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ASPECTE TEORETICE ALE DEFINIRII DOMENIULUI

DREPTULUI ADMINISTRATIV.

O ABORDARE A PROBLEMATIZARII

Prof. univ. Catalin BORDEIANU,

dr.abilitat, h.c., Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene , Constantin Stere”,
Drd. Veronica RUSNAC (Poalelungi)

SOCIETATEA SI NECESITATEA REGLEMENTARILOR JURIDICE

Structura sociala

2 ntreaga existentd este un sistem de
componente care interactioneaza intre
ele.

Orice societate fiinteaza pentru ca
dispune de structuri, adicd de elemente de
durabilitate, in temeiul cdrora se desfdsoard
viata sociald. Structura este suma partilor
componente ale unui obiect, fiinte, conceptii
etc. Structura sociald reprezintd un ansamblu
de interactiuni umane si sociale integrate
intr-un sistem, cdruia {i ofera omogenitate si
continuitate, si-i determind identitatea si
stabilitatea. Datorita existentei structurilor
sociale viata umand si socialda capata
caracterul de regularitate si organizare.

Structura sociald inglobeaza totalitatea
raporturilor caracteristice diverselor forme de
convietuire sociald repetate si stabile intre
componentii unui sistem social. Insasi
convietuirea oamenilor intr-un anumit spatiu
si Intr-o anumitd epocd este determinatd de

structuri sociale. De altfel, o trasiturd
distinctivd a structurii sociale o constituie
convietuirea, intr-o anumita formd, a unui
numadr de oameni.

Structura sociala este, pe de o parte, un
subsistem in care, pe orizontald, se situeaza
familia, satul, orasul, natiunea, si, pe de alta
parte, un subsistem unde, pe verticald, se afla
grupurile clasiale, de stratificare, ocupa-
tionale, generatii, sexe, varste etc.

Asadar, structurile sociale sunt co-
lective de indivizi care fiinteaza si actioneaza
in anumite moduri de convietuire. In raport
de relatiile de convietuire, oamenii sunt
grupati pe diferite niveluri ale societatii,
rezultind  astfel  stratificarile  sociale,
profesionale, culturale. De aceea, structurile
sociale orienteaza actiunile sociale in anumite
directii pentru cd ele se referda la un
comportament individual si social perpetuat
pe o duratd de timp.



Din studiul structurilor sociale se deduc
elemente esentiale de evaluare a activitatilor
oamenilor, de cunoastere a modului lor de
viatd, de explicare a pozitiei sociale a
diferitelor colectivitdti umane, a adaptarii si
coerentei interne a unui sistem.

Status social

In viata cotidiand ca si in activitatea
institutionald, omul detine o anumita pozitie.
Statusul reprezinta pozitia ocupata de o
persoand in societate. Treapta pe care se afla
un individ intr-o structurda sociald reflecta
tipul de apreciere asupra lui, datd de catre
ceilalti. Fiecare om este evaluat in functie de
aceastd pozitie a sa, iar recunoagterea ei
depinde atat de personalitatea insului, cat si
de normele si valorile sociale.

Statusurile variaza in functie de
personalitatea oamenilor, iar multe dintre
interactiunile sociale si interumane constau
in identificarea si selectarea statusurilor. Nu
mai putin semnificativ este procesul de
constituire a interactiunilor sociale in temeiul
unor statusuri, adica oamenii se reunesc si in
functie de pozitia ocupata de ei in structurile
sociale.

Initial, termenul de status a fost utilizat
in sensul drepturilor si obligatiilor unei
persoane, al puterii de care dispune (S.
Chelcea, Statusul, in Dictionar, 1993, p. 612).
E. Durkheim a studiat anomia ca proces de
dereglare a ierarhiei de status. Max Weber a
conferit conceptului de status sensul de
prestigiu social. Antropologul american R.
Linton a desemnat prin status o colectie de
drepturi si de datorii determinate de locul
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ocupat de individ in societate. T. Parsons a
facut diferenta intre status atribuit si status
achizitionat sau dobandit. Statusul este
studiat ca element al stratificdrii sociale
distinct de conceptul de clasa.

Statusul  atribuit reprezintd pozitia
acordatd de societate, urmare a dimensiunii
psihosociale (varstd, sex, religie, rasd, mediu
familial).  Societatea  atribuie  statusuri
persoanelor cu talente exceptionale, din care
derivd  unicitatea  pozitiei lor  intr-o
comunitate.

Statusul dobandit este pozitia castigata
de o persoana prin invatare sau prin efort. El
se contureaza si se obtine de cdtre individ, in
cadrul competitiei cu toti cei care aspird la el
si prin exprimarea optiunilor pentru pozitia
doritd a fi ocupatd. Student, presedinte,
director, actor, profesor sunt exemple de
statusuri dobandite.

Toate societdtile recunosc aptitudinile
individuale si esecurile personale, dar ele
distribuie intr-o proportie limitatd unele
statusuri dobandite (de pilda, aviator,
profesor, cosmonaut, medic, jurist etc.). in
timp ce statusurile ascriptive caracterizeaza
intreaga populatie dintr-o comunitate (de
exemplu, barbati sau femei, copii, tineri,
adulti sau batrani), statusurile dobandite
fiinteaza, intr-un anumit numadr, stabilit de
societate, in raport de oportunitatile sale. Pe
de alta parte, in contexte concrete, aceste
statusuri servesc ca modalitate de fiintare a
unui comportament social adecvat sau ca
supapa pentru contestatari. Mai mult,
societatea oferd adesea statusuri pentru a fi

N

dobandite, ca recompensd in manifestarea



atitudinii conformiste, simultan cu cdutarea
posibilitatilor de canalizare a deviantei catre
modalitati sociale acceptabile (Vander Zanden,
p. 89).

Un tip special de status este statusul
fundamental, element cheie in raporturile
dintre oameni. Varsta si sexul, si, in anumite
conditii, ocupatia sunt statusuri fundamen-
tale. In virtutea acestui status ceilalti asteapta
de la noi un anumit comportament. Fata de
copil societatea manifesta cerintele legate de
abilitdti si actiuni specifice statusului acestei
varste, cum sunt pregatirea scolard, insusirea
normelor de conduita, conformarea la regu-
lile sociale, inocenta, puritate etc. si in cu
totul alt mod este perceput statusul de adult,
judecat, in principal, prin asumarea respon-
sabilitatilor sociale, competenta profesionala
si sociala. Asadar, varsta constituie una din
cdile de dobandire de catre individ a altor
statusuri. Societatea reglementeaza compor-
tamentul fiecdrei varste. Un om bdtran are un
alt spatiu social decat un ins tandr. Varsta
opereazd ca un criteriu distinctiv pentru
anumite situatii sociale (primirea buletinului
de identitate, exersarea unor drepturi,
incadrarea in muncd, iesirea la pensie,
casdtoria). Varsta serveste ca un reper ce
permite orientarea indivizilor in retelele
sociale: familie, mediu, scoald, comunitate
religioasd, loc de munca.

Rolul social

Este totalitatea asteptdrilor care defi-
nesc comportamentul oamenilor exprimate in
drepturi si responsabilitdti ca fiind proprii
sau improprii pentru ocuparea unui status si

punerea in act a cerintelor continute in status.
In timp ce statusul este o pozitie ocupata de
un individ, rolul reprezinta indeplinirea unei
atributii. Conceptul de rol a fost elaborat de
R. Linton in Study of Man.

Notiunea de rol este polisemantica si,
fard a starui asupra acestui aspect, sa mentio-
ndm numai rolurile din teatru, bazate in
totalitatea lor pe jocul de roluri, dar acestea
sunt fictive, urmare a plasmuirii lor de catre
dramaturg. Rolurile sociale dau expresie
unui comportament social si aspectului
prescriptiv. al conduitei sociale. Rolurile
permit proiectarea mentald a comportamen-
tului, ceea ce oferd posibilitatea directionarii
actiunilor spre un scop bine definit.

Societatea stabileste acele roluri, deri-
vate din statusurile sociale, semnificative in
functionalitatea ei, iar individul opereaza cu
informatii despre semenii sdi, despre pozitia
si rolurile jucate. De fapt, o conditie funda-
mentald a integrdrii sociale este cunoasterea
statusurilor si rolurilor membrilor grupurilor
din care fac parte indivizii. In acest fel, fiecare
om se raporteaza la viata sociald prin tipuri si
categorii de oameni.

Rolurile sunt primele legdturi intre
structurile institutionale si experientele per-
sonale ale membrilor unei societati. Rolurile
pun in evidentd toate sarcinile ce-i revin sau
pe care si le asumd un individ din
perspectiva pozitiei sociale ocupate. Rolul
jucat este comportamentul real al unei
persoane care detine un status. Oamenii
difera in functie de modul cum indeplinesc
obligatiile si drepturile asociate cu rolurile
lor. Fiecare om isi asuma roluri in maniera sa
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proprie. Rolul indeplinit de fiecare om este
unic, el nu poate fi reprodus sau recreat de
altul. In schimb, societatea dispune de un
sistem de norme si de mijloace ce obligd pe
membrii sdi sd-si adapteze comportamentul
la rolurile jucate derivate din statusul atribuit
sau dobandit.

Rolurile sociale pot fi dobandite sau pot
fi atribuite. Fiecare rol are, in societate sau in
grup, semnifica’;ia sa. De aceea, unele sunt
clare pentru toti, cum sunt, de pilda, rolurile
profesionale sau rolurile familiale.

Pe de altd parte, un rol nu fiinteaza
autonom. Unui status i este asociat un set de
roluri, care exprimd complexul de activitati
ce-] pune pe individ in relatie cu ceilalti. De
aceea, nu pot exista profesori fara studenti,
medici fdrd pacienti, comandanti fard subor-
donati, avocati fara clienti, soti fdara sotii,
preoti fara enoriasi etc. Rolurile actioneaza ca
un set de norme care definesc indatoririle si
drepturile.

Orice rol are cel putin un alt rol,
reciproc, atasat lui. Drepturile legate de un
rol sunt indatoririle legate de alt rol. Oamenii
se grupeaza in retele de roluri reciproce.
Relatiile de roluri leagd pe oameni unii de
altii deoarece drepturile unora sunt indatoriri
ale altora.

In cadrul interactiunii indivizii experi-
menteaza aceste relatii stabile ca o structura
sociald sub forma institutionala: familie,

scoald, armatd, spital, universitate, intre-
prindere.

Statusul unui individ este determinat
de contextul social sau cultural, dar si de
numdrul de roluri jucate. Exersarea statu-
sului si a rolurilor se face intr-un spatiu social
delimitat ca un cadru inchis, fard a permite
individului sa se deplaseze in altd zond, sau
ca un cadru deschis orientat cdtre schimbare.

Existd o tipologie a spatiilor sociale
derivatd din resursele de status si cele de
mediu (D. Sandu, 1996, p. 114). Spatiile
sociale , deschise” sunt acelea in care resur-
sele de status si cele de mediu au un nivel
ridicat, circulatia informatiei este intensd,
deschiderea la schimbare este mare. Spatiile
sociale inchise se disting prin resurse de
status si de mediu cu un nivel redus, cu o
slaba circulatie a informatiei. Din apartenenta
la aceste spatii se poate decela tipul de actor
social. Astfel, in spatiile sociale deschise
tipicd este conduita reformatoare, iar in
spatiile sociale inchise caracteristicd este
conduita conservatoare. Intre cele dou spatii
existd ,spatii cu deschidere spre status”,
unde resursele de status sunt mai mari decat
cele de mediu, si ,spatii cu deschidere la
mediu”, in care resursele de mediu sunt mai
puternice decat cele de status. Cele patru
spatii sunt prezentate in tabelul de mai jos.
(D. Sandu, op. cit., p. 115).



Tipuri de spatii sociale in raport cu resursele de status si de mediu

Resurse
de status

g
=
S

\\ Spatiul social

Rasurse

de meadiu
— =
2 =
\_//‘ \\/_,/

Spatiul social
cu deschiders de mediu

Spatiul social comun
sau de tendinta centrala

mari b Spatiul social

spatiul social
- Cu deschiders de status deschis

Din aceastd schemd a statusurilor
decurge si 0 anumita structura a rolurilor, cu
deosebire in ce priveste manifestarea lor intr-
un tip de spatiu social.

Pe de altd parte, exista situatii cand
oamenii se lovesc de mari dificultdti in
realizarea cerintelor unui rol, ceea ce conduce
la frustrdri. Cand individul este obligat sa
joace simultan mai multe roluri apare
conflictul interroluri. De pildd, astdzi, in
conditiile in care o persoand este nevoitd sa
aibd mai multe locuri de muncad, ea poate trdi
sentimentul de tensiune dintre diversele
roluri pe care trebuie sda le exerseze.
Tensiunea de rol caracterizeaza orice situatie
in care individul trebuie sa facd fata
solicitarilor sociale sau familiale.

Institutiile sociale

Un grup social este alcdtuit din indivizi
care interactioneazd unii cu altii conform
unor modele culturale - norme, valori,
credinte si simboluri - care determind un
anumit comportament. Societatea a creat
structuri care sd conserve si sd dezvolte
scopuri fundamentale ale grupurilor si
indivizilor. Acestea sunt institutiile care, spre
deosebire de grupuri, se disting prin
stabilitate si rdspund unor nevoi vitale ale
societatii. Termenul de institutie vine din
latinescul instituere, care inseamna a ridica, a
intemeia, a aseza, iar institutio este aseza-
mant, intemeiere, infiin’;are.

Fiecare institutie este un tip de orga-
nizare a unui domeniu al socialului ca mod



de rezolvare a problemelor si scopurilor
esentiale acestuia.

Trebuie spus cd existd mai multe
acceptiuni a termenului de institutie sociala:

1. grupurile de persoane solicitate sa
rezolve probleme importante pentru intreaga
colectivitate si, astfel, ele indeplinesc functii
publice (primadrie, prefectura, minister etc.);

2. forma organizatoricd a unui ansam-
blu de actiuni exercitate de membri ai
grupului in numele grupului;

3. ansamblul de tehnici si de mijloace
de actiune ce permit unor membri ai
grupului sd exercite functii publice, avand
drept scop satisfacerea nevoilor si reglemen-
tarea actiunilor intregului grup;

4. rolurile sociale ale unor membri
deosebit de importante pentru intreaga viata
a grupului, anume rolul social al primarului,
al membrilor consiliului local, al functio-
narilor (J. Szczepanski, 1972). Din enume-
rarea acceptiunilor institutiilor reiese rolul
jucat de structuri si rolul jucat de persoane.

Institutiile sunt ansambluri sociale in
care membrii alesi sau desemnati ai
grupurilor sunt investiti in indeplinirea
functiilor stabilite public, dar cu caracter
impersonal, in satisfacerea trebuintelor
individuale si de grup, pentru stabilirea
comportamentelor tuturor membrilor gru-
pului prin reguli de influentare si control
social. Rezultd ca in acest mod comporta-
mentele individuale institutionalizate sunt
sanctionate explicit si eficient de catre
autoritatea desemnatd de grup (Gheorghita
Geana, , Institutie”, in Dictionar, 1993, p. 303).
Grditoare sunt, pentru aceastd situatie,

10

familia si rudenia, care reglementeaza si
influenteaza comportamentele sexuale, de
procreare, de socializare a copiilor, comporta-
mente legate de rituri, ceremonii si credinte
religioase.

Pentru cd in orice societate existd o
varietate de institutii, ele se clasifica dupa
anumite criterii. Astfel, criteriul modului de
constituire diferentiaza institutiile in institutii
formale (primadrie, prefecturd, guvern) si non-
formale sau neoficiale; primele sunt organi-
zate dupd norme generale respectate de cdtre
toti membrii societatii fie cd sunt, fie cd nu
sunt de acord cu ele, iar al doilea tip
functioneaza in temeiul regulilor stabilite de
catre toti componentii lor.

O alta clasificare a institutiilor se face
dupd continutul si caracterul functiilor
indeplinite:

1. institutii economice - toate unitdtile ce
se ocupd de producerea bunurilor, de efectu-
area prestdrilor de servicii, de reglementarea
circulatiei banilor, de organizarea si diviziu-
nea muncii, de circulatia bunurilor;

2. institutiile politice - implicate in actele
de cucerire, exercitare si mentinere a puterii
(guvern, parlament, consilii judetene etc.);

3. institutii educative - preocupate de
socializarea si educarea tinerei generatii, de
dezvoltarea unor modele de educatie;

4. institutii culturale - axate pe transmi-
terea si dezvoltarea mostenirii culturale, pe
sustinerea activitdtii creatoare, pe conser-
varea patrimoniului cultural, pe educarea
esteticd a publicului;

5. institutii de asistentd sociald - functi-
oneazd in scopul ajutordrii unor persoane in



dificultate sau pentru organizarea de
activitati cu diferite categorii de populatie.
Institutiile filantropice, asociatiile, fundatiile,
societdtile sunt exemple de institutii de
asistenta sociald;

6. institutii religioase - organizeaza
raporturile omului cu divinitatea, cu ceilalti
credinciosi si cu ierarhii bisericii.

Din aceastd clasificare s-ar putea
deduce ideea cd o institutie indeplineste
numai o func’,cie, ceea ce este incorect. De
fapt, fiecare institutie poate sa aiba mai multe
functii, iar mai multe institutii pot indeplini
aceeasi functie. Institutiile au principii si
reguli proprii, valori, norme si sanctiuni
specifice, dispun de mijloace materiale si de
tehnici de realizare a functiilor lor.

Institutiile reprezintd sisteme de baza
ale coeziunii durabile regasitd intr-un mod de
organizare sociald. De aceea, institutiile
sociale reprezintda un sistem unitar, lipsit de
contradictii si fdrd conflicte. Aparitia
tensiunilor  intr-o  institutie = determina
modificdri in structura ei, pentru ca ea sd
raspundd permanent functiilor sale, iar
nesolutionarea stdrilor conflictuale poate
conduce la dezmembrarea si disparitia ei.

Societate

Am prezentat succint structurile sociale
ce alcituiesc o societate; dar ce este
societatea? Pe scurt, este modul organizat de
existenta a vietii sociale.

Esenta societdtii este datd de indivizii
angajati intr-un ansamblu de activitati. O
societate existd numai ca o pluralitate de
interactiuni intre indivizi care realizeaza

lucruri pe care nu le-ar putea infaptui altfel.
Societatea este un mecanism adaptativ, un
vehicul social pentru reglarea si transfor-
marea mediului, pentru solutionarea proble-
melor perene ale vietii.

Termenul de societate a trezit nume-
roase pozitii teoretice. A. Giddens, de pilda,
conferd doud sensuri conceptului de socie-
tate:

1. relatii intre indivizi umani si intre
institutii (societatea rurald, societatea urband,
societatea capitalistd, societatea feudald etc.);

2. unitatea relatiilor sociale (societatea
francezd, societatea europeana etc.) sau
comunitdtile mici reprezentative pentru o
anumitd zond si care sunt baze de cercetare
etnografice, de pildd, societatea Nereju sau
societatea Drdgus (Geand, Societate, in
Dictionar, 1993, p. 558).

Societatea este definitd ca realitate
sociald relativ independentd, care se
autoperpetueazd, ocupd acelasi teritoriu si
participd la o culturd comuna. Marile orase
cum sunt New York, Londra, Tokio au o
populatie cu mult mai mare decat multe
dintre societdti, dar ele nu pot fi considerate
societdti din cauzd cd nu dispun de unitati
sociale care sd le sustinad din interiorul lor. In
apdrarea si in realizarea nevoilor lor funda-
mentale ele depind de societatea globald a
statului si a natiunii. De aceea, o societate
poate fi o comunitate tribald sau un mare stat
national modern.

Membrii unei societdti au in comun
legaturi, ceea ce influenteaza comporta-
mentul lor si determind formarea unor
congtiinte despre relatiile dintre ei ca fiind
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asemdndtoare cu relatiile de rudenie. O
societate este organizatia cea mai cuprinza-
toare in care membrii sai isi exprimad
loialitatea si pe care ei o apdrd impotriva
fortelor distructive, interne si externe, atunci
cand ele pericliteaza existenta vietii sociale
proprii. O societate existd prin viata

membrilor sdi, prin actiunile, comportamen-
tele, gandirea si modul de a fi al acestora.

Iatd de ce societatea, desi abstractd si
greu masurabild la nivelul simtului comun,
este o constantd universald a culturii umane.
Socialul fiinteaza numai prin societate, adica
in acel cadru real de manifestare a omului ca
existenta sociala.

STATUL SI ADMINISTRATIA PUBLICA

Elementele constitutive ale statului

Statul reprezinta o colectivitate umana,
stabilitd intr-un anumit teritoriu determinat,
asupra cdreia se exercitd in mod exclusiv o
autoritate politica. Este nevoie, asadar,
pentru constituirea unui stat sa fie intrunite
trei elemente: teritoriul, populatia si
autoritatea politicd suverand (autoritatea
publicd). El se deosebeste de alte organizatii
umane cu aceleasi caracteristici prin natura
activitatilor sale fundamentale, desemnate
prin termenul de ,functii ale statului”:
functia legislativa, functia executiva, functia
judecétoreasca.

Teritoriul este dimensiunea materiala a
statului. Teritoriul statului este acea parte a
globului pamantesc cuprinzand solul, sub-
solul, apele si coloana aeriand de deasupra
solului si apelor, asupra cdreia statul isi
exercitd suveranitatea. Teritoriul, ca element
constitutiv al statului, nu poate fi divizat sau
incorporat in alte entitati statale, ceea ce nu
exclude posibilitatea ca, pentru o mai buna
administrare a teritoriului si o mai eficienta
satisfacere a necesitdtilor colectivitatilor
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locale, statul sa recurgd la organizarea
administrativa a teritoriului.

Cat priveste populatia, cuprinde doua
mari categorii: cetdteni ai statului respectiv si
locuitorii care nu au aceeasi cetdtenie. In cea
de-a doua categorie intrad cetatenii altor state
si apatrizii (persoanele care nu au nici o
cetdtenie). Cetateanul este individul care este
legat de stat printr-o anumitd situatie
juridica. Cetatenia este situatia juridica care
rezultd din raporturile juridice statornice, ce
intervin intre o persoana fizica si statul caruia
ii apartine, situatie caracterizata prin plenitu-
dinea drepturilor si obligatiilor reciproce,
prevazute de Constitutie si de celelalte legi
(Ion Deleanu, Drept constitutional si institutii
politice. Tratat, Editura Europa Nova, Bucu-
resti, 1996, vol. I, p. 24).

Autoritatea publicd exprima ideea c4d,
pe un anumit teritoriu, un sistem de organe
exercitd functiile legislativd, executiva si
judecdtoreasca, in conditii care exclud subor-
donarea lui fatd de o autoritate superioara
sau concurentd. ,Autoritatea publicd” nu
reprezintd o realitate decat in mdsura in care



existd ,organe” sau ,autoritati” (Parlament,
Guvern, ministere, organe judecatoresti s.a.)
competente sd emitd, in mod unilateral, acte
obligatorii.

Statul suveran este statul care are
dreptul de a reglementa, in mod liber si fara
nici o interventie din partea altui stat,
organizarea si functionarea sistemului politic,
raporturile dintre stat si cetdtean, raporturile
patrimoniale dintre indivizi s.a., prin inter-
mediul normelor juridice. In interiorul
frontierelor sale, statul exercitdi o putere
exclusivd; el detine puterea de a comanda, de
a controla si de a sanctiona in mod suveran
(Cristian Ionescu, Drept constitutional si insti-
tutii politice, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1997, vol. 1, p. 58).

Principiul separatiei puterilor in stat

Statul modern indeplineste trei functii
fundamentale: legislativd - edictarea regulilor
generale; executiva - aplicarea acestor reguli;
jurisdictionald - rezolvarea litigiilor care apar in
procesul aplicirii legilor. Exercitdrii fiecarei
functii ii corespunde o “putere”: puterea
legislativd, puterea executivd si puterea
judecétoreasca. Cele trei puteri trebuiesc puse
in echilibru prin reglementarea judicioasa a
atributiilor si modalitatilor de control reciproc,
eliminand, astfel, eventualele abuzuri de
putere. Acest scop il urmdreste aplicarea
principiului separatiei puterilor in stat. Prima
formulare a acestui principiu, ii apartine lui
Aristotel, in lucrarea ,Constitutia Atenei”.
Montesquieu, in lucrarea L’Esprit des lois
(1748), a conceput cele trei puteri, legislativa,
executiva si judecatoreascd, ca trei forte egale,

incredintate unor categorii de organe
distincte, fiecare avand rolul unei supape de
sigurantda pentru celelalte doua, spre a
preveni astfel samavolnicia si arbitrariul.

Functiile puterii interactioneaza. O
functionare coerentd a organelor nu este
posibila dacd nu existd anumite relatii intre
ele. Exista, in consecintd, asa-numitele , zone
mixte” intre organele statului (de exemplu,
initiativa legislativd, ordonantele Guvernu-
lui, contenciosul administrativ etc.). Princi-
piul separatiei puterilor in stat semnifica
interdictia cumulului functiilor fundamentale in
stat.

Statul de drept

Conceptul de stat de drept evoca faptul
ca organele statului nu se pot sustrage, in
activitatea lor, exigentelor dreptului. Punerea
in practica a teoriei statului de drept se face
cu ajutorul urmatoarelor mecanisme juridice:
controlul politic al Parlamentului asupra
executivului  (prin motiuni de cenzura,
intrebdri si interpeldri adresate membrilor
guvernului, acceptarea programului de
guvernare si acordarea votului de incredere
etc.), controlul administrativ, declansat la
initiativa organelor administrative sau a
cetdtenilor, controlul jurisdictional asupra
legalitatii actelor administrative, realizat de
puterea judecdtoreasca (prin instante de
drept comun sau specializate), care solutio-
neazd litigiul printr-o hotarare susceptibild
de executare silita, controlul constitutio-
nalitdtii legilor, care presupune verificarea
conformitdtii cu Constitutia a legilor
ordinare, controlul exercitat prin intermediul
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institutiei Avocatului Poporului, care apara
drepturile si libertatile cetateanului in relatia
acestuia cu organele administratiei publice.

Despre ,administratie”

si ,administratia publica”

Termenul de ,administratie” provine
din limba latind, administer, traducandu-se
prin agent ajutitor sau, intr-un alt sens,
instrument. Existd doua conceptii asupra
administratiei: conceptia traditionald, con-
form careia administratia este un instrument
in mana guvernantilor pentru punerea in
practicd a politicilor acestora, si conceptia
modernd, conform cdreia administratia
reprezintd un aparat care furnizeaza anumite
servicii cetatenilor, functionand in slujba lor.

Notiunea de administratie are, in
principal, trei acceptiuni. Prima, in sens
material, desemneazd activitatea de a
administra, de a realiza administratia. Cea
de-a doua, in sens organic, are in vedere
structura indispensabila in infdptuirea
administratiei. Cea de-a treia, Administratia
ca institutie, scrisda cu majusculd, cuprinde
deopotrivd structura si activitatea sa si are
drept scop indeplinirea sarcinilor primite de
la puterea politicd, precum si satisfacerea
intereselor generale, cu respectarea dreptu-
rilor si libertdtilor cetdtenilor (Mihai T.
Oroveanu, Tratat de stiinta administratiei,
Editura Cerna, Bucuresti, 1996, p. 25).
Primele doud acceptiuni pot face referire la
orice forma de administratie, inclusiv la cele
din domeniul privat, ultima avand in vedere
exclusiv administratia publica.
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Conform criteriului organic de definire
a administratiei publice, autoritdtile care
realizeaza administratia publica sunt: a)
Presedintele; b) Guvernul; ¢) Cancelaria de
Stat; d) ministerele si alte organe centrale
subordonate Guvernului; e) organele centrale
de specialitate care nu sunt in subordinea
Guvernului; f) organele autonome locale; g)
dupd caz, structurile subordonate tuturor
autoritdtilor de mai sus. Administratia
publicd este activitatea desfdsuratd de
anumite autoritati publice, prin intermediul
cdreia sunt conduse si rezolvate, in regim de
putere publicd, in conditii de transparenta si
potrivit unei etici specifice, treburile publice.

Raporturile administratiei

cu autoritatile publice

Executivul si, in special, Guvernul, este
plasat in fruntea administratiei. Parlamentul
insd, joacd si in acest caz un rol esential:
activitatea legislativa cuprinde si legile care
dau administratiei structura, scopurile si
mijloacele. In acelasi timp, prin controlul
exercitat asupra guvernului si asupra
celorlalte organe ale administratiei publice,
Parlamentul determind o conduitd a acestora
in ceea ce priveste realizarea administratiei.

In legaturs cu relatia dintre administra-
tie si activitatea judecdtoreascd, dreptul
constituie pentru administratie o limita si nu
un scop. Administratia se desfasoard in
cadrul dreptului, dar nu numai pentru a face
sd fie respectat dreptul: scopul sdu este
satisfacerea necesitatilor publice.



Dreptul aplicabil

administratiei publice

in intreaga sa activitate, administra’;ia
publicd se subordoneazda normelor juridice,
insdsi ratiunea existentei sale fiind organi-
zarea executdrii si asigurarea infaptuirii
acestora. Administratia publicd are drept
scop satisfacerea interesului general. In stabi-
lirea legaturii dintre administratia publica si
aparitia unui drept administrativ, se tine cont
de criteriul interesului.

Constitutiile din epoca moderna regle-
menteazd intreaga organizare a puterilor
publice prin norme de drept public. Desi
aparitia normelor juridice care se refera la
administratia publica este asociatd cu insasi
aparitia statului, numai in statele moderne
sunt intrunite conditiile pentru aparitia unei
ramuri de drept distincte, prin desprinderea
dreptului administrativ din dreptul public.
Acest fenomen are loc in majoritatea tarilor
Europei continentale, in secolul al XIX-lea.

DREPTUL ADMINISTRATIV SI STIINTA ADMINISTRATIEI

Aparitia fenomenului juridic

O normd sociald devine norma de
drept din momentul in care neglijarea sau
incdlcarea ei este urmatd, sub forma de
amenintare sau in mod real, de aplicarea
unei forte fizice, exercitate de un individ
sau de un grup, ca un privilegiu social-
mente recunoscut al acestuia (Hoebel, The
Law of the Primitive Man, Cambridge, 1954,
p. 208). Asadar, ne aflam in prezenta unei
evolutii care implicd existenta unor
guvernanti, diferiti de guvernati, precum si
detinerea de catre primii, in mod legitim, a
mijloacelor de constrangere necesare asigu-
rdrii respectdrii normelor de conduitd. O
datd ce puterea politicd ia forma puterii de
stat, putem vorbi despre drept ca despre o
entitate definitiv conturatd si desprinsa de
alte tipuri de norme, altfel spus, despre
drept ca ordine juridici. In acelasi context
apare, aldturi de normele juridice cutu-
miare, dreptul scris. Celsus afirmad ca
dreptul este arta binelui si a echitatii. Ulpian

a cdutat sd defineascd dreptul prin formu-
larea principiilor sale fundamentale: a trai
onest, a nu diuna altuia si a-i da fiecdruia ce
i se cuvine. Juristul Jean Louis Bergel, arata
cd dreptul este ansamblul regulilor de
conduitd care reglementeaza intr-o societate
raporturile sociale si al cdror respect este
asigurat, la nevoie, prin constrangerea
publica (Theorie generale du droit, Dalloz,
Paris 1989, p. 18).

Trasaturile dreptului administrativ

Dreptul public insumeaza ansamblul
normelor juridice care reglementeaza
modul de organizare si de functionare a
institutiilor statului, atributiile acestora,
raporturile dintre stat si supusii sdi, precum
si raporturile dintre state. Dreptul public
este format din: dreptul constitutional,
dreptul administrativ, dreptul financiar,
dreptul penal, dreptul international public.

Dreptul privat cuprinde ansamblul
normelor juridice care reglementeaza
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drepturile si obligatiile persoanelor fizice si
juridice private si definesc raporturile dintre
ei. Dreptul privat este format din: dreptul
civil, dreptul familiei, dreptul muncii s.a.
Dreptul public se distinge de dreptul privat
prin doud caracteristici : 1) in raporturile de
drept public, intotdeauna unul dintre
subiecte este statul, pe cand in raporturile
de drept privat pot fi si doud persoane
private; 2) 1in raporturile juridice de drept
public se urmareste interesul general al
societatii, in timp ce intr-un raport juridic
de drept privat, fiecare parte urmdreste un
interes personal.

Trdsdturile esentiale ale dreptului
administrativ sunt : a) un pronuntat carac-
ter de mobilitate (normele de drept admi-
nistrativ sunt foarte dinamice, modificAndu-
se, de regula, la scurt timp dupa aparitie); b)
subiectele raportului de drept administrativ
se afld, de obicei, in raporturi de subordo-
nare; c) solutionarea de cdtre organele
proprii ale administratiei publice a unor
conflicte juridice apdrute intre organele
administratiei publice si particulari (persoa-
ne fizice si juridice); d) activitatea organelor
administratiei publice, sub forma de acte si
fapte de drept administrativ, este supusa
atat controlului ierarhic propriu, cat si
controlului organelor puterii judecatoresti si
al altor factori care contribuie la infaptuirea
administratiei publice.

Dreptul administrativ este o ramura
distinctd a sistemului de drept, cuprinzand
ansamblul normelor juridice care reglemen-
teaza raporturile sociale ce apar in cadrul
desfdsurdrii activitatii executive de cdtre
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autoritdtile administratiei publice. Obiectul
dreptului administrativ il formeaza acele
raporturi sociale care reprezintd obiectul
activitatii autoritatilor administratiei pu-
blice centrale si locale, respectiv acele
raporturi in care autoritatile administratiei
publice infaptuiesc puterea executiva, fiind
purtatoare ale autoritatii publice.

Normele de drept administrativ

Normele de drept administrativ sunt
acele norme juridice care reglementeaza
raporturile sociale apdrute in cadrul acti-
vitatii autoritdtilor administratiei publice
centrale si locale.

In functie de criteriul obiectului de
reglementare, normele de drept administra-
tiv pot fi impadrtite in: a) norme care
reglementeaza organizarea autoritatilor si
serviciilor administratiei publice centrale si
locale; b) norme care reglementeaza functio-
narea autoritatilor si serviciilor administra-
tiei publice centrale si locale; c) norme care
reglementeazd relatiile persoanelor fizice,
persoanelor juridice si ale altor organisme
nonguvernamentale, cu autoritdtile admi-
nistrative.

In functie de sfera de cuprindere:
a)norme generale; b) norme speciale;
c) norme exceptionale.

Dupad criteriul caracterului conduitei
pe care o prescriu: a) norme onerative -
prescriu in mod expres obligatia de a
savarsi o actiune; b) norme prohibitive -
interzic sdvargirea unei actiuni; C) norme
permisive - fira a obliga sau interzice in
mod categoric o actiune, prevad posibili-



tatea ca subiectul sd-si aleagd singur o
conduitd, cu respectarea ordinii de drept.

Normele dreptului administrativ, ca
orice norme juridice, cuprind cele trei
elemente: ipoteza, dispozitia si sanctiunea.

Ipoteza cuprinde conditiile, impreju-
rdrile sau faptele in raport cu care se aplicad
si subiectele la care se refera dispozitia,
precum si alte elemente care contribuie la
intelegerea prevederilor normei: principii,
scopuri, intelesul unor termeni.

Dispozitia este partea cea mai impor-
tantd a normei juridice si se referd la
conduita pe care trebuie sd o aibd cei carora
li se adreseaza. Dispozitia prevede fie
obligatia de a infdptui unele actiuni, fie obli-
gatia de a se abtine de la infdptuirea
anumitor actiuni, dupd cum poate sa le per-
mitd, sd le recomande sau sa le stimuleze.

Sanctiunea normei de drept adminis-
trativ cuprinde urmdrile juridice care
decurg in cazul nerespectdrii normei.

Legea si actele juridice normative

In sistemul nostru de drept, izvoarele
scrise ale dreptului administrativ se impart
in: a) legi; b) acte normative emise pe baza
si in vederea executdrii legilor.

Legea este actul normativ elaborat de
catre Parlament, organul reprezentativ
suprem al poporului si unica autoritate
legislativa a tarii, care, reglementand cele
mai importante relatii sociale, dispune de o
forta juridica superioara celorlalte acte
normative, ce i se conformeaza. Legea poate
fi constitutionala, organicd sau ordinara.
Constitutia reprezintd sursa directa sau

indirectd a tuturor prerogativelor de
administratie publica.

O mare parte a legilor organice
vizeaza administratia publica: organizarea
Guvernului si a Consiliului Suprem de
Apadrare a Tdrii; organizarea administra’;iei
locale, a teritoriului, precum si regimul
general privind autonomia locald; statutul
functionarilor publici; contenciosul admi-
nistrativ; sistemul electoral, organizarea
serviciilor publice de radio si televiziune,
organizarea autoritdtilor ~administrative
centrale autonome, structura sistemului
national de aparare, organizarea armatei,
pregdtirea populatiei, a economiei si a
teritoriului pentru apdrare, precum si
statutul cadrelor militare organizarea si
functionarea celorlalte componente ale
fortelor armate s.a.

In ceea ce priveste legile ordinare, ele
sunt izvoare de drept administrativ numai
in madsura in care reglementeaza relatii
sociale ce fac obiectul administratiei
publice. Actele normative emise pe baza si
in vederea executdrii legii sunt: a) Hota-
rarile Guvernului: sunt acte normative pe
care acesta le emite pentru organizarea
executdrii legilor; b) Ordonantele Guver-
nului emise in baza unor legi speciale de
abilitare a Parlamentului si care pot
interveni numai in limitele si in conditiile
prevdzute de acestea; c) Decretele prezi-
dentiale cu caracter normativ, emise de
Presedinte in situatiile prevazute de
Constitutie; d) acte normative (ordine,
instructiuni s.a.) ale administratiei publice
centrale (ministere, alte organe centrale de
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specialitate subordonate Guvernului, or-
gane administrative centrale autonome);
e) dispozitiile primarului.

7

Tratatele si Conventiile internationale

Tratatele internationale ratificate de
Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern. Asadar, acestea pot constitui
izvoare ale dreptului administrativ daca
indeplinesc doud conditii: 1) sunt ratificate
conform dispozitiilor Constitutiei; 2) cu-
prind reglementdri ale relatiilor sociale ce
fac obiectul dreptului administrativ.

Obiceiul,practica si doctrina juridica

Obiceiul este o reguld de conduitd ce
se formeazd spontan, ca urmare a aplicarii
ei repetate intr-o perioadda de timp relativ
indelungatd, intr-o colectivitate umana.
Obiceiurile care sunt recunoscute si doban-
desc fortd juridica devin obiceiuri juridice
(cutume) si sunt izvoare de drept. In
dreptul actual, cutuma are o valoare redusa.
Ea mai poate fi intalnitd in dreptul maritim,
sub forma de uzante portuare, si in dreptul
civil, in materie de servituti si raporturi de
vecindtate, de wuzufruct, de executare a
contractelor si de interpretare a vointei
partilor, de vanzare si de locatiune.

Practica judecdtoreasca este alcatuita
din totalitatea hotdrarilor judecdtoresti
pronuntate de instante, indiferent de grad.
In sistemul nostru de drept, practica judi-
ciard nu este consideratd izvor de drept.

Doctrina juridicd cuprinde analizele,
interpretdrile si teoriile pe care specialistii le
emit in cadrul studiului fenomenului
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juridic. In dreptul nostru, doctrina nu este
recunoscutd ca izvor de drept.

Raporturile de drept administrativ

Raporturile de drept administrativ
sunt acele raporturi juridice care iau nastere
prin reglementarea de cdtre normele drep-
tului administrativ a raporturilor sociale
care intervin in rezolvarea sarcinilor admi-
nistratiei publice de cdtre autoritatile
acesteia. Orice raport juridic este constituit
din urmatoarele elemente: subiect, continut,
obiect.

Avand in vedere cd activitatea admi-
nistrativd este indeplinitd de autoritatile
administratiei publice, cel putin unul dintre
subiectele raportului juridic administrativ
este investit cu putere publica. In functie de
subiectele participante, raporturile juridice
administrative se pot clasifica in doud cate-
gorii: 1) raporturile juridice administrative
in care ambele subiecte sunt autoritati ale
administratiei publice; 2) raporturile juri-
dice administrative, In care un subiect
apartine sistemului administratiei publice,
iar celdlalt subiect este o persoand fizica sau
juridicd din afara sistemului.

Obiectul raportului juridic adminis-
trativ, ca si in cazul altor raporturi juridice,
il constituie conduita pdrtilor, adica acti-
unea si inactiunea subiectilor. Continutul
raportului juridic administrativ il formeaza
drepturile si obligatiile pdrtilor, cu particu-
laritatea conform careia organul admi-
nistrativ, in calitate de subiect al raportului
juridic administrativ, nu are facultatea, ci
obligatia de a le exercita, aceasta fiind



asiguratd, la nevoie, prin puterea publica a
statului.

Stiinta dreptului administrativ

Spre deosebire de dreptul administra-
tiv, obiectul stiintei administratiei constd in
a raspunde la intrebarea de ce raporturile
juridice din administratie se infatiseaza
intr-un anumit mod si nu altfel, recoman-
dand cum trebuie sa fie folosite posibilitatile
pe care le stabileste dreptul, in vederea

Dreptul administrativ este o disciplina
autonomad, care nu poate sa inglobeze sau sa
substituie stiinta administratiei. Pe de alta
parte, stiinta administratiei este o disciplina
autonomad, care nu poate sd includa dreptul
administrativ sau celelalte discipline care
cerceteazd administratia fragmentar, din
punct de vedere al specialitdtii lor. Fiecare
dintre aceste doud discipline este distinctd,
avand un obiect si metode de cercetare
proprii, colaborand.

ob’;inerii unor rezultate maxime, economice
si sociale.
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JUSTITIE SI DREPT INTRU UMANITATE

2 ncercarea de a surprinde complexitatea
[ conceptuald a justitiei, poate beneficia de

apelul la cateva dictionare de referinta,
care condenseazd experienta istoricd, teore-
ticd si practica, in materie. Astfel, expli-
catiile conceptuale date in cu privire la
justitie, in Dictionarul enciclopedic de teorie
si sociologie a dreptului, aparut sub redactia
lui A.J. Arnaud?, releva caracterul multise-
mantic al acesteia:

e Principiu care urmadreste sa atribuie
fiecdruie ceea ce i se cuvine.

e Maniera in care o societate datd
configureaza, in continut si forma acest
principiu.

e Organizare judiciara si activitate care
asigurd realizarea justitiei, ca serviciu
public.

Dintr-o perspectivd mai ampla?, filo-
sofica si politicd, se retine ca, trdsatura
definitorie originard a conceptului de justi-
tie - a da fiecdruia ceea ce i se cuvine - este

" Disertatie sustinutd cu ocazia acordarii
titlului de doctor honoris causa.

1 A.J. Arnaud, cord., L.G.D.]. Paris, 1993,
pp. 327-331.

2 M.R. Venittelli, Lexicon, Filosofia del
diritto e della politica, Edizioni Simone, Napoli,
2001, pp. 60-62.
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incarcata de multiple dimensiuni si semni-
ficatii,conturate in gandirea umand, precum
cele care: exprimd o armonie universald
transferata in legile umane, conformitatea
cu ordinea si echilibrul (Platon); indica un
instrument normativ util care garanteza
supravietuirea comunitadtii umane (sofistii);
solicitd distinctia dintre justitia in cetate,
justitia In om, justitia ca activitate specifica
de a da fiecdruia ce i se cuvine. Aceastd
ultimd ipostazda impune distinctia dintre
justitia comutativa si distributiva (Aristotel);
este legatd de conceptul de autoritate si de
realizare a unei ordini pacificatoare (con-
ceptia romanad); intruchipeaza conformitatea
cu Providenta divind, cu vointa lui Dum-
nezeu (perspectiva ebraicd si crestind);
relevd, in conditiile statului modern o tripla
ipostazd, de politicd legald, valoare spiri-
tuala si ipostaza teologica (epoca moderna);
defineste nasterea statului modern, aparitia
Constitutiilor apte sd stopeze arbitrariul, sa
traseze demarcatia clara intre just si injust
prin drept (Hobbes); diferentiaza intre justi-
tia atributivd,expresia unui drept imperfect,
a unui drept revendicativ si justitia recom-
pensativd bazatd pe un drept perfect, de
atribuire a ceea ce meritd fiecare subiect
(Grotius) s.a. Se opereazd, de asemenea,cu



distinctia dintre justitie formala care coin-
cide cu aplicarea normei juridice a unui
timp istoric si a unei societdti, a cdrei
maxima expresie este principiul legalitatii
care asigurd certitudinea juridica si justitie
substantiald, expresie specifica, in acord cu
valorile unei societdti concrete si a unui
timp istoric.

In spatiul juridic anglo-saxon, un
dictionar de drept, editat de cdtre Universi-
tatea din Oxford?, retine lapidar ipostaza
justitiei de a fi un ideal moral in cdutarea
echilibrului in apdrarea drepturilor si
aplicarea pedepselor prin drept, fdrd ca
justitia, sd se confunde cu dreptul.

Black’s Law Dictionary* evidentiaza
calitatea justitiei de ,a administra dreptul
corect si asa cum se cuvine.”

Asadar, intre sacru si profan, semna-
land si alte reverberatii, spiritul Justitiei®...

» Vine din ,cerul instelat de
deasupra noastra” (I. Kant), din transcen-
dental, din trasdturile de ordine, proportie,
echilibru, armonie ale Universului stiut.

> Expresiile acestui spirit se regdsesc
si in cetatea umand, in relatiile dintre
oameni, in interioritatea omului ca virtute,
intr-o activitate specificd prin care, cu

3 E.A. Martin (edit.), A Dictionary of Law,
Oxford, University Press, fifth edition, 2002, p.
275.

4 B.A. Garner (edit.), Black’s Law Dictionary,
Thomson West, 2006, p. 400.

5 In acest sens si in I. Craiovan, M. Istrate,
Ipostazele justitiei, Universul Juridic, 2012, pp.
278-279.

ajutorul Dreptului se aspirda la ,suum
quique tribuere”.

> Depinde de starea societatii a unui
timp socio-istoric, de tipul de economie, de
gradul de civilizatie, de organizarea sociald,
de traditie si cultura, de forma de
comunitate umana.

> Este prin excelenta in lumea cultu-
rald, in lumea valorii, ca valoare specificd,
ireductibila si totusi relationald, care implica
si se intruchipeaza intr-un mod specific din
Adevidr, Libertate, Bine Public, fiind o
expresie a demnitdtii umane, ca respect al
conditiei umane in toate manifestarile sale.

»> Se configureazd conceptual ca
institutie, dar si ca activitate specificd,din
filozofie, inteleasd hegelian, ca ,0 chinte-
sentd spirituald a epocii”, din constiinta si
moralitatea Legiuitorului, din vointa cetdte-
nilor si forta argumentativa a dezbaterilor
din sfera publicd, de a combate manipularea
politica, de a impune dreptul legitimat prin
procese democratice reale, din rigoarea si
efectivitatea unui sistem juridic, din profe-
sionalismul si moralitatea actorilor juridici.
Ea culmineaza cu exigenta ideald ca fiecare
subiect uman sa fie recunoscut de altii dupa
valoarea sa si fiecdruia si i se atribuie ceea
ceise cuvine.

> Se intruchipeaza in functie de
puterea politicdi a societdtii unui timp
istoric:cine o detine, cu ce legitimitate, cum
o exercitd, de tipul de stat, de efectivitatea
statului de drept, de independenta justitiei,
ca serviciu public, de forta imanenta
acesteia de a face dreptate, chiar in contexte
ostile, in numele unui principiu constitutiv,
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cu valente utopice dar si directoare, fiat
justitia pereat mundi.

> In mod poate paradoxal, se afirma
prin imanenta sa valoare si acolo unde
sistemul juridic in vigoare, sau aspecte ale
dreptului pozitiv contrasteaza puternic cu
ideea de justitie, cu exigentele elementare
ale acesteia, care renasc imperios din
constiinte (G. del Vecchio).

> Este o prezenta inerentd, structu-
rald in raport cu regula de drept definita ca
o reguld generald si abstractd care se
impune oamenilor care trdiesc in societate, a
cdrei respectare este asiguratd prin
constrangere sociald si al cdrui continut
interior este o ordonanta in sensul idealului
de justitie, in functie de situatiile care
raspund nevoilor relatiilor umane, nevoi
variabile dupd timp si loc. (P. Roubier).
Caracterul ideal al justitiei, explicd si
contrastul uneori existent, justitie/drept,
existenta dreptului pozitiv injust. Legile
injuste rdnesc sentimentul justitiei si
legitimeaza lupta contra legilor scrise in
numele celor nescrise, ceea ce implicd nu un
simplu arbitrar pentru promovarea unor
interese egoiste ci responsabilitate, subordo-
nare constientd la o ierarhie de valori (G. del
Vecchio).

> In spiritualitatea actorilor vietii
juridice - judecdtori, anchetatori, acuzatori,
avocati, consilieri s.a., ea implicad orizont
cultural, subordonare cu privire la princi-
piile dreptului, ca imperative de Justitie,
onestitate si moralitate (R. Dvorkin),
concepte juridice riguroase, cunoasterea
doctrinei exemplare si a jurisprudentei
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esentiale, a dreptului pozitiv, a circum-
stantelor unice ale fiecarui caz, fiind proba
decisiva a constiintei profesionale si morale,
mdsura umanului din Omul unui timp
istoric, a luptei sale eterne pentru Dreptate.

> In societatea globald isi reafirma
universalitatea sa prezentd in spatiul social
local, regional sau international, fiind
marcatd de sisteme normative suprana-
tionale, prevederile documentelor interna-
tionale, de complexitatea si circularitatea
relatiilor legiuitor national - judecator euro-
pean - in cazul statelor din Uniunea Euro-
peana - sau international, de o legitimitate
imanentd cdutdrii ,dreptatii prin Drept”, de
exigenta protejdrii drepturilor generatiilor
prezente si viitoare, de o rationalitate
globald aptd sa evite colapsul economic si
ecologic al Terrei.

Poate cd nicdieri nu s-a surprins mai
bine avatarurile si aspiratia eternd a justitiei
profane spre sacru, spre divinitate, ca in
unele texte, devenite clasice prin sublimul
lor. Astfel, in termeni patetici, Georgio del
Vecchio scria ,,...Cine zice justitie zice
subordonare la o ierarhie de valori si nimic
nu e mai contrar unui asemenea principiu
decat deplasarea arbitrard a limitelor, care
separd licitul de ilicit, meritul de nemerit.
Nimic nu turburd, astfel, mai mult -
sentimentul nostru de justitie, decat apro-
pierea mecanicd a acestor termeni opusi: ca
atunci cand sunt tratati la fel cei harnici si
cei lenesi, cei valorosi si cei din urma4,
martirii si dezertorii. Diversele energii
individuale asteapta tocmai de la justitie
recunoasterea si tratamentul lor proporti-



onal: orice alt criteriu, intemeiat -aparent -
pe o oportunitate trecdtoare, este inseldtor;
orice neatentie este o culpd, orice milad
nemeritatd este o cruzime fatd de altii. Céci
(cum observase cu agerime Sf. Augustin)
existd o cruzime care iartd, precum si o
mizericordie care pedepseste. Numai justitia
straluceste, calduza sigurd, pe deasupra
tumultului pasiunilor: si puritatea splen-
dorii sale e asa de mare, incat potrivit
imaginii artistotelice, «atdt de minunata nu
este nici Hesperus, steaua serii, nici Lucifer,
cea a diminetii». Fdrd ea nici viata n-ar fi
posibild, si chiar daca ar fi, n-ar mai merita
sd fie trditd. Pentru ea, in toate timpurile, nu
au stat la indoiala sd moard spiritele cele
mai alese, cdrora istoria omenirii le dato-
reaza suprema sa noblete® Eugeniu
Sperantia remarca transcendenta divind a
justitiei, consubstantialitatea sa cu iubirea
de oameni, ca expresie afectivd supremad a
alteritdtii, faptul cd ,Justitia vine din afard,
de sus; e de aceeasi natura si provenientd ca
si Verbul care a creat Lumea. Iubirea este
forta elementara de Justitie. De aceea, in
locul balantei de pravalie, emblema cea mai
vorbitoare a Justitiei ar fi o inima inaripata,
in zbor pe cerul instelat””.

De pe porzitii utilitariste, pozitiviste,
pragmatice, postmoderniste s.a., s-ar putea
reprosa cd, pe teren juridic, idealitatea care
tine prin excelentd de imaginarul artistic,

6 G. del. Vecchio,, Justitia, trad., Editura
Cartea Roméaneascd, Bucuresti, 1936, p. 33.

7 E. Sperantia, Introducere in filosofia
dreptului, Tipografia Cluj, 1946, p. 426.

este vetustd si nonnecesard, un balast
descurajant al actiunii, un proiect utopic,
contrastant si inhibitor in raport cu conditia
pragmaticd a dreptului s.a.

Se poate argumenta,in sens contrar, in
primul rand, faptul ca utopicul nu este un
exercitiu secundar si nociv al conditiei
umane. S-a comentat® faptul ca H. Plessner
(1975), de pe pozitiile antropologiei filo-
sofice, scrie chiar despre legea antropolo-
gicd (nu in sens de formula ultima ci de
formuld structurala care deschide) a locului
utopic. Aceasta legitate da satisfactie nevoii
de sens, de coordonate orientative, de
standarde mereu mai inalte, de configurare
a unor finalitdti, declansand energii, pasiuni
benefice si sacrificiu, cultivarea si angre-
narea unor valori morale, fara de care viata
sociald ar fi fard orizont, debusolanta si
extrem de precara.

Aceste teze sunt intruchipate, in mod
specific in lumea juridica, cel putin atunci
cand sunt abordate problemele privind
scopul, idealul, functiile sau finalitatile
dreptului®. In mod ilustrativ, am putea
releva:

> Problematica scopului - ca stare
viitoare, anticipatd si doritd, produs al
actiunii umane voluntare - cat si a idealului
- ca reprezentare a perfectiunii intr-un

8 E. Schnadelbach, Martens, cord., Filosofie,
trad. Editura stiintificd, Bucuresti, 1999, pp. 363-
364.

2 A se vedea, pe larg, Ion Craiovan, Tratat
de teoria generald a dreptului, ed. a 3-a, Edit.
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 161-187.
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domeniu dat, model mereu ravnit dar
niciodatd atins in intregime - se impletesc
pe teren juridic, nu pot fi rupte de un
context teoretic proxim ce vizeaza definirea
dreptului insusi, a locului si rolului sdu in
lume, a ratiunii de a fi si a menirii sale, dar
si de evolutia generala a filosofiei si
doctrinei juridice

> Astfel dupa Aristotel, constitutia
cetdtii, adicd dreptul, urmadreste virtutea,
binele si fericirea cetatenilor.

» La Kant, dreptul este o expresie
rationald, un imperativ categoric si e scop in
sine, ca legea morald insdsi, ca absolutul si
ca Dumnezeu, dreptul acesta exista con-
ceptualmente in cugetul fiecdruia dintre noi
si pe el se bazeazd ordinea juridica pozitiva.

> Hegel zeifica statul pe care-l consi-
dera ca detinatorul tuturor valorilor
spirituale, iar dreptul este pentru el drumul
sau ,mersul” lui Dumnezeu intre oameni,
in lume.

» Dupa I. Bentham, dreptul este inte-
meiat pe interesul general, scopul acestuia
fiind utilitatea.

> R. von Thering apreciaza ca dreptul
este un produs intentional si urmareste
scopuri, distantandu-se astfel de scoala
istoricd (Savigny, Puchta) dupa care dreptul
este o operd a naturii, un produs al
timpului, o emanatie a spiritului poporului,
,care se face singur”, ca limba pe care o
vorbim.

» Scopul este creatorul intregului
drept iar dreptul - aprecieaza Ihering - este
forma in care statul isi organizeazd, prin
constrangere, asigurarea conditiilor de viata
24

ale societatii. Existenta si asigurarea
societatii este deci ultimul scop al dreptului.
Altruismul este egoismul societatii. Scopul
ultim al dreptului sta in egoismul societatii
sau in tendintele altruiste ale indivizilor
umani.

» Asa cum remarci Stammler,
dreptul este un mijloc prin care se reali-
zeaza un scop: scopul tuturor scopurilor.

> Ideea de justitie, apreciazda R.
Stammler, este In ultimd analizd excluderea
contradictiei dintre scopurile urmarite de
societatea omeneascd - deci si dintre nor-
mele de actiune. A realiza justitia inseamna
a inldtura scopurile (si normele) particulare
care contrazic pe cele general acceptate.

» G. Radbruch enumera intre tipurile
fundamentale de valori opozitia just-injust
care caracterizeazd domeniul dreptului, tot
asa cum opozitia ,frumos-urat” caracteri-
zeazd pe cel al esteticii. Tot ceea ce e valoare
corespunde unui scop. Scopurile pot fi
nedefinit de multe si variate. A cduta scopul
dreptului inseamnd a cduta valoarea, sensul,
justitia lui.

» Domeniul dreptului, apreciaza
Radbruch impreund cu W. Windelband, H.
Rickert s.a., apartine domeniului culturii. Ca
atare, orice sistem de drept si orice institutie
juridicd nu pot fi evaluate decat in
ansamblul culturii din care fac parte si in
legatura cu intreaga conceptie dominanta
despre lume si existentd, din care decurg.
De asemenea, orice act sau fapt juridic nu
poate fi inteles, apreciat si calificat decat in
mod comparativ, in lumina intregului
ansamblu, de scopuri, valori, mijloace ce



caracterizeazd o culturd. Orice sistem de
culturd si de valori implica un anumit
sistem de morald, iar dreptul este mijlocul
realizdrii idealului moral, de aceea puterea
sa obligatorie depinde de madsura in care
serveste aceste idealuri.

» In viziunea lui E. Jorion, dreptul ca
model cultural are o ,cauzd eficienty”
(trebuintele indivizilor), un fond (sistemul
social), o forma (prin intermediul cdreia, cu
ajutorul tehnicii juridice, necesitatile sociale
se exprima in termeni juridici) si o ,cauza
finald” (instaurarea justitiei si moralitatii)?°.

Importanta idealitatii dreptului a
dimensiunii  sale teologice poate fi
remarcatd si de pe pozitiile sociologiei
juridice, apeland la conceptele de control si
functie. Astfel:

> In conceptia lui Ch.A. Elwood,
controlul social se bazeaza pe ,idealul
social” care ,incarneaza” latura spirituald a
vietii sociale reprezentatd prin ,valorile,
ideile, idealurile culturale cele mai inalte”.
Acest ideal inspird si orienteaza controlul
social, exprima afinitatea acestuia fata de
moralitatea sociald, drept, religie, educatie -
ca forme ce sunt legate direct de realizarea
idealurilor in viata societatii. 11.

> In conceptia lui R. Pound, controlul
social presupune interactiunea a trei
elemente fundamentale:

10 E. Jorion, De la Sociologie Juridique,
Bruxelles, 1967, p. 37.

1 G.H. Mead, The Genesis of Self and Social
Control, New York, 1925.

- un ,element ideal” din domeniul
valorilor;

- un element , de putere, de influentd,
de presiune” ca structurd reald;

- un element ,de organizare si
planificare sociald”12.

,Familia conceptuald teleologica”
ilustratd, respectiv conceptele de ,scop”,
»ideal”, ,functie” isi releva valoarea lor
explicativ-traditionald si pe teren juridic,
solidaritatea lor, in care scopul apare ca o
expresie partiald a idealului, acesta ca scop
suprem, iar functia ca actiune, expresie a
acestora la nivelul societatii. In acelasi timp,
se constatatd unele ,vulnerabilitdti” concep-
tuale cand scopul, in absenta unor principii
directoare poate cddea in oportunism,
pdrasind logica si sensul ,spre ideal”,
idealul poate rdméane ipostaziat, fard punti
de legaturd cu situatia reald a fenomenului
juridic, functia in drept sd revendice acut
complementaritatea, relatia cu individul si
conditia umana.

In acest context, finalitatile dreptului,
in postura de concept fundamental al
filosofiei juridice din perimetrul reflectiei
despre locul si rolul dreptului in lume,
desemneaza un model dezirabil de evolutie
a realitdtilor juridice care sa satisfaca
nevoile si aspiratiile individului uman,
cerintele progresului social in acord cu
valorile unui timp istoric, model care sa
contribuie la promovarea specificitatii
dreptului dar si la evitarea denaturdrii sale

12 R. Pound, Social Control trough Law,
New Haven, 1942, pp. 17-18.
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ca mijloc al reglementarii sociale, la maxi-
mizarea prestatiei sale in raport cu
individul si societatea, la concertarea sa cu
alte sisteme de norme sociale.!3

Daca am parafraza celebrele intero-
gatii filosofice kantiene. Ce putem sti? Ce
putem face? Ce putem spera? Pe drumul
ideal al justitiei prin drept,am ajunge la a 4
intrebare kantiand care, dupd aprecierea
filosofului invocat le cuprinde pe cele 3, ,,Ce
este omul?”

Fara indoiald, conceptul de om,
cdlduzitor in drept, mereu in devenire si
deschis, cu multiple necunoscute, nu poate
fi abordat decat in exemplaritatea
trasaturilor sale definitorii, de o maniera
specificd, care vizeaza, in primul rand,
evitarea  trunchierii fundamentale a
intelegerii omului, cu consecinte dintre cele
mai nocive pentru drept, justitie si viata
sociald. In acest sens, gandirea umani a
decantat, treptat, ca omul* este, in sens
general, fiintd dotata cu viatd si constiinta,
cu personalitate moral-intelectuald si cu
existentd istorico-politics. In sens filosofic
restrans, omul este fiinta si constiinta unei
relatii orientate in dublu sens: relatia de la
sine la sine(autorelatie) si de la sine la altul
(heterorelatie). Atat in perspectiva ontolo-
gicd, dar si in perspectiva gnoseologico-

13 1. Craiovan, Finalitdtile dreptului, Edit.
Continent XXI, Bucuresti, 1995, p. 31.

14 Enciclopedie de filosofie si stiinte umane,
Editura All Educational, Bucuresti, 2004, pp.
335-336, 768-770; H. Schnadelbach, E. Martens,
op. cit., pp. 343-370.
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intentionald, se vorbeste despre un raport in
care identitatea si alteritatea isi schimba
rolurile. Alteritatea nu este numai consti-
tuitd de cdtre un alt subiect care exista in
raportul fiintei (ontologica si istorico-
existentiald) si in relatia de cunoastere, altul
este identitatea insasi a eului.Omul fiinta
bio-psiho-socio-culturald-cosmica... O spi-
rald complexd, reversibild, interferentd,
deschisd, cu zone insondabile si putin
cunoscute... Intre identitate si alteritate se
configureaza si juridicitatea ca spatiu socio-
uman generat de norme imperative,
susceptibile de constrangere publica.

In acelasi timp, o simpld incursiune
doar ilustrativa, in istoria filosofiei, instruc-
tivd si pe teren juridic,ar putea retine ca's:

e dupa Protagoras, omul ar fi
,mdsura tuturor lucrurilor”, ,a celor ce
existd, pentru cd sunt, iar a celor ce nu
existd, pentru ca nu sunt”. Aceastd propo-
zitie homo-mensura releva ca nu trebuie sa
cdutam o lume in spatele lumii oamenilor.

e Aristotel scrie despre om ca
»~animal dotat cu ratiune”, conceptie ramasa
in formula scolastico-medievald a omului ca
animal rational. Aldturi de altd formula
aristotelicd, nu mai putin importantd, prin
care omul este definit ca ,,animal politic”.

e Dupd Socrate, omul este propriul
siu psyche. In alti termeni, omul ar fi pro-
pria sa personalitate morala si intelectuala.

e Dupd Toma d'Aquino, omul este
unitate a materiei (corpului) si formei

15 Idem.



(sufletului), acesta din urma inteles in mod
crestin ca aseméanare cu Dumnezeu.

Dimensiunea religioasa a omului si a
dreptului, dimensiune intrinsecd in unele
culturi si civilizatii, deschide spre universul
divin.

e G. Pico della Mirandola este de
acord cu conceptia araba conform careia
,hu e nimic mai demn de admirat decéat
omul”, desi adaugd acestei conceptii
numeroase interpretdri. Demnitatea omului
nu consta intr-o superioritate ontologica si
nici in capacitati specifice - ca ratiunea, de
exemplu -, ci in libertatea sa, adicd ceea ce
face din sine insusi, avand in vedere ca
omul dispune de puteri creatoare in ceea ce
priveste propria sa fiinta.

e R. Descartes afirma: ,Eu nu sunt,
cu adevirat vorbind, decadt «un lucru care
gandeste», adicd un spirit, un intelect, o
ratiune.” Insd diverse antropologii filosofice
dezvoltate incepand cu epoca modernd,
reprezintd diverse descrieri ale trdsaturilor
esentiale ale individului, in care se insista
adesea asupra imposibilitdtii reducerii
omului la gandire.

e Renasterea va revaloriza antropo-
logia prin tezele omului capabil s&-si
cladeasca propriul sdu destin in lume prin
intermediul , virtutii”, adicd, fara a-1 consi-
dera, ca in conceptiile medievale, inscris
intr-o ordine cosmicd necesard preconsti-
tuitd, eterna si aflatd sub vointa lui
Dumnezeu. Omul ,,microcosmos”, ,ele-
mentul mijlocitor al Universului”, ,faber
ipsius fortunae” (creator al propriului

destin), este omul care crede in providenta
divind, dar si in fatalitatea pdgana, care
respectd lumea sensibild, dar cunoaste si
sensul transcendentei.

e Intoarcerea omului spre sine insusi
si descoperirea dimensiunilor ldasate in
umbrd este tema principald a filosofiei lui
M. de Montaigne, a cdrui viziune, lipsita de
pietate, asupra existentei umane va fi apoi
reluatd in epoca modernd de B. Pascal, unul
dintre autorii ce problematizeaza mai ales
conditia umana si dificultatile filosofiei de a
trata tragicul vietii.

e Omul definit de filosofia moderna
reuneste principalele trdsaturi ale subiectu-
lui natural supus jocului pasiunilor schitat
de B. Spinoza. Dar omul este si ratiune
proprie de a fi, obiect al luptei pentru
egalitatea drepturilor personale, care vor fi
concepute de umanismul radical al
iluminismului.

e Omul va face obiectul , filosofiei
limitei”, in care Im. Kant il vede chemat la a
se supune fatd de legea eticd absolutd si la a
poseda o libertate in , regatul scopurilor”.

e Conform viziunii kantiene, actio-
neazd cum vrei in lumea juridicd, dar nu
uita cd omul este un scop in sine, daca vrei
sd-ti protejezi propria ta persoand, pentru ca
si altii sd te considere un scop in sine, ca
libertatea ta se opreste la libertatea celuilalt,
cd ea trebuie sd fie in acord cu un principiu
universal al libertdtii, care nu-ti permite sa
te coordonezi cu celdlalt, pentru a leza un
tert sau lumea in care traiesti.
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e In ,idealismul” lui J.G. Fichte,
omul este si subiectul care se autoeduca
pentru a actiona si a lupta pentru a supune
propriei energii transformatoare forta lucru-
rilor; este individul care, dupa G.W.F.
Hegel, se integreaza in istoria sociala a
“spiritului”, fiind prins in articulatiile
obiective si in sistemele de cunoastere ale
epocii sale.

e Pe de altd parte, cu A. Schopen-
hauer, omul descoperd pe deplin propria sa
alteritate, propria sa fiintd ca nimic altceva
decat un fenomen cauzal al Vointei
metafizice oarbe care pdtrunde toate
lucrurile.

e K. Marx realizeazd o noua schitd a
unei antropologii, definitd pozitiv prin
inldturarea oricdrei distorsiuni iluzorii:
omul este subiectul concret, individualizat,
care traieste pe deplin, actioneaza in istorie,
este fiinta suprema pentru omul insusi.

e Fr. Nietzsche adaugd denuntarii
minciunilor seculare despre presupusa
esentd a umanitdtii portretul unui ,supra-
om”, a carui fiintd constd in ,a spune da”
vietii, si care poseda fericit, clipa de clipa,
sensul intreg al propriei fiinte.

e Descoperirea inconstientului de
catre S. Freud si aparitia psihanalizei, ca o
noua stiintd a subiectului, au pus in
evidenta latura obscurd si necunoscutd a
fortelor, motivatiilor si vointei care deter-
mina conditia rationala, afectiva si sociald a
omului. Psihanaliza este integratd in cadrul
mai larg al cunoasterii stiintifice organizate,
care in secolul XX considera omul ca obiect
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de cercetare, avand ca fundal aplicarea unei
metode stiintifice pozitiviste: asa numitele
»stiinte  umane” (psihologia, mai intai
psihanaliza, apoi sociologia, antropologia
culturald, structuralismul, economia poli-
tica, teoria jocurilor, semiotica, teoria
informatiei, cibernetica etc.).

e In mediul filosofic actual, intero-
gatiile cu privire la problema omului,
asupra sensului existentei sale istorice si
asupra eventualului raport cu transcen-
denta, au fost proprii mai ales spiritua-
lismului european, pragmatismului ameri-
can, fara a-i uita pe G. Vailati si M. de
Unamuno, la care se adaugd fenomenologia
lui E. Husserl si M. Scheler, existentialismul
lui M. Heidegger, K. Jaspers, G. Marcel, ].-P.
Sartre, M. Merleau-Ponty, hermeneutica lui
H.-G. Gadamer, personalismul francez si
italian.

Desigur, dreptul nu sondeaza in sine
lumea interioard a individului, universul
sdu spiritual, le ignora chiar, atata timp cat
actiunile lui sunt in spatiul legalitatii. In
madsura insd in care actiunea exterioard se
declanseazd, se consumd mai mult sau mai
putin, analiza solidaritdtii acesteia cu
procesele psihice, cu starea de constientd, cu
libertatea si volitivitatea este de mare
relevanta juridica. A fi sau a nu fi... vinovat,
aceasta este dilema anterioard pronuntarii
justitiei prin drept.

Nenumadratele fatete de abordare a
fiintei umane nu pot fi ignorate in spatiul
teoretic si practic al juridicitatii. Antopolo-
gia juridica, sociologia juridicd, criminologia



s.a. pot converti si valorifica demersul
filosofic general despre om si societate.

In nicio altdi epocd nu au fost
conceptiile despre esenta si originea omului
mai nesigure, mai nedeterminate si mai
variate decat intr-a noastrd... Ne aflam in
prima epoca dintr-o istorie de aproximativ
zece mii de ani, in care omul a devenit o
temad pe deplin problematica: el nu mai stie
ce este, dar in acelasi timp el stie cd nu o stie
(M. Scheler).

e Istoria reflectiei umane releva coor-
donate si legitati ale umanului cu impact
inerent si major asupra lumii juridice, o
conceptie despre om - identitatea si sensul
omului intr-o societate datd - fiind para-
digma majora a dreptului (C. Atias). In orice
societate, procesul de umanizare presupune
a oferi sens si forma celor 3 limite, cu privire
la care dreptul are un rol important, ficand
astfel ca membrii sdi sa acceadd la ratiune.
(A. Supiot?®) 1. Nasterea - a-i conferi sens,
inseamnd sa intelegem cd ne inscriem in
lantul generatiilor cu care suntem tributari
vietii. 2. Sex - sa intelegem ca nu reprezen-
tdm decat jumadtate din umanitate si ca
avem nevoie de celdlalt. 3. Sa admitem
invatatura mortii - ca lumea ne va supra-
vietui - iar prin aceasta intelegem insasi
ideea de normd. Antropologia juridica stu-
diaza solutiile juridice de principiu privind
ambivalenta celor 3 atribute ale umanitatii
(A. Supiot): 1. Individualitatea - unic dar

16 A. Supiot, Homo juridicus. Eseu despre
functia antropologicd a omului, Editions du Seuil,
2005, trans. C. T. Burgd, D. Rat, pp. 47-72.

asemandtor tuturor celorlalti - unic/identic
prin protectia juridicd a persoanei umane
dar si prin consacrarea, in societdtile demo-
cratice a egalitatii persoanelor in fata legii.
2. Ca subiect este suveran dar si tributar
legii comune - suveran/ supus, dreptul
consacrand”  libertatea organizatd” (.
Titulescu) 3. Ca persoand el este nu doar
,spirit,” dar si ,materie”, spirit/incarnat,
dreptul protejand, in societdtile democratice,
atat demnitatea persoanei, valorile culturale
cat si un standard minimal de civilizatie.
Legile antropologice derivate din structura
de bazad tipicd a omului (H. Plessner), indica
de asemenea, pe terenul juridicitatii
constrangeri si directii de actiune: 1. Legea
artificialitatii naturalului - climatul omului
fiind o naturd umanizatd, o simbioza natura-
culturd, o realitate (sociald) construitd, inclu-
siv realitatea juridicd. 2. Legea nemijlocirii
mediate - tot ceea ce este exterior omului
este accesibil prin intermediul simbolurilor,
dreptul fiind alaturi de artd, stiintd, religie, o
mare configuratie simbolicd, ceea ce evoca,
cel putin, inerenta interpretarii. (V.) 3. Legea
locului utopic- omul tinde mereu spre
absolut, desi el are experienta cd acesta nu

poate fi atins niciodatd, pe deplin.
Acceptarea idealitatii dreptului si
justitiei a expresiei exemplare de absolut
juridic, nu inseamnd, izolarea acesteia, igno-
rarea complexitatii dreptului si a justitiei. In
campul reflectiei asupra fenomenului juri-
dic, utopia justitiei si dreptului ca factor de
sens, teleologic, trebuie conjugata cu diverse
perspective, oferite de pluralismul juridic,
niveluri, precum cele locale, regionale sau
29



globale, treceri de la individual, la parti-
cular si la general si invers, context diferite.
Ea are nevoie de toate contributiile teoretice
in materie, impreuna participand la o
imanentd si implacabild dialectica sociald, ea
insdsi sub semnul diverselor explicatii ale
socialului si al aporiilor. In acest sens,
invocdm, la modul ilustrativ:

e Referitor la multitudinea factorilor
care configureaza justitia, R. Saileilles scria:
»,Ceea ce nu se schimbd e faptul ca existd o
justitie de realizat... Dar ce va fi aceasta
justitie nimeni nu o poate spune apriori.
Aceastd chestiune depinde de faptele sociale
cu care dreptul intra in contact: aceste fapte
se schimbd, evolueazd, se transformi. Ea
depinde si de conceptiunile ce ne facem
despre justitie, despre ordine, despre autori-
tate, despre libertate, despre dreptul comu-
nitdtii si acela al individului, despre
proportiunea intre raporturile de preponde-
rentd care trebuie stabilite in conflictul
neincetat ce se ridica intre aceste forte opuse
si aceastd proportiune variaza si alterneaza.
Dupa abuzurile cauzate de preponderenta
uneia in raport cu alta, factorii trebuie
rasturnati. Notiunea de ordine sociald se
aflda schimbatd si conceptia pe care ne-o
facem despre justitie este influentata”?”.

7 Apud. M. Djuvara, Teoria generald a
dreptului (Enciclopedie juridicd), Editura librariei
SOCEC, 1930, vol. I1I, p. 198.
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In contextul analizei dreptului dupa
modernitate autorul S. Douglas-Scott!s
conchide despre justitie:

e Justitia are mai multe ipostaze:
formald, substantivald, comutativd, distibu-
tiva, corectivd, restaurativa, divind, socialg,
morald, juridica.

* Justifa este valoarea originard a
dreptului. In spatele justitiei prin drept se
afla multiple dimensiuni si ipostaze ale
justitiei.

e Existd o teoretizare a justitiei ide-
ale. Se propune evitarea acesteia, fiind
descurajantd deoarece nu poate fi atinsa si
pentru ca trdim intr-o lume injustd si
violenta. Dar totusi utopicul, idealul,
aspiratia spre valori, nu trebuie ignorate.
Intr-adevir sensul justitiei, configurarea
acesteia sunt in functie de sensul pe care il
conferim injustitiei la care contribuie
argumentul si emotia.

e Justitia este un construct valoric al
unui timp istoric, nu o simpla identificare si
concretizare a unui ideal preexistent,
neutru, autoprodus, in raport cu care se
dicteaza solutia.

e Critica justitiei legale trebuie facuta
nu numai din perspectiva teoriilor idealiste,

e Trebuie promovatd o intelegere
nonideald, nonperfectionistd a justitiei, o
teorie  operationalda  prin  mecanisme
institutionale, in asa fel incat sa evitam
injustitia. Deci o abordare pragmatic

18 Sionaidh Douglas-Scott, Law after
modernity, (Hart Publishing, Oxford and
Portland, Oregon, 2013), pp. 145-383.



functionald, in functie de context care sa
puna in valoare apetenta justitiei pentru stat
de drept, egalitate de tratament, indepen-
dentd, probatiune, cai de atac s.a.

e Imaginea injustitiei poate fi mai
provocatoare pentru motivatie sociala,
atitudine si lupta pentru justitie. Eg. Justitia
ca sete de sange si violentd, relevarea
ipocriziei si mimetismul justitiei simulate.

e Paradoxul contemporan:suntem
inconjurati de injustitie, dar nu sesizam
unde justitia este furatd, desi sunt institutii
evidente care permit jaful politicienilor,
bancherilor s.a.

e Reactiile sunt diverse la ruptura
dintre idealul justitiei si manifestari precum
rasismul, xenofobismul, nihilismul. In plus
uneori, pluralismul juridic seamadna
confuzie si haos.

e Drepturile omului pot fi suport
dar si obiect de manipulare, fapt ce
accentueazd rolul revitalizarii conceptiilor
etice.

e Se remarcd o cadere filosofica in
care omul este dispersat ca fiintd intreaga.

e Justitia trebuie abordata ca discurs
al absentei utopicului iar demascarea
injustitiei ca motivatie a luptei pentru drept,
prin rezistentd si responsabilitate.

e Sa prevenim injustul in viata reala
prin schimbdri mai mici sau mai mari. Decat
agonizanta indeplinire utopicd a teoriei
justitiei ideale, pas cu pas, sd elimindm
injustitia din viata reala.

e Spatiul juridic contemporan are
multiple jurisdictii, creste rolul jurisdictiilor

informale, flexibile, private, a organizatiilor
nonstatale si a retelelor. Se produc dileme,
confuzii si riscuri. Teoria pluralismului
juridic incearcd expresii de ordine de
intelegere a conlucrarii dintre diferite ordini
juridice. Problemele justificarii si ale justitiei
apar in prim plan. Justitia este cheia
dreptului in pluralismul juridic. Cum este
posibild? Un rdaspuns fertil ar fi dat de
critica justitiei legaleformale, care nu
exprimd toatd justitia. Diagnoza injustitiei
este cruciald, uneori ceea ce este just este
neclar si utopic.

Sunt doar cateva aprecieri pragmatice
la care subscriem, dar care nu conduc, in
mod imperativ la excluderea justitiei ideale,
dimpotrivd, la cooptarea acestuia, in
configurarea reflectiei contemporane asupra
justitiei.

Din perspectiva cercetarii in domeniul
juridic®  sunt evidentiate importanta
intelegerii socialului a schemelor de
inteligibilitate a acestuia (J.M. Berthelot):
cauzal; functional; structural; hermeneutic;
actional; dialectic.

e Perspectivele ideatice (ideologice)
inclusiv in lumea juridicd sunt marcate
profund de pozitia fata de aporiile
socialului, de dilemele acestuia:

» Individual/comunitar-
individ /societate
> National/international

19 Mark van Hoecke, coord., Methodologies
of legal research. Wich of method for what kind of
discipline? (Oxford and Portland, Oregon, 2013),
pp- V-XX.
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> Pozitivism/nonpozitivism-
morald, politicd, filosofie

» Monism/pluralism

» Naturd/cultura

e Depdsirea acestora,posibild la alt
nivel,superior, scoate in evidenta rolul
dialecticii, transdisciplinaritatii, a viziunii
unitare asupra lumii, a centralitatii omului,
a sensului vietii umane, a deschiderii spre
transcendental.

In contextul social actual, al supra-
solicitarilor multiple reactia dreptului, ca
sistem normativ specific, a devenit ad-hoc,
inadecvatd, mereu depadsitd de realitdti. S-a
apreciat ca dreptul est e in crizd,ca teoria
dreptului trebuie sd renunte la dogmatism,
sd promoveze dreptul deschis, flexibil,
anticipativ, multiplicitatea nivelurilor juri-
dice, pluralismul ordinilor juridice, multi-
culturalismul, transgresiunea si integrarea.?
Este puternic solicitatd dimensiunea si
gestionarea juridicd a schimbarii, crizei,
conflictului, a problemelor globale. in
termenii modernismului si postmoder-
nismului s-a relevat cd Dreptul trebuie sa
pdrdseascd o imagine reductiva, iluziile
modernitatii, accesul clar si distinct la
temeiuri, la autolegitimare, la progres
neintrerupt si programat, la ipostaza de
sistem inchis si autonom. Conditia post-
modernd solicitd constatarea multitudinii de
alternative incomensurabile, a imposibiltatii
de a intemeia noncontigent categorii

20 W. Twining, General Jurisprudence, Law
and Justice in a Global Society, (Universidad de
Granada, Mayo 2005), pp. 609- 644.
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precum morala, adevdrul sau dreptatea,
luarea in calcul a unor criterii a caror
aplicativitate este adecvatd doar la nivel
local si contingent. Se produce astfel un
impact major asupra identitatii indivizilor si
asupa limitelor conduitei umane. Cunoas-
terea postmodernd rafineaza sensibilitatea
noastra la diferente si ne intdreste capaci-
tatea noastra de a sporta incomen-
surabilul?l. Acest tip de cunoastere, ridica,
intre altele, problema conditiei de coexis-
tenta pozitiva a unor multimi legitimate
diferit, a existentei, a pluralitatii de grupuri
cu puteri specifice care se opun tenditelor
hegemonice, a rolului unor structuri sociale
intermediare, precum familia, biserica,
asociatiile - contra etatismului si a perico-
lului individualismului exacerbat. Valorifi-
carea contributiei postmoderniste in abor-
darea dreptului nu trebuie minimalizata dar
nici exageratd. Ea nu inseamna acceptul cu
privire la un drept delegitimizat, inapt sd se
configureze in jurul unui proiect, relativizat
pana la nebulos si patologic. Refuzul unui
proiect general uman conceput mecanicist,
linear, nu inseamna obligativitatea absentei
oricarui proiect general uman. Un asemenea
proiect contemporan dinamic, flexibil,
configurat si reconfigurat relativ, dar nu
mai putin precis si operational - asa cum
sustine, de pilda Habermas, este de dorit. El
ar trebui sd includd, in mod imperativ, ceea

2 J.F. Lyotard, Conditia postmodernd. Raport
asupra cunoasterii/Postmodern condition. Report on
knowledge (Babel-trans., Babel, Bucuresti, 1993)
pp- 15-17.



ce conteazd pentru umanitate, sd respecte
conditia negativa a neafectarii vietii genera-
tillor de azi si de maine, sd ofere solutii
pentru rezolvarea problemelor globale. In
alti termeni, el trebuie sa se polarizeze in
jurul valorilor comune-cum ar fi de pilda
drepturile omului, sd respecte identitatile,
sa vizeze coexistenta si armonia valorilor.
Un drept care are diverse ipostaze, la nivel
national, regional sau global. Un drept care,
nu de putine ori trebuie sa conexeze si sa
integreze, nationalul, regionalul, globalul,
sd inoveze.?2

Centralitatea imaginii Omului in
drept mult estompatd de abordarea poziti-
vista supradimensionatd a normei, fdrd a
ignora aspectele tehnic-normative strict
necesare in drept, devine din ce in ce mai
semnificativd, controland decisiv modul de
solutionare a problemelor juridice.In condi-
tiille pluralismului cultural al societatii
contemporane se remarca tot mai mult
necesitatea reconsiderarii principiului dem-
nitatii umane a demnitatii omului - omul
inteles ca sistem unitar - probleme care nu
numai cd preced aprecierile stiintifice, ci
actioneaza subteran sau deschid in miezul
problematicii  stiintei®. ,Ineditul culturii

2 A. Garapon, Judges, at the crossroads
between worldwide and wunivesal dimension, in
Papers Plenary sessions, IVR 24 th World Con-
gress, (September 15-20, 2009, Beijing, China)
pp- 71-91.

2 E. Morin, M. Piattelii-Palmarini, Uni-
tatea omului ca fundament si abordare interdisci-
plinard in volumul Interdisciplinaritatea si stiinfele
umane, Ed. Politicd, Bucuresti, 1986, p. 273.

secolului al XX-lea constd in deschiderea
spre omul global, a totalitdtii aspectelor
vietii si istoriei sale, cum n-a facut-o nici un
alt stadiu anterior al ei, care a privilegiat de
reguld unele din reprezentdrile lui.”2
Imaginea omului in drpt este greu incercata
in conditiile societatii globale, ale promo-
vdrii drepturilor omului, cauzd nobild a
omenirii, dar care nu este scutitd de
numeroase manipuldri.

In acest sens, considerdm cd este
extrem de relevanta viziunea autorului A.
Supiot? care invoca si sintetizeaza o bogata
literaturd de specialitate in privinta filosofiei
drepturilor omului, a relatiei individ si
societate in contemporaneitate, a finali-
tatilor dreptului desprinzand argumentat, o
serie de repere cardinale:

e Dreptul structureaza societatea,
functia sa definitorie fiind de referent al
stabilitatii al supravietuirii omului, a
sustinerii perenitdtii conditiei umane, nu
doar utilitate economica.

e Dreptul, ca si omul, trebuie sa lege
o semnificatie de sine insusi, pentru a nu
cddea in nonsens, arbitrar si tortura.

e Dreptul reuneste infinitudinea uni-
versului nostru mental cu finitudinea
experientei noastre fizice si de aceea,
indeplineste o functie antropologica de
instituire a ratiunii. Dreptul si justitia sa nu

2 R. Florian, Metamorfoza culturii in secolul
al XX-lea, Ed. Cartea Roméaneascd, Bucuresti,
1988, p. 179.

% A. Supiot, Homo juridicus... op. cit., pp.
327-88, 279-323.
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permitd reificarea fiintei umane, ca subiect
de cont, animal sau himera.

e Trebuie sd gandim si sd trdim
egalitatea fard a nega diferentele.

¢ Ordinea juridica sprijinitd pe sacra-
litatea omului se impune absolut si
atemporal.

e Dreptul indeplineste un rol de
interdictie- este un Cuvant care se impune
tuturor si se interpune intre fiecare om si
reprezentarea sa asupra lumii. Are o functie
antropologicd care conferd un sens comun
vietii umane si care stopeaza riscul de a ne
pierde in delirul individual. Nu poti gandi
drepturile individuale in afara coreldrii cu
libertatea colectivd. Prin Drept se instituie
un sens comun care depdseste si se impune
omului ca verigd in lant uman!

e Omul se naste Creditor al unui
sens al acestei vieti.

e Sentimentul de atotputere al omu-
lui poate deveni o amenintare la adresa
omului iar dreptul are functia de a ne
proteja de aceastd amenintare!

e Umanitatea trebuie sa se inteleaga
asupra unor valori care o unesc!

e Dreptul obiectiv si dreptul subi-
ectiv sunt doud fatete ale aceleasi medalii.

e Drepturile individuale sunt totusi
drepturi minore in raport cu un drept major
- cadru comun si recunoscut de toti- in acest
cadru figura de referintd ar fi omul -
identitatea si sensul omului intr-o societate
datd. Altfel drepturile omului exacerbate ar
fi un razboi paradoxal, al indivizilor contra
societatii,care le-a dat nastere si le permite
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la. modul inerent- existenta individuala.
Uneori, intreaga umanitate este privitd,prin
intemediul analizei economice - desigur
atat de necesard, dar nu ca o formuld supra-
ordonatoare a umanitdtii - ca o colectie de
indivizi dispundnd de aceleasi drepturi,
care intrd in competitie sub protectia unei
legi unice - legea pietei, presupus univer-
sald - adica legea luptei contra tuturor.

e Dar dreptul are o functie antropo-
logicd care conferd un sens comun vietii
umane si care stopeaza riscul de a ne pierde
in delirul individual. Nu poti gandi drep-
turile individuale in afara corelarii cu
libertatea colectiva.

¢ A nu desconsidera omul pand la
starea de lucru, nebunia colectivd se inso-
teste cu negarea sensului existentei umane.

e Din punct de vedere juridic
(perspectiva subiectivd), considerdm omul
ca un subiect inzestrat cu ratiune si titular
de drepturi inalienabile si pe deplin
consacrate. Stiintific (perspectiva obiectiva)
il consideram obiect al cunoasterii pentru a-1
cerceta. Trebuie postulat ca omul este un
subiect inzestrat cu ratiune pentru ca stiinta
sd fie posibild. Trebuie intdi sd ne raportam
la spirit pentru a ne considera corpul ca un
lucru.

e Principiul egalitdtii a creat o tensi-
une intre ipostazele fundamentale ale
oamenilor - asemanatori si unici. Daca toti
suntem titulari de drepturi inalienabile si
sacre, atunci oamenii sunt substituibili si
cuantificabili. Aceastd cuantificare a pre-
valat, ca de pilda in conceptia pur aritmetica



a principiului majoritar. S-a creat, o noua si
primejdioasa imagine a normei - arbitra-
riului presupus a normelor juridice care
pretind a se fonda pe o apreciere calitativd a
persoanelor si lucrurilor se tinde sa se
opund certitudinea normelor tehnice fon-
date pe cuantificarea acestora.

e Rezultd o conceptie ucigdtoare a
umanitdtii- a inlocui cu dogmele unei stiinte
fetisizate toate convingerile fondatoare ale
fiintei umane. Credinta in demnitatea
umand este azvarlitd in sfera privatd din
vecinatatea religiilor pentru a lasa in sfera
publicd doar realismul luptei pentru viata.
lar pe baza lui ne angajam sa fondam
ordinea economicd, sociald, juridicd. Pier-
derea increderii in categoriile fondatoare ale
umanitatii implica faptul cd, cunoasterea
omului este numai problema stiintei si
Dreptul trebuie sa i se supuna!

o C(ritica paradigmei ,economismu-
lui” - lupta impotriva tuturor, motor al
istoriei — sub forma competitiei democratice
generalizatd in toate domeniile, a biolo-
gismului - ca cel din urma locul cunoasterii
omului,a societdtii conceputd ca un morman
de indivizi care urmdresc un interes per-
sonal, a libertatatii ca un drept inalienabil la
nebunie a tezei ¢4, toti care nu vor reusi vor
fi considerati singurii vinovati de nereusita
lor si vor forma o subumanitate lipsita de
capacitatea de a se bucura de binefacerile
libertatii fara limite, joaca astdzi un rol
fundamental in raport cu responsabilitatea
individului in fata generatiilor fundamen-
tale, in fata istoriei. lar in aceastd lupta
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dreptul nu este un instrument lipsit de sens,
supus adevdrurilor stiintei si progresului
invincibil al tehnicii, el are functia de
umanizare a tehnicii. De protejare a omului
in fata fanteziilor sale maladive, de auto-
putere si crima.

e Azi globalizarea si localizarea sunt
cele doua fete inseparabile ale strategiei
economice mondiale iar dreptul interna-
tional al concurentei - prezumat ca interesul
comun al diferitelor natiuni se impune
statelor - si devine un drept constitutional
planetar, iar institutiile comerciale internati-
onale au rolul pentru state de Tert care
garanteazd schimburile. Dar dreptul concu-
rentei nu este suficient in fondarea ordinii
juridice pentru cd nu cunoaste decat circu-
latia oamenilor si ignord soarta oamenilor!

e Reflectia asupra valorilor comune
ale umanitatii, asupra drepturilor omului
trebuie sa evite fundamentalismele, inchi-
derea gandirii in litera unui text. Drepturile
omului trebuie sd permitd o religie a
umanitdtii, abordarea diferitd a valorilor
intr-o lume globalizatd. Pentru a iesi din
dilema absolutismului, trebuie sd avem in
vedere relativismul wvalorilor, o herme-
neuticd deschisd tuturor civilizatiilor, o
resursa comuna a umanitatii.

Asa cum releva pregnant autorul V.
Stanescu, criza morald a societatii globale
care a creat o prdpastie intre materiesi spirit,
civilizatie si culturd, stiinta si constiinta,
gandire si actiune,om si univers, impune
s..regandirea lumii in care trdim;sa-i
asiguram omului oriunde s-ar afla un trai
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decent; sa-i redam constiinta, demnitatea si
valorile, ratiunea si afectul, iubirea si
compasiunea, generozitatea si emotia,
dialogul cu sine, capacitatea de a iubi si de a
visa.”26 Trebuie si restituim Omul omului,
prin redarea constiintei de sine, a demnitatii
sale, prin respectul Naturii, a Divinului
Sursd, a Divinitatii din Noi care trebuie sa
fie Demiurgul istoriei noastre.”” In aceasti
Opera de anvergurda Dreptul este - fara
indoiald - implicat profund.

In loc de concluzii la aceste consi
deratii, in termenii filosofului C. Noica?, am
putea afirma cd formula ,drept si justitie
intru umanitate” este nucleul devenirii
fiintei generice a juridicitatii, in afara careia,
ea decade din lumea constiintei de sine si
esueazd instrumental in derutd, arbitrar,
tiranie si nu poate evita incidenta avertis-
mentului clasic, dar peren, exprimat prin
cuvintele lui Mefistofel (Goethe), invocate si
in demersul hegelian,atunci cand se abor-
deaza tema ratiunii®:

,Daci dispretuiesti intelegerea si stiinta,
Ale omului cele mai inalte daruri,

2% V. Stanescu, Globalizarea spre o noud
treaptd de civilizatie, Ed. Eikon, Cluj Napoca,
2009, p. 497.

27 [bidem, pp. 475-482.

28 C. Noica, Devenirea intru fiintd, vol. I:
Incercarea asupra filozofiei traditionale; vol. II:
Tratat de ontologie (1981); Trei introduceri la
devenirea intru fiintd (1984).

2  GW.F. Hegel, Principiile filosofiei
dreptului, Ed. IRI, Bucuresti, 1996, p. 16.
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Atunci te-ai dat diavolului
Si trebuie si te prabusesti”.
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specifice ale tranzitiei postcomuniste de la

7Y tatul reprezintd institutia fundamen-
:) tald a sistemului politic, deoarece
A\

prin intermediul sdu se realizeaza
elementele esentiale ale organizarii si
conducerii politice a societatii. Odatd cu
prdbusirea totalitarismului in Europa
Centrala si de Sud-Est la sfarsitul anilor "80
ai secolului al XX-lea au apdrut probleme

un regim politic la altul, de la unul totalitar,
tnchis, la democratic, deschis. In aceastd
perioadd de tranzitie democraticd si moder-
nizare politicd (cazul Republicii Moldova si
al altor state din spatiul postsovietic) evo-
lutia statului este in mod organic corelata cu
alegerea vectorului de dezvoltare a tarii.
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Indeplinindu-si ~ functiile reforma-
toare, statul este chemat sa creeze conditii
favorabile pentru realizarea efectiva a
necesitdtilor ~ vitale ale societdtii in
conformitate cu programele de guvernare
adoptate de elita politica in baza anumitor
,formule politice”. Termenul de ,formuld
politicd” 1i apartine elitistului clasic G.
Mosca, care il foloseste cu referintd la un
principiu abstract de legitimare a puterii,
prin care clasa politica isi justificd puterea
prin crearea, in fapt, a unei baze morale si
juridice pentru actiunile sale [1, pp. 123-126,
172, 635]. Conform opiniei lui Mosca,
folosind ,formulele politice”, clasa politica
incearcd  intotdeauna  sd-si  justifice
conducerea atat fatd de sine, cat si pentru a
mentine masele intr-o conditie de acceptare.
In acest sens, el evidentiazd relatia intre
,schimbarile formulei” si ,schimbarile in
componenta clasei conducdtoare”, intre
formula politicd si reprezentarea intereselor
societdtii, iar atunci cand masele nu mai
cred in principiile care stau la baza formulei
politice, clasa politicd urmeaza sa-si piarda
puterea [2, pp. 69-72].

Prin ,formula politicd” se mai inteleg
si anumite scheme de organizare si actiune
a elitei care corespund partial ideii con-
temporane a legitimitatii sau alte moduri de
autojustificare [3, p. 207]. Or, clasele condu-
catoare ,nu-si justificd puterea numai prin
detinerea ei de facto, ci incearcd sa gaseasca
o bazd morald si legald pentru ea” [4, p.
141], inclusiv pentru ,republicile comuniste
sau populare”. De altfel, G. Mosca la
vremea sa a anticipat cd statele comuniste
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vor fi guvernate de conducdtori ce vor
controla, deopotrivd, viata politica si cea
economicd ,intr-un mod mai tiranic ca
niciodata”.

Orice societate, in special cea tran-
zitivd orientatd spre modernizarea social-
politicd si economicd, spre dezvoltarea
durabild si consolidarea democratici are
nevoie de o formuld politicd functionala de
guvernare, asta pentru ca atat calitatea
guverndrii, cat si, implicit, eficacitatea
activitatii elitei politice si functionalitatea
aparatului de stat, inclusiv a birocratiei, se
afld in stransd dependentd de un anumit
vector de dezvoltare strategicd a societatii.
Elitele politice din Republica Moldova de la
aparitia lor in campul politic autohton si
pand in prezent au incercat pe diverse
planuri sd gdseascd acel numitor comun
care ar putea coagula interesele si unifica
eforturile intregii societdti intru aplicarea
unui sau altui model de dezvoltare.

Pe fundalul miscérii de restructurare a
sistemului politic totalitar si a miscdrii de
renastere nationald de la sfarsitul anilor 80
ai secolului trecut, noii actori politici
exploatau la maximum ideea independentei
si suveranitdtii nationale, gasind in ea
principala formuld de legitimare a sa in
noul sistem al relatiilor de putere. Inlocuind
treptat elitele vechi de tip sovietic, elitele si
alti actori politici noi se aflau in cdutarea
unei formule politice acceptabile de
guvernare. Insi in conditiile vietii social-
politice create in ultimul deceniu al
secolului trecut, nerespectarea regulilor
jocului politic, rivalitatea dintre actorii



politici au conditionat aparitia tensiunilor
politice intre factiunile rivale ale elitelor
puterii si asa-numitului fenomen al
,bonapartismului”, astfel incat gasirea unei
formule politice de compromis in actul
guvernarii si care, totodata, ar ghida
actiunea comund a societdtii a devenit
practic imposibild. La toate acestea se poate
adduga ca din cauza scindarii elitei politice
nationale (in elite centrale si cele regionale
cu interese diametral opuse asupra directiei
dezvoltarii strategice a tdrii), clivajele social-
politice profunde si blocajele survenite in
urma lor (politice, institutionale, decizio-
nale) au condus implicit la dezbinarea
subiectilor politici in determinarea priorita-
tilor si activitatilor strategice de dezvoltare
a societdtii si deci a strategiei coerente de
transformdri democratice in anii de inde-
pendenta a Republicii Moldova.

Necesitatea alegerii si adoptdrii unui
nou model de dezvoltare a tarii, a unui
vector mobilizator de dezvoltare strategica a
societatii - legata de rezolvarea ecuatiei cu
mai multe necunoscute a relatiilor dintre
actorii politici, reforma politicd si cea
economicd, generatoare de multe si
continue tensiuni - a devenit imperioasa
pentru modernizarea sistemului politic al
statului si dezvoltarea democratica a tarii.
De aici si 1insemnditatea deosebitid a
preocupdrilor clasei politice autohtone,
inclusiv a tranzactiilor intre elite si a
convergentei acestora, pentru clarificarea
,din mers” a drumului de urmat, pornind
de la identificarea prioritdtilor si intereselor
nationale.

Termenul de formuld politicd apare
in contextul aplicdrii de cdtre elita politica
a unei scheme de guvernare intruchipata
intr-o idee nationald integratoare pentru
cetatenii unei societdti. Sub aspect teoretic,
ideea nationald include acele prioritati,
principii si valori care ar orienta si mobiliza
societatea intr-o perioadd incertd de
dezvoltare. O astfel de idee orientativa si
mobilizatoare, catalizatoare a coeziunii
interne si a dezvoltdrii pentru un popor este
necesard mai ales in perioadele de tranzitie
de la un sistem politic la altul, de crize
multiaspectuale si profunde ale societati,
idee care i-ar permite sd depdseasca starea
incertd de instabilitate politicd, economica si
sociald. Prin urmare, sintagma ,formula
politicd de guvernare” este folosita in
cazul nostru in sensul unei bune guver-
ndri, a unei guverndri functionale, de
succes, in baza elabordrii, adoptdrii si
aplicdrii unui model adecvat de transfor-
mari democratice durabile, a cdrui evo-
lutie pozitiva ar contribui la configurarea
si consolidarea unui tip nou de organizare
politicd a Republicii Moldova, la remo-
delarea economiei nationale in stare sa
corespundd cat mai adecvat intereselor
urmdrite.

Acest imperativ - alegerea si aplicarea
unei formule politice de guvernare
(asociatd, de reguld, cu alti termeni
consacrati in stiintele politice: prioritate
nationala, interes national, idee nationala
etc.), care reflecta realitdtile existente si
reiese inevitabil din esenta transformarilor
modernizatoare in contextul procesului de
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integrare europeand a Republicii Moldova -
a fost identificat nu numai de cercetatorii,
comentatori si analistii politici, de publicisti,
de unii politicieni si lideri de opinie, dar
constatat si de sefii de stat, prin interviuri,
discursuri si alte modalitdti de luari de
pozitii. Astfel, dacd primul presedinte al
tarii M. Snegur subliniazd cd ,alegerea
europeand a fost facutd de catre Republica
Moldova imediat dupéd declararea indepen-
dentei” [5], cel de-al doilea presedinte, P.
Lucinschi, mentiona, la inceputul anului
2000, ca integrarea Republicii Moldova in
UE trebuie sa devind , 0 idee nationald, de
consolidare a societdtii” [6], iar cel de-al
treilea presedinte al tdrii, V1. Voronin, la cea
de-a XV-a aniversare de la independenta
Republicii Moldova a declarat cd nu exista
indoieli cd ,integrarea europeand este ideea
noastrd nationala” [7; 8, p. 7]. La randul sdu,
urmatorul presedinte al statului, N. Timofti,
insistdnd pe obiectivul de integrare euro-
peanda ca unicd alternativd de viitor a
Republicii Moldova, subliniaza cd ,trebuie
sa avem o idee nationald, care astdzi este
integrarea europeand” [9].

Vom mai specifica si faptul ca prim-
ministrul P. Filip a lansat la inceputul lunii
august 2016 un Apel la consolidarea intregii
societiti tn sprijinul proiectului de integrare a
Republicii Moldova in UE, subliniind cd noi
»avem nevoie de o idee nationald, care sa ne
uneasca pe toti, sd ne asigure perspectiva de
a depdsi divirgentele, sa ne arate clar ce
avem de facut in urmadtorii ani pentru a
construi o Moldova prosperd si stabila. O
tard care sa depdseasca handicapurile de
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dezvoltare, sd modernizam institutiile
statului si serviciile publice si sd asiguram
un trai la standarde civilizate pentru fiecare
om si fiecare familie. Acest proiect de tara
poate fi doar unul - integrarea in Uniunea
Europeand a Republicii Moldova!” [10].
Noul presedinte ales al Republicii
Moldova, I. Dodon, vizavi de liderii politici
na’,cionali amintiti mai sus, incearcd se
reaseze lucrurile in ceea ce priveste
prioritatile si interesele nationale ale
statului. Astfel, declardndu-se presedinte al
tuturor cetéjcenilor, pentru ca societatea are
nevoie de unitate, el subliniaza faptul ca
»prioritare trebuie sa fie interesele nationale
ale Republicii Moldova. Noi nu putem
acum sd renuntam la parteneriatul cu
Uniunea Europeand. Dar eu cred cd vom
putea obtine relatii strategice bune cu
Federatia Rusa” [11]. Actualul presedinte al
tarii vrea sa pastreze UE la nivel de
partener, insd doar ca sursda de asistenta
oferita pentru necesititile Republicii
Moldova, scrie politologul D. Cenusa. El
vrea reforme, dar nu le priveste ca parte a
integrdrii europene, comparand aderarea la
UE cu desfiintarea Moldovei ca stat.
Posibilitatile si unghiul devierii proiectului
european din tara noastra dupd alegerile
prezidentiale de la sfarsitul anului 2016 va
depinde de cateva circumstante esentiale: 1)
readucerea Rusiei in prim plan; 2) eficienta
agendei europene a guvernadrii; 3) ponderea
populistilor anti-europeni in interiorul UE si
4) rezultatele alegerilor parlamentare
ordinare din 2018 din Republica Moldova.
Politologul crede cd ,tinta finald, pe care o



urmadreste Igor Dodon, este convertirea tarii
intr-un aliat apropiat al Rusiei, iar pe
termen lung - intr-un stat membru al
Uniunii Economice Euroasiatice” [12]. Este
clar cd el, spre deosebire de predecesorii sai,
nu poate pune accent pe o idee (nationald)
axatd pe vectorul extern al tarii. Seful
statului, semnaleaza analistul politic I.
Volnitchi, ,nu se poate ,converti” Ila
europenism, atragandu-si si electoratul
dupd sine (cum a incercat in 2003-2005 VI.
Voronin), dar la fel de clar este cd, daca va
incerca sd facd din integrarea eurasiaticd o
idee nationald, va suferi esec, deoarece-si va
pune in cap nu doar aproape jumadtate din
populatia tarii, ci si actuala echipa de
guvernare, care e una declarata pro-
europeana” [13].

In continuare, propunem o examinare
succintda a evolutiei statului Republica
Moldova din perspectiva alegerii si aplicarii
vectorului integrationist european de cdtre
elita politicd guvernantd, avand drept
criteriu de analizd scrutinele parlamentare.

In opinia noastra, procesul constituirii
si dezvoltdrii statului Republica Moldova
poate fi definit schematic in patru etape,
care se regasesc in ciclurile electorale si in
orientarea elitelor puterii asupra vectorului
dezvoltdrii societdtii in baza valorilor,
normelor si principiilor exprimate [14, pp.
128-143]. In literatura stiintifica autohtona si
din strainatate atestam si alte opinii privind
etapizarea procesului constituirii, evolutiei
si consoliddrii sistemului politic, inclusiv a
statului, a elitei politice si a sistemului
pluripartidist din perspectiva altor abordari

teoretico-metodologice [15, p. 6-13; 16, p.
130-144; 17, p. 232-239; 18, p. 213-227; 19, p.
109-112; 20, p. 171-222].

Prima etapda a procesului formarii
statului Republica Moldova incepe de facto
de la primele alegeri parlamentare libere
organizate la 25 februarie si 10 martie 1990
in doud tururi succesive (in baza de compe-
titie politicd si pluralism politic) pentru
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova (de
legislatura a Xll-a), insd de jure - de la
proclamarea independentei statului, din 27
august 1991, si se incheie cu primele alegeri
parlamentare democratice (in baza siste-
mului pluripartidist) si libere, din 27
februarie 1994, si cu adoptarea Constitutiei
tarii la 29 iulie 1994. Aceasta perioadd,
numitd de mai multi cercetdtori si analisti
politici etapa primard, perioada institutio-
nalizdrii statului Republica Moldova (dupa
alti autori - etapa ,romantica”, a ,spe-
rantelor” [21]), se caracterizeaza prin forma-
rea si consolidarea bazelor statalitatii,
adoptindu-se un sir de acte si norme
legislative de mare anvergurd. Are loc
separarea puterilor in stat, formarea si
functionarea Parlamentului in calitate de
institutie lucrativd, profesionistd versus
institutia sovieticd decorativd, formal
supremd. In acelasi timp, se formeazi si
functioneaza alte institutii indispensabile
ale statului: politia, procuratura, armata
nationald, serviciul diplomatic etc. De
asemenea, autoritdtile publice au reusit sa
pund in aplicare unele reforme moderni-
zatoare si democratice si sa stabileasca
relatii internationale caracteristice unui stat
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independent, cu statut de subiect de drept
international.

In aceasts etapd, fatd de statele Baltice
(Estonia, Letonia si Lituania), care erau
orientate de la bun inceput spre integrarea
in structurile euroatlantice si europene
(respectiv, NATO si UE), Republica
Moldova prin clasa sa politicd nu avea o
optiune clara asupra vectorului dezvoltarii
tarii. Desi Republica Moldova este de facto
stat membru al Comunititii  Statelor
Independente (CSI) din 21 decembrie 1991,
cand a fost semnat Acordul cu privire la
crearea CSI (8 decembrie 1991), aderarea de
jure la aceastd structurd a fost posibild doar
dupa ratificarea cu anumite rezerve a
Acordului cu privire la crearea CSI si a
Declaratiei de la Alma-Ata (21 decembrie
1991) de cdtre Parlamentul tdrii noastre la 8
aprilie 1994. Statutul CSI (22 ianuarie 1993) a
fost ratificat, la fel, cu unele rezerve, la 26
aprilie 1994.

In pofida faptului ci autorititile
politice ale statului au manifestat interes
pentru integrarea europeana a tarii imediat
dupd dezintegrarea Uniunii Sovietice,
acestea considerau relatiile cu UE in primii
ani de independentd drept o prioritate
minord si de aceea o politica (functionala)
comprehensiva de apropiere de Comunitatea
Europeand (actualmente Uniunea Europeand)
nu a fost dezvoltatd pe un termen lung.
Daca pentru tdrile CSI la inceputul anilor
‘90 a fost propus Programul TACIS
(Technical Assistance for the Commonwealth of
the Independent States) al UE, avand ca scop
sustinerea proceselor de tranzitie la eco-
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nomia de piata si la o societate democratica,
iar drept obiectiv principal sustinerea ONG-
urilor, administratiilor locale si regionale,
precum si al organizatiilor patronale in
procesele de participare si de luare a
deciziilor in societdtile din care fac parte,
atunci Programul PHARE de asistenta
multilaterald (lansat in 1989), fiind initial
destinat Poloniei si Ungariei, iar mai tarziu
extins asupra celorlalte tari candidate la
aderare, inclusiv asupra tarilor Baltice, a
avut ca obiectiv major sprijinirea tarilor
Europei Centrale si de Est in tranzitia
acestora spre economia de piata [22].

Inceputul anului 1994 este marcat de o
activizare a relatiilor Moldovei cu UE, care
culmineazd cu semnarea la 28 noiembrie
1994 a Acordului de Parteneriat si Cooperare
(APC;, denumirea deplind: Acordul de
Parteneriat si Cooperare intre Comunititile
Europene si statele lor membre, de o parte, si
Republica Moldova, de altd parte), pus in
aplicare din 1 iulie 1998, pentru o perioada
initiald de 10 ani cu posibilitatea prelungirii
tacite [23]. Insi procesul de integrare
europeand a prins contur doar in anii 2002-
2007, acesta devenind o realitate tocmai din
a doua jumadtate a anului 2009, odatd cu
schimbarea paradigmei de guvernare de
catre coalitia de guverndmant - Alianta
pentru Integrarea Europeand.

A doua etapd a procesului de afirmare
si dezvoltare a statului cuprinde anii 1994-
2000, de la adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova si pand la modificarea, la 5/18
iulie 2000, cu votul unei majoritati absolute
de deputati, a Constitutiei pentru trecerea la



sistemul parlamentar de guvernare si
alegerea sefului statului de cdtre Legislativ.
Dar, deoarece nu s-a reusit alegerea prese-
dintelui tarii, Parlamentul de legislatura a
XIV-a a fost dizolvat si a fost anuntat un
nou scrutin parlamentar pentru data de 25
februarie 2001. Ulterior insd modificdrile
operate in art. 78 si 89 din Legea Fun-
damentald au fost declarate neconsti-
tutionale prin decizia Curtii Constitutionale,
din 4 martie 2016 [24]. Aceastd perioada din
istoria politica recentd a Republicii Moldova
ar putea fi numitd etapa stabilizdrii
sistemului politic si se defineste prin apro-
fundarea si realizarea principiilor demo-
cratice, functionarea institutiilor statale,
formarea cadrului legislativ si normativ al
tdrii in conformitate cu vointa politicd a
elitei guvernante. In concordantd cu
Constitutia, au fost create Curtea Consti-
tutionala si alte institutii judiciare, au fost
adoptate  Conceptia  politicii  externe  si
Conceptia securitatii statului, a fost efectuata
reforma administrativ-teritoriald, transfor-
marea masiva a proprietatii publice in
proprietate privatd etc. Continud dezvol-
tarea sistemului de partide, care a fost
influentatd de sistemul electoral propor-
tional, utilizat in mod constant in toate
ciclurile electorale, incepand cu 1994,
reformarea legislatiei nationale, stabilizarea
institutiilor politice ale statului si a vietii
social-politice obtinute in perioada prece-
denta.

La mijlocul anilor "90 pot fi identi-
ficate trei grupdri politice mai reprezen-
tative (parlamentare si extraparlamentare)

referitoare la vectorul dezvoltdrii tarii
noastre: 1) dezvoltarea si consolidarea
statului Republicii Moldova; 2) unirea
(imediatd sau graduald) cu Romania si 3)
restabilirea si/sau aderarea la Rusia/
Uniunea Rusia-Belarus. Vehicularea acestor
trei mesaje in perioada indicatd, fortificarea
independentei tdrii, aderarea ei la Romania
sau revenirea Moldovei pe orbita ruseascd,
reflecta, de fapt, atitudinea formatiunilor
politice fata de destinul societdtii noastre,
numite ironic de wunii autori ,partide
geopolitice” [25, p. 23]. Conturarea pe scena
politica a tdrii a acestor trei orientdri clare
asupra vectorului dezvoltdrii statului (ele,
in fond, coincid cu divizarea esichierului
politic) reflectau polarizarea masivd a
populatiei dupd criteriul politic si cel
economic, absenta liderilor politici si de
opinie reprezentativi, astfel incat unii lideri
de partid se vedeau atunci conducatori de
cel mai inalt nivel, ,salvatori ai natiunii”,
fenomen numit in literatura politologica

fenomenul ,bonapartismului”.
Consolidarea statului Republica Mol-
dova s-a manifestat si prin faptul ca
integrarea europeand, dupa victoria relativa
a fortelor pro-europene in alegerile
parlamentare din 1998, incepe sd devind o
temd dominantd a discursului politic
autohton si o politicd de stat atat pe plan
intern, cat si pe plan extern. Astfel, dupa
criza financiard din Rusia (august 1998),
Alianta  pentru  Democratie si  Reforme
(constituitd la 21 aprilie 1998), majoritara in
Parlament, voteaza o hotdrare care stipula
ca orientarea spre integrarea europeana
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devine un , obiectiv strategic major al tarii”.
in paralel, aderarea la UE este declarata
obiectivul strategic al Republicii Moldova si
in Conceptia politicii externe pentru anii 1998-
2002 adoptata de cdtre Guvernul investit.
Odatd cu intrarea in vigoare a APC-ului
(iulie 1998) are loc o activizare vaditd a
autoritatilor politice pe vectorul european,
in special, in vederea aderarii tarii noastre la
unele organisme regionale, cum ar fi, de
exemplu, Pactul de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est, eforturi incheiate cu succes in
iunie 2001, cand tara noastrd aderd la
aceastd initiativa (participarea la PSESE era
vdzuta de clasa politicd la acea vreme drept
o posibilitate de a include Republica
Moldova in Procesul de Stabilizare si Asociere
al UE pentru Balcanii de Vest si, ulterior, in
procesul de aderare a tdrii la UE). De
asemenea, programul guvernamental pen-
tru anii 1999-2002 Suprematia legii, revita-
lizare economicd si integrare europeand a
articulat vadit dezvoltarea cursului euro-
pean al tdrii. Insi demiterea cabinetului
Sturza (martie 1999 - decembrie 1999), care
s-a dovedit a fi pro-european, si venirea
guvernului Braghis (decembrie 1999 -
martie 2001) a schimbat orientarea politicii
externe a statului. Acest nou guvern, spre
deosebire de predecesorul sdu, reorienteaza
spre CSI interesul national al Republicii
Moldova. Precum se observd, aceastd
perioada in evolutia statului s-a caracterizat
prin anumite oscilatii vizand vectorul
politicii externe a Republicii Moldova.

Cea de-a treia etapd a evolutiei
statului Republica Moldova, 2001 - prima
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jumatate a anului 2009, numita de unii
autori etapa ,pseudodemocratica” (pseudo-
democratia este consideratd de cercetdrorii
occidentali M. Burton, R. Gunther si J.
Higley categorie oarecum reziduald a
regimurilor democratice si rezultd din
elitele unificate ideologic [26, p. 31-33]),
reflectd, in fond, ,sindromul puterii
dominante” si paradoxurile sistemului
electoral democratic [27, p. 133]. Aceastd
etapd demareazd dupa amendamentele
constitutionale sus-mentionate din 2000 si
alegerile parlamentare anticipate din 25
februarie 2001, castigate detasat de cdtre
Partidul Comunistilor din  Republica
Moldova. Data fiind reorientarea vectorului
dezvoltdrii tdrii de la modelul etatist, estic,
la cel liberal, european, prin mai multe
actiuni politice desfdsurate de catre partidul
de guvernamant, unii autori numesc aceasta
perioadd etapa ,consensului national”,
trasand insa nejustificat limitele ei de
manifestare pentru anii 2005-2009 [21]. De
fapt, consideram ca , parteneriatul politic”
incheiat intre guvernanti (PCRM, partidul
de guvernamant, si Partidul Popular Crestin
Democrat, Partidul Democrat din Moldova
si Partidul Social-Liberal, opozitia parla-
mentard) este, practic,c consumat spre
sfarsitul anului 2007, dupd alegerile locale
generale din iunie 2007, cind PCRM pierde
scrutinul electoral si se declard iesit din
cadrul ,, parteneriatului politic”.

Totodatd, aceastd perioadd s-a
manifestat s prin unele incercdri de
reformare a structurii puterii de stat in
vederea  institutionalizdrii ~ procesului



integrationist, proces initiat de autoritatile
politice ale statului [28, pp. 86-90]. Pentru
atingerea obiectivului strategic fundamental
de integrare europeand a ftarii, elita
guvernanta purcede, la sfarsitul anului 2002
si ulterior, la crearea cadrului institutional
intern: Comisia Nationald pentru Integrarea
Europeand (CNIE), Comisia Parlamentard
pentru Integrare Europeand, Departamentul de
Integrare  Europeand  din  componenta
Ministerului Afacerilor Externe, cdruia i se
atribuie rolul de coordonator principal. Prin
decret prezidential, Ministerul Afacerilor
Externe este transformat in Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene, iar
functia ministrului de Externe este
promovatd la rangul de viceprim-ministru.
Crearea asa-numitului ,concept strategic”
referitor la promovarea procesului de
integrare in UE conduce la realizarea altor
mdsuri de rigoare. Astfel, in septembrie
2003, cand tara noastra fusese deja invitata
sd participe la Politica Europeand de
Vecindtate (PEV), CNIE elaboreaza si
transmite Comisiei Europene o Conceptie de
integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeand. Ulterior, cdtre sfarsitul anului
2005, la Chisinau a fost inaugurat Oficiul
Delegatiei Comisiei Europene in Republica
Moldova, iar la Odesa are loc inaugurarea
oficiald a sediului central al Misiunii Uniunii
Europene de Asistentd la Frontierd in Republica
Moldova si Ucraina (EUBAM).

Prioritatile  politicii de integrare
europeand a tarii noastre se bazau pe doi
piloni care se completau reciproc. Primul
este implementarea Planului Individual de

Actiuni  Uniunea Europeand - Republica
Moldova (PAUERM), care a aparut in cadrul
Politicii Europene de Vecinatate a UE [29, p. 7].
Cel de-al doilea pilon rezida in implicarea
activd a Republicii Moldova in diverse
procese regionale din Europa Centrala si de
Sud-Est, ceea ce avea o mare importanta
pentru avansarea tarii noastre pe calea
integrdrii europene, 1in special, prin
implementarea programelor UE de ajustare
la standardele si valorile europene, prin
indeplinirea proiectelor si strategiilor poli-
tice si celor sectoriale.

Vom aminti, de asemenea, initiativa
Presedintelui VI. Voronin referitoare la
reformarea CSI in baza unui cadru legal
ajustat la cel al UE. Ideea credrii unei
structuri speciale pentru integrarea in UE,
lansata de autoritatile Republicii Moldova
in ajunul summit-ului CSI desfasurat la
Chisindu in perioada 6-7 octombrie 2002, nu
prea a avut sorti de izbanda. Din acestea si
alte motive puterea oficiald declara
schimbarea vectorului dezvoltarii Republicii
Moldova de la Est spre Vest. Aceastd
reorientare a vectorului dezvoltdrii societatii
noastre prevede un proces de duratd al
integrarii europene, precum si de apropiere
graduald a Republicii Moldova de institu-
tiille NATO din perspectiva cooperarii mai
intense a tarii cu aceastd structura Nord-
Atlanticd in ceea ce priveste securitatea
nationala. Constientizarea de catre elita
politicd a adevdratei traiectorii atat a
procesului de integrare comunitard, cat si a
colaborarii si cooperarii Republicii Moldova
cu NATO in contextul optiunii europene a
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tdrii a condus la semnarea, la 19 mai 2006, la
Bruxelles, a Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului  Republica ~ Moldova-NATO
(IPAP), iar la 5 iulie al aceluiasi an Guvernul
aprobda Planul in cauzd. Vom sublinia si
faptul ca Parlamentul tdrii a adoptat la 22
mai 2008 Conceptia Securititii Nationale a
Republicii Moldova [30], ce stabileste statutul
de neutralitate constitutionald a tarii, de
neaderare la blocurile militare, precum si
cursul european al Republicii Moldova.
Prioritdtile nationale enuntate si sus-
tinute de elita politica in etapa de referinta
(integrarea europeand, democratizarea
societatii si reintegrarea tarii) pot fi
considerate drept directii fundamentale in
functionalitatea acesteia care constituie, de
fapt, baza formulei politice pentru legiti-
marea consensului actorilor din campul
politic autohton, consens politic forma-
lizat deja dupd a doua accedere la
guvernare a PCRM in rezultatul alegerilor
palamentare din 6 martie 2005. Astfel,
Declaratia Parlamentului Republicii Moldova
cu privire la parteneriatul politic pentru
realizarea obiectivelor integririi europene,
adoptatd unanim de cadtre legislativ la 24
martie, stipuleaza consensul tuturor frac-
tiunilor parlamentare in ceea ce priveste
promovarea treptatd si ireversibild a
cursului strategic de integrare europeana
a tarii noastre. Dacad politicile guverna-
mentale aplicate pentru realizarea progra-
mului Renasterea economiei — renasterea tarii
pe anii 2001-2005 erau orientate spre
redirectionarea vectorului dezvoltdrii Re-
publicii Moldova, atunci Programul de
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activitate a Guvernului pe anii 2005-2009
Modernizarea tarii - bundstarea poporului
proclamd integrarea europeand si reali-
zarea PAUERM drept sarcini prioritare ale
activitatii Executivului, de rand cu dezvol-
tarea economica durabild social orientata
si reintegrarea tdrii, precum si cu imple-
mentarea cu strictete a prevederilor APC.
Ca wurmare a acestui program guver-
namental, factorii decizionali au realizat
mai multe activitdti necesare in vederea
realizarii optiunii europene a tdrii, precum
si unele madsuri legislative importante
pentru dezvoltarea democratiei si afir-
marea statului de drept, acestea fiind
elaborate cu participarea societatii civile si
a opozitiei politice (parlamentare si
extraparlamentare).

Asadar, fluctuatiile elitei politice din
etapele anterioare asupra vectorului
dezvoltarii Republicii Moldova iau sfarsit
dupd alegerile parlamentare anticipate din
februarie 2001. Partidele aflate la guvernare
in frunte cu PCRM se indepdrteaza gradual
de la retorica prorusa si inregistreaza cateva
progrese in cadrul relatiilor dintre Repu-
blica Moldova si UE, precum si in procesul
de consolidare a stabilitdtii si eficientei
institutiilor de stat, fiind atestat in acest sens
un nivel adecvat de cooperare dintre
Parlament, Guvern si Presedintie privind
promovarea reformelor de modernizare si
europenizare a tarii. Cercetdtorul Al. Rosca
remarca reasezarea relatiilor si normelor nu
numai din cadrul fiecdrei ramuri ale puterii
de stat, dar si intre aceste ramuri [15, p. 9],
existand astfel o coabitare institutionala.



Prin urmare, politica internd a statului este
,conectatd” tot mai strans cu politica
externd, existind un consens politic intre
actorii politici cu privire la realizarea a trei
obiective prioritare ale statului: integrarea
europeand, democratizarea societatii  si
reintegrarea tarii. Acest consens a fost dictat
si de cererea sociald din partea societatii
civile.

Ultima etapa in evolutia statului
Republica Moldova, a doua jumatate a
anului 2009 - pand in prezent, poate fi
numitd etapa pragmatica, perioada ,rea-
listilor”, dar si a ,idealistilor”. Este perioada
Jrealistilor”, deoarece toate coalitiile de
guverndmant numite democratice si pro-
europene (Alianfa pentru Integrarea Euro-
peand - trei coalitii la numar, Coalitia Pro-
Europeand de Guuvernare, Alianta pentru
Moldova Europeand si actuala majoritate
parlamentard) au incercat intr-un fel sau
altul sa aducd la normalitate functio-
nalitatea institutiilor de stat, sd realizeze
unele reforme democratice si sid moder-
nizeze institutiile puterii de stat trasate in
programele de guvernare. Este perioada
»idealistilor”, pentru cd a esuat asa-numita
»istorie de succes” a Republicii Moldova in
procesul de integrare europeand (sintagma
,Moldova, istorie de succes a UE” a fost
proclamatd in cadrul forumului ,Sa re-
gandim Moldova”, care a avut loc in martie
2010 la Bruxelles) [31, p. 22], iar, in final,
insuccesele guvernantilor au afectat grav
securitatea nationald care nu este numai
securitatea statului, ci si securitatea so-
cietdtii si a cetatenilor Republicii Moldova.

Involutia tarii noastre de la ,istorie de
succes” la ,stat capturat”’, care risca sa
devind ,,urmdatoarea crizd de securitate a
Europei, cu potentiale consecinte dincolo de
frontierele ei”, a fost descrisd de Secretarul
General al Consiliului Europei Th. Jagland
in articolul sdu din 10 august 2015,
,,intoarce’,ci Moldova de la marginea
prdpastiei”, publicat in cotidianul ,The
New York Times” [32]. In aceeasi albie de
idei, a asa-numitei ,poveste de succes a
UE”, este si comentariul cotidianului
,Deutsche Welle-Chisindu”, care semna-
leaza ca ,la Chisindu existd anumite ,,centre
de putere” interesate in torpilarea recu-
perdrii miliardului de dolari furat, la
sfarsitul anului 2014, din trei banci
moldovenesti” [33].

Aprobarea si aplicarea, mai mult sau
mai putin reusitd, a unor reforme moderni-
zatoare de catre ,pragmatici” din a doua
jumdtate a anului 2009, care constituia
esenta formulei politice functionale pentru
clasa politicd guvernantd si societate, a
condus la aparitia paradigmei noi asupra
guverndrii. Confruntandu-se cu un set de
probleme si dificultati de ordin obiectiv si
subiectiv, dar fiind sustinuta de oficialitatile
europene, guverndrile ,proeuropene” au
cautat sd faca fatd problemelor mostenite de
la guvernarea comunistd, precum si celor
noi. Republica Moldova, fiind insa mdcinata
de probleme noi aparute (atacuri raider, acte
de coruptie, delapiddri de fonduri, reglari
de conturi, crime tdinuite, contrabandad de
tot soiul, ,furtul secolului”, lipsa
transparentei in actul guvernamental si a
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comunicdrii dintre putere si societate” si
multe alte), se impotmoleste in promovarea
reformelor consistente dupd formd si
continut conform angajamentelor asumate
fata de UE: reforma justitiei, reforma
politiei, reforma anticoruptie, reforma
administratiei publice centrale, reforma
electorald care sunt principalele provocari
pentru dezvoltarea Republicii Moldova.
Este si firesc, acestea si alte probleme,
generate chiar de insisi guvernanti care ar
trebui sd le rezolve, afecteazad imaginea tarii
pe plan extern si sansele ei reale de aderare
intr-un viitor previzibil la spatiul unic
european.

Pe de o parte, existd mai multe
probleme care au insotit si vor continua sa
influenteze procesul de asociere a Republicii
Moldova la spatiul comunitar, probleme
legate de actul guverndrii in contextul
modernizdrii prin democratizarea societatii
in conformitate cu standardele europene. In
acest sens, cea mai presantd intrebare este
daca a fost justificatd semnarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand (denumirea deplind: Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Euro-

" De altfel, ganditorul renascentist Francesco
Guicciardini inca la inceputul secolului XVI
exclama cu indignare cd ,deosebirea dintre
guvernanti si guvernati este atat de mare, incat
nu trebuie si ne uimeascd faptul cd nu stim
nimic despre ceea ce se intAmpld in procesul de
guvernare” (Cf.: Varzari P. Istoria géandirii
politice (Note de curs). Chisinau: Pontos, 2011, p.
85-87).
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peand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte), in conditiile in care
principalele forte politice din tard impar-
tdsesc opinii opuse pe marginea acestui
subiect, ducand astfel la aprofundarea
polarizdrii societatii. Actualmente, criteriul
divizarii societatii este cel integrationist,
segmente sociale aproximativ egale pledand
pentru integrarea europeand sau pentru cea
eurasiatica. Controversele publice ce tin de
necesitatea desfdsurdrii unui referendum
privind vectorul politicii externe au fost
estompate de asumarea responsabilitatii
politice de catre reprezentantii majoritatii
guvernamentale (Coalitia Pro-Europeand de
Guwernare, 30 mai 2013 - 9 decembrie 2014),
care au semnat Acordul de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeand la 27 iunie
2014 [34, p. 7] si intrat in vigoare la 1 iulie
2016, Acord ce prevede asocierea politica si
integrarea economicid cu UE. In aceastd
situatie, alegerile parlamentare ordinare din
30 noiembrie 2014 au avut si semnificatia
unui plebiscit pe marginea problemei in
cauzd. Asadar, fortele politice democratice,
numite si proeuropene care au castigat
alegerile, au obtinut si mandatul de
implementare a wunuia dintre proiectele
integrationiste, intrucat principalul subiect
al campaniei parlamentare a fost cel legat de
vectorul integrationist al tarii.

Pe de altd parte, au apdrut anumite
discordante in activitatea institutiilor puterii
de stat si a actorilor de pe arena politicad a
tdrii, care, in opinia unor autori, au condus
la ,paradoxul statului”, iar cele legate de
activitatea elitelor politice sunt numite de



cercetatorul V. Capcelea ,paradoxul eli-
telor” [25, pp. 127-133], paradoxuri care au
distorsionat relatiile institutionale de buna
functionalitate intre institutiile statului.
Daca paradoxul elitelor constad in faptul ca
existd o necesitate stringenta a unei noi elite
care sa fie in stare sd asigure transformarea
sociald, sd materializeze obiectivele tranzi-
tiei ca sd putem edifica o societate demo-
craticd prosperd, insa este greu sa gdsesti o
astfel de elitd dacd ea nu existd, atunci
paradoxul statului constd in aceea ca in
conditiile tranzitiei s-a produs colapsul
statului, tocmai in conditiile cand era mai
mare nevoie de el, deoarece imperfectiunea
noilor institutii politice, mult mai demo-
cratice in intentia si obiectivele lor, n-a
reusit sd asigure rolul statului in efectuarea
schimbarilor si transformdrilor sociale.
Sldbiciunea institutiilor puterii de stat si a
intregului sistem politic a afectat exercitarea
functiilor democratice ale statului, care, de
multe ori, a actionat mai degraba in
favoarea unor interese particulare, de grup,
partinice, decat in interesul public.

Nu intdmpldtor, paradoxurile enun-
tate mai sus, dar si multe alte probleme
greu de rezolvat, numite de noi ,dificultati
aporetice” [35, pp. 35-38], cu care se
confruntd statul Republica Moldova astdzi
marturisesc o scadere dramaticd a optiunii
europene a populatiei in comparatie cu cea
eurasiaticd, avand drept punct de analiza a
doua jumdtate a anului 2009 péand in
prezent, fapt semnalat de mai multi
politologi si analisti politici [36].

Pe plan intern, rezultatele diferitor
cercetdri sociologice demonstreazd ca lipsa
increderii in sectorul public si in institutiile
democratice ale statului prezintda o provo-
care majord pentru guvernarea din
Republica Moldova, sfidare determinatd de
inconsistenta in promovarea reformelor
modernizatoare, de impactul crizelor
sistemice, care, ingloband o multitudine de
probleme, blocheaza dezvoltarea si reali-
zarea potentialului uman. Pe plan extern,
investigatiile sociologice identifica lipsa
unei intelegeri profunde din partea unui
segment larg al societdtii privind procesul
de integrare europeand, statutul si scopurile
urmadrite: deseori cetdtenii nu inteleg care
sunt prevederile si eventualele consecinte
ale asocierii Republicii Moldova cu UE, sau
chiar sunt total ,deconectati” de la proce-
sele integrationiste aflate in plina desfasu-
rare (in special, populatia din Unitatea
Teritoriald Autonoma Gagduzia si din
raioanele de est ale tarii), problema
asigurarii unei informadri corecte a publi-
cului despre actiunile guvernantilor fiind
primordiald in sensul reliefat de idei.

In pofida deschiderii totale a UE fata
de Republica Moldova prin implementarea
Acordului de Asociere, tara noastra fiind cel
mai mare beneficiar de asistentd europeana
din lume pe cap de locuitor, a sporirii
actiunilor modernizatoare de catre deci-
dentii politici, se observa o continua scadere
a cererii sociale referitoare la atasamentul
populatiei vizavi de potentialul integrarii
europene. De mai multi ani orientarea spre
Uniunea Economicd Eurasiatici (UEE) este
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sustinutd de un mai mare segment de
electorat decat orientarea europeand, iar
acest lucru s-a manifestat si in rezultatele
alegerilor prezidentiale de la sfarsitul anului
2016. Datele sociologice semnaleaza faptul
ca, incepand cu anul 2009 si pand in
prezent, se atestd un euroscepticism sporit
din partea populatiei comparativ cu anii
precedenti. Conform datelelor Barometrului
de Opinie Publici (sondaj de opinie organizat
de Institutul de Politici Publice de la
Chisindu, studiul fiind realizat de Centrul
de Investigatii Sociologice si Marketing
,CBS-AXA”), marea majoritate a celor
chestionati este de parerea cd directia in
care merg lucrurile in Republica Moldova
este una gresitd - de la circa 59% in martie
2009 (ponderea persoanelor cu aceastd
pdrere a crescut cu 8% fatd de studiul din
octombrie 2008) pand la 84% in octombrie
2016. Cu toate acestea, cercetarea atestd o
descrestere nesemnificativd a ponderii
persoanelor care au o asemenea pdrere
comparativ cu cercetarea efectuatd Iin
primavara anului 2016 (86%) si maxima
inregistratd in toamna anului 2015 (88%)
[37; 38]. In ciuda faptului ci populatia
rdamane preponderent nesatisfacutd de ceea
ce face conducerea tdrii in mai multe
domenii, cercetarea denotdi o usoard
schimbare (pozitivd) a viziunii responden-
tilor privind situatia economica a Republicii
Moldova in viitorul apropiat.

Acelasi sondaj de opinie demonstreza
o oarecare dinamica fatd de rezultatele altor
sondaje efectuate in anii precedenti. Daca
duminica viitoare ar avea loc referendumul
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cu privire la aderarea Republicii Moldova la
UE, 38% ar vota pro si 37,3% - contra. Patru
din zece respondenti (43,4%) sunt de
pdrerea cd Republica Moldova va avea mai
multe avantaje in cazul aderdrii la UE, iar
39,7% respondenti deopotriva sustin ca tara
noastrd va avea doar dezavantaje sau mai
multe dezavantaje. Dacd s-ar cere votul cu
privire la aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan,
52,8% au exprimat intentii de vot pro, iar
23,7% ar vota contra aderdrii. Altii 16,3% nu
au putut sd se decidd. Mai mult de jumatate
din respondenti 55% au mentionat ca
Republica Moldova va avea mai multe
avantaje / doar avantaje, daca va deveni
membru al Uniunii Vamale, iar 25,9% din
respondenti dimpotriva sustin cd Republica
Moldova va avea doar dezavantaje sau mai
multe dezavantaje, daca va deveni membru
al Uniunii Vamale. Fiind pusi in fata alegerii
intre aderarea la UE si Uniunea Vamals,
prima a fost aleasa de catre 30,9%, iar a
doua - de catre 44%. Altii 17,5% nu au oferit
un rdspuns.

Precum se observd, cel mai mare
impediment in afirmarea si dezvoltarea
statului Republica Moldova pe calea
dezvoltdrii strategice si modernizdrii prin
democratizarea societdtii este lipsa consen-
sului national, a viziunii acceptate de
majoritatea cetatenilor asupra viitorului
tdrii. Respondentii manifestda o atitudine
ambigua fatd de vectorul dezvoltdrii
Republicii Moldova: pe de o parte,
strategia de schimbare a societdtii este
acceptatd de cdtre populatie, iar pe de alta,



se atestd o anumitd ezitare ce tine de modul
in care sunt realizate reformele democratice
(politice, economice, sociale). Asociatia
pentru Democratie Participativa , ADEPT”,
Centrul Analitic , Expert-Grup” si Centrul
de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)
au elaborat spre sfarsitul anului 2016
raportul final de monitorizare a Foii de
parcurs privind agenda de reforme prioritare.
Expertii au constatat ca doar jumatate
(65%) din actiunile asumate au fost
realizate fard deficiente, 28% au fost
realizate cu deficiente si aproximativ 17%
nu au fost realizate. Cele mai importante
restante raman reforma Centrul National
Anticoruptie, adoptarea unui nou Cod al
Audiovizualului, derularea lenta a anchetei
privind fraudele depistate in sistemul
bancar in 2014, procesul lent de reformad a
Béncii Nationale a Moldovei si esecul la
negocierea celui mai avantajos pret de
furnizare a energiei electrice [39]. De fapt,
populatia contesta nu valorile democratiei
pluraliste (statul de drept, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, independenta justitiei, com-
baterea coruptiei, respectarea libertatilor
mass-mediei, consolidarea sectorului ONG-
ist), ci democratia formald, imitativa,
modul de realizare concretd a valorilor
inerente unei democratii substantiale, in
care politica (si politicul) ar fi un factor
mobilizator in agregarea si rezolvarea
intereseleor sociale, iar economia functio-
nald ar crea un trai decent pentru cetdteni.
in situatia actuald, cand UE se
confruntd cu un sir de dificultdti de ordin

economic si politic (iesirea Marii Britanii
din componenta UE, exodul migrantilor si
refugiatilor, atacurile teroriste care zguduie
periodic Europa, euroscepticismul care
devine tot mai puternic din cauza crizei
economice, a datoriilor din cadrul comu-
nitar etc), mesajul integrationist al
autoritatilor  politice din  Republica
Moldova si-a pierdut intr-o oarecare
masurd atractivitatea. In plus, o parte din
populatie devine reticentd la exigentele
impuse de UE in procesul de integrare, care
necesitd eforturi de substantd. Pe acest
fundal, se consolideaza curentul de opinie,
care 1isi propune aderarea la Uniunea
Vamald  Rusia-Belarus-Kazahstan si, 1in
perspectivd, la UEE, mesaj sustinut
puternic de partidele de stanga, care se
reduce la urmadtoarele: pentru integrarea in
UE trebuie sa facem mai multe eforturi
sustenabile si reforme costisitoare, insa in
UEE putem sd ne integram in starea in care
ne aflaim. In contextul alegerilor prezi-
dentiale de la sfarsitul anului 2016 se
observda o tendintd in perpetuarea unor
clivaje politice mai vechi (unionism -
moldovenism, unitarism - federalism,
vectorul european - proiectul estic), care
pot fi numite si provocdri la adresa
existentei si functionalitdtii statului Repu-
blica Moldova.

Actualmente, societatea din Republica
Moldova este fracturatda, polarizatd pe
diverse criterii (geopolitice, valorice, identi-
tare etc.) si se afla intre doua optiuni de
dezvoltare a tdrii - cea europeand si cea
estica - redenumite de unii autori modele
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politice hegemonice [40], datoritd celor doi
actori principali implicati, respectiv, Federa-
tia Rusa si UE. Orientarea europeand, ca
vector de dezvoltare a Republicii Moldova,
este sustinuta in programul de guvernare al
actualei majoritdti parlamentare (constituita
din patru componente fard a incheia vreun
pact de coabitare institutionald: PDM, PL, 7
deputati PLDM si 14 deputati retrasi din
fractiunea parlamentara a PCRM la sfarsitul
lunii decembrie 2015, iar la inceputul luui
martie 2017 au aderat la fractiunea PDM
[41]), in care integrarea europeand este
declaratd drept o prioritate fundamentala a
politicii interne si externe a tarii, iar in
vederea facilitdrii implementarii Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand partile au elaborat o Agenda de
Asociere, un instrument care va permite
planificarea eficientd a realizarii prioritatilor
Acordului, inclusiv prin indicarea terme-
nelor de realizare si sursele de finantare.

Totodatd, guvernarea actuald, avand
un program de guvernare axat pe procesul
de implementare a prevederilor Acordului
de Asociere, trebuie sd demonstreze prin
actiuni coerente si de substantd ca vectorul
european este concurential cu proiectul estic
(sustinut de fortele politice de stanga in
frunte cu Partidul Socialistilor din Repu-
blica Moldova, de unii lideri de opinie [42;
43], dar si de unele organizatii ale societatii
civile [44]). La aplicarea reformelor
modernizatoare de substanta dupa forma si
continut trebuie sda contribuie mai multi
factori, inclusiv capacitatea de reinnoire a
elitelor politice traditionale in elite politice
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modernizatoare manifestatd prin alternanta
la putere a persoanelor si a liderilor politici
datd de competitia dintre partide, prin
schimbarea verticalei puterii politice care ar
fi capabild sd modernizeze Republica
Moldova in baza unei noi paradigme de
guvernare.

In concluzie, tinem sd subliniem trei
asertiuni. in primul rand, integrarea
europeand a devenit actualmente o politica
de stat prioritara pentru Republica Moldova
atat pe plan intern, cat si pe plan extern.
Extinderea procesului integrationist euro-
pean este nu doar un deziderat funda-
mental al politicii interne si externe a
statului Republica Moldova, ci si o forta
majora de coeziune politica si sociala. Acest
proces a fost formalizat initial prin semna-
rea, la 28 noiembrie 1994, a APC. Urmatorul
pas in aprofundarea dialogului politic si
apropierea dintre Republica Moldova si UE
pe plan economic a fost reprezentat
de PAUERM, adoptat la 22 februarie 2005.
In fine, Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, semnat la 27
iunie 2014 la Bruxelles si intrat in vigoare la
1 iulie 2016, stabileste un nou cadru
juridic pentru avansarea relatiilor dintre
parti spre o treapta calitativ superioara - cea
a asocierii politice si integrarii economice cu
UE.

In al doilea rand, in pofida faptului
ca Republica Moldova a inregistrat unele
progrese in modernizarea institutiilor
democratice ale statului in conformitate cu
standardele europene, totusi reinnoirea
clasei politice si modernizarea societatii in



ansamblu nu a putut sa fie sincronizatd
adecvat cu accelerarea reformei institutio-
nale generatd de procesul integrationist
european. Cauza insuccesului este cd
institutiile publice si institutiile societatii
civile n-au fost adaptate adecvat Ila
standardele europene, cu o culturd politica
democratica. In prezent insi societatea din
Republica Moldova demonstreaza prepon-
derent o cultura politica traditionald si nu
una participativd, opunand modernizdrii o
rezistentd mare, procese la care se mai
adauga prezenta unor probleme nerezolvate
de mai mult timp - multiplele crize
sistemice cu multe elemente vicioase de
reproducere  care alimenteaza  criza
democratiei in societate.

In al treilea rand, contradictiile
obiectiv-subiective care caracterizeaza reali-
tatea sociopoliticd si economica si vizeaza
pierderea increderii unei parti a populatiei
in transformdrile democratice sustenabile,
deficientele actului de guvernare si prezenta
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POLITICA PENALA - ABORDARE EVOLUTIVA A NOTIUNII S$I DEFINITIEIL

Conf. univ. Raisa GRECU,
dr. hab., Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene , Constantin Stere”,

Adnotare: In prezentul articol sunt studiate aspectele debutului istoric ale aparitiei si evolutiile
ulterioare ale notiunii si definitiei politicii penale. Se invocd lucrdrile savantilor clasici care au definit la
inceputuri politica penald si au tratat despre notiunea acesteia. In context sunt analizate si unele abordiri
stiintifice contemporane - criminologice, politologice ale fenomenului criminalititii. In publicatie se
argumenteazd ideea despre necesitatea investigarii stiintifice profunde a tuturor caracteristicilor politicii
penale ca instrument de combatere si preintdmpinare a infractionalitatii.

Cuvinte-cheie: politicd penald, doctrind, notiune, definitie, stiinte penale, infractionalitate.

Summary: in this article aspects of the historical debut of the appearance and subsequent evolution of
the notion and definition of the penal politics is studied. Works of classical scholars are invoked, which defined
at the at the beginning the penal politics and analized this notion. In this context some modern scientific
definitions are analized - especially criminological, politological aspects of crime. This publication argues the
idea that deep scientific investigation of all political crime characteristics as an instrument of fighting and

prevention of of law infringements is required.

Keywords: penal politics, doctrine, notiun, definition, penal science, law infringement.

/ enomenul comportamentului infra-
F ctional a preocupat omenirea din
i cele mai vechi timpuri si a constituit
subiectul aborddrilor sub diverse aspecte -
moral, religios, filozofic, stiintific. Tratata in
stiintele sociale in general si cele juridico-
penale in special, problema cauzelor si
conditiilor aparitiei, evolutiei si manifestari-
lor criminalitdtii, precum si cea de prevenire
a comportamentului infractional nu este
scutitd de o anumita tenta politica, interacti-

unea dreptului cu politica realizdndu-se sub
mai multe aspecte.

Tratind despre corelatia existenta
intre politicd si drept, savantii mentioneaza
influenta reciprocd si adesea contradictorie
a acestor doud fenomene sociale. Se remarca
faptul cd, politica insoteste dreptul pe tot
parcursul evolutiei lui, posibil, precedandu-
1. In ceea ce priveste dreptul penal nemijlo-
cit, politica este unul din factorii cei mai
importanti de programare a acestuia, ea
fiind interesatd de mecanismul integru de
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reglementare si apdrare al dreptului penal.
La randul sdu, legea penald poate limita,
dar si conferi legitimitate politicii [1].

Politica promovata in societate la o
anumitd etapda a evolutiei acesteia
determind 1n mare mdasurd insusi
instrumentarul operational utilizat pentru
determinarea unor notiuni, elaborarea
conceptelor si definirea fenomenelor ce tin
de fenomenul infractionalitatii si
posibilitatile contracararii acestuia. Astfel,
societatea totalitarda a tratat mult timp
extrem de ideologizat si politizat fenomenul
dat, pornind de la conceptul ca, paradigma
corelatiei dintre societate si infractionalitate
este cat se poate de simpld. Este vorba de
binomul societate-infractionalitate, in care
societatea actioneaza asupra infractiona-
litdtii in scopul eradicarii celei din urma.
Criminalitatea era tratatd ca un fenomen
strdin din punct de vedere politic, ideologic,
economic si moral societatii. Respectiv ea
urma a fi eliminata prin metode represive -
pedepse penale privative de libertate, de
corectare prin muncd, pecuniare aplicate in
scopul reeducdrii infractorilor si apdrarii
societdtii. In perspectivd se presupunea
edificarea societdtii comuniste libere de
criminalitate.

Odata cu revenirea la inceputul anilor
saizeci ai secolului trecut la stiinta crimino-
logiei, care mult timp a fost desconsiderata
ca stiintd si privita doar ca o ramurd a
sociologiei, unele accente s-au schimbat.
Stiinta criminologica si-a propus sa studieze
din punct de vedere stiintific legitdtile ce
tineau de: a) criminalitate in toate ipostazele
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manifestdrii ei; b) complexului determinan-
telor infractionalitatii cu evidentierea cau-
zelor acesteia; c) reactiei criminalitatii la
diverse actiuni de contracarare a ei. In
sarcina criminologiei era pusa elaborarea
metodologiei si metodicelor cercetdrilor
criminologice si al sistemului de actiuni
directionate spre lupta cu criminalitatea.

Important este cd, stiinta crimino-
logica a inceput sa trateze criminalitatea ca
fenomen de masd, sd studieze personalita-
tea infractorilor si sd abordeze infractiona-
litatea in contextul relatiilor sociale, a
mediului, in care se nasc, traiesc si activeaza
oamenii. Criminologul cerceta infractionali-
tatea in parametri concreti de timp si spatiu.
Se investigau: infractiunea si comporta-
mentul individual infractional; categorii
aparte de infractiuni, evidentiate pe diverse
criterii (criminalitatea general penald, eco-
nomicd, politica; criminalitatea minorilor,
cea a femeilor; criminalitatea in domeniul
transporturilor etc.); criminalitatea in anu-
mite regiuni ale statului; in stat in general;
criminalitatea in societate la diferite etape
ale evolutiei acesteia. In urma cercetarilor
criminologice s-a ajuns la concluzia ca,
infractionalitatea este un fenomen real,
social periculos, ce posedd un sir de
caracteristici calitative definitorii. Ea nu este
doar un produs al societatii, ci si un element
activ al acesteia, capabil sa exercite influenta
activd si directionatd asupra societdtii in
intregime [2].

Asa dar, criminologia, bazandu-se pe
metodologie, metode si metodici stiintifice
de cercetare a problemei criminalitdtii, s-a



ridicat la o abordare conceptuald calitativ
noud a corelatiei existente intre societate si
infractionalitate. Este vorba de abordarea
deja trihotomicda a fenomenului, conform
formulei societate-criminalitate-societate. In
acceptiunea data infractionalitate se prezin-
td in calitate de element activ al sistemului
social, capabil sa exercite influenta in
interese proprii nu doar asupra evolutiilor
din interiorul unui sistem social, ci, dupa
cum a ardtat timpul, si asupra raporturilor
externe ale acestuia cu alte sisteme sociale.
Necesitatea depadsirii tiparelor vechi,
ideologizate si politizate, in lupta contra
criminalitdtii a devenit si mai evidenta
odata cu incercarea societdtii noastre de a
trece la un regim democratic constitutional.
Schimbarea proclamatd a insusi sistemului
valoric in societate, cu plasarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului pe
treapta cea mai inaltd in ierarhia valorilor
sociale, tendinta spre umanizarea legii
penale, revizuirea conceptului si sistemului
mai multor categorii de infractiuni si a
pedepselor penale pentru comiterea
acestora au solicitat o reconsiderare
profundd a conceptului, principiilor, meto-
delor de combatere si profilaxie a crimina-
litatii. Surprinzator, dar incepand cu
perioada respectivd, tocmai criminologia -
stiinta care este in masurd sa raspunda in
modul cel mai eficient noilor provocari in
domeniul combaterii si profilaxiei crimina-
litatii, tot mai des este surclasata de politica
penald. Ultima este tratata si ca stiintd, si ca
o parte a politicii statului, si ca politicd de
drept penal, si ca un sistem de activitati -

investigatii teoretice si actiuni practice
directionate spre combaterea si prein-
tampinarea criminalitatii. Dar in oricare din
aceste acceptiuni, astdzi tot mai frecvent se
considera cda, anume politica penald
urmeazd a fi contrapusd sistemului
infractionalitatii in scopul contracararii
manifestarilor lui social nocive.

Intre timp, savantii si practicienii
deocamdatd nu au ajuns la un numitor
comun nici in privinta notiunii, nici a
definitiei politicii penale. In sensul dat este
elocvent titlul articolului stiintific aparti-
nand Madalinei-Cristina Mihai - Abordari
metodologice asupra problemei definirii
politicii penale [3], care are drept subiect de
studiu abordarea problemei definirii poli-
ticii penale de pe diverse pozitii metodo-
logice: prin gen proxim si diferenta
specificd, prin esenta sa, in functie de modul
perceperii realitdtii sociale s.a.

De altfel, in doctrina internationald nu
existd o unitate de opinii nici in ceea ce tine
de numele savantului, care pentru prima
data a lansat expresia ,politica penala” si a
definit notiunea de politicd penald. Astfel,
conform uneia din ipotezele inaintate de
mai multi savanti din Federatia Rusd, se
considerd, cd notiunea de ,politicd penala”
a apdrut pentru prima datd in anul 1804 in
lucrarea ,Verzuch einer Criminal jurispru-
denz dez Koran) (Studiul jurisprudentei
criminale in Koran) apartinand renumitului
savant penalist Anselm Feuerbach (1775 -
1883, tatdl filozofului Ludvig Feuerbach),
definitia notiunii de politica penald nefiind
formulatd de acesta. In opinia lui Anselm
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Feuerbach, continutul notiunii ,politica
penala” este unul mai larg, incluzdnd in
sine si notiunea , drept penal”[4].

In acelasi timp Madalina-Cristina
Mihai in publicatia anterior mentionata
sustine cd, politica penald a fost initial
definita de cdtre Ludwig Feuerbach (1804 -
1872), cdruia ii este atribuitd si expresia de
,politici penald”, ca ,ansamblul proce-
deelor represive prin care statul reactio-
neazd contra crimei”. Este o conceptie
tributara epocii in care a fost formulatd, in
sensul cd specific acestei perioade este
gandirea unor madsuri impotriva crimei,
avand un caracter preponderent represiv.

In continuare, cu referintele de rigoare
la lucrdrile savantilor notorii francezi, se
relevd opinii, conform cdrora potrivit
definitiei lui Feuerbach, politica penala este
sinonimd cu teoria si practica sistemului
penal, iar Feuerbach pune accentul pe
necesitatea atribuirii responsabilitdtii nu
doar judecdtorului si  procurorului,
insistdind asupra aborddrii globale asupra
problemei. Faptul infractional este vazut ca
un adevdrat fenomen social, la care
rdaspunsul trebuie sa fie pe mdasurd, adica sa
dea nastere unei colabordri intre reprezen-
tantii tuturor sferelor sociale, in incercarea
de control a acestui fenomen [5].

Un loc aparte in consacrarea notiunii
si definitiei politicii penale revine savan-
tului german Franz von Liszt (1851-1919),
fondator al Uniunii Internationale de Drept
penal, care a publicat mai multe lucrdri pe
parcursul anilor 1888-1894 in cele doud
reviste editate de el - Revista de Drept
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penal general si Buletinul Uniunii Interna-
tionale de Drept penal. Ne referim, in
primul rand, la studiul Sarcinile politicii
penale, care formuleazd, de fapt, in primele
randuri notiunea politicii penale: ,Politica
penald in calitate de ramurd independentd a
dreptului penal poate fi contrapusa drep-
tului penal in sens restrans, pe de o parte, si
biologiei penale, precum si sociologiei
penale - pe de altd parte. In sensul dat
politica penald semnificd sistemul prescrip-
tiilor (temeiurilor) de bazd, de care trebuie
sd se ghideze statul in lupta impotriva
infractiunii pin intermediul pedepsei si
masurilor aferente acesteia” [6].

Franz von Liszt defineste politica
penald dupd cum urmeaza: ,O totalitate
sistemica de prescriptii (temeiuri), ce se
bazeazda pe studiul stiintific al cauzelor
infractionalitatii si impactului produs de
pedeapsa - temeiuri, conducandu-se de care
statul, cu ajutorul pedepsei si institutiilor
inrudite acesteia, trebuie sa lupte cu
criminalitatea”[7].

Dupd cum vedem, si in aceastd
definitie a politicii penale accentul se pune
pe pedeapsa penala si institutiile inrudite cu
aceasta. Dar vom fi atenti si la ideea, cd
prescriptiile (temeiurile) politicii penale
trebuie sd se bazeze pe studiul stiintific al
cauzelor criminalitatii si al impactului
produs de pedeapsa. Definitia in cauza este
precedata de afirmatia ca, cele mai
importante cunostinte pentru cei preocupati
de politica penald sunt cele ce tin de
antropologie in sens larg si de istoria
popoarelor - o abordare conforma evolutiei



stiintei in epoca respectiva. Relevanta este,
insd, convingerea savantului cd: ,Nu mai
putin importanta este investigarea cauzelor
infractiunii, care adesea tin mai putin de
degradarea morald a infractorului si mai
mult - de neajunsurile organizdrii institu-
tiilor societdtii civile, membru al careia este
acesta” [8].

Profesorul Franz von Liszt a fost
printre savantii penalisti care au intdmpinat
cu mult entuziasm lucrarea lui Gustav
Asaffenburg (1866 - 1944) , Das verbrecher
und seine Bekampfung” (Infractiunea si
lupta impotriva ei), aparuta in 1902 si care
avea la bazd o profundd investigatie stiinti-
ficd a psihologiei infractiunii si infracto-
rului. Anume asa - Psihologia infractiunii si
a infractorului - era intitulat cursul prelege-
rilor tinute la Universitatea din Heidelberg
de catre autorul publicatiei nominalizate.

In recenzia la lucrarea dati profesorul
Franz von Liszt scria: ,Asaffenburg este
primul scriitor german, care s-a hotdrat la
un pas curajos. El ne propune un sistem al
politicii penale bazat pe investigatie
stiintificd... Aceastd lucrare deschide noi
cai... El a fost primul in Germania care a
supus unei analize stiintifice un domeniu,
care pand in acest moment a fost un teren al
incercdrilor diletante. El a elaborat planul,
in baza cdruia poate fi ridicat edificiul unei
noi stiinte si a construit, in baza planului
propus, carcasa acestuia ,, [9].

In baza unui vast material empiric,
supus unei sistematizari si analize stiintifice
profunde Gustav Asaffenburg vine cu un sir
de idei progresive pentru inceputul sec. al

XX-lea despre fenomenul infractionalitatii,
cauzele acestuia, combaterea si preintampi-
narea lui, unele din ele mentinand-si
actualitatea pand astdzi. Astfel, savantul
relevd cd, nu cunoaste o misiune mai inalta
pentru sociologi si criminalisti decat pre-
intampinarea infractiunilor. Fiecare actiune
care duce la insdnatosirea fizicd, morala si
economicd a poporului este o armd in lupta
contra criminalitatii. Aceste actiuni nu sub-
stituie pedepsele, dar preintAmpind necesi-
tatea aplicarii lor. Sarcinile de baza ale igie-
nei sociale constau, in opinia profesorului,
in lupta contra alcoolismului si nevoilor
economice, acestea constituind principalele
surse ale infractionalitatii. De altfel, anume
profesorul Asaffenburg a fost printre primii
savanti, care au inceput sd examineze, de
rand cu alcoolismul, si problema narcoma-
niei in calitate de sursd a infractionalitatii.
Profesorul s-a ardtat preocupat, prin-
tre altele, si de necesitatea preintdmpinarii
recidivei comise de persoanele eliberate din
penitenciare. In sensul dat el insista asupra
oportunitatii instituirii unor servicii de tute-
lare (patronat) asupra persoanelor in cauza
in scopul contribuirii la angajarea lor in
campul muncii, asigurarii cu locuintd si cu
surse pentru existentd. ,Nu este nimic mai
periculos decat cele cateva zile zadarnice,
dupd eliberare, petrecute in cdutarea ada-
postului si locului de munca, care duc la
trandavie, frecventarea berariilor si initierea
unor relatii suspicioase, aducand persoanele
eliberate din inchisoare la asa o stare de
inrdire, incat ele devin inaccesibile pentru
orice incercari de influentd benefica”
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atentioneaza profesorul, subliniind necesi-
tatea preintampinadrii unor asemenea situatii
[10].

In lucrarea invocatd se analizeazi un
sir intreg de factori cu un potential impact
pozitiv, in opinia autorului, asupra stdrii
infractionalitatii. Din randul lor vom
evidentia, de exemplu, necesitatea perfectio-
narii activitatii politiei, care trebuie sa
urmadreasca energic delincventii ori, dupa
cum se exprimd savantul, ,....nu existd nimic
mai periculos ca amenintdrile cu pedeapsa,
care rdman doar pe hartie”. ,Omul
nehotdrat, dar care stie cd, fapta lui se va
solda inevitabil cu pedeapsd, se va abtine de
la comiterea acesteia mai curand, decat in
cazul, in care el, judecand dupd experienta
altor persoane, va spera sa evite pedeapsa”
- sustine autorul [11].

Un rol aparte in preintdmpinarea
infractionalitdtii revine, in convingerea
profesorului Asaffenburg, constiintei per-
soanei, care urmeazd a fi cultivatd, dupa
caz, de familie si scoald, bisericd si presa.
Este remarcabild convingerea savantului cd,
misiunea presei consta in a indica societatii
la partea de vind, pe care societatea o poartd
pentru fiecare infractiune comisa, urmarind
scopul de a trezi in fiecare om constiinta si
de a-1 chema la asumarea indatoririlor fata
de societate.

,Presa este un instrument serios
pentru consolidarea constiintei tocmai din
motivul cd, ea exercitd o influentd perma-
nentd, indelungatd, dar care nu plictiseste
prin monotonie. $Scoala, spre regret, trebuie
sd-si finalizeze prea devreme influenta; iar
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cat priveste religia, de aceasta fug tocmai
persoanele, care au cea mai mare nevoie de
ea. Si totusi, indiferent de toate acestea, este
necesar sa se actioneze cu forte conjugate
pentru o cauzd comund” - concluzioneaza
autorul lucrdrii ,Infractiunea si lupta
impotriva ei” [12].

Ideile invocate nu sunt o ilustrare
completdi a procesului aparitiei si
dezvoltarii in timp a notiunii si definitiei
politicii penale. $i totusi procesul evolutiei
lor dovedeste cu certitudine cd, notiunea si
definitia politicii penale s-au dezvoltat de la
o abordare ingustd, axatd madsurilor de
pedeapsa penald si pusd ca misiune sociald
in sarcina institutiilor justitiei si celor
specializate in combaterea infractionalitatii
spre o acceptiune mult mai profunda. Cea
de a doua trateazd politica penald drept o
sarcind a societdtii in intregime, la baza
realizdrii cdreia urmeazd a fi pusd
investigarea stiintificd a unui sir intreg de
fenomene, procese, legitdti cu caracter
socioeconomic, politic si de drept.

Nascutd din drept penal, conjugatd cu
sociologia, indispensabil legatd de cri-
minologie, constituind astdzi subiect de
studiu pentru politologia penald, politica
penald s-a afirmat in timp ca instrument
eficient de combatere si preintdmpinare a
infractionalitatii. Insd rezultate sesizabile in
domeniul respectiv se obtin acolo si atunci,
unde si cand politica penald este clar
definitd, bazatd pe un concept integru, se
desfdsoard in baza unor principii neclintite
in scopul realizdrii unor sarcini formulate in
cunostintd de cauza prin aplicarea unor



strategii, tactici si metode elaborate in baza
rezultatelor consacrate ale investigatiilor
stiintifice. Utilizarea eficientd a acestui in-
strument in scopul binelui social comun
presupune pentru inceput un studiu pro-
fund stiintific al tuturor caracteristicilor
enumerate, precum si al altor trasdturi imi-
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IMPORTANTA SI DIAPAZONUL COMPETENTELOR EXECUTORULUI
JUDECATORESC IN CADRUL REALIZARII ACTIVITATII SALE

nul din cele mai importante aspecte
U ale statutului juridic al executorului
judecdtoresc este competenta, pre-
vazuta de acte normative. Prin competenta
in general se desemneaza capacitatea unei
autoritdti publice sau a unei persoane fizice
sau juridice de a rezolva o anumitd
problema. Conceptul de competenta este de
ampld utilizare in limbajul juridic! [1,
p-212] In viziunea noastrd, prin competenta
executorului judecdtoresc se intelege totali-
tatea drepturilor si obligatiilor executorului
judecdtoresc acordate prin acte normative
de a intreprinde actiuni de executare silita.
Subiectul ce vizeazd competenta exe-
cutorilor judecdtoresti urmeaza a fi analizat
sub urmatoarele aspecte: competenta terito-
riald a executorilor judecdtoresti, compe-
tenta materiala si competentele speciale
atribuite executorului judecdtoresc.
In materia executarii silite, dispozitiile
legale privind competenta executorilor

1 1. Les, Tratat de drept procesual civil,
Bucuresti, 2008, p. 212.
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judecdtoresti sint stabilite in primul rand in
Legea nr. 113 din 17.06.2010 privind execu-
torii judecatoresti.

Competenta teritoriala reprezinta
teritoriul in interiorul cdruia executorul
judecdtoresc poate intreprinde actiuni de
executare silita.

Executarea silitd, ca parte integrantd a
procesului civil, in care se transeaza pro-
blema realizdrii si protejdrii unor interese
private, se desfasoara sub asuspiciile atribu-
tului disponibilitatii partilor raportului pro-
cesual executional? [2, p. 300] Principiul
disponibilitatii pastreaza si in faza exe-
cutdrii silite valoarea wunui principiu
fundamental, cdpdtand valente speciale, dat
fiind atit specificul procedurii de punere in
executare a titlurilor executorii, precum si
scopul acestei activitdti, indreptata spre

2 Vasile Bozesan, Disponibilitatea pdirtilor in
procedura de executare, Culegerea de lucrdri a
Conferintei Internationale ,Procesul civil si
executarea silitd. Teorie si practicd.”, Romania,
2015, p. 300.



aducerea la indeplinire pe cale silitd a
obligatiilor debitorului.

In acest mod, art. 30 al Codului de
executare instituie regula generald, potrivit
cdreia executorul judecdtoresc poate intre-
prinde actiuni de executare silita doar in
circumscriptia camerei teritoriale a executo-
rilor judecdtoresti in care biroul sdu isi are
sediul. Insid prin derogare de la norma
precitatd, competenta teritoriald a execu-
torului judecatoresc se extinde pe intreg
teritoriul tdrii in cazul executdrii masurilor
de asigurare a actiunii sau al executdrii prin
urmadrirea mijloacelor de transport, a
mijloacelor banesti de pe conturile debito-
rului, a valorilor mobiliare sau a participa-
tiunii debitorului la capitalul social.

in acelasi timp, in cazul executdrii
documentelor executorii prin urmadrirea
salariului sau unui alt venit al debitorului,
competent in executare este executorul
judecdtoresc in a carui circumscriptie
teritoriald, stabilitdi de camera teritoriald a
executorilor judecatoresti, se afla sediul
institutiei (organizatiei) de la care debitorul
primeste venituri.3 [3]

Circumscrierea exactd a limitelor de
competenta teritoriald a executorului jude-
cdtoresc, in privinta categoriilor de docu-
mente executorii pentru a cdror punere in
executare existd reglementdri legale impera-
tive referitor la teritorialitate, revine
Camerei teritoriale a executorilor judecato-

3 Legea privind executorii judecdtoresti, nr.
113 din 17.06.2010, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 126-128 din 23.07.2010, art. 30.

resti# [4] Legislatia specifica categoriile de
documente executorii pentru a caror punere
in executare existd reglementdri legale
imperative referitor la teritorialitate, acestea
fiind prezentate spre executare din oficiu de
catre instanta de judecatd si vizeaza
urmadtoarele pricini:

- confiscarea bunurilor;

- urmdrirea sumelor ce urmeaza a fi
facute venit la stat;

- urmdrirea pensiei de intretinere;

- incasarea sumelor pentru repararea
prejudiciilor cauzate prin vitdmarea integri-
tatii corporale, prin o altd vatimare a
sdndtdtii sau prin deces, dacd repararea s-a
efectuat sub formd de prestatii banesti
periodice;

- de repararea prejudiciului cauzat
prin incdlcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotdrarii
judecatoresti;

- de repararea prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urma-
rire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecdtoresti;

- de restabilirea la locul de munca si
de incasarea salariului mediu pentru intrea-
ga perioada de absenta fortata de la munca;

- incasarea indemnizatiilor ~pentru
incapacitate temporard de muncd si altor
prestatii de asigurari sociale previazute de
lege.

Exceptie de la regula generala cons-
tituie documentele executorii in pricinile ce

4 Ibidem, art. 48.
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tin de urmadrirea sumelor incasate din
contul statului, din contul intreprinderilor
de stat si al celor municipale, al societatilor
comerciale cu capital majoritar de stat.
Acestea potrivit art. 15 alin. (2) lit. c) al
Codului de executare, se remit spre
executare din oficiu de cdtre instanta de
judecatd, executorului judecatoresc indicat
de creditor in cererea de eliberare a titlului
executoriu.5[5]

Un aspect important il constituie
documentele executorii privind dezafecta-
rea incontestabila a mijloacelor banesti din
contul bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat, fondurilor
asigurarilor obligatorii de asistenta medi-
cald, bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si din contul autorita-
tilor/institutiilor publice, care se prezinta
obligatoriu de cdtre creditor executorilor de
buget respectivi. Ulterior, in cazul in care
documentul executoriu prezentat executo-
rilor de buget respectivi nu este executat in
termen de 6 luni de la data raminerii
irevocabile a hotdrarii judecdtoresti in baza
careia a fost emis, creditorul poate solicita
executorului judecdtoresc initierea executa-
rii silite conform procedurii stabilite de
Codul de executare. [6]

5 Codul de executare, nr. 443 din 24.12.2004,
Monitorul Oficial nr. 214-220 din 05.11.2010.

6 Legea nr. 847 din 24.05.1996 privind
sistemul si  procesul bugetar, republicatd in
Monitorul Oficial din 25.03.2005, editie speciald,
art. 361.
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In acelasi timp, legislatia nationald
prevede si posibilitatea executarii docu-
mente executorii privind dezafectarea in-
contestabild a mijloacelor banesti din contul
bugetului de stat, de catre executorul
judecdtoresc, fara remiterea documentului
executoriu catre executorul de buget, sub
rezerva faptului ca debitorul va fi scutit de
plata onorariului si a cheltuielilor de
executare.

Tinem sa mentionam faptul ca execu-
tarea silitd nu este obligatorie, insd ea este
intotdeauna posibild atunci cand debitorul
nu isi executa de bundvoie obligatia stabilita
in titlul executoriu. Or, scopul activitatii
judiciare nu se poate limita doar la obti-
nerea unei hotarari judecatoresti favorabile.
Simpla recunoastere a dreptului sau
obligarea debitorului de a restabili dreptul
incdlcat ori contestat, nu este, deseori
suficientd.” [7, p.234]

In ceea ce priveste competenta
materiald, Codul de executare stabileste
competenta executorului judecdtoresc in
vederea ducerii la indeplinire a executdrii
silite iIn temeiul urmadtoarelor documente
executorii:

- titlurile  executorii eliberate de
instanta de judecata in conditiile legii;

- hotdrarile date de instantele de
judecata in pricinile de contencios adminis-
trativ, incheierile, ordonantele si deciziile
instantelor de judecatd, eliberate in cauze
civile;

7 1. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a
5-a, Bucuresti, 2010, p. 234.



- deciziile (hotdrarile) contraventio-
nale, inclusiv cele emise de agentii constata-
tori in limitele competentei atribuite lor prin
lege, si sentintele pe cauzele penale in
partea incasdrii amenzii, confiscdrii speciale,
precum si in partea actiunii civile;

- ordonantele privind liberarea de ras-
pundere penald cu tragerea la raspundere
contraventionald sub forma de amenda;

- titlurile executorii eliberate in teme-
iul hotérarilor arbitrale;

- titlurile executorii emise in baza
hotararilor instantelor de judecata strdine si
ale arbitrajelor internationale, recunoscute si
incuviintate spre executare pe teritoriul
Republicii Moldova;

- deciziile Curtii Constitutionale cu
privire la aplicare de amenzi;

- incheierile executorului judecatoresc;

- deciziile Colegiului disciplinar al
Uniunii Nationale a Executorilor Judecato-
resti si ale Colegiului disciplinar al Uniunii
Avocatilor cu privire la aplicarea sanctiu-
nilor disciplinare cu caracter pecuniar;

- hotdrarile (deciziile) cu privire la
aplicarea de sanctiuni eliberate de autori-
titile publice si/sau de alte institutii
abilitate prin lege cu functii de reglementare
si de control;

- actele notariale investite cu formula
executorie;

- hotédrarile Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului referitoare la suma de reparare
echitabild a prejudiciului si de compensare a
celorlalte cheltuieli, precum si acordul de
solutionare pe cale amiabild a cauzei,
semnat de parti;

- deciziile de regularizare intocmite
de Serviciul Vamal;

- contractele de gaj a bunurilor mo-
bile, cu conditia ca avizul de executare a
gajului a fost inscris in Registrul garantiilor
reale mobile in ordinea prevazutd de lege.

Cu referintd la competentele speciale
ale executorului judecdtoresc, nelegate in
mod direct de realizarea actiunilor de
executare silitd, identificdim urmatoarele:

1. executarea madsurilor de asigurare a
actiunii si a masurilor de asigurare a
probelor dispuse de instanta de judecatd;

2. constatarea faptelor si a starilor de fapt;

3. comunicarea actelor de procedura si a
altor documente;

4. primirea cautiunii;

5. evaluarea bunurilor.

1. In scopul evitarii dificultatilor jude-
cdtoresti si indeplinirii sarcinilor executdrii
silite, este prevdzutd competenta executo-
rului judecdtoresc in ceea ce priveste
aplicarea masurilor de asigurare a actiunii
si masurilor de asigurare a executarii.
Legislatia procesual civila a Republicii Mol-
dova reglementeaza posibilitatea asigurarii
actiunii in orice faza a procesului. Potrivit
prevederilor art. 174 al Codului de proce-
dura civild, temei pentru asigurarea actiunii
pot servi situatiile in care neaplicarea
masurilor de asigurare a actiunii ar crea
dificultdti judecdtoresti sau ar face impo-
sibild executarea hotdrarii judecdtoresti.® [8,
p- 102]

8 1. Coban, Mudsurile de asiqurare in
procedura de executare in contextul legislatiei
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Masurile de asigurare a actiunii sunt
aplicate de catre executorul judecdtoresc in
temeiul documentului executoriu emis de
cdtre instanta de judecata si isi pastreaza
efectul pand la executarea hotdrarii judeca-
toresti asigurate sau pand la anularea
incheierii in al cdrei temei acestea au fost
aplicate.?[9]

La faza executdrii silite, in scopul
asigurdrii executdrii documentului execu-
toriu, odatd cu intentarea procedurii de
executare, executorul judecétoresc este in
drept:

- sd aplice sechestru pe mijloacele
bdnesti sau pe bunurile debitorului;

- sd interzicd debitorului de a savirsi
anumite acte;

- sa interzicd altor persoane de a
transmite debitorului bunuri sau de a
indeplini fatd de el alte obligatii.’® [10]

Masurile de asigurare se mentin pana
la executarea documentului executoriu,
anularea acestora se dispune prin incheierea
executorului judecatoresc, din oficiu, in
cazul in care debitorul a restituit si cheltu-
ielile de executare.

2. Referitor la constatarea faptelor si
a starilor de fapt, potrivit prevederilor art.
25 al Codului de executare, la solicitarea

Republicii Moldova, Culegerea de lucrdri ale
Conferintei Internationale ,Executarea silitd in
reglementarea Noului Cod de proceduri civild”,
Romania, 2012, p. 102.

9 Codul de executare, art. 27, Monitorul
Oficial nr. 214-220 din 05.11.2010.

10 Tbidem, art. 63.
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persoanei interesate, executorul judecito-
resc poate constata orice fapt sau stare de
fapt, inclusiv in vederea executdrii incheierii
de asigurare a probelor. Dat fiind faptul, cd
procedura judiciard este axatd pe admi-
nistrarea materialului probator si serviciul
respectiv este prestat de catre executorul
judecdtoresc la solicitarea persoanei intere-
sate, nu este necesard existenta unei hotarari
judecdtoresti emise in acest sens.

Desi, aparent reglementarea precitata
ar investi executorul judecdtoresc cu o
competentd absoluta in constatarea faptelor
si a starilor de fapt, aceasta este totusi
limitatd, cel putin de principiul legalitatii,
nefiind admisa desfasurarea de cétre
executorul judecdtoresc a unei activitati
indreptate spre constatarea faptelor si a
starilor de fapt, ce ar aduce atingere vietii
personale sau protectiei datelor cu caracter
personal. In caz contrar, probele obtinute cu
incalcarea prevederilor legii, vor fi lovite de
nulitate absolutd, prin prisma art. 122 alin.
(3) al Codului de procedura civilda al
Republicii Moldova.

La constatarea faptelor sau a stdrilor
de fapt executorul judecatoresc reflecta doar
starile si faptele prezente obiectiv, intoc-
mind in acest sens un proces verbal, fard a
formula propriile concluzii si aprecieri.

Prevederile legislative stipuleaza ca
actul prin care executorul judecdatoresc
constata faptele si starile de fapt are forta
probantd. Faptele constatate prin actul
intocmit de executorul judecatoresc pot fi
utilizate ca probe in procesul de judecatd,
valoarea probantd a acestora urmand regi-



mul juridic general al probatiunii judiciare.
In aceasts privintd, legiuitorul stipuleaza ca
constatdrile faptelor si a stdrilor de fapt,
efectuata de executorii judecdtoresti, nu
necesitd a fi probate suplimentar, fiind
valabile pand la proba contrard.!! [11] In
acest mod, este instituiti o prezumtie a
veritabilitdtii acestor elemente de fapt ca
mijloace de proba in procesul civil.12 [12, p.
90]

Cu abilitati in vederea constatarii
faptelor si a starilor de fapt, la solicitarea
persoanelor interesate sunt imputerniciti si
executorii judecdtoresti din Romania, Bel-
gia, Bulgaria, Franta, Letonia, Lituania. Insa
existd si state unde activitatile de constatare
nu sunt in competenta executorilor judeca-
toresti, cum ar fi: Italia, Spania, Grecia,
Rusia, Suedia, Ungaria, Africa de Sud,
Kazahstan. 13 [13]

3. Legislatia procesual civild regle-
menteazd modul de comunicare a actelor
de procedura si a altor documente,
stipuldnd cd acestea se comunica: contra
semndturd, prin intermediul persoanei
imputernicite; prin postd, cu scrisoare
recomandatd si cu aviz de primire; prin
intermediul biroului executorului judeca-
toresc sau prin alte mijloace care sa asigure

11 Codul de executare, art. 25, Monitorul
Oficial nr. 214-220 din 05.11.2010.

12 Jgor Coban, Competente speciale ale
executorului judecitoresc, potrivit legislatiei Repu-
blicii Moldova, Revista Nationald de executare
silitd din Republica Moldova, nr. 1/2015, p. 90.

13 http:/ /uihj.com/fr/europe_1012039.html,
accesat, 03.08.2016.

transmiterea textului cuprins in act si
confirmarea primirii lui, precum si prin
delegatie judiciara.’4[14] Deci, una dintre
posibilitatile comunicarii actelor de proce-
durd este prin intermediul biroului executo-
rului judecitoresc. Cererea de chemare in
judecatd, actele de procedura emise de cdtre
instanta de judecatd sau de executorul
judecdtoresc si alte documente pot fi comu-
nicate participantilor la proces si persoa-
nelor interesate, prin intermediul biroului
executorului judecdtoresc, la solicitarea
partii interesate.!5 [15]

Executorul judecdtoresc are obligatia,
ca in cel mult 3 zile lucrdtoare de la
depunerea cererii si achitarea taxelor pentru
serviciile sale, sd organizeze comunicarea
actelor de procedura, intocmind in acest
sens un proces verbal privind inminarea
actului corespunzdtor, care ulterior va fi
transmis partii care a solicitat prestarea
acestui serviciu.

4. Cautiunea reprezintd o garantie
exprimatd intr-o sumd bdneascd care se
depune pentru garantarea unei obligatii de
catre debitor. Cazurile care prevad necesi-
tatea depunerii cautiunii sunt expres
stabilite de legislatia procesual civila si
civild. Executorul judecdtoresc este unul din
subiectii prin intermediul cdruia se reali-

14 Codul de procedurd civild, art. 100,
Monitorul Oficial nr. 111-115 din 12.06.2003.
15 Codul de executare, art. 28, Monitorul
Oficial nr. 214-220 din 05.11.2010.
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zeazd aceastd garantie.!® [16] Cautiunea se
depune la contul curent special al execu-
torului judecdtoresc unde se afld documen-
tul executoriu spre executare, iar in cazul in
care documentul executoriu nu este inaintat
spre executare, cautiunea se depune la
contul executorului judecdtoresc, in a carui
competenta teritoriala, stabilita de camera
teritoriald a executorilor judecatoresc, se
afla domiciliul sau sediul debitorului. In
temeiul documentului de platd, executorul
judecdtoresc este obligat sa elibereze debito-
rului confirmarea depunerii cautiunii (in
mdrime de 120%), informand despre acest
fapt creditorul. Inscrisul eliberat de citre
executorul judecdtoresc constituie pentru
instanta de judecatd dovada a indeplinirii
garantiei de cdtre parat, care conditioneaza
realizarea altei actiuni procesuale - dispu-
nerea suspenddrii executdrii  hotdrarii
judecétoresti.

5. Desi evaluarea bunurilor este o
activitate care necesitd cunostinte speciale
din diverse domenii ale vietii sociale, dat
fiind, complexitatea executdrii silite si reie-
sind din faptul cd madsura frecvent intre-
prinsa de cdtre executorii judecatoresti
constd In urmadrirea bunurilor debitorului si
sechestrarea acestora, evaluarea fiind o
cerinta obligatorie in situatia datd, legiui-
torul a stabilit competenta executorului
judecdtoresc de a evalua bunurile supuse
sechestrului.l” [17]

16 Codul de executare, art. 80, Monitorul
Oficial nr. 214-220 din 05.11.2010.

17 Ibidem, art. 117.
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Astfel, executorului judecdtoresc ii
revine obligatia de a informa partile
procedurii de executare despre determi-
narea valorii bunurilor, despre dreptul
acestora de a apela la un evaluator in cazul
in care contestd valoarea determinatd de
catre executorul judecdtoresc. La fel, va fi
antrenat in evaluare un evaluator in dome-
niu, in cazul in care evaluarea bunurilor este
dificila pentru executorul judecdtoresc.

O atributie de o importantd majora a
executorului judecdtoresc din Republica
Moldova, constituie si dreptul acestuia de a
concilia partile in faza prejudiciard si in
procedura de executare. Astfel, partile sunt
obligate sd se prezinte in fata executorului
judecdtoresc pentru a li se comunica
drepturile si obligatiile, inclusiv posibilitate
de conciliere, sau dupd caz, de determinare
a modalitdtii de executare si/sau a conse-
cutivitatii de urmadrire a bunurilor debito-
rului’® [18] Concilierea sau tranzactia
incheiatd intre creditor si debitor, finali-
zeazd prin intocmirea procesului - verbal
corespunzator. Esential este faptul ca
procedura de conciliere poate fi reluatd la
orice etapa a procedurii de executare, la
cererea unei parti. De posibilitatea conci-
lierii partilor dispun si executorii judecato-
resti din urmatoarele tdri: Spania, Algeria,
Belgia, Spania, Franta, insa prevaleaza tarile
in care concilierea pdrtilor excede compe-
tenta executorilor judecatoresti, dupa cum
urmeazd: Kazahstan, Africa de Sud,
Romania, Ungaria, Armenia, Bulgaria,

18 Ibidem, art. 62.



Franta, Grecia, Italia, Letonia, Lituania,
Rusia.!9[19]

In perioada reformarii sistemului de
executare s-a optat pentru asigurarea acce-
sului operativ al executorilor judecatoresti
la informatiile privind patrimoniul debito-
rului, fiind negociate si obtinute posibilitati
de verificare on-line a informatiilor detinute
de organul cadastral, Compania nationala
de asigurdri in medicind si fondul social.
Modificarile legislative operate permit exe-
cutorilor judecatoresti (la cererea credito-
rului) sa solicite instantei de judecata
aplicarea in privinta debitorilor a inter-
dictiei de a pdrasi tara pentru o perioada de
6 luni.20[20]

Astfel, reiesind din complexitatea pro-
cedurii de executare, in realizarea sarcinilor
sale, executorul judecatoresc este investit
prin lege cu atributii corespunzatoare, care
permit aducerea la indeplinire a executarii
silite a hotdrarii judecatoresti. Or, hotdrarea
judecdtoreascd, chiar inzestratd cu autoritate
de lucru judecat, ,riscd sd ramind o lovitura
de sabie in apd si sd nu serveascd cu nimic
partii victorioase, in special reclamantului,
dacd el nu ar putea recurge la constrangerea

http: / /uihj.com/fr/europe _1012039.html,
accesat, la 09.10.2016.

20 Roman Talmaci, Oxana Novicov,
Organizarea activititii de executare silitd in
Republica Moldova - Actualitate si Perspective,
Culegerea de lucrari ale Conferintei interna-
tionale ,Executarea silitd in Noul Cod de
Procedura Civild”, Bucuresti, 2010. p. 168.

pentru a o executa”? [21]. Reiesind din cele
relatate, concluzionam, ca legislatia Repu-
blicii Moldova prevede reglementdri nece-
sare privind competentele executorului
judecatoresc in cadrul realizarii activitatii
sale.

2l W.J. Habscheid, Droit judiciaire privé
Suisse, Deuxieme edition entierement revue et
corrigee, Libraire de I' Universite, Geneve, 1981,
p-79.
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CORAPORTUL DINTRE VALORILE JURIDICE, MORALE SI RELIGIOASE iN
OPERA LUI PETRE ANDREI

Prof. univ Dumitru BALTAG,
dr. hab.

Rezumat: Societatea contemporand tinde tot mai mult spre uniformizare si globalizare. Aceasta cere
din partea dreptului o armonizare a interesului individual cu cel general. In preocupirile noastre de a ciuta
raspunsuri la aceste probleme de cercetare, una dintre temele de investigatie este si cea referitoare la rolul
valorilor morale si religioase in acest proces. Actiunile noastre in raport cu valorile juridice, morale i
religioase, este unul dintre pasii fundamentali in aceastd armonizare si dezvoltare a persoanei. Este foarte
important sd-ti cunosti si explorezi valorile dacd ai de cind sd cresti si sd te dezvolfi.

Cuvinte-cheie: drept, valori juridice, valori morale, valori religioase, personalitate, proces de
valorificare.

Abstract: Contemporary society increasingly tends towards standardization and globalization. It
demands a perfect harmonization between the individual and the general interests. Searching for answers to
these research questions, one of our investigation issues refers to the role of moral and religious values in this
standardization and globalization process. The key-element in the mentioned harmonization consists of our
actions and their relation to legal, moral and religious values. It is very important to know your values and
explore them in the right way. This is vital for your own growing up and personal development.

Keywords: law, legal values, moral values, religious values, personality, process revauation.

upa cum cunoastem, dreptul repre- de cercetare, unele dintre temele de
]D) zintd totalitatea normelor de abordare este si cea referdtoare la rolul
conduita impuse indivizilor si valorilor morale si religioase in dreptul

colectivitdtilor in cadrul vietii sociale, in
anumite cazuri chiar prin forta de
constrangere a statului. In societatea
contemporand, care tinde tot mai mult spre
uniformizare si globalizare, dreptul tinde sa
armonizeze interesul individual cu cel
general. In preocupdrile noastre permanente
de a cduta rdaspunsuri al anumite probleme

contemporan.

Fiecare dintre noi se conduce in viata
dupd anumite principii si are niste idei mai
mult sau mai pun fixe, la care tine foarte
mult. Valorile, prin definitia lor, sunt
anume acele idei si principii la care noi
tinem si pe care noi le ludm ca repere de-a
lungul vietii. Actiunile noastre in raport cu

73



valorile este unul dintre pasii fundamentali
in dezvoltarea personald. Este foarte
important sa-ti cunosti si explorezi valorile
dacd ai de gand sa cresti si sa te dezvolti.
Anume valorile juridice, morale si religioase
sunt factorii care ne propulseazd intr-o
directie sau alta, ne fac sa luam tot felul de
decizii, uneori bune, alteori poate nu prea
bune si si avem diferite atitudini si
comportamente. Dacd lucrurile merg nu
prea bine, si mai ales daca esti nemultumit,
este posibil sa gdsesti mici probleme sau
chiar conflicte la nivelul valorilor personale.
De aceia e bine sd mai facem ordine si prin
zona aceasta, poate chiar sa ne debarasdm
de unele din ele si sa instalam altele noi si
mult mai eficiente.

Valorile pot fi constientizate sau nu?
In mod sigur, avem multe despre care nici
nu stim cd le avem, in orice caz este
imposibil sd nu ai valori.

Despre importanta valorilor juridice,
morale si religioase ne vorbeste si V. S.
Badescu. Suntem absolut de acord cu opinia
sa cd, dreptul, morala si religia sunt cheile
viitoruluil. Intr-adevir, ele sunt cheile
viitorului, dar cheia poate fi rotitd in doud
directii. Rotiti-o intr-un sens si vei bloca
viitoarele resurse, pornind de la cele din
prezent, rotiti-o in celdlalt sens si veti
debloca resursele, iar oamenii se vor regasi
pe ei insusii. Pentru a ne realiza adevaratul

1 V. S. Badescu, Unele consideratii despre
morald i dreptate in dreptul contemporan al
afacerilor. In: Buletinul Universititii Nationale de
Apdrare ,,Carol I”, nr. 12, 2015. p. 32.
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potential, trebuie sa invatam sa fim creativi,
dar si sd nu uitam sd respectdim legea si
morala.

Valorile juridice, morale, religioase
sunt credintele noastre despre ceea ce este
important, ceea ce deosebeste licitul de ilicit,
binele de rdu, virtutea de pacat si ce
principii trebuie sia ne guverneze viata.
Valoarea este ceea ce, pretuieste individul si
prin urmare constituie un vector care-l
sustine energetic si-i orienteaza conduita si
sentimentele: familia, cultura, convingerile
juridice, politice, morale, religioase si mai
ales in ziua de astdzi - banii, cici si acestea
pot fi o valoare a cuiva. Cand li sunt atacate
valorile oamenii reactioneaza dur, pentru ca
se simt contestati personal, le este in direct
bazatd stima fatd de sine. De asemenea
oamenii fac forte greu compromise, atunci
cand in joc sunt puse valorile lor, intru-cat
simt cd se compromit pe ei insusii si propria
lor integritate.

Domeniul valorilor se caracterizeaza
printr-o pluritate de valori si de raporturi
reciproce care formeazda o totalitate
organicd, un sistem. Registrul valorilor
cuprinde practic intreaga existentd umana,
distribuite pe domenii si organizate ierarhic,
ce constituie reperele de baza ale vietii
spirituale si ale comportamentului si
activitatii umane?.

Renumitul savant Petre Andrei in
opera sa ,Filosofia valorii” ne vorbeste
despre multitudinea de valori si clasificarea

2 P. Andrei. Filosofia valorii. Bucuresti:
Fundatia Regele Mihai I, 1945. p. 46.



lor, dupd care ,o clasificare nu este nu
numai o ordonare, o grupare de idei pentru
a inlesni travaliul stiintific, ea trebuie sa
serveasca unei teorii, sa constea din judecati
adevarate pentru cd prin gruparea si
subordonarea lucrurilor sd se poatd alcatui
o teorie a lor”3.

Autorul acestei lucrdri, cercetand
valorile sociale ne propune mai multe
criterii de clasificare a lor: 1) valabilitatea
valorilor; 2) calitatea lor; 3) subiectul lor; 4)
motivele ce au determinat valorile; 5)
obiectul sau domeniul lor; 6) facultatea
psihica din care izvorasc valorile; 7) sfera lor
de aplicare.

Dupa aceastd clasificare, autorul trece
la explicarea si elucidarea acestor criterii:

a) criteriul valabilitatii valorilor, sustinut
de Somlo, Kriiger, Miinsterberg, Meinong,
Maier, deosebesc valori relative si absolute,
valori subiective si obiective;

b) criteriul calitatii lor, adoptat de
Ehrenfels, Kreibig; Cohn, deosebeste valori
pozitive si valori negative, valori proprii si
efecte;

c) criteriul subiectului wvalorilor, este
adoptat de Kreibig, care admite valori
autopatice, heteropatice si ergopatice, dupa
cum subiectul este individul, o alta
persoand strdind sau, in sfarsit, ceva
nepersonal;

d) criteriul motivelor wvalorilor. Dupa
acest criteriu H. Schwatz deosebeste valori
accidentale - tranzitorii si valori ale
persoanei proprii;

3 Ibidem. p. 47.

e) criteriul obiectului sau domeniul
valorilor, un criteriu general dupd care avem
atatea grupe cate valori sunt in domeniul
cunoasterii si al actiunii, deci, valori
economice, etice, religioase, juridice,
politice, etc.;

f) criteriul facultdtii psihice, in care se
crede ca valorile isi au izvorul lor in
calitdtile psihice ale persoanei, de exemplu,
G. Fonsegrive deosebeste trei tipuri de
valori: valori sensibile, valori sentimentale
si valori cognitive, dupa cum sunt rezultate
din senzatii, sentimente sau inteligentd;

g) si ultimul criteriu, dupa sfera lor de
intindere, valori individuale, sociale si
cosmice sau in valori alimentare si ideale4.

In continuare, vom incerca si facem o
analiza grupului de valori stabilit conform
criteriului obiectivului sau domeniul wvalorilor,
si, in primul rand, coraportul dintre valorile
juridice, morale si religioase, facand
referintd la filosoful Petre Andrei.

Inca de la inceput, trebuie si
subliniem faptul cd, nu doar dreptul
stabileste reguli de conduitd sociald. Din
analiza procesului de aparitie a dreptului,
observam faptul cd acesta s-a format si a
dobandit personalitate prin desprinderea
treptatd din normele de morala si religioase.
Putem spune astfel ca valorile morale si cele
religioase preced dreptul si cd toate au
evaluat intr-o stransa interdependenta®.

4 Ibidem.
5 M. Viziteu. Raportul dintre morald si drept.
/ /http/ / cartidedrept.eu/articole-
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Pentru a intelege mai bine rolul
valorilor morale in societate si coraportul lor
cu valorile juridice, Petre Andrei ne
propune in cercetarea acestei probleme a
ardta: a) natura valorii etice; si b) criteriile de
manifestare a acestei valori, raporturile ei cu
celelalte valori sociale, in general, si valorile
juridice, in special.

Asupra problemei naturii valorii,
autorul grupeaza raspunsurile in patru
grupe principale, si anume:

- valoarea etica este de naturd
psihologica;

- valoarea eticd este de naturd logica;

- valoarea eticd este de naturd
biologics;

- valoarea etica este de naturd sociala.

Asa deci, prima teorie, cea psihologicd,
sustindtori: H. Maier, Wundt, afirma ca
valoarea morald are o bazd psihicd, e
rezultatul constituirii noastre sufletesti si
depinde de aceasta. Dupd elementul
psihologic  afirmat ca fundament al
moralului, teoriile psihologice asupra
naturii valorii se impart in trei categorii:
teoriei intelectualistd, teoria afectivd si
teoria voluntaristas.

Teoria intelectualistd a valorii deduce
valoarea morald din rationament, din
reprezentarea unei idei sau unei legi. A
doua teoria, afectivi, bazeaza valoarea pe
sentiment. Sentimentele morale sunt
determinate in ultima instanta de ,o

drept/raportul-drept-simorala. (vizitat la
09.02.2017)

6 P. Andrei. op. cit.,, p. 162.
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dorintd, de o tendintd a sufletului cdtre
binele general”. A treia teorie, voluntaristd,
afirma ca element fundamental vointa, care
determind valoarea morald si dupd pdrerea
filosofului, ,.e cea mai justi”?.

Al doilea curent, sustinatori: Kant,
Samlo, in explicarea naturii valorii etice
indica la curentul logic, adica valoarea etica
este de naturd logica. Em. Kant este cel mai
de seamd reprezentant al acestei teorii etice.
Em. Kant, in opinia lui Petre Andrei a vrut
sd gdseascd o valoare etica general valabild,
dar trecind peste orice considerare a
realitatii psihologice. Alti filosofi, imitandu-
] pe Kant, de asemenea a vrut sa deduca
valoarea eticd in mod direct dintr-o valoare
intelectuald logicd, negand orice caracter si
orice fundament psihologic pentru acest tip
de valori.

Petre Andrei, facand trimitere la Kant
si alti filosofi, care accentuau natura
rationalist-logicd a valorii etice, ajunge la
concluzia cd aceste pdreri sunt neadevarate,
din cauza cd nu au dat destuld atentie
fenomenului psihic al valorilor. , De indata
ce valoarea etica se referd la actiune, voind
sa fie o norma in reglementarea actiunilor,
se impune de la sine introducerea
temeiurilor psihologice in alcdtuirea valorii
etice”s.

Ca o reac’,cie oarecum  contra
rationalismului si logigicismului etic se
ridicd un alt curent reprezentat de Spenser,
Neitzsche, care in opinia filosofului cad in

7 Ibidem. p. 163.
8 [bidem. p. 166.



cealaltd extremad, curentul biologist in eticd.
Acest curent considera viata ca suma
tuturor valorilor morale, ca valoare
supremd. Prin urmare, valoarea etica are ca
principiu de baza viata. Facand o analiza a
opiniilor tuturor celor care sustin aceasta
teorie, Petre Andrei considerd cd, ,nu poate
fi admisda morala biologica, care face din
viatd un scop, o valoare morald, biologismul
distruge adevaratul sens al valorii morale”.
Valoarea morald 1isi are izvoarele in
experienta, in viata psihica si nu se reduce
la viatd in sens biologic.

In afard de aceste curente mentionate,
existd si o ultima teorie, care vrea sa dea
valorii morale un alt temei. Astizi se cautd a
da eticii un fundament social. Etica este
conceputd acum ca stiinta normelor de
realizare a unei stari social-culturale de
valoare. In acest sens Petre Andrei afirmi
setica ca si dreptul vrea sa influenteze
vointa oamenilor, stabilind valorile ce
trebuie realizate, iar politica aratd cdile pe
care vointa devine fapt”10. Cu toate acestea,
autorul precizeazd cd, domeniul moralei
este mai vast decat cel al dreptului. Dreptul
reglementeazd conduita oamenilor in
masura in care acestea traiesc in societate, in
timp ce morala isi extinde sfera péand la
gandurile noastre!l.

Facand o analizd a ideilor expuse in
opera lui Pentru Andrei concluzionam ca,
fiind valori ce influenteaza vointa oame-

9 Ibidem.
10 [bidem. p. 168.
11 Ibidem.

nilor, dreptul modern contemporan are
obligatia de a include in continutul
normelor juridice acele prevederi ale
moralei care sunt dominante intr-o comu-
nitate umand, pundndu-le de acord cu
interesele  statului.  Sustinem  opinia
autorului M. Viziteu cd, dreptul cu toate
acestea nu poate fi conceput ca morald
legiferatd, etatizatd din urmadtoarele
considerente:

- normele morale privesc intimitatea
individului, pe cand normele juridice
privesc exterioritatea individului;

- normele juridice sunt elaborate de
organe speciale, abilitate, pe cdnd normele
morale apar si se manifestd intr-o comu-
nitate;

- normele morale cuprind ideea , ceea
ce este bine si ceea ce este rdu”, in timp ce
normele juridice reglementeaza ceea ce este
licit si ceea ce este ilicit;

- garantul realizdrii celor doud
categorii de norme difera;

- normele juridice actioneaza in scopul
restabilirii situatiei anterioare incalcdrii lor,
in timp nesocotirea normelor morale atrage
reactia comunitatii fatd de individul in
cauza;

- normele juridice au un caracter
unitar si presupus neechivoc, iar normele si
valorile morale sunt foarte dificil de
interpretat unitar, avand in vedere
particularitatile  grupurilor, categoriilor
socio-profesionale, politice si economice’2.

12 M. Viziteu. op. cit., p. 10.
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Dupd ce am trecut in revistd cele mai
importante teorii asupra naturii valorii
etice, s& vedem care este criteriul wvalorii
morale. Criteriul, dupa care judecam o faptd
drept morald sau imorald, in opinia lui Petre
Andrei, este conformitatea cu o porunca, cu
o lege, care permite sau opreste savarsirea
unei actiuni. Actiunile indivizilor, insa, pot
fi diferite, dupa cum sunt diferite si
motivele lor, de aceia este necesara de a gasi
forma fundamentald a valorii'3.

Prin valoare morald Petre Andrei
intelege patru lucruri diferite:

1) gdsirea unui principiu, care sa
determine continutul moral al actiunilor,
aceasta ar fi stabilirea unei deosebiri dintre
bine si rau;

2) valoarea morald ne arata izvoarele
cunoasterii ,legii” morale;

3) in al treilea sens, intelegerea
sanctiunii morale, cdci dacd legea morald
este o poruncd cu ce drept se impune
aceastd poruncs;

4) valoarea morala este considerata ca
motiv al actiunii'4.

Asupra criteriului valorii morale in
filozofie au existat numeroase discutii. Unii
au considerat, pldacerea drept criteriu al
valorii umane, altii, utilul, altii, perfectiunea.
Insi toate au ceva comun, au dedus
valoarea morald dintr-un sentiment. O altd
parte din filosofi au pus valoarea morald in
dependentd de vointd, altii au afirmat
datoria, altii cultura si personalitatea.

13 Pentre Andrei. op. cit., p. 168.
14 [bidem.
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Totusi, care este adevaratul principiu?
Dupd ce cerceteazd aceste opinii, expuse
anterior de diferiti filosofi, Petre Andrei ne
explicd cd, pentru a afla care este adevaratul
criteriu trebuie explicat ce este procesul de
cunoagtere si valorificare a valorii si care este
elementul social al acestei valori.

Procesul de cunoastere a valorii
morale nu este altceva decit cercetarea
principiului etic suprem, cu insusirile si
caracteristicile sale deosebite. Valoarea etici
supremd admisd de societatea culturald
modernd este cea cultural-sociald. Aceasta
valoare este neconditionatd, ea insd conditi-
oneaza toate celelalte valori. Creatorul
valorii cultural-sociale este personalitatea.
Aceste valori culturale alcatuiesc idealul
umanitdtii, stabilesc o unitate a vointei care
cuprinde toatd activitatea spiritului ome-
nesc. Orice actiune imorald neaga valoarea
vietii proprii, sau altcuiva si atacd idealul
umanitdtii, idealul cultural, care este
valoarea eticd supremd’S.

Actiunile unui individ, pentru a fi
morale sau imorale, trebuie cercetate din
punct de vedere al scopurilor si intentiilor.
Valoarea morala rezultd tocmai din ordinea
si calitatea scopurilor si din intentie; ordinea
scopurilor si intentia morald sunt deter-
minate de personalitate, de aceia perso-
nalitatea este o adeviratd valoare morald,
,Vvaloarea morald e valoarea personalititii”16.

Procesul de valorificare, considerd Petre
Andrei, constd tocmai in aplicarea valorii

15 Jbidem. p. 181.
16 Ibidem.



etice gasite in diferite acte individuale.
Principiul sau valoarea supremd va fi
intrebuintat, deci, ca un criteriu de masura,
de apreciere a faptelor morale: dupa aceasta
valoare suprema vom da calificativele de
moral sau imoral?’.

Valorile etice sunt valori sociale, care se
nasc din contactul indivizilor intre ei si care
isi gdsesc rdddcinile in natura sociald a
omului, prin urmare socialul este un caracter
constitutiv, fundamental pentru valorile
morale.

Spre deosebirile de toate wvalorile
existente, existd o grupd de valori cu un
caracter specific, valorile religioase. Valorile
religioase, spre deosebire de celelalte valori,
care se raporteazd la o realitate empiricd, se
raporteazd la o realitate suprasensibila!s.

Valorile juridice, politice, economice si
altele sunt de naturd intelectuald, volitiva,
pe cand valorile religioase sunt mai mult
efective, au un caracter contemplativ. Acest
caracter, in opinia filosofului P. Andrei, se
explicd prin faptul cd valoarea religioasa
inlatura dorintele impulsive omenesti,
depdrteaza tot ceea ce abate pe om de la
idealul suprem?.

Petre Andrei considerd, ci valoarea
religioasd poate fi studiatd din doud puncte
de vedere: 1) din punct de vedere empiric-
psihologic s 2) din punct de vedere rational-
logic. Primul punct de vedere, cdutd sa arate
intemeierea valorii pe temeiuri psihice si

17 Ibidem.
18 [bidem. p. 223.
19 Ibidem.

este adoptat de antropologi si psihologi,
care, prin psihologia experimentald vor sa
arate esenta valorii religioase. Aceastd
directie, insd, explicd numai evolutia valorii,
fard a exprima ce face valabilitatea generala
a raportului religios. Conceptia psihologica
intemeiaza religia pe constiinta religioasa
subiectiva, rezultatd din personificarea
propriilor interese si din admiratia fortelor
naturii.

Daca conceptia psihologici dd un temei
subiectiv-individual ~ valorii  religioase,
conceptia logici cautd elementele obiectiv-
intelectuale ale religiei. Ea incearcd sa
ajunga prin rationalism la transcendent, la
aprioricul ratiunii si al oricdrei cunostinte?.

Psihologia raportului de valoare
religioasd cerceteaza rdadacinile psihologice
ale acestui raport si gaseste doua rdadacini
de aceasta natura: teama si iubirea. Religiile
vechi, politeiste, se bazau pe teamd.
Primitivii adorau pe zei, pentru cd le era
teamd de dansii sau pentru a dobandi de la
ei ceea ce le trebuia. Apoi in religia mozaics,
Iehova e reprezentat ca un zeu aspru de
care trebuie sa se teama toti.

Raportul religios, de asemenea, e
determinat, dupa cum am mentionat, si de
alt element psihologic, anume de iubirea
pentru realitatea supraempirica.

Religia crestina, mentioneaza filosoful
Petre Andrei, spre deosebire de celelalte
forme religioase mai vechi, a recunoscut
rolul iubirii - din aceastd cauzd raportul
religios este intemeiat pe iubire. Nu putem

20 Jbidem. p.225.
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sd nu fim de acord cu autorul, cAnd acesta
sustine cd, ,Dumnezeul crestinelor e bun,
bland si iertdtor: orice faptd omeneasca
trebuie sd izvorascd din iubire. Iubeste pe
aproapele tdu ca pe tine insuti, recomanda
religia crestind”. Tocmai aici, considera
Petre Andrei, std superioritatea religiei
crestine asupra celorlalte religii, intru-cat a
vazut tendinta fireasca a sufletului omenesc
de a iubi si de a fi iubit si protejat de o forta
suprafireascd. Iubirea este adevaratul
element al wvalorii religioasa, conchide
filosoful2t.

Insd raportul religios nu se poate
reduce numai la elementele psihologice,
daca valoarea religioasa ar fi numai de
naturd psihologicd, atunci ea ar fi pur
subiectiva si ar putea sa nu fie generald, ar
putea sd nu existe pentru unii indivizi. De
aceia, autorul constati cd aceastd valoare
este general omeneasca?2.

Ce face generalizarea acestei valori, se
intreaba filosoful. Raspunsul este in
elementul logic, care intervine si
generalizeazd raportul religios subiectiv.
Acest element logic este principiul de
cauzalitate, in baza cauzalitatii, subliniaza
Petre Andrei, noi cidutdm cauza lucrurilor,
cercetand originea lor. Indemnati de acest
principiu noi depdsim lumea sensibild,
lumea accesibild experientei si cunoasterii
noastre, extinzdnd legdturile cauzale
stabilite de noi dincolo de imanent,
intrancendent. Religia, ca fenomen psihic,

21 Ibidem.
2 [bidem. p. 226.
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conchide filosoful, nu e numai sentiment si
reprezentare, dar este si o constiintd a
valorii.

Dupd ce am analizat pe scurt in ce
constau valorile religioase, ramane sa
spunem ceva despre caracterul social al
acestor valori. La acest compartiment
filosoful mentioneaza cd, religia, valorile
religioase este anterioard organizarii sociale,
pentru cd societatea insdsi s-a dezvoltat sub
influenta religiei. Ceea ce are social religia,
in opinia filosofului este cultul - forma®.

Ce rost are cultul intr-o societatea
religioasa? Raspunsul este cd, prin cult
omul vrea sd se pund in contact cu
divinitatea pentru a influenta asupra ei si
pentru asi satisface cerintele sale sufletesti.
de aceia omul se roaga. Prin rugdciune el
comunicd cu divinitatea, din gratia cdreia se
revarsd ceva si asupra lui. Asa numai se
poate explica faptul cd, in urma rugdaciunii
unii oameni se simt mai bine, mai puternic
si mai intdritii in viatd. Momentul social in
rugdciune este tendinta de a impartasi
sentimentul religios la cat mai multe
persoane. Rugdciunea, deci prin sine are
ceva social, conchide filosoful. Cultul in
intregimea sa e un rezultat al vietii social-
istorice, de aceea cultul variazda de la un
popor la altul. Forma de manifestare a
sentimentului religios este determinata de
starea cultural-istoricd a popoarelor, deci e
foarte variatd, pe cand fondul, conclu-
zioneazd Petre Andrei esenta sentimentului

2 Ibidem. p. 232.



religios determinat de valoarea suprems,
este totdeauna aceeasi?4.

Care este totusi impactul valorilor
religioase asupra celorlalte valori, si in
primul rand, al valorilor juridice? Cercetand
ideile expuse de celebrul savant Petre
Andrei cu privire la impactul valorilor
religioase asupra dreptului, valorilor
juridice, am ajuns la concluzia ca aceasta se
datoreaza si faptului cd, dea lungul
secolelor Biserica a coexistat cu diferite
tipuri de state in diferite oranduiri sociale.
Or, coexistenta Bisericii cu acesta a facut cd,
pe cale de educatie, prin intermediul
valorilor cultural-religioase, prin infiltrarea
lentd sau prin mijloace politice chiar, sd se
strecoare pe incetul sau sa se introduca dea
dreptul o serie de principii de provenientd
si continut crestin in legislatia de stat, in
dreptul secolelor s-a ajuns astfel cd, dreptul
roman, dreptul diverselor state si popoare
sd sufere o puternica influenta din partea
normelor etice si religios-crestine, asa incat
atat, in primul sens, al influentei suferite de
Bisericd si de normele ei din partea statului
si a legilor de drept al acestuia, cat si in al
doilea sens, in sensul invers, influenta
dintre stat si Bisericd, dintre drept si
crestinism, sau dintre valorile juridice si cele
religioase,in genere s-a produs un chip
inevitabil. Asupra acestei influente sta
marturie intreaga legislatie de stat si cea
bisericeasca din toate epocile erei noastre,

24 Tbidem.

pand la vremea cand s-a stabilit regimul
separatiei dintre Biserica si stat®.

De impactul valorilor religioase
asupra valorilor juridice si politice este stiut
si faptul cd, in deosebi, in Franta ,stanga
afirmd ca Europa Moderna este inainte de
toatd opera Luminilor si a Revolutiei
franceze. Dar nimeni nu s-a putut indoi ca
in aceastd Europd existd o mostenire
ambigud, care are partea sa de
responsabilitdti in utopiile secolului XIX. De
fapt, crestinismul occidental este cel ce a
permis Europei sd se doteze cu guverne
laice, dar si cu o gandire desprinsa din
gandirea religioasa”2®.

Deci, dupa cum vedem problemele
coraportului valorile juridice, valorile etice
si valorile religioase sunt probleme
importante, care nu trebuie tratate
superficial. Opera lui Petre Andrei este o
veritabila teorie in filosofia valorii.

25 L. Stan. Biserica i dreptul. In: Mitropolia
Olteniei 8, nr. 8-9, 1956. p. 489.

2% W. Pfaff. En marge du projet de
Constitution europeenne: la laicite enfant du
christianisme. in: Commentaire. Vol. 26, nr. 101,
printemps, 2003. p. 183.
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MECANISME JURIDICE SPECIFICE DE DEZVOLTARE A SECTORULUI
INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII

Prof. univ. Eugenia COJOCAR]I,
dr. hab. in drept,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere”,

Drd. Mihai Claudiu SUSANU,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

vand in vedere importanta deo-
i sebitd a sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii ce constituie fun-

damentul principal in dezvoltarea micului
business, in asigurarea cresterii economice
durabile a Republicii Moldova, necesitatea
sustinerii acestui sector prin crearea de
conditii juridice si economice stabile, pro-
pice dezvoltarii activitatii de intreprinzator,
importanta acestora reiese in temeiul art.72
alin.(3), litr) din Constitutia Republicii
Moldoval[1].

Un suport legal recent pentru aceste
intreprinderi a fost adoptarea Legii, Nr. 179
din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii?[2]. Prezenta lege stabileste
cadrul legal de activitate al intreprinderilor

T Constitutia Republicii Moldova din 29
iulie 1994, cu modificiri //http://xiv.
parlament.md/legalfoundation/constitution/

2 Publicat: 16.09.2016 in Monitorul Oficial
Nr. 306-313 art Nr: 651. Data intrarii in vigoare:
16.12.2016
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micro, mici si mijlocii, precum si masurile
de suport din partea statului pentru crearea
si dezvoltarea lor. Scopul prezentei legi
constd in promovarea dezvoltdrii durabile a
intreprinderilor micro, mici si mijlocii prin
intermediul imbunatatirii cadrului juridic si
a mediului economic in care sunt create si
functioneaza.

Legea are ca obiective asigurarea si
intreprinderilor micro, mici si mijlocii,
precum si facilitarea ajustdrii prompte la
schimbdrile economice si tehnologice.
Aceastd lege a abrogat Legea Republicii
Moldova nr.206/07.07.2006 privind susti-
nerea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii.

In conformitate cu prevederile art. 2 al
legii nr.179 sub incidenta acesteia cad
intreprinderile micro, mici si mijlocii,
indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, care, in totalitatea
lor, constituie sectorul intreprinderilor mici
si mijlocii (Tntreprinderi mici si mijlocii sau



IMM) si care corespund criteriilor stipulate
la art. 4, cu exceptia persoanelor fizice care
activeazd in baza patentei de intreprinzdtor
si a persoanelor juridice de drept public.
Termenul , intreprinderi mici si mijlocii” si
acronimul ,IMM” vor fi utilizate in toate
reglementdrile, statisticile si in alte docu-
mente oficiale emise de autoritati si de
institutii publice. Articolul 4 al legii,
defineste ca fiind intreprinderi mici si
mijlocii, intreprinderile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) au un numdr mediu anual de
salariati (numarul mediu scriptic al perso-
nalului in perioada de gestiune) de pana la
250;

b) realizeazd o cifra anuald de afaceri
(venituri din vinzari) de pand la 50 de
milioane de lei sau detin active totale (active
imobilizate si active circulante) de panad la
50 de milioane de lei, conform ultimei
situatii financiare aprobate.

Plafonul cifrei de afaceri si al
activelor totale prevazut la alin. (1) lit. b)
poate fi modificat, in functie de evolutia
indicatorilor macroeconomici, prin hotdrare
de Guvern. Articolul 5 al legii clasifica
intreprinderile mici si mijlocii dupa diferite
criterii. Astfel, in functie de numarul mediu
anual de salariati, de cifra anuald de afaceri
sau de totalul activelor pe care le detin,
intreprinderile mici si mijlocii se clasifica in
urmatoarele categorii:

a) intreprindere micro - intreprindere
care are cel mult 9 salariati, realizeaza o
cifrd anuald de afaceri de pand la 9 milioane

de lei sau detine active totale de pana la 9
milioane de lei;

b) intreprindere micd - intreprindere
care are de la 10 pand la 49 de salariati,
realizeazd o cifrd anuald de afaceri de pana
la 25 de milioane de lei sau detine active
totale de pand la 25 de milioane de lei;

¢) intreprindere mijlocie - intreprin-
dere care are de la 50 pand la 249 de
salariati, realizeaza o cifra anuald de afaceri
de pana la 50 de milioane de lei sau detine
active totale de pand la 50 de milioane de
lei.

Criteriul definitoriu constant folosit la
clasificarea intreprinderilor mici si mijlocii
in scopuri statistice este numdrul mediu
anual de salariati3[3].

Fundamental pentru dezvoltarea unui
stat de drept si sprijinirea dezvoltdrii unei
economii de piatd concurentiale il constituie
echilibrul intre gradul de implicare al
statului in economia de piata prin
gestionarea cadrului legislativ pe de o parte
si libertatea acordata agentilor economici pe
de altd parte. Sectorul economic privat este
singurul la nivelul oricdrui stat care creaza
plus valoare si care are capacitatea de a crea
noi locuri de muncd. Mai mult, la nivelul
Uniunii Europene, peste 85% din sectorul
privat si din locurile de munca create de
acestea este reprezentat de sectorul

3 Legea Republicii Moldova nr. 179 din
21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii. Publicat: 16.09.2016 in Monitorul Oficial
Nr. 306-313 art Nr: 651. Data intrarii in vigoare:
16.12.2016
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intraprinderilor mici si mijlocii. Putem astfel
afirma, fard a gresi, ca intreprinderile mici si
mijlocii reprezintd motorul de baza al
dezvoltarii economice al oricdrui stat.

in Republica Moldova, anul 2010, in
cadrul IMM-urilor au activat 309,4 mii
persoane, detinand 58,8% din numarul total
de angajati din economia nationald. 25,2%
din angajatii sectorului IMM-urilor activau
in comertul cu ridicata si cu amanuntul,
16% 1in agriculturd, economia vanatului si
silviculturd, 1iar 17% in  industria
prelucrdtoare. Analiza regionald, releva
faptul ca forta de munca ocupatd in IMM-
uri in anul 2010 s-a concentrat in regiunea
municipiului  Chisindu cu 164,4 mii
persoane, urmata de regiunea de Nord cu
58,5 mii persoane, regiunea Centru cu 49,9
mii persoane si regiunea de SUD si UTA
Géagduzia cu 40 mii persoane.4[4]

Biroul =~ National de  Statistica
informeazd cd, in anul 2015 numarul
intreprinderilor mici si mijlocii  (in
continuare IMM) a constituit 49,8 mii
intreprinderi, sau cu 0,5 mii intreprinderi
(cu 1%) mai putin fatd de anul 2014.
Sectorul IMM reprezintd circa 97,2% din
numadrul total de intreprinderi. Numadrul
salariatilor care au activat in intreprinderile
mici si mijlocii in perioada de referintd a
constituit 281,4 mii persoane, detinand
55,1% din numarul total de salariati ai

4 Gtrategia de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-
2020 //Monitorul Oficial 198-204/740, 21.09.2012
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intreprinderilor. Veniturile din vinzari ale
intreprinderilor mici si mijlocii in aceasta
perioadd au insumat 86824,6 mil. lei sau
30,8% din venituri din vinzdri in total pe
economie.

Ponderea intreprinderilor mici si
mijlocii in totalul intreprinderilor in anul
2015 pe principalii indicatori se prezinta
astfel:

Analiza evolutiei IMM ne indica
cresterea veniturilor din vinzdri in medie pe
o intreprindere in anul 2015, care au
constituit 1744,5 mii lei sau cu 82,9 mii lei
(cu 5%) mai mult fata de anul 2014.
Totodatd, veniturile din vinzéari ale IMM in
medie la un salariat au scadzut comparativ
cu anul 2014 cu 29,2 mii lei sau cu 8,6%, si
au constituit 308,5 mii lei in mediu pe un
salariat. Numadrul de salariati in medie pe o
intreprindere in anul 2015 a constituit 6
persoane, comparativ cu 5 persoane in anul
20145[5], deci, situatia se imbunatateste.
Partea preponderentd a IMM 1isi desfdsoara
activitatea in  domeniul  comertului,
constituind in anul 2015 circa 19,8 mii
intreprinderi, sau 39,8% din totalul
intreprinderilor mici si mijlocii. In industria
prelucratoare au activat 4,2 mii de IMM sau
8,5% din totalul IMM.

Problema fundamentald la momentul
actual, la nivelul republicii sub aspect
legislativ o reprezintd nivelul incipient de
existenta unei legislatii comerciale coerente
si stabile care sd permitd dezvoltarea

5 http:/ /www statistica.md /
category.php?l=ro&idc=368



mediului economic atdt prin stimularea
investitorilor locali cat si prin atragerea de
investitii straine, precum si corelarea dintre
cadrul legislativ in vigoare si necesitatile
reale ale mediului de afaceri.

Optimizarea reglementarii si
micsorarea presiunii administrative este un
element important pentru dezvoltarea
IMM-urilor, birocratia fiind, in mod
proportional, o povara mult mai mare
pentru IMM-uri decit pentru firmele mai
mari. Recentele crize economice la nivel
mondial au developat toate carentele
existente in  domeniul reglementarii
afacerilor si a constituit un prilej deosebit
pentru o simplificare masiva in domeniu.

Incepand cu anul 2004, cu suportul
partenerilor de dezvoltare internationali,
Republica Moldova a inceput sd realizeze
un vast proces al reformei regulatorii. In
2006 au fost finisate lucrarile de revizuire a
actelor normative ale Guvernului si ale
autoritatilor administratiei publice centrale,
conform prevederilor Legii nr.424-XV din
16 decembrie 2004 privind revizuirea si
optimizarea  cadrului  normativ = de
reglementare a activitdtii de intreprinzator,
numita ,Ghilotina 1”7 si s-a inceput reeva-
luarea masivad a legilor, conform prevede-
rilor Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de regle-
mentare a activitatii de intreprinzator,
numita ,Ghilotina II”. Ulterior, prin
Hotdrarea Guvernului nr.104 din 1 februarie
2007 a fost aprobata Strategia de reforma a
cadrului de reglementare de stat a activitatii
de intreprinzator si Planul de implementare

a Strategiei respective in perioada de pana
in anul 2010.

Astfel,Din cele 818 acte normative
revizuite, 184 au fost abrogate, iar opt acte
au fost propuse spre abrogare. Totodatd, a
fost examinata legalitatea eliberdrii actelor
administrative care permit desfasurarea
anumitor activitdti. Din cele 200 de acte de
autorizare, doar 125 au fost calificate drept
legale. S-a anulat taxa pentru 24 de tipuri de
autorizatii, anterior eliberate cu plata. A fost
stabilit ~ termenul de  eliberare a
autorizatiilor. Acesta este de cel mult 10 zile
lucrdtoare. Pentru unele a fost majorat
termenul de valabilitate de la un an pana la
trei sau chiar cinci ani.

In anul 2006, Guvernul a inceput
reevaluarea masiva a legilor, proces numit
Ghilotina II. In 2007, Parlamentul a aprobat
un set de modificari ale unui sir de legi care
vizeaza activitatea agentilor economici. Cele
mai importante masuri prevazute de aceste
modificari sunt: aplicarea taxei zero a
impozitului pe venit, care nu este distribuit
sub formda de dividende, si anularea
restantelor agentilor economici fata de
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale
si fondul asigurarilor de asistentd medi-
calac[6].

6 http:/ /www.publika.md/reforma-
cadrului-normativ-numita-ghilotina-i-a-
inceputa-in-2004-iar-ghilotina-ii---in-
2006_34401.html#ixzz4baVM2tlm;: @publikatv
on Twitter | publika.md on Facebook
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In scopul simplificarii reglementarilor
existente si optimizarii numarului si proce-
durilor ce afecteazd desfdsurarea afacerilor
in perioada 2010-2011 a fost efectuat un
proces de inventariere a actelor permisive,
supranumit ,Ghilotina 2+”. Astfel, au fost
supuse inventarierii actele eliberate de peste
45 de autoritati emitente, numarul actelor
find de peste 400. In rezultat au fost
aprobate in pachet Legea privind regle-
mentarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator (care a stabilit lista tuturor
actelor permisive cu caracter de autorizare
la nivel de 273, autoritdtile emitente ale
acestora - 34, termenul de valabilitate si
costul respectivelor acte), Legea pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative (prin intermediul careia au fost
operate amendamente la 18 acte legislative,
prin prisma excluderii acelor acte si
prevederi ce au tangentd cu actele ce se
propun a fi excluse ca inoportune), Legea
privind implementarea , ghiseului unic” in
desfasurarea activitatii de intreprinzator.

Etapa ulterioard a acestui proces va
constitui la  implementarea  reformei
regulatorii a serviciilor cu plata , Ghilotina
3”, invocadnd revizuirea listei serviciilor
prestate businessului contra platd de
autoritdtile publice, crearea unui Registru
unic al serviciilor oferite contra platd si
simplificarea acordadrii lor.

Actiunile intreprinse pentru imbuna-
tdtirea activitatii de intreprinzdtor, au
influentat, inter alia, si plasarea Republicii
Moldova in ratingurile internationale in
ceea ce tine de mediul de afaceri. Republica
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Moldova s-a situat pe locul 81 in
clasamentul tarilor (183 tari) care au cel mai
favorabil mediu de afaceri potrivit
raportului anual - ,Doing Business 2012”7,
realizat de Banca Mondiald (s-a ridicat cu 18
pozitii fatd de anul precedent). In aceeasi
ordine de idei, Moldova se situeaza pe locul
17 din 27 de state din grupul Europa de Est
si Asia Centrald. Potrivit acestui studiu,
Moldova si-a imbundtdtit semnificativ
capitolele: lansarea afacerii, obtinerea unui
credit, executarea contractelor si
reglementarea procedurilor, in caz de
faliment (insolvabilitate).

Desi in urma reformei regulatorii au
fost atinse rezultate semnificative, au rdmas
insa si un sir de probleme nerezolvate,
existind o sferd larga pentru viitoarele
actiuni. Ajustarea cadrului regulator Ia
principiile ,Small Business Act” pentru
Europa, ramine in continuare o provocare.
Calitatea cadrului regulator si evolutia
acestuia are impact direct asupra atingerii
altor prioritati de dezvoltare a IMM.

Moldova, in comparatie cu statele
Europei de Est si Asia Centrala,
performeaza puternic, in termeni absoluti,
in doud sectoare: ,,inregistrarea de
proprietati” si , Executarea contractelor”.

In perioada anilor 2008-2010 Moldova
a atins performante semnificativ mai bune
decadt Ucraina, dar a avut rezultate
comparativ mai rele cu toate economiile din
Balcanii de Vest, cu exceptia Bosniei si
Hertegovinei. Situatia a avut o evolutie
pozitivd in anii 2011-2012, perioada in care
Moldova a devansat Albania, Serbia,



Kosovo, Federa’,cia Rusa, Bosnia si Herte-
govina si Ucraina.

In ansamblu, concluzia care rezultd
din raportul Bdncii Mondiale ,Doing
Business 2012 este ca Moldova a desfasurat
un proces de reformd regulatorie incom-
pletd. Au fost inregistrate progrese remar-
cabile in anumite sectoare, ceea ce a condus
la un impact masurabil asupra tendintelor
de dezvoltare ale IMM-urilor, cum ar fi
imbunatatirea procesului de inregistrare a
companiilor, care, printre alti factori, a
contribuit la cresterea semnificativd a
numadrului de intreprinderi noi. Cu toate
acestea, potrivit raportului in cauza, exista
obstacole semnificative de reglementare,
care constrang in continuare dezvoltarea
IMM-urilor, in special celor mai dinamice
companii din domeniul comertului trans-
frontalier.

,The Investment Reform Index”, care
este un raport elaborat de cdtre OCDE
pentru a monitoriza evolutia climatului
investitional in zece economii din Europa
de Sud-Est, inclusiv in Republica Moldova,
permite efectuarea unei comparatii directe a
performantelor Republicii Moldova in
raport cu statele din Europa de Sud-Est si
redd progresul si rezultatele implementarii
politicilor de dezvoltare a IMM-urilor,
raportate la standardele internationale
recunoscute in sector.

,The Investment Reform Index” 2010
a concluzionat cd, calitatea climatului
investitional in Republica Moldova ramine
sub calitatea medie a statelor din Europa de

Sud-Est, in toate dimensiunile acoperite de
raport, cu exceptia reformei regulatorii.

Concluziile rapoartelor ,The Invest-
ment Reform Index” le completeazd pe cele
ale ,Doing Business”.

Cu toate ca in ultimii ani au fost
inregistrate progrese in modernizarea
legislatiei desfasurarii afacerilor, acestea s-
au dovedit a fi doar imbunatatiri limitate la
calitatea climatului de afaceri. Schimbarile
pozitive au fost generate de punerea in
aplicare a reglementdrilor mai bune in unele
domenii foarte specifice, ca de exemplu, in
zona de inregistrare a societatilor comer-
ciale sau de inregistrare a proprietatii.

In concluzie, considerdm ci, in urma
ajustdrii cadrului normativ de reglementare
la necesitdtile dezvoltdrii IMM-urilor vor fi
atinse urmadtoarele obiective specifice:

e perfectionarea cadrului normativ de
reglementare a activitatii IMM-urilor;

e reducerea barierelor administrative si
costurilor regulatorii pentru IMM-uri;

e optimizarea reglementdrilor privind
activitdtile comerciale practicate de
IMM-uri.

Indicatorii de performanta la acest ca-
pitol vor corespunde indicatorilor cuprinsi
in Strategia Nationald de Dezvoltare a
Republicii Moldova 2012-2020, la capitolul
»Business: cu reguli clare de joc”7.

7 Hotararea Guvernului nr 685/13.09.2012,

cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a

sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru

anii 2012-2020 //Monitorul Oficial 198-204/740,
21.09.2012
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Deci, reiesind din cele relatate, promotorul credrii fundamentului principal

mecanismele juridice specifice joacd un rol in dezvoltarea micului business, in asigu-

foarte important in dezvoltarea sectorului rarea cresterii economice durabile a Repu-

intreprinderilor mici si mijlocii care sunt blicii Moldova.
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VITEV PA3OEJTEHWS BJIACTEV B TPYJAX 1. IOKKA VM III. MOHTECKBE

O. Mansapuyk,
CTapIIMi IpernojaBaTeslb Kadedpbl KOHCTUTYLIMOHHOIO, aIM/HVCTPATUBHOIO 1
MyHuimmaisHoro mpasa (ITI'Y vm. T. I'. IlleBuenko, r. Tupacriosns)

B npedcmabaennott cmamve 060cHOBaHbl poab U 3HAueHue pasdeserus Baacmetl 8 coBpemeHHOM
obujecmbe u eocydapcmbe, cocmoaujue 6 mom, umMo OAHHAS KOHYenyus npeocmabasent UHCHPYMeHN
oepanutenus eocyoapcmbernoil 6aacmu 6 yeaax saujumol npab u urmepecod npa suunocmu. Kax npabuaio,
pasdesenue Baacmeil npomubonocmabasemcs KoHyenyusM eOunobaacmus, konyeHmpayuu Gracmu 6 pyxax
00H020 Auua uAu opeana. ABmop mnpusHaem meoputo pasdesenus Baacmeil uleiHo cBA3AHHON C
noaumuueckum Hacaeouem Jlokxa u Monmeckve u ommeuaem, 4mo 2eHesuc meopuu pasoeieHus Baacmeil
c6a3an ¢ BosHuxHoBerueM OYpKYasHulx nosumuxo-npabobuix meoputl, npexde Bceco 8 Aneauu XVII 6.,
CAMbIM  ABMOPpUMEMHbIM  NOAUUYECKUM Mblcaumesem komopoil 0via 1. Jlokk. O0Hako kaaccudeckyio
popmyaupobBky Oannas meopus nosyuuia 6 mpyoax Bvidaroujeeocs ppanyysckozo gpuiocogda, opucma u
npocbemumensn Hlapaa JIyu Monmeckve. B cmamve nooBepearomcs anaiusy ocobeHHOCMU OPUUHAABHBLX
yuenuil o pasdesenuu Baacmeil Ykasannvlx Buidaioujuxcs moicaumenetl, 6nepBoie 00NOAHUBUUX KOHYENYUIO
deMoxpamuyecku  YCmpoeHHo20 — 2ocyoapcmba — ONMUMAABHOU — OpeaHusayueid  cucmems. — opeanol
eocyoapcmbBennon Baacmu.

KatoueBvie caoBa: xonyenyus, yuenue, pasdesenue Baacmeil, Oemoxpamuueckoe eocyoapcmbo,
npaBoBoe eocyoapcmbo, napramenm, 3aKoHo0amesvHas 6aacmy, UcnoAHUmMevHAas 6aacmy, npaBumenscmbo,
cyoebHas Baacms, eaaba eocyoapcmba, popma npabaenus, Oypxyaznas peBoatoyus.

Abstract: The presented article substantiates the role and significance of the separation of powers in
modern society and the state, consisting in the fact that this concept represents an instrument of limiting state
power in order to protect the rights and interests of individual rights. As a rule, the separation of powers is
opposed to the concept of autocracy, the concentration of power in the hands of one person or body. The author
recognizes the theory of separation of powers ideologically related to the political legacy of Locke and
Montesquieu and notes that the genesis of the theory of separation of powers is associated with the emergence
of bourgeois political and legal theories, primarily in England in the XVII century, whose most authoritative
political thinker was D. Locke. However, the classical formulation of this theory has received in the writings of
the great French philosopher, lawyer and educator Charles Louis Montesquieu. In article are analyzed the
features of the original doctrines of separation of powers of these eminent thinkers, the first addition to the
concept of a democratically organized state, the optimal organization of the system of state authorities.
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rOCy/JapCTBO HAXOASATCS Ha TOM

YPOBHe pa3BUTHSI, KOTOPBIV TpedyeT
CO3MaHMsI KauyeCTBeHHO HOBBIX MoesIen
opraHmM3anuy IMyOJMYHOV  BjIacTu. B
HaCcTosIllee BpeMsl YIS ONTUMAJIbHOM
OpraHM3anuy COLMAIIBHBIX  OTHOIIEHW
y>ke He JIOCTATOYHO VICIIOJIb30BAHWS TOJIBKO
BJIACTHO-IIOBEJINTEIHHBIX yKasaHW,
ITOCKOJIBKY roCy/1apcCTBo, 00I111eCTBO,
TpaXIaHe CTAHOBSATCS  PaBHOIIPABHBIMU
CcyOBeKTaMm.

ObmecTBy IIpeJICTaBIeHVIe 0
TOCYJapCTBEHHOV BJIACTV HaeT JIOKTPUHA
pasmesieHusl BjlacTel, YCTAHAB/IVBAOIIAS
IpeesTbl BIIaCTV, €€ BO3MOXKHOCTH, 3a1aum
VI caMoe TJIaBHOe - OIIPeIeIIsIoNIas CpeIicTBa
OOCTVDKEHMST — [eJlell. JTa  JIOKTPUHA
IIpeICTaBIIsIET cobon He TOJIBKO
VMHCTPYMEHT OrpaHWYeHWs BJIacTV, HO W
ABJIACTCA YHVIBepcaHBHbIM Cpe,[[CTBOM
BOCIIMTAaHMI  OOIecTsa, TeM, UYTO B
3HAYNTEJIbHOV CTelleHM (QOpMUpPYeT ero
MupoBo33peHne. Kak HayuHasi TOKTpMHA
Teopusl pasfesieHusl BjlacTell B HeMaJIoun
CTEIleHN BJIMsieT Ha IIPaBOCO3HAHME W
IIPAaBOBYIO  KYJIBTYPY, KaK OTHEIBHOIO
VIHOMBWOA, TaK Y BCEro ODIIIeCcTBa B 11eJI0M.

(‘ / OBpeMEHHOe O6H.I€CTBO n

HyHaMmmyHOe pasBuTHe
OOIIIeCTBEHHBIX MHCTUTYTOB ¥ OTHOIIEHU
TpeOyer He TOJIBKO BJIAJIeHWS
oIpefiesIeHHbIMI HPUKIaHBIMU
HaBbIKaAMTA, HO 17 obstamaHMs
KOHLIENTYaJIbHBIMI  IIPe[CTaBJIeHNSIMIU O
cpene, B KOTOpOM HPUXOAUTCH

cymectBoBatb. (OcobeHHO dYacTo TaKas
HeoOXOAVIMOCTh BO3HWMKAeT y TOJIUTVKOB W
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IOPUICTOB, YacTO  CTJIKUBAIOIIUXCA  C
pasIM4HBIMU IPOSABIICHNUAMM BJIACTH,
IIO3TOMY 3HaHMe ee IIPUPOIbI, CYIIHOCTH,
CTPYKTYpBbl U POPM IIPOSBIIEHMS I HUX
SIBJISIETCS npodeccroHaIbHO
HeOOXOIVMMBIM.

Konnermmsa  pasgerieHns — BjiacTemt
3aHMMaeT BaKHOe MeCTO B COBPeMeHHOU
roCyapCTBEHHO-IIPaBOBOVL TEOPUI.
ITpoGieMHBIe BOIIPOCHI TEOPUM pas3[ieIeH Vs
BJIacTell OOCYXXTAIOTCSI B COBPEMEHHOW
Hay4HOW JIUTepaType, Kak c ¢opMaIbHO-
IIpaBOBOVI, TaK M C IMPaKTNYECKOV TOYeK
speaust. CerogHs pasfesleHMe BJlacTeu
CIpaBeyIMBO  IPU3HAETCd  «aKCHMOMOW»
YCTPOVICTBA JAE€MOKPATUUECKOIO IIPaBOBOTO
rocygapcCTBa. Ilopasstoriee YVICIIO
COBPEMEHHBIX CTpaH, He3aBUCUMO OT
daKTMUIeCKOro IMOJIUTUYECKOTO PeXNMa,
IIpOBO3IJIAIIAIOT IeMoKpaTinJdecKue
OPUHLNIIBL, B TOM 4NcIe, U pasgeleHve
BJIacTe.

WUcciienoBaHme MOHATWUM, wOell W
OPUHIINIIOB, JIEXKAIIX B OCHOBE TeOpUU
pasmerieHus BiIacTell, HaeT BO3MOXXHOCTH
cdopmupoBaTh KakK TeOpeTUUYecKylo, TaK U
IIPOYHYIO dakTIUecKyo Gasy IS
yTi1y06J1eHHOTO V3y4YeHVIS BCeX
podeccroHaIbHBIX OVICITUATUIVIH,
CBA3aHHBIX CO cdpepoll rocygapcTBeHHO-
BJIACTHBIX OTHOIIIEHUT. TTomunmo
CYIIIeCTBEHHOV TI'HOCEOJIOIMYEeCKOVI POJIy,
3HAUMMOCTb TeOPWUM pasfeieHusd BiIacTen
ompernesseTcss TeM  OCOOBIM  MecToM,
KOTOpOe OHa 3aHMMaeT B TeOPUN IIPaBOBOIO
rocyapcrsa v oOIIert TeOpuy rocygapcrsa
¥ IIpaBa. YHUKa&JIBHOCTb 3TOV HJOKTPUHBI



o0BsicHsIeTCS ee MHOTOYVICJIeHHBIMU
MeXIVICHUIUIVIHAPHBIMU CBSA3AMM c
IIOJINTOJIOTVYECKUMY, IOPUANYECKMMI U
olIreryMaHmTapHbIMU AVCITATUIHAMMA.
PasnerleHne  BIacT¥  MCTOPUYECKNU
CJIOKWIOCh Ha CaMbIX pPaHHUX 3Tarax
dopMmpoBaHys TOCyjapcTBa M BBUIMJIOCH B
criela/I3alyio  BJIacTV PasHBIX JIAL, U
VIHCTUTYTOB, B KOTOPOW paHo
OOHapyXWIVCh nBe yCTOVYVIBbIe
TeHJEeHIIMW: KOHIIeHTpalus BJIacCTU B
OJHVX PyKax WIM B OJHOM WHCTUTyTe W
IOTPeOHOCTh pasfe/nuTh BJIacTb, TPYH U
orBeTcTBeHHOCTB[1]. Vipmes  pasnmenenms
3aKOHOJATEIbHOV,  VCIIOJIHUTEIbHOM U
cyHdeOHOM BIIacTeyl IIOfpasyMeBaeT IIOVUCK
4eJI0BeUeCTBOM MJIeaJIbHOIO TocydapcTBa
Ha [OpPOTsLKeHWM  MHOIMX  BeKoB. B
3a4aTOYHOM COCTOSTHUM oHa
IPUCYTCTBOBaJla ~ yXXe  BO  B3DJIAdax
IpeBHErpedeckmx pmiocodos AprcToTers,
IMTormbus,  Ilnarona). OmHaxko, Kak
OCHOBOIIOJIATalOIIM IIPUHIIUI COCTaBHOIO
y4eHUs O JeMOKpaTu4ecKOoM TrocyapcTBe,
oH Obul cdopmyrmmposar [I. JIokkoM u
passut Briocsienctsum 1. MonTeckbe. Ilpu
3TOM TeopeTndecKasi Gasa ObUIa
IIOJITOTOBJIeHa BCeM OOBEKTMBHBIM XOIIOM
VICTOPUI, a TOJIYKOM K e€ odOopMIeHUIO
MOC/IYXXWIN  Oyp’KyasHble peBOJIIOLNUM B
Anrmmm (1640 - 1648rT.) v B IIOCTIEACTBUM BO
O®panmum - (1789 - 1794rr.). LIL-JL
MoHTeckbe Tpugasl TeopwuM pas[esIeHus
BJIACTV BIIOJIHE 3aBEPIIEHHBIV ¥ CTPOVIHBIV
Bug. VI, 4ro He MeHee BaXHO, B €ro
VHTepIIpeTaluy KOHILeNIIMs pasiesieHns
BJlacTeyl IIOJIydwla CBOe OTpaXeHNUe U

3aKpervleHre B KOHCTUTYIIMOHHBIX aKTax,
MHOIVIe W3 KOTOPBIX COXpaHSIOT CBOe
IeVICTBME ¥ II0 CEerOOHSIIHMIT JeHb. Tak,
MoHTeckbe yTBepXKial, YTO
cocpefloToOdYeHMe BJIACTM B OIHMX PyKax
BefleT K «yXXaCHOMYy [AeCHOTM3MY» U
npeyiarajyl  pasfaeliuTh TOCydapCTBEHHYIO
BJIaCTh Ha TPU BeTBU: 3aKOHOAATEIbHYIO
(mapslaMeHT), VICIIOJIHUTEIBHYIO (KOPOJIb M
MUHWUCTPBI) ¥ CyneOHyIO (He3aBUCUMBIE
cynpl) [2]. Teopus pasmereHMs: BIacTem B
VICTOPVMYECKOM IUIaHe MOsBWIach B IIeJIAX
OrpaHMUEHMsI BJIACTMI MOHapXa, Iaps,
uMIlepaTopa, IIpe3ugeHTa OT WMeHU
roCyJapCTBOOOpA3yIOIIero  Hapoma — ero
HpeiCTaBUTEIISIMY, HaJleJIEHHBIMI IIPaBOM
3aKOHOfaTelIbCTBOBaHMA. Ee mosBieHme
OOJIBIIVHCTBO YYEHBIX «B TOM BUle KaK OHa
BOCIIPVMHVIMAETCS HBIHE IIPVIMEHUTEIBHO K
TOCyJapCTBEHHOMY PeXMMy» OTHOCUT K
kouny XVII n Hagasry XVIII BB. n1 cBsI3bIBaeT
¢ mmeHamm JIx. Jlokka m III. MoHTecKkbe.
Omra w3 mraBHBIX wmenm  JIx. JIokka
3aKJIfovaeTcs B TOM, UTO 4YeJIOBeK -
MaTepuaJbHOe  IIO  CBOell  Hpupoie
CYIIIeCTBO, IOJIBJIaCTHOe JIMYHBIM UyBCTBaM,
PYKOBOJICTBYIOIIleecs,  IIpeXie  BCero,
CTpemJleHMeM K  YJOBOJIBCTBUIO U
XermaHneM  m30exarb Oomm.  ITostomy
cs1abocTh yeJIoBevecKom HIPUPOLIBI
MPOSIBIIsieTCS B IIO/IBeP>)KeHHOCTI
VICKYIIIeHVsIM, CKIIOHHOCTM «IIeIUISTBCH 3a
BIacTh». Jluia, «koTOpble  OOJAmaroT
BJIACTBIO CO37laBaTh 3aKOHBI, MOIYT TaKXe,
IO MHEHUIO aHIJIMICKoro dwiocoda,
3aXOTeThb COCPeIOTOYNUTh B CBOMX pyKax U
IpaBO Ha WX WCIOJIHEHMe U He
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IOTUVHSITHCS CO3TAaHHBIM VMM 3aKOHAaM».
KirouoM K IIOHMMAHWMIO COOTHOILIEHWS
BJIaCTell B TOCYHApCTBe SBJISIETCSI MBICITD
JIokka O BepxOBEHCTBE 3aKOHOATEJIHHOV
BJIaCTV, KOTOpasl CTAHOBUTCS «CBSIIIEHHO
M HeM3MEHHOV B pyKax TeX, KOMY
COODIIIecTBO OmHAXIBI ee oBepwIo» [3].
CBoeobpasue B3IVISIIOB Jlokka,
3aKJIIovaercsi B ToM, uTo mocite «CIiaBHOM
PeBOIIIONMM» B YCIIOBUSIX TOMUHUPOBAHMIS
B  OOIIeCTBEHHOM CO3HaHMM  AHIIUN
JOKTPVHBI BEpXOBEHCTBA IlapjlaMeHTa OH
IIOIIBITAJICS OIIPENeJINTh IIpeneTbl BIIACTHL.
Bo-nepBbix, mo JIOKKy, 3aKOHOIaTesIbHBIV
OpraH He MOXeT HUKOMY [OpyroMy
JeJIerVpoBaTh  CBOIO  3aKOHOAATEIIbHYIO
BJIaCTh. BO-BTOPBIX, IIOBBIIIIEHVIE HAJIOTOB,

JINIIIeHne COOCTBEHHOCTM MOXeT
IIPOUICXOONTD TOJIBKO B pesyiibTaTte
corjiacmsd BCero Hapoda Tin

3aMHTepecoBaHHbIX Jymn. Vl, Hakowner,
HoXaJIyy, caMoOe BaXHOe OrpaHWYeHue
BJIaCTM IIapjlaMeHTa - 3aKOHOZATeIbHas
BJIACThb «00s3aHa OTIIPaBJIATh IIPaBOCy Ve 1
OIIpenesIsiTh opaBa HOOJaHHOIO
OCPEICTBOM IIPOBO3TJIAIIIEHHBIX
IOCTOSHHBIX ~ 3aKOHOB M M3BECTHBIX
YIIOTHOMOYEHHBIX Ha TO cydein» [4].
3HaueHne paboThl JIokka 3aKIodaeTcs, Ha
HaIll B3IJIS, He CTOJIBKO B OIIpenesIeHvn
OPUHIIVIIOB — MapJIaMeHTapHOV  MOOEesIn
pasmerieHust BiIacTeV, CKOJIBKO B IIOIIBITKE
HamTy TapaHTUM  OPOTWB  VI3JIVIIIHEN
KOHIIEHTparum BJIaCTU B pyxax
peaCTaBUTEIbHOTO yUpeXIeHus.
Hawnboree nogpoOHyto pa3paboTKy Teopmst
paserieHns BJIacTeM IOIydiIa B paboTax
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IIT.JI. MonTeckbe. B paMmkax cBoero yueHms
III. MoHTeckbe BBIOEISUI B  KaXIOM
rocygapcTse TPy BeTBY BJIACTM:

1) 3aKoHOIATEIbHAS;

2) MCTIOJIHUTEIbHAS, 10 OTHOIIEHUIO
K [ejiaM, oIpefesisieMbIM MeXIyHapOIHbIM
IIpaBoM;

3) wcnojIHWTENbHas B OTHOIIEHUN
TOrO, YTO OIpefesisieTcsl IpaXIaHCKMM
mpaBoM [5].

«Bce  morm0Oiio, - mmcanr I
MoHTeckbe, - eciii ObI B OHOM WM TOM e
Jille WIVI YUYPeXIeHUV, COCTaBJIeHHOM W3
CaHOBHVKOB, W3 [OBOPAH WIU IIPOCTBIX
JIfOZTeV, OBV CO€IVIHEHBI 3TV TPWU BIIACTU:
BJIACTh co3maBaTh 3aKOHEI, BJIACTh
OPeTBOPSTh B VCIOJIHEeHVe [TOCTaHOBJIeHVS
oO11erocyjapcTBeHHOIO xapakTepa U
BJIACTb CYAWTb IIPECTYIUIEHWS VIV TSDKOBI
YaCTHBIX JIVIT».

I'imaBHO wmmeenn kouuernmmm IT1JT.
MomHTeckbe ciiefryeT IIpu3HaTh CIIeAYyIOITyIO
MBICITE: «YTOOBI He OBUIO BO3MOXXHOCTM
37I0yHOTpeOJIsATE  BJIAaCThiO,  HeoOXomamM
TaKoVi IOPsIOOK Bellewr, IIpu KOTOpPOM
pasM4HbBle BJIACTM MOIIM OBl B3aMMHO
clepXuBaTh Hpyr gpyra» [6]. Taxum
oOpasoMm, MoHTeckbe OBUI TIEPBBIM, KTO
BBIIBUHYJI  VAEI0 O  HEOOXOOVMOCTHU
IIOIOJIHUTE IPVHLNII pasfie/leHNs BilacTen
CUCTEMOVI  CIepXeK W  IIPOTMBOBECOB.
@paHIy3CcKI1II MBICJINTEIb He OTpaHUYIIICs
STUM, a IPeJIOXIII KOHKpeTHBbIe
MexXaHWM3Mbl CIOepXVBaHMA W KOHTPOJIH.
Korma IIJI. MoHTeckbe  mmmIIer o
peryavpyromen BIacTi, KOTOPOV, II0 ero
MHEHUIO, IOJDKeH obsagarn



3aKOHOAATeIbHBIVI KOPIyC W3 3HaTW, OH
dakTruecku BBICKa3bIBaET e
O6ukamepasmsma. [To MoHTeckbe, MOHapX
KaK TJIaBa UCTIOJTHUTEITBHOM BJIACTU JIOJDKEH
oOslafjaTh MPaBOM BETO IS CHEPXKMBaHMS
IapJiaMeHTa, HO IIpaBUTEeILCTBO He JOJDKHO
BMEIMBATBhCSI B CaM 3aKOHOJIATeTbHBIN
nponecc. C Apyrov CTOPOHBI, I1apjlaMeHT
He JOJDKeH MMeTh IIpaBa «OCTaHaBJIMBaThb
IEeVICTBUS VICTIOITHUTETLHOW BIIacTm» [7].
MonTeckbe — ompemesnsyl  IIOHSTHUe
rocygapcTBa Kak HOJIUTUYECKOe COCTOsIHVIe
oOImecTBa, COeOVIHVMB B CBOEM VYEHUU
BO3MOXHOCTM OrpaHWYeHMsl BJIacT C
KOHCTUTYIIVIOHHBIM YCTPOVICTBOM
rocygapcTBa.  MOHTeCKbe  VICXOOWUT W3
NpVHIIMIIA pasfeleHus TpyZa B Iporecce
OCYIIeCTBJICHMSI BJIaCTMI B TOCyAapcTBe,

KOTOpOMYy  HpwuaaeTcs  HOIUTUYeCKUN
CMBICIL. «B KaXIoM rocygapcTse,- IMIIIET
OH, - eCTb TpWM Ppopa BJIACTU: BJIACTb

3aKOHOIaTeIbHas, BIIaCTh VICIIOITHUTEIbHAS,
Beflafolas BOIIpOCaMM  MeXXITyHapOIJHOIO
IpaBa, ¥ BJIacTb WCIOJIHUTEIbHAS, Be-
JaroIias BOIIpocaMy IpaBa IpaXkKJaHCKOT0».
Bmecte ¢ Tem, kak orMeuaer H. M.

A3zapkus, «paszereHne BJIaCTeN B
paccMaTpuBaeMOVl TeOpuM - He TOJIBKO
IIOJINTUYECKOe pasnesieHne TpyAaa,

3aKpeIUIeHHOe B KOHCTUTYLIMAX, HO WU
pacmpesiejieHne ee MeXIy pasIMYHbIMU
COLIMaJIbHBIMM ~ CJIOSIMM,  OTpakarolllee
CJTOXUBIIIEECST X cooTHoIIeHme» [8]. «Taxk,
B Benernu, - momuepkuBaeT MBICIIUTEIb, -
Bospriiont  coBer  o0JjiajlaeT  3aKOHOJIA-
TEeJIbHO BJIaCTBIO, IIperags -
VICIIOJTHUTEJILHOVL, a KBapaHTUM - Cy1eOHOV.

Ho mypHO TO, 4TO BCE 3TM pasiINyHbBIe
TpUOYHAIIBI COCTOSAT W3 IOJDKHOCTHBIX JIVALL
OIHOTO ¥ TOIrO e COCJIOBWS, BCJIEICTBVIE
Yero OHV MPeCTABIISIOT COOOVI B CYIITHOCTH
OIIHY U TY e BJIacTb» [9].

Tem camblM, OH IIpugal AOKTPUHE
pasneneHus BJIaCTeV He TOJIBKO
HOJIUTUYECKNIL, HO M IOpUANYeCcKIII CMBICII,
YTO [JISI TOTO BpeMeHM OBbUIO JIOCTaTOYHO
panukaibHO. Takmm oOpasoM, pasmerieHue
BJIacTeVl B yuyeHUM MOHTecKbe CTaHOBUTCS
OCHOBHBIM KpuTepueMm pasimuus ¢opMm
IIpaBJIeHVIs.

ITpn BCem 0003HaYeHHO
IIPOrpecCMBHOCTM  Wael MoOHTecKbe B
BOIIpOCe pasfejleHus BjacTell, OHU He
JIVIIIIEHBl HEOCTAaTKOB C TOYKWM 3pPeHMs
COBPEMEHHOTO IIOHMMAaHMS  IIPaBOBOTO
JIeMOKpPaTI9IeCKOro rocyziapcraa. Ilo
cnosam I1.V. Hosroponitesa, y MoHnTeckbe
OTCYTCTByeT pelireHe IIpO0IIEMBI
B3aMIMOZIEVICTBMSL pa3HBIX BeTBEVl BJIACTH,
COOTBETCTBEHHO, 3TO MOXEeT IIPMBECTU K VX
ITOJTHOVI M3OJISIIIVA.

TTogsons WTOT, HeoOX0oamMo
HOAYePKHYTh, YTO OOJIBIIIVIHCTBO
viccriefjoBaTesiell CIIpaBelJINBO CXOHAATCA BO
MHeHUM o ToM, uro [[xoH JIokk u Ilapsib

MonTeckbe 3AJTOXKWIN OCHOBBI
KJIaCCMYEeCKOTO BapuaHTa pasnesieHvst
paacterr. O0a  MBICJIMTENS  HNPU3HAIOT
oIpefesIeHHOe BEPXOBEHCTBO
3aKOHOIATE/IbHOW  BJIaCTW, Ha3blBad ee
«BBICIIIETI», B TO Bpems KakK

VICIIOJTHUTEIBHYIO CUMTAIOT OrpaHNYeHHO
10 CBOeV IIpupofie. DTO AaeT HOBOJ, AyMaTh
o He3aBepIIeHHOCTH paspaboTkm
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KOHLEIIIIMM pasaesieHn: BJ1acTem ee
KijIaCCMKaMM, B, 4YaCTHOCTM, B CBA3M C
OTCYTCTBMEM OTBE€Ta Ha BOIIPOC o0 mx
C6aJ'IaHCT/[pOBaHHOCTT/[. H JIokk IIOATOTOBII

rocygapcteeHHoro ycrpovictea CIIA, a
3aTreM ” Apyrux crpaH. COOTBeTCTBeHHO,
III. MonTeckbe, B omiimume oT JI. JIokka,
HoIe/I HeCcKOJIbKO Jajbllle B BOIIpoce

IIOYBY IS ven dpanITy3cKmX TOKTPVHATLHO 14 MPaKTUYeCKON
npocsetutesiert VIII Beka, KOTOpEIe, B CBOIO paspaboTku TOKTPVHBI paseneHus
ouepeib, JONOJIHWIN pasfieleHyie BJlacTeu BjacTer, cdopmyianpoaB u 00OCHOBaB

CUCTEMOTL
BHEIPEHHOM B

COEPKEK " IIpOTVBOBECOB,

IIPaKTUKY

HeOGXO,ZLT/IMOCTB IIpUMEHEHVIAA COEPXKEeK U
IIPOTVIBOBECOB.

Cnmcox McrnoIb30BaHHOM JIMTEPaTyphlL:

1. bapnamos A.M. Teopus paspgereHus: BjlacTeil: CTaHOBJIEHNMe, pasBUTHeE, IIPVIMeHeHVe.
Tomck, 1998. C.5.

2. Momnreckse I11. VI30paHHbIe Tpom3BeneHns. M., 1955. C.5.

3. Jlokk /. Coumnenmng. T. 1. M., 1960. C. 30.

4. Tam xe. C. 31.

5. Cniencep I'. JImunocte u rocypapcrso. Ilep. M.V. Tumodeeson, nox pen. B.B. burtHepa.
CIIo., 1908. C.112.

6. Monteckne I11. VI36panHbIe Tponssenenmns. M., 1955. C.20.

7. Cnencep I'. Jlmunocts mn rocymapctso. Ilep. M.V. Tumodeeson, mop pen. B.B. butHepa.
CII6., 1908. C. 113.

8. Asapxuu H. M. Yuenne MonTeckbe 0 pasneneHuu siiacreit // IlpaBosenenne. - 1982. - Ne 1.
- C.56 - 62.

9. Momnteckse I11. VI30panHbIe TpomsBenenms. M., 1955. C. 291.

10.Hosropomzies I1.V. Beemenne B prstocodmro mpasa: Kpm3nc COBPEMEHHOTO ITPaBOCO3HAHVIS.

94

Wu-T rocynapcrsa v ripasa. - M.: Hayka, 1996. C. 267-269.



ABORDARI TEORETICE PRIVIND NOTIUNEA, CONTINUTUL,
CARACTERELE SI LIMITELE JURIDICE, ELEMENTE INDISPENSABILE ALE
DEFINIRII DREPTULUI DE MEDIERE

Prof. univ. Eugenia COJOCAR]I,
doctor habilitat in drept
Drd. Corneliu TUNI,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere”

edierea a intrat in viata cetatenilor
Republicii Moldova pe neobser-
vate incd din anul 2007, cAnd a fost

adoptata prima Legea Republicii Moldova
nr.134/14.06.2007 cu privire la mediere 1[1],
abrogata prin legea nr.137 din 03.07.2015 cu
privire la mediere?[2] si cu toate acestea
pana in present desi sunt peste 100 de
mediatori nu se vad rezultate imbucu-
ratoare. Care sunt acele momente negative
care stopeaza emplementarea acestui
proces? Inainte de a rispunde la acesti
intrebare sd mai incercim odatd, sa
patrundem in esenta acestei notiuni desi
incercari de felul acesta au fost facute, cei

1 Legea Republicii Moldova nr. 134/
14.06.2007 cu privire la mediere //Monitorul
Oficial 188-191/730, 07.12.2007, - abrogata

2 Legea nr.137 din 03.07.2015 cu privire la
mediere: in Monitorul Oficial Nr. 224-233 art Nr:
445 Data intrarii in vigoare: 21.08.2015 in
continuare succinct Legea nr.137

drept majoritatea autorilor publicatiilor3[3,
p-12] sau referit la emolementarea ei in
diferite domenii, noi ne vom referi la
domeniul privat.

Cuvantul ,mediere”, inainte de a fi un
cuvint de origine latind (medium, medius,
mediator) pare a fi fost utilizat de catre
Romani, in particular, pentru cuvintul
mediteranean. Ei ar fi putut utiliza acest
cuvant prin asociere de idei pentru numele
unei tari dispdrute Media, stat vecin cu
teritoriile vechii Persii, devenite actual-
mente Iran. In acelasi timp, cuvantul
medialanon desemna in Galia celtica centrul
unui teritoriu. Astfel, posibil ca aceasta
raddcind medi sa fie de origine celtica [4, p.
381]4. Desi nasterea, formarea definitivd a
cuvantului este identificabila in jurul
secolului XIII, pentru a desemna o

3 Cojocari E. Medierea - modalitate
alternativa de solutionare a conflictelor //Revista
Nationali de Drept 10-11/12, 2011

4 Dictionar Enciclopedic ,Hachette”. -
Paris: Livre Hachette, 2004.
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interventie umana intre doua parti, totusi in
varianta sa actuald si in formd imprimata,
cuvintul ,mediere” a apdrut pentru prima
datd in enciclopedia franceza din anul 1694
(,mediation”).

Termenul ,mediere” este utilizat in
unele acte normative in alte sensuri decat
cel utilizat in Legea cu privire la mediere, ceea
ce ar putea crea confuzii si ar compromite
perceperea corectd a acestui termen cheie:
medierea muncii cu sens de intermediere -
termen utilizat in multe acte normative
nationale’, medierea in domeniul vamuirii
efectuatd de catre brokerul vamals[6].

Actuala Lege a Republicii Moldova,
nr.137 din 03.07.2015 cu privire la mediere,
in art2 vine cu o notiune care defineste
medierea, drept o modalitate de solutionare
alternativa a litigiilor pe cale amiabild, in
cadrul unui proces structurat, flexibil si
confidential, cu asistenta unui sau mai
multor mediatori’[7]. Deci, in cercetarile ce
urmeaza vom tine cont de aceasta definitie.

5 Legea nr. 297 din 24.02.99 cu privire la
adaptarea sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie, Legea nr. 102 din
13/03.2003 privind ocuparea fortei de munca si
protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munci,etc.

6 Legea nr. 280 din 14.12.2007 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative,
legea nr. 1 din 17,02.2005 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative / completarea
Codului vamal art. 164 (1).

7 Legea nr.137 din 03.07.2015 cu privire la
mediere:in Monitorul Oficial Nr. 224-233 art Nr:
445 Data intrarii in vigoare: 21.08.2015
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Tot odatd vom tine cont de principiile
care sunt expres prevazute an art. 4 al legii
citate care sunt:

a) participarea benevold la mediere;

b) confidentialitatea,

¢) libera alegere a mediatorului;

d) egalitatea partilor in proces;

e) independenta, neutralitatea si
impartialitatea mediatorului;

f) flexibilitatea procesului de mediere.

Analizand aceste principia, observam
cd unele din ele sunt mai specifice fata de
principiile procedurii civile. Astfel de
exemplu, principiul confidentialitatii, sta la
baza examindrii tuturor litigiilor prin
mediere spre deosebire de principiul
prevdzut de articolul 23 al Codului de
procedura civild al Republicii Moldova care
accentuiaza caracterul public al dezbaterilor
judiciare®[8]. Principiul confdetialititii este
reglementat foarte minutios de Legea
medierii nr. Astfel, articolul 6 al legii
nr.137, accentuiaza ca:

(1) Procesul de mediere nu este public, cu
exceptfia cazului in care pdirtile au convenit
altfel.

(2) Mediatorul este obligat si respecte
confidentialitatea informatiei aflate pind la
inceperea si/sau in cadrul procesului de mediere,
precum si dupd suspendarea sau incetarea
activitdtii de mediator. Mediatorul este obligat
sd atenfioneze participantii la procesul de

8 Codul de procedurd civila al Republicii
Moldova adoptat prin legea nr. 225,din
30.05.2003, republicat la 21.06.2013: in Monitorul
Oficia, Nr. 130-134, art Nr: 415



mediere asupra obligatiei de pdstrare a
confidentialitatii informatiei, fiind in drept,
dupid caz, sd solicite semnarea unui acord sau a
unei clauze de confidentialitate.

(3) In procesul medierii, mediatorul nu
are dreptul sd divulge informatiile de care a luat
cunostintd in decursul sesiunilor separate cu
partile si nu are dreptul si discute asemenea
informatii cu cealaltd parte fird acordul pdrtii
vizate.

(4) In cazul in care litigiul supus
medierii prezintd aspecte dificile, mediatorul, cu
acordul pdrtilor, poate sd solicite punctul de
vedere al unui sau al mai multor specialisti in
domeniul respectiv.

(5) Mediatorul nu este obligat si respecte
confidentialitatea  informatiei de care ia
cunostintd in cadrul procesului de mediere
atunci cand divulgarea informatiei are drept
scop protejarea interesului superior al copilului
sau prevenirea si/sau curmarea unei infractiuni,
cu exceptia situafiilor previzute la art. 276 din
Codul de procedurd penald, fapt despre care
mediatorul este obligat si sesizeze autorititile
competente.

Articolul 7 al Legii citate, vine chiar
cu norme imperative de interzicere a
divulgdrii informatiei audierii participan-
tilor la procesul de mediere.

(1) In scopul asigurdrii confidentialititii
procesului de mediere, pirtile, mediatorul sau
oricare altd persoand care a participat la procesul
de mediere nu poate divulga si nu poate invoca
in alt proces de mediere, in instanta de judecatd
sau arbitraj ori in afara unui proces informatiile
de care a luat cunostintd in cadrul procesului de
mediere sau in legaturd cu acesta. Este interzisd,
de asemenea, divulgarea urmidtoarelor informatii:

a) propunerea unei pdrfi de a initia
procesul de mediere sau exprimarea acor-
dului unei pdrti de a participa la procesul de
mediere;

b) opiniile sau propunerile enuntate
de catre una dintre pdrti cu privire la o
eventuald solutionare amiabild a litigiului;

c) declaratiile ficute de citre o parte
in cadrul procesului de mediere;

d) exprimarea acordului unei parti de
a accepta propunerile inaintate de citre
mediator;

e) actele itntocmite exclusiv in sco-
purile procesului de mediere.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), divulgarea informatiei confidentiale este
permisd, prin acordul scris al pdrtilor, in cazul
in care aceasta este mnecesard in cadrul
procedurilor legale privind executarea dreptu-
rilor care rezultd din tranzactie.

Cu consimtamintul scris al pdrtilor,
mediatorul este in drept si facd declaratii in
favoarea acestora, insi darea declaratiilor, in
aceste cazuri, exclude participarea lui ulterioard
in procesul de mediere.

(4) In scopul asiguririi confidentialititii
procesului de mediere, in temeiul si in conditiile
legii, mediatorul si participantii la mediere nu
pot fi audiati in privinta faptelor sau actelor de
care au luat cunostintd in cadrul procesului de
mediere. Ca exceptie, in conditiile art. 6 alin. (5),
mediatorul poate fi chemat in calitate de
martor[9]°.

? Legea nr.137 din 03.07.2015 cu privire la
mediere:in Monitorul Oficial Nr. 224-233 art Nr:
445 Data intrarii in vigoare: 21.08.2015
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Medierea este pe linga un proces
confidential si un promotor al unui control
efectiv mai mare asupra rezultatelor dezba-
terilor (outputuri), delegand partilor res-
ponsabilitatea de a fi creativi in identificarea
si explorarea optiunilor pentru o intelegere
cat mai rapidd si optimi. In acest sens,
medierea este un proces bine organizat si
centrat pe cei care isi doresc sd joace un rol
continuu activ in decizia asupra finalitatii
solutiondrii, si anume pentru cd medierea
ofera oportunitate pentru ambele parti sau
reprezentantii acestora sa discute in modul
cel mai direct asupra subiectelor si solutiilor
alternativ posibile.

Medierea se bazeazd pe increderea pe
care pdrtile o acordd mediatorului si aceasta
trebuie sd se desfdsoare in conditii de
siguranta deplind atat pentru mediator, cat
si pentru parti.

Pentru a intra in esenta definitiei
sintetice a medierii oferite mai sus care, de
altfel, se regdseste conceptual in intregime
in textul proiectului de lege privind
medierea in cauze civile, este binevenitd o
abordare structuralisti a acesteia. In asa
mod putem diferentia urmatoarele elemente
de continut ale definitiei legale:

1. Medierea - modalitate amiabild de
solutionare a litigiilor. Acest element indica
din start ca recurgerea la aceastd metoda va
avea drept scop pastrarea relatiilor pagnice
si constructive intre parti. Un alt moment
important este cd aceastd modalitate
amiabild este una facultativa si alternativa,
pentru care partile pot opta benevol in afara
unui proces judiciar sau inclusiv dupa
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intentarea acestuia, in orice fazd. Medierea
nu poate constitui, deci, obiectul nici unei
impuneri.

2. Partile, alaturi de mediator, au
calitatea de subiecti ai medierii. Relatia care
se stabileste intre acestia iIn demersul
medierii este cu adevidrat una diferitd si
bazatd pe incredere mutuald. Rolul fiecdruia
dintre subiecti este unul permanent activ si
circulant. Iar mediatorul, spre deosebire de
judecadtor, arbitru nu isi impune decizia sa
partilor, aceasta fiind prin excelenta creatia
lor proprie'©[10].

Din cele expuse ajungem Ia
concluzia ca medierea drept metoda
alternativa de solutionare a litigiilor,
dispune de multe principii si caractere
specifice, ce o deosebeste de alte proceduri
de examinare a litigiilor.

Cercetdrile empirice la acest artitol
sugereazd ca evaluarea eficientei sistemului
SAL in raport cu beneficiile economice
produse pentru sistemul judecdtoresc
si/sau pentru litigianti este o sarcina dificila
si implicd analiza unui set de factori cum ar
fi timpul, resursele umane, financiare etc.,
iar relevanta concluziilor depinde de
calitatea studiilor.[11]!! Totusi, economisirea
substantiald a timpului este unul din
beneficiile evidente ale medierii (prin

10 M. Bordian-Postolachi, O. Gaivas.
Medierea civild intre dimensiunea legald si cea
conceptuald (prin prisma principiilor medierii
civile). , Legea si viata”, 2007, nr.9, pag.33

11 Stacey Keare, Reducing the Costs of
Civil Litigation, http://www.uchastings.edu/
public-law / plri/fal95tex/adr.html



mediere cauza se solutioneaza de 10-15 ori
mai rapid decat prin litigare), dupa care
urmeazd si date privind anumite
economisiri directe de resurse banegti.[12]12
Concluziile privind beneficiile medierii sunt
deduse prin aplicarea diverselor metode,
inclusiv compararea costurilor aferente
solutiondrii unui litigiu pe cale amiabild si a
costurilor de litigare a aceluiasi litigiu. In
acest context, unul din studiile recente
realizate in cadrul UE confirmd cd medierea
este eficientd chiar si la cea mai mica ratd de
succes a medierii.[13]13

Interventiile  recente de ordin
legislativ in Italia adoptate la propunerea
ministrului de justitie care prevad medierea
obligatorie a litigiului inainte de initierea
procesului judiciar urmdresc scopul de a
combate congestia in curti (in 2010 pe rolul
instantelor erau 5.4 mln dosare civile), de a
reduce durata proceselor (mediu 8 ani la

12 The Cost of Non ADR: Surveying and
Showing the Actual Costs of Intra-Community
Commercial Litigation: Survey Funded by the
European Union Implemented by a consortium led by
ADR Center, Rome, 9th June 2010

13 Quantifying the cost of not using
mediation - a data analysis; Document
requested by the by the European Parliament's
Committee on Legal Affairs, April 2011;
http:/ /www.europarl.europa.eu/document/act
ivities/cont/201105/20110518 ATT19592 /201105
18ATT19592EN.pdf;

http:/ /www.adrcenter.com/jamsinternat
ional/civil-justice/Survey_Data_Report.pdf;

caz) si de a elimina anual 1 000 000 de litigii
din instante.[14]'4

Guvernul Irlandei anticipeaza
economisiri de circa 200 mIn de Euro din
banii publici drept urmare a evitdrii
proceselor judiciare in procedura admi-
nistrativa.[15]

Datda fiind practica modestd a
experientei de solutionare a litigiilor prin
mediere in Republica Moldova sunt
disponibile studii empirice la fel de modeste
privind eficienta medierii, care sustin
concluziile  general acceptate despre
potentialul medierii de a contribui la
economisirea resurselor financiare si umane
necesare exercitdrii actului justitiei. La etapa
actuald este disponibil studiul efectuat de
catre Institutul de Reforme Penale care
analizeazd aspectul costuri-beneficii in
cadrul medierii penale. Astfel, conform
raportului privind activitatea instantelor
judecdtoresti pentru anul 2008, publicat de
Ministerul Justitiei, sarcina medie lunard a
unui judecdtor constituia 55,76 cauze,
sarcina medie lunard in instantele de fond

14 Giuseppe de Palo and Leonardo
D'Urso, Explosion or Bust? Italy’'s New
Mediation Model Targets Backlogs to “Eliminate’
One Million Disputes, Annually, Alternatives To
the High Cost of Litigation, Vol. 28 No. 4 APRIL
2010, p.93-94

15 The Cost of Non ADR: Surveying and
Showing the Actual Costs of Intra-Community
Commercial Litigation: Survey Funded by the
European Union Implemented by a consortium led by
ADR Center, Rome, 9th June 2010
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in anul 2008 constituind 88,7 cauze!6[16].
Numarul mediu de martori audiati in
instantd in cazurile pasibile de mediere in
care pdrtile nu s-au impacat este de 3,25
pentru un caz. Dacé e sd extrapoldm aceastd
cifri pentru toate cazurile si daca
presupunem cd costul aproximativ al
chemarii si audierii in instanta a unui
martor este de 80 lei, atunci numai din
reducerea cheltuielilor pentru martori in
instanta de fond anual s-ar economisi cel
putin in jur de 100 mii lei. Daca tinem cont
si de alte numeroase cheltuieli existente in
cadrul unui proces judiciar (inclusiv si
cheltuielile de judecata in cdile de atac) si
mai ales actele efectuate la urmarirea penald
atunci concluziondm cad aceste cheltuieli
depdsesc vizibil costurile procedurii de
mediere.

In afarda de economii de bani,
folosirea medierii aduce cu sine si o
reducere din timpul necesar pentru
solutionarea unei cauze, ceea ce iardsi
comportd anumite economii financiare.
Durata medie a solutionarii dosarelor este
de 573 zile ceea ce este de aproximativ 20 de
ori mai mare decat in cazul medierii.
Procesul de mediere cu tot ce implicd acesta
se termind in maximum 7 zile in
aproximativ 30% din toate cazurile. In 70%
(aici se includ cele 30% indicate anterior) de

16 Raport 2010 IRP - Medierea penald in
Republica Moldova
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cazuri medierea se termind in maximum 3
sdptamani. [17]7

Mai putind informatie avem despre
exeminarea alternativda a litigiilor din
domeniul dreptului privat in Republica
Moldova. In majoritatea statelor Europene
ministerele de justittivdie sunt autoritatile
responsabile de elaborarea si imple-
mentarea a mecanismelor politice de
medierii de solutionare a litigiilor. In 2001
Guvernul Portugaliei a creat in cadrul
Ministerului de Justitie un departament
(cabinet) dedicat exclusiv SAL (‘GRAL).
[18]8

In Franta, spre exemplu, unde
practicile de mediere a cauzelor civile au
fost legiferate inca in 1996, nu existd vreo
institutie speciald care s-ar preocupa de
reglementarea medierii si a mediato-
rilor’®[19], in schimb sectorul asociativ al
practicienilor in mediere este activ in
promovarea calitatii serviciilor profesioniste
de mediere. [20]2 O astfel de institutie nu a

17 Raport 2010 IRP - Medierea penald in
Republica Moldova

18 Editor Richard Clark, The Dispute
Resolution Review, April 2011, Portugal,
http:/ /www.csassociados.pt/xms/files/PUBLI
CACOES/The_Dispute_Resolution_Review_-
_Third_Edition_-_Portugal.pdf m

19 France, Developper la mediation dans le
cadre de I'Union europeenne, Etude adoptée par
' Assemblée générale du Conseil d’Ftat le 29
juillet 2010: http://www.mediationweb.info/
upload/rapport%20conseil %20d %20etat.pdf

20 Centre de Médiation et d’Arbitrage de
Paris:http:/ /www.mediationetarbitrage.com/in




fost creatd in Italia unde Ministerul Justitiei
are atributii privind tinerea registrului
prestatorilor de servii de mediere si a
institutiilor ce organizeaza cursuri de
formare profesionald in domeniul medierii.
[21]2 La fel, legea Lituaniei nu prevede
crearea unei structuri speciale de regle-
mentare a medierii.

Pentru Statele Unite ale Americii este
caracteristic infiintarea unor oficii in cadrul
consiliilor judiciare statale, pe langa Curtile
Supreme, precum si in cadrul curtilor, care
elaboreaza si implementeaza politicile ce tin
de solutionarea alternativa a disputelor ce
fac obiectul cauzelor transmise spre
solutionare instantelor de judecatd, stabilesc
criteriile si conditiile de antrenare a
profesionistilor in aceastd activitate. Astfel
de oficii functioneaza si in cadrul structu-
rilor administratiei de stat. Instituirea
competentei institutiilor din cadrul siste-
mului judecdtoresc de a administra scheme
SAL in cadrul procedurii civile este
caracteristicd pentru Slovenia [22]2 si
Belarus [23]2.

terne.php?page=8&niveau=1; Académie de la
Médiation: http://www.mediationweb.info/83-
lacademie-de-la-mediation.htm; La Fédération
Nationale de la  Médiation Familiale:
http:/ /www.mediation-familiale.org/fenamef /
Missions_Activites.asp

21 http:/ /www.glustizia.it/ giustizia/it/
mg_l.wp

22 ADR Office, District Court of Ljubljana:
www.sodisce.si/ okrolj/default.asp?id=918

23 O BHECeHMM JOIIOIHEHWMII 1 MISMeHeHM
B HEKOTOpble Kopekchl Pecrrybimkm Bermapych

In concluzie, considerdm ci ajustarea
Codului civil, a cadrului legal privind
procesul civil si a altor legi la necesitatile
medierii este un factor de importantd
majord atat pentru inrdddcinarea trainicad a
medierii in sistemul de drept national, cat si
pentru asigurarea in permanentd a functi-
ondrii eficiente a acestei institutii. Aceste
reglementdri conexe au functia de a asigura
finalitatea procesului de mediere.

1o BOIIpOCaM COBEePIIIeHCTBOBAHW
XO34VICTBEHHOTIO cyjionponssoacTsa, 10 sHBaps
2011 roja, Ne 241 — 3.X0347MCcTBEeHHbIN
HporeccyaIbHbIN KofeKc Pecrry6imkn benapycs
or 15 mekabpsa 1998 roma B pemakuym 3akoHa
Pecrty6nmxm Benapycs or 6 asrycra 2004 roma,
«['TIABA 17 IMPUMWPUTEIIbHASI
ITPOLEOYPA B CyJOITPOM3BOOCTBE.
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O REEVALUARE TEORETICA A PROBLEMATICII
INTERPRETARII JURIDICE OFICIALE

Drd. Eliza COSMAN

Lucrarea reprezintd o incercare de nuantare terminologicd si de continut in problematica interpretdrii
juridice oficiale, urmdrind sd distingd, de la o formd de interpretare oficiald la alta, modul specific in care
opereazd generalitatea, obligativitatea si autenticitatea normelor de drept supuse interpretirii.

Cuvinte-cheie: interpretare juridicd, interpretare oficiald, interpretare autenticd, interpretare cazuald,
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norma “individuald”

Interpretarea care are drept obiectiv
elaborarea sau aplicarea normelor juridice,
realizatd de cdtre autoritdtile publice
competente, formeaza continutul interpre-
tarii oficialel. Interpretarea oficiala mai este
numita si interpretarea cu fortd juridica. In
cazul interpretdrii oficiale, agentul interpre-
tarii procedeaza la interpretarea autentica
sau la interpretarea concretd, de caz.
Autoritatea normativa care a elaborat actul
interpretat procedeaza la interpretarea
autenticd. Aceastd interpretare trebuie sa
imbrace forma juridicd proprie actului
originar. In aceastd ordine de idei, interpre-
tarea legald este o expresie tipica a
interpretdrii autentice. Interpretarea legala
reprezintd acea interventie a legiuitorului de

1 Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului,
Ed. ,Actami”, Bucuresti, 1998, p. 279; Gheorghe
Avornic, Tratat de Teoria generald a Statului si
Dreptului, vol. II, Universitatea de Stat din
Moldova, Chisindu, 2010, p. 216.
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a clarifica sensul normativ al unui text al
legii.

O altd modalitate a interpretarii
oficiale autentice este interpretarea execu-
tivd, desigur cand are caracter normativ.
Este de mentionat faptul cd existd si acte de
interpretare administrativd autentica care
au ca obiect actele proprii, originare.
Acestea, in situatia cand asigurd organi-
zarea executdrii legii, asa cum o fac unele
hotdrari de guvern sau unele decizii ale
consiliilor locale, ele au caracter normativ,
deci exprima prin natura lor calitatea de
acte administrative generale. Desigur, in
raport cu legea, aceste acte au o sfera de
generalitate mai mica. In acest temei, si
interpretarea lor, in situatia in care imbraca
forma unui act normativ de interpretare
administrativd ori a unor dispozitii care
sunt cuprinse intr-un act normativ nou, are
un caracter general; fnsa acest caracter,
pentru puterea judecdtoreasca nu este si
obligatoriu.



Interpretarea oficiala, intre genera-
litate, obligativitate si autenticitate
Generalitatea unui act nu implica si
obligativitatea sa; de asemenea nu numai
legea are caracter general. Un act de vointd,
respectiv un act normativ, pentru ca este
obligatoriu capatd caracter general. Un act
normativ, prin vointa autoritdtii normative
se impune unei clase de situatii, precum si
subiecte obligate la un anume comporta-
ment. Astfel, obiectul contenciosului admi-
nistrativ poate fi un act normativ executiv
care ramane un act general. La randul sdu,
legea este general-obligatorie pentru cd se
impune ca izvor suprem de drept tuturor
autoritatilor cu functii normative si fatda de
celelalte izvoare de drept intern. Legea
obiectiveaza in esentd vointa Parlamentului,
reprezentdnd suveranitatea poporului.
Obligatoriu este orice act normativ,
care tocmai de aceea trebuie aplicat sau
respectat. Raportat la acesta, , obligativitatea
tine de esenta normei juridice de a fi
obligatorie ca vointd exprimata normativ”2.
Din punctul de vedere al ierarhiei izvoa-
relor de drept, precum si al raporturilor
dintre puterea legislativd cu puterea
executivd si puterea judecdtoreascd, legea
este general-obligatorie. Privit ca orice
ansamblu de norme aplicate unei clase de
subiecte si in raport cu aceastd clasd, actul
normativ administrativ este si el general.
Trebuie mentionat faptul cd obligativitatea

2 1. Huma, Cunoagstere si interpretare in
drept. Accente axiologice, Ed. Academiei Romane,
Bucuresti, 2005, p.47.

actului normativ se defineste in raport cu
agentii care sunt chemati sd-l pund in
aplicare; desigur, acesti agenti sunt altii
decét cei ai autoritatii legislative sau ai celei
judecdtoresti.

Se configureaza doud tipuri de
obligativitate normativd; este vorba de o
obligativitate de extractie volitivd, care in
esentd apartine legii si care exprima
prevalenta puterii legislative, expresie a
suveranitdtii =~ politice = manifestate de
Parlament; astfel, legea este general -
obligatorie in acest sens. Al doilea tip de
obligativitate este de ordin formal si rezida
in calitatea de izvor de drept, aceasta
revenindu-i oricdrui act normativ al oricdrei
autoritdti abilitate sd creeze drept. Daca
obligativitatea care apartine exclusiv legii
este una de ordin material, obligativitatea
de ordin formal se justifici prin cea care
apartine legii, insd pe care o exprimd in mod
formal. Intrucat sub aspect logic ar fi
nepotrivit sd se facd distinctie intre o asa-
zisd obligativitate generald si una care nu ar
putea fi decat particulard deoarece orice
normad juridica este, ca normd, generald prin
definitie; astfel, a admite acest lucru ar fi
contrar naturii oricdrei norme si aceasta,
indiferent de extensia relatiilor reglementate
si de rangul izvorului de drept in care se
incadreaza.

In literatura de specialitate se vorbeste
in cazul legii despre obligativitatea origi-
nard, aceasta fiind expresia juridica
intemeietoare a valorilor sociale ocrotite de
lege in actul de reglementare primara.
Pentru celelalte izvoare de drept este vorba
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de o obligativitate derivata3. Temeiul juridic
al obligativitatii derivate este obligativitatea
originard. Prin lege ca izvor primar se
certificd iIn mod mediat celelalte izvoare de
drept, altele decat legea. Si aceasta, deoarece
ele ,nu pot asimila necesitatea sociald,
spiritul legii si interesul general -
concentrate in comanda politicd - decat prin
spiritul legii. Acesta transfigureaza valorile
sociale in formd normativa originard -
legea, pentru ca in raport cu ea sa-si
defineasca continutul si rostul de a fi cele-
lalte izvoare ale dreptului”. Intr-adevir, pe
diferite paliere normative, diversitatea
izvoarelor de drept exprima ipostaze ale
aceleiasi vointe care se reflectd atdt in
coerenta continuturilor pe care le dobandesc
normele juridice, cat si in caracterul sistemic
ce se manifestd in ierarhia izvoarelor de
drept.

Rigoarea sub care se prezintd ierarhia
izvoarelor sustine medierea formals,
necesara constituirii lor sistemice, oferind
prin aceasta o structura stabild intregului
edificiu juridic. In aceastd ordine de idei,
dincolo de limitele sale, poate fi mentionat
rolul normativismului juridic care a pus in
evidenta importanta conditiei formale a
normei juridice si a ierarhiei izvoarelor
dreptului in stabilitatea dreptului. Totodats,
punerea in evidentd a conditiei formale prin
care se caracterizeazd normativitatea
juridicd permite distinctia fatad alte tipuri de
normativitate sociala.

3 Ibidem, p.48.
4 Ibidem
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O problema care suscitd dezbateri este
aceea care priveste caracterul autentic al
interpretdrii. Directiile care s-au conturat in
aceastd problemd se referd la autori care
considera cd interpretarea autentica nu se
restrange la cea realizatd de Parlament, deci
la interpretarea legald, ci ea se refera si la
interpretarea pe care o realizeazd organele
administrative pentru propriile acte nor-
mative pe care acestea le creeazd. Astfel,
Gh. Bobos subliniaza urmatoarele: ,Subi-
ectele interpretdrii autentice pot fi toate
organele care au dreptul de a elabora norme
juridice”>. Comparativ cu aceastd viziune
care intruneste o apreciere majoritard, existad
si autori care sutin sensul restrictiv-
legislativ al interpretarii autentice. De
exemplu, intr-o lucrare se aratd ca
»Interpretarea autenticd este cea care emana
de la legiuitorul insusi, intr-o forma
generala si obligatorie”®.

Comparativ cu aceastd viziune, in
literatura in domeniu se aratd indreptatit ca
yatributul autenticitatii vizeazd identitatea
vointei  oficial-interpretative cu aceea
abilitatd normativ, cdreia i se revendica si pe
care o exprimd nemijlocit, oricare ar fi
natura sau rangul ei”?. Astfel, indiferent ca
este legislativa sau executivd, este vorba de
aceeasi autoritate legitim normativa, care se

5 Gh. Bobos, Teoria generald a dreptului, Ed.
Dacia, Cluj-Napoca 1994, p.241.

¢ I. Dogaru, D.C. Danisor, Gh. Danisor,
Teoria generald a dreptului, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1999, p.383.

71. Huma, op. cit., p.49.



manifestd interpretdnd propriu-i act nor-
mativ; prin interpretare are loc o continuare
a vointei, e aceeasi vointa normativd, care
este una autenticd, rezultat a unui demers
sintetic-interpretativ. Dacd se porneste de la
principiul reglementdrii primare, in inteme-
ierea atributului autenticitdtii interpretarii,
s-ar afecta indreptdtirea operatiei de inter-
pretare juridica, care valorificd intreaga
ierarhie a izvoarelor juridice, si aceasta
deoarece nici un palier al credrii dreptului si
al aplicdrii normelor de drept nu poate
functiona fara operatia de interpretare.

Este de mentionat faptul cd insusi
principiul conform cdruia cine poate mai
mult, poate si mai putin (a majori ad minus)
intemeiaza argumentul cd nu exista nici un
temei care sd interzica interpretarea unui act
normativ de cdtre propriul sdu emitent.

Se considerd justificat ca largirea sferei
notiunii de interpretare autenticd nu
inseamnd si admiterea posibilitdtii de
transfer a fortei juridice, care apartine
interpretarii legale, in planul interpretarii
administrative cu caracter general; de
asemenea, obligativitatea originard a legii
nu se transferd ca atare in obligativitatea
derivatd, care apartine celorlalte izvoare de
drept. In aceastd ordine de idei, un text de
lege interpretat ulterior de Parlament se
impune actelor juridice normative sau cu
caracter individual, ale autorititilor exe-
cutive, dar si actelor cu caracter individual
ale instantelor de judecatd. Interpretarea
autentici a Parlamentului este astfel, in
raport cu celelalte forme de interpretare,
originar obligatorie. Insd este autentici nu

numai interpretarea legald, dupd cum
obligativitatea originara nu este detinutd de
orice interpretare autentici. In natura
vointei legislative ca vointd intemeiatoare se
afla obligativitatea originard a legii, nu in
generalitatea sa, care este o trasatura
comunad care apartine tuturor izvoarelor de
drept.

Diferitele forme de obligativitate
antrenate de interpretarea oficiala generala
nu sunt intr-o relatie cauzald cu genera-
litatea interpretdrii autentice. Acest aspect
se explica prin dublul plan in care opereaza
interpretarea. Astfel, in plan material se
ajunge la o anume obligativitate a inter-
pretdrii datd de identitatea vointei inter-
pretative cu aceea normativd; pentru
interpretarea legald, aceastd obligativitate
este absolutd si este relativd sau partiald
pentru interpretarea administrativd. Tot-
odatd interpretarea autenticd opereaza in
plan juridic formal; in acest plan, inter-
pretarea capdta fortd juridicd, caracter
normativ, implicit general, deoarece aici
opereaza exigenta identitdtii actului inter-
pretativ cu aceea a actului interpretat.

Intr-un fel sau altul, autenticitatea
provoacad obligativitatea interpretdrii, dar si
generalitatea ei®. Autenticitatea nu trebuie
privitd in sens reductiv, ca un atribut
exclusiv al interpretdrii legale, aceasta
pozitie ar antrena inadvertente la nivel
teoretic si consecinte la nivel practic. In
esentd problema este una de cunoastere si
de atitudine. Astfel, ,,a admite autenticitatea

8 I. Huma, op. cit., p.50.
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interpretarii realizate de oricare dintre
autoritdtile normative, inseamnd a pretinde
- distributiv si consecvent- responsabilitatea
atributiilor asumate si a angajdrii efective in
actul interpretdrii juridice a factorilor
competenti”®. Problema autenticitdtii inter-
pretdrii este atit una de ordin tehnic -
formal, cat si una care tine de vointa care o
instituie si o viabilizeazd, deci de masura
politica a dreptului. Prin urmare, este vorba
de a se tine seama atat de conditia formala
dar si de cea care priveste continutul.

Autenticitatea vointei interpretative a
legiuitorului determind caracterul obliga-
toriu al interpretdrii legale. Interpretarea
legala este obligatorie si pentru instante,
insd forma administrativd a interpretdrii
oficiale generale, care este efectuata de
agentul administrativ asupra propriilor acte
normative nu se impune instantelor de
judecatd. Ceea ce le deosebeste, ca principiu,
nu este autenticitatea interpretarii, ci, aldturi
de agentul efector, este rangul obligati-
vitdtii. Atributul autenticitdtii interpretdrii
este semnul unicitatii puterii etatice,
exprimat manifest pe diferite paliere si care
constd in identitatea vointei interpretative
cu vointa normativa.

Intr-adevar ,autenticitatea interpretd-
rilor legala si administrativd da genul lor
proxim, iar diferenta specificd constd in
obligativitatea originard a interpretarii
legale, cu consecintele induse aplicarii
dreptului, in raport cu aceea derivatd,
proprie interpretdrii administrative cu

9 Ibidem.
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caracter general”10. Realizarea interpretarii
de cdtre autoritatea normativd care a
elaborat actul originar si in aceeasi forms,
reprezintd o exigentd a interpretdrii auten-
tice; in fapt este vorba de respectarea unei
echivalente stricte intre actul interpretarii si
actul  interpretat, actul interpretativ
dobandind fortd juridicd proprie actului
originar.

O autoritate administrativd nu poate
interpreta autentic decat propriu-i act
normativ, nu si o lege; Parlamentul poate
interpreta legea numai printr-o lege
interpretativa, dar nu printr-o hotarare sau
motiune!l. Existd o consubstantialitate a
notei de autenticitate a ambelor forme de
interpretare oficiald - autenticd, legald si
administrativd. Asemdndtor ca si legea
interpretativa, interpretarea administrativa
generald nu produce un nou act, ci il face
mai operational. Din cele ardtate rezultd ca
atributul autenticititii uneste cele doua
feluri de interpretare oficiald autentica.

In cazul interpretarii de fundamentare
nu se pune problema interpretdrii autentice.
Interpretarea de fundamentare se desfa-
soard 1n spatiul elabordrii dreptului,
reprezentdind o ,maieuticd” a actului
normativ. Este de mentionat faptul ca desi
nu se insera in campul aplicarii dreptului,
interpretarea autenticd serveste in ultima
instantd ca premisd necesard in demersul de
aplicare a normelor juridice prin clarificarea

10 Jbidem, p.52.
11 1. Dogaru, D.C. Danisor, Gh. Danisor,
op. cit., p.383.



intelesului si finalitdtii actului normativ
interpretat!2. Privitd ca facand corp comun
cu actul interpretat, interpretarea autentica
genereaza efecte, apreciate a se produce in
acelasi timp intrdrii in vigoare a acestuia.
Pornind de la acest inteles, s-a constatat ca
pot rezulta o serie de pericole; astfel se
poate ajunge de la interpretarea autentica la
modificarea textului interpretat; de ase-
menea, s-a observat cd nu existad o distinctie
clard, netd, intre un act normativ inter-
pretativ, admis in principiu, si un act
normativ retroactiv interzis de Constitutie?3.

Dupa unii autori, actul interpretativ
clarificd actul normativ initial, nu il
inlocuieste; prin urmare nu angajeazd
problema retroactivitdtii pentru cd nu este
un act normativ nou. Alt punct de vedere
este acela cd autorul actului normativ
interpretativ trebuie sda exprime clar vointa
ca respectivul act sda poatd retroactiva.
Exista, de asemenea si opinia dupa care
actul interpretativ este considerat un act
normativ nou, si, prin urmare, numai
pentru viitor poate produce efecte.

Deoarece actul interpretativ nu este
unul propriu-zis nou, aceastd situatie este
de naturd sd determine posibile dificultati,
sd favorizeze posibile abuzuri din partea
agentului interpretdrii autentice. Astfel,
acesta poate statua un act normativ in fapt

12 Nicolae Popa, op. cit, p.280.

13 D.C. Danisor, Drept constitutional si
institutii politice, vol.Il, Exercitiul puterii in stat,
Ed. ,Europa”,

Craiova, 1996, p. 168 si urm.

retroactiv, ca fiind doar interpretativ,
incalcand in felul acesta principiul
neretroactivitdtii, principiu care are rolul de
a preveni voluntarismul juridic-normativ4.

Din cele ardtate rezulti ca ,inter-
pretarea autenticd nu are ca obiect doar
legea si ca sursa doar puterea legislativa, ci
si actele administrative generale ale puterii
executive”15. De asemenea, o sursi inter-
pretativd cu autoritate normativa superioard
poate interpreta actul normativ al unei
autoritati inferioare. Astfel, intrucat sursa
superioard a interpretdrii este o autoritate
normativd, ea poate modifica sau anula
actele normative ale sursei inferioare, prin
urmare ea are cdderea mai mult sa le si
interpreteze, fapt care in practica se
intdmpla mult mai rar.

Unele probleme ale interpretarii

concrete sau cazuale

O altd formd de manifestare a tipului
oficial de interpretare este interpretarea
concreta sau cazualdl®. Fie cd revine auto-
ritdtii judecdtoresti ori autoritdtii adminis-
trative, cand aceasta din urma aplica norma
la o situatie datd, interpretarea in cauza este
una concretd sau de caz. Asa cum s-a aratat,
interpretarea administrativd cu caracter
general, ca si interpretarea legald, apartine
interpretdrii oficiale autentice; ipostaza
administrativd a interpretdrii concrete este

14 Tbidem, p.169.
151 Huma, op. cit., p.53.
16 Gheorghe Avornic, op. cit., vol. II, p. 217
-218
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interpretarea cazuald. Aceastd interpretare
nu poate fi subsumatd reductiv interpretarii
judecdtoresti. Astfel, alaturi de instanta de
judecata, si agentul administrativ este pus in
situatia sa emitd un act juridic individual,
act care implicd in acest sens interpretarea
cazuald. Autoritatea administrativd este
pusa in aceasta situatie cand elibereaza o
autorizatie sau constata si sanctioneaza o
contraventie; ambele situatii sunt urmarea
aplicdrii unor norme determinate la un caz
sau altul, prin urmare aplicarea vizeaza
situatii concrete. Totusi, unii autori numesc
cazualda in mod exclusiv interpretarea
judiciara 17

Este calificatd cazuald si interpretarea
efectuata de puterea legislativa in situatia in
care aplicd norma la o imprejurare datd; de
exemplu se aplicd o norma cu prilejul
ridicdrii imunitdtii parlamentare unui sena-
tor in temeiul prevederilor specifice cuprin-
se in Regulamentul Senatului. Descifrarea
semnificatiei normative a textului unui enunt
prescriptiv, pentru a desprinde norma
potrivitd cazului cercetat, caz supus si el
interpretarii, formeaza continutul interpre-
tarii cazuale. Este de mentionat faptul ca
interpretarea cazuald exprimda nemijlocit
interpretarea aplicativd, in timp ce interpre-
tarea autenticd constituie o premisd a
aplicdrii  actului normativ  interpretat.
Interpretarea cazuald reprezinta un demers
unitar care implica atat alegerea normei

7 Radu 1. Motica, Gheorghe Mihai, Teoria
generald a dreptului, Ed. ,, All Beck”, Bucuresti,
2001, p.110.
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adecvate cazului in situatie, cat si cercetarea
acestui caz in lumina normei stabilite.
Fenomenologia juridicd in cazul
acestei interpretari are un caracter specific,
deoarece, ,in interpretarea cazuald norma
se individualizeaza, iar cazul, situatia se
esentializeazd prin efortul interpretativ de
abstractizare si generalizare, in mdsurd sa
retind acele elemente particulare suscepti-
bile sd se aseze sub generalitatea pres-
criptivd a normei”’8. Existdind o cauzd de
solutionat, autoritatea care este chemata sa
aplice norma juridicd procedeaza Ila
clarificarea sensului textului normativ si a
circumstantelor, a faptelor ori a actelor in
raport cu norma, demers facut in scopul
emiterii unui act de aplicare. Daca
rezultatul interpretdrii autentice constda in
redeslusirea semnificatiei textului unui act
normativ originar si se incorporeazd in
spatiul acestuia, in situatia interpretarii
cazuale, rezultatul interpretdrii intrd in
continutul actului de aplicare, act ce este in
fapt un act juridic individual. Interpretarea
cazuald, indiferent de factorii care au
dreptul sd o realizeze, are urmadtoarele
caracteristici: are aplicabilitate limitatd la un
raport juridic determinat; obligativitatea ei
se manifestd numai in si pentru situatia
solutionatd; neobligativitatea sa pentru alte
autoritdti interpretative si pentru impre-
jurdri similare si nici pentru aceeasi
autoritate intr-o imprejurare identica?®.

18 1. Huma, op. cit., p.54.
19 Joan Santai, Introducere in studiul
dreptului, Universitatea din Sibiu, 1991, p.147.



Reprezentativd pentru interpretarea
cazuald este interpretarea judiciard;, ea
revine agentului judiciar, care este repre-
zentat de instantele de judecata. Este de
mentionat faptul cd in sistemul de drept
roman si nu numai, crearea dreptului de
catre jurisprudentd este interzisa. Prin
urmare, nu poate deveni izvor de drept
solutiile date de instantele de judecata.

In situatia cand legea tace ori textul de
lege nu este clar ori nu e posibild analogia
legii, pentru a rdspunde obligatiei de
solutionare a cazului, judecdtorul este
obligat sd invoce dreptul prin principiile si
valorile sale. Intrucat s-ar afecta separatia
puterilor in stat, se voieste a se respecta
atributiile exclusiv aplicative. Astfel, judeca-
torul este obligat sd rosteasca dreptul, insd i
se interzice si creeze norma. In mod
simplificat, interpretarea de caz poate fi
reprezentata in forma unui silogism, in care
premisa majord este norma, premisa minora
este speta, iar concluzia dedusd reprezinta
solutia.20.

Interpretarea judiciard produce efecte
intre parti (inter partes), ea are un caracter
relativ. Este de subliniat faptul cd o hotdrare
judiciard este consititutiva de drepturi,
dupd cum ea poate fi si declarativd de
drepturi. Astfel, in cazul unui partaj succe-
soral, cu toate cad drepturile succesorale sunt
recunoscute de instantd in temeiul legii,
aceste drepturi se considerd a se fi ndscut in

20 Gh. Lupu, Gh. Avornic, Teoria generald a
dreptului.  Studiu  teoretic  introductiv, Ed.,
Lumina”, Chisinau, 1997, p.152.

momentul deschiderii succesiunii si nu al
recunoasterii lor judiciare?!. Dacd legea
admite lacune, dreptul in integralitatea sa
sistemic-normativd nu le admite. Aceastd
situatie face in mod implicit ca instantele
obligate sd acopere lacunele, care existd in
dreptul pozitiv, sa fie puse in situatia de a
crea dreptul, nu chiar in mod obligatoriu.

Dincolo de modalitatea restrictiv-
silogisticd a modelului traditional de
interpretare, interpretarea judiciard nu se
reduce la simpla constatare a faptelor; ea se
sprijina pe efortul de valorizare, care
reuneste intr-un tot aplicarea normelor si
interpretarea aplicativd ce o conditioneaza
in mod intrinsec. Judecdtorul nu aplica o
lege in mod mecanic, automat faptelor de
solutionat; el procedeaza la o cercetare
atentd a faptelor si a semnificatilor textului
de lege, cdutand sd selecteze acea lege care
intruneste un optim in aplicarea sa,
procedeu care implica si creativitate. Fatd de
teoria traditionala asupra judecatorului,
care era privit ca un simplu agent de
aplicare a normei juridice, deschiderile pe
care le oferd teoriile actuale dau o noud
lumind asupra institutiei interpretdrii.
Conform acestei viziuni, prin chiar faptul ca
este obligat sd acopere lacunele dreptului
pozitiv, judecdtorul contribuie in mod sui
generis la crearea dreptului.

Este de mentionat faptul cd, in parte,
neajunsurile teoriei traditionale a interpre-
tarii aplicative se aflau si in temeiurile
epistemice ale acestei teorii. Astfel, conform

21 Ibidem.
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acestei viziuni, hotdrarea judecdtorului este
rezultatul liniar al aplicdrii normei la
situatia de fapt. Insd asa cum demonstrase si
Immanuel Kant, actul cunoasterii implica in
mod activ structurile logice ale subiectului
cunoscdtor, in fapt cunoasterea fiind o
reconstructie mentala a lucrului, care in
raport cu noi a devenit obiect. In esenta ei,
perceperea situatiei de fapt este o
reconstructie inerent subiectuald, un act
epistemic creativ.

Situatia de fapt, cdreia judecdtorul este
chemat sd-i aplice norma supusd interpre-
tdrii, este reconstruitd mental, este un lucru
al reprezentdrii pe care si-a facut-o despre
aceastd situatie, deci nu este un lucru in
sine. Judecdtorul aplicd norma la o situatie
datd in functie de tabla de valori dupa care
se conduce constiinta sa juridicd. Actiunea
de percepere constructivd a situatiei se
insoteste organic cu actul selectiv-valori-
zator al alegerii normei adecvate cazului,
devenita asttfel normd individualizata.
Trebuie subliniat cd aceastd norma este in
fapt insdsi norma generald care se adaptea-
zd la particularitdtile ireductibile ale cazului
dat, adaptare individualizatd, realizatd de
judecétor. Prin individualizare, norma nu isi
neagd generalitatea, ea isi sporeste forta de
modelare a situatiei date. Prin aplicarea
normei la situatia datd, norma de drept se
implineste, asumandu-si realitatea de care
se detasase la inceput ca imperativ abstract.
Totusi, , Aceastd desfdsurare procesuald nu
se produce insd de la sine; ea este expresia
efortului aplicativ, adicd revitalizant, pe
care il depune cel chemat ,sd aplice” norma,
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de fapt sa-i dea viatd efectivda in plan
relational”22.

Asa cum s-a ardtat, aplicarea normei
la o situatie datd este un act juridic
individual, si ca urmare, ea produce efecte
numai intre parti. Insi dupd epuizarea
tuturor cdilor de atac, decizia judecatorului
devine o decizie a puterii judiciare. In felul
acesta ea dobandeste autoritatea absolutd a
lucrului judecat, tinzdnd a exprima vointa
generald si o fortd comparabild cu aceea a
legii. Tendinta de a exprima vointa generala
in aceste conditii reprezintd constanta unei
atitudini a puterii judecatoresti in ordinea sa
specificd si in limitele sale.

Se apreciaza cd legislatorul si interpre-
tul (judecdtorul) au un obiectiv asemanator,
si anume sd descopere si sd formuleze
dreptul, cu toate cd primul vorbeste pentru
viitor si ndzuieste la reglementarea partii
celei mai mari a cazurilor uzuale, in timp ce
interpretul, aici judecdtorul solutioneaza
cazurile aparte?.

Judiciard ori administrativd, interpre-
tarea cazuald genereazd o practicd a
aplicdrii dreptului; este vorba de o practica
judiciard sau o practicd administrativa. Din
practica aplicdrii dreptului se constatd ca in
unele sisteme de drept, cum este dreptul
comun englez, hotdrarile judecdtoresti care
au devenit precedent judiciar dobéandesc
statutul de izvor de drept. De asemenea, in

2 1. Huma, op. cit., p.57

2 Paul Vander Eycken, Methode positive de
" interpretation juridique, Bruxelles, Paris, 1907,
p-88.



alte sisteme de drept, hotdrarile instantelor
de judecatd, numai pentru cauze analoage,
ajung sd fie obligatorii, insd cu conditia ca
ele sa aiba o aplicabilitate repetatd si sd ia
forma unei practici profilate+.

*

Incercand o concluzie, am distins in
lucrare in primul rand intre obligativitatea
originard a legii si obligativitatea derivata a
celorlalte izvoare de drept. Pe aceastd baza,
am evidentiat cd atributul autenticitatii
vizeaza  identitatea  vointei  oficial
interpretativd cu aceea abilitatd normativ,
careia i se revendicd si pe care o exprima
nemijlocit, oricare ar fi natura si rangul ei.
Totodata, am evidentiat cd largirea sferei
notiunii de interpretare autenticd nu
presupune si admiterea posibilitatii de
transfer a fortei juridice, apartinand
interpretarii legale, in planul interpretarii
administrative cu caracter general. Am
desprins si faptul cd obligativitatea
originard a legii nu se transferd ca atare in
obligativitatea  derivatda care apartine
celorlalte izvoare de drept. Pe de altd parte,
am evidentiat ca diferitele forme de
obligativitate antrenate de interpretarea
oficiald generala nu sunt intr-o relatie
cauzald cu generalitatea interpretarii
autentice. Cat priveste autenticitatea inter-
pretdrii, ea nu trebuie privitd reductiv, ca
fiind un atribut exclusiv al interpretdrii
legale.

24 ]. Huma, op. cit., p.58.

Pe parcursul demersului intreprins,
am ardtat cd fenomenologia juridicda a
interpretdrii cazuale are un caracter specific
intrucat aici norma ,se individualizeazad ”
iar in cazul concret se esentializeaza prin
efortul interpretativ de abstractizare si
generalizare, in scopul aplicarii celei mai
potrivite norme la situatia data.
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PROTECTIA INTERESELOR ECONOMICE ALE CONSUMATORILOR PRIN
PRISMA INSTITUTIEI PRACTICILOR COMERCIALE INCORECTE

Conf. univ. Olesea PLOTNIC,
doctor habilitat in drept

Adnotare. Conform legislatiei din domeniul protectiei consumatorilor, practicile comerciale
neloiale sunt interzise. In general, o practicid a unui profesionist este incorecti daci acesta este contrar
diligentei profesionale, si anume dacd aceastd practicd nu este in concordand cu practicile loiale in materie
comerciald, materiald industriald, artizanald sau liberald, si dacd aceastd practicd poate duce
consumatorul mediu sd ia o decizie care in conditii normale nu ar fi luat-o fard aceasti practicd.
Comportamentele care induc in eroare consumatorul cu privire la produs sunt o excelenta clasd de
practici neloiale. Aceasta este ceea ce noi numim ,practici comerciale inseldtoare”.

Cuvinte-cheie: practici comerciald, diligentd profesionald, consumator mediu, practicd neloiald
sau agresivi.

Adnotation. Conformément a la legislation consumeriste, les pratiques commerciales déloyales
sont interdites. En général: une pratique d’un professionnel est déloyale si elle est contraire a la diligence
professionnelle, c’est.-a-dire si la pratique ne correspond pas aux usages honnétes en matiere commerciale,
industrielle, artisanale ou libérale, et si la pratique peut avoir pour conséquence que le consommateur
moyen prend une décision qu’il n’aurait pas prise sans cette pratique.

Les comportements qui trompent le consommateur sur le produit sont une catégorie par excellence
des pratiques déloyales. C’est ce que I’on appelle «Pratiques commerciales trompeuses».

Mots clés: pratiques commerciales, diligence professionnelle, consommateur moyen, pratiques
déloyales et agressives.

datd cu abrogarea Legii privind
@ protectia consumatorilor din 1993 si
cu adoptarea Legii nr.105-XV din
13.03.2003 privind protectia consumatorilor

in redactie noud, legiuitorul moldav a reusit
sd reglementeze, minimal, acest fapt juridic

prin definirea notiunii de ,practicd comer-
ciald abuziva ,(art.1 al Legii).

Pana nu demult, legislatia R. Moldova
in domeniul practicilor comerciale incorecte
se afld la o etapa de formare si elaborare si
unii doctrinari autohtoni, afirmau c§,
principalul izvor in materia practicilor
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comerciale incorecte era Codul civil, din
care, pe cale de interpretare, judecatorii
urmau sda deducd toate solutiile la
examinarea litigiilor de consum. La
momentul actual, si anume din 2011, acest
fapt a fost reclamat, prin reglementarea
specifica a practicilor comerciale incorecte
in trei articole a Legii privind protectia
consumatorilor nr.105-XV din 13.03.2003.
Astfel, conform art. 1 se dd notiune de
»practicd comercialda” ca fiind ,orice acti-
une, omisiune, comportament, declaratie
sau comunicare comerciald, inclusiv publi-
citate si comercializare, efectuate de un
comerciant in stransad legdtura cu promo-
varea, vanzarea sau furnizarea unui produs
consumatorilor”, iar in contextul art.
13,14,15 cele incorecte fiind interzise in baza
unei evaluari si unei liste neexhaustive.

Totusi, actualmente, in legislatia R.
Moldova, pe lingd Legea nr. 105-XV din
13.03.2003 privind protectia consumatorilor,
ce reglementeazd in mod special practicile
comerciale incorecte, predomind izvoarele
atipice ale drept de consum si alte
complimentare a le dreptului de consum.
Din categoria acestora pot fi mentionate
urmadtoarele acte normative: Legea nr.231
din 23.09.2010 privind comertul interior,
Legea nr. 284-XV din 22.07.2004 privind
comertul electronic, Legea nr. 134-XIII din
03.06.94 vanzadrii de marfuri Legea nr.1227-
XII din 27.06.1997 cu privire la publicitate.

Trebuie sa precizam ca legea cu
privire la modificarea Legii nr.105-XV din
13.03.2003 prin introducerea institutiei
practicilor comerciale incorecte, a fost
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abordatd pentru dezvoltarea cadrului
legislativ in domeniul protectiei consuma-
torilor,  ajustarea  cerintelor  privind
interzicerea practicilor comerciale neloiale si
altor cerinte in domeniul protectiei
consumatorilor cu acquis-ul comunitar.
Astfel, pand la adoptarea prezentei
reglementdri problema consta in insufi-
cienta cadrului complex care ar prevedea
cerinte generale privind:

a) Interzicerea practicilor comerciale
incorecte ale intreprinderilor fatd de consu-
matori;

b) Protectia consumatorilor prin indi-
carea corectd a preturilor produselor oferite
consumatorilor;

c) Stabilirea criteriilor pentru supor-
tul si dezvoltarea organizatiilor obstesti de
protectie a consumatorilor;

d) Includerea tematicii protectiei con-
sumatorilor in programul educational,
inclusiv, prin programul de invatamant;

e) Initierea procedurii de mediere in
scopul protectiei consumatorilor

Lipsa unor astfel de cerinte nu oferea
consumatorilor protectia prin lege impo-
triva unor practici comerciale incorecte,
ingeldtoare si agresive care sunt aplicate de
catre comercianti fatd de consumatori.
Modificarile au adus la dezvoltarea cadrului
legal in domeniul protectiei intereselor
economice a consumatorilor prin stabilirea
cerintelor legale privind interzicerea
practicilor comerciale incorecte, care ar
putea denatura comportamentul economic
al consumatorului.



De mentionat ca problema constd in
existenta raporturilor sociale care aparent
necesitd a fi reglementate din cauza ca
creeazd lipsa de echitate sau ineficientd in
ceea ce tine protectia dreptului economic al
consumatorilor prin aducerea de pagube
materiale acestuia in rezultatul aplicarii
practicilor comerciale incorecte. Problema
reald este ca cazurile de practici comerciale
inseldtoare si agresive care sunt intalnite in
domeniul comertului de bunuri si prestari
servicii consumatorilor pune in pericol
transferul corect si just al dreptului de
proprietate in cadrul raporturilor comerci-
ale. Practici care conform padrerilor exper-
tilor in domeniu desi conform legislatiei
europene sunt interzise, in Republica
Moldova comerciantii le considera normale,
iar consumatorii din lipsd de informatie le
tolereaza.

Avand in vedere ca la moment, in
Uniunea Europeand cerintele privind inter-
zicerea practicilor comerciale incorecte sunt
stabilite prin Directiva Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului 2005/29/EC, respectiv
reglementarea practicilor comerciale inco-
recte prin lege este una oportund prin
stabilirea normelor similare pentru protectia
consumatorilor in Republica Moldova, ajus-
tate la cerintele Uniunii Europene.

Pand in prezent, unele cerinte gene-
rale privind interzicerea practicilor comerci-
ale incorecte (abuzive, neloiale) se contineau
foarte succint in varianta veche a Legii
privind protectia consumatorilor nr. 105-XV
din 13.03.2003 (Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2003, nr. 126-131, art. 507),

cu modificdrile si completdrile ulterioare,
astfel incit pe de o parte agentul economic
este obligat sa plaseze pe piatd numai
produse, servicii care corespund cerintelor
prescrise sau declarate, sd& nu foloseasca
practici comerciale abuzive si sd presteze
servicii numai in baza de contract negociat
individual cu consumatorul, iar pe de alta
parte consumatorii au dreptul de a fi
informati, in mod complet, corect si precis,
asupra caracteristicilor produselor si servi-
ciilor oferite de catre agentii economici
astfel incat sd aiba posibilitatea de a face
alegerea rationald, in conformitate cu
interesele lor, intre produsele si serviciile
oferite si sd fie in masurd sa le utilizeze,
potrivit destinatiei acestora, in deplina
securitate. Astfel, se prezuma ca informarea
consumatorilor despre produse se face cu
bund credintd, fard a utiliza informarea ca
un instrument de a duce in eroare consu-
matorii.

Pe langa aceasta si multiple alte acte
normative reglementeaza segmentat dome-
niul practicilor comerciale incorecte, si
anume:

a) Hotdrarea Guvernului nr.65 din
26.01.2001 ,cu privire la aprobarea Regu-
lilor de comercializare cu amanuntul a unor
tipuri de madrfuri alimentare si neali-
mentare”, sunt prevazute unele cerinte ge-
nerale privind practicile comerciale neloiale.

b) Codul Contraventional al Repu-
blicii Moldova din 24.10.2008, mentioneaza
sanctiunile pentru incalcarea regulilor de
comert. In special art. 273, art. 399 alin.(2).
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c) Legea nr.1227 din 27.06.97 «Cu
privire la publicitate» in mod special
articolul 7 mentioneaza. Principiile de baza
ale activitatii de publicitate sunt: loialitatea,
onestitatea, autenticitatea si decenta publi-
citatii; utilizarea formelor, metodelor si
mijloacelor care nu aduc prejudicii spiri-
tuale, morale sau psihice consumatorilor de
publicitate,' concurenta onestd; responsa-
bilitatea fatd de consumatori, societate si
stat.

Iar articolul 8 al legi mentionate
stabileste cerintele generale fata de publici-
tate, si anume cd publicitatea trebuie sa fie
loiald si onestd; publicitatea trebuie sa fie
identificata fara cunostinte speciale si fara
utilizarea de mijloace tehnice; publicitatea
nu trebuie si inducd in eroare, nici sa
prejudicieze interesele consumatorilor;

Problema practicelor comerciale

incorecte

Analizand prevederile stabilite prin
cadrul legal existent pana in 2016 si in
special la prevederile ce tin de practicile
comerciale incorecte, inclusiv publicitatea
inseldtoare, concluziondm ca reglementarea
specificd prin Legea nr.105 din 13.03.2003
este necesara prin:

e identificarea si interzicerea practi-
cilor comerciale incorecte;

e clasificarea acestora 1in practici
comerciale incorecte ingseldtoare si agresive,
precum stabilirea elementelor de identi-
ficare a acestora;

e completarea si dezvoltarea cadru-
lui legal in scopul stabilirii cerintelor
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primare privind practicile comerciale inco-
recte.

Motivul aparitiei problemei consta in
faptul ca Capitolul III al Legii privind
protectia consumatorilor (in varianta veche)
prevedea unele cerinte privind protectia
intereselor economice ale consumatorilor.
Printre acestea se numdrau si protectia
consumatorilor impotriva practicilor comer-
ciale incorecte, neloiale. Specificul activitatii
comerciale in Republica Moldova in prezent
avea mai multe aspecte. In special este de
mentionat faptul ca in perioada de tranzitie
la relatiile economice de piatd persoanele
care practicau activitate de comert, in multe
cazuri nu aveau o pregdtire profesionald in
acest domeniu, nu exista un cod de
conduitd al comerciantului, astfel consu-
matorii  fiind supusi unor practici
comerciale incorecte.

Mai mult ca atat, reiesind din faptul ca
legislatia nationald nu prevedea clar care
sunt practicile comerciale care pot fi
considerate ca fiind abuzive, si in acelasi
timp consumatorii nu cunosteau cd atat
conduita, cat si unele metode aplicate de
comercianti prin care denaturau comporta-
mentul consumatorului si influentau in
mod abuziv decizia acestuia de a cumpadra
produse, erau de fapt incorecte si ar fi
trebuit sd fie interzise.

Prezentdm unele subiecte ale recla-
matiilor care pot fi considerate ca practici
comerciale neloiale:

1. Un agent economic care vinde
carburanti a dezvoltat o campanie promo-
tionald conform cdreia la cumpdrarea unei



cartele cu o anumitd cantitate de benzina
(100 litri) consumatorul va beneficia de un
pret mai redus. Un cetdtean a reclamat insa
ca a cumpdrat cartela susnumitd, dar cand
casierita a telefonat la oficiul central pentru
a o inregistra a fost informatad ca de acum
aceastd carteld costd mai mult, motivul
invocat de agentul economic a fost
lichidarea stocului existent la acel pret,
oferindu-i consumatorului aceiasi cartela
dar la un pret mai mare.

2. Agentul economic s-a obligat sa
acorde servicii turistice, asigurand traiul
unei familie compuse din 2 persoane
mature si 2 copii minori, in hotel cu camere
de tip familial (2 DBL-connect room). La
punctul de destinatie consumatorul a fost
cazat in camere separate, asfel incat sotii au
fost nevoiti sd stea separati cu cate un copil
in camera.

3. Procurarea de cdtre un consumator
a unui produs cosmetic , Breast-Care Toilet
Soap” in scopul cresterii in volum a sanilor.
In rezultatul folosirii acestui produs
schimbdri vizibile nu au avut loc, dar din
contra starea sanatatii consumatorului s-a
agravat (au apdrut noduli, hemoragie
interna) (an. 2008). In rezultatul controlului
efectuat faptele expuse in petitie nu au
putut fi stabilite, deoarece conform docu-
mentelor  prezentate (facturi fiscale,
declaratii vamale) agentul economic nu a
importat si nici nu a comercializat un astfel
de produs.

4. Reclamarea de cdtre un consumator
a faptului ca un club de noapte solicitd o
sumd suplimentard pentru rezervarea me-

selor in local. Astfel, consumatorul a
rezervat o masd si a comandat b&duturi,
dupéd care a fost impus sa achite pe langa
produsele consumate o sumd mai mare, si
anume pentru rezervarea mesei. Cazul dat a
fost solutionat amiabil, iar consumatorul a
primit suma achitatd suplimentar (an.2008).

5. Telefonic s-au adresat consumatori
care reclamd anumite magazine ce
comercializeaza incdltdminte a caror marca
se aseamand cu o marcd deja consacratd sau
in denumire diferda doar o litera (prin
aceasta actiune atrdgand cumpadratorii) sau
oferind reduceri considerabile (an. 2008).

6. Sloganul Campionatului Mondial
de Fotbalul 2010 - ,priveste fotbalul
impreund cu prietenii” - a fost inscriptionat
sub capacul unui produs. Aceastd inscriptie
de pe capac a dus in eroare consumatorul,
care a solicitat de la producator sa i se achite
toate cheltuielile ce tine de cdldtoria sa si a
prietenilor sdi la campionat. Aceastd
inscriptie nu era castigdtoare, insa agentul
economic nu a mentionat aceasta informatie
in timpul publicitatii (an. 2010).

7. Calitatea si proprietatile adaosurilor
biologice active au fost reclamate de consu-
matori, precum si ineficacitatea aparatului
,Insunorm” - aparat pentru tratarea
diabetului zaharat. Consumatorii au fost
convinsi prin diferite metode psihologice,
inclusiv prin intermediul publicitatii, ca
acestea trateazd mai multe boli si sunt
benefice organismului, dar care in realitate
nu au avut nici un efect pozitiv (an. 2009-
2010).
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8. O companie ce presteazd servicii de
telefonie mobild a lansat un proiect. Esenta
acestui proiect consta in faptul cd consu-
matorii la fiecare incarcare a contului
primea cadou un anumit numdr de
bonusuri, care puteau fi preschimbate pe
bunuri (obiecte materializate). Consuma-
torul s-a adresat la companie pentru a
schimba bonusurile acumulate pe cadourile
din ofertd, insd agentul economic a refuzat,
motivand prin aceia cd proiectul s-a finisat
la sfarsitul anului, iar bonusurile acumulate
pe parcursul anului precedent nu se
pdstreazd, insd despre acest fapt consu-
matorii nu au fost informati (an. 2009-2010).

9. Afirmatii si caracteristici imprimate
pe etichetd ce nu sunt conforme para-
metrilor reali ce caracterizeaza produsele au
fost reclamate de consumatori si anume
perne antialergice si tesdturd de bumbac. In
rezultat s-a stabilit cd lotul de perne
prelevat dispune de certificat de confor-
mitate, iInsd marcarea acestora este necores-
punzdtoare (inscrierea ,pernd antialergica”
de pe eticheta de marcare a produselor nu a
fost confirmatd prin documentele respec-
tive), ceea ce constituie incalcarea preve-
derilor art. 20, alin. (5) si al Legii privind
protectia consumatorilor,.

10. O companie ce presteaza servicii in
domeniul informaticii  electronice la
conectare la internet oferea consumatorilor
prima lunid gratuitd de internet. In
conformitate cu art. 263 Codul Civil prin
termenul de o luna se intelege 30 de zile
calendaristice, iar agentul economic oferea o
lund din momentul conectdrii pand la
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sfarsitul lunii, astfel incdt consumatorului
care se conectau pe data de 15 a luni
beneficiau de servicii gratuite doar pana la
sfarsitul luni, adicd 15 zile si nu 30 de zile
(an. 2010).

11. In cadrul unor campanii publi-
citare la radio si televiziune erau promovate
unele produse, atribuindu-le caracter de
medicamente, care pot vindeca unele boli si
disfunctii, si indemnand consumatorii sa
sune la telefon si le comande in urméitoarele
minute deoarece vor profita de ele la
jumatate de pret. Dacd consumatorul suna
la telefonul anuntat si dupa consultdri nu
procura acest produs, ulterior era contactat
la telefon permanent chiar in fiecare zi
pentru al convinge sd procure produsele
respective. In cazul ci consumatorul isi
procura produsul respectiv, si dupd
consumarea cdruia nu se observau careva
efecte pozitive, el era convins cd produsul
respectiv nu corespunde acestuia si deci el
trebuie sd cumpere produs nou mai
performant. In cazul unui consumator in
varstd, care a cazut in plasele acestei practici
comerciale, a fost nevoit si achite in total 32
mii lei.

12. In unele sate ale Republicii
Moldova deja sunt agenti comercianti care
promoveazd din usd in wusd produse
(aparate) afirmand ca cu ajutorul acestora se
pot vindeca boli. Totodatd mentionand ca
pretul acestora este de 2400 lei, dar in cazul
procurdrii imediate de cdtre consumator
pretul acestuia este de 1200 lei. $i de
mentionat cd cel mai des la sate sunt influ-
entati si procurd aceste aparate pensionarii.



Dupd cum vedem din exemplele
prezentate si comparand cu clasificarea
practicilor comerciale incorecte in orice
situatie prezentate de Directiva Parlamen-
tului European si a Consiliului 2005/29/EC
putem constata cd in Republica Moldova de
asemenea se utilizeaza de cdtre comercianti
practici comerciale incorecte, si anume:

e exemplele 1, 2 si 8 corespund
practicii comerciale inseldtoare prevazute la
alin (8), lit. e);

e exemplele 3, 7 corespund practicii
comerciale ingeldtoare prevazute la alin (8),
lit. q);

e exemplul 6 corespunde practicii
comerciale ingeldtoare prevazute la alin (8),
lit. s);

e exemplele 11, 12 corespund practi-
cii comerciale agresive prevazute la alin
(11), lit. ¢);

e exemplul 12 corespunde practicii
comerciale agresive prevazute la alin (11),
lit. c)

Desi comparativ cu numarul petitiilor,
numadrul sesizdrilor despre o practica co-
merciala neloiala este mult mai mic vorbeste
despre un singur lucru, in legislatie nu sunt
clar stabilite criteriile unei practici comer-
ciale incorecte, lista practicilor comerciale
care in orice situatie se considera incorecte,
lipsa sau insuficientd de informare a
consumatorilor despre existenta unor astfel
de practici comerciale care le pot afecta
interesele economice.

Trebuie sd recunoastem cd prin
modificarea respectivd a Legii privind

protectia consumatorilor au fost stabilite
cerintele legale privind interzicerea practi-
cilor comerciale incorecte, astfel statul
avand ca scop crearea cadrului legal pentru
protectia intereselor economice a consu-
matorilor. Legea a stabilit clar ca practicile
comerciale incorecte sunt interzise, si
totodatd modul de identificare a acestora.

La momentul actual Legea privind
protectia consumatorilor prevede lista
practicilor comerciale considerate incorecte
in orice situatie. Totodatd este de mentionat
ca conform preambulului la directiva UE pe
care se bazeazda modificarea respectiva a
legii (2005/29/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piata internd fata de
consumatori), practicile comerciale -care
sunt considerate incorecte ca atare
constituie o listd de circa 30 la numar.

Codul de conduitd al comerciantilor sau
reglementarea  nivelului de  diligentd
profesionald, fiind introduse in lege ca
notiuni, constituie un punct de referinta
pentru constatarea practicilor ca fiind
incorecte ce incurajeazd mediul de afaceri
din comert sa elaboreze astfel de coduri si
cu buna credinta sa le urmeze.

Datorita reglementarii juridice practi-
cilor comerciale incorecte, In urma
interventiei statului avem urmatoarele
impacturi pozitive:

e  Consumatorii sunt protejati de
practicile comerciale incorecte aplicate de
comercianti, astfel nu vor face procurari
nejustificate ca urmare a publicitatii
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ingeldtoare sau a actiunilor agresive a
vanzditorilor;

e  Stabilitatea si siguranta conferite
atat consumatorilor, cat si Comercian’,cilor, ca
urmare credrii unui cadru unic de regle-
mentare. Astfel este consolidatd increderea
consumatorilor le efectuarea tranzactiilor pe
piata;

e 1In cazul in care anumite caracte-
ristici, cum sunt varsta, infirmitate fizicd sau
mintald sau credibilitate fac consumatorii
deosebit de vulnerabili in fata unei practici
comerciale sau a produsului aferent in cazul
in care comportamentul economic a acestui
grup de consumatori poate fi denaturat de
aceastd practica intr-o modalitate pe care
comerciantul o poate prevedea in mod
rezonabil. Acest grup va fi protejat in mod
corespunzdtor prin evaluarea practicii din
perspectiva membrului al grupului res-
pectiv.

Astfel, prezenta Lege nr.105 din
13.03.2003 si Directiva din 11 mai 2005
defineste clar practicile comerciale nelo-
iale interzise in Uniunea Europeana (UE).
De asemenea, acestea protejeazd interesele
economice ale consumatorilor care incheie
tranzactii comerciale direct cu comerciantii.
Prin urmare, practicile comerciale neloiale
sunt practici care intrunesc cumulativ
elementele ce:

- nu respectd principiile diligentei
profesionale;

- pot influenta deciziile comercia-
le ale consumatorilor.

Anumite segmente de populatie
trebuie sa fie protejate iIn mod special, data
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fiind vulnerabilitatea sau credulitatea lor,
varsta lor (copii sau persoane in varstd) sau
o infirmitate mintala sau fizica. Directiva
integreaza dispozitiile directivelor privind
publicitatea tnseldtoare, contractele la distantd si
comercializarea la distantd a serviciilor finan-
ciare. Conform cadrului legal existent, o
practica comerciald este inseldatoare in cazul
in care contine informatii false, mincinoase
sau dacd aceste informatii, chiar dacd sunt
corecte in fapt, pot induce consumatorul in
eroare. Aceste informatii sunt cele care
privesc in special:

- existenta sau natura produsului;

- principalele caracteristici ale pro-
dusului (cum ar fi disponibilitatea, compo-
zitia, data fabricatiei, originea geografica,
rezultatele asteptate in urma utilizarii etc.);

- pretul, angajamentele comerciantu-
lui, procesul de vanzare;

- necesitatea unui serviciu sau a unei
reparatii;

- comerciantul (identitatea, califica-
rile, statutul, codul de conduits ale acestuia
etc.);

- drepturile = consumatorului in
domeniul vanzarii de bunuri de consum.

In plus, directiva interzice activititile
de marketing si de publicitate a produselor
care creeazd o confuzie cu un alt produs sau
cu o marci a unui concurent. In cele din
urmd, toate informatiile necesare consuma-
torului trebuie sa fie furnizate acestuia in
mod clar si inteligibil, in momentul
corespunzator, pentru a-i permite acestuia
s4 ia o decizie comerciald. In caz contrar,



este vorba despre o practica inseldtoare
prin omisiune.

Directiva reglementeaza inclusiv si
practicile comerciale agresive, astfel incat
deciziile comerciale ale consumatorilor
trebuie sa fie libere. Ele nu pot fi luate ca
urmare a utilizarii unei hdrtuiri, constran-
geri sau influente nejustificate.

Astfel, trebuie atat pe plan national
cat si pe cel comunitar trebuie luate in
considerare mai multe elemente pentru
stabilirea sanctiunilor:

- natura si durata practicii agresive;

- eventuala folosire de limbaj si
comportament amenin’,cétor;

- exploatarea unei circumstante par-
ticulare care afecteazda consumatorul cu
scopul de a influenta decizia acestuia;

- conditiile necontractuale impuse
consumatorului cadnd acesta doreste si-si
exercite drepturile contractuale.

Responsabilitatea pentru utilizarea
practicii comerciale incorecte. Orice consu-
mator procurd bunuri si beneficiaza de
servicii pentru satisfacerea necesitatilor sale
personale. Iar bunurile si serviciile trebuie
sd dispund de asa caracteristici care sa-i
confere aptitudinea de a satisface, conform
destinatiei, necesititile explicite sau implicite,
adicd sd fie calitative.

Unul din drepturile fundamentale ale
omului, stipulat la art. 37, alin. 1 si 2 din
Constitutia RM, este dreptul la un mediu
inconjurator sdndtos, care prevede cd
,Fiecare om are dreptul la un mediu
inconjurdtor neprimejdios din punct de
vedere ecologic pentru viata si sanatate,

precum si la produse alimentare si obiecte
de uz casnic inofensive. Statul garanteaza
fiecarui om dreptul la accesul liber sila
raspandirea informatiilor veridice privitoare
la starea mediului natural, la conditiile de
viatd si de muncd, la calitatea produ-
selor alimentare si a obiectelor de uz
casnic”l. De asemenea, orice om este si un
consumator, iar unul din principalele
drepturi ale consumatorului este dreptul
~protectie  impotriva riscului de a
achizi’,ciona un produs, un serviciu care ar
putea sa-i afecteze viata, sdnatatea, eredi-
tatea sau securitatea ori sa-i prejudicieze
drepturile si interesele legitime”2.

Iar orice drept al unei persoane devine
automat obligatia alteia de ai respecta acest
drept. In acest fel, daci consumatorii au
dreptul la protectie impotriva riscului de
utilizare a produselor necalitative, atunci
»,comerciantii sunt obligati sd plaseze pe
piatd numai produse/servicii sigure pentru
viata, sdndtatea si securitatea consuma-
torilor. Orice comerciant trebuie sd se
convingd, in baza informatiilor obtinute de
la producator/importator si a pregatirii
profesionale, ca produsele oferite spre
comercializare sunt sigure si sd informeze

1 Constitutia Republicii Moldova din
29.07.1994, Publicat: 18.08.1994 in Monitorul
Oficial Nr. 1, art Nr: 1 Data intrdrii in vigoare:
27.08.1994

2 Lege nr. 105 din 13.03.03 privind
protectia consumatorilor, publicatd 21.10.2011 in
Monitorul Oficial Nr. 176-181 art Nr: 513 Data
intrarii in vigoare 28.10.2003

123



consumatorii asupra factorilor de risc in
utilizarea/consumul acestora”3.

Iar pentru nerespectarea acestor
prevederi este specificat in legea cu privire
la comertul interior in art. 24 al. 2
»,Comerciantii care in exercitiul functiilor de
serviciu comit incdlcdri sau impiedica
desfasurarea controlului de cdtre persoanele
abilitate sunt trasi la raspundere contraven-
tionald, civild sau penald, conform legislatiei
in vigoare”4.

La fel prevede si Legea privind
protectia consumatorilor, adicd pentru
,incalcarea prevederilor prezentei legi
atrage rdspundere conform legislatiei in
vigoare”>. Adicd poate surveni atat
raspunderea civila, contraventionald sau
penala in dependentd de prejudiciile
cauzate consumatorilor.

Astfel, conform art.15 al legii enuntate
se prevede in mod special modalitatea de
raspundere si sanctionare pentru utilizarea
practicilor comerciale incorecte. Tinand cont
de toate interesele implicate si, in special, de
interesul public, instantele judecatoresti
competente sau Agentia pentru Protectia
Consumatorilor:

a) dispun incetarea sau initierea
procedurilor legale corespunzatoare pentru

3 Lege Nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la
comertul  interior = Publicat: 22.10.2010  in
Monitorul Oficial Nr. 206-209 art Nr: 681

4 Ibidem.

5 Legea nr. 105 din 13.03.03 privind
protectia consumatorilor, publicata 21.10.2011 in
Monitorul Oficial Nr. 176-181 art Nr: 513 Data
intrdrii in vigoare 28.10.2003
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incetarea practicilor comerciale incorecte,
conform procedurilor si atributiilor stabilite
de Codul contraventional;

b) dispun interzicerea sau initierea
procedurilor legale corespunzatoare pentru
interzicerea practicilor comerciale incorecte,
chiar daca acestea nu au fost incd aplicate,
dar acest lucru este iminent, conform
procedurilor si atributiilor stabilite de
Codul contraventional;

c) solicitd prezentarea de citre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului,
in termen de 5 zile lucrdtoare, a datelor de
identificare a persoanelor fizice sau juridice
implicate  in  realizarea  publicitatii
audiovizuale, consideratd a fi o practicad
comerciald incorectd, precum si a unei copii
a materialului publicitar difuzat.

In cazul in care, in vederea eliminarii
efectelor practicilor comerciale incorecte, s-a
dispus incetarea, respectiv interzicerea
acestora, iar hotdrarea/decizia organului
respectiv a rdmas irevocabild, instanta care
a emis hotdrarea judecatoreascd definitiva,
respectiv. Agentia pentru Protectia Consu-
matorilor, poate solicita comerciantului:

a) publicarea hotdrarii/deciziei, inte-
gral sau partial, in forma pe care o
considerd adecvatd;

b) publicarea unui comunicat supli-
mentar privind masurile de redresare.

Publicarea, in conditiile alin.(2) a
art.15 al legii, se va face, in toate cazurile,
intr-un ziar de larga circulatie, pe cheltuiala
comerciantului.

Prezenta lege nu exclude controlul pe
care responsabilii de codurile de conduita il



pot efectua conform prevederilor din
codurile de conduita pe care comerciantii
s-au angajat s le respecte.

Efectuarea controlului specificat la
alin.(4) nu exclude si nu limiteaza dreptul
consumatorilor, al asociatiilor obstesti de
consumatori sau al concurentilor de a sesiza
responsabilul de codul de conduitd si nici
dreptul consumatorilor sau al asociatiilor de
a se adresa Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor ori instantei judecatoresti
competente.

Conform teoriei generale a dreptului,
raspunderea juridicd este consideratd ,cheia
de bolta” a intregii rdspunderi sociale,
raspundere consacratd legislativ si studiata
prin manifestdrile ei particulare, in cadrul
diferitelor ramuri de drept. Asadar,
raspunderea juridicd este acea formd a
rdaspunderii sociale stabilitd de stat in urma
incdlcdrii normelor de drept printr-un fapt
ilicit si care determina suportarea conse-
cintelor corespunzatoare de cdtre cel
vinovat, inclusiv prin utilizarea fortei de
constrangere a statului in scopul restabilirii
ordinii de drept astfel lezate®.

Astfel, in dependenta de fapta comisa
survine si raspunderea corespunzdtoare,
adica pentru cauzarea unui prejudiciu
survine raspunderea civild contractuald sau
delictuald, pentru contraventii - raspun-

6 Apostol C., Delimitarea raspunderii
civile fata de alte feluri ale rdspunderii juridice,
Revista Nationald de Drept, nr. 6-7, 2011, Editie
speciald, pag. 100-101

derea contraventionald, pentru infractiuni -
rdaspunderea penala.

Raspunderea civild este reglementatd de
Codul Civil Capitolul XXXIV Obligatiile
care nasc din cauzarea de daune, si in
special Sectiunea a 2-a Raspunderea pentru
prejudiciul cauzat de produse cu viciu. In
art. 1425 Temeiurile repardrii prejudiciului
cauzat de produse cu viciu ,Producdtorul
raspunde pentru prejudiciul cauzat de un
produs cu viciu, chiar si in lipsa vinovatiei,
cu exceptia cazurilor in care:

a) nu a pus produsul respectiv in
circulatie;

b) se poate considera, in functie de
imprejurari, cd produsul nu avea viciul
cauzator de pagube in momentul in care
producdtorul I-a pus in circulatie;

¢) produsul nu este realizat nici
pentru vanzare, nici pentru o alta forma de
valorificare economica si nu este vandut in
cadrul activitatii profesionale exercitate de
producator;

d) viciul consta in faptul ca produsul,
in momentul in care producdtorul l-a pus in
circulatie, corespundea wunor dispozitii
legale obligatorii;

e) viciul nu putea fi identificat din
cauza nivelului stiintei si tehnicii de la
momentul in care producdtorul l-a pus in
circulatie.

Obligatia de reparare a prejudiciului
de cdtre producatorul unei parti compo-
nente a produsului este exclusd in cazul in
care viciile se datoreazd modului de
asamblare (constructie) a produsului in care
este incorporatd partea componentd ori
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addugirilor si conexiunilor facute de reali-
zatorul produsului final. Aceastd prevedere
se aplicd in modul corespunzdtor si
producatorului de materie prima. Obligatia
producatorului de a repara prejudiciul este
diminuatd sau inldturatd daca la producerea
prejudiciului  a concurat vina celui
prejudiciat ori a persoanei pentru care
raspunde cel prejudiciat. Raspunderea
producatorului nu este diminuata in cazul
in care prejudiciul este produs concomitent
de un viciu al produsului si de actiunea
unui tert””. lar conform art. 1431
,Raspunderea producdtorului pentru pro-
dusele cu viciu nu poate fi exclusd ori
limitatda printr-o clauza contractuala.
Conventiile contrare nu produc efect.
Aplicarea dispozitiilor prezentei sectiuni nu
exclude posibilitatea persoanei prejudiciate
de a pretinde despdgubiri in temeiul
rdaspunderii contractuale sau delictuale ori
in conformitate cu actele legislative si
normative speciale din domeniu®”.

Rdspunderea contraventionald este regle-
mentatd de Codul Contraventional si
conform art. 408 Agentia pentru Protectia
Consumatorilor constatd si examineazd
contraventiile specificate la art. 84, 971-972,
278-281, 344-348, art. 349 alin. (4).

Conform aceluiasi articol sunt in drept
sa constate contraventii si sda incheie
procese-verbale directorul Agentiei pentru

7 Codul Civil al Republicii Moldova Nr.
1107 din 06.06.2002 Publicat: 22.06.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 82-86 art Nr: 661

8 Ibidem.
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Protectia Consumatorilor, adjunctii lui,
precum si inspectorii principali de stat si
inspectorii coordonatori de stat. De ase-
menea, sunt in drept sd examineze
contraventii si sd aplice sanctiuni directorul
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si
adjunctii lui®.

Astfel, conform articolului 344, ali-
neatul (3) litera d) cu urmatorul: ,d)
utilizarea de cdtre comerciant a practicilor
comerciale incorecte (inselatoare si/sau
agresive) care denatureazda sau sint
susceptibile sa denatureze in mod esential
comportamentul economic al consuma-
torului mediu la care ajung sau caruia li se
adreseaza ori al membrului mediu al unui
grup, in cazul cand practicile comerciale
sunt adresate wunui anumit grup de
consumatori, se sanctioneaza cu amenda de
la 50 la 100 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 100 la 200 de wunitati
conventionale aplicatd persoanei juridice, cu
emiterea deciziei, in ambele cazuri, de
incetare sau de interzicere a practicii
comerciale incorecte.”

Rdspunderea penald. Importanta res-
pectdrii  drepturilor consumatorilor e
subliniatd prin prevederile rdaspunderii
penale a agentului comercial pentru incal-
carea drepturilor consumatorilor. Raspun-
derea penala constituie cea mai grava forma

9 Codul Contraventional al Republicii
Moldova Nr. 218 din 24.10.2008 Publi-
cat: 16.01.2009 in Monitorul Oficial Nr. 3-6 art
Nr: 15 Data intrarii in vigoare: 31.05.2009



de rdspundere juridica si consta din
obligatia agentului comercial care incalca cu
vinovatie norma de drept penal de a
suporta consecintele juridice ale faptei
salel0. Unele din faptele ilicite sunt
prevdzute, spre exemplu, in art. 2462 CP RM
,Falsificarea produselor, adica fabricarea lor
in scop de comercializare fara documente
de insotire, provenientd, calitate si
conformitate, precum si indemnarea tertilor
la efectuarea acestei actiuni, sdvarsite in
proportii mari, se pedepsesc cu amenda in
marime de la 1000 la 2000 de wunitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 1
an, cu amendd, aplicatd persoanei juridice,
de la 3500 la 5000 de unitdti conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 1 la 5
anill, sau art. 255 CP RM - inselarea
clientilor ,Depdsirea preturilor cu ama-
nuntul stabilite, precum si a preturilor si
tarifelor pentru serviciile sociale si comu-
nale prestate populatiei, ingelarea la
socoteald sau altd inducere in eroare a
clientilor, savarsite in proportii mari, se
pedepseste cu amendd in mdrime de pana la
300 unitdti conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la
100 la 240 de ore, in ambele cazuri cu (sau

10 Moscaliciuc 1., Evolutia Codului
legislativ penal privind protectia penald a
consumatorilor in Republica Moldova, Revista
Nationald de Drept nr. 4, 2007, pag. 73-81

11 Codul Penal al Republicii Moldova Nr.
985 din 18.04.2002 Publicat: 14.04.2009 in Moni-
torul Oficial Nr. 72-74 art Nr: 195

fard) privarea de dreptul de a ocu-
paanumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 2 1la 5
ani”12,

Concluzii si recomandari

Protectia drepturilor consumatorilor
impotriva practicelor comerciale incorecte
constituie o latura importanta si o compo-
nentd de baza a protectiei sociale.
Asigurarea drepturilor cetdtenilor de a avea
acces la produse, care nu prezinta pericol si
risc pentru sdndtatea si securitatea lor,
constituie un drept garantat de Constitutia
Republicii Moldova. In societatea noastra
aflatd la etapa de tranzitie la economia de
piatd, protectia intereselor economice ale
consumatorilor reprezintd o problema
statald, care poate fi solutionatd prin
impunerea respectdrii unui pachet de acte
normative care constituie cadrul consti-
tutional al protectiei consumatorilor.

Prin urmare, interventia puterii
legislative in procesul de protectie a
consumatorilor impotriva practicilor comer-
ciale incorecte urmeaza a fi conturat in doud
mari categorii de actiuni si anume de
asigurare a unei legislatii care sa rdspunda
corespunzator necesitdtilor generate de
asigurarea protectiei intereselor economice
ale consumatorilor si de organizarea unor
institutii de specialitate care sd vegheze
asupra protectiei consumatorilor impotriva
practicilor comerciale incorecte.

12 Tbidem.
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Abstract: Media following behaviors and attitudes towards the media have begun to have a significant
place in communication studies. The meaning attributed, value assigned, requirements and needs expected
from the media varies in terms of different social categories. The translation of the information literacy term
from English into other languages is difficult, so information professionals from different countries should
consider which words convey the right meaning to avoid semantic rejection by their learning communities. In
Turkish, the information literacy literal translation is strongly related to the general concept of , Literacy.”
Teachers and faculty particularly dislike the term information literacy because of the correlation to the
Lrather” basic skills of reading and writing. The most commonly accepted term is ,,Medya Okuryazarlig1” /
Development of information skills, a definition that, instead of using a noun, stresses the information literacy
process.

The purpose of this paper, the concept of Media Literacy, also it development of media education in
Turkey accumulated many years of experience - theoretical, methodological and practical activity.

Key Words: Media Education, Media Literacy, Turkey, RTUK (Radio and Television Supreme

Council), MEB (Ministry Of National Education)

Media Literacy

1 Y he knowledge and skills necessary
i to understand all of the mediums
and formats in which data, info-
rmation and knowledge are created, stored,
communicated, and presented, i.e., print
newspapers and journals, magazines, radio,
television broadcasts, cable, CD-ROM,
DVD, mobile telephones, PDF text formats,
and JPEG format for photos and graphics.

(Chambers English Dictionary, 2003).
The world today, for many, especially
adults, is much different from that remem-

bered from childhood. The world of the
twenty-first century is controlled by media,
driven by technology, and globalized day-
by-day. In other words, it is a place where
people are more connected with each
other.(Kellner, D., & Share, J. 2007). Today,
mass media influences life from many
aspects, and media is more active than ever
in shaping daily routines. People have the
right to access correct and reliable
information and publications from various
sources in order to develop their social,
spiritual, ethical, and mental abilities. (IFLA

129



2006-International Federation of Library
Associations and Institutions)

The global debate in media education
clearly calls for media literacy policies.
According to Masterman (1997), media
education focuses on representations in
media constructions. «The central and
unifying concept of media education is
representation». It considers media con-
structions as representations, not as
reflecting realities. Another important point
for media education, according to Master-
man, is the purpose of media education. It
aims to «denaturalize the media» and
«challenges the naturalness of media
images» by questioning them. In terms of
values attached to those constructions,
«media education is investigative» and «it
does not seek to impose specific cultural
values». It can be also understood as «being
for others, their values, and their identities».
In terms of media education’s use, it is not
supposed to be planned for a certain period
of time only. It should be, and actually it is,
a lifelong process, acontinuing process.
Through this process, «the effectiveness of
media education has to be evaluated»
(Masterman, 1997).

Translation of the term

The translation of the information
literacy term from English into other
languages is difficult, so information profe-
ssionals from different countries should
consider which words convey the right
meaning to avoid semantic rejection by their
learning communities. In Turkish, the
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information literacy literal translation is
strongly related to the general concept of
,Literacy.” Teachers and faculty parti-
cularly dislike the term information literacy
because of the correlation to the ,rather”
basic skills of reading and writing. The most
commonly accepted term is ,Medya
Okuryazarligl” / Development of infor-
mation skills, a definition that, instead of
using a noun, stresses the information
literacy process.

Why is Education in media nece-

ssary?

Information literacy and lifelong lear-
ning have a strategic, mutually reinforcing
relationship with each other that is critical
to the success of every individual, organi-
zation, institution, and nation-state in the
global information society. These two modern
paradigms should ideally be harnessed to
work symbiotically and synergistically with
one another if people and institutions are to
successfully survive and compete in the 21st
century and beyond. Theoretically one
could pursue the goal of becoming more
information literate but not continuously
over one’s lifetime. Conversely, one could
pursue the goal of lifelong learning but
without having first become information
literate. Taken alone, neither path
maximizes the potential of the individual to
»learn to learn.” (Bundy, A., 2002).

The information literacy concept
There are several definitions assumed
by associations and authors. The American



Association of School Librarians (AASL), a
precursor in the IL field, and the
Association for Educational Communi-
cations and Technologies state that
,information literacy is - the ability to find
and use information - is the keystone of
lifelong learning” (Byerly/Brodie, 1999).
Under the component of information
literacy, AASL states that: ,information
literate  student accesses information
efficiently —and effectively, evaluates
information critically and competently, and
uses information accurately and creatively”
(Byerly/Brodie, 1999). Users ,should have
both information-gathering strategies and
the critical thinking skills to select, discard,
synthesize, and present information in new
ways to solve real-life  problems”
(Byerly/Brodie, 1999). This information
literacy definition extends beyond library
skills and beyond the use of discrete skills
and strategies to the ability to use complex
information from a variety of sources to
develop meaning or solve problems
(Kuhlthau, as cited in Stripling, 1999).
Turkey, a secular state with a
population of 99 per cent Muslims is of
strategic importance with its geopolitical
location where west meets east. Following
1999, the year of its official candidature to
the European Union, Turkey is currently a
country at the doorstep of EU although
various debates on her status of
democratization, human rights and
fundamental freedoms in the country are
still  ongoing. Turkish citizens are
predictably in need of critical approach in

such above media environment. However,
they do not have knowledge about the new
media ownership structure, the close
relationships between the media-politics-
business world and the deconstruction of
the messages. Since Turkey is still a
developing country with a high degree of
dependency on the global media, Turkish
citizens’ increasing level of critical thinking
and self-expression through the media
literacy would be the core element to
expand the culture of democracy. Through
the media literacy would be the core
element to expand the culture of
democracy.(Binark, M. and M. Gencel Bek,
2007).

On the other hand the current Turkish
media, in particular popular TV has a very
big influence on the daily life of citizens.
According to a study by UNESCO in 2005,
Turkey is the second country in the world
watching TV on an average 3.5 hours per
day. Turkey has directly passed to the
audio-visual culture without completing the
transition process from the oral to the
written culture. As a result, the circulation
of newspapers is quite low (4-4.5 million
per day) for a population of 75 million.
Even though the population of the country
has doubled since 1960, this rate has stood
still. Although more than 300 private TV
stations (24 of them are nation-wide), more
than 1000 private radio stations and 700
newspapers exist, this does not signify that
there is pluralism within the media. There
are mainly four big groups controlling the
mainstream media, which do not give any
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chance for local ones to survive. Turkish
media is over-dependent on technology and
importation is required to replace by
investing on qualified human resources and
productivity. (Inceoglu Y, 2004.)

Media writing is wunderlining to
creating media to promoting children’s
participation. Families, schools, media
organizations, and the states all have
responsibilities for protecting children
against harmful publications. For example,
generalizing children’s rights, facilitating
accessing of information, and protecting
against harmful broadcasts and publications
is a crucial responsibility of the media.
Creating consciousness, awareness, and
public opinion in these topics is also a
responsibility of teachers and families
besides media.

The steps made in recent days by The
Turkish Ministry of National Education and
Radio and Television Supreme Council
(RTUK) for introducing media education
into the high schools” seven grade
curriculum are encouraging efforts toward
a ,media literate society” and a robust
democracy. To protect students against the
negative and harmful influences of media,
teachers should benefit from the ,Media
Literacy” class which was put in programs
in 2007-2008 education years. (RTUK,
2007a). In this class, teachers can raise
awareness in their students about their
rights for acquiring information. The
primary responsibility of the state in this
area is to create and apply legal regulations
that are in line with international principles.
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In this point, there is a very important
question: ,Who will teach the media
literacy lessons?” The Ministry of Education
assigned social science teachers to give
these lessons. The main question is that if
the social science teachers do have enough
skill and knowledge to teach media literacy.

Teaching media literacy requires a
specific training on subjects like main
structures of media, historical backgrounds
of media, theories and effects of media and
the methods for reading a text in terms of
semiotic analyses, rhetoric and other related
subjects. It is obvious that the specialists
graduated from faculty of communication
have this knowledge and instruments to
teach media literacy in an efficient way.
Therefore letting social science teachers to
teach media literacy courses will raise the
risk factor of a possible unsuccessful project.
(MEB, 2006)

1. Are there any positive changes on
the behavior and on the thinking style of
children on the media subject after this
education?

2. What are key difficulties of this
project regarding teaching capability,
content of courses, used methods and
instruments?

In response to the importance of this
issue, RTUK (Radio and Television
Supreme Council) and the Ministry of
Education in cooperation began the ‘Media
Literacy’ courses in five pilot cities (Ankara,
[stanbul, Izmir, Adana and Erzurum) in
2004 following the training of the 30
teachers.



In order to achieve realistic results, in
depth interviews were held with social
science teachers who were assigned to give
media literacy courses. In addition to that,
surveys were conducted with the 38
students of media literacy classes to
determine the effects of the courses on
them. This program will be rolled out
countrywide in the 2007-2008 education
semester as an optional course for the 6th,
7th and 8th grade of 35,000 schools in 81
cities. RTUK officials mentioned that their
intention is to make it an obligatory
course.Some Results of In-Depth Interviews
with the Teachers(-Inceoglu Y,)

1- According to findings of this
research, both teachers believed the
neccessity of implementation of media
literacy course in the Turkish education
curriculum. They said that children gained
different perspective through the lectures
that support them to increase their ability to
distinguish between reality and
imagination. Teachers believe that this
course encourages children to analyze the
media in a critical way and learn to protect
themselves of negative effects of
media(considering TV,internet.newspapers
as media) while eliminating ads, movie,
magazines, books.

2- On the other hand, both teachers
failed in defining the elements of media and
functions of the media.

3- Surprisingly, both teachers didn’t
recommend any other book than the course
book. They only suggested the official web
site of RTUK for children. They are also not

aware of the difference between evaluation
and media critic analysis.

4- When they were asked to make
comments and suggestion about media
literacy lesson in terms of increasing its
efficiency, one of them said that lectures
should generalize to other schools for the
future but before this, teachers should take
education and than teach the children.
Other teacher said that in order to increase
effectiveness of lectures it is necessary to
link with media outlets and use
technological apparatus otherwise it might
be only a ,read and explain” method.

5- When they are asked if they are
interested in media before the lectures. One
of them said that she was interested in
media just as the people in the street. Also
she added that before the lectures she did
not know the technical terms concerning the
media and learned them while teaching to
students during the lessons. For instance
she claimed that she had never heard the
name and meaning of ,fake event” before
the lectures.

6- Both of them have not taken any
media lessons doing their education and
they added that ministry of education
provided ,in house training” course for
social science teachers prior to this project
only for a week.

Lifelong learning  instructional
methods and education theories:

The library skills of locating and
accessing information are not the same as
the higher thinking competencies of know-
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ing how to evaluate, interpret, and use
information. Lifelong learning instructional
methods and education theories have
influenced information literacy instruction.
A constructivist approach focuses on stu-
dents engaging with information to solve a
problem and thereby creating new under-
standing through active investigation and
thought, instead of memorizing facts pre-
sented in class lectures. Such a pedagogical
approach, where information literacy is
needed, enables students to become qualified
learners. Information literacy is or should be
based, on the other hand, on resource based-
learning, information discovery, and
inquiry- and problem-based-instruction.
(IFLA  2006-International = Federation of
Library Associations and Institutions)

One of them claimed that she had
difficulties during the lectures for this
reason she had a hard time preparing the
lessons by visiting the relating web-sites
www.medyaokuryazarligi.org.tr

On the other hand the current Turkish
media, in particular popular TV has a very
big influence on the daily life of citizens.
According to a study by UNESCO in 2005,
Turkey is the second country in the world
watching TV on an average 3.5 hours per
day. Turkey has directly passed to the
audio-visual culture without completing the
transition process from the oral to the
written culture. As a result, the circulation
of newspapers is quite low (4-4.5 million
per day) for a population of 75 million.
Even though the population of the country
has doubled since 1960, this rate has stood
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still. Although more than 300 private TV
stations (24 of them are nation-wide), more
than 1000 private radio stations and 700
newspapers exist, this does not signify that
there is pluralism within the media.There
are mainly four big groups controlling the
mainstream media, which do not give any
chance for local ones to survive. Turkish
media is over-dependent on technology and
importation is required to replace by
investing on qualified human resources and
productivity. (Inceoglu Y, 2004.)

In recent years, viewing habits of TV
viewers and television itself have changed
significantly thanks to the integration of
exponentially developing web technologies
to continuously evolving mobile devices.
Televised content became digitized and
freed from time and space, while public
expression became available in a time and
space unbound form via social media. This
integration and its ever growing outcomes
started to be called Social TV, which
includes dialogues among viewers and/or
producers, social media based ratings,
screen interactions, analyses over user
created content both in numbers and in
relation to contexts etc.

These analyses may focus on people’s
television viewing habits, political prefere-
nces, brand choices, shopping habits, where
they exercise, their health conditions, social
statuses etc. As a result, the clash of at least
two analyses made on the data set that is
acquired from social media would lead to
better decisions. (Temel, E.A., 2016)



RTUK aims to protect children and
the young from harmful content; warn
children and the young about the progra-
mmers’ which ‘contain violence, horror, sex
and behaviors that can build negative
examples” by a system of ‘intelligent signs’.
Intelligent sign system has four symbols (7+,
13+, 18+, general audience) showing the
appropriateness of programmers according
to age groups and three symbols defining
harmful content (violence/ horror, sex,
behave ours which can lead to negative
examples). (Sutct, M,A.,2007)

r )

“ TV-Y (Children of All Ages).
A TV-Y7 (Children Seven and Older).
13+ TV.-G 13 (General Audience).

:' & TV-PG (Parental Guidance Advised
ldren).

TV-14 (Parental Guidance Advised
e ldren under 14).

18 [o

Today, poor content of media is still
under discussion in Turkey, as tabloidi-

TV-M (Mature Audience)

zation and infotainment became a major
trend for those private media in a
competitive  environment. = This  was
particularly the case of television, where
very few programmes were considered to
qualify as fine in terms of content quality.
The print media followed very similar
developments. Issues around women were
the major «material», with some sections in
newspapers devoted to pictures of naked
women. ( Cankaya, O.,1997).

Besides the increasing number of
private television stations, radios, newspa-
pers and Internet in today’s media
landscape, the regulating structures in
Turkey are considerably new. During the
early 1990s, the main problem was that
there was neither a law to regulate newly
emergent private radio and television
stations, nor a regulatory body to assign
frequencies to private operators and hold
them to their responsibilities. As a result of
these developments, the State monopoly
over broadcasting, limited to public radios
and televisions only, was abandoned in 8
August 1993. The Radio and Television
Supreme Council (RTUK) was established
by the Radio and Television Law (law 3984)
in 20 April 1994 in order to regulate private
broadcasting and to ensure the compliance
of the broadcast contents with the legal
framework. «RTUK is granted with the
authority of giving penalties to the
broadcasters for breaching the legal
framework which may range from warning
to the suspension of the TV and radio
channels» (European Journalism Centre,
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2008). The Supreme Council is composed of
9 members who are elected by the Grand
National Assembly. According to the
Directorate ~ General of Press and
Information, the main duties and powers of
RTUK can be listed as follows: «Granting
license to the radio and television
enterprises, allocation of channel and
frequency bands, issuing licenses for the
construction and operation of telecommu-
nication facilities and monitoring the
compliance of radio and television
broadcasts with regard to the national and
international legislation, deciding on the
relevant sanctions in cases of violation of
the provisions of the Law, conducting or
commissioning public opinion surveys in
order to determine the reactions of the
public, representing the State at the
organizations that have legal personality
under international law, and are concerned
with radio and television broadcasts»
(BYEGM, 2008).

We argue that RTUK’s approach to
media literacy is fuelled by this protective
mentality. In almost every expression by
RTUK’s head and its officers, the basis of
media literacy is seen as children being able
to recognize the difference between fact and
fiction. In the guide book prepared in
cooperation with the Ministry of Education
the protective approach can be traced in the
focus of children being seen as the ‘most
sensitive group” open to media effect, their
being in danger, their being “‘undependable
receivers’, the mneed to raise their
consciousness against the media.In another
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teacher’s handbook published by RTUK in
2007 media literacy similarly is described as
increasing the resistance of individuals
against the possible harmful effect of the
media texts. As an education program, it
gives priority of protecting children and
youth against the possible harmful effects of
the media. (inal, K., 2009).

When one looks the official website
called www.medyaokuryazarligi.org.tr how-
ever, no up to date information could be
seen on the number of students taking this
course during the current term across
Turkey. The materials which comprise the
content of the course within the project and
which were used for the lecturing of the
course are mentioned under the titles of
teachers and students. In the part related to
teachers we see the page ,media education
manual, annual plan, teaching plan,
teachers guide” manual pool activities and
the project page. The part reserved for
teacher activities is however not yet filled
in. Under the title related to students in the
website however are the media literacy
manual for students, schooling program,
useful links and games.

The teacher’s handbook for primary
school media literacy course, Media
education handbook for teachers prepared
for teachers and the Media literacy
handbook for students prepared for
students are the Turkish translations of texts
prepared by UNESCO. Said materials are
uploaded in the media literacy website set
up by the Radio and Television Supreme
Council.




Information literacy program

Media literacy and media education
have recently become part of department
programmers’ of communication schools in
Turkey. They can be used in all schools of
communications. At the same time, media
literacy and media education can be also
considered as a responsibility of curriculum
development programmes in schools of
education. These two sectors of education
and communication should come together
to put their communities of practice in
common.

Conclusion and assessment

Turkey, a country which has not yet
completed its process of democratization, is
still far away from being a media literate
society with the slow advances taken for the
development of it's infrastructure, debates
on human rights and fundamental
freedoms. In our country, although some
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COLVAJIBHBIE 1 DKOHOMWYECKME ITPABA: ITPOBJIEMbI
COOTHOILIEHWA

H. IITEJIEHTA,
CT.IIperiozaBaTesIb Kadenpsl HpeIIIpyHIMATEIBCKOIO U TPYILOBOIO IpaBa
(III'Y vim. T I'.IlleBuenko, r.Tupacmosns)

Annomayua: B cmamve anaisusupylomcs pasiudmbie meopemuueckue 100xo0si Kk npobseme
COOMHOUAEHUS COUUANLHBIX U IKOHOMUUECKUX NpaB, a makxiKe onpedeseHus NOHAMUA U CUCHIEMbL YKASAHHbIX
npab. Ilpedraeaemca paccmampubams coyuasvHvle U SKoHOMuueckue npaba kax B3aumocbasannvie u
G3aumoobdycarobaenrivie, Komopvie 6 cobokynHocmu ¢ epaXOAHCKUMU U NOAUMUHECKUMU npabamu
cocmabaaiom  eOunsill  Komniekc npabobozo cmamyca AuuHOCmMU U Bblcmynaom  nokKasamesem
appexmubrocmu Beeii cucmemol npab uesobexa.

KaroueBvie cro8a: npaba uesobexa, coyuarvrovie u Sk0HoMuueckue npaba, coyuarvias cgpepa, c6obooa,
besonacrocme.

Summary: The article analyzes various theoretical approaches to the problem of correlation of social
and economic rights, as well as definitions of the concept and system of these rights. It is proposed to consider
social and economic rights as interrelated and interdependent, which, together with civil and political rights,
constitute a single complex of the legal status of the individual and serve as an indicator of the effectiveness of

the entire system of human rights.

Keywords: human rights, social and economic rights, social sphere, freedom, security.

pobiieMa COOTHOIIEHWMS COIMATIBHBIX VI

SKOHOMMYECKIX IpaB JeJjioBeKa

BBI3bIBaeT MVCKYCCUM B IOPVIMYECKOV
Hayke. BeccriopHo TO, 4WTO yKa3aHHbIe IIpaBa
SBJISIFOTCSI  Ba’KHEWIIIIeVI COCTABJISIOIIEN BCel
CUCTeMBl IIpaB ¥ BIIEJIOM IIpaBOBOTO CTaTyca
JIMYHOCTM. B MCTOPMKO-XPOHOJIOIMYeCcKOM
acriekTe OHM OTHOCATCA K IHpaBaM «BTOPOIO»
IIOKOJIEHVsI, KOTOpble OBUIM HPOBO3IVIAIIIEHEl B
Havasie 20 BeKa B pe3yJyibTaTe pacIIpocTpaHeHMs
COITMAJIVICTYECKMX YUYeHWI ¥ waevi, OopbObI
TPyIOAIIMXCA 3a YiIydllleHle CBOero ColLaIbHO-
SKOHOMUYECKOIO  IIOJIOXKeHUS  C  IIeJIbIo

obecrieyeHMsT OOCTOVIHOW KM3HM  KaXIOr'o
rpaXIaHMHa.

B szaBucuMocT or ponu u  ydacTumA
rocygapcTBa B OCYILECTB/IIEHMV IIpaB YeIoBeKa
conyaibHbIe 148 SKOHOMMYECKIEe npasa
OTHOCSITCSI K «IIO3UTVMBHBIM» IIpaBaM, TaK Kak
UL VMX peayM3aliyi HEOOXOHMMBI aKTMBHbBIE
OEeVICTBUSI rocygapcraa 48 BCTYIUIEHVIE
rpamaHMHa B KOHerTHHe HpaBOOTHOH_IeHVIFL

TTog, SKOHOMMYECKMMM npaBaMu
IOHMMAIOTCS  IOpUIOVYecKue BO3MOXXHOCTV
VIHOVBUIA B cpepe IIPOM3BOACTBA u
pactipenernieHMsl MaTepMabHBIX Omar. OHm
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OIIPeeIISIOT HOJIOKEH e 4JejioBeKa 178
rpaXgaHMHA KaK ydYacTHMKAa 3KOHOMWYECKOV
[IeSITeJILHOCTIA. DKOHOMUYECKVE pasa
HaIIpaBJIeHbl Ha obecriedeHve 0JIaroCOCTOSHMS
171 KayecTBa KU3HU, YIIOBJIETBOPEHMIE
COOCTBEHHBIX IIOTPeOHOCTEN M HYXXI, CO3IAIOT
MaTepUaIbHYI0 OCHOBY [UI BCECTOPOHHETrO
Pa3BUTMS TNYHOCTN.

B IOPVIMYECKO Hayke o,
SKOHOMMYECKMMM IIpaBaMy IIOHVIMAIOT «IIpaBa,
Kacarolmecst IIPOM3BOJCTBA, PasBUTHA U
yIIpaBJIeHNs. MaTepralaMy I HYXIT XXU3HU»1;
«IIpaBa dYeJIOBeKa, peaym3yeMble B cdepe
IIPOM3BOLCTBEHHBIX OTHOIIEHWUI: B 00sacTu
TpyHda ¥ COOCTBEHHOCTV»?, «IIpVHAaIexXallye
KaoKIIOMY uesIoBeKy (rpaxpanumy)
BO3MOXHOCTM B cdepe IIpOM3BOACTBA U
pacnpereneHvs VIMYITIECTBEHHBIX Os1ar,
CBsI3aHHBIE C CAaMOCTOSITEIIFHBIM ODecrieueHvieM
YCIIOBU CBOEro CYIIeCTBOBAHWS 178
rapaHTUpPYIOLIe csobony y4acTus B
XO3SIVICTBEHHOVI JKM3HI»3,

1 ITonnmaem npasa 4JeJIoBeKa:
PYKOBOZCTBO II0 0Opa30BaHNIO B 00JIacT IIpaB
uestoBeka / Ilonm pemn.B.benenex, M.Hukososa.
Bena, 2005. C.359.

2 Taspwiiosa 1O.B. Dxonomuueckme rmpasa
JejloBeKa B €BPOIEVICKMX  KOHCTUTYIIVISX
(cpaBHMTENTBHO-TIpaBOBOM aHaym3): llpaBo u
rpaBa gesioBeka // CO. Hay4. Tpynos op. dak-
ta MITIY. Ku.9 / ITox pen.B.A.Cesepyxmna. M.,
2006. C.104.

3 T'aBpwiosa IO.B. OcHoBHBIE TTOAXOOBI K
rapaHTVsM 9KOHOMMYECKVIX IpaB B
eBPOIIeVICKMX KOHCTUTYLIMsX: [TpaBa yerroBeka B
coBpeMeHHOM oOmectBe (K 60-1eTvro mu
Bcemmpromy mHIO IIpaB 4estoBeka) // C6. MaT-B
MEXBY30BCKOV HAYYIHO-TIPAaKTWYeCKOM KOHd.
(MockBa, 6 pmexabps 2005r.) / OrtB. pemn.
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BriepBrle SKOHOMMUeCKMe TIIpaBa ObUIM
3aKpeIUIeHbl Ha 3aKOHOMATeJIbHOM YpOBHE B
Koncturynmm  Mekcnkanckux — CoelTHeHHBIX
IIraTos 31 stHBaps 1917r. lllupokuin nepedyeHb
SKOHOMMYECKMX  IIpaB  OBUI  3aKpeIUIeH
CoserckuM  rocyfapcTBoM B KoHcTuTynum
1936r. Ilozxe ykasaHHBIe TIIpaBa OBUIN
IIPOBO3IJIAIIIEHBl Ha MEXIYHApPOIHOM YPOBHE
(Bceobmras extaparmys pas desioBeka 1948r.,
MexayHapOogHBbIT TTakT OOH 00
SKOHOMMWYECKNX, COIMAIBHBIX ¥ KYJIBTYPHBIX
mpaBax 1966r.), a TakXke BKIIOYeHB B
Koncturyrimm GosbIvHCTBa TOCYIapCTB.

B cucreMy 3KOHOMMYECKVX IIpaB BXOJIST
CJlefyIoInye: IIpaBO YacTHOW COOCTBEHHOCT,

IIpaBo HacCJIeaOBaH, IIpaBoO Ha
SKOHOMWMYECKYIO CBO60,[Ly, IIpaBoO Ha
ocyniecTBJIEHNE Hpe,Z[HpT/IHI/IMaTEHBCKOT?I

IesITeTIFHOCTH, IIPaBo Ha TPYH 1 cBOOOIY TpyHda,
IIpaBo CBOOOHO BBHIOVIPATh POJI AESTEITBHOCTI U
3aHATWV, IIpaBO Ha BO3HATPaXXIeHWe 3a TPy
0e3 xakom ObI TO HM OBUIO AVMICKpMMMHAIMN. B
TO € BpeMs B JIMTepaType BBICKA3bIBAETCS
MHEeHWVe O TOM, YTO K pacCMaTPMBAEMbIM IIpaBaM

MOXHO  OTHeCTM  TOJIbKO  IIpaBO  Ha
HpeAIpUHIMATeTECKY IO (3KOHOMIUECKYIO)
TlesATeJIbHOCTD u IpaBo YacTHOW

cobcreenHocTn®. IlpemiaraeTcs u paspgeeHue
SKOHOMWYECKMX TIIpaB B 3aBUCMMOCTU  OT
cTaryca, KOTOPBIVI IIproOpeTaeT uesioBeK Py MX
peauzauyy, Ha TpuW TPYIIBL:  IIpaBa,
OTHOCHIIIVIeCs K paboTHMKaMm; IpaBa,

O.B.Cobuenko, M.P.Illarasnos, A.IO, Llymmios.
M., 2006. C.63-64.

4 barnanm M.B. KoHcTUTYIIMOHHOE IIpaBoO
Poccurickonn  ®@epepaumm. M., 1998. C.225;
SIkyies A.B. Koncrurynmonnoe IpaBo
Poccuiickonn ®epepanmm: KoHcrekT JieKimii.
M., 2004. C.44.



OTHOCAINMECH K HpelnpuHUMAaTeIsM; IIpaBo
YacTHOV ~ COOCTBEHHOCTM M  IpaBo  ee
HacjleloBaHWs,  IpUHayleXxaliee  JIEOOOMY
4ejI0BeKy’.

bortee Toro, cyuiectsyer Touka 3peHU:d,
UTO 3KOHOMMUECKMe IIpaBa BOODIe He CTOWUT
paccMaTpuBaTh B KaudecTBe CaMOCTOSATEJIbHOW
rpymbel - 1mpaB.  Taxk,  VI.ABepkmeB  Bce
CyIlecTByIOIllMe IIpaBa [eJIUT Ha JIMYHBIE,
HpolieccyabHEIe, MOJIUTIYecKe 12
colyabHbIe. JL.V.I'lmyxapesa oTpuIaeT
«IIpUpaHVe  SKOHOMWYECKMM  IIpaBaM U
cBobomam craryca IpaB JeJIoBeKa,
XapakTepusyeT WX B KaudecTBe «KBasuIIpaB»,
MHVMEBIX IIpaB, He VIMEIOIVX IOPVINIecKon
HNPVPOABl U SBJIAIOMIVXCS Pe3yJIbTaTOM JIVIIb
oIpesleJIeHHOV ITOJIUTUKY TocyaapcTBa»’.

ITon coumasibHBIMM ITpaBaMy IIOHMMAIOT
Takne IIpaBOMOYMs  WHAWBUAA, KOTOpHIe
peanusyroTcs B COLVAJIEHOVL cdepe,
rapaHTVIPYIOT JOCTOVIHBIVI YPOBE€Hb XU3HU W
o0ecrieunBaloT COIMaIbHYI0 CBOOOIY JIMIHOCTM.

B ropupmdeckom Hayke IIpefjlararoTcst
pas/M4HbIe operiesieHNs ColMaIbHbIX IIpaB.

B. A. Vpanenko m B. C. VIBaHeHKO
oIpefeIIsaioT colyaJIbHble IIpaBa Kak
«CcoIVJacOBaHHBle W IIpM3HaAHHbLIE MWMPOBBIM

5 Cm.: Pynunckun @.M., I'aspwiosa 10.B.,
Kpuxynosa AA, Commnnkosa T.A.
DKOHOMIYeCKNe U CollvaIbHbIe ITpaBa deloBeKa
M TpaXIaHWHA: COBpPeMeHHBble IIpoOJIeMEBI
Teopyt ¥ mOpakTukW. Ilom  obm.  penm.
®.M.Pyannckoro. - M., 2009. - C. 56-57.

¢ Asepkmes V. 3adueMm desioBeKy IpaBa
yestoBeka // Civitas, 2003. Nel. C.19.

7 I'myxapesa JLU. IlpaBa uweroBeka B
COBpeMeHHOM Mmpe (coImarbHO-dmIocodckme
OCHOBBI 17t rocyaapCTBeHHO-IIPaBOBOe
perynuposanue). M., 2003. C.189.

COODOIIIeCTBOM B IIEJIOM, 3aKpeIUIeHHBIE B
3aKOHOJIATeIbCTBEe OOJIBIIIMIHCTBA COBPEMEHHBIX
roCyJapcTB MMHVIMaJIbHbIe ITpaBOBbleé HOPMBI-
CTaHAApThl IIpaB YejlOBeKa B COIMAJIBHOM
cdepe, mpemycMaTpuBalolllie TaKye YCIIOBUS
KVI3HU, KOTOpBIe IIO3BOJISTIOT KaXX[IoMy
CcBOOOIHO MOAAepXMBaTh ¥ pPa3BUBATh CBOIO
UesyIoBeUeCcKYIo IPUpPOIy»S.

D.M. Pynumckuin npemyiaraeT
ciienyfoltyto medrHUIMIo: «ColnaibHbIe IIpaBa
4JesloBeKa — 3TO IIpaBa, 3aKpeIUIeHHble B HopMax
MeX/IyHapOJHOrO M BHYTPUIOCYyJapCTBEHHOIO
IpaBa, KOTOpPBEIe pealM3yIOTCS B COIIMaJIbHOM
cdepe, TapaHTUPYIOT HOCTAaTOYHBIN YPOBEHBb

XNM3HU, OoTpaxaroT cTaTycC PasiIMYHBIX
COonMaJIbHBIX Tpy1iIl, obecrieunBaoT
conyaJIbHYIO CBO60,[Ly n CoLMaJIbHYIO

0e30I1aCHOCTb  KaXIIOW JIMYHOCTY, aKTMBHYIO
poJIb B OCYIIECTBJIEHMWM KOTOPBIX WIpaeT
TOCyAapCTBO»’. Taxkoe oTIperieieHve
noppepxusaeT 1 IT.H.bartmaTos!o.

8 VBanenko B. A. Visaumenko B. C.
CommarnpHEIE TIpaBa UeyIOBeKAa M COLMaIbHBIE
00S3aHHOCTI TOCyapcTBa: MeXIyHapOIHble U
KOHCTUTYLIMOHHBIE IIpaBoBble acriekTel. CII6.,
2003. C. 39.

Pypuuckvm  ®.M., Taspwiosa I0.B.,
Kpuxynosa AA, Comnmkosa T.A.
DKOHOMMYeCKVe U COIMasIbHBIE ITpaBa ueroBeKa
M TpaXIaHWHA: COBPEMEHHBIe IIPOOJIEMBI
Teopuy ¥ TpakTuku. [log oOm.  pen.
®.M.Pynunckoro. - M., 2009. - C. 181.

10 bamMmaros T1.H. Peaymzarsa
KOHCTUTYLIMOHHOTO  TIpaBa TIpaXgaH Ha
colMayibHOe  obecrieueHnme B Poccmiickoint

Deneparvm (KOHCTUTYLIMOHHO-IIPaBOBOE
nccnenosanme). uicc. KaH/l. Iop.HayK. M.,
2016. C.29.
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B ropupmueckont Hayke HeT eIMHCTBa
MHEHWV OTHOCUTEJIBHO CVCTEMBI COIVAIBHBIX
npas. Tak, B.A.Vsanenko wm B.C.JVIBaHenko
OTHOCAT K COLUMaJIbHBIM IIpaBaM «IIpaBO Ha
HOCTOVIHYIO XM3Hb, IIpaBoO Ha TpPyH, IIpaBO Ha
30pOBbe, IIpaBO Ha OOpa3oBaHMe, IIpaBO Ha
KWIWIe, IpaBO Ha  CIpaBeyIMBble U
OjaronpwsATHBIE YCIIOBMS TpyHa, IIpaBO Ha
colMajibHOe — oOecIledeHMe ¥ COLMAJIBHYIO
3aIInTy, IpaBo Ha cosfaHue
IIpodeccroHaIBHBIX CO1030B»11. Hpyrue
CIenaJVICTEL B CUCTEMY COIMAIbHBIX IIpaB
BKITIOYAIOT «IIpaBO Ha [JOCTOVMHBIN ypPOBEeHb
KM3HW, IIpaBO Ha OTHBIX, IIpaBO Ha 3allUTy
ceMby, MaTepMHCTBa W [eTCTBa, IIpaBO Ha
conmaabHOe obecriedeHVie, IIpaBoO Ha KIJINIIE,
NpaBo Ha OXpaHy 3I0POBbS U MeOUIIVHCKYIO
ITOMOIIIB, IpaBo Ha OraronpuATHYIO
OKpYKaIoIIyIo cpemy»'2.

Obpamrasick K  WMCCIIeIOBAaHMIO — IIpaB
JejIoBeKa, 3a4acTyl0 MOXHO CTOJIKHYTBCS C
VICIIOJIb30BaHVIeM B HOPMAaTUBHBIX 12
HOKTPVHAIEHBIX VICTOYHMKAX TepMIMHOB
«COLMaJIbHO-3KOHOMUYECK/e» W «COlaJIbHbIe
¥ SKOHOMUYECKVe» IIpaBa, UYTO OOBSACHSETCA
HaJIameM HeCKOJIbKVIX IIOJIXOJI0B K
KJ1accudukanmy mpas deioseka. OmHYM aBTOPEL
paccMaTpMBalOT COIMaIbHbIe VI SKOHOMWYecKie

11 MBanenko B.A., VBamenxko B.C.
CoumabHble IIpaBa dYejloBeKa U COIMaIbHEBIE
00513aHHOCTI TOCyHdapcTBa: MeXITyHapOmHbe U
KOHCTUTYLVMOHHO-TIpaBoBele  acrekTel.  CII6,
2003. C.98-152.

2 Pygunckum ®.M., TI'aspuosa 1O.B.,
KpuxyHosa AA, ComrHnkosa T.A.
DKOHOMIYecKvie U COoIlMasIbHbIe ITpaBa 9eIoBeKa
M TpaXgaHWHa: COBpPeMeHHBIe IIPO0OJIeMEI
Teopy ¥ mOpakTukW. Ilom obm.  penm.
®.M.Pyaunckoro. - M., 2009. - C. 184.
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IIpaBa B KadeCTBe CaMOCTOSITEJIBHBIX, OpPyTIve
O0BEIVMHSIOT COIMAIbHO-2KOHOMIYECKYIe TIpaBa
B OfJHY I'PYIIIy IIpaB deIoBeKa.

MHorme y4eHble YTBEpPXHAIOT, YTO
COLIMAJIBHO-9KOHOMMYECKMEe IIpaBa CYILEeCTBYIOT
OTAEIBHOV TPYHOION W BKIIOYAIOT B ceds
SKOHOMWYECKIE, COLMaIbHble ¥ KyJIbTypHBIE
mpasa. Taxovt mno3umuM HIPUAEPKMBAIOTCA
A.A.bBesyrios, O.E.KyTadwums,
K.B.Cauramxuena, b.C. D63ees, V1.C. SIneHko n
np.

B.H.CacdoHoB mpemiaraer B TIpymIy
COLIMIQJIbHO-9KOHOMMYECKMX ¥ KYJIBTYPHBIX
IIpaB, HECMOTPS Ha IIOCTOSIHHOE VM3MeHeHUe X
IIOJTHOTO ITepedHs, OTHECTV YeThIpe OCHOBHBIX
Buga. Bo-mlepBblx, mpaBo Ha Tpyd B
CIIpaBeIUIMBBIX VM OJIAaTOIIPUSTHBIX YCJIIOBMSIX, B
TOM YMCJIe IIPaBO Ha TaKye CPeicTBa 3alllUATHI
TPyHda, KakK co3faHume paboumx OpraHum3allui,
KOJUIEKTVBHBIE CpefcTBa OOPBOBI 3a MHTEpech
paboTHMKOB. Bo-BTOPEIX, ITpaBo Ha COIMAILHOE
olecrieueHme (cormarnpHy0 3aIImnTy),
dopMmyupyemMoe M Kak IIPaBO Ha MUHUMYM
YCIIOBMM CYIIECTBOBAaHWMA, ¥ KaK IIpaBO Ha
ydacTyie B CCTeMax COIMaIbHOTO CTPaxOBaHs,
Y KakK IpaBo Ha (PU3MYECKOoe ¥ HPaBCTBEHHOE
3m0poBbe. B-TpeTpux, mmpaBo Ha oOpasoBaHMe U
II0JIb30BaHMe JOCTVDKEHWSIMU KYJIBTYpBL B-
YeTBEePTHIX, IIPABO YaCTHOVI COOCTBEHHOCTM!S.

O.M.I'Bo3eBa B JyicCepTallVIOHHOM
VICCIIEIOBAaHUV IIpeyIaraeT CJIEYIOIIY IO
CUCTEMY  COLIMAJIbHO-9KOHOMWYECKMX  IIpaB:

13 Cadoros B.H. CraHoBnenme u
pasBuUTHe  COLMAaIbHO-3KOHOMMYECKMX IIpaB
rpaxgad B CIIA. Astoped. pauc. ...
KaH/I.Iop.HayK //
http:/ /www.dissercat.com/content/stanovleni
e-i-razvitie-sotsialno-ekonomicheskikh-prav-
grazhdan-v-ssha



SKOHOMWYECKVe, COOCTBEHHO  COLMa/JIbHBIE,
SKOJIOTMYeCKMe W KYJIbTypHble mpaBa. «VIx
oObenMHSIeT TO, UTO BCE OHV PACIIPOCTPAHSIOTCS
Ha OIpefereHHYIO cdepy Xu3HemaesTeITbHOCTU
JejloBeKa - COLMaJIbHO-DKOHOMWYECKYI0 U B
CBOEVI COBOKYITHOCTV IIPV3BaHbI TapaHTVPOBATh
CBO60,ILy pasBuUTV JIMYHOCT W JTOCTOVIHBIN
YpOBeHb JKM3HW, BO3MOXXHOCTh IIOJIb30BaThCs
coLMaIbHBIMM OjraraMu» 14,

Hpyrass rpymma YydYeHBIX (Hampumep,
Al Azapos, J1.J.Boesommn, b.H.Iabpuammse,
E.A Jlykamesa, ®M.Pyguackvmm wn #p.)
BBIZIEJISIET COIMaJ/IbHBIE, SKOHOMWYECKUe U

KYJIbTY PHBIE IpaBa B KauecTBe
CaMOCTOLATEJIBHBIX prHH HpaB YgeJjIioBeKka.
BeccriopHo, uTOo colasIibHbIe u

SKOHOMWYecKMe IIpaBa TeCHO B3aMMOCBsI3aHBI,
B3a/IMOOOYCIIOBJIEHBI, OJIM3KM TI0 COIep>KaHWIO
u dopmam peammsauyu.  DP.M.PygunHckumn
OTMeudaeT, UYTO WX CB43b BbIpaXkaeTcd B

CIIeTyFOIIeM:
1.yKa3aHHBbIe IIpaBa «OIIOCPenyIoT
MaTepuaIbHble (sxOoHOMMYECKIIe 12

OTHOCSIIVECS K COIMaIBHOV cdepe >KMU3HN)
VHTepeCHl I IIOTPeOHOCTH JIIOIeT»;

2. (QOpMUPYIOT  «YCJIOBUS — y4acTws
rpaxgaH B SKOHOMIYECKOV CHUCTeMe U
COITMAJIBHOVI CTPYKType obIiecTBa»;

3. CcrocoOCTBYIOT «00OIafaHMIO TaKMMMU
Ba>KHEVIIIIVIMM OsmaramMm Kak TPyZ,
COOCTBEHHOCTh, NNTaHWMe, OfeXIa, XWINIIE,
Oe3omacHas OKpy Karomias cperia»;

4. «CcO3AAIOT YCJIOBUS pean3aliiin JPpYIvX
IpaB dYesloBeKa (TPakHaHCKMX, IOJIUTIIECKMX,

4 TI'sosmeBa O.M. KoHCTUTYLMOHHBIE
OCHOBBI ODecIieueHVIsT peasv3alliyl COIMAIBHO-
SKOHOMWYECKMX IIpaB TpaXgaH Ha ypOBHe
cyobekra Poccurickont Pemeparv. AsToped.
auc. ...KaHa.1op.HayK. OmMck, 2008.

KYJIBTYPHBIX), HaITOJTHSIS peatbHbIM
comepKaHvieM MaTepualibHble TapaHTUM STUX
IIpaB»;

5. obecrieunBaroT «yTBepXIeHve

IPVHITNIIOB PaBHOIPaBUs U CIPaBEIIMBOCTU B
9KOHOMMYECKOM CUCTeMe M COLMAJIbHOV XM3HM
ol1tecTBa»;

6. «SBJISIIOTCSL HeIIPeMeHHBIM YCJIOBUEM U
OOHOVI W3 BaXXHEWIIVX IIejieV], WHCTUTYTOB
TIeMOKpaTUIL»;

7. «peanmn3yIoTcd KaK B MHIUBUyaIbHO,
TaK ¥ B KOJUIEKTUBHOM popme»ls.

Bumecte ¢ TeM, mpodeccop P.Pyamnckun
CUMTAET OIIVIOOYHBIM OTOXXIECTBJICHIE
COLIMAJIBHBIX M 3KOHOMMYECKMX IIpaB, TaK Kak
KaXOple 73 yKasaHHBIX IIpaB  0OpasyioT
CaMOCTOSITEJIBHYIO TPYIIITy, KOTOPOW HpUCYIa
ompenesleHHass  Crelmduka, oIpedenseMas
ceport  mx  peanmsanmy,  OCODEHHOCTBIO
obecrieunBaempix Ojar. Ilo wmueHMoo @.

PynwHCckoro, SKOHOMMUYECKIE pasa
peayM3yioTcsi B 9KOHOMWUYECKO cdepe, B
obJtacTn TPYZa, COOCTBEHHOCTU 7
[IpeAIPUHIMATEIIBCTBA, VIMEIOT

VIMYIIIECTBEHHBIVI  XapakTep, OIMpaloTcs Ha
OIIpefieJIeHHYI0 CHUCTEMY XO3AUCTBOBAaHMS WU
obecrieunBarOT SKOHOMIYECKYTO0 cBoboy
YeJIoBeKa. ConmanbHbie Xe IpaBa
OCYILIECTBIISIIOTC B cdepe  COLMAIBHBIX
OTHOIIIEHWMV, HallpaBjIeHbl Ha COLMaJIbHOe
pasBuTHe JeJioBeKa n obecrieunBarOT
coumaibHyo cBobony muamsuma. Crernmduka
3TWX IpaB COCTOUT B TOM, UTO 0cO0ast posIb B X

15 Pyguackun ®.M., T'aspwiosa O.B.,
KpuxyHnosa AA, Comraunxosa T.A.
DKOHOMMYECKVIE VI COIIMATBHEBIE TTpaBa ueioBeKa
M TpaXOaHMHA: COBPeMeHHBEle ITpo0IIeMbl
Teopuy ¥ TOpakTuku. Ilog oOm.  pen.
®.M.Pynunckoro. - M., 2009. - C. 41-42.
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obecreueHvN 148 rapaHTUPOBaHHOCTY
OpUHAIEXXUT TOCYJApCTBY W 3aBUCUT  OT
IIPOBOAMMON couMaabHON nouTuku. Ecam
SKOHOMIMYecKMe TIpaBa SBIIOTCE  (opMot
HpOsiBJIeHNsT  CBOOOIBI JIMUHOCTM B cdepe
SKOHOMUKI 178 B OosbIren CTeTIeH!
OPOVUCTEKAIOT W3 IIPUPOALI YeJIOBeKa, TO

colMayibHble - W3 IPUPOHBI  ODIIecTBa,

3aMHTepPeCOBAaHHOTO B TTOITepKaHN

COLIMAJIBHOTO MVIPa 1 COITIACVISL.
Ipencrasisercs, qTO moo0Hoe

pasmesieHMe CONMAJIBHBIX ¥ SKOHOMMUECKMX
IIpaB He COBCEM OIpaBdaHHO, TaK Kak
COLlMAJIbHbIE IIpaBa, OIIPENEIIoNIe MeCTO
4JejioBeKa B ODIIIeCcTBa, BO MHOTOM OIIpefIesTeHbl
TeMM MaTepUaIbHBIMM YCJIOBUSAMM, KOTOpPEIe
CYIIIECTBYIOT B 3TOM oOIIecTBe. 371eChb YMeCTHO
BCIIOMHWTD BBICKa3bIBaHVe BEJIMKOIro opuicra 19
B. IT.Hosropomtesa: «mosp3oBaHue cBobomovt
MOXeT OBITb COBEpIIeHHO IIapaIM30BaHO
HeIIOCTaTKOM CpefCTB... 0e3 3Toro cBobOoma
HEKOTOPBIX MOXET OCTaBaThCS ITYCTBIM 3BYKOM,
HeJoCSITaeMbIM ~ OJlaroM, 3aKpeIUIeHHBIM  3a
HUIMM IOPUANIECcKA n OTHSITBIMM
daxTirgeckn»10. PazpemeHne mccelyeMbIX IIpaB
B pasHble IPYIIIBI He SBJISETCS OOIIENPVHATHIM
¥ OIHO3HAUHBIM, B TOM YWCJIe M B CWIy TOTO,
YTO HU B JOKTPWHE, HM Ha IIPaKTHUKe He
BEIpaOOTaHBl KpuTepuy Takoro meiteHus. Ilonm
COIMAaTbHO-5KOHOMWYECK/MY ITpaBaMy CJlefyeT

ITIOHMMAaTb rapaHTVpOBaHHbBIE
MeXAYHapOOHbIMM  ITPpaBOBbBIMU aKTaMu 148
HallVIOHAJIbHBIM 3aKOHOIaTe/ IbCTBOM

BO3MOXXHOCTU IIOJIB30BATBCS MaTepUaJIbHbIMIU 11

16 Hosropomues ILV. Ilpaso Ha
IOCTOVIHOE deJloBedecKoe CyllecTBoBaHme //
http:/ /lib.sale/politicheskoy-myisli-
istoriya/novgorodtsev-pravo-dostoynoe-
chelovecheskoe-71532 . html
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HYXOBHBIMI Osmaramm A yHOBHeTBOPEHVIH
coux morpebHoOcTeV 1 MHTepecoB. ColnaIbHO-
SKOHOMMYECKMEe IIpaBa IOOJDKXHBI ITPeACTaBIIATb
cobort  ycTomumBylo,  cOaJlaHCHPOBaHHYIO
CUCTEMy, B paMKax KOTOPOW  BO3MOXHO
cOaraHCUpoBaTh OOIIeNpU3HAHHBIE IIEHHOCTI
CIIPaBeIIINBOCTH, paBeHCTBa, cBOOOIIEL,
3aIUIIEeHHOCTM 1 00eCIIeYnTh B3aMOIEVICTBIIE
rocymapcTBa M IpaxaaHuHa.



EXPERTIZA TEHNICA AUTO JUDICIARA - DIMENSIUNILE ETAPELOR

CLASIFICARII ACESTORA

Drd. Grigore VORNICESCU,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Abstract: With the development of technological progress and its practical use in the judicial auto-
technical examination, classification auto-technical expertise has an important place in the judicial system of
Republic of Moldova and needs its own doctrinal standards, according to the classification system of judicial
auto-technical expertise with all the specific nuances, including inarea of auto-technical examination.

epublica Moldova se afld in fata celei
R mai importante oportunitati de

dezvoltare si reformare a sistemului
judiciar si are nevoie de o doctrind si de
norme proprii privind sistemul de
clasificare a expertizei tehnice auto judiciare
cu toate nuantele specifice.

Desigur, expertizele joacd un rol
important in sistemul judiciar si se intalnesc
in foarte multe domenii de activitate
judiciara si extrajudiciara.

Multitudinea si diversitatea experti-
zelor judiciare in practica mondiald fac
posibila clasificarea expertizelor judiciare pe
genuri si categorii, in functie de criteriul
aplicat, urmand in general obiectul si
metodica cercetarii. Cu ajutorul lor se
studiaza diferite obiecte, in acelasi timp se
utilizeazd diferite metode de cercetare si
indeplinesc diferite misiuni neordinare de
importantd majora.

Expertizele judiciare pot fi siste-
matizate dupa ramuri ale stiintelor ori
domeniile de activitate si clasificate dupa
diferiti indici. Indicii pe genuri caracte-
rizeaza esenta expertizelor ca cercetare si in
acest sens sunt specifici oricarei expertize
(judiciare sau extrajudiciare).

In functie de continut, expertizele pot fi
impdrtite in doud mari categorii:

- Expertize cu caracter tehnic, care au
la baza date, fapte, constatdri de specialitate,
fara sa contina elemente juridice (de exem-
plu, expertizele din domeniul tehnic auto).

- Expertize la care constatdrile de
ordin tehnic sunt asociate cu norme speciale
(de exemplu, expertizele tehnice sau conta-
bile).

Sub aspectul organului care dispune
efectuarea, expertiza este intalnitd in doud
forme principale: judiciard si extrajudiciari.

Expertiza judiciard poate fi definitd ca
fiind un proces si rezultatul unei cercetdri
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stiintifice, a wunor imprejurdri de fapt,
efectuatd la cererea organelor de urmarire
penald sau a instantei de judecata in cadrul
unui dosar (penal sau civil)®.

Fiecare domeniu de cunostinte are o
baza teoreticd proprie pentru expertize si se
reglementeaza intr-un set larg de instruc-
tiuni metodice, tehnice si juridico-stiintifice.

In lucrarea sa, prof. A. P. Sleahova
evidentiaza expertizele clasice si propune ca
fiecare clasd sa fie sistematizatd cu
includerea expertizelor judiciare pe genuri
de activitate, care sd se caracterizeze prin
indici generali: obiectul, metodica si
misiunile cercetarii experimentale, in modul
urmator:

I. Expertize medico-judiciare si psihofi-
ziologice;

II. Expertize criminalistice judiciare;

III. Expertize ingineresti de transport judi-
ciare;

IV. Expertize economice judiciare;

V. Expertize tehnico-ingineresti judiciare;

VI. Expertize ingineresti tehnologice judici-
are;

VII. Expertize ecologice si biologice judici-
are;

VIIIL. Expertize agrare judiciare.
La randul lor, expertizele se impart pe

genuri si grupe, conform claselor mentionate.

1 Gheorghitd M., Ghid de expertize
judiciare /Inst. Rep. de Expertiza Judiciard si
Criminalisticdi: M. Gheorghitd, Z. Brega...;
coord.: Mihail Gheorghita. Chisinau: II , Angela
Levinta”, 2005, 5 p.
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In functie de domeniul stiintific al
expertizei judiciare de clasificare, expertizele
judiciare se clasificd, dupd cum urmeazi:

1) clase (tipuri);
2) genuri;
3) grupe si subgrupe.

O clasificare oficiald a expertizelor
judiciare este prevazutd de Legea Republicii
Moldova nr.1086-XIV din 23.06.2000 cu
privire la expertiza judiciara. Astfel,
conform articolelor 15 al, (2), 15 al. (3), 16,
17, 18, 19 ale Legii Republicii Moldova cu
privire la expertiza judiciard, expertizele
judiciare pot fi clasificate in: individuale, de
comisie (colegiale), complexe, suplimentare si
repetate si contraexpertize?.

La randul sdu, prof. M. Gheorghita, in
lucrarea sa ,Ghid de expertize judiciare”, a
dat o apreciere actuald si utilitate practica
clasificdrii expertizelor judiciare si consta-
tarilor tehnico-stiintifice in domeniul exper-
tizelor judiciare in care se reglementeaza
necesitatea efectudrii expertizelor si clasifi-
carea in expertize obligatorii si facultative.3

Fiecare clasd poate include expertize
de diferite tipuri care se caracterizeaza prin
urmadtorii indici principali: obiectul, meto-
dica si misiunile cercetdrii expertizelor.

Expertizele judiciare se clasifica:

1. Dupad statutul juridic;

2 LP371-XVI din 29.12.05, MO25-
27/10.02.06 art.107

3 Gheorghitda M., Ghid de expertize
judiciare /Inst. Rep. de Expertiza Judiciard si
Criminalistica: M.Gheorghita, Z.Brega...;
coord.:Mihail Gheorghita. Chisindu: i1 ~Angela
Levinta”, 2005,15 p.



2. Dupd volumul cercetdrii: de baza si
suplimentare;
3. Dupad consecutivitatea executdrii: primare
si repetate (contraexpertize);
4. Dupa numarul si componenta expertilor;
Dupd misiunile prevazute;
6. Dupa caracterul utilizdrii cunostintelor
speciale:
6.1. criminalistice (traditionale, noi
tipuri de expertize criminalistice);
6.2. altele.

o

Notiunea si clasificarea expertizelor

tehnice auto judiciare

Fiecare domeniu de cunostinte pri-
vind disciplinele tehnico-juridice determina
importanta teoreticd si practicd a acetuia,
care necesita o sistematizare si o clasificare
ampld, inclusiv si in domeniul expertizei
tehnice auto. De acea, una dintre princi-
palele misiuni ale expertizei tehnice auto
este elaborarea stiintificd a clasificarii
expertizei tehnice auto judiciare, numitd in
legdtura cu producerea circumstantelor
accidentului rutier.

Scopul expertizei tehnice auto judiciare
constd in constituirea stiintifica argumentata
a caracteristicii procesului accidentului
rutier in toate fazele ei de desfasurare,
determinarea cauzelor obiective ale acci-
dentelui rutier si comportamentul partici-
pantilor la trafic. In rezultatul expertizei
tehnice auto, persoanele, cercetand circum-
stantele accidentului, trebuie sa obtina
posibilitatea sd rdspunda la intrebarea de
bazd, a avut loc un caz nefericit sau
evenimentul s-a produs in rezultatul

actiunilor incorecte ale participantilor la
trafic.

Clasificarea incorectd a expertizei
tehnice auto judiciare conduce la o inter-
pretare incorectd si eronatd. Problema
clasificdrii expertizelor tehnice auto are o
importantd majord pentru teoria i practica
judiciara.

Intr-o altd lucrare, prof. M. Gheor-
ghitd ,BosmoxxHOCTM CymeOHBIX 3KCIIepTUs:
KpUMMHAIUCTUYeCKoe  obecrieueHme”  a
prezentat o distribuire detaliatd a clasei
expertizelor judiciare tehnico-ingineresti, pe
urmdtoarele genurit:

- Expertize tehnice auto;

- Expertize tehnice drumuri;

- Expertize inginero-tehnologice;

- Expertize tehnico-incendiare;

- Expertize tehnice constructii;

- Expertize tehnice calculator;

- Expertize electrotehnice.

Expertiza tehnicd auto judiciard repre-
zintd una dintre genurile expertizei ingineresti
de transport. La randul siu, expertiza tehnicd
auto judiciard poate fi clasificatd in categorii si
tipuri, care se deosebesc dupd obiectul i
metodicile sale.

De asemenea, expertiza tehnici auto
este o cercetare §tiin’;ifico—practicé, efectuata
de experti tehnici auto cu scopul efectudrii
urmdtoarelor misiuni: expertiza cercetdrii

4+ Teoprmis Mwuxawt BosmoxHOCTHI
CyHeOHBIX 3KCIepTM3: KPUMMHAIUCTIYECKOEe
obecrreuenne: Haydg-mmpakt mocobmue / Muxawt
leopruip; MexayHapos. He3aBUCHUMBIA  YH-T
Momnposst. - K.: b. n., 2008 ( LS. F.E.-P. Tipogr.

Centrald). p-108
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stdrii tehnice a mijloacelor de transport,
expertiza cercetdrii mecanismului acciden-
tului rutier, expertiza cercetdrii stdrii tehnice
a drumurilor etc.

Expertiza tehnicd auto judiciard este
efectuatd de experti tehnici auto judiciari
prin dispozitia organelor de urmarirea
penald, a instantelor judecdtoresti sau a
altor organe cu atributii jurisdictionale. Ea
are drept scop solutionarea unor probleme
tehnice, mai mult sau putin complexe, in
vederea  eluciddrii unor fapte sau
imprejurdri ale cauzei, cerute de o instanta.

Expertiza tehnicd auto extrajudiciard este
efectuatd la cererea unei persoane fizice sau
juridice si are un cadmp mai larg de
investigatii, putand aborda cele mai diverse
laturi ale activitdtii acestora (inclusiv in
legaturd cu practica incheierii si deruldrii
contractelor de reparatie si de asigurare a
automobilelor, examinarea cazurilor de
vdtdmare a persoanelor implicate in
accidentele rutiere etc.).

Expertiza tehnici auto extrajudiciara
efectuatd in domeniul tehnico-juridic, care
se bazeaza pe documente originale puse la
dispozitia expertului tehnic auto, are
tangente cu cea judiciara, expertul putand
indeplini uneori chiar functia de arbitru,
daca partile cad de acord sa accepte
concluziile acestuia.

Tmpér’;irea expertizei tehnice auto
judiciare (EAJ]) pe genuri permite nu numai
determinarea obiectului si misiunilor pentru
fiecare gen de expertiza, dar este si un punct
de reper pentru clasificarea anterioara. La
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baza acestor clasificari stau disciplinele
tehnico-juridice cu specific ingineresc.

Fiecare misiune de expertiza tehnica
auto trebuie sd se bazeze pe circumstante
concrete. Expertiza tehnicd auto este in
stransd legdtura cu alte genuri de expertize
tehnice.

Genurile expertizelor includ grupe
care se deosebesc dupd obiectul si metodica
cercetdrii. In general expertizele tehnice auto
judiciare pot fi impdrtite in urmdtoarele grupe
de activitate:

- expertiza  mecanismelor de
producere a diferitor tipuri de accidente
rutiere;

- expertiza stdrii tehnice a mijloacelor
de transport (expertizda tehnicd si de
diagnostic);

- expertiza traseologicd (cercetarea
urmelor, deteriorarilor mijloacelor de tran-
sport si participantilor la locul producerii
accidentului rutier).

Concomitent, au fost elaborate incd 2
tipuri de expertize tehnice auto judiciare:

- expertiza psihofiziologicd in inginerie si
actiunile conducdtorilor auto si a partici-
pantilor la accidentele rutiere (expertiza
ergonomica privind starea si actiunile
conducatorilor auto si altor participanti la
accidente);

- expertiza drumurilor auto (expertiza
starii drumurilor, conditiilor de drum si
conditiilor mediului ambiant).

Toate grupele enumerate ale exper-
tizei tehnice auto, in functie de proprietatile,
tipurile, caracteristica obiectelor cercetate,
tipurile de accidente rutiere si metodele de



cercetare se subimpart in subgrupe dupad
caracterul misiunii. Deci, dupd caracterul
misiunilor, in calitate de subgrupe ale
expertizei stdrii tehnice a mijloacelor de
transport, pot fi:

- expertiza diagnostica a starii tehnice
a mijloacelor de transport;

- expertiza diagnostica a starii tehnice
a transportului electric urban;

- expertiza diagnostica a starii tehnice
a autovehiculelor senilate si speciale;

- expertiza chimico-metalograficda a
pieselor deteriorate a mijloacelor de
transport.

In afard de clasificarea anterioars,
dupa obiectul expertizelor tehnice auto
judiciare este acceptat sa fie repartizate si
dupa indici procedurali, dupd cum
urmeazd: expertize individuale, de comisie,
complexe, suplimentare si repetate.

Expertiza individuald se efectueaza in
cazuri destul de simple, cand caracterul
accidentului rutier nu acceptd unele
divergente in interpretarea anumitor
circumstante.

Expertiza de comisie poate fi instituita
pentru examinarea unor cazuri complicate
provocate de accidentul rutier, cu un numar
mare de participanti la trafic si de mijloace
de transport, de asemenea, prin prezenta
circumstantelor care au trezit indoieli sau
divergente in interpretarea acestora. in
componenta comisiei intra citiva experti din
acelasi domeniu. Membrii  comisiei
cerceteazd tot aceleasi subiecte si raspund la
aceleasi intrebari. Comisia de experti
prezintd concluzia generald avizata de toti

membrii comisiei. La aparitia unor
divergente, fiecare membru al comisiei
poate prezenta opinia sa, argumentatd in
scris.

Expertiza complexd poate fi instituitd in
cazurile in care unele probleme nu pot fi
solutionate de specialistii dintr-un domeniu
de activitate si apare necesitatea de a fi
atrasi si alti specialisti. Pentru efectuarea
expertizei complexe, in componenta
comisiei, in afara de expertul tehnic auto,
pot fi inclusi medici, criminalisti si alti
specialisti. Comisia cerceteaza aceleasi
subiecte si solutioneazad probleme generale
din diferite domenii de activitate. De
exemplu, expertul medico-legist determina
cauza mortii si caracterul vatamarii
corporale a participantilor implicati in
accident, si determina amplasarea obiectelor
in momentul accidentului rutier, dar
expertul tehnic auto cerceteazd circum-
stantele accidentului rutier>.

Dupd succesiunea efectudrii,
expertiza tehnicd auto se specificd in:
primard, suplimentard si repetati.

Efectuand  expertiza  tehnici  auto
primard, expertul tehnic auto rdaspunde la
intrebdri concrete, prevazute de instantele
de judecata.

Expertiza  tehnicd auto suplimentard
poate fi instituitd in cazul unor neclaritati, a

5 Mmapuonos B.A. DkcriepTiusa JOPOXHO-
TPAHCIIOPTHBIX ITPOVCIIECTBUI: Y4ueOHMK [IjIst
By30oB / B.A. Vmapuonos. - M.: Tpanucnopr,
1989. -12-13 c.
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unei concluzii insuficiente si incomplecte a
expertului tehnic auto.

Expertiza tehnicd auto repetatd poate fi
instituitd in cazul in care existd indoieli
privind calificarea expertului, corecti-
tudinea efectudrii expertizei, obiectivitatea
concluziilor formulate ori veridicitatea
datelor initiale, stabilite in baza concluziilor,
de asemenea, prin incalcarea prevederilor
Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova. Necesitatea unei expertize
repetate apare si in cazul depistdrii unor
materiale suplimentare necunoscute in
cadrul expertizei primare si in elucidarea
circumstantelor noului dosar.

Expertiza tehnicd auto repetatd, cel
mai frecvent, este solicitatd de expertiza de
comisie si instituitdi numai intr-o noua
componenta. in componenta noii comisii nu
pot fi inclusi expertii participanti la exper-
tiza primard si suplimentard. Expertiza
tehnicd auto repetatd solutioneaza aceleasi
probleme®.

In functie de apartenenta departa-
mentald a organizatiei (intreprinderii), care
cerceteazd accidentul rutier, se disting in:
expertiza judiciard a accidentului rutier si
cercetarea de serviciu a accidentului rutier.

Expertiza judiciard a accidentului rutier
este o actiune procesuald care cerceteaza
dosarul circumstantelor accidentului rutier
in scopul depistarii faptelor reale ce consti-

6 3oToB b.JI. ABTOTEeXHUYECKas
SKCITepTM3a opu paccrienoBaHvM
aBTOmOpOXHBIX Ipouctectsut / B.JI. 3oToB. -
M.: Tocropuspat, 1991. - 110 c.
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tuie dovezi pentru stabilirea adevarului in
dosarul penal. De asemenea, faptele reale
pot avea o importantd majord pentru
verificarea altor dovezi.

Expertiza judiciarda a accidentului
rutier se efectueazd in numele ancheta-
torului si instantelor judecatoresti prevazuti
in conditiile legii, de persoane care au
cunostinte speciale. Acestia, de reguld, sunt
persoane din cadrul institutiilor de
expertiza judiciara. In alte cazuri, organele
de ancheta si cele judiciare incredinteaza
efectuarea expertizei expertilor in afara
statelor: lucrdtorilor institutiilor de cercetdri,
universitatilor cu profil tehnic, colegiilor
tehnice. Indeosebi, la expertiza accidentului
rutier sunt necesare cunostinte speciale in
domeniul tehnicii auto, medicinei si
criminalisticii.

Cercetarea de serviciu a accidentului
rutier se efectueazda de conducerea orga-
nizatiei, in gestiunea cdreia se afld mijlocul
de transport implicat in accident sau de
lucratorii  serviciului rutier. Dacd in
structurile sistemului de transport auto
lipseste functia de expert, atunci aceasta
cercetare de serviciu se efectueazda de
conducdtorii de intreprinderi. Durata
cercetdrii de serviciu este de la 3 pand la 7
zile.

Scopul cercetdrii de serviciu a circum-
stantelor accidentului rutier este studierea
cauzelor si circumstantelor accidentului
rutier si inldturarea profilacticd a acestor



cauze in activitatea de mai departe a
intreprinderii’.

Intrucat, toate accidentele rutiere
atrag rdspunderea penald a vinovatilor si
pedepsirea ulterioara a acestora, toate
materialele privind accidentele rutiere se
transmit organelor de anchetd si celor
judiciare care numesc expertiza judiciara.

Paralel, se pot efectua cercetdri de
serviciu, misiunile cdrora sunt mai largi. in
lipsa  vdtdmarilor  corporale,  mortii
victimelor ori a unor pagube materiale
esentiale, care nu depdsesc o anumitd sumd,
se efectueazd numai cercetarea de serviciu.
Paguba materiald se compenseaza in modul
stabilit de legislatie.

Concluzii

1. Din an in an, se produc tot mai
multe accidente rutiere in Republica
Moldova, in urma cdrora suferd atat
conducdtorii auto cat si pietonii.

Acest moment confirmd faptul ca
aceastd clasificare a expertizei tehnice auto
judiciard corectd, trebuie sd ocupe un loc
primordial in sistemul judiciar, privind
expertizarea autovehiculelor dupa acci-
dentul rutier, in determinarea pagubelor
materiale produse si in stabilirea vinovatiei
acestora conform legislatiei in vigoare.

2. Plecand de la necesitatea de a
circumscrie orice modificare legislativd in

7 Kopmakos M.K. City>xebHas sxcriepTmsa
IOPOXXHO-TPAHCIIOPTHBIX [IPOVICIIIECTBUA:
Yuebnoe mocobme / W.K. Kopmakos. - M.:
MAIW, 1990. - 119 c.

domeniul expertizei judiciare, inclusiv si in
domeniul expertizei tehnice auto judiciara,
este necesar sa se elaboreze norme de
clasificare privind expertiza tehnica auto
judiciard in Republica Moldova.

3. In Republica Moldova lipseste
legislatia cu privire la definirea clasificarii
expertizei tehnice auto judiciard care sa
prevada toate aspectele metodologice de
clasificare.

Recomandari

Armonizarea legislatiei nationale cu
standardele europene si perfectionarea
sistemului de clasificare a expertizei tehnice
auto judiciara in Republica Moldova.

Prezenta lucrare vine sa contribuie la
dezvoltarea doctrinei juridice nationale, la
completarea  bibliografiei in domeniul
expertizei tehnice auto judiciare.
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INCALCARI ALE NORMELOR DE DREPT iN LITERATURA BELETRISTICA
/BREACHES OF LAW IN BELLETRISTIC LITERATURE

Drd. Lilia TAMBALA,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere”

Summary: Freedom of thought and artistic creation is the cornerstone to support a thriving culture
and civilization and at the same time a genuine people. Artist — painter, musician, actor, poet, writer —
whatever field they create, it has the mission to beautify the spiritual world and intellectual development of law
of us to ennoble the soul and makes them deeper thinking. Where the creator of works of art, especially literary
ones, using indecent language and macabre, the impact on the reader is extremely harmful. The national
legislature must be vigilant and act promptly and hard to counter this scourge.

Keyword: sliterature,obscene language,words indecent, erotic, pornography, juvenile law.

y u cata duiosie si nostalgie isi amin-
C teste fiecare dintre noi de prima
poezie, invdtatd pe de rost, de
Abecedarul din clasa intdi, de prima
invatdtoare... Amintiri frumoase! In copila-
rie, a Invata o poezie insemna nu doar a
depune un efort intelectual considerabil,a
obtine o nota buna la lectia de literatura,ci si
a creste in ochii profesorilor si ai parintilor.
Chiar si in copildria foarte frageda, un
prescolar obtine mai multe bomboane si
jucdrii, daca stie sd recite mai multe poezii.
La o varstd mai rdsdritd,in adolescenta,cati
dintre noi incercau sd scrie poezii, sa le
recite cu voce tremuranda prietenilor, sa le
publice, sd se laude, discret, cu talentul
poetic neinteles... Vorba cantecului: ,Caci
nu e om sd nu fi scris vreo poezie,macar o

datd,doar o data-n viata lui...”. Fiecare
persoand este consideratd cumsecade,culta
si elevatd, dacd este ,consumatoare” de
literaturd artisticd. E o mandrie sa dispui
acasd de o bibliotecd bogata, cu colectii
intregi de opere complete ale autorilor
nationali si straini, cu editii rare. E de , bon-
ton” sd citezi pe de rost fragmente si pasaje
intregi din creatiile poetilor, ai dramatur-
gilor, s-o faci pe criticul literar, sd mai tii
amicitii cu cei din lumea boemad, asa, pentru
lustruirea imaginii in ochii lumii... Asa sunt
normele morale ale societdtii oamenilor
inteligenti, cu ambitii intelectuale si spiri-
tuale crescande.

Asemenea tendinte sunt absolut sana-
toase si corecte, deoarece fiecare individ isi
cultiva personalitatea doar prin intermediul
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lecturii. A citi o carte inseamnd a descoperi
o noud lume, a obtine o noud experienta de
viatd, cdldtorind prin pagini. Dezvoltarea
spirituald si intelectuald este imposibild fara
dragostea de carte. Se spune cd munca I-a
creat pe om, dar, se pare, cd nu doar munca,
ci cartea l-a facut pe mamiferul uman Om.
Noi ne deosebim de animale, de ,fratii
nostri mai mici” prin intelect, prin capaci-
tatea de gandi abstract, prin aptitudinea de
a crea, de a transforma realitatea inconju-
rdtoare, de a ne transforma pe noi insine,
dupa bunul nostru plac. Progresul stiintific,
realizdrile tehnicii si capodoperele culturale
ar fi de neconceput fara explorarea cartii.

Pacat doar ca existd indivizi,care
distrug aceastd nobild tendintd a oamenilor
de a-si cultiva simtul frumosului prin
literatura artiaticd. Ei o fac foarte subtil,
,elegant”, din interior, pe neobservate, dar
extrem de dur si ireversibil. E vorba despre
autorii ,operelor” literare, asa-numitii
slujitori ai artei, care, in realitate, otravesc si
distrug sufletele si mintile cititorilor prin
ceea ce scriu ei. Utilizdnd cuvinte obscene,
expresii batjocoritoare la adresa oricui,
poetii si scriitorii , moderni” isi permit sa-si
etaleze aroganta cu cea mai urata
obrdznicie.

Acest fenomen,ridicat la scard socialg,
a devenit posibil, datoritda indiferentei
noastre, a tuturor, si a nepasdrii Legiuito-
rului nostru national. Din pacate, se
considerd cd tot ce nu este interzis, este
permis. Acest fel de a gandi este unul foarte
pervers si periculos. Prin tdcerea noastra,
acceptam faradelegea.
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incepénd cu anii ‘60, dar, mai ales,
dupd anii ‘90, ia amploare asa-numitul
curent postmodernist in literatura romana
(si nu numai), care, la modul practic, se
caracterizeaza prin utilizarea cuvintelor
licentioase, indecente, a imaginilor natura-
liste, cu caracter pornografic etc.

Poeziile,romanele si piesele de teatru
de facturd postmodernista,de cele mai dese
ori sunt, pur si simplu, inundate de expresii
obscene si triviale. Majoritatea acestor texte
sunt lipsite de sens rationalnu se
fundamenteaza pe valori adevaratenu
respectd niciun fel de reguli gramaticale sau
de punctuatie. Autorii acestor ,perle”
literare sunt promovati in societate,
imaginea lor este propagatd, ca fiind un
model pentru tandra generatie, dar si pentru
cei,care vor sd pard intelectuali , pur sange”.
Mai mult decat atat, scrierile lor sunt incluse
in programa obligatorie de studiu pentru
liceu.

In studiul nostru ne propunem si
examindm doar citeva asemenea lucrdri,
scrise de autori cu renume in societatea
noastrd, pentru a ilustra tot pericolul social,
care emand de la acestea. Dorim sd ne cerem
scuze pentru faptul cd vom fi nevoiti sa
citdm autorii mot-a-mot chiar, daca vor fi si
expresii necenzurate.

Sa luam,bundoard,creatia unui poet
valoros in literatura romand,recomandat
pentru elevii de la scoald, dar si pentru toti
ceilalti doritori de poezie - Mircea
Cirtdrescu. In poezia ,Elegie” autorul o
indeamnd pe o presupusa femeie,dar,prin
ea, si pe toate celelalte femei:



,...nu te gandi neapdrat la mdritis,lasd
lucrurile sd curgd,

lar cand faci dragoste, nu te giandi cd faci
dragoste.” [5]

Acest indemn nu trezeste in inima
cititorului respectul pentru valorile fami-
liale, dorinta de a crea un camin, bazat pe
responsabilitate, grija si sentimente sincere.
In zilele noastre, cAnd numarul divorturilor
e in crestere, la fel ca si cel al concubinajelor,
cand se nasc multi copii in afara casatoriei,
multi dintre ei cresc in familii cu un singur
pdrinte, deseori doar cu mama, asemenea
creatii artistice incurajeaza si mai mult lipsa
de responsabilitate a indivizilor fatd de
valorile traditionale ale familiei. In poezia
,Femeile” Mircea Cdrtdrescu ne destdinuie
pdrerea sa despre femei, cum sunt ele, ce
crede despre dansele si ce le recomanda
altor badrbati, eventuali cititorisa intre-
prindd cu acestea:

,femeile sunt interesante

pand la 20 si peste 30 — ei, da

cam 5 inainte $i 5 dupd

ce pusti nu-gi doreste, cand nici nu se stie
cu ce seamdand ,,obiectu” - dla,

o muiere de 30 de ani?

ce chelios nu vrea o fisneatd?

cand ai grasd, vrei slabd— cdici femeile
sunt interesante

putin sub siluietd si putin peste —

cind ai avut o lascivd, parc-ai vrea, nu
stiu cum,

0 rusinoasd, care sa-fi spund sd stingi
lumina.” [5]

E lesne de observat ce ,valori”
pretuieste poetul la o femeie. Discriminarea
sexuald e o normd pentru el.Ba mai mult,
autorul se mandreste cu trecutul sidu
furtunos, plin de desfrandri, si indeamna
cititorul - barbat la violenta vizavi de femei:

,Pdi, eu la 24 mad siturasem de gagici,
avusesem cacdalau... Uite care-i treaba:

O muiere nu std cu tine, dacd nu simte c-
0 stapdnegti...

Femeile nu sunt oameni, nu te poti
intelege cu ele.” [5]

Apare o intrebare fireascd: oare
aceasta este o operd de arta? Ce wvalori
cultivd ea, inclusiv, valori civice?

Autorul afirmd cd femeile nu sunt
oameni, opinie, impartdsitd de foarte multi
barbati pe parcursul istoriei, care isi are
originea in dogmele misogine ale bisericii..

Un alt autor, recomandat de progra-
ma de studii pentru liceu, este poetul nostru
Emilian Galaicu-Pdun. Pe el il putem vedea
deseori pe ecranele televizoarelor, pe
reteaua Internet, ii putem procura cartile in
librdrii... Personalitatea sa impune respect,
datorita cunostintelor profesionale vaste si a
orizontului cultural bogat, de care da
dovada. Cu toate acestea, chiar si in poeziile
lui gdsim multe expresii si cuvinte inde-
cente, care, cel putin, pentru generatia in
crestere, nu sunt binevenite, cum ar fi in
poezia ,,Une histoire d’amour: la dame aux
ours”:
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,,0 femeie,oricat 1i dai,este mai tandrd cu o
fetitd ce-si pune cravata ei rogie —

., md recomand: s ingeritda”

(cdnd nu vine copila,e musai s-astepte-un
copil)...

Oh! si cand s-a-ntamplat prima oard,de
parc-ar fi fost piata rosie — numai drapele —

ale u.r.s.s. din cap pand-n picioare (mai
bine zis,intre)...

o femeie (,dai bog ne posledneaial”),
primul bdrbat, ,intr-o desdvdrsitd-mpreund-
petrecere”,moartea-i lasd rece, cat mi-s in
calduri, cdnd, intinsd pe spate, sub el, ea viseazd
cu ochii deschigi...ea, care-i la originea ei: desfi-
tarel...” [7]

Aceste imagini naturaliste, cu un va-
dit caracter pornografic, pot fi receptionate
cu usurintd de catre orice cititor,indiferent
de fapul cine este el. Nu am putut sa
reproducem intreaga poezie, din motive
lesne de inteles, insd, consideram cd este
absolut inadmisibil, ca asemenea descrieri,
in detaliu, ale actului sexual sa fie accesibile
pentru cititorul minor, care este indemnat la
scoald sd rdsfoiascd cartea cu poezii a lui
Emilian Galaicu-Paun. Versurile lui denot3,
cu adevdrat, un talent poetic profund, insa
caracterul moral al mesajului este unul
periculos social. Autorul reuseste sa redea
evenimente istorice, colordndu-le-n meta-
fore, insd nu si fird elemente erotice, mai
bine zis, pornografice, ca-n poezia ,Tanka”:

,istoria trece cu pas de femeie: in '89,pe 7
noiembrie,~-n timpul paradei militare,
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culcatd sub tancuri,aldturi de alte o sutd,
luati-n carutd de ofiterul ulise iesind din

cei(cati?) cai—putere pan-la epoleti:
dsta calcd, nu fute!

...se face in tancul de pe latura interioard
a gambei, aprinde motoarele,pune- miscare

pistoanele, trage, tintind sexul (poema
conceptiei immaculate se rupe de pe buze:

-——-desfa —mii! ,, [7]

Citind asemenea versuri, nicidecum
nu dorim sa parem ipocriti si mai catolici
decat Papa. Constientizam faptul cd pentru
un om matur nu exista si, mai cu seama, nu
trebuie sd existe subiecte interzise, teme-
tabu, care ar trebui evitate, din diverse
considerente. Nimeni nu are dreptul sa
indice cuiva ce si cum sd gandeascd.Aceste
valori sunt stipulate in Constitutia Repu-
blicii Moldova [2], in art. 31 Libertatea
congtiintei si in art. 32 Libertatea opiniei si a
exprimdrii. A fost nevoie de foarte multd
luptd, multe sacrificii (inclusiv umane ), ca
sd ajungem astdzi sd ne bucurdam de
asemenea libertati. Nu-si doreste nimeni
revenirea la timpurile de trista pomind,cum
ar fi cele sovietice, cdnd exista cenzurd in
toate, cand nu era posibilda o exprimare
liberd a gandurilor si ideilor,fard ca sd nu-ti
fie fricd de consecinte. Oricare scriitor nu
putea sd-si publice opera, pand nu trecea
examenul cenzurii si nu aducea osanale
partidului comunist de la guvernare.
Suntem departe de gandul de a pune piedici
libertatii de creatie, de a trunchia imaginea
artistica a mesajului scris. Artistul trebuie
sd-si lase gandurile sd zboare, sd perse-



vereze in necunoscut, sd aibd curajul sa
infrunte prejudecasile societatii, care este
intotdeauna conservatoare si rigidd, sa
modeleze mentalitatea cititorului, de orice
facturd, pentru a-i forma o gandire noua si
a-l impune sd progreseze, chiar si contrar
vointei lui. Acesta este fenomenul numit
culturd. Nivelul de dezvoltare al societatii
nu se mdasoard in bunuri materiale, care pot
fi evaluate pecuniar, ci, in primul rand, in
culturd, care este bogatia morald, spirituala
si intelectuald a ei. Cu pdrere de rdu,
realitatea in care traim ne demonstreaza o
intelegere proastd a acestor adevaruri...

Un alt autor, deja din generatia mai
tanard, este Alexandru Vakulovski, autorul
catorva romane, care au facut furori in
cercurile literare din Basarabia si Romania,
prin brutalitatea imaginilor si cuvintelor
obscene, de care nu se sfieste. E vorba de
renumitele romane ,157 de trepte spre iad
sau salvati-ma la Rosia Montana”; ,Leto-
pizdet” si ,Letopizdet 2”. Scriitorul,
probabil, se complace in postura lui de
profanator de principii de etica si morala:

,La tnceput, bunicii au cilcat-o-n picioare
pe mama, ea niciodatd n-a avut un cuvint de
spus in fata lor. Bunica i-a tras citeva palme, si-
a bigat mainile in pdarul ei si a trantit-o jos. Aici
a intervenit bunicul cu picioarele. Au dat in ea
tipand, pan-au obosit.

— Curva dracului, te-ai gandit la noi, te-
ai gandit la ce-au sd zicd oamenii?

— Acum noi ce o si facem, futu-te-ar
Dumnezooo!” [8]

Ar mai fi de mentionat si scriitorul
Dumitru Crudu, care, in romanele salenu

rdmane cu nimic in urma colegilor de
breasla, in ceea ce priveste limbajul vulgar
si necenzurat:

,Cineva striga afard: «Fa, suge-mi pula!
,urla” de ce mi-ai facut porcdria aia, tocmai mie,
fa?», in timp ce berea americanului continua sd
se reverse din sticla aia cdcianie...” [6]

Sau:

, Tipul intrd in budd, cu rucsacul siu
voluminos in spate. Se pisa cu rucsacul in spate.
Auzindu-1 cum se pisd, Anton trase o linie cd nu
e nicio deosebire melodicd intre susurul urinei
unui american si murmurul pisatului unui
roman. Ce mai, cu totii se pisd la fel. Totusi, se
pare cd americanii un pic mai mult. Un pic mai
mult decit romanii.” [6]

Autorii mentionati sunt membri ai
Uniunii Scriitorilor, personalitdti marcante
in cultura nationald, mandria si tezaurul
spiritual al Natiunii si lista cu asemenea
scriitori e mare.

Apare fireasca intrebare: de ce se
intdampla asa? Oare aceste persoane nu sunt
familiarizate cu normele morale? Nu cunosc
ei diferenta dintre frumos si urat, permis si
interzis, pldcut si respingdtor etc.? Bine-
inteles, ei stiu foarte bine aceste lucruri.
Atunci,de ce isi permit aceastd aroganta
sfiddtoare? Raspunsul ar consta din doud
explicatii. In primul rand, e vorba de regu-
lile jocului, impuse de cerintele curentului
postmodernist, care nu suporta armonia,
melodicitatea versurilor, profunzimea gan-
dirii si respectarea normelor etice si morale
ale mesajelor transmise. E la moda sa fii
pervers, obraznic si rdu; altfel, nu esti
recunoscut de cdtre cei, care dirijeaza cu
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lumea literara, de catre alti autori si critici
literari. De exemplu, se ajunge la situatia
cand e o rusine sd scrii poezii, care au rima,
respectd semnele de punctuatie si regulile
ortografice s.a. Daca vrei sd ai un viitor in
Parnasul nostru, trebuie sa uiti de morald! A
doua explicatie rezida in faptul cd, din
pacate, legislatia nationala nu contine
norme, care ar permite un control al creatiei.
Nu exista vreo lege, care l-ar sanctiona pe
scriitor, poet sau dramaturg pentru limbajul
necuviincios, folosit in text. Exista prevederi
in Codul Penal al Republicii Moldova,care
apard minorii de molestdri cu caracter
sexual, ins3, si acestea lasa mult de dorit. Ne
referim la art. 208 prim, in care se prevad
sanctiuni pentru pornografia infantila:

,Producerea,  distribuirea,  difuzarea,
importarea, exportarea, oferirea, vinderea,
schimbarea, folosirea ori detinerea de imagini
sau alte reprezentdri ale unui sau mai mulfi
copii, implicati in activitati sexuale explicite,
reale sau simulate, ori de imagini sau alte
reprezentiri ale organelor sexuale ale unui copil,
reprezentate de manierd lascivd sau obscend,
inclusiv, in formd electronicd, se pedepseste cu
tnchisoare de la 1 la 3 ani...” [1]

Dupa cum observam, Legiuitorul
prevede pedeapsd pentru rdaspandirea de
imagini video, desene, picturi, fotografii
s.a., pe care sunt reprezentati copii. Nimic
nu se spune despre texte cu caracter porno-
grafic, propuse copiilor. Oare textul scris,
incdrcat cu imagini abstracte obscene, este
mai putin periculos? Nu gdsim in Codul
Penal nicio prevedere pentru pornografia
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adultd. Se creaza impresia cd aceasta este
permisa de cdtre Legiuitor. Cand e vorba de
pornografie adulta, toti se gandesc la filmele
porno pentru adulti si, nicidecum, la
literatura artistici de asemenea gen. Cu
toate ca pornografia adulta nu este categoric
interzisa de lege, in mod expres, totusi, in
mass-media, mai ales in televiziune si
internet, ea este strict monitorizatd de citre
organele de control, cum ar fi CCA. Pe cand
produsele de literaturd beletristicd nici nu
sunt incluse in vreo ,listd neagra” a vreunui
organ de supraveghere si control.

Exista, in scimb,in legislatia nationala
~Legea nr. 30 cu privire la protectia copiilor
impotriva impactului negativ al infor-
matiei” din 07.03.2013,[3]. Aici, si nu in
Codul Penal, gasim explicatia notiunii de

/4

»eroticd” si a notiunii de ,pornografie”.
Asadar, prin cuvantul ,erotica” intelegem
~prezentarea, in mod artistic, a actului sexual in
subiectul unui film, descrierea, in mod artistic,
justificat si fard exagerarea senzualititii, a
atractiei sexuale sau a conduitei sexuale”.

De ce sa nu ne intrebam: are oare
nevoie minorul de prezentarea, fie si-n mod
artistic, a actului sexual? De ce sd ne mirdm
atunci, cand apar astfel de fenomene
vicioase in societate, cum sunt violul,
incestul, agresiuni cu caracter sexual,in care
infractorii sunt minori. E de ajuns sa
aruncdm o privire rapida asupra oricdrui
manual de literaturd romédna pentru clasele
liceale sau asupra testelor pentru Bacalau-
reat la disciplina ,Limba si literatura
romand” sineapdrat, vom gdsi cuvintele

v/

,eroticd”, ,erotism”. Stiu oare elevii, dar,



mai ales, profesorii, adevdratul sens al
acestor notiuni? Bineinteles ca nu. In scoals,
cuvantul ,eroticd” se confundd cu cuvantul
,dragoste”,ceea ce este gresit. Nu tot ce este
erotic, este cu sau din dragoste, iar ceea ce e
facut cu dragoste sau simtit din dragoste,
este, numaidecat, erotic. Trezeste o nedu-
merire fireascd si expresia referitoare la
descrierea justificatd, fard exagerare a
atractiei sexuale, propusa pentru minori.
Cine este in drept sd o faca, cine poate si are
abilitdtile necesare si, pana la urmad, chiar
trebuie facut acest lucru? Si unde-i limita
exagerarilor?

Pentru notiunea de ,pornografie”
Legea ne propune urmadtoarea explicatie:

,Pornografia este prezentarea, de manierd
vulgard, brutald, a contactelor sexuale de orice
tip, intre persoane de sexe diferite sau de acelagi
sex, a altor manifestiri indecente ale uvietii
sexuale, precum si prezentarea de o manierd
impudicd a organelor genitale.”

Trebuie sa intelegem ca existd si
reversul medaliei, adicd o prezentare pudici
a organelor genitale si, respectiv, o mani-
festare decentd a vietii sexuale? Cum s-ar
prezenta acestea? Raspunsul e foarte incert.
Legiuitorul preferd sa dea lamuriri foarte
spdldcite la aceastd temd, cu multe
subintelesuri nebuloase or, legea, indiferent
la ce subiect s-ar referi, trebuie sd fie
explicitd, concretd, fara dubii si interpretari
preferentiale. Articolul 3 al Legii nr.30
concretizeazd care sunt informatiile cu
impact negativ asupra copiilor: violenta,
agresivitatea, dispretul fata de viatd,

deteriorarea si nimicirea bunurilor, depen-
denta de substantele narcotice etc.

Dacéa ar fi sd ne referim la legislatia
Romaniei, am putea mentiona Legea
196/2003, care a fost modificatd in februarie
2008,[4] si, care, in varianta finald, si-a
schimbat denumirea: din ,Legea privind
prevenirea si combaterea pornografiei” a
devenit ,Legea privind reglementarea
activitatilor cu caracter pornografic”. E
lesne de observat cd noua Lege nu-si mai
propune sd prevind si sd combatd acest
flagel, ci doar sd reglementeze activitatile cu
caracter pornografic. In continuare, in textul
Legii gasim stipuldri cu privire la filmele
difuzate in reteaua Internetla necesitatea
codificdrii lor, pentru a impiedica accesul
copiilor la ele. Curios este faptul ca articolul
1 al acestei Legi mentioneaza ca accesul la
aceste filme e permis , dupi ce s-a plitit o taxd
pe minut de utilizare”. E vorba de minut,nu
de ord; ne intrebam: oare astfel statul
incearcd sa starpeascd pornografia sau face
bani cu ajutorul ei? $i aici, ca si in cazul
Republicii Moldova, nu se spune nimic
despre literatura artisticd cu continut
obscen.

Mult mai expresa,clard si precisd este
legilatia SUA referitor la aceasta pro-
blema.Fard a face o trecere in revistd, in
mod exhaustiv, a multiplelor variante de
definire, se atrage atentia asupra modului,in
care legislatia federalda penald a SUA
intelege notiunea de ,comportament sexual
explicit”. Conform Titlului 18, Partea 1,
Capitolul 110, Sectiunea 2256, acest
comportament este:
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,,Contactul sexual, incluzand contactul
genital-genital, oral-genital, anal-genital sau
oral-anal, dintre persoane de sex diferit sau de
acelasi sex; bestialitatea, masturbarea; sadismul
sau masochismul; infitisarea lascivd a organelor
genitale ori a zonei pubiene, apartinind unei
persoane”. [4]

Si, in continuare, Legea se referd la
pornografie, fard a pomeni despre literatura
artisticd cu continut indecent.

Observam cd in majoritatea statelor
lumii problema in cauzd este ignoratd cu
desavarsire. Probabil, se considera ca doar
efectul vizual, receptat cu ajutorul organelor
de vdz, are impact esential asupra psihi-
cului. Absolut gresit! Cuvantul rostit sau
scris poate influienta mentalitatea indivi-
dului atat in bine, cat si in rdu. Fiecare din
noi isi exprima gandurile, emotiile prin
cuvinte, receptionand mesajele din afara tot
prin cuvinte. Este absolut incorect sa
ignordm acest adevar.

Consideram ca Legiuitorul nostru
national trebuie sd-si indrepte atentia si
asupra textului scris, asupra mesajelor pe
care il contine acesta. Literatura artistica nu
trebuie sd se transforme intr-un paravan,sub
care se ascunde mutra hidoasa a rdului.
Istoria cartii, la nivel mondial,a parcurs o
cale foarte lunga si anevoioasd,cu sacrificii
foarte mari, atit umane, cat si materiale, iar
noi nu avem dreptul civic s-o transformam
in cosul de gunoi al mizeriilor noastre
morale.

Dacd citim foarte atent, printre
randuri, prevederile legale cu referire la
comportamentul indecent al indivizilor, se
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creaza impresia ca actiunile cu caracter
indecent nu cd ar fi permise in mod deschis,
dar nici nu sunt interzise.

E o problemd mult mai profunda la
mijloc, e vorba de dreptul fiecdrui om matur
la viata privata si la comportamentul liber
in cadrul acesteia.

Dreptul la o viata sexuala libera si la
tot ce presupune aceasta este un drepr
inalienabil, cu toate ca legislatia evitd sa
spund expres aceasta. Cine poate sa-i
interzicd unui om matur si-si manifeste
instinctele intr-o manierd proprie, atata
timp, cat aceasta nu lezeaza altd persoana?
Legiuitorul nostru utilizeazd expresia
»infractiuni contra bunelor moravuri”; dar
care sunt aceste bune moravuri? Cine le
stabileste? Are dreptul cineva anonim sa
indice altcuiva ce sd simta si cum sa simta?

Cultura europeand, din care suntem si
noi parte, se conduce de normele morale ale
Crestinismului; de aici pornesc bunele
moravuri, acceptate de civilizatia euro-
peand. Ce sa faca insa reprezentantii altor
culte, care au aceleasi drepturi constitu-
tionale ca si crestinii, in cazul in care aceste
norme sau moravuri vin in contradictie cu
ale lor? Dar ateii, care nu au viziuni teistice,
cum sa accepte traditiile credinciosilor?

E o problema de cultura si civilizatie,
care e mult mai serioasd si dificild, decéat
pare la prima vedere...

Legiuitorul are sarcina dificild de a
gdsi un echilibru intre aceste fenomene, asa,
incat sa satisfaca toate padturile sociale,
pentru a garanta ordinea publicd si supre-
matia legii.
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Abstract: Constitutions specify the role of the legislature and its relationship with the executive.
Constitutions and/or budget system laws elaborate on the budgetary roles and powers of the legislature.

Parliament’s main roles are to review and debate the government’s draft ex ante budget (including its
revenue estimates and its spending plans) and to authorize spending to implement the annual budget plan.

The budget is the most important economic policy tool of a government and provides a comprehensive
statement of the priorities of a nation. As the representative institutions of the people, national legislatures are
the appropriate place to ensure that the budget optimally matches a nation’s needs with available resources.
Effective legislative participation in the budget process establishes checks and balances that are crucial for
transparent and accountable government and ensuring efficient delivery of public services.
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ezvoltarea unei tdri depinde de
’ multi factori, insd un factor impor-
tant care std la baza asigurdrii

dezvoltdrii unei tari este asigurarea statului
de drept.

Un rol important in asigurarea sta-
tului de drept si asigurarea unui mediu de
afaceri durabil ii revine Parlamentului.
Dezvoltarea unui mediu de afaceri durabil
evident cd are o conexiune indispensabil de
executarea bugetului statului. Prin urmare,
Parlamentul are un rol deosebit de impor-
tant in adoptarea cit si executarea bugetului
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de stat care are un impact colosal asupra
mediului de afaceri.

Parlamentul este autoritatea delibe-
rativd cdreia ii revine in principal functia
legislativa si, in mod necesar, acesta trebuie
sa instituie structuri in stat care sa pund in
executare legea, respectiv autoritati execu-
tive, si sd confere autoritdtii legiuitoare
controlul asupra modului in care se executd
sau se organizeaza executarea legii. Funda-
mentarea stiintificd a controlului parla-
mentar asupra activitdtii executive nu poate
fi fdcuta in afara observarii functiilor



Executivului si a continutului acestora. La
randul ei, determinarea functiilor Executi-
vului nu poate face abstractie de natura si
rolul puterii executive in cadrul sistemului
organizarii autoritatilor statale.

Rolul Parlamentului nu se reduce
doar la adoptarea legilor, el joaca un rol
activ in viata politica a tarii. Ca institutie
fundamentald a democratiei, el modeleaza
sau remodeleazd agenda politica prin
programul legislativ pe care il aprobd,
negociazd cu Guvernul sau, dupa caz,
controleazd activitatea acestuia. In acest
context, una dintre cele mai importante
functii ale Parlamentului o reprezinta
functia de control parlamentar.

Controlul parlamentar reprezintd o
imputernicire esentiald a puterii legislative
democratice. Aceastd imputernicire si
functie de control parlamentar se manifesta
printr-un set de proceduri si mecanisme
democratice prin care sunt supuse
controlului activitdtile puterii executive, ale
unor autoritdti si institutii publice, precum
si investigarea situatiilor de fapt cu impact
major pentru interesele statului si ale
societatii [6, 19].

Fundamentul functiei de control il
constituie in mod cumulativ exigentele
principiului separatiei puterilor in stat,
caracterul de autoritate reprezentativd a
Parlamentului, dispozitiile Legii funda-
mentale, precum si contractul de guvernare
care presupune platforma politica a
Executivului si principiul responsabilitatii
guvernamentale, element definitoriu al
regimului parlamentar.

In dreptul comparat, functia de con-
trol parlamentar este asimilatd unei functii
traditionale, inerente demersului democra-
tic, intrucit presupune proceduri de cenzu-
rare a actiunilor guvernamentale, activitati
de informare, interpelare, anchete si
posibilitatea angajdrii rdspunderii Guver-
nului [7, 10].

Argumentarea notiunii de control
parlamentar rezidd in faptul ca, lato sensu,
acesta reprezintd operatiunea politico-
juridica prin care functioneaza principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat.
Stricto sensu, puterea Parlamentului asupra
Guvernului presupune un control continuu
asupra fiecarui act al puterii executive.
Functia de control parlamentar este o
functie politica prin excelentd, intrucat
rezidd in puterea suverand a poporului, care
nu poate exclude antrenarea raspunderii
juridice a celor controlati atunci cand se
constatd cd legea a fost incdlcatd [8].

Intrebarile, interpeldrile, motiunile
simple sau motiunile de cenzura, comisiile
de anchetd, petitiile, declaratiile politice si
rapoartele sunt cele mai importante
mijloace de control parlamentar prin care
deputatii, cu atat mai mult cei din opozitia
parlamentard monitorizeaza politic activi-
tatea Guvernului si verificd modul de
aplicare a legilor in sfera autoritatilor si
institutiilor publice supuse acestui control
[2].

In domeniul finantelor publice, Parla-
mentul are urmadtoarele competente si
responsabilitdti de baza (art. 18) [3]:adopta
acte legislative in domeniul finantelor
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publice; adoptda legea privind limitele
macrobugetare pe termen mediu si, dupa
caz, modificdrile si completarile la legislatie
ce rezultd din politica bugetar-fiscald;
adopta legile bugetare anuale si legile
privind modificarea bugetelor; examineaza
raportul semianual privind executarea
bugetului public national si a compo-
nentelor acestuia; aproba rapoartele anuale
privind executarea bugetului de stat, a
bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Nivelul de asigurare a securitatii si
integritatii statului variaza de la tard la tara,
fiind in dependentad directd de nivelul de
finantare a organelor care au aceasta
misiune. Un rol aparte in procesul bugetar il
are Parlamentul prin organele sale de lucru:
comisiile permanente. Referitor la procesul
bugetar, Comisia datd este o sperantd a
autoritatilor centrale de specialitate de a
obtine finantare suplimentara fatd de cea
propusa in proiectul bugetului prezentat in
Parlament, iar pe de altd parte aceasta este
organul Parlamentului ce ar trebui sa
asigure controlul executdrii bugetului de
stat in conformitate cu interesele cetatenilor.

In acest context, pentru o examinare
eficientd a propunerilor bugetare parvenite
din partea autoritatilor patronate, este
necesar ca comisiile parlamentare sa
identifice si sa institutionalizeze unele
instrumente concrete aferente procesului
bugetar, parghii posibile de aplicare de
catre membrii comisiilor parlamentare in
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vederea examindrii eficiente si promovarii
justificate a intereselor autoritatilor publica.
Cu referire la procesul bugetar, se
constatd cd acest proces reprezintd ansam-
blul maésurilor si actiunilor intreprinse de
autoritatea statald competenta cu privire la
etapele consecutive ale procedurii bugetare,
care sunt: elaborarea proiectului bugetului
de stat; aprobarea; executarea; incheierea;
controlul; aprobarea executdrii bugetare.
Conform Legii finantelor publice si
responsabilitdtii  bugetar-fiscale [3] prin
proces bugetar se subintelege consecutivitate
a activitatilor de elaborare, examinare,
adoptare, executare si raportare a bugetelor
Astfel, din definitie rezultd ca procesul
bugetar este format din mai multe etape
consecutive. Din punct de vedere al puterii
in stat (puterea legislativda si puterea
executiva), etapele procesului bugetar pot fi
grupate in doud categorii, dupd cum se
prezinta:
I categorie: Puterea executiva (Guvernul),
este implicat in urmadtoarele etape ale
procesului bugetar:
1. Elaborarea proiectului bugetului de
stat.
2. Executarea bugetului de stat.
Il categorie: Puterea legislativd (Parla-
mentul), este implicat in urmdtoarele etape
ale procesului bugetar:
1. Aprobarea proiectului bugetului de
stat.
2. Controlul executdrii bugetului de
stat.
3. Aprobarea executdrii bugetului de
stat.



Referitor la etapa elaborarii proiec-
tului bugetului de stat, atunci Legea
finantelor publice si responsabilitatii buge-
tar-fiscale[3], stabileste termeni in procesul
de elaborare a bugetului de stat, dupd cum
urmeazd: Guvernul aprobd si prezintd
Parlamentului proiectele legilor bugetare pe
anul urmdtor - pand la 15 octombrie, iar
Parlamentul adopta legile bugetare pe anul
urmadtor - pand la 1 decembrie.

Procesul de elaborare a bugetului
cuprinde aprobarea cadrului bugetar. Prin
urmare, anual, in conformitate cu calen-
darul bugetar, Guvernul aproba cadrul
bugetar pe termen mediu si il prezinta spre
informare Parlamentului. Cadrul bugetar pe
termen mediu se elaboreaza de catre
Ministerul Finantelor, in comun cu alte
autoritati publice responsabile, in confor-
mitate cu principiile si regulile bugetar-
fiscale stabilite de legea finantelor publice si
responsabilitdtilor bugetar-fiscale.

Cadrul bugetar pe termen mediu
cuprinde: cadrul macroeconomic; politica
bugetar-fiscald; cadrul macrobugetar; cadrul
de cheltuieli.

Cadrul macroeconomic contine infor-
matii privind evolutia principalilor indica-
tori macroeconomici care au implicatii
asupra bugetului.

Politica bugetar-fiscala include [5]:

a) politica de venituri, inclusiv modi-
ficdri ale impozitelor si taxelor, precum si
politici privind administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli, inclusiv
prioritdtile stabilite in baza documentelor
de planificare strategicd;

¢) politica in domeniul datoriei de stat
si al datoriei unitatilor administrativ-teri-
toriale;

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce
pot avea efect substantial asupra situatiei
bugetar-fiscale.

Cadrul macrobugetar, exprimat in va-
loare nominald si ca pondere in produsul
intern brut, cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile totale ale
bugetului public national si pe componen-
tele acestuia;

b) cheltuielile de personal ale buge-
tului public national si pe componentele
acestuia;

¢) soldul primar al bugetului public
national;

d) soldul bugetului public national si
al componentelor acestuia;

e) soldul datoriei de stat si al datoriei
unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv
interne si externe;

f) soldul garantiilor de stat.

Cadrul de cheltuieli contine:

a) limitele sectoriale de cheltuieli ale
bugetului public national si pe componen-
tele acestuia, inclusiv transferurile inter-
bugetare;

b) limitele de cheltuieli ale bugetului
de stat repartizate pe autoritdti publice
centrale.

Cadrul bugetar pe termen mediu
poate contine si alte informatii pe care
Ministerul Finantelor le considera impor-
tante pentru reflectare in acest document.

Cadrul bugetar va permite Parla-
mentului sd facd o incursiune in previ-
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ziunile bugetar-fiscale care ulterior la
adoptarea bugetului de stat sa fie pregatit
pentru a adopta decizii corecte.

Instituirea acestui mecanism de pre-
zentare Parlamentului a cadrului bugetar, ii
acordd Parlamentului posibilitatea de
exercitare a functie de control parlamentar
asupra acelor date reflectate in cadrul
bugetar si care in final sa contribuie la
consolidarea unui mediu de afaceri durabil
si dezvoltarea economiei.

De asemenea, exercitarea de catre
Parlament a controlului asupra cadrului de
bugetar va fi o contributie esentiald si la
asigurarea statului de drept care semnifica
acel sistem de organizare sociald in care
legile cu un continut clar sunt cunoscute
publicului; au la bazad sistemul de valori
umane general recunoscute; sunt aduse la
indeplinire in modul nepadrtinitor, egal si
echitabil de cdtre autoritdtile publice ce se
supun legii; sunt garantate in realizare de
ciatre o justitie accesibila impartiald si
independenta.

O urmatoare etapa a realizarii functiei
de control parlamentar este examinarea si
aprobare a proiectului legii bugetului de
stat [1]. Parlamentul are prerogativa de a
aproba proiectul legii bugetului prezentat
de Guvern. Odatd ce proiectul legii
bugetului a fost prezentat Parlamentului,
acesta este remis comisiilor permanente ale
Parlamentului, care se pot implica in
definitivarea proiectului legii bugetului de
stat, avand posibilitatea de a interveni cu
propuneri de amendamente ce tin de
sectorul de care este responsabil. La etapa
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datd se constata urmadtoarele actiuni:
dezbaterea in cadrul comisiilor parla-
mentare; intocmirea Raportului de catre
comisia sesizatd in fond; votarea legii
bugetului de stat; promulgarea legii
bugetului de stat de catre Presedintele tarii;
publicarea legii bugetului de stat in
Monitorul Oficial [10].

Reiesind din atributiile comisiilor [4],
comisia responsabild de examinarea pro-
iectului legii bugetului de stat este Comisia
economie, buget si finante, aceasta pre-
zentand in plenul Parlamentului raportul cu
privire la proiectul legii bugetare anuale. In
cadrul acestei comisii se examineazd politica
fiscald pentru anul urmadtor, nivelul prog-
nozat al veniturilor, repartizarea cheltuie-
lilor etc. De asemenea, Comisia este
responsabild de examinarea avizelor
parvenite de la comisiile de specialitate, cu
includerea/respingerea  propunerilor in
mdsura in care nu este afectat deficitul
bugetar prestabilit. Comisiile de specialitate
analizeazd, la randul lor, nivelurile de
finantare ale sectoarelor de care sunt
responsabile, avand dreptul de a propune
amendamente in cadrul sectoarelor in
mdsura in care nu este afectat cadrul
macrobugetar. Toate propunerile sale sunt
prezentate in aviz cdtre Comisia economie,
buget si finante. Comisiile de specialitate
sunt obligate sd prezinte avize in termenul
de 30 zile.

O urmdtoare etapd distinctd prin
prisma exercitdrii controlului parlamentar
este controlul executdirii legii bugetare anuale.
Aceastd formd de control parlamentar se



face prin audierea rapoartelor de executare
a bugetului de stat. Raportul privind
executarea legii bugetare anuale se face atat
la nivel de Guvern, cat si la nivel de
Parlament.

Conform prevederilor Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
Ministerul Finantelor intocmeste si prezinta
spre auditare Curtii de Conturi rapoartele
anuale privind executarea bugetului de stat
pand la 15 aprilie a anului urmadtor anului
bugetar incheiat. Ulterior, Curtea de
Conturi efectueaza auditul raportului
privind executarea bugetului de stat si
prezintd raportul de audit Guvernului -
pand la 1 iunie. Respectiv Guvernul
prezintd Parlamentului raportul anual
privind executarea bugetului de stat pentru
anul bugetar incheiat - pan4 la 1 iunie. In
final Parlamentul aprobd raportul anual
privind executarea bugetului de stat pentru
anul bugetar incheiat - pana la 15 iulie. E de
mentionat, cd mecanismul dat intrd in
vigoare de la 1 ianuarie 2016 [3]. Odatd cu
aplicarea acestui mecanism, Parlamentul va
avea posibilitatea la toate aceste etape
enumerate de a interveni cu instrumentele
sale de control parlamentar, ca in final sa
poata adopta niste decizii justificate pe
marginea executdrii bugetului.

La nivel de Parlament, controlul
executdrii bugetului se face prin intermediul
instrumentelor controlului parlamentar,
care reprezinta o functie esentiald a insti-
tutiei, o expresie a fortei juridice a
mandatului  reprezentativ, una dintre
marele prerogative ale puterii legislative.

Cadrul legal existent permite Parla-
mentului sd-si exercite functia de control
parlamentar asupra executdrii bugetului
prin urmadtoarele metode [2]:

- control exercitat prin examinarea si
audierea raportului cu privire la
mersul executarii bugetului de stat.

- control exercitat prin comisiile
parlamentare.

- control exercitat prin intrebari si
interpeldri.

- Ancheta parlamentara.

Toate aceste parghii Parlamentul le
poate utiliza in procesul de executare a legii
bugetare anuale. Dar, la incheierea anului
bugetar, in cadrul verificarii legalitatii
executdrii bugetului, Parlamentul Republicii
Moldova implicd permanent Curtea de
Conturi. Aceasta are rolul de a verifica
modul de utilizare a sumelor de bani
destinate prin buget autoritdtilor admi-
nistratiei publice. Institutionalizarea Curtii
de Conturi este determinata de prevederile
constitutionale de la art. 133 care o
imputerniceste cu atributii de control
asupra modului de formare, administrare si
utilizare a resurselor financiare publice,
precum si cu prezentarea unui raport anual
Parlamentului asupra administrarii si
utilizarii resurselor financiare publice.
Tinand cont de faptul ca autoritatea data
este subordonatd Parlamentului, acesta isi
exercitd functia controlului parlamentar
asupra finantelor publice indirect, prin
intermediul Curtii de Conturi [1].

Bazandu-ne pe diverse aspecte ale
experientei internationale, putem conchide
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cd Parlamentul prin intermediul pirghiilor
sale poate interveni in procesul bugetar la
diferite etape, Insd cea mai frecventd
experienta de a influenta previziunile
bugetare este cea de la etapa de examinare
si aprobare a legii bugetare anuale.
Necdtand la faptul, ca Parlamentul nu are
prea multe parghii de a interveni direct la
aceastd etapa, dupda cum elaborarea
proiectului legii anuale a bugetului este
prerogativa Guvernului, totusi sunt cunos-
cute unele practici utilizate in tarile
comunitare pentru a influenta viitorul buget
incepand de la aceasta etapd. Un exemplu
poate fi adus acela in examinarea rapoar-
telor cu privire la executarea bugetelor din
anii precedenti si anul curent si elaborarea
recomanddrilor cu privire la bugetele
pentru anii viitori. Utilizarea acestei parghii
presupune existenta in cadrul comisiilor
parlamentare permanente a expertilor
calificati in bugetare si vointa politicd si de a
le wutiliza. O altd parghie constd in
participarea reprezentantilor organelor de
lucru a Parlamentului in cadrul grupurilor
de lucru responsabile de elaborarea
proiectului legii bugetului de stat.

O altd etapa in care Parlamentul poate
interveni in procesul bugetar este etapa de
aprobare a proiectului bugetului, care este o
prerogativa exclusivd a Parlamentului. In
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THEORETICAL ASPECTS REGARDING THE ,, PERSON” IN LAND LAW

LEGAL RELATIONS

E. BALTAGA,
doctor of law, as. prof., UASM

In land law, legal norms are requlating land legal relations, which represent a complex of relations that
appear between the landowners in the process of land use. Those who are under the legal norm find in its
content the ,,model” of behaviour they must have, whether a certain action or abstention is required from them

or if they are allowed to do or not to do something.

Land legislation determines a particular notion regarding the subjects participating in land relations.
Subjects of land relations are the landowners, natural persons and legal persons, public authorities in the

process of land use.

Key words: person, land law, landowners, natural person, legal person.

s a system of legal norms, law is
i meant to regulate human’s con-
duct in inter-individual relations

and in social life, according to the general
interest and generally admitted values. The
mechanism of social life regulation trough
legal norms highlights various aspects of
law’s influence on society. This behaviour is
reflected in the establishment and achieve-
ment of subjective rights and obligations
attached to these rights, so that the relations
between people take a specific form of legal
relations or reports.

The norms and legal relations referred
to in this case have a patrimonial character
and content following the examination of
the ,Land Code” project, submitted as a
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legislative initiative by the Ministry of
Agriculture and Food Industry of the
Republic of Moldova, analysed further in
the context of the present article.

Materials and methods

Elements of formal Ilogic were
frequently used during the study especially
when we talk about legal norms
interpretation. A particular use had the
exegetical and analytic-synthetic method.
The first one consists in using logic and
grammatical interpretation, in order to
determine the meaning of various
legislative texts. The second one, starting
from different legal norms analysis seeks to
discover the underlying legal principles.



Results and discussions

In land law, legal norms are
regulating land legal relations that
represent a complex of relations, which
appear between the landowners in the
process of land use. Those who are under
the legal norm find in its content the
,model” of behaviour they must have,
whether a certain action or abstention is
required from them or if they are allowed to
do or not to do something.

Who can be the subject of land law
legal relations? Only people enjoy the
valence that can bind them into legal
relations and which represents legal
capacity. Only they own the ability to have
rights and obligations and to exercise them
establishing legal relations.

Article 1 of the Land Code project
submitted for endorsement, determines the
regulatory object of the Code!. The content
of para. (1) establishes the land relations
regulated by the normative act that appear
between persons. Thus, it operates with the
notion of ,,.persons”, which, in our opinion,
in the proposed variant differs from the full
meaning of the term.

Etymologically, the term person
derives from the Latin word persona,
initially designating the mask the actor
wore on stage, suggesting his role in the
play. In sociology, the concept of person
means the human individual socialized,

1 http:/ /www.maia.gov.md/ro/proiecte-
discutie/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-
codului-funciar (accesat 26.10.2016)

characterized by a certain biological and
psychological structure, integrated in a
system of determined relationships over the
formative process of the individual2. By
taking over this word in law, the purpose
was to express the role of human as an actor
on the legal life scene.

The person characterizes ,the ability of
a social entity, consecrated as person by the
law to become legal subject, i.e. holder of
rights and obligations in a determined legal
relation”. Therefore, the notion of subject of
law has a social and political signification at
the same time.?

By limiting the discussion to civil law
only, Gh. Beleiu* wrote that the natural
person expresses the quality of human
(individual) to be a subject of civil law.
Thus, the author's idea is resulting from an
assertion of law theory: the person expresses
the quality of human to be subject of law,
taken either in his individuality or
organizationally, but decided by the law in
force and not as his natural virtue.

In addition, from the author's
observation results that, this quality,
decided by the law in force is depending on

2 Definirea personalitdtii, structura si
dinamica ei in viata sociald. Intre universal si
particular, interior. http://www.naturalist.ro/
societate/definirea-personalitatii-structura-si-
dinamica-ei-in-viata-sociala--intre-universal-si-
particular-interiorexte-1/ (accesat 30.10.2016)

3 L. Barac. Elemente de teoria dreptului.
Bucuresti: All Beck, 2001. p. 50

4 Gh. Beleiu. Drept civil. Persoane.
Bucuresti, 1982, p. 22.
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the branch of law that defines the legal
relation comprising: subject of civil law,
constitutional law, criminal law, admi-
nistrative law, etc.

According to the authors S. Baies si N.
Rosca’ the concept of person is a gender one
and is referring to all the subjects of civil
law.

These observations ensue also from
the content of the Civil Code of the Republic
of Moldova. The Code, in Title II from Book
one, named , The persons” is referring to all
the subjects of civil lawe: ,,Natural person”,
~Legal person” and ,Participation of the
Republic of Moldova and administrative -
territorial units at relations/reports
regulated by civil law”. Both the state and
territorial administrative units participate in
civil legal relations, as legal entities and
therefore, the subjects of civil legal relations
are the natural persons and legal persons.

We support the view that the notion
of natural person belonged solely to civil
law, meaning that it expressed man’s
quality of being a subject of civil law.
However, we must note that sometimes,
especially in the specific literature, the
notion of ,natural person” is accompanied
by the attribute ,as a subject of civil law”.
This happens because this concept came to
be used not only in civil law, but also in

5S. Baies si N. Rosca Op. cit., p. 257.
6 Cod Nr. 1107 din 06.06.2002 Codul civil
al R. Moldova. http:/ /lex.justice.md /

md/325085/
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other branches of law, for expressing the
quality of human of being a subject of law
in one branch or another.

In para (4), article 2 of the Civil Code
of the Republic of Moldova no condition is
stipulated for recognizing the natural
person or the legal person as subjects of
civil legal relations. Therefore, subjects of
civil legal relations can be all the natural
persons and legal persons, even if, in the
cases expressly provided by law there can
be limitations referring to their participation
in civil legal relations.

Land legislation defines a specific
notion regarding the subjects participating
in land relations. According to art.1, para (3)
of the new Land Code project ,land
relations represent the totality of relations
established between the landowners and
public authorities”. Therefore, in land
legislation the subjects are determined to be
landowners or public authorities.

According to the land legislation in
force, the landowners: are the ,holders of the
right of ownership, possession and land
benefit”? including landowners with title of
private propriety: citizens of the Republic of
Moldova and foreign investors.

From the expression, ,landowners
with every title are protected by the law”
results that the Code recognizes the
ownership of public propriety along with
the private one by the landowners within

7 Codul funciar R. Moldova. art. 4.
http:/ /lex.justice. md/index.php?action=viewé&
view=doc&id=313324



the limits established by the law. Subject of
land relations are the landowners, individuals
and legal entities, public authorities in the
process of land use, according to the Decision
of the Plenum of the Supreme Court No 8 of
22 December 2014 on the practice of
applying land legislation by courts?.

Thereby, the use of the term natural
person in national legislation permits a more
accurate delimitation of the individual
subjects from legal persons.

Consequently, knowing the content
(participant’'s  subjective  rights  and
obligations) of a legal land relation, we can
determine the conduct (actions or inactions)
of the participating subjects, i.e. the object of
the legal relation in question. If the concrete
legal relation has a land nature (or a civil
one) the participating law subjects will be
only holders of land rights and not civil.

To be qualified as a legal subject the
person must possess, in terms of exigencies
of the existing law, legal capacity, i.e. to be
able to assert by its conduct the significant
possession of social values accordingly to or
against the acceptation given by the
legislation in force.

As was said, by legal capacity we
understand the general and abstract ability
recognized by the law in force to a person

8 Plenul Curtii Supreme de Justitie.
Hotérire nr. 8 din 22 decembrie 2014 cu privire
la practica aplicdrii de cdtre instantele
judecatoresti a legislatiei funciare.
http:/ /jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.p

hp?id=198

consecrated or recognized with the
possibility of being a law subject, to enter
into legal concrete relations in order to
exercise certain rights and to assume certain
obligations.?

In private law is dimensioned the
legal capacity of the person having use
capacity (of subjective rights and obliga-
tions) and exercise capacity (of subjective
rights and obligations). The field of use
capacity is not limited to private law only.

The citizens of the Republic of
Moldova enjoy the rights and freedoms
consecrated in the Constitution and other
laws as well as the obligations provided for
therein. Art. 18 para (1) of the Civil Code
stipulates that ,the capacity of having civil
rights and obligations (capacity of use) is
recognised equally to all natural persons”
underlining by this the universality of the
capacity of use for all individuals.

As subjects of land law the citizens
have ,... a permanent legal and political
relationship with the Moldovan state, which
generates reciprocal rights and obligations
between the state and the individual”.10

The domicile and residence are
attributes of personal identification and are
presented as non-patrimonial rights. The
legislator determines that the natural
person’s domicile is where he has his
permanent or main residence.

9 Gh. Mihai. Op., cit., p.284.

10 Legea Nr. 1024 din 02.06.2000 cu privire
la cetatenie. art. 3 http://lex.justice.md/
md/311522/ (accesat 30.10.2016)
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Foreign citizens acting as foreign
investors have the right to reside in the
Republic of Moldova based on valid
identity documents according to art. 6 of the
Law on the legal status of foreign citizens
and stateless persons in Republic of
Moldova.11

The concept of landowners also
includes the following categories: 1) land
holders 2) land beneficiaries and 3) land
P0Ssessors.

Subject of law is considered not only
the individual viewed through law prism as
a natural person. Human beings can
participate in the legal land circuit, (both
individually, as mnatural persons, and
collectively), when they assume the quality
of collective subject of law. In law, this
collective subject of law 1is expressed
through what doctrine called as a legal
person. The notion of legal person is today
assimilated because the legislation also uses
this terminology.

The question is whether every group
of people represents a legal person or this
collective must have some specific features
in order to be characterized as legal person.

A legal person is a subject of law
created by the legislator by fiction in order
to allow collectives of individuals the right

1 Legea Nr. 275 din 10.11.1994 cu privire
la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al
apatrizilor in Republica Moldova. art. 6.
http:/ /lex.justice.md/md/311642/ (accesat
29.10.2016)
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to manifest themselves in legal relations
similarly as a natural person.

The article 58 of the Civil Code of the
Republic of Moldova regulates the
following legal persons of public law: state,
state bodies which by law are assigned the
status of legal persons, administrative
territorial units and other legal persons
established according to the law, by the
state, state bodies or administrative
territorial units.

The state becomes a law subject of
both internal legal relations - public or
private - and is a holder of subjective public
or private rights. State do not apply
provisions on the establishment, reorga-
nization, dissolution and liquidation of legal
persons. The attributions of the state, as a
legal person, are exercised by its bodies,
within the limits of their competence.

In property relations, the state is the
owner of its property. The ownership is
exercised on behalf of the state by the
Government!2, which”... exercises, on
Parliament’s assignment, the function of
state property owner and creates the
necessary conditions for the development of
all types of property. ,,

The government, in his turn, may
delegate this right to one or more central
specialized bodies.

12 Legeanr.64 din 1990 cu privire la
Guvern, art.12. http:/ /lex.justice.md/md /312895 /
(accesat31.10.2016)




The Law No. 981 of 2000 on state-
owned land and their delimitation®
provides that in the name of the Republic of
Moldova, the right of possession, use and
dispose of state-owned public land is
attributed to the Government.

Public property belongs to the state or
administrative-territorial units according to
art. 127 of the Constitution (para. (3))%4,
where the last is organized on two levels:
villages (communes), sectors and cities
(municipalities) - the first level; ATU
Gagauzia, the districts, Balti and Chisinau
municipality - representing the second
level 15

All administrative units have legal
personality, patrimony and the right to
regulate and administrate, within the law,
in their own name and in the interests of the
local population, an important part of
public affairs.16

13 http:/ /lex.justice.md /index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=310923
(accesat 31.10.2016)

14 Constitutia R. Moldova din 29 iunie
1994. http:/ /lex.justice.md /document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731

15 Legea Nr. 764 din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Repu-
blicii Moldova. art. 4 alin. 4).
http:/ /lex.justice.md/md /312874 /

16 Legea privind organizarea
administrativ-teritoriald a R. Moldova Nr. 764-
XV din 27.12.2001 art. 3. http://www.e-
democracy.md/files/elections/law-atd-
moldova-17-03-2011-ro.pdf

Administrative-territorial units repre-
sent special legal persons because to them,
similarly to the state, do not apply the rules
governing the legal status of private legal
persons.

Regardless of public or private legal
status, the legal person as well as the
natural person is distinguished by certain
individualising elements: name, location,
and nationality with no necessary
connection with the name, address and
citizenship of the founder - natural person
or with the name, premises and nationality
of the founder - legal person. In addition to
the attributes mentioned above, the legal
person can be identified by its logo
(symbol), brand, identity number (IDNO),
mail, mailbox, etc. We must also mention
the fact that in land legal relations the state
(its bodies, administrative - territorial units
etc.) manifests itself as a legal person
according to the civil doctrine.

Concluzions

In land law, the notion of person is
referring to the subjects of law, i.e. the
participants in land legal relations
(landowners), which are divided in two
categories: natural and legal persons.

The natural person (citizen or
foreigner) is the holder of rights and
obligations that form the content of land
legal relations.

The legal person is a subject of law
created by the legislator by fiction in order
to allow collectives of individuals the right
to manifest themselves in legal relations
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similarly as a natural person. Legal persons
of land law are created for profit. Legal
persons are divided into two categories: of
public and private law.

Public law legal persons are the state,
state bodies, which by law are assigned the
status of legal persons, administrative
territorial units and other legal persons
established according to the law, by the
state, state bodies or administrative
territorial units.

Based on the above we consider
reasonable to express in a more extended
content the para (1) of art. 4 ,Subjects of
land relations” of the Land Code project, in
the following version: ,Subjects of land
relations are the landowners, natural and
legal persons, public authorities in the
process of land use.”

In paragraph d) art. 5 we propose to
complete ,modifies the category of destinations
of state-owned public land with the approval of
first level —administrative-territorial — units
council that own the land in question” with the
expression ,modifies the category of destina-
tions of state-owned public land with the
approval of first or second level administrative-
territorial units council, or by the Decision of
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Gagauzia People’s Assembly, that own the land
in question, according to the procedure
stipulated in the regulation approved by the
Government ,,.

Thus, given that, based on article 110
para (1) of the Constitution: , The territory of
the Republic of Moldova is organized
administratively in administrative-territorial
units: villages, cities, districts and Autonomous
Territorial Unit of Gagauzia”; article 4 para (4)
» The administrative territorial organisation of
the Republic of Moldova is made on 2 levels:
villages  (communes), sectors and cities
(municipalities) constitute the first level,
districts, Chisinau municipality, Balti munici-
pality constitute the second level; art.1 of the
Law on special legal status of Gagauzia
(Gagauz-Yeri) No 344-XIII of 23.12.94 which
states that ,Gdgiuzia is an autonomous
territorial unit with a special status and is an
integral part of the Republic of Moldova” and
finally, according to art. 1 of Law No. 24 of
04.03.2016 for amending and supplementing
certain legislative acts was requested to
comply with these legal provisions for art.
83 para. (3) of the Land Code in force
»~Changing the destination of agricultural
lands ,, in the exposed version.





