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Diplomatia economica reprezinta o functie a politicii externe, cu obiective de promovare a bundastarii economice a
cetatenilor unei tari. Scopul sau este de a folosi instrumentele politicii externe pentru a sustine interesele economice nu
numai ale antreprenorilor sdi intr-o tarad strdaind, ci si a statului in general. Diplomatia economica este cadrul eficace
de cooperare institutionald in vederea luarii masurilor de promovare a obiectivelor economice ale unei tari dincolo de
frontierele sale.

In acest articol intentiondm sd examinam conceptul de diplomatie economicd in contextul dezvoltarii Republicii Moldova
ca stat independent, sa analizam principalele prevederi economice stipulate in actele normative nationale, dar si sa determi-
nam activitatea principalelor institutii centrale abilitate sa implementeze diplomatia economica in straindtate.

Cuvinte-cheie: diplomatie economicd, concept, acte normative, institutii, dezvoltare, probleme, perspective.

THE CONCEPTUAL, LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF ECONOMIC
DIPLOMACY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: CHALLENGES AND PERSPECTIVES

Economic diplomacy is the function of foreign policy approaches with the objectives of promoting the economic well-
being of the citizens of a country. It aims at using foreign policy instruments to support the economic interests not only of
its entrepreneurs in a foreign country, but also of the state in general. Economic diplomacy is the effective framework for
institutional cooperation in order to take steps to promote the economic objectives of a country beyond its borders.

In this article we intend to examine the concept of economic diplomacy in the context of the development of the Republic
of Moldova as an independent state, to analyze the main economic provisions stipulated in the national normative acts, but
also to determine the activity of the main central institutions empowered to implement economic diplomacy abroad.

Keywords: economic diplomacy, concept, normative acts, institutions, development, problems, perspectives.

Intr-o lume multipolara echilibrul puterii giseste reglare decat cea militard de exemplu. In sens re-
in factorul economic o parghic mult mai find de strans, diplomatia economicé poate fi definita drept
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diplomatia ce se ocupa de problemele economice.
In sens larg, diplomatia economica reflecta procesul
complex ce imbina luarea deciziilor, adoptarea poli-
ticilor si reprezentarea directa a intereselor economi-
ce a unei entitati, de exemplu, a unui stat. Astfel, un
diplomat ce activeaza in aceastd arie particulara de
diplomatie ar putea sa monitorizeze si sd raporteze
aplicarea unor politici economice de interes strategic
dint-o tara strdina pentru a oferi factorilor de decizie
informatiile necesare pentru a-si ajusta influenta ex-
terna 1n scopul de a maximiza interesele nationale.

Printre resursele tactice folosite de catre
diplomatia economica, cele mai utilizate sunt
sanctiunile si recompensele financiare, acestea fiind
utilizate pentru a obtine diverse obiective politice.
Dincolo de acest aspect tehnic nsa, obiectivele pen-
tru care diplomatia economica existd ca ramura de
sine statatoare a diplomatiei sunt mai complexe: sa
reprezinte interesele nationale prin ,,lobby” la nivelul
institutiilor, organizatiilor si afacerilor din exterior;
sd rezolve pasnic disputele comerciale si sd negocie-
ze liberalizarea fluxurilor comerciale internationale;
sa formuleze pozitii oficiale pentru dezvoltare si
recomandari pentru decidentii guvernamentali; sa
faciliteze negocierile Intre parteneri (sau potentialii
parteneri) pentru incheierea de tratate si intelegeri
comerciale; sa coordoneze politica comerciala, sa
supravegheze restrictiile si auto-restrictiile de export/
import; sa identifice si sd coordoneze asistenta finan-
ciard pentru zonele defavorizate; sa ridice nivelul de
trai atat in tara de origine, cat si in tarile partenere;
sd promoveze colaborarea la nivel multilateral sau
bilateral in domenii conexe dezvoltarii economice,
precum protectia mediului, colaborarea stiintifica si
tehnologica. Pentru a realiza toate aceste obiective,
cunoasterea ireprosabila a domeniului de negociere
sunt necesare pentru personalul diplomatic [17].

La etapa actuald diplomatia economica este din
ce in ce mai asociatad strategiei globale de dezvol-
tare, in special in tarile in dezvoltare care continua
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sa faca fata multiplelor dificultati de integrare intr-o
economie mondiald marcata de o concurenta acerba.
Unul din obiectivele sale este de a micsora deficitul
comercial, de a atrage investitii strdine, precum si de
a oferi suport exporturilor si investitiilor autohtone
peste hotare. Dacd ne referim la tara noastra, vom
remarca ca In general economia moldoveneasca este
amenintata de criza de lichiditati. In anul 2014 sol-
dul sau de cont continua sa fie negativ [13, p. 6], iar
balanta comerciala a térii se afla sistematic in deficit
cu majoritatea partenerilor sdi comerciali. Structura
exporturilor era dominatd de produse cu o valoare
adaugata modesta in mare parte agricultura si indus-
trie agroalimentara (aproximativ 38% in 2014), arti-
cole si marfuri de manufactura (circa 30%) si ceva
mai sofisticate tehnologic - masini si echipamente
(apr. 14%) si produse chimice (circa 7%) [13, p.
6-7]. Reexportul a constituit in 2014 circa 34%.

Cele mai recente date arata ca exporturile de bu-
nuri au avut un ritm de crestere mai mare decat im-
porturile. Astfel, in ianuarie-martie 2019 exporturile
s-au majorat cu 8,1%, iar importurile - cu 2,9%. Sol-
dul negativ al balantei comerciale a constituit 632,2
mil.dolari SUA, fata de 648,1 mil.dolari in ianuarie-
martie 2018. Gradul de acoperire a importurilor cu
exporturi a constituit 53,7%, fiind mai mare cu 2,6
p.p. decat cel inregistrat in aceeasi perioada a anului
2018 [11, p.1].

Totodata, s-a demonstrat ca de-a lungul timpului
economiile statelor mici, in categoria carora Repu-
blica Moldova se incadreaza, sunt vulnerabile si de-
pendente de pietele externe datorita spectrului rela-
tiv redus de marfuri si servicii pe care le pot exporta,
pietei interne mici care nu stimuleaza competitia si
resursele limitate. In acest context, procesele de glo-
balizare intensifica competitia externa, iar avantajul
de cost al muncii, relativ joase de care s-a bucurat
economia moldoveneasca la etapele sale initiale, a
fost diminuat rapid de costurile vietii in crestere,
scumpirea materiei prime in special la energie



(convergenta costurilor avand loc mai rapid decat
cea a veniturilor din activitatea economica din tard),
imbatranirea si diminuarea fortei de munca datori-
td migratiei, inrautatirea calificarii profesionale etc.
Astfel, pentru a echilibra balanta sa comerciala pu-
ternic afectata de volumul importurilor (alimentate
de remiterile cetatenilor sdi care insd au o tendinta
de diminuare in termen mediu si lung), Republica
Moldova are nevoie de o crestere a diversitatii si
aceasta suferd de o insuficienta a resurselor proprii
pentru dezvoltare, progresul, pe termen lung, va de-
pinde de cooperarea economica internationald, mai
exact, integrarea economiei sale in retele de produ-
cere si inovare globale. In acest sens, promovarea
exporturilor, atragerea de investitii strdine directe
(import de capital si tehnologii) pentru a creste di-
versitatea si competitivitatea exporturilor, sunt ma-
suri indispensabile pentru dezvoltarea sa. Succesul
procesului de integrare in cadrul Uniunii Europene
(la originile careia st cooperarea economica a tarilor
de pe continentul european care a servit unor scopuri
politice) va depinde si de modul in care economia
Republicii Moldova va reusi sa se integreze pe piata
comunitara competitiva si reglementata de standarde
de calitate riguroase [13, p.6].

Principalele acte nationale care fac referintd la
activitatea economica externd a statului sunt: Ho-
tarfrea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei
politicii externe a Republicii Moldova; Legea cu
privire la serviciul diplomatic; Hotarirea Guver-
nului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova; Hotérirea Guvernului cu privire la orga-
nizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Ex-
terne si Integrarii Europene; Hotarlrea Guvernului
cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a in-
vestitiilor si promovare a exporturilor pentru anii
2006-2015; Hotarirea Guvernului cu privire la apro-
barea Strategiei nationale de atragere a investitiilor
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si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si
a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia;
Hotarirea Guvernului cu privire la reglementarea ca-
drului institutional si mecanismului de coordonare
a asistentei externe acordate Republicii Moldova de
organizatiile internationale si tarile donatoare, Ho-
tarfrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind birourile (sectiile) comercial-economice in
cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Republicii Moldova peste hotare.

In Conceptia politicii externe [9] se mentioneazi
ca printre prioritatile politicii exeterne ale tarii se nu-
mara ,,contribuirea la promovarea reformelor soci-
al-economice necesare pentru tranzitia la economia
de piata si ridicarea bunastarii populatiei”. Totodata,
este importantd mentinerea relatiilor bilaterale prin
asigurarea ,,intereselor economice, sociale, politi-
ce”, in special cu SUA, Republica Federala Germa-
nia (RFG), Franta, Italia, Marea Britanie si Canada
si aprofundarea relatiilor cu Europa Centrala, de Est
si Vest. Cooperarea in plan economic-comercial e
mentionatd explicit doar in privinta tarilor scandina-
ve, in timp ce acea cu tarile din Asia de Est (Republi-
ca Populara Chineza, Japonia, Iran, Republica Core-
ea, Republica Africa de Sud, Egipt, Mexic, Brazilia)
se refera la atragerea investitiilor si tehnologiilor noi
pentru dezvoltarea industriala. Cooperarea multila-
teralda cu ONU si institutiile sale specializate (FMI,
Banca Mondiala, PNUD, BIRD, OMS, UNESCO),
precum si cu Uniunea Europeana, este determinata
in scopul dezvoltarii economice prin prisma accesu-
lui la resurse financiare si suport consultativ pentru
reforme.

Legea cu privire la serviciul diplomatic [12]
stabileste una din activitdtile de baza ale diplomatiei
moldovenesti: promovarea intereselor economice
ale acesteia (articolul 3, p. a), promovarea relatiilor
bilaterale si multilaterale (inclusiv economice (p.
e), formarea capacitatilor diplomatice necesare (p.
f.), promovarea unei imagini favorabile in exteri-
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or (p. h). Printre functiile de baza ale institutiilor
serviciului diplomatic (articolul 4) nu se regaseste
insd mentionata explicit activitatea de promovare
a intereselor comercial-economice. Articolul 6, p.6
insd enumera posibilitatea deschiderii unor birouri
(sectii) pentru reprezentarea intereselor comerciale
si economice ale Republicii Moldova. Articolul 10
p.9 si 10 prevede posibilitatea detasarii prin transfer
in misiune (3 pina la 4 ani (seful misiunii) si a unor
diplomati specializati (functionari publici). Anterior
plecarii lor In misiune acestia pot fi detasati la MA-
EIE pe un termen de pana la 6 luni.

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la activitatea misiuni-
lor diplomatice ale Republicii Moldova [7] face
referintd explicitd la sarcinile misiunii de aparare si
promovare a intereselor economice ale Republicii
Moldova prin intreprinderea unor actiuni de atragere
a investitiilor straine directe, promovarea exporturi-
lor si dezvoltarea reciproc avantajoase ale legaturilor
comercial-economice si financiare cu tarile de acre-
ditare (p.j), participarea la pregatirea si realizarea vi-
zitelor interstatale oficiale, precum si a delegatiilor de
afaceri din Republica Moldova si tara de acreditare
(p.l), acordarea unui sprijin si coordonarea activitatii
reprezentantelor organelor centrale de specialitate si
intreprinderilor de stat moldovenesti care se afld in
statul acreditat (p.m).

Hotarirea Guvernului cu privire la organiza-
rea si functionarea Ministerului Afacerilor Exter-
ne si Integrarii Europene [5] prevede ca MAEIE
colaboreaza la elaborarea, fundamentarea si realiza-
rea politicii economice si comerciale ale Republicii
Moldova.

In anul 2006 a fost adoptata Strategia de atra-
gere a investitiilor si promovare a exporturilor
(2006-2015) [3]. Principalul scop al Strategiei a
constat in reducerea deficitului balantei comerciale
si atragerea investitiilor care erau la acel moment
insuficiente pentru a alimenta cresterea economica.

2019, nr: 3 (86)

11

Aceasta includea o serie de masuri de ordin intern:
imbunatatirea mediului de afaceri prin reforma regu-
latoare; protejarea concurentei; acordarea de facilitati
fiscal; combaterea coruptiei; simplificarea procedu-
rilor vamale; dezvoltarea infrastructurii economice
si tehnice; imbunatatirea calificarii fortei de munca;
stimularea transferului tehnologic; implementarea
infrastructurii calitatii; crearea parcurilor industri-
ale si zel-urilor; reorganizarea MIEPO; racordarea
legislatiei din domeniu la cea a UE.

Totodata strategia a inclus mai multe masuri de
ordin extern: dezvoltarea branding-ului de tara, regi-
murilor comerciale preferentiale (in special cu tarile
occidentale prioritare la export (cum ar fi UE precum
si Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud Est,
CEFTA, GUAM, CEMN etc.); mentinerea pietelor
traditionale din CSI; intensificarea prezentei Repu-
blicii Moldova in cadrul OMC; incheierea acorduri-
lor bilaterale; crearea bazelor de date despre inves-
titori; elaborarea de analize a pietelor externe; faci-
litarea dialogului dintre business si reprezentantele
diplomatice de peste hotare si participarea acestora
la evenimente etc.). Ministerul Economiei a fost res-
ponsabil pentru monitorizarea realizarii Strategiei,
in timp ce MIEPO (institutie subordonata Ministe-
rului Economiei) coordona si implementa (in limita
competentelor) actiunile din Strategie [2].

In anul 2016 a fost aprobati Strategia nationali
de atragere a investitiilor si promovare a expor-
turilor pentru anii 2016-2020 [4]. Documentul a
fost conceput pentru a contribui la sporirea valorica
si diversificarea structurald a exporturilor moldo-
venesti, care, in mod traditional, erau axate pe un
spectru ingust de produse. Totodata, strategia isi pro-
pune sa sustind indeplinirea angajamentelor asuma-
te de catre Guvern in cadrul Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana, care pune accentul pe Tm-
bunatatirea esentiald a climatului investitional si pe

asemenea, aceasta va contribui la reducerea decala-



jului competitiv al tarii, la stimularea potentialului
productiv si la modificarea structurii economiei prin
reducerea rolului sectoarelor si tehnologiilor nepro-
ductive, contribuind astfel la atingerea obiectivelor
de dezvoltare stabilite de Strategia nationala de dez-
voltare ,,Moldova 2020”, aprobata prin Legea nr.166
din 11 iulie 2012.

Din cele remarcate mai sus observam ca tara
noastra a adoptat principalele acte normative care
reglementeaza activitatea economica externd a sta-
tului. Este important insa ca la implementarea preve-
derilor legale sa fie implicati nu doar reprezentantii
autoritatilor centrale, dar si comunitatea oamenilor
de a afaceri, a investitorilor straini/moldoveni iar
programele si strategiile elaborate sa aiba indica-
tori de performantd reali si realizabili, cu impact
vizibil asupra dezvoltarii tarii, dar si a bunastarii
populatiei.

In continuare vom face referinta la principa-
lele institutii de stat care se ocupd de realizarea
prioritatilor diplomatiei economice, si anume:
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(MAEIE), Ministerul Economiei (ME), Organizatia
de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului
din Moldova (MIEPO).

In ceea ce priveste cooperarea economica inter-
nationala, Ministerul Economiei si-a concentrat ac-
tivitatea spre impulsionarea relatiilor bilaterale cu
partenerii externi si a cooperarii multilaterale 1n ca-
drul organizatiilor economice regionale, in vederea
sustinerii procesului de promovare a reformelor eco-
nomice. O contributie semnificativa in stabilirea le-
gaturilor economice dintre state constituie Comisiile
interguvernamentale, care confera dinamism relatii-
lor de colaborare si reciprocitate in dialogul econo-
mic, social, cultural si schimbului de experienta si
practici pozitive dintre Republica Moldova si tarile
partenere.

Extinderea cadrului juridic bilateral care re-
glementeaza relatiile comercial-economice si in-
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vestitionale reprezintd o altd directie de activitate
realizatd de Ministerul Economiei in domeniul re-
spectiv. Acest exercitiu are ca scopul de a valorifica
potentialul de cooperare dintre Republica Moldova
si partenerii externi [1]. Asftel, in conformitate cu
Hotarirea Guvernului cu privire la reglementarea ca-
drului institutional si mecanismului de coordonare
a asistentei externe acordate Republicii Moldova de
organizatiile internationale si tarile donatoare [6],
Ministerul Economiei, in calitate de coordonator al
asistentei externe pentru domeniul economic, exer-
cita functia de programare §i monitorizare a proiec-
telor si programelor de asisten{d externd, precum
si coordoneaza procesul de consultare si dialogul
cu comunitatea donatorilor. In acelasi timp, princi-
palii parteneri de dezvoltare sunt: Organiazatia de
Cooperare Economicd a Marii Negre (OCEMN),
Agentia Austriacd pentru Dezvoltare, Agentia sue-
dezad pentru dezvoltare si cooperare internationald
(SIDA), Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Agentia de Cooperare Internationald a
Germaniei, Banca Europeana de Investitii, Biroul de
Cooperare al Elvetiei, Fondul Monetar International,
Forumul Economic Mondial, Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), Organizatia pentru Dezvoltare si
Cooperare Economica (OECD) [14].

Ministerul de Afaceri Externe si Integrarii
Europene (MAEIE). De la obtinerea independentei
tarii a fost atestatd o eficientd scazuta a activitatii
misiunilor si reprezentantelor diplomatice, a oficii-
lor consulare in promovarea intereselor economice
ale statului. Totodatd, au fost constatate dificultati
in constituirea oficiilor (sectiilor) comercial-econo-
mice, protejarii intereselor si a drepturilor agentilor
economici ai Republicii Moldova.

In acest sens, principalele angajamente ale statu-
lui s-au focusat pe adoptarea cadrului juridic national
adecvat care sa reglementeze activitatea institutiilor
centrale in domeniul economic. Printre principalele
documente pot fi remarcate: Hotarirea Guvernului
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cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene [5], Hota-
rirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind birourile (sectiile) comercial-economice in
cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Republicii Moldova peste hotare.

In contextul actelor legislative adoptate au fost tra-
sate mai multe actiuni cum ar fi: atragerea investitiilor
strdine; promovarea imaginii Republicii Moldova
peste hotare, promovarea exporturilor; atragerea
finantarii si cofinantérii proiectelor investitionale si
de asistenta externa; crearea unor noi oficii in cadrul
ambasadelor din Rusia, Ucraina, Belarus si Roma-
nia. La etapa actuald MAEIE tinde sd-si intensifice
dialogul cu tarile pentru care Republica Moldova are
interese speciale pentru deschiderea misiunilor diplo-
matice ale acestora. Totodata, prin intermediul amba-
sadelor, aceasta se ocupa de monitorizarea continua
a legislatiei economice a statelor in care au fost acre-
ditate pentru intensificarea schimburilor comercial-
economice si prevenirea situatiilor cu impact negativ,
precum si de organizarea prezentdrii rapoartelor de
activitate a ambasadorilor in sedintele de Guvern.
in aceeasi ordine de idei, MAEIE, de comun acord
cu Ministerul Economiei, se ocupa de examinarea
eficientei activitatii consulilor onorifici ai Republicii
Moldova acreditati peste hotare.

In cadrul Ministerului Afacerilor Externe si In-
tegrarii Europene activeaza doua directii, fiecare din
ele incluzand cate o sectie in domeniul economic,
si anume: Directia integrare europeana - Sectia coo-
perare economica si sectoriala si Directia cooperare
bilaterala - Serviciul diplomatie economica. Ambele
reprezintd interfaga intre reprezentantele diplomati-
ce ale Republicii Moldova in strainatate, mediul de
afaceri si alte institutii cu atributii pe plan econo-
mic. Prin intermediul acestor directii se urmaresc:
promovarea intereselor economice moldovenesti in
strdinatate, cooperarea cu organizatii economice in-
ternationale, cooperarea interinstitutionald pe linie
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economica si oferirea unor expertize economice in
cadrul MAEIE.

In contextul eforturilor de integrare europeani a
Republicii Moldovaremarcamcala2 iulie2014 a fost
ratificat Acorul de Asociere intre Republica Moldo-
va si Uniunea Europeana in plenul Legislativului, iar
tara noastrd si-a asumat mai multe angajamente fata
de Uniunea Europeana. Astfel, a fost elaborat Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europea-
nd 1n perioada 2017-2019. Acesta include mai multe
titluri in domeniul economic, si anume:

Titlul VI ,Asistenta financiara si dispozitii
antifrauda si de control” prevede ca Republica
Moldova beneficiaza de asistentd financiara prin in-
termediul mecanismelor si al instrumentelor de fi-
nantare relevante ale UE. Republica Moldova poate
beneficia, de asemenea, de imprumuturi de la Banca
Europeana de Investitii (BEI), de la Banca Europea-
na pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si de
la alte institutii financiare internationale. Asistenta
financiara va contribui la Indeplinirea obiectivelor
prezentului acord si va fi furnizata in conformitate cu
prezentul capitol. In ceea ce priveste masurile pen-
tru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a

le, printre altele, prin intermediul asistentei adminis-
trative reciproce si al asistentei juridice reciproce in
domeniile care fac obiectul acordului.

Titlul V ,,Comert si aspecte legate de comert”
presupune eliminarea taxelor vamale aplicate impor-
turilor, precum si apropierea reglementarilor tehnice,
standardelor si a evaluarii conformitatii.

In Titlul IV ,,Cooperarea economici si alte ti-
puri de cooperare sectoriald sunt incluse mai mul-
te capitole care fac referintd la domeniul economic.
Unul din el ar fi Dialogul economic (Capitolul 2),
potrivit caruia UE si Republica Moldova facilitea-



za procesul de reformd economicd, imbunatatind
intelegerea mecanismelor fundamentale ale econo-
miei fiecareia dintre ele. Cooperarea dintre parti are
drept scop promovarea unor politici economice per-
tinente. Cooperarea include, de asemenea, schimbul
de informatii cu privire la principiile si functionarea
Uniunii Economice si Monetare Europene (UEM).
Republica Moldova depune eforturi in sensul institu-
irii unei economii de piatd functionale si al apropierii
treptate a politicilor sale de cele ale UE, in conformi-
tate cu principiile directoare ale unor politici fiscale si
macroeconomice solide, inclusiv independenta bancii
centrale si stabilitatea preturilor, soliditatea finantelor
publice si sustenabilitatea balantei de plati.

Intr-un alt capitol (10) relevant, intitulat ,,Politi-
ca industriala si antreprenoriald” se mentioneaza
ca ,partile 1si dezvolta si 1si consolideaza coopera-
rea privind politica industriald si antreprenoriald,
imbunatatind astfel mediul de afaceri pentru toti opera-
torii economici, dar cu un accent deosebit pe Intreprin-
derile mici si mijlocii (IMM-uri). Cooperarea sporita
ar trebui s Imbunatateasca cadrul administrativ si de
reglementare atat pentru intreprinderile din UE, cat si
pentru cele din Republica Moldova care functioneaza
in UE si in Republica Moldova, si ar trebui sa fie inte-
meiata pe politicile industriale si pe politicile privind
IMM-urile ale UE, tinand seama de principiile si de
practicile recunoscute la nivel international in dome-
niul respectiv. In acest scop, partile coopereazi pentru:
aplicarea strategiei destinate dezvoltarii IMM-urilor,
bazate pe principiile initiativei in favoarea intreprin-
derilor mici (,,Small Business Act” pentru Europa) si
monitorizarea procesului de punere in aplicare prin
dialog si raportare periodica. Aceastd cooperare se
axeaza, de asemenea, pe microintreprinderi, care sunt
extrem de importante, atat pentru economia UE, cat si
pentru cea a Republicii Moldova.

Totodata, in Capitolul 11 ,,Sectorul minier si al
materiilor prime” se stipuleaza ca ,,partile isi dez-
volta si 1si consolideaza cooperarea in domeniul in-
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dustriilor miniere si al comertului cu materii prime,
avand drept obiectiv promovarea intelegerii recipro-
ce, imbunatatirea mediului de afaceri, schimbul de
informatii i cooperarea privind aspectele neenerge-
tice, legate in special de extractia minereurilor meta-
lifere si a mineralelor industriale.

Ceea ce tine de ,,Agricultura si dezvoltarea
rurala” (Capitolul 12) se mentioneaza ca ,,partile
coopereazd pentru a promova dezvoltarea agricola si
rurald, indeosebi prin apropierea treptata a politicilor
si a legislatiei. Totodatd, cooperarea dintre parti in
domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale acopera,
printre altele, urmatoarele subiecte:

e Consolidarea capacitdtilor administrative la
nivel central si local, in planificarea, evaluarea si
punerea in aplicare a politicilor in conformitate cu
reglementdrile si cu cele mai bune practici ale UE

e Promovarea modernizarii si a caracterului du-
rabil al productiei agricole

e Schimbul de cunostinte si de bune practici re-
feritoare la politici de dezvoltare rurala pentru a pro-
mova bundstarea economicd a comunitatilor rurale

e Imbunititirea competitivitatii sectorului agri-
col si a eficientei si transparentei pietelor.

Capitolul 14 ,,Cooperarea in sectorul energe-
tic” prevede cd ,,partile convin sa isi continue coope-
rarea actuala referitoare la aspecte legate de energie
pe baza principiilor de parteneriat, interes reciproc,
transparentd si previzibilitate. Cooperarea ar trebui
sd aiba drept scop eficienta energetica, integrarea
pietelor si convergenta in materie de reglementare in
sectorul energetic, tinand seama de necesitatea de a
asigura competitivitatea si accesul la energie sigura,
durabild din punct de vedere ecologic si la preturi
accesibile, inclusiv prin dispozitiile Tratatului de in-
stituire a Comunitatii Energiei.

Remarcam si importanta Titlului III ,,Justitie,
libertate si Securitate” care chiar daca nu face ne-
mijlocit referintd la aspectul economic, totusi coo-
pearea intre parti in spatiul de libertate, securitate si
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justitie, va asigura promovarea statului de drept, in-
clusiv independenta sistemului judiciar, accesului la
justitie si dreptului la un proces echitabil [10], ceea
ce inevitabil va duce si la Tmbunatatirea, precum si
facilitarea dialogului economic intre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana.

Desi directiile principalele de activitate stipulate
in Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeana (2017-2019) sunt bine conturate, totusi
ele par a fi destul de ,,indraznete” si foarte ,,provoca-
toare” pentru tara noastra in parcursul lor de imple-
menetare. Aceasta se explica prin faptul ca un sir de
prevederi necesitd studii pentru a fi intelese in pri-
mul rand de citre echipa de implementare. In acelasi
timp, e nevoie ca membrii echipei sd efectueze vizite
de studii aditionale in tarile care au trecut experienta
»Acordului de Asociere”, in scopul de a vedea cum
acestea au functionat si de a acumula expertiza in
domeniul de aplicare. Toate acestea necesitd timp,
dar si efort, dat fiind faptul cd termenul de imple-
mentare al Planului de Actiuni este restrans. Aceasta
face ca echipa de implemnetare sa se mobilizeze si
sd actioneze rapid in scopul realizarii angajamente-
lor asumate de Republica Moldova fata de UE.

Un rol deosebit in realizarea diplomatiei eco-
nomice a Republicii Moldova peste hotare o detin
Birourile (sectiiile) comercial-economic(e). Acestea
reprezintd §i promoveaza, in statul de resedinta si in
statele de acreditare prin cumul, interesele Republi-
cii Moldova in domeniul activitatii comercial-eco-
nomice [8]. Birourile (sectiile) comercial-economice
au misiunea sd promoveze interesele economice ale
Republicii Moldova, sa protejeze drepturile agen-
tilor economici din Republica Moldova, sa contri-
buie la dezvoltarea relatiilor comercial-economice
prin atragerea investitiilor, promovarea schimburi-
lor comerciale, in special a exporturilor produselor
moldovenesti, si participarea la implementarea trata-
telor economice bilaterale si multilaterale in statul de

2019, nr: 3 (86)

15

resedinta si in statele de acreditare prin cumul. Prin
promovarea intereselor economice moldovenesti,
specificam urmatoarele actiuni: lobby pentru facili-
tarea expansiunii firmelor moldovenesti in strainata-
te, medierea informatiilor si a contactelor necesare
pentru oamenii de afaceri moldoveni, facilitarea di-
aloguilui Intre oamenii de afaceri moldoveni si mi-
siunile diplomatice straine la Chisindu, organizarea
de intalniri cu reprezentanti ai mediului de afaceri
pentru identificarea tipurilor de sprijin necesar, or-
ganizarea de seminarii, conferinte si alte reuniuni,
elaborarea unei strategii, precum si a unui plan de
actiune in scopul promovarii intereselor economice
ale Republicii Moldova si distribuirea de informatii
cu caracter economic pentru mediul de afaceri.

Mai jos prezentam succint Birourile (sectiile) co-
mercial-economice in cadrul Misiunilor Diplomati-
ce ale Republicii Moldova in strainatate (situatia la
29 septembrie 2017)

Nr Statul

d/(; (orasul) de Misiunea Functia
resedinta

1 |Ucraina Ambasada  Repu- | Consilier
(Kiev) blicii Moldova 1n

Ucraina

2. |Federatia | Ambasada Republi- | Ministru-
Rusa cii Moldova 1n Fe- |consilier
(Moscova) |deratia Rusa o

Consilier

Secretar 11

3. |Romania | Ambasada Republi-|Consilier
(Bucuresti) |cii Moldova in Ro-
mania
4. |Belarus Ambasada Repub-|Secretar I
(Minsk) licii Moldova in Re-

publica Belarus




5. |China Ambasada  Repu- | Secretar |
(Beijing) blicii Moldova 1n
Republica Populara
Chineza

6. |Elvetia
(Geneva)

Reprezentanta Per- | Secretar |
manenta a Repu-|(OMC)
blicii Moldova pe
langa oficiul ONU
la Geneva

7. | Belgia Misiunea Diploma- | Secretar I
(Bruxelles) |ticd a RM pe linga |(UE)
UE

8. | Germania |Consulatul General|Consilier

(Frankfurt |al Republicii Mol-
pe Main) dova in or. Frank-
furt pe Main
9. | Polonia Ambasada Republi- | Secretar |
(Varsovia) |cii Moldova in Re-
publica Polonia
10. |Italia Ambasada Republi- | Secretar I
(Roma) cii Moldova in Re-

publica Italiana

In scopul realizarii prioritatilor diplomatiei
economice, optimizarea §i eficientizarea activitatii
birourilor/sectiilor comercial-economice in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova
peste hotare, precum si interactiunea acestora cu
autoritatile publice, in anul 2017 Ministerul Eco-
nomiei si cel al Afacerilor Externe si Integrarii Eu-
ropene, printr-un ordin comun, au creat Grupul de
lucru pentru elaborarea, coordonarea si monitori-
zarea implementarii Regulamentului privind acti-
vitatea acestor subdiviziuni. Potrivit documentului,
in scopul concentrédrii eforturilor de promovare in
statele-tintd a Republicii Moldova, ca destinatie

pentru investitii, precum si dinamizare a relatiilor
comerciale cu tarile identificate drept piete atracti-
ve pentru export, Grupul examineaza si propune o
noua distribuire geografica a birourilor / sectiilor,
inclusiv si a numarului optim de personal pentru
activitatea eficienta a acestora.

In misiunea Grupului comun al celor doud mi-
nistere este fixatd si implicarea activa la dezvolta-
rea conceptului “diplomatiei economice”, care sa
asigure cadru eficient de cooperare institutionald
in vederea realizarii demersurilor concertate de
promovare a obiectivelor economice ale tarii in
straindtate si, respectiv, de sprijinire a atragerii de
investitii straine in Republica Moldova [16].

Ultima organizatie din domeniul economic la
care am vrea sd facem referinta in acest articol este
Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promo-
vare a Exportului din Moldova (MIEPO). Aceas-
ta este institutia publicd coordonatoare in domeniul
promovarii exportului din Republica Moldova si
atragerii investitiilor, in care Ministerul Economiei
are calitatea de fondator. MIEPO are misiunea sa
contribuie, in mod sustenabil, la dezvoltarea eco-
nomicd a Republicii Moldova, prin consolidarea
intentfioneaza sa-si inifieze activitatea pe teritoriul
Republicii Moldova in diversificarea pietelor, cres-
terea exporturilor si dezvoltarea proiectelor inves-
titionale pe teritoriul tarii.

in cadrul Programului de Dezvoltare Strategici
a Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Pro-
movare a Exportului din Moldova (MIEPO) 2016
— 2020 observam ca principalul scop il constituie
sporirea investitiilor si a exportului care compor-
ta beneficii economice si sociale substantiale pen-
tru Republica Moldova. Se asteaptd ca datorita
cresterii investitiilor strdine directe si a exportului,
Republica Moldova va beneficia de sporirea ocu-
parii fortei de munca, transferul de tehnologie si
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nationale, cresterea pietei de export si introducerea
unor noi sectoare de export si piete, achizitii locale
sporite si dezvoltarea legaturilor intre investitorii
internationali si companiile furnizoare autohto-
ne, crearea unui mediu de afaceri mai competitiv,
stimularea activitatilor antreprenoriale pentru a
sprijini cresterea aportului intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) la veniturile fiscale nationale si
locale, consolidarea extinderii cresterii regionale —
ceea ce std la baza dezvoltarii economice si sociale
nationale. Totodata, cresterea investitiilor strdine
directe si a exporturilor vor contribui la balanta
comerciald si Produsul Intern Brut (PIB) [15,
p.5]. Pentru asigurarea acestui scop este important
ca sa fie implicat intreg personalul organizatiei,
reprezentanti ai institutiilor competente nationale,
dar si parteneri externi.

Concluzie

In acest articol am incercat si examinim con-
ceptul de diplomatie economicad in contextul dez-
voltarii Republicii Moldova ca stat independent, sa
analizam prevederile principalele in domeniul eco-
nomic stipulate in actele normative nationale, dar
si sd determindm activitatea institutiilor centrale de
baza abilitate In implimentarea diplomatiei econo-
mice peste hotarele tarii.

Din cele examinate, conchidem ca la etapa ac-
tuald diplomatia economica moldoveneasca tinde
sd asigure un cadru eficient de cooperare instituti-
onald pentru a promova obiectivele economice ale
Republicii Moldova 1n straindtate si, respectiv, de a
sustiene atragerea investitiilor strdine in Republica
Moldova. Totusi, este nevoie de a depune mai mult
efort din partea organelor abilitate in vederea apa-
rarii intereselor economice moldovenesti in stra-
indtate; a sprijinirii $i promovarii obiectivelor de
securitate energeticd; cooperarii cu organizatii eco-
nomice internationale; precum si cooperdrii inter-
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institutionale pe linie economica. lar la acest ca-
pitol exista incd multe carente, care necesita timp,
efort, resurse umane si financiare, pentru a atinge
obiectivele trasate Intr-un termen mai scurt si cu re-
zultate vizibile.
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Regiunea Marii Negre de-a lungul secolelor a jucat un rol geostrategic important in relatiile dintre marele puteri. Ac-
tualmente, aflata la confluenta a doud culture si religii universale, cea europeand crestind si cea islamicd, si a mai multor
familii de popoare, Marea Neagrd este un spatiu atdt de convergenta cdt si de coliziune a intereselor tarilor riverane, dar

si a diversilor actori internationali.

Prezentul articol scoate in relievanta principalele interese ale marilor puteri. Astfel, sunt supuse cercetarii interesele
geostrategice, politico-militare si geoeconomice ale SUA si NATO, ale Federatiei Ruse, si, incsusiv, cele ale UE.
Cuvinte-cheie: bazinul Marii Negre, Federatia Rusa, SUA, UE, NATO, interes geopolitic, interes geostrategic, interes

geoeconomic.

THE BLACK SEA REGION IN THE CONTEXT OF THE ACTUAL GEOPOLITIC EVOLUTIONS

The Black Sea region over the centuries played an important geostrategic role in the relations between the great
powers. Currently, at the confluence of two Versailles culture and religions, the Christian and Islamic and many nations,
the Black Sea is a space of both convergence and collision of the interests of the riparian countries, but also of the various

international actors.

This article outlines the main interests of the great powers. Thus, the geostrategic, political-military and geo-economic
interests of the US and NATO, the Russian Federation, and, incidentally, those of the EU are under investigation.
Keywords: Black Sea basin, Russia, US, EU, NATO, geopolitical interest, geostrategic interest, geo-economic interest.

Introducere

De-a lungul secolelor, din punct de vedere ge-
opolitic, geoeconomic si geostrategic, importanta
Marii Negre s-a bazat in principal pe rolul pe care
regiunea l-a avut la intersectia dintre fostele puteri
si imperii (elen, roman, bizantin, otoman, rus). Ea
a fost simultan o punte de legatura si o frontiera,
o zona-tampon si de tranzit intre Vest si Est, intre
Sud si Nord. In plus, Marea Neagri a reprezentat si
continua sa reprezinte un punct de legaturd pentru
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circuitele comerciale §i regiunile bogate in resurse
energetice [11].

Bazinul Marii Negre este spatiul acvatic care
detine o suprafatd de 413 000 km?, cu o lungime
de 1.150 km de la Vest spre Est si de 600 km de
la Nord la Sud [14]. De asemenea, regiunea Marii
Negre cuprinde o diversitate de identitati culturale,
lingvistice, etnice si religioase. Heterogenitatea este,
de asemenea, indeplinitd in ceea ce priveste struc-
tura, dimensiunea si orientarea economica a tarilor



din regiunea Marii Negre. Inconjurata de Europa,
Caucaz, regiunea Anatolia, bazinul Marii Negre
este conectat la Marea Egee si Marea Mediterana
la sud prin Strdmtoarea Bosfor si Marea Marmara
[18]. Marea Neagra ca regiune a fost disputata prin
prisma vocatiei sale duale de pod sau frontiera. Di-
mensiunea Marii Negre si cresterea capabilitatilor
de proiectie a fortelor, la care se adaugé faptul ca
este o mare putere internd, cu o cale unica de iesire
spre oceanul planetar si acea controlatd de un sin-
gur stat, Turcia [7, p.142].

Aflandu-se la confluenta a doua culture si religii
universale, cea europeana crestina si cea islamica, si
a mai multor familii de popoare, Marea Neagra este
un spatiu atat de convergenta cat si de coliziune a
intereselor tarilor riverane, dar si a diversilor actori
internationali. Evolutia geopolitica si de securitate
in zona Marii Negre, pozitia geograficd a regiunii,
riscurile si amenintarile existente la adresa stabili-
tatii in zona, elementele ce tin de cooperarea poli-
ticd, economic si militard sunt aspecte care atrag
tot mai mult interesul comunitatii internationale, a
organizatiilor europene §i euroatlantice, genereaza
o abordare mai atenti a problematicii zonei. In con-
textual noilor realitati geopolitice si geostrategice
euroatlantice, ca urmare a extinderii NATO si a
Uniunii Europene, a conferit bazinului Marii Negre
caracteristicile unui spatiu de importantd geostra-
tegica [10].

Este o zona de intersectie a directiilor strategice
si traseelor ce asigurd legaturile dintre Occident si
Orient, de competitie, de cooperare intre importanti
actori internationali, intre diferite sintagme econo-
mico-sociale si sisteme de valori antagoniste. Dupa
anul 2004 Marea Neagra s-a definit ca limita estica
a UE si NATO, demarcatie situatd in proximitatea
CSI si a statelor membre ale Organizatiei Tratatului
de Securitate Colectiva. Regiunea analizata are si o
valoare economica deosebita prin prezenta resurse-
lor energetice si de materii prime terestre si mari-

time, capabilitati locale industriale moderne sau in
curs de modernizare, numarul si gradul de educatie
ale populatiei, amploarea schimburilor comerciale
regionale si transregionale, etc. [11, p.492].

De asemenea, Bazinul Marii Negre este o zona
dens populatd, cu resurse naturale importante,
conectatd cu Marea Mediterana prin stramtorile
Bosfor si Dardanele si care are legaturi directe cu
linii importante de comunicatie, prin intermediul
fluviilor (Dunarea, Volga, Don) si prin coridoarele
pe uscat ce unesc de la est la vest Europa Centrala
de Caucaz si Asia Centrala, iar de la nord la sud
zona baltica de Europa de Sud-Est si Marea Medi-
terana. Aceste rute au fost folosite in extenso, atat
pentru campanii militare, cat si pentru schimburi
comerciale Inca de la stabilirea primele colonii gre-
cesti de-a lungul tdrmurilor. Singura perioada in
care Marea Neagra a reprezentat un “lac inghetat”,
iar canalele de comunicatie au fost intrerupte, a fost
in timpul diviziunii de 50 de ani a razboiului rece,
cand granita dintre cele doua blocuri trecea practic
prin centrul acestei regiuni.

Merita atentie in acest context si axa energetic
geopolitica care uneste spatiul caspic, Marea Nea-
gra si Marea Mediterana. Oleoductele si gazoduc-
tele sunt caile de legatura a acestor spatii. Regiunea
Marii Negre stricto senso, include apele teritoriale
si litoralul Romaniei, Bulgariei, Georgiei, Federati-
ei Ruse, Turciei, Ucrainei, si, respectiv, Republica
Moldova [9]. In jurul Marii Negre sunt trei state
membre ale NATO si doud state membre ale UE.
O serie de transformari politice a generat avansul
spre regimuri democratice in alte sttate din regiu-
ne. Spatiul bazinului Marii Negre continua sa fie in
transformare [16, p.42]. Regiunea Marii Negre este
regiunea care cuprinde Caucazul de Sud, Rusia,
Turcia, Ucraina si unele dintre statele membre ale
Uniunii Europene (si, prin urmare, Uniunea) [19,
p.225-241].
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Marea Neagrd in contextul intereselor marilor
puteri

Importanta geostrategica a Bazinului Marii Ne-
gre pe parcursul secolelor, s-a bazat pe rolul pe care
regiunea l-a jucat, fiind simultan o punte de lega-
turd $i o frontierd, o zond-tampon $i una de tranzit
intre Europa si Asia, la intersectia dintre fostele pu-
teri si imperii. In plus, Marea Neagri a reprezentat
un punct de jonctiune pentru rutele comerciale si
regiunile bogate in resurse energetice Marea Nea-
gra a reprezentat dintotdeauna o zond strategica
pentru dislocarea si mobilizarea fortelor armate atat
din perspectiva politicilor defensive, cat si a celor
de expansiune.

Pozitia sa strategicd, intre rezervele de hidrocar-
buri din bazinul caspic si Europa, plaseaza Marea
Neagra intr-o pozitie unicd. Dar, in timp ce opor-
tunitatea de a transfera petrol si gaze caspice pe
pietele europene sporeste dezvoltarea economica
si prosperitatea economicd regionalda, concurenta
pentru controlul conductelor, cdilor navigabile si
a rutelor de transport pentru a asigura o influenta
politicd si economica sporitd, nu numai in regiu-
ne, la scara globald, ridica riscurile de confrun-
tare. In acelasi timp, proliferarea rutelor, in timp
ce potentialul de crestere a cooperarii bilaterale in
detrimentul regiunii poate duce, in acelasi timp, la
redundanta din cauza prea multor capacitati pentru
a nu fi suficienta gaz si petrol [1].

In contextul analizei bazinului Marii Negre, me-
ritd atentie analiza intereselor geopolitice si geo-
strategice ale actorilor prezenti in regiune. Astfel,
in regiunea Marii Negreactorii geopolitici pot fi
clasificati:

1) Puteri globale: Statele Unite, Uniunea Euro-
peana si Rusia;

2) Puteri regionale: Turcia, Ucraina, Romania.
Acesti actori au dificultati n formularea unor poli-
tici independente de actorii globali, astfel ca trebu-
ie s lucreze In coordonare cu acestia;

2019, nr: 3 (86)

21

3) Organizatii internationale: NATO, UE,
OSCE, GUAM, Organizatia de Cooperare Econo-
mica a Marii Negre (OCEMN) [1].

Astfel, supunand cercetarii interesele geostrate-
gice ale Federatiei Ruse, SUA si, inclusiv, cele ale
UE in Bazinul Marii Negre, acestea pot fi examina-
te din cateva perspective

a) interes geostrategic

Dupa destramarea URSS-ului in 1991, statele
nou create se afla n orbita diferitor centre de pute-
re. Acest fapt se refera si la Ucraina, Belarus, state-
le caucaziene si, inclusiv, Republica Moldova, state
pentru care atat Federatia Rusa, cat si SUA si UE
manifesta interes. La inceputul anilor 2000, intre
Occident si Rusia Incepe o concurentd geopolitica
pentru controlul asupra Bazinului Marii Negre [24,
pp.75-83].

Analizand din perspectiva geopolitica si geo-
strategica pozitia Marii Negre, am putea determina
care sunt cauzele declansarii concurentei geopoli-
tice, geostrategice si geoeconomice a intereselor
Federatiei Ruse si ale SUA, UE si NATO pentru
acest spatiu. Care sunt interesele SUA, NATO si
UE fata de Ucraina? [26, p.75]. Actorii principali ai
noului scenariu strategic ce se profileaza in frontie-
rele zonei Marii Negre, avand ca miza petrolul cas-
pic, sunt Statele Unite ale Americii, Rusia si statele
Uniunii Europene.

Statele Unite ale Americii, sunt elementul de
referin{d pe ,,marea tabla de sah”. Prezenta SUA
vizeazd in primul rdnd consolidarea pozitiei sale
in zona Marii Negre, pilonul sau principal fiind in-
teresul geo-economic si geostrategic. In contextul
razboiului antiterorist global, SUA se implica in
demersurile de modernizare ale armatelor Georgiei
si Azerbaidjanului, precum si In procesul monitori-
zarii si evaluarii traficului de titei din Marea Neagra
realizat, in special, prin stramtorile turcesti [9]. De



asemenea, semnificatia Marii Negre pentru SUA
mai este importantd din urmatoarele considerente:

e prin Marea Neagra, S.U.A. poate controla
,punctele vulnerabile” ale Federatiei Ruse, Cauca-
zului de Nord;

e poate spori increderea si curajul Ucrainei,
Georgiei si a Republicii Moldovei, de a se manifes-
ta ca state actori de drept international;

* pe langa Iran, Marea Neagra serveste drept
platou pentru a exercita presiuni asupra statelor din
Orientul Mijlociu, cum ar fi Irakul si Siria;

* Regiunea este importantd din punct de vede-
re strategic pentru razboiul impotriva terorismului,
care a inceput in Afganistan;

* regiunea Marii Negre oferd oportunitati feza-
bile pentru izolarea Rusiei;

* NATO a inclus regiunea in Programul de par-
teneriat pentru pace (PfP).

* pozitia strategica a Marii Negre ar putea per-
mite mobilizarea navelor si a bazelor de razboi in
si in jurul acestei regiuni, care, in practica, ar putea
fi folosite pentru a efectua operatiuni de informatii
impotriva Federatiei Ruse.

De asemenea, Statele Unite au formulat o strate-
gie axata pe sase directii de activitate In regiune:

» Conflictele inghetate ar trebui sa fie de o pri-
oritate mai mare: atentia ar trebui sa fie indrepta-
ta spre conflictele din Transnistria, Carabahul de
Munte, Osetia de Sud si Abhazia. Obiectivele Rusi-
ei de a crea turbulente in aceste regiuni pentru pro-
priile sale interese si de a folosi conflictele pentru a
exercita presiuni asupra puterilor regionale.

* SUA considera ca ,,revolutia oranj” din Ucrai-
na reprezintd o dezvoltare pozitiva pentru regiune
[17].

Un alt factor in ceea ce priveste interesele ge-
ostrategice ale Statelor Unite si ale NATO a fost
acela de a Tmpiedica noile state independente sa
cedeze influentei sau presiunii rusesti. SUA si-a re-
evaluat interesul geostrategic in zona si a addugat
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o dimensiune militard strategiei sale prin conso-
lidarea rolului NATO. Acest lucru a condus la un
raspuns previzibil din partea Rusiei. Statele Unite
au cautat sa dezvolte o strategie mai coerenta si mai
cuprinzatoare fatd de Marea Neagra. Acest lucru
s-a axat asupra a trei puncte principale. In primul
rand, administratia americand a acordat o atentie
speciald promovarii democratiei si economiei de
piatd. Aceastd abordare sa concentrat pe o mai mare
libertate politica, ca urmare a alegerilor libere si co-
recte, a statului de drept, a respectarii drepturilor
omului si a transparentei economiei de piata. In al
doilea rand, sa acordat prioritate problemei ener-
getice si extinderii comertului liber. Aceasta inclu-
de o crestere a numarului de conducte de gaze si
de petrol; o crestere a comertului si a dezvoltarii
economice datoritd imbunatatirilor 1n infrastructura
transportului si comunicatiilor, in promoarea turis-
mului, cooperarii vamale, protectiei mediului etc.

Securitatea este al treilea pilon principal al
abordarii SUA in regiune. In acest caz, accentul
principal a fost pus pe combaterea terorismului, a
crimei organizate si a contrabandei cu arme de dis-
trugere in masa, printr-un regim consolidat de se-
curitate a frontierelor si un raspuns civil-militar. De
o importantaparticulara, in acest sens, a fost spriji-
nul acordat de SUA pentru Initiativa de Securitate
la Frontiera Marii Negre si pentru Planul de Ras-
puns la Urgenta Civild a Marii Negre, finantat de
Departamentul Apararii SUA, care drept obiectiv
imbunatatirea coordonarii si cooperarii transfronta-
liere. Pentru a-si imbunatati imaginea in zona, SUA
a dezvoltat legaturi bilaterale de securitate stranse
cu actori regionali precum Georgia, Ucraina, Bul-
garia si Romania.

Dacda e sa analizdm interesul manifestat de
SUA, NATO si UE pentru Bazinul Marii Negre,
atunci am putea constata ca acesta serveste drept
instrument de constrangere si de stopare a intere-
selor si ambitiilor Federatiei Rusie - independenta
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Ucrainei fata de Rusia si includerea acesteia in sfe-
ra de influentd a SUA si NATO. Dupa cum afirma in
1997 Zb.Brzezinski, scopul SUA rezida in aceea de
,»a nu admite crearea unui imperiu euroasiatic care
ar fi capabil sa stopeze tendintele si scopurile ge-
ostrategice americane”. Scopurile SUA in Bazinul
Marii Negre se axeaza pe asigurarea pluralismului
geopolitic in spatiul postsovietic.

Scopuri si interese in Bazinul Marii Negre are
si NATO, cu toate ca, in principiu, acestea coincid
cu interesele SUA. In primul rand, aceasta vizea-
za extinderea Aliantei spre Est. In cazul aderirii la
NATO, Ucrainei, mai curand, ii va reveni rolul de a
“retine” Federatia Rusa 1n tendintele sale expansio-
niste si de a participa, dupa necesitate, la formarea
unui nou “cordon sanitar”, care ar permite Indepar-
tarea Federatiei Rusie de statele Uniunii Europe-
ne. Astfel, analizand interesele statelor membre ale
NATO, conform opiniei lui F.Cune, exista cinci mo-
tive de manifestare a intereselor in aceasta zona:

1. amplasarea geografica si geostrategica a re-
giunii;

2. rolul Caucazului Central pentru securitatea
euroasiatica;

3. neexplorarea totald a rezervelor de gaze din
bazinul caspic;

4. prezenta problemelor cu privire la amenintarea
si raspandirea armei de distrugere in masa;

5. neadmiterea hegemoniei unei puteri in zona
[22, pp.13-14].

In contextul analizei intereselor marilor puteri
in bazinul Marii Negre, merita atentie interesele
manifestate de cétre Federatia Rusd in regiune. Ast-
fel, pentru Federatia Rusa, zona Marii Negre este
un obiectiv strategic fundamental, iar 1n relatia cu
statele riverane ea 1si impune un statut egal cu cel al
Aliantei Nord-Atlantice. Fiind unul dintre principa-
lii actori, principala preocupare a Rusiei in ,,veci-
natatea apropiatd” este mentinerea si consolidarea
puterii sale si restrdngerea prezentei altor puteri.
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Pornind de la premiza ca Ucraina si Georgia consi-
derd Rusia drept o amenintare, iar Federatia Rusa,
la randul ei, considerandu-se inconjurata si cuprin-
sa de Occident, motivul de mentinere a influentei
in zona este cel al realizarii interesului - asigura-
rea securititii nationale. Intrucat SUA a exercitat
simultan influentd militard si politicd asupra Marii
Negre, prin extinderea NATO in regiune, Federatia
Rusa considerd ca este infruntatd. Intensitatea fri-
cii rusesti de imprejmuire a fost evidenta in timpul
crizei din august 2008. Din acest motiv, interesele
Rusiei in regiunea Marii Negre ar putea fi definite
dupa cum urmeaza:

1) avand 1n vedere influenta crescanda a acto-
rilor regionali si globali In regiunea Marii Negre,
Federatia Rusa incearca sa-si mentina pozitia drept
unul dintre principalii actori din regiune;

2) prevenirea aparitiei unor probleme sau pro-
iecte care nu sunt sub controlul Rusiei;

3) prevenirea aparitiei unor coalitii militare an-
ti-ruse;

4) impiedicarea tarilor din regiune de-a adera la
NATO;

5) lupta si suprimarea separatismului, a funda-
mentalismului si a terorismului [6].

In ultimul deceniu, Federatia Rusa s-a confrun-
tat cu o criza provocata de pierderea statutului sau
de a doua supraputere mondiald. Concomitent cu
evolutiile crizei iugoslave si cu implicarea serioasa
a SUA in regiune, Moscova a renuntat la pretentiile
de hegemonie politica in Europa de Sud-Est. Ana-
listii considerd ca Rusia de astazi se concentreaza
asupra problemelor restructurarii societatii si inta-
ririi CSI, concomitent cu diversificarea parteneri-
atelor si a relatiilor cu statele din Extremul Orient
[3].

Actualmente, datoritd importantei geopolitice
si a specificului intereselor Rusiei, regiunea Marii
Negre constituie un domeniu important in politica
externd a Federatiei Ruse. Conceptul de ,,Vecina-



tatea Apropiatd” a fost dezvoltat pentru a reflecta
inlocuirea brusca a fostelor republici unionale de
catre state suverane, generand astfel preocupari
larg raspandite si in zona Marii Negre. Existd o
serie de motive pentru interesele Rusiei Tn aceasta
zona. Pentru Rusia, Marea Neagra a fost intotdeau-
na o poarta spre oceanele lumii. Regiunea constitu-
ie, de asemenea, un bastion natural pentru Rusia si
este considerat ca fiind marcat de un sir de factori
potentiali destabilizatori, cum ar fi situatia alarman-
ta din Transcaucazia si din Caucazul de Nord, criza
din Balcani, problema kurda si situatia perceputa
in jurul Iranului si Irakului. In plus, multe regiuni
rusesti au mentinut legaturi economice puternice cu
zona Marii Negre. De asemenea, Rusia se confrun-
td cu o transformare a mediului geopolitic in regi-
unea Marii Negre, marcatd in mod clar de prezenta
unui numdr tot mai mare de actori internationali in
zona [5].

Federatia Rusa considera Georgia si zona Ca-
ucazului exact asa cum considera Casa Alba
zona Americii Centrale: ,,ograda proprie” — ,,own
playground backyard” [13]. De asemenea, guver-
narea de la Moscova nu vede cu ochi buni implica-
rea tot mai mare a Statelor Unite in Asia Centrala si
Caucaz- zona de influenta pe care Rusia o considera
proprie. Asupra acestui aspect, esential geopolitic,
atragea atentia si raportul ,,Strategic Studies Insti-
tute”. Stabilirea bazelor americane in aceasta regiu-
ne, cat si sustinerea unor guverne pro-americane in
zona, conduc la contra-reactii din partea Federatiei
Ruse [9].

Sudul Caucazului este privit de Rusia drept ,,ve-
cinatate apropiata”, deci, o zona de interventie mi-
litara rusd, in caz de necesitate. Aceasta situatie ar
putea transforma conflictul din Caucaz intr-o criza
internationald majora, cu posibile mari ,,surprize”
in viitor. Moscova si-a facut deja cunoscute ambi-
tiile de a-si restaura o ,,orbitd Rusa”, compusa din
statele apartinand ,,vecinatatii apropiate”, Ucraina,
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Bielorusia si fostele republici sovietice din Asia
Centrala [9].

In afara de aceasta suprapunerea frontierei de
sud-est a NATO si UE pe Marea Neagra prin adera-
rea Romaniei si Bulgariei la Alianta este perceputa
in mod explicit de catre Rusia drept amenintare di-
rectd la adresa securitatii sale, drept pentru care se
simte ndreptatita sa-si remodeleze ,,practicile geo-
strategice” specifice razboiului rece si abandonate
in 1992. Manifestarile in plan militar ale Federatiei
Ruse marcheaza de fapt, tendinta Kremlinului de
asi restabili politica de forta de dinaintea colapsului
URSS, pe de o parte, iar pe de alta parte, un exercitiu
dur de refacere a imaginii anterioare [15].

Interes politico-militar

Bazinul Marii Negre pentru Federatia Rusa pre-
zintd interes si din perspectiva politico-militara.
Astfel, analizand interesele politico-militare ale
Federatiei Ruse in spatiul est-european, acestea,
in functie de pozitia geograficd a statelor, au gra-
dul sdu de manifestare. Independenta Ucrainei a
deposedat Rusia de pozitia sa dominanta in Marea
Neagra, in care Odesa era drept poarta vitald pen-
tru comertul cu Mediterana si cu lumea de dincolo
de ea. Pierderea Ucrainei este o pierdere de pivot
geopolitic, deoarece a limitat optiunile geostrategi-
ce ale Rusiei in bazinul Marii Negre. Pastrandu-si
controlul asupra Ucrainei, Rusia ar fi putut inca sa
incerce sa fie liderul unui imperiu euroasiatic, in
care Moscova ar fi dominat non-slavii din sudul si
sud-estul fostei URSS.

Pierderea pozitiei dominante la Marea Balti-
ca se repeta si la Marea Neagra nu doar din cauza
independentei Ucrainei, dar si din cauza obtinerii
independentei statelor caucaziene - Georgia, Arme-
nia, Azerbaidjian. Inainte de 1991, Marea Neagra
era punctul de plecare a puterii navale rusesti in
Mediterana. In urma rizboaielor ruso-turce, Rusia
obtine accesul la Marea Neagra in 1783. La ince-
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putul secolului al XX-lea, dar si in perioada celui
de-al Doilea Razboi Mondial, 1939-1945, flota
Marii Negre este una dintre principalele forte mi-
litare. Imediat dupa destramarea URSS-ului, flota
maritima devine patrimoniu al CSI, iar la 5 aprilie,
prin semnarea de citre presedintele Ucrainei a De-
cretului vizand ,,Mijloacele de constituire a fortelor
maritime ale Ucrainei”, conform caruia ,,flota mari-
tima din Marea Neagra trece sub jurisdictia Ucrai-
nei si in baza acestora se constituie fortele armate
ale Ucrainei”.

Reactia Rusiei a fost imediatd. Deja la 7 aprilie
acelasi an, presedintele Federatiei Ruse emite de-
cretul prin care flota maritima din Marea Neagra
trece sub jurisdictia Federatiei Ruse. Pe parcursul
a 7 ani s-au dus dispute vizand rezolvarea aces-
tei probleme. Doar la 28 mai 1997, intre state are
loc semnarea Acordului cu privire la parametrii de
divizare a flotei din Marea Neagra — ,,Statutul si
conditiile aflarii flotei Federatiei Ruse in teritoriul
Ucrainei”, ,,Calcule reciproce vizand divizarea flo-
tei maritime din Marea Neagra aflate pe teritoriul
Ucrainei”. Toate aceste acorduri au fost incheiate
pe o perioada de 20 de ani, avand posibilitatea de-a
fi prelungite automat pe o perioada de 5 ani, in ca-
zul dacd una dintre parti nu va cere incetarea aces-
tora. Aceste acorduri au permis semnarea Acordului
de prietenie si cooperare dintre Federatia Rusa si
Ucraina la 31 mai 1997, conform caruia, flota ma-
ritima nu va detine 1n arsenalul sdu arme nucleare.
Scopul aflarii acestor forte in teritoriile acvatice ale
Marii Negre este asigurarea securitatii si explorarii
cail maritime.

Astfel, pana la evenimentele din 2014 din Ucrai-
na, soldate cu anexarea Crimeei la Federatia Rusa,
in apele Marii Negre se aflau 388 de unitati. Practic
70% din infrastructura flotei maritime a Federatiei
Ruse din Marea Neagra se afld in zona Crimeii. De
asemenea, flota maritima mai dispunea de dislocatie
in Sevastopol (Sevostopolskaia, Iujnaia, Karantin-
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naia, Kazacia), Feodosia si Nikolaev - destinate
reparatiei vaselor maritime. Directorul Institutu-
lui Statelor CSI mentioneaza cd, in august 1992,
in componenta flotei maritime din Marea Neagra
se aflau 894 de vase, aviatia maritima numara 400
de aparate de zbor, fortele terestre detineau 28 de
scuturi antiracheta, 258 de tancuri mijlocii, 826 de
masini blindate, 457 sisteme de artilerie. Acope-
rirea aeriand a flotei era efectuata de catre fortele
FAA (Fortele Anti-Aieriene). In acele conditii, flota
era amplasata pe litoralul Marii Negre din delta Du-
narii pand la Batumi. Bazele acesteia erau ampla-
sate pe o lungime de 1750 kilometri, la o distanta
de 200 kilometri de litoral. De asemenea, in siste-
mul de apdrare mai intrau si bazele din Bulgaria,
Siria, Egipt si alte state din Marea Mediterana, ceea
ce constituia un raport de 2,5:1 in favoarea URSS
[26].

Deja in 1997, arsenalul flotei maritime se
micsoreaza considerabil (pana in 2014 se afla doar
un submarin), este reformata diviziunea de pe lito-
ral si sunt pierdute bazele din orasele Simferopol,
Eupatoria, oraselele Perevalinoe si Mejgorie. S-a
micsorat brigada fortelor maritime, ramanand 31
de tancuri (s-au redus de 8 ori), 211 masini blin-
date (s-au redus de 4 ori), 54 de arme si lansatoare
de mine (reduse de 6 ori), iar aviatia maritima a
fost lichidata in intregime [26, p.108]. O parte din
fortele aeriene au fost transferate in regiunea Novo-
rossiisk. Toate aceste reduceri denota sldbirea con-
siderabila a puterii maritime si militare a Federatiei
Ruse 1n spatiul Marii Negre.

In acest context, mai poate fi mentionati si cere-
rea partii ucrainene de-a i se transmite sub jurisdictia
sa toate obiectele navale si hidrografice, motivand
responsabilitatea pentru securitatea inotului pe teri-
toriile acvatice care apartin Ucrainei. Ca rezultat al
cerintelor Tnaintate, are loc procedura de lichidare si
retragere a obiectelor rusesti. Pretentii fata de Rusia
au avut si Fondul Proprietatii Crimeei, conform ca-



rora, flota maritima din Marea Neagra a Federatiei
Ruse foloseste ilegal 96 de obiecte din Crimeea. O
alta cerinta survenita din partea Ucrainei se refera
la revizuirea costului pentru arendarea bazelor pe
teritoriul carora sunt dislocate fortele navale ruse.
Cu toate ca in acorduri este fixatd suma de 97 mln.
US $ anual [26, p.108], Kievul destul de des a ridi-
cat aceasta problema, manifestand o pozitie ferma.

O problema nu mai putin importanta in relatiile
ruso-ucrainene vizeaza delimitarea frontierelor ma-
ritime ntre statele din strdmtoarea Kerch si din Ma-
rea Azov. Pana la destramarea URSS, Marea Azov
era mare internd, si, conform principiilor dreptului
international, strimtoarea Kerch era o cale a ape-
lor interne avand statut de ,,stramtoare”. Hotarele
dintre regiunea Crimeei si cea a Krasnodarului, ca
parti componente ale unui stat, erau pur nominala.
Odata cu disparitia Uniunii Sovietice de pe arena
internationald, aceasta frontiera devine interstatala,
stramtoarea Kerch impreuna cu insula Tuzla trec
sub jurisdictia Ucrainei. In aceste conditii, vasele
maritime militare, dar si civile, pentru a trece in
Marea Azov spre Rostov, Taganrog, Eisk, Temriuk,
Portul Caucaz, trebuie sd achite taxa pentru tran-
zitarea si exploatarea stramtorii (anual trec peste
2000 de vase). Ucrainei, in acest caz, ii revin 70%
din spatiul acvatic al Marii Azov, bogat in diverse
specii de pesti, de Tnmultirea carora se ocupa doar
Rusia, avand intietate la explorarea resurselor mi-
nerale de pe coasta, cat si aproximativ 120 de titei
de gaz si petrol. Din 1992 s-au dus negocieri, dar
pana in 2014, problema raméane a fi nesolutionata,
ce a dus la aparitia disputelor si situatiilor conflic-
tuale [26, pp.109-111].

De asemenea, Federatia Rusa este limitata de
manevrele militare comune navale si pe uscat ale
NATO si Ucrainei, inclusiv si rolul crescand al Tur-
ciei In regiunea Marii Negre.

Interesele geostrategice ale Federatiei Ruse 1n
spatiul ucrainean sunt destul de vizibile in ultimul

26

timp, iar evenimentele de la Kiev, privind politica
de integrare a Ucrainei in Uniunea Europeana, ne
demonstreaza odata in plus tendintele de mentinere
in sfera sa de influenti fostele republici unionale. In
acest context, poate fi mentionata si lupta dusa pen-
tru Crimeea, punct geostrategic al Federatiei Ruse
in bazinul Marii Negre, implicarea fortelor armate
in zona Donbas, Lugansk. De asemenea, rusii au
privit Revolutia Portocalie din Ucraina din decem-
brie 2004 - ianuarie 2005 drept o tentativd a SUA
de a atrage Ucraina in NATO si de-a pregéti scena
pentru a dezintegra Rusia [12, p.69].

Aspectul politico-militar al intereselor Federatiei
Ruse este prezent si in Armenia. Astfel, in 1995 este
semnat acordul ruso-armean privind amplasarea Ba-
zei militare ruse 102 in Armenia. Amplasarea acestui
obiect strategic serveste drept pretext pentru Federatia
Rusa de a proteja Armenia de o eventuala interventie
din partea Turciei si Azerbaidjanului. La 20 august
2010, Rusia si Armenia au semnat, la Erevan, un
Protocol (numarul 15) privind prelungirea pana in
anul 2044 a termenului de aplicare a Acordului inter-
statal din 1995 despre Baza militara rusa nr.102 din
Gyumri, localitate din nordul Armeniei. Protocolul a
fost semnat de ministrii apararii ai celor doua tari,
Seiran Oganians i Anatoli Serdiukov, in prezenta pre-
sedintilor Dmitri Medvedev si Serje Sargsian. Acor-
dul ruso-armean despre Baza militard de la Gyumri
prevedea initial ca trupele militare ruse vor stationa
in Armenia 25 de ani (adicd pana in 2020). Protocolul
nr.15, semnat la 20 august, prevede un termen de 49
de ani, care se vor calcula din momentul intrarii in
vigoare a Acordului interstatal. Un element nou adus
de Protocolul nr.15 este posibilitatea prelungirii au-
tomate, dupa 2044, a termenului Acordului ruso-ar-
mean la fiecare 5 ani, “daca nici una dintre parti nu-si
exprima o vointa contrard” [2].

Prezenta militara este necesara sa fie examina-
td in complex cu alte aspecte ale politicii externe
si economiei statului. In componenta Bazei mili-

MOLDOSCOPIE



tare amplasate in Gyiumri intrd subdiviziuni mo-
torizate, de tancuri si artilerie. Efectivul e de 3,5
mii soldati, la care mai poate fi inclus si o parte a
ofiterilor transferati in Armenia ca rezultat al retra-
gerii fortelor militare ruse din Batumi si Ahalka-
laki (Georgia) in 2007 si actualmente amplasati in
Ghiumri, Erbuni si Erevan.

Astfel, In cazul lipsei unui sistem integral de
securitate rus, Baza de la Gyiumri este doar un
punct, care mai curand serveste intereselor Arme-
niei, dar care, In perspectiva, poate fi privit ca un
potential de fortificare a influentei Federatiei Ruse
in regiune. Pragmatismul Rusiei rezida in prelun-
girea prezentei militare si asigurarea prezentei sale
in cazul unei eventuale confruntari cu interesele
SUA, Turcia, Iran. De asemenea, Federatia Rusa
si-a asumat responsabilitatea de a proteja frontiera
dintre Armenia si Turcia pe o lungime de 345 km
si segmentul de frontiera armeano-iranian pe o lun-
gime de 45 km [20]. In cazul retragerii Federatiei
Ruse din regiune, alte puteri ar pretinde sa-si impu-
na prezenta in Armenia. Astfel, retrdgandu-se din
Armenia, Federatia Rusa este constienta de faptul
ca gradul de pericol la adresa securitatii Rusiei ar
creste considerabil, fiindu-i limitate si interesele
economice in Azerbaidjian. Pe fundalul evenimen-
telor din Ucraina, Armenia pare a fi un partener sta-
bil al Federatiei Ruse [21] .

In perioada sovietica, regiunea a mostenit un
potential si o structura nucleara destul de puterni-
ca. Statele Caucazului, in special Georgia, dispun
de zacaminte cum ar fi uranul. Institutul de Fizica
si Tehnologii din Suhumi poate fi considerat unul
dintre obiectele periculoase ale URSS. Din cauza
conflictului cu Abhazia nu poate fi supus unui con-
trol. De asemenea centrala nucleard Medzamore
(Armenia) poate duce la o catastrofa similard cu
cea a Cernobilului cu impact si asupra pietelor din
Turcia. Aliatii NATO de asemenea au Ingrijorarea
ca statele precum Iranul, Iracul si Pakistanul pot sa
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pretinda la explorarea acestui zdcamant in regiune.
Astfel, Caucazul detine un rol important in politica
SUA, NATO si UE. Impunerea monopolului unei
puteri 1n regiune ar putea priva SUA si statele eu-
ropene de venit.

Nu mai putin interes suscitd problema flotei
statelor riverane la Marea Neagra. Ele au creat, la
2 aprilie 2001, un organism de cooperare navala,
numit Grupul Naval de Actiune Comuna in Ma-
rea Neagra (BLACKSEAFOR), avand ca obiectiv
cunoasterea reciprocd, consolidarea increderii si
securitatii in Marea Neagra, actiunile fiind indrep-
tate pe probleme umanitare, de cautare - salvare,
impotriva minelor, poludrii s.a.m.d. Ea va putea
fi folosita ca fortd in Marea Neagra, dar la cerere,
poate interveni si in afara, in concordanta cu acor-
dul statelor participante. Exista o puternica prezen-
ta militarda Rusa in Crimeea, ceea ce a adus anumite
neintelegeri intre Rusia si Ucraina asupra statutului
flotei la Marea Neagra si a bazei strategice de la
Sevastopol (acordul din iunie 1995 privind flota la
Marea Neagra aloca 81.7% Rusiei si 18.7% Ucrai-
nei). Conform doctrinei militare, flota Rusa a Ma-
rii Negre va asigura apararea coastelor proprii, va
mentine capacitati pentru executarea blocadei si va
fi capabila s execute o operatie de desant maritim
la distantd maxima.

Totusi, odatd cu aderarea Romaniei si Bulgariei
la NATO, raportul de forte s-a schimbat in sensul
unei egalitati. Cele trei state membre ale NATO
(Romania, Bulgaria, Turcia) si trei nemembre
(Rusia, Ucraina, Georgia). Impreuna cu Bulgaria,
Romania este in continuare un promotor al politi-
cii Aliantei in regiune. La scard subregionald, un
important factor de risc il reprezintd perspectiva
concentrarii de forte militare in zona Marii Negre
(vezi Anexa I). De asemenea, mentinerea conflic-
telor interetnice 1n stare cronicd, in scopul exploa-
tarii efectelor acestora, faciliteaza aparitia fluxuri-
lor masive de refugiati, amplificarea unor tensiuni,



incitarea la extremism, manifestari xenofobe etc.,
riscuri cu propagare radicala in zona Marii Negre.
Amenintarile asimetrice constituie cel mai semni-
ficativ risc la adresa securitatii regionale; element
definitoriu al oricarei evaluari strategice. Amenin-
tarile asimetrice se disting prin faptul ca sunt greu
de prognozat si in consecinta aproape imposibil de
prevenit si contracarat unilateral. Coalitia este, in
termeni practici, singurul mod de actiune viabil de
lupta Tmpotriva amenintarilor asimetrice [9].

In sens geopolitic, pozitia Marii Negre este che-
ia pentru intreg Caucazul de Sud, in special daca
este luat In considerare si conflictul dintre doua tari
din regiune - Armenia si Azerbaidjan. Mentinerea
conflictelor inghetate reprezintd o prioritate ge-
opolitica pentru Federatia Rusd, intrucat acestea
constituie parghii de control regional foarte impor-
tant, monitorizarea sau implicarea inclusiv arma-
ta a Federatiei Ruse in respectivele conflicte fiind
asiguratd prin incheierea unor acorduri bilaterale.
Per ansamblu, Georgia poate fi consideratd un ,,cap
de pod” geopolitic pentru dezvoltarea unor afaceri
regionale si promovarea de interese economice
vizand pietele de desfacere din zond, exploatarea
resurselor minerale din zona, utilizarea fortei de lu-
cruetc... [18, pp.129-130]. Din punct de vedere ge-
ostrategic, de o parte si de altd a Marii Negre, zona
Balcanilor si, mai ales, cea a Caucazului de Sud se
caracterizeaza prin numeroase tensiuni §i conflicte
(Cecenia, Osetia de Sud, Transnistria, Karabahul de
Munte, Abhazia etc.), in solutionarea carora orga-
nizatiile internationale de securitate depun eforturi
importante [4].

Interes energetic
Importanta strategica a Bazinului Marii Negre
rezida si in faptul ca pe teritoriul sau trece una din-
tre cele doua rute care traverseaza Caucazul de Nord
si ajung la Marea Neagra. Semnificatia Abhaziei e
si mai mare, pentru ca ea se afla pe litoralul Marii

Negre, iar pe teritoriul ei se afla portul Suhumi. Pe
de alta parte, pe teritoriul Georgiei au fost proiecta-
te sa treacd oleoductele Baku — Tbilisi - Ceyhan si
Baku — Soupsa, precum si gazoductul NABUCCO
(Baku - Erzerum). Georgia posedd, de asemenea,
mai multe porturi la Marea Neagra (Suhumi, Poti,
Soupsa, Koulevi si Batumi), care au devenit foarte
active in exportarea petrolului spre UE. Rusia nu
supune controlului cdile de aprovizionare, asa cum
se intdmpla cu rutele din nordul Caucazului (Bacu
- Novorossisk). Importanta acestei zone vine din
considerente ale strategiilor de geopolitica ale ma-
rilor puteri care 1si disputa sferele de influenta.

Constructia oleoductului Baku - Tbilisi - Ce-
yhan (BTC), a gazoductului Baku — Tbilisi — Er-
zerum si a autostrazii Karas - Akhalkalai fac parte
dintr-un plan de capitalizare a pozitiei geostrategi-
ce a Georgiei intre Europa si Asia. In termeni ge-
oeconomici, Georgia este situatd pe cea mai scurta
rutd care leaga Europa de Asia, sens in care aceas-
ta proximitate teritoriald a fost transpusa si in alte
proiecte precum TRACECA (Transport Corridor
Europe Caucasus Asia) si INOGATE (Interstate Oil
and Gas Transport to Europe) - proiecte in care sunt
vizibile functiile si interesele economice occidenta-
le In dezvoltarea economica a statului. Potentialul
energetic al bazinului caspic impune ca aceste re-
surse sa fie transportate printr-un sistem ramificat
de conducte, unele trebuind sa traverseze teritoriul
georgian. In prezent, Georgia are doud terminale
maritime prin care petrolul caspic este transportat
pe alte spatii. Unul este situat la Supsa, cu o capaci-
tate de 200.000 de barili pe zi, iar celdlalt in portul
Batumi, cu aceiasi capacitate.

Georgia reprezintd un coridor energetic esential
spre Occident si alaturi de alte state de tranzit are
obligatia de a garanta siguranta conductelor de pe-
trol si gaze, care pornesc din zona azerd a Marii
Caspice. Conductele au o mare importantd pentru
Uniunea Europeanad, deoarece reduc dependenta de
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livrarile ruse si nu traverseaza teritoriul rus. Oleo-
ductul Baku — Tbilisi - Ceyhan are o lungime totala
de 1768 kilometri, dintre care 443 kilometri traver-
seazd Azerbaidjanul, 249 - Georgia si 1076 kilome-
tri traverseaza Turcia. Traverseaza numerosi munti,
care ating inaltimi de pana la 2830 metri si intersec-
teazd 3000 de drumuri, cai ferate, linii utile si 1500
de cai navigabile cu latimi de pana la 500 metri (ca
de exemplu raul Ceyhan in Turcia). Oleoductul ocu-
pa un coridor de 8 metri si este Ingropat de-a lungul
intregului sau parcurs la o adancime de cel putin
un metru. in paralel cu BTC, se afla gazoductul din
Caucazul de Sud, care transportd gaze naturale de
la Terminalul Sanganchal pana la Erzerum, Turcia.
Are o viata utild proiectatd pe o perioada de 40 de
ani si, incepand cu 2009, transportd un milion de
barili (160 000 metri cubi) de petrol pe zi. Are o ca-
pacitate de 10 milioane de barili de petrol, care vor
curge prin oleoduct cu 2 metri pe secunda. Exista
8 statii de pompare de-a lungul oleoductului (2 in
Azerbaidjan, 2 in Georgia si 4 in Turcia). Proiectul
a costat 3,9 miliarde dolari SUA, 70% din costuri
au fost finantate de terte parti - Banca Mondiala,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvol-
tare, agentii de credit de exploatare din sapte tari si
un sindicat din 15 banci comerciale [18, p.128].
Bruxelles este cointeresat, in primul rand, de
formarea unei zone economice si politice stabile,
care sd se concentreze asupra valorilor comune eu-
ropene. Comisia Europeana publicad in martie 2003
comunicatul “Vecinatatea Europei extinse” - un
nou cadru pentru relatiile cu tarile vecine din est
si sud, care creiona principiile de baza ale viitoa-
rei Politici Europene de Vecinatate, adresat Rusiei,
Ucrainei, Belarusului si Republicii Moldova, cat si
statelor caucaziene. In acest document a fost expu-
sa strategia UE privind relatiile cu statele vecine.
Scopul acestei strategii rezida in “crearea unei zone
prospere si prietensti de vecinatate — “inelul priete-
nilor”, cu care UE detine relatii apropiate de prie-
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tenie, pace si cooperare. Comunicatul si Conceptia
au avut o reactie negativa din partea administratiei
Rusiei. Pentru Moscova, acest comunicat semnifica
intentia UE de a-si fortifica pozitiile economice in
sfera de influenta a Rusiei in CSI - zona intereselor
prioritare. In acelasi timp, interesul UE mai este si
problema carburantilor expusi pe pietele europe-
ne din Rusia, care tranziteaza teritoriul ucrainean.
De aceea, UE nu este interesata 1n declansarea
unui conflict cu Rusia din cauza Ucrainei, nici In
inrautdtirea relatiilor ruso-ucrainene, in urma ca-
ruea are de suferit sistemul energetic de securitate
[26, p.75].

Regiunea Caucazului de sud detine un rol impor-
tant, ceea ce face ca UE sa fie interesata de aceasta
regiune. Principalul atu al noilor state independente
din Caucazul de Sud, dupa destramarea Uniunii So-
vietice, este posibilitatea, fara implicarea Federatiei
Ruse, de a explorara resursele energetice, cat si de
a construi pe teritoriul acestor state cdi de traspor-
tare a surselor energetice spre spatiul european din
regiunea Caucazului de Sud si Asia Centrald. Rolul
geopolitic al statelor din regiune a crescut ca rezul-
tat al interesului statelor occidentale pentru dimi-
nuarea influentei si dependentei fatd de Federatia
Rusa. In ultimii 13 ani au fost construite oleoduc-
tele din Azerbaidjan in Turcia — «Baku — Supsa» si
«Baku — Tbilisi — Geyhany, cat si oleoductul din
Azerbaidjan in Turcia «Baku — Tbilisi — Ezrum »
[23, pp.59-63]. Georgia este un stat de tranzit pen-
tru pietele internationale, care contravine intere-
selor Federatiei Ruse, care intentioneaza sa detina
sub control tranzitarea carburantiolor exportati spre
Europa. De asemenea, Georgia mai dispune si de
un potential turistic, dar care nu-i explorat la ma-
Ximum.

Spre deosebire de interesul in statele est-eu-
ropene foste republici unionale, in special cel de
mentinere a monopolului asupra resurselor ener-
getice, interesul Federatiei Ruse in statele est-eu-



ropene membre ale UE este unul pragmatic, axat
pe livrarile produselor petroliere si a gazului natu-
ral In zond. Factorul determinant in relatiile dintre
Federatia Rusa si statele est-europene ramane a fi
exportul gazelor naturale si al petrolului. Federatia
Rusa exporta in regiune aproximativ 44 milioane
tone de petrol, jumatate dintre care revine Polo-
niei. Incepand cu anul 2014, ca rezultat al crizei
ruso-ucrainene, in relatiile dintre Federatia Rusa si
statele est-europene (membre ale UE) se observa
o turnura cu caracter mai mult politic. Criza ruso-
ucraineand afecteaza si relatiile comerciale dintre
Federatia Rusa si partenerii est-europeni. Deficitul
comertului al statelor est-europene cu Federatia
Rusa scade pana la 32,5 miliarde $ SUA (36,4 mili-
arde $ SUA in 2013). Daca in 2008 importul Rusiei
in statele est-europene in comparatie cu 2014 era
de 2, 6 ori mai mare, atunci, in 2014, acesta scade
de 2,2 ori.

Referitor laresursele energetice, statelor regiunii
analizate depind major, din punct de vedere energe-
tic, de livrarile de petrol si gaze din Federatia Rusa,
vulnerabilitate deosebit de importanta. Astfel, Oc-
cidentul, cu sustinerea statelor de pe malul vestic al
Marii Negre, cauta sa deschida accesul spre sursele
energetice de la Marea Caspica si Orientul Apropi-
at si Mijlociu, ceea ce ar reduce pe termen mediu
dependenta Europei de Est — a UE in general — de
Federatia Rusa.

Amplasarea geoeconomica si geopolitica a state-
lor Caucazului Central nu are o importanta atat de
mare pentru statele membre ale NATO, dar serveste
drept un punct de legatura pentru toate celelalte in-
terese. Regiunea este hotarul spatiului comun euro-
pean, un centru economic si un coridor de transport.
Caucazul este puntea dintre Europa si Asia, un ele-
ment important in relatiile comerciale dintre Orient,
SUA si NATO, cat si dintre Nord si Sud. Joaca un
rol strategic in renasterea drumului matasii, deoare-
ce este o cale terestra de transportare a marfurilor
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si materiei prime din Asia Centrald in spatiul Marii
Mediterane si Europa. Datorita potentialului econo-
mic si colaborarii comerciale, regiunea poate sa de-
vind un centru economic important. Civilizatia Ca-
ucazului nu-i europeana, dar nu poate fi considerata
nici asiaticd. Este un nod de legatura a civilizatiei
europene si asiatice (musulmane). Astfel, conform
opiniei lui S.Hadington, acest tip de cultura creste
considerabil, in special dupa evenimentele din 11
septembrie 2001, fiind ca un pod intre crestinism si
islamism. Existenta conflictelor in zona prezintd un
interes pentru securitatea europeand. Pe parcursul
istoriei, Caucazul de Sud a fost o zona tampon, sau
o zona de influentd a marilor puteri-Rusia, Turcia si
Iran - fiecare din ele avand interesele sale. Diferenta
constd in aceea ca statutul fostelor imperii se trans-
forma in unul de puteri regionale [22, p.15]. De ace-
ea, interesul primordial ale SUA si NATO in zona
este de a tine Rusia la periferia acestor interese si de
a nu admite fortificarea prezentei Rusiei in zona ca-
ucaziand. Membrii NATO urmaresc rolul crescand
al Turciei in regiune. Astfel, estimand toate aceste
interese, se poate de mentionat faptul ca, coopera-
rea, cu statele membre ale NATO reiese doar din
interesele prioritare. Regiunea este o ,,periferie im-
portantd”. Este o regiune in care cu greu se poate de
ajuns la un consens [22, p.22].

Astfel, Rusia poate fi considerata principalul
concurent al SUA si NATO 1in aceastda zond. Po-
litica si actiunile sale in regiune pot fi calificate
drept principalul factor de influentd asupra politicii
NATO. Atat NATO, cat si Federatia Rusa, avand
interese comune in regiune, sunt doi concurenti.
Pentru intensificarea influientei in regiune, ambii
actori utilizeaza metode de exercitare a influentei,
metodele 1nsa fiind diferite. SUA intentioneaza sa-
si intensifice influenta prin metoda cooperarii si
principiilor economice, sperand la largirea aspec-
tului comercial si celui al extinderii securitétii in
regiune. La randul sdu, Federatia Rusa nu admite
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dezvoltarea de sine statdtoare a statelor caucaziene.
Rusia continua sa investeascd sume enorme In sco-
pul de a nu pierde controlul in regiune.

Marea Neagra, pentru SUA, este un pasaj im-
portant in transferul resurselor energetice de pe
linia caucaziana - Asia Centrala spre pietele occi-
dentale. Nu numai ca puterile straine care activeaza
in regiune devin influentate in modelarea politici-
lor energetice ale tarilor acestei linii, ci si pot dicta
politicile energetice ale intregii regiuni, principal
canal de export ale petrolului si gazului natural. In
acest context, amplasarea Marii Negre in centrul
coridoarelor energetice Nord-Vest, Nord-Sud cat si
manifestarea regiunii ca o alternativa considerabila
la rezervele Orientului Mijlociu, zona din ce in ce
mai instabila, au indemnat atat SUA si UE sa sta-
bileasca relatii bune cu statele din regiune. Marea
Neagra este o regiune consideratd de Iran ca un ca-
nal pentru exportul de petrol si gaze naturale. Prin
urmare, implicarea activd a SUA in regiune ofera
posibilitatea de a manipula politicile energetice
iraniene. In acelasi timp, proximitatea geografici
poate transforma Iranul intr-o tintd usoard pentru
aeronavele care ar putea decola din bazele sau ae-
ronavele transportate in regiune.

Un alt stat esential pentru realizarea proiectelor
de transport al petrolului si gazelor naturale din-
spre Marea Caspica spre Europa, ocolind Rusia,
este Turcia. Ankara este interesatd de gestionarea
tranzitului de petrol si gaze din Orientul Mijlociu,
Caucaz si Marea Neagra. Astfel, incepand cu 1994,
Ankara a devenit unul dintre promotorii proiectu-
lui Baku — Thbilisi - Ceyhan (BTC), ca alternativa
la ,,Ruta Nordica”, propusa de Moscova. Compe-
titia nu exclude insa, si cooperarea In anumite li-
mite. Turcia importa masiv gaz natural din Federa-
tia Rusa, desi incearca sa-si diversifice sursele de
aprovizionare (gazoductul ,,Nabucco”, dintre Iran,
Balcani si Europa Centrald). Conductele Baku-Tbi-
lisi-Ceyhan si Baku-Erzurum ofera Turciei o sursa
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energetica alternativd §i sporesc importanta stra-
tegica a statului [9]. Astfel, caile de transport mai
economice si rutele energetice (conducta de petrol
Baku — Thilisi - Ceyhan si conducta de gaze trans-
caspicd) aliniaza tarile din cele doua grupari [4].

In toatd aceastd ecuatie, Romania detine un im-
portant rol strategic in circuitele economice inter-
nationale, atat pentru tranzitul de petrol din Federa-
tia Rusa sau bazinul Marii Baltice spre zona consu-
matoare din vestul Europei (de exemplu, proiectul
Constanta — Belgrad - Trieste), cat si in calitate de
exportator de electricitate §i produse petroliere.
Dezvoltarea inegald din punct de vedere economic
a acestor state are efecte negative in transforma-
rea lor in parteneri economici credibili pentru in-
vestitiile din Occident. De aceea, in scopul intaririi
cooperarii si colaborarii regionale, statele din zona
Marii Negre au infiintat o serie de organizatii, pre-
cum OCEMN, sau sunt membre ale altora - CSI,
GUUAM.

Odata cu aderarea tarilor din Europa Centrala
si de Est la UE, UE a devenit vecinatatea Marii
Negre. Odata cu aderarea Bulgariei si Romaniei in
2007, UE a devenit o putere activa in regiunea Ma-
rii Negre. Pornind de la premiza ca UE este inveci-
natd cu Marea Neagra, problemele acestei regiuni
sunt abordate prin intermediul cadrului ,,Politica
Europeand de Vecinatate”. Politica Europeand de
Vecinatate urmadreste recunoasterea suveranitatii
si a independentei, solutionarea conflictelor,
recunoasterea drepturilor omului si a fundatiilor
democratice si punerea in aplicare a reformelor
economice. Fiind amplasatd pe rutele energetice
Marea Neagra devine o zond importanta pentru UE.
In plus, factorii de mediu au creat o legitura intre
Marea Neagra si UE prin apartenenta Romaniei si
Bulgariei la UE. Astfel, UE detine o coasta pe Ma-
rea Neagra, iar responsabilitdtile, precum protectia
malurilor maritime, lipsa apei si lupta impotriva
deseurilor radioactive vor iesi in prim plan. In plus,



trecerea petrolierelor din Marea Neagra va trebui sa
respecte standardele de securitate ale UE. Relatia
UE cu regiunea este, de asemenea, necesara pentru
a controla potentiala imigratie din tdrile instabile
si relativ subdezvoltate ale acestei regiuni in Eu-
ropa [16]. Intensificarea dependentei energetice a
majoritatii statelor riverane, insotita de intarzierea
fortatd a realizarii planurilor tarilor occidentale de
exploatare si transport a resurselor energetice, re-
prezinta premisele unui cumul de riscuri.

Scopul strategic al NATO in aceasta parte a glo-
bului este determinat de necesitatea consolidarii
securitatii si stabilitatii in regiune si edificarea unui
model de cooperare. Dupa admiterea Bulgariei si
Romaniei in NATO, se va incheia constructia cen-
turii de sigurantd in jurul zonelor de conflict din
Balcani, fapt care a sporit considerabil importanta
zonei in calitate de traseu comercial principal in-
tre Est si Vest, mai cu seama din punctul de vedere
al transportarii resurselor energetice. Ca rezultat,
regiunea unificatd de securitate s-a largit si Marea
Neagra, care a Incetat sd mai fie izolata «devenind»
o continuare a legaturii intre zonele mediteraneana,
cea Caspica si resursele energetice ale Caucazului,
Kazahstanului si Orientului Apropiat.

Concluzii

Astfel, analizdnd manifestarile geopolitice pre-
zente in bazinul Marii Negre, observam prezenta
intereselor geostrategice, geoeconomice si energe-
tice ale centrelor de putere Federatia Rusa, SUA,
UE si NATO.

Federatia Rusa, prin mentinerea sub control a
zonei estice a Ucrainei, prin ocuparea peninsulei
Crimeea, cat si prin mentinerea controlului asupra
spatiului caucazian, este interesatd de a nu admi-
te prezenta NATO in spatiul care, conform parerii
Moscovei, este zona intereselor sale exceptionale.
Prezenta straind in zona, in special amplasarea con-
tingentului occidental militar in Ucraina si Geor-
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gia, va slabi, iar intr-un final, va neutraliza influenta
rusd in aceste state.

Interesului manifestat de SUA, NATO si UE
pentru Ucraina si statele caucaziene rezida in fap-
tul cé aceste state servesc drept instrument de con-
strangere si de stopare a intereselor si influentei
Rusiei. Intentia Uniunii Europene de a integra in
sfera sa de influentd Republica Moldova si Ucraina
este determinatd, in primul rand, de formarea unei
zone economice si politice stabile, care ar asigura
stabilitatea la frontierele estice ale UE. Aderarea
la structurile europene a Republicii Moldova si la
cele euroatlantice a Ucrainei si Georgiei ar semnifi-
ca diminuarea influentei Federatiei Ruse in zona si,
respectiv, extinderea influentei UE si NATO (lucru
deja neadmis de Federatia Rusd) in spatiul est-eu-
ropean.
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ANEXA: Balanta Fortelor Militare in regiunea Marii Negre

Tabelul I. Capabilitatile militare si rezervele statelor din regiunea Marii Negre

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Capabilitati
active 42,080 | 66,940 | 40,747 [21,150/6,000| 73,200 | 1,027,000 [510,600| 129,925
armata 38,945 | 56,840 | 18,773 17,767|5,150| 43,000 | 360,000 [402,000| 70,753
Armata profesionald | 13,840 | 14,000 14,000] 1,671 170,000 77,000
Militari in termen 25,105 3,767 13,479 190,000 |325,000
Trupe aeropurtate 35,000
Nave 2,200 | 4,100 | 495 6, 500 142,000 | 48,600 | 13,932
profesionale 14,100 | 11,932
Militariin termen 34,500 | 2,000
Paza de coasta 2,200
Trupe de infanterie 3,100
Marina
Aviatie Navala 2,500
infanterie Marina 3,000
Fortele Aeriene 2,220 | 7,900 | 9,344 |1,310| 850 | 10,200 | 160,000 | 60,000 | 45,240
Profesionisti
Militari in termen
Forte strategice de 80,000
descurajare
Forte de conducere si 250,000
sprijin
Forte intrunite 915 13,500
Forte spatiale 40,000
Garda Nationala 1,578
Conducerea Centrala 8,530
Paramilitari 4,748 | 15,000 | 34,000 [4,000[2,379| 79,900 | 449,000 [102,200| 84,900
Rezerva 210,000] 300,000 |302,500, - 166,000 45,000 [20,000,000|378,700 (1,000,000
Forte terestre 250,500 258,700
Forte Navale 7,500 55,000
Forte Aeriene 45,000 65.000
Forte Paramilitare 50,000
Garda Nationala
Forte Intrunite 66,000 1,000,000

Note: I - Armenia; 2 - Azerbaijan; 3 - Bulgaria; 4 - Georgia;, 5 - Moldova; 6 - Romania; 7 — Federatia
Rusa; 8 — Turcia; 9 - Ucraina.
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Tabelul II: Compararea armatelor din regiunea Marii Negre

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tancuri de lupta de | 110 | 320 |1,474| 53 - 316 23,000 4,205 2,984
baza
Tancuri usoare 150
Cercetare 18 2,000+ 250+ 600+
Vehicule blindate de | 104 | 127 | 214 | 77 44 | 49 15,140+ 650 3,028
lupta ale infanteriei
Transportor amfibiu | 136 | 468 |2,409(2,105| 315 | 1073 9,900+ 3,643 1,432
blindat (TAB)
Artilerie 229 | 282 [1,666| 236 | 148 | 838 26,121+ 7,450+ 3,351
Aparate fara pilot N/A 215+
(UAV)
Avioane 168
Helicoptere 1278 280 177

Note: I - Armenia; 2 - Azerbaijan; 3 - Bulgaria; 4 - Georgia; 5 - Moldova; 6 - Romdnia; 7 — Federatia
Rusa,; 8 — Turcia; 9 - Ucraina.
Tabelul III. Compararea navelor in regiunea MariiNegre

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Submarine 1 1/67 14 1
Principal Surface Combatants 4 7 11/43 23 4
Fregate 4 3 8/21 23 1
Corvete 4 2 3
Portvion /1
Distrugatoare 1/15
Nave de croaziera 2/4
Patrula si luptatori de coasta 5 19 4 17 10/72 43 5
Nave distrugator de mine 2 17 11 11 7/46 22 4
Logistica si sprijin 1 14 21 11 90/422+ | 49 36
Amfibii 5 8 2 7/26 46 3
Aviatia Navala
Avioane 6 36/314 7 |26(10)3

(245)3

Helicoptere 6(3)4 6 42/342 21 77
Naveta de infanterie blindate de 16
transportat a persona lului
Vehicul blindat de lupta 59/488
Submarine 15

Note: 1 - Armenia, 2 - Azerbaijan; 3 - Bulgaria; 4 - Georgia, 5 - Moldova; 6 - Romania,; 7 — Federatia Rusa
(Flota Marii Negre),; 8 — Turcia; 9 - Ucraina.
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Tabelul I'V. Comparatia Fortelor Aieriene din regiunea Marii Negre

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Avioane de lupta 22(16) | 102(47) | 116(80) [27(8) 125 | 2222 753 | 299
(72) | (1859) | (435) |(211)

Helicoptere 33 35 47 33 | 6 | 67 60 40 38
Avioane fara pilot 4 1 65 18
Avioane de
comandagisprijinaerian
Helicoptere
Avioane de comanda si instruire
aeriana
Avioane strategice folosite ca 90
mijloace de intimidare

Note: 1 - Armenia; 2 - Azerbaijan; 3 - Bulgaria; 4 - Georgia;, 5 - Moldova, 6 - Romania; 7 — Federatia

Rusa; 8 — Turcia; 9 - Ucraina.

Tabelul V. Cheltuieli pentru aparare

raport cu PIB

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cheltuieli pentru aparare in| 195 680 806 720 17,3 | 1,974 | 33,821 11,155 | 3,278
milioane $ (2,3) 4
Cheltuieli pentru aparare in| 3% 2,6% | 9,2% | 0,5% | 1,6% 3,5% 4.1% 2,9%

Sursa: A 2020 Vision for the Black Sea Region A Report by the Commission on the Black Sea
Note: 1 - Armenia; 2 - Azerbaijan; 3 - Bulgaria; 4 - Georgia, 5 - Moldova, 6 - Romania; 7 — Federatia

Rusa; 8 — Turcia; 9 - Ucraina.
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Lucrarea abordeaza strategia migrationista a Uniunii Europene pe termen lung si scurt, axandu-se pe fluxurile
migrationiste din tarile in curs de dezvoltare si zonele de conflict. Autorii analizeaza cooperarea dintre UE si statele in
curs de dezvoltare ca mijloc de management a migratiei si examineaza eficienta mdasurilor si instrumentelor implementate
de Uniunea Europeand pana la etapa actuala.

Autorii conchid ca eficienta masurilor implementate de Uniunea Europeand sunt controversate. Uniunii Europene ii
lipseste o viziune comund si complexa privind fenomenul migrationist si managementul migratiei.

Migratia, conform autorilor, este un proces care nu poate fi eficient lichidat fara a atenta la drepturile fundamentale
ale migrantilor.

Cuvinte-cheie: migratie, Uniunea Europeand, managementul migratiei, cooperare, state in curs de dezvoltare, pe
termen lung si scurt etc.

THE EUROPEAN UNION’S STRATEGY FOR MIGRATION MANAGEMENT FROM
DEVELOPING COUNTRIES AND CONFLICT ZONES

The paper addresses the European Union's long-term and short-term strategy of migration management, focusing on
the migration flow from developing countries and conflict zones. The authors analyze the approach of cooperation betwe-
en EU and developing countries as a means of managing the migration flow and assess the effectiveness of the measures
and instruments implemented by the European Union up to the present stage.

The authors conclude that the effectiveness of the measures undertaken by the European Union is questionable and
their implementation is highly disputed. The European Union lacks a common and complex vision of the migration phe-
nomenon and migration management. Migration, according to the authors, is a process that can t be effectively stopped
without infringing the human rights of its participants.

Keywords: migration, European Union, migration management, cooperation, developing countries, long and short
term eftc.

Uniunea Europeané este a.doua econqmie in lume unele dintre cele mai avansate si complexe sisteme
dupd Republica Populara Chineza, [4] dispunénd de sociale. Nivelul de trai si libertitile social-politice de
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care dispun cetdtenii europeni, precum si amplasarea
sa geografica, au determinat transformarea Uniunii
Europene in una din principalele destinatii pentru
migranti. Fluxul crescand de migranti si in particu-
lar miscarea masiva din Orientul Mijlociu si Africa
de Nord din ultimii ani a determinat statele Uniunii
Europene s isi revizuiasca cadrul normativ si legis-
lativ privind managementul migratiei si sa identifice
solutii pentru prevenirea unor situatii similare.

In ultimii ani Uniunea Europeani a adoptat mai
multe cadre normative si a dezvoltat instrumente
pentru gestionarea migratiei. Analiza acestora deno-
td insd ca strategia Uniunii Europene se axeaza pe
cooperarea cu statele in curs de dezvoltare, in par-
ticular statele sudice ale Politicii de Vecindtate si
Uniunii pentru Regiunea Mediterand. Cooperarea
in domeniul migratiei cu acestea se realizeaza prin
acorduri bilaterale si Cadrul de Parteneriat pentru
Migratie (Partnership Framework on Migration),
care prevede masuri pe termen lung si termen scurt,
reiesind din doud modele conceptuale si practice de
management a migratiei:

- Delegarea managementului migratiei statelor
in curs de dezvoltare care reprezintd zone de tran-
zit pentru migranti. Aceste state constituie destinatii
pentru sistemul de realocare a Uniunii Europene.
(strategia pe termen scurt)

- Sustinerea dezvoltarii economice a statelor in
curs de dezvoltare generatoare de migratie cu sco-
pul de a creste nivelul de trai a populatiei acestor tari
si astfel de a descuraja migratia. Aceasta strategie
se implementeaza prin alocarea si distribuirea unor
fonduri considerabile catre aceste state (strategia pe
termen lung)

Pe termen scurt Uniunea Europeana se axeaza, in
vederea gestiondrii fluxului migrationist din Orientul
Mijlociu si statele africane, pe partajarea refugiatilor
si solicitantilor de azil intre statele membre si rea-
locarea acestora in statele partenere din vecinatatea
UE. In acest mod abordarea Uniunii Europene este
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predominant bazata pe consolidarea frontierelor ex-
terne cu scopul de reduce si preveni migratia catre
statele europene de la periferia Uniunii.

Conform cercetatorului slovac Vasja Badalic,
preluarea managementului migratiei de catre state-
le subdezvoltate reprezintd unul dintre pilonii poli-
ticii migrationiste a Uniunii Europene [1]. Autorul
atentioneaza insa cd aceastd tendintd nu constituie o
inovatie pentru statele europene, bazele sale fiind sta-
bilite inca de la sfarsitul anilor ‘90 ai secolului trecut
ca tentativd de combatere si reducere a migratiei ire-
gulate, inclusiv pentru a preveni solicitantii de azil sa
ajunga pe teritoriul Uniunii Europene. Conform aces-
tuia ,, prin sustinerea masurilor care au drept scop sa
Stopeze migratia iregulata catre Uniunea Europeanad
din statele din Africa de Nord si Orientul Mijlociu
care constituie o regiune de tranzitie catre UE, sta-
tele europene intentionau sda paseze obligatiile de or-
din legal in raport cu potentialii solicitanti de azil.
Una dintre statele care reprezintd un element cheie
in planul Uniunii Europene de a crea o ,,zond tam-
pon” eficienta la frontierele sale este Tunisia, care
de-a lungul istoriei a devenit traditional o zona de
tranzit pentru migrantii nedocumentati care incearca
sa ajungd in Uniunea Europeand din alte state afri-
cane (...) si recent o tara destinatie pentru migranti,
in mare parte libieni, care cautd sa evadeze din zone-
le de conflict din aceasta regiune” [1].

Un exemplu concludent al acestui aspect al poli-
ticii europene si al parteneriatului cu statele din ve-
cinatatea sudica il reprezinta acordurile de cooperare
in domeniul migratiei incheiate intre Tunisia si Uniu-
nea Europeana si acordurile bilaterale dintre Tunisia
si tarile europene membre - Italia, Franta, Germania
si Elvetia, care indica ca statele europene si Uniu-
nea Europeand tinde sa paseze gestiunea migratiei
si operatiunile de interceptare a migrantilor care se
indreapta spre Italia, autoritatilor din Tunisia [1] .
Prin aceste acorduri Uniunea Europeana urmareste
urmatoarele obiective cheie:
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- Utilizarea fortelor de securitate a Tunisiei pen-
tru a preveni migratia iregulard din Tunisia spre UE
prin monitorizarea cailor maritime dintre Italia si ho-
tarele tunisiene utilizate de migranti si traficanti pen-
tru transportarea refugiatilor si solicitantilor de azil;

- Preluarea procesului de revizuire a solicitarilor
de azil de catre autoritatile din Tunisia si retinerea pe
teritoriul statului tunisian a solicitantilor de azil;

- Interceptarea de catre fortele de securitate tuni-
siene barcilor cu migranti care se indreaptd spre Uni-
unea Europeani de pe teritoriul statului Libia. In spe-
cial pe acest obiectiv conta statul italian cel mai mult
afectat de acest fenomen, Italia fiind una dintre statele
de intrare a migrantilor in Uniunea Europeana [1].

In mod similar Uniunea Europeana coopereazi
cu un alt stat din regiunea nordicd a continentului
african - Libia. In februarie 2015 Italia, cu sustinerea
Uniunii Europene, a incheiat un acord cu guvernul
Libiei prin care si-a luat angajamentul sa finanteze
fortele de ordine libiene responsabile de monitori-
zarea coastelor maritime in schimbul la faptul ca
acestia sa intercepteze si sa readuca pe teritoriul libi-
an migrantii care incearca sa se deplaseze catre Italia
si Uniunea Europeana [8]. Aceastd cooperare dintre
Uniunea Europeana si statul libian a generat multi-
ple controverse si consecinte care submineaza anga-
jamentul Uniunii Europene fata de valorile general-
umane si drepturile universale ale omului. Conform
Centrului Danez pentru Refugiati, ,, refugiatii i
migrantii interceptati de catre Garda de Coastd a
Libiei sunt plasati in centre de detentie in conditii
inumane pentru perioade de timp nedefinite”. De
asemenea, reprezentantii centrului avertizeaza ca
multi dintre acestia isi pierd viata in acest proces,
iar 1n parte reducerea numarului migrantilor care se
indreapta catre Uniunea Europeana si despre care au
informat pe parcursul intregului an 2018 autoritatile
de la Bruxelles, se datoreaza acestui proces inuman,
dupd cum este calificat de catre expertii Centrului
Danez pentru Refugiati. Acestia subliniazd cad desi
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statele europene si oficialii UE sunt informati si
constienti de consecintele acestor misiuni de inter-
ceptare, reducerea numarului migrantilor constituie
pentru liderii europeni o prioritate, fapt pentru care
Libia continud a fi una dintre elementele cheie ale
politicii Uniunii Europene de externalizarea a mana-
gementului migratiei si pasarea acestui proces state-
lor din vecinatatea Uniunii [3].

In contextul migratiei ascendente din statele afti-
cane, Uniunea Europeana a Incercat sa aplice o stra-
tegie similard prin incheierea unor acorduri de coo-
perare in domeniul migratiei cu o serie de alte state
africane si crearea unor puncte de debarcare pe teri-
toriul acestora. Planul Uniunii Europene in raport cu
aceste state includea deschiderea pe teritoriul acesto-
ra a centre de plasament pentru refugiati si solicitanti
de azil. Statele africane au refuzat insd parteneria-
tul cu Uniunea Europeand, declarand ca acest plan
. incalca prevederile dreptului international” [8] si
ca ,, de facto presupune infiintarea unor centre de
detentie in statele africane, astfel incalcdnd dreptu-
rile celor retinuti” [8]. Uniunea Africana a prega-
tit cu sustinerea si acordul tuturor celor 55 de state
membre o luare de pozitie prin care critica strategia
Uniunii Europene si incurajeaza statele din regiunea
de coasta sa refuze astfel de planuri [8].

Pe termen lung Uniunea Europeand se axeaza
pe conceptul descurajarii migratiei prin sustinerea
statelor In curs de dezvoltare pentru a spori nivelul
economic si situatia sociald a acestor state si astfel
a reduce necesitatea populatiei din aceste tari de a
emigra in statele europene in care pot beneficia de un
nivel de trai mai bun si facilitati sociale.

Centrul pentru Dezvoltare Globald, un think
thank american fondat in noiembrie 2001 cu scopul
de a reduce saracia globala si a imbunatati nivelul de
trai prin cercetdri economice inovative [2], a anali-
zat eficienta programelor si politicilor bazate pe sti-
mularea financiara a statelor in curs de dezvoltare
cu scopul reducerii/ameliorarii migratiei. Michael



Clemens, coordonatorul cercetarii si principalul au-
tor, a conchis in urma cercetarii ca ,, nu exista nicio
dovada ca tarile sarace in curs de dezvoltare care
ating un nivel de trai mediu inregistreaza o rata de
emigratie mai redusd, ci din contra... Se atestd o
crestere semnificativa a migratiei din aproape toate
tarile care dispun de un nivel ridicat de sardacie in
anii ‘60 si care a manifestat o crestere semnificativa
a cunoscut o crestere foarte mare a ratei de emigra-
re” [5]. Autorul a subliniat Inca ca aceste masuri nu
au neaparat un efect negativ, dar ca nici nu constituie
o solutie pe termen scurt. Conform autorului pentru
ca rata de migratie sa scada este necesar ca statul sa
ajungd la un Produs Intern Brut (PIB) intre $7,000 si
$8,000. Pentru o tara ca Nigeria insa, pentru a ajun-
ge la un PIB similar, este necesar peste 100 de ani.
Pana atunci, subliniaza autorul, rata de migratie va
spori [4]. In calitate de exemple de astfel de state
unde sporirea Produsului Intern Brut genereaza emi-
grarea, autorul propune Suedia la Tnceputul secolului
XX sau Coreea de Sud dupa razboi [9].

Autorul insistd din acest considerent sustinerea
financiard a statelor in curs de dezvoltare nu este o
solutie pentru migratie si ca migratia In general con-
stituie un proces care nu poate fi oprit. Conform au-
torulor trebuie de schimbat abordarea si de reconcep-
tualizat migratia astfel Incat sa se identifice metodele
prin care se pot maximiza maxim beneficiile generate
de catre aceasta. Astfel de beneficii constituie com-
pletarea fortei de munca in statele de destinatie pen-
tru migranti, completarea industriilor, centrelor de
cercetare si academice, domeniului de artd cu cadre
inalt calificate, implicarea migrantilor in revitalizarea
comunitatilor, sporirea natalitatii in cazul statelor care
inregistreaza un grad de imbatranire ridicat s.a.

Politica UE privind gestionarea migratiei este
disputata. Studiile si expertii in domeniu indica ca
eficienta acestora este redusa, iar unele masuri nu
corespund valorilor europene. Frangois Crépeau,
Raportorul Special pentru drepturile universale a

40

migrantilor a remarcat ca ,, este necesar un schimb
fundamental privind cum migratia este conceptuali-
zatd si regulatd” [6]. In aceeasi ordine de idei, Jose
S. Brillantes, presedintele comitetului Natiunilor
Unite pentru protectia drepturilor migrantilor in
campul muncii si membrii familiilor acestora, con-
chide ca ,, trebuie sa regulam mobilitatea prin des-
chiderea unor canale de migratie regulate, sigure,
accesibile si in conformitate cu capacitatile econo-
mice ale migrantilor... sa promoveze integrarea §i
sa celebreze diversitatea™ [6].

Conform expertilor ,,politicile migrationiste
actuale raman putin vizionare (prevad masuri pe
termen scurt), axdandu-se pe tentative de a stopa
migrantii §i extrage cdt mai multd fortd de munca
pentru invetitii reduse... Statele trebuie sa dezvolte
o0 viziune strategica pe termen lung referitor la cum
conceptualizeaza migratia si politciile de mobilita-
te, dar si preacticile care vor persista in urmatoa-
rea generatie, dupa cum procedeaza in cazul altor
industrii precum energie, agricukturd, transport §i
politici de mediu” [6].

Migratia, conform expertilor si evolutiilor recen-
te, nu poate fi eficient redusa sau stopata, fara a atenta
la drepturile fundamentale ale omului, principiile si
normele dreptului international, astfel compromitand
progresele inregistrate pe parcursul ultimelor dece-
nii de cooperare internationala. Conform lui Michael
Clemens doar din regiunea sub-sahariana din Africa,
pana in 2050, numarul migrantilor care se vor stabili
in statele europene va spori pana la 800 de milioane
[7]. Reiesind din acest considerent, eforturile state-
lor pentru urmatoarele decenii trebuie sa se axeze pe
abilitarea si integrarea armonioasd a acestor migranti,
inclusiv conlucrarea cu migrantii pentru sustinerea
comunitatilor si tarilor de origine a acestora, com-
pletarea industriilor si altor ramuri ale economiei cu
lucratori cu diferite calificari, dezvoltarea parteneri-
atelor cu statele de origine a migrantilor pentru faci-
litarea si regularea procesului de migratiei, capacita-
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rea organizatiilor diasporelor si conlucrarea cu aces-
tea pentru dezvoltarea proiectelor si programelor de
abilitare economica etc. Pentru ca aceste strategii sa
genereze rezultatele pe care se mizeaza este necesar
de sporit cooperarea internationald, vointa politica si
stabilirea unui consens privind facilitarea si gestio-
nare eficientd migratiei.
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Articolul este alcatuit din trei parti tematice si prezinta o interpretare a principalelor tendinte in evolutia discutiilor
stiintifice si filozofice moderne privind problemele generale ale educatiei si politicii educationale, care continud cu o
intensitate nedefinita in ultimele doua decenii in literatura Analitica Occidentala. Se acorda prioritate analizei teoriilor
moderne ale educatiei si legaturilor lor cu traditia anticd, care incad afecteaza conceptele moderne ale democratiei §i
cetateniei. Autorul exploreaza, de asemenea, abordari diferite, uneori diametral opuse ale oamenilor de stiinta pentru
analiza fenomenului globalizarii si a cauzelor crizei institutiilor democratice traditionale si a sistemelor educationale.
Articolul prezinta, de asemenea, evaluari critice ale valorii diverselor studii, in care savantii se straduiesc in mod clar sa
reinvie si sd reinterpreteze atdt filozofia clasica a educatiei secolelor XVIII-XIX, cdt si mostenirea celor mai mari teore-
ticieni ai domeniului ducatiei din secolul al XX-lea.

Cuvinte-cheie: educatie, teoria politica, traditie, analiza stiintifica, globalizare, democratie, criza.

EDUCATION AND POLICY: EXPERIENCE OF ANALYTICS OF MODERN THEORETICAL
DISCUSSIONS

The article, consisting of three thematic blocks, presents an interpretation of the main trends in the evolution of
modern scientific and philosophical discussions on general problems of education and educational policy that continue
with unabated intensity for the past two decades in Western analytical literature. The priority is given to the analysis of
modern theories of education and their interrelations with the ancient tradition, which still affects the modern concepts
of democracy and citizenship. The author also explores the various, sometimes diametrically opposed approaches of
scientists to the analysis of the phenomenon of globalization and the causes of the crisis of traditional democratic insti-
tutions and educational systems. The review also presents critical assessments of the value of diverse studies, in which
scholars clearly strive to revive and reinterpret both the classical philosophy of education of the XVIII-XIX centuries and
the heritage of the greatest education theorists of the twentieth century.

Keywords: education, political theory, tradition, scientific analytics, globalization, democracy, crisis.

B cmamuve, cocmosiyeii uz mpex memamuyeckux 610K08, npeoCcmasiena UHMepnpemayiisi OCHOGHbIX MeHOEHYULL Y6010~
YUU COBPEMEHHBIX HAYYHBIX U PUIOCOPDCKUX OUCKYCCULINO 00WUM NPOOIEeMAM 00PA306aHUsL U 00PA308AMETbHOU NOJIUMUKY,
KOmopble 6 NOCIeOHUe 084 OeCsmuiemust ¢ HeoCa1adesauell UHMEHCUGHOCbIO 6e0VICS 8 3aNAOHOU AHATUMUYECKOU -
mepamype. [Ipuopumem omoaemcs aHanuzy CO8PEMEHHbIX MeOpPULl 0OPAZ08ANUSL U UX 63AUMOCESI3U C AHMUYHOU Mpaouyuel,
NO-NpedHCHEMY OKA3bI8AOujell 6030eliCmeue Ha COBPEMEHHble KOHYENnYul OeMOKPAmMUL U 2paicoancmed. Boissusiomes pas-
JUYHbLE, HEPEOKO OUAMEMPATLHO NPOMUBONOLONCHBLE, NOOXOObL YHEHbIX K AHAIU3Y (heHOMeHA 2N06anu3ayuU U NPUYUH Kpu-
3UCA MPAOUYUOHHBIX OEMOKPATNUYECKUX UHCIUMYMOG U cucmeM 0opazoeanus. Kpumuvecku oyenusaemcs snauenue MHO20-
00paA3HBIX UCCILEO0B8AHULL, 8 KOMOPBIX OMYEMIUBO DUKCUPYEMCS CIMPEMILEHUE VUEHbIX K 603DONCOEHUIO U peuHmepnpemayuu
Kak knaccuyeckoti ghunocopuu oopazosarus XVIII-XIX 6., max u Hacredus KpynHetiuux meopemuxos oopazosarusi XX .

Kniouesvie cnosa: obpazosanue, norumuieckas meopus, mpaouyus, HAYYHAsL AHATUMUKA, 2100aIu3ayus, 0eMoKpa-
musl, Kpusuc.
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B coBpeMeHHOM TyMaHHWTapHOM 3HAaHHUU (EHO-
MeH 00pa30BaHMs, PABHO KaK U Pa3HOOOpa3HbIE ero
WHTEPIPETALH, BBIIISIAT HACTOJIBKO AUBEPCU(H-
IUPOBaHHBIMH U CIIO)KHBIMHU, YTO HEPEIKO BO3HH-
KaeT BIEYATIICHUE O HEKOW OYepEAHOM rereeBCKOn
«JIypHOU OCCKOHEUHOCTU», C KOTOPOU YXKE HUKOMY
Y HUKOT/Ia He M0/ CHJTY COBNaaTh. B Hay4yHOIl nTe-
parype MoCTOSIHHO BCTPEYaeTCsl OAWH M TOT JKe Iec-
CUMHCTHUYECKUI MOTHB: OTPaHUYMBAEMCSI JTH MBI YH-
CTO HOHSATHHHBIM YPOBHEM aHaJIM3a, IEPEXOANUM JIH
Ha ypOBEHb HAy4HOW MparMaThuku, oOpamaeMcst I
K EHHOCTHO OKPAIIEHHBIM COLMAILHBIM M TIOIUTH-
YECKHM TEOPHSIM WIIM K€ BO3BBILIAEMCS IO CTAIHH
($UIT0COPCKOTO OCMBICTCHHUSI — TIOBCIOY MBI BHOBb
Y BHOBb Oy/IeM CTAJIKUBAThCS C OLLYLICHUEM OTCYT-
CTBHS IIPEJIENia, 32 KOTOPbIM MOKET, HAKOHEII, HAaCTY-
nUTh OoJiee WK MeHee sicHoe moHnManue. [loatomy
HET HUYETO YIUBUTEIBHOIO B TOM, YTO B MIOCIICTHHE
JecsITWwiIeTus] TnpodiiemMa «mpenena o0pa3oBaHMsD)
cTaya 0cCOOCHHO MOJIHOM B Hayke u Quiiocoduu [3;
117; 95]. YueHble MOCTOSIHHO CIOPAT O IMpeaesax
00pa3oBaTebHON AEATEIILHOCTH, pa3BUBAIOLICHCS
B pa3IMYHbIE STIOXHU B ONPEICIICHHBIX, HCTOPUYECKU
OrpaHUYEHHBIX 00Pa30BaTEIbHBIX MPOCTPAHCTBAX .

3aBUCAT M «IIpeAesibl 00pa3oBaHMs» B TEX WIH
MHBIX YEJOBEUECKUX OOIIHOCTSAX OT YMCTBEHHBIX
CHOCOOHOCTEH OTAENBbHBIX WHAWBUAOB WIH K€ OHU
OIIPEEIISIOTCS XapakTepoM 00pa30oBaTebHbIX MPO-
rpamMmm, GOPMUPYIOIINXCS B KOHKPETHOW COLATIbHO-
MOJIMTUYECKON U KYJIBTYPHOU Cpeie U MepeatonX-
Csl Ha MPOTSHKCHUU MHOTHX TokojeHui? Wim, Ha-
NPOTUB, OHK UMEIOT YHCTO TeHETUUECKYIO [IPUPOLLY,
M3HAYaJIbHO «IIPOrPaAaMMUPYIOILYIO» HHTEIICKTY-
aJbHBIN YPOBEHb pa3iM4yHBIX pacu Haponos? [106,
XVII, 62-65, 114-115, 132; 54: 55]. OkoHUaTEIbHBIX

' B ceoeii pabome «Obpazosamenvivle amOuyuy 8 ucmo-
puuy o, Jlekkep cneyuanvHo ommeua-em, 4mo o00paz0ea-
menbHoe NPOCMPAHCMBO «KAK KYIbMypHblll (heHomeH credyem
pacemampu-6ams 080SKO: KAK OYEPUUBAHUE BCe20d OSPAHUYEH-
HOU 8000061 00PA3068aHUA U KAK CEPUIO YC-T08UIL, KOmopble Oe-
aarom obpazosamenvhvie amouyuy 603mMoxcHoiMuy [24, p.11].
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OTBETOB Ha 3TH BOIIPOCHI JI0 CUX HET U, BEPOSTHO,
OHU HUKOTAA He OyIyT MONy4YeHbI JaKe B OTJaJIeH-
HOU McTopruecKoil nepcnekTuse. [loaroMy HeoOxo-
JIUMOCTb COTIOCTABJIEHUS M aHAJIN3a TEOPETUUECKUX
npoOieM, TpeACTaBICHHBIX B OOJBIIMX MAacCHBaX
COBpEMEHHBIX padoT, ONpeAessieTcs], MPEKAE BCETO,
U TeM, 4TO 03 YEeTKOTO MOHUMAaHUS IPHYMH UX BO3-
HUKHOBEHHS W MPEAJIaraeMbIX CIIOCOOOB peIICHHS
Xapakrep 0003HAUEHHBIX BBIIIE TUCKYCCHH MOMKET
BHEIIIHE BBIMNISIETH OECCMBICTICHHBIM.

OpnHoli n3 HanboIee CylnecTBEHHBIX IPUYNH T10-
JIOOHOTO TIOJIOKEHUS [Ie]l HEKOTOPbIE YUCHbIe CUUTA-
IOT CaMO HECOBEPIIEHCTBO TYMAHUTAPHOI'O 3HAHUSI.
Hampumep, P.JIunn u T.BanxaneH B knure «/Hren-
JIEKT: OOBETUHSAIOMNN KOHCTPYKT B OOIIIECTBEHHBIX
HayKax» YTBEpkIaloT: «Dusnueckue HaykKu oObe-
JIUHEHBl HEMHOTMMH TEOPETHYECKHMMH KOHCTPYK-
TaMH, TAaKUMH KaK Macca, SHeprus, JaBlIcHHUE, aTo-
MBI, MOJIEKYJIbl U MHEPLIKS, KOTOPBIE OMPEAEIISIOTCS
U U3MEPSIIOTCA OJHMMHU M TEMHU K€ crocodamu H
OOBSACHSIIOT IIUPOKHHA CIIEKTP (EHOMEHOB B (HHU3H-
Ke, acTpopu3HKe, XUMHUH U OnoXuMud... B oOre-
CTBEHHBIX HayKax JI0 CUX IOP OTCYTCTBYIOT 0OLIHe
00BeANHSIONTNE KOHCTPYKTHI MOA00HOTO pona. Ta-
K€ COLMajbHblC AMCLUUIUIMHBI KaK ICHXOJOTHS,
OKOHOMHMKA, TOJUTHYECKas HayKa, JIeMorpagus,
COLIMOJIOTYS, KPUMHUHOJIOT U], AaHTPOIIOJIOTHS U SITH-
JEMHOJIOTHS 110 OOJbIIeH YaCTH N30JIUPOBAHBI APYT
OT Ipyra, KaX/aas U3 HUX UMeeT COOCTBEHHBIN BOKa-
OyJIsIpuil U TeopeTUYecKrue KOHCTPYKTBD [56, p.1].
VYdeHble MoNararoT, YTO Haubosee MepcreKTHBHBIM
BBIXOJIOM U3 3MHUCTEMOJIOTMYECKOTO TYIIMKA CTAHET
MIpU3HaHKUE NICUXOJIOTHH - HAyKH, U3ydarollel oBe-
JICHUE UHAMBUIIOB - B KaU€CTBE 0a30BOM: IOCKOJIbKY
«TpYHIIBI COCTOAT U3 UHIUBUIOB, 3aKOHBI, YCTaHOB-
JICHHBIE B TICUXOJIOTHH, TOJIKHBI OBITH IPUMEHUMBI
U K IPYIIOBBIM (DeHOMEHaM, KOTOPBIMU 3aHUMAIOT-
csl ZIpyrue o0IIeCTBeHHbIC HAyKm» [56, p.2]. B atom
IUIaHE OOBEANHUTENBHOE MOHITUE «KUHTEIUIEKT» MO-
JKET ChITpaTh PELIAIONIYIO POJib B pa3paboTKe yHU-



(UIMPOBAHHON CUCTEMbI COIMAIBHBIX KaTeTrOpHii

[56, p.2].

Oobpazosanue Kak ynugepcanvhas meopusa?:
AHMUYHAA KNACCUKA U huocopckue nepunemuu
0eMOKpamuueckoil mpaouyuu

Ha nmam B3msan, nonxon P.JIuana u T.Banxanena
MIPEJICTABIISICTCS CIIUIIKOM Y3KUM. B npunIume, no-
HATHE «00pa3oBaHME», TIOHUMAEeMOE B IPENeTbHO
IIMPOKOM TUTaHE, MOTIIO OBI TOPA3/I0 JIYYIIE ChIrPaTh
pOJb CHMBOJIA, OOBEAMHSIONIETO OOIICCTBEHHBIC
Haykd. Takoe MOHMMaHWE PO 0Opa30BaTEIbHON
TEOPHH CTaHOBUTCS Bce OoJiee pacpoCTpaHEHHBIM
B Hay4IHOU U (rtocodckoit muteparype. Hampumep,
[1.Cwmeitepc u M.Jlennmne, Beaymue peaakTopsl Mo-
MyJISIPHOTO MEXTyHapoAHoro anbMmaHaxa «Mccie-
JIOBaHWE O0pa30BaHU», OIECHUBAIOT POJb 00pa3o-
BaHUSl B CTPYKTYpPE COBPEMEHHOIO I'yMaHHTApPHOIO
3HaHUS HACTOJIBKO BBICOKO, YTO CUUTAIOT JOITYyCTH-
MBbIM HCIIOJIb30BaHKE (DAKTUYECKU HETIEPEBOTUMOTO
Ha PYCCKHH SI3bIK IOHTHS the educationalization of
social problems, kak Obl yCTaHABIMBAIOLIETO OOIILYIO
TIEPCTIEKTUBY JBOJIIOLIMU COBPEMEHHOM COLMAIbHON
Mmbicau [104].

Onnako, pu BCEH BHEITHEH HOBHU3HE, MHEHUE
OeTBTUHCKUX YYEHBIX OTHIOAh HE SIBISETCS OpH-
rUHAIBHBIM. Hampumep, B JpeBHErpeYecKOM sI3bI-
K€ — SI3bIKE NIEPBOI B UCTOPUYCCKOM PSIY BEIUKUX
EBPOMNEHCKUX KYIBTYp - ATOT YpPE3BBIYaliHO Bapua-
TUBHBIH CMBICT 00pa30BaHHS y¥KE COJCPKUTCS B
CJIOBE TTaiLOEL0, YTOOCHOBATEIHHO 3a(DUKCUPOBAHO B
JYUYIIMXCOBPEMEHHBIX CIIOBApSAX U BCEra CO3/1aBa-
710 OONBIIHME TPYAHOCTH IS MEPEeBOAYNKOB. B pe-
JTAKTOPCKOM TPEIUCIOBIH K OPUTAHCKOMY H3JIAHUIO
Tpyna Bepuepa Merepa «Ilaiineiis. ®opmupoBanue
IPEYeCcKOro YelOoBeKa» OTMEUaloCh, YTO, TOJA0OHO
JIPYTUM 0ObEMHBIM HOHSITHAM, TAKUM KaK «(HII0CO-
busny, «KKympTypay, natidetis TPOTHBOCTOUT TTOTIBIT-
KaM OTPaHUYHUTh €ro paMKaMU KaKOH-TMOO OIHOH
abcrpaktHOM QopMmynbl. [loaTOMy «HEBO3MOXKHO

44

n30exarb MPHUBHECEHHS B HETO TaKUX COBPEMEH-
HBIX BBIPOKCHHH KaK yusuiu3ayus, Kyibmypa, iu-
mepamypa Wi oopazosarue» [43]. Cam Herep u B
00IIIeM BBEJICHWH, U B MIPEAUCIOBUH K TICPBOMY H3-
JTAHHWFO CBOETO BEJIMKOTO TPyZa BEChbMa KaTerOPUIHO
U CHpaBeUInBO moauepkusai: «OOpa3zoBaHue sBIS-
€TCsl TeM TPHUHIIUIIOM, KOTOPBII YeloBeYecKoe Co-
0O0ILECTBO MCIIOIB3YET AJISI TOTO, YTOOBI COXPAHATH
U TiepeaaBaTh MO HACJIEACTBY CBOMCTBEHHBIN eMy
¢u3nueckuil 1 1yXoBHBIN XapakTep. B Hen30exxHoM
WM3MEHEHHUH Belle WHANBH/IBI yXOAT, TOTAA KaK Xa-
pakTep mpeObIBaeT TOXKIECTBEHHBIM CaMOMY ce0e»;
B 9TOM IJIaHE «CYIIHOCTHOE MOHMMaHHEe (peHOMeHa
TpedecKoro 00pa3oBaHUs SIBISETCS HEOTHEMIIEMOI
OCHOBOH 15l TI0OOTO COBPEMEHHOI000pa30BaTeb-
HOTO 3HaHUS W ycrpemuenus» [44, p.l, 1]. Otu
K€ MPUHLUIBL pa3fesil U JIpyrod KpynmHEHIInii
anTukoBenn XX Beka Makc IloseHn; B cBoux pabo-
Tax «I'pedeckas cBoOOma», «DITHHCKUN YEITOBEKY,
«Ctos» u psige npyrux [87, pp.135-140; 90, pp.428-
435, 487-488, 740-741, 803-811; 88, pp.282-283,
488; 89, pp.53, 69, 131-133].

dunocockoe paccyxkaeHue Merepa nerko mo-
JKET MPETEeH/I0BaTh Ha CTaTyC MpopoyecTBa. B peun,
npousHeceHHoi B 1954 1. B AMepHKaHCKOi accouu-
alliy TIOJIMTUYECKOM HayKHu, XaHHa APEH/T BIOJHE
CHpaBeIMBO OTMEYAIa, 4TO «OO0JIbILas 4YacTh ayTeH-
TUYHOW COBPEMEHHON (HIOCODUH CONEPIKHUTCS B
HMHTEPIIPETANUAX BEIIMKUX TEKCTOB TPOIILIOTroy [46,
p-431]. B ompeneneHHOM cMbICIIE MOKHO YTBEPIK-
JaTh, YTO W CETOIHS B 001acTH (rrocohun odpazo-
BaHUs, HECMOTPS Ha OTPOMHOE KOJIMUYECTBO THIIOTE3
W Teopwii, Kjaccuyeckash oOpa3oBaTelbHas Tpajau-
Lus, 3apoAMBIIasics B ApeBHeH [pernuwu, sBiaseTcs
TEM «UHTEJUIEKTYaJbHBIM SIIPOM», KOTOPOE JIEKUT
B OCHOBE OOJIBIIMHCTBA COBPEMEHHBIX HHTEPIIpeTa-
uuit. [lotepsH cueT Tpynam, MOCBSILEHHBIM (EHO-
MEHY aHTHYHOTO (PaHHEMOJIUCHOTO, AITHHACTHYE-
CKOTO U puMCKoro) oOpa3oBanusi [114]). Hoseiimue
paboTHI CBUIETENBCTBYIOT O TOM, YTO M B HAIIHU THU
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criopbl, HampuMmep, o poiau Cokpara u [lmatona B
(hopMHUPOBAHIH COBPEMEHHOU MOJIEITH 00pa30BaHMUs
SIBJISTFOTCS CTOJIb YK€ OCTPHIMH M OECKOMIIPOMUCCHBI-
MU, Kak 1 B Hagane XX Beka [57; 39; 100].

OpauM u3 Hamboee SIPKUX MPUMEPOB TBOpUE-
CKOM MHTEpHpeTaluu aHTUYHONH 00pa30oBaTebHOMN
TpaJuLIMM U €€ 3HAUCHUS JUIsl €BPOIECUCKON KYJb-
Typbl MOXET IO IpaBy CUUTAThCS KHHUTA KPYII-
Helmero coBpeMeHHoro antmkoBema JIx.O0epa
«Jlemomonuc: nemMokparus 1o JubOepanu3mMa B
Teopun u npaxrtuke» (2018), B KOTOpoil mOJBOAAT-
CsS WTOTH €ro MPealIeCTBYIONINX HCCIEeI0BAHUMH,
MPEACTABICHHBIX B YACTHOCTH, B IIECTU KPYITHBIX
MOHOTpauIX W MHOTOYHCICHHBIX KYPHAIHHBIX
crarbsix [70-75; 58]. «Tenepemnue rpaxaane Jle-
MOTIOJNHCA. .., - oTMedaeT O0ep, - JOKHBI OBIITH
OBITH TOTOBHI MPEIOKUTE OYAYIIUM T'pakJaHaM
yOeIUTeNIbHBIC JIOBOJBI, YTOOBI OHH JIOPOXKUIU
HETHPAHUYECKUM pexuMoM. OHHM JOJDKHBI OBLITH
3TO Jenarh B (hopMe rpakIaHCKOTO 00pa3oBaHUS,
KOTOpOE TMpeajiaraeT apryMeHTHI /i B BBICIICH
CTENEHU CYIIECTBEHHOW W WHCTPYMEHTAJIbHON
OIICHKH KOJIJIEKTMBHOTO caMoympaienus. Kopoue
TOBOpS, Tpaxkaanckoe oOpazoBanue Jlemoronuca B
MIOJITHOM COOTBETCTBUU C 00pa30BaTEIbHBIMU HOP-
MaMH JTF0O0TO peKkrMa, KOTOPHIH OTHOCUTCS K CBO-
UM TpaXkJlaHaM KakK K pallMOHaJIbHBIM U (B paBHOU
CTETICHN) SMOITMOHAILHBIM WHIUBHUIAM, SIBIISETCS
SICHO BBIPQXXEHHBIM JOBOJIOM B TIOJB3Yy €r0 JIeTH-
TUMHOCTH. Takoe 00pa3oBaHKE JOJKHO YACTHUHO
peaTn30BBIBATECS B paMKaX CTPYyKTYPHPOBAHHOTO
IIKOJIBHOTO yueOHOro ruiana. Ho oHO He JOKHO
OTpaHUYHMBATHCS (POPMATHHBIM IIKOJIBHBIM 00yde-
HueM. J{ns Toro, 4ToOBl BO3BBICUTHCS JI0 YPOBHS
MICUXOJIOTHYECKH MOTHBHUPOBAHHBIX TPaKIaH, 00-
JAJA0MINX CIIOCOOHOCTRIO yOeXKIarh U Oparh Ha
ce0s BCe BHJIbI OTBETCTBEHHOCTH, CBSI3aHHBIC C
MOJIMTUYECKUM Y4YacTHeM, o0pa3oBaHWE TpakIaH
JIOJKHO AESTEIBbHO MPOJOJIKATHCA Ha MPOTSHKCHUU
BCceM uX )KU3HU. Ero 11es1b 3aKJII04aeTCsl B yCBOCHUU
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Y MHTEPUOPHU3ALUH JOTHKH 0a30BBIX MPABUI U ac-
COIIMMPOBAHHBIX MTOJIUTUYECKUX HOPM, B Pa3BUTHHU
COOTBETCTBYIOIIMX XapakTEPHBIX YEPT TpakJaH-
ckoro moBeaeHus» [75, p.71].

Konnenryaneaas ¢opmyna ObGepa mpeaenbHO
SICHO JIaeT TIOHSTh, YTO Oe33apoauBILICHCS B JpeB-
Hel ['pennn 1eMOKpaTH4YeCKOU MOJIMCHOM KyJBTYphI
C XapaKkTepHOH Ui Hee MHTEJUICKTYaJIbHOW >MaH-
cumnanuei 1 ayTeHTUYHOM CHUCTEMOM IPakIaHCKOTO
o0Opa3oBaHus He OBLIO OB HU PEHECCAHCHOM IOJIH-
THKU, HU Pedopmanmu, Hu peHomenor JKan-Kaka
Pycco u XKozeda YKakoto, HI MHOTHX Ipyrux o0pa-
30BaTENbHBIX YKCIIEPUMEHTOB AMOXU MozepHa [93].
He cnywaitno dpanmysckuii ¢punocod X.Pamncwep,
pasBUBas apHCTOTEIEBCKOE IPEACTABICHUE O Ye-
JIOBEKE KaK «CYyIIECTBE MOJUTHYECKOM», paccMa-
TPUBACT «y4YalIerocs B KauyeCTBE MOJUTHYECKOTO
CcyOBbeKTa, ubsi [yke] CyIlecTByOIIas SMaHCHUITAIUS
HY)XIaeTcs TONbKO B Bepuduramum» [52, p.13]. 1
cam ¢unocod, 1 ero MHOTOUHCICHHbIE KOMMEHTa-
TOPBI TOCTOSTHHO MOTYEPKUBAIOT, YTO IEMOKpaTHIE-
CKasi KOHLENIHsI 00pa3oBaHMs BIIOJHE €CTECTBEHHO
BKJTFOUAET B CE0s STATMTAPHYIO COCTABIISIONIYIO [93;
116; 53, pp.9-30, 75-90].

CymecTByeT HeMallo ApPYTUX CBHUJICTENbCTB
MTOCTOSSHHOTO BO3JIEHCTBHSI MCXOIHBIX MOMEHTOB
QHTHUYHOTO 00pa30BaHMs MO MPUHLUIY «00paTHON
CBSI3M» TIPAKTUYECKH Ha BCE ACIEKTHl COBPEMEH-
HOTO (hrunmocodckoro oOpa3oBaTeTHLHOTO AUCKypCa.
Oco3HaHue TOro, 4TO OOpa3oBaHUE SBISETCS I0-
CTOSHHBIM CITyTHUKOM JKWU3HH ITHBUJIM30BAHHBIX
Jofie, ¥ CEeroAHsI COCTaBISIET Ba)KHBIH MCTOYHUK
s gunocodekoit pediekcnn. «Jlmameecs Bcro
*u3Hb oOpazoBanue (life long education), - orme-
yaer M.[lanacredany, - sBusieTcs MpelBapUTEIb-
HBIM YCIIOBHEM JI000i (riocoduun, KoTopas 3a-
CITy’)KMBAET TAKOTO Ha3BaHus» [78, p.131].

JluneMMbl COBPEMEHHOM KOHIIEMIIMU JEMOKpa-
THYECKOro 00pa3oBaHUsl B TEOPETUUYCCKOM IUIAHE
npekpacHo pazbsicHsroTcs B kaure Jx.Capropu «K



MePecMOTpPy TEOPUHU JAEMOKpaTum»: «JleMokparus
B COIIMAJBHOM CMBICIIE BBICTPAWBAETCS Ha OCHOBE
ceTH HeOOJIBIIMX COOOIIECTB M OCHOBBIBACTCS Ha
KU3HECTIOCOOHON OSHEPTruy TPYMIl, BOBJICUEHHBIX
B akTMBHOE y4actue. OJHaKO BCE ATO OCTaeTCs Ha
YPOBHE TOBCEIHEBHOTO TOMYCTUTENIHCTBA 10 TeX
Top, TIOKa JaHHOE TTOJIO’KEHHE JIeNT He TapaHTHPOBa-
HO “‘CyBEpEeHHOI AeMoKparTueii”, KoTopasl coBepiie-
HO OTYETJIMBO He SIBJISETCS MPSIMOM JIeMOKpaTHeil»
[95, p.283]. MubIMu citoBaMu, AeMOKparusi, Oyydu
Ha MOJINTUYECKOM YPOBHE (hOopMOii rocymapcTBa (Ha
JTAHHBI MOMEHT OJTHOW M3 CaMbIX PaclpOCTpaHEH-
HBIX U MOMYJISIPHBIX), B KOHEYHOM HUTOTE HE MOXKET
n30exarh TUIEMMBI, KoTopyto Capropu ¢dopMyiu-
pyet crneaytomuMm obpazom: «Kak Tombko MBI HMe-
€M TOCYJIapCTBO, KOTOPOE OTIIMYHO OT OOIIEeCTBa U
CTPEMHUTCS K TOCIIOACTBY HaJl HUM. .., BIACTh Hapoa
MOXET OBITh TOJBKO BJIACTBIO, B3SITOH OT Tocyaap-
ctBay [95, p.291].

B coBpemeHHON Teopuum OeMOKpaTHM LIKOJIb-
HbIE€ ¥ YHUBEPCUTETCKHE KOJUIEKTHBBI paccMarpu-
BAIOTCS KaK OIpPEACICHHbIC COLUANIbHbIC TPYIIIIbI,
VMMEIOIINE CBOIO COOCTBEHHYIO «JIOJI0 y4acTUA» B
YHUBEPCAIHHOM TPOCTPAHCTBE IMOIUTHKHU: B 3aBU-
CHMOCTH OT HMCXOJHBIX COIIMAJIBbHBIX MapaMeTpoB
OH MOTYT WUTPaTh POJb IIOJIUTHYECKUX aKTOPOBY,
00agaommx TOM WIM WHOW CTENEHBIO CaMOCTOsI-
TETFHOCTH WJIM K€ HAaXOAWTHCS B MOJIHOM TTOAYHN-
HEHUU y BHEITHUX CWJI B CTPYKTYp, YHOJOONSSACH
MOHApXUYECKUM TOJIAHHBIM HJIU K€ MaCCUBHBIM
m3ouparensam [69, pp.112-114]. Tem cambiM B che-
pe 00pa3oBaHMs IOCTOSTHHO BOCIIPOU3BOJISITCS BCE
MpOIIeCCHl  XapaKTepHbIEe s AUXOTOMHH [ocy-
dapcmeo / I'pascoanckoe obugecmeo. Bee coBpe-
MEHHbIe 00pa3oBaTefibHble TEOPUU TaK WJIW HHa-
Ye BOBJICUCHBI B Pa3pEIICHHE ATOW CIOKHOU Ih-
JIEMMBbI, OCHOBOW KOTOpPOMW SIBJISIETCSI MOCTOSIHHOE
MepeoCMBICTIEHNE WJIEH CBOOOJBI KaK OCHOBBI He-
JIOBEYECKOH aeaTenabHocTH. «B cBoboaHOM 0011Ie-
cTBe, - oTMedaeT P.M.VYHrep, - uHIUBU 00MamacT
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00pa3oBaTebHBIM PECYPCOM, PABHO KaK U DKOHO-
MHUYECKHUMH H TOJNHTHYECKUMH BO3MOXXHOCTSIMHU
MPEOJIONETh TPAHUILy MEXKIY BHJAMHU JCSATEIBHO-
CTH, IPUHUMAIOIIMMH Ha BEPYy HPUBBIYHYIO CPELY,
Y TeMH €€ Pa3HOBUIHOCTSIMH, KOTOPbIE CTaBAT T10-
cieaHor0 noJ Bornpoc. OH 00pa3oBaH TaKUM CIIO-
co00OM, KOTOPHIM TO3BOJISIET pa3ymy Kak BooOpa-
JKCHUIO BO3BBICUTHCS HAJI Pa3yMOM KaK MaIIHMHOM.
On oOydaercst puiaocoPpun Kak AEATCIBHOMY aKTy
B TOM CMBICII€, YTO OH OCO3HAET B KAXKJIOM IIPOCKTE
WCTOYHUK OIPEJICIIEHHOTO BEIUKOTO WM Malloro
npeoOpa3oBaHusi. OOIIECTBEHHBIE U KYJIbTYPHbBIE
MPaKTUKH YBEIUYUBAIOT BO3MOXHOCTH YTBEPKJIe-
HUS TIPEBOCXO/ICTBA pa3syMa Kak BOOOpaXKeHHs Ha
pasyMoM Kak (GopMyJIsSpHBIM anmaparom» [112,
pp.295, 241-242, 311, 413-414]

Tak unu uHavye, B COBPEMEHHOU MOJIUTHUECKON
TEOPUHU «TPEUSCKUI CyOCTpaTy MOCTOSHHO U B pa3-
JUYHBIX BapHalUsAX ITPOJODKAET, KaK W TPEKIe,
CYIICCTBCHHO BIHSTHh MPAKTUYSCKU HA BCE JHCKYC-
CHU 0 «MomeisIX oOpazoBaHus». OO0 ATOM CBHUE-
TEJIBCTBYET U TOT MPOCTOM (PakT, 4To B JIFOOO0I Ha-
UOHATHHOU TPAJIUIIMHA COBPEMEHHOM THOEepaIbHOMI
MBICITH KOHIIETITHI TPAKIAHCKOTO U MOJUTHYECKOTO
00pa30BaHus TECHO TEPEILICTAIOTCS ¢ Oojiee CyOuu-
MHPOBaHHBIMH (hOpMaMHU 00pa30BaAHIS — MOPATEHO-
ro, puI0cohCcKoro, ICTETHYECKOTO U IIP.

B mactosiee Bpemsi aGCcomoTHO O€3HAICKHON
BBITJISITUT JIF00Asi TIOTIBITKA KOMIUIEKCHOTO aHajm3a
Bcex 0Oe3 MCKIIOYCHHUs COBPEMEHHBIX (opMm 00pa-
30BaHHAS W TIPOOJEeM 00pa30BATEILHOW ITOJUTHKH.
KonmudecTBO COBpEMEHHBIX IMyONHMKAIUNA 0 JIFO-
00l M3 HUX CTOJb BEJIMKO, YTO YK€ HAUYMHAIOT I10-
SABIAITbCSL 00beMHBIE OubIHorpaduyeckre cOOpHU-
KM TI0 OTJICJIbHBIM HaIpaBiCHUsIM 00pa3oBaHUs, B
KOTOPBIX TIPEICTABICHBI HCKIIOYUTEIBHO KPaTKHE
XapaKTEPUCTUKU JIMIIb OCHOBHBIX, WM «KIFOYE-
BBIX» paboT [65]. [losToMy B manmpHEHIIEM aHAIIN3E,
€CTECTBCHHO, OYAyT 3aTPOHYTHI JIHIIL T€ HEMHOTHE
CIOKETBI, KOTOPbIC, ¢ HAllleld TOYKH 3PEHUS, SIBJIS-
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I0TCSl B&KHEUIITMMU 7151 TOHUMaHUSI 0COOEHHOCTEH
COBPEMEHHBIX TTOJIINTHKO-TEOPETUIECKUX TUCKYC-
cuil. Hencuncnumocts npoOiieM u myOnukauuid, B
KOTOPBIX OTYETIIMBO JIOMUHHPYIOT B3aUMHO Tiepe-
CEeKaloIecs TeHISHIINHA K MEeXIUCIUTUTMHAPHOCTH
U HEHTPOOEKHOCTH, CO3AeT Ui HCClefoBaTeneit
MHOXECTBO TPYAHOCTEH TEOPETHYECKOTO M METO-
JI0JIOTHYecKoro xapakrtepa. CienoBarenbHO, BHIOOD
J000TO aHAIWTHKA, KOTOPBIH CTAaBUT Tepen co0oit
LeJb YCHUTh caMoMy cebe U, TeM Oolee, IpeacTa-
BUTh CBOMM KOJIJIETaM, MO BO3MO)KHOCTH, OOIIYIO
KapTHHY 3BOJIIONHMA 00pa30BaTENbHBIX TEOPHUH, Ha-
NpaBIeHUH W TapajurM, MO ONpeAeIeHUIOOIKECH
OBITH TIEPBOHAYAIIEHO JIOCTATOYHO Y3KHM U HEmpe-
TeHUHO3HbIM. OCHOBaHMW it ATOro Oosee, yem
nocraroyHo. «B Oomee oTmaneHHBIE AECATHIETHA,
- ormevator I1.PoGeprc u X.CeBepo B omyOmmKo-
BaHHOHN HenaBHO KHHUTE “OO0pa3oBaHUE W MPEACIBI
pasyma”, - KOPITyC KPUTHYECKHX HAyYHBIX padoOT
YCIOXKHSAJICA B MOCTOSIHHO BO3PACTAIOLICH CTEIECHH
Omaromapst pa3paboTKaM MapKCHCTOB, CTOPOHHHKOB
(dbemMrHU3Ma, TOCTMOJAEPHU3MA, TOCTCTPYKTYpaIn3-
Ma, TOCTKOJIOHWAJIN3Ma, IIOCTTYMaHU3Ma 1 HKOJIOTH-
YECKUX TEOPH, HE CUUTas JPyruX HarpaBICHUH. ..
3a mocnenHUe aBa JECATHIICTUS MEKAyHapOIHBIN
aKaJIeMIYECKUA CBOII, N3BECTHBIA Kak “‘Gumocodus
o0pa3oBaHus”, TAKKE CYLIECTBEHHO MOMOIHMICS. B
HacTosiee Bpemsi puiocodus 00pa3oBaHus Mpej-
CTaBIAETCOO0M CIOKHOE, MEXAUCIUTUTHHAPHOE,
MHOT000pa3HOe HaINpaBiIeHHE WCCIEOBAHUM, BTS-
TUBAIONIEe B CBOIO OPOUTY MPEAENBHO IIUPOKUI
CIEKTp Pa3Iu4HbIX MBICIUTENEH U Tpaguuuid. s
HEKOTOPBIX YYEHBIX TaKkoe MHOrooOpasue ToJ0COB
Y B3IVISJIOB SIBJISIETCS UCTOUHUKOM PACTEPSHHOCTH U
JIyIIEBHBIX CTpaAaHuil. J[pyrum ke OHO JaeT Jullb
MOBOJI TSI PaJOCTHOTO Becelbsi. B mccienoBannu
po0eM 00pa30BaHUs U MPEILIIOB pa3yMa JIUIICH-
HBIH KaKOW-TH00 HEOOXOMUMOCTH W Y3KHUA B3IJISI
Ha TO, YTO IO MpaBy 3aciyKUBACT CTaTh OOBEKTOM
¢dunocodckoro ananuza 00Opa30BaHUs, SBISCTCS
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0COOCHHO YIIEPOHBIM, TOCKOJIBKY 3Ta TeMa OIpejie-
JIEHHO TpeOyeT 0oJIee OTKPBITOH MTePCIEKTUBE [94,
pp-1, 117].

[IpakTuecku TO e caMoe MOXKHO CKazarbh O
JM000M HaIlpaBIIEHUH aHaiu3a 00pa3oBaHUS B TIO-
JIUTOJIOTUH, COIMOJIOIMHU, TICUXOJIOTUH WM aHTPO-
TIOJIOTUH: BE3ZICHCCIIEIOBATENH 110 PANY NPHYUH
KaK CyObEKTUBHOIO, TaK U 0OBEKTUBHOTO XapaKkTepa
BCTPEYAIOTCS ¢ MPOOIEMOM, CBSI3aHHOM C MPEAEIIOM
paloHAIBHON aKTUBHOCTH B OJTHOM, OT/IEIBHO B35~
TOW Hay4HO# chepe.

B 37011 cBSI3M IPUXOAUTCS KOHCTaTHPOBATh, YTO
0003HaUCHHBIE BBIIIC HAJICKIBI HEKOTOPBIX TEOpe-
TUKOB Ha TO, YTO CETOMHS O0pa30BaHUE OKAKETCS
CIOCOOHBIM B KOHIICTITYaJIbHOM ILJIaHE UTPaTh 00b-
€JIMHSIOIILYI0 POJIb B COBPEMEHHOM I'YMaHHTAPHOM
3HAaHUW, SIBISIOTCS, YBBI, HECOBITOUHBIMU. Mnmes
0o0pa3oBaHusl U JJaKe caM TEPMUH CTAHOBSITCS BCE
Ooyiee MONMBAPUAHTHBIMH W MHOTOBEKTOPHBIMH H
JIaHHAsl TCHJICHIUS K «YMHOXXEHHUIO CYIIHOCTEH»
paspacraercsi 4yTh JIM HE B TEOMETPUUYECKON IMPO-
rpeccuu. Y4eHble, HallpuMep, YK€ JaBHO CBBIKIIUCH
C TpEACTaBICHUEM O CYIICCTBOBAHUU MHOXKECTBA
00pa30BaTEIbHBIX MPOCTPAHCTB M «IAHAIMA(TOBY.
Kak yrBepxnator I1.-A.@opcropn u Y.MenbcTpém,
«9TH 00pa3oBaTeNbHbIC TAaHAIIAPTH MOTYT H3y4aTh-
Csl Ha CaMbIX Pa3HOOOPA3HBIX YPOBHSIX U B paMKax
Pa3IMUHBIX MEPCIEKTHB, TAKUX KaK TMOTOKH HICH,
TypUCTHYECKHE TIPAKTUKHU, PA3HBIE BUIBl YHUBEPCH-
TETCKOM M MNPaBUTEILCTBEHHOW MOJUTHUKHU, HAIPU-
Mep, - KOMMOAU(DUKAIINS U MAaCCH(HUKAIIHS BBICIIIETO
o0pa3oBaHusl, pa3u4Hble (HOPMBI MPOCTPAHCTBEH-
HOTO BOOOpaXeHNUs, STHUYECKHUE U TeHJIEPHBIE CTY-
JICHYECKHE COOONIeCTBa, BUPTYAIbHBIC U OTKPHITHIE
yHHUBepcuTeTH 1 T.A.» [30, p.18].

B xoHeyHOM HTOTE OKa3aJI0Ch, YTO CynbOa Iuc-
Kyccuii 00 00pa30BaHUM KaK OOIEH TEOpUH IMOYTH
3epKaJbHO BOCIPOM3BOAWT MHOTHE XapaKTEepHBIE
4epThl (PUIOCOPCKUX CIIOPOB BOKPYI CTaryca Io-
JIMTUYECKOW Haykd. B cBoeill uHayrypaiMoHHOM



nekuun «lIpenensl MONUTHKK», TPOYUTAHHOW B
Kemopumke 23 ampems 2008 1., Dumpro [amoOm
noguepkuBai: «lIpenensr 0003Ha4aOT TpaHUIBI U
(GpoHTHPEL... MBI TOBOPUM O TIpesesie Hallel Bia-
CTH, TIpefieie HaIeTO aBTOPUTETa, Mpejelie Hallle-
ro MHTEpeca, Ipejiesie Haux aMOouuid. JJoBosbHO
9acTO BO3HHMKAET HANPSHKEHHOCTh MEXKIYy TEM, UTO
BO3MO)KHO, U T€M, 4TO pazpemieHo. Heuto moxeT
OBITH BO3MOXHO, HO HEIOIYCTUMO, HITH JIOITyCTHMO,
HO HEBO3MOXKHO. .. B konie XIX Beka B KemOpumke
TIOJIaTaJIH, YTO MOJIUTUYECKAs HAyKa MPAKTHIECKH HE
nMeeT orpaHnndeHnid. Bee ObLTO 103BOJIEHO U BCE Ka-
3a710Ch BO3MOKHBIM. OHa BOCIIpUHUMAJach B YUCTO
apHCTOTEIEBCKOM JTyXe KaK TOCMOCTBYIOIIAs HayKa,
HMHTErPUPYIOIIAsl BCE APYTUE TYMAHUTAPHBIC JUCIHU-
TUTMHBI B HEKOE€ NPUHYAUTENBHOE IIesioe U obecrtie-
YHBAOINAs BBICIIMH THIT 00pa3oBaHus s Oymyteit
HalMOHaJIbHOW anuThl. Ho Takoil mpoekT okazalcs
CIIMIIIKOM aMOWITHO3HBIM... Pomkep CkparoH of-
HaXbl 3aMETUJI, YTO camMa UJiesl OTUTUIECKOU Hay-
KUB MIPUHLIUIIE “UHKOPIIOPUPYET BCE UCCIIECTOBAHNUS,
00BEKT U MIPEMET KOTOPBIX COCTABIISIOT IMOJIUTUYC-
CKH 3HAYMMBbIC MBICTH U JaelictBue”. Ho oH skeman
Tak)Ke 3HaTh, HE Oy/IET JIN “‘CIIUIIKOM MPOCTPAaHHBIM
Y CIIMIIIKOM aMOMIIMO3HBIM €€ TMPEBpaIleHUe B He3a-
BHCHMBIN CyOBEKT, OTTMPAIOIIHIACS Ha COOCTBEHHBIHN
METO/I; OHA OCTACTCS BIUATEILHOM, CKOpee, B IUIaHE
IMPOCKTUBHOI'O CIMHCTBA, YEM €IUHCTBA PCaJIbHOI'0»
[31, pp.3-4, 13-14].

Jannoe 3ameuanue ['amOna BIOIHE TPUMEHUMO
W K CUTYyaIllH, CKIIaJbIBAIOIIelics B 00IacTH auC-
[UIUIAH, KOTOPbIE MHOTHE YYEHbIC OOBCIUHSIOT B
HACTOSIIIEee BpPEeMs C TIOMOIIBI0 TEpPMUHA «00pa3o-
BaTebHbIC HAyKn»*2, Pasznuyre COCTOUT TOJBKO B
TOM, 4YTO, €CJIH ITOJIUTOJIOTHUSA KaK BIIOJIHC yCTOﬁQH-
BO€ IIesIoe K KOHITy XX BeKa JIOCTHIIA U3BECTHBIX

2 Hexomopble esponeiickue YHUSEPCUMEMbl, HANPUMep,
yrugepcumem 2. Ilopmy ([lopmyeanus), kak 6yomo ciedys pe-
KoMeHOayusam maxux yuenvix kax P.Jlunn, cosoarom gaxyneme-
Mbl «NCUXON02UU U 0OPAZ0BAMENLHBIX HAYKN.
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MIPEJICJIOB B IJIAHE MHKOPIIOPAIMU HOBBIX HAIpaB-
JICHUH, «00pa3oBaTeNbHbIC HAYKW», HAMPOTHB, TOJ
BIMSIHHEM TIIO0ATU3aIlui CTPEMUTEIBHO MPUOOpe-
TalOT COBCEM WHOW BEKTOp pa3BUTHA. OuepemHbiM
JI0Ka3aTeJIbCTBOM TPABOMEPHOCTH JTAHHOTO CYXKIIe-
HUS SIBJISICTCSI, HAIIPUMEP, CTPEMHUTEIBHOE PacIpo-
CTpaHEeHHUE HJIEH «KOCMOITOIUTHYECKOro 00pa3oBa-
HUSD) KaK OJJHOTO U3 MHOTOYHCIICHHBIX OTBETBIICHUI
KOHIICTIITUHN «TTT00aTbHOTO 00pa30BaHUs», CTOPOH-
HUKA KOTOPOTO aKTHBHO MPOJBUTAIOT €€ B pasind-
HBbIX PErHMOHAaX MHpa B Ka4€CTBE TEOPETUUYCCKOM
OCHOBBI TEJIATOTHKH «IIO0ATBHOTO IPaKIAHCTBAY
[77, pp-123, 129-131; 38; 22].

Inobanuzayus, «<unmenINeKmyanbHulil PacKo) u

mpancgopmayuu udeon02uecKux OUCKypcos

Konnernuu mnobanu3anuu naieko He Cllydai-
HO YK€ HECKOJIBKO JCCATWIETUM UIPalOT BayKHYIO
POTb B COBPEMEHHBIX ITUCKYCCHAX O TEPCHEKTHBAX
TpaHCcopManuu 00pa30BaTEIbHBIX MPOIECCOB B
coBpeMeHHOM Mupe [26; 12; 41; 76]. «I'mobanmza-
st oopazoBanwus, - orMedaeT [x.CrpuHr, - umeeT
OTHOLICHHUE K MHPOBBIM CCTAM, IIpolHeccaM U HH-
CTUTYTaM, OKa3bIBAIOIIMM BIHSHHAE Ha 00pa3oBa-
TCJIbHBIC W TOJUTUYCCKUC ITPAKTUKU. KiroueBpim
CJIIOBOM SsIBIIACTCS ‘““‘MUPOBON MacmTad”’. CoOBITHA
MIPOUCXOST HA MUPOBOM YPOBHE, BO3JICHCTBYS Ha
HAaMOHAJIBHBIC W MCCTHBIC IIKOJIBHBIC CHCTEMBI.
[mmobGanpHast oOpas3oBaTenbHas MOJUTHKA W TIPaK-
TUKH TIPEACTABISAIOT COOOM CYNEpCTPYKTYpY, BO3-
BBIIIAIONTYIOCS HA/l HAIMOHAIFHBIMA M MECTHBIMHU
LIKOJIaMHU. B 3TOl cynepcTpyKType HE CYLECTBYET
HUYEro CTaTUYHOTO. Harmm mpomomkaroT KOHTPO-
JIUPOBATh CBOU IIKOJIbHBIE CUCTEMBI, OTHOBPEMEHHO
HaXOJICh MOJ1 BAUSHUEM 3TOU CyNnepCTPYKTYPhI [JI0-
OanpHBIX 00pa3oBaTeNbHBIX MporeccoB. CeromaHs
MHOI'€ HapOAbl NPEANIOYUTAIOT NPUHATH IMMOJIUTUKY
ATOM TII00aTBFHOU CYTIEPCTPYKTYPHI IJIST TOTO, YTOOBI
OBITh KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIMH B MHUPOBOH 3KOHO-
mukey [108, p.1].
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AkaJieMU4ecKue yueHbIe, CKJIOHHBIE 0€30Tr0BO-
POYHO TIPUHUMATH «TIIOOATBHYIO TOBECTKY JIHS»
U aKTHBHO Y4YaCTBYIOIIHUE B CO3JaHUU OOBEMHBIX
MEXIYHApOIHBIX Y4YEOHHMKOB, Pa3IUYHOTO poja
PYKOBOJICTB, CIIPABOYHUKOB M T.II., TIOCBSIIIIEHHBIX
npodiieMam «r1o0aabHOro 00pa3oBaHUs», KaK Mpa-
BHJIO, PAaCCMaTPHUBAIOT IJI00amn3aIiio Kak 0e3ab-
TEPHATUBHBIN ¥ OOBEKTHBHBIA IMPOLECC U MOATO-
My TPEONOYUTAIOT OTPAaHUYUBATHCS YMEPEHHOUH
KPUTUKOW W TIPEACTABISATH KPU3UCHBIC SBICHUS B
9KOHOMHUYECKOM, IOJTUTHIECKOH U, pazymeeTcs, 00-
pazoBarenbHON cpepax KaK «HEeH30eIKHBIC U3IEPIK-
KH», KOTOPbIE B JaJIbHEHIIIEM MPHU OJIaronpusITHOM
Pa3BUTHHU COOBITHI MOTYT OBITh C JINXBOH ITEPEKPHI-
Thl OpPraHW3aIMOHHBIMH IpPEeUMYyIIecTBaMu (op-
MHUPYIOLIEHCS HOBOM BCEMUPHON 3KOHOMHYECKOU
MOJIeNTH. XapaKTepHO, YTO B OOJBIIMHCTBE U3 HUX
(maxke B T€X, KOTOPBIC CBS3aHBI C Pa3padOTKON TEMbI
KPUTHUYECKOTO MBIIIJIEHHS ) TEME KpHU3HCa TPaJNIIN-
OHHBIX JIEMOKPATUYCCKUX HHCTUTYTOB BHUMaHUE
yaeseTes TOBOJIBHO penko [6; 119; 40; 21, pp.549,
562, 569].

ApryMeHTaIusi CTOpPOHHUKOB III00aTH3aIuH, KaK
MIPaBHJIO, MIPO3pavHa U YHCTO BHEIIHE TOAYAC JaKe
KaxxeTcs yoenurenbHou: « Eciiu rmobanu3aius Heus-
OexHa. .., ormedaet C.JIxk.MacByq, - TOTZIa ocTaeTcs
BBIOOp MEXIy JIByMs ajbrepHaTuBamu. Hecmorps
Ha CYIIECTBOBAHHE MHO)KECTBA PETHOHAJBHBIX aM-
OuIMii, HAIIMOHAIEHOE TOCYAaPCTBO OCTACTCS TPHU-
TArareabHol cuiioi. M JeficTBUTENIbHO, MHOTOE YKa-
3BIBAET Ha POCT HAIIMOHAIUCTUIECKIX HACTPOCHH.
I'moGanu3arust pa3pymaeT cBo00 Iy MaHEBpa JJIs T0-
CyZapcTB, HO 3TO MIPOUCXOANT YK€ Ha CTaINH, TIPEJI-
niecTByromel modanusanuu. [ocymapcTBa m100po-
BOJILHO TIPUHUMAJIH OTPpaHUuEHHs CBOOOJIBI BBIOOPA
B 0OMEH Ha CTa0MIIbHBIE MEXKIYHAPOIHBIEC pe3yIbTa-
ThI ¥ 0€30MACHOCTb, IOCTUTAEMYIO TOJIBKO Yepe3 J0-
TOBOPHBIE OTHOIIEHUS C APYTUMH TOCYIapCTBAMHU.
Bce n10roBOphl OrpaHUYMBAIOT MEHIO, U3 KOTOPOTO
rocyaapcTBa MOryT BbiOupars. Ho 310 BOBce He Ta-
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Kas TJ10Xast BeIllb 1 BCE FOCyAapCTBa CETOHS UMEIOT
JIOTOBOPHBIE 00s13aTENbCTBA, OTPAHMUUBAIOLINE UX
A0COJIIOTHBIH CYBEPEHHUTET U PEKOMEHIYIOIINE MM
BECTH ce0s yHOpsA0YeHHBIM U, YTO CaMOe TJIaBHOE,
npeackazyeMbiM oOpazom» [60, p.155; 111]. Bmecre
C TEM OHM TaKXX€ BBIHYKIECHBI MPHU3HABATh IIPaBO-
MEpPHOCTh IIMPOKO PACHPOCTPAHEHHBIX OIACEHHMH
OTHOCHTENIFHO TOTO, YTO «II00amu3anus ociaadu-
Jla JeMOKpPaTHYECKUE MPOLECChl Ha HALlMOHAJILHOM
YPOBHE IIyTEM HENPEACTaBUTEIbHBIX CHOCOOOB
yIpaBJIeHHs, KOTOPHIE UCIOIB3YIOT JINO0 HUKEM He
BbIOpaHHbIC II00AJbHBIE TEXHOKPAThl, MPEICTaB-
JIAIOUINE pa3IMyHble MHOTOCTOPOHHHE areHTCTBA,
MO0 YaCTHBIC aKTOPHI, IEHCTBYIOMHE B HEPOp-
MaJIbHOM U TOJIUTUYECKOM BakyyMe... AHaIU3upys
3Ty NOJUTUYECKYIO Tpuiaemmy, J[.Ponpuk BeIABUHYNI
MIPEATION0KEHHE, COTTIACHO KOTOPOMY II00anu3amms
CO3/1aeT YIrpo3yajis Halell NPUBEPKEHHOCTH WU
HaIlMOHAJIbHOMY CYBEPEHHUTETY, UM AEMOKPATHU U
OH OXMJIaJ, YTO, JONIS 10 ONPENEIEeHHOTO MyHKTa,
MbI OyZieM BBIHYKJECHbI BBIOMpPATh MEXIY TOCyAap-
CTBOM M JIEMOKpPaTHEH [UIsl TOTO, YTOOBI TOJIb30BATh-
cs IpeuMyIecTBaMu rmobanuzanum» [60, p.158].
Peub, KOHEUHO, UAET O MPAKTUYECKOM BHIOOpE,
MOCKOJIbKY B 00JIACTH TEOPETHYECKOT0 KOHCTPYH-
POBaHMS HEKOTOPBIE YUEHbIC YK€ IAaBHO HPEOoo-
neny 0003HaYeHHBIH POAPUKOM MyHKT M aKTHBHO
pa3BUBAIOT CBOM HWAEHM TaK Ha3bIBAEMOH «KOCMO-
MoNUTUYECKON neMokpatun» [4; 9]. beckoHeuHbie
paccyXJIeHHUs] 0 HACTYIUIEHUH «IIOCT-TPAKIAHCKUX
[IpaB», HAaBOAHUBIINE 3alaJHYI0 HAYYHYIO JINTEepa-
TYypy U NYONHIHCTHKY, MOCTOSHHO MPOBOLUPYIOT
CTYIOpP MBIC/IH, TOPOXKAas aOCTPaKTHBIE PUTOPH-
yeckre (popMylibl OTHOCHTENBHO CO3AaHUSI HOBOM
MOJIEJI TPAXKJIAHCKOTO O0pazoBaHUs JUISI «IOCT-
HOPMAaTHUBHBIX» TpaXIaH, KOTOpasi, €CTECTBEHHO,
IUIOXO YKJIA/AbIBaeTCsl B TPAJULMOHHBIE TEOPUHU
TPaKIAHCKOTO OOIEeCTBA U JIMOSPATBHOHN TeMOKpa-
tuu [110; 83]. [Ipu sTOM KamyupyloTcs BIIOJTHE
peanbpHble MApaJOKChl KYJBTYPHOU U MOIUTHYECKON



sku3Hu. OiuH U3 HUX ObUT 0003HaYeH B paboTe Chio-
3aH Xupy «Mexmy pacoi u pazyMoM» Kak «0e3pa-
COBBI pacu3M», TECHO CBS3aHHBIH C «IIEPMaHEHT-
HOH MUBWJIM3AIMOHHON BOWHOW», KOTOpas TIIyOOKO
3arparuBaeT u chepy oOpa3oBaHHS, MPEK/E BCETO
yHUBepcuTeTcKoro [33].

[Ipomeccer, mpoucxomsmnue B chepe 00pazoBaHMUs
Ha 3amnajne, AenaroT 0003HaYeHHBIH BhILIE MapaioK-
cabHBIN BRIBOAPOApHKA e1iie 0oJiee TPaBOMEPHBIM C
TEM JIUIIb Pa3IMIUEM, YTO TICEBI0JIEMOKpATHYECKas
PHUTOpPUKA HOBOSIBJICHHBIX aBTOKPATOB B PaBHOM CTe-
TIEHU Pa3pymIaeT KaK MPOTrPECCUCTCKYIO KOHIIEITIIO
roCy/IapcTBeHHOTO 00pa3oBanus, B XIX B. TeopeTu-
gecku obocHoBanHy0 J[.C.Muyiem [66, p.63], Tak
U JeMOKpaTHYeCKHe O00pa3oBaTelbHBIC TPAAULUH,
pa3BuBaemMbie B 31moxy MozepHa A. ne Toksmiem
n JI.JIpton 1 WX MHOTOYMCIICHHBIMH CTOPOHHHUKa-
mu. Wmmro3um u Hazexapl, Bbi3BaHHbIE B 1990-e
IT. BceMupHOH KoH(pepeHimed «ObOpa3oBaHue IS
Bcex» (O/IB) B JIxomThene, k Havay XXI B. 10-
BOJIBHO OBICTPO CMCHSIOTCSI TIyOOKHM CKEIICHCOM.
Kak ormeuaer M.Meiio, onmyOiauKoBaHHBIE TOCIE
KOHI'pecca MHOTOYHCIICHHBIE €KEro/IHbIe TOKIIaIbI,
IO CYIIECTBY, BPAIIAIIUCh BOKPYT OJTHOTO OYEBHTHO-
rO MyHKTa «O BCEOOILIEH Ba)KHOCTH 00pa30BaHUS,
HE BBIXOIIS 32 TpeeITbl OaHAIbHOCTEH 1 OJIarux Imo-
JKeJTaHUH THIA «00pa30BaHKUe — XOpOLIasl BElb, MbI
JIOJDKHBI TPaTHTh OOJIbIIIEe, HHBECTUPOBATH B 00pa-
30BaHUE, YIy4llaTh Ka4ecTBO» U T.A4. [61, p.168].

I'moGanu3anys 1 B YUCTO BPEMEHHOM IUIAHE, U, TIO
CyTH, TECHO CBsI3aHa C paclpoCTpaHEeHHEM HHTEPHE-
ta. Ero orpoMHoe BiIMsiHUE HAa SKOHOMHYECKYIO, TIO-
JUTHYECKYIO ¥ COIMAIBHYIO KH3Hb COBPEMEHHBIX
0OIIECTB 0KAa3aJI0Ch HACTOJIBKO 3aXBATHIBAIOIIUM (B
HacTosIee BpeMsi — OoJiee MmosyTopa MHJUTMApIOB
TMIOJIb30BATENIECH), YTO MOYKHO BITOJTHE TOHSTH IOYe-
MY HE TOJIBKO B TIOMYJISIPHBIX M3JIaHHUAX, HO U B aKa-
MEMUYECKUX padoTax, HaunHas ¢ cepeauHbl 1990-x
IT., BOLApWiach cBoeoOpas3Has «didopus mpen-
YyBCTBUI» U NPOTHO30B B OTHOLLEHWU HOBOW Ipsi-
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JylIel SM0XH PEBOJIOMUOHHBIX MpPeoOpa3oBaHUM.
OCHOBY IMMPOTHO30B COCTABIISIII MOTU(DUITMPOBAHHBIN
TEXHOLIEHTPHU3M, KOTOPBIA ObUI IJIOXO COBMECTHM
CO CTpPEMJICHHEM K CTPOTOMY HAay4YHOMY aHalM3y
WHTEPHET-TEXHOJIOTUH B COMMATIHHO-TIOTUTHYECKOM
KOHTeKCcTe. HampotuB, mpeobmagano yoOexaeHue,
YTO TEPCIEKTHBAa HOBOTO TEXHOJIOTUYECKOTO Oyma
1 OyAyIIero BCeoOIIero MPOIBETAHHUS «OMOJIOIUT
JIEMOKPATHYECKYIO TPAIUINIO, U B Pe3yJIbTaTe BHE-
JPEHUs TaKMX HOBOBBEIEHUH KaK «3JIEKTPOHHOE
MpaBUTENLCTBO»  (“e-government”), «HAPOIHBIN
WHTEpHET-pedepeHIyM» U Jp. IPUBEIET K BCEMUP-
HOH DII0XE «KYJIbTYPHOH JEMOKpaTuu». Ee HOpMBbI
OyIyT HECOBMECTHUMBI C CYIICCTBOBAaHHEM CITa0BIX,
00€3/10JICHHBIX U MAPTUHAJIOB, BIACTHIO OI0POKPATOB
W aBTOKparoB. [NoGabHOE Meaua-poCTPAHCTBO
WHTEpPHETA «CIPECCyeT» MUP, MHUIIUUPOBAB JIUAJIOT
MEXAY HapOoJaMH U YCKOPHUB UX B3aUMOIIOHUMAaHUE.
PeBomtoninonHbIe M3MEHEHUsI, TIOAO0HO TOMY, Kak
9TO TPOUCXOIUIIO C OOILIECTBEHHBIMH CTPYKTypa-
MH B pPe3yJibTaTe paclpOCTpaHEHHs KHHUTOIeYara-
HUSl WM OTKPBITUS €BPOIEHIIAMU TIOPOXa, CTaHYT
HEOOpaTUMBIMU B CHIIy TaKMX CBOMCTB MHTEpHETa
KaK TIpeieNTbHas MHTePaKTUBHOCTD, I100alIbHAs J10-
CTYIHOCTb, JICIIEBU3HA, CKOPOCTbh, CETEBAasI TIOJIBHK-
HOCTbB, CITOCOOHOCTh COXpAaHEHHsI TUTAHTCKAX Mac-
CUBOB MH(OpMAIMH U €€ MPaKTHUSCKass HEKOHTPO-
mupyeMocTs [18, 3 sq.]. B cBeTe Takux oxXumaHMi
BIIOJIHE €CTECTBEHHBIM MPEICTABISIICS W BBIBO/I,
COMIACHO KOTOPOMY WHTEPHET-TEXHOJIOTMU CTaHYT
OCHOBOM JJIsl CO3JIaHMs PUHITUIIHAJILHO HOBOM pe-
BOJIIOLIMOHHOM MOJIeNT 00pa30BaHMsI.

OpHako HU ONHOM W3 BHE3AITHO BCITBIXHYBIIUX
Ha/eXKI HE CYKICHO ObUIO COBITbCA B TOM BHJE,
B KOTOPOM JTO TMPEACTABISUIOCH BOOOPAKEHHIO
azgenitoB Oynmymux pedopm. B menom mHTEpHET He
OIIpaBJall HAZEK/ HA YCKOPEHHE MEKAYHAPOIHOTO
B3aMIMOMIOHMMAHUS, TOCTEIIEHHO MPEeBpaIasch B
HEKOE IMTaHTCKOE 3epKalo, OTpa)kaBllee B [100ajb-
HOM MaciuTade TPpaAUIHUOHHBIC COLIMAJIBHBIC HEY-
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T — HEPaBEHCTBO, S3BIKOBYIO U KYJIBTYPHYIO pas-
0OIIEHHOCTh, KOH(PIUKT ICHHOCTEH M WHTEPECOB.
WuTepHeTy He yanoch paCIIMPUTh U «OMOJIOJHUTE)
JIEMOKPAaTHIO HE TOJIBKO I10 TOM IPOCTOHM NpHUUYMHE,
YTO aBTOPUTAPHBIC PEKUMBI HALUIM CIOCOOBI €ro
KOHTPOJIMPOBAThH, UM JIaXKe YAAJIOCh YCUJIHUTH C €ro
IIOMOLIBIO OTUYXkJACHHE MacC OT moyauTuku [18, 179
sq.]. Ta xe cyapba oxupmaiga M HaACKIbl HA Paau-
KaJIbHOE IIPe00pa30BaHUE CYIIECTBYIOIUX MOAETIECH
o0pa3oBaHus 1 00Pa30BaTEILHON MOJTUTHKH.

B coBpemenHoli HayuHOW nmTeparype mpoodie-
Ma BJIMSIHUSL MHTEPHETa Ha HOJIMTHYECKUH mporecc,
JEMOKpaTHYECKUEe MHCTUTYTHI M 00pa3oBaHUE SIB-
JIIeTCS OMHON W3 HamOojiee AWCKYCCHOHHBIX [82].
Haubonee cepbe3HbIM MOCHEICTBHEM aKTUBHOIO
BHEJIPEHUS] MHTEPHETa M KOMITBIOTEPHBIX TEXHOJIO-
rUil B 00pa3oBaHUE CTal PaspblB MEXIY peajbHOM
JEHCTBUTEIBHOCTBIO U MHOTOYMCIICHHBIMU BUPTY-
aIbHBIMU MHUpaMM. [TlaBHas NpUuYMHA pa3BUTUS B
JTAHHOM HampaBJICHUH 3aKJII0YajIoCh B TOM, YTO TIO-
BaJIbHOE YBJICUCHHE YHaIIEHCs] MOJIOIEKU KOMIIbIO-
TEPHBIMHU UTPAMH CIeIaJId JOBOJIBHO MOMYISIPHBIMH
pasynvHbIe BepcHn «reimMudukanum» («urpoBu3a-
L1K1») 00pa3oBaHMs IIyTEM MCIIOIb30BAHUS Pa3iny-
HBIX BapuaHTOB Urp — War Games, Simulation Game,
Serious Game, Alternate Reality Game (ARG) u ap.
Hanpumep, mBeiinapckuii yuensiiit @inopuan bpronb-
MaH B paboTe ¢ BechbMa IMOKa3aTeIbHbIM Ha3BaHHEM
«3¢hexTs TPUCIOCOOIIEMOCTH B TeiMU(UKAIINH.
HccnenoBanue npoBasia», OTMEUast, YTO TOTAIbHOE
pacipoCTpaHeHne KOMIIBIOTEPHBIX HIP CHEJallo
YpEe3BBIYAHO Ba)KHBIM aHAlU3 PE3yNbTaToB U IO-
CJICACTBUM NEPEHOCA «MOTHBALMOHHOIO IIyJa» Ta-
KHX UTp B cepy 00pa3oBaHUs U 31PABOOXPAHEHHUS,
nojpuepkuBaet: «HOBBIH TepMHH eetlmugpurayus...
BO3HMKAET B PHIHOYHOM MHAYCTPHHU, B KOTOPOH pa3-
JUYHBIE TUIBl BO3HATPAKACHUH THUMA MOJETHBIX
MWIb U CKUAOK Ul TIOCTOSHHBIX KJIMEHTOB HC-
MOJIb30BAIMCH HA TPOTSHDKEHUU JIOATOrO BPEMEHH. . .
I'eifimuduranys cTpeMUTCs IPUCTIOCOONTH MOTHUBA-
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UOHHBIN XapakTep KOMIBIOTEPHBIX UTP K APYTHM
KOHTEKCTaM, HallpuMep, K 00y9IeHHI0, (PU3NICCKIM
YIPaXHEHUSM, TETUPOBAHUIO M300paKEHUH C Lie-
JIBIO CZeNaTh UX 00Jiee MHTEPECHBIMU U TEM CaMbIM
MOJIeP)KUBaTh MOTHBHUPOBKY IIOJIb30BaTeiel Ha
Oornee ATUTENBHBIN TIeprol BpeMeHu. Vcrons3oBa-
HUE OJHOTO WJIM OOIBIIETO KOJMYECTBA DIIEMEHTOB
WUTPOBOTO JIM3aiiHa B KOHTEKCTE, /I KOTOPOTro pas-
BJICKATEIbHOCTh HE SBISETCS TIABHOM IENBI0, MO-
JKeT OBITh OXapakTEepPU30BaHO KaK reMu(UKaus
[14, p.2].

Kak moxa3sIBaroT pe3ynbraThl CHeHaIbHBIX UC-
CJIeIOBaHUH U TECTOB, UCIIOJIb30BAaHUE UTPOBBIX Me-
TOJIOB B HAaYaJIBHBIX KJIACCaX ¥ JaXKe TPU N3YICHUH
OTAEJBbHBIX AMCUUIUIMH B KOJUICAXKaX U YHUBEPCH-
TeTax JEHCTBUTEIHHO MOXKET JaTh MOJOKHUTEIHHBIN
addext [49, p.35]. BmecTe ¢ TeM MHOTHE y4YeHbBIE
MMOCTOSIHHO TIOYEPKUBAIOT KpaiiHe aMOMBaJICHTHBIN
XapakTep MOMBITOK MPHJIATh «UTPOBHU3AINN 00pa30-
BaHM» BCEOOINH XapaKTep, MPEkKIe BCEro, B CBSA3H
C TEM, YTO B CHIJIy CBOETO ITPOUCXOXKICHHUS UTPOBBIE
TEXHOJIOTUN OKa3bIBAIOTCATECHO NEPEIUIETEHHBIMU
C «IMOepallbHBIMH WTPaMH» M COOTBETCTBYFOIIH-
MU HJCOJOTHYECKUMHU TeXHOJorusiMu. Hampumep,
KaK yTBEPXKJAeT OJUH U3 alleNTOB IMOJAOOHBIX HID
H.b.Human: «U1 pa3sutne urp, u o0ecreueHre BbiC-
nrero oOpa3oBaHusl, B CYIIHOCTH, SIBJISIOTCS MPE-
MPUATHAMH, KOTOpPbIE MBITAIOTCS CIIOCOOCTBOBATH
MPHOOPETEHUIO YYaCTHUKaMU TpaHC(POPMaTHBHO-
ro onbiTa. 1 Bce ke kak OyaTO OBI KaKeTCsl, 4TO
YCIIELIHbIE WI'POBbIE KOMIIAHUM CIIOCOOHBI Ooiee
3 PEKTUBHO peann30BaTh 3Ty 1eb MO0 CPABHEHUIO
C KOJUIeJDKaM{ M YHUBEpPCHUTETaMH. B cBs3u ¢ aTuM
BO3HUKAET BONPOC: MOTYT JII MHTYUTHUBHBIE CIIO-
COOHOCTH MI'POBOM MHYCTPUH CO31aTh OCHOBY IS
3¢ deKkTUBHON OHM3HEC-CTpaTernu C IENbI0 ee HC-
MOJIb30BaHMA B OyaylIeM TPaAULIUOHHBIMHI YHHBEP-
cureramu (bricks and mortar universities) s Toro,
4TOOBI CIIPABUTHCS C BHI30BAMH, CO3JaBAEMBIMH T10-
CTOSIHHO YBEJIMYMBAIOLIEHCS PHIHOYHOW KOHKYPEH-



el ¥ BO3pACTAIONIMMH (UHAHCOBBIMU TPYIHO-
crsamu? Takast cTparerust OyzmeT mpeaHa3HaueHa He
TOJILKO JIJISI TOTO, YTOOBI MOJICPIKUBATH IOCTONHBIN
YPOBEHb YHUBEPCUTETCKOIO 00pa30BaHus, HO U JIJIst
TOTO, YTOOBI MPEITOCTABUTH OCHOBOIIOJIATAOIINM
WHCTUTYTaM COOTBETCTBYIOIIME CPEACTBA, IO3BO-
nstonye UM 3(P()EeKTUBHO KOHKYPHPOBATH B ITOCTO-
STHHO HM3MCHSIOIEMCSI OKPYKCHHH, TJI€ PHIHOYHbBIC
MIPHOPUTETHl W HOBBIE TEXHOJIOTHUH CYIIECTBEHHO
W3MEeHWIM Janamad» [67, p.2].

Ho mpo6iema kak pa3 ¥ COCTOUT B TOM, UTO «PbI-
HOYHAsI TICUXOJIOTHsD, KOTOpasi BIIOJIHE COBMECTUMA
C UTPOBBIMH MPUCTABKAMHU U MIPABUIAMHU, B 00IaCTH
00pazoBaHUS HEPEIKO OKa3bIBaeTCs Mamodhdek-
TUBHOM, TIOCTOSIHHO JEMOHCTPUPYS YTHIUTAPHYIO
Y30CTh U OIPaHUYCHHBIC BO3MOXHOCTH. Pesynbra-
ThI SKCIIEPUMEHTOB C TeiiMuQUKameid 00pa3oBaHus
CBUJICTEIILCTBYIOT, YTO IIEPCIICKTUBA BO3HAIPAXK Ie-
HUS» WX YYACTHUKOB IPHU BCEH ee MpHBIeKaTeIbHO-
CTH BBIIJISIUT BTOPUYHOM IO OTHOIICHHUIO K CTPEM-
JICHHUIO YYAIUXCS K aBTOHOMHH UB I[EJIOM HE MOXKET
pelarImM 00pa3oM U3MEHUTHh 0a30BBIA XapakTep
obOpasoBaTenbHON AesTenbHOoCTH [14, p.62; 7].

B 5TOM miiaHe cpaBHUTENbHBIA aHAIU3 «TEeUMU-
(ukaiuu 00pa3oBaHUS» C AHAJIOTUYHBIMU IIOIIBIT-
KaM{ TIPEeBPAaTUTh UTPOBBIE TEXHOJIOTHH B YCTOMW-
YUBBIA (PAKTOP «JIEMOKPATHH Y4YaCTHsD», HECMOTPS
BPEMEHHYIO SH(POPHUI0 HEKOTOPBIX MOJUTOJIOTOB OT
TaKOW MEePCIEKTHBBI, B KOHEYHOM HTOT€ 3aCTaBIISICT
BCE K€ MPHU3HATh OUEBUIHOE: B CTPAHAX C Pa3BUTOM
CHUCTEMON MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUS OTAEIhHBIE
AJIEMEHTBI ATUX TEXHOJIOTUI MOTYT MOJIYYUTh IIIUPO-
KO€ pachpocCTpaHeHHe Ha YPOBHE MYHHIIUIIAIBHON
nomuTHKH. Ho ye Ha pernoHajIbHOM U, TeM Oouiee,
Ha OOIlIeHAIIMOHATILHOM YPOBHE OHH, KaK MPaBUIIO,
OBICTPO CXO/IAT Ha HET, CTAIKUBASICH C TAKUMU OOBIY-
HBIMU SIBIICHUSAMHU KaK WHAUPPEpeHTHOCTh n30upa-
TeJlel, ICKaINU3M, HENPUMUPUMOCTb TAPTUIHBIX TTO-
3WIIUH, BIUSHUE KJIACCOBBIX KOH(IMKTOB, BHEIIIHEE
BozfeicTBre U T.10. [59, 107 sq.]).
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Qunocous 06pazoeanusn u «KKOHMP2E2EMOHUL)

B obnactu «uucToit Teopun» 3acuiibe Heonuoe-
pallbHOM UI'POBOM PUTOPUKHU B MaccMeaua U rocy-
JIApCTBEHHOW MpormnaraHje mopoxaaeT ype3Bbluaii-
HO CJIOKHYIO MMATUTPY OTBETHBIX peakuuii — oT Qu-
J0CO(CKOrO 3CKalU3Ma, CBA3aHHOIO COYEPEIHOM
HUCTOPHUYECKOW BOJIHOH pa30oyapoBaHus B YeJIOBEYe-
CKOH MPHUPO/JIE, A0 MOTBITOK 00bETUHHUTD PHII0COd-
CKYIO METOJOJIOTHIO C aKTUBHOHM «HACTYIATEIbHON
pEeMHTEpIpeTanyei» Kiaccuieckoil oopa3oBaTelb-
HOHM Tpaguiuu. VIMEHHO B NOCIEAHHE HECKOJIBKO
JIET KOJUYECTBO PUIOCO(CKHUX HCCIeI0BaHUN 00-
pazoBaHus YBENIWYWIOCH B pasbl. llpu 3ToM scHO
o0o3Ha4yaeTcs TEHACHLUS IOIBECTH HTOTH 3BO-
Jonud  PUIOCOPCKOM aHAIMTUKU 00pa30BaHUs
MPENIECTBYIOMNX AECATUICTHI. DTa TEHACHIIH
MPOSIBIISIETCS B CAMBIX Pa3IMUHBIX, OJYaC, HEOKH-
JAHHBIX, HEPEOKO SKCIEPHUMEHTAIbHBIX (hopMmax.
Hampumep, oqHa U3 npU4YuH, N0 KOTOPON aHIIINN-
ckuit punocod u ouH U3 Hauboee U3BECTHBIX CO-
BPEMEHHBIX TEOPeTHKOB 00pa3oBanus P.CkparoH B
pabote o «YenoBeueckoil mpupoae» oOpaTtuics K
MHHOBALlMOHHOM TEOPUH «MEMOB-PEMIIMKATOPOBY
P.JlokuH3a, BEpOsSTHO, 3aKiio4ajach HE CTOJBKOB
TOM, 4YTO OH CTPEMUJICS Pa3BUBATH B (UIOCOd-
CKOM IUIaHE 3BOJIIOLMOHHYIO TEOPHIO 3HAMEHUTO-
ro Ouonora-aeonapsuHucta [97, pp.3-13], a B ToMm,
YTOOBI ONPOBEPTHYTH CIEAYIOIINIA, B BBICIIEH CTe-
MEHN YHUYKUTENBHBIA TE3HC mocieqHero: «Du-
nmocodus ¥ MPeIMETHI, H3BECTHBIC B KAY€CTBE “TYy-
MaHHUTapHBIX, BCE €lle MPEernoJaloTcs MOYTH TakK,
Kak OynTo JlapBuHa HUKOTIA W HE OBUIO HA CBETE.
HeT coMHeHMit B TOM, YTO CO BPEMEHEM TaKoe I10-
JIOKEeHHE el usMeHutcs» [23, p.1].

CrpemsieHHE K CO3IaHHMIO YHHMBEPCAJIBHOH cO-
BpeMeHHOH miardopmbl punocoduu odpazoBaHUs,
CIIOCOOHOH CITY)KUTh HAJICKHBIM OPHEHTHUPOM IS
JPYTUX HAPaBJICHUH U LIKOJI MHTEpIpPETaLnH, Ipo-
HU3BIBACT U TAKUE UTOTOBBIC MEKITYHAPOIHBIC KOM-
NEHIUYMBbI KaK « DHIMKJIIONEIUS TEOPUH U (PHI0CO-
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¢um obpazoBanus» mnox penakiueid M.A.Ilerepca
[81] 1 «MexmyHapOTHBINH CHPABOYHHUK IO (PHIIO-
coum obpazoBanus» nox pepakuueit [1.Cmeiiepca
[103]. Oba y4eHbIX He TPOCTO UTPATH POITH MEXKIY-
HApOJHBIX KOOPIMHATOPOB, CIOCOOHBIX CBOJHUTH
BOCJMHO pa3HOPOAHBIE (ritocopckue, 00Ieconno-
JIOTMYECKHUE U MOJIUTHYECKUE M IPYyTUX cHenua-
JICTOB, HO OMTUPAJINCH, IPEXIe BCETo, HA COOCTBEH-
Hbl€ KOHLENIUU 00pa30BaHMsl, OTPA3UBIINECS B UX
npenmecteyomux Tpyaax [80; 83; 84]. Bmecte ¢
TE€M MX KHUTU ¥ KOMIIEHIHYMBI, pasyMeercs, sBIIs-
FOTCS JIUIIb «BEPUIMHOHN aiicOepray, KOTOpbIi 00pa-
3yIOT KaK MCCIJIEZIOBAaHUS NMPEKHUX JIET, TaK U TPYIbI,
KOTOPbIC U HAIIM JHU IyOIHUKYIOTCS C 3aBUJHOM pe-
ryaspaocteio [109; 85; 92; 2; 115].

Ounocodekuii aHanu3 oOpa3oBaHMs B HACTOS-
1iee BpeMsi IPOYHO ONMMPAETCSl HA MOIIHBIN HCTO-
puueckuii cydcTpar, copMUPOBABLIMICS U3 TPY-
JIOB TEOPETUKOB U YUYCHBIX, KOTOPHIX OOBEANHSET
NPUHIMIIMAIGHOE HENPUSTHE HOBBIX TIIOOANHCT-
CKuUX LEHHOCTeH. OOHMM U3 BaKHBIX CICICTBUH
HapacTalouled KPUTHUKH I[100adu3alny  sIBIseTCs
CTpPEMJICHHE K BO3POXKJICHHUIO U PEHHTEPIpETalnu
KaK KJIacCU4ecKo Teopuu u Qrmocodun oOpazo-
Banusg XVIII-XIX BB., IpeaCTaBICHHONW TpyAaMHU
I'D.Jleccunra, U.I'T'epaepa, B. ¢or I'ymGompmTa,
Jlx.benrama, JI.C.Mwums, A. ne Toxsuns [101; 45;
42], Tak KpyIHEHIINX TEOPETUKOB 00pazoBaHusI X X
Beka - /1. JIpton, M.Oyxkmiora, A .I'pammu, IT.dpeiipe,
K.IOwnra, JI. Butrenmreiina u ap. [20; 64]. B «<HoBOM
HPOYTEHUI» TEKCTOB KJIACCUKOB IIOCTOSIHHO MOKHO
BCTPETHUTH CJIEAbl U OTTCHKH SIBHOM HMeaM3alii 1
yTOIH3Ma.

Ocob60oe MecTo B 3TOM OOIIMPHOM CETMEHTE aHa-
JUTHUKA 00pa30BaHUs 3aHUMAIOT TPY/IbI, TIOCBSIIICH-
HbIe TeopeTHkaM PpaHK(ypTCKOH KO, XOTS U3-
YYEHHE KJIacCU4ecKoro Hacyeaus Ppankdyprcroit
IIKOJIbI B IIOCJICAHUE J1BA IECATHIIETUS ObLIO JOBOJIb-
HO MHTCHCUBHBIM [118; 48; 32; 47], HO UMEHHO BBI-
xox B cBeT 2018 . BHE 3aBHUCHMOM aKaJIeMHUYECKOM
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nznarenscTBe SAGE Publications mexxayHapogHoro
TpexToMHOTO HuccienoBanus The SAGE Handbook
of Frankfurt School Critical Theory n myOnuxa-
A B OTOM K€ TOMy crpaBouHuka The Routledge
Companion to the Frankfurt School, BeposiTHO, Oy-
JIyT B JaJIbHEHIIIEM paccMaTpuBaTbcs Kak 0COOCHHO
3HAaKOBOE€ COOBITHE, TOCKOJIbKY UIMEHHO B ITHX pa-
00Tax OABOJUTCS UTOT MHOTUM MPEIIICCTBYIOMINM
KJIAaCCHYECKNM MITyausiM. Hapsmy ¢ BcecTOpoHHUM
AQHAJM30M COLMAIBHOW M TOJUTHYECKOM (HII0CO-
¢un M.Xopkxaiimepa, T.AnopHo, B.benbsmuna,
D.0Opomma, ["Mapkyse, }0.Xabepmaca, A.XoHHeTa,
0co00€ BHUMAaHHUE YACISETCS HE TOJILKO X 00pa3o-
BaTeNLHBIM TEOPHSAM, HO M OYeHb MpodeccrnoHab-
HOMY aHajJHu3y MHOTOOOpa3HOW Hay4HOW aHAIHUTH-
YECKOM JIUTeparypsl. B yacTHOCTH, Ha Halll B3I,
WHHOBAIlMOHHBIM HCXOJHBIM ITYHKTOM JTOTO aHa-
Ju3a SABJSIETCA CIEAyIOIMH Te3UC: KPUTUYEeCcKas
teopusi DpaHKPYPTCKOW IIKOIBI «BO3HHKAET Kak
KPUTHUKA Meoput B CMBICIIC HAYYHOW M HCCIeA0Ba-
TEIBCKOM aKTUBHOCTH, KOTOpas MHPOPMHPYET HaC
W, aKLEHTHPYs BHUMaHUE Ha cdepe BbICLIEro 00-
pa3oBaHus, pacCMaTpUBaeTCs Kak COCTaBHAs 4acTh
COBpEMEHHBIX 00pa3oBareNbHBIX cucrem» |10,
p.988]. IlpencraBmsieTcsi TakKe Ba)XHBIM AaHAJIN3
KOHIICTIITUN «KOHTPOOpa30BaHUA», Pa3BUBAEMOU B
psine padot B.benbsimuna u I."Mapky3e; oHa B cBoe
BpeMsi 0003HaYMIIa ONPEIEIICHHYIO TTapajuieib KOH-
eI «KOHTPTETeMOHUNY, Pa3BUBAEMOH B TPyIax
A.I'pammm u I1.®peiipe [10, pp.998-1003; 40, pp.6-
31; 35-37, 238-250].

Bonee ocHOBaTenpHOE 3HAKOMCTBO C HOBOM BOJI-
HOM paguKadbHOW KPUTHUKHA HEOTUOEpaIhbHBIX 00-
pa30BaTeIbHBIX MPOEKTOB MO3BOJISIET BBIACIUTD He-
KOTOpble HanboJiee CyIIeCTBEHHbIE €€ TEHACHIINH.
Brionne ompaBnanHas 03a004€HHOCTH U OTKPOBEH-
HBIE OMACEHHsI OTHOCUTEIBHO TEX peajbHBIX YIpo3,
KOTOpBIE HECeT HeolmOepaibHas Bepchs I100aiu-
3aUM  TBHICSYEICTHUM TPAJULUSAM EBpOIECHCKON
UBIIIN3AIMY, (AKTUYECKA OOBEIAWHIIN YYCHBIX,



NPUACPKUBAIOIIUXCS  COLMATNCTUIECKUX, JHOe-
paNbHBIX U JJa)ke KOHCEPBATUBHBIX B3MIANOB. Peusb,
KOHEYHO, UJIET HE O MOJIHOM HUBEIUPOBKE TEOPETH-
YECKMX NO3ULMHI, a 0 KpallHEM YCHJIEHUHU CaMoil To-
HaJIBHOCTH KPUTHUKH, KOTOPast HEPEAKO (PaKTUUECCKH
«TIEPEeKPHIBACT» HJICOJOTHUYECKHE PACXOXKJIEHHUS,
(bopMHupYsl €AMHYIO [TO3ULUI0 MOPAJIBHOTO U MHTEJ-
JIEKTYyaJIbHOTO HEMPUATHS TI00ANbHOW aBTOKpaTHUH
U «IUCLHUIUIMHAPHON BIAcTH». TeM caMbIM B HAIlu
JTHU Ha HOBOM BHUTKE MCTOPHUYECKOH CIMpanu BOC-
MIPOM3BOJIUTCS CUTYyallus, aHAJIOTWYHAS TOW, KOTO-
pyto B korme 1830-x rr. Omecrsimie oOpucoBan A.
ne Kroctun, xapaktepusyst ¢uinocodckue B3IISIbI
XK.-)K.Pycco: yrpo3a cTaOUILHOCTH W PAaBHOBECHIO
LMBUWIM3AIIMOHHOTO TOpsAKa HEPEAKO 3acTaBllfl-
€T CaMbIX KpPalHMX paJMKalOB U «pa3pyLINUTENIeiD)
CTaHOBUTCS OTKPOBEHHBIMH KOHcepBaTopamu [19,
p.95]. UmenHo BO M CTAOUIBLHOCTH [IUBUIIM3AIIUN
U KynbTypHOTo nporpecca P.M.Yurep - oquH u3 Hau-
Ooree SIPKUX COBPEMEHHBIX JIEBOPAIUKAIBHBIX TEO-
PETUKOB - B CBOEH KPUTUKE [T100aIM3aLUH SIBHO pa3-
JIeNIsIeT CYKACHUS O YeJIOBEYECKON IPUPOAE TaKHX
koHCcepBaTopoB kak M.Oykmot u P.Cxparon [112,
p.212].

[MpoTuBHUKK DIOOANIHM3AIMK, TPEXKAE BCErO,
CKIIOHHBI aKIIEHTUPOBaTh BHIMaHUE HMEHHO Ha TON
OMAacCHOCTH, KOTOPYIO II00anu3auus NpercTaBiseT
JUTSE TPAIUITIOHHBIX JEMOKPAaTHYECKNX WHCTHTYTOB
u cucteM oOpaszoBaHus. Bemymuecs no mupoxkomy
CIIEKTPY BOIPOCOB JUCKYCCHU HMEIOT TEHJICHIUIO
OBICTPO NPEOoJIeBaTh HAYYHBbIE PAMKU M IPEBpa-
IaThCS B OCTPYIO HAEOJIOTHYECKYIO MOJIEMUKY. B
Mpolecce HapacTalollel HIAe0JOrM4ecKoil KOH-
(poHTAaMM OCHOBHOM TOH 3aJaeT MMEHHO pau-
KaimbHast KpuTHUKa. [Ipym 3TOM Hepeako CTHpAroTCs
TpaHULBl MEXAy IPHUBEP)KEHIAMH KIACCHYECKON
nOepanbHON MOMUTUYECKOW KyJIBTYPBl M Tpajau-
LIMOHHBIMH HAIlpaBJICHUSIMHU PATUKATbHON KPUTHKU
KalluTaJln3Ma, NpPEACTABICHHON pPA3JIMYHBIMU CO-
nuanuctTuyeckuMu rpynnaMu. B Hauane XXI Beka

54

MIPOUCXOJUT U «OOpaTHas TpaHC(HOPMAIHS»: JIeBbIe
mubepalibl HAaYMHAIOT MPEBOCXOIUTH COIMAINCTOB
B IUIAaHE KPUTUYECKOTO nadoca OOBUHEHHIA B aJIpec
00aTBbHOTO KamuTadu3Ma W TEX HAIlMOHAIBHBIX
MPaBUTEIBCTB, KOTOPHIE CKIOHHBI MOAYUHSATHCS
JUKTaTy MEKIyHApOJIHbIX Kopropauuil. Hanpumep,
KOHIICTIITUST HapacTarone «hamms3anum» MOJUTH-
YEeCKOro peskuma, coznannoro B CIIIA npe3unentom
. TpamrnioM, KOTOpyI0 KpailHEe SHEPruYHO pa3BUBa-
€T B CBOMX MOcHenHux padborax AHpu XKupy, omuH
13 HanboJee BhIJAIOMINXCS MPEeICTaBUTENeH COBpe-
MEHHOTO KPUTHYECKOTO HarpaBieHus B pruiocodpun
o0pa30oBaHus, [0 TOHAJIBHOCTH U XapaKTepy aBTOp-
CKMX BBIpQXEHUH YK€ BIUIOTHYIO MPUOIM3UIACH K
pUTOpUKE U JIEKCHKe pyKoBoautesnelt Komunrepha,
Pa3BUBABIINX AHAIOTHYHYIO TCOPHIO (amm3ma u
«comman-gammnsmay B KoHre 1920 — Hauane 1930-x
rT., HaunHas ¢ [X mnenyma UKKU [34; 35; 36; 37].
B cBere mOAOOHBIX HWICOJOTHUECKHX TpPaHC-
(dopmaruii BIIOJIHE €CTECTBEHHBIM U JIOTUYHBIM
BBIVISAUT MOCTOSIHHO PACTyIUA MHTEPEC YUEHBIX
Y TOJIMTUYECKUX TEOPETHKOB K 0OJiee paHHUM pa-
JIMKaJIbHBIM TeopusaM XX BeKa, B KOTOPBIX MPeIBOC-
XUIIAJIUCh MHOTHE 3JIEMEHTbl COBPEMEHHON KPUTH-
Ki HeonnOepanbHO 00pa3oBaTeIbHON MOTUTHKH.
Cpenn HUX 0C000€ MECTO TO-TIPEKHEMY 3aHUMAIOT
nesitenbHoCTh U Tpyabl [layno dpelipe 1 AHTOHUHO
I'pamiu. Henb3g npu 3TOM HE OTMETHUTh, YTO B UH-
TEPIpPETALMU UX HACIECINS IOCTOSIHHO BCTPEUAIOTCSI
3HAYUTENBHBIC PA3INUNS U aKIeHTHPOBKHU. Harpu-
Mep, uaeun @Dpelipe 4acto UCHOIB3YIOTCS aMEpH-
KaHCKHMH TEOPETHKaMU Kak 3(h(HEKTUBHOE OpYyKUE,
o0OecreunBaroIee JIETUTUMHOCTDL JII000H, Jaxke
MPEAENbHO PE3KOM M HENULETPUATHON HACOIOrH-
YECKON KPUTHUKU TIIOOATUCTCKUX 00pa30BaTEIbHBIX
3KcrepuMeHToB. Kak cpaBHUTEIBLHO HENABHO OTMe-
yain A XKupy, «I[layno ®peiipe apnsercss oqHUM U3
HambOosee BKHBIX KPUTHUECKH MBICISIINX Teope-
TUKOB 00pa30BaHus ABAJATOTO Beka... HaunHas c
1980-x TT. Ha ceBepoaMEepUKAHCKONH 00pa30BaTEIIb-
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HOW crieHe He ObLJIO HM OJHOIO HMHTEJJICKTyaja,
KOTOPBIH CMOT OBI €ro TMPEB30HTH TEOPETUUICCKOM
HEIMPEKJIOHHOCThIO U HPAaBCTBEHHOUM oTBaroi. Han
OOMBITICH YaCThIO IIKOJ W YHUBEPCHUTETOB TETEPh
TOCITOJICTBYIOT KOHCEPBATUBHBIC HJICOJIOTHH, TIETIIS-
IOIIKECsS 3a TMOPSIOK M MPUBSI3aHHBIC K HHCTPYMEH-
TaJTMPU30BAaHHBIM MepaM OTBETCTBEHHOCTH. Vmu
PYKOBOIAT aJAMHHHUCTPATOPBI, KOTOPHIM HEBEIOMBI
HU [IUPOKUI B3MISAA, HA KPUTHYECKOE MOHUMAaHHUE
0o0pa3oBaHUsl Kak CHWJIbI, HalpaBJICHHOW Ha yKpe-
IUICHUE BOOOPaKCHUS M PACIIUPEHUE JEMOKpAaTH-
4yecKor MmyOnnyHON ku3HH. [10CKONIBKY PBIHOYHO-
OpUEHTHUPOBAHHAS JIOTMKA KamUTalIu3Ma Mpoao-
KaeT 00eClIeHWBATh BCE aCIEKTHI OOIIECTBEHHOTO
Ornara, 0J{HO U3 ee MOCIIEJCTBUN COCTOUT B TOM, YTO
3a0ota 00pa3oBaHUs O BBICIIEM Ka4eCTBE YK€ HE
UMEET OTHOIICHUS K CIPABEMIUBOCTH U 1O OOIb-
IIe YacTH OrpaHWYMBaeTCs 3a00TOM O YaCTHOM
omaromomyanm» [64, pp.IX-X].

Hanpotus, coBpeMeHHBIE MOIXO/bI K (hUI0codh-
CKOMY Hacienuio A.l'pamMIim BBINIAIAT TOPA3o Me-
Hee MparMaTHYeCKHUMU U aHTKUPOBAHHBIMH; OHH,
KaK MpaBuUiio, 00Jee BOBJICUCHBI B aKaJEeMUYCCKHC
JIUCKYPCHI M OIPEENIIOTCS CTPEMIICHUEM YYEHBIX
MOHSTh NTyOUHHBIE UCTOKH KPU3UCA TPATUIIHOHHBIX
EBPOTICHCKUX 00pa30BaTEIBHBIX MOJCIICH U HAUTH
npueMieMble (POPMbI TIPEOJOJICHHS CBSI3aHHBIX C
HUAM TIOJINTUYECKUX KOH(IINKTOB W HIEHHBIX pac-
KOJIOB.

Bo Bropoii nosoBuHe XX B. B JIEKCUKOHAX, KO-
TUGUIIPYIOIIUX HeH |paminm, KOTOphle CTalu
U3JIaBAIMCH erie B kKoHie 1970-X IT., TepMUH «00-
paszoBaHue» HEPEIKO OTCYTCTBOBAN [15], 9ro yxke
B TO BpeMsl Ka3aJoCh CTPAHHBIM U HETPUEMIIEMbIM
[Pozzolini 1970, pp.133-142]. Ho od4eHp mpu-
MedJaTeJIbHO, 4TO B TOM ke camoM 1979 r., xorma
Y.UeppoHU B CBOEM IpaMIIMAaHCKOM CJIOBAPE UTHO-
pUpPOBaNl TEPMHUH «0Opa3oBaHUE», ObLIA OITyOITHKO-
BaHa pabora X.DHTyHCIIa 1101 KpaiiHe 3HAMECHATEIIb-
HBIM Ha3zBaHueM — «AHTOoHWMO [pammm. Komcep-
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BaTWBHOE INIKOJBbHOE OOy4eHHe ISl paJuKalIbHON
MONUTHKM», Ccpa3y e TpHU3HAHHAS KITAaCCHYECKOI
1 BIOCJEICTBUM HEOAHOKPATHO Nepen3/iaBaBIlasi-
cs [63]. OTmeuas akTyanbHOCTH HUAeH | pamimm mms
COBpEMEHHOH TeOpHH 00pa30BaHUA U, B YACTHOCTH,
€ro BKJIJ B pa3BUTHUE €BPOICHCKON 00pa3oBareib-
HOW Tpamumuu, X.JHTYUCHT CIEAYIOUIMM 00pa3om
XapaKTepu3yeT OCHOBHbIE KOMIIOHEHTHI IPaMIIIMaH-
ckoit mogenn: «CoIrooTust yIeOHbBIX TIAaHOB, Ode-
BHUJHBIE HECOOTBETCTBUS MEXKAY KYJIBTYpPOH IIKO-
Tl ¥ KYJIBTYPOH TIOBCETHEBHON KU3HU, TTPOOIIEMBI
SI3bIKa M TPAMOTHOCTH B OOpa3OBaHHH, POJIb TOCY-
JIapcTBa B o0ecredeHur o0pa3oBaHusl, KyIbTHBHPO-
BaHUE DIIUT U POJIb WHTEIUIEKTYaJIOB, COOTHOIICHHE
(YHKIMI BIACTH M CIIOHTAaHHOCTH B 00pa3oBaHMH, a
TaK)ke HEOTPE/IETICHHOCTh OTHOIICHUS ITOCIETHUX K
Pa3IMYHBIM OJTUTUYECKUM HICOJIOTHSIM (0COOCHHO
K (ammsmy), npobrnemsl npodeccuoHaIbHOrO 00-
pa3oBaHMs, MECTO TEOPHH B yUEOHBIX IUIAHAX U €€
OTHOILIEHUE K JIEHCTBHIO B MUpE 3a MPE/IesIaMH IIIKO-
JIBI ¥, B YaCTHOCTH, OOCYKJIEHHE ATHX TEM B CBSI3U
¢ npoOsiemoii oOpazoBaHusi padodero kmacca» [28,
p.1]. «HeT HEUKAKOTO COMHEHHS B TOM, - TIPOIOJIKAT
DHTyHCIH, - 9TO | pamim ObUT TPEXkKIe BCEro 3auHTe-
pPECOBaH B PaIUKAIBHOM COIMAIBLHO-MOIUTHYECKOM
WM3MEHEHWH U eT0 TPYAbl OCOOCHHO BAYKHBI IJIS pa-
JIUKAJIOB, TPUBEPKEHHBIX KOHTPrereMOHUCTCKON
00pa30BaTeIbHON aKTHBHOCTH. BepHo Taxke u TO,
YTO TIOHSTHE TETEMOHUU SIBISIETCS IIEHTPAIbHBIM B
coLMalbHON Teopuu I'paMinu, U TO, YTO CPEIU UH-
CTUTYTOB TPAKIAHCKOTO OOIIEeCTBa OH paccMaTpu-
BaJ IIKOJY KaK MHCTPYMEHT MTOJUTHYECKON reremMo-
HuM. M3 3TOr0 MOXKHO mpesrnonararh, yto ['paminu
paccMarpuBall MEPCIEKTUBY 3aMEHbl T'er€MOHUU
CpeaHero Kjacca TereMoHHei pabodero kiacca B
pe3ynbTare COIMAbHOW PEBOIIOINU, OCHOBAaHHON
Ha paJIMKaJIbHOW pedopMe IIIKOJI, B OCOOCHHOCTH UX
y4eOHBIX TIJIAHOB W TPOIeccoB TpemnofaBanusi. Ho,
KaK 3TO He MapajoKcalbHO, NpemioxkeHust [pam-
I OTHOCHTENIbHO YYEOHBIX IJIAHOB W METONOB



00y4eHUs B CYIITHOCTH KOHCEpPBATUBHEI. .. [lapamoke
TONBKO YCHIIMBAETCS TeM (DaKTOM, YTO MPOTUBHUKH
I'paMimi U3 QammcTckoro jarepsi, Kak Ka3ajioch,
TOBOPUJIM Ha S3bIKE MPOIPECCUBHOTO 00pa30BaHUsI.
OTcrona ouH U3 MOJTEKCTOB B €ro 00pa3oBaTellb-
HBIX COYMHCHUAX 3aKJIIIOUacTCs B TOM, YTO IIPOrpec-
CHUBHOE 00pa3oBaHNe BHYTPEHHE CBA3aHO C aBTOPHU-
Tapu3MOM, B TO BpeMsi KaKk 0Opa30BaTelbHBIA aK-
IIEHT, CBSI3aHHBIHN C “BO3BPATOM K OCHOBaM ™, OyIyIH
MIPOTHBOIIOJIOKHBIM TPEJICTABICHUSIM O HEM Kak O
PCAKIUMOHHOM JIBUKCHHU, KOTOPOMY CTOPOHHHKHU
TuOepabHOTO 00pa3oBaHUs JOKHBI IPOTHBOCTO-
ATb, ABJIACTCA CYUCCTBECHHBIM Tpe6OBaHI/ICM JUJIsL
(hopMHUPOBAHMS TAKOTO CKIIaZa yMa, KOTOPBIM JOJIK-
Ha PYKOBOJCTBOBAThCS paJiKajibHAs COLMATIbHAS
MpaKkTHUKa. B cBeTe rpaMIIMaHCcKoOro aHajin3a Bechma
CIIOPHBIM SIBIIIETCS TO, YTO HAM HEOOXOJMMO 3aHO-
BO IIepeCMaTpuBaTh OOILCHPUHATOE OTOXKICCTBIIC-
HUE TPATUIOHHOTO, AWIAKTHYECKOTO IIKOJIHHOTO
00pa3oBaHUsl C TOJUTHYSCKAM aBTOPUTAPU3MOM,
a TIPOTPECCUBHOTO 00Pa30BaHUSA — C JEeMOKpaTHeH.
Ham Hy»XHO B3SITh I1ay3y mepej TeM Kak Mbl HAUHEM
W3HUYTOXKATh KaK PEAKIMOHHYI0 M (HaIIUCTCKYHO
TOOYI0 COBPEMEHHYIO KPUTHKY DKCIIECCOB IIPOTpec-
cuBHOTO 0Opa3zoBanus» [28, p.2].

AHanu3 COBpEMEHHBIX paboT, ITOCBAIICHHBIX KaK
Teopuu oOpa3oBanusi [paminm, Tak ¥ OOIIMM IPO-
Oiemam TpaHCchOpMALIMK €ro UACH B CTPYKTYpE Jie-
MOKPaTHYECKHX JUCKYPCOB, OTYETIHBO MTOKA3BIBALT,
YTO UX aBTOPBI BHAJIU COBCTY 3HTyI/ICJ'Ia n BECbMa
CTapaTellbHO CTPEeMATCS «IepXKaTh Tay3y», aHaJH-
3UPYS CIIOXKHBIC MPOOIIEMBI, CBI3aHHBIC C UACOJIOTH-
YEeCKUMH OILEHKAaMH Pa3IMYHBIX 00pa30BaTEIbHBIX
MPOrpaMM U MPAKTHK B PA3IMYHBIX PErHOHAX MHpPa
[96; 102; 16; 17; 11, pp.220-221, 298, 302-303; 27;
79; 86; 29; 3]. «Obpa3oBanue, - ormeyaer [1.Metio
UTPAET CBOIO POJIb B PA3JIMYHBIX (DOpPMaX rereMOHUH,
CYIIECTBYIONMUX B ITobamu3upyromemcs mupe. OHo
MOXET 3TO JIejaTh, CIIOCOOCTBYSI CO3JaHUIO WHJIU-
BUAYaJIM3UPOBAHHBIX, aTOMHU3HWPOBAHHBLIX CY6'beK-
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TOB, OTJAHHBIX, KaK cka3zasl Obl Dyko, Ha TIPOU3BOII
“NMpaBUTEIHHOCTH ’, TOTOBBIX K TOMY, YTOOBI OBITH
YIPaBJISIEMBIMU Ha PACCTOSHUM U TI0 JIOBEPEHHO-
CTH (PTO YeM-TO HAIIOMHUHAET OCHOBHYIO TpaMIIIHaH-
CKYFO KOHIIETIIIHIO TOCTIO/ICTBA HA OCHOBE COTJIACHS,
(dbopmupyrolerocs B nporiecce niodanusanuu). Wiu
e CITOCOOCTBOBaTh “TioOanm3anuu cHU3y . MHTe-
pEeCHO HaOIONaTh KAKUM 00pa3oM 00pa3oBaHUE He-
(hopMampHOTO THIIA WTPAacT BaXXHYIO pOJib B Ooiee
MO3/IHUX IPOIIECcCaX HE TOJIKO B PaMKax pasind-
HBIX JIBIDKCHUM, 3aXBATHIBAIONINX TUIOIIAIN, VUG
1 mapku. Ml UMeeM albTepHATHBHBIE YHUBEPCH-
TETCKUE TMaJaTKU TaKue KakK “MajJaTOYHbId YHUBEP-
CUTET’ — COCTaBHAs YacTb ABMKEHHUS ‘‘3axBaTUM
JlonnoH”, anbTepHATHBHBIC OMOIMOTEKH C BbIIadeh
KHUI Ha JIOM, PEBOJIIOLMOHHBIE PBIHKH, MYy3€H, “Ie-
PEBBS JKEJIaHUI’, JTa3apeThl, cajJbl 0e3 XMMHKATOB,
IIKOJIBI, PAIUO- U TEJCKaHAIBD [62, p.4]

ks

B Hauane Hamieil spbl BEpXOBHBIM IMPaBUTEIIb
Puma OxraBrnan ABrycT, IOWIS HaBCTpedy YassHH-
SIM TIPOBUHITMAJIBHBIX TPEYECKUX AITUT, COBEPIIHI
«KYJIBTYPHYIO PEBOJIIOLIUIO», B PE3YJIBTATE KOTOPOU
MarepukoBas ['penust npesparuiack B OTPOMHBIM
My3ei TIo OTKPHITBIM HeOoMm. Pexum mpuHIMIa-
Ta JIEMOHCTPUPOBAJ CBOC BOCXHIIEHHE APUHAMHU,
Cmaproii, Onumnuelt, [lratesmMn Kak CHMBOJIAMH
CIIaBHOTO MPOLUIOrO, BCSYECKU TMOAACPKUBAI U
KyJBTHBHPOBAJI TPEUECKHE PEIINTHO3HbIE PUTYaJbI
n Tpagumuu odpasoBanus [107]. [locnennme ak-
THBHO pa3BUBAJINCh U B MOCIEAYIOUINE CTOJETHUS
BILJIOTH 710 THOEIH puMcKkoro mupa. [Iponcxomsmue
B HAIlIK IHU TpaHcdopmanruu o0pa3oBaHus SIBHO HE
BBI3BIBAIOT ACCOLMALUNA HU C KYJIBTYPHOU IOJUTH-
KO pUMCKOTO IMPUHKEICA, HU C KYJIbTUBUPOBAHUEM
AHTUYHBIX MOJIeeil oOpazoBaHus B d1I0Xy Bo3poxk-
JIeHUsl U paHHero mozaepHa. KpusucHoe cocrosiHue,
B KOTOPOM MPEOBIBAIOT IIKOJIBI U YHUBEPCUTETHI 1O
BCEMY 3€MHOMY IIapy, CBUAETEIHCTBYET O TOM, YTO

MOLDOSCOPIE



UX MOXKET OKUAATh COBCEM MHas cyabba. [ToaTomy,
HE3aBHCHMO OT TOTO, KaK BOCIPHHHUMAETCS W WH-
TepIpeTupyeTcst Hacieaue Quiaocopun odpazosa-
Husl, cBsizaHHoe ¢ mMmeHamu J[.C.Mwmis. 1. JIpron,
A.I'pammm, M.Oyxkmiora, TeopetukoB dpankdypr-
CKOH IIIKOJIBI 1 MHOTHX JIPYTUX TTOJIMTHYECKUX MBIC-
JUTeNel, HUKTO He MOXXET OTPHIIATh OYEBUIHOTO:
BCE OHHU TaK WJIM WHA4Ye CTPEMUIIUCH K TOMY, YTOOBI
pa3BUBaBIINECS HA MPOTSHKEHUH CTOJETUH KIIacCh-
YeCcKHe TMMHA3M1H, IIKOJIbl M YHUBEPCUTETHI HE Tpe-
BPATHIIUCH OIHAXKIBITIO HUBEIMPYIOIIMM HAIIOPOM
ro0anu3anuyd B My3€WHBIE SKCIIOHATHI, KOTOPHIE,
B OTIMYHME OT PUMCKUX TYPHCTOB IPOILIOT0, BPsI
JI1 KTO-HUOYIb OYy/IeT Mmocemarh KpoMe «y3KHX CITe-
nuanuctoB». Kak xopomo 3amerun Creden [, B
HBIHEITHUX YCIOBUSIX HaM MPHUXOIUTCS MOCTOSHHO
«B3BIBATh K U3JTFOOJICHHOHN IMOJIMTUYECKON MaKkcuMe
I'pammm - “neccuMu3M paccyika, ONTUMU3M BOJIN .
DTa MakcuMa IMoT4epKuBaeT HE0OXOUMOCTh BBICBE-
TUTH C OMOLIBIO MHTEJUIEKTYaIbHOTO TIECCHMHU3Ma
BO BCEHl €ro MOIIM HEKOTOpPble OCHOBHBIE YCIIOBHS
CYIIECTBOBAaHUS B BO3HUKAIOIIEM MUPOBOM TOPSIAKE
JIBAJIATh MIEPBOTO CTOJICTHS, BKIFOUAs €ro KITFoue-
BbIE CTPYKTYPBI, AMCKYPCHBHBIE ()OPMHPOBAHUS U
9JEMEHTHI ero “‘3ApaBoro cmeicaa’» [50, p.XIII].

Odunocodus cama 1mo cebe BpsT JIM CHOCOOHA
CaMOCTOSITETIbHO IPOTUBOCTOSTH OXapaKTePH30BaH-
HBIM BBIIIIC JIECTPYKTUBHBIM TeHACHIUsAM. Ho B MH-
TEJUIEKTYaJIhbHOM IIJIAaHE OHA SBISIETCS TEM YHHUKAIIb-
HBIM 3a[TACHUKOM UCTOPHUYECKON aMSTH U XpaHUTe-
JIeM KYJIBTYPHOH Tpaiaunud, 6e3 KOTOPOro Mpeosio-
JICHHE 3TUX TCHJCHLUMUH MOXET CTaTh MPaKTHYCCKH
HEBO3MO)KHBIM.
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Procesul de desfasurare a globalizarii este un process deosebit de dinamic de crestere a interdependentelor intre state
cu efecte economice, politice, sociale, militare si ecologice, care implica diverse beneficii, dar si noi riscuri, pericole si
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asupra mediului international de securitate.
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GLOBALIZATION AND ITS IMPACT ON THE INTERNATIONAL SECURITY ENVIRONMENT

International security and stability is threatened by international terrorism - the most painful plague of the contem-
porary world. Given the importance of this issue, it is of course the increased interest of researchers in studying and
analyzing this phenomenon. This article attempts to review and analyze the theoretical aspects discussed in the literature,
especially the concept and definition of international terrorism, as well as its classifications. The different scholars’ ap-
proaches to the concept of international terrorism, its classification on the basis of different criteria and the importance

of these efforts of the political and academic community are outlined.
Keywords: terrorism, international terrorism, security, concept, criteria, classifications.

Globalizarea esteunul din fenomenele mult dis-
cutate si foarte contraversate iIn domeniul stiintelor
politice. Devine deja o notiune bine cunoscuta la in-
ceputul secolului al XX-lea, avind ansa sa domine
discursul politic, economic si academic inca mult
timp Tnainte [1, p.84].

Dupa parerea fostului Ministrului pe probleme de
dezvoltare internationale a Marii Britanii, K.Short, glo-
balizarea inseamna ,,cresterea interdependentei lumii
contemporane [...], care se oglindeste in raspindirea
normelor si valorilor globale, democratiei si tratatelor

globale, incluzind tratatele internationale cu privire la
mediul ambiant si apararea drepturilor omului” [2].
Din punct de vedere sociologic ,,globalizarea”,
ar reprezenta dupa autorul A.Ghiddens, acest feno-
men prezintd intensificarea relatiilor internationale
sociale, care apropie cele mai indepartate locuri si
evenimente, evidentiind astfel de directii de actiune
ale procesului de globalizare precum: ,,regionaliza-
rea”, ,localizarea”, ,,nationalizare” si ,,internationa-
lizare”. Localizarea se referd doar la consolidarea
fluxurilor siretelelor intr-un anumit loc. Nationaliza-
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rea reprezinta procesul prin care relatiile si tranzitiile
sociale se dezvoltd in cadru unor granite teritoriale
stabilite. Regionalizarea sugereaza o concentrare a
tranzactiilor, fluxurilor, retelelor si interactiunilor
dintre grupurile functionale sau geografice de state
sau societati, in timp ce internationalizarea se poate
referi la paternurile de interactiune si interconectare
dintre doud sau mai multe state-natiune, indiferent
de localizarea geografica [3, p.40].

Unii cercetatori considera ca de fapt ,,globali-
zarea Inseamnd americanizare”. Acest argument
nu e lipsit de substrat, deoarece, la nivel mondial,
predomina industriile de prelucrare si prestatorii de
servicii din America, marcile americane si indus-
tria cinematografica americana, cintaretii si artistii
americani, reteaua fast-food americana, care detin
cele mai bune pozitii pentru a profita de prabusirea
zidurilor si de aplatizare lumii. Globalizarea pare a
fi dupa chipul si asemanare Americii, ca va avea si
gust American [4, p.409].

Referindu-se la acest subiect, fostul ministru
francez de externe, Hubert Vedrine, facand o analiza
a locului si rolului Frantei in era globalizarii, arita:
»Statele Unite sunt ca un peste mare care inoata cu
usurinta in apele globalizarii si le domina. Inca o data,
globalizarea nu este Tmplinirea unui plan american,
chiar daca marile firme americane au sprijinit-o i au
profitat cel mai mult de pe urma acesteia. Este ade-
vérat cd SUA au promovat politica usilor deschise in
sectorul comercial, care a fost si politica britanicilor
in secolul al XIX-lea. Americanii obtin cele mai multe
avantaje din acest proces de globalizare din mai mul-
te motive: datorita faptului ca globalizarea are loc in
limba engleza, ca globalizarea este conceputa in lumi-
na principiilor economice neoliberale, ca americanii
impun abordarea lor legislativa, financiara si tehnica
si ca promoveaza individualismul“ [5, p.3].

Pentru confortul psihologic al antiglobalistilor
accentuam ca si statele capitaliste avansate se afla
sub impactul globalizarii contemporane. Ele sunt
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nevoite sa intre in competitie unele cu altele in do-
rinta atragerii de investitii straine directe. Si ele se
confrunta cu tensiuni determinate de nemulfumiri in
plan economic, cu nelinisti provocate de distrugere a
sistemului clasic de ierarhizare a valorilor.

Facind o retrospectiva istorica, putem afirma ca
semne de globalizare au aparut Incd Tnainte de pri-
mul razboi mondial (insa unii autori cred ca procesul
de globalizare ar fi inceput in secolul al XV-lea, oda-
ta cu nasterea capitalismului si constituirea primelor
imperii coloniale).

Sustindtorii caracterului ciclic promoveaza ideea
existentei unor ,,forme istorice” ale globalizarii si
care se referd la atributele spatio-temporale §i orga-
nizationale ale interconectarii globale in epoci isto-
rice distincte [6, p.4]

Dar nu mai putin adevarat este si faptul ca, for-
mele istorice ale globalizarii au avut loc in conditii
distincte, amprentate de dimensiuni spatio-tempora-
le proprii:

— densitatea retelelor si multitudinea nodurilor in-
tre care se stabileau conexiunile;

— viteza de realizare a schimburilor si varietatea
acestora (cele mai multe de natura economica);

— intensitatea fluxurilor si nivelurile de activitate
in interiorul acestor retele;

— gradul de institutionalizare si reglementarea a
relatiilor ,,globale” [7].

Despre globalizarea contemporana s-a spus ca a
aparut dupa cel de-aldoilea razboi mondial, cand:

— s-au creat conditiile polarizarii lumii indoua ta-
bere principale;

— a aparut o noud ordine politicdA mondiala prin
crearea Organizatiei Natiunilor Unite, care prin in-
stitutiile si agentiile sale trebuia sd asigure cadrul
legal si institutional al mentinerii pacii si securitatii
mondiale, dezvoltarii de relatii amicale intre natiuni
si realizarii cooperarii internationale in vederea re-
zolvarii problemelor internationale de ordin econo-
mic, social, intelectual sau umanitar;



— procesul de decolonizare a condus la formarea
unor state noi in zonele Africii Subsahariene, Africii
de Nord si Orientului Mijlociu, Asiei de Sud-Est si
Pacificului [8].

Globalizarea contemporana, ai carei martori sun-
tem, este ,,ceva“ nou. Este vorba de epoca in care
statele nu mai sunt entitati inchise, plasate in afara
mecanismului de dezvoltare mondiala. Statele sunt
obligate sd interactioneze pentru a-si asigura supra-
vietuirea fizica, existenta nationald sau suprematia
internationala. Privitd din acest punct de vedere,
globalizarea din perioada contemporana reprezinta o
perioada de trecere a omenirii la entita{i mai mari de
organizare precum cele regionale (uniuni continen-
tale) sicele globale (societate mondiald). Rezultatul
acestei perioade de tranzitie depinde foarte mult de
puterile, formele, metodele si mecanismele cu aju-
torul sau prin intermediul carora ea se va realiza.
Astfel, procesul de globalizare ar trebui privit sub
cel putin doua aspecte: fenomen complex si multidi-
mensional si proces dinamic si de durata.

Ca fenomen globalizarea se refera la existenta sa
reala, ca parte a peisajului cotidian, caracterizata de
complexitate si de multidimensionalitate. De fapt,
mai corectar fi ca globalizarea sa fie considerata re-
zultanta fenomenelor ce participd la compunerea sa.
Complexitatea sa se explica prin faptul ca ea deru-
leaza concomitent cu viata reald a societatii umane,
a statelor, a organizatiilor internationale §i regionale.
Pe de o parte, globalizarea se adapteaza la mediul
social in care actioneaza, dar, pe de alta parte, deter-
mina statele, organizatiile regionale si internationale
sd se adapteze, la rindullor, la schimbarile pe care le
aducecu sine.

Globalizarea, ca fenomen, are o multitudine de
dimensiuni. Atunci cind diferentiem dimensiunile
(politice, economice, sociale, culturale, de mediu)
este important sd observam ca acestea nu pot fi de-
limitate in mod clar unele de celelalte. Vom releva
doar un exemplu — problemele globale legate de
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mediu nu pot fi cercetate izolat nici de dimensiunea
“economica” sinici de dimensiunea “politica”.

Globalizarea este un proces dinamic si de lunga
durata, in rezultatul caruia are loc accentuarea in-
terdependentei §i interconexiunilor dintre diferitele
structuri mondiale / internationale, culturi, natiuni si
popoare, precum si dintre indivizi aparte.

Consecintele globalizarii, privite atit ca fenomen,
cit si ca proces la etapa contemporand, sunt dintre-
cele mai diverse. De exemplu, autorul E.O.Chirovici
sustine ca intelesul pozitiv al globalizarii este acela
de progres, un schimb de informatii §i o economie
neingradita in toatd lumea, fara bariere si fara influ-
enta politicului, un joc liber al puterilor prezente pe
piata [9, p.144].

Reiesind din caracterul multidimensional al glo-
balizarii si al securitatii, conexiunea dintre acestea
doud ne remite la ideea de a vedea daca autonomia
statului, in acest context, este considerabil redusa.
Conform opiniei lui David Held, globalizarea sem-
nifica, in acelasi timp, emergenta unui sistem eco-
nomic global, depasind controlul unui singur stat,
expansiunea retelelor si legaturilor transnationale si
de comunicare asupra carora statele in particular au
putind influenta, iar cresterea enorma a organizatiilor
internationale pot limita raza de actiune a statelor, de
asemenea poate reduce paleta de politici disponibile
guvernelor si cetatenilor.

De exemplu, conform ideologiei neoliberale jus-
titia sociala nu se realizeaza traversind mecanismele
de redistribuire introduse de stat si respectiv de co-
lectivitate, dar prin garantarea accesului nondiscri-
minatoriu pe piata. Piata care, fiind neutra si imper-
sonald, este considerata justa.

Stratificarea sociald devine drept consecinta a ac-
tiunii individuale asupra careia statul nu are nici un
drept de interventie. Deoarece, o astfel de interventie
poate sa contribuie la o distorsiune a pietei si poate
sa fie rezultatul slabirii libertatii economice, conditie
si garant a justitiei sociale. Conceptul de egalitate,
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din partea sa, este redefinit in sensul de egalitate a
oportunitatilor fatd de piata. Aceasta pozitie se opu-
ne oricarui interventionism compensatoriu al statu-
lui si respingea pararea intereselor particulare (de
unde si atacurile virulente impotriva sindicatelor in
cadrul globalizarii). Fata de aceasta stare de lucruri,
este indispensabil de afirmat si de dezvoltat ca justi-
tia sociala nu este rezultatul unui proces neutru, insa
consecinta unei actiuni colective si determinata in
favoarea distribuirii bogatiilor, in favoarea accesului
nondiscriminatoriu la astfel de bunuri esentiale ca:
sdndtatea, educatia, securitatea sociald, apa, mijloace
de comunicare si altele. Iar logica functionarii pietei,
cu profituri i acumulari private, nu prezinta etalonul
beneficiului colectiv. Deaceea este important de pas-
trat influenta statului in sfera sociala.

In acelasi timp, atributul principal al statului-
natiune: suveranitatea devine de asemenea victima
principald a globalizarii, comportind atit aspecte in-
terne, cit si externe. Pe de o parte, conceptul implica
autonomia statului si, in special dreptul sdu de a nu
recunoaste o altd autoritate superioard, sipe de altd
parte, sa fie recunoscut de alte state in calitate de ac-
tor autonom. Intr-o manierd generald, conceptul de
suveranitate semnifica dreptul statului de a actiona
pe teritoriul sdu fard interferente externe. In condi-
tiile procesului de globalizare este actuala problema
sfirsitului statului-natiune, Insd consideram ca acest
sfirsit este problematic cel putin din doua ratiuni.

In primul rind, problema erodarii exclusivitatii
teritoriale de procesul de globalizare, astazi, poate fi
analizata 1n contextul regimurilor economice care nu
erodeaza in mod obligatoriu suveranitateastatului.
Pe de alta parte, statele accepta regulile de drept ale
comunitatii internationale, de exemplu, de a interve-
ni in afacerile interne ale statelor a caror guvernanti
sunt incapabili sa protejeze drepturile cetatenilor sau
sunt acuzati de abuz de putere.

In acelasi timp, sfirsitul razboiului rece a cunos-
cut proliferarea ideilor si instrumentelor in domeniul
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securitatii umanitare care se afla la baza actiunilor
de protectie intreprinse de ONU. Astfel sustinem ca
globalizarea poate sa duca la transformarea suvera-
nitatii statelor prin transferul partial spre organis-
me supranationale, cum ar fi cele multinationale, si
organisme internationale de reglementare cum ar fi
Organizatia Mondiald a Comertului.

Indiferent de domeniul de actiune, statul partici-
pa voluntar in cadrul procesului de globalizare fie
ca se opune anumitor influente, fie ca le accepta.
De exemplu, statele asiatice, acceptind globaliza-
rea, au vazut-o ca un util pentru a-si dezvolta inte-
resele lor economice, politice si de securitate. Este
vorba de a utiliza globalizarea intr-o maniera “stra-
tegicd”, pentru a servi intereselor statului si regi-
murilor din diferite tari. Singapour este un exemplu
care ne aratd cum se poate de adaptat procesului de
globalizare. Unele tari, pentru a iesi din izolarea in-
ternationald, au fost nevoite sa aprobe politici eco-
nomice liberale (de exemplu, Vietnamul la sfirsitul
anilor ’80).

In acelasi timp, suveranitatea nu este cauza prin-
cipald care determina si explica de ce statele ac-
cepta sau nu accepta globalizarea. Un factor impor-
tant este si raportul dintre globalizare si securitatea
regimurilor. Problema supravietuirii regimurilor in
conditiile globalizarii este privitd ca o amenintare
asupra suveranitatii si in consecinta asupra securi-
tatii nationale.

Aceastd conexiune nu se limiteazd numai la
simpla pozitie regim autoritar-democratic, pentru
ca Insasi guvernele democratice au ratiuni de a se
preocupa de longevitatea si legitimitatea regimuri-
lor. Insa statele autoritare se preocupa mai mult de
impactul globalizarii asupra securitatii regimului,
deoarece legitimitatea depinde de ,,performanta lor
economica”, iar globalizarea este in acelasi timp
cheia acestei performante. Aceastd dimensiune a
fost Intotdeauna determinanta in formarea atitudi-
nilor si raspunsurilor la globalizare.



Asa cum am mentionat anterior, pe linga pro-
blemele traditionale de securitate, interdependenta
globala implica o serie de probleme transnationale
precum comertul, terorismul, furnizarile de arma-
ment si mediul. Securitatea internationala cuprinde
toti acesti factori care au influentd directd asupra
structurii unui sistem national si asupra suveranita-
{ii membrilor acestuia.

Pentru moment, putem vorbi si despre efectele
procesului de globalizare asupra securitatii nati-
onale care se manifesta profund in continutul ra-
portului dintre securitatea nationald si securitatea
internationald. Astfel, vom asista tot mai mult la
cresterea influentei exercitate de securitatea inter-
nationala asupra securitatii nationale ca urmare a
intensificarii rolului comunitatii mondiale 1n gesti-
onarea crizelor de orice naturd oriunde peglob.

Globalizarea, atit ca fenomen, cit si ca proces
are, un impact semnificativ asupra politicilor de se-
curitate adoptate de un stat sau altul. Aceasta pen-
tru ca fenomenul globalizarii cuprinde totalitatea
domeniilor existentei — de la stiintd, ideologie si
religie, pind la culturd, domeniul social si politico-
economic. De exemplu, globalizarea, prin actorii
sdi internationali, influenteazd economia, orienta-
rile politice, tipul de optiune a dezvoltarii sociale
a statelor etc., si, in acest fel, politica de securi-
tate adoptatd. In acest context, o serie de atribute
ale statului national se diminueaza sau isi modifica
continutul initial. De exemplu, odata cu globaliza-
rea economica, puterea financiara, si nu numai, a
unor companii multinationale o depaseste cu mult
pecea a unor state care, astfel se vad obligatesa-si
adapteze activitatea economica la exigentele impu-
se din afara granitelor nationale.

Aceasta conexiune a globalizarii cu securitatea
produce turbulente in ambele sensuri: in jos catre
state, in sus catre societatea internationala. Ea im-
pinge unele state sd pre a responsabilitati globale,
in timp ce altele sunt indreptate s ea atribute regio-
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nale. Globalizarea creaza noi structuri internationa-
le sau le forteaza pe cele existente sa preia mai mul-
te sarcini decit ar putea duce, accelereaza relatiile
dintre societatii i economii, dintre zone si regiuni
ale lumii. ,,Cu alte cuvinte, statele si organizatiile
internationale sunt chemate sa se implice instabi-
litatea internationald, pentru a obtine, pe aceasta
cale, o stabilitate internd mai buna. Instabilitatea
unor parti a sistemului se transmite in interiorul sis-
temului de state si devine instabilitate a celorlali
[10, p.157].

Interdependenta dintre tari si aparitia probleme-
lor globale duce la intelegerea faptului ca acestea
nu pot fi solutionate de sine statator, decit prin mo-
dele regionale si globale de securitate. Iar in con-
ditiile globalizarii, stabilitatea si securitatea nu pot
fi asigurate in mod independent una de cealalta. De
aceea, securitatea statelor cu un potential intern li-
mitat din punct de vederee conomic si politic poate
fi realizatd mai sigur in contextul cooperari regio-
nale si internationale [11, p.29].

Tarile aflate la etapa de tranzitie, sunt si ele im-
plicate in procesul de globalizare. insa problemalor
se complicd, deoarece integrarea lor decurge con-
comitent cu reformele in economie si tranzitia lor
la economiia de piatd. in Raportul Secretarului Ge-
neral al ONU, prezentat in cadru Sammit-ului Mile-
niului, sub egida Natiunilor Unite ,,Noile popoare:
rolul Natiunilor Unite insecolul XXI” se mentiona-
present, beneficiile sale sunt distribuite neuniform,
in timp ce dezavantajele revin tuturor” [12].

Procesul globalizarii influienteaza considerabil
problema securitatii. Devine evident ca toate efor-
turile indreptate spre asigurarea securitdtii unui
obiect luat 1n parte — stat, societate, firma, persoana
s.a., trebuie 1n acelas timp sa ,,lucreze” pentru secu-
ritatea globala. De aici reiese ca securitatea oricarui
obiect (subiect) nu poate fi asiguratd pe deplin fara
asigurarea securitatii internationale sau celei regio-
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nale. Drept urmare, globalizarea si integrarea regi-
onald exercitd un impact semnificativ asupra secu-
ritatii internationale.

In ansamblu, globalizarea conduce la o noui
structura internationald, divizata intre acele tari care
sunt integrate in economia globala si cele care fie
sunt lasate In urma, fie se opun normelor unei ordini
globale. Acest nou sistem international reprezinta,
pentru optimisti, speranta pentru extinderea globa-
la a democratiei, economiei de piatd si cooperarii
multilaterale internationale, In timp ce pesimistii il
percep drept un sfarsit adus de crizele economice
si noile forte geopolitice si socio-culturale polari-
zante. Un astfel de colaps economic mondial ar pu-
tea declansa extinderea nationalismului extremist,
conflicte regionale si, in final, dezordine globala.
Scenariul mult mai moderat este cel in care lumea
va ramane asa cum este in prezent, impartita intre
Nordul bogat si Sudul sarac.

In linii mari securitatea umana reprezinti un ele-
ment central al procesului de globalizare. Concep-
tul denota o stare ideala in care intreaga omenire se
simte in securitate in viata de zi cu zi, in care exista
protectie in fata amenintarii bolilor, foametei, so-
majului, criminalitatii, conflictului social, represi-
unii politice, dezastrelor ecologice etc. Conditiile
existente securitatii umane, ce pot fi translatate in
cerinte de securitate in domeniile politic, economic,
social, militar si ecologic, se afld permanent sub
amenintare, existenta cotidiana fiind caracterizata,
de fapt, printr-o stare de insecuritate umand. Este
evident faptul cd in securitatea, si, in special, in
securitatea umana, existenta in mai multe domenii
ale vietii sociale, poate conduce la declansarea unui
conflict, ce poate degenera in unul armat [13].

Astfel, procesul de globalizare in desfasurare
influenteaza considerabil problema securitatii. De-
vine evident ca toate eforturile directionate spre
asigurarea securitatii unui obiect luat in parte - stat,
societate, firma, persoand s.a., trebuie in acelasi
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timp sa ,lucreze” pentru securitatea globala. De
aici reiese ca securitatea oricarui obiect (subiect)
nu poate fi asigurata pe deplin fara a asigura secu-
ritatea internagionald sau cea regionald. Drept ur-
mare, globalizarea si integrarea regionala exercita
un impact semnificativ asupra securitaii nationale.
Afirmatia aceasta are in vedere faptul ca, astazi se-
curitatea nationald este fundamentala pentru orice
actor statal, care face tot ceea ce depinde de el pen-
tru a-1 atinge la parametrii dorifi §i in timp optim.
Globalizarea si integrarea regionald se afla intr-o
strinsd interdependenta si interactiune.

Practic, statele aleg integrarea regionala atit ca
forma primara de satisfacere a interesului national,
prin cooperare bilaterala si / sau multilaterala cu
celelalte state, cit si ca modalitate de a participa ac-
tiv si avantajos la globalizare. Totodata, integrarea
regionald permite statelor sa atenueze efectele ne-
gative ale globalizarii printr-un efort comun si con-
certat. Participarea statelor in contextul integrarii
regionale este mai ridicatd cu cit economiile sunt
mai dezvoltate, cu cit ele au structuri de produc-
tie si de consum diversificate si cu cit ele sunt mai
apropiate geografic. Prin urmare, statele nu se pot
opune acestei tendinte de evolutie mondiala, daca
vor sa se dezvolte durabil si in deplind armonie §i
securitate. Insa fiecare stat alege calea de urmat,
vectorul integrarii regionale si rolul pe care doreste
sd-1 joace pe arena regionald si mondiala. Caracte-
rul influentei globalizarii, ca proces de crestere a
pendentelor dintre statele lumii, depinde si de na-
tura guvernelor aflate la putere intr-o tara sau alta.
Iar in tarile cu regimuri democratice, globalizarea
adduce stabilitate si prosperitate.

Schimbarile implicate de globalizare nu pot fi
stopate. Totul depinde de capacitatea omului de a le
gestiona in mod eficient, canalizandu-le spre tinte
dezirabile: prosperitate si normalitate, sincronizare
si integrare.



Referinte:

1. Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J.
Transformarii globale: politicd, economie si culturd. -
lasi: Polirom, 2004.

2. Short K. Eliminating World Poverty: Making
Globalisation Work for the Poor. White

Paper on the International Development by command
of Her Majesty. // sursa: http://www.globalisation.gov.uk.

3. Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J.
Transformari Globale. Politica, economie si cultura. -
lasi, Polirom, 2004.

4. Friedman Th.L. Pamintul este plat-scurta istorie a
secolului XXI. - Iasi, Polirom, 2007.

5. Hubert V. France in An Age of Globalization. -
Washington D.C., Brookings Institution Press, 2001.

6. Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J.
Transferarii globale. Politica, economie si cultura. - lasi,
Polirom, 2004.

7. http://www.scribd.com/doc/23888230/
Globalizarea-Si-Formele-Conteporane-de-Manifestare.

8. http://www.scribd.com/doc/23888230/
Globalizarea-Si-Formele-Contemporane-de-Manifestare.

9. Chirovici E.O. Natiunea virtuald. Eseu despre glo-
balizare. - Iasi, Polirom, 2001.

10. Buzan B. Popoarele, statele si teama. - Chisinau,
Editura Cartier, 1999.

11. Albu N. Problemele asigurarii securitatii nationale
in conditiile procesului de globalizare. - Chisinau, 2007.

12. Organizatia Natiunilor Unite, Adunarea mileniu-
lui a Natiunilor Unite, Sesiunea 54, punctul din agenda 49
(b), Raportul Secretarului General ,,Noile popoare: rolul
Natiunilor Unite in secolul XXI”, http://www.un.org.

13. http://www.scribd.com/doc/6802488/Globalizarea-
Insecuritatii-Factori-Si-ti-de-rare.

28.06.2019

68

MOLDOSCOPIE



CZU: 341.1/.8:327(478-1.49.22)

THE APPLICATION PROCESS OF INTERNATIONAL LAW IN SOLUTION OF
TERRITORIAL CONFLICT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND GEORGIA

Alexander KURTSKHALIA
Georgia, Tbilisi. Doctororand la Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ”C.Stere”,
Chisinau, Republica Moldova

PROCESUL DE APLICARE A DREPTULUI INTERNATIONAL iN SOLUTIONAREA
CONFLICTULUI TERITORIAL DIN REPUBLICA MOLDOVA SI GEORGIA

Articolul reflecta procesul de aplicare a legislatiei internationale in solutionarea conflictelor teritoriale din Republica
Moldova si Georgia. Regimul dreptului international umanitar ofera un anumit nivel de protectie a populatiei, urmarirea
penala a presupusilor infractori pentru crime de razboi, precum viol, crima si torturd, protejarea bunurilor civile. Cu
toate acestea nivelul potential de protectie depinde de clasificarea conflictului. Articolul analizeazat subiectul referitor la
competenta aplicabila membrilor fortelor armate ale Federatiei Ruse alocate pe teritoriul Republicii Moldova ca una ac-
tuala pentru dreptul international public. Referitor la Georgia, aceasta tara a apelat la principiul integritatii teritoriale,
in timp ce Osetia de Sud a apelat la dreptul poporului la autodeterminare. In urma interventiei armate asupra Osetiei de
Sud, Georgia a incalcat principiile dreptului international si anume: interzicerea folosirii fortei sau amenintarea de forta,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, autodeterminarea popoarelor.

Cuvinte-cheie: conflict teritorial, drept international, Republica Moldova, Georgia, jurisdictie extrateritoriald, con-
Sict armat, conflict inghetat.

The article reflects the application process of international law in solution of territorial conflicts of the Republic of
Moldova and Georgia. The regime of international humanitarian law offers a certain level of protection for population,
prosecuting alleged offenders for war crimes, such as rape, murder and torture, protecting civilian assets. However, the
potential level of protection depends on the classification of the conflict. There is analyzed the subject regarding applica-
ble jurisdiction to members of the Russian Federation's armed forces allocated on the territory of the Republic of Moldova
as a current one for public international law. What about the Georgia, this country appealed to the principle of territorial
integrity, while South Ossetia appealed to peoples’ right to self-determination. As a result of the armed attack on South
Ossetia, Georgia violated the principles of international law, namely: prohibition of the use of force or threat of force,
respect for human rights and fundamental freedoms, as self-determination of the people.

Keywords: territorial conflict, international law, Republic of Moldova, Georgia, extraterritorial jurisdiction, armed
conflict, frozen conflict.

Particularities of application the norms of
international law in the context of the territorial
conflict in Transnistria

The question regarding applicable jurisdiction to
members of the Russian Federation armed forces al-
located on the territory of the Republic of Moldova
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is a current one for public international law. Con-
sidering that the principle of sovereign equality of
States is one of the fundamental principles of public
international law, each State retains its right to exer-
cise jurisdiction over persons and assets located wi-
thin or outside the territory of the country [1, p.39].



Under these circumstances, a single solution cannot
exist, such situations being governed by internatio-
nal agreements, including bilateral and multilateral
agreements. International agreements might provide
for the application of the jurisdiction of the State un-
der certain conditions, the requirements for the sur-
render and extradition of persons, the establishment
of Inquiry or Conciliation Commissions for the pur-
pose of settling conflicts.

One of the criteria characterizing the state as a
subject of international law is the exercise of juris-
diction in relation to assets and persons. It is obvi-
ous that in the absence of the state’s exercise of the
territorial authority, neither the jurisdiction over the
territory can be exercised.

In the specialized legal doctrine, territorial supre-
macy is the mandate of the state in the exercise of
full and exclusive power within the boundaries of
the state territory. Territorial supremacy is provided
and guaranteed both by the state’s internal legislati-
on and by the norms of international law [2, p.76].
The fullness of the territorial sovereignty of a State
is expressed in the fact that each State on its own
territory is able to determine the extent and nature
of'its competences, to regulate social relations in the
most varied fields, to impose its authority on the en-
tire social mechanism and to manage resources and
national wealth [3, p.27].

In the relations of international law, the territory
of the state is an element of particular importance,
as it is a fundamental value for the existence of the
states itself. Alongside the population, the territory
is one of the material factors of the existence of the
state [3, p.22]. On its territory, the state exercises its
sovereignty fully and exclusively and acts in order
to carry out its responsibilities and functions, and the
other states are obliged not to damage territorial in-
tegrity [4, p.112].

An important element of territorial domination is
the application of extraterritorial jurisdiction, accor-
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ding to which the jurisdiction of the state over its
citizens extends to international field [5, p.99]. On
the basis of this principle, the state laws affect its
citizens and stateless persons who live permanently
in that state while they are abroad [6, p.112]. This
applies even to law enforcement coercive branches,
such as criminal law and contravention law.

Another principle of extraterritorial jurisdiction,
quite widespread, is the principle of defense. On
its basis, the state has the right to prosecute per-
sons who are not its citizens for committing cri-
mes outside the territory but against the interests
of the state or its citizens [7, p.23]. Extraterritorial
criminal jurisdiction can also be exercised on the
basis of the principle of universality, according to
which any state is entitled to institute criminal pro-
ceedings against a person who committed outside
the state territory an offense under international law
[8, p.211]. However, the fullness and exclusivity of
territorial sovereignty does not exclude that a sta-
te, by its own will and under conditions established
by international agreements, allows other states
and their citizens’ access to their own territory and
some rights in its use, generally on the basis of re-
ciprocity [9, p.93]. Thus, states grant each other the
right to use the land, air, sea and river means of
transportation on their territories, the right to tra-
de and do business, the right to use their faciliti-
es or funds within certain limits, etc. Also, in the
framework of international cooperation, states can
commit themselves to abstain on their own territory
from certain activities, such as the placement of ca-
tegories of weapons, troop movements or military
applications [6, p.125], or the construction of faci-
lities that would harm to the environment and cause
damage to other states, to introduce restrictions on
the conduct of activities or to submit within their
right to legislate conditions and limits established
by the international conventions in which they take
a part [10, p.22].
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The case of the military from the contingent of the
Russian armed forces in the conflict zone of the
Republic of Moldova

This brief analysis of how states exercise juris-
diction allows us to find that competition of juris-
dictions may arise in some situations. There is also
the military case in the contingent of the Russian
Federation’s armed forces, located in the conflict
zone in Transnistria, involved in the incident that
took place on January 1, 2012 on the bridge from
Vadul lui Voda (Republic of Moldova), which led to
the death of a young Moldovan man.

The Russian soldier shot the young man at the
checkpoint in a security area that was under the con-
trol and command of the russian soldiers. The control
point was located in the security zone established by
the Agreement from 1999 on the end of the military
conflict in the transnistrian region and was under the
control of the russian military.

This case (Pisari v. the Republic of Moldova and
Russia) was examined by the European Court, which
established that neither the Russian Federation nor
the Republic of Moldova had disputed their jurisdic-
tion in this case. When a state’s soldiers are sent to
the territory of another state, the extra-territorial for-
ce they use may extend the jurisdiction of the state
over the actions of its militaries [11].

In this context, the Russian Federation has the ri-
ght to apply its personal jurisdiction to the military,
since they possess russian citizenship and the Repu-
blic of Moldova has the right to apply the territorial
jurisdiction, as the incident took place on the terri-
tory of the Republic of Moldova. Only the Republic
of Moldova can apply its jurisdiction if it has access
to this person, whether it is detained by the moldo-
van authorities or is extradited upon the request of
the Republic of Moldova from the territory of a state
with which we have such a signed agreement. As for
the Russian Federation, it is evident that it will not
extradite them, since one of the principles of consti-
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tutional law provides for the non-admission of extra-
dition of its own citizens. This principle is universal
and does not require a detailed description. On the
other hand, the parents of the young man considered
that the moldovan authorities were not responsible
for the death of their son and had done everything
they could reasonably investigate his death. There-
fore, they no longer wanted to prosecute their claim
against the Republic of Moldova. Finally, the Court
accepted this claim of the applicants and decided to
remove from its role the head of claim against the
Republic of Moldova.

Practice shows that the members of the armed
forces most often commit crimes, including serious
ones. Given the fact that the Republic of Moldo-
va de facto does not exercise jurisdiction over the
members of the military contingent of the Russian
Federation, it is equally in relation to persons com-
mitting crimes on the territory of the left bank of the
Dniester, a territory which is outside the jurisdiction
of Chisinau, so the logical question arises what will
be the solution.

Expressing this opinion, the author believes there
may be the following solutions. Regarding the per-
sons who commit crimes on the territory of the left
bank of the Dniester river, the solution would be to
open a criminal investigation and to begin the inter-
national search, thus limiting their traffic space. In
addition, we emphasize that for certain categories of
offenses committed on the territory of the Republic
of Moldova, such as war crimes, crimes against hu-
manity, genocide, and acts of torture, the prescripti-
on term cannot be applied.

Regarding the exercise of jurisdiction over mem-
bers of the military contingent of the Russian Federa-
tion, we find that the legal solution in the given case
is appeal of the Republic of Moldova’s authorities to
the competent structures of the Russian Federation
regarding the establishment of a working group and
the examination of the case by presenting the respec-



tive evidence. Under the circumstances in which the
offense was committed under the laws of both states
(double criminality), the person concerned had to be
put to justice by the Russian authorities. Otherwise,
the same solution remained - starting the criminal
investigation and international search of the person
concerned. This is the ideal solution, but regretfully,
in practice, things have been different.

In the specialized doctrine, the opinion was ex-
pressed that the impossibility of applying the juris-
diction of the state on its own territory to foreign
soldiers is not conditioned by the legality of the sta-
tioning of the foreign armed forces [12, p. 121]. In
the case of an armed occupation, international law is
applied in practice, it is obvious that the respective
state jurisdiction applies to the respective military
[13, p.56]. Under the conditions of the stationing of
foreign armed forces under an agreement, as a rule,
the conventional provisions establish firmly that
members of the respective armed forces fall under
the jurisdiction of their own state. Under the condi-
tions of the stationing of foreign armed forces under
an agreement, as a rule, the conventional provisions
establish firmly that members of the respective ar-
med forces fall under the jurisdiction of their own
state. It is interesting that in the case of the Republic
of Moldova we can not talk about the applicability
of a regime of occupation in the classical sense, sin-
ce the stationing of the Russian forces at the begin-
ning represented the effects of the ex-Soviet collap-
se, and no legal document was subsequently signed
(which would produce international legal effects)
between the Republic of Moldova and the Russian
Federation, which would provide for the withdrawal
of the Russian Federation’s armed forces from the
territory of the Republic of Moldova, including the
terms of this withdrawal.

Foreign armed forces that are on the territory
of the state, despite the absence of its approval, ac-
cording to the traditional doctrine of international
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law, enjoy immunity and externality [14, p.91]. In
the case of military occupation, these forces are not
subject to the jurisdiction of the occupied state, they
are under the jurisdiction of the occupying state,
which has to apply the provisions of the Hague re-
gulations, respecting the laws and customs of war
on land [15].

In other cases, the military of the hostile armed
forces abroad is, in principle, immune from the
offenses committed officially. However, the scope of
this immunity is very limited, as most crimes com-
mitted by foreign soldiers are considered war crimes
against which immunity is absent [12, p. 87].

The murder of the civilian population of the coun-
terpart, the destruction and plundering of their assets
are considered as crimes, provided for by the Fourth
Geneva Convention [16]. Immunity for such crimes
exists only in cases where the foreign military steals
the property belonging to another foreign military.
Obviously, such a special status cannot affect inter-
national law and state immunity ratione materiale
in relation to war crimes, crimes against humanity
and genocide. It appears that the special status of
the foreign armed forces has nothing to do with the
criminal prosecution exercised by the International
Criminal Court.

The obligation to prosecute persons who have
committed crimes or have subjected someone to
torture cannot be denied based on a bilateral agre-
ement between the states parties at the Conventions
against torture [17] or on the Geneva Conventions.
At the same time, some deviations from both parti-
es are admitted taking into account the obligations
provided in the Customs Agreements. That is why
the agreements on the status of the armed forces,
which establish immunities beforehand in relation
to torture and war crimes, violate the obligations of
the participants in such agreements, according to the
conventions mentioned. The ones outlined are also
applicable to the Convention on Genocide [18].
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We should recognize that not only the Republic of
Moldova faces such a problem. State practice shows
us that in most cases (that means that this rule appli-
es not just to states with authoritarian regimes, but
also to states with a high level of democracy, such as
USA, Great Britain, France, Canada, etc.) persons that
have committed serious violations in armed conflicts
or peacekeeping operations are formally punished.
In some cases, the jus cogens, which represent the
“core” of international humanitarian law, are ignored.
The problem lies in the fact that such situations are
often solved on the basis of political considerations,
and therefore the level of applicability of the rule of
law largely depends on the political factor.

Aspects regarding the application of the norms of
international humanitarian law in the settlement
of the Transnistrian conflict

The concept of international humanitarian law
has a lot of substitutes, initially entering the langua-
ge of law under the name of “Law of War” (“Droit de
la guerre”, “Kriegsrrecht”), with two meanings: jus
ad bellum, that designates the rules on the conditions
under which a State may use the armed force and
jus in bello, the set of rules applicable between the
parties of the armed conflict [19].

With the creation of the International Committee
of the Red Cross in 1863, which undertook the task
of stimulating the codification of the rules of the pro-
tection of combatants and non-combatants, as well as
of civilians, jus in bello divides into two branches -
the Law of War and Humanitarian Law [20]. Coding
conferences at the end of the nineteenth and early
twentieth centuries enshrined the law of war in the
formula “laws and customs of war”. Subsequently,
the last major codification of 1977 brought together
the two branches - the Law of War and Humanitarian
Law - into a new concept: “The International Hu-
manitarian Law of Armed Conflicts,” which is the
official name.
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Taking into account that international humani-
tarian law applies only in times of armed conflict,
we should clarify whether there is an armed con-
flict in the Transnistrian region. In that case, we
rely on the Court of Appeal’s definition of the In-
ternational Criminal Tribunal for the former Yugos-
lavia (ICTY) on the Tadi¢ case, which states that
“an armed conflict exists whenever there is a use
of armed force between states or durable violence
between authorities and organized armed groups or
between such groups within a state” [21].

Although, the Transnistrian conflict could be
considered frozen since the hostilities ceased in
1992, the Tadic decision seems to include the con-
flict between the Republic of Moldova and Trans-
nistria as an “armed conflict” because there was a
prolonged armed conflict between governmental
authority (Republic of Moldova) and an organized
armed group (Transnistria), but a peaceful settle-
ment has not been achieved yet.

Would this suggest that international humanita-
rian law should be applied in the Transnistrian regi-
on, as Tadi¢ defines international humanitarian law
also extends in peacetime? Besides the cessation of
hostilities, will it be until the end of the peace or un-
til a peaceful solution is achieved?

Although a number of initiatives bringing the
peace to Transnistria were adopted, they have failed,
and Russian troops are still present in the region in
a capacity of peacekeepers. Transnistria came for-
ward with an initiative to strengthen the statehood,
whereas having no recognition from the internati-
onal community and a little chance to obtain such
recognition. In the case of the withdrawal of Russian
peacekeeping troops, a military conflict can appear
again. Therefore, we conclude that a situation of ar-
med conflict has existed and continues to exist in the
transnistrian region and that international humanita-
rian law should apply.



There is necessary to determine the categorization
of this conflict. If the involvement of the Russian Fe-
deration has any impact on this categorization, there is
a need to understand the potential extent of the appli-
cation of international humanitarian law in the region.
Underscore that that the USSR was a party of the Ge-
neva Conventions of 1949 [22], including the Additi-
onal Protocols I and II of 1977 [23] and the Republic
of Moldova was a party by succession, in accordance
with the provisions of the Government Decision of
R.M. n0.442 of 17.07.2015 for the approval of the Re-
gulation on the mechanism for the conclusion, applica-
tion, and termination of international treaties [24].

In recent years, there have been a number of cal-
Is for the modification of international humanitarian
law by abandoning the division of international and
non-international armed conflicts, but the respective
classification is still in force [25, p.34]. Within this
context, the question is whether the involvement of
the Russian Federation has transformed the trans-
nistrian conflict into an international armed conflict,
thus triggering the potential for the application of
the entire corpus of international humanitarian law.
Moreover, it is important that a legal regime, and
especially an expansive legal regime, is effectively
applied in cases such as Transnistria, because, as this
territory is a de facto state, there are no obligations
and possibilities to apply the standards and interna-
tional norms, leaving the population of Transnistria
without international legal protection [26, p.63].

The regime of international humanitarian law
offers a certain level of protection for the population,
prosecuting alleged offenders for war crimes, such
as rape, murder and torture, protecting civilian as-
sets [27, p.118]. However, as mentioned above, the
potential level of protection depends on the classifi-
cation of the conflict.

Although, it is often claimed that the situation in
Transnistria is used as an instrument of the Russi-
an Federation’s policy of “close vicinity” [28, p.18],
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there is a need of a detailed examination of the con-
flict to determine the extent of Russian Federation’s
involvement in the planning and managing of the
Transnistrian governance. This issue, as well as the
continued existence of the de facto state of Transnis-
tria, was addressed by the European Court of Human
Rights (ECHR) in the case of Ilascu and others vs.
Moldova and the Russian Federation [29]. The co-
urt examined the issue in order to determine whether
Russia’s involvement in the conflict was sufficient to
bring the conflict under Russia’s jurisdiction. This
case examined by the ECHR is the main source of
information regarding the involvement of the Russi-
an Federation in the transnistrian conflict.

The court considered in its judgment that: “The
Russian Federation is responsible for the illegal acts
committed by the transnistrian separatists, taking
into account the political and military support gran-
ted to help in the establishment of the separatist re-
gime and in the participation of russian members of
the armed forces in the fighting. Thus, the russian
authorities contributed both militarily and politically
to the creation of the separatist regime in the trans-
nistrian region, which is part of the territory of the
Republic of Moldova”. The court also noted that,
even after the ceasefire agreement in July 1992, the
Russian Federation continued to support the trans-
nistrian separatist regime militarily, politically and
economically, “thus allowing them to survive, stren-
gthen and obtain a certain amount of autonomy vis-
a-vis Moldova”. In this way, the ECHR established a
strong link between the Russian Federation and the
Tiraspol authorities, talking about o «decisive influ-
ence» and even about an «effective authority».

Specifics of international law’s application in the
context of the territorial conflict in Abkhazia and
South Ossetia

In the specialized literature, most authors consi-
dered that the disputed territories of Eastern Europe

MOLDOSCOPIE



are the direct product of the former Soviet Union po-
licy for the gradual change of state borders in order
to thwart any possible separatist attempts and to en-
sure the unity of the USSR [30, p.65].

According to the Law of the USSR of April 3,
1990 “On the procedure for solving the problems
regarding the exit of the Union Republics from the
composition of the USSR [31], the peoples of the
autonomous republics and the autonomous entities
had the right to decide independently whether to re-
main in the USSR, raising the issue of their legal
status. Separate state entities within the USSR could
only be considered new states if the interests of all
the peoples of the USSR were taken into account and
after the procedure that ensured each nation the right
to choose state membership.

Without complying with the provisions of the
USSR Law of April 3, 1990 the collapse of the So-
viet Union led to the complex conflicts in the former
Soviet republics, which have not yet been resolved
and continue to provoke tensions between the Rus-
sian Federation and its neighbors. The examples are
the conflicts in South Ossetia and Abkhazia that have
degenerated into violent conflicts, ethnic cleansing
and severe tensions between the Russian Federation
and Georgia.

The self-proclamation of independence by South
Ossetia and Abkhazia has sparked scientific debates
on the applicability of the right to self-determinati-
on, including the right to secession [32, p.64]. Self-
determination and secession are fundamental issues
of public international law. In this case, some resear-
chers (C.Walter, A.Ungern-Sternberg, etc.) mentio-
ned that the right to self-determination and even to
secession enjoyed by peoples and ethnic groups is
in direct conflict with the sovereignty and territorial
integrity of the states [33, p.293]. Other researchers
have stated that the right of states to territorial inte-
grity may not be absolute and unqualified, because
“the development of international human rights law
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has limited the concept of state sovereignty in many
respects”[34, p.21]. This approach introduces the
idea of corrective secession. That is a set of condi-
tions that could justify the secession of a people or
ethnic group in its own state as a last resort measure
“[35, p.67].

The doctrine of secession a “last resort” has been
used by many states that have recognized Kosovo.
Similarly, the Russian Federation has taken the se-
cession doctrine as a remedy to justify the recogniti-
on of the independence of South Ossetia and Abkha-
zia after the armed conflict with Georgia in 2008
[35, p.68]. Thus, South Ossetia and Abkhazia de jure
remain part of Georgia, although Georgia does not
have effective control over these self-proclaimed re-
publics. A similar situation exists in the Republic of
Moldova, in relation to the self-proclaimed republic
of Transnistria.

From the perspective of political science, the-
se conflicts are labeled as “frozen conflicts” which
means that although the military hostilities have cea-
sed, solutions for resolving these conflicts have not
been found [33, p.295]. From the point of view of
international law, “frozen conflicts” indicate com-
petitive sovereignty over a certain territory and a
possible collision of the different norms of internati-
onal law, in which a group invokes the right to self-
determination, while the mother state demands the
respect of the territorial integrity of the states [36,
p.35]. Therefore, as in the case of Transnistria, South
Ossetia and Abkhazia claim that they have not only
the right to self-determination, but also the right to
secession, through territorial separation from Geor-
gia. Both South Ossetia and Abkhazia base their
claims on allegations of discrimination and massive
human rights violations committed by Georgia, gro-
unds that constitute the basis of the right to secession
as a “last resort remedy” [33, p.296].

South Ossetia declared independence from the
Soviet Socialist Republic of Georgia in 1991. The



Georgian government responded by abolishing the
autonomy of South Ossetia and trying to regain
control of the region by force. The escalation of the
crisis led to the war in Ossetia in the period from
1991 to 1992 and to the battles of 2004 and 2008
respectively.

On November 10, 1989, the XII Session of the
Council of People’s Deputies from the South Osse-
tian Autonomous Region decided to transform this
region into the Autonomous Republic of the Soviet
Socialist Republic of Georgia. In response, the Pre-
sidium of the Supreme Soviet of the Socialist Soviet
Republic of Georgia declared this decision unconsti-
tutional [37, p.75].

One year later, on September 20, 1990, the Coun-
cil of Deputies of South Ossetia adopted the Declara-
tion of State Sovereignty, there was decided to form
the Soviet Democratic Republic of South Ossetia in
the composition of the USSR, and on November 28,
1990 the state entity was renamed in the Soviet Re-
public of South Ossetia. Accordingly, on December
11, 1990, the Supreme Council of the Republic of
Georgia, chaired by Z.Gam-Sakhurdia, adopted the
Law on the abolition of the South Ossetian Autono-
mous Region [38, p.25-26].

From this point of view, in the legal doctrine of the
Russian Federation, critical opinions were expressed
[39, p.141], and namely, the adoption of the Law on
the abolition of the South Ossetia Autonomous Regi-
on was contradicted to the provisions of Art.3 of the
USSR Law of April 26, 1990 regarding the delimita-
tion of powers between the USSR and the subjects of
the federation , which established that”the territory of
a union, autonomous republics or an autonomous en-
tity cannot be changed without their agreement [40],
and paragraph (2) of Article 6 of this law attributed
it the exclusive jurisdiction of the Soviet Union the
admission in the USSR of the new Union republics,
the approval of the formation of new autonomous re-
publics and the approval of the changes in the statute

of the existing autonomous republics, in the statute of
the autonomous regions and autonomous districts.

After the collapse of the USSR (1991), the Supre-
me Council of South Ossetia appointed a referendum
on the independence and accession of the region to
the Russian Federation. During the referendum of
January 19, 1992, the majority of the participants vo-
ted for independence and accession to Russia. Thus,
on May 29, 1992, the Supreme Council of the Repu-
blic of South Ossetia proclaimed the independence
and creation of an independent state - South Osse-
tia [39, p.142]. In their turn, the Russian Federation
immediately recognized the independence of South
Ossetia, openly and publicly declaring its decision
to support the de facto authorities of these territories
politically, financially and militarily [41, p.299].

During the period of 1992 to 1996, South Osse-
tia formed its own state structures, in particular, the
Ministry of Internal Affairs and the military depart-
ments. Although not recognized internationally, the
republic had a Constitution and Parliament, and the
presidential institution was formed in 1996. The first
presidential election in South Ossetia was held on
November 10, 1996 [42, p.168].

Contrary to all the peaceful settlement agree-
ments of the Georgian-Ossetian conflict, on the night
of August 8, 2008, there took place military conflicts
between the Georgian and South Ossetian forces.
Russian peacekeeping forces were also involved in
the military conflict.

As a result of the negotiations between Georgia,
the Russian Federation and the institutions of the
European Union, six principles for the settlement of
the conflict between Georgia and South Ossetia were
approved: 1) non-use of military force; 2) final cessa-
tion of hostilities; 3) free access to humanitarian aid;
4) withdrawal of Georgia’s armed forces from the
conflict perimeter; 5) maintaining the peacekeeping
armed forces of the Russian Federation on the out-
break of hostilities until the creation of international
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mechanisms; 6) initiating international discussions
on the future status of South Ossetia and Abkhazia,
as well as on the ways to ensure sustainable security
in these regions.

On August 26, 2008, the President of the Russian
Federation signed Decree No. 1261 “On the recog-
nition of the Republic of South Ossetia”. The Decree
indicated that the recognition is based on the will of
the people of South Ossetia. At the same time, the
task of the Russian Ministry of Foreign Affairs was
to arrange negotiations with the South Ossetia admi-
nistration in order to establish diplomatic relations
of cooperation and mutual assistance.

Although the rules of international law protect the
territorial integrity of Georgia, there were states that
did not take into account the international legal fra-
mework. Thus, on September 5, 2008, the Republic
of Nicaragua recognized the independence of South
Ossetia and became the first country in Latin Ame-
rica to manifest such a gesture. Later, on September
10, 2009, Venezuelan President Hugo Chavez an-
nounced that Venezuela recognizes the independen-
ce of South Ossetia and Abkhazia. In the same con-
text, the leaders of states such as Armenia, Belarus,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan
condemned Georgia’s actions in South Ossetia and
supported the actions of the Russian Federation at
the summit of the Collective Security Treaty Organi-
zation in Moscow. On the other hand, on September
1, 2008, the European Union condemned the unila-
teral recognition of Abkhazia and South Ossetia by
the Russian Federation, stating that this decision was
unacceptable and urged all states not to recognize
the independence of the self-proclaimed republics.

From the perspective of the scientific research we
carry out, the military actions between the Georgian
forces and those of South Ossetia need to be eva-
luated from the point of view of international law.
Thus, Russian researchers concluded that Georgia’s
actions were illegal. As an argument, it was invo-

2019, nr: 3 (86)

77

ked that Georgia concluded an international agree-
ment with the participation of South Ossetia and the
Russian Federation in 1992 and 1994, according to
which the parties committed to solve all the disputed
issues exclusively through peaceful means, without
using force or threatening to use it. Georgia, viola-
ting the agreement and international legal principles
regarding the non-use of force and the threat of for-
ce, committed an act of aggression against South Os-
setia [43, p.45].

Most Russian authors hold by the opinion that
Georgia attacked South Ossetia and the Russian pea-
cekeeping forces on August 8, 2008. It was mentio-
ned that the Russian Federation was obliged to use
its inherent right to self-defense, enshrined in Art. 51
of the UN Charter. The Russian side’s use of force
was intended to protect the Russian peacekeeping
contingent from Georgia’s illegal actions, which was
performing its functions in South Ossetia in accor-
dance with the provisions of an international man-
date. Therefore, the Russian researchers considered
that Georgia’s intervention was an act of aggression,
and the Russian Federation was entitled to self-de-
fense. As regards South Ossetia, it has ensured its se-
curity based on the right to self-determination thro-
ugh the separation and formation of an independent
state [44, p.54]. Georgia appealed to the principle of
territorial integrity, while South Ossetia appealed to
peoples’ right to self-determination. As a result of
the armed attack on South Ossetia, Georgia violated
the principles of international law, namely: prohibi-
tion of the use of force or threat of force, respect for
human rights and fundamental freedoms, self-deter-
mination of the people.

Referinte:
1. Luban D., O’Sullivan J., Stewart D. International

and Transnational Criminal Law, 3rd Edition. - London:
Wolters Kluwer, 2018.



2. Koskenniemi M., Rech W., Fonseca M.J.
International law and empire: historical explorations. -
Oxford: Oxford University Press, 2017.

3. Wojtyczek K. Territory and the Principle of
Territoriality in Public International Law. // European
Review of Public Law (Greece), 2017, Vol.29, No.l
(103.

4. Ryngaert C. Jurisdiction in International Law.
Second Edition. - Oxford: University Press, 2015, p.112.

5. Shelton D. International law and domestic legal
systems: incorporation, transformation and persuasion. -
Oxford: University Press, 2011, p.99.

6. Bjorgvinsson D. The intersection of international
law and domestic law: a theoretical and practical analysis.
- Cheltenham: Edward Elgar Pub. Ltd, 2015, p.112.

7. Kjeldgaard-Pedersen A. The International Legal
Personality of the Individual. - Oxford: University Press,
2018, p.23.

8. Luban D., O’Sullivan J., Stewart D. International
and Transnational Criminal Law, 3rd Edition. - London:
Wolters Kluwer, 2018.

9. Canefe N. International Criminal Law and
Limits of Universal Jurisdiction in the Global South: A
Critical Discussion on Crimes Against Humanity. PhD
Dissertations. - Toronto, 2018.

10. Guyomar M. Territorial Belonging — Inclusion
and Exclusion from State Territories. // European Review
of Public Law (Greece), 2017, Vol.29, No.1 (103), p.22.

11. Extra-territorial jurisdiction of States Parties to
the European Convention on Human Rights, Pisari v. the
Republic of Moldova and Russia, https://www.echr.coe.
int/Documents/FS Extra-territorial jurisdiction ENG.
pdf (accesed on 12.05.2019).

12. Shaw-Malcolm N. The International Law of
Territory. - Oxford: University Press, 2018.

13. Schuett R., Stirk P. The Concept of the State in
International Relations Philosophy, Sovereignty and
Cosmopolitanism. - Edinburgh: University Press, 2015,
p.56.

14. Ryngaert C. Jurisdiction in International Law.
Second Edition. - Oxford: University Press, 2015, p.91.

15. Convention (IV) respecting the Laws and Customs
of War on Land and its annex: Regulations concerning the
Laws and Customs of War on Land. The Hague, 18 October

78

1907, https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ Treaty.
xsp?action=openDocument&documentld=4D47F92DF39
66A7TEC12563CD002D6788 (accessed at 18.05.2019).

16. Convention (IV) relative to the Protection of
Civilian Persons in Time of War, Geneva, 12 August
1949, https://www.un.org/en/genocideprevention/docu-
ments/atrocity-crimes/Doc.33_GC-IV-EN.pdf (accessed
at 18.05.2019).

17. Conventia nr.1984 din 10.12.1984 impotriva tor-
turii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante. // Tratate Internationale la care Republica
Moldova este parte. — Chisinau, 1995, nr.1.

18. Conventia nr.1948 din 09.12.1948 pentru pre-
venirea si reprimarea crimei de genocide, adoptatd de
Adunarea generalda a Natiunilor Unite prin Rezolutia
260A (IIT) din 09.12.1948. // Tratate Internationale la care
Republica Moldova este parte. — Chisinau, 1998, nr.1.

19. Lieblich E. On the Continuous and Concurrent
Application of ad Bellum and in Bello Proportionality.
/I Case Western Reserve Journal of International Law
(USD), 2016, Vol.48, Issue 1-2.

20. Lieblich E. The Facilitative Function of Jus in
Bello. // European Journal of International Law (USD),
2019, Vol. 30, Issue 1.

21. Prosecutor vs Tadié, Appeal Chamber Decision,
(Case No. IT-94-1-A), 14 December 1995, Tadi¢
Jurisdiction Decision. // http://www.unhcr.org/refworld/
docid/40277f504.html (accessed on 15.05.2019).

22. The Convention I for the amelioration of the con-
dition of the wounded and sick in armed forces in the field
signed on 12 August 1949 in Geneva. In: International
Treaties (Humanitarian Law). Official edition. Chisinau:
Garuda-art, 1999; The Convention II for the improve-
ment of the fate of wounded, sick and shipwrecked mi-
litary personnel at sea during war signed on 12 August
1949 in Geneva. In: International Treaties (Humanitarian
Law). Official edition. Chisinau: Garuda-art, 1999; The
Convention III on the treatment of prisoners of war signed
on 12 August 1949 in Geneva. In: International Treaties
(Humanitarian Law). Official edition. Chisinau: Garuda-
art, 1999; The Convention IV on the protection of civili-
ans during wartime signed on 12 August 1949 in Geneva.
In: International Treaties (Humanitarian Law). Official
edition. - Chisinau: Garuda-art, 1999.

MOLDOSCOPIE



23. Additional Protocol I to the Geneva Conventions
of 1949 on the Protection of Victims of International
Armed Conflict signed July 10, 1977. In: International
Treaties (Humanitarian Law). Official edition. Chisinau:
Garuda-art, 1999; Additional Protocol II to the Geneva
Conventions of 1949 on the Protection of Victims of Armed
Conflict not having an international character signed on
July 10, 1977. In: International Treaties (Humanitarian
Law). Official edition. - Chisinau: Garuda-art, 1999.

24. RM’s Government Decision n0.442 of 17.07.2015
for the approval of the Regulation on the mechanism
for the conclusion, application and termination of inter-
national treaties. / Monitorul Oficial of the Republic of
Moldova, 2015, no.190-196.

25. Willmott D. Removing the distinction betwe-
en international and non-international armed conflict in
the Rome Statute of the International Criminal Court.
In: Melbourne Journal of International Law (Australia),
2004, nr.5.

26. O’Reilly K., Higgins N. The Role of the Russian
Federation in the Pridnestrovian Conflict: an International
Humanitarian Law Perspective. In: Irish Studies in
International Affairs (Ireland), 2008, vol.19.

27. Sassoli M. International humanitarian law: rules,
controversies, and solutions to problems arising in warfa-
re. - Northampton: Edward Elgar Pub., 2019.

28. Voronovici A. Internationalist ~ Separatism
and the Political Use of ,,Historical Statehood” in the
Unrecognized Republics of Transnistria and Donbass. //
Problems of Post-Communism (USA), May 2019.

29. Case Ilascu and others vs Moldova and Russia,
App. No.48787/99 (E.C.H.R., July 8, 2004), par.59.
I http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/
ILASCU%20SI1%20ALTI1%20(r0).pdf  (accessed at
07.05.2019).

30. Riegl M., Dobos§ B. Unrecognized states and se-
cession in the 21st century. - Cham: Springer, 2017.

31. 3akon CCCP or 3 ampeins 1990 roga Ne1409-1 ,,0
MOPSIJIKE PEIICHHUST BOITPOCOB, CBSI3aHHBIX C BBIXOJIOM CO-
1030011 pecrryonmuku u3 CCCP”. // Bemomoctn Che3na Ha-
pomubix nemytaroB CCCP u Bepxosroro Cosera CCCP,
1990, Nel5.

32. llenenko P.A. Peanuzanus npuHIMIa caMooIpe-
JIeJICHHsT HApOJI0B M HAJIOTOBOE MPaBo: OmbIT [py3um. //

2019, nr: 3 (86)

79

Poccuiickuii sxypHas mpaBoBbIX HccienoBaHuid. 2017, Ne
2 (11.

33. Walter C., Ungern-Sternberg A. Self-determination
and secession in international law. - Oxford: University
Press, 2014.

34. Volk Ch. The Problem of Sovereignty in Globalized
Times. // Law, Culture and the Humanities (USA), 2019,
no.2.

Remedial Secession in the Post-Soviet,,Frozen Conflicts”.
// International Comparative Jurisprudence (Lithuania),
2015, Volume 1, Issue 1, p.67.

36. Distefano G. Fundamentals of Public International
Law. A Sketch of the International Legal Order. - Brill:
Nijhoff, 2019.

37. Saparov A. From Conflict to Autonomy in the
Caucasus: The Soviet Union and the Making of Abkhazia,
South Ossetia and Nagorno Karabakh. - London:
Routledge, 2015.

38. Kontmukter B A6xasmu u FOxuO#M OceTnn: D0Ky-
MeHThI 1989-20061T. / cocT. ukomMeHT. M. A.BOIXOHCKHIH,
B.A.3axapos, H.}O.Cunaes. - Mockga, 2008.

39. Khasanov A.A. International legal aspects of re-
cognition of South Ossetia. / Review of comparative
analysis of foreign legislation and jurisprudence (Russian
Federation), 2018, no.1.

40. 3axon CCCP ot 26 anpesns 19901. Ne1457-1,,0 pa3-
rpanndeHnH noHoMounit Mexxay Corozom CCP u cy0b-
exrtamu @enepanun”. // Bemomoctn Che3na HapomHbix
JHenyraros u Bepxosrnoro Cosera CCCP, 1990, Nel9.

41. Gerrits A., Bader M. Russian patronage over
Abkhazia and South Ossetia: implications for conflict
resolution. // East European Politics (The Netherlands),
2016, Vol.32, Issue 3.

42. Cuestas-Zamora E.J. Fragmentacion de la
Republica de Georgia: perspectivas juridicas de la separa-
cion de Abjasia y Osetia del Sur en Derecho Internacional
Publico. // Revista Colombiana de Derecho Internacional,
2015, no.26.

43. INnues C.M. Ilpuznanue Poccueit He3aBUCHUMOCTH
FOxHoi Ocetnn Abxaznu: TpoOIEeMbl OIIEHKH ¥ HHTETpa-
1uy. // TlonuTHYecKre HHCTUTYTHI U MPOLECCH B AIIOXY
robanm3anun: COOpHUK CTaTeil CTYIEHTOB, aclHpaH-
TOB ¥ MOJIOZIBIX yUeHBIX-TtoauTonoroB. / [lox pexn. mpod.
J.E.Cmsosckoro. - Mocksa: MAKC Tlpecc, 2011.

28.08.2019



CZU: 327[(1.78)+(1.7+57)]

INFLUENTA SOFT POWER ASUPRA PROCESULUI DE ASIGURARE A
INTERESELOR NATIONALE ALE FEDERATIEI RUSE SI REPUBLICII MOLDOVA

Veronica ROTARU

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Relatii Internationale

Doctor in stiinte politice, conferentiar universitar

Alexandru JAROVOI

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Relatii Internationale, Specialitatea Studii Diplomatice
Magistru 1n stiinte politice

In acest articol se examineaza influenta soft power asupra procesului de asigurare a intereselor nationale ale Federatiei
Ruse si Republicii Moldova. Autorul determina puterea soft ca un mijloc important de asigurare a intereselor nationale,
o componentd esentiald a procesului de realizare a relatiilor dintre state, deducdnd faptul ca soft power contribuie la fun-
damentarea si promovarea intereselor nationale, consolidarea stabilitatii, ordinii si pacii si crearea unei imagini pozitive
a statului pe arena internationald.

Reiesind din faptul ca conceptul de soft power s-a dezvoltat, capatind un fundament legal in Federatia Rusa destul
de recent, creste importanta cercetarii subiectului dat pentru a urmari cum a fost definitd aceastda conceptie si cum este
dezvoltat si concretizat propriul plan de actiune, fara adaptarea sabloanelor occidentale la realitatile rusesti. Cercetarea
rolului soft power in promovarea intereselor nationale ale Republicii Moldova rezida din faptul ca statul nostru necesita
o clarificare a obiectivelor de politica externa si mijloacelor de realizare ale acestora, o determinare a rolului puterii
soft, a specificitatii si eficientei acesteia in transmiterea de cdtre un stat democrat si modern a valorilor sale altor actori
ai procesului international.

Cuvinte-cheie: soft power, interes national, politica externd, culturd, imagine a statului, Federatia Rusd, Republica
Moldova.

SOFT POWER INFLUENCE ON PROCESS OF SECUREMENT OF NATIONAL INTERESTS OF
RUSSIAN FEDERATION AND THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article examines the influence of the soft power on the process of ensuring the national interests of the Russian
Federation and the Republic of Moldova. The author determines soft power as an important mean of securing national in-
terests, an essential component of the process of realizing relations between states, deducting that soft power contributes
to the foundation and promotion of national interests, the consolidation of stability, of order and peace and the creation
of a positive image of the state on the international arena.

Taking into consideration that the concept of soft power has developed, gaining a legal foundation in the Russian Fe-
deration quite recently, the importance of research on the subject is growing to follow how this concept has been defined
and how its own action plan is developed and materialized without adapting the Western templates to Russian realities.
The research of the soft power role in promoting the national interests of the Republic of Moldova stems from the fact that
our state requires a clarification of the foreign policy objectives and their means of realization, a determination of the
role of soft power, its specificity and its efficiency in the transmission of values by a democratic and modern state to other
actors of the international process.

Keywords: soft power, national interest, foreign policy, culture, state image, Russian Federation, Republic of Moldova.
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Secolul XXI se caracterizeaza printr-un sir de
actiuni importante, cum ar fi sporirea proceselor
integrationiste, diversificarea activitatilor diplo-
matice si asigurarea intereselor nationale ale statu-
lui prin diferite mijloace pasnice. In acest context,
canalele de influentd ale statului asupra proceselor
internationale si asupra altor state se extind. Este
cunoscut faptul cé dacd pana nu demult hard power
reprezenta principalul instrument de realizare a poli-
ticii externe, puterea militara si potentialul economic
si tehnic avand un rol definitoriu, atunci in prezent,
creste si se intensificd importanta unor asa factori de
influenta, precum credibilitatea ideologica si atracti-
vitatea culturala a tarii. Aceste schimbari au avut o
influentd deosebitd asupra diplomatiei contempora-
ne a marilor puteri. Riscurile si amenintarile la adre-
sa securitatii internationale contribuie la afirmarea
unor noi metode pasnice de coexistenta si colaborare
a statelor si, in acest context, creste neconditionat ro-
lul soft power.

Puterea soft constituie un mijloc important de
asigurare a intereselor nationale, o componentd
esentiala a procesului de infaptuire si realizare a re-
latiilor dintre state. Anume, prin intermediul aceste-
ia, statele isi desfasoara o buna parte din raporturile
lor mutuale, punand bazele colaborarilor de viitor,
explorand noi posibilitati de realizare a relatiilor in
toate domeniile de activitate. Putem deduce faptul
ca soft power contribuie la fundamentarea si promo-
varea intereselor nationale, consolidarea stabilitatii,
ordinii si pacii si crearea unei imagini pozitive a sta-
tului pe arena internationala.

Reiesind din faptul ca conceptul de soft power s-a
dezvoltat, capatand un fundament legal in Federatia
Rusa destul de recent, creste importanta cercetarii
problematicii date 1n acest stat pentru a urmari cum
a fost definita aceasta conceptie si cum este dezvoltat
si concretizat propriul plan de actiune, fara adaptarea
sabloanelor occidentale la realitatile rusesti. Cerce-
tarea rolului soft power in promovarea intereselor
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nationale ale Republicii Moldova rezida din fap-
tul ca statul nostru necesitd o clarificare a obiecti-
velor de politicd externd si mijloacelor de realizare
ale acestora, o determinare a rolului puterii soft, a
specificitatii si eficientei acesteia in transmiterea de
catre un stat democrat si modern a valorilor sale altor
actori ai procesului international. Republica Moldo-
va este unul din statele care necesitd o directionare
cat mai coerenta a politicii sale externe pentru a evita
situatii conflictuale cu alte state.

Interesul national constituie rationamentul acti-
unii externe a unui stat si manifestarea comporta-
mentului al acestuia 1n cadrul sistemului internati-
onal. Acesta reprezintd patrimoniul si bogatia unei
natiuni, pe care statul Incearca sa le conserve si sa le
dezvolte in relatiile internationale. Astfel, interesul
national presupune afirmarea tuturor valorilor natio-
nale de catre un stat, cu scopul asigurarii stabilitatii
si prosperitatii acestuia.

Conceptul de interes national adesea este definit
in doua moduri [25, p.53]:

In primul, interesele nationale sunt asociate cu
probleme de politicd externa, deoarece reprezinta
imaginea unei natiuni, care trebuie sid-si protejeze
interesele pe scena internationala. Uneori, termenul
de interes national este legat de sarcinile politice in-
terne si, in acest caz, sunt utilizate si alte abordari ale
interpretarii acestui concept.

In al doilea, interesul national actioneazi ca o
modalitate de analiza a politicii externe, o astfel de
abordare fiind tipica, de exemplu, scolii de realism
politic si, in special, lui H.Morgenthau. In acest caz,
conceptul de interes national se coreleaza cu varian-
ta politicii externe a intereselor publice, deoarece in-
dica cel mai adecvat sistem de relatii a unei anumite
natiuni cu alte state.

Totodata, conceptul de interes national indica fac-
torii care limiteaza posibilitatile unui sau altui stat,
prin tratate, interesele partilor, influenta altor puteri,
o pozitie geografica deosebitd sau apartenenta la o



anumita organizatie. Pentru reprezentantii scolii rea-
liste, nucleul interesului national 1l constituie securi-
tatea nationald, adica interesele statului si interesele
de securitate nationala sunt intotdeauna interdepen-
dente. Prin conceptul de interes national se sublinia-
za rolul statului ca simbol al intereselor nationale re-
ale. Unii cercetatori presupun ca interesele nationale
sunt determinate, in mod obiectiv, de pozitia statului
in cadrul sistemului international, fiind dezvalui-
te In procesul de cercetare a istoriei si modernitatii
lor. Altii considera cd interesele nationale sunt in-
terpretate subiectiv de catre guvern, adica interesul
national, Tn acest caz, este cum un anumit politician
intelege acest concept.

Liberalii au pus la indoiald oportunitatea utiliza-
rii termenului de interes national in analiza proble-
melor de politici externa. In acest context, cercetito-
rii au propus ca motivul actiunilor actorilor pe arena
internationala sa fie considerat nu interesul national,
dar identitatea nationala. Totodata, teoreticienii pa-
radigmei liberale recunosc existenta intereselor
nationale, dar numai cu conditia ca continutul lor
esential sa cuprinda aspectele morale si problemele
globale ale contemporaneitatii.

Conceptul de interes national a fost formulat
detaliat de H.Morgenthau [8]. Cercetatorul a dedus
principiile politicii internationale din caracteristi-
cile universale ale naturii umane, in primul rand,
tendinta de dominare. Autorul determind interesele
nationale in categorii de putere, fapt ce ne conduce
spre ideea inevitabilitatii conflictelor dintre anumite
state. Fiecare stat, potrivit lui H. Morgenthau, tinde,
in primul rand, spre autoconservare pe calea concen-
trarii maxime a fortelor. Cel mai important criteriu
pentru evaluarea politicii este succesul in lupta pen-
tru realizarea obiectivelor stabilite, si nu argumen-
tele morale. Aceasta nu inseamna ca factorii morali
nu ar trebui sa existe deloc, dar ca politica externa,
care este ghidata de abstractiile morale, este sorti-
ta esecului. H.Morgenthau renuntd la imaginea unei
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noi ordini mondiale, bazata pe dreptul international,
pe ideile liberale ale libertatii universale si dreptu-
rilor omului. Autorul face acest lucru nu pentru ca
aceste valori 1i sunt strdine, ci pentru cd nu crede in
posibilitatea asigurarii unei ordini mondiale in baza
acestor valori.

In cercetarea intereselor nationale unii autori
se ghideaza dupa un cadru metodologic, bazat pe
intelegerea natiunii ca subiect, legat semantic si
esential de categoria studiata. V.Malahov evidentiaza
patru abordari pentru intelegerea conceptului: pri-
mordialist, istoricist, functionalist si constructi-
vist, care percep in mod diferit notiunea de interes
national [24, p.82].

In contextul primordialismului, interesul national
este perceput ca o categorie existenta in mod obiec-
tiv, asociatd cu caracteristicile istorice, culturale si
teritoriale ale dezvoltarii comunitétii etnice.

Din perspectiva istorismului, interesul national
reprezintd o categorie obiectiva existentd, asociata
cu o anumita logica a dezvoltarii istorice si cu o tra-
iectorie a evolutiei unei statalitdti concrete, in con-
formitate cu predestinarea sa.

Functionalismul prezintd interesul national ca
o categorie artificiala, destinata sa integreze socie-
tatea si sa consolideze eforturile dispersate pentru
obtinerea unor interese colective.

Constructivismul percepe interesul national ca
o categorie determinata artificial care permite unui
subiect sa rezolve o intreagd gama de sarcini, de la
propria legitimare pand la consolidarea sociala.

In opinia lui V.Juc, interesul national reflecta
aspiratiile unui popor de a ocupa in cadrul comu-
nitatii mondiale locul care 1i corespunde maximal
posibil traditiilor sale cultural-istorice si spirituale,
asigurandu-i realizarea deplina a potentialului sau
[6, p-122]. Institutul politic principal abilitat cu de-
finirea, exprimarea si sustinerea interesului national
este statul, care contribuie la realizarea aspiratiilor
comunitatii socioculturale, asigurand legitimitatea
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puterii sale. In acest fel, interesele nationale repre-
zinta posedarea de citre o natiune a propriului stat,
capabil sa ofere cetatenilor securitate si posibilitatea
de a-si stabili in mod independent propriul destin in
limitele teritoriului locuit.

Analiza abordarilor ce vizeaza interesul national
si conexiunea acestuia cu actiunile si procesele unui
stat in politica sa externd, a oferit posibilitatea defi-
nirii notiunii §i continutului teoretic al interesul na-
tional, care constituie acel aparat categorial cu care
statul poate gestiona si realiza miscarile sale pe plan
extern. Multitudinea de opinii si abordari a acestui
concept a permis prefigurarea unei definitii operante
atat la nivel practic, cat si teoretic. Interesul national
este determinat de factorii ce asigurd continuitatea si
calitatea statului si societatii in mediul concurential
intern si extern.

Soft power a fost unul dintre putinele concep-
te din ultima perioada, care a provocat un interes
stiintific deosebit in cercurile stiintifice si politice.
Pentru prima data termenul dat a fost introdus in cir-
cuitul stiintific de catre J.Nye, in 1990, fiind definit
ca capacitatea de a-gi atinge obiectivele mai mult
prin atractivitate, decat prin constrangere sau forta
[9]. J.Nye porneste de la conceptul de putere care, In
opinia autorului, se manifesta prin cateva modalitati
— hard si soft, in dependenta de obiectivele si rezul-
tatele urmarite. In general, evaluarea comparativa a
puterii soft si celei hard arata in felul urmator:

Hard power Soft power

capacitate de a
schimba pozitia
oamenilor prin putere
si coercitie

capacitate de a schimba
pozitia oamenilor prin
atractivitate

putere militara si putere culturala

economica
impunere, putere fizica influentd, atractie
absoluta dependenta relativ de

context
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realizata de actori
nestatali, incontrolabila

actiune indirectd, efect de

controlata de stat

actiune directa, efect

imediat lunga durata
exprimata prin politica | exprimata prin imagine
externd

Asadar, puterea blanda constituie un mijloc de a
obtine rezultatele favorabile, mizand pe convingere,
participare voluntara, simpatie si atractie. In calitate
de instrument esential al soft power, J.Nye considera
cultura, facand o distinctie importanta intre cultura
superioard $i cultura de masa, aceasta din urma fiind
consideratd de cercetdtor un potential imens pentru
a consolida puterea soft a statului. Desigur, resursele
culturii superioare — literatura clasica, pictura, mu-
zica, pot fi incorporate in strategia puterii blande,
dar nu sunt destinate publicului larg, fiind orientate
numai spre cercuri foarte inguste din alte tari. Pro-
dusele culturii de masa, in schimb, sunt predestinate
intregului public strain.

In cercetarile mai recente, puterea soft este deja
definita drept capacitatea de a influenta alte state
in vederea realizarii propriilor scopuri, prin inter-
mediul cooperarii in anumite domenii, directiona-
te spre convingere si formarea perceptiei pozitive.
E.Panova conchide ca esenta puterii blande se re-
flectd in abilitatea de a schimba sistemul filtrelor
socio-culturale si matricea credintelor, care constitu-
ie integritatea perceptiei subiective a unui obiect in
legétura cu care se aplica acest tip de influenta [19,
p.74]. Y.Yermakov pune un semn de egalitate intre
notiunile de putere blanda si manipulare [19, p.74].
In acelasi timp, puterea soft nu este doar o totalitate
de resurse si instrumente de transmitere a lor catre
lumea exterioara, ci i un rezultat planificat al imple-
mentarii lor.

Astfel, soft power poate fi definita ca activitate po-
litica a institutiilor si organizatiilor de stat si obstesti,



pe termen lung, atat in cadrul diplomatiei traditionale,
cat si celei moderne, conceputa pentru protectia si
realizarea intereselor nationale, prin crearea unei
imagini pozitive a statului pe arena internationala si
formarea 1n alte tari a unor comunitati prietenoase
si influente. Cu alte cuvinte, soft power reprezinta
promovarea propriilor interese si abordari prin per-
suasiune si atragere a simpatiei pentru tara sa, bazan-
du-se pe realizarile ei nu numai in sfera materiala, ci
si in cea spirituala si intelectuald. In mare masura,
strategia soft power este determinatd de interesele
politicii externe a tarii ce o promoveaza. Strategiile
puterii blande, de regula, sunt elaborate tinand cont
de caracteristicile istorice si actuale ale relatiilor cu
alte tari.

Unul din obiectivele prioritare a statului pe are-
na internationala, 1l reprezinta realizarea intereselor
sale nationale, aceasta fiind posibil prin existenta
unei politici externe viabile. Continutul intereselor
nationale poate varia, ele putand fi de natura eco-
nomica, sociala, culturald, de mediu etc, iar sco-
pul interesului national este de a obtine si mentine
supravietuirea statului in sine. Soft power, poate juca
un rol esential 1n acest sens prin faptul ca prescrie si
indica regulile politice, structureaza si mediaza inte-
legerea proceselor decizionale si coordoneaza mis-
carile actorilor pe scena politica.

La etapa actuala, se observa o crestere accentuata
a interesului stiintific si practic pentru conceptul de
soft power. Intr-adevir, intr-o epoca, in care tehnolo-
giile informationale sunt din ce Tn ce mai implicate
in discursul politic, diplomatia devine mai publica,
rolul societatii in afacerile internationale ale diferite-
lor state este 1n crestere. Impactul tehnologiilor soft
power este 1n continud dezvoltare, deoarece permite
”formarea exactd a guvernului si a opiniei publice
care va contribui la realizarea intereselor nationale
atat ale jucatorilor traditionali, cat si ai noilor jucatori
globali” [12, p.59]. Toti actorii geopolitici importanti
isi extind instrumentele de influenta soft a politicii
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externe asupra regiunilor invecinate, organizatiilor
internationale si comunitdtii internationale in an-
samblu. Asadar, noile provocari ale unei societati
internationale in schimbare, necesitd revizuirea si
modernizarea metodelor de efectuare a politicilor de
catre toate statele, inclusiv Federatia Rusa si Repu-
blica Moldova.

Pentru a-si apara interesele, Federatiei Ruse nu {i
este suficient sa intensifice ritmul modernizarii si sa
amelioreze procesul inarmarii. Daca o buna perioada
de timp, Federatia Rusa ceda in fata multor jucatori
occidentali in domeniile cultural si informational, in
prezent, a inceput sa fie constientizata importanta
securitatii informatiei, a influentei culturale, a lob-
by-ului pasnic al intereselor sale, acest fapt aducand
schimbari in cursul politicienilor. Federatia Rusa a
inteles importanta intensificarii prezentei sale cultu-
rale in lume, a realizarii exportului de educatie, cul-
turd, limba, a crearii conditiilor favorabile nu numai
pentru cetétenii din strdinatate, ci si pentru bunuri,
servicii si idei, pentru a distruge stereotipurile ero-
nate despre statul sau.

Conceptul de putere soft este dezviluit in docu-
mente oficiale rusesti. Pentru prima data, una dintre
componentele soft power, sprijinul informational al
activitdtilor de politica externa, a fost mentionata in
Conceptia politicii externe a Federatiei Ruse din
2000, in care au fost reflectate obiectivele de poli-
ticd externd, printre principale fiind formarea unei
perceptii pozitive a Rusiei in strainatate.

La etapa actuala, Federatia Rusa isi dezvol-
ta propriile abordari si formate de utilizare a soft
power in politica externa, legate de inchipuirile de-
osebite despre capacitatile sale. Ele difera semni-
ficativ de conceptele si opiniile clasice americane
si anglo-saxone. In ”Conceptia politicii externe a
Federatiei Ruse” din 12 februarie 2013, soft power
este caracterizatd ca "o totalitate de instrumente
destinate solutionarii sarcinilor de politica externa,
cu utilizarea posibilitatilor societatii civile, a celor
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informational-comunicationale, umanitare si a altor
metode si tehnologii, ca o parte integranta a metode-
lor diplomatice traditionale [16]. Cu toate ca aceasta
interpretare a puterii blande are puncte de tangenta
cu interpretarile americane ale diplomatiei publice,
nu si-a dobandit propriul sunet [13, p.190]. Acest fapt
a determinat necesitatea de a clarifica si a concretiza
teoria rusa a puterii soft, deoarece copierea tiparelor
si modelelor occidentale si transferarea acestora in-
tr-un context cultural si istoric diferit poate duce la
rezultatul negativ si anume, la costuri si pierderi in
politica externa a Rusiei.

Conceptul soft power isi gaseste reflectare si in
“Conceptia politicii externe a Federatiei Ruse” din
30 noiembrie 2016, unde se mentioneaza ca, pentru
solutionarea obiectivelor de politicd externa, o parte
componentd indispensabila a politicii mondiale devi-
ne utilizarea instrumentelor puterii soft [17]. De ase-
menea, aceastd Conceptie subliniaza ca, o parte im-
portanta a activitatii de politica externd a Federatiei
Ruse, o constituie oferirea publicului larg informatii
complete si exacte despre pozitiile sale asupra
unor probleme internationale majore, initiativele si
actiunile politice, planurile pentru dezvoltarea so-
cio-economica internd, realizarile culturii si stiintei
rusesti. lar pentru perceperea obiectiva a statului de
catre publicul strain, se vor folosi mecanisme soft
power, utilizand capacitatile noilor tehnologii de in-
formare si comunicare [17]. Totodatd, mentiondm
faptul cd, in Conceptie, soft power este determinata
nu numai ca o resursa suplimentara pentru dirijarea
politicii internationale, dar si ca o tehnologie care
poate servi drept un mijloc de influentd distructiva,
o armi in rizboiul informational. In acelasi timp,
Conceptia defineste necesitatea de a Imbunatati sis-
temul de utilizare a soft power.

Puterea soft a Federatiei Ruse reprezinta prin sine
un mecanism complex si multinivelar, cu diverse
componente, care nu concureaza, dar, in mod armo-
nios, completeaza instrumentele diplomatiei clasice
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traditionale. Trebuie sd admitem faptul ca actualul
model de dezvoltare economicd a Federatiei Ruse nu
poate servi drept exemplu pentru tarile lumii a treia,
multe dintre ele promovand propriile cai de dezvol-
tare. O situatie similard se observa si in consolidarea
actuala a sistemului politic si particularitatile demo-
cratice din Federatia Rusa.

Prin urmare, principalele structuri de sprijin ale
puterii soft din Federatia Rusa raman realizarile in-
terne in domeniul artei si culturii (literatura, muzica,
balet, teatru), stiintd (cosmos, tehnologii avansate),
educatie si sport, valorile spirituale si morale, care
au avut si continud sd aiba un impact vizibil asupra
mintii oamenilor din diferite state si regiuni ale lu-
mii. In acest sens, discursul presedintelui rus ¥.Putin
in cadrul intrunirii Clubului International de Discutii
Valdai, din 24 octombrie 2014, despre faptul ca, in
competitia globala, va creste rolul factorilor uma-
nitari (al educatiei, stiintei, sanatatii, culturii), este
destul de reprezentativa. Acest lucru, la randul sau,
va influenta semnificativ relatiile internationale, in-
clusiv pentru cd resursa asa-numitei puteri soft vor
depinde, intr-o mai mare masurd, de realizdrile re-
ale in formarea capitalului uman, decat de tehnici-
le de propaganda sofisticate [15]. Dupa cum vedem
din acest exemplu, discursul politic prezinta puterea
blanda ca o resursa valoroasa si completeaza concep-
tul cu un anumit continut relevant in actuala situatie
socio-politica.

Programele puterii blande ale Federatiei Ruse pot
fi impartite In urmatoarele grupuri:

e Analitice, care includ in sine colectarea
informatiilor vizavi de opinia publicului strdin despre
stat. Ordinea actiunilor implica identificarea grupu-
rilor loiale ale populatiei, identificarea categoriilor
populatiei cu atitudine negativa fata de politicile
statului n cauza si actiunea asupra grupului tinta prin
metodele puterii soft.

e Informationale, care reprezintd suportul
informational al politicii externe, precum si informa-



rea publicului strdin prin mass-media, Internet si alte
surse. Un rol extrem de important, in contextul dat, il
joaca nivelul oportunitatilor de transmitere a punctu-
lui de vedere necesar. Astfel, in prezent, actiunile de
raportare a pozitiilor prin surse alternative (inclusiv
retele sociale) a oficialilor guvernamentali, devin din
ce in ce mai influente si se incadreaza intr-o ramura
separatd a puterii soft, diplomatia digitala.

e Educationale, care reprezinta schimburi stiintifice
si educationale in mediul universitar, precum si for-
marea continud a anumitor grupuri sociale si profe-
sionale. Aceste programe sunt indreptate, in primul
rand, spre formarea unei elite in tarile straine care sa
duca o politica prietenoasa cu statul interesat.

e Culturale, la care se refera schimburile cultu-
rale, expozitiile, congresele inteligentei creative,
activitatile organizatiilor religioase, activitatea edito-
riala si comunicarea dintre grupurile culturale.

Fiecare din grupurile prezentate contine o lista
mai largd de moduri de influentd soft. Dar, in ciuda
faptului ca resursele soft power rusesti sunt foarte
semnificative, implementarea lor deplind este Tm-
piedicatd de stereotipurile negative ale publicului
strain. De exemplu, anexarea Crimeei la Rusia,
in primavara anului 2014, este interpretata de ca-
tre multe tari, Tn special, de cele occidentale, ca o
actiune hard power si acest fapt pe larg este transmis
in mass-media globali. In acest caz, vedem ca lipsa
de experienta in aplicarea conceptului de soft power
de catre Federatia Rusa este combinatd cu o lunga
listd a ceea ce poate fi demonstrat si promovat, dar
nu cu ce se poate de influentat si atras.

Procesul de institutionalizare a soft power a
Federatiei Ruse contemporane este cercetat in mai
multe contexte.

In primul rand, constituie formularea unui sistem
de opinii cu privire la conceptul de soft power in dis-
cursul social-politic, potrivit caruia are loc stabilirea
unor pozitii de activitate In acest sens. Cu alte cuvin-
te, tot ceea ce este inteles de catre elita politica ru-
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seasca drept putere blanda, aceea si este implementat
in activitatea reald 1n aceasta directie.

In al doilea rind, reprezinta stabilirea unor nor-
me si legi, care reglementeaza activitatile in dome-
niul realizarii soft power.

In al treilea rdnd, este o institutie a organizatiilor
statale si nestatale care are drept scop indeplinirea
anumitor functii In ceea ce priveste implementarea
puterii soft.

Este bine cunoscut faptul ca, in ultimii ani, Rusiaa
majorat semnificativ finantarea pentru Iimbunatatirea
imaginii sale externe, alocand tot mai multe fon-
duri din buget catre diferite organizatii si fundatii.
Principala organizatie, in acest sens, este Ministerul
de Externe al Federatiei Ruse, a carui functie prin-
cipald rezida in stabilirea si mentinerea unor relatii
durabile si constructive cu statele si organizatiile
internationale. Conform decretelor prezidentiale, in
fata acestuia, au fost puse o serie de sarcini [26]:

e Elaborarea unei strategii comune pentru politica
externd a tarii si prezentarea unor propunerilor rele-
vante, 1n acest sens, presedintelui.

e Realizarea politicii externe a Federatiei Ruse
in conformitate cu Conceptia politicii externe a
Federatiei Ruse si Conceptia politicii statale in do-
meniul asistentei dezvoltarii internationale.

o Asigurarea relatiilor diplomatice si consulare ale
Federatiei Ruse cu tdrile strdine.

e Asigurarea cu mijloace diplomatice si juridice
internationale de protectie a suveranitatii, securitatii,
integritatii teritoriale a Federatiei Ruse, precum si a
altor interese pe arena internationala.

e Protejarea drepturilor, libertatilor si intereselor
cetatenilor si persoanelor juridice din Federatia Rusa
in straindtate prin mijloace legale diplomatice si
internationale.

e Promovarea dezvoltarii relatiilor si a contactelor
cu compatriotii care traiesc in strainatate.

Din sarcinile expuse mai sus, putem observa ca
domeniul de aplicare al activitatilor Ministerului de
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Externe acopera necesitatile de realizare a puterii soft
a Rusiei. Gama larga de competente, un aparat admi-
nistrativ si de personal dezvoltat, finantarea directa
din bugetul de stat, constituie aspecte pozitive, cu
ajutorul carora Ministerul 1si indeplineste in mod co-
respunzator functiile diplomatice si reprezentative.
Diplomatia publica, interactiunea structurilor de stat
si a organizatiilor neguvernamentale constituie, de
asemenea, o componentd importanta a implementarii
soft power. Prin urmare, MAE are o experientd pozi-
tiva de interactiune cu societatea civild, de exemplu:
intalnirile regulate ale Consiliului Stiintific cu Mi-
nistrul de externe; reuniunile anuale ale ministrului
cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
rusesti; comunicarea regulata a ONG-urilor ruse cu
departamentele relevante ale ministerului.

Un alt instrument cheie pentru punerea in apli-
care a orientarilor politice prin soft power este
Agentia Federald pentru Comunitatea Statelor In-
dependente, compatriotii care trdiesc in strainatate,
precum si pentru cooperarea internationald umani-
tard sau mai bine zis, Rossotrudnichestvo, care a
fost infiintatd in septembrie 2008, in conformitate
cu Decretul prezidential [20]. V.Putin, referindu-se
la rolul Agentiei, mentioneaza ca in lumea de astazi
existd multi “agenti de influentd” ai statelor mari, a
blocurilor si a corporatiilor. Activitatea deschisa a
acestora constituie doar o forma de lobby civilizat.
Rusia are, de asemenea, astfel de institutii — Rosso-
trudnichestvo, Fundatia Lumea rusa, universitatile,
care se ocupa de cautarea de abiturienti talentati in
strainatate [18]. In prezent, Rossotrudnichestvo este
reprezentatd in 81 de tari ale lumii, avand 98 de bi-
rouri: 74 de centre ruse de stiinta si culturd in 62 de
tari, 25 de reprezentante ale Agentiei in componenta
ambasadelor din 22 de state [20].

In continuare, vom examina principalele activitati
ale Agentiei:

e Promovarea dezvoltarii internationale. Cuprin-
de formarea unei ordini mondiale stabile, echita-
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bile si democratice, combaterea saraciei, depasirea
consecintelor dezastrelor umanitare, naturale, de me-
diu, tehnologice, precum si a altor situatii de urgenta.
Include directionarea activitatilor de politica externa,
menite sa contribuie la rezolvarea problemelor globale
si regionale, precum si la prevenirea noilor provocari
si amenintari prin acordarea de asistenta financiara,
tehnicd, umanitara si de alta natura pentru dezvoltarea
sociald si economica a statelor.

Regiunea prioritara a Rossotrudnichestvo sunt
tarile CSI [20], cu care Rusia are legaturi istorice,
culturale, stiintifice, economice si de transport. Cu
toate acestea, natura activitatilor acestei Agentii are
un caracter global si include asistenta pentru Africa
Subsahariana, tarile cele mai sérace in cadrul struc-
turilor de integrare din regiunea Asia-Pacific si dez-
voltarea cooperdrii cu tarile din Orientul Mijlociu,
Africa de Nord si America Latina.

e Diplomatie publica (populara). Acopera
organizatiile si asociatiile publice, presupune contacte
la nivelul oraselor infratite, desfasurarea actiunilor
publice si politice si include activitatile organizatiilor
internationale neguvernamentale. Diplomatia publica
constituie o activitate comuna a organismelor statale
si nestatale, privind extinderea relatiilor publice
internationale ale statului. Sarcina Rossotrudnichestvo
consta in realizarea unei interactiuni productive intre
diverse fundatii, asociatii, uniuni $i alte organizatii
neguvernamentale din Rusia.

e Promovarea culturii rusesti in lume. Una dintre
prioritatile Agentiei este pregatirea si implementarea
in straindtate a programelor din domeniul stiintei,
culturii, educatiei si promovirii limbii ruse. In aceste
domenii, activitétile Rossotrudnichestvo vizeaza pro-
movarea realizarilor Federatiei Ruse in zonele umani-
tare externe, ceea ce implica programe si asigurarea
unei prezente culturale rusesti in strdinatate printr-o
retea de reprezentante — centre rusesti de stiintd si
cultura. In ceea ce priveste tarile CSI, aici activitatea
agentiei este Indreptatd spre formarea unui spatiu



umanitar unic, promovarea dezvoltarii proceselor de
integrare. Pentru alte tari, scopul este de a consolida
pozitia internationald a Federatiei Ruse, de a-si pro-
mova interesele nationale, de a crea conditii obiective
pentru perceptia statului rusesc contemporan ca unul
democratic, liber si deschis.

o Sustinerea compatriotilor in straindtate. Una
dintre sarcinile importante stabilite de presedintele
Federatiei Ruse pentru Rossotrudnichestvo este de a
coopera cu alte autoritati federale in implementarea
politicii de stat care vizeaza sprijinirea compatriotilor
din strainatate, sustinand drepturile si interesele lor
educationale, lingvistice, sociale, laborale, umani-
tare etc. In 2013, a avut loc reforma implementarii
politicii de stat cu privire la compatriotii din strai-
natate. In acest context, a avut loc o redistribuire a
competentelor intre MAE si Agentie, privind lucrul
cu compatriotii peste hotare.

Incepand cu 2014, in competenta Agentiei in-
tra realizarea Programului privind consolidarea
asociatiilor publice ale compatriotilor, satisface-
rea nevoilor culturale, lingvistice si spirituale ale
compatriotilor rusi in strdindtate si sprijinirea tine-
rilor din diaspora rusd. Anual, se acordd asistenta
compatriotilor din strdinatate pentru a sarbatori Ziua
unitdtii nationale si Ziua limbii ruse, festivaluri cre-
ative, turnee sportive, competitii tematice etc. Unul
dintre cele mai mari evenimente ale Programului il
constituie organizarea excursiilor educationale la lo-
curile istorice rusesti "Bund, Rusia!”.

e Consolidarea pozitiei limbii ruse. In tarile striine
Rossotrudnichestvo desfasoara o activitate consec-
venta si activa de sustinere si promovare a limbii ruse,
a literaturii si culturii rusesti, ofera sprijin in studierea
limbii ruse ca parte integranta a culturii mondiale si
un instrument de comunicare internationald, utilizand
potentialul reprezentantelor sale. Agentia si misiunile
sale externe organizeaza si desfasoara anual activitati
culturale, educationale, si stiintifico-metodologice,
menite sd popularizeze limba rusa si sd stimuleze in-
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teresul cetatenilor straini pentru studierea ei, precum
si cresterea nivelului de predare a limbii ruse in tarile
de resedinta.

e Promovarea dezvoltarii educatiei si stiintei.
Rossotrudnichestvo implementeaza o serie de pro-
iecte si programe care vizeaza exportul de educatie
rusd, promovarea dezvoltarii cooperdrii stiintifice
internationale, atragerea cetdtenilor strdini pentru
studii n Rusia si interactiunea cu absolventii strdini
rusi. Centrele rusesti de stiintd si culturd sunt locu-
rile de desfasurare a evenimentelor specializate in
domeniul educatiei, stiintei, cooperarii pentru tineri,
precum si a celor de selectare a absolventilor straini
pentru a studia la universitatile rusesti cu burse de
stat a Guvernului Federatiei Ruse. In acest sens,
mentionam urmatoarele proiecte: Ziua stiintei rusesti;
Ziua Unificata a Absolventilor. Olimpiada ”Timpul de
a studia in Rusia!”.

e Conservarea monumentelor istorice. Incepand
cu anul 2010, Rossotrudnichestvo, in colaborare cu
MAE, Ministerul Culturii, Arhiva si Comisia guver-
namentald privind compatriotii din straindtate, organi-
zeaza lucrari pentru mentinerea si pastrarea locurilor
de incinerare din strainatate care au semnificatie isto-
rica si memoriala pentru Federatia Rusa, de exemplu,
Bulgaria, Germania, Grecia, Egipt, Italia, Macedonia,
Maroc, Olanda, Polonia, Serbia, Tunisia, Turcia si
Republica Ceha.

e Dezvoltarea relatiilor internationale ale
subiectilor Federatiei Ruse. O alta activitate a
Agentiei este cea de cooperare pentru promovarea
mentinerii si dezvoltarii contactelor internationale
ale Federatiei Ruse in domeniul educatiei, stiintei,
tehnicii, culturii si economic. Rossotrudnichestvo
utilizeaza pe larg resurse centrelor de stiinta si cultura
rusa n strdindtate pentru realizarea obiectivelor cheie
ale acestei activitati [23]:

- crearea conditiilor externe favorabile pentru re-
alizarea de catre subiectii Federatiei Ruse a dreptului
de stabilire a relatiilor internationale si economice;
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- promovarea folosirii legaturilor internationale
de catre subiectii Federatiei Ruse pentru asigurarea
intereselor de politica externa si economice externe
ale statului pe arena internationala;

- dezvoltarea cooperarii transfrontaliere, ca instru-
ment de formare a unei bune vecinatati de-a lungul
frontierelor;

- elaborarea si realizarea programelor regionale de
sprijinire a compatriotilor din strdinatate, implicarea
regiunilor in implementarea activitatilor comune;

- acordarea de asistentd in dezvoltarea relatiilor
economice si culturale ale oraselor rusesti cu partene-
rii lor strdini, utilizarea experientei strdine avansate.

e Consolidarea spatiului umanitar comun si pro-
movarea integrarii tarilor CSI. Potrivit Conceptiei
Politicii Externe si conducandu-se de interesele poli-
tice si economice pe termen lung ale Federatiei Ruse,
spatiul CSI constituie atat pentru Rossotrudnichestvo,
cat si pentru puterea soft, o prioritate. Agentia duce
o0 politicd activa in directia promovarii si conservarii
limbii si culturii rusesti in tarile CSI. Printr-o retea de
centre rusesti de stiinta si cultura, Rossotrudnichestvo
contribuie la ntérirea si dezvoltarea relatiilor dintre
compatriotii rusi care traiesc 1n tarile CSI si Rusia.
In acest sens, instrumentul strategic de realizare a
politicii In domeniul limbii ruse a devenit Programul
tinta federal ”Limba rusa” pentru 2011-2015 [21],
fiind una dintre pietrele de temelie ale formarii unei
imagini pozitive a tarii in striinatate si sustinerea
culturii rusesti si a limbii ruse.

Pentru realizarea activitatilor sale, Agentia
desfasoara o cooperare productiva cu diverse
organizatii neguvernamentale, precum: Asociatia
rusd pentru cooperare internationald; Fundatia Lumea
Rusd; Fundatia Sfantului Apostol Andrei; Fundatia-
biblioteca Strainatatea ruseascd; Fundatia culturala
rusd; Consiliul international al compatriotilor rusi;
Uniunea lucratorilor teatrali etc. Printre partenerii
informationali ai Rossotrudnichestvo putem numi
asa canale bine cunoscute (inclusiv la nivel intergu-
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vernamental), cum ar fi: ITAR-TASS, RIA Novosti,
Rusia Today si TVC, MIR, numeroase mass-media
straine de limba rusa si publicatii ale compatriotilor.

Pe langa rezultatele pozitive, realizarea politicii
ruse de soft power, la etapa actuala, se confrunta si
cu o serie de probleme interne, care necesita a fi ana-
lizate.

e Lipsa unei strategii cuprinzdtoare de soft power
si pozitionarea Federatiei Ruse in straindatate. Carac-
terul nesistemic al utilizarii unor elemente individuale
de putere blanda in cele trei domenii-cheie, numite de
J. Nye (cultura, valori politice, politica externa) [9],
nu permite atingerea rezultatelor dorite. La momentul
dat, nu exista obiective clar definite, iar instrumentele
de influentd nu constituie un mecanism integru. Nu
existd organisme de coordonare, o finantare stabild
si rationald, o politicd informationald competenta
de reflectare reald a succeselor politicii interne si
externe.

o [nsuficienta unui numar de institutii-cheie §i
a elementelor de soft power. Multe din institutiile
eficiente care au functionat in perioada sovietica au
incetat sa mai existe, sau au pierdut din influenta lor
anterioard, iar cele noi create Tn Rusia contemporana
nu au atins incad o competitie reald si nu si-au deter-
minat directia strategica de dezvoltare.

e Deficitul ideilor cu privire la modul de depasire
a stereotipurilor negative predominante in relatie
cu Federatia Rusa. Aceasta problema a devenit
deosebit de acutd in 2014, in legaturd cu evenimen-
tele din Ucraina, dupa introducerea sanctiunilor si a
contraventiilor. Nu este acordatd suficientd atentie
brandingului tarii, in ansamblu, si regiunilor indivi-
duale, 1n particular.

e Lipsa unei interactiuni eficiente a statului cu
organizatiile neguvernamentale, societatea civila si
structurile de afaceri, mass-media. La etapa actuala,
mecanismele parteneriatului public-privat, care au
drep scop promovarea imaginii externe a Rusiei, sunt
departe de a functiona pe deplin. In multe cazuri,



mass-media nu joaca un rol pozitiv, ¢ci mai degraba
un rol negativ, contribuind la formarea unei atitudini
negative fata de Rusia.

® Rolul redus al noii diplomatii publice (diplomatia
publica Web 2.0) in politica externa a Federatiei Ruse.
In tara, practic, nu exista specialisti in domeniul social
media care sa mentind regulat contacte cu publicul
tinta strain, in propria lor limba, pe cele mai populare
platforme de informare si comunicare.

Toate aceste probleme sunt de naturd globald, nu
sunt intamplatoare si sunt asociate cu totalitatea de
factori, cum ar fi: inceputul relativ recent de aplicare
a setului de instrumente soft power, sprijinul financi-
ar limitat, institutiile subdezvoltate, utilizarea insufi-
cienta a tehnologiilor moderne avansate etc.

Putem sa identificdim urmdtoarele realitati, in
conditiile carora Federatia Rusd urmeaza sa existe
si sa se dezvolte:

In primul rand, resursele politice si materia-
le de influenta a Federatiei Ruse nu sunt suficiente,
atat pentru a influenta procesele economice globale,
cat si pentru a crea propriul sistem regional eficient,
actionand 1n calitate de hegemon cu drepturi depline.

Inal doilea rind, opiniile si pozitiile guvernantilor
rusi pe problemele de politica externa, de multe ori,
sunt diferite de cele a statelor occidentale (de exem-
plu, abordari diferite pentru situatia din Siria, Iran
etc.), politica ruseasca, adesea avand o orientare an-
ti-occidentald, fapt care provoaca o actiune disocia-
tiva si distructiva.

In al treilea rdnd, imaginea Federatiei Ruse in
strainatate contine multe stereotipuri negative. Fara
a acorda atentia cuvenitd puterii soft ca resursd de
politica externa, Federatia Rusa se pozitioneaza in
lumea globala ca un pol militar.

Astfel, la etapa actuald, putem observa trans-
formarea ordinii globale, deplasarea centrelor de
putere, schimbarea fundamentelor institutionale ale
interactiunii dintre guverne si societatile civile din di-
ferite tari. O parte a schimbarilor este produsa de ca-
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tre procesul de globalizare, stergerea granitelor dintre
state si alte schimbari, legate de dezvoltarea tehno-
logica si formarea societatii informationale globale.
Pe langa metodele traditionale de diplomatie, apar
noi forme, inclusiv diplomatia digitald, diplomatia
publica si soft power.

Federatia Rusa, ca unul dintre actorii politici glo-
bali, se confrunta, in mod inevitabil, cu provocarile
aparute la adresa asigurarii intereselor sale pe arena
internationald. Trebuie de remarcat si faptul cd ima-
ginea Rusiei, in ultimul deceniu, a avut de suferit,
din cauza stereotipurilor negative, sustinute de unii
reprezentanti ai elitei occidentale, specializati in ras-
pandirea ostilitatii fata de Rusia. lesirea din aceas-
ta situatie este posibila prin utilizarea potentialului
soft power a Federatiei Ruse, bazat pe populariza-
rea patrimoniului cultural si istoric, interactiunea cu
diaspora rusd in strainatate, cresterea nivelului de
trai 1n interiorul tarii si utilizarea atat a institutiilor
traditionale, cat si a celor noi, care implementeaza
puterea soft.

Desigur, pot fi identificate si elemente de influenta
culturala care constituie potentialul soft power al
Federatiei Ruse: aspectul cultural (literatura clasica,
muzicd, teatru, balet etc.); apartenenta la Consiliul
de Securitate al ONU, statutul recunoscut al unei pu-
teri mondiale; resursele energetice si materiile pri-
me; istoria dramaticd de secole, victorii in razboaie;
experienta interactiunii i cooperdrii dintre popoare,
culturi, nationalitati si confesiuni ale tarii (in Rusia
nu au existat conflicte pur etnice sau confesionale);
statutul de putere spatiald; dimensiunea imensa a te-
ritoriului.

Una dintre cele mai mari provocéri ale soft power
este faptul ca aceasta reprezinta un proces deschis si
accesibil tuturor, atat pentru statele mari, cat si pentru
cele mici, punandu-se accent pe apdrarea intereselor
statului prin mijloace pasnice. Sarcinile soft power re-
zida In capacitatea de informare a cetatenilor, de creare
si raspandire a culturii, identitétii, imaginii si valorilor
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statului in contextul international. Anume cresterea
importantei opiniei publice, exportarea democratiei,
ascensiunea mediilor internationale, relevarea rolului
diasporei, dezvoltarea tehnologiilor si comunicatiilor
impun necesitatea intensificarii implementarii instru-
mentelor soft de comunicare intre state.

In Republica Moldova, traditiile soft power
lipsesc, de asemenea, lipseste si un organ specia-
lizat care ar promova cultura moldoveneasca atat
in tara, cat si peste hotare. In lipsa unor programe
concrete, bine argumentate si conforme cu rea-
litatile, promovarea politicii soft nu are eficienta
scontatd. Ea impune un sistem de masuri, cu lua-
rea in calcul a importantei proiectelor si resurselor
materiale disponibile, a termenelor de realizare si a
responsabilitatilor. Institutia de baza care se ocupa
de implementarea activitatilor de putere blanda este
MAEIE, avand printre atributiile sale dezvoltarea
relatiilor si contactelor culturale cu striinatatea si
afirmarea imaginii externe a statului.

Puterea blanda a Republicii Moldova se afla intr-o
stransa legaturd cu diplomatia traditionald, ambele
contribuind la desfasurarea politicii externe si rea-
lizarea intereselor nationale ale statului. Analizand
ideea promovarii intereselor nationale ale Republicii
Moldova prin soft power, trebuie sa-l mentionam pe
V.Beniuc, care cercetind problematica intereselor
nationale, se axeaza pe dimensiuni nepolitice, pro-
punand edificarea unui sistem soft power, ce prevede
cresterea potentialului economic si lansarea progra-
melor iIn domeniul educatiei, promovarea valorilor
culturale si instaurarea relatiilor bune intre cetateni,
in scopul implementarii politicilor de consolidare a
statului si formarii identitatii nationale, exercitarii
politicii externe si institutionalizarii unei veritabile
diplomatii populare, directionatd spre desfasurarea
actiunilor contemporane de parteneriat international
[6, p.132].

Puterea soft este direct influentatd de interesul
national, iar prin definirea acestuia, Republica Mol-
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dova va dovedi cd s-a angajat in respectarea valo-
rilor libertatii si democratiei. Nedefinirea exacta a
intereselor nationale ale Republicii Moldova consti-
tuie un obstacol evident in desfisurarea cu succes
a activitatilor de soft power, prin intermediul careia
poate avea loc reusit valorificarea acestora, realizarea
obiectivelor de politicd externd a statului si proiec-
tarea unei imagini pozitive a tarii. Totusi, Republica
Moldova realizeaza diverse actiuni de putere blanda
prin intermediul diverselor evenimentelor culturale,
dar acestea nu au o raspandire largd, nefiind incadra-
te Intr-o strategie unica de realizare. Procesul rea-
lizarii intereselor nationale ale Republicii Moldova
prin soft power este perturbat de un sir de factori,
precum: dezintegrarea teritoriald si starea de spirit a
populatiei; migrarea masiva a cetatenilor in exterior;
predominarea in politica statului a interesor persona-
le, lipsa totald de comunicare intre guvernanti etc.

Asadar, conceptualizarea intereselor nationale
reprezintd pentru Republica Moldova o oportunitate
de a demonstra ca s-a angajat in respectarea valori-
lor libertatii si tolerantei, este deschisa dialogului si
cooperarii, tinde sd devind generator de securitate si
partener de incredere. Republica Moldova, in sfera
politicii externe, ar trebui sa se pozitioneze drept un
stat care, chiar daca trece prin dificultati, acestea sunt
temporare, manifestand Incredere in potentialul sau.
Fiind adeptul idealurilor democratice si al progresu-
lui, Republica Moldova trebuie sa arate ca se conduce
in realizarea intereselor sale nationale, in contextul
politicii externe, de valorile si idealurile culturale si
istorice ale tarii, avand o orientare proeuropeana.

V.Juc, generalizdnd o complexitate de lucrari,
evidentiaza interesele nationale ale Republicii Mol-
dova [6, p.132]:

e garantarea si asigurarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

e dezvoltarea libera a economiei multisectoriale,
asigurarea bunastarii materiale i nivelului decent de
viata tuturor cetatenilor;



e asigurarea existentei statului suveran, indepen-
dent, unitar si indivizibil;

e cdificarea statului de drept, promovarea demo-
cratiei pluraliste si consolidarea societatii civile;

e asigurarea securitatii nationale;

e refacerea spirituald, restabilirea constiintei na-
tionale si afirmarea vocatiei europene a poporului
Republicii Moldova;

e integrarea europeand si euroatlantica.

Gradul actual de vulnerabilitate a actiunilor de
soft power a fost determinat de asa factori nega-
tivi, precum lipsa de consecventa a guvernarii in
protejarea patrimoniului national, deficienta masu-
rilor stimulatorii pentru inovatii $si modernizare a
infrastructurii, atitudinea neglijenta fatd de factorul
uman. Intemeiatd pe un destin diferit in mai multe
privinte fatd de cel al tarilor cu probleme simila-
re, privata de un dialog firesc cu valorile nationale
si universale, puterea soft a Republicii Moldova
este antrenatd intr-un proces continuu de depasire
a propriilor neajunsuri. Revendicand o identitate,
Republica Moldova isi cauta viitorul concomitent
in cateva zone de atractie politicd, economica si
culturala, aceste tendinte avand consecinte impre-
vizibile [11].

in 2014, a fost aprobata de citre Guvernul Re-
publicii Moldova Strategia de dezvoltare a culturii
,,Cultura 2020 si a Planului de actiuni privind im-
plementarea acesteia [5]. Misiunea Strategiei consta
in asigurarea unui cadru de politici coerent, eficient
si pragmatic, care va permite formarea unui sector
cultural consolidat, independent si creativ, crearea
unui patrimoniu cultural protejat si integrat in poli-
ticile publice nationale si regionale, inclusiv in acti-
vitatile de dezvoltare durabila: educationale, sociale,
economice, turistice si de mediu. Preconditiile de
realizare a prioritatilor UE, potrivit Strategiei, sunt
dezvoltarea domeniului cultural, cel al educatiei si
comunicdrii, acestea constituind instrumentele prin-
cipale de implementare a politicii soft si un factor
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esential In dezvoltarea capitalului uman al statului.
Obiectivele Strategiei rezida in urmatoarele [5]:

e protejarea si valorificarea patrimoniului cultural
al tarii;

e accesul cetatenilor la valorile culturale ale ta-
rii;

e producerea bunurilor si serviciilor culturale
pentru cresterea economica a {arii;

e promovarea culturii in calitate de factor deter-
minant in domeniul educatiei si formarii cetatenilor
tarii.

O modalitate eficientd de realizare a activitatilor
de soft power si promovare a intereselor nationale
ale Republicii Moldova o constituie diaspora, care
constituie un grup etnic, aflat in afara hotarelor statu-
lui sau, fiind influentat si interactionand atét cu tara
de origine, cat si cu cea de destinatie. Cancelaria de
Stat reprezintd autoritatea centrald responsabila de
politica de stat in domeniul relatiilor cu diaspora, prin
Biroul pentru relatii cu diaspora, care coordoneaza
procesul de realizare a politicii de stat in domeniu,
contribuind la pastrarea si afirmarea identitatii etni-
ce, culturale si lingvistice a moldovenilor de peste
hotare, valorificarea potentialului uman si material al
diasporei [3]. De asemenea, Biroul pentru relatii cu
diaspora coordoneaza activitatile de ordin cultural,
educational, economic si social, realizate de diferite
ministere si alte autoritati publice pentru sustinerea
si colaborarea cu reprezentantii diasporei [3].

Pentru a imbunatati colaborarea cu diaspora, prin
decizia Guvernului Republicii Moldova din 2016, a
fost elaborata Strategia nationald “Diaspora-2025~
[3], care descrie situatia curentd si ofera cadrul ne-
cesar de suport si interventii practice din partea Gu-
vernului pentru implicarea si participarea diasporei.
Obiectivul general al Strategiei rezidd in dezvolta-
rea un cadru durabil de colaborare intre institutiile
statului si diaspora, bazat pe incredere si initiative
comune, care vizeaza facilitarea optiunilor de rein-
toarcere productiva a diasporei. La etapa actuala,
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un numar enorm de cetdteni ai statului nostru, sunt
plecati peste hotarele Republicii Moldova. Diaspora
contribuie la dezvoltarea si mentinerea relatiilor in-
tre tara bastind si cea de resedintd. In majoritatea
tarilor, unde Republica Moldova are reprezentante
diplomatice, este stabilita cooperarea misiunii diplo-
matice cu organizatiile conationalilor.

O prioritate esentiald, atat a diplomatiei
traditionale, cat si a puterii soft este construirea unei
imagini externi reusite a statului. In contextul Repu-
blicii Moldova, definirea si crearea unei imagini ex-
terne, s-a dovedit a fi o actiune destul de dificila care
necesitd o combinatie perfecta a activitatilor de soft
power a institutiilor guvernamentale si neguverna-
mentele, a detindtorilor de interese directe si indirec-
te, precum diaspora. O parte integrantd a activitatii
de formare a imaginii o reprezinta eforturile de pre-
zentare explicitd si eficientd a trasdturilor pozitive ale
statului moldovenesc pe arena internationald, cu utili-
zarea instrumentelor soft. In acest context, sunt nece-
sare dezvoltarea si se implementarea conceptelor de
imbunétatire a stérii socio-economice, investitionale
si turistice a Republicii Moldova, care vor provoca
schimbari pozitive in perceptia statului in exterior.

Relatiile diplomatice dintre Federatia Rusa si
Republica Moldova au fost infiintate la 6 aprilie
1992. La 19 noiembrie 2001, a fost semnat Tratatul
de prietenie si cooperare dintre cele doua tari, intrat
in vigoare la 13 mai 2002. Cadrul juridic al relatii-
lor moldo-ruse este constituit din peste 168 de do-
cumente bilaterale [2]. Acordurile sunt incheiate in
baza convingerilor ca colaborarea in domeniul cul-
tural, stiintific, educational si al artei va contribui la
intelegerea, dezvoltarea si consolidarea relatiilor de
bund vecinatate intre aceste state. Totodata, reiesind
din indelungatele legaturi istorice dintre Republica
Moldova si Federatia Rusa, in documente se stipu-
leaza [10]:

1. Crearea conditiilor favorabile pentru dezvolta-
rea cooperdrii in domeniul artelor plastice si scenice,
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cinematografiei, biblioteconomiei si muzeografiei,
artelor aplicate si decorative, artei circului si de
amatori, creatiei populare, protejarii patrimoniului
istoric si cultural.

2. Organizarea meselor rotunde pentru a pune in
discutie problemele curente ale cooperarii culturale
moldo-ruse.

3. Crearea conditiilor pentru stabilirea contactelor
directe intre institutiile muzicale si organizatiile con-
certistice, schimbului de interpreti, colective muzicale
si specialisti, precum si la extinderea legaturilor intre
uniunile de creatie din Republica Moldova si Fede-
rafia Rusa.

In contextul relatiilor moldo-ruse, sunt incurajate
participarea colectivelor si interpretilor rusi la festiva-
lurile internationale organizate pe teritoriul Republicii
Moldova, de exemplu: "Martisor”; “’Invitd Maria
Biesu”;”Etno-Jazz”; ”Doua inimi gemene” etc. si a
celor moldoveni pe teritoriul Federatiei Ruse: Fes-
tivalul Pascal din Moscova; Festivalul Orchestrelor
simfonice din lume; ”Zviozdi belih nocei”’; Concursul
International in numele lui P.I.Ceaikovski” etc.

De asemenea, sunt salutate participarea colective-
lor si interpretilor rusi la festivalurile internationale
de teatru, organizate pe teritoriul Republicii Moldo-
va: “Bienala Teatrului Eugen Ionesco”; Festivalul
National de Teatru; Gala Internationala a Teatrelor
de Papusi etc. si a celor moldoveni la cele de pe
teritoriul statului rus: Festivalul International al Tea-
trelor Ruse din statele CSI si Baltice “Intalniri in
Rusia”; Festivalul de Teatru din Moscova in numele
lui A.P.Cehov; Festivalul International Ambulant al
Teatrelor de Papusi "Kovceg”;”Slaveanskie teatra-
linfie vstreci” etc.

Partile incurajeaza participarea colectivelor si in-
terpretilor rusi la festivalurile internationale de folclor,
organizate pe teritoriul Republicii Moldova, precum:
Festivalul International de Muzica si Dans “Nufarul
alb”; Festivalul International al Dansului Popular
”Hora Prutului”; Festivalul International de Folclor



”Mesterul Manole” si a celor moldoveni pe teritoriul
Federatiei Ruse: Festivalul International al Artelor si
Mestesugurilor Populare ”Sadko”; Festivalul Intersta-
tal ”Slaveanskoe edinstvo”; Festivalul International
al Creatiei Populare ”Sodrujestvo”.

Sunt remarcabile eforturile partilor moldo-ru-
se pentru organizarea Zilelor Culturii. Astfel, la
16 aprilie 2019, a fost deschis Festivalul culturii
moldovenesti ,,Vad Republica Moldova in vise”, la
Sankt Petersburg cu durata de cinci zile, cu organiza-
rea expozitiilor, prezentarilor si Intalnirilor creative
cu artisti [4]. Evenimentul a avut loc in cadrul ,,Anu-
lui Republicii Moldova in Rusia”, avand drept obiec-
tiv mentinerea relatiilor de prietenie intre popoare.
De asemenea, si in orasul Kursk au fost sarbatorite
,Zilele dedicate Republicii Moldova” [4]. In cadrul
festivalului, au fost difuzate 6 filme din fondul de
aur al cinematografiei moldovenesti, a avut loc un
concert festiv cu participarea interpretilor moldoveni
din Sankt-Petersburg si a celor locali, o expozitie
de carti, o expozitie de picturi a pictoritei Luminita
Taburta, o lectie publica dedicata aniversarii a 220-a
de la nasterea marelui scriitor rus A.Puskin etc [7].

In ceea ce priveste zilele culturii Federatiei Ruse
in statul nostru, putem remarca Zilele literaturii si
culturii slave, desfagurate in mai 2018. Evenimen-
tul a fost organizat de Biroul Relatii Interetnice din
Moldova. Au fost desfagurate evenimente in apro-
ximativ 83 de locatii ale tarii, programul incluzand
concerte, conferinte si expozitii. Acest eveniment
se celebreaza in Republica Moldova pentru al 27 an
consecutiv [14].

In contextul relatiilor moldo-ruse, are loc colabo-
rarea pentru desfasurarea reciproca a zilelor filmu-
lui moldovenesc (Festivalul International de Film
Documentar ”Cronograf”; Festivalul International
al Scolilor de Film) si rusesc (Festivalul deschis de
film al statelor CSI si Balticii ’Kinosok™; Forul cine-
matografiilor nationale; Forul International de Film
”Zolotoi viteazi”; Festivalul International al debutu-

rilor cinematografice "Duh ognea”; Festivalul Inter-
national al filmului studentesc ”Sveataia Ana”).

Totodata, partile moldo-ruse colaboreaza in ur-
matoarele directii:

e extinderea legaturilor directe intre bibliotecile
statelor (schimb de expozitii de carti, organizarea in
comun a conferintelor);

e evidenta, conservarea, restaurarea, utilizarea si
promovarea patrimoniului istoric si cultural;

e cooperarea interregionald in domeniul culturii
(realizarea proiectelor comune in domeniul artelor
plastice, muzicii, teatrului si creatiei populare);

e familiarizarea cu traditiile culturale nationale a
fiecarui stat si aprofundarea cooperarii in domeniul
umanitar etc.

Reprezentanta Rossotrudnichestvo si-a inceput
activitatea in Republica Moldova in 2002 [22]. In
luna februarie 2009, la Chisindu, si-a initiat acti-
vitatea Centrul rus pentru stiinta si culturd, care a
fost deschis n urma deciziei presedintelui Federatiei
Ruse. Centrul de la Chisinau este unul dintre cele mai
active, fiind vizitat de diferite generatii, profesii, na-
tionalitati, cetatenii. Principalele directii de activitate
a centrului sunt interactiunea cu compatriotii, Intari-
rea pozitiei limbii ruse, popularizarea culturii rusesti
in Moldova, colaborarea cu organizatiile neguverna-
mentale si miscarile de tineret din tard. Activitatea
Agentiei, de asemenea, se concentreaza pe dezvol-
tarea legaturilor culturale, educationale, stiintifice,
tehnologice si informationale ale Federatiei Ruse si
Republicii Moldova, oferirea serviciilor de consilie-
re cu compatritii cu privire la drepturile civile, poli-
tice, economice, sociale, culturale si de alta natura si
interese legitime In tara de resedintd, mentinerea si
dezvoltarea relatiilor cu patria istorica.

Cu scopul crearii unei baze moderne pentru stu-
dierea si predarea limbii ruse ca limba nativa si/sau
straind, precum si pentru implementarea diferitelor
programe educationale si de formare, in cadrul Cen-
trului sunt deschise cursuri de limba rusa. Fondul bi-
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bliotecii Centrului, la momentul dat, numara aproxi-
mativ 5000 de volume. Tot aici sunt expuse filialele
virtuale ale Muzeului Rus si Bibliotecii Prezidentiale
in numele lui B.Eltin. Pentru crearea unei imagini
prezentabile despre Federatia Rusa, istoria, cultura
si pozitia geopolitica, in cadrul Centrului, activeaza
diverse cercuri si cluburi de lucru: Clubul oameni-
lor de stiinta si expertilor; Clubul amatorilor de film
”Pozitiv”’; Universitatea populard de limba si cultu-
ra rusd etc. Centrul rus pentru stiintd si culturd din
Republica Moldova este deschis pentru coopera-
rea cu organizatiile si institutiile publice, culturale,
stiintifice si educationale.

Din ordinul Guvernului din 20 decembrie 2014,
a fost aprobata Conceptia programului tinta federal
”Limba rusa” pentru anii 2016-2020 [22]. Scopul
programului rezida in dezvoltarea aplicarii, disemi-
narii si promovarii complexe a limbii ruse ca baza
fundamentald a identitatii civice, a unitatii culturale
si educationale a Rusiei multinationale si a unui di-
alog international eficient. In conformitate cu Legea
privind functionarea limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova, adoptatd in 1989, limbii ruse i este oferit
statut de limba de comunicare internationald. Exista
o serie de acte legislative care reglementeaza in con-
tinuare aplicarea acesteia in diverse domenii. Avand
in vedere rolul si importanta limbii ruse, partea mol-
doveneasca asigurd, in conformitate cu legislatia
nationala, conditiile cuvenite pentru satisfacerea ne-
cesitatilor de instruire in limba rusa in cadrul siste-
mului de invatamant al Republicii Moldova. Partea
rusd creaza conditiile cuvenite pentru satisfacerea
necesitatilor de instruire in limba moldoveneasca in
Federatia Rusa [1, p.137].

OaltaactivitateaRossotrudnichestvo,insustinerea
si implementarea proiectelor internationale in dome-
niul culturii si artei, in conformitate cu principalele
directii ale politicii Federatiei Ruse in domeniul coo-
perarii culturale si umanitare internationale, este re-
prezentarea patrimoniului cultural al Rusiei dincolo
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de frontierele sale, precum si promovarea cooperarii
internationale in domeniul culturii. Realizérile Rusi-
ei in domeniul literaturii, muzicii, teatrului, baletului
si artelor vizuale sunt recunoscute in intreaga lume.
Centrul rus pentru stiintd si culturd din Republica
Moldova organizeaza diverse evenimente destinate
popularizarii culturii ruse.

Reprezentanta Rossotrudnichestvo desfasoara
activitati pentru promovarea tineretului si sportului,
in conformitate cu prevederile Strategiei politicii
nationale de stat a Federatiei Ruse pentru perioada
pana in 2025 si Programul de stat pentru dezvolta-
rea culturii fizice si sportului [22]. Evenimentele
organizate, cu sprijinul reprezentantei, au ca scop
dezvoltarea sociald, culturala, spirituald, morald si
fizica a tinerilor, implementarea initiativelor publi-
ce, programelor si proiectelor; crearea conditiilor
pentru implicarea tinerilor in viata socio-economica,
culturala si politica; promovarea unui stil de viata
sanatos si popularizarea sportului in masa si pentru
copii. Agentia acorda asistentd asociatiilor de tineret
in organizarea si desfasurarea evenimentelor publi-
ce, a jocurilor intelectuale, precum si a competitiilor
sportive, promoveaza participarea echipei sporti-
ve moldovenesti la Jocurile mondiale ale tinerilor
compatrioti din orasul Soci.

Puterea soft reprezintd o activitate comuna a
organizatiilor statale si nestatale, indreptatd spre
extinderea relatiilor publice internationale ale sta-
tului. Sarcina Agentiei este de a realiza interactiuni
productive intre diverse fundatii, asociatii, uniuni si
alte organizatii neguvernamentale din Rusia. Pentru
indeplinirea acestei sarcini, trebuie de valorificat
potentialul ce se contine in ”lumea rusa”, adica mi-
lioane de oameni in straindtate care simt nevoia de a
pastra legatura cu statul, limba si cultura ruseasca.

Asadar, pentru Republica Moldova, are o
importanta deosebitd parteneriatul strategic cu
Federatia Rusa. Statul rus contemporan dispune
de un potential bogat de dezvoltare a soft power in



conditiile Republicii Moldova. Posibilitatile soft
power raspund cel mai adecvat problemelor cu
care se confrunta in prezent Federatia Rusa in afara
granitelor si anume, asigurarea unui mediu favora-
bil, crearea unor aliante modernizate si intensifica-
rea integrarii eurasiatice. Puterea blanda nu numai ca
contribuie la intarirea simpatiei pentru statul rus, dar
si asigura promovarea intereselor nationale la nivel
international.

Federatia Rusa are incd de rezolvat mai multe
probleme pentru a-si crea o reputatie credibild. Mai
intai de toate, consideram necesara elaborarea unei
strategii de soft power cuprinzdtoare pe termen lung
pentru a realiza interesele nationale si a asigura o
pozitie puternicad a statului pe arena internationala,
deoarece, in prezent, actiunile unui singur stat nu
sunt suficiente, daca acestea nu sunt sustinute de
opinia publica din tard si strainatate.

in procesul de implementare a politicii soft de ca-
tre Federatia Rusa in contextul Republicii Moldova,
organele executive federale relevante interactioneaza
continuu cu autoritatile locale, organizatiile negu-
vernamentale si entitatile nationale de pe teritoriul
statului nostru. Republica Moldova incearca sa ras-
punda la eforturile Federatiei Ruse, deoarece relatiile
bilaterale cu statul rus sunt apreciate ca prioritare, de
caracterul carora depinde stabilitatea politica si suc-
cesul reformelor economice. Totusi, este necesar sa
se utilizeze mai activ posibilitatile de cooperare cu
comunitatea academica, sindicatele creative, persoa-
nele de culturd oamenii de stiinta etc. Reprezentantii
publicului, care au contribuit cel mai mult la popu-
larizarea culturii rusesti si a limbii ruse, ar trebui
incurajati Tn mod activ.

Din cele expuse mai sus, putem formula urma-
toarele concluzii:

La etapa actuald, intr-o lume globalizata, puterea
blanda a unui stat prezintd o valoare mai mare decat
puterea militara dezvoltata. Conceptia ’soft power” —
creatoare de o imagine atractiva a tarii; factor intern
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si extern de coeziune sociald; mijloc de ameliorare
a situatiei statului, poate fi mult mai eficientd, decat
consolidarea potentialului hard. Puterea blanda asi-
gurd statului nu numai un profit financiar, dar si un
efect de lunga durata. Puterea blanda, bazandu-se pe
reputatie, dar si pe atractivitatea ideologica, culturala
si institutionald a statului, nu inlocuieste diplomatia
traditionala, ci o completeaza, prin acordarea ajutoru-
lui la pregatirea terenului pentru evenimente oficiale
in contextul politicii externe. In acest context, sarcina
prioritara a guvernelor statelor ar trebui sa fie utili-
zarea resurselor puterii soft pentru a spori eficienta
activitatilor de politica externa ale statului si promova-
rea intereselor sale nationale pe arena internationala.
Guvernul si diplomatia publicd a Federatiei Ruse si
Republicii Moldova, de asemenea, se confruntd, in
prezent, cu realizarea acestei misiuni.

Pe langa aspectele pozitive ale dezvoltarii soft
power a Federatiei Ruse, exista si o serie de proble-
me, spre exemplu, organizarea slaba a structurilor,
lipsa ordinii si coordonarii si un sistem de raportare
insuficient de transparent. In ciuda faptului c, in mai
multe privinte a fost facuta o cale lunga si dificila
de intelegere a instrumentelor si mecanismelor soft
power, in Federatia Rusa, la etapa actuald, incd nu
existd un singur organism care sa coordoneze activi-
tatea In acest domeniu. Din aceste considerente, intre
diferite organizatii se petrece o dublare a functiilor,
chiar daca multe probleme raman nerezolvate si nu
este clar de competenta cui sunt. De asemenea, nu
existd un document unic, care sa conceptualizeze ac-
tivitatea in domeniul soft power, nu sunt formulate
obiective clare, ceea ce face in mod automat impo-
sibila evaluarea lucrarilor realizate. Aproape toate
organizatiile ce activeaza in domeniul soft power din
Federatia Ruséd sunt subordonate structurilor MAE
sau altor autoritati ale statului, ceea ce, In mare ma-
sura, impovareaza colaborarea cu comunitatea mon-
diala. Structurile neguvernamentale strdine sunt
reticente In a contacta cu institutiile statale, iar im-
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plicarea guvernarii in mass-media afecteaza negativ
imaginea statului si creazd impresia unei structuri
propagandistice.

Totusi, tinem sa remarcam cd, in ultima perioada,
conducerea tarii a facut destul de multe pentru a face
mai deschisa pentru public politica externa a Rusiei.
Site-urile dedicate presedintelui, guvernului, minis-
terului de externe si multor agentii contin informatii
importante despre vizitele si ntdlnirile liderilor si
diplomatilor de frunte ai tarii cu omologii strdini,
furnizand informatii despre starea relatiilor cu diferi-
te tari si regiuni ale lumii, organizatii internationale.
Oficialii comunica cu jurnalistii, ofera interviuri
detaliate, vorbesc la conferinte stiintifice si intal-
niri publice cu explicatii privind politica externa a
tarii. Trebuie de remarcat cd soft power este un do-
meniu relativ nou atat pentru stat, cat si pentru so-
cietate. Problema principala pentru Federatia Rusa
este sa nteleaga ca aceasta activitate ar trebui sa se
desfasoare nu in interesul vreunui grup politic, ci al
tarii in ansamblu. Pentru eficientizarea mecanisme-
lor puterii blande, meritd de urmat exemplul altor
tari in acest domeniu.

In ceea ce priveste Republica Moldova, puterea
blanda actuald a statului reprezinta o politica cultu-
rald mai curand de aparare, care Incearca sa-si auto-
conserveze valorile culturile. O prioritate esentiala,
in acest sens, o constituie crearea unei imagini exter-
ne pozitive a Republicii Moldova. In acest context,
este necesar depunerea eforturilor n prezentarea ca-
racteristicilor pozitive ale tarii noastre in lume prin
mijloace soft. Traditiile si inovatiile statului ar trebui
sd devina principalele componente ale instrumenta-
rului puterii blande al Republicii Moldova. Totoda-
ta, urmeaza sd se depuna efort considerabil pentru
ameliorarea starii socio-economice, investitionale
si turistice a Republicii Moldova, pentru a provoca
schimbari pozitive in perceptia statului n exterior.

Asadar, instrumentele puterii soft sunt esentiale in
realizarea dezideratelor de politica internd si externa
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si definirea intereselor nationale ale statului nostru.
Acestea depind, in mare masura, de calitatea decizii-
lor guvernantilor, exprimate nu doar la nivel declara-
tiv, dar si prin actiuni concrete. Avantajele utilizarii
instrumentarului soft power, in conditiile Republicii
Moldova, rezida in cresterea securitatii statului si a
competivitatii tarii, largirea accesului la investitii si
noile tehnologii, armonizarea domeniului educativ,
cultural, stiintific etc.

Comunitatea internationald nu prea este infor-
mata despre Republica Moldova, ceea ce provoaca
deficiente la capitolul calitatii si cantitatii investiti-
ilor si turistilor in statul nostru. Pentru populariza-
rea imaginii tarii noastre peste hotare, este necesara
antrenarea unor personalitdti ai caror opinie prezintd
interes pentru publicul strdin (artisti, sportivi, oa-
meni de cultura).

Pentru crearea unor mecanisme eficiente de in-
stituire a puterii blande si promovare a intereselor
nationale ale Republicii Moldova, consideram nece-
sar formularea unor recomandari:

e claborarea unei strategii a puterii soft de catre gu-
vernarea Republicii Moldova si introducerea oficiala
a conceptului de soft power in legislatia nationala, cu
scopul realizarii obiectivelor de politicd externa si a
implementarii intereselor nationale ale statului;

e identificarea activitatilor de soft power in con-
textul Republicii Moldova si implicarea celor mai
eficiente structuri disponibile pentru dezvoltarea
programelor culturale, informationale, cu furnizarea
unor mecanisme eficiente de monitorizare a imple-
mentarii acestora;

e desemnarea unei persoane responsabile pe pro-
bleme de soft power in cadrul MAEIE.
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In acest articol se analizeazd importanta interesului national in contextul transformdrilor democratice. Republica Mol-
dova trebuie sa-si defineasca interesele nationale ca o oportunitate de a demonstra ca s-a angajat sa respecte valorile
libertatii si tolerantei, sa demonstreze ca este deschisa dialogului si cooperarii bilaterale si multilaterale si tinde sa se bucu-
re de o securitate viabila, castigand mai multa audienta si credibilitate. Chiar daca interesele nationale ale Republicii Mol-
dova au un caracter regional, deoarece potentialul sau politic si economic este limitat si nu poate pretinde la roluri globale
pe arena mondiald, interesele nationale sintetizeaza traiectoriile pe baza carora Republica Moldova isi concepe prezentul si
viitorul. In cadrul transformdrilor democratice, rolul puterii de stat in conditiile contemporane nu se diminueazd, ci invers
se complica si creste. Indiferent de modelul social pe care il dezvolta societatea noastrad, statul este instrumentul cel mai im-
portant pentru cresterea bundstarii oamenilor, pentru construirea activitatii civice si politice, precum si pentru consolidarea
simtului cetateniei. Astfel, cursul si rezultatele transformarilor democratice sunt determinate in mare mdasurd de calitatea
conducerii statului. Interesul national este un factor determinant binecunoscut al comportamentului politic, care motiveaza
si stimuleaza diversi actori sa dezvolte obiective politice, sa intreprinda actiuni care se adreseaza atat sferei politice, cdt si
altor sfere sociale. Pornind de la premisa ca suntem inca sortiti sa fim condusi de guverne de coalitie, consideram absolut
necesar ca toate formatiunile politice sa plaseze in prim plan interesul national, transformarea democraticd, suveranitatea,
demnitatea umand, drepturile si libertatile omului i nu interesele inguste de partid sau de grup.

Cuvinte-cheie: interes national, interes politic, guvernare, guvernare democraticd, transformare democratica, relatia
interes national - guvernare.

NATIONAL INTEREST AND GOVERNMENT PROBLEMS IN THE CONTEXT OF DEMOCRATIC
TRANSFORMATIONS. THE CASE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article reviews the importance of national interest in the context of democratic transformations. The Republic
of Moldova has to define its national interests as an opportunity to demonstrate that it has committed itself to respecting
the values of freedom and tolerance, to demonstrate that it is open to bilateral and multilateral dialogue and cooperation
and it tends to become a reliable security partner also by that gaining more audience and credibility. Even if the national
interests of the Republic of Moldova are of a regional character, because its political and economic potential is limited,
so it can not claim global roles in the world arena, the national interests synthesize the trajectories on the basis of which
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the Republic of Moldova conceives its present and the future. In democratic transformations, the role of state power in
contemporary conditions does not diminish, but vice versa complicates and increases. Regardless of the social model
that our society develops on, the state is the most important instrument for increasing people’s well-being, building ci-
vical and political activity as well as strengthening the sense of citizenship. Thus, the course and results of democratic
transformations are to a large extent determined by the quality of state leadership. The national interest is a well known
determinant of political behaveiour which motivates and stimulates different actors to develop political goals, to take
actions that address both the political sphere as well as other social spheres. Starting from the premise that we are still
doomed to governments formed by coalition, we consider absolutely necessary for all political formations to place on the
first place the national interest, democratic transformation, sovereignty, human dignity, rights and freedoms, and not the
narrow interests of the party or group.

Keywords: national interest, political interest, governance, democratic governance, democratic transformation, nati-

onal interest - governance relationship.

Problematica guvernarii, privitd prin prisma in-
teresului national, ocupd un loc distins in stiintele
politice, de stringenta actualitate si mare importanta
pentru toate societatile, Indeosebi pentru cele in tran-
zitie spre democratie. Experienta istorica de pana
in prezent ne demonstreazd adevaratasemnificatie
amodelului guvernarii in perioadele de trecere de la
un sistem social la altul. Atare model devine prin-
cipalul factor mobilizator, organizator si decizional
in elaborarea si realizarea strategiilor de reformare
a societatii. De aceea, drept trasatura-cheie a epocii
contemporane poate fi considerata tendinta de afir-
mare tot mai deplind a modelelor democratice de
guvernare, acestea valorificindu-se preponderant in
calitate de forma de organizare a statului, dar si de
functionare a intregului organism social.

De aici rezultad interesul sporit fatd de modelele
de guvernare din diferite tari, interes manifestat de
catre cercetatori, mass-media, partide politice, or-
ganizatiile nonguvernamentale, diversele segmente
sociale ale populatiei. In cadrul atentiei se afla in
specialeficientamecanismului de exercitare a puterii
de stat, de implicare activd in mecanismul respectiv
a componentei civile.

E binecunoscut opiniei publice, inclusiv stiintifice,
argumentul realizarii tranzitiei spredemocratie in
baza unor legitati generale. Oracest fenomen com-
plex si polivalent, cu diverselesale contradictiipoli-

tice, sociale, economice §i spirituale in exercitarea
calitativd a guvernarii, isi are si trasaturispecifice,
conditionate de circumstante concrete de timp si de
loc. De exemplu, pentru Republica Moldova este
specific schimbarea anevoiosa, taraganata in timp, a
prioritatilor in procesul adoptérii si realizarii modelu-
lui democratic de guvernare. Trecerea de la sistemul
totalitar la cel democratic de conducere a statului a
inclus aici schimbari substantiale, cu multe abateri
de la firesc, in domeniul politicului, socialului, eco-
nomicului, urmand paralel restructurarea filosofiei,
ideologiei si culturii societatii.

Privita stricto sensu,guvernarea intruchipeaza
in sine mijloacele folosite de putere in infaptuirea
politicii statului. Lupta pentru dreptul de a veni la
guvernare sau pentru dreptul de amentine guverna-
rea, este unul din aspectele forte ale vietii politice a
societatii.

Pentru fortele sociale orientate strict spre pute-
re guvernarea nu este un scop in sine. Fortele care
obtin guvernarea isi formeaza structuri concrete
institutionalizate in diverse dimensiuni (parlament,
guvern, presedinte...), care in numele realizarii poli-
ticii publice de ordin economic, social, cultural si in
interesele proprii 1si elaboreaza si realizeaza politica
proprie, ca mijloc de putere a acestei guvernari.

Un rol de importantd majora in procesul de gu-
vernare revine interesului national. Teoria politica
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contemporana confirma ca oricare actori sociopoli-
tici (lideri, partide, miscari, grupuri de presiune etc.)
se realizeazd ca actori din indemnul unor interese
determinate (sociale, politice, economice), care pe
parcursul angajarii si manifestarii in diverse relatii
sociale, concepute ca necesare, utile si avantajoase,
trebuie sa coincida, totusi, cu obiectivele interesului
national. Acest postulat e perfect aplicabil si fata de
impactul interesului de partid asupra procesului de
guvernare 1n contextul transformarilor democrati-
ce, odatd ce guvernarea se desfasoara diferit in jurul
unor interese dinamice: national-statale, social-co-
munitare, de grup, personale.

In conformitate cu logica misiunii si,respectiv,
devenirii si realizarii interesului national, este im-
portant, pe de o parte, a cunoaste evolutialui com-
plexaspre o forma statornica de manifestare, dar si
potentialul actorilor sociopolitici, ca promotori a
acestuiinteres,capacitatile lor de a se integra adec-
vat in aria lui functionald, pentru a-lalimenta si a-1
promova in limitele acestor transformari. Totodata, e
important a stabili si evalua in ce masurd un interes
politic (interes de partid) poate sa devina indiciu al
maturitatii sociumului, sd coincida cu tendintele si
necesitdtile interesului national.

Pe de altd parte, creareaunor mecanisme de gu-
vernarenoi, care au drept coordonata orientativa pri-
mardinteresul national,complementatd cu element
politic, necesitd cunoasterea in profunzime a rapor-
tului dintre interesulrespectiv si guvernare, evolutia
acestui raport de la simplu la compus, de la starea
de aparitie la cea a constientizarii (inclusiv la nivel
de mase), de la constituire la institutionalizare si
transformare. Doar pe aceastd cale se poate elabo-
ra o politicd rationala,stiintific argumentata, stimu-
latoare, cu obiective si sarcini reale, cu modalitati
optime de realizare. Acest fapt permite a evita sau a
depasi erorile guvernarii postcomuniste si, desigur, a
renunta pe parcursul guvernarii la cunoscuta practica
de supunere arbitrard a unor interese altor interese,
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permite a conduce aceste interese prin ele insele,
prin coordonare si echilibrare, ca baza de elaborare
si implementare a deciziilor politice.

Desigur, aceste chestiuni sunt teoretic importante
pentru oanaliza /ato sensu, de ansamblu, aimpactu-
lui intereselor nationale si politice asupraguvernarii.
Dar nu mai putin importante sunt ele si din punct de
vedere practic, fiindca vizeazanemijlocit guvernarea
din cadrul unor societati concrete, inclusiv a Repu-
blicii Moldova. Actualitatea cercetarilor respective
este determinatd de necesitatea definirii si evaludrii
interesului national al Republicii Moldova, interes
care poate fi considerat drept fortd motrice a politi-
cii, variabila-ceie a interconexinii si interdependen-
tei dintre politica interna si politica externa a statului
sirespectiv a dezvoltarii si coeziunii societatii politi-
ce si societatii civile.

Cercetareainteresului national in raport cugu-
vernarea si cu transformadrile democratice este de-
ocamdata slab valorificata n publicatiile stiintifice
din spatiul autohton. In literatura de specialitate de
la noi se constata preponderent studierea separata
aproblematicii intereselor nationale si a actului de
guvernare 1n conditiile democratizarii si consolidarii
democratice. Astazi putem evidentia trei dimensiuni
principale de abordare a intereselor nationale si po-
litice.

Prima - contextuala, de examinare a lor in cadrul
problematicii generale a tranzitiei. Adica, contextul
general-politic, etnopolitic, migrational al intereselor
respective, care e prezent in lucrarile autorilor V.Juc,
V.Saca, P.Fruntasu, Gh.Rusnac, V.Mosneaga, s.a.

A doua dimensiune o constituie interesul national
aparte, ca fenomen al tranzitiei, examinat in rapor-
turi dialectice cu interesul social, interesul politic, cu
conflictele social-politice, cu factorul mass-media.
Atare dimensiune e reflectatd indeosebi in lucrarile
autorilor V.Saca si V.Moraru.

A treia dimensiune tine nemijlocit de studiul
relatiilor politice ca efect al intereselor. in ultima



perioadda aceastd dimensiune are un caracter am-
plu, vizand reformele politice, relatiile interetnice,
relatiile interstatale, relatiile partidiste, ea fiind abor-
datd in lucrarile cercetatorilor A.Rosca, A.Zavtur,
Gh.Rusnac, V.Saca, P.Varzari, V.Juc., V.Beniuc,
Al.Buruian, E.Ciobu, S.Cebotari etc.

Unstudiu profund al intereselor nationale, ra-
portat cu precadere lapolitica externa si relatiile
internationale,poate fi constatat in lucrdrile auto-
rilor din Occident. Printre acestea mentionam in-
deosebi pe H.Morgenthau, R.Keohane, J.Burchill,
A .Linklater, J.B.Duroselle, A.Wolfers etc.

Problematica intereselor nationale a fost aborda-
ta si in lucrdrile autorilor din Rusia: M.Molcianiv,
B.Mejuev, V.Pastuhov, Iu.Egorov etc., care si-au
axat atentia, in special, pe conceptualizarea intere-
sului national si interesului statal. Fenomenul in-
teresului national nu trece neabordat nici de cétre
cercetdtorii romani, printre care pot fi mentionati:
S.Brucan, S.Tédmas s.a.

Cat priveste problemele sociale si politice ale ac-
tului de guvernare in procesul de trecere de la mo-
delul vechi la unul democratic, acestea sunt obiectul
unor studii speciale ale cercetatorilor cu renume din
Europa occidentald, SUA, Romaénia, Rusia, Moldo-
va. Un rol deosebit in analiza procesului guvernarii
in conditiile tranzitiei democratice si a metodelor
si procedeelor de realizare a acestuia apartine sa-
vantilor occidentali Z.Brzezinski, R.Dahrendorf,
G.Sartori, A.Lijphart, R.Dahl, C.Thomas; din
Romania: L.Mihut, D.Sandu, C.lonescu; din Fe-
deratia Rusa: A.Miteeva, B.Capustin, B.Boicov,
A.Ribacov.

Cercetarea particularitatilor guvernarii si trans-
formarilor democratice in conditiile Republicii
Moldova este efectuatd in lucrarile cercetatorilor
autohtoni: A.Rosca, V.Beniuc, AP.Varzari,V.Saca,
C.Solomon, I.Sandu, I.Bucataru. In particular, ne-
cesitd a fi mentionata analiza multidimensionald a
fenomenului tranzitiei, guvernarii in contextul trans-

formarilor democratice, axata fie si partial pe intere-
sul national ca mecanism al guvernarii.

In urma referintelor enuntate constatim, ci ne-
cesitatea definirii conceptului de interes national,
stabilirii cauzelor si conditiilor care 1i asigura aces-
tuia in plan geocronometric impactul asupra guver-
narii si transformarilor democratice in ansamblu,
este oportunad fiindca poate explica comportamen-
tul (dar si actiunile) actorilor exponenti sau purta-
tori de interes in diverse ipostaze si situatii. Astfel,
conform Dictionarului Politic, interesul este definit
ca fiind ceea ce conteaza sau ceea ce este important,
avand ca resort trebuintele, nevoile unor persoane
sau grupuri sociale, iar interesul national exprima
prioritatea absoluta ce subordoneazd neconditionat
ansamblul actiunilor unei natiuni in functie de
evolutia situatiei sale interne si a mediului interna-
tional [1, p.133-134].

In viziunea noastra sensul propriu-zis al inte-
resului national are o incarcaturd complexd, mul-
tidimensionald la capitolul interpretarii: de nece-
sitate constientizatd a natiunii in auto-pastrare; de
nevoi vitale ale statului si societatii in asigurarea
suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale;
de avnataj comun in dezvoltarea economica si pro-
movarea reformelor; de instrument al politicii exter-
ne in asigurarea securitatii nationale etc. Adica, inte-
resul national acopera intregul camp social,intreaga
masindrie sociala a societdtii, inclusiv sociopolitica,
de guvernare si de transformare democratica, fapt ce
determina cristalizarea lui conceptuala.

Definirea conceptului de interes national intdm-
pind, totusi, dificultati, deoarece presupune clarifi-
carea de continut a relatiei dintre interesele publice
siinteresele particulare. Interesul national nu poate
fi o suma simpla a intereselor publice si intereselor
particulare, ci o sintezd complexa privind manifes-
tarea unor forte sociale diferite, dar aflate in interac-
fiune, a caror actiuni, activitati si relatii se bazeaza
in ultima instanta pe intelegere, pe consens. In acest
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context, interesul national intruchipeaza ipso facto
consensul privind nevoile, preferintele, doleantele
general-nationale la care ajung prin negocieri fortele
respective. Doar cd realitdtile ne demonstreaza ade-
sea, ca negocierele intre diferite forte se desfasoara
cu instrumente diferite, uneori chiar opuse: demo-
cratice sau autoritare, dar si mixte.

Analizand impactul interesului national asupra
guverndrii constatdm ca atare interes reprezinta fi-
nalitatea la care tinde si se orienteaza orice guvern
legitim al unui stat prin promovarea lui in viata de
catre institutiile abilitate ale acestuia si de catre ceta-
teni In mod sistematic sicontinuu. Adica, promovare
sistematica si continud atat in tard, cat si in afara ei,
prin intermediul instrumentelor nationale de putere
si a cetatenilor tarii respective.

Dupa cum pe drept e remarcat intr-un studiu al
fostului Institut Integrare Europeana si Stiinte Poli-
tice al ASM (astazi Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice), intitulat ,,Puterea politi-
ca si coeziunea sociald in Republica Moldova din
perspectiva integrarii europene”’(Chisinau, 2010),
formularea interesului national prezinta in sine
un proces dinamic si complex, fiindcd categoria
respectiva reflectd anumite realitati sociale, inclu-
siv totalitatea necesitatilor si aspiratiilor comune a
tuturor membrilor unei entitati socioculturale, iar
satisfacerea si sustinerea lor reprezintd o conditie
indispensabild pentru fiintarea si identitatea ei in
calitate de subiect al istoriei [2, p.38]. In acest con-
texte rezonabild si opinia cercetdtorului V.Beniuc,
care subliniaza ca ,,interesul national este cel mai
complex proiect care poate fi realizat de catre o
tara, elaborarea si dezbaterea lui reprezintd un act
extrem de necesar si responsabil care urmareste nu
doar o perfecta cristalizare conceptuala, dar si mo-
bilizarea sociald pentru executarea acestui proiect
universal. Natiunea, comunitatea unui stat care nu-
si constientizeaza clar interesele nu poate conta pe
o0 existenta si dezvoltare durabild” [3, p.117].
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E binevenitd pentru studiul nostru si opinia lui
S.Burchill si A.Linklater, care asociaza interesul
national cu ,, ... conservarea identitatii politice si
culturale a unei natiuni ... asigurarea independentei
nationale, integritatii teritoriale, ordinii si echilibru-
lui intern” [2, p.38], precum si a lui Iu.Pintea, care
socoate in calitate de baze ale intereselor nationale
,valorile si patrimoniul national, potentialul moral
si intelectual al societatii ... realizate / asigurate prin
activitatea de perspectiva in domeniile economic,
politic si militar, social si demografic, informational,
ecologic etc.”’[4, p.24].

Reiesind din logica cercetarii trinomului interes
national-guvernare-transformari democratice urmea-
za sa definim si conceptul de guvernare, sa stabilim
relatia intre guvernare si transformarile democra-
tice. Atare relatie necesitd a fi valorificatd pentru a
cunoaste mai bine punctele de tangenta intre guver-
nare si transformarea democratica, pe de o parte, si
interesul national, pe de alta parte.

Astfel, guvernarea nu este altceva decat forma
directa si nemijlocita de exercitare a puterii politice.
Asa cum notiunea de putere presupune in mod obli-
gatoriu ideea unei relatii, unui raport intre doua parti,
guvernarea poate fi analizatd pe doua paliere: cel ce
guverneaza si cel care este guvernat. Fiecaruia din-
tre cele doua parti ale raportului de guvernare ii este
propriu un anumit comportament social sipolitic,
care se inscrie 1n albia transformarilor democratice.
De altfel, in opinia cercetatorului romanCristianlo-
nescu [5, p.28], dacd guvernarea este modalitatea de
exercitare a puterii, atunci buna guvernare presupu-
ne, intre altele, imperativul consensului (acesta este
si element indispensabil al interesului national, dar
si al transformarilor democratice — V.S., I.L.) celor
guvernati fatd de obiectivele si metodele guvernarii,
responsabilitatea guvernantilor, eficienta guvernarii
si dreptul cetatenilor de a fi informati in primul rand
in ceea ce priveste utilizarea si repartizarea resurse-
lor financiare ale guvernarii.



Deci, problema guvernarii,conjugatd organic
cu factorul transformarii, consta in modul plasarii
mai eficiente a diverselor institutii si procese ale
societatii in orbita relational-politicd, pentru ca ele
sa fie legitime prin incercarea de a controla public
accesul la resursele importante ale societatii. Gu-
vernarea institutionalizata ridica probleme de de-
sign institutional: in particular generand responsa-
bilitate, participare si persuasiune prin promovarea
stimulentelor materiale pentru ca acele practici sa
prospere.

Conceptul respectiv sustine ideea, ca probleme-
le si provocarile care depasesc capacitatea de inter-
ventie a statului urmeaza sa fie solutionate colectiv.
Guvernarea semnificd faptul ca activitatea statu-
lui nu apartine in exclusivitate statului, ea poate fi
transferata dincolo de statul-natiune, intr-o dinamica
complexa a transformarilor democratice, incluzand
varietatea actorilor 1n cadrul diverselor arene socio-
politice. In contrast cu actiunile interne ale guver-
nelor, guvernarea nu este limitatd de teritoriu, ea se
focuseazd asupra diverselor activitati care se Inscriu
in cooperarea internationala.

Subiectul relatiei guvernare - transformare de-
mocratica este dezbatut in cadrul mai multor studii
cu privire la conceptul si practicile de realizare a
actului guvernarii.Exercitarea acestei relatii are un
rol principial si esential pentru studiul de fata, fi-
indca caracterul relatiei in cauza depinde nu doar
de impactul determinant al interesului national si al
guverndrii, ci $i de capacitatile de influenta a trans-
formarilor democratice.

Desigur transformarea democratica este un pro-
ces complex, multidimensional care urmeaza sa pe-
netreze atat sistemul politic, cat si celelalte sisteme
sociale. Ea nu comportd doar modernizarea institu-
tiilor si procedurilor democratice. Sunt necesare si
schimbari la nivel economic (institutia proprietatii
private si autonomia financiara a individului fata de
stat), de mentalitate (implantarea mitului cetdteanu-

lui puternic), cultural (toleranta si consens in comu-
nicare) etc. [6, p.108-120].

Regimurile democratice impun anumite scheme,
modele de comportament a puterii si opozitiei poli-
tice fatd de transformarile democratice. Aceste sche-
me (majoritare si consensuale) nu sunt absolut certe
si rigide, nsd constituie exemple de comportament a
clasei politice si pentru Republica Moldova.

E binecunoscut faptul, ca in conditiile transfor-
marilor democratice statul e chemat sa indeplineasca
noi functii social-economice, inclusiv sa elaboreze
strategii de dezvoltare economica si sociala si sa le
realizeze. Astfel, rolul puterii de stat astazi nu se re-
duce, dar invers sporeste, acumuland noi semnificatii.
Indiferent dupéd ce model social-juridic se dezvolta
societatea, statul, cu un anumit tip de guvernare, este
cel mai important instrument de crestere a bunastarii
oamenilor, de formare a activitatii civice si politice,
de consolidare a spiritului cetatenesc.

Guvernele democrate de la putere, promovand o
politica economica liberald, au redus amestecul sta-
tului in viata economica. Insi, in perioada de tranzi-
tie s-a dovedit a fi mai rezonabilad abordarea institu-
tionalista, conform careia statul apare ca agent eco-
nomic activ ce intervine in viata economica, dirijand
evenimentele si efectuand o trecere treptata, lenta la
economia de piata.

Iar cursul si rezultatele transformarilor democrati-
ce in mare masura sunt determinate de calitatea con-
ducerii de stat. Aceasta, la randul ei, este determina-
ta de obiectivele interesului national. Deci, in cadrul
trinomului interes national-guvernare-transformare
democratica existd interactiuni si interdependente
iminente, atat firesti, obiective, cat sicatalogate, pre-
conizate in timp si spatiu, adica subiective. Acestea
din urma, intruchipand capacitatile de impunere a
actorilor puterii, purttori de interes national, de obi-
cei, pun in miscaremasindria trinomului respectiv, o
alimenteaza cu substanta si continut democratic.

In conditiile Republicii Moldova problemele care
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apar in procesul de guvernare sunt conditfionate mai
intai de slabiciunea si instabilitatea bazelor econo-
mice, sociale, demografice, politice, culturale, infor-
mationale si de alta natura ale transformarilor demo-
cratice si, respectiv, ale interesului national. In cele
aproape trei decenii de independenta actorii poiticii
interne nu au demonstrat consecventd in promova-
rea reformelor democratice, care sa Intareasca si sa
modernizeze bazele respective, dar si sa asigure o
interconexiune benefica a acestora atit pentru rea-
lizarea obiectivelor interne, cat si externe ale tarii.
Pe parcurs intre bazele interesului national au existat
si exista disproportii, conditiondri cu tentd negativa.
De exemplu, resursele naturale limitate ale tarii au
generat probleme serioase in promovarea reformelor
social-economice ce tin de liberalizarea economieli,
protectia sociala, modernizarea sistemului sanatatii,
invatamantului etc., iar acestea la randul lor au con-
dus la turbulentd demografica (reproductiva, migra-
tionistd, de gen), informationala (problema libertatii
mass media, securitatii informatiei, protectiei valori-
lor culturale nationale).

Or, caracterul disfunctional al raportului dintre
bazele enuntate ale interesului national a fost cau-
zat preponderent de factorul politic de decizie, in
particular de incapacitatea acestuia de a asigura in-
tegritatea teritoriald a statului, continuitatea cursului
democratic al tarii. Imbinarea paradoxala de citre
factorul decizional a scopurilor democratice cu mij-
loace autoritare, folosirea din plin a mecanismelor
autoritare de conducere, in special in cei opt ani de
guvernare comunistd (dar si din 2009 incoace cand
la putere sau aflat guvernarile liberal-democratice
—V.S., I.LL.), a condus la devalorizarea democratiei
moldovenesti (consideratd pe drept cvazidemocra-
tie), la monopolizarea unor ramuri intregi ale econo-
miei, a vietii sociale, informationale, educationale,
stiintifice [7, p.149-150].

Abaterile factorului de putere de la obiectivele
tintd ale reformarii democratice au franat pana la
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urma promovarea continud a interesului national si
pe arena internationalda. Functionalitatea acestuia a
devenit redusd din cauza dezacordurilor frecvente
in realizarea sarcinilor politicii interne §i externe
ale statului. Daca in tarile cu democratie consolida-
ta campul interesului national e patruns de raporturi
relativ echilibrate intre cele doua ramuri ale politi-
cii, in care interesul statal si cel civil devin impreuna
instrument activ al politicii externe pentru a reflec-
ta vointa Intregii natiuni in relatiile internationale,
atunci in tarile de tipul Moldovei aria de manifes-
tare a interesului national este intru-catva limitata,
vizand de obicei aspectul intern al politicii in mare
masura izolat de cel extern sau insuficient concordat
si conjugat cu el. Acest fapt il explicdm prin doua
trasaturi principale [7, p.149].

- Guverndrile moldovene de pand acum au acu-
mulat o traditie nefasta pentru tard de a supune in-
teresul national conjuncturilor externe fara a avea o
acoperire favorabild de ordin intern -relational-po-
litica, economica, sociala, informationala etc., care
s se regaseasca adecvat in campul transformarilor
democratice. Astfel, pe parcurs am devenit complet
dependenti de factorul extern, de influentele acestuia
nu atat pozitive, cat negative. De exemplu, perioada
existentei de pana acum a Republicii Moldova poate
fi consideratadrept perioada de dominare asupra in-
teresului saunational a interesului geopolitic al Ru-
siei in regiune. Anume, interesul Federatiei Ruse de
a mentine influenta sa in aceasta zona a Europei, de
a pastra stationate trupele sale militare in raioanele
din stanga Nistrului, de a tardgana evacuarea lor, de
a stimula si sustine secesionismul si regimul de aici,
iar dupa alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
de a contribui direct la crearea in ultima instanta sub
influenta vice-premierului rus Kozac a aliantei de
guvernamant intre PSRM si blocul ACUM, au pro-
dus un Tnalt grad de turbulenta in traseul interesului
national al Republicii Moldova. Pe de alta parte, in-
teresul national al tarii a fostdependent si de interesul



Uniunii Europene de extindere spre Est, de tendinta
acesteia de a ne trata prin intermediul Acordului de
Parteneriat si Cooperare (APC, intrat In vigoare la 1
iulie 1998), Politicii Europene de Vecinatate (PEV),
Parteneriatului Estic, Acordului de Asociere UE-
Republica Moldova mai mult ca obiect de influenta
decat ca actor independent, in care mai bine de juma-
tate de populatie a tariisustine vectorul european.

- O alta trasatura a relatiei politica interna-poli-
ticd externd, a problemelor guvernarii vizavi de in-
teresul nationalin contextul trasformarilor, consta in
deficitul de capacitati de a promova o politica interna
rationala si consecventa, axata strict pe componente-
le n parte si Tn ansamblu ale reformarii democratice,
fapt ce a condus la inconsecventa in politica externa,
la dominarea in cadrul acesteia a elementului reactiv
fatd de cel activ. Deci, am avut parte de o politica
externa relativ pasiva, mai mult in Intarziere, in ta-
raganare. Chiar daca si aparea element activ in cam-
pul politicii externe (de exemplu, reorientarea pe
parcurs a conducerii tarii spre structurile europene,
spre euro-asociere, parafarea, semnarea si ratificarea
Acordului de Asociere cu UE, sau reusita diplomatiei
moldovenesti de a propune si a fi acceptatdin ordinea
de zi a ONU dezbaterea subiectului privind necesi-
tatea evacudrii trupelor rusesti din raioanele de Est
ale tarii), el nu era stabil, nu oferea deplina incredere
partenerilor occidentali fata de Republica Moldova.
lar in timpul guvernarii comuniste acest element avea
in mare parte caracter extrem, conotatie negativa, de
,smecherism” fata de vecini, chiar de insinuéri ne-
fondate (indeosebi fata de Romania), de apropiere
fatd de Est in detrimentul Vestului sau dimpotriva
de apropiere, in timpul guvernarii liberal-democrate,
fata de Vest in detrimentul Estului. Din aceasta cau-
za a avut de suferit interesul national al tarii. Acesta
este lipsit de creativitate in dezvoltare, transforma-
re si promovare, de purtdtori care sa se orienteze la
timp si adecvat in complexitatea relatiilor internati-
onale actuale.

Discordantele dintre politica interna si exter-
na, precum si din cadrul sistemului corelativ inte-
res national-guvernare-transformare democratica,
sunt conditionate,deasemenea, de gradul inalt de
dezbinare din societate (dezbinarea elitei, dezbina-
rea masei, a diferitor segmente sociale, dezbinare
institutionald), de lipsa unui consens general natio-
nal, Intre guvernare si opozitie, de situatia multipo-
lara in campul politico-partinic, de deficitul de relatii
parteneriale intre stat si societatea civild Daca si apa-
reau pe parcurs unele relatii de consens dintre putere
si opozitie (de exemplu, din 2005 vizavi de masurile
necesare de solutionare a conflictului transnistrean
si de euro-integrare a Republicii Moldova, din 2008
privitor la introducerea sistemului mixt de vot), ele
n-au fost actualizate.

Relatia putere-opozitie, privita in contextul tri-
nomului interesnational-guvernare-transformare
democratica este patrunsa de multiple controverse,
paradoxuri. Paradoxul principal tine de faptul ca din
1991 incoace dezvoltarea tarii a fost determinata, in
mare parte de metamorfoze neobisnuite, ce tin de
transformarea miraculoasd a nomenclaturii comu-
niste In administratori democratici (guvernari de-
mocratice fard democrati) iar in unele cazuri si in
opozitie democratica. Iar unele modele autoritare,
folosite de partide politice si lideri politici erau pro-
movate pe larg (de exemplu, modelul PCRM) ca fi-
ind invelite ciudat in straie democratice in relatiile
cu opozitia privind transpunerea interesului national
in masindria guvernamentald. Dar sunt si paradoxuri
de altd natura, cand pretinsii democrati din generatia
tanara de politicieni devin la nivel de comportament
promotor al autoritarismului, fapt ntalnit in cadrul
majoritatii guvernarilor de panad acum, inclusiv si in-
deosebi din 2009 incoace.

La capitolul influentei controversate a relatiei pu-
tere-opozitie asupra interesului national si transfor-
marilor democratice raportam in special anii 2001-
2009, care au coincis cu aflarea de doud ori la putere
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a Partidului Comunistilor, perioada ce constituie
o parte consistentd (opt ani) din existenta de pana
acum a Republicii Moldova. In opinia noastri aceas-
ta perioadanecesita a fi supusa unei analize profunde
din partea cercetatorilor interni si externi pentru a o
percepe la justa valoare, ca fiind unica in felul sau
dupa experimentele neobisnuite, fard seaman, ale
guvernantilor comunisti moldoveni de a imita exer-
citiul democratic, prin decoruri democratice organi-
zate si realizate la un nivel avansat. Astfel de decoru-
rineintalnite 1n tara pana la guvernarea respectiva, au
deformat in fond 1nsasi dimensiunile sistemului inte-
res national-transformare democratica. In acest sens,
guvernantii au acumulat o bogata experienta, dar si
iscusinta care au fost puse in uz la maximum pana in
ultimile zile de guvernare cand liderul partidului pu-
terii, V.Voronin declara: ,,0data cu retragerea noastra
de la guvernare se incheie perioada creativitatii si
progresului in tard, iar cei ce vin dupa noi nu dispun
de capacitati de a intretine progresul si stabilitatea in
relatiile interne si externe.” [7, p.151].

Dupa alegerile parlamentare din iulie 2009 re-
prezentantii acestui partid in Parlament la fel ma-
nifesta iscusinta n imitarea exercitiului democratic
vizavi de interesul national numai ca deja in iposta-
za de opozitie, modificAndu-si strategia si tacticile
de activitate. Ei au ajuns pana la negarea ofertelor
guvernarii liberal-democratice, inclusiv de natura
externa ce vizau direct interesul national, socotindu-
le antidemocratice. In asa mod au ignorat alegerile
prezidentiale, orientdnd societatea spre alegeri par-
lamentare anticipate. Acest fapt deja demonstreaza
neafilierea opozitiei comuniste la valorile democra-
tice, Intrucat prin comportamentul ei a fost negata
alternanta puterii.

Cat priveste guvernarea liberal-democrata, ea s-a
pomenit intr-o situatie extrem de dificila atat inter-
nd, cat si externd. Mai intdi a fost puternic afectat
campul politic al tarii, fapt conditioat de deficitul de
dialog cu opozitia, de esecul alegerilor prezidentia-
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le si, respectiv, de fenomenul alegeri parlamentare
anticipate. Nu mai putin afectat a fost si campul eco-
nomic al interesului national. Liberal-democratii au
primit in mostenire de la fosta guvernare comunista
0 economie cu un deficit bugetar enorm.

In pofida impedimentelor provocate de cei ce
au guvernat tara timp de opt ani, dar si de pro-
blemele noi ce-au aparut in activitatea guvernarii
liberal-democratice (ciocnirile de opinii in cadrul
Aliantei), aceasta si-a asumat responsabilitatile de
a guverna, s-a bucurat de sustinerea organismelor
internationale, a celor mai influente tari ale lumii.
Primii ani de guvernare liberal-democrata au de-
monstrat fidelitate fata de cursul democratic, vointa
politica de a gestiona o economie in criza profunda,
capacitati de a asigura achitarea la timp a pensiilor
si salariilor, de a promova o politica externa activa
intru ameliorarea imaginii tarii pe arena internatio-
nala. Mai mult, in activitatea lor, liberal-democratii
au fost departe defactorul doctrinal.Ei demonstrau
pragmatism, punand in prim plan, in conditiile de
criza ale tarii, necesitatile practice ale populatiei
(mai intai de ai asigura supravietuire, apoi prospe-
rare), scoaterea tarii din impas. Aceasta e o conditie
primordiala in sustinerea si promovarea interesului
national.

Insa, odata cu cresterea complexititii procesului
democratic, cu tendintele unor forte de monopoliza-
re a liderismului 1n cadrul aliantelor liberal-demo-
crate de guvernamant, obiectivele interesului natio-
nal erau tot mai mult incalcate. Paradoxul aparut pe
parcurs tinea de faptul cé nici una din guvernarile de
coalitie parlamentarda de la noi (ADR, AIE 1, AIE
2, AIE 3) nu reusea sa-si realizeze pand la sfarsit
programul de guvernare. Eles-au aflat sub o perma-
nenta presiune a unor interese inguste din interiorul,
dar si din exteriorul aliantelor, fapt ce a stirbit in-
teresul comun de guvernare, conducand in ultima
instanta la destramarea lor. Din cauza eterogenitatii
componentiale si deficitului de cultura a dialogului si



consensului, au predominat neintelegrile si ciocniri-
le dintre partile aliantei. Sagetile aruncate deveneau
mai dure dintre membrii aliantei decat dintre putere
si opozitie. Membri aliantei nu au Insusit lectia cola-
borarii in coalitie, AIE repetand greselile ADR-ului.
Denuntarea Acordului Aliantei de cdtre PLDM, a
reconfirmat lupta pentru putere, lupta gruparilor oli-
garhice pentru liderism.

Marele paradox al AIE 1, AIE 2, si AIE 3, ca si
in cazul ADR-ului, a fost lipsa de unitate si de cola-
borare reciproca in reformarea statului. Asa cum la
sfarsitul anilor 90 componentele ADR foloseau me-
tode si mijloace generatoare de conflict vizavi de re-
partizarea functiilor in actul guvernarii, la fel fortele
din AIE 1, AIE 2, AIE 3 au manifestat in permanenta
interese axate strict pe Tmpartirea posturilor, tensio-
nand astfel relatiile dintre ele.

Metodele si mijloacele de naturd autoritarda fo-
losite 1n relatiile din cadrul aliantelor au avut si un
anumit specific, determinat atat de factorii interni ai
formatiunilor, cat si externi, legati in special de im-
pactul opozitiei comuniste si socialiste. Ambii fac-
tori s-au aflat intr-o legatura stransa, conditionand
paradoxurile interesului national si procesului deci-
zional adiministrativ in raport cu realizarea obiecti-
velor democratizarii.

Relatia interes national — guvernare in conditiile
transformarilor democratice a fost supusd unei
influente puternice si din partea opozitiei socialis-
te, atunci cand la alegerile prezidentiale din anul
2016 liderul ei Igor Dodon castigd alegerile si de-
vine Presdintele Republicii Moldova. A urmat o pe-
rioada de apropiere vadita ainstitutiei prezidentiale
fatd de Rusia si de negare a vectorului european,
fapt ce a condus din partea institutiei respective la
deformarea interesului national in raport cu relatia
opozitie-guvernare, cu viitorul tarii care apartine
tuturor cetatenilor si politicenilor indiferent de ori-
entare.Chiar daca pe parcurs atitudinea sefului sta-
tului se modifica intru-catva de la negarea completa

a Acordului de Asociere UE - Republica Moldova
la recunoasterea lui doar partiald, care necesitd a fi
modificat, orientarea Domniei sale, ca si a Partidului
Socialistilor in ansamblu, a fost si este in permanenta
spre Rusia. In acest context sunt griitoare mai mul-
tevizite ale intregii fractiuni socialiste (ca si a sefului
statului) in Rusia, intalnirile ei cu conducerea si
fractiunile Dumei de Stat.

In urma alegerilor parlamentare din 24 februa-
rie 2019 nici unul dintre principalele partide par-
ticipante la scrutin n-a obtinut un numar suficient
de mandate pentru a guverna de unul singur tara.
Partidul Socialistilor (PSRM, filo-rus, condus ofi-
cial de Zinaida Grecianii, dar considerat de facto
partidul sefului statului Igor Dodon) a obtinut 35
mandate din 101, Partidul Democrat (declarativ
pro-european, dar si moldovenist, condus de oligar-
hul Vladimir Plahotniuc) — 30 mandate (40 cu tot
cu satelitii, Sor + independentii), iar Blocul ACUM
(o aliantd pro-europeand dintre Partidul Actiune
si Solidaritate condus de Maia Sandu si Platforma
Demnitate si Adevar, condusa de Andrei Nastase) —
26 de mandate.

In situatia in care nici o forta politici nu a acumu-
lat o majoritate parlamentara pentru a asigura actul
guvernarii, erau necesare negocieri care sa conduca
la crearea unei guvernari de coalitie. Viitoarea guver-
nare depindea in fond de capacitatea de a negocia a
principalilor actori parlamentari in vederea constitu-
irii unei noi aliante in urmatoarele formule: 1. Centru
—stanga (PDM - PSRM), 2. Centru — dreapta (PDM —
Blocul ACUM), 3. Dreapta — Stanga (Blocul ACUM
—PSRMdiametral opuse in esichierul politic). In caz
de esuare a negocierilorurmau a fi declansate alegeri
parlamentare anticipate, fapt ce afecta si mai mult
interesul national al tarii.

Dupa mai bine de 3 luni de zile fara rezultate din
data alegerilor, inRepublica Moldova s-a instaurat o
criza politica fara precedent. Aprofundarea acesteia
era determinata in special de caracteruldefectuos al
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procesului de negocieri.Datoritd viziunilor antago-
niste a fractiunilor parlamentare era complicat de
a ajunge la un consens, de a lua decizii contrar in-
tereselor de partid. Situatia respectiva se inscrie in
evaluarea relatiilor de partid din Romania anilor 20-
30 a secolului XX adusa de Nicolae lorga, cand ,,in
lupta pentru glorie, pentru castig steguletele de par-
tid se pun in locul marelui steag al Tarii 8, p.363].
Parafrazand aceastd evaluare in raport cu relatiile
partinice actuale din Repblica Moldova constataim
ca interesele de partid de aici adesea se pun in locul
interesului national al tarii.

In pofida acestui adevar doud forte antagoniste,
diametral opuse, PSRM si ACUM, aveau totusi un
scop comun — de a inlatura de la putereguvernarea
oligarhica a PDM-ului. Astfel, dupa mai multe nego-
cieri ineficiente, doar 1n ultima instanta, in ultimile
clipe de expirare a termenului de trei luni, secreeaza
in mod ciudat, sub influenta puternica a factorului
rusesc, Alianta PSRM-ACUM (consideratd de unii
alianta Kozac, copilul lui Cozac (metnme Kozaka),
indreptatd plenar Impotriva PD-ului. Dar Curtea
Constitutionald a constatat ca termenul deja a expirat
si a anulat decizia Parlamentului, fapt ce a tensio-
nat mult situatia in tara. Sub presiunile insistente ale
Aliantei si a noului guvern Curtea si-a anulathotara-
rea sa.

Chiar de la inceput Alianta PSRM-ACUM si noul
guvern au fost recunoscute de cele mai influente tari
ale lumii si de organismele europene, dar nu si de
reprezentatii PD in Parlament.in cele din urma, dupa
mai multe Incercari nereusite ale fractiunii PD de a
chema fractiunile PSRM si ACUM la dialog si la
compromisa fost nevoitd sa se retragd in opozitie.
Astfel, dualitatea puterii a luat sfarsit. Guvernul Fi-
lip a demisionat.

In concluzie constatim ci definirea si realiza-
rea intereselor nationale reprezinta pentru Republi-
ca Moldova o oportunitate de a demonstra ca s-a
angajat in respectarea valorilor democratice, ale
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libertatii si tolerantei, este deschisa dialogului si
cooperarii, tinde sa devina generator de securitate
si partener de incredere, obtinand pe aceste cai mai
multa audienta si credibilitate. Chiar daca interesele
nationale ale Republicii Moldova sunt cu precadere
de caracter regional, deoarece potentialul ei politic
si economic este limitat si deci, nu poate pretinde la
roluri si functii internationale, interesele nationale
sintetizeaza traiectoriile in baza carora Republica
Moldova 1si concepe prezentul si viitorul.

In cadrul transformarilor democratice rolul pute-
rii de stat in conditiile actuale nu se reduc, dar invers
se complica si sporesc. Indiferent dupa ce model so-
cial-juridic se dezvolta societatea, statul este cel mai
important actor si promotor al interesului national
intru realizarea obiectivelor democratice.

Astfel, cursul si rezultatele transformarilor demo-
cratice, in mare masura, sunt determinate de calita-
tea conducerii de stat. In acest sens drept catalizator
important al comportamentului actorilor statali, cei
motiveaza si stimuleaza la elaborarea scopurilor po-
litice, la actiuni si relatii ce vizeaza atat sfera politi-
cd, cat si alte sfere sociale in domeniul transformari-
lor democratice este interesul national.

Pornind de la premisa cé suntem si in continuare
sortitila guverndri de coalitie consideram necesar
pentru toate formatiunile politice, toti liderii poli-
tici sd pund pe prim plan interesul national, trans-
formarea democratica, problemele suveranitatii,
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, si
nu interesele inguste de partid sau de grup. Aceasta
oportunitate o raportdm atat fatd de guvernare, cat
si fata de opozitie. Insa, relatia dintre general (inte-
resulnational) si particular (interesul de partid) nu
trebuie interpretataunilateral, mai mult, subapreci-
ind interesul particular. O guvernare de success e
posibild atunci cand reuseste sa contureze un raport
optim pentru binele comun al transformarii demo-
cratice intre ceea ce numim interes national si inte-
res particular.
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Acest articol este analizata politica si strategia guvernamentald, precum si tendintele in formarea unei economii inova-
toare. S-a demonstrat ca principalul factor in tranzitia la dezvoltarea inovatoare este o resursa intelectuald sub forma de
stiinta si educatie, rezultatele lor materializate, care se transforma in cei mai importanti factori de crestere inovatoare si
economicd. Se observa ca strategia si tactica potrivita, politica publica sunt factorii cei mai puternici in modernizarea inova-
toare a economiei, modelele nationale de dezvoltare socio-economica. In urma studiului, autorii concluzioneaza ca, in ciuda
diferentelor socio-economice, tehnologice si politice in dezvoltarea statelor, exista legi si tendinte obiective in formarea si
dezvoltarea unei economii inovatoare. In acelasi timp, statul este o structurd institutionald - cheie a procesului de inovare.

Cuvinte-cheie: stat, politica de stat, economie inovatoare, procese inovatoare, tendinte, securitate inovatoare.

THE STATE AS THE KEY INSTITUTIONAL STRUCTURE OF THE INNOVATIVE PROCESS

This article discusses government policy and strategy, as well as trends in the formation of an innovative economy. It
is shown that the main factor in the transition to innovative development is an intellectual resource in the form of science
and education, their materialized results, which turn into the most important factors of innovative and economic growth.
1t is noted that the right strategy and tactics, public policy are the most powerful factors in the innovative modernization
of the economy, national socio-economic development models. As a result of the study, the authors conclude that, despite
the socio-economic, technological and political differences in the development of states, there are objective laws and
trends in the formation and development of an innovative economy.At the same time, the state is a key institutional struc-
ture of the innovation process.

Keywords: state, state policy, innovative economy, innovative processes, trends, innovative security.

B oaunoti cmamve paccmampueaiomes 20¢yoapcmeennds NOIUMUKA U Cmpameust, d makice meHoeHyuu Gopmu-
POBAHUSL UHHOBAYUOHHOU dKOHOMUKY. [lokazano, umo OCHOBHBIM (axmopom nepexooa K UHHOBAYUOHHOMY PA3GUIMUIO
ABNACTNCS UHMENNEKMYAbHBII Pecype 8 6ude HayKu U 00pa30eanus, ux oseujecmesieHnbvle pesyibmamyl, Komopble npe-
8pawaromcs 8 eadjicheliuue Gaxmopvl UHHOBAYUOHHO-IKOHOMUYECKO20 pocma. Ommeuaemcs, 4mo npasuibHo 8blOpaH-
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uccnedo8amus agmopbvl 0enanm 6bl600 0 MOM, YMO, HECMOMPSL HA COYUATLHO-IKOHOMUYECKUE, MEeXHON02UYeCKUe U No-
JUMUYECKUE PASIUYUS 8 PASEUMUL 20CYOAPCME CYWeCmEYIon 00beKMuUGHbLe 3aKOHOMEPHOCIU U meHOeHyul Gopmu-
POBAHUA U PA3BUMUS UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU. TIpu 9mom 20cy0apcmeo A6IAEmcs KoHesol UHCIMUMYYUOHAIbHOU
CMPYKMypou UHHOBAYUOHHO20 NPOYeccd.

Kniouegwie cnoga: zocyoapcmeo, cocyoapcmeennas NOIUMUKAd, UHHOBAYUOHHAS IKOHOMUKA, UHHOBAYUOHHbLE NPO-
yeccol, meHOeHYUU, UHHOBAYUOHHAS De30NACHOCTb.
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K gncny kimodeBbIX ycaoBUi nepexo/ia Ha HHHO-
BAaI[MOHHBIN IyTh Pa3BUTHS U (POPMHUPOBAHUS UHHO-
BallMOHHOM 3KOHOMUKHU OTHOCHUTCS CO3/IaHUE UHCTH-
TYLIMOHAIBHOW HH(PACTPYKTYPBI, HHTETPUPYIOIIEH
MPOLIECCHl HAYYHBIX UCCICOBAHUM, PAa3BUTHE HAYKH
1 HayKOEMKOTO TPOM3BOCTBA, BOCIPUUMYHBOIO K
WHHOBALMsM, IIOArOTOBKA KaApoOB, O0JaJaroIlnx
3HaHUSAMHU Ha YPOBHE JOCTHKEHHUH COBpEMEHHOMN
HayKH U CIIOCOOHBIX 0OECIEUNTh KOMMEpPITHAIH3a-
LU0 ATUX 3HAHWH U BOIUJIOLIEHHE UX B KOHKYPEHTO-
CIOCOOHBIN PHIHOYHBIA MPOYKT.

@DyHIaMEHTOM  MHHOBALMOHHOH  3KOHOMHKH
SIBIIIETCSL CO3JIJaHUE CHCTEMBl TeHepaly 3HaHWH,
LIMPOKOE HCIOJIb30BAHNE HAay4YHBIX 3HAHUH B HPO-
W3BOJCTBE MHHOBALMI, OpraHU3alMu Tpyda H Me-
HEJDKMEHTE, MOATOTOBKE KaapoB. D(M(PEKTHBHOCTH
WHHOBALIMOHHOW 3KOHOMUKHU 3aBHCUT OT CTEICHH
BHepeHUsT U d(PQPEKTHBHOCTH (PYyHKIIMOHUPOBA-
HUSl MHHOBAIlMOHHOTO MEXaHU3Ma HKOHOMMYECKO-
TO pa3BUTHSA, MOACPHU3ALMH WHHOBAIIMOHHOW WH-
bpacTpyKkTyphl, (HOPMHPOBAHUS COOTBETCTBYIOIICH
SKOHOMHUYECKONH MHHOBALIMOHHOMN CpPEZbl, CO3/1aHuUs
MHHOBAIIMOHHOTO TMOTEHIMAJIA, JIOITOCPOUYHBIX HMH-
BECTUIMI B 00pazoBaHMe W HAyKy. BBICTpHIA pocT
MIPOLIECCOB 10 CO3/IaHUs] MHHOBAIIMOHHONW SKOHOMH-
K1 00yCJIOBWJI BOZHUKHOBEHHE B BBICOKOPA3BUTHIX
CTPaHAX HAYUOHATLHLIX UHHOBAYUOHHBIX CUCEM.

Bo Bcex aTux mporeccax mo GOpMUPOBAHHUIO H
Pa3sBUTHIO MHHOBALIMOHHON 3KOHOMHUKH BO3pacTaeT
pOJIb TOCYNapCcTBa M HAayKH, CBSI3b HAYKH C MPOU3-
BOJICTBOM M Om3HecoM. Pemmaercs mamHas mpooOie-
Ma IyTeM pa3padOTKH HHHOBAIIMOHHOM MOJIUTUKHU H
3(h(HEKTUBHBIX MEXaHU3MOB TOCYIAPCTBEHHOTO pe-
TYJINPOBaHUS HHHOBAIIMOHHON AESATEIbHOCTH [2].

[Iponecc dopmupoBaHUsS MHHOBAIIMOHHON 3KO-
HOMHKHM HaYMHAETCS ¢ BHYTPEHHETO WJIM BHEIIHETO
WCTOYHHKA BO3/IEHCTBUS, BCIEICTBUE YEr0O MPOUC-
XOIUT TIPOLECC «COZUOAMENLHO2O PA3PYULEHUSD)
CTapbIX CTPYKTYP (B CHIIy HAaKONUBILEHCS MPOTHBO-
PEYMBOCTH) M MOSIBICHUS 32 CUET 3TOTO COYUATLHOU

snepeuu. DHHEKTUBHOCTL TEPEXOTHOTO Teproja
3aBUCUT OT HANPAasieHuss 8blc8000HCOAeMOll Co-
YuanrbHoOU dHepeuu B PYCIO CO3JaHUSI YCTOHYMBO-
MOCTYTIATEIBHBIX 0Ee30NACHbIX YCA06ULl TIepeXoya
K KaueCTBEHHO HOBOMY IOCTHHIYCTPHAIbHOMY
o6mectBy. [IpuueM TexHONMOrHYECKasi HHHOBAIIMOH-
Hast MOJICPHH3AIMS HEBO3MOXKHA 0€3 COIMAIBHOM, a
3P PEKTUBHOCTD COYUANLHOU dHEpeuy 3VKACTCS HEe
Ha aJMUHHCTPATHBHOM pecypce, a Ha CBOOOIHOM
HpeIIPUHIMATEIbCTBE.

B cBsi3u ¢ 3TUM rocynapcTBeHHAsT HHHOBAIOH-
Has TOJINTHKA, JTOJDKHA HOCUTH KOMIUIGKCHBIA Xa-
paxTep peaju3alui HHHOBAIIMOHHBIX MPOTPaMM BO
BCEX HAIPABJICHHUAX: COIMAIBHOM, ITOJHTHYSCKOM
1 SKOHOMHYECKOM. DTH HaNpaBICHHUS KOMILJIEKCHO
BJIMSIIOT Ha WHHOBAIIMOHHBIC IPOIECCHI, CO3JAI0T
CYILIECTBEHHBIC CTUMYIbl U JBWKYIIHE CHJIBI IS
JIOJITOCPOYHOTO MHHOBAIITHOHHOTO Pa3BUTHSL.

Ha ocHOBaHMH MPOBEICHHOTO HCCIICIOBAHMUS 110
MePexoy PasInuHbIX CTPaH K MHHOBAIIMOHHOM HKO-
HOMHMKE MBI CEJTaIH BBIBOABI O TOM, YTO, HECMOTPS
Ha HalMOHAJIbHBIE 0COOCHHOCTHU TOCYAapCTB, CyIle-
CTBYIOT HEKOTODPBIC Xapaxmepuvie MeHOeHYUuU, KO-
mopbule NPUCYmcmeyiom 6 Cmpanax, u30pasuiux uH-
HOBAYUOHHBIL NYMb PA36UMUSL U TOCTUTIIHX YCTICI-
HOCTH B  HHHOBAI[MOHHO-TPAHC(HOPMAIMOHHBIX
nporeccax. A UMEHHO: BBICOKOTO Pa3BUTHS YeNO-
BEUECKOTO KaruTana, 00pa3oBaHus M HAyKH, CO3Ja-
HUS BBICOKOA((EKTUBHOY MHHOBAIIMOHHOW UH(pa-
CTPYKTYPBI, Pa3BUTUsI TEXHOJIOTHUECKUX TpaHChe-
POB M CETEBBIX KIACTEPOB, HENIPEPHIBHOTO HAy4YHO-
TEXHUYECKOT0 MpPOrpecca, pPasBUTHS Pa3IHUHBIX
¢dopMm opraHM3anMy HayYHBIX HCCIIEIOBAHHMH, MOJ-
JEPKKU TOCYIApCTBOM HAyYHBIX IIKOJ, YYEHBIX
(dyH/IaMEHTaIbHOW HAyKH, BBICOKOTO YPOBHS 00e-
CIICUCHHS HAIIMOHAIBEHOM 0€3011acHOCTH.

B pa3BuThIX cTpaHax MPOM30ILIO MpeBpalleHHe
HayKd B HEMOCPEICTBEHHYIO IPOM3BOIUTEIBHYIO
cuity, 25% TpPYIOBBIX PECYpCOB CETONHS 3aHATO B
cdepe HayKu ¥ BHICOKHX TEXHOJIOTHH.
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[Ipuuem, B COBPEMEHHBIX YCIOBHsIX (HOPMUPO-
BaHUS NHHOBALlMOHHOIO ITyTH Pa3BUTHSI POJIb HAYKH
CyliecTBeHHO MeHseTcs. Hapsany ¢ Tem, 4yTo Hayka
MO-TIPEKHEMY BBICTYIIAET NCTOYHUKOM HOBBIX HJICH
U UCXOJHBIM 3JEMEHTOM pEaJIbHbIX MHHOBALMOH-
HBIX TPOIIECCOB, OHA OJHOBPEMEHHO CTAHOBUTCS
271a8HbIM pecypcom I BceX cep NMHHOBAIMOHHON
nesiTenbHOCTH. [103TOMY BaskHEHIIMM TpeOOBaHUEM
MHHOBAllMOHHOIO PA3BUTUS SKOHOMUKH SIBIISIECTCA
HEOOXOMMOCTh HapallUBaHMs HAyYHOTO M 00pa3o-
BaTEIPHOTO TOTCHITMANIA WHHOBAIIMOHHON ChEpHI.
[1.Pomep, B cBOEH MO/IENN HIOT€HHBIX U3MEHEHUH,
000CHOBBIBAET BAKHOE METOIOIOTMUECKOE TIOJI0MKE-
HUE MaKpOIKOHOMUYECKOH (YHKIIMHA HAyKW: TEMII
SKOHOMHUYECKOTO POCTa HAXOAUTCS B MpPsIMOM 3a-
BHCHMOCTH OT BEIMUMHBI YETIOBEUSCKOTO KamuTania,
CKOHIIEHTPUPOBAHHOTO B cdepe 3HaHW (HAYy4HO-
UCCIIeIOBAaTEeNIbCKHI CEKTOp) M 00paTHOM 3aBUCH-
MOCTH OT CTaBKH OaHKOBCKOTO IpoIleHTa [§, p.95].
Baxunpim meTonmonornyeckuM BbiBoAoM II.Pomepa
SIBJIIETCSL M TO, YTO JUISL HAKOIUIEHUS YEJIOBEYECKO-
ro Kamwuraja HEeOOXOMUMO MOOMIPSAThH IOIYYCHUE
HOBOTO 3HAHWS PaJdl 3HAHHS KaK TaKOBOTO, MHAYEC
BpSIl JIM MOYKHO PACCUMTHIBATH HA MPAKTUYECKYIO
oTjayy Hayku B Oymyuiem [8, p.95]. OOpa3oBanue
Y Hay4HbIH MOTEHUHUAT B TEOPETUYECKOM KOHIICHTE
SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS SBISIOTCS (pakTopamu,
KOoTOpbIe (hOPMHUPYIOT OJIATrONIPHUATHYIO COIMAIBHO-
SKOHOMHUYECKYIO Cpely Ul pocTa 3amaca 3HaHHM,
SIBJISICTCS. NTPOJAYKTUBHBIMU (PAKTOPAMHU COJIUIAP-
HOTO B3aUMOJICHCTBUS HAy4YHOIO, YEJIOBEYECKOIO,
MHHOBAIMOHHOTO, WHTEUICKTYalbHOIO M JKOHO-
MHYECKOT0 KanmuTanoB. Eciau 3amac yenoBeyeckoro
KaluTajga CIUIIKOM Mall, SKOHOMHUYECKOTO poCTa
MOYET BOOOIIEe HE ObITh [ 1, ¢.184] u popmupoBanue
MHHOBAallMOHHON 3KOHOMHUKHU B 3THX YCIOBUSIX IPaK-
TUYECKH HEBO3MOXKHO. [103TOMY Ti1aBHBIM Harpas-
JICHWEM TOCYIapCTBEHHOU MOUTHKH 6 cihepe HayKu
u 06pazoeanus, IBISCTCS 00SCIICUCHUE PA3BUTHS U
pOCTa YEIOBEUECKOTO KaIUTaia, €ro 00pa3oBaTeib-
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HOTO M Hay4yHOTo moTeHImana. [lonTBep:xaeHuem
3TOMY, SIBIISIETCS M TO, YTO 8 HAYKe B COBPEMEHHOM
MUpe 10 00beMaM PAacXOJIOB HAa HAYYHBIE HUCCIEIO-
BaHUS W NHHOBAITMOHHBIC Pa3pabOTKH U TI0 HHHOBA-
IIMOHHBIM JIOCTIKEHUSAM C(HOPMHUPOBAIUCH YEThIPE
OCHOBHBIX IIEHTpa HAyYHO-TEXHOJIOTUUYECKOTO MPO-
rpecca — CIIA (31,4% mupoBbix pacxonos B 2013
r.), EBponeiickuit Coro3 (22,4%), Kuraii (16,5%) u
SAnonus (10,5%) [7]; Kuraii, EC, CIUA u Snoxus
BMecTe UMEIOT 69,5% Bcex uccieaoBareneit B Mupe
[1, c.185]. bmaromapst 3TOMy, 3TH CTpaHbI BBIILIIN B
YHCIIO0 JUAEPOB MHPOBOTO HHHOBAI[MOHHOTO DKO-
HOMHYECKOTO Pa3BUTHsI U 3HAYUTEIHHO YKPEIUIH
CBOIO 0€30TIaCHOCTb.

Kpome toro, mis nepexona Ha ”HHOBALIMOHHBIN
MyTh Pa3BUTHUS HYXKXHA UHCHMUMYYUOHATbHAS Cpe-
Jda, OCHOBaHHAs Ha BCECTOPOHHEM HCIIOJIh30BAHUHU
eI TEIbHOCTH BCEX YYACTHUKOB MHHOBAIIMOHHOTO
npouecca. [ocydapcmeo Kak WHCTHTYT BbIpaba-
TBIBACT OOIIME IMpaBWia, KOTOPbIE OTPAXKArOTCs B
COBOKYITHOCTH 3aKOHOB M aIMUHHCTPATHBHBIX aK-
TOB N0 MUHCTUTYLIMOHAJIBHOMY CTPOUTENIBbCTBY Ha-
IMOHAJIbHOW MHHOBAIIMOHHOW CUCTEMBbI U CUCTEMBI
WHHOBAIIMOHHON Oe3omacHocTu. OHO ompenenseT
HOPMBI U TIpaBUiia 0€30M1aCHOTO MOBEACHUS CYOb-
€KTOB DKOHOMHYECKOH NeATeNbHOCTH Mpu (HOpMHU-
POBaHUM MHHOBALMOHHON skoHOMHKHU. [Ipu 3Tom
WHHOBAITMOHHBIE MPEOOpPa30BaHUSI U CHCTEMA HH-
HOBAITMOHHON 0€30MTaCHOCTH B 3HAYUTEIBHON CTe-
MICHU OMPEACISIOTCS TOCYIapCTBEHHBIM YCTPOW-
ctBoM [10, ¢.26-27]. B pamkax oOecrieueHUs WH-
HOBAIMOHHOW Oe3omacHOCTH (OpPMHUpPOBAHUE U
COBEPIIIEHCTBOBAHNE HHHOBAIIMOHHBIX MPeodpa3o-
BaHUI OJKHO MPOUCXOIUTH B PE3YNbTATe BhIpa-
O0TKM KOHKPETHBIX HaIlpaBICHUM M MyTel pa3Bu-
THS HHHOBAaIIHOHHO-YKOHOMUYECKUX OTHOIICHUH, B
OCHOBY KOTOPBIX JTOJKHO OBITh 32JI0KEHO UCIOJIb-
30BaHHE UMEIOIIHNXCS PECYPCOB TOCYAAPCTBEHHOTO
BJIMAHUS Ha MHHOBALIMOHHBIC MPOLECCHl C TOYKU
3peHus nx 06e30MMacHOTO Pa3BUTHS.



CoruanpHasi poJib U OTBETCTBEHHOCTh TOCYIAp-
CTBa B COBPEMEHHOM OOIIECTBE 1O OOECTICUSHUIO
0e30IacHbIX yCIOBHI (GOPMHUPOBAHUS U (DYHKIIHO-
HUPOBAaHUSA HWHHOBAIIMOHHOI'O Pa3BUTUA OIIPEACIIA-
10T (QYHKIIMU TOCY/IapCTBEHHBIX opraHoB. Hanbomee
Ba>XHBIC U3 HUX:

1. Coznanue mpaBoBoii 6a3bl (PyHKITHOHUPOBAHHS
BCEX OPraHOB BJIACTH M YIPABJICHHS MPH MIEPEXOJIe
K MHHOBAIlMOHHOM SKOHOMUKE. Ba)XHO HE TOJIBKO
(dhopMupoBaHHE HEOOXOJUMOTO 3aKOHO/ATENILCTBA,
00ecTeunBaIONIeT0  CTa0MIBHOCTh  COIMANBLHO-
OKOHOMHUYECKOH CHCTEMBI, HO M CO3JIaHHE peallb-
HO I[CI\/'ICTByIOHlI/IX MEXaHHU3MOB, O6GCHCLII/IB3IOHII/IX
YCKOpPEHHOE pa3BUTHE WHHOBAIMOHHOTO IIpOIIecca.
Oco0oe MecTo MPHUHAJICKHUT TOCYIaPCTBEHHOM 3a-
LIMTE TIpaB CO3/aTeell HayYHO-TEXHUYECKOW Mpo-
JTyKITUA © HTHHOBATOPOB, TO €CTh OXpaHe MpaB WHTEI-
JIEKTyaJIbHON ¥ TPOMBIIIUICHHONH COOCTBEHHOCTH.

2. BpIpaboTka ¥ OCYIIECTBICHUE NOAUMUKU
bezonacHocmu B YCIOBHSAX TIepexojia K WHHOBAIIU-
OHHOM 3KoHOMHKE. [0cymapcTBO onpeaenser ooIwe
L[EJH, IPUOPHUTETHI, OPUSHTUPHI, KACAIOIIHECs Bak-
HEWINMX acCIEKTOB MHHOBAIIMOHHON 0€30MacHOCTH;
MIPUHAMAET PEIIeHUs,, KOTOPBIC OIPEENSIOT AeH-
CTBHA IO KOMINJICKCHOMY OCYLICCTBJICHUIO TMOJIUTH-
KM WHHOBAIlMOHHON OE30TacHOCTH, MOJUIeKAIINE
peanu3anuy CTPYKTypaMU CHCTEMbI 0€30I1acHO-
CTH; YKPCIIACT CUCTEMATUYICCKOE COTPYIHNYCCTBO
CTPYKTYp ToCymapcTBa, obecrieunBaeT 3(h(eKTHB-
HOCTHU HX JACATCIILHOCTU B IMPOBCIACHUU ITOJIUTUKHN
WHHOBAITMOHHON Oe3omacHocTH [10, ¢.27].

3. Koopaunanus WHHOBallMOHHOHM JIESATEIILHO-
CTH W OPTaHOB CHCTEMBI HMHHOBAIIMOHHOH Oe3orac-
HOCTH TI0 CO3JIaHUIO YCIIOBHH i (PPEKTUBHOTO
1 0e30MacHOr0 MHHOBALMOHHOTO pa3putus. [lepes
TOCYIapCTBOM CTOMT 3ajjada ONpeAeTICHHUS OOIINX
CTPATEIrNUCCKUX OPUCHTUPOB MHHOBAIITMOHHBLIX IIPO-
mmeccoB u obecrieueHus uxX o6e3omacHoctu. ['ocymap-
CTBEHHBIC CTPYKTYPBl ONPEACISAIOT OOIIMe IIeNn
WHHOBAITMOHHOTO Pa3BUTHUS B (HOPMHUPYIOT €IUHOE

WHHOBAIMOHHO-TEXHOJIOTHUYECKOE  TPOCTPAHCTBO,
obecrieunBaroniee COBMECTHMOCTh U I(PPEKTHB-
HOCTb HHHOBAIUI1.

4. CtumynupoBaHNe HHHOBAIIUHN ITyTEM IMOOIIpe-
HUSl KOHKYPEHIIMH ¥ CO3JIaHUS OTPEICTICHHBIX JIbTOT
YY4aCTHUKaM HHHOBAIIMOHHBIX TIPOIIECCOB.

5. KagpoBoe obecrnieueHre HHHOBAITMOHHON JTesI-
TEJIBHOCTU U CHCTEMbI HHHOBAIIMOHHON 0€30I1acHO-
ctu. Comeprkanue mporpamMm oOyUeHHUST B YICOHBIX
3aBEJICHHSIX JIOJIKHO CIIOCOOCTBOBAThH KaK Pa3BUTHIO
TBOPUYECKOTO MOTEHIINANIa TCHEPATOPOB NHHOBAITUH,
TaK M BOCIIPHUAMYHBOCTH OyAyIINX CIEIUAINCTOB K
MHHOBAITUSIM.

6. @opMupoBaHWE HAyIHO-MHHOBAIIMOHHOM
MHQPACTPYKTYphl ¥ UHPPACTPYKTYPhl MHHOBAIIH-
OHHO#1 Oe3omacHocTH. ['ocymapcTBo oOecrieunBaeT
JeSTeTbHOCTh MH()OPMAITMOHHBIX CHCTEM, OKa3bl-
BaeT IOPUANYCCKUE, CIOBEIC, KOHCYIBTAIIMOHHBIC U
IpyTHe YCIYTH.

7. (DUHAHCHUPOBAaHHWE HAYUHBIX HCCIEAOBAHUN
¥ CHCTEM WHHOBAaIMOHHOH Oe3omacHocTH. Ocoboe
BHUMaHWe Npu (UHAHCHPOBAHWUHU JOJDKHO OTBO-
JUThCS. TOCYIApPCTBEHHOM MOJIep)KKe (yHIaMEH-
TaIbHBIX WCCIEOBAaHUH, SBISIOMMXCS 0a30i s
WHHOBAILlMH, a TaKXe HMMEIOIIUX oOlIerocyaap-
CTBEHHOE 3Ha4YE€HWE MPHOPUTETHHIX HAIpaBICHUI
MIPUKJIATHON HAyKH.

8. PerynmupoBanne cOnuabHON CTaOUILHOCTH B
XO0Jle MHHOBAIIMOHHOTO pa3BuTHs. C OgHOHN CTOpO-
HbI, TOCYJIapCTBO MIPU3BAHO OKa3bIBATh 0COOYIO MOJI-
NIepKKY NHHOBAIIMOHHOMY Pa3BUTHIO, C APYTOH, HE-
00XOMMO B paMKaX HHHOBAIIMOHHOMW 0€3011aCHOCTH
MIPUHAMATh MEpPHI, 00ECIIEUNBAIOIINE COITHAIBHYIO
CTaOUIBHOCTD.

9. TloBbIlIeHHEe OOIIECTBEHHOIO CTaTyca MHHO-
BaIl[MOHHOW JIEATEILHOCTH.

10. PerynupoBaHue MexXIyHApOJIHBIX ACIIEKTOB
0e301acHOT0 MHHOBAIIMOHHOTO pa3BuTus. [ocymap-
CTBO B paMKax BbIOpaHHOH HAIlMOHAJIBHON WHHO-
BaIlMOHHOW CTPAaTEeTHH CTUMYIUPYET MEXIYHAPOI-
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HOE WHHOBAIMOHHOE COTPYIHUYECTBO, PETYIUPYET
TpaHc(ep WHHOBAIWN, Pa3BUBAET MEXTyHApPOITHOE
COTPYAHUYECTBO MO CO3JAHUIO CUCTEM MEXKIIyHa-
pPOIHOM 0€30MaCHOCTH B yCIOBUSAX CTAHOBJICHHS U
(YHKIIMOHWPOBAHUS CHCTEM WHHOBAIMOHHOU 0e30-
MACHOCTH.

B »TOM 11aHe BaKHBIM sIBIsieTCS (DOpMUPOBAHHE
HOBBIX WHCTHTYTOB Pa3BHTHs WHHOBAIIMM, KOTOPHIC
3aBUCST OT OOIIECTBEHHOTO BUICHHUS OyIyIIEro, OT
COCTOSIHHSI 00pa30BaTeIbHOTO YPOBHS, COIMAIBHO-
TICUXOJIOTHYECKOTO  KJIMMara, YypPOBHA JOBEpPHUS
K TOCYyZapCTBEHHbIM WHCTUTyTaMm. ConmaabHO-
TICUXOJIOTMYECKHI KPU3HC B OOJILIIIMHCTBE COBpE-
MEHHBIX CTPaH OIACHO TITyOOK, TIO3TOMY OOIIECTBO
HE CIIoCOOHO BBIPA0OTaTh MOHATHBIN JJIsl OOJBIIIMH-
CTBa COIHMAIBHBIX TPymIl oOpa3 OyAyIIero W He B
COCTOSIHMH TIOCTPOHTH PabOTOCTIOCOOHYIO CHCTEMY
WHCTUTYTOB Pa3BUTHSI HHHOBAITHI.

WucTuTynmoHansHOe oOecriedeHne WHHOBAIU-
OHHBIX MPOIIECCOB B OCHOBHOM MPOUCXOJIUT B pam-
Kax WHCTUTYIIMOHAJIBHOTO TPOCTPAHCTBA. 3/ECH,
MpEeXIe BCEro, BBIACISIETCS CO3JaHUE Tocynap-
CTBEHHBIX OpPTaHU3alMI U MOJpa3eIeHNUN, BbIIOI-
wsromux HUOKP, ocymiecTBisitonix HOBOBBEE-
HUsI, 00€CIEUMBAIOINX 0€30MaCHOCTh WHHOBAIIM-
OHHOTO pa3BUTHA. [ 0CYIapCTBO TaKkKe COEUCTBYET
PacIpoOCTPaHEHUIO B IKOHOMUKE OPTaHU3AI[MOHHBIX
CTPYKTYp, Hanbosee 3pPEeKTUBHBIX ¢ TOUKU 3PEHUS
MPOAYIIMPOBAHNS W BHEIPCHHUS WHHOBAIUH, M3Me-
HEHUIO SKOHOMUYECKHUX OTHOIICHUN, HOPM H TIpa-
BUJI XO3HCTBEHHOTO MOBENIEHUS, KOTOPBIE JTOJIKHBI
o0ecreunTh BO3MOKHOCTh aKTHBHOTO BO3JICHCTBUS
TOCyAapcTBa Ha MHHOBAIIMOHHBIE TTPE0Opa3oBaHMUA,
CTUMYIIMPOBaHUE CYObEKTOB XO3HCTBOBAHUS K HC-
MOJIb30BAHUIO WHHOBAITUH, TIOBBIIIICHUE WHHOBAITH-
OHHOCTH ¥ 3(QPEKTHBHOCTH POU3BOJICTBA, & TAKIKE
HaIeJIMBaTh YKOHOMUYECKYIO TIOJIMTUKY Ha o0Oecrie-
YeHHE MHHOBAIIMOHHBIX TTPe00pa3oBaHNi, SKOHOMH-
YECKOr0 pOCTa B HEPa3pbhIBHOU CBSI3U C HEYKIIOHHBIM
MTOTLEMOM OJIATOCOCTOSTHUS Hapoa.
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BaxHbIM B yCIIOBUSIX MHHOBAIIMOHHOTO pedop-
MHUPOBaHUS SKOHOMHKH SIBIISIETCSI TTOBBIIIICHUE 3¢)-
hexmuerHocmu HayKu ¥ HAyIHO-UCCIICIOBATEIILCKUX
OpFaHHSaHI/Iﬁ, YTO OpeaonpeacidacT MX HOBOC HH-
CTUTYIIMOHAIBHOE YCTPOMCTBO, XapaKTephuzyemoe
OOJIBIION CIIOKHOCTBIO M OPUEHTALMEH Ha PHIHOK,
MIEPEHOC aKIEHTa CO CTHUMYJIUPOBAHHS IPEIIoKe-
HUSl 3HAHUH Ha MOOIIPEHUE CIpPOCa Ha HCCIIE0Ba-
HUS B pa3palbOTKH, Ha TIOTydeHne (PMHAHCOB KaK OT
UMEIOIIHNXCS, TaK U OT MPUOOPETAEMBIX HOBBIX 3Ha-
Hui. Pemenue 3Toi 3a1a4m HEBO3MOXKHO 03 yKpe-
TUICHUS CBSI3U HAyKH ¢ OM3HECOM, 0e3 OpraHmYeCcKo-
'O BKIIFOYCHMS B 3TY B3aMMOCBA3b MHCTUTYIIUOHAJIb-
HBIX 3BEHBEB M IIeTouek. JlJis 3TOro rocynapcTBo
JIOJDKHO ¢(DOPMUPOBATh BHATHYIO CTPATETHIO Pa3BU-
THSI IPUKJIQJTHON HAYKH KaK HEOOXOMMOTO dIIeMEH-
Ta WHHOBAIIMOHHOTO Pa3BHUTHUSI SKOHOMHKH. BMmecTe
C TeM, HayKa BO MHOTHX TOCYJapCTBaX MPOIOIKACT
OCTaBaThCs OTHOCHUTEIHHO CaMOCTOSTENHOU ce-
pOii NIeATEIBHOCTH, HEJOCTAaTOYHO BKIIFOYCHHOW B
cucteMmy (akTOpoB SKOHOMUYECKOTO PA3BHUTHSI.

MopepHu3alsi HWHCTUTYIIHOHAIBHON  Cpelibl
€CTh COCTaBHAs 4acTh ()OPMHUPOBAHMS U Pa3BUTHUS
WHHOBAIIMOHHON CUCTEMBI, KapJUHAILHOTO OOHOB-
JICHUSI OCHOBHBIX q)OHIIOB, TEXHUYCCKOI'0O U TEXHO-
JIOTHYECKOTO COBEPIICHCTBOBAHMUS, YTO JOCTUTAET-
cs1 cOaTaHCUPOBAHHBIM Pa3BUTUEM MHHOBAIIMOHHOMN
nHppacTpyKkTypsl. [loaToMy 17151 MHHOBAaIIMOHHOTO
pa3BUTUST HEOOXOMMMBI MHBECTHIIMHM Kak IS pac-
MUPCHUA HWHHOBAIWOHHOI'O IIPOU3BOACTBA, TaK M
JUTSL CO3/IaHWsI WHHOBAIMOHHOW WH(PACTPYKTYPHI,
OTIPE/ICTISIONICH HE TOJBKO 00BEMBI, HO U POCT HH-
HOBAIIMOHHOTO pa3BUTHs. Kak mokaspiBaeT MUpOBas
MPaKTHKA, CPEAr KOMIUIeKca (DaKTOpOB COBPEMEH-
HOTO MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS HAYYHBIA U oOpa-
30BaTeIbHBIN MMOTEHIIUAN UT'PAET KIIIOYEBYIO POJIbh U
B UHBECMUYUOHHOU NPUBTEKAmeNbHOCMU YKOHOMHU-
KW, €€ MTHHOBAI[IOHHOM Pa3BUTHH, YTO CIIOCOOCTBY-
€T MPUBJICYCHUIO MEXKTyHAPOIHBIX ITPOU3BO/ICTBEH-
HbIX MHBECCTUIIMOHHBIX ITOTOKOB.



Crnenyer 0co00 MOMYEPKHYTH, 4TO 03 (opmu-
POBaHUS WHCTUTYIIHOHAIBHOW CHCTEMBI (BKITIOUAIO-
et 1 hopMasibHbIC, H He(OPMAIILHBIC 3JICMCHTHI),
OPUEHTHPOBAHHON HA WHHOBAIIMOHHOE PAa3BHTHE,
OpPTaHM3aIMI0 TOCYIapCTBEHHOW CHUCTEMBI YIpaB-
JICHUSI, TJITAHUPOBAHUS MHHOBAIIMOHHOM JCSITeIIbHO-
CTH, pe(pOPMHUPOBAHNS UHCTUTYIINOHAILHOU CPEIbI,
CO3J/IaHUsI CUCTEMbl HHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHOCTH,
WHHOBAITMOHHBIC MPeoOpa3oBaHus HE OyIyT UMETh
ycnexa. K coxkaneHuro, BO MHOTUX CTpaHaX WHHO-
Bal[MOHHBIC MTPEOOPA30BAHUS TTPOBOJISATCS CTAPHIMU
WHCTUTYTaMH TPAJAUIIMOHHON PHIHOYHON SKOHOMH-
KH, 4TO CYIIECTBEHHO TOPMO3HT IPOBOIUMBIC pe-
(hopMmel. [ToaTOMY B yCITOBUAX (hOPMUPOBAHISI MHHO-
Bal[MOHHBIX NIpe0o0pa3oBaHull TPeOyeTCsl HEe TOIBKO
ONTUMU3ALUS CTPYKTYP WHHOBAIIMOHHON CHCTEMBI,
WHCTHUTYIIMOHAIBHOHN CPeIbl, HO U CO3/IaHUE HOBBIX
MHCTUTYTOB. K HUM, Ha Halll B3DJIsJ, MOKHO OTHE-
CTH: MHCTUTYT MHTEJUIEKTYyaJbHONH COOCTBEHHOCTH
KaK SKOHOMUYECKOH OCHOBBI MHHOBAI[MOHHOTO pa3-
BUTHS; WHCTUTYT WHHOBAIMH, B PaMKax KOTOPOTO
MIPOUCXOAMT TPOIIECC MPEeBpaIleHuss 00bEKTOB HH-
TEJUICKTYaJbHOH COOCTBEHHOCTH B KOHEUHBIC TO-
Bapbl U 3((EKThl; MHCTUTYT KOMMEPIHAIN3aIluU
PE3y/bTaTOB MHTEIUICKTYaIbHONH COOCTBEHHOCTH, a
TaKKe TIOBBIIIIEHNE 3HAYNMOCTH TaKuX He(hopMalb-
HBIX UHCTHTYTOB, KaK JOBEPHE, €AUHCTBO, COTPYII-
HUYECTBO, KOJUIEKTUBHOE HAYaJI0 yYaCTHUKOB HHHO-
BallMOHHOTrO Mpouecca [10, ¢.28, 29].

B ycioBusix TpaHc@opMaluu MHCTUTYLUOHAIb-
HBIX CTPYKTYp TpH Tepexoie K HWHHOBAaIMOHHOM
SKOHOMHUKE 3HAYUTEIbHAsl POJIb B IPPEKTHBHOM
(YHKIIMOHMPOBAHWY HAI[MOHATBHON HHHOBAIHOH-
HOW CHCTEMBI JIOJDKHA OTBOJIUTHCS CUCTEME HHHOBA-
[IHOHHOW 0E30MaCHOCTH.

Hamm nccnenoBanus Takke MOKa3bIBAIOT, YTO, C
TOYKU 3PEHHUS MHHOBAIIMOHHOW O€30TMacHOCTH, CO-
CTOSIHUE WHCTHUTYTOB, WHCTHTYIIHMOHAIBHOW CpEIb
npu GOPMHUPOBAHUU M PA3BUTUM WHHOBAIIMOHHOMN
SKOHOMHUKH SIBJISICTCSI BaXKHEUIUM (DakTopoM 0e30-

MacCHOTO MHHOBAaIMOHHOTO pa3zsutus [10, ¢.23-31].

Baxuelied MHCTUTYLHIMOHAIBHOM CTPYKTYpOM
Uit (OpMUPOBaHUST WHHOBAIMOHHOW SKOHOMHKH
SIBIISICTCS. KOHIETINS HAYUOHANbHOU UHHOBAYUOH-
noti cucmemvr (HUC). IlepBoHauanpHOE BUJICHWE
HAaLIMOHAJIbHOM MHHOBAallUOHHOM CHUCTEMBI B 3KO-
HOMHYECKOH Hayke Obu1o ympormeHHbM: o HUC
MOJIPa3yMEBAIMCh MHCTUTYThI HayKd u 00Opa3oBa-
HUSA. Mexay TeM, Kak IMoKasajo MOCIeAyIolee pas-
BUTHE KOHUEMIUH, YCIIEX HHHOBAIUI U YPOBEHb UX
mddy3un 3aBUCAT HE TOIBKO OT MHCTHTYTOB Hay-
k. HUC dbopmupyercs moj BIMSHUEM MHOKECTBA
YCIIOBHH, BBICTYMAIOUINX JIOJTOCPOUYHBIMU JI€Tep-
MUHAHTaMH CKOPOCTH W HANpAaBJICHUS HSBOJIOIUN
MHHOBAIlMOHHOW aKTUBHOCTH.

dopMupoBaHHE HAMOHAIBHBIX HHHOBAITMOHHBIX
CHCTeM TpeOyeT pelieH s CIeAyomuX 3a1a4 [12]:

1. COBEpIIEHCTBOBAHHE MEXaHU3MOB B3aMMO-
NEHCTBUS MEXIy Y4YaCTHHKaMHd HWHHOBAIIMOHHOTO
Mpolecca, BKII0Uask OpraHu3aluio B3aUMOICHCTBHS
HayK{ ¥ BY30B C IPOMBIIIJICHHBIMH MTPEAIPUATHIMHI
B LEJSIX NPOABUXKEHUS HOBBIX TEXHOJOTUHU, MOBHI-
HICHUS KBAJTM(PHUKALIUH [IEPCOHANA;

2. mOpoBeACHHE JEUCTBEHHOH 3KOHOMHYECKON
MOJIUTUKH B OTHOIIEHWH YYaCTHUKOB MHHOBAIIMOH-
HOTO TIpOIlecca, CTUMYJIUPOBAHUE BHEOIOIKETHOTO
(hMHAHCHPOBAHUS, CO3JIaHUE WHCTUTYLNOHAIBHBIX
Y TIPAaBOBBIX YCJIOBHUW Il Pa3BUTHS BEHUYPHOTO
WHBECTUPOBAHUS B HAYYHBIE TIPOCKTHI;

3. co3maHue ¥ pa3BUTHE OOBEKTOB HMHHO-
BallMOHHOM CTPYKTYpHl (TeXHOMAapKd, OW3HEec-
WHKYOaTOpbl, TEXHOJIOTHH), CHUCTEM OpraHU3allH
OKa3aHMs KOHCAJITHHTOBBIX YCIYT B OONacTw Jes-
TENbHOCTH, COACUCTBHUSI PA3BUTUIO MAaJbIX Mpel-
HPUATUI.

B macrosmuii MOMEHT MHOTHE WCCIIeOBATEIN
HaIMOHAJIBHBIX WHHOBALIMOHHBIX CHUCTEM CUHTAIOT,
YTO KITFOYOM K YBEJIMUYCHHUIO TEXHOJOTHIECKOH d(h-
(DEeKTUBHOCTH WHHOBALIMOHHOTO TPOLECCa SIBISCTCS
pacumpeHne CTPYKTYpbl B3aWMOACUCTBHS MEXIY
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cyobexkramn HUC. Tlo Hamemy MHEHUWIO, YPOBEHb
WHHOBAIIMOHHOCTH DSKOHOMHKH CTpaHBI, olecre-
YCHHUS MHHOBAIMOHHOW OE30IAaCHOCTH 3aBHCHT BO
MHOTOM OT WHCTUTYUHMOHAQJIbHBIX YCJIOBHM pa3Bu-
THSI HAIlMOHAJIbHONH WHHOBAIIMOHHON CHCTEMBI, OT
TOT0, KaK YacTHbIE MPENNPUATUS, YHUBEPCUTETHI U
TOCYAAPCTBEHHBIE HCCIEIOBATEIILCKUE WHCTUTYTHI
COOTHOCATCA JPYT C JAPYTOM B Ka4eCTBE 3JIEMEHTOB
KOJUICKTUBHOM CHCTEMBI CO3JIaHMS 3HAHUM, a TakKe
OT TOI0, KaK€ HHHOBAIIMOHHBIC TEXHOJIOT U UCIIOIb-
3ytoTcsa. THCTUTYThI HAITMOHAJIbHON HMHHOBAIIMOHHOU
CUCTEMBI U CHCTEMBI 0€30ITaCHOCTH 3a/IaI0T CUCTEMY
CTHMYJIOB, aKTUBH3HPYIOT JCITEIBHOCTh CyObEKTOB,
TeM CaMbIM CHMKasl HEONPEJEJICHHOCTh MHHOBAIIH-
OHHOI'O0 9KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS U JI€Jasi IEUCTBUSA
SKOHOMHYECKUX CyOBEKTOB O0JIee MPEICKa3yeMbIMH.

Jlims HaMOHANBHBIX WHHOBAIIMOHHBIX CHCTEM
XapaKTEpHO OIPEAEICHUE CUCTEMHBIX CBSI3€H MEX-
Iy WHHOBAIIMOHHO-TIPOM3BOIUTENFHBIM W (HHAH-
coBbiM KamuTasioM. Ha maxpoyposue HUC (kak
CHUCTEMbI Fe€Hepalliy, Nepeadyd U peaau3aluy 3Ha-
HUI) — 3TO CHCTEMa B3aMMOJICHCTBYIOIINX HHCTUTY-
TOB JIJISl CO3J]aHUsA, aKKyMYJUPOBaHUSA U Iepeadyn
3HAHUU U HABBIKOB, KOTOPBIE ONPEIEISIIOT HOBBIE
WHHOBAIIMOHHBIE TexHonoruu. IIpocreiimas Mmonenb
B3aumoeiicTeus uemenTroB HUC (nHHOBAINOH-
HOW WHQPACTPYKTYpPhl M HOPMATUBHO-TIPABOBOM
0a3bl), C TOYKH 3PCHUS] MHCTUTYIIHOHATBHBIX TI03H-
LUUH, CBOAUTCS K TOMY, UTO POJIb YACTHOTO CEKTOpa
3aKJTI0YAeTCs B pa3pabOTKe TEXHOJIOTHI HAa OCHOBE
COOCTBEHHBIX HCCJICIOBAaHUN U B PHIHOYHOM OCBOE-
HHUM MHHOBALIUM, pOJIb TOCYIapCTBa — B COAECMCTBUU
MIPOU3BOJICTBY (YHIAMEHTAJIHLHOTO 3HAHUS, a TaK-
K€ B CO3JIaHUM OJIarOMPHUSTHBIX WHCTHTYIIMOHAb-
HBIX YCJIOBUH NJii MHHOBAlIMOHHOW JESTEIbHOCTH.
Pa3nuunbie BapuaHThl peanu3aldyd 3TOH MOJEIU B
YCIOBUAX COLIMATIbHO-2KOHOMUYECKOIO MHHOBALM-
OHHOTO PAa3BUTHS OTACIBHBIX CTpaH (HOPMHUPYIOT
HALIMOHAIbHBIE 0COOCHHOCTH MHHOBALIMOHHBIX CH-
CTE€M M MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSL.
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NHHOBaMOHHBIN THII Pa3BUTUS SKOHOMHUKH
MIPEAIoIaraeT MHOT0O0Opa3ue M TMOCTOSHHOE OOHOB-
nieHune popM IesTeTbHOCTUA B COOTBETCTBHH CO CJIBU-
raMu B 00pa3oBaHUM U HayKe, TEXHOIOTHYEeCKOM Oa-
3Wce, IEHHOCTHBIX YCTaHOBKAaX, CTEPEOTHIIAX IPO-
HU3BOACTBECHHOI'O U HOTPCGI/ITCHLCKOI‘O IIOBCACHUA
YJIEHOB OOIIEeCTBa W CyOBEKTOB XO3SHCTBOBaHUS,
C W3MCHCHUSMH, IMPOUCXOSIIMMHU B COIHMAIBHO-
SKOHOMHUYECKOH CHCTEME M €€ CBS3SX C BHEIIHUM
MHUPOM, BO BHyTpEHHEM Mupe 4yenoBeka. [lockombky
B YCJIOBUSIX MHHOBAI[MOHHBIX MpeoOpa3oBaHMN Ha-
[IMOHAJIbHAsI MHHOBAIIMOHHASI CHCTEMa HaXOAUTCS B
COCTOSIHUH TIOCTOSIHHBIX M3MEHEHUH, TO TpaHcop-
MHUpPYETCS TaK)Ke WHCTUTYIIMOHAIBHAS CTPYKTypa U
cpena, B paMKax KOTOPOW OJIHW MHCTUTYThI BO3HHU-
KaloT, JIPyrHe OTMHPAIOT, MECHSIOTCS WX (YHKIUH,
CBsI3H, (hOPMBI, COZIEpKAHNUE, MECTO U POIb B CHCTE-
Me OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH. Bee 310 00yciioB-
JUBaeT OOJBIIYI0 COBOKYITHOCTh OpTaHHW3aIlMOHHO-
SKOHOMUYECKUX (DAKTOPOB, BBI3BIBAIOIIUX HApPYIIIe-
HUC BHYTPCHHEW CTaOWJIBHOCTH, YCTOWYHUBOCTH H
0€30IacCHOCTH COIMATbHO-OKOHOMUYECKOH CHCTe-
MBI TOCYyapCTBa U, B LCJIOM, CUCTEMBI HAIlMUOHAJIb-
Ho¥t 6e3omacHoctH [10, ¢.30].

BecbMa BaykHBIM J1J1s1 COONEO/ICHHS O€30TTACHOCTH
Y TIOAJIEPKaHUS YCTOWIMBOCTH B YCIOBHAX TIEPEXO-
Jla K MTHHOBAIIMOHHON SKOHOMHMKE SIBJISICTCS COOJIIO-
NIEHUE NPUHYUNA IKOHOMUYECKOU c80000bl, KOTOPBIT
CO3/IaeT Cpeay W CTUMYINBI JUUIsi MHHOBAIIMOHHOTO
pa3BUTHS, 3aLIUINACT CyObEKThI, Ja€T UM CaHKI[HO-
HUPOBAHHBIN CHUCTEMOH IOCTYI K OOIIECTBEHHBIM
pecypcam, Mo3BoJIsis UM TEM CaMbIM TIEPEXOAUTh Ha
0oJjiee BEICOKHE YPOBHU 0€30MTaCHOCTH, YCTOHIHBO-
cTH U onpeneneHHocTH. CBoOoaa cyOBbEKTOB yIo-
PAIOYMBAET YKOHOMUYECKYIO CTPYKTYPY OOIIECTBa
JUIIG OJarofaps TOMY, 4TO C CaMOT0 Hadayia HaXo-
JIUTCSL B OIIPENIENIEHHBIX YEHHOCMHbIX U UHCIUMY-
yuoHanvHvix pamxax. Vimage sta cBoOoaa B phIHOY-
HBIX YCJIOBHSX WHHOBAI[MOHHBIX MpeoOpa3oBaHUi
[IPEBpAILACTCs. BO B3aWMHBINA IIPOU3BOJI, B «UIPY



0e3 mpaBuI», BEIYIIYI0 SKOHOMHUYECKYIO CHCTEMY K
xaocy. @. pon Xaliek Tak OXapaKTEpPU30BaI ATy «HE
MOJTAIOLIYIOCS HEMOCPEACTBEHHOMY BOCIIPHUSTHUIO
CTPYKTYpy»: «Bce 5TO CTaHOBUTCS BO3MOXXHBIM
Onaromapsi TOMy, 4YTO, MOMYHHSSCH OIPEIEICHHBIM
MpaBUJIaM TOBEJICHUS, MbI BIUCHIBAEMCSI B TUTAHT-
CKYIO CHCTEMY MHCTHUTYTOB W TPAIHIIHIA: YKOHOMH-
YECKUX, IIPABOBBIX, HDABCTBEHHBIX» [5, ¢.1]. B nan-
HOM CIJTy9ae YKOHOMHKA HE OTTOpPTaeT WHHOBAIHH, &
UIIET UX, BKIIOYAs B BOCHPOU3BOACTBEHHBINA LMK
KaK BaKHEHIIee ycioBue (DyHKIIMOHUPOBAHUS CO-
BPEMEHHBIX IKOHOMHUYECKHX WHHOBAI[MOHHBIX CH-
creM. DKOHOMHUYECKass cB0OOIA JaeT SKOHOMHKE B
YCIIOBHSIX TIepexo/a K WHHOBAIIHOHHOW IKOHOMUKE
BO3MOXHOCTh ()YHKIIMOHHPOBATH B YCIIOBUSX BBICO-
KOH CTeINeH! HeOIPENeICHHOCTH, HE YTpaunuBas IIpH
5TOM CBOEH LIEIOCTHOCTH U UJCHTUYHOCTH, TaK KaK
LIEHHOCTH, HABBIKK U 3HAHUS, IIOJYUYCHHBIC CYObEK-
TaM{ B TIOPS/IKE COIMAIBHOTO HaclelnoBaHus, 00y-
YEHUS! U KOHKYPEHIIMH, HE MPOCTO OTPaHUYUBAIOT
pazdpoc TpaeKTOPUH WX PHIHOYHOTO TOBEICHUS, a
JIeJal0T 3T TPACKTOPUU COIIaCOBAHHBIMU. Ecmu
CyOBEKT JIMIICH IEHHOCTEH WM UX HE pa3JIelisier,
TO OH HE MOXET PacCMaTpUBaThbCs Kak CyObeKT JAaH-
HOH CHUCTEMBI B COOCTBEHHOM CMBICJIC CJIOBA. DJKO-
HOMHYECKast cBoOona muddepeHIupyeT cCyObeKTOB
M0 KPUTEPUSM CIOCOOHOCTH K HMHHOBAIIMOHHBIM
M3MEHEHNUSIM M HEOOXOIMMOCTH M3MeHeHun. Ecim
CyOBEKT HaJIeJIeH 3TUMH aTpuOyTaMH B OTHOCHUTEIb-
HO OOJIBIIEH CTENEHU, TO OH CTAHOBUTCS aKTUBHBIM
HOCHUTEJIEM HHHOBAIIMOHHOTO Havajia, HOBATOPOM.
BrinonHenne HHCTUTYIIMOHAIBHBIX YCTAHOBOK B
YCJIOBHSIX MHHOBAIIMOHHBIX MPeoOpa3oBaHUil — 3TO
TOXE ITO3UTHBHAsE SKOHOMHYECKasi CBOOOAa CyOb-
€KTa, TO €CTh Takas CBOOOJa, KOTOpas IMO3BOJISCT
€My peau30BaTh M Pa3BUBATh COOCTBEHHYIO COIHU-
aJTBHYIO CYIIHOCTH, JAHHYIO €My K€ B TPAIUITUSIX U
IIEHHOCTSAX B paMKax HOBBIX MHHOBAIIHOHHBIX WH-
CTUTYTOB. VIMEHHO MOJYMHEHHE MPABUIAM, COOT-
BETCTBYIONIUM BHYTPCHHUM IICHHOCTSIM, CHHUMAET

OTYYXJICHUE CYyOBEKTa OT ITUX MPABUJI, OT CUCTEMBbI
WHCTUTYTOB B IIEIIOM.

OKOHOMHYECKass CBOOO/A SIBISIETCS yCIOBHEM
3P PEeKTUBHOTO  (PYHKIIMOHUPOBAHHUS HHCTHTYTOB
TOCy/IapCTBa TIpY pealH3aluy 3a7a4 0e30MacHOro
M yCTOMYMBOTO MHHOBAIIMOHHOTO pe(opMUpoBaHus
SKOHOMUKHM. biaronapsi HalIMuuioo XO3sIMCTBYOLIUX
CYOBEKTOB, KOTOPbIE CBOOOJHBI B MHHOBAIIMOHHOM
BBIOOpE M B TO K€ BpEMsI PU3HAIOT aBTOPUTET 00-
IIECTBa U TOCYIapCTBa, 3HAYUTEIHHO MOBBIMIASTCS
3¢ (GEeKTUBHOCTD TIpoIlecca TOCYIapCTBEHHOTO pe-
T'YJIIMPOBaHUSI SKOHOMHUKH M OOECIeYeHHsT WHHOBa-
LIMOHHO# O€30MaCHOCTH B YCIIOBUSIX HEOINPEIEIICH-
HOCTH, KOTOpasi BCET/Ia BO3HUKAET MPH TIEPEX0oae K
WHHOBAIlMOHHOMY Pa3BUTHIO.

Bce 31O cBHAETENHCTBYET O TOM, YTO WHCTHUTY-
[MOHATIbHBIE ACTIEKThl WHHOBAIlMOHHOM IMOIUTHKHU
rocyaapcTBa IPeaoCTaBIISIOT MIUPOKHE BO3MOXKHO-
CTH MHCTUTYIIMOHAIFHOTO ITOIX0/IA JIS TIOBBIIICHHS
Oe3omacHOCTH 1 3QPEKTUBHOCTH mpouecca GopMu-
pOBaHMS HHHOBAITMOHHOH SKOHOMHKH.

Jpyrum BaKHEWIIUM HampaBIeHUEM Tocyaap-
CTBEHHOM WHHOBAIlMOHHON TOJUTUKU ABIISIETCH,
Ha Haml B3OS, (OPMHUPOBAHWE M PA3BUTHE CTpa-
Teruii THHOBALMOHHOTO pa3BuTusd. IIpencrasiser-
Csl, 9TO TIEPBBIM IIIATOM JOJDKHO CTaTh €€ HaydHOe
000CHOBaHUE M 3aKOHOJATEIHHOE ypPEeryJIMpOBaHUEC
— pa3paboTKa COOTBETCTBYIOIIUX 3aKOHOB. TOJIbKO
B 3TOM CIlydae TOCYIapCTBEHHOE PETYIHPOBaHNE
CTpaTerud WHHOBAIMOHHOTO pa3BUTHUsS Oyner 3¢-
¢extuBHBIM. HaunHaaTh paboTy 1O (hOPMHUPOBAHHIO
WHHOBAIMOHHBIX CTPATETUH CIENYET C CO3JaHUs 3a-
KOHOZIaTeITbHOW OCHOBBI TOCYJaPCTBEHHOTO PETYIH-
POBaHUS Pa3BUTHUS, B TOM YHUCIIC B 00IaCTH BRICOKHX
TEXHOJIOTUH, TOCKOJIBKY TOJBKO YETKO BHICTPOCHHAS
cucTeMa CriocoOHa MPUAATh TOCYIapCTBEHHOH ITO-
JIUTUKE XapaKTep, PE3KO CHUKAIOIINI OMAaCHOCTH €€
HEBEPHOTO MOHUMAaHHUS 1 TPUMEHEHUSI.

Hanwume wnm  oTCcyTCTBHE  HEOOXOIUMBIX
COIMATBHO-DKOHOMHYECKUX WHCTUTYTOB JEJIAl0T
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JaHHbIe Tpouecchl APPEKTUBHBIMU HJIHM, HAIpo-
THUB, 3aKPEIUIIOT TPaIULIMOHHBINH, KOHCEPBATUBHBIHI
VKA.

Jns QyHKIIMOHMPOBAHMS M Pa3BUTHS MHHOBA-
LMOHHON SKOHOMHUKH HEOOXOIMMO 3a/1aTh COOTBET-
CTBYIOIIMM MPOU3BOJACTBEHHBIN LUK — JIOTHUECKU
B3aMMOCBS3aHHBIX MEXIy CO0OIl 3TamoB mocieno-
BaTEJIbHBIX U HENPEPBIBHBIX JAEHCTBUH, COBepIIae-
MBIX B T€UEHHE OIPEIEICHHOIO BPEMEHH U B COOT-
BETCTBUU C 3aJaHHOH 1ienpto. KiroueBbIMU MHCTH-
TYIHMOHAJIIBHBIMA CTPYKTYpamMH WHHOBAIIMOHHOTO
npolecca SBIseTCs rocynapcTBo u busnec. [ocynap-
CTBO (MHAHCHUPYET PyHIAMEHTAIbHYIO HAyKy Yepes
HAay4yHbIC TPAHTHI, BJIOXKEHUS B HHHOBALMOHHYIO
MHPPACTPYKTYpy, OKa3blBaeT COAEHCTBUE MPOH3-
BOJICTBY (DyHIAMEHTANbHBIX 3HAHUH, (QopMupyeT
TEXHOIIOTUYECKYI0 HHPPACTPYKTYPY ((PUHAHCOBYIO,
MPOHU3BO/ICTBEHHYI0, UH()OPMAIIMOHHYIO, KOHCYJIb-
TAlMOHHYIO U Ap.) U LEHTPAJIU30BAHHYIO CHUCTEMY
yOpaBlieHUS MaTeHTHBIMH HMHCTHTYTAaMH, aKKyMy-
TUpyeT (QYHKOUH KOHTPOISI W (HMHAHCUPOBAHUS
CHCTEMBbl HAayYHO-TEXHHYECKOH MH(OpMALUH, CO3-
JTaeT ONMarOMpPUSTHBINA KIUMAT JJI MHHOBAIIMOHHOM
nesitenbHOCTU. Ponb On3Heca — mpuBIIeUEHHUE pas-
JMYHBIX HAyYHBIX KOJUIEKTUBOB (HAYYHBIX LIEHTPOB
KPYTHBIX KOPITOPAIHMA, MaJIBIX HAyKOEMKHX (HHUPM)
KOHKYPHUPYIOLIMX MEXAy coboil 3a ¢uHaHcHpoBa-
HUE BCEBO3MOXKHBIX HCCIIEOBAHUI M pa3palboToK,
CO3JaHKE TEXHOJOIHH Ha OCHOBE COOCTBEHHBIX Pa3-
paboTOK 1 UCCIIeJOBAHHI, a TAKKE OCBOCHHE HHHO-
Barui.

WHHOBalMOHHAs 3KOHOMHKA MpeAronaraeT Hs-
OBITOYHOE KOJIMYECTBO CBOCH MPOMYKIIMH: H30BITOK
3HaHUH, uaeH, pa3padoToOK, MaTEHTOB, BBICOKHUX TEX-
HOJIOTH, KOMIIAHUM, NPEANPUHUMATENECH, YUCHBIX,
MHPPACTPYKTYp U T.I. ITa U30BITOUHOCTh UHULIUH-
pyeT U MoAepKUBAeT KOHKYPEHIINIO, KOTopasi pHu-
BOJUT K IIOBBILICHUIO PAa3HOOOpa3usi M KauecTBa
TOBAPOB M YCIIYT, a TAKKE, K POCTY MIPOU3BOIUTEINb-
HOCTH TpyZa 3a CueT M30BITOYHOCTH MHHOBAIUN U
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KOHKYPEHILIMM MEX1y HUMHU. BBIBOI, O BaKHOCTH
M30BITOYHOCTH TIOJNIYUCHHS HOBBIX 3HAHUN W HACH
noATBepxkIaT uccienoBanus [1.Pomepa u ero mo-
JICJTb DHJIOTEHHBIX U TEXHOJIOTHYCCKUX U3MEHEHHIH,
B KOTOPBIX OOOCHOBBIBACTCS, YTO IS HAKOTUICHUS
YEJIOBEUECKOr0 KaluTana HEO0OXOIUMO MOOUIPSThH
MOJTydeHre HOBOTO 3HAHWS Paay 3HAHUS KaK TakKo-
BOTO, MHAYE BPSJIM MOKHO PACCUUTHIBATH HA OIIY-
THMYIO TIPAKTHIECKYIO OT/Ia9H HAYKH B OyayIieMm |8,
c.221-238].

MHHOBaIIMOHHBIC CUCTEMBI B Pa3BUTHIX CTPaHAX
C WHHOBAIIMOHHBIMH JKOHOMHKaMH, KakK TPaBUIIO,
3G (GEKTUBHBI U CaMU CO3JAIOT U TOAJICPIKUBAIOT
KOHKYPEHTHYIO cpefly. KpeaTuBHOCTh y4YeHBIX U
KOHKYPEHIIUST MEXJIY HHMH CIIOCOOCTBYET orepe-
KAaIEeMy PpOCTy MPEJIOKESHUS] HHHOBAIMA Hajl
WX cIpocoM. B 3ToM u miposiBiIsieTcs: onepekaronee
pa3BUTHE YEIOBEYECKOTO KalMTala W ero Bexymiast
POJb B COBpEMEHHON IKOHOMHKE Kak (pakropa pas-
BUTHSL.

Ha ocHoBaHmm mPOBEACHHOTO WMCCIIEIOBAHMS
CIeIyeT CJelaTh BBIBOABI, YTO, HECMOTPS Ha Ha-
UOHAJIbHBIE 0COOEHHOCTH TOCYAPCTB, HX 0COOCH-
HOCTEW UCTOPHHU, COIMANBHBIX U KYJIBTYPHBIX YepT
CYIIECTBYIOT HEKOTOPBIE XapaKTePHbIC TCHICHIIUH,
KOTOpBIE TIPUCYTCTBYIOT B CTpaHaX, W30paBIINX HH-
HOBAIIMOHHBIN ITyTh Pa3BUTHS U JIOCTHUTIINX YCIICIII-
HOCTHM B WMHHOBAIITHOHHO TpaHCHOPMAIIMOHHBIX
npoueccax [3]:

Ilepsas menoenyusi. IPHEKTUBHOCTH MHHOBA-
IIMOHHBIX SKOHOMHYECKHUX IPOIECCOB 3aBUCUT HE
TOJILKO OT TEXHOJOTMYECKUX HM3MEHEHUH, HO U OT
M3MEHEHHUM B MHCTUTYLIMOHAJILHOM CUCTEME, TO €CTh
WHHOBAIlMOHHO TEXHOJIOTWYECKAsh MOACPHU3AIIMS
0e3 U3MEHEHUSI HHCTUTYTOB HE MPUHECET JIOJHKHOTO
a¢dekra, a B CBOIO 04Yepeilb CO3JaHNe HOBBIX Ona-
TONPUSATHBIX HHHOBAIIMOHHOMY Pa3BUTHIO HHCTUTY-
TOB 0€3 OpHEHTAIlMN Ha WHHOBAITMOHHBIE TEXHOJIO-
MM HE TIPUBEJCT K CYIIECTBEHHBIM U3MEHCHUSM B
cepe IKOHOMUIECKOTO POCTa.



Bmopas menoenyus. Hu onHa sKOHOMEKA MHUPa,
YCIENIHO BHEJPUBIIAs] HHHOBALIMOHHBIE MPAKTUKH
Y HampaBUBILAs PYCJIO Pa3BUTHUS B CTOPOHY MHHO-
BAaIIMOHHOW MOJIEPHU3AINN U YKOHOMUYECKOU 3(-
(beKTUBHOCTH, HE Pa3BUBaJIa OJHO EIUHCTBEHHOE
HarpasJieHHue (OJHY OTpaciib, OJHY chepy AesTelb-
HOCTH o01miecTBa). JIFoOble «CcTOpUY MHHOBAIIMOH-
HOTO yCIleXa» TaK WM MHa4e, BKJIIOYAIOT B ceOs
MOJUTHUKY, HAaMpPaBIECHHYI0 Ha Pa3HOCTOPOHHIOIO
WHHOBAIIMOHHYI0 MOJIEPHHU3ALUI0, KOTOpas B pe-
3yJbTaTe CHHEPreTHUECKOro 3¢ ¢eKra MpruBOIUIN
K KOJIOCCAJIbHBIM U3MEHEHUSIM dYKOHOMHUKHU U 00IIIe-
CTBa.

Tpemus mendenyusi IOKa3bIBACT, YTO OOJBITHH-
CTBO CTpaH, KOTOPBIE CTAJIM BEAYIIUMH UTPOKAMU B
c(hepe NHHOBAITMOHHBIX Pa3pabOTOK MOCIETHUX JIe-
catuiietuil: crpansl FOro-BocTtounoit A3nu, cTpaHsl
CraHAMHABUU U JPYTUE TTOTYHHIIN MOJUTUKY WH-
HOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS MHOTO(AKTOPHBIM H3Me-
HEHUSIM: U3MEHCHHSIM B COIMAIIBHOM cepe, IKOHO-
MUKE, MOJIUTHKE. Bece 3TH HamnpaBieHUs! KOMILIEKCHO
BIIUSIIOT Ha WHHOBALlMOHHYIO 3KOHOMHUKY, CO3JAIOT
CYIIECTBCHHBIC CTUMYJIBI M ABMKYIIUE CHJIBI IS
JIOJIFCOCPOYHOTO MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHUS.

Yemeepmas menoenyus, KOTOPYIO MOKazaaa co-
uuasibHas nonutuka Ounnsuauu, [lsennn, Hopse-
ruu, CuHramypa, 4TO MEPBUYHBIM HAIPaBICHUEM
WHBECTHUIIMA B IIENIX H3MEHEHHS SKOHOMHYECKOM
MOJINTUKKU CTPaHbl SIBISIIOTCS MHBECTHULIMU B YEIIO-
Beka. Bompoc o0Opa3oBaHUs U pa3BUTHUS YeIOBEUE-
CKOT'0 KamuTaya, HECMOTpPSI Ha BUAUMO OTCYTCTBHE
TIOJIOKUTEIBHBIX dPPEKTOB B KPAaTKOCPOYHOH mep-
CIIEKTHBE, BECbMa BXKHBIN JIJIs1 JJOJTOCPOYHOTO pa3-
BUTHUSI CTPAHBI B LIEJIOM.

CrnemyeT OTMETHUTB, YTO BCE CTPAHBI, TUAUPYIO-
mpe B cepe WHHOBAIMN W Pa3BUTHUS MOCIEIHUX
JIET, JACMOHCTPUPYIOT CTaOWIbHBIC MOKA3aTeIN B
cepe mHBECTHIINIT B UYEIOBEUCCKHM KalMTall, HA
YPOBHE, NPEBBIAIOLIEM CpPEIHUNA EBPONEUCKUN
(6omee 5%).

AHaNOTrUYHO, MOKA3aTeIh PACX0I0B Ha 37IPABOOX-
paHEHUE B PA3BUTHIX CTPAHAX HAXOJIUTCS HA YPOBHE
10% BBII. OToT mokazarenb Tak K€ CYLICCTBCHEH:
TaK, UCXOJS U3 MHIEKCOB 00Pa30BaHMS U 31PaBOOX-
panenus, metoponorust OOH onpenensier nokasare-
T pa3BUTHUSA YenoBedeckoro kanurana (UK).

Ilamas mendenyus OTpakaeT KOMILICKCHBIH
XapaKTep MHHOBAIIMOHHOM TMONHUTHUKHU, a HE pa3BH-
THE €IUHCTBEHHOI'O HAlpPaBJIEHUS, C KOTOPbIM CBSI-
3BIBACTCS OYAYIIM WHHOBaIlMOHHBIA «IIPOPBIBY.
D¢ ¢deKTHBHOCTD JIOKHA HAINOJIHUTH BCE CQepbl
JESATENbHOCTH, TaK KaK XapakTep WHHOBALMOHHOMN
SKOHOMUKH TPeOyeT peayin3aiiuu IporpaMM BO BCEX
HaIpaBJICHUSIX: COLUAIBLHOM, IOJIUTHUYECKOM U 3KO-
HOMHYECKOM.

Lllecmas menoenyus TOKa3bIBACT B3AaNMHOE BIIH-
SIHUE€ MHHOBAIIMOHHOTO TEXHOJIOTHYECKOTO Pa3BUTHS
U 3KOHOMMKHU. B yClIOBHAX MHHOBallMOHHOM 3KOHO-
MHUKH HE TOJIBKO TEXHOJIIOTHUH JIOJDKHA OBITh HA BBICO-
KOM MHHOBAI[HOHHOM YpPOBHE, HO U €€ MOTpeOUTEIh
JIOJDKEH OBITh BCECTOPOHHE Pa3BUTHIM YellOBEKOM. B
JAHHOM KOHTEKCTE WHHOBAI[MOHHOE Pa3BUTHUE OKa-
3BIBACT CYIECTBEHHOE BIIMSHUE HA BCIO CTPYKTYpPY
COLIMAIbHO-3KOHOMUYECKUX B3aUMOOTHOUICHUH.

UccnenoBanus aBTOpOB, MOATBEPIKIAEMBIE CY-
MIECTBYIOIIEH MPaKTUKOW, MOKa3bIBAIOT, YTO JJis
MHTEHCUBHOTO MEPEXo/ia K SKOHOMUKE 3HAHUU He-
o0XoauMa MoJAepHH3alKss HHPOPMALMOHHON HH-
(bpacTpykTyphl, (OPMHPOBAHHE COOTBETCTBYIOIICH
SKOHOMHYECKOH Cpefibl, OIaronpusiTCTBYIONIEH PhI-
HOUYHBIM TPAHCAKIHUSAM, CO3JaHUE UHHOBALIMOHHOTO
MOTEHIUAJIA, JIOJITOCPOYHBIX UHBECTHUIIMN B 00pa30-
BaHME U HAyKy [9, c.32-44; 11; 4, c.146-163]. [1oBHI-
IIICHHE HaBBIKOB M YPOBHs 00pa3oBaHUS B 00JIACTH
HayKH U TEXHOJOTHI UTPAIOT BAXKHYIO POJIb B TEHE-
palyy UHHOBALUH.

Just  popmMupoBaHus HHHOBAIlMOHHOW  3KO-
HOMHKH HEoOXOo[uMa COBOKYITHOCTh HAyYHO-
00pa3oBaTelbHBIX,  COIMAIBHO-IPKOHOMHUYECKHUX,
OpTraHU3aIMOHHO-UHCTUTYIITHOHATBHEIX MEXaHU3-
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MOB M YCTPOWCTB, (YHKLIHOHHPOBAHHUE KOTOPBIX
(GhOopMHUPYIOT YCIIOBHUS ISl TIPOM3BOJICTBA HOBBIX
3HAHUM, WHHOBAIIMOHHBIX TEXHOJOTHM, a TaKke
00€eCIeunBaT MCIOJb30BAHUE UX PE3YJIbTaTOB B
BuJle A(()EKTUBHBIX WHHOBAIMOHHBIX pEIICHUN
WIH JPYyTUX BOCTPEOOBAHHBIX PHIHKOM ITPOAYKTOB.
B mporecce dhopmupoBaHUs HHHOBAIIHOHHOW JKO-
HOMUKH BEJIUKA POJIb HHCTUTYTOB MHHOBAIIMOHHO-
TO pa3BUTHS W HAIMOHAJIBHBIX WHHOBAIMOHHBIX
CHUCTEM, KOTOpas MPOSIBISETCS Yepe3 UX BIUSHUE
Ha MHHOBAIIMOHHLIC 3JICMCHTBI — HAYYHBIC 3HAHUA
Y UHHOBAIMOHHBIE TEXHOJIOTHU.

Takoil moaxoa NMOPOXKAAET TAaKKE€ HOBOE MOHH-
MaHWe WHHOBAITMOHHON 06€301MacHOCTH, €€ YPOBHEH,
KPUTEPHUEB, YCIOBUN 00CCIICUCHHS C TOUYKH 3PEHUS
WHHOBAITMOHHOTO pa36umiisl, a He NCKIIIOIUTEIILHO C
TTO3UIIMH 3aUTHI OT Pa3IMYHBIX YIPO3 rOCyAapcTBa
W Pa3MYHBIX CTOPOH €ro OBITHS, KOTOPBIE MOTYT
BO3HUKATh B X0n1€¢ (POPMHUPOBAHHUS WHHOBAIMOHHON
SKOHOMUKH.

B cBs3u ¢ aTuM obparaeTcss BHUMaHne Ha TO,
YTO B CTPYKType WHHOBAIMOHHOW O€30MaCHOCTH
HEOOXOJUMO BBIJICTUTH JIBE COCTABIISIIOIIUE: Oe3-
onacHocms pazeumusi U 6e30NacHOCMy YCMoudU-
socmu. 1103TOMY B CMBICI MOHATHS «00eCIIeUeHUE
0E30IMacCHOCTH WHHOBAITMOHHOTO Pa3BUTHS» (WH-
HOBAI[MOHHAsI 0€30MACHOCTh) B OTJIMYHE OT SKOHO-
MHYECKOM 0€30IMacCHOCTH, Ha HaIll B3I, JOJDKHBI
OBITH BBEICHBI NMPUHIUIUATBHBIC H3MEHEHUS: OT
3aIIHUIICHHOCTH OT yrpo3 (Kak OCHOBHOW 3aJaud
0e30macHOCTH B TPAJUIMOHHBIX YCIOBUAX Pa3BU-
TUS HAIIMOHAILHBIX TOCYIapCTB) HEOOXOIUMO Iie-
pEelTH K 00eCTIeYeHUI0 MHHOBAIIHOHHOTO pAa368UMUs
SKOHOMHUKHA U COLHUAJIbHO-UHHOBAILIMOHHOTO BOC-
MIPOU3BOJICTBA OOIIECTBA B yCIOBUSIX ITHUHAMUIHO
M3MEHSIIOIICHCST Cpebl, a Takke K 00eCIeYeHHI0
3alMUIICHHOCTU KU3BHCACATCIIBHOCTU WU Pa3BUTHUA
HAIMOHAIBHBIX HHHOBAIIMOHHBIX CHCTEM.

WNuHoBanmoHHass 0€30MacHOCTh, B OTIMYUE OT
SKOHOMHYECKOW 0e301MacHOCTH, JOJDKHA OTMHPATh-
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cs, B MEPBYIO OYepelb HE HA CTATUYECKHUE MOIXO-
JIbI DKOHOMHYECKOTO pOCTa, a Ha JAMHAMHUYECKOE
MHHOBAallMOHHO-9KOHOMMYECKOE  pazeumue. A
OCHOBHas 1€JIb MHHOBAIMOHHOI'O pa3BUTHA B OKO-
HOMUYECKOH cepe — ITO Mmepexoa K KadeCTBEHHO
HOBOMY, COaJaHCHUPOBAaHHOMY POCTY WHHOBAIIU-
OHHOM DKOHOMHKH Ha OCHOBE €€ CTPYKTYpHO-
WHCTUTYIIHOHAIBHON TpaHCc(hOpMaIlii: HHCTUTY-
[IMOHATIFHOTO TIPOCTPAHCTBA, B MpeeiIax KOTOPOro
CKIIQ/IBIBAIOTCS ¥ (DYHKIIMOHUPYIOT WHHOBAIIU-
OHHBIC JOKOHOMHYCCKHC OTHOIICHMSA, HWHHOBAIIU-
OHHass  WH(QPACTPYKTypa, WHCTUTYIHOHAIbHAS
cpcia M HMHCTUTYUHMOHAJIbHBIC 3JIECMCHTBLI, BCKTOPD
WHCTUTYIIHOHAIbHO-NHHOBAIIMOHHOTO ~ Pa3BUTHUS
MHHOBAIMOHHOW Oe30macHoCTH [3].

Taxum 00pa3oM, rocygapcTBO OTBETCTBEHHO 3a
CO3/IaHUE B CTpaHE OJArompHUATHOTO MPAaBOBOTO U
WHCTUTYIIUOHAJIBHOTO MHHOBAIIMOHHOT'O KJIMMATa,
CO3/IaHUsl MHHOBAIIMOHHOW WH(PACTPyKTYpHI, KOH-
CONUUPYET YCUIUSI TOCYAAPCTBEHHBIX OPTraHOB IO
HapanMBaHUIO WHHOBAIMOHHOTO IIOTEHIIMANA, II0
CO3/IaHUI0 OJArONpPUSITHBIX YCJIOBHU JJISi BOCIIPO-
HU3BOACTBA 3HaHPII>'I, IMpeBpaliCHUIO UX B COBPEMECH-
HBIE TEXHOJIOTUU ¥ KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIE TOBAPHI;
COBCPIICHCTBOBAHUE MEXAaHU3MOB (I)I/IHaHCOBOI‘O
obecricueHUsT HAyKW W WHHOBAIMNA, 0Opa30BaHUS;
co3/1aHusl HeOOXOJMMBIX YCIOBUMW JUIsl BOBIICUCHUS
Ou3Heca B MHHOBAIIMOHHBIA mporiecc. [lommnepixka
CO CTOPOHBI TOCY/IapCTBAa HMHHOBAITMOHHOM JIESATEIb-
HOCTH TIpeBpaIacT HOBATOPCKUE YCHINS CyObEKTOB
XO35IICTBOBaHUS B HOPMY CBOEH MPOU3BOJICTBEHHOMN
NeSATEeIbHOCTH.

B ocHOBe rocynapcTBEHHOM HWHHOBAIIMOHHOM
MOJIUTHKH JIOJDKCH JISKaTh MPUOPUTET HAyKH, 00-
pa3oBaHusA, TyMaHu3auus cpeasl ooutanus. llpu-
4eM, B CUCTeMe 00eCIIeYeHNsI HHHOBAIIMOHHON 0e3-
OMMacHOCTH HEOOXOAMMBI MEepPEeMEHbI B YIPaBICHUH
WHHOBAIIMOHHBIMH TPOIECCAMH, KOTOPBIE MOXKHO
BBIPa3UTh (PYKYSIMOBCKUM TE3UCOM: BIIMSHUE TOCY-
JlapcTBa JOJHKHO OBITH «MEHBIIIE, HO CHIIBHEE», TaK



Kak, popmupoBanue 3pPpekTUBHON HHHOBAIIMOHHON
SKOHOMHKH MOXET TPOWCXOIUTh, KaK MBI yXKe OT-
MeYaju, TOJBKO B YCJIOBHSX Pa3BUTHIX PHIHOYHBIX
OTHOIIEHUH [6].

[Ipu mepexoqie Ha MHHOBAIIMOHHBIN ITyTh Pa3BU-
TSI BO3PACTACT POJIb TOCYIapPCTBa B POPMHUPOBAHUU
B CHCTEME HAaIMOHAJHHOW O€30TacHOCTH - WHHO-
BaIl[MOHHOM 0€30MMacHOCTH, KOTOpasi JOJKHA CTaTh
HOBBIM KOMIIOHEHTOM TOCYIapCTBEHHOTO yTIpaBIe-
HUsl POPMHUPOBAHUEM U PA3BUTHEM WHHOBAIIMOHHON
SKOHOMHUKH. MeXaHU3M YIpaBJICHUS WHHOBAI[UOH-
HBIM pPa3BUTHEM B CHUCTEME HMHHOBAIIMOHHOW O€3-
OMACHOCTH — ATO JOCTHXKCHHE COAaHCUPOBAHHO-
CTH, IIEJICHANPaBICHHOCTH, MPOIIOPIIMOHAIHFHOCTH,
JIMHAMHYHOCTH WHHOBALIMOHHOTO IPOIIECcCa B XOJIe
B3aMMOJICHCTBUSl OPraHU3aI[MOHHOTO, 3KOHOMHUYE-
CKOTO W TIPOM3BOACTBEHHOTO OJIOKOB YIIPaBIICHUS
WHHOBALIMOHHBIM Pa3BUTHUEM, HAlPaBJICHHBIX Ha
TTOBBIIIIEHNE YPOBHS MHHOBAIIOHHOTO TTOTEHITHATIA.
[ToaToMy B pamMKax WHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHOCTH
HEO0OXOINMO, B MEPBYIO OYEPEb, BBIABIATE (haKToO-
pBI CIEPKUBAaHUSI CTAHOBIICHUS W PAa3BUTHS WHHO-
BaI[MOHHOI JKOHOMHUKHA. OCHOBHON 3ajaueil MHHO-
BaIl[MOHHOW 0€30MacHOCTH, KaK Ba)KHEHIIEH rocy-
JIAPCTBEHHOU CTPYKTYPBI SIBJISICTCS HE TOJILKO U HE
CTOJILKO TIpeofoicHue (PaKTOPOB HECTAOMIHLHOCTH,
00BEKTHBHO BO3HUKAIOIIMX B X0j1¢ (pOopMUpOBaHUS
MHHOBAIIMOHHON YKOHOMHUKH, & 00eCIeueHne HHHO-
BaIl[MOHHOTO Pa3BUTHSL.

Takum 00pa3oM, TOCyIapCTBO SBISCTCS KITIOUE-
BOM MHCTUTYLMOHAJIBHOM CTPYKTYpPOU Ha BCEX CTa-
nusix (DOPMUPOBAHHS U PA3BUTHSI HHHOBAIIHOHHOTO
mporecca, 00ecredeHus ero 0e30macHOCTH.
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Procesele de globalizare au avut loc de-a lungul secolelor si implica cunoasterea in mod semnificativ. Globalizarea
este influentata in mare masura de cerintele locale si regionale. Nu este un fenomen static, ci mai degraba un proces dina-
mic care implica in acelagsi timp factori interni si externi. Studiul raspandirii cunostintelor depaseste limitele disciplinare
si necesita un nou limbaj teoretic pentru a-l descrie. Globalizarea nu este un fenomen necunoscut in zilele noastre, ci unul
cu o istorie lungd. Fiecare erd si-a pus amprenta asupra a ceea ce inseamnd globalizare.

Scopul acestui articol este de a evidentia rolul si importanta Bancii Mondiale ca promotor al proceselor de globaliza-
re. Intrucat tarile in curs de dezvoltare se confruntd cu provocari din ce in ce mai complexe, Banca Mondiald este prega-
tita sa ofere sprijinul si solutiile necesare pentru a pune capdt sardciei extreme, pentru a creste prosperitatea comund si
pentru a construi o lume de oportunitati pentru toti. Cooperand cu diferiti parteneri, Grupul Bancii Mondiale urmareste
obiectivele pentru a sustine viitorul lumii si a utiliza resursele sale eficient, pentru a diminua barierele economice ale
generatiilor viitoare si a promova incluziunea lor sociald. Au fost cercetate o varietate de metode, precum asistenta finan-
ciara, materiale si informatii, crearea si implementarea diverselor proiecte care ajutd la abordarea problemelor globale.
Credem ca globalizarea devine o provocare pentru misiunea Bancii, un instrument de oportunitate si de incluziune, nu
de frica si nesiguranta. O abordare pe termen lung este necesarda pentru a oferi rezultate durabile si pentru a crea o baza
solida pentru bunastarea generatiilor viitoare. Grupul Bancii Mondiale se angajeaza sa puna aceste obiective in centrul
activitatii sale, maximizand astfel impactul sau asupra dezvoltarii economice globale.

Cuvinte-cheie: Dezvoltare, globalizare, asistenta oficiala pentru dezvoltare, Banca Mondiala, probleme globale.

THE WORLD BANK AS THE PROMOTER OF THE GLOBALIZATION PROCESS

Globalization processes have been taking place over the centuries and involve knowledge in significant ways. Globali-
zation isgreatly influenced by local and regional requirements. It is not a static phenomenon, but rather a dynamic process
involving at the same time internal and external factors. The study of the spread of knowledge crosses the disciplinary
limits and requires a new theoretical language to describe it. Globalization is not an unknown phenomenon nowadays,
but one with a long history. Each era has put its mark on what globalization means.

The purpose of this article is to highlight the role and importance of the World Bank as a promoter of globalization
processes. As developing countries are facing increasingly complex challenges, the World Bank is ready to provide the ne-
cessary support and solutions to end extreme poverty, increase common prosperity and build a world of opportunity for all.
By cooperating with different partners, the World Bank Group is following the objectives in order to sustain the future of the
world and to use its resources efficiently, to diminish the economic barriers of future generations and promotingtheir social
inclusion. A variety of methods have been researched, such as financial assistance, materials and information, the creation
and implementation of various projects that help address global issues. We believe that globalization becomes a challenge for
the Bank's mission, an instrument of opportunity and inclusion, not for fear and insecurity. A long-term approach is needed
to deliver sustainable results and create a solid foundation for the welfare of future generations. The World Bank Group is
committed to putting these goals at the heart of its work, thereby maximizing its impact on global economic development.

Keywords: Development, globalization, official development assistance, The World Bank, global issues.
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,,Globalizarea este integrarea tuturor cu orice
altceva” [1, p.64].

Secolul 1n care trdim este epoca globalizarii.
Globalizarea, comprima timpul si spatiul, ceea ce,
la randul sau, sporeste relatiile interpersonale si
accelereaza comunicarea intre oameni, un proces
complex, ambivalent si controversat, care sporeste
interdependenta si aprofundeazd relatiile sociale
dintre diversi factori in aproape toate aspectele vietii
actuale.Urmeaza sa tratam globalizarea ca o oportu-
nitate, iar saracia ca o provocare.

Procesele de globalizare: esentd si interpretdri

Oamenii de stiintd si opinia publicd nu au ca-
zut de acord incapentru o singura definitie asupra
globalizarii. Conform sociologului Thorsten Beck,
globalizareaeste un proces continuu care implica
schimbari interconectate in sferele economice, cul-
turale, sociale si politice ale societatii [2, p.77-92].
Ca proces,aceasta presupune integrarea tot mai mare
a acestor aspecte intre natiuni, regiuni, comunitati
si chiar locuri izolate. Globalizarea nu este un fe-
nomen inedit al zilelor noastre, c¢i unul cu o inde-
lungata istorie. Fiecare epoca si-a pus amprenta pe
ceea ce a insemnat globalizarea. Globalizarea, sau
internationalizarea, nu este un fenomen nou. Peri-
oada de la sfarsitul secolului al XIX-lea a fost, de
asemenea, caracterizata de o crestere economica fara
precedent si de integrare globala. Dar globalizarea a
fost intreruptd in prima jumatate a secolului XX de
un val de protectionism si nationalism agresiv, care
a condus la depresie si razboi mondial. Integrarea
economica si politicd internationala a fost inversa-
td, cu consecinte grave [3]. Termenul “globalizare”
a inceput sa fie folosit mai des in anii 1980, reflec-
tand progresele tehnologice care au facut mai usoara
si mai rapida finalizarea tranzactiilor internationale:
atat fluxurile comerciale, cat si cele financiare. Se
referd la o extindere dincolo de frontierele nationale

a acelorasi forte de piatd, care au functionat timp de
secole la toate nivelurile activitatii economice uma-
ne.Pentru multi oameni de stiintd sociald, procese-
le structurale ale schimbarii institutionale se afla in
centrul acestei reorganizari. Astfel, tema globalizarii
ofera un punct de intrare conceptual pentru o ordine
mondiald in evolutie si un concept pentru evaluarea
“unei serii de evolutii concrete privind structurarea
concretd a Intregii lumi” [4, p20].

Globalizarea a atins noi valori in secolul XXI.
Impreuna cu progresul tehnologic, aceasta a adus
beneficii multora, dar castigurile nu au fost distri-
buite uniform, alimentind adesea nemultumirea.
Astfel, constatdm cd, in timp ce in multe tari (avan-
sate sau in curs de dezvoltare) globalizarea sau pro-
gresul tehnologic au condus la scaderea sariciei si a
inegalitatii globale in ultimele decenii [5], polariza-
rea locurilor de munca si inegalitatea interna au cres-
cut [6]. Procesele de globalizare se desfasoara de-a
lungul secolelor si implica cunoasterea in moduri
semnificative. Globalizarea nu este o progresie lini-
ard, ci mai degraba un proces dinamic care implica
atat factori intrinseci, cat si factori extrinseci si este
puternic influentatd de conditiile locale si regionale.
Studiul raspandirii cunoasterii traverseaza limitele
disciplinare si necesitd un nou limbaj teoretic pen-
tru a o descrie. Discutia asupra globalizarii de astazi
este 1n principal economica, referindu-se la pietele
transnationale de bunuri, capital si munca. Dimpotri-
va, raspandirea cunostintelor, cum ar fi noua tehno-
logie sau idei, este considerata a fi un proces separat.
Cu toate acestea, globalizarea a avut loc in intreaga
istorie a umanitatii, implicdnd cunoasterea intr-un
mod semnificativ.

,Capitala in secolul al XXI-lea”, scrisa de eco-
nomistul francez Thomas Piketty, incearca sa ex-
plice dinamica inegalitatii veniturilor din ultimele
doud secole 1n tarile dezvoltate. Aceasta lucrare se
bazeaza pe mai mult de un deceniu de cercetare de
catre Piketty si o mana de alti economisti, detaliind
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schimbarile istorice n concentrarea veniturilor si
bogatiei. Aceastd graimada de date 1i permite lui Pi-
ketty sa schiteze evolutia inegalitatii de la inceputul
revolutiei industriale.Cartea a fost o “adevaratd lo-
viturd”, si oamenii au scris articole comparandu-I ca
succesorul modern al lui Marx [7].

Fenomenul globalizarii inseamna intotdeauna
mai multe oportunitdti pentru cele mai competiti-
ve institutiiale unei natiuni si mai multa concurenta
pentru cele mai putin competitive, iar noile teh-
nologii de inteligenta artificialda ar putea amplifica
acest lucru. Solutia potrivitd constd in punerea in
aplicare a politicilor interne complementare adec-
vate pentru a ajuta la distribuirea castigurilor [8].
In fond, globalizarea este perceputi ca sinonim al
fenomenului accelerarii [9, p.133]. Pe de alta parte,
globalizarea este ,,cuvantul cel mai des folosit si
abuzat, cel mai rar definit si probabil cel mai ne-
inteles, nebulos si spectaculos din punct de vedere
politic al ultimilor si viitorilor ani [10, p.37]. Ulrich
Beck a fost unul dintre cei mai importanti socio-
logi din ultimele decenii, promovéand in mod unic
conceptul de cercetare a riscurilor si riscurilor in
sociologia contemporani si teoria sociala. Intr-ade-
vir, teza sa de societate cu risc mondial a devenit
populara, capturand preocuparile actuale legate de
consecintele modernitatii, temerile legate de risc si
securitate ca urmare a globalizarii si a implicatiilor
sale asupra statului si organizarii sociale. Conform
lui Beck “globalizarea este, indubitabil, cuvantul
cel mai des utilizat, dar cel mai rar definit si pro-
babil cel mai neinteles, nebulos si spectaculos din
punct de vedere politic pentru ultima decada” [11].
Potrivit lui Giddens, globalizarea este “intensifi-
carea relatiilor sociale la nivel mondial care leaga
localitatile indepartate, astfel, incat evenimentele
locale sunt modelate de evenimente care se petrec
la mai multe mile departare si invers” [12, p.64],
schimband astfel toate aspectele vietii noastre de zi
cu zi in viata. Giddens considera globalizarea drept
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motorul dezvoltarii care aduce schimbari variate,
care modeleaza societatile moderne. Este un pro-
ces, care contine tendinte variate, deseori opuse.

Totusi, in opinia noastrd, nu putem critica com-
plet globalizarea. Nici nu o putem opri, chiar daca nu
putem ignora efectele sale potential negative, cum
ar fi cresterea inegalitdtii sociale, riscul ecologic si
financiar. Dupa cum observam in critica globaliza-
rii, diferite efecte persistd nu numai intre diferitele
societati din lume, dar chiar si in cadrul unei singure
societati.

Globalizarea si problemele globale

intre globalizare si problemele globale,
solutionarea acestora exista o stransa interactiune.
Problemele globale sunt prezente in toate domeni-
ile vietii noastre ca cetateni ai lumii. Eleafecteaza
economiile noastre, mediul inconjurdtor, capacitdtile
noastre ca oameni, dar si pe noiin procesele de lu-
are a deciziilor privind cooperarea la nivel global.
Aceste probleme se dovedesc de multe ori ca fiind
interconectate, desi acestea nu pot parea la Inceput.
Solutiile pentru multe dintre aceste probleme raman
in mare parte necunoscute. Cert este faptul, ca nici
una dintre ele nu va fi rezolvata in mod satisfacator,
dacd nu se intalnesc oameni din toate tarile pentru
a-si Tmpartasi opiniile si, in cele din urma, sa fie de
acord asupra modului de a actiona in mod concertat.
Prin cateva astfel de intalniri globale liderii si mintile
lumii au inceput deja sa faca o schimbare.

Scopul larg al globalizarii se extinde cu usurinta
la ritmul zilnic ale vietii personale, economice si po-
litice. De exemplu, un acces sporit la tehnologiile
moderne, in lumea sanatatii, ar putea face diferenta
intre viatd si moarte. In lumea comunicarilor, ar
facilita comertul si educatia si ar permite accesul
la mass-media independente. Globalizarea poate
crea, de asemenea, un cadru pentru cooperarea in-
tre natiuni cu privire la o serie de aspecte neecono-
mice care au implicatii transfrontaliere, cum ar fi



imigratia, mediul si problemele juridice. In acelasi
timp, afluxul de bunuri, servicii si capital strdin in-
tr-o tara poate crea stimulente si cereri pentru con-
solidarea sistemului educational, deoarece cetatenii
unei tari recunosc provocarea competitiva in fata lor
[13]. Raportul Fondului Monetar International (FMI)
vede globalizarea economica ca un proces istoric, re-
zultatul inovatiei umane si al progresului tehnologic.
Se refera la integrarea tot mai mare a economiilor
din intreaga lume, in special prin miscarea bunurilor,
a serviciilor si a capitalului transfrontalier. Terme-
nul uneori se refera si la migcarea oamenilor (fortei
de muncd) si a cunostintelor (tehnologiei) dincolo
de frontierele internationale. Existd, de asemenea, o
dimensiune culturald, politicd si ecologica mai lar-
ga a globalizarii. Globalizarea poate fi definitaca un
proces prin care toate natiunile si comunitatile vin sa
experimenteze un mediu economic, social si cultural
din ce in ce mai comun. Prin definitie acest proces
afecteaza toatd omenirea. O lume mai conectata adu-
ce cu sine noi oportunitati. in ziua de azi, oamenii
calatoresc, lucreaza, studiaza si traiesc in tari dife-
rite. Ei interactioneaza prin intermediul internetului,
astfel fac schimb de idei noi, culturd si experiente.
Elevii si studentii au acces online la cursurile orga-
nizate de universitati de renume din lume. Tarile pot
avea un venit mai mare dar folosind mai putine re-
surse, specializandu-se in sectoarele in care sunt cel
mai performante si valorificand economiile de sca-
ra pe pietele mondiale. Concurenta internationala,
actiunile globale de combatere a schimbarilor cli-
matice, cooperarea stiintifica si schimbul de idei au
stimulat creativitatea si au accelerat inovarea. intre-
prinderile care isi desfisoard activitatea pe pietele
internationale ramén competitive datoritd faptului
ca invata si se adapteazd mai rapid la schimbari.
Poate cd, mai important, globalizarea implica fap-
tul cd informatiile si cunostintele sunt dispersate si
impartasite. Inovatorii, fie ei in afaceri sau guvern,
pot sa se bazeze pe idei care au fost implementate

cu succes Intr-o singura jurisdictie si sa le adapteze
in functie de propriul program. Joseph Stiglitz, un
laureat al Premiului Nobel si critic frecvent al glo-
balizarii, a observat totusi ca viitorul unei globali-
zari sporite nu va functiona pozitiv daca lumea nu
este capabila sa facad fatd provocarilor globale, ale
inegalitatii si sdraciei [14, p.4].

De cel putin douazeci de ani, cercetdtorii au
dezbatut argumentele pro si contra globalizarii.
Jagdish Bhagwati, Anne Krueger si altii au adus ar-
gumente convingatoare in favoarea reducerii obsta-
colelor din calea comertului si a migratiei pentru a
imbunatati cresterea economica si pentru a avea o
distributie mai echitabild. Sociologul Saskia Sassen,
in colectia sa de eseuri din 1998, despre globaliza-
re si nemultumirile sale, a ridicat indoieli, spunand
ca a dus la un capital mobil “hiper” care a schimbat
natura suveranitatii si a sporit importanta inegalitatii
[15]. Antropologul Arjun Appadurai a sustinut teo-
ria ca globalizarea este un proces multidimensional
care nu se referd numai la fluxurile financiare si la
comert, ci si la fluxurile culturale si la schimbul de
idei [16]. Istoricul Christopher Alan Baylya Incercat
din aceasta perspectiva sa descrie cum valurile ante-
rioare ale globalizarii au dus la nasterea lumii mo-
derne [17]. Un punct de vedere interesant cu privire
la globalizare a fost exprimat de primul ministru al
Malaysiei, dr. Mahathir Mohamad, care a considerat
globalizarea ca fiind un “proces incontrolabil” si a
spus “ca tarile dezvoltate interpreteaza globalizarea
ca o demolare a granitelor in calitatea lor de bariere
in calea exploatarii. Drept rezultat fiecare tara bogata
sau sdraca ar trebui sd aiba acces la orice alta tara,
toate avand beneficii. In realitate, globalizarea lasa
tarile aflate in curs de dezvoltare totalmente expuse
siinincapacitate de a se proteja” [ 18]. Unul dintre cei
mai influenti exponenti ai globalizarii, Roland Ro-
bertson, o defineste ca fiind “conceptul ce se refera
la compresia lumii si la intensificarea constiintei lu-
mii ca intreg” [19, p.8]. In timp ce Anthony Giddens
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a descris globalizarea drept “intensificarea relatiilor
sociale la nivel mondial care leagd localitatile in-
departate, astfel, incat evenimentele locale sa fie
modelate de evenimente care se petrec la mai mul-
te mile departare si viceversa” [12, p.64]. Aceasta
implicd o schimbare in modul in care intelegem
geografia si experienta localitatii. Pe langa oferirea
de oportunititi, aceasta aduce riscuri considerabile
legate, de exemplu, de schimbarile tehnologice. Cu
toate acestea, globalizarea din secolul XXI a pus la
indoiald multe din vechile paradigme si a pus noi
provocari cercetatorilor.

Globalizarea este vazuta de multi dintre specia-
listi ca fiind un fenomen eminamente economic, im-
plicand o interactiune economica in crestere a state-
lor sau o integrare a sistemelor economice nationale,
prin sporirea activitatilor de comert international, a
fluxului de capital si investitii. Sugestiva din acest
punct de vedere este definitia data de George Soros:
»Zlobalizarea reprezinta dezvoltarea pietelor financi-
are globale, cresterea corporatiilor transnationale si
dominatia lor crescanda asupra economiilor nationa-
le” [20, p.23]. In contextul dezvoltarii, globalizarea
a avut Intotdeauna doud aspecte. Pentru sustinatorii
globalizarii, a facilitat integrarea financiara si econo-
mica 1n intreaga lume si a jucat un rol substantial in
reducerea saraciei in multe tari in curs de dezvoltare.
Pentru cei care se opun, a introdus noi provocari, cum
ar fi schimbarile structurale economice, inegalitatea
imensa a veniturilor si disparitatile de dezvoltare din
si in interiorul tarilor in curs de dezvoltare. Schimba-
rea peisajului de dezvoltare cu globalizarea necesita
reconsiderarea strategiilor eficiente de ajutor pentru
dezvoltare [21]. Globalizarea si schimbarile tehno-
logice prezinta factorilor de decizie politica cu pro-
vocdari enorme in sustinerea beneficiilor, in timp ce
contin dislocdrile si polarizarea care afecteaza multe
tari. Aceasta coloana sustine ca raspunsul nu este de
a renunta la aceste forte, ci mai degraba sa dubleze
eforturile pentru a face globalizarea reald incluziva.
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Aceasta implica o gandire grea in privinta designului
si a regulilor care guverneaza globalizarea in sine,
inclusiv in ceea ce priveste finantele, dar si in ceea ce
priveste comertul. Aceasta necesitd, de asemenea, o
realizarea politicilor economice nationale care afec-
teaza beneficiarii si cine plateste si o serie de politici
complementare care sd atenueze excluziunea si sa
permita cetatenilor sa renunte la dislocari [22].

Dar globalizarea are dezavantajele sale. Aceste
neajunsuri sunt exprimate in principal in cresterea
problemelor locale si nationale intr-o problema co-
muna pentru intreaga omenire - problemele globale
ale omenirii. Si pentru a rezolva aceste probleme, nu
este suficient de eforturi ale unui stat. Din acel mo-
ment, o mare influenta asupra dezvoltarii economiei
mondiale si rezolvarii problemelor globale incep sa
aiba institutiile financiare internationale. Printre cele
mai importante institutii financiare se numara evi-
dent Banca Mondiala.

Rolul Baincii Mondiale in dezvoltarea globali

Institutiile din Bretton Woods care include Fon-
dul Monetar International (FMI) si Banca Mondiala
au un rol important in a face munca globalizarii sa
functioneze mai bine. Acestea au fost create in 1944
pentru a ajuta la restabilirea si sustinerea benefici-
ilor integrarii globale, prin promovarea cooperarii
economice internationale. Astdzi, ei urmaresc, in
cadrul mandatelor respective, obiectivul comun al
prosperitatii comune. Banca Mondiald se concen-
treazd pe proiecte de investitii pe termen lung, pe
consolidarea institutiilor si pe probleme sociale,
de mediu si sdracie. FMI se concentreaza asupra
functionarii sistemului monetar international si asu-
pra promovarii unor politici macroeconomice solide,
ca o conditie prealabila pentru o crestere economi-
ca sustinutd [23]. Banca Mondiala cuprinde Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) si Asociatia Internationala pentru Dezvolta-
re (IDA). Misiunea organizatiei este de a pune capat



saraciei extreme si de a stimula prosperitatea comu-
nd intr-un mod durabil.

Urgenta programelor cu asistenta Bancii Mon-
diale in solutionarea problemelor globale in econo-
mia mondiald poate fi urmaritd nu numai in econo-
mia tarilor in curs de dezvoltare, care are ca scop
cea mai mare parte ajutorul Bancii Mondiale, dar,
de asemenea, pe o scara globala. Exemplele pot
servi ca: saracia, problemele agriculturii (secetd) in
unele tari si diferite niveluri de dezvoltare a tarilor.
Pentru a rezolva aceste probleme, Banca Mondiala
utilizeaza o varietate de metode, cum ar fi: asistenta
financiara, materiale si informatii, crearea si punerea
in aplicare a diverselor proiecte care contribuie la
solutionarea problemelor globale. Globalizarea de-
vine o provocare pentru misiunea Bancii, un instru-
ment de oportunitate si incluziune dar nu de teama si
de nesiguranta.

Globalizarea trebuie sa functioneze pentru
toti. Astazi, Banca Mondiald functioneaza ca o
organizatie internationald care luptd impotriva sa-
raciei oferind asistentd pentru dezvoltare tarilor cu
venituri medii si cu venituri mici. Prin acordarea
de imprumuturi si oferirea de consultanta si forma-
re atat In sectorul privat, cat si in cel public, Banca
Mondiald urmareste eliminarea sdraciei,sprijinind
oamenii si se ajute singuri. In cadrul Grupului Ban-
cii Mondiale, existd institutii complementare care
ajuta la atingerea scopurilor sale de a oferi asistenta.
Pe masurd ce tarile in curs de dezvoltare se confrunta
cu provocari tot mai complexe, Banca este pregatita
s ofere solutii sustinute si durabile necesare pentru
a pune capat saraciei extreme, a impulsiona pros-
peritatea comuna si a realiza o lumecu oportunitati
pentru toti.

Furnizarea de resurse critice. In anul curent,
Banca Mondiala a urmaritaceastda misiune, cu un ac-
cent constant pe asigurarea finantarii, cunostinte si
expertiza pentru a aborda cele mai mari provocari cu
care se confrunta dezvoltareatari. Banca asista tarile

in realizarea investitiilor critice sa isi dezvolte eco-
nomiile inclusiv si durabil; pentru a construicapitalul
uman necesar pentru a ajuta oamenii sa profite de
oportunitate; si sd se asigureca tarile raman rezisten-
te 1n fata socurilor sau amenintarilor globale carear
putea submina progresul in eliminarea saraciei.

Lucrind impreuna. Banca Mondiala a continuat
sd construiasca aprofundarea parteneriatelor nece-
sare pentru atingerea acestor obiective: mobilizarea
resurselor sectorului public si privat; convocarea
factorilor de decizie, fundatiile si organizatiile ne-
guvernamentale; implicarea partilor interesate si a
societatii civile la toate nivelurile. Banca aplica cele
mai bune idei si solutiide la comunitatea globala la
nevoile locale ale tarilor.

Furnizarea de rezultate. Bazindu-se pe increde-
rea fundamentala a actionarilor sdi, Banca Mondiala
a facut pasi importanti in imbunatatirea operatiunilor,
consolidarea proceselor si mentinerea pozitiei sale
globale delider in dezvoltare. Banca continua sa lu-
creze de a gasisolutii si resurse financiare pe care
clientii sdi le au nevoie si pentru Tmbunatatirea
modalitatilorin care oferd rezultate pentru tdrile si
poporul lor [24].

Misiunea si Obiectivele Grupului Bancii Mon-
diale. Grupul Bancii Mondialeeste unul dintrecele
mai mari surse de finantare si cunostinte din lume
pentru tarile in curs de dezvoltare. Principalul sau
obiectiv este de a lucra cu cei mai saraci si cei mai
saracitari. Prin intermediul institutiilor sale, Grupul
Bancii Mondiale utilizeazaresursele financiare si
experienta sa extinsa de parteneriat pentru ca cu dez-
voltareasa reducd saracia, sd creasca economia si sa
imbunatateasca calitatea vietii [25].

Intrucat tarile in curs de dezvoltare se confrunta
cu provocdri din ce In ce mai complexe, Banca Mon-
diala este pregétita sa ofere sprijin si solutii durabile
necesare pentru a pune capat saraciei extreme, pentru
a spori prosperitatea comuna si a realiza o lume cu
oportunitati pentru toti [26, p.6]. Conform Raportu-
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lui Anual 2018, obiectivele pe care Banca Mondiala
si le-a propus pentru ca sa-si ancoreze misiunea de
sustinere a dezvoltarii durabile la nivel mondial sunt
urmatoarele:

1. Reducerea saraciei extreme pana in 2030, Prin
reducerea cotei populatiei globale care traieste cu
mai putin de 1,90 dolari pe zi.

2. Sporirea prosperitdtii comune, prin cresterea
veniturilor celor mai saraci.

Banca Mondiala a urmarit aceasta misiune, con-
centrandu-se in continuare pe asigurarea finantarii,
impartagirea cunostintelor si expertizei pentru a
aborda cele mai mari provocari cu care se confrun-
ta tarile n curs de dezvoltare [27. p 8]. Dupa cum
mentioneaza fostul presedinte al Grupului Bancii
Mondiale, Jim Yong Kim ,,In cadrul Grupului Bancii
Mondiale, se folosesc noile tehnologii si se dezvol-
ta inovatii financiare pentru a progresa in cele trei
parti ale strategiei: accelerarea unei cresteri econo-
mice durabile, incluzive; construirea rezistentei la
socuri si amenintari; siajutorarea tarilor sa investeas-
ci in oamenii lor” [26, p.6]. In anul 2018, Grupul
Bancii Mondiale a acordat aproape 67 de miliarde
de dolari in finantare, investitii si garantii. Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) continua sa vada o cerere puternica din par-
tea clientilor pentru serviciile sale, angajamente care
se ridicd la 23 miliarde de dolari 1n anul fiscal 2018.
Intre timp, Asociatia Internationala pentru Dezvol-
tare (IDA) a oferit 24 de miliarde de dolari pentru a
ajuta tarile cele mai sarace, fiind considerat cel mai
mare an inregistrat pentru angajamente IDA.

Cresterea capitalului reprezintd o provocare
enormd de a functiona mai eficient si mai eficient,
de a stimula inovatia si de a accelera progresul spre
o lume care 1n cele din urma este lipsita de saracie
[27]. Cele mai importante investitii pe care oamenii,
firmele si guvernele le pot aduce in schimbarea na-
turii muncii sunt cresterea capitalului uman. Colabo-
rand cu toti partenerii sdi, Grupul Bancii Mondiale
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urmadreste obiective care sa asigure in mod durabil
viitorul planetei si a resurselor acesteia, sa promo-
veze incluziunea sociala si s limiteze sarcinile eco-
nomice pe care viitoarele generatii le mostenesc. O
abordare pe termen lung este necesara pentru a asi-
gura rezultate durabile si pentru a crea o baza solida
pentru bunastarea generatiilor viitoare. Grupul Ban-
cii Mondiale se angajeaza sa pund aceste obiective in
centrul activitatii sale si, astfel, s maximizeze im-
pactul sdu asupra globalizarii dezvoltarii economice.
Acesta va folosi punctele forte ca o institutie globala
pentru a-si sustine clientii cu solutiide dezvoltare. La
fel de important, Grupul Bancii Mondiale se anga-
jeaza sa mobilizeze comunitatea internationald pen-
tru realizarea obiectivelor prioritare de dezvoltare.
Aceste obiective pot fi atinse numai prin colaborarea
tuturor partenerilor internationali, inclusiv a tarilor,
a altor institutii, a societatii civile si a sectorului pri-
vat [27].

Munca este constant modificata de progresul
tehnologic. Sunt adoptate noi moduri de productie,
pietele se extind, iar societdtile evolueazd. Dar unele
schimbari provoacd mai multa atentie decat altele, in
parte datoritd marii incertitudini implicate in realiza-
rea predictiilor despre viitor. Raportul Bancii Mondi-
ale privind dezvoltarea mondiala din 2019 va studia
modul in care natura lucrului se schimba ca urmare
a progreselor tehnologice de astazi. Progresul tehno-
logic perturba sistemele existente. Este nevoie de un
nou contract social pentru a facilita tranzitia si pen-
tru a proteja inegalitatea in crestere. Investitiile im-
portante in capitalul uman pe tot parcursul vietii unei
persoane sunt vitale pentru acest efort. Daca munci-
torii trebuie sd rdmana competitivi fatd de masini,
acestia trebuie sd instruiasca sau sa-si reconstituie
competentele existente. Un sistem de protectie soci-
ala care include un nivel minim de protectie minimal
pentru lucratori si cetdteni poate completa noile for-
me de angajare. Imbunititirea politicilor din secto-
rul privat pentru a Incuraja activitatea de pornire si



concurentd poate ajuta tarile s concureze in era di-
gitald. De asemenea, guvernele trebuie sa se asigure
ca firmele 1si platesc partea echitabila a impozitelor,
in parte pentru a finanta acest nou contract social.
Raportul privind dezvoltarea mondiala din 2019 pre-
zinta o analizd a acestor aspecte pe baza dovezilor
disponibile [28].

Angajamentele globale

Grupul Béancii Mondiale gi-a mentinut sprijinul
pentru tarile in curs de dezvoltare in cursul anu-
lui 2018, deoarece organizatia s-a concentrat pe
obtinerea mai rapida a rezultatelor, sporind relevanta
pentru clienti si parteneri si oferind solutii globale la
provocirile locale. Intr-o perioada in care economia
mondiald creste, iar rata sdrdciei este cea mai scdzuta
din istoria Inregistrata, ar fi usor sa fii multumit si
sd ignori provocarile care se ridica. Unul dintre cele
mai critice este viitorul muncii, acesta este subiectul
Raportului de Dezvoltare Mondiala din 2019.

“Masinile vin sa ne ia locul de muncad” a fost
o preocupare de sute de ani, cel putin de la indus-
trializarea tesutului la inceputul secolului al 18-lea
care a ridicat productivitatea si, de asemenea, se
teme ca mii de muncitori ar fi aruncati pe strazi.
Inovatia si progresul tehnologic au cauzat pertur-
bari, dar au creat o mai mare prosperitate decat au
distrus. Cu toate acestea, astdzi, noi vedem un nou
val de incertitudine, pe masura ce ritmul inovarii
continud sd accelereze si tehnologia afecteaza fie-
care partedin vietile noastre. Stim ca robotii preiau
mii de sarcini de rutina si vor elimina multe locuri
de muncd cu nivel scazut de calificare in economii-
le avansate si tarile in curs de dezvoltare. In acelasi
timp,tehnologia oferd oportunititi de a crea noi
locuri de munca, de a spori productivitatea si de
a furniza servicii publice eficiente. Cand ludm in
considerare sfera provocarii pentru pregatirea pen-
tru viitorul muncii, este important sa intelegem ca
multi copii aflati in prezent in scoala primara vor

lucra in locuri de munca ca adulti, care nici macar
nu existd astdzi [28]. Cu toate acestea, tehnologia
ofera oportunitati de a crea noi locuri de munca, de
a spori productivitatea si de a furniza servicii pu-
blice eficiente. Prin inovatie, tehnologia genereaza
noi sectoare si noi sarcini. Inovarea va continua sa
se accelereze, dar tarile in curs de dezvoltare vor
trebui sa ia masuri rapide pentru a se asigura ca
pot concura In economia viitorului. Aceste tari vor
trebui s investeasca in poporul lor cit mai rapid,
in special in sanatate si educatie, care constituie
componentele capitalului uman pentru a valorifi-
ca beneficiile tehnologiei si a bloca cele mai grave
perturbari ale acesteia. Dar chiar acum prea multe
tari nu fac aceste investitii critice. Scopul Bancii
Mondiale privind capitalul uman este sa stabileasca
acest lucru. Forta de munca a viitorului va fi de o
treime pana la o jumatate cat mai productiva decat
ar putea fi, daca oamenii ar beneficia de sanatate
deplind si au primit o educatie de inalta calitate.
Ajustarea la natura schimbatoare a muncii necesi-
ta, de asemenea, restructurarea contractului social.
Este necesitate de modalitéti noi de a investi in oa-
meni §i pentru ai proteja, indiferent de statutul lor
de angajare. Cu toate acestea, patru din cinci per-
soane din tarile in curs de dezvoltare nu au stiut ni-
ciodata ce inseamna sa traiasca cu protectie sociala.
Este necesitate de noi modalitéti de a investi in oa-
meni si proteja, indiferent de statutul lor de angaja-
re [28]. Si totusi, inovatia a transformat standardele
de viata. Speranta de viatd a crescut; asistenta me-
dicala si educatia de baza sunt raspandite; si majo-
ritatea oamenilor au vazut veniturile lor s creasca.
Cu toate acestea, tehnologia oferd oportunitati de
a crea noi locuri de muncé, de a spori productivi-
tatea si de a le oferiservicii publice eficiente. Prin
inovatie, tehnologia genereaza noi sectoare si noi
sarcini.

In timp ce Banca Mondiala ofera sprijin pentru
o serie de proiecte de dezvoltare, existda multe sur-
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se care au fost destul de critice fatd de organizatia
internationala. De exemplu, in 2006, Peter S. Good-
man a scris un articol iIn Washington Post intitulat
“The Persistently Poor”, in care analizeaza efectul
tarile sarace din punct de vedere economic. Good-
man sustine cd “programele Bancii Mondiale nu au
reusit sa ridice veniturile In multe tari sarace in ulti-
mul deceniu, lasand zeci de milioane de oameni sa
sufere de stagnari sau scaderi ale nivelului de trai.
Dintre cele 25 de tari sarace analizate In detaliu de
catre Grupul Independent de Evaluare al Bancii, doar
11 au inregistrat reduceri ale saraciei de la mijlocul
anilor 1990 pana la inceputul anilor 2000, in timp ce
14 au avut aceleasi rate sau au Inrautatit acest ter-
men. Grupul a spus cd esantionul era reprezentativ
pentru imaginea globala. in plus, cei mai multi cri-
tici nu au vazut castiguri in venit si acolo unde ae-
xistat o crestere economicd, au existat inegalitati de
distributie intre bogati si saraci [29].

Concluzii

Globalizarea a devenit astazi o explicatie esentiald
pentru interdependenta crescandd a economiilor,
culturilor si populatiilor lumii, cauzata de comertul
transfrontalier cu bunuri si servicii, tehnologie si
fluxuri de investitii, oameni si informatii. Globali-
zarea reduce 1n general saracia, deoarece economiile
mai integrate tind sd creasca mai repede si aceas-
ta crestere este, de obicei, difuzatd pe scard larga.
Tarile bogate pot face mult, atat prin politici de aju-
tor, cat si prin politici comerciale, pentru a ajuta pe
cei marginalizati in prezent, pe calea integrarii care
s-a dovedit a fi atat de eficientd.Nici o tard nu poate
oferi prosperitate pe termen lung poporului sau pe
cont propriu. Cooperarea internationala mai stransa
si integrarea economica sunt singura cale de urmat.

Suportul Grupului Bancii Mondiale pentru tarile
in curs de dezvoltare a crescut considerabil in ultimii
ani, deoarece organizatia s-a concentrat pe obtinerea
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mai rapida a rezultatelor, sporind relevanta pentru
clientii si partenerii sdi si oferind solutii globale pro-
vocdrilor locale.

Banca Mondiala continua sd mentind discutiile
la nivel mondial privind misiunea ei de baza, si
anume:reducerea saraciei si inegalitatea. Ultimele
cercetari ale acestei institutii financiare internationale
demonstreaza ca egalizarea oportunitatilor si inves-
tirea in capitalul uman reprezintd calea catre o lume
mai bund.Investitia in capitalul uman este prioritatea
Baéncii, pentru a profita la maximum de oportunitatile
economice pentru dezvoltareatarilor. Intrucat tarile in
curs de dezvoltare se confruntd cu provocari din ce
in ce mai complexe, Banca Mondiala este pregatita
sd ofere sprijinul si solutiile durabile necesare pentru
a pune capat saraciei extreme, pentru a spori pros-
peritatea comuna si a realiza o lume cu oportunitati
pentru toti. In ultimii ani, in conditiile in care Ban-
ca Mondiald dispune de programe de asistenta ex-
trem de solide, recomandam revizuirea masurilor de
asistentd financiard, printr-o noud abordare strate-
gicd, adaptatd la interesele economice si sociale pe
termen lung, participarea si implicarea atat a binefi-
ciarilor directi: guvernelor si autoritatilor implicate,
cat si a societatii civile.
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Articolul este consacrat fundamentarii si argumentarii Europenisticii in calitate de stiinta sau domeniu stiintific
despre procesele, problemele, perspectivele Europei, drept o filozofie sau o conceptie a dezvoltarii europene la etapa
contemporand in stransa legaturd cu conceptiile de europenism, europenitate, europenizare, european. Se intreprinde
o paralela sau o corelare si o diferentiere a Europenisticii cu Studiile Europene. Se examineazd de asemenea intr-o
forma succinta continutul destul de complex si multiaspectual al Europenisticii, evidentiindu-se cele mai importante
compartimente, parti ale acesteia, printre care: partea ce tine de aspectele teoretice si practice ale Europenisticii si
a Studiilor Europene; partea Europenisticii legata de problematica integrarii europene; partea legata de aspectele si
problemele conceptual-filosofice ale Europenisticii in contextul unificarii europene.

O deosebita atentie in articol se acorda examinarii cadrului conceptual, definitiei, continutului, specificului Studi-
ilor Europene ca una din cele mai importante compartimente ale Europenisticii.

Articolul se finalizeaza cu anumite concluzii generale privind necesitatea elaborarii, abordarii in continuare a Eu-
ropenisticii in calitate de stiinta speciala, conceptuala despre Europa, de o filozofie sau o conceptie despre dezvoltarea
europeand la etapa contemporand.

Cuvinte-cheie: Europenistica, Studii Europene, integrare europeand, Europa, Uniunea Europeand, unificare eu-
ropeand.

CONCEPT OF EUROPENISTICS AND EUROPEAN STUDIES

The article considers the foundation and argumentation of Europenistics as a science or a scientific domain about
processes, problems, perspectives of Europe, as a philosophy or a concept of contemporary European development
in strong connection with concepts of Europeanism, Europeanity, Europeanization, European. It is made a correlati-
on and a differentiation between Europenistics and European Studies. Also in article is studied in a concise way the
complex and multidimensional content of Europenistics, highlighting the most important compartments such as: the-
oretical and practical aspects of Europenistics and European Studies, Europenistics in connection with the European
integration issue, conceptual and philosophical aspects Europenistics in the context of European unification.

A very important part of the article is dedicated to analysis of the conceptualization, definition, content and specific
of European Studies as one of most important compartments of Europenistics.

The article ends with some general conclusions regarding the necessity to continue the foundation and argumenta-
tion of Europenistics as a special, conceptual science about Europe, as a philosophy or a concept about contemporary
European development.

Keywords: Europenistics, European Studies, European integration, Europe, European Union, European unificati-
on.
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Introducere

Despre Europenistica si mai ales despre Studiile
Europene se vorbeste si se scrie mult in prezent, mai
ales 1n legatura cu procesele integrationiste, dar si
dezintegrationiste din Europa, procesele de unificare
europeand etc. Si daca Studiile Europene au o mai
mare acoperire n literatura de specialitate, Europe-
nistica a avut pana in prezent mai putind parte de
abordari conceptuale sau de alt gen. Totusi, proble-
ma este destul de actuala si importantd in contex-
tul in care se duc discutii, uneori in contradictoriu,
referitor la utilizarea terminologica a diferitor studii
care se referd la Europa, la corelatiile dintre diferite
compartimente ale acestor studii, cum ar fi studiile
europene, studiile despre integrarea europeana, stu-
diile despre Uniunea Europeani etc. In prezentul
articol se propune scopul de a analiza si a propune
solutii pentru rezolvarea mai multe probleme legate
de Europenistica si Studii Europene. In primul rand,
se analizeaza situatia In domeniul Europenisticii,
se clarificad notiunea respectiva, pentru ce se recur-
ge la o paralela dintre Europenistici si Globalistica,
se defineste notiunea si conceptia de Europenistica.
In al doilea rand, se intreprinde o corelare dintre
Europenistica si Studiile Europene, se evidentiaza
diferenta principiala dintre acestea. In al treilea rand,
in calitate de exemplificare si o posibila experientd
universitard se propune o abordare de continut posi-
bila a Europenisticii din cadrul Universitatii de Stat
din Moldova, respectiv se prezinta partile componen-
te, cursurile care se predau in acest cadru, si anume:
Europenistica legatd de Teoria si Practica Studiilor
Europene; Europenistica legatd de problematica In-
tegrarii Europene; Europenistica abordata in cadrul
cursului Filosofia unificarii europene. In al patrulea
rand, se prezinta partea legata propriu zis de Stu-
diile Europene, si anume, se analizeaza importanta
problemei, cadrul conceptual al Studiilor Europe-
ne, facandu-se precizarile necesare referitor la acest
cadru si mai apoi prezentandu-se definitia Studiilor

Europene, continutul acestora, cat si specificul lor. In
final, se fac generalizarile si concluziile necesare.

Despre Europenisticd, Studii Europene si
Integrare europeand

De la bun inceput trebuie sd mentiondm ca sar-
cina de a determina notiunea de Europenistica, de a
formula un anumit concept asupra acestui domeniu
mi s-a parut o misiune nu atat de dificila, nu ne-am
gandit ca va fi o problema, doar termenul respectiv e
destul de cunoscut si se foloseste pe larg atunci cand
se discuta despre Europa, despre integrare europea-
nd, despre studii europene etc. Eram aproape sigur
ca vom gasi usor in literatura de specialitate aborda-
rile respective. Cum s-a adeverit insa, situatia nu este
atat de simpla cum parea initial.

Asa dar, ce-am constatat? Atunci cand ne-am pus
scopul sa clarificam lucrurile cu Europenistica, evi-
dent, prima ce-am facut ne-am adresat dictionarelor
si enciclopediilor. Am luat DEX-ul, alte dictionare,
inclusiv explicative etc. Am descoperit, spre mirare,
ca termenul de Europenistica lipseste. Am gasit doar
alti termeni care se referd la Europa si la respectiva
notiune: europeniza, european, europeana, europe-
ism, europeneste, europeniza, europenizez, europe-
nizare. Conform DEX-ului, termenul Europeniza
(din fr. Europeaniser) inseamna ,,A adopta sau a face
sd adopte imbracamintea, obiceiurile, purtarile ca-
racteristice europenilor” [1, p.352].

Potrivit Noului dictionar universal al limbii ro-
mdne, termenii european (-eni), europeana (-ene)
ar insemna: 1. Care apartine Europei sau populatiei
ei, referitor la Europa sau la populatia acesteia; (inv.)
europenesc, europesc: o misiune europeana. EM.;
universitatile americane oferd ceva ce nu intalnesti
nici in cele europene. CF; 2. Referitor la proiectul
unificarii economice, culturale si politice a Europei.
// m., f. 1. Persoand din Europa: este o idee la care
europeanul n-ar fi ajuns niciodatd. BL.; 2. Adept al
unificarii Europei. [Cf. fr. europeen]. [2, p.505]. Con-
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form acelorasi surse, Europeism n. 1. Caracter eu-
ropean; 2. Atitudine favorabild unificarii Europei; 3.
Miscare care promoveaza aceasta atitudine. [Din it.
europeismo, fr. europeisme] (Ibidem). Europeneste
adv. Ca europenii, in felul europenilor: si-a ras bar-
ba si s-a imbrdcat europeneste. (Ibidem). Europe-
ism n. caracter European; europeism. Europeniza,
europenizez vb. (refl., si tr.) a adopta sau a face sa
adopte imbracamintea, obiceiurile etc. caracteristice
europenilor: femeile s-au europenizat mai repede de-
cdt barbatii. Europenizare f. 1. Actiunea de a (se)
europeniza: cu el Incepe europenizarea constientd a
Rusiei. BL.; 2. Calitatea a ceea ce este europenizat.
[V. europeniza]. [2, p.505].

Dupa ce am finalizat intr-un fel cu cautarile prin
dictionare si enciclopedii, al doilea pas logic a fost
sd cautdim cum este (daca este!?) interpretat terme-
nul cu pricina in careva literatura mai generald sau
de specialitate. Ne-am adresat atotstiutorului Inter-
net. Si aici am descoperit cd si in Dictionarele elec-
tronice, Incepand cu Wikipedia etc., este cam aceeasi
situatie: termenul de Europenistica lipseste. Am 1n-
ceput atunci sd ne punem mai multe intrebari: ce-o fi
la mijloc? De ce lipseste acest termen? De ce nu sunt
interpretari? Ce-i de facut 1n aceasta situatie? Sigur
ca ne-am vazut nevoiti sd ne gandim la necesitatea
clarificarilor terminologice, elaborarea, daca este ne-
cesar, a unui concept a aceea ce este Europenistica.
Dar inainte de a trece nemijlocit la aceasta vom pre-
zenta succint ce-am mai gasit si am mai descoperit
navigand printre sursele electronice.

Cum spuneam, si 1n dictionarele electronice ter-
menul de Europenistica lipseste. In schimb, de cele
mai multe ori poate fi Intalnit termenul de indo-euro-
penistica in sensul de ,,stiintd care se ocupa cu studiul
limbilor indo-europene™ [3]. In acest sens in varianta
electronica putem gasi multe cercetari de indo-eu-
ropenistica, in special argumentandu-se pe aceasta
cale radacinile indo-europene ale limbii roméane. La
multe universitati din spatiul romanesc exista si ca-
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tedre de indo-europenistici. Am intalnit ca s-ar fi
scris un “Eseu de europenistica”. De fapt insa este
doar un generic, un titlu de cuprins, care se refera la
autorul roman Ovidiu Pecican, profesor la Universi-
tatea Babes Bolyai din Cluj, despre care s-a scris ca
a publicat mai multe lucrari de europenistica [21; 22;
23; 24]. Apoi am mai dat si de o lucrare cu un asa
titlu: ,,Stiinta conducerii. Europenistica pe intelesul
tuturor” de autorul la fel roman Geo Stroe [4].
Interesant, ce-o mai fi si aceasta? Ce are Europe-
nistica cu ,,stiinta conducerii”? Se vorbeste de ase-
menea de cunoscuta ,,Scoala de europenistica de la
Cluj” de la Universitatea Babes Bolyai, care cum se
stie este pionerul ,,invataméntului superior in do-
meniul europenisticii” din Romania. Se are in ve-
dere desigur domeniul de Studii Europene de la Fa-
cultatea respectiva de la Universitatea Babes Bolyai,
universitate la care s-a acumulat una din cele mai
interesante experiente de dezvoltare a Studiilor Eu-
ropene ca domeniu didactic, de cercetare, aici publi-
candu-se si o serie de importante lucrari de referinta
[25;26]. La aceeasi Universitate activeaza cu succes
Societatea Studentilor Europenisti care promovea-
za Studiile Europene, organizeaza diferite activitati,
evenimente in acest domeniu atat de important din
punctul de vedere al pregatirii specialistilor, formarii
europene a populatiei etc. La o Universitate din SUA,
cea din California, Los Angeles, am gasit o specia-
lizare in Europenistica Centrala si de Est (cu studiul
aprofundat al Romaniei)... La un alt capat, Intr-o
alta forma si la un alt nivel, am gésit, de data aceasta
intr-un material publicat si postat de Est-Curier din
Criulenii de la noi [5] o informatie despre o intalnire
a catorva experti in probleme europene (este vorba
de Lilia Snegureac, secretarul ,,Platformei societatii
civile ,,Pentru Europa: consolidarea comunicarii in-
terne si externe”, Sergiu Harea, expert in economie
si relatii comerciale, si Veaceslav Ceremus, secretar
general al Institutului european de dezvoltare regi-
onald) cu locuitorii satelor Ustia, raionul Dubasari,



si Mascauti, raionul Criuleni. Dupa ce au vorbit si
au discutat in jurul la un sir de Intrebari, cum ar fi
De ce vreau eu in Europa? Cine si ce ma asteaptd
acolo? Care sunt beneficiile si ce obligatiuni imi
revin? Cum e posibil ca statele UE sd fie prospere,
si Moldova continud sd se afle in sardcie? Cine si
de ce oferd granturi pentru dezvoltare Republicii
Moldova si care sunt asteptirile tarilor donatoare
fatd de tara noastra? Ce oportunititi au tinerii oda-
ta cu deschiderea Europei cditre Republica Moldo-
va?, dupa ce le-au vorbit participantilor la intalnire
despre avantajele sistemului european de valori si
prioritati, expertii “le-au propus tinerilor s forme-
ze un club de europenistica (evidentiat de mine —
Gr.V.), sau un ONG local, prin care sa poatd veni
sursele necesare localitatii”. Ce e cu acest “club de
europenistica” si de ce acesta ar trebui creat doar ca
prin el sa vina banii europeni? - raman intrebari des-
chise.

Asa dar, vedem cé de la cele mai mari universitati,
scoli pana la un oarecare ONG dintr-o localitate ru-
rala din Republica Moldova se vorbeste despre Eu-
ropenistici. Insa nici in marile dictionare, nici prin
publicatii, pe la universitati, nicdieri nu se descifrea-
za sau nu se Intdlnesc explicatii despre ce ar fi aceas-
ta Europenistica. De aceea suntem obligati si vom
incerca in continuare sa clarificdm Intrucatva aceasta
notiune, sa conceptualizadm in masura necesara si pe
cat e posibil ceea ce se numeste Europenistica. In
acest sens vom face mai intai o paralela intre Euro-
penistica si Globalistica, iar apoi vom arata corelatia
dintre Europenistica si Studii Europene.

Pentru conceptualizarea Europenisticii ne-am
propus si credem ca ar fi binevenita si potrivita ape-
larea la o paraleld cu Globalistica (asa cum s-ar
putea face paralele, sd zicem, si cu Balcanistica,
Orientalistica etc.). Termenul de Gloibalistica, asa
cum am ardatat Intr-o publicatie anterioara [6, p.191-
202], se utilizeaza mai ales de autorii rusi, carora le
apartine si meritul de a lansa si argumenta acest do-

meniu relativ nou, recent. Preluat de la autorii ru§i,
acum si noi am nceput s utilizdm acest termen. In
general 1nsd, 1n spatiul romanesc, desi avem multe
lucrari dedicate tematicii globale, mai ales consa-
crate problemelor de globalizare, totodata termenul
si denumirea de Globalisticd nu prea se intalneste,
globalizarea fiind doar o parte din problematica
vastd a domeniului la care ne referim. Nici in lite-
ratura occidentald, cea de limba engleza, termenul
de Globalistica la fel nu se utilizeaza, mai frecvent
folosindu-se cel de Studii Globale (Global Studies)
(deci cam asa cum e situatia in cazul nostru cu Euro-
penistica si Studiile Europene (European Studies), la
care ne vom referi putin mai jos). In ceea ce priveste
conceptualizarea propriu-zisa, am definit si conce-
put Globalistica drept o stiintd despre procesele si
problemele globale contemporane, despre lumea de
azi, aflata in proces de globalizare, drept o filozofie a
dezvoltarii contemporane [6, p.194].

Pornind de la aceasta paralela (Globalistica, dupa
cum am vazut, referindu-se la procesele si problemele
la nivel global, iar Europenistica — la procesele regi-
onale, aici — cele europene), Europenistica poate fi
definita drept stiinta sau domeniu stiintific despre
procesele, problemele, perspectivele Europei, cele
mai importante din acestea in prezent fiind cele de
integrare si unificare. Europenistica generala, daca
e sd ne referim iarasi la paralela cu Globalistica, ar fi
o stiintd despre Europa 1n sensul de o filozofie sau o
conceptie a dezvoltarii europene la etapa contem-
porani, care are ca sarcind primordiald elaborarea,
in primul rand, a unei conceptii cuprinzitoare des-
pre Europa de azi si de miine, iar pe aceastd baza
revederea, actualizarea conceptiilor de europe-
nism (spre ex., ce ar fi azi un nou europenism, despre
care se vorbeste etc.), europenitate, europenizare,
la fel si a conceptului de european, care se refera
la cetdtean ca individ, la locuitorul acestui continent,
concept bazat pe constiintd europeand, apartenentad
civilizationald, culturd. Pentru toate domeniile, toate
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stiintele din cadrul asa numitelor Studii Europene,
la care ne vom referi in continuare, elaborarea sau si
actualizarea acestor conceptii principale cu referire
la Europa are o importantd teoretico-metodologica
extraordinar de mare, intrucat ne permite nu numai
sa Intelegem ceea ce are loc, ce se petrece, dar si sa
intrevedem perspectivele, viitorul european!

Acum despre corelatia dintre Europenistica si
Studii Europene. Termenii respectivi — Europenis-
tica si Studii Europene — sunt apropiati, se folosesc
de multe ori in acelasi sens, Insa nu sunt echivalenti,
nici sinonimi total. Existd anumite diferente, la care
vrem sd ne referim. Europenistica este un termen
acum mai mult utilizat in limba romana, desi se
foloseste frecvent, cum am spus, si cam in acelasi
sens si celalalt termen de Studii Europene. Euro-
penistica, intr-un anumit sens, este echivalentul a
ceea ce in literatura engleza se foloseste ca Studii
Europene, respectiv European Studies, acestea inter-
pretandu-se ca “zona cunostintelor stiintifice oferite
de mai multe universititi din Europa, axat pe dez-
voltarea actuald a integrarii europene” [7]. (Este in-
teresanta situatia cu termenul despre care discutim
in limba rusa. Aici termenul de Studii Europene nu
prea are echivalent, pentru ¢d nu sunt acestea in tra-
ducere nici Egponetickue 3unanus, nici Eeponetickue
Hccneoosanus, termeni care uneori se folosesc. Mai
potrivit si mai binevenit este anume termenul de
Eeponeucmuxa, deci anume de Europenisticd, pen-
tru cd anume acesta ar reda si ar cuprinde mai exact
preocuparile domeniului respectiv).

Daca sa ne referim acum la diferenta principia-
14, dar nu cardinala, dintre Europenistica si Stu-
dii Europene, ar trebui sd mentionam ca Studiile
Europene, asa cum am aratat intr-o lucrare anterioa-
rd si la care vom reveni mai jos, intr-un sens foarte
larg sunt un gen de lucrari (studii) despre tot ce se
intampla in Europa. Studiile Europene in prezent au
fost reluate, consolidate si relansate in Europa con-
temporana ca studii ale Europei comune, ale Europei

2019, nr: 3 (86)

moderne, aflate in proces de integrare si unificare [8,
p.6]. Studiile Europene au specificul lor pentru ca
sunt concomitent si un domeniu didactic, de prega-
tire a cadrelor, si domeniu stiintific, de cercetare,
si un domeniu social-politic, de lucru cu populatia
in directia formarii europene a acesteia. In ceea ce
priveste Europenistica, aceasta este un termen gene-
ric, asa cum am incercat sa demonstram mai sus, o
stiinta multidimensionala, complexa despre tot ceea
ce se referd la Europa, in special despre procesele,
problemele, perspectivele Europei. Evident ca este o
definitie poate prea larga, pentru ca aici s-ar include
foarte multa literatura care se refera la Europa — cea
de istorie europeana, geografie, economie, politica,
culturd, civilizatie etc. Si Studiile Europene se re-
fera la aceste domenii. Dar in cazul Europenisticii,
la fel cum am aratat, putem si trebuie sa vorbim si
de o Europenistica generala ca o stiinta conceptuald
despre Europa, o filozofie a dezvoltarii europene la
etapa contemporana.

Dupa ce am prezentat pe scurt conceptia de Eu-
ropenistica, conceptie care este strans legata, asa
cum am aratat, cu problematica Studiilor Europene,
a integrarii si unificarii europene, am putea acum sa
ne referim succint la continutul domeniului pus in
discutie. Acest domeniu, destul de complex si multi-
aspectual, ar avea in componenta sa mai multe com-
partimente, parti, cele mai importante dintre care,
dupa parerea noastra, ar fi cel putin urmatoarele:

e Aspecte teoretice si practice ale Europenis-
ticii si Studiilor Europene. In acest compartiment
s-ar include problemele generale atat teoretice, cat
si practice, aplicative ale Europenisticii generale, cat
si a Studiilor Europene. La moment exista anumita
experientd atat didactica, de formare a cadrelor de
europenisti, cat si de cercetare a multiplelor probleme
din aceste domenii. Spre exemplu, in cadrul progra-
mului de masterat in Studii Europene la Universitatea
de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative se preda cursul nor-



mativ Teoria si practica Studiilor Europene, care este
conceput ca o Introducere generald in Europenistica,
in Studii Europene, si cuprinde asa subiecte, cum ar
fi: cadrul conceptual, definitii, continuturi ale acestor
studii, termenii, notiunile, categoriile principale, as-
pectele, gradele de relevanta ale Studiilor Europene;
cadrul disciplinar al acestor studii; aparitia Studiilor
Europene ca domeniu didactic, de cercetare, activitate
social-politica, etapele de dezvoltare a acestor studii,
Studiile Europene contemporane, starea actuala, spe-
cificul lor; determinarea si clasificarea principalelor
domenii si problemele ale Studiilor Europene generale
si speciale; metodologia Studiilor Europene, inclusiv
metodele principale utilizate, starea actuala si proble-
mele metodologice existente, problema specificului
metodologiei Studiilor Europene: multidisciplinarita-
tea si interdisciplinaritatea, sistematizarea, clasificarea
si analiza principalelor metode ale Studiilor Europene,
necesitatile si perspectivele de dezvoltare a meto-
dologiei Studiilor Europene contemporane (despre
aspecte foarte importante ale metodologiei Studiilor
Europene se poate vedea unele publicatii) [9]; aspec-
tele practice ale Studiilor Europene contemporane,
inclusiv politici, practici, experiente de organizare si
dezvoltare a Studiilor Europene contemporane in di-
ferite state, regiuni, institutii universitare si academice
etc.; aspecte ale dezvoltarii Studiilor Europene in Re-
publica Moldova, inclusiv actualitatea si necesitatea
dezvoltarii acestor studii in contextul tendintelor de
integrare europeand, institutionalizarea si experienta
dezvoltarii Studiilor Europene in Republica Moldo-
va (succint aceasta experientd a fost generalizata in
publicatiile respective) [10], problemele si perspec-
tivele de dezvoltare a acestor studii din in contextul
integrarii europene.

e Problematica actuala a Europenisticii lega-
td de Integrarea europeana. Aceasta problematica
este pe larg cercetata, studiata, inclusiv in cadrul
diferitor institutii, centre, este obiect sau domeniu
didactic la diferite institutii de invatamant, este si un

domeniu de lucru cu populatia in vederea formarii
europene a acesteia. Existd o asemenea experienta
si in Republica Moldova. Astfel, in cadrul progra-
mului de licenta in Relatii Internationale la aceeasi
Facultate a Universitatii de Stat din Moldova este
predat un curs de prelegeri Integrare europeand,
care cuprinde principalele probleme ale integrarii
europene, cum ar fi: esenta si logica integrarii,
teoriile principale ale integrarii europene, ideea si
conceptia de Europa, premisele, etapele istorice
ale integrarii, conceptele de cultura, apartenenta,
identitate, specific cultural european, principiile,
procedurile, metodele integrarii, principalele politici
comune si institutii europene, rezistentele, riscurile,
problemele principale ale integrarii si unificarii eu-
ropene, perspectivele integrérii, viitorul proiectului
integrationist european, integrarea europeana si
Republica Moldova. (Aspecte de baza ale cursului
pot fi consultate in publicatia respectiva) [11].

e Aspecte si probleme conceptual-filosofice
ale Europenisticii in contextul unificarii euro-
pene. Aceastd parte a Europenisticii este deosebit
de importantad prin faptul ca in prezent in Europa
se desfasoard nu doar procese de integrare, dar
si de unificare, care comparativ mai putin sunt
studiate, mai ales la nivel conceptual, filosofic.
Desi, o anumitd experientd didactica si de cerce-
tare existd. Ne vom referi la experienta acumulata
in Republica Moldova, unde, la Universitatea de
Stat din Moldova si la alte institutii a fost initiat si
predat in cadrul programelor de masterat in Studii
Europene cursul Filosofia unificarii europene — un
curs conceptual, problematica caruia este axata pe
discutarea corelatiei si conexiunii dintre filosofie si
unificarea europeand. Sunt examinate principalele
abordari filosofice ale conceptelor de Europa, unifi-
care europeand, filosofiei rationalismului european
in legatura cu unificarea, filosofiei crizei europene,
a relativismului, renasterii europene la fel in lega-
tura cu unificarea, problemele filosofice ale culturii,
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constiintei, mentalitatii europene in contextul uni-
ficarii, problemele conceptual-filosofice ale ideii,
ideologiei, teoriei si practicii unificarii europene, la
fel si ale perspectivelor unificarii, viitorului european
in ansamblu. Ceea ce se refera la cercetarea acestor
probleme la fel exista o anumita experientd, reflectata
intr-o serie de publicatii [12].

Compartimentele, partile evidentiate si prezenta-
te pe scurt mai sus desigur ca nu acopera nici pe de-
parte intreaga si vasta problematicd a Europenisticii.
Ceea ce am prezentat constituie doar o parte din ceea
ce formeaza continutul acestui domeniu mare care
este Europenistica. Intrucat problematica Studiilor
Europene, conceptualizarea acestora constituie una
din cele mai importante compartimente ale Europe-
nisticii, vom trece acum la examinarea catorva celor
mai importante subiecte legate de cadrul conceptual,
continutul, specificul acestora.

Cadrul conceptual al Studiilor Europene.
Definitii. Continuturi

Dat fiind ca Studiile Europene au deja o anu-
mitd istorie de constituire, organizare, dezvoltare,
problema privind conceptul acestor studii, cadrul
lor conceptual si respectiv disciplinar, a devenit in
ultimul timp destul de actuala gi importanta atat din
punct de vedere teoretic, cat si din punct de vede-
re practic, aplicativ, dat fiind necesitatea studierii,
cercetarii problemelor europene, pregatirii cadrelor
in acest domeniu, lucrului cu populatia in vederea
formarii europene a acesteia. Importanta problemei
pusé in discutie este cu atdt mai importantd cu cat
anume de faptul cum sunt intelese si interpretate
Studiile Europene, cum acestea sunt conceptuali-
zate, depinde in mare masurd organizarea lor ca
domeniu didactic sau de cercetare, cadrul lor dis-
ciplinar etc.

Intrucat in problema dati exista diferite viziuni
si abordari, examinarea acesteia in lucrarea data se
va baza atat pe experienta acumulata deja 1n diferite
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state europene, inclusiv Romania, dar si pe acea acu-
mulatd in cadrul fostului Institut de Studii Politice
si Relatii Internationale (ISPRI) in perioada 2001-
2006, cand aici pentru prima data in Republica Mol-
dova au fost oficializate si institutionalizate Studiile
Europene in calitate de specializare in cadrul specia-
litatii Relatii Internationale [8, 10].
Conceptul general de Studii Europene

Prima si principala intrebare care apare atunci
cand incepem sa discutam despre Studiile Europe-
ne ar fi acea conceptuala, de clarificare, anume, ce
sunt acestea, Studiile Europene? Adevarul este ca de
multe ori n literatura nu prea suficienta consacrata
Studiilor Europene, intrebarea formulatd mai sus nu
se clarifica, nu se precizeaza ce anume se va avea
in vedere prin Studii Europene si in acest caz nu e
de mirare ca vom 1intalni diferite neclaritati. Situa-
tia se complica dat fiind ca in aceasta privinta exista
diferite interpretari, respectiv definitii, unele destul
de inguste, cand, spre exemplu, Studiile Europene
se reduc la studii de cultura, literatura sau civilizatie
europeand, altele, dimpotriva, destul de largi, cand
in aceste studii se include tot cei posibil, in aseme-
nea caz punandu-se la indoiald faptul ca ar exista
un oarecare specific al Studiilor Europene. (Drept
exemplu in acest sens poate fi adus faptul cum sunt
organizate si care este conceptul, respectiv cadrul
curricular al Studiilor Europene de la Facultatea de
Litere a Universitatii din Bucuresti, Romania, in
care se regasesc multe discipline din domenii cone-
xe, fard vreo oarecare sistematizare, conceptualizare
etc.). Evident, atunci cand sunt interpretari diferite,
in asemenea cazuri avem si continuturi diferite ale
Studiilor Europene, respectiv si cadrul disciplinar
diferd de la caz la caz, ceea ce de fapt n-ar fi o pro-
blema, pentru ca Studiile Europene intr-adevar pot fi
diferite, pot avea diferite grade de relevanta, diferite
abordari, concepte, mod de organizare curriculara,
disciplinara etc., numai ca toate acestea necesita cla-
rificare, precizare prealabild, delimitare conceptuald



etc. latd de ce vom face mai intai cateva precizari
importante pentru ca abia mai apoi sa trecem nemij-
locit la conceptualizarea propriu zisa, definirea Stu-
diilor Europene.

1. Este deja stabilit si intr-adevar avem in prezent
atat Studii Europene generale, cat si Studii Euro-
pene specializate, ca de exemplu, Studii Europene
politice, Studii Europene economice, Studii Europe-
ne de drept, Studii Europene de cultura si civilizatie
etc. Institutiile superioare de Invatamant din Europa
deja de ceva timp au trecut de la programe generale
de pregatire in domeniul Studiilor Europene la pro-
grame aprofundate speciale, luandu-se in considera-
tie necesitatile si interesul crescand fatd de anumite
domenii, aspecte concrete ale problematicii europe-
ne. (Drept exemple pot fi urmarite programele dife-
ritor universitati europene cu specializari in Studii
Europene).

2. Studiile Europene, pe langa faptul ca sunt ori-
entate spre pregatire generala sau mai speciald, mai
sunt divizate sau axate pe diferite regiuni. Astfel,
de rand cu Studii, cum am putea spune, general euro-
pene, exista si se dezvolta cu succes astfel de studii,
ca: Studii Est Europene (Eastern European Studies),
Studii Central Europene (Central European Studies),
Studii Sud-est Europene (la Bucuresti, spre exem-
plu, in cadrul Academiei Romane, functioneaza un
Institut pentru cercetari Sud-Est Europene, sau la
SNSPA tot de la Bucuresti existd un Centru de Studii
Est-Europene si Asiatice), Studii Scandinave, Studii
Balcanice, Studii Slavice (Slavic Studies), Studii ru-
sesti (Russian Studies), Studii Mediteraneene etc. Se
practicd de asemenea studii mai speciale, axate pe
diferite tari europene cu o pondere deosebitd in tre-
cutul si prezentul european, cum ar fi Studii germa-
nice, Studii franceze etc., studii care sunt organizate
si in tarile europene, dar mai ales in afara acestora.

3. Atunci cand se discutd despre Studiile Europe-
ne de multe ori se afirma precum cé acestea ar aparti-
ne de aga zisele studii regionale sau regionalistica.

S-ar putea raspunde la aceste afirmatii si da, si nu.
Pentru ca Studiile Europene, pe de o parte, sunt intr-
adevar studii regionale, dar, pe de alta parte, acestea,
avand in vedere diversitatea, varietatea lor, sunt mai
mult decat pur si simplu studii de regionalistica. Si
aceasta pentru ca de fapt toate studiile axate pe Euro-
pa, si cele locale, si cele subregionale, regionale, dar
si cele nationale, cele internationale, toate acestea se
referd si se includ in ceea ce numim Studii Europene,
lucrul acesta fiind deja demonstrat de autorul roman
Andrei Marga 1n lucrarea “Filosofia unificarii euro-
pene” [13, p.11]. Se intampla acest lucru deoarece,
asa cum afirma si autorul mentionat mai sus, Studiile
Europene, necatand la faptul ca tind sa devina studii
generale, totusi nu in asa masura ca sa nu fie in ace-
lasi timp si studii mai concrete, studii factuale.

4. Pentru conceptualizarea Studiilor Europene
propriu zise, mai ales in corelatia acestora cu ceea
ce am numit Europenistica, deosebit de important
si strict necesar este diferentierea acestora de aceea
ce se numeste Cunostinte europene si invitimant
european. Uneori, indeosebi in uzul mai obisnu-
it, dar si intre nespecialisti in materie, intre Studii
Europene, Cunostinte europene si Invatamant eu-
ropean nu se face mare deosebire, se confunda sau
sunt examinate ca fiind chiar aproape una si aceeasi.
Deosebirea este insd destul de esentiala. Cunostin-
tele europene si Invatdmantul european sunt notiuni
care se refera la sistemul educational european aflat
in prezent intr-un amplu si complicat proces de revi-
zuire, restructurare, proces bazat pe un sir de docu-
mente recente ale institutiilor europene, politici re-
spective, strategii, inclusiv pe cunoscuta Conceptie
a invatamantului continuu pe Intreg parcursul vietii
(Lifelong learning), conceptie care include o noud
abordare a cunostintelor de bazd necesare pentru
viata si activitate [14].

5. La toate cele mentionate mai sus mai trebuie de
avut in vedere o serie de alte nuante, si anume relati-
vitatea abordirilor terminologice, faptul ca Studiile
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Europene au diferite grade de relevanti, ca acestea
au desigur specificul sau atat din punct de vedere con-
ceptual, cat si din punct de vedere disciplinar, meto-
dologic etc. Pe langa acestea vom mai remarca com-
plexitatea Studiilor Europene, caracterul lor general,
dar in acelagi timp destul de concret, faptul ca acestea
se remarca ca fiind si studii multi-, pluridisciplinare,
studii ale multiculturalitatii europene [15] etc. Despre
toate acestea vom discuta in continuare.

Definitia si continutul Studiilor Europene.
Specificul Studiilor Europene

Intrebarea care se pune aici in discutie se reduce
in principiu la urmatoarele: ce sunt de fapt Studiile
Europene? Raspunsul clar la aceasta intrebare ne-
ar permite mai apoi sa raspundem si la intrebarea la
fel de importanta pusa in cadrul acestei discutii: cum
trebuie sa fie organizate Studiile Europene ca proces,
domeniu didactic pentru a pregati specialisti-profe-
sionisti, la nivelul cerintelor contemporane, in acest
domeniu.

Vom incepe examinarea problemei enuntate prin
a atrage atentia ca 1n constituirea si devenirea lor is-
toricd Studiile Europene initial erau, desigur, prepon-
derent studii ale culturii si civilizatiei europene sau
si studii de literatura europeana. Treptat ele au deve-
nit un domeniu de cercetare a ceea ce s-a petrecut in
Europa, deci un soi de studii de istorie europeana.
Insa aici trebuie s fim de acord cu autorul romén
mentionat mai sus Andrei Marga ca o asa abordare
a Studiilor Europene ar fi un concept destul de sim-
plist si trivial [13, p.11]. Aceasta pentru ca Studiile
Europene in evolutia lor istorica, in special in con-
ditiile contemporanitatii, au capatat un caracter mult
mai complex, au devenit mult mai relevante ca fiind
studii multidimensionale, care au mai multe grade
de referinti si respectiv nivele de abordare. in esenta
lor atat istorica, cat si actuala, de constituire, deveni-
re, dar si de reluare, consolidare, Studiile Europene
contemporane concomitent sunt:
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e domeniu didactic, de activitate pedagogico-
didactica, deci domeniu de pregatire a cadrelor la
diferite nivele a ciclurilor universitare (licentd, mas-
terat, doctorat);

e domeniu stiintific, de cercetare a tuturor ace-
lor probleme cu care se confruntd Europa de azi, in
special a acelor probleme care sunt nemijlocit legate
de integrarea si unificarea europeand;

e domeniu de activitate social-politica, de lu-
cru cu populatia, de informare, documentare a po-
pulatiei, formare europeana a diferitor categorii de
cetateni, pregatirii lor pentru participare activa la
discutarea si rezolvarea problemelor europene.

Studiile Europene contemporane desigur difera
cu mult de ceea ce erau acestea in trecut. Suntem
aici de acord cu acei autori care sustin teza ca Studi-
ile Europene contemporane tind in prezent sa devina
studii ale integrarii europene. Pornind de la aceasta
constatare si avand in vedere unghiul de examinare
a Studiilor Europene ca studii generale, propunem
urmdtoarea definitie a Studiilor Europene: Studi-
ile Europene sunt in principiu studii ale Europei
contemporane aflate in proces de integrare si uni-
ficare. (Initial am Tnaintat aceasta definitie in Prefata
“Despre importanta si necesitatea Studiilor Europe-
ne” la lucrarea “Studii Europene in Republica Mol-
dova. Colectie de programe analitice” [8, p.5-9].
O asa definitie generald a Studiilor Europene ni se
pare potrivitd deoarece ne orienteaza si spre esenta
acestora, si spre evidentierea continutului studiilor
respective, anume spre cautarea unor raspunsuri la
intrebarile: ce trebuie sa stim despre Europa, ce tre-
buie sa stim despre Uniunea Europeana, ce trebuie
sd stim despre ce sd integram si ce sd unificdm in
Europa si cum etc.

Referitor la continutul Studiilor Europene. Aici
ar fi mai intai necesar sa facem o anumita deosebire
dintre doud componente esentiale ale Studiilor Eu-
ropene: 1) Studiul Europei (partea I) si 2) Studiul
Uniunii Europene (partea a II-a). Intrebarea ar fi mai



intai, aceasta inclusiv §i pentru organizarea practi-
ca a studiilor respective, ce trebuie sa stim despre
Europa mai la general, apoi — ce trebuie sa stim
despre Uniunea Europeanad, in particular.

Este logic ca din punct de vedere al continuturilor
Studiile Europene in organizarea si desfasurarea lor
sd se inceapa cu un studiu asupra Europei in an-
samblu, ca elemente constructive figurand in acest
caz cel putin urmatoarele:

e o introducere generald istorico-geograficd in
civilizatia europeana;

e o incursiune in Ideea si conceptia de Europa,
inclusiv examinarea conceptiei generale privind ce
este Europa, ce sunt si care sunt Europele din Eu-
ropa, aceasta pentru ca se stie, si nu este o intrebare
inventatd, ca Europe in Europa sunt mai multe [19;
20], definitia Europei, conceptiile privind europenis-
mul, europenitatea, europenizarea, definirea si ca-
racteristicile europeanului etc.;

e examinarea Europei ca identitate comuna, ca
apartenenta, ca culturd, constiinta, mentalitate etc.

Examinarea acestor si altor elemente a studiu-
lui privind Europa este deosebit de important din
punctul de vedere al conceptualizarii Studiilor Eu-
ropene. Aceasta mai ales ca Studiile Europene in
esenta sunt studii conceptuale pentru ca, pe de o
parte, ele se bazeaza pe o anumita conceptie a aceea
ce este Europa si, mai ales, ce ea ar trebui sa devina
din punct de vedere istoric, economic, politic, so-
cial, cultural, civilizational, pe de alta parte, aceste
Studii au menirea de a forma o anumita conceptie
despre aceea ce este de facut in planul europenizarii
Europei, formarii de mai departe si propasirii euro-
penitatii, formarii cetdteanului european etc.

Acuma despre aceea ce ar trebui sd contind un
studiu asupra Uniunii Europene, avand in vede-
re atat istoricul acestei formatiuni, cat si esenta,
caracteristicile si particularitatile principiale ale
proceselor integrationiste europene, deosebirea lor
esentialda de alte procese similare din lume, indeo-

sebi faptul cd integrarea si unificarea de tip euro-
pean se bazeaza pe institutii, pe politici, pe drept
etc. Respectiv, aceastd parte a Studiilor Europene
din punctul de vedere al continuturilor ar include
urmatoarele cele mai importante grupe de proble-
me si Intrebari:

e istoricul Uniunii Europene, premisele, aparitia
primelor comunitati europene, constituirea Uniunii,
principalele etape de dezvoltare, principalele tratate
europene etc.;

e constructia  europeand, inclusiv  istoria
constructiei, formele, aspectele principale, princi-
piile, procedurile, metodele, mecanismele, criteriile
acestei constructii, constructia europeana si teoriile
integrarii si unificérii europene etc.;

e principalele institutii comunitare, inclusiv Par-
lamentul European, Comisia Europeand, Consiliul
Uniunii Europene, Consiliul European, Curtea Eu-
ropeand de Justitie, etc.;

e procesul politic i decizional in Uniunea Euro-
peand, institutiile UE implicate Tn procesul decizi-
onal, institutiile cu nivele multiple, institutiile con-
sultative, institutiile financiare, sistemul politic eu-
ropean, domeniile de cooperare in UE: competente
exclusive, partiale si limitate etc.;

e principalele politici europene si domenii de
activitate (incepand cu primele politici, prin Trata-
tul de la Roma, care vizau domenii economice ca
agricultura, comertul, concurenta, apoi, prin Actul
Unic European, adaugandu-se alte politici, precum
cercetarea, mediul, dezvoltarea tehnologica, politica
regionald, sfera sociald, ajungandu-se in prezent sa
se elaboreze si sa se implementeze politici practic in
toate domeniile);

e dreptul european, dreptul UE sau comunitar,
dreptul tratatelor europene, dreptul comunitatilor
europene etc.;

e procesul de extindere a Uniunii Europene,
principalele etape ale extinderii europene — de la
Europa celor 6 la Europa celor 9, 12, 15, 25, 27,
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28, problema “britanica” si extinderea europeana,
ultimele si viitoarele extinderi, pand unde se poate
extinde UE etc.;

e aspectele politicii externe si de securitate, re-
lationarii externe a UE, inclusiv UE ca actor global,
relatiile transatlantice UE-SUA si NATO, relatiile
UE-Rusia, China, India, UE si statele din “lumea a
treia”, politica de vecinatate a UE etc.

Vorbind despre continutul Studiilor Europene tre-
buie sa mai atragem atentia cd in literatura de speciali-
tate, din cauza ambiguitatii in folosirea termenilor, se
face deosebirea dintre studii europene propriu zis,
studii despre Uniunea Europeana si studii despre
integrarea europeana [16, p.73-81]. Astfel, potrivit
autoarei Mariana Viorica Buda, ,,Studiile despre in-
tegrarea europeana (evidentiat de mine — Gr.V) sunt
acele studii sau discipline ce in continutul lor fac refe-
rire doar la procesul de integrare europeana. Conside-
ram, sustine autoarea, ca acest tip de studii a fost doar
un pas spre dezvoltarea ulterioara a studiilor cu vocatie
europeana, caci integrarea europeana a fost unul dintre
primele procese importante prin care a trecut Europa si
Uniunea Europeana” [16, p.73]. Odata cu extinderea
studiilor europene, in special dupa anii 1995-1996, in
tarile din Europa Centrala si de Est, cu diversificarea
reflectiilor asupra proceselor europene, inclusiv a ce-
lor de aderare la UE, incep sé apara referinte, lucrari
care poarta titulatura de studii despre Uniunea Eu-
ropeana. ,,Acesta, considera Mariana Viorica Buda,
sunt studii care fac referire strict la evenimentele ce
se Intampla in Uniunea Europeana si sunt mai ample,
sigur, decat studiile despre integrarea europeana, caci
ele fac referire la multitudinea de evenimente din sfe-
ra Uniunii Europene, nu la unul singur” [16, p.74].
De la studiile despre integrarea europeand prin stu-
diile despre Uniunea Europeana conceptual miscarea
a fost spre studiile europene ca fiind considerate cel
mai amplu concept in raport cu cele precedente, ceea
ce este confirmat prin definitia pe care o da autoarea
citatd mai sus acestor studii. “Studiile europene sunt
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studii multidisciplinare si interdisciplinare in acelasi
timp, iar scopul lor este acela de a descrie, de a con-
ceptualiza, de a explica si de a Intelege o realitate de la
nivelul Europei care nu poate fi inteleasa si sintetizata
de o singura disciplina. Studiile europene fac referire
la toate realitatile din Europa, nu doar la cele legate de
Uniunea Europeand sau integrarea europeana. Studii
europene inseamnd, asadar, si literatura europeana, si
antropologie europeana, si economie europeand, deci
orice ajuta la intelegerea fenomenelor complexe care
au loc in spatiul european, de la inceput si pana in zi-
lele noastre. Putem spune, astfel, ca studiile europene
includ studiile despre Uniunea Europeana si pe cele
despre integrarea europeana” [16, p.74].

Deosebirile dintre aceste diferite aspecte, domenii,
parti ale studiilor care se refera la Europa, Uniunea Eu-
ropeana, evident, sunt importante si demne de luat in
consideratie. Totusi, esential cred ca este nu care din
aceste domenii, parti este mai mare si care mai mic,
sau ce in ce se include. Mai ales ca exista deja diferite
pareri in acest sens. Autorul britanic Michael Smith,
spre exemplu, considera ca ,,studiile despre Uniunea
Europeana reprezinta partea centrala a studiilor euro-
pene” [17, p.3], iar alti autori, precum Chris Rumford
si Philomena Murray, afirma ca ,,studiile despre Uni-
unea Europeand sunt de fapt studii despre integrarea
europeand” [18, p.86]. Cel mai important, dupa pare-
rea noastra, sunt deosebirile de esentd dintre studiile
despre Europa si studiile despre Uniunea Europeana,
la care am facut referintd mai sus. Aceasta din motive-
le deosebirilor foarte importante dintre conceptele de
Europa si Uniunea Europeana, dar si din faptul ca in
Uniunea Europeana si in Europa 1n ansamblu au loc nu
numai procese de integrare si unificare, dar si procese
inverse, de dezintegrare, in dispute fiind complicatele
intrebari despre destinele, viitorul Europei in conditiile
unor situatii critice din istoria multpatimitului conti-
nent. Anume din aceste considerente am inaintat con-
ceptul de Europenistica, concept mult mai larg, gene-
ric, care include examinarea tuturor proceselor care au



loc n Europa, tuturor problemelor cu care se confrunta
atat in cadrul comunitatii create, cat si in cadrul intre-
gului continent, Intrucat Europa Unitd, pasnica, pros-
perd, democratizata, bazata pe valori general-umane,
niciodatd nu se va realiza pe deplin daca procesele
integrationiste, intelese mult mai larg, nu doar ca cele
de integrare si unificare, nu vor cuprinde intregul con-
tinent, respectiv o Europa Mare, de la Atlantic si pana
la Urali (sau pand la Vladivostok, cum se vorbeste
acum). Consideram ca aceasta teza ar trebui sa fie prin-
cipiald pentru conceptualizarea, interpretarea Studiilor
Europene in raport cu Europenistica.

Dacé sa ne referim acum pe scurt la specificul
Studiilor Europene, care desigur au mai multe par-
ticularitati, ar fi necesar sa atragem atentia la urma-
toarele:

e in primul rand, Studiile Europene sigur cé sunt
studii conceptuale, fapt mentionat deja mai sus cand
discutam despre continutul acestora;

e Studiile Europene sunt desigur un anumit tip
de lucrari, de cercetari, care in acelasi timp au si un
anumit grad de generalitate, dar si un caracter
destul de concret;

e Studiile Europene sunt un domeniu specific
nu doar din punct de vedere conceptual, legat cu un
anumit concept al Europei, europenitatii, culturii,
constiintei, mentalitatii europene, dar si din punct de
vedere disciplinar, metodologic, ceea ce este deo-
sebit de important de a se avea in vedere mai ales la
organizarea acestor studii ca domeniu didactic;

e Studiile Europene au specificul sau si din punc-
tul de vedere al relevantei acestora in sens cogni-
tiv, teoretic si practic. In sens cognitiv, Studiile
Europene au o importantad relevan{d gnoseologica
deoarece sunt orientate si ne ajuta sa cunoastem si
sd Intelegem procesele si problemele europene, ceea
ce a avut si are loc in Europa. in sens teoretic, Stu-
diile Europene in sens inclusiv de Europenistica au
menirea deosebit de importanta si actuald ca in baza
cercetarilor concrete sa elaboreze generalizari con-

ceptuale, teoretice, sa descopere si sa fundamenteze
legile si legitatile proceselor europene, in special a
celor de integrare si unificare. Studiile Europene, pe
langa toate cele mentionate, au si o mare relevanta
practica, mai ales pentru ca contribuie la cercetarea
si solutionarea acelor probleme cu care se confrunta
Europa comunitara, la cautarea si gasirea unor mo-
dele practice de organizare si dezvoltare europeana
economica, politica, sociala, culturala etc.

Citeva concluzii generale

Din cele examinate mai sus pot fi formulate
mai multe generalizari si concluzii. Dar am vrea sa
mentionam doar doud, dupa noi cele mai necesare si
importante.

O concluzie, asupra careia dorim si insistam, se
referd la Europenisticd, conceptualizarea acesteia.
Europenistica poate fi examinata intr-un sens mai ge-
neral, ca un termen generic, asa cum am incercat sa
demonstram mai sus, ca o stiintd multidimensionala,
complexa despre tot ceea ce se referd la Europa, 1n
special despre procesele, problemele, perspectivele
Europei. In acest sens cat se poate de larg, concepe-
rea Europenisticii se apropie de ceea ce numim Studii
Europene, cu toate ca, cum la fel am aritat, termenii
respectivi, domeniile desemnate de acestia, se core-
leaza, se intersecteaza, dar nu se contopesc, nu sunt
identici sau sinonime. In acelasi timp, Europenistica
poate fi examinata si intr-un sens mai restrans, mai
special, acest caz fiind de o importantd mult mai
mare decat cel anterior. In acest sens Europenistica
este o stiinta speciald, o stiintd conceptuald despre
Europa, o filozofie sau o conceptie a dezvoltarii eu-
ropene la etapa contemporana, care, asa cum am ara-
tat, are ca sarcind primordiala elaborarea, in primul
rand, a unei conceptii cuprinzatoare despre Europa
de azi si de mdine, iar pe aceastd baza revederea, ac-
tualizarea conceptiilor de europenism, europenitate,
europenizare, la fel si a conceptului de european,
concept bazat pe constiintd europeand, apartenentd
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civilizationala, culturad etc. La acest sens special al
Europenisticii vrem sd atragem atentie speciala si din
motivul cé este mai putin abordat, cercetat in litera-
tura de specialitate, dar si din motivul importantei
deosebite anume a aspectelor conceptuale, filosofice
ale europenitdtii, aspecte care ar trebui mult mai mult
sd ne preocupe pentru ca fard deslusirea, intelegerea,
interpretarea acestora practica edificarii, constructiei
europene mereu va bate pasul pe loc.

O alta concluzie vizeaza domeniul special al Stu-
diilor Europene. Acestea desigur cd au o anumita
istorie de aparitie si dezvoltare. Dar ceea ce se refe-
ra la Studiile Europene contemporane, acestea, asa
cum am intentionat s demonstram, tind sa devina
sau deja au devenit studii ale integrarii si unificarii
europene, deci studii ale celor mai importante proce-
se care au loc In Europa contemporana, procese care
determina si vor determina si mai mult prezentul, dar
si viitorul european.
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O LUCRARE METODICO-DIDACTICA RECENTA DE REFERINTA
iN DOMENIUL STIINTELOR POLITICE

Pantelimon VARZARLI. Istoria politica a Republicii Moldova (Note de curs). Chisinau: Pontos, 2019
(Tipogr. ,,Europress”). 200 p.

Scrierea istoriei politice a unui stat este, prin
definitie, anevoioasa. Pe bund dreptate, Andrew
Marr, autorul unei celebre lucrari de istorie®, notea-
za caelaborarea unei istorii a lumii este complicata,
deoarece ,,cantitatea de informatii este prea vastd
pentru a putea fi absorbitd de un singur individ [cer-
cetator], iar probabilitatea erorilor este imensa”.

Politologul Pantelimon Varzari, profesor de
stiinte politice la Universitatea de Studii Politice si
Economice Europene ,,Constantin Stere”, dar si un
cunoscut cercetator,propune pentru publicul cititor
(studenti, liceeni, gimnazisti, precum si tuturor celor
interesati de problematica istoriei nationale) o de-
scriere a istoriei politice recente a statului Republica
Moldova, cuprinzand ultimele circa trei decenii din
viata politica a tarii noastre.

Societatile tranzitorii din spatiul postsovietic pun
in fata membrilor sdi tot mai multe intrebari retorice
de genul: ce facem? De unde venim? Ce construim i
incotro mergem? La aceste si alte probleme situative
isi propun sa raspunda tot mai multi sociologi, poli-
tologi, analisti si comentatori politici. La unele din
aceste intrebari de mare interes public a Incercat, nu
fara succes, sa rdspunda si autorul lucrarii recenzate,
cautand sa surprindaprovocarile vietii politice, mai
ales atunci cand este vorba de Intelegerea si explica-
rea genezei si evolutiei statului Republica Moldova.

Avem, la drept vorbind, o lucrare tot atat de
ambitioasad pe cat de cuprinzatoare, ca, de altfel, si
alte lucrari metodico-didactice de pionierat ale pro-
fesorului si cercetatorului Pantelimon Varzari. Cele

* Marr A. Istoria lumii. - Bucuresti: Nemira Publishing House,
2015. 568 p. [on-line] htips://www.academia.edu/36237991/Andrew
MARR - Istoria_lumii (vizitat 03.06.2019).

care au precedat-o au fost consacrate studiului elite-
lor (Introducere in elitologie (Studiu). - Chiginau: CE
USM, 2003. 175 p.), istoriei ideilor politice (Istoria
gandirii politice (Note de curs). - Chisinau: Pontos,
2011 (Tipografia ,,Europress”). 286 p.), sociologiei
relatiilor politice (Sociologie politica (Note de curs).
- Chisinau: Pontos, 2015 (Tipografia ,,Europress”).
269 p.). Pe langa acestea, Pantelimon Varzarieste si
autorul acateva monografii sia unei serii de articole,
studii si cercetari publicate in varii culegeri tematice
si in diverse reviste academice nationale (Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice; Akademos.
Revista de stiinta, inovare, cultura si arta; MOL-
DOSCOPIE (Probleme de analiza politicd); Anale
Stiintifice. Universitatea de Studii Politice si Econo-
mice Europene ,,Constantin Stere”; Administrarea
Publica. Revista metodico-stiintificd trimestriald;
IIpaso u nonumonozus. MexayHapoJHbIA Hay4YHbII
KypHauT; etc.) si internationale (Symposion. Revis-
ta de Stiinte Socio-Umane, lasi, Romania; Revis-
ta de Studii Interdisciplinare ,,Constantin Stere”
(psihologie, sociologie, studii juridice, economie,
religie, stiinte politice, relatii internationale), lasi,
Romania; Suprematia Dreptului. Revista stiintifica
internationalda, Drogobici, Ucraina; [lonimuurnuii
menedaemenm, Kiev, Ucraina; Cyuacha ykpaincoka
nonimuxa (30ipHUK HaykoBUX mpais), Kiev, Ucrai-
na; etc.). Acestea cuprind o intreaga problematica a
cercetdrilor stiintifice care 1l preocupa de mai multi
ani: puterea politica si elita politicd; buna guvernare
si dezvoltarea democraticd; fenomenul birocratiei si
tranzitia democraticd; modernizarea politica si sfida-
rile democratiei contemporane; statul si societatea
civild; doctrine politice si ideologii politice etc.
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Din punctul de vedere al metodologiei cerceta-
rii, prioritare suntcercetarea si explicarea anumitor
fenomene, procese, evenimente si fapte sociale din
perspectiva politologica, la care recurge autorul, care
sustine: ,,Prin continutul sau, ele [nofele de curs] ur-
maresco cunoastere aprofundata a premiselor si fac-
torilor social-politici care au determinat aparitia si
dezvoltarea statului Republica Moldova, a evolutiei
si perspectivelor consolidarii sistemului politic din
tara noastrd, precum si a abordarilor de cercetare
si deci operarea cu noi metode politologice si ex-
trapolitologice in realizarea unor analize stiintifice,
oferind astfel studentilor o viziune sistem(at)icd a
disciplinelor de specialitate in domeniul stiintelor
politice” (p.7-8).

Motivele invocate ne Indreptatesc sa considerdm
ca lucrarea metodico-didactica recenzata este bine
inchegata si structurata, autorul Incercand sa reflec-
teacele ,,dificultati aporetice” (sintagma 1i apartine,
p-21, 156, 182) la adresa securitatii nationale cu care
se confruntd in prezent Republica Moldova, pe plan
intern si extern. Altfel nici nu ar fi posibil, céci stu-
diul istoriei politice a unui stat poate fi realizat doar
cunoscandu-i profund trecutul (,,singurul judecator
impartial”), analizandu-i atent prezentul (,,depozit
al actiunilor”) si proiectandu-i viitorul previzibil al
societatii (la nivel de modelare).

in notele de curs ,JIstoria politica a Republicii
Moldova”, pe parcursul celor patru compartimente,
sunt elucidateunele realitati controversate ale vietii
social-politicedin tara noastra de la sfarsitul anilor
’80 ai secolului trecut pana in prezent.

in compartimentul I, intitulat ,,Institutionalizarea
statului Republica Moldova — repere politico-juridi-
ce fundamentale” sunt examinatetrei aspecte defini-
torii referitoare la traiectoria de dezvoltare sinuso-
idala a teritoriului actual al tarii noastre, si anume
— evolutia sociopolitica a RSS Moldovenesti in anii
1940-1991, perestroika gorbaciovistd (1985-1991)
si criza sistemului totalitar in_Moldova Sovietica,
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precum simiscarea democratica de eliberare nationa-
1a a populatiei din Moldova (1988-1991). In urma-
toarele doud teme incluse in compartimentul dat sunt
supuse analizei detaliate Declaratia Suveranitdtii
RSS Moldova din 23 iunie 1990 si Declaratia de
Independenta a Republicii Moldova din 27 au-
gust 1991. Autorul demonstreazd cd Declaratia
Suveranitatii a fost, de fapt, prima victorie a fortelor
democratice pentru independentd, iar Declaratia de
Independentaa devenit actul fondator — unic, funda-
mental, suprem si consensual — al statului Republica
Moldova. El ajunge la concluzia ca anul 1991 a fost
un punct de start promitator al independentei, Insa
practica social-politica a celor circa trei decenii de
independenta a demonstrat ca afirmarea si dezvolta-
rea statului Republica Moldova este un proces com-
plicat si de durata, iar formarea si dezvoltarea noilor
institutii sociale de sorginte democratica a devenit
un proces destul de dificil si contradictoriu, plin de
riscuri, vulnerabilitati si amenintari (coercitia exter-
na, prezenta militara straind, conflictul transnistrean,
terorismul international, crima organizata, traficul
de arme §i munitii, migratia fortei de munca, pre-
cum si alte amenintari de ordin economic, energetic,
ecologic, social etc.). Chiar daca situatia In general
nu inspird prea mult optimism, mentioneaza autorul
lucrarii, totusi existd si unele oportunitati pe care
Republica Moldova le-ar putea folosi cu mai multa
eficacitate (p.56).

Compartimentul II ,,Adoptarea Constitutiei Repu-
blicii Moldova din 1994 si modificarea regimului po-
litic din 2000 — etapa stabilizarii sistemului politic”,
examineaza doud probleme mai semnificative ce tin
deextinderea principiilor democratice si functionali-
tatea institutiilor de stat dupa alegerile parlamentare
din 1994 si din 1998, precum si constituirea Aliantei
pentru Democratie si Reforme (ADR) din 1998 si
programul ei de guvernare. Identificandu-se anumi-
te similitudini si deosebiri Intre anticipatele din 27
februarie 1994 si maratonul electoral din 22 martie



1998, sunt evaluate premisele si conditiile adoptarii
Constitutiei Republicii Moldova, care a fost votata
pe 29 iulie 1994 si a intrat in vigoare la 27 august
1994 (de Ziua Independentei Republicii Moldova),
si reforma constitutionald din 5 iulie 2000. Cu alte
cuvinte, autorul de facto analizeaza perioada de
dupa adoptarea Constitutiei tarii, care se finalizea-
za cu modificarea regimului politic din 2000, din
republica semiprezidentiald / semiparlamentara in
republica parlamentard. Dupa revizuirea semnifica-
tiva a Constitutiei din 5 iulie, accentele au fost de-
plasate spre largirea prerogativelor Parlamentului
si Guvernului. Un interes aparte il prezinta subiec-
tul referitor la activitatea ADR, consideratd de mai
multi autori autohtoni primul exercitiu democratic
de guvernare, evidentiindu-se, in acelasi timp, une-
le succese si insuccese in functionarea coalitiei de
guvernare (aprilie 1998 — noiembrie 1999), cauzele
destramarii acesteia (p.74-88).

In compartimentul I1I, cu genericul ,,Reformarea
sistemului politic si institutional Tn anii 2001-2009
in contextul formulei politice noi de guvernare a
PCRM?”, cercetarea are drept scop identificarea si
elucidarea specificului alegerilor parlamentare din
25 februarie 2001, din 6 martie 2005 si din 5 aprilie
2009. Examinarea retrospectiva a perioadei de gu-
vernare comunistd i-a dat posibilitate autorului sa
scoatd in vileag si sd analizeze céteva subiecte re-
levante — semnificatia ,,parteneriatului politic” din
24 martie 2005; alegerile parlamentare din 5 apri-
lie 2009 si ,,Dosarul 7 aprilie 2009”; politica inter-
na si externa a statului Republica Moldova in anii
2001-20009 etc. Aici se discuta: portretul sociologic
al structurilor Legislativului dupa desfasurarea ce-
lor trei campanii electorale, acestea fiind analizate
in comparatie; alegerea si realegerea presedintelui
Republicii Moldova din 4 aprilie 2001 si, respec-
tiv, din 4 aprilie 2005; disputele constitutionale (de
nealegere a sefului statului); fenomenul ,,7 aprilie
20097, numit si ,,Revolutia Twitter”; promovarea

anumitor reforme modernizatoare (politice, econo-
mice si politico-administrative) de catre guvernare;
institutionalizarea procesului de integrare euro-
peana de catre partidul puterii etc. Intr-un succint
compartiment, concluziile facute de catre autor
sunt destul de semnificative: 1) PCRM in frunte
cu liderul V.Voronin a obtinut doua victorii mar-
cante (una ,,zdrobitoare” — initial cu o majoritate
constitutionald Tn 2001, devenind astfel primul si
unicul partid din istoria politica recenta a Republicii
Moldova care a obtinut majoritatea constitutionala,
iar cea de-a doua — confortabild — cu o majoritate
simpla 1n 2005); 2) retorica prooccidentala a guver-
ndrii comuniste nu a fost legiferata in acte politico-
juridice reformatoare; 3) evenimentele din 7 apri-
lie 2009 au dus la caderea PCRM de la guvernare,
dar care s-au soldat cu pagube morale, materiale
si o viata pierdutd; 4) spre finalul mandatului sau,
guvernarea comunist