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INOHATHUE U COAEP KAHUE
OCHOB KOHCTUTYIHIMOHHOTI'O CTPOsA

JIOKTOp XaOWJIMTAT IOPUIUYECKUX HayK, podeccop, pekTop YHuBepcureTa EBponeiickux
[Monutnueckux n SxoHoMuueckux 3Hanuit umenu «Koncrantun Crepe»

Articolul dezvaluie conceptele sistemului constitutional, bazele (fundamentele) sistemului constitutional, abordarile
de baza ale oamenilor de stiintd din tarile Comunitatii Statelor Independente, ale tarilor occidentale si ale oamenilor de
stiintd autohtoni cu privire la aceste categorii, analizeaza unele dintre fundamentele sistemului constitutional al Republicii

Moldova si problemele aplicarii lor practice.

Cuvinte-cheie: sistem constitutional, fundamentele sistemului constitutional, principii constitutionale.

THE CONCEPT AND BASICS OF CONSTITUTIONAL SYSTEM

The article reveals the concepts of the constitutional system, the foundations of the constitutional system, the basic
approaches of scientists from the countries of the Commonwealth of Independent States, Western countries, and domestic
scientists regarding these categories, analyzes some of the foundations of the constitutional system of the Republic of

Moldova, the problems of their practical application.

Keywords: constitutional system, the foundations of the constitutional system, constitutional principles.

B craTtbe packpbIBalOTCS MOHATHA KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOSI, OCHOB KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOSI, OCHOBHBIE OJXOMbI
yueHbIx crpaH CoapykecTBa HE3aBUCHMBIX TOCYapCTB, 3aMaHBIX CTPaH, OTEUYECTBEHHBIX YUEHBIX OTHOCHTENIBHO JaH-
HBIX KaTerOpHid, aHATM3UPYIOTCS HEKOTOPhIE OCHOBBI KOHCTUTYLIMOHHOTO cTposi PecryOnukn MomnmoBa, mpoOieMsl X

IIPaKTUYECKOI'O IPUMEHEHUSL.

Knwuesnie cnosa: KOHcmumyMUOHHblZZ cmpod, OCHOBbl KOHCMUMYYUOHHO2O0 CMPOs, KOHCMUMYYUOHHbLE NPUHYUTbL.

pobiieMa OCHOB KOHCTHTYIIMOHHOTO CTPOS

MIPHUBJICKAET IPUCTATIbHOE BHUMAHKUE COBPE-
MEHHBIX KOHCTHUTYILMOHAJIUCTOB. TeopeTuueckue
aCIEKThl OCHOB KOHCTHUTYLIMOHHOIO CTpPOS Majio
uccrienoBanbl. [Ipexe Bcero, yueHble UCCISIYIOT
€ro OT/Ie/IbHbIC KOMITOHEHThI. CHUCTEMHBIN MOIXO0T
K aHaJM3y OCHOB KOHCTHTYIIHOHHOTO CTPOS IIPUMeE-
HseTcs peako. OTHOCUTENBHBIN YPOBEHb 0000IIICH-
HOCTH B HCCJICIOBAaHUSIX O KOHCTUTYIIMOHHOM CTPOE
MPUCYTCTBYET B HAYYHBIX MCCICAOBAHUAX YUCHBIX
ctpan ColpykecTBa HE3aBUCHMBIX rocynapcts. OT-

JIeNIbHBIE €T0 acleKThl PACCMATPUBAIOTCS B TPYHIAX
3aMaJIHBIX U OTEYCCTBEHHBIX KOHCTHTYIIMOHAIM-
CTOB. B cBsi31 ¢ 3THM, TOJIaraeM BO3MOXKHBIM KJlac-
CU(QUIMPOBATh TOIXOJbl YUEHBIX Ha HECKOIBKO
OCHOBHBIX I'PYIIIL.

B nepByio rpynmny Bxoasit yuensie crpan Co-
APYKecTBA HE3aBUCHMBIX FoCyI1apcTB.

Nwmenuteie yuensie E.M. Kosnosa u O.E. KyTa-
(UH CUUTAIOT, YTO KaXJIOMY rOCyAapCTBY MPHUCYIIN
OIIpEJICIICHHBIC XapaKTePHbIC YEPTHI, OTPAKAIOIINE
ero CyHmIHOCTh M cnenn¢uky. ['ocymrapcTBo MoxeT

Revista Nationala de Drept



OBITh IEMOKPAaTHUYECKUM WIJIM TOTAIUTAPHBIM, pe-
CcnyOnuKOW WM MOHapxued, Qenepauuedl wmn
yHUTapHbIM. COBOKYITHOCTh 3THUX YepT MO3BOJIAET
TOBOPUTH 00 ompeneiaeHHoW (opMme, onpesaesieH-
HOM cII0cO0€ OpTraHu3alluu rOCyAapcTBa MU O TO-
CyJapCTBEHHOM CTPOE. DTOT CTPOH, 3aKPETICHHBIH
Koncturynueit rocynapcTsa, CTaHOBUTCS €r0 KOH-
CTUTYILIHOHHBIM CTpoeM. Takum oOpa3oM, KOHCTH-
TYLHMOHHBIN CTPOH — 3TO onpeesieHHas GopMa uiu
OTIpeNIeTICHHBIH CIT0CO0 OpraHu3ally roCy1apcTBa,
3akpermieHHbIH B ero Koncrurynuu [1]. [TomodHoro
MHeHuss 1 M.B. barnaii, KOTopblil paccMarpuBaer
KOHCTUTYLIMOHHBIM CTPOH KakK MOPSAOK, IIPU KOTO-
poM oOecrneunBaeTcsi COOMIOIEHUE MpaB U CBOOOA
YeJIOBEKa U IpakJlaHrnHa, a FOCyJapcTBO AEHCTBYET
B COOTBETCTBUU C KOHCTUTYIHEH [2].

B npuBenennnix omnpenenenusx E.M. Kosnosa,
O.E. Kyrapuna, M.B. Barnaii KOHCTHTYIIMOHHBIN
CTPOM OrpaHUYMBAETCS OPraHU3ALMEH TOJIBKO TO-
cynapctBa. OnHaKko eciau npoaHaiausupoBarb KoH-
ctutyiuu  Hekotopelx crpan CHI' (Poccuiickoit
Oenepanuu, benmopyccun, Kazaxcrana u np.), To
OYEBU/IHO, YTO B HUX 3aKpEeIIseTcsl Kak OpraHu3a-
sl TOCYJapCcTBa, Tak M TPaKIaHCKOro OOIIecTBa.
OTCyTCTBHE B CTPYKTYpPE KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOS
WHCTUTYTOB T'Pa)KJIaHCKOTO OOIIECTBA SBISETCS CY-
IIECTBEHHBIM HE0CTaTKOM.

Bunnble Ka3axcTaHCKHE KOHCTUTYIMOHAIHMCTBHI
B.A. Kum u I'B. Kum, xputukys noaxoast E.W.
Koznosoit, O.E. Kyrapuna, M.B. barnaii, ormeua-
0T CJeyIollee: «XapakTepu3yss KOHCTUTYIIHOHHBIN
ctpoii Pecrryonuku Kazaxcran, onpenensisi ero sie-
MEHTBI, MBI HE MO)KEM OTPaHUYMBATHCS JHLIb (Op-
MaMH ¥ Ccrioco0amMu opraHu3anuu oomecrtsa. Jyma-
€TCs, YTO B NOHATHE «KOHCTUTYLIMOHHBIA CTPOI»
BXOJIAT U 3aKkpervieHHas B KoHCTUTyIMM Best cucTe-
Ma TIpaB u cBOOO Tpaxkaan» [3].

KazaxcraHckue yueHble TpUIepKUBAIOTCS Ooee
IIMPOKOTO TIO/X0/Ia B ONPEAETIeHUN KOHCTUTYLMOH-
HOTO CTPOS$1, BKJIFOYasi B HETO CUCTEMY TpaB U CBOOO.
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rpaxjaad. Jtoro Het B ompenenenusx E.M. Kozno-
Boii, O.E. Kyraduna, M.B. barnaii. Onnako nmeercst
Henocrarok B noaxonae B.A. Kum u I'B. Kum.OH co-
CTOUT B TOM, YTO 3a Tpe/eraMi KOHCTUTYIIHOHHOIO
CTPOsI OKa3bIBaeTCs JEATEIbHOCTh TOCYyJapcTBa IO
CO3JIaHUIO O THYECKHX, COL[UATTbHBIX, SJKOHOMHUYE-
CKHX, JTyXOBHBIX yciaoBuil. Co3naHue ONTUMAaIbHBIX
YCIIOBHUH ISl )KU3HEAESITEIbHOCTH I'PaXJlaH BXOAUT
B 33J1a4y COBPEMEHHOI0 KOHCTUTYIL[HOHHOTO CTPOSI.

H.A. bormanoBa paccmarpuBaeT KOHCTUTYIH-
OHHBII CTPOM KAaK yCTPOMCTBO rOCyAapcTBa WIH
oOuiecTBa, 3aKperyieHHOE HOpMaMH KOHCTHTYIIH-
OoHHOTO TpaBa [4]. MHorue y4yeHsle NpuaepKUBa-
I0TCSl TIPOTUBOIIOJNIOKHOTO MHEHHS OTHOCHUTENIbHO
nonxona H.A. Bornanosoii. Tak, Enubapsu P.B. u
TageBocsn 3.B. ompeaensitoT KOHCTUTYITUOHHBIM
CTpOM KaK COBOKYITHOCTb OTHOLIEHUM, 3aKperisie-
MbIX KoHCTUTyIuen [5]. O.I. PymsHueB cuutaer,
YTO «KOHCTUTYLIMOHHBIA CTPOM — 3TO COBOKYII-
HOCTh COIMAJbHBIX oTHOomeHui» [6]. B.T. KaOsi-
IIeB BUJWT B KOHCTUTYLIHOHHOM CTPOE€ «CHUCTEMY
KOHCTUTYIIMOHHBIX OTHOLIEHUH KaK IpeaMeTa KOH-
CTUTYLIMOHHOTO PEerylIMpoOBaHus, a TaKKe KOHCTHU-
TYIIMOHHbIE HOPMBI U KOHCTUTYIIMOHHBIE MPUHLU-
Tbl, PEryNUPYIOIINE U 3aKPEIUISIONINe OTAeIbHbIE
BUJIbI O0IIECTBEHHBIX OTHOILIEHUH CYIIIECTBYIOLIETO
peansHOTO cTpOsi» [7]. A.W. KoBanenko, yOex/ieH,
YTO KOHCTUTYLIMOHHBIN CTPOH — 3TO NPEICTABICH-
Has B COOTBETCTBYIOLUX CTPYKTypax rocyjaapcrsa
u o0miecTBa M WX HMHCTUTYTOB M 3aKperjieHHas
HopMaMu OCHOBHOTrO 3akoHa CHUCTEMa OCHOBOIIO-
Jaralomux oOmecTBeHHbIX oTHolneHui [8]. JI.B.
ByTbKO yKa3bIBA€T, UTO KOHCTUTYLIHOHHBIA CTPOU
— KaTeropus IpaBoBasi, IpeJHa3HauYeHHas JJIs BbI-
paXeHMsI CYIIHOCTH OOIECTBEHHOIO U Tocyaap-
CTBEHHOTO CTpos. 1I03TOMY, KOHCTUTYLIMOHHBIN
CTPOW MOXHO paccMaTpuBaTh KaK 3aKperuleHHe B
Koncturynuum rocynapcTsa IIaBHBIX MPU3HAKOB U
3IIEMEHTOB OOIIECTBEHHOTO U TOCYIAapPCTBEHHOTO
ctpos [9].



Mpsi conumapubl ¢ MHeHusiMu P.B. Enubapsn,
9.B. TaneBocsn, B.T. Kaosiesa, O.I. PymsiHiiesa,
A.W. Kosanenxo, JI.B. byTbko, TOCKOJIBKY CUnTa-
€M, 4YTO KOHCTUTYLIHMOHHBIN CTpPOH yCTaHaBIWBa-
eTcsi HopMaMH, KOoTopble cojepkarcs B Konctu-
Tynuu. OgHako He cornamaemcsi ¢ MHeHHeM H.A.
bornanoBoil 0 TOM, 4TO KOHCTUTYLMOHHBII CTPOU
3aKperuIseTcsl BCeMU HOpMaMU KOHCTUTYIITMOHHOTO
mpasa.

CrnemyeT oTMeTUTh, 4TO B ompezaeneHusx P.B.
Enubapsn, 5.B. Tanesocsn, B.T. KaOsimesa, O.I.
Pymsuuesa, A.W. Kosanenko, JI.B. ByTeko Taxxe
MMEIOTCSI HEJIOCTAaTKU. B CBA3M C 3TUM, Iojaraem
HEOOXOJUMBIM CeJaTh cieaytomue yrouneHus. [1o
MHEHHUIO YYEHBIX, KOHCTUTYLIMOHHBII CTPOM OrpaHu-
yuBaeTcs npenenamMu Koncrutyuuu. B takom ciy-
4ae OH MPEACTABIISIET COBOKYITHOCTb IOPUANYECKUX
WHCTUTYTOB, CIyXallluX IVIaBHBIMHU ITOKa3aTeNsIMU
00IIECTBEHHOM M rOCYNapCTBEHHOM OpraHnu3aliy 1
CTaHOBUTCS MPUHAJICKHOCTBIO J1F000T0 00IIecTBa.
KoHcTuTy1IMOHHBIH CTpOil 3/1eCh paBHO3HAYEH TOCY-
JAPCTBEHHOMY U 00LIIECTBEHHOMY CTPOIO.

Takoii moaxon GakTHUECKH JIUIIAeT KOHCTUTYIH-
OHHBIN CTPOI CAMOCTOSTEIBHOIO 3HAUYEHUS U NPE-
CTaBJISIET €T0 JINLIb KAK IPOEKLUIO TOCYAAPCTBEHHO-
r'O ¥ OOIIECTBEHHOTO CTPOSL.

ITo HameMy MHEHUIO, KOHCTUTYLITUOHHBIN CTPOI
HE SIBJIIETCSI COCTABHOM YaCThIO IOCY1apCTBEHHOIO
160 OOLIECTBEHHOTO CTposi. B oTnuume oT HHX,
KOHCTUTYLMOHHBI CTPOM BCErja MpearonaraeT
HaJu4he KOHCTUTYLHH, B KOTOPOW 3aKperuieHbl
JIEMOKpaTuyecKkiue MIPHUHLIMIBI HapOJHOTO CyBe-
pEHHTETA, PA3[EIeHUs] BJIACTEH, HEPYLIIUMOCTH U
HEOTYYKIaeMOCTH OOIIEPU3HAHHBIX TPaB U CBO-
0on yenoBeka. OHAKO TOCYIapCTBEHHBIN U 00IIe-
CTBEHHBIN CTPOU MOXKET U HE COAEPXKATh ITUX IIPU-
3HakoB [10].

OmnpeneneHre KOHCTUTYLIHOHHOMY CTPOIO MOX-
HO JIaTh U Yepe3 MOHATHE KOHCTUTYLIMOHHOTO TOCY-
napctBa. KoHCTUTYIIMOHHOE roCcyaapcTBO — 3TO TO,
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B KOTOPOM TapaHTUPyeTCs MOAYMHEHHE rocyaap-
CTBEHHBIX MHCTUTYTOB MpaBy. DTHU TapaHTHH B CO-
BOKYITHOCTH 00ECIEUUBAIOT TaKOW CIIOCOO OpraHu-
3alliU TOCYJapCTBa, KOTOPBIH MOXET ObITh Ha3BaH
KOHCTUTYIIHOHHBIM cTpoeM. [lomoOHbIl moaxon K
KOHCTUTYLIMOHHOMY CTpPOI BBITEKAET W3 OIpeje-
nenust E.W. Kosnosoii u O.E. Kyradpuna. Yuensie
CUUTAIOT, YTO 3TO (hopMa UM crioco0 OpraHu3anuu
rocynapcTBa, KoTopas oOecrneuuBacT MOJYMHEHHE
€ro MpaBy M XapaKkTepus3yeT KaK KOHCTUTYLIMOH-
Hoe rocymgapctBo [11]. Takoro ke MHEHUSI aBTOPBI
yuebnuka «Konctutrynmnonnoe mpaso Poccuiickoii
O®enepauun», noxa penakuuein H.B. Butpyka ot
2010 roga. B Hem yka3pIBaeTcsi, YTO KOHCTUTYIIH-
OHHBII CTpoii— 3TO 3akpenyieHHoe B KoHcTUTyIIMHN
YCTPOWCTBO OOILECTBA U TOCYAapCTBa, OTIMYUTEIb-
HBIM TPHU3HAKOM KOTOPOTO SIBISIETCSl MOJYHHEHHE
rocymapcTsa mpasy [12].

OpHako Mbl pUJEPKUBAEMCs JPYroro MHEHUS
Y CYMTAEM, YTO IIPH ONPEEICeHNH KOHCTUTYIIMOH-
HOTO CTpPOS CJlenyeT MOJ4YepKUBaTh HE MOAYUHEH-
HOCTb I'OCYapCTBa IpaBy, a TO, YTO FOCYAApCTBO
JIeHCTBYET Ha OCHOBE IpaBa, MOHUMas IO/ TAKOBBIM
BOJItO Hapoja. LlenecoobpazHOCTh TakOrO yTOYHE-
HUs OOYCJIOBIMBAaETCS CYIIHOCTBIO TOCYIapCTBa.
Benp rocy1apcTBo Kak COBOKYITHOCTb OPTaHOB I1y-
OJTMYHOI BIACTH — CO3AATeNb U UCIIOTHUTEIh HOPM
MpaBa, TapaHT UX MCIOJHEHHS BCEMU CyObEKTaMH
KOHCTUTYLIUOHHO—TIPABOBBIX OTHOWIEeHHUH. [loaTo-
MY XapaKTepU30BaTh €ro Kak «IOJYHHEHHOT0» He-
JIOITy CTUMO.

[lomunHeHHOCTh TOCYAAapCTBa MpaBy — 3TO aod-
CTPaKTHBIA CIIOBECHBIH 00pa3, He UMEIOLIUN peaib-
HOTO OTpaKEHHsI B 0OBbEKTHBHOMN JIEHCTBUTEILHOCTH.
[lomunHEeHHOCTh BO3HMKAET MPU HAJMYUU HE MEHee
IByX cyObekToB. [Ipyn 3TOM OOMH M3 HHUX JOJDKEH
obnagarh BnacThio. [IpaBo ke HEe OTOXKIECTBISETCS
¢ BinacTtbio. OHa mpuHAUIeKUT Hapoxry. [Ipu stom
BJIACTh Hapoja J0JDKHA ObITh 3aKperuieHa B KoHctu-
Tyuuu. [1oaToOMy MMEIOTCSl KOHCTUTYLIIOHHbBIE OCHO-
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BaHM Ul YTBEP)KICHUS O TOM, YTO TOCYIapcTBO B
JIMIIE €r0 OpraHoB MOAYMHAETCS Hapoay. TakoBBIM
SIBIISIETCS BCSI COBOKYITHOCTh I'pak/laH COBPEMEHHOIO
obmiecTsa.

Bo BTOpYyI0 rpyniy BXoasiT y4eHble 3aNaHBIX
CTpaH.

B HayuHBIX Tpyagax 3amajHbIX KOHCTHTYI[HOHA-
JIUCTOB TOHSTHE «KOHCTUTYLIHOHHOTO CTpOS» HE
WCHOJb3YeTCs, @ €ro 3JeMEHThl (KOMIIOHEHTHI) B
KOMILIeKce He paccMarpuBarotcs [13, 14, 15]. Cy-
IIECTBYIOT JIMIIb HECKOJIBKO YUEHBIX, KOTOpbIE yie-
JSIFOT BHUMaHUE IPAaBOBOMY aHAJIM3Y U pa3padoTKam
B 00JIaCTU «KOHCTHTYLHOHHOTO CTPOSI».

Tak, no mHeHuto JI. Jlecce,KOHCTUTYILIMOHHBII
CTPOH - 3TO COBOKYMHOCTb PYKOBOASAILIUX MPHUHIIN-
noB Konctutymuu [16].

P. Xepuor cuuraer, 4T0 OCHOBBI KOHCTUTYLIMOH-
HOTO CTPOSI — 3TO COBOKYITHOCTH OCHOBHBIX ITPUHIIN-
TIOB U TMOJIOKEHUH KOHCTUTYIMH, KOTOpBIE OIpesie-
JISIOT TOCYapCTBEHHBIE e U cTpeMienus [17].

Juk XoBapJ IOX KOHCTUTYLHOHHBIM CTPOEM
MMOHUMAET COBOKYMHOCTH CJIEAYIOUINX MPUHLHUIIOB:
coracue ymnpaBiseMblX, OrpaHUYMBaeMoe MpaBU-
TEJICTBO, OTKPBITOE OOIIECTBO, CBATOCTH JHYHO-
CTH, BEpXOBEHCTBO IpaBa, CTaOMIBHOCTh M MpUMe-
HS€MOCTh KOHCTUTYLIMH, HApOAHBIM CyBEpEHHTET,
BBIPaXKEHHBIN B BOJIEU3BABICHUN HapoJia U ero KOH-
TpoJie Haj MPaBUTEIbCTBOM, pasJelieHUe BIACTeM,
¢denepanusM, CyneOHBII KOHTPOJb, IPETBOPEHUE
HOpPM KOHCTUTYLIMHM Yepe3 3aKOHOAATENbCTBO, MOY-
YUTENbHAS [ICHHOCTh KOHCTUTYIUH [18].

AHanu3 NMpUBEAIECHHBIX ONpPEeTIeHUH 3araIHbIX
YUEHBIX [TOKa3bIBAET, YTO KOHCTUTYLIUOHHBIA CTPOI
NpeACTaBIsieT COOOH COBOKYIMHOCTh KOHCTHUTYIH-
OHHBIX MPUHIUIOB. DTH MPUHIUIBI COEPKATCS B
npeaMOysie K KOHCTUTYLMH, B Pa3IHYHBIX JIEKJa-
panusax, KisATBaX, NpUcsArax Ha BEpHOCTh KOHCTHU-
TYLIUH, B TOKTpUHE, JTHOO HMEIOT Cyry0o YCTHYIO,
Jlake MOJTYAIHMBYIO ()OPMY BBIpQKEHHsSI B BUJIE pa3-
yMa, 3/IpaBOro CMbICTIA.
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Tak, 8 CLLIA MHorue o0Imue mpHHLIUIBI Opra-
HU3alUU TOCYIapCTBEHHOH BIACTH W TOJIMTHUKH
MOJYYWIIN OTpaskeHue B Jlexnapaiuy He3aBUCUMO-
ctu 1776 1. DTO Takue UCTUHBI, KaK paBHOIpaBUE
W HEOTYYXJaeMOCTh TpaB YeJIOBEKa, HAPOIHBIH
CYBEpEHHTET U MpeACTaBUTeNbHOE paBieHue. He-
KOTOpBIE M3 HUX YKa3aHbl B KOPOTKOW mpeamoOyie
k Koncturyruu CIIIA 1778 1., HekoTOpbie cdop-
MYJIMPOBaHbl JOKTPUHOW Kak TMOApazyMeBaeMbIe
Koncturynueit. K uncny HenucaHblX NPUHIUIIOB
OTHOCSTCS pecnyOnukanckas (opma TpaBiIeHHS,
paszzeneHue Biacrel, heaepanu3m, KOHCTUTYIIHOH-
HbI KOHTPOJIb.

Bo ®paHunu KOHCTUTYIUOHHBIE IPUHIIUIIBL CO-
JiepKaTcs B HECKOJIBKO MPaBoOBbIX akTax. COBOKyII-
HOCTH JIJAHHBIX aKTOB COCTaBJISIOT KOHCTUTYIIHOH-
HBIH O10K. B ux uncne koHcTUTyHst OpaHuu OT
1958 roga, [exmapanus npas 4eloBeKa U Irpakia-
HuHa OT 1789 rona. B KOHCTUTYIIMOHHBI OJIOK BXO-
JIAIIM U BCE MPEAbIyIne KOHCTUTYIHH DpaHun.

B Opuranckoit npaBoBoii cuctemMe 00IIKe PUH-
UMbl KOHCTUTYHOHHOTO TpaBa 10 CHUX IOp BbI-
pakeHbl B JOKTpHHE. Tak, MpUHIMIBI TapiaMeHT-
ckoro cyeepenurera (parliamentarysovereignty) u
rocriozcTa npasa (theruleoflaw), 1o cux mop cuu-
TaIOMIMECs] KPaeyroibHBIMU KaMHSIMHU aHIJTHHACKOTO
KOHCTHTYLMOHAJIN3MA, HauOosiee OOCTOATENbHYIO
MpopabOTKy MOJYYMIIH B TPyJaxX Kiaccuka OpUTaH-
CKOTO KOHCTUTYIIMOHHOrO mpaBa A. Jlaiicu [19].
[IpaBo BBHISIBIATH U MPUMEHSTH UX B HEOOXOIUMBIX
CITydasix BO3JIOKEHO Ha CY/IbI.

CyuiecTBeHHBIM HEJJOCTATKOM CHCTEMBI KOHCTH-
TYLMOHHOTO CTPOs B 3apyOeKHBIX CTpaHax 3TO OT-
CYTCTBHE KOHIICHTPAI[MH TPABOBBIX HOPM B €JJMHBIH
KOHCTHTYLMOHHO—TIPABOBOW HWHCTUTYT. KoHCTHTY-
UOHHBIE IPUHIIMITBI Pa30POCaHBI 10 BCEMY TEKCTY
KOHCTHTYLUH, B JAPYI'HMX TPABOBBIX aKTax, WHOTAA
UMEIOT YCTHYIO (pOpMY BBIPaXKCHUS, YEM YCIIOKHSI-
eTcs BO3MOKHOCTh ONPE/ICICHUs MPEIeIOB KOHCTH-
TYLIMOHHOTO CTPOSL.



B TpeTrbio rpynmy BXOASIT MOJIIABCKHE U PY-
MBIHCKHE YUeHbIe.

[Tonxompl OTEUECTBEHHBIX KOHCTHTYIIMOHAIN-
CTOB B OIPENEICHUN KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOS CXO-
KU C TIOAXOJaMH YUCHBIX 3allaHBIX CTPAH.

Tax, mo maenuto 1. Deleany, 0CHOBBI KOHCTUTYTIN-
OHHOTO CTPOSI 3aKPEIUIIOT (DyHIaMEHTATbHBIC TIPHH-
[UTIBEI OT KOTOPBIX OEpPEeT Havdaslo MPaBOBOE PEryiiu-
poBanue. Ero cocTaBHBIME 2JIEMEHTaMH BBICTYIIAIOT:
HaIUs, TEPPUTOPHS, TIOIUTHICCKASI M FOPUIUICCKAST
OpraHm3anus TOCYIapCTBA WM ITyONUYHAS BIIACTD,
YCTaHOBJICHHE MX OCHOBHBIX arprOyTOoB [20].

G. Costachi u P. Hlipca mon ocHOBaMH KOHCTHUTY-
[IHOHHOTO CTPOSI MIOHUMAIOT COBOKYITHOCTH OCHOB-
HBIX TMPUHIIATIOB SKOHOMHYECKOM, IOJUTUYECKOM,
COLMAJIBHOW W MPABOBOM KHU3HEAEATEIbHOCTH, CO-
CTaBIIIONIME HAanOoJee BaKHBIE TICHHOCTH U Hica-
JIbI COBPEMEHHOTO 00IIecTBa, K KOTOPHIM TOCymap-
cTBO cTpemutcs [21].

DC Danisor mojaraet, 94T0 KOHCTHUTYITHOHHBII
CTpOM BKJIIOYAaeT B cebs Hambojiee Ba)KHBIC KOH-
CTUTYIIMOHHBIC MPUHITUTIEI, KOTOPBIC HAKIIAIBIBAIOT
OTIPEICIICHHYO IIeJIb IJIST CaMOl KOHCTHTYITUH B 3a-
BHCHMOCTH OT CYIIECTBYIOIIETO B TOCYIapCTBE II0-
JUTUIECKOTO peskuma [22].

E. Denciuc onpenenseT KOHCTHTYITMOHHBIN CTPOit
KaK TJIaBHBIE YCTOW TOCYJapCTBa, €r0 OCHOBHBIC
MIPUHITUIIBI, KOTOPBIE TIPU3BAHBI 00ECIIEUUTh XapaK-
Tep KOHCTUTYIIMOHHOTO TOCYIapCTBa: TEMOKPATH3M,
BBIPKAIOIIUIACS B HAPOJHOM CYBEPECHHUTETE, pase-
JICHUW BJIACTEH, UICOTOTHUECKOM U TIOTUTHYCCKOM
ITIOpau3Me, TPU3HAHUK W TapaHTHPOBAHHOCTH
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUSI; TPABOBOE TOCYIAPCTRBO;
MIPU3HAHNE YEJIOBEKa, €ro MpaB M CBOOO BBICIICH
[IEHHOCTBIO; COITMAIBHOE PBHIHOYHOE XO3SIMCTBO, a
TaKXe CBETCKOE TocyaapcTso [23].

[IpaBoBoil aHanm3 KoHCTUTYIHH PecrmyOmuku
MornnoBa u PyMbIHUY TTOKA3BIBACT, UTO B OTIIMUUE OT
KOHCTUTYIIUH 3apyOeKHBIX CTPaH HOPMbI 00 OCHO-
Bax KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpPOSI B OOJIBITICH CTETICHH
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CKOHIIGHTPUPOBaHbl B MEpBBIX pasznenax KoncTu-
Tyuui. DTO TOKa3bIBAET CXOKECTh MPABOBBIX KOH-
ctpykuuit Koncturynuit Monaossl U PymbiHNM
Koncturynusamu muorux crpan CHI'. Tax, Paznen I
Koucturyuun Pecnyonuku umenyercsi « OCHOBHBIE
npuHuune». Yacts 1 Konctutynum Pympiun —
«OO0I11I1e TPUHIUTIBD).

Bornee rmy6okwuii mpaBoBO# aHAIH3 KOHCTUTYIIH-
OHHOTO CTPOS B TPYAaxX MOJIaBCKUX U PYMBIHCKHX
YUEHBIX HE JIaeT YETKOTO MPEACTABICHHSI O HEM Kak
0 CaMOCTOSITEIbHOM MHCTUTYTE KOHCTHUTYIIHOHHO-
o Tpasa.

Jnst 6oree nryOOKOTo MOHUMAaHHST KOHCTUTYLIMOH-
HOTO CTPOsi HEOOXOIMMO BBLISIBUTH €TO NMpH3HAKH. B
yueOnuke Cursul de drept constitutional C. Stere BbI-
JETISIFOTCS [IBa MPU3HAKa KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOSI:

1) Hamuywe TECHOTO B3aUMOACUCTBUS MEKIY
[IaBOM TOCYAapcTBa M HApPOIOM C IIENbIO yIpaB-
JIEHWsl CTPaHOM, Oosee aOCTpakTHO M 0OOOIIEHHO,
MEXy OpraHU30BaHHBIM OOILECTBEHHBIM MHEHUEM
Y [JIaBOM rOCYapCTBa;

2) yCTaHOBJICHUE TapaHTHII COOJIOIECHUS MPaB
rpaxJaHrHa, IPUYEM OHH HEOTHEMIIEMBI, ITOCKOIIb-
Ky, €CJIi Oblecii UX He CyLIeCTBOBAJIO, TO COTPYA-
HUYECTBO HAPOJa C MPaBUTEIBCTBOM CTPaHBI OBLIO
OBl JIOKBIO U QUKIUEH [24].

Ha nam B3misig eciay rocyapcTBO HaxoIUTCS B
TECHOM B3aMMOJICHCTBUH C OOIIECTBOM, TapaHTHPY-
eT coOIoieHre paB U CBOOO]I YeI0BEeKa, ONMUPAsCh
MIPY 3TOM Ha KOHCTUTYLHIO U HHbIE UICTOYHUKH Tpa-
Ba, ATO TIO3BOJISICT TOBOPUTH O Ha4aIax KOHCTUTYIH-
OHHOT'O CTPOSL.

Takum 00pazoM, TNPOAHAIM3UPOBAB MHEHHS
OTEYECTBEHHBIX U 3apyOEKHBIX YUEHBIX, peJiara-
eM ClleAyIollee OINpeeSieHHe KOHCTHUTYLHOHHOTO
CTpOSi: KOHCTUTYUHOHHBII CTPOii — 3TO COBOKYTI-
HOCTh KOHCTUTYIHOHHBIX MPUHIIUIIOB, YCTAHAB-
JIMBAIOIMX OCHOBBI OPraHU3ALUM FOCYI1apCcTBA H
rPaKAaHCKOr0 001IecTBa, CHCTEMY NPAB U CBO-
0oa rpakaaH, odecrnevynBaeT CO3AaHUE COLMAJIDL-
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HBIX, JKOHOMUYECKHNX, TYXOBHBIX YCJIOBHIi, MO/-
YHHEHHEe roCyIapcTBO HAPOY.

Crenyromieir mpoOIeMaTHKO B OOJACTH KOH-
CTUTYIIIOHHOTO CTPOS SBISIETCS €r0 COOTHOIIEHHE
C JPYTHUMH TIOHSATHUSMH W KATETOPHSIMH, KOTOPBIC
3a49acTyl0 PacCMaTpUBAIOTCS KaK TOXJIECTBEHHBIE
ApYT ApyTy.

Tak, cpaBHUBas oOmpeneleHHs YYECHBIX CTpaH
CHI ¢ Bo33peHusIMH 3apyOeKHBIX M 0T€IE€CTBEHHBIX
VUICHBIX HA KOHCTUTYIIMOHHBIA CTPOH MOXKHO BBISI-
BUTH TPOOIEMY COOTHOIICHHS TMOHSTHH «OCHOBBI
KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOS» WU «KOHCTHTYIIHOHHBIE
MPUHITUIEDY. MBI TTOJIaraeM, 9TO «OCHOBBI KOHCTH-
TYLMOHHOTO CTpOsD) INUpEe JCOHHUIMH «KOHCTH-
TYITUOHHBIE TPUHIUIED. HarmmsamgaelM TpuUMepoM
SBIISIETCSl 3aKPEIIEHHE BO MHOTHX KOHCTHTYIHAX
LIE€JION CUCTEMbI PUHIIUIIOB B CBOEH COBOKYITHOCTH
COCTABJISIONINX OCHOBBI KOHCTUTYLMOHHOTO CTPOS
(Koncturynusa Poccuiickoit deneparnum, bemopyc-
cuu, MonmoBsl u Ap.). To ecTh Kaxkmaast OCHOBa KOH-
CTUTYIIIOHHOTO CTPOSI UMEET CUCTEMY NPHUHIIHIIOB,
HaXoJSLIMXCSl B TECHOM B3auMOCBs3HU. [Ipu »TOM
TPYIIBEI OCHOB, B KOTOPBIE BXOIST ITH IPUHIIHITHI,
MIPEJCTABISAIOT COOOH HE TPOCTYIO COBOKYITHOCTB, &
OpPraHUYECKOe €IMHCTBO, IIEJIOCTHYIO CHCTEMY, BBI-
pakaroT KaueCTBEHHYIO OTPE/IETICHHOCTb.

Takxe B HOPUIUYECKON JUTEpaType OCTaeTcs
JIMCKYCCUOHHBIMH BOIIPOC O COOTHOIIEHUH TIOHS-
TUH «KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOS» M «OCHOBBI KOH-
CTUTYIIUOHHOTO CcTposi». C.A. ABaKkbsSH CUHTACT,
yto KoHctuTynust PO ucnonp3yer MOHATHE «OCHO-
BBl KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpPOS» B KadeCTBE HaW-
Oomnee 0000meHHOTO. 3aKpEIUICHHBIE B HEH yCTOU
OTIPENIEIISIOT KOHCTUTYITHOHHBIN CTPO 001IIeCTBA I
TOCyIapCTBa, BISACH €T0 «ocHOBaMU» [25]. Takum
00pazoM, y4EHBIH OTOXKIECTBIAET MOHATHS «KOH-
CTUTYLUOHHBIN CTPOW» U «OCHOBBI KOHCTUTYIIMOH-
HOTO CTPOsI», MOHUMas NX KaK paBHO3HAYHBIE.

Bwmecte ¢ Tem, eciti o6patuthest k ciioBapro C. 1.
OxeroBa, TO «OCHOBa» IIOHUMAETCS KaK «ICTOYHHK,
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IIaBHOE, HA YeM CTPOUTCS YTO—HUOY/b, UTO SIBIISI-
€TCsl CYIIHOCTBIO uero— HubOyawp» [26]. .. I1ns-
XHUMOBHY CUUTAET, YTO OCHOBBI KOHCTUTYITHOHHOTO
CTPOSI — OTO BayKHEHIIasi 4YacTh KOHCTUTYIHOHHOTO
CTpPOSi, COBOKYITHOCTH €T0 CYIIIHOCTHBIX 3JIEMEHTOB.
Ecnym KOHCTUTYLMOHHBIA CTPOM COCTaBISIOT 3a-
KpETUIeHHbIE B KOHCTUTYIIMH O0IIECTBEHHBIE OTHO-
LICHHUSI, TO OCHOBBI KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOS — 3TO
HauboJiee CyIECTBEHHBIE U3 JIAHHBIX OTHOLICHHH
[27]. Takoro e MHEHUS NPUIEPKUBAIOTCS YUECHbBIE
besyrnos A.A. u Congatos C.A.

MsbI cuWTaeM, 4TO «OCHOBBI KOHCTHUTYLIHOHHOTO
CTPOsD» — 3TO COCTaBHAsl YacTh «KOHCTUTYLIHOHHOTO
ctpost». [ IoHsITHE «OCHOBBI KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOS
MPOU3BOJHO OT TIOHATHUS «KOHCTHTYLIMOHHOTO CTPOS.

ITo muenuto H.A. TkaueBoil 0CHOBBI KOHCTHUTY-
UOHHOTO CTPOS XapaKTepU3yIOT €ro COCTaBHBIC
3NIEMEHTBI, K KOTOPBIM OTHOCSITCS:

a) MOMUTHYECKHE, TyOIMYHO—TIPABOBbIC U TyMa-
HUTApHBIE OCHOBBI KOHCTHTYLIMOHHOTO CTpOsS ([e-
MOKpaTH4ecKasi, IpaBoBasi, peciyonukanckas (hop-
Ma TIpaBliCHHS; MMPU3HAHUE YEIIOBEKa, €ro MpaB H
CBOOOJ BHICIIEH LEHHOCTHIO; MPHOPUTET HAPOIAHO-
rO CyBepEHHMTETa HaJ TOCYIapCTBEHHBIM; MPUHIIHII
paszeneHus BIacTell Ha 3aKOHOJATENIbHYIO, UCTION-
HUTEJBHYIO U CyAeOHYI0; IPU3HAHUE U TapaHTUPO-
BaHHE MECTHOTO CaMOYTIPaBIICHHS);

0) conuanabHBIE OCHOBBI KOHCTUTYIIHOHHOTO
CTpos (COMabHBIN XapaKkTep TOCyaapcTBa);

B) SKOHOMHYECKHE OCHOBBI KOHCTUTYIIHOHHOTO
CTpos (MPUHIHMITBI PHIHOYHOW SKOHOMHKH; CBOOOI-
HOU KOHKYPEHIIMHU; TPU3HaHUE MHOT000pa3ust Gopm
COOCTBEHHOCTH);

T') AYXOBHO — HPaBCTBEHHBIC U UJICHHBIC OCHOBBI
KOHCTHTYLHOHHOTO CTpOsI (CBETCKHI XapakTep ro-
CYlapCTBEHHOCTH; MPUHIIMITBI WACONOTHUECKOTO H
MOJIMTUYECKOTO MHOTOOOpasus); 1)  IOPUANYECCKHE
(o01e00s3aTeNIbHbIC) OCHOBBI KOHCTUTYLIMOHHOTO
crpos (BepxoBeHcTBOo Konctutymuu Poccuiickoit
Oeneparuu 1 3ak0HOB) [28].



Ha mpumepe ananmsza Pazmena [ Koncturyruum
PecniyOiiuku MosijioBa MOXXHO BBISIBUTH CIICHYIO-
1€ OCHOBBI KOHCTUTYLIMOHHOIO CTpOS: a) IOJIH-
THYECKHE U MyOJIMYHO—TIPAaBOBBIE OCHOBHI 0) TyMa-
HUCTHYECKHE OCHOBBI B) HKOHOMUYECKHE OCHOBBI
') IOPUIANYECKHE OCHOBBI /) JAYXOBHO-KYJIBETYPHBIE
OCHOBBI.

C TOYKM 3peHUs JIOTHYECKOTO MOCTPOCHMS JaH-
HbI€ OCHOBBI H3JIAraloTCsl HEMOCeN0BaTelbHO U
xaotnyHo B Koncturynmu PecryOnuku Morosa.
K nmpumepy, HOPMBI 0 MOJIUTHYECKUX U MTyOIHMYHO—
MIPaBOBBIX OCHOBAX 3aKPEIUICHHI B CTaThiX 1, 2, 3, 5,
6, 7, 11 Koncrutyun. Mexay STUMH HOpMaMH pac-
TMIOJIOKEHBI HOpMa 0 TYMaHMCTUYECKUX OCHOBAxX - B
crarbe 4 KoHcTuTynmu, HopMa 006 SKOHOMHYECKHX
OCHOBaX - B cTarbe 9 KoHctutynuu u T.1.

Mo muenuto A.I. PymsHIeBa OCHOBBI KOHCTH-
TYLMOHHOTO CTPOSI BBICTYIAIOT KaK Haubosee KpyIi-
HBIH OOBEKT KOHCTHTYLIHOHHOTO PEryIUpOBaHUs, H
paszfeneHsl Ha TpU YpPOBHS, Mperosaraonme pas-
JIMYHOE 3aKperyIeHHe:

1) 0a3oBbIC LEHHOCTH, Ha KOTOpPBIE OPHEHTH-
pyercs o0IiecTBO B pa3BUTHU KOHCTHUTYLHOHHOTO
CTpos;

2) OCHOBHBIE TIPUHIUIIBI, BBICTYIAIOIINE B Kaye-
CTBE PYKOBOJSIIMUX JJISi KOHKPETHBIX CTOPOH KOH-
CTUTYLIMOHHOTO CTPOS U OTPACIIH FOCYJapCTBEHHOTO
(KOHCTUTYLIMOHHOT0) TIpaBa;

3) KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBbIE MHCTUTYTHl U
HOpPMBI, 4epe3 KOTOpble YIOMSIHYTbIE BBILIE IIEH-
HOCTHM M MPHUHLHUIIBI TOITYy4aloT HEMOCPEICTBEHHOE
000CHOBaHUE, 3aKpeIJICHUE U OIIPEeIIsIoNee opH-
nuyueckoe 3HadeHue [29].

Takum obpazom, A.I. PymsiHIIEB HCXOOHUT U3 HOP-
MaTUBHOTO cozepkaHus Bce KoHcTuTynmu m KoH-
CTUTYLIMOHHBIX 3akoHOB Poccuiickoit ®enepaunu
TIPY OTPEAETICHNH OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOSI.

Hpyroro muenus npuaepxusaercs M.B. barnaid,
KOTOPBIA CUUTAET, YTO OCHOBBI KOHCTHTYLIMOHHOTO
CTpOs ucUepIbIBacTCs Hopmamu TiaBbl 1 KoncTH-
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Tyuuu Pocculickoit @enepanuu. JlaHHbIN UHCTUTYT
sapisieTcss BenyuuM. [IpaBa m cBoOOIBI 4YelIOBeKa
— «BBICIIAS LIECHHOCTB» U «CYNEPIPUHLUID) BCErO
KOHCTUTYIIMOHHOTO cTpos [30].

B.M. Maunnckunii 1 A.B. MaunHCKHI CUHTAIOT,
9TO OCOOCHHOCTh OCHOB KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOS
COCTOUT B TOM, YTO OCTAJIbHBIE IPABOBBIE HOPMBI
Konctutynium He MOryT UM mpoTHBOpeuuTh [31].
Onu 0051a71aF0T HAUBBICIIICH IOPUINYCCKON CUIION U
3aKPEIUISIOT BAXKHEHUINE YCTOU IOCY1apCTBa.

ITo Hamemy MHEHUIO, OCHOBBI KOHCTUTYLIMOHHO-
'O CTPOS IPENICTABIISIOT COOO OT/IEIbHBIN HHCTHTYT,
3akperyieHHbl B KoHCTUTYIMu. YCIoBHO €ro MOXHO
Ha3BaTh OOIIMM, TOIJa KaK OCTalbHbIE HOPMBI CO-
CTaBIISIIOT 0COOCHHYIO YaCTh KOHCTHTYLMU U UMEFOT
MOJUMHEHHYIO POJIb [10 OTHOLIEHHUIO K OCHOBAM.

P.B. Enrutapsn, O.B. TaseBocsiH BIIENSIOT JBa
MIOJIXO/1A K OIPENEICHUI0 OCHOB KOHCTUTYLIHOHHOTO
cTpost. DOpMaNIbHBIN MOAXOJ ONPEAEIAT KOHCTUTY-
LIUOHHBIN CTpoH Kak (opMy opraHu3anuu oOIe-
CTBa U roCyJapcTBa, KOTOpask HaXOIUT 3aKPEIUICHUE
B KOHCcTUTYLMHU. ConepKaTeabHbIi — Kak MOPSIOK,
IIPpU KOTOPOM B CTPaHE JEHUCTBYET JEMOKparuhye-
CKasi KOHCTUTYLUSI, PEAJIU3YIOTCS €€ OCHOBHBIE I10-
JIOKEHUSI ¥ peabHO COOMIONAIOTCS yCTaHOBJICHHBIE
OCHOBHBIM 3aKOHOM KOHCTUTYIIMOHHBIE [IPABa Y€JI0-
BeKa U rpakaanuHa [32].

N.A. JlypHoBa Taxxe pa3iuyaeT JIBe CTOPOHBI
MOHSATHSI OCHOB KOHCTUTYIHOHHOTO CTpOsi: (hakTH-
YECKYI0 U HOpPUAMYECKYI0. PaKTUUECKUM KOHCTH-
TYLUUOHHBI CTPOH 3TO CHUCTEMA CYIIECTBYIOLIUX
KOHCTUTYLIMOHHBIX OTHOLICHWM, OIpPeNesIOmuX
CYLICCTBYIOIIMIA PeasbHBINA O0IIIECTBEHHBIN U MTOJIHU-
Trdeckuil ctpoit. FOpunndyeckuit — cuctema KOHCTH-
TYLUUOHHBIX HOPM U IPUHLUIIOB, 3aKPEIUIAIOUX
OOIIIECTBEHHBIM W TOJIMTUYECCKUI CTPOH rocyaap-
ctBa [33].

WNubivu crioBamu P.B. Enrutbapsz, O.B. Taneso-
csiH, M.A. JlypHOBa CUMTAIOT, UTO CYIIECTBYET KOH-
CTUTYLIMOHHBIM CTPOM, 3aKPEIUICHHBI B KOHCTH-
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TyLUH, U KOHCTUTYLIMOHHBII CTPOM, OTpa)karol[uil
00BEKTHBHYIO TPAKTUKY pealn3alliid KOHCTUTYILH-
OHHBIX HOpPM.

B cBs3u ¢ 3TUM, BO3MOXKHBI pa3fiM4Hble BapHaH-
ThI COOTHOMICHUSI MEXAY (pakTHUEeCKUM U IOpUIH-
YeCKMM KOHCTHTYLMOHHBIM CTPOEM — OT uUX OoJjee
UM MEHEE IIOJHOIO COOTBETCTBHSI JO TAKOIO XKe
pacxoxaeHusi. Pazymeercs,, HHUKakas, Jaxe camas
peanbHas KoHcTuTynusi, He cBOOOAHA OT MPOBO3-
TJAIIEHUs] ONpPEJENIEHHBIX W/ealoB, LIEHHOCTEH,
WCXOJHBIX MOCTYJIATOB, OAHAKO ecin KoHcTuTyIus
NpeTeHIyeT Ha PoJb ACHCTBYIOWIETO, () (EKTHBHO-
TO HOPMATUBHOTO MPABOTO aKTa, €€ HOPMBI JIOJIKHBI
o0ecreunBaThbCs ONPeAEICHHBIMU FapaHTUSIMU.

[IpakTHyeckoe BOILIOUIEHWE HJAEH M HPUHIU-
MOB KOHCTUTYILMOHAJIN3Ma, BKIIOUEHHE UX B IOpHU-
JUYecKuil o0mxox obecneynBaeTcsl pPa3IHYHBIMU
TOCYAApCTBEHHBIMU WHCTUTYTaMM: MapjIaMeHTOM,
KOHCTUTYILIMOHHBIM CYJIOM, IJIaBOW TOCYJapcTBa,
MECTHBIM CaMOYTIpaBJI€HHEM, YIIOJTHOMOYEHHBIM 10
npaBaM 4ejoBeka U T.J. KoHCTUTYLIHOHHBIN CcTpOH,
— ormeuaer PM. J[3ua30eB, — €CTh COEIMHEHHE
MIpaB YeJloBeKa M KOHCTUTYIIMOHHBIX TapaHTHH KX
peanu3anny, BBIPAKEHHBIX MHCTUTYTaMU Tocyaap-
CTBEHHOU aeMokpatuu [34].

[Momo6Horo moxaxona mnpuaepxkusaercs FO.I1.
EpeMeHko, M0 MHEHHIO KOTOPOTO, KOHCTHUTYLMOH-
HBII CTPOH — ATO CUCTEMA TOCHOJACTBYIOIIUX IKOHO-
MHUYECKHUX, MOJUTHUYECKHUX, UIAEOJIOTHIECKUX OTHO-
HICHUH B UX KOHCTUTYIIMOHHOW (hOpME BBIpAKEHHUS,
KOTOpBIE BOIUIOIIAIOT MTOJHOBIACTHE (CYBEPEHUTET)
HapoJa U ONpPEAEISIOT CYIIHOCTh, OCHOBHBIE YEPTHI
obmrecTsa B meyiom [35].

IIpaBoBOM aHaIM3 OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOI'O
ctpos PecnyOnukm MonjoBa, MOKa3bIBaeT, 4To Cy-
LIECTBYET PACXOKICHUE MEXKAY TEM, UTO IPOIIUCAHO
B HOPMaX KOHCTUTYILIUH U PEAIIbHOU I€HCTBUTEIILHO-
cThr0. [IpogeMoHCTpUpYEM HECKOJIBKO IIPUMEPOB:

1) Tax, a63.(1) ct. 1 Koncruryuuu Pecnybnuku
MongoBa ycranaBnuBaetr: «PecmyOnuka Momnosa
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CYBEpEHHOE M HE3aBHCHUMOE, €MHOE U HeJeINMOoe
rOCy/1apCcTBOY.

[lepeunicneHHble MPUHIMIBI MPEACTABISIOT UC-
XOJIHbIE Hayasa,lpexae BCEro, sl HOPM U3 IPYyTHUX
pasnenoB Koncruryuuu. K HUM MOXHO OTHECTH U
HOPMBI 00 aJMUHHCTPATHBHO - TEPPUTOPHATHHOM
YCTPOMCTBE roCyaapcTBa.

B wactHocTH, cornacHo a63. (2) ct. 110 Koncrtu-
TYLMH: «HACEJICHHBIM IyHKTaM JieBoOepexbs JHe-
CTpa MOTYT OBITh MPEJIOCTABICHBI 0COObIC (HOPMBI U
YCIIOBHSI aBTOHOMHUH B COOTBETCTBUH € OCOOBIM CTa-
TYCOM, YCTAaHOBJIEHHBIM OPTaHUYECKUM 3aKOHOM.

M cronmHUMOCTh KOHCTUTYLIMOHHBIX ITOJIOKEHUH,
3aKkperieHHbIX B a03. (2) ct. 110 Koncturyuuu He-
COMHEHHO CKa3bIBaeTCi Ha ypPOBEHb 3alUIEHHO-
CTH KOHCTUTYLIMOHHBIX MPHUHILIMIIOB, 3aKPETNIEHHBIX
Ba03.(1) cr. 1 Konctutyuu.

Tak, U3 cMbICiIa HOPMBI YKa3aHHOH B a03. (2) CT.
110 Koncruryuuu PecnyOnuku MosnjoBa ciieayer,
4TO TEPPUTOPHS JIeBoOepekbs JJHecTpa nmpusHaeTcs
cocraBHOU 4YacThio PecnyOmuku Mosngosa.OqHako
(akTHYECKH JaHHAs TEPPUTOPHUS HAXOIUTCS IOJ
KOHTPOJIEM CaMOCTOSITEIbHO IPOBO3IVIAILIEHHOTO
W Hempu3HaHHOrO rocynapctBa — [lpunHecTpos-
ckas Mongasckas PecryOnuka. FOpucaukuus npu-
JTHECTPOBCKUX BJIACTEH pacmpoCTpaHsSeTCss Ha BCe
chepsl rocyapCTBEHHOW M OOIICCTBEHHON KU3HU
peruona. B 1995 rogy npunsara Koncrutynus [pu-
JTHECTPOBBS, B KOTOPOM 3aKperyieHbl TOCY1apCTBEH-
HBIE CHMBOJIBI — rep0, (uiar, TUMH; ONpeAeIeHBI
BaXHEWIIME WHCTUTYTHI: TPE3UICHT, MPaBUTEIb-
CTBO, apMUsi, IOTPAHUYHbIE BOIMCKA U BCE OCTallb-
HBIE MOJUTHYECKHE, COLIUAIbHbBIE U SKOHOMUYECKHE
WHCTUTYTBI; YCTaHOBJIEHBI NpPaBOBasi, CylAcOHas H
OankoBckas cucrema. Gakrnuecku [IpugHecTpoBbe
o0yafaeT 3JeMEeHTaMu CYBEPEHHOCTH M HE TOAYH-
HSI€TCSl €IMHBIM IIeHTpaJIbHBIM OpraHam Biactu Pe-
cnyonukn Mongosa. U3 gero cnenyer, uto B [Ipu-
JIHECTPOBBE CO3/1aH U JICHCTBYET CBOM BHYTPEHHUI
KOHCTUTYLMOHHBIN CTPOM.



B cioxuBLIeiics cutyauy copepKaHue M MoJje
JieficTBUE HAlMOHAJIBHOTO cyBepenuTeTa PecmyOnu-
k1 MongoBa cyxaercs. FiMeeT MecTO HEMOJIHOLIEH-
HO€ MPUMEHEHHE KOHCTUTYLHOHHBIX NPUHLUIIOB
HE3aBUCHMOCTH, €JMHCTBA, HEIEIMMOCTH Ha BCEH
teppuropun Mongossl. Benencrsue vero Hapyiua-
eTcsd W NPUHLMIIYHUTApHOTO XapakTepa rocynap-
CTBA.

Takum ob6pazom, a63. (1) cr. 1 Koncturyrmu
Pecniybnmukn MosioBa HE paclpoCTpaHseT CBOE
nericteue Ha Tepputopun [Ipunnectposbs. E€ npu-
MEHEHHE BO3MOXKHO B cilydae BXOoxaeHus IIpunne-
CTPOBbsI B cocTaB MOJOBBI KaK aIMUHUCTPATUBHO
— TEPPUTOPUAILHON €TUHULIBL.

2) A63. (2) ct. 1 Korcrurynuuu PecrryOmmku Moi-
JI0Ba IIPEAyCMaTpUBaeT, 4yTo 1o (Gopme NpaBiIeHUs
MomnioBa SBISIETCS PECITYOIUKOH.

B teopuu rocynapcTBa 1 npaBa peciyOnuKy Je-
JSITCA Ha 3 BUIBL MapiaMEHTCKHE, IPE3UICHTCKUE,
cMelaHHbie [36].

B Mongose ¢opma npasieHusl yCTaHOBHJIAch B
pesynbrare KOHCTUTYIMOHHOUW pedopmbl or 2000
roja.

Tak, Ilpesunent Pecrybnukun MonmoBa Ykazom
Ne 930 or 22.03.1999 roma "HaszHaumi Ha 23 Mas
1999 roga npoBeneHue pecIryOIMKaHCKOTO KOHCYITb-
TaTUBHOTO pedepeHnyMa M0 BONPOCY HU3MEHEHUs
cucteMmbl TipaBieHust B PecryOnmke MomnmoBa. B
xone pedepenayma, rpaxkaaHe MOAJEpKalu Mpel-
noxenne llpesunmenta. Ilapmament PecmyOmuku
MonznoBa BHeCc Ha OOCYXIEHHE 3 3aKOHOIIPOEKTa,
KOTOpBIE ITOCJIE TIEPBOT0 YTCHUS ObUTH 00BbETUHEHBI
B ouH npoekT. 5 utonsg 2000 rona npuHAT 3akoH Ne
1115— XIV o0 BHECEHUH U3MEHEHUIN U JIOIIOJIHEHUI
B KoHCTUTY1IMIO, KOTOpBIE OrpaHUYMBAIIHM TOJTHOMO-
st U ponb llpesunenta Pecniyonukn Monpnosa, u
peaocTaBisun Oojee MWUpokue nosHomouns Ilpa-
BUTenbCTBY U [lapnamenty [37].

HoBble KOHCTUTYLIMOHHBIE NOJOXKEHHUS YyCTa-
HoBUJIM: BbIOOpHOCTH IIpesmaenrta Ilapmamenrom

(ct. 78 a63. (1)); mpaso [1aprameHTa OTCTPAHATE OT
noipkHocTH [lpe3uaeHTa IByMs TPETSIMHU TOJIOCOB
oT o011ero yncia aenytaroB (ctates 89 ab3ar (1));
npaBo IlpaButenbcTBa ONMpenesaTs MyTH W MPHO-
PHUTETHI pa3BUTHS TOCYIAPCTBA; BO3MOXKHOCTD MPH-
HaTus [IpaBUTETECTBOM OPAOHAHCOB TTOCPEACTBOM
JEJICTUPOBAHMUS  3aKOHOAATCIHHBIX ITOJTHOMOYHH
(ct. 106— 2 a63. (1)); orBeTcTBeHHOCTH [IpaBm-
TenscTBa nepen llaprameHnTom 3a mporpammy, 3a-
SIBIICHHE OOIIENMOIUTHIECKOTO XapaKTepa, MPOEKT
3akoHa (cT. 106— 1 a63. (1)); pocmyck [lapmamenra,
B ciyudae ecnu He Oymetr u3bpan I[Ipesument Pe-
cIyOJIMKY MTOCJIe TOBTOPHBIX BEIOOPOB (CT. 78 ab3.
(5)). Ipouzomenmue n3mMeHeHns: B KOHCTUTYTTHIO
HCKJTIOUIIA TIpaBo lIpe3mmeHta MmpuUCyTCTBOBATH
Ha 3acemanusx [IpaBuTenpcTBa M HEOOXOIUMOCTH
napopMupoBanus ero llpembep— MUHHCTPOM O
npo0ieMax, UMEIOIHNX O0CO0YI0 3HAYMMOCTH IS
rocyaapcTaa.

B monmaBckoM 00IIecTBe CIOXKHIOCH TBEPIOE
ybexnenue, uro MongoBa cTamo mapiraMeHTCKAM
rocynapctBoM. OJHAKO MPABOBOW aHANW3 MPAKTH-
ku Koncturyrmmonnoro cyma Pecry6mmku Mommgosa
CTaBUT TIOJT COMHCHHE JTAaHHBIUTE3HC.

Tak, IToctanoBnenneM KoHCTUTYIITMOHHOTO cyAa
Ne 7 ot 04.03.2016 rona Pecrrybmuku MonmoBa cra-
Tbs1 78 Koncturymmu Pecmyonmuku MomnaoBa B pe-
naxiun 3111115 — XTIV ot 05.07.00, MO88/29.07.00,
yCTaHaBIUBAIOMIas BEIOOPHOCTE [Ipe3uaeHTa mytem
roinocoBanus B [lapimamenTe mpu3HaHa HEKOHCTH-
TYITUOHHON. DTHUM JK€ ITOCTAHOBJICHHEM BO300HOB-
JIEHO JCHCTBHE MPEABIAYIIEH pEeHakiuy cTaTbu 78
Konctutytuu, xotopas mpemycMarpuBaeT BBIOOp-
HOCTh llpe3mmenTa HaceneHneM Ha OCHOBE BCE0O-
IIETO, PABHOTO W TPSIMOTO HM30HMPATEIILHOTO TIpaBa
IIPU TATHOM U CBOOOIHOM TOJIOCOBAHHH.

Xapakrep KOHCTUTYLIMOHHBIX ITojTHOMouMit [Ipe-
3umenTa PecryOmukyn MonoBa Takke OdepIrBacT
MIPU3HAKH CYIICCTBYIONIEH HBIHE (POPMBI TTPABICHISI
rocynapcTBa. Tak, CpaBHUTEIbHBIN aHAIHU3 MOJHO-
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Mounii [Ipe3nnenta MonmoBEl ¢ UMEIOIUMU OOTh-
LIYH0 CXOXeCThb nosiHomouusimu Ilpesunenra Opan-
IIUU TIOKa3BIBAET, YTO Yy MEPBOr0 OHU 3HAYUTEIHHO
umpe. [IpesnnenT MonmoBsl 00naaeT nMpaBoM 3a-
KOHOJIaTeJIbHOW HMHULMATUBBI, MOXET pacIyCTUTh
[lapmamMeHT 1Mo TpeM OCHOBaHMSIM, MPETyCMOTPEH-
HeiM Konctutynmei, torna kak Ilpesunent ®@pan-
[IUU TAKUMH [TOTHOMOYHSAMH HE 00J1afaeT.

Takum oOpazoM, mpaxkTrka KoHCTUTYIIHOHHOTO
Cyla M XapakTep KOHCTUTYLHOHHBIX ITOJIHOMOYHUI
IIpe3sunenta MoiioBBl IEMOHCTPUPYIOT HaM, YTO
HaIlle TOCY/IapCTBO SBJISIETCS CMEIIaHHOM, a He Tap-
JIAMEHTCKOM PeCIyOIuKOH.

3) A63. (3) ct.1 Koncruryuu Pecrrybnuku Moi-
JIOBa 3aKpETUIseT W0 JEeMOKPAaTHYECKOTO IpaBo-
BOTO TOCYAapCTBa.

B ropupnueckoil jureparype OTMEUYaeTcs, 4To
(dbopMupoBaHrE MPABOBOTO TOCYIApCTBa MPOLLIO 3
9BOJIIOLIMOHHBIX dTana: MOJIUIENHCKOe TocyaapcTBo,
JIeTajgbHOE TOCY/IapCTBO, KOHCTUTYLIMOHHOE (IIpaBo-
BO€) rocymapcTno [38].

B cBsi3u ¢ 3TUM, BO3HUKAET 3aKOHOMEPHbINA BO-
MPOC: @ MOYKHO JIM CUNUTaTh COBPEMEHHOE MOJIJIaB-
CKO€ TOoCyaapcTBO TpaBoBBIM? OTBET OIHO3HAYCH
— "et. 1o muenuto ['K. ABOpHUK IpaBOBOE rocy-
JApCTBO — WACATU3UPOBAaHHAs KOHLEMIHS, KOTO-
pasi HaXOAUTCSA B OTHOCHUTEJIILHOM NPOTHUBOPEUNH C
[IPaKTUYECKOW pean3anueii, B ToMm 4ucie u B Pe-
cnyonuke Monpgosa [39]. ['K. demopos cuwuraer,
YTO TOJIOKEHHE O MIPABOBOM TOCYJapCTBE OCTAETCS
He Oosiee uem meutoil yenoBedyectBa [40]. [Tomo6-
HYI0 TIO3HUIIMIO PA3JeIsIoT M MHOTHE POCCUICKHE
yuenbie: O.E.Kyrapun [41], O.B. Mapteimun [42],
B.A.UerBepuun [43] u np.

Taxum o0pa3om, MpaBOBOE TOCYIAPCTBO ITO H/Ie-
aJl, K KOTOPOMY CTPEMSTCS BCE CTPAHBI.

[IpakTHyeckn B JIOOOM TEOPETHYECKOM TPYIE,
MOCBSALICHHOMY TPOOJeMe MPaBoOBOIO TOCYIapCTBa
MOYKHO BBIJIEINTH HJI€I0, KOTOpas 3aKIJII04aeTcs B
CIIEYIOIIEM: IETebHOCTD IIPAaBOBOTO rOCyAapCcTBa
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MTOJYUHSAETCS IPUHIIMITY BEPXOBEHCTBA 3aKOHA U CO-
CpeloTOYeHa Ha TapaHTHpoBaHUE (YyHIaMEHTAIb-
HBIX IIPaB U cBOOO]] YeIIOBEKA.

[IpuBeneM HECKONBKO TaKMX TOUYEK 3PEHHS CO-
BPEMEHHBIX yUEHBIX.

Tak, M.B. bamnaii cuutaer, 4To MpaBoOBOE IOCY-
JTApCTBO B CBOEH JEATENbHOCTH TOAYUHSIETCS TIPaBY,
OCHOBHOI €ro LEeNbIO ABJSeTCS 00ecreueHne mpas u
cBoOOJI uenoBeka [44].

C roukn 3penus C.M. lllaxpaii B mpaBOBOM rocy-
JIapCTBE TapaHTHUPYETCs] BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, MPO-
JIBUTAETCS MOCIIEA0BATEIFHO MPUHIUI Pa3esIeHus
BJAacTed, a TaKKe MPU3HAIOTCS W TApaHTHUPYIOTCS
mpaBa JesioBeka [45].

T. Iparany noj npaBoBbIM FOCY1apCTBOM IIOHU-
MaeT rocyJapcTBO, B KOTOPOM JI€HCTBYET MPHUHIIUI
pas3aeneHus BIacTe, IOCTULIMS HMEET peajbHyIo He-
3aBHCHMOCTbH, PYKOBOJICTBYSICh 3aKOHO/IaTEIILCTBOM,
obecrieunBaeT COONOACHIE TIPaB U CBOOOT YeIIOBe-
Ka, a TaK)Ke 3aKOHHOCTH B JIEATEIBHOCTH BCEX Opra-
HOB TOCYIapCTBEHHOM Bitactu [46].

B kaxaoMm u3 ompezneneHuil, B TOW WM HHOU
¢dopme, BKIIOUCH NPHUHIIMI BEPXOBCHCTBA 3aKOHA.
OH siBisieTcst HauboJee BaKHBIM B TIPABOBOM TOCY-
JIlapCTBE.

Bwmecte ¢ Tem, B Pecrrybnke MomoBa Bce erre
HEe 00ecCIeyeHO BEpXOBEHCTBO 3aKOHA, OTCYTCTBYET
a¢dexTrBHAs cHCTeMa 3allUThI YeI0BEKa OT MPOM3-
BOJIa TOCY/IapCTBa, rpaxkaane MONIOBbI Jaleko He
BCEI/ia MOTYT B KOPOTKHE CPOKH BOCCTAHOBUTH CBOU
HapyIIeHHbIE TIPaBa, 3aIUTUTh 3aKOHHBIE HHTEPECHI.

Ha wnam B3misg, mepcrnektnBa  oQOpMIICHHS
MpaBOBOTO rocyaapcTsa B PecryOmuke Mongosa B
3aKOHYEHHBIA WHCTUTYT JAEMOKPATHUHU U MpaBa — J0-
BOJILHO HeompeseneHHas. B mons3y aToro cuue-
TEIBCTBYET M HEBINA psA APYTUX (PaKTOPOB: HECTa-
OMIBHOCTD M HEIPPEKTUBHOCTH 3aKOHOATEIILCTRA,
HEYEeMHBIH POCT MPECTYITHOCTH, KOPPYIIIHS, pa3py-
IIeHWE 3aKOHHOCTH, TMAaJIeHHe YPOBHS MPaBOCO3HA-
HUS ¥ IPABOBOM KYJIBTYPBI TPaK/IaH.



Kak crpaBemmBo otmedaet R. Grecu «Konrern-
Tyalu3upysi IPaBOBOE rOCYAAPCTBO KaK CIETYFOITYIO
CTYNEHb, HE JOCTUTHYTOU 3BOJIFOIIUEN pa3BUTHUS TO-
CYIapCTBEHHOCTH, WIEHBI TEPEXOJHOTr0 OOIIecTBa
MMOWMYT, YTO JIOCTIIKEHHE YPOBHS MTPABOBOTO TOCY-
JIapCTBa SIBJIAETCS CIOXKHOM M JIOJITOCPOYHON MHC-
cueil, KoTopas TpeOyeT 3HaYNTENBbHBIX COIMATBLHBIX
yeummiiy [47].

Bonbiioil pa3pelB MEXIy KOHCTUTYLIMOHHBIMHU
MOJIOKEHUSAMHM M PEajbHO CKJIAJbIBAIOLICHCS Oeil-
CTBUTEIILHOCTHIO B MOJI10BE HECOMHEHHO CKa3bIBa-
eTcsi Ha (POPMUPOBAHKE TTPABOBOTO TOCYIAPCTBA.

3aKoHOAATENb HE CyMel PaBUIHLHO OTPEAETUTh
STal pPa3BUTHs OOIMIECTBEHHON NEHCTBUTEIHLHOCTH,
B YCIIOBHSIX KOTOPOTO peajbHO MOTYT OBITh peain-
30BaHbl MPUHIAIBI TIPABOBOM TOCYTaPCTBEHHOCTH
MousioBbl. B cTopoHe ocTaroTcs BOMPOCH! MPAKTH-
YeCKOr0 MPHUMEHEHHS JaHHOTO TPUHIINIA, pPean-
3alid KOHCTHTYIIHOHHBIX HOPM, 3aKpeIUISIONINX
MPUHIAT U T.1.

Taxum ob6pazom, PecryOnmka MomnmoBa He j0-
CTHTIJIa YBOJIIOIMOHHOTO 3Tarna Pa3BUTHS IPABOBOTO
rocynapcra. bynyun npoosmiameHHoid no Kows-
CTUTYIUH, HA JIeJIe TAKOBBIM TIOKA HE SBIISETCS.

4) A63. (3) ct. 1 Korcrurymum Pecrryommkun Mo-
JIOBa TApaHTHPYET Y MPU3HAET BBICIIUMU [IEHHOCTSI-
MH JJOCTOMHCTBO Y€JIOBEKa, €r0 IpaBa M CBOOOJIHI,
CBOOOIHOE pa3BHTHE YECIIOBEYCCKON JTMUIHOCTH. Ye-
JIOBEK €CTh OCHOBA BCETO CYIIETO B TOCYIapCTBEH-
HOM U 00IIecTBeHHOM cTpoe. be3 Hero Het mpous-
BOJICTBA, OOIIECTBEHHBLIX OObEAMHEHUM, OOIIECTBA
u rocynapctsa. [To muennto B.1 YupkuHa, nosoxe-
HUE O «IIEHHOCTH YeJIOBEYECKON JTMIHOCTI» €CTh B
KOHCTUTYITUSIX MHOTHX cTpaH. OJHaKo HE BO BCEX
TOCy/IapCTBax 4eJOBEK CBOOOIEH B BHIOOPE IPO-
(deccun, 3aHATHI, PENUTUHU, yOSKICHHHA, TTOIUTH-
YeCKUX B3MISAOB U T.I. B KadecTBe mpumepa aBTop
NpuBOAUT HOpMY ctartbu 6 Konctutynuu Upana, B
KOTOPOH poJib UesioBeKa orpesiesieHa Bojie AJaxa,
PYKOBOIAILIMI BCEMHU JEHCTBUSIMU YEJIOBEKA.
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Jlyume nonoxenue ckinaasiBaeTcs B Mosjgose,
rae KoHcTutymus mpu3HaeT u rapanTupyeT cBoOo-
Iy YeJIOBEUCCKOM JESATEITHLHOCTH BO MHOTHX cde-
pax. K mpumepy, cBo601y BeIOOpa paboThI (CT. 43),
OCYIIECTBICHUS MPEANPUHUMATEIBCKON J1eATEIb-
HocTH (cT. 126), TBOpUECKOW AEATENHHOCTH (CT.
33)u T.o.

[lepeuncrnennpie CBOOOIBI OTPaKalOT COLHAIIB-
HBI xapakTep PecnyOmmuku MomnmoBa. B crarse 47
Koncrutynun MonioBa ykazaHsl 334a491 COLUATBHO-
'O TOCY/IapCTBa 110 OTHOIIEHHIO K YEIOBEKY: «o0ecte-
YeHHe JIF0OOMY YENIOBEKY JOCTOWHOTO YKU3HEHHOTO
YPOBHSI, TOTPEOHOTO ISl TIOAJEP KaHUs 3I0POBbS U
071arocOCTOSHUS €r0 CaMOT0 U €T0 CEMBH, B TOM YHC-
JIe TIMIIN, OJIEK/TBI, JKHUIINIIA, MEAUIIMHCKOTO YXO0/a U
HEOOXOIMMOTO COITHATEHOTO OOCITYKUBAHHUSD.

Bwmecre ¢ Tem, mpuHHMaeMble MepBI Tocyaap-
CTBOM B 3TOM HAllpaBJI€HWU HE HEIOCTATOYHBI, ITO-
CKOJIBKY HE 00eCTIeYMBAIOT COOJIOIEHNE TOCTOMHO-
TO YPOBHS KHU3HU IJIs TpaKAaHnHA. B cooTBeTCTBUI
¢ maraeivu OOH B 2018 rogy MommoBa o HHACKCY
Pa3BUTHS YEIOBEYECKOTO TOTEHIMAa HAaXOTUIOCh
Ha 112 mecre (mocne Ilaparsas), Bmepenn MHOTHE
MTOCTCOBETCKHE rocymapcTBa: YkpauHa — 88, Kazax-
ctan — 58, benopyccus — 53, Pymbians — 52, 6p1B11ne
coro3ubie pecrryonuku CCCP — ctpansr [pubantu-
kxu (Jlutsa, JlatBus, Dcronus) [48]. Kpome Toro, B
Pecrybnmuke MosioBa HEBBICOK M TPOKUTOUHBIHN
MUHUMYM. B cootBeTcTBUM ¢ JaHHbIMH Haruo-
HaJBHOTO O0po cTarncTuku Pecnybmuky Monosa,
pasmep npoxkuTodHoro MuaEMymMa B 2018 romy co-
craBun 1891 mes B cpeqHeM Ha YeJIOBEKAa B MECSII
[49]. OnHOBpPEMEHHO C 3TUM, B COOTBETCTBHH C [10-
cranoBienneM llpaButenscTBa Pecmybnukn Mor-
noBa Ne 396 ot 25.04.2018 roma o BHECEHUH H3Me-
Henuii B myHkT 1 IloctanoBnenus [IpaButenbcTBa
PecrryOmukn Monmosa Ne 165 ot 09.03.2010 roga,
MuHUManbHBIN pa3Mep OIuIaThl TPyAd, HAaYMHAS C
Mmas 2018 roma coctasmser 2610 nees [50]. Koneu-
HO, MomnnoBe mHemdmepumo MoMPOT B ['epmanmu
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1599 eBpo, Upnanmauu — 1563 eBpo, Monako — 1695
eBpo [51]. MarepuanbHOE MONOKEHHUE TPaXKTaHIHA
MomnioBsI 0€3yCIIOBHO BIUSET Ha 0OeCTIeYeHne 1MoJT-
HOIIeHHOU peanu3anuu a03. (3) ct. 1 Koncrutyuu
Pecmy6onmuku Momaosa.

5) Ilpobnema peanu3aiiyi OCHOB KOHCTUTYITHOH-
HOTO CTPOS Ha YPOBHE O(HIIMAIBHOTO s3bIKa B Pecmy-
Omrke MomnoBa Takke 0CTaeTcsl Hepa3pereHHOH.

B coorBerctBum ¢ a63. (1) c1.13 Koncturymnum
TOCYAapCTBEHHBIM S3bIKOM PecmyOmmku Mommosa
MIPU3HAETCA MOJJIABCKUN S3BIK, (PYHKIIMOHUPYIO-
WA HAa OCHOBE JIATUHCKON TpaguKy.

Bwmecre ¢ tem, Jlekiapanusi 0 HE3aBUCUMOCTHU
PecniyOnnkn MosioBa TocyapCTBEHHBIM SI3BIKOM
MIPU3HAET PYMBIHCKUI.

[lo mamHOMY BOMpOCY WMeEeTCsl TMpaBoBas IIO-
sunusi KoncrutynuonHoro cyma Pecryomukn Mod-
noBa, chopmynupoBanHas B llocraHoBmeHHH OT
05.12.2013 roma Ne 36. Tak, B 1aHHOM ITOCTaHOB-
JICHUM TIpU3HaeTcs npuopureT Jlexnapanuyn o He-
3aBUCUMOCTH 10 oTHOIIEHHIO K Koncturynuu. Tem
CaMBbIM, O(HUIHATEHBIM SI3IKOM TIPU3HAETCS PYMBIH-
CKHWM, a HE MOJIAABCKHM.

MpbI He coriacHbl ¢ JaHHOM MPaBOBOW MO3UIIM-
eit Korcrurymmonnoro cyna Pecrryonuku Momosa.
Cumuraem, 4TO TpUAaHNue TeKCTy Jleknapanun o He-
3aBHCHMOCTH 00Jiee BBICOKON FOPHUIMYECKON CHIIBI,
yemM KoHCTUTYyIMH TPOTHBOPEYHT OOMIMM MPHH-
[IUTIaM COOTHOIIEHHS MPaBOBBIX HOPM. IIprnopurer
Jlexmaparuy 0 HE3aBUCUMOCTH HEBO3MOXEH B CH-
JYTIPUHIIATIA TIPUOPUTETA BBHIMIECTOSIIETO 3aKOHA
HaJI HUKECTOSIIEM.

Kpome Toro, nonoxxenust [lexknapanuu o He3aBU-
CHUMOCTH HOCAT OOIIMI XapakTep, a OJIOoKeHus CT.13
Koncturyuumu, siBistorcst cienialibHbiMu. [1o paBu-
JlaM KOHKYPEHIIMH TPaBOBBIX HOPM JISHCTBHUE CITEIIH-
aJHPHON HOPMBI OTMEHSICT JICUCTBUE OOIIEH HOPMEL.

Crnemyer Takke OTMETUTh, YTO BBICIIAS CTYIICHb
KoHcTuTyImum B miepapxuul MpaBOBBIX aKTOB rapaH-
tupyetrcs camoi Konctutynueil. B coorBeTcTBUM
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CO cTaTbell 70Ha SIBJIIETCS €€ BhICIIUM 3akoHOM. Hu
OJIMH 3aKOH WJIM MHOM MPaBOBOM aKT, MPOTHBOpEYa-
pe noiokeHussM KoHeTuTyinu, He MMEIOT I0pUIn-
YECKOU CHJIBI.

B 1o xe Bpems Jleknapanus 0 HE3aBUCUMOCTH
npunaTa 3akoHoM Ne 691 o1 27.08.1991 r., He nmero-
LIEr0 KOHCTUTYLIHOHHO—IIPaBOBOrO cTaryca. To, 4To
OHa TOJIHMCAHAa BCEMHU JeIyTaTaMH, MPUCYTCTBO-
BaBIIUMH Ha 3acenannu BepxoBuoro coBera MCCP,
He MpHJaeT eii 6oiee BEICOKOH IOPUIMUECKOIN CHIIBL,
4eM OOBIYHOMY 3aKOHY.

Takum oOpazom, npunanue Jleknapanuud o He-
3aBHCHMOCTH 0o0Jjiee BBICOKOW IOPHIUYECKON CHIIBI
no otHomeHuio kK KoHcTuTyuu sBisiercss Heo0o-
CHOBAHHBIM M He 00ECIeYnBaeT peaau3alfio mojo-
xenuit crarbsimu 7 u 13 Koncruryuun PecnyOnuku
Mosnnosa.

C y4eToM H3/10:K€HHOIO0, MOJaraeM BO3MOXK-
HbIM C()OPMY/IMPOBATH CJICAYIOLIEe ONpeaeIeHUue
OCHOB KOHCTHTYHHOHHOTO cTposi. OCHOBBI KOH-
CTHUTYIIMOHHOIO CTPOSi - 3TO 00Jajalomme Hau-
BbICIIEH IOPUANYEcKOoil cuioil npuHuunbl Kon-
CTHTYIMH, KOTOPbIEe 3aKPeIUIAIOT 0a3upyoLmecs
Ha JeMOKPATHYeCKUX Heajax M HeHHOCTAX Mo-
JUTHYECKHe, 3JKOHOMHMYEeCKHE, COLHMAJIbHbIE,
KYJBTypPHbIEe YCTOM TOCyIapcTBa M o00llecTBa,
of0ecneynBaeMble COBOKYITHOCTHIO FapaHTH.
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Ulianovschi XENOFON

CZU: 343.8:341.231.14

REGLEMENTARI PROCESUAL PENALE PRIVIND CONDITIILE
DE DETENTIE A CONDAMNATILOR SI PREVENITILOR

judecator, doctor habilitat in drept, profesor universitar

in cazul constatdrii incilcarii drepturilor privind conditiile de detentie, garantate de art.3 din Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
condamnatii si prevenitii trebuie sd beneficieze de reducere a pedepsei inchisorii.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, libertati, detentie, conventie, aparare, Curtea Europeand, condamnatii, reducere,

pedeapsa, inchisoare.

CRIMINAL PROCEDURAL REGULATIONS REGARDING THE CONDITIONS OF DETENTION

OF CONVICTS AND PREVENTS

In the case of infringement of the conditions ascertained detention, guaranteed by article 3 of the Convention for the
protection of human rights and fundamental freedoms, in accordance with the case-law of the European Court of human
rights, those convicted should benefit from a reduction in the prison sentence.

Keywords: human rights freedoms detention convention protection European Courtconvictesreductionprison sentence

Potrivit art.385 alin.(5) Codul de procedura pe-
nald (in continuare: CPP), in cazul constatarii
incélcarii drepturilor privind conditiile de detentie,
garantate de art.3 din Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, conform
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
reducerea pedepsei se va calcula in felul urmator: doua
zile de inchisoare pentru o zi de arest preventiv.

Aceste prevederi legale au fost introduse in CPP
prin Legea nr.163 din 20 iulie 2017. Totusi, pana in
prezent in practica judiciara nu este unanimitate de
pareri cu privire la aplicarea acestor prevederi lega-
le, astfel, ne propunem sa facem claritate cu privire
la continutul legal ale acestor norme procesual pena-
le si modul lor de aplicare.

Pentru aceasta ne vom folosi de un exemplu de
speta simulat:

Prin sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
din 11 iunie 2018, X.Y.Z. a fost recunoscut vinovat

in comiterea infractiunii prevazute de art.186 alin.
(3), lit. a) Cod penal si condamnat la trei ani de in-
chisoare cu executarea pedepsei in penitenciar de tip
semiinchis. Termenul ispasirii pedepsei inchisorii de
catre acest inculpat a fost calculat din 11 iunie 2018,
cu includerea 1n termenul pedepsei, perioada detine-
rii 1n stare de arest din 11 decembrie 2017 panad la 11
iunie 2018.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisinau din 11 aprilie 2019, a fost respins, ca ne-
fondat, apelul comun al inculpatului X.Y.Z. si al
aparatorului sdu cu mentinerea, fara modificari, a
sentintei atacate.

S-a dedus din pedeapsa numita prin sentinta Ju-
decatoriei Chisinau, sediul Centru din 11 iunie 2018
lui X.Y.Z., de trei ani de inchisoare cu executare a
pedepsei 1n penitenciar de tip semiinchis, arestarea
preventiva, conform prevederilor art.385 alin.(5)
CPP, calculandu-se doua zile de inchisoare pentru o
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zi de arest preventiv. Astfel a fost redusa pedeapsa
inchisorii cu un an si doud luni, X.Y.Z. urmand sa
execute pedeapsa inchisorii pentru termenul ramas
de un an si zece luni, in penitenciare de tip semiin-
chis.

Termenul executarii pedepsei inchisorii de catre
X.Y.Z. a fost calculat de la 11 aprilie 2019. In acest
termen a fost inclusa durata detinerii lui sub arestare
de la 11 iunie 2018 pana la 11 aprilie 2019.

O asemenea concluzie a fost formulata, reiesind
din urmatoarele circumstante si considerente: Potri-
vit art.385 alin.(5) Codul de proceduri penala - In
cazul constatarii Incalcarii drepturilor privind con-
ditiile de detentie, garantate de art.3 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, conform jurisprudentei Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului, reducerea pedepsei se
va calcula in felul urmétor: doua zile de inchisoare
pentru o zi de arest preventiv.

Potrivit materialelor cauzei, X.Y.Z. s-a aflat in
arest preventiv de la 11 decembrie 2017 pana la 11
iulie 2018, adicad 7 luni a fost detinut in Penitenciarul
nr.13-Chisinau, in urmatoarele perioade si celule:

1) dela 15.12.2017 pana la 08.01.2018, in celula
123 cu suprafata de 12,07 m?, unde erau 4 paturi;

2) de1a 08.01.2018 pana la 29.06.2018, in celula
141, cu suprafata de 18,46 m?, unde erau 6 paturi,

3) dela 29.06.2018 pana la 30.06.2018, in celula
132, cu suprafata de 10 m?, unde erau 4 paturi,

4) de1a 30.06.2018 pana la 13.03.2019, in celula
141, cu suprafata de 18,46 m?, unde erau 6 paturi;

5) dela 13.03.2019 pana in prezent in celula 118,
cu suprafata de 9,70 m?, unde erau 4 paturi.

Potrivit art.464 al Hotararii Guvernului nr.583 din
26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului execu-
tarii pedepsei de catre condamnati, fiecare detinut se
asigura cu spatiu de cazare in marime nu mai mica
de 4 metri patrati, care trebuie sa fie iluminat natural
si artificial, incélzit si ventilat conform normativelor
de constructii.
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Astfel, se constatd cd in perioada de detentie in
Penitenciarul nr.13-Chisindu, X.Y.Z. a fost asigurat
cu un spatiu mai mic de 4 metri patrati, in unele ce-
lule aflandu-se intr-o suprafatd chiar si mai mica de
3 metri patrati, fapt care confirma inca odata ca au
fost incédlcate normele de suprafatd pentru detinerea
unei persoane in detentie, prevazute de Hotararea
Guvernului susmentionata, si care, incontestabil,
constituie un tratament inuman i prin aceasta s-a
incélcat drepturilor privind conditiile de detentie,
garantate de art.3 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(CEDO).

Mai mult, cele susmentionate sunt confirmate si
de Comitetul impotriva Torturii, care a analizat cel
de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova
(CAT/C/MDA/2) in cadrul reuniunilor 1572 si 1575,
de la 7 si 8 noiembrie 2017 (CAT/C/SR.1728 si
CAT/C/SR.1575), si a adoptat urmatoarele observa-
tii finale in cadrul reuniunilor 1600 si 1602 (CAT/C/
SR.1600 si CAT/SR.1602) desfasurate la 27 si 28
noiembrie 2017 si anume, privitor la conditiile de
detentie a reiterat urmatoarele:

Comitetul este profund ingrijorat referitor la co-
municarile privind suprapopularea in cel putin sase
institutii penitenciare, privind faptul ca conditiile
materiale din institu‘;iile penitenciare in unele ca-
zuri, in_special in Penitenciarul Nr.13 din Chi-
sindu, pun in perlcol viata detinutilor si reprezmta
tratament inuman si degradant, precum si comu-
nicdrile privind intelegerile dintre personalul pe-
nitenciarelor si elementele criminale, ce rezulta in
aplicarea relelor tratamente detinutilor. Comitetul
de asemenea este ingrijorat de faptul cé Statul parte
nu dispune de un mecanism eficient de solutionare
a plangerilor din partea detinutilor referitor la tra-
tamentul lor si conditiile de detentie (Art.2, 11-14
si 16).

De asemenea, tot la acest compartiment tinem
sd mentionam ca potrivit Raportului Avocatului Po-



porului privind respectarea drepturilor si libertati-
lor omului in Republica Moldova in anul 2016 [1],
avocatul Poporului e de parere ca in penitenciarele
din R. Moldova nu s-au Tmbunétatit considerabil
conditiile de detentie, care ating nivelul minim de
severitate necesara pentru a constitui tratament inu-
man §i degradant. Ombudsmanul accentueaza natura
sistemicd a problemei suprapopularii in inchisorile
din tara, conditiilor de igiend, lipsei de ngrijiri me-
dicale adecvate. Cele mentionate sunt confirmate si
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in hota-
rarile sale.

Astfel, in anul 2016, Curtea Europeana a consta-
tat violarea de catre Republica Moldova a art.3 din
Conventie in mai multe cauze: Morgoci c. Moldo-
vei, Cazanbaev c. Moldovei, Mescereacov ¢. Mol-
dovei, Caracet c. Moldovei, Ciorap c. Moldovei,
Okolisan c. Moldovei, Cristioglo c. Moldovei, Bas-
tovoi ¢. Moldovei, Galaida si Coposciu ¢. Moldovei:
Principalele probleme constatate de Curte se referd
la lipsa unei anchete efective si conditiile inumane
din detentie.

Desi legislatia enunta standardele de detentie si
incrimineaza tratamentul inuman sau degradant apli-
cat cu intentie, pand nu demult nu exista un meca-
nism efectiv care sa permita autoritifilor examinarea
in fond a temeiniciei plangerilor legate de conditiile
de detentie si acordarea despagubirilor adecvate si
suficiente. Curtea Europeana a considerat ca ,,statul
parat trebuie sa puna la dispozitia justitiabililor un
mecanism adecvat si efectiv, pentru a permite auto-
ritatii competente sa examineze in fond plangerile
legate de conditiile precare de detentie si sd acor-
de despagubiri adecvate si suficiente”. (Hotararea
Sisanov c. Republicii Moldova din 15 septembrie
2015).

Potrivit datelor oficiale, in custodia sistemului
penitenciar se afla aproximativ 8000 de persoane.
Doar 3 din cele 17 institutii penitenciare au fost re-
novate si corespund standardelor minime de detentie

(Penitenciarul nr.7-Rusca, Penitenciarul nr.10-Goian
si Penitenciarul nr.1 - Taraclia).

In special, se atestd cd infrastructura invechi-
ta care nu este adaptata la sistemul de celule si nu
permite separarea condamnatilor n sectoare mici,
in combinatie cu insuficienta personalului de paza,
duce la perpetuarea violentei si subculturii in mediul
penitenciar. Intimidarea i maltratarea unor anumite
categorii de detinuti este un fenomen aspru criticat
ani la rand de catre Comitetul European pentru Pre-
venirea Torturii (CPT). Mai mult, ierarhia neforma-
1a, guvernata de propriile reguli si interactiunea ei cu
gruparile criminale din afara sistemului penitenciar
ameninta siguranta intregii societati.

Cele mai frecvente probleme invocate de detinuti
la capitolul conditii de detentie, ca si in anii prece-
denti, se refera la: supraaglomerare, in special, in
Penitenciarul nr.13 din Chisinau; celulele din demi-
sol sunt foarte reci; lumina e insuficientd, persista
umiditate, conditiile sanitaro-igienice sunt precare;
sistemul de canalizare si sistemul de ventilare sunt
nefunctionabile; asigurarea cu lenjerie de pat si cu
obiecte de prima necesitate este insuficienta; lasa de
dorit deratizare si dezinfectare.

16. Un alt raport al Avocatului Poporului pri-
vind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova 1n anul 2018 si anume pct.5.5.1
al acestui raport mentioneaza ca: articolul 3 CEDO,
cere Statului sa asigure ca persoana sa fie detinuta in
conditii care sunt compatibile cu respectarea demni-
tatii sale umane. La fel este stabilit ca modul si meto-
da de executare a pedepsei, sd nu cauzeze persoanei
suferinte sau dureri de o intensitate, care sa depa-
seasca nivelul de suferinta inerent detentiei si, avand
in vedere exigentele detentiei, sdnatatea si integri-
tatea persoanei sd fie asigurate, printre altele, prin
acordarea asistentei medicale necesare. Atunci cand
sunt evaluate conditiile de detentie, trebuie luate in
consideratie efectele cumulative ale acestor conditii,
precum si durata detentiei.
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Practic, toate penitenciarele sunt de o arhitectura
veche, de organizare sovietica si neadaptate detentiei
omului ca atare.

Spatiile mari (de tip barac) influenteaza atat
asupra respectarii regimului de detentie de catre
detinuti, asupra sanatatii, cat si capacitatii lor de a
participa la programele de resocializare. Mai mult
de 80% din condamnati isi petrec timpul in incinta
institutiilor din cauza lipsei locurilor de munca si a
altor forme de ocupatie. La propriu, penitenciarele
nu dispun, sau dispun limitat de domenii ocupatio-
nale specifice si utile persoanelor detinute. Aspectul
»resocializarii” se reduce la procesul de evidenta a
documentatiei scrise, decat de o succesiune de acti-
uni in domeniul dat.

La moment, detentia persoanelor poate fi califi-
cata ca detentie in detrimentul art.3 a Conventiei si
jurisprudentei europene. Constatarile respective au
fost trasate in repetate randuri de Comitetul ONU
impotriva torturii (2014, 2017), Comitetul european
pentru prevenirea torturii (2015, 2018), Avocatul
Poporului (2002-2018), precum si Consiliul pentru
prevenirea torturii (2017-2018) [2].

Astfel, In baza constatarilor anterioare, conside-
ram cu certitudine si conchidem ca in privinta lui
X.Y.Z. au fost incalcate drepturile privind condi-
tiile de detentie, garantate de art.3 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, conform jurisprudentei Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului. Acest fapt deriva
din pedeapsa numita prin sentinta Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru din 11 iunie 2018, din
art.186 alin.(3). lit. a) Cod penal de 3 (trei) ani
inchisoare cu executarea pedepsei in penitenciar
de tip semiinchis. arestarea preventiva. conform
prevederilor art. 385 alin.(5) CPP, calculindu-se
doua zile de inchisoare pentru o zi de arest pre-
ventiv. reducind pedeapsa inchisorii cu 1 (unu)
an si 2 (doud) luni, X.Y.Z.., urménd si execute
pedeapsa inchisorii pentru termenul rimas de 1
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(unu) an si 10 (zece) luni, in penitenciare de tip
La fel s-a expus si Curtea de Apel Chisindiu in

mai multe cause penale{3].
Calculul termenului susmentionat se face in ur-

matoarele circumstante si din urmatoarele conside-
rente:

Conform prevederilor art. 385 al. (5) CPP, in
cazul constatdrii incalcarii drepturilor privind con-
ditiile de detentie, garantate de art.3 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale, conform jurisprudentei Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului, reducerea pedepsei se
va calcula in felul urmator:_doui zile de inchisoare
pentru o zi de arest preventiv.

Reiesind din stipularile legale susmentionate,
consideram ca reducerea pedepsei in varianta: doua
zile de Inchisoare pentru o zi de arest preventiv, se

efectueaza doar pentru perioada aflirii in arest
preventiv a invinuitului pe perioada urmdririi
penale si a inculpatului in instanta de judecata,
pana la pronuntarea sentintei de condamnare la

pedeapsa inchisorii cu ispasire in Penitenciare.
Am reiesit din prevederile legale, prevazute de

art.175 al. 2, 185 si 186 CPP:

Conform prevederilor art. 175 al. 2 CPP, (2) Ma-
surile preventive sunt orientate spre a asigura buna
desfasurare a procesului penal sau a impiedica banu-
itul, invinuitul, inculpatul sa se ascunda de urmarirea
penald sau de judecata, spre aceea ca ei sa nu impie-
dice stabilirea adevarului ori spre asigurarea de catre
instanta a executarii sentintei.

Conform al. 3 al aceluiasi articol, masurile pre-
ventive sunt:...11) arestarea preventiva.

Conform art. 185 al. (1) CPP, Arestarea pre-
ventivi consta in detinerea invinuitului, inculpatu-
lui in stare de arest in locurile si in conditiile pre-
vazute de lege. Arestarea preventiva constituie o
masurd exceptionala si se dispune doar atunci cand
se demonstreaza ca alte masuri nu sunt suficiente




pentru a inlitura riscurile care justifica aplica-
rea arestarii.

(2) Arestarea preventivd poate fi aplicata
in cazurile si in conditiile previzute in art.176.

luind in considerare si daca:
1) Invinuitul, inculpatul nu are loc permanent de

trai pe teritoriul Republicii Moldova;

3) invinuitul, inculpatul a incalcat conditiile al-
tor masuri preventive aplicate In privinta sa ori a
incalcat ordonanta de protectie in cazul violentei in
familie;

4) exista probe suficiente asupra faptului ca invi-
nuitul, inculpatul, aflindu-se in libertate, prezinta un
risc iminent pentru securitatea i ordinea publica.

(21) Motivul prevazut la alin.(2) pct.1) se ia in
considerare in cazul in care nvinuitul, inculpatul a
refuzat s comunice locul permanent de trai.

(3) La solutionarea chestiunii privind arestarea
preventiva, judecatorul de instructie sau instanta de
judecata are obligatia sd examineze prioritar oportu-
nitatea aplicarii altor masuri preventive, neprivative
de libertate, apoi a celor alternative arestului preven-
tiv, si sa respingd demersul privind aplicarea ares-
tarii preventive atunci cand acesta nu este motivat
suficient sau daca motivele invocate nu sunt susti-
nute prin probe care confirmd temeiurile rezonabile
de aplicare. Judecatorul de instructie sau instanta de
judecata are dreptul sa dispuna oricare altd masura
preventiva prevazuta la art.175.

(4) In incheierea privind arestarea preventiva se
vor indica motivele care justificd insuficienta altor
masuri preventive pentru inlaturarea riscurilor ce au
servit ca temei pentru aplicarea arestérii preventive.

Conform prevederilor art. 386 al. (7) CPP. in
perioada de examinare a cauzei transmise la re-
judecare in primi instanti. arestul poate fi dispus
paAni la emiterea unei noi sentinte, tinAnd cont de

durata de tinere in stare de arest a inculpatului pana
la pronuntarea sentintei de catre instanta de fond si
de termenul total stabilit la alin.(6).
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(9) Prelungirea termenului de arest preventiv se
dispune cu respectarea conditiilor stabilite de pre-
zentul cod pentru aplicarea initiald a masurii de arest
preventiv. Suplimentar, la solutionarea demersului
privind prelungirea termenului de arest preventiv,
judecatorul de instructie sau, dupa caz, instanta de
judecata are obligatia s examineze daca, pentru in-
laturarea riscurilor ce au determinat aplicarea masu-
rii de arest preventiv, este suficienta aplicarea altor
masuri preventive neprivative de libertate si daca
exista sau nu temeiuri relevante si suficiente pentru
prelungirea masurii de arest preventiv.

Astfel, considerim céa aceste prevederi legale
indica faptul ca privarea de libertate, ca masura
preventiva sub forma arestarii preventive, poate
fi aplicati doar fati de o persoani, in privinta cé-
reia inci n-a fost pronuntati o sentinti (in prima
instanti), sau o decizie (in instanta de apel) de
condamnare la inchisoare cu executare in Peni-
tenciare si aceastd masura preventiva se alege in
corespundere cu prevederile art.5 al. 3 lit. ¢) al
CEDO. si nu art. 5 al. 3 lit. a) CEDO.

La fel s-a expus si Curtea Suprema de Justitie
in Hotararea Plenului CSJ nr. 01 din 15 aprilie
2013[4]:

p. 2. Arestarea preventiva sau arestarea la domici-
liu (in continuare, “arestarea”) poate fi dispusa doar
daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:a)
Legislatia procesual-penald permite aplicarea acestor
masuri;b) Existd o banuiala rezonabila ca persoana a
comis infractiunea de care este acuzata;c) Exista ris-
curile prevazute de Codul de procedura penala care
justifica aplicarea arestului; d) Alte masuri preventi-
ve nu pot inldtura riscurile mentionate la lit. c).

6. Riscurile care justifici aplicarea arestului.
Existenta unei banuieli rezonabile nu este suficienta
pentru arestare. Art. 5 alin.(1) ¢) din Conventie mai
cere existenta motivelor ,,temeinice ale necesitatii de
a-1 impiedica [persoana] sa savarseasca o infractiune
sau sa fuga dupa savarsirea acesteia”. Interpretand
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aceasta prevedere, Curtea Europeanad a distins patru
riscuri (temeiuri) care pot justifica arestarea:

- riscul eschivarii;

- riscul de a impiedica buna desfasurare a jus-
titiei;

- prevenirea savarsirii de catre persoand a unei
noi infractiuni; si

- riscul ca punerea in libertate a persoanei va
cauza dezordine publica (a se vedea hot. Smirnova
c. Rusiei, 24 iulie 2003, § 59).

8. Riscul eschivarii: Desi severitatea sancti-
unii reprezintd un element important in evaluarea
riscului eschivarii, ea nu poate justifica prin sine
arestarea. Riscul eschivarii trebuie evaluat luand in
consideratie mai multi factori care au legatura cu:
caracterul persoanei, valorile sale morale, locuinta
sa, ocupatia sa, bunurile sale, legaturile familiale si
cu toate tipurile de legaturi cu statul in care el este
acuzat (a se vedea hot. Becciev c. Moldovei, 4 oc-
tombrie 2005, § 58). Riscul aplicarii unei sanctiuni
severe si temeinicia probelor pot fi relevante, dar
nu sunt, prin sine, decisive, iar posibilitatea obtine-
rii garantiilor poate fi folosita pentru a inlatura ori-
ce risc (hot. Neumeister c. Austria, 27 iunie 1968,
§ 10).

9. Riscul de a impiedica buna desfisurare a
justitiei: Aflarea persoanei in libertate ar putea Tm-
piedica buna desfagurare a urmaririi penale sau a
examindrii cauzei prin exercitarea de presiuni asu-
pra martorilor, victimei sau coacuzatilor sau exper-
tului, distrugerea sau tainuirea probelor materiale,
sau informarea coacuzatilor despre urmarirea pena-
la. Nu are importanta daca piedicile de mai sus con-
stituie ele insasi infractiune sau nu. Totusi, acestea
nu pot fi invocate iIn mod abstract si urmeaza sa se
bazeze pe probe (a se vedea hot. Becciev ¢. Moldo-
vei, 4 octombrie 2005, § 59).

10. Prevenirea savarsirii de citre persoani a
unei noi infractiuni: Riscul cé persoana va savarsi
o noud infractiune urmeaza a fi evaluat in special in
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baza istoricului ei (antecedentele penale anterioare)
si a personalitatii acesteia (hot. Clooth c. Belgiei,
12 decembrie 1992, § 40). Acest risc nu poate fi
prezumat si trebuie sa se bazeze pe probe. Acestea
s-ar putea referi la pregatirea sau chiar comiterea
unei noi infractiuni dupa ce persoana a aflat despre
inceperea urmadririi penale, ori In amenintarea in
mod credibil cu comiterea unei noi infractiuni (ex.
procurarea de arme, racolarea de complici). Riscul
de repetare a infractiunilor poate fi dedus din natura
si numarul infractiunilor comise anterior. Faptul ca
persoana vizata a fost anterior condamnata pentru
infractiuni similare poate avea o anumitd impor-
tantd, la fel ca si suspiciunea de comitere a altor
infractiuni similare dupa ce persoana a aflat despre
demararea procesului vizat. Argumentul inaintat
des de procurori, precum ca dificultatile financia-
re ale banuitului, invinuitului, inculpatului risca sa
provoace suspiciunea la savarsirea altor infractiuni,
nu este suficient pentru a justifica arestarea. Daca
infractiunea are toate trasaturile unui eveniment
unic, care se califica in baza unei singure norme a
legii penale, este inacceptabil sa se incerce justifi-
carea arestdrii sau prelungirii arestarii invocandu-
se riscul comiterii altor infractiuni.

11. Riscul ci punerea in libertate a persoa-

nei va cauza dezordine publici: Faptul ca exista
banuieli ca o persoand a comis o infractiune de o

gravitate sporitd nu inseamna cd, in mod automat,
ea trebuie arestatd. Curtea Europeana a acceptat ca,
datorita gravitatii deosebite si a reactiei societatii
la rezonanta acestei infractiuni, anumite crime pot
genera dezordini publice, care ar putea justifica
arestarea preventiva. Totusi, acest risc trebuie sa fie
iminent si poate fi invocat doar 1n situatii excepti-
onale, doar pentru o anumitd perioada de timp si
doar daca au fost prezentate probe care sa dove-
deasca ca eliberarea persoanei va perturba ordinea
publica. Invocarea riscului ca punerea in libertate a
persoanei va cauza dezordine publica, este valabila



doar pe perioada riscului perturbarilor sociale (a se
vedea hot. Tiron c. Romaniei, 7 aprilie 2009, § 41-
42; hot Letellier c. Frantei, 26 iunie 1991, § 51).

Astfel, reiesind din stipularile susmentionate,
consideram ca Plenul CSJ a statuat, cu certitudi-
ne, cd arestarea preventivd, ca masurd preventivd,
poate fi aplicati si prelungita doar in cadrul ur-
maririi penale i a judecarii fondului cauzei pena-
le, si doar pdnda la pronuntarea unei sentinte (sau
decizii) de condamnare a persoanei la pedeapsa
reala cu inchisoarea, adicd cu executare in Peni-
tenciare.

Aceasta concluzie este intariti si prin

tenciare, n speta, de la 11 iulie 2018 pana la 11
aprilie 2019, Colegiul penal conchide ca in cazul
constatarii incalcarii drepturilor privind conditiile
de detentie, garantate de art.3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, conform jurisprudentei Curtii Europene

a Drepturilor Omului, reducerea pedepsei se va

calcula conform prevederilor art.473-4 CPP (4).
In cazul constatarii circumstantelor prevazute la

art.473-2 alin.(3), instanta de judecata dispune re-
ducerea pedepsei condamnatului, calculindu-se de
la 1 la 3 zile de reduceri pentru 10 zile de detentie
in conditii precare calculate cumulativ.

rationamentele CSJ in Hotararea Plenului sus-
mentionata: p. 62:

Prevederile art.186 CPP, care reglementeaza
procedura prelungirii duratei arestarii preventive
sau la domiciliu a inculpatului, sunt aplicabile in
cazul cand, la trimiterea cauzei in instanta de jude-
catd, persoana se afla in stare de arest, masura care
a fost aplicata in faza de urmarire penala, si numai
pini la pronuntarea sentintei.

O persoand condamnatd in prima instantd,
fie ca a fost sau nu in stare de arest pand la acel
moment, se gaseste in situatia precizata de art.
5 parag.1 lit. a) din Conventia Europeani. care
autorizeaza privarea de libertate a persoanelor
pe baza condamnarii, chiar si nedefinitive.

Curtea Europeana a apreciat cd, dupd pronun-
tarea unei hotirari de condamnare, privarea de
libertate a unei persoane, chiar in timpul jude-
ciarii propriului apel, este intemeiati pe cazul
specificat in art. S § 1 lit. a) din Conventia euro-

peani, neavdand drept scop aducerea unei persoane
In fata autoritatii competente, dupd cum prevede
art. 5 § 1 1it. ¢).

Revenind la speta simulatd, analizata de noi,
privitor la durata arestului, privarii de liberta-

te a lui X.Y.Z.. dupa pronuntarea sentintei de
condamnare la inchisoare cu executare in Peni-
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(5) In cazul constatirii circumstantelor preva-
zute la art.473-2 alin.(3), instanta de judecata dis-
pune reducerea pedepsei in conditiile alin.(4) din
prezentul articol, iar in privinta perioadei ramase,
dispune, cu titlu de despagubire, incasarea in fa-
voarea condamnatului a sumei banesti Tn marime
de pana la 2 unitati conventionale pentru fiecare zi
in care condamnatul a suferit incalcarea conditiilor
de detentie, precum si a costurilor si cheltuielilor
aferente.

Concluziile susmentionate le bazam si le argu-
mentdm, conducandu-ne de prevederile art.5 al.l
lit. a) al Conventiei Europene a Drepturilor Omu-
lui, conform caruia: Orice persoana are dreptul la
libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit
de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si

potrivit cailor legale: a) daca este detinut legal pe
baza condamnérii pronuntate de citre un tribu-

nal competent;
Astfel, conchidem ca detinerea sub arest a lui

XYZ., dupd pronuntarea sentintei de condamna-
re a lui la inchisoare cu executare in penitencia-
re. adica dupa 11 iunie 2018 si pand la 11 aprilie

2019, constituie nu mdsurd preventivd, arestarea
preventivd, in sensul art. 185 CPP si art. 5 al. 1
lit. ¢) CEDO, ci executarea pedepsei inchisorii
dispuse de un tribunal competent, in sensul art.
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5 al. 1 lit. a) CEDO si astfel, X.Y.Z. in caz cé va
considera ca si dupa 11 iunie 2018 i s-au Incélcat
drepturile privind conditiile de detentie, garantate
de art.3 din Conventia Europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ar

putea si se adreseze cu o cerere in instanta de
judecatd din raza de activitate a organului sau
institutiei care executa pedeapsa. care poate ad-
opta o hotarare, conform prevederilor art. 473-4
al. 4 si 5 CPP, or, dinsul deja executi o pedeapsa

privativa de libertate, inchisoare, chiar si daca
sentinta inci n-a ramas definitiva si irevocabila.

Tot 1n asa mod s-a expus si Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului:

Dupa cum a statuat Curtea, art. 5 parag.1 lit. a)
nu distinge cu privire la natura juridica a infractiu-
nii pentru care o persoana a fost declaratd vinovata.
El se aplica oricarei ,,condamnari” privative de li-
bertate pronuntate de un ,.tribunal”, indiferent daca
dreptul intern al statului in cauza o califica condam-
nare penald sau condamnare disciplinara”;

Fosta Comisie a precizat ca o asemenea detentie
este legala, chiar daca ea rezulta dintr-o hotarare de
condamnare a carei motivare nu a fost inca publica-
ta, urmand a se face la un moment ulterior (Comis.
EDH 18 decembrie 1980, nr. 8603, Crociani et au-
tres v. Italie);

O hotérare de condamnare la inchisoare cu exe-
cutare, pronuntatd In prima instantd, impotriva ca-
reia s-a facut apel, justifica detinerea celui condam-
nat. Astfel, instanta europeana a decis cd persoana

condamnati in prima instantd., indiferent de
imprejurarea daca a fost sau nu detinutd pina
la acel moment, se gaseste in ipoteza previzuta
de art. 5 parag.1 lit. a CEDQ. care autorizea-
za privarea de libertate ..pe baza condamnarii”
pronuntate impotriva ei - (,,apres condamnati-

on”, ,after conviction”). Aceste ultime cuvinte nu
pot fi interpretate ca limitdndu-se la ipoteza unei

condamnari definitive, deoarece aceasta ar insemna
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sa fie exclusa posibilitatea arestarii celui trimis in
judecata la sfarsitul audierii (sedintei) in care s-a
pronuntat condamnarea, oricare ar fi cdile de atac
ce le-ar putea exercita. Or, Curtea a constatat ca o
asemenea practica este curenta in statele membre
ale Consiliului Europei si nu se poate crede ca s-ar
putea renunta la ea (CEDH, 27 iunie 1968, precit.,
28 martie 1990, B. v. Autriche);

...s1 ca un individ condamnat in prima instanta
nu poate fi considerat ca detinut ,,in vederea aduce-
rii sale in fata unei autoritdti judiciare competente,
atunci cdnd existd motive verosimile de a banui ca
a savdrsit o infractiune, in sensul art.5 parag.1 lit.

c), ci trebuie privit ca o persoand ce se gdseste in
situatia prevazutd de art. 5 parag.l lit. a), care an-
treneazd privarea de libertate dupd condamnarea

de cdtre un tribunal competent.
De asemenea, Curtea a precizat ca termenul de

,condamnare” utilizat de text trebuie inteles mai
ales prin raportare la varianta lui in limba franceza
(,,condamnation™), el semnificand atat ,,declararea
persoanei ca vinovata” (,,declaratie de culpabili-
tate”), consecutiva stabilirii legale a existentei in-
fractiunii, cat si aplicarea pedepsei sau a unei alte
masuri privative de libertate”.

Asa, privitor la prevederile CEDO, consideram
ca utilizarea aceluiasi termen pentru o masura pre-
ventiva sau cu privire la o masurad de siguranta dis-
pusa 1n privinta unei persoane nu ar fi in acord nici
cu principiul unei stricte interpretari a dispozitiilor
art. 5 parag.l, nici cu varianta in limba engleza a
textului, deoarece cuvantul ,,conviction” presupu-
ne, in aceasta limba, o ,,declaratie de culpabilita-
te”, pe care, in limba roméana, trebuie s-o Intelegem
ca stabilirea existentei vinovatiei printr-o hotarare
judecatoreasca de condamnare, chiar nedefinitiva;
0 masurad preventiva sau o masura de siguranta re-
prezintd un mijloc de protectie sociala impotriva
unei conduite care poate prezenta un anumit pericol
pentru tulburarea raporturilor sociale.




Privitor la raportul dintre condamnare si priva-
rea de libertate in contextul art. 5 §1 lit. a) con-
sideram ca acest raport nu se reduce la o simpla
problema de succesiune in timp. Sau, altfel spus,
nu este suficient ca privarea de libertate sa succeada

condamnarii; ea trebuie si-si aiba baza legala in

hotirirea judecatoreasci de condamnare.
Curtea (CEDO) a mers pana la a spune ca ter-

menul apres/after - tradus in limba roméana prin
expresia ,,pe baza” - nu semnificd o anumita succe-
siune 1n timp, ci o adevarata ,,legatura de cauzalita-
te” intre privarea de libertate si condamnare. Fosta
Comisie a statuat ca o detentie decisa ca masura de
reintegrare a locului de incarcerare, ca urmare a re-
vocarii liberarii conditionate, care se intemeiaza pe
condamnarea initiala, chiar la inchisoare pe viata,
este justificatd, odatd pentru totdeauna, de aceasta
condamnare; ea constituie o detinere legald, dupa
condamnarea de catre un tribunal competent [5].
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Obiectul infractiunii reprezintd unul din principalele elemente ale componentei de infractiune. In esenti, anume prin
intermediul obiectului infractiunii pot fi identificate valorile si relatiile sociale care sunt prejudiciate prin comiterea unei
infractiuni. Conceptul de infractiune cu caracter terorist este relativ nou pentru legislatia penald a Republicii Moldova.
Pentru prima datd notiunea respectiva a fost prevazuta odatd cu completarea Codului penal cu art. 134", care contine
enumerarea infractiunilor care sunt atribuite la categoria infractiunilor cu caracter terorist.

Una din particularitatile grupului respectiv de infractiuni, comparativ cu alte grupuri de infractiuni (ecologice, eco-
nomice, militare etc.), consta in faptul ca acestea fac parte din diferite Capitole ale Partii speciale a Codului penal al Re-
publicii Moldova, deci au diferite obiecte juridice. Astfel, din 17 componente de infractiuni cu caracter terorist doua fac
parte din Capitolul I Infractiuni contra pacii i securitatii omenirii, infractiuni de razboi; una face parte din Capitolul XII
Infractiuni in domeniul transporturilor; 12 — fac parte din Capitolul XIII Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii
publice; iar altele doua — fac parte din Capitolul XVII Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat.

Cuvinte-cheie: infractiune cu caracter terorist; activitatea teroristd, obiectul infractiunii; obiectul general; obiectul
generic; obiectul special; obiectul material; securitate; securitate publicd, securitate de stat.

SOME SUGGESTIONS ON THE GENERIC LEGAL OBJECT OF THE TERRORIST OFFENSES

The object of a crime is considered one of the main elements of the corpus delicti (offense). In essence, the social
values and relationships that are harmed by committing a crime can be identified through the object of the offense. The
concept of an offense of terrorist character is relatively new for the criminal law of the Republic of Moldova. For the first
time this notion was provided with the amendment of the Criminal Code with art. 134!, which lists the delicts that are
attributed to the category of terrorist offenses.

One of the peculiarities of the respective group of offenses, compared to other groups of crimes (ecological, economic,
military etc.), is thaat they are part of different Chapters of the Special Part of the Criminal Code of the Republic of Moldova,
so they have different legal objects. Thus, out of the 17 constitutions of terrorist offenses two belong to Chapter I — “Crimes
against peace and security of mankind, war crimes”; one to Chapter XII — “Transport crimes”; 12 to Chapter XIII — “Crimes
against public security and public order”; two to Chapter XVII — “Crimes against public authorities and state security”.

Keywords: terrorist offense; terrorist activity, the object of the offense; general object; generic object; special object,
material object; security; public security, state security.
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onstituirea si evolutia societatii umane a con-

dus la aparitia si diversificarea unui spectru
larg de relatii Intre membrii acesteia, intre stat si ceta-
teni, precum si intre diferite entitati sociale, cum ar fi:
institutii, intreprinderi, organizatii, asociatii, grupuri
etc. Afirmarea si consolidarea categoriilor de relatii
sociale a determinat necesitatea elaborarii unor in-
strumente eficiente de reglementare §i apérare, exte-
riorizate prin actele legislative, inclusiv care vizeaza
domeniul penal.

In esentd, relatiile sociale reprezintd raporturi-
le dintre membrii societatii, manifestarca atitudinii
acestora fata de valorile sociale, ocrotite de normele
juridice. Relatiile respective sunt constituite dintr-un
sir de elemente: subiectii relatiilor sociale (participan-
tii), drepturile si obligatiunile acestora, evenimentele
sau circumstantele care pot genera aceste relatii[1].

Pentru a evolua i a se afirma relatiile sociale nece-
sitd anumite conditii i circumstante benefice, In timp
ce criminalitatea destabilizeaza ordinea existenta prin
atentatele asupra sistemului de valori instituite in ca-
drul societatii. Totusi, conduita ilegald, exteriorizata
prin infractiune, cat de sofisticata sau periculoasa ar fi,
nu poate prejudicia sau pune in pericol toate relatiile
sociale acceptate 1n societate. In acest context, in de-
pendenta de specificul faptelor prejudiciabile concrete,
poate fi atestata o diferentiere a acestora nu doar dupa
gradul prejudiciabil, dar i dupa gravitatea consecinte-
lor si diversitatea valorilor sociale puse in pericol.

Bazandu-ne pe cele expuse consideram posibil a
afirma ca in cazul infractiunilor cu caracter terorist,
spre deosebire de alte categorii de infractiuni, se evi-
dentiaza in mod deosebit tendinta infractorilor de a
prejudicia mai multe valori sociale ocrotite in cadrul
statului, precum $i manifestarea unei atitudini speci-
fice fatd de acestea. Astfel, teroristii, prin comiterea
unei infractiuni cu caracter terorist, tind nu doar sa
obtind rezultatul scontat prin comiterea infractiunii,
dar si sa utilizeze efectul acesteia in interes propriu.
In asemenea conditii, devine evident caracterul com-
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plex al infractiunii cu caracter terorist, dar si al obiec-
tului juridic asupra caruia se atenteaza in cazul comi-
terii acestora.

Asadar, unul din cele mai importante elemente ale
infractiunii si respectiv a componentei de infractiune
este obiectul infractiunii [2], care poate fi determinat
reiesind, in primul rand, din valorile si relatiile soci-
ale la care se atenteaza, iar pericolul social al infrac-
tiunii si caracterul acesteia se identifica la randul sau,
reiesind anume din obiectul infractiunii.

Obiectul infractiunii apare ca criteriu de baza pen-
tru delimitarea infractiunii de alte incalcari de lege,
precum si pentru stabilirea exactd a locului unei nor-
me concrete 1n sistemul normelor Partii speciale a
legii penale [3]. Obiectul infractiunii are importanta
decisiva si pentru formularea componentelor concre-
te de infractiune, inclusiv pentru evidentierea conti-
nutului social-politic al ei, precum si pentru sistema-
tizarea infractiunilor in Partea speciala a CP[4].

Obiectul juridic al infractiunii prezinta interes cel
putin din doud puncte de vedere: 1) pentru determi-
narea gravitatii diferitelor infractiuni, gravitate care
este data de importanta valorii sociale vatamate sau
puse 1n pericol prin infractiunea savarsitd; 2) pentru
corecta Incadrare juridica a infractiunii, in special ce-
lor care se aseamana sub aspectul modului de realiza-
re a actiunii incriminate [5].

Elucidarea adecvata si corecta a obiectului juridic
al infractiunii ofera posibilitatea constatarii esentei
sociale si juridice a infractiunii, depistarii consecinte-
lor social-periculoase, stabilirii limitelor actiunii nor-
mei juridico-penale, clasificarii faptei si delimitarii
acesteia de infractiunile conexe. Solutionarea corecta
a sarcinilor mentionate este extrem de importanta in
cazul infractiunilor cu caracter terorist. Din acest mo-
tiv, identificarea obiectului juridic al infractiunilor cu
caracter terorist si stabilirea cercului de valori si re-
latii sociale, care sunt prejudiciate in urma comiterii
acestei categorii de infractiuni, reprezinta o problema
deosebit de importantd, dar si actuala.
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O alta trasatura importanta a obiectului juridic al
infractiunilor consta in faptul ca acesta std la baza
clasificarii infractiunilor, inclusiv si in cadrul Partii
speciale a CP al RM, fiind un element de sine statator
al componentei infractiunii. Obiectul, in acelasi timp,
intr-o masurd considerabila, influenteaza continutul
altor trasaturi obiective si subiective [6].

Dupé cum rezultad din continutul art.2 CP al RM,
legea penald apara, impotriva infractiunilor, persoana,
drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, mediul
inconjurator, oranduirea constitutionala, suveranita-
tea, independenta si integritatea teritoriala a Republi-
cii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si
intreaga ordine de drept[7].

Cele mentionate reprezinta o listd formalizata si
generalizatd a obiectelor ocrotite de norma juridi-
co-penald sau a obiectelor infractiunilor [8]. Aceasta
listd nu este exhaustiva deoarece examinand Partea
speciald a CP observam ca in art.2 al acestuia nu sunt
enumerate toate obiectele, ocrotirea carora intra in
sarcina dreptului penal.

In ceea ce priveste definirea obiectului juridic al
infractiunii in dreptul penal contemporan, consta-
tam existenta mai multor viziuni in aceastd privinta,
obiectul juridic fiind considerat drept:

1. relatiile sociale ocrotite de legea penala asupra
carora este indreptat atentatul social-periculos si ca-
rora, In consecintd, li se pricinuieste dauna sau se cre-
eaza pericolul cauzarii daunelor[9];

2.valorile sociale, bunurile, interesele ocrotite de
lege, asupra carora este Indreptata infractiunea si care
sunt vatamate sau se creeaza pericolul vatamarii[10];

3.valoarea sociala si relatia sociala, formate in
jurul si datorita acestei valori, care sunt vatamate,
lezate sau puse 1n pericol prin savarsirea unei fapte
socialmente periculoase[11];

4.bunurile si interesele sociale reglementate prin
normele juridice, asupra carora atenteaza infractorul, ca-
uzandu-le daune reale, prevazute de legea penala[12].

Totusi, indiferent de divergentele atestate in opi-
niile autorilor asupra problemei puse in discutie
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este unanim recunoscut ca fara obiectul infractiunii
nu existd componenta de infractiune [13], deoarece
obiectul infractiunii reprezintd {inta asupra careia
atenteaza infractorul si cireia i sunt cauzate sau i
pot fi cauzate daune in urma infractiunii [ 14].

Codul penal doar partial acopera vidul ce tine de
reglementarea obiectului juridic al infractiunilor cu
caracter terorist.

Astfel, Codul penal a operat, la diferite eta-
pe, cu diferite reglementari si notiuni privitor la
infractiunile cu caracter terorist, or, la adoptarea Co-
dului penal prin Legea nr. 985-XV din 18.04.2002, in
Partea speciald, erau doar 2 articole, care incriminau
infractiunile cu caracter terorist: terorismul (art.278
Cod penal) si Activitatea de finantare si asigurare ma-
teriala a actelor teroriste (art.279 Cod penal), plasand
aceste infractiune 1n capitolul XIII Infractiuni contra
securitatii publice si ordinii publice.

Din motiv ca erau amplasate in acest capitol al
Codului penal, s-au expus mai multe opinii cu privire
la obiectul juridic generic si special al lor:

Conform unei opinii [15] ne-am expus cad obiec-
tul juridic generic al infractiunilor susmentionate il
constituie relatiile sociale cu privire la securitatea pu-
blica si ordinea publica, adica starea de protectie a in-
tereselor vitale ale persoanei, societatii si ale statului
in fata amenintarilor interne si externe, iar obiectul
juridic special 1l constituie securitatea mondiala, cat
si securitatea publica.

Intr-o alta opinie [16] s-a statuat ca relatiile soci-
ale cu privire la securitatea publica si ordinea publi-
ca formeaza obiectul juridic generic al infractiunilor
prevazute de capitolul XIII Infractiuni contra
securitatii publice si ordinii publice, iar obiectele
juridice speciale principale ale acestor infractiuni il
constituie relatiile sociale cu privire la securitatea pu-
blica, apararea Impotriva provocarii unei explozii, a
unui incendiu sau a savarsirii altei fapte care creeaza
pericol de a cauza moartea ori vatimarea integritatii
corporale a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau
mediului ori alte urmari grave...



Intr-o altd opinie[17] era sustinut ca infractiunea
de terorism este una dintre cele mai periculoase
infractiuni Tmpotriva securitatii publice si sigurantei
statului, care deseori are nu numai caracter national,
ci si international, iar obiectul juridic special al tero-
rismului 1l constituie securitatea publica. Ca obiect
suplimentar al terorismului apare viata si sanatatea
persoanei, patrimoniul si ordinea de administrare.

Cu toate ca opiniile sus-indicate sunt diferite dupa
modul de redactare, ele sunt similare prin determi-
narea obiectului juridic generic si special al acestor
doud infractiuni: relatiile sociale cu privire la securi-
tatea publica si ordinea publica si, respectiv, relatiile
sociale cu privire la securitatea publica.

Mai tarziu, prin Legea nr.136-XVI din 19.06.2008,
Parlamentul a incriminat mai multe fapte ca infractiuni
cu caracter terorist, cum ar fi: Livrarea, plasarea, pu-
nerea 1n functiune sau detonarea unui dispozitiv ex-
ploziv ori a altui dispozitiv cu efect letal, articolul
278!; Recrutarea, instruirea, beneficierea de instruire
sau acordarea de alt suport in scop terorist, articolul
279'; Instigarea in scop terorist sau justificarea pu-
blica a terorismului, articolul 279%; Infractiuni contra
securitatii aeronautice si contra securitatii aeropor-
turilor, articolul 289'; Detinerea, confectionarea sau
utilizarea materialelor sau a dispozitivelor radioacti-
ve ori a instalatiilor nucleare, articolul 295'; Atacul
asupra unei instalatii nucleare, articolul 2952,

Tot prin aceeasi Lege, Parlamentul a introdus
in capitolul XIII Partea generald a Codului penal
art.134'!, Infractiune cu caracter terorist, cu urmato-
rul continut: Prin infractiune cu caracter terorist se
intelege una din infractiunile prevazute la art.140',
142, 275, 275", 2752, 278, 278", 279, 2792, 280, 284
alin.(2), art.289', 292 alin.(1") si alin.(2) in partea ce
vizeaza faptele prevazute la alin.(1'), art.295, 295,
2952, 342 si 343.

Ulterior, Parlamentul a mai completat art.134"
si Partea speciald a Codului penal cu urmétoa-
rea infractiune cu caracter terorist, prevazutd de
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art.279° Calatoria in strdinatate in scop terorist si
a abrogat infractiunile prevazute de art.275', 2752
Cod penal si le-a exclus pe aceste infractiuni si din
lista infractiunilor cu caracter terorist prevazuta de
art.134" Cod penal.

Din cele susmentionate concluzionim ci avem

mai multe probleme si dileme:
L Prin introducerea in Codul penal al RM a art.

134", nu este clar care este obiectul juridic generic
de atentare ale infractiunilor cu caracter terorist,
incluse in art.134" Cod penal, or, legiuitorul a sis-
tematizat infractiunile in Partea specialda a Codului,
dupad categorii, conform obiectului juridic generic de
atentare, fiecarui capitol corespunzandu-i un obiect
Juridic generic de atentare, iar infractiunile enume-
rate in art. 134" Cod penal nu au un obiect juridic ge-
neric unic de atentare, ci au diferite obiecte juridice
generice de atentare.

Tot asa s-a statuat si in doctrina penala: Obiectul
juridic generic (de grup) al infractiunii desemneaza
un grup de valori sociale de aceeasi natura si de rela-
tii sociale create in jurul acestor valori si datorita lor,
vatamate sau lezate de catre un grup de infractiuni.
Asadar, obiectul juridic generic (de grup) al infractiu-
nii este reprezentat de totalitatea valorilor sociale din
unul si acelasi domeniu si a relatiilor sociale care s-au
creat 1n jurul acestor valori si datorita lor. La constitu-
irea unui obiect juridic generic (de grup) al infractiunii
legiuitorul a inclus 1n continutul acestuia o totalitate
de valori si relatii sociale omogene, astfel incat inte-
lesul lor sa fie clar determinat de elementele esentiale
pe care le cuprind. De asemenea, din obiectul juridic
generic (de grup) al infractiunii fac parte relatiile so-
ciale create si datoritd valorii sociale fundamentale
respective. Abordand problema privind insemnatatea
obiectului juridic generic al infractiunii, trebuie sa
remarcam in primul rand ca el serveste drept criteriu
de sistematizare a Partii speciale a legislatiei penale.
Incriminarile cuprinse in Partea speciald a legislati-
ei penale sunt sistematizate in grupuri mari (capito-
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le — In Codul penal al Republicii Moldova). Aceasta
sistematizare se face, dupa cum am mentionat, dupa
obiectul generic comun, adica dupa valoarea sociala
fundamentald si dupa relatiile sociale corespunzatoa-
re acesteia, fiind constituite 18 capitole ale Partii spe-
ciale a Codului penal al Republicii Moldova. Pe baza
acestui obiect cu trasaturi comune, diferite infractiuni
sunt reunite in grupuri. De mentionat, de asemenea,
ca sistematizarea incriminarilor dupa obiectul juridic
generic al infractiunii, pe care aceste incriminari il
prevad, serveste la o mai buna cunoastere a acestor
incrimindri. Din aceasta perspectivd gnoseologica,
cunoasterea fiecdrei incriminari in parte presupune
cunoasterea trasaturilor intregului grup [18].

Astfel, in art.134!"" Cod penal legiuitorul a inclus in
lista infractiunilor cu caracter terorist si infractiunile
prevazute de art.140', 142 Cod penal, care sunt situa-
te in capitolul I al Partii speciale intitulat: Infractiuni
contra pacii si securitatii omenirii, infractiuni de raz-
boi, si au un alt obiect juridic generic de atentare.

La fel cu titlu de infractiune cu caracter terorist, in
art.134'" Cod penal, este considerata si infractiunea
prevazuta de art.275 Cod penal, Deturnarea sau cap-
turarea unei garnituri de tren, a unei nave aeriene,
maritime sau fluviale, care este reglementata in capi-
tolul XII Infractiuni in domeniul transporturilor si are
alt obiect juridic generic si special de atentare.

Obiectul juridic generic al infractiunilor preva-
zute de capitolul XII Cod penal il constituie relatiile
sociale cu privire la securitatea in transport[19].

Obiectul juridic special al acestei infractiuni
il constituie relatiile sociale ale caror existentd si
desfasurare normala sunt conditionate de activitatea
normald a transporturilor feroviar, aerian, maritim
sau fluvial [20].

Se considera, de asemenea, ca infractiuni cu carac-
ter terorist, potrivit prevederilor art.134!! Cod penal,
infractiunile prevazute de art.342 si 343 Cod penal.

Aici tinem sa mentionam, ca si aceste infractiuni:
art.342 Cod penal, Atentarea la viata Presedintelui
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Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului sau
a Prim-ministrului si art.343 Cod penal, Diversiu-
nea, sunt reglementate de capitolul XVII Cod penal,
Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii
de stat si au un alt obiect juridic generic de atenta-
re: relatiile sociale cu privire la activitatea normald a
autoritatilor publice si la securitatea statului [21].

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute
de art.342 Cod penal il formeaza relatiile sociale cu
privire la viata si sanatatea Presedintelui Republicii
Moldova, Presedintelui Parlamentului sau a Prim-
ministrului, iar obiectul juridic special al infractiunii
prevazute de art.343 Cod penal il formeaza relatiile
sociale a caror existenta si desfasurare normala sunt
conditionate de apararea sistemului economic si
uman al RM [22].

II: Art.134" Cod penal nu da notiunea, sau
definitia, sau descrierea infractiunilor cu caracter te-
rorist, cum o face legiuitorul, de exemplu, in art. 128
Cod penal, cand defineste, da notiunea si descrie
infractiunea militarad, ci doar enumerd faptele penale
ce constituie infractiuni cu caracter terorist.

1. Mai mult, legiuitorul a indicat in art. 134"
Cod penal o lista exhaustiva a faptelor penale ce
constituie infractiuni cu caracter terorist, adicd, de
facto, indica un grup de infractiuni omogene, si, din
aceste considerente, tinand cont de cele analizate
mai sus cu privire la obiectul juridic generic, acest
grup de infractiuni omogene ar trebui sa atenteze la
un singur grup de relatii omogene, insa legiuitorul,
completand Codul penal, Partea speciald, capito-
lul XIII cu art. 134" Cod penal, a mentinut aceste
infractiuni omogene, cu caracter terorist in diferite
capitole ale Partii speciale a Codului penal, adica
aceste infractiuni omogene atenteazd nu asupra unui
grup de relatii sociale omogene, ci asupra a mai mul-
tor grupuri de relatii sociale omogene, reglementate
de 5 capitole ale Partii speciale ale Codului penal,
dupa cum a fost analizat mai sus, ceea ce este inad-
misibil atdt din punct de vedere a clasificarii si siste-



matizarii infractiunilor in Partea speciala a Codului
penal, cdt si din cauza ca contravine tehnicii legisla-
tive penale:

1) Infractiunile prevazute de art.140', 142 Cod
penal sunt situate in cap. [ al Partii speciale intitu-
lat: Infractiuni contra pacii si securitdtii omenirii,
infractiuni de razboi;

2) Infractiunea prevazuta de art.275 Cod penal,
Deturnarea sau capturarea unei garnituri de tren,
a unei nave aeriene, maritime sau fluviale, este re-
glementata in capitolul XII Infractiuni in domeniul
transporturilor;

3) Infractiunile prevazute de articolele 278, 278!,
2791, 2792, 279, 280, 284 alin.(2), art.289', 292 alin.
(1") si alin.(2) in partea ce vizeaza faptele prevazute
la alin.(1"), art.295, 295!, 2952 sunt situate in capito-
lul XIII al Partii speciale intitulat: Infractiuni contra
securitatii publice si ordinii publice;

4) Infractiunile prevazute de art.342 si art.343
Cod penal, sunt reglementate de capitolul XVII Cod
penal, Infractiuni contra autorititilor publice si a
securitatii de stat.

Reiesind din cele susmentionate, conducandu-
ne de principiile tehnicii legislative penale cat si de
prevederile art.134"" Cod penal, consideram necesar
de completat Partea speciala a Codului penal cu un
capitol distinct, XIX intitulat Infractiuni cu caracter
terorist, Tn care sa fie incluse toate infractiunile cu
caracter terorist, inclusiv si toate infractiunile enume-
rate de art.134!" Cod penal.

Pentru a putea realiza cele mentionate, este nece-
sar a identifica si evidentia toate infractiunile omoge-
ne care au caracter terorist, iar pentru aceasta este ne-
cesar de constatat acel grup de relatii sociale omoge-
ne (obiectul juridic generic), asupra carora atenteaza
grupul de infractiuni omogene cu caracter terorist.

Pentru identificarea acestui grup de relatii so-

ciale omogene, vom porni de la documentele si
legislatia nationald, regionala si internationald in
domeniul combaterii terorismului si a infractiunilor

cu_caracter terorist, cdt si de la doctrina penald in
acest domeniu.

In activitatea practicd, un loc aparte revine Con-
ceptiei securitatii nationale a RM, aprobata prin Le-
gea nr.112-XVI din 22.05.2008 si Strategiei securi-
tatii nationale a RM, aprobata prin Hotararea Parla-
mentului RM nr.152 din 15.07.2011.

Astfel, p.1.3.3. Amenintarea terorismului inter-
national din Conceptia securitatii nationale, menti-
onand amenintdrile la adresa securitatii nationale, o
specifica pe cea a terorismului international. In acest
context, se prevede ca pe fundalul descresterii ame-
nintarilor de ordin militar la adresa securitatii inter-
nationale, sporesc amenintarile neconventionale, in
deosebi globalizarea fenomenului terorismului in-
ternational si pericolul proliferdrii armelor chimice,
biologice, radioactive si nucleare.

De asemenea, dupa cum rezultd din acest act nor-
mativ, ,, diminuarea amenintarii terorismului interna-
tional si prevenirea la proliferarea armelor de distru-
gere in masa vor fi posibile doar prin realizarea la ni-
vel international a unor actiuni coordonate si rapide,
care reclama si participarea Republicii Moldova in
virtutea angajamentelor sale internationale. Aditional
la actiunile intreprinse in contextul cooperarii inter-
nationale, Republica Moldova implementeaza, pe
plan intern, masuri antiteroriste” [23].

Securitatea nationald reprezintd condifia funda-
mentala a existentei statului Republica Moldova si
este un obiectiv al tarii. Obiectivele securitatii nati-
onale a Republicii Moldova sunt: asigurarea si apa-
rarea independentei, suveranitatii, integritatii teritori-
ale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice,
securitatii publice, securitatii interne, consolidarea
statalitatii Republicii Moldova. Un loc aparte in acest
sens revine apararii §i promovarii valorilor, interese-
lor si obiectivelor nationale. Securitatea nationala nu
este numai securitatea statului, ci si securitatea socie-
tatii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat pe teri-
toriul Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei.
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Conform Strategiei securitatii nationale autoritati-
le abilitate cu prevenirea si combaterea terorismului,
sau activitatilor conexe lui vor depune in continuare
eforturile necesare in vederea implementarii progra-
melor si a strategiilor de evaluare, de monitorizare,
de protectie si altele, adoptate pe plan international si
asumate de Republica Moldova. Aceste actiuni sunt
necesare pentru ridicarea functionalitatii sistemului
de securitate nationala si pentru eficientizarea opera-
tionalitatii institutionale de prevenire si de combatere
a amenintarilor si a riscurilor de ordin terorist sau a
fenomenelor aferente lor.

Activitatea autoritatilor publice competente ur-
meaza sa se axeze pe trei segmente de baza: preveni-
rea si neadmiterea manifestarilor de terorism; curma-
rea si combaterea finantarii terorismului; combaterea

terorismului prin cooperare cu institutiile abilitate._

In acest sens, Republica Moldova isi va concentra
eforturile asupra abordarii integrate a oricarei ma-
nifestari teroriste sau activitati aferente ei, consoli-
dand sistemul national de combatere a terorismului.
In plan institutional, se vor realiza actiuni de intarire
a cooperarii internationale, inclusiv prin finalizarea
eforturilor vizand: definirea clard si cuprinzatoare
a terorismului si stabilirea procedurilor standard de
operare, perfectionare a sistemului de operatiune an-
titeroristd pentru actiunea coerentd a autoritatilor si
a institutiilor cu responsabilitati n combaterea tero-
rismului, pentru o mai buna cunoastere a structurilor,
metodelor si tehnicilor teroriste [24].

Astfel, reiesind din continutul Strategiei secu-
ritatii nationale, putem deduce cd faptele omogene
cu_caracter terorist atenteazd la un grup de relatii

sociale omogene ce tin de securitatea nationald si
internationald.

Consideram important a remarca faptul ca acti-
vitatea de formare a legislatiei antiteroriste la nivel
national inca se afld in proces de elaborare, nefiind
finalizat din anumite cauze atat de ordin obiectiv, cat
si subiectiv. Legislatia antiterorista nationala trebuie
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sa evolueze cu luarea in considerare a prevederilor
actelor normative internationale, a legislatiei UE in
domeniul combaterii terorismului. Argumenténd cele
mentionate, consideram ca terorismul, care a ajuns a
fi un fenomen global, obtinand un caracter internatio-
nal, necesitd, pentru asigurarea combaterii cu succes
a acestuia, unificarea viziunilor §i opiniilor referitor
la definirea notiunilor si calificarii faptelor teroriste si
a sanctiunilor aplicate pentru comiterea infractiunilor
cu caracter terorist, astfel incat organizatorii si com-
plicii sd nu poata evita rdspunderea penald, inclusiv
prin a se ascunde pe teritoriul altui stat. In cazul in
care cele mentionate vor fi implementate in practi-
ca, activitatea de combatere a terorismului va deveni
mult mai eficientd, bazandu-se pe un suport legislativ
calitativ si uniform. in consecinta, probabilitatea ob-
tinerii unor rezultate pozitive in descurajarea teroris-
tilor, prin aplicarea in practica a principiului inevita-
bilitatii raspunderii penale, va spori esential.

Perceperea corecta a aparatului conceptual ce tine
de un anumit domeniu de cercetare prezintd impor-
tanta teoretica si aplicativa deosebitd. Identificarea
caracteristicilor relevante a notiunilor de baza si a tra-
saturilor acestora, in afara elucidarii sensului nemij-
locit, contribuie la stabilirea concreta a fenomenelor
supuse analizei.

Pentru identificarea si evidentierea relatiilor so-

ciale omogene asupra cdrora atenteazd infractiunile

cu_caracter terorist vom analiza si doctrina existen-
td in acest domeniu:

Astfel, unii doctrinari nationali [25] evidentiaza
direct domeniul care este afectat de terorism, menti-
onand ca, inceputul noului mileniu este marcat, spre
regret, prin fenomenul terorismului, care capatand
noi forme si modalitati de manifestare, afecteaza
grav securitatea nationald si cea internationald (subli-
nierea ne apartine).

Sub aspectul perceperii esentei notiunii, mentio-
nam ca diferite statistici, exista pana la 200 de notiuni
de terorism [26]. Walter Laquer, istoric american i




comentator de politica externa, scria intr-o carte con-
sacratd acestui fenomen ca intre 1936 si 1981 noti-
unii de terorism [27] i-au fost date mai bine de 109
definitii, dar nici una dintre ele, insa, nu este recunos-
cuta clasica[28].

Cu toate ca se atestd o multitudine de publicatii
stiintifice si de alt ordin, despre terorism, documente
juridice privind combaterea acestuia la nivel interna-
tional si national, trebuie sa constatam lipsa unei in-
terpretari clare si unice a fenomenului respectiv [29].

Din numeroasele lucrari care descriu si analizea-
za fenomenul terorist, majoritatea cauta sa identifice
trasaturile terorismului modern pentru a propune pre-
viziuni ale transformarilor ce pot interveni in dinami-
ca sa. Cea mai mare parte a lucrarilor din domeniu
analizeaza terorismul ca metoda de lupta a celor slabi
,care aleg razboiul super mobil ca arma fireasca a
partii mai slabe din conflict” [30]. Desi corecta si ne-
cesard, analiza terorismului ca forma a ,,conflictelor
asimetrice”, nu este suficientd nici pentru institutiile
implicate in adoptarea strategiilor adecvate prevenirii
fenomenului si nici pentru juristi — prin implicarea
acestora odata cu incriminarea actelor de terorism in
dreptul intern al statelor. Daca privim terorismul ca
tactica de purtare a ,,conflictelor asimetrice”, ne mar-
ginim sa privim fenomenul in paradigme generale,
putin utile pentru cei care incearca o analiza a fapte-
lor asa cum au fost ele individualizate prin incrimina-
rea actelor de terorism[31].

Asadar, din punct de vedere juridic, fenomenul nu
a capatat nici pana azi o definitie universal acceptata,
dificultatea provenind din faptul ca terorismul con-
stituie 0 metoda de actiune, o modalitate de punere
in executie a unei activitati infractionale prin teroare,
violenta si intimidare, metode adesea confundate cu
insdsi infractiunea [32]. O astfel de stare a lucrurilor
este conditionata atdt de complexitatea fenomenului
pe care il reprezintad terorismul, cat si de un sir de
factori de ordin subiectiv, ce exista la nivel national si
international. Totusi, acest fapt nu Inseamna ca toate
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incercdrile de a elabora o definitie generala a tero-
rismului sunt sortite esecului, ci invers, posibilitatea
adoptdrii acesteia creste, fapt confirmat de practica
adoptarii la nivel international a definitiilor unor ast-
fel de fenomene, de altfel, nu mai putin complicate,
cum ar fi genocidul si agresiunea [33].

Notiunea de terorism este cunoscutd omenirii de
la inceputurile istoriei [34]. Prima tentativa de a de-
fini si a reglementa terorismul din punct de vedere
juridic are o vechime respectabild, apartinand legiui-
torilor romani care, in anul 103 1.e.n., in Lex Apuleia,
au incriminat Crimen Magestatis, adica orice actiune
internd sau externd indreptatd impotriva integritatii
Statului. Aceastd masurd nu a fost lipsitd de temei
deoarece, ulterior adoptarii acestei legi, mai ales 1n
provinciile romane din Orientul Mijlociu, au aparut
grupari teroriste formate din fanatici religiosi care,
pentru atingerea propriilor obiective, i-au atacat atat
pe romani, cat si pe evrei[35].

Deci, problema terorismului [36], in esentd nu ¢
noua, dar totusi, primele Incercari serioase de a ela-
bora o definitie general acceptabild a acestui fenomen
au fost intreprinse mai activ in anii 20 ai secolului
XX [37].

Dictionarul enciclopedic la fel defineste teroris-
mul ca: ,,sistem de actiuni teroriste” [38]. Astfel, dez-
voltand ideea respectiva constatam ca terorismul deja
nu mai este perceput drept o fapta unica, care creeaza
in societate rezonanta corespunzatoare. Transforma-
rea terorismului 1n sistem de actiuni teroriste, impune
reevaluarea perceperii acestui fenomen, dar si a ma-
surilor de prevenire §i contracarare ce urmeaza a fi
intreprinse.

Asadar, dupa cum sustine M. Cheles, terorismul
este o practica de rezolvare prin mijloace violente a
problemelor aparute intre state, intre grupuri de inte-
res, organizatii criminale din aceeasi tara sau din tari
diferite, intre indivizi, precum si intre acestia si orga-
nizatii politice, economice, ideologice, religioase, et-
nice, rasiale. Terorismul apeleaza la toate mijloacele
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posibile pentru a-si atinge obiectivele: asasinate izo-
late sau colective, luare de ostatici, amenintarea cu
moartea, schingiuiri, mutilari, distrugerea bunurilor
materiale, santajul, subminarea prestigiului, compro-
miterea etc. [39].

Din punct de vedere sociologic, actiunea terorista
se defineste ca fiind ,,folosirea calculatd a violentei
inopinate, socante si ilegale impotriva non-comba-
tantilor (inclusiv civili, militari in rezerva si angajati
ai securitatii in situatia de pace) si a altor tinte simbo-
lice, intre care se infiltreaza unul sau mai multi agenti
clandestini, cu scopul psihologic de a face publica o
cauza politica sau religioasd si/sau de a determina
sau de a sili un guvern (sau mai multe), sau populatia
civila sa accepte revendicari in numele cauzei” [40].

Terorismul poate urmari scopul comiterii a actiu-
nilor 1n lant, savarsite la nivel global sau local. Actul
terorist poate fi indreptat spre: deturnarea sistemu-
lui politic, inlaturarea conducerii statului (regiunii),
impunerea in calitate de ideologie oficiald, a unor
conceptii sociale, religioase, etnice, a standardelor
si rezolutiilor ce rezulta din acestea, alta modificare
in politica statului; eliberarea teroristilor definuti;
punerea in pericol a sigurantei populatiei; inspdi-
mdntarea acesteia; prejudicierea relatiilor internafi-
onale si provocarea actiunilor militare. Potrivit unor
surse terorismul in prezent are la baza motive poli-
tice: complicarea relatiilor internationale, interventia
in politica internd si externa a statului, destabiliza-
rea situatiei. Totusi, mai curand acestea sunt scopuri
si nicidecum motive de comitere a actelor teroriste.
Motivele pot fi diferite: fanatism, inclusiv religios,
nationalism, razbunare etc. [41].

Principalele dificultati in definirea terorismului si
a altor infractiuni cu caracter terorist, constau, in opi-
nia noastra, in faptul ca dincolo de diferentele ideolo-
gice, terorismul este greu de definit pentru ca evolutia
sa este la fel de dinamica precum evolutia societatii,
privita in ansamblu. ,, Globalizarea” Ti accentueaza
dinamismul, iar mijloacele moderne de comunicare
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permit remodelarea continud nu doar prin transmi-
terea ideilor, ci si prin mobilitatea fizica a celor care
folosesc terorismul ca mijloc de a-si atinge scopuri-
le.

De asemenea, sustinem ca terorismul este greu de
definit pentru ca intotdeauna sistemele politice vor fi
contestate sau vor deveni contestabile, iar terorismul
este intim legat de acest aspect, precum si pentru ca
existd multe forme de terorism si altele noi continua
sa apard, precum cyber-terorismul sau miscarile con-
testatare Impotriva unor institutii internationale, pre-
cum NATO.

R.I. Mocanu, prin prisma altor propuneri ale unor
definitii date acestui fenomen, ofera la randul sdu o
posibila definitie a terorismului: Terorismul, ca mod
de operare, este o strategie prin care mai multe per-
soane, constituite Intr-o grupare sau organizatie, fo-
losesc forme diferite de violenta sau amenintare cu
violenta, in realizarea unor pretentii cu caracter ide-
ologic, actionand 1n mod direct pentru slabirea pute-
rii de stat, ori Tn mod indirect, prin intimidare grava
a populatiei pentru a constrange autoritdtile ca pe
aceastd cale sa li se satisfaca pretentiile [42].

Cercetatoarea rusa, Modjorean L.A., considera
ca ,terorismul presupune savarsirea unor acte de vi-
olenta de catre persoane particulare, organizatii sau
organe de stat, orientate spre lichidarea fizica a unor
lideri politici i de stat, precum si spre destabilizarea
ordinii de drept, in scopul atingerii anumitor rezultate
politice” [43].

Profesorii romani, Gh. Nistoreanu si C. Paun foar-
te argumentat definesc terorismul ca fiind o strategie
persistenta si sistematica de utilizare a violentei de
catre un stat sau un grup politic Impotriva altui stat
sau grup politic, cu scopul de a-si realiza obiective
politice, prin constrangerea determinatd de declansa-
rea unei stari de teroare si intimidare colectiva [44].

Departamentul de Stat al SUA, Biroul Federal de
Investigatii i Departamentul Apararii Tmpartasesc
urmatoarea definitie: ,, Terorismul inseamna utiliza-



rea In mod calculat a violentei sau a amenintarii cu
violenta pentru a induce starea de teama, in scopul
de a constrange sau intimida guvernele sau societati-
le pentru a atinge unele teluri politice, religioase sau
ideologice” [45].

Legea Federatiei Ruse privind combaterea teroris-
mului prevedea: ,, Terorismul reprezintd violenta sau
amenintarea cu aplicarea acesteia asupra persoanelor
fizice sau organizatiilor, de asemenea, nimicirea (de-
teriorarea) sau amenintarea cu nimicirea (deteriora-
rea) proprietatii si altor bunuri materiale; crearea de
pericol privind survenirea consecintelor fatale pentru
oameni; pricinuirea de daune patrimoniale conside-
rabile, precum si survenirea altor consecinte social-
periculoase efectuate cu scopul incélcarii securitatii
publice, inspaimantarea populatiei sau pentru a influ-
enta organele puterii de stat sa adopte anumite hota-
rari convenabile teroristilor sau satisfacerea anumitor
interese ilegale ale lor; atentarea la viata functiona-
rilor publici, in scopul incetarii activitatii de stat sau
a altei activitati politice, sau din razbunare pentru o
astfel de activitate; atacarea reprezentantilor unui stat
strain sau a lucratorului unei organizatii internatio-
nale, care se bucura de protectie internationala, la fel
si asupra Incaperilor de serviciu sau mijloacelor de
transport a persoanelor care se bucurd de imunitate
diplomatica, daca aceasta actiune este Infaptuitd cu
scopul de a provoca razboi sau a inrdutati relatiile in-
ternationale™ [46].

Conform opiniei legiuitorului roman, reflectate
in art. 2 din Legea Romaniei nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, ,terorismul
reprezintd ansamblul de actiuni si/sau amenintari
care prezintd pericol public si afecteaza securitatea
nationala” [47].

Prin Legea nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la
prevenirea i combaterea terorismului, definitia tero-
rismului a fost redactata, acesta fiind definit ca feno-
men cu un grad inalt de pericol social, caracterizat
printr-o ideologie radicala si o practica de influentare
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prin violenta a luarii unor decizii de catre autoritati si
institutii publice sau organizatiile internationale, in-
sotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni
violente ilegale [48].

Exemple de doctrina si legislatii ale altor state in
acest domeniu pot fi aduse la nesfarsit, insa deja din
exemplele sus-indicate putem deduce cu certitudine

cd faptele omogene cu caracter terorist atenteazd la

un grup de relatii sociale omogene ce tin de securi-
tatea nationald si internationald.

Examinarea actelor normative internationale in
materie, de asemenea scoate In evidentd ca, intr-o
forma sau alta, securitatea apare in calitate de obiect
care este prejudiciat sau pus 1n pericol prin comiterea
actelor ce constituie forme de manifestare a teroris-
mului.

Astfel, In Conventia privind marcarea explozi-
bililor din plastic In scopul detectarii lor [49] este
evidentiata incidenta actelor de terorism asupra secu-
ritatii mondiale. In Conventia pentru reprimarea ac-
telor ilicite indreptate contra securitatii aviatiei civile
[50] se mentioneaza ca actele ilicite Indreptate con-
tra securitatii aviatiei civile pun in pericol securita-
tea persoanelor si bunurilor, impiedica in mod serios
exploatarea serviciilor aeriene si submineaza incre-
derea popoarelor lumii in securitatea aviatiei civile.
In acelasi sens, se pronuntd si Conventia pentru re-
primarea capturarii ilicite a aeronavelor [S1]. De ase-
menea, Conventia Internationala impotriva ludrii de
ostatici [52] recunoaste ca fiecare persoana are drep-
tul la viata, libertate i securitate personala, asa cum
sunt prevazute in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice.

Deci, observam ca actele normative internationale
la fel prevad in calitate de obiect de atentare a tero-
rismului sau a formelor de manifestare ale acestuia
anumite segmente ale securitatii. In context, devi-
ne clar ca infractiunile cu caracter terorist, inclusiv
prin gravitatea consecintelor, gradul prejudiciabil,
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proportiile atestate In ultimul timp si starea specifica
ce o creeaza 1n cadrul societatii se evidentiaza prin
faptul cé pun in pericol securitatea nationald si cea
internationala.

Totusi, la identificarea trasaturilor obiectului ju-
ridic se ia in calcul nu doar faptul asupra a ceea ce
in mod real atenteaza o fapta infractionald concreta,
ci si alte elemente ale infractiunii. Pericolul faptei se
stabileste nu doar reiesind din importanta obiectului
asupra caruia se atenteaza, dar, intr-un sir de cazuri,
din modul de actionare, gravitatea consecintelor cau-
zate, caracterul vinovatiei si motivelor, circumstante-
le comiterii faptei [53].

Pentru formele de manifestare a infractiunilor cu
caracter terorist este caracteristica anume metoda ge-
neral periculoasa a actiunii complementare si multi-
plicitatea obiectului de atentare. fn context sustinem

cd drept domeniu care ar corespunde criteriului de
multiplicitate a obiectului de atentare este anume
securitatea nationald, dar si cea internationald.

Remarcam cda securitatea nationald inglobea-
zd mai multe segmente de importantd primordiald
pentru stat, cum_ar fi: securitatea de stat, securita-
tea militard, securitatea publicd, securitatea econo-
micd si energeticd, securitatea transporturilor, se-
curitatea_umand, securitatea societald, securitatea
ecologicd etc.

Frecvent, drept temei pentru comiterea infractiu-
nilor cu caracter terorist servesc contradictiile socia-
le, caracteristice unei anumite etape de dezvoltare a
societatii. Normele juridice, inclusiv si cele juridico-
penale, reprezinta o forma necesara si legitima de in-
tarire, functionare si dezvoltare a relatiilor sociale. In
calitate de obiect juridic al infractiunilor cu caracter
terorist, relatiile sociale evolueaza doar ca relatii ju-
ridico-penale, izvorul cérora il constituie fapta soci-
al-periculoasa si prejudiciabila, care incalcd normele
respective ale legii penale.

Astfel, sustinem cd obiectul juridic generic al
infractiunilor cu caracter terorist consta din tota-
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litatea valorilor si relatiilor sociale omogene ce tin

de securitatea nationald si internationald care sunt

prejudiciate sau puse in pericol prin comiterea in-
fractiunilor cu caracter terorist.
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CONSIDERENTE PRIVIND ELABORAREA SIADOPTAREA
REGULAMENTELOR ORGANICE iN PRINCIPATELE ROMANE

Valentina COPTILET
dr., conf.univ, USPEE ,,Constantin Stere”

Articolul cuprinde cateva reflectii cu privire la elaborarea, adoptarea si publicarea Regulamentelor Organice ale Mol-
dovei si Valahiei, acte de valoare constitutionald, cu multiple valente in procesul de modernizare a Principatelor Romane.
Problema elaborarii Regulamentelor Organice ale Moldovei si Valahiei, nu a beneficiat de atentia cuvenita pe masura
importantei lor pentru opera de modernizare a institutiilor politice si juridice romanesti, deoarece au fost elaborate si
adoptate in timpul ocupatiilor ruse si sub supravegherea nemijlocita a autoritatilor tariste. Pentru a le aprecia la justa lor
valoare este necesar a cerceta conditiile 1n care au fost elaborate si adoptate aceste Regulamente Organice.

Cuvinte-cheie: Regulamente Organice, Adunarea Obgsteasca Extraordinara, Conventia de la Akerman.

CONSIDERATIONS ON THE DEVELOPMENT AND ADOPTION OF ORGANIC REGULATIONS IN
THE ROMANIAN PRINCIPALITIES

The article comprises some reflections on matter of elaboration, adoption and publication of organic regulations, as
the same of elaboration of organic regulations of Moldova and Valakhia, acts of constitutional value has not benefited by
proper consideration as to the extent of their significance for performance of updating political and Romanian institutions.
However, in these latter days, it is recognized organic regulations favored evolution towards naturalization in Romanian
counties of some rules of parliamentary regime, the same reorganized ancient institutions having organized and prepared
them to elaboration of a modern and unitary form of legal institutions; nevertheless, a certain suspicion impends over or-
ganic regulations, as the same have been elaborated and adopted within Russian occupation and under direct supervision
of czarist authorities. To fairly appreciate them, it is required to examine conditions their organic regulations have been
elaborated, adopted and published under.

Keywords: Organic Regulations, Extraordinary Public Assembly, Ackerman Convention.

Concepute din conjunctura intereselor inter-
ne (proiectele de reorganizare politica ale
diferitor categorii sociale ale societdtii moldo-vala-
he) si a intereselor externe (in special a tendintelor
anexioniste ale Rusiei), Regulamentele Organice au
multiple valente in procesul de modernizare a Prin-
cipatelor Romane.

Problema elaborarii Regulamentelor Organice
ale Moldovei si Valahiei nu a beneficiat de atentia
cuvenita, pe masura importantei lor pentru opera de

modernizare a institugiilor politice si juridice roma-
nesti, deoarece au fost transpuse si adoptate in tim-
pul ocupatiilor ruse si sub supravegherea nemijlocita
a autoritatilor tariste. Pentru a le aprecia la justa lor
valoare este necesar a cerceta conditiile in care au
fost realizate.

Conventia de la Ackerman din 1826 a prevazut
alcatuirea unor regulamente de organizare interna a
Principatelor ,,spre a indrepta gravele atingeri adu-
se ordinei 1n felurite ramuri ale ocarmuirii interne
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prin tulburarile intamplate in Moldova si in Munte-
nia, hospodarii vor fi {inuti a se ocupa fara cea mai
mica intarziere impreund cu divanurile respective
de masurile trebuitoare pentru a Tmbunatati starea
principatelor si acele masuri vor forma obiectul
unui regulament obstesc pentru fiecare provincie,
fiind pus de indata in lucrare” [1].

Sultanul in urma acestei conventii a emis un ha-
tigerif, prin care i-a obligat pe domnitorul Valahiei,
Grigore Ghica si lonitd Sturdza, domnitorul Mol-
dovei ca impreuna cu divanurile sd intocmeasca
regulamentele respective. Drept consecintd domni-
torii Principatelor Romane au numit cate o comisie
in vedere elaborarii regulamentelor, dar activitatea
acestor comisii nu s-a incununat de succes din mai
multe considerente: pe de o parte insusgi Imperiul
Otoman nu era cointeresat in elaborarea efectiva a
regulamentelor date, deoarece ii convenea mai mult
haosul care domnea in Principate in perioada data,
in plus nici boierii nu prea erau interesati in rezul-
tatele muncii lor, deoarece fiind de acord cu limita-
rea drepturilor Domnitorului, tot odata nu vroiau sa
faca cedari si atingeri privilegiilor lor. in momentul
interventiei rusesti din 1828 aceste comisii activau,
insd comandamentul rusesc ii schimba pe membrii
comisiilor cu oameni devotati lui.

Dispozitia privind alcatuirea unor Regulamente
Organice a fost reiteratd si Tn Tratatul de la Adria-
nopol (1829) [2]. Prin tratat se stabileste Intelegerea
intre Rusia si Turcia privind crearea in Principate a
unei administratii nationale si independente.

Rezultatul acelor negocieri a prevazut, printre
multe altele, acceptarea ideii de a se adopta, in fie-
care dintre cele doua principate dunarene, un act cu
caracter constitutional, numit Regulament Organic.
Textele celor doua regulamente urmau sa fie elabo-
rate de boierimea reformatoare din cele doua tari, iar
cererea adresatd celor doua mari puteri viza chiar
unirea celor doud tari si adoptarea unei Constitutii
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moderne pentru noul stat. Rusia insa, care controla
militar principatele, s-a opus ideii ca legea funda-
mentald a acestora sa poarte numele de Constitutie,
impunand denumirea de Regulamente Organice [3].

De asemenea, Poarta se angaja sa respecte regu-
lamentele administrative facute in Principate ,,dupa
dorinta exprimatd de adundrile celor mai de seama
oameni ai tarii si care vor trebui, pe viitor, sa ser-
veasca drept baza a regimului intern al celor doua
provincii, cu conditia ca aceste regulamente sa nu
aduca nici o atingere dreptului de suveranitate al Su-
blimei Porti” [4].

Ideea elaborarii Regulamentelor a continuat sa
fie in atentia comandamentului rus in timpul ocu-
patiei militare ruse din Principatele Romane, dupa
incheierea tratatului de la Adrianopol, potrivit caruia
armatele ruse ramaneau in Principate pana la plata
despagubirilor datorate de Imperiul Otoman Rusiei.

In raportul administratiei Moldovei si Valahiei,
adresatd impdratului Nicolae, Paul Kiseleff arata
scopul urmarit prin elaborarea Regulamentelor ,,or-
ganizarea tarilor este o chestiune necesara pentru
buna stare a unor regiuni vecine cu imparatia noastra
si ca 0 masura care va intari temelia influentei noas-
tre politice asupra Orientului” [5].

Lucrdrile de elaborare a Regulamentelor Orga-
nice au demarat in vara anului 1829 pe timpul ge-
neralului P.F.Jeltuhin. Ele au fost intocmite dupa
instructiunile primite de la Petersburg, precum si au
definitivat textul-concept al Constitutiei a Principa-
telor Tarii Romanesti si a Moldovei, spre a fi adoptat
ca ,,lege organica de guvernare” [6]. Autorii acestor
instructiuni au fost Capodistria, Minciaky si Alexan-
dru Sturdza. Ele au fost semnate de tar la Varsovia in
luna mai 1829 in timpul Incoronarii acestuia ca rege
al Poloniei [7]. Instructiunile au fost aduse in Prin-
cipate de catre D.Dascov, secretar de stat al Rusiei.
Ele erau identice pentru ambele Principate, urmarind
infiintarea unor institutii similare. Astfel autoritatile



tariste au recunoscut necesitatea apropierii lor, deoa-
rece ,,se cuvine a tinea strans legate doua noroade a
caror uniune de lege, de inceputul neamului” [8]. In
instructiuni era preconizatd moderarea puterii dom-
nitorului de catre o adunare obsteasca. Erau stabilite
atributiile adunarii iTn domeniul legislativ, in asa mod
a fost separata functia legislativa de cea administra-
tiva si judecatoreasca. Erau prevazute masuri care
ar fi facut ordine in domeniul financiar al statului,
prin lichidarea confuziei dintre veniturile statului si
ale domnitorului, acestuia 1 s-a stabilit o lista civi-
14, prin desfiintarea poslusnicilor si a scutelnicilor si
eliminarea unor impozite, cum ar fi podvodul, da-
rile In natura ale taranilor. Instructiunile prevedeau
infiintarea tribunalelor, autoritatea lucrului judecat,
alcatuirea codurilor civile si penale, infiintarea mili-
tiei nationale. In elaborarea instructiunilor de la Pe-
tersburg autorii au pus la bazd memoriile inaintate
in prima jumatate a sec. XIX de catre reprezentantii
diferitor categorii sociale [9]. Potrivit boierului mol-
dovean N. Roset-Roznovanu in 1821, aflat la con-
gresul Sfintei Aliante de la Laybach, tarul Alexan-
dru I a cerut boierilor romani sa-1 puna la curent cu
reformele considerate necesare pentru reorganizarea
administratiei interne a celor doua Principate. Intre
alte solicitari, memoriul boierilor munteni formula
cereri mai vechi: unirea celor doud tari romanesti,
neatarnarea deplind, rascumparata de la turci, inde-
pendenta Bisericii ortodoxe, domn ereditar dintr-o
dinastie germand, ales de marile puteri, care sa ac-
cepte o constitutie, hotarul pe Dunare, Militie na-
tionald, libertatea comertului, trecerea manastirilor
inchinate sub administratia pamantenilor s.a. [10].

Considerand cererile drept revolutionare, in con-
tradictie cu obiectivul congresului la care participa,
tarul nu a mai dat curs memoriului. Mai tarziu, suc-
cesorul sau, tarul Nicolae I, le-a situat la baza Con-
ventiei de la Akerman si, apoi, a actului special ata-
sat tratatului de la Adrianopol.

In elaborarea Regulamentelor Organice s-a tinut
cont de diferite doleante exprimate in memoriile si
proiectele de reforma naintate de boierii moldoveni
si munteni Tnainte de 1828 1n care se regdseau prin-
cipiile moderne de organizare a puterii, principii pe
care Regulamentele le-au preluat si concretizat [11].
Astfel, ,,incepatori ai Regulamentelor pot fi numifi
raposatii Golesti din Tara Romaneasca, pe prigonitul
Taut si altii din Moldova.” [12]. Prin Regulamente a
fost realizat, potrivit cu interesul boierilor mari, pro-
gramul sprijinit de boierimea de toate treptele, dar
mai ales de boierii cei mai mici, incepand inca din
secolul XVIII [13]. Insusi multi reprezentati ai bo-
ierimii, care mai apoi au fost membri ai comisiei de
alcatuire a Regulamentului sau membri ai Adunarii
Extraordinare de revizie a Regulamentului Organic
al Moldovei, fiind adeptii transformarii conducerii
statului din despotie orientald intr-una absolutist
luminata, au fost colaboratori ai diferitor proiec-
te de reforme, prin care se urmarea continuu ideea
introducerii In Principate a domniilor pamantene, a
unui guvernamant reprezentativ si a unei monarhii
constitutionale. Astfel, printre proiectele de reforma
din anii 1821-1822 se manifestd tendinte deosebite
ale boierimii. Printre boierii refugiati in Bucovina,
in timpul rascoalei Eteristilor, s-au aflat Alecu Bals,
Dumitrachi Sturdza, Sandu Sturdza, Petrachi Roset
[14], care au Tnaintat in 1822 Portii Otomane o supli-
ca (arz-mahzariu), prin care cereau guvern paman-
tean. O parte din marea boierime in frunte cu mitro-
politul Veniamin Costache, Mihail Sturdza, Costache
Sturdza propuneau organizarea Moldovei pe baze
aristocratice, prin care se insista asupra mentinerii
drepturilor si privilegiilor politice a marii boierimi
si Ingradirea dreptului boierimii mici de a participa
la alegerea domnitorului, idee sustinuta perseverent
de Mihail Sturdza si in memoriul adresat comisiei
de intocmire a instructiunilor de la Petersburg, si in
perioada de alcatuire a Regulamentelor, si in perioa-
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da de revizuire a lor la Petersburg in calitatea sa de
membru al acestor comisii. O altd grupare a boieri-
lor, din care faceau parte Grigore Ghica, lordache
Bals, Palade, Costachi Conache, promova conceptia
alegerii domnitorului de catre o adunare obsteasca,
la care ar fi participat toate categoriile de boieri.
Simpatizant al ideilor carvunarilor a fost episcopul
Meletie, membru al Adunarii Extraordinare de revi-
zie a Regulamentului Organic al Moldovei. La 1823
logofatul Dimitrie Sturdza (la fel participant al adu-
ndrii de revizuire) alcatuieste ,,Planul sau o forma
de obldduire republicand”, reluand ideea regimului
reprezentativ, prin care propunea inldturarea dom-
niei si stabilirea a trei divane independente cu atri-
butii legislative, executive si judecatoresti [15]. Alt
mare boier moldovean, Iordache Rosetti-Roznovanu
elaborase un proiect de reorganizare ,,Inchipuiri de
reforme”, unde era preconizatd desfiintarea unor pri-
vilegii ale boierilor, intre care scutirea de impozite,
dreptul de a avea scutelnici, in schimbul maririi zile-
lor de claca [16]. Prin urmare, putem constata ca Re-
gulamentele Organice au fost consecinta solicitarilor
boierilor, adresate prin diferite memorii Imperiului
Rus, care dupa instituirea regimului de ocupatie mi-
litara in Principate, a codificat propunerile lor, urma-
rind atat interesul boierilor, cat, si nu in ultimul rand,
si a Curtii protectoare. Ele reprezentau un compromis
realizat intre interesele boierimii privilegiate si ale
puterii protectoare, fard a provoca modificari esen-
tiale in regimul politic. Pompiliu Eliade considera
pe buna dreptate ca, inainte de orice, Regulamentul
Organic este initiativa romaneasca, fie cd este sau nu
un dar al Curtii Suzerane. El reprezinta gandirea bo-
ierilor romani, care au vrut sa-1 zamisleasca [17]. Ele
au fost Intocmite sub supraveghere strdina, dar de
cei mai de vaza locuitori ai Principatelor, astfel dupa
cum afirma N.lorga ,,Regulamentul nu este un ase-
zamant impus de rusi, ei nu au schimbat decat unele
puncte. Cei mai cuminti boieri ai nostri au lucrat la
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acest regulament. Nici n-ar fi putut rusii sa cunoasca
imprejurdrile tarii atat de bine Incat sa stabileasca in
Regulamentul Organic clauze care se aplica atat de
potrivit vietii noastre din ambele tari” [18].

In 1829, dupa instituirea regimului de ocupatie
militard, in baza conventiei de la Ackerman si urma-
rind scopul de a intari influenta Rusiei in Principate
prin orice mijloace, generalul rus Jeltuhin ,,deplin
imputernicitul prezident al divanurilor”, de o seve-
ritate incompatibila cu ,,regulile cele mai elementare
ale bunei cuviinte”, exprimata printr-un dictionar ce
,,nu cunostea termeni de urbanitate”, chiar in relatiile
sale directe cu marii boieri, sau cu inaltul cler [19],
institui cate o comisie in fiecare principat, alcatuita
din patru membri, in vederea alcatuirii Regulamen-
telor Organice. Deoarece Rusia considera Dunarea
ca frontiera a Imperiul Rus, anexarea ambelor Prin-
cipate era calificata a fi o necesitate pentru Rusia si,
urmarind acest scop, a fost stabilit ca ambele comisii
de redactare sa functioneze la Bucuresti, pentru ca
administratia ambelor state sa fie aproape identica.
Astfel la Bucuresti s-a organizat o comisie mixta,
rebotezata in ,,comitetul de reforme.” Din comisia
moldoveneasca faceau parte vistiernicul Costache
Péascanu si vornicul Mihail Sturda, numiti de Jeltu-
hin, vornicul Costache Conache si vistiernicul Ior-
dache Catargiu, desemnati de Adunare. Secretar a
fost desemnat Gheorghe Asachi. Boierimea mica si
mijlocie din Moldova, nefiind mulfumita de compo-
nenta comisiei, a Tnaintat un protest generalului Mir-
covici, insd protestul nu a fost luat in consideratie.
De mentionat ca nici delegatii nu au fost incantati de
misiunea pe care o primisera. Insusi Mihail Sturdza
s-a prefacut bolnav spre a nu veni la Bucuresti, dar
a fost adus la Bucuresti, din ordinul lui Jeltuhin, in-
tr-o caruta de postd, ceea ce i-a determinat pe ceilalti
trei sa cdlatoreasca in conditii mai confortabile cu
propriile lor mijloace. Consulul Frantei scria despre
reactia romanilor fatd de masurile intreprinse de au-



toritatile tariste in vederea redactarii Regulamentelor
Organice ,,Romanii par ca nu pricep generozitatea si
graba moscovitilor de a voi sa le impuie o constitutie
liberala, pe care n-o practica in chiar tara lor” [20].

Comisia munteand era compusa din doi boieri
numiti de autoritatile ruse: banul Gr.Baleanu, vorni-
cul Gheorghe Filipescu si doi boieri alesi de Aduna-
re: logofatul Stefan Balaceanu si hatmanul Al. Vilara,
avandu-l ca secretar pe Barbu Stirbei. Necrutand nici
un mijloc pentru a activa lucrarile ,,comitetului de
reforme”, dupa cum au fost rebotezate cele doud co-
misii de elaborare a Regulamentului Organic, Jeltu-
hin, vadit preocupat de finalizarea cat mai grabnica a
proiectului de regulament, i-ar fi moralizat pe insen-
sibilii sdi colaboratori localnici: ,, Trebuie sa fiti mi-
rati de modul cam aspru cu care va tratez, dar cu voi
asa trebuie. Predecesorul meu, care umbla cu blan-
dete, n-a putut obtine nimic. Catati de sfarsiti mai
degraba treaba voastra. De voi depinde fericirea sau
nenorocirea viitoare a Principatelor. Va fi dupa cum
veti face acum” [21]. In perioada detinerii functiei
de presedinte al divanurilor, Jeltuhin a obtinut de la
comitetul de reforme elaborarea primelor doud ca-
pitole, primul capitol privitor la organizarea politica
fiind alcatuit dupa instructiunile rusesti.

In indeplinirea mandatului european asumat de
Rusia, in alcatuirea si aplicarea Regulamentului or-
ganic, chemat sa slujeasca operei de reorganizare, un
rol important, dupa plecarea lui Jeltuhin, i-a revenit
lui Pavel Kiseleff, proeminent exponent al politicii
anexioniste a Rusiei, care a indeplinit acest rol cu
o competenta desavarsita, dar si cu o duritate ce nu
concorda cu bruma de idei liberale care-1 cidlauzeau.
Kiseleff a preluat cele doua capitole in forma lor ini-
tiald, chiar dacad nu corespundeau intocmai cu vede-
rile sale [22].

Kiseleff ca presedinte plenipotentiar al divanu-
rilor celor doud Principate Romane, si-a devansat
fnaintasii sai in functie prin hotararea, curajul si spi-

ritul de initiativa dovedite, nu in ipostaza de simplu
executant al ordinelor primite de la Petersburg, ci si
in cea de autentic reformator, intr-un cadru juridic
si politic voit ajustat in conformitate cu propriile-i
percepte. Timp de cinci ani el a desfasurat un amplu
efort de modernizare a societatii moldo-muntene.
Lucrarile comisiei au continuat sub supravegherea
nemijlocita a lui Pavel Kiseleff, find intocmita partea
privitoare la organizarea administrativa a Principa-
telor. A.D.Xenopol considera ca anume dispozitiile
privitor la organizarea administrativa constituie par-
tea ,,cea mai buna si folositoare pentru Principate...
Organizarea politica fiind Intocmitd mai mult pentru
a sluji ca instrument de dominatie intereselor rusesti”
[23]. Pavel Kisseleff colabora perseverent cu mem-
brii comisiei fiind sprijinit de N.Sutu din Moldova
si N.Mavros din Valahia. Pentru contributia adusa
la elaborarea Regulamentului Organic functionarii
rusi ai cancelariei lui Kiseleff, inclusiv translatorul
Pugovin, au fost remunerati prin hotararea Adunarii
Obstesti din 22 martie 1833 cu 4000 galbeni [24].
Lucrul asupra regulamentelor a fost finisat la 30
martie 1830 [25]. Textul regulamentelor a fost dus la
Petersburg de catre o delegatie de boieri in frunte cu
Mihail Sturdza, Al.Vilara si Gh.Asachi, careia i s-au
alaturat si doi functionari rusi Catacazi si Minciaky.
Textele Regulamentelor au fost discutate de cétre o
comisie sub presedintia lui D.Dascov, secretar de
Stat [26]. In rezultatul discutiilor unele articole ale
Regulamentelor au fost modificate. S-a decis ca ale-
gerea domnitorului sa aiba loc chiar si in prezenta
a numai trei patrimi din alegatori, s-a admis ca in
calitate de candidat la domnie sa fie si fieciori sau
nepoti de boieri, precum si posibilitatea de a se alege
fiul domnului decedat sau inlocuit. Comisia a schim-
bat numele de ,,adunarea obsteasca a boierilor” prin
,,obisnuita obsteasca adunare.” Deoarece adunarea
urma sa voteze bugetul tarii s-a hotarat de a fixa con-
vocarea anuala a adunarii pe 1 decembrie, dar nu in
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februarie dupa cum prevedea proiectul. A fost pre-
vazut dreptul domnitorului de a dizolva adunarea nu
numai cu acordul prealabil al Rusiei, ci i a Imperiu-
lui Otoman. Proiectul stipula ca in perioada dintre
sesiunile adunarii sd functioneze o comisie perma-
nenta a adunarii, dar dispozitia data nu a fost accep-
tatd de catre comisie. Din competenta adunarii a fost
retrasd si numirea caimacanilor in caz de vacanta a
tronului. Astfel, prin aceste modificari s-au micso-
rat prerogativele adunarii obstesti. Unele modificari
s-au adus articolelor prin care se reglementa ramura
executiva: ministerul comertului a fost transformat
intr-o sectie a ministerului de finante, au fost intro-
duse articole noi prin care erau concretizate atributi-
ile ministerului de interne, a postelnicului, a sefului
cancelariei domnesti. Cu privire la organizarea jude-
catoreasca Comisia a inlaturat din proiect dispozitia
prin care atributia de supraveghere a instantelor ju-
decatoresti revenea inaltului divan, aceasta atributie
a fost datd in competenta marelui logofat al dreptatii.
Unii termeni din proiect au fost inlocuifi cu termeni
moderni ca: termenul de vechil prin cel de advocat,
denumirea de ,.tribunal al agiei” prin ,.tribunal al po-
litiei”. A fost introdusa functia de inspector general
al carantinelor, unul pentru ambele principate. Dupa
revizuire Regulamentele au fost reintoarse in Princi-
pate pentru a fi adoptate de catre Adunarile Obstesti
Extraordinare de revizuire.

Deoarece atmosfera era mai linistita in Valahia, a
fost adoptatd hotararea de a convoca Adunarea Ob-
steasca Extraordinara din Valahia, care a aprobat Re-
gulamentul Organic la 10 martie 1831. In Moldova
Regulamentul Organic a fost precedat de nemultumiri
atat din partea boierilor, cit si a taranilor. O parte din
conducatorii micii boierimi a inceput sa alcatuiasca
contra-proiecte de constitutii [27]. Boierii mari erau
nemultumiti de unele dispozitii ale Regulamentului
prin care li se limitau drepturile si privilegiile, fiind
tot odata preocupati si de teama de a fi siliti ,,dupa
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exemplu locuitorilor Basarabiei, sa schimbe simpla
ocrotire a cabinetului din Petersburg in nationalitate
ruseascd” [28], iar taranii din tinuturile Harlau, Ro-
man, Bacau, Herta si Neamt s-au rasculat protestand
impotriva recrutarilor i a maririi numarului zilelor
de boieresc [29]. Nemultumitii erau incurajati de
Austria, care era cointeresatd in mentinerea ordinii
anterioare din Principate.

in Moldova proiectul Regulamentului Organic
a fost adus la cunostinta printr-o publicatie din 31
martie 1831, prin care se explica continutul si se
sublinia importanta Regulamentului pentru locuito-
rii tarii [30]. Precum rezulta si din prezentarea lui de
catre Pavel Kiseleff in fata Adunarii Obstesti, Regu-
lamentul a fost elaborat tinandu-se cont de situatia
din Principate si deprinderile nationale. ,,Regula-
mentul Organic ce v-a fost prezentat ca sa-1 cerce-
tati, cuprinde principiile cele mai potrivite cu situ-
atia d-voastrd actuald. El nu cuprinde nici una din
acele teorii care, in abstractia lor, nu sunt lipsite de
un tel de utilitate, recunoscuta, dar care, in aplicare
dau gres, trecand de toate limitele, pe care civilizatia
actuala si deprinderile nationale sunt singure in drept
de a trage” [31].

Prin ofisul din 4 mai 1831 a fost infiintatd Aduna-
rea Extraordinara de revizie a Moldovei compusa in
preponderenta de reprezentantii marii boierimi [32].
Adunarea era prezidatad de catre Pavel Kiseleff, vice
presedinte fiind Minciaky [33].

Adoptarea Regulamentului Organic a intdmpi-
nat o opozitie puternica. Dezbaterile au durat mult
timp din cauza nemultumirii marii boierimi care se
opunea unor reglementari din Regulament (in parti-
cular discutii aprinse au fost duse asupra capitolelor
III si VIII, care reglementau organizarea financiara
si judecatoreasca, precum si a dispozitiilor care pre-
vedeau desfiintarea scutelnicilor si a poslusnicilor,
dezaprobate de marii boieri). Nemultumiti erau si
taranii care s-au ridicat atat contra boierilor, cat si



impotriva Regulamentului Organic. Consulul fran-
cez Lagan considera ca caracterul mai accentuat al
opozitiei din Moldova se datora faptului ca boierii
acelei provincii, dat fiind pozitia ei geografica, au
fost totdeauna mai putin apasati de turci si ca urmare
erau mai preocupati de teama de a fi siliti sa schimbe
simpla ocrotire a cabinetului din Petersburg 1n nati-
onalitate ruseascd, dupa exemplul locuitorilor Basa-
rabiei [34]. Cu aceasta concluzie putem fi de acord
doar partial, deoarece reprezentantii marii boierimi
au colaborat foarte activ in anii 20 cu Imperiul ta-
rist, cerand sprijinul acestuia, de aceea opozitia lor in
Adunarea Extraordinara de revizie poate fi explicata
prin lezarea unor privilegii aduse lor prin Regula-
ment. Dupd numeroase discutii tinute in 64 de sedin-
te, intrerupte de raspandirea iIn Moldova a holerei,
la 3 noiembrie adunarea extraordinard de revizie a
Moldovei a aprobat Regulamentul Organic, care a
intrat In vigoare la 1 ianuarie 1832.

Poarta le-a confirmat prin hatiserif in 1834, de-
clarand ca noile legiuiri nu stirbeau drepturile ei de
suzeranitate asupra Tarilor Romane [35].

In concluzie putem mentiona faptul ci Regula-
mentele Organice au fost elaborate de catre repre-
zentantii si puse 1n aplicare la comanda si sub supra-
veghere externd, ruseasca in esenta, dar si turceasca
prin efectul suzeranitatii recunoscute. Totusi in ela-
borarea acestora s-a tinut cont de diferite doleante
exprimate Tn memoriile i inaintate in prima juma-
tate a sec.XIX-lea de catre reprezentantii diferitor
categorii sociale din Principatele Romane.
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Activitatea de educatie fizica si sport este considerata un fenomen social notabil. Este cunoscut faptul ca nu toate
fenomenele sociale sunt si juridice, dar in societatea contemporanad, dreptul sportului coexista deja cu alte ramuri de
drept si, bineinteles, este obiectul subsistemului stiintei dreptului (privitd ca ramura a invatdmantului si a cercetarii
stiintifice). Motivam afirmatiile noastre cu urmatoarele: criteriul pe baza caruia distingem acest fenomen social notabil
ca fiind juridic este insasi juridicitatea sa care se reflecta vizibil pe plan normativ. Este cunoscut faptul ca legalitatea
sportiva opereaza in trei zone si anume: zona ordinii de stat, zona ,,terenului de sport”, zona structurilor i organizatiilor
nationale si internationale ale sportului. Validitatea normelor, modul specific de a exista al acestora, nu este determinata
in exclusivitate de acel citeriu formal al exprimarii lor intr-o forma acceptata ca izvor de drept, ci rezulta din imbinarea
a trei elemente: cel formal, cel de efectivitate si acela de legitimitate. Astfel, validitatea formala a normei juridice face
sd se nasca o prezumtic de legitimitate si de efectivitate constituind un element hotarator pentru producerea efectelor
urmarite de norma respectiva.

Cuvinte-cheie: activitatea de educatie fizica, dreptul sportului, ramura de drept, stiinta dreptului, stiinfa sportului.

THE STATUS OF THE ,,SPORT LAW” IN THE MODERN AND GLOBALIZED SOCIETY

Sports and physical education activities are considered to be a notable social phenomenon. As it is known, not all soci-
al phenomena are also juridical ones, but in our society sports law can co-exist with other legal fields and it is already an
integral part of the legal science seen as a specific area of education and research. Here are the arguments to support our
view: the criterion that compels us to consider this notable social phenomenon as juridical is its juridicity itself, visibly
reflected by the legal provisions. We know that sports law is applicable to three areas as follows: the area of state order, the
“sports field” area and the area of national and international sports structures and organizations; the validity of the legal
norms, their specificity, is not exclusively determined by the formal criterion of their being the expression of an accepted
law source, but the result of three elements combined: the formal element, plus effectiveness and legitimacy. Thus, the
formal validity of the juridical norm leads to a presumption of legitimacy and effectiveness that plays an essential part in
the norm achieving the proposed effects.

Keywords: Sports and physical education activities, sport law, law branch, sport science.
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rezenta lucrare, elaborata cu multd modera-

tie, nu este altceva decat o reasezare a argu-
mentelor prin care noi, un colectiv de coautori, am
afirmat ca dreptul sportului face parte din familia
dreptului, fiind 1n acelasi timp subramura, cel putin,
a douad stiinte si anume: a stiintei dreptului si a stiintei
sportului[1]. De ce nu am manifestat o pozitie foarte
transanta in legatura cu calificarea dreptului sportu-
lui ca fiind o ramura de drept in economia sistemelor
de drept? Pentru ca, abia acum ne putem sprijini si
noi pe argumentele doctrinare transfrontaliere, altfel
spus ale societatii contemporane globalizate care, in
niciun caz, nu pot exclude sportul organizat din an-
samblul sau.

La inceputul demersului nostru initiat in anul
2009, in vederea motivarii afirmatiei potrivit careia
dreptul sportului este ramurd si stiintd a dreptului,
am sugerat descifrarea conceptelor de ideologie a
dreptului pe de o parte, si de ideologie a sportului,
pe de alta parte. Pentru aceasta, am sugerat parcurge-
rea unui scurt excurs filosofic cu privire la definirea
unor concepte precum politicd, politic si putere[2].
Aplecandu-ne cu parcimonie la lucrarile unor autori,
la care poate nu am fi putut avea acces in Romania
anilor de dinainte de decembrie 1989, concluzio-
nam ca, dreptul privit ca fenomen normativ trebu-
ie sd reprezinte §i activitatea de realizare a acestuia
intr-un amplu fenomen social precum este sportul.
Adica trebuie promovata siguranta juridica a tuturor
participantilor la aceste activitati, de influentare a
comportamentului, in temeiul unor cerinte valorice,
care sa vizeze deopotriva atat valorile dreptului, cat
si valorile pozitive ale sportului, mai ales in situatia
actuald de comercializare excesiva a sportului si de-
venire 1n instrument excesiv al manipularii politice
[3], care poate duce la legitimarea comportamentelor
ilicite pe ,,terenul de sport” si conex acestuia[4].

Recunoscandu-se faptul ca dreptul sportului s-a
constituit ca ramurd de drept distincta (si) in sistemul
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de drept al Romaniei vom putea ,,potenta sarcinile
de cercetare stiintifica atat in planul teoretic general,
cat si in planul cunoasterii sectoriale”, deoarece in
conditiile globalizarii ,,juristii, nu-si mai pot permite
luxul abordarilor realizate doar din perspective strict
locale” [5].

Stiinta juridicad trebuie sd consoneze cu celelal-
te stiinte sociale. Ea nu are o competenta exclusiva
asupra unor adevaruri ce privesc adevarul juridic, ci
trebuie s recunoasca aspecte de “competenta concu-
rentd”. Stiinta dreptului are nevoie acum de abordari
inter- si pluridisciplinare, in special, cu stiinta spor-
tului. In cazul nostru, realizarea dreptului, in legitura
cu toate aspectele, care privesc securitatea juridica a
tuturor participantilor la activitatile sportive, reclama
considerarea recunoasterii statutului de ramura de
drept si stiinta juridica de ramura a dreptului spor-
tului. ,,Sportul este un fenomen social si economic
in continua dezvoltare, cu o contributie importanta
la obiectivele strategice ale Uniunii Europene refe-
ritoare la solidaritate si prosperitate. Idealul olimpic
de dezvoltare a sportului in vederea promovarii pa-
cii si Intelegerii Intre natiuni si culturi, precum si a
educatiei celor tineri, s-a ndscut in Europa si a fost
sustinut de Comitetul Olimpic International si de Fo-
rul Olimpic European. Sportul 1i atrage pe cetateni,
dintre care majoritatea participa in mod regulat la ac-
tivitati sportive. Acesta genereaza valori importante
precum: spiritul de echipa, solidaritatea, toleranta si
fair play-ul, contribuind la dezvoltarea si implinirea
personald. De asemenea, sportul promoveaza contri-
butia activa a cetatenilor UE la consolidarea socie-
tatii. Comisia recunoaste rolul esential al sportului,
mai ales la momentul de fata, cand este necesar sa se
apropie de cetdteni si sa se ocupe de aspecte de care
acestia sunt direct interesati. Cu toate acestea, spor-
tul se confrunta cu pericole si provocari nou aparute
in societatea europeand, precum presiunea comerci-
ala, exploatarea tinerilor sportivi, dopajul, rasismul,



violenta, coruptia si spalarea banilor”(Cartea Alba a
sportului, Introducere, alin.1-3).

Statul democratic trebuie sa faca din spiritual si
culturd un scop principal al activitatii sale. Demo-
cratia fara culturd inseamna dezastru. Revolutiile
politice trebuie sa deschida calea revolutiilor sociale
— ,,revolutia politica schimba o forma de guverna-
mant, modifica institutii, dar nu transforma elemen-
tele vietii obisnuite si nu modifica raporturile dintre
clase sau grupe sociale — aceasta o face numai revo-
lutia sociala” [6]. Revolutia sociala trebuie sa vizeze
respectul normelor sociale, inclusiv al normelor juri-
dice si realizarea acestora. Raportul dintre declarari-
tatea legii si efectivitatea ei (activitatea de executare
si respectare a legilor) constituie un reper apreciativ
al existentei statului de drept. Existenta si realizarea
dreptului in activitatea sportiva reprezinta unele din
conditiile, care asigurd ordinea publica nationala si
internationala, mai ales in conditiile sistemelor juri-
dice globalizate, care incorporeaza reglementari cu
privire la activitatea sportiva.

Cultura, implicit cea juridica, are si rolul de a pre-
veni conduitele ilicite, inclusiv In activitatea de edu-
catie fizica si sport. Desfagurarea activitatilor spor-
tive (cu implicarea atat a participantilor activi, cat
si a celor pasivi) nu are drept scop de a se constitui
mediu al violentei, cauzator de prejudicii.

Altfel, sportului nu i s-ar atribui un important rol
de socializare. Considerandu-se ca sportul contribu-
ie la educatia civica, s-a mers pana acolo, Incat aces-
ta a fost definit ca fiind ,,procesul prin care indivizii
devin participanti 1n societatea lor...”. Sportul fiind
,,0 activitate fizica institutionalizata, cu elemente de
competitie, in care performanta fizico-psihica este
importanta in final, iar participarea este guvernata de
reguli care 1si au radacinile In organizarea sportiva
oficiala” [7].

In legatura cu existenta unei ramuri de drept, doc-
trina de specialitate apreciaza ca obiectul reglemen-
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tarii (specificul relatiilor sociale) reprezinta criteriul
obiectiv de formare a ramurii de drept, iar metoda
- criteriul subiectiv, determinat de vointa legiuitoru-
lui, respectiv interesul puterii politice aflate la con-
ducerea societatii [8].

Dreptul sportului si-a validat apartenenta la sis-
temele de drept ale statelor dezvoltate economic si
politic ale Uniunii Europene. De asemenea, pentru a
putea fi interlocutori valabili In viata sportiva a soci-
etatii moderne globalizate suntem parte a unor con-
ventii internationale, ce {in de activitatea sportiva.

In cele ce vor urma vom argumenta faptul ci
sportul, considerat fenomen social notabil, se reflecta
vizibil si pe plan normativ juridic. In legatura cu sis-
temul actelor normative care reglementeaza activita-
tea de educatie fizica si sport, in lucrarea noastra din
2009, publicatd in 1.S.J.L., am precizat urmatoarele
[9]: ,,Legalitatea trebuie sa emane atat de la structu-
rile internationale ale sportului, cat si de la dreptul
pozitiv al unei tari. Numai astfel, valorile umane,
interesele legitime ale participantilor la activitatile
sportive organizate, vor avea garantia protectiei prin
forta de constrangere a statului. Si nu 1n ultimul rand
garantia ca sensul dezvoltarii sportului nu se va aba-
te de la respectul principiilor care l-au consacrat”.
Activitatea sportivd organizata, subordonatd unor
organizatii de drept public sau privat infiinate in
acest scop, este {inuta de a respecta, atat prevederile
regulamentelor interne si ale structurilor internatio-
nale ale sportului, cat si ordinea juridica statala (care
include si prevederile acordurilor internationale la
care Romania este parte sau a aderat). Ca respectul
normelor juridice apartindtoare unui anumit sistem
de drept — o obligatie la care sunt {inuti to{i resorti-
santii sdi, este un fapt ce nu mai comporta discutii.
Aceeagsi problema se pune, fireste, si referitor la le-
galitatea sportiva. Este un fapt recunoscut ca relatiile
juridice, in domeniul sportului, imbina intotdeauna
in cadrul lor, atat ordinea sportiva, cat si ordinea de
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stat[10], al caror echilibru variaza in functie de stat
si regimuri politice. Legalitatea sportului se identifi-
ca in interiorul a trei zone: zona ordinii de stat, zona
terenului sportiv, zona institutiei sportive.

Zona ordinei de stat sau zona logisticii, cea care
se referd la administrarea mijloacelor economice ale
sportului si la problematica raspunderii juridice sub
diferitele ei forme (penale, administrative, discipli-
nare si/sau materiale, civile delictuale sau contrac-
tuale, comerciale etc.) ceea ce confera subiectilor
de drept, din raporturile juridice respective, garantia
protectiei drepturilor subiective prin forta coercitiva
a statului. In aceasta zoni, legalitatea statului ocupa
tot sau aproape tot terenul. Avand in vedere ca ceta-
tenii beneficiaza de drepturile si libertatile consacra-
te prin Constitutie si prin alte legi (art.15 alin.1 din
Constitutia Romaniei), ca de pilda cele care privesc
dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la Tnvatatura,
implicit dreptul de a participa sau a desfasura activi-
tati sportive sunt garantate atit de legea fundamen-
tald a tarii, cat si de pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului (art.20 din Con-
stitutia Romaniei). Ordinea de stat incorporeaza si
normele apartinatoare acordurile internationale la
care noi am aderat §i au obiect activitatea sportiva.
Din aceste tratate europene amintim Convenfia Eu-
ropeand privind violenta §i iesirile necontrolate ale
spectatorilor cu ocazia manifestarilor sportive, in
special la meciurile de fotbal; Conventia Anti-Do-
ping, Charta europeana a sportului si Codul eticii
sportive, Rezolutia Parlamentului European din 29
martie 2007 privind viitorul fotbalului profesionist
in Europa etc. In acest sens, un impact semnificativ
l-a avut intrarea in vigoare a Cartii Albe a Sportului,
elaborata de Comisia Europeanad la data de 11 iulie
2007 [11], al carui text a fost adoptat de Parlamentul
European (8 mai 2008, Bruxelles) — dobandind forta
juridica odata cu intrarea n vigoare a Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea

nr. 1-3 (219-221), 2019

55

Europeana si a Tratatului de Instituire a Comunitatii
Europene, la data de 1 decembrie 2009, Codul Mon-
dial Anti-Doping (The World Anti-Doping Code)
[12, 13], Statutul Comitetului Olimpic International
etc. Referitor la Codul WADA care va intra In vigoa-
re la 1 ianuarie 2021, se motiveaza ratiunea elabora-
rii i revizuirii permanente a acestui cod [14].

Zona terenului sportiv, a confruntarii, izolata in
unitatea sa de timp, loc si scop, este zona de densita-
te maximala a sportului, unde ordinea sportiva pare
sd detina monopolul.

Aici, regulamentul sportiv este factorul principal,
sau chiar domneste in exclusivitate, datorita faptului
ca, fard el nu exista competitia. Invingatorul castiga
intotdeauna si datoritd regulamentului, iar adversarul
sau, Intr-un anumit fel, este invins si de regulament.
Legalitatea statului nu are de ce sa intervina, decat in
conditiile in care, in timpul desfasurarii activitatilor
sportive, s-ar incdlca nu doar reglementarile sporti-
ve, ci si normele generale ale dreptului cu caracter
imperativ, de pilda, s-ar cauza prejudicii prin fap-
te ilicite, prin abateri de la regulamentele specifice
acestor activitafi. Sunt greu de delimitat zonele in
care opereaza legalitatea statului, legalitatea terenu-
lui sportiv, precum si legalitatea structurilor inter-
nationale ale sportului. Aceeasi problema se pune si
atunci cand, trebuie facuta distinctia dintre cei doi
termeni - rdaspundere $i responsabilitate, in contextul
generat de consecintele pe care individul le suporta
ca rezultat al unor conduite neconforme cu norme-
le sociale. Legalitatea de pe terenul de sport se afla
la confluenta celorlalte doua zone, interferand mai
mult sau mai putin cu ele, in functie de specificul
activitatilor sportive. Asemenea constituirii norme-
lor de drept, si constituirea regulilor de joc (intelese
ca norme care reglementeaza activitatile sportive,
atat cele desfasurate in timpul competitiilor sporti-
ve, a demonstratiilor si manifestatiilor cu astfel de
caracter, cat si a celor care le pregatesc pe acestea,



adica in timpul antrenamentelor sportive), ar trebui
sd satisfaca cerinta, de a apara drepturile subiective
ale participantilor, si nu n ultimul rand, garantia ca,
aceste activitati nu vor perturba ordinea si regulile de
convietuire sociald. In sensul celor afirmate, putem
porni de la acceptiunea pe care unii autori o atribu-
ie termenului de drept, considerat ca fiind nu numai
o totalitate de norme, ci si o totalitate de concepte,
care permit transpunerea in drept a cerintelor de fond
ale vietii sociale. De asemenea, si de la interpreta-
rea filozofica a termenului de drept care, presupune
existenta unei actiuni interne, care delimiteaza ceea
ce este just, sau injust, in sfera afectiva a indivizilor.
In procesul de elaborare a regulilor de joc, valori-
zarea reprezintd o operatie complexa, al carei rezultat
depinde de pozitia pe care se situeaza legiuitorul si
care exprima vointa comunitatii sportive. In activi-
tatile sportive, trebuiesc ocrotite si promovate valori
ca de pilda: viata, sanatatea, integritatea corporala,
demnitatea, dreptatea, echitatea, libertatea etc.
Apararea si promovarea valorilor juridice atri-
buite activitatilor sportive sunt aparate de normele
juridice, pe cand valorile morale cad sub incidenta
normelor morale. Legatura dintre valorile juridice si
cele morale subzista si datorita faptului ca, de cel mai
multe ori, valorile morale constituie suportul, funda-
mentul valorilor juridice. Aceeasi relatie, la randul
ei, se constituie si in sfera normelor morale si a celor
juridice. In activitatea sportiva, datoriti mai multor
motive, conduita imorald poate atrage dupa sine si
raspunderea juridica. Responsabilitatea, astfel, va fi
asociata cu raspunderea, goana dupa performanta,
fie cea din sportul de 1nalta performanta, fie chiar din
celelalte forme de practicare ale activitatilor sporti-
ve, putdnd determina conduite ilicite cu un grad mai
mare sau mai mic de pericol social. Regulile jocului
nu-si pot gasi aplicabilitate practica si viabila, daca
sunt rupte de ansamblul celorlalte norme. Cunoas-
terea sistemului de drept, este necesara si pentru cei
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care elaboreaza regulile jocului. Imperativul Nemo
censetur ignorare legem se impune si domeniului
sportului.

Regulile jocului se constituie, de obicei, inde-
pendent de voinga statala. Ele se constituie, “nu ca
urmare a unei decizii unilaterale a membrilor unei
comunitati ci, ca expresie a consimtamantului aces-
tora”. Asa dar, regula de joc reprezinta declaratia ofi-
ciald a acestui consimtamant. Regulile de joc astfel
constituite, sunt 1n acelasi timp si declaratia facuta
de autoritatea unei comunitati sportive asupra a ceea
ce membrii sai si-au dat consimtamantul si vor pu-
tea asigura certitudinea (,,legal certainty”) ca vor fi
garantate drepturile subiective apartinatoare partici-
pantilor din activitatea sportiva [15].

Marea diversitate a activitatilor sportive a impus
reglementdri diferite. Conduita sportivilor, regulile
de care sunt tinuti, ceea ce este permis sau interzis,
difera de la sport la sport. La fel si valoarea si/sau
semnificatia unei conduite. Astfel, abtinerea genera-
13 de a nu lovi cu pumnii este tinuta de a fi respectata
in aproape toate disciplinele sportive. Dar ea nu este
respectatd, desigur, in cazul boxului, kickboxinglui,
in unele din artele martiale etc. De asemenea, pla-
cajul din rugby, legal in acest sport, este penalizat
extrem de sever in fotbal.

Regula trebuie respectata de cei implicati, cu atat
mai mult cu cat ei si-au dat consim{admantul la riscul
ce poate interveni in urma participdrii la asemenea
activitati.

Comunitatea sportivd prevede toate mijloacele
necesare pentru a apara interesele (scopul) in vederea
carora au fost instituite regulile. Opereaza sanctiu-
nea de la formele cele mai usoare, pana la eliminare,
sau suspendare. Sanctiunea este dictatd de arbitru.
Regula de joc este, totodatd, o norma care impune
si conduita arbitrului. In cazul in care se creeaza un
prejudiciu, prin depdsirea limitelor regulamentului,
se poate angaja si raspunderea arbitrului.
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Regulamentele cuprind reglementari care privesc
dimensiunile terenului de joc, conditiile de validitate
ale participarii la competitii, echipamentul sportivi-
lor, reguli de desfasurare ale jocurilor sau competiti-
ei (reguli care obliga la o conduita corectd, reguli ce
impun atacul, reguli ce obliga la o anumita ordine a
rotatiei jucdtorilor - de pilda, in volei, durata si de-
semnarea invingatorului etc.), abaterile de la regula-
ment, sarcinile arbitrilor, sanctiunile pentru abateri-
le de la regulament interdictia de a folosi substante
dopante si tehnici (asimilate dopingului) interzise.
In statutele federatiilor sportive incep a fi inserate
masuri, care sd previna i sa combata abaterile de la
regulile pariurilor sportive, practica aranjarii meciu-
rilor si rezultatelor sportive, se Invedereaza existenta
coruptiei in sport, spalarea banilor prin sport etc.

Se cunoaste ca, regulile jocului, pe langa functia
de asigurare a certitudinii juridice, trebuie sa asigure
echitatea si sa faca jocul interesant. Aceastd a tre-
ia functie de a face ca jocul sa fie interesant, ofera
dinamicitatea, spectaculozitatea activitatii sportive.
Schimbarea regulilor, oricare ar fi motivul care o de-
termind, nu poate, si nu are voie sa excluda sau sa
limiteze continutul celorlalte functii.

De fapt, prevederile unui anumit regulament spor-
tiv nu vor putea fi modificate unilateral de o echipa,
club sau federatie sportiva. Federatia sportiva va pu-
tea modifica astfel de prevederi, numai daca disci-
plina sportiva pe care o coordoneaza are un caracter
local. In toate celelalte cazuri, modificarile regulilor
jocului, vor fi de competenta Federatiilor Internati-
onale, a Uniunilor Federatiilor Internationale si in
cazul disciplinelor sau al jocurilor care fac parte din
marea familie a sporturilor olimpice, de Comitetul
Olimpic International. Acest lucru conferd protectia
impotriva ingerintelor altor interese (de natura patri-
moniald, a unor anumite politici etc.), de manifestari
de fanatism si sovinism sportiv etc., care pot altera
valorile etice ale sportului.
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Astfel privite, regulile jocului, pot contribui la re-
alizarea unei educatii civice, baza a unei reale demo-
cratii. Regulile jocului au atat caracter juridic, cat si
caracter moral. Aceste norme, cu caracter mixt, care
sunt operante In zona de densitate maximald a spor-
tului, trebuie sd fie respectate de toti participantii.
Abaterile de la ele sunt sanctionate obligatoriu atat
de arbitri, cat si de forurile conducatoare ale acestor
domenii de activitate. Astfel, pe terenul sportiv, vom
avea si responsabilitate, dar si raspundere.

Dacé recunoastem ca sistemul de drept ar putea
incorpora si institutia relatiilor juridice operante
pe terenul sportiv, cunoscand faptul ca, pe terenul
sportiv, opereaza de drept, atat legalitatea statului
cat si legalitatea structurilor sportului, si ca obiectul
reglementarilor juridice ale acestui fenomen social
notabil este deja bine definit, putem afirma ca drep-
tul sportului se poate impune ca o ramura de drept de
sine statatoare. Aceastd ramura incorporeaza relatii
sociale speciale, care vor fi reglementate de norme
juridice apartinatoare unor diferite ramuri de drept,
dar si de normele unor organizatii sportive neguver-
namentale, ce au primit investitura legitimitatii si
legalitatii. In sprijinul acestei afirmatii, preluam din
teoria modernd a dreptului cd validitatea formelor,
modul specific de a exista al acestora nu este nsa
determinatd numai de criteriul formal al exprimarii
lor intr-o forma acceptata ca izvor de drept, ci rezul-
ta din imbinarea a trei elemente: cel formal, cel de
efectivitate si cel de legitimitate. Validitatea formala
a acestor reguli de joc face sd se nasca o prezumtie
de legitimitate si de efectivitate, constituind un ele-
ment hotarator pentru producerea efectelor urmarite
de regula respectiva[16]. Raspunderea juridica poa-
te fi angajata, in anumite situatii, si In sarcina celor
care, prin conduita lor, se abtin de la sanctionarea
abaterilor de la regulamentele sportive.

in fine, intre cele doud zone, existd zona institu-
tiei sportive, zona complexa, eterogend in care ac-



tioneaza structurile internationale. Fiecare unitate
elementara, federatie, CIO (Comitetul Olimpic In-
ternational), ACNO (Asociatia Comitetelor Nationa-
le Olimpice), asociatie continentald a CNO (Comitet
National Olimpic), ASOIF (Asociatia Federatiilor
Internationale Olimpice de vard), AIWF (Asocia-
tia Federatiilor Internationale Olimpice de iarnd),
ARISF (Association of the Recognized International
Sports Federations), AGFIS (Asociatia Generald a
Federatiilor Internationale a Sporturilor) etc. isi ga-
seste locul aici. Ea se organizeaza si functioneaza,
stabilindu-se material si juridic pe teritoriul unui stat
(de exemplu: Tribunalul de Arbitraj al Sportului cu
sediul la Lausanne[17]).

Structurile internationale ale sportului (structura
fiind, de fapt, un ansamblu alcatuit dintr-o serie de
fenomene solidare, astfel incat fiecare dintre ele de-
pinde de celelalte si nu poate fi ceea ce este decat in
cadrul si datorita relatiilor sale cu acestea) au doua
caracteristici $i anume: sunt organizatii neguverna-
mentale $i au primit o investitura sportiva. Dezvol-
tarea extraordinara a sportului contemporan, pe mari
arii geografice, a determinat cresterea numarului de
participanti si infiintarea de noi organizatii sportive.
Infiintarea acestor noi organizatii sportive a avut si
are drept consecintd, Tmpovararea structurilor inter-
nationale ale sportului. Acest fapt atrage dupa sine
o multime de intrebari. Una, dintre acestea, ar fi: ce
loc au ocupat si pot ocupa structurile internationale
ale sportului in organizarea juridica si economica a
lumii in care ele actioneaza? Raspunsul la aceasta in-
trebare nu poate fi dat numai in masura in care iden-
titatea institutionald a acestor structuri se raporteaza
la atributele de legitimitate si legalitate.

Este de netagaduit faptul cd zonele de legalitate
sportiva — zona terenului sportiv si zona structurilor
internationale ale sportului pot fi, asa cum de altfel
sunt deja calificate domeniu/ramura de drept Lex
Sportiva. Dar, Lex sportiva este intr-o indisolubila
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relatie cu zona ordinii de stat a Romaniei care are,
mai nou, cel putin, o dimensiune europeand — vi-
zand, In parte, principiile Dreptului Uniunii Euro-
pene. Si dacd ne referim la principiile dreptului in
sfera de aplicare a domeniului sportului, si aici poate
opera afirmatia potrivit careia: in functie de sfera
de aplicare, principiile sunt clasificate in principii
fundamentale ale dreptului in ansamblul sau, numite
si principii constitutionale sau principii generale ale
dreptului (generalia iuris principia), si principii de
ramura, proprii anumitor ramuri sau mai degrabd
anumitor domenii ale dreptului (specialia/particu-
laria iuris principia). Nu exista un text de lege care
sd enumere, in mod complet, cele doud categorii de
principii, ele fiind deduse pe cale de interpretare de
catre autori, fie teoreticieni ai dreptului (in general),
fie specialisti n anumite arii ale acestuia” [18]. Ar fi
de discutat daca o Lex specialia, generatoarea princi-
piului specialia generalibus derogant - adagiu latin
exprimand regula potrivit careia clauzele (dispozi-
tiille) speciale deroga de la cele generale, In vreme
ce acestea din urma nu sunt susceptibile sa deroge
de la cele dintai, poate sa aiba aceeasi forta juridica
de inlaturare a principiilor dreptului in instantele co-
laterale instantelor de drept comun, in cazul nostru
Tribunalul de Arbitraj al Sportului de la Lausanne,
care arbitreaza litigiile privind cazurile de dopaj in
sport potrivit reglementarilor Codul Mondial Anti-
Doping intrat in vigoare in anul 2015[19].

Potrivit Cartii Albe (a UE) a Sportului, se recu-
noaste specificitatea relatiilor juridice caracteristica
sportului. Specificitatea sportului se referd la ace-
le reglementari care privesc regulamentele de joc,
sau reglementarile din zona terenului sportiv, care
au sanctiunile lor proprii si nicidecum la acapara-
rea sanctionatorie, ca obiect al instantelor sportive,
a litigiilor care privesc drepturile fundamentale ale
omului. Specialistii din domeniul sportului, confrun-
tati nemijlocit cu nenumarate probleme in ce priveste
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judecata morala, responsabilitatile si iresponsabilita-
tile organismelor sportive si a celor care desfasoara
activitati conexe acestora, par din ce In ce mai inte-
resati in a-si forma o viziune concreta si coerenta in
acest domeniu. Potrivit celor prezentate se afirma ca
sportul, si cel olimpic, s-a profesionalizat si comer-
cializat excesiv. In acest sens putem raspunde ci si
activitatile profesionale sportive intelese n termenii
Noului Cod Civil roman, si nu numai, trebuie sa se
supuna reglementarilor juridice. Apoi, potrivit noilor
interpretari ale dreptului privind conceptul de etica
este necesar sa mentiondm urmatoarele: Imperative-
le de eficienta si eficacitate ale demersului profesi-
onal al celor implicati in sport trebuie a fi insotite si
de imperativul legalitate (in acord cu comandamen-
tele eticii juridice a sportului, implicit ale profesii-
lor sportive si conexe acestora). Am facut referire
la conceptul de ,,etica juridica” [20] — comandament
ce trebuie impus tuturor profesionistilor implicati in
activitatile sportive. Astfel, ,,conceptul de efica, si cu
atat mai mult cel de etica juridica, este poliseman-
tic. Studierea eticii juridice, ca parte a eticii aplica-
te, constituie un imperativ nu numai pentru stiinta
dreptului, ci si pentru filosofia morala. Din aceste
considerente, ,.filosofia morala a fost marcata, in ul-
timii ani, de dezvoltarea singulara a subdomeniului
ei cunoscut sub denumirea de ,,etici aplicate” [21].
Cercetarea eticii juridice, parte a eticii profesionale,
se afld Intr-o faza incipientd In Roménia si nu numai.
Asa se explicad interesul foarte scazut, al profesio-
nistilor (sportivi, antrenori, medici etc.), al presei,
al politicienilor, al celor care au Incremenit valorile
sportului 1n societatea antica [22]. Este adevarat ca
suntem in prezenta unor posibile interpretari ce nu ar
responsabiliza faptele de malpraxis ale profesionisti-
lor, pentru ca se invoca existenta unor coduri de etica
ale unor anumite profesii, inclusiv sportive — toate in
interesul Intarzierii angajarii institutiei raspunderii
juridice. Astfel, in timp ce etica reprezinta un produs
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al convietuirii Intr-o comunitate, cuprinzand norme
de conduita, care nu sunt produsul unor organisme
statale si, pe cale de consecintd, incalcarea lor nu
poate fi sanctionata de stat, dreptul, ca ansamblu de
norme juridice, este produsul direct al vointei stata-
le, a caror incalcare atrage aplicarea unor sanctiuni
din partea statului. Pornind de la situatia data, in care
cele doud concepte sunt separate total, este foarte
greu de definit un concept mixt, hibrid, care sa fie
denumit etica juridica, deoarece, eticul si juridicul,
in esentd, se deosebesc. Faptul ca normele juridice
trebuie sa fie drepte, echitabile si, de aceea, patrunse
de valorile etice, morale, nu inseamna ca ele vor fi si
norme etice, dupa cum normele etice, prin valorile
importante pe care le protejeaza si a caror incalcare
va atrage tot o sanctiune (morald, de asta datd), nu
inseamna c tin de domeniul dreptului [23]. In anali-
za conceptului de etica juridicd, va trebui sa se aiba
in vedere si continutul notiunii de ,,deontologie” —in
care se evidentiaza normele etice, morale, juridice,
tehnice, reguli la care este tinutd exercitarea oricarei
profesii [24].

Din lucrare se desprinde concluzia potrivit ca-
reia dreptul sportului s-a constituit ca o ramura dis-
tinctd si in sistemul de drept al Romaniei, precum si
subramura a stiintei dreptului si a stiintei sportului.
Noul statut al dreptului sportului in Romaénia, si de
pretutindeni, va potenta sarcinile de cercetare stiin-
tifica atat in planul teoretic general, cat si in planul
cunoasterii sectoriale, favorizand astfel realizarea
dreptului in domeniul specific adica, incadrarea do-
meniului educatie fizice si sportului in contextul si
in rigorile unei conduite civilizate, de cea mai Tnalta
moralitate, dar si de stricta legalitate i responsabili-
tate. Este cunoscut faptul ca sportul reflecta valorile
societatii care-l genereaza si nu se poate abate de la
valorile statului/statelor de drept.

Propunem universitatilor formarea competente-
lor in legaturda cu domeniul dreptului sportului atat



in cadrul facultatilor de drept, cat si Insusirea culturii
juridice de catre studentii facultatilor de educatie fi-
zica si sport. Programele de studii denumite ,,dreptul
sportului” sunt deja o preocupare importantd a uni-
versitatilor de pretutindeni [25].
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In articol sunt prezentate opiniile specialistilor referitor la aprecierea Regulamentelor Organice ale Moldovei si Vala-
hiei. Rezumand opiniile diferitor autori, sustinem ideea, ca desi, Regulamentele Organice nu au fost adevarate constitutii,
ele au avut un caracter constitutional si reprezinta o constitutie incompleta, o lege fundamentald, o lege prin care s-au
stabilit in special normele fundamentale pentru organizarea statului.

Cuvinte-cheie: Regulamentele Organice, constitutie, acte cu caracter constitutional.

EVALUATION OF ORGANIC REGULATIONS IN THE HISTORICAL-LEGAL LITERATURE

In the article presented the opinions of specialists regarding the appreciation of the organic regulations of Moldova
and Valahia.

Summarizing opinions of various authors, we support the idea that while the Organic Regulations were not the true
constitutions, they had a constitutional character and represent an incomplete constitution, a fundamental law, a law by
which they were established in particular the fundamental rules for the organization of the state.

Keywords: Organic Regulations, Constitution, constitutional acts.

ecesitatea studierii fenomenelor juridice din la 1 ianuarie 1832 in Moldova). Pe parcursul timpu-
trecut este determinata de o logica educati- lui, de la epoca, la epoca Regulamentele Organice,
onald ce cauta sa legitimeze prezentul prin interme- au fost evaluate diferit in literatura istorico-juridica,
diul evocarii experientelor trecutului. Astfel, expe- asupra lor planand o anumitd neincredere, deoarece
rienta trecutului ne demonstreazi conexiunea intre au fost elaborate si aprobate de catre autoritatile im-
transformadrile social-economice si institutiile puterii periale ruse.
de stat, fiindca de ea depinde ce valori va proteja le- Multi autori, considera ca Regulamentele Orga-
gislatorul, prin urmare nu numai experienta pozitiva, nice reprezintd prima constitutie scrisd romaneasca,
dar si greselile pot servi progresului si ar putea da o altii sustin faptul ca ele ,,au tinut lor de constitutie”.
serie de raspunsuri insucceselor de astdzi in realiza- Astfel, George Alexianu mentioneazd cd Regula-
rea programului reformei judiciare si de drept. mentele Organice au tinut 27 de ani loc de Constitu-
Un subiect discutabil in literatura de specialitate tie In Principatele Romane [1]. Din punct de vedere
reprezintd Regulamentele Organice ale Moldovei si al continutului sdu material Regulamentele Organice
Valahiei ( in vigoare de la 1 mai 1831 in Valahia si de reprezintd, dupd unii autori, o Constitutie, apreciere
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mentionata, chiar in tratatul de la Petersburg din ia-
nuarie 1834 [2]. Desi autoritatile ruse au ocolit cu-
vantul de ,,Constitutie”, prin Conventia de la Acker-
man cerandu-se sa se alcatuiascd un ,,Regulament”
sub numele acesta modest ,,e 0 adevarata Constitutie
a tarii” [3]. Constantin Stere reia afirmatiile de mai
sus, Regulamentele Organice fiind numite de catre
profesor ’prima constitutie scrisa a tarilor romanesti
sau daca se tine seama de Ucazul imperial din Ba-
sarabia, Regulamentele Organice ar fi a II-a” [4]. In
acord cu aceasta parere, A.D. Xenopol releva faptul
ca Regulamentele Organice ,,cauta-se sa prinda via-
ta romaneasca, sovainda si plutitoare in voia intdm-
plarii, In reguli precise, fixe si nestramutate ale unor
prevederi formulate in chip general. Ideea statului se
ndstea pentru prima oara la romani, in conceptia ei
modernd, ca viata unui tot intemeiat pe norme ob-
stesti, adica pe legi” [5].

Andrei Radulescu considera ca desi la intocmi-
rea lor s-a tinut seama si de instructiunile rusesti,
ele cuprind totusi o puternica influenta franceza, nu
numai ca fond, ci si ca forma. Astfel in organizarea
statului, existd Adunarea Obsteasca si Adunarea Ob-
steasca Extraordinara, corpuri care se aseamana cu
ceea ce numim astazi Parlament, obisnuit si Adunare
Constituanta sau Camere de revizuire. Aceste idei
n-au putut fi luate decat din Franta. Pe de alta parte,
si modul cum au lucrat acele Adunari, cunoscut din
Analele parlamentare, arata ca este Tnraurit de ceea
ce era in Franta [6].

Deoarece Regulamentele Organice se deosebesc
prin continutul lor de constitutiile adoptate in ace-
eagsi perioada in Europa Apuseana, Tudor Draganu le
considera mai curand coduri constitutionale si admi-
nistrative decat constitutii propriu-zise [7], afirma-
tie sustinuta si de catre lon Deleanu care afirma ca
,in ambianta constitutiilor europene, adoptate dupa
Revolutia Franceza din 1879, ele sunt Tnsa mai cu-
rand un fel de coduri constitutionale, administrative,
cuprinzand, pe langa diferitele reguli privitoare la
organizarea puterilor statului si la raporturile dintre

acestea, numeroase norme de drept administrativ si
financiar, dispozitii de procedura civild si de drept
civil” [8].

Regulamentele Organice, opineaza Dumitru Firo-
iul cuprind, prin dispozitiile lor, atat atributie de lege
juridica fundamentala, atunci cand se ocupa de pro-
blemele organizarii de stat, cat si atribute de cod de
legi, in restul problemelor. Sub forma codului de legi,
Regulamentele Organice au fost o legiuire feudala, dar
in conditiile dezvoltarii tarilor noastre si ale unor influ-
ente din afara, a continuat si unele principii noi [9].

Unii autori, indeosebi in literatura socialista, au
apreciat Regulamentele Organice ca simple acte de
tip feudal [10], ce nu pot fi considerate constitutii.

Alti autori in studiile lor urmaresc, in special,
clarificarea problemei caracterului lor feudal sau
modern. Astfel, Constantin Giurescu precizand ca
Regulamentele Organice ,,au fost de fapt o adevarata
Constitutie, prima Constitutie scrisd romaneasca,”
releva caracterul lor aristocratic, care favoriza patura
boiereasca si 1i apasa pe tarani [11].

Prin adoptarea Regulamentelor Organice la
intersectia dintre doud modele de gandire politica —
unul apartinand mentalitatii feudale incd puternica
in sud-estul european, cellalt fiind pliat pe noile ce-
rinte ale vietii politice si internationale moderne — isi
gaseste expresia Intr-un compromis sui generis: pe
de o parte mentinerea inca a unor institutii medie-
vale, pe de altd parte aparitia multor institutii care
prefigureaza lumea moderna [12].

Constantin Stere declara ca Regulamentele Or-
ganice erau foarte defectuoase in ce priveste garan-
tia drepturilor cetatenesti si in ele ,,nu gasim decat
crampeie, care se refera mai mult la drepturile boie-
rilor, decat la drepturile cetatenesti” [13].

Septimiu Albini in Introducerea sa la colectia
Anul 1848 in Principatele Romane, recunoscand
,,cd fatd de anarhia si volnicia de mai inainte, Re-
gulamentule Organice constituiau un oarecare
progres”, le aducea trei capete de acuzare: starea
revoltatoare creatd prin Regulamente taranilor, sis-
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temul electoral, care facea din obsteasca adunare o
parodie parlamentard si ,,mentinerea rangurilor i
privilegiilor” [14].

Anastasie lordache le considerd un amestec he-
teroclit de principii moderne de administrare si or-
ganizare statald si principii anacronice, retrograde,
ultraconservatoare in domeniile politic si social. Ele
se dovedeau constitutia ideald pentru detinerea tutu-
ror privilegiilor si monopolului puterii de catre clasa
dominanta, sub protectia Curtii din Petersburg [15].

Daca unii autori le apreciaza preponderent pozi-
tiv sau dupa caz, le critica, sunt si autori a caror opi-
nie este greu de situat pe una din cele doua pozitii.
Cu titlul de exemplu poate fi mentionat Gh. Platon
care afirma pe de o parte ca ,, noua legiuire restran-
gea progresul 1n limitele compatibile cu privilegiile
boierimii...”, iar pe de alta parte, sustinea ca ,, Regu-
lamentele Organice au inldturat o serie de institutii si
practici feudale, au creat un aparat modern si un cli-
mat mai propice pentru dezvoltarea noului ...”, fapt
ce constituie ,,un netagaduit progres” [16].

Astfel, Regulamentele Organice apar ca o unitate
a contrariilor, ca o unire intre pozitiv si negativ si cu
toate deficientele lor, ele au avut o influenta pozitiva
pe calea modernizarii.

Péana in 1859, ele au functionat ca legi funda-
mentale (constitutii) si au ajutat la modernizarea si
uniformizarea structurilor sociale, economice, ad-
ministrative si politice, care Incepuserd in decadele
precedente. Principatele Romanesti, departandu-se
de lumea otomana orientala au inceput sa-si spuna
cuvantul in spatiul spiritual al Europei de Vest.

In concluzie, rezumand opiniile diferitor autori,
sustinem ideea, ca desi, Regulamentele Organice nu
au fost adevarate constitutii, ele au avut un caracter
constitutional §i reprezintd o constitutie incompleta,
o lege fundamentald, o lege prin care s-au stabilit
in special normele fundamentale pentru organizarea
statului.

Din totalul dispozitiilor regulamentare se iden-
tificd o conceptie moderna si temeinica despre in-
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stitutiile statale. Astfel incat, merita sa fie studiate
de catre juristi, istorici si oameni politici, deoarece
multe lucruri interesante se pot Inca gasi in manus-
crise arhaice.
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Acest demers stiintific este consacrat unor probleme legate de interpretarea si aplicarea institutiei juridice a angajarii
raspunderii Guvernului in fata Parlamentului. in acest articol, in spetd, ne vom referi la angajarea raspunderii Guvernului
in fata Parlamentului asupra unui proiect de lege. Autorul inainteaza unele propuneri de lege ferenda privind amendarea
Regulamentului Parlamentului, astfel ca: vidul legislativ s fie inlaturat si Adresa Inaltei Curti — executata.

Cuvinte-cheie: angajarea raspunderii Guvernului, proiect de lege, vot tacit, vot implicit, abuz de drept, limitele tem-
porale.

EXCEPTION OF RULE
(EMPLOYMENT OF THE GOVERNMENT"’S LIABILITY)

This scientific approach is devoted to issues related to the interpretation and application of the legal institution of the
Government’s accountability to the Parliament. In this article, in the present case, we will refer to the commitment of
the Government to Parliament before a bill. The author puts forward some proposals of the law on the amendment of the
Parliament’s Rules of Procedure, so that: the legislative vacuum is removed and Address High Court - executed.

Keywords: engagement of government accountability, draft law, tacit vote, implicit vote, abuse of law, time limits.

Cui 1i este permis mai mult decdt se cuvine, acela vrea mai mult decdt e permis.

/Publilius Syrus/
ntroducere. Procedura angajarii raspunderii lamentului, iar celelalte doua modalitati exceptionale
Guvernului in fata Parlamentului asupra unui de legiferare se afla la dispozitia Guvernului, care i

program, asupra unei declaratii de politica generala permit acestuia, in anumite conditii, sd intre in sfera
sau a unui proiect de lege a fost introdusa 1n articolul de reglementare primard a relatiilor sociale: 1) fie
106" din Constitutia Republicii Moldova, ca urmare prin angajarea raspunderii in fata Parlamentului (prin
a revizuirii Constitutiei operate prin Legea nr.1115- proiecte de legi ordinare si/sau organice) (art.106' din
XV din 5 iulie 2000 [19]. Legiuitorul constituant Constitutie) si 2) fie prin emiterea de ordonante (acte
a instituit, pe langa functia de baza de legiferare a normative cu putere de lege ordinara) (art.106? din
Parlamentului, si alte modalitati de legiferare. Astfel, Constitutie). In temeiul articolului 106" alin.(1) din
potrivit art.60 alin.(1), art.66 lit.a) si art.72 alin.(1) din Constitutie, Guvernul 1si poate angaja raspunderea n
Constitutie, functia de legiferare uzuala apartine Par- fata Parlamentului asupra unui program, asupra unei
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declaratii de politica generald sau a unui proiect de
lege. De asemenea, norma constitutionala stabileste
ca Guvernul este demis, daca motiuneca de cenzura,
depusa in termen de 3 zile de la prezentarea progra-
mului declaratiei de politica generala sau a proiectului
de lege, a fost votata cu votul majoritatii deputatilor
(alesi - n.a.). Daca Guvernul nu a fost demis, proiectul
de lege prezentat se considera adoptat, iar programul
sau declaratia de politica generala devine obligatorie
pentru Guvern [1, art.106'].

Materiale utilizate si metode aplicate. In proce-
sul studiului au fost utilizate metodele analizei, sinte-
zel si comparatiei. Materialele folosite sunt cercetarile
din domeniul vizat, precum si cercetarile legislatiei in
vigoare si jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Scopul studiului: Tnaintarea unor propuneri de
lege ferenda privind amendarea Regulamentului Par-
lamentului, astfel ca: 1) Adresa Curtii Constitutionale
nr.PCC-01/28a din 22 decembrie 2011 sa fie executata
si 2) nlaturat vidul legislativ.

Rezultate obtinute si discutii. Refinem: Guver-
nul Republicii Moldova a facut uz pentru prima data
de instititia juridicd a angajarii raspunderii in fata
Parlamentului in anul 2010. Pe 27 septembrie 2010,
Guvernul aproba Hotérarea nr.909 privind angajarea
raspunderii asupra proiectului de lege pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative. Urmare
a faptului cd nu a fost depusd o motiune de cenzu-
rd, proiectul de lege 1n cauza se considera adoptat,
si astfel in cadrul normativ national a aparut Legea
nr.244 din 1 octombrie 2010. Totodata, trebuie sa
mentionam ca Legea nr.244/2010 a fost adoptata in-
tr-o perioada cand Parlamentul era deja dizolvat si
acesta nu era in drept sa adopte asemenea acte ofici-
ale, deoarece incepand cu 29 septembrie 2010, nicio
lege organica nu mai putea fi adoptata de catre Par-
lament. Asa dar apare intrebarea, daca Parlamentul
avea, incepand cu 29 septembrie 2010, un mandat
limitat, atunci cum presedintele Parlamentului putea
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sd semneze, pe 1 octombrie 2010, o lege organica
neavand deplind putere? Afentie: A doua angaja-
re a Guvernului a fost recunoscuta de catre Curtea
Constitutionald ca fiind neconstitutionala. Inalta
Curte, prin Hotararea nr.28 din 22 decembrie 2011,
a constatat ca Legea nr.184 din 27 august 2011, fiind
supusa controlului constitutionalitatii, a fost adopta-
ta printr-o procedurd de angajare a raspunderii Gu-
vernului contrara articolului 106! din Constitutie.

Adoptarea legilor, in conditiile angajarii raspun-
derii Guvernului, prezintd prin sine o procedurd
legislativa speciald, prin care un proiect de lege, la
initiativa Guvernului, cu riscul demiterii sale, poate
obtine calitatea de lege fara a fi amendat si votat de
catre deputati. Prin urmare, in acest caz, se va opera
cu votul ,tacit” al deputatilor.

Observam cd, in ultima perioada, Guvernul Re-
publicii Moldova face abuz de institutia juridica a
angajarii raspunderii in fata Parlamentului. Asadar,
pentru a intelege mai bine lucrurile vom analiza prac-
tica angajarii raspunderii Guvernului, in afara oricarei
sesiuni, 1n perioada 2018 — 2019. Astfel, constatam
ca a doua sesiune ordinara din 2018, a Parlamentului
de legislatura a XX-a s-a incheiat la 14 decembrie
2018. La 21 decembrie 2018, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Hotararea nr.1267 privind anga-
jarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legiinr.313/2018 cu privire la acordarea
suportului unic unor beneficiari de pensii [41]. Hota-
rarea Guvernului nr.1267/2018 a fost publicata la 22
decembrie 2018, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.504-511, art.1340 [27]. La 21 decembrie
2018, Biroul permanent al Parlamentului Republicii
Moldova, pana la publicarea HG nr.1267/2018 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova (22 decem-
brie 2018) [27], a luat act de angajare a raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului asupra proiectului
de lege pentru acordarea suportului unic beneficiarilor
de pensii [38; 51] Presedintele Parlamentului a semnat



Legeanr.342 din 24.12.2018 pentru modificarea Legii
nr.313/2018 cu privire la acordarea suportului unic
unor beneficiari de pensii (suport unic in suma de 600
de lei), care a intrat n vigoare la 18 ianuarie 2019,
odata cu publicarea acesteia In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.13-21, art.78 [28].

Retinem: Legiferarea, in extremis, prin angajarea
raspunderii Guvernului, are loc in fata Parlamentului
[5, §56], fapt neatestat in aces caz. Afentie: Sesiunea
a doua ordinara (septembrie - decembrie) din anul
2018 s-a incheiat la 14 decembrie 2018 [13; 26]. La
caz, retinem ca Parlamentul Republicii Moldova,
pana la finele anului 2018, nu a mai fost convocat
in nicio sesiune extraordinara sau speciald [31]. Prin
urmare, depunerea la Secretariatul Parlamentului a
hotararii Guvernului privind angajarea raspunde-
rii cu materialele anexate, fard prezentarea acestui
act politic de angajare a raspunderii in sedinta ple-
nara, nu corespunde cerintelor art.106' alin.(1) din
Constitutie privind angajarea raspunderii in fata Par-
lamentului [1; 5 §56; 20].

Trebuie de mentionat faptul cd Guvernul Repu-
blicii Moldova, deja in sedintele sale din 11 februa-
rie 2019 [42] si, respectiv, 7 martie 2019 [43] si-a
angajat raspunderea asupra mai multor proiecte de
legi. Atentie: Aceste proiecte de legi (sapte aprobate
in sedinta Guvernului din 11 februarie 2019 si, re-
spectiv, noua proiecte de legi aprobate in sedinta Gu-
vernului din 7 martie 2019) de asemenea nu au fost
prezentate in fata Parlamentului, asa cum e statuat in
art.106' alin.(1) din Constitutie si Hotararea Curtii
Constitutionale nr.28/2011 [5, §56; 20].

Astefel, Guvernul Republicii Moldova, in sedinta
sa din 11 februarie 2019, a adoptat sapte hotarari
[42; 44] prin care a aprobat sapte proiecte de legi
privind angajarea raspunderii in fata Parlamentu-
lui. Aceste hotarari ale Guvernului (HG nr.96/2019,
HG nr.97/2019, HG nr.98/2019, HG nr.99/2019,
HG nr.100/2019, HG nr.101/2019, HG nr.102/2019)

au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.48 din 12 februarie 2019, art.82 — 88.
latd infra hotararile Guvernului nr.96 — 102 din
11.02.2019:

1) Hotararea Guvernului nr.96 din 11.02.2019
privind angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008;

2) Hotararea Guvernului nr.97 din 11.02.2019
pentru angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege cu privire la modificarea unor acte legislative;

3) Hotararea Guvernului nr.98 din 11.02.2019
privind angajarea raspunderii asupra proiectu-
lui de lege cu privire la modificarea articolului
10 din Legea bugetului de stat pentru anul 2019
nr.303/2018;

4) Hotararea Guvernului nr.99 din 11.02.2019
privind angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege pentru modificarea articolului 14 din Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019
nr.300/2018;

5) Hotararea Guvernului nr.100 din 11.02.2019
privind angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative;

6) Hotararea Guvernului nr.101 din 11.02.2019
cu privire la angajarea raspunderii asupra proiectu-
lui de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea
nr.26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti”;

7) Hotararea Guvernului nr.102 din 11.02.2019
pentru angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege privind declararea utilitatii publice pentru lucra-
rile de interes national de constructie a Terminalului
Vamal Centru si a zonei rezervate de extindere.

Atentionam: pe site-urile www.justice.md, www.
lex.justice.md, www.legis.md este indicatd data in-
trarii In vigoare a acestor hotdrari ale Guvernului
—,,12.03.2019”, 1nsa in conformitate cu statudrile
§65 din HCC nr.28/2011, la momentul prezentarii in
plenul Parlamentului a proiectului de lege, hotararea
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Guvernului de angajare a raspunderii in fata Legisla-
tivului trebuie sa fie In vigoare.

Constatam ca, in decurs de trei zile, nu a fost
depusa nicio motiune de cenzura si astfel, la 15 fe-
bruarie 2019, presedintele Parlamentului Republicii
Moldova a semnat legile nr.12 — 18 prin care Guver-
nul si-a angajat raspunderea in fata Parlamentului.
Infra prezentam aceste legi:

1) Legea nr.12 din 15.02.2019 pentru modifica-
rea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008;

2) Legeanr.13 din 15.02.2019 pentru modificarea
unor acte legislative;

3) Legea nr.14 din 15.02.2019 cu privire la mo-
dificarea articolului 10 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2019 nr.303/2018;

4) Legea nr.15 din 15.02.2019 pentru modifica-
rea articolului 14 din Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2019 nr.300/2018;

5) Legeanr.16 din 15.02.2019 pentru modificarea
unor acte legislative;

6) Legeanr.17 din 15.02.2019 pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr.26/2010 privind Zona Eco-
nomica Libera ,,Balti”;

7) Legea nr.18 din 15.02.2019 privind declararea
utilitatii publice pentru lucrarile de interes national
de constructie a Terminalului Vamal Centru si a zo-
nei rezervate de extindere.

Urmare a analizei continutului proiectelor de lege
cu legile adoptate constatim urmatoarele:

1. Art. din Legea nr.12 din 15.02.2019 pentru
modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 a fost completat cu sintag-
mele: ,, , cu modificarile ulterioare, 7 si ,,Articolul
419. Biroul National de Statistica”, iar art.II cu tex-
tul ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

2. ArtI-IlIsiart.VdinLegeanr.13din15.02.2019
pentru modificarea unor acte legislative au fost com-
pletate cu sintagmele ,, , cu modificarile ulterioa-
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re, 7, iar art.VI alin.(1) din lege a fost completat cu
textul ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.
In titlul Legii sintagma ,,cu privire la” a fost sub-
stituitd cu ,,pentru”. Mai mult, versiunea art.IIl din
proiectul de lege propus de Guvern a fost publicata
in lege intr-o noua redactie: ,,denumirea articolului
se completeaza in final cu textul ,, , precum si a
informatiei aferente raporturilor de muncd pentru
stabilirea drepturilor sociale si medicale”; la ali-
neatul (1), dispozitia va avea urmdtorul cuprins:
wPrezentarea cu informatie neautentica si/sau in-
completi a darii de seamad fiscale si a informatiei
aferente raporturilor de muncd pentru stabilirea
drepturilor sociale si medicale”; la alineatul (2),
dupa cuvintele ., darii de seama fiscale” se introduc
cuvintele ,si a informatiei aferente raporturilor
de muncd pentru stabilirea drepturilor sociale si
medicale”.” (legiferare de catre Parlament)

3. La art.I din Legea nr.14 din 15.02.2019 cu
privire la modificarea articolului 10 din Legea bu-
getului de stat pentru anul 2019 nr.303/2018 au fost
excluse literele ,,a)”, ,,b)” si sintagma ,,in final”.

4. La art.I din Legea nr.15 din 15.02.2019 pen-
tru modificarea articolului 14 din Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 nr.300/2018
dupaalineatul (1) a fostintrodus cuvantul ,, articolul”,
iar la art.Il sintagma ,,luna ianuarie 2019” a fost
substituitd cu sintagma ,, I ianuarie 2019,

5. Art.I -1 din Legea nr.16 din 15.02.2019 pen-
tru modificarea unor acte legislative au fost com-
pletate cu sintagma ,,cu modificdrile ulterioare,”,
iar alineatul (1) al art.IV — cu sintagma ,,in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova”. Textul art.l
pct.10 a fost completat cu cuvantul ,,alineatul”, iar
pct.11 — cu cuvantul ,,Legea”. Textele art.Il si Il au
fost completate, respectiv, la pct.2 si 3 cu cuvintele
»Codul” si,, Legea”.

Sintagmele ,,dupd expirarea a 6 luni” si, respec-
tiv, ,,dupd expirarea a 24 de luni” statuate la art.IV



alineatul (3) — nu denota nicio urgentd. Prin urmare,
adoptarea acestor prevederi prin angajarea raspun-
derii Guvernului nu corespunde exigentelor impuse
pentru asemenea cazuri.

6. Art.I din Legea nr.17 din 15.02.2019 pentru
modificarea articolului 1 din Legea nr.26/2010 pri-
vind Zona Economica Libera ,,Balti” a fost comple-
tat cu sintagma ,, , cu modificdrile ulterioare,”, iar
art.Il — cu textul ,,in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova”.

7. Art.1 din Legea nr.18 din 15.02.2019 privind
declararea utilitatii publice pentru lucrérile de in-
teres national de constructie a Terminalului Vamal
Centru si a zonei rezervate de extindere a fost com-
pletat cu textul ,, /n temeiul art.5 alin.(1) lit. o) sial
art.6 alin.(1) lit. a) din Legea exproprierii pentru
cauzd de utilitate publica nr. 488/1999,”, iar art.7
— cu textul ,,in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Atentie: Conform prevederilor art.106' alin.(1)
din Constitutie si jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale (incepand cu HCC nr.28 din 22 de-
cembrie 2011), Parlamentul nu poate interveni si
modifica proiectul legii asupra caruia Guvernul si-a
angajat raspunderea (nu se admit amendamente).

Observam ca, pe ultima suta de metri, Guver-
nul reconfirma teza conform careia exceptia devine
reguld, si, In sedinta din 7 martie 2019 [43; 45], a
adoptat noud hotarari prin care a aprobat noua pro-
iecte de legi privind angajarea raspunderii in fata
Parlamentului. Toate hotararile Guvernului (HG
nr.166/2019, HG nr.167/2019, HG nr.168/2019, HG
nr.169/2019, HG nr.170/2019, HG nr.171/2019, HG
nr.172/2019, HG nr.173/2019, HG nr.174/2019) au
fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.93 din 8 martie 2019, art.179 — 187.
lata infra aceste hotarari ale Guvernul:

1) Hotararea Guvernului nr.166 din 07.03.2019
privind angajarea raspunderii asupra proiectului de

lege pentru modificarea Codului muncii al Republi-
cii Moldova nr.154/2003;

2) Hotararea Guvernului nr.167 din 07.03.2019
privind angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege cu privire la acordarea suportului unic benefi-
ciarilor de pensii si alocatii sociale de stat;

3) Hotararea Guvernului nr.168 din 07.03.2019
privind angajarea raspunderii pentru aprobarea pro-
iectului de lege pentru modificarea articolului 22° din
Legea nr.21/2013 cu privire la oamenii de creatie si
la uniunile de creatie;

4) Hotararea Guvernului nr.169 din 07.03.2019
privind angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative;

5) Hotararea Guvernului nr.170 din 07.03.2019
cu privire la angajarea raspunderii asupra proiectu-
lui de lege pentru modificarea Legii nr.131/2015 pri-
vind achizitiile publice;

6) Hotararea Guvernului nr.171 din 07.03.2019
pentru angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege privind modificarea unor acte legislative;

7) Hotararea Guvernului nr.172 din 07.03.2019
privind angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege pentru modificarea Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2019 nr.300/2018;

8) Hotararea Guvernului nr.173 din 07.03.2019
pentru angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege privind modificarea unor acte legislative;

9) Hotararea Guvernului nr.174 din 07.03.2019
pentru angajarea raspunderii asupra proiectului de
lege privind modificarea Legii bugetului de stat pen-
tru anul 2019 nr.303/2018.

Atentiondm: pe site-urile www.justice.md, www.
lex.justice.md, www.legis.md este indicatd data in-
trarii In vigoare a acestor hotdrari ale Guvernului —
,,8.04.2019”, insa in conformitate cu statuarile §65
din HCC nr.28/2011 la momentul prezentarii in ple-
nul Parlamentului a proiectului de lege asupra caruia
Guvernul 1si angajeaza raspunderea, hotararea Guver-
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nului de angajare a raspunderii in fata Parlamentului
trebuie sa fie In vigoare. Aceste proiecte de legi, noud
la numar, aprobate in sedinta Guvernului din 7 martie
2019, nu au fost prezentate in fata Parlamentului, asa
cum e statuat in art.106' alin.(1) din Constitutie si Ho-
tararea Curtii Constitutionale nr.28/2011 [5, §56; 20].

Constatam ca, in decurs de trei zile, nu a fost de-
pusa nicio motiune de cenzura si astfel, la 11 martie
2019, presedintele Parlamentului Republicii Moldo-
va a semnat legile nr.19 — 27 prin care Guvernul si-a
angajat raspunderea in fata Parlamentului. /nfra pre-
zentam aceste legi:

1. Legea nr.19 din 11.03.2019 pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003;

2. Legea nr.20 din 11.03.2019 cu privire la acor-
darea suportului unic beneficiarilor de pensii si
alocatii sociale de stat;

3. Legeanr.21 din 11.03.2019 pentru modificarea
articolului 22° din Legea nr.21/2013 cu privire la oa-
menii de creatie si la uniunile de creatie;

4. Legeanr.22 din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative;

5. Legea nr.23 din 11.03.2019 pentru modifi-
carea articolului 89 din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice;

6. Legea nr.24 din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative;

7. Legeanr.25 din 11.03.2019 pentru modificarea
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2019 nr.300/2018;

8. Legea nr.26 din 11.03.2019 pentru modificarea
unor acte legislative;

9. Legea nr.27 din 11.03.2019 pentru modi-
ficarea Legii bugetului de stat pentru anul 2019
nr.303/2018.

Conform prevederilor art.106' alin.(1) din
Constitutie si jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, Parlamentul nu poate interveni si
modifica proiectul legii asupra caruia Guvernul si-a
angajat rdspunderea. Prin urmare, nu sunt admise
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amendamente si nu sunt permise dezbateri asupra
acestor categorii de proiecte de legi.

Urmare a analizei continutului proiectelor de lege
cu legile adoptate constatam urmatoarele:

1. Art.I din Legea nr.19 din 11.03.2019 pentru
modificarea Codului muncii al Republicii Moldo-
va nr.154/2003 a fost completat cu sintagma ,, , cu
modificarile ulterioare, ”, iar art.Il a fost comple-
tat cu textul ,,in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. La art.l, pct.1 din Lege, textele: ,,La
articolul 111:”, ,, 1) partea introductiva a alinea-
tului (1) va avea urmatorul cuprins:”, ,,2) se com-
pleteaza cu alineatul (1') cu urmdtorul cuprins:”
si,, 3) alineatul (6) se abroga” au fost inlocuite cu
textele: ,,Articolul 111:”, ,,la alineatul (1), partea
introductivd va avea urmdtorul cuprins:”, ,,artico-
lul se completeaza cu alineatul (') cu urmdatorul
cuprins:” si, respectiv, ,alineatul (6) se abroga”,
iar la pct.1 si 3 cuvintele ,,(se achita)” si ,,(achitd-
rii)” au fost excluse din lege. In clauza de adopta-
re si temeiul legal de adoptare, textul ,, Constitutia
Republicii Moldova” a fost substituit cu cuvantul
» Constitutie”.

2. In Legea nr.20 din 11.03.2019 cu privire la
acordarea suportului unic beneficiarilor de pensii si
alocatii sociale de stat cifrele romane ale articolelor
au fost substituite cu cifire arabe, iar alineatul (1) al
art.6 a fost completat cu textul ,,in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova”. n clauza de adopta-
re si temeiul legal de adoptare, textul ,, Constitutia
Republicii Moldova” a fost substituit cu cuvantul
» Constitutie”. (Atentiondm: numai in legea de mo-
dificare si/sau abrogare a mai multor acte normative,
fiecarui act normativ i se consacra un articol insem-
nat cu un numadr ordinar exprimat prin cifre romane
si urmat de punct, ceea ce nu este specific acestei
situatii descrise supra).

3. Art.I din Legea nr.21 din 11.03.2019 pentru
modificarea articolului 225 din Legea nr.21/2013 cu



privire la oamenii de creatie si la uniunile de creatie
a fost completat cu sintagma ,, , cu modificdrile ul-
terioare, ”, iar art. 1l cu textul ,,in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”.

4. Art. I'si Il din Legea nr. 22 din 11.03.2019 pen-
tru modificarea unor acte legislative au fost comple-
tate cu sintagma,,, , cu modificarile ulterioare, ”, iar
art. III cu textul ,,in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. La art. 11, pet. 2 si 3 textele: ,, La articolul
11:7, ,, la alineatul (2): dupa cuvantul ,,contribu-
ie” se introduce textul ,, , in limitele competentelor
stabilite de prezenta lege,”; cuvantul ,,interraiona-
la” se substituie cu cuvantul ,,regionala”.” si ,,cu
cuvintele” au fost redactate si inlocuite cu textele:
wArticolul 11:”, ,, la alineatul (2), dupd cuvin-
tul ,,contribuie” se introduce textul ,, , in limitele
competentelor stabilite de prezenta lege,”, iar cu-
viantul . interraionald” se substituie cu cuvantul
wregionald”.” si, respectiv, ,,cu textul”.

5. Denumirea/titlul Legii nr. 23 din 11.03.2019
pentru modificarea articolului 89 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice a fost substantial
modificat de catre Parlament. Unul din elementele
constitutive ale unui act normativ, precum denumi-
rea acestuia, din proiectul Legii pentru modificarea
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice [29]
a fost modificat de catre legiuitor si expus intr-o
noua redacti: ,,Legea nr.23 din 11.03.2019 pentru
modificarea articolului 89 din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice”. Prin urmare, legea a
fost amendata, fapt inadmisibil in procedura anga-
jarii raspunderii Guvernului. Art.I din Legea nr. 23
din 11.03.2019 a fost completat cu sintagma ,, , cu
modificarile ulterioare, ”, iar art.Il — cu textul ,,in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

6. Art.I - III din Legea nr.24 din 11.03.2019
pentru modificarea unor acte legislative au fost
completate cu sintagma ,, , cu modificirile ulteri-
oare, ”, iar art.IV cu textul ,,in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”. La art.I pct.2 , art.Il si 11
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cuvantul ,, cuvintele” a fost substituit cu cuvantul
Htextul”, iar la art.Il textul ,, La articolul 7 aline-
atul (13)” a fost substituit cu :[extul wLa articolul
7 alineatul 1 punctul 13)”. In denumirea Legii
nr.24/2019, cuvantul ,, privind” a fost substituit cu
cuvantul ,,pentru’.

7. Art.I din Legea nr.25 din 11.03.2019 pentru
modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2019 nr.300/2018 a fost completat cu
sintagma ,, , cu modificdrile ulterioare, ”, iar art.
IT - cu textul ,,in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. In clauza de adoptare si temeiul legal de
adoptare, textul ,, Constitutia Republicii Moldova” a
fost substituit cu cuvantul ,, Constitutie”.

8. Art.Isill din Legeanr.26 din 11.03.2019 pentru
modificarea unor acte legislative au fost completate
cu sintagma ,, , cu modificarile ulterioare, ”, iar art.
Il — cu textul ,,in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. In denumirea Legii nr.26/2019, cuvantul
,privind” a fost substituit cu cuvantul ,,pentru”. In
clauza de adoptare si temeiul legal de adoptare, tex-
tul ,, Constitutia Republicii Moldova” a fost substi-
tuit cu cuvantul ,, Constitutie”.

9. Art. I din Legea nr.27 din 11.03.2019 pen-
tru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul
2019 nr.303/2018 a fost completat cu sintagma ,, ,
cu modificdrile ulterioare, ”, iar art.Il — cu textul
win Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. In
clauza de adoptare si temeiul legal de adoptare, tex-
tul ,, Constitutia Republicii Moldova” a fost substi-
tuit cu cuvantul ,, Constitutie”. In denumirea Legili
nr.27/2019, cuvantul ,, privind” a fost substituit cu
cuvantul ,,pentru”. De asemenea, legiuitorul a inter-
venit redactional si la pct.3 al art.I din lege.

In definitiv, observam ca Parlamentul a intervenit
uneori mai mult decat in aspect redactional in structu-
ra proiectelor de lege prin care Guvernul si-a asumat
raspunderea. Prin urmare, aceste legi enumerate supra
sunt viciate, deoarece adoptarea acestora s-a facut cu
desconsiderarea Constitutiei si jurisprudentei Curtii
Constitutionale.
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Astfel, pentru a elucida unele aspecte legate de
angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamen-
tului asupra unui proiect de lege, vom formula cateva
intrebari:

1. Care este autoritatea publica indrituita sa adopte
legi in procedura angajarii raspunderii Guvernului in
fata Parlamentului?

2. Reprezentantul carei autoritati publice este n
drept sa semneze legile adoptate prin procedura anga-
jarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului?

3. Poate Presedintele Republicii Moldova sa
remitd o lege adoptatad prin angajarea raspunderii
Guvernului la reexaminare Parlamentului?

4. Atunci cand Parlamentul nu mai poate legifera
prin legi organice (expirarea mandatului [ 1, art.63] sau
dizolvarea Parlamentului [1, art.85]) este indreptatit
Guvernul, investit cu vot de Incredere de acesta, sa
recurga la procedura angajarii raspunderii Guvernu-
lui 1n fata Parlamentului pana la validarea alegerilor
pentru un nou Parlament?

5. Este indrituit un Guvern, a carui mandat a
incetat (la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament), sa-si asume angajarea raspunderii in fata
unui Parlament nou-ales?

Retinem: La aceste intrebari, nici cadrul normativ
in vigoare, nici doctrina juridica [14; 35; 36; 40; 47;
48; 49; 50] si nici jurispudenta Curtii Constitutionale
[24; 32; 33] nu dau un raspuns univoc.

Asadar, mandatul plenipotentiar al Parlamentului
Republicii Moldova de legislatura a XX-a a expirat
la 30 noiembrie 2018, iar pentru perioada 1 decem-
brie 2018 — 20 martie 2019 Parlamentul a avut un
mandat limitat [18; 30]. Astfel, in aceastd perioada
Parlamentul nu putea interveni in domeniul legilor
constitutionale si organice [39; 52]. De altfel, man-
datul plenipotentiar al Guvernului se exercita ca ur-
mare a vointei Parlamentului, organul reprezentativ
suprem al poporului, iar mandatul Guvernului inte-
rimar, a carui mandat a incetat, se asigura in baza
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prevederilor constitutionale cuprinse in articolul 103
din Constitutie.

Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a
XX-a s-a Intrunit in prima sedintd plenara a sesiu-
nii ordinare din anul 2019 la 7 februarie 2019 [39].
Retinem: Parlamentul Republicii Moldova de legis-
latura a XX-a, ulterior, nu s-a mai Intrunit in nicio
alta sedinta plenara a sesiunii ordinare si nici in se-
siuni extraordinare sau speciale. Prin urmare, anga-
jarea rdaspunderii Guvernului asupra proiectelor
de legi enumerate nu s-a desfasurat in fata Parla-
mentului. Astfel, angajarea raspunderii Guvernului
asupra proiectelor de legi enumerate supra nu cores-
punde exigentelor impuse de norma constitutionala
[1, art.106" alin.(1); 5, §56; 20].

Curtea Constitutionald a retinut ca Parlamentul
este §i ramdne unica autoritate legiuitoare, chiar §i
in cazul angajarii raspunderii de cdtre Guvern [10,
§29; 24]. De altfel, angajarea raspunderii Guvernu-
lui 1n fata Parlamentului asupra unui proiect de lege
urmeaza a fi efectuatd prin adoptarea unei hotarari
a Guvernului privind angajarea raspunderii Guver-
nului asupra unui proiect de lege si urmeaza a fi pu-
blicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
concomitent cu textul integral al proiectului de lege
ce constituie obiectul acestei proceduri [20]. Hotara-
rea Guvernului de angajare a raspunderii sale in fata
Parlamentului, dupa intrarea in vigoare a hotararii
Guvernului, odata cu proiectul de lege asupra caruia
Guvernul 1si angajeaza raspunderea se prezinta Par-
lamentului [5, §65]. Ulterior, legiferarea prin anga-
jarea raspunderii Guvernului In fata Parlamentului
se deruleaza numai in sedinta plenara a Parlamentu-
lui cu asigurarea obligatorie a cvorumului pentru ca
sedinta sa aiba caracter deliberativ. Deputatii au la
dispozitie doua optiuni: 1) sa adopte facit legea sau
2) sa prezinte o motiunea de cenzura.

Astfel, pentru a aduce mai multd lumina asupra
conceptului legiferdrii, prevazut in sectiunea a treia



a capitolului IV al titlului III si, respectiv, titlul VI
din Constitutia Republicii Moldova, vom spune ca in
Republica Moldova legifereaza, in stricto sensu, prin
adoptarea legilor, numai Parlamentul, care este uni-
ca autoritate legislativa a statului, iar in /ato sensu,
activitatea de legiferare este prevazuta si in art.2 si 3
din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative. Asadar, Parlamentul legifereaza, atat in
procedurd ordinard, cat si in procedurd exceptionala
prin adoptarea legilor. Legiferarea exceptionald, in
extremis, este una fortuita provocatd/impusa de catre
Guvern prin angajarea raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului asupra unui proiect de lege. In proce-
dura exceptionala (in extremis) (angajarea raspunde-
rii Guvernului), Guvernul vine 1n fata Parlamentului
pentru a-si angaja raspunderea asupra unui proiect de
lege si in acest caz ultimul cuvant 1i apartine Parla-
mentului (care poate impune o motiune de cenzurd).
Mai mult, procedura se desfasoara 1n sedinta plenara
a Parlamentului cu asigurarea cvorumului, prezenta-
rii proiectului de lege de catre Guvern, iar daca 1) nu
a fost Tnaintata nicio motiune de cenzura sau 2) aceas-
ta a picat (nu a fost votata), proiectul de lege prezen-
tat se considera adoptat. Deci, ¢ vorba de o adoptare
tacitd a legii printr-un vot ,tacit”. Legea adoptata
este semnatd de catre presedintele Parlamentului.
In temeiul prevederilor art.60 alin.(1), art.66 lit.a) si
art.72 alin.(1) din Constitutie, Parlamentul este uni-
ca autoritate legislativa a statului care adopta legi.
Asadar, legea este un act oficial al Parlamentului si
nu al Guvernului. Astfel, conchidem ca autoritatea
publica indrituita sa adopte legi in procedura an-
gajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamen-
tului este Parlamentul Republicii Moldova. Prin
urmare, in Republica Moldova, legile organice si or-
dinare, inclusiv cele adoptate in extremis, se adopta
de catre Parlamentul Republicii Moldova. In acest
caz, este vorba de o adoptare tacita a legii, daca nu
a fost Tnaintatd o motiune de cenzurd si aceasta din

urma nu a fost votata de catre o majoritate absolutd a
deputatilor. Legea adoptata in extremis este semnata,
dupa caz, de catre presedintele sau vicepresedintele
Parlamentului Republicii Moldova, care a prezidat
sedinta Plenului Parlamentului in cadrul careia Gu-
vernul si-a angajat raspunderea. Refinem: conform
interpretarii Curtii Constitutionale, prevederile ar-
ticolului 93 alin.(2) din Constitutie (trimiterea spre
reexaminare a legii) nu pot fi aplicate in cazul legilor
adoptate prin procedura angajarii raspunderii Guver-
nului in fata Parlamentului. Prin urmare, presedintele
Republicii Moldova nu-i poate trimite Parlamentului
spre reexaminare o lege in privinta careia Guvernul
si-a angajat raspunderea, Insd poate sesiza Curtea
Constitutionala. Afentie: in limitele temporale, din
momentul cind mandatul plenipotentiar (de 4 ani) al
Parlamentului a expirat sau Parlamentul a fost dizol-
vat si panad la intrunirea legald si constituirea altuia
nou-ales, acesta nu mai poate legifera prin legi orga-
nice (expirarea mandatului [1, art. 63] sau dizolvarea
Parlamentului [1, art. 85]). Constitutia prevede in
mod expres c¢d durata mandatului este de 4 ani, deci
si exercitarea functiilor Parlamentului poate fi efec-
tuatd numai pentru aceasta perioada. Parlamentului,
dupa expirarea mandatului plenipotentiar si pana la
intrunirea altuia nou-ales, 11 sunt atribuite doar func-
tii operative pentru a asigura continuitatea activitatii
permanente - reguld suprema intr-un stat de drept.
Restrangerea competentelor legislative, stabilite
pentru Parlament prin art.63 alin.(3) din Constitutie
(nu poate fi modificata Constitutia si nu pot fi adop-
tate, modificate sau abrogate legi organice), se impu-
ne din ziua expirarii mandatului de 4 ani [2; 15] sau
din ziua intrarii in vigoare a decretului presedintelui
Republicii Moldova privind dizolvarea Parlamentu-
lui [4; 16] si dureaza pana la intrunirea legala a noii
componente a Parlamentului [3; 17]. Prin urmare, in
limitele temporale dintre perioada de dupa expirarea
mandatului (4 ani) si pana la Intrunirea noului Par-
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lament ales, Parlamentul precedent nu are atributii
si competente depline. Astfel, pe cale de consecinta,
nici Guvernul Investit de acesta cu vot de Incredere
nu poate avea un mandat plenipotentiar pentru peri-
oada de dupa expirarea mandatului deplin al Parla-
mentului, care i-a acordat vot de Incredere si pana la
intrunirea noului Parlament ales. Totodata, retinem
ca fiecare Parlament trebuie sa desemneze propriul
Guvern, iar Guvernul, ca exponent al puterii executi-
ve, este opera comund a legislatorului si a sefului de
stat [6, §106]. Astfel, numai avand mandatul acordat
de Parlament, Guvernul poate exercita atributiile de
putere executiva, care, In ultima instanta, se reduc la
procesul de executare a legilor adoptate de acelasi
Parlament [6, §107]. Observam ca, in temeiul art.
103 alin. (1) din Constitutie, Guvernul isi exercita
mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un
nou Parlament. La caz, Curtea Constitutionald, la 9
martie 2019, a confirmat rezultatele alegerilor par-
lamentare din 24 februarie 2019 si a validat manda-
tele deputatilor alesi [11]. Astfel, potrivit articolului
103 alin.(2) din Constitutie, Guvernul, in asemenea
circumstante, indeplineste numai functiile de admi-
nistrare a treburilor publice.

Problema pusa in discutie se referda la perioada
de dupd/dintre expirarea mandatului Parlamentului
(de 4 ani) si validarea alegerilor pentru un nou Par-
lament. La caz, in conformitate cu prevederile art.63
alin.(1) din Constitutie, mandatul Parlamentului Re-
publicii Moldova de legislatura a XX-a a expirat la
30 noiembrie 2018, iar, in conformitate cu prevederi-
le art.103 alin.(1) din Constitutie, Guvernul isi exer-
citd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru
un nou Parlament, adicd pana la 9 martie 2019 [11].
Prin urmare, in discutie se afla perioada de timp cu-
prinsa intre 1 decembrie 2018 si 8 martie 2019.

In conformitate cu prevederile art.63 alin.(1), (3),
art.103 siart.106' alin.(1) din Constitutie in corobora-
re cu art.1 alin.(3) si art.6 din Constitutie, conchidem
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ca durata mandatului plenipotentiar al Guvernului nu
poate depasi durata mandatului plenipotentiar al Par-
lamentului. Ori, Guvernul este opera Parlamentului.
Guvernul este investit cu mandat de catre Parlament.
Guvernul este responsabil in fata Parlamentului.
Astfel, daca mandatul plenipotentiar al Parlamentu-
lui expira la Tmplinirea a patru ani din ziua alegeri-
lor acestuia, atunci nici mandatul plenipotentiar al
Guvernului, care este investit cu vot de incredere de
catre acesta, nu poate depasi limitele temporale ale
mandatului plenipotentiar al Parlamentului. Intr-ade-
var, ambele mandate sunt mandate de drept public si
nu de drept privat, dar logica legiuitorului constitu-
ant este unica 1n felul sau, astfel, nici Constitutia si
nici mandantul (Parlamentul) nu-i pot acorda/elibera
mandatarului (Guvernului) un mandat ce ar depasi
limitele temporale ale propriei imputerniciri. Prin ur-
mare, Parlamentul nu-i poate aproba Guvernului un
program de activitate pentru o perioada ce depaseste
propriul mandat plenipotentiar. Or, nu poti da ceea
ce nu-ti apartine. De altfel, Curtea Constitutionala
retine ca votul de incredere este acordat de catre Par-
lament [...] programului de activitate al Guvernului,
elaborat pentru durata Intregului mandat, si echiva-
leaza cu acordarea mandatului de catre Parlament.
De aici se prezuma ca acest program este sarcina
si responsabilitatea intregii componente a Guver-
nului si a Parlamentului, care-1 aproba prin votul
de incredere [6, §80]. Mai mult decat atat, Curtea
Constitutionald deduce importanta mentinerii [...]
mandatului acordat de Parlament. Concluzia in cau-
74 se cristalizeaza si din prevederile art.103 alin.(1)
din Constitutie, conform carora odatd cu incetarea
mandatului Parlamentului inceteazda si mandatul
Guvernului [6, §82]. Dupa cum observam din inter-
pretarea Curtii Constitutionale, intre mandatele Par-
lamentului si Guvernului exista o interdependenta.
Asadar, mandatul Guvernului nu poate depasi durata
mandatului Parlamentului, deoarece mutatis mutan-



dis mandatul Guvernului se exercitd ca urmare a
vointei Parlamentului, organul reprezentativ suprem
al poporului [6, §66]. Curtea Constitutionald retine
ca prevederile Constitutiei se afla intr-o stransa le-
gatura logico-juridicd, interpretarea sensului exact al
dispozitiilor constitutionale si a aplicabilitatii lor ur-
meaza a fi exercitatd cu respectarea principiului uni-
tatii materiei constitutionale. Prin urmare, mandatul
plenipotentiar al Guvernului Tnceteaza la data expi-
rarii mandatului plenipotentiar al Parlamentului care
i-a acordat vot de incredere. La caz, daca mandatul
plenipotentiar al Parlamentului Republicii Moldo-
va de legislatura a XX-a a expirat la 30 noiembrie
2018, atunci si durata mandatului plenipotentiar al
Guvernului nu poate depasi aceastd datd/perioada.
Prin urmare, pentru perioada 1 decembrie 2018 — 8
martie 2019, Guvernul a avut atributii limitate, care
nu puteau depasi competentele Parlamentului, care,
inter alia, la acel moment nu putea legifera prin legi
organice. Conchidem cd@ Guvernul, investit cu vot
de incredere de acest Parlament, pentru perioada 1
decembrie 2018 — 8 martie 2019, nu era indreptatit
sa recurga la procedura angajarii raspunderii Guver-
nului in fata Parlamentului pana la validarea alege-
rilor pentru un nou Parlament. Prin urmare, nicio
autoritate nu poate legifera, in extremis, prin anga-
jarea raspunderii Guvernul 1n fata Parlamentului in
perioada prelungirii ordinare a mandatului pana la
validarea noului Parlament. Or, daca ¢ sa admitem
contrariul, atunci trebuie sa recunoastem ca de la
bun inceput ar exista diferente intre durata manda-
tului Parlamentului si Guvernului caruia Parlamen-
tul i-a acordat vot de incredere. De altfel, mandatul
plenipotentiar al Parlamentului este de patru ani, iar
mandatul prelungit (in sensul statuat in art. 63 alin.
(3) din Constitutie) se extinde pand la intrunirea le-
gald a noului Parlament ales. La caz, Parlamentul
de legislatura a XX-a a avut mandatul alegatorilor
pentru perioada 30 noiembrie 2014 — 30 noiembrie
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2018, iar mandatul prelungit a fost de la 1 decembrie
2018 — 20 martie 2019, in conformitate cu norma
constitutionala. Cu referire la mandatul Guvernului
trebuie sd mentionam faptul cd acesta intra in exerci-
tarea atributiilor de la data depunerii juramantului de
catre membii sdi pana la validarea alegerilor pentru
un nou Parlament. Pentru perioada pana la depune-
rea juramantului de catre noii ministri, Guvernul, a
carui mandat a Incetat, indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice. La caz, Curtea
Constitutionalad a validat rezultatele alegerilor Par-
lamentului de legislatura a X-a la 9 martie 2019.
Prin urmare, mandatul Guvernului a incetat de drept
la 8 martie 2019. Anume aceasta perioada de timp,
cuprinsd in limitele temporale 1 decembrie 2018
— 8 martie 2019, care se afla implicit sub protectia
art.103 alin.(1) din Constitutie, trebuie interpretata
si aplicata cu buna-credintd. La o interpretare tex-
tuald a acestor prevederi constitutionale (art.103
alin.(1)) rezulta ca Guvernul a avut pana la 8 martie
2019 un mandat deplin, insa la o interpretare logi-
ca a prevederilor art.103 alin.(1) combinat cu art.63
alin.(1) din Constitutie si coroborate cu art.1 alin.(3)
si art.6 din Constitutie conchidem ca durata manda-
tului plenipotentiar al Guvernului nu poate depasi
durata mandatului plenipotentiar al Parlamentului.
Mai mult decat atat, o asemenea teza se regaseste si
in considerentele Curtii Constitutionale la §82 din
HCC nr.7 din 18.05.2013 unde Inalta Curte a statuat:
,Din concluzia anterioard Curtea deduce importanta
mentinerii echipei guvernamentale pe toatd durata
mandatului acordat de Parlament. Concluzia in ca-
uza se cristalizeaza si din prevederile art.103 alin.(1)
din Constitutie, conform carora odatd cu incetarea
mandatului Parlamentului inceteaza si mandatul
Guvernului” [6, §82; 21]. Or, urmand logica legiui-
torului constituant trebuie sa spunem ca o autoritate
publica care este emanatia altei autoritati nu poate
avea un mandat plenipotentiar de o altda duratd decat
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insdsi durata mandatului ,,mandantului”. Prin urma-
re, odatd cu Incetarea mandatului plenipotentiar al
Parlamentului inceteaza si mandatul plenipotentiar
al Guvernului. Astfel, deducem ca, in perioada 1
decembrie 2018 — 8 martie 2019, Guvernul, fiind
emanatia Parlamentului de legislatura a XX-a, nu a
fost Indrituit s intervina catre Parlament cu initiative
de angajare a raspunderii sale in fata Parlamentu-
lui, deoarece Legislativul era limitat in atributii si
nu putea adopta legi organice, iar Guvernul si prin
exceptie nu putea si facd mai mult decit Parla-
mentul. Argumentul a majori ad minus (cine poate
mai mult, poate si mai putin) si nu viceversa reconfir-
ma aceasta tezd. Un Guvern nu poate avea o perioada
de guvernare mai lungad decat cea a Parlamentului,
care i-a acordat vot de incredere, adica ,,i-a eliberat”
mandat de a guverna. Prin urmare, Guvernul care a
primit votul de incredere de la Parlament guverneaza
in perioada mandatului plenipotentiar al Parlamen-
tului, iar ulterior doar administreaza treburile publi-
ce pana la depunerea jurdamantului de catre membrii
noului Guvern. In definitiv, atunci cand Parlamentul
nu mai poate legifera prin legi organice (expirarea
mandatului [1, art.63] sau dizolvarea Parlamentului
[1, art.85]), Guvernul, investit cu vot de incredere de
acesta, nu este Indreptatit sa recurga la procedura an-
gajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului,
inclusiv si pana la validarea alegerilor pentru un nou
Parlament. Prin urmare, mandatul plenipotentiar al
Guvernului trebuie circumscris acelorasi limite care
sunt impuse pentru Parlament, autoritate de la care
emana acesta (Guvernul).

In ceea ce priveste perioada cuprinsi intre data
validarii alegerilor (9.03.2019) pentru un nou Parla-
ment si data constituirii (21.03.2019) acestuia (Par-
lamentul de legislatura a X-a) Guvernul este indrituit
numai sd administreze treburile publice [1, art.103].
De altfel, dupa data validarii alegerilor parlamentare
si pana la depunerea juramantului de catre membrii
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noului cabinet de ministri, Guvernul nu mai este ple-
nipotentiar, c¢i unul demisionar. In acest segment de
timp Guvernul 1si continud activitatea, indeplinind,
in temeiul art.103 alin.(2) din Constitutie, numai
functii de administrare a treburilor publice, indis-
pensabile asigurarii continuitatii serviciilor publice.
In temeiul prevederilor constitutionale [1, art.103] si
legale [12, art.9, 11, 12 si 15], mandatul Guvernului
inceteaza de drept la data confirmarii rezultatelor ale-
gerilor pentru un nou Parlament si validarii de catre
Curtea Constitutionald a mandatelor noilor deputati
alesi. Or, un Guvern, a carui mandat a incetat (la
data validarii alegerilor pentru un nou Parlament),
nu mai poate sa-si asume angajarea raspunderii in
fata Parlamentului [12, art.15]. Astfel, Guvernul, al
carui mandat a Incetat, nu este in drept sa adopte si
sd prezinte Parlamentului spre examinare proiecte de
acte normative [12, art.15 alin.(2) lit.a)]. Deci, Gu-
vernul, pentru perioada 9.03.2019 - 20.03.2019, nu
a fost Indrituit sa-si asume angajarea raspunderii in
fata Parlamentului. De altfel, un Guvern demisionar
nu-si poate angaja raspunderea in fata Parlamentului,
deoarece nu mai este susceptibil de a fi sanctionat
de catre Parlament. Mai mult decat atat, un Guvern
demisionar nu poate fi perpetuu in timp [7, 22] si nu
mai poate fi rasturnat [6, §115].

Incepand cu 21 martie 2019 (data constituirii le-
gale a Parlamentului de legislatura a X-a) Guvernul a
continuat exercitarea mandatului sau limitat, pana la
depunerea juramantului de catre o noua componenta a
cabinetului de ministri. Curtea Constitutionala retine
ca fiecare Parlament trebuie sa desemneze propriul
Guvern, or componenta Guvernului §i programul
sau de activitate trebuie sa corespunda configuratiei
politice rezultate din alegeri [9, §111]. Inter alia,
Curtea Constitutionala subliniaza ca intr-un stat de
drept este inadmisibila adoptarea de norme ce ar
permite permanentizarea unei guverndri in conditii
de interimat. Dimpotriva, toate normele si actiunile



autoritatilor publice trebuie sa fie directionate in vede-
rea desemnarii in cel mai scurt termen a demnitarilor
titulari, ce si-ar asuma responsabilitatea deplina pentru
actul guverndrii [6, §94]. Astfel, avand mandatul acor-
dat de Parlament, Guvernul poate exercita atributiile
de putere executiva, care, in ultima instanta, se reduc
la procesul de executare a legilor adoptate de acelasi
Parlament [6, §107]. Curtea retine ca un Guvern de-
misionar continua sa administreze treburile publice
in asteptarea unui altui nou, care sa fie plenipotentiar.
Aceasta Tnseamna ca Guvernul demisionar exercita
doar o parte limitata a puterii, el ,,administreaza”, si
nu ,,guverneaza” [6, §111]. Administrarea treburilor
publice se refera la deciziile zilnice, curente ale Gu-
vernului, care sunt necesare functionarii neintrerupte
a serviciului public. Aceasta activitate se reduce la
faptul ca, in asteptarea finalizarii negocierilor pentru
formarea unei noi echipe guvernamentale, sa se evite
o lipsa totala a puterii executive, care este una opera-
tiva si vitala pentru necesitatile societatii [6, §112]. In
acest sens, administrarea treburilor publice de catre un
Guvern demisionar vizeaza trei categorii: (1) treburile
banale, uzuale care permit statului sa functioneze;
(2) treburile in curs, care au fost incepute atunci cand
Guvernul era plenipotentiar si care trebuie finalizate;
(3) treburile urgente, care trebuie In mod imperativ
sa fie solutionate pentru a evita pericole foarte grave
pentru stat si cetdteni, pentru viata economica si
sociala [6, §113]. Reducerea functiilor Guvernului
demisionar la administrarea treburilor publice, de care
acesta sa poata face uz in mod liber in scopul asigurarii
continuitatii serviciilor publice, este, in acelasi timp,
o limita care i se impune — capitis diminutio, a carei
incélcare poate conduce la o sanctiune jurisdictionala.
Aceasta limitare a puterilor Guvernului demisionar
este un principiu general al dreptului [6, §119]. Odata
cu lipsirea Guvernului de mandatul deplin, marja de
manevra a acestuia este limitata. De altfel, spiritul
Constitutiei obliga actorii politici sd desfasoare
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activitatile intr-o astfel de maniera incat perioada
interimatului sa fie redusa la maximum [6, §120].
Logica interna a parlamentarismului consta in faptul
ca libertatea de activitate a Guvernului trebuie sa fie
proportionala increderii de care se bucura acesta in
cadrul Parlamentului. Din dispozitiile constitutionale
si Legea cu privire la Guvern rezulta ca in aceastad
perioada Guvernul este limitat numai in dreptul sau
de asigurare a realizarii politicii externe si de initiativa
legislativa, deoarece aceste domenii implica elabora-
rea si aprobarea unor noi programe de activitate. in
aceasta situatie, Guvernul, limitat exclusiv la indepli-
nirea functiilor de administrare a treburilor publice,
emite numai acte cu caracter general obligatoriu
necesare pentru conducerea generald a administratiei
publice. Curtea Constitutionala retine ca prezentarea
bugetului este prerogativa fundamentald a unui Gu-
vern plenipotentiar. In context, un Guvern demisionar
poate elabora proiectul bugetului, insd prezentarea
acestuia pentru adoptare de catre Parlament urmeaza
a fi facuta de catre un Guvern plenipotentiar, care 1si
asuma responsabilitatea pentru promovarea si execu-
tarea acestuia [6, §144]. Inter alia, Inalta Curte in §
156 din HCC nr. 7/2013 remarca faptul ca situatiile
ipotetice invocate [...] reflectd intentia de a mentine
starea de interimat o perioada indelungata de timp.
Avand in vedere intinderea atributiilor acordate,
precum s§i in coroborare cu extinderea atributiilor
Guvernului demis, in conditiile lipsei unor norme
imperative privind limitele temporale, Curtea con-
statd riscul permanentizarii situatiilor de interimat
guvernamental, cu excluderea controlului parlamentar
si 1n afara campului constitutional. De altfel, pentru
Curte este evident ca normele si spiritul Constitutiei
urmaresc sa asigure perpetuarea exercitarii puterii de
catre institutiile statului, constituite in conformitate
cu prevederile Constitutiei, iar situatiile provizorii
precum interimatul, menite sa evite crearea vidului
de putere si sa asigure organizarea mecanismelor de
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formare a institutiilor functionale plenipotentiare,
trebuie sa fie inlaturate cat mai curand [6, §157]. In
context, Curtea reaminteste ca aplicarea articolului 78
din Constitutie (pana la revigorarea acestuia, in 2016,
de catre Inalta Curte —n.a.) [34] a creat o situatie fara
precedent, cand interimatul functiei de presedinte al
tarii a consumat mai mult de jumatate din durata unui
mandat, in perioada 11 septembrie 2009 — 16 martie
2012. Astfel, a fost estompatd norma constitutionala
care denota intentia legiuitorului constitutional de a
limita o astfel de situatie la un termen de 2 luni [...] [6,
§158]. Retinem: legiuitorul constituant In art.85, sub
sanctiunea constitutionald a dizolvarii Parlamentului,
a prevazut expres un termen comun de 3 luni, in inte-
riorul caruia trebuie sa aiba loc formarea Guvernului
si adoptarea legilor. Prin urmare, o situatie de incerti-
tudine nu poate depasi termenul constitutional statuat
la art.85 alin.(1). Mai mult, Curtea Constitutionala,
in §159 din HCC nr. 7/2013, retine ca, indiferent de
circumstantele care au determinat demisia Guvernului,
Parlamentul §i Presedintele Republicii Moldova au
obligatia imperativa de a se subordona Constitutiei si,
pentru asigurarea continuitdtii puterii executive, de
a desfisura formarea noului Guvern plenipotentiar
in conformitate cu prevederile art.98 alin.(1) - (4)
din Constitutie. Prin urmare, situatiile de interimat si
incertitudine trebuie sa aiba un caracter provizoriu si sa
nu fie permanentizate. De altfel, Curtea Constitutionald
in §119 din HCC nr.21/2015 [9, §119] a reiterat ca si-
tuatiile provizorii precum interimatul, menite sa evite
crearea vidului de putere si sa asigure organizarea
mecanismelor de formare a institutiilor functionale
plenipotentiare, trebuie sa fie eliminate cat mai curand.
Retinem: Guvernul, dupa validarea alegerilor pentru un
nou Parlament, nu are mandatul Parlamentului nou-ales
pentru exercitarea atributiilor, astfel se urmareste asi-
gurarea continuitatii exercitarii atributiilor Guvernului
demisionar, care, in virtutea caracterului lor special, nu
permit intermitente.
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Concluzii. Urmare celor relevate si constatate
supra retinem:

1. Guvernul Republicii Moldova (Cancelaria
de Stat), urmare a interventiei subsemnatului catre
autoritatile publice, a inceput sa respecte prevederile
normelor constitutionale si legale cu referire la data
actelor oficiale adoptate/aprobate/emise de catre
Guvern. Inter alia, retinem: Parlamentul Republicii
Moldova, luand in considerare argumentele judici-
oase invocate de catre subsemnat, adopta art.50 alin.
(4) al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative in redactia propusa de noi: ,,Data actelor
normative ale Guvernului este data adoptdirii aces-
tora in cadrul sedintei Guvernului. |[...]”, si nu in
redactia propusa de catre Guvernul Republicii Mol-
dova: ,,Data actelor normative aprobate de Guvern
este data inregistrarii acestora dupa semnarea de
cdtre prim-ministru. [...]”.

2. Din moment ce legiuitorul ordinar a dezvoltat
institutia juridica a angajarii raspunderii Guvernului
sin art.43 din Legea nr.136 din 7.07.2017 cu privire
la Guvern [12; 25], atunci este imperios necesar ca in
toate hotararile Guvernului Republicii Moldova, prin
care acesta isi angajeaza raspunderea asupra unui
proiect de lege, sa-si gaseasca reflectare in clauza de
adoptare a actului normativ respectiv si temeiul legal
de adoptare a acestuia. Astfel, pentru toate aceste ho-
tarari ale Guvernului: (HG nr.1267/2018; HG nr.96
— 102 din 11.02.2019 si HG nr.166 — 174 din 7 mar-
tie 2019) temeiul legal in clauza de adoptare trebuia
completat cu textul: ,,art.43 din Legea nr.136/2017
cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2017, nr.252, art.412)”.

3. Angajarea raspunderii Guvernului asupra
unui proiect de lege este o modalitate de legiferare
care nu este specifica ,,miinii libere” a deputatului
(,,pentru” sau ,,contra”), ci mai degraba ,,de fortare
a mdinii/votului deputatului” to stand by si, astfel,
numai prin simpla prezentd a deputatului in sedinta



plenului Parlamentului, atunci cand cvorumul este
asigurat, proiectul de lege dupa prezentare se con-
sidera adoptat. Prin urmare, la angajarea raspun-
derii Guvernului asupra unui proiect de lege nu
este vorba despre un vot explicit, ci unul ,tacit” al
deputatilor. Or, votul implicit exprima pozitia Par-
lamentului fata de Guvern si fata de proiectul de
lege propriu-zis.

4. Legiferarea in extremis, prin angajarea ras-
punderii Guvernului, are loc in fata Parlamentului.
Atentie: proiectele de legi (sapte aprobate 1n sedinta
Guvernului din 11 februarie 2019 si, respectiv, noua
proiecte de legi aprobate in sedinta Guvernului din
7 martie 2019) nu au fost prezentate in fata Parla-
mentului, adica in sedinta/plenul Parlamentului asa
cum e statuat in art.106' alin.(1) din Constitutie si
Hotararea Curtii Constitutionale nr.28/2011 [5, §56;
20]. Or, depunerea la Secretariatul Parlamentului/
Biroul permanent al Parlamentului a hotirarii Gu-
vernului privind angajarea raspunderii cu materia-
lele anexate, fard prezentarea acestui act politic de
angajare a raspunderii in sedinta plenard, nu co-
respunde cerintelor art.106' alin.(1) din Constitutie
privind angajarea raspunderii in fata Parlamentu-
lui [5, §56; 20].

5. La caz, Parlamentul Republicii Moldova a in-
tervenit in proiectele de legi enumerate mai sus asu-
pra carora Guvernul si-a angajat raspunderea. Astfel,
constatdm ca a fost comis un abuz de drept al Parla-
mentului Republicii Moldova, care a cauzat adopta-
rea unor acte oficiale cu desconsiderarea Constitutiei
si jurisprudentei Curtii Constitutionale. Conform
prevederilor art.106' alin.(1) din Constitutie si
jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale (in-
cepand cu HCC nr.28 din 22 decembrie 2011), Par-
lamentul nu poate interveni si modifica proiectul
legii asupra cdaruia Guvernul si-a angajat raspun-
derea. Prin urmare, efectuarea modificarilor (com-
pletarilor), redactarii, cu exceptia redactarii greseli-
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lor gramaticale si de punctuatie, a proiectelor de legi
asupra carora Guvernul si-a angajat raspunderea,
este inadmisibild in procedura de legiferare in ex-
tremis.

6. Unica autoritate publica indrituita sa adop-
te legi, inclusiv in procedura angajarii raspunde-
rii Guvernului in fata Parlamentului, este Parla-
mentul Republicii Moldova. Mai mult, procedura
se desfasoard 1n sedintd plenara a Parlamentului cu
asigurarea cvorumului i a prezentarii proiectului de
lege de catre Guvern. Deputatii, in acest caz, sunt
lipsiti de dreptul de a fnainta amendamente si/sau
dezbatere asupra proiectului de lege in comisii sau
plenul Parlamentului. Deci e vorba de o adoptare ta-
cita a legii printr-un vot , tacit”. In temeiul prevede-
rilor art.60 alin.(1), art.66 lit.a) si art.72 alin.(1) din
Constitutie, Parlamentul este unica autoritate legis-
lativa a statului care adopta legi. Asadar, legea este
un act oficial al Parlamentului si nu al Guvernului.
In definitiv, adoptarea legilor este apanajul exclu-
siv al Parlamentului Republicii Moldova si nu al
Guvernului.

7. Legea adoptatd, inclusiv in procedura anga-
jarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentu-
lui (in extremis), este semnatd, dupa caz, de cdtre
presedintele sau vicepresedintele Parlamentului
Republicii Moldova, care a prezidat sedinta Plenului
Parlamentului 1n cadrul careia Guvernul si-a angajat
raspunderea.

8. Presedintele Republicii Moldova nu-i poate
remite Parlamentului spre reexaminare o lege in
privinta careia Guvernul si-a angajat rdaspunderea,
insa presedintele poate sesiza Curtea Constitutionala,
daca considera ca legea adoptatd prin angajarea ras-
punderii Guvernului este neconstitutionala.

9. In conformitate cu prevederile art.63 alin.(1),
(3), art.103 si art.106' alin.(1) din Constitutie, in
coroborare cu art.1 alin.(3) si art.6 din Constitutie,
concludem cd durata mandatului plenipotentiar
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al Guvernului nu poate depdsi durata mandatului
plenipotentiar al Parlamentului. Astfel, Guvernul,
investit cu vot de incredere de acest Parlament,
pentru perioada 1 decembrie 2018 — 8 martie 2019,
nu era indreptdtit sa recurgd la procedura angaja-
rii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului
pana la validarea alegerilor pentru un nou Parla-
ment. De altfel, un Guvern niciodata nu poate avea
o perioada de guvernare mai lunga decat cea a Parla-
mentului care i-a acordat vot de incredere, deci ,,i-a
eliberat” mandat de a guverna. Prin urmare, Guver-
nul, care a primit vot de incredere de la Parlament,
guverneaza in perioada mandatului plenipotentiar al
Parlamentului, iar ulterior numai administreaza tre-
burile publice pana la depunerea juramantului de ca-
tre membrii noului cabinet. In definitiv, atunci cand
Parlamentul nu mai poate legifera prin legi organice
(expirarea mandatului [1, art.63] sau dizolvarea Par-
lamentului [1, art.85]), Guvernul, investit cu vot de
incredere de acesta, nu este Indreptatit sa recurga la
procedura angajarii raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului, inclusiv pana la validarea alegerilor
pentru un nou Parlament. De altfel, retinem ca nicio
autoritate de pe pamant nu e nelimitata. Prin urmare,
mandatul plenipotentiar al Guvernului trebuie cir-
cumscris acelorasi limite temporale care sunt im-
puse pentru Parlament, autoritate de la care emand
acesta (Guvernul).

10. In ceea ce priveste perioada cuprinsa intre
data validarii alegerilor (9.03.2019) pentru un nou
Parlament si data constituirii (21.03.2019) acestuia
(Parlamentul de legislatura a X-a), retinem ca Gu-
vernul este indrutuit numai sd administreze trebu-
rile publice [1, art. 103]. Or, un Guvern, a carui
mandat a incetat, nu mai poate sa-si asume an-
gajarea raspunderii in fata Parlamentului. Astfel,
Guvernul, al carui mandat a incetat, nu este in drept
sd adopte si sd prezinte Parlamentului spre exami-
nare proiecte de acte normative [12, art. 15]. Deci,
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Guvernul, pentru perioada 9.03.2019-20.03.2019,
nu a fost indrituit sa-si asume angajarea raspun-
derii in fata Parlamentului. De altfel, un Guvern
demisionar nu-si poate angaja raspunderea in fata
Parlamentului, deoarece un Guvern demisionar nu
mai este susceptibil de a fi sanctionat de catre Par-
lament. Mai mult decat atat, un Guvern demisionar
nu poate fi perpetuu in timp [7; 22]. De asemenea,
este evident cd un Guvern demisionar nu mai poate
fi rasturnat [6, §115].

11. Incepand cu 21 martie 2019 (data constitu-
irii legale a Parlamentului de legislatura a X-a),
suntem 1n situatia cand un Guvern, a carui mandat
plenipotentiar a incetat, continud exercitarea man-
datului sdu limitat pana la depunerea juramantului
de catre noua componentd a Guvernului. Odata cu
lipsirea Guvernului de mandatul deplin, marja de
manevra a acestuia este limitatd. De altfel, spiritul
Constitutiei obliga actorii politici s desfasoare ac-
tivitatile intr-o astfel de maniera incat perioada in-
terimatului sa fie redusa la maximum [6, §120]. Mai
mult, Curtea Constitutionald, in §159 din HCC nr.
7/2013, retine ca, indiferent de circumstantele care
au determinat demisia Guvernului, Parlamentul si
Pregsedintele Republicii Moldova au obligatia im-
perativi de a se subordona Constitutiei §i, pentru
asigurarea continuitdtii puterii executive, de a des-
fasura formarea noului Guvern plenipotentiar in
conformitate cu prevederile art. 98 alin. (1) - (4)
din Constitutie. Prin urmare, situatiile de interimat
si incertitudine trebuie sa aiba un caracter provizoriu
si sd nu fie permanentizate. [n definitiv, Guvernul,
a cdarui mandat a incetat, nu poate interveni cdtre
Parlamentul nou-constituit prin angajarea raspun-
derii asupra unui proiect de lege, deoarece acest
Guvern nu mai poate fi sanctionat de caitre Parla-
ment.

In final, propunem:

1) modificarea alineatului (2) al articolului 119



din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Le-
gea nr. 797/1996 ( republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 50, art. 237), si
expunerea acestuia intr-o noua redactie, dupa cum
urmeaza: ,,(2) Angajarea raspunderii politice in fata
Parlamentului se declara prin hotarare a Guvernu-
lui, care se publica impreuna cu textul programului,
al declaratiei de politica generala sau al proiectului
de lege in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va. Hotararea Guvernului, dupa intrarea in vigoare,
impreuna cu textul programului, al declaratiei de
politica generala sau al proiectului de lege asupra
caruia Guvernul isi angajeaza raspunderea, se pre-
zinta Parlamentului”;

2) completarea articolului 119 din Regulamentul
Parlamentului, dupa alineatul (2), cu un nou alineat
(2):,,2") In cazul in care Parlamentul nu se afld in se-
siune ordinara, Presedintele Parlamentului va convoca
o0 sesiune speciala in legatura cu angajarea raspunderii
Guvernului si va dispune de indata distribuirea hotara-
rii Guvernului si a materialelor aditionale deputatilor.
Chestiunea privind angajarea raspunderii Guvernului
se examineaza 1n prima sedinta a sesiunii in care ho-
tararea respectiva a Guvernului a fost depusa in Parla-
ment. Proiectele de acte legislative privind angajarea
raspunderii Guvernului se prezinta plenului Parlamen-
tului de catre Prim-ministru. In proiectele programului,
declaratiei de politicd generald sau proiectul de lege
asupra caruia Guvernul si-a angajat raspunderea nu se
admit amendamente (modificari). Proiectele in cauza
nu se supun dezbaterilor. Dupa angajarea raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului, sedinta se sisteaza/
suspenda pentru o perioada de 72 de ore”.
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VELENTE JURIDICE ALE CETATENIEI iN CONTEXTUL
LEGISLATIEI NATIONALE SI STATUTUL CETATEANULUI iN
ORDINEA DE DREPT INTERNATIONALA
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Prezinta un adevar faptul ca intre stat si populatia sa se incheaga o multitudine de raporturi de natura diversa, una fiind
obiectiv necesara, legatura care nicidecum nu este intdmplatoare, ci formata urmare a unui indelungat proces, in care atat
populatia cat si forta publica au constientizat legaturile lor reciproce. Cetatenia este principiul care sta la baza legitimitatii
politice si constituie sursa unei legaturi juridico-politice existente intre stat si cetdtean. Dar acesta nu este un principiu
static, ci o constructie istorica, care ia forme concrete diferite in timp si in spatiu. Societatile s-au schimbat in mod radical
si odatd cu ele au evoluat si conceptiile teoretice, si modalitatile de aplicare a cetateniei. Intr-o societate democratica,
cetitenia constituie una dintre componentele obligatia sociald, in special prin drepturile egale asociate acesteia. In prezen-
ta lucrare a fost pus cu titlu de obiectiv cercetarea institutiei cetateniei prin prisma normelor de drept international public,
dar si prin analiza reglementarilor la nivel national si in contextul jurisprudentei CtEDO.

Cuvinte-cheie: cetdtenie, stat, cetdtean, ius sanguinis, ius soli, cetdtean, globalizare, valori

LEGAL LEGACIES OF CITIZENSHIP IN THE CONTEXT OF NATIONAL LAW AND CITIZEN
STATUS IN THE INTERNATIONAL LAW ORDER

It presents a truth that there is a multitude of different relations between the state and the population, one being an
objective necessity, a connection that is not accidental but results from a long process in which both the public and the
public force are aware their mutual ties. Citizenship is the principle behind political legitimacy and is the source of a
legal-political link between the state and the citizen. But this is not a static principle, but a historical construction that
takes different concrete forms over time and in space. The societies have changed radically and with them the theoretical
conceptions and the ways of applying the citizenship have evolved. In a democratic society, citizenship is one of the com-
ponents of the social obligation, especially through equal rights associated with it. In the present paper the objective of the
research of the institution of citizenship was given in terms of the norms of the public international law, but also through
the analysis of the regulations at national level and in the context of ECHR jurisprudence.

Keywords: citizenchip, state, citizen, ius sanguinis, ius soli, globalization, values.

lasata la granita dintre traditie si inovatie, ra- si mobilizator are meritul de a exprima chintesenta
portarea cetateniei la stat, la diverse practici gandirii politice dintr-o epoca istorica si de a sinte-
de guvernare, la necesitatile de gen, la provocarile  tiza ansamblul problemelor care rezulti din relatia
globalizarii ne face sa nu o percepem ca pe un pro- stat — cetateni. Influentata de schimbarile politice,
dus finit, ci ca pe un concept dinamic, redefinit si economice, sociale, culturale, cetatenia induce, la
permanent redefinibil. Acest concept controversat randul sdu, o serie de schimbari politice, economi-
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ce, sociale si culturale, fapt sesizabil cu precadere
odatd cu extinderea Uniunii Europene si cu afirma-
rea valorilor promovate de ea.

In general, se considera ca conceptul de cetate-
nie are aceeasi varsta cu primele comunitati umane
sedentare, deoarece se refera la cei care sunt (sau nu
sunt) membrii unei aceleiasi comunitati [1, p. 22].

Din punct de vedere istoric, notiunea este atestata
incd in perioada anticd in orasele Republicii Romane
si 1si are radacinile in latinescul ,,civitas”. In peri-
oada antica, in Roma, Sparta si Atena, se conside-
rau cetateni numai persoanele care prin mijlocirea
Adunarii Populare participau la rezolvarea treburilor
publice.

In Roma antica, jus civile (dreptul cetatii) semni-
fica faptul cé indivizii care nu fac parte din cetate, nu
sunt ocrotiti de legea romana. Datoritd acestui fapt,
acel care nu purtau acest titlu, adica strdinii, chiar
dacd erau liberi, aveau un statut juridic similar cu
al sclavului: erau lipsiti de personalitate juridica si
puteau fi luati sclavi de oricine. Titlul de cetatean
era purtat de cei care locuiau in cetate si aveau tota-
litatea drepturilor civile si politice; nu exista in acel
timp, titlu mai inalt, iar mandria de a fi cetatean al
Romei se exprima in formula: civis romanus sum!
(sunt cetatean roman) [2, p. 169].

In dreptul modern, o asemenea legatura este ex-
primatd prin termenul de cetdtenie. Se cuvine, mai
intai, de precizat ca notiunea de cetdtenie are conota-
tii juridice multiple in functie de natura raporturilor
juridice in care se manifesta: [3, p.5] - raporturi de
drept international; - raporturi de drept constitutional
(de pilda, drepturile electorale); - raporturi de drept
administrativ (cererea de dobéandire a cetateniei ce
se adreseaza unei autoritati a puterii executive); - ra-
porturi de dreptul familiei (de pilda, dobandirea ce-
tateniei prin adoptie).

Rezulta, asadar, ca termenul juridic de cetatenie
are un caracter complex, generat de multitudinea si
de natura ramurilor de drept care ii confera o haina

juridica specifica. Precizam insa ca, cetdtenia nu este
o notiune juridica - sinteza, constituita prin integra-
rea si forjarea intr-o unica unitate a caracteristicilor
pe care i le imprima, dupa caz, dreptul internatio-
nal, dreptul constitutional, dreptul administrativ sau
dreptul familiei.

Notiunea juridicd de cetatenie rezulta cu prepon-
derenta din stiinta dreptului constitutional, respectiv
din dreptul constitutional, celelalte ramuri ale drep-
tului reglementand, mai degrabd, modurile de do-
bandire sau pierdere ale cetateniei, decat continutul
propriu-zis al acesteia.

Nu este mai putin adevarat ca si alte stiinte sociale
cum ar fi, de pilda, sociologia politica sau politolo-
gia confera notiunii de cetatenie un continut specific
din perspectiva acestora.

In doctrina se sustine constant ci cetitenia poate
fi privitad atat ca institutie juridica, cat si ca statut al
persoanelor cdrora li se recunoaste calitatea de ceta-
tean al unui anumit stat. [4, p.236]

In calitate de institutie juridica, cetatenia este pri-
vita ca ansamblu de norme juridice care reglemen-
teazd modul de dobandire sau pierdere a calitatii de
cetdtean, adica raporturile sociale de cetatenie. Cat
priveste aprecierea cetateniei ca o conditie juridica
sau statut al individului exprimate prin drepturile si
indatoririle sale individuale, credem mai degraba ca
aceasta trebuie consideratd izvorul drepturilor su-
biective garantate de stat, prin Constitutie, proprii-
lor cetdteni si nu ca statut al unor indivizi. Ca ata-
re, calitatea de cetatean al unui anumit stat confera
persoanei respective dreptul de a exercita drepturile
si libertatile fundamentale, dar si obligatia de a-si In-
faptui indatoririle constitutionale fata de stat, cu alte
cuvinte, de a capata un anumit statut juridic.

Statutul juridic al individului nu este garantat atat
de drepturile subiective recunoscute si garantate de
Constitutie, cat de calitatea sa de cetatean al unui
stat, in virtutea careia el dobandeste drepturile re-
spective si 1si asuma anumite Tndatoriri.
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In general, cetitenia este definita ca fiind aparte-
nenta unei persoane la un anumit stat. Precizam ca
aceasta apartenentd este deopotriva politica si juri-
dica.

Dezvoltand ideea de apartenentd, in doctrina juri-
dica se concretizeaza ca este un termen ambivalent.
Apartenenta unei persoane la un anumit stat nu expri-
ma o legaturd unilaterala ci una reciproca intre cele
doud entitati. Cu alte cuvinte, nu numai cetateanul
este legat de stat, ci si statul este legat de cetatean.
Aceasta legaturd are in primul rand un fundament
politic rezultand din dreptul statului ca reprezentant
al puterii suverane a poporului de a conferi si apara
calitatea de cetatean al sdu, a unei anumite persoane.
In al doilea rand, legitura respectiva are un funda-
ment juridic rezultand din consfintirea in Constitutie
si in alte acte normative a principiilor si a cadrului
juridic de reglementare a raporturilor de cetatenie.

Apartenenta nu exprimd insd un simplu raport
de subordonare a cetateanului fata de stat sau altfel
spus, un raport de dominatie exercitatd de stat asu-
pra unei persoane. Acest raport exista, indiferent de
calitatea persoanei ce locuieste intr-un anumit stat si
asupra cdreia se exercitd prerogative de comanda.

In acest sens, este de necontestat ca raporturile de
subordonare / dominatie caracteristice oricarui raport
intre stat si individ nu au relevantd nemijlocita, evi-
dentd pentru raporturile de cetdtenie, forta publica
(statul) exercitandu-si dominatia asupra oricarui indi-
vid care domiciliaza sau prezideaza pe teritoriul sau.

In baza acestor momente, [3, p. 369] se conchide
ca cetatenia exprima legatura principala si statornica
intre stat si o persoand fizica, in baza careia aceas-
ta participa la diferite proceduri legale prin care se
exprimd vointa suverana a poporului si beneficiaza
de drepturile si libertatile fundamentale pe care i le
garanteaza statul, care, in acelasi timp, 1i impune
anumite indatoriri fundamentale.

Luand ca suport raportul de apartenentd a indi-
vidului fatd de un anumit stat, unii autori au definit
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cetatenia ca fiind situatia juridica care rezultd din
raporturile statornice care intervin intre o persoana
fizica si statul, exprimand apartenenta persoanei la
stat, situatie caracteristica prin plenitudinea dreptu-
rilor si obligatiilor reciproce predeterminate de lege
[6, p. 28].

Intr-o alta definitie, cetatenia a fost apreciata ca
acea calitate a persoanei fizice ce exprima relatiile
permanente social-economice, politice si juridice
dintre persoana fizica si stat, dovedind apartenenta
sa la stat si atribuind persoanei fizice posibilitatea
de a fi titularul tuturor drepturilor §i indatoririlor
prevazute de constitutia si legile statului [2, p. 49;
7, p. 155].

La randul sau, cercetatorul Gh. Iancu [8, p. 76]
priveste cetatenia ca fiind o legdtura politica si ju-
ridicd permanenta (internd) dintre o persoana fizica
si un anumit stat, legaturd care se exprima prin to-
talitatea drepturilor si obligatiilor reciproce dintr-o
persoana si statul al carui cetatean este, precum §i
printr-o legétura juridica speciald (externa) care are
acelasi continut, dar care se prelungeste si se pas-
treaza oriunde s-ar gasi persoana ce are calitatea de
cetatean.

In contextul dat, sunt relevante si ideile expuse
de specialistii in drept international, potrivit carora
cetatenii unei tari sunt persoane legate printr-un ra-
port juridic de statul pe teritoriul caruia traiesc sau
din care sunt originari. Ea nu este o simpla legatura
politicd sau juridica intre individ si colectivitatea or-
ganizata politic, ci este o integrare angajata in sanul
acestei colectivitati [5, p. 183].

Cetatenia implica o legatura de loialitate, deter-
minata In cea mai mare masura prin afinitate etnica,
religioasa, culturala a tuturor indivizilor care alcatu-
iesc o0 anumita natiune.

Cetatenia reprezintd legatura politica si juridica
permanenta dintre persoana fizicd §i un anumit stat.
Ea exprima totalitatea drepturilor si obligatiilor re-
ciproce dintre o persoana si statul al carui cetatean



este. Ea este o legdtura juridica speciala pastrata si
prelungita oriunde s-ar gasi persoana in cauza: in
statul de origine, in alt stat, pe mare, in aer sau in
spatiul cosmic [9, p. 74; 10, p. 115].

Totodata, si alte stiinte sociale cum ar fi, de pilda,
sociologia politica sau politologia conferd notiunii
de cetatenie un continut specific.

Astfel, din perspectiva sociologica, cetatenia este
definita ca un statut uzual si reprezintd calitatea de
membru al unui stat-natiune, fiind conferitd de la
nastere sau prin proceduri juridice in cazuri de emi-
grare dintr-un stat in altul [7, p. 95].

Din perspectiva politologica cetdtenia este o rela-
tie dinamica intre un cetdtean si natiunea sa. Potrivit
acestei conceptii, notiunea de cetatenie cuprinde re-
guli referitoare la ceea ce ar putea sa faca (sa vote-
ze), la ceea ce trebuie sa facd (s plateasca impozite
si taxe) si la ceea ce ar putea sa refuze sa faca [11, p.
95]. Din aceeasi perspectiva, cetatenia este definita
ca o calitate juridica a cetateanului care sintetizeaza
ansamblul relatiilor social-economice, politice si ju-
ridice dintre acestea si un anumit stat [12, p. 41].

In doctrina, uneori, termenul de cetatenie este
asimilat celui de nationalitate. Prin esenta lor, cele
doua notiuni se refera la raporturile dintre persoana
si stat, dar ele nu trebuie confundate. Spre deosebi-
re de cetatenie nationalitatea trebuie privita ca fiind
calitatea sau conditia juridica ce decurge din relatiile
care existd intre o persoana fizica si un stat determi-
nat [4, p. 53].

Respectiv, cetatenia este privita in prezent ca fiind
un contract social (desigur conventional) intre stat si
cetatean, in baza caruia cetateanul, indeplinind obli-
gatia de a achita taxele si impozitele statului, de a
respecta legile, de a satisface serviciul militar etc.,
este in drept sa ceard statului apararea drepturilor si
intereselor sale legale [13, p. 258-259].

Problemele cetiteniei tin de competenta exclu-
siva a fiecarui stat, care stabileste prin legislatia sa
internd modalitatile de pierdere, schimbare, doban-
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dire, drepturile, obligatiile cetdteanului etc., luand in
consideratie eventualele obligatii ce le revin. Cu alte
cuvinte, cetitenia este o legaturd juridicd speciald
pastrata si prelungita oriunde s-ar gasi persoana in
cauza in statul de origine, in alt stat, pe mare, in aer
sau in spatiul cosmic.

Cetatenia este deci, in exclusivitate, o chestiune
de drept intern. Statul determind, de sine statator,
criteriile si modalitatile de obtinere sau pierdere a
cetateniei sale, precum si drepturile si obligatiile ce
revin cetatenilor sdi in baza acestei calitati. Dreptul
international public priveste cetdtenia doar din per-
spectiva raporturilor internationale sub incidenta
carora ar fi persoana in cauza. Astfel, instrumentele
juridice internationale actuale pornesc de la regula
potrivit careia fiecare om are dreptul la o cetatenie,
caun drept fundamental al sau, fara de care persoana
ar fi lipsita de protectia statului si de exercitiul unor
drepturi si libertati proprii numai cetateanului.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, din
10 decembrie 1948 prevede: ,,Orice om are dreptul
la o cetatenie. Nimeni nu poate fi lipsit Tn mod ar-
bitrar de cetdtenia sa sau de dreptul de a-si schimba
cetatenia”. [14]

In 1966, O.N.U. a adoptat Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice [15] si Pactul
international cu privire la drepturile economice, so-
ciale si culturale [16] prin care au fost stabilite un
sir intreg de drepturi de care trebuie sd se bucure ce-
tatenii statelor semnatare, insa actul normativ inter-
national de cea mai mare importanta, care stabileste
principii si reguli In problema cetateniei persoane-
lor, este Conventia europeana cu privire la cetatenie
(Strasbourg, 06.X1.1997). [17] In Conventie cette-
nia ,,desemneaza legatura juridica dintre o persoand
si un stat si nu indic originea etnic a persoanei”. In
acelasi timp, in Conventie sunt consacrate principi-
ile cetateniei care urmeaza a fi respectate de statele
semnatare: fiecare individ are dreptul la o cetatenie;
apatridia trebuie sa fie evitata; nimeni nu poate fi lip-
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sit in mod arbitrar de cetdtenia sa; nici casatoria, nici
desfacerea casatoriei dintre un resortisant al unui stat
parte si un strain, nici schimbarea nationalitatii unuia
dintre soti in timpul casatoriei nu poate avea efecte
de drept asupra cetateniei celuilalt sot.

In acelasi timp Conventia dispune ca regulile rela-
tive la cetdtenie apartindnd unui stat parte sa nu faca
distinctie sau sa includa practici care ar constitui o
discriminare bazata pe sex, religie, rasa, culoare sau
origine nationald ori etnica. La fel statele trebuie sa
respecte principiul nediscrimindrii intre resortisantii
sdi, indiferent daca sunt resortisanti prin nastere sau
si-au dobandit cetatenia ulterior. [18, p. 8-9]

In egala masura Conventia asupra cetiteniei fe-
meii casdtorite din anul 1955 [19] stabileste reguli
potrivit carora incheierea si desfacerea casatoriei
intre resortisanti si strdini sau schimbarea cetateniei
sotului nu poate avea efect asupra cetateniei sotiei,
dar nici dobandirea sau renuntarea la cetatenie de
catre sot nu poate impiedica sotia sd-si pastreze
cetatenia sa.

Conventia asupra drepturilor copilului din anul
1989 [20] stabileste ca, imediat dupa nasterea sa, co-
pilul este inregistrat si are de la aceastad datad dreptul
la un nume, dreptul de a dobandi o cetatenie.

Subsecvent este de notat ca, ceea ce statele sunt
libere sa faca, ele pot sa rezilieze. Retragerea sau
,pierderea cetdteniei”, reprezintd in egala masura o
competenta a statelor.

Problemele pierderii cetateniei sunt reglementate
ca regula de legislatia nationala a statelor, insa anu-
mite dispozitii referitoare la acest subiect sunt oglin-
dite in tratate bilaterale. Astfel, si pierderea cetateniei
poate avea loc Tn mai multe moduri:

- renuntarea la cetdtenie, este voluntara si se efec-
tueaza la cerere potrivit unei proceduri prevazute in
legislatia interna);

- retragerea cetdteniei, avand caracter de
sanctiune, in general statele stabilesc 1n legislatia lor
nationala regula potrivit careia cetatenia dobandita
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ca efect al nasterii nu poate fi retrasd. Retragerea se
realizeaza la initiativa autoritatilor statelor si ca re-
gula in privinta persoanelor care au comis fapte gra-
ve impotriva statului de origine sau au dobandit-o in
mod fraudulos;

- dobandirea altei cetatenii, daca aceasta este
conditionatd de renuntarea la cetitenia anterioara,
neindeplinirea unui act obligatoriu, va fi, de pilda,
refuzul de a reveni in tara pentru serviciul militar.
Retragerea apare tot ca o sanctiune, dar intervine
automat, fara vreun act juridic al unei autoritati in-
terne.

Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului din 1948, [21] nimeni nu poate fi privat in
mod arbitrar de cetatenia sa. Pentru a limita cazuri-
le de retragere a cetateniei, Conventia privind redu-
cerea cazurilor de apatridie din 1961 [22] prevede
drept motive de retragere, care nu sunt considera-
te arbitrare: prestarea juramantului de credinta fata
de un alt stat) repudierea, sau dovada dorintei de a
repudia fidelitatea fata de statul sau; efectuarea de
servicii fata de un alt stat, mai cu seama in domeniul
spionajului) o conduita care provoaca prejudicii gra-
ve intereselor vitale ale statului.

Raportand la situatia Republicii Moldova este de
notat cd procedura dobandirii cetateniei, reprezinta
o oportunitate al legislativului fiecarui stat, prin care
reprezentantii poporului aplica politicile de admite-
re a noilor membri ai societatii. Unicul criteriu, care
trebuie sa-l respecte legislatorul national in acest
domeniu este corespunderea acestor proceduri cu
principiile unanim recunoscute ale drepturilor omu-
lui. Considerentele expuse au creat o varietate larga
de modalitati de dobandire a cetateniei, care au fost
reduse in teorie la doud modalitati de baza, prin care
statele reglementeaza modurile nationale concrete
de dobandire: prin nastere si prin naturalizare.

Dobandirea cetateniei prin nastere sau, cum mai
este numitd — originard, de principiu, este similara
in dreptul comparat majoritatii statelor. Ea se redu-



ce la aplicarea celor doua principii unanim recu-
noscute in lume, ca derivate ale nasterii persoanei:
dreptului sangelui — ius sanguinis si al dreptului
locului — ius soli. Prin nastere se considera cetatean
al RM copilul:

- Nascut din parinti, ambii sau unul dintre care,
la momentul nasterii copilului este cetatean al RM,
chiar daca s-a nascut in strainatate;

- Nascut pe teritoriul RM din parinti apatrizi;

- Nascut pe teritoriul RM din parinti care au
cetatenia unui alt stat sau unul dintre care este apa-
trid, iar celdlalt cetatean strdin daca statul acela nu
acorda copilului cetatenie.

Copilul nascut pe teritoriul RM este considerat
cetatean al ei, atat timp cat nu este dovedit contrariul,
pana la atingerea varstei de 18 ani. Prezenta dispozitie
este determinata de art. 16 al.1 lit.b) din Conventia
Europeana a cetateniei. Este o obligatie pentru statul
parte de a prevedea in dreptul intern dobandirea de
drept a cetateniei sale de catre noi ndscutii gasiti pe
teritoriul sau care ar fi, altfal, apatrizi, ce este con-
form principiului jus soli. [23, p.105]

Naturalizarea este o altd modalitate universala
de dobandire a cetateniei, care reprezintd o varieta-
te largd de moduri si denumiri diferite, care difera
de la stat la stat, Tn dependenta de istoricul aplicarii
acestor proceduri, de traditii, priorititi confesionale,
s.a. Astfel, In unele state, precum Italia si Canada,
dobandirea cetdteniei prin casatorie, ca una dintre
varietdtile dobandirii cetdteniei prin naturalizare,
este reglementatd ca mod separat de dobandire. In
Republica Moldova, insa, dobandirea cetateniei prin
casatorie este o dobandire a cetateniei prin naturali-
zare in termeni redusi, similara celei de reintregire
a familiei copiilor si parintilor prin detinerea domi-
ciliului pe teritoriul Republicii Moldova in ultimii
3 ani la parinti sau la copii (inclusiv infietori sau
infiati) cetateni ai Republicii Moldova [24, art.17].

In cazul in care adoptatorii si adoptatul sunt
cetateni ai Republicii Moldova, adoptia nu produce
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niciun efect In ceea ce priveste cetatenia adoptatului.
Alta este situatia in cazul adoptiei internationale, n-
talnita 1n cele doua situatii, si anume: adoptatul este
cetatean strdin sau apatrid, iar adoptatorul ori sotii
adoptatori sunt cetateni ai RM; cetateanul Republicii
Moldova este adoptat de un cetdtean strain sau de doi
soti cetdteni strdini. In aceste conditii, incuviintarea
adoptiei de catre instanta judecdtoreascd poate si
produca efecte 1n planul cetateniei adoptatului.

Unul din efectele adoptiei pentru copil este do-
bandirea cetateniei parintilor. In acest context, Le-
gea RM privind regimul juridic al adoptiei [25] face
trimitere la Legea nr.1024 din 02.06.2000 privind
cetatenia Republicii Moldova. [24]

Conform art.13 al Legii nominalizate supra, se
prevad urmatoarele: Copilul apatrid dobandeste au-
tomat cetatenia RM prin infiere, daca infietorii (in-
fietorul) sunt cetdteni ai RM.

Asupra cetateniei copilului apatrid infiat de soti,
unul dintre care este cetatean al RM, iar celalalt
cetatean strdin, hotarasc de comun acord cu nfieto-
rii. In cazul in care infietorii nu cad de comun acord
asupra apartenentei copilului Republicii Moldova,
va decide instanta de judecatd, tindnd cont de inte-
resele acestuia. In situatia in care copilul a implinit
varsta de 14 ani, se cere consimtdmantul lui, auten-
tificat de notar.

Copilul, cetatean strain, infiat de soti, ambii sau
numai unul dintre ei avand cetatenie moldoveneas-
ca sau unul fiind cetatean al Republicii Moldova,
iar celalalt cetdtean strdin sau apatrid, poate deve-
ni cetatean al Republicii Moldova dacd renunta la
cetatenia statului strdin, cu exceptia cazurilor preva-
zute de acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte [1.12, art.13].

Republica Moldova face parte din sistemul tarilor
unde cetatenia se poate dobandi urmand unul din cri-
teriile: dreptul sangelui cand noul-ndscut dobandeste
cetatenia parintilor, indiferent de locul de nastere,si
dreptul solului cand noul-nadscut va dobandi cetatenia
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statului pe teritoriul caruia se naste, indiferent de
cetatenia parintilor.

Adoptia copiilor domiciliati pe teritoriul RM de
catre persoane cu domiciliul in striinatate are loc
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
tinandu-se cont si de legislatia statelor in care acestia
din urma 1si au domiciliul la data depunerii cererii
de adoptie, precum si in conformitate cu tratatele
internationale sau cu tratatele bilaterale la care RM
este parte.

Astfel, adoptia copiilor cetdteni ai Republicii
Moldova, cu domiciliul in afara tarii, efectuata de
organele abilitate ale statului strain pe al carui teri-
toriu adoptatorul isi are domiciliul, este recunoscuta
ca fiind valabila iIn RM, doar daca statul strdin este
parte la Conventia de la Haga sau parte la un tratat
bilateral in domeniul adoptiei incheiat cu RM si daca
autoritatea centrala din RM si-a exprimat anticipat
acordul la adoptie. [25, p.84]

Copiii domiciliati pe teritoriul RM pot fi adoptati
de adoptatori cu domiciliul in strainatate doar daca,
potrivit legislatiei statelor in care urmeaza sa plece,
li se vor asigura garantii si norme juridice echiva-
lente celor de care s-ar fi bucurat in cazul adoptiei
nationale.

in cazul dublei cetatenii, dintre care una este cea
a forului, ca lege nationald se considera cea a foru-
lui. Daca o persoand are dubla cetatenie dintre care
niciuna nu este a forului, legea nationala se conside-
ra legea statului unde persoana are domiciliu sau, in
lipsa, resedinta sa.

O altd modalitate de dobandire a cetateniei, si-
milard celei de dobandire a cetdteniei prin natura-
lizare, este dobandirea cetateniei de onoare, care
dobandeste teren tot mai larg in paleta modurilor de
dobandire a cetateniei si este prevazut in art. 24 din
Legea cetateniei [24].

Un alt mod de dobandire a cetateniei este prin
recunoastere. La acest capitol, au fost operate modi-
ficari la Legea cetateniei prin adoptarea Legii nr. 132
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din 21.12.17, care au intrat in vigoare in anul 2018.
[26] Potrivit modificarilor, persoanele cu varsta de
peste 18 ani, nascute pe teritoriul Moldovei, indife-
rent dacd detin cetdtenia altui stat si daca domicili-
aza n tard sau in strainatate pot dobandi mai usor
cetatenia Republicii Moldova prin recunoastere.
Potrivit Agenteiei Servicii Publice, aceste persoane
vor fi recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova
din momentul depunerii cererii, care va contine con-
simtamantul solicitantului. Doritorii din tara se pot
adresa la orice Serviciu eliberare a actelor de iden-
titate sau centru multifunctional al Agentiei Servicii
Publice. Cei aflati peste hotare pot depune cererile la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Repu-
blicii Moldova. La inregistrarea cererii, solicitantii
prezinta actul de identitate aflat In posesie si docu-
mentele de stare civild. Solicitantii care nu poseda
acte de identitate vor fi identificati conform procedu-
rii stabilite de legislatia in vigoare.

Subsecvent este de mentionat ca Legea cu privire
la cetatenie la art.17 a fost modificatd in anul 2018
[27] si s-a stipulat prin alin.1' posibilitatea acordarii
cetateniei persoanei care va face investitii in Repu-
blica Moldova.

Conform legii mentionate, cetitenia RM poate fi
acordata, la cerere, cetateanului strain sau apatridului
care cunoaste si respecta prevederile Constitutiei, are
o buna reputatie economica si financiard, nu prezinta
pericol sau risc pentru ordinea publica si securitatea
statului, varsa contributii la Fondul de investitii pu-
blice pentru dezvoltare durabila sau a efectuat, timp
de 60 de luni, investitii in domeniile de dezvoltare
strategica.

Astfel, potrivit Regulamentului adoptat de Gu-
vern, [28] valoarea minima a contributiei nerambur-
sabile la Fondul de investitii publice pentru dezvol-
tare durabilad constituie echivalentul a 100 mii euro,
iar valoarea miniméd a investitiei, In cel putin unul
din domeniile de dezvoltare strategicd a Republicii
Moldova, constituie echivalentul a 250 mii de euro.



Documentul indica cele doua domenii de dezvol-
tare strategica:

- Dezvoltarea sectorului imobiliar prin procurarea
si detinerea in proprietate, pentru o perioada neintre-
ruptd de cel putin 60 de luni, a unui sau mai mul-
tor bunuri imobile cu valoare de piata totala, la data
efectuarii investitiei, de cel putin 250 mii de euro;

- Dezvoltarea sectorului financiar public si a
investitiilor publice prin procurarea si mentinerea
in proprietate a valorilor mobiliare de stat emise in
acest scop, pentru o perioada de cel putin 60 de luni,
in valoare de cel putin 250 mii de euro.

Contributia la Fondul de investitii publice pen-
tru dezvoltare durabila se varsa in moneda nationala,
euro, franci elvetieni sau dolari SUA, la contul ban-
car al Institutiei publice ,,Fondul de Dezvoltare Du-
rabila Moldova”.

Dupa cum a fost mentionat, o Comisie va exa-
mina dosarul pentru obtinerea cetiteniei. Ea va fi
formata din reprezentanti ai Ministerului Economiei
si Infrastructurii, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne si al Apa-
ratului Presedintelui Republicii Moldova. [29]

Comisia va accepta investitia daca planul acesteia
este credibil si garanteaza activitatea investitionala
pe un termen de cel putin 60 de luni, daca investitiile
vor fi efectuate in cel putin unul din domeniile de
dezvoltare strategicad a Republicii Moldova si daca
investitorul a demonstrat dispunerea de mijloa-
ce financiare suficiente libere, dedicate exclusiv
investitiei, in marime minima de 250 mii de euro.

De asemenea, investitia va fi acceptatd daca
cetdteanul strdin sau apatridul are initiata o activita-
te investitionald sau corespunde conditiilor pentru
initierea activitatii investitionale, a obtinut profit
din activitatile precedente in ultimii 5 ani sau are
venituri 1n calitate de persoana fizica in ultimii 5
ani. Se va lua in calcul si faptul daca investitia nu
va fi retrasd sau Instrainata pentru o perioada de cel
putin 5 ani.
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La finele fiecdrui an calendaristic Comisia veri-
ficd modul de efectuare si de mentinere a investitiei,
precum si a planului de investitii pentru anul ur-
mator, iar la finele perioadei de 5 ani de activita-
te investitionald, verificd plenitudinea investitiei
in valoare minima a echivalentului de 250 mii de
euro. [29]

Cat priveste redobandirea cetdteniei, potrivit
art.16 din Legea cetateniei RM, persoana care a avut
anterior cetdtenia Republicii Moldova o poate redo-
bandi la cerere, pastrandu-si, la dorinta, cetdtenia
straind, dacd nu cade sub incidenta art. 20 lit. a)-d).
Persoana careia i s-a retras cetatenia Republicii Mol-
dova in conformitate cu art.23 lit. ¢) nu o mai poate
redobandi, iar in restul cazurilor stipulate la acelasi
articol o poate redobandi numai in conditiile natura-
lizarii si numai dupa 5 ani de domiciliu legal si obis-
nuit pe teritoriul Republicii Moldova din momentul
retragerii cetateniei. [24]

In Rezolutia sa din 16 ianuarie 2014, [1.21] Par-
lamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ca sistemele nationale care implica
»vanzarea fatisa, directd sau indirectd” a cetdteniei
Uniunii submineaza insusi conceptul de cetdtenie a
Uniunii. Acesta a solicitat Comisiei sd evalueze di-
feritele sisteme nationale de acordare a cetdteniei,
in lumina valorilor europene si a literei si spiritu-
lui legislatiei si practicilor UE. Comisia a contactat
autoritatile bulgare, cipriote si malteze pentru mai
multe informatii cu privire la sistemele lor. in cadrul
unei dezbateri din mai 2018, Parlamentul European a
discutat cu privire la o serie de riscuri asociate siste-
melor de acordare a cetdteniei si dreptului de sedere
pentru investitori.

De asemenea, prin Raportul Comisiei Europene
catre Parlamentul European din 23 ianuarie 2019
[2.30] s-a mentionat cad ,,Resortisantii tarilor terte
pot investi Intr-un stat membru din motive legitime,
dar pot urmari si scopuri nelegitime, cum ar fi sustra-
gerea de la investigarea si urmadrirea in justitie in tara
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lor de origine si protejarea activelor proprii de masu-
rile aferente de inghetare si confiscare. Prin urmare,
sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de
sedere pentru investitori genereaza o serie de riscuri
pentru statele membre si pentru Uniune in ansamblu:
in special, riscuri la adresa securitatii, inclusiv po-
sibilitatea de infiltrare a grupurilor de criminalitate
organizata din afara UE, precum si riscuri de spalare
a banilor, de coruptie si de evaziune fiscald. Aceste
riscuri sunt accentuate de drepturile transfrontali-
ere asociate cu cetdtenia Uniunii sau cu dreptul de
sedere intr-un stat membru. Comisia va monitoriza
impactul sistemelor de acordare a cetdteniei pentru
investitori implementate de térile cu regim de calato-
rii fara viza, ca parte a mecanismului de suspendare
a vizelor.”

Din aceste analize rezultd ca un asemenea mod
de dobandire a cetateniei este periculos pentru RM si
se poate solda cu retragerea regimului liberalizat de
vize cu UE. In concluzie, aceste prevederi normative
necesitd a fi inlaturate din legislatia RM.

Conform Conventiei din 1961 (art.5-8), pierde-
rea sau renuntarea la cetatenie trebuie sa fie condi-
tionatd de posesia anterioara ori de asigurarea de
dobandire a altei cetatenii. Se poate face exceptie
in cazul naturalizarii persoanelor care, necatand la
notificarile formale si a limitelor de timp, stau peste
hotare un numar determinat de ani si nu-si exprima
intentia de a pastra cetdtenia. O persoand naturali-
zatd, 1n acest caz, este o persoana care a dobandit
cetatenia dupa depunerea cererii catre Statul Parte
respectiv, iar acel Stat Parte putea sa refuze cererea.
Pierderea cetdteniei poate avea loc doar in confor-
mitate cu legea si insotita de garantii procedurale
depline, asa ca dreptul la un proces echitabil in fata
unei instante de judecatd sau unui alt organ inde-
pendent. Legislatia cu privire la cetdtenie trebuie
sa stipuleze ca nici un cetdtean nu poate sa renunte
la cetatenia sa, farda dobandirea altei cetdtenii sau
primirea asigurarilor formale si scrise de la autori-
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tatile relevante, precum ca el/ea va dobandi o alta
cetatenie [25, p.23].

Conform articolului 21 al Legii cetateniei, [24]
cetatenia poate fi pierdutd prin: renuntare, retragere
sau conform tratatelor internationale la care Repu-
blica Moldova este parte.

Articolul 22 al Legii cu privire la cetatenie [24]
permite aplicarea mecanismului de renuntare doar
cu conditia prezentarii adeverintei privind detinerea
sau dobandirea cetdteniei unui alt stat ori garantiei
dobandirii cetateniei unui alt stat. Totodata, daca
persoana cdreia i s-a aprobat renuntarea la cetatenia
Republicii Moldova, in pofida garantiei nu va do-
bandi cetdtenia unui alt stat, adicad va deveni apa-
tridd, partea din decretul Presedintelui Republicii
Moldova privind aprobarea renuntarii la cetatenia
Republicii Moldova referitoare la aceastd persoana
se va abroga n modul stabilit.

Subsecvent, potrivit articolul 23 alin. (1) al Legii
cu privire la cetatenie [24] permite retragerea ceta-
teniei Republicii Moldova printr-un decret al Prese-
dintelui Republicii Moldova doar 1n cazurile in care
persoana: a) a dobandit cetatenia Republicii Moldo-
va in mod fraudulos, prin informatie falsd sau prin
ascunderea unui fapt pertinent, demonstrat in instan-
td; b) s-a inrolat benevol in forte armate straine; c)
a savarsit fapte deosebit de grave prin care se aduc
prejudicii esentiale statului; d) nu respecta conditiile
de efectuare si mentinere a investitiei.

Cu toate acestea acelasi articol declara ca al doi-
lea, al treilea si al patrulea criteriu nu vor servi ca
temei juridic pentru retragerea cetateniei daca per-
soana va deveni apatrid. Aceastd prevedere nu se
aplica in cazul in care cetatenia a fost dobandita prin
incélcarea legii, adica in mod fraudulos, adica prin
informatii false sau prin ascunderea unui fapt per-
tinent (art. 23 alin. (2)). La fel, articolul stabileste
faptul ca retragerea cetdteniei Republicii Moldova
nu produce nici un efect asupra cetateniei sotului si
copiilor persoanei (art. 23 alin. (3)).



Conventia europeand a drepturilor omului nu
garanteaza dreptul la cetatenie. Cu toate acestea, re-
fuzul arbitrar al cetdteniei poate intra sub incidenta
articolului 8 din Conventie din cauza impactului sdu
asupra vietii private a persoanei. Avand in vedere
faptul ca Forul European are o practica consistenta
in domeniul institutiei cetateniei, iIndeosebi pe pro-
blem ce constituie derivate ale cetateniei (dreptul de
azil, extradarea, drepturile refugiatilor) vom prezen-
ta in cele ce urmeaza cateva asemenea exemple.

Astfel, In speta, Fawsie si Saidoun impotriva
Greciei (nr. 40080/07 si nr. 40083/07), din 28 oc-
tombrie 2010, [31, p.16-17] reclamantii, de natio-
nalitate siriand si libaneza, au fost oficial recunos-
cuti drept refugiati politici Incepand cu 1990 si au
capatat resedintd legald in Grecia. Autoritatea com-
petenta a respins cererile lor pentru a primi indemni-
zatia acordatd mamelor cu multi copii, pe motiv ca
acestea nu au nationalitate greacad sau nationalitatea
unuia dintre Statele Membre ale Uniunii Europene
si nu sunt refugiati de origine greacd. Curtea nu a
pus in discutie dorinta legiuitorului elen de a abor-
da problema demografica din tara. Cu toate acestea,
Curtea a reamintit cd doar niste considerente foarte
puternice ar putea justifica o diferentd de tratament
bazata exclusiv pe nationalitate. Curtea nu a fost de
acord cu criteriul ales care se bazeaza, in principal,
pe nationalitate sau pe originea greacd, mai ales ca
acesta nu a fost aplicat in mod uniform, la momentul
respectiv, in legislatia in vigoare si in jurisprudenta.
In plus, in conformitate cu Conventia de la Geneva
privind statutul refugiatilor, la care Grecia este parte,
statele trebuie sd acorde refugiatilor care stau legal
pe teritoriul lor acelas tratament, in ceea ce priveste
ajutorul si asistenta publica, ca si propriilor cetdteni.
Prin urmare, refuzul autoritatilor de a acorda recla-
mantilor indemnizatia pentru familiile cu multi copii
nu a fost justificat Tn mod rezonabil.

Intr-o altd spetd s-a mentionat ¢, in conformita-
te cu dispozitiile Conventiei europene a drepturilor
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omului, nu existad niciun drept de a dobandi cetatenia
unui stat (Comisia Europeana a Drepturilor Omului,
Family K. si W./Tarile de Jos (dec.), nr. 11278/84,
1 iulie 1985). [32] Totusi, CtEDO a afirmat ca refu-
zul arbitrar al cetateniei ar putea ridica o problema
in temeiul articolului 8 din Conventie, din cauza im-
pactului pe care un refuz il poate avea asupra vietii
private a persoanei.

in conformitate cu Conventia europeani a drep-
turilor omului, in articolele 2 si 3 se interzice in
mod absolut orice forma de returnare a unei per-
soane care ar putea fi expusa unui risc real de tra-
tament contrar oricareia dintre aceste prevederi.
Acest risc este diferit de riscul de persecutie bazat
pe motivele mentionate in Conventia de la Gene-
va din 1951. CEDO a constatat ca articolul 3 din
Conventie include una dintre valorile fundamentale
ale unei societati democratice si interzice, in ter-
meni absoluti, tortura sau pedepsele ori tratamente-
le inumane sau degradante, indiferent de conduita
victimei, oricat de indezirabila sau periculoasa ar
fi aceasta. In conformitate cu dispozitiile articolu-
lui 3, responsabilitatea unui stat va fi angajata in
cazul oricarei expulzari efectuate in conditiile In
care au fost demonstrate motive serioase si inteme-
iate de a crede ca persoana in cauza se confruntd
cu un risc real de a fi supusa torturii sau pedepselor
ori tratamentelor inumane sau degradante 1n tara in
care este returnatd [33].

CtEDO are tendinta sa examineze cauzele fie in
sensul articolului 2, fie al articolului 3 din Conventia
europeand a drepturilor omului, 1n functie de situatia
specifica si de tratamentul cu care persoana risca sa se
confrunte daca ar fi expulzata sau extradata. Principa-
la diferenta dintre aceste doud articole ale Conventiei
este urmdtoarea: in cazurile mentionate in articolul 2
din Conventie, perspectiva pierderii vietii la returnare
trebuie sa reprezinte o certitudine virtuald; in cazuri-
le mentionate in articolul 3 din Conventie trebuie sa
existe motive suficiente pentru a crede cd persoana
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care urmeaza sa fie expulzata se va confrunta cu un
risc real de a fi supusa torturii sau altor forme de mal-
tratare. Exemplu: In cauza Bader si Kanbor/Suedia
[34], CtEDO a constatat ca expulzare unei persoane
in Siria, unde aceasta fusese condamnata la moarte in
absentia, ar constitui o incélcare a articolelor 2 si 3
din Conventie. Trebuie sa mentiondm ca in materia
cetateniei, Curtea Europeana s-a pronuntat si in raport
cu Republica Moldova. Notoriu in acest domeniu este
cazul Tanase si Chirtoaca contra Moldovei [35]

In concluzie este de mentionat ca este lesne de
observat ca exista o relativa dificultate in stabilirea
naturii juridice a cetdteniei. Aceasta stare de lucruri
este conditionata de complexitatea si multiaspectu-
alitatea institutiei cercetate, precum si de faptul ca
exista diverse modalitati de dobandire a cetateniei:
prin nastere, naturalizare, adoptie, optiune etc.

Cetatenia rdmane un termen amplu si controver-
sat, asupra cdruia nu existd inca o teorie exhaustiva,
care sa acopere toate aspectele. La fel ca in cazul al-
tor ,,obiecte” complexe, si in acest domeniu se ope-
reaza In continuare cu definitii pragmatice sau teorii
partiale.

Oricum, este cert ca fiecare sistem de drept inclu-
de deja cetatenia si explicarea sa ca 0 componenta de
baza. Aceasta demonstreaza faptul ca este nevoie de
analiza si intelegerea cetdteniei ca fenomen general,
care traverseaza practic toate activitatile umane.

Laetapaactuala, in statele democratice cetiteanul,
definit in relatie cu autoritatea politicd careia 1i
apartine, face loc cetdteanului, vazut ca persoand
care traieste In societate cu alte persoane, intr-o vari-
etate de situatii i circumstante.

Preocuparile comunitatii internationale in mate-
rie de cetdtenie, materializate In tratatele cu privire
la drepturile omului, sunt axate pe crearea conditiilor
ca o persoand sa poatd avea cetatenie pentru a bene-
ficia de protectia data de calitatea de cetatean.

Cetatenia ramane o problema plina de viata in lu-
mea de astazi, un principiu regulator de reafirmat,
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dar, de asemenea, de Tmbogatit si de adaptat la noi-
le contexte. Cetatenia se invata de fiecare individ si
generatie de cetdteni printr-un proces de socializare
politica sau prin demersuri sistematice de educatie
civica intr-un mediu specializat.
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RELATIA INTERDISCIPLINARA A DREPTULUI FISCAL
SI PENAL iIN CADRUL CERCETARII EVAZIUNII FISCALE A INTREPRINDERILOR

Tudor BUZDUGAN
Universitatea de Stat din Moldova

Relatia interdisciplinara dintre legea fiscala si cea penald in investigarea infractiunilor de evaziune fiscala a intreprin-
derilor este foarte puternica si directd. Relatia dintre legea fiscala si cea penala in cazul infractiunilor de evaziune fiscala
este foarte stransa, deoarece aceasta este conditionatd de aspectele fiscale si financiare ale acestei infractiuni, aspectele
dreptului penal sunt, de asemenea, parte a pericolului social care reprezintd evaziunea fiscala. Pentru a intelege tipul,
provenienta si metodele care pot ajuta la stoparea evaziunii fiscale a intreprinderilor, este necesar sa se stie ca aceasta
crima este puternic legata de dreptul penal si fiscal, conditionat de nivelul ridicat al impozitelor si de educatia financiara
scazuta a antreprenorilor.

Pe langa avertizarea cu privire la aspectul penal si fiscal al infractiunii de evaziune fiscala, este necesar sa se ridice
responsabilitatea contribuabililor.

Cuvinte-cheie: evaziune fiscald, infractiuni economice, infractiuni, bugetul public national, contribuabilii, politica
penald, intreprinderi, organizatii, document financiar-fiscal.

INTERDISCIPLINARY RELATIONSHIP OF TAX AND CRIMINAL LAW IN THE INVESTIGATION OF TAX
EVASION OF ENTERPRISES

The interdisciplinary relationship between fiscal and criminal law in the investigation of tax evasion crimes of enter-
prises is very strong and direct. Relationship between fiscal and criminal law in case of tax evasion crimes is very close
because this is conditioned by fiscal and financial aspects of this crime, aspects of criminal law also are, in part of social
danger that represent tax evasion. To understand type, provenience and methods that can help to stop tax evasion of enter-
prises, is necessary to know that this crime is strongly related with penal and fiscal law, conditioned by high level of taxes
and low financial education of entreprencurs.

Besides warning about the criminal and fiscal aspect of the tax evasion offense, it is necessary to raise the responsibi-
lity of taxpayers.

Keywords: tax evasion, economic crimes, offences, national public budget, taxpayers, criminal policy, enterprises,
organizations, financial-fiscal document.

Din momentul aparitiei structurilor organi- rior, dupa ascensiunea structurilor organizationale
zationale sociale (comund, asezare, sat, sociale, acestea au fost denumite impozite.

oras, stat), pentru asigurarea existentei structurii, Dezvoltarea intensa a statelor si relatiilor comer-
au fost percepute de la membrii comunitatii plati, ciale nationale si internationale a contribuit la aparitia
care pentru inceput erau denumite dijme, bir, tribut, si diferentierea formelor juridice a activitatilor de in-
care erau percepute fie pentru detinerea terenurilor treprinzator, iar venitul obtinut din activitatea acestora
agricole, fie pentru activitatea de mestesugar. Ulte- la fel urma sa fie impozitat. Impozitele care urmau sa
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fie achitate, aveau menirea de a asigura existenta si
activitatea organelor de conducere publice, 1nsd, nu
toti membrii societdtii sunt de acord sa contribuie la
asigurarea activitatii organelor publice de conducere.
Lipsa dorintei de a participa la constituirea bugetului
statal sau orasenesc, a dus la aparitia fenomenului de
eschivare de la plata impozitelor prin diferite metode.

Metodele de eschivare de la plata impozitelor au
diverse forme, incepand de la tdinuirea venitului real
obtinut si continuand cu prezentarea datelor eronate cu
privire la venitul real obtinut sau cheltuielile suportate.

Din impozitele colectate, statul trebuie sa exer-
cite atributiile de aparare, promovare si asigurare a
interesului public si nu in ultimul rand a interesului
individual al fiecarui cetatean prin mijloacele legale
prevazute in Constitutia fiecarui stat. Pentru a exer-
cita aceste atributii importante statul are nevoie de
resurse umane si desigur financiare.

In mare parte, statul, obtine resursele financiare
necesare din impozite si taxe percepute de la ceta-
teni (contribuabili), desi, sunt create intreprinderi de
stat si municipale, care prin activitatea lor, obtinand
venit si profit, la fel contribuie la formarea bugetului
local si national.

Cum am mentionat anterior, formele organizatori-
ce ale Intreprinzatorilor au cunoscut o evolutie inten-
sd, care s-a soldat cu aparitia societatilor comerciale,
a societatilor pe actiuni, Intreprinderilor individuale,
a societatilor cu raspundere limitata etc.

In contextul fie a concurentei aprige 1n practica-
rea domeniilor de activitate selectate si a impozitelor
percepute, fie a lipsei dorinte de a contribui la forma-
rea bugetelor nationale si locale, unii Intreprinzatori
savargesc tentative de a se eschiva de la plata impo-
zitelor si taxelor, actiunile intreprinse de catre acestia
se regasesc in prevederile Codului penal al Republicii
Moldova [4] in art.244: , Evaziunea fiscala a intre-
prinderilor, insitutiilor §i organizatiilor”.

Totalitatea semnelor obiective si subiective, sta-
bilite de legea penald, ce califica fapta prejudiciabila
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de evaziune fiscala a Intreprinderilor este prevazuta
expres in art.244, Cod penal al Republicii Moldova'
si se rezuma la includerea in documentele contabile,
fiscale sau financiare a unor date denaturate privind
veniturile, a unor cheltuieli care nu au la baza ope-
ratiuni reale, ori care au la baza operatiuni ce nu au
existat, sau prin tainuirea unor obiecte impozabile.

Conform componentei de infractiune specificate
la art.244 sunt atinse doud ramuri ale legislatiei, pe-
nala si fiscala. Pentru a delimita ramurile legislatiei,
este important de mentionat ca, potrivit Codului fis-
cal al Republicii Moldova [3] legislatia fiscald are
scopul de a reglementa raporturile juridice fisca-
le care se nasc, se sting si se modifica in procesul
colectarii impozitelor si taxelor de la contribuabili,
insa legislatia penala are scopul de a apara persoana,
drepturile si libertatile acesteia, de infractiuni.

Racordand situatia de fapt cu necesitatile de a
stabili instrumente legale pentru prevenirea infrac-
tiunii de evaziune fiscala a intreprinderilor, legiui-
torul, prin art.244 Cod penal al Republicii Moldova
[3], a combinat aceste doua ramuri (penald si fisca-
13), pentru contracararea si prevenirea infractiunii
de evaziune fiscala a Intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor.

Pericolul social sporit al infractiunii de evaziune
fiscald a intreprinderilor este conditionat de impor-
tanta impozitelor si taxelor percepute de la contri-
buabili pentru formarea Bugetului Public National
al Republicii Moldova sau a celui local, in cazul ta-
xelor locale.

Cu parere de rau, tendintele politicii penale natio-
nale contemporane sunt orientate spre decriminaliza-
rea infractiunilor economice, printre care se regaseste
si evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor. Politica penala este orientatd spre ex-
cluderea pedepsei cu detentia persoanei responsabile
de savarsire a actiunilor infractionale, prevazute in
art.244. Aparent, prin decriminalizarea infractiunilor
economice legiutorul urmareste scopul de a incuraja
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mediului de afaceri si a atrage investitori straini, pen-
tru desfagurarea activitatii de intreprinzator pe terito-
riul Republicii Moldova. Tendinta de a decriminaliza
infractiunile economice mai este conditionata si de
faptul ca in urma studierii infractiunilor, transmise
spre examinare organelor de urmarire penald, a fost
depistat cd, din cauza unor omisiuni contabile nein-
tentionate, a factorului uman, aparent, a avut loc sa-
varsirea infractiunii de evaziune fiscala. In procesul de
desfagurare a urmarirei penale au fost depistate erorile
si absenta intentiei directe. Potrivit doctrinarilor, care
s-au pronuntat pe marginea subiectului dat in Manua-
lul judecatorului pentru cauze penale [9], infractiunea
de evaziune fiscald a Intreprinderilor are doud forme.
Prima se manifestd prin includerea in documentele
contabile fiscale sau financiare a unor date denaturate
privind veniturile, sau cheltuielile suportate de catre
contribuabil pe parcursul desfasurarii activitatii, daca
suma impozitului, care urma sa fie achitat, depaseste
una mie cinci sute de unitati conventionale. Semne-
le distincte ale celei de-a doua forme sunt identice in
ceea ce tine de actiunile de tdinuire sau prezentarea
intentionata a datelor de evidenta contabila, doar c4,
actiunile date trebuiesc a fi urmate de neachitarea im-
pozitului in proportii deosebit de mari.

In contextul celor doud forme specificate anterior,
este important de mentionat ca obiectul juridic al in-
fractiunii de evaziune fiscala a intreprinderilor il con-
stituie relatiile sociale ce tin de formarea bugetului
local si national, care reiese din obligatia contribuabi-
lilor de a contribui la formare acestuia.

Indiferent de forma prin care a fost savarsita in-
fractiunea specificata la art.244, Cod penal al Repu-
blicii Moldova [9, p.1], obiectele materiale ale infrac-
tiunii sunt documentele contabile fiscale, documente-
le contabile financiare si obiectele care sunt supuse
impozitarii.

Ambele forme de savarsire a infractiunii mentio-
nate la art.244 Cod penal al Republicii Moldova [9,
p-1] presupun cé actiunile persoanei responsabile de
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savarsirea evaziunii se incadreazd si n prevederile
art.196, deoarece a fost savarsitd prin inselaciune si
abuz de incredere.

Pentru a delimita sensul documentelor contabile,
fiscale si financiare, in prevederile Codului fiscal al
RM [9], in art.129 este oferita explicatia acestor doua
tipuri de documente. Dupa cum reiese din prevederi-
le legale mentionate, documentul fiscal constituie un
raport, prezentat de catre contribuabil (in cazul de fata
persoana juridicd), care confirma aparitia, modifica-
rea sau stingerea obligatiei fiscale. In sensul aceluiasi
articol, documentul financiar este actul care reflecta
repartizarea si administrarea fondurilor banesti.

De mentionat ca, subiectul evaziunii fiscale uneori
nu coincide cu subiectul infractiunii n sensul art.244
Cod penal, din considerentul ca subiect al impunerii
(contribuabilul) poate fi numai persoana juridica, iar
subiect al infractiunii — atat cea juridica, cat si cea
fizica, care este responsabild 1n cadrul intreprinderii,
organizatiei sau institutiei, de actele ce vizeaza {inerea
evidentei contabile, autentificarea acesteia.

Desi, in legislatia Repubicii Moldova nu sunt dife-
rentiate formele evaziunii fiscale, la nivel internatio-
nal existd o diferentiere, care se divizeaza in evaziu-
nea fiscala legala si ilegala.

Conform cercetarilor efectuate de savantii din Ro-
mania, diferentierea evaziunii fiscale ilegale de cea
legala constd in actiunea contribuabililor de a ocoli
legea, recurgdnd la o combinatie neprevazuta de le-
giuitor si, respectiv, tolerata prin scaparea din vedere.
Ea nu poate fi posibila decat datorita unei inadvertente
sau lacune ale legii si e frecventa mai ales in perioa-
dele cand apar noi forme de intreprinderi sau noi cate-
gorii de impozite. Contribuabilii gdsesc anumite mij-
loace si, exploatand insuficientele legislatiei, eludeaza
in mod ,,legal”, sustragadndu-se in total sau in parte
platii impozitelor, tocmai datorita acestei insuficiente
a legislatiei. Procedand astfel contribuabilii raman in
limita stricta a drepturilor lor. Ca urmare, evaziunea
fiscala ce se produce la adapostul legii nu poate fi im-



putata celor care beneficiaza de pe urmele ei. Singurul
vinovat de producerea evaziunii prin astfel de mijloa-
ce ramane a fi doar legiuitorul. Astfel evaziunea poate
fi evitata prin modificarea sau completarea legii care
o genereaza [10].

Potrivit Comunicatului Comisiei Europene, spre
deosebire de evaziunea fiscala ilicita care este ilegala,
evaziunea fiscald licitd se Incadreaza in mod normal
in limitele legii. Cu toate acestea, mai multe forme de
evaziune fiscald licitd nu respecta spiritul legii, fortand
interpretarea a ceea ce este ,,legal”, pentru a minimiza
contributia fiscala globala a unei societati. Cu ajuto-
rul unor tehnici de planificare fiscald agresiva, unele
societati exploateaza lacunele juridice ale sistemelor
fiscale si neconcordantele dintre normele nationale
pentru a evita plata taxelor si impozitelor datorate. In
plus, regimurile fiscale din multe tari permit societa-
tilor sa isi transfere in mod artificial profiturile catre
jurisdictiile respective, efectul acestei practici fiind
incurajarea planificarii fiscale agresive [12].

In Comunicatul Comisiei Europene din anul
2015 sunt specificate $i masuri planificate privind
contracararea infractiunilor de evaziune fiscala fi-
ind propuséd cuantificarea decalajului, care consta
in diferenta dintre impozitele exigibile (cifra apro-
ximativa care urmeaza a fi colectate) si impozite-
le efectiv colectate de catre autoritdtile nationale.
Evaziunea fiscala licita si cea ilicitd nu sunt singu-
rele care contribuie la acest decalaj, existand si alti
factori, precum erorile administrative si falimente-
le, care joaca un rol important. Cu toate acestea,
statisticile referitoare la decalajul fiscal ofera un
indicator important al gradului de neconformare in-
tentionatad in domeniul impozitarii.

Datorita obligatiilor fiscale fenomenul infractiunii
de evaziune fiscala, a Intreprinderilor, organizatiilor si
institutiilor are o raspandire larga pe teritoriul Repu-
blicii Moldova. Din acest motiv, consider ca legislatia
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contracararea mai eficienta a evaziunilor fiscale.

In concluzia celor expuse, este evident ca dreptul
penal si fiscal se afla intr-o legatura interdisciplinara
stransa atat in cadrul cercetarii infractiunilor de eva-
ziune fiscala a ntreprinderilor, cat si 1n identificarea
cauzelor de aparitie, evolutie si raspandire a infrac-
tiunii specificate la art.244 Cod penal al Republicii
Moldova.
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Prezenta lucrare este consacrata starii actuale a stiintei criminalisticii autohtone. Se scoate in evidenta specificului
cunostintelor criminalistice, se constatd diminuarea motivatiei studentilor de a le Insusi, se argumenteaza unele activitati
si masuri de redresare a situatiei, precum inlaturarea din lucrarile didactice a materialelor depasite de ritmul cotidian,
actualizarea manualelor de criminalistica. Se aduc multiple consideratii cu privire la perspectivele dezvoltarii stiintei
nationale in aspect teoretic dar si metode, mijloace tehnico-criminalistice practice, pasibile de a fi reflectate in manualele
de criminalistica autohtone.

Cuvinte-cheie: criminalisticd, tehnica criminalisticd, tactica criminalisticd, metodica criminalisticda, amprenta cere-
brala.

CONSIDERATIONS REGARDING THE ACTUAL STATE AND THE PERSPECTIVES OF
DEVELOPMENT OF LOCAL FORENSIC SCIENCE

The present work deals with the present state of the local forensic science. The author underlines the specific featu-
res of forensic sciences, reveals the fact that students’ motivation to study them diminishes and suggests some activities
and measures that can improve the situation such as: removing outdated materials from didactic sources and actualizing
national forensic textbooks. He formulates multiple opinions regarding the perspectives of national forensic science de-
velopment from both a theoretical and practical point of view proposing functional technical methods and means that can

be reflected in the national forensic textbooks.

Keywords: forensic science, forensic technique, forensic tactics, forensic methodology, brain fingerprinting.

ntroducere. Actualmente, criminalistica, im-

bindnd armonios aparatul categorial propriu
cu cunostinte acumulate in domeniile naturii, tehni-
cii, disciplinelor umanistice, s-a transformat intr-o
stiintd extrem de complexa cu capacitati potentiale
enorme. Insi specificul acestor elaboriri, larg expu-
se in diverse manuale de criminalistica si publicatii
stiintifice, permite actualmente a le folosi nu nu-
mai la investigarea infractiunilor, dar si Tn scopuri
diametral opuse — de tdinuire, deghizare a faptelor
penale, de opunere de rezistenta organelor compe-
tente in activitatea lor profesionald de combatere
a infractiunilor. Prin urmare, cunostintele in cauza
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pot fi folosite, de rand cu consumatorii ei principali
(partea de acuzare si partea de aparare) - si de lumea
interlopa, acestia din urma, fiind motivati, din consi-
derente lesne de inteles, sa le Insuseasca nu mai slab,
comparativ cu ofiterii de urmdrire penala.

Pe de altd parte, observim si o anumitd
descrestere a interesului fatd de criminalisticd din
partea studentilor de la facultatile de drept din tara,
inlesnit poate si de unii practicieni ai dreptului, care
promoveaza ideea ca criminalistica este o discipli-
nd auxiliard, necesara doar pentru rutina cautarii si
identificarii raufacatorilor. Dincolo de aceasta, cur-
riculele de studii de la unele facultati din tara atesta



reducere a numarului de ore la criminalistica. Toate
acestea pun in garda cadrele didactice respective,
impulsionand a adopta mai multe masuri si activitati
de redresare a situatiei.

Pentru a spori motivatia studentilor fata de gene-
roasa stiintd criminalistica, credem necesar a accen-
tua cu orice ocazie ca cunostintele criminalistice pot
fi aplicate nu numai in cadrul urmaririi penale, dar si
la probarea oricaror fapte juridice, ca scopul acestei
discipline este de a altoi studentilor o gandire crimi-
nalistica combinativa, necesara oricarui om civilizat
in viata lui curentd. Mai mult, se impune exclude-
rea materialelor din lucrarile didactice, depasite de
ritmul cotidian si realizdrile progresului tehnico-
stiintific — izvorul principal al stiintei in cauza, dar si
o serioasd actualizare a manualelor de criminalistica
— obiectiv urmarit si de prezenta lucrare, prin cele
expuse in continuare.

Rezultate si discutii. Criminalistica ca domeniu
ce studiaza activitatea infractionald, mecanismul de
reflectare a acesteia in sursele de informatii, precum
si activitatea de stabilire a adevarului in cauzele in-
strumentate, prin metode, procedee si mijloace spe-
ciale, elaborate in baza cunoasterii acestor activitati,
a experientei pozitive si a realizarilor diverselor sti-
inte, In evolutia sa fireasca de dezvoltare si existenta
a parcurs o cale lunga si complexa.

De la primele raze de gandire criminalistica apa-
rute in tarile occidentale In a doua jumatate a sec. al
XIX-lea (Franta, Austria s.a.), elaborarea unor mij-
loace tehnico-criminalistice, recomandatii tactice de
efectuare a actiunilor de urmarire penala, metodici de
investigatie a anumitor genuri de infractiuni, crimina-
listica a trecut la generalizari prin elaborarea de teorii
criminalistice particulare, iar mai pe urma la studierea
legitatilor aparitiei, colectarii, cercetarii si aprecierii
probelor ca, in fine, sa se creeze teoria generala a sti-
intei criminalistica (a.’80 ai sec. al XX-lea) [4].

Trebuie subliniat cd anume dezvoltarea teoriei
generale a criminalisticii a condus la modificarea

esentiala si precizarea obiectului ei de studiu. Daca
in anii ’50 ai sec. trecut criminalistica in fosta URSS
era privitd ca o stiind despre tehnica, tactica si me-
todica cercetarii si prevenirii infractiunilor, apoi, in
anii ’60-"70 obiectul ei se formula deja prin legitatile
de administrare a probelor, insa de la inceputul ani-
lor ’80 1n obiectul de studiu sunt, pe drept, incluse si
legitatile activitatii infractionale.

Gratie eforturilor savantilor criminalisti — repre-
zentanti ai diferitor scoli stiintifice a fost creat apa-
ratul notional §i categorial; s-a elaborat teoria iden-
tificarii si diagnosticarii criminalistice; metodologia
stiintei, teoria privind modul infractiunii, teoria pri-
vind versiunile criminalistice, planificarea cercetari-
lor s.a. Profund sunt studiate si expuse bazele tehni-
cii criminalistice: traseologia, balistica, documento-
logia, gabitoscopia s.a., fiind totodata determinate si
directiile principale de aplicare a acestora in investi-
garea infractiunilor.

La ora actuala tehnica criminalistica este definita
ca un ansamblu de cunostinte stiintifice cu caracter
sintetic, in baza carora se elaboreaza metode, proce-
dee si diverse tehnici, destinate colectarii, examina-
rii i utilizarii informatiei cu semnificatie crimina-
listica. Sub aspect practic, ea cuprinde tot arsenalul
de mijloace si metode destinat colectarii i analizei
materialelor de proba.

Nivelul teoretic inalt al elaborarii metodicilor de
expertiza judiciara au permis la inceputul anilor *90
ai sec. al XX-lea desprinderea de la criminalistica a
unui nou domeniu de cunoastere stiintifica — Exper-
tologia judiciara. Ea are menirea de a generaliza si
argumenta teoretic acele procese ce se produc in ac-
tivitatea practicd de expertiza judiciara si serveste ca
temelie solida in formarea fundamentelor stiintifice
ale diverselor genuri §i varietati de expertize judici-
are. Avand la baza teoria si metodologia sa, functiile
specifice, ea este inclusa in nomenclatorul discipli-
nelor obligatorii pentru studiu de catre studentii ce se
specializeaza in Dreptul penal la facultatile de drept
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a universitatilor din R. Moldova, dar si in clasifica-
torul disciplinelor de sustinere a tezelor de doctorat
din ciclul penal la specialitatea 554.04 al Agentiei
Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare (ANACEC). La ora actuala specialitatea
in cauza este Intitulata: Drept penal (Criminalistica,
Activitate operativa de investigatii, Expertiza judi-
ciard).

De fapt, diferentierea cunostintelor ca tendinta a
evolutiei criminalisticii este atestata inca de la ince-
puturile ei prin separarea de la stiinta criminalistica a
disciplinei Activitatea operativa de investigatii (anii
’60->70 ai sec. al XX-lea), iar putin mai tarziu si a
ramurii Tehnica speciald.

Dezvoltarea criminalisticii in ultimele cateva de-
cenii este marcata de aplicarea conceptuald a noilor
categorii stiintifice precum, spre exemplu “caracte-
ristica criminalistica”, “situatia de urmarire penala”,
prima insemnand sistemul de date generalizate des-
pre un anumit gen de infractiuni, necesare descoperi-
rii si prevenirii lor, a doua, tinand de iarasi de proce-
sul investigarii infractiunilor ce constituie totalitatea
de informatii aflate in posesia organului de urmarire
penald la un anumit moment al cercetarii, relevante
pentru elucidarea cauzei.

Tactica criminalistica, privita sub aspect teoretic
prezintd activitatea de elaborare a diverselor procedee
cu privire la pregatirea si realizarea actelor de urma-
rire penala in calitatea lor de mijloace de colectare,
cercetare si apreciere a probelor. Ea se infatiseaza ca
baza gnoseologica a investigatiilor penale, modalita-
te de cunoastere a adevarului in cauzele instrumenta-
te: cercetarea la fata locului, audierea, perchezitia si
ridicarea de obiecte si documente, prezentarea spre
recunoastere, verificarea declaratiilor la fata locului,
experimental in procedura de urmarire, colectarea
mostrelor pentru comparatie, dispunerea constatarii
si expertizei judiciare §.a.

Deci, tactica criminalisticd prezinta un sistem de
teze stiintifice si recomandatii practice, elaborate in
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baza dezvaluirii si studierii legitatilor din sfera or-
ganizarii, planificarii si efectudrii urmaririi penale si
judiciare, menit sa optimizeze procesul de investiga-
tie a infractiunilor, realizat In conditii de impotrivire
reala sau potentiala, directa sau indirectd din partea
unor subiecti si unitati cu interese deosebite de cele
ce preocupa autoritatile de urmarire penala.

Metodica criminalisticd (metodica cercetarii
anumitor genuri si grupuri de infractiuni) — ultimul
compartiment ce sintetizeaza cunostintele tehnicii
si tacticii criminalistice prin prisma imprejurari-
lor unor categorii de infractiuni concrete. In cadrul
acestei despartituri se elaboreazd strategia tuturor
activitatilor criminalistice de cercetare a infractiuni-
lor. Anume aici se analizeaza legitatile activitatilor
infractionale precum si cele ce tin de organizarea si
efectuarea actelor de investigatie a cauzelor penale
in scopul elaborarii unui ansamblu de recomandatri,
sfaturi si indicatii metodice, argumentate stiintific si
sprijinite pe experientele pozitive ce privesc optimi-
zarea cercetarii cazurilor de omor, a violurilor, furtu-
rilor, talhariilor, accidentelor de circulatie s.a.m.d.

Prin urmare, sistemul de ,,metodici particulare”
scoate in evidenta trasaturile specifice de cercetare a
anumitor genuri si grupuri de infractiuni determinate
de natura faptelor, de modul concret in care acestea
se savarsesc si alte imprejurari, manifestandu-se ca
produs stiintific final al disciplinei criminalistica.

Actualmente, o noud interpretare gi-a gasit teoria
criminalisticd privind modul de comitere a infracti-
unii. Acesta este privit ca o parte, element al unei
notiuni mai largi — modul infractiunii. Sunt elabo-
rate i aspectele distincte ale acestei teorii triparti-
te (modul de pregatire, de comitere si de tainuire a
infractiunii): aparatul categorial, locul ei in structura
activitatii infractionale.

Teoria generald a criminalisticii se dezvolta in
continuare, creandu-se noi directii general-concep-
tuale precum teoria privind limbajul criminalisticii,
teoria privind legaturile temporale in investigarea



infractiunilor, opunerea de rezistentd organelor de
urmadrire penald la cercetarea infractiunilor s.a.

Criminalistica la ora actuala s-a cristalizat si este
perceputd ca stiintd juridica aplicata. Tezele ei prin-
cipale se bazeaza pe normele dreptului penal si pro-
cesual-penal, a altor ramuri ale dreptului, precum si
pe rezultatele studieri si generalizarii practicii judi-
ciare. Ea este orientata spre studierea criminalitatii si
in primul rand a activitatii infractionale care, la fel,
prezinta o categorie juridica distinctd. Criminalistica
este chemata sa contribuie la optimizarea activitati-
lor organelor de drept privind stabilirea adevarului
judiciar in cauzele instrumentate, precum si la preve-
nirea fenomenului infractional, in ansamblu. Aceas-
ta stiintd are, totodata si caracter aplicativ, intrucat
compartimentele ei, mai cu seama tehnica crimina-
listica imbraca calitati de asistentd tehnica si ajuto-
rare a organelor de urmarire penald, asigurand astfel
solutionarea sarcinilor concrete cu aplicarea reali-
zarilor multor domenii stiintifice, precum chimia,
fizica, matematica, medicina, psihologia etc. Acest
fapt impune criminalistica sd-si focalizeze eforturi-
le in valorificarea acestor realizari, sa le adapteze la
necesitatile obiectivarii actului de justitie, ea Tnsasi
devenind tot mai tehnizanta si mai complexa.

Daca dezvoltarea de mai departe a procedeelor
tacticii criminalistice In mare parte este limitata de
cadrul legii procesual-penale, apoi tehnica crimina-
listicd, n esenta, nu are astfel de limite. Dimpotriva,
activitatea de urmarire penald, implicit practica de
expertiza judiciard necesitd antrenarea permanenta
a celor mai noi mijloace si tehnologii ce ar facili-
ta solutionarea sarcinilor specifice ale criminalisti-
cii: a) elaborarea noilor si perfectionarea actualelor
procedee, metode si mijloace de descoperire, fixare,
ridicare si examinare a materialelor de proba; b) ela-
borarea si perfectionarea bazelor teoretice, tactice si
metodice ale expertizei criminalistice; c¢) elaborarea
si perfectionarea mijloacelor tehnico-criminalistice
de prevenire a infractiunilor.

Dupa cum demonstreaza practica criminalisti-
ca, semnificativa devine si sarcina elaborarii unor
metodici de detectare a diverselor falsificari a pro-
belor, in particular a audio, foto-videoinregistrari-
lor cu aplicarea noilor tehnologii informationale.
in acest sens, sunt actuale si utile recomandarile
criminalistilor de a implementa in practica organe-
lor de urmarire penald ale IGP a MAI RM metoda
de fixare fotografica a locului faptei si a probelor
materiale in formatul ,,negativului digital” — RAW
[1, p.196], care si constituie solutia cea mai simpla
a problemei pastrarii autenticitatii imaginilor foto-
grafice in cauzele judiciare. Tot in acest context,
este binevenita si propunerea de a completa cuprin-
sul laboratoarelor criminalistice mobile ale IGP
a MAI RM cu aparate de zbor fara pilot «UAV»
(Drone) in scopul obtinerii de imagini si videoinre-
gistrari aeriene ale locului faptei, dar si a ,,metodei
odorologice” de identificare a faptuitorilor dupa ur-
mele de miros.

Poate deveni actuald si problema detectarii de-
senelor papilare artificiale, semnalatd in literatura
de specialitate [3, p.46]. La ora actuala tehnologiile
polimerice moleculare permit a confectiona manusi
pe care sunt reproduse adecvat desenele papilare ale
anumitor persoane, care §i se pot lasa cu rea intentie
in scena infractiunii.

Stiinta criminalisticd este mereu in cautarea unor
noi modalitati de stabilire a autorilor, deveniti astazi
mult mai abili in pregatirea, comiterea §i tainuirea
faptelor penale. In ultima vreme, specialistii-crimi-
nalisti la fata locului depisteaza tot mai putine urme
traditionale (de mani, de Incaltdminte, efractie), rar
se ridica si microparticule, microfibre, microobiecte.
In multe cazuri nu existi si martori ai activitatilor ili-
cite, infractorul fiind unicul care percepe si cunoaste
in detalii toate Tmprejurarile cauzei.

Este oare posibil ca, in astfel de situatii sa se
poata detecta si “citi” informatia ascunsd in me-
moria autorului privind infractiunea comisda de
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catre dansul? Lawrence Farwell — expert stiintific
al Universitatii Harvard (SUA), consultant al CIA,
raspunde afirmativ la aceasta intrebare. Dr. Farwell,
in cadrul firmei BWSLLC, a inventat o noud tehno-
logie computerizata de desprindere si interpretare a
urmelor ideale stocate in creierul uman, intitulata
“Braian Fingerprinting” (Amprenta cerebrala”[2,
p-2530], discutatda in cadrul unei mese rotunde de
catre criminalistii romani pe 9.03.2017 la Institutul
National de Criminalistica a IGPR [2, p.2530].

Astazi informatia detinuta de banuit sau invinuit
in sdvarsirea unei infractiuni poate fi obtinuta numai
prin interogarea directa a acestora sau prin aplica-
rea poligrafului. In opinia savantului L.Farwell,
metodica folosita de poligraf ce prevede include-
rea in lista de intrebari formulate in fata suspectu-
lui si a celor relevante pentru cauza cercetatd, iar
mai apoi - fixarea reactiei organismului persoanei
respective (pulsul, presiunea arteriala, transpiratia,
etc.) In etapa raspunsurilor la astfel de intrebari, are
multe rezerve. Uneori poligraful prezinta in sine un
factor stresant pentru indivizi, alteori persoanele
vinovate, urmand cursuri speciale de antrenamente
impotriva acestui test, isi pot controla intratat emo-
tiile ca s ascunda adevarul.

Tehnologia in cauza inlatura aceste impedimen-
te, dovedind deja eficacitatea sa in rezultatul a unui
numar foarte mare de experimente efectuate in di-
verse conditii asupra diferitor persoane. Mai mult,
sistemul in cauza, detinand o acuratete a interpretarii
algoritmului matematic de calcul cca 99, 9%, a fa-
cut posibila solutionarea unui rand de cauze penale
reale.

Astfel, la data de 5 august 1999 dr.Farwell a de-
monstrat ca cu 15 ani In urma un oarecare J.Grinder
a violat-o si a ucis-o pe Julie Helton. Fiind supus
acestui test, inculpatul a recunoscut vina sa si a de-
pus in fata instantei de judecatd marturii autentice. In
alt caz testul a demonstrat nevinovatia unui baiat de
culoare — Terry Harrington, condamnat pentru omor,
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care a fost eliberat dupa 22 ani de inchisoare 1n re-
zultatul testarii dupa aceasta tehnologie.

Procedura de examinare a creierului dupa meto-
da dr.Farwell este simpla: pe capul persoanei supu-
se testului se Tmbraca un dispozitiv compus din mai
multi senzori ultrasensibili, cuplati la sistemul com-
puterizat. Dupa aceasta pe monitorul calculatorului,
aflat in fata subiectului ce urmeaza a fi testat, sunt
demonstrate pe timpi scurti (de la 300-1600 msec)
diferite imagini sau cuvinte, o patrime din care sunt
relevante pentru cauza. Calculatorul fixeaza impul-
surile creierului care apar ca reactie sau raspuns la
ceea ce vede banuitul sau martorul pe monitorul cal-
culatorului, imprimandu-se in forma de electroence-
falograma. Analizand aceste unde, dr.Farwell poate
stabili daca subiectul recunoaste sau nu ceea ce vede
pe ecran. Aceasta este posibil deoarece in cazul in
care creierul recunoaste unele obiecte sau cuvinte
selectate minutios, acesta emana niste unde specifice
numite de catre savant “Mermer”. Acest “mermer-
zumzet” specific indicd prezenta informatiei rele-
vante in memoria suspectului. Aici, spre deosebire
de poligraf, nu este o interpretare umana a rezultate-
lor, sistemul oferind 2 posibile rezultate informatie
prezenta” sau “informatie absenta”.

Sistemul in cauza poate fi folosit nu numai in sco-
puri criminalistice traditionale de a cerceta infracti-
uni de omor, violuri, infractiuni legate de droguri,
dar si pentru a identifica persoanele implicate in spi-
onaj, terorism, apartenenta la organizatii criminale
internationale etc.

Cu toate acestea, metoda in cauza are si anumite
limite (spre exemplu, cum trebuie interpretate im-
pulsurile emanate de creierul persoanei, care a comis
infractiunea in stare de ebrietate sau a celui care a
suportat o traumd cerebrald ori a martorului ocular
care detine aceeasi informatie ca si faptuitorul?).

Oricum, nu ne ramane decat sa ne exprimam spe-
ranta si convingerea ca aceastd tehnologie, abordata
de criminalistii romani cu mare interes, dar si altele



de ultima ora, prin caracterul lor etic, inofensiv pen-
tru sanatatea celor testati, va avea perspective pe vi-
itor §i 1n tara noastra. Desigur, implementarea aces-
tor tehnologii necesita un suport financiar din partea
statului si a societatii, dar credem ca a venit timpul
sd se inteleaga ca nimic nu costd mai scump decat o
justitie ieftina.

Cele mentionate permit a stipula si anumite per-
spective de dezvoltare ale tehnicii criminalistice
autohtone, o parte din care sunt pe cale de imple-
mentare, altele, impulsionate de aceste progrese si
realizari, de cresterea exponentiald a criminalitatii,
i-si asteaptd randul, dupad cum urmeaza:

- fonoscopia criminalistica — o noud orientare ce
deschide posibilitati de valorificare a urmelor sonore
create de om, realizandu-se analize acustice si ling-
vistice ale vorbirii, rezolvandu-se si sarcini fonodi-
agnostice, care ofera si posibilitdti de identificare a
persoanelor dupa voce si vorbire;

- amprenta genetici — metoda performanta in-
tratd acum cateva decenii in practica internationala,
de identificare a persoanelor dupd urmele de natura
biologica umana (spermad, pete de sange, fire de par,
celule epiteliale de pe mucuri de tigara etc.) in baza
analizei ADN-lui.

- diagnostica criminalistica — o directie actuala
ce permite sporirea volumului de informatie desprin-
sd din urmele infractiunii in cadrul cercetarii la fata
locului si nu numai, utild pentru stabilirea in conditii
de teren a unor caracteristici ale autorului si impre-
jurari ale infractiunii precum si descoperirea faptelor
penale pe urme proaspete;

- examinarea criminalistici a substantelor si
materialelor (substantiologia criminalistica) — do-
meniu de analiza prin metode fizice, chimice a unor
resturi de substante si materiale frecvent intalnite In
practica de urmarire penald (particule de lac, vopsea,
metale, stupefiante, fibre sintetice si naturale, carbu-
ranti si lubrifianti etc.). Se are In vedere implementa-
rea noilor metode si mijloace tehnice contemporane

de inalté rezolutie in practica autohtona: microscopia
electronica cu baleiaj, spectroscopia atomica etc.;

- punerea in opera si implementarea in activitatea
curentd a organelor de drept din tara noastra a unor
sisteme automatizate de identificare balistica, gabi-
toscopica, dactiloscopica performante, aflate astazi
intr-o continud perfectionare §i expansiune;

- amprenta olfactiva — analiza urmelor odorologi-
ce umane, elaborarea procedeelor de ridicare si con-
servare a mirosului, de identificare a faptasilor prin
folosirea cdinilor - biodetectori specializati;

- asistenta tehnico-criminalistice a descoperirii
§i cercetarii infractiunilor — o noua teorie particu-
lara 1n proces de consolidare ce tine de valorificarea
in complex a tehnologiilor moderne de activitate si
organizare stiintificd a muncii, de pregatire a cadre-
lor de inalta calificare Tn ramura criminalisticii si
de reglementare procesuala a utilizarii metodelor si
mijloacelor stiintifice 1n practica de combatere a cri-
minalitatii s.a.

Tezele tehnicii criminalistice se concretizeaza si
se detalizeaza in urmatoarele doua parti ale stiintei
in cauza — tactica si metodica criminalistica, aflate
intr-o stransa legatura, de unde si unele tendinte co-
mune, dupa cum urmeaza:

- “tehnizarea” si “psihologhizarea” acestor
compartimente, adica tendinta de a utiliza metode
preluate din stiintele exacte (tehnice, naturale, psi-
hologice, economice s.a.) in scopul elaborarii diferi-
telor variante de conduita ale organului de urmarire
penald, a personalului operativ, a instantei de judeca-
td In procesul de instrumentare a cauzelor. Aplicarea
principiilor pe care se fondeaza logica matematica
faciliteaza optimizarea si algoritmizarea desfasura-
rii actiunilor de urmarire penald, teoria informaticii
care contribuie la studierea proceselor de formare si
transmitere a datelor cu semnificatie criminalistica,
la elaborarea unor procedee mai rezultative de au-
diere a infractorilor, de efectuare a altor actiuni de
urmarire penala;
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- elaborarea cailor si formelor de utilizare a re-
comandatiilor tacticii criminalistice in scopul solu-
tionarii cauzelor civile, administrative, precum §i a
litigiilor economice. Se are in vedere unele sfaturi
privind aplicarea metodelor si mijloacelor tehnice,
obtinerea si verificarea informatiilor verbale etc.;

- perfectionarea actualelor si elaborarea noilor
procedee si combinatii tactice determinate de modi-
ficarea legislatiei penale, de necesitatea desavarsirii
continue a practicii de luptd cu criminalitatea con-
temporana;

- utilizarea tehnologiilor computerizate in scopul
informatizarii si algoritmizarii procesului de inves-
tigare a faptelor penale, de sustinere a muncii ofite-
rului de urmaérire penala, a ofiterului de investigatii
in cadrul adoptarii unor decizii privind urmarirea
penala s.a.

Concluzii. Criminalistica - stiintd a investigarii
infractiunilor a aparut un secol in urma din necesitati
practice de a elabora metode si mijloace stiintifice de
lupta cu criminalitatea. Evolutia ei este impulsionata
in mare masurd de dinamica si structura criminalitatii
actuale, aflatd mereu in continua schimbare, ca rezul-
tat al transformarilor in societate, dar si de realizari-
le progresului tehnico-stiintific — sursa principala a
dezvoltarii stiintei criminalistica.

Fireste, noi am scos 1n evidenta doar unele as-
pecte ce privesc perspectivele de dezvoltare ale
compartimentelor criminalisticii nationale, o parte
din care meritand a fi oglindite si in manualele de
criminalistica. In tactica, spre exemplu, rimane a

formula procedee si recomandatii mai reusite vizand
pastrarea tainei anchetei, apararea drepturilor si in-
tereselor legale ale victimelor infractiunii, realizarea
unor activitati de urmarire penald cu participarea
aparatorului s.a. In metodica criminalisticd urmeaza
a se actualiza metodicile particulare de cercetare in
corespundere cu exigentele etapei actuale: manifes-
tari ale crimei organizate, a narcomaniei, contraban-
dei, traficului de persoane, a coruptiei mai cu seama
in domeniul economic, infractiuni comise in situatii
extremale, infractiuni din sfera ecologiei, a tehnolo-
giilor informationale etc.

Dar si cele mentionate permit a observa cat de
multe sarcini §i probleme se contureaza in fata crimi-
nalisticii autohtone, incat ea sa faca fata provocarilor
si exigentelor actuale si sd participe cu propria expe-
rientd la Tmbogatirea fondului general de cunostinte
criminalistice.
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Relatiile de munca constituie un subiect actual si foarte discutat in contextul dezvoltarii continue a societatii moder-
ne, iar necunoasterea drepturilor si obligatiunilor atat a angajatilor cat si a angajatorilor constituie un subiect de discutie
autentic ce conduce la aparitia in continuare a conflictelor ce se solutioneaza in instantele de judecatd. Pentru un echilibru
in raporturile de munca legislatia in vigoare prevede atat drepturile cat si obligatiile salariatilor. Conform Codului muncii,
salariatul are dreptul la incheierea, modificarea, suspendarea si desfacerea contractului individual de munca, in modul
stabilit de Cod precum si la achitarea la timp §i integrald a salariului, in corespundere cu calificarea sa, cu complexitatea,
cantitatea si calitatea lucrului efectuat. Reiesind din analiza jurisprudentei nationale se desprinde concluzia ca subiectii
raporturilor de munca confunda institutiile indemnizatiilor si salariului ca drepturi salariale ce conditioneaza o serie de
litigii. In prezenta lucrare urmeazi a fi analizate notiunile de ,,indemnizatie” si ,,salariu” prin prisma legislatiei nationale
raportat la jurisprudenta nationala.

Constituie actuala problema cercetarii subiectului drepturilor salariale in contextul importantei acestea in mentinerea echi-
librului aportului salariatului la munca depusa si neadmiterea incalcarii drepturilor atat a angajatului cat si a angajatorului.

Cuvinte-cheie: salariat, angajator, muncd, indemnizatie, sanctiune.

CONFUSION BETWEEN COMPENSATION AND SALARY AT THE RISK OF SANCTIONING THE
SUBJECTS OF LABOR RELATIONS

Labor relations are a current and highly discussed topic in the context of the continuous development of modern so-
ciety, and the ignorance of the rights and obligations of both employees and employers is a genuine topic of discussion
that leads to the further emergence of conflicts that are resolved in the courts judgment. For a balance in the employment
relationships the legislation in force provides for both the rights and obligations of the employees. According to the Labor
Code, the employee has the right to conclude, modify, suspend and terminate the individual employment contract, in the
manner established by the Code as well as the timely and complete payment of the salary, according to his qualification,
complexity, quantity and quality of the work performed. Based on the analysis of national jurisprudence, it is concluded
that the subjects of the labor relations confuse the institutions of the allowances and the salary as wage rights that condi-
tion a series of disputes. In this paper, the notions of “allowance” and “salary” will be analyzed from the point of view of
national law in relation to national case law.

The issue of researching the subject of wage rights in the context of their importance in maintaining the balance of
the wage contribution to the work performed and not admitting the violation of the rights of both the employee and the
employer is the current issue.

Keywords: employee, employer, work, allowance, sanction.
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mul inca din cele mai vechi timpuri a

desfasurat diferite activitati pentru a-si
asigura existenta. Relatiile date s-au dezvoltat pe
parcursul istoriei de la simpla asigurare a hranei
la raporturi efective ce tin nu doar de satisfacerea
necesitatilor proprii, ci si de o serie complexa de
activitati menite sa asigure atat interesele proprii cat
si a tertilor ce implica interactiune cu o serie vasta
de persoane.

Munca mereu a avut rol fundamental in existenta
omului si a comunitatilor sociale si a cunoscut o di-
versitate continud, statutul muncii evoluand in timp,
acesta fiind determinat si influentat de gradul dez-
voltarii sociale economice si de maturitatea creativa
a subiectilor care presteaza munca.

Analizand evolutiile istorice ce tin de raporturile
de munca notam ca societatea contemporana ma-
nifestd o atitudine foarte diferita fatd de munca, de
la adorarea muncii si transformarea acesteia ntr-un
idol, manifestat intr-un clasic workaholism, pana la
dispretul fata de orice forma de munca fiind aprecia-
td ca o activitate nedemna si respingétoare.

In literatura de specialitate existi numeroase defi-
nitii ale muncii, care difera in functie de modul spe-
cific de abordare: economic, filozofic, social.

Munca este activitatea constientd, specifica omu-
lui Indreptata spre un anumit scop, in procesul careia
omul efectueaza, reglementeaza si controleaza prin
actiunea sa schimbul de materii dintre el si natura
pentru satisfacerea trebuintelor sale (DEX).

Potrivit dictionarului de economie, munca este
definitd ca fiind factorul de productie primar care
constd in exercitarea de catre subiectul uman a unei
actiuni transformatoare asupra factorilor materiali ai
productiei, in scopul obtinerii unor efecte economice
utile.

Economistii O. Giarini si P. Liedtke definesc
munca ca fiind o ,,intelegere intre fiintele umane si
mediul lor Inconjurator avand ca scop principal au-
toconservarea” [1].
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Munca — precizeaza economistii francezi J. Bre-
mond si A. Geledan —,,constituie o activitate crea-
toare de bunuri materiale §i prestatoare de servicii,
activitate sustinutd de toti lucratorii care dispun de
cunostinte tehnice si se afla Intr-o anumita relatie cu
mijloacele de munca” [2].

Geroges Friedman defineste munca ca fiind ,,to-
talitatea actiunilor pe care omul cu ajutorul creieru-
lui sau, al mainilor sale, al uneltelor sau masinilor le
exercitd asupra materiei, actiuni care, la randul lor,
reactioneaza asupra omului, modificandu-1” [3].

In sens filozofic, academicianul Mihai Draga-
nescu considera ,,munca este un mod de actiune
umana necesard omului pentru a se integra in exis-
tenta materiald i In cea sociala si pentru a le trans-
forma pe acestea, ca si pe omul Insusi... munca este
un operator esential specific omului si societatii, sau,
altfel spus, aceasta este o conditie naturald a vietii
omenesti.” [4].

Asa dar analiza evolutiei istorice a relatiilor de
munca conduce la concluzia ca raporturile de munca
nu pot fi analizate doar prin prisma atitudinii subiec-
tive a persoanei, in contextul dimensiunii sociale par
excellence a muncii ca si parte componenta a dimen-
siunii sociale extinse a existentei umane.

De-a lungul istoriei se desprinde cd societatea
a organizat un sir de mecanisme politice si socio-
economice care regularizeaza comportamentul inter
uman.

Asa cum mentiona profesorul universitar Robert
Somerville, presedintele asociatiei L’ Action Sociale
Evangeligne din Franta si autorul lucrarii ,,L.’Ethiqae
du travail”, oamenii pot trdi In pace impreuna numai
daca raporturile sociale sunt supuse legii, regulilor
vietii in comun, al caror rost este de a tine in frau raul
si de a Incuraja binele.

Raporturile sociale care apar in urma prestarii
unei muncii sunt cel mai adesea supuse unor reguli
comportamentale, adicd sunt reglementate de ca-
tre stat, in situatia raporturilor juridice de munca



fiind una deja consacrata atat In domeniul materiei
de drept al muncii, in calitate de ramura autonoma
a sistemului dreptului, cat si iIn domeniul materi-
ei epistemologiei dreptului muncii, in calitate de
componenta a sistemului stiintelor juridice [5].

In consecventa logicii expuse rezumam ca rapor-
tul juridic de munca constituie o forma juridica de
manifestare a relatiilor sociale de munca aflate sub
incidenta directa a legii, care iau nastere pe piata fortei
de munca. Subiectii acestui raport sunt o persoana fi-
zica, pe de o parte, si 0 persoana fizica sau juridica, pe
alta parte, in contextul prestarii unei munci de primul
in folosul celuilalt subiect, sau sub autoritatea acestu-
ia, care este remunerata direct pentru munca prestata
sub forma de salariu sau indemnizatie, sau indirect
sub forma de onorariu, in conditiile legii.

Subsecvent, este esential de notat importanta
institutiei remuneratiei in cadrul raporturilor juridice
nascute intre subiectii raporturilor de munca, repre-
zentand o variabild de reglare economica si socia-
14, cu multiple incidente, care presupune realizarea
unor manevre, printr-o procedurd cat mai obiectiva
si cat mai rationala.

Reiesind din importanta relatiilor sociale ce vi-
zeaza raporturile de muncé in societate se atestd o
implicare tot mai intensa din partea statului in vede-
rea legiferarii si protejarii a ambilor subiecti implicati
in vederea asigurarii drepturilor in deplina egalitate.

Notdm importanta remuneratiei in cadrul ra-
porturilor de munca, temei pentru care atat pe plan
national cat si international au fost adoptate o serie
de acte normative care protejeaza subiectii raportu-
rilor juridice.

in Republica Moldova actul fundamental care
asigura drepturile muncii este Constitutia RM, in
contextul in care unele drepturi fundamentale ale
cetatenilor sunt legate de munca si intereseaza asa-
dar dreptul muncii, cum ar fi dreptul de afiliere la
sindicate prevazut la art.42, dreptul la munca si la
protectia muncii prevazut la art.43, dreptul la greva

prevazut la art.45. Totodata principiile fundamentale
ale dreptului muncii au ca izvor primar chiar textele
constitutionale, in concreto interzicerea muncii for-
tate prevazut la art.44 etc. [5].

Codul muncii din 28 martie 2003 reglementea-
za totalitatea raporturilor individuale si colective de
munca, controlul aplicarii reglementarilor din dome-
niul raporturilor de munca, jurisdictia muncii, pre-
cum si alte raporturi legate nemijlocit de raporturile
de munca [6].

Codul muncii consfinteste cele mai importan-
te principii ale reglementarii juridice a relatiilor de
munca si stabileste statutul juridic al salariatului si
angajatorului.

Alte acte legislative ce reglementeaza raporturile
juridice de munca sunt: Legea securitatii si sandtatii
in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008,; Legea sala-
rizarii nr.847-XV din 14 februarie 2002; Legea RM
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca
nr.102-XV din 13 martie 2003.

Pe plan international Organizatia Internationala
a Muncii (in continuare - OIM) este unica institutie
specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite, impu-
ternicitd cu elaborarea normelor internationale pen-
tru imbunatatirea conditiilor de munca si de viata ale
salariatilor.

Urmatoarele Conventii ale OIM sunt relevante
situatiei Republicii Moldova:

- Conventia OIM nr.29 din 10.06.1930 privind
munca fortatd sau obligatorie si Conventia OIM
nr.105 din 25.06.1957 privind abolirea muncii for-
tate, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.610
— XIV din 01 octombrie 1999;

- Conventia OIM nr.87 din 09.07.1948 privind
libertatea sindicala si protectia dreptului sindical, ra-
tificata prin Hotédrarea Parlamentului nr.593 — XIII
din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 98 din 01.07.1949 privind
aplicarea principiilor de drept de organizare si nego-
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ciere colectiva ratificata prin Hotdrarea Parlamentu-
lui nr.593 — XIII din 26 septembrie 1995;

- Conventia OIM nr. 111 din 04.06.1958 privind
discriminarea in domeniul forfei de munca si exerci-
tarii profesiei, ratificata prin Hotararea Parlamentu-
lui nr.600 — X1V din 30 septembrie 1999;

- Conventia OIM nr.100 din 29.06.1951 privind
egalitatea de remunerare a mainii de lucru masculi-
nd si a mainii de lucru feminind pentru o munca de
valoare egala ratificata prin Hotararea Parlamentului
nr.610 — XIV din 01 octombrie 1999;

- Conventia OIM nr.138 din 06.07.1973 privind
varsta minima de incadrare Tn munca;

- Conventia OIM nr.182/1999 privind combate-
rea celor mai grave forme ale muncii copiilor, ratifi-
cata prin Hotararea Parlamentului nr.519 — XIV din
15 iulie 1999.

In vederea uniformizarii practicii judiciare in Re-
publica Moldova, Curtea Suprema de Justitie la data
de 15 decembrie 2014 emite Recomandarea nr.69 cu
privire la aplicarea conventiilor Organizatiei Inter-
nationale a Muncii, ratificate de Republica Moldova,
in contextul careia, Curtea Suprema de Justitie reco-
manda aplicarea in practica judiciard a Conventiilor
OIM dupé domeniile de reglementare, clasificate in
trei categorii de baza [7].

Analizand practica judiciara nationala se desprin-
de concluzia ca subiectii raporturilor de munca con-
funda notiunea de ,salariu” si ,,indemnizatie” prin
actiunile depuse, formuland solicitari neconcrete,
instanta de judecata fiind pusa in dificultatea exami-
narii litigiului 1n lipsa intelegeri volumului solicita-
rilor petentului.

Notiunea salariului se contine atit in Codul mun-
cii cat si in legea salarizarii n vigoare precum si in
Conventia OIM asupra protectiei salariului.

Conform art.128 Codul Muncii al RM [8] si art.2
din Legea salarizarii nr.847 din 14.02.2002 [9], sa-
lariul reprezinta orice recompensa sau castig evaluat
in bani, platit salariatului de catre angajator in baza
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CIM pentru munca prestatd sau pentru munca care
urmeaza a fi prestata.

Conventia OIM [10] defineste salariul drept re-
munerare sau castigurile susceptibile de a fi evaluate
in bani si stabilite de catre parti in comun acord in
urma Incheierii unui contract de munca platite sala-
riatului pentru munca salariatului sau pentru munca
care trebuia sa fie prestata.

Salariul, fiind atat obiect, cat si cauza a CIM,
este garantat nu doar pe plan intern, cat si extern.
Dreptul la primirea salariului reprezintd unul din
drepturile fundamentale ale omului fiind garantat
inclusiv si prin intermediul declararii universale ale
dreptului omului.

Analizand etimologic, notiunea de ,,salariu” pro-
vine de la latina “’salariu”- solda platita in sare osta-
sului roman.

Salariul este garantat la un anumit nivel, denumit
nivelul minim. In ceea ce tine de plafonarea venitu-
lui maxim legislatia in vigoare a Republicii Moldova
nu contine careva reglementari in acest sens. Totoda-
ta legislatia reglementeaza indirect nivelul maxim al
salarului prin intermediul grilei de impozitare. Sub
aspect juridic salariul trebuie sd corespunda urma-
toarelor conditii:

- Sa existe atat de iure, cat si de facto, in caz con-
trar lipsa lui duce inevitabil la nulitatea contractului
de munca.

- Conform art.49 Codul Muncii salariul trebuie sa

- Salariul trebuie sa fie posibil in sens ca angaja-
torul nu poate sa se oblige la plata unui salariu im-
posibil pentru el;

- Salariul trebuie sa fie moral si licit adica trebuie
sd fie obtinut legal si pe cai cinstite si morale;

- Salariul trebuie sa fie platit conform reglemen-
tarii nationale si internationale n bunuri aflate in cir-
cuit legal si civil, in Republica Moldova se plateste
numai in bani [6].



Desi institutia ,,indemnizatiei” este utilizata intr-o
serie larga a legislatiei nationale, o definitie concreta
a acesteia nu este data.

Notam ca potrivit www.dexonline.ro
»indemnizatia” este definita ca fiind: Suma de bani
care se acorda cuiva pentru acoperirea unor cheltu-
ieli exceptionale; (spec.) suma acordata cuiva pentru
0 munca exceptionald sau pentru a face fatd anu-
mitor cheltuieli. Despagubire pentru un prejudiciu,
pentru o paguba suferitd. Suma platita salariatilor pe
timpul concediului sau al unei deplasari. [Gen. -iei,
var. indemnizatiune s.f. / cf. fr. indemnisation]. [ 11]

Astfel, Codul Muncii al RM prezintd mai multe
tipuri de Indemnizatii: art.117 Cod Muncii prevede
»indemnizatia de concediu”, care presupune ca pen-
tru perioada concediului de odihna anual, salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu care nu
poate fi mai mica decat valoarea salariului mediu lu-
nar pentru perioada respectiva.

Analizand practica juridicd nationala constatdm
ca se regasesc un numar semnificativ de litigii ce tin
de incasarea indemnizatiei pentru cresterea copilu-
lui, in special parat fiind vizat Ministerul Afacerilor
Interne sau Institutiile Penitenciare.

In vederea uniformizirii practicii judiciare in
Republica Moldova, Curtea Supremd de Justitie
la data de 1 noiembrie 2012 emite Recomandarea
nr.17 privind unele aspecte ale practicii judiciare de
solutionare a litigiilor privind stabilirea Indemnizatiei
pentru maternitate, prin care indicd asupra actelor
normative relevante, asupra caror institutiile de re-
sort urmeaza sa tina cont [12].

In corespundere cu prevederile art.49 alin. (1) si
(2) din Constitutia RM statul faciliteaza, prin masuri
economice si prin alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce i revin. Statul ocroteste
maternitatea, copiii §i tinerii, stimuland dezvoltarea
institutiilor necesare [5].

Art.1 din Legea privind sistemul public de asi-
gurari sociale nr.489-XIV din 08.07.1999 identifica

notiunea mai multor tipuri de indemnizatii, si anu-
me:

indemnizatie pentru incapacitate temporard de
muncd, inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copi-
lului bolnav — forma de protectie sociala a asiguratu-
lui, concretizata intr-o suma de bani, ce se acorda prin
sistemul public de asigurari sociale pentru o anumita
perioada de incapacitate temporard de munca;

indemnizatie de maternitate — forma de protectie
sociala ce consta dintr-o suma de bani acordata prin
sistemul public de asigurari sociale femeilor asigu-
rate, precum si celor care au incetat plata contributiei
de asigurari sociale in conditiile prevazute de lege,
in caz de nastere a copilului;

indemnizatie pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani — forma de sprijin banesc,
ce se stabileste si se acorda, prin sistemul public de
asigurdri sociale, persoanei asigurate pentru creste-
rea copilului [13].

Conform art.5 alin.(1) d) din Legea nr.289-XV
din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru in-
capacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale, asiguratul din sistemul public de
asigurari sociale are dreptul la iIndemnizatie de ma-
ternitate [14].

Reiesind din dispozitiile art.123 Codul muncii,
concediul medical platit se acorda tuturor salariatilor
si ucenicilor in baza certificatului medical eliberat
potrivit legislatiei in vigoare. Modul de stabilire,
calculare si achitare a indemnizatiilor din bugetul
asigurarilor sociale de stat in legdtura cu concediul
medical este prevazut de legislatia in vigoare.

Potrivit art.124 alin.(1) Codul muncii femeilor
salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la
intretinerea salariatilor, li se acorda un concediu de
maternitate ce include concediul prenatal cu o durata
de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3
si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si conce-
diul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice
(in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau
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mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-
li-se pentru aceastd perioadd indemnizatii in modul
prevazut la art.123 alin.(2) [8].

Notam ca prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr.6 din 09.02.2017 prin care a fost declarata necon-
stitutional articolul 16 alin.(5) din Legea nr.289 din
22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapaci-
tate temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale si punctul 49 din Regulamentul cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata
a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
muncd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.108
din 3 februarie 2005, Curtea constata cd, potrivit
prevederilor legale contestate, femeia care a activat
doar partial in perioada enuntata si s-a eliberat din
propria inifiativa nu este considerata la intretinerea
sotului asigurat si nu beneficiaza de indemnizatie de
maternitate calculatd din marimea salariului sotului.

Curtea a mentionat ca aceasta optiune de politi-
ca sociald creeaza un tratament discriminatoriu intre
sotiile care nu au participat la sistemul public de asi-
gurari sociale, dar sunt considerate a fi la intretinerea
sotului salariat si beneficiazd de indemnizatie de ma-
ternitate calculata din marimea salariului acestuia, si
sotiile care au lucrat partial in ultimele 9 luni pre-
mergatoare concediului de maternitate, au contribuit
prin plati la fondul asigurarilor sociale de stat, dar nu
beneficiaza de aceste garantii.

Curtea a retinut ca ratiunea stabilirii indemnizatiei
de maternitate este acordarea acesteia pentru pierde-
rea capacitatii de munca, iar la momentul producerii
riscului asigurat ambele persoane — si cea care nu a
contribuit la sistemul public de asigurari sociale, si
cea care a contribuit partial — si-au pierdut capacita-
tea de munca si se afla de fapt la intretinerea sotului
salariat [16].

Deopotriva este relevanta cauza CtEDO San-
dor Kocsis vs. Romania, cererea nr.10395/02 din
20.12.2007 al carui obiect este revendicarea de catre
reclamanta a indemnizatiei pentru concediu platit
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pentru ingrijirea copiilor, precum si daune-interese
pentru intarzierea in plata acestei sume. In aceastd
cauza Curtea a constat incalcarea art.6.1 CEDO
prin prisma duratei exagerate de examinare a cauzei
de instantele nationale si executarea indelungatd a
hotararii instantei, astfel ca desi instanta nationald a
obligat societatea paratd de a achita platile salariale
reclamantei, din motivul tergiversarii examinarii
cauzei si executdrii hotararii s-a admis incalcarea
drepturilor reclamantei in special pentru faptul ca
obiectul litigiilor presupune incasarea indemnizatiei
pentru Ingrijirea copiilor minori [17].

Astfel, analizdnd practica instantelor nationale
ce vizeazad litigiile privind indemnizatiile pentru
maternitate se constatd ci instantele nationale ad-
mit actiunile, insa institutiile publice de rigoare nu
intreprind masuri in vederea lichidarii lacunelor ce
conduc actionarea in justitie a acestora in materia
solicitarilor ce vizeaza indemnizatiile maternale,
desi in acest sens dicteaza inclusiv Hotararea Curtii
Constitutionale nr.6 din 09.02.2017 precum si prac-
tica CtEDO.

Subsecvent, art.186 Codul Muncii al RM regle-
menteaza procedura acordarii indemnizatiei de eli-
berare din serviciu.

Analizand practica juridica nationald constatdm
ca se regasesc un numar semnificativ de litigii ce
tin de incasarea indemnizatiei pentru concediere,
corespunzator tinand cont de obiectul litigiilor afla-
te pe rolul instantelor de judecatd, Curtea Suprema
de Justitie la data de 1 noiembrie 2012 emite Re-
comandarea nr.19 privind unele aspecte ale practi-
cii judiciare la examinarea pricinilor despre plata
indemnizatiilor de concediere, reiesind din faptul ca
pe rolul instantelor judecatoresti se afld mai multe
pricini in care se contesta legalitatea retinerii impo-
zitului pe venit si primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala [18].

Legislatia nationala protejeaza salariatul national
de la abuzurile angajatorului prin instituirea raspun-



derii acestuia Tn conditiile incdlcarii drepturilor sala-
riale prin calcularea corectd a indemnizatiilor.

Astfel ca art.330 alin.(1) Codul Muncii al RM
reglementeaza obligatia angajatorului de a compen-
sa persoanei salariul pe care aceasta nu l-a primit,
in toate cazurile privarii ilegale de posibilitatea de
a munci. Aceasta obligatie survine, in particular, in
caz de: a) refuz neintemeiat de angajare; b) eliberare
ilegala din serviciu sau transfer ilegal la o alta mun-
cd; ¢) stationare a unitatii din vina angajatorului, cu
exceptia perioadei somajului tehnic (art.80); e) reti-
nere a platii salariului; f) retinere a tuturor platilor
sau a unora din ele in caz de eliberare din serviciu;
g) raspandire, prin orice mijloace (de informare in
masa, referinte scrise etc.), a informatiilor calom-
nioase despre salariat; h) neindeplinire in termen a
hotararii organului competent de jurisdictie a muncii
care a solutionat un litigiu (conflict), avand ca obiect
privarea de posibilitatea de a munci.

Subsecvent aliniatul (2) al aceluiasi articol pre-
vede cd 1n caz de retinere, din vina angajatorului,
a salariului (art.142), a indemnizatiei de concediu
(art.117), a platilor in caz de eliberare (art.143) sau a
altor plati (art.123, 124, 127, 139, 186, art.225 alin.
(8) etc.) cuvenite salariatului, acestuia i se platesc
suplimentar, pentru fiecare zi de intarziere, 0,3 la
suta din suma neplatitd in termen [8].

Intr-o alti ordine de expuneri este relevant de no-
tat Hotararea CtEDO Ghibusi vs. Romdnia, cerere
nr.7892/2 din 23.06.2005 in care Curtea constata incal-
carea art.6.1 CEDO constatand pasivitatii autoritatilor
nationale care au privat-o pe reclamanta la achitarea
salariului si indemnizatiilor concediile [17].

Astfel, analizand 1n ansamblul remuneratiile sa-
lariale la care se obligd angajatorul fatd de salari-
at, rezida ca legiuitorul identificd expres care sunt
acestea, ,,salariul” fiind o remuneratie distincta de
»indemnizatie”, desi analizand definitiile date de
mai multi autori, institutia ,,indemnizatiei” identifica
notiunea de ,,salariu”.

Subsecvent, este de notat cd urmare a analizei
practicii judiciare nationale se desprinde un numar
semnificativ de cauze anume avand ca obiect incasa-
rea platilor salariale sau indemnizatiilor.

In Republica Moldova institutia care coordonea-
za la nivel national respectarea actelor normative
in domeniul raporturilor de munca si al securitatii
stat asupra respectdrii actelor legislative si a altor
acte normative in domeniul raporturilor de munca la
intreprinderi, institutii §i organizatii, cu orice tip de
proprietate si forma juridicd de organizare, la per-
soane fizice care angajeaza salariati, precum si in
autoritatile administratiei publice centrale si locale
este Inspectoratul National al Muncii aflat in sub-
ordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

In contextul in care, aparent statul intreprinde
masuri in vederea protectiei cetdteanului Tn vederea
neadmiterii incélcarii drepturilor muncii prin prisma
asigurarii platilor salariale, numarul vast al litigiilor
care au ca obiect platile salariale denota lipsa de in-
formarea, atdt a angajatorilor, cat si salariatilor, cu
privire la esenta institutiilor de salariu si indemnizatii.
Tinand cont de cele mentionate ar fi de recomandat
autoritatilor de a Intreprinde mai multe masuri de in-
formarea a subiectilor raporturilor de munca cu pri-
vire la respectarea drepturilor salariale anume prin
informarea acestora si plasarea informatiei necesare
pe site-uri oficiale cu context relevant.
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