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Prin prezentul articol autorii abordeazd una dintre cele mai actuale si sensibile probleme legate de gestionarea
sistemului ocrotirii sanatatii in situatii de crizd: economico-financiard, sociald, pandemica inclusiv politica. Toate
acestea nu pot fi depdsite fara interventia masiva a statului, a organelor competente si persoanelor cu functii de
raspundere in limitele competentei lor la toate niveluri. In rezultatul studiului efectuat, autorii au concluzionat, cd
este necesar de elaborat si reglementat din punct de vedere juridic clar, limitele competentei acestora la toate nive-
lurile, modalitatile de interactiune si colaborare intre acestea. La fel, sunt scoase in evidenta multiplele reforme in
toate domeniile vietii sociale, care adesea se repetd, stagneazd, necesitd resurse impundtoare materiale, financiare,
tehnice §i umane atdt la nivel national cdt si local, fard sa se tina cont de o strategie de implementare a acestora,
care in rezultat duc la cresterea ratei somajului, a coruptiei, a cresterii dependentei de alcool, droguri, cazurilor
de suicid, violentei in familie si chiar la nivelul intregii societati.

Cuvinte-cheie: stat, drept, sistem politic, sistemul ocrotirii sanatatii, criza economico-financiard, pandemie,
gestionarea crizei, interventia statului, reforme sociale.

THE ROLE OF THE STATE AND LEADERS IN THE HEALTHCARE SYSTEM IN THE CONDITIONS
OF THE ECONOMIC-FINANCIAL CRISIS

The authors of this article address one of the most current and sensitive issues related to the management of the
health care system in crisis situations: economic-financial, social, pandemic, including political. All this cannot
be overcome without the massive intervention of the state, the competent bodies and the persons with positions of
responsibility within the limits of their competence at all levels. As a result of the study, the authors concluded that
it is necessary to develop and regulate from a clear legal point of view, the limits of their competence at all levels,
the ways of interaction and collaboration between them. Likewise, the multiple reforms in all areas of social life are
highlighted, which are often repeated, stagnant, and require impressive material, financial, technical and human
resources both at national and local level, without taking into account an implementation strategy that leads to
an increase in the unemployment rate, corruption, increasing dependence on alcohol, drugs, suicides, violence in
families and even in the society as a whole.

Keywords: state, law, political system, health care system, economic and financial crisis, pandemic, crisis ma-
nagement, state intervention, social reforms.

LE ROLE DE L’ETAT ET DES DIRIGEANTS DU SYSTEME DE PROTECTION DE LA SANTE DANS
LA CRISE ECONOMIQUE-FINANCIERE

Par cet article, les auteurs abordent ['une des questions les plus actuelles et les plus sensibles liées a la gestion
du systeme de protection de la santé en situation de crise: économique-financiere, sociale, pandémique y compris
politique. Tout cela ne peut étre surmonté sans [’intervention massive de l’état, des organes compétents et des per-
sonnes occupant des postes de responsabilité dans les limites de leurs compétences a tous les niveaux. Dans la suite
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de I’étude, les auteurs ont conclu qu’il est nécessaire d’élaborer et de réglementer d 'une point de vue juridique, les
limites de leur compétence a tous les niveaux, les moyens d’interaction et de collaboration entre eux.

De méme, les multiples réformes dans tous les domaines de la vie sociale sont mises en évidence, qui souvent
se répetent, stagnent, nécessitent d’imposer des ressources matérielles, financiéres, techniques et humaines tant
au niveau national que local, sans tenir compte d’une stratégie pour leur mise en ceuvre, ce qui entraine une aug-
mentation du chomage, de la corruption, une dépendance accrue a l’alcool, aux drogues, aux cas de suicide, a la
violence familiale et méme au niveau de la société dans son ensemble.

Mots-clés: état, droit, systeme politique, systeme de protection de la santé, crise économique- financiére, pan-
démie, gestion de crise, intervention de l’ état, réformes sociales.
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ANIbHBIX, NAHOEMUYECKUX, 8 MOM YUCe NOTUMU4eckux. Bee amo neeo3mooicno npeodonems 6e3 cepbesno2o emeuld-
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Introducere. Statul in conditii de criza joa-
ca rolul cel mai important, deoarece anume
el este cel care poate lua decizii strategice atat
pentru sistemul de sanatate cit si la nivelul intre-
gii societati, poate interveni cu parghiile si instru-
mentele disponibile si legale in vederea aplanarii
crizei. In definitia dati de coautorul acestui articol
stiintific, profesorul Gheorghe Avornic a concep-
tului statului se mentioneaza, ca [1]:

- statul a devenit unica organizatie politica
autoritard si investita cu puterea publica. Puterea
de stat [4, p.75] este principala si unica autoritate
care uneste si organizeaza constrangerea de stat, iar
actiunea ei se rasfrange asupra tuturor persoanelor
care locuiesc pe teritoriul statului. Statul este cea
mai masiva organizatie politica a cetatenilor, unind
membrii societatii care intrd n raporturi politico-
juridice specifice cu el. In prezent exista posibilitati
reale de participare a masei cetatenilor la viata
social-politica a statului;

- statul este unica organizatie social-politica
care uneste intr-un tot intreg functiile legislativa,
executiva si judecdtoareasca pe intreg teritoriul
tarii. Diferentierea sistemului de parghii juridice
de influentare 1i permite statului sa utilizeze cele
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mai diverse metode de convingere sau constrangere
asupra indivizilor;

- statul dispune de cea mai importantd baza
economica a intregii sale activitati politice. in
proprietatea statului pot sa se afle toate resursele
naturale, ramuri intregi ale economiei nationale,
institutii financiar-bancare etc. Statul are dreptul
asupra colectarii impozitelor si altor resurse finan-
ciare si la repartizarea lor;

- statul dispune de suveranitate. El este repre-
zentantul Intregului popor atét in interiorul tarii
cat si peste hotarele ei. Celelalte elemente ale
sistemului politic nu dispun de suveranitate; statul
detine unica autoritate suverand, independenta
de orice alta putere. Acest lucru rezulta chiar din
al.2 al art.2 al Constitutiei Republicii Moldova,
care stabileste: ,,Nici o persoana particulara, nici
o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu
poate exercita puterea de stat in numele propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava
crima impotriva poporului’;

- activitatea tuturor celorlalte elemente ale siste-
mului politic se afla in protectia juridica garantata
de catre stat. Apararea drepturilor si intereselor
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lor legale sta in seama unor organizatii §i institutii
speciale ale statului, printre care: instantele jude-
catoresti, organele procuraturii si alte organe de
stat. In acelasi timp, statul urmareste respectarea de
catre toate organizatiile social-politice a cerintelor
stabilite de catre legislatia In vigoare;

- statul este acel mecanism care stabileste si
exercitd politica nationala in toate domeniile vietii
sociale.

De asemenea, un alt concept important
pentru desfasurarea eficienta a studiului este
ocrotirea sandtdtii, care reprezinta:

- sistemul de institutii, reglementari §i politici
ale statului care au drept scop asigurarea starii de
sandatate a populatiei, in general, si a individului,
in particular [6, 7];

- un complex de masuri stabilite de stat pentru
prevenirea bolilor, intdrirea si refacerea sanata-
tii, prelungirea vietii §i a capacitatii de munca a
oamenilor [5].

Organizatia Mondiala a Sanatatii releva ca: un
sistem de sandtate consta din toate organizatiile,
persoanele si actiunile cdrora au ca scop principal
promovarea, restabilirea sau mentinerea starii
de sanatate [11]. Acesta include eforturile care
influenteaza factorii determinanti ai sanatatii,
precum si alte activitati directe de imbunatatire a
sanatatii. Prin urmare, sistemul ocrotirii sanatatii
este mai mult decat o piramida de facilitati aflate
in proprietatea statului, care oferd servicii de
sanatate personale. Acesta include, de exemplu:
ingrijirea mama-copil la domiciliu; furnizorii pri-
vati; programe de schimbare a comportamentului;
campanii vector de control, organizatii de asigurari
medicale; de asemenea, legislatia privind sanatatea
si securitatea la locul de munca [13].

Profesorul Julio Frenk, a dezvoltat conceptul
sistemului de sanatate, precizdnd dimensiunile
suplimentare care trebuie luate in considerare,
astfel [8]:

e sistemele de sanatate nu ar trebui sa fie ex-
primate in termeni numai de componentele lor,
dar, de asemenea, si de interdependentele lor;

e sistemele de sandtate ar trebui sd includa nu
numai partea institutionala sau de furnizare a sis-
temului de sanatate, dar si a populatiei;

e sistemele de sandtate trebuie sd fie vazute
in ceea ce priveste obiectivele lor, care includ
nu doar imbunatatirea starii de sanatate, dar, de
asemenea, de capital, de raspuns la asteptarile le-
gitime, respectarea demnitatii si o finantare adec-
vata;

e sistemele de sanatate trebuie sa fie definite in
dependenta de functiile lor, inclusiv furnizarea di-
rectd de servicii, indiferent daci acestea sunt medi-
cale sau de sanatate publica de servicii, dar, si de alte
functii, cum ar fi: administrarea, finantarea si genera-
rea resurselor, inclusiv ceea ce este, probabil, cel mai
complex din toate provocarile — forta de munca.

De aceea, in acest articol se pune accent pe
rolul statului si a conducéatorilor din sistemul
de sanitate in conditii de crizd economico-fi-
nanciara.

Surse de date si metode utilizate. Pentru
efectuarea prezentului studiu autorii au analizat
prevederile actelor normative nationale. De ase-
menea, s-a trecut in revistd abordarile si opiniile
savantilor autohtoni si strdini, precum si sugesti-
ile practicienilor din domeniu. Autorii au apelat
la metodele clasice de cercetare si anume anali-
za, sinteza, inductia, deductia, istoricul, logicul,
la fel s-a acordat prioritate metodei descriptive,
aplicandu-se elemente de comparatie.

Analiza si interpretarea rezultatelor

Criza economica si financiara a readus 1n aten-
tia economistilor si a guvernelor problema rolu-
lui statului in economie, recunoscandu-se adesea
necesitatea unui stat cu un rol mai important si o
putere comparabila cu cea a mecanismelor pietei.
Dereglementarea a generat criza financiard si o
datd cu aceasta o serie de alte probleme au aparut:
deficitul bugetar (in special al bugetelor sociale)
al statelor, falimentul intreprinderilor, pierderea
proprietatilor de catre menaje in urma ipotecilor
insuportabile, falimentul fondurilor speculative
deficitare etc. Somajul a atins recordul ultimilor
10 ani Tn multe state: Letonia (22,8%), Spania
(19,5%), SUA 10% in decembrie 2009. Salariile
au scazut in majoritatea statelor, diminuandu-se
cu 23,2 % in Letonia, de exemplu. Deficitul bu-
getar al multor state a ajuns la cote de neimaginat
cu putin timp in urma (Grecia — 12,7 % din PIB
(Produsul Intern Brut), Marea Britanie la 12,8 %
din PIB), la fel ca si datoria publica (Belgia, Italia
si Grecia — peste 100% din PIB). Astfel, in ceea
ce priveste Uniunea Europeand, criteriile de la
Maastricht referitoare la deficitul bugetar (max.
3%) si datoria publicd (max. 60%) nu mai sunt
respectate, iar sanctiunile nu se aplicd. In plan
bugetar, nevoia de reechilibrare a bugetelor de
stat priveaza guvernele de parghiile obtinute si
le obliga la diminuarea cheltuielilor bugetare si
cresterea fiscalitatii. Peste toate acestea se supra-
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pune sporirea gradului de imbatranire a populati-
ei si concurenta economiilor emergente. In acest
context, rolul statului pe scena economico-sociala
sporeste. Statul intervine In economie, uneori sal-
vand de la faliment banci sau firme pentru protec-
tia cetatenilor, alteori pentru a pompa lichiditati
pe piatd pentru sustinerea activitatii economice si
crearea de locuri de munca. Keynesismul castiga
teren din nou [10].

In viziunea profesorului Silviu Cerna, existenta
statului de drept este o conditie necesara, dar nu
suficientd, pentru functionarea satisfacatoare a
unei economii libere. Profesorul mentioneaza, ca
dupa cum aratd reprezentantul scolii austriece F.
Hayek in lucrarea Constitutia libertatii: ”O eco-
nomie de piata functionala presupune anumite
activitati din partea statului; exista altele, care
pot ajuta la functionarea economiei, in fine, pot
fi tolerate multe actiuni ale statului, cu conditia
sd fie compatibile cu functionarea pietei. Existd,
insd, actiuni contrare principiului pe care se in-
temeiaza o societate liberd si care trebuie excluse
din principiu, pentru ca aceasta sd functioneze”
[3].

Astfel, o economie de piatd functionala are ne-
voie de organe administrative si judiciare capabile
sd stabileasca si sa impuna “regulile jocului”. De
asemenea, este necesar ca administratia de stat sa
realizeze anumite obiective sociale, sd mobilize-
ze resursele necesare pentru finantarea activitatii
sectorului public, sa cheltuiasca fondurile respec-
tive in concordanta cu interesul public, sd impuna
respectarea contractelor, sd protejeze proprietatea
si sd produca bunuri publice. Toate aceste forme
de actiune statald constituie modalitati de a oferi
un cadru favorabil pentru deciziile individuale;
mai precis, ele furnizeaza mijloace pe care indi-
vizii le pot folosi pentru propriile scopuri. Eco-
nomia de piatd are nevoie, de asemenea, de legi
clare si simple, care nu lasa loc unor interpretari
diferite sau abuzive. Pentru a se achita de sarcini-
le lor, guvernele din tarile cu economie de piata
au nevoie de institutii publice eficiente, conduse
de persoane competente si ghidate de stimulente
adecvate. Obiectivele conducatorilor nu trebuie
s se indeparteze de cele ale institutiilor, care, la
randul lor, trebuie sa fie conforme cu interesul
general. Un asemenea sistem face dificila reali-
zarea obiectivelor sociale, iar statul poate juca
rolul unui pradator, de exemplu, prin faptul ca
agentii sdi primesc mitd pentru acordarea unor
licente si autorizatii. Interventia statului in eco-

Ne 4, 2019

nomie, indiferent de forma sa — ’pragmatica,, sau
“reglementativa,, - interfereaza cu drepturile de
proprietate, distorsionand comportamentele indi-
vizilor. Aceste distorsiuni se manifesta prin erori
investitionale, cresteri artificiale ale creditului
si masei monetare, crize bancare si, in cele din
urma, recesiuni economice si somaj [3].

In teoria economica, rolul statului a fost abor-
dat de toate scolile si curentele principale de
gandire economica, incepand cu filosofii antici
(Platon, Aristotel) si continuand cu scoala clasica
franceza (Frangois Quesnay) si englezad (Adam
Smith, David Ricardo, John Stuart Mill), cea
neoclasicd (Leon Walras, Kerl Menger, Alfred
Marshall), dirijismul economic (John Maynard
Keynes), monetarismul (Milton Friedman), neo-
liberalismul (Friedrich Hayek, Karl Popper, Mi-
hail Manoilescu) si altele [9].

Cercetatoarea autohtond Liubovi Prodan-
Sestacova, considera ca respectivele abordari se
polarizeaza in doua conceptii opuse: liberalismul
(individualismul) si interventionismul statal. In-
terventia statului in economie, prin anumite func-
tii specifice pietei, are deja o varsta seculara: aici
inscriem reglementarea mecanismului de piata,
reguli financiare menite sa corecteze imperfecti-
unile raportului dintre cerere si oferta la diferi-
te niveluri ale societatii, precum si politicile de
acumulare si alocare a resurselor disponibile la
un moment dat si care au, in ultimii ani, o forma
coerenta de modelare macroeconomica si sociala
[9].

Cele consemnate, au provocat intensificarea
rolului statului in economie in general si in siste-
mul de sanatate In particular, fapt ce a motivat si
abordarea minutioasa a rolului statului, precum si
a conducatorilor 1n conditiile crizei economico-
financiare din sistemul ocrotirii sanatatii.

In contextul situatiei pandemice din anul
2020, rolul statului si a conducatorilor s-a accen-
tuat vadit, deoarece in asemenea situatii este im-
perios necesar ca actorii de baza sa decida rapid
si corect asupra masurilor ce trebuie intreprinse
in vederea depasirii situatiei.

Desigur ca nici o decizie atat la nivelul statu-
lui cat si la nivelul institutional nu poate fi luata
fard a avea la baza analiza economico-financiara
a institutiilor. Actualmente, insd este regretabil
faptul ca toate investitiile In domeniul analizat,
se fac fara a avea o baza analitica justificativa din
punct de vedere financiar. De asemenea, sanatatea
nu reprezinta o prioritate pentru statul Republicii
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Moldova, de aceea ani la rand s-a ignorat, acest
sistem, ceea ce a dus la distrugerea sistemului, a
institutiilor medicale si la plecarea masiva a per-
sonalului medical.

Prin urmare, ne propunem drept scop sa deter-

minam si analizadm care este rolul statului in orga-
nizarea eficienta a sistemului de sandtate, precum
si importanta implementérii unor sisteme eficiente
de management al spitalelor, in conditiile de criza
economico-financiara.

Figura 1. Pozitia statului si a conducadtorilor in sistemul de sandtate in situatii de criza

Sursa: elaborat de autori

Toate investitiile care au fost facute pana in
prezent in sistemul de sandtate nu au fost efici-
ente, acestea au fost alocate haotic, fard careva
criterii, analize, studii, s.a.

Situatia descrisa s-a creat deoarece:

e angajatii subdiviziunilor economico-financi-
are nu sunt scoliti suficient in acest domeniu si
nici conducatorii institutiilor medicale;

e parghiile folosite de stat nu sunt suficiente
pentru obtinerea informatiilor actuale si sistemi-
ce;

e raportarea situatiei economice a institutiei
are loc 1n lipsa unui set de indicatori economico-
financiari, aprobati si aplicati In practica;

e reforme peste reforme;

e motivarea insuficienta a angajatilor din siste-
mul medical, etc.

Dupa loan Bratu, rolul statului izvoraste nu
numai din capacitatile sale de constrangere si de
influentare, ci si din bunurile pe care le produ-
ce, din serviciile pe care le presteaza, locurile de
muncd pe care le controleaza, masele financiare
pe care le gireaza etc. [2, p.5].

Trebuie sd ludm in considerare faptul cd o
economie modernd nu se poate constitui fard in-
terventia statului, nu reuseste sa ajunga si sa se
mentina la un nivel performant si sa realizeze un
progres general continuu. Pot interveni operati-
uni de amploare riscante si pagubitoare, pot exis-
ta crize si recesiuni dureroase si de lunga durata.
Masurile adecvate care trebuie luate pentru a le
controla sunt foarte controversate, dar nu exista
nici o Tndoiala ca statul este cel care are compe-
tenta si responsabilitatea sa le ia. Statul capata
misiunea de a corecta lipsurile dovedite ale pietei
si practicii, printr-o ordine economicd modelata
constient. Aceasta politica a ordinii economice ar
trebui sa creeze, pe de o parte, cadrul sistemului
si structura economica pentru concurenta totala si
acolo unde acest lucru nu a fost posibil sau unde,
din motive de ratiune economica sau sociala, nu
este indicat. Statul in general si guvernul in spe-
cial se afla in intreaga lume in centrul atentiei po-
liticienilor, oamenilor de afaceri, economistilor,
juristilor etc. [2, p.8].
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Tabelul 1. Efectul interventiei statului in economia tarii

Motivele pentru care statul intervine in economie sunt:

Printre criticile aduse interventiei statului se mentioneaza:

V' Promovarea bunurilor publice.

Interventia in domeniul externalitatilor, in-
curajand activitati care au efecte externe (de
exemplu, vaccinarea Impotriva anumitor boli)
sau descurajand pe cele care au costuri exter-
ne (exemplu, poluarea aerului).

Incurajarea consumului bunurilor de merit,
descurajarea si interzicerea produselor noci-
ve.

Ajutorarea celor saraci.

Asigurarea unui nivel ridicat de utilizare a
fortei de munca.

' Statul este un gestionar cu rezerve. Conform
unor pareri, intreprinderile publice sunt mai pu-
tin bine conduse.

Reglementarea se opune libertatii de piata. Pe
aceastd baza s-au produs dereglementari impor-
tante, mai ales dupa 1970, in Franta, Marea Bri-
tanie si SUA.

Impozitele si cheltuielile publice sunt prea ridi-
cate.

Sunt prea multi functionari publici sau acestia nu
sunt repartizati corespunzator pe domentii.
Deficitele bugetare sardcesc tara si colectivitatile
locale.

\/
\/

In literatura occidentala se vorbeste despre o adevarata criza a statului
providentd, deoarece cresterea cheltuielilor sociale franeaza dinamismul
economic. In acest sens, se identifica o tripla criza:

tectie sociala.

e C(Criza financiard, deoarece criza economica reduce incasarile si sporeste cheltuielile pentru pro-

Criza de eficacitate, datorita mentinerii unor inegalitati sociale.
Criza de legitimitate, datoritd incrimindrii unor principii de redistribuire si solidaritate.

Sursa: compilat de autori in baza [2, p.9]

O data cu trecerea timpului, interventia statu-
lui in economie, a demonstrat ca rolul lui depinde
totusi de factorul timp si spatiu. Astfel, gradul de
interventie a statului variaza de la tara la tara, in
dependenta de nivelul de dezvoltare socio-econo-
mica, sistemul politic, precum si teoriile economi-
ce care au dat nastere pe parcursul evolutiei. Deci,
factorii mentionati actioneaza direct sau indirect
asupra parghiilor utilizate de stat. Cercetarea noas-
trd insd a reusit sd demonstreze ca actualmente sis-
temele statului trec printr-o regandire, reevaluare
si reforma, de revizuire a functiilor si a responsa-
bilitatilor sale, In intreaga lume.

In opinia noastra, statul trebuie si intervina doar
in situatia cand sistemul nu poate asigura anumite
necesitati (utilaj medical, medicamente, personal,
s.a), iar interventia lui este indispensabild. Un rol
aparte 1l joaca statul, in cazul nostru in situatii de
pandemie, prin crearea unor noi structuri cum ar fi:
Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Pu-
blica la nivelul intregului stat si la nivel de raioa-
ne, orase si municipii — Comisiile pentru Situatii
Exceptionale teritoriale.

Dupa Bratu loan, statul partener din economia
de piata trebuie sa fie modern si eficient. Un stat
eficient este vital pentru furnizarea bunurilor si
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serviciilor, a regulilor si institutiilor, care permit
dezvoltarea pietelor si cresterea standardului de
viata al populatiei. Pentru a fi eficient statul trebu-
ie s lupte inainte de toate impotriva tendintelor de
hipertrofiere. Un principiu care trebuie urmat este
ca, daca intreprinderile sunt mai apte sa exercite o
anumita activitate, statul trebuie sa se abtina de a
o face. lar, aplicand principiul ,,stat mai putin, dar
mai bun”, statul trebuie sa-si dezvolte capacitatile
de a se ocupa eficient de problemele care 1i revin.
Delimitarea acestora nu poate fi facuta o data pen-
tru totdeauna, ea fiind determinata de evolutia ac-
tivitatilor economico-sociale si interdependentelor
care le genereaza. In rationalizarea si moderniza-
rea gestiunii sale, statul trebuie sd porneasca de la
definirea clara a obiectivelor care se urmaresc si a
mijloacelor de utilizat. Eficienta interventiei sale
depinde de capacitatea sa de a convinge, de necesi-
tatea si legitimitatea actiunilor sale [2, p.30].

In realitate, insa in medicina putem afirma cu
vehementd, ca o parte din criza este macro-, guver-
namentala unde regasim elementele economice, si
altd parte tine concret de conducatorii sistemului
de sanatate (ministru, director CNAM, directorii
spitalelor, sefii subdiviziunilor institutionale). Fara
indoiald, in acest moment nu putem sa abordam




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,SUPREMATIA DREPTULUI”
MEMXAYHAPOAHbIV HAYYHbIV XKYPHAJ1 «<BEPXOBEHCTBO IPABA»

criza doar in sistemul de sanatate, deoarece este
vorba de o criza extinsd, pentru ca are o arie eco-
nomica mult mai vasta si cuprinde practic toate
domeniile vietii sociale.

Cu toate acestea, la etapa contemporana statul
si organele supreme ale acestuia, trebuie sa se axe-
ze pe solutionarea celor mai stringente probleme
din domeniul sanatatii si anume: lichidarea la ma-
ximum a barierelor birocratice, responsabilitatea
tuturor conducatorilor de toate nivelele in limitele
competentei lor, fortificarea mecanismelor de co-

municare, atdt in domeniul ocrotirii sanatatii cat
si cu celelalte organe si institutii ale statului. in
situatiile de criza, ca nici odatd sunt necesare re-
glementari nationale, locale si institutionale, care
in prezent fie ca lipsesc, fie ¢ sunt contradictorii,
precum si alte lacune care tot mai des sunt scoase
in evidenta de opinia publica. In cele din urma toa-
te neajunsurile mentionate vor genera acutizarea
crizei, irosirea banilor publici, perturbarea proce-
selor si a sistemelor, aparitia unor noi probleme si
dificultdti in plan social.

Tabelul 2. Actorii implicati in procesul de gestionare a crizei

Nr. Actorii implicati in procesul de gestionare a crizei
1. |Parlamentul declara starea de urgenta pe teritoriul Republicii Moldova
2. | Guvernul Republicii Moldova
3. | Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
4. | Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
5. | Agentia Nationald pentru Sandtate Publica
6. |Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
7.  |Institutiile medico-sanitare

Sursa: compilat de autori

Deci, rolul statului n conditiile de criza econo-
mica, financiard, medicala s.a., suscitd inca multe
opinii si controverse. in general, consideram ca
statul trebuie sd se implice acolo unde sistemul
de sandtate nu poate raspunde anumitor cerinte si
unde interventia sa este indispensabila si eficienta,
iar conducatorii institutiilor medicale se implica
continuu si oportun in gestionarea crizelor.

Nu mai putin important este si contributia con-

ducatorilor/managerilor/directorilor responsabili
de gestionarea institutiilor din sistemul de sanatate
in special 1n conditii de criza. Daca e sa exemplifi-
cam rolul conducatorilor din sistemul de sanatate
atunci pandemia COVID-19 este cel mai bun si
actual exemplu. Asadar, pentru inceput vom scoa-
te in evidenta care sunt conducdtorii de baza si ce
institutii ale sistemului de ocrotire a sanatatii ges-
tioneaza.

Tabelul 3. Institutiile de baza ale sistemului de sandtate si functia conducatorilor

Denumirea institutiei Functia conducatorului
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale Ministrul
Compania Nationala de Asigurari in Medicina Director general
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” Rector
Agentia Nationald pentru Sanatate Publica Director
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale Director general
Institutiile medico-sanitare publice Director

Sursa: elaborat de autori

Fiecare conducator in parte, detine un rol semni-
ficativ in gestionarea institutiei. Insa 1n perioadele
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de criza este importanta si legatura dintre institutii
dar si comunicarea si colaborarea eficientd a con-

Ne 4, 2019



Gheorghe AVORNIC, Cristina COPACEANU

ROLUL STATULUI 5| A CONDUCATORILOR DIN SISTEMUL OCROTIRII SANATATII IN CONDITIILE CRIZEI ECONOMICO-FINANCIARE

ducatorilor. Este bine cunoscut ¢ in vremuri dis-
perate, conducatorii sunt impusi sa Intreprindd ma-
suri disperate. De aceea, pentru a depasi situatiile
de criza, este necesar ca conducatorii sa detind mai
intai de toate abilitati manageriale, cunostinte pro-
funde in domeniu, echipa puternica, resurse, acces
la informatie, s.a.

Concluzii

Actualmente sistemul de sanatate din Republi-
ca Moldova se afld intr-o criza profunda. Proble-
mele majore ale sistemului ocrotirii sanatatii din
Moldova se refera in special la nivelul legislativ,
financiar, managerial, a resurselor umane, dar si
evolutia progresiva a pandemiei COVID-19.

In opinia autorilor principalele directii strategi-
ce In domeniul sistemului de sanatate care trebuie
realizate de catre stat de comun cu conducétorii in
vederea obtinerii performantelor sistemului dar si
racordarea la cele mai dezvoltate sisteme de sanata-
reactie a sistemului de sanatate in cazul declansarii
pandemiilor sau situatiilor de urgentd, resuscitarea
sistemului in vederea centrarii pacientului, prioriti-
zarea sistemului de sanatate de catre stat la capito-
lul finantare, perfectionarea sistemului de achizitii
din domeniul sanatatii, armonizarea cadrului legis-
lativ In domeniu, intreprinderea masurilor in vede-
rea Tmbunatatirii situatiei demografice.
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Cunostintele referitoare la fenomenul sport — considerat deja un fenomen social notabil — au putut fi inchegate
intr-o stiintda a sportului si o subramurad a stiintei dreptului numai atunci cand ele s-au reunit intr-o teorie inche-
gatd’.

Scopul acestei lucrari este de a pune la dispozitia celor interesati de formarea competentelor viitorilor speci-
alisti/profesionisti (intelesi in termenii Codurilor civile europene’) cdteva informatii care vor putea contribui la
formarea unei opinii specializate privind rolul si functiile sportului in societatea actuald — in acord cu imperativele
impuse de ordinea juridica.

Cuvinte-cheie: educatie fizica si sport, olimpism, etica, drept, dreptul sportului, raspundere juridica, responsa-
bilitate sociala, pedagogie juridica a sportului.

SOME ARGUMENTS REGARDING THE NEED TO CHANGE THE PARADIGM OF OLYMPIC
EDUCATION IN ACCORDANCE WITH THE LEGAL PEDAGOGY OF THE FIELD

Knowledge about sports phenomenon - already considered - a notable social phenomenon - could be knitted to-
gether into a science of sport and a sub-branch of science law only when they came together in a cohesive theory.

The purpose of this paper is to provide those interested in training the skills of future specialists / professionals
(understood in terms of European Civil Codes’) some information that can contribute to the formation of a speci-
alized opinion on the role and functions of sport in today’s society - in accordance with the imperatives imposed
by the legal order.

Keywords: physical education and sports, olympism, ethics, law, sports law, legal liability, social responsibility,
sports legal pedagogy.

! Epuran Mihai, Paradigmele contemporane ale stiintei sportului, work-shop organizat de Facultatea de Educatie
Fizica si Sport a Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca, 14-15 Nov. 2008, Romania — cu trimitere la T.S. Kuhn,
»Structura revolutiile stiintifice”, 1962.

2 Tn acceptiunea Noului Cod Civil romén sunt considerati profesionisti — toti aceia care exploateazi o intre-
prindere, prin exploatarea unei intreprinderi intelegdndu-se exercitarea sistematica de catre una sau mai multe
persoane, a unei activitati organizate ce consta in urmatoarele activitati: producerea, administrarea ori Instrainarea
de bunuri sau in prestarea de servicii indiferent daca (intreprinderea) are sau nu un scop lucrativ [art. 3, alin. (3)
C.civ.]. Astfel, potrivit celor mai inainte mentionate, profesionist poate fi orice persoana fizica sau juridica care
exploateaza o intreprindere, art. 8 alin. (1) din legea de punere in aplicare a NCC, prevede ca ,,notiunea de profesio-
nist prevazuta la art. 3 din Codul Civil include categoriile de comerciant, intreprinzator, operator economic, precum
si orice alte persoane autorizate sa desfagoare activitati economice sau profesionale astfel cum aceste notiuni sunt
previzute de lege la data intririi in vigoare a Codului civil”. in contextul legislatiei romanesti — aborddm proble-
matica activitatilor sportive ca obiect de activitate al structurilor sportive.
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. QUELQUES ARGUMENTS SUR LA NECESSITE DE CHANGER LE PARADIGME DE
L’EDUCATION OLYMPIQUE CONFORMEMENT A LA PEDAGOGIE JURIDIQUE DU DOMAINE

La connaissance du phénomene du sport-déja considéré-comme un phénomene social notable-ne pouvait étre
enfermée dans une science du sport et un sous-cadre de la science du droit que lorsqu'elles étaient réunies dans

une théorie fermée.

L'objectif de ce travail est de fournir aux personnes intéressées par la formation des compétences des futurs
spécialistes/professionnels (compris en termes de codes civils européens ) des informations qui contribueront a la
formation d'une opinion spécialisée sur le role et les fonctions du sport dans la société d'aujourd’hui — conformé-

ment aux impératifs imposés par l'ordre juridique.

Mots-clés: éducation physique et sports, olympisme, éthique, droit, droit du sport, responsabilité juridique,

responsabilité sociale, pedagogie juridique du sport.

HEKOTOPBIE APTYMEHTbBI OTHOCHUTEJIbHO HEOBXOAUMOCTHU UBSMEHEHUA
IMAPAIUTMbBI OJIMMITMUCKOTI'O OBPA3OBAHUS B COOTBETCTBUU C ITIPABOBOU
HNEJATI'OTUKOU JAHHOU OBJIACTH

3uanus o cnopme, KOMopwill yiice paccmMampusaemcs KaxK 3amemHnoe CoyuaibHoe sgieHue, Mo2ym ovims 00b-
€OUHeHbl 8 HAYKY 0 Cnopme U 8 NHOOOMPACb IOPUOUYECKOU HAYKU MOTbKO M020d, K020d OHU COeOUHEHbL 8 OUHYIO

meopuio.

Lenv 0annoii cmamovu - npedocmasums mem, Kmo 3auHmepeco8an 8 00yYenul Hagvlkam Oyoyuwux cneyuaii-
cmog / npogheccuonanos (NOHUMAEMbiXx ¢ MOUKU 3PEHUs. eBPONCUCKUX SPAICOAHCKUX KOOEKCO8), ONpedeneH Y0
unpopmayuro, KOmopas Modlcen cnocoocmeo8ams QOPMUPOBAHUIO CHEYUATUSUPOBAHHO20 MHEHUS O POIU U (DYHK-
YUsIX CNOpma 8 COBPEeMeHHOM 0bujecmae, 8 COOMEemMCcmsauU ¢ YCMAaHO8LeHHbIM NPABONOPSOKOM.

Knroueswte cnosa: gusuueckas Kyiomypa u cnopm, OIUMRU3M, SMUKA, NPA6o, CNOPMUBHOe NPaeo, opuoule-
CKas 0OMBemCcmeeHHOCHb, COYUANbHASL OMBEMCMBEHHOCb, CNOPMUBHO-NPABOBAsL Ne0d202UKd.

ste tot mai evident ca familiarizarea cu se-

tul de drepturi si libertati, obligatii oferite/
impuse participantilor la activitatile sportive si co-
nexe lor este un prim pas catre normalitatea vietii
sociale. In acest context, normalitatea se poate
construi, in principal, prin initierea unui demers de
juridicizare a domeniului. Pentru ca, nu-i asa? —
nimeni ,,nu este mai presus de lege” [text introdus
in Constitutia Romaniei, art. 2, alin. (2) de Adu-
narea Constituantd, in ideea de a Intari principiul
egalitatii in drepturi, in acord cu prevederile Cartei
de la Paris (1990) privitoare la statul de drept] -
nici persoana fizica, nici persoana juridica, nici do-
meniul de activitate...inclusiv domeniul sport. Ast-
fel, putem oferi argumente 1n favoarea cuprinderii
in curriculum-ul institutiilor care vizeaza formarea
competentelor specialistilor In educatie fizica si
sport a unei discipline didactice intitulate — ,,Peda-
gogia juridica a olimpismului”.

Estomparea ,,spiralei tacerii” privind valorile
sportului

Comunicam (intelegand prin comunicare ,,to-
talitatea proceselor prin care o minte poate sa
influenteze pe alta)’ ,,astfel avizat, cel putin, din

3 Prutianu, St., ,,Tratat de comunicare si negociere
in afaceri”, Ed. Polirom, Iasi, 2008, p. 339.
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perspectiva stringenta de a contribui la forma-
rea unei culturi juridice cu aplecare speciala la
activitatile sportive. Este necesar de estompat ta-
cerea fenomenului numit ,,spirala tacerii” cuiba-
rit manipulatoriu in cultura de masd. Demersul
absorbtiei voit legitimate, intr-un sistem social, a
unor norme comportamentale, uzante sociale, pa-
reri, opinii etc. privind rolul si valorile sportului
in societatea contemporana ar trebui valorizat in
cunostintd de cauza. Se cunoaste faptul ca proiectia
unor opinii, ideologii etc. spre legitimare depinde
de multe ori de confiuntarea dintre opinia publi-
cd si (vs) spirala ticerii.

A explica pentru a a infelege — trebuie sa fie
un atribut al tuturor comunicatorilor cu preocupari
in activitdtile de educatie fizica si sport — inclu-
siv a mijloacelor de informare in masa care, nu de
putine ori, vizeaza functia de control social, sursa
de presiune sociald asupra individului*. O astfel de
comunicare trebuie sa constituie o activitate pro-
fesionala responsabild si constanta a formatorilor
— a celor care au atributii cu privire la formarea
competentelor viitoarelor corpuri profesionale -
inclusiv ale profesiilor sportive si a celor juridice.

4 Elisabeth Noelle-Neumann, ,,Spirala Tacerii. Opi-
nia publica — invelisul nostru social”, Ed. Comunicare.
ro., Bucuresti, 2004.
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Despre o ordine normativa comportamentala
si desacralizarea sportului

Nucleul unei societati este ordinea normativi
comportamentald prin care viata unei populatii
este organizata in mod colectiv. Valorile §i norme-
le unei astfel de ordini trebuie sa fie valorizate ca
fiind semnificative si legitime. Dar, toate acestea
depind de optica valorica a celor care valorizeaza
- si aici avem nevoie de referinte culturale care sa
nu se raporteze numai la cultura de masa. Cultu-
ra este influentatd de morala. Morala la randul ei
poate fi revigorata prin noi referinte culturale. Mo-
rala reuneste in componentele ei ratiunea, vointa si
afectivitatea omului individual, pe care el le exteri-
orizeaza in fapte morale; individul moral se obliga
fata de sine sa-si respecte convingerile, principiile,
valorile, normele, idealurile morale; garantul reali-
zarii moralei in actiuni este constiinta obligatiei pe
care o are subiectivitatea insului fata de valorile,
principiile si normele pe care si le asuma. Subiect
moral, fiecare om savarseste fapte morale sau imo-
rale In grade, modalitati variabile, functie de cat de
fidel este fata de valorile si normele morale, la ce
nivel se situeaza constiinta obligatiei asumate. Cea
mai mare parte a comportamentelor umane are du-
bla semnificatie - morala si juridica’

Pentru o serie de autori (Marc Auge, A. Er-
henberg®, Jean-Philippe Turpin’, R. Garassi-
no®, Michel Maffesoli® etc.), sportul ar fi ,religia
modernitatii”'’. Or, acest fapt face ca el sa detina
toate atributele religiei 1n societate. Astfel se poa-
te explica si statutul oarecum special al sportului
in ceea ce priveste gestionarea unor fapte ilicite n
activitatea sportului.

»Religia” sportiva, ca toate sistemele religioase,
si-a dezvoltat propriile legi autonome, norme, siste-
me de constrangere. Din aceasta perspectiva, efec-

5 Mihai, Gh. C., ,,Teoria dreptului”, Editia 3, Editu-
ra C. H. Beck., Bucuresti, 2008, p. 47 si urm.

¢ Marc Auge, A. Erhenberg, Le culte de la perfor-
mance, Hachette Litteratures, Paris, 1991.

7 Jean-Philippe Turpin, ,,.Le Sport: une religion de-
cadente...", Corps et culture, http://corpsetculture. revu-
es. org/document637. html.

8 R. Garassino, ,,Les demi-dieux du stade”, in C.
Genzling (dir.), Autrement, le corps surnature, 1992,
pp. 63-75.

? Michel Maffesoli, La transfiguration du politique,
Grasset, Paris, 1992.

10 Gavriluta Cristina, Gavriluta, Nicu, ,,Sociologia
sportului. Teorii, metode, aplicatii”, Editura Polirom,
2010, Iasi, p. 146 si urm.

tul pervers 1n ceea ce priveste detinerea si controlul
actelor ilicite savarsite 1n activitatile sportive (si
conexe acestora) concepute initial ca forme profane
de petrecere a timpului liber, se diferentiaza de cele-
lalte sisteme si institutii sociale, autonomizandu-se
asemenea sistemelor religioase. Creatie a lumii mo-
derne, desacralizate, sportul ajunge sa dezvolte for-
me proprii de religiozitate profand. Dar, controlul
social ale acestor activitati au fost supuse deja unor
analize intr-un Indelungat proces istoric. ,,Gimnasti-
ca, In epoca de inflorire a Greciei era o arta liberala,
un instrument de infrumusetare si de Intarire a tru-
pului si a spiritului. Nu era a profesie...”.!"!
Actualmente, sportului 1i sunt atribuite mai
multe functii (prin functie intelegand o actiune,
comportament, semnificative pentru un anumit
sistem in sensul satisfacerii cerintelor functionale
ale acestuia) printre care'?: functia competitionala
(functia de satisfacere si stimulare a dorintei de
intrecere); functia de maximizare a performantei
(functia de dezvoltare a capacitatii de performanta
in plan bio-psiho-social); functia conativa (functia
de satisfacere a dorintei de miscare, de actiune);
functia de socializare (integrare, afirmare sociala,
comunicare, emulatie) care cuprinde, la randul ei,
si functia de reprezentare a tarii; functia culturala
si functia economicd. In acest context, o sumara di-
agnoza a conduitelor ilicite petrecute 1n activitatile
sportive si conexe acestora invocd ca si clauze
de inlaturare a raspunderii juridice insasi necesi-
tatea ca functiile sportului sa fie operationalizate
(si fard limitari). Pe de alta parte, mizandu-se pe
necesitatea ancestrald a unei parti a populatiei de
fi satisfacutd, in cazul neimplinirii sale materia-
le si spirituale, de spectacolul circului, al jocului
in care isi manifesta egoul si spiritul justitiar fara
fundamente ale normativitatii sociale - s-a consti-
tuit ca un principiu fundamental al unei guvernari
actuale sau viitoare ,panem et circenses” (paine
si circ/joc) - expresie considerata ca provenind de
la poetul latin Decimus Juvenalis, care se lamenta
adresandu-se unui prieten, de decaderea poporului
roman. Permisivitatea manifestarilor naturale si
antisociale preprogramate ale omului, nedomes-
ticite de imperativele unei culturi civice, permit
mentinerea unei inalte cote de popularitate a ce-

""" Bezdechi Stefan, ,.Sportul la eleni”, Editura
,,Cartea Romaneasca Cluj” — Biblioteca Subsectiei de
Educatie Fizica a ,,Astrei”.

12 Dragnea, C. A., Mate-Teodorescu Silvia, ,,Teoria
Sportului”, Editura FEST, Bucuresti, 2002, p. 30-34.
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lor care detin sau vizeaza obtinerea puterii politice
— mai ales in situatiile de precaritate materiala si
spirituala societare. Se creeaza impresia ca pentru
populatia nemultumita de mersul prost al treburilor
tarii, reprezentatd de asa-numitii fani ai sportului,
nu exista o fericire mai mare decat victoria echipei
sau a sportivilor lor favoriti.

Este necesar de a cunoaste si alte opinii pri-
vind valorile sportului actual, altele decat a ce-
lor care invoca valorile sportului fard ca acestia
sa creada in ele. Numai asa vom putea, probabil,
aduce intelegerea necesitatii de a readuce spor-
tul la valorile care initial l-au consacrat. Clientii
si participantii la activitatile sportive trebui sa fie
cuprinsi de spiritul fair play - ului, generat de o
societate morald si transferat pe terenul de sport
si in vecinatatea acestuia. Astfel, intr-un ton pesi-
mist, dar cu o puternicd argumentare, in relativul
noului context social al secularizarii, se afirma ca:
,Profesionalizarea sportului face ca acesta sa nu
mai degaje spontaneitate si nonsalanta. in societa-
tea moderna, sportul se departeaza treptat de sfera
pur ludica si devine un element sui generis: nu mai
e joc, si totusi nici seriozitate. In societatea zilelor
noastre, sportul ocupa un loc detasat de procesul
de cultura propriu-zis, care se desfasoara in afara
lui. In civilizatiile arhaice, intrecerile ficeau parte
din serbarile sacre si erau indispensabile, ca acti-
uni sfinte §i izbavitoare - in sportul modern, aceas-
ta legatura cu cultul s-a pierdut cu totul. Sportul a
devenit absolut profan si nu mai are nici o legatura
organica sau de altd naturd cu structura societatii,
chiar daca exercitarea lui este impusa de autoritati.
Azi, sportul este mai degraba o manifestare auto-
noma a unor instincte agonale (de intrecere), decat
un factor al unui simt comunitar fertil. Perfectiunea
adusa de tehnica socialda moderna privind aspectul
exterior al demonstratiilor si competitiilor sportive
nu pot inalta sportul la rangul de activitate creatoa-
re de stil si de cultura. Oricat de important ar fi el
pentru participanti $i pentru spectatori, sportul ra-
mane o functie sterild, in care vechiul factor ludic
s-a stins - aceastd conceptie contrazice categoric
opinia publica actuala, pentru care sportul trece ca
fiind, prin excelenta, elementul ludic din cultura
noastra. In realitate, sportul a pierdut din continu-
tul sdu ludic tot ce avea mai bun. Jocul a devenit
serios; starea de spirit ludica a disparut, mai mult
sau mai putin, din el.....Civilizatia autentica pre-
tinde oricand si in orice privinta fair play, iar fair
play nu este altceva decat echivalentul, exprimat
in termeni ludici, al bunei-credinte. Cel ce strica
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jocul strica insasi cultura. Pentru ca acest continut
ludic al civilizatiei sa fie creator si promotor de
cultura, trebuie sa fie pur. Nu trebuie sa constea
din abaterea sau dezertarea de la normele prescrise
de ratiune si omenie. Nu trebuie sa fie aparenta in-
seldtoare, 1n spatele careia se mascheazd o intentie
de a realiza anumite scopuri prin forme ludice cul-
tivate anume. Jocul autentic exclude orice propa-
ganda. Tinta lui se afla in el insusi”."

Caracterul juridic si moral al ,,regulilor
jocului”

Asemenea normelor de drept, si regulile de
joc (intelese ca norme care reglementeaza desfa-
surarea activitatilor sportive in totalitatea formelor
ei de organizare), ar trebui sa satisfacd cerinta de
a apara drepturile subiective ale participantilor, si
nu n ultimul rand, sa ofere garantia ca aceste ac-
tivitati nu vor perturba ordinea si regulile de con-
vietuire sociald. Goana dupa rezultat, record, sau
dupa alte satisfactii pe care le poate oferi sportul,
chiar 1n afara celui de performanta, poate determi-
na conduite ilicite cu un grad mai mare sau mai
mic de pericol social.

Regulile jocului se constituie, cum am aratat,
de regula, independent de vointa statald. Ele se
constituie, ,,nu ca urmare a unei decizii unilaterale
a membrilor unei comunitati c¢i, ca expresie a con-
simtamantului acestora™* — ele sunt legitimate.

Astfel, regula de joc reprezinta declaratia ofici-
ala a acestui consimtamant. Regulile de joc, astfel
constituite, sunt 1n acelasi timp, si declaratia facu-
ta de autoritatea unei comunitati sportive asupra a
ceea ce membrii sdi si-au dat consimtamantul si vor
putea asigura certitudinea (,,legal certainty”)!® ca
vor fi garantate drepturile subiective apartinatoare
participantilor din activitatea sportiva. Se cunoaste
ca, regulile jocului, pe langa functia de asigurare a
certitudinii juridice, trebuie sa asigure echitatea si
sa faca jocul interesant. Aceasta a treia functie de a
face ca jocul sa fie interesant, ofera dinamicitatea,

3 Johan Huizinga, ,,Homo ludens — incercare de
determinare a elementului ludic al culturii”, Ed. Huma-
nitas, Bucuresti, 2003, p. 289-311.

14 Shinji Morino (Facultatea de Educatie Fizica, Uni-
versitatea Chukyo, Toyota, Japonia), ,,Sport...mileniul
trei”, op. cit., in cap. ,,In cautarea excelentei: revolutie,
probleme si valori”, Analiza functiilor si structurilor re-
gulilor jocului, p. 621-628, cu trimitere la Vinogradoff,
P., Common sense in law (Bunul sim{ in drept), Oxford
University Press, London, 1959.

15 Shinji Morino, op. cit.
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spectaculozitatea activitatii sportive. Schimbarea
regulilor, oricare ar fi motivul care o determina,
nu poate, si nu are voie sa excluda sau sa limiteze
continutul celorlalte functii. De fapt, prevederile
unui anumit regulament sportiv nu vor putea fi mo-
dificate unilateral de o echipa, club sau federatie
sportiva. Federatia sportiva va putea modifica ast-
fel de prevederi, numai daca disciplina sportiva pe
care o coordoneaza are un caracter local.

In toate celelalte cazuri, modificarile regulilor
Jjocului, vor fi de competenta Federatiilor Interna-
tionale, a Uniunilor Federatiilor Internationale si
in cazul disciplinelor sau jocurilor care fac parte
din marea familie a sporturilor olimpice, de Co-
mitetul Olimpic International. Acest lucru confera
protectia Tmpotriva ingerintelor altor interese (de
naturd patrimoniald, a unor anumite politici etc.),
de manifestari de fanatism si sovinism sportiv etc.,
care pot altera valorile etice ale sportului.

Astfel privite, regulile jocului, pot contribui la
realizarea unei educatii civice, bazd a unei reale
democratii. Regulile jocului au atat caracter juri-
dic, cat si caracter moral. Aceste norme, cu carac-
ter mixt, care sunt operante in zona de densitate
maximala a sportului, trebuie sa fie respectate de
toti participantii la aceste activitati. Abaterile de la
ele sunt sanctionate obligatoriu atat de arbitrii, cat
si de forurile conducatoare ale acestor domenii de
activitate. Astfel, pe terenul sportiv, vom avea si
responsabilitate, dar si raspundere.

Sistemul de drept Incorporeaza si institufia re-
latiilor juridice operante pe terenul sportiv. Pe te-
renul sportiv, opereaza de drept, atat /legalitatea
statului cat si legalitatea structurilor sportului.
Dreptul sportului Incorporeaza relatii sociale spe-
ciale, reglementate de norme juridice apartinatoare
unor diferite ramuri de drept, dar si de normele
unor organizatii sportive neguvernamentale, ce au
primit investitura legitimitatii si legalitatii.

In sprijinul acestei afirmatii, preluim din te-
oria moderna a dreptului afirmatia cé validitatea
normelor, modul specific de a exista al acestora nu
este Insd determinata numai de criteriul formal al
exprimdrii lor intr-o forma acceptata ca izvor de
drept, ci rezulta din imbinarea a trei elemente: cel
formal, cel de efectivitate si acela de legitimitate.'®
Validitatea formala a acestor reguli de joc face sa
se nasca o prezumtie de legitimitate si de efectivi-
tate, constituind un element hotarator pentru pro-

16 Boar, Ana, ,,Elemente de teoria dreptului”, Editu-
ra Servo-Sat, Arad, 1996, p. 119-123.

ducerea efectelor urmarite de regula respectiva.
Raspunderea juridica poate fi angajata, in anumite
situatii, si n sarcina celor care, prin conduita lor,
se abtin de la sanctionarea abaterilor de la regula-
mentele sportive. Mai mult decat atat — ,,Activita-
tea sportiva, este susceptibild de o serie de riscuri,
care in prealabil sunt cunoscute de participanti si
pe care victimele-coparticipanti, se presupune ca
le-au acceptat — ,,consimtamantul jucatorului la
riscul sportiv se manifesta chiar prin prezenta lui
in incinta stadionului”V’. In acest caz, autorul unei
fapte ilicite si culpabile, prin care s-ar produce o
vatamare corporald, nu va putea invoca cu succes,
in apararea sa, consimtamantul victimei, constituit
in cazul nostru ca o clauza de neraspundere, decat
in cazul cand, in timpul activitatilor sportive, s-au
respectat toate normele obligatorii la care sunt {i-
nuti participantii, deopotriva sportivi, antrenori'®,
arbitri, spectatori, organizatori”'’.

Despre conceptele de morala, etica si
deontologie®

Asa cum s-a ardtat deja, in societate, existd o
varietate de norme prin care se influenteaza con-
duita oamenilor in cadrul acestor relatii si unde
este posibil acest lucru, acestea vor trebui pro-
movate intr-un sinergism care sa asigure o ordine
normativa comportamentala. Nu vom proceda la
examinarea trasaturilor si a determinatiilor calita-
tive specifice tuturor categoriilor de norme. Vom
pune accent doar pe corelatiile unor norme sociale
cu normele de drept. Accentul va cadea pe analiza
relatiei dreptului cu morala, aspect larg si inde-

17" Gagpar, C., Raspunderea civila si asigurarea in
accidentele sportive”, Revista ,,Legalitatea populara”,
nr. 6/1957, p. 658.

18 Ripert, G, Boulanger, J., Traite de droit civil,
tome II, Paris, 1957, p. 370: ,,Antrenorii de sport sunt
raspunzatori pentru accidentele intamplate elevilor in
timpul accidentelor facute sub indrumarea lor”.

9 Voicu, A. V., "Raspunderea civila delictuala cu
privire speciala la activitatea sportiva”, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1999, p. 158.

20 Voicu, A. V., Roman, Gh., ,,The deontology of the
profession of sports between coercion and freedom”, la
al 8-lea Congres al Colegiilor de Stiinta Sportului — 8th
Annual Congress European College of Sport Science”,
Institute of Sport Science, University of Salzburg, 9-12
iulie 2003 — publicat in CD - ul congresului si in “ECSS
Salzburb 2003, 8th Annual Congress European Colle-
ge of Sport Science, July 9-12, 2003; Abstract Book, p.
284, ISBN 3-901709-11-8 — Institute of Sport Science
University of Salzburg Austria.
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lung cercetat 1n teoria dreptului. Sistemul norme-
lor sociale este alcatuit din urmatoarele categorii
de norme: normele etice, normele obisnuielnice,
normele tehnice, normele politice, normele reli-
gioase, normele juridice. Aruncand o privire asu-
pra procesului istoric de aparitie a dreptului con-
statdm cd acesta s-a desprins treptat din normele
de morala si din obiceiuri. In acest sens, morala
precede dreptului. ,,Morala - scrie Guy Durand -
a servit totdeauna ca o proto-legislatie sociala®'”.
Pe verticala istoriei, evolutia dreptului s-a facut in
stransd legiturd cu cea a moralei. in planul cer-
cetarii, problema legaturii dreptului cu morala, a
raportului dintre drept si dreptate, a fundamentului
si a legitimitatii morale a reglementarilor juridice
pozitive, au constituit aspecte centrale ale teoriei
si ale filosofiei dreptului - un fel de ,,Cap Horn” al
filosofiei dreptului (R. von Jhering) sau un ,,punct
al furtunilor” (A. Rava).? In general, toate genuri-
le de activitate umana sunt supuse, intr-un fel sau
altul, normarii, In sensul ca ele nu se pot desfasura
neorganizat, fara sa se subordoneze unor scopuri
sau criterii, prefigurate intr-un sistem de princi-
pii si norme. Vom spune deci cd orice proces de
evolutie, adaptare sau integrare in societate va avea
loc intr-un cadru organizat, normat, reglementat.
Sistemele de norme preexista deciziei si conduitei
efective a individului. in explicarea independenta
a dreptului, in conceperea sa separatd de morala,
intre preceptele dreptului se intalnesc atat principii
morale - honeste vivere, neminem laedere, - dar si
principiul potrivit cdruia prin drept trebuie sa se
dea fiecaruia ceea ce este al sau - suum cuique tri-
buere, principiu care tine de functionarea justitiei
(a justitiei distributive)®. ,Juristul francez Geor-
ges Ripert considera ca nu exista nicio diferenta
de domeniu, natura si scop intre regula morala si
cea juridica. Regula morala patrunde in drept in
mod facil prin intermediul conceptiilor etice ale
legiuitorului sau ale judecatorului sau, in cel mai
bun caz, rataceste la frontierele dreptului pentru a
patrunde atunci cand se iveste prilejul (atunci cand

2 Popa, N., ,, Teoria generala a dreptului”, Editia a
IIT-a, Editura C.H. Beck, op. cit., 2008, p. 111, cu trimi-
tere la G. Durand, ,,Du rapport entre le droit et I'étique”,
Themis, vol. 20, m. 2, 1986, p. 285.

2 Ibidem, p. 111.

% Ibidem, p. 112, cu trimitere la V. Hanga, Morala
si dreptul 1n conceptia filosofilor greci, in Studia Napo-
censia, Drept, Ed. Academiei, Bucuresti, 1974, p. 7-25;
Genoveva Vrabie, ,,Politica, Morala si Dreptul. Forme
de reglementare a conduitei umane”, Bucuresti, 1978.
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legile juridice sunt lacunare sau cand sunt contra-
re legii morale). Morala apare si ca un criteriu de
verificare a corespondentei dreptului pozitiv cu
dreptatea, dreptul pozitiv trebuind sa se constru-
iasca in temeiul unor scopuri morale. Normele ju-
ridice care contrazic principiile morale sunt injuste
(lex injusta non est lex). Ori de cate ori exercitiul
strict al unui drept neglijeaza aspecte de umanitate
(summum jus, summa injuria) intervine principiul
moral de echitate. ,,Legile - scrie Durand in sus-
amintitul studiu - influenteaza mentalitatile si, pu-
tin cate putin, morala fiecaruia”. Atunci cand ne
referim la problematica eficii practice a deonto-
logiei unei profesii sportive nu avem cum sd nu
ne referim si la aspectele care privesc profilul mo-
ral al acestora. In unele cazuri, in care constiinta
profesionald a categoriei de profesionist, inteles in
termenii Noului Cod civil roman, nu este in acord
cu imperativele responsabilitatii profesionale —
parte a responsabilitatii sociale, poate sa se ajunga
la o stare de conflict intre prestatia profesionala si
normativitatea constiintei juridice. ,,Profesionistii”
sportivi - trebuie sa slujeasca interesele cetatii —
trebuie sa fie buni cetateni. Credem ca acceptiu-
nea sintagmei ,,bun cetatean” cuprinde calitatea de
interlocutor valabil in viata materiala, spirituala
si juridica a cetdtii - a societatii globale, coabitate
cultural. Normele deontologice stabilesc un ,,mini-
mum de morald specifica cu privire la exercitarea
unei profesiuni”?. Cele trei modalitati de relatio-
nare a persoanei cu morala sunt: a. moralitatea,
cea In care persoana cunoaste cerintele morale si le
respectd; b. imoralitatea, in care persoana cunoaste
cerintele morale, dar nu le respecta; c. amoralita-
tea, in care persoana nu cunoaste cerintele moralei
si ca urmare nu le respectd. Deontologia profesiu-
nilor trebuie sd se fundamenteze pe un sistem de
norme, reguli, cerinte, obligatii morale profesiona-
le, precum si pe reglementari de ordin juridic, ad-
ministrativ §i tehnico-profesional care orienteaza
activitatea acestora spre corectitudine si eficienta
— de altfel, in acceptiunea actuald, in deontologie
se cuprind, pe langa datoriile morale profesiona-
le si diferite norme tehnice, cerinte profesionale
elementare, reguli administrative, norme juridice,
care, in structurdri specifice fiecarei profesiuni vor
determina conduita deontologica profesionali
(sau demersul deontologic profesional) — definita

2 Craiovan, L., ,,Tratat de Teoria generald a dreptu-
lui”, Editia a II-a . revazuta si adaugita, Ed. S.C. Uni-
versul Juridic S.R.L., Bucuresti, 2009. p. 189.
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ca fiind ,,un ansamblu de atitudini si actiuni cerute
de normele profesionale si cele tehnico-profesio-
nale, fara de care nu este posibila exercitarea pro-
fesiunii la nivelul exigentelor societatii”™.

Componentele demersului deontologic - in
orice demers privitor la deontologie se opereaza
cu termenii proprii moralei si eticii ?® - relationate
cu dreptul: 1. Morala este, pe de o parte, o for-
ma a constiintei sociale, iar pe de alta parte ea este
constituita din totalitatea normelor, regulilor, ce-
rintelor, preceptelor, datoriilor, ideilor etc. care re-
glementeaza raporturile dintre oameni — morala re-
glementeaza conduita oamenilor in toate domeniile
sociale — raporturi intense interumane identificam,
in principal, In zona activitatilor profesionale, in
cadrul muncii. Morala muncii reglementeaza con-
duita oamenilor In timpul muncii precum si com-
portamentul fiecaruia in relatie cu propria activita-
te profesionald. Morala profesiunii are n vedere
raporturile dintre profesionisti si dintre acestia si
obiectul profesiunii. Etica este stiinta despre mo-
rala — s-a dezvoltat in cadrul filosofiei — ulterior se
afirma ca stiinta de sine statatoare. S-a conturat si
afirmat deja stiinta metaeticii - stiinta despre sti-
inta moralei. Etica muncii trateaza problematica
moralei muncii iar etica profesiunii problematica
moralei profesiunii. Etica profesiunii se ocupa de
raporturile morale implicate in practicarea unei
profesiuni — alaturi de ea, deontologia profesiunii
adauga si alte tipuri de norme sociale imperative:
normele juridice, normele administrative, nor-
mele tehnico-profesionale (creatii ale oamenilor
care reglementeaza unele relatii dintre om si natu-
ra sa cu privire speciala la instinctul de conservare
a propriilor valori, in procesul complex de produ-
cere a competentelor profesionale) specifice pro-
fesiunii respective si a caror respectare, impreuna
cu normele moralei profesiunii de formator, este
strict necesard pentru realizarea corecta a obiec-
tivelor muncii. Putem conchide ca, ,.eticul si ju-
ridicul sunt intr-o relatie de interdependenta care
nu permite nici uneia nici celeilalte sa functioneze
independent si care da seama de faptul ca sfera ce-
lor doi termeni nu poate fi una si aceeasi”.?’

2 Lascus, V., ,,Deontologia pedagogului social”,
Ed. Gewalt, Cluj-Napoca, 2002, p. cu trimitere la Du-
tescu, B., ,,Etica profesiunii medicale”, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1980.

% Ibidem, p. 6-8.

27 Danilet, C., ,Etica juridica”, curs U.S.A.R.B.
https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/
etica-si-deontologia-juridica/etici-ale-drepturilor/

In lumea sportului se invoca norma etica spor-
tiva®®, conceptul de fair-play si cel de olimpism.
Acestea vor trebui a fi reconsiderate din perspecti-
va eticii practice a sportului — din noua constructie
institutionald a sportului precizata recent in docu-
mentele Uniunii Europene, de altfel cu tendinta
de globalizare. Educatia olimpica fiind o atributie
importanta a Academiilor olimpice nationale. Iar
normele deontologice stabilesc un ,,minimum de
morald specificd cu privire la exercitarea unei
profesiuni”®.

Concluzie: Relatia Etic-Juridic in sport trebuie
cuprinsi in continutul unei discipline didactice
»Pedagogia juridica a olimpismului”

Privitor la relatia juridic-etic in sport ea nu tre-
buie considerata complet contradictorie: ea este
vazutd sau ca o tautologie, sau ca o relatie impo-
sibila pentru ca termenii nu ar fi deloc asociabili.
Functioneaza tautologic pentru ca cei doi termeni
par a fi identici: fie cd exercitiul juridic este va-
zut ca Tnsdsi practica eticii, fie ca Intreaga etica se
considera a fi modelatd de normativitatea juridica
— atat a ordinii de stat cat si a ,,terenului sportiv”
— exprimatd prin regulile jocului. Etica sportiva,
inca tributara apartenentei la asa zisa ,religie a
modernitatii” pare a fi imposibil de asociat cu juri-
dicul pentru ci ceea ce devine deja normat juridic
ar iesi din sfera eticii sau pentru ca tot ceea ce se
normeaza juridic nu ar tine de esenta eticii. Din
contrd, tendinta actuala de mondializare a sportu-
lui si nevoia de formare a unor competente in sar-
cina viitorilor specialisti in domeniul sportului im-
pune constientizarea, si pentru participantii activi
sau pasivi la fenomenul sportiv, necesitatea acuta
a Incadrarii armonioase a acestui fenomen in con-
textul si 1n rigorile unei conduite civilizate, de cea
mai inaltd moralitate, dar si de stricta legalitate si
responsabilitate. In aceastd ultima privinta, pe lan-
ga schimbarea radicala de paradigma a pedagogiei
olimpismului se impune o abordare pragmatica a

2 Voicu, A.V.,, ,,The Legal Dimension of Ethics in
Sports”, The International Sports Law Journal, 2005,
P.38-42; Voicu, A. V., “Code of Ethics in Romania” pu-
blicat in The International Sports Law Journal, Volume
3-4, 2005 (ISSN 1567-7559), pp. 59-61 — The Official
Journal of The ASSER International Sports Law Cen-
tre, The Hague, The Netherlands — www.sportslaw.nl —
indexata in Baza de date Internationala — Intute;

? Craiovan, 1., ,,Tratat de Teoria generald a dreptu-
lui”, Editia a II-a . revazuta si adaugita, Ed. S.C. Uni-
versul Juridic S.R.L., Bucuresti, 2009. p. 189.
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unei pedagogii juridice a acesteia. Numai astfel
vom putem discocia fenomenul olimpic, oricum
marcat de excesiva comercializare, de ingerintele
ilicite a unor grupuri de interese.

Atunci cand ne referim la problematica eficii
practice a deontologiei unei profesii sportive nu
avem cum sa nu ne referim si la aspectele care pri-
vesc profilul moral al acestora. In unele cazuri, in
care constiinta profesionald a categoriei de profe-
sionist, Inteles in termenii Noului Cod civil roman,
nu este In acord cu imperativele responsabilitatii
profesionale — parte a responsabilitatii sociale, poa-
te sa se ajunga la o stare de conflict intre prestatia
profesionala si normativitatea constiintei juridice.
,,Profesionistii” sportivi - trebuie sa slujeasca inte-
resele cetatii — trebuie sa fie buni cetateni. Credem
ca acceptiunea sintagmei ,,bun cetdtean” cuprinde
calitatea de interlocutor valabil in viata materiala,
spirituala si juridica a cetatii - a societatii globale,
coabitate cultural.
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In procesul desfasurarii diverselor activitdti cotidiene, o atingere esentiald se aduce componentelor de me-
diu fara ca autorii lor sa-si de-a seama ca comit o abatere de la normele legale, adesea abatere sub forma unei
contraventii. In aceste imprejurdri, sensibilizarea constiintei umane despre esenta faradelegilor contra mediului,
efectul lor negativ, dar si responsabilitatea pe care o poartd, constituie un demers al doctrinei, dar si a celor ce
educad generatia in crestere.

De fapt, necesitatea cunoasterii esentei si pericolului pe care il genereaza contraventiile de mediu, rezulta din sta-
tistica comiterii lor, fiind una in crestere si care individual pare sa nu aduca atingeri serioase mediului natural, insd,
privite toate in ansamblu, genereaza efecte negative ireversibile si fara precedent. De aceea, constientizarea la timp a
impactului negativ al contraventiilor de mediu, poate schimba mult situatia la acest capitol, mai ales in domeniul re-
glementarii si abordarii stiintifice a subiectului in discutie, in conditiile in care tinde sa i-a amploare in ultimul timp.

Cuvinte-cheie: contraventie, mediu, raspundere, sanctiune, prejudiciu, dosar, constatare.

OVERVIEW OF ENVIRONMENTAL INFRINGEMENT

In the process of carrying out various daily activities, an essential damage is made to the environmental com-
ponents without their perpetrators realizing that they are committing a violation of legal rules, often a violation in
the form of a contravention. In these circumstances, the awareness of the human conscience about the essence of
the crimes against the environment, their negative effect, but also the responsibility it bears, is an approach of the
doctrine, but also of those who educate the growing generation.

In fact, the need to know the essence and danger of environmental offenses results from the statistics of their
commission, being a growing one and which individually does not seem to seriously harm the natural environment,
but, taken as a whole, generates irreversible negative and unprecedented effects. Therefore, timely awareness of the
negative impact of environmental offenses can greatly change the situation in this regard, especially in the field of
regulation and scientific approach to the subject in question, given that it tends to expand lately.

Keywords: contravention, environment, liability, sanction, prejudice, file, finding.

POINT DE VUE GENERAL SUR LES CRIMES CONTRE L’ENVIRONNEMENT

Dans le processus de réalisation de diverses activités quotidiennes, une touche essentielle est apportée aux
composants environnementaux sans que leurs auteurs ne réalisent qu'ils commettent une déviation des normes ju-
ridiques, souvent une déviation sous la forme d'une contravention. Dans ces circonstances, la sensibilisation de la
conscience humaine a l'essence des crimes contre l'environnement, a leur effet négatif, mais aussi a la responsabili-
té qu'ils portent, constitue une approche de la doctrine, mais aussi de ceux qui éduquent la génération croissante.

En fait, le besoin de connaitre l'essence et le danger que les infractions environnementales génerent, résulte
des statistiques de leur commission, étant un besoin croissant et qui, individuellement, ne semble pas porter un
préjudice grave a l'environnement naturel, mais, considéré dans son ensemble, génere des effets négatifs irréver-
sibles et sans précédent. Par conséquent, une prise de conscience opportune de l'impact négatif des violations de
l'environnement peut considérablement changer la situation dans ce domaine, en particulier dans le domaine de la
réglementation et de l'approche scientifique du sujet en discussion, car elle tend a les élargir ces derniers temps.

Mots-clés: contravention, environnement, responsabilité, sanction, préjudice, dossier, constatation.

OBIUI AHAJIN3 IPABOHAPYIIEHUM B COEPE OKPY KAIOIIEN CPE/IbI

B npoyecce ocywecmenenus paziuyHblX no6CeOHeBHbIX OUCMBULL CYUeCMEEHHbIN Yiyepd HAHOCUMCS KOM-
NOHEHMAaM OKpycaiowel cpeobl, NP IMOM UX UCHOTHUMENU He OCOZHAIOM, YO OHU COBEPUIAION HapyuleHue
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NPABoOBbIX HOPM, YACMO OesAHUs, COCMANAIoWUe npagoHapyulenue. B smux ycioeusax, nogviuienue 0c6e00MaeH-
Hocmu 1100etl 0 CYWHOCMU NPAGOHAPYUEHUL NPOMUE OKPYICAIOuell CPedbl, UX He2amueHOM GIUAHULU, d MAKICe
00 omeemcmeeHHOCMU, KOMOPYIO OHU HeCYm, AGIAemCcs NOOX000M K YYeHUlo, a maKice mex, Kmo 60CHUMbl8den
noopacmairoujee nokojenue.

Daxmuuecku, HeodXOOUMOCb 3HAMb CYMb U ONACHOCb, CO30A8AEMYIO NPABOHAPYULEHUAMU 8 001acmU OKPY-
Jrcarouyeti cpeobl, 8blmeKaem u3 CIMmamucmui4eckux OaHHuIX, KOmopble UMerom meHOeHyuio pocma u Komopble 8
0mMOenbHOCMU, NOX0JiCe, He HAHOCAM Cepbe3H020 8peda NPUPOOHOU cpede, HO, eClu paccMompems 6 Yeiom, OHU
VKa3zvleaiom na Heobpamumvle HecamugHvle u becnpeyedenmuule nocieocmesus. I1oamomy ceoespementoe 0co3ua-
HUe He2amugHo20 8030eLiCMeUs NPAsoHapywenuil ¢ 0onacmu okpyscaoujell cpedbl MOMHCeN USMEHUMb CUMYayuio
8 IMOM OMHOUlEHUY, OCODEHHO 6 00NACMU Pe2yTUPOBAHUsL U HAYYHO20 NOOX00d K PACCMAMPUBAEMOMY 60NPOCY,
VUUMBIEAs MEHOEHYUIO K YEENULEeHUIO NPABOHAPYULEHUIL.

Knrwouegvie cnosa: npasonapyuienue, okpyscaiowds cpeoda, 0meemcmeenHocmy, Cankyus, yuwepo, 0eno, Kom-

cmamayus.

ntroducere. Dupa cum stabileste articolul

10 al Codului contraventional, constituie
contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ili-
citd, cu un grad de pericol social mai redus decét
infractiunea, savarsitd cu vinovatie, care atenteaza
la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de
Codul contraventional si este pasibild de sanctiune
contraventionala.

Metodologia de cercetare. Intru atingerea
scopului prestabilit, in cadrul cercetarii subiectului
de fata, au fost utilizate un sir de metode dintre
care: metoda analizei, sintezei, deductiei, , metoda
istorica sistemica si cea empirica.

Continutul de bazi al cercetirii. In literatura
de specialitate, definirea contraventiei reprezintad o
preocupare importanti a savantilor. Intalnim diverse
definitii. Astfel, in opinia doctorului, conferentiar
universitar, Sergiu Furdui, prin contraventie ur-
meaza a fi inteles ,,fapta juridica generatoare de
raspundere contraventionald”[4, p. 85]. Intr-o altd
opinie expusa de M. Cozlov, contraventia reprezinta
acea fapta indreptata la lezarea ordinii de stat si celei
obstesti, la proprietate, la drepturile si libertatile ce-
tatenilor, fiind prezentata prin intermediul vinovatiei
ce se manifesta (intentionat sau din imprudentd) prin
actiune sau inactiune, pentru care legislatia prevede
raspundere administrativa [17, p. 314].

In acelasi timp, constatam o serie de factori care
creeaza neuniformitatea in definirea contraventiei ca
atare. Dificultatea in a defini notiunea de contraven-
tie rezida din istoricul dezvoltarii acestei institutii.
Astfel, daca in spatiul romanesc aceasta institutie
initial reprezenta una din varietatile faptelor penale
[14, p.385], ulterior aceasta, In virtutea simplitatii
procedurii de sanctionare, precum si a pericolului so-
cial minim pe care il prezenta, treptat s-a transformat
intr-o fapta administrativa. in acelasi timp, in multe
din tarile europene contraventia ramane a fi privita
drept o fapta penald, dar referitor la care se aplica o
procedura de sanctionare mai simplificata.
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Cu timpul, anume 1n virtutea simplitatii faptelor,
precum si a pericolului minor al acesteia, contra-
ventia a devenit o fapta pasibild raspunderii intr-o
procedurd mai simplificata, foarte apropiata cu cea
administrativa, de aceea deseori fiind chiar exami-
nata drept o forma a raspunderii administrative.

Toate acestea ne sugereaza ideea ca definirea
notiunii de contraventie nu poate fi realizata fara o
explicatie vis-a-vis de urmatoarele intrebari:

1) Contraventia — este doar administrativa sau
pot fi si contraventii si de alta natura?

2) Contraventia — prin ce se deosebeste de
infractiune?

3) Contraventia — este 1n esenta o fapta penala
sau una administrativa?

4) Contraventia — prin ce se deosebeste de aba-
terea disciplinara?

Raspunsurile la intrebarile de mai sus ne vor
putea oferi posibilitatea sa identificam natura juri-
dicd a faptei contraventionale adica a contraventiei
ca atare. De aceea, atunci cand vorbim de definirea
contraventiei, iar apoi a contraventiei ecologice,
urmeaza sa oferim raspunsurile anume la aceste
intrebari. Necesitatea relevarii esentei juridice a
contraventiei ne va oferi in continuare posibilita-
tea de a identifica si procedura in cadrul careia se
examineaza aceste fapte.

Pornind de la prima intrebare — contraventia este
doar administrativa sau poate fi si de altd natura,
putem constata urmatoarele:

1) Autorii roméni, In majoritatea surselor de
specialitate, identifica raspunderea pentru comite-
rea unor contraventii drept o forma a raspunderii
administrative, de rand cu cea disciplinara, dar
diferit de aceasta.

2) Doctrinarii rusi la fel identifica fapta contra-
ventionala drept o fapta de ordin administrativ.

3) Legiuitorul din majoritatea tarilor fostului
lagar socialist si 1n special ale fostelor republici
ale Uniunii Sovietice, au legi care reglementeaza
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domeniul faptelor contraventionale si le identifica
ca acestea reprezintd fapte administrative — Coduri
de fapte contraventionale.

4) Pana in anul 2009, in Republica Moldova,
Legea care stabilea conditiile si modul de angajare
a raspunderii contraventionale era Codul cu privire
la Contraventiile Administrative.

5) Incepand cu anul 2009 Legea care stabileste
conditiile si modul de angajare a raspunderii con-
traventionale este Codul Contraventional.

6) Actualmente, faptelor care sunt pasibile
raspunderii contraventionale nu li se mai spune
contraventii administrative, ci contraventii.

Toate aceste circumstante constatate ne poate
sugera ideea ca o opinie unica referitoare la natura
contraventiei nu exista. Astfel, daca sa presupunem
ca contraventia este administrativa, atunci putem
deduce ca sunt doar contraventii administrative.
Aceastd ipoteza ar fi valabila pentru situatia in care
contraventia ar fi privita drept o fapta (abatere) de
natura strict administrativa, excluzandu-se caracte-
rul penal al acesteia.

In acelasi rand, examinand continutul conditiilor
raspunderii contraventionale, identificam ca aces-
tea de fapt sunt aceleasi ca si in cazul raspunderii
penale, doar ca diferenta se identifica prin valoarea
pericolului social al faptei imputate. Totodata, si
la faptele infractionale legiuitorul prevede diferite
niveluri de pericol social, astfel cum in mod obiectiv
realizarea unei distinctii clare intre contraventie
si infractiune ar fi imposibil de realizat. Din acest
moment ar fi foarte dificil sa sustinem ca contraven-
tia este doar o fapta administrativa si sa neglijam
caracterul ei penal.

Asadar, contraventia nu poate fi exclusiv o fapta
administrativa. Pot fi contraventii care atenteaza
la modul de administrare, §i care le putem numi
administrative. In acest sens, contraventiile pot
fi cat administrative, atit si de munca, precum si
ecologice. Astfel, contraventia ecologica, asa cum
si cea administrativa reprezintd una din varietatile
contraventiilor.

In ce priveste faptul daca putem deosebi contra-
ventia de abaterea disciplinara, atunci punctul de
pornire il vom determina pornind de la relevarea
esentei penale a faptei contraventionale.

In asa fel, daca privim contraventia drept o fapta
penald, atunci abaterea disciplinara reprezinta o in-
calcare, care de fapt nu ar emana un pericol social.
Astfel, abaterea disciplinara se refera doar la com-
partimentul raporturi administrative sau de dreptul
muncii. Abaterea disciplinara poate sa fie comisa de

rand cu contraventia, fiind pasibila a fi sanctionata
concomitent cu sanctiunea contraventionald. in
acelasi sens, aplicarea unei sanctiuni contraventi-
onale nu exclude posibilitatea aplicarii sanctiunii
disciplinare. Mai mult ca atat, sanctiunile care se
aplica unei abateri disciplinare sunt diferite de cele
aplicabile unei abateri de ordin contraventional.

Putem aduce, in sustinerea pozifiei expuse, si
argumentele doctorului, conferentiar universitar, M.
Orlov, care sustine ca ,,deoarece prin contraventie
este adus un mod de lezare a valorilor sociale, care
la randul lor se pot afla si dincolo de sfera adminis-
tratiei de stat, nu este corectd denumirea de contra-
ventie administrativa, corectitudinea fiind bazata pe
termenul de contraventie”’[6, p. 182].

In concluzie la cele relatate mai sus, trebuie sa
mentiondm urmatoarele:

1) contraventia nu reprezinta doar o fapta admi-
nistrativa si prin urmare este gresit, referindu-ne la
faptele contraventionale, sa utilizim termenul de
contraventie administrativa;

2) contraventiile sunt atat administrative, cat
si ecologice, din domeniul muncii, din domeniul
drepturilor protectiei consumatorilor etc.;

3) in fond, contraventia nu se deosebeste de in-
fractiune, fiind de fapt o varietate a celei din urma,
chiar daca reglementarea regimului a contraventiei
se regaseste intr-un act juridic separat;

4) abaterea disciplinara reprezintd un obiect al
dreptului administrativ, asa cum si contraventia, dar
in fond este vorba despre doua institutii distincte, cu
regim diferit si etimologie juridica diferita.

Daca e sa ne referim la definirea contraventiei,
asa cum am mai mengionat mai sus, aceasta poate
fi realizata pornind de la definitia generald a contra-
ventiei expusd in articolul 10 al Codului contraven-
tional, care implicd in sine anumite caractere.

Primul din caracterele contraventiei este ca
aceasta reprezintd o faptd care se poate mani-
festa atat prin actiune, cat si prin inactiune sau
abstentiune.

Cel de-al doilea caracter al contraventiei ecologi-
ce este ca fapta trebuie sa aiba caracter ilicit. Ilicitul
faptei presupune ca continutul actiunii este interzis
prin lege, iar in cazul inactiunii, comportamentul
este prescris de lege, urmand a fi realizat activ.

Al treilea caracter al contraventiei ecologice este
faptul ca actiunea sau inactiunea ilicitd prezintd un
pericol social mai mic decat infractiunea. De fapt,
daca e sd privim in esenta acest caracter, ne permitem
sa nu fim pe deplin de acord cu autorii textului legal
al articolului 10 al Codului contraventional, asa cum
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si cu autorii monografiilor de specialitate, care enunta
acelasi lucru, din urmatoarele considerente:

a) Dacd e sa privim continutul componentei de
contraventie, atunci nu e deloc complicat sa intele-
gem ca componenta de contraventie reprezinta una si
aceeasi ca si componenta de infractiune — subiectul,
obiectul, latura subiectiva si latura obiectiva. Con-
chidem ca contraventia este nu altceva decat o mini
infractiune sau o infractiune care emana un grad de
pericol social mai redus ca alte infractiuni.

b) Reiesind din cele expuse mai sus, contra-
ventia fiind privita ca o mini infractiune, sau ca o
infractiune cu un pericol social mai mic decat alte
categorii de infractiuni, prin urmare nu poate fi
comparatd conceptual cu infractiunea. Aceasta poate
fi raportata la alte categorii de infractiuni, care sunt
comparabile potrivit gradului de pericol social.

¢) In plus, practica CEDO ne demonstreazi ci
dosarele contraventionale ale Republicii Moldova si
a altor tari, care identifica un drept contraventional
separat de cel penal, sunt examinate prin prisma
cerintelor valabile pentru faptele penale. Altfel spus,
legislatia comunitara priveste contraventia in esenta
sa ca o varietate a faptei penale, nu si in forma pe
care i-o atribuie in mod subiectiv legiuitorul mol-
dovean ca ceva diferit de fapta penala.

In sensul celor expuse mai sus, tinem sa conclu-
zionam ca textul articolului 10 al Codului contra-
ventional urmeaza a fi redactat in asa fel incat sa nu
emane ca contraventia este ceva diferit de infractiu-
ne, ci dimpotriva ca este o varietate a acesteia, chiar
si dacd pentru aceasta fapta legiuitorul stabileste o
procedura si conditii mai simple sau mai specifice
pentru sanctionare.

O caracteristica identificatorie a contraventiei
ecologice reprezinta faptul cd obiect al acesteia
reprezinta fapta care prin efectul sdu cauzeaza o
daund de mediu.

Astfel textul articolului 10 al Codului contra-
ventional urmeaza a fi expus In urmatoarea redac-
tie ,,Constituie contraventie fapta — actiunea sau
inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol social
mai redus decat infractiunile reglementate de Co-
dul penal, savarsita cu vinovatie, care atenteaza la
valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de
prezentul cod si este pasibila de sanctiune contra-
ventionala”.

Notiunea contraventiei de mediu. In literatura
de specialitate nu vom gasi o definiie expresa a
contraventiei ecologice. Chiar si atunci cand se
face referinta la o definitie a contraventiei se face
trimitere la textul legal care defineste contraventia.
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Dacd e sa ne referim la definirea contraventiei
ecologice, aceasta poate fi realizatd pornind de la
definitia generala a contraventiei, plus implicarea
anumitor caractere. Astfel, indiciul de baza in iden-
tificarea contraventiei ecologice reprezintd atentarea
prin fapta contraventionala la categoriile de relatii
sociale care servesc obiectul raporturilor de dreptul
mediului. Altfel spus, daca ne referim la acelasi arti-
col 10 al Codului contraventional, atunci conchidem
ca contraventia ecologica poate fi identificata prin
prisma valorilor sociale ocrotite de legislatia de
mediu si fiind prevazuta de Codul contraventional
este pasibild de sanctiune contraventionala.

Desi deosebit de rar, dar 1n literatura juridica de
specialitate putem intalni o definitie a contraventiei
ecologice. Astfel, autorul roman, prof. univ., dr. E.
Lupan defineste contraventia ca fiind fapta ilicita sa-
varsita cu vinovatie, care prezinta pericol social mai
redus ca infractiunea, comisa in cadrul raportului
juridic de dreptul mediului [11, p. 397]. Intr-o alta
lucrare a sa, acelasi autor expune ca contraventia
ecologica reprezintd o forma de manifestare a ilici-
tului administrativ, forma cea mai grava a acestuia,
iar regimul sau juridic este, In mod preponderent, un
regim juridic administrativ, urmare a comiterii unei
incalcari a legislatiei de mediu [12, p. 538].

Autorul roman M. Dutu sustine ca contraventia
reprezintd o incalcare a reglementarilor juridice vi-
zand protectia mediului cu vinovatie [13, p. 540].

O alta definitie ne da cercetatorul rus V. Petrov,
care afirma ca «contraventia reprezinta actiune sau
inactiune savarsita cu vinovatie, care incalca pre-
vederile legislatiei ecologice, pentru care legislatia
prevede raspunderea administrativa» [19, p. 156].

Autorii de specialitate din tara noastra doctor,
conferentiar universitar P. Zamfir si doctor, confe-
rentiar universitar I. Trofimov sustin ca contraven-
tia in domeniul protectiei mediului reprezinta ,,0
reactie a statului ce consta in aplicarea sanctiunilor
contraventionale pentru actiuni sau inactiuni ilicite
savarsite cu vinovatie, ce creeaza un pericol social
mai scazut decat infractiunea datoritd unicitatii
actiunilor, a credrii unui pericol de prejudiciu sau a
unui prejudiciu foarte neinsemnat, luat individual,
factorilor de mediu» [9, p. 56].

Examinand cele expuse mai sus, putem sa ne
permitem sa formulam o concluzie proprie asupra
esentei contraventiei de mediu (ecologice), unde
vom desprinde urmatoarele concluzii:

1) Contraventia de mediu (ecologica) face
parte din multitudinea de varietati de contraventii,
reprezentand acea fapta (actiune sau inactiune)
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savarsitda cu vinovdtie §i care prezintd un pericol
mai mic ca infractiunea. Asa cum spunea autorul
roman A. lorgovan, folosirea uneori a atributului
»administrativ’ pentru raspunderea contraventi-
onala este total neadecvata, deoarece sanctiunile
contraventionale nu se aplica doar de catre organele
administratiei de stat, ci i de instantele judecatoresti
[15, p. 198]. In aceeasi ordine de idei, cercetitorul
administrativist S. Furdui sustine ca raportul contra-
ventional priveste si relatiile dintre particulari, care
nu formeaza obiectul dreptului administrativ, iar ca
efect urmeaza a fi diferentiat de cel administrativ
prin faptul ca raporturile contraventionale doar in
parte se intersecteaza cu raporturile administrati-
ve, referindu-se doar la raporturile din domeniul
activitatii organelor administrative, cum ar fi la
compartimentul care priveste modul stabilit de
administrare [4, p. 50]. Prin urmare, contraventia
de mediu (ecologicd) urmeaza a fi privita pe aceiasi
pozitie ca si contraventia administrativa — drept una
din categoriile de contraventii.

2) Comiterea unei contraventii de mediu (eco-
logice) presupune ignorarea sau nerespectarea
prevederilor legislatiei de mediu. Anume indiciul
care determina sa atribuim contraventiei titula-
tura de ,,contraventie de mediu (ecologicd)” este
faptul incalcarii prevederilor legislatiei de mediu.
Odata ce ,,in dreptul mediului se recurge adesea la
raspunderea contraventionala pentru combaterea
nerespectarii prescriptiilor legale in materie” [13,
p. 540], anume in acest caz putem discuta despre o
contraventie de mediu (ecologicd).

3) Obiect al atentatului in cazul comiterii con-
traventiei de mediu (ecologice) reprezinta relatiile
legate de folosirea rationala, protectia, conservarea
si dezvoltarea componentelor abiotice, biotice §i an-
tropogene ale mediului. Insasi neglijarea normelor
de drept ale mediului nu ar putea reprezenta prin
sine o contraventie iIn momentul in care atentarea
prin fapta contraventionald nu ar ,,ochi” o anumita
categorie de relatii. In dreptul mediului, aceasti
categorie o formeaza relatiile sociale care apar intre
persoanele fizice sau juridice privitor la folosirea,
conservarea, dezvoltarea si protectia factorilor de
mediu. Astfel, putem delimita patru grupe mari de
relatii sociale ce constituie obiectul de reglementare
a dreptului mediului 8, p. 33]:

o relatii legate de folosirea rationald a compo-
nentelor mediului;

e relatii privind conservarea factorilor de me-
diu;

e relatii privind dezvoltarea factorilor de mediu;

e relatii privind protectia factorilor de mediu.

Totodata, delimitand factorii de mediu, si anu-
me cei abiotici (apa, aerul, solul, subsolul), biotici
(fauna si flora) si antropici (factori creati prin ac-
tivitatea umana), putem delimita trei categorii de
relatii care constituie obiectul de reglementare a
dreptului mediului, in functie de obiectul nemijlo-
cit protejat [8, p. 33]:

a) relatii legate de folosirea, conservarea, dez-
voltarea si protejarea resurselor abiotice;

b) relatii legate de folosirea, conservarea, dez-
voltarea si protectia componentelor biotice;

c) relatii legate de folosirea, conservarea, dez-
voltarea si protectia componentelor antropice.

Toate aceste grupe de relatii sunt reglementate
de acte legislative separate, dar care in perspectiva
tin sa formeze pe viitor un act legislativ codificat
si unic.

4) Masurile de raspundere contraventionala
pentru incalcarea legislatiei de mediu reprezinta
o parghie eficienta in solutionarea problemei de
mediu si se aplica de rand cu celelalte parghii de
ordin juridic, economic, social etc. Contraventia
de mediu (ecologica) este pasibila sanctionarii
in conditiile prevazute de Codul contraventional,
insa procedura de examinare a acesteia este con-
ditionata de reglementarile legislatiei de mediu.
Specificul dreptului mediului consta in faptul ca
in cadrul acestei ramuri de drept, in vederea solu-
tionarii eficiente a sarcinii de protectie a mediului,
sunt preluate practic toate metodele de influienta
juridica, care ar putea solutiona pozitiv problema
de mediu. In asa fel, rispunderea contraventionald
reprezintd una din parghiile de care ,,beneficiaza”
dreptul mediului. Aceasta parghie raimane a fi una
ce apartine dreptului contraventional, Insa se aplica
tinand cont de reglementarile de dreptul mediului.

In totalizarea celor expuse mai sus, ne permitem
sa formulam definitia pe care o propunem in con-
tinuare in vederea identificarii contraventiilor de
mediu (ecologice). Astfel, in opinia noastra, prin
contraventie de mediu (ecologicd) urmeaza a fi
inteles acea categorie de contraventie, reprezentand
fapta (actiune sau inactiune) savarsita cu vinovatie
si care prezintd un pericol mai mic ca infractiunea,
prin care se presupune ignorarea sau nerespectarea
prevederilor legislatiei de mediu, avand ca obiect
al atentatului relatiile legate de folosirea rationala,
protectia, conservarea si dezvoltarea componentelor
abiotice, biotice si antropogene ale mediului.

Notiunea procedurii contraventionale. Avand
in vedere faptul ca asa cum si infractiunea, contra-
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ventia este supusd sanctiunii intr-o anumita pro-
cedurd, recunoasterea procesului contraventional
ca fiind un compartiment aparte a dreptului sau o
ramura distincta de drept, asa cum si dreptul proce-
sual penal si dreptul procesual civil, consideram ca
reprezintd doar o problema a timpului. Aceasta se
cere a face chiar daca majoritatea autorilor autoh-
toni nu sustin existenta unei ramuri distincte a drep-
tului procesual contraventional [4, p. 178-179].

De fapt, tendinta desprinderii dreptului con-
traventional din dreptul administrativ si consti-
tuirea acesteia ca o ramura aparte a dreptului, ar
cere distingerea si a dreptului procesual contra-
ventional. In acest sens, asa cum este mentionat
in literatura de specialitate, ,,ignorarea dreptului
procesual contraventional ca ramurd distincta de
drept..., urmeaza a fi calificat drept o Incalcare
constitutionald, cu toate consecintele care rezulta
din aceasta”[20, p. 3]. Aceasta este chiar daca in
opinia autorilor autohtoni procedura contraventi-
onald este privita drept compartiment distinct al
dreptului contraventional §i inseparabil de acesta
[5, p. 27]. Sustinand, in fond, opiniile doctorului,
conferentiar universitar Sergiu Furdui, potrivit ca-
rora procedura contraventionala face parte insepa-
rabil din dreptul contraventional deoarece are unul
si acelasi obiect de reglementare — contraventia,
suntem, totusi de parerea ca examinarea in mod
separat a dreptului contraventional procesual si a
dreptului contraventional material, nu am privi-o
ca o dificultate. Pentru exemplu, si dreptul penal
procesual este examinat separat de dreptul penal
material. In acest sens, nu am identifica o diferentd
intre dreptul penal si cel contraventional. In aceiasi
ordine de idei am putea prezenta drept argument
care ar suplimenta propunerea distingerii dreptu-
lui contraventional procedural cu faptul ca insasi
Codul contraventional al Republicii Moldova este
separat in doud mari compartimente — Cartea n-
tai — dreptul material — si Cartea a doua — dreptul
procesual. In acest sens, chiar si chestiunea de or-
din tehnic prin care se disting doua compartimente
aparte, si fiecare din ele au parte generala si parte
speciald, cu principii si reguli relativ distincte.

Consideram ca problema recunoasterii unei ra-
muri distincte a dreptului — dreptul procesual con-
traventional — ar fi fost mult mai facil solutionata
in momentul in care legiuitorul ar fi adoptat doua
acte distincte — Codul contraventional si Codul
procesual-contraventional. Asa cum legiuitorul din
punct de vedere a tehnicii legislative a oferit o so-
lutie diferitd de cea propusa, problema distingerii
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acestor doud ramuri ale dreptului urmeaza a fi ofe-
ritd de catre mediul stiintifico-academic. in acest
sens, o intrebare retoricd ne-am pune — oare s-ar
pune problema nerecunoasterii dreptului procesual
penal in cazul in care legiuitorul ar fi incorporat
si normele materiale ale dreptului penal si cele de
procedura penala intr-un singur Cod?

In literatura de specialitate, asa cum si in prac-
tica instantelor de judecata, sunt utilizate diferiti
termeni pentru a identifica etapele de examinare si
sanctionare a contraventiei. In preponderenti sunt
utilizati termenii de ,,procedura contraventionala”
[4, p. 177], ,,proces contraventional” [7, p. 68] si
chiar ,,proces administrativ” [4, p. 178].

Avand in vedere ca continutul acestor trei ter-
meni nu emana una si aceeasi esenta, consideram
necesar sd ne expunem pozitia asupra intinderii
acestor termeni in ce priveste raporturile contra-
ventionale.

In urma examinarii dosarelor examinate in in-
stantele de judecatd, putem constata fara echivoc
ca acestea figureaza si in documentele de insotire,
dar si pe paginile hotararilor instantelor de judecata
drept ,,dosare administrative” [3]. Desi In Hotara-
rea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova “Despre aprobarea Instructiunii cu privire
la tinerea lucrarilor de secretariat in Curtile de apel
si Judecatorii nr.41 din 22.12.2003” este utilizat ter-
menul de “dosar contraventional”, in continuare, pe
foile de antet a dosarelor contraventionale se utili-
zeaza termenul de “dosar administrativ”.

in opinia noastra, folosirea termenului de ,,pro-
ces administrativ’ emana un continut mai larg
decét cel ce priveste procedura contraventionala.
Astfel, in opinia autorului rus Tu. Kivici, procesul
administrativ include in sine mai multe categorii
de proceduri, cum ar fi [21, p. 27]:

a) Procesul de elaborare si adoptare a actelor
normative ale administrarii publice (de stat);

b) Procesul de examinare a propunerilor si ce-
rerilor cetatenilor in sfera administrarii publice;

c¢) Procesul de examinare a petitiilor;

d) Procesul de examinare a chestiunilor cu pri-
vire la distinctiile de stat;

e) Procesul de examinare a contraventiilor;

f) Procesul de examinare a abaterilor discipli-
nare;

g) Procesul de inregistrare a drepturilor;

h) Procesul de licentiere si autorizare;

i) Procedura de executare.

Dupa cum se poate de vazut din cele relatate de
Tu. Kivici, chiar daca lista procedurilor ce constitu-
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ie procedurile administrative poate fi extinsa, ori-
cum procedura contraventionald este privita doar
ca unul din elementele procedurilor administrative
sau a procesului administrativ.

In sursele bibliografice de specialitate, procesul
administrativ este privit ca o activitate reglemen-
tatd de normele juridice procesual-administrative,
care are ca obiectiv solutionarea anumitor chesti-
uni de ordin individual in domeniul administrarii
publice (de stat) de catre subiectii imputerniciti in
acest sens [22, p. 212]. Intr-o alta opinie, procesul
administrativ reprezintd o procedura tripartita de
solutionare a litigiilor administrative si disciplina-
re 1n orice autoritate publica si prin orice metoda
de organizare a acestei solutionari (aceste metode
reprezentand varietati ale procedurii administra-
tive) [23, p. 30-31]. Intr-o altd opinie, ,,procesul
administrativ poate fi prezentat drept o activitate
reglementatd de normele administrativ-procesua-
le, a autoritatilor publice privitor la solutionarea
diferendelor individuale cu caracter administrativ,
aparute In sfera administrarii publice, In ordinea
exercitarii functiilor executive ale autoritatilor pu-
blice [18, p. 385-386].

Exista si opinia ca prin procesul administrativ se
intelege ordinea de realizare a drepturilor subiective
ale cetatenilor in sfera administratiei publice, asa
cum si ordinea de solutionare a litigiilor care apar
in legatura cu incalcarea acestor drepturi [24, p.
150-153].

Efectuand o examinare a opiniilor expuse in
sursele de specialitate, putem ajunge la concluzia,
ca de multe ori dificultatea in corecta perceptie a
esentei termenilor de ,,proces administrativ” si ,,pro-
ces contraventional” std in problema lingvistica.
Mai corect spus, problema consta in corectitudinea
utilizarii termenilor juridici de ,,administrativ” si
,,contraventional”, unde acestia trebuie de inteles,
daca nu ca fenomene distincte unul de altul, atunci
cel putin ca parte din intreg, unde ,,contraventio-
nal” trebuie sa fie privit ca parte a celui ce numim
,,administrativ”.

In acest sens, trebuie sd constientizam ca in Re-
publica Moldova utilizarea termenului de procedura
contraventionala deja reflectd in esenta intinderea
acelui compartiment al dreptului care are ca obiect
conditiile si modul de solutionare a litigiilor legate
de comiterea contraventiei, fara calchierea terme-
nului de ,,administrativ”’ din limba rusa. Mai mult
ca atat ca deja si in doctrina rusd se subliniaza
ca utilizarea termenului de ,,aIMUHUCTPATUBHBIN
mportecc” deja este depasit, fiind oportun si corect de

utilizat termenul de ,,aIMUHACTPATUBHO-ICTUKTHBIN
nportecc” [25, p. 37]. In acest sens, chiar si tradu-
cerea in limba rusa a denumirii Codului contraven-
tional in ,,Komekc o mpaBoHapymieHUAX’ reprezinta
o greseala dat fiind ca prin ,,ipaBoHapymeHue” se
are in vedere nu doar contraventiile ci orice abatere
de la normele legale, inclusiv si infractiuni. In asa
sens, traducerea 1n limba rusad a denumirii Codului
contraventional urma sa fie ,,AAMHHUCTpPAaTHBHO-
nenukTHBIN Komekc”.

In sensul celor expuse, ne putem permite si
enuntdm concluzia ca termenul de ,,proces admi-
nistrativ” utilizat in privinta procedurii de exami-
nare a contraventiilor reprezintd nu altceva decat
o traducere nereusitd din limba rusa a termenului
,»[IPOU3BOJICTBO TIO JieJiaM 00 aJIMUHHUCTPATHBHBIX
npaBoHapymeHusx . Utilitatea corectd in privinta
procedurii de examinare a contraventiilor ar fi pro-
cedura contraventionala, aceasta emanand intinde-
rea aplicarii normelor procedurale cu referire doar
la contraventii.

Daca in ce priveste faptul ca procedura in cadrul
careia sunt supuse examindrii cazurile de comitere
a contraventiilor este o procedurd nu administra-
tiva ci contraventionald, o putem considera drept
o chestiune consumata, atunci in ceea ce priveste
utilizarea termenului ,,proces” contraventional si
»procedurd” contraventionald, aici urmeaza inca
sa dam o apreciere.

Divergenta in utilizarea acestor doud termene
o putem identifica in literatura de specialitate, in-
clusiv si autohtona. Astfel autorii administrativisti,
care s-au preocupat in mod special de acest compar-
timent dr., prof. univ. V. Gutuleac si dr., conf. univ.
S. Furdui, utilizeaza in lucrarile sale doua termene
distincte, desemnand unul si acelasi fenomen.

Chiar si in doctrina dreptului procesual-penal
constatam lipsa unei uniformitati sub aspectul ter-
minologic, unde unii autori utilizeaza termenul de
,drept procesual penal” [10, p. 603], iar altii ,,drept
de procedura penala” [16, p. 2]. In acest sens, daci
e sd analizdm opininiile procesualistilor, putem
conchide ca de fapt intre termenul ,,procedura” si
»proces” in fond nu se fac diferente. Pentru exem-
plu, autorul roman Gh. Mateut defineste procedura
penala prin prisma referintelor la normele juridice
ce reglementeaza procesul penal [16, p. 2]. In asa
fel, termenul de ,,proces contraventional” ar trebui
sa fie privit drept sinonim cu termenul ,,procedura
contraventionald”.

Astfel, daca e sa ne referim la definitiile enun-
tate de catre autorii autohtoni V. Gutuleac si S.
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Furdui in monografiile de specialitate la compar-
timentul dreptului contraventional, atunci putem
ajunge la concluzia ca chiar daca fiecare din ei au
utilizat termene diferite — proces §i corespunzator
— procedurd, oricum ambii s-au referit la normele
care reglementeaza procesul de examinare a cazu-
rilor de comitere a contraventiilor potrivit dreptu-
lui contraventional material.

In acest sens, totusi s-ar cere unificarea termi-
nologica, unde utilizarea unui sau altui termen sa
nu sugereze existenta diferitelor sensuri.

in concluzie, cu titlu de propunere, vom pre-
lua modul de examinare a problemei de catre spe-
cialistii In procedura penala, denumind ramura de
drept — drept procesual contraventional, normele
care reglementeaza etapele si conditiile de exa-
minare a cazurilor de comitere a contraventiilor
- norme de procedura contraventionald, iar etape-
le si conditiile in care se desfasoara examinarea
cazurilor contraventionale — procedura contra-
ventionala.

in sensul celor expuse mai sus, vom tine sa uti-
lizdm termenul de ,,procedura contraventionala”,
avand n vedere atat etapele de examinare cat si
conditiile acestora, precum si actiunile care pot fi
realizate in cadrul acestor etape.

De rand cu folosirea semantica corectd a ter-
menului ,,procedurd” sau ,,proces” contraventio-
nal, trebuie sd mentionam ca utilizarea termenului
,procedura contraventionald” poate sa se refere
atat la totalitatea normelor juridice procesuale ce
contin anumite reguli de implementare a normelor
materiale ale dreptului contraventional [7, p. 203],
altfel spus ca ramura a dreptului, cat si Intr-o even-
tuala abordare stiintifica — la ramura stiintei proce-
suale — dreptul procesual contraventional.

Fara a face specificare de fiecare data vis-a-vis
de faptul ca ne referim la ramura dreptului proce-
sual contraventional sau la stiinta dreptului contra-
ventional procesual, vom tine sd mentionam ca in
continuare toate referintele prezumtiv se vor referi
la ramura dreptului contraventional sau in particu-
lar la dreptul procesual contraventional.
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Pozitionarea Republicii Moldova, din punct de vedere geografic, atrage cu sine o serie de riscuri si amenintari
privind securitatea sa nationald, din mai multe perspective si aspecte, de ordin intern si extern, si tocmai din acest
motiv a fost necesard cercetarea aprofundata a acestui subiect nu doar la un nivel general, dar si in baza lucrarilor
stiintifice de specialitate.

Astfel, rolul unei Strategii nationale de securitate bine pusa la punct este indiscutabil, mai ales daca e sa ne
referim la faptul ca aceasta trebuie sa redirectioneze activitatea tuturor institutiilor nationale, pentru a-si indeplini
atributiile in conformitate cu prevederile constitutionale. Totodata, un obiectiv major al Strategiei il reprezinta
si Intdrirea si asigurarea securitdtii nationale prin pastrarea si protejarea statalitatii si dezvoltarii statului, prin
protectia sistemului judiciar national, dar si ale tuturor factorilor-cheie care asigurd ocrotirea cetdtenilor Repu-
blicii Moldova.

Scopul central al articolului este efectuarea unei cercetari stiintifice detaliate a rolului Strategiei nationale
de securitate in protejarea securitatii Republicii Moldova prin intermediul cadrului legal international, dar si
cu ajutorul analizei lucrarilor doctrinare din domeniu, precum $i a practicii existente. Rezultatele stiintifice pot
fi utilizate in procesul de legiferare; in procesul de cercetare si documentare; in studiile din domeniul dreptului
international public, etc.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, strategie nationald, amenintari externe, documente de politici.

NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AS AN INSTRUMENT TO
PROTECT NATIONAL SECURITY

The positioning of the Republic of Moldova, from a geographical point of view, entails a series of risks and
threats regarding its national security, from several perspectives and aspects, of internal and external order, and
precisely for this reason it was necessary the in-depth research of this subject. not only on a general level, but
also on the basis of specialized scientific works.

Thus, the role of a well-developed National Security Strategy is indisputable, especially if we refer to the
fact that it must redirect the activity of all national institutions, in order to fulfill its attributions in accordance
with the constitutional provisions. At the same time, a major objective of the Strategy is to strengthen and ensu-
re national security by maintaining and protecting statehood and state development, by protecting the national
Judiciary, but also of all key factors that ensure the protection of citizens of the Republic of Moldova.

The central purpose of the article is to conduct a detailed scientific research on the role of the National Se-
curity Strategy in protecting the security of the Republic of Moldova through the international legal framework,
but also through the analysis of doctrinal works in the field and existing practice. Scientific results can be used
in the legislative process, in the research and documentation process; in studies in the field of public internati-
onal law, etc.

Keywords: national security, national strategy, external threats, policy documents.
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LA STRATEGIE DE SECURITE NATIONALE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA EN TANT
QU’INSTRUMENT DE PROTECTION DE LA SECURITE NATIONALE

La République de Moldova, du point de vue géographique, conduit a un certain nombre de risques et de mena-
ces pour sa sécurité nationale, sous divers angles et questions, internes et externes, et ¢’est précisément pour cette
raison, il a été nécessaire de poursuivre les recherches sur ce sujet, non seulement au niveau genéral, mais aussi
sur la base de leur expertise scientifique.

Ainsi, le role d’une stratégie nationale de sécurité bien établie est incontestable, surtout si l’on se référe au fait
qu’elle doit réorienter le travail de toutes les institutions nationales, afin de s acquitter de leurs taches conformé-
ment aux dispositions constitutionnelles. Dans le méme temps, |'un des principaux objectifs de la stratégie est de
renforcer et d’assurer la sécurité nationale en préservant et en protégeant l’état et le développement de [’état, en
protégeant le systeme judiciaire national, ainsi que tous les facteurs clés qui assurent la protection des citoyens de
la République de Moldova.

L’objectif principal de I’article est de mener une recherche scientifique détaillée sur le réle de la stratégie de
securité nationale dans la protection de la sécurité de la République de Moldova a travers le cadre juridique in-
ternational, mais également a l’aide de I’analyse des travaux doctrinaux dans le domaine, ainsi que de la pratique
existante. Résultats scientifiques peuvent étre utilisés dans le processus législatif; dans le processus de recherche
et de documentation; dans les études dans le domaine du droit international public, etc.

Mots-clés: sécurité nationale, stratégie nationale, menaces externes, documents stratégiques.

CTPATEI'MSI HALIMOHAJIBHOM BE3OIMACHOCTH PECITIYBJIMKHA MOJIJIOBA KAK
NHCTPYMEHT 3AIUTHI HAIIMOHAJIBHOU BE3OITACHOCTH

THosuyuonuposanue Pecnyonuxu Mondoea ¢ 2eozpaghuueckoti mouku 3penust eiedem 3a coboil psid puckos u
Vepo3 6 OMHOWEHUU ee HAYUOHATbHOU Oe30NACHOCMU, ¢ HECKONbKUX MOYEK 3PEHUsL U ACNEeKIMOs, GHYMPEHHe20 U
BHelHe20 NOPAOKA, U UMEHHO NO IMOU NpuyUHe OblI0 HeoOX0OUMO 21yOoKoe UCCIe008aHUe IMOLL MeMbl He MOTbKO
Ha 00wem yposHe, HO U HA OCHOBE CREYUATUZUPOBAHNBIX HAYUHBIX paADOM.

Taxum obpaszom, ponv xopowio paspabomannou Cmpameauu HAYUOHATLHOU OE30NACHOCMU 6ECCROPHA, 0CO-
OEHHO ecliu Mbl 2060PUM O MOM, YO OHA OOINCHA NePEeHaANnpPAsIsimb QesimelbHOCHb 6CeX HAYUOHALbHbIX UHCIU-
mMymos, umoobl GbINOAHAMb C60U (DYHKYUU 6 COOMEEMCMEUU ¢ KOHCIUNTYYUOHHBIMU NOJOJICeHUsIMU. B mo dice
epemsi, 0CHO6HOU yenvio Cmpame2uu s651emcst YKpenieHue i 0becneuenue HayuoHaibHol 6€30nacHoCmu nymem
COXpAaHeHus: U 3auunvl 20CyOapCmMEEHHOCIU U 20CYOAPCMBEHHO20 PA3GUMUSL, 3AUUMbL HAYUOHALLHOL CYOeOHOU
cucmemsl, a Mmaxaice 6cex Kuouesblx paxmopos, obecneuusarowux sawumy epasxicoan Pecnyonuxu Monoosa.

Ocnognas yenv cmamoil - nposecmu noopodHoe Hayunoe ucciedosanue poiu Cmpamezuu HAYUOHATLHOU e3-
onachocmu 6 3awume 6ezonacrocmu Pecnyonuxu Mondoea ckeo3vb npusmy mexncoyHapoOHO-npagosol 6asvl, a
MAaKdice NOCPeOCMEoM AHANU3A OOKMPUHATIbHBIX pabom & 5motl oonacmu u cywecmayioweil npaxmuxu. Hayunoie
Pe3VIbManmol MO2yn Oblmb UCHOLb30BAHbL 8 3AKOHOOAMENbHOM NPOYecce; 6 npoyecce UCCied08anus U OOKYMeH-
MUPOBAHUSL, 8 UCCTEO0BAHUAX 68 00IACIU MENCOYHAPOOHO20 NYOTUUHO20 NPABA U Op.

Knioueswie cnosa: nayuonanvras 6e30nachocmy, HAYUOHAIbHASL CIMPAIE2Usl, BHEWHIE YePO3bl, NPOZPUMMHbLE
OOKYMEHmMbL.

ntroducere. Dupa sfarsitul Razboiului te, dar si de la periferiile acestuia afecteazi starea
Rece, conceptualizarea ideii de securitate securitatii tuturor statelor, impunand eforturi co-

a cunoscut o profunda transformare, largindu-se  mune si o cooperare internationald consolidata.
sfera de definire a securitatii si eliminandu-se Scopul central al articolului este efectuarea
frontierele dintre securitatea militara Sl celelal- unei cercetari Stunpﬁce detaliate a rolului Strate-
te domenii ale ei precum cele economice, poli-  giei nationale de securitate in protejarea securitatii
tice, de mediu si sociale, reprezentantul de vaza  Republicii Moldova prin intermediul cadrului le-
al acestui concept fiind Barry Buzan. In virtutea  gal international, dar si cu ajutorul analizei lucra-
acestor schimbari si a noilor pericole ale secolu-  rilor doctrinare din domeniu, precum si a practicii
lui al XXI-lea, securitatea nationala trebuie anali-  existente. Rezultatele stiintifice pot fi utilizate in
zata multidimensional. procesul de legiferare; in procesul de instruire a
Aceastd conditie porneste de la intelegerea ¢, angajatilor din domeniul juridic, in procesul de
in prezent, starea securitatii nationale a unui stat cercetare si documentare; in studiile din dome-

nu mai poate fi privita izolat. Instabilitatile si pe-  njul dreptului international public, in activitatea
ricolele din cadrul sistemului international de sta-  angajatilor din structurile de forta, etc.
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Metodologia de cercetare utilizata a fost com-
pusa din studierea cantitativa si calitativa a dife-
ritor norme legislative din domeniu, dar si a unui
numar mare de autori nationali care au cercetat
acest subiect. Totusi, tinand cont de faptul ca ulti-
ma Strategie nationala a fost adoptata in anul 2011,
s-a impus necesitatea apeldrii la diferite surse on-
line, in care au fost prezentate diverse declaratii,
opinii asupra elaborarii unei noi Strategii.

Pozitionarea Republicii Moldova, din punct de
vedere geografic, atrage cu sine o serie de riscuri si
amenintari privind securitatea sa nationala, din mai
multe perspective si aspecte, de ordin intern si ex-
tern, si tocmai din acest motiv a fost necesara cer-
cetarea aprofundata a acestui subiect nu doar la un
nivel general, dar si in baza lucrarilor stiintifice de
specialitate. Astfel, rolul unei Strategii nationale de
securitate bine pusa la punct este indiscutabil, mai
ales daca e sa ne referim la faptul ca aceasta trebu-
ie s redirectioneze activitatea tuturor institutiilor
nationale, pentru a-si indeplini atributiile in con-
formitate cu prevederile constitutionale.

O abordare generala asupra principalilor
factori de risc asupra securititii nationale

Pe fundalul extinderii si intensificarii globaliza-
rii, cu avantajele si dezavantajele sale, nu mai avem
frontiere in sensul clasic al acestei acceptiuni. in fata
acestui proces, granitele devin irelevante si distantele
geografice nu mai reprezintd o problema, inami-
cul potential poate demola sistemele vitale ale unei
sau altei societati fara nici macar un act de prezenta
sau de agresiune militard. Pe fundalul intensificarii
globalizarii, aparitiei noilor riscuri si amenintari, se
inainteaza 1n prim-plan problema redefinirii concep-
tului de securitate nationala. [10, p. 142]

Daca initial securitatea nationald avea o singu-
rd componenta, si anume cea militard, astazi, acest
concept presupune o structurd pluridimensionala.
Printre acestea, cele mai frecvent enumerate de
catre diferiti autori, se afla si urmatoarele: econo-
mica, politica, sociald, energeticd, umana, militara,
diplomatica, culturala, de mediu. Astazi, in centrul
securitatii nationale std cetateanul caruia statul,
prin institutiile abilitate trebuie sd-i asigure si sa-i
garanteze siguranta vietii si a activitatii. [4, p. 9]

Securitatea oricarui stat nu poate fi abordata
separat de securitatea globald. Ideea de securitate
este stipulata si in Carta ONU, prin care se inter-
zice utilizarea fortei ca modalitate de agresiune
impotriva unui stat suveran pentru a se evita pu-
nerea in pericol a securitatii internationale. Con-

form unor studii de specialitate sistemul securitatii
nationale cuprinde:

- structuri (militare si civile cu statut special);

—relatii (proprii fiecarei componente, intre
componentele sale, intre acestea si alte structuri
sociale);

- procese (acte si actiuni) si functii specifice;

- cultura (valori si norme adecvate specificului
activitatilor desfasurate).

In cadrul Conferintei Internationale a relatiilor
dintre dezvoltare si dezarmare convenitd de Adu-
narea Generald a ONU, la New York in perioada
24 august — 11 septembrie 1987, a fost stabilit fap-
tul ca securitatea constd nu numai din aspecte mi-
litare, dar si politice, economice, sociale, drepturi
umane si ecologice. Problemele de securitate nu
sunt fixe, ci, din contra, ele evolueaza de-a lungul
timpului, in anii Razboiului Rece, securitatea fiind
definita 1n termeni militari, iar in perioada de dupa
Razboiului Rece a fost largita sfera de cuprindere
a conceptului, fiind incluse si dimensiuni non-mi-
litare: politic, social, ecologic. Actualele provo-
cari la adresa securitatii, generate de suprapune-
rea unor fenomene contrare precum globalizarea
si fragmentarea, se adaugd unor forme clasice de
riscuri si vulnerabilitati regionale. [9, p. 19]

Riscurile de securitate si amenintarile nu mai
sunt provocate de state, ci de aparitia unor fenome-
ne neconventionale cauzate de factori non-statali si
sustinute de unele state. Pentru aprofundarea studiu-
lui asupra sferei factorilor de risc care pot pune in
pericol siguranta si securitatea nationala, trebuie luat
in calcul Inca doua categorii de astfel de factori.

Prima categorie a factorilor este generata
de accentuarea unor fenomene prin care se adu-
ce atingere stabilitatii sociale, cum ar fi coruptia,
traficul de influenta, actele de frauda fiscala, care
genereazd accentuarea inechitatilor sociale si
declansarea unor manifestari de protest de amploa-
re cu consecinte multiple.

A doua categorie de factori de risc, o reprezinta
reactiile ineficiente ale institutiilor statului in fata
dezvoltarii alarmante a fenomenelor de criminali-
tate economica si financiara, de scadere a nivelului
de trai si de degradare a sistemului de protectie so-
ciald, fapt ce favorizeaza in mod direct extinderea
unor stari de conflict. [9, pp. 28-29]

Securitatea nationala a statelor
Uniunii Europene

Strategia de securitate a Uniunii Europene —
adoptatd in decembrie 2004 — identifica terorismul
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ca una dintre cele mai importante amenintari la
adresa intereselor Uniunii Europene si subliniaza
necesitatea adoptarii unor programe concrete de
masuri pentru combaterea terorismului, urmand
directiile de actiune stabilite prin Declaratia pri-
vind combaterea terorismului a Consiliului Eu-
ropei (25-26 martie 2004) pentru implementarea
obiectivelor strategice ale Uniunii Europene in
acest domeniu. Din punct de vedere a securitatii
europene, se remarca, in special, trei amenintari:

- Terorismul international;

- Proliferarea armelor de distrugere in masa
prin raspandirea tehnologiei rachetelor purtatoare
cu amplificarea instabilitatii si crearea de riscuri
suplimentare in Europa;

- Existenta unor structuri statale slabe (failed
states) si amplificarea crimei organizate. [9, pp.
38-39]

In scopul contracararii tuturor amenintarilor,
statele — membre ale UE au propriile politici si
strategii nationale de securitate, iar drept raspuns
la deplasarea infractorilor intre statele vecine, au
fost dezvoltate forme de cooperare regionala bila-
terala, multilaterala intre acestea. Cu toate acestea,
reiesind din faptul cd eforturile nu sunt suficiente
pentru prevenirea si lupta contra grupdrilor crimi-
nale si activitatii acestora, este necesare o abordare
europeand mai larga. Statele — membre trebuie sa
dezvolte permanent diferite instrumente, astfel in-
cat frontierele nationale, legislatia diferita, limbile
diverse si modalitatile de lucru s nu Tmpiedice
progresul in prevenirea criminalitatii transfronta-
liere. [16, p. 16]

Strategia Europeand de Securitate a solicitat
ca Europa s@ contribuie la o ordine multilatera-
la mai eficientd in intreaga lume. Odatd cu lan-
sarea Strategiei, UE si-a aprofundat relatia cu
OSCE, in special in Georgia si Kosovo, cu diferite
organizatii regionale (Uniunea Africana, de exem-
plu), consolidandu-si legaturile inclusive cu ONU.
[16, p. 25]

Politicile de securitate nationala se asociaza cu
politicile de securitate globale pentru asigurarea
stabilitatii globale sipentruindeplinirea angajamen-
telor din parteneriatele strategice. Securitatea glo-
bald influenteaza multilateral securitatea nationala,
optiunile nationale in domeniul securitatii sunt de-
terminate de deciziile comune in planul securitatii,
la nivelul organizatiilor internationale de securitate
fiind bine-cunoscut in acest sens rolul interventiei
organizatiilor internationale in prevenirea si ges-
tionarea crizelor si conflictelor (nationale, respec-
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tiv, regionale). Actiunile coalitiilor politico-mi-
litare multinationale, sub mandat international,
de securitate, stabilizare si democratizare a sta-
telor, evidentiaza cresterea rolului institutiilor
internationale 1n consolidarea sistemului de secu-
ritate national. [9, p. 152]

Politica nationala de securitate

Strategia Securitatii Nationale, care de facto este
cel mai important act juridic al politicii nationale
de securitate si aparare, determind functionarea
sistemului de securitate si aparare, cdile de asigu-
rare a securitatii nationale, mecanismele si instru-
mentele de guvernare a sistemului securitatii. [7,
p- 19]

In Republica Moldova, procesul de fundamen-
tare si institutionalizare a securitdtii nationale a
demarat in prima jumatate a anilor 90 ai seco-
lului XX prin adoptarea Constitutiei, Conceptiei
politicii externe, continudnd mai tarziu cu alte do-
cumente oficiale de baza, in care sunt identificate
amenintarile, riscurile si mijloacele de asigurare
a securitatii nationale a Republicii Moldova, pre-
cum: Conceptia Securitatii Nationale din 22 mai
2008, Strategia Nationala de Securitate din 15 iulie
2011, Doctrina Militara din 6 iunie 1995 si Con-
ceptul de Reforme Militare din 26 iulie 2002, iar
mai recent, la 21 iunie 2016, cu textul nou al Stra-
tegiei securitatii nationale. [6, p. 41]

Politica de securitate nationala este un cadru
prin care o tara produce securitate pentru state si
pentru cetateni. Politica de securitate se refera la
procesul de stabilire a obiectivelor majore ale unui
stat, in timp ce strategiile se referd la modalitatea
de realizare a acelor obiective. [3, pp. 10-11]

Pornind de la interesele sale nationale, precum
si de la angajamentele pe care le impune proce-
sul de integrare europeand, Republica Moldova se
ghideaza dupa urmatoarele linii directorii in politi-
ca sa de securitate nationala:

- asigurarea respectdrii statutului sau de neutra-
litate permanenta;

- restabilirea integritatii teritoriale a statului,
eliminarea prezentei militare strdine, consolidarea
independentei si suveranitatii statului;

- mentinerea proceselor de integrare europeana
intr-o stare dinamica avansata;

- asigurarea dezvoltarii democratice a societatii
si consolidarea securitatii ei interne;

- dezvoltarea economica si sociald ascendenta
a tarii prin accelerarea reformelor politice, econo-
mice si institutionale, in primul rand a celor care
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permit indeplinirea criteriilor de aderare la Uniu-
nea Europeana;

- dezvoltarea si valorificarea cat mai plenara a
potentialului uman, principala resursa a tarii, apa-
rarea cat mai eficienta a intereselor si drepturilor
cetatenilor sdi in tard si peste hotare;

- consolidarea dimensiunii economice, sociale,
energetice si ecologice a securitatii.

Realizarea securitatii nationale se intemeiaza
pe acceptarea si aplicarea normelor internationale,
solutionarea prin negociere a problemelor litigioa-
se, respectarea drepturilor omului si promovarea
relatiilor de buna vecinatate cu toate statele din
zond, pe implicarea activa in gestionarea crizelor
de orice fel, din regiune sau din lume. [4, p. 14]

Procesul de evaluare si de analiza a ameninta-
rilor i a riscurilor cu impact asupra securitatii na-
tionale constituie elementul esential in activitatea
autoritatilor publice si a institutiilor competente,
ceea ce determina politica statului in domeniul se-
curitatii nationale. Totodata, acest proces crecaza
conditiile necesare planificarii pe termen scurt, de
catre executiv, a actiunilor coordonate, care ur-
meaza a fi intreprinse in domeniile respective de
catre institutiile guvernamentale. [13]

Cooperarea internationala face parte din politi-
ca de securitate a Republicii Moldova, avand drept
scop influenta asupra mediului international de se-
curitate de o maniera care sa corespunda intereselor
nationale ale tarii. Activitatile de politica externa,
desfasurate n contextul implementarii politicii de
securitate nationald, sunt orientate spre stabilirea
si consolidarea unei retele de relatii internationale
si unei formule cooperative care sa diminueze ris-
cul de implicare in conflicte, fapt ce ar ameninta
interesele nationale, iar in cazul unui astfel de con-
flict, ar permite solutionarea lui prin eforturile co-
mune cu partenerii externi. Astfel, printre actiunile
intreprinse de statul nostru in acest sens, putem
enumera si: participarea la eforturile internatio-
nale orientate spre contracararea amenintarilor si
provocarilor contemporane; procesul de integrare
in Uniunea Europeand; cooperarea cu Organizatia
Tratatului Nord-Atlantic (NATO); cooperarea in
cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI);
cooperarea la nivel bilateral in domeniul securita-
tii. [13]

Sistemul securitatii nationale al Republicii
Moldova se defineste ca ansamblu de concepte,
strategii, politici, mijloace, reglementari si struc-
turi administrative ale statului, precum s§i ca an-
samblu de institutii ale societatii care au rolul de a

realiza, proteja si promova interesele nationale ale
tarii. Republica Moldova porneste de la intelegerea
ca are nevoie de un sistem de securitate nationala
bazat pe un cadru institutional definit cu claritate
prin acte normative relevante si pe un personal de
inaltd calificare, ce va functiona in conformitate
cu legislatia 1n vigoare. Acest cadru institutional 1l
constituie sectorul securitatii nationale al Republi-
cii Moldova. Din sectorul securitdtii nationale al
Republicii Moldova fac parte institutiile de stat cu
atributii in domeniul securitatii statului, care acti-
veaza in temeiul legislatiei Republicii Moldova si
care au ca obiectiv indeplinirea sarcinilor de pro-
tectie a cetatenilor si a statului. Sectorul securitatii
nationale este responsabil de realizarea scopului
securitatii nationale. [13]

Dupa adoptarea Conceptiei, va fi elaborata si
aprobata Strategia securitdtii nationale, in care se
vor descrie cdile de atingere a starii de securitate
nationalda, mecanismele de cooperare Intre com-
ponentele sistemului securitatii nationale, instru-
mentele de coordonare a activitatii sectorului se-
curitatii nationale si institutiilor cu responsabilitati
in domenii aparte ale securitatii, procedeele de fi-
nantare a sectorului securitatii nationale si etapele
de reformare a sistemului securitatii nationale al
Republicii Moldova. Strategia securitatii nationa-
le va servi drept baza pentru elaborarea Strategiei
militare nationale, Strategiei de informare publica
pe probleme de securitate nationala, altor strategii
sectoriale Tn domeniul securitatii nationale. [13]

Atunci cand se elaboreaza Conceptia securitatii
nationale sau a oricarui alt domeniu de activita-
te, este necesar ca notiunile cu care se opereaza
sa fie bine definite. Aceasta faciliteaza intelegerea
corelatiei dintre doua sau trei notiuni utilizate in ca-
drul unui concept. De exemplu, astdzi sunt actuale
dezbaterile privind intelesul notiunilor de securitate
nationala si interesul national, de aceea definirea
acestora 1n cadrul Conceptiei privind securitatea
nationald a unei tari permite stabilirea strict a obiec-
tivelor politicii de securitate nationald. De aseme-
nea Conceptia poate constitui pilonul de elaborare a
unei Strategii de securitate nationala. [8, p. 154]

Organele securitatii nationale

Conform Strategiei nationale de securitate a
Republicii Moldova, cadrul institutional, care sta
la baza sistemului, alcatuieste sectorul securitatii
nationale a Republicii Moldova. Din acest sec-
tor fac parte institutiile de stat cu mandat de forta
destinate implementarii sarcinilor de protrectie
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a cetatenilor si statului (nivel operational) si
institutiile civile de stat care exercita functiile de
guvernare, planificare, control si supraveghere in
sistemul de securitate nationala (nivel administra-
tive). [8, p. 171]

Organele securitatii statului sunt structuri spe-
cializate ale puterii executive, menite sa asigure,
in limita competentei lor, securitatea statului Re-
publica Moldova. Acestea au urmatoarele atributii
[12]:

e apararea independentei si integritatii teritori-
ale a Republicii Moldova, asigurarea pazei fron-
tierei de stat, apararea oranduirii constitutionale,
a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei de atentate ilegale;

e desfasurarea activitatii informative pentru
asigurarea securitatii statului;

o desfasurarea activitatii de contrainformatii
pentru descoperirea, prevenirea si contracararea
tentativelor si actiunilor informative si subversive
intreprinse de serviciile speciale si de organizatii-
le altor state, asigurarea unui sistem de masuri de
apdrare a secretelor de stat;

e asigurarea Parlamentului, a Presedintelui Re-
publicii Moldova si a Guvernului cu informatii,
necesare solutiondrii problemelor asigurarii secu-
ritatii statului (in domeniul activitatii economice
si politice externe, al afacerilor interne ale tarii),
dezvoltarii social-economice, progresului tehnico-
stiintific;

e asigurarea, in limita competentei lor, a pro-
tectiei economiei de atentate criminale; prevenirea
evenimentelor extraordinare in transporturi, tele-
comunicatii si la unitatile de importanta vitala;

e combaterea terorismului, a crimei organizate,
a coruptiei, care submineaza securitatea statului,
precum si descoperirea, prevenirea §i contracara-
rea altor infractiuni, a caror urmarire penala este
de competenta organelor securitatii statului;

e asigurarea 1n conditiile legii a pazei de stat a
persoanelor oficiale supreme din tara si a oameni-
lor de stat si fruntasilor vietii publice din alte state
aflati In Republica Moldova;

e participarea, in limitele competentei sale i in
colaborare cu Politia de Frontiera din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, la asigurarea con-
trolului frontierei de stat a Republicii Moldova.

e alte atributii pot fi acordate organelor securi-
tatii statului exclusiv prin legislatie.

Sistemul organelor securitatii statului se con-
stituie din Serviciul de Informatii §i Securitate al
Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza
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de Stat, Politia de Frontiera din subordinea Minis-
terului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care
isi desfasoara activitatea in conformitate cu legile
respective, precum si din institutiile de invatamant
si alte institutii i organizatii nemilitarizate ale or-
ganelor securitatii statului. Controlul permanent
asupra activitatii organelor securitatii statului este
exercitat de Parlament prin Comisia pentru se-
curitatea nationald. Organele securitatii statului
prezinta anual rapoarte de activitate Presedintelui
Republicii Moldova, Parlamentului si Guvernului.

Presedintele Republicii Moldova si Guvernul
audiaza rapoartele conducatorilor organelor secu-
ritatii statului privind rezultatele activitatii organe-
lor, securitatea statului, respectarea drepturilor si
libertatilor omului si alte probleme. Presedintele
Republicii Moldova, de comun acord cu Guver-
nul, aproba programele de activitate ale organelor
securitatii statului, stabileste tipurile de informatii
prezentate de aceste organe si modul lor de pre-
zentare. [12]

Consiliul Suprem de Securitate este un organ
consultativ care analizeaza activitatea ministerelor
si departamentelor in domeniul asigurarii securitatii
nationale si prezinta Presedintelui Republicii Mol-
dova recomandari in probleme de politica externa si
internd a statului si au urmatoarele atributii [3]:

e acorda Presedintelui Republicii Moldova con-
sultatii in probleme de securitate nationala;

e prezintd Presedintelui Republicii Moldova
recomandari in probleme de politica externa si in-
terna a statului;

e examineaza:

a) proiectele de hotarari pentru modificarea si
completarea Conceptiei securitatii nationale, Doc-
trinei militare si Conceptiei politicii externe;

b) problemele privind elaborarea si realizarea
Conceptiei reformei Fortelor Armate;

c) planul constructiei Fortelor Armate;

d) planurile privind dotarea cu armament, teh-
nica militara a Fortelor Armate, a organelor si sub-
unitatilor afacerilor interne si securitatii statului;

e) problemele privind completarea Fortelor Ar-
mate;

f) planul de mobilizare a Fortelor Armate;

g) planul de mobilizare a economiei nationale
in caz de razboi;

h) planurile de interactiune intre Ministerul
Apardrii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul
de Informatii si Securitate privind sustinerea For-
telor Armate 1n timp de pace si de razboi; diminu-
area si lichidarea efectelor calamitatilor naturale si
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ale catastrofelor; mentinerea si restabilirea ordinii
de drept; paza obiectivelor strategice;

1) directiile principale de colaborare a Repu-
blicii Moldova cu alte state Tn domeniul politico-
militar;

j) proiectele de acorduri internationale in do-
meniul politico-militar;

k) rapoartele prezentate de conducatorii autori-
tatilor administratiei publice cu atributii in dome-
niul securitatii nationale;

e prezintd propuneri privind dislocarea si re-
dislocarea, in timp de pace, pe teritoriul national
a unitatilor militare, precum si privind participarea
acestora in cadrul actiunilor internationale de men-
tinere a pacii;

e analizeaza situatiile care necesita :

a) declararea starii de urgenta;

b) declararea starii de asediu;

¢) declararea starii de razboi;

d) declararea mobilizarii partiale sau generale
si demobilizarii;

e) incheierea pacii dupa incetarea actiunilor mi-
litare;

e analizeaza activitatea Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afa-
cerilor Interne, Serviciului de Informatii si Secu-
ritate, a altor organe in domeniul securitatii nati-
onale;

e examineaza mersul realizarii decretelor si a
altor decizii ale Presedintelui Republicii Moldova
in problemele securitatii nationale.

Consiliul Suprem de Securitate se compune din
presedinte si membri ai consiliului. Presedinte al
Consiliului Suprem de Securitate este Presedinte-
le Republicii Moldova dar interimatul functiei de
Presedinte al Consiliului Suprem de securitate ce
asigurd, in conformitate cu art. 91 din Constitutia
Republicii Moldova de catre Presedintele Parla-
mentului sau de catre Prim-ministru.

Din componenta Consiliului Suprem de Se-
curitate fac parte, din oficiu, Presedinte al Parla-
mentului, Prim-ministru, presedinte al Comisiei
securitate nationala, aparare si ordine publica a
Parlamentului, viceprim-ministru, ministru al
finantelor, ministru al afacerilor interne, minis-
tru al apararii, ministru al justitiei, director al
Serviciului de Informatii si Securitate al Repu-
blicii Moldova, director adjunct al Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
Procuror General, Guvernator al Bancii Nationale
a Moldovei, Guvernator (Baskan) al Gagauzi-
ei (Gagauz-Yeri), director al Centrului National

Anticoruptie, secretar general al Aparatului Pre-
sedintelui Republicii Moldova, consilier al Prege-
dintelui Republicii Moldova in domeniul politicii
si reintegrarii. Presedintele Republicii Moldova
poate numi in calitate de membri ai Consiliului
Suprem de Securitate si alte persoane cu functii
de raspundere. [3]

Consiliul Suprem de Securitate al Republicii
Moldova a fost rareori convocat pe parcursul ani-
lor de existenta si nu a avut o influenta importanta
asupra politicii de securitate si aparare a Repu-
blicii Moldova. Reglementarile Legii Securitatii
Statului, precum si determinarea incorectd a do-
meniului de activitate a CSS (Consiliul Suprem
de Securitate) limiteaza implicarea acestuia in
chestiuni sensibile, cum este problema separatis-
mului transnistrean. Abia la 21 iulie 2004 a avut
loc prima sedinta de lucru a CSS pe problema
solutiondrii conflictului transnitrean, la care s-a
luat decizia de Intrerupere a negocierilor si cau-
tarea unor alte cai de reglementare a conflictului
(interzicerea exportului, blocarea fluxurilor fi-
nanciare, implicarea actorilor internationali) etc.
[8, p. 174]

Rolul apararii nationale in securitatea statului

Apararea nationala este una din cele mai impor-
tante functii ale statului si constituie cauza intregu-
lui popor, ansamblu de masuri si activitati adoptate
si desfasurate de Republica Moldova in scopul de
a garanta suveranitatea, independenta si unitatea
statului, integritatea teritoriala a tarii $i democra-
tia constitutionala. Organizarea apararii nationale
include [15]:

a) determinarea politicii de aparare si a princi-
piilor de baza ale constructiei militare;

b) aprobarea strategiei securitdtii nationale,
strategiei nationale de aparare §i a strategiei mi-
litare;

¢) dezvoltarea stiintei si artei militare;

d) instituirea cadrului normativ cu privire la
apdrarea nationala;

e) analiza situatiei politico-militare, prognoza-
rea riscurilor §i amenintarilor cu caracter militar la
adresa securitatii nationale;

f) determinarea intereselor nationale priorita-
re in domeniul apdrarii nationale, stabilirea com-
plexului de masuri politico-diplomatice si de alta
naturd cu caracter nemilitar, crearea unui climat
international favorabil Tn scopul asigurarii apararii
nationale;

g) pregatirea fortelor destinate apararii nationa-

Ne 4, 2019



Mihai POALELUNGI, Gabriela CRISTEA

STRATEGIA NATIONALA DE SECURITATE A REPUBLICII MOLDOVA CA INSTRUMENT DE PROTEJARE A SECURITATII NATIONALE

le, mentinerea unui inalt grad al pregatirii de lupta
si de mobilizare;

h) inzestrarea centralizatd a fortelor destinate
apararii nationale cu armament si tehnica moder-
na, asigurarea lor cu resurse tehnico-materiale in
volumul necesar;

i) coordonarea cu alte state si organisme inter-
nationale a actiunilor pentru prevenirea si reduce-
rea unui posibil pericol militar;

j) perfectionarea sistemului de instruire a ca-
drelor militare;

k) pregatirea rezervelor de mobilizare pentru
timp de razboi;

1) pregitirea de mobilizare a economiei natio-
nale, a autoritatilor publice, a institutiilor publice,
a agentilor economici, a populatiei §i a teritoriului
pentru apdrare;

m) pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patri-
el;

n) asigurarea controlului democratic asupra
fortelor destinate apararii nationale;

0) realizarea altor masuri in domeniul apararii
nationale.

Sistemul national de apérare cuprinde condu-
cerea, fortele, resursele si infrastructura teritoriala.
Conducerea sistemului national de aparare este un
atribut exclusiv si inalienabil al autoritatilor consti-
tutionale ale statului si se realizeaza de catre Parla-
ment, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Mi-
nisterul Apararii si alte autoritati publice cu atributii
in domeniul apararii nationale in limitele stabilite
de Constitutie si de alte acte normative. Planificarea
apararii constituie componenta esentiald a politicii
de aparare, care reprezintd procesul de stabilire a
obiectivelor pentru asigurarea apararii nationale si a
cailor de realizare a acestora, precum si de determi-
nare a volumului si structurii resurselor de aparare
necesare si a modului de alocare a acestora.

Strategia securitatii nationale constituie un do-
cument de politici care stabileste modalitatea de
realizare a functiilor institutiilor statului in scopul
asigurarii securitatii nationale, reiesind din ana-
liza mediului de securitate. Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova presupune un
orizont de acoperire pe termen mediu §i cuprinde
definirea intereselor si obiectivelor nationale de
securitate, analiza mediului de securitate, identi-
ficarea factorilor de risc, directiile de actiune, mo-
dalitatile de realizare a obiectivelor de securitate si
aparare. [15]

Sistemul de asigurare a securitatii nationale
are ca scop crearea mecanismului de elaborare a
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politicii si strategiei statului si societatii in do-
meniul asigurdrii securitatii nationale si realiza-
rea acestora prin intermediul functiilor concrete
ale unor anumite structuri si persoane. Acest sis-
tem include structurile organizatorice corespun-
zatoare, cu anumite conexiuni si reatii intre ele,
care asigurd indeplinirea sarcinilor speciale, din
punct de vedere ideologic, fiind considerate drept
administratorii starii de securitate nationald.
Aici putem vorbi de factorul politic (ideologii,
politicieni si partide politice) si fortele arma-
te — ca institutii ale statului ideologic, care asi-
gurd integrarea sociopoliticd si coeziunea siste-
mului sociopolitic, comensurata prin gradul de
interactiune politicd mutuala, intemeiata declara-
tiv, prin consimtamant, si ascuns, prin coercitiune
sau prin modalitati de integrare politica ce au ca
fundament disciplina, adica alinierea doctrinara
la directivele si imperativele puterii politice ghi-
date de interese. [8, p. 130]

Garantul starii de securitate nationala este
statul national, care exprima in modalitati politi-
co-juridice si administrative puterea sa, gaseste
mecanisme de asigurare a securitatii nationale 1n
raport cu necesitatile sociale si construieste pro-
cesul de decizie in raport cu valorile, interesele
si necesitdtile securitatii nationale. Desi starea
securitatii nationale este dependentd de actiunea
politica, totusi factorul politic nu intotdeauna
este capabil sd evalueze corect starea securitatii
nationale, intrucat prezintd informatiile socia-
le, asa-zis, simbolic, in folosul elitei politice. in
cadrul regimurilor mai putin democratice, elita
politica actioneaza organizat pentru cucerirea si
mentinerea puterii, in acest caz fiind dificil de de-
terminat starea securitatii nationale, precum si fap-
tul ce trebuie supus securizarii. Securizarea este
conceputa ca forma extrema de politizare, sau con-
struirea unui eveniment ca o ,,problema politica”,
care sa permita folosirea mijloacelor extraordinare
in numele securitatii. [8, p. 131]

Probleme si riscuri identificate in elaborarea
Sistemului National de Securitate

Sistemul securitatii nationale a Republicii Mol-
dova parcurge un proces complex de cautari ale
reformei, dat fiind ca se confruntd cu o multitu-
dine de provocari, beneficiind totodatd de unele
oportunitati. Arealul est-european a devenit zona
de confluenta a intereselor geopolitice ale unor ac-
tori majori provocand presiuni, in sensul ca fac-
torului extern ii revine rolul deosebit in raport cu
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politica internd de securitate, marcandu-i directiile
de exercitare. [6, p. 29]

O altd lacuna grava a Strategiei adoptate in anul
2011 este lipsa unui Plan de Actiuni relevant care
sd prevada actiuni concrete de realizat, institutii
responsabile, resurse alocate, termeni de realizare
si procedee de monitorizare a acestui proces. Con-
statdm ca in lipsa unui Plan de Actiuni la moment
este greu de realizat o evaluare obiectiva a masurii
in care prevederile acestui document au fost im-
plementate. Elaborarea si, eventual, adoptarea in
Parlament al noului proiect al Strategiei Securitatii
Nationale este pertinent, caci, pe de o parte, vine
sd solutioneze lacunele cadrului juridic national de
asigurare a securitatii enuntate mostenite de anii
precedenti, iar pe de alta parte, rezulta din ultime-
le evolutii geopolitice regionale dar si interne care
influenteaza direct starea de securitate nationala.
[11, p. 25]

Elaborarea Strategiei Securitatii Nationale in
calitate de document de politici este importanta
din perspectiva implementarii unor actiuni con-
crete care ar diminua din paleta de amenintri,
vulnerabilitati si riscuri la adresa securitatii
nationale. Din aceastd perspectiva, meritd de re-
marcat faptul ca noua strategie trebuie sa fie adop-
tatd Tmpreuna cu un Plan de Actiuni care stabileste
sarcini pentru fiecare institutie de profil in vederea
abordarii structurate a pericolelor identificate in
urma analizei riscurilor si amenintarilor curente.
De asemenea, este important identificarea resur-
selor administrative si financiare pentru buna im-
plementare a Strategiei. Un lucru important care
trebuie sa clarifice Strategia este acordarea rolului
de coordonator al acestui domeniu Consiliului Su-
prem de Securitate, dar si elaborarea metodologiei
de monitorizare si raportarea activitatilor realizate.
[11, p. 26]

De asemenea, pentru implementarea in prac-
ticd a mecanismului de anticipare si preventie se
impune crearea unei Unitati permanente de mo-
nitorizare, analiza §i prognoza care va urmari si
reactiona in regim non-stop evolutiile interne,
regionale, internationale de facturad politica, eco-
nomic, social care au impact asupra sectorului de
securitate nationala cu scopul de adapta actiunile
si contra-actiunile de diminuare a amenintarilor si
vulnerabilitatilor aparute. [11, p. 27]

Republica Moldova se confruntd cu mai mul-
te riscuri si amenintari la adresa securitatii sale
nationale, care influenteazd negativ capacitatea
statului de a reactiona la acestea:

- principalele riscuri si amenintdri sunt
conditionate de conflictul din partea de est a tarii,
unde prezenta ilegala a fortelor armate strdine pe
teritoriul tarii, precum si sprijinul politic si econo-
mic acordat din exterior regimului separatist, repre-
zintd o amenintare continua la adresa suveranitatii,
integritatii teritoriale, si securitatii nationale a Re-
publicii Moldova;

- amenintari de origine economica;

- evolutiile negative ale mediului regional si
international precum si crizele internationale. Aici
putem mentiona si instabilitatea din spatiu CSI, cu
care Moldova continua sd mentina legaturi econo-
mice si de desfacere a produselor sale;

- amenintari cu privire la expansiunea retelelor
teroriste la nivel global si pericolului proliferarii
armelor chimice, biologice, radioactive si nuclea-
re, inclusiv obtinerea acestora de catre actorii non-
statali;

- amenintari care derivd din activitatea uma-
na (exploziile incendiile la intreprinderi) si din
calamitatile naturale (cutremurele, inundatiile,
alunecarile de teren) etc. 8, p. 88].

Cooperarea Republica Moldova-Uniunea Eu-
ropeand in domeniul securitatii si apararii se rea-
lizeaza la doud niveluri - bilateral si multilateral.
Cadrul legislativ pentru cooperare este prevazut
in Acordul de Asociere, Titlul II si III. In Repu-
blica Moldova, trei instrumente UE modeleaza
cooperarea pe dimensiunea de securitate la nivel
bilateral. Cel mai important dintre acestea este
Delegatia Uniunii Europene, care coordoneaza
toate proiectele UE in tara noastra, inclusiv cele
care au tangenta cu securitatea. Urmeaza Misiunea
Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Mol-
dova si Ucraina (EUBAM), instrument ce are rolul
tehnic de imbunatatire a capacitatii de securitate
si management al frontierei de stat, dar si atributii
in solutionarea conflictului transnistrean, prin asis-
tarea la masurile de consolidare a increderii. Al
treilea instrument este Misiunea Inaltilor Consi-
lieri UE, lansata in anul 2016 si care, in prezent,
cuprinde 23 de experti care colaboreaza cu oficiali
de rang inalt dintr-o serie de institutii si agentii gu-
vernamentale. [2, pp. 5-6]

Cooperarea RM-UE in cosul de management al
crizei poate fi divizata in doua categorii:

a) Cooperarea in solutionare conflictului
transnistrean: Uniunea Europeana este implicata
in solutionarea conflictului ca observator in for-
matul de negociere 5+2. Un obiectiv specific al
UE este promovarea masurilor de sporire a ncre-
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derii ca parte a strategiei pasilor mici. De aseme-
nea, iIn Republica Moldova activeaza consilierul
UE pe masuri de sporire a increderii, care ofera
consultantda Biroului pentru Reintegrare, iar Misi-
unea EUBAM acorda asistentd si expertiza tehnica
pe probleme ce tin de mobilitate, control al fronti-
erelor si implementare a ZSLAC (Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator).

b) Contributia Republicii Moldova la misiuni-
le si operatiunile PSAC (Politica de Securitate si
Aparare Comuna a Uniunii Europene).: Strategia
Securitatii Nationale din 2011 mentioneaza ca, in
cadrul eforturilor de integrare europeana, o atentie
deosebita va fi acordata intensificarii cooperarii pe
linia Politicii Europene de Securitate si Aparare
Comuna.

Cooperarea RM-UE in cosul de securitate ci-
vil este cel mai divers si poate fi divizat in trei
categorii: sectorul justitiei, institutiile de aplicare
a legii si de asigurare a ordinii publice, controlul
armelor si lupta impotriva terorismului. Coope-
rarea in domeniul apararii dintre Republica Mol-
dova si UE este aproape inexistentd. In primul
rand, NATO este considerata institutia-cheie ce
angajeaza tarile partenere in cooperarea pe dome-
niul militar. In Republica Moldova, reforma sec-
torului de securitate si aparare este in mare parte
ghidata de parteneriatul cu Alianta Nord-Atlan-
ticd, prin Initiativa de Consolidare a Capacitatii
de Aparare (DCBI). in al doilea rand, cand vor-
bim despre cooperarea in domeniul apararii, este
necesar sa evidentiem principiul subsidiaritatii,
care determina nivelul de interventie si domeniul
competentelor impartite de statele-membre si
Uniunea Europeana. Asadar, cooperarea in dome-
niul apararii cu tarile partenere a fost, traditional,
subiectul relatiilor bilaterale, nu o prerogativa a
Uniunii Europene. [2, pp. 7-8]

Un pas important in asigurarea securitatii fron-
tierei de est a Republicii Moldova, a fost si sem-
narea, la 6 octombrie 2017, a Acordului privind
controlul in comun in punctele de trecere a fronti-
erei comune, dintre Republica Moldova si Ucrai-
na. Este de mentionat ca 25 de puncte comune de
trecere a frontierei moldo—ucrainene se afla pe
segmentul transnistrean. Astfel, In scopul eficien-
tizarii controlului comun pe acest teritoriu, la 25
mai 2018, in cadrul sedintei Guvernului Republi-
cii Moldova au fost initiate negocierile si aprobata
semnarea a 8 Protocoale moldo-ucrainene, care
vor permite efectuarea controlului in comun in ur-
matoarele puncte de trecere: ,,Briceni—-Rossosani”

Ne 4, 2019

pe teritoriul Ucrainei (rutier); Novosavitkoe-Cu-
ciurgan” pe teritoriul Ucrainei (feroviar); ,,Pervo-
maisc-Cuciurgan” pe teritoriul Ucrainei (rutier);
»Palanca-Maiaki-Udobnoe” pe teritoriul Republi-
cii Moldova (rutier); ,,Goianul Nou-Platonovo”
pe teritoriul Ucrainei (rutier); ,,Criva-Mamalaga”
(rutier); ,,Larga-Kelmenti” (rutier); ,,Giurgiulesti-
Reni” (rutier). Aceste tratate internationale ur-
meaza a fi semnate de catre Inspectoratul General
al Politiei de Frontierda al Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal
de pe langd Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova, Administratia Serviciului Graniceresc
de Stat al Ucrainei si Serviciul Fiscal de Stat al
Ucrainei. [14]

Desi au trecut deja mai mult de doi ani de
la adoptarea Hotérarii Guvernului cu privire la
initierea negocierilor si aprobarea semnarii celor
opt tratate internationale, semnarea lor a fost ama-
natd de mai multe ori, si nici nu este clar cand va fi
definitivata procedura respectiva.

Asigurarea managementului integrat al fron-
tierei de stat se afla pe agenda politica interna a
Republicii Moldova deja de mai multi ani, iar una
dintre prioritdtile Strategiei nationale de manage-
ment integrat al frontierei de stat pentru perioa-
da 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii
2018-2020 privind implementarea acesteia este si
asigurarea unui nivel de securitate corespunzator
la frontiera de stat a Republicii Moldova, inclusiv
pe segmentul central (transnistrean) al frontierei
moldo-ucrainene. [5]

Concluzii

Scopul Strategiei securitatii nationale este de
a ghida Republica Moldova si organele sale de
stat intr-o directie consecventa pentru ca aces-
tea sa poatd actiona la cele mai inalte niveluri de
eficientd. Republica Moldova a ajuns intr-un punct
critic In dezvoltarea sa ca stat modern, resimtindu-
se necesitatea stringentd de a intreprindere anumi-
te actiuni drastice in stabilirea unui stat de drept
eficient si a unei bune guvernari. Aceasta Strategie
va configura si impulsiona aceste actiuni.

De asemenea, nu putem neglija si un alt as-
pect ce tine de siguranta frontierelor si securitatii
Republicii Moldova, si anume existenta unei
zone necontrolate extinse de autoritatile centra-
le moldovenesti, adicd segmentul transnistrean.
in pofida faptului ca de la escaladarea conflictu-
lui au trecut deja aproape 30 de ani, o rezolvare
concretd asa si nu a fost realizatd, iar implica-
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rea organizatiilor regionale si internationale de
mentinere a pacii nu dau efectele scontate.

Liberalizarea regimului de vize pentru moldo-
veni a insemnat pentru statul nostru un pas inain-
te, dar si un factor declansator pentru fenomenul
migratiei ilegale si altor infractiuni aferente, pre-
cum traficul de arme, droguri, contrabanda, chiar
si terorismul. De asemenea, in contextul factoru-
lui de mediu, constatam ca amplasarea geografi-
ca a Republicii Moldova la hotarul dintre Est si
Vest, in calitate de stat limitrof al UE, prezenta
unei portiuni de frontierd necontrolate de catre
autoritatile constitutionale, prezenta in apropie-
rea Republicii Moldova a unor zone tensionate
de conflicte armate, sunt factori declansatori a
migratiei ilegale pe teritoriul statului nostru, in
scop de tranzitare, dar si a altor infractiuni cri-
minale.

In contextul celor expuse, concluzionidm ci este
extrem de necesard adoptarea cat mai urgentd a
noii Strategii de Securitate Nationala, impreund cu
un Plan de Actiuni detaliat pentru implementarea
acesteia. Cu ajutorul Strategiei, va fi posibila iden-
tificarea resurselor necesare pentru reactionarea
rapida si contracararea riscurilor, vulnerabilitatilor,
dar si amenintarilor asupra securitatii nationale.
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Prezentul articol cuprinde o analiza complexa a sistemului de servicii sociale prestate in Republica Moldova.
In acest context, s-a efectuat o cercetare ampld a definitiilor, trasdaturilor caracteristice, precum si a scopului
urmarit de autoritatile publice in procesul acordarii serviciilor sociale primare, specializate §i cu specializare
inaltda. De asemenea au fost examinate aspectle ce tin de dezvoltarea si perfectionarea tipurilor de servicii sociale
§i necesitatea prestarii unor servicii sociale accesibile persoanelor aflate in dificultate.

Cuvinte-cheie: protectie sociala, asistentd sociala, persoane cu dizabilitati, servicii sociale, incluziune sociald,

plasament temporar, risc social, institutii specializate.

CONCEPTUAL ASPECTS REGARDING THE SYSTEM OF SOCIAL SERVICES FROM THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

This article contains a complex analysis of the social services system provided in the Republic of Moldova. In
this context, an extensive research was carried out on the definitions, characteristic features, as well as the purpo-
se pursued by the public authorities in the process of providing primary, specialized an highly specialized social
services. Also, the aspects related to the development an improvement of the types of social services and the need
to provide accessible, adaptable and affordable social services were examined.

Keywords: social protection, social assistance, people with disabilities, social services, social inclusion, tem-
porary placement, social risk, specialized institutions.

ASPECTS CONCEPTUELS DU SYSTEME DE SERVICES SOCIAUX EN REPUBLIQUE
DE MOLDOVA

Cet article contient une analyse complexe du systeme de services sociaux fourni en République de Moldova.
Dans ce contexte, une recherche approfondie a été menée sur les définitions, les traits caractéristiques ainsi que
la finalité poursuivie par les pouvoirs publics dans le processus de fourniture de services sociaux primaires,
spécialisés et hautement spécialisés. Les aspects liés au développement et a [’amélioration des types de services
sociaux et la nécessité de fournir des services sociaux accessibles, adaptables et abordables ont également été
examines.

Mots-clés: protection sociale, assistance sociale, personnes handicapées, services sociaux, inclusion sociale,
placement temporaire, risque social, institutions spécialisées.

KOHIENTYAJBHBIE ACHEKTBI CHCTEMBI COIIUAJIBHBIX YCJIYT B PECITYBJIMKE
MOJIIOBA

Hannas cmamuvs cooepicum KOMNIEKCHI aHAU3 CUCIEMbl COYUATbHBIX YCaye, npedocmagisiemvix ¢ Pecny-
onuxe Mondosa. B smom xoumexcme, Obli0 HPOBEOEHO 0OWUPHOE UCCLe008aHUE ONpedeleHUl, XapaAKMepHbIX
uepm, a maxoice yeneil, npeciedyemMvix 2ocyOapCmeeHHbIMU OP2AHAMU 8 NPOYecce OKA3AHUS NePEUYHBIX, CReyud-
JUSUPOBAHHBIX U Y3KOCHEYUATUSUPOBAHHBIX COYUATLHBIX yeaye. Taxdice Oblau u3yueHvl dcneKmsl, CéA3aHHble C pas-
sumueM U CO8EPUIEHCTBOBAHUEM BUOOE COYUATLHBIX YCIIYe U HEOOX0OUMOCTIBIO UX OKA3AHUA TUYAM, HAXOOAWUMCA
8 CILOHCHOM NOTOHCEHUU.

Kniouegvie cnosa: coyuanvnan 3awuma, coyuanbHas noMowb, UHEANUObI, COYUATbHbIE YCaVall, COYUATbHA
unmezpayusl, BpEMeHHoe pasmeueHue, COYUaIbHbI PUCK, CREYUATUSUPOBAHHBIE YUPEICOCHUS.
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Introducere

La jumatatea sec. al XIX-lea, toate tarile din Eu-
ropa au recunoscut necesitatea interventiei statului
pentru a garanta bundstarea populatiei, drept pentru
care atentia s-a indreptat spre acordarea de servicii
de asistenta sociala potrivit nevoilor individuale si
colective, servicii de solidaritate sociala la care au
acces persoancle aflate in dificultate [23, p.84].

Serviciile de asistenta sociala sunt motorul mo-
delului social european. Acest tip de servicii ofera
posibilitatea varstnicilor sa traiascad mai bine, mai
mult §i sa aiba o viatd mai sanatoasd. De aseme-
nea, ajutd persoanele cu dizabilitati sa duca o viata
activa 1n societate. Asigurand copiilor o viatd si o
educatie decentd, pregatindu-i cat se poate de bine
pentru o participare activa in societate. Importan-
ta acestora constau in promovarea unei societati
incluzive si sustinerea persoanelor de a participa
activ 1n viata comunitatii. Serviciile sociale repre-
zinta instrumente importante de realizare a politi-
cilor sociale tintite pe promovarea oportunitatilor
pentru beneficiari si crearea unor conditii pentru
construirea unui model de stat al bunastarii, care sa
raspunda nevoilor sociale la momentul de fata.

Conform Comisiei Europene, serviciile sociale
sunt un mijloc vital pentru indeplinirea obiective-
lor de baza ale Uniunii Europene, cum ar fi: coezi-
unea sociald, economica, teritoriala, somajul ridi-
cat, incluziunea sociala si cresterea economica.

Aspecte conceptuale privind sistemul de
servicii sociale

in tara noastra, serviciile sociale, ca parte com-
ponenta a sistemului de asistenta sociala, reprezin-
td ansamblu de masuri si activitati realizate pentru
a satisface necesitatile sociale ale persoanei-fa-
miliei In vederea depasirii unor situatii de dificul-
tate, de prevenire a marginalizarii si excluziunii
sociale[18]. Acestea au la baza principiul indivi-
dualizarii interventiei, al ajustarii la specificiul i
nevoile persoanei, la contextul socio-economic in
care traiesc beneficiarii acestor servicii. Deaceea
ele raspund Intotdeauna mai eficient la situatiile de
risc sau de criza si permit o interventie ajustata la
particularitatile beneficiarilor, cu ajutorul unui per-
soanal specializat [28, p.8].

Unii autori compara finalitatea umana a servi-
ciilor sociale cu ,,arta” de a ajuta individul sa fo-
loseasca mediul lui de viata in satisfacerea propri-
ilor necesitati [12, p 34]. Bundoara, in opinia lui
H. Goldstein, se apreciaza, ca obiectivul central al
oricarui serviciu social este cunoasterea, invatarea

sociala, proces, care se realizeazd pe baza unei
relatii directe intre client si asistentul social [13,
p.25]. Sustinem aceasta interpretare cu o singura
completare: daca tinem cont de esenta cuvantului
,social,” putem atribui la categoria servicii soci-
ale orice serviciu desfasurat in folosul membrilor
societatii (spre exemplu, serviciile din domeniul
cultural, educational sau juridic.

Autorii romani folosesc notiunea de servicii de
asistentd sociald definindu-le ca programe speciali-
zate, activitati organizate, tehnici de interventie so-
ciald, metode de identificare a necesitatilor si tipu-
rilor specifice de disfunctionalitati ale persoanelor
in dificultate [29, p.103]. Cu ajutorul acestora, cei
in dificultate, pot obtine conditii minime, necesare
unei vieti decente autosuficiente si pot sa-si dezvol-
te sau sa-si refaca propriile capacitati competente
pentru o integrare normala in comunitate [3, p.16].

Serviciile sociale pot fi abordate in sens sens larg
si in sens restrans. In sens larg, acestea cuprind, pe
langa serviciile din domeniul educational, cultural,
juridic, al sanatatii etc., si sistemul serviciilor de
asistentd sociald. In sens restrans, serviciile socia-
le sunt abordate ca forma a asistentei sociale, adica
ca o totalitate de activitati desfasurate de institutiile
statale si de ONG-uri (organizatii non guvernamen-
tale) in scopul prevenirii, minimalizarii sau inlatura-
rii consecintelor negative ale riscurilor sociale, care
afecteaza o parte din membrii societatii. [4, p.76].

Analizand setul de definitii propuse de dife-
riti doctrinari, se contureaza urmatoarele trasaturi
caracteristice ale serviciilor sociale in Republica
Moldova: sunt servicii de interes general; se pot
acorda concomitent cu prestatiile sociale; se acorda
pe o perioadad determinata; au caracter proactiv;
se acorda in baza evaluarii initiale sau complexe;
pot fi acordate gratuit, cu platd partiala sau inte-
grald; se adreseaza persoanelor aflate in situatii de
dificultate; se organizeaza la nivel de comunitate,
in institutii specializate si in institutii de speclizare
inaltd cu implicarea specialistilor.

Autorii romani, remarca ca obiectivul acordarii
serviciilor sociale este mentinerea, refacerea si dez-
voltarea capacitatilor individuale pentru depasirea
unei situatii de nevoie, cronice sau de urgenta, in
cazul in care persoana sau familia este incapabila
sd o solutioneze de una singura. [24, p.53].

O alta opinie pe care o sustinem pe deplin este
ca serviciile de asistentd sociald intervin pentru a
asigura individului, ce se confrunta cu probleme, o
functionare sociala normala. Scopul serviciilor de
asistenta sociala este de a ajuta persoanele in difi-
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cultate sa depaseasca situatiile respective [2, p.61].
In acest context putem constata, ca serviciile soci-
ale, in concordanta cu prestatiile sociale, intervin
pentru a permite tuturor persoanelor din comuni-
tate sd beneficieze de un nivel de trai decent. Ele
faciliteaza accesul tuturor la activitati si domenii
ale vietii cotidiene (educatie, munca, servicii de
sanatate, timp liber, alte resurse ale comunitatii) si
contribuie la solutionarea unor probleme potential
generatoare de excluziune sociald. Scopul acestor
servicii este de a-i mentine beneficiarilor, pe cat
posibil, o viatd independentd in mijlocul famili-
el si constituirea unor noi mecanisme eficiente si
durabile de combatere a situatiilor de dificultate si
excludere sociala.

La nivel european s-a stabilit ca serviciile soci-
ale de interes general au rolul de a indeplini urma-
toarele obiective specifice [8]:

v Aceste sunt servicii persoanlizate, fiind
structurate in asa fel Incat sa raspunda unor cerin-
te umane vitale, in special cerintelor utilizatorilor
care se afla 1n situatie de vulnerabilitate;

v" Serviciile sociale ofera protectie fata de ris-
curi generale si specifice de viata si acorda asisten-
ta in situatii personale dificile sau de criza;

v' Serviciile sociale sunt oferite familiilor in
contextul unor modificari la nivelul structurii aces-
tora, acorda sprjin in ceea ce priveste rolul familiei
de a se Ingriji atat pe membrii tineri ai familiei, cat
si pe cei in varsta si, in acelasi timp, de persoanele
cu dizabilitati si ofera solutii compensatoare pen-
tru eventualele esecuri in viata de familie;

v' Serviciile sociale sunt instrumente cheie
pentru salvgardarea drepturilor fundamentale ale
omului si a demnitatii umane;

v' Ele au rol preventiv si de coeziune sociala si
se adreseaza intregii societati, indiferent de starea
materiala sau de venit;

v’ Serviciile sociale contribuie la nediscrimi-
nare, egalitatea intre sexe, protectia sanatatii uma-
ne, ameliorarea standardelor de viata si calitatea
vietii , precum si la crearea de sanse egale pentru
toti si, prin urmare, contribuie la sporirea capacita-
tii oamenilor de a fi membri activi ai societatii.

Aceste obiective reprezinta niste puncte de re-
ferinta pentru statele membre, reflectind modali-
tatea de organizare si functionare a sistemului de
servicii sociale, furnizare calitativa si cantitativa
in dependenta de specificul si nevoile persoanei,
acreditatre si finantare a serviciilor sociale adre-
sate persoanelor aflate in situatii de vulnerabili-
tate.
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Clasificare a seviciilor sociale. In doctrina ro-
mana intalnim cateva clasificari a serviciilor soci-
ale dupa scopul serviciului in: servicii de asistenta
si suport pentru asigurarea nevoilor de baza ale
persoanelor, servicii de ingrijire personald, de re-
cuperare/reabilitare, de insertie/reinsertie sociala
etc.

O alta clasificare a seviciilor sociale este pro-
pusa si de autorii Ticlea A. si Georgescu L. dupa
regimul de asistare: a) servicii de cazare, pe peri-
oada determinata sau nedeterminata: centre rezin-
detiale, locuinte protejate, internate de tip social,
adaposturi de noapte etc; b) servicii fara cazare:
centre de zi, centre sau unitati de ingrijire la domi-
ciliu, cantine sociale, servicii mobile de acordare a
hranei, ambulanta sociala etc. [1, p.303]

Comisia Europeana imparte serviciile sociale in
doud grupuri: intr-unul se afla sistemele obligatorii
si complementare se securitate sociald, care acopera
principalele riscuri de viata, iar celalalt se afla alte
servicii esentiale oferite direct persoanei prin asis-
tentd personalizata pentru a facilita incluziunea so-
ciala si a proteja drepturile fundamentale. [9]

In functie de institutiile care coordoneaza si
ofera serviciile de asistentd sociald, se deosebesc
doua sectoare importante ale asistentei sociale:
sectorul public-guvernamental de asistentd soci-
ala - servicii oferite prin intermediul institutiilor
de stat; sectorul neguvernamental — servicii oferite
de organizatii private, profesionale sau voluntare,
finantate de regula, de sponsorii particulari din in-
teriorul sau exteriorul tarii. [4, p.114]

Asadar, procesul de dezvoltare a sistemului na-
tional de servicii sociale in Republica Moldova a
inceput in anul 2010 cand a fost adoptata Legea cu
privire la servicii sociale. Astfel, legea mentionata
stabileste cadrul normativ de organizare si functio-
nare a sistemului de servicii sociale, tipurile aces-
tora precum si atributiile autoritatilor administra-
tiei publice centrale si locale, ale altor persoane
juridice si fizice abilitate cu asigurarea §i prestarea
serviciilor sociale, precum si protectia drepturilor
beneficiarilor de servicii sociale.

Conform cadrului normativ national serviciile
sociale se acorda cetatenilor R.Moldova si cetate-
nilor straini - titulari ai dreptului de sedere provi-
zorie pentru reintregirea familiei; strainilor titulari
ai dreptului de sedere provizorie in scop de munca,
studii; strainior titulari ai dreptului de sedere pro-
vizorie pentru activitdti umanitare sau religioase;
strainilor titulari ai dreptului de sedere permanen-
ta; persoanelor carora li s-a recunoscut statutul de
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apatrid in RM; strdinilor care au obtinut protectie
internationald sau azil politic [17] in mod indivi-
dual, in baza evaluarii necesitatilor persoanei sau
familiei acesteia. In general, beneficiarii serviciilor
sociale sunt anumite categorii de persoane sau gru-
puri sociale, care se afla in situatie de risc genera-
toare de excluziune sociald, fiind lipsite de supor-
tul familiei §i a comunitatii. Astfel, aceste persoane
sau grupuri, pe o perioada de timp mai scurta sau
mai lunga, nu-si pot asigura independent un trai
decent fara un sprijin moral, social, fizic, cultural
etc. din partea autoritatilor. Acest sprijin se acorda
pe o perioada determinata de timp, care dureaza
pana cand persoana vulnerabild isi gaseste resurse
sociale, economice, psihologice pentru a duce o
viata decenta.

Conform normelor previazute de Legea RM
nr.123 din 18.06.2010 cu privire la serviciile soci-
ale, dreptul la servicii sociale este stabilit in mod
individual, In baza evaluarii necesitatilor persoanei/
familiei. Evaluarea necesitatilor este un proces de
colectare si analiza a datelor, In scopul de a forma
o opinie profesionala despre situatia in care se afla
persoana sau familia. Ca urmare, pentru aprecierea
necesitatilor vor fi utilizate urmatoarele tipuri de
evaluare: evaluare initiala si evaluare complexa
aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale nr. 96 din 18.05.2016.

Legea cu privire la serviciilor sociale prevede
principiile in baza cirora se presteaza serviciile
sociale precum si clasificarea acestora. In pre-
zent, serviciile sociale se clasifica in urmatoare-
le tipuri: servicii sociale primare; servicii sociale
specializate; servicii sociale cu specializare Tnalta
(rezidentiale).

Legea RM nr.123 din 18.06.2010 cu privire la
serviciile sociale defineste Serviciile sociale pri-
mare ca totalitatea serviciilor acordate la nivel
de comunitate tuturor beneficiarilor care au drept
scop prevenirea sau limitarea unor situatii de difi-
cultate care pot acutiza marginalizarea sau exclu-
ziunea sociald. Serviciile comunitare se adreseaza
persoanelor, familiilor si comunitatilor aflate in di-
ficultate, in situatie de nevoie, adica acelor care nu
detin mijloace (resurse, capacitati, informatii) pen-
tru solutionarea problemelor cu care se confrun-
ta. In aceste caz, colectivitatea trebuie sa acorde
un sprijin special, adicad sprijinul interpersonal si
comunitar spontan, definit ca asistenta sociala co-
munitara [21, p.88]. Scopul serviciilor sociale pri-
mare este de a mobiliza comunitatea si socictatea
civila in solutionarea situatiilor de risc in care se

afla persoanele-familiile defavorizate si integarea
acestora in societate, precum si prevenirea institu-
tionalizarii.

Obiectivele serviciului de asistentd comunitara
constau in: informarea privind accesul la serviciile
oferite, identificarea si prevenirea precoce a pro-
blemelor sociale si asigurarea interventiei timpu-
rii pentru solutionarea lor; dezvoltarea si presta-
rea serviciilor sociale primare pentru sustinerea si
consolidarea capacitatilor persoanelor aflate in di-
ficultate; mobilizarea si consolidarea capacitatilor
comunitatii in Ingrijirea si protectia persoanelor
aflate 1n dificultate. [23, p.7]

Serviciile sociale primare sunt primul punct
de contact pentru beneficiarii sistemului de ser-
vicii sociale. Din pacate, la nivel comunitar se
presteazd un numadr limitat de servicii sociale.
Astfel, conform Nomenclatorului serviciilor so-
ciale, serviciile primare includ: asistentd sociala
comunitara; Ingrijire sociald la domiciliu; canti-
nd de ajutor social; centru comunitar de asistenta
sociala.

Serviciile de ingrijire sociala la domiciliu re-
prezintd o gama de servicii acordate la domiciliu
beneficiarilor pentru a spori gradul de independen-
ta a acestora, avand ca scop Imbunatatirea calitatii
vietii beneficiailor [12]. Beneficiari ai acestor tip
de servicii sunt persoanele solitare si persoanele
cu dizabilitati. Servicul de Ingrijire sociala poate
fi acordat atat de prestatorii de stat cat si de cei
privati. Cetatenii care nu Intrunesc conditiile de
eligibilitate pentru prestarea acestui serviciu gra-
tuit, pot beneficia de servicii de Ingrijire sociala la
domiciliu contra plata.

Cantinele de ajutor social sunt persoane jurdi-
ce care presteaza servicii gratuite persoanelor soci-
almente vulnerabile si sunt infiintate de autoritatile
administratiei publice locale. [13]

De serviciile cantinelor de ajutor social benefi-
ciaza, persoanele socialmente vulnerabile ale ca-
ror venituri lunare pentru anul precedent constituie
1-2 pensii minime pentru limita de varsta: persoa-
nele care au atins varsta de pensionare (fara veni-
turi sau venituri mici); persoanele cu dizabilitati;
copii cu varsta de pana la 18 ani (din familiile cu
multi copii, din cele monoparentale si din alte fa-
milii considerate socialmente vulnerabile in baza
anchetei sociale Intocmite de organele teritoriale
de asistenta sociala. [13] Cantinele de ajutor social
presteaza servicii de: pregéatirea si servirea zilnica
a unei mese de persoand; transportarea gratuita la
domiciliul a hranei pentru persoanele in etate, care
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nu se pot deplasa; pregatirea si distribuirea hranei
prin centrele mobile de deservire.

Serviciile sociale specializate sunt serviciile
care implica antrenarea specialistilor si au drept
scop mentinerea, reabilitarea si dezvoltarea capa-
citatilor individuale pentru depasirea unei situatii
de dificultate in care se afla beneficiarul sau familia
acestuia. Aceste sevicii deservesc un numar redus
de persoane ale caror nevoi nu pot fi solutionate
la nivel de comunitate. Se presupune ca numarul
pesoanelor care au nevoie de servicii sociale speci-
alizate este mult mai mic decat numarul celor care
beneficiaza de servicii sociale primare. Acestea
includ servicii specializate de ingrijire de zi, cen-
tre de plasament temporar, suport pentru familiile
substitutive, suport pentru reintegarea copiilor in
familii din ingijirea rezindentiala. [13]

Acestea au menirea de a mentine persoane-
le sau familiile, aflate in dificultate Intr-un cadru
organizational in proximitatea comunitatii, avand
ca obiectiv primordial prevenirea marginalizarii,
excluderii sociale si facilitarea reintegrarii benefi-
ciarilor in mediul familial si comunitate. Serviciile
sociale specializate se presteaza in cadrul centrelor
de zi, centrelor de plasament temporar, centrelor
de plasament de lunga durata si in centre comuni-
tare multifunctionale.

Centrele de zi sunt constituite cu scopul de a
presta servicii specalizate in vederea asigurarii ac-
tivitatilor de ingrijire, reabilitare, integrare sociala
a copiilor in situatii de risc, copiilor cu dizabilitati,
persoanelor 1n etate, persoanelor adulte cu dizabi-
litati, agresorilor, in baza evaluarii necesitatilor, in
regim de zi.

In cadrul centrelor de zi sunt prestate servi-
cii de consiliere si sprijin psihologic, servicii de
spalatorie, servicii de igiend personala, servicii de
alimentare, diverse terapii ocupationale, cluburi pe
interese, servicii de masaj, kinetoterapie, gimnas-
tica curativa si diverse activitati de socializare [25,
p.92]. In anul 2018, conform datelor prezentate de
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
au functionat 20 centre de zi, in care lunar au bene-
ficiat de ajutor aproximativ 1556 de persoane.

Serviciile sociale specializate prestate in cadrul
centrelor de zi se ghideaza in activitatea sa, In de-
pendenta de beneficiari, de urmatoarele acte norma-
tive: Hotararea de Guvern nr. 824 din 04.07.2008
privind aprobarea Standardelor minime de calitate
pentru serviciile sociale prestate in centrele de zi
pentru copii cu dizabilitati; Hotararea de Guvern
cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru pri-
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vind organizarea §i functionarea Centrului de zi
pentru persoanele varstnice si a standardelor mi-
nime de calitate.

Centre de plasament temporar — sunt constitu-
ite cu scopul asigurarii asistentei sociale copiilor
aflati in situatii de risc si copiilor cu dizabilitati
in vederea Tmbunatatirii calitatii vietii acestora si
reintegrarea beneficiarilor in familie i comunita-
te. In cadrul acestor centre sunt prestate servicii
de gazduire, intretinere, alimentare, suport pentru
incluziune educationald si servicii pentru dezvol-
tarea abilitatilor cognitive, de comunicare §i com-
portament. In anul 2018, au activat 6 centre de pla-
samente temporare, in care lunar au beneficiat de
serviciile respective 202 beneficiari.

Cadrul normativ care reglementeaza activita-
tea si standardele minime de calitate a centrelor de
plasament temporar este: Hotararea de Guvern nr.
1018 din 13.09.2004 cu privire la aprobarea Regu-
lamentului-cadru al Centrului de plasament tem-
porar al copilului; Hotararea de Guvern nr. 450 din
28.04.2006 privind aprobarea Standardelor mini-
me de calitate privind ingrijirea, educarea si socia-
lizarea copilului din Centrul de plasament tempo-
rar; Hotararea de Guvern nr. 823 din 04.07.2008
privind aprobarea Standardelor minime de calitate
pentru serviciile sociale prestate in centrele de pla-
sament pentru copii cu dizabilitati.

Centrele de plasament de lungd durata sunt
constituite cu scopul asigurarii asistentei sociale
persoanelor 1n etate, persoanelor adulte cu dizabi-
litati , care sunt 1n imposibilitate de a se Ingriji in-
dependent, care sunt lipsite de ajutorul membrilor
familiei §i necesitd supraveghere din partea altor
persoane. In cadrul acestor centre sunt prestate ser-
vicii de cazare, ingrijire, asistentd medicald, hrana,
imbracaminte etc.

Cadrul normativ care reglementeaza activita-
tea si standardele minime de calitate a centrelor de
plasament de lunga durata il constituie: Hotararea
de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentu-
lui-cadru privind organizarea si functionarea Cen-
trului de plasament pentru persoanele varstnice si
a Standardelor minime de calitate.

Centrele comunitare multifunctionale — pre-
steazd o varietate larga de servicii sociale (servicii
de plasament, servicii in regim de zi, servicii de
ingrijire la domiciliul, servicii de alimentare etc),
combinate pentru mai multe grupuri de beneficiari.
Pe parcursul anului 2018, la nivel de republica au
functionat 36 de centre multifunctionale care au
oferit servicii pentru 1663 beneficiari.
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Serviciile sociale specializate sunt foarte com-
plexe, ele prestand-se in institutii specializate, cat
si in afara acestor institutii, ca de exemplu: asis-
tenta parentald profesionista, casa de copii de tip
familial, casd comunitara pentru copii in situatii de
risc, casd comunitara pentru persoane cu dizabili-
tati, echipa mobila etc.

Conform datelor prezentate de Ministerul
Sanatatii Muncii si Protectiei Sosiale se atestd o
stagnare in dezvoltarea serviciilor sociale speciali-
zate. Concomitent, se observa tendinta de reprofi-
lare a serviciilor anterior create reiesind din noile
provocari conditionate de descentralizarea financi-
ara, precum si de profilul beneficiarilor. De ase-
menea se inregistreaza o micsorare a capacitatilor
serviciilor si a numarului de beneficiari asistati.

Serviciile sociale cu specializare inalta sunt
de doua tipuri: cu componenta rezindetiald — ser-
vicii prestate intr-o institutie rezidentiala sau in-
tr-o institutie specializatd de plasament temporar,
care impun un sir de interventii complexe ce pot
include orice combinatie de servicii specializate,
acordate beneficiarilor cu dependenta sporitd si
care necesitd supraveghere continud (24/24 ore);
fara componenta rezindetiald — servicii care ofera
beneficiarilor asistentd sociald complexa de inalta
calificare - cu specializare ingusta, la nivel regio-
nal sau national. [16]

Serviciile cu specializare inalta se presteaza in
cadrul: internatului psihoneurologic pentru persoa-
ne adulte cu dizabilitati, casa-internat pentru copii
cu deficiente mintale, centru de asistenta si protectie
a victimelor si potentialelor victime ale traficului de
fiinte umane, centrul regional de reabilitare profesi-
onald a persoanelor cu dizabilitati, centrul republi-
can experimental, protezare, ortopedie si reabilitare,
centrul de reabilitare a pensionarilor si invalizilor si
azilul republican pentru pensionari si invalizi/cen-
tru republican de reabilitare a veteranilor muncii si
razboiului. In cadrul acestor institutii beneficiarilor
li se acorda servicii de cazare, ingrijiri medicale,
intretinere, reabilitare dupa infarct/ictus, tratament,
alimentatie, kinetoterapie, meloterapie etc.

Putem afirma cu certitudine, ca institutiile sta-
tului intreprind masuri concrete in vederea dezvol-
tarii si perfectiondrii sistemului de servicii socia-
le. Scopul dezvoltarii serviciilor sociale rezida in
sporirea durabilitatii si sustenabilitatii acestora,
precum si asigurarea accesibilitatii populatiei la
servicii calitative si eficiente [9, p.19]. Dezvolta-
rea serviciilor sociale pentru persoanele care se
afla 1n situatii de dificultate va crea conditii optime

pentru incluziunea persoanelor in situatii de risc,
asiguranduli-se respectarea drepturilor fundamen-
tale ale acestora. Pentru ca serviciile sociale sa-si
atingd scopul si sa fie mai eficiente din punct de
vedere ale costurilor, institutiile locale trebuie sa
depuna efort pentru a solutiona cat mai multe ca-
zuri la nivel comunitar, acoperind pe toti cei care
au nevoe de sprijin social §i va avea un impact po-
zitiv asupra calitatii vietii acestora.

Rolul statului in dezvoltarea serviciilor socia-
le. Conform cadrului legal din Republica Moldo-
va, dezvoltarea serviciilor sociale este prerogativa
autoritatilor administratiei publice locale, n func-
tie de nevoile identificate, de numarul potentialilor
beneficiari, de complexitatea situatiilor de dificul-
tate cu care se confruntd cetétenii si de gradul de
risc social [24].

Dezvoltarea serviciilor sociale necesita luarea
in calcul a doud directii principale [28, p.147-
148]:

¢ Diversificarea lor in acord cu noile proble-
me sociale i cu profilul distinct al nevoilor ce apar.
Aceasta presupune, evaluarea complexa a profilu-
lui potentialului beneficiar si analiza minutioasa a
riscurilor sociale cu care se confruntd persoana/fa-
milia socialmente vulnerabile si prevenirea apariti-
ei noilor probleme sociale, care pot duce la exclu-
derea sociala a beneficiarului si familiei acestuia.

% Plasarea si centrarea lor pe familie §i comu-
nitate, in apropierea cerintelor concrete ale acesto-
ra. La momentul actual, institutiile europene, sus-
tin ideea ca, serviciile sociale trebuie sa se bazeze
pe familie si comunitate si mai putin pe instituti-
onalizare. Institutiile statului trebuie s& intreprin-
da toate masurile, ca persoancle marginalizate sa
primeasca un sprijin corespunzaitor si calitativ in
familiei, la nivel de comunitate si nu in institutii
specializate, care ar putea duce la izolarea sociala,
deteriorarea relatiilor familiale si dependenta cro-
nica de sistemul de asistenta sociala. Astfel, fami-
lia si comunitatea trebuie sa aiba un rol decisiv in
ingrijirea persoanei varstnice, a persoanei cu diza-
bilitati sau al oricarei alte persoane aflata in situatii
de dificultate si eforturile comunitatii trebuie in-
dreptate in directia sustinerii familiei in asumarea
responsabilitatilor.

Responsabilizarea familiei nu se poate realiza
fara o abordare sistematicd a problemelor cu care
se confruntad familiile acestora. Astfel, pentru de-
pasirea unor situatii dificile trebuie cautate pe rand
la familia extinsa, reteaua sociald a familiei, pro-
fesionisti care intervin la un moment dat, comu-
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nitatea prin interventia structurilor consultative,
autoritatilor locale si serviciilor sociale primare,
de prevenire si in ultimad instan{d in interventia
specializata [28, p.147-148].

Cum am mentionat anterior, scopul acordarii
serviciilor sociale consta in sprijinul persoanelor
vulnerabile sa depageasca situatiile de dificultate.
Acestea indeplinesc o functie foarte importanta
in stat, de aceea atat autoritatile publice cat si fur-
nizorii de servicii sociale sunt preocupati de asi-
gurarea unei prestari calitative a acestor servicii,
care sa raspunda nevoilor persoanelor socialmente
vulnerabile.

In legislatia Republicii Moldova nu gisim o
definitie expresa a calitatii serviciilor sociale, insa
din analiza legislatiei sociale, putem conchide, ca
calitatea serviciilor sociale reprezintd o totalitate
de cerinte si conditii, care trebuie sa fie indeplini-
te de catre prestatorii de servicii sociale, incat sa
raspundad nevoilor beneficiarilor. Calitatea in do-
meniul serviciilor sociale reprezintd un ansamblu
de cerinte si conditii ce sunt indeplinite, de furni-
zori si serviciile sociale acordate de acestia, pentru
a raspunde nevoilor si asteptarilor beneficiarilor.
Pentru a defini si monitoriza calitatea serviciilor,
prestatorii trebuie sa inteleagd importanta primor-
diala a dorintelor, nevoilor si aspiratiilor beneficia-
rilor acestor servicii [19, p.66].

Un aspect fundamental al evaluarii calitatii
unui sistem de servicii sociale porneste de la aco-
perirea financiard a acestuia. Bugetul public pen-
tru anul 2020 prevede drept prioritate consolidarea
sistemului de asistentd sociala care sa raspunda
nevoilor persoanelor vulnerabile si modernizarea
serviciilor sociale la nivel local. Cheltuielile pen-
tru protectia sociald, inclusiv serviciile sociale au o
acoperire de 33,3 % din Bugetul public al RM si cu
o pondere de 11,2% din PIB. Din punct de vedere
statistic, cheltuielile de protectie sociala ce revin
unui locuitor pe tard constituie 7193,8 lei compa-
rativ cu 6557, 2 lei in 2019 [5].

Serviciile sociale de calitate trebuie sa fie ac-
cesible, adaptabile, acceptabile si abordabile pen-
tru persoanele care au nevoie de acest suport. Un
element central pentru a atinge aceste patru A-uri
este responsabilitatea autoritatilor publice de a se
asigura ca o finantare suficienta a serviciilor soci-
ale; prin constructia unei infrastructuri moderne,
potrivita scopului si asigurarea persoanalului de
asistenta bine platit si bine instruit [15, p.14].

Anumite studii sectoriale la situatia actuald a
evaluarii §i dezvoltarii serviciilor sociale in Repu-
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blica Moldova au atestat ca, sistemul serviciilor
sociale are inca multe deficiente si incoerente, de-
terminand o dezvoltare inegald, mai ales in ceea ce
priveste dimensiunea rural-urban sau respectarea
dreptului la protectie sociala. Cauzele sunt destul de
complexe si diverse, de la lipsa de personal speciali-
zat, a informarii slabe pana la finantarea insuficienta
a serviciilor sociale. Implicarea autoritatilor publi-
ce locale In monitorizarea serviciilor este limitata,
acestea sunt mult mai active in mediile urbane, unde
se evidentiaza o prezentd reprezentativa a sectorului
organizatiilor neguvernamentale [9, p. 53].

Pentru a incuraja si a spori calitatea serviilor
sociale este necesar de a evalua anual calitatea si
impactul acestor servicii. Atunci cand autoritatile
initiaza proceduri de analiza a calitatii servicilor
prestate, trebuie sa tina cont de urmatoarele aspec-
te fundamentale: procesele de prestare a serviicilor
sunt de natura tranzactionald ntre ofertantul care
livreaza serviciul si beneficiarul serviciului respec-
tiv; continutul serviciilor au caracter diferentiat da-
torita caracteristicilor beneficiarului; relatiile intre
furnizorii de servicii si beneficiari; sub influenta
unor factori accidentali pot aparea neconcordan-
te intre calitatea asteptatd de beneficiar si calita-
tea perceputd a serviciilor oferite care pot genera
nemultumiri pentru beneficiari; beneficiarii pot
aprecia subiectiv calitatea serviciilor [20, p.11-12].
Astfel, rezultatul investigatiilor calitative si canti-
tative vor oferi informatii actuale despre proble-
mele sociale cu care se confrunta atat beneficiari
cat si furnizorii de servicii si vor putea identifica
solutii eficiente de rezolvare a acestora pe termen
indelungat. Deasemenea in baza acestor evaluari,
vor fi revizuite si politicile sociale, adoptandu-se
strategii noi, care vor preveni aparitia noilor riscuri
sociale. Astfel, evaluarea anuald va permite elabo-
rarea unei politici coerente, bazata pe cunoasterea
adecvata a realitatii.

Concluzii

Asadar, ca urmare a cercetarilor realizate, pu-
tem remarca, ca serviciile sociale reprezinta o
componentd importantd a institutului asistentei
sociale, care aduc un aport considerabil in susti-
nerea persoanelor aflate in situatii de vulnerabili-
tate. Din aceste considerente, autoritatile publice
de specialitate trebuie sa acorde mai multa atentie
in vederea dezvoltarii si ridicarii calitatii acesto-
ra. Astfel, este necesar de a dezvolta mai multe
tipuri de servicii sociale primare cu scop preven-
tiv, de a antrena cat mai mult personal calificat,
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care ar putea oferi servicii sociale calitative i de
a aloca mai multe resurse financiare pentru finan-
tarea servicilor sociale.
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In conditiile in care tendinta omului de a-si face comodd si confortabild existenta, intr-o lume a diversitdtii
relatiilor de convietuire, se impune tot mai mult necesitatea multiplicarii modalitatilor de exercitare a dreptului de
proprietate. Pe cale de consecinta, aparutda cu mult timp in urmd, proprietatea revocabila cu cele doud forme ale
sale (proprietatea rezolubila si proprietatea anulabila), astazi, cere o abordare distincta din partea legiuitorului,
dar mai cu seama din parte doctrinei, careia ii revine misiunea principald in talmdcirea esentei si aplicabilitatii
acesteia.

Desi practica nationald nu cunoaste prea multe cazuri cand s-a recurs la modalitatea juridica a proprietdatii re-
zolubile, totusi in situatia proprietatii anulabile se ajunge de fiecare data cdnd partile ce o constituie sau o transmit
incalca conditiile de validitate ale actelor translative de proprietate.

De aceea, institutia proprietatii anulabile vine sda atentioneze, incd odata, despre necesitatea respectarii cu
strictete a tuturor conditiilor de consimtamdnt, capacitate, obiect, etc., la incheierea oricarui act juridic, mai cu
seamd in cazul actelor translative de proprietate.

Cuvinte-cheie: proprietate, regim juridic, proprietate rezolubild, proprietate anulabila, coproprietate.

REVOCABLE PROPERTY - LEGAL METHOD OF EXERCISING THE RIGHT OF PROPERTY

In the conditions in which the human tendency to make his/her existence comfortable and comfortable, in a
world of diversity of cohabitation relations, the necessity of multiplying the ways of exercising the property right is
more and more imposed. Consequently, long ago, revocable property with its two forms (resolvable property and
voidable property), today, requires a distinct approach from the legislator, but especially from the doctrine, which
has the main mission in interpreting its essence and applicability.

Although the national practice does not know too many cases when the legal method of resoluble property has
been used, however, the situation of annulable property is reached every time the parties that constitute or transmit
it violate the conditions of validity of the translational property deeds.

Therefore, the institution of annulable property comes to warn, once again, about the need to strictly comply
with all conditions of consent, capacity, object, etc., at the conclusion of any legal act, especially in the case of
ownership transfer.

Keywords: property, legal regime, resoluble property, annulable property, co-ownership.

PROPRIETE REVOCABLE - MODE LEGAL D’EXERCICE DU DROIT DE PROPRIETE

Compte tenu de la tendance de I'homme a rendre son existence confortable et confortable, dans un monde de
diversité de relations de vie, il est de plus en plus nécessaire de multiplier les moyens d'exercer le droit de propriéte.
Par conséquent, apparue il y a longtemps, la propriété révocable avec ses deux formes (propriété résoluble et pro-
priété nullable) nécessite aujourd'hui une approche distincte du législateur, mais surtout de la doctrine, qui a pour
mission principale de comprendre son essence et son applicabilité. Bien que la pratique nationale ne connaisse
pas beaucoup de cas ou le recours a été fait a la forme juridique du bien résoluble, cependant, la situation du bien
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nulle est atteinte chaque fois que les parties qui le constituent ou le transmettent violent les conditions de validité
des actes translatifs de propriété.

Par conséquent, l'institution de la propriété nullable en vient a avertir, une fois de plus, de la nécessité de
respecter strictement toutes les conditions de consentement, de capacité, d'objet, etc., a la conclusion de tout acte
Juridique, en particulier dans le cas d'actes translatifs de propriéte.

Mots-clés: propriété, régime juridique, propriété résoluble, propriété nullable, copropriéte.

OT3bIBAEMASI COBCTBEHHOCTH - IPABOBOM METO/I OCYIIIECTBJIEHHS ITPABA
COBCTBEHHOCTH

B mupe MHo2006pazust 2pajicoanckux OmHOWEHU, 8 KOMOPOM CIPeMICHUE Yel08eKd COeLamb C80I0 JICU3Hb
Kpacueoti u kom@opmHotl, 8ce bonvuie 1 boabULe 803pacmaem NOmMpedHOCMb 8 NPUYMHONCEHUU CNOCOD08 U Memo-
0086 peanuzayuu npasa cooCcmMeeHHOCmu.

Cnedosamenvho, NOABUSUAACS MHO20 J1en TOMY HA3A0, 0OM3bleaemMasi COOCMEEHHOCb 68 O8YX C80UX (hopmax
(om3vieaemas u auHynupyemas) 6 Hacmosujee epemsi mpedyem 0co6020 no0xo0a co CMopoHbl 3aKOHOOAMesl, U
0COBEHHO, ¢ MOYKU 3PeHUst OOKMPUHDBL, OCHOBHASL MUCCUSL KOMOPOUL 3aKI0YAEMCsl 6 MOJIKOGAHUU ee CYUWHOCIU U
NPAKMUYECKO20 NPUMEHEHUSL.

Bonpexu momy, umo 6 HAYUOHATLHOU NPAKMUKE U3BECTIHbL HEe MAK MHO20 CYy4des, K020d NPUxXoouniocs 60C-
HONB308AMbCSL I0PUOUHECKUMU CPEOCBAMU NO OMHOUEHUIO K OM3bI6AeMOlU COOCBEHHOCMU, 6Ce Jice 8 Cyude
C QHHYIUPYEMOU COOCMBEHHOCMbIO, KANCOLI PA3 NPUXo0sim K 6bl600y 0 MOM, 4mo 0be CmopoHbl - obradamenu
COOCMBEHHOCTNU HAPYWAIOM YCI08USL O CPOKAX OeticmBusi OOKYMEHMO8, 8 KOMOpbIX 3apuKcuposan akm nepe-
odauu cobcmeeHHOCMU.

Hmenno nosmomy, uncmumym auwHyaupyemou coOCmeeHHOCmU npedynpeicoaen 0 HeodXoOUMoCmu HeyKoC-
HUMENbHO20 COOMOO0EHUs 8CeX YCI08UL CO2NACUA CIOPOH, 0eechoCOOHOCU, 00beKma 1 m.0. NPpu 3aKIOYeHUU
11006020 NPABo6o2o aKma, 0COOEHHO 6 cyyae nepedayi npasa cobBCMEEHHOCHI.

Kniouegvie cnoea: cobcmeennocmn, npagosoll pelcum, 0ms3vleaemdsi cOOCMBEHHOCMb, AHHYIUPYEMAdsl cOO-

CM6E6EHHOCNb, COBMECNTHAA cobCMBEeHHOCb.

Introducere

Diversificarea relatiilor sociale, in special cele
reglementate de legea civild, nu avea cum sa nu
aduca cu sine si diversificarea modalitatilor de
exercitare a dreptului de proprietate. Or, In lumea
in care traim, pentru a spori utilitatea si semnificatia
juridica a dreptului de proprietate, este necesar de
a inventa unele mecanisme sofisticate care ar per-
mite exercitarea acestui drept real in diverse ipos-
taze, cu aplicarea diferitelor procedee juridice ce
ar asigura, pe de o parte extragerea la maximum a
tuturor utilitatilor, iar de cealalta parte, garantarea
exercitiului acesteia In siguranta.

Asa s-a facut, ca dreptul de proprietate poate fi
exercitat in diferite moduri, unul din acestea este
proprietatea revocabila cu formele sale: proprieta-
tea rezolubila si proprietatea anulabila.

In special, mai necesitd a fi precizat, ci doctrina
autohtona examineaza aceasta institutie sub aspec-
tul divizat al acesteia, adica separat, atat proprieta-
tea rezolubila, cit si cea anulabild. Insa, in pofida
acestui fapt, am decis a o examina sub o singura
modalitate — proprietatea revocabild, avand in ve-
dere faptul ca ambele au acelasi efect, deci, revo-
carea dreptului de proprietate constituit anterior.

Conceptul de proprietate revocabila si formele
acesteia

Spuneam, deci, ca vom discuta in capitolul de
fata despre proprietatea revocabila siproprietatea
anulabild sub contextul unei singure modalitati a
dreptului de proprietate — proprietatea revocabila,
deoarece ambele au ca efect principal, revocarea
dreptului de proprietate.

Ce e drept, in literatura autohtona de speciali-
tate, dar si in multe surse romanesti de speciali-
tate, nu intalnim divizarea modalitatilor dreptului
de proprietate in formula aleasd de noi, aceasta
neinsemnand cd nu se practicd cu desavarsire
o asemenea clasificare. Un astfel de concept al
diviziunii modalitatilor dreptului de proprietate
il intdlnim la autorul roman T. Sambrian [5, p.
35] care, de altfel, a fost acceptatd fard rezerve
de majoritatea doctrinarilor preocupati de acelasi
domeniu.

Proprietatea rezolubild. Notiunea si conceptul
de proprietate rezolubili

Notiune. Proprietatea rezolubild este acea
modalitate a dreptului de proprietate ce consta
in exercitarea lui sub conditie rezolutorie la sur-
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venirea careia inceteaza dreptul de proprietate a
dobanditorului fiind restituit celui care anterior i
l-a transmis sau sub conditie suspensivad, de rea-
lizarea careia depinde nasterea sau, mai bine zis,
consolidarea dreptului de proprietate, transfor-
marea lui dintr-un drept afectat de modalitati, in
unul pur si simplu.

In literatura romana de specialitate, proprie-
tatea rezolubild este definita ca fiind o modali-
tate juridicd a dreptului de proprietate ce expri-
ma situatia de incertitudine vremelnica a acestui
drept, atunci cand transmiterea dreptului de pro-
prietate de la o persoana la alta s-a facut printr-un
act juridic afectat de o conditie rezolutorie [6, p.
199].

Concept. Dupa cum vedem, proprietatea rezo-
lubila este determinatd de doua feluri de conditii,
conditia rezolutorie (realizarea careia determina
pierderea unui drept subiectiv) si conditia sus-
pensiva (realizarea careia da nastere unui drept
subiectiv). Cu alte cuvinte, In materia transmite-
rii/dobandirii dreptului de proprietate, pentru o
mai buna flexibilitate a relatiilor civile, in care
transmitatorul 1si rezerva posibilitatea de a redo-
bandi dreptul de proprietate asupra bunului sau
in anumite imprejurari, leagd acest moment (re-
dobandirea proprietatii) in textul actului juridic
de instrdinare, de survenirea acelor imprejurarii
- situatii viitoare si nesigure. Daca se realizeaza
evenimentul prevazut in actul juridic translativ
de proprietate (contract de donatie, de vanzare-
cumpdrare) Inceteaza dreptul de proprietate a
dobanditorului, iar bunul revine in proprietatea
transmitatorului, respectiv, se renaste dreptul
de proprietate a transmitatorului (fost proprie-
tar). lIata de ce, in legislatia si doctrina romana
conditia rezolutorie (pentru dobanditor cu efecte
de stingere a dreptului de proprietate) si conditia
suspensiva (cu efectele renasterii dreptului de
proprietate 1n favoarea transmitatorului) sunt
aplicate deopotriva in cadrul unuia si aceluiasi
raport juridic. Cu toate acestea, dupa legislatia
noastra, dar si in opinia pe carte o impartasim,
pentru eficientd maxima, cele doud conditii ce de-
termina proprietatea rezolubila, adica conditia re-
zolutorie si cea suspensiva trebuie aplicate pentru
fiecare raport juridic in parte, deoarece doar de
realizarea unei sau alteia in parte, depinde stin-
gerea sau nasterea unui drept civil subiectiv si nu
de efectele lor reciproce (dacad pentru dobanditor
inceteazd dreptul — conditie rezolutorie, atunci,
concomitent si reciproc, pentru transmitator se
naste acel drept — conditie suspensiva). Mai mult,
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in toate cazurile de proprietate rezolubilda vorbim
doar de realizarea unui eveniment nesigur care,
intr-un caz (conditie rezolutorie) duce la stinge-
rea unui drept subiectiv, iar in altul (conditie sus-
pensiva) nasterea unui drept.

Sediul materiei

Actul juridic incheiat sub conditie rezolutorie
care, de fapt, determind afectarea dreptului de
proprietate transmis prin acesta, 1si are reglemen-
tare Tn continutul art. 352 (conditia suspensiva) si
art. 353 din Codului civil (conditia rezolutorie),
dar se mai deduce si din alte norme, in conditiile
in care, dreptul de proprietate rezolubild se
dobandeste in temeiul legii (art 1211 CC).

Felurile conditiilor ce caracterizeazd
proprietatea rezolubila

Dupa cum mentionam, dreptul de proprie-
tate este unul rezolubil atunci cand este afectat
de o conditie de care depinde incetarea acestei
modalitati a dreptului de proprietate, iar ca re-
zultat urmeaza restituirea bunului si a dreptului
de proprietate asupra lui catre transmitatorul
initial sau de o conditie ce determina nasterea
dreptului de proprietare, mai bine-zis, transfor-
marea lui din proprietate rezolubild in una pro-
priu-zisa. Prin urmare, vedem ca conditiile ce
afecteaza dreptul de proprietate sunt de doua fe-
luri, una care determind incetarea dreptului de
proprietate rezolubila (conditia rezolutorie), iar
cea de-a doua, nasterea dreptului de proprietate
liber de orice conditie, in favoarea dobanditoru-
lui (conditie suspensiva).

Proprietatea sub conditie rezolutorie

Chiar din titlul subiectului prezentat, se obser-
va cd am evitat sa vorbim despre dreptul de pro-
prietate exercitat sub conditie rezolutorie, prefe-
rand sd vorbim, mai degraba, despre proprietate,
deoarece, in esenta, respectiva institutie a dreptu-
lui de proprietate nu este chiar o proprietate in de-
plinul sens al cuvantului. De ce? Pentru ca dreptul
de exercitate Tn mod absolut, exclusiv si perpe-
tuu a celor trei atribute ale sale (folosinta, posesia
si dispozitia), iar in cazul in care titularul poate
exercita Tn mod absolut si exclusiv doar atributul
de folosinta si posesie, atunci suntem in prezenta
proprietdtii exercitate n sensul ei economic asa
cum explicam 1n compartimentul teoriei generale
a dreptului de proprietate.
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Asadar, revenind la subiect, spunem ca drep-
tul de proprietate este rezolubil, deoarece este
afectat de o conditie rezolutorie, iar aceasta este
legatd de un anumit eveniment viitor si nesigur.

Iatd ca realizarea acelui eveniment viitor si
nesigur pentru parti, determind incetarea drep-
tului de proprietate rezolubila si restituirea aces-
tuia fostului proprietar. Or, potrivit art. 353 din
Codul civil, efectele juridice care depind de o
conditie rezolutorie se sting la momentul inde-
plinirii acelei conditii. Daca un drept s-a dobdn-
dit sub conditie rezolutorie, in caz de indeplinire
a conditiei, dreptul constituit se stinge de plin
drept, iar dreptul transmis trece inapoi de plin
drept la data indeplinirii conditiei.......

Pentru o mai bund intelegere a institutiei
dreptului de proprietate sub conditie rezolutorie,
aducem cateva exemple. Deci, o persoand (van-
zator) transmite dreptul de proprietate asupra
unui apartament unei altei persoane (cumpara-
tor) conditionand cé daca feciorul ei se va intoar-
ce de la studii de peste hotare, se va stabili cu
traiul si se va incadra in campul muncii in tara,
cumpdratorul 1i va restitui dreptul de proprietate
asupra apartamentului. Un alt exemplu care, de
fapt, vine din viata reald din intentia acoperirii
anumitor necesitati practice, dar si flexibilizarii
relatiilor civile dintre oameni, ar fi acela in care
tatal incheie un contract de donatie cu fiica sa, iar
in continutul lui stabileste o conditie, la realiza-
rea careia bunul va reveni in proprietatea tatalui.
Adica, in contract se va mentiona ca dreptul de
proprietate asupra automobilului donat va fnceta
in persoana donatarului (fiicei) atunci cand ea va
comite un accident rutier (eveniment viitor si ne-
sigur), iar automobilul va reveni in proprietatea
donatorului (tatalui). Deci, vedem ca in ambele
cazuri (exemple) realizarea conditiei determina
stingerea unui drept subiectiv.

Proprietatea sub conditie suspensiva

In esenta, proprietatea sub conditie suspensiva
este aceiasi proprietate afectatd de modalitati ca
si proprietatea sub conditie rezolutorie, numai ca
in cazul acesteia, realizarea unei conditii (eveni-
ment viitor si nesigur) determind aparitia (naste-
rea) unui drept subiectiv. Spre exemplu, partile
incheie un contract de vanzare-cumpdrare a apar-
tamentului conditionand efectele acestuia, adica
transmiterea, respectiv dobandirea dreptului de
proprietate, de momentul scaderii preturilor la

imobil sub valoarea de 800 $ per m? (realizarea
unui eveniment viitor si nesigur).

Deci observam ca spre deosebire de conditia
rezolutorie, Tn cazul conditiei suspensive, de re-
alizarea unui eveniment viitor si incert depinde
nasterea unui drept subiectiv si nu stingerea lui
ca si in cazul conditiei rezolutorii. Astfel, din mo-
mentul indeplinirii conditiei, dreptul de proprie-
tate al vanzatorului se stinge in favoarea nasterii
acestui drept in persoana cumparatorului. Daca
pana la acel moment, cumparatorul exercita un
drept de proprietate vremelnic, adica afectat de
modalitati (proprietate rezolubild), atunci dupa,
exercita un drept de proprietate pur si simplu. Or,
potrivit art. 352 alin. 1 CC, efectele juridice care
depind de o conditie suspensiva se produc la mo-
mentul indeplinirii acelei conditii sau la un alt
moment ulterior prevazut expres.

Desi institutia proprietatii rezolubile sub
conditie suspensiva se aseamana izbitor cu cea a
vanzarii-cumpdrarii cu rezerva proprietatii, totusi
intre acestea exista diferente.

In primul rand, normele cu privire la rezer-
va proprietatii se aplica in cazul contractelor de
vanzare-cumparare cu plata pretului in rate, iar
in al doilea rand, rezerva proprietatii constituie
un mijloc de garantare a executarii obligatiei de
platd a pretului. Or, potrivit art. 1191 alin. 1 CC,
atunci cand, intr-o vanzare cumpdrare cu plata
pretului n rate, obligatia de platd este garantata
cu rezerva dreptului de proprietate, cumparatorul
dobandeste dreptul de proprietate la data platii ul-
timei rate din pret.

Modurile de constituire a proprietatii
rezolubile

Proprietatea rezolutorie se constituie prin in-
cheierea unui contract ce leaga existenta ei de
realizarea unei conditii, iar in unele cazuri eve-
nimentul viitor ce determina desfiintarea actului
juridic este stabilit prin lege.

= Conventia (acordul) dintre parti asupra in-
stituirii unei conditii realizarea careia da temei
stingerii dreptului de proprietate transmis ante-
rior (ex. Prin contract de vanzare-cumparare ce
are ca obiect un automobil, partile au stabilit
conditia potrivit cdreia in cazul in care vanza-
torul va obtine permis de conducere dreptul de
proprietate a cumparatorului se va stinge cu re-
stabilirea situatiei anterioare, adicd restituirea
dreptului de proprietate asupra automobilului
catre vanzator.)
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= Legea civila reglementeaza situatii in care
dreptul de proprietate dobandit se stinge in urma
survenirii unor evenimente viitoare i nesigure cu
efectul restituirii prestatiei catre fostul proprietar.
Spre exemplu, in temeiul legii (art. 1211 CC),
donatorul are dreptul sa revoce donatia daca nu
este in stare sd se intretina din contul patrimoniu-
lui sau venitului sau.

Trasaturile proprietatii rezolubile

Dupa cum e firesc, fiecare institutie a dreptu-
lui, in general, si proprietatea rezolubild, in mod
special, poate fi recunoscuta dupa trasaturile sale
proprii care sunt urmatoarele [7, p. 143]:

" presupune  existenta a doi  proprie-
tari concurenti §i succesivi, dobanditorul si
transmitatorul;

 dreptul dobanditorului care este proprietar
actual, dar provizoriu (sub conditie rezolutorie)
este nesigur. El se comportd ca un proprietar pur
si simplu exercitdnd toate atributele si primind
intreaga utilitate a bunului, insd dreptul sau este
amenintat de posibilitatea realizarii conditiei re-
zolutorii, ipoteza in care dreptul lui se desfiintea-
za revenind in patrimoniul transmitatorului;

® transmitdtorul este proprietar eventual (in
cazul conditie rezolutorii), avand speranta, posi-
bilitatea de a redeveni proprietar actual la impli-
nirea conditiei;

= evenimentul viitor si nesigur de care depinde
soarta prerogativelor titularului este stabilit prin
vointa omului sau de catre lege;

Important! Nesiguranta ce caracterizeaza
proprietatea rezolubila afecteaza nu numai pe ti-
tular, dar si pe terti. In principiu toate actele ju-
ridice consimtite In favoarea unor terte persoane
de dobanditor vor fi desfiintate la indeplinirea
conditiei rezolutorii. Spre exemplu, un contract
de vanzare-cumpdrare, donatie sau chiar un testa-
ment ldsat de catre ,,proprietarul provizoriu” vor
fi desfiintate ulterior realizarii conditiei, iar bunu-
rile ce fac obiectul acestor acte juridice vor reveni
in proprietatea transmitatorului.

Exceptie! Expresia de mai sus: ,,in principiu
toate actele consfintite in favoarea tertilor vor
fi desfiintate” lasa loc sa se inteleagd ca exista
si acte juridice ce nu sunt desfiintate odatd cu
schimbarea proprietarului bunurilor ce fac obiec-
tul conventiilor in discutie.

Asadar, potrivit art. 1276 alin. 1 din Codul
civil, daca bunul inchiriat este instrainat de lo-
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cator unui tert, acesta din urmad se subroga de
drept locatarului in drepturile i obligatiile care
decurg din locatiune daca locatiunea este opoza-
bila tertilor. Prin urmare, realizarea conditiei nu
atrage desfiintarea actului juridic incheiat intre
proprietarul provizoriu, sub conditie rezolutorie
(locator) si locatar, drepturile si obligatiile primu-
lui sunt preluate de catre proprietarul eventual, in
cazul de fata, de catre fostul proprietar. Deci, in
cazul exemplificat, ori cd bunul inchiriat trece de
la un proprietar ce exercita o proprietate pura si
simpla, ori ca se transmite de citre un proprietar
ce exercitd o proprietate afectatd de modalitati, in
tot cazul, tertul nu va avea de suferit.

Proprietatea anulabili. Notiunea si esenta
proprietatii anulabile

Notiune. Proprietatea anulabild este acea mo-
dalitate a dreptului de proprietate care ia nastere
prin dobandirea acestui drept in temeiul unui act
juridic translativ de proprietate afectat de o cauza
de nulitate relativa [8, p. 110].

In opinia noastra, dreptul de proprietate este
anulabil pe durata termenului in interiorul caru-
ia actul juridic prin care s-a dobdndit proprieta-
tea poate fi lovit de nulitate relativa.

Esenta. Deci, dreptul de proprietate este nesi-
gur, respectiv, afectat de incertitudine, atata timp,
cat in orice moment, in privinta actului juridic
prin care s-a dobandit poate fi anulat (nulitate re-
lativd), iar durata incertitudinii este egald cu pe-
rioada de timp in care, dupa lege, poate fi ceruta
nulitatea relativa a actului juridic.

Pentru a afla care este intinderea in timp a
acestei perioade trebuie, inainte de toate, sd ve-
dem ce presupune nulitatea relativa ca sanctiune
civila, efectele sale in raport cu dreptul de propri-
etate, dar si temeiurile invocarii ei.

Asadar, potrivit art. 327 alin. 2 CC, actul juri-
dic este anulabil (nulitatea relativa) daca nulitatea
sanctioneaza incalcarea unei dispozitii legale prin
care se ocroteste un interes particular.

In calitate de efect al ei, actul juridic anula-
bil este valabil pana la declararea acestei nulitati
de catre instanta de judecata, insa, odata anulat,
se considera, cu efect retroactiv, ca nu a produs
nici un efect juridic din momentul incheierii
(art. 331 alin. 2 CC). lata de ce, durata existentei
proprietatii anulabile trebuie calculatd de la data
incheierii actului juridic ulterior anulat si nu de la
data aflarii despre temeiul anularii lui. Or, daca
un act juridic translativ de proprietate a fost in-
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cheiat la data de 1 martie 2020, iar la data de 1
aprilie 2021 s-a aflat despre temeiul anularii lui,
iar instanta a anulat respectivul act la data de 1
ianuarie 2022, atunci se considera ca proprietatea
a fost anulabila (afectatd de modalitati) de la 1
martie 2020 si nu de la 1 aprilie 2021.

Temeiurile declardrii nulitatii relative

Actele juridice translative de proprietate sunt
lovite de nulitate relativa in cazul in care se con-
statd ca au fost incheiate prin:

- vicierea consimtdmantului (eroarea, dolul,
violenta, leziune);

- incédlcarea interdictiei de a dispune de un bun
(art. 344 CC).

Prescriptia actiunii de invocare a nulitatii
relative:

Am lasat sa ardtam tocmai in acest comparti-
ment, termenul 1n interiorul caruia poate fi invo-
catd nulitatea relativa, de care depinde si terme-
nul in care dreptul de proprietatea este anulabil
(modalitate juridica a exercitarii sale), din consi-
derentul faptului ca acesta este diferit in functie
de temeiul anulabilitatii.

Prin urmare, in temeiul art. 345 alin. 1 CC,
persoana indreptatitd are dreptul sa invoce anula-
bilitatea actului juridic pentru temeiul prevazut la
art. 339 (nulitatea actului juridic afectat de eroa-
re), 341 (nulitatea actului juridic incheiat prin
dol) 343 (nulitate actului juridic Incehieat prin le-
ziune), in termen de 6 luni de la data cand a aflat
sau trebuia sd afle despre temeiul anulabilitatii,
iar in cazul anulabilitatii actului juridic incheiat
prin violentd, in termen de 6 luni de la data cand
a incetat violenta. In restul cazurilor, si aici ne
referim la nulitatea actului juridic incheiat cu
incalcarea interdictiei de a dispune de un bun,
termenul de prescriptie este de 3 ani. Or, potrivit
art. 391 alin. CC, termenul general in interiorul
caruia persoana poate sd-si apere, pe cale inten-
tarii unei actiuni 1n instanta de judecata, dreptul
incélcat este de 3 ani.

Consecinta neexercitdrii in termen a dreptu-
lui de invocare a nulitatii. In cazul in care cel
care avea dreptul la actiune in nulitate relativa nu
si-a exercitat acest drept in termen sau actiunea a
fost respinsa, dobanditorul isi consolideaza defi-
nitiv dreptul sau de proprietate.

Trasaturile proprietditii anulabile

Pentru o mai bund redare a continutului,
esentei juridice, dar si a particularitatii institutiei

proprietatii anulabile, am considerat ca ar fi util
sd aratam si trasaturile ei distincte care se expun
in literatura de specialitate in formularea ce ur-
meaza [7, p. 146]:

= atributele dreptului de proprietate apartin la
doi titulari concurenti si succesivi,

= dreptul dobanditorului este nesigur ca urma-
cere desfiintarea actului translativ cu toate efec-
tele acesteia;

= transmitatorul are posibilitatea sd redevina
proprietar dacd exercita dreptul la actiunea in
anulare a actului translativ si aceasta este admi-
sa;

= starea de nesigurantd a dreptului subiectiv
este limitatd ca durata la termenul de prescriptie
prevazut pentru actiunea in anulare si depinde de
faptul daca transmitatorul promoveaza sau nu ac-
tiunea in anulare.

Distinctia intre proprietatea comuna si
proprietatea revocabila

Pentru cd adesea se confundd institutia
proprietatii revocabile cu cea comuna, din cauza
faptului cd in ambele proprietate este exercitata
de cétre doi proprietari, credem de cuviinta sa
aratam, in acest compartiment, principale deose-
biri dintre aceste doua institutii, cum ar fi:

= principala delimitare intre proprietatea co-
mund §i proprietatea revocabild constd in faptul
ca prima se refera la proprietatea in care doua sau
mai multe persoane exercita dreptul de proprieta-
te asupra unuia si aceluiasi bun, in mod statornic
si perpetuu, iar ultima este exercitatd de de un
singur proprietar, vremelnic;

= 1n cazul proprietdtii comune, titularii detin
calitatea de coproprietari, iar in cazul proprietatii
revocabile, titularii detin calitatea de proprietari,
proprietar actual §i provizoriu (sub conditie rezo-
lutorie) si proprietar eventual (sub conditie sus-
pensiva);

= 1n cazul proprietatii comune, titularii exercita
in mod simultan atributele dreptului de proprieta-
te, pe cand in cazul proprietatii revocabile aceste
atribute sunt exercitate succesiv intre proprietarul
provizoriu §i proprietarul eventual;

= durata existentei proprietdfii comune este
dependenta de vointa partilor, mai ales in cazul
coproprietatii obignuite, iar cea a proprietatii re-
vocabile nu este dependenta de vointa titularului,
ea fiind legata de un eveniment viitor §i nesigur
pentru ambii proprietari.
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Concluzii

Importanta si utilitatea practicd a institutiei
proprietatii revocabile rezida in flexibilitatea
relatiilor civile sub care se exercitd dreptul de
proprietate, facand posibila avantajarea mai
multor subiecti titulari, unii exercitdnd drep-
tul de proprietate, iar altii Tnsdsi proprietatea
in sensul ei economic, cu accentul pe atributul
folosintei.
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In prezentul articol sunt prezentate unele aspecte generale cu privire la analiza de informatii in procesul de inves-
tigare a infractiunilor, cu referire in mod special la prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie in Republica
Moldova. De asemenea, in aceastd publicatie au fost analizate rezultatele practice ale activitatii analitice din perioa-
da 2014-2019 a Centrului National Anticoruptie, ca organ specializat anticoruptie. Activitatea analitica reprezintd un
element important in investigarea infractiunilor si o conditie obligatorie pentru obtinerea unor raspunsuri obiective §i
conforme cu realitatea, reflectate in informatii, in temeiul carora destinatarii acestora sd poata adopta decizii corecte
si argumentate. In urma investigatiilor intreprinse se formuleazd concluzia despre importanta dezvoltdrii si valorifi-
carii instrumentului analitic in prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie.

Cuvinte- cheie: activitate analiticd, prevenire, combatere, infractiune, coruptie.

ANALYTICAL ACTIVITY AS ATTRIBUTION OF THE ANTI-CORRUPTION NATIONAL CENTER:
CONCEPT AND STATEMENT AS ANTI-CORRUPTION INSTRUMENT

This article presents some general aspects regarding the analysis of information in the crime investigation
process, with special reference to the prevention and fight against corruption crimes in the Republic of Moldova.
Also, in this publication were analyzed the practical results of the analytical activity from 2014-2019 of the Natio-
nal Anticorruption Center, as a specialized anti-corruption body. Analytical activity is an important element in the
investigation of crimes and a mandatory condition for obtaining objective and realistic answers, reflected in the
information, based on which their recipients can make correct and reasoned decisions. Following the investigati-
ons undertaken, the conclusion is formulated about the importance of developing and capitalizing on the analytical
tool in preventing and combating corruption crimes.

Keywords: analytical activity, prevention, combating, crime, corruption.

ACTIVITE ANALYTIQUE EN TANT QUE TACHE DU CENTRE NATIONAL
ANTICORRUPTION: CONCEPT ET AFFIRMATION COMME INSTRUMENT ANTICORRUPTION

Cet article présente quelques aspects généraux concernant l'analyse des informations dans le cadre des enquétes
sur les infractions, en particulier la prévention et la lutte contre les infractions de corruption en République de Mol-
dova. En outre, cette publication a analysé les résultats pratiques de l'activité analytique du Centre National Anticor-
ruption en 2014-2019, en tant qu'organisme spécialisé dans la lutte contre la corruption. Le travail analytique est un
élément important dans ['enquéte sur les crimes et une condition obligatoire pour obtenir des réponses objectives et
basées sur la réalité, reflétées dans les informations, sur la base desquelles leurs destinataires peuvent prendre des
décisions justes et motivées. A la suite des enquétes entreprises, la conclusion est formulée sur l'importance de déve-
lopper et de capitaliser l'outil analytique pour prévenir et combattre les crimes de corruption.

Mots-clés: activité analytique, prévention, lutte contre la criminalité, corruption.

AHAJIMTUYECKAS AEATEJIBHOCTD KAK 3AJJAYA HAHTMOHAJIBHOI'O HEHTPA 110 BOPbBE
C KOPPYIIIMUEU: KOHIENNUA U YTBEPKIEHUE B KAYECTBE AHTUKOPPYIIIIUOHHOT'O
NHCTPYMEHTA

B oannoti cmamve npedcmasienvl nekomopwvle 0dwue acnekmol, KAcaowuecs anamsa ungopmayuu 8 npo-
yecce paccie0o8anusi NPeCMynieHull, ¢ 0COObLIM aKYeHmom Ha npedynpedicoenue u OopvLoy ¢ KOppYNYUOHHbLMU
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ntroducere. Coruptia constituie o amenintare

directa asupra valorilor societatii, cresterii
economice si contribuie la crearea unei imagini
negative a Republicii Moldova pe plan international.
In conditiile actuale, institutiile specializate cu
atributii de prevenire si combatere a infractiunilor
de coruptie au obligatia de a crea si dezvolta per-
manent instrumente noi pentru realizarea eficienta
a atributiilor functionale.

Activitatea analiticd pentru necesitdtile orga-
nelor de drept constituie un demers specializat de
cunoastere asupra unei problematici determinate,
in scop de asigurare a ordinii de drept, prevenire
si combatere a criminalitatii, in cadrul caruia sunt
utilizate, in forme si modalitdti specifice, metode
si tehnici consacrate, in scopul formuldrii de dia-
gnoze, estimari si prognoze argumentate necesare
in fundamentarea deciziilor.

Materiale si metode aplicate. In procesul ela-
bordrii acestui articol au fost utilizate metodele:
analiticd, comparativa, iar in calitate de suport em-
piric au servit rapoartele de activitate ale Centrului
National Anticoruptie pentru perioada anilor 2014
-2019.

Continut de baza. Analiza informatiei n pro-
cesul de investigare a infractiunilor este abordata
de mai multi autori, la nivel international si regio-
nal, fiind dezvoltate o serie de definitii ale acestei
activitati. Astfel, in publicatiile de specialitate ameri-
cane si engleze, este mentionatd notiunea de analiza
a criminalitatii (crime analysis), care este reflectata
ca studiul calitativ si cantitativ al criminalitatii si al
aplicarii legii, informatii care in combinatie cu factori
socio-demografici si spatiali sunt destinate retinerii
infractorului, prevenirii si combaterii infractiunii,
evaluarii procedurilor organizatorice.

Conform autoarei americane Boba R., analiza
criminalitatii este o functie a agentiilor de aplica-
re a legii, care implicd analize sistematice pentru
identificarea si analizarea modelelor si tendintelor
infractionale.  Informatiile despre  modelul
infractiunii pot ajuta agentiile de aplicare a legii sa

Ne 4, 2019

implementeze resurse intr-o maniera mai eficien-
ta si sa ajute detectivii in identificarea si retinerea
suspectilor. Analiza criminalitatii are un rol impor-
tant 1n identificarea solutiilor si Tn formularea stra-
tegiilor de prevenire a criminalitatii [1, p.5].

Importanta activitatii analitice Tn procesul de in-
vestigare a crimelor, a fost confirmata in iunie 1992
de catre un grup de delegati la nivel international,
din douasprezece tari europene, membre INTER-
POL, fiind recunoscuta de fortele de ordine ca un
instrument de sprijin util de mai bine de douazeci si
cinci de ani, folosit cu succes in cadrul comunitatii
internationale. Existdnd mai multe definitii ale
activitatii de analiza a informatiilor in investigarea
infractiunii (criminal intelligence analysis), utili-
zate 1n intreaga lume, singura definitie convenita
in iunie 1992 de grupul mentionat cu privire la
aceasta activitate a fost: ,,Identificarea si furniza-
rea de informatii despre relatia dintre datele des-
pre infractiuni si alte date potential relevante in
vederea practicilor politienesti si judiciare”|2].

In anul 2011, Asociatia Internationald a
Analistilor in domeniul Criminalitatii (IACA) a
creat o serie de comitete in scopul definirii meto-
dologiilor analitice, tehnologiilor si conceptelor
de baza relevante, pentru profesia de analizd a
criminalitatii. Conform concluziilor participantilor
la reuniunea membrilor Asociatiei din anul 2014,
analiza criminalitatii a fost definita ca o activitate
si un proces in care se utilizeazd tehnici cantitative
si calitative pentru analiza datelor de valoare des-
tinate agentiilor de politie si comunitatilor acesto-
ra. Astfel, constatam ca aceasta activitate include
analiza criminalitatii, actiunilor infractorilor si vic-
timelor infractiunilor, aspecte privind operatiunile
speciale ale fortelor de ordine, precum si suportul
acordat in vederea obtinerii rezultatelor in cerceta-
rea si urmadrirea penala, activitatilor de mentinere a
ordinii publice, strategiilor de prevenire si reduce-
re a criminalitatii, solutionarea problemelor orga-
nizatorice si evaluarea activitatilor politienesti.

In lucrarile de specialitate ale autorilor rusi, ana-
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liza criminala, in sensul abordat de expertii ameri-
cani si europeni, este asociatd mai mult cu metode-
le analizei criminalistice a infractiunii. Autorul rus
Zelenskii V. defineste activitatea analitica Tn cadrul
investigarii infractiunii ca un proces intelectual de
identificare si concretizare a circumstantelor co-
miterii infractiunii, principalul rezultat al acestei
activitati fiind elaborarea unui model virtual al
investigatiei care urmeaza a fi realizate. Totodata,
acesta asociaza rezultatul activitatii analitice cu
elaborarea unui anumit plan de actiuni investigati-
ve si de urmarire penald, care se va perfectiona pe
parcursul cercetarii infractiunii [3, p.160].

Autorul rus Cubov P. considera ca prin activi-
tatea informational-analitica in cadrul investigarii
infractiunilor este necesar de subinteles un complex
de actiuni cu caracter de cercetare si analiza, reali-
zate de subdiviziunile specializate ale organelor de
drept, prin utilizarea tehnologiilor informationale,
executarea masurilor organizatorice si metodice,
in cadrul carora sunt analizate circumstante care
prezintd un anumit interes operativ [4].

Savantul rus Grib V. considerd asigurarea
informational-analitica un element de baza in or-
ganizarea activitatii sistemului organelor de drept,
care se rezuma, in primul radnd, la masurile de
sustinere informationald a activitatii speciale de
investigatii, si in al doilea rand, la activitatea ana-
litica realizata in scopul adoptérii deciziilor de in-
teres strategic si coordondrii activitatii organelor
de drept [5, p.79].

In contextul acestor afirmatii, consider ci acti-
vitatea analitica in procesul de prevenire si comba-
tere a infractiunilor, poate fi definitd ca o atributie
a organelor de drept, desfasurata cu scopul de co-
lectare si analiza a informatiilor despre persoane,
fapte, circumstante, elabordnd solutii si recoman-
dari in prevenirea si combaterea criminalitatii.

Analiza de informatii in domeniul prevenirii si
combaterii infractiunilor are un scop bine deter-
minat, structurile de analiza avand rolul de a livra
informatia prelucratd — a informa pentru a funda-
menta procesul decizional al factorilor de decizie,
iar beneficiarul - de a o recepta si a selecta varianta
de actiune adecvata unei anumite realitati.

Reiesind din scopul analizei de informatii care
se refera atat la prevenirea infractiunilor cat si la
descoperirea acestora, activitatea analiticd este
obiectul de studiu a doud discipline stiintifice: cri-
minalistica si criminologia. De aceasta parere este
si autorul roman Stancu E., care mentioneaza ca
criminalistica si criminologia, fiind doua stiinte to-

tal opuse cu domenii de studiu diferite, criminolo-
gii ocupandu-se exclusiv de cazuri solutionate, pe
cealalta parte, criminalistii avand de a face doar cu
cazurile deschise si nerezolvate, au ca scop comun
- combaterea si prevenirea actului infractional [0,
p.33].

Astfel, din punct de vedere criminalistic,
activitatea analiticd prin metodele si tehnicile
analitice, este orientata spre oferirea solutiilor
practice de investigare a infractiunilor. Aceasta
activitate dezvolta si utilizeaza procedee tehnico
- stiintifice pentru a descoperi si a cerceta pro-
bele, dar si de a identifica persoanele si fapte-
le infractionale comise de acestea. Din punct de
vedere criminologic, studiile de analiza elaborate
in rezultatul activitatii analitice ofera masuri des-
tinate prevenirii sau combaterii faptelor ilicite,
cunostinte noi in vederea explicarii, prevenirii si
combaterii criminalitatii.

Evolutia si dezvoltarea societatii umane, a no-
ilor teorii stiintifice si a tehnologiei informatiei au
dus la modificari importante asupra domeniului de
analiza a informatiei. Astfel, autorul roman Sebe
M. mentioneaza ca evolutiile societatii determi-
nd in continuare noi modalitdti de exploatare a
informatiilor din surse deschise si inchise, astfel
incat cresterea volumelor informationale din surse
deschise, au determinat centrele de cunoastere sta-
tale ori corporatiste sa intreprindd masuri extinse
si eficiente cu scopul reconceptualizarii modului
de abordare a activitatilor analitice, prin prisma a
noi modele sistemice [7, p.17].

Dezvoltarea si progresul stiintific a contribuit
in mod esential la aprofundarea metodelor de cer-
cetare a deviantilor sociale pe domenii si sectoare
concrete, unde se aduc cele mai mari pagube in-
teresului social, printre acestea fiind si economia
tenebra, delicventa juvenila, coruptia.

In asemenea conditii, o prioritate a subdivizi-
unilor anticoruptie este dezvoltarea posibilitétilor
de analiza a informatiilor n scop de prevenire si
combatere a infractiunilor de coruptie, practica de
activitate demonstrand necesitatea prelucrarii unui
volum masiv de date si sistematizarii informatiilor
relevante despre evenimente, fapte si persoane.
Suportul analitic in activitatea de investigare a
infractiunilor de coruptie constituie un complex
de masuri speciale, care au ca scop acumularea de
informatii, prelucrarea acestora cu ajutorul metode-
lor si instrumentelor de analiza operationala pentru
a identifica persoanele si faptele infractionale.

Rezultatele activitatii analitice sunt cunostinte
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noi in raport cu cele preexistente, referitoare la
situatii, relatii, fenomene, fapte ori stari de fapt
care reprezinta sau pot deveni amenintari ori sur-
se de risc la adresa ordinii generale de drept, iar
prezenta analistului de informatii este o conditie
necesard pentru valorificarea datelor acumulate,
asupra carora acesta intervine activ, generand, la
capatul unui proces complex, plus-valoare in plan
epistemic si utilitate in plan decizional.

Spre deosebire de analistul din alte domenii, ana-
listul de informatii din subdiviziunile specializate in
investigarea infractiunilor de coruptie se individua-
lizeaza prin faptul ca opereaza cu date si informatii
de o larga diversitate tematica (atat din surse des-
chise, din sisteme informationale, dar mai ales de
uz intern, care se regasesc in dosarele penale si cele
secrete, care constituie obiectul activitétii speciale
de investigatii) si elaboreaza constatari, explicatii,
predictii, prognoze etc. cu incidentd nemijlocita
asupra problematicii studiate, menite sa fundamen-
teze decizii de nivel procesual sau institutional.

Prin urmare, activitatea analitica 1n proce-
sul de prevenire si combatere a infractiunilor de
coruptie poate fi definita drept activitatea subdi-
viziunilor specializate a organelor de drept, care
utilizand instrumente criminalistice si softuri
informationale, colecteaza si analizeaza informatii
despre persoane, comportamente coruptionale si
infractiuni de coruptie, in scopul adoptarii deci-
ziilor de nivel operational, elaborarii solutiilor si
recomandarilor in prevenirea, depistarea si cerce-
tarea acestui gen de infractiuni/ilegalitati.

Responsabilitatea analistilor in elaborarea de
produse informationale este dictatd de complexi-
tatea activitatilor specifice procesului analitic, iar
intregul parcurs al procesului analitic reclama uti-
lizarea unor metode stiintifice care asigura nu doar
un demers coerent, ci si evitarea prejudecatilor si
automatismelor de gandire inerente.

In functie de tipul de analiza si produsul final
elaborat, analistii de informatii se pot clasifica in
analisti de nivel operational, tactic si strategic, fapt
care determind profesionalizarea acestora pe do-
menii si identificarea celei mai bune corespondente
intre abilitatile acestora si specificul activitatilor
pe care trebuie sa le realizeze, aceasta clasificare
fiind una consacrata, fiind mentionata in mai multe
surse de specialitate.

Analistul de nivel operational, asigura procesa-
rea informatiei relevante pentru fiecare caz in par-
te, asigurand prima treaptd de evaluare a situatiei
operative pe problematici strict determinate.

Ne 4, 2019

Analistul de nivel tactic, are la dispozitie un vo-
lum mai mare de date dintr-un anumit domeniu,
care vizeaza riscuri si situatii specifice si urmareste
elaborarea unor informatii noi de importantd do-
meniului analizat.

Analistul de nivel strategic se deosebeste de ce-
lelalte doua tipuri de analisti prin faptul ca utilizea-
za in activitate metodologii diferite, opereaza cu
baze de date diverse, pentru a asigura comunicarea
in timp util a schimbarilor importante, destinate
prevenirii si limitarii urmdrilor negative.

Cu aceasta clasificare a analistilor de informatii,
sunt de acord si alti autori. Astfel autorii rusi Klimov
I., Kuzmin N. si Tairov A., mentioneaza ca subdi-
viziunile analitice prelucreaza informatiile la nivel
tactic si strategic. In opinia acestora, informatia
care se analizeaza la nivel tactic, contine date des-
pre actiunile ilicite ale structurilor criminogene
din diferite sectoare ale economiei, care se livrea-
za subdiviziunilor responsabile de investigarea
infractiunilor pentru verificarea primara si initierea
activitatilor speciale. Cat priveste, informatiile de
nivel strategic, acestea sunt informatii semnificati-
ve care descriu elemente ale unor fapte criminale
ale gruparilor infractionale organizate sau a unor
structuri criminale complexe, iar aceste informatii
urmeaza a fi luate In consideratie la adoptarea deci-
ziilor cu privire la tactica si metodele de depistare
si combatere a actiunilor faptuitorilor [8, p.175].

In acest context, consider ci analistii de
informatii specializati in domeniul prevenirii si
combaterii infractiunilor de coruptie, trebuie sa
dispuna de experienta profesionald relevanta si sa
desfasoare o activitate eficientd, avand aptitudini si
de investigare a infractiunilor, in scopul de a con-
strui ipoteze explicative, utilizand instrumente noi
si baze de date diverse, pentru a formula concluzii
cat mai corecte.

In Republica Moldova, activitatea analiticd in
scop de prevenire si combatere a infractiunilor de
coruptie, constituie o atributie a Centrului Natio-
nal Anticoruptie (CNA), care este un organ specia-
lizat in prevenirea i combaterea coruptiei, a acte-
lor conexe coruptiei si a faptelor de comportament
coruptional [9].

Mentionam cé acest organ de ocrotire a nor-
melor de drept a fost infiintat In anul 2002, fiind
specializat in contracararea infractiunilor econo-
mico-financiare si fiscale, precum si a coruptiei -
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (C.C.C.E.C.), iar pe parcursul existentei
sale a trecut prin mai multe procese de reformare
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si reorganizare structurald. La 25 mai 2012, Parla-
mentul a adoptat Legea nr.120 privind modifica-
rea si completarea unor acte legislative, prin care
C.C.C.E.C. a fost reformat, devenind de la 1 oc-
tombrie 2012 - Centrul National Anticoruptie.

Odata cu reforma institutionald, un obiec-
tiv strategic in cadrul CNA l-a constituit schim-
barea conceptului activitatii analitice, in scopul
imbunatatirii capacitatilor de analiza si evaluare a
nivelului, tendintelor si factorilor de risc a feno-
menului coruptiei in diverse domenii de activitate,
inclusiv autoritati si institutii publice din Republi-
ca Moldova, efectuarii unor studii de caz calitative
pentru identificarea si stabilirea functionarilor cul-
pabili si a faptelor de comportament coruptional.

Astfel, activitatea analitica din cadrul Centru-
lui National Anticoruptie, odatd cu reformarea
institutionala din 2012, a fost realizatd de sectia ana-
litica, fiind o subdiviziune subordonata directorului
CNA. Aceasta subdiviziune de analiza a informatiei
a fost instituita in cadrul Centrului prin Hotardrea
Parlamentului nr. 230 din 25.10.2012 privind apro-
barea structurii si efectivului-limita al Centrului
National Anticoruptie [10], avand in componenta
sa initial 8 ofiteri cu atributii analitice, care au fost
selectati din randul colaboratorilor departamentului
de prevenire al Centrului si ofiterilor de investigatii.
La modul practic, unitatea analitici a CNA acor-
da suport informational si decizional conducerii
institutiei si subdiviziunilor structurale, asigurand
un proces continuu pentru identificarea surselor care
contin sau pot contine informatii privind actiuni
ilegale, colectarea de informatii despre faptele co-
ruptibile din toate sursele posibile, Inregistrarea si
acumularea informatiilor despre coruptie, analiza
informatiilor despre coruptie si fapte ilegale, elabo-
rarea si formularea de concluzii si propuneri pentru
adoptarea deciziilor manageriale.

O etapa importanta in consolidarea activitatii
subdiviziunii analitice a constituit instruirea
colaboratorilor in perioada februarie - martie
2013, efectuatd in cadrul Academiei de politie
din or. Szczytno, Polonia, dupa sistemul ANA-
CAPA [11], ce reprezinta un curs aprofundat de
tehnici analitice pentru investigarea activitatilor
infractionale complexe, implementate initial in
Statele Unite ale Americii si, ulterior, in mai mul-
te state membre ale Uniunii Europene. Programul
de instruire a fost bazat pe metode si tehnici de
analiza a criminalitatii, cu utilizarea softului ana-
litic 12 Analyst Notebook 8. Ca urmare a instru-
irilor desfasurate, obiectivele activitatii analitice

au fost revazute, fapt care a oferit un nivel mai
inalt de calitate produselor analitice generate de
subdiviziune, aceste constatari fiind mentionate si
in Raportul de evaluare a implementarii strategiei
de consolidare institutionald a Centrului National
Anticoruptie din 2014, elaborat in cadrul Proiec-
tului ,,Monitorizarea si contributia societatii civile
la politicile anticoruptie din Moldova”, cu supor-
tul financiar al Fondului Natiunilor Unite pentru
Democratie (UNDEF) [12].

Prin Legea nr.180 din 22.10.2015 pen-
tru modificarea si completarea unor acte
legislative [13], Centrul National Anticoruptie, pe
langa atributiile care le avea la acel moment, a fost
investit si cu atributia de efectuare a analizei
operationale si strategice a actelor de coruptie,
a actelor conexe coruptiei si a faptelor de compor-
tament coruptibil, a informatiei privind studiile
analitice ale fenomenului coruptiei.

De asemenea, prin adoptarea acestei legi,
Centrului National Anticoruptie i1 s-a acor-
dat dreptul, conform art.6 lit. m) din Legea
nr.1104 din 06.06.2002 - sa prelucreze date cu
caracter personal, inclusiv in scop de anali-
za informationala si strategicd, in conformitate
cu prevederile Legii nr.133 din 8 iulie 2011 pri-
vind protectia datelor cu caracter personal §i
conform art.6 lit. n) din aceiasi lege - sa creeze
si sa administreze registre institutionale, sis-
teme informationale si baze de date in limita
competentelor sale.

Ca urmare a modificarilor de lege mentionate,
activitatea analiticdi In cadrul Centrului Nati-
onal Anticoruptie a devenit una din atributiile
de baza, prevazute la art.4 lit. f) din Legea 1104
din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, fiind definita ca efectuarea analize-
lor operationale si strategice a actelor de coruptie,
a actelor conexe coruptiei si a faptelor de compor-
tament coruptional, a informatiei privind studiile
analitice ale fenomenului coruptiei.

Totodata, in scopul exercitarii atributiei
mentionate, angajatii subdiviziunii analitice au
fost investiti cu dreptul, prevazut de art.6 lit. ¢) din
Legea 1104/06.06.2002 cu privire la Centrul Na-
tional Anticoruptie, sa solicite si sa primeasca de
la autoritatile publice, de la persoanele juridice si
fizice documente, inscrisuri, informatii si date ne-
cesare pentru exercitarea atributiilor de prevenire
si analiza a actelor de coruptie si a celor conexe.

Conform structurii organizatorice interne adop-
tate ulterior, subdiviziunea structurala a Centrului

Ne 4, 2019



Francisco TALMACI

ACTIVITATEA ANALITICA CA ATRIBUTIE A CENTRULUI NATIONAL ANTICORUPTIE: CONCEPT SI AFIRMARE IN CALITATE DE INSTRUMENT ANTICORUPTIE

National Anticoruptie, investita cu atributii de ana-
liza a actelor de coruptie, a celor conexe coruptiei
si a faptelor coruptibile, prin realizarea analizelor
informationale strategice, tactice si operationale —
a fost denumitd Directia Analitica.

Conform regulamentului de activitate,
Directia Analiticd efectueaza analiza multilate-
rala a informatiei privind modelele, tendintele si
situatiile criminogene de comitere a actelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, precum i a
faptelor coruptibile.

In vederea realizarii misiunii sale, Directia are
urmatoarele functii de baza:

a) analiza multisectoriala si multisursa, evalu-
area nivelului, tendintelor si prognozarea fenome-
nului coruptiei cu impact major in sfera securitatii
nationale (numita - Analiza strategica).

b) analiza datelor si informatiilor despre per-
soanele implicate, obiectivele vizate si forme con-
crete de manifestare a situatiei purtitoare de risc,
in diverse domenii social-economice, in activitatea
autoritatilor publice, a institutiilor si organizatiilor
de drept public si privat, in gestionarea mijloace-
lor publice si celor provenite din asistenta externa
(numita — Analiza tacticd).

c) analiza informatiilor pe cazuri determina-
te, intru stabilirea modelelor, circumstantelor,
subiectilor actelor de coruptie si a celor conexe
coruptiei, precum si a faptelor coruptibile (numita
- Analiza operationald).

d) inaintarea recomandarilor, in baza analizelor
strategice, tactice si operationale, privind preveni-
rea si combaterea actelor de coruptie, actelor cone-
xe coruptiei si faptelor coruptibile.

De asemenea, 1n atributiile Directiei intra:

a) elaborarea produselor analitice in scopul
relevarii problemelor specifice ale fenomenului
coruptiei existente in activitatea autoritatilor pu-
blice, institutiilor si organizatiilor de drept pu-
blic si privat, In domeniile social-economice ale
Republicii Moldova, identificarea si evaluarea
particularitatilor criminogene, factorilor de risc,
conflictului de interese si schemelor de fraudare a
activelor si mijloacelor publice si celor provenite
din asistenta externa;

b) intocmirea Raportului anual privind riscuri-
le identificate, in baza analizelor strategice, tactice
si operationale, in activitatea autoritatilor publice,
institutiilor si organizatiilor de drept public si privat,
in domeniile social-economice din Republica Mol-
dova, in domeniul gestionarii activelor si mijloace-
lor publice si celor provenite din asistenta externa.
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c) asigurarea suportului operational si
informational al subdiviziunilor Centrului si altor
autoritati publice la solicitare, pe cazuri determi-
nate, Intru identificarea si stabilirea factorilor si
schemelor de risc cu caracter coruptibil;

d) administrarea instrumentelor analitice, in-
clusiv a softurilor specializate, pentru prelucrarea
si analizarea informatiei, inclusiv a datelor sensi-
bile si a celor cu caracter personal;

e) constituirea $i administrarea registrelor
institutionale, sistemelor informationale de evi-
dentd a datelor cu caracter personal ale persoa-
nelor supuse verificarii in cadrul analizelor, cu
notificarea autoritatii publice de resort, in modul
prevazut de legislatie;

f) gestionarea si prelucrarea informatiilor din
sistemele informationale administrate de Agentia
de Guvernare Electronica, Ministerul Afacerilor
Interne, Agentia Servicii Publice, Serviciul Fis-
cal, Serviciul Vamal si alte autoritati/institutii/
organizatii, inclusiv de peste hotarele tarii, in
scopul prevenirii si analizei actelor de coruptie,
a celor conexe coruptiei si faptelor coruptibile,
conform legislatiei In vigoare.

g) Inaintarea si monitorizarea recomandarilor,
in cadrul analizelor strategice si tactice, privind
prevenirea si diminuarea fenomenului coruptiei
si factorilor de risc cu caracter coruptibil ce afec-
teaza interesul public;

h) elaborarea ipotezelor si recomandarilor, in
cadrul analizelor operationale, pe marginea ca-
zurilor aflate in examinarea Centrului National
Anticoruptie, a organelor procuraturii si a altor
autoritati competente.

1) elaborarea si inaintarea propunerilor de
modificare sau completare a actelor legislative
si normative, care vor contribui la imbunatatirea
cadrului legal de activitate din diverse domenii,
autoritati si institutii publice.

Intru executarea atributiilor functionale, efec-
tivul subdiviziunii este in drept:

a) sa dispunad si sa aplice metode si instrumente
de analiza a informatiei in scopul elaborarii pro-
duselor analitice (strategice, tactice, operationale,
rapoartelor, notelor si diagramelor analitice etc.);

b) in urma analizelor efectuate sa elaboreze
pentru autoritatile administratiei publice reco-
mandari de diminuare a fenomenului coruptiei;

c) sd solicite de la autoritdtile administratiei
publice si subdiviziunile C.N.A., hotararile pri-
mite pe materialele produselor analitice elabora-
te de catre Directia Analitica, care s-au expediat
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pentru examinare conform competentelor atribu-
ite;

d) sa solicite si primeasca, in conditiile legii, de
la autoritatile administratiei publice, persoanele fi-
zice si juridice, subdiviziunile C.N.A, documente,
inscrisuri si informatii necesare pentru exercitarea
atributiilor de serviciu;

e) sd constituie si sd administreze registre
institutionale, sisteme informationale de evidenta
a datelor, inclusiv cu caracter personal ale per-
soanelor supuse verificarii in cadrul analizelor, cu
notificarea autoritatii publice de resort, Tn modul
prevazut de legislatie;

f) sa gestioneze si sa prelucreze informatii din
bazele de date administrate de Agentia de Guver-
nare Electronica, Ministerul Afacerilor Interne,
Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal, Servi-
ciul Vamal si alte autoritati/institutii/organizatii,
inclusiv de peste hotarele tarii, in scopul analizei
informatiilor despre persoane si fapte, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare;

g) sa solicite si sd obtina consultatii de la
specialistii in domeniu asupra problemelor care
impun cunostinte speciale;

h) sd antreneze angajati ai subdiviziunilor
C.N.A. la elaborarea produselor analitice, cu acor-
dul conducatorilor acestora;

1) sa acorde asistentd analiticd subdiviziunilor
C.N.A. la investigarea cazurilor de coruptie si fap-
telor coruptibile;

j) conform ordinului directorului C.N.A., sa
dispuna si de alt statut decat cel prevazut in statele
de personal;

k) sa colaboreze cu subdiviziunile similare ale
altor autoritati nationale si internationale 1n scopul
schimbului de experienta in domeniu;

1) sé identifice solutii de atragere a asistentei intru
asigurarea bazei tehnico — materiale moderne pen-
tru desfasurarea unei activitati analitice calitative;

m) sd participe la conferinte, seminare, mese
rotunde si alte activitdti, organizate in tara si in
straindtate, cu tematica corespunzatoare domeniu-
lui de activitate.

Prin urmare, prin adoptarea Legii nr.180 din
22.10.2015, activitatea analitica a Centrului
National Anticoruptie a devenit o atributie prevazu-
td de lege, fiind astfel create premise si conditii de
prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie.

Un alt element cheie in consolidarea
capacitatilor functionale ale unitatii analitice l-a
constituit dezvoltarea bazelor de date interne si

accesul la sistemele informationale gestionate de
alte autoritati publice, prin semnarea acordurilor
de colaborare.

Concomitent, la capitolul dotari tehnice, in pe-
rioada 2015-2018, subdiviziunea analitica a CNA
a beneficiat de echipament si soft-uri de prelu-
crare analiticd a datelor: i2 Analyst Notebook, i2
iBase User, i2 iBridge User, i2 Pattern Tracer, in
cadrul proiectului PNUD Moldova ,,Consolida-
rea functiilor de prevenire si analizd a Centrului
National de Anticoruptie” [14], avand ca obiectiv
consolidarea capacitatilor CNA de analiza a feno-
menului coruptiei in baza documentelor strategice
nationale si internationale.

Un alt factor pozitiv pentru consolidarea
activitdtii analitice a CNA, l-a constituit media-
tizarea acestei activitati, in calitate de instrument
eficient de prevenire si combatere a fenomenului
coruptiei, fiind publicate pe site-ul institutional
mai multe studii si analize operationale [ 15], dintre
care putem mentiona:

- Analiza strategica privind sentintele adoptate
de catre instantele judecatoresti in anul 2019 pe ca-
uzele penale pentru faptele de coruptie si cele co-
nexe coruptiei si profilul subiectului infractiunilor
de coruptie;

- Analiza strategica si operationald a coruptiei —
un instrument-cheie al CNA 1n lupta anticoruptie;

- Studiu privind sentintele pe actele de coruptie
adoptate de instantele de judecatd in perioada
2018;

- Studiu privind profilul infractorului pe cazu-
rile de coruptie din analiza sentintelor pe dosarele
de coruptie pe anul 2018;

- Studiu privind practica judiciard pe cazurile
contraventionale de constructii neautorizate;

- Studiul analitic “Perchezitia — mijloc de acu-
mulare a probelor de cétre agentii constatatori n
procesul contraventional, vulnerabilitati si ris-
curi”;

- Studiu privind consolidarea autoritatilor de
prevenire si combatere a infractiunilor economice
in Republica Moldova;

- Studiul analitic privind deficientele inregis-
trate in cadrul sistemului de repartizare aleatorie
a dosarelor “Programul Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD)”;

- Studiul analitic privind fenomenul coruptiei
in administratia publica locala;

- Analiza strategica privind activitatea Directiei
generale economie, reforme si relatii patrimoniale
a Consiliului mun. Chisinau;
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- Analiza operationald privind activitatea 1.S.
Aeroportul International Liber Marculesti 1n peri-
oada 2009-2015;

- Analiza strategica privind activitatea notari-
ala;

- Analiza operationald privind implementarea
Proiectului ,,Agricultura competitiva din Moldova
(constructia Punctelor de Inspectie la Frontiera)”
de catre Unitatea Consolidatd pentru Implemen-
tarea si Monitorizarea Proiectelor in Domeniul
Agriculturii si Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor.

Pe parcursul 2012 - 2020, activitatea analitica
s-a dezvoltat eficient, devenind o atributie im-
portantd a Centrului National Anticoruptie si un
instrument important atat pentru subdiviziunile
de prevenire a coruptiei, cat si pentru ofiterii de
investigatii, ofiterii de urmarire penala si procuro-
rii anticoruptie, aceastd concluzie fiind confirmata
si prin rezultatele relevante in domeniul activitatii
analitice publicate in rapoartele de activitate ale
CNA.

Astfel, conform Raportului de activitate al
Centrului National Anticoruptie in pentru perioada
2014-2015, subdiviziunea analitica a efectuat 308
studii analitice, dintre care 34 analize strategice
si 274 analize operationale [16, p.15]. Domeniile
analizate au vizat gestionarea mijloacelor bugeta-
re si celor provenite din sursele externe, eficienta
activitatilor unor autoritati publice si intreprinderi-
lor de stat, gestionarea patrimoniului public, exa-
minarea actiunilor functionarilor publici de nivel
central si local prin prisma legislatiei anticoruptie,
eficienta masurilor anticoruptie in sistemul jude-
catoresc.

In perioada 2016 au fost efectuate 208 studii
analitice, dintre care 21 strategice si 187 analize
operationale, examinate 201 solicitari de date din
registrele informationale de stat [17, p.33]. Anali-
zele operationale au fost realizate In cadrul a 112
cauze penale si 59 de materiale din gestiune, fi-
ind examinate peste 1.900.000 inscrisuri privind
conexiunile telefonice, stabilite 987 de relatii (de
rudenie, de serviciu sau afaceri) intre diverse per-
soane fizice si/sau juridice. in 49 de cazuri au fost
analizate veniturile si proprietétile functionarilor
sub aspectul imbogatirii ilicite, iar in 102 cazuri a
fost verificat gradul de integritate a candidatilor la
functiile publice. La fel, au fost analizate 235 de
achizitii publice, 7 informatii din articolele mass-
media privind manifestarea fenomenului coruptiei,
riscurile de coruptie posibile in cazul adoptarii a 5
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proiecte de Hotdrari de Guvern, precum si riscurile
la importul/exportul unor produse/servicii.

Analogic, conform Raportului de activitate
pentru perioada anului 2017 [18, p.13], Centrul
National Anticoruptie a realizat 339 de produse
analitice privind fenomenul coruptiei in cazurile
investigate si in domeniile social-economice din R.
Moldova, din care 22 strategice si 317 operationale,
inclusiv 189 in cadrul cauzelor penale. Conform
datelor din raport, activitatea de analiza a fost fo-
cusatd spre analiza proprietatilor persoanelor pu-
blice 1n raport cu veniturile, fiind constatate 23
de cazuri de diferentd dintre proprietati si venituri
in suma de 17,5 milioane lei, 25 de cazuri de ne-
declarare a 92 de bunuri si venituri in valoare de
6,74 milioane lei. In cadrul analizei conexiunilor
telefonice au fost stabilite 14682 de legéturi dintre
figuranti si 585 de relatii de rudenie si afaceri intre
figurantii investigatiilor de coruptie.

Conform Raportului de activitate al CNA
pentru perioada anului 2018 [19, p.45], au fost
elaborate 375 de produse analitice, inclusiv 18 -
strategice si 357 - operationale privind actele de
coruptie, actele conexe coruptiei si faptele corup-
tibile. Dintre analizele strategice efectuate, 10 au
fost remise ofiterilor de investigatii si ofiterilor de
urmdrire penald din cadrul Centrului, pentru exa-
minare conform competentei. In alte 5 cazuri, au
fost intocmite 17 sesizdri In adresa autoritatilor
publice, pentru solutionarea problematicilor con-
statate in rezultatul analizelor strategice, ca urmare
94% din recomandari au fost acceptate si/sau luate
in considerare pentru implementare.

Analizele strategice au fost axate prioritar pe
urmatoarele domenii: educatie, ocrotirea sandtatii
si gestionarea mijloacelor provenite din asistenta
externa.

in domeniul educatiei, in anul 2018 au fost su-
puse analizei activitatea a 7 institutii superioare de
invatamant de stat prin prisma gestiondrii mijloa-
celor bugetare si a veniturilor obtinute din activita-
tea proprie. In lista de vulnerabilititi a fost inclusa
lipsa unor analize si prognoze exacte de estimare a
necesitatilor pentru formarea comenzii de stat (in
ultimii trei ani, din bugetul de stat au fost aloca-
te 1,9 miliarde lei, pentru comanda de stat — 7700
studenti, desi Republica Moldova ofera doar 2 000
de locuri de munca vacante), la unele institutii fiind
constatate si costuri de intretinere a unui student cu
57% mai mult in comparatie cu altele. De aseme-
nea, au fost constatate vulnerabilitati la darea in
arenda a spatiilor publice gestionate de institutiile
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de invatamant (preturi mai jos de 3-4 ori decat cel
de piatd, selectarea incerta a beneficiarilor) etc..

In cadrul altui studiu, au fost analizate lega-
turile intre factorii de decizie ai unor institutii
de invatamant general din mun. Chisindu si
reprezentantii  asociatiilor  obstesti  (inclusiv
parintesti), fiind constatate mai multe cazuri in
care directorii, directori adjuncti si contabilii
institutiilor de Tnvatamant beneficiau de ,,sporuri
salariale” din contul asociatiilor respective. De
asemenea, s-a stabilit cd n unele asociatii obstesti,
majoritatea efectivului angajat reprezinta, de fapt,
invatatori din cadrul institutiilor de Invatamant pe
langa care activeaza aceste asociatii.

Sistemul educatiei a fost vizat si n analiza stra-
tegicd privind gestionarea mijloacelor financiare
la reconstructia si modernizarea unor Centre de
Excelenta. Astfel, a fost constatatd prezenta unor
grupuri de agenti economici desemnati in calita-
te de castigatori la majoritatea procedurilor de
achizitii publice organizate n scopul reconstructiei
si modernizarii centrelor de excelentd. Din totalul
de 11 proceduri de achizitii publice analizate, in
8 cazuri au fost constatate legaturi comune intre
operatorii economici ofertanti.

Un alt subiect analizat a vizat alocarea mijloa-
celor publice institutiilor de invatamant neacredi-
tate, fiind constatate unele lacune ale cadrului legal
de referinta ce au generat nerealizarea acreditarii
institutiilor de invatdmant de ordin general, profe-
sional-tehnic si superior.

In domeniul ocrotirii sanatatii a fost efectuati
analiza strategica privind acreditarea institutiilor
medicale si finantarea acestora din fondul Com-
paniei Nationale de Asigurari in Medicind, fiind
constatate multiple cazuri de nerespectare a pro-
cedurii legale, in scopul acreditarii si recreditarii
institutiilor medicale, fapt ce a conditionat aloca-
rea ilegald a mijloacelor financiare. In baza ma-
terialelor analizei a fost informat Prim-ministrul
Republicii Moldova si remise sesizari: Ministeru-
lui Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministe-
rului Afacerilor Interne, Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina. Drept rezultat, autoritatile
mentionate au planificat masurile de rigoare pentru
asigurarea respectarii legislatiei de catre institutiile
medicale, inclusiv au fost intocmite 18 procese
contraventionale, fiind intreprinse actiuni de con-
solidare a conlucrarii intre CNAM si ministerul de
resort, In partea ce tine de neadmiterea institutiilor
medicale neacreditate la fondurile de asigurari me-
dicale.

Cu referire la fondurile externe, in perioada
2018 a fost efectuata analiza strategica privind im-
plementarea proiectului ,,Modernizarea Serviciilor
Publice Locale” - Faza II (valoarea totala a proiec-
tului - 14 616 762 euro), fiind constatate multiple
cazuri de organizare a procedurilor de achizitie cu
elemente de frauda, abateri de la legislatie, in parte
ce tine de organizarea documentatiei pe dosarele
de achizitie. Astfel, in cadrul unor Agentii de Dez-
voltare Regionala au fost constatate incalcari si/sau
neclaritati in cadrul unor proceduri de achizitie, a
caror valoare au constituit intre 34-53% din suma
totald a achizitiilor efectuate de Agentia respecti-
va, in cadrul proiectului.

In alte domenii cu rezonanta sociali-sporita,
s-a efectuat analiza strategica privind practica ju-
diciard pe cauzele contraventionale de constructii
neautorizate. In rezultat, s-a constatat ci din
250 de hotarari judecatoresti analizate, doar 1n
24% - instantele de fond au aplicat demolarea
constructiilor neautorizate, dintre care, inca ju-
matate, sunt anulate de instantele de apel si, in
final, raman 1n vigoare doar 11% din cazurile de
demolare. Drept temei pentru hotararile de ince-
tare a fost invocatd intervenirea termenului de
prescriptie (57%), incélcarea procedurii de ca-
tre agentii constatatori (20%), neprezentarea in
instantd a agentului constatator (15%) si nepre-
zentarea probelor suficiente (8%). In baza rezul-
tatelor analizei strategice a fost informat Prim-
ministrul Republicii Moldova si remise sesizari:
Ministerului Justitiei, Curtii Supreme de Justitie,
Cancelariei de Stat si Primariei mun. Chisinau.
Rezultatele studiului au fost abordate de unele
organizatii mass-media, in cadrul emisiunilor de
stiri televizate, fiind publicate si pe pagina web
oficiald www.cna.md.

Analizele operationale au vizat proprietatile
persoanelor in coraport cu veniturile acestora
(45% din analizele operationale), relatiile intre
figuranti (39%) si activitatea agentilor economici,
inclusiv castigatori ai licitatiilor publice (16% din
analize). Subiectii supusi analizei operationale au
fost persoane cu functie de demnitate publica (13),
functionari/agenti publici (224), persoane fizice
(1061), precum si persoane juridice (319).

in 58 de analize operationale a fost stabilita
detinerea de catre subiecti a unor proprietati ne-
justificate, a caror valoare constituie circa 100 mi-
lioane lei, iar in alte 27 de analize de acest gen, a
fost stabilitd nedeclararea a 93 de bunuri imobile,
cu valoarea cadastrald de 21,69 mil. lei. In alte 12
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cazuri, a fost stabilitd nedeclararea a 26 de bunuri
mobile, cu valoarea de 1,92 mil. lei, iar in 25 de
cazuri, a fost stabilitd nedeclararea a 41 de surse
de venit, in suma de 3,66 mil.lei. In cazul a 8 ana-
lize operationale a fost stabilitd nedeclararea a 11
cote-parti detinute in cadrul unor intreprinderi, cu
valoarea de 1,87 mil. lei.

Produsele de analizd operationala au fost
transmise pentru examinare, conform solicita-
rilor ofiterilor de urmarire penald si ofiterilor de
investigatii speciale din cadrul Centrului, precum
si procurorilor Procuraturii Anticoruptie. Astfel,
in dependentd de solicitant, 74% din analize-
le operationale au fost expediate subdiviziunilor
specializate ale Centrului si 26% - Procuraturii
Anticoruptie. Analizele operationale au fost efec-
tuate in cadrul a 242 de cauze penale si materia-
le inregistrate in REI - 1 si 2. Suplimentar, a fost
acordat suportul analitic-informational in 187 de
cazuri, cu prezentarea extraselor din sistemele
informationale disponibile.

In perioada anului 2019 [20, p.22], au fost efec-
tuate 16 produse analitice de nivel strategic si 425
de nivel operational, privind fenomenul coruptiei
in cazurile investigate si in domeniile social-eco-
nomice din R. Moldova.

Analizele strategice au vizat domeniile:
asistentei externe (1), organele de control (8),
sentintele pe cazurile de coruptie adoptate de
instantele de fond in 2018 (2), gestionarea bani-
lor publici inregistrati in evidenta trezoreriilor
(2) si unitatile de implementare a proiectelor din
Republica Moldova (2). Analizele strategice, cu
exceptia celor ce vizeaza sentintele pe cazurile de
coruptie, au fost expediate pentru cercetarea ulte-
rioard, conform competentei, subdiviziunilor Cen-
trului. Analizele operationale au vizat urmatoare-
le segmente: proprietdtile persoanelor publice in
coraport cu veniturile acestora (55% din analizele
operationale), relatiile intre figuranti (21%) si ac-
tivitatea agentilor economici, inclusiv castigatori
ai licitatiilor publice (24% din analize). Subiectii
supusi analizei operationale au fost persoane cu
functie de demnitate publicd (17), functionari/
agenti publici (232), precum si 1964 de persoane
fizice/juridice.

In analizele operationale, care au vizat
proprietatile persoanelor publice in coraport cu
veniturile acestora, au fost stabilite: 31 de cazuri
de detinere de catre subiecti a unor proprietati
nejustificate, a caror valoare constituie apro-
ximativ 49,1 milioane lei, 31 de cazuri In care
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subiectii posibil detin 191 bunuri imobile inregis-
trate pe persoane terte (rude), in valoare de circa
106,2 milioane lei, 25 de cazuri de imprumuturi
suspecte declarate de cétre subiecti in suma totala
de 93,9 milioane lei, 19 cazuri in care s-a stabilit
nedeclararea a 66 de bunuri imobile, cu valoarea
totala de 76,8 milioane lei, 13 cazuri in care nu au
fost declarate cotele parti detinute de figuranti in
cadrul unor companii, 12 cazuri de nedeclarare a
24 surse de venit, In suma de 2,7 mil.lei, 7 cazuri
de nedeclarare a 17 unitati de transport, cu valoa-
rea totald de 2 milioane lei.

in concluzie, constatim faptul ci instrumen-
tul analitic are un rol important in prevenirea si
combaterea infractiunilor de coruptie, iar dezvol-
tarea activitatii de analiza a informatiei in cadrul
Centrului National Anticoruptie a avut efecte po-
zitive pentru realizarea sarcinilor institutionale.
Totodata, rezultatele subdiviziunii analitice a CNA
pentru perioada 2014-2019 au fost unele relevan-
te, fiind necesara consolidarea capacitatilor aces-
tei subdiviziuni prin perfectionarea procedurilor
operationale, dezvoltarea bazelor de date, siste-
melor informationale si evidentelor criminalisti-
ce, aplicatiilor tehnice si pregatirea specialistilor
calificati.
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Tortura este una dintre cele mai grave infractiuni, ea incalca drepturile fundamentale ale omului si este in-
terzisa de legislatia internationald. Pentru a combate acest fenomen, au fost create Centre de Asistenta Juridica,
Psihologica si de Reabilitare a Victimelor Torturii.
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SEMINARS ON NATIONAL AND INTERNATIONAL MECHANISMS FOR THE PREVENTION
OF TORTURE

Torture is one of the most serious crimes, it violates fundamental human rights and is prohibited by internatio-
nal law. To combat this phenomenon, Legal, Psychological and Rehabilitation Centers for Victims of Torture have
been created.

This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova) and is funded by the European Union under
the EIDHR. The views set out in this article do not necessarily reflect the views of the European Union.

Keywords: NGO, Convention against torture or punishment and other cruel, inhuman or degrading treatment,
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SEMINAIRES SUR LES ME’CANISMES NATIONAUX ET INTERNATIONAUX DE
PREVENTION DE LA TORTURE

La torture est l'un des crimes les plus graves, elle viole les droits humains fondamentaux et est interdite par le
droit international. Pour lutter contre ce phénomene, des centres d’aide juridique, psychologique et de réadaptati-
on des victimes de la torture ont été créés.

Cet article a été préparé par l'Institut pour la démocratie (Moldova) et est financé par I'Union Européenne
dans le cadre de 'lEDDH. Les avis énoncés dans cet article ne représentent pas nécessairement l'avis de I'Union
Européenne.

Mots-clés: ONG, Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
Cour Européenne des droits de I'homme, Moldova, torture, Institut pour la démocratie.
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CEMHMHAPBI OTHOCHUTEJBbHO HAHIMOHAJIBHBIX U MEXKAYHAPOJIHBIX MEXAHU3MOB
IO NPEJOTBPAIIEHHUIO IIBITOK

Ivimxu A671310MCs OOHUM U3 MANCENEUMUX NPECIYNIeHUT, OHU HapYWalom @QyHOaMenmanbHble npasa yeioge-
Ka, 3anpeujervl MelCoOyHapoOOHbIM U HAYUOHATLHBIM 3AKOHOOAMENbCNBOM.

Jannas cmamos 6vi1a noozcomosnena Mucmumymom demoxpamuu (Monoosea) u punancupyemcs Eeponetickum
Corozom 6 pamxax EIDHR (Esponetickuii uHcmpymenm cooeticmsus 0eMoKpamuu u npasam ueniogexa). Muenus,
8bIpAdICEHHbIE 8 CIAMmbe, He 00A3amenbHo ompadicarom moyxy 3penus Eeponetickozo Coro3za.

Knrouesvie cnosa: HI10, Konsenyus npomue nulmox u Opyaux iHcecmokux, 6ecueno8eyHblX ui YHUICaouux
00Ccmouncmeo 61008 obpawjenus u Hakasanus, Eeponeiickuii cyo no npasam uenogexa, Monoosa, neimxu, Hncmu-

mym 0emMoKpamuu.

Introducere. Tortura este una dintre cele mai
grave infractiuni, care afecteaza procesul de
creare a unei societati democratice. Tortura incal-
cé drepturile fundamentale ale omului, este interzi-
sa de legislatia internationald si nationala. In ciuda
acestui fapt, tortura continua sa se manifeste in ma-
joritatea statelor.

Aceasta este cauza deliberata a suferintelor (fizice
si psihice) n scopul obtinerii de informatii sau in
scopul pedepsirii. Tortura este o forma de suferinta
care provoaca durere unei persoane, indiferent de
circumstante i scopuri, indiferent daca pedeapsa se
incheie cu aceastd procedura sau dacd o persoana
este lipsita de viata.

Tortura se deosebeste de alte forme de tratament
sau pedepse crude, inumane sau degradante, prin
faptul ca durerea si suferintele sunt cauzate de an-
gajatii statului sau de alte persoane la sugestia pri-
milor, in scopul obtinerii informatiilor, pedepsirii,
constrangerii sau discriminarii.

Conventia ONU impotriva torturii si a altor tra-
tamente sau pedepse crude, inumane sau degradante
defineste ,,tortura” ca fiind: ,,...orice act prin care se
provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau
suferinte puternice, de natura fizica sau psihica, in
special, cu scopul de a obtine de la aceasta persoana
sau de la o persoana tertd informatii sau marturisiri,
de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o
tertd persoana l-a comis sau este banuita ca l-a co-
mis, de a o intimida sau de a face presiune asupra
unei terfe persoane, sau pentru orice alt motiv bazat
pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci
cand o asemenea durere sau suferinta sunt provoca-
te de catre un agent al autoritatii publice sau orice
altd persoana care actioneaza cu titlu oficial, sau la
instigarea, sau cu consimtamantul expres sau tacit al
unor asemenea persoanc.

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici la pedep-
se sau tratamente crude, inumane sau degradante”
(articolul 5 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului).

Tortura si alte forme de tratamente crude, inumane
si degradante sunt inadmisibile. Cu regret, datele ofi-
ciale ale Procuraturii Generale a Republicii Moldova
estimeaza ca acest fenomen este pe larg raspandit in
fara noastra.

Rezultate obtinute si discutii. /n acest
sens, din 2017 Institutul pentru Democratie din
Comrat, in parteneriat cu Institutul National al
Femeilor din Moldova (mun. Chisinau) si Centrul
Media (Tiraspol), cu sprijinul Uniunii Europene,
a lansat proiectul ,, Toti impreuna vom spune NU
torturii in Moldova: societatea civila impotriva
torturii” [2].

Obiectivul principal al proiectului este de a pre-
veni i combate tortura in Republica Moldova [1].

Expunerea continutului de bazi. In perioada
2018-2020 au fost desfasurate un sir de seminare
pentru angajatii sistemului penitenciar, politie, per-
sonalul centrelor de plasament temporar pentru per-
soanele cu dizabilitati si al spitalelor de psihiatrie.
La fel, au fost realizate sesiuni informative pentru
detinuti, pacienti si rezidentii centrelor de plasament
temporar pentru persoanele cu dizabilitati (adulte).
Un grup distinct al activitatilor de instruire il con-
stituie studentii la drept, in calitatea lor de viitori
angajati ai sistemului de drept.

La 23 noiembrie 2019, Centrul de plasament
temporar pentru persoanele cu dizabilitati (adulte)
din Balti a gazduit un seminar informational pentru
un grup de 24 rezidenti. Sesiunea a fost inaugurata
de coordonatorul din Chiginau, Dna N. Mihalcean.
Ea a salutat participantii si a prezentat informatii
despre proiect, donator si organizatiile implemen-
tatoare. La fel, a informat rezidentii despre spectrul
serviciilor acordate de cele 3 Centre de asistenta,
datele de contact si modalitatile de comunicare cu
psihologii si juristii acestora.

La acest seminar, precum si la cele precedente,
au fost prezenti psihologul si asistentul social ai
Centrului de plasament temporar pentru persoane-
le cu dizabilitati din Balti. Acestia au acordat ajutor
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participantilor, care nu au putut veni de sine statator
in sala de studii.

Formatorul Alexandru Zubco a deschis semina-
rul cu un exercitiu de cunoastere. Apoi a relatat su-
biectul seminarului. Participantii au fost informati
despre prevederile legislatiei ce stipuleaza protectia
impotriva torturii si tratamentului inuman.

Pentru o mai buna insusire a obiectului, for-
matorul a divizat participantii in perechi. Acestora
le-au fost distribuite imagini cu diferite situatii. La
urmatoarea etapd a seminarului, trainerul le-a pro-
pus participantilor sa discute ntre ei si sa identifice
drepturile omului, reprezentate in imagini. Partici-
pantii au avut posibilitatea de a adresa Intrebari cu
privire la cazurile specifice.

La rubrica Intrebari §i raspunsuri participantii au
venit cu unele constatari. Unii, au comunicat ¢ nu
primesc la timp produse cosmetice si lenjerie de pat.
Iar vorbitorii de limba rusa au relatat ca nu le sunt
intelese informatiile publice disponibile in limba ro-
mana afisate pe panourile din internat.

La final, participantii au solicitat sa revenim.
Cativa dintre ei, ne-au invitat sa ne prezinte condi-
tiile lor de trai. Doar 3 persoane din intregul grup
pot scrie. Ceilalti participanti intdampina dificultati
de vorbire, citire si respectiv nu pot scrie. Acestia nu
au frecventat niciodata vreo scoala din cauza diza-
bilitatii.

Echipa proiectului a realizat la 17 octombrie
2019 un seminar informativ pe tema ,, Mecanisme
de prevenire a actelor de tortura i rele tratamente
in institutiile penitenciare” pentru un numadr de 24
detinuti din cadrul Penitenciarului nr. 18 Branesti,.
Seminarul a fost inaugurat de coordonatorul din
Chisindu, Dna Nonna Mihalcean. Participantii au
fost familiarizati cu scopul si obiectivele proiectu-
lui, donatorul si organizatiile implementatoare. Dna
Mihalcean a informat detinutii despre adresele de
contact, serviciile si tipurile de asistenta acordate de
cele 3 Centre de asistenta juridica, psihologica si de
reabilitare a victimelor torturii.

Pentru pregatirea grupului catre sesiune si sta-
bilirea unor relatii amicale, formatorul a realizat un
exercitiu, intitulat ,,Spune-ti numele, domiciliul si
descrie ocupatia dupa ispasirea pedepsei”, folosind
o minge. Astfel, fiecare participant s-a prezentat, re-
latand atat despre sine, cat si despre ce ar intentiona
sa realizeze dupa eliberarea din detentie. Exercitiul
i-a stimulat pe participanti spre o deschidere catre
atelierul de lucru.

Ulterior, formatorul a realizat un sondaj, folo-
sind metoda asociativa pentru cuvantul ,,tortura”.
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Majoritatea participantilor se afla de mult timp in
detentie. Prin urmare, acestia cu usurinta au operat
diferite exemple care, direct sau indirect, reflecta fe-
nomenul torturii.

Dupa aceasta, formatorul a explicat succint de-
finitia de ,.torturd” si ,rele tratamente”. A descris
noile modificari ale legislatiei.

La capitolul intrebari si raspunsuri, unii deti-
nuti s-au plans cd nu existd un meniu special pen-
tru bolnavi si ca trebuie sa achite costuri pentru re-
ceptionarea plicurilor si coletelor. De asemenea, au
mentionat ca in spatiile locative locuiesc mai multe
persoane decat prescrie regulamentele interne. Ast-
fel, este admisa suprapopularea. Acest fapt, creeaza
incomoditati si conditii inumane sau degradante.

La finele seminarului, formatorul a distribuit
participantilor un model de plangere in instanta ju-
decatoreasca. La fel, acesta le-a explicat care sunt
cerintele pentru a depune o plangere pentru actele
de torturd catre organele procuraturii, Oficiul Avo-
catului Poporului si Centrele de asistenta juridica,
psihologicd si de reabilitare a victimelor torturii
deschise in cadrul proiectului.

Participantii au fost foarte deschisi pentru comu-
nicare si procesul de invatare. Acestia au mentionat
ca, ar fi oportune diverse intruniri cu expertii, cel
putin anuale.

La 14 noiembrie 2019 a fost organizat un se-
minar de informare pentru 21 detinuti de la Peni-
tenciarul nr.3 Leova. Coordonatoarea proiectului
dna Nonna Mihalcean, a familiarizat participantii
cu obiectivele proiectului, organizatiile imple-
mentatoare si donatorul. De asemenea, a repar-
tizat detinutilor materiale informative privind
proiectul vizat.

Dna Mihalcean a vorbit despre activitatea Cen-
trelor de asistenta juridica, psihologica si de reabili-
tare a victimelor torturii. Tot ea, a mentionat despre
rolul institutiilor care oferd asistenta potentialelor
victime si victimelor actelor de torturd si relelor
tratamente. Coordonatoarea a prezentat caile acce-
sibile de comunicare cu reprezentantii acestor insti-
tutii/organizatii, precum si despre suportul oferit de
acestea.

In prima parte a seminarului, detinutii au fost
inactivi din cauza prezentei unor angajati ai peni-
tenciarului. La solicitarea formatorului, angajatii au
parasit sesiunea, iar participantii au devenit activi.

Formatorul a aplicat tehnici neformale de pre-
dare, oferind spatiu de intrebari-raspunsuri pentru
fiecare participant. Au fost elucidate mecanismele
nationale si internationale de prevenire si combatere
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a actelor de torturd. Formatorul a explicat definitia
torturii i a tratamentului degradant, precum si pe-
deapsa pentru tortionari.

Participantii au intervenit cu intrebari si situatii
personale. Acestia au solicitat explicatii cu privire la
posibilitatea reducerii termenului de pedeapsa pen-
tru detentia in conditii inumane, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare. Unii, au accentuat
calitatea proasta a alimentatiei, iar altii, lipsa locuri-
lor de munca etc.

Formatorul a distribuit grupului un model de ce-
rere catre Oficiul Avocatului Poporului si in instanta
judecatoreasca. Acesta a explicat pas cu pas moda-
litatea formularii pretentiilor in instanta de judecata
si erorile admise de acestia in redactarea unei cereri.
La finele seminarului, detinutii au remarcat utilita-
tea acestuia. Majoritatea au solicitat continuarea or-
ganizarii intrunirilor respective.

La 19 noiembrie 2019 a fost organizat un semi-
nar pentru angajatii Penitenciarului nr. 9 — Prun-
cul din Chisginau. Invitatul de onoare al seminarului
a fost reprezentantul Delegatiei UE in Republica
Moldova, DI Eduard Pesendorfer. Dna Mihalcean,
coordonatoarea din Chisinau, a familiarizat partici-
pantii cu scopul proiectului, donatorul si organiza-
tiille implementatoare. Participantii au primit mate-
riale informative. La cuvantul de salut s-a alaturat
sefa Serviciului resurse umane. Aceasta a multumit
organizatorilor si a Incurajat participantii sa fie ac-
tivi la lucrarile seminarului.

Drept piloni de orientare pentru formator au fost
partea teoreticd §i cea practicd, ambele bazate pe
elemente de educatie non formala si experientiala.
In partea introductiva, DI A.Zubco a prezentat de-
finitia ,,torturii” si mecanismele nationale si inter-
nationale de prevenire a acesteia. La fel, a explicat
continutul si efectele art. 166/1 din Codul penal al
Republicii Moldova.

Pe parcurs, formatorul a organizat un exercitiu
intitulat ,,Pumnul”. Participantii au fost divizati
in perechi. La indicatia formatorului, participantii
urmau sa deschidd pumnul unul altuia. Majorita-
tea au purces la deschiderea pumnului colegului
prin metode violente. Acest exercitiu a contribuit
la intelegerea fenomenului torturii §i constien-
tizarea ca uneori ,,pumnul” poate fi deschis fara
agresiune, daca este aplicatd comunicarea efici-
enta.

In cea de-a doua parte a seminarului, formatorul
a realizat exercitiul experiential ,,Puzzle”. Acesta a
divizat participantii in 3 grupuri de lucru. Fiecare
grup a primit sarcina de a realiza cate un puzzle,

ce reprezenta definitia actelor de rele tratamente.
Exercitiul presupunea o evaluare a lectiei teoretice,
concentrare de echipa, responsabilitate si reflectie.
Toate echipele s-au descurcat in timpul oferit. La
sfarsitul exercitiului, cu suportul trainerului toate
trei puzzle au fost analizate de participanti. Forma-
torul a accentuat asupra importantei realizarii sarci-
nilor specifice de catre toti angajatii penitenciarului.
Astfel, riscurile activitatilor diurne ar putea fi dimi-
nuate.

Partea practicd a seminarului a fost consacrata
examinarii unor studii de caz. Participantii au tras la
sorti cate o speta pe care au analizat-o 1n grup si in-
dividual. Spetele relatau situatii reale din activitatea
profesionala a angajatilor. Fiecare si-a expus opinia
cu privire la situatiile descrise, comparand cu pro-
pria experientd. Expertul a intervenit cu explicatii si
precizdri cu privire la incadrarea juridica a faptelor
de tortura si/sau relelor tratamente.

Mentionam ca participantii au fost activi, mani-
festand un interes sporit pentru a nsusi informatiile
utile.

La 13 februarie 2020, in incinta Centrului de
instruire al Administratiei Nationale a Penitencia-
relor din Moldova, a avut loc un atelier de formare
profesionald la tema ,, Prevenirea torturii in institu-
tiile penitenciare” pentru 20 angajafi. Evenimen-
tul a fost inaugurat de Coordonatorul din Chisinau,
Dna Nonna Mihalcean, care a prezentat scopul si
obiectivele proiectului, donatorul si organizatiile
implementatoare. Participantii au primit cate un set
de materiale informative despre proiectul respectiv.
In cadrul seminarului formatorul a explicat intr-o
forma interactiva cadrul legislativ privind preveni-
rea §i combaterea torturii. Participantii au lucrat in
grupuri, descifrand un ,,puzzle cu fraze” ce cuprin-
dea notiunea de tortura, tratament inuman si trata-
ment degradant.

La partea practica a sesiunii, formatorul a pre-
zentat participantilor cateva studii de caz, pe mar-
ginea cdrora, a continuat discutia ulterioara. Pentru
a deschide interesul fata de subiect, formatorul a in-
vitat participantii sa-si expuna propria experienta de
activitate. Astfel, participantii au lucrat in perechi.
Au discutat studiile de caz si situatiile concrete din
activitatea lor profesionala.

Formatorul a stimulat activismul participantilor,
oferindu-le posibilitatea de a adresa intrebari com-
plexe. Participantii au ramas placut surprinsi refe-
ritor la formatul activitatii, metodele de stimulare a
interesului pentru studii, precum si mediul favorabil
pentru discutii deschise.
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La etapa de evaluare a rezultatelor, unii partici-
panti au mentionat necesitatea organizarii unor ase-
menea seminare n viitor. Al{ii, au mulfumit organi-
zatorilor §i donatorului pentru oportunitatea de a-si
imbunatati competentele profesionale.

La 14 februarie 2020 activitatea de formare
profesionala a continuat la Centrul de instruire
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor din
Moldova pentru alfi 20 de agenti de penitenciare.
La inceputul seminarului, formatorul A. Zubco a fa-
miliarizat participantii cu scopul si obiectivele pro-
iectului. Ulterior, formatorul a realizat un exercitiu
interactiv pentru pregatirea grupului spre explorarea
temei. Exercitiul de ,,spargere a ghetii” a avut scop
cunoasterea participantilor. Astfel, trainerul a creat
un mediu oportun de invatare. La fel, a oferit spatiu
pentru comunicare tuturor celor prezenti la eveni-
ment.

In continuare, formatorul a exersat cu partici-
pantii exercitiile interactive: ,,Pumnul” si ,,Puzz-
le”. Dupa acestea, a avut loc activitate de grup prin
rezolvarea studiilor de caz. Formatorul a venit cu
explicatii si precizari. La fel, expertul a prezentat
cadrul legislativ privind prevenirea si combaterea
torturii intr-o forma interactiva.

Pe parcurs, au fost abordate exemple reale ce pot
fi calificate la infractiunea de ,,torturd”. Participantii
au fost interesati despre modalitatile de a preveni
infractiunea (spre exemplu, cum sa aplice corect
mijloacele speciale) si sa fie protejati de atacuri,
agresiune si amenintari din partea detinutilor.

Pe parcursul sesiunilor, formatorul a sustinut
activitatea intr-un stil de educatie neformala. Drept
consecinta, participantii au fost deschisi spre comu-
nicare si procesul de invatare. La final, acestia au
remarcat productivitatea discutiilor si au multumit
donatorului pentru oportunitate.

Seminar de combatere a torturii in inchisorile
din sudul Moldovei (19 februarie 2020). Angajatii
institutiei penitenciare nr.1 din orasul Taraclia au
participat la un seminar la tema ,,Prevenirea torturii
si a altor tratamente inumane in institutiile peniten-
ciare” [4].

Scopul evenimentului a constat in prevenirea tor-
turii in Republica Moldova prin formarea unei atitu-
dini de intoleranta fata de actele de violenta [4].

Moderatorul seminarului, seful reprezentantei
Oficiului Avocatului Poporului din Comrat, doctor
in stiinte politice, Svetlana Mironova, a remarcat
importanta acestui seminar, intrucat tortura si mal-
tratarea in Inchisorile din Republica Moldova sunt
destul de frecvente.
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Seminarul a fost desfasurat intr-o forma interac-
tiva. Formatorul a aplicat exercitiile ,,Papusi”, ,,0a-
meni de cristal” si jocul de rol ,,Egalitate”. Astfel,
formatorul a creat o atmosfera amiabild pentru in-
struire i schimb de experienta.

In cadrul seminarului, participantii au luat cu-
nostinta cu prevederile legislatiei internationale pri-
vind prevenirea si combaterea torturii si a altor tra-
tamente sau pedepse dure, inumane sau degradante.
Totodata, formatorul a dezvaluit conceptul de tortu-
ra, prezentat in legislatia internationald si nationala.
Participantii au abordat diverse intrebari cu privire
la implementarea legislatiei internationale si natio-
nale 1n cazuri concrete.

In timpul modelarii unor exemple specifice, par-
ticipantii au trebuit sa decida asupra posibilelor acti-
uni pentru solutionarea unei situatii practice. A fost
semnificativ faptul ca 80% dintre acestia, au propus
de a se recurge la metode de fortd pentru solutio-
narea situatiei. Acest fapt, aratd asupra necesitatii
organizarii unor asemenea seminare de instruire.

Drept urmare, participantii au concluzionat ca
societatea este indiferentd fata de tortura si alte tra-
tamente crude si inumane. In chestionarele de eva-
luare, acestia au mentionat actualitatea si utilitatea
informatiilor relatate, precum si importanga practica
deosebitd a seminarului. La fel, au remarcat atmo-
sfera in care s-a desfagurat seminarul, precum si ac-
tivitatea informala.

Rezultatele seminarului au aratat ca participantii
au nceput sd constientizeze importanta inadmisibi-
litatii torturii, precum si riscul de a fi supusi la pe-
depse penale pentru aplicarea acesteia. Toate aces-
tea, vor conduce la reducerea cazurilor de tortura In
inchisorile din Republica Moldova.

La 25 noiembrie 2019 a avut loc un seminar cu
participarea unui grup de 23 de studenti ai Facul-
tatii de Drept din cadrul ULIM (Universitatea Libe-
ra Internationala din Moldova). Dupa deschiderea
evenimentului, Dna N. Mihalcean, coordonatoarea
din Chisinau, a familiarizat studentii cu prevederile
proiectului, donatorul si organizatiile implementa-
toare.

Studentii au primit materiale informative. in
continuare, jurista Centrului de asistenta juridica,
psihologicd si de reabilitare a victimelor torturii
din Chisindu a relatat despre specificul activitatii
si sprijinul acordat beneficiarilor. Prezentatorii au
accentuat importanta discutiilor ulterioare pentru
angajatii sistemului de drept.

Formatorul a deschis seminarul cu un exercitiu
de cunoastere, urmare a caruia toti participantii ur-
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mau sa se prezinte intr-un stil amical folosind o min-
ge mica. Astfel, trainerul a creat un mediu amical si
a stimulat implicarea activa a majoritatii. A urmat
exercitiul traditional ,,Pumnul”. Exercitiul a aratat
ca majoritatea studentilor au aplicat forta fizica in
tentativa de a deschide pumnul colegului. Treptat,
formatorul a explicat esenta exercitiului realizat cu
subiectul abordat in cadrul atelierului. Astfel, stu-
dentii au constientizat prin exercitiul experimental
asupra notiunii si elementelor actelor de tortura, tra-
tament inuman sau degradant.

Formatorul a continuat atelierul invitand juristii
la dezbateri pe un studiu de caz.

Participantii au lucrat in perechi. Acestia au ana-
lizat diverse functii din sistem si atributiile acestora
in cazul urmaririi unei situatii de tortura sau relelor
tratamente.

Fiecarei perechi i-a fost distribuita cate o fila, pe
care era notata calitatea unui reprezentant din siste-
mul de drept (avocat, judecator, procuror etc.). Sar-
cina acestora a fost in a prezenta ce actiuni urmeaza
sa Intreprinda calitatea atribuitd pentru a preveni sau
combate tortura. Formatorul a facilitat activitatea
grupurilor. In timpul oferit, acestia au prezentat re-
zultatele discutiilor. Expertul a completat relatarile
cu explicatii si precizari. Majoritatea s-au implicat
activ in discutii si argumentarea opiniilor. Studentii
au manifestat interes fatd de activitate.

Ulterior, jurista Centrului din Chisindu a prezen-
tat studentilor unele fotografii din interiorul a trei
penitenciare din Republica Moldova. Jurista, a de-
monstrat conditiile de detentie a detinutilor si lega-
tura directa a acestora cu tema abordata.

Seminarul a cuprins si o rubrica de intrebari si
raspunsuri, unde fiecare participant a avut posibi-
litatea de a adresa Intrebari expertului. Studentii au
ramas impresionati de metoda de desfasurare a se-
minarului, bazata pe educatia non formala si expe-
rimentala.

Seminare la tema ,, Prevenirea torturii §i a re-
lelor tratamente” la Universitatea de Stat ,, Alecu
Russo” din Balfi. Donatie de carte pentru faculta-
tea de Drept. In perioada 17 si 18 februarie 2020,
facultatea de Drept a Universitatii de Stat ,,Alecu
Russo” din mun. Balti a gazduit doud seminare la
tema prevenirii fenomenului torturii. La evenimente
au participat 50 de studenti ai ciclului I, anii I-IV si
ciclului II — masteranzi.

Activitatile au avut drept scop familiarizarea stu-
dentilor cu notiunea de ,,tortura” si ,,relele tratamen-
te”’; prevederile art. 166/1 Codul penal al Republicii
Moldova; definitiile drepturilor omului si a relele

tratamente in actele internationale si nationale; pre-
cum si drepturile persoanelor aflate 1n custodia sta-
tului. Trainerul a avut o agenda interactiva, cu ele-
mente de educatie non formala. Fiecarui participant
i-a fost oferit spatiu pentru prezentare si debifare.
Tinerii au avut oportunitatea sa invete prin educatie
experimentald ce este ,,fenomenul de torturd”.

Sesiunile au inceput cu exercitiul ,,Pumnul”. Ma-
joritatea, au ales calea de a agresa si a forta colegul
in atingerea scopului. Pe marginea acestui exercitiu,
a fost desfasurata debrifarea. Trainerul a utilizat fise
cu imagini a diferitor nedreptati, rele tratamente,
conditii inumane si acte dure/crude de tortura din
prezent si din epoca medievald. Dupa ce au lucrat
in perechi si au discutat, tinerii, au prezentat in grup
deschis cele studiate pe fige. Astfel, trainerul a evi-
dentiat evolutia acestor fenomene si rolul institutii-
lor nationale si internationale in prevenirea torturii.

Tinerii au fost interesati sd afle date privind evo-
lutia fenomenului in Republica Moldova. Au con-
tinuat discutiile pe marginea a 2 cazuri notorii din
ultimul an. A fost analizata activitatea de prevenire
a torturii realizata de Oficiul Avocatului Poporului
etc.

Un element de baza al training-ului a fost sensi-
bilizarea tinerilor in calitatea lor de viitori angajati
ai sistemului referitor la procedura de comunicare
si inter-relationare cu persoanele aflate in custodia
statului pentru prevenirea conflictelor si actelor de
torturd.

Activitatea a finisat cu o pauza de cafea si inma-
nare de certificate.

Coordonatoarea Nonna Mihalcean a oferit pro-
decanului Facultatii de Drept, Ursu V., un set de
carte in calitate de donatie pentru cooperare pro-
digioasa. Profesorul universitar a multumit echipei
organizatoare pentru suportul oferit.

Seminar de instruire pe tema ,, Prevenirea tor-
turii §i a rvelelor tratamente” la Centrul de plasa-
ment temporar pentru persoanele cu dizabilitati din
Balti. La 21 februarie 2020, Centrul de plasament
temporar pentru persoancle cu dizabilitati (adulte)
din mun. Balti a gazduit un seminar de prevenire a
fenomenului torturii. La activitate au participat 20
de infirmiere si asistente medicale.

Seminarul a avut drept scop informarea angaja-
telor despre fenomenul ,,tortura” si ,,relele tratamen-
te”’; prevederile art. 166/1 Codul penal al Republicii
Moldova; despre drepturile omului si relele trata-
mente in actele internationale si nationale; dreptu-
rile persoanelor cu dizabilitati plasate in institutiile
rezidentiale cu profil psiho-neurologic; prevenirea
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torturii in cadrul institutiilor rezidentiale, inclusiv
rolul angajatilor. Trainerii au avut o agenda interac-
tiva, cu elemente de educatie non-formala. Fiecarui
participant i-a fost oferit spatiu pentru prezentare si
debrifare.

Elementul de baza al training-ului a fost fami-
liarizarea cu actele normative in domeniu, dar si
sensibilizarea angajatilor referitor la modalitatile de
comunicare si inter-relationare cu beneficiarii in ve-
derea prevenirii conflictelor si a relelor tratamente.

Seminar informativ la Centrul de Instruire al Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciarelor. La 11 mar-
tie 2020, Institutul pentru Democratie a realizat un
seminar informativ pentru angajatii sistemului pe-
nitenciar din Republica Moldova. Scopul activitatii
de instruire a fost contribuirea la prevenirea actelor
de tortura si rele tratamente, precum si la formarea
tolerantei zero fata de acestea [5].

Dna Nonna Mihalcean, coordonatoarea proiec-
tului in regiunea de nord, a familiarizat participantii
cu scopul si obiectivele proiectului, donatorul si or-
ganizatiile implementatoare. Agentii din penitenci-
are au primit materiale informative.

Trainerul Alexandru Zubco, seful Directiei de
prevenirea a torturii din cadrul Oficiului Avocatului
Poporului, a explicat notiunea de ,,tortura”, efectele
negative ale acestui fenomen, precum si diferenta
dintre actele de rele tratamente. Tot aici au fost pre-
zentate actele normative nationale si internationale
care reglementeaza aceste fenomene. Participantii
au lucrat in perechi. Astfel, au fost create conditii
favorabile pentru schimbul de opinii si experienta.

Pe parcurs, participantii au fost implicati in exer-
citiile de invatare experimentald ,,Puzzle” si ,,Pum-
nul”. Tot ei, au analizat diverse situatii si studii de
caz, caracteristice activitatii propriu-zise.

Exercitiile au urmat cu discutii pe marginea ca-
zurilor din practica. Participantii au luat cunostinta
cu mecanismele de pedepsire a tortionarilor. Unii,
au congtientizat ca actiunile zilnice pe care le intre-
prind pot fi calificate ca fapte de rele tratamente.

Agentii din penitenciare au mentionat ca agresi-
vitatea in cadrul grupului de lucru creste pe motiv
ca in institutiile de detentie nu beneficiaza de ser-
viciul asistenta psihologica profesionista, calificata
si de incredere. Altii, au adaugat lipsa incaperilor
pentru relaxare in situatiile de stres si crizd. Majo-
ritatea, au sustinut ca astfel de activitati sunt utile
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si necesare pentru activitatea profesionald, inclusiv
din cauza fluxului de persoane si conditiilor nocive
de munca.

Exercitiul de dezvoltare a empatiei, a demonstrat
ca mediul in care activeaza aceste persoane este
unul prielnic pentru formarea unei atitudini agresive
si nemiloase fata de tot ce 1i iInconjoara. Participantii
constientizeazd importanta pastrarii fonului emotio-
nal in relatiile cu detinutii, pentru a preveni actele
de abuz.

In concluzie, participantii au multumit formato-
rilor si donatorului pentru oportunitatea respectiva.

Eficienta ridicata si relevanta seminarelor desfa-
surate de Institutul pentru Democratie, a conditionat
necesitatea organizarii acestora si in 2020.

Din cauza epidemiei de COVID-19, majoritatea
seminarelor au Inceput sa se desfasoare online. Ast-
fel, seminare online au avut loc pe 26 iunie [6;7], 21
iulie, 28 iulie, 29 iulie, 4 si 12 august 2020 etc.

Concluzii. Remarcam ca, in ultimii ani, astfel de
seminare au fost organizate activ in diferite peniten-
ciare din Republica Moldova. Tortura este o incélca-
re grava a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. lar, sprijinul oferit societatii civile de catre
Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova
este in a preveni si combate acest flagel.
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Din perspectiva tehnicii juridice referendumul republican poate fi vazut ca un exercitiu de punere in aplicare a
legislatiei ce reglementeaza organizarea si desfasurarea acestui tip de plebiscit. Totodata, el poate fi si un act de
legiferare, organizat prin tehnici de aplicare (rvealizare) a dreptului. Din perspectiva tehnicii juridice referendu-
mul poate fi privit si ca un posibil exercitiu de interpretare a dreptului. Rezultatele referendumului republican de
asemenea necesitd o analiza tehnico-juridica, or, prin aplicarea procedeelor de tehnica juridicd, vointa poporului
exprimata la referendum urmeazad sa fie pusa in aplicare.

Cuvinte-cheie: referendum, plebiscit, legiferare, tehnicd juridica, realizarea dreptului, interpretarea dreptului,
vot.

THE REPUBLICAN REFERENDUM AS A LEGISLATIVE EXERCISE. TECHNICAL AND LEGAL
ASPECTS

From the perspective of legal technique, the republican referendum can be seen as an exercise in implementing
the legislation governing the organization and conduct of this type of plebiscite. At the same time, it can be an act
of legislation, organized by techniques of application (realization) of law. From the perspective of legal techno-
logy, the referendum can also be seen as a possible exercise in interpreting the law. The results of the republican
referendum also require a technical-legal analysis, or, by applying the procedures of legal technique, the will of the
people expressed in the referendum is to be implemented.

Keywords: referendum, plebiscite, legislation, legal technique, realization of law, interpretation of law, vote.

LE REFERENDUM REPUBLICAIN COMME EXERCICE LEGISLATIF. ASPECTS
TECHNIQUES ET JURIDIQUES

Du point de vue de la technique juridique, le référendum républicain peut étre considéré comme un exercice
de mise en ceuvre de la législation régissant l'organisation et la conduite de ce type de plébiscite. En méme tem-
ps, il peut aussi s'agir d'un acte législatif, organisé par des techniques d'application (réalisation) du droit. Du
point de vue de la technique juridique, le référendum peut également étre considéré comme un exercice possible
d'interprétation de la loi. Les résultats du référendum républicain nécessitent également une analyse technico-ju-
ridique, ou, en appliquant les procédures de la technique juridique, la volonté du peuple exprimée dans le référen-
dum doit étre mise en ceuvre.

Mots-clés: référendum, plébiscite, législation, technique juridique, réalisation du droit, interprétation du droit,
vote.

PECITYBJIMKAHCKU PE®EPEH/IYM KAK 3AKOHOJIATEJIbHASI MTHUITAATHBA.
TEXHUYECKHUE U IOPUIUYECKHUE ACIIEKTBI

C mouku 3penus npasoeoli MexHuKyu pecnyoruKancKkuti peghepenoym MONCHO paccmMampueams Kax ynpasxche-
HUe o peanusayu 3aKOH00AmenbCmed, pesyaupyruieco OpeaHu3ayuio u nposederue maxKo2o pooa nieducyumd.
B mo orce gpemsl, amo modxcem Obimb aKm 3aKOHOOAMENbCMEd, OP2AHUZ08AHHBIIL C Yelblo NPUMEeHeHus (peanusa-
yuu) 3axona. C mouKku 3peHus 10puoudeckux mexHono2uil, pegpepeHoym makice MONCHO PACCMAMpPUBAmsb KAK 603-
MOJHCHOE Meponpusmue no moaKoeanuio 3akona. Ilomumo amoeo, pesyromamul pecnyOIUKAHCKo2o peghependyma
mpebyom mexHuKo-npasoo2o aHaiusd. Uuvimu crosamu, npumensis npoyeoypbl 0PUOUecKkol mexHuxu, O0NHCHA
ObIMb peanu308ana 8015 HAPOOAd, BbIPANHCEHHAS HA pedhepeHOyMe.

Kniouegvie cnoga: peghepenoym, niedbucyum, 3aKkoH00AmMenbCmeo, npagosas MmexHukd, peaiu3ayus 3aKoud,
MONKOBAHUE NPaAsd, 2010COBAHUE.
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Introducere

Experienta desfasurarii si valorificarii rezultate-
lor referendumurilor nationale in Republica Mol-
dova este modestd. In tara noastra referendumul
nu a devenit o practica uzuala, constanta si rodata,
nu s-a transformat Intr-un obicei politic si juridic
statornic, nu a ajuns sa fie un mecanism traditional
al democratiei directe, cu reguli clare, aplicat pe-
riodic in vederea adoptarii de decizii importante
pentru dezvoltarea statului Republica Moldova. In
tara noastra toate referendumurile republicane au
fost conjuncturale. Au fost declansate pe funda-
lul unor lupte politice marcate adesea de interese
imediate. Eficienta practica a majoritatii referen-
dumurilor nationale desfasurate pana in prezent
in Republica Moldova este cel putin indoielnica.
Constatarile facute in debutul acestui articol nu
nutresc nici regrete si nici jubilatie, ci aratd doar
o stare de fapt, determinata de factori istorici, cul-
turali, sociali si politici obiectivi, de care macar in
viitor ar trebui sd nu se faca abstractie. Totodata,
cele patru referendumuri republicane desfasurate
anterior, dintre care numai doua au fost validate
datorita prezentei suficiente la vot, au oferit o baza
pentru dezvoltarea de cétre Parlament si interpre-
tarea de catre Curtea Constitutionald a legislatiei
privind referendumul republican.

Aspecte tehnico-juridice privind referendumul
republican

La ora actuala, din perspectiva obiectivului ur-
marit de initiatori si in functie de natura juridica
a problemelor supuse votului popular, in Repu-
blica Moldova referendumul republican poate fi
constitutional, legislativ, cu privire la demiterea
presedintelui si consultativ. Codul electoral preci-
zeaza in alin. (1) al art. 142 ca scopul referendu-
mului republican este exercitarea puterii poporului
si participarea lui nemijlocitd la conducerea si ad-
ministrarea treburilor de stat. Plebiscitul organizat
in vederea consultarii opiniei poporului, la fel ca si
cel privind demiterea presedintelui, nu se finalizea-
74 cu un vot popular de adoptare a unor acte nor-
mative, adica de ridicare a vointei de stat la rangul
de lege[1]. Rezultatul referendumului de demitere
a presedintelui are unele similitudini cu rezultatul
scrutinului electoral, cu un posibil efect invers: lip-
sirea unui cetdtean de mandatul de sef al statului.
Sau, tot prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat cetatenii 1si pot reconfirma increde-
rea fatd de presedinte, votand majoritatea contra
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demiterii lui. Rezultatul alegerilor prezidentiale
este un exercitiu democratic si politic de delegare
(acordare), iar cel al referendumului privind demi-
terea presedintelui — de reconfirmare a delegarii
sau de retragere a mandatului. Este o procedura le-
gald, din arsenalul democratiei directe[2], care da
nastere raporturilor constitutionale de democratie
reprezentativa si nu este un exercitiu de legiferare.
Insa referendumul constitutional si cel legislativ
tin nemijlocit de procesul de legiferare.

Din perspectiva tehnicii juridice referendumul
republican poate fi vazut:

- ca exercitiu de punere in aplicare a nor-
melor juridice ce reglementeazd organizarea si
desfasurarea referendumului, iar asta tine de teh-
nica realizarii dreptului;

- ca exercitiu de elaborare a dreptului (a proce-
sului de creatie legislativa), organizat prin tehnici de
aplicare (realizare) a normelor dreptului pozitiv.

O chestiune discutabila ar fi cea a referendumu-
lui consultativ, in cadrul caruia ar putea fi supusa
votului popular interpretarea unor norme de drept.
Legislatia Republicii Moldova nu contine regle-
mentari univoce n acest sens. Nici experienta poli-
tico-juridica a tarii noastre nu cunoaste o asemenea
practica. Teoretic, insa, desfasurarea unui referen-
dum republican de consultare a opiniei poporului
in chestiunea conferirii unui anumit sens unor pre-
vederi constitutionale nu poate fi exclusa ab ini-
tio, Intrucat, in anumite circumstante, interpretarea
unei (sau a unor) norme juridice ar putea capata
importanta unei probleme de interes national. lar
Legea noastra suprema prevede expres ca ,.cele
mai importante probleme ale societatii si statului
sunt supuse referendumului” (art. 75 alin. (1) din
Constitutie), iar ,,hotérarile adoptate potrivit rezul-
tatelor referendumului republican au putere juri-
dica suprema” (art. 75 alin. (2) din Constitutie).
Chiar daca numai Curtea Constitutionald poate
interpreta Constitutia, consultarea poporului intr-o
astfel de problema nu este prohibita in mod expres.
Cel putin atata timp, cat nu existd o interpretare
a Curtii Constitutionale privind imposibilitatea
desfasurarii acestui tip de referendumuri.

Soarta rezultatelor referendumului republican
de asemenea ne intereseaza din perspectiva tehni-
cii juridice, or, vointa poporului — caruia ii apartine
suveranitatea nationald si care o exercitd iIn mod
direct si prin organele sale reprezentative, in for-
mele stabilite de Constitutie (art. 2 alin. (1) din
Constitutie) — urmeaza sa capete expresie juridica
prin aplicarea procedeelor de tehnica juridica.
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Referendumul republican ca etapa a
procesului de legiferare

Caact sau ca etapa a procesului de legiferare (de
adoptare a unei legi organice sau constitutionale)
referendumul republican ,,omite” cateva etape
premergitoare adoptarii. Inainte ca referendu-
mul sa fie initiat, trebuie sa se consume alte ca-
teva faze. In cadrul referendumului republican
nu are loc elaborarea proiectului de lege organica
sau constitutionald, ci doar procedura de vot pen-
tru adoptarea sau respingerea proiectului de lege
supus referendumului. Cetatenii cu drept de vot
sunt invitati sd se pronunte asupra unui document
elaborat anterior. Inainte de a fi supus referendu-
mului, proiectul parcurge cateva etape tehnice de
geneza si de autentificare. De etapele anterioare
referendumului depinde, intre altele, admisibilita-
tea scoaterii la referendum a proiectului de lege.
Astfel, votul din cadrul referendumului republican
intervine Intr-o actiune de legiferare deja initiata.
Cu alte cuvinte, referendumul republican, ca act al
procesului de legiferare, este urmatorul pas dupa
initiativa legislativa. Respectiv, pentru a se ajun-
ge la desfasurarea unui referendum legislativ sau
constitutional, mai intai trebuie sa fie inaintata o
initiativa legislativd cu respectarea tuturor pro-
cedurilor legale, sa fie intrunite toate criteriile de
fond si de forma prescrise de lege. Ideea scoaterii
la referendum a unui proiect de lege organica sau
constitutionala poate aparea odata cu activitatea
de elaborare sau dupa finalizarea formularii tex-
tului initiativei legislative si Inregistrarea aceste-
ia. Referendumul de revizuire a Constitutiei poate
fi initiat in conditiile art. 141 din Constitutie de
cel putin 200000 de cetdteni cu drept de vot, de
cel putin o treime din deputatii In Parlament si
de Guvern. Insi pani la initierea referendumu-
lui trebuie sa fie prezentat in Parlament proiectul
de lege constitutionald Impreuna cu avizul Curtii
Constitutionale, votat de cel putin 4 judecétori.
Inainte de inregistrarea in Parlament a proiectului
de revizuire a Constitutiei, trebuie sesizata Curtea
Constitutionald, careia i se va solicita avizarea pro-
iectului respectiv.

Elaborarea proiectului de lege, inainte ca
acesta sa fie supus referendumului republican, este
realizatd conform unor procedee tehnice, in ma-
rea lor parte reglementate juridic, pe care le vom
mentiona lapidar, Intrucat acestea au fost analizate
de noi mai profund anterior. Reglementarile din
proiectul de lege ar putea fi permisive, de interzi-

cere sau de condamnare, precum si de impunere a
unui anumit comportament. Formularea, din punct
de vedere tehnic, poate fi abstractd sau cazuistica.
Articolele (ca structurare tehnico-juridica) ar putea
cuprinde in textul lor intreaga constructie logico-
juridica a normelor (ipoteza, dispozitie, sanctiune),
sau doar o parte a acestei structuri, fiind utiliza-
te procedee de formulare directd si completa, de
trimitere sau de blanchetd. La aceasta etapa vor fi
luate 1n calcul in mod obligatoriu principiile elabo-
rarii dreptului (planificarea legislativa, suprematia
legii, fundamentarea stiintifica, asigurarea echili-
brului intre dinamica si statica dreptului, accesi-
bilitatea si economia si altele) [3]. in Republica
Moldova elaborarea proiectelor de lege este regle-
mentatd de Legea cu privire la actele normative
Nr.100 din 22.12.2017. Proiectul de lege elaborat
conform tuturor rigorilor legale si tehnice contine,
dupa caz, denumire, preambul, clauza de adoptare,
(proiectele cu sigla ,,UE” includ si clauza de armo-
nizare), dispozitii generale, dispozitii de continut,
dispozitii finale, dispozitii tranzitorii, anexe, for-
mula de atestare a autenticitatii actului. De aseme-
nea, proiectul va fi insotit de o notd informativa.
Proiectul de lege de revizuire a Constitutiei va fi
insotit, asa cum aratam mai sus, de avizul Curtii
Constitutionale. Subiectul cu drept de initiativa
legislativa depune proiectul la Directia documen-
tare parlamentara a Secretariatului Parlamentului
pentru inregistrare. Dupa inregistrare, in cel mult
5 zile proiectul urmeaza a fi publicat pe pagina de
Internet a Parlamentului (art. 48 din Regulamentul
Parlamentului Republicii Moldova).

Este de remarcat faptul ca poporul nu are la
dispozitie un instrument legal de a decide irevo-
cabil organizarea referendumului; desfasurarea lui
si data acestuia este decisa fie de Parlament, prin-
tr-o hotarare, fie de Presedinte, care emite Tn acest
sens un decret. Parlamentul poate initia orice tip
de referendum. Curtea Constitutionald vine aici cu
o interpretare, subliniind ca ,,Presedintele nu poate
initia un referendum legislativ, ci numai un referen-
dum consultativ”. Asta, in opinia Curtii, rezulta din
prevederile art. 60 alin. (1) din Constitutie. Pozitia
autoritatii de jurisdictie constitutionala este ca daca
Legea suprema a Republicii Moldova ar fi interpre-
tata in sensul recunoasterii dreptului sefului statu-
lui de a initia un referendum legislativ, ,,acest fapt
ar reprezenta o recunoastere a competentei de le-
giferare a Presedintelui”. Rationamentul respectiv
al Curtii se bazeaza pe prevederea constitutionala
din art. 60 alin. (1), care dispune: ,,Parlamentul
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este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa
a statului”. Chiar dacé initierea unui referendum
legislativ nu presupune in mod automat adoptarea
proiectului de lege supus referendumului, ci se re-
zuma sa invite poporul la urnele de vot, Curtea a
decis ca Presedintele nu are nici macar dreptul de
a-l initia. Asta, cu toate ca Presedintele are dreptul
de initiativa legislativa (inaintarea de proiecte de
legi organice), care, la fel ca si referendumul, este
doar o etapa a procesului de legiferare. Explicand
dreptul Presedintelui de a initia doar referendumuri
consultative Curtea invoca prevederile art. 141 din
Constitutie, unde sunt indicati subiectii in drept
sd initieze revizuirea Constitutiei, printre care nu
se regaseste Presedintele. Chiar dacd aceste re-
glementari nu se referd in mod expres la dreptul
Presedintelui de a initia referendumuri de adoptare
a legilor organice, Curtea a extins interpretarea art.
141 din Constitutie si asupra acestei categorii de
acte legislative atunci cand e vorba despre initierea
referendumului republican.

O altd intrebare de clarificat este dacd adoptarea
unei legi ordinare ar putea fi obiectul unui referen-
dum republican. Consideram lipsita de relevanta
adoptarea prin referendum a legilor ordinarea. Ele
sunt inferioare ca forta juridica legilor organice si
constitutionale si nu reglementeaza relatii sociale
atat de importante, cum sunt relatiile sociale regle-
mentate de celelalte doua categorii de legi. Natura
relatiilor sociale din aria de cuprindere a legilor
ordinare nu tine de sfera problemelor de interes
national sporit.

Aparent, dispozitia constitutionala despre "ho-
tararile adoptate potrivit rezultatelor referendumu-
lui republican”, care ,,au putere juridica suprema”,
ar trebui sa epuizeze orice discutie despre ceea ce
ar urma sa se intample dupa validarea rezultatelor
referendumului. Or, avem de a face cu un raspuns
transant, oferit de detindtorul suveran al puterii
de stat (poporul), fie cd e vorba despre adoptarea
unei legi, demiterea Presedintelui sau consultarea
opiniei poporului. Valoarea juridica a raspunsului
transant al poporului in cadrul referendumului este
suprema. Insa Curtea Constitutionala vine cu o in-
terpretare ,,interesanta” — de restrangere a sensului
acestei norme. in hotirarea sa Nr. HCC24/2017
din 27.07.2017, autoritatea de jurisdictie
constitutionala subliniaza ca ,,produc efecte juridi-
ce obligatorii doar referendumurile constitutionale
si cele legislative, nu si cele care au caracter con-
sultativ”’, amintind ca ,,in acest sens, Curtea s-a
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pronuntat prin Hotararea nr. 32 din 15 iunie 1999,
in care a stabilit ca rezultatele referendumului re-
publican consultativ nu produc efecte juridice”.
Respectiv, avem de a face cu rezultatul unei inter-
pretari ce restrange mult intelesul textului alin. (2)
al art. 75 din Constitutie. Soarta rezultatelor ,,cu
valoare juridica suprema” a referendumurilor con-
sultative este explicatd de Curtea Constitutionala
in felul urmator:

,,Astfel, cu referire la referendumul consultativ,
Curtea mentioneaza cd in urma organizarii acestui
tip de referendum autoritatile pot lua cunostinta de
opinia poporului cu privire la o problema de in-
teres national in care a fost consultat, fard a avea
insd o obligatie. Totodata, chiar dacd hotararile
adoptate ca urmare a desfasurdrii referendumu-
rilor consultative nu au putere juridica suprema,
rezultatele acestora pot servi ca baza pentru deci-
zii politice ulterioare ale autoritatilor, motivate de
aceste rezultate” (punctul 68 din hotararea Curtii
Constitutionale Nr. HCC24/2017 din 27.07.2017).

In acest fel, valorii juridice supreme a refe-
rendumului national consultativ 1i este conferita
de catre Curte semnificatia unei ,,sugestii din par-
tea poporului”, pusa la dispozitia discretionara a
Parlamentului. Vedem, deci, ca produsul artei de
interpretare a legii poate fi dea dreptul surprinza-
tor. In cazul de fatd, sensul formulei ,hotararile
adoptate potrivit rezultatelor referendumului re-
publican au putere juridica suprema”, cu referire
la referendumul consultativ, este explicat prin for-
mula ,,hotararile adoptate ca urmare a desfasurarii
referendumurilor consultative nu au putere juridi-
ca suprema”. Asadar, tehnica si in arta interpretarii
dreptului 1i poate impregna lui ,,a avea”, in caz de
,hecesitate”, sensul de ,,a nu avea”. Interpretarea
aceasta pare sa aiba la baza justificari practice si de
oportunitate. De exemplu, e greu sa ne imagindm
cum ar putea fi obligati deputatii sa voteze in Par-
lament legi, hotarari sau motiuni exact asa cum ar
sugera rezultatul referendumului consultativ. Daca
ar fi invers, ar fi pus sub semnul intrebarii manda-
tul reprezentativ al deputatului, consfintit de Legea
suprema.

Rezultatul referendumului republican este
consemnat Intr-un proces-verbal al Comisiei Elec-
torale Centrale si este remis Curtii Constitutionale
care le examineaza si adoptd o hotarare de confir-
mare sau de infirmare. Referendumul republican,
conform prevederilor legale actuale, este valabil
daca rata de participare a cetatenilor cu drept de
vot este de cel putin o treime din numarul total.
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Hotararea se considera adoptata prin referendum
republican daca pentru ea au votat majoritatea
cetatenilor care au participat la referendum. Tot-
odata, pentru referendumul constitutional de mo-
dificare a dispozitiilor privind caracterul suve-
ran, independent §i unitar al statului, precum si a
dispozitiilor referitoare la neutralitatea permanenta
a statului, legea prevede o rata de participare mult
mai mare - cel putin jumatate din numarul total al
persoanelor inscrise in listele electorale. Pentru
demiterea Presedintelui prin referendum e necesar
votul unui umar de persoane cel putin egal cu nu-
marul de voturi obtinut de seful statului la alege-
rile prezidentiale. Pentru a fi respectat principiul
publicitatii, legislatia prevede cd hotdrarea adop-
tatd prin referendum republican se publicd intr-o
editie speciald a Monitorului Oficial al Republicii
Moldova si intra in vigoare la data publicarii. Votul
in cadrul referendumului nu necesita a fi confirmat
prin vot parlamentar.

Concluzii

In concluzie, vom sublinia ¢ experienta mo-
desta de desfasurare si de valorificare a referen-
dumurilor la scara nationala in Republica Moldo-
va, formata doar din patru astfel de plebiscite, ne
oferad, totusi, o anumita baza practica si ne permite
sd studiem eficienta acestui mecanism democratic
in societatea noastrd. Datorita acestei experiente,
legislatorul moldovean a intervenit ulterior in
legislatie, aducandu-i unele completari benefice.
Este vorba, intai de toate, despre faptul ca rezulta-
tul referendumului republican produce efecte juri-
dice in mod direct si votul din cadrul lui nu are ne-
voie de o confirmare din partea parlamentului. Pe
de alta parte si Curtea Constitutionald, atunci cand
a fost sesizatd, a dat o serie de interpretari vizand
acest tip de plebiscit. Autoritatea de jurisdictie
constitutionala a decis sa distingd efectele refe-
rendumurilor republicane constitutionale, legisla-

tive si cu privire la demiterea sefului statului de
cele ale referendumului consultativ, interpretand
in mod diferit pentru fiecare dintre ele prevederea
constitutionald privind valoarea juridica suprema a
rezultatelor. Referendumul consultativ a fost redus
ca valoare juridica la nivelul unui sondaj. Prin ur-
mare, efecte juridice 1n tara noastra pot sa produca
numai referendumurile republicane constitutionale,
legislative si de demitere a sefului statului, pentru
ca doar aceste tipuri de referendum se incheie cu o
decizie obligatorie. Referendumurile legislative si
constitutionale, ca parte a procesului de legiferare,
sunt etape decisive de oferire a puterii juridice co-
respunzatoare unor proiecte de lege supuse votului
popular.
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Prezentul articol face parte din categoria cercetarilor stiintifice ce apartin domeniului de Drept penal Partea
Speciala. Obiectul prezentei cercetari il formeaza analiza laturii obiective a infractiunii specificate la alin.(2) art.
141 CP RM Activitatea mercenarilor. In publicatie se analizeazd notiunile: angajarea, instruirea, finantarea sau
alta asigurare a mercenarilor, precum §i folosirea lor intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni
violente orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a
statului. In studiu se constatd, ¢d in norma de la art. 141 CP RM lipseste modalitatea de realizare a laturii obiective
in forma ,, recrutdrii”, care nu poate fi interpretatd ca ,,angajare”, acestea fiind doud notiuni distincte. In concluzie
se argumenteazd necesitatea includerii in norma penala de la alin. (2) art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor a
., recrutarii”’ ca modalitate de realizare a laturii obiective a infractiunii analizate.

Cuvinte-cheie: mercenar, latura obiectiva, recrutare, finantare, folosire.

THE NEED TO INCRIMINATE THE RECRUITMENT ACT OF THE MERCENARIES IN
PARAGRAPH (2) ART. 141 - MERCENARIES’ ACTIVITY, OF THE CRIMINAL CODE OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

This publication is part of the category of scientific research belonging to the field of Criminal Law Special
Part. The object of the present research is the analysis of the objective side of the crime specified in paragraph (2)
of art. 141 CP RM The activity of mercenaries. The publication analyzes the notions: hiring, training, financing or
other insurance of mercenaries, as well as their use in an armed conflict, military action or other violent actions
aimed at overthrowing or undermining the constitutional order or violating the territorial integrity of the state. In
the study it is found that in the norm from art. 141 CP RM lacks the way to achieve the objective side in the form of
“recruitment”, which can not be interpreted as “employment”, these being two distinct notions. In conclusion, it
is argued the need to include in the criminal law from para. (2) art.141 CP RM The activity of the mercenaries of
“recruitment” as a way to achieve the objective side of the analyzed crime.

Keywords: mercenary, objective side, recruitment, financing, use.

SUR LA NECESSITE DE CRIMINALISER I’ACTE DE RECRUTEMENT DE MERCENAIRES,
AU PAR. (2) Art. 141 - ’ACTIVITE DES MERCENAIRES, DU CODE PENAL DE LA REPUBLIQUE
DE MOLDOVA

Cet article fait parti a la catégorie de la recherche scientifique qui appartient au domaine du droit pénal partie
spéciale. L’objet de cette recherche est I'analyse du coté objectif du crime spécifié au par.(2) Art. 141 hp RM ac-
tivite mercenaire. La publication analyse les concepts: embauche, formation, financement ou autre assurance de
mercenaires, ainsi que leur utilisation dans un conflit armé, dans des actions militaires ou dans d’autres actions
violentes visant a renverser ou a saper l’ordre constitutionnel ou a violer l’intégrité territoriale de I’état. Dans
[’étude, il est constaté, que dans la norme de I’art. 141 CP RM manque le moyen d’atteindre le coté objectif sous la
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forme de “recrutement”, qui ne peut pas étre interprété comme “emploi”, ce sont deux concepts distincts. En con-
clusion, 1l est fait valoir la nécessité d’inclure dans la norme pénale du par. 2) art. 141 CP RM activité mercenaire
de “recrutement” comme moyen d atteindre le coté objectif du crime analysé.

Mots-clés: mercenaire, coté objectif, recrutement, financement, utilisation.

O HEOBXOJUMOCTHU BKJIIOYEHUA JEATEJIBHOCTH ITIO BEPBOBKE HAEMHHUKOB
B ITYHKT (2) CTATBMH 141 - JEATEJIBHOCTb HAEMHHUKOB, YI'OJIOBHOTI'O KOAEKCA
PECIIYBJIMKHU MOJIJJOBA

Hannas cmamos npunaonesicum K Kame2opuu HAYYHbIX UCCIe08aHull, omHocauuxcs k oonacmu Ocobennol
uacmu Yeonoenozo npasa.

Obvekmom ucciedo8anus AGNACMC AHAIU3 00bEKMUBHOU CIOPOHbI NPECMYNLeHUsl, NPedyCMOMPEHHO20 4d-
cmoto (2) ecm. 141 Yeonosno-npoyeccyanvroco Kodexkca Pecnybnuxu Monoosa «/lesmenvhocms HaemMHurkogy. B
nyonuKayuu aHAu3UpyOmecsa maxkue NOHAMUSA, KaK. HaeM, obyueHue, QUHAHCUpPOBaHUe UTU UHOe CMPAX08aHUe
HAeMHUKO8, a MAKHce UX UCNONb308AHUE 8 BOOPYHCEHHOM KOHPIUKME, 80EHHbIX OeliCmEUAX Ul OPY2UX HACUTb-
CMBEHHBIX OeliCBUAX, HANPABIEeHNbIX HA C8epiHCceHUe Ul NOOPbl8 KOHCMUMYYUOHHO20 CMPOs UIU HAPYUleHUe
meppumopuanvbHoll yerocmuocmu eocyoapemea. Ilpu uccnedosanuu ycmarnogneno, umo 6 Hopme uz cm. 141 VK
PM omcymemeyem cnocob docmudicenus yenu 8 uoe «HauMay, KOMopblll Helb3s UHMepnpemuposams KaK «3d-
HAMOCHbY, HOMOMY KAK 90 084 pA3HbIX NOHAMUSA. B 3akirouenue apeymeHmupyemcs HeooXooumocms 6KI0YeHUs
8 yeonosHoe 3akoHooamenvcmeo n. (2) cm. 141 VK PM - [leamenvnocms HAeMHUKO8 - «8epOOBKILY, KAK CNOCOO

docmudiceHust 00beKMuUBHOU CMOPOHbL AHAIUIUPYEMO20 NPECnyN1eHUA.
Knwuesvie cnosa: HAEMHUK, 00beKmMusHas1 CMOoOpoHAQ, eep6061<a, qbuHchupoeaHue, ucnosib3oedaHue.

ntroducere. Activitatea mercenarilor are

loc in orice circumstante favorabile aceste-
1a: fie conflicte armate, actiuni militare interne sau
internationale, activitati militare secrete, actiuni
violente, activitate secretd a unui stat impotriva
altui stat cu scopul destabilizarii situatiei politice,
subminarii oranduirii constitutionale sau a violarii
integritatii teritoriale a acestuia. De regula, partici-
parea mercenarului la conflcitul armat, actiune mi-
litara sau alta actiune violenta are loc in urma unor
actiuni de recrutare a mercenarilor, care astazi nu
sunt specificate expres in norma de la alin.(2) art.
141 CP Activitatea mercenarilor.

Metodologie si metode. Intru realizarea sco-
pului propus al prezentei investigatii s-a recurs la
utilizarea unui sir de metode: analiza si sinteza,
deductia si sistematizarea, utilizate la cercetarea
semnelor laturii obiective a infractiunii prevazute
la alin.(2) art.141 CP RM Activitatea mercenari-
lor.

Sistematizarea a servit investigarii stiintifice a
laturii obiective a infractiunii de activitatea merce-
narilor 1n sensul alin.(2) art. 141 CP RM.

In procesul cercetarii a fost utilizata metoda rati-
onamentului (inductiva-deductiva), aplicarea careia
a dus, printre altele, si la formularea unei opinii pro-
prii referitoare la definirea modalitatilor de realizare
a laturii obiective a infractiunii prevazute la alin.(2)
art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor.

In ceea ce urmeazi ne propunem analiza laturii
obiective a infractiunii prevazute la alin.(2) art.141

CP RM, inclusiv ne vom accentua atentia asupra
unor probleme de calificare a infractiunii de acti-
vitatea mercenarilor in modalitatile normative pre-
vazute in legea noastra penala de savarsire a laturii
obiective: angajare, instruire, finantarea sau altd
asigurare a mercenarilor.

Anticipand, mentindm aici despre faptul cé la
etapa actuala, alin.(2) art. 141 CP RM — Activitatea
mercenarilor nu incrimineaza actiunea de recrutare
ca modalitate de realizare a laturii obiective a va-
riantei tip a infractiunii de activitatea mercenarilor
prevazuta la alin.(2) art. 141 CP RM. Anume la
acest aspect ne vom referi in mare parte in investi-
gatia respectivd, nu inainte insa de a analiza latura
obiectiva a infractiunii.

Latura obiectivd a infractiunii prevazute de
art.141, alin. (2) CP RM include doua semne ca-
racteristice si anume: a) fapta prejudiciabild con-
cretizata in actiunea de angajare, instruire, finan-
tare sau altd asigurare a mercenarilor, precum si
folosirea lor intr-un conflict armat, n actiuni mili-
tare sau in alte actiuni violente; b) timpul savarsirii
infractiunii, §i anume — timpul desfasurarii unui
conflict armat, al actiunilor militare sau a altor ac-
tiuni violente.

Din dispozitivul normei de la alin.(2) art.141
CP RM decurg cinci modalitati alternative de re-
alizare a laturii obiective a infractiunii: angajarea
mercenarilor; instruirea mercenarilor; finantarea
mercenarilor; altd asigurare a mercenarilor; folo-
sirea mercenarilor.
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Analiza juridico-penalda a laturii obiective a
infractiunii de la alin. (2) art.141 CP RM in an-
samblu presupune interpretarea fiecareia din cele
cinci notiuni prin care sunt identificate de leguitor
modalitatile normative de realizare a laturii obiecti-
ve a infractiunii analizate.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roma-
ne, prin angajare se intelege: Incadrarea cuiva ca
salariat; participarea cuiva la o anumita actiune; in-
trarea cuiva intr-o afacere. [10]

Potrivit doctrinei nationale: ,,Prin angajarea
mercenarilor se subintelege atragerea, racolarea
unei persoane, urmata de ofertarea acesteia sa-si dea
consimgdgmantul de a participa in calitate de merce-
nar intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in
alte actiuni violente.” [3, p. 140; 2, p. 105]

Consideram ca angajarea se poate realiza 1n
privinta unei singure persoane, Insa poate presupu-
ne si atragerea a doud sau mai multe persoane in
conflictul militar, actiunile militare sau alte actiuni
violente in calitate de mercenar.

Opinia savantilor mentionata anterior referitoare
la intelesul actiunii de angajare lasa camp pentru
discutie, deoarece, din cate se pare, angajarea nu
poate Tnsuma in sine actiunea de racolare sau re-
crutare, abordare pe care o vom motiva in cele ce
urmeaza.

Mentionam ca 1n literatura de specialitate rusa
termenul de angajare este substituit cu termenul de
recrutare, privit ca sinonim. Recrutare, in sensul se-
mantic al cuvantului inseamna actiunea de a aduna
vanatori, soldati sau marinari prin inchiriere. [21,
p.78, 30]

Consideram discutabila aceasta abordare si sus-
tinem ideea ca recrutarea si angajarea in sensul in-
fractiunii de activitatea mercenarilor trebuie privite
si analizate ca notiuni diferite. Pe parcursul prezen-
tului studiu vom aduce argumente in favoarea aces-
tei opinii.

Potrivit autorului O. Moliboga, recrutarea se
realizeaza prin angajare, adicd promisiunea orica-
ror beneficii materiale pentru persoana angajata in
schimbul diverselor genuri de servicii ale sale. In
esentd, recrutarea este o afacere intre doud parti, in
care prima parte se angajeaza sa ofere orice benefi-
cii materiale in schimbul participarii mercenarului
la conflictul armat sau la operatiunile militare de o
anumita parte.[21, p, 78]

In legatura cu necesitatea unei interpretari corec-
te a notiunii de recrutare apare drept fireasca intre-
barea: cand se considera consumata recrutarea?

Unii autori, de exemplu, considerand recruta-

Ne 4, 2019

rea o tranzactie, sustin cd, pentru a o recunoaste ca
tranzactie, este necesar sa se stabileasca existenta
oricarui acord intre parti, indiferent de forma aces-
teia (scrisa, orald, etc.). Ca orice alta tranzactie (pe-
nald sau legald), recrutarea ar trebui considerata fi-
nalizata Tn momentul incheierii unui astfel de acord
intre parti - recrutatul si recrutorul. In acelasi timp,
,indeplinirea obligatiilor” din cadrul tranzactiei ra-
mane 1n afara domeniului de activitate al recrutarii:
adica, in principiu, faptul dacd mercenarul recrutat a
primit bani (alte remuneratii) sau daca ,,a luat parte
efectiv la confruntari armate sau nu, aceasta nu are
nicio importantd pentru calificare.”[21, p. 79]

In unele surse doctrinare este apreciata drept
nu tocmai corectd opinia exprimata in literatura de
specialitate, potrivit careia recrutarea inseamna o
invitatie sub orice forma (apeluri, agitatie, deschi-
derea centrelor de recrutare) ale anumitor persoa-
ne pentru a participa la ostilitati cu promisiunea de
remunerare sau obtinerea altor avantaje materiale.
[19, p. 774] Potrivit altor savanti: ,,Astfel de actiuni
se caracterizeaza printr-o natura pregatitoare in ceea
ce priveste actele reale de recrutare si prin urmare,
ar trebui considerate ca atare pregitirea mercena-
rismului dacd din motive care nu depind de vointa
faptuitorului nu se ajunge la un acord privind par-
ticiparea unui potential mercenar la un conflict
armat.”’[21, p. 79]

Autorul Moliboga O., considera ca actiunea de
recrutare se consuma nu in momentul in care mer-
cenarul efectiv a luat parte la conflictul militar ci in
momentul in care, mercenarul si-a exprimat acordul
de a participa la conflictul armat sau la alte actiuni
militare.[21, p. 79]

In contextul dat apare intrebarea, daca se consi-
dera recrutare, in ipoteza in care persoana singura
vine cu initiativa de a se angaja in calitate de merce-
nar pentru indeplinirea unor anumite misiuni in ca-
drul desfasurarii unui conflict armat, a unor actiuni
militare sau a altor actiuni violente.

Consideram ca, nu. Recrutarea are loc atunci
cand recrutorul Tnainteaza o oferta pe care potentialul
mercenar urmeazi si o accepte. In conditiile in care
persoana singura isi propune serviciile sale de par-
ticipare la un conflict armat, iar angajatorul isi ex-
primé acordul, suntem in prezenta actiunii de an-
gajare.

Totusi nu putem sd respingem opinia Tnaintata
de autorul Moliboga O., care sustine ca, poate fi
retinuta fapta de recrutare si in asmenea situatie, dar
atunci, cand recrutorii in prealabil au creat conditiile
necesare.[21, p. 79]
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In principiu, suntem de acord cu opinia dati.
Gasim ca putem vorbi despre recrutare doar in
conditiile 1n care, intr-adevar, recrutorii au intre-
prins un sir de actiuni, au creat conditii favorabi-
le in vederea aparitiei unei astfel de initiative. Nu
se va considerd recrutare in sensul acestei pozitii
situatia in care persoana afla din careva surse despre
faptul cd o anumita organizatie sau persoana fizica
angajeaza mercenari. Important este ca recrutorul,
folosind anumite mijloace de informare: scrisori,
email-uri, anunturi pe retelele de socializare, pliante
etc., sd induca potentialului mercenar dorinta de a
accepta continutul propunerii inaintate.

In contextul respectiv mentionim ca recrutarea
poate imbraca doua forme: 1. Recrutarea unei sau
mai multor persoane concret identificate (de exem-
plu, un anume lunetist, radist, inginer etc.), care
detine aptitudini si calificare Tnaltd in meseria pe
care o are. 2. Recrutarea unui cerc neidentificat de
persoane prin agitatie, prin intermediul unor puncte
de recrutare etc.

In doctrina se inainteaza parerea cd, anume in
cazul recrutarii unui cerc neidentificat de persoa-
ne initiativa mercenarului nu apare de la sine, ci
fiind influentatd de propaganda recrutorilor sau de
actiunile unor terte persoane. [21, p. 83]

In principiu, recrutorii conteazd pe faptul ca,
anume 1n urma actiunilor de propaganda, persoanele
vor veni singure, cum ar fi din proprie convingere.

In mare misura evenimentele deruleazi anume
asa. Totusi nu putem exclude probabilitatea ca, de-
cizia proprie de a participa la un conflict armat poate
aparea si in situatia recrutdrii unui cerc neidentificat
de persoane. Mercenarul intotdeauna adopta decizia
pe cont propriu. Propaganda il poate doar influenta
in luarea deciziei. In conditiile recrutirii unei anu-
mite persoane, este de la sine inteles cd initiativa
vine din partea recrutorului, care intentioneaza re-
crutarea anume a acestei persoane. Pe cand in ca-
zul recrutarii unui cerc neidentificat de persoane,
recrutorul in momentul de initiere a recrutdrii nu are
un contact stabilit cu potentialul mercenar, ci doar
inainteaza o ofertd pe care asteaptd ca potentialii
mercenari sa o accepte.

O alta dilema pe care urmeaza s o solutiondm in
continuare, apare din intrebarea daca, poate exista
recrutare fara a fi promise anumite beneficii mate-
riale?

Consideram ca, da. Persoana care recruteaza
mercenari le poate promite orice alte avantaje care
nu imbraca o forma materiala (de exemplu, merce-
narului 1i poate fi promisa o satisfactie — In urma

razbundrii, prestarea unor servicii sexuale ori de
altd natura, stergerea figurantului din anumite baze
de date (cum ar fi de exemplu: persoana aflata in
cautare, baza de date a creditorilor, baza de date a
contraventiilor, antecedentele penale etc.), aseme-
nea promisiuni cad sub incidenta notiunii de ,,avan-
taje personale”.

De asemenea, persoana poate fi convinsa sa par-
ticipe la conflictul armat fiindu-i induse anumite
convingeri cu caracter religios, rasist, nationalist
etc.

In opinia unor autori, daca recrutorul nu promite
persoanei recrutate beneficii materiale in schimbul
participarii sale la operatiuni armate, recrutatul nu
poate fi considerat un mercenar. In cel mai bun caz
(sub rezerva altor cerinte legale pentru persoana re-
crutata: non-cetitean al statului pe teritoriul caruia
are loc conflictul etc.), o astfel de persoana ar trebui
consideratd voluntara - si din acest motiv, o astfel de
recrutare nu intra sub semnele penale in conformita-
te cu dreptul international. [21, p. 83]

Pe de alta parte, autorii autohtoni I. Botezatu si
O. Rodionova nu exclud posibilitatea participarii
unor cetateni ai Republicii Moldova la conflicte mi-
litare sau la operatiuni militare in lipsa promisiunii
de a fi remunerati. La moment o asemenea fapta nu
poate fi calificatd in baza alin. (1) art. 141 CP RM.
Autorii, mentioneaza ca, dupa declansarea conflic-
tului militar din estul Ucrainei, in legile penale ale
unor state a fost incriminata activitatea celor care
participd ,,dezinteresat” la conflicte militare sau la
operatiuni militare. [1]

Potrivit unor surse, daca vorbim despre recru-
tarea de mercenari pentru participarea la ostilitati
din partea armatei arabe siriene, atunci in acest caz
putem omite o serie de etape clasice care fac parte
din teoria procesului de recrutare. Pentru participa-
rea mercenarilor la razboiul de pe teritoriul Siriei,
fortele de securitate si extremistii rusi pot neglija
dezvoltarea ,,obiectului” din cauza timpului limi-
td si a resurselor limitate. Recrutarea de mercenari
pentru a participa la conflictul armat din Siria se
presupune ca, se bazeaza pe doud genuri de abor-
dari: ideologic-politica si material-internd. Desi in
unele cazuri este posibil sd se utilizeze abordari
compromitatoare si moral-psihologice. [23]

Recrutarea, care se desfisoara pe o baza ideo-
logica si politica, dezvoltad cele mai puternice lega-
turi intre mercenar, pe de o parte, si extremisti si
serviciile speciale ruse, pe de alta parte. Acest stil
le permite rusilor sa foloseasca in mod eficient radi-
calii, nationalistii. Mercenarii si militantii recrutati
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pe aceasta platforma sunt pregatiti pentru ideea sa-
crificarii de sine, sunt luptatori foarte valorosi si fi-
deli, cu exceptia cazului in care apare dezamagirea
in ideile lor. [23]

In continuare considerim important sa specifi-
cam faptul ca, pentru calificarea infractiunii in baza
alin.(2) art.141 CP RM, nu conteaza numarul per-
soanelor recrutate sau angajate si nici statutul social
sau profesia acestora. Este de ajuns recrutarea, an-
gajarea macar a unei singure persoane.

Dar nu suntem in prezenta recrutarii ca moda-
litate de realizare a laturii obiective a infractiunii
prevazute la alin.(2) art.141 CP RM 1in ipoteza in
care, desi recrutorul a intreprins masurile necesare
petru recrutare, persoana nu a acceptat propunerea.
Important pentru calificare este consumarea actiunii
de recrutare care se realizeazd doar daca persoana
si-a exprimat acordul.

In cazul neacceptarii, in opinia unor autori, pe care
o sustinem, existd o manifestare a unei infractiuni
neterminate: absenta unui contract de recrutare de la
sine nu poate fi consideratd un ,,acord” semnifica-
tiv din punct de vedere penal indiferent de vointa si
dorinta recrutorului vinovat. Prin urmare, ar trebui
sd vorbim despre o tentativa de a recruta un merce-
nar - intrucat infractiunea nu contine toate semnele
acestui corpus delicti (nu exista niciun acord intre
cei doi subiecti ai ,,tranzactiei”). [21, p. 85]

Cu alte cuvinte, actiunea de recrutare se consi-
dera consumatad din momentul aparitiei unei relatii
consensuale intre recrutor si persoana recrutata.
In cazul respectiv, consideram ca pentru calificare
nu are importantd dacd mercenarul a primit sau nu
avantajele promise pentru participarea sa la conflic-
tul armat.

Acest punct de vedere fatd de momentul consu-
marii actiunii de recrutare, este recunoscut unanim
de catre mai multi autori. [31]

Totusi un contra argument impotriva acestor opi-
nii il prezinta autorul A. Izianov, care considera ca
actiunea de recrutare se considera consumata nu in
momentul cand recrutatul isi manifestd acordul, ci
atunci cand acesta din urma purcede la realizare fap-
telor pentru care si-a dat acordul, de exemplu, merge
la locul unde se aduna mercenarii. [15, p. 97]

In acelasi timp, pentru a fi in prezenta actiunii
consumate 1n ceea ce priveste angajarea este impor-
tant ca acordul manifestat in cadrul recrutarii sa pre-
supund o continuitate, adica recrutul sa intreprinda
actiunile de a se angaja efectiv. De exemplu, pre-
zentarea la locul de dislocare a mercenarilor, intre-
prinderea actiunilor ce tin de formalitatile in ceea
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ce prveste inregistrarea acestuia, primirea actelor si
altele.

Unii autori considerd cd actiunea de recrutare
este sinonima cu ,,0 Intelegere, un contract,” exact
asa cum este caracterizat 1n legislatia civila. [24, p.
82]

Potrivit legislatiei civile, contractul se considera
a fi incheiat in momentul in care ofertantul primeste
acceptul si produce efecte juridice din momemntul
semndrii acestuia, daca acesta nu contine clauze
care prevad altfel.

In opinia autorului K. Osipov, recrutarea se poa-
te efectua atat in scris cat si verbal. [25] Aceeasi
opinie este Tnaintata si de autorul R.A. Adelhanian,
potrivit caruia recrutarea si intelegerea civila sunt
sinonime, de aceea momentul consumarii trebuie
inteles ca atare, indiferent daca afacerea este sau nu
legala. [11]

Nu putem fi de acord cu acest punct de vede-
re si mentiondm ca, recrutarea in sensul activitatii
mercenarilor nu poate fi inteleasd prin analogie cu
normele de drept civil pornind de la urmatoarele
considerente:

- iIn primul rand, recrutarea mercenarilor nu
reprezintd un raport juridic legal;

- in cel de-al doilea rand, momentul incheierii-
consumarii Intelegerii intre recrutat si recrutor, nu
poate fi raportat la momentul consumarii potrivit
legislatiei civile. Or, ceea ce potrivit legislatiei civile
inseamnd momentul incheierii unei intelegeri, in
legea penala se poate intdmpla sa nu prezinte nici o
semnificatie.

O opinie argumentata In acest sens, cu care sun-
tem intru totul de acord, este formulata de autoarea
Ebzeeva Zulfia, care considera ca, legea penala, in
primul rand, urmareste scopul de a proteja societa-
tea de faptele infractionale, din motivul dat momen-
tul nemijlocit de consumare a infractiunii joaca un
rol important. [30, p. 74]

Din punctul de vedere al acestei autoare, in ve-
derea intensificarii, eficientizarii protectiei dreptu-
rilor cetdtenilor, momentul consumarii actiunii de
recrutare trebuie considerat unul care sa anticipeze
cat de mult posibil insusi participarea mercenarului
la conflict, cu atdt mai mult, ca participarea acestuia
poate nici sd nu aiba loc din motive independente de
recrutor. [30, p. 74]

Asadar, potrivit opiniei autoarei, drept moment
al consumarii actiunii de recrutare trebuie inteles
momentul savarsirii oricarei actiuni indreptate spre
inocularea persoanei a dorintei de a deveni merce-
nar.
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In contextul analizei de infaptuire a modalitatii
normative de recrutare, autorul rus A.A. Potapov
nu este de acord cu formularea respectiva a normei
in ceea ce tine de sintagma ,,actiunea de a atrage o
persoand sau mai multe” si sustine ca, o asemenea
definitie nu permite identificarea momentului con-
sumarii actiunii de recrutare. De asemenea, autorul
sustine opinia potrivit careia, nu se poate concluzio-
na asupra unei legaturi cauzale intre recrutare si uti-
lizarea ulterioara a mercenarului recrutat in conflic-
tul armat, actiuni militare sau alte actiuni violente,
daca nu cunoastem cine este subiectul infractiunii.
[27,p. 13]

De asemenea, apare intrebarea: daca pentru ca-
lificarea infractiunii de activitatea mercenarilor in
sensul alin.(2) art.141 CP RM, este necesar sa exis-
te o legatura ntre subiectul infractiunii §i o parte la
conflict.

Consideram céd nu este necesara stabilirea unei
legaturi intre subiect si statul-parte la conflict, fapt
care va fi argumentat in cele ce urmeaza.

Pe baza cerintelor formulate pentru conceptul
de ,,recrutare”, A. Potapov sugereaza ca recrutarea
unui mercenar inseamni: ,,Incheierea de citre o per-
soand autorizatd de o parte la un conflict armat sau
operatiuni militare pentru a atrage un mercenar in
participare la un conflict armat, actiuni militare sau
alte actiuni violente, un acord cu un candidat pentru
recrutarea acestuia din urma ca sa participe la un
conflict armat sau la operatiuni militare in calitate
de mercenar.” [27, p. 14]

Porivit autoarei Ebzeeva, definitia invocata,
desi este completa, insa, din punctul de vedere al
intereselor luptei impotriva mercenarismului, pare
ineficientd, restrangand in mod nejustificat cercul
persoanelor angajate in recrutare, ceea ce creeaza
lacune in dreptul penal in lupta impotriva mercena-
rismului. [30, p. 76]

In opinia lui A. Potapov, actiunile persoanelor
care recruteaza fara a avea o imputernicire de la o
autoritate a unui stat parte la conflict, nu pot fi in-
cadrate in notiunea de recrutare 1n sensul activitatii
mercenarilor. Autorul considerd necesara legatura
cauzald intre recrutare si participarea mercenarului
la un conflict armat precum si aderarea recrutatului
la 0 anumita autoritate a satului parte la conflict. [27,
p- 13] Alti autori considera ca, chiar dacad persoana
ar avea anumite imputerniciri de la o autoritate a
statului parte la conflict pentru a recruta mercenarii,
acest fapt ar fi foarte greu de demonstrat, Intrucat
deseori In asemenea actiuni sunt implicate serviciile
speciale. [29]

Pornind de la faptul cd in norma de la art.141
alin.(2) CP RM legiuitorul nu a prevazut urmarile
prejudiciabile, infractiunea de activitatea mercena-
rilor fiind formala, nu suntem de acord cu aceasta
opinie. Respectiv pentru calificare nu este obligato-
riu ca persoana recrutata sa participe la conflictul ar-
mat. Important pentru calificare este insési actiunea
recrutorului, si faptul ca recrutatul a acceptat oferta
acestuia.

De asemenea si 1n cazul modalitatii de angajare
care este prevazuta la alin.(2) art. 141 CP RM, nu
este obligatoriu pentru calificare faptul ca mercena-
rul sa participe la conflictul armat.

In contextul celor mentionate apare intrebarea
daca este necesar ca recrutorul sa fie reprezentant al
partii la conflict. In opinia noastra, pentru calificare
nu are importantd daca recrutorul este reprezentant
al statului parte la conflict sau daca are o imputerni-
cire 1n acest sens de la o autoritate a unui stat-parte
la conflictul armat.

Practica judiciara, demonstreaza ca, de regula, re-
crutorii din Repblicii Moldova, nu au nici o tangenta
cu autoritatile statului-parte la conflictul militar. De
exemplu, in speta ce urmeaza: C S. actionand im-
preuna cu HV, cat si alte persoane neidentificate,
neavand nici o tangenta cu autoritati representative
a partilor la conflictul armat din Ucraina, urmarind
scopul angajarii si folosirii Intr-un conflict armat,
l-au racolat si i-au asigurat transportarea cetateanu-
lui Republicii Moldova, CV, pentru a participa in
calitate de mercenar in conflictul armat din estul
Ucrainei, ultimul fiind inrolat in formatiunea mili-
tarizata a autoproclamatei Republicii Populare Lu-
gansk, 1n cadrul careia, in scopul violarii integritatii
teritoriale si submindrii oranduirii constitutionale
a statului respectiv, manifestand si contribuind la
secesionarea regiunii separatiste Lugansk, si la
mentinerea pretinselor statalititi a entitatii statale
indicate, nerecunoscute si autoproclamate, contra
unei promise remunerari banesti de catre HV, CV a
participat in calitate de ostas.

Astfel, CS si HV, prin actiunile lor intentionate
au comis fapta prevazutd la art. 141 alin. (2) CP
RM dupa indicii calificativi ,,Activitatea mercena-
rilor, adica angajarea, sau alta asigurare a mercena-
rilor, precum si folosirea lor Intr-un conflict armat,
in actiuni militare sau 1n alte actiuni violente ori-
entate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii
constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a
statului”.

CS a fost recunscut vinovat in savarsirea infrac-
tiunii prevazute de art. 141 alin. (2) CP RM si in
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baza acestei legi a-i stabili o pedeapsa, cu aplica-
rea prevederilor art.364/1 CP RMP, sub forma de
inchisoare pe un termen de 4 (patru) ani. Conform
art.90 Cod Penal executarea pedepsei se suspenda
conditionat pe un termen de 3 (trei) ani si nu va fi
executata, dacad condamnatul in termenul de pro-
ba nu va comite o noud infractiune si prin purtare
exemplara si munca cinstitd va indreptati increderea
acordata. [6]

HV a fost declarat vinovat de savarsirea
infractiunii prevazute de art. 141 alin. (2) CP a RM
si 1 se stabileste o pedeapsa sub forma de Inchisoare
pe un termen de 6 ani (sase ani), cu ispasirea pedep-
sei in penitenciar de tip semiinchis. [7]

Subliniem ca, in sentinta de condamnare este
aratat faptul, ca CS si HV, urmérind scopul angajarii
si folosirii intr-un conflict armat, 1-au racolat si i-au
asigurat transportarea lui CV 1n estul Ucrainei.

Este discutabila 1incadrarea faptelor celor
condamnati ca angajare si folosire a mercenarilor
din urmatoarele considerente:

In primul rand, atat in privinta lui CS cat si a
lui HV nu este probat faptul apartenentei acesto-
ra la autoritatile partilor la conflict sau ca ar avea
o imputernicire de a actiona in numele acestora.
In circumsantele respective nu poate fi imputa-
td actiunea de angajare si folosire a mercenarilor,
ci doar retinutd actiunea de recrutare urmata de
actiunea de alta asigurare a mercenarilor.

Reiteram faptul cd, inculpatii nu au angajat si nu
au folosit mercenarii, ci doar au racolat pe CV. Alta
ar fi solutia pentru calificare in conditiile in care,
acestia ar fi facut parte din trupele de conducere a
armatelor de mercenari.

In cel de-al doilea rand, amintim c4, actiunea de
angajare si folosire a mercenarilor poate fi imputata
doar persoanelor interesate in existenta conflictului
armat si care urmaresc scopul subminarii oranduri-
rii constitutionale ori violdrii integritatii teritoriale
a statului.

Asadar, consideram cd, angajatorul trebuie sa
aibd o anumita atributie fata de statul parte la con-
flict sau sa fie imputernicit de o autoritate a statului
respectiv. Mai mult - anume angajatorul are scopul
rasturndrii sau subminarii oranduirii constitutionale
a statului sau violdrii integritatii teritoriale a aces-
tuia.

Totodatd, dupa cum am mentionat de la bun
inceput, consideram neintemeiatd opinia despre
angajare in sensul alin.(2) art.141 CP RM ca fiind
sinonima cu recrutarea si aducem urmatoarele ar-
gumente:
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In primul rand, prin recrutare trebuie inteleasa
orice actiune, realizata prin orice mijloace, orien-
tatd spre o anumitd persoand sau catre un numar
neidentificat de persoane cu scopul interesarii ce-
lor din urma 1n angajarea in calitate de mercenar.

Pe cand, prin angajarea mercenarului trebuie
inteleasa actiunea nemijlocita a persoanei de a-si
lua un angajament de incadrare in trupele de mer-
cenari. Simplul acord manifestat de catre o persoa-
nd de a participa la un conflict armat nu poate fi
inteles ca un raport de angajare a acestuia in sensul
alin.(2) art.141 CP RM.

In cel de-al doilea rdnd, actiunea de recrutare
si Insdsi angajarea mercenarului pot fi realizate de
catre una si aceeasi persoana sau de catre persoane
diferite.

Consideram cad, in ipoteza in care recrutarea si
angajarea se realizeaza de catre persoane diferite,
pentru calificarea infractiunii nu are importanta
dacd aceste persoane se cunosc, au O anumi-
ta intelegere sau dacd recrutorul are o asemenea
imputernicire de la o autoritate a statului-parte la
conflict.

Totodata, scopul angajatorului si a recrutorului
nu intotdeauna poate coincide. Cu alte cuvinte,
spre deosebire de angajator, in cazul recrutorului
scopul acestuia nu poate fi intotdeauna rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutionale ori vio-
larea integritatii teritoriale a statului.

Scopul recrutorului poate fi, de exemplu,
obtinerea de pe urma activitatii de recrutare a unui
avantaj material, personal sau de altd natura. De
asemenea, recrutorul poate actiona din motive ide-
ologice, religioase etc. Important pentru califica-
re este faptul ca ,,evenimentul- (conflictul armat,
actiunile militare sau alte actiuni violente) la care
urmeaza sa participe recrutatul este indreptat spre
rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutio-
nale a statului ori violarea integritdtii teritoriale a
acestuia.

Si nu in ultimul rand, din momentul recrutarii
si respectiv exprimadrii acordului de a participa la
conflictul armat, si nemijlocita angajare si parti-
cipare, poate trece o perioadd nedeterminata de
timp. Astfel, conditiile discutate la etapa de recru-
tare, pot sa nu mai coincida cu cele de la etapa de
angajare.

In Hotaréarea Plenului Curtii Supreme de Jus-
tifie a Republicii Moldova, Cu privire la practica
aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fi-
inte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004
[8] se defineste notiunea de “recrutare”. Astfel,
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potrivit pct.3.1 al actului mentionat: “Recrutarea
in scopul traficului de fiinte umane presupune atra-
gerea persoanelor prin selectionare intr-o anumi-
ta activitate determinatd de scopurile stipulate in
art.165 si art.206 CP. La recrutare nu are impor-
tantd Tmprejurarile in care a avut loc recrutarea:
in locurile de odihna, prin retele neconventionale,
prin oferirea locurilor de munca sau studii, prin
incheierea unei casatorii fictive etc. Mijloacele de
recrutare pot fi efectuate prin constrangere, rapire,
inselaciune partiald sau totala etc.” Consideram ca
aceasta notiune poate fi extinsa si aplicata si in ca-
zul recrutarii in sensul art.141 CP RM.

In contextul celor mentionate, considerim im-
portant sa se faca deosebirea intre actiunea de anga-
jare si actiunea de recrutare reiesind din urmatoare-
le considerente: 1). In primul rand, sensul semantic
al acestor doud notiuni este diferit: prin angajare
se intelege actiunea de tocmire (a se tocmi) asupra
unui lucru, serviciu etc., prin recrutare se intelege
actiunea de a atrage pe cineva pentru o anumita acti-
vitate. 2). Recrutarea nu intotdeauna poate fi prece-
data de angajare (de exemplu, atunci cand persoana
recrutati nu este de acord); 3). In sens opus, angaja-
rea, de reguld, are loc in urma recrutarii; 3). Nu este
obligatoriu ca recrutorul si angajatorul sé fie una
sl aceeasi persoand, asa cum nu este obligatoriu ca
acestea sa urmareasca acelasi scop; 4). Angajatorul
intotdeauna va avea ca scop rasturnarea sau submi-
narea oranduirii costitutionale a statului sau viola-
rea integritatii teritoriale a acestuia; 5). Recrutorul
poate fi angajat de catre angajator, ca sa efectueze
activitati de recrutare a mercenarilor. Scopul recru-
torului ar putea fi obtinerea mijloacelor financiare
sau alte beneficii pentru sine sau pentru alta persoa-
na. Important pentru calificare in sensul recrutari
este faptul ca recrutorul stie si intelege care este
scopul recrutdrii persoanelor: ,,pentru a participa
la conflictul armat, actiuni militare sau alte actiuni
violente orientate spre rasturnarea sau submina-
rea orindurii constitutionale a statului sau violarea
integritatii teritoriale a acestuia,,. In conditiile in
care, de exemplu, recrutorului i se comunica sa re-
cruteze anumite persoane invocandu-i acestuia ca
persoanele urmeaza sa participe intr-o misiune de
asigurare a pacii intr-un anumit teritoriu, sau pentru
efectuarea unor munci sezoniere, iar ulterior, fara
implicarea recrutorului acestea au fost angajate in
calitate de mercenar, actiunile recrutorului nu pot
fi incadrate in alin.(2) art. 141 Activitatea merce-
narilor; 6). De multe ori, recrutorul poate nici sa
nu cunoasca cine est angajatorul real al mercena-

rilor. 7). Actiunea de recrutare si angajare pot avea
loc concomitent, insa pot fi si delimitate n timp si
spatiu. Cu alte cuvinte, recrutarea poate avea loc
intr-o anumita perioada de timp si pe un anumit te-
ritoriu, pe cand angajarea propriuzisd poate sa aiba
loc in altd perioada de timp, in alte circumstante si
pe un alt teritoriu.

In contextul celor mentionate, considerim im-
portant sa se faca deosebirea Intre actiunea de an-
gajare si actiunea de recrutare. In sensul respectiv,
actiunea de recrutare urmeaza a fi inclusd in dis-
pozitivul normei de la alin.(2) art.141 CP RM ca
modalitate distincta de realizare a laturii obiective
a acestei infractiuni fiind precedatd de angajare si
respectiv celelalte modalitati.

In urma celor analizate, consideram oportun
completarea normei de la alin. (2) art.141 CP RM
inainte de cuvantul ,,angajarea”, cu cuvantul ,re-
crutarea”, formuland norma, dupa cum urmeaza:
,Recrutarea, angajarea, instruirea, finantarea sau
alta asigurare a mercenarilor, precum si folosirea
lor intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in
alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau
subminarea oranduirii constitutionale ori violarea
integritatii teritoriale a statului”.

in rezultatul cercetirii laturii obiective a in-
fractiunii de activitatea mercenarilor prevazuta
la alin.(2) art.141 CP RM putem formula urma-
toarele concluzii:

Legea penald la moment nu incrimineaza actiu-
nea de recrutare ca modalitate distincta de realiza-
re a laturii obiective a infractiunii prevazute la alin.
(2) art.141 CP RM. In sensul respectiv, consideram
important sa se facd deosebirea intre actiunea de
angajare si actiunea de recrutare. In acest sens,
actiunea de recrutare urmeaza a fi inclusa in dis-
pozitivul normei de la alin.(2) art.141 CP RM ca
modalitate distincta de realizare a laturii obiective
a acestei infractiuni, fiind succedata de angajare si
respectiv celelalte modalitati normative de reali-
zare a laturii obiective a infractiunii prevazute la
alin.(2) art. 141 CP RM.

In urma analizei intreprinse considerim necesar
sd se completeze continutul de la alin. (2) art.141
CP RM, f1nainte de cuvantul ,,angajarea”, cu cu-
vantul ,,recrutarea”, formuland norma, dupa cum
urmeaza: ,,Recrutarea, angajarea, instruirea, finan-
tarea sau alta asigurare a mercenarilor, precum si
folosirea lor intr-un conflict armat, in actiuni mili-
tare sau in alte actiuni violente orientate spre ras-
turnarea sau subminarea oranduirii constitutionale
ori violarea integritatii teritoriale a statului”.
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Activitatea executiva eficienta a Guvernului este imposibila fara structurile administrative centrale, specia-
lizate pe domenii concrete. Organele centrale de specialitate reprezinta autoritati administrative din subordinea
ministerelor, pe cand autoritatea administrativa autonomd este responsabila de domenii concrete de interes pu-
blic si nu sunt subordinate autoritatii, prin a carui act a fost constituita. Din cadrul autoritatilor administrati-
ve din subordinea ministerelor prezinta interes serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine, ca
autoritati care asigurd conducerea generald pe verticald in teritoriu. Cand vorbim de desconcentrare, vorbim au-
tomat de administratia statala din teritoriu, iar cand vorbim de descentralizare, ne referim automat la autoritatile
administratiei publice locale. La desconcentrare, ministerele recunosc in favoarea serviciilor publice desconcen-
trate din teritoriu o oarecare putere de decizie. Deci, in cazul descentralizari, are loc un transfer de competente ad-
ministrative intre doua sisteme diferite, central si local, in cazul desconcentrarii este vorba despre o redistribuire
a acestora in cadrul aceluiasi sistem — administratia publica de specialitate.

Cuvinte-cheie: organe centrale de specialitate, reforma administrativa, servicii publice, desconcentrare, des-
centralizare

COMPARATIVE STUDY ON THE NORMATIVE REGULATION OF DECONCENTRATED
PUBLIC SERVICES

The efficient executive activity of the Government is impossible without the central administrative structures,
specialized in concrete fields. The specialized central bodies represent administrative authorities subordinated to
the ministries, while the autonomous administrative authority is responsible for concrete areas of public interest
and are not subordinated to the authority, by whose act it was constituted. Decentralized and subordinated public
services are of interest to the administrative authorities subordinated to the ministries, as authorities that ensure
the general vertical management in the territory. When we talk about deconcentration, we automatically talk about
the state administration in the territory, and when we talk about decentralization, we automatically refer to the
local public administration authorities. When deconcentrating, the ministries recognize in favor of decentralized
public services in the territory a certain decision-making power. So, in the case of decentralization, there is a trans-
fer of administrative powers between two different systems, central and local, in the case of deconcentration it is a
matter of a redistribution of them within the same system - the specialized public administration.

Keywords: specialized central bodies, administrative reform, public services, deconcentration, decentralization.

ETUDE COMPARATIVE SUR LA REGLE}MENTATION’NORMATIVE DES SERVICES PUBLICS
DECENTRALISES

Une activité exécutive efficace du gouvernement est impossible sans des structures administratives centrales,
spécialisées dans des domaines concrets. Les organes centraux spécialisés sont des autorités administratives sub-
ordonnées aux ministeres, tandis que [’autorité administrative autonome est responsable des domaines concrets
d’intérét public et n’est pas subordonnée a [’autorite dont elle a été constituée par I’acte. Des autorités administra-
tives subordonnées aux ministeres, les services publics déconcentrés et subordonnés présentent un intérét, en tant
qu'autorités qui assurent un leadership vertical général sur le territoire. Lorsque nous parlons de déecentralisation,
nous parlons automatiquement de l'administration de l'état sur le territoire, et lorsque nous parlons de décentra-
lisation, nous entendons automatiquement les autorités de l'administration publique locale. Lorsqu'ils sont décon-
centrés, les ministéres reconnaissent un certain pouvoir décisionnel en faveur des services publics déconcentrés
sur le territoire. Ainsi, dans le cas de la décentralisation, il y a un transfert de compétences administratives entre
deux systemes différents, central et local, dans le cas de la décentralisation, il s'agit de leur redistribution au sein
du méme systeme — l'administration publique spécialisée.

Mots-clés: organes centraux spécialisés, réforme administrative, services publics, décentralisation, décentra-
lisation
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CPABHUTEJIBHOE NCCJIEJOBAHUE HOPMATUBHOI'O PEI'YIMPOBAHUS
JEKOHIUEHTPUPOBAHHBIX OBHIECTBEHHBIX YCJIYT

Dhpexmusnas ucnonnumenvuas oeamenvHocms llpasumenbcmea He603MONCHA €3 YEeHMPATbHbIX AOMUHU-
CMPAMUBHbLIX CIMPYKMYDP, CREYUATUSUPYIOWUXCS 8 KOHKpemHblx oonacmsax. Cneyuanusuposannvie yeHmpaibHble
Opeambl 8nacmu nPedcmagision codol AOMUHUCIMPAMUGHbBLE OP2Abl, NOOYUHEHHbLE MUHUCTEPCMEAM, 8 MO 8PEMs.
KaK aémoOHOMHbIL AOMUHUCHPAMUGHBLI OP2AH OMEeHaem 3a KOHKpenHble 001acmu nyOnuyHblX UHMEPECcos8 U He
HOOUUHSIEMCSL OP2AHY, peuleHueM KOmMopo2o OH Obll cO30aH. J{eKOHYeHmPUposantvle 20Cy0apcmeenuvle YCayeu
npedcmasisiiom unmepec 0isk AOMUHUCMPATMUGHBIX OP2AHO8, NOOYUHEHHBIX MUHUCMEPCMBAM, KAK Opeaibl, 00e-
cneyusarouue oOuI0 GePMUKAIL MEPPUMOPUATLHO20 YNpasieHus Ha mecmax. Kozoa mvl 2o6opum o dexonyen-
mpayui, agmoMamu4ecKy noopasymesaem 20CyO0apcmeeHHoe YnpasieHue na Mecmax, d Ko20d Mol 2080PUM O
OeyeHmpanu3ayui, asMoMamu4ecky CCblIdeMcsi Ha Nepedaiy ROTHOMOYUL OP2AHAM MeCMHO20 NYOIUYHO20 YNPaG-
nenust. [lpu dexonyenmpayuu MUHUCIMEPCMEA RPUSHATON. 8 NOLb3Y OeYEHMPATUZ08AHHBIX 20CYOAPCMBEHHbIX YCIYe
onpeoenennble NOIHOMOUUS NO NPUHAMUIO peutenuil. Takum o6pazom, 6 ciyuae OeyeHmpaiu3ayuu nPouUcxooum
nepeoaia AOMUHUCMPAMUBHBIX NOTHOMOUUL MeHCOY 08YMSL PASHLIMU CUCEMAMU, YEHMPATbHOU U MECMHOU, 8
cayuae gmce 0eKOHYEHMPAYULU Mo 60NPOC UX NEPEPaAcnpedeienus 8 pamMKax 0OHOU U MO Jce CUCIEMbL - CNeYUdIU-
3UPOBAHHO20 20CYOAPCMBEHHO20 YNPABIEHUSL.

Knwuesvie cnosa: cneyuanuzuposanivie yeHmpaibHble Opeambl, AOMUHUCMPAMUSHAs pedhopmd, 20Cyoap-
cmeeHHble Yeyeu, OeKOHYeHmMpayusl, OeyeHmpanu3ayus.

Introducere. Activitatea executiva efectiva
a Guvernului este imposibild fara structuri-
le administrative centrale, specializate pe domenii
concrete.

In vederea instituirii unui sistem modern si efi-
cient al administratiei publice centrale in Republi-
ca Moldova, a fost elaborate si se implementeaza
Strategia privind reforma administratiei publice
centrale pentru anii 2016-2020 [13]. Reforma ad-
ministratiei publice, bazatd pe descentralizarea pu-
terii, urmeaza sa asigure o definire si o delimitare
clara a raporturilor din cadrul administratiei publi-
ce centrale, intre guvernarea centrala si cea locala,
intre administratia publica si sectorul privat. Stra-
tegia este axatd mai mult pe cetitean, reformele
avand scopul de a eficientiza modul de acordare a
serviciilor publice cetatenilor. [13, pct. 15-16]

Baza metodologica a cercetirii este funda-
mentatd pe metodele traditionale, paralel fiind fo-
losite si un sir de metode moderne. Un accent apar-
te s-a pus pe folosirea metodelor istoricd; compa-
rativa; logica, statistica, analitico-sisntetica etc.

Expunerea continutului de bazi. Adminis-
tratia publicd, in opinia savantului roman Anto-
nie lorgovan, reprezinta ,,0 categorie de autoritate
publica, care, potrivit Constitutiei si legilor, este
chemata sa execute legea, sau, in limitele legii, sa
presteze servicii publice, facand uz, n acest scop,
de prerogativele specifice puterii publice®. [7, p.
14.]

Modernizarea societatii si a statului, alinierea
la standardele europene, au determinat guvernarea
de a specializa autoritatile publice administrative,
in dependenta de noile necesitati ale statului. Ast-
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fel, au fost create organe de specialitate pe langa
ministere, in scopul realizarii pe domenii a actu-
lui de guvernare. Aspecte referitoare la rolul au-
toritatilor administratiei centrale de specialitate
isi gasesc fundamentare constitutionald in art. 107
al Constitutiei Republicii Moldova, care prevede:
,Organele centrale de specialitate ale statului sunt
ministerele. Ele traduc in viata, in temeiul legii,
politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui,
conduc domeniile incredintate si sunt responsabile
de activitatea lor. In scopul conducerii, coordona-
rii i exercitarii controlului in domeniul organizarii
economiei si in alte domenii care nu intrd nemij-
locit in atributiile ministerelor, se infiinteaza, in
conditiile legii, si alte autoritdfi administrative.”
[3, art. 107]

In vederea detalierii articolului 107 din
Constitutia RM, in anul 2012 a fos adoptata Legea
privind administratia publica centrala de specia-
litate. [8] Sub incidenta prezentei legi cad minis-
terele, Cancelaria de Stat, alte autoritati adminis-
trative centrale subordonate Guvernului si struc-
turile organizationale din sfera lor de competenta
(autoritatile administrative din subordine inclusiv,
serviciile publice desconcentrate si cele aflate in
subordine, precum si institutiile publice in care
ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate
administrativa centrala are calitatea de fondator).

Spre deosebire de Republica Moldova,
Constitutia Romaniei in art. 116 alin.2 contine o
formulare mai concreta: Alte organe de speciali-
tate se pot organiza in subordinea Guvernului ori
a ministerelor sau ca autoritati administrative au-
tonome [4, art. 116 alin.2)]. In articolul mentionat
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supra se utilizeaza atat expresia ’organ de specia-
litate™ cat si cea de “autoritate administrativa au-
tonoma” pentru a evoca unul si acelasi fenomen
juridic - structurile organizationale centrale de
competenta speciala (administratia ministeriald, in
sensul larg al termenului). [1, p. 36]

Dar, desi aceste autoritdti au o competenta spe-
ciald, totusi ele au o subordonare distincta. Orga-
nele centrale de specialitate reprezinta autoritati
administrative din subordinea ministerelor, pe
cand autoritatea administrativd autonoma este res-
ponsabila de domenii concrete de interes public si
nu sunt subordinate autoritatii, prin a carui act a
fost constituita.

Autorul loan Vida considerd cd administra-
tia publicad centrald de specialitate se compune
din administratia ministeriald si din administratia
extraministeriala care, la randul sdu, inglobeaza
autoritati administrative autonome si autoritati ad-
ministrative subordonate Guvernului. [14, p. 127-
128] Prin sintagma ,,administratie ministeriala” in
doctrind se desemneaza organele centrale de spe-
cialitate subordonate direct Guvernului, indiferent
daca au sau nu denumirea de ministere, iar titula-
rul lor face parte de drept, in baza Constitutiei, din
Guvern. Dar exista in fiecare tard si organe denu-
mite comitet, consiliu, agentie, departament etc. al
caror titular, de regula, nu face parte din Guvern.
Sfera administratiei centrale de specialitate cuprin-
de si anumite autoritati care nu sunt subordonate
fatd de Guvern, forméand sfera ,,agentiilor indepen-
dente” potrivit unei formulari utilizate in doctrina
anglo-saxona. [1, p. 32] Autoritatile independente
sau autonone, sunt constituite in baza legii de catre
Parlament sau de catre Guvern, insa nu sunt in sub-
ordinea acestora (cu exceptia Serviciului Protectie
si Paza de Stat subordonat Presedintelui Republicii
Moldova), realizandu-si misiunea conform preve-
derilor legale.

Din cadrul autoritatilor administrative din sub-
ordinea ministerelor prezinta interes serviciile pu-
blice desconcentrate si cele aflate in subordine, ca
autoritati care asigura conducerea generala pe ver-
ticald n teritoriu.

Preocuparea doctrinarilor privind rolul si locul
serviciile publice desconcentrate in sistemul admi-
nistratiei publice centrale de specialitate este de-
terminat prioritat de faptul ca, aceste autoritati asi-
gurd realizarea politicii guvernamentale in sectorul
de specialitate incredintat, iar subsidiar, de faptul
ca acestea constituie veriga principald care asigu-
ra un mediu de stabilitate si eficienta 1n activitatea

administratiei publice de specialitate, precum si
asigura consolidarea capacitatii administrative a
institutiei publice, a sporirii calitatii actului admi-
nistrativ, a serviciilor publice prestate si a realizarii
unei bune guvernari in ansamblu. Asigurarea unei
bune guvernari a devenit provocarea de baza pen-
tru realizarea unei guvernari eficiente.

Desconcentrarea se defineste ca transfer de
atributii, de putere de decizie, de servicii, de mij-
loace de la nivel central la nivel local, in favoarea
unor agenti de stat locali. [12, p. 388-389] Descon-
centrarea reprezintd un principiu al administratiei
publice, care presupune redistribuirea de compe-
tente administrative si financiare de catre minis-
tere si celelalte organe de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale catre propriile structuri
de specialitate din teritoriu. Principiul descon-
centrarii se caracterizeaza prin faptul ca organele
administratiei statale din unitatile administrativ-te-
ritoriale sunt subordonate ierarhic fata de organele
centrale; doar statul raspunde pentru eventualele
prejudicii cauzate de deciziile Serviciilor publice
desconcentrate.

Legislatia roména ofera definitia deconcentra-
rii in art. 2 lit. j) din Legea-cadru nr. 195/2006 a
descentralizarii [9]: “redistribuirea de competente
administrative si financiare de cétre ministere si
celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale catre propriile structuri de spe-
cialitate din teritoriu”. Aceastd definitie furnizata
de catre legiutorul roman apare la prima vedere in
deplina concordanta cu prevederile constitutionale
prin faptul ca transmiterea de competente de la ni-
vel central are drept beneficiare structurile de spe-
cialitate din plan local ale anumitor autoritati cen-
trale, constituantul utilizand in acest sens sintagma
de “deconcentrarea serviciilor publice” [6, p. 36].

Totusi, avand in vedere cele enuntate anterior,
nu putem fi de acord nici cu o asemenea definitie
legala a deconcentrarii. Analiza acestei dispozitii
legale conduce la urmatoarea concluzie falsa: de-
concentrarea priveste un transfer de competente
administrative pe verticala, de sus 1n jos, si vizeaza
subiecte de drept circumstantiate - pe de o parte,
ministerele si alte organe de specialitate de la nivel
central, iar pe de alta parte, structurile de speciali-
tate ale primelor din plan local. Practic, legiuitorul
limiteaza sfera subiectelor specifice acestei tehnici
la acelea pe care el insusi le enumera. [6, 36]

Spre deosebire de Constitutia RM, care
nu consfinteste deconcentrarea ca principiu al
administratiei publice centrale de specialitate, le-
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giuitorul roman insereazd in Legea Fundamenta-
la, principiul deconcentrdrii serviciilor publice,
in Sectiunea Administratia publica locala, ceea ce
genereaza polemici si cred ca si opinii variate, in
randurile doctrinarilor. Putem spune ca in organi-
zarea administratiei publice a unui stat se cunosc
doua sisteme de organizare administrativa: cen-
tralizarea si descentralizarea, iar desconcentrarea
administrativa reprezintd o variantd a sistemului
centralizat. In ultimele decenii, doctrina adminis-
trativa se bazeaza pe trei principii fundamentale
privitoare la organizarea administratiei publice,
respectiv teritoriale: principiul centralizarii; prin-
cipiul descentralizarii; principiul desconcentrarii.
Desconcentrarea reprezinta redistribuirea de com-
petente administrative si financiare intre diferite
niveluri ale administratiei centrale. Desconcentra-
rea administrativa este considerata ca fiind o forma
intermediara intre organizarea centralizata si cea
descentralizata, caracterizata fiind printr-o oareca-
re independenta a organelor locale in fruntea ca-
rora sunt functionarii numiti de organele centrale.
[2, p. 45]

Autorii Victor Popa, Igor Munteanu si Victor
Mocanu mentioneaza ca 1n cadrul organizarii ad-
ministrative a unui stat nu poate fi vorba numai de
descentralizare sau numai de centralizare, intre ele
existand nenumarate elemente intermediare. Acest
»ceva intermediar” poartd denumirea de descon-
centrare si este definit ca un transfer de atributii, de
putere decizionala, de servicii si mijloace, de la un
nivel central catre un plan local, in favoarea unor
agenti de stat situati la nivel local. [11, p. 14]

Prin desconcentrare administrativa, profesorul
A. Teodorescu intelegea ,,a largi cat mai mult atri-
butiile agentilor puterii centrale asezati in judete
si comune”, iar profesorul Paul Negulescu, anali-
zand acelasi principiu, il definea astfel: ,,Cand se
acorda unei autoritati locale sau speciale, ai carui
titulari sunt numiti de puterea centrala, dreptul de
a lua anumite deciziuni, nu se poate zice ca avem
descentralizare, cu toate ca s-ar putea acorda o oa-
recare autonomie acelei autoritati. In cazul aces-
ta avem o diminuare a sistemului de centralizare.
Aceasta forma micsorata de centralizare poarta nu-
mele de desconcentrare.” [5, p. 1-17]

In cazul desconcentrarii, autoritatea publica la
nivel local ramane parte integrantd al autoritatii
administrative centrale. Deciziile date in compe-
tenta serviciilor publice desconcentrate sunt lua-
te de acestea sub puterea ierarhica a autoritatilor
centrale. Deci, desconcentrarea nu creeaza subiecti
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administrativi independenti, ea deplaseaza numai
locul puterii de decizie, este o variantd a centra-
lizarii i nu un aspect al descentralizarii, aceste
notiuni adesea fiind confundate de diferiti autori.
[12, p. 17]

Obiectivul principal pe care il urméarim in acest
studiu este reliefarea rolului serviciilor publice de-
concentrate in activitatea de administrare, pentru a
asigura un climat favorabil si mediu deschis, pus
in slujba cetatenilor. Pentru a asigura desconcen-
trarea, administratia publicd centrald, printr-o in-
stitutie specializata, trebuie sa asigure conducerea
generala a serviciilor publice desconcentrate in te-
ritoriu. Deci, deconcentrarea puterii este transferul
puterii in cadrul aceleiasi institutii.

Deconcentrarea se face prin transferul de
competente administrative si financiare de ca-
tre ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale cétre propriile
structuri de specialitate din teritoriu. Desconcen-
trarea se limiteaza la transferul de specialitate din
teritoriu si nu la transferul puterii de decizie.

Principiul deconcentrarii nu este identic cu
principiul descentralizarii, care reprezinta o cesiu-
ne de prerogative de la nivel central la nivel local.
Principiul descentralizarii este direct dependent
de principiul autonomiei locale, care presupune
dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor ad-
ministratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii.

In literatura de specialitate, uneori intalnim
utilizarea conceptelor de desconcentrare” si ’des-
centralizare”, ca avand acelasi sens. Chiar 1n stu-
diul nr.3 privind reforma administratiei publice
in contextul integrarii europene [15, p. 5], autorii
utilizeaza acesti termini ca sinonime: ”Pentru sus-
tinerea procesului de transformare a administratiei
publice, In acord cu cerintele procesului de refor-
ma din acest domeniu este nevoie de un ansamblu
coerent de masuri... prin continuarea procesului
de descentralizare/deconcentrare a serviciilor pu-
blice si cel al administratiei publice centrale prin
imbunatatirea procesului de formulare a politicilor
publice”. Ba mai mult, autorii sustin ca ”descon-
centrarea reprezinta cea mai slabd forma de des-
centralizare care implicd transferul de autoritate
si responsabilitati de la nivelul ministerelor sau
agentiilor la structurile din teritoriu care apartin de
acestea. In contextul reformei administratiei pu-
blice, prioritare sunt considerate descentralizarea
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si desconcentrarea ca parti ale descentralizarii ad-
ministrative, cu observatia ca descentralizarea este
asimilata delegarii”. [15, p. 6]

Pentru a evita asemenea confuzii, vom Incerca
sd explicam deosebirea dintre desconcentrarea ser-
viciilor publice si descentralizarea, ca principiu al
administratiei publice locale.

Legea privind descentralizarea administrativa,
nu prezintd o explicatie a continutului notiunii de
“descentralizare”. Astfel, vom apela la doctrina
juridica, care ne ofera explicatii si solutii foarte
clare.

Descentralizarea serviciilor publice inseamna
acordarea unei anumite autonomii serviciilor pu-
blice, conferindu-le personalitate juridica, scoa-
terea de sub control ierarhic si plasarea acestui
serviciu public sub regulile tutelei administrative.
[16, p. 163] Din punct de vedere administrativ,
descentralizarea reprezintd un principiu eficient
de gestionare a intereselor locale, deoarece se re-
ferd la afacerile locale si nevoile locale, iar agentii
insarcinati cu gestiunea lor cunosc bine nevoile si
conditiile locale, deci ei pot rezolva cel mai bine
si cel mai eficient aceste probleme. [16, p. 163] In
timp ce descentralizare presupune transferul verti-
cal de autoritate sau responsabilitati de la guvernul
national catre autoritatile administratiei publice
locale (transferul puterii decizionale, manageriale
si puterii financiare), desconcentrarea presupune
redistribuirea de competente administrative si fi-
nanciare de catre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale ca-
tre propriile structuri de specialitate din teritoriu.
[10, 73]

Deosebirea principala dintre descentralizare si
desconcentrare rezida in faptul ca, in cadrul proce-
sului de descentralizare competentele se transfera
de la nivelul national la nivel local prin autoritatile
descentralizate, In timp ce in cazul desconcentrarii
competentele rdman la acelasi nivel central. Aceste
servicii desconcentrate sunt insa parte ale aceluiasi
sistem de organe centrale, serviciile deconcentrate
nu au putere de decizie si nici resurse financiare
proprii, asa cum este cazul autoritatilor descentra-
lizate. Asemanarile se reduc la apropierea actului
administrativ_de cetdtean, precum si dezvoltarea
unei capacitdti de implementare la nivel local, in
teritoriu. [10, p. 73]

Desconcentrareaserviciilorpublice, seregéaseste
si 1n alte state, precum Finlanda, Franta, Germania
s.a. Astfel, In Finlanda, la nivel ministerial, pro-
blemele curente sunt solutionate adesea de catre

secretarii sau subsecretarii de stat sau chiar de ca-
tre un director sau un sef de birou. Ministerelor li
se subordoneaza un numar important de directii
centrale precum si o serie de alte organe centrale
de specialitate sau deconcentrate. Spre exemplu,
Ministerului de Interne i se subordoneaza consi-
liille de prefectura responsabile de afacerile ad-
ministrative generale, de afacerile In domeniul
comunicatiilor, de afacerile judiciare, de politie
ca si de afacerile culturale, sociale si medicale.
Aceluiasi minister 1i mai sunt subordonate autori-
tatile cantonale, responsabile de serviciile politi-
ei, ministerului public, executdrii si Inregistrarii.
[1, p. 43-44]

Franta este singura tard in care doctrina, le-
gislatia si practica delimiteazad intr-o maniera
sistematica, fenomenul desconcentrarii si cel al
descentralizarii. Astfel, in Franta, ,,Carta des-
concentrarii” din 1992 a stabilit drept principiu
ca, serviciile exterioare sunt cele care exercitd
competentele operationale ale Statului, in timp ce
serviciile centrale nu intervin decat de o maniera
subsidiard i se concentreaza mai ales pe prega-
tirea, sustinerea §i urmarirea aspectelor de politi-
ca. O alta problema este cea care priveste nivelul
la care se realizeaza de reguld, desconcentrarea
serviciilor ministeriale. In Franta, este vorba cel
mai adesea de departament, in sensul ca, un mare
numdr de servicii exterioare sunt structurate in
directii departamentale, instalate in resedinta de-
partamentului. [1, p. 43-44]

Serviciile exterioare sau desconcentrate ale
administratiei sunt acele servicii (birouri, sub-di-
rectii, directii) integrate in ierarhia administratiei
ministeriale, dar repartizate pe ansamblul terito-
riului, in functie, mai ales, de densitatea popula-
tiei etc. Chiar si Luxemburgul a carui dimensiune
este comparabild cu cea a unui departament fran-
cez, se imparte in trei arondismente care ,,servesc
de circumscriptii birourilor administrative ale
serviciilor generale ale administratiei”.

Germania nu face exceptie de la regula. In baza
Legii fundamentale, Landurile si deci administra-
tiile lor, sunt insarcinate cu punerea in aplicare a
legilor federale, chiar daca in general nu se poate
vorbi de servicii exterioare ale Federatiei, decat
in materie vamala, afaceri externe, transporturi
fluviale si autostrazi. Dar un numar considerabil
de institutii federale dispun de servicii in cele
mai multe puncte ale teritoriului federal, ceea ce
corespunde ideii de servicii exterioare. In Franta
se estimeaza ca peste jumatate din agentii se afla
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in functie in serviciile exterioare ale Statului. In
Regatul Unit, peste doua treimi dintre functionari
(civil servants) se afla in administratiile teritoriale
(field services).

Desi Constitutia Ungara nu prevede expres in-
stitutia reprezentantului statului in teritoriu, Legea
privind organele administratiei publice prevede in-
stituirea functiei de Comisar al Republicii, numit
de catre Guvern, care efectueaza controlul admi-
nistrativ si conduce serviciile publice desconcen-
trate. [1, p. 43-44]

Concluzii. Desconcentrarea se face prin tran-
sferul de competente administrative si financia-
re de catre ministere si celelalte organe de spe-
cialitate ale administratiei publice centrale catre
propriile structuri de specialitate din teritoriu.
Desconcentrarea se limiteaza la transferul de spe-
cialitate din teritoriu si nu la transferul puterii de
decizie. Deoarece, competentele administratiei
publice centrale de specialitate nu pot fi transmi-
se autoritatilor publice locale pentru satisfacerea
unui interes general, astfel guvernul trebuie sa
sa delegheze reprezentantii sai in teritoriu. Ast-
fel, pentru a remedia situatia privind conducerea
serviciilor publice desconcentrate in teritoriu, se
impune necesitatea inaintarii propunerii de lege-
ferenda privind desemnarea unui reprezentant al
statului in teritoriu.
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Functia de supraveghere parlamentara este una dintre pietrele de temelie ale democratiei. Supravegherea este
un mijloc de tragere la raspundere a executivului pentru actiunile sale si pentru a se asigura cd pune in aplicare
politicile in conformitate cu legile si bugetul adoptate de parlament. Monitorizarea robusta a executivului de catre
parlament este un indicator al bunei guvernari. Pe ldnga functia legislativa a parlamentului, prin supraveghere
parlamentul poate asigura un echilibru al puterii si isi poate afirma rolul de aparator al intereselor oamenilor.

Cuvinte-cheie: control parlamentar, supraveghere parlamentard, comisii parlamentare, organe ale securitdtii
nationale

PARLIAMENTARY SUPERVISION ISSUES OF NATIONAL SECURITY BODIES

The function of parliamentary supervisiont is one of the cornerstones of democracy. Oversight is a mean of
holding the executive accountable for its actions and ensuring that it implements policies in accordance with the
laws and budget adopted by parliament. Robust monitoring of the executive by parliament is an indicator of good
governance. In addition to the legislative function of the parliament, through supervision the parliament can ensu-
re a balance of power and can assert its role of defender of the interests of the people.

Keywords: parliamentary control, parliamentary supervision, parliamentary committees, national security

bodies
PROBLEMES DE SURVEILLANCE PARLEMENTAIRE DES ORGANES DE SECURITE NATIONALE

La fonction de contréle parlementaire est l'une des pierres angulaires de la démocratie. La surveillance est un
moyen de tenir l'exécutif responsable de ses actions et de veiller a ce qu'il mette en ceuvre des politiques conformé-
ment aux lois et au budget adoptés par le Parlement. Un controle de l'exécutif par le parlement est un indicateur de
la bonne gouvernance. En plus de la fonction législative du Parlement, le Parlement peut, grdace a la supervision,
assurer un équilibre des pouvoirs et affirmer son réle de défenseur des intéréts du peuple.

Mots-clés: controle parlementaire, surveillance parlementaire, commissions parlementaires, organes de sécu-
rité nationale

IPOBJIEMbI MAPIAMEHTCKOI'O HAJ30PA 3A OPTAHAMMU
HAIIMOHAJIBHOU BE3OITACHOCTH

DyHKYUs: NAPIAMEHMCKO20 HAO30PA AGISACINC OOHUM U3 KPAEY2ONbHbIX Kamuel 0emokpamuu. Haozop - smo
CpeoCmeo npusiiedeHus: UCNOTHUMENbHOU GIACMU K OMBEMCMEEHHOCU 30 ee 0elicmaus U obecnedenus moeo,
4umoobbl OHA Peanu308bl8ald NOTUMUKY 8 COOMEEMCMEUU C 3AKOHAMU U DI00JCEMOM, NPUHAMBIM NAPIAMEHMOM.
Haoeoichbiti MOHUMOPUHS UCNOIHUMENILHOU 61ACMU CO CTOPOHbL NAPIAMEHMA A6ISLeM sl HOKA3AMenem XOpOoule2o
ynpasnenust. Tlomumo 3axonooamensvHou GYHKyuu, nocpedcmeom HA030pd, NApLaAMEenn Modlcem 0becnevusams
bananc cun u noOmeepIcoams C8010 Poib 3AUUMHUKA UHINEPECO8 HapoOd.

Knioueswie cnosa: napramenmcKuil KOHMpOib, NAPIAMEHMCKUL HA030D, NAPLAMEHMCKUE KOMUMEMDbL, OP2aHbl
HayUuoHanIbHOU 6e30NACHOCMU.

Controlul parlamentar sau supravegherea calitate de organ ales direct de catre popor, pune la
parlamentara este un factor cheie in con-  dispozitia tuturor institutiilor guvernamentale si a
struirea integritatii organelor de drept in asigura-  autoritatilor publice, mandat si competente — pre-
rea securitatii nationale a statului. Parlamentul, in  cum si bugetul — pentru a furniza servicii publice.
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Pe langa termenul de ,,control parlamentar,, mai
utilizam si notiunea de ,,supraveghere parlamenta-
ra” care este esentiald pentru acest studiu. In sen-
sul prezentei lucrari, supravegherea se referd la un
actor care examineaza activitatile unei organizatii
(sau ale unei persoane) cu scopul de a evalua res-
pectarea anumitor criterii si, pe aceastd baza, de a
emite recomanddri sau ordine organizatiei in ca-
uza. Supravegherea poate acoperi toate aspectele
activitatii unei organizatii sau poate fi limitata la
domenii specifice, precum ar fi finantele, politi-
cile sau utilizarea datelor cu caracter personal ale
unei organizatii. De asemenea, supraveghetorii pot
examina aceste activitati in conformitate cu criterii
foarte generale sau se pot concentra, printre altele,
asupra respectarii legii sau a eficacititii acestora.
Supravegherea este strans legatd de notiunea de
“responsabilitate”, deoarece procesele de suprave-
ghere pot contribui la tragerea la raspundere a unei
organizatii sau a unei persoane; cu toate acestea,
a fi supravegheat nu echivaleaza neaparat cu a fi
tras la raspundere. Intr-adevar, obiectivele supra-
vegherii sunt adesea mai largi decat tragerea la
raspundere a actorilor; de exemplu, supravegherea
contribuie la Tmbunatatirea performantei unei anu-
mite organizatii, la informarea publicului cu privi-
re la activitétile unei organizatii si la consolidarea
increderii publicului.

In sensul prezentei cercetiri, supravegherea
nu este “sensibila la timp”, ceea ce Inseamna ca
un organism poate supraveghea o anumita activi-
tate in orice moment, de la planificarea sa, pana
la punerea in aplicare in curs sau dupa finaliza-
rea acesteia. In consecintd, supravegherea este
un termen care poate cuprinde procese precum
monitorizarea, evaluarea, controlul si revizuirea
— 1n diferite puncte ale acestui studiu, suprave-
gherea va fi utilizatd Tn mod interschimbabil cu
acesti termeni. Cu toate acestea, supravegherea
ar trebui consideratd distinctd de concepte pre-
cum “management” si “control”, care necesitd
implicarea directa in luarea deciziilor cu privire
la politicile sau practicile unei organizatii. Multe
dintre organismele care sunt implicate in supra-
vegherea serviciilor de informatii gestioneaza sau
controleaza, de asemenea, aceste organisme in di-
ferite moduri [3, p.43].

Prin urmare, parlamentul ar trebui sa se asi-
gure ca activitatea organelor de drept protejeaza
interesul cetatenilor, oferindu-le sigurantd maxi-
ma la cel mai inalt nivel. Prin supravegherea or-
ganelor securitatii statului, parlamentul ar trebui
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sd detecteze si sd prevind abuzurile si comporta-
mentele arbitrare, sa tragd la raspundere guvernul
(mai concret, conducatorii autoritatilor) in ceea ce
priveste modul in care sunt folositi banii statului,
sd Imbunatateasca transparenta operatiunilor orga-
nelor securitatii statului si sa sporeasca increderea
societatii in politie.

Prin exercitarea atributiilor de control parla-
mentar/supraveghere, adica prin examinarea prac-
ticii activitatii organelor securitatii statului, abor-
darea problemelor pe care le observa si oferirea de
solutii pentru aceste aspecte (fie prin legislatie, fie
prin recomandari organelor), parlamentarii ar pu-
tea aduce o contributie vitala la reducerea gradului
de coruptie, precum si la activitatea organelor mai
profesionistd si mai susceptibila de a raspunde in
mod adecvat sarcinilor sale.

Parlamentul Republicii Moldova supraveghea-
za organele securitatii nationale, in principal prin
activitatea Comisiei pentru securitate nationald,
aparare si ordine publica. Comisia pentru apara-
re si afaceri interne are la dispozitie mai multe
posibilitati de supraveghere a activitatii politiei.
Cel mai important instrument al sau pentru exerci-
tarea supravegherii este revizuirea rapoartelor mi-
nisterului afacerilor interne (MAI). Comisia este in
drept sa revizuiasca rapoartele periodice prezenta-
te de conducatorii organelor securititii statului. Pe
langa rapoartele periodice, Comisia are dreptul de
a solicita rapoarte suplimentare cu privire la diver-
se aspecte legate de activitatea MAI. Comisia are
competenta explicita de a solicita rapoarte privind
activitatea sectorului afacerilor interne. Chiar daca
seful organului de securitate nationala, ar trebui
sd prezinte un astfel de raport, aceasta este inca o
buna oportunitate de cooperare cu comisia parla-
mentara [4, p. 23].

De asemenea, comisia parlamentara poate or-
ganiza audieri publice cu privire la chestiuni im-
portante. Comisia, la fel, are dreptul de a angaja
experti sau organizatii cu cunostinte speciale des-
pre organele securitatii nationale, ceea ce ar putea
ajuta Comisia sa obtina evaluari alternative ale
integritatii organelor securitatii nationale.

in realitate, Comisia securitate nationala, apa-
rare si ordine publica nu este destul de activa in
supravegherea organelor securitatii nationale. Ma-
rea majoritate a sesiunilor sale au fost dedicate sar-
cinilor sale legislative.

Spre exemplu, in diagrama datd se prezinta
aplicarea instrumentul de control parlamentar —
audierea.




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,SUPREMATIA DREPTULUI”
MEXAYHAPOAHbIN HAYYHbIV XKYPHAJ1 «<BEPXOBEHCTBO [TPABA»

Audieri publice organizate de comisiile parlamentare
in 2019

ECINI 0

CPEIE 0
" cDori 0

]
CPSSF 2

CCECTSMM 7
|

CEBF 13
]

m CSNAOP 5

CMDR 2

Hccrp 1

Sursa: Datele din Raportul Secretariatul Parlamentului, http://parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECI
ZIONAL%C4%382/Rapoarte /tabid/109/language/ro-RO/Default.aspx [7]

Analizand datele din aceasta diagrama se ob-
serva cd 3 din cele 10 comisii n-au organizat nici o
audiere. Aceste date ne demonstreaza lipsa aplicarii
de catre comisii a instrumentelor posibile de control
parlamentar.

Se constata ca, comisiile parlamentare nu ana-
lizeaza rapoartele organelor securitatii statului prin
prisma altor rapoarte, cum ar fi a rapoartelor Curtii
de Conturi, sau a actelor Inspectiei Financiare,
deoarece modul de executare a bugetului ne de-
monstreaza si implicarea organelor in asigurarea
securitatii statului.

Exista obstacole juridice si practice in calea in-
stituirii unei supravegheri parlamentare periodice
si eficiente a organelor securitdtii nationale. Actele
normative din domeniul securitatii nationale sunt
rezervate Tn norme ce tin de definirea a ceea ce ar
trebui sa implice supravegherea parlamentara a or-
ganelor respective.

Un aspect Ingrijorator consta in faptul ca cadrul
legal nu reglementeaza in mod explicit suprave-
gherea parlamentara a punerii in aplicare a ma-

surilor speciale de investigare. Utilizarea ilegala
sau necorespunzatoare a activitatilor speciale de
investigatii poate aduce la incalcarea nejustificata
a drepturilor cetatenilor si, prin urmare, acest do-
meniu al activitatii organelor securitatii statului ar
trebui sa faca obiectul unei supravegheri periodice
din partea parlamentului.

Se constatd, cd comisia parlamentara de pro-
fil, dar si alte comisii parlamentare se limiteaza
doar la audierea rapoartelor periodice ale organe-
lor securitatii nationale. In consecinta, este posi-
bil ca parlamentarii sa nu stie aspectele detaliate
privind exercitarea supravegherii si ce aspecte ale
activitatii speciale de investigatii ar putea supra-
veghea.

Chiar si controlul parlamentar sau suprave-
gherea prin revizuirea rapoartelor periodice ale
organelor securitdtii nationale este impiedicata de
faptul ca nu este definita ce se asteapta de la astfel
de rapoarte si care aspecte trebuie sa contind. Prin
urmare, lipsa unor cerinte ce ar urma sa contina
rapoartele respective, aduce la aceea cd deputatii
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exercitd control parlamentar doar in baza acelor
date care se raporteazd si nu abordeaza aspecte
care ar atinge problematicile securitatii nationale.

O alta problemd semnificativd este lipsa
posibilitatii ca subdiviziunile de control intern
al organelor securitatii statului sa se adreseze di-
rect Parlamentului, si anume Comisiei securitate
nationald, aparare si ordine publicd. Acest lucru
este deosebit de riscant, deoarece subdiviziunile
de control intern nu sunt suficient de independente
de conducitor, care poate impiedica intotdeauna o
investigatie desfasuratd de unitatea de control in-
tern. Prin urmare, posibilitatea ca subdiviziunea de
control intern sa se adreseze direct Comisiei parla-
mentare 1n cazurile pe care le considerd necesare
nu numai ca ar stimula supravegherea externa a
organelor securitatii nationale, dar, de asemenea,
ar contribui la consolidarea integritatii controlului
intern. O astfel de solutie legislativa ar reprezen-
ta o noutate in Republica Moldova: ca unitatile de
control intern ale organelor securitatii nationale de
a avea dreptul sa se adreseze comisiei parlamenta-
re 1n cazurile in care suspecteaza ca sefii organului
securitatii nationale nu au actionat in urma neregu-
lilor raportate.

Teoriile specialistilor afirma ca in sistemele
politice din tranzitie parlamentarii sunt nelinistiti
si nesiguri cu privire la rolul lor n supravegherea
sectorului de securitate. In plus, dorinta parlamen-
tarilor de a examina sectorul securitatii poate fi, de
asemenea, impiedicata de politica de partid [5, p.
21].

Analiza practicii parlamentare a aratat ca, in
aceasta privintd, Moldova urmeaza foarte mult
modelele recunoscute. Membrii Comisiei securi-
tate nationald au aparut adesea ca si persoane care
ar fi incercat sd colaboreze cu organele securitatii
nationale 1n solutionarea provocarilor de securita-
te, in loc sd 1i examineze activitatea. Discutiile din
timpul sedintelor comisiei au trecut adesea de la
chestiuni la ciocniri personale intre reprezentantii
partidelor de guvernamant si celor din opozitie.

Cadrul normativ nu garanteaza o supraveghere
eficace 1n cazul in care parlamentarii insisi nu sunt
pregatiti sd o exercite. Prin urmare, este vital ca
parlamentarii sa utilizeze:

e ar trebui Incurajati sa solicite rapoarte specia-
le pe diverse teme;

ear trebui sd isi consolideze supravegherea
finantelor si gestionarea resurselor materiale in ca-
drul organelor securitatii statului.

e ar trebui, de asemenea, sa discute bugetele si
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planurile de achizitii propuse, precum si rapoartele
trimestriale privind achizitiile publice executate.
Acest lucru va reprezenta o noua oportunitate pen-
tru Comisia parlamentard de a examina eforturile
organelor securitatii nationale in directia consoli-
darii integritatii.

Numarul insuficient de personal al comisiei par-
lamentare si absenta consilierilor personali ai par-
lamentarului ar putea fi compensate prin angajarea
unor experti externi care ar putea oferi contributii
utile pentru exercitarea functiilor de control parla-
mentar. Organizarea audierilor publice cu privire
la anumite aspecte reprezinta o altad modalitate de
a obtine informatii utile.

Parlamentarii individuali sau din alte comisii
parlamentare care nu sunt membri ai Comisiei se-
curitate nationald, aparare si ordine publica nu sunt
pe deplin privati de competentele de supraveghere
a organelor securitatii nationale. Acestia au dreptul
sa puna intrebari parlamentare conducatorilor orga-
nelor respective. Intrebarile parlamentare reprezinta
o modalitate excelentd de a solicita informatii cu
privire la anumite aspecte, precum ar fi politica
in domeniul resurselor umane, achizitiile publice
si gestionarea fondurilor publice sau desfasurarea
de activitati in scopuri specifice. In caz de esecuri
sistematice sau de suspiciuni de abuz, Parlamentul
ar putea Infiinta comisii de ancheta sau comisii, care
au sarcina de a clarifica problemele si de a oferi
recomandari privind modul de depasire a acestora.
Intrucat comisiile de ancheta nu ar trebui si fie
un instrument de supraveghere periodica, acestea
apar ca un instrument adecvat in cazul in care sunt
detectate probleme grave care incalca integritatea
organului de securitate nationald. Cu toate acestea,
comisiile de ancheta au fost extrem de rare in prac-
tica parlamentara

Necesitad de a fi subliniat faptul ca accesul la
informatii, in special, informatiile clasificate
detinute de organizatiile supravegheate si care se
referd la acestea, este un alt concept-cheie. Acce-
sul la informatii este o dimensiune integrantd a
supravegherii, deoarece, fara astfel de informatii,
este extrem de dificil sd se examineze activitatea
oricarei organizatii [8, p. 11].

Multe state au creat organisme parlamentare si
alte organisme specializate pentru a supraveghea
serviciile de informatii in lumina dezvaluirilor
despre implicarea acestora in activitati ilegale si/
sau necorespunzatoare, de exemplu: Canada, Re-
publica Ceha, Norvegia, Polonia, Africa de Sud si
SUA. In special, in timpul sau imediat dupa Raz-
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boiul Rece, a devenit clar ca, in multe state occi-
dentale, guvernele au folosit organele de informatii
pentru a supraveghea si perturba persoanele impli-
cate n exprimarea legitima a drepturilor la liberta-
tea de asociere, de Intrunire si de exprimare. Pe de
alta parte, organele de informatii s-au dovedit a fi
depasit mandatele lor legale si puterile lor in com-
baterea terorismului intern. Poate ca incalcarile
flagrante ale drepturilor omului de catre organele
de informatii au avut loc in regimurile comuniste/
autoritare, in care serviciile de informatii erau o
parte integranta ale organelor de stat represive care
patrundeau in toate domeniile societitii. In acest
context, supravegherea (si reglementarea juridicd)
eficientd a organelor de informatii au ajuns sa fie
considerate esentiale pentru a se asigura ca acestea
contribuie la securitatea populatiilor pe care le ser-
vesc fara a submina procesele democratice si drep-
turile omului. Cu alte cuvinte, pentru a “asigura
democratia impotriva dusmanilor interni si externi
fara a distruge democratia in acest proces” [11, p.
44].

Argumentele pentru o supraveghere robustd
a organelor securitatii nationale pot fi distilate in
cinci domenii principale. In primul rénd, si poate
cel mai important, legea ofera organelor securitatii
statului puteri care le permit sa restrictioneze drep-
turile omului si care, daca sunt utilizate in mod
abuziv, ar putea duce la iIncalcarea drepturilor
omului. Activitatile de securitate nationala implica
cele mai intruzive puteri ale statului: supraveghe-
rea electronicd; perchezitia, confiscarea, inclusiv, a
bunurilor; colectarea si schimbul de informatii cu
serviciile nationale si externe de informatii de se-
curitate si, eventual, retinerea si urmarirea penala
a persoanelor". Organele de informatii beneficiaza
in mod necesar de o marja de apreciere considera-
bila in ceea ce priveste utilizarea competentelor de
colectare a informatiilor, ceea ce sporeste posibi-
litatea ca aceste competente sa fie utilizate In mod
abuziv. Avand 1n vedere acest lucru, supravegherea
este necesara pentru a contribui la asigurarea utili-
zarii acestor competente in conformitate cu dreptul
national si international.

in al doilea rdnd, la nivel national, utilizarea
abuziva politica a organelor de informatii a fost
intotdeauna un risc, in primul rand, pentru ca aces-
te servicii pot fi utilizate pentru a colecta in mod
ilegal informatii despre adversarii politici. Supra-
vegherea este consideratd a fi o garantie esentiala
impotriva guvernelor in exercitiu care utilizeaza
organul de informatii pentru a proteja sau promova
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interesele politice ale partidelor. Acest lucru este
mai putin Ingrijorator la nivelul UE, deoarece nu
exista aceeasi relatie directd de control intre exe-
cutiv si organele securitdtii nationale.

In al treilea rdnd, secretul din jurul organelor
nationale de securitate le protejeaza de procesele
de responsabilitate publica care se aplicd organis-
melor publice din democratii. De exemplu, aceste
organe nu sunt, de obicei, deosebit de deschise cu
mass-media si sunt adesea scutite de legislatia pri-
vind libertatea de informare. Acest lucru face difi-
cil controlul mai general al activitatii organelor de
informatii. Acest lucru sporeste si mai mult nevoia
de supraveghere din partea parlamentului care au
acces la informatii care nu sunt disponibile publi-
cului larg.

In al patrulea rind, in comun cu toate orga-
nismele publice, organele securitatii statului sunt
finantate din bani publici si, prin urmare, ar trebui
sa fie obligate sa dea socoteald pentru utilizarea
acestor bani. Exista o nevoie deosebitd de supra-
veghere, avand 1n vedere cd organele de informatii
sunt autorizate in mod normal sd efectueze plati
secrete catre agenti sub acoperire. Potentialul de
utilizare necorespunzatoare a banilor este sporit in
acest domeniu. Este necesara o supraveghere so-
lida pentru a se asigura cé serviciile de informatii
utilizeaza banii publici in mod legal si eficient.

In cele din urma, desi supravegherea este ade-
sea consideratd necesard pentru a proteja impotri-
va utilizarii abuzive si a abuzurilor din partea or-
ganelor securitatii statului, aceasta contribuie, de
asemenea, la asigurarea faptului ca aceste organe
isi indeplinesc mandatele in mod eficient. Organe-
le de informatii sunt, printre altele, responsabile
de colectarea, analiza si difuzarea de informatii
cu privire la amenintarile foarte grave la adresa
securitatii nationale si a sigurantei publice, precum
ar fi terorismul. Executivul, Parlamentul si orga-
nele securitatii statului, se bazeaza pe informatiile
furnizate de organele de informatii pentru a lua ma-
suri de combatere a acestor amenintdri. Esecurile
organelor de informatii in indeplinirea in mod
eficient a acestor atributii, de exemplu, prin lipsa
informatiilor care indica un atac terorist, pot avea
consecinte catastrofale. Supravegherea indepen-
denta a activitatii serviciilor de informatii contri-
buie la asigurarea eficientei activitatii acestora [16,
p. 233].

In majoritatea statelor, o serie de comisii par-
lamentare sunt competente sa supravegheze unele
aspecte ale activitatii organelor securitatii statului,
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inclusiv si a organului de informatii. De exem-
plu, comisiile responsabile pentru domenii juri-
dice, drepturile omului, sanatate, protectie socia-
la, administratie publica etc., pot fi interesate de
organele securitatii statului doar pe aspecte ce tin
de domeniile de activitate ale comisiilor. In plus,
comisiile responsabile de buget si finante publice
sunt competente sa supravegheze finantele organe-
lor securitatii nationale. Cu toate acestea, comisiile
parlamentare discutate mai sus ofera doar suprave-
gherea superficiald a organelor securitatii nationale,
deoarece acestea se ocupa de obicei de numeroase
alte probleme si adesea nu au timp, resurse, acces
la informatii clasificate si/sau cunostinte pentru a
se concentra asupra acestor agentii.

Avand 1n vedere faptul ca comisiile parlamen-
tare cu mandate largi — in domenii precum in Mol-
dova este Comisia securitate nationald, aparare si
ordine publica, nu reusesc supravegherea organe-
lor de informatii, multe state democratice au optat
sd Infiinteze comisii specializate de supraveghere
in cadrul parlamentului pentru a supraveghea or-
ganele de informatii. Aceste comisii sunt in mod
normal comisii complete ale parlamentului, mai
degraba decat subcomisii ale comisiilor care au
competente largi care pot cuprinde un spectru larg
de chestiuni de informatii. Parlamentele din Cana-
da si Suedia sunt exemple de exceptii de la aceasta
tendintd — nu au niciun comitet specializat pentru
supravegherea serviciilor de informatii.

Comisiile parlamentare specializate de supra-
veghere sunt adesea mandatate sa supravegheze
una sau mai multe organe ale securitdtii statului
in termeni generali, dar pot primi, de asemenea,
un mandat de supraveghere a unui aspect specific
al unui organ, cum ar fi finantele acesteia. Comi-
siile parlamentare de supraveghere sunt in mod
normal infiintate printr-un statut (de exemplu,
Spania si Italia), dar se pot baza, de asemenea, pe
propriul regulament de procedura al Parlamentului
(de exemplu, Tarile de Jos), iar in unele cazuri co-
misiile parlamentare specializate de supraveghere
pot fi chiar intemeiate pe constitutie (de exemplu,
Germania).

In multe state democratice existd un organism
parlamentar specializat de supraveghere responsa-
bil de controlul tuturor organelor de informatii sau
al functiilor specifice de informatii, indiferent de
organismele publice care le indeplinesc.

Datorita secretului care inconjoara multe orga-
ne ale securitatii statului, este dificil sa se evalueze
activitatea unui organ cu orice grad de certitudine,
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prin urmare, este dificil sa se compare performanta
a doua organe ale securitdtii nationale. Cu toate
acestea, este adesea consideratd ca fiind o buna
practicd sa avem o singurd comisie responsabila
pentru supravegherea tuturor organelor securitatii
nationale, deoarece acest lucru contribuie la asigu-
rarea unei supravegheri "fara probleme", evitand
riscul ca anumite chestiuni sa se incadreze intre
competentele a doud sau mai multe comisii. Su-
pravegherea poate deveni fragmentatd daca sunt
implicate prea multe comisii. Pe de alta parte, se
poate argumenta si faptul ca, in fiecare dintre aces-
tea, mai multe comisii care se concentreaza pe un
organ al securitatii statului, le permite supraveghe-
torilor sa 1si concentreze timpul si resursele lor cu
privire la o gama mai mica de aspecte, precum si
pentru a se specializa in activitatea unui anumit
organ.

Comisiile parlamentare specializate pentru su-
pravegherea organelor de informatii au o serie de
avantaje Tn comparatie cu organismele de supra-
veghere neparlamentare. in special, acestea pot
fi considerate ca oferind cea mai "democratica"
abordare a supravegherii, deoarece supraveghe-
rea este efectuata de reprezentanti alesi direct de
catre cetateni (deputatii in Parlament). Suprave-
gherea care implica o serie de partide politice poa-
te contribui la asigurarea faptului ca organele de
informatii servesc intereselor societdtii in ansam-
blu, mai degraba decat ale unui guvern in exercitiu
— implicarea partidelor de opozitie in comisiile de
supraveghere poate servi drept contrapondere va-
loroasa la pozitia unui partid de guvernamant in
domeniul serviciilor de informatii. In plus, parla-
mentele sunt bine plasate pentru a se asigura ca
procesele de supraveghere au un impact, si anume
constatdrile si recomandarile unui comitet adoptat
de agentiile executive si de informatii. Intr-adevar,
parlamentele dispun de numeroase instrumente in
aceasta privinta, inclusiv competentele lor de buget
si achizitii, precum si posibilitatea de a modifica
legislatia care reglementeaza activitatea serviciilor
de informatii [13, p. 11].

Cu toate acestea, existd o serie de dezavantaje
semnificative in ceea ce priveste inzestrarea supra-
vegherii organelor securitatii nationale intr-o co-
misie parlamentara specializati. fn primul rénd,
parlamentele sunt, prin definitie, forumuri pentru
urmdrirea intereselor politice; Tn majoritatea par-
lamentelor, parlamentarii incearca sa extinda inte-
resele partidului/grupului lor politic in detrimen-
tul intereselor altor partide. Aceste obiective nu
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sunt adesea neaparat compatibile cu cerintele de
a efectua o supraveghere eficace si independenta,
care impune comisiilor parlamentare sd exami-
neze activitatea executivului si autoritatilor sale
in conformitate cu criterii obiective, definite din
punct de vedere juridic. De exemplu, parlamenta-
rii care fac parte din partidul de guvernamant nu
pot fi inclinati sa faca lumina asupra problemelor
sau evenimentelor care ar putea dauna guvernu-
lui. In schimb, parlamentarii partidelor de opozitie
incearca uneori sd-si foloseasca pozitia intr-o co-
misie de supraveghere pentru un castig politic, de
exemplu, prin utilizarea competentelor pozitiei lor
de comisie pentru a obliga marturiile membrilor
guvernului cu privire la chestiuni in care spera sa
obtind un avantaj populist. Instabilitatea politicii
parlamentare este un alt dezavantaj al supraveghe-
rii parlamentare a organelor securitatii nationale,
in special, in cazul 1n care existd partide populiste
nou Infiintate, riscurile de scurgere a informatiilor
in scopuri politice sau de altd naturd pot fi mai
mari.

In al doilea rénd, parlamentarii au numeroase
cereri cu privire la timpul lor. Acestia sunt adesea
membri ai mai multor comisii, trebuie sa petrea-
ca timp 1n cadrul dezbaterilor plenare si trebuie sa
combine acest lucru cu responsabilitatea de a se
angaja cu alegatorii lor si de a-i reprezenta. Aceste
solicitari privind timpul parlamentarilor ingreu-
neaza timpul acordat membrilor comisiilor de su-
praveghere a informatiilor pentru a petrece timp
semnificativ efectudnd supravegherea detaliatd a
organelor securitatii nationale.

Constrangerile de timp privind supravegherea
sunt sporite si mai mult atunci cdnd membrii or-
ganismelor parlamentare specializate de suprave-
ghere sunt, de asemenea, lideri de partid/grup sau
purtatori de cuvant in cadrul unei comisii. Este
vorba, de exemplu, despre cazul Comisiei pentru
serviciile de informatii si securitate a parlamentu-
lui olandez, al Comisiei pentru fonduri secrete a
parlamentului spaniol si al unor membri ai Parla-
mentului francez. O consecinta inevitabila a nume-
roaselor cereri privind timpul parlamentarilor este
ca comisiile parlamentare de supraveghere sa se
intalneascad mai rar decat omologii lor din comisi-
ile de supraveghere neparlamentare. De exemplu,
Grupul parlamentar de control al Bundestagului
german, unul dintre cele mai puternice exemple
ale unei comisii parlamentare specializate de su-
praveghere, se intruneste o singurd datd pe luna.
Desi aceasta frecventa a reuniunilor este pe deplin
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de inteles, avand in vedere cerintele concurente
privind timpul parlamentarilor, lipsa continuitatii
poate avea un impact negativ asupra calitatii si
coerentei supravegherii democratice.

Un al treilea dezavantaj — care este In mare
masura legat de faptul ca parlamentarii nu pot alo-
ca mult timp supravegherii — este ca parlamentarii
adesea nu dispun de expertiza necesara pentru a
intelege organele securitdtii statului. Servicii-
le de informatii utilizeaza metode de colectare a
informatiilor care sunt susceptibile de a fi necu-
noscute majoritatii parlamentarilor, intr-adevar,
acest lucru este valabil mai ales avand in vedere ca
aceste agentii utilizeaza acum o gama larga de teh-
nologii avansate. Este putin probabil ca parlamen-
tarii sd aiba cunostinte semnificative despre astfel
de chestiuni atunci cand isi preiau pozitiile intr-o
comisie de supraveghere si s-ar putea sa nu aiba
timp sa-si petreaca timpul pentru a studia aceste
tehnologii. Aceastd problema este agravata si de
mandatele relativ scurte de membru al comisiei,
din cauza alegerilor frecvente sau a dorintei con-
ducerilor de partid de a face rotatii a membrilor
comisiilor parlamentare.

Lipsa de cunostinte in materie de informatii
poate face foarte dificila desfasurarea unei supra-
vegheri eficiente de catre parlamentari si creste ris-
cul ca organele de securitate nationala sa exploa-
teze lipsa de cunoastere a parlamentarilor pentru a
ascunde anumite aspecte. Unele state au incercat
sd abordeze aceasta problema asigurdndu-se ca
membrii comisiilor parlamentare de supraveghere
au expertiza in domeniul securitétii, de exemplu,
in virtutea faptului cd au fost conducatori ai unui
organ de securitate nationala.

Parlamentele pot compensa, de asemenea,
necunoasterea de catre parlamentari a organelor
de securitate nationala, asigurandu-se ca comisiile
sunt sprijinite de un personal specializat.

Un numar tot mai mare de state au infiintat
organisme specializate neparlamentare pentru a
supraveghea organele securitdtii statului, acestea
sunt denumite uneori organisme de supraveghere
"experti". Aceste organisme sunt, de obicei, comi-
tete (cum ar fi Comitetul de revizuire al agentiilor
permanente de informatii din Belgia — Comitetul
I) sau comisari individuali sprijiniti de un perso-
nal (de exemplu, comisarul pentru informatii si
interceptarea comunicatiilor din Regatul Unit).
Organismele specializate de supraveghere nepar-
lamentara sunt organisme permanente, infiintate
prin legislatie, care efectueaza supravegherea in
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mod continuu si chiar cu norma intreagd. Acestea
pot fi create in plus fatd de o forma de comisie par-
lamentara de supraveghere (de exemplu, in Tarile
de Jos). Alte state (de exemplu, Canada) au optat
pentru o supraveghere aproape in intregime "exter-
nalizatd" catre un organism autonom specializat si
nu dispun de nicio comisie parlamentara specifica
pentru supravegherea organelor securitatii statului.
Aceste organisme sunt, in general, independente
din punct de vedere organizatoric si operational de
parlament si de executivul politic. In consecinta,
acestia actioneaza in mod autonom in procesele
decizionale, inclusiv decizia care sunt chestiunile
care trebuie investigate si de raportat si au adesea
propriile bugete aprobate de parlament. Trebuie
remarcat faptul cd existd exemple de organisme
"hibride" care combina caracteristicile comisiilor
parlamentare si neparlamentare de supraveghere
[17, p. 56].

Organismele specializate neparlamentare au o
serie de avantaje in comparatie cu comisiile par-
lamentare de supraveghere, care sunt inversa dez-
avantajelor asociate supravegherii parlamentare
discutate mai sus. In primul rand, acestea sunt in
mod normal organisme profesionale ai caror mem-
bri nu au alte ocupatii. Aceasta inseamna ca au mai
mult timp pentru a se dedica supravegherii. in al
doilea rdand, membrii organismelor de suprave-
ghere neparlamentare au de obicei un mandat mult
mai lung de membru, ceea ce le ofera posibilitatea
de a dezvolta expertiza in timp. Ei au, de aseme-
nea, mandate fixe, ceea ce Inseamna cé pozitia lor
nu depinde in mod normal de schimbarile de gu-
vern sau de schimbarile balantei puterii in parla-
ment. Supravegherea de citre organismele nepar-
lamentare este continua: nu se opreste atunci cand
parlamentul se afld in pauza sau se dizolva pentru
alegeri. In al treilea rdand, in multe cazuri, membrii
sunt selectati pe baza calificarilor lor, mai degraba
decat pe baza pozitiilor lor in cadrul unui partid
politic sau al unui grup parlamentar. Frecvent, este
o cerintd ca membrii sa aiba calificari profesionale
speciale. Acest lucru contribuie la asigurarea ex-
pertizei necesare membrilor pentru a efectua o su-
praveghere eficientd a serviciilor de informatii.

In al patrulea rdnd, membrii organismelor spe-
cializate de supraveghere neparlamentara sunt, in
general, considerati ca fiind mai independenti de-
cat membrii organismelor parlamentare, deoarece
nu detin functii politice si/sau sa functioneze intr-
un mediu 1n care supravegherea poate fi utilizata
in scopuri politice. De fapt, exista adesea garantii
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stricte pentru a se asigura cd membrii nu se anga-
jeaza 1n alte activitati care le-ar putea compromite
pozitia. De exemplu, acestora li se poate interzi-
ce sa detina functii alese si/sau sa aibd interese de
afaceri private pe durata apartenentei lor. Cu toate
acestea, independenta organismelor specializa-
te neparlamentare depinde in continuare, in mare
masurd, de persoanele desemnate de parlament si/
sau de executiv. Intr-adevar, in statele in care ast-
fel de organisme de supraveghere sunt numite ex-
clusiv de citre executiv, este posibil sa se asigure
ca supraveghetorii sunt "prietenosi cu guvernul”
decat cu comisiile parlamentare de supraveghere,
care trebuie sd includa reprezentarea mai multor
partide. Un dezavantaj suplimentar pentru organis-
mele de supraveghere neparlamentare este faptul
ca acestea pot fi percepute ca fiind lipsite de legi-
timitate democratica. Spre deosebire de membrii
comisiilor parlamentare de supraveghere, membrii
nu sunt alesi direct. In consecinta, supraveghetorii
sunt indepartati si mai mult de public in numele
caruia efectueaza supravegherea.

Concluzii

Aceasta lucrare a oferit o perspectiva detaliata
asupra supravegherii organelor securitatii nationale
de catre parlamentele nationale si organismele ne-
parlamentare specializate. Ne-am concentrat asu-
pra a sase aspecte importante in aceasta privinta,
inclusiv:

e justificarea
informatii;

e configurarea sistemelor de supraveghere a
acestor servicii;

e mandatele organismelor specializate de su-
praveghere parlamentara si neparlamentara;

e accesul acestor organisme si parlamente la
informatii clasificate legate de securitate in gene-
ral;

e competentele si metodele organismelor speci-
alizate de supraveghere;

e si protectia informatiilor gestionate de supra-
veghetori.

Aceasta analizd a demonstrat ca cadrele juri-
dice si institutionale de supraveghere de catre or-
ganismele parlamentare si neparlamentare variaza
foarte mult de la un stat la altul. Nu exista o abor-
dare unica “cea mai bund” in ceea ce priveste orga-
nizarea si desfasurarea supravegherii parlamentare
si specializate a organelor securitdtii nationale. Cu
toate acestea, aceastd cercetare a demonstrat ca
exista practici care sunt notabile pentru promova-

supravegherii  serviciilor de
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rea unui control cuprinzator si solid al organelor
securitatii statului, contribuind astfel la asigura-
rea faptului cd aceste organe nu numai ca respecta
legislatia aplicabild, dar isi indeplinesc si functiile
statutare in mod eficient.

Trebuie subliniat faptul ca nu toate practicile
discutate in aceastd lucrare sunt relevante pentru
Parlamentul Republicii Moldova in dezvoltarea
supravegherii sale a organelor securitatii nationale.
Cu toate acestea, vom incheia prin a sublinia cate-
va dintre principiile si practicile discutate in aceas-
ta cercetare, care pot fi deosebit de importante pen-
tru Parlament.

De-a lungul acestui capitol am facut aluzie la o
serie de principii generale de supraveghere cu suc-
ces a organelor securitdtii nationale, vom reitera
doar trei dintre acestea.

In primul rand, organismele de supraveghe-
re — parlamentare sau neparlamentare — solicita
accesul la informatii relevante pentru mandatul
lor, precum si recurgerea la competente si metode
adecvate pentru a avea acces la astfel de informatii.
Acest lucru este fundamental atat pentru eficaci-
tatea, cat si pentru credibilitatea organismelor de
supraveghere.

in al doilea rdnd, supravegherea necesitd un
echilibru adecvat intre cerintele de transparenta
si necesitatea de a proteja informatiile clasifica-
te. Acest lucru este esential pentru, pe de o parte,
asigurarea faptului ca activitatea organismelor de
supraveghere este relevanta dincolo de "inelul se-
cretului" si, pe de altd parte, pentru a garanta ca
organismele de supraveghere sunt atat de increde-
re, cat si acceptate de agentiile pe care le suprave-
gheaza.

In cele din urma, supravegherea trebuie si
se bazeze pe un respect adecvat pentru separarea
rolurilor si responsabilititilor organismelor de
supraveghere, precum si ale organelor securitatii
nationale si ale ramurii executive.
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In prezentul articol autorii au expus principalele caracteristici ale procedurilor speciale reglementate in Codul
de procedura civila al Republicii Moldova. La fel, au fost evidentiate si particularitatile in ansamblu a examinarii
cauzelor civile in procedura speciala. A fost luata in considerare opinia mai multor autori in ceea ce priveste unele
caracteristici ale procedurilor speciale.

In special, autorii au evidentiat aceste particularitati pornind de la natura juridicd a drepturilor aparate si a
mijloacelor de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale personelor in astfel de proceduri speciale reglemen-
tate in Codul de procedurd civila al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: instantd, procedurd, Cod de procedura civila, procedura speciala, drepturi, proceduri regle-
mentate.

CHARACTERISTICS OF SPECIAL PROCEDURES IN THE CODE OF CIVIL PROCEDURE OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

In this article, the authors set out the main features of the special procedures regulated in the Code of Civil
Procedure of the Republic of Moldova. Likewise, the overall peculiarities of the examination of civil cases in the
special procedure were highlighted. The views of several authors regarding some features of the special procedures
were taken into account.

In particular, the authors highlighted these particularities based on the legal nature of the rights defended and
the means of defending the rights and legitimate interests of persons in these special procedures regulated in the
Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova.

Keywords: court, procedure, Code of Civil Procedure, special procedure, rights, regulated procedures.

CARACTERISTIQUES DES PROCEDUR,ES SPECIALES DANS LE CODE DE PROCEDURE CIVILE
DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Dans cet article, les auteurs ont exposé les principales caractéristiques des procédures spéciales régies par
le Code de procédure civile de la République de Moldova. De méme, les particularités générales de ['examen des
affaires civiles dans le cadre de la procédure spéciale ont été mises en évidence. Les vues de plusieurs auteurs
concernant certaines caractéristiques des procédures spéciales ont été prises en compte.

En particulier, les auteurs ont mis en évidence ces particularités fondées sur la nature juridique des droits
défendus et les moyens de défense des droits et intéréts légitimes des personnes dans ces procédures spéciales
régies par le Code de procédure civile de la République de Moldova.

Mots-clés: tribunal, procédure, Code de procédure civile, spécial procédure, droits, procédure réglementés.

XAPAKTEPUCTUKA CIIEHUAJIBHBIX MPOLEAYP B 'PA’/KIAHCKOM INPONECCYAJIBHOM
KOJAEKCE PECITYBJIMKH MOJIIOBA

B oannoii cmamve asmopwvl packpviearom 0CHOBHbIE 0CODEHHOCU CHEeYUAIbHbIX NPOYeoyp, pecyaupyemblx
I'padsicoancrkum npoyeccyanvrvim kodexcom Pecnyonuxu Monooesa. Taxace 6vliu svloenenvl obwue ocobeHnocmu
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paccmompenus ZPCI.WCOGHCKMX oein 8 0cobom nop;ldke. boiu YUmenvbl MHEeHUS MHO2UX a6MmOopOo6 OMHOCUMENbHO He-

KOMOPbIX 0CODEHHOCmell CReYUaIbHbIX NPoYeoyp.

B uacmnocmu, asmopul evioenunu 3mu 0coOeHHOCU, UCX005I U3 NPAGOBOU NPUPOObI 3AUUUAEMbIX NPAE U
cpeocme 3auumsl npas, a Maxice 3aKOHHBIX UHMEPECO8 Y 68 PAMKAX SMUX CHeYUATbHbIX NPOYedyp, pecyaupye-
moix I pasicoanckum npoyeccyanvrvim kooekcom Pecnyonuxku Monoosa.

Knrwuesvie cnosa: cyo, npoyedypa, Ipasxcoanckuil npoyeccyanvhbvlil KOOeKc, ocobvle npoyedypul, npasd,

pezynupyemule npoyeoypul.

Introducere. Obiectul activitatii judecatoresti
in procedura civild se modificd in functie
de categoria drepturilor si intereselor legitime ce
urmeaza a fi aparate pe cale judiciara. Din aceste
considerente si procedura civila cuprinde mai mul-
te feluri de procedura, inclusiv cea speciala.

Metodologia de cercetare folosita. Rezul-
tatele lucrdrii au fost obtinute in urma utilizarii
urmatoarelor metode de cunoastere: sinteza, ana-
liza si comparatia. Cea din urma a contribuit la
evidentierea modalitatii reglementarii procedurilor
speciale Tn Codul de procedura civila al Republicii
Moldova.

Expunerea continutului de baza. Potrivit art.
279 alin. (1) din Codul de procedura civila al Repu-
blicii Moldova, [2] ,,Instanta judecatoreasca exami-
neaza in procedura speciald cauze cu privire la:

a) constatarea faptelor care au valoare juridicd;

b) incuviintarea adoptiei;

c) declararea capacitatii depline de exercitiu
minorului (emanciparea);

d) declararea persoanei disparuta fara veste sau
decedata;

e) masurile de ocrotire contractuale si judici-
are;

f) incuviintarea spitalizarii fortate si tratamen-
tului fortat;

g) incuviintarea examenului psihiatric sau spi-
talizarii in stagionarul de psihiatrie;

h) restabilirea in drepturile ce izvorasc din ti-
tlurile de valoare la purtator si din titlurile de va-
loare la ordin pierdute (procedura de chemare);

i) declararea fara stapin a unui bun mobil si de-
clararea dreptului de proprietate municipald asupra
unui bun imobil fara stapan;

j) constatarea inexactitatii inscrierilor in regis-
trele de stare civila;

k) reconstituirea procedurii judiciare pierdute
(procedura de reconstituire).”

Referitor la notiunea si natura juridica a pro-
cedurii speciale in literatura de specialitate sunt
expuse diferite opinii. Unii autori sustin opinia
despre caracterul nelitigios al cauzelor examina-
te n procedura speciala — lipsa litigiului de drept.
Alte opinii evidentiaza scopul activitatii proce-

106

suale a instantei de judecatd, care este Indreptata
doar la apararea intereselor ocrotite de lege ale
petitionarilor. In a treia categorie de opinii accentul
se pune pe obiectul procedurii speciale, care con-
sta in constatarea faptului juridic sau a unei situatii
de drept. De asemenea, se mentioneaza ca in or-
dinea procedurii speciale se stabilesc nu doar fap-
te juridice, ci si fapte probante. In unele cercetari
privind procedura speciala, autorii In genere evita
sa defineasca aceasta procedura, limitandu-se doar
la enumerarea caracteristicilor ei de baza. Se mai
mentioneaza si faptul ca in ordinea procedurii spe-
ciale se constatd nu doar faptele juridice, de care
depinde aparitia sau stingerea drepturilor personale
sau patrimoniale ale cetatenilor sau organizatiilor,
dar se confirma prezenta sau lipsa dreptului neliti-
gios, precum si se mai stabileste statutul juridic al
cetateanului sau al patrimoniului.[1, p. 117]

In literatura de specialitate autohtond, s-a
mentionat cd scopul procedurii speciale il con-
stituie nu solutionarea litigiului de drept civil, de
munca, de familie, c¢i confirmarea intr-o ordine
unilaterald incontestabild a circumstantelor care au
valoare juridica, a drepturilor incontestabile, stabi-
lirea statutului juridic al cetateanului sau al bunu-
rilor. [1, p. 118] Insa pornind de la reglementarile
Codului de procedura civila al RM 1in vigoare in
momentul actual, un alt scop al procedurii speciale
este de a fi aplicata o masura de ocrotire in privinta
persoanei fizice.

Toate scopurile enumerate se realizeaza prin
acele proceduri enumerate neexhaustiv in art. 279
din CPC si din alte acte normative, care au fost
atribuite spre examinare instantelor de judecata.

Procedura speciala are urmatoarele
particularitati:

- In cauzele civile solutionate in procedura
speciala lipseste litigiul de drept material. Un li-
tigiu de drept material existd in cazul contestarii
sau incalcarii unui drept in raporturile de drept
material. Daca, la depunerea cererii sau la exami-
narea cauzei in procedura speciald, se constata un
litigiu de drept ce tine de competenta instantelor
judecatoresti, judecatorul restituie cererea sau in-
stanta scoate cererea de pe rol printr-o incheiere
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si explicd petitionarului si persoanelor interesate
dreptul lor de a solutiona litigiul Tn procedura de
actiune civila la instanta competenta (art. 280 alin.
(3) CPC). Totusi in procedura privind masurile de
ocrotire, la cererea oricarei persoane interesate sau
din oficiu, instanta de judecata poate dispune, prin
incheiere, ca examinarea cererii de pornire a pro-
cesului privind masura de ocrotire sa se desfagoare
in contradictoriu. In acest caz, prevederile art. 280
alin. (3) nu se aplica.

In multe din cauzele cu procedura speciald se
solutioneaza un litigiu de fapt. Un litigiu de fapt
existd acea contradictie dintre situatia de fapt si
cea de drept. De exemplu, o persoand se compor-
td ca un adevarat coproprietar fatd de un anumit
bun imobil (situatia de fapt), insd nu are Inregistrat
dreptul de proprietate in Registrul bunurilor imobi-
le (situatia de drept). Aceasta contradictie urmeaza
a fi solutionata in procedura privind constatarea
faptelor ce au valoare juridica (constatarea pose-
siunii, folosintei si dispozitiei unui bun imobil in
drept de proprietate (art. 281 alin. (1) lit. h) CPC)),
in urma stabilirii conditiilor uzucapiunii (art. 332
Cod civil).

Majoritatea faptelor juridice, de regula, sunt
confirmate prin documentele eliberate de organe-
le administrative (certificat de nastere, certificat
de casatorie, certificat de deces etc.). Totusi pot
exista situatii cand persoana nu are posibilitatea
de a obtine sau de a restabili documentele care ar
certifica faptul juridic de care este interesat. Cau-
zele pot fi diferite: distrugerea documentului din
arhiva, nu existd un organ administrativ compe-
tent 1n eliberarea unui asa document s. a. Astfel
instantelor de judecatd in mod exclusiv le-a fost
atribuita competenta de a emite hotarari ce vor ser-
vi drept temei de eliberare de organele administra-
tive a documentelor privind inregistrarea faptelor
respective.

- Participantii in procedura speciala sunt:
petitionarul si persoana interesatd. La cererea
petitionarului, instanta de judecata intenteaza pro-
cedura speciald. Datorita lipsei raportului mate-
rial litigios, n procedura speciald nu existd parti.
Cererea nu este depusd de petitionar impotriva
unei persoane numita parat. In procedura data pot
participa si anumite persoane interesate (de exem-
plu: organele de tuteld si curateld, reprezentanti ai
autoritatilor publice, persoane fizice etc.).

- In procedura speciald sunt aplicate metode
specifice de aparare a drepturilor si intereselor
legitime, de exemplu: declararea existentei sau
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inexistentei unui raport juridic, constatarea unui
fapt care are valoare juridica (art. 6 CPC).

- Participantii nu dispun de mijloacele de apa-
rare specifice procedurii contencioase, de exem-
plu: actiunea reconventionala, referinta, asigurarea
actiunii etc.

- Nu pot fi indeplinite urmatoarele acte de
dispozitie: tranzactia si recunoasterea actiunii.

- Instanta de judecata este sesizata printr-o ce-
rere ,,simpla”, si nu printr-o cerere de chemare in
judecata. Codul de procedura civila impune anumi-
te exigente speciale fata de acest act de procedura.
In unele cauze cu proceduri special, petitionarul
urmeaza a indica scopul cererii depuse. De exem-
plu, in cererea privind declararea persoanei dispa-
rute fara urma petitionarul trebuie s indice scopul
acestei solicitari (art. 298 CPC).

- Cuantumul taxei de stat este stabilit de lege
in cuantum fix, de reguld In marime de 500% de
unitati conventionale, intrucat actiunile examinate
au caracter nepatrimonial.

- Pentru toate categoriile de procedura spe-
ciala, Codul de procedura civila reglementeaza
competenta jurisdictionala, de regula, competenta
jurisdictionala teritoriala generala si alternativa.

- Hotardarile judecatoresti au efect declarativ in
sensul ca drepturile si circumstantele stabilite sunt
preexistente, instanta doar a recunoscut existenta
lor, care nu se supun executdrii silite. De exem-
plu, in cauzele privind constatarea faptelor care au
valoare juridica, hotararea judecatoreasca va servi
documentul ce confirma existenta unui fapt.

Pornind de la cele mentionate, definim proce-
dura speciala ca fiind un fel distinct al procedurii
civile, in care se examineaza cauzele civile in lip-
sa unui litigiu de drept la cererea petitionarului,
avand drept scop confirmarea circumstantelor
cu valoare juridica, a drepturilor incontestabile,
aplicarea masurilor de ocrotire, stabilirea statu-
tului juridic al cetdteanului sau a unei stari ale
bunurilor, prin aplicarea unor metode specifice
de apdrare a drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime.

In alin. (2) al art. 279 din CPC, legiuitorul a
prevazut posibilitatea largirii numarului cauzelor
care urmeaza a fi examinate in procedura specia-
la. Lista cauzelor enumerate 1n alin. (1) art. 279
CPC este neexhaustiva. Exista si alte prevederi
din compartimentul ,,C”, ,,Procedura specialda”,
care nu enumera limitativ toate cauzele examina-
te In procedurd speciala. Astfel, art. 281 alin. (2)
CPC stipuleaza neexhaustiv cauzele de constatare
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a faptelor care au valoare juridica, care urmeaza a
fi examinate in aceasta procedura.

Potrivit art. 280 alin. (1), (2) si (3) din CPC,
,,(1) In procedura speciala, cauzele se examineaza
de instantele judecatoresti dupa regulile de exami-
nare a actiunilor civile, cu exceptiile i completari-
le stabilite in prezentul cod la cap. XXII-XXXIV
si in alte legi. (2) In procedurd speciala, instanta
examineaza cauzele cu participarea petitionarului,
altor persoane interesate, precum §i a autoritatilor
publice conform art. 74. (3) Daca, la depunerea ce-
rerii sau la examinarea cauzei in procedura specia-
13, se constata un litigiu de drept ce tine de compe-
tenta instantelor judecatoresti, instanta restituie ce-
rerea sau instanta scoate cererea de pe rol printr-o
incheiere si explica petitionarului i persoanelor
interesate dreptul lor de a solutiona litigiul in pro-
cedurd de actiune civild la instanta competenta.”

In virtutea caracterului universal al procedu-
rii in actiunea civila, alin. (1) al art. 280 din CPC
stipuleaza regula generala potrivit careia in proce-
dura speciala, cauzele se examineaza de instantele
judecatoresti potrivit regulilor de examinare a
actiunilor civile, cu exceptiile si completarile sta-
bilite in prezentul cod la cap. XXIII-XXXIV si in
alte legi.

Oportunitatea existentei regulilor generale de
examinare a cauzelor civile in procedura conten-
cioasa si n procedura speciala este dictata de uni-
citatea formei procesuale de aparare a drepturilor
civile. In legatura cu aceasta, in procedura speciali
sunt aplicate aceleasi principii ale dreptului pro-
cesual civil, institutii procesuale (competenta ge-
nerald, probatiunea s.a.) si cuprinde aceleasi faze
ale procedurii contencioase. Concomitent, exista
diferenta intre aceste doua feluri de procedura, care
se explica prin natura lor juridica distincta. In pro-
cedura speciald lipseste actiunea civila si institutiile
procesuale conexe (actiunea reconventionala, asi-
gurarea actiunii, actele dispozitionale ale partilor)
institutia partilor, a intervenientilor etc. Insa exista
trei reguli de baza care lipsesc in procedurile con-
tencioase, care se aplica la examinarea cauzelor in
procedura speciala:[4, p. 497-498]

- cauzele in procedura speciala se intenteaza in
temeiul unei actiuni civile, dar in legatura cu depu-
nerea unei cereri;

- instanta examineaza cauzele cu participarea
petitionarului, altor persoane interesate, precum
si a autoritatilor publice conform art. 74 CPC. in
procedura contencioasa partile se numesc ,,recla-
mant” si ,,parat”, care sunt legati reciproc prin
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raportul material-litigios. Intrucat in procedura
speciala lipseste litigiul de drept material, nu poa-
te sa existe doud parti cu interese contradictorii.
Din acest considerent persoana care se adresea-
za n instanta de judecatd cu cererea de exami-
nare a cauzei in procedura speciald se numeste
,petitionar”. Instanta de judecatd de asemenea
atrage 1n proces alte persoane interesate, care nu se
opun petitionarului, deoarece nu participd in anu-
mite raporturi material-litigioase cu petitionarul.
Pornind de la reglementarile Codului de procedura
civila al RM, petitionari pot fi persoanele fizice,
persoanele juridice, organele de tutela si curatela,
institutia medico-sanitara (art. 309 alin. (1) CPC),
medicul psihiatru (art. 312 alin. (3) CPC), institutia
de psihiatrie (art. 312 alin. (3) CPC). in calitate de
persoane interesate sunt atrase persoanele fizice si
juridice, daca realizarea drepturilor acestora poate
depinde de rezultatul examinarii cauzei sau pot fi
puse in sarcina lor de a indeplini anumite acte dupa
ramanerea irevocabila a hotararii judecatoresti;

- dacd, la depunerea cererii sau la examina-
rea cauzei in procedurda speciald, se constata un
litigiu de drept ce tine de competenta instantelor
judecatoresti, judecatorul restituie cererea sau
instanta scoate cererea de pe rol printr-o incheiere.
Consecintele date au loc in procedura speciala in
virtutea faptului ca principala caracteristica a aces-
tui fel de procedurd este lipsa litigiului material-
litigios.

Alin. (2) al art. 280 din CPC enumera categori-
ile participantilor procedurii speciale in scopul de
a scoate 1n evidentd lipsa a doua parti cu intere-
se contradictorii (reclamant si parat). Petitionarul
reprezintd initiatorul intentdrii procesului civil
in procedura speciald. In aceasta privintd exista
0 anumitd asemdnare cu reclamantul. Totusi nu-
mai aceastd similitudine existd intre reclamant
si petitionar. Reclamantul este parte a raportului
material-litigios, care invoca incalcarea sau con-
testarea drepturilor sale de catre parat. Petitionarul
nu este parte a raportului material-litigios, iar Im-
potriva lui nu existd o parte opusd, care ar avea
fata de el anumite obligatii. Totusi in procesul civil
participa persoane interesate, a caror interes este
legat cu acele efecte care se nasc in urma ramanerii
irevocabile a hotararii judecatoresti pronuntata in
procedura speciala. [4, p. 499]

Codul de procedura civila al RM nu defineste
notiunea de ,,persoana interesata”. in sens larg, la
aceastd categorie de participanti la procesul civil
se referd toate persoanele a caror drepturi si inte-
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rese pot fi afectate In urma pronuntdrii hotararii
judecatoresti. Gradul de cointeresare poate fi di-
ferit. Mai intai de toate, acestea pot fi persoanele
in privinta carora se va rasfrange o obligatie de a
executa eventuala hotdrare judecétoreasca. Astfel,
organele de stare civila si de protectie sociald vor
trebui sa Indeplineasca anumite acte 1n legatura cu
constatarea de instanta de judecata a faptelor care
au valoare juridica (faptul aflarii la intretinere a
persoanei, inregistrarea nasterii, adoptiei, casatori-
ei, divortului, decesului, recunoasterea paternitatii
etc.). De asemenea, acestea pot fi persoanele
care au un interes nemijlocit in privinta hotararii
judecatoresti. De exemplu, sotia depune cererea
privind declararea persoanei disparute fard veste,
pentru ca ulterior sa-si exercite dreptul de a desfa-
ce casatoria la oficiul starii civile (art. 36 alin. (2)
lit. b) din CF). In calitate de persoane interesate
pot fi atrase in proces autoritatea tutelara (art. 50
alin. (1) Cod civil)".

Autoritatile publice pot participa la examinarea
cauzelor in procedura speciald in vederea depune-
rii concluziilor in cazurile prevazute de lege (art.
74 CPC) sau pot avea calitatea de persoana inte-
resatd in cazurile mentionate mai sus, ori chiar de
petitionar daca legea le deleagd dreptul de a Tnainta
cererea in vederea intentdrii unei cauze cu proce-
dura speciala. [3, p. 883]

Intrucat in procedura civild nu este examinat
un litigiu de drept material, dacd, la depunerea
cererii sau la examinarea cauzei in procedura
speciald, se constatd un litigiu de drept ce tine de
competenta instantelor judecatoresti, judecatorul
restituie cererea sau instanta scoate cererea de pe
rol printr-o incheiere si explicd petitionarului si
persoanelor interesate dreptul lor de a solutiona
litigiul in procedurd de actiune civild la instanta
competenta.

Concluzii. Pentru ca judecatorul sa poata sta-
bili existenta sau inexistenta litigiului de drept de

la faza intentarii procesului civil, legiuitorul a sti-
pulat pentru fiecare cauza examinata in procedura
speciala, anumite conditii speciale privitor la cu-
prinsul cererii prin care este sesizatd instanta de
judecata. In particular, se impune de a fi indicat
scopul solicitdrii, care poate furniza informatie
privitor la existenta sau inexistenta unui litigiu de
drept material.

Daca litigiul de drept nu tine de competenta
instantelor judecatoresti, judecatorul nu va restitui
cererea si nicl instanta nu va scoate cererea de pe
rol, dar va refuza de a primi cererea (art. 169 alin.
(1) lit. a) CPC) sau, dupa caz, va inceta procesul
(art. 265 lit. a) CPC). O exceptie este prevazuta in
art. 282 alin. (2) CPC.

Intrucat odata cu restituirea cererii sau scoaterii
cererii de pe rol taxa de stat platita nu a fost utiliza-
ta in vederea emiterii unei hotarari judecatoresti la
solutionarea cauzei in procedura speciald, taxa de
stat platita deja de petitionar in procedura speciala
se ia in calcul la incasarea taxei si la repartizarea
cheltuielilor de solutionare a litigiului in procedura
din actiunea civila.
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Motto: ,, Nimeni nu este mai presus de lege”
,,Nemo censetur igorarem legem "

Raspunderea juridica este considerata ca fiind cea mai importanta institutie a sistemelor de drept. Factorul
perturbator al realizarii dreptului a fost (si este) faptul ca termenul ,,raspundere” este unul polisemic — si nu
exclusiv al dreptului. Il gasim definit, deopotriva, in filosofie, in stiinta eticii, in teologie, in stiinta politicii etc.
Astfel, a fost nevoie ca juristii epocii moderne sd treaca termenul de ,,raspundere” din vocabularul moralei in
sfera dreptului — noi, selectand din multele definitii ale unor autori romani, o definitie pertinenta continutului
articolului nostru: raspunderea juridica este ,,situatia juridica specifica aplicarii constrangerii de stat, atrasd
de incdlcarea sau nerespectarea normelor juridice in vigoare”. In spiritul acestei definitii vom trata articolul
de fata avand in vedere atributiile responsabile ale antrenorilor in activitdtile lor specifice de educatie fizica si
sport. Statutului actual al antrenorului lipsindu-i dezvoltarile in materia raspunderii juridice, implicit a raspun-
derii profesionale.

Cuvinte-cheie: antrenor, raspundere juridica, raspundere profesionald, deontologie, didactogenie, securitate,
etica juridica, spirala tacerii, anti-doping.

PROFESSIONAL RESPONSIBILITY OF COACHES

Legal liability is considered to be the most important institution of legal systems. The disruptive factor in the
realization of the right was (and is) the fact that the term “liability” is a polysemous one - and not exclusively of
the law. We find it defined, equally, in philosophy, in the science of ethics, in theology, in the science of politics, etc.
Thus, it was necessary for the jurists of the modern era to pass the term “responsibility” from the vocabulary of
morality in the sphere of law - we, selecting from many definitions of some Romanian authors, a definition perti-
nent to the content of our article: legal liability is “the legal situation specific to the application of state coercion,
attracted by the violation or non-compliance with the legal rules in force”. In the spirit of this definition, we will
treat this article taking into account the responsible attributions of coaches in their specific activities of physical
education and sports. The current status of the coach lacks the developments in the field of legal liability, implicitly
of professional liability.

Keywords: coach, legal resposibility, professional responsibility, deontology, didactogeny, security, legal ethics,
silence spiral, anti-doping.

I Stef Felicia, Dictionar de expresii juridice latine, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1995, p. 146: ,,Nimeni
nu are voie sd nu cu—noasca legea" (Lit. ,,se considerd cd nimeni nu ignorad legea" expresie din dreptul roman.
Ne—cunoasterea legii nu constituie o justificare a nerespectarii ei)...
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RESPONSABILITE PROFESSIONNELLE DES ENTRAINEURS

La responsabilité juridique est considérée comme [’institution la plus importante des systémes juridiques. Le
facteur perturbateur dans la réalisation du droit était (et est) le fait que le terme “responsabilité” est polysémique
— et non exclusivement du droit. Nous trouvons définies, a la fois dans la philosophie, dans la science de [’éthique,
dans la théologie, dans la science de la politique, etc. Ainsi, il était nécessaire pour les juristes de [’ére moderne de
croiser le terme ““ responsabilité “du vocabulaire de la morale dans la sphere du droit — nous, en choisissant parmi
les nombreuses définitions de certains auteurs roumains, une définition pertinente au contenu de notre article:
la responsabilité juridique est”la situation juridique spécifique de 1'application de la contrainte de I'Etat, attiré
par la violation ou le non-respect dans [’esprit de cette définition, nous traiterons cet article en tenant compte des
devoirs responsables des entraineurs dans leurs activités spécifiques d’éducation physique et sportive. Le statut
actuel de ’entraineur manque de développements dans le domaine de la responsabilité légale, implicitement la
responsabilité professionnelle.

Mots-clés: entraineur, responsabilité juridique, responsabilité professionnelle, déontologie, didactogénie, sé-
curité, éthique juridique, spirale du silence, antidopage.

MPOPECCHOHAJIBHAS OTBETCTBEHHOCTDb TPEHEPOB

FOpuouueckas omeemcmeennoCmy CuUMaemcst 6aNCHeuuM UHCIMUmymom npagoewix cucmem. I1oopeienvim
Gaxmopom 6 peanusayuu npasa OvLIO (U OCMACMCI) MO, YO MEPMUH «OMBEMCMEEHHOCbY SGISLEMCS MHO2O0-
SHAYHBIM - U He TMOLbLKO UCKTIOYUMETbHO NPAGOSbIM. B pasnoti cmenenu Mvl Haxo0um e2o onpeoenenue 8 Quio-
couu, smuueckoil Hayke, meoio2uu, nonumuxe u m. 0. Takum oopazom, 603HUKIA HEOOXOOUMOCb MO20, YMOObl
IOPUCTIBL COBPEMEHHOT DNOXU NEePedanu MEPMUH «OMBEMCIMECHHOCTbY U3 JICKCUKOHA MOPAu 8 cghepy npasa. Mol
BbLOPATU U3 MHONCECBA ONPEOCTIeHUT OMOENbHBIX PYMIHCKUX A8MOPO8, MO OnpedeiieHue, Komopoe umeem He-
NOCPEOCMBEHHOe OMHOWEHUE K COOCPICAHUIO HAUICT CIAMbU: IOPUOUHECKAs OMBEMCMEEHHOCb -~ 9MO «NPU-
MeHeHue 20Cy0apCmeeHH020 NPUHYHCOCHUs], GlleKyuee 3a COO0U HapyuweHue uwil HecoOmooeHue 0elcmeyioujux
npagoswix Hopm». B 0yxe smozo onpedenenus mot u 6ydem paccmampueams 3my Cmamulo ¢ y4emom OmeemcmeeH-
HOCIU MPEHePO8 6 UX KOHKPEMHbIX chepax 0esmelbHOCmU No QU3UYECKOMY 60CNUMAHUI0 U cnopmy. B HolHeut-
Hem cmamyce mpenepa omcymcemeyiom pazpabomxu 6 001acmu PUOUHecKoll OMeEemcmeeHHOCIMU, 8 HACMHOCMU,
npopeccuoHanbHO OMEemcmeeHHOCU.

Knrouesvie cnosa: mpenep, iopuouseckas omeemcmeennocims, NPOPECcCUoOHaIbHASL OMBEEMCMEEHHOCHb, OCOH-
monoaust, OUOaKmoeHes, Ge30NaACHOCb, IPUOUECKAsL IMUKA, CRUPATb MOTYAHUS, AHMUOONUHL.

Introducere. In primul rand, este necesar s
ne aducem aminte de cateva principii ale
dreptului operante in societatea noastra, in directd
legatura si cu raspunderea si responsabilitea ce in-
cumba celor care desfasoara, potrivit legii, activi-
tatea de antrenori sau a celor asimilati lor

A. Nimeni nu este mai presus de lege

Constitutia Romaniei - Egalitatea in drep-
turi ARTICOLUL 16 (1) Cetatenii sunt egali in
fata legii i a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discrimindri. (2) Nimeni nu este mai presus
de lege.

,Fara indoiald ca reglementarea cuprinsa in
alin. (1) este atotcuprinzatoare. Ea este de o cla-
ritate evidentd, este o constantd in traditia con-
stitutionala universald si romaneasca, stiut fiind
faptul ca incd prin Declaratia de Independenta a
Statelor Unite (1776) s-a proclamat ca toti oamenii
sunt creati egali. De aceea, privitor la alin. (2), in
sensul caruia nimeni nu este mai presus de lege,
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trebuie sd observam ca suntem in prezenta unui
text care, intr-o desavarsita tehnica juridica, putea
desigur lipsi. Acest text a fost introdus 1nsa chiar
de catre Adunarea Constituanta, in ideea de a intari
principiul egalitatii Tn drepturi i ca un ecou firesc
al prevederilor Cartei de la Paris (1990) relative la
statul de drept.”(Muraru, 1.)>

B. Cu referire la adagiul latin Nemo censetur
ignorarem legem

Principiul ,, nemo censetur ignorare legem” ex-
prima ideea cd nimeni nu se poate apara invocand
ignoranta sau eroarea sa in drept. Cele doud noti-
uni, ,,ignorare” si ,,eroare”, sunt, din acest punct
de vedere, sinonime, consecintele lor juridice fiind
aceleasi, desi cauzele lor sunt diferite. Ignoranta
este absenta cunoasterii legii, iar eroarea este cu-

2 Constitutia Romaniei — comentarii pe articole,

Coodonatori: Muraru, 1., Tanasescu, E.S., Editura C
H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 151 si urm.
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noasterea acesteia in mod inexact, considerand ca
adevarat ceea ce este fals sau considerand ca fals
ceea ce este adevarat.

In aceste conditii, informatia si informarea de-
vin vitale pentru fiecare membru al comunitatii,
deoarece necunoagterea legii nu constituie o justi-
ficare cu privire la Incdlcarea unei norme cuprinse
in deontologiile profesionale, abilitata de a fi exer-
citata prin efectul legii. Dar, trecand peste opiniile
specialistilor cu privire la caracterul absolut, sau
relativ, al prezumtiei cunoasterii legii, in orice cir-
cumstante, consideram ca este de principiu regle-
mentarea potrivit careia normele juridice intra in
vigoare de la data aducerii lor la cunostinta publi-
ca (data publicarii lor sau data la care ele au fost
efectiv aduse la cunostintd). Face exceptie de la
acest principiu situatia in care in continutul actului
normativ in care apare norma juridicd se prevede
intrarea in vigoare la o alta datd decat publicarea
normei (aducerea sa la cunostintd). Din momentul
intrarii sale in vigoare norma juridica guverneaza
deplin relatiile sociale; din acest moment nimeni
nu se poate sustrage comandamentului normei ju-
ridice pe motiv ca nu o cunoaste. Aceasta regula se
explicd prin aceea ca autoritatea normei juridice,
obligativitatea sa ar fi zdruncinata daca s-ar admite
scuza ignorantei. Totusi, chiar si in teza caracteru-
lui absolut al prezumtiei trebuie sa cunoastem ca
se admit si cateva exceptii: astfel, atunci cand o
parte din teritoriu ramane izolata, printr-o cauza de
forta majora, de restul tarii, situatie in care necu-
noasterea poate fi obiectiva, ea nefiind consecinta
unei cauze particulare, a unei ignorante persona-
le, nu se mai poate pune in discutie existenta pre-
zumtiei cunoasterii legii. In materia conventiilor
civile, atunci cand o persoana incheie un contract
necunoscand consecintele pe care norma juridica
le face sa decurga din contract, poate cere anularea
contractului invocand faptul cé s-a aflat in eroa-
re de drept, care viciaza vointa... Desigur, pentru
,hecunoasterea legii” este de vind si intreg siste-
mul de formare al specialistilor care, in unele ca-
zuri, nu operationalizeaza suficient pentru a forma
competente in legatura cu cadrul juridic normativ
la care sunt tinuti, n activitatea lor, antrenorii si
sau profesorii de educatie fizicd — activitati de
mare importanta sociala pentru intreaga societate.

Scopul lucrarii

Scopul acestei lucrari este acela de a pune la
dispozitia celor interesati, si acum ne referim la
cei care activeazd in domeniul educatiei fizice si

112

sportului, nu numai antrenori, cunostintele nece-
sare insusirii unei culturi juridice de specialita-
te — indispensabile desfasurarii responsabile, a
atributiilor ce revin antrenorilor, la locul de mun-
ca si in afara acestuia. Este tot mai evident ca fa-
miliarizarea cu setul de drepturi si libertati oferi-
te lucratorilor sportivi, considerati deja de Codul
civil roman, profesionisti, este un prim pas catre
normalitate. Normalitatea constand, dupa parerea
noastrd, in principal, in initierea unui demers de
Jjuridicizare a domeniului. Se va avea in vedere
ca actualitatea acestei lucrari este ,,dependentd”
de dreptul pozitiv in materie. Si aici ne referim,
in special, la acele reglementari care privesc de-
ontologia profesiei de antrenor — a caror neincal-
cari ne poate asigura, in parte, bazele practicarii
sportului curat. Autorii, din multele definitii ale
unor autori romani, au selectat o definitie perti-
nenta continutului articolului nostrum si anume
ca raspunderea juridica este ,situatia juridica
specifica aplicarii constrangerii de stat, atrasa de
incalcarea sau nerespectarea normelor juridice in
vigoare™. In spiritul acestei definitii vom trata ar-
ticolul de fata.

Noi, autorii acestei lucrari ne propunem sa fa-
cem o ,,comunicare”™ audientilor si/sau cititorilor
interesati de tema abordata, astfel: Termenul “co-
municare” provine de la latinescul communis care
inseamnd a pune in comun, a mpartasi, a Imparti
— "communicare poarta semnificatia de contact si
legatura, creatoare de comuniune $i comunitate™.
Sine vom putea pune o intrebare intru totul fireas-
cd —,,Comunicam pentru a informa, a ne informa,
a intelege, a ne intelege”?°. Autorul Edgar Morin
explica relatiile dintre informare si cunoastere,
acceptiunile date, n acest context, verbelor a ex-
plica si a intelege — pentru ca, pana la urma, si

3 Gliga, 1., Consideratii privind definirea raspunderii
Juridice, in A.U.B., nr. 1/1970, p.98.

4 Prof. univ. dr. Alexandru-Virgil VOICU, ,,Intro-
ducere in viata sociala si profesionala. Despre comuni-
care 1n general si in educatie fizica si sport, in special -
Note de curs” (suport electronic) - An. univ. 2012/2013
sem. II, Facultatea de Educatie Fizica si Sport, Univer-
sitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, cu trimiteri la autorii
mai jos citati.

5 Prutianu, St., ,,Tratat de comunicare si negociere
in afaceri”, Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 340.

¢ Edgar Morin, Obiectivele comunicarii umane, in
Philippe Cabin, Jean-Francois Dortier (coordonatori),
»Comunicarea”, Editura Polirom, 2010 (colectia Col-
legium), lasi, 2010, p. 25.
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pentru a nlatura dificultatile fiecarui nivel de co-
municare, sa invoce importanta demersului catre
comprehesiune — la intelegerea sensurilor comu-
nicdrii, recunoasterea paradigmelor, structurilor
de géandire care ne guverneaza si care ii guver-
neaza si pe ceilalti — numite de Masao Maruyama
mind scapes sau ,,pasaje mentale”. Se afirma fap-
tul cé, ,,peisajele mentale in interiorul carora ne
aflam nu comunica absolut de loc unele cu altele”
— realizand astfel integibilitatea neinteligibitatii
in raporturile umane, punct de pornire pentru a
intelege cd — comprehesiunea este posibila doar
in interiorul aceleiasi paradigme: o paradigma
asimilata ne poate permite sa-i intelegem pe cei
care nu ne inteleg — fapt, care ne permite sa nu fim
condusi de structuri de gandire 1n legdtura cu care
suntem total nestiutori. Acesta poate fi demersul
constructiei ,,meta-punctului de vedere”.” Numai
astfel vom putea accepta faptul ca, comunicarea
nu este numai un fenomen specific si limitat, ci
poate constitui (este) un fenomen integrator —
care ne-ar ajuta sa regandim raporturile dintre in-
divid si societate, dintre societate si cultura™ - si
despre rolul antrenorului in acest sistem social.

Astfel, incepand cu aceasta lucrare, bineinteles
si cu cele care vor urma si vor viza ,,juridicizarea”
sportului si ,,responsabilizarea” participantilor ac-
tivi si pasivi In activitatea sportiva vom comunica
cu Dvs. intr-un mod care sa ne aduca satisfactie
tuturor — potrivit acceptiunii notiunii de comu-
nicare pe care am identificat-o intr-o definitie,
credem noi, cu impact pentru aceasta lucrare (si
pentru cele care vor urma), atribuita lui Warren
Weawer, releventa mai ales prin nota sa pragmati-
ca: ,,Comunicarea este totalitatea proceselor prin
care o minte poate sa influenteze pe alta” — evi-
tand sa o conceapd in absenta unor subiecti, care
0 pot constintiza sau nu....” depinzand, in mare
parte, de atasamentul fatd de noile valori atribuite
sportului (n.ns.), care pot rasturna pozitia ,,Spi-
ralei tacerii” si intr-un domeniu cu mare impact
social, devenit deja fenomen social, cum este
sportul

De aici putem desprinde si intelege importanta
functiilor tuturor formatorilor de excelenta spor-

7 Ibidem, p. 28-30.

8Yves Winklin, Catre o antropologie a comunicarii?,
in Philippe Cabin, Jean-Francois Dortier (coordonatori),
,»Comunicarea”, Editura Polirom, 2010 (Colectia Colle-
gium), lasi, 2010, p. 91-92.

° Prutianu, St., op. cit., 2008, p. 339.
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tiva'? - inclusiv a altor comunicatori, care, nu de
putine ori, vizeaza functia de control social, sur-
sd de presiune sociala asupra individului.!! Este
necesar sa iti imbunatatesti cultura profesionala,
inclusiv cultura juridica de specialitate (si nu nu-
mai) — este necesar s vizezi cultura de elitd care,
in conditiile dezvoltarii sportului contemporan, iti
va favoriza, realizarea excelentei in profesia de an-
trenor.

Fundamentul teoriei spiralei ticerii se afla
in una din functiile opiniei publice - o forma de
control social, o sursa de presiune sociald asupra
individului. Controlul se manifestd ca urmare a
faptului ca oamenii sunt inzestrati cu capacitatea
de a ,,simti” care sunt opiniile dominante in jurul
lor la un moment dat — din pacate si cele care pri-
vesc mentalitatile profesionale ale antrenorilor ra-
portate la cultura de masa. Mentalitati profesionale
paguboase unui sport efiecient, eficace si legal pot
fi generate de cercul vicios educativ al societatilor
moderne Tn care multi copii sunt educati de per-
soane care la rindul lor nu au fost educate si sunt
instruiti de formatori care nici ei nu au fost sufici-
ent instruiti si din pacate, nici educati.

Mentalitatile profesionale ale antrenorilor pot
influenta producerea (formarea) excelentei sporti-
ve, 1n bine, sau in rau, pot modela comportamen-
tele sportivilor. Cunoasterea teoriei spiralei tacerii
face posibila luarea unor pozitii care sa elimine
metehne si conceptii de antrenament perimate care
nu au nimic in comun cu formarea excelentei spor-
tive in cadrul practicarii sportului curat.

latd de ce este important backgroundul cultu-
ral si profesional al fiecdruia. Astazi sunt la fel de
valabile adagiile si maximele din Dreptul Roman
care afirmau: ubi societas ibi jus (acolo unde exista
societate este necesar dreptul) si ubi jus ib socie-
tas (unde exista drept el este alcatuit numai pentru
societate). Studierea fenomenului social sport, in
vederea responsabilizdrii sale juridice si etice (in
contextul realitatilor social-politice ale vremii -
impovarat de necesitatea adoptarii mentalitatilor

10 De pilda, a se vedea Martine Fournier, Forma-
torii si comunicarea — interviu cu Philippe Meirieu, in
Philippe Cabin, Jean-Francois Dortier (coordonatori),
»Comunicarea”, Editura Polirom, 20010 (colectia Col-
legium), lasi, 2010, p. 198-201; cel mai bun medic
comunicator - http://www.i-medic.ro/stiri/tudor-ciuhod-
aru-cel-mai-bun-comunicator-medic;

" Elisabeth Noelle-Neumann, ,,Spirala Tacerii.
Opinia publicd — invelisul nostru social”, Editura Comu-
nicare.ro., Bucuresti, 2004.
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generate de globalizare si de distorsiunile provo-
cate de unele grupuri de interese), asemenea altor
fenomene sociale notabile, cum ar fi de pilda feno-
menul administrativ, fenomenul cultural etc. pre-
supune Intelegerea prealabila si raportarea la unele
acceptiuni atribuite unor notiuni §i concepte, cum
ar fi de pilda: societate si globalizare, sistem soci-
al, stat, culturd, politica, deontologie, drept, drep-
turi si libertati, valori sociale, grupuri de interese
etc., pe care le putem dezvolta intr-o alta lucrare.

Despre ordinea normativa comportamentala

Nucleul unei societati este ordinea normativi
comportamentald prin care viata unei populatii este
organizatd in mod colectiv. Ca ordine, ea contine
valori si norme atat diferentiate cat i particularizate,
toate cerand referinte culturale pentru a fi semnifi-
cative si legitime. Ca o colectivitate, ea manifesta
o conceptie delimitatd despre calitatea de membru,
care face distinctie intre acei indivizi care apartin
si care nu apartin de ea.'?

Socictatea este constituitd atat dintr-un sistem
normativ de ordine, cat si din statusuri, drepturi si
obligatii apartindnd membrilor, care pot varia pentru
diferite subgrupuri in cadrul comunitatii.

O problema importanta ce poate fi pusd in
discutie in acest context este aceea a legitimarii
ordinii normative a societatii - pentru ca, trebuie sa
recunoagtem existenta unui potential conflict intre
elementele preprogramate ale comportamentului
uman si interesele comunitatii in care traieste's.
Dar, ,,societatea este un fapt natural, un dar al na-
turii, determinat de nevoia pe care o are omul de
semenii sai... Aristotel afirma ca, omul, pentru a trai
izolat, in afara societatii, ar trebui sa fie un animal
sau un Dumnezeu, adica ceva mai putin sau mult
mai mult decat un om - astfel, prin natura sa, omul,
fiind asa cum este, are nevoie de a se asocia, de a
apartine unei societati -acest lucru, se intampla de
fapt chiar de la nastere, nu prin vointd, ci din ne-
cesitate — cand devine constient de sine se gaseste
inglobat intr-o retea multipla de relatii sociale - atat
instinctele egoiste, cat si cele altruiste, il mentin In
societate”!* - chiar cele 10 porunci se impotrivesc

12 Toan Alexandru, ,,Administratia publica. Teorii.
Realitati. Perspective”,, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1999, p. 44.

3 Trenaus Eibl-Eibesfeldt, ,,Agresivitatea umana”,
Editura Trei, 1995, p. 35 si urm., p. 138 si urm.

4 Giorgio Del Vecchio, ,,Lectii de filosofie juridica”,
dupa editia a IV-a a textului italian, Editura Europa
Nova, 1997, p. 267.

114

naturii umane, nu in globalitatea ei, ci impotriva
manifestarilor sdlbatice — In sensul de nedomesti-
cite — ale naturii preumane, pentru ca omul este si
naturd si cultura®. Poruncile au o valoare morala, se
indreapta Impotriva naturii nestrunite, necivilizate a
omului. Ele reflecta eforturi foarte frecvente si “opu-
se efortului de civilizare la momentul formularii
lor”'® - poruncile nu vizeaza prelungirea firescului,
ele completeaza educatia morald a oamenilor.

Este indeobste recunoscut faptul ca sistemele
de legitimare definesc cadrul pentru drepturile
membrilor si pentru prohibitiile bazate pe ele. Mai
presus de orice, folosirea puterii cere legitimare.
Conceptul modern al legitimarii necesita implicarea
adjectivului moral.””  In orice sistem politic puterea
se exercita, in principal, prin doud metode: forta si
autoritatea. Legitimitatea inseamna a intari a doua
metoda si a o diminua pe prima. Ea actioneaza ca o
forta esentiala de civilizare a comportamentelor in
interiorul unei comunitati politice si este, inainte de
toate, un concept normativ al stiintei politice. Istoria
gandirii politice da seama de stransa legatura dintre
legitimitate si conceptia despre lume a unui popor.
Istoria gandirii politice depune, de asemenea, martu-
rie ca nici un principiu legitimator cunoscut nu poate
fi redus exclusiv la normele morale ale unei societati
si nici la cele de drept. Un principiu de legitimitate
este un fapt de cultura si civilizatie si relateaza, in
felul sau, despre conformitatea dintre o guvernare
data intr-un timp dat si ,,maniera de gandire» a unui
popor, asa cum a subliniat Montesquieu. in calitate
de concept normativ, legitimitatea este ancorata
in campul optiunilor omenesti fundamentale si al
valorilor comunitare™8,

Normele juridice sunt cuprinse in izvoarelor
formale ale dreptului — inglobate in asa numitul
drept obiectiv. Respectarea si garantarea acestora

5 Henri Wald, ,,Confesiuni”’, Editura Hasefer,
Bucuresti, 1998, p. 156. A se vedea, Voicu Lascus, ,,Nat-
ura umana si conditia ei social culturald — Dialoguri cu
Nicolae Margineanu”, Editura Genesis, Cluj-Napoca,
1997 — cu trimitere speciald la Nicolae Margineanu:
,Psihologia persoanei, Editura Institutului de Psiholo-
gie a Universitatii din Cluj, 1941, p. 574; ,,Conditia
umand. Aspectul ei bio-psiho-social si cultural”, Ed-
itura Stiintifica, Bucuresti, 1973, p. 392.

16 Henri Wald, op. cit., p. 156.

17 Toan Alexandru, cu trimitere la S. Mennel, “So-
ciological Theory. Uses and Unites”, New York, Wash-
ington Praeger Publishers, 1974. p. 124.

18 Gabriela Coltescu (coord.), ,,Vocabular pentru
societapti plurale”, Editura Polirom, lasi, 2005, p. 136
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fiind indeplinita, la nevoie, prin forta de constran-
gere a statului.

Daca ne referim si la normele elaborate de or-
ganisme nestatale — trebuie ,,masurata” validitatea
acestora. Astfel, validitatea normelor (prin validita-
te Intelegandu-se calitatea atagata normei de a sati-
sface conditiile necesare pentru a produce efectele
juridice urmarite de autorii ei), modul specific de a
exista ale acestora nu este insd determinata in ex-
clusivitate de acest criteriu formal al exprimarii lor
intr-o forma acceptata ca izvor de drept, ci rezulta
din Tmbinarea a trei elemente: cel formal, cel de
efectivitate si acela de legitimitate. In teoria moder-
nd a dreptului se considera ca ,,validitatea formala a
normei juridice face sd se nasca o prezumtie de le-
gitimitate si de efectivitate, constituind un element
hotarator pentru producerea efectelor urmarite de
norma respectiva”. Astfel, si actele cu caracter nor-
mativ, generice, emise de organisme sau organizatii
nestatale cum sunt asociatiile, fundatiile, structuri-
le sportive, Comitetul Olimpic si Sportiv Roman,
Agentia Mondiala Anti-Doping, societatile, cultele
religioase etc. sunt izvoare de drept. Organizarea
si activitatea acestor organisme sau organizatii ne-
statale se desfasoara de reguld in temeiul unor acte
normative proprii - acte de constituire, statute, re-
gulamente etc., emise 1n baza si cu respectarea unor
legi sau a altor acte normative statale. Din momen-
tul in care actele organizatiilor sociale nestatale
sunt recunoscute de puterea de stat - obtinand astfel
forta juridica, ele devin norme juridice' - integrate
intregului sistem de drept.

Cu privire la raspundere si responsabilitate

Raspunderea este perceputa ca fiind un fapt so-
cial® reprobabil, care se rezuma in reactia trezita
de o actiune pe care societatea de la locul si tim-
pul savarsirii acesteia o socoteste condamnabila?!.
Pentru consecintele pe care individul le suporta ca
rezultat al unei conduite, valorizata (evaluatd) ca

19 Ceterchi, I., Craiovean, I., ,,Introducere in teoria
generala a dreptului”, Ed. ALL, Bucuresti, 1998, p. 43.
A se vedea si Craiovan, I., ,, Tratat de teoria generala a
dreptului”, Editia a II-a, revazuta si adaugita, Ed. Uni-
versul juridic, Bucuresti, 2009, p. 388.

20 Paul Fauconnet, ,,La responsabilite. Etude de
sociologie”, Paris, Librairie Felix Alcan, 1920, p. 3 si
urm., citat si de J. Carbonnier, Droit civil, tom. II, Les
biens et les obligations, editia a -V-a, Paris, Presses
Universitaires de France, 1967, p. 577-578.

21 Eliescu, M., ,,Raspunderea civila delictuala”, Ed.
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1972, p. 5
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neconforma cu normele sociale, se folosesc in spe-
cial doi termeni: cel de raspundere si cel de res-
ponsabilitate.

In dictionare? si in literatura de specialitate® nu
se face Intotdeauna distinctia intre cei doi termeni
- raspundere si responsabilitate - acestora atribuin-
du-li-se, in mod obisnuit, sensul de obligatie a unui
individ sau colectivitati, care decurg din normele
instituite in societate la un moment dat, sau intr-o
anumita colectivitate, de a efectua anumite actiuni
sau de a se abtine de la savarsirea altora, precum
si obligatia acestora de a repara prejudiciile provo-
cate prin conduita sa (lor). In acest fel, termenii de
raspundere si responsabilitate se referd la actiuni
sau inactiuni care i se impun individului sau co-
lectivitatii prin coercitie, din exterior si nu privesc
atitudinile proprii ale acestora. Potrivit afirmatiilor
lui Durkheim, “coercitia este privitad ca o trasatura
generald solidard cu exterioritatea faptului social
si cu obiectivitatea acestuia, in raport cu subiecti-
vitatea individului”, intelegand ca e vorba de coer-
citie in sensul de obiectivitate care se impune, care
este independenta de constiinta individului®*. Prin-
tre normele care reglementeaza comportamentul
uman in societate, fara indoiala ca cele mai impor-
tante sunt normele juridice, susceptibile a fi aduse
la indeplinire prin forta de constrangere a statului.

Notiunea de raspundere, omniprezentd in toa-
te sferele vietii sociale, capatd caracterul cel mai
sever in cadrul normelor juridice. Indiferent de
forma sa, raspunderea juridica implicd un raport
intre societate si individ, mai precis intre autoritate
si individ, prin care acestuia i se impun anumite
obligatii independent de vointa sa. Institutia ras-
punderii, considerata, in mod traditional, institutia
centrala a tuturor ramurilor dreptului, continud sa
detind aceasta pozitie si in zilele noastre”?. Statul

22 Nouveau petit Larousse, Librarie Larousse, Paris,
1971, p. 802; Dictionarul enciclopedic roman, vol. 4,
Ed. Politica, Bucuresti, p. 48-49; Dictionarul limbii
romane moderne, Ed. Academiei R.P.R., Bucuresti, p.
695 si 713.

Astfel, dictionarul Larousse acorda termenilor de
responsabilitate si responsabil mai ales un sens ju-
ridic. De asemenea, nici dictionarele romanesti nu fac
distinctia dintre acesti doi termeni, ci, dimpotriva, stabi-
lesc echivalente celor doi termeni, tot in sens juridic.

2 Paul Fauconnet, op. cit., p. 29-90.

24 Biris, L., ,,Valorile dreptului si logica intentionala”,
Ed. SERVO-SAT, Arad, 1996, p. 118 si urm.

2 A se vedea, Anghel, LM., Deak, Fr., Popa, M. F,
,-Raspunderea civila”, Bucuresti, Ed. Stiintifica, 1970, p. 5.
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este deci subiectul care, prin normele de drept ela-
borate sau sanctionate de el, reglementeaza com-
portamentul uman prezent in diferite categorii de
relatii sociale. De aceea, nu intamplator nerespec-
tarea normelor de drept face ca cele doua expresii
- raspundere si responsabilitate - sa fie utilizate
mai ales in sensul lor juridic.

Pentru a distinge Intre acestea s-a incercat defi-
nirea notiunii de obligatie si datorie. Dar, notiunea
de obligatie nu prezinta nici un avantaj in raport cu
acela de raspundere, nu are un continut mai deli-
mitat®. In afara de aceasta, in domeniul dreptului,
termenul de obligatie exprima un raport juridic ci-
vil. Cat priveste termenul de datorie, acesta are in
special, ,,un continut etic bine precizat”, care nu se
suprapune cu cel de responsabilitate. Consideram
ca elementul principal care poate distinge intre
termenii de raspundere juridicad si responsabilita-
te este functia lor sociald. In timp ce rispunderea
vizeaza mai ales conservarea unui sistem social,
responsabilitatea priveste ameliorarea sistemului
social si dezvoltarea lui.

Se cunoaste cd antijuridicitatea sau ilicitatea
unui fapt este precedata de antisocialitatea lui.
Antisocialitatea face ca anumite fapte sa fie incri-
minate prin norme de drept. Antisocialitatea are si
ea la baza un comportament deviant de la anumite
norme, dar de la anumite norme cu caracter mai
larg decat normele juridice: norme morale, politi-
ce religioase. Nasterea si dezvoltarea raspunderii
juridice nu pot fi cercetate stiintific decat in legatu-
ra cu locul §i mai ales cu timpul?’.

Raspunderea juridica - institutie a sistemului
de drept - nu se poate inca disocia si izola total
de relatia sa interdependenta cu celelalte feluri de
raspundere sociala si anume cu cea morala, etica,
politica etc. De altfel, legiuitorul cand selecteaza
din multitudinea de relatii sociale pe acelea care
considera ca au nevoie de protectie juridica, por-
neste de la premisa ca selectia in vederea valoriza-
rii acestora s-a facut deja in sfera relatiilor morale,
religioase, etice.

Dupa cele prezentate constatdm ca, alaturi de
definitia autorului Gliga loan, definitia data insti-
tutiei raspunderii juridice de profesorul Mircea
Costin, cel putin la nivelul societatii romanesti,
acopera integral acceptiunea notiunii: ,,raspunde-
rea juridica este complexul de drepturi si obligatii

% Florea, M., ,,Responsabilitatea actiunii sociale”,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1976, p. 83.
27 Eliescu, M., op. cit., p. 7.

116

conexe, care - potrivit legii - se naste ca urmare a
savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constrangerii de stat prin aplicarea
sanctiunilor juridice 1n scopul asigurarii stabilita-
tii raporturilor sociale si al indrumarii membrilor
societatii in spiritul respectarii ordinii de drept”?.
Definita astfel, raspunderea juridicd nu se reduce
si nu se poate confunda cu sanctiunea juridica.
Aplicarea sanctiunilor juridice este doar consecin-
ta finald a antrenarii raspunderii juridice. Astfel,
pentru existenta raspunderii, se cere doar sa existe
niste norme cu caracter imperativ care sa fi fost
incalcate de agentul faptuitor.

Astfel inteles principiul responsabilitatii, si
acesta un principiu fundamental al dreptului, in
relatie cu raspunderea profesionala a antrenorului
—ne trimite la dimensiunea axiologica a indatoriri-
lor profesionale ale antrenorului sportiv.

In contextul in care raspunderea profesionalad
s-a juridicizat, ca urmare a intrarii in vigoare a No-
ului Cod civil (in continuare denumit NCC) si a
unor documente ale Uniunii Europene, este nece-
sar sd creiondm cateva notiuni care privesc deon-
tologia profesiunii de antrenor. Abaterile de la nor-
mele deontologiei®® pot atrage sanctiuni juridice.

Despre deontologia profesiunii de antrenor

Atunci cand ne referim la problematica eticii
practice a educatiei sau a unei profesiuni cu valente
instructiv-educative, nu avem cum sa nu ne refe-
rim §i la aspectele care privesc profilul moral al
educatorului-antrenor, profesionistului antrenor
sportiv, la continutul si calitatea muncii acestora.
In unele cazuri, in care constiinta profesionald a
antrenorului nu este in acord cu imperativele res-
ponsabilitatii profesionale — parte a responsabilita-
tii sociale, poate sa se ajunga la o stare de conflict
intre prestatia profesionald si normativitatea con-
stiintei juridice. Munca educativa a antrenorului

28 Costin, M. N., O incercare de definire a notiunii
raspunderii juridice, in ,,Revista Romana de Drept”, nr.
5/1970, p. 83.

» Voicu, A. V., The deontology of the profession of
sports between coercion and freedom, la al 8-lea Con-
gres al Colegiilor de Stiinta Sportului — 8th Annual Con-
gress European College of Sport Science”, Institute of
Sport Science, University of Salzburg, 9-12 iulie 2003 —
rezumat lung (long abstract) publicat in CD - ul congre-
sului si in “ECSS Salzburb 2003, 8th Annual Congress
European College of Sport Science, July 9-12, 2003;
Abstract Book, p. 284, ISBN 3-901709-11-8 — Institute
of Sport Science University of Salzburg Austria.
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nu se realizeaza numai in organizatiile sportive, ci
si oriunde traiesc, conlucreaza sau se intalnesc doi
sau mai multi membri ai societatii — deci, ne ra-
portam si la spatiul extrasportiv in care antrenorul
trebuie, §i aici, sa poarte rolul de model comporta-
mental pozitiv. In domeniul educatiei, realitatea ne
dovedeste ca, nu este suficient ca abaterile forma-
torilor sportivilor sa fie sanctionate numai moral si
etic — Incalcarea drepturilor subiective prin com-
portamente ilicite impune §i angajarea raspunderii
juridice. Este necesard, deci, o informare (si) cu
privire la consecintele juridice ale conduitelor ne-
conforme cu deontologia profesionala.

Formatorii sportivilor - cadre didactice si an-
trenori, trebuie sa slujeasca interesele cetatii — tre-
buie sa fie buni cetateni. Credem ca acceptiunea
sintagmei ,.bun cetitean” cuprinde calitatea de
interlocutor valabil in viata materiala si spirituala
a cetatii, de subiect capabil de a-si exercita drep-
turile, respectiv de a-gi asuma §i respecta obliga-
tiile, in concordantd cu ordinea sociala existenta.
De pilda, referindu-ne la preocupadrile cu privire la
stabilirea unor norme ce ar trebui sa fie respecta-
te in activitatile profesionale, mentiondm, in pri-
mul rand, aceea norma care se referea la domeniul
ocrotirii sanatatii umane - primum non nocere,
prin care Hypocrat a fixat o reguld de conduita
generald in domeniul medical. Astazi folosim ter-
menii consacrati de Hans Selye — eustres si dis-
tres — si se recomanda inducerea eustresului (stres
moderat) - element stimulator adaptativ pana la
sd ne Intrebam - care este cea mai bund dozare
a efortului in activitatea sportiva? Acum cred ca
putem raspunde cu urmaitoarele: Dozarea optima
a efortului specific activitatii sportive in vederea
producerii excelentei = este acea dozare, prin care
se poate obtine performantd maximala fara sa se
deterioreze organismul sportivul in ansamblul sau,
atat pentru prezent cat si pentru viitor. Antrenorii,
cat si alti formatori (cadre didactice etc.) trebuie sa
cunoasca ca individul uman se naste cu caractere
determinate genetic — ele se manifesta in timp, si
se pot dezvolta, prin maiestria formatorului/peda-
gogului, pana la maximul determinat genetic .

Pornind de la acestea, credem noi ca, de fapt,
deontologia s-a conturat ca stiinta a drepturilor si

3% Baciu, 1., Derevenko, P., ,,Bazele fiziologice ale
ergonomiei”, - Vol. I, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1984,
p.- 250; Derevenko, P., Anghel, 1., Baban, A., ,,Stresul
in sandtate si boala”, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1992,
p. 209.
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indatoririlor ce reglementeaza activitatea umana
intr-un camp profesional dat. Incilcarea principiu-
lui primum non nocere si folosirea in exces a dis-
tresului pentru a obtine excelenta sportiva a celor
antrenati de specialistul profesionist antrenor poa-
te constitui o ipoteza de cauzare de prejudicii care,
poate atrage angajarea raspunderii juridice. Intr-o
viitoare lucrare vom dezvolta, pe larg, ceea ce in-
seamna prejudiciile care pot fi cauzate sportivilor
de antrenorii/educatori pornind de la prejudiciile
corporale, prejudiciile morale etc.

Termenul deontologie (deontos = datorie, obli-
gatie si logos = cuvant, stiintd) a fost folosit prima
data de juristul si filosoful englez Jeremy Bentham
(1742-1832) in lucrarea Deontologia sau stiinfa mo-
ralei, aparuta in 1834, si pe care l-a definit ca fiind
»otiinta a ceea ce trebuie sa faci in orice impreju-
rare”. In doctrinele moralistilor englezi se utilizea-
za termenul de deontologism prin care se intelege
principiul actiunii conforme cu datoria. Cele trei mo-
dalitati de relationare a persoanei cu morala sunt: a.
moralitatea, cea 1n care persoana cunoaste cerintele
morale si le respecta; b. imoralitatea, in care persoa-
na cunoaste cerintele morale, dar nu le respecti; c.
amoralitatea, n care persoana nu cunoaste cerintele
moralei si ca urmare nu le respecta.

Deontologia profesiunii didactice (pedagogi-
ce), precum a oricarui educator, trebuie s se fun-
damenteze pe un sistem de norme, reguli, cerinte,
obligatii morale profesionale, precum si pe regle-
mentdri de ordin juridic, administrativ si tehnico-
profesional care orienteaza activitatea acestora spre
corectitudine si eficienta — de altfel, in acceptiunea
actuald, in deontologie se cuprind, pe langa dato-
riile morale profesionale si diferite norme tehnice,
cerinte profesionale elementare, reguli administra-
tive, norme juridice, care, in structurdri specifice
fiecarei profesiuni vor determina conduita deon-
tologica profesionald (sau demersul deontologic
profesional) — definitd ca fiind “un ansamblu de
atitudini si actiuni cerute de normele profesionale
si cele tehnico-profesionale, fara de care nu este
posibild exercitarea profesiunii la nivelul exigen-
telor societatii*'. In orice demers privitor la deon-
tologie se opereaza cu termenii proprii moralei si
eticii care se constituie componente ale demersului
deontologic.*

3 Lascus, V., ,,Deontologia pedagogului social”,
Editura Gewalt, Cluj-Napoca, 2002, p. cu trimitere
la Dutescu, B., ,,Etica profesiunii medicale”, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1980.

32 Ibidem, p. 6-8.
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1. Morala este, pe de o parte o forma a consti-
intei sociale, iar pe de alta parte ea este constituita
din totalitatea normelor, regulilor, cerintelor, pre-
ceptelor, datoriilor, ideilor etc. care reglementeaza
raporturile dintre oameni — morala reglementeaza
conduita oamenilor in toate domeniile sociale —
raporturi intense interumane identificam, in prin-
cipal, in zona activitatilor profesionale, in cadrul
muncii. Morala muncii reglementeaza conduita
oamenilor in timpul muncii precum si compor-
tamentul fiecdruia in relatie cu propria activitate
profesionala. Morala profesiunii are in vedere
raporturile dintre profesionisti si dintre acestia si
obiectul profesiunii.

2. Etica este stiinta despre morala — s-a dez-
voltat in cadrul filosofiei — ulterior se afirma ca
stiintd de sine statatoare. S-a conturat si afirmat
deja stiinta metaeticii - stiinta despre stiinta mo-
ralei. Etica muncii trateaza problematica moralei
muncii iar etica profesiunii problematica moralei
profesiunii. Raporturile dintre etica, etica muncii
si etica profesiunii sunt identice cu cele ale obiec-
tului lor. Etica profesiunii se ocupa de raporturi-
le morale implicate in practicarea unei profesiuni
— alaturi de ea, deontologia profesiunii adauga
si alte imperative: normele juridice, normele
administrative, normele tehnico-profesionale
specifice profesiunii respective si a caror respec-
tare, Tmpreund cu normele moralei profesiunii,
este strict necesara pentru realizarea corectd a
obiectivelor muncii profesionale Sfera notiunii
de etica profesiunii este cuprinsa in sfera notiu-
nii de deontologie profesionala.

Cu referire la demersul pregatirii
excelentei

Este unanim recunoscut ca, performanta, vic-
toria, excelenta intr-un anumit domeniu, si care
atrage dupa sine cununa de lauri, are intotdeauna
o functie etica si sociala. Dar, in acelasi timp, se
cunoaste ca, nu de putine ori, in lumea excelentei
(cu referire fie la stiintele exacte sau socio-uma-
ne, arta, sport etc.) nu primeaza protectia dreptu-
rilor subiective si interesele legitime ale actorilor
principali — elevi, sportivi, olimpici, Astfel, invo-
cand fulminant, valorile domeniului, interesele
statului etc., unele persoane fizice sau juridice,
care au atributii In pregatirea excelentei, incearca
sa-si justifice unele conduite care incalca dreptul
actorilor principali pe care 1i au sau i-au avut in
pregatire, la integrare si implinire sociala depli-
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na*- dovedind, in aceste cazuri, imoralitate sau
amoralitate.

Din moment ce activitatii de pregatire a ex-
celentei Intr-un domeniu i se atribuie si valoare
educationald, cunoscand ca selectia si pregatirea
excelentei in majoritatea cazurilor se realizea-
74 la varsta minoritatii, am putea prezenta unele
aspecte care pot afecta negativ procesul de reali-
zare a excelentei in raport cu parcursul social al
celui care ravneste la excelenta. Astfel, problema
care in munca educativa se pune in cu totul in alfi
termeni decat in orice alt domeniu de activitate
umanda, este aceea a rebuturilor. Obiectul muncii
educative este omul. Trebuie sa admitem ca, mai
ales atunci cand este vorba de om, de implinirea
lui sociala, nu se admite nici cel mai mic procent
de rebuturi. In literatura pedagogica interbelica s-a
stabilit cu claritate gravitatea abaterii educatorului
care nu ia in seama principiile si legile educatiei
si, care, toate ar trebui sa contribuie in primul rand
la interesele celui educat. In acest sens, deja, s-a
exprimat opinia potrivit careia, educatorului, ca
oricarui practician de altfel, fie el cadru didactic,
antrenor etc. nu-i este permis a-si exercita profesia
fara o serioasa si profunda cunoastere a principii-
lor si legilor ce calauzesc realitatile cu care lucrea-
z4. - chiar cand acest educator este om politic sau
personagiu influent — ar trebui considerat si tratat
in consecintd ca ucigas de suflete, ucigas insa cu
premeditare, periculos nu numai fatd de sufletul
elevului dar si fata de colectivitatea care i-a incre-
dintat noua generatie spre educare’*,

Satisfacerea idealului unei persoane de a deve-
ni excelent (&), dar nu cu orice pret, pentru a se Im-
plini si social, reclama ca activitatea de pregatire a
acesteia trebuie sa fie organizata stiintific, respec-
tand disciplina muncii didactice, valoarea modelu-
lui de pregatire si manifestare a excelentei, siste-
mul de refacere. De altfel, demersul didactic poate
fi definit ca o stiinta formativa a omului numai in
masura In care se va folosi de datele antropologiei,

3 Voicu, A. V., Conferinta: Despre continutul si

limitele participarii copiilor la viata sociald din perspec-
tiva considerarii drepturilor copilului ca drepturi fun-
damentale ale omului - Seminarul international privind
drepturile copilului organizat de Guvernul Romaniei
— Departamentul pentru protectia copilului, Academia
Europeana a Drepturilor Copilului, UNICEF — Roma-
nia, Mangalia 29 sept./1 octombrie 1999.

3 Vasile P. Nicolau, ,,Scoald si caracter”, Editura
Cultura Romaneasca, Bucuresti, 1937, p. 28-29.
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geneticii, fiziologiei, psihologiei, pedagogiei, bi-
omecanicii, a stiintelor matematice etc., altfel ea
ramanand doar o simpla practica limitativa care, in
conditiile progresului actual, nu mai poate raspun-
de cerintelor performantei. Cu observatia ca, rolul
principal al stiintei este de a cunoaste realitatea
,,asa cum este”, nu indiferent de ordinea si impor-
tanta nevoilor intereselor fiintei umane sau chiar
impotriva acestora. Nu putem legitima, numai prin
stiinta care cauta adevarul si elimina eroarea, res-
ponsabilitatea celor care poarta destinele obtinerii
excelentei - se poate afirma, de comun acord cu Fr.
Rabelais ca “stiinta fara constiingd nu inseamnd
decat ruina a sufletului”. Nu numai stiinta, dar si
morala, etica pot sa serveasca drept indreptar com-
portamentului uman.

O posibila abordare juridica a problematicii
didactogeniilor

Trebuie relevata si problematica greselilor ne-
intentionate ale educatorilor in procesul instructiv
educativ prin care acestia pot deveni daunatori ce-
lor educati provocand asa-numitele didactogenii.
Termenul de didactogenie a fost introdus in stiinte-
le educationale de psihologul K. I. Platanov, astazi
fiind relativ extins asupra tuturor erorilor neinten-
tionate ale celor care sunt datori sa realizeze edu-
catia. Vasile Pavelescu in ,,Psihologia — o stiinta
periculoasa?” scria cd asa cum in medicina se vor-
beste despre boli ,,iatrogene”, adica provocate in
mod neintentionat de catre medic, tot asa in educa-
tie se constata existenta unor vicii ,,didactogenice”
provocate de profesor, antrenor etc. Didactogenia
este o stare morbida de tip reactiv, intalnita la unii
scolari ca urmare a greselilor didactice ale educa-
torilor — invatatori, profesori, antrenori, maistri in-
structori, parinti si substituti ai acestora — care nu
constituie rezultatul unei actiuni intentionate ale
acestora, ci consecinta unor gesturi, cuvinte, atitu-
dini insuficient de controlate in raporturile cu ele-
vii — ea se caracterizeaza prin modificari la nivelul
proceselor nervoase superioare, insotite cel mai
adesea de anxietate si depresiune, favorizand astfel
fenomenul de dezadaptare scolara si/sau activitate
sportiva®. Pot genera didactogenii toate situatiile
create de educator/formator in care sunt obtinute
efecte negative privind atmosfera si conditiile de
dezvoltare a personalitatii copilului. Dintre aces-

33 Marcu, V., Maroti, St., Voicu, A. V., ,,Introducere
in deontologia profesiunii didactice”, Editura Inter-
Tonic, Cluj-Napoca, 1995, p. 75.
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tea amintim cele legate de atitudinea lipsita de tact
pedagogic determinata de necunoasterea suficienta
a personalitatii elevului, trebuintele sale, ignorarea
drepturilor pe care le are acesta. Proasta orientare
scolara si profesionala a elevului este un alt factor
generator de didactogenii. Atitudinea dictatoriala,
lipsa de intelegere si de respect si de respect fata
de elev, comportamentul grosolan, impulsivitatea,
persecutarea copilului, examinarea incorecta, in-
suficienta solicitare sau, dimpotriva, suprasolicita-
lui sunt doar cateva exemple legate de comporta-
mentul didactic ce pot genera didactogenii. Evalu-
area unor astfel de conduite cu consecinte negati-
ve cu privire la integrarea sociala a celor educati/
antrenati nu trebuie sd atragd numai oprobiul pu-
blic (cu care de fapt se sanctioneaza incalcarile
normelor morale) ci si sanctiunile proprii celei mai
importante institutii juridice a oricarui sistem de
drept (dintr-un stat de drept) - institutia raspun-
derii juridice — functiile acesteia sunt mult mai
eficiente decat functiile altor forme ale raspunde-
rii sociale. Exista cadrul general, de drept comun,
prin care pot fi sanctionate conduitele educatori-
lor in cazul 1n care s-au produs prejudicii urmare
a instalarii didactogeniilor.*® De pilda, NCV Cod
civil roman, in art. art. 1.349 intitulat ,,Raspunde-
rea delictuala” se prevede: (1) Orice persoana are
indatorirea s respecte regulile de conduita pe care
legea sau obiceiul locului le impune si sa nu aduca
atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drep-
turilor sau intereselor legitime ale altor persoane.
(2) Cel care, avand discernamant, incalca aceasta
indatorire raspunde de toate prejudiciile cauzate,
fiind obligat sa le repare integral. (3) In cazurile
anume prevazute de lege, o persoana este obliga-
ta sa repare prejudiciul cauzat de fapta altuia, de
lucrurile ori animalele aflate sub paza sa, precum
si de ruina edificiului. (4) Raspunderea pentru pre-
judiciile cauzate de produsele cu defecte se stabi-
leste prin lege speciala. In ce priveste raspunderea
contractuala, Noul Cod civil, in art. Art. 1.350,
intitulat ,, Raspunderea contractuald” se prevede:
(1) Orice persoana trebuie sa isi execute obligatiile

% Voicu, A. V., Conferinta: O posibila abord-
are juridicd a comportamentului nedeontologic (di-
dactogenic) al educatorilor in general si al profeso-
rilor de educatie fizicd si sport in special - Seminarul
international privind drepturile copilului organizat de
Guvernul Bulgariei, Universitatea din Sofia, UNICEEF,
Sofia 4 Oct.— 8 Oct. 1999.
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pe care le-a contractat. (2) Atunci cand, fara jus-
tificare, nu isi indeplineste aceastd indatorire, ea
este raspunzatoare de prejudiciul cauzat celeilalte
parti si este obligatd sa repare acest prejudiciu, in
conditiile legii. (3) Daca prin lege nu se prevede
altfel, niciuna dintre parti nu poate inlatura aplica-
rea regulilor raspunderii contractuale pentru a opta
in favoarea altor reguli care i-ar fi mai favorabile.

O alta problema este aceea cd, in conditiile
actuale de organizare si desfasurare a demersului
didactic care privesc antrenamentul, competitia si
manifestarile/spectacolele sportive, antrenorii res-
ponsabili ar putea invoca in apararea lor cd, in ac-
tivitatea de selectie si de pregatire a excelentei cu
toate cd dau sfaturi §i indrumari sportivilor care-i
sunt incredintati, nu au inteles sa-si asume o res-
ponsabilitate. Noi considerdm ca raspunderea lor
nu poate fi Inlaturatd daca prin conduita acestora
s-a creat un prejudiciu. De fapt, deja s-a exprimat
opinia potrivit céreia ,,in toate cazurile in care pro-
fesionistul va da o indrumare gresita cu intentia de
a determina un tert s-o accepte, iar indrumarea va
fi urmata si va avea consecinte pagubitoare, indi-
ferent de imprejurdrile in care s-a dat, raspunderea
profesionistului va fi angajata si se va intemeia pe
culpa delictuala™. Si in cazurile, ,,cand nu e des-
tul de clar daca partile sunt legate ori nu printr-un
contract” ca de pilda in cazul raportului intre antre-
nor si sportiv (avand in vedere ca sportivul nu este
tert, ci este chiar obiectul muncii profesionistului,
si datoritd faptului ca acesta il are pe sportiv per-
manent in Indrumare sfaturile nu se dau ,,numai in-
tr-o anumita imprejurare” ci in ,,exercitarea functi-
ei”) sfaturile, serviciile prestate de profesionist in
mod accidental si cu rezerve, si in imprejurari din
care reiese ca acesta nu a inteles sa-si asume nici o
raspundere, nu vor avea ca urmare raspunderea de
daune a profesionistului — raspunderea se va fixa
pe idea de culpa delictualda” (potrivit conceptiei
vechiului Cod civil)*.

Capacitatea profesionala deplina

Consideram ca pentru a califica o persoana ca
dispune de capacitate profesionali deplind (intr-
un anumit domeniu profesional) este necesard o
analiza cu privire la existenta celor doua conditii

37 Voicu, A. V., ,,Raspunderea civila delictuala cu
privire speciala la activitatea sportiva”, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1999, p. 226 — cu trimitere la Gionea,
V., Raspunderea civila a liberului profesionist (medic,
avocat, arhitect), Bragov, 1943, p. 72.

3% Gionea, V., op. cit., p. 73-74.

120

esentiale si indispensabile, si care trebuie a fi in-
trunite cumulativ 1. cunostinte de specialitate; 2.
vocatie profesionald. Capacitatea profesionald,
in acest context, am putea sa o definim ,,aptitu-
dinea de a exercita un drept, de cei care poseda
acest drept, de exercitare a profesiei”’ — compe-
tenta trebuie sd fie un criteriu de apreciere teh-
nic si moral a valorii profesionale*. Transferand
consideratiile de mai sus in domeniul didacticului
— constatam, cu titlu de notorietate, faptul ca eva-
luarea cunostintelor de specialitate in domeniu,
in conceptia diriguitorilor sistemului educativ din
Romania, este in acord cu exigentele profesiei.
Problema se pune cu privire la vocatia profesi-
onald in domeniul in care cadrul didactic/antre-
norul isi va desfasura activitatea. Este acceptata
ideea potrivit careia sansele maxime de realizare
ale unui statut profesional sunt legate de existenta
vocatiei — prin care intelegem ,,chemare, predis-
pozitie pentru un anumit domeniu de activitate
sau pentru o anumitd profesiune”!. Pe terenul
vocational se pot grefa cunostintele profesionale
— insd cunostintele in domeniu nu se pot valorifi-
ca fara existenta vocatiei profesionale (n. ns., A.
V. Voicu) .

Consideratii privind pregitirea profesionala a
antrenorilor

Se impune sa reflectdim asupra urmatoarelor:
este necesar sa constientizam factorii de raspunde-
re implicati In formarea formatorilor sa evalueze
vocatia profesionald a candidatilor la profesiunea
de cadru didactic sau antrenor (atat la admitere,
cat si la un anume reper temporal al parcursului
formarii profesionale) — si daca ne vom gasi in
lipsa atributului vocational, a celor care deja se
afla in exercitiu, cum se va realiza evaluarea pro-
fesionald a acestora? Vocatia profesionala se ga-
seste la intersectia cerintelor vietii sociale cu cele
ale profesiunii. Obiectul muncii educative este
omul — si repetam: ,,or, cdnd este vorba de om
nu se admite nici cel mai mic procent de rebu-
turi”. Rigorile impuse de deontologia pedagogica
nu pot avea teren favorabil in lipsa predispozitiei

¥ Marcoux, F., Doerflinger, C., Droit medical et
deontologie, Maloine Editeur, Paris, p. 17, 1988.

40 Voicu, A. V., op. cit., p. 70.

4 Dictionarul Explicativ al Limbii Romane,
Academia Romana — Institutul de Lingvistica “lorgu
Iordan” — Editia a II - a, Bucuresti, Editura Univers
Enciclopedic,1998.
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pentru profesia de antrenor/cadru didactic. Deon-
tologia cuprinde si norme juridice (imperative)
— si atunci cand vorbim de libertate in stabilirea
scopului educatiei sau obtinerii excelentei sporti-
ve, trebuie sa se inteleaga libertatea de a formula
si realiza un scop conform nazuintelor progresiste
din societate in privinta idealului uman. Etica nu
trebuie sa se preocupe numai cu ceea ce este, ci
este mai important sa se ocupe de ceea ce trebuie
sa fie. Moralitatea are nevoie de postulate ale ra-
tiunii — pentru ca, democratia nu poate fi realizata
decat pe terenul normativitatii, a legislativului. O
mare responsabilitate revine si celor care reali-
zeaza formarea formatorilor in munca educativa.
Orice abatere, de la exigenta continutului stiingi-
fic si pedagogic atat a pregatirii, cat si a evaluarii
viitoarelor cadre didactice, de formatori in dome-
niul sportului poate constitui un cadru favorizant
generator de conduite ilicite pe terenul in care se
desfasoara activitatile proprii demersului educa-
tiv. In demersul educativ, cadrul didactic nu poate
invoca, in apararea sa, faptul ca a gresit neinten-
tionat — aceasta nu se poate constitui clauza de
neraspundere juridicd — daca prin greseala sa a
provocat un prejudiciu (didactogenie si urmari-
le acesteia). Se impune cu necesitate cuprinderea
in planurile de invatamant ale institutiilor, care
formeaza antrenori formatori a excelentei sporti-
ve, disciplina didactica ,,Deontologia profesiei de
antrenor” care sa trateze, pe felii, elementele si
normele demersului deontologic - acest lucru s-ar
constitui Intr-un demers favorizant solidar cu alte
eforturi ale Romaniei de ,,a gazdui si sprijini”, cu
interes si folos, un ,,sport curat”.

Definirea categoriei de profesionisti in
Noul Cod Civil

NCC al Romaniei, intrat in vigoare la data de
01 octombrie 2011, a marcat o modificare legisla-
tivd majora in sistemul de drept roman, realizand
si o unificare a legislatiei civile cu cea comerci-
ala, avand insa o serie de prevederi referitoare la
profesionisti si la intreprindere. In acceptiunea
Noului Cod Civil sunt considerati profesionisti —
toti aceia care exploateaza o intreprindere. Prin
exploatarea unei intreprinderi intelegandu-se
exercitarea sistematica de catre una sau mai mul-
te persoane, a unei activitati organizate ce consta
in urmatoarele activitati: producerea, administra-
rea ori Instrainarea de bunuri sau in prestarea de
servicii indiferent daca (intreprinderea) are sau
nu un scop lucrativ [art. 3, alin. (3) C.civ.].
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Acutizarea raspunderii profesionale prin
juridicizarea acesteia

Intr-un stat de drept nimeni nu poate fi mai
presus de lege — nici persoana fizica, nici persoana
juridica si nici un anume domeniu de activitate —
in cazul nostru ne referim la domeniul educatiei
fizice si sportului.

Este un fapt recunoscut ca si participantii din
domeniul activitatilor sportive trebuie sa respec-
te: 1.Ordinea de stat este cea care se referd la ad-
ministrarea mijloacelor economice ale serviciilor
si prestatiilor sportive, la problematica angajarii
raspunderii juridice sub diferitele ei forme penala,
contraventional-administrativa, civild, de dreptul
muncii (antrenorii si cadrele didactice sunt tinuti/
te sa respecte atat prevederile Codului muncii, a
statutele profesionale, precum si ale Codurilor
nationale si internationale care privesc activitatile
sportive si educative, pe care Romania le-a ratifi-
cat) conferindu-se astfel subiectilor de drept, parte
arelatiilor sportive constituite in raporturi juridice,
garantia protectiei drepturilor subiective prin forta
coercitiva a statului. Ordinea de stat cuprinde si
normele apartinatoare acordurilor internationale la
care Romania a aderat i au obiect activitatea spor-
tivd. Cunoasterea sistemului de drept este necesara
pentru toti participantii la activitatile de educatie
fizica si sport. In activititile de educatie fizica si
sport trebuie ocrotite si promovate valori ca de pil-
da: viata, sanatatea, integritatea corporald, demni-
tatea, dreptatea, echitatea, libertatea etc. Sanctiuni-
le primite ca urmare a incélcarii normelor juridice
pot crea mari disfunctionalitati managementului
organizatiilor de educatie fizica si sport; Zona te-
renului de sport in care guverneaza regulamen-
tul sportiv (si regula de joc); Zona structurilor
internationale ale sportului, cu extensie si in zona
structurilor sportive nationale care isi elaborea-
za statutele, regulamentele etc. potrivit statutelor
federatiilor sportive internationale.

In doctrina traditionald, Codul civil supunea
raspunderea civild, cel putin pe plan tehnic, unor
regimuri diferite, dupa cum raspunderea civila era
delictuald sau contractuala. Astfel, dreptului civil
ii erau proprii doar aceste doud forme de raspun-
dere.

Astazi, Noul Cod civil roman, si reglemen-
tarile U.E, cu privire la institutia raspunderii ju-
ridice civile ne semnaleaza nasterea a celei de a
treia forma de rdspundere civild si anume cea a
raspunderii profesionale. Astfel, vom fi in situ-
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atia de a aborda problematica raspunderii civile,
invederand in acelasi timp calitatea de drept co-
mun a raspunderii civile delictuale raportandu-ne
si la noua forma de raspundere civild, rdspunderea
profesionala — in conditiile in care, potrivit Noului
Cod civil, obligatia de securitate a fost recunos-
cutd, ca obligatie distinctd, autonoma definita deja
in doctrind ca fiind ,,obligatia civild izvorata din
acte sau fapte juridice, calificata de regula, ca fi-
ind o obligatie de rezultat, fundamentatd obiectiv
pe ideea de garantie obiectiva si risc, care impune
debitorului fie o prestatie pozitiva, constdnd in a
face sau a da, fie o prestatie negativa de a nu face
ceva de naturd a aduce atingere vietii, integritatii
corporale, sanatatii creditorului si bunurilor aces-
tuia, actionand prin orice mijloace pentru a-i oferi
acestuia deplina securitate, prin a preveni si inla-
tura pericolul producerii prejudiciului sau de a asi-
gura reparatia integrala si repunerea lui 1n situatia
anterioara”.

Identificand faptele de malpraxis din activitatea
de educatie fizica si sport, vom realiza nu numai o
imagine privind nasterea de obligatii prin crearea
de prejudicii cauzate sportivilor, sau tertilor, ci si
de o particularizare a raspunderii profesionale a
celor care au obiect de activitate sportul (propriu
ocupatiilor sportive si conexe acestora) inclusiv ale
antrenorilor, medicilor, kinetoterapeutilor, profe-
sorilor de educatie fizica, structurilor sportive etc.
— astfel, vom avea suportul unor incercari efective
de armonizare a legislatiei sportive romanesti cu
cele proprii ale structurilor europene si euro-atlan-
tice in care ne-am integrat.

Conceptul nou de etica juridica a profesiunii
sportive. Malpraxisul profesional

Ne referim acum la conceptul de ,etica
juridica”™ — comandament ce trebuie impus tutu-
ror profesionistilor implicati n activitatile sporti-
ve. Astfel, ,,conceptul de etic, si cu atat mai mult
cel de etica juridica, este polisemantic. Aceasta
situatie este favorizatd de intrepatrunderea din-
tre morala (eticd), drept si practici profesionale.
Studierea eticii juridice, ca parte a eticii aplicate,

4 Boild Lacrima Rodica, Raspunderea civila
delictuala obiectiva, Editia 2, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2014, p. 83.

4 Alexandra Sibana — Despre etica juridica a
practicienilor din domeniul dreptului, in Ion Co-
poeru, Nicoleta Szabo - Coordonatori, Etica si cultura
profesionald, Casa Cartii de Stiintd, Cluj-Napoca, 2008,
p. 192-197.
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constituie un imperativ nu numai pentru stiinta
dreptului, ci si pentru filosofia morala. Din aceste
considerente, ,.filosofia moralad a fost marcata, in
ultimii ani, de dezvoltarea singulara a subdome-
niului ei cunoscut sub denumirea de « etici apli-
cate »”.*

Cercetarea eticii juridice ca parte a eticii pro-
fesionale se afld intr-o faza incipienta in Romania.
Asa se explicd interesul foarte scazut, poate si din
motive de imoralitate sau amoralitate ale profesi-
onistilor, presei, si politicienilor — de a juridiciza
activitatile sportive. Este adevarat ca suntem, inca,
in prezenta unor posibile interpretari ce nu ar face
posibild responsabilizarea faptele de malpraxis ale
profesionistilor, pentru cé se invoca, in interesul
intarzierii angajarii institutiei raspunderii juridice,
existenta unor coduri de eticd ale unor anumite
profesii.

In aceste conditii, vom putea ,,defini” (absolut
teoretic) etica juridica prin efortul de intelegere §i
de interpretare a normelor juridice, urmate de o
aplicare a lor cu totald buna credinga.”

Principiul etico-juridic care std la baza angaja-
rii raspunderii civile a fost introdus in reglementa-
rile Codului civil, in art. 1.349, astfel: incalcarea
obligatiei generale de respectare a prevederilor
legale sau a regulilor instituite de obiceiul locului,
daca a avut drept consecintd atingerea drepturilor
subiective si a intereselor legitime ale altor persoa-
ne, obligd pe cel vinovat la reparatie integrala. In
materie contractuald, acest principiu este redat de
dispozitiile art. 1.350 C. civ. Universalismul aces-
tei reguli face sa fie aplicabila in toate cazurile, sta-
bilind cadrul legal in care victima poate pretinde si
poate obtine plata despagubirilor.

Acest principiu are profunde semnificatii mo-
rale, fiind echitabila restabilirea echilibrului social
distrus printr-o fapta ilicitd, prin care se asigurad
reparatia prejudiciului suferit de victima, de catre
cel care se face vinovat de situatia creata. Aceasta
dimensiune a raspunderii civile rezulta din faptul
ca, prin exercitarea libertatii sale, omul 1si con-
struieste propria personalitate, dar, in acelasi timp,
trebuie sa isi asume si raspunderea faptelor sale.
Astfel, omul care actioneaza in mod constient ras-
punde pentru propriile sale acte si consecintele

4 Alexandra Sibana, op. cit., p. 192, cu trimitere la
Ion Copoeru, Nicoleta Szabo, Dileme morale si auton-
omie in contextul democratizarii si al integrarii euro-
pene, Casa Cartii de Stiinta, 2004, p. 8.

4 Tdem.
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lor, fiind obligat la restabilirea echilibrului social
distorsionat. Adevarata responsabilitate este intot-
deauna asociata ordinului justitiei comutative, care
tinde la instaurarea unei reactii juridice menite sa
inlature consecintele faptului prejudiciabil. Rela-
tia dintre eticd, morald §i drept se axeaza astfel pe
ideea vinovatiei autorului faptei ilicite. Libertatea
si raspunderea constituie doud concepte comple-
mentare si indispensabile care caracterizeaza dem-
nitatea umana.

Semnificatiile etico-juridice ale raspunderii
civile pentru malpraxisul profesional*®

Relatia juridica dintre profesionist (profesie
sportiva/structura sportiva) si beneficiarul presta-
tiei (client, elev, sportiv de performanta, spectator
etc.) nu poate fi integral subordonata regulilor in-
stituite printr-un contract civil, dar nici regulilor
raspunderii esentialmente delictuale. Acesta este
motivul pentru care dezbaterile, pe tema conditi-
ilor si fundamentului raspunderii profesionistului,
isi propun sa deceleze asupra elementelor sale spe-
cifice, de natura a argumenta necesitatea armoniza-
rii normei juridice cu realitatile societdtii contem-
porane. Toate acestea datoritd cresterii pericolului
producerii de prejudicii, aici de fatd referindu-ne
la prejudiciile produse in activitatea de educatie
fizica si sport.

Data fiind diversitatea si complexitatea ipote-
zelor de raspundere civila profesionala, in plan ju-
ridic este necesara stabilirea unor reguli abstracte,
aplicabile 1n toate cazurile de malpraxis, de natura
a asigura protectia mai eficientd a victimei, prin
sprijinirea ei in obtinerea despagubirilor.

Reglementarea raspunderii civile delictuale
si contractuale in actualul Cod civil al Romaniei
urmareste stabilirea regulilor de principiu care, in
materia malpraxisului profesional,”’ sunt menite
sd guverneze conditiile de initiere si succes a acti-

4 Lacrima Bianca Luntraru, Raspunderea civild
pentru malpraxisul profesional, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018.

47 De pilda, in actele internationale la care Roma-
nia a aderat, precum Conventia Magglingen/Macolin,
18 Noiembrie 2014,,, Council of Europe Convention on
the Manipulation of Sports Competitions”, in Preambu-
lul acesteia se face vorbire despre malpraxisul in sport:
~Emphasising their belief that consistent application of
the principles of good governance and ethics in sport is
a significant factor in helping to eradicate corruption,
the manipulation of sports competitions and other kinds
of malpractice in sport”.
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unii In angajarea raspunderii, respectiv sa conduca
la restabilirea echilibrului social distrus prin savar-
sirea unor fapte care au avut drept consecinta pro-
ducerea unui prejudiciu altei persoane. In vederea
asigurarii unei protectii depline a victimei faptei
de malpraxis, se tinde la obiectivarea raspunderii
civile a profesionistului, aceasta fiind angajata in
cele mai multe situatii independent de orice culpa.
Astfel, analiza se transpune in plan cauzal, simpla
producere a daunei declansand mecanismul ras-
punderii civile. Ca ipoteza speciala de rdaspundere
Juridica, raspunderea civila pentru malpraxisul
profesional reprezintd acel raport juridic care se
naste prin incalcarea de cdatre anumite categorii
de persoane, denumite generic profesionisti, a re-
gulilor de conduita stabilite de lege sau de corpul
profesional din care fac parte, cauzdand un prejudi-
ciu altei persoane, cu privire la care se naste obli-
gatia repararii acestuia®®.

Analizat ca institutie juridica, malpraxisul re-
uneste normele care reglementeaza aceasta obli-
gatie de despagubire a victimei, raportatd la fapta
contractuala sau extracontractuald a profesionis-
tului, a celui implicat, in cazul nostru, in activitati
sportive si/sau conexe acestora.”

Dupa cum reiese din definitiile expuse ante-
rior, structura raportului juridic al raspunderii
pentru malpraxisul profesional include cele patru
elemente clasice ale rdspunderii civile in general:
prejudiciul, fapta ilicita de malpraxis, legatura de
cauzalitate dintre acestea si culpa persoanei res-
ponsabile. In acest context, antrenorului i se pot
angaja mai multe forme de raspundere juridica —
penald, civild, administrativa, de dreptul muncii
(inclusiv si cele care privesc protectia si sandtatea
in muncd) — in functie de natura reglementarilor
juridice incélcate. Suntem si in situatia in care per-
soana prejudiciatd de fapta antrenorului printr-o
infractiune (fapta penald) sa se constituie parte ci-
vila. O atentie marita trebuie acordata si protectiei
copiilor in activitatea sportiva, respectandu-se atat
Legea nr. 272/2004, republicata, privind protectia
si promovarea drepturilor copiilor, precum si Ho-
tarirea de Guvern 75/2015 privind reglementarea
prestarii de catre copii de activitati remunerate in
domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de
modeling.

% Cimpoeru D., ,Malpraxisul”, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 5.
4 Lacrima Bianca Luntraru, op. cit., p. 17.
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De asemenea, suntem in situagia in care antre-
norului, asa cum am aratat, i se pot angaja forme
de raspundere speciala — de pilda, cele cuprinse in
reglementarile anti-doping.

Pentru acesta este necesar sa va informam cu
privire la Decizia Curtii Constitutionale a Roma-
niei cu privire la Competenta Curtii de Arbitraj
Sportiv de la Lausanne in cazurile privind dopajul
in sport. Astfel, suntem in prezenta Deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 560 din 29 mai
2012 referitoare la exceptia de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 61 din Legea nr. 227/2006
privind prevenirea si combaterea dopajului in
sport, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 537 din 1 august 2012, cu intrarea in
vigoare la data publicarii acesteia. Pe rolul Curtii
Constitutionale a Romaniei s-a aflat solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 61 din Legea nr. 227/2006 privind prevenirea
si combaterea dopajului in sport, exceptie ridicata,
din oficiu, de Curtea de Apel Cluj - Sectia comer-
ciala, de contencios administrativ si fiscal in Do-
sarul nr. 131/33/2011. Exceptia a format obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 629D/2011.
Astfel, Curtea Constitutionald a Romaniei, avand
avand in vedere actele si lucrarile dosarului, exa-
minand incheierea de sesizare, punctele de vedere
ale Guvernului si Avocatului Poporului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, sustinerile partii
prezente, concluziile procurorului, dispozitiile le-
gale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992 a retinut urmatoa-
rele: ,,Curtea Constitutionala a fost legal sesizata
si este competentd, potrivit prevederilor legale in
materie® sa solutioneze exceptia de neconstituti-
onalitate. Obiectul exceptiei de neconstitutionali-
tate 1l reprezintd dispozitiile art. 61 din Legea nr.
227/2006 privind prevenirea si combaterea dopa-
jului in sport, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 63 din 25 ianuarie 2011,
cu urmatorul continut: - Deciziile Comisiei de apel
pot fi contestate la Curtea de arbitraj sportiv de la
Lausanne, in termen de 21 de zile de la data comu-
nicarii. In sustinerea neconstitutionalititii acestor
dispozitii legale, autorul exceptiei a invocat preve-
derile constitutionale ale art. 20 referitor la tratate-
le internationale privind drepturile omului, art. 21

50 (dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, pre-
cum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 i 29 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale),
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referitor la accesul liber la justitie, art. 124 referi-
tor la infaptuirea justitiei si art. 126 referitor la in-
stantele judecatoresti. Examinand exceptia de ne-
constitutionalitate, Curtea constata ca accesul liber
la justitie nu este absolut, ci poate implica limitari,
cat timp acestea sunt rezonabile si proportionale
cu scopul urmarit. In acest sens, Curtea Europeani
a Drepturilor Omului a statuat 1n jurisprudenta sa,
de exemplu prin Hotararea din 21 februarie 1975,
pronuntatd In Cauza Golder impotriva Regatului
Unit al Marii Britanii, ca dreptul de acces la tri-
bunale nu este absolut. Fiind vorba de un drept pe
care Conventia l-a recunoscut fara sa-1 defineasca
in sensul restrans al cuvantului, exista posibilitatea
limitérilor implicit admise chiar in afara limitelor
care circumscriu continutul oricarui drept. Toto-
data, prin Hotararea din 28 mai 1985, pronuntata
in Cauza Ashingdane impotriva Regatului Unit al
Marii Britanii, Curtea a retinut ca acest drept cere,
prin Insdsi natura sa, o reglementare din partea sta-
tului, reglementare ce poate varia in timp si spatiu,
insa in functie de resursele comunitafilor si nevo-
ile indivizilor. In elaborarea unei astfel de regle-
mentari, statele se bucurd de o anumita marja de
apreciere. Referitor la procedura arbitrald, Curtea,
prin Decizia nr. 203 din 7 martie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 267 din
24 martie 2006, a statuat ca arbitrajul constituie o
exceptie de la principiul potrivit caruia infaptuirea
justitiei se realizeaza prin instantele judecatoresti
si reprezintd acel mecanism juridic eficient, menit
sd asigure o judecata impartiald, mai rapida si mai
putin formala, confidentiala, finalizatd prin hota-
rari susceptibile de executare silita. Mai mult, Cur-
tea constatd cd Romania a acceptat prin Legea nr.
367/2006, publicata in Monitorul Oficial al Roma-
niei, Partea I, nr. 828 din 9 octombrie 2006, Con-
ventia internationald impotriva dopajului in sport,
adoptata in cadrul Conferintei Generale a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta
si Cultura, la Paris la 19 octombrie 2005. Codul
Mondial Anti-Doping reprezintd parte integranta
din aceasta conventie. 4stfel, in Partea I din Codul
Mondial Anti-Doping, prin art. 13 se dispune ex-
pres asupra competentei Curtii de Arbitraj Sportiv
de la Lausanne in cazurile privind dopajul in sport.
Curtea constata ca, in domeniul dopajului in sport,
Curtea de arbitraj sportiv de la Lausanne functi-
oneazd ca o instantd disciplinard, in special dupa
adoptarea Codului Mondial Anti-Doping, care, in
acest caz, confera competenta directd acestei in-
stante... Astfel, Curtea Constitutionala, in numele
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legii, a decis (Decide): ,,Respinge, ca neintemeia-
ta, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 61 din Legea nr. 227/2006 privind prevenirea
si combaterea dopajului 1n sport, exceptie ridicata,
din oficiu, de Curtea de Apel Clyj... Definitiva si
general obligatorie. Pronuntatd in sedinta publica
din data de 29 mai 2012”, semneaza Presedintele
Curtii Constitutionale.

Astfel, atunci cand se examineaza faptele si
aspectul juridic a unui caz, toate instantele, tribu-
nalele arbitrale si alte organisme de judecata tre-
buie sa tinad cont si sd respecte natura distincta a
reglementarilor anti-doping din Codul Mondial
Anti-Doping

Proiectia viitoare a unor ipoteze particulare
de creare de prejudicii

Consideram ca este necesar, ca intr-o viitoare
lucrare, sa va prezentam mai multe ipoteze particu-
lare de cauzare de prejudicii in activitatea sportiva
care pot atrage angajarea raspunderii profesionale
a antrenorilor.

Una din ipoteze, care ar trebui imediat sem-
nalata, ar fi cea care priveste nerespectarea ca-
drului general de reglementare si sanctionare a
exercitarii ilegale a unei profesii®’. Autorul Ilie
Dumitru mentioneaza ca, in prezent, In Romaénia,
sunt in vigoare mai multe legi care reglementea-
za desfasurarea unor profesii sau meserii si care
stabilesc conditiile ce trebuie indeplinite si in ce
forma si mod de organizare poate fi exercitata re-
spectiva profesie/meserie.

Aceste texte de lege fac trimitere la norma ca-
dru de incriminare®, care se regaseste in Codul pe-
nal la art. 348, cu denumirea marginala ,,Exercita-
rea fara drept a unei profesii sau activitati”, si care
are urmatorul continut: ,,Exercitarea, fara drept, a
unei profesii sau activitati pentru care legea cere
autorizatie ori exercitarea acestora in alte conditii
decat cele legale, dacd legea speciala prevede ca
savarsirea unor astfel de fapte se sanctioneaza po-
trivit legii penale, se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amenda”. Legile speciale

S Tlie Dumitru, Responsabilitdti penale in cazul
practicarii fara drept a profesiei de medic, Articol Pre-
mium, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 15 febru-
arie 2019.

52 Autorul foloseste acest termen ,,intrucit sunt si legi
speciale care contin norme penale de sine statatoare, a
caror aplicabilitate nu necesitd nicio raportare la Codul
penal” — cum ar fi de pilda reglementarile anti-doping
(n.ns.)...
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care reglementeaza exercitarea unei profesii, prac-
ticarea unei meserii sau desfasurarea unei activitati
care necesitd anumita calificare sau atestare profe-
sionald, contin un text aproape sablon, prin care
se enuntd caracterul penal al faptei ce consta in
desfasurarea acelei activitati care face obiectul sau
de reglementare, iar cu privire la pedeapsa se face
trimitere la Codul penal.

Curtea Constitutionald, intr-o decizie®, res-
pingind o exceptie de neconstututionalitate, s-a
pronuntat cd ,,incriminarea si sanctionarea fap-
telor de exercitare fara drept a unor profesii sau
activitati, pentru care se cere o anumitd pregatire
si, in consecintd, sunt supuse autorizarii, expri-
ma necesitatea apararii unor valori sociale de o
importanta deosebitd, inclusiv viata si integritatea
fizica si psihica ale persoanei, precum si interesele
patrimoniale ale acesteia. Societatea nu poate inga-
dui ca anumite profesiuni, precum aceea de medic,
de farmacist sau de stomatolog, sau de nutritionist
(n.ns.), sa fie practicate de persoane fara califica-
re si fard raspunderea necesara in caz de urmari
periculoase ori pagubitoare (...)”. Iatd cum, chiar
prin Decizia Curtii Constitutionale, este sublinia-
td importanta valorii sociale aparate de norma de
incriminare, care nu ramane la nivelul intereselor
patrimoniale ale persoanei, ci se ridica pana la cel
mai inalt nivel, anume integritatea fizica, psihica
si chiar viata individului. Textul art. 348 C. pen.,
citat mai sus, graviteaza in jurul a doud elemente
,»cheie”: exercitarea ,,fara drept” si ,,in alte conditii
decat cele legale”. Este esential, asadar, ca pentru a
determina continutul infractiunii de exercitare fara
drept a profesiei de medic, sa stim cand are o per-
soana ,,dreptul” de a practica medicina, in ce con-
std acest drept, ce autoritate si cand i-1 recunoaste,
care sunt conditiile si limitele in care se poate exer-
cita dreptul de libera practica a profesiei de medic.
Art. 393 din Legea privind reforma in domeniul
sanatatii nr. 95/2006 consfinteste ca si profesia de
medic este una dintre cele care necesita 0o anume
forma de autorizare si nu poate fi practicata de ori-
cine, in caz contrar aflindu-ne in ipoteza art. 348
C. pen.: ,,Practicarea profesiei de medic de catre
0 persoand care nu are aceasta calitate constituie
infractiune si se pedepseste conform Codului pe-
nal, cu modificarile si completarile ulterioare”.

in concluzia acestui ultim paragraf, daci me-
dicii, asistentii medicali, si personalul paramedical

53 Decizia nr. 49 din 13 februarie 2001, publicata in
M. Of. nr. 250 din 16 mai 2001.
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este tinut sa respecte reguli potrivit carora ,,sd nu
recomande, sd nu prescrie §i sd nu administreze
medicamente si/sau suplimente alimentare care au
in compozitie substante interzise, sa nu recoman-
de, sa nu prescrie sau sa nu colaboreze la utilizarea
unor metode interzise care sunt incluse pe lista in-
terzisa, decat n baza unei scutiri pentru uz thera-
peutic, atunci cu atat mai mult aceste interdictii se
adreseaza si antrenorilor — incélcari care pot atrage
sanctiuni (agravante) prevazute de Codul Anti-Do-
ping, de Legea nr. 143/2000, de Codul penal, de
Legea nr. 96/2006 etc.

Concluzii. Propuneri

Consideram ca este necesar ca factorii juridici
si legislativi sa fie considerati de importantd ma-
jord in managementul institutiilor care au obiect
de activitate — activitati de educatie fizica si sport.
Pregatirea ,,lucratorilor sportivi” precum si a con-
ducerii structurilor specializate dintr-o societate in
plind transformare, cu perspectiva de dezvoltare,
reclama o pregatire de cultura generala si de speci-
alitate modernd — inclusiv juridicd, aptd de a pro-
duce mutatii in felul de a aborda si recepta ceea ce
inseamna si trebuie sa fie consideratd actualmente
activitatea de educatie fizica si sport.

Astfel, am motivat, ca profesia de antrenor
sportiv, si in Romania, cel putin, sd se obtina prin
studii temeinice capabile sa formeze competente
utile si necesare in acord cu rigorile demersului
deontologic profesional specific. Consideratiile cu
privire la tema enuntatd ne obliga a sustine necesi-
tatea asimildrii cunostintelor ce privesc deontolo-
gia profesionala, cu privire speciald la cultura juri-
dica, ca parte integranta si obligatorie in formarea
antrenorilor sportivi.
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Constrangerea de a face declaratii este o infractiune de pericol social sporit. Odata ce nu este depistata la timp,
aceasta poate duce la ilegalitatea intregului proces judiciar pe motivul lezarii grave a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei. Drepturile omului sunt intelese ca drepturi inalienabile fundamentale la care o per-
soand are in mod inerent dreptul, pur si simplu, pentru faptul ca el sau ea este o fiinta umand. Drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului sunt o valoare universald a lumii moderne si ele urmeaza a fi garantate la
cel mai inalt nivel, iar standardele legale aplicate in scopul dat urmeaza a fi unificate pe cat de mult posibil. Din
punctul dat de vedere consideram cdt se poate de oportun demersul stiintific dedicat studierii infractiunii de con-
strangere de a face declaratii prin prisma elementelor de drept penal comparat, pe langa faptul ca, acesta este de
o reala importanta practica.

Cuvinte-cheie: constrangere, amenintare, declaratie, acte ilegale, infractiune.

COMPARATIVE STUDY OF LEGISLATION ON CRIMINAL LIABILITY FOR FORCING TO MAKE
STATEMENTS

Forcing someone to make statements is a crime of increased social danger. Once not detected in time, it can
lead to the illegality of the entire judicial process on the grounds of serious violation of the fundamental rights and
freedoms of the person. Human rights are understood as fundamental inalienable rights to which a person has an
inherent right, simply because he or she is a human being. Fundamental human rights and freedoms are a universal
value of the modern world and they are to be guaranteed at the highest level, and the legal standards applied for
this purpose are to be unified as much as possible. From this point of view, we consider as opportune as possible the
scientific approach dedicated to the study of the crime of coercion to make statements in the light of the elements of
comparative criminal law, in addition to the fact that it is of real practical importance.

Keywords: coercion, threat, statement, illegal acts, crime.

ETUDE COMPARATIVE DE LA LOI SUR LA RESPQNSABILITE PENALE POUR LA CONTRAINTE
DE FAIRE DES DECLARATIONS

La contrainte de faire des déclarations est un crime de danger social accru. Une fois qu'il n'est pas détecté a
temps, il peut conduire a l'illégalité de l'ensemble du processus judiciaire au motif d'un préjudice grave aux droits
et libertés fondamentaux de la personne. Les droits de I'homme sont considérés comme des droits fondamentaux
inaliénables auxquels une personne a droit par nature, simplement parce qu'elle est un étre humain. Les droits et
libertés fondamentaux de l'homme sont une valeur universelle du monde moderne et doivent étre garantis au plus
haut niveau et les normes juridiques appliquées a cet effet doivent étre unifiées autant que possible. De ce point de
vue, nous considérons comme appropriée l'approche scientifique consacrée a l'étude du crime de coercition pour
faire des déclarations a travers le prisme des éléments du droit pénal comparé, en plus du fait qu'il est d'une réelle
importance pratique.

Mots-clés: coercition, menace, déclaration, actes illégaux, infraction.

CPABHUTEJIBHOE UCCJIEJOBAHUE 3AKOHOJATEJIBCTBA Ob YFOJIQBHOﬁ
OTBETCTBEHHOCTMU 3A IPUHYKIEHUE K JTAYE IOKAZAHUU

Ipunyscoenue k oaue nokazanuil — 5mo npecmynienue, npeocmasiaioujee NOGbIUEHHYI0 COYUANbHYIO ONAC-

Hocmb. Eciu makoe npecmynnenue ne 6yoem obHAPYIHCEHO 808pPeMS, OHO MOXCEN NOGLedb 3ad COO0U NPOMUBO3a-
KOHHOCMb 8Ce20 CYOEOH020 NPOoYecca 6C1e0Cmaue YujemieHus OCHOBHbIX npas i c60000 uenosexa. [100 npasamu
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uenoeexka nodpa3ije@alomc;z OCHO6Hble HeomvemieMmble npasa, npucywjue momy uiu UHOMY Jauy). Ocnosnble
npaea u 600000l HeioseKka — Mo YHUBEepcalbHble YeHHOCMU COBPEMEHHO020 Mupda, Komopbvle 0012iCHbL ObIMb
capaHmupoe6eaHsbl HaA CAMOM 6blCOKOM YpO6He, d NPpUMEHsAeMble 6 IMUX Yelsiax 3aKOHO0amMeNbHbLE cmam)apmbl
Cﬂec)yem yHu(ﬁuuupogamb HACMOJIbKO, HACKOJIbKO 3m0O NOJbKO B03MOIICHO. C smoti mouku 3pPEerHUA, NOMUMO pe-
aAjlbHO20 NPAKMUYECKO20 3HAYEHUA, Mbl cHumaem O4eHb C60e6PEMEHHbIM HAYUHOe npez)ﬂoafceHue uszyyums npe-
cmynijlieHue no nptuofcdeHuio K 0aue noKaszaHuil CKE03b npU3IMY 3J1EMEHMO6 CONOCMAasUmelbHo20 Y20106H020

3AKOHOOAMeNbCMad.

Kntouegvie cnosa: npunysicoenue, yeposa, 3as161eHusl, NPOMUBO3AKOHHbIE QesiHUsL, NpecmynieHue.

Introducere. Constrangerea persoanei prin
amenintare sau prin alte acte ilegale in scop
de a obtine declaratii, constituie un fenomen alar-
mant al contemporaneitatii, cauza fiind intensita-
tea si extinderea cu care acesta se contureaza. El
nu este un fenomen ce apartine doar societatii de
astazi, ci unul caracteristic tuturor perioadelor is-
torice, constituind un procedeu (evident, ilegal) de
obtinere a probelor in procesul penal. Fiind astdzi
recunoscute drept valoare universald, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, la care se aten-
teaza prin actul constrangerii de a face declaratii,
urmeaza a fi aparate prin intermediul unor politici
armonizate la nivel international si regional. Studi-
erea si cunoasterea reglementarilor juridico-penale
a infractiunii n cauza sub aspect comparativ este
foarte importantd, In modul dat fiind valorificat
potentialul juridico-penal al altor state si sisteme
de drept in problema investigatd. Metoda compa-
rativd doteazd cu idei si argumente care nu pot fi
obtinute fie si cu o cunoastere foarte buna doar a
legislatiei nationale. Prezenta investigatie are ca
obiect de studiu normele de drept penal, ce regle-
menteaza constrangerea de a face declaratii, exis-
tente 1n legislatia altor state, urmarindu-se scopul
cunoasterii semnificatiei si continutului lor, depis-
tarii similitudinilor sau deosebirilor dintre normele
respective si identificarii celor mai eficiente mode-
le de reglementare juridico-penala a infractiunii de
constrangere de a face declaratii.

Metodologia de cercetare folosita n prezen-
tul studiu implicd, in primul rand, metoda compa-
rativa, urmata de cea istorica si deductiva. Metoda
comparativa de cercetare, fiind de baza, a fost uti-
lizata pe larg, in scopul stabilirii unor asemanari
sau distinctii dintre semnele obiective si subiective
ale infractiunii de constrangere de a face declaratii,
asa cum este aceasta reglementata in legea pena-
1a nationala si legislatia penala a altor state. Drept
punct de reper a servit legislatia unor state ale UE
(Germania, Franta, Italia, Polonia, Suedia s.a.),
precum si cea a unor state CSI (Comunitatea Sta-
telor Independente).
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Dreptul penal comparat reprezintd un dome-
niu al stiintei dreptului penal, care are ca obiect
de studiu normele si institutiile juridice apartinand
unor sisteme diferite de drept penal, in scopul cu-
noasterii semnificatiei i continutului lor, precum
si a deosebirilor dintre aceste norme si institutii.
Dupa cum a mentionat profesorul rus, membru-co-
respondent al Academiei Internationale de Drept
Comparat, [u.A.Tihomirov la cel de-al XV-lea
Congres al Asociatiei Internationale a Cercetato-
rilor in domeniul Dreptului: ,,Comparativistica
devine un semn al timpului... In lumea moderna,
cresc cerintele fatd de drept in fiecare tara, deoa-
rece el serveste ca un regulator general acceptat al
proceselor sociale... Studiul si cunoasterea dreptu-
lui in general si 1n particular, compararea sisteme-
lor juridice, analiza modalitatilor de convergenta a
legislatiilor nationale capata o importanta din ce n
ce mai mare” [1].

Studiind legislatia altor tari, obtinem deschi-
derea unor noi orizonturi pentru juristi, acest fapt
ne permite sd cunoastem mai bine dreptul nos-
tru national, deoarece caracteristicile specifice
ale acestui drept sunt dezvaluite mai pregnant in
comparatie cu dreptul apartindnd altor sisteme.
Comparatia poate dota juristul cu idei si argumen-
te, care nu pot fi obtinute fara cunostinte in dome-
niul dreptului comparat.

Sub aspect istoric consideram necesara abor-
darea experientei altor tari in stabilirea interdictiei
penale de constrangere de a face declaratii, ince-
pand cu perioada revolutiilor burgheze din sec.
al XVIII- lea din Europa. Si aceasta deoarece in
legislatia feudalismului timpuriu, cu procesul sau
inchizitional, nu a putut exista egalitate intre parti,
contradictorialitate in cursul procesului penal.
Tortura si violenta asupra acuzatilor au reprezen-
tat un mijloc legal de obtinere a probelor, iar re-
cunoasterea vinovatiei lor - ,,regina” probelor, era
suficientd pentru condamnarea inculpatului chiar
si in absenta altor probe. Ulterior, aceasta proba
a Inceput sa echivaleze cu marturia a doi martori
de Incredere si chiar a unui martor, daca acesta era
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parintele acuzatului, abia mai tarziu dezvoltandu-
se un sistem complex de probe. Valoarea fiecarei
probe a fost determinatd de fractia (1/2, 1/4, 1/8
etc.), adica o parte din proba (declaratiile acuzatu-
lui). Instanta verifica doar respectarea procedurii
externe. Dacd rezultatul sumarii fractiilor consti-
tuia unu, inculpatul se considera vinovat, dacd mai
putin de unu, inculpatul ramanea ,,sub suspiciune”
(banuiald) sau era achitat.

Revolutia burgheza franceza (1789-1799) si
domnia care a urmat a lui Napoleon se remarca
prin adoptarea codurilor civile si penale, care ,,au
atras pe orbita de influentd o mare parte a Europei
continentale (si partial America Latind) > [2].

Codurile penale ale tarilor strdine in acea peri-
oada aveau o reglementare comund, care preve-
dea raspunderea penala pentru abuz de putere al
functionarului public, Insd normele speciale care
stabilesc pedeapsa pentru constrangere de a face de-
claratii s-au dovedit a fi diferite in sursele studiate.

Astfel, unele state erau adepte ale conceptului,
conform caruia latura obiectiva a infractiunii de
constrangere de a face declaratii o prezinta fapte-
le violente Tmpotriva persoanei aflate in adminis-
trarea justitiei (Franta, Belgia, Polonia, Suedia);
altele - obtinerea declaratiilor, recunoasterii sau a
explicatiei (Austria, Germania, Ungaria), iar cel de
al treia grup de state prevedea raspunderea pen-
tru extorcarea declaratiilor doar in dosarele civile
(Codul penal italian).

Perioada moderna se caracterizeaza prin activi-
tatea sustinuta a statelor din vestul Europei pentru
imbunatatirea legislatiei penale. Savantul rus Kra-
lova N.E sustine ca, adoptarea noilor legi penale
,-.este strans legatd de tendintele de unificare,
care au fost mult timp decisive in politica lor ex-
terna si interna”. [3] Tendinta spre o anumita unifi-
care a legislatiei nationale, impreuna cu adaptarea
acesteia la actele juridice internationale, a dus la
aparitia unui numar mare de norme similare.

Motivele care l-au determinat pe legiuitor sa
reformeze legislatia penala au fost:

1. Schimbarile calitative si cantitative ale
criminalitatii, aparitia noilor forme ale acesteia,
care s-au conturat la Inceputul anilor ’60.

2. Extinderea criminalitatii la nivel mondial si,
in consecinta, nevoia de a conjuga eforturile prin
incheierea de acorduri internationale (statele parti
la aceste acorduri, recunoscand suprematia drep-
tului international asupra dreptului national, s-au
angajat sa-si armonizeze legislatia nationald cu cea
internationald).
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3. Adoptarea conceptului de drepturi ale omului
si al statului de drept n viata publica, recunoasterea
prioritatii valorilor universale [4].

Revenind la legislatia penald a statelor adep-
te ideii ca, latura obiectiva a infractiunii de con-
strangere de a face declaratii o reprezinta faptele
violente impotriva persoanei aflate in administra-
rea justitiei, vom invoca normele respective din
legile penale ale unor state europene. Insisi lec-
turarea acestora este un prilej de reflectie asupra
diversitatii politicilor de drept penal in domeniul
supus investigatiei.

Studiul experientei franceze moderne prezinta
interes si pentru faptul ca, legea franceza se ba-
zeaza pe conceptia juridica clasica. Capitolul IV
din Codul Penal Francez ,, Despre atingerile aduse
infaptuirii justitiei” prevede la art. 434-15 ,,Fo-
losirea de promisiuni, oferte, cadouri, presiuni,
amenintari, acte de violentd, manevre sau terti-
puri in cadrul unei proceduri sau in vederea unei
cereri sau aparari in justitie pentru a determina o
alta persoana fie sa facd sau sa dea o depozitie, o
declaratie sau o atestare mincinoasa, fie sa se abti-
na sa faca sau sa dea o depozitie, o declaratie sau
o atestare, se pedepseste cu 3 ani inchisoare si cu
amenda de 45.000 euro, chiar daca mituirea nu
este urmata de efect.”) [5]. Latura obiectiva consta
in utilizarea promisiunilor, ofertelor, cadourilor,
presiunilor, amenintarilor, actelor de violenta, ma-
nevrelor sau tertipurilor in cadrul unei proceduri
sau in vederea unei cereri sau aparari in justitie
pentru a forta o altd persoana fie sa faca sau sa dea
o depozitie, o declaratie sau o atestare mincinoasa,
fie sa se abtina sa faca sau sa dea o depozitie, o
declaratie sau o atestare. Codul Penal Francez pre-
vede doar o componenta de infractiune care apara
participantii la procedurile penale de atacuri atat
din partea functionarilor publici care reprezinta
corpul de cercetare, cat si din partea unui subiect
comun. In plus, este previzuta utilizarea nu doar
a violentei, ci si a viclesugurilor, a siretlicurilor,
a promisiunilor, a ofertelor si a ludrii de mita este
supusa pedepsei. Sanctiunea art. 434-15 este alter-
nativa si constituie inchisoare pentru o perioada de
3 ani sau o amenda de 45.000 euro.

Codul penal al Belgiei in Capitolul V ,,4buzul
de autoritate”, stipuleaza la art.257 norma, con-
form careia cand un functionar sau ofiter public, un
administrator, agent sau prepus al guvernului sau
al politiei, un executor de mandate de justitie sau
de sentinte, un comandant sef sau aflat in subordi-
nea fortei publice, fara un motiv legitim, a facut uz
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sau a dispus utilizarea violentei fatd de persoane,
in exercitarea sau cu prilejul exercitarii functiilor
sale se pedepseste..- atunci cand este aplicatd
violenta si art.258 - orice judecator, administrator
sau membru intr-un organism administrativ, care
sub orice pretext, chiar sub pretextul lipsei de pre-
vederi legale sau a neclaritatii legii, refuza sa faca
dreptatea cuvenita partilor, este pedepsit cu amen-
da de la doua sute (de euro) la cinci sute (de euro)
si poate fi condamnat la interdictia drepturilor de a
ocupa functii, posturi sau oficii publice [6].

In Codul Penal al Poloniei infractiunea de
constrangere de a face declaratii este prevazuta in
Capitolul XXX ,, Infractiuni contra sistemului
justitiei”, la art.246 care stipuleazd ca, functio-
narul public sau persoana care actioneaza in baza
ordinelor sale in scopul de a obtine marturii spe-
cifice, explicatii, informatii sau declaratii folosind
violenta, amenintarea sau care abuzeaza in alt mod,
fizic sau psihic, o altd persoane este sanctionat cu
pedeapsa privarii de libertate de la 1 an la 10 ani.
O reglementare similara contine Codul Penal al
Regatului Suediei [7].

Dupa cum am mentionat mai sus, Austria, Ger-
mania, Ungaria sunt state adepte ale conceptului,
conform caruia latura obiectiva a infractiunii de
constrangere de a face declaratii o prezinta faptele
violente Infaptuite cu scop de a obtine declaratii,
recunoasterea vinovatiei sau a explicatiei.

Codul Penal al Austriei in § 312a din Titlul
XXII - incillcarea obligatiunilor de serviciu,
coruptia si fapte penale conexe” incrima fapta
persoanei care in calitate de agent public, in sensul
§ 74 alin.(1) punctul 4a) lit. b) sau c'), la instigarea
acestuia sau cu aprobarea expresa sau tacitd a unui
astfel de agent public, cauzeaza unei alte persoane
mari dureri fizice sau psihice, suferinte, in special
cu scopul de a obtine de la aceasta sau de la un tert
o declaratie sau o recunoastere [8].

Abordarea experientei legiuitorului Republicii
Federale Germania este de asemenea extrem de
utila, prin aceasta descoperindu-se unele similitu-
dini dintre legislatia germana si cea a altor state.

U Agent public, in sensul normei penale a Austriei,
este persoana care exercitd pentru Federatie, un land,
0 comund, o altd persoand de drept public, cu exceptia
bisericii sau comunitatii religioase, pentru un alt stat
sau pentru o organizatie internationald, prerogative
din domeniul legislative, administrative sau judiciar in
calitate de organ sau angajat al acestora sau persoana
care este autorizata sa exercite alte functii oficiale in
numele organelor mentionate si in aplicarea legii.
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De exemplu, doctrinele dreptului penal german si
cele ruse sunt unite prin legaturi istorice de lunga
durata, iar legea penala a RFG, la fel ca cea rusa,
apartine sistemului de drept continental.

Evident, formularea normei penale ce prezinta
interes pentru noi in Codul penal actual al Ger-
maniei, s-a schimbat semnificativ in comparatie
cu norma Codului penal din 1871. Componenta
respectiva este stipulatd in Codul Penal al Ger-
maniei la §343 din Sectiunea XXX ,, Infractiuni
savarsite in exercitarea unei functii publice”
si incrimineaza fapta de constrangere ca fiind
obtinerea unor declaratii cu forta: persoana care, in
calitate de functionar public chemat sa participe la
o procedura penald, o procedura privind dispune-
rea unei masuri de retinere, o procedura de aplica-
re a unei amenzi sau o procedura disciplinard sau
o instantd disciplinard sau o instantd disciplinara
profesionald, abuzeaza fizic o altd persoana, exer-
cita forta in alt mod asupra acesteia, o ameninta cu
forta sau o tortureaza psihic in scopul de a o con-
strange sa faca declaratii in cadrul procedurii sau
sa explice sau sa omita toate acestea, se pedepseste
cu Inchisoare de la 1an la 10 ani, 1ar in cazurile mai
putin grave - de la 6 luni la 5 ani. [9]

Regula privind obtinerea unei declaratii prin
forta (§ 343), la fel ca regula similara din Codul
penal francez, aceasta protejeaza o gama destul de
largé de raporturi: interesele persoanei in procesul
penal; proceduri pentru cauze de detentie adminis-
trativa; proceduri compensatorii pentru daune ma-
teriale; proceduri in procesul de impunere a unor
masuri disciplinare. Latura obiectiva a infractiunii
consta in aplicarea fortei fizice, folosirea fortei in
orice alt mod, precum si amenintarile la aplicarea
fortei pentru a impune o persoand sa depuna mar-
turie sau sa declare ceva sau sa o forteze sa nu o
facd. Aceastd conceptie a laturii obiective exclude
posibilitatea constrangerii de a depune marturie
prin santaj (precum si alte tipuri de amenintari) ale
victimelor si consideram ca este o lacuna.

In 1995 a fost adoptat Codul penal al Spani-
ei. In actualul Cod Penal al Regatului Spaniei
norma penald care protejeaza interesele persoa-
nelor implicate in procesele penale este inglobata
in titlul III, Capitolul ,, Tortura si alte infractiuni
Impotriva integritatii mintale”. Aceasta prevede
pedeapsa pentru savarsirea actiunilor de tortura
de catre o persoana cu functie de raspundere, cu
abuz 1n serviciu, pentru a obtine o marturisire sau
informatii despre o persoana sau pentru a-1 pedep-
si pentru o faptd pe care a comis-o sau este sus-
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pectat ca a comis-o, punand persoana in astfel de
conditii si folosind astfel de metode care provoaca
suferinta fizica sau psihica, sau pierderea partiald a
cunostintei, recunoasterea sau pierderea capacitatii
de a lua decizii sau, in orice fel, ameninta integrita-
tea mentala a acestuia (art. 174).

Motivele pentru care legislatia spaniola include
tortura ca infractiune impotriva integritatii psihi-
ce nu sunt 1n intregime clare. Analizand dispozitia
normei, vom mentiona ca ea se bazeaza pe con-
ceptul de tortura, cuprins 1n art. 1 din ,, Conventia
impotriva torturii si altor pedepse si tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante”, adoptata
la New York la 10 decembrie 1984 [10], fapt ce
confirma incd o datd comunitatea principiilor si
tendintelor care stau la baza reformei dreptului eu-
ropean.

Pentru sdvarsirea acestei infractiuni persoana
respectiva este pedepsitd cu inchisoare pentru un
termen de la 2 pana la 6 ani, daca atentatul a fost
grav, sau cu inchisoare pentru un termen de la 1 la
3 ani, daca nu a fost grav. In plus la pedeapsa spe-
cificatd, se instituie o interdictie completa a drep-
turilor pentru o perioada de la 1 la 6 ani.

Codul Penal al Ungariei in Capitolul XXVIII
la art.303 ,, Obtinerea informatiilor prin forta”
prevede:

- la alin. (1) ca, fapta functionarului public care
incearcd sa oblige o persoana, prin fortd sau prin
amenintare cu forta, sau prin alte mijloace simila-
re, s comunice informatii sau sa facd o declaratie
sau sd ascunda informatii, constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani;

- alin. (2) stipuleaza ca, pedeapsa consta in in-
chisoare de la 2 la 8 ani, daca infractiunea definita
la 1n alin.(1) este savarsita in asociere;

- alin. (3) pedepseste fapta persoanei implicate
in pregatiri pentru interogarea unei persoane in ve-
derea obtinerii de informatii prin forta, constituie
delict cu inchisoare de pana la 2 ani;

- alin. (4) prevede ca, pedeapsa poate fi redusa
fara limitare in cazul in care faptuitorul dezvaluie
autoritatilor, Tnainte de depunerea rechizitorului
imprejurdrile in care a fost savarsitd infractiunea
prevazuta la alin.(2) [11];

Cu referinta la actualul Cod Penal al Italiei in-
crimineaza constrangerea de a face declaratii nu
doar in procesul civil, ci si penal. In perioada sec.
XIX, legea penala interpreta fapta de constrangere
ca o abatere sau contraventie disciplinard, actual
insd ea este prevazuta in Titlul III ,,Despre de-
licte impotriva administrarii justitiei”, art.377
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Impiedicarea actului de justitie, avand urmitoarea
formulare: cel care ofera sau promite bani sau alte
foloase persoanei chemate sa dea declaratii in fata
instantei sau in fata Curtii Penale Internationale
sau persoanei solicitate sa faca declaratii de catre
aparator In cursul activitatii de investigatie, sau
persoanei chemate sa desfisoare activitatea de
expert, consultant tehnic sau interpret, pentru a o
convinge sd comitd infractiunile prevazute la art.
371-bis (Informatii false in _fata procurorului sau a
procurorului de la Curtea Penala Internationala),
371-ter (Declaratii false facute aparatorului), 372
(Marturia mincinoasd) si 373(Expertiza falsa sau
interpretarea falsd), este supus, atunci cand ofer-
ta sau promisiunea nu este acceptata, la pedepsele
prevazute de articolele respective, reduse intre ju-
matate §i doua treimi.

- Aceeasi dispozitie se aplica atunci cand oferta
sau promisiunea este acceptata, dar falsul nu este
comis ;

- Cel care foloseste violenta sau amenintarea
in scopurile indicate la primul alineat, este supus,
atunci cand scopul nu a fost atins, la pedepsele sta-
bilite cu privire la infractiunile de la primul aline-
at, micsorate nu mai mult de o treime” [12].

Observam ca, legiuitorul italian nu mentioneaza
in dispozitia normei penale despre calitatea su-
biectului al infractiunii de constrangere de a face
declaratii, insa revine la finele articolului cu urma-
toareamentiune: ,, Condamnarea implica interdictia
detinerii unei functii publice ”, de unde este clar ca
se refera la acelasi subiect al infractiunii- persoana
cu functie publica.

In calitate de victime au fost si riman aritate si
in actualele legi penale:

- persoana (Codurile Penale ale Frantei, Belgi-
ei, Poloniei, Suediei, Austriei, Germaniei si cel al
Tarilor de Jos);

- persoana acuzatd, martorul sau persoanele
competente (Codul Penal al Ungariei);

Si desigur, daca este sa abordam legislatia pe-
nald a tarilor europene in materie de constrangere
de a face declaratii, nu putem sa trecem cu vederea
abordarile referitoare la acest subiect stipulate in
actualul Cod Penal Roméan (Legea nr.286 din 17
iulie 2009). Asadar, infractiunea de constrangere
de a face declaratii este incriminata 1n art.272 Cod
Penal Romén- , Influentarea declaratiilor”: la
alin. (1) Incercarea de a determina sau determina-
rea unei persoane, indiferent de calitatea acesteia,
prin corupere, prin constrangere ori prin alta fapta
cu efect vadit intimidant, savarsita asupra sa ori
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asupra unui membru de familie al acesteia, s nu
sesizeze organele de urmarire penald, sa nu dea de-
claratii, sa isi retraga declaratiile, sd dea declaratii
mincinoase ori sa nu prezinte probe, intr-o cauza
penala, civila sau in orice altd procedura judiciara,
se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.
Daca actul de intimidare sau corupere constituie
prin el insusi o infractiune, se aplica regulile pri-
vind concursul de infractiuni; si alin. (2) stipuleaza
ca nu constituie infractiune intelegerea patrimonia-
1a dintre infractor §i persoana vatamata, intervenita
in cazul infractiunilor pentru care actiunea penala
se pune 1n miscare la plangere prealabild sau pen-
tru care intervine impacarea. [13]

Reglementarilor din Codul penal Roman vom
acorda o atentie mai deosebitd, din motivul deo-
sebirilor evidente dintre acestea si reglementarile
legislatiilor penale ale altor tiri europene. In pri-
mul rand, vom aborda subiectul infractiunii pre-
vazute la art.272 CP Rom., si anume subiectul
pasiv care este unul general, specificat expres de
catre legiuitor, prin formularea ,,indiferent de ca-
litatea acesteia”, neavand, asadar, relevanta daca
persoana respectiva este martor, expert, interpret
sau persoand vatamata sau orice alta persoana.
Alegand sa incrimineze aceastd fapta in modali-
tatea atat de generala in care poate fi savarsita de
orice persoand, asupra oricarei persoane, legiuito-
rul a vrut sa acopere fiecare situatie care ar putea
apdrea 1n practica si sa evite interpretarile care, in-
evitabil, ar fi aparut daca textul avea o formulare
de tipul unei enumerari a persoanelor care pot sa
savarseascd infractiunea si a persoanelor asupra
carora se poate savarsi infractiunea. S-a evitat, ast-
fel, riscul unei interpretari cu rea-credintd care sa
scoata din sfera de incidenta a textului incrimina-
tor anumite persoane.

Din enumerarea pe care legiuitorul o face in
dispozitia normei prevazute la art.272 CP Rom.
intelegem ca elementul material al infractiunii il
constituie actiunea de a incerca sa determine sau
de a determina o persoand: sd nu sesizeze organe-
le de urmarire penald, sa nu dea declaratii, sa isi
retragd declaratiile, sd dea declaratii mincinoase,
sd nu prezinte probe, de unde obtinem caracterul
alternativ al normei si nu se va retine un concurs
de infractiuni daca fapta e savarsita prin mai multe
modalitati, dintre cele enumerate de legiuitor. Pe
langa elementul material al infractiunii, incrimina-
rea de la art. 272 prevede si doud cerinte speci-
ale pentru a putea fi constatata savarsirea acestei
infractiuni, si anume: — ca actiunea de Incercare

132

de a determina sau de determinare sa aiba loc prin:
corupere, constrangere sau altd fapta cu efect vadit
intimidant; — ca aceste actiuni sa aiba loc asupra
unei persoane sau asupra unui membru de familie
al acesteia.

Cu privire la prima cerintd speciald, remarcam
optiunea legiuitorului de a considera indeplinita
aceasta cerintd speciald numai in cazul in care fap-
ta (daca nu este nici una de corupere si nici una de
constrangere) are un caracter vadit intimidant. S-a
dorit, asadar, evitarea situatiilor in care o persoa-
na ar putea reclama o actiune de intimidare desi
aceasta nu ar atinge gradul de intensitate pentru a
justifica o interventie a legii penale. Totodata, s-a
lasat organelor judiciare posibilitatea de a aprecia,
in fiecare caz, dacd o anumita actiune, reclamata a
fi dus la darea de declaratii mincinoase etc. a avut
o intensitate suficient de mare pentru persoana re-
spectiva astfel incat aceasta sa simta ca nu are de
ales.

Nu intereseaza obiectul cauzei, aceasta putand
fi penala, civila sau orice altad procedura judiciara
(cu alte cuvinte orice procedura desfasurata in fata
organelor judiciare).

Infractiunea prevazuta de art. 272 CP Rom. nu
are forme agravate sau atenuate stipulate de legiu-
itor, acesta facand doar mentiunea ca, in cazul in
care una dintre modalitdtile de comitere —corupere
sau actul de intimidare -, ar constitui prin ea insasi
o infractiune, se vor aplica regulile de la concur-
sul de infractiuni. Aceastd reglementare din alin.
(2) are menirea de a permite si stimula rezolva-
rea pe cale amiabild a situatiilor mai putin grave
(considerate ca atare si de legiuitor, din moment ce
permite Impacarea partilor sau urmarirea lor doar
la plangere prealabild), care ar Incarca inutil rolul
instantelor si in cazul cdrora o intelegere patrimo-
niala este acceptabila si permisa de lege, conside-
randu-se ca aplicarea legii penale nu are intaieta-
te asupra celor decise de partea vatamata, asadar
pericolul social este minim si interesul societatii
in aplicarea unei pedepse de asemeneca. Aceastd
cauza justificativa speciald se va putea insad apli-
ca doar in cazul in care se ajunge la o intelegere
propriu-zisa, adica la una benevola, nicidecum in
cazul 1n care partea vatdmata a fost constransa (in
orice mod) sd accepte ,,intelegerea” patrimoniala.
Mai mult, acordul persoanei vatamate trebuie sa
fie unul dat in cunostintd de cauza, liber si care sa
contind expres faptul cad partea vatamata intelege
ca procedand astfel, renunta la actiunea penala im-
potriva faptuitorului.
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Recurgand la analiza legislatiei penale a state-
lor CSI in problema cercetatd, consideram indicat
pentru scopul investigatiei date sda luam la acest
compartiment drept punct de reper istoric anul
1991, cand conducitorii Republicii Sovietice Fe-
derative Socialiste Ruse, Bielorusiei si Ucraineli,
au semnat acordul privind infiintarea Comunitatii
Statelor Independente (CSI). Cei 11 membri fon-
datori ai CSI sunt: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Kazahstan, Kargazstan, Republica Moldova, Rusia,
Tadjikistan, Turkmenistan, Ucraina si Uzbekistan.
Rationamentul consta in faptul ca, legislatia pena-
13 a statelor date Incrimineaza infractiunea de con-
strangere de a face declaratii de o maniera aproape
identica, deoarece reglementarea juridico-penala
a faptei respective a patruns in legislatia statelor
CS], inclusiv in legea penala a Republicii Moldova
prin filiera rusa.

Vom debuta cu analiza Incriminarii infractiunii
de constrangere de a face declaratii in legea pena-
1a nationald pentru a proba cele enuntate anterior
prin comparatie a reglementarilor din legea noas-
trd penala a infractiunii analizate cu reglementérile
respective din legea penala rusa. Pana la modifica-
rea Codul Penal prin Legea Nr.252 din 08.11.2012,
[14] fapta de constrangere de a face declaratii era
incriminata intr-o variantd-tip si intr-o variantd
agravanta. Norma veche prevedea infractiunea de
constrangerea de a face declaratii prin amenintare
sau prin alte acte ilegale, de a face declaratii la
interogatoriu, constrangerea, in acelasi mod, a ex-
pertului de a face concluzia sau a traducatorului ori
a interpretului de a face o traducere sau interpreta-
re incorectd de catre cel care efectueazd urmarirea
penald. lar ca circumstante agravante, la alin.(2)
art.309 CP erau prevazute cazurile In care actiunile
ilegale erau insotite de: a) de aplicarea violentei; b)
de tratamente crude, inumane sau degradante; c) de
incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei.
[15]

Se observa modificari esentiale ale normei pe-
nale 1n materie ce tine de constrangerea de a face
declaratii, ceea ce in redactia veche a Codului Pe-
nal reprezenta circumstante agravante acum con-
stituie o regulda impusa in norma penala ,,...daca
aceste actiuni nu constituie tortura, tratament in-
uman sau degradant”. Consideram ca respectivele
modificari ale art.309 CP RM au fost impuse de
problema calificarii si delimitarii infractiunii ana-
lizate de infractiunea prevazuta la art.166' Tortu-
rd, tratament inuman sau degradant. Actualmente,
infractiunea de constrangere de a face declaratii
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este stipulata in art.309 Cod Penal al RM din Ca-
pitolul XIV Infractiuni contra justitiei. Conform
dispozitiei articolului dat, constrangerea de a face
declaratii reprezinta constrangerea persoanei, prin
amenintare sau prin alte acte ilegale, de a face
declaratii, de a incheia acord de recunoastere a
vinovdtiei, constrangerea, in acelasi mod, a ex-
pertului de a face concluzia sau a traducatorului,
sau a interpretului de a face o traducere sau inter-
pretare incorecta, de cétre persoana care constatd
infractiunea, ofiterul de urmarire penald, procuror
sau de catre judecator, daca aceasta nu constituie
torturd, tratament inuman sau degradant se pedep-
sesc cu Inchisoare de la 2 la 6 ani sau cu amenda in
marime de la 1150 la 1350 de unitati conventionale,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de 5 ani.

Legea penald rusa prevede infractiunea de
constrangere de a face declaratii la art.302 intitulat
,,Constrangerea de a face declaratii” din Capito-
lul XXI Infractiuni contra justitiei. Astfel, actuala
norma penala rusa prevede constrangerea de a face
declaratii ca fiind constrangerea unui banuit, invi-
nuit, victima, martor pentru a depune declaratii sau
aunui expert, specialist pentru a face concluzia sau
declaratii prin utilizarea amenintarilor, santajului
sau a altor actiuni ilegale ale investigatorului sau
persoanei care efectueaza urmadrirea penald, pre-
cum si a altei persoane cu cunostinta sau acordul
tacit al ofiterului de urmarire penala sau al persoa-
nei care efectueaza urmarirea penala. [16]

Cat priveste pedeapsa stabilitd de art.302 CP
RF, aceasta de asemenea a suferit o modificare
esentiala. In redactia vechiului Cod Penal Rus, cea
din 07.07.2003, Nr.22, era prevazuta ca pedeapsa
pentru constrangerea de a face declaratii, inchi-
soare pe un termen de pana la 3 ani. Ulterior, prin
Legea federald Nr.420-FZ din 07.12.2011 pedeap-
sa pentru infractiunea analizatd a fost modificata
fiind stabilitd pedeapsa limitativa de libertate pe un
termen de pana la 3 ani sau munca neremunerata
pe o duratd de pana la trei ani sau cu inchisoare
pentru acelasi termen. [17] Circumstanta agravan-
ta este prevazutd in alin. (2) al art. 302 CP FR si
reglementeaza actiunile enumerate in alin.(1) al
aceluiasi articol, Insotite de torturd, violentd sau
tratament inuman. Pentru aceste actiuni este stabi-
lita pedeapsa cu inchisoare pentru un termen de la 2
la 8 ani. Observam ca, norma noastra nationald din
redactia vechiului cod, ce incrimina constrangerea
de a face declaratii se asemana foarte mult, ca si
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continut cu norma penala rusa. Analizand prevede-
rile art.302 CP FR relevam ca si in reglementarea
legii ruse subiectul infractiunii este unul special. In
primul rand, acesta poate fi investigatorul (ofiterul
de investigatie), ofiterul de urmarire penald sau
persoana care efectueaza urmarirea penald; in cel
de-al doilea rand: orice persoand care exercitd
constrangere cu cunostinta sau acordul tacit al in-
vestigatorului, ofiterului de urmarire penald sau a
persoanei care efectueaza urmarirea penala.

Analizand Codul Penal al Bielorusiei, stabilim
ca, acesta incrimineaza infractiunea analizata la art.
394 intitulat ,,Constrangerea de a face declaratii”,
intr-o varianta-tip si doua variante agravate. Ast-
fel, alin. (1) din art.394 CP al Republicii Belarus
prevede : ,,Constrangerea banuitului, invinuitului,
victimei, martorului sa faca declaratie, sau a ex-
pertului de a face concluzia, folosind amenintari,
santaj sau savargirea altor actiuni ilegale de catre
persoana care efectueaza ancheta, investigatia pre-
liminara, sau infaptuieste justitia, se pedepseste cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate sau cu inchisoare
de pana la 3 ani sau cu inchisoare pentru acelasi
termen cu privarea de dreptul de a detine anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate sau
fara privare; [18]

Alin.(2) stipuleaza ca, aceeasi actiune, Tnsotita
de aplicarea violentei sau intimidare, se pedepseste
cu inchisoare pentru un termen de la 2 la 7 ani cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate sau fara privare;

Alin.(3) stabileste ca, actiunea prevazuta in
prima parte a acestui articol, insotita de torturd se
pedepseste cu inchisoare pentru un termen de la 3
pana la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activi-
tate sau fara privare.

Legislatia penald a Republicii Belarus, n
comparatie cu cea a Republicii Moldova, prevede
raspunderea penald pentru constrangerea de a face
declaratii si cu circumstante agravante. Ca mod de
savarsire a infractiunii In cauza este prevazut ex-
pres santajul. Daca legislatia penala a RM prevede
expres ca acele actiuni ilegale care alcatuiesc latu-
ra obiectiva a infractiunii de constrangere de a face
declaratii trebuie sa nu constituie tortura, tratament
inuman sau degradant, Codul Penal al Bielorusiei
prevede aceasta reguld ca o circumstanta agravan-
ta (alin.(3) art.394 CP al Bielorusiei). In acest caz
actiunile de torturd sunt savarsite anume cu sco-
pul de a obtine declaratii, concluzii. Cat priveste
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pedeapsa pentru savarsirea constrangerii de a face
declaratii, iIn Republica Moldova este prevazuta si
amenda ca pedeapsad ceea ce nu intdlnim in Co-
dul Penal Belarus, pedeapsa sub forma de inchi-
soare In RM este prevazuta de la 2 la 6 ani, iar in
Belarus minim — 3 ani si maxim -10 ani. O alta
deosebire consta in faptul cd CP al RM prevede
expres cd, pedeapsa sub forma de inchisoare sau
amenda aplicata pentru infractiunea de constran-
gere de a face declaratii este obligatoriu insotita cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o0 anumita activitate pe un termen de
5 ani ceea ce nu existd in reglementarea Republi-
cii Belarus, in care pedeapsa cu inchisoare pentru
constrangerea de a face declaratii poate si sa nu fie
insotita de privarea de anumite drepturi.

in legea penali a Republicii Kazahstan
infractiunea de constrangere de a face declaratii
este reglementata la art.347 Cod Penal fiind nti-
tulat exact ca in legislatia penala nationala ( ,,Con-
strangerea de a face declaratii”), intr-o varianta-tip
si una agravata. Alin.(1) prevede: ,,Constrangerea
banuitului, Invinuitului, victimei, martorului sa
facd declaratii, precum si impiedicarea persoanei
de a face declaratii voluntare, depunerea acuzatiilor
cu privire la infractiune sau constrangerea de a re-
fuza sa depuna declaratii, sau obligarea unui ex-
pert de a face concluzia folosind amenintari, santaj
sau alte actiuni ilegale din partea procurorului sau
a persoanei care efectueazd ancheta prelimina-
ra”. Ca circumstantd agravanta intervin la alin.(2)
actiunile enumerate mai sus, savarsite cu aplicarea
violentei fizice, tortura.[19]

In materia ce tine de modul de savarsire a
infractiunii analizate in legislatia Republicii Ka-
zahstan sunt enumerate in detaliu faptele, ceea
ce ar fi binevenit si pentru legea penald a RM.
Amenintarea si santajul ca mod de savarsire a con-
strangerii de a face declaratii, prevazute expres de
legea penald, se intalnesc deseori in legislatia pe-
nali a statelor CSI. In Republica Moldova, desi nu
sunt prevazute expres in legislatia penala, acestea
fac parte din actiunile ilegale pe care le prevede
art.309 CP RM.

Republica Tadjikistan incrimineaza infrac-
tiunea analizatd la art.354 Cod Penal ,, Constrin-
gerea de a face declaratii de cdtre persoana care
efectueaza ancheta preliminara sau persoanele care
infaptuiesc justitia” si Tncrimineaza actiunile de
constrangere de a face declaratii ale ofiterului de
urmarire penald, a investigatorului sau a instantei
de judecata la alin.(1): ,,Constrangerea banuitului,
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invinuitului, victimei sau martorului pentru a face
declaratii sau a expertului pentru a da o concluzie
prin amenintare, santajsau alte actiuni ilegale din
partea ofiterului de anchetd, a investigatorului sau a
instantei de judecata: - se pedepseste cu inchisoare
pe un termen de la 2 a 5 ani cu privarea de dreptul
a ocupa anumite functii sau de a desfasura o anu-
mita activitate pe un termen de pana la 3 ani ”’[20].
Legea penala a Republicii Moldova nu prevede
ofiterul de investigatie ca subiect al infractiunii de
constrangere de a face declaratii desi experienta
ne sugereaza ca, fenomenul dat nu poate fi ex-
clus. Nu poate oare ofiterul de investigatie sa con-
stranga presupusul banuit in a face declaratii sau
a recunoaste vinovatia? Desigur ca, asa ceva este
posibil si suntem de parerea ca, la acest capitol este
necesara modificarea normei penale prin include-
rea acestuia in calitate de subiect al infractiunii
analizate.

In Codul Penal al Turkmenistanului infrac-
tiunea de constrangere de a face declaratii este
incriminata Intr-o varianta-tip si una agravanta.
Infractiunea analizatd este prevazuta in art.197
,,Constrangerea de a face declaratii” la alin.(1),
dupa cum urmeaza: ,,Constrangerea banuitului,
invinuitului, victimei, martorului pentru a face
declaratii sau expertului pentru a face o conclu-
zie, prin amenintdri, santaj sau alte actiuni ile-
gale, de catre persoana care executd actiunile de
investigatie sau persoana care efectueaza ancheta
se pedepseste cu inchisoare pe un termen de pana
la 3 ani”. Alin.(2) prevede ca, aceleasi actiuni,
insotite de aplicarea violentei sau intimidare, se
pedepseste cu inchisoare pentru un termen de la 3
la 8 ani[21].

O abordare aproape identicd existd in legea
penald a Republicii Kargazstan, care la art.325
cu titlul ,,Constrangerea de a face declaratii” in-
crimineaza infractiunea analizatd. Deosebirea o
face doar alin.(3) din articolul respectiv, in care in
calitate de circumstantd agravantd apar actiunile
prevazute la alin.(1) si (2) care au cauzat urmari
grave si pedeapsa constituie nchisoare de la 3 la
8 ani. [22]

Azerbaidjanul, Georgia si Uzbekistan sunt
state care nu Incrimineaza direct in legea penala
infractiunea de constrangere de a face declaratii.
Insa chiar dacd Codurile Penale ale acestora nu
incrimineaza direct infractiunea de constrangere
de a face declaratii, in Codul de procedura penala
sunt incluse anumite norme ce ar avea legatura
tangentiald cu infractiunea analizata. De exemplu,
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Codul de procedura penala a Republicii Azer-
baidjan, in articolul 15 ,,4Asigurarea principiului
inviolabilitatii persoanei”, pct. 15.2 stipuleaza ca,
in cursul urmaririi penale este interzis aplicarea:
15.2.1- torturii, utilizarea violentei fizice si psihice,
a produselor medicamentoase, expunerea la foame,
hipnoza, limitarea accesului la asistentd medicala,
utilizarea tratamentelor inumane, umilitoare [23];
in alin. (2) din art. 4) ,,Inviolabilitatea demnitatii
umane” din Codul de procedura penala al Georgiei
este prevazut ca, nu este permis sd se influenteze
asupra libertatii vointei unei persoane prin folo-
sirea inclusiv a hipnozei si a altor procedee care
influenteaza asupra memoriei sau gandirii persoanei
[24]. Vom mentiona cu aceastd ocazie cd, in alin.
(1) al § 136a din Codul de procedura penala al
Germaniei, in care se vorbeste despre metodele de
audiere interzise, se stipuleaza ca libertatea de luare
a deciziilor si de exprimare a vointei Tnvinuitului
nu poate fi lezata inclusiv prin hipnoza. La fel vom
relata, ca alin. (7) din art. 16) din Codul de proce-
durd penala model al CSI (adoptat prin Rezolutia
Adundrii Interparlamentare a statelor membre ale
Comunitatii Statelor Independente, St. Petersburg,
17 februarie 1996) [25], contine prevederi similare.
Codul de procedura penald al Germaniei si Codul de
procedura penala al Armeniei, in alin.(1) al § 136a
si respectiv alin. (7) al art. 11) prevad interdictia
de a folosi Ingelaciunea ca metoda de obtinere a
declaratiilor de la persoana audiata. Dispozitii si-
milare ar trebui sa existe si in Codul de procedura
penala al Republicii Moldova.

Mentionam ca, scopul actiunilor faptuitorilor in
legislatia penald a mai multe state a fost formulat ca
obtinerea marturiei, declaratiilor, avizului sau tra-
ducerii. Legislatia unor state utilizeaza termenul de
,»declaratii” in normele respective in sensul larg al
cuvantului. Acesta semnifica toate informatiile pri-
mite de la participantii la procesul penal, indiferent
de etapa la care ele au fost obtinute. Important este
ca acestea sa influenteze rezultatele (refuzul de in-
tentare a cauzei penale, incetarea urmaririi penale,
eliberarea de raspundere penald pe diverse motive
ori sentinta de achitare sau condamnare) exami-
ndrii cauzei si a materialelor. Latura subiectiva a
componentelor de infractiune analizate se caracte-
rizeaza prin vinovatie intentionatd, iar componenta
de infractiune este considerata ca una formala.

in concluzie putem afirma ci Republica
Moldova, de rand cu alte state europene, dar si
cele din CSI, reglementeaza raspunderea pena-
1a pentru infractiunea de constrangere de a face
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declaratii exclusiv in Codul Penal, in Capitolul
XIV Infractiuni contra justitiei la art.309 Con-
strangerea de a face declaratii. Nici un fel de alte
legi nu prevad sub nici o forma in tara noastra ras-
punderea pentru aceastd fapta. Analiza compara-
tiva intreprinsa pune in evidentd cu multa clarita-
te similaritatea reglementarilor noastre nationale
prevederilor Codurilor Penale ale tarilor din Co-
munitatea Statelor Independente, fapt ce se expli-
ca prin filiera comuna - rusa de provenienta - a
normei respective in legile penale a statelor date.
Formularea normei despre raspunderea penala
pentru constrangerea de a face declaratii in codu-
rile penale ale altor state sugereaza oportunitatea
completarii normei noastre penale cu unele noi
modalitdti normative de savarsire a faptei si ne-
cesitatea reevaludrii cercului de persoane ce pot
figura 1n calitate de subiecti ai infractiunii preva-
zute la art. 309 din Codul Penal al RM.

In final mentionam ca, procesul racordarii sis-
temului nostru de drept la principiile de baza ale
dreptului penal al statelor UE, perfectionarea con-
tinua a legislatiei in domeniul protectiei drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului indiscu-
tabil exercita un impact pozitiv si asupra legislatiei
penale nationale. Ea reprezintd un sistem deschis
si se va modifica in continuare in conformitate cu
tendintele europene.
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In prezentul articol ne propunem sd analiziam evolutia integrarii raspunderii juridico-penale pentru poluarea
apei in dreptul international. Vom incerca sa ardtam cum a fost integratd aceastd rdaspundere atdt la nivel interna-
tional, regional si cu unele referinte locale. Se constata, ca integrarea raspunderii juridico-penale pentru poluarea
apei in dreptul international a ajuns la o treapta de dezvoltare inaintata dar cu caracter de criza.

In acelasi timp, analiza actelor normative privind problema combaterii poludrii apei arati cd interactiunea
statelor in aceastd directie poartd adesea doar un caracter declarativ. Putine conventii, tratate si acorduri
internationale prevad careva masuri de raspundere. De reguld, in ele nu se stabilesc sanctiuni specifice/concrete
pentru incalcarea standardelor/normelor de mediu, adesea masurile de raspundere poartd un caracter de natura
civila.

Fara stabilirea masurilor internationale de raspundere penala pentru poluarea apei, eforturile intreprinse in
domeniul asigurarii securitatii ecologice pot fi insuficiente, iar acordurile incheiate — declarative.

Problema elaborarii/dezvoltarii standardelor internationale comune privind politica de mediu, inclusiv a rds-
punderii penale internationale pentru poluarea apei, este in prezent una acutad.

Cuvinte-cheie: raspundere juridico-penald, poluarea apei, drept international, securitate ecologica, protectia
mediului.

INCLUDING LEGAL-CRIMINAL LIABILITY FOR WATER POLLUTION IN INTERNATIONAL
LAW

In this article we aim to analyze the evolution of the integration of legal and criminal liability for water pol-
lution in international law. We will try to show how this responsibility has been integrated both internationally,
regionally and with some local references. It is noted that the integration of legal and criminal liability for water
pollution in international law has reached an advanced stage of development but with a crisis character.

At the same time, the analysis of normative acts on the issue of combating water pollution shows that the
interaction of states in this direction is often only declarative. Few international conventions, treaties and agree-
ments provide for any liability measures. Usually, they do not establish specific / concrete sanctions for violating
environmental standards / norms, often the liability measures are of a civil nature.

Without the establishment of international criminal liability measures for water pollution, efforts in the field of
environmental security may be insufficient and agreements concluded - declaratory.

The issue of developing / developing common international standards on environmental policy, including inter-
national criminal liability for water pollution, is currently an acute one.

Keywords: legal-criminal liability, water pollution, international law, ecological security, environmental pro-
tection.

INCLUSION DE LA RESPONSABILITE JURIDIQUE-CRIMINELLE POUR LA POLLUTION DE
I’EAU DANS LE DROIT INTERNATIONAL

Dans cet article, nous visons a analyser l'évolution de l'intégration de la responsabilité juridique et pénale
pour pollution de l'eau dans le droit international. Nous essaierons de montrer comment cette responsabilité a été
intégrée aux références internationales, régionales et locales. Il est a noter que l'intégration de la responsabilité
Juridique et pénale pour la pollution de l'eau dans le droit international a atteint un stade avancé de développement
mais avec un caractere de crise.

Dans le méme temps, l'analyse des actes normatifs sur la question de la lutte contre la pollution de l'eau montre
que l'interaction des Etats dans ce sens n'est souvent que déclarative. Peu de conventions, traités et accords inter-
nationaux prévoient des mesures de responsabilité. Habituellement, ils n'établissent pas de sanctions spécifiques
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/ concreétes en cas de violation des regles / normes environnementales, souvent les mesures de responsabilité sont
de nature civile.

Sans la mise en place de mesures internationales de responsabilité pénale pour la pollution de l'eau, les efforts
déployés dans le domaine de la sécurité environnementale risquent d'étre insuffisants et les accords conclus - deé-
claratoires.

La question de l'élaboration / élaboration de normes internationales communes sur la politique environnemen-
tale, y compris la responsabilité pénale internationale pour la pollution de l'eau, est actuellement une question
aigué.

Mots-clés: responsabilité juridique et pénale, pollution de l'eau, droit international, sécurité écologique, pro-
tection de l'environnement.

BKJIIOYEHUE B MEX/JYHAPOJHOE MPABO IOPUJIUNYECKON U YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTMU 3A 3ATPSI3HEHUE BO/JbI

B oannoti cmamve mvl cmpemumcs npoaHarusuposams 3601I0UUI0 UHMESPAYUU 8 MENCOYHAPOOHOM Npase
nPABoBOIl U Y20I08HOL OMEEMCIMEEHHOCMU 3a 3a2psisHeHue 800bl. Mbl nonvimaemcs nokazamo, KaK dma oni-
6EMCMBEHHOCHIb ObLLA UHMEZPUPOBAHA KAK HA MENCOYHAPOOHOM, PE2UOHATbHOM YPOGHE, MAK U C HEKOMOPbIMU
MecmHubMu ocobennocmamu. Ommeuaemces, 4mo uHmezpayusi RPasosoli U Y20i08HOU OMEENCMEEeHHOCIU 3d
3aepazHenue 600vl 8 MeHCOYHAPOOHOM Npage 00Cmueid nPoOSUHYmMo Cmaduu paseumus, HO HOCUM KPUSUCHBLL
xapaxmep.

B mo orce 8pems, ananuz HopmamusHvix akmog no 6onpocam bopbobl ¢ 3azpa3HeHuemM 600bl NOKA3bIBAEN, YMO
83auMo0elcmeue 20cy0apcme 8 AMoM HANPASLEHUU 3a4ACyIo HOCUM Juiib 0eKaapamushbiil xapakmep. Hexomo-
pble MeNCOYHAPOOHbLE KOHBEHYUU, 0020680PbL U CONAULEHUST NPEOYCMAMPUBAIOM KAKUE-MO MEPbl OMEEMCMEeH-
Hocmu. OObiuHO OHU He NPedyCMAMPUBAION CNEYUAIbHBIX/KOHKDEMHbIX CAHKYULL 3a HAPYULEHUE IKOTIOSUYECKUX

CManOapmos/HoOpM, 4acmo Mepbl OMEEMCMEEHHOCMU HOCSM AOMUHUCTPAMUBHBLL XAPAKMED.
bes ycmanoenenus mep mencoynapooHotl y20i06HOU OMEEMCMEEHHOCIU 30 3A2psi3HeHUe 800bl YCUIUsL 8 00-
ACMU IKONOSUHECKOU De30NACHOCIU MO2YIN OKA3AMbCsL HEOOCMAMOUHbIMU, d 3AKIIOYEHHble CO2NAUEeHUs - OeKla-

pamueHbiMuU.

B nacmoswee spems ocmpo cmoum eonpoc pazpabomku/pazeumus 00uux mMencOyYHApOOHbIX CIMAHOAPMO8
IKOAOUHECKOU NOTUMUKY, BKIIOUAS MEHCOYHAPOOHYIO Y2ONI0BHYI0 OMEEMCIMEEHHOCTb 30 3A2PA3HEHUE B0ObL.

Knrouegvie cnoesa: opuouueckas u y20108Has OMEEmMcmeeHHOCMb, 3A2pA3HeHUe 800bl, MeXCOYHAPOOHOe Npagso,
aKoN02UYECKAs GE30NACHOCIb, OXPAHA OKPYHCAiouyeti cpeobl.

Introducere. Procesele de integrare ce au loc
in diferite regiuni si pe diferite continente in-
tre tari cu diverse traditii juridice, difera in ritm,
continut si volum. O conditie obligatorie pentru
procesele de integrare care au loc in lume este
compatibilitatea transformarii juridice, economice
si socio-politice a statelor care se unesc.

In plus, accelerarea si aprofundarea proce-
selor de integrare ridica in fata statelor moderne
problema necesitatii de a gasi un model optim de
interactiune juridicd internationald, care permit
sd integreze in modul cel mai eficient experienta
internationala in sistemul juridic national. Tocmai
in domeniul reglementarii relatiilor pentru asigura-
rea securitatii mediului este nevoie de consecventa
si necesita coerentd, dobandind un caracter pri-
mordial datorita unitatii proceselor si fenomenelor
naturale si necesitatii elaborarii unui set de masuri
coordonate pentru reglementarea acestora. Schim-
barile negative in mediu incurajeazd societatea
internationald sa acorde prioritate masurilor care
vizeaza reglementarea legala a utilizarii echilibrate

ecologic a resurselor naturale. De aceea, la etapa
actuala de dezvoltare, cautarea unor modalitati de
coexistentd armonioasd a societatii si naturii vii,
stabilirea unui echilibru intre interesele econo-
mice si de mediu ale oamenilor, devine din ce in
ce mai importantd. Avand in vedere acest lucru,
problemele de apropiere a legislatiei de atragere
la raspundere juridico-penala pentru poluarea apei
in dreptul international si asigurarea indeplinirii
obligatiilor internationale in domeniul protectiei
mediului sunt domenii importante si relevante in
cercetarea stiintifica.

Integrarea statului in Uniunea FEuropeana,
Organizatia Natiunilor Unite etc., desigur, necesita
schimbari in diferite sfere ale vietii publice, politi-
ce, economice, sociale, culturale etc. Totusi, trebu-
ie sd recunoastem ca dreptul este elementul central
al mecanismului de integrare europeana. De aceea,
elementele cheie ale integrarii cu succes a RM in
UE este atingerea unui anumit nivel de coerenta
a legislatiei tarii noastre si a practicilor de pune-
re 1n aplicare a acesteia cu legislatia UE. De fapt,
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armonizarea sau modificarea legislatiei nationale
care reglementeaza atragerea la raspundere juridi-
co-penald pentru poluarea apei in dreptul interna-
tional are loc in asa mod, Incat cerintele relevante
ale legislatiei de mediu a UE sa fie integrate pe
deplin 1n sistemul legislativ al RM, ceea ce ne face
sa consideram ca este unul din primii pasi spre in-
tegrarea RM In UE in ceea ce priveste legislatia
penala.

In consecinta, dezvoltarea legislatiei penale ce
protejeaza mediul Republicii Moldova in stadiul
actual ar trebui sa aiba loc tocmai 1n contextul pro-
ceselor de integrare europeana.

Metodologia de cercetare utilizata. Stu-
diul efectuat a avut la baza cercetarea legislatiei
nationale si internationale in domeniu de mediu.
Au fost utilizate urmatoarele metode: juridica, sis-
temica, logica si comparativa.

Continutul de baza. Dezvoltarea legislatiei
internationale in domeniul mediului reprezinta un
factor eficient in imbunatatirea legislatiei penale
nationale si totodatd protejarea diferitelor resurse
naturale din tara noastra. Acest lucru se aplicd in
intregime protectiei apelor impotriva poluarii.

Comunitatea mondialda a ajuns la constiinta
ca activitatea care creeaza o amenintare pentru
siguranta mediului/ecologica este o crima de di-
mensiuni fundamentale. Este suficient si actual sa
amintim accidentele mondiale ca cel de pe plat-
forma petroliera din Golful Mexic, accidentele de
navigatie ale unor tancuri petroliere (ex. Torrey
Canyon, Amoco-Cadiz, Prestige etc.), accidentul
de la uzina de aluminiu din Ajka, dezastrul eco-
logic de pe Tisa etc., ale caror consecinte negative
au afectat nu numai natura teritoriilor individuale
ale statelor, dar au afectat si teritoriul, apele, cur-
surile apelor altor state care, prin urmare, schim-
ba clima pe intreaga planetd. Daunele cauzate de
aceste accidente vor fi resimtite si evaluate inca de
generatiile viitoare.

O astfel de poluare reprezintd cea mai mare
amenintare pentru oceane si rauri. Prin urmare,
problemele protectiei sale sunt consacrate in mare
parte de actele juridice internationale, printre care:
Conventia privind prevenirea poludrii marine cu
petrol (Londra, 1954), Conventia pentru preveni-
rea poludrii marine prin eliminarea deseurilor si a
altor materiale (Londra, 1972), Conventia privind
prevenirea poluarii deversarilor de la nave (Lon-
dra, MARPOL), Conventia internationala din 1974
pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare, incheiata
la Londra la 1 noiembrie 1974 care, printre altele,
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prevede: ,,Fiecare guvern contractant se angajea-
74 sd ia toate masurile necesare pentru a asigura
supravegherea coastelor si salvarea navelor aflate
in pericol aproape de coastd”, Conventia interna-
tionala privind salvarea, adoptata la Londra la 28
aprilie 1989 si altele.

In iunie 1972, la Conferinta ONU de la Stock-
holm privind protectia Mediului, a fost adoptata
Declaratia principiilor si un plan de actiune, care a
dat impuls pentru continuarea activitatii de elabora-
re a normelor in acest domeniu. Drept consecinta, a
fost creatd o organizatie internationala - Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) a cérui ac-
tivitate include problemele de initiere si pregatire a
conferintelor si acordurilor internationale.

La Congresul al VIlI-lea al ONU privind pre-
venirea criminalitatii si tratarea infractorilor, care
a avut loc la Havana in 1990, a fost adoptatd o
rezolutie privind rolul dreptului penal in protectia
naturii si a mediului. Printre masurile indreptate
spre combaterea criminalittii ecologice, rezolutia
a recomandat statelor sa aplice mai activ pedep-
se pentru astfel de infractiuni, In conformitate cu
legislatia nationala. In plus, i-a fost recomandat
Secretarului General ONU s includa o astfel de
dispozitie si in alte acorduri internationale recent
incheiate In domeniul protectiei mediului.

in 1992, la Rio de Janeiro, a avut loc Conferinta
ONU privind Mediul si dezvoltarea, care a adop-
tat Declaratia privind mediul si dezvoltarea. In ca-
drul acestei conferinte, pentru prima oara a aparut
ideea credrii in cadrul sistemului organelor ONU
a unui Tribunal International de Mediu. in opinia
avocatilor de mediu, o astfel de instanta “... este
capabila sa contribuie la o solutionare echitabila,
corectd si ecologica a disputelor de mediu” [4,
p-148]. Activitatea acestui tribunal ar trebui sa fie
sub forma unui arbitraj international, la care partile
in litigiu ar trebui sa execute de buna voie deciziile
instantei. Prin forta si autoritate impunerea pedep-
selor, instanta nu este investita.

Din pacate, ideea de a crea o astfel de instantd nu
a fost sustinuta si implementata in cadrul ONU.

In legiturd cu dezvoltarea activd a dreptului
international Tn domeniul protectiei mediului, a de-
venit necesar si se rezume aceste norme. in 1995,
reprezentantii Comisiei internationale pentru drep-
tul mediului din cadrul Uniunii Internationale pen-
tru Conservarea Naturii si a Resurselor Naturale
(UICN - fondata in 1948) si Consiliul International
pentru Dreptul Mediului (CIPSM) au incercat sa
codifice standardele/normele internationale de me-
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diu. Rezultatul activitatii lor a fost proiectul Pac-
tului international privind mediul si dezvoltarea,
care a fost apreciat Tnalt la Congresul ONU privind
dreptul international public.

La Congresul al [X-lea al ONU privind preve-
nirea crimelor si tratamentul delicventelor infrac-
torilor, care a avut loc in 1995 la Cairo (29 aprilie
— 8 mai), s-a subliniat faptul ca crimele de mediu
cu caracter transnational prin pericolul lor se afla
pe unul dintre primele locuri printre alte crime. In
legaturd cu aceasta, dreptul penal are un rol im-
portant in exercitarea functiilor sale de protectie
a mediului Inconjurator de catre comunitatea
internationala.

Urmatorul pas in dezvoltarea cooperarii
internationale Tn domeniul protectiei apelor a fost
semnarea, la 4 noiembrie 1998, la Strasbourg a
Conventiei cu privire la protectia mediului incon-
jurdtor prin intermediul dreptului penal (STE nr.
172), adoptata pentru a urmari o politicd armoniza-
ta In domeniul dreptului penal care vizeaza, printre
altele, protectia mediului si poluarea apei. In con-
textul cresterii nivelului de integrare a dreptului
international, inclusiv in domeniul dreptului penal,
aceastd Conventie are o importantd deosebita, se
bazeaza pe rezolvarea problemelor legate de regle-
mentarea raspunderii penale pentru diferite tipuri
de poluare a mediului.

Trebuie remarcat faptul cé printre principiile
juridice-interstatale a protectiei mediului la nivel
international, responsabilitatea internationala pen-
tru protejarea sa ocupd unul dintre cele mai impor-
tante locuri. In conformitate cu aceasta, referintele
de stat la legile si reglementarile nationale pentru a
justifica daunele aduse mediului sunt inacceptabi-
le. Nu sunt permise nici referintele la necunoaste-
rea normelor dreptului international sau interpreta-
rea si aplicarea lor gresita.

In acelasi timp, analiza actelor normative pri-
vind problema combaterii poludrii apei aratd ca
interactiunea statelor in aceasta directie poarta ade-
sea doar un caracter declarativ. Putine conventii,
tratate si acorduri internationale prevad careva ma-
suri de raspundere. De reguld, in ele nu se stabi-
lesc sanctiuni specifice/concrete pentru incalcarea
standardelor/normelor de mediu, adesea masurile
de raspundere poarta un caracter de natura civila.

Pentru a depasi declarativitatea, in opinia noas-
tra, este necesar si continuam activitatea la nivel
international in ceea ce priveste codificarea princi-
piilor dreptului international in materie de mediu,
asupra criminalizarii juridice internationale a in-
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cidentelor periculoase privind siguranta mediului.
Consideram ca este rezonabil sa ridicdm problema
crearii unui Tribunal international de mediu. in
cadrul sau ar trebui sa fie prevazutd organizarea
unei Curti Internationale de Criminalitate pentru
Mediu, a cérei jurisdictie ar include problema ras-
punderii penale pentru infractiunile internationale
in domeniul protectiei mediului.

Protectia internationald a apelor impotriva po-
luarii, inclusiv prin mijloace de drept penal, este
relevanta si la nivel regional.

Uniunea Europeand a fost mereu preocupata de
crearea unui regim cat mai complet si unitar in ce
priveste protectia mediului, reglementarile adop-
tate avand la baza principiul potrivit caruia polu-
atorul plateste. Organismele competente ale UE
sunt preocupate, de mai mult timp, de adoptarea
unui regim cat mai complet si uniform in domeniul
prevenirii si repararii pagubelor de mediu. Astfel,
in cadrul UE au fost adoptate o serie de documen-
te internationale, printre care: Rezolutia Comite-
tului european pentru probleme penale ,,privind
contributia dreptului penal la protectia mediului
din 1978”, Conventia Consiliului Europei privind
protectia mediului prin mijloace de drept penal din
4 noiembrie 1998.

La 9 februarie 2000, Comisia Europeanad a
adoptat ,,Cartea alba privind responsabilitatea de
mediu”, ca rezultat al preocuparilor ce datau inca
din 14 mai 1993, cand Comisia a adoptat ,,Cartea
verde”, in care s-a prevazut declansarea reglemen-
tarilor specifice. Documentul sustine necesitatea
unei interventii comune in materie, pentru a asi-
gura coerenta politicilor §i dreptului comunitar si
pentru a garanta concurenta, ameliorand functio-
narea pietei interne.

In anul 2003 in cadrul UE a avut loc Conferinta
“Crime de mediu in Europa. Regulamente, norme,
sanctiuni”, unde au fost identificate domenii prio-
ritare de combatere a criminalitatii ecologice ca:

- necesitatea unei codificari ulterioare a norme-
lor/legislatiei de mediu;

- elaborarea unor reglementari eficiente la nive-
lul Uniunii Europene;

- aducerea uniforma in cadrul UE a standartelor
de atragere la raspundere penald si marimea sanc-
tiunilor impuse;

- crearea unor organisme internationale supli-
mentare pentru combaterea criminalitatii ecologi-
ce.

La 21 aprilie 2004 a fost adoptatd Directiva
2004/35/CE privind prevenirea si repararea dau-
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nelor aduse mediului, care vizeaza stabilirea unui
cadru comun de reglementare a raspunderii pentru
faptele care dauneaza mediului, fondata pe prin-
cipiul poluatorul plateste, cat si pentru prevenirea
daunelor ecologice la un cost rezonabil pentru so-
cietate. La 19 noiembrie 2008 a fost adoptata Di-
rectiva 2008/99/CE a Parlamentului European si
a Consiliului, privind protectia mediului prin in-
termediul dreptului penal - primul act normativ al
Uniunii Europene vizand dreptul penal al mediu-
lui, care constituie cadrul comun pentru anumite
masuri de naturd penald, menite sa asigure o pro-
tectie mai eficace a mediului.

Aceste acte au consacrat obligatia statelor parti
de a stabili 1n legislatiile nationale raspunderea pe-
nald a persoanelor juridice.

In cadrul Comunitatii Statelor Independente,
exista, de asemenea, un proces de legiferare activa
in domeniul protectiei mediului, inclusiv asigura-
rea sigurantei ecologice a apelor. Astfel, in 1992, la
Moscova, a fost semnat un acord intre térile fostei
URSS privind cooperarea in domeniul protectiei
mediului si dezvoltarea standardelor/normelor de
mediu in domeniul managementului de utilizare a
resurselor naturale inclusiv apa.

La 17 februarie 1996, Adunarea Interparlamen-
tara a statelor membre ale CSI a adoptat la cea de-a
saptea sedinta plenara “Modelul codului penal - ac-
tul legislativ este recomandat pentru Comunitatea
statelor independente” [3]. Dupa cum observam in
art. 222 al modelului codului penal specificat mai
sus este dedicat raspunderii pentru poluarea apei.
In conformitate cu aceastd norma, raspunderea pe-
nald este impusd pentru poluarea, contaminarea,
infundarea, epuizarea apelor de suprafata sau sub-
terane, sursele de alimentare cu apa potabila sau
alte schimbari in proprietatile lor naturale, daca
aceste actiuni au fost provocate intentionat sau din
imprudenta, provocand daune semnificative asupra
faunei sau florei, resurselor piscicole, silviculturii
sau agriculturii. Poluarea apelor este considerata o
infractiune moderata (mai putin grava) pe terito-
riul tarilor CSIL.

Analizand legislatia strdind la majoritatea sta-
telor membre ale CSI am observat cd majoritatea
au urmat recomandarile din Codul penal, drept ur-
mare, in codurile penale ale acestor tari normele
privind raspunderea penald pentru poluarea apei
sunt aproape de continut si de terminologia uti-
lizata, cu unele exceptii. in acest context, nici R.
Moldova ca stat membru a CSI nu a facut exceptie
si a introdus in codul penal din 2002 1n capit.IX In-
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fractiuni Ecologice, infractiunea de poluarea apei
la art.229 [1], 1n esenta fiind asemanator dupa text
cu continutul infractiunii de poluarea apei a altor
state membre a CSI.

R. Moldova are relatii internationale speciale in
domeniul protectiei apei si la nivel local cu tarile
vecine Ucraina si Romania. Acest lucru se datorea-
za lungimii mari a frontierei comune cu aceste tari,
care sunt traversate de doua rauri Nistru si Prut si
afluentii sai. Dezvoltarea activd a industriei UE,
Romaniei si Ucrainei a facut sa creasca semnifi-
cativ Incarcatura antropogena inclusiv si la hotarul
cu R. Moldova. In acelasi timp, din punct de ve-
dere geografic, s-a dovedit cd deseori consecintele
negative ale poludrii Nistrului si a afluentilor sai
admise 1n Ucraina, poluarii Prutului si a afluentilor
sdi admise in Romania se manifesta de-a lungul
raurilor pe teritoriul R. Moldova.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, gu-
vernele R. Moldova si Ucrainei, R. Moldova si
Romaniei se straduie in permanenta sa organizeze
activitati comune, sa semneze acorduri bilaterale
in domeniul protectiei transfrontaliere a raurilor
Nistru si Prut. Printre acestea se numara:

- Acordul intre Ministerul Mediului si Amena-
jarii Teritoriului al Republicii Moldova, Ministerul
Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului din Roma-
nia si Ministerul Mediului si Resurselor Naturale
al Ucrainei privind cooperarea in zona formaté din
ariile naturale protejate ale Deltei Dunarii i Prutu-
lui de Jos (5 iunie 2000, Bucuresti);

- Acordul intre Guvernele Romaniei i Republi-
cii Moldova privind cooperarea in domeniul pro-
tectiei resurselor piscicole si reglementarea pescu-
itului 1n raul Prut si in lacul de acumulare Stanca
— Costesti (01 august 2003, Stanca - Costesti);

- Acordul dintre Guvernele Republicii Moldo-
va si Romaniei privind cooperare pentru protectia
si utilizarea durabila a apelor Prutului si Dunarii
(28 tunie 2010, Chiginau);

- Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova
si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind gesti-
onarea In comun a apelor transfrontaliere (23 no-
iembrie 2003, Chisinau);

- Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova
si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cola-
borarea in domeniul protectiei si dezvoltarii dura-
bile a bazinului raului Nistru (29 noiembrie 2012,
Roma) [2].

In acelasi timp, trebuie remarcat faptul ci, in
timpul implementarii politicii de mediu, R. Mol-
dova se pozitioneaza deseori ca o tard in curs de




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,SUPREMATIA DREPTULUI”
MEXAYHAPOAHbIN HAYYHbIV XKYPHAJ1 «<BEPXOBEHCTBO [TPABA»

dezvoltare, justificand astfel faptul neadoptarii
unor masuri decisive pentru prevenirea poluarii
mediului si in special al apelor. In legatura cu cele
spuse mai sus, consideram oportun sa continuam
dezvoltarea relatiilor de protejare a mediului din-
tre Republica Moldova atat cu Romania cat si cu
Ucraina. In acelasi timp, cooperarea in acest do-
meniu ar trebui sd aiba loc atat in directia elabora-
rii normelor/legislatiei privind protectia mediului,
cat si in domeniul creérii normelor dreptului penal
international menit sa protejeze resursele de apa
din Republica Moldova.

Fara stabilirea masurilor internationale de ras-
pundere penald pentru poluarea apei, eforturile
intreprinse in domeniul asigurarii securitatii eco-
logice pot fi insuficiente, iar acordurile incheiate
— declarative.

Analiza normelor juridice internationale in do-
meniul raspunderii penale pentru poluarea apei a
aratat ca in prezent existd peste 1600 de tratate,
acorduri, conventii internationale multilaterale
globale si regionale si peste 3000 de tratate bilate-
rale, dedicate integral si partial protectiei mediului
si a apei direct din poluare.

Concluzii. In acelasi timp, legiferarea acestor
aspecte se dezvoltd in doud directii. Pe de o parte,
existd o codificare a legislatiei penale si de mediu,
sunt create reguli, norme care criminalizeaza cele
mai periculoase manifestari ale poluarii si le sta-
bilesc drept infractiuni internationale. In aceasta
directie, se incearca crearea unui organism (tribunal)
judiciar international penal in domeniul mediului, a
carui competenta va include desfasurarea de proce-
duri privind faptele infractiunilor internationale de
mediu, inclusiv impotriva poluarii apei.

Pe de alta parte, exista sau chiar apar norme care
impun statelor parti la aceste acorduri obligatia de
a reforma legile penale nationale in conformitate
cu anumite standarde internationale.

In acelasi timp, problema elaboririi/dezvol-
tarii standardelor internationale comune privind
politica de mediu, inclusiv a raspunderii penale
internationale pentru poluarea apei, este in prezent
una acuta.

In prezent, organismele internationale consi-
dera ca fiecare stat in parte trebuie sa se asigure
ca legislatia sa actuald si viitoare trebuie sa res-
pecte cat mai mult posibil legislatia si dreptul
international. Legislatia raspunderii civile, ad-
ministrativd, penald in materie de mediu trebuie
luata in considerare intr-un context mai larg de
sarcini, obligatii si angajamente care vizeaza asi-
gurarea dezvoltarii durabile, a unui nivel ridicat
de protectie, a proceselor de integrare, a punerii
in aplicare a principiilor generale ale functionarii
comunitatii internationale, asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului. in general, trebuie sa
plecam de pe pozitia ca, apa nu este ceva fara de
importanta, apa este elmentul vietii umane care
determina calitatea existentei si starea de sanatate
a oamenilor, inclusiv a generatiilor viitoare.
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Prezentul articol face parte din categoria cercetarilor stiintifice ce apartin domeniului de Drept penal Par-
tea Speciala.

Obiectul cercetarii il formeaza analiza laturii subiective a infractiunii specificate la alin.(1) art. 141 CP RM Ac-
tivitatea mercenarilor. Se demonstreaza ca infractiunea de participare a mercenarului la conflictul armat, actiuni
militate sau alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea
integritatii teritoriale a statului prevazuta la alin.(1) art. 141 CP RM poate fi comisa doar cu intentie directd.

Se releva, ca subiectul infractiunii de activitatea mercenarului urmdreste realizarea unui scop concret, ex-
primat in obtinerea unui avantaj personal sau a unei remunerari promise de catre o parte la conflict.

Totodata, in cadrul studiului se aduc argumente in favoarea ideii ca obiectivele activitatii mercenarului pot
fi si altele decdt obtinerea unui avantaj personal sau a unei remunerari promise, definitoriu ramdanand, insd,
scopul obtinerii unui avantaj personal sau a unei remunerdri promise.

Cuvinte-cheie: mercenar, participare, latura subiectivd, intentie directd, scop.

SUBJECTIVE SIDE OF THE OFFENSE PROVIDED FOR IN PARAGRAPH (1) ART. 141 IN THE
PENAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article is part of the category of scientific research belonging to the field of Criminal Law Special
Part.

The object of the investigation is the analysis of the subjective side of the crime specified in paragraph
(1) of art. 141 PC of RM The activity of mercenaries. It is demonstrated that the crime of participation of the
mercenary in armed conflict, military actions or other violent actions aimed at overturning or undermining the
constitutional order or violating the territorial integrity of the state provided in paragraph (1) art.141 PC of RM
can be committed only with direct intent.

1t is revealed that the subject of the crime of the activity of the mercenary pursues a concrete goal, expressed
in obtaining a personal advantage or a remuneration promised by a party to the conflict.

At the same time, the study argues in favor of the idea that the objectives of the mercenary s activity may be
other than obtaining a personal advantage or a promised remuneration, but the purpose of obtaining a personal
advantage or a promised remuneration remains defining.

Keywords: mercenary, participation, subjective side, direct intention, purpose.

LE COTE SUBJECTIF DE I’INFRACTION VISEE AU PARAGRAPHE (1) ART. 141 DU CODE
PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article appartient a la catégorie de la recherche scientifique appartenant au domaine du droit pénal, partie
spéciale. L'objet de la recherche est l'analyse du coté subjectif du crime spécifié au paragraphe.l) art. 141 acti-
vité mercenaire du CP RM. 1l est prouvé que le crime de participation du mercenaire au conflit armeé, les actions
militaires ou autres actions violentes visant a renverser ou a saper l'ordre constitutionnel ou a violer l'intégrité
territoriale de l'état prévu au paragraphe.1) ’article 141 CP RM ne peut étre commis qu’avec intention directe.

1l est révelé, que le sujet du crime d'activité mercenaire cherche a atteindre un objectif concret, exprimé en
obtenant un avantage personnel ou une rémunération promise par une partie au conflit.

Dans le méme temps, l'étude avance des arguments en faveur de l'idée que les objectifs de l'activité du mer-
cenaire peuvent également étre autres que l'obtention d'un avantage personnel ou d'une rémunération promise,
mais que l'objectif d'obtenir un avantage personnel ou une rémunération promise demeure.

Mots-clés: mercenaire, participation, coté subjectif, intention directe, but.
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CYBBEKTHUBHASI CTOPOHA ITPABOHAPYIIEHUS, ITIPEAYCMOTPEHHOI'O B ITYHKTE (1)
CTATbBMH 141 YTOJTIOBHOI'O KOAEKCA PECITYBJIUKHN MOJIJOBA

Hannas cmamos npunaonesicum K Kame2opuu HAYYHbIX UCCTe008aHull, omHocauuxcs Kk ooracmu Ocobennot
uacmu y2onioeH020 npasa.

Obvexmom pacciedo8anus AGNAemMcs AHAIU3 CYObEKMUBHOU CHOPOHbL NPeCHyNIeHUs, NPedyCMOMPEeHHO20 Ya-
cmoto (1) cm. 141 Yeonosno-npoyeccyanvrozo Kooexca PM ,J[leamenvrHocms HaemHukosy. JJokasano, umo npecmy-
nieHue 8 guoe yuacmus HAeMHUKA 8 800PYHCEHHOM KOHGDIUKME, B0EHHBIX OeliCBUAX Ul OPYeUX HACUIbCIMBEHHbIX
Oelicmeusx, HanpagIeHHbIX HA C8EPIHCEHIUE UNU NOOPbIE KOHCIUMYYUOHHO20 CIPOS UMY HAPYUWeHUe MmeppuUmopu-
anbHOU Yenocmuocmu 2ocyoapcmsa, npedycmompennoe wacmoio (1) ecmamou 141 YIIK PM, moxcem 6vimo co-

BEPULEHO NMOJIBKO C NPAMbBIM YMbICIIOM.

Taxoice YCmMaHoeJieno, 4mo cy6bel<m npecmynjienus OesimenbHOCmU HAeMHUKA Hanpaeien Ha docmudiceHue
KOHermHOL? yeiu, 6blpa.9f€6110u4€126}l 6 noaiy4eHuu JUYHOU 8b1200bI UL 603Ha2pa.’)lC()€Hu}l, 06@1/I/[LZHH020 cmopOHoﬁ

6 Konauxme.

B mo oice epems, 6 uccnedos8aHull ymeepofcdaemc;z, umo yenu oesimenbHOCmU HAeMHUKA Mmozym omiaudamscs
om nojiy4eHusl JIUYHOU 8b1200bL UL O6€W(JHHOZO 603Ha€pa9l€0€l—luﬂ, HO Yéejlb NONYy4YeHUsl JUYHOU 8b1200bL UNU 00e-

WAHHO20 603Ha2pa.9f€aeHMﬂ ocmaencs onpede/zmau;eﬁ.

Knroueswie cnosa: HAemMHUK, yyacmue, Cy6'beKmu6Haﬂ CMOpPOHA, npsimoe Hamepenue, yeib.

Introducere. Fiind cunoscuta din antichitate,
activitatea de mercenariat a evoluat in timp
si si-a afirmat prezenta in conflictele militare ce au
loc, spre regret, si in ziua de azi, perfectiondndu-se
in timp ca grad si forma de implicare.

Cu atat este mai grava aceasta infractiune, cu cat
la savarsirea acesteia faptuitorul este constient de
caracterul prejudiciabil si consecintele actiunilor
sale si accepta si doreste survenirea acestora.

In contextul respectiv analiza minutioasi a la-
turii subiective a infractiunii de activitatea merce-
narilor in forma de realizare prevazuta la alin.(1)
art.141 Codul Penal RM — , participarea” acorda
posibilitatea evidentierii criteriilor importante pro-
cesului de calificare a infractiunii.

Metodologie si metode. Intru realizarea sco-
pului propus al prezentei investigatii s-a recurs la
utilizarea unui sir de metode: analiza si sinteza,
deductia si sistematizarea, utilizate la cercetarea
semnelor laturii subiective a infractiunii prevazute
la alin.(1) art.141 CP RM Activitatea mercenari-
lor.

Sistematizarea a servit investigarii stiintifice a
laturii subiective a infractiunii de activitatea mer-
cenarilor in sensul alin.(1) art. 141 CP RM.

In procesul cercetarii a fost utilizatd metoda
rationamentului (inductiva-deductiva), aplicarea
careia a dus, printre altele, si la formularea unei
opinii proprii referitoare la identificarea scopului
urmarit de catre mercenar.

Prin latura subiectiva a infractiunii se intelege
atitudinea psihicd a faptuitorului fata de fap-
ta savarsitd si urmadrile ei, motivul si scopul
infractiunii, iar in cazul unor infractiuni, inclu-
siv emotiile trdite de faptuitor. In doctrina pena-
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14, cercetarea laturii subiective a componentei
infractiunii se face prin prisma semnelor sale com-
ponente. Semnul de baza, uneori singurul ce intra
in structura laturii subiective a oricarei infractiuni,
este vinovatia.

Potrivit doctrinei, in procesul de stabilire a
existentei faptei infractionale vinovatia nu poa-
te lipsi, Intrucat reprezintd o trasatura esentiala a
infractiunii, asa cum rezultd din alin. (1) art. 14
din CP RM al RM. In cazul anumitor infractiuni
pentru completarea laturii subiective prin textele
de incriminare ale acestora, sunt prevazute insa si
alte conditii (semne) referitoare la scop sau motiv.
[1,137]

Legea penala a Republicii Moldova carac-
terizeaza vinovatia sub doua forme: intentia si
imprudenta, precum si modalitatile acestora:
intentia directa, indirectd si imprudenta sub forma
increderii exagerate sau neglijentei penale.

Intrucat o analiza prea detaliati a acestor as-
pecte depaseste cadrul de investigare al publicatiei
noastre, In continuare ne vom referi la intentia,
motivul si scopul infractiunii ca semne ale laturii
subiective mentinand cadrul de analizd a acestor
semne raportat strict la infractiunea de activitate a
mercenarilor.

Potrivit art.17 CP RM - Infractiunea savarsita
cu intentie, se considerd ca infractiunea a fost
savarsitd cu intentie daca persoana care a sdvar-
sit-o 151 dadea seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmari-
le ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in mod
constient, survenirea acestor urmari. In sensul
normei de la alin.(1) art.141 CP RM, faptuitorul
actioneaza doar cu intentie directa. Faptuitorul 1si
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da seama de caracterul prejudiciabil al faptei si 1si
doreste survenirea urmarilor acesteia.

Prin motiv al infractiunii se intelege impulsul
interior care determind hotararea infractionald si
deci implicit comiterea infractiunii [3 p. 196].
Scopul infractiunii reprezinta finalitatea urmari-
td prin savarsirea faptei ce constituie elementul
material al infractiunii, obiectivul propus si re-
prezentat de faptuitor ca rezultat al faptei sale.
Uneori, legiuitorul conditioneaza existenta laturii
subiective a unor anumite infractiuni de existenta
unui motiv sau scop anume, ce se alatura intenti-
ei. Alteori, desi putem identifica un motiv ori un
scop avut in vedere ori urmarit de faptuitor, nici
motivul, nici scopul nu prezintd importanta din
punct de vedere juridic, si aceasta Intrucat legea
nu a conditionat existenta infractiunii, in latura
sa subiectiva, de existenta unui scop sau motiv.
[1, p. 138]

Latura subiectiva a infractiunii de mercena-
riat se exprima in intentie directd. Persoana care
recurge constient la actiunile de mercenariat este
constienta de caracterul prejudiciabil al actiunilor
sale, prevede urmarile si doreste Tn mod constient
savarsirea actelor de violenta in schimbul unei re-
munerari materiale. Potrivit unor autori, este im-
posibild intentia indirecta in cazul unei infractiuni
formale. [17, p.213]

Potrivit doctrine ruse, anume vinovatia este
trasatura obligatorie, pe cand motivul, scopul si
starea emotionald a faptuitorului sunt caracteristici
optionale. [9, p.17]

Totodata, unii autori opineaza ca emotiile, fac-
torul emotional formeaza in sine vinovatia, moti-
vul si scopul. In acelasi timp, emotiile ca element
al atitudinii mentale a faptuitorului actioneaza ca o
,componenta energetica” a motivului. [18,p.19]

Alti autori considerd ca - latura subiectiva si
vinoviatia sunt concepte identice [10, p.6-12] -
vinovatia — este conceptul larg al laturii subiective.
[11, p.23]

Potrivit autoarei Ebzeeva Z., latura subiectiva
a infractiunii de activitatea mercenarilor trebuie
inteleasa ca un semn care caracterizeaza activita-
tea mentala a subiectului in raport cu infractiunea,
ale carei elemente structurale sunt vinovatia, moti-
vul, scopul si starea emotionald. [19, p.11]

In coraport cu alin.(1) art.141 CP RM, facto-
rul intelectiv al faptuitorului denotd intotdeauna
intentia directd. Persoana constientizeaza pericolul
faptei pe care o savarseste, si, participand la con-
flictul armat, isi asuma consecintele care urmeaza.

Ne 4, 2019

145

O cauza externd a mercenarismului este situatia
infractionala formata, care se caracterizeaza prin
existenta ostilitatilor sau prin prezenta unui conflict
armat in regiune. Tocmai implicarea in asemenea
situatii denotd clar intentia directd a faptuitorilor
infractiunii de activitate a mercenarilor.

In acelasi context, potrivit academicianului
Korotkii F, latura subiectiva a infractiunii de acti-
vitatea mercenarilor are propriul sau specific. Mo-
mentul intelectual al mercenarismului consta in
recunoasterea de citre o persoana nu numai a na-
turii actiunilor sale, ci si a semnificatiei lor sociale.
Momentul volitiv consta in capacitatea de a efec-
tua actiuni generate de efortul intern necesar im-
plementarii lor. Constiinta contribuie la evaluarea
corectd a naturii faptei, gradul pericolului sau soci-
al si intelegerea continutului real si a semnificatiei
sale sociale. [14, p. 275]

Suntem pe deplin de acord cu afirmatia ca,
infractiunea de activitatea mercenarilor este comi-
sd exclusiv cu intentie directd, si sustinem pozitia
de principiu a autorului rus Korotkii F., ca, nici nu
poate exista altd parere: forma si tipul de vinovatie
rezulta din insasi constructia corpus delicti. [15, p.
275-276]

Acelasi autor sustine pe buna dreptate: ,,Cauza
internd a actelor mercenare este motivatia crimi-
nogend a persoanei. Motivele mercenarilor straini
au intotdeauna o naturd egoista si in majoritatea
cazurilor, acestea coincid cu motivele organizato-
rilor de crime teroriste”. [16, p.48-52]

Sub aspectul laturii subiective, tinand cont de
imprejurdrile savarsirii faptei, in sentinta de con-
damnare a cet. Obolentev D. pentru infractiunea
de activitatea mercenarilor prevazutd la alin.(1)
art.141 CP RM, instanta apreciaza ca inculpatul
constientiza caracterul antisocial al faptei sale, a
prevazut rezultatul faptei sale i l-a urmarit prin
savdrsirea acestei fapte, prin urmare a comis fapta
cu vinovdtie sub forma intentiei directe. [6]

La fel, sub acelasi aspect Colegiul penal al
Curtii de Apel Chisindu a respins ca nefondate
argumentele partii apararii precum ca, inculpa-
tul nu a participat la actiuni militare, dar numai
a asigurat ordinea publica in regiunile Lugansk
si Donetk, Colegiul retine ca regiunile respective
sunt parte a Ucrainei, iar ordinea constitutionala
si nemijlocit cea publica in statul respectiv, ca si
in orice stat independent si suveran, este asigurata
de organele administrative si de fortd ale statului
respectiv, dar nu de catre mercenari, ca in cazul
inculpatului, care s-a inrolat pentru satisfacerea
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serviciului militar in ,Batalionul Teritorial de
Aparare nr.15 al or.Breanka”, regiunea Lugansk,
al fortelor separatiste din regiunea Lugansk, in ca-
drul caruia, contra unei remunerari banesti, a parti-
cipat in calitate de ostas la conflictul armat care are
loc in Estul Ucrainei, in regiunile Lugansk si Do-
netk. Aceste circumstante si reprezintd Intrunirea
laturii obiective a infractiunii prevazute de art.141
alin.(1) Cod penal. Mai mult, contrar argumente-
lor partii apararii, latura subiectiva a infractiunii
prevazute de art.141 alin.(1) Cod penal se exprima
prin intentie directd, iar inculpatul a constientizat
ca, participd intr-un conflict armat contra unei re-
compense materiale, indiferent daca participa sau
nu la operatiuni armate sau ,,asigura ordinea publi-
ca” si a dorit sd comita aceste actiuni, deoarece a
plecat benevol in regiunile respective cu scopul de
primire a unei recompense materiale. [7]

In contextul scopului si motivelor care ghidea-
za subiectul infractiunii, putem mentiona faptul
ca, in primul rand si in mod obligatoriu, mercena-
rul urmareste scopul obtinerii unor avantaje sau
a remunerarii promise de catre o parte la conflict
sau in numele acesteia. Mercenarul nu are nici o
legatura legala cu statul pe teritoriul caruia are
loc un conflict armat. Mercenarii sunt transportati
pe teritoriul unui stat suveran (aruncati) in culise-
le unor actiuni militare, a unui conflict militar sau
ale altor actiuni violente, cu respectarea masuri-
lor stricte de conspiratie sau sosesc oficial in tard,
de exemplu, ca turisti, trecand ulterior la o pozitie
neoficiald si participand la numitele activitati ile-
gale.

Mercenarul luptd pentru interesele angajato-
rului, insa scopul lui este de a obtine mijloacele
financiare promise si in esenta adesea nu-l preo-
cupd prea mult, interesele cui anume serveste.
Indiferent de factorii care au facut o persoana sa
accepte practicarea mercenariatului, faptul aplica-
rii violentei si nu in ultimul rand al uciderii, fie
din convingeri ideologice, fie din interes material
ramane acelasi. Or, pus fatd in fatd cu propunerea
de a omori pentru bani, un mercenar intotdeauna ar
avea optiunea ,,de a nu accepta”. [4, p.323]

Potrivit doctrinei ruse, cu exponentii careia ne
exprimdm intregul nostru acord in privinta data,
pericolul social al mercenarismului consta in fap-
tul ca, un grup de oameni se formeaza in socie-
tatea umana, iar ocupatia profesionald a acestora
distruge intreaga societate, provocand prejudicii
grave sau de altd naturd sanatatii persoanelor care
participa la un conflict armat sau la operatiuni mi-
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litare, distrugand patrimoniul economic si cultural
al statelor. [14]

Mentionam aparte ca, nu poate fi recunoscuta
drept mercenar persoana delegatd de un stat care
nu este implicat intr-un conflict armat pentru a
indeplini indatoriri oficiale ca membru al fortelor
sale armate. Acest criteriu permite sda se facd o
distinctie intre mercenari si consilieri militari.
Acestia din urma sunt trimisi intr-un stat strdin pe
baza unor acorduri bilaterale pentru a ajuta la cre-
area fortelor armate, la formarea personalului mi-
litar si la formarea trupelor, dar nu participa direct
la ostilitati.[8, p. 66]

In ceea ce tine de forma sau marimea avantaju-
lui personal sau a remunerarii in doctrina nu exista
mari controverse. Tratand in contextul notiunii de
mercenar §i despre marimea compensatiei, doc-
trinarii rusi, de exemplu, fac referire la faptul ca,
0 persoana poate fi recunoscutd mercenar, daca
participarea sa in conflictul armat a fost pentru
compensatii materiale. Marimea compensatiei
materiale, In opinia unor savanti, nu influenteaza
atribuirea calificativului de mercenar persoanei
respective. Autorul rus Izianov A. mentioneaza
ca, absenta Tn norma ce defineste mercenarul a
unui atribut clarificator ce ar tine de valoarea
remuneratiei denotd cd, conceptul intern de mer-
cenar sub aspectul dat este mai reusit decat cel
formulat in dreptul international, deoarece permite
urmarirea penala a celor care primesc pentru acti-
vitatea de mercenar orice remunerare, inclusiv una
mai mica decat cea a combatantilor. [13]

In opinia noastrd, mercenarul poate primi ca
recompensa nu doar bani, ci si titluri de valoare,
orice bun material si altele, valoarea celor promise
sau obtinute nefiind relevanta.

Concluzia datd decurge din prevederile art.
130 CP RM — Mercenar, si anume din sintagma
care prevede expres ca: ,,Prin mercenar se intelege
persoana special recrutata, in tara sau in straina-
tate, pentru a lupta intr-un conflict armat, care ia
parte la operatiunile militare in vederea obtine-
rii unui avantaj personal sau a unei remunerari
promise de catre o parte la conflict sau in numele
acesteia...” (evidentiera apartine autoarei).

In sensul respectiv este importanta pentru cer-
cetarea de fatd opinia savantului V. Stati, care efec-
tueazd o comparatie a definitiei invocate anterior
cu definitia din varianta 1n limba rusé a art. 130 CP
RM care este formulata astfel: ,,IToxq HaeMHHKOM
MOHMMAETCsl  JIMIO, KOTOPOE  CICIHAIBHO
3aBepOOBAHO B CTPAHE WM 3a TPAHHULIEH /I TOTO,
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9TOOBI CpPaXKaThCsl B BOOPYKEHHOM KOHQIHUKTE,
KOTOpOE TIPUHHMAET HEMOCPECTBEHHOE ydacThe
B BOCHHBIX JICHCTBUSX B LEISX MOTYYCHUS TUYHOU
6120061 UTU MAMEPUATLHO20 GO3HASPAICOCHUSL,
00CIaHHOTO CTOPOHOM KOH(IMKTA WM OT UMEHHU
TaKOBOM, KOTOPOE HE SIBISICTCS HU TPa)kIaHHHOM
CTOPOHBI KOH(IIUKTA, HU JIUIIOM, TIOCTOSTHHO TIPO-
JKUBAIOLIMM Ha TEPPUTOPHHU, KOHTPOIUPYEMO
CTOPOHOW KOH(JINKTA, HE BXOIUT B JIMUHBIA CO-
CTaB BOOPYKCHHBIX CHJI CTOPOHBI KOH(JIMKTA U HE
OBUIO TOCIAHO TOCYIAPCTBOM, HE SIBIISIONIMMCS
CTOPOHO# KOH(IMKTA, AJIST BBIMOIHEHUS O(DUIIH-
ANBbHBIX 00s3aHHOCTEH B Ka4yecTBE JIMIA, BXOAS-
LIET0 B JINYHBIA COCTAB €r0 BOOPYKEHHBIX CUIT .

Potrivit autorului: “Din varianta in limba roma-
nd a art. 130 CP RM, rezulta ca remunerarea poate
avea inclusiv un caracter nepatrimonial. Reiesind
din art. 13 al Constitutiei, este valabild tocmai
aceastd interpretare, nu cea care deriva din varian-
ta in limba rusa a art. 130 CP RM.” [5]

In sensul prevederilor citate ale art. 130 CP RM
coroborate cu cele de la alin.(1) art.141 CP RM
prin avantaj personal vom intelege orice avantaj
material sau de altd naturd, promis, urmarit ori
obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine sau
pentru persoane apropiate.

Prin remunerare se intelege cantitatea de bani
achitata/primita pentru un anumit serviciu.

Scopul infractiunii de activitatea mercenari-
lor prevazut la alin.(1) art.141 CP RM se deduce
in mod absolut logic din prevederile Conventiei
internationale cu privire la lupta contra recrutarii,
utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, adop-
tatd la New York la 04 decembrie 1989, in vigoare
pentru Republica Moldova din 28 februarie 2006'
potrivit careia, mercenarul este persoana (c) care
ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii
unui avantaj personal si cdreia ii este efectiv pro-
misd, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o
remuneratie superioara aceleia promise sau platite
combatantilor avand un grad si o functie analoa-
ge in fortele armate ale acestei parti (evidentierea
apartine autoarei).

Prevederile art. 130 CP RM redau in mare par-
te textul Conventiei invocate, stipuland, dupa cum
am mai mentionat ca, prin mercenar se intelege
persoana special recrutata, in tard sau in strainata-

'Legea Nr. 223 din 13-10-2005 pentru aderarea Re-
publicii Moldova la Conventia internationala cu privire
la lupta contra recrutarii, utilizarii, finangarii i instru-
irii mercenarilor.
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te, pentru a lupta intr-un conflict armat, care ia par-
te la operatiunile militare in vederea obtinerii unui
avantaj personal sau a unei remunerdri promise.

Acelasi scop se stabileste si in nota de la art.
359 din Codul Penal al Federatiei Ruse, care de-
fineste notiunea de mercenar: ,,Mercenarul este
0 persoana care actioneaza in scopul de a primi
recompensd materiald si care nu este cetitean al
unui stat care participad la un conflict armat sau
ostilitati, care nu locuieste permanent pe teritoriul
statului participant la conflict si care nu este trimi-
sd sa Indeplineasca sarcini oficiale” (evidentierea
apartine autoarei) [20].

De notat ca, si intr-un caz, si in altul, legile re-
spective penale omit referinta la marimea remu-
nerarii, care in textul Conventiei internationale cu
privire la lupta contra recrutdrii, utilizarii, finantarii
si instruirii mercenarilor este identificatd drept una
superioara aceleia promise sau platite combatantilor
avand un grad si o functie analoage in fortele arma-
te ale acestei parti. Tocmai faptul dat a motivat con-
cluzia mentionata anterior a savantului rus Izianov
A. despre aceea ca, un asemenea concept permite
urmarirea penala a celor care primesc pentru acti-
vitatea de mercenar orice remunerare, inclusiv una
mai mica decat cea a combatantilor, precum si pro-
pria noastra concluzie despre irelevanta cuantumu-
lui remunerarii in contextul tragerii la raspundere
penald a mercenarului.

De rand cu scopul obtinerii unui avantaj perso-
nal sau a unei remunerari mercenarul poate urmari
si alte obiective. In sensul respectiv putem eviden-
tia doud categorii de mercenari: mercenarii, care
lupta doar pentru remunerare si cei care lupta pen-
tru remunerare, dar urmaresc concomitent si alte
obiective.

Scopul urmarit de mercenari poate fi unul ori-
entat strict la remunerarea in marimea promisa, cat
si unul de mare amploare, de exemplu, participarea
distribuirii bogétiei naturale a tarilor respective,
partilor la conflict. Si acesta la fel se va incadra in
notiunea de remunerare promisa.

Nu se poate nega, insa, ca, un mercenar poate
urmdri, pe langd cele invocate si obiective de alt
gen - de razbunare, de pseudo-afirmare personala,
de obtinere a unor dexteritati militare etc. Impor-
tant este, Insa, ca nu acestea sunt definitorii, ele se
conjugé cu scopul obtinerii unui avantaj personal
sau a unei remunerari promise. In lipsa celui din
urma, persoana nu se incadreaza in semnele legale
caracteristice unui mercenar.
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Atitudinea mercenarului fatd de scopul urmarit
de partea la conflictul armat, la actiunile militare
sau la alte actiuni violente care 1-a angajat, 1-a an-
rasturnarii sau subminarii oranduirii constitutionale
ori violarii integrittii teritoriale a statului, poate
fi diversa. El poate Tmpartasi total acest dezide-
rat criminal, inglobandu-1 ca parte componenta
in complexul factorilor determinanti subiectivi ai
activitatii sale de mercenar. Dar un mercenar poate
manifesta si totald indiferenta fatd de scopul vizat
de ,,angajatorii” lui, acesta urmarind strict doar
realizarea scopului personal de a obtine avantajul
sau remunerarea ilicite promise. De principiu este,
insa, constientizarea de catre mercenar a faptului
angajarii sale Tn activitati orientate spre rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutionale ori vio-
larea integritdtii teritoriale a unui stat si a obtinerii
de el a avantajului sau a remunerarii anume de pe
urma antrenarii sale in asemenea activitati ilegale.

Factorul volitiv §i capacitatea persoanei de
a constientiza caracterul si gradul de pericol al
actiunilor sale in coroborare cu dorinta de a le in-
faptui raporteaza infractiunea de activitatea merce-
narilor la infractiunile violente, Intrucat persoana
este constienta de faptul ca urmeaza sa aplice vio-
lenta si este de acord cu acest fapt.

Totodata, atitudinea intelectiva a mercenarului
fata de diverse circumstante poate fi diferita: de
exemplu, unele din ele pot fi constientizate absolut
concret si determinat, altele (mai ales n cazul tine-
rilor) pot fi constientizate doar ipotetic (cu un anu-
mit grad de probabilitate) de exemplu, persoana
care accepta sa se inroleze in randurile mercenari-
lor intelege ca, urmeaza sa participle la conflictul
armat, insa considera si crede ca, nu va fi nevoit sa
aplice arma (in cazul omorului) sau sd intreprinda
alte actiuni violente. De asemenea, unele impreju-
rari pot fi constientizate de catre mercenar corect
si adecvat, altele dimpotriva - eronat. in sensul re-
spectiv, mentionam ca, pot exista situatii in care
persoana care accepta sa participe la conflictul ar-
mat are posibilitatea de a constientiza si a prevedea
anumite imprejurdari, Insd nu le percepe. Posibilita-
tea nerealizata in situatia concretd denotd, de fapt,
ca, subiectul dispunea de o informatie obiectiva si
ca nu existau obstacole care sa-1 fi impiedicat sa
perceapa informatia respectiva.

In contextul celor mentionate suntem intru totul
de acord cu doctrinara autohtona Botnaru S, potrivit
careia: “Vointa si imboldurile care se afla la baza
acesteia (a vinovdtiei — nota subsemnatei) poseda
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fortd motrice atunci cand sunt trecute prin constiin-
ta, sunt analizate si reflectate prin intermediul anu-
mitor procese intelective. Elementului intelectiv al
vinovatiei poate fi diferit in functie de caracteristici-
le sale calitative si cantitative. Diferentierea forme-
lor de vinovatie se afld intr-o anumita dependenta de
gradul de constientizare a caracterului prejudiciabil
al faptei comise si de capacitatea de a prevedea ur-
marile prejudiciabile. Semnificatia proceselor inte-
lective ale psihicului uman este atit de mare, incat
ne permite sd afirmam ca elementul intelectiv de-
termind elementul volitiv si, prin urmare, nu poate
constitui un coraport mecanic cu acesta. [2, p.82]

Motivele savarsirii infractiunii analizate pot fi
cele mai diverse: necesitati materiale, porniri ego-
iste, motive ideologice, religioase s.a

In contextul celor mentionate conturam urma-
toarele concluzii:

Latura subiectiva a infractiunii de activitatea
mercenarilor se realizeaza doar cu intentie direc-
ta. Este o abordare general Tmpartasita in doctrina
penala autohtona si cea strdind. Ea rezida in re-
glementarile internationale si nationale penale ale
unor state referitoare la infractiunea de activitatea
mercenarilor care fac referintd expres la scopul
activitatii mercenarului.

Scopul urmarit de faptuitorii infractiunii de ac-
tivitatea mercenarului este cel de a obtine un avan-
taj personal sau o remunerare promisa.

Mentionam ca, desi in activitatea sa mercenarul
poate fi ghidat si de alte obiective, scopul obtinerii
unui avantaj personal sau a unei remunerari pro-
mise de catre o parte la conflict sau in numele
acesteia este cel definitoriu si el Intotdeauna ur-
meaza a fi identificat si probat in complexul fac-
torilor determinati subiectivi ai comportamentului
infractional al mercenarului.

Important este ca mercenarul sd constientizeze
ca, scopul propus se realizeaza prin intermediul par-
ticipdrii lui intr-un conflict armat, la actiuni militare
sau la alte actiuni violente orientate spre rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea
integritatii teritoriale a statului, asa cum este formulat
in dispozitivul art.141 alin.(1) CP RM.

Infractiunea analizata poate fi savarsita din mo-
tive de deficientd material-financiara, ideologice,
religioase, de urd nationala.

Consideram o asemenea abordare relevanta nu
doar din punctul de vedere al semnificatiei teore-
tice, ci si pentru activitatea practicd de urmarire
penala si judecare a cauzelor de activitatea mer-
cenarilor.
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AKTyaJ‘IbHOCTb TeMbl. CHIIbHOE TpaXIaH-
CKOe OOIIEeCTBO - TapaHTHs OT aBTOpPHU-
TApHOTO PEeXKHUMA. YKECTOUCHHE aBTOPUTAPU3MA
BCeTma O3HadaeT HACTYIUICHHE Ha TpakIaHCKOE
001IecTBO. A aKTHBH3AIMs TPAXKITAHCKOTO 00IIIe-
CTBa HEU30EKHO HAHOCUT Kpelcepy aBTOpUTapu3-
Ma CMepTelbHbIE MPOOOWHBL. JlemokpaTmueckue
peoOpa3oBaHusl MOCICAHUX JIBYX ACCITUICTUN
OKa3aJINCh HEYTaYHBIMH UMEHHO H3-3a CIIa0O0CTH
rpaxIaHcKkoro obmiectsa. B urore, rocymapcTBo
Tepenaso BCIO BJIACTh OIOPOKPATHUECKOH Bep-
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THKaJH, KOTOpask OCBOMJIA MHOXKECTBO CIIOCOOOB
060FaIlIeHI/I$I. I'maBHBIMH M3 HUX CTaJA XHUIICHUEC
OFO/DKETHBIX CPEJICTB U HEJeTaJbHBINH OU3HEC, 3a-
MHUCAHHBIN Ha POJICTBEHHUKOB U Jpy3eil. B HacTos-
1ee BpeMsi B CTpaHe, Tie TpaxIaHCKoe 00IIeCTBO
HE IPOABUTACTCA, TPYAHO PAa3BUBATLCA U COOTBET-
CTBOBATh C COBPEMEHHEIM TpeboBanusM. OOpa3HO
roBOpsi, OOTAaTCTBO CTPaHBI - 3TO HE MCKOIAeMOe,
a hopMupoBaHue rpaxaaHckoro oomecTea. Cuib-
HOE TpakJaHCKoe oOIecTBo, Oazupyroleecs Ha
MPUHIMIAX [UII0pan3Ma, crnocobHoe o0beau-
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HUTb HIUPOKHE CJIOU HACCJICHUA, SABIACTCA BaXK-
HBIM (DaKTOpPOM B TPOIECCE JITEMOKPATHIECKOTO
npeoOpa3zoBaHus rocynapcTsa. B tex cTpanax, riue
001IIeCTBEHHBIE TPAYKIAHCKIE OpTraHU3aInN JO0H-
BalOTCSl YBRXKEHHUS U JIOBEPHsI K ce0e CO CTOPOHBI
Pa3JINYHbIX MOJIUTUYCCKUX CUJI, TaM OHU Croco0-
CTBYIOT CTa0WIIM3alliU TIOJIOKEHHS, a WHOTJA U
crlacaroT ACMOKPATUIO B KPU3SUCHBIX CUTYyalHAX.
[Ipu mepexome K JEMOKPAaTHUECKOMY OOIIECTBY
pa3IMyYHbIC CTPAHBI CTAIKMBAKOTCS C CAMBIMH Pa3-
HbIMH MpoOsieMamu. [IpakTudecku, BO BCeX CIIy-
yasx TpaKIaHCKHE OOIIEeCTBEHHBIC OpraHM3alIliH
MOT'YT BHECTH 3HAYUTEIbHBIN BKJIa[l B YKPCIIJICHUC
JKU3HECTOWKOCTH JEMOKPATHH, TIOBBIIICHHE YPOB-
Hsl OOIIECTBEHHOTO CO3HAHMS U JaKe MPe0TBpa-
IMEHUE 3JIOYTIOTPEOICHN W HapyIICHHH 3aKoHa
BJIACTh MpeAepKaAIIUMHE (4aCTHYHO, 32 CYET pa3o-
OnmadyeHWii W TOKYMCHTAJIBHBIX TOATBEPIKICHUI
TaKHUX PABOHAPYIICHUN ).

Cocrosinue rpaKaJaHCKUX MHCTUTYTOB B CTPaHE
HeymoBIeTBOpUTEIbHOE. OHN MOTYT OBITH OTpa-
JKEHBI B IIU(PPOBBIX TIOKA3ATEIIAX, HO B KAUYECTBECH-
HOM OTHOIICHUU BCEC CUIC HYKAAOTCA B Pa3BUTHUU.
[ToromMy 4TO TpaskgaHCKOe OOIIECTBO — OAHMH U3
OCHOBHBIX IIOKa3zarejei pasBUTUA ACMOKpATUH.
D10  OOIIECTBEHHO-COIMANIbHAS,  KYJIBTYPHO-
JIyXOBHAsl U MOJUTHYECKAs KyJIbTypa Hapona. Mu-
CTUTYTHI TPAKIAHCKOTO OOIIECTBAa B OMpEAeIIeH-
HBIX CITy4asiX, Ha MPAaKTHUKE, B XOJI€ COIUATA3AIIAN
00I11eCTBa, OOBEAMHSCT TPAKIaH U CBSI3bIBACT UX
MeXy co0o0i. 3HAK TpaKIaHCKOTO OOIIecTBa -
HapOJl JIOJDKCH HE OXKUJATh U HE JAyMarTh O TOM,
«dTO HaM JaeT TOCYIapCTBO”, a HA00OPOT, - «UTO
MBI MOXKEM CJIENIATh JIJISl PA3BUTHUS TOCYIapCcTBa?.
HmenHo TakuM 00pa3om Bce 0OIIECTBO 00S3aHO
3a/1aTh cede ATOT Borpoc. B paMkax naHHO# niew,
00beIMHEHHBIC, CO3/IaHHbBIC 00IIIECTBEHHBIC Opra-
HU3aIUH - OCHOBA TpaXkJIaHCKoro obmecTsa. Ecim
y Hac ObLIa pa3BuTa paboTa HHCTUTYTOB TPaXK/IaH-
CKOTO 001IecTBa, TO CHOPMHUPOBATIOCH OBI U TTOHS-
THe obmerpakaanckoro oomectsa. K npumepy, B
IIKOJIaX JaBHO ObUTa OBl JIpyrasi CUTYyarusi, €CIu
paboTa MIKOJIEHOTO KOJUIEKTHUBA W POJIUTEICH HE
OorpaHUuYMBaliach Obl OpraHu3anueldl MepOonpHs-
THH, CIIOKHAJIACh OBl eme Ooyiee TITyOOKasl CBSI3b,
Ka4eCTBO 3HAHWH M BOCIUTAHUE JIeTeH ObUIN OBl
COBCPUICHHO HWHBIMU. Tonsko Impu yCJIOBHUH XO-
poteil paboThl TPaXKIAaHCKOTO OOIIECTBA, KU3Hb
Ka)KJ1I0r0 U3 HAC YJIYUYIIUTCA.

Henb crarbu. BEISIBUTH HOBBIE MHHUIIMATHBBI
rpaxaanckoro obmectsa PecrmyOnuku Mosnosa,
WX POJIb B )KU3HH OOIIIECTBA.
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Conep:xxanue OCHOBHOIO MaTepHaJja cTa-
ThH. B 1exabpe 2016 rona UHCTUTYT nemMokparuu
B Mosnzose (1. Kompar) B mapraepcte ¢ OOrie-
CTBOM Oonrapckoil KynbeTypbl «Pomomrobemn» (c.
[MTapkansl, pacronokeHHOE Ha JieBoM Oepery [lHe-
ctpa — IlpumbnectpoBckmii pernoH) u LleHTpom
MIPOABMIKEHMSI M 3AIIUTHI IPaB MOJIOJBIX JKEHIIIUH
(r. Knmmuen), naganu peanuzanuio npoekra «Ilo-
BBILLICHUE B3aUMHOTO JJOBEPUS MEKAY YUUTEIIMHU
oboux Oeperos JlHectpa: @opMuUpoBaHUE peruo-
HQJIBHOTO TOTEHLMAaja Ul HENPEephIBHOTO pas-
BUTHSI KBUIM(UKALMK yYuTeIeld B cdepe coBpe-
MEHHBIX IIPO aKTMBHBIX METOIOB O0pa3oBaHUs B
00J1aCTH TpaB YEIOBEKa.

JaHHBIA TIPOEKT BHEIPSETCS B paMKax Ipo-
rpaMMbl M€p IO YKPEIUICHHIO J0Bepus, (huHaH-
cupyemoil EBponeiickum coro3oM. EBporneiickuii
COI03 — 3TO JKOHOMUYECKOE M IOJIUTHYECKOE
o0beHeHNE 28 eBPONEeHCKUX TOCYAapCTB, KOTO-
pBIE€ PEIMIN TOCTETIEHHO COENWHUTH CBOM HOY-
xay, pecypcsl u cyap0bl. Bmecrte, B Teuenune 50-
TUJIETHETO TepUOja PaCIIMPEHHs, OHU CO3JaJIH
30HY CTaOMJIBHOCTH, JEMOKPAaTUN U YCTOHYHUBOIO
pa3BUTHUS, COXPaHAA W 3alllulllas IJIaBHbIE CBOU
LIEHHOCTH - KYJIBTYPHOE Pa3HO00pas3ue, ToJIepaHT-
HOCTBh U cBOOOAY nuuHOCTH. HaneneHnHslii Ha pe-
THOHANBHYIO MHTETpanuio, EBpocoro3 ObL1 10pH-
JUYECKHU 3aKperuieH MaacTpUXTCKUM 10TOBOPOM
B 1992 roay (BcTynuBiumM B cuiy 1 HosiOps 1993
roga). B eBpormeiickom coobrmiecTBe chopmupoBa-
Ha 00IIasi BHEIIHSS MOJUTHKA U MOJIUTHKA 0e30-
MAacHOCTH, TPEIyCMaTPHUBAIONIAs TIPOBECHHIE CO-
IJJaCOBAaHHOW BHEIIHEH W OOOPOHHOW TOJUTHKH.
EBpomneiickuii cor3 CTpEMHUTCS Pa3AeisaiTh CBOU
JNOCTHKEHUS U LICHHOCTH CO CTPaHaMHU U Hapozaa-
MU, HaXOJALIMMHUCS 32 €ro MpeJieaMu.

B 2012 roxy EBpormeiickomy coto3y Obliia MpH-
cyxaena HobGemneBckast mpemMust Mupa.

HcnonuurensHblM  opraHoM  EBponeickoro
coro3a sBisieTcss EBporeiickas KOMHCCHsI, OTBET-
CTBEHHas 3a IOJTOTOBKY 3aKOHOIIPOEKTOB, BBI-
noytHeHne pemieHuit EBpomapiamenTta n Coera,
KOHTpOJb coOmonenus norosopoB EC u apyrux
MPABOBBIX aKTOB, BBHIPAOOTKY €IMHON 3KOHOMH-
YECKOM, BOGHHOH, BHEIIHEW, KyJbTYPHOU MOIUTHU-
ku. Kaxnas crpana, Bxomsmias B EC, HazHauaeT
oxHoro EBpokomuccapa, 01HaKo 4eHbl KOMUCCUU
00s13aHbI MPECTaBISITh MHTEpechl EBpomneiicko-
ro COI03a Kak LEJIOr0, a HE OTCTauBaTh MO3ULIUU
BBIBUHYBIIIETO HUX TocyaapcTsa. EBpomelickas
KOMHCCHSI B OCHOBHOM OCYIIIECTBIISIET CBOIO JEs-
TeNbHOCTE B Bproccere, rie pacnonaraercs: pesu-
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JeHuus komuccun — bepneMmon. EBporneiickas ko-
MUCCHS BBIIOJHSET AUIUIOMaTH4YecKue (QyHKLHH,
pacrionarasi CeTbl0 CBOMX IPEICTaBUTEILCTB (B
TOM uncie u B Kummnese).

[IpencraButenscTBO EBpomneiickoro coro3a B
Pecmybnuke MonoBa oTkpeUToch B Kutmaese B
oktsa6pe 2005 1. IIpencraBuTenbCcTBO UMEET CTa-
TyC I[I/IHJ'IOMEITI/I‘IGCKOI‘/II MHCCHHU U O(l)I/IHI/IaJ'H)HO
npencrasnsier EBpomeiickuii coro3 B PeciryOmike
MomngoBa.

EBporeiickuii co03 MooupsaeT pa3BUTUE KyJlb-
Typsl MHpa U (HOPMHUPOBAHHE KOHCEHCYCa B IIpe-
JieNiaX CBOMX I'PAHUI] M B COCETHUX CTPaHax MyTeM
yIIyONeHNs: MHTErpaluy U COTPYAHUYECTBaA.

C 2009 ronma EBpomneiickuii coro3 paspadboran
MporpaMMy KOHKPETHOM 11€JIEBOM MOJIEPKKU
IPaXJaHCKOTO 00IECTBa MyTeM (PUHAHCUPOBAHUS
COBMECTHBIX IIPOEKTOB Ha 00oux Oeperax [lHectpa
Il TIOCTPOEHUSI MUPHBIX OTHOLICHUH, HPEnoT-
BpallleHUsl ¥ yperynupoBanusi KoH(iaukros. [Ipo-
rpamMMa HampasjieHa Ha cOmmkenue Kumunnesa u
Tupacronst 3a c4eT MOBBILMICHUS JOBEPUS IIyTEM
MOJICPKKH COBMECTHBIX HMHHUIIMATUB B 00JacTH
COLIMAJILHOTO ¥ SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSI C y4a-
CTUEM OCHOBHBLIX 3aWHTEPCCOBAHHBIX CTOPOH C
oboux OeperoB pexu J[HecTp, TeM caMBIM BHOCS
CBOM BKJIaJ] B 5KOHOMHYECKOE, COLMAIBHOE U CEK-
TOpHOE CONIMIKEHHE MEKAY PETHOHAMM.

[IporpaMMa Mep TO YKPEIUIGHHUIO TOBEpHs
(CBM 1V) HamnpaBiieHa Ha CO3/IaHUE OOIIUX IICH-
HOCTEH, CTAOMJIBHOCTH U MPOLBETAHUS, PACIINpPE-
HUSl COTPYOHHMYECTBA M YIIyONeHUs SKOHOMHUYe-
CKOM M pEeruoHaJIbHOM MHTETpalluy MyTEeM OXBaTa
LIMPOKOTO CHEKTpa 001acTel COTpyAHNYECTRA.

I'moGankHast nens nporpammsl CBM 1V 3akitro-
YaeTcsi B CONCHCTBUU Pa3BUTHIO TI'PAXKTAHCKOTO
00IIIeCTBa B TIPOLIECCE MUPHOTO YPETYIUPOBAHUS
[TpraHecTpoBCKOro KOH(DIMKTA U MPOABHKECHUIO
Mep JoBepus Mexly obonmu Geperamu [lHectpa.

KonkpeTHas 11e51b 3aKiIo4aercs B CONEHCTBUU
Pa3sBUTHIO YCTOMUYMBBIX MApPTHEPCKUX CBA3CH H
MOTEHIINANA TPAXKJAHCKOTO 00IIecTBa 000uX 0Oe-
peroB JlHecTpa myTeM CO3HaHHsI KPOCC-PEUHBIX
w1aTGopM Uil COTPYIHHUECTBA Ha YPOBHE MECT-
HBIX COOOIIECTB.

Koopannaropom npoekra siBisietcst MHCTHTYT
JIEMOKpPaTH! — OOIIECTBEHHAS OpraHu3aiusi, opu-
LUABHO 3aperucTpupoBaHHas B MHHHUCTEpCTBE
toctunuu Pecryonuku Monnosa B siHBape 2007
rona. Oduc naCTHUTYTA pacnionaraercs B [ arayzun
(ropox Kompar). Ctparernyeckas uenb MHcTHTY-
Ta— BHEAPSTH B OOILIIECTBEHHOE CO3HAHUE LIEJIBHOE
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MIPECTaBlIEHNE O MpaBax YeloBeKa KaK OCHOBBI
IUI. TIOCTPOEHMSI JIEMOKPATHYECKOIO0 IMPaBOBOTO
o0OmiecTBa, OoprOa ¢ KOppyHIHen, TPAPUKOM JIFO-
Jeil 1 HaCHIIUEM.

WHcTutyT nemokpatun — uieH ['paxnaHckon
KOAJUIIMM 3a CBOOOJAHBIE W CIIpaBe/JIMBBIE BBI-
oopsl — “Koammmmu 2009” 1 AHTHKOPPYIIIAOH-
HOro anbsHca MonnoBbl. MHCTUTYT neMOKpaTuu
ABJsieTcsl Takxke uwieHoM IlpaBnenust 3amanHo-
permonanbHol accounanuu kiayoos FOHECKO u
coyupenurteseM >XypHalioB «EBpomelickue mnep-
crnekTuBbl», «Hame npaBo» u «IlpaBa.UA» (Ykpa-
WHa).

HNHctutyT nemokparuu peanusonai cBbime 50
MPOEKTOB, 6 M3 KOTOPBIX Mpu mojaepxkke IIpo-
rpamMmbl paszButus Opraruzanun OO0beTUHEHHBIX
Hammii (UNDP), 4 - npu nogzaepkke YrnpapieHus
BepxoBnoro xomuccapa OOH mo mpaBam uyeno-
Beka. IIsTh mpoeKToB ObUIM OCYIIECTBICHBI IPU
nonnepxkke IloconscTBa Hunepnangos, 3 - mpu
nonnepkke IlocomscTBa CILA, donma Boctou-
Has Epona, 2 - mpu mopnepxke @onma Oak,
IToconbctBa HopBerun, @oxaa mapTHepcTBa JUIs
OTKPBITOCTH, MHHHCTEPCTBA HMHOCTPAHHBIX el
Yemickoit Pecny6nuku, bankanckoro tpacra Je-
Mokpatuu npu Hemernkom ¢oHme Mapimamia.
beun peanu3oBaHbl MPOEKTHI MPH HoAiepkke Jlo-
O6poBosbHOTO TpacToBoro dorma OOH ms xepTB
TOproeiu JoabpMu, Llenesoro gponna 100poBoIb-
Heix B3HOCOB OOH 10 coBpeMEeHHBIM (Qopmam
pabctBa, HanmonanbHoro QoHAa NONAECPKKH
nemMokparuu, OpraHuzanuu Mo 0e30MacHOCTH U
corpynandectBy B EBpome (OSCE), CtpykTyphl
Opranuzanun O0benuHeHHbIX Hanmii mo Bompo-
caM IeH/IEpPHOTO PAaBEHCTBA M PACIIMPEHHS MIPaB U
Bo3MoxHOCTel xeHnH (UN Women), EBponeii-
ckoro ¢onma st nemokparuu, BEARR Ttpacra,
YepHOMOPCKOTO TpacTa PeruoHaibHOM Koorepa-
LUH U JIp.

Ienpto mpoekra sBISETCS IOBBILIEHUE YPOB-
Hs noBepus Mexay KummneBom um Tupacnonewm,
a TaKXKe COJCHCTBHE Pa3BUTHIO MOJIOAEKHU U €e
IIOCTEHEHHOTO IPEBPALICHUS] B aKTUBHBIX M OT-
BETCTBEHHBIX I'PaX/1aH, 3HAKOMBIX C IPUHIUIIAMU
JEMOKPAaTHH M LEHAMUX 3Ty (OpMy IMpaBiIeHUs
MOCPENICTBOM COBMECTHOTO OOy4YeHHs y4yHTenen
oboux OeperoB JlHecTpa COBPEMEHHBIM IMPOAK-
THUBHBIM METO/IaM 00pa30BaHMI.

OOyueHne yuauTeneit MeTo1aM MCTIOIb30BaHUS
AKTHBHBIX TEXHOJIOTHH B IIKOJIaX, B TOM YHCIIE TI0
IpaBaM 4YeJIOBEKa, M MEXTyHapOAHOMY COTpPYA-
HUYECTBY B c(epe IpaB 4EJIOBEKA, MEXaHU3MaM
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W TIpOLIE/TypaM 3alUThl JaHHBIX NpaB Oy/leT BeCh-
Ma IOJIE3HO JJI1 YUHUTEJEH, YCUIUT UX HaBBIKU U
YMEHHUSI, TIOBBICUT UX PE3yIBTaTUBHOCTH PaOOTHI
B IIKOJIaX. Y4uTens OyIyT akTHBHO HCIIOIB30BATh
MOJTyYEHHBbIE 3HAHUS, TaK KaK TEMbl CEMUHApPOB B
pamMKax TpOeKTa yYHUTHIBAIOT COBPEMEHHBIE Me-
TOIMYECKUE JOCTHXKCHHSI HayKH M OCHOBAHBI Ha
MIEPEIOBOM IEIarOTHYECKOM OIBITe B 00JacTH
MIPOAKTUBHOTO OOYYEHHUsS y4alluxcs, HarpaBIieH-
HOTO Ha POCT CAMOCTOSITENIbHOCTH U aKTUBHOCTHU
YYaIIIXCs, TTOBBIIIIEHHE YPOBHS UX KPUTHIECKOTO
MbinieHns. OOydeHne yuureneid COBpeMEHHOMN
MIPOAKTUBHONW METOIUKE MPEroaBaHus Mpeame-
TOB, CBSI3aHHBIX C IPABAMHU YEJIOBEKA, MEXaHU3Ma-
MU UX 3alIUTHI SBISETCS, O0€3yCIOBHO, aKTyaib-
HBIM.

BaxnocTb 00y4eHus yuuTeneil MeTonam rmpe-
TIOIaBaHUSI TIPAB YeJIOBEKa OOBSICHSACTCS TEM, U4TO B
mKosiax (hOpMUpPYeTCs IEMOKPATHIECKHE H1eabl
Y LIEHHOCTH IIKOJIBbHUKOB. B 3TOl cuTyauuu ot no-
BEJICHUS W 3HAHUHN yduuTelel 3aBUCUT d(H()EKTHB-
HOCTb JIEMOKPaTHY€CKOTO BOCITUTAHHSI MOJIOJIEAKH.
[lomyyuB B pamMKax JaHHOTO TMPOEKTa 3HAHUS O
POJIU IEMOKPATUH, COBPEMEHHBIX METOJIaX MPENo-
JTaBaHMs IEMOKPATHH W MpaB YeJOBEKa, YUUTENs
OyayT B X0Jle CBOMX YpOKOB B miKonax u BY3ax
YMEJNIO U HEHaBSI3YMBO BOCIHUTHIBATH Y yUalluxcs
JIEMOKpaTUYECKUE IEHHOCTH U Ujieaisl. IMEeHHO B
IIKOJIaX JE€TH MOTYT ITO3HaTh OCHOBBI IEMOKPATHU
Y BBIPAcTH AEMOKPATHYECKH CPOPMHUPOBABITUMHU-
Cs1 IMYHOCTSIMU.

DTO JEeMOHCTPUPYET 3HAYMMOCTh IPOEKTa,
HaTpaBICHHOTO Ha OOy4YeHHWE YYHTEeIel COBpe-
MEHHBIM MPOAKTHBHBIM MeToaM oOpazoBanus. C
YY4ETOM TOTO, UYTO OOyUCHHE YUUTENel IByX Oepe-
roB J{HecTpa OyneT COBMECTHBIM, MEXY Tearo-
THYECKUMH COOOIIeCTBaMU CPOPMHUPYIOTCS TO-
CTOSIHHBIE CBSI3M M KOHTAKThI, BO3PACTET TOBEPUE
MEXJly HIMH.

OnHoM W3 BaXHEWIINX WHUITMATHB B PaMKaX
JAHHOTO MPOEKTa ObLIO0 M3AaHue KHUTH «KoHGeH-
yus o 3awume Npaes 4enoseKa U OCHOBHLIX C80000.
Esponeiickuii cyo no npasam uenosexa» [5].

Arop kuauru, CocHa AnexkcaHapy, ITOKTOP
IpaBa, AaJBOKAaT, IPENOAABATEIb IOPUANYECKO-
ro ¢akynsrera MONJaBCKOTO rocCylapCTBEHHOTO
YHUBEPCUTETA, CTAPLIMU Hay4HbId COTPYOHMK
WNHctuTyTa 1IOpUIUYECKUX U MOJUTUYECKUX HC-
cienoBaHnit Akagemun Hayk MosnoBsl. Hayd-
HbIN penakTop, 3axapusi Cepreil, TOKTOp UCTOPUH,
koH(pepeHnmap, pekrop Komparckoro rocymap-
CTBEHHOI'O yHUBepcuTeTa, Aemnyrar HapomaHoro
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Cobpanus ['aray3un. Hayunsie periensents - I'y-
yak MoH, gokrop xabunmrar mpasa, mpodeccop,
YJIeH-KoppecnoHeHT AkaaeMun Hayk PM, 3ame-
ctutenb [Ipe3nnenta AkaneMun HayK MOJTOBHI,
Kyx Bukrop, DOKTOp XaOWIHMTAT MOJUTOJIOTHH,
npodeccop, 3aMecTuTeb AUpekTopa MHcTHTyTa
IOPUINYECKUX W MOJUTHYECKUX MCCIECAOBaHUN
Axagemun Hayk Monnosbel; KoOsnsny Cepreid,
JIOKTOp TIpaBa, Tpodeccop IOPUANIECKOTO ¢a-
KyJapTeTa MOJJaBCKOTO IOCYAapCTBEHHOIO YHH-
BepcuTeTa

CtpykTypa paboThl OnpeeIeHa CoAepKaHEM
TeMbl. OHa COCTOUT U3 BBEACHUA, YETHIpEX IVIaB,
3aKJIIOYCHHMS, BBIBOJOB M PEKOMEHIALMH, CIHMCKA
OubnMorpaguUecKux MCTOYHHKOB, aHHOTAIMU U
[IPUIOKCHUH, HOPMAaTUBHBIX AKTOB, PEryJIHPYIO-
LIMX 3alIUTY MpaB U OCHOBHBIX CBOOOJ YeloBeKa
EBpomneiickum Cyriom 1o rmpaBaM 4eoBeKa.

I'maBa IlepBasi nocesiena ananuszy Konsen-
WY O 3aIIMTe NPaB YeIOBEKa 1 OCHOBHBIX CBOOO
U €€ POJIM B PeaI3allui KOHCTUTYLIHOHHOTO I1pa-
Ba Ha 3amuTy B EBponeiickom Cyze no npasam ve-
JIoBeKa. B 3Toil maBe u3yyaercs NpaBo Ha 3allly-
Ty B €r0 IIMPOKOM M Y3KOM CMBICTIE, IPOBOJUTCS
aHaJIN3 BCEX COCTABIIAIONIUX €0 3JIE€MEHTOB, BbI-
SIBISIFOTCS. HEIOCTATKM B MEXaHU3ME peaslu3alyn
KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa Ha 3amuTy. B Heil xe
OCYILECTBIISICTCS aHAJIM3 HAay4HbIX paboT Kak Ha-
LUOHAJIBHBIX, TAK U 3apy0eKHBIX YUEHBIX B chepe
HCCIIETyEMOM TEMBI.

Bo Bropoii riiaBe npoBoguTCsi BCECTOPOHHUIMA
aHaJM3 HOPMAaTHBHBIX akToB PecrmyOnuku Moi-
7I0Ba, JCTATU3UPYIOUIMX MPaBO Ha 3alluTy, 3a-
KkperuieHHoe B cT. 26 Konctutyuuu PM. Takxke B
JTAHHOM TJIaBe MCCIEIYETCs POJIb IPUHITHIIA pa3zie-
JIeHUs BIacTel, Bcex BeTBel Binactu u KoHncruty-
LIMOHHOTO CyJla B TIPOIIECCe peann3alty rpasa Ha
3amuTy. B 3TOM e 4acTu BBIABISAIOTCS «U3bSIHBDY
B paboTe Cy/IeOHbIX HHCTaHIMH Pecnyomuku Mo-
JI0Ba, HAJIM4YME KOTOPHIX OTPHULATEIBHO CKAa3bIBa-
eTcs Ha peajii3ally paBa Ha 3aliuTy.

B Tpertbeii riaBe uccieayercs BOIpoc peaau-
3alusl 1IpaBa Ha 3allUTy UMEHHO B EBponeiickom
Cyne mo mpaBaM uelioBeka Kak camoro 3ddek-
TUBHOTO PETHOHAJIBHOTO CIOCO0a 3alIMThl Ha-
PYLICHHBIX MpaB U cBOOOJ, MPOBO3IIAILICHHBIX B
KonBeH1nu o 3amure mpas 4enoBeKka ¥ OCHOBHBIX
cBoOox. B nanHOI! maBe AeTanbHO aHAIN3UPYIOT-
Csl IpeIMETHas KOMIIETEHIUS U cyObekTsl EBpo-
nerickoro Cyzna mo mpaBaM 4YeJIOBEKa, KpPUTEPUHU
npuemsiemocty xanod B ECITY. B To e Bpewms,
TIPUBOIIUTCST aBTOPCKast KiaccuhuKammsi GyHKITHI




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,SUPREMATIA DREPTULUI”
MEXAYHAPOAHbIN HAYYHbIV XKYPHAJ1 «<BEPXOBEHCTBO [TPABA»

n nonHomounit Koncturynmnonsnoro cyna Pecmy-
Onuku MongoBa, faeTcsi aBTOPCKOE TOJKOBaHUE
ct. 26 Koncrurynum PecnyOnukm Mongosa. B
YKa3aHHOM IJIaBe, B KOHTEKCTE H3yY€HMs KOH-
CTUTYLIMOHHOTO MpaBa Ha 3alllUTy, HCCIeTyeTcs
WHAMBHJ KaK CyOBEKT MeXIyHapOoJHOTO IpaBa,
MIOCKOJIbKY B IPOLIECCE pean3alry MpaBa Ha Cy-
neOnyto 3anmrty B EBponeiickom Cynie mo mpaBam
geoBeka (GpU3NUISCKUE JTNTA TPHOOPETAIOT CTATyC
CyOBEKTOB YK€ HE TOJIBKO HAIlMOHAJIBHOTO IPaBa,
HO M MEXIyHapoaHoro. B Hell aBTop mpencras-
nsieT coOCTBeHHYI0 Kiaccuukanuio QyHKIUNH |
notHoMounii Konctutynnonnoro cyna Pecmy6mu-
k1 Monnosa.

B YerBepToii Ii1aBe OCyLIECTBISAETCS UCCIE-
JIOBaHME HEKOTOPBIX nen EBpomeiickoro Cyma 1mo
IpaBaM 4YeJIOBEKa, B CBS3M C KajloOamu, MOJaH-
HbIMU TIpoTUB PecrryOnrkn MomnmoBa, BBISIBIEHBI
HauOoJjee 4acTo HapylIaeMble €10 IpaBa U CBOOO-
JIbl, KOTOpBIE 3aKkperieHs! B KOHBEHIIUM O 3amim-
T€ IIpaB YeJIOBEKa M OCHOBHBIX cB00OOJ. bombmioe
3Ha4YE€HUE B JaHHOM INIaBe OTBOAMTCS PELICHUSM
EBpomneiickoro Cynma mo mpaBaM 4enoBeKa, Ipo-
BOJUTCS aHAJIM3 UX MPUPOIBI, MECTA B CHUCTEME
HCTOYHMKOB HAIIMOHAJIBHOTO TIPaBa, a TaKKe pac-
CMaTpUBAETCs UX BIMSHUE HA PABOBYIO CUCTEMY
PM u nmponecc npuMeHeH!s HallHOHAJIBHBIMU CY-
JaMU.

B maBe O0umue BHIBOABI M PEeKOMEHIALNHU
c(OpPMUPOBAHBI KOHKPETHBIC TIPEIUIOKCHUS TI0
COBEPLICHCTBOBAHHUIO 3aKOHOJATENILCTBA, PETYIIH-
PYIOLIEro MpaBo Ha CyAeOHYIO 3alUTy U MEXaHH3-
MBI €TI0 PeaTU3aLUH, 10 YCTPAHEHNIO HEIOCTATKOB
B cyneOHoii cucreme PecryOonmuku Monnosa, mo
COKpAIICHHIO Kanob, moctynaromux B EBponeii-
ckuit Cyn o nmpasam yenoBeka npotus PecryOmnm-
k1 MouioBa.

B npunoxeHun KHUra CONEP’KUT UHCTPYKLUIO
IO 3aM0JIHEHUI0 HOBOTO (hopMyIisipa xkanoOsl B EB-
pomneiickuit Cym o mpaBam uenoBeka 1 opmyisip
xanoosl B ECITY.

Taxum o6pazom, 110001 rpa’kaaHUH Ha OCHO-
BE€ JJAHHOW KHHUI'M MOKET CaAMOCTOSTEJIEHO MOAr0-
TOBHUTH M TOJaTh xkano0y B EBpormetickuii Cyp o
IIpaBaM 4eJIOBEKa.

AKTyanbHOCTb TEMaTHUKH KHUTU OOyCIIOBIICHA
TEM, YTO 3alliTa OCHOBHBIX IPaB M CBOOO dHe-
JIOBEKA Ha CETONHSIIHUHM J1eHb BBIXOAMT W3-TIOX
IOPUCIMKIIMK TOCYIApCTB, TepecTaeT OBITh HC-
KIIIOUYUTEIbHO BHYTPEHHUM IEJIOM KaXIOro TIo-
CyIapcTBa U CTAHOBHUTCSI 0OBEKTOM OXPaHbl BCETO
MHPOBOTO coodriecTna [6].
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[IpobGnema 3amMTBl KOHCTUTYIIHOHHBIX MPaB
1 CBOOOJ YeloBeKa Ha MEXAYHapOIHOM YPOBHE
cTaJa emie 0oyiee akTyallbHOU MOCJe TOTo, Kak 24
uronist 1997 roma Monnosa parudumuponaia Kon-
BEHIMIO O 3alUTE MpaB YEJIOBEKAa U OCHOBHBIX
CBOOOJI.

[IpucoeanuauBmicy k KonBeniuu, Pecmy0mu-
ka MoinjoBa npuHsa 11t ce0st OueHb TPYIHOE
pelieHre: B cilyyae yCTaHOBJIeHUs EBporneiickum
CynoM 1o mpaBaM 4eJioBeka (hakTOB HapyLICHUs
TOCYIapCTBEHHBIMH OpPTraHaMHU BJIACTH TPaB Yello-
BEKa, TOCY/IapCTBO 0053aHO YCTPAHUTh JOMYIICH-
HbIE HapyIIEeHUs.

C »TOrO0 3HAMEHATENTFHOTO MOMEHTA — paTudu-
kaiuu Konsenuun — Pecriyonuka MongoBa BcTa-
Jla Ha PeIbChl JeMOKPATUYECKOTO yTH Pa3BUTHS,
CTajia 4WICHOM OOJIBIIION «EBPOIEUCKOW CEMBI»
noj; HazBanuem CoBeT EBpombl 1 B3sna Ha cebs
00513aTeNIbCTBO TapaHTUPOBATh 3alIUTy NpaB U
cB000, 3adukcupoBanHbix B Konsenmmu 1950 .,
BCEX JINI, KOTOPbIE HaXOSATCS TIO/ €€ FOPUCINK-
HUCH.

Kakx KoHBeHIMsI, Tak M €€ KOHTPOJBbHBIM Me-
xanmM (Eponeiickuii Cyn nmo mpaBam yenoBeka)
CTpaBE/IMBO TPU3HAIOTCS OIHMMHU W3 Hamboiee
3¢ PEKTUBHBIX MEXaHU3MOB 3aIIUTHI TIPAB YEIOBE-
Ka. B cBoeM BBICTYIIEHNH HA OTKPBITHH OYEPETHO-
TO CymeOHOro rofa OBIBIIMK Tpe3uneHT EBporreii-
ckoro Cyna Jlroumyc Bunbaxabep oxapakrepr3oBai
EBponetickuii Cyp o mpaBaM 4eoBeKa «Kak CUM-
BOJI M BOILIOIICHUE HJlealia OOIIECTBa, B KOTOPOM
CeMeHHBII coro3 9PEKTUBHON IEMOKPATHUH U BEpP-
XOBEHCTBA TpaBa 00ECMEYNT MOIUTHYECKYIO CTa-
OMJIBHOCTD M 9KOHOMHYECKOE [TPOLIBETAHHE HAPSILY
C caMopealin3ale HHIMBUIaY.

W3nanne maHHOW KHUTH Ha PYCCKOM SI3BIKE
O4YeHb TI0JIE3HO, OCOOEHHO il HENpPaBUTENb-
CTBEHHBIX OpTaHU3aINi, TPABO3ANTUTHUKOB, YIH-
TeNnel u apyrux rpaxaad MoJaoBbI (B TOM YUCIIE
B 'aray3um u [Ipugaectposbe) [7].

IIpakTuyeckuil XapakTep KHUTH [I€JaeT ee
OYEeHb BaXKHBIM U IIEHHBIM ITOCOOUEM 1 TIOMOIITHH-
KOM T1pH oOparniennu B EBpornelickuii cyy mo mpa-
BaM 4eJloBeKa [6].

B 2017 romy MHCTHTYTOM AEMOKpPATHH OBLIT U3-
nan Cooprux cmametl « Obyuenue npasam weio-
seka» [4]. laHHBIN COOPHUK COAEPIKUT CTATHH O
IpaBax 4eloBeKa U 00 0Oy4YeHUH IpaBaM YelloBe-
ka. PazHooOpasHas TemaTHKa crareii OyneT oueHb
WHTEpEeCHA W TI0JIE3HA YWTATENSIM, KOTOpBIE IT0-
YepHHYT AJs1 ce0si MHOTO HOBBIX 3HAHHIA, CMOTYT
MIPUMEHNTH MX Ha MPaKTHKeE.

Ne 4, 2019



bopuc COCHA

TPAM/AHCKOE OBLECTBO B PECITYB/IMKE MOJ/IAOBA: HA NYTU PA3BUTUA

Bo BCcTynuTensHOM CIIOBE K COOPHHKY IJiaBa
neneranuu (Ha ToT MoMeHT) EBpomneiickoro Coro-
3a B Monnose nocoin [Iupkka Tanunona ormeTun,
YTO CO BPEMEHM OKOHYaHUsI BTopoil MupoBoii Bo-
HHBI MUpP J100MIICS OTPOMHOTO Iporpecca B CBOeH
MIOTIBITKE 3aITUTHTh OCHOBHBIC MPaBa U CBOOOIBI
TpaXkIaH.

Ha eBpomneiickoM KOHTHHEHTE, KOTOPbIi 70 et
Hazaj ObIT IOpa)keH yparaHoM BOWHBI, HACHIIHS U
HeHaBUCTH, «EBporielickas KOHBEHIMS O IpaBax
YeJI0BEKay 3aluiiaeT Bcex Hac. B camom EBpo-
nefickom Coro3e OCHOBHBIE TIpaBa, TapaHTHPO-
BaHHBIE MaHHON KoHBeHIMEH, IBIAIOTCS O0IUMHU
npuHiunamu. InaBa npeneraumu EBpomnelickoro
Coro3a B MonjoBe OTMEUaEeT, YTO TaKHe ILIEHHO-
CTH, KaK YBa)XCHHE YeJIOBEYECKOTO JOCTOMHCTBA,
cB00O/Ia, JEMOKpATHs, PAaBEHCTBO, BEPXOBEHCTBO
3aKOHA W YBaXXCHHE MPaB YEIIOBEKA, BKITIOUAsI Ipa-
Ba NI, NPUHAJIEKAINNX K MEHBIIMHCTBAM, CO-
CTaBIISIIOT OOIIYIO OCHOBY.

DTo Hamie o01Iee Hacleaue, 0 KOTOPOM JOJIK-
HBI 3a00TUTHCS BCE ITOKOJICHUS, IPUYEM Haclle/Iue
BechMa Xpymnkoe. M mpaBa, u cBOOOABI UeIOBEKa
He HamucaHbl Ha kamHe! OmacHO monarark, 4To
3TH IIpaBa U CBOOO/IbI PUOOPETAIOTCS HABCET/IA.

Curyanusi BO BCEM MHpE, B TOM yucie B EB-
porie, TIOKa3bIBaeT, YTO HEOOXOAMMOCTh 3aIIUTHI
TIpaB B CBOOOJ YeioBeka TpedyeT exkeTHEBHOH pa-
00TBI, 0COOCHHO KOTJ]a BOSHHKAIOT HOBBIC YTPO3BI
Y BBI3OBHI [8].

[Hocon Ilupkka Tanmmona KOHCTaTUPYET, YTO
oOpa3oBaHue umeer (yHIAMEHTAILHOE 3HAYe-
HUE [T TApaHTHH YBaKEHUS STUX TIPaB U CBOOO,
MIPUYEM HE TOJIBKO Uil YYCHUKOB WIN CTYJICHTOB,
HO U Jutsl Bcex Hac. OOpa3oBanue B 001aCTH TIpaB
YEIIOBEKa SBISIETCS OIHUM U3 HauOoJiee Ba)KHBIX
WHCTPYMEHTOB JUIs MX JaJbHEHIIETr0 MPOJBHIKE-
HUSI.

[To mHeHuto maBbl nenerauuu EBpomneiickoro
Coro3a B MomnaoBe, cTarby, coOpaHHBIC B 3TOM
KHUTE, HATIOMUHAIOT HaM O TOM, YTO MHp, JI€MO-
KpaTusi ¥ CBOOOJIA SIBIISTIOTCS HE TOJBKO 3/IPaBBIM
CMBICJIOM, HO M PE3YJIbTaTOM >KeJaHHs YelloBede-
CTBa MOCTPOUTH Jydilee o0mecTBo. Ha oOmmii
JIONIT — BOCTIMTHIBATH CE0s TaK, YTOOBI COXPAHUTh
9Ty peanbHOCTh [1, cTp. 3].

B cocTaB penkomnernm ¥ B YHCIO aBTOPOB
cOOpHHKa BXOAAT YYEHbIE, MOJIUTHKH, MpEaCcTa-
Butrenu HIIO, yuutens kak MongoBsl (BKITIOUAst
[IpumHECTPOBCKUI PErHOH), TaK U APYTHX CTpaH
(CHIA, Ykpauna, M3pawnns, Poccus u np.). Cpenu
Hux: Paitnun Urops, maBa Aagmuuauctpaiuu [pe-
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3ujeHTa Ykpaunbl, ['yOepckuii Jleonun, pexrop
KuneBckoro HalmoHaJIbHOTO YHUBEPCUTETa UMEHU
Tapaca IlleBuenko; Muky Bukrop, npeacenarens
Bricmero coBera wmaructparypbl PecmyOmmku
MomnnoBa; bannypka Anekcanap, MOYETHBIH pek-
TOp XapbKOBCKOTO YHUBEPCHUTETa BHYTPEHHUX
nen; 3axapus Cepreid, pekrop Komparckoro rocy-
JTApCTBEHHOTO yHMBepcuTeTa W jaemyrtar Hapon-
Horo CoOpanus [araysmm; KysnemoB Banepuii,
npeacenaTesns NpasieHus 3ana Ho-pernoHaIbHON
acconmanyu kiry6os FOHECKO, rmaBHbII penak-
TOp XKypHanoB «EBporneiickue NnepcrneKTHBbY U
«Hame npaBoy; Panonopt Anaromnuii, mpodeccop
Kagenpbl METOIUKY PENOAaBaHNsl YHUBEPCUTETA
[ypneio (CILLIA) u penaktop KypHaia «Mexmay-
HapoJHbIe coluanbHble uccienoBanus (CIIA);
Koctaku I'eopruii, rmaBHBIM Hay4HBIM COTPYIHUK
NHucTuTyTa MpaBOBBIX M MOJUTHYECKUX HCCIE0-
BaHMI AkazgemMun HayK MOJIOBBI, 8 TAK)KE€ MHO-
r'He Apyrue y4eHsle, 00meCTBEHHUKH, TIeJarorH.

3HAYNMOCTh COOpHUKA OOyCIIOBJICHA TEM He-
MPEIOKHBIM (DaKTOM, YTO MpaBa YeIOBEKa — Be-
Jnyaiiinee JTOCTHXKEHUE MUPOBON LMBUIU3ALINH,
[JIaBHBIA KPUTEPHNA IEMOKPATHUECKOTO OOIECTBA.
T'ocrioncTBO MpaBa, MITIOPATU3M U IIPaBa 4eI0BeKa
SIBJISTFOTCST OCHOBOM AieMokpatui. He MoxeT OBITh
JIEMOKpAaTHH TIPY OTCYTCTBUH YBa)XXEHHUs K ITpaBaM
yenoBeka. M, Ha000poT, yTBEp)KIeHNE NEMOKpa-
THUU CO3AeT YCJIOBHS Ul COONIONEHHS MIpaB ye-
JIOBEKa.

Crpemiienne k cBoOoje SIBISIETCS BPOXKICH-
HBIM 9yBCTBOM, OJTHAKO JJIsl TOTO, YTOOBI MOCTPO-
UTh COBPEMEHHOE IEMOKpPAaTHYECKOE OOIIECTBO,
IJie BEpXOBEHCTBYIOT IIpaBa U cBOOOIBI, HEOOXO-
MO M3y4YaTh MpaBa deloBeKa U UM HEOOXOIUMO
o0ydaTb. YacTnyHO Takoe 0Opa3oBaHHUE IOJKHO
MpernoaaBaTbes B miKonax. [Jist 3Toro HeoOXoaumMo
Ka4eCTBEHHO U MPO(ecCHOHaIBFHO 00yJaTh mefa-
TOroB HaBBIKaM NMPUMEHEHHUSI COBPEMEHHBIX MpO-
AKTHBHBIX METOJOB BOCIHUTaHMS B 00JacTH IpaB
YesoBeKa.

OTOMY TIOCBSIIECH TaHHBIN COOPHUK.

OOy4eHue yuureseid METoiaM MCIIOJIb30BAHUS
AKTUBHBIX TEXHOJIOTUH B IIKOJIaX, B TOM YHCIIE TI0
[IpaBaM 4YeJIOBEKa, U MEXKAYHAPOAHOMY COTPYH-
HUYECTBY B cpepe MpaB yelloBeKa, MEXaHU3MaM U
MpoIle/lypaM 3allluThl JAHHBIX TpaB OyleT O4YeHb
MOJIE3HO JJIsl YUWTeNeH, pa3oBbeT UX HABBIKH U
YMEHHUSI, a TaK)Ke PEe3yJbTaTUBHOCTh UX PaOOTHI B
LIKOJIaX.

B 2017 rony MHCTUTYTOM J€MOKpaTHU TaKkXke
Obuta u3nana Xapmus Cosema Eeponvl o eocnu-
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MaHuu 0eMOoKpamu4ecKkoll 2parcoOaHcmeenHocmu
u obpaszosanuu 6 oonacmu npag uenoseka (Xaprus
M3J1aHa Ha PyCCKOM U PYMBIHCKOM s3bIKax) [3].

IIpenucnoBrue K KHUTE Hamucal AHATOIUI
Panonopt, moxTop nenaroruku, npodeccop YHH-
Bepcurera Ilypapio (CILIA), pemaktop XypHamna
«[IperogaBanue OOLIECTBEHHBIX HAayK B MHPE»
(CIIA).

Uto 3HAUHAT OBITH TpaKHaHMHOM? MOXKHO JIH
Hay4duTh AeMokparun? Uro Takoe cBobona? Hosas
kanra «Xaptus Cosera EBpomsl 0 BocnmuTaHuu
JeMOKPaTHYECKOM IPaskAaHCTBEHHOCTH U 00pa30-
BaHUU B 00JIaCTH MIPaB YeJIOBEKa» MOMOTAET OTBe-
TUTb Ha 3TH CIOXHBIC BOIPOCHL. BombTep kak-To
3aMEeTHJI, YTO HUKTO HE POXKIAETCs Ha CBET C YKe
TOTOBBIMH IOHATHSIMM O IIPaBe U CIIPaBEIJIUBO-
CTH, HO YeJIOBeUECKasl IPUpoJia yCTPOEHA TakK, YTO
B M3BECTHOM BO3PACTe 3TH UCTUHBI €CTECTBEHHBIM
o0pazom BelpaOarbiBatoTcs. [Ipu Bcem yBaskeHnn
K BEJIMKOMY (hpaHILy3y, ero MbICIb Jalieko He Oec-
cnopHa. [IpaBy, crpaBeaaMBOCTH, TEPIUMOCTH,
YBa)K€HUIO, OTBETCTBEHHOCTH U MHOTUM JPYTUM
KadecTBaM TpaKAaHWHA JIEMOKPAaTHYECKOro 00-
miecTBa Hafo yuuTb. OCO3HAaHHE U BOILJIOUICHHE
CBOEH TpakJaHCTBEHHOCTH He MOSABIISAIOTCS U3 HU-
OTKY/Za, OHU CTAHOBSITCS YaCThIO JTMYHOCTH TOJIBKO
B pe3yibTare LeJeHaNpaBIeHHON coLuanu3aluu
gepe3 oOydueHne U BOCTIUTaHHE.

OCHOBHOE JTOCTOMHCTBO KHHUTH 3aKIIOYAETCs
B TOM, YTO aBTOPHI CKPYIYJIE3HO MPOAHAIU3HPO-
BaJIM BayKHEHIINE eBPONEHCKIE JOKYMEHTBI OTHO-
CHUTEJIBHO BOCIIUTAHUS TPAXKAAHCTBEHHOCTH H 00-
pa3oBaHMs B 00JIaCTH MIPaB YeJIOBEKA U MOKA3aJIH,
KaK 3TH JIOKYMEHTBI U WJIeH, B HUX 3aJI0KEHHBIE,
MOXHO (M HyXHO!) mpuMeHuTh B PecryOnuke
Monznoga. [Ipobnema rpaxIaHCKOTO CTaHOBJICHUS
MOJIOJIKU SIBIISIETCS] OMHUM U3 IIPHOPHUTETOB pa3-
BuTHsI oOmmecTBa. Knura 3arparusaer BaxxHenme
BOIPOCHI O TOM, KaK HaJAEIUTh Y4al[UXCs 3HAHUSI-
MU 00 OCHOBAX J€MOKPAaTHYECKOH IPaskJaHCTBEH-
HOCTH, KaK [TPUBUTH UM HABBIKH KU3HH B CBOOO/-
HOM JIEMOKPAaTHYE€CKOM OOIIeCTBE, KaK Hay4YHTh
MOHUMAHUIO U MPHU3HAHUIO BEPXOBEHCTBA IPaBa.
Xaptuss Cosera EBpomnbl U Jpyrue HIOKYMEHTHL,
IIPEACTABICHHbIE B KHWI€E, MOKA3bIBAIOT IPUMEP
LIEJIEHANPaBIEHHOTO U CUCTEMAaTHYeCKOTo MOIX0-
Jla K BOCIIMTAHHUIO TPa)XTaHCTBEHHOCTH B COBpE-
MEHHOW TPEeACTaBUTENBHON NEMOKpaTuu. ABTO-
PBI CIIPABEUIMBO TPHU3BIBAIOT MEPEHATH JIyUIIHHA
OIBIT TIO PAa3BUTHIO COBPEMEHHOTO CBOOOIHOIO
JIEMOKPaTHYECKOTO O0IIeCTBa U MOKa3bIBAIOT, Ha-
CKOJIBKO crcTeMa oOpa3oBaHus MosJoBbI rOTOBa
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K TOMY, YTOOBI 3TH HJICH YCIICIIHO BOILIOTUTH B
JKU3HB.

Henp3s Obu10 BEIOpATh HAaMOOJICE YIauHOE Bpe-
Msl IS BhIXOJIa JlaHHOW KHMru. B Momjose yxe
JTABHO BEIyTCS OCTPbIE TUCKYCCHUU O MYTSAX CTa-
HOBJICHUSI U pa3BUTHUs oOmiecTBa. JlaHHAs KHHUra
MTOJTHOCTBIO BITHCHIBAETCS B MOMUTHYECKUN, HJI€0-
JIOTMYECKHH U 0COOCHHO 00pa30BaTeNbHBINA JHC-
Kypc, IOKa3biBasg 0e3aIbTepHATHBHOCTD Pa3BUTHSA
JIEMOKPATHYECKON TPaKJTaHCTBEHHOCTH JUIS JIH-
HaMUYHOTO W YCICLIHOIO Pa3BUTHUS OOIIECTRA.
Poang Jlanm omHakapl Hamucat, 9TO OS€3MOJIBHBIC
rpaxkJjaHe — 3TO UJIeaNbHbIC MOIaHHbIE JUIS aBTO-
pHUTApHOTO MPaBUTENS U HECUYACThE IS EMOKpa-
TUHU. DTa MyOIHUKaIUs — XOPOIIIee MOJICIOPhE IS
TeX, KTO HCKPEHHE XOUeT JIaTh TOJI0C O€3MOJIBHBIM
[2, cTp. 6-7].

JlaHHasi KHMTa MpeIHA3HAuCHa ISl YUUTEICH
¢ oboux OeperoB J[HecTpa u uzgana MHCTUTYTOM
nemokpatuu (. Kompar) B maptHepctBe ¢ OOmie-
CTBOM Oonrapckoi KymbTyphl «Pomomrobem» (c.
[Mapkanpl) u L{eHTpOM NPOJABMKEHUS U 3aIIUTHI
mpaB MOJOABIX KeHIuH (T. KummaeB) B pamkax
npoekra «[loBpITIIeHre B3aUMHOTO JTOBEPHUS MEXK-
Iy yuurtensmu oboux OeperoB JlHectpa: dopmu-
pOBaHHE PErMOHAIBHOTO TIOTEHIIMANA JUII HeTpe-
PBIBHOTO DPa3BUTHS KBaIH(DHUKAIUUA YYUTEICH B
cthepe COBpeMEHHBIX MPOAKTUBHBIX METOIOB 00-
pa3oBaHHs B 00JIACTH MIPAB YEJIOBEKay», peaju3ye-
MOTro B paMKax nporpammsl EBpomnetickoro Coroza
TI0 TIOJIIICPIKKE Mep [Tl YKPETUICHHSI TOBEPHSI.

Ee uznanue, HecCOMHEHHO, HE TOJIBKO MPUBEAET
K POCTy 3HaHUH 00 aKTHBHBIX METOIaX 00pazoBa-
HUs B OOJIACTH TIpaB YeJIOBEKa, HO W Oy/leT CIIo-
COOCTBOBATh YKPEIUICHHIO MEp JIOBEPHS MEKITY
nIByMs Oeperamu J{HecTpa.

C 2017 rona, Muctutyt nemokparuu (r. Kom-
par), B mapTHEpcTBe ¢ HanmmoHaIbHBIM HHCTHUTY-
TOM >keHIIMH MomjoBsl (. KumuuaeB) u Meaua
Hentpom IlpumaectpoBbs (r. Tupacmons), mpu
nonaepxkke EBpomneiickoro Coroza mocpencTBomM
EBponeiickoro MHCTpYMEHTa CONEWCTBHSI JEMO-
KpaTHH W TpaBaM 4YeJIOBeKa, Hadal pealln3alunio
OYCeHb BAXKHOTO M YCIICIIHOTO MpoekTa «Bce BMme-
cre ckaxemM HET neiTkam B MonoBe: rpaxaaH-
CKO€ 00IIECTBO MPOTHUB MBITOKY.

B pamkax mpoekTta ObLTH CO3[aHBI M YyCIICII-
HO (PYHKIIMOHHPYIOT TPU IEHTPa IOPHINIECCKOM,
MICUXOJIOTMUECKON U Pea0MIINTAIMOHHOM TOMOIIIN
JKepTBaM TIBITOK, MPOBOMISATCS CEMHHApPhl Cpean
COTPYIHUKOB ITEHUTCHIIMAPHBIX YUPESIKICHHM, 110-
JUIAA ¥ TICUXHATPUIECKUX OONBbHUI] MOJIOBBI
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bopuc COCHA

TPAM/AHCKOE OBLECTBO B PECITYB/IMKE MOJ/IAOBA: HA NYTU PA3BUTUA

JUTSL TIOBBIIIEHUST MX OCBEJJOMJIEHHOCTH 00 OTBET-
CTBEHHOCTH 3a IIBITKH, a TAKKE€ CEMHHAPHI CPeNn
3aKIJIFOYCHHBIX, MAI[UCHTOB OOJBHUII H JIPYTHX
TpaXXIaH W3 KaTerOpHil pucKa, MPOBEAeHA IIHPO-
Kast nH(QOpMaIMOHHAS KaMITaHus (Telie- U Pajiuo-
nepenaun, cratbl B CMU PecniyGnuku MonmoBa
u n1p.). Taxke co3maHa MOCTOSHHO JEMCTBYOIAS
CeTb HEMpaBUTEJIbCTBEHHBIX OpraHU3alMi o
0oprbe ¢ merTkamu (He menee 15-20 HITO u3
I'araysun, Kummnesa u IlpugnectpoBckoro pe-
ruoHa). Cozganne CeTH HampaBiIeHO HAa OOMEH
onbitoM Mexay HIIO, moBelienne ux 3HaHUU O
METO/Iax MPOTHUBOAECHUCTBUS TBITKAM, a TaKXKe JJIs
OKa3aHWs BO3/ICHCTBUS HA BIACTH B IENIAX aKTH-
BU3AIMH €€ ACATEILHOCTH 10 00phOe ¢ MBITKAMH.
[Tocne MHTEHCHBHOW MPOTpaMMBI OOYUICHHS HJIe-
Hbl CeTH CMOTYT HOAEIUTHCS CBOUM OIBITOM IO
MPEIOTBPAILCHHIO TTHITOK, OKaXyT HHPOPMAIIHOH-
Hyto nomouls apyruMm HIIO B peruone.

[Mpoekt cMoTpuT U B Oynyliee: B €ro paMmKax
MIPOBOJISATCS. MHTEPAKTUBHBIE CEMUHAPHI TSI CTY-
JICHTOB IOPUAMYECKUX (PAKyJIBTETOB MOJIABCKUX
YHUBEPCUTETOB (OyIyIINX TOMUIEHCKUX, CyAeH 1
MIPOKYPOPOB), YTOOBI TOBBICUTH UX HETEPITUMOCTh
K IIBITKAM.

B pamkax npoexkrta MHCTUTYTOM J€MOKpaTuu
BHezlpeHa nporpamma cyorpantos anst HI1O. Ona
HaIpaBJICHa Ha TIOAIEPKKY HHUIIHATUB TI0 OOphOe
C IBITKAMHU CO CTOPOHBI OpraHU3ALMN TPakIaH-
CKOTO 00I1IeCTBa.

Takum 00pa3oM, MOXXHO CIellaTh 3aKJII0-
YyeHHe, 4TO TpakaaHcKoe o0mecTBo MongoBbI
aKTUBHO JEWCTBYeT B OONACTH 3allUTHI MpaB U
cBOOOJ TpakaaH, B TOM 4Hcie U B chepe yKpe-
TUICHUST MEp JOBEpHUS MEXIy AByMs Oeperamu
Juectpa. HUIIMATUBEI TPaXTaHCKOTO OOIIECTBa
Mo:110BbI OY€HBb Ba)KHBI JUIA IOCTPOEHUS COBpe-

MEHHOTO JIEMOKpPaTHYECKOTO TOoCydapcTBa, TIJe
paBa U cBOOOJBI IpaKAaH 3aluineHsl. M3nanue
BBIIIEYTIOMSHYTBIX KHUT, B TOM YHCJ€ KHUTH 10
EBpomnetickomy Cymy 1o mpaBam dejoBeKa OYCHBb
MOJIE3HO - 000 rpa)kIaHNH Ha OCHOBE JIaHHOTO
MOCOOHUSI MOKET CaMOCTOSITENTFHO TIOATOTOBUTH U
nmojiath xanody B EBporelickuii cyn mo mpaBam
YeJIoBeKa, 3allUTUB TEM CaMbIM CBOM HapylIeH-
HBIE IIpaBa.
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This article deals with the essential dimensions in which theoretical approaches are carried out, as well as the
methodological ones of government research in relation to the processes of modernization and democratization of
societies, with priority given to the protection of human rights. Considered an essential dimension of contempora-
neity, democratization cannot be treated outside government. That is why the basic sources used outline the com-
mon areas of analysis and circumscription of social and state realities in the direction of facilitating the transition
process to the standards of good governance. Thus, through the scientific discourse of the government focused on
the protection of human rights, the aim is to identify long-term solutions in order to establish in the conditions of
the Republic of Moldova good practices in the person-state-law relationship.

Keywords: theoretical-methodological approach, interdisciplinarity, governance, human rights, democratization.

FUNDAMENTE TEORETICE SI METODOLOGICE DE ANALIZA A GUVERNARII BAZATE
PE DREPTURILE OMULUI

In continut se trateazd dimensiunile esentiale in care se realizeazd abordarile de naturd teoreticd, precum
si cele metodologice de cercetare a guverndrii prin raportare la procesele de modernizare si democratizare a
societdtilor, avand ca prioritate protectia drepturilor omului.

Considerata o dimensiune esentiald a contemporaneitatii democratizarea nu poate fi tratatd inafara guvernarii.
De aceea sursele de baza utilizate profileaza ariile comune de analiza si circumscriere a realitatilor social statale
in directia facilitarii procesului de tranzitie la standardele bunei guvernari. Astfel, prin intermediul discursului
stiintific al guverndrii axate pe protectia drepturilor omului se urmareste identificarea solutiilor pe termen lung in
vederea instituirii in conditiile Republica Moldova a bunelor practici in relatia persoand-stat-drept.

Cuvinte-cheie: abordare teoretica si metodologicad, interdisciplinaritate, guvernare, drepturile omului, demo-
cratizare.

FONDEMENTS THEORIQUES ET METHODOLOGIQUES DE I’ANALYSE DE LA GOUVERNANCE
FONDEE SUR LES DROITS DE ’HOMME

Cet article traite des dimensions essentielles dans lesquelles les approches théoriques sont menées, ainsi que
des dimensions méthodologiques de la recherche sur la gouvernance en relation avec les processus de modernisa-
tion et de démocratisation des sociétés, avec la protection des droits de I'homme comme priorité.

La démocratisation est considérée comme une dimension essentielle de la démocratie contemporaine et ne
peut étre traitée en dehors du gouvernement. C'est pourquoi les sources de base utilisées décrivent les domaines
communs d'analyse et de délimitation des réalités de l'état social afin de faciliter le processus de transition vers les
normes de bonne gouvernance. Ainsi, a travers le discours scientifique du gouvernement axé sur la protection des
droits de I’homme, 1’ objectif est d’ identifier des solutions a long terme afin d’établir de bonnes pratiques dans la
relation personne-état-droit en République de Moldova.

Mots-clés:approche théorique-méthodologique, interdisciplinarité, gouvernance, droits de I'lhomme, démocra-
tisation.

TEOPETUKO-METOJOJTOI'MYECKHUE OCHOBBI AHAJIM3A YIIPABJIEHUSI, OCHOBAHHOTI'O
HA ITPABAX YEJIOBEKA

Hannas cmamos nocesaujena ucciedo8anuio Kak 8 meopemuieckom, max u ¢ Memoooni02uieckom niane 6axic-
Hetuwux ocobeHHocmell ynpasienus NOCPeOCmeoM NPoYecco8 MOOEepHUAYUU U 0eMOKpAmMu3ayuu oouecmea npu
npuopumeme 3auwiumsl NPAG 4e106eKa.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FOUNDATIONS OF THE ANALYSIS OF GOVERNANCE FOCUSED ON HUMAN RIGHTS

Tax xkax demoxkpamusayus A6AAeMcs CYyuweCmEeHHOU COCMABIAIOuell COBPEMENHOCMU, OHA He MOJICen MpaK-
moseambcsl 6He ynpagieus. [1oamomy ocHosHbie UCNONB3068AHNbIE UCTOYHUKU CEA3ZAHBL CO CMEICHLIMU 0ONACMAMU
aManu3a U ONUCAHUA COYUATLHBIX U 20CYOAPCNBEHHBIX YeHOMEHO8 HA NYMU NPOOBUICEHUA K IVUUUM CINAHOap-
mam ynpasnenus. Takum odpaszom, nOCpedcmeom HAYUHO20 U3YYeHUs YNPasienis, OCHO8bIBAIOWe20Cs HA 3aujume
npas uenogexd, 00Cmueaemcs U0eHmupuUKayus 00I20CPOUHbIX pelenull 8 niane YCmaHogieHus 6 ycaoeusx Pe-
cnyonuxu Monoosa 6onee cogeputeHHOU NPAKMUKU 8 COOMHOUEHUU TUUHOCTb-20CY0apPCMBO-NPAsO.

Knrwouegvie cnosa: meopemuko-memooono2uieckuti nooxo0, MelNCOUCyUnIUHapHOCmy, ynpasienue, npasa ve-

JloseKd, deMOKpamusauwl.

ntroduction. The global order during the

last twenty years of the 21 century is a com-
mon happening for the entire planet, is an order
that connects States, societies, people, and, simul-
taneously, creates and maintains clashes. In such
a global order, the problems of human rights and
governance over cross the national borders. In
many parts of the world modern societies explore
different ways of promotion and consolidation of
democratic governance, often following violent
conflicts, the disappearance of authoritarian re-
gimes, and political crisis.

At the same time, the current situation where de-
mocracy, human rights, and governance exist em-
phasizes a global consensus on how they are ana-
lyzed and perceived. They are legitimated through
such values as human individuality, freedom, human
rights, equality before the law, the rule of law, etc.
As a result, the consolidation of approaches based
on rights, the support, and the promotion of dem-
ocratic governance should be realized in a broad,
multilateral, and complex formula.

Moreover, human beings, regardless of their
citizenship, want to be well-governed. Thus, mod-
ern States are responsible to deliver the essential
political goods for their citizens. Particularly in
the configuration of the state-person-law rela-
tionship the legitimation of the government takes
place since the 17" century, being based on such
benchmarks as safety and security; rule of law, de-
cisional transparency, and zero corruption; partici-
pation and human rights; economic opportunities
and sustainable development, all being considered
as performance targets of any government.

The research methodology combines a syn-
thesis between traditional research methods (such
as analysis and synthesis, induction and deduc-
tion method, and historical method) and modern
research methods (such as interdisciplinary and
hermeneutic approach). Because the research rep-
resents a theoretical-methodological foundation,
which aims to develop and configure interdisci-
plinary methodological landmarks in the analysis
of the government focused on human rights, we
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aim to understand the methodological research
cycle by combining the concepts of problematiza-
tion - analysis - argumentation, in order to identify
the practical implementation of the research.

The dimensions of the research methodology
and the perspectives of its application. Some
scholars that focused on the study of democracy
and governance consider that they are among the
benefits of the globalization [1], given the fact that
democracy in States with democratic traditions
have created a favorable environment to dissemi-
nate the democratic values and principles in other
parts of the world. It is also argued that the process
of transition to democracy is not an imposed one,
but is realized under the citizens' pressure on au-
thorities, even more, it is indicated that how the
transition is realized are not necessarily logical
processes. At the same time, the democratization
of a society is a long process and it is not suffi-
cient to be declared/proclaimed, but it should be
established, created through the involvement of
authorities, institutions, and citizens. Therefore,
governance refers to institutions and their relation-
ships with the groups and actions, and autonomous
networks of actors [2].

In our case, the government is analyzed
through the lens of the respect of human rights,
referring to the studies that underline the impor-
tance of democratic institutions in establishing
good governance. Democracy is conceptualized
not only as a goal but also as a means to achieve
economic, political, and social rights. Thus, to
analyze the mechanisms of governance focused
on the protection of human rights, the democrati-
zation concept should be added. Simultaneously,
in a democracy, the participation, dialogue, con-
sensus, transparency, responsibility, and the rule
of law contribute to a more representative State
and better prepared to answer to the concerns
of its citizens. Therefore, human rights, as well
as democratic governance involve institutional
commitments and mechanisms that facilitate the
development of civic culture, the development of
human beings, and the awareness of rights and
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freedoms. Consequently, addressing the mecha-
nisms of governance focused on human rights,
due to their broadness and importance, requires
comprehensive approaches that will encompass
interdependencies between the institutional di-
mension and the human one, between civil, cul-
tural, economic, political, and social dimensions,
and between reality and what should exist.

In this line of thought, the current analysis on
the contemporary governance is framed by the fol-
lowing questions: How the state-person-law rela-
tionship is outlined and established? Which is the
area of interference between analysis, regulation,
and politics? What is the foundation on which this
relation is built and manifests itself in the current
formula of materialization of the governance?
What tools could be the most appropriate for ana-
lyzing and measuring governance? Which are the
structural and attitudinal indicators of perceiving
governance? etc.

All the above questions seek to conceptualize
the governance from the perspective of existing
good practices, framed by theoretical and empiri-
cal researches of the processes and structures of the
social and political organization in the Republic of
Moldova, in order to identify the causes of certain
problems of the democratization process and to as-
sess the number of efforts (individual, social, insti-
tutional) necessary to ensure efficient governance
focused on the protection of human rights, as well
as to estimate the premises of the good governance
in fragile situations, such as conflicts or crisis of
diverse nature, as, for instance, the pandemic crisis
starting with the end of 2019.

Since the beginning of the century, the world
is facing multiple crises, each of them being a test
for societies, States and people, some of them even
resisting to efforts made to solve them and seem to
be unsolvable. In this line of thought, the environ-
mental crisis caused by climate change gathered
central attention in the mid-2000s, altogether with
the crisis of armed conflicts and the economic cri-
sis of 2008, etc., and the most recent one in 2020
with a pandemic global crisis. In this context, the
multiple influences, as well as vulnerabilities to
which human beings are exposed, the reconceptu-
alization of human rights from the perspective of
the person-State-law relationship becomes neces-
sary. Therefore, certain directions are outlined, in
order to identify the best mechanisms and tools for
the current situation in the Republic of Moldova:

- Citizens desire a truly democratic society;
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- Citizens expect from government safety, sta-
bility, and security (public and private);

- Citizens want to live under the rule of law,
which protects their rights and freedoms;

- Citizens desire democratic and incorruptible
institutions;

- Citizens need economic safety;

- Citizens consider that the State must create
educational opportunities;

- Citizens want their right to self-determination
and a healthy living environment to be guaranteed,
etc.;

Thus, from the perspective of an integrated,
complex, and multidimensional theoretical frame-
work, the needs mentioned above manifest them-
selves in a particular analysis, as a result of inves-
tigations, in order to reflect the society priority
interests and to establish a model of governance
focused on good practices and the protection of
human rights.

Therefore, though the scientific discourse on
governance focused on the protection of human
rights, the article aims to identify long-term solu-
tions in order to mainstream the good practices of
the person-State-law relationship in the conditions
of the Republic of Moldova. From an empirical
point of view, through opinion polls, which em-
phasize the public opinion, the research aims to
find out the way governance is currently exercised
from a dual perspective (of the citizens and of the
representatives of State authorities). However, we
are aware that the attitudinal indicators obtained as
a result of the questionnaire might not necessarily
reflect the factors or the causes of certain phenom-
ena and processes within the society, and might not
always represent a benchmark for public policies
or cannot be the main tool of measuring governing
practices. Therefore, the research aims to undergo
a multidimensional analysis of governance in rela-
tion to human rights. In this context, the scientific
research of governing mechanisms focused on hu-
man rights, through interdisciplinary methodology,
aims to identify explanatory models and to identify
tools for appropriate analysis, in order to propose
them for application and implementation in the
context of the governance activity of the Republic
of Moldova, with the goal to increase the efficiency
of the governance based on human rights.

Thus, through theoretical and empirical analy-
sis we do not intend to find the model of a perfect
government, but to facilitate the understanding of
how the government interacts with other perfor-
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mance indicators, such as the degree of democrati-
zation of the society and the promotion of authen-
tic democracy, as well as the protection of human
rights. This could be a benchmark of an innova-
tive paradigm of the 21* century, that at the mo-
ment establishes a platform for scientific debates
starting with empirical evaluation, interpretation,
and analysis, oriented towards the identification
of theoretical and methodological benchmarks of
conceptualization and instrumentalization of the
governance focused on human rights.
Retrospectives and prospects. The rule of
law, democratic values, and good governance, etc.
continue to be correlative concepts with semantic
and even emotional charge, around which explana-
tory and interpretative theories are built, rights and
freedoms are claimed, national normative frame-
works are adjusted, State policies are elaborated,
mechanisms and tools for implementation are
sought, and the governmental link with those gov-
erned is strengthened. During the early 21% century
J.S. Mill argued that the representative government
is framed by the close ties of State with the nation
and in his work Considerations on a representa-
tive government he describes in detail the politi-
cal model of the social organization called repre-
sentative democracy. In the same work, there are
emphasized multiple suggestions on governmental
best practices, being mentioned that “when people
do not have sufficient self-esteem and do no find
themselves linked to a representative constitution,
they have almost no chance of maintaining it. In
every country, the executive body is the branch
of the government which holds the implement-
ing power, and is in direct contact with the public;
therefore, many hopes and fears of human beings
are directed here, and the government represents
publicly the benefits, the terrors, and prestige’ [3].
The government, perceived as an authoritarian
power, to which citizens connect their expectations
regarding stability, wellbeing, personal security,
social order, and the improvement of social and le-
gal protection tools, etc. have currently become a
key concept of future expectations. Being largely
analyzed from a theoretical viewpoint, the concept
of the government is relevant and important for so-
cial practice, equally for the State institutions and
citizens. Especially, good governance, true democ-
racy, and efficient mechanisms of protection of hu-
man rights are up-to-date for ex-Soviet States, such
as the Republic of Moldova, Ukraine, and Belarus,
etc. In this sense, prof. P. Varzari argues that “the
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problem of democratic development, in general,
and of good governance, in particular, is of special
significance for the Republic of Moldova, being
largely determined by reduced capacity (institu-
tional and administrative) of the State to fulfill with
an efficient government, to support a real democ-
racy and a functional market economy [4, p.27].

Therefore, the concept of government might be
much more common than that of democratization;
it combines the actions of politicians and policy-
makers, that represent the citizens’ expectations,
the quality, as well as the efficiency and the effec-
tiveness of legal provisions. However, to be able to
measure the good governance in social practice an
analysis of the relations of the dependence of both
concepts (that of governance and that of democra-
tization) is necessary. To have a truly democratic
society, governed according to principles of good
governance, the path to democratization must be
taken. An important point of view belongs to J.
Grugel, he notices that “democratization has been
conceptualized as a discourse, a demand, a set of
institutional changes, a form of elite domination, a
political system dependent on popular control, an
exercise of power politics and a demand for global
solidarity” [5, p.18].

The researchers of the Institute of Legal, Po-
litical, and Social Researches [6] argue that in
the Republic of Moldova, nowadays we witness
a distancing from the complex and very difficult
process of democratic development. Therefore, a
qualitative renewal is necessary to modernize and
implement effective measures of democratization
in the Republic of Moldova (as well as in other
post-soviet countries). These statements are ac-
knowledged after more than two decades of the
Declaration of Independence, the declared path of
democratization of the society and of the promo-
tion and implementation of the principles of the
rule of law, and after the protests of 7" of April,
2009, that have been a reaction of non-acceptance
by the society of the announced results of the elec-
tions from 5" of April, perceived to be incorrect
and partially free. Investigations on these events
are still unknown. The biggest problem in relation
to these events was the violations of fundamental
rights. Moreover, the cases related to the events of
April 2009 and brought to ECHR (for example,
Taraburca, O.R. and L.R., etc.) have not fostered
a turn to the mechanism of protection of human
rights. Additionally, during the events of 7" of
April, 2009 the citizens hoped that the Republic
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of Moldova would come closer to the rule of law
and the government of the Republic of Moldova
would assume the implementation of several rec-
ommendations of international institutions, such
as the commitments to reform the Justice sector, to
implement the rule of law principles, and to pro-
tect fundamental rights, etc.

In this line of thought, the Association Agree-
ment between the Republic of Moldova and the
European Union signed on 27 June 2014 (Brussels)
was promising for the development of the rule of law
and adoption of democratic values. The Association
Agreement underlines the need for national reforms
to ensure the good governance in the Republic of
Moldova through: “-development, consolidation,
and increase of the stability and effectiveness of
democratic institutions and the rule of law; - respect
for human rights and fundamental freedoms; - prog-
ress on judicial and legal reforms, - independence of
the judiciary system, strengthen their administrative
capacity and guarantee impartiality and effective-
ness of law enforcement bodies; - pursue the pub-
lic administration reform and build an accountable,
efficient, transparent and professional civil service;
-ensure the effective fight against corruption, in-
cluding international cooperation”[7, p.29]. Addi-
tionally, the agreement specifies that the respect of
fundamental human rights and freedoms will stay at
the basis of the cooperation in the field of freedom,
security, and justice.

However, advancement in these matters didn't
take place. Social, economic, and mostly political
events and processes have jeopardized the advance-
ment of the Republic of Moldova on the imple-
mentation of democratic values and rule of law. As
aresult, in 2018 the European Parliament express-
es concern regarding how events evolve and the
governance exercised in the Republic of Moldova.
Therefore, in its Resolution of 5 July 2018 on the
political crisis in Moldova following the invalida-
tion of the Mayer elections in Chisinau, the Eu-
ropean Parliament reiterates its high concern over
“[...] the decay of the rule of law, of democratic
standards, and respect for human rights, the high
politicization of state institutions, systemic corrup-
tion, insufficient investigation of the 2014 banking
fraud, and limited mass media pluralism; the lack
of independence of the judiciary system [...]” [8].
In the same line of thoughts is the European Par-
liament Resolution of 14" of November, 2018 on
the implementation of the EU Association Agree-
ment with Moldova, that expresses high concern
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on “decline of democratic standards that Moldova
had subscribed as part of the Association Agree-
ment, such as democracy [...] and the rule of law
[...], concluding that the Republic of Moldova is
a state captured by oligarchic interests [...]” [9].
Therefore, through the resolution the authorities of
the Republic of Moldova are asked to considerably
enhance the efforts in protecting the fundamental
human rights and freedoms. Later on, on the 8" of
June, 2019, the Parliament of the Republic of Mol-
dova voted the Declaration on recognizing that
the Republic of Moldova is a captured state. The
Declaration states that the “members of the Parlia-
ment of the Republic of Moldova should stop the
derailment of the State towards dictatorship, build-
ing the rule of law and restoring democracy in the
Republic of Moldova as it is stated in the Consti-
tution” [10]. Although the provisions of the art.1,
3" paragraph of the Constitution specifies that “the
Republic of Moldova is a state of law, a democrat-
ic state, in which human dignity, human rights, and
freedoms, the free development of human person-
ality, justice, and political pluralism are supreme
values and are guaranteed”, these aspects have not
been possible to fulfill under the current conditions
in the country. The public statements made by the
members of the Parliament, as well as the opinions
exposed by leaders of political parties, the deci-
sions adopted by national authorities, etc. have led
to a slow but continuous process of increasing the
degree of citizens® distrust in the government and
of skepticism in relation with their capacity to en-
sure the protection of their citizens and to govern
on behalf of citizens, so that their rights and free-
dom are not violated.

On the path of the Republic of Moldova from
independence to present, even if political actors
periodically changed, the establishment of demo-
cratic traditions and values that would determine a
substantial increase in the degree of protection of
citizens, of establishing democratic traditions and
the principles of the rule of law failed. Regarding
this state of affairs, A. Pop analyzed the researches
of the last decades and argues that “there is a cor-
relation that cannot be ignored between the nego-
tiated character of revolutions and the procedural
consolidation of democracy in terms of the rule of
law, of the responsibility, the participative character
and the way of organizing elections. The reasonable
assumption that genuine democracy is a result of a
‘negotiated revolution” and, so, a product created
‘originally’, rather indigenous than imported, seems
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to be one of the major ‘lessons” often ignored. On
the other hand, since 1989 the pessimistic assump-
tions regarding new democracies in Central and
Eastern Europe in the early 1990s were forgotten.
Considered to be immature, they were considered to
be failing in populism, of relapsing in authoritarian-
ism and dictatorship, or lead to praetorianism. The
historical experience of the last two decades has
shown that far from being prerogatives of the East,
the populism manifests itself in different forms and
degrees in both the (former) East and the (former)
West, especially when the civil society is weak, the
democratic societies decline and develop significant
democratic deficits” [11]. Therefore, the invoked
assumptions have become realities for some States
(such as the Republic of Moldova, Ukraine, and Be-
larus) that have fallen into the trap of the authori-
tarianism and dictatorship, and are still struggling to
embrace democracy and the rule of law.

What could be the cause of this kind of as-
sumed and negotiated democracy, desired but un-
realized? The explanation is offered by V. Plesca,
who shows that the root cause of this state of af-
fairs is the deviation of the States and societies
from fundamental human rights. In the opinion of
V. Plesca human rights are an ‘a priori’ and indis-
pensable condition for the progress to democracy
in a society. “What we now consider genuine dem-
ocratic societies (USA, United Kingdom, Nether-
lands, etc.) did not set out, 200-300 years ago, to
become democracies (to go through this process of
democratization), but simply they have promoted
individual rights and freedoms. Under this ensured
foundation, the institutional development specific
to the democracy came naturally into force and not
through conscious and deliberate effort. In other
words, democratic institutions should not create
rights, but rights create democratic institutions.
Many of the problems of contemporary democ-
racy arose when its institutions began to claim
to be more than they would have naturally been:
protector of the rights and careful overseers of the
declines of political power” [12, p.21]. Of more
concern is the fact that “during in recent decades,
we have lost the fundamental trend of the theory of
democracy” [12, p.21]. Therefore, “the democratic
discourse must return to the first demand of the
Liberals, to fundamental rights. In their absence,
democracy turns into something else. And, I am
not sure anyone wants to know what this some-
thing else means” [12, p.21].

Thus, addressing the issue of rights has is
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framed as a benchmark, in order to achieve them,
as the totality of decisions, procedural and sys-
temic means of the institutions aimed at improving
the human condition. The basic principle of the so-
cial existence, analyzed by J.J. Rousseau [13], of
the protection of rights, which with the adoption
in 1948 of the Universal Declaration of Human
Rights (UDHR) has a universal human character,
denotes, on the one hand, the importance of an ap-
propriate legal framework and, on the other hand,
the appropriate procedures and practices.

In this line, it has to be mentioned that multiple
other correlative concepts are used, based on the
foundation of the development policies and con-
cerning human rights. In this sense, we distinguish
between mechanisms and policies of ensuring the
protection of human rights related to international
bodies, as well as mechanisms and policies of en-
suring human rights at the national level. In both
cases, not just civil and political rights are at stake
(for instance, freedom of expression, freedom of as-
sembly, the right to a fair trial, the right not to be
tortured, etc.), but also economic, social, and cul-
tural rights (for instance: access to education, health,
housing, employment, etc.). The author of the work
Drepturile omului — un sistem in evolutie (Human
rights — a system in evolution) argues that a key role
in the protection of human rights “has national, inde-
pendent and equidistant institutions, created by law
[...]. These institutions can effectively train and the
inform the representatives of public structures and
institutions, who have the obligations in the area of
protection and promotion of human rights — from
legislative, executive, legal, educational institutions,
etc., at the national, regional, and local level — about
the international system of human rights, to the pro-
visions of conventions on the protection of funda-
mental rights and freedoms, to the mechanisms of
protection and their functioning, as well as regard-
ing the obligations assumed by the State concern-
ing the respect of international norms and standards,
abstention from violating rights and freedoms and
the adoption of affirmative measures, strategies, pro-
grams and projects able to ensure the effectiveness
and exercise of rights and freedoms” [14, p.3].

Conclusions

Human rights are connected to the person-State-
law relationship, being a logical and generalized
consequence of the relations between citizens and
authorities that emphasizes the general interest of
humanity. Under the formula of human rights meet
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both the general interest and the individual interest
of every person, these interests do not overlap, but
rather identify themselves through their fundamen-
tal content. In other words, human rights express the
general interest that identifies itself with protected
human values. At the same time, although the right
presupposes an interest, this fact is not enough for
the right to exist, because “the interest can form the
object of the right but not the right itself” [15, p.
23]. As a result, apart from underlining the major
role of authorities in the realization of specific hu-
man rights, there are emphasized the links between
rights and responsibilities, tasks, participation, non-
discrimination, etc., which claims the active and im-
portant role of the citizens. Thus, the contemporary
legal problem” is not only represented by an affirma-
tion of human rights, but also as a proclamation of
the citizens’ rights. This means that the declaration
of human rights is the proclamation of the rights of
the citizen, with whom the State has signed a con-
tract. The general will be perceived by this contract
is a citizen one and not only a human one” [16, p 42-
44]. Consequently, we notice that the experience of
humanity in the conditions of declaration of human
rights has shown that, without ensuring the human
rights and freedoms, the achievement of democracy,
of the rule of law, and of an adequate level of social
and economic development is not possible. Simul-
taneously, we should consider the internal logic of
the evolution of social spirituality and their stages
of evolution, the technical and scientific progress,
which has outlined the need to review the current
configuration of fundamental rights, as well as the
dialectical relationship between traditions of ap-
proach, which have highlighted the transition from
simple to complex, and from concrete to abstract,
giving rise to a certain integrated formula for ap-
proaching the person by reference to human rights.
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Avdnd in vedere faptul ca de rand cu infractiunea, contraventia este supusd sanctiunii ulterior constatarii
ei dupd o anumitda procedurd, recunoasterea procesului contraventional ca fiind un compartiment aparte a
dreptului sau o ramura distincta de drept, de rand cu dreptul procesual penal §i dreptul procesual civil, astazi
a devenit o chestiune indiscutabild. In contextul dat, consideram cd problema recunoasterii sale in calitate
de ramura distincta a dreptului — dreptul procesual contraventional — ar fi fost mult mai facil solutionata in
momentul in care legiuitorul ar fi adoptat doua acte distincte — Codul contraventional si Codul procesual-
contraventional.

In acest sens, o intrebare retoricd ne-am pune — oare s-ar pune problema nerecunoasterii dreptului proce-
sual penal in cazul in care legiuitorul ar fi incorporat si normele materiale ale dreptului penal, dar si cele de
procedurd penala intr-un singur Cod? Daca in ce priveste faptul ca procedura in cadrul careia sunt supuse exa-
minarii cazurile de comitere a contraventiilor este o procedurad alta decdt cea de natura administrativad, adica
una contraventionald, considerdand-o o chestiune consumatd, atunci cu referire la utilizarea termenului ,, proces”
contraventional i ,,procedurd’” contraventionald, aici urmeazd inca sa dam o apreciere.

Cuvinte-cheie: proces contraventional, ramura de drept, principii, sistem de drept, contravenient, drept pro-
cesual.

THE CONCEPT OF THE FOUNDATION OF THE CONTRAVENTIONAL PROCEDURAL LAW

Considering that, along with the crime, the contravention is subject to sanctions subsequent to its finding after
a certain procedure, the recognition of the contravention process as a separate compartment of law or a distinct
branch of law, along with criminal procedural law and civil procedural law, today it has become an indisputable
issue. In this context, we consider that the issue of its recognition as a distinct branch of law - the procedural
contraventional law - would have been much easier to solve when the legislator adopted two separate acts - the
Contravention Code and the Procedural-Contravention Code.

In this sense, we would like to ask a rhetorical question - would the issue of non-recognition of criminal proce-
dural law be raised if the legislator had incorporated the material norms of criminal law, but also those of criminal
procedure in a single Code? If the procedure in which the infringement cases are examined is a non-administrative
procedure, i.e. a contravention procedure, considering it a forgotten matter, then with reference to the use of the
term ‘contravention process’, and Contraventional “procedure”, here we have yet to give an assessment.

Keywords: contraventional process, branch of law, principles, legal system, offender, procedural law.

LE CONCEPT DE FONDATION DU DROIT PROCEDURAL CONTRAVENTIONNEL

Etant donné qu’avec linfraction, la contravetion est soumise a la sanction aprés sa conclusion aprés une
certaine procédure, la reconnaissance du processus contraventional en tant qu’un compartiment distinct du
droit ou une branche distincte du droit, avec le droit processuel pénal et le droit processuel civil, aujourd hui
est devenue une question indiscutable. Dans ce contexte, nous considérons que la question de sa reconnaissance
en tant que branche distincte du droit — le droit processuel contraventional — aurait été beaucoup plus facile
a résoudre lorsque le législateur aurait adopté deux lois distinctes — le Code de contravention et le Code de
procédure de contravention.

A cet égard, une question rhétorique serait — se poserait - il la question de la non-reconnaissance du droit pro-
cessuel pénal si le législateur avait également incorporé les normes matérielles du droit pénal, mais aussi celles de
la procédure pénale dans un code unique?

Si en ce qui concerne le fait que la procédure dans laquelle les cas de commission de contraventions sont exa-
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minés est une procédure autre que celle de nature administrative, c’est-a-dire une contraventional, considérant
qu’il s’agit d 'une affaire consommée, puis en ce qui concerne [ utilisation des termes *“ processus”’ contraventional
et “procédure” contraventional, nous devons encore donner une évaluation.

Mots-clés: processus contraventionnel, branche du droit, principes, systeme de droit, contrevenant, droit pro-
cessuel.

KOHIENIWA OBOCHOBAHUS IMTPOLECCYAJIBHOTI'O ITPABA O ITPABOHAPYIIEHNUN

Ilpunumas 60 enumanue mom ¢haxm, umo npecmynienue, npagoHapyuleHue nOOIeNCUm HAKAZAHUIO MOTbKO
nocie e2o 0OHapyIHceHUst NOCie NPosedenUs: OnpedeeHHOU NPoyedypbl Ce200Hs, CIMAHOBUMCSE DECCNOPHBLIM B0NPOC
NPUBHAHUSL NPOYecca NPABOHAPYULEHUs. OMOENbHBIM PA30€IOM NPasa Uil 0OMoOeibHOl OMpPAacivio npasd, Hapsody ¢
V20NLOBHO-NPOYECCYATLHBIM NPABOM U SPANCOAHCKUM NPOYECCYATbHBIM NPABOM.

B smom konmexcme mul cuumaem, 4mo 60npoc 0 NPUSHAHUL €20 OMOETbHOL OMPACIbIO NPABA - NPOYECCYATbHO20
3aKOHA 0 NPABOHAPYUIEHUU - ObLIO Obl HAMHO20 Te2ue peulms, eciu Obl 3aKOHO0amelb NPUHAL 084 OMOETbHbIX AKMA
- Kooexc o npasonapywenusax u Kooekc npoyeccyanbHuix npagoHapyuleHuil. B smom cmuicie MOX#CHO 3a0amsb pumo-
PUHECKULl BONPOC - O3HUKHEN U 60NPOC O HENPUSHAHUU Y20T08HO-NPOYECCYANbHO20 3AKOHA, eClu 3aKOHO0ameib
sKouUn 8 eOunbvlil Kooekc kax mamepuanbHbie HOpMbl Y20I06HO20 NPABA, MAK U HOPMbL Y20L08HO-NPOYECCYAIbHO2O
npasa? Eciu npoyedypa, 6 Komopoii paccmampusaromes HapyuleHus, AIAemcsi npoyedypotl, OMIUYHOU Om AdOMUHU-
CMpAmusHoU, Mo ecms Npoyeoypoll HapyUWeHUs, CYUMAs ee 3d8epUleHHbIM B0NPOCOM, MO 8 OMHOUEHUU UCNOTb308d-

HUSL MePpMUHA «NPOYECC» HAPYUIEHUS U «NPOYedypa» HApyuieHus, 30ecb Ham euje npeocmoum 0ams OYeHK).
Knrwoueswvie cnosa: npoyecc o npagoHapyuieHuu, ompaciv npasd, NPUHYUNGI, cucmemad npasd, Hapyulumeis,

npoyeccyanvrHoe npaso.

Introducere. Din punct de vedere doctri-
nar, desprinderea dreptului contraventional
din dreptul administrativ si constituirea acestuia
ca o ramura aparte a dreptului, cere si distingerea
celor doud compartimente, si anume a dreptului
contraventional material si a dreptului contra-
ventional procesual. In acest sens, asa cum este
mentionat in literatura de specialitate, ,,ignorarea
dreptului procesual contraventional ca ramura
distincta de drept..., urmeaza a fi calificat drept
o incalcare constitutionala, cu toate consecintele
care rezulta din aceasta” [10, p. 3]. Aceasta este
chiar daca in opinia autorilor autohtoni procedura
contraventionald este privita drept compartiment
distinct al dreptului contraventional si inseparabil
de acesta [6, p. 27].

Sustinand in fond opiniile doctorului,
conferentiar universitar Sergiu Furdui, potrivit ca-
rora procedura contraventionala face parte insepa-
rabil din dreptul contraventional deoarece are unul
si acelasi obiect de reglementare — contraventia,
suntem, totusi de parerea cd examinarea In mod
separat a dreptului contraventional procesual si a
dreptului contraventional material, nu am privi-o
ca o dificultate. Pentru exemplu, si dreptul penal
procesual este examinat separat de dreptul penal
material. In acest sens, nu am identifica o diferentd
intre dreptul penal si cel contraventional.

In aceeasi ordine de idei am putea prezen-
ta drept argument care ar suplimenta propunerea
distingerii dreptului contraventional procedural cu
faptul ca insasi Codul contraventional al Republi-
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cii Moldova este separat in doud mari comparti-
mente — Cartea intai — dreptul material — si Cartea
a doua — dreptul procesual. In acest sens, chiar si
chestiunea de ordin tehnic prin care se disting doua
compartimente aparte, care fiecare din ele au parte
generala si parte speciald, cu principii si reguli re-
lativ distincte.

Metodologia de cercetare. In cadrul cercetarii
subiectului de fatd, au fost utilizate pe larg diferite
metode dintre care mentiondm: metoda analizei,
metoda sintezei, metoda deductiei, metoda istori-
ca, metoda sistemica si metoda empirica.

Continutul de bazi al cercetirii. In literatura
de specialitate, asa cum si in practica instantelor
de judecata, sunt utilizate diferite termene pentru
a identifica etapele de examinare §i sanctionare a
contraventiei. In preponderenta sunt utilizati ter-
menii de ,,procedura contraventionala” [5, p. 177],
»proces contraventional” [9, p. 27] si chiar ,,proces
administrativ” [5, p. 17].

Avand in vedere ca continutul acestor trei ter-
mene nu emana una $i aceeasi esenta, consideram
necesar sd ne expunem pozifia asupra intinderii
acestor termeni 1n ce priveste raporturile contra-
ventionale.

In urma examindrii dosarelor avute in proce-
dura in instantele de judecata, putem constata fara
echivoc cd acestea figureaza si in documentele de
insotire, dar si pe paginile hotararilor instantelor
de judecata drept ,,dosare administrative” [4]. Desi
in Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova “Despre aprobarea Instructiu-
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nii cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in
Curtile de apel si judecatorii nr.41 din 22.12.2003”
este utilizat termenul de “dosar contraventional”,
in continuare, pe foile de antet a dosarelor contra-
ventionale se utilizeaza termenul de “dosar admi-
nistrativ”.

in opinia noastra, folosirea termenului de ,,pro-
ces administrativ’ emand un continut mai larg
decat cel ce priveste procedura contraventionala.
Astfel, in opinia autorului rus Iu. Kivici, procesul
administrativ include 1n sine mai multe categorii
de proceduri, cum ar fi [10, p. 27]: Procesul de ela-
borare si adoptare a actelor normative ale admi-
nistrarii publice (de stat); Procesul de examinare
a propunerilor si cererilor cetatenilor in sfera ad-
ministrarii publice; Procesul de examinare a peti-
tiilor; Procesul de examinare a chestiunilor cu pri-
vire la distinctiile de stat; Procesul de examinare a
contraventiilor; Procesul de examinare a abaterilor
disciplinare; Procesul de Inregistrare a drepturilor;
Procesul de licentiere si autorizare; Procedura de
executare.

Dupa cum se poate de vazut din cele relatate de
Tu. Kivici, chiar daca lista procedurilor ce constitu-
ie procedurile administrative poate fi extinsa, ori-
cum procedura contraventionald este privita doar
ca unul din elementele procedurilor administrative
sau a procesului administrativ.

In sursele bibliografice de specialitate, procesul
administrativ este privit ca o activitate reglemen-
tatd de normele juridice procesual-administrative,
care are ca obiectiv solutionarea anumitor chesti-
uni de ordin individual in domeniul administrarii
publice (de stat) de catre subiectii imputerniciti in
acest sens [11, p. 212]. Intr-o altd opinie procesul
administrativ reprezintd o procedura tripartitd de
solutionare a litigiilor administrative si disciplina-
re 1n orice autoritate publica si prin orice metoda
de organizare a acestei solutionari (aceste metode
reprezentand varietati ale procedurii administrati-
ve) [13, p. 30-31].

Intr-o alt opinie, ,,procesul administrativ poa-
te fi prezentat drept o activitate reglementata de
normele administrativ-procesuale, a autoritatilor
publice privitor la solutionarea diferendelor indi-
viduale cu caracter administrativ, aparute in sfera
administrarii publice, in ordinea exercitarii functi-
ilor executive ale autoritatilor publice[12, p. 35385
—386].

Intr-o alta opinie prin procesul administrativ se
intelege ordinea de realizare a drepturilor subiec-
tive ale cetdtenilor in sfera administratiei publice,
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asa cum si ordinea de solutionare a litigiilor care
apar in legaturd cu incélcarea acestor drepturi [14,
p- 37-3].

Realizdnd o examinare a opiniilor expuse in
sursele de specialitate, putem ajunge la conclu-
zia, ca de multe ori dificultatea in corecta percep-
tie a esentei termenilor de ,,proces administrativ”
si ,,proces contraventional” constd in problema
lingvisticd. Mai corect spus, problema constd in
corectitudinea utilizarii termenilor juridici de ,,ad-
ministrativ” si ,,contraventional”, unde acestia tre-
buie de inteles, dacd nu ca fenomene distincte unul
de altul, atunci cel putin ca parte din intreg, unde
,contraventional” trebuie sa fie privit ca parte a ce-
lui ce numim ,,administrativ”.

In acest sens, trebuie si constientizim ci in
Republica Moldova utilizarea termenului de pro-
cedurd contraventionald deja reflectd in esentd
intinderea acelui compartiment al dreptului care
are ca obiect conditiile si modul de solutiona-
re a litigiilor legate de comiterea contraventiei,
fara calchierea termenului de ,,administrativ”’ din
limba rusd. Mai mult ca atat ca deja si in doctri-
na rusa se subliniaza ca utilizarea termenului de
,,aIMUHUCTPATUBHBIH Tporecc” deja este depa-
sit, fiind oportun si corect de utilizat termenul de
»»AAMUHUACTPATUBHO-ACMUKTHBIA Tpomecc” [15,
p. 37-3]. In acest sens, chiar si traducerea in lim-
ba rusa a denumirii Codului contraventional in
,,Komexkc o mpaBoHapymeHusx” reprezintd o gre-
seala dat fiind ca prin ,,ipaBoHapymeHue” se are
in vedere nu doar contraventiile ci orice abatere
de la normele legale, inclusiv si infractiuni. In asa
sens, traducerea in limba rusa a denumirii Codului
contraventional urma sa fie ,,A MUHHCTPATHBHO-
nenukTHbIN Kogeke”.

In sensul celor expuse, ne putem permite si
enuntam concluzia ca termenul de ,,proces admi-
nistrativ” utilizat in privinta procedurii de exami-
nare a contraventiilor reprezinta nu altceva decat
o traducere nereusitd din limba rusa a termenului
,[IPOU3BOJICTBO TIO JIeNIaM 00 aJIMUHHCTPATHBHBIX
npaBoHapymenusax”. Utilitatea corectd in privin-
ta procedurii de examinare a contraventiilor ar fi
procedura contraventionald, aceasta emanand ex-
tinderea aplicarii normelor procedurale cu referire
doar la contraventii.

Daca in ce priveste faptul ca procedura in cadrul
careia sunt supuse examinarii cazurile de comitere
a contraventiilor este o procedurd nu administra-
tiva c¢i contraventionald, o putem considera drept
o chestiune consumata, atunci in ceea ce priveste
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utilizarea termenului ,,proces” contraventional si
,procedurd” contraventionald, aici urmeaza inca
sd dam o apreciere.

Divergenta in utilizarea acestor doud terme-
ne o putem identifica in literatura de specialitate,
inclusiv si autohtona. Astfel autorii administrati-
visti, care s-au preocupat in mod special de acest
compartiment doctor, profesor universitar V. Gu-
tuleac si doctor, conferentiar universitar S. Furdui,
utilizeaza 1n lucrarile sale doua termene distincte,
desemnand unul si acelasi fenomen.

Chiar si 1n doctrina dreptului procesual-penal
constatam lipsa unei uniformitati sub aspectul ter-
minologic, unde unii autori utilizeaza termenul de
,.drept procesual penal” [7, p. 17], iar altii ,,drept
de procedurd penald” [8, p. 31].

In acest sens, daca e sa analizam opiniile proce-
sualistilor, putem conchide ca de fapt intre terme-
nul ,,procedurd” si ,,proces” in fond nu se fac dife-
rente. Pentru exemplu, autorul roman Gh. Mateut
defineste procedura penala prin prisma referintelor
la normele juridice ce reglementeaza procesul pe-
nal [8, p. 2]. In asa fel, termenul de ,,proces contra-
ventional” ar trebui sa fie privit drept sinonim cu
termenul ,,procedura contraventionala”.

Astfel, daca e sa ne referim la definitiile enun-
tate de catre autorii autohtoni V. Gutuleac si S.
Furdui in monografiile de specialitate la compar-
timentul dreptului contraventional, atunci putem
ajunge la concluzia ca chiar daca fiecare din ei au
utilizat termeni diferiti — proces si, respectiv, pro-
cedura, oricum ambii s-au referit la normele care
reglementeaza procesul de examinare a cazurilor
de comitere a contraventiilor potrivit dreptului
contraventional material.

In acest sens, totusi s-ar cere unificarea termi-
nologica, unde utilizarea unui sau altui termen sa
nu sugereze existenta diferitelor sensuri.

In totalizarea celor expuse mai sus, vom prelua
modul de examinare a problemei de citre specialis-
tii in procedura penald, denumind ramura de drept
— drept procesual contraventional, normele care
reglementeaza etapele si conditiile de examinare
a cazurilor de comitere a contraventiilor - norme
de procedura contraventionala, iar etapele si con-
ditiile in care se desfasoara examinarea cazurilor
contraventionale — procedura contraventionala.

In sensul celor expuse mai sus, vom tine sa uti-
lizam termenul de ,,procedura contraventionala”,
avand in vedere atat etapele de examinare cat si
conditiile acestora, precum si actiunile care pot fi
realizate in cadrul acestor etape.

De rand cu folosirea semantica corecta a ter-
menului ,,procedurd” sau ,,proces” contraventio-
nal, trebuie sd mentionam ca utilizarea termenului
»procedura contraventionald” poate sa se refere
atat la totalitatea normelor juridice procesuale ce
contin anumite reguli de implementare a normelor
materiale ale dreptului contraventional [9, p. 203],
altfel spus ca ramura a dreptului, cat si intr-o even-
tuala abordare stiintifica — la ramura stiintei proce-
suale — dreptul procesual contraventional.

Fara a face specificare de fiecare data vis-a-vis
de faptul ca ne referim la ramura dreptului proce-
sual contraventional sau la stiinta dreptului contra-
ventional procesual, vom tine si mentiondm ca in
continuare toate referintele prezumtiv se vor referi
la ramura dreptului contraventional sau in particu-
lar la dreptul procesual contraventional.

Obiectul dreptului procesual contraventional

Vorbind despre obiectul dreptului procesual
contraventional este necesar de concretizat trei
momente esentiale si anume ca dreptul procesual
contraventional este privit ca:

* ramura a sistemului de drept;

* stiinta juridica

» disciplind didactica.

Evident, vorbim in acest caz despre delimitarea
obiectului dreptului procesual contraventional ca
ramurd, ca stiinta si ca disciplind didactica.

Obiectul ramurii dreptului procesual
contraventional

Obiectul reglementarii dreptului procesual con-
traventional il constituie relatiile care apar intre
autoritatile statului i persoane (fizice si juridice)
in legatura cu comiterea unei contraventii. Este ne-
cesar de mentionat ca dreptul procesual contraven-
tional reglementeaza nu toate relatiile care apar ca
urmare a comiterii contraventiei, ci doar cele care
au drept scop atragerea la raspundere contraventi-
onald. Astfel, relatiile patrimoniale si nepatrimoni-
ale ce apar ca urmare a comiterii unei contraventii,
poate constitui obiect al reglementarilor si al drep-
tului civil, si al dreptului muncii, si al dreptul fami-
liei, si al dreptului electoral, si al dreptului fiscal, si
al dreptului vamal etc.

Pornind de la aceastd imprejurare este necesar
de a determina care sunt categoriile de raporturi,
ce se incadreazd 1n obiectul de reglementare a
dreptului procesual contraventional. Delimitarea
raporturilor juridice ce constituie obiect de re-
glementare a dreptului procesual contraventional
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de alte categorii de raporturi juridice similare ce
constituie obiect de reglementare a altor ramuri de
drept, se realizeaza pe calea determinarii (specifi-
carii) obiectului de catre insasi legislator!' si unifi-
carii acestuia in functia de un criteriu destinct.

Daca e sa detalizdm categoriile de relatii ce
fac obiectul dreptului procesual contraventional,
atunci determinam urmatoarele:

Raporturile de constatare a contraventiei, care
cuprind acele relatii care constau in sesizarea fap-
tei contraventionale si identificarea existentei sau
lipsei acesteia.

Raporturile de examinare a faptei contraven-
tionale, care sunt acele raporturi ce au drept scop
identificarea faptuitorului si a existentei compo-
nentei de contraventie.

Raporturile de sanctionare a faptei contra-
ventionale, care sunt acele categorii de raporturi
in cadrul cérora se apreciaza natura si cuantumul
sanctiunii aplicate faptuitorului. In aceasti catego-
rie nu vom include raporturile legate de executarea
pedepsei contraventionale, deoarece acestea repre-
zinta obiectul unei alte ramuri de drept, si anume a
dreptului executional.

Obiectul stiintei juridice dreptul procesual
contraventional

Constituind un compartiment important al sti-
intelor juridice stiinta dreptului procesual contra-
ventional are ca obiect de cercetare relatiile re-
glementate de normele ramurii dreptul procesual
contraventional in vederea realizarii: unui aspect
interpretativ, relevarii lacunelor, solutionarii unor
momente de contradictie si propunere de lege fe-
renda, asigurarea conceptiald a acestui compar-
timent al dreptului, trasarea cailor si solutiilor in
problemele de perspectiva.

Obiectul disciplinei de studii dreptul procesual
contraventional

Disciplina de invatdmant dreptul procesual
contraventional are drept scop sistematizarea cu-
nostintelor si reglementarilor de drept procesual
contraventional, constituind un sistem de cunos-
tinte menite de a sluji instruirii cadrului profesi-
onal juridic.

! Legislatorul o face in continutul articolului 2 al Codului
procesual contraventional, unde se indica categoriile de rapor-
turi ce nu fac obiect al reglementarilor legislatiei procesual
contraventionale. Utilizdnd metoda excluderii, determindm
respectiv, care sunt categoriile de raporturi patrimoniale si
nepatrimoniale care fac obiectul reglementarii dreptului pro-
cesual contraventional.
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Coraportul dreptului procesual
contraventional cu alte ramuri ale dreptului

Delimitarea ramurilor de drept de fiecare data a
constituit un obiectiv deosebit de important, fiind
dictata de necesitatea aplicarii corecte a prevede-
rilor legislatiei. In ce priveste dreptul procesual
contraventional, o asemenea delimitare se face
necesara 1n vederea atribuirii corecte a unor rapor-
turi la domeniul dreptului procesual contraventi-
onal, precum si in vederea determinarii corecte a
caracterului normelor la elaborarea, modificarea,
completarea unor noi acte legislative, asa cum si
de necesitatea calificarii juridice corecte a actiu-
nilor realizate de autoritatile publice si persoanele
participante la raporturile juridice.

La realizarea unui aspect comparativ in materie
de drept este necesar de a determina criteriile, Tn
functie de care se va realiza delimitarea. Astfel, ca
criterii de delimitare a dreptului procesual contra-
ventional pot fi determinate:

* apartenenta ramurii la sistemul dreptului pu-
blic sau a dreptului privat;

* obiectul de reglementare;

* caracterul reglementarilor;

* temeiurile de aparitie a raporturilor etc.

Delimitarea dreptului procesual contraventional
de dreptul constitutional

Cu toate ca dreptul constitutional constituie o
ramura a dreptului, care contine reglementarile ce
pun fundamentul raporturilor in celelalte ramuri
ale dreptului, oricum, aceasta nu stirbeste din im-
portanta si semnificatia fiecarei ramuri. Astfel, re-
glementarile constitutionale stabilesc principiile
generale de desfasurare a raporturilor juridice, in-
clusiv si celor de drept procesual contraventional,
dar totodata sunt instituite unele reglementari cu
caracter reglementator concret. Astfel prevederile
articolului 20 al Constitutiei (Accesul liber la jus-
titie), articolului 21 al Constitutiei (Prezumtia ne-
vinovatiei), articolul 22 al Constitutiei (Neretroac-
tivitatea legii), articolul 114 al Constitutiei (Infap-
tuirea justitei) si altele, pe langd faptul ca impun
un principiu de aparare a dreptului cetdteanului,
mai stabileste si modalitatea concreta de exercita-
re sau aparare a dreptului persoanei, care {ine de
modalitati si efecte care isi gasesc reflectarea in
acte legislative aparte. Pe langa faptul, ca dreptul
procesual contraventional si dreptul constitutional
este caracterizat printr-o mul{ime de puncte de di-
ferentiere, totusi putem determina §i o serie de mo-
mente comune ale dreptului procesual contraventi-




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,SUPREMATIA DREPTULUI”
MEXAYHAPOAHbIN HAYYHbIV XKYPHAJ1 «<BEPXOBEHCTBO [TPABA»

onal si ale dreptului constitutional. Astfel, dreptul
procesual contraventional face parte din sistemul
dreptului public asa cum si dreptul constitutional
face parte din sistemul dreptului public. Drept re-
zultat, normele dreptului procesual contraventio-
nal poartd caracter imperativ, asa cum si majorita-
tea normelor de drept constitutional sunt norme cu
caracter imperativ. In dreptul constitutional partile
la raporturi de cele mai dese ori se gdsesc pe pozi-
tie de subordonare (inegalitate juridica), asa cum si
in raporturile de dreptul procesual contraventional
partile la raporturi se gasesc pe pozitii de inegalil-
tate juridica. In dreptul constitutional, raporturile
ce apar privesc apdararea unui interes universal, cu
caracter public, aga cum si in raporturile de dreptul
procesual contraventional acestea privesc un inte-
res universal de domeniu public.

Delimitarea dreptului procesual contraventional
de dreptul contraventional (material)

Este necesar de a face o precizare importanta
in ce priveste acest subiect, avand in vedere ca
urmeaza sa realizam delimitarea dreptului contra-
ventional material de dreptul contraventional pro-
cesual. Problema consta in faptul ca in manualele
de specialitate, traditional, dreptul contraventional
procesual este examinat impreuna cu dreptul con-
traventional material. Mai mult ca atat, procedura
contraventionald este examinata drept un compar-
timent al dreptului contraventional alaturi de par-
tea speciald a dreptului contraventional material.
In acest sens, desi nu excludem si o asemenea
abordare, mai ales cd aceasta corespunde si struc-
turii Codului contraventional, totusi, este necesar
a privi procedura contraventionald drept un com-
partiment aparte, inclusiv ca ramura distinctd a
dreptului, de rand cu dreptul contraventional (ma-
terial), mai ales ca dreptul contraventional materi-
al, la randul sdu de asemenea contine ca element
structural partea generald si partea speciald. in
acest sens, mai mentiondm ca nu este indreptatit
ca structura elementelor componente ale stiintei i
disciplinei didactice, sa fie identificate prin prisma
structurii actului legislativ de baza, inclusiv cum
este in cazul Codului contraventional. Trebuie sa
ludm in calcul ca structura unui act legislativ este
dictatda de anumite cerinte de creatie legislativa, pe
cand disciplina didactica si stiinta juridica identi-
ficd structura si elementele obiectiv necesare pen-
tru aceasta. Ca urmare, trebuie sa identificim ca
Dreptul contraventional (material) se deosebeste
de Dreptul procesual contraventional prin obiec-
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tul si scopurile sale. Spre exemplu, daca dreptul
contraventional (material) stabileste care fapte se
considerd contraventii si corespunzator care este
sanctiunea pentru acestea, aga cum si modul de
aplicare a sanctiunilor, atunci dreptul procesual
contraventional stabileste procedura de constatare,
examinare si de adoptare a deciziilor asupra cazu-
rilor de comitere a contraventiilor, altfel spus de
aplicare a normelor de drept contraventional mate-
rial. Dar, in esentd, deosebirea dreptului procesual
contraventional de dreptul contraventional (mate-
rial) este analogica cum si in cazul dreptului penal
(material) si dreptului procesual penal, a dreptului
civil si dreptului procesual civil, etc.

Delimitarea dreptului procesual contraventional
de dreptul administrativ

Este necesar, inainte de toate de mentionat fap-
tul, ca inca cateva decenii in urma, contraventia
era examinata exclusiv drept un act administrativ
pur, iar despre perspectiva ,,dezmembrarii” acestui
domeniu de dreptul administrativ era considerata
una utopica.

Actualmente, cand existd o tendinta a desprin-
derii mai multor compartimente ale dreptului in
ramuri de drept aparte, la randul sau si dreptul con-
traventional ,,s-a afirmat” ca ramura distincta [5, p.
17], iar ca urmare apare §i necesitatea ,,afirmarii”’
dreptului procesual contraventional.

Acest fapt s-a facut necesar anume datorita fap-
tului ca in practica juridica a Republicii Moldova,
faptele contraventionale nu mai reprezinta acte
administrative pure, ci mai degraba sunt fapte de
natura penala.

Una din problemele existente in legislatia Re-
publicii Moldova este necesitatea si rationamentul
determinarii existentei unui drept procesual con-
traventional pur. Actualmente, neavand un Cod de
procedura contraventionald intr-o forma clasica,
oricum nu am putea vorbi despre lipsa reglementa-
rilor de drept procesual contraventional.

Facand o delimitare dintre dreptul adminis-
trativ si dreptul procesual contraventional, putem
releva urmatoarele deosebiri: dreptul administra-
tiv priveste un domeniu aparte a relatiilor de ad-
ministrare a treburilor publice, unde subiectii ce
sunt parte la aceste raporturi, au calitate speciala
de administrator si administrat (subaltern), pe cand
pentru a fi parte la raporturile de drept procesual
contraventional subiectii nu au nevoie de o calitate
speciald, acestea o dobandesc in virtutea comiterii
unor delicte calificate drept contraventie, sau fiind
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victima a acesteia. Actele juridice care sunt inche-
iate Intre subiectii raporturilor de drept administra-
tiv privesc interesul cotidian, de gestionare a inte-
reselor publice si a patrimoniului public, pe cand
actele juridice procesual contraventionale poarta
caracter ocazional. De altfel, se poate intAmpla ca
0 persoana niciodata in viata sa nu participe la vre-
un raport procesual contraventional, insd in mod
neaparat fiecare cetdtean va fi parte la o multitudi-
ne de raporturi de drept administrativ.

Delimitarea dreptului procesual contraventional
de dreptul procesual penal

Formand parti componente ale unui domeniu le-
gislativ unic - dreptul public, reglementarile ce {in
de dreptul procesual penal, tinand cont de specificul
si importanta relatiilor ce formeaza obiectul regle-
mentarii, a format conceptual si traditional ramu-
ra aparte de dreptul procesual contraventional. In
acelasi timp, in perioada anilor 1998-2003, atunci
cand s-au elaborat si s-au adoptat principalele acte
legislative, cum ar fi Codul muncii, Codul civil,
Codul de procedura civila, Codul penal, Codul de
procedura penala si Codul contraventional, de fapt
Republica Moldova ,,a ratat” o buna ocazie de a
consacra contraventiei ,,un loc” in Codul penal si in
Codul procesual penal. Aceasta este deoarece, daca
e sd analizdm continutul si natura reglementarilor
de drept contraventional si drept procesual contra-
ventional, atunci constatam ca acestea conceptual,
iar in unele cazuri, chiar si din punct de vedere a
continutului reglementarilor, repeta integral Codul
penal si Codul de procedura penala. De aici, logic,
dar si conceptual, era necesar ca normele dreptu-
lui contraventional material sa-si gaseasca sediul
in continutul Codului penal, iar normele dreptului
procesual contraventional urma sa-si gaseasca se-
diul in Codul de procedura penala.

Trebuie sa mentiondm, ca intr-o mare masura,
reglementarile Codului de procedura penald sunt
aplicate in procedura contraventionald. Aceasta se
fundamenteaza pe practica CEDO, dar si pe faptul
ca nsasi Codul contraventional stabileste norme,
care indica in mod expres despre aplicablitatea
normelor Codului de procedurd penald in proce-
dura contraventionala. Ne referim la prevederile
articolului 425 al Codului contraventional, care
stabileste ca procesului contraventional se aplica
in mod corespunzator prevederile Codului de pro-
cedurd penala cu privire la mijloacele de proba si
la procedeele probatorii, cu exceptiile prevazute
de prezentul cod [2].
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in concluzie, remarcam faptul ca dreptul pro-
cesual penal si dreptul procesual contraventional
reprezintd doud ramuri inrudite prin scopurile,
metodele, dar si in mare masura prin procedeele
aplicate in vederea realizarii scopurilor acestor
domenii.
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Actele normative interne ale unitdtii, emise de cdtre angajator, au devenit un produs juridic foarte frecvent
intalnit la nivelul unitatilor economice, deoarece asemenea acte asigura angajatorului o serie de facilitati in orga-
nizarea muncii. Odata ce astfel de acte fac parte din categoria celor juridice, ele ar fi utile unitatii in procedurile
de organizare a muncii §i necesitd sd fie sistematizate prin ordonare logica la nivelul acesteia. Problemei in cauza
este dedicat acest articol.

Cuvinte-cheie: acte normative interne ale unitatii, angajator, angajati, acte juridice, sistematizare, codificare,
reglementare.

SOME REFLECTIONS ON THE IMPORTANCE OF THE SYSTEMATIZATION OF THE INTERNAL
REGULATORY ACTS ISSUED BY THE EMPLOYER AT UNIT LEVEL

The internal normative acts of the unit issued by the employer have become a very common legal product
encountered at the level of economic units, as such acts provide the employer with a series of facilities in the orga-
nization of work. Once such acts belong to the category of legal ones, in order to be useful to the unit in the work
organization procedures, they need to be systematized by logical ordering at its level. This is the problem to which
we have dedicated presented material.

Keywords: internal normative acts of the unit, employer, employees, legal acts, systematization, codification,
regulation.

QUELQUES REFLEXIONS SUR L'IMPORTANCE DE LA SYSTEMATISATION DES ACTES
NORMATIFS INTERNES, EMISES PAR EMPLOYEUR AU NIVEAU DE L’UNITE

Les actes normatifs internes de ['unité, émises par I’employeur, sont devenus un produit juridique trés souvent
rencontré au niveau des unités économiques, car de tels actes offrent a ['employeur une série de facilités dans
l"organisation du travail. Une fois que de tels actes font partie de la catégorie des actes juridiques, ils seraient
utiles a ['unité dans les procédures d’organisation du travail et devraient étre systématisés en ordre logique a son
niveau. Cet article est dédié a ce probleme.

Mots-clés: actes normatifs internes de [ 'unité, employeur, employés, actes juridiques, systématisation, codifica-
tion, réglementation.

HEKOTOPBIE PASMBIIIJIEHUA O 3BHAYUMOCTH CUCTEMATU3ALIMU BHYTPEHHUX
HOPMATHUBHBIX AKTOB, NU3JABAEMbIX PABOTOAATEJIEM HA YPOBHE ITPEAITPUATUS

Buympennue nopmamusnvle akmol npeonpusmuisl, u30antvie pabomooamenem, Cmanu 6eCoMa pacnpoCcmpaneH-
HbIM 10PUOUYECKUM NPOOYKIMOM, 6CMPEYaouWuUMCcs Ha YPOSHE IKOHOMUUECKUX A2eHMO08, NOCKONIbKY OAHHbIEe AKMbl
oarom pabomooamenio 603MONACHOCMb YIPOCIUMb npoyecc opeanuzayuu pabomei. Kax monvko makue axmul
obpematom cmamyc 0pUOULEcKUx, OHU MO2ym OblMb NONE3HbL NPEONPUAMUIO 68 NPoYecce Opeanu3ayuy mpyoa u
O0NICHBL ObIMb CUCMEMATNUZUPOBAHBL NYMEM TO2UYECKO20 YNOPAOOUeHUs. JJannas cmamos NOCEAUWeHa UMEHHO
9mMoMy 8ONPOCY.

Kniouegvie cnoea: enympennue Hopmamugnvle akmvl npeonpusamus, pabomooameib, pabomHuKlY, Npagogsle
aKkmol, cucmemamu3ayusl, KOOUGUKayus, pe2yiuposanue.
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Introducere

Activitatea de legiferare normativ-interna a an-
gajatorului, pe care acesta o realizeaza in temeiul
art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2], in viziunea
noastra constituie unul dintre cele mai ilustre ca-
zuri de ragaz al angajatorului, in stabilirea unui
sistem organizatorico-juridic eficient pentru sfera
muncii gestionate de catre acesta la nivelul unitatii
economice. Astfel, activitatea privind emiterea ac-
telor normative-interne la nivelul unitatii de catre
angajator, in primul rand constituie o activitate
juridica, care in viziunea noastra este precedata de
o serie de uzante, pe care angajatorul trebuie sa le
respecte in situatiile de realizare a dreptului de a
emite acte normative.

Una dintre primordialele cerinte ce se inainteaza
catre totalitatea produselor formal-juridice, din ca-
tegoria carora fac parte si actele normative-interne
ale unitatii, o constituie procedura sistematizarii
actelor,care 1n sfera relatiilor juridice de munca,
in legaturd cu actele normative interne comporta
un caracter particular, in comparatia cea de care se
preocupi legiuitorul. In opinia noastr, problematica
sistematizarii actelor normative interne ale unitatii,
ce se emit si se aplica de catre angajator in sfera
muncii, 1n zilele noastre constituie totusi un subiect
delicat si evitat a fi studiat de catre doctrinarii drep-
tului muncii dinMoldova, dar care totusi consideram
ca este deosebit de important pentru gestionarea
corespunzatoare si armonioasa a relatiilor juridice
de munca de catre angajator.

Metodologia de cercetare folositd. La elaborarea
prezentului material au fost utilizate urmatoarele
metode: sistemica, logica, comparativa, empirica
cat si altele de anvergura.

Expunerea continutului de baza

Despre procedura sistematizarii actelor normati-
ve-interne ale unitdtii, in doctrina dreptului muncii
moldovenesc nu intalnim careva opinii, din motivul,
credem, ca institutia actelor normative- interne ce
se emit din partea angajatorului la nivelul unitatii,
la momentul actual nu a cunoscut o dezvoltare
corespunzatoare cum ne-am fi dorit, atat din punct
de vedere legislativ si indeosebi cel doctrinar. Prin
urmare, din motivele declarate consideram ca, pro-
blematica sistematizarii actelor normative-interne
ale unitatii, ar constitui un subiect de temelie atat
pentru practicienii dreptului muncii, cat si doctri-
nari, deoarece sfera relatiilor de munca, indeosebi
procedurile privind: organizarea muncii, salarizarea
muncii, etc., Tn prezent obligd, accepta si chiar re-
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comanda prezenta tot mai frecventa a actelor nor-
mative interne pe care angajatorii sunt indreptatiti
de a le emite la nivelul unitatii in corespundere cu
art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2].

Fiind constatat golul legislativ si doctrinar, atat
a institutiei actelor normative-interne ale unitatii,
cat si indeosebi a procedurii privind sistematizarea
actelor dintr-o asemenea categorie, stabilim ca
intentia noastrd de a aborda o asemenea problema
se explica prin faptul ca sfera relatiilor juridice de
muncd, tot mai mult implica prezenta reglementari-
lor de ordin normativ-intern a problemelor iscate in
sfera muncii. Astfel la intrebarea privind necesitatea
cercetarii problemelor privind sistematizarea actelor
normative-interne ale unitatii, gasim complimentar
la cele mentionate, si un alt raspuns pe care il apre-
ciem ca si unul simplu, care instituie cd, in toate
unitdtile economice exista, ori ar trebui sa existe
acte normative-interne aplicabile in sfera muncii
de catre angajator, prezenta carora rezolva o serie
de probleme importante din sfera muncii.

Cu titlu de exemplu al viziunilor exprimate de
noi privind importanta investigatiilor asumate, de
aceasta datd gasim ilustru cazul regulamentului
intern al unitatii, reglementat la nivelul CM al RM
in art.198 alin.(1) care instituie urmatoarea regula:
regulamentul intern al unitatii este un act juridic
care se Intocmeste in fiecare unitate, cu consultarea
reprezentantilorsalariatilor, si se aproba prin ordinul
(dispozitia, decizia, hotararea) angajatorului [2].
Dacd e sa apreciem valoarea si importanta textului
legal citat, putem sustine cd acesta comporta un
caracter de obligativitate, respectarea caruia se
include 1n sarcina angajatorului. O alta situatie ce
implica prezenta actelor normative-interne la nive-
lul unitatii, o prezinta si situatia stabilirii la nivelul
unitatii a sistemului de salarizare netarifard, instituita
de legiuitor prin art.136' alin.(3) din CM al RM,
care instituie ca, sistemul netarifar de salarizare se
stabileste in contractul colectiv de munca la nivel
de unitate sau intr-un alt act normativ la nivel de
unitate [2].

Dupa cum putem observa situatii ce implica
prezenta actelor normative-interne la nivelul
unitatii pentru sfera muncii putem atat intalni, cat
si deduce mai multe, argumentandu-se o asemenea
idee prin faptul ca, dreptul angajatorului de a emite
acte normative interne la nivelul unitatii admi-
nistrate, cunoaste o intindere juridico-normativa
impunatoare,indiferentde faptul cd o asemenea
activitate juridica, cat si produsele acesteia cunosc
o varietate de limitari, precum aria de aplicabilita-
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te, subiecti, conditii de fond si forma, modalitati
de revizuire si abrogare a actelor. Dar, avand in
considerare limitarile mentionate, totusi credem ca
influenta juridico-organizatoricd, pe care o comporta
o0 asemenea categorie de acte juridice in sfera muncii
ramane a fi totusi una insemnata, valoarea juridica
a cdrora se Infatiseaza In adevarata sa amploare,
doar dupa parcurgerea etapelor de sistematizare a
acestora.

Daca e sa definim procedura sistematizarii acte-
lor normative, cum ar fi cele legislative o definitie
corespunzatoare o intidlnim la autorii Tentiuc, E., si
Baltag, D., care opineaza cd o asemenea procedura
presupune o anumitd asezare a actelor normative
in vigoare, folosind criterii obiective si subiective,
intre care prevaleaza criteriul sistemului de drept
[3, p-187]. Ne raliem viziunii citate, i sustinem ca
asemenea idei sunt valabile si pentru categoriile de
acte juridice cum sunt cele normative interne ale
angajatorului, aplicabile Tn sfera muncii, prin faptul
ca scopul procedurii nominalizatedefinit de catre
autori, corespunde si chiar este important pentru
organizarea procedurii de sistematizare a actelor
normative interne ale unitatii.

O abordare doctrinara credem reusita procedura
de sistematizare a actelor normative-interne emise
de angajator, a cunoscut totusi in doctrina dreptului
muncii rusesc, acest subiect fiind abordatde autoarea
Karnauhova, E.V., care a opinat ca un loc deosebit
printre obiectele de sistematizare il ocupa actele
locale (actele normativ-juridice), ori mai fiind si
numite ca actele normative sublegale [4, p.11].

La o asemenea categorie se atribuie documentele
scrise parvenite de la subiectii competenti in legife-
rare in cadrul organizatiei (Intreprinderii, institutiei),
deosebindu-se prin operativitate de adoptare si
avand calitatea actelor sublegale, ce contin norme de
drept, necesare pentru reglementarea relatiilor inter-
ne [4, p.11]. Potrivit viziunilor citate, observam ca
asemenea procedura se isca a fi una particulara, ori
individuald, fapt dupa cum am prezentat recunoscut
si de doctrina dreptului muncii rusesc, individua-
litatea careia se explicad prin prezenta caracterului
sublegal, pe care 1l comporta solid institutia actelor
normative-interne ale unitatii.

La o prima vedere ar aparea logica intrebarea
precum: care atunci este rostul de a investiga
procedura sistematizarii actelor normative interne
ale unitatii, daca aceasta comportd un caracter
sublegal, normelor legislative, indeosebi a celor de
munca? Raspunsul de aceasta data 1l gasim la autoa-
rea Karnauhova, E.V., care a relatat In acest sens ca,

174

sistematizarea actelor normativ-juridice constituie
una dintre principalele directii ale activitatii juridice,
prin faptul ca aceasta permite de a asigura posibi-
litatea realizarii complete, Tmbunatatirii calitatii
procesului de legiferare [4, p.11]. La randul sau,
sistematizarea actelor normativ-juridice locale se
realizeazd nemijlocit de catre organizatia ce lea
adoptat, n ce si constd principala particularitate
a unei asemenea proceduri de sistematizare si tot-
odata si problema ei, pentru ci sistematizarea isi
atinge scopurile sale si este efectiva doar atunci,
cand caracteristicile ei de calitate, sunt la un nivel
inalt [4, p.11].

Apreciind ideile puse in discutie, sustinem ca
totusi importanta procedurii privind sistematizarea
actelor-normative-interne emise de catre angajator
in vederea: organizarii muncii; stabilirii sistemului
de salarizare; stabilirii ordinii disciplinare; regle-
mentarii altor probleme din sfera muncii, nucon-
stituie nimic altceva decat un instrument legal,
recunoscut de legiuitor si permis spre a fi utilizat
in practica de catre angajator, in vedereadezvoltarii
prin reglementare individuald la nivelul unitati a
normelor legale de dreptul muncii, elaborand in
acest sens reglementari interne proprii in scopul
imbunatatirii calitatii muncii si a climatului orga-
nizatorico-juridic intern. Totodata, consideram ca
prin masura sistematizarii actelor normative interne
la nivelul unitatii, angajatorul demonstreaza prin
indeplinirea obligatiunilor sale din sfera muncii pri-
vind asigurarea respectarii prevederilor legislatiei:
muncii, securitdtii $i sandtatii in munca, fiscale,
etc., cat si totodatd dezvolta segmentul normelor
juridice interne experimentale din sfera muncii, fapt
ce apreciem cd nu permite sd demonstram statica
masurilor privind reglementarea relatiilor juridice
de munca la nivelul unitatilor economice.

Avand in considerare cd activitatea de elaborare
a actelor normative-interne la nivelul unitatii, se
realizeaza de catre angajator urmare necesitatilor si
problemelor cu care unitatea se confrunta in legatura
cu contractarea resurselor umane, relatam ca o ase-
menea activitate in toate reflectiile sale necesita a fi
intaritd de scopuri clar definite si de naturd legala,
cat si de rezultate scontate masurabile, in urma
desfasurarii unei asemenea activitati.

Prin urmare, fiind obligat sd organizeze munca
la nivelul unitatii angajatorul intr-o asemenea pro-
cedurd, va trebui 1n toate cazurile si actiunile sale sa
fie inzestrate cu o serie de reglementari normativ-
interne clare, care se vor aplica n toate situatiile pe
care le implica organizarea corecta si eficientd a unei
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afaceri. Mai mult, in continutul documentelor in-
terne angajatorul mai este obligat sa defineasca clar
si corespunzator obiectivele urmarite si necesare a
fi atinse de catre salariati ca urmare a indeplinirii
obligatiunilor lor de munca.

Astfel, reiesind din cele mentionate consideram
inadmisibila la nivelul unitatii prezenta unor regle-
mentari generale, vagi ori $i mai grav universale
(fara scopuri, obiective, etc.) care se aplica pentru
toate situatiile si toate problemele din sfera mun-
cii, cum ar spune unii cunoscatori..... O asemenea
abordare, daca sa o apreciem din punct de vedere
calitativ este totalmente daunatoare unitatii ca si
afacere, salariatilor ca factor de dezorientare in
activitate sa de munca, cat si angajatorului in sensul
reputatiei acestuia ca conducator a unitatii.

Intru reprimarea, ori evitarea elaborarii unui
produs juridic normativ-intern vicios, ori fiind lipsit
de scopuri, despre care am tinut sd mentionam ante-
rior, venim cu o serie de recomandari concludente
si proprii in totalitate institutiei juridice a actelor
normative-interne ale unitatii, pe care le poate emite
angajatorul 1n sensul sistematizarii produselor juri-
dice din categoria celor normative interne.

In primul rénd, oricare act normativ-intern
emis de catre angajator, trebuie sa corespunda in
totalitate continutului sau principiilor de drept, care
sunt divizate in: generale, care includ principiile
constitutionale [5] si cele speciale, care vizeaza
ramura de drept concretd, in cazul nostru cea a
dreptului muncii [6].

Despre principiile dreptului, intalnim unele
viziuni la profesorul moldav Dumitru Baltag care
nota ca, principiile de drept sunt acele idei condu-
catoare ale continutului tuturor normelor juridice
[7,p.91].

Ele au atat un rol constructiv, cat si un rol
valorizator pentru sistemul de drept, ele cuprin-
zand cerintele obiective ale societatii, cerinte cu
manifestdri specifice In procesul de constituire a
dreptului si de realizare a acestuia [7, p.91]. Astfel,
neglijarea respectarii principiilor de drept in faza
elaborarii actelor normative-interne ale unitatii de
catre angajator, sanctioneaza cu nulitate absoluta
produsul juridic, pe care acesta intentioneaza sa-1
aplice in sfera relatiilor juridice de munca stabilite
la nivelul unitatii economice gestionate. In cele ce
vizeaza sistematizarea actelor normative interne
ale unitatii, subliniem ca, procedura sistematizarii
actelor normative-interne ale unitatii, nu accepta
neglijarea prin nerespectarea categoriilor de prin-
cipii nominalizate, pentru ca fiind un instrument de
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ordonare a normelor de drept, asemenea instrument
nu accepta devieri de la postulatele dreptului, care
in toate cazurile si reflectiile lui sunt calduzite de
principii. Totodata, considerdm ca prezenta unui
act normativ-intern emis de citre angajator la ni-
velul unitatii, continutul caruia implicao varietate
de devieri de la tehnica legislativa, prevederile
cadrului legal de rigoare, cat si altor subiecte im-
portante pentru sfera muncii, ar fi inadmisibila din
considerentele nerespectarii de catre elaboratori a
postulatelor dreptului.

In opinia noastra, respectarea principiilor in faza
elaborarii actelor normative, constituie in primul
rand cheia de bolta a intregii proceduri de legiferare
normativa-interna pe care o realizeaza indirect, ori
in mod particular angajatorul ca si subiect special de
drept, gratie dreptului sdu consacrat 1n art.10 alin.
(1) lit.e) din CM al RM [2]. O asemenea viziune se
argumenteaza prin faptul ca, principiile de drept atat
cele generale cat si cele speciale, constituie ideii de
inspiratie si determinare a liniilor de reglementare a
problemelor din sfera muncii cu care se confrunta
angajatorul in fazele administrarii resurselor uma-
ne la nivelul unitatii. Mai mult, prin interpretarea
profesionald si concretd a principiilor de drept,
angajatorul poate deduce si pune in evidenta unele
subiecte, care pand in prezent nu au fost abordate
la nivelul unitatii si sunt necesare intru inlaturarea
problemelor importante din sfera muncii.

Despre importanta principiilor de drept in faza
sistematizarii actelor normative-interne ale unitétii,
putem mentiona ca acestea intr-o asemenea proce-
durd joaca rolul de diriguire a ideilor normative a
angajatorului, adica le ordoneaza in modul cores-
punzator spiritelor juridicului, aplicabil in sfera
relatiilor de munca.

A

In al doilea rind, actele normative-interne ale
unitatii, fiind o categorie de acte juridice ce comporta
caracterele: suportului juridic-organizational intern
pentru sfera muncii; acoperirii lacunelor legislative
din sfera muncii; modernizarii cadrului legal al
muncii; dezvoltarii creativitatii normative-juridice a
abilitatilor angajatorului in sfera muncii, necesita a
fi Infatisate in modul lor formal-juridic in corespun-
dere cu institutia juridica a dreptului muncii, ori si cu
problema, cu care se confrunta angajatorul la nivelul
unitatii in sensul muncii salariate.

O asemenea viziune este dedusd din faptul ca
un act normativ-intern al unitatii in toate reflectiile
lui necesita sa faca parte dintr-un atare domeniu
ca si continut, in care acesta urmeaza a fi aplicat,
nedorite fiind in acest sens reglementdrile vagi ori
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generale, a mai multor Intrebari din sfera muncii.
Despre o asemenea necesitate a opinat si autorul
rusTomin V.A., sustinand ca actele normative tre-
buie s dispuna de un continut concret si efectiv [8,
p-31]. Corecta incarcatura a continutului acestuia
inseamna inainte de toate rezolvarea prompta a
problemei [8, p.31].

In opinia noastra, continutul actului normativ-
intern al unitétii, constituie unul dintre cele mai
importante subiecte al activitatii de legiferare
normativ-internd a angajatorului, din motivele
ca, continutul reglementarii normative, constituie
vectorul individual al viziunilor angajatorului de a
aborda o atare problema, prin masura reglementarii
normative-interne. Astfel, daca o atare problema
pe care angajatorul a decis sa o reglementeze la
nivelul unitdtii, din motivulinsuficientei reglemen-
tarilor legale in materie, necesitdtilor de a ordona
unele chestiuni din sfera muncii, va fi Infatisata
in cadrul unui act normativ-intern, ce va avea la
baza un continut abstract, ori si mai grav eronat, o
asemenea abordare va genera doar nemultumiri si
neutilitatea prezentei unui asemenea act in circuitul
documentar al unitatii. Mai mult, daca sa apreciem
calitatea creatiei juridice mentionate supra, relatdm
cd aceasta, va fi una denaturatd din motivul neres-
pectarii de catre angajator a principiilor tehnicii
legislative, precum principiile legalitatii si argu-
mentarii stiintifice [9, p.28-29].

Prin urmare, in sensul realizarii procedurii de sis-
tematizare a actelor normative-interne ale unitatii,
subliniem ca principiile legalitétii si argumentarii
stiintifice, permit angajatorului prin respectarea
acestora nu doar de a valabiliza juridic creatia s-a
normativa, dar si a dispune de o argumentare solida
de natura teoretico-practica in cazul expertizarii
unui asemenea document de catre organele statu-
lui. Argumentarea prezentei unor reglementari de
natura celor normative-interne la nivelul unitatii,
nu doar ca constituie un element component al
procedurii de sistematizare a actelor normative, dar
si 0o dovada consideram a evolutiei angajatorului
in tendintele pe care le comportd sfera muncii in
realitatile actuale.

In al treilea rind, institutia actelor normative
interne ale unitatii, fiind o institutie juridica contro-
versata, discutiile despre care in doctrina de dreptul
muncii, iIndeosebi cea ruseasca nu inceteaza pana in
prezent, la capitolul sistematizarii produselor aces-
teia, In opinia unor doctrinari aceasta este inzestrata
cu propriile principii.

Inainte de a parcurge la enumerarea lor, gasim
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important sa explicam, ce sunt principiile sistema-
tizarii actelor normative interne/locale ale unitatii.
Astfel, in doctrina dreptului muncii rusesc s-a
apreciat cd principiile de sistematizare a actelor
normative locale constituie o uniune a regulilor
comune, private si a celor speciale de adunare intr-o
atare sistema de acte si norme juridice sublegale
de naturdorganizatorico-interne [4, p.13]. Aceste
reguli de sistematizare comune se rasfrang asupra
unor genuri concrete ale acesteia; regulile speci-
ale, stabilite 1n fiecare caz concret prin realizarea
activitatii de sistematizare cu luarea in vedere a
conditiilor si posibilitatilor organizatiei, institutiei,
intreprinderii [4, p.13].

In calitate de principii ale procedurii de siste-
matizare a actelor normative interne ale unitatii,
in doctrind s-a opinat ca acestea sunt divizate in
doua categorii, anume: 1) principiile ce vizeaza
organizarea si esenta activitatii; 2) principiile de
clasificare formal-logica [4, p.13]. In opinia noas-
traclasificarea propusa de doctrina citata, se prezinta
a fl una reusita si utila in deosebi practicienilor de
dreptul muncii, pentru cd cunoasterea din partea
elaboratorilor actelor normative interne ale unitatii
din sfera muncii a unor asemenea rigori, constituie
in primul rand un cumul de cunostinte valoroase,
pe care acestea le pot utiliza 1n calitatea lor de dezi-
derat in activitatile de elaborare a actelor normative
interne la nivelul unitatii.

Mai mult, principiul organizarii si esentei
activitatii de legiferare normativ-interna in sfera
muncii, odatd fiind constientizat la modul lui co-
respunzdtor de catre responsabilii de elaborarea
actelor-normative la nivelul unitatii, sustinem ca
asemenea abilitate permite in mod special angajato-
rului de a avea o incredere in faptul ca actul norma-
tiv-intern ce va fi emis, va fi corespunzator: rigorilor
juridice arhitectural-constructive ce se Inainteaza
catre o asemenea categorie de acte juridice, cat si va
fi corespondent in realizarea scopurilor afacerii, ca
urmare a stocarii si definirii acestora in cadrul unei
reglementari normative-interne ale unitatii.

Avand in considerare ca tehnica de elaborare a
actelor normative este menita intru a defini modul,
conditiile de alcatuire a actelor, conditiile de vala-
bilitate si definirea particularitatilor arhitectural-
constructive a diferitelor categorii de acte juridice,
inclusiv si a celor normative-interne, emise de an-
gajator la nivelul unitatii, subliniem ca respectarea
si cunoasterea unui asemenea domeniu de catre
angajator si responsabilii de elaborarea actelor
normative-interne, permite dezvoltarea continua
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UNELE REFLECTII PRIVIND IMPORTANTA SISTEMATIZARII ACTELOR NORMATIVE-INTERNE, EMISE DE CATRE ANGAJATOR LA NIVELUL UNITATII

a ramurii dreptului muncii la nivelul ei individual,
care se realizeaza in fiecare unitate economica, prin
aplicarea de catre angajator catre dreptul sau din
art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM.

Asadar, daca e sa apreciem principiile siste-
matizarii actelor normative-interne, relatam ca
importanta lor nu doar cé este una incontestabila
in activitatea de elaborare a normelor, ci si consti-
tuie factori de calauza, fara prezenta carora actele
normative interne ar fi afectate de o dezordonare si
incompatibilitate juridica cu scopurile si obiectivele
reglementarilor emise de angajator.

In al patrulea rénd, procedura sistematizarii ac-
telor normative-interne ale unitatii fiind o procedura
juridico-organizatoricd, care capatd un asemenea
caracter doar 1n sfera muncii, este necesara sa fie
realizata din partea angajatorului In corespundere
cuelementul diviziunii domeniilor pe care acesta
intentioneaza sa le abordeze prin masura regle-
mentarii normative-interne la nivelul unitatii a unor
probleme din sfera muncii.

Despre importanta necesitatii de a diviza si con-
cepe separat compartimentele ce alcatuiesc sistemul
relatiilor juridice de munca, in fazele reglementarii
normative-interne ale acestora de catre angajator,
putem nota cd o asemenea abordare permite anga-
jatorului de a interveni acolo unde este necesar si
corespunzator spiritului domeniului, ori institutiei
de drept al muncii, cu reglementarirelevante intru
ordonareasi punerea in functiune corespunzatoare,
care-va domenii ori si compartimente din sfera
muncii, care pand in prezent nu functioneaza co-
respunzator la nivelul unitatii.

Despre 0 asemenea masura, deosebit de necesara
in viziunea noastrd in sfera muncii, n special in
situatiile ce vizeaza organizarea muncii la nivelul
unitdtii, putem nota ca valoarea acesteia rezida in
faptul ca angajatorul utilizand masura diviziunii,
isi face griji pentru toate elementele componente
ale organizarii muncii, pe care intru a le valorifica
pedeplin, le poate ordona prin reglementare norma-
tiva-internd la nivelul unitatii, si apoi stabilindu-le
interconexiuni, le poate aduna n sistemul normativ
intern al unitatii, cu caracter individual ce va fi apli-
cat in relatiile juridice de munca de catre angajator
in baza prevederilor art.10 alin.(1) lit.e) din CM al
RM [2].

Mai mult, divizarea compartimentelor ce alcatu-
iesc sfera relatiilor juridice de munca prin masura
de reglementare normativa-interna a acestora, se
iscd a fi necesard din mai multe motive, printre
care principalul il prezinta diferenta, actiunea si
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particularitatile institutiilor juridice de dreptul mun-
cii, care fiind plasate in sistemul de drept al muncii,
prin reglementarea lor legald expresa, urmaresc
in parte scopuri bine determinate validate legal si
proprii influentelor pe care acestea le comporta ca
si fundamente ale dreptului.

La o prima vedere ar aparea alogica o asemenea
abordare, dar, 1n practica relatiilor de munca, inde-
osebi 1n faza documentarii raporturilor juridice de
muncd,uneori de un asemenea subiect este neglijat,
din motivul ca acesta se gaseste a fi contopit prin
caracterulgeneralitatii reglementarilor legislative,
cat si a celor normative-interne ale unitatii. Conto-
pirea, ori stergerea elementului diviziunii in sfera
muncii isi pierde, datoritd faptului cd in cadrul
relatiilor de munca actioneazd mésura protectiei
juridice a subiectilor raportului juridic de mun-
ca, efectul juridic al careia consta inasigurarea
neconditionatad a volumelor de drepturi si obligatii
standard partilor contractului individual de mun-
ca, care in sfera muncii nu pot fi negociate, ori si
limitate.

Prin urmare, ca sa nu fie pierdut din vedere un
asemenea element in faza procedurii de reglemen-
tare normativa-internd a unor probleme din sfera-
munca la nivelul unitatilor economice, recomandam
in asemenea situatie ca intrebarea ceurmeaza a fi
reglementata din partea angajatorului, initial sa
fie abordata prin investigatii de catre angajator, in
vederea elucidarii tuturor aspectelor si faptelor, ce
intr-un oarecare mod provoaca dificultati in orga-
nizarea muncii, si necesita abordare individuala
a acesteia de catre angajator. Cunoasterea tuturor
aspectelor ce denatureaza organizarea muncii din
partea angajatorului, constituie o categorie de
informatii deosebit de importanta in sfera muncii,
deoarece cunoasterea si mai important perceperea
prin gasirea unei solutii relevante, pentru angajator
constituie un instrument de influenta nu doar asupra
colectivului de munca, ci si pentru toata afacerea,
in sensul progresivitatii acesteia.

Prin urmare odatd intentionand sa rezolve o
atare problema angajatorul, a carei natura permite
implicarea institutiei actelor normative-interne ale
unitatii, consideram ca intr-o asemenea situatie
angajatorul va trebui sa depuna o iscusinta sporitd
in cele ce vizeaza dezvoltarea acesteia prin regle-
mentare normativ-internd la nivelul unitatii. in
calitate de exemplu al unei asemenea situatii s-ar
prezenta situatia ce vizeaza stabilirea sistemului de
salarizare netarifara la nivelul unitatii. Sistemul de
salarizare netarifara, in cadrul Codului muncii al
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RM este reglementat de prevederile art.136!, care
instituie un set de reguli legale, pe care angajatorul
este obligat sa-le respecte, parcurgand la stabilirea
unui asemenea sistem la nivel de unitate, printre care
conditia principald intr-o asemenea speta se prezinta
infatisarea juridico- formald a unui asemenea sistem
de catre angajator.

Avand in considerare cele mentionate, relatam
cd anume prin masura divizdrii i concretizarii
normativ-interne a unor compartimente din sfera
muncii, angajatorul tot mai pronuntat asigura
salariatilor drepturile acestora iTn munca, prin detai-
larea si reglementarea individuald a unor institutii
ale dreptului muncii la nivelul unitétii, ca urmare a
realizarii dreptului sdu consacrat in art.10 alin.(1)
lit.e) din CM al RM [2]. Astfel, daca angajatorul a
considerat necesard, ori a constatat cd este obligat
prin efectul legii sd reglementeze o atare problema
la nivelul unitatii, prin masura reglementarii nor-
mativ-interne, subliniem ca cunoasterea influentelor
de ordin: teoretic, jurisprudential, cat si Indeosebi a
celor practice vor permite angajatorului de a realiza
un produs juridic normativ-intern corespunzator,
evitand in acest sens aluziile incorecte, ori si mai
grav reglementari necorespunzatoare influentelor
institutiei abordate de acesta.

In al cincilea rind, sistematizarea actelor nor-
mative-interne ale unitatii, fiind menita sa ordoneze
prezenta actelor normative-interne pe care angajato-
rul le-a emis la nivelul unitatii, in toate implicarile
sale urmareste gruparea si stocarea logica a docu-
mentelor din categoria celor emise de catre angaja-
tor n baza dreptului acestuia instituit in art.10 alin.
(1) lit.e) din CM al RM [2]. Astfel, masura gruparii
actelor normative-interne ale unitatii, ce este nece-
sard a fi realizata de cétre angajator prin intermediul
specialistilor responsabili, subliniem ca constituie o
procedura prin intermediul careia angajatorului sto-
cheaza documentele normative-interne ale unitatii
pentru diferite probleme din sfera muncii, cum ar fi
de exemplu: in lucru cu personalul- politica de re-
surse umane a unitatii; la compartimentul securitatii
si sanatatii in munca — politica securitatii si sandatatii
in munca a salariatilor unitatii, s.a.

O asemenea abordare permite angajatorului de
a crea un sistem juridico-intern al unitatii pentru
toate situatiile ce pot fi prezente in sfera muncii
salariate. Mai mult, fiind deosebit de democratic
cadrul legislativ al muncii, consideram ca doar prin
intermediul reglementérilor normative-interne ale
unitdtii, angajatorul poate crea o culturd juridica
demna unei munci productive si de calitate.

Concluzii

In incheiere dorim si relatim ca recomandarile
mentionate supra nu constituie o lista exhaustiva de
puncte pe care angajatorul trebuie sa le ia In consi-
derare la sistematizarea actelor normative interne,
ci doar principalele deziderate de care trebuie sa
tind cont angajatorul, cat si responsabilii din cadrul
unitdtii, in cadrul procedurii de creare a cadrului
normativ-intern al unitatii ce va fi aplicat in sfera
relatiilor juridice de munca.
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In prezentul articol este analizat obiectul juridic ca element constitutiv al infractiunii de constrdngere de a face
declaratii prevazute la art. 309 CPRM in calitatea sa de valoare socialda si relatiile sociale create in jurul acesteia, pre-
Judiciate prin respectiva fapta infractionala. Se releva caracterul multiplu al obiectului juridic special al infractiunii
analizate. Se investigheaza obiectul juridic principal ca fiind constituit din relatiile sociale cu privire la contribui-
rea la infaptuirea justitiei, sub aspectul neadmiterii constrangerii unor persoane participante la procesul penal sa
savarseasca actiuni ce nu corespund cu vointa lor. Obiectul juridic secundar este examinat drept unul reprezentat
de relatiile sociale cu privire la libertatea psihicd/morald, integritatea corporald sau sandtatea persoanei. In articol
se argumenteazd cd, victima infractiunii prevazute la art.309 CP RM poate fi una din urmdatoarele persoane: banuit,
Invinuit, victima (in sens procesual) si partea vatamata, martor, partea civild, partea civilmente responsabild, expert,
traducator; interpret. La fel, este intreprinsad si o analiza a opiniilor doctrinare referitoare la tema publicatiei.

Cuvinte-cheie: infractiune, constrangere, obiect juridic, relatii sociale, victima.

THE OBJECT OF THE OFFENCE OF COERCION TO MAKE STATEMENTS

In this publication the legal object is analyzed as a constituent element of the infraction of compulsion to make
statements provided for in art.309 CPRM in the quality of social value and social relations created around it, preju-
diced by that infraction. The complex nature of the special legal object of the analyzed crime is revealed. The main
legal object is investigated as consisting of social relations regarding the contribution to the realization of justice,
in the aspect of non-admission of coercion of persons participating in the criminal process to commit actions that
do not correspond to their will.

1Secondary legal object is examined as one represented by social relations with regard to psychological/moral
freedom, bodily integrity or health of the person. In the publication it is argued that, the victim of the crime provided
for in art.309 CP RM is one of the persons: suspect, accused, victim (in the procedural sense) and injured part,
witness, civil part, responsible civilly part, expert, translator, interpreter. In the article is undertaken, an analysis of
doctrinal opinions on the topic of the publication.

Keywords: crime, coercion, legal object, social relations, victim.

L’OBJET DE L’INFRACTION DE COERCITION POUR FAIRE DES DECLARATIONS

Dans cette publication, [’objet juridique est analysé comme un élément constitutif de la violation de la contrain-
te de faire des déclarations prévues a l’art. 309 CPRM dans la qualité de la valeur sociale et des relations sociales
créées autour de lui, préjudiciées par cette infraction. La nature complexe de [’objet juridique spécial du crime
analysé est révélée. L objet juridique principal est étudié comme étant constitué de relations sociales concernant la
contribution a la réalisation de la justice, sous |’aspect de la non-admission de la coercition des personnes partici-
pant a la procédure pénale pour commettre des actions qui ne correspondent pas a leur volonté.

L’objet juridique secondaire est considéré comme un objet représenté par les relations sociales en ce qui con-
cerne la liberté psychologique/morale, I’intéegrité corporelle ou la santé de la personne. Dans la publication, 1l est
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argué que la victime du crime prévu a I’art. 309 CP RM est I 'une des personnes suivantes. suspect, accusé, victime
(au sens procédural) et partie lésée, témoin, partie civile, partie civile, expert, traducteur, interprete. Dans [’article
une analyse des opinions doctrinales sur le sujet de la publication est également entrepris.

Mots-clés: crime, coercition, objet juridique, relations sociales, victime.

IPABOBOM OFBEKT NPECTYIUIEHUS O IPUHYKJIEHUU K JTAYE IIOKA3AHUM

B 0annoti cmamve ananuzupyemcs npagosoul 00beKm Kak CoCMagHOU d1eMeHM NPECMYnIeHUsL O NPUHYICOEHUU
K Oaue nokazanut, npedycmompennozo cmamoeti 309 Yeonosno-npoyeccyanvrozo xooexca Pecnyonuxu Mondosa
KaK COYUAnbHas YEHHOCb, U COYUATbHbIE OMHOWEHUS, CO30AHHbLE BOKPY2 HEe20, HAPYUIEHHbIE COOMEENICINEYIOUWUM
npecmynuvim 0esanuem. Buvisignena muodcecmeeHHocnms 0co6020 npagooeo 00bEKMAa aHAIUZUPYEMO20 NPecmy-
nienust. OCHOBHOU NPABOBOL 0OBEKN UCCIEOYEeMCs KAK COCMAGISIIOUUT 00 eCmEeHHble OMHOUEHUsL KACAMeb-
HO 6KIIAOA 8 cOGepuleHUe NPAGOCYOUsl 6 ACNEKMe HeOONYULeHUS. RPUHYICOCHUs. HEKOMOPLIX U, YYACMEYIOWUX 8
V2ONOBHOM npoyecce, K COBEPUICHUIO OeUCMEULl, He COOMBEMCMBYIOWUX UX 601le. Bmopuunblil npagoeot oovexm
paccmampugaemcsi Kax 00bekm, npedcmagieHnblil 00U ecmeeHHbIMU OMHOUEHUSMU O NCUXUYECKOU / MOPATIbHOU
€80600€, menecHoll YeroCMHOCMU U 300P08bsL YelogeKd. B cmambe ymeepocoaemcest, umo nomepnesuium om npe-
cmynnenust, npedycmompennoeo cmamveti 309 Yeonosnozo xkooexca Pecnyonuxu Mondosa, modcem 6vimb 00HO
U3 CLeOYIOWUX IUY: N0003pesaemblll, 00BUHAEMbLIL, NOMEPNesUIUll (8 NPOYECCYaNbHOM CMbICIe) U nomepnesuiull,
ceudemeinb, 2pANCOAHCKULL UCMEY, 2PAICOAHCKO-OMBEMCMEEHHAL CMOPOHA, IKChepm, nepesoduux. Taxice npoeo-
OUMCcs aHanu3 OOKMPUHATBHLIX 83215008 HA AHATUSUPYEMbILL NpeoMen.

Knioueswie cnosa: npecmynienue, npunyslcoeHue, npagosoll 00beKkm, ooujecmeeHHble OMHOUEHUS, JCepmed.

Introducere elementelor sale componente cu studierea fieca-

Conform alin. (1) art. 52 CP RM Componenta ruia in parte; metoda comparativa utilizata pentru
infractiunii  in ’ dreptui penal  se cé)nsi derd consultarea si analiza legislatiei nationale 1n raport

< . . . cu legislatia altor state Tn domeniul investigat, me-
componentd de infractiune totalitatea elemente- o . . . .
. ’ - . S ... toda logica folosita la identificarea caracterului

lor si a semnelor obiective si subiective, stabili-

te de legea penald, ce califici o faptd prejudicia- multiplu al obiectului juridic special al infractiunii

bila drept o infractiune concreta. [1] Elementele analizate.
componentei infractiunii reprezinta parti compo- Analiza obiectului cercetarii
nente ale unui sistem integral, ce includ grupuri
de semne care corespund diferitor laturi ale fap-
tei prejudiciabile. In literatura de specialitate se
mentioneaza ca semnele ce caracterizeaza obiectul
si latura obiectiva a infractiunii, reflectd fenome-
ne ale realitatii obiective, obiectul reprezentand
valoarea sociald si relatiile sociale create in jurul
acestei valori, care sunt prejudiciate ori vatamate
prin fapta infractionald iar latura obiectiva — tota-
litatea conditiilor cerute de norma de incriminare
privitoare la actul de conduitd pentru existenta
infractiunii. [2, p.130] Determinarea exacta a
obiectului juridic al infractiunii de constrangere de
a face declaratii joaca un rol important, in primul
rand la calificarea corecta a fapteli, la stabilirea vic-
timei infractiunii analizate si nu in ultimul rand la
delimitarea infractiunii

Metodologia de cercetare folositd. Pentru ana-
liza complexa a temei publicatiei au fost utiliza-
te mai multe metode, cum ar fi: metoda istorica
care a servit identificarii evolutiei reglementarilor
normative si a abordarilor doctrinare in domeniul
cercetat; metoda analizei In urma folosirii careia
subiectul abordat a fost cercetat in plenitudinea

Pentru a recurge la determinarea obiectului juri-
dic generic al grupului de infractiuni din care face
parte constrangerea de a face declaratii si a obiec-
tului specific al acestei infractiuni nemijlocit, vom
reitera ca obiectul juridic general al infractiuni este
reprezentat de totalitatea relatiilor sociale protejate
de legea penald, care sunt vatamate sau sunt puse
sub o amenintare reala a prejudicierii prin comite-
rea infractiunilor.

Obiectul juridic generic al infractiunilor con-
tra justitiei inglobate in Capitolul XIV CP RM
Infractiuni contra justitiei 1l constituie ansamblu
de relatii sociale care asigura functionarea nor-
mala a organelor de justitie sau, cum mentioneaza
savantul Ulianovschi Gh., ,,...valorile si relatiile
sociale privitoare la buna infaptuire a justitiei” [3,
p-10]. Respectiv obiectul juridic special al unor
infractiuni concrete din Capitolul dat este repre-
zentat, dupa caz, de: relatiile sociale referitoare la
activitatea instantei judecatoresti ca unic promotor
al actului de justitie, precum si la efectuarea ur-
maririi penale de cétre organele de stat imputerni-
cite de lege (in cazul infractiunii prevazute la art.
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303 din CP al RM); relatiile sociale referitoare la
functionarea normala a organelor de justitie si a
organelor de urmarire penald, precum si demnita-
tea si cinstea judecatorului, procurorului, ofiterului
de urmarire penala, executorului judecatoresc (in
cazul infractiunii prevazute la art. 304 din CP al
RM), s.a.

Initial, Tn doctrina nationald obiectul infractiunii
de constrangere de a face declaratii a fost carac-
terizat ca fiind format din relatii sociale cu privi-
re la activitatea organelor de urmarire penald in
conditiile legii- obiectul juridic special iar obiec-
tul juridic secundar —totalitatea relatiilor sociale
cu privire la libertatea individuala si siguranta per-
soanei. [4, p.606]. Ulterior, doctrinarii Brinza S. si
Stati V. in Tratat de drept penal, Partea Speciala,
Vol 1I fac referire la faptul ca obiectul juridic spe-
cial al infractiunii prevazute la art.309 CP RM are
un caracter multiplu : obiectul juridic principal il
formeaza relatiile sociale cu privire la contribui-
rea la infaptuirea justitiei, sub aspectul neadmiterii
constrangerii unor persoane participante la proce-
sul penal sa sdvarseasca actiuni ce nu corespund cu
vointa lor ; obiectul juridic secundar 1l constituie
relatiile sociale cu privire la libertatea psihicd/mo-
rald, integritatea corporala sau sanatatea persoanei
[5, p-789-790].

In literatura de specialitate rusa atestam tendinta
de definire a obiectului infractiunii de constrangere
de a face declaratii drept ansamblu de relatii socia-
le referitoare la procedura legald prevazuta pentru
obtinerea informatiilor probatorii, iar a obiectului
juridic secundar ca fiind reprezentat de relatiile so-
ciale referitoarea la inviolabilitatea persoanei.

Unii autori din Federatia Rusd considera ca
obiectul juridic principal al infractiunii de con-
strangere de a face declaratii este activitatea co-
recta a organelor justitiei, inclusiv a organelor care
cerceteaza dosarele penale, iar mai concret — ra-
porturile sociale care asigura un mod de obtinere a
informatiei probante care exclude influenta ilegala
asupra persoanelor care sunt purtatori ai acesteia.
Obiectul juridic principal al infractiunii il constitu-
ie relatiile publice in domeniul justitiei. Ca obiect
secundar este identificata onoarea, demnitatea, sa-
natatea, alte drepturi si interesele legale ale indivi-
dului. [6, p.104]

Autoareca Baisalueva E.F. sustine cd obiec-
tul infractiunii analizate il constituie interesele
justitiei, activitatile legale ale organelor ce con-
tribuie la infaptuirea justitiei. Interesele banui-
tului, nvinuitului, partii vatamate, martorului,
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expertului, inclusiv sdnatatea lor, drepturile si
libertatile constitutionale, interesele de proprieta-
te, actioneaza ca un obiect suplimentar. Toti sunt
victimele acestei infractiuni. Astfel, obiectul juri-
dic principal al constrangerii de a face declaratii
este alcatuit din relatiile sociale, care oferd o pro-
cedurd legald pentru obtinerea informatiilor pro-
batorii. Obiect juridic secundar - inviolabilitatea
persoanei. [7]

Din motiv cd in cazul infractiunii de constran-
gere de a face declaratii se aduce atingere simul-
tan mai multor relatii sociale de divers gen si
semnificatie sociald, in mod obisnuit se conside-
ra ca obiectul specific al acesteia este unul com-
plex, in cadrul caruia se distinge obiectul juridic
principal si obiectul juridic secundar. [8, p.44] In
calitate de obiect juridic secundar in diverse sur-
se doctrinare sunt aratate interesele persoanei si
drepturile cetatenilor, drepturile si interesele ba-
nuitului, Tnvinuitului, partii vatdmate, martorului
si expertului, traducdtorului, interpretului, invio-
labilitatea persoanei. [9, p.82] Autoarea rusd A.A.
Kalagnikova considera drept obiect juridic secun-
dar al infractiunii analizate si relatiile sociale care
se dezvolta in domeniul protectiei regimului juridic
al proprietatii, deoarece amenintarile cu distruge-
rea sau deteriorarea bunurilor sale pot fi exprimate
ca 0 metoda de constrangere a victimei. [10, p.52]

In opinia noastra, includerea acestor relatii pu-
blice in obiectul juridic secundar al infractiunii
de constrangere de a face declaratii este o optiune
stiintifici controversata. in cazul amenintrilor cu
distrugerea sau deteriorarea bunurilor unei persoa-
ne pentru a o obliga sd facd declaratii, subiectul
constrangerii actioneaza asupra persoanei insusi si
nu asupra bunurilor sale, iar daca amenintarile vor
fi realizate, va exista un obiect material al unei alte
infractiuni din Partea Speciald a Codului penal.

Noul Cod penal al Romaniei, la art.272
Influentarea declaratiilor incrimineaza o infractiune
similard infractiunii de constrdngere de a face
declaratii, asa cum este aceasta stipulatd in legea
noastra penal, si anume —,,(1) Incercarea de a de-
termina sau determinarea unei persoane, indiferent
de calitatea acesteia, prin corupere, prin constran-
gere ori prin alta faptd cu efect vadit intimidant,
sd nu sesizeze organele de urmarire penald, s nu
dea declaratii, sa 1si retraga declaratiile, sa dea
declaratii mincinoase ori sd nu prezinte probe, in-
tr-o cauza penald, civild sau in orice alta procedu-
ra juridicd, se pedepseste cu inchisoarea de la unu
la 5 ani. Daca actul de intimidare sau de corupere
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constituie prin el insusi o infractiune, se aplica re-
gulile privind concursul de infractiuni. (2) Nu con-
stituie infractiune intelegerea patrimoniald dintre
infractor si persoana vatdmata, intervenita in cazul
infractiunilor pentru care actiunea penald se pune
in miscare la plangere prealabild sau pentru care
intervine impacarea” [10]. Autorii romani, vizavi
de unul din elementele constitutive ale structurii
juridice a infractiunii, puncteaza faptul ca, obiectul
juridic special contribuie hotarator atat la stabilirea
campului de incidentd, de actiune a normei juri-
dice speciale supuse interpretarii, cat si la inclu-
derea intr-o anumitd grupare, anumita categorie a
infractiunii pe care aceasta o reglementeaza. [11,
p-70] Unii doctrinar romani sustin cd infractiunea
de incercare de a determina marturia mincinoasa
are ca obiect juridic special relatiile sociale refe-
ritoare la buna infaptuire a justitiei, activitate care
este incompatibild cu actiunile de corupere sau
constrangere Tmpotriva banuitilor, invinuitilor,
inculpatilor, expertilor sau interpretilor in vede-
rea determindrii la marturie mincinoase in cauzele
in care se asculta acestia sau se apeleaza la acti-
vitatea expertilor ori interpretilor. Prin comiterea
unei astfel de fapte se aduce atingere in subsidi-
ar si relatiilor sociale privitoare la unele atribute
esentiale ale cetatenilor. Prin incriminarea faptei
date se urméreste protejarea banuitilor, invinuitilor,
inculpatilor, expertilor, interpretilor impotriva unor
activitati de constrangere si de corupere a acesto-
ra, in acelasi timp, aceastd incriminare constituie
o garantie legald a stabilirii adevarului in cauzele
aflate spre solutionare. [12, p.169]

Infractiunea prevazuta la art.309 CP RM
are obiect material atunci cand se presupune
influentarea nemijlocitd infractionald asupra cor-
pului victimei [13, p.780], cand infractiunea se re-
alizeaza prin constrangerea fizica asupra subiectu-
lui pasiv. In aceasta ipoteza, corpul persoanei im-
potriva careia se indreapta fapta constituie obiectul
material al infractiunii.

Norma de la art.309 CP RM se refera la doua
grupuri de participanti in procesul penal:

1) subiectul infractiunii —persoana care consta-
ta infractiunea, ofiterul de urmarire penald, procu-
rorul, judecatorul;

2) victima - persoana implicatd in procesul pe-
nal, precum banuit, invinuit, martor, parte vatama-
ta, expert, traducator, interpret.

In prezenta publicatie vom aborda doar une-
le aspecte referitoare la victima infractiunii de
constrangere de a face declaratii, acestea fiind in
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conexiune directd cu problema obiectului juridic
al infractiunii analizate. Cercul acestor persoane
este prevazut direct in dispozitia normei penale si
aceasta urmeaza a fi interpretata corect intru nead-
miterea erorilor de calificare.

Victima infractiunii prevazute la art.309 CP RM
este una din urmatoarele persoane: banuit, invinu-
it, victima (In sens procesual) si partea vatamata,
martor, partea civild, partea civilmente responsa-
bild, expert, traducator, interpret.

Doctrinarii Brinza S. si Stati V. se referd la
specialist in calitate de victima a infractiunii exa-
minate, constatand ca acesta nu poate fi victima
a constrangerii de a face declaratii iar in caz de
constrangere a unor astfel de persoane, pentru
a le face sa savarseascad actiuni ce nu corespund
cu vointa lor, se vor aplica alte norme, precum
art.152 CP RM ,,Vatamarea intentionatd medie a
integritatii corporale sau a sanatatii”, art.155 CP
RM ,, Amenintarea cu omor ori vatimarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii” sau alte nor-
me din Cod Penal sau Cod Contraventional al RM.
[14, p.790]

Spre deosebire de legislatia penald nationala,
Codul Penal al FR prevede specialistul in cali-
tate de victimad a infractiunii de constrangere de
a face declaratii. Doctrinarii rusi motiveaza ca
specialistul este o persoand cu cunostinte specia-
le, implicata in participarea la actiuni procesuale
in modul prevazut de Codul de procedura pena-
l1a al FR, pentru a ajuta la consolidarea si eva-
luarea probelor. Prin Legea federald a Federatiei
Ruse din 8 decembrie 2003 nr. 162-FZ “Cu pri-
vire la modificari si completari in Codul Penal
al Federatiei Ruse”, a fost modificat art.302 CP
FR fiind completat ,,opinia sau declaratiile spe-
cialistului”. [15] Astfel, necesitatile practice au
condus la extinderea functiilor specialistului in
cadrul legislatiei privind procedura penald. Daca
anterior acest participant la procesul penal a asis-
tat doar ofiterul de urmarire penald sau instanta
in depistarea, consolidarea si ridicarea obiecte-
lor si documentelor apoi in conformitate cu art.
58 din Codul de procedura penald al Federatiei
Ruse, el este persoana cu cunostinte speciale,
implicatd in participarea la actiuni procesuale in
modul prevazut de lege, pentru a ajuta la depis-
tarea, consolidarea si ridicarea obiectelor si do-
cumentelor, utilizarea mijloacelor tehnice in stu-
diul materialelor cauzelor penale, pentru a pune
intrebari unui expert, precum a explica partilor
si instantei problemele incluse in competenta sa
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profesionala. [16] In acest sens, declaratiile sau
concluzii denaturate sau complet neadevarate
facute de catre specialist poate afecta grav inte-
resele justitiei. Din acest motiv, legiuitorul rus a
incriminat actele de constrangere intreprinse fata
de specialist in scop de a-1 face sa dea declaratii
sau sa formuleze o opinie si a extins domeniul de
aplicare al dreptului penal, consolidand garantiile
juridico-penale de protectie a justitiei prin regle-
mentarea responsabilitatii pentru actiunile ilegale
intreprinse impotriva unui astfel de participant la
proces.

Savantul Baisalueva E.F. formuleaza o alta opi-
nie si face referire la defintia notiunii de victima
ca fiind o persoana fizica careia prin infractiune
i-au fost cauzate daune fizice, materiale, morale,
precum si o persoanad juridica in cazul deteriorarii
proprietatii si reputatiei sale comerciale. In ceea
ce priveste infractiunea de constrangere de a face
declaratii, victima poate fi doar o persoana fizica,
deoarece este imposibil s fortezi o persoana juri-
dica sa faca declaratii. [17, p.153]

Profesorul Barbaneagra A. si alti savanti care
au elaborat Comentariul Codului Penal al RM,
includ 1n calitate de victime ale constrangerii de
a face declaratii, sotul sau o ruda apropiata a ex-
pertului, interpretului, traducatorului sau a per-
soanei audiate, considerand ca constrangerea prin
amenintare, violente sau alte acte ilegale fata de
aceste persoane, este de naturd sa intimideze, sa
faca presiuni asupra persoanelor audiate, expertu-
lui, interpretului sau traducatorului. [18, p.676]!
Subiectul este supus dezbaterilor stiintifice si in
doctrina straina. Potrivit lui Buneva I.Iu., in ran-
dul victimelor ar trebui inclus si ,,persoane apropi-
ate participantilor enumerati”. [19, p.630] Autorul
Popov N.A. obiecteaza impotriva unei astfel de
propuneri, considerand ca persoana care foloseste
constrangerea doreste sd obtind marturia (sau
concluzia) necesara direct de la victima nsusi -
un banuit, invinuit , martor, victima, expert sau
specialist. Rudele apropiate ale victimei nu pot
efectua actiunile necesare, deoarece nu participa
la proces si, prin urmare, nu pot fi fortati sa dea
declaratii. [20, p.76] Unii doctrinari rusi considera
ca provocarea oricarui prejudiciu rudelor intero-
gatului se afla in afara sferei obligarii de a face
declaratii si, in aceastd situatie, va exista un con-
curs de infractiune - in raport cu interogatul, este
constrangerea de a face declaratii si in raport cu
rudele sale - abuz de serviciu sau alta infractiune
(in functie de natura actiunilor efectuate). Astfel,
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rudele apropiate sau alte persoane apropiate pen-
tru victima ar trebui ardtate in norma ca posibili
destinatari ai amenintarilor sau a altor acte ilegale,
dar acestea ar trebui sa fie distinse de victima. [21,
p.630]

In opinia noastri, conform prevederilor ac-
tuale ale Codului Penal al RM, o persoana con-
stransa poate fi doar o persoana care are statutul
procesual specificat in normd, cu toate acestea,
rudelor apropiate ale victimei le pot fi adresate
amenintari, ele pot fi santajate sau deveni tinta
altor actiuni ilegale. Sdvarsirea oricarei actiuni
ilegale 1n privinta acestora poate fi un mijloc efi-
cient de influentare a celor constransi. Din moti-
vul dat consideram oportun de a completa norma
de la art.309 CP RM dupa cuvintele ,, o traducere
sau interpretare incorectd” cu sintagma ,,... a ru-
delor sau a persoanelor apropiate acestora...”. In
acest caz se va lua in vedere ca actiunile ilegale
indreptate asupra acestui grup de persoane tre-
buie sd urmdreascd scopul obtinerii declaratiilor
de la persoana audiata, in caz contrar fapta nu
va putea fi incriminata conform art.309 CP RM.
Sustinem punctul de vedere formulat de catre sa-
vantul Borodac Al. conform caruia ,,...singurul
mijloc de fortare pe care il poate utiliza persoana
care efectueaza urmarirea penald este prevenirea
in scris a acestora cu privire la refuzul de a depu-
ne declaratii, precum si pentru declaratii cu buna-
stiintd mincinoase, pentru care survine raspunde-
rea penald.” [22, p.456]

Concluzii

In urma celor relatate se poate formula conclu-
zia despre obiectul juridic special al infractiunii
de constrangere de a face declaratii prevazute la
art.309 CP RM ca fiind corect identificat in doctri-
na autohtond drept unul ce are caracter multiplu.
Subscriem opiniilor savantilor penalisti din tara
noastrd, invocate pe parcursul investigatiei, con-
form careia obiectul juridic principal al infractiunii
analizate 1l formeaza totalitatea relatiilor sociale
cu privire la contribuirea la infaptuirea justitiei,
sub aspectul neadmiterii constrangerii unor per-
soane participante la procesul penal sa savarseasca
actiuni ce nu corespund cu vointa lor, iar obiectul
juridic secundar il constituie ansamblu relatiilor
sociale cu privire la libertatea psihica, integritatea
corporala sau sanatatea persoanei.

In final mentionam ca, problema obiectului
juridic al infractiunii de constrangere de a face
declaratii prevazute la art.309 CP RM are si o
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semnificatie practica importanta. Interpretarea in-
corecta de catre practicieni a obiectului infractiunii
de constrangere de a face declaratii poate avea un
impact negativ asupra procesului de infaptuire a
justitiei.
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