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Subiectul propus a fi tratat este foarte important - atdt pentru autor, cdt si pentru publicul larg. Valoarea si functia
sportului intr-o societate trebuie sa ramand in concordanta cu realitatile si valorile vietii sociale in general. Fiind unul
dintre elementele esentiale ale oricarei civilizatii, ar trebui sa luam in considerare adevarul ca ,,sportul reflecta societa-
tea de care a fost creat”. Astfel, suntem obligati sa fim constienti de necesitatea de a combina cadrul social al sportului
contemporan cu constiinta sociald a tuturor participantilor activi si/sau pasivi la activitati sportive. Idealul olimpic
al lumii antice, sustinut de Pierre de Coubertin - parintele Jocurilor Olimpice moderne, incepe sa pdrdseasca terenul
sportiv, trecand la domeniul activitatilor profitabile. Sportul a devenit profesionist - au apdrut profesii sportive, indepli-
nite in intreprinderi sportive, care uneori sunt acoperite de o masca de amatorism, ceea ce este ddaundtor pentru toatd
lumea. Etica declarativa a sportului este transferata, cu o gama larga de argumente, in etica juridica. Astazi, trebuie sa
luam in considerare activitatile sportive nu numai in raport cu normele etice ale societdtii, ci si impreund cu instituirea
responsabilitatilor legale si efectele pe care acestea le pot avea.

Cuvinte-cheie: sport, fair-play, eticd, drept, etica legala, raspundere juridica, responsabilitate sociala.

THE LIMITS OF THE ETHICAL FRAMEWORK FOR THE SPIRIT OF FAIR PLAY
IN CONTEMPORARY SPORT

The subject proposed to be treated is very important - both for the author and for the general public. The value and
function of sport in a society must remain in line with the realities and values of social life in general. Being one of the
essential elements of any civilization, we should consider the truth that “sport reflects the society from which it was
created.” Thus, we are obliged to be aware of the need to combine the social framework of contemporary sport with the
social consciousness of all active and / or passive participants in sports activities. The Olympic ideal of the ancient world,
supported by Pierre de Coubertin - the father of the modern Olympic Games, begins to leave the sports field, moving to
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the field of profitable activities. Sport has become professional - sports professions have appeared, performed in sports
enterprises, which are sometimes covered by an amateur mask, which is harmful for everyone. The declarative ethics of
sport is transferred, with a wide range of arguments, to legal ethics. Today, we must consider sports activities not only in
relation to the ethical norms of society, but also together with the establishment of legal responsibilities and the effects
they can have.

Keywords: sports, fair play, ethics, law, legal ethics, legal liability, social responsibility.

LIMITES DU CADRE ETHIQUE POUR L’ESPRIT DE FAIR-PLAY DANS LE SPORT CONTEMPORAIN

Le sujet proposé a traiter est trés important - a la fois pour ['auteur et pour le grand public. La valeur et la fonction
du sport dans une société doivent rester cohérentes avec les réalités et les valeurs de la vie sociale en général. Comme
l'un des éléments essentiels de toute civilisation, nous devrions considérer la vérité que “le sport reflete la société a
partir de laquelle il a été créé”. Ainsi, nous sommes obligés d’étre conscients de la nécessité de combiner le cadre
social du sport contemporain avec la conscience sociale de tous les participants actifs et/ou passifs aux activités spor-
tives. L’idéal olympique du monde antique, soutenu par Pierre de Coubertin -le pére des Jeux Olympiques modernes,
commence a quitter le terrain de sport, passant au domaine des activités rentables. Le sport est devenu professionnel
- des professions sportives sont apparues, remplies dans les entreprises sportives, qui sont parfois couvertes par un
masque d’amateurisme, qui est nocif pour tout le monde. L’éthique déclarative du sport est transférée, avec un large
éventail d’arguments, dans [’éthique juridique. Aujourd’hui, nous devons considérer les activités sportives non seule-
ment en relation avec les normes éthiques de la société, mais aussi avec l’établissement de responsabilités juridiques
et les effets qu’elles peuvent avoir.

Mots-clés: sport, fair-play, éthique, droit, éthique juridique, responsabilité juridique, responsabilité sociale.

OT'PAHUYEHHUA STUUYECKUX OCHOB JIYXA YECTHOM UTPHI B COBPEMEHHOM CITOPTE

Ipeonazaemas Kk paccmompenuio mema O4eHb 6AXNCHA KAK OJisL ABMOPA, MakK u Os wWupokou nyoiuxu. Llennocmo u
Qyuryusi cnopma 6 obwecmee OONINHCHbI COOMEEMCMEO8ANb PEAIUSM U YEHHOCMSAM 00WeCMEEeHHOU HCUSHU 6 YENIOM.
Aens151cb O0HUM U3 BAMCHEUULUX INEMEHMOE 000U YUSUAUZAYUU, Mbl OONICHBL YUUMBIEAMb UCHUHY O MOM, YMO «CHOPM
ompasicaem 06wecmso, 8 KOMopom oH 0vll co30any. Takum odpazom, mvl 00513aHbI OCO3HABAMb HEOOXOOUMOCHb CO-
YEMAHUsL COYUALHBIX PAMOK COBPEMEHHO20 CNOPMA C 0OWECNEEHHbIM COSHAHUEM 6CeX AKMUBHBIX U/UNU NACCUBHBIX
VUACMHUKO8 CNOPMUBHbIX Meponpuamuil. Onumnutickuil uoean opesre2o mupa, noodepicusaemviil Ilvepom oe Kybepme-
HOM - omyom cogpementvix ONUMRULCKUX U2p, HAYUHAem NOKUOams CNOPMusHoe noje, nepexoosi 8 cghepy npubbLiIbHOU
dessmenvrocmu. Cnopm cman npopeccuoHaIbHbIM - ROSGUIUCH CHOPMUGHbIE NPOgheccuul, KOmopble 3aHUMAIOMCS HA
CROPMUGHBIX NPEONPUSIMUSAX, KOMOPble UH020A NPUKPLLEAIOMCSL 8PEOHOU 0151 8CEX II0OUMENbCKOU MACKOU. Jlekaiapamug-
Hasl 9MUKA CROPMA C WUPOKUM CHEKMPOM APZYMEHIMO8 NePeHOCUMCsL HA 10puduyeckyto smuky. Ce200Hst Mbl Q0NHCHbL
paccmampusams CHOPMUBHbIE MEPONPUSIMUSL He MONbKO 8 C3U C IMULECKUMU HOPMAMU 00Wecmad, HO U Mecme ¢
VCMAHOGIEHUeM I0PUOULECKUX 0053aHHOCIEN U NOCIeOCMEULL, KOMOPble OHU MO2YI UMEMb.

Knrouesvie cnosa: cnopm, uecmuas uepa, smuka, npaso, 10puoudecKkas 3MuKd, 10puUOUYecKkds OmeenmcmeenHoCn,
COYUANbHASL OMBEMCMBEEHHOCb.

Introducere Valoarea si functia sportului intr-o societate trebu-
ie sd ramana in concordanta cu realitatile si valorile
vietii sociale in general. Fiind unul dintre elementele
esentiale ale oricarei civilizatii, ar trebui sd luam in

Subiectul propus a fi tratat poate fi destul de spi-
nos - atat pentru autor, cat si pentru public / cititori.
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considerare adevarul in afirmatia ca ,,sportul reflecta
societatea de care a fost creat”, nu in ultimul rand fiind
evidentiat de paralelele dintre globalizarea sportului si
lumea 1n sine. Astfel, suntem obligati sa fim constienti
de necesitatea de a combina existenta / cadrul social
al sportului contemporan cu constiinta sociala a tu-
turor participantilor activi si / sau pasivi la activitati
sportive. Idealul olimpic al lumii antice, care a fost
sustinut de catre Baronul Pierre de Coubertin, ince-
pe sa paraseasca terenul sportiv, trecand la domeniul
activitatilor profitabile. Sportul a devenit profesionist
- au aparut profesii sportive care sunt indeplinite in
intreprinderi sportive, uneori acoperite de o masca de
fals amatorism, ceea ce este daunator pentru toata lu-
mea. Etica declarativa a sportului este transferata, cu
o gama larga de argumente, in etica juridica. Astfel,
astazi, trebuie sa ludm n considerare activitatile spor-
tive nu numai in raport cu normele etice ale societatii,
ci si impreuna cu instituirea responsabilitatilor legale
si efectele pe care acestea le pot avea.

Pentru intelegerea cadrului sacru al sportului

In opinia preotului Wilhelm Schmidt, autor al
volumului Originea ideii de Dumnezeu, (1912), ,a
existat un monoteism primitiv inainte ca oamenii sa
inceapa sa idolatrizeze un numar de zei”'. La incepu-
turi, recunoscusera o singura Divinitate Suprema care
crease universul si oranduise de departe vietile oame-
nilor - Dumnezeul de Sus (uneori numit Dumnezeu
din Cer, datoritd asocierii cu ideea de rai). El era ab-
sent din viata lor de zi cu zi si nu exista un cult anume
care sa-i fie dedicat, iar chipul Lui nu este niciodata
reprezentat — este credinta atasata vietii religioase pe
care o au inca multe triburi africane. Unii ziceau ca ,,a
plecat® — astfel, in viziunea antropologilor, Dumnezeu
s-a indepartat atat de mult si atat de sus, ca a fost In-
locuit cu spirite inferioare si divinitati mai accesibile,
zei mai atragatori din panteonurile pagane.

! Karen Armstrong, Istoria lui Dumnezeu, Editura Nemira,
Bucuresti, 2009, p. 25.
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Rudolf Otto, istoric german al religiilor, autorul
unei carti importante intitulate Sacrul publicata in
1917, credea ca simtul special al ,,numinosului* (nu-
mina = spirite) este vital pentru religie. A sustinut ca
el preceda orice dorintd de a explica originea lumii
sau de a gdsi un temei pentru comportamentul moral.
Fiintele umane simt in mai multe feluri puterea nu-
minoasd, care poate provoca o surescitare salbatica,
asemenea celei din vremea bacanalelor...in Antichita-
te oamenii simteau ca nu pot deveni cu adevarat fiin-
te umane decat participand la viata divina. Existenta
pamanteasca era, desigur, fragila si stitea sub semnul
mortii - imitand actiunile zeilor, oamenii capatau si ei
ceva din marea putere si din eficacitatea divinitatilor.
Lumea sacra a zeilor reprezenta prototipul existentei
umane. Era matricea originara sau arhetipul dupa care
se modela viata oamenilor.? In lumea Mesopotami-
ei antice exista acelasi tip de spiritualitate. In tinutul
cuprins intre Tigru si Eufrat, adica in Irakul de azi,
locuia n jurul anului 4000 i.e.n. poporul sumerian,
care a Intemeiat una dintre primele culturi majore din
Oikumene (lumea civilizatd). In orasele Ur, Ereh si
Kis, sumerienii printre altele, au inventat scrierea cu-
neiforma, au creat legi impresionante, si o literatura si
o mitologie pe masurd. La putina vreme dupa aceea,
akkadienii au invadat teritoriul si au adoptat limba si
cultura Sumerului, iar mai tarziu, in jurul anului 2000
i.e.n., amoritii au cucerit taramul sumero-akkadian,
stabilindu-si capitala la Babilon. Peste alti cinci sute
de ani, asirienii s-au stabilit la Ashur, care era aproa-
pe, dupa care au cucerit Babilonul, in secolul al VIII-
lea i.e.n., iar traditia babiloniand s-a rasfrant asupra
mitologiei si religiei din Canaan, care avea sa devind
Pamantul Fagaduintei pentru vechii israeliti. Aseme-
nea altor popoare antice, babilonienii erau incredintati
ca infaptuirile lor culturale li se datorau zeilor, care le
dezvaluisera stilul lor de viata stramosilor mitici — si
existau jocuri ritualice.

2 Ibidem, p. 27.

Revista Nationala de Drept



Babilonul insusi era considerat o imagine a pa-
radisului - legatura cu lumea sacra se sarbatorea si
se perpetua an de an, la marele Festival al Anului
Nou, sarbatorit pentru prima data in secolul al VII-
lea 1.e.n. Cele unsprezece zile sacre ale Festivalului
ii proiectau pe participanti in afara timpului profan,
conducandu-i in universul sacru si etern al zeilor prin
intermediul gesturilor ritualice, jocuri si intreceri.

Marduk, Zeul Soarelui, ,,cel mai reusit specimen
de natura divina”, considerat de babilonieni creatorul
omenirii, a modelat prima fiintd omeneasca ameste-
cand sangele divin al unui Zeu cu praf — povestea
reprezintd viziunea mitica asupra originii omenirii,
care nu este deloc un apogeu al creatiei. Primul om
a fost creat din substanta unui zeu si, prin urmare, a
fost de naturd divina. Intre fiintele umane si zei nu
exista nicio prapastie. Oamenii si zeitatile imparteau
aceeasl natura si aceeasi origine divina. Perspecti-
va pagana era holistica. Viziunea holisticd n-a fost
prezenta doar in Orientul Mijlociu, fiind raspandita
in intreaga lume antica. In secolul al VI-lea i.e.n.,
Pindar a sintetizat versiunea ei greaca intr-o oda des-
pre Jocurile Olimpice: ,,Una singura este intrecerea
Oamenilor si a zeilor; Dintr-o singurd mama ne-am
nascut cu totii. Dar puterea diferita care este in toate
lucrurile Ne tine departe unul de altul; Caci unul este
ca nimic, dar cerul neobrazat Este de-a pururi astfel.
Prin maretia mintii sau a trupului Putem fi asemenea
Nemuritorilor.*® In loc si-i infatiseze pe atleti sepa-
rat, adica pe fiecare straduindu-se sa dea tot ce are
mai bun, Pindar 1i pune in relatie cu faptele vitejesti
ale zeilor, care constituiau modelul oricarei izbanzi
omenesti. Oamenii nu erau reprezentati ca umili imi-
tatori ai zeilor, ci ca fiinte care se ridica la inalfimea
propriei lor naturi divine.

Existd multe teorii despre originea religiei, dar
se pare ca oamenii au plasmuit divinitati dintotdea-

3 Ibidem, p. 32, apud.:Pindar, Nemean, VI, 1-4, The odes of
Pindar, trad. in engl. de C.M. Bowra (harmonds-worth, 1969).
P. 206.
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una, ,,iar cand o anumita idee religioasa nu li se mai
potriveste, ea este pur si simplu inlocuita™. In zilele
noastre, El pare sa se retraga din vietile unui numar
din ce in ce mai mare de oameni, mai ales din Euro-
pa Occidentala, cu toate ca religia este o incercare
de a gési sensul si valoarea existentei. Dar, ca orice
alta activitate omeneasca, si religia poate fi folosita
abuziv, lucru care, se pare, s-a facut mereu, nu nu-
mai din cauza manipularii laice la care s-au dedat
regi si preoti, ci mai ales pentru ca este un abuz in-
erent firii omenesti. Este, de asemenea, adevarat ca
umanismul nostru liberal de tip occidental nu este
un rezultat la care se ajunge in mod firesc, ci, ca si
pretuirea artei, poeziei si a culturii fizice, unul care
trebuie cultivat. Umanismul este, in sine, o religie
fara Dumnezeu, caci bineinteles nu toate religiile
sunt teiste. Idealul etic nereligios si-a format pro-
priile lui discipline - a mintii §i a inimii - §i le-a
dat oamenilor mijloacele de a descoperi credinta in
sensul capital al vietii omenesti, instrumente oferite
odinioara de religiile conventionale™. Oamenii au
cunoscut o dimensiune a spiritului ce pare ca trans-
cende lumea omeneasca..

Religia a fost de fapt al treilea mare factor de
unificare a omenirii, Impreuna cu banii si imperiile
— toate ordinile si ierarhiile sociale sunt fragile pen-
tru ca sunt imaginate, iar cu cat societatea este mai
mare, cu atat este mai fragila® . Religia poate fi defi-
nita ca ,,un sistem de norme si valori umane care se
intemeiaza pe o credintad intr-o ordine supraumana”
—si care valideaza anumite standarde comportamen-
tale.”

Dar nu toata lumea crede ca transcendenta este
de natura divina. Budistii, de pilda, sustin ca viziu-
nile si transele lor nu provin dintr-o sursa suprana-
turald. Oricum, toate marile religii sunt de acord ca

4 Ibidem, p. 26.

5 Ibidem, p. 19.

¢ Yuval Noah Harari, Sapiens. Scurtd istorie a o menirii,

Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 179 si urm.
7 Karen Armstrong, op. cit., p. 180.




transcendenta nu se poate descrie prin cuvinte ce fac
parte din limbajul obisnuit, care este conceptual.®
,,Totusi, desi monoteistii au respins la inceput mitu-
rile vecinilor pagani, acestea s-au strecurat adesea
in respectivele credinte, mai tarziu,,.” Oricum, stu-
diul istoriei religiilor arata ca fiintele omenesti sunt
animale spirituale. S-a demonstrat intr-adevar ca
,,Homo sapiens” inseamna si "Homo religiosus”"°
si atasat acestora este si ,, Homo ludens”

Si acum nu putem sa nu fim de acord cu afirmatia
potrivit careia: pentru a fi religios trebuie sa te ri-
dici deasupra fenomenului'! — si spunem noi, autorii
acestei lucrdri, trebuie sa ne ridicam si deasupra a asa
zise religie a sportului, a sacralitatii acestuia - pentru
ca sportul sa slujeasca cetatea - polisul in limitele
sale etice. Dar, ,,pentru a fi considerat o religie, sis-
temul de norme si valori trebuie sa pretinda ca e ba-
zat pe legi supraumane, nu pe decizii ale oamenilor
— fotbalul profesionist nu este o religie, pentru ca,
in ciuda numeroaselor reguli, rituri si ritualuri oare-
cum bizare, toatd lumea stie ca oamenii au inventat
ei insisi fotbalul, iar FIFA poate in orice moment sa
mareascd dimensiunile portii sau sa anuleze regula
ofsaidului”*?

De la etica lui Aristotel la conceptul
de fair-play si la ordinea normativa
comportamentald contemporana

Consideram ca este necesar, in primul rand, de
a completa scurtul incurs cu privire la sacralitatea
incipientd a sportului n acord cu moralitatea fiecarei
epoci — si cu o scurtd prezentare a originile prima-
re ale eticii, In diferite spatii temporale si cultura-
le — in relatie cu institutiile raspunderii juridice si

8 Ibidem, p. 21.

? Ibidem, p. 23.

10 Tbidem, p. 19.

I Mircea Eliade, Sacrul si profanul, Editura Humanitas,
Bucuresti, 2013.

12 Yuval Noah Harari, op. cit., p. 180.
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responsabilitatii sociale. Pentru ca - nu-i asa? cadrul
etic de desfasurare a competitiilor sportive este mar-
cat de spiritul fair play-ului.

Pentru aceasta ne vom referi, in primul rand la
opera lui Aristotel a carei autenticitate nu a fost
pusa la indoiala - este vorba de Etica Nicomahica®.
Este important atdit momentul reprezentat de Etica
Nicomahica in evolutia gandirii aristotelice, cat si
raportul ei atat cu celelalte opere de morald, cat si
cu ansamblul lucrarilor asupra multiplelor dome-
nii cercetate simultan (politicd, retorica, poetica,
fizica, biologie, logicd, psihologie, metafizica)'.
Argumentul principal pentru care ne-am raportat la
E.N. este faptul ca ,Aristotel, initiator de sistem,
traseazd magistral prima elaborare eticad coerenta
din filosofia greacd, la care se vor raporta inevitabil
toate eticile de mai tarziu”'’. Problema fundamen-
tald a eticii aristotelice graviteaza in jurul naturii si
mijloacelor de realizare a Binelui suprem, instituit
ca scop absolut, spre care tinde totul. Nu este vorba
de Binele in sine, abstract si transcendent, profesat
de scoala platonica, ci de binele realizabil in prac-
tica, deci de un bine accesibil omului. Data fiind
insa multitudinea scopurilor urmarite de activitatile
umane si ierarhia lor, echivalenta binelui suprem cu
scopul suprem pune problema identificarii acestui
bine-scop, ca si a stabilirii stiintei fundamentale ce
trebuie sa dirijeze actiunea morald in vederea atin-
gerii lui. Aristotel afirma ca politica este stiinta in
cauza si acest fapt, face sa intervina, raportul din-
tre etic si politic, ,,transpunand pe alt plan raportul
dintre stat si individ, dintre om si cetatean, dintre

13 Aristotel, Etica Nicomahica, Editura Stiintifica si Enciclo-
pedica, Bucuresti, 1988 — Traducere, studiu introductiv, comen-
tarii si index de Stella Peticel, Nota de subsol nr. 1: Rezervele
formulate de J. Ziircher (Aristoteles’ Werk und Geist, Paderborn,
1952), care atribuie lui Theophrastos reelaborarea intr-o maniera
per—sonala a majoritatii operelor din Corpus aristotelicum, prin-
tre care si E.N., nefiind fondate, nu le ludm in consideratie.

14 Ibidem, studiu introductiv, p. 1.

15 Tbidem, p. IIL.
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binele individual si cel al colectivitatii”'® - Aristotel
se referea nu la asimilarea eticii cu politica, lua-
ta in ansamblu, ci numai cu ipostaza ei superioara,
cea legislativa, care, in esentd, se confunda cu infe-
lepciunea practica!’” pivot al determinarii conduitei
morale. In raportul dintre etica si politica se ajunge
la concluzia ca etica este cea care decide scopul, pe
care politica, dand-i statut de lege, il pune in practi-
ca. Cu alte cuvinte, politica este n functie de etica,
si nu invers: obiectul eticii fiind binele individu-
lui, care coincide cu cel al comunitatii indivizilor,
deci al statului, precum si faptul in sine ca ea decide
acest lucru, o fac sa reprezinte politica In sens su-
perior. Aceasta interpretare isi gaseste confirmarea
in ultimul capitol al E.N. (Cartea a X-a, 9, 1179
b28-1180 a 12)'8, unde relatia etic-politic devine
cadru pentru o problema nu mai putin importanta,
cea a educatiei; constatand ineficacitatea generala
a Tnvatamantului teoretic, ce se rezuma la rationa-
mente, Aristotel afirma necesitatea legiferarii nor-
melor morale, deci a interventiei statului, pentru
obtinerea unui comportament conform virtutii din
partea tuturor cetatenilor (Despre rolul omului po-
litic in educarea cetétenilor). 1.

Aristotel defineste omul ca fiind ,.fiinta sociala
prin natura sa” — concepand existenta individului
doar integrat in colectivitatea reprezentata de polis,
cetatean-stat). Se arata ca societatea nu este o simpla
asociere de indivizi, ci ca valoare superioard sumei
componentelor, constituind singurul mediu propice,
conditie sine qua non, de realizare a umanului (,,com-
plete humanitas implies civitas”). Definind omul ca
fiintd sociald, Aristotel nu face insa decat sa afirme
ca el, omul, isi actualizeaza capacititile ,,doar in si

16 Tbidem, Stela Petecel: Nota de subsol nr. 16 si nr. 17.

17 Aristotel, op. cit., p. 138 si urm., din Cartea a VI-a in care
se explicd explica modalitatea de a intelege natura intelepciunii
practice...

'8 A se vedea Aristotel, op. cit., Cartea X-a, p. 238 si urm.

19 Tbidem, Stela Petecel, nota de subsol nr. 16, cu trimitere la
Aristotel, op. cit., Cartea a VII-a., p. 153 si urm.
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prin societate” pentru caracterul si scopurile consti-
tuirii societdtii?® - in care activitatile sacre sportive
isi aveau importanta si rolul lor bine definit

Si astdzi se considera ca ordinea normativi
comportamentald este baza organizarii vietii din-
tr-o societate data. Aceasta ordine contine valori si
norme atat diferentiate cat si particularizate, toate
cerand referinte culturale pentru a fi semnificative
si legitime. Ca o colectivitate, ea manifesta o con-
ceptie delimitata despre calitatea de membru, care
face distinctie intre acei indivizi care apartin $i care
nu apartin de ea.?!

O problema importanta ce poate fi pusa in discutie
in acest context este aceea a legitimarii ordinii nor-
mative a societatii - pentru ca, trebuie sa recunoastem
existenta unui potential conflict intre elementele pre-
programate ale comportamentului uman si interesele
comunititii in care traieste??. Dar, ,,societatea este un
fapt natural, un dar al naturii, determinat de nevoia pe
care o are omul de semenii sai... Aristotel afirma ca,
omul, pentru a trai izolat, n afara societatii, ar trebui
sa fie un animal sau un Dumnezeu, adica ceva mai
putin sau mult mai mult decat un om - astfel, prin
natura sa, omul, fiind asa cum este, are nevoie de a
se asocia, de a apartine unei societati -acest lucru, se
intampla de fapt chiar de la nastere, nu prin vointa,
ci din necesitate — cand devine constient de sine se
gaseste deja inglobat intr-o retea multipla de relatii
sociale - atat instinctele egoiste, cit si cele altruiste,
il mentin in societate” - chiar cele 10 porunci se
impotrivesc naturii umane, nu in globalitatea ei, ci
impotriva manifestarilor sélbatice — in sensul de nedo-
mesticite — ale naturii preumane, pentru ca omul este

2 Aristotel, op.cit., Stella Peticel in Studiu introductiv, p. V1.

2! Toan Alexandru, Administratia publica. Teorii. Realitdati.
Perspective, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 44.

22 Trenaus Eibl-Eibesfeldt, Agresivitatea umana, Ed. Trei,
1995, p. 35 si urm., p. 138 si urm.

3 Giorgio Del Vecchio, Lectii de filosofie juridica, dupa edi-
tia a [V-a a textului italian, Ed. Europa Nova, 1997, p. 267



si naturd si culturd?. Poruncile au o valoare morala,
se indreapta impotriva naturii nestrunite, neciviliza-
te a omului. Ele reflecta eforturi foarte frecvente si
“opuse efortului de civilizare la momentul formularii
lor”*- poruncile nu vizeaza prelungirea firescului, ele
completeaza educatia morala a oamenilor. Astfel, pro-
blema etica — asemenea conceptiei lui Aristotel este
aceea de a realiza umanul 1n deplina sa esentialitate,
umanul devenind o forma particularizata a relatiei
individual-universal, valorile umane transindividuale
actualizandu-se prin social.

De la sacralitatea anticelor exercitii gimnice
la activititile sportive contemporane

Exercitiile gimnice, intrecerile agonice, mladite
tarzii a vechii culturi elene, precedate de altfel de
alte culturi antice, sunt originele indepartate ale
sportului modern.?® Consacrarea termenului ,,sport”
se datoreaza metodei sportive promovate de Thomas
Arnold prin reforma de la Rugby-School (inceputa
in anul 1829) adoptata de universitati si raspandita,
la inceput, in intreaga societate engleza.?” Cuvantul
sport fiind o prescurtare a cuvantului disport din
“Middle English” (1200-1500) care avea diferite 1n-
telesuri cum ar fi “jocuri vesele, actiuni aventuroase,
distractie”.?® Acceptiunea termenului ,,sport” a dife-
rit In functie de perceptia societdtii din etapa istori-
ca care a generat fenomenul. Termenul de educatie

2 Henri Wald, Confesiuni, Ed. Hasefer, Bucuresti, 1998, p.
156. A se vedea, Voicu Lascus, Natura umana si conditia ei social
culturala — Dialoguri cu Nicolae Margineanu, Ed. Genesis, Cluj-
Napoca, 1997 — cu trimitere speciala la Nicolae Margineanu: Psi-
hologia persoanei, Ed. Institutului de Psihologie a Universitatii
din Cluj, 1941, p. 574; Conditia umand. Aspectul ei bio-psiho-
social si cultural, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1973, p. 392.

2 Henri Wald, op. cit., p. 156.

26 Stefan Bezdechi, Sportul la eleni, Editura ,,Cartea Roma-
neascd”, Cluj, Biblioteca Asociatiei Pentru Literatura si Cultura
Poporului Roméan, Subsectia de Educatie Fizica, in Prefata.

¥ Kiritescu, C., Palestrica, Editura Uniunii de Cultura Fizi-
ca si Sport, Bucuresti, 1964, p. 328-330.

2 Idem — cu trimitere la The Concised Oxford Dictionary.
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fizica si sportiva isi gaseste originea in ,,gimnastica”
cu caracter militar si nationalist al lui Friederich Lu-
dwig Jahn (1778-1852) si a continuatorilor sai. Sis-
temul sau de educatie fizica s-a nascut sub impulsul
unor imprejurari politice, determinate de nevoia de a
crea mijloace de pregatire pentru lupta de eliberare
a Germaniei, de sub Franta napoleoniana si pentru
unitatea ei, sub conducerea Prusiei. Francezul Geor-
ges Demeny este cel care a consacrat §i a contribuit
la raspandirea termenului educatie fizica prin lucra-
rea sa “Educatia fizica in Suedia”, aparuta in 1892.
Exercitiile gimnice si intrecerile (agonice) denu-
mindu-le de acum si sport au avut roluri si functii
diferite in diferitele civilizatii precursoare celei de
astazi. Gimnastica, in epoca de inflorire a Greciei,
era o arta liberala, un instrument de infrumusetare
si de intarire a trupului si a spiritului — sportul avea
atat un scop fizic, cat si unul moral — avea menirea
de a dezvolta ,.toate acele sentimente ce caracteri-
zeaza barbatia si cavalerismul”, reproducand fidel
textul autorului, ,,Gimnastica nu era o profesie. Ea
era practicatd deopotriva de toti cetatenii liberi. Edu-
catorii prevazatori, cari 1si dedeau perfect seama de
primejdiile exagerarii si profesionalizarii sportului,
stiau sa-i impuna limitele necesare peste care nu
avea voie sa treacd... Atletica, in schimb, care era
rezultatul profesionalismului in sport, a fost deza-
probata aproape unanim, pentru cd nu corespundea
de loc scopurilor in vederea carora fusese instituit si
dezvoltat sportul. Cei mai mari detractori ai exagera-
rii sportului si ai profesionalizarii lui au fost in cele
din urma medicii. Printre acestia se remarca in spe-
cial vestitul Galen, care a trait in sec. I al e.n.”? In
acelasi spirit, In perioada interbelica, iIn Romania, in
Cluj, Prof. dr. Iuliu Hateganu (medic), Presedintele
sectiunii medicale si biopolitice”,** mentiona urma-
toarele: ,,Azi educatia fizica, in toate tarile, a devenit
un factor cultural foarte important.... Lumina, aer si

¥ Stefan Bezdechi, op. cit., p. 5. R
30 Stefan Bezdechi, op. cit., in Cuvant Inainte.
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miscare - azi sunt necesitati imperioase pentru omul
civilizat. La noi abia avem un inceput de miscare
sportiva. Si aceia care existd este sugrumata de pro-
fesionism si pseudo-amateurism...”.

Antropologii au adaugat atributelor recunoscute
pana acum speciei umane ,,homo faber”, ,,homo ri-
dens”, ,,homo aesteticus”, ,,homo significans” i pe
acela de ,,homo ludens” — omul care se joaca.’! Dar,
,»homo ludens” incepand cu societatile tehnocratice,
a inceput sd se metamorformeze in o noud forma,
si anume in cea de /abor, ,$i, mai Tnainte ca mun-
ca intregii colectivitati sd apuce sa fie traversata de
spiritul ludic, jocul devine, paradoxal, munca unei
infime parti a ei.”*? Membrul societatii industriale isi
imparte viata intre munca si loisir, iar homo ludens,
care intruchipa dreptul universal de alunecare a unui
rol social intr-unul cultural, este rezultatul contopirii
rolului cultural cu unul social...

,,La antici gimnastica avea o importana cel pufin
egala cu aceea acordata culturii spiritului,,*® In orga-
nizarea activitatii palestrelor, un rol foarte important
din punct de vedere efic si pedagogic il aveau Sofro-
nistii, supraveghetorii morali ai tineretului. - trebuie
mentionat faptul cd nu grecii au fost cei dintai care
au au organizat festivitati si ceremonii magice ce
constau din jocuri si intreceri sportive asociate ritua-
lurilor sacre - istoria retine drept precursori pe repre-
zentantii unor civilizatii si popoare mai indepartate
decét cea al grecilor. Dupa ce am evidentiat existenta
jocurilor ritualice in cultura babilonienilor, dupa
Herodot, nu grecii, ci egiptenii ar fi fost cei care au
practicat mai intéi jocurile de intrecere...”**. Diodor
din Sicilia, sustine si el, ca, ,,toate cele cate au star-
nit admiratia elenilor au fost imprumutate din tara
Egiptului”. Sarbatorile egiptene sub forma de serbari

31 Romeo Poenaru, Pedagogia olimpismului — Precursori si
succesori ai jocurilor de intrecere a grecilor, Editura EUROBIT,
Timisoara, 1996, p. 9.

32 Johan Huizinga, op. cit., 2003, p. 18.

33 Stefan Bezdechi, op. cit., p. 6 si urm.

3% Tbidem, p. 15, cu trimitere la Herodot, Istorii, I, Editura
Stiinsifica, Bucuresti, 1961, p. 158.
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populare si procesiuni religioase pe care le-au evocat
cei doi Herodot si Diodor din Sicilia - erau, ca si la
greci asociate cu exercitiile fizice. Initial fiind ,,jo-
curi funerare, ele devin, cu timpul, serbari consacra-
te zeilor..”, ,Pierre de Coubertin, profund cunosca-
tor a antichitatii si unul dintre principalii renovatori
a Jocurilor Olimpice, arata, in 1901, ca inca inainte
egiptenilor, hindusii organizau intreceri sportive in
cinstea zeului Visnu, patronul intrecerilor”.*

Pe masura scurgerii timpului si odata cu evolutia
societatilor, spiritul kalokagathiei s-a dovedit neco-
respunzator’’. Potrivit istoricului grec Polibeu, stin-
gerea traditiei jocurilor dc intrecere ale grecilor era
inevitabila, intrucat exista totdeauna o crestere a fie-
carui corp, stat si act, urmata de dezvoltare si apoi de
declin. Declinul economic al lumii grecesti a condus
la decaderea cultului pentru activitatile corporale —
creste rapid profesionalismul. Incepand cu secolul V
i.e.n. un numar mare de orase au inceput rasplateas-
ca pe invingatori cu bani, produse ori sa ofere faci-
litati ce puteau fi masurate in bani. De asemenea, se
cunosc cazuri cand competitorii au acceptat bani de
la un adversar in schimbul cedarii victoriei.*®

Dupa aceasta data, fenomenul - atlefi concurdnd
doar pentru bani - a cunoscut o mare dezvoltare fiind
greu de stavilit, rasplata financiara fiind din ce in ce
mai mare.,,Profesionalismul in sport, arata B. A. Kyr-
kos, nu a fost un fenomen izolat, a fost o consecinta
a vietii social politice si economice a Greciei din acel
moment si fost strans legat de insasi evolutia sportu-
lui imbunatatirea metodelor de antrenament, specia-
lizarea atletilor si marile lor performante™”. Tinerii

35 Ibidem, p. 16, cu trimitere la Diodor din Sicilia, Biblio-
teca istorica. Editura Sport Turism, Bucuresti, 1981, p.102

36 Jdem, cu trimitere la Pierre de Coubertin, Notes sur
I’Education publique, Librairie Hachette, Paris, 1901, p. 127.

37 Romeo Poenaru, op. cit., p. 39.

3 Ibidem, p. 40.

3 Ibidem, cu trimitere la B. A. Kyrkos, The development
of sport in the Hellenistic and Roman Periods. In: “The Olym-
pic Games in Ancient Greec Ekdotike Athenon S.A., Athenes,
1982, p. 280.



dotati erau pregatiti de antrenori profesionisti care le
promiteau lor ori parintilor lor ca vor deveni atleti im-
batabili. Antrenati sustinut, ei se indreptau catre spor-
turile dure - lupte, box, pankratiu - acesta din urma
combinatie de lupta si pugilat, la care erau permise
multe feluri de lovituri, fapt care dadea acestei probe
caracter primejdios §i, adesea, brutal. Ei tratau spor-
tul ca o profesiune, calatorind de la o competitie la
alta, colectand nu atat coroane de maslin, laur, pin sau
telind cat si rasplata materiald. Rezultatul acestei atitu-
dini a fost ,,descurajarea celor care nu aveau timpul si
dispozitia de a concura la nivelul devenit profesional
acum. Motivul care a Incurajat barbatii tineri sa-si ne-
glijeze educatia generala si sa se indrepte catre sportul
profesionist au fost marile recompense financiare si
distinctiile semnificative, ce le creau pozitii privilegi-
ate®, Astfel, miscarea liberd in natura si conceptia de
viata care a generat o anume forma de educatie dispar
ca valoare suprema la greci. Stingerea traditiei jocu-
rilor panelenice se evidentiazd mai acut in perioada
care a urmat supunerii grecilor de catre romani, in 146
i.e.n. Datoritd declinului economic al romanilor si a
atitudinii acestora fata de cultura corporald, diferita de
a elenilor, multe dintre jocurile locale au incetat sa fie
sustinute, iar cele panelenice au avut aceeasi soarta.
Deturnarea activitatilor corporale de la menirea lor, la
o parte din greci si la romani, nu trebuie lasatd neob-
servata, sau trecutd usor cu vederea — pentru cd, si in
zilele noastre pericolul exagerarii profesionalismului
si al comercializarii sporturilor si al spectacolelor ge-
nerate de ele este din nefericire adesea prezent. Goana
exageratd dupa victorie, performanta cu orice risc si
dincolo de normele morale, exploatarea activitatilor
sportive in scopuri financiare, crearea pentru campioni
a unui statut aparte cu venituri substantiale in compa-
ratie cu alte profesii au azi un impact considerabil. Ca
sd nu mai spunem ca la acestea se mai adauga fra-
uda, minciuna, coruptia, dopingul, discriminarea s.a.
Cauzele care au condus la schimbarea ori inversarea
“ Ibid., p. 282.
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valorilor Olimpismului, apreciaza Nikos Fillaretos,
sunt adesea rezultatul tentativelor constiente de ex-
ploatare a Jocurilor Olimpice in scopuri nationaliste
si economice*!. Tar daca educatia se va departa de va-
lorile paideice ale olimpismului marcate de elevarea
omului prin noblete, onestitate, puritate si respect mu-
tual, cum sustine acelasi autor, viata noastra a tuturor
va deveni mai saraca. Caci, asa cum aratam, educatia
este mai mult decat educatia fizica, iar ea este foarte
putin fara educatie fizica.

Aparitia noii religii, care a fost crestinismul, fara
indoiald a reprezentat un castig al puterii omenesti
in lupta ei cu vicisitudinile naturii §i vietii, a mani-
festat, cel putin pentru problema ce ne preocupa o
atitudine negativa influentatd de faptul ca ei au per-
ceput numai epoca de declin a jocurilor funerare care
au determinat ca in circurile si amfiteatrele romane
sd abunde pugilatul, sangeroasele lupte cu animale-
le. S-a considerat ca in aceste spectacole moralitatea
suferd cu sigurantd o infrangere. Conflictele dintre
pagani §i crestini care au cunoscut o amploare din ce
in ce mai mare l-au determinat pe imparatul roman
Teodosiu, convertit la Crestinism, la sfaturile de ier-
tare a pacatelor ale episcopului Ambrozie sd emita
un edict de suprimare a Jocurilor Olimpice socotite
ca fiind manifestari pagane. Timpul destinat cultiva-
rii corpului Tnsemna timp rapit rugaciunilor. n con-
secinta ele inceteaza oficial in anul 393 e.n. Jocurile
atletice continuau insa, sa fie tinute in unele orase
grecesti, chiar si cele olimpice pana aproximativ prin
anul 510. In 529 a pornit de la stadionul palestinian
din Neapolis o rascoald impotriva actiunilor extre-
miste ale Crestinismului. Imparatul Justinian I ca si
opreasca extinderea revoltei a inchis toate stadioane-
le si bazele sportive afara de hipodromul Bizantului.
Atunci Justinian le-a interzis pentru totdeauna. ,,Fara

4 Romeo Poenaru, op. cit., p. 43, apud: Nikos Fillaretas,
Exigentele pedagogice ale olympismului in dimensiunea
sa filosofica actuala si comercializarea sportului. in: Bule-
tin Informativ, Comitetul Olimpic Romén, Academia Olimpica,
Bucuresti, 1994, nr. 1, p. 70.
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suportul religiei antice, explica un recunoscut spe-
cialist, lipsit de radacinile mitice, cazut In mainile
profesionistilor, sportul nu a putut rezista atacului
noii religii, crestinismul, care a identificat jocurile
atletice si festivalurile cu ardoarea zeilor olimpici,
impotriva carora lupta cu pasiune”.

Cartea Alba a Sportului, document al U.E., a pre-
luat definitia data sportului in Art. 2, alin. 1, lit. a) al
Cartei Europeane a Sportului # ca fiind :,,toate for-
mele de activitafi fizice care, prin participare orga-
nizatd sau neorganizatd, au ca obiectiv exprimarea
sau ameliorarea conditiei fizice si psihice, dezvol-
tarea relatiilor sociale sau obtinerea de rezultate in
intreceri de orice nivel”. Ratificarea de catre toate
statele membre ale U.E., In data de 01 decembrie
2009, a Tratatului de la Lisabona de modificare
a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tra-
tatului de instituire a Comunitatii Europene a dus,
printre altele si la, intrarea in vigoare a Cartei Albe
a Sportului. In Romania, prin legea sa speciali — Le-
gea nr. 69 din 2000 a educatiei fizice si sportului,
cu modificarile suferite ulterior publicarii acesteia
in Monitorul Oficial al Romaniei — educatia fizica si
sportul sportul este definit de textul art. 1, alin. (2)
astfel: ,,In sensul prezentei legi, prin educatie fizici
si sport se intelege toate formele de activitate fizica
menite, printr-o participare organizatd sau indepen-
dentd, sa exprime sau sa amelioreze conditia fizica
si confortul spiritual, sa stabileasca relatii sociale
civilizate si s conducd la obtinerea de rezultate in
competitii de orice nivel”, urmind ca apoi 1n Art. 2,
alin. (3) sa precizeze ca “Educatia fizica si sportul
cuprind urmatoarele activitati: educatia fizica, spor-
tul scolar si universitar, sportul pentru toti, sportul de
performantd, exercitiile fizice practicate cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic”.

4 Ibidem, p. 45, apud: A. Kyrkos, op. cit.
4 Textele adoptate la a VII-a Conferintd a Ministrilor Euro-
peni ai Sportului, Consiliul Europei, Rodos 13-15 mai 1992
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O simpla analiza comparativa a celor doua definitii,
anterior prezentate, poate crea confuzii pe plan profe-
sional atat comunitatii sportivilor cat si comunitatii
juristilor, mai ales in cazurile in care se cauzeaza pre-
judicii participantilor la activitdtile de educatie fizica
si sport prin incdlcarea normele morale, etice si ju-
ridice la care este tinut sa functioneze sportul... Sa
speram ca cei care au formulat aceste definitii — fie ca
reprezentanti ai U.E., fie ai Romaniei - sa nu fi fost de
rea-credinta in acest demers al lor.

Despre etica si fair-play pornind de la Aristotel

Pornim de la explicatia potrivit careia: 1. Etica
vizeazd comportamentul responsabil al oamenilor in
functie de opinia lor asupra cinstei si dreptatii; 2. Un
joc, pentru ca sa fie joc, are nevoie de reguli ce trebuie
respectate — In societatile umane, aceste doua reguli
se situeaza pe doud planuri: cel al legilor (insotite de
actiuni de legiferare) si cel al reperelor morale (care
nu dispun decét de sanctiunile oferite de opinia pu-
blica si de constinta celor/celui responsabil).*

The English epithet ,.fair” is used today almost
exclusively to express ethical ideas about impartiality
and just distribution of goods. This is particularly true
in philosophy, where John Rawls’ characterization
of justice as fairness expresses a decidedly analytic
understanding of the concept, almost completely de-
tached from the aesthetic dimension of that word.*
In sports, too, the ideal of fair play is understood pri-
marily in terms of rule-adherence and principles such
as equal opportunity. But since we apply the epithet
,fair” to rules and principles, understanding fairness
demands an appeal to some concept beyond rules and

4 Laurent Bibard, ,,Capitolul I — Capitalismul si etica sa”,
p. 18 si Constantin Balaceanu Stolnici ,,Prefata,, p. 9 - in Daniel
Daianu, Radu Vranceanu — coordonatori ai volumul Frontierele
etice ale capitalismului, Editura Polirom, lasi, 2006.

4 Heather L. Reid, Professor of Philosophy, Morningside
College, Sioux City, lowa, ,,Aristoteles on the beauty of fair
play”. Articol care se va publica in revista ,,Estetica” din Italia,
apud: John Rawls, 4 Theory of Justice, Cambridge, MA: Har-
vard University Press, 1971.



principles.* In fact, rules, principles, and their appli-
cations may be said to derive from some pre-existing
ideal of fairness—an ideal, I shall argue, that has an
important aesthetic dimension.

Let me illustrate with an ancient example. Pau-
sanias tells the story of an ugly boxing match at the
Nemean Games in which Damoxenos of Syracuse
killed Kreugas of Epidamnos after they agreed to
settle the contest by landing one undefended blow
each. Damoxenos struck Kreugas with his fingers
outstretched, piercing the skin with his fingernails
and pulling out Kreugas’ intestines. This was not ex-
plicitly against the rules, but the judges awarded the
victory to Kreugas posthumously, ruling that the fi-
ve-fingered strike amounted to multiple blows.*” The
judges’ explanation of their decision was dubious,
but their appeal to fairness was clear, and I think they
were appealing - at least in part - to an ideal of ethi-
cal beauty, to kalon in ancient Greek, which was re-
cognized by Plato and Aristotle both as an important
moral quality applicable to agents, motivations, ac-
tions, and outcomes. Kalon is sometimes translated
as ‘beautiful’, but in ethical contexts it is more often
rendered as ‘fine’, ‘noble’, or ‘honorable.’ I believe
that if we if we think of Aristotle’s kalon as an ethi-
cal aesthetic akin to fairness, we will not only achie-
ve a better understanding of the connection between
beauty and goodness that informs his ethics, we will
achieve a richer and less analytical understanding of
fairness and fair play as an ethical concepts applied
in (and perhaps derived from) sport.*

4 Ibidem, apud: J. S. Russell, ,,Are Rules All an Umpire Has
to Work With?” Journal of the Philosophy of Sport 25, no. 1
(1999): 35-36.

47 Tbidem, apud: Pausanias, Description of Greece,
8.40.4-5.

* Ibidem, apud: On fairness, see Pawlenka, Claudia. «,,The
Idea of Fairness: A General Ethical Concept or One Particular
to Sports Ethics.” Journal of the Philosophy of Sport 32, no. 1
(2005): 49-64; for a general discussion of Aristotle’s aesthetic
ideas applied to athletics, see Heather Reid, ”Athletic virtue and
aesthetic values in Aristotle’s ethics,” Journal of the Philosophy
of Sport, 47:1(2020), 63-74.

Aristotelian fairness demands not only that we
discern what is fair but also that we act out of fair-
ness. In Nicomachean Ethics, Aristotle was clear that
areté requires us to be “moved by o kalon and not
compulsion.” Compulsion in this context refers not
just to external demands, but also to irrational inter-
nal factors such as strong emotions or appetites. As
with Plato before him and many philosophers since,
Aristotle understood virtue largely in terms of being
guided by reason or intellect (/ogos). I think we need
to be careful not to have too analytic an understanding
of logos, though, for it is also through /ogos that we
get to beauty. As he says in Eudemian Ethics, “For
courage is following [logos], and [logos] bids us to
choose what is [kalon]. Hence he who endures formi-
dable things not on account of [logos] is either out of
his mind or daring, but only he who does so from mo-
tives of [kalon] is fearless and brave.” Virtuous action,
including fair play, then, comes about through logos,
but logos is not a faculty limited to rational calcula-
tion, it is also the faculty which discerns beauty. Fair
play must furthermore be voluntary—a matter of self-
governance by /ogos rather than external compulsion
such as the fear of punishment, or internal compulsion
from emotions or appetites such as greed.

To say that fairness has its origin in beauty is
not to exclude from it such rational characteristics
as rule-adherence or impartiality—but it does su-
ggest that fairness cannot be reduced to them. In
fact, as our Nemean games example and the con-
tinuing practice of sport shows very well, fairness
is a concept that transcends the rules and depends
on a deeper understanding of the values intrinsic
to sport—otherwise we would have no basis from
which to evaluate the fairness of the rules.”® What
we need is a richer, more aesthetic sense of fairness

4 Ibidem, apud: Aristotle, Nicomachean Ethics, 1116b4-5.

0 These points are made by Russell, “Are Rules,” 27-40, and
Graham McFee, Sports, Rules and Values: Philosophical Investi-
gations into the Nature of Sport (London: Routledge, 2004), 74.
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capable, if you will, of sensing justice rather than
calculating it. It is no coincidence that the discipli-
ne of aesthetics tells us that art is also something
voluntary, characterized by its ability to engage the
higher intellectual capacities. Aristotle’s charac-
teristics of beauty—order, symmetry, and definiti-
on—can be found not just in classical works of art,
but also in ethical concepts like fair play. In fact,
Aristotle’s own concept of justice is underpinned by
order, symmetry, and boundaries—the concepts he
associates with beauty. One can also see him thin-
king aesthetically when he says at Eudemian Ethics
3.1238b that “the man worthy of small things but
claiming great ones is blameworthy, for it is foolish
and not [kalon] to obtain what does not correspond
to one’s deserts.”! The proper judgment of equa-
lity and desert in Aristotle’s ethics depends on an
appeal to aesthetic concepts. Ontologically, this is
to say that beauty and goodness are the origin and
source (arché) of ethical action. In Metaphysics,
Aristotle declares that, “the good and the beautiful
are the origin both of knowledge and of the mo-
vement of many things,”? and he argues—against
the Pythagoreans—that perfect beauty and goodness
must have existed at the beginning since they wo-
uld be perfect causes of the less perfect goodness
and beauty found in the world.>® So first, perfect
beauty exists as an unchanging ideal, and then in-
dividual minds come to know it more or less well
through its imperfect instantiations in the world.
This understanding of to kalon inspires the kalos-

St Ibidem, apud: Eudemian Ethics 3.1238b37-39.

52 Tbidem, apud: Metaphysics 5.1013a22.

53 Ibidem, apud: Metaphysics 12.1072b34-35 Those who
suppose, as do the Pythagoreans and Speusippus, that perfect
beauty and goodness do not exist in the beginning (on the gro-
und that whereas the first beginnings of plants and animals are
causes, it is in the products of these that beauty and perfection
are found) are mistaken in their views. For seed comes from
prior creatures which are perfect, and that which is first is not
the seed but the perfect.
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kagathos to discern and then perform actions in the
world which approximate that ideal as closely as
possible. In sport, we may imagine a diver tapping
into her understanding of order, symmetry, and
definition as she executes a beautiful dive, then a
judge would tap into his understanding of the same
ideal in order to recognize and evaluate the beauty
of the dive. But we need not limit ourselves to the
so-called “aesthetic” sports to see how such a dyna-
mic might work. The soccer player, too, taps into an
idea of fairness when deciding whether to kick the
ball out of bounds so an apparently injured player
can receive medical care. The referee appeals to the
same idea of fairness in discerning whether to call
fouls. Though the specific conception of soccer fair
play is distinct from the generalized ideal of Fair-
ness that underpins all ethical action, this ideal is
still the origin of that conception and the ultimate
origin of all good and beautiful actions.

Bineinteles, astdzi ne raportdm la un concept deja
specializat si anume cel de fair play in sport — ,,cadru
etic de neconceput in valorile educative ale olimpismu-
lui, bla-bla...”. Originea conceptul de fair-play in sport
o identificam in perioada nasterii sportismului din An-
glia - gentlemanii englezi cu un comportament foarte
fair in societate transferandu-1 in terenul de sport.

Despre o ordine normativa comportamentala si
despre necesitatea desacralizarii sportului

Nucleul unei societati este ordinea normativi
comportamentald prin care viata unei populatii
este organizatd in mod colectiv. Valorile si normele
unei astfel de ordini trebuie sa fie valorizate ca fiind
semnificative si legitime. Dar, toate acestea depind
de optica valorica a celor care valorizeaza - si aici
avem nevoie de referinte culturale care sd nu se
raporteze numai la cultura de masa. Cultura este
influentata de morala. Morala la randul ei poate fi re-
vigorata prin noi referinte culturale. Morala reuneste
in componentele ei ratiunea, vointa si afectivitatea



omului individual, pe care el le exteriorizeaza in
fapte morale; individul moral se obliga fatd de sine
sa-si respecte convingerile, principiile, valorile, nor-
mele, idealurile morale; garantul realizarii moralei
in actiuni este constiinta obligatiei pe care o are
subiectivitatea insului fatd de valorile, principiile si
normele pe care si le asuma. Subiect moral, fiecare
om savarseste fapte morale sau imorale in grade,
modalitati variabile, functie de cat de fidel este fata
de valorile si normele morale, la ce nivel se situeaza
constiinta obligatiei asumate. Cea mai mare parte a
comportamentelor umane are dubld semnificatie -
morala si juridica.’* Pentru o serie de autori (Marc
Auge, A. Erhenberg®, Jean-Philippe Turpin’®, R.
Garassino®’, Michel Maffesoli*® etc.), sportul ar fi
,religia modernitatii”® — opinie contestata, argumen-
tat, asa cum am vazut, de Yuval Noah Harari.
Astfel se poate explica si statutul oarecum spe-
cial al sportului In ceea ce priveste gestionarea
unor fapte ilicite in activitatea sportului. ,,NeRe-
ligia sportului”, ca toate sistemele religioase si-a
dezvoltat propriile legi autonome, norme, sisteme
de constrangere. Din aceastd perspectiva, efectul
pervers in ceea ce priveste detinerea si controlul
actelor ilicite savarsite 1n activitatile sportive (si
conexe acestora) concepute initial ca forme pro-
fane de petrecere a timpului liber, se diferentiaza
de celelalte sisteme si institutii sociale, autonomi-

5% Mihai, Gh. C., ,,Teoria dreptului”, Editia 3, Editura C. H.
Beck., Bucuresti, 2008, p. 47 si urm.

5 Marc Auge, A. Erhenberg, Le culte de la perfor-
mance, Hachette Litteratures, Paris, 1991.

56 Jean-Philippe Turpin, ,,.Le Sport: une religion decaden-
te...”, Corps et culture, http://corpsetculture. revues. org/do-
cument637. html.

7 R. Garassino, ,,Les demi-dieux du stade”, in C. Genzling
(dir.), Autrement, le corps surnature, 1992, pp. 63-75.

8 Michel Maffesoli, La transfiguration du politique,
Grasset, Paris, 1992.

59 Gavriluta Cristina, Gavriluta, Nicu, ,,Sociologia sportului.
Teorii, metode, aplicatii”, Editura Polirom, 2010, Iasi, p. 146 si
urm.
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zandu-se asemenea sistemelor religioase. Creatie
a lumii moderne, desacralizate, sportul ajunge sa
dezvolte forme proprii de religiozitate profana.
Dar, controlul social ale acestor activitati au fost
supuse deja unor analize intr-un indelungat proces
istoric. ,,Gimnastica, in epoca de inflorire a Greciei
era o artd liberald, un instrument de infrumusetare
si de Intarire a trupului si a spiritului. Nu era a pro-
fesie...” asa cum afirma autorul Stefan Bezdechi.
Este necesar de a cunoaste si alte opinii privind
valorile sportului actual, altele decat a celor care le in-
voca pentru anumite interese personale, de grup, sau
de necunoagtere. Numai asa vom putea constientiza
necesitatea de a readuce sportul la valorile care initial
l-au consacrat. Participantii la activitatile sportive tre-
buie s fie cuprinsi de spiritul fair play-ului generat de
o societate morald. Astfel, intr-un ton pesimist, dar cu
0 puternica argumentare, in relativul noului context
social al secularizarii, se afirma ca: ,,Profesionalizarea
sportului face ca acesta sd nu mai degaje spontaneitate
si nonsalanta. In societatea moderna, sportul se depar-
teaza treptat de sfera pur ludica si devine un element
sui generis: nu mai e joc, si totusi nici seriozitate. In
societatea zilelor noastre, sportul ocupa un loc detasat
de procesul de cultura propriu-zis, care se desfasoa-
rd in afara lui... sportul modern nu mai are legatura
cu cultul... sportul a pierdut din continutul sau ludic
tot ce avea mai bun. Jocul a devenit serios; starea de
spirit ludica a disparut, mai mult sau mai putin, din
el.....Civilizatia autentica pretinde oricand si in orice
privinta fair play, iar fair play nu este altceva decit
echivalentul, exprimat in termeni ludici, al bunei-cre-
dinte. Cel ce strica jocul strica insasi cultura. Pentru
ca acest continut ludic al civilizatiei sa fie creator si
promotor de culturd, trebuie sa fie pur. Nu trebuie sa
se considere abatere sau dezertare de la normele pre-
scrise de ratiune si omenie. Nu trebuie sa fie aparenta
ingelatoare, 1n spatele careia se mascheaza o intentie
de a realiza anumite scopuri prin forme ludice culti-
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vate anume. Jocul autentic exclude orice propaganda.
Tinta lui se afla in el insusi”.*®

In lumea sportului se invocd norma eticd spor-
tiva®!, conceptul de fair-play si cel de olimpism.
Acestea vor trebui a fi reconsiderate din perspecti-
va eticii practice a sportului — din noua constructie
institutionala a sportului precizatd recent in docu-
mentele Uniunii Europene, de altfel cu tendinta de
globalizare.

Concluzii

Privitor la relatia juridic-etic in sport ea nu trebu-
ie consideratd complet contradictorie: ea este vazuta
sau ca o tautologie, sau ca o relatie imposibila pen-
tru ca termenii nu ar fi deloc asociabili. Functioneaza
tautologic pentru ca cei doi termeni par a fi identici:
fie ca exercitiul juridic este vazut ca insasi practica
eticii, fie ca Intreaga etica se considera a fi modela-
td de normativitatea juridica — atat a ordinii de stat
cat si a ,.terenului sportiv”’ — exprimata prin regulile
jocului. Etica sportiva, inca tributard apartenentei la
asa zisa ,religie a modernitatii” pare a fi imposibil
de asociat cu juridicul pentru ca ceea ce devine deja
normat juridic ar iesi din sfera eticii sau pentru ca tot
ceea ce se normeaza juridic nu ar ine de esenta eticii.
Tendinta actuala de globalizarea a sportului trebuie
atasatd opiniei potrivit careia este necesara incadra-
rea armonioasd a sportului in contextul si in rigorile
unei conduite civilizate, de cea mai inalta moralitate,
dar si de strictd legalitate si responsabilitate. Putem
conchide ¢4, ,,eticul si juridicul sunt intr-o relatie de
interdependentd care nu permite nici uneia nici ce-
leilalte s& functioneze independent si care da seama
de faptul ca sfera celor doi termeni nu poate fi una si

% Johan Huizinga, op. cit., Editia 2003, p. 289-311.

t Voicu, A.V.,, ,,The Legal Dimension of Ethics in Sports”,
The International Sports Law Journal, 2005, P.38-42; Voicu, A.
V., “Code of Ethics in Romania” publicat in The International
Sports Law Journal, Volume 3-4, 2005 (ISSN 1567-7559), pp.
59-61 — The Official Journal of The ASSER International Sports

Law Centre, The Hague, The Netherlands — www.sportslaw.nl —
indexata in Baza de date Internationala — Intute;
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aceeasi”.”” Numai astfel vom putem disocia fenome-
nul olimpic, oricum marcat de excesiva comerciali-
zare, de ingerintele ilicite a unor grupuri de interese.
Atunci cand ne referim la problematica eticii practice
a deontologiei unei profesii sportive nu avem cum
sd nu ne referim si la aspectele care privesc profilul
moral al acestora. in unele cazuri, in care constiinta
profesionald a categoriei de profesionist, inteles in
termenii Noului Cod civil roman, nu este in acord cu
imperativele responsabilitatii profesionale — parte a
responsabilitatii sociale, poate sa se ajunga la o stare
de conflict Intre prestatia profesionald si normativi-
tatea constiintei juridice. ,,Profesionistii” sportivi -
trebuie sd slujeasca interesele cetatii — trebuie sa fie
buni cetateni, interlocutori valabili in viata materiala,
spirituala si juridica a cetatii - a societatii globale, co-
abitate cultural.
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Fiind o activitate destul de complexd, procedura contraventionala implica un spectru larg de participanti, iar toate aces-
tea, doar de dragul examinarii in detaliu a faptei comise impotriva mediului, ce ar permite aplicarea unei sanctiuni echitabi-
le si in acord cu legea. Cu toate acestea, rolul principal il detine victima si contravenientul, in calitate de parti in proces.

Daca e sa facem referinta la textul Codului contraventional, trebuie de mentionat ca acesta nu face o diferentiere
clara intre participantii si partile la proces. Mai mult ca atat, o parte din participantii la proces, fiind vorba de orga-
nele care examineaza cazurile contraventionale, inclusiv instanta de judecata, sunt amplasati dupa tehnica legislativa
intr-un alt capitol decdt participantii la proces cum ar fi contravenientul, aparatorul, procurorul si chiar agentul con-
statator. In asa fel, legiuitorul nu a facut o diferentiere clard intre aceste categorii de subiecte ale raporturilor procesual-
contraventionale. In acelasi sens, in Codul contraventional nu este desfasurat sau in unele cazuri nu este reglementat
statutul juridic al unor participanti la proces.

Cuvinte-cheie: procedura, constatare, contraventie, raspundere, sanctiune, ecologie.

PARTIES IN THE CONTRAVENTION PROCEEDINGS IN CASES OF COMMITTING ECOLOGICAL
CONTRAVENTIONS

Being a rather complex activity, the contravention proceeding involves a wide range of participants, and all this, only
for the sake of examining in detail the act committed against the environment, which would allow the application of a fair
sanction and in accordance with the law. However, the victim and the offender play the main role, as parties in the trial.

If we refer to the text of the Contravention Code, it should be mentioned that it does not make a clear distinction be-
tween the participants and the parties to the trial. Moreover, some of the participants in the trial, namely the bodies that
examine the contravention cases, including the court, are placed, according to the legislative technique, in a different
chapter than the participants in the trial such as the offender, the defender, the prosecutor and even the ascertaining
agent. Thus, the legislator did not make a clear distinction between these categories of subjects of procedural-contraven-
tion relations. In the same sense, the Contravention Code does not carry out or in some cases does not regulate the legal
status of some participants in the proceedings.

Keywords: proceedings, ascertainment, contravention, liability, sanction, ecology.

LES PARTIES A LA PROCEDURE CONTRAVENTIONELLE DANS LES CAS D’ADMISSION DES
CONTRAVENTIONS ECOLOGIQUES

Etant une activité assez complexe, la procédure contraventionelle implique un large éventail de participants, et tout
cela, uniquement pour assurer, conformément a la loi, un examen détaillé des actes commis contre [’environnement. Ce-
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pendant, le réle principal est joué par la victime et le délinquant, en ses qualités des parties a la procédure. Il convient de
mentionner que le texte du Code des contraventions ne fait pas une distinction claire entre les participants et les parties au
proces. De plus, certains des participants au proces, étant les organes, qui examinent les cas de contravention, y compris
le tribunal, sont placés selon la technique législative dans un chapitre différent de ceux des participants au proces tels
que le délinquant, le défenseur, le procureur et méme l’agent de constatation. Ainsi, le législateur n’a pas fait de distinc-
tion claire entre ces catégories de sujets de relations procédurales-contraventionelles. Dans le méme sens, le Code des
contraventions ne met pas en rwuvre ou, dans certains cas, ne réglemente pas le statut juridique de certains participants
au processus.
Mots-clés: procédure, constatation, contravention, responsabilité, sanction, écologie.

CTOPOHBI B ITPOU3BO/JICTBE 11O JEJAM OB 9KOJIOT'MYECKHUX ITPABOHAPYIIEHUAX

byoyuu 00601610 C102ICHOU 0esIMENbHOCbIO, NPOU3BOOCIBO O NPABOHAPYULEHUU NPEONOAdAedem WUPOKUL CNEeKMmpP
VUACMHUKOSB, OOHAKO 6Ce MO JUUb OISl OeMAIbHO20 PACCMOMPEHUsL COBEPULCHHO20 OEsIHUSL NPOMUG OKPYJICalowell cpe-
Obl, YMO NO360NUNLO ObL NPUMEHUMb CNPABEOIUBOE U 8 COOMEENCMBUU C 3AKOHOM Hakazanue. Tem He menee, 21a6HYI0 pob
u2paom nomepnesuiull U NPAGOHAPYWUMELb 8 KAUecmee CHOPOH 8 RPOU3600Cmee.

Ecnu o6pamumcsi k mexemy Kodexca o npasonapywienusix, ciedyem OmMemumy, 4mo OH He NPOoGOOUN YemKo2o
PA32PAHUYEHUSE MENCOY YHACIHUKAMU U CMOPOHAMU 8 npoyecce. boiee mozo, nekomopule u3 yuacmHuKog npoyeccd,
Makue Kak op2amsl, KOMopble paccmampusarom 0eid 0 NPAGOHAPYULEHUSX, 8KII0UAsL CYOeOHble UHCANYUL, NOMEWeHb,
8 COOMBEMCMEUU C 3AKOHOOAMENbHOU MEXHUKOLL, 8 OMOEIbHYIO 211a8Y, 8 ONIUYUE OM MAKUX YUACIHUKO8 NPOYeccd, KaK
NPasoHapyuumend, 3auumHUK, nPoKYypop, 6 MomM yucie u Koncmamupyiowuil cyovekm. Taxum obpasom, 3akonooamens
He NPOBOOUM YEMKO20 PA3OCNeHUS. MeNCOY IMUMU KAMe2OPUAMU CYObeKno8 NPoYeccyaibHblX omHoulenuil. B smom oce
cmbice, 8 Kodexce o npasonapyuienusx He blNOIHAEMCS Wik, 8 OMOEIbHbIX CIYUAsX, He Pe2yIupyemcs npagogotl cma-
MyC HEKOMOPBIX YUACTHUKO8 NPOYeccd.

Kioueswie cnosa: npoyedypa, Koncmamayusi, npasoHapyuienue, OmeemcmeeHHOCMb, HAKA3AHUE, IKONOUSL.

Introducere tfel spus, pentru a detine calitatea de participant la
procesul contraventional este necesar de a exercita
functii procesuale, iar in virtutea acesteia — de a avea
un statut procesual.

Metodologia de cercetare. In cadrul cercetrii
subiectului de fatd, au fost necesare si utilizarea di-

Avand in vedere faptul ca raporturile in cadrul
procesului contraventional sunt nu altceva decat ra-
porturi juridice [3, p. 34], prin urmare participarea
la aceste raporturi presupune calitatea de subiect al
acestor raporturi. In literatura de specialitate, cali-

tatea de parte la raportul juridic este examinata prin feritor metode dintre care mentionam: Cfle ale ana-
prisma calititii acestuia, precum si a capacititii de a h‘zel, S}r%tevzel, deductiei, metoda istorica, sistemica
avea si dobandi drepturile si obligatiile prevazute de §1 empirica.

legea procesuala. Continutul de baza al cercetarii

Calitatea de subiecte ale raporturilor de dreptul . ) _ o

procesual contraventional le au acele categorii de In doctrina dreptului procesual, se fac diferite
persoane care sunt implicate direct sau indirect in  tentative de a diferentia participantii de partile la
cadrul procesului contraventional. Elementul cheie ~ Proces [6, p. 136]. In acest sens este necesar de a nu
care determind calitatea de participant la procesul confunda calitatea de parte si participant la proces cu
contraventional este existenta drepturilor si obliga- calitatea de parte la raporturile procesuale. In asa fel,
tiilor procesuale in cadrul demararii acestuia. Al- cred ca ar fi destul de bine sa diferentiem calitatea de
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parte la raportul procesual care o au toti cei care se
incadreaza in raporturile de drept procesual, inclusiv
de procedura contraventionald, de calitatea de par-
te la proces ca atare, unde termenul de ,,parte” i se
consacra avand in vedere faptul ca unele drepturi si
obligatii sunt prevazute doar pentru parti [7, p. 99].
Astfel, doar partile pretind un interes in proces. Ce-
lelalte subiecte ale raporturilor juridice au rolul sau
la corecta desfasurare a acestuia, consacrandu-i-se
calitatea de participanti la proces.

In acelasi sens, se recunoaste ci termenul de
,participanti la proces” poate fi inteles ca fiind toti
cei care participa in cadrul procesului — de la ince-
putul pana la incheierea acestuia. Totodata o catego-
rie de participanti au interes direct in ce priveslte o
anumita modalitate de finalizare a procesului. Acesti
participanti sunt partile [6, p. 136].

Astfel, rezultand din cele spuse mai sus, calitatea
de parti la proces o au acele categorii de subiecte
ale raporturilor procesual-contraventionale — parti-
cipanti, care urmaresc un interes in cadrul acestui
proces. Din randul acestora face parte spre exemplu
contravenientul si persoana care a avut de suferit in
urma contraventiei. Alti participanti la proces, care
nu urmaresc un interes propriu din rezultatele proce-
sului nu pot avea calitatea de parte la proces. Ei sunt
doar participanti la proces. Din sirul acestora fac
parte martorul, judecatorul, grefierul, expertul etc.

In literatura de specialitate partile la procesul
contraventional sunt divizate In doud mari categorii
— partea de invinuire si partea de apdrare. In partea
de invinuire fac parte agentul constatator si, dupa
caz, procurorul, iar partea de aparare o formeaza
contravenientul si aparatorul. Trebuie de precizat ca
utilizarea termenului ,,partea apararii” nu este legata
in direct cu prezenta avocatului-aparator. Avocatul
poate fi prezent si in partea de invinuire. Termenul
,,partea apararii” se identifica pornind de la functia de
baza pe care o exercita aceasta parte. Contravenien-
tul este Invinuit si urmeaza sa se apere contra acestor

invinuiri, de aceia el si cu aparatorul sau formeaza
partea apararii. Agentul constatator si victima, dupa
caz cu aparatorul sau, invinuiesc contravenientul, de
aceea formeaza partea invinuirii.

Victima. Dupa cum se afirma in sursele de spe-
cialitate, prin citarea savantului roméan lon Neagu,
in urma savarsirii infractiunii se naste un raport de
drept penal substantial. Subiectii principali ai aces-
tui raport sunt, pe de o parte, societatea, iar pe de
alta parte, autorul infractiunii. Prin reactia societatii,
fiind reprezentata de stat, ia nastere raportul juridic
procesual penal in care subiectii principali sunt sta-
tul (reprezentat prin organele sale competente) si in-
fractorul [8, p. 4].

Aceasta formula, consideram, este una valabila
si pentru cazul de comitere a unei contraventii. In
acelasi timp, trebuie sa {inem cont ca statul sau inte-
resele statului, multeori sunt privite ca ceva abstract.
In acest sens, trebuie si recunoastem ca de fiecare
data la un capat al raportului juridic de raspundere
contraventionala sta faptuitorul, iar la celalalt capat
al raportului juridic de raspundere contraventionalad
std o altd persoand sau mai multe persoane, numi-
ta victima. In unele raporturi juridice de raspundere
victima poate fi identificatd printr-o persoanad con-
creta, in alte cazuri calitatea de victima o poate avea
orice persoand, dat fiind ca este lezat un interes uni-
versal, al intregii societati, iar prin urmare victima
este societatea in intregime.

Termenul de victima in Codul contraventional 1l
putem intalni destul de rar. Astfel acest termen este
utilizat la articolele 29, 31, 42, 45, 383, 425, 437,
440, 443, 448, 455, 467, 474 si evident in articolul
387 ale Codului contraventional, care defineste sta-
tutul de victima.

Astfel, alineatul (1) al articolului 387 al Codului
contraventional defineste victima ca fiind persoana
fizica sau persoana juridica careia, prin contraven-
tie, i-au fost cauzate prejudicii morale, fizice sau
materiale. Suntem de opinia ca aceasta definitie nu
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reprezintd o solutie optima, deoarece la multe din
componentele de contraventie calitatea de victima
presupune o entitate universald — societatea sau sta-
tul in ansamblu. Pentru exemplu, prevederile arti-
colului 51 al Codului contraventional ,Inscrierea in
mai multe liste de candidati”, care presupun accep-
tarea deliberata a persoanei de a fi inscrisa in mai
multe liste de candidati, nu poate identifica o victima
concretd. Aceeasi situatie se presupune si in cazul
articolului 54/1 al Codului contraventional, asa cum
si in majoritatea categoriilor de contraventii ecolo-
gice. In acest sens, legiuitorul urma sa diferentieze
calitatea de parte vatamata si victima in cazul contra-
ventiilor, unde victima va fi definita ca acea persoana
sau grup de persoane, inclusiv societate sau statul in
ansamblu, careia prin actiunile culpabile prevazute
de prezentul Cod li s-au Incalcat un drept, iar partea
vatamata ar fi fost identificatd ca acea victima, care
direct si nemijlocit a avut de suferit material, moral
sau fizic din urma savarsirii contraventiei. In acest
sens, doar partea vatamata ar avea dreptul sa formu-
leze actiune civila in corespundere cu prevederile ar-
ticolului 45 al Codului contraventional si dupa regu-
lile stabilite de Codul civil, pe cand celelalte victime
s-ar bucura doar de dreptul de a actiona in instanta
sau de a sesiza autoritatile competente in constatarea
si examinarea acestor cazuri.

In acelasi timp nu pot fi explicabile unele ma-
suri ce pot fi intreprinse in privinta victimei. Astfel,
potrivit prevederilor articolului 455 al Codului con-
traventional, neprezentarea in sedinta de judecatd a
victimei, legal citate, fara motive intemeiate nu im-
piedica judecarea cauzei contraventionale. In acelasi
timp, potrivit articolului 437 al Codului contraventi-
onal aducerea silita poate fi aplicata doar in privinta
victimei si a martorului. In asa fel, nu este explicabil
faptul ca victima poate sa fie silitd sa se prezinte in
sedinta de judecata, chiar dacd Codul contraventi-
onal nu leaga imposibilitatea examinarii cauzei de
prezenta sau lipsa victimei 1n sedinta.
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Este de mentionat ca in cazul contraventiilor eco-
logice, avand 1n vedere prevederile articolului 37 al
Constitutiei, potrivit caruia fiecare om are dreptul la
un mediu Inconjurator neprimejdios din punct de ve-
dere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la
produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive,
calitatea de victima la comiterea unei contraventii o
au toti locuitorii de pe teritoriul Republicii Moldova,
din moment ce sunt sau pot fi beneficiari de folosin-
td a componentelor de mediu. $i asta este deoare-
ce dreptul la un mediu sandtos si neprimejdios din
punct de vedere ecologic este garantat de catre stat,
indiferent de faptul unde are persoana viza de domi-
ciliu, unde locuieste, ce varsta are, ce profesie sau
ocupatie etc. Astfel, intr-un proces contraventional
care are la baza comiterea unei contraventii ecologi-
ce, calitatea de victima o poate avea orice persoana.
In mod corespunzitor, problema care o identificim
la acest capitol este cea care tine de constatarea si
recunoasterea calitatii de victima la procesul contra-
ventional care are ca obiect contraventia ecologica.
Anume aici si se releva importanta deosebitd de a
face distinctie Intre statutul de victima si cel de parte
vatamata In proces.

Asa cum am mentionat, prin prisma articolului 37
al Constitutiei, potrivit caruia fiecare om are dreptul
la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de
vedere ecologic pentru viatd si sanatate, precum si
la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofen-
sive, calitatea de victima la comiterea unei contra-
ventii o au toti locuitorii de pe teritoriul Republicii
Moldova, din moment ce sunt sau pot fi beneficiari
de folosintd a componentelor de mediu. In acelasi
timp, prezentarea in instanta de judecata a tuturor ca-
tegoriilor de persoane ce pot avea calitatea de victi-
ma, prin prisma faptului ca li s-au incalcat dreptul la
un mediu neprimejdios din punct de vedere ecologic,
ar crea un haos in procesul de examinare a cauzei
contraventionale. Anume din aceste considerente se
cere concretizarea calitatii de persoand care poate



fi nemijlocit antrenata in proces — partea vatamata
lor legale, dreptul céreia este aparat de un reprezen-
tant al statului, fie ca acesta este agentul constatator
din cadrul Inspectoratului Ecologic de Stat sau din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, fie ca acesta
este procurorul.

Dupa cum ne-am referit mai sus, partea vatamata
va fi prezentatd prin persoana care a avut de suportat
nemijlocit un prejudiciu de ordin material, fizic sau
moral. In aceasti categorie pot intra persoanele, care
in urma unei actiuni poluatorii, gi-a scazut valoarea
patrimoniului sau, ori si-a inrautatit sanatatea. Anu-
me aceasta persoana poate avea calitatea de parte care
poate formula actiunea civila in instanta cu privire la
daunele pricinuite rezultat al comiterii contraventiei.

In acelasi timp, cererea de initiere a procedurii
contraventionale ca rezultat al comiterii contraventiei
ecologice poate fi depuse de orice persoana. Temeiul
adresarii va fi comiterea de catre contravenient a unei
fapte care incalca dreptul reglementat prin articolul
37 al Constitutiei Republicii Moldova. In acest sens,
este important sa apreciem corect calitatea procesua-
18 a persoanei care a facut declaratia despre comitere
a contraventiei ecologice. In cazul in care facem re-
ferinta la prevederile articolului 387 al Codului con-
traventional, persoana care a facut declaratie despre
comiterea unei contraventii ecologice, urmeaza a fi
recunoscutd drept victima a contraventiei, chiar §i in
cazul in care nu induc o careva leziune directa a pa-
trimoniului, fizicului sau moralei. Practica cazurilor
contraventionale, deseori trateaza aceste cazuri drept
situatii In care persoana ce a declarat despre faptul ca
a fost martorul comiterii unei contraventii ecologice,
este examinata drept martori, iar depozitiile acestora
— drept depozitiile martorului. Este gresit de a-i califi-
ca statutul acestora drept martori ai faptului de comi-
tere a contraventiei ecologice. Aceasta este deoarece
martorul in proces nu poate pretinde incélcarea unui
drept al sau. Orice persoana, in raport cu
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Contravenientul

Probleme generale. Asa cum stabileste articolul
384 al Codului contraventional, persoana in a carei
privintd a fost pornit proces contraventional si care-
ia, prin hotarare definitiva, i s-a stabilit o sanctiune
contraventionald sau a cérei raspundere contraven-
tionald sau executare a sanctiunii contraventionale
aplicate este inlaturata prin hotarare definitiva se nu-
meste contravenient.

Trebuie de mentionat ca problema calitatii de
contravenient in literatura de specialitate nu a primit
o asa dezvoltare, aga cum si nici in textul legii nu i
s-a acordat statut distinct.

Astfel, legiuitorul in articolul 384 al Codului
contraventional stabileste calitate de contravenient
persoanei careia prin hotarare definitiva, i s-a stabilit
0 sanctiune contraventionald sau a carei raspundere
contraventionald sau executare a sanctiunii contra-
ventionale aplicate este inlaturatd prin hotdrare de-
finitiva, asa cum si n a carei privinta a fost pornit
un proces contraventional. Aceasta este chiar daca
potrivit articolului 374 al Codului contraventional,
procesul contraventional are ca scop constatarea
contraventiei, examinarea si solutionarea cauzei
contraventionale, iar potrivit articolului 375 al Co-
dului contraventional persoana acuzata de savarsirea
unei contraventii se considera nevinovata atata timp
cat vinovatia sa nu este dovedita in modul prevazut
de prezentul cod.

In asa fel, conducandu-ne de prevederile articolu-
lui 375 al Codului contraventional, daca se porneste
un proces contraventional, persoana poate fi banuita
in comiterea unei contraventii, fard insa sa se pre-
supund ci ea este insdsi contravenientul. In pofida
acestui fapt, 1nsd, ea este deja considerata contra-
venient. Si aceasta este deoarece potrivit articolului
384 al Codului contraventional, persoana in a carei
privinta a fost pornit proces contraventional se nu-
meste contravenient.
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In opinia noastra, legiuitorul urma sa diferentie-
ze calitatea de contravenient de calitatea de banuit
in comiterea contraventiei, precum si de calitatea de
acuzat in comiterea contraventiei. Aceasta este nece-
sar deoarece la diferite faze a procesului persoana in
privinta careia este pornit procesul contraventional
are diferite drepturi si obligatii. Credem ca doar in
momentul in care s-a pronuntat o hotérare prin care
s se considere vinovatia persoanei, In privinta care-
ia s-a pornit procesul contraventional, aceasta poate
fi considerata contravenient. De asemenea, in opinia
noastra, existd multe rezerve 1n ce priveste utiliza-
rea termenului de ,,persoand in privinta careia este
pornit procesul contraventional”. In multe cazuri,
parvenirea informatiei despre comiterea unei contra-
ventii, si de cele mai multe ori aceasta se intampla
anume in privinta contraventiilor ecologice, este su-
ficient temei care obliga agentul constatator de a por-
ni examinarea cazului contraventional. In acest sens,
chiar daca contravenientul nu este cunoscut, exami-
narea cazului contraventional oricum este realizata.
In asa fel, procesul contraventional nu este pornit
doar in adresa unei persoane, ci 1n privinta cazului
de comitere a contraventiei, unde acest caz poate fi
cu persoand banuitd sau fara aceasta. De fapt, aceas-
ta expresie, fiind una depasita, deoarece este prelu-
atd din conceptul vechii legislatii contraventionale,
urma sa fie evitata in textul noului Cod contraventio-
nal. In acest sens, suntem pe deplin de acord cu cele
expuse de doctor, conferentiar universitar S. Furdui,
care a enuntat ca ,,este sofisticata si, respectiv, total
denaturata definitia notiunii de contravenient, data
in articolul 384, ce poartd denumirea “Persoana in a
carei privintd a fost pornit proces contraventional”,
deoarece, prin modul si caracterul relevat, este grav
afectat principiul constitutional “Prezumtia nevino-
vatiei” (art.21 din Constitutie)”[4, p. 18].

In acelasi timp, chiar si in pofida ne utilizarii in
textul legii a termenilor de ,,banuit”, ,,acuzat”, con-
sideram ca e mai reusit ca in anumite cazuri sa utili-
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zam termenul de “persoana in a carei privintd a fost
pornit proces contraventional” in locul termenului
de ,,contravenient” aga cum defineste articolul 384
al Codului contraventional. Aceasta este deoarece
reglementarile legale impun necesitatea, ca in pro-
cesul de examinare a cauzei contraventionale, de a
respecta prezumtia de nevinovatie a faptuitorului,
asa cum si de a identifica prezenta Tmprejurarilor
care poate sa Inlature raspunderea contraventionala
sau caracterul ilicit al faptei. Este vorba despre nece-
sitatea examinarii posibilitatii aplicarii prevederilor
articolelor 21 — 25 ale Codului contraventional.

Astfel, mentionam ca, desi Codul contraventio-
nal nu face o diferentiere intre calitatea procesuala
a partii care este banuitd in comiterea contraventiei,
cea care este Invinuitad (acuzatd) in comiterea con-
traventiei i persoana in privinta cireia a fost emisa
o hotérare cu privire la vinovatia constatatd in co-
miterea unei contraventii, oricum, in limita posibi-
litatii noi vom utiliza acesti termeni in mod distinct.
In asa fel, pornind de la prevederile alineatului (2)
al articolului 384 al Codului contraventional, putem
distinge ca drepturile persoanei banuite in comiterea
contraventiei diferd de drepturile persoanei acuzate
si respectiv de drepturile persoanei in privinta careia
a fost pronuntata o decizie.

Astfel, persoana banuitd in comiterea contraven-
tiei are dreptul: la aparare; sa cunoasca fapta impu-
tatd; sa fie asiguratd, 1n cel mult 3 ore de la retinere,
cu un aparator din oficiu daca este pasibild de sanc-
tiunea arestului contraventional; s anunte, in cazul
retinerii, prin autoritatea competentd sa solutioneze
cauza contraventionalda, doua persoane, la alegerea
sa, despre faptul si locul retinerii; sa primeasca in-
formatie scrisa si explicarea drepturilor sale expuse
in prezentul articol, inclusiv a dreptului de a ticea
si de a nu marturisi impotriva sa, impotriva rudelor
sale apropiate, a sotului/sotiei, logodnicului/logod-
nicei, precum si de a nu-si recunoaste vinovatia; sa
fie audiatd in prezenta aparatorului daca accepta sau



cere sa fie audiatd; sa aiba intrevederi cu aparatorul
in conditii confidentiale, fara limitarea numarului si
duratei Intrevederilor; sa prezinte probe; sa formule-
ze cereri; sa ceara recuzarea reprezentantului autori-
tatii competenta sa solutioneze cauza contraventio-
nala, expertului, interpretului, traducatorului, grefie-
rului; sa solicite audierea martorilor; sa faca obiectii
impotriva actiunilor agentului constatator si sd ceara
consemnarea obiectiilor sale in procesul-verbal; sa se
impace cu victima in conditiile prevazute de prezen-
tul cod; sa fie informat de agentul constatator despre
toate hotararile ce se refera la drepturile si interesele
sale, sa primeasca, la cerere, copii de pe aceste ho-
tarari; sa atace, in modul stabilit de lege, actiunile si
deciziile autoritatii competenta sa solutioneze cauza
contraventionald, inclusiv hotararea judecatoreasca;
sd retraga orice plangere depusa personal sau de apa-
rator in interesele sale. De rand cu drepturile pe care
le are persoana banuitd In comiterea contraventiei,
acuzatul in comiterea contraventiei are dreptul: sa ia
cunostintd de materialele din dosar si sd i se elibere-
ze, la cerere, in cel mult 24 de ore, copii de pe proce-
sul-verbal; sa recunoasca total sau partial vinovatia
in comiterea faptei ce i se imputd; sd ia cunostintd
de procesul-verbal incheiat de agentul constatator, sa
faca obiectii asupra corectitudinii lui, sa ceard com-
pletarea lui cu circumstantele care, in opinia sa, tre-
buie sd fie consemnate; Persoana in privinta careia
s-a pronuntat o decizie asupra cazului — contraveni-
entul, are dreptul sa conteste decizia asupra cauzei;
sd ceara si sd primeasca repararea prejudiciului cau-
zat de actiunile nelegitime ale autoritatii competenta
sa solutioneze cauza contraventionala. La fel o defi-
cientd care tine de procesul contraventional este in
ce priveste calitatea de contravenient pentru persoa-
na juridicd. Suntem de opinia ca legiuitorul nu chiar
reusit a identificat conditiile care implica posibilita-
tea atragerii la raspundere contraventionald persoana
juridica. Daca e sa ne referim insdsi conditia care
implicd raspunderea persoanei juridice, suntem de
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opinia ca aceste criterii sunt deosebit de reusit identi-
ficate. Astfel, pornind de la continutul articolului 17
al Codului contraventional, vom constata ca raspun-
derea contraventionald a persoanei juridice survine
pentru contraventiile savarsite in numele sau ori in
interesul sau de catre organele sale ori de reprezen-
tantii acestora, a fost savarsita in interesul acestei
persoane, a fost admisa, sanctionata, aprobata, utili-
zatd de organul sau imputernicit ori de persoana cu
functie de raspundere a persoanei juridice.

In acelasi timp, constatam si anumite dificultati
in ce priveste interpretarea prevederilor alineatului
(4) al articolului 17 al Codului contraventional, care
stabileste ca raspunderea contraventionald a persoa-
nei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice
pentru contraventia savarsita. In sensul acestor re-
glementari putem identifica o tadlmacire dubla. Una
din variantele de interpretare a textului ne poate su-
gera ideea cd pentru una si aceeasi contraventie poa-
te raspunde cat persoana juridicd, atat si cea fizica.
O asemenea abordare a problemei evident ar fi una
distructiva pentru conceptia doctrinald cu privire la
responsabilitatea contraventionala a persoanei juri-
dice, iar in final contravine prevederilor articolului
9 al Codului contraventional, care proclama prin-
cipiul individualizarii raspunderii contraventionale
si a sanctiunii contraventionale. In acest sens, daca
pentru o anumita contraventie este responsabila per-
soana juridica, atunci in mod implicit se exclude
posibilitatea atragerii la raspundere contraventio-
nald pentru aceiasi fapta persoana fizica — adminis-
trator sau alt functionar al acestei persoane juridice.
Aceasta persoana fizica poate sa suporte raspundere
patrimoniald in mod de regres pentru dauna patrimo-
niala cauzatad persoanei juridice.

Pe de alta parte, in actiunile persoanei fizice ce a
actionat in numele persoanei juridice contraveniente,
la fel pot fi prezente elementele componentei de con-
traventie. Aceasta insa implica in mod neaparat o alta
componenta, a unei alte contraventii si nicidecum a
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aceleiasi ca si pentru persoana juridicd. Anume asa,
consideram ca trebuie de inteles textul alineatului
(4) al articolului 17 al Codului contraventional.

Tot la acest capitol, consideram necesar sa facem
o mica referinta la textul alineatului (3) al articolului
17 al Codului contraventional si anume la prevederile
potrivit carora, ,,daca in partea speciala a cartii intai
este prevazuta raspunderea contraventionald a per-
soanei juridice, Intreprinderea individuala raspunde
ca persoana juridica”. Suntem de opinia ca prevede-
rile in cauza sunt caduce, avand 1n vedere faptul ca
la momentul de fata, si chiar la momentul punerii
in aplicare a Codului contraventional intreprinderea
individuala ca forma organizatorico-juridica nu mai
exista. Aceasta rezulta si din prevederile articolului
26 al Codului civil, care stabileste ca persoana fizi-
ca are dreptul sa practice activitate de intreprinzator,
farda a constitui o persoana juridica, din momentul
inregistrarii de stat in calitate de intreprinzator indi-
vidual, iar asupra activitatii de intreprinzator desfa-
surate fara constituirea de persoana juridica se aplica
regulile care reglementeaza activitatea persoanelor
juridice cu scop lucrativ.

In acest sens, textul alineatului (3) al articolului
17 ar trebui s aiba urmatorul continut ,,daca in par-
tea speciala a cartii intai este prevazuta raspunderea
contraventionald a persoanei juridice, persoana fizi-
cd ce practicd activitatea de intreprinzator raspunde
ca persoana juridica”

Dobéndirea calititii de persoand in privinta
careia este pornit un proces contraventional. O
problema importanta, care tine de calitatea de con-
travenient este cea care priveste momentul in care
persoana dobandeste calitatea de banuit in comiterea
contraventiei, acuzat in comiterea contraventiei si
respectiv contravenient.

Pentru identificarea calitatii de banuit in comite-
rea contraventiei este necesar ca sa existe informatie
despre faptul ca persoana ar fi putut comite contra-
ventia. Pentru persoana banuita, faptul ca aceasta se
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banuieste in comiterea contraventiei, poate rezulta
din actiunile agentului constatator, care intreprinde
actiuni ce dau de inteles sau din care reiese ca per-
soana se banuieste in comiterea contraventiei. Din
categoria acestor actiuni poate fi, dupa caz: citarea
persoanei in calitate de banuit (contravenient), reti-
nerea contraventionala, declararea despre faptul ca
persoana a comis contraventia, precum si alte actiuni
de acest gen.

Din acest moment agentul constatator este obli-
gat sa intreprinda toate actiunile pentru ca persoana
banuita sa aiba posibilitatea de a-si apara drepturile
sale.

Calitatea de acuzat va interveni atunci cand sunt
acumulate suficiente probe pentru a considera cd este
constatatd vinovatia persoanei. In aceastd situatie
statutul de acuzat pe cazul contraventional 1i ofera
anumite garantii procesuale, cum ar fi cele de a cere
efectuarea anumitor actiuni procesuale care sa-i in-
dreptateasca fapta, sa fie identificate circumstantele
atenuante etc.

Calitatea de contravenient urmeaza sd parvina in
momentul in care este pronuntata o hotarare prin care
autoritatea competentd se expune asupra vinovatiei
persoanei In comiterea contraventiei. De aici incolo
contravenientul este in drept sa conteste decizia. De
asemenea, contravenientul se Incadreaza intr-o alta
fazd a procesului, si anume in faza de executare a
deciziei de sanctionare contraventionala.

Incetarea calititii de contravenient. Incetarea
calitatii de contravenient, fie ca acesta are calitatea
de banuit, acuzat sau contravenient, survine atunci
cand asupra acestuia s-a pronuntat o hotarare de
achitare, precum si in cazurile prevazute de artico-
lele 19 — 31 ale Codului contraventional. Pentru a fi
posibild sanctionarea contraventiei, este necesar ca
aceasta mai intai de toate sa fie probata. Exista anu-
mite persoane, care detin unele functii, datorita ca-
rora le revin competenta constatarii contraventiilor
in diferite domenii de activitate, indiferent de natura



actului care stabileste si sanctioneaza contraventiile
[9, p. 163]. Legislatia Republicii Moldova 1i confe-
ra persoanei care constata contraventiile calitatea de
,,agent constatator”.

Termenul de “agent constatator” desemneaza ca-
litatea de persoana, reprezentant al autoritatii publice
competente, in ce priveste constatarea unui caz de co-
mitere a contraventiei. Aceasta calitate ofera posibili-
tate agentului constatator sa Intreprinda toate actiuni-
le pentru a identifica existenta cazului de comitere a
contraventiei, precum si de a administra probele care
sd dovedeasca comiterea contraventiei, precum si per-
soana care a comis-0o asa cum si vinovatia acesteia.
Articolul 385 al Codului contraventional stabileste ca
agentul constatator este reprezentantul autoritatii pu-
blice care solutioneaza, in limitele competentei sale,
cauza contraventionald in modul prevazut de prezen-
tul cod. Potrivit alineatului (2) al articolului 385 al
Codului contraventional agentul constatator urmeaza
a fi desemnat din cadrul autoritatilor prevazute la ar-
ticolele 400-423? ale Codului contraventional, impu-
ternicit cu atributii de constatare a contraventiei si/sau
de sanctionare. Daca e sa ne referim la cele expuse
mai sus, am putea deduce ca la nivel teoretic exista
persoana care constatd, iar paralel cu aceasta existd
persoana sau autoritatea care sanctioneaza contraven-
tia. In unele cazuri, daca e sa ne referim la prevederile
alineatului (2) al articolului 385 al Codului contra-
ventional, in cadrul uneia si aceleiasi autoritati pot fi
peroane care doar constata si in acelasi timp — persoa-
ne care doar sanctioneaza. Situatia In care am admite
o calitate aparte de agent constatator, iar paralel cu
aceasta — calitatea de persoand sau organ imputerni-
cit s examineze cauzele contraventionale si sa aplice
sanctiunile, diferit dupa competente de cel al agentului
constatator, atunci am putea identifica si limita com-
petenta agentului constatator doar la actiunile menite
sa confirme existenta faptului contraventional.

In acelasi timp, Codul contraventional atribu-
ie agentului constatator si competente de aplicare

32

a sanctiunii contraventionale. Aceasta presupune o
situatie, cand autoritatea care constata contraventia,
examineaza cazul, are si Imputernicirea de a expu-
ne verdictul pe marginea acestei examindri. in acest
caz, este destul de greu de asigurat impartialitatea
agentului constatator la examinarea cazului, mai ales
daca in procesul de examinare acesta intalneste difi-
cultati din partea celui care este banuit in comiterea
contraventiei. In asa fel, aceiasi persoand, care con-
statd, aceiasi §i sanctioneaza.

Suntem de opinie, ca in aceste conditii calitatea
de justitiar pe care o are agentul constatator, nu este
tocmai indreptatita, iar mai mult ca atat — nu este
raportatd Intocmai denumirii acestei calitati. Seman-
tic, termenul de ,,agent constatator” presupune im-
puterniciri i competente de constatare, dar nu si de
aplicare a sanctiunii.

In acest sens, utilizarea termenului de ,,agent con-
statator” 1n cadrul procedurii contraventionale pen-
tru autoritatea care are si competente de sanctionare
nu este una corespunzatoare. Suntem de parerea, ca
este mult mai corect utilizarea termenului de func-
tionar sau agent de constatare si sanctionare sau de
agent de examinare a contraventiilor. In caz contrar,
din competentele agentului constatator urmeaza a fi
excluse atributiile de sanctionare.

Astfel, daca ne referim la prevederile articolului
399 al Codului contraventional putem constata ca
agentul constatator solutioneaza cauza contraventi-
onald si poate aplica sanctiunile prevazute in partea
speciald a cartii a doua a Codului contraventional, in
limitele competentei si numai 1n exercitiul functiunii.
De asemenea agentul constatator poate constata con-
traventii ale caror constatare, solutionare si sanctio-
nare sint atribuite competentei unor alte organe, dar
fara a aplica sanctiunea va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, consideram
important solutionarea urmatoarelor categorii de in-
trebari:
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1) Cine este desemnat in calitatea de agent con-
statator.

2) Care este actul prin care se determina calitatea
de agent constatator.

3) Prin ce se confirma calitatea de agent consta-
tator.

4) Ce reprezintd competenta agentului constatator.

5) Ce reprezinta exercitiul functiunii agentului
constatator.

Aceste intrebdri, considerdm, sunt importante
pentru a identifica calitatea de agent constatator.

In asa fel, referitor la intrebarea cine este desem-
nat in calitate de agent constatator, textul Codului
contraventional nu confine o norma expresa care
sd identifice conditiile detinerii calitatii de agent
constatator. La fel nu exista o lege aparte care sa
reglementeze calitatea de agent constatator. In ace-
lasi timp, daca ne referim la prevederile articolului
385 al Codului contraventional, atunci constatam
ca agentul constatator este reprezentantul autorita-
tii publice care solutioneaza, in limitele competen-
tei sale, cauza contraventionald si este desemnat ca
agent constatator functionarul din autoritatile indica-
te la articolele 400-4232, imputernicit cu atributii de
constatare a contraventiei si/sau de sanctionare. In
asa fel, reiesind din prevederile articolului 385 Cod
contraventional, conditiile de dobandire a calitatii de
agent constatator sunt:

1) Prezenta calitatii de angajat al autoritatii com-
petente prevazute de articolele 400-4232 ale Codului
contraventional §i;

2) Desemnarea in calitate de agent constatator
din cadrul autoritatii din care face parte.

Aceste conditii sunt cumulative, astfel cum are
importanta atat faptul angajarii in autoritatea com-
petentd de a constata si examina cazurile contraven-
tionale, cat si faptul desemnarii in calitate de agent
constatator.

In acelasi timp, daca facem referinti la prevederi-
le articolelor 400-4232 ale Codului contraventional,
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atunci constatdm ca de fapt in textul acestor articole
sunt indicate categoriile de functii ce pot avea cali-
tatea de agent constatator. Pentru exemplu, potrivit
alineatului (2) al articolului 400 al Codului contra-
ventional este prevazut ca sunt in drept sd examine-
ze cauze contraventionale i sd aplice sanctiuni in
limitele competentei seful de directie si adjunctii lui,
comisarul de politie si adjunctii lui, sefii sectiilor de
politie, sefii sectoarelor de politie, sefii posturilor de
politie, ofiterii operativi superiori de sector si ofiterii
de sector ai politiei, precum si sefii posturilor liniare
de politie, iar pe cauzele privind incalcarea regimu-
lui din transporturi si a regulilor de circulatie rutierad
— si functionarii politiei rutiere.

La prima vedere, enuntarea functiilor din cadrul
autoritatii, care au dreptul sa examineze cazul contra-
ventional, ar fi o chestiune evaluata pozitiv, deoarece
chiar prin lege sunt desemnate functiile cu atributii
de agent constatator. in acelasi timp, 1nsa, o aseme-
nea incursiune a legii in ,,desemnarea” categoriilor
de functionari ce au calitatea de agent constatator
prezinta o dificultate cat teoretica atat i practica.

Din punct de vedere teoretic, stabilirea unor ase-
menea reglementari cum sunt cele din alineatele (2)
si (3) ale articolului 400, alineatului (2) al articolu-
lui 401, alineatului (2) al articolului 402 ale Codului
contraventional si altele de asa fel, vin 1n contradic-
tie cu prevederile alineatului (2) al articolului 385 al
Codului contraventional, care stabileste ca agentul
constatator este desemnat. Or, la momentul angajarii
in functie in cadrul autoritatii competente de a con-
stata si sanctiona contraventiile, in actul de angajare
(ordinul sau alta decizie de numire) trebuie sa figu-
reze si dispozitia de desemnare in calitate de agent
constatator, aceasta fiind o conditie suplimentara
pentru a fi prezenti calitatea de agent constatator. In
caz contrar, sintagma ,,este desemnat ca agent con-
statator” din continutul alineatului (2) al articolului
385 al Codului contraventional nu ar avea nici o
aplicabilitate.



In realitate, insa, o asemenea dispozitie lipseste in
practic toate actele de desemnare Tn asemenea func-
tii. Pentru ca sd ne convingem in aceasta este usor
sd ne referim la prevederile alineatului (2) al artico-
lului 402 al Codului contraventional, unde calitatea
de agent constatator, de rand cu alti functionari din
cadrul Ministerului finantelor, este prevazuta si pen-
tru ministrul si viceministrii finantelor. Examinand
actul decizional prin care sunt desemnati vicemi-
nistrii finantelor, si anume Hotararea Guvernului nr.
719 din 20.11.2009 cu privire la numirea in functie
a d-lui Victor Barbaneagra (Monitorul Oficial 169-
170/794, 24.11.2009), constatam ca textul hotararii
suna ,,Se numeste dl Victor BARBANEAGRA in
functia de viceministru al finantelor”. In textul ho-
tararii lipseste oricare mentiune referitor la calitatea
de agent constatator. Si aici, chiar daca aceasta lacu-
na o poate inlatura ministrul finantelor prin emiterea
unui ordin prin care sd se atribuie viceministrului
asemenea imputerniciri, atunci, referindu-ne la cazul
ministrului finantelor — o asemenea abordare nu mai
poate fi valabild. Analogic, in Decretul Presedinte-
lui Republicii Moldova nr. 5 din 14.01.2011 privind
numirea Guvernului (Monitorul Oficial 16-17/21 din
21.01.2011), nu este reglementat nimic despre com-
petenta de constatare a contraventiilor pentru minis-
trul finantelor.

In ce priveste deficientile practice care apareau
pind in anul 2013, am putea exemplifica cu referi-
re la acelasi articol 400 al Codului contraventional,
care stabilea competenta organelor afacerilor inter-
ne. Aceasta tinea de denumirea unor functii ca fiind
de ,,inspector” sau ,,specialist”, ,,inspector superior”
sau ,,specialist principal”, ,,sef de directie” sau ,,di-
rector”, ,,adjunctul comisarului” sau ,,vice-comisar”
chestiuni care constituiau prerogativa autoritatii care
aproba statele de personal si schema de incadrare a
functiilor din cadrul autoritatii. Aceasta chestiune,
pentru Ministerul Afacerilor Interne este prevazuta
in subpunctul 22) al punctului 8. al Regulamentu-
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lui privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 778 din 27.11.2009 (Monitorul Oficial
nr.173/856 din 01.12.2009). in asa fel, Ministerul
Afacerilor Interne nu este limitat in a stabili alte de-
numiri de functii decét cele prevazute in alineatele
(2) si (3) ale articolului 400 al Codului contraven-
tional. De aici a aparut dupa martie 2013 situatia in
care denumirea functiei potrivit statelor de personal
aprobatd de Ministerul Afacerilor Interne suna altfel
decat cea expusa in alineatele (2) si (3) ale articolu-
lui 400 al Codului contraventional. $i de fapt, si la
moment, situatia este anume asa. Astfel, dacd pana
in luna martie 2013 in conformitate cu prevederile
alineatului (2) al articolului 400 al Codului contra-
ventional functia detinuta de politist care poate avea
calitatea de agent constatator este de ,,ofiter de sector
ai politiei”, iar potrivit statelor de personal aprobat
de Ministerul Afacerilor Interne o asemenea functie
nu exista, insa exista o altd functie, si anume functia
de ,,ofiter operativ de sector de politie”, atunci daca e
sd pornim de la prevederile articolelor 385 si 400 ale
Codului contraventional, ofiterul operativ de sector
de politie nu avea dreptul de constatare si sanctiona-
re a contraventiilor. In realitate acestia constatau si
sanctionau contraventiile.

Nu sunt schimbate lucrurile nici astazi, astfel cum
continutul articolului 400 al Codului contraventional
indica asupra faptului ca sunt in drept sa examineze
cauze contraventionale si sa aplice sanctiuni in li-
mitele competentei sefii de directii si adjunctii lor,
sefii inspectoratelor de politie si adjunctii lor, sefii
sectiilor de politie, sefii sectoarelor de politie, sefii
posturilor de politie, ofiterii principali de sector, ofi-
terii superiori de sector, ofiterii de sector, angajatii
sectiilor securitate publica, angajatii serviciilor pa-
trulare, angajatii sectiilor supraveghere transport si
circulatie rutierd, angajatii serviciilor supraveghere
tehnica si accidente rutiere ale inspectoratelor de po-
litie, angajatii Inspectoratului national de patrulare si
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ai Inspectoratului national de investigatii din cadrul
Inspectoratului General al Politiei. De fapt, o lege in-
dicad denumiri de functii care sunt aprobate structural
nici chiar prin hotarire de Guvern, dar prin ordinul
ministrului. In opinia noastra formularea textului de
lege in ce priveste categoriile de personae care pot
avea calitatea de agent constatator trebuie sa fie unul
ca sa permit identificarea calitatii de agent constata-
tor indiferent de faptul cum va numi ministrul functia
din nomenclatorul functiilor personalului angajat.

O situatie analogicd se constatd si in ce priveste
identificarea calitatii de agent constatator in ceea ce
priveste contraventiile ecologice. Trebuie sa men-
tionam ca calitatea de agent constatator pe cazurile
de comitere a acestor categorii de contraventii o au
functionarii prevazuti la articolele 400, 406 si 405
ale Codului contraventional.

Astfel, in afara de organele afacerilor de interne,
calitatea de agent constatator pe cauzele de comite-
re a contraventiilor ecologice o are organele pentru
protectia mediului, organele pentru control geologic
si supraveghere miniera, Agentia pentru Silvicultura
“Moldsilva” si organele supravegherii sanitar-epide-
miologice de stat. Astfel, in conformitate cu preve-
derile articolului 405 al Codului contraventional, din
numele organelor pentru protectia mediului, organe-
le pentru control geologic si supraveghere miniera,
organele supravegherii sanitar-epidemiologice de
stat si Agentia pentru Silvicultura “Moldsilva” sunt
in drept sd examineze cauze contraventionale si sa
aplice sanctiuni inspectorul principal de stat pentru
ecologie si adjunctii lui, inspectorii superiori de stat
pentru ecologie, inspectorii de stat pentru ecologie,
inspectorul principal de stat pentru geologie si supra-
veghere miniera si adjunctii lui, inspectorii de stat
pentru geologie si supraveghere miniera, directorul
general al Agentiei pentru Silviculturd “Moldsilva”
si adjunctii lui, directorii intreprinderilor de stat pen-
tru silvicultura, ai intreprinderilor silvo-cinegetice, ai
rezervatiilor naturale si medicul-sef sanitar de stat al
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Republicii Moldova si adjunctii lui, medicii-sefi sa-
nitari de stat ai raioanelor si oraselor (municipiilor).
De fapt, constatdm aceiasi problema, unde solutia le-
gala trebuie s evite denumirea concreta a functiei.

In acest sens, am recomanda ca textul legii sa
fie formulat in asa fel incat indiferent de denumirea
functiei potrivit nomenclatorul functiilor din statele
de personal al institutiei, legea contraventionald sa
nu sa se modifice. Solutia ar fi prin aplicarea unor
formulari de genul ”conducatorul autoritatii centrale
de protectie a mediului”.

O alta problema existentd 1n practica
contraventionald este cea legata de asa-zisa “repre-
zentare a agentului constatator”, pe care o aplica cu
sistematicitate instantele de judecatd. In asa fel, in
ce priveste delegarea unui reprezentant al agentului
constatator in baza de procurd, tinem sa va comuni-
cam cd Codul contraventional nu prevede institutia
reprezentarii agentului constatator, deoarece potri-
vit articolului 385 al Codului contraventional, anume
agentul constatator este reprezentantul autoritatii pu-
blice care solutioneaza cauza contraventionald. Nici
o norma juridicd din Codul contraventional nu pre-
vede ca atributiile agentului constatator sa fie exer-
citate prin reprezentare de catre terte persoane decat
agentul constatator. lar agentul constatator nu poate
prin atributiile sale sa reprezinte interesele altui agent
constatator, mai mult ca atat cd agentul constatator
pe cazul dat nu a eliberat o asemenea procura. Aces-
ta poate sa exercite atributiile de agent constatator
personal fara sa-i fie reprezentate interesele de un alt
agent constatator. Calitatea de agent constatator pe
orice caz contraventional se dobandeste prin faptul
ca politistul constata personal contraventia in cadrul
exercitarii obligatiunilor sale de serviciu, sau este de-
semnat, cu indicarea motivelor de rigoare, in calitate
politist de a exercita calitatea de agent constatator
pe acest caz (recuzarea, abtinerea, incetarea rapor-
turilor de serviciu, concediu medical, concediu ordi-



nar etc.). Codul contraventional identifica drept su-
biect participant la procesul contraventional anume
agentul constatator si nu reprezentantul agentului
constatator. Avand in vedere ca in corespundere cu
prevederile articolului 252 al Codului civil, procura
este inscrisul intocmit pentru atestarea imputernici-
rilor conferite de reprezentat unui sau mai multor
reprezentanti, prin urmare, dacd politistul prezent
in sedinta de judecata ar fi reprezentantul agentu-
lui constatator, atunci acesta ar fi trebuit sa prezinte
imputernicirile delegate de la agentul constatator si
nu de la o altd persoand, cum ar autoritatea din care
face parte agentul constatator, care are statut de per-
soan juridica. In procesul contraventional, care este
unul analogic procesului penal, agentul constatator
sustine invinuirea din partea statului asupra cazului
comiterii unei fapte ilicite, iar Tnvinuirea in procesul
contraventional, asa cum si in cel penal nu poate fi
sustinutd prin reprezentare, inclusiv si prin procura.
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De la simpla necesitate de a rezolva juridic problema transmiterii terenurilor din ager publicum pentru constructia
caselor, institutia dreptului de superficie capata de-a lungul secolelor o semnificatie si ,, haina juridica” in stare sd aco-
pere toate situatiile in care cei cu trebuintd in a construi, planta sau instala anumite lucruri pe suprafata sau subfata unui
teren, nu dispun de teren.

Importanta dreptului de superficie nu poate fi ignorata in contextul in care marea majoritate a statelor lumii il regle-
menteaza si aplica pe larg, 1l examineaza §i cerceteaza constant cu nazuinta de-al aduce la perfectiune si utilitate maxima
pentru relatiile civile constituite cu ocazia folosirii terenului altuia. In plan doctrinar, dar si legislativ, discutiile asupra
problemei determinarii cu exactitate a obiectului superficiei, dar si a titularului dreptului de proprietate asupra constructiei
edificate pe terenul altuia, nici pand prezent nu sau incheiat. Daca in redactia Codului civil moldav, de pdna la 1 martie
2019, legiuitorul nostru ardata o pozitie neutra, dar in acelasi timp si confuza, dupa aceasta datd, da de inteles ca dreptul
asupra constructiei apartine cu drept de proprietate superficiarului pe intreaga durata a superficiei, ceea ce dupd noi ra-
mane o chestiune discutabild, fapt ce ne determina sa venim cu unele opinii proprii pe marginea respectivei probleme.

Cuvinte-cheie: superficie, proprietate, teren, constructie, plantatie, grevare.

THE RIGHT OF SURFICIES IN CONCEPT OF THE MODERNIZED CIVIL CODE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA (effective on March 1, 2019)

From the simple need to legally solve the problem of transferring land from ager publicum for the construction of houses,
the institution of the right of surface has acquired over the centuries a meaning and “legal cloak” able to cover all situations
in which those in need to build, plant or install certain things on the surface or surface of a land, do not have land.

The importance of the right to surface cannot be ignored in the context in which the vast majority of the world s states
regulate and apply it extensively, constantly examining and researching it with the desire to bring it to perfection and
maximum utility for civil relations established in the use of another s land. Doctrinally, but also legislatively, the discus-
sions on the problem of determining exactly the object of the surface, but also of the holder of the property right over the
construction built on another's land, have not been concluded yet. If in the wording of the Moldovan Civil Code, until
March 1, 2019, our legislator showed a neutral position, but at the same time confusing, after this date, it implies that the
right to construction belongs with ownership to the surface for the entire duration of the surface. , which in our opinion
remains a debatable issue, which determines us to come up with some of our own opinions on the issue.

Keywords: surface, property, land, construction, plantation, encumbrance.
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LE DROIT DE SURFACE DANS LE CONCEPT DU CODE CIVIL MODERNISE
DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA (en vigueur depuis le 1er mars 2019)

De la simple nécessité de résoudre juridiquement le probleme du transfert de terres de [’ager publicum pour la con-
struction de maisons, ['institution du droit de surface a acquis au fil des siécles un sens et un «manteau juridique» capable
de couvrir toutes les situations dans lesquelles ceux qui ont besoin de construire, planter ou installer certaines choses sur
la surface ou la surface d’un terrain, ne pas avoir de terrain.L importance du droit a la surface ne peut étre ignorée dans
le contexte dans lequel la grande majorité des Etats du monde le réglementent et 1'appliquent de maniére approfondie,
[’examinant et le recherchant constamment avec le désir de le perfectionner et de [ utilité maximale pour les relations civi-
les établies lors de ['utilisation de la terre d’autrui. D 'un point de vue doctrinal, mais aussi législatif, les discussions sur le
probléme de la détermination exacte de [’objet de la surface, mais aussi du titulaire du droit de propriété sur la construc-
tion construite sur le terrain d’un autre, ne sont pas encore terminées. Si dans le libellé du Code civil moldave, jusqu’au
ler mars 2019, notre législateur a fait preuve d’une position neutre, mais en méme temps déroutant, apres cette date, cela
implique que le droit a la construction appartient a la surface avec la propriété pendant toute la durée de la surface. , qui, a
notre avis, reste une question discutable, ce qui nous oblige a formuler certaines de nos propres opinions sur la question.

Mots-clés: surface, propriété, terrain, construction, plantation, charges.

ITPABO HA CYNNEP®UIIVI B KOHIEITIMA OGHOBJIEHHOT O I'PAXKTIAHCKOI'O KOJIEKCA
PECITYBJIMKU MOJIAOBA (neiicTByromuii ¢ 1 mapta 2019 roga)

U3 npocmoil Heobxooumocmu wpuduyecku pewiums npobiemy nepeoayu semau om ager publicum o cmpoumens-
cmea 0oMO08, UHCMUmMym cynepuyus npuoopemaem Ha NPOMAANCEHUU 6EKO CMbICT U IOPUOULECKOe CEOUCNEA, CHOCOO-
Hble OX8amumy 6ce CUMyayul, 6 KOMopwix me, Kmo O0IAHCeH NOCIMPOUNtb, CaAXCamy Uil YCMaHAaAsIUeamy onpeoeieHHbvle
8ewjul Ha NOBEPXHOCMU 3eMU, He UMEION NPA8 HA MU 3eMelbHble NIoWaou.

3uauumocms npasa na cynepuyuii Hewv3sa USHOPUPOBAMb 8 KOHMEKCE, 8 KOMOPOM no0agisiowee 60IbUUHCINEO
20CY0apcme Mupa pecyiupyiom u Wupoxo NnpUMeHsIom e2o, NOCMOAHHO UCCIedYs e20 € JHcelanuem 008ecmit 00 cogep-
Wencmea U MakCUMAIbHO UCNONb308aMb O 2PAACOAHCKUX OMHOUEHU, YCTNAHOBNEHHBIX NPU UCHONb308AHUU YYHCOU
semau. JJOKmpunanbHo, HO U 3aKOHOOAMENbHO, OUCKYCCUU NO Npobiieme onpedenenust Kak 00bekma 3emenbHOl NIoWaou,
Mak u 61a0envya npasa cOOCMEEHHOCIU HA COOPYAHCEHUE, NOCMPOEHHOE HA Yol 3eMe, euje He 3asepulersl. Eciu 6
peoaxyuu I pasxcoanckoeo kodexkca Monooswt 0o 1 mapma 2019 200a naw 3akoH00amenb NPOABUL HEIMPATbHYIO, HO 8 MO
JHce 8peMa COUBAIOWYIO ¢ MONKY NO3UYUIO, MO NOCTe IMOL 0amvl NPAGo HA CIMPOUINENbCTNEO NPUHAONEHCUM HA NPABAX
cobcmeennocmu cynepuyuapy 3emMenvHoll niowaou 8 medeHue 8ce2o cpoka Oelcmsus cynep@uyus, umo, no Hawemy
MHEHUI0, 0CMaemcsi CNOPHLIM BONPOCOM, YMO U 3ACTNABIIAEN HAC 8bICKA3bI6AMb HEKOMOopble COOCmBeHHble coobpadice-
HUSL N0 OAHHOU MeMamuxe.

Knrouesvie cnosa: nosepxrnocms, coOCmeeHHOCb, 3eMisl, CIPOUMETbCMEO, NIAHMAYUs, 0OpeMeHeHUe.

Introducere. In cautarea explicatilor asupra
rostului formuldrii si reglementarii institutiei
dreptului de superficie, iar odatd cu aceasta si a
esentei sale juridice, considerdam de cuviinta sa in-
cepem de la examinarea genezei si naturii ei juridice
initiale consacrata inca de dreptul privat roman cu
multe secole in urma.

Asadar, din informatia generalizatd, gasim ca
dreptul de superficie, la romani, era acel drept acor-
dat unei persoane, in schimbul unei sume de bani
(salarium), de a se folosi de terenul altuia, pe veci
sau pe o perioada destul de indelungata, in vederea
edificarii unei constructii si culegerii tuturor foloase-
lor de pe urma exploatirii ei. In unele surse [10, p.
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214] identificam ca la geneza institutiei dreptului de
superficie, care dateaza din cele mai vechi timpuri,
a stat necesitatea satisfacerii nevoilor de spatiu lo-
cativ, cu ocazia careia, staul roman oferea persoane-
lor private terenuri de padmant din ager publicum, in
baza contractului de locatiune, cu scopul de a edifica
si exploata constructii. Cat nu ar fi de straniu, chiar
si dupa atatia ani, legislatia multor state ale lumii re-
glementeaza sub acelasi concept institutia superfici-
ei. Bundoara, Codul civil moldav prevede ca superfi-
cia este un drept real imobiliar de a poseda si folosi
terenul altuia in vederea edificarii si exploatarii unei
constructii.

Deci, observam ca, de fapt, aceiasi necesitate mai
persista si in zilele noastre, in conditiile in care, pen-
tru anumite categorii sociale, este dificil sa-si procu-
re teren pentru constructia unei locuinte. Si chiar de
nu ar fi asa, pentru unii, nu este logic sa iroseasca
0 sumd impunatoare de bani pentru procurarea unui
teren, cand din acestia poti construi o locuinta si tra-
ge foloasele din ea o perioada indelungata de timp,
chiar pe toata durata vietii superficiarului. In schimb,
ar avea de castigat si proprietarul trenului in cazul
in care superficia este cu titlu oneros. Pe cale de
consecintd, asa se face ca 1n sens subiectiv dreptul
de superficie devine o comoditate, o prerogativa, o
imputernicire, daca vreti, obtinuta de catre un subiect
(superficiar), de a edifica si a exploata o constructie
pe terenul ce apartine cu drept de proprietate privata
unui alt subiect. Deci, subiecti ai raportului juridic de
superficie sunt proprietarul terenului si superficiarul.

Metodologia de cercetare. Intru atingerea sco-
pului prestabilit, in cadrul cercetarii subiectului de
fata, au fost necesara utilizarea diferitelor metode de
cercetare, dintre care mentiondm pe cele mai rele-
vante, cum ar fi: metoda analizei si sintezei, deductia,
metoda istoricd, comparatia, metoda sistemica si cea
empirica.

Continutul de baza al cercetirii. Din ratiunea
beneficiilor pe care le genereaza, astdzi institutia
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dreptului de superficie, constatim ca reglementari-
le privind dreptul de superficie sunt comune tutu-
ror tarilor Europei continentale, gratie receptionarii
acestei institutii juridice din unul si acelasi sistem de
drept — Dreptul privat roman. Datoritd acestui fapt,
actualele reglementari, fiind in fond similare, totusi
difera in unele privinte de la tara la tara [7, p. 231].

Notiunea dreptului de superficie

Bazata pe o abordare putin diferitd de la stat la
stat, dar in esentd, dupa acelasi concept general, peste
tot, superficia isi gaseste o definire legala cu inteles
similar. Adicd, ea reprezintd un drept real asupra
terenului altuia de a edifica si exploata o constructie
sau plantatii.

Codul civil al Republicii Moldova, atat in redactia
de pana la 1 martie 2019 (in textul fostului art. 443),
cat si in cea de dupa aceasta data (actualul art. 645),
defineste superficia ca fiind acel drept real imobiliar
de a poseda si folosi terenul altuia in vederea edifi-
carii §i exploatarii unei constructii a superficiarului,
deasupra §i sub acest teren, sau a exploatarii unei
constructii existente a superficiarului.

In vechiul Cod civil al Romaniei, superficia era
definita in sensul unui drept ce consta in dreptul de
proprietate pe care il are o persoand, denumitd su-
perficiar, asupra constructiilor, plantatiilor sau altor
lucrari care se afld pe o suprafata de teren ce apartine
unei alte persoane, teren asupra caruia superficiarul
va avea un drept de folosintd. Daca ne oprim putin
asupra textului notiunii aratate, constatam ca superfi-
ciarul are un drept de proprietate asupra constructiei
sau plantatiei si un drept de folosinta asupra terenului
altuia pe care le-a edificat/plantat.

Ce e drept, dupa actualul stil de reglementare
(in vigoare din 2011), legiuitorul roméan si-a schim-
bat putin directia de abordare in privinta institutiei
superficiei, evitand sa vorbeasca despre dreptul de
proprietate a superficiarului asupra constructiei,
redirectionand obiectul acesteia asupra dreptului de



a avea sau de a edifica o constructie pe terenul altuia
cu drept de folosinta. Or, potrivit art. 693 alin. 1 din
Codul civil al Romaniei, superficia este dreptul de a
avea sau de a edifica o constructie pe terenul altuia,
deasupra ori in subsolul acelui teren, asupra caruia
superficiarul dobdndeste un drept de folosinta.

In viziunea noastrd asupra notiunii de superfi-
cie, ea este un drept real limitat si temporar asupra
terenului altuia in vederea edificarii si exploatarii
unei constructii sau atasarii unor lucruri pe care le
va poseda si folosi superficiarul pe durata dreptului
de superficie.

Problema categoriei dreptului din care face parte
superficia

Dupa cum observa distinsul Profesor Victor Vol-
cinschi, desi are radacini istorice comune in Intregul
sistem de drept al Europei continentale, in literatura
de specialitate continutul si natura juridica a dreptu-
lui de superficie nu se bucura de unanimitate. Unii
autori afirma ca dreptul de superficie nu este un dez-
membramant al dreptului subiectiv de proprietate, de-
oarece el este un drept de proprietate al unei anumite
persoane asupra constructiei edificate de aceasta pe
suprafata unui teren ce apartine cu drept de proprie-
tate altei persoane. In acelasi timp, doctrina multor
state europene, inclusiv si cea romana, dar si doctrina
moldava, pana la 1 martie 2019, trateaza dreptul de
superficie ca pe un dezmembramant al dreptului de
proprietate ce consta in dezmembrarea atributului de
posesie si folosintd asupra unui teren ce se transmite
superficiarului pentru a edifica o constructie, a o fo-
losi si dispune de ea in conditiile legii. Intr-adevar,
constatdm si noi ca la nivel doctrinar, dar si legisla-
tiv pentru multe state, natura juridicd a superficiei
ramane discutabild, punandu-se de fiecare datda in-
trebarea: este superficia un dezmembramant al drep-
tului de proprietate sau chiar un drept de proprietate
exercitat intr-un anumit mod (modalitate a dreptului
de proprietate)? Spre exemplu, doctrina canadiana

si In prezent sustine ca dreptul de superficie este o
modalitate a dreptului de proprietate, si anume, pro-
prietate superficiara. In conceptia acesteia, dreptul
de superficie nu este un dezmembramant al dreptu-
lui de proprietate, ci un veritabil drept de proprietate
imobiliara. Cel care are dreptul de superficie este un
proprietar exclusiv [8].

De aceiasi parere este si autorul francez Ch. Lar-
roumet, sustindnd cd in cazul superficiei ne aflam
in prezenta a doud drepturi de proprietate asupra
aceluiasi teren care coabiteaza, dar care sunt distinc-
te, au proprietari diferiti, regim juridic diferit, ipote-
za 1n care dreptul de superficie nu este un dezmem-
bramant al dreptului de proprietate [11, p. 435].

In opinia noastr, totusi, dreptul de superficie este
un dezmembramant al dreptului de proprietate, care se
constituie prin dezmembrarea din continutul dreptului
de proprietate asupra terenului, doud din atributele
sale cu scopul stramutarii lor catre altd persoana
numita superficiar.

Mai mult, se pare ca legiuitorul nostru in redactia
Codului civil de dupa 1 martie 2019 a determinat cu
exactitate locul superficiei in randul drepturilor reale,
desigur, atunci cand se spune ca acesta este un drept
real limitat. Adicd, pe de o parte, este limitat dreptul
proprietarului terenului, atata timp, cat pe durata su-
perficiei nu poate exercita personal dreptul de posesie
si folosinta asupra terenului sau, iar pe de altd parte,
si dreptul superficiarului se limiteaza la dreptul de
a edifica, exploata si cesiona, cu anumite ingradiri,
dreptul asupra constructiei ridicate pe terenul altuia.

Determinarea obiectului si continutului dreptului
de superficie

In mod firesc, pentru a se cunoaste sensul juri-
dic si menirea unei institutii ale dreptului, este in-
dispensabild cunoasterea obiectului acesteia, dar si a
continutul din care se alcituieste. In cazul dreptului
de superficie, cunoasterea obiectului de reglemen-
tare, constituie un pas important in misiunea clari-
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ficdrii unor controverse prin gasirea raspunsului la
intrebarile: 1) obiect al superficiei este dreptul de
posesie si folosinta exercitat asupra terenului altu-
ia in scopul edificarii si exploatarii unei constructie
sau dreptul de proprietate asupra constructiei?; 2)
cine este proprietarul constructiei, superficiarul sau
proprietarul terenului?

In speranta identificarii unei solutii, atat legislatia,
cat si doctrina majoritatii absolute a statelor Europei
continentale a decis sa recunoasca posibilitatea coe-
xistarii in continutul dreptului subiectiv de superficie
a doud componente (obiecte):

a) dreptul de proprietate asupra constructiei, altor
instalatii sau plantatii;

b) dreptul de a poseda si a folosi 0 anumita cota
de teren, pe care se afla constructia, alte instalatii sau
plantatii, aceasta cotd de teren apartinand altei per-
soane cu drept de proprietate.

Prin aceastd combinatie juridica, dreptul de super-
ficie leaga doi proprietari: proprietarul constructiei,
altor instalatii sau plantatii si proprietarul terenului
pe suprafata sau subfata céruia acestea se afld. Reiese
ca scopul principal (causa) al dreptului de superficie
este de a echilibra interesele participantilor la rapor-
tul juridic de superficie in procesul de exercitare a
drepturilor ce le apartin si de executare a obligatiilor
ce si le-au asumat [7, p. 233].

Daca e sa ne dam cu parerea asupra acestei for-
mule, atunci gdsim de cuviinta a o respinge din start,
deoarece, prin definitie dreptul de proprietate nu poa-
te admite situatia exercitarii diferentiate a atributelor
dreptului de proprietate asupra unuia si aceluiasi
bun. Adica asupra unei parti din bun (teren) sd se
exercite dreptul de posesie si folosintd, iar asupra
unei parti din intregul bun (constructia in calitate de
parte componenta a superficiei) sa se exercite toate
atributele dreptului de proprietate.

Asadar, din continutul juridic al notiunii de ,,su-
perficie”, identificam cad obiect al acesteia nu este
altceva decat dreptul de posesie si folosinti a tere-
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nului altuia, in vederea edificdrii si exploatarii unei
constructii. In ce priveste constructia, in mod indivi-
dual, nu poate constitui obiectul dreptului de super-
ficie, dar nici nu este straina de acesta cu desavarsire.
Or, potrivit art. 654 alin. 5 CC, constructia este o
parte componentd esentiala a dreptului de superfi-
cie.

In opinia noastra, obiectul dreptului de superficie,
in calitate de drept real limitat este dreptul asupra
terenului altuia ce se limiteaza la exercitarea pose-
siei si folosintei acestuia doar 1n scopul edificarii si
exploatérii unei constructii.

De altfel, dreptul real este limita in privinta te-
renului nu a constructie, desi existd si aici unele
ingradiri ale dreptului de dispozitie, in special, cel
de dispozitiei materiala, in conditiile in care super-
ficiarul nu este 1n drept sa demoleze constructia sau
parti ale ei (vezi art. 662 alin. 1 fraza a IlI-a CC). De
asemenea, chiar dacd superficiarul este in drept sa
cesioneze dreptul sau de superficie (asupra terenului
si constructie), nu inseamna ca transmite un veritabil
drept de proprietate asupra constructiei, in contextul
in care acesta ramane limitat si in privinta noului ti-
tular, stingandu-se la expirarea termenului superfici-
ei, avand drept efect principal lipsirea de orice drept
supra constructiei, fapt ce nu este specific dreptului
de proprietate. Mai mult, nu constructia se edifica
si se exploateaza de dragul folosirii terenului, ci in-
vers, terenul se greveaza cu superficie pentru a con-
strui. Altfel spus, constructia serveste drept element
material, motiv al exercitarii dreptului de superficie.
Cu atat mai mult, dreptul de superficie se conside-
rd constituit si se exercitd si in lipsa existentei unei
constructii, in acest caz nici nu poate fi vorba despre
calitatea constructiei de obiect obligatori al superfi-
ciei.

Prinurmare, limitele juridice ale obiectului super-
ficiei este exercitiul dreptului asupra terenului si in
cazul inexistentei unei constructii, (momentul pana
a fi edificatd o constructie, precum si cazul demolarii



unei constructii), dar si asupra unei constructii deja
existente (o constructie nefinalizatd). Drept exemplu,
avem constructiile (garaje) transmise candva in pro-
prietatea cetatenilor cu drept de proprietate, pe care
le poseda si folosesc fara a avea un drept de proprie-
tate asupra terenului, acesta fiind proprietate munici-
pala, fapt care a determinat constituirea unei superfi-
cii legale ce poate inceta la expirarea termenului de
99 ani, evident, in cazul in care nu exista stabilit in
contract un alt termen. De asemenea, aceiasi situatie
se creeaza si In cazul mansardelor construite, actual-
mente, pe acoperisul blocurilor, unde titularii exer-
citd un drept de superficie asupra constructiei (bloc
locativ) pe care sunt edificate, ultima apartinand cu
titlu de coproprietate in condominiu proprietarilor
apartamentelor din acea cladire.

Referitor la plantatii, desi legislatia civila autoh-
tond, in compartimentul superficiei, nu permite a de-
duce ca acestea pot fi parte componenta a dreptului
de superficie, asa cum se reglementeaza n majorita-
tea tarilor europene (Belgia, Romania), totusi, ideea
ca si plantatiile pot constitui parte componenta a su-
perficiei, poate fi dedusa din alte norme. Anume, la
art. 460 alin. 2 CC se mentioneaza clar ca cladirile
si alte lucruri si lucrari atasate permanent la terenul
altuia pe baza unui drept de superficie, precum si lu-
crurile atasate la teren pentru un scop temporar nu
constituie parte componenta a bunului imobil. Deci,
observam ca nu doar constructiile si plantatiile con-
stituie parte componenta a obiectului superficiei ci si
oricare lucru atasat la teren pentru un scop temporar.
Acesta poate fi o cisternd incorporatd pe o platfor-
ma construitd, un garaj sau alta incapere locativa sau
cu o alta destinatie, usor demontabila, etc. De ace-
ea, destinatia terenului ce face obiectul superficiei,
nu trebuie sd aiba in mod obligatoriu destinatie de
constructie. Prin urmare, poate constitui obiect al su-
perficiei, dreptul de folosinta si asupra unui teren cu
destinatie silvica, atunci cand cealalta parte compo-
nenta a superficiei le vor constitui plantatiile.
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Totodata, in privinta domeniului proprietatii
asupra terenului pasibil de a fi gravat cu superficie,
acestea pot fi atat proprietate privata a persoanelor fi-
zice sau juridice de drept privat, cat si a persoanelor
juridice de drept public (statul si unitatile adminis-
trativ-teritoriale).

Cat priveste limitele materiale ale obiectului
dreptului de superficie, acestea se extind asupra
suprafetei si subfetei terenului pe care pot fi reali-
zate sau sunt deja constructii, atat in subteran, cat si
la suprafata in mod distinct (sau in subteran sau la
suprafatd) sau combinat (constructie ce include atat
spatii la subsol, cat si la suprafata).

Controversa cu privire la titularul dreptului de
proprietate asupra constructiei

O alta controversa ce decurge din problema iden-
tificarii cu precizie a obiectului dreptului de superfi-
cie, este cea cu privire la dreptul de proprietate asu-
pra constructiei, alimentata de disputa in care unele
legislatii sustin cé constructia este proprietatea super-
ficiarului, iar altele promoveaza principiul superficio
solo sedit, potrivit caruia proprietarul terenului este
si proprietarul a tot ce incorporeaza terenul sau. Mai
rau e, ca multe state de la o revizuire a legislatiei la
alta, 1si schimba viziunea. Bunaoara, daca Codul ci-
vil al Romaniei pana in anul 2011 agrea ideea ca su-
perficiarul este proprietarul constructiei, mentionand
expres la art. 429 ca superficia este un drept ce con-
sta in dreptul de proprietate pe care il are o per-
soand, denumitd superficiar, asupra constructiilor,
plantatiilor sau altor lucrari care....... , In redactia
actuald, la art. 693 sustine ca superficia este drep-
tul de a avea sau de a edifica o constructie pe te-
renul altuia, deasupra ori in subsolul acelui teren,
asupra caruia superficiarul dobandeste un drept de
folosinta.

In legislatia Republicii Moldova lucrurile stau in-
vers. Dacd pana la 1 martie 2019, in continutul art.
443 alin. 5, prin expresia: constructia este o parte
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componenta esentiald a superficiei, se lasa loc a se
intelege ca dreptul de proprietate asupra constructiei
apartine proprietarului terenului, dupa aceasta data, in
continutul aceleiasi norme (deja sub numarul 654, se
vine cu concretizarea ca, dreptul de proprietate asu-
pra constructiei ridicate pe terenul grevat de superficie
este exercitat de catre superficiar pe durata existenfei
dreptului de superficie. In cazul in care constructia a
fost inregistrata in registrul bunurilor imobile, super-
ficiarul va fi aratat ca proprietar al constructiei pe
durata existentei dreptului de superficie.

Asadar, din respectiva prevedere legala ne dam
seama, fara nici o indoiala, ca superficiarul este re-
cunoscut in calitate de proprietar al constructiei pe
durata exercitarii dreptului de superficie.

Dupa parerea noastra, exprimata si in alte lucrari
anterioare, superficiarul nu poate exercita pe durata
superficiei un veritabil drept de proprietate asupra
constructiei, iar 1n sustinerea acestei teze aducem ur-
matoarele argumente:

» dreptul de superficie nu trebuie sa deroge de la
regula generala stabilitd prin continutul art. 502 CC,
potrivit caruia, tot ceea ce produce bunul, precum §i
tot ceea ce uneste bunul ori se incorporeaza in el ca
urmare a faptei proprietarului, a unei alte persoane
ori a unui caz fortuit, revine proprietarului daca
legea nu prevede altfel, precum sd nu contravina
prevederilor art. 521 CC. Or, dupa cum se mai afirma
in literatura romana de specialitate, dovada contrara a
dreptului de accesiune imobiliara artificiald, Inseamna
tocmai dovada dreptului de superficie. Doar dupa
acelasi principiu, proprietarul terenului pe care s-a
construit cu depasirea hotarului, dobandeste dreptul
de proprietate asupra intregii constructii. Mai mult,
faptul ca asupra dreptului de superficie se aplica in
mod corespunzator regulile dreptului de proprietate
(art. 654 alin. 4 CC) ne demonstreaza inca odata ca
prin aplicarea in acest temei a prevederilor art. 502
CC, ajungem in ipoteza in care proprietarul terenului
este si proprietarul constructiei;
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» constructia constituie doar o parte componenta,
evident, esentiald a dreptului de superficie, si nu se
identifica cu superficia (prima este o parte din intreg)
pentru cd, pana la urmad, la incetarea dreptului de su-
perficie, constructia devine de drept proprietatea celui
ce este si proprietarul terenului. Da, superficiarul este
in drept sa posede, sa foloseasca constructia respec-
tiva, dar si sa dispund de ea prin dare in locatiune,
cesionarea dreptul (atentie! a dreptului de superficie
in formula pe care el il detine si nu de proprietate
asupra acesteia, iar noul titular sa exercite acest drept
pe durata constituirii ei (99 ani daca nu este stabilit un
alt termen), chiar cu dreptul de a o transmite si el unui
tert. Cu toate acestea, de cate ori nu ar fi transmisa,
intr-un final, constructia revine tot in proprietatea
celui ce este si proprietar al terenului, deci, in ultima
instantd, constructia este proprietatea lui;

» in cazul stingerii dreptului de superficie,
constructia care constituia o parte a obiectului
dreptului de superficie, din data stingerii superficiei
devine, de drept, parte componenta a terenului con-
form art. 460, apartinand proprietarului terenului, iar
dreptul superficiarului asupra terenului si constructiei
se radiazd. Dupa cum vedem, legiuitorul subliniaza
faptul ca constructia devine de drept parte compo-
nenta a terenului, Tn sensul cd aceastd operatiune
juridica vine sa intregeasca, sa consolideze dreptul
de proprietate in deplinatatea atributelor sale asupra
tuturor partilor componente ce formeaza obiectul
proprietatii sale;

» pe toatd durata exercitiului dreptului de su-
perficie, superficiarul exercitd un drept de posesie si
folosintd asupra constructiei, iar dreptul de dispozitie
este unul limitat, din considerentul ca superficiarul nu
este 1n drept sa demoleze constructia sau o parte din
ea asa cum poate sa o facd un adevarat proprietar;

» dreptul asupra constructiei nu are un caracter
perpetuu ca si in cazul dreptului de proprietate, in
conditiile 1n care ea se constituie pe o perioada de
99 ani;



» dreptul de superficie nu se stinge prin demola-
rea sau pieirea constructie, ceea ce nu este specific
si dreptului de proprietate, acesta se stinge, de drept,
odata cu pieirea bunului. Cu toate acestea, partile pot
sd stipuleze ca dreptul de superficie se stinge odata
cu pieire constructiei;

» chiar daca superficiarul este in drept sa cesione-
ze dreptul sdu de superficie, nu inseamna ca transmite
un veritabil drept de proprietate in contextul in care
acesta ramane limitat si in privinta noului titular,
stingandu-se la expirarea termenului superficiei,
avand drept efect principal lipsirea de orice drept su-
pra constructiei, fapt ce nu este specific dreptului de
proprietate, acesta avand un caracter perpetuu, deci nu
poate fi limitat in timp ca si dreptul de superficie;

Modul de constituire a dreptului de superficie

Dupa cum se dispune in continutul art. 655 alin.
1 din Codul civil, dreptul de superficie se naste in
temeiul unui act juridic sau n baza unei dispozitii
legale.

In practica, cel mai utilizat mijloc juridic de con-
stituire a superficiei este, desigur, actul juridic, in
special, contractul de constituire a superficiei. Cu
toate acestea, tinand seama de faptul ca legea civila
admite transmiterea dreptului de superficie prin suc-
cesiune (art. 654 alin. 1, fraza a II-a CC), constatim
ca aceasta se poate constitui §i printr-un testament
sub formad de legat. De ce sub forma de legat? pentru
ca la decesul superficiarului, legatarul va trage numai
anumite foloase din dreptul de superficie primit, fara
a avea, ipotetic, statul de mostenitor. Or, la stingerea
dreptului de superficie, acesta va trebui sa transmita
constructia, de drept, in proprietatea proprietarului
terenului. Respectiv, observam ca superficia nu poate
constitui obiectul unei veritabile mosteniri, deoarece
in cazul ultimei, mostenitorul dobandeste un drept de
proprietate perpetuu asupra bunului mostenit, pe care
il poate transmite si el mostenitorilor sdi, ceea ce e prea
putin probabil sa se intdmple in cazul superficiei.
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De asemenea, superficia se poate constitui si in te-
meiul unei dispozitii legale, adica in temeiul legii. Aici
este vorba de art. 521 alin. 6 al Codului civil, potrivit
caruia in cazul in care constructia este ridicata in parte
pe terenul constructorului si in parte pe un teren inve-
cinat, proprietarul vecin poate dobdndi proprietatea
asupra intregii constructii, platind constructorului o
despagubire, numai daca cel putin 1/2 din suprafata
construitd se afli pe terenul sau. In acest caz, el va
dobdndi §i un drept de superficie asupra terenului
aferent pe toatd durata de existentd a constructiei. In
cazul de fata, superficia constituie consecinta sanctiunii
civile aplicate fata de cel ce a construit, prin depasirea
liniei hotarului, pe terenul vecin. In aceste conditii,
pe langa faptul ca va ceda constructia vecinului pre-
judiciat, va fi obligat sd suporte povara grevarii prin
superficie a dreptului de proprietate asupra partii din
terenul sau. Totodata, prin faptul constituirii superficiei
in temeiul unei dispozitii legale, nu trebuie de inteles ca
superficia se constituie doar prin lege, adica in temeiul
art. 521 alin. 6 CC, ci si in baza unui act administrativ
emis de o autoritate publica. Bundoara, constructiile
edificate pana la consacrarea juridica a institutiei su-
perficiei in textul Codului civil din 2002, pe terenurile
proprietate municipald, dupa aceastd data, constatam
cé proprietarii acestor constructii exercitd, de fapt, un
drept de superficie asupra terenurilor municipalitatii.
In aceste imprejurari, orice autoritate public poate
adopta o decizie (care este un act de dispozitie cu ca-
racter individual') prin care sa atribuie respectivul teren
persoanei cu drept de superficie pentru exploatarea
constructiei deja existente. Evident, poate exista aici
si o alta solutie, si anume titularilor dreptului asupra
constructiilor sa li se dea posibilitatea prin lege de a

! Potrivit art. 10 din Codul administrativ al Republicii Mol-
dova, actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie
sau alta masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public,
cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.
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procura de la autoritdtile publice terenurile pe care
sunt amplasate respectivele constructii. De altfel, o
situatie similara se atesta si in cazul loturilor atribuite
in folosintd membrilor intovarasirilor pomicole, care au
ridicat pe ele constructii. Pentru inlaturarea confruntarii
a doud drepturi de proprietate, prin lege [4], s-a stabilit
ca terenurile aferente obiectivelor privatizate, inclusiv
constructiilor nefinalizate, si cele din intovarasirile
pomicole pot fi vandute proprietarilor de constructii
contra mijloace banesti [6, p. 250].

Printre altele, raportul de superficie se poate con-
stitui si Intre soti, atunci cand In timpul cdsatorii con-
struiesc o casa pe terenul ce apartine cu drept de pro-
prietate unuia din soti dobandit Tnainte de casatorie. In
practica, starea respectiva a lucrurilor se observa mai
mult in cazul partajarii averii, cand sotul neproprietar
al terenului exploateaza partea sa din constructie aflat
pe terenul celuilalt sot sau fostului sot.

Exercitarea dreptului de superficie

Ca si in cazul tuturor drepturilor reale limitate,
institutia dreptului de superficie functioneaza si ea
dupa anumite reguli care, raportate la partile raportului
de superficiei, se transpun sub forma drepturilor si
obligatiilor pe care le au reciproc.

Drepturile superficiarului

Avand in vedere ca drepturile superficiarului sunt
acele prerogative care greveaza, limiteaza, altfel spus,
dreptul de proprietate al detindtorului terenului, vom
incepe de la prezentarea si descrierea lui in detaliu, in or-
dinea urmatoarelor drepturi de care dispune, si anume:

" sa posede si sd foloseasca terenul in privinta
caruia se constituie dreptul de superficie. Specific
superficiei, dreptul de folosinta este si el limitat, redus
la scopul pentru care se constituie, iar acesta este de a
edifica sau de a exploata o constructie deja existenta.
Or, superficiarul, in baza dreptului de superficie nu
poate folosi terenul in scopul obtinerii productiei
agricole, pentru aceasta exista institutia arendei, fiind
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nepotrivita aplicarea dispozitiilor cu privire la dreptul
de superficie;

» sd edifice §i sd exploateze o constructie sa plan-
teze sau ataseze la teren, temporar sau permanent
unele lucruri. Dupa cum spuneam, desi in comparti-
mentul Codului civil ce se preocupa de reglementarea
superficiei, se vorbeste doar despre dreptul de edifi-
care si exploatare a unei constructii, din prevederile
art. 460 alin. 2 CC, coroborate cu cele de la alin. 4,
constatam ca pot face obiectul superficiei si dreptul de
a atasa alte lucruri si lucrdri permanent sau temporar
la terenul altuia pe baza unui drept de superficie;

v sd dispund in mod liber de dreptul sau de super-
ficie. In cazul unei constructii existente, superficiarul
poate Instrdina ori ipoteca superficia si constructia
numai impreuna;

" sa cesioneze dreptul de superficie. Acest fapt
poate fi realizat prin incheierea actelor juridice bilate-
rale intre vii, atat cu titlu oneros (vanzare-cumparare,
schimb), cat si acte juridice gratuite (donatie) sau
cu titlu de aport la capitalul social al unei societati
comerciale;

" 5d transmitd dreptul de superficie prin succesi-
une sub forma de legat;

= sd dea constructia in locatiune. In acest caz nu
este necesar acordul proprietarului terenului si acest
fapt nu poate influenta cuantumul redeventei pentru
dreptul de superficie;

= sd ceard ajustarea redeventei. In temeiul art. 659
alin. 2 al Codului Civil, redeventa poate fi ajustata la
cererea uneia din parti, in cazul in care conditiile eco-
nomice fac ca neajustarea sa fie inechitabila. Masura
ajustarii se va aprecia tindndu-se seama de schimbarea
conditiilor economice si de principiul echitatii;

" 5d accepte prelungirea termenului superficiei.
In lipsa unei reglementari exprese, in cazul in care
proprietarul terenului este interesat s reinnoiasca
termenul superficie, superficiarul este in drept doar sa
accepte, dar nu este si obligat. Ce e drept, in redactia
anterioard a Codului civil, la art. 451 alin. 3, dreptul



superficiarului de a accepta prelungirea termenului era
cumva influentat sub amenintarea pierderii dreptului
la despagubire 1n cazul incetarii superficiei din cauza
refuzului de a o prelungi, prevedere la care legiuitorul
a renuntat in noua redactie si pe buna dreptate;

" 5d primeascad o despdagubire la stingerea dreptu-
lui de superficie. Este si firesc ca In schimbul cedarii
constructiei edificate din contul superficiarului, aces-
tuia sa-i fie compensate cheltuielile. Mai dificil este,
credem noi, stabilirea sumei, in cazul in care super-
ficiarul nu va putea face dovada tuturor investitiilor.
Cu titlu de solutie la 0 asemenea eventuala problema,
legiuitorul, prin lege (art. 662 alin. 1 fraza a [I-a CC),
ii incumba proprietarului terenului obligatia de a plati
o despagubire egala cu valoarea de piata a acesteia de
la data expirarii termenului. Cu toate acestea, ar fi ine-
chitabil pentru superficiar sa primeascd o suma egala
cu valoarea de piata a constructiei, in cazul in care el
a investit mai mult in aceasta. Ce e drept, in redactia
anterioara a Codului civil (de pana la 1 martie 2019),
superficiarul era cu mult mai dezavantajat in privinta
dreptului la despagubire. In acest sens, fostul art. 451
CC, stipula ca proprietarul terenului trebuie sa plateas-
ca o despagubire corespunzatoare superficiarului, iar
aceasta este corespunzatoare dacd acopera cel putin
doua treimi din valoarea de piata a constructiei;

" sa nu transmita constructia atdta timp, cdt
nu a primit despagubirea. Suntem aici In prezenta
unui drept de retentie a superficiarului cu statut de
garantie pentru cazul in care nu va primi in termen
si in cuantum deplin despagubirea pentru constructia
ce urmeaza a o ceda proprietarului terenului. Astfel,
potrivitart. 663 alin. 2 al Codului civil (garantia pentru
despagubire), pretentia in despagubire este garantata
cu teren in loc de superficie.

Obligatiile superficiarului

Pe langa drepturile pe care le are superficiarul
asupra obiectului superficiei, evident, de dragul do-
bandirii carora si se angajeaza in raportul respectiv,
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mai este obligat sa respecte si anumite obligatii, dintre
care enumeram urmatoarele:

" sd intreprindda madsuri de conservare a
constructiei primite in temeiul actului prin care s-a
constituit. Mai mult, la stingerea dreptului de super-
ficie, superficiarul nu este in drept sa demoleze chiar
nici constructia edificatd de el sau parti din aceasta
(art. 662 alin. 1 CC);

» sd plateasca redeventa in termenii stabiliti. Daca
actul juridic nu prevede altfel, superficiarul datoreaza
proprietarului terenului, sub forma de rate lunare, o
suma egala cu chiria stabilitd pe piata, tindnd seama
de natura terenului, de zona in care se afla el, de
destinatia constructiei, precum si de orice alte criterii
de determinare a contravalorii folosintei. Redeventa
se determina la data constituirii superficiei;

» sd exercite acte de conservare a constructiei,

" §d transmitd constructia in starea in care se afld
la momentul stingerii dreptului de superficie. In acest
caz, proprietarul terenului nu poate cere superficiaru-
lui sd sporeasca calitatea si durabilitatea constructiei
sau sd efectueze reparatii cosmetice Tnaintea predarii,
chiar daca starea ei nu corespunde pe deplin valorii
de piata.

Drepturile proprietarului terenului

in pofida faptului ca proprietarul terenului
detageaza din continutul dreptului sdu de proprietate
doud atribute pe care i le transmite superficiarului,
acesta mai are un sir de obligatii fatd de el, dar in
schimb, beneficiaza si de multe drepturi, cum ar fi:

" s5d ceara efectuarea platii redeventei in termenii
stabiliti. Desi din continutul art. 659 alin. 1 CC, s-ar
desprinde ideea precum ca pretul superficiei consta
doar in plata unei sume de bani, totusi, consideram ca
aceasta se poate stabili sub diferit forme, deci poate
consta si Intr-o prestatie fata de proprietarul terenului
sau chiar poate fi scutit de plata redeventei In schim-
bul scutirii de plata despagubirilor la data stingerii
dreptului de superficie;
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" 5d ceard incetarea superficiei atunci cand super-
ficiarul nu construieste n termenul specificat in actul
juridic prin care se constituie. Temei juridic 1l consti-
tuie dispozitia de la art. 661 din Codul civil, potrivit
careia, daca superficiarul nu a ridicat constructia in
termenul specificat in actul juridic privind instituirea
superficiei sau daca incalca obligatia privind conser-
varea constructiei, proprietarul terenului are dreptul
sa ceara stingerea dreptului de superficie.

" sad oblige pe superficiar sa cumpere terenul.
Or, potrivit noilor reglementari (art. 662 alin. 2 din
Codul civil modernizat), cand constructia nu exista
in momentul constituirii dreptului de superficie, iar
valoarea acesteia este egald sau mai mare decat aceea
a terenului, proprietarul terenului poate cere obliga-
rea superficiarului sa cumpere terenul la valoarea de
piatd pe care acesta ar fi avut-o dacd nu ar fi existat
constructia. Superficiarul poate refuza sd cumpere
terenul daca ridica, pe cheltuiala sa, constructia cladita
pe teren si repune terenul in situatia anterioara.

" sd ceard reinnoirea superficiei la expirarea ei;

» sd ceara restabilirea constructiei demolate
de catre superficiar sau din cauza unui eveniment
independent de vointa acestuia, in conditiile in care
superficia nu inceteaza odata cu pieirea constructie
sau demolarea ei partialad (art. 656 CC);

» poate renunta la dreptul de a invoca dobandirea
dreptului de proprietate asupra constructiei prin efec-
tul accesiunii imobiliare artificiale. Acest fapt poate
fi dedus din prevederile art. 655 alin. 4 CC, potrivit
caruia, in situatia in care s-a construit pe terenul altuia,
superficia se poate Inregistra pe baza renuntarii pro-
prietarului terenului la dreptul de a invoca accesiunea,
in favoarea constructorului. De asemenea, ea se poate
inregistra in folosul unui tert pe baza cesiunii dreptului
de a invoca accesiunea.

" 5d exercite dreptul de preemtiune in cazul in-
strainarii dreptului de superficie.

Obligatiile proprietarului terenului in raportul
de superficie se refera la urmatoarele:
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" sd nu impiedice sau sa ingrddeasca superficiarul
in exercitarea drepturilor sale;

" sd recunoascd si sa admita executarea nestin-
gherita a contractelor de locatiune, de arenda sau de
schimb Incheiate pe timpul superficiei intre superficiar
si tertele persoane, precum sa exercite calitatea de pro-
prietar al terenului si n raport cu succesorii (legatarii)
desemnati de catre superficiar in timpul vietii sale. Mai
mult, chiar si in cazul stingerii superficiei, proprietarul
terenului se subroga superficiarului in contractele de
locatiune si arenda in curs de executare.

" sa plateasca despagubire superficiarului la
stingerea superficiei.

Stingerea dreptului de superficie
Temeiurile stingerii dreptului de superficie

Potrivit legii (art. 660 CC), dreptul de superficie
se stinge 1n urmatoarele cazuri:

a) la expirarea termenului ori daca a intervenit
rezolutiunea contractului prin care s-a instituit su-
perficia;

b) prin consolidare, dacad terenul si constructia
devin proprietatea aceleiasi persoane;

¢) prin pieirea constructiei, daca exista stipulatie
expresa in acest sens;

d) in alte cazuri prevazute de lege. Este vorba
aici de cazurile prevazute la art. 661 CC, si anume:
in cazul in care superficiarul nu ridicd constructia in
termenul specificat; si dacad acesta incalca obligatia
privind conservarea constructiei.

Efectele stingerii dreptului de superficie

Efectul principal al stingerii dreptului de superfi-
cie, consta in eliberarea partilor de obligatiile asuma-
te prin actul Tn baza caruia s-a nascut, insa, pe langa
acesta mai sunt si alte efecte secundare a caror exa-
minare, legea civild 1n varianta actuala, ne permite sa
o facem in functie de temeiul stingerii superficiei.

Asadar, stingerea dreptului de superficie la expi-
rarea termenului pentru care a fost constituitd, pro-



duce urmatoarele efecte: constructia care face obiec-
tul superficiei, din data stingerii ei, devine de drept
parte componenta a terenului, adica devine proprieta-
rul ei proprietarul terenului; In absenta unei intelegeri
contrare ncheiate cu proprietarul terenului, drepturile
reale limitate consimtite de superficiar se sting in mo-
mentul Incetarii dreptului de superficie;

Ipotecile care greveaza dreptul de superficie:

e 1n cazul trecerii constructiei in proprietatea
detinatorului terenului - se stramuta de drept asupra
despagubirii primite de la proprietarul terenului;

e 1n cazul in care pe teren nu existd o constructie
- se extind de drept asupra terenului;

e 1n cazul in care superficiarul a cladit o constructie
pe teren - se stramuta de drept asupra materialelor.

Ipotecile constituite cu privire la teren pe durata
existentei superficiei:

e nu se extind si la constructii in momentul stin-
gerii superficiei;

e se stramutd de drept asupra sumei de bani primi-
te de proprietarul terenului in cazul in care constructia
nu exista la momentul constituirii superficiei;

e se extind cu privire la intregul teren in cazul in
care pe acesta superficiarul a construit. A

Efectele stingerii superficiei prin consolidare. In
absenta unei stipulatii contrare, drepturile reale limi-
tate constituite asupra drepturilor superficiarului se
mentin pe durata pentru care au fost constituite, dar
nu mai tarziu de expirarea termenului initial al su-
perficiei; potecile nascute pe durata existentei super-
ficiei se mentin fiecare in functie de obiectul asupra
carora s-au constituit.

Efectele stingerii dreptului de superficie prin
pieirea constructiei: drepturile reale care greveaza
dreptul de superficie se sting, daca legea nu prevede
altfel; potecile nascute cu privire la nuda proprietate
asupra terenului pe durata existentei dreptului de
superficie se mentin asupra dreptului de proprietate
reintregit (art. 665 CC).

in concluzie, considerim modificarile aduse
institutiei dreptului de superficie in continutul Co-
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dului civil modernizat ca fiind binevenite, inregis-
trand anumite performante pe segmentul garantarii
drepturilor partilor angajate in raportul de superficie,
concretizarii situatiei dreptului de proprietate asupra
constructiei, sistematizarii efectelor stingerii dreptului
de superficie dupa temeiurile in care are lor, precum
si In planul altor reglementdri in materie. Cu toate
acestea, intuim ca dezbaterile doctrinare pe marginea
obiectului, continutului si apartenentei dreptului de
proprietate asupra constructiilor ca parte componenta
a superficiei, nu se vor opri aici, in contextul in care
opiniile cu referire la natura si directia reglementarilor
alese de legiuitorul nostru, incitd la multe discutii.
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Dans cet article, nous envisageons a explorer les aspects théoriques et pratiques de la nature juridique du contrat
d’adhésion au risque de déséquilibre contractuel du point de vue du droit frangais, qui s’est avéré étre une source
d’inspiration pour d’autres systemes juridiques. Tout au long de la vie, les gens sont souvent confrontés a la nécessité
de conclure des contrats d’adhésion pour répondre a leurs besoins fondamentaux, mais agissant souvent en tant que
consommateurs de services et de produits, les professionnels, contrairement a la bonne foi, soumettent des contrats
écrits unilatéralement en leur faveur, créant un déséquilibre contractuel essentiel au détriment des consommateurs. En
conséquence, l’objectif principal de cet article est de déemontrer que le contrat d’adhésion est une source de déséquilibre
contractuel, qui vient créer un avantage économique excessif en faveur des professionnels au détriment des consomma-
teurs.

Mots-clés: contrat d’adhésion, équilibre, déséquilibre contractuel, consommateur, professionnel.

NATURA JURIDICA A CONTRACTULUI DE ADEZIUNE SUB RISCUL DEZECHILIBRULUI
CONTRACTUAL

In prezentul articol, ne propunem sa cercetam aspecte teoretice §i practice privind natura juridica a contractului
de adeziune sub riscul dezechilibrului contractual din perspectiva legislatiei franceze, care s-a dovedit a fi o sursa de
inspiratie pentru alte sisteme de drept. Pe parcursul vietii, oamenii sunt adesea confruntafi cu nevoia de a incheia con-
tracte de adeziune pentru a-si satisface necesitatile de baza, insa adesea actiondnd ca consumatori de servicii si produse,
profesionistii, contrar bunei-credinte inainteaza contracte redactate unilateral in favoarea lov, creand un dezechilibru
contractual semnificativ in defavoarea consumatorilor. Drept urmare, scopul principal al acestui articol este de a demon-
stra ca contractul de adeziune este o sursa a dezechilibrului contractual, care vine sa creeze un avantaj economic excesiv
in favoarea profesionistilor in detrimentul consumatorilor.

Cuvinte-cheie: contrat de adeziune, echilibru, dezechilibru contractual, consumator, profesionist.
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THE LEGAL NATURE OF THE MEMBERSHIP CONTRACT AT RISK OF A CONTRACTUAL
IMBALANCE

In this article, we aim to explore theoretical and practical aspects of the legal nature of the membership contract at the
risk of contractual imbalance from the perspective of French law, which has proven to be a source of inspiration for other
legal systems. Throughout life, people are often faced with the need to enter into membership contracts to satisfy their ba-
sic needs, but often acting as consumers of services and products, professionals, contrary to good faith, submit contracts
written unilaterally in their favor, creating a significant contract imbalance to the detriment of consumers. As a result, the
main purpose of this article is to demonstrate that the membership contract is a source of contractual imbalance, which
comes to create an excessive economic advantage in favor of professionals to the detriment of consumers.

Keywords: adhesion contract, balance, contractual imbalance, consumer, professional.
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Introduction concreto, principalement parce que le contrat reveét
une force obligatoire qui peut engendrer des situati-
ons ou I’une des parties contractantes est liée par des
engagements excessifs.

Le déséquilibre contractuel se situe a la frontiére

Le contrat, dans sa naissance et sa constitution,
représente un échange de consentement des parti-
es, selon les principes de la libert¢ de négociation
et de ’autonomie de la volonté. Comme le souligne

la définition du contrat dans Darticle 1101 du Code du droit et du fait. Si le déséquilibre peut étre instauré
civil frangais, « le contrat est une convention par 4 office, des la naissance du contrat par les vices du
laquelle une ou plusieurs personnes s’obligent, en- consentement ou la lésion, il peut aussi étre une situ-
vers une ou plusieurs autres, a donner, & faire ou a ation arrivante par la suite, dans la phase d’exécution
ne pas faire quelque chose ». Cette définition pose du contrat, cause de facteurs dépendants ou indépen-
un postulat que les parties sont égales et libres et, de dants de la volonté humaine. Pour autant, le législa-
ce fait, il apparait inconcevable qu’une de ces parties teur a pu constater qu’avec I’évolution suivie par les
s’engage, en connaissance de cause, a signer un con- contrats modernes, et notamment avec la rnultiplicati—
trat déséquilibré qui desserve ses intéréts propres. on des contrats d’adhésion, une partie pouvait se tro-
Pourtant, méme s’il est difficilement concevable uver dans une position de faiblesse par rapport a son
abstraitement, le déséquilibre contractuel existe in cocontractant, produisant alors un déséquilibre.
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Dans cette article on va démontrer que le con-
trat d’adhésion a toutes les chances de conduire a
des déséquilibres contractuels. Dans un premier
temps, il faut caractériser cette notion de déséquili-
bre (1). Dans un deuxiéme temps on va illustrer ses
caracteéres, spécialement dans des rapports de con-
sommation (2). En troisieme ligne de recherche on
va déterminer la nature juridique du contrat d adhé-
sion (3).

1. Le concept d’équilibre ou de déséquilibre
contractuel

Le concept d’équilibre contractuel constitue une
idée assez récente du droit et de la théorie générale
des contrats. Ce concept a rencontré quelques ob-
stacles pour apparaitre, mais il semble aujourd’hui
pouvoir s’intégrer dans un ordre juridique renouve-
1¢. 1l convient cependant de préciser comment cette
idée d’équilibre peut se traduire dans le droit positif.
La démarche qui en découle convient a I’é¢tude de la
notion d’équilibre contractuel puisque son existence
et sa définition suscitent des interrogations en doc-
trine. Il s’agit alors de montrer qu’une définition de
I’équilibre contractuel est possible et que cette pro-
position peut permettre de s’entendre davantage sur
cette notion.

Le déséquilibre se définit par opposition a
I’équilibre: il représente une absence d’équilibre. Fi-
nalement c’est la méme réalité qui apparait derriére
’utilisation de ces deux expressions : dans un cas
I’équilibre contractuel existe ; dans I’autre, pas.

Le droit utilise de différentes fagons la notion de
déséquilibre contractuel. En effet, cette derniére per-
met de définir d’autres notions juridiques comme la
Iésion ou la clause abusive. En outre, elle délimite le
champ d’application de certaines regles de droit ou
de certaines clauses, en précisant notamment dans
quels cas le juge peut intervenir dans le contrat.

L’origine de mot « équilibre ». Le mot équilibre
posseéde une origine étymologique latine « aequili-
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brium ». Cette expression se compose de deux mots
latins « libra », désignant la balance et « aequs »
signifiant égal. Le mot équilibre désigne donc sur
le plan étymologique I’exactitude des balances'.
L’¢équilibre suppose la comparaison entre deux ¢lé-
ments, entre deux poids posés sur les plateaux de la
balance. Comme la balance, le droit se donne pour
mission de mesurer les rapports humains et de réta-
blir la justice®.

Le sens en droit privé. En droit privé du contrat,
I’expression d’équilibre contractuel semble récente
puisqu’elle date surtout du XXeéme siecle et tend
a se substituer a une autre expression ancienne :
I’équivalence des prestations ou encore la théorie du
juste prix®. En doctrine, elle trouve ses origines dans
I’expression du doyen Gény: « le principe d’équilibre
des intéréts privés en balance »*. Comme notion,
I’équilibre contractuel est « une abstraction d’une
situation de fait produisant des effets juridiques »°.
Notion a deux visages, I’un statique pergu comme
une composition harmonieuse du contrat, existant
en un temps donné, et I’autre dynamique entendue
comme une position de relative stabilité. Ainsi, la
notion d’équilibre contractuel intervient pour déter-
miner le domaine d’application de certaines régles
de droit positif. Utilisée pour expliquer certaines
notions comme les clauses abusives ou pour déter-
miner le champ d’application de plusieurs régles ju-
ridiques comme le mécanisme de la révision pour
imprévision, cette notion produit des effets de droit
indiscutables.

' REY A., Dictionnaire historique de la langue frangaise,
1998

2 RIPERT G., La régle morale dans les obligations civiles,
4me édition, L.G.D.J 1949, Paris, n°6

3 FIN-LANGER L., L’équilibre contractuel, Paris : LGDJ,
2002, p.8

4 GENY F., Méthode d’interprétation et sources en droit pri-
ve positif, LGDJ, 1954 (réédition), T.I, n°173

> FIN-LANGER L., L’équilibre contractuelle, Paris : LGDJ,
2002, p.5



L’auteur frangais FIN-LANGER L., a ¢érigé en
thése 1’affirmation suivante: « 1’idée d’équilibre con-
tractuel précise celle de justice commutative. Elle
traduit la volonté d’avoir un échange juste et une
composition harmonieuse du contenu du contrat,
entre les prestations ainsi qu’entre les droits et les
obligations. Le but de 1’équilibre contractuel consis-
te a réaliser la justice a I’intérieur méme de la réali-
sation entre deux patrimoines. Il ne traduit pas la re-
cherche d’une égalité entre les parties contractantes.
L’équilibre concerne un lien objectif et non le lien
subjectif du contrat »°. Dans sa premicre branche,
on peut admettre la légitimité d’un tel raisonnement,
surtout si I’on a en perspective une relation de crédit
individuelle’.

Outre cette fonction explicative, la notion
d’équilibre contractuel intervient pour déterminer le
domaine d’application de certaines regles de droit po-
sitif. Certaines clauses prévoient notamment la révisi-
on du contrat ou son adaptation en cas de bouleverse-
ment de 1’équilibre contractuel. Cette notion intervient
¢galement dans le cadre des rares cas de révision pour
imprévision, prévus par la loi. La révision du contrat
se réalise lorsque le bouleversement de 1’équilibre ini-
tial surgit. Cependant, la notion d’équilibre contrac-
tuel apparait peu souvent en tant que telle. Elle est la
plupart du temps sous-jacente. Par ailleurs, la notion
d’équilibre contractuel apparait pour s’ajouter aux
criteres habituels de certaines régles de droit. Enfin,
les parties a un proces tentent dans leurs conclusions
d’utiliser le critére de 1’équilibre mais sans résultat
convaincant pour ’instant.

¢ FIN-LANGER L., L’équilibre contractuel, Paris : LGDJ,
2002, p.97. Plus loin ’auteur affirme encore que « 1’équilibre
contractuel s’entend, aujourd’hui, non de la personne des con-
tractants, mais du contrat lui-méme, du contenu des droits et des
obligations des parties au sein de celui-ci ». (p.156).

"MIRANDA PEREIRA W., La protection des consommate-
urs dans les opérations de crédit. Etude de droit compare franco-
brésilien, Université de Savoie, 27.11.2010 — sous la direction
du prof. PAISANT G., n ® 527 p.284

52

Le critere de 1’équilibre contractuel semble étre
utilisé pour la mise en muvre des clauses de hardship
et en matiere de révision pour imprévision. Cette no-
tion intervient a des niveaux différents. Le premier
concerne les conditions d’admission de I’imprévision
ou de la situation de hardship®.

Ainsi, la clause de hardship est définie comme
celle prévoyant la révision du contrat quand un bo-
uleversement des circonstances a profondément
modifié 1’équilibre initial des obligations des par-
ties’. Les formules qu’elles utilisent varient, mais
cachent la méme idée sous-jacente. Les circonstan-
ces doivent avoir pour conséquence de bouleverser
I’équilibre contractuel initial'®. Ainsi les expressi-
ons suivantes peuvent se rencontrer : « [’économie
des rapports contractuels venait a se trouver modi-
fiée au point de rendre préjudiciable pour I’une des
parties I’exécution de ses obligations », « pour effet
de bouleverser 1I’économie du contrat »''. Parfois la
notion d’équilibre contractuel apparait de manicre
expresse dans la clause imposant la renégociati-
on du contrat. Ainsi « en cas de dévaluation ou de
réévaluation du franc frangais ou du dollar, les par-
ties se rapprocheront pour examiner les conséquen-
ces de la situation actuelle et convenir de mesures
a prendre pour rétablir 1’équilibre contractuel dans
les intentions et selon ’esprit initial du contrat »'2.
L’équilibre contractuel intervient dans la mise en
wuvre de la clause en servant de cadre de référence

8 FIN-LANGER L., L’équilibre contractuelle, Paris : LGDJ,
2002, p.145

® FONTAINE M., Les clauses de hardship, aménagement
conventionnel de I'imprévision dans les contrats internationaux
a long terme, DPCI mars 1976, p. 7 ; OPPETIT B., L'adaptation
des contrats internationaux aux changements de circonstances :
la clause de « hardship », JDI 1974, p. 797, n°3.

10 FONTAINE, M op. cit., p. 26 et s.

" Pour ces exemples : FONTAINE M., op. cit. : p. 26 et 27.

12 Sentence arbitrale n°2478 en 1974, JDI 1975, p. 925 et
926. La sentence reprend la formulation de la clause du contrat.
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pour mesurer I’impact du changement de circon-
stances' .

2. Les caractéristiques du déséquilibre
contractuel dans les rapports de consommation

La plupart du temps, le consommateur conclut un
contrat sans pouvoir discuter le contenu de ce derni-
er. Dans ces conditions on est tenté d’affirmer que la
liberté contractuelle est quelque peu atteinte méme
si le consommateur reste libre de contracter ou non.
Le risque est que le consommateur se voit imposer
une convention porteuse de clauses rédigées par le
professionnel et ces clauses peuvent étre a 1’origine
d’un déséquilibre contractuel.

Les clauses peuvent étre relatives a la responsa-
bilité¢ du professionnel qui va indiquer qu’il limite
sa responsabilité ou qu’il s’exonére de sa responsa-
bilité. I1 y a des clauses qui vont déterminer la juri-
diction compétente en cas de litige. On peut trou-
ver également des clauses pénales (le professionnel
précise des sanctions pécuniaires auquel s’expose le
consommateur). De fagon générale un déséquilibre
contractuel peut apparaitre avec ces clauses.

A ce stade, il est légitime de s’interroger sur les
raisons de ce déséquilibre. Il semble que ces raisons
soient d’abord des raisons pratiques qui, sous cou-
vert de maitrise des risques de contrepartie, abou-
tissent a un avantage positionnel. Dans la théorie
classique du contrat 1’équilibre contractuel était le
résultat de la négociation qui aboutissait a une con-
vergence entre les désirs opposés des parties qui se
traduisait par le consentement. En ce qui concerne
plus particulierement le prix c’était le marchandage
qui permettait 1’équilibre sur ce prix.

Avec en particulier la révolution industrielle, le
déséquilibre économique entre les parties se traduit
par une disproportion qui interdit la négociation. La

13 OPPETIT B., L'adaptation des contrats internationaux aux
changements de circonstances : la clause de « hardship », JDI
1974, p. 802, n°9.
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jurisprudence a cherché a éviter un déséquilibre trop
marqué dans les contrats d’adhésion en particulier
par I’inopposabilité¢ de clauses onéreuses, contraires
aux obligations fondamentales, et en particulier des
clauses de limitation ou d’exclusion de responsa-
bilité. Le législateur a, dans le cadre du dirigisme,
imposé des exigences de forme et de fond pour pro-
téger 1’équilibre dans ces contrats d’adhésion. Il a
ainsi réglementé de nombreux contrats, tels que le
contrat d’assurance ou de transport. En ce qui con-
cerne les prix une réglementation des prix s’est sou-
vent traduite par des prix imposés.

Avec le retour a la liberté des prix et de la con-
currence, les prix ne sont plus imposés, mais subsis-
te une réglementation des prix, avec des exigences
d’affichage, de mise a la disposition des tarifs des-
tinée a éviter les conditions discriminatoires. Inver-
sement ceci ne fait pas renaitre une totale possibilité
de négociation, puisque celle-ci est limitée par les
exigences tendant a 1’égalité des conditions tarifai-
res. Le développement du droit de la consommation
a cherché a substituer a la protection jurisprudenti-
elle dans les contrats d’adhésion une protection du
consommateur et du non professionnel contre le
déséquilibre contractuel par les dispositions concer-
nant les clauses abusives.

I est possible de voir dans la jurisprudence ac-
tuelle de la Cour de cassation, une volonté inavouée
d’introduire la 1ésion qualifiée en droit positif. Au mo-
ment de la formation du contrat, la jurisprudence veille
a ce que 1’'une des parties n’abuse pas de sa puissance
¢conomique pour imposer un déséquilibre contractuel
important (laesio enormis). Le souci réside alors dans
un rééquilibrage du contrat ou bien par 1’éradication
de certaines clauses', ou bien par I’annulation d’un
contrat économiquement non viable". L’idée de 1ési-

14 Cass. com., 22 oct. 1996 : D. 1997, p. 121, note SERIAUX
A.; JCP G 1997, TI, 22881, note COHEN R.

15 Cass. Ire civ., 3 juill. 1996 : D. 1997, p. 500, note Reigné
Ph.



on s’applique également lors de 1’exécution ou de la
rupture de contrats mettant en relation des parties de
puissances économiques manifestement disproporti-
onnées, si le juge constatait des déséquilibres exces-
sifs entre les prestations réciproques. Par exemple,
en matiere d’indétermination du prix, les arréts de
I’assemblée pléniére envisagent explicitement la pos-
sibilité¢ d’octroyer une indemnisation a la partie vic-
time de prix excessifs, ce qui revient, sous une autre
forme, a opérer une révision partielle du contrat pour
cause de lésion. Le méme raisonnement explique
I’obligation de renégocier un contrat devenu déséqui-
libré ; "imprévision n’est que la lésion appliquée au
moment de I’exécution du contrat'e.

La protection des contractants en situation
d’infériorité économique, passe par 1 utilisation
d’un fondement objectif permettant de sanctionner
les abus de puissance économique. En effet, tout
déséquilibre de puissance économique entre les par-
ties n’est pas nécessairement condamnable ou fautif.
De méme, I’existence d’un déséquilibre contractuel
n’est pas en soi le signe d’un abus de puissance éco-
nomique. Ce n’est que si I’on est en présence d’un
double déséquilibre économique, déséquilibre entre
la puissance économique des contractants d’une part,
et déséquilibre entre les droits et obligations contrac-
tuels d’autre part, qu’il y a un abus de puissance éco-
nomique susceptible d’étre sanctionné'’.

Conformément a la législation civil moldave,
le contrat doit étre interprété sur les principes de
bonne foi et il s’interpréte selon I’intention com-

16 CHAZAL J-P., Conditions de la rupture abusive d'un
contrat de concession exclusive, JCP G n® 21, 20 Mai 1998, 11
10085.

17 Cet article, que 1'on doit a la plume de Domat (Lois
civiles..., I, I, III, 1) inspirée par Gaius (D. 44, 7, 2, 5
: dans les contrats consensuels les parties sont obligées
I'une envers l'autre a tout ce qu'exigent d'elles 1'équité et
le bien), et qui renvoie a 1'équité (aequum : juste proporti-
on), est d'une profondeur que n'atteint pas le superficiel et
maladroit article 36.5, Ord. 31 déc. 1986.
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mune des parties, sans se limiter au sens littéraire
des termes utilisés, en tenant compte de sa nature,
des circonstances dans lesquelles il a été conclu, de
I’interprétation qui est donnée a celui-ci par les parti-
es ou qui peut étre déduit de leur comportement avant
et apres la conclusion du contrat, aussi méme et des
usages. Une de regles protectrices des consomma-
teurs sur I’interprétation des clauses contractuelles
est stipulée a I’art. 732 du Code civil moldave qui
prévoit que les malentendus des conditions contrac-
tuelles standards s’interprétent dans la faveur de la
partie qui les a formulé et en cas de doute, le contrat
s’interprete dans la faveur de celui qui a contracté
I’obligation et en défaveur de celui qui I’a stipulé,
ainsi que dans tous les cas, le contrat s’interpréte en
faveur de ’adhérent ou du consommateur. Il faut
mentionner que la loi de protection des consomma-
teurs réglemente aussi cette interprétation dans 1’art.
4 consacré a I’institution de la clause abusive.

Ainsi, la quéte d’équilibre est une exigence du
droit de la consommation dans la mesure ou ce der-
nier met en présence des parties en situation fonda-
mentalement inégalitaire'®. Alors que le droit com-
mun des contrats repose sur un postulat d’équilibre
découlant d’une égalité entre les parties — abstraite-
ment envisagée, le droit de la consommation a une
approche pragmatique : il sait que le consommateur
n’est pas en position de négocier le contenu contrac-
tuel, a la différence du professionnel qui dispose de
tous les moyens pour 1’établir a sa convenance.

Le régime protecteur de 1’équilibre contractuel est
parfois déclenché lorsque cet équilibre n’existe pas,
c’est-a-dire en 1’absence d’une composition harmo-
nieuse du contenu du contrat ou quand il a disparu,
c’est-a-dire en cas de disparition de la position de re-
lative stabilit¢ de ce méme contenu. Cette référence
a D’existence du déséquilibre contractuel s’avére né-
cessaire. Une condition supplémentaire apparait alors

8 PICOD Y. et DAVO H., Droit de la consommation,
ed.Armand Colin, Toulouse 2005, p.137.
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: le régime n’est mis en wuvre que si ce déséquilibre
dépasse un certain seuil. Le moindre déséquilibre ne
doit pas entrainer un effet, une sanction. L’importance
du déséquilibre contractuel constitue alors une condi-
tion cumulative a I’existence du déséquilibre.

3. La nature juridique du contrat d’adhésion

Nous avons indiqué que, dans les contrats
d’adhésion une volonté extérieure a ’une des parties
fixe a I’avance et de facon abstraite le contenu con-
tractuel. Cette volonté peut se former et s’exprimer
de différentes maniéres. Ainsi elle peut se former elle-
méme unilatéralement. C’est le cas des conditions
générales, des réglements intérieurs, des clauses con-
tenues sur les documents divers qui forment le docu-
ment contractuel (a). Elle peut se former par le conco-
urs de volontés diverses. C’est le cas des contrats type,
dont le contenu contractuel est élaboré, collectivement
et ensuite soumis a I’adhésion (b). Elle peut n’étre que
partielle, se réduire a un code d’interprétation, c’est le
cas des termes normalisés (c). Nous étudierons donc
successivement ces différentes formes d’expression
du contrat d’adhésion.

a. Les conditions générales se présentent sous la
forme d’une liste de clauses qui sont annexées au
contrat ou qui y sont incorporées par référence. Ces
conditions générales sont établies par I'une des par-
ties (si elles sont établies par un organisme extérieur,
par exemple, un organisme professionnel, elles se
confondent avec les contrats types). Dans la vente, en
raison de la fréquence d’opérations commerciales si-
milaires et de la rapidité de ces transactions, le docu-
ment contractuel prend généralement la forme d’un
bon de commande. Celui-ci est simplement signé par
I’acheteur : il indique les caractéristiques générales
du contrat de vente, I’objet vendu, les modalités du
réglement et le délai de livraison. D’autre part il
rappelle les conditions générales de 1’opération qui
ne sont pas débattues, mais simplement soumises a
I’adhésion du client. Leur aspect imprimé et objectif
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empéche toute discussion, méme en I’absence d’une
disparité de puissance.

Pour le particulier ces conditions générales de-
viennent omniprésentes. Chaque fois qu’un indivi-
du prend le car ou le train, porte ses vétements chez
le teinturier, laisse ses bagages a la consigne, fait
une opération bancaire, il se voit imposer ces con-
ditions générales. Chaque opération commerciale
s’accompagne maintenant de la remise d’un bulle-
tin, bordereau, ticket, et sur tous ces documents sont
inscrites les conditions suivant lesquelles le stipulant
entend traiter. L’adhérent n’a matériellement le tem-
ps ni de les lire, ni de les discuter.

Cette extension de ['usage des conditions
générales imposées a ’adhésion du client infirme
I’affirmation de ceux qui ont dit « que la volonté du
stipulant dans les contrats d’adhésion ne s’imposait
pas a 1’adhérent parce qu’elle n’avait pas la méme
force dynamique que la loi»'.

b. Les contrats types sont une deuxiéme source de
contrats d’adhésion?. Si le terme de «contrat type»
est d’origine, assez récente, c’est en raison non de
la nouveauté de I’emploi de formules types, mais de
I’évolution de leur utilisation. Depuis I’antiquité les
hommes de loi ont coutume de se référer a des formu-
les pour rédiger la plupart des actes de leur ministere.
Les traités formulaires sont d’usage courant depuis
des siecles, surtout dans les pays de « common law »
ou chaque terme doit étre soupesé?!. Cette habitude

1 REMY R. de Saint, De la révision des clauses 1éonines
dans les contrats d’adhésion, Paris ,1928, p. 47.

2 LEAUTE J., Les contrats types, R.T.D.C. 1953, p. 429 s.
Sur les contrats types dans la vente internationale, CAHN J., La
vente commerciale internationale, 1961; LOUSSOUARN Y. et
BREDIN J.-D., Droit du commerce international, 1969,, n. 559
s., 585 s. ; RABEL E., L'unification de la vente internationale,
ses rapports avec les formulaires ou contrats types, Mélanges
Lambert, t. IL p. 658 ; PADIS. La vente commerciale par con-
trats types et Incoterms, Gaz. Pal. 1970. 2. 91.

2l SALES H-B.,, op.cit. V. par exemple The Encyclopdia of
Forms and Precedents ou Prideaux’s Forms and Precedents in
Couveyancing.



offre I’avantage d’éviter les aléas d’une improvisati-
on, mettant au service des contractants une expérien-
ce acquise par une longue pratique.

Mais cet emploi de formules types servait alors
a I’¢élaboration d’un contrat qui restait individualisé.
La confection sur mesure n’exclut pas 1’utilisation
d’un patron, elle exige simplement son adaptation
individuelle. Certes parfois leur utilisation automa-
tique conduisait a surcharger le contrat de clauses
qui ne répondaient pas aux besoins de ces conventi-
ons, ¢’étaient les clauses dites «de style»?, ce que les
Anglais appellent de facon imagée les « boiler plate
clauses»?. Ces déviations toutefois ne donnaient pas
naissance a une catégorie spéciale de contrats. Tant
que le « contrat-type » reste une « formule type de
contrat », il ne constitue pas un contrat au sens de
norme de droit commun, mais un mod¢le pour de
futurs contrats?. L’intérét du concept est alors assez
faible, la formule type de contrat ne constitue pas
plus une notion juridique que le traité formulaire, le
guide pratique de rédaction des contrats ou le fichier
personnel d’actes préalablement rédigés du praticien
expérimenté.

L’intérét du contrat type apparait lorsqu’il est
la source de contrats d’adhésion. On a comparé le
contrat type au droit écrit, le droit coutumier étant
représenté par les usages professionnels : « A un cer-
tain moment, on fixe, dans un contrat qui est toujours
suivi, le droit qui sera applicable »*. Les analyses
des « contrats types facultatifs »** montrent que ces
contrats sont en effet toujours suivis?’.

2 LECOMTE A., La clause de style, H.T.D.C. 1935, p. 319,
Clos, La clause de style, J.C.P. 44 1 éd. N. 389.

2 L’expression peut étre traduite comme «clause de blin-
dage», c’est-a-dire de protection contre toute éventualité. C’est
une clause destinée a procurer une sécurité supplémentaire

2 NICOLAS E., Le mode¢le type de contrat, source de droit ?
Les Petites Affiches, 23 octobre 2012, p.3 s.

B RIPERT G., Les limites de ta liberté contractuelle, op. cit.,
p. 443.

% LEAUTE J., op.cit., p.437

2 BERLIOZ G., op.cit., p.34
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Il est évident en effet que, pour que les régles
générales et abstraites contenues dans les contrats
types puissent servir de normes, elles doivent re-
cevoir 1’adhésion des utilisateurs et ne pas subir de
dérogation, sous peine de perdre I’effectivité qui ca-
ractérise les normes. C’est seulement ainsi que les
groupements professionnels acqui¢rent le pouvoir
réglementaire qu’ils ne possédent pas en théorie®.

La volonté¢ de « normalisation » qui caractérise
le contrat-type n’est réalisée que par I’adhésion sans
déviation des termes®. Ces « contrats types » sont
d’ailleurs souvent des contrats d’adhésion a un au-
tre titre : ils sont en effet souvent déséquilibrés en
faveur de 1’'une des parties et leur utilisation tradu-
it la position dominante de cette partie’®. D’autre
part ceux-ci résultent souvent d’une entente pour
fixer des clauses contractuelles communes, le con-
trat-type est alors valable pour un secteur d’activité.
Dans le cas de I’entente industrielle ou commerci-
ale I'uniformisation des conditions générales par
I’adoption d’un contrat type constitue une des armes
classiques tendant a résorber les effets jugés néfastes
de la concurrence®'.

c. Les termes normalisés fournissent des régles
d’interprétation complétant le cadre juridique offert
par les contrats types. Les plus connus sont les In-
coterms de la Chambre de Commerce Internatio-
nale*. Les Incoterms 1953 sont une série de régles
internationales pour I’interprétation de neuf termes
d’utilisation particulierement fréquente dans les

2 LEAUTE J., Les contrats-types », Rev. trim. dr. civ.
1953.429, 430.

» Ibidem

3 HUDSON Building and Engineering Contracts, 9 th éd.,
1965, p. 93 ; BOULTON H., The Making of Business Contracts,
Londres, 1965, p. 50.

31 Del MARMOL C., op.cit., p.312

2 EISEMANN F., Les Incoterms, 1967 : EISEMANN F.,
Incoterms and the British Export Trade. J.B.L.. 1965, 114 s.;
SPIESS, Die Incoterms 1953, Essen. 1958 : CCI Documents n.
460-83 et 460-138.
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contrats commerciaux. Ces régles deviennent ap-
plicables par I’indication dans le contrat type, que
I’interprétation se fera en fonction des « Incoterms
1953 »*. Leur but est « de fournir un ensemble de
régles internationales pour l’interprétation des ter-
mes principaux utilisés dans les contrats du commer-
ce international, pour I’usage facultatif des hommes
d’affaires qui préférent la certitude de régles interna-
tionales aux incertitudes des interprétations diverses
des mémes termes dans différents pays»**. Leur uti-
lisation doit, d’aprés la Chambre de Commerce In-
ternationale, réduire les difficultés qui handicappent
le commerce et qui sont dues « a I’incertitude quant
a la loi nationale applicable aux contrats, le manque
d’information et les difficultés résultant de la diver-
sité d’interprétation ». Ce code d’interprétation con-
stitue donc bien, lorsque les parties décident d’en
adopter les dispositions, une prédétermination du
contenu contractuel®’.

Tous les contrats, nommés ou innommés, peuve-
nt se présenter sous la forme de contrat d’adhésion.
On peut en dresser la liste’®, d’ailleurs non limitati-
ve, suivante :

1. toutes les formes d’assurance sont en général
des contrats d’adhésion. L’assuré souscrit a une po-
lice prérédigée par la compagnie, sans possibilité de
discuter les clauses. Le courtier explique les risques
couverts, le montant de I’indemnité et des primes,
I’adhérent ne recoit la police contenant la stipulation
qu’apres s’étre engagé. Dans la majorité des cas il
ne lit les conditions multiples du contrat qu’en cas
de sinistre. Certes il a le choix entre diverses polices,
entre différentes options, mais toutes sont standards
et sont prédéterminées ;

3 BERLIOZ G., op.cit, p.35

3 Chambre de Commerce Internationale. Brochure 166

35 Pour les lexiques similaires formulés par des associations
professionnelles v. SCHMITTHOFF C., The Sources of the
Law of International Trade,1967, p. 115

3 BERLIOZ G., op.cit. 39-40
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2. toutes les variétés de contrat de transport, par
terre, par eau ou par air. Il n’y a aucune possibilité
de discussion des clauses figurant sur le billet qui est
delivré ou dans les polices des transports qui sont
affichées, contenues dans des imprimés ou consulta-
ble sur internet ;

3. les variétés diverses de contrats de services
offerts aux consommateurs. Ainsi [’automobiliste
qui va garer sa voiture au parking, la ménagere qui
confie son linge au blanchisseur se voient délivrer
des regus portant des clauses qui ne sont soumises a
aucune discussion ;

4. la plupart des baux peuvent étre considérés
comme des contrats d’adhésion. Le contrat peut étre
une formule type préparée par un agent immobili-
er ou par une simple imprimerie, de toute fagon le
locataire doit adhérer aux conditions imprimées s’il
veut occuper les locaux. Méme si le contrat type a
été préparé par une imprimerie les conditions sont
beaucoup plus onéreuses que le droit commun : ce
sont les bailleurs qui achetent ces formules ;

5. les contrats de vente’’, en particulier ceux qui
comportent une forme de crédit quelconque. Les so-
ciétés de financement dictent des formules de plus en
plus rigoureuses, non seulement au consommateur,
mais aussi au petit commerg¢ant qui doit acheter des
biens a crédit ;

6. les contrats bancaires® sont établis sur des for-
mules préétablies par la banque, a des conditions que
celle-ci, sauf dans le cas d’opérations extrémement
importantes, n’accepte pas de discuter.

Citons enfin les contrats de fourniture,
d’abonnements, les contrats d’édition ou de produc-
tion de disques, qui sont régis par des contrats types,
les contrats avec les maisons d’éducation, avec les

37 Pour une liste des contrats de vente illustrant la tendance
au contrat d’adhésion, LIMPENS J., La vente en droit belge,
Bruxelles, 1960, p. 536.

S LIEBAERT J., A propos du réglement général des opéra-
tions de banque, les usages et le contrat d’adhésion, Revue de la
Banque, 1968, p. 345.



hotels, agences de voyage, les contrats du public
avec les cinémas, les théatres, la liste couvre rapide-
ment la plupart des contrats de la vie courante.
Instrument économique, expression d’un pou-
voir de contrainte ou d’un pouvoir normatif, le con-
trat d’adhésion se caractérise non seulement par la
maniére dont il se forme, mais aussi par son effet, en
droit interne comme en droit international privé. Le
plan traditionnel d’analyse des contrats doit cepen-
dant étre adapté, car il suppose la fusion de deux vo-
lontés. Celles-ci, qui se sont exprimées par 1’offre et
I’acceptation, et qui se sont mutuellement influencées
pendant la négociation, s’intégrent pour former un
contrat dont on peut étudier la formation et les effets.

Conclusions

On le voit dans le contrat d’adhésion que
I’équilibre contractuel est a la fois une notion car-
dinale du droit des contrats, et une notion dont les
contours ne se laissent pas facilement dessiner. Il
faut en effet distinguer entre 1’équilibre subjective-
ment défini par les parties et I’équilibre qui apparait
objectivement utile et socialement juste. En outre,
si I’intervention du législateur et du juge est désor-
mais bien ancrée dans notre droit lorsqu’il s’agit de
déséquilibres manifestés, d’abus caractérisés, il faut
tenir compte des limites inhérentes aux pouvoirs du
juge, a la qualité des parties, et au légitime respect
des prévisions du contrat d’adhésion.
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Coruptia se manifesta la nivel international, regional, national si poate fi consideratd un fenomen al societdatii
care afecteazd negativ sistemul politic, juridic, economic si serviciile publice ale unui stat. Ca raspuns la fenomenul
coruptiei, statul dezvolta instrumente anticoruptie, care sunt: legi, acte normative, standarde, angajamente politice,
mandate pentru crearea de institutii sau mecanisme, mdsuri si actiuni impotriva coruptiei. In prezentul articol sunt
cercetate instrumentele anticoruptie de nivel international si regional, national si local, precum si cele institutionale.
De asemenea, este analizata eficienta instrumentelor anticoruptie utilizate de Centrul National Anticoruptie, organ
specializat anticoruptie. In concluzie, se evidentiazd importanta realizarii masurilor anticoruptie in Republica Moldo-
va, prin preluarea experientei internationale si dezvoltarea instrumentelor nationale, care sa corespunda conditiilor
si specificului autohton.

Cuvinte-cheie: coruptie, instrumente anticoruptie, institutii anticoruptie, mecanisme, Republica Moldova.

INSTRUMENTS USED IN THE PREVENTION AND COMBATING OF CORRUPTION OFFENSES.
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND THE EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Corruption manifests at an international, regional and national level, it can be considered a phenomenon of society
that has a negative impact on the political, juridical, and economic system and the public services of a state. As a response
to this phenomenon, the state develops anti-corruption instruments, which are: laws, normative acts, standards, political
commitments, mandates for the creation of institutions and mechanisms, measures and actions against corruption. In this
article are investigated anti-corruption instruments at international, regional, national, and local levels and institutional
anti-corruption instruments. Moreover, it is analyzed the efficiency of anti-corruption instruments used by the National
Anticorruption Center, an anti-corruption specialized institute. In conclusion, it is emphasized the importance of the
realization of anti-corruption measures in Moldova, making use of international experience and developing national
instruments, that correspond to the local specifics and conditions.

Keywords: corruption, anti-corruption instruments, institutions, anti-corruption and mechanisms, Republic of Moldova.

INSTRUMENTS DE PREVENIR ET DE COMBATTRE LES INFFRACTIONS
DE CORRUPTION. ’EXPERIENCE INTERNATIONAL ET DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

La corruption se manifeste au niveau international, régional, national et peut étre considérée un phénomene qui
affecte négativement le systeme politique, juridique, économique et les services publics d “un état. Comme réponse a ce
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phénomene [’état développe des instruments anticorruptions : lois, actes normatifs, standards, engagements politiques,
mandats pour créer des institutions ou des mécanismes et des actions contre la corruption. Cet article examine les outils
internationaux et régionaux, nationaux et locaux de lutte contre la corruption et les outils institutionnels anticorruption.
L “efficacité des instruments de lutte contre la corruption utilises par le Centre National Anticorruption, organe spécia-
lise dans ce domaine, y est également analysée. En conclusion, on y met en évidence ['importance de la réalisation des
mesures de lutte contre la corruption en République de Moldova, en employant I’expérience internationale et le dévelop-
pement d’instruments nationaux qui correspondent aux conditions et a la spécifier locales.

Mots-clés: corruption, outils, institutions anti — corruption, mécanismes de lutte contre la corruption, République de
Moldova.

HWHCTPYMEHTHI 11O IIPEJIOTBPAIIIEHUATO Y BOPBBE C KOPPYIIIIUEN. MEKTYHAPOJTHBIN
OIIBIT " ONBbIT PECITYBJIMKHU MOJITOBA

Koppynyust nposiensiemcest Ha mesncoyHapoOHOM, pecUOHAIbHOM U HAYUOHAILHOM YPOBHE U MOICEN PACCMAMPUBANbCS
KaK (heHomen, oKazpl6arwull He2amusHoe 6030€elCmeue Ha NOIUMUYECKYI0, NPAso8yIo, IKOHOMUYECKYIO U 0OULeCMBEH-
HyI0 cucmemy eocyoapcmea. Iocyoapcmeo, 6 c6oio ouepeds, pazpabamvléaem aHmMuKOppYRYUOHHbIE UHCIPYMEHMb,
cpeou KOmopbiX: 3aKOHbL, HOPMAMUGHbBLE AKMbL, CMAHOAPMbL, NOIUMUYECKUEe 00513amelbCmed, MaHOambvl Ha CO30aHUe
UHCIUMYMO8 UL MEXAHUZMO8, Mepbl U Oelicmeus no 6opvbe ¢ koppynyuei. B oannoli cmambe nposooumcst anaiu3
MENCOVHAPOOHBIX, PESUOHATbHBIX, HAYUOHATbHBIX, MECHHbIX U UHCIUNYYUOHATbHBIX UHCIMPYMEHMO8 60pbOblL ¢ KOpPYN-
yuell. Ananusupyemcs maxoice dQhexmueHocms aHMUKOPPYNYUOHHBIX UHCTIPYMEHNO8, UCHONb3YeMblx Hayuonanivuwvim
Llenmpom no 6opvbe ¢ koppynyueil 6 Kavecmee Cneyuaru3upo8anHo20 aHMUKOPPYNYUOHHO20 opeanad. B sakiouenue
NOOYepKUBAEMC sl 3HAYUMOCTb NPUHAMUSL Mep no 6opvbe ¢ koppynyuetl ¢ Pecnybiuxe Mondosa nymem ucnonv3o6anus
MEANCOYHAPOOHO20 ONbIMA U PAPAOOMKU HAYUOHAILHBIX UHCIPYMEHNO8, KOMOPbLE QONNCHBL COOMEEMCIMEOB8ANb MECT-
HbLM YCTIOGUSIM U OCOOEHHOCHISIM.

Knrouesvie cnosa: koppynyusi, UHCmMpymMeHmul, AHMUKOPPYNYUOHHbIE, UHCIMUNYNIbL, AHMUKOPPYNYUOHHbIE MEXAHUIMbL,
Pecnyonuxu Monooasa.

Introducere fundamentale ale programelor de guvernare, care
prevad un spectru de masuri complexe si bine cen-
trate pe domenii vulnerabile: politici anticoruptie,
independenta si eficienta institutiilor, combate-
rea coruptiei politice, consolidarea practicilor de
transparentd a raportarii financiare din partea parti-
delor, combaterea coruptiei in organele de ocrotire a
normelor de drept si justitie, combaterea imbogatirii
ilicite si confiscarea bunurilor provenite din
infractiuni de coruptie si cele conexe, combaterea
fraudelor in utilizarea fondurilor externe, controlul
averilor, al intereselor personale si al conflictelor de

Conform Strategiei Nationale Anticoruptie pentru
anii 2011-2016, Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020 [1], coruptia consti-
tuie o preocupare permanenta pe plan national, punan-
du-se pe umerii autoritatilor publice si diferitor grupuri
sociale active, promovarea proceselor si mecanismelor
de prevenire si combatere a acestui fenomen.

Materiale si metode aplicate. In procesul ela-
borarii acestui studiu au fost utilizate metodele:
analiticd, comparativa si analizate instrumentele
anticoruptie utilizate 1n activitatea operationald a

Centrului National Anticoruptie. interese, integritatea institutionala si servicii publice
’ i oferite prin intermediul platformelor electronice.

Idei principale ale cercetarii La nivel international, prevenirea si combaterea

Combaterea coruptiei este una dintre prioritatile coruptiei a devenit o sarcind a entitatilor interguver-
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namentale, guvernamentale, iar aceasta preocupare
din ce in ce mai mult a crescut dupa anii 80 — 90 ai
secolului XX. Caraspuns la acest fenomen institutiile
internationale au dezvoltat o serie de instrumente,
care constituie instrumente juridice obligatorii pen-
tru statele parti in dreptul international, instrumente
care stabilesc standarde si angajamente politice de
actiuni impotriva coruptiei.

Notiunea de instrument de prevenire si combatere
a infractiunilor de coruptie este abordata de mai multi
autori, iar Tn majoritatea lucrarilor de specialitate in-
strumentele anticoruptie sunt asociate cu mecanisme,
madsuri, politici si procedee anticoruptie. Astfel, unii
autori considera ca conceptul de prevenire si control
al coruptiei trebuie privit ca un ansamblu de activitati
si obiective separate, dar cu un scop final comun, iar
prin controlul coruptiei mentioneaza totalitatea de in-
strumente si mecanisme menite s depisteze in mod
rapid si complet cazurile de coruptie in diferite sec-
toare publice. In alte publicatii autohtone, notiunea
de instrument de prevenire a coruptiei este definitd ca
un element descriptiv al unui mecanism anticoruptie,
totodata instrumentul anticoruptie este asociat cu teh-
nicile de prevenire a coruptiei, care fiind puse in prac-
tica ar putea aduce un rezultat pozitiv in prevenirea
coruptiei la nivel national [2, p.129].

In opinia mea, notiunea de instrument anticoruptie
poate fi definitd ca o masurd, un mijloc sau procedeu,
utilizat de catre organisme internationale, institutii,
autoritati nationale si locale, cetateni, in scop de pre-
venire si combatere a infractiunilor de coruptie si ce-
lor conexe, faptelor cu caracter coruptional.

Instrumentele anticoruptie pot fi utilizate in dife-
rite etape ale unei strategii anticoruptie, precum si in
diverse combinatii, In functie de nevoile si contextul
fiecarei tari sau regiuni. Totodata, ele sunt concepu-
te si elaborate pornind de la premiza ca utilizatorii
acestora vor fi autoritatile responsabile de punerea
in aplicare si evaluarea strategiilor anticoruptie. In
unele cazuri, instrumentele de prevenire a coruptiei
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prevad standarde internationale, utilizate de soci-
etatea civild, mediul academic si organizatii non-
guvernamentale la evaluarea coruptiei si actiunilor
autoritatilor.

Prin urmare, instrumentele de prevenire si com-
batere a coruptiei se pot clasifica in:

- instrumente de nivel international si regio-
nal, instituite de organisme internationale si regi-
onale in baza acordurilor si tratatelor, conventiilor
internationale;

- instrumente de nivel national si local, institu-
ite si aprobate prin legi, decizii ale organelor publi-
ce centrale, dispozitii ale Prim-ministrului, Hota-
rari de Guvern, Hotarari ale Parlamentului, decizii
ale autoritatilor publice locale;

- instrumente de nivel institutional, create la
nivel de institutii si autoritati, care au ca obiectiv
prevenirea si combaterea coruptiei.

La nivel international primele instrumente de
prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie,
au fost adoptate de Organizatia Natiunilor Unite,
care duce o luptd sustinutd mpotriva coruptiei,
adoptand o serie de documente strategice, pre-
cum: Codul de conduita pentru functionari publici
(Rezolutia nr51/59 din 12.12.1996), Declaratia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei
si Mitei in Tranzactiile Comerciale Internationale
(Rezolutia nr. 51/191 din 21.02.1997), Actiunea Tm-
potriva Coruptiei si Mitei in Tranzactii Comerciale
Internationale (Rezolutianr.53/176 din 25.01.1999),
Rezolutia cu privire la Prevenirea si Combaterea
practicilor coruptive si transferului ilegal de fon-
duri (Rezolutia nr. 55/188 din 20.12.2000).

Printre instrumentele de luptd Tmpotriva
coruptiei, adoptate in cadrul Uniunii Europene,
la nivel regional, putem mentiona: Pactul de pre-
aderare privind criminalitatea organizatad cu tarile
candidate din Europa Centrala si de Est si Cipru,
Conventia privind lupta impotriva coruptiei in care
sunt implicati functionari ai Comunitdtilor Europe-



ne sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene, Protocolul incheiat in temeiul articolu-
lui K.3 din Tratatul Uniunii Europene, aditional
la Conventia cu privire la protejarea Intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, Actiunea
comund din 22 decembrie 1998, adoptata de Con-
siliul Europei in temeiul articolului K.3 din Trata-
tul Uniunii Europene privind coruptia in sectorul
privat (98/742/JA1).

Cu referire la principalele instrumente
internationale de prevenire si combatere a coruptiei,
ratificate de catre Republica Moldova, mentionam:
Conventia civila cu privire la coruptie, ratificata
prin Legea nr.542-XV din 19.12.2003, Conventia
penala cu privire la coruptie, ratificata prin Legea
nr.428-XV din 30.10.2003, Protocolul aditional la
Conventia penala cu privire la coruptie, ratificat
prin Legea nr.157-XVI din 06.07.2007, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
ratificatd prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007.

Alte documente adoptate la nivel international
de catre Organizatia Natiunilor Unite, care prevad
mecanisme si instrumente anticoruptie sunt: Codul
de conduita pentru persoanele oficiale insarcina-
te cu asigurarea aplicarii legii, Liniile directorii
privind rolul procurorilor, Codul international de
conduita al agentilor publici, Standardele de res-
ponsabilitate profesionala si declaratia privind
indatoririle si responsabilitatile esentiale ale pro-
curorilor, Conventia Organizatiei Natiunilor Uni-
te impotriva coruptiei, Manualul privind masuri
practice anticoruptie pentru procurori si ofiteri de
urmarire penala, Setul de instrumente anticoruptie
ale ONU, Ghidul tehnic pentru implementarea
Conventiei ONU impotriva Coruptiei, Manualul
cu privire la responsabilitatea, supravegherea si
integritatea politiei, Setul de instrumente privind
integritatea politiei.

Unele din aceste instrumente anticoruptie sunt
descrise de Bostan G. si Pavlov S. in studiul “In-

strumente de prevenire a coruptiei in sectorul
justitiei”[3], efectuat n scopul identificérii noilor
instrumente eficiente de prevenire a imixtiunii in
activitatea de Infaptuire a justitiei, precum si de
prevenire a comportamentului corectional al acto-
rilor din sectorul justitiei. Totodatda autorii studiu-
lui mentioneaza unele institutii pe care le conside-
ra instrumente anticoruptie regionale, instituite in
baza documentelor adoptate de Consiliul Europei
si anume: Grupul de state contra coruptiei (GRE-
CO), Comisia Europeana pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia), Consiliul Consul-
tativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) si Consi-
liul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE),
Adunarea Parlamentara si Comitetul de Ministri a
Consiliului Europei.

In calitate de institutii sau parteneriate in-
terstatale de rang global care promoveaza efi-
cient mecanisme anticoruptie putem mentiona:
Organizatia Natiunilor Unite, Biroul Natiunilor
Unite pentru Criminalitate si Droguri (UNODC),
Banca Mondiala, Fondul Monetar International,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomica (OCDE), Forumul Global de Lupta impo-
triva Coruptiei, Interpol, Asociatia Internationald
a Autoritatilor Anticoruptie (IACA) si institutii
regionale: Organizatia Statelor Americane (OSA),
Conventia Interamericana impotriva Coruptiei
(IACAC), Uniunea Africana (UA), Initiativa
Anticoruptie pentru Asia-Pacific, Consiliul Euro-
pei Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO),
Initiativa Regionala Anticoruptie (RAI), Oficiul de
Lupta Anti-Frauda (OLAF) sau organizatii non-gu-
vernamentale: Transparency International (TI).

O prezentare complexa a instrumentelor
anticoruptie, care ar putea fi adoptate la nivel de
state si institutii, este realizata de expertii Oficiu-
lui Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri
si Criminalitate [4, p.55], care repartizeaza aces-
te instrumentele in 8 grupuri distincte: evaluarea
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coruptiei si a capacitatilor institutionale de comba-
tere a coruptiei, consolidarea institutionald, masuri
de prevenire, prevenirea sociala si responsabilizarea
cetatenilor, aplicarea legii, legislatia anticoruptie,
cooperarea judiciard internationald, repatrierea
fondurilor ilegale.

Totodata, in calitate de instrumente anticoruptie,
expertii ONU mentioneaza urmatoarele:

- evaluarea coruptiei, prin utilizarea metodelor
specifice, inclusiv interviuri, analize documentare,
studii de caz si alte mijloace, care pot fi utilizate
pentru colectarea de informatii privind coruptia,
pentru a sprijini atdt evaludrile cantitative, cat si
cele calitative;

- evaluarea capacitdtilor institutionale si
a raspunsurilor la coruptie, care are menirea
sa ofere informatii cu privire la masura in care
institutiile sunt afectate de coruptie si daca acestea
pot fi utilizate in punerea in aplicare a masurilor
anticoruptie;

- instrumentul specializat privind agentiile
anticoruptie, care este destinat sa fie utilizat pentru
a evalua daca o tara ar trebui sa infiinteze o agentie
specializatd de combatere a coruptiei, daca ar trebui
sd adapteze institutiile existente de aplicare a legii
pentru a combate coruptia sau daca ar trebui sa uti-
lizeze o anumita combinatie a celor doua;

- auditul si institutiile de audit, care exami-
neaza aspecte juridice si financiare, asigurand con-
formitatea cu standardele stabilite sau revizuind
performanta institutiilor in domeniul anticoruptie;

- institutia avocatului poporului (ombud-
sman), In unele tari institutia ombudsmanului are
un rol activ in studierea politicilor de eficienta si
functionare ale institutiilor publice, in efortul de a
preveni aparitia nedreptatilor;

- consolidarea sistemului judecdatoresc, in sco-
pul de a nu fi admise cazuri de coruptie in randurile
judecatorilor, care trebuie sa fie un exemplu pentru
societate;

nr. 7-9 (237-239), 2020

63

- reforma administratiei publice, pentru a
consolida activitatea de prestare calitativa a ser-
viciilor publice si remunerarea corespunzatoare a
functionarilor publici;

- codurile de conduitd, care ar stabili norme su-
plimentare aplicate functionarilor din sectorul pu-
blic, procurorilor si judecatorilor, etc.;

- comisiile nationale anticoruptie, infiintate
pentru a pune 1n aplicare si a administra elementele
de prevenire si asigurare a respectarii prevederilor
unei strategii nationale, altor documente de politici
anticoruptie;

- instrumentul de declarare a averilor de cdtre
Sfunctionarii publici, pentru a descuraja imbogétirea
ilicita din surse ilegale, aceastd obligatie poate fi
stabilita prin mijloace legislative sau ca o conditie
contractuald a angajarii;

- autoritatea de monitorizare a achizitiilor din
sectorul public, specializatd pentru a monitoriza
contactele si tranzactiile cheie in domenii in care
coruptia este larg raspandita;

- pactul de integritate, care constd intr-un con-
tract In care autoritatea publica contractanta si alti
ofertanti sau parti interesate convin sa se abtinad de
la practici de coruptie;

- reducerea procedurilor, scopul instrumentului
este de a identifica modalitatile prin care complexitatea
procedurilor administrative excesive poate fi redusa;

- accesul la informatii, care sporeste accesul
publicului la informatii si este un mecanism puter-
nic de responsabilizare pentru institutiile statului;

- educarea §i sensibilizarea, care prevede mobi-
lizarea societatii civile si implicarea n supraveghe-
rea institutiilor statului;

- formarea in domeniul mass-media si jurna-
lismul de investigatie, care are un rol esential In
consolidarea credibilitatii si capacitatii mass-medi-
ei de a transmite in mod nepartinitor si responsabil
cazurile de coruptie si initiativele anticoruptie;



- instrumentul controlului social, mecanism care
implica societatea In monitorizarea activitatilor publi-
ce si ajutd guvernele sa functioneze mai eficient;

- independenta operationald a personalului de
investigatie si urmadrire penald care cerceteazd ca-
zurile de coruptie, este important ca functionarii sau
institutiile responsabile de investigarea coruptiei sa
fie independente sau autonome;

- investigatiile financiare si monitorizarea ac-
tivelor, care pot fi utilizate ca punct de plecare pen-
tru investigatii suplimentare sau ca probe pentru
acuzatiile de coruptie;

- testarea integritdtii, care este o procedura uti-
lizata pentru a determina daca un functionar public
se implica 1n practici de coruptie;

- acte juridice internationale si regionale, care
contin dispozitii anticoruptie.

- instrumentele juridice nationale in materie
penald, care reglementeaza sanctionarea coruptiei
si a actelor conexe si stabileste sanctiuni adecvate
impotriva acestora;

- standardele de prevenire si control al spaldrii
banilor, care reglementeaza masuri de prevenire si
de combatere a spaldrii banilor proveniti din acte
de coruptie;

- protectia avertizorilor de integritate, in-
strument care oferd protectie celor care, cu buna
credinta, raporteaza cazuri de administrare defec-
tuoasa, coruptie si alte comportamente ilicite 1n ca-
drul institutiilor publice;

- studii privind furnizarea serviciilor, care este
un proces de audit social, conceput pentru a stabili
nivelul de satisfactie a populatiei fatd de serviciile
publice, remunerarile ilegale achitate si sugestiile
privind imbunaétatirea acestora;

- evaluarea de tara a Organizatiei Natiunilor
Unite, care are ca scop realizarea unei imagini clare si
coerente a conditiei unei tari in ceea ce priveste nive-
lurile, locatiile, tipurile si costurile coruptiei, cauzele
si masurile de prevenire si combatere a coruptiei.
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- recuperarea fondurilor ilegale, instrument
care prevede recuperarea si repatrierea activelor li-
derilor politici corupti si asociatilor acestora.

- asistenta judiciard reciprocd, care este un
instrument de cooperare internationala prin care
statele solicitd si oferd asistenta in investigarea si
urmadrirea penald a cazurilor de coruptie, in urma-
rirea, sechestrarea si confiscarea averilor provenite
din fapte de coruptie.

Mecanismele anticoruptie internationale si
nationale sunt orientate spre prevenirea fenomenu-
lui coruptiei prin crearea unor standarde si institu-
irea bunelor practici preventive si de combatere a
coruptiei, prin reprimarea comportamentelor devi-
ante sau neintegre. Prin urmare, mecanismele de
prevenire a fenomenului coruptiei intr-un stat pot fi
grupate in mecanismele de prevenire a coruptiei in
domeniul public, caracteristice tuturor institutiilor
si autoritatilor publice si mecanismele de preveni-
re aplicate de institutiile specializate in prevenirea
si combaterea coruptiei, aceasta clasificare fiind
sustinuta si de autori autohtoni [5, p.109].

In Republica Moldova, primele mecanisme
de prevenire si combatere a coruptiei au fost in-
stituite ncepand cu anul 1991, dupd declararea
independentei, iar analiza actiunilor intreprinse de
catre autoritatile aflate la guvernare, atesta faptul ca,
de reguld, coruptia a insemnat un diagnostic exact
al viitoarelor esecuri politice, sociale si economi-
ce, fiind realizate cicluri complete ale coruptiei in
cadrul celor mai multe dintre autoritatile publice
nationale si locale. In acelasi timp, printre primele
mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei
la nivel national, in publicatiile autohtone sunt
mentionate decretele sefului statului si anume:

- Decretul Presedintelui Republici Moldova
nr.104 din 30.04.1992 ,, Cu privire la masurile de
combatere a coruptiei in organele puterii de stat si
administratiei de stat”;
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- Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.98
din 01.07.1993 ,, Cu privire la unele masuri suplimen-
tare de coordonare a luptei impotriva criminalitatii,
coruptiei, cazurilor de incalcare a legislatiei, disci-
plinei si ordinii publice in republica”;

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.315 din 08.11.1994 ,,Cu privire la crearea, pe
langa Guvernul Republicii Moldova a Consiliului
coordonator in problemele combaterii criminalitatii
si coruptiei, mentinerii ordinii de drept”;

Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.57-111 din 28.05.2001 ,, Privind constituirea
Consiliului coordonator in problemele combaterii
coruptiei” [6, p.74].

Desi nu sunt legi, care ar stabili norme juridice
complexe si responsabilitati specifice pentru incal-
carea acestor norme, la situatia anilor 1992-2001,
aceste decrete reprezintd un pas important in ce
priveste atitudinea autoritatilor fatd de coruptie.

Transformarile initiate dupa anii 90 in Republica
Moldova pe plan economic si social, au dat nastere
unui flux de activitati corupte, care au impus nece-
sitatea elaborarii de politici si aplicarii masurilor de
prevenire si combatere a fenomenului coruptiei. Sis-
temul national anticoruptie din Republica Moldova
este axat pe politici centrate, pe cadrul normativ si
institutional, iar pand in anul 2001 au fost adopta-
te urmatoarele reglementari generale consacrate
prevenirii si combaterii coruptiei: Codul penal din
24.03.1961, capitolul 8 ,Infractiuni savarsite de
persoane cu functii de raspundere®, Legea nr. 900-
X1V din 27.06.1996 privind combaterea coruptiei si
protectionismului, Codul cu privire la contraventiile
administrative din  29.03.1985, completat cu
dispozitii despre raspunderea contraventionala pen-
tru protectionism si nerespectarea prevederilor Legii
privind combaterea coruptiei si protectionismului,
Legea nr. 297-XV din 22.06.2001 privind adera-
rea Republicii Moldova la Grupul de State contra
Coruptiei (GRECO).
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In perioada mentionat, aceste acte normative au
constituit instrumente nationale importante, care au
avut ca scop prevenirea si combaterea infractiunilor
de coruptie, iar incepand cu anul 2002, la capitolul
prevenirii si combaterii coruptiei, au mai fost adop-
tate urmatoarele acte legislative:

- Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind de-
clararea si controlul veniturilor si al proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
Sfunctionarilor publici si a unor persoane cu functie
de conducere, Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002
cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Hotararea Parlamentului
nr. 1429-XV din 07.11.2002, prin care a fost insti-
tuitd o noud subdiviziune specializata a Procuratu-
rii Republicii Moldova — Procuratura Anticoruptie,
Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18.04.2002, care prevedea delimitarea infractiunilor
de coruptie din sectorul public de cele din sectorul
privat, Legea nr. 428-XV din 30.10.2003 privind ra-
tificarea Conventiei penale cu privire la coruptie din
27 ianuarie 1999 de la Strasbourg, Legea nr. 542-
XV din 19.12.2003 privind ratificarea Conventiei
civile cu privire la coruptie din 4 noiembrie 1999
de la Strasbourg.

La nivel national, posibile solutii care ar putea
fi luate in consideratie in calitate de instrumente de
prevenire a coruptiei mai sunt: amnistia, avertizorii
de integritate, combaterea imbogatirii ilicite §i ras-
punderea civilda pentru coruptie.

Un instrument eficient in prevenirea $i comba-
terea coruptiei poate fi considerat si lustratia, care
constituie un mijloc prin care unele tari se ocupa
de mostenirea abuzurilor la drepturile omului, prin
descalificarea in masa a celor asociati cu abuzurile
din regimul anterior. Astfel, instrumentul lustratiei
poate fi o solutie si pentru Republica Moldova la
crearea de noi structuri guvernamentale, avand in
vedere ca prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr.39 din 08 iunie 2019, a fost adoptata



Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului
captiv al statului Republica Moldova de cétre re-
gimul anterior, prin instaurarea controlul ilegal si
anticonstitutional exercitat asupra Procuraturii Ge-
nerale, sistemului judecatoresc, CNA, ANI, CEC,
SIS, BNM si asupra altor autoritati care trebuie sa
functioneze in mod autonom, independent de fac-
torul politic.

Lustratia ca instrument anticoruptie este sustinuta
si de autorii Nisnevich Y. si Rozic P., care consi-
derd ca dupa schimbarea regimurilor totalitare si
autoritare de guvernare, in care intregul sistem al
autoritatilor publice este in general corupt, acest
instrument poate reduce la minimum probabilitatea
reaparitiei coruptiei sistemice. Lustratia, in acest caz
poate fi un mecanism de schimbare manageriala, in-
terzicand accesul la functii publice a tuturor celor
care au detinut functii de conducere in autoritétile
publice din regimul anterior. De asemenea, autorii
considera ca aceasta procedura trebuie sa fie realiza-
ta numai pe baza legilor adoptate, cu suportul unor
institutii specializate anticoruptie [7, pag. 109].

La nivel local, fenomenul coruptiei este ca-
racteristic procesului de gestionare administra-
tivd a bunurilor publice si a resurselor financi-
are publice, precum si procesului de eliberare a
autorizatiilor sau documentelor ce tin de proprie-
tatea persoanelor fizice. Aceste concluzii au fost
expuse de expertii Centrului National Anticoruptie
[8, pag.18], mentionand ca prevenirea si combate-
rea fenomenului coruptiei este un proces complex,
in care trebuie sd participe toti actorii sociali, in-
clusiv si administratiile publice locale, la nivelul
carora, se impune implementarea unui sistem de
asigurare a integritatii institutionale si de asigu-
rare a transparentei functionale si decizionale, in
scopul sporirii increderii sociale in reprezentantii
autoritatilor de nivel local.

In pofida faptului ci majoritatea institutiilor
publice locale au adoptate Coduri de conduitad
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sau deontologice, inclusiv Coduri de conduitd a
functionarilor publici, acestea rdman doar simple
declaratii de principii neaplicate in realitate. Faptul
dat, impune realizarea unor actiuni ample privind
prevenirea fenomenului coruptiei in administratia
publica locala prin verificari minutioase, din partea
institutiilor competente, a situatiilor de incompati-
bilitate a functiilor, conflictelor de interese, decla-
rarea averilor si veniturilor, dar si eficientizarea sis-
temului de achizitii publice la nivel local, precum
si cresterea transparentei In activitate etc. Actele
si regulamentele interne ale administratiilor publi-
ce locale necesita a fi revizuite si standardizate, n
vederea introducerii modificarilor, care ar defavo-
riza comiterea incalcarilor si ar asigura apararea
proprietatii publice.

Reiesind din rezultatele analizelor la capitolul
prevenirii si combaterii coruptiei la nivel local se
impune dezvoltarea urmatoarelor masuri si instru-
mente anticoruptie:

- sporirea transparentei proprietatilor publice,
detinute de o autoritate publica locala si institutiile
subordonate, prin elaborare unor registre publice
de clasificare si de evidentd a bunurilor funciare,
mobile si imobile;

- reglementari clare privind procedurile de acor-
dare a bunurilor publice in locatiune sau folosinta,
de catre autoritati, cu includerea unor indicatori de
estimare a pretului de arenda, dependenti de pretul
de piata;

- efectuarea procedurilor de vinzare-cumparare,
locatiune a bunurilor publice doar prin intermediul
licitatiilor publice;

- revizuirea normelor si reglementarilor ce tin de
procedura de eliberare a autorizatiilor de constructie
si demolare a imobilelor, in vederea excluderii fac-
torilor de risc;

- revizuirea procedurii de primire a lucrarilor de
constructie/reparatie la nivel local, prin sporirea ro-
lului institutiilor abilitate si extinderea perioadelor
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de asigurare/garantare a calitatii lucrarilor efectu-
ate.

Expertii Organizatiei pentru Cooperare si Dez-
voltare Economicda (OCED) considera coruptia ca
o problema universald, iar administratia locala din
intreaga lume pare a fi cu deosebire vulnerabila fata
de ea. De exemplu, in Japonia, potrivit unui studiu,
administratia provinciald are de trei ori mai multi
angajati decat cea nationald, dar pe seama ei se ra-
porteaza de cincisprezece ori mai multe cazuri de
coruptie pentru care sunt arestati de patru ori mai
multi functionari [9].

Municipalitatile sunt adesea acuzate nu numai de
proasta gestionare a fondurilor, dar si de utilizarea
acestora pentru a favoriza anumite firme private si de
o varietate a activitatilor ilegale admise, precum:

- mitd pentru alocarea preferentiala a locuintelor
subventionate;

- comisioane ilicite incasate pentru acordarea
contractelor publice unor firme preferentiale;

- utilizarea de catre functionarii municipali a bu-
nurilor publice in scopuri personale;

- facilitarea obtinerii 1n regim de urgenta sau
vinderea autorizatiilor si licentelor;

- mitd pentru a nu reactiona la nereguli in
siguranta constructiilor, protectia muncii, siguranta
anti incendiard sau alte incdlcari, care pot avea
consecinte grave de nivel social;

- conditionarea furnizarii de servicii publice prin
achitarea unor sume ilegale;

- nerespectarea prevederilor incluse
documentatiile de urbanism ale localitatilor.

Autorii Klitgaard R., MacLean-Abaroua R. si
Parris H. [10, pag.6], propun in calitate de instru-
mente de prevenire si combatere a infractiunilor
de coruptie de nivel local si national, urmatoarele
masuri: eliminarea prin triere pe cei necinstiti (pe
baza de cariera, teste sau elemente de predictie a
onestitatii), cresterea salariilor pentru a reduce
nevoia de venituri ilicite, imbundtdatirea perspec-

in
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tivelor de promovare in cariera in dependenta de
performantele obtinute, culegerea dovezilor despre
posibile acte de coruptie (cu ajutorul steguletelor
rosii, analizei statistice, analizei unor esantioane
aleatorii de lucrari si inspectii), efectuarea de
,evaluari ale vulnerabilitatii”, consolidarea per-
sonalului de specialitate (auditori, specialisti IT,
investigatori, supraveghetori si agenti de securita-
te internd), crearea unui climat in care functionarii
sa sesizeze nereguli, colectarea informatiilor de la
clienti (inclusiv asociatii profesionale), definirea
mai clara a obiectivelor, regulilor, procedurilor si
publicarea acestora, distribuirea agentilor in echi-
pe de lucru si impunerea supravegherii lor pe cale
ierarhica, recurgerea la instruire si programe edu-
cative, adoptarea codurilor de etica.

Cureferire la instrumentarul anticoruptie de ni-
vel institutional, in Republica Moldova a fost siste-
matizat intr-o varianta reusitd in Legea integritatii
nr. 82 din 25.05.2017. Astfel, in sensul acestei legi,
climatul de integritate institutionala se cultiva prin
realizarea urmatoarelor masuri:

a) angajarea si promovarea agentilor publici in
baza de merit si de integritate profesionald;

b) respectarea regimului juridic al incom-
patibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si al limita-
rilor de publicitate;

¢) respectarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale;

d) respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese;

e) neadmiterea favoritismului;

f) respectarea regimului juridic al cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea §i  tratarea
influentelor necorespunzatoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de
coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

i) intoleranta fata de incidentele de integritate;

J) asigurarea transparentei in procesul decizi-
onal;



k) asigurarea accesului la informatii de interes
public;

l) gestionarea transparenta si responsabild a
patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile;

m) respectarea normelor de etica si deontolo-
gie;

n) respectarea regimului de restrictii si limitari
in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu §i cu migrarea agentilor
publici in sectorul privat (pantuflajul) [11].

Totodatd, o serie importante de instrumente
anticoruptie de nivel institutional se regésesc si in
Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, care sunt:

- efectuarea expertizei anticoruptie a proiecte-
lor de acte legislative si a proiectelor de acte nor-
mative ale Guvernului, precum si a altor initiative
legislative prezentate in Parlament, in vederea co-
respunderii lor cu politica statului de prevenire si
combatere a coruptiei;

- asigurarea desfasurarii evaluarii riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor pu-
blice prin instruire si consultare, monitorizare §i
analiza a datelor referitoare la evaluarea riscuri-
lor de coruptie, precum si coordonarea elaborarii
si executarii planurilor de integritate;

- efectuarea analizei operationale si strategice
a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei
si a faptelor de comportament corectional, a
informatiei privind studiile analitice ale fenomenu-
lui coruptiei,

- efectuarea evaluarii integritatii institutionale
in conditiile Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institutionale, moni-
torizarea implementarii planurilor de integritate si
aprecierea progreselor realizate;

- recuperarea bunurilor infractionale [12].

Conform Raportului de activitate al Centrului
National Anticoruptie pentru anul 2018 [13], unul
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din principiile de activitate al Centrului reprezin-
ta aplicarea prioritard a metodelor de prevenire a
coruptiei fatd de cele de combatere, iar in acest
sens, masurile de prevenire implementate de catre
institutie sunt urmatoarele:

sensibilizare si educatie anticoruptie;
expertiza anticoruptie a actelor normative;
evaluarea integritatii institutionale;

testarea integritatii profesionale;

analiza strategica si operationald a coruptiei;
monitorizarea i evaluarea  politicilor
anticoruptie;

- cooperarea internationala.

Astfel, la capitolul instrumentului de sensibili-
zare §i educatie anticoruptie, printre factorii care
favorizeaza coruptia se evidentiaza nivelul inalt de
acceptabilitate sociald a comportamentului corup-
tional, dar si sensibilizarea redusa a agentilor pu-
blici cu privire la etica si integritate. In acest sens,
educatia anticoruptie este orientatd spre activitagi
de instruire/formare si informare a grupelor tinta,
campanii de sensibilizare, suport consultativ si me-
todologic entitatilor publice la implementarea stan-
dardelor de integritate, conlucrarea cu societatea
civila si partenerii externi in vederea sporirii efici-
entei mecanismelor de prevenire.

Expertiza anticoruptie a actelor normative,
constituie o actiune preventiva specificd si deose-
bit de importanta, care are ca scop analiza nivelului
de coruptibilitate a proiectelor de acte normative.
Astfel, efectudnd evaluarea in fond a proiectelor
supuse expertizei, sunt identificati factori si ris-
curi de coruptie si anume: formulari ambigui, care
admit interpretari abuzive, lipsa/ambiguitatea pro-
cedurilor administrative, lacune in drept, atributii
care admit derogdri si interpretari abuzive, precum
si riscuri ce se refera la conflicte de interese si/
sau favoritism, depdsirea atributiilor de serviciu,
influente necorespunzatoare, trafic de influentd,
corupere activa, corupere pasiva etc. Totodata, din
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totalul recomandarilor naintate in rapoartele de ex-
pertiza anticoruptie si acceptate de autorii proiec-
telor, eficienta expertizei anticoruptie este de circa
50 -70 %.

Evaluarea integritdtii institutionale constitu-
ie un alt instrument important de prevenire a ma-
nifestarilor de coruptie 1n activitatea unei entitati
publice, prin identificarea riscurilor de coruptie
si de analiza a factorilor care le genereaza, pre-
cum si oferirea recomandarilor de inlaturare a
acestora. Activitatea vizatd este realizata de Cen-
trul National Anticoruptie in conditiile Legii
nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale si Metodologiei de identi-
ficare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor
publice, de identificare a agentilor publici expusi
acestor riscuri §i de analiza a factorilor de risc
care le genereaza, aprobata prin Ordinul directoru-
lui Centrului nr. 50 din 20 martie 2018.

Testarea integritatii profesionale, fiind un
instrument anticoruptie, a fost utilizat cu unele
deficiente in aplicare. Anterior, testul de integritate
profesionald era aplicat ca un instrument indepen-
dent, doar cu aprobarea coordonatorului activitatii
de testare. La momentul actual acesta reprezin-
td o etapa a procesului de evaluare a integritatii
institutionale care se supune controlului judiciar.

La capitolul Analiza strategicd si operationali
a coruptiei, Centrul realizeaza o activitate ampla,
fiind analizatd coruptia, atdt ca fenomen in gene-
ral, cat si ca acte concrete de coruptie in particular.
Sunt studiati factorii care genereaza amenintarile
potentiale si vulnerabilitatile, nivelul si tendintele
coruptiei in domeniile social-economice si in
activitatea autoritdtilor publice, institutiilor si
organizatiilor de drept public si privat.

Un alt instrument important este monitorizarea
si evaluarea politicilor anticoruptie, activitatile re-
alizate 1n acest scop fiind coordonate in cadrul unui
document national unic - Strategia Nationald de
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Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
adoptata prin Hotararea Parlamentului nr. 56 din
30.03.2017. Strategia include abordarea sectoriala
a fenomenului coruptiei, prin elaborarea, adoptarea
si implementarea a 9 planuri sectoriale si 35 de pla-
nuri locale anticoruptie.

Cu privire la cooperarea internationali in ca-
litate de instrument anticoruptie, CNA a continuat
implementarea actiunilor, care conduc la atingerea
obiectivelor generale prin preluarea bunelor practici
internationale. Extinderea cooperarii internationale,
regionale si bilaterale in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei constituie un obiectiv priori-
tar al Centrului care a fost materializat prin sem-
narea unui sir de acorduri de colaborare semnate
cu institutiile/organizatiile similare de peste ho-
tare, menite sd faciliteze schimbul de informatii
dintre statele semnatare, precum si impartasirea
cunostintelor si bunelor practici.

Concluzii

In concluzie, constatim ca instrumentele de pre-
venire si combatere a infractiunilor de coruptie sunt
diverse si se afld in proces de dezvoltare continud,
fiind importanta preluarea experientei internationale
si identificarea instrumentelor anticoruptie pentru
Republica Moldova, in scopul prevenirii si comba-
terii coruptiei in modul cel mai eficient.
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Psychological expertise and legal psychology are the most often used practical applications of psychology in law.
The focus of psychological expertize is the mentally healthy person, whilst the focus of the legal psychology is the mind
and behavior of people who encounter the law (i.e. eyewitness memory, jury decision-making, investigations, and inter-
viewing). However, analyzing correlations between psychological expertize and legal psychology using logical operator
“OR * evidence the impact of global challenges in jurisprudence reported as “social and psychological jurisprudence”,
while the logical operator “AND " highlights the importance of advocacy in psychological expertise.
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mentally healthy person, advocacy.

EXPERTIZA PSIHOLOGICA SAU / SI PSTHOLOGIA JURIDICA: O REVIZUIRE META-SISTEMICA

Expertiza psihologica si psihologia juridicd sunt cele mai frecvent utilizate aplicatii practice ale psihologiei in drept. In
centrul expertizei psihologice se afld o persoand sandatoasa din punct de vedere psihic, iar in psihologia juridica - mintea si
comportamentul persoanelor care s-au confruntat cu legea (de exemplu, memoria martorilor oculari, luarea deciziilor juriu-
lui, investigatiile si interogatoriile). Cu toate acestea, analiza corelatiilor dintre expertiza psihologica si psihologia juridica
utilizand operatorul logic ,,SAU” indica influenta problemelor globale in jurisprudentd, desemnata drept ,,jurisprudenta
sociala si psihologica”, iar operatorul logic ,,SI,, subliniaza importanta apararii in expertiza psihologica.

Cuvinte-cheie: psihologie juridica, psihologie criminalistica, jurisprudenta sociala, expertiza psihologicad, cercetare
expertd, persoand sandtoasd mental, advocacy.

EXPERTISE PSYCHOLOGIQUE OU / ET PSYCHOLOGIE JURIDIQUE: UNE REVUE META-SYSTEME

L’expertise psychologique et la psychologie juridique sont les applications pratiques les plus souvent utilisées de
la psychologie en droit. L’expertise psychologique se concentre sur la personne en bonne santé mentale, tandis que la
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psychologie juridique se concentre sur l’esprit et le comportement des personnes qui rencontrent la loi (c’est-a-dire la
mémoire des témoins oculaires, les décisions du jury, les enquétes et les entretiens). Cependant, I’analyse des corréla-
tions entre [’expertise psychologique et la psychologie juridique a [’aide de ['opérateur logique «OUy» met en évidence
l’impact des défis mondiaux de la jurisprudence rapportés comme «jurisprudence sociale et psychologiquey, tandis que
lopérateur logique « ET» souligne l'importance du plaidoyer dans [’expertise psychologique.

Mots-clés: psychologie juridique, psychologie médico-légale, jurisprudence sociale, expertise psychologique, recher-
che d’experts, personne en bonne santé mentale, défense des droits

NCUXOJOI'MYECKAS SKCHEPTU3A UJIW/U IOPUINYECKASA IICUXOJIOT'UA:
META-CUCTEMHBIU OB30P

Tcuxonozuueckas skcnepmu3a u OPUOULECKAsi NCUXOLO2US - HAUBOJIee YaACmo UCONb3YeMble NPAKMUYECKue npu-
JLOJICEHUsL NCUXONI02UU 6 npase. B yenmpe ncuxono2uieckoll 3KCnepmu3sl HAX0OUMCsl ACUXUYECKU 300P08blil Yel08eK, d
8 IOPUOUYECKOU NCUXOLO2UU - PA3YM U NOBedeHUe NH00ell, CMOIKHYBUUXCA C 3AKOHOM (Hanpumep, namsams o4esuoyes,
npunamue peuenuil NPUCINCHbIMU, PACCIe008aHUs U 0onpocsl). OOHAKO, AHATU3 KOPPENAYUL MeHCIY NCUXOT02UUECKOU
9IKCNepmMU30il U IPUOUYECKOU NCUXOT02UEL C UCNONb3068ANHUeM JocudecKko2o onepamopa « /Iy ceudemenvcmayem o
BAUAHUU 2I0DATLHBIX NPOONEM 8 TOPUCHPYOCHYUU, 0O0ZHAYEHHBIX KAK « COYUATbHASL U NCUXOTO2UYECKASL IOPUCTPYOeH-
yusy, a rocuueckuti onepamop «My» noduepkueaem 6axCHOCHM 3aujumsl 8 NCUXOLOSUHLECKOU IKCnepmuse.

Kiouesvie cnosa: wopuouyeckas nCuxono2us, cyOeOHas NCUXoN02usl, COYUATbHASL I0PUCTIPYOEHYUSL, NCUXOLOSUYECKAs]
9KCnepmu3a, SKCNepmuoe UCCi1edo8aHue, NCUXULecky 300p08blll Yel06eK, a08OKamypa.

Introduction disciplinary disciplines are currently experiencing
a period of grown and expansion. The main im-
pulse of the actual acceptance of legal psychology,
forensic psychology, and psychological expertise
is caused by development in social jurisprudence
[1]. The term “social jurisprudence”, known also,
as the sociology of law, refers to the philosophical
approach to law stresses the actual social effects
of legal institutions, doctrines, and practices [2].
Therefore, to understand the affordability of legal/
forensic psychology or/and psychological expertise
in the actual societal challenges it is important to
understand deeper the correlations between frontier
areas of psychology and law. According to [3], the
interaction between the disciplines of psychology
and law has increased over the past few decades in
three overlapping areas: forensic psychology, legal
psychology, and psychological jurisprudence, whi-
ch may be presented in the table 1.

Legal psychology is one of the oldest disciplines
of classical applied psychology that refer to using
appropriate methods of understanding, evaluating,
and questioning the behavior of suspects and evalu-
ating jury candidates. Forensic psychology is more
concerned with crimes and the criminal justice sys-
tem. Both disciplines are concerning with human
behavior that is and/or can be related to the legal
process. The term “psychological expertise” is an
invention of cognitive psychologists; nevertheless,
the term “expertise” is used in psychology and law
to the person who has special skills in, or knowled-
ge of, a particular subject through professional
training and practical experience. The origins of
scientific developments in legal psychology, foren-
sic psychology, and psychological expertise traced
back to the end of the 19" century. All these inter-
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Table 1. The role of psychologists in the frontier
area of psychology and law

Disciplines The role of psychologists
Experts, practitioners,
researchers, and/or consultants
concerning legally relevant
clinical areas (such as
competency to stand trial,
insanity, or civil commitment
to psychiatric hospitals)

Use applied and empirical
research methods to study a
range of issues of importance
to the legal system (e.g.,
eyewitness accuracy, police
selection, procedural justice,
jury decision making, and
legal  assumptions  about
human behavior relevant to the
rights of defendants, victims,
children, and mental patients)

The main focus involves efforts
to develop a philosophy of law
and justice based on psycho-
logical value.

Forensic
psychology

Legal psychology

Psychological
jurisprudence

Source: developed by authors.

The importance of study the connections between
psychology and law has experienced ups and downs
during its history. The reason is the reciprocal distor-
tion between psychology and law. As was noted by
[4], knowledge in psychology allows law specialists
to predict how dangerous a person is and how he/
she will be in the future; what methods are useful
in managing offenders; what systems need to be de-
veloped, or where the owner of a public venue may
be liable for a crime that happens there. However,
as was noted by Goodyear (1997), there almost cer-
tainly “threshold levels” of intellectual and interper-
sonal skills that trainees in professional psychology
should have. Beyond these levels, though, it may be
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that motivation and persistence are the most impor-
tant variables in predicting the eventual attainment
of expertise level in psychology and law. In our opi-
nion, this professional competence is important to
understand the mind and the behavior not only of a
person who made a crime, but also the “psychologi-
cal” potential of the person to manifest the abnormal
behavior in certain unusual conditions.

This article aims to investigate the correlation be-
tween psychological expertize and legal psychology
by using the logical operators “OR” and/or “AND”
and to make suggestions for future development in
this area of research. This aim was achieved through
the following objectives:

1) Describe the theoretical background of psy-
chological expertise and legal psychology;

2) Define the research problem at the frontier of
psychology and law;

3) Search in Google Scholar the articles related to
psychological expertize and legal psychology using
the logical operators “OR” and/or “AND”".

4) Descriptive analyses of obtained results.

The study has the following research questions:

1) Do specialists in psychological expertise and
legal psychology apply for the current funding in ap-
plied psychology?

2) Are there differences between psychological
expertize and legal psychology?

In general, the interdisciplinary and transdiscipli-
nary connections between psychology and law en-
compasses both civil and criminal sides of the justice
system, as well as clinical and experimental aspects
of applied psychology.

Theoretical background

This article uses the idea of the metasystems
approach to explaining the affordability of two con-
cepts: “psychological expertise” and “legal psycho-
logy” and its practical importance in university pe-
dagogy concerned with the development of professi-
onal competences.



Psychological expertise. Applied psychology is
spreading through many aspects of the legal proces-
ses. However, the focus of the psychological experti-
ze is the mentally healthy person (i.e. suspect, accu-
sed, defendant, acquitted, convicted, witness, victim,
plaintiff, and defendant: minor; minors; adult and
elderly). Psychological expertise can also be a part
of comprehensive expert research if the body (the
person) who has appointed an examination to have
questions, whose solution requires synthesizing spe-
cial knowledge from psycho-psychiatric expertise,
psycho-medical-psychiatric, medico-psychological,
psychological-auto technical examination, psycho-
logical-handwriting, and/or psychological and lin-
guistic examinations.

The task of the psychological expert is to conduct
psychological examinations. The aim of the psycho-
logical examinations to establish those peculiarities of
mental activity and manifestations in the behavior of
the person who has legal meaning and, therefore, cau-
ses certain legal consequences (i.e. individual-psycho-
logical features, character traits, leading qualities of
personality; motivational factors; emotional reactions
and states; patterns of mental processes, their level of
development and its individual properties).

The question is Who is a mentally healthy per-
son? According to [5] concerning World Health Or-
ganization, mental health is a state of well-being in
which the individual realizes his or her abilities, can
cope with the normal stresses of life, can work pro-
ductively and fruitfully, and can make a contribution
to his or her community. However, when is applied in
psychological expertize, this definition raises some
questions and lends to potential misunderstandings
of “how healthy” was the mentally healthy person in
unusual decision-making situations.

Legal psychology. The focus of legal psychology
is analyzing eyewitness memory, jury decision-ma-
king, investigations, and interviewing. Shaw (2019,
p.1) has observed the emergent forms of legal psy-
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chology in the form of associations, partly by an effort
of the European Association of Psychology and Law
(EAPL). These associations are listed in the table 2.

Table 2. Professional associations for legal and
forensic psychology in Europe

Association

European Association of
Psychology and Law (EAPL)

Legal Psychology at Abo
Akademi University (LEPA)

Deutsche Gesellschaft fiir
Psychology (DGPs) Section of
Legal Psychology

Associazione Italiana di
Psicologia Giuridica (AIPG)
Societa Italiana di Psicologia
Clinica Forense (SIPCF)

Nederlands Instituut van
Psychologen (NIP) Section of
Forensic Psychology

Sociedade Portuguesa de
Pisquiatria e Psicologia da
Justiga (SPPPJ)

Sociedad Espaiola de
Psicologia Juridica y Forense
(SEPJF)

Nordic Network of Psychology
and Law (NNPL)

British Psychological Society
(BPS) Division of Forensic
Psychology

Country
Pan-European

Finland

Germany

Italy

Netherlands

Portugal

Spain

Sweden

United Kingdom

Source: developed by authors.

The global expansion of psychological expertise
and legal psychology could be measure by an incre-
ased number of graduate programs in both psycholo-
gy and law. This is a result of increased requirements
for several jobs involving professional competencies
in both specialties (i.e. lawyer, probation officer, so-
cial worker, forensic psychologist, etc.).
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Research question. The above-mentioned con-
tradictions between terminology and practical ap-
plication of the psychological expertise and legal
psychology have aroused the following research
question: How important is psychology in law? This
article will be investigated the main correlations be-
tween psychological expertize and legal psychology.
Thus, the limitation of the study is the frontier area
of cognitive psychology and law.

Methodology of research

The method of research is based on the meta-
systems’ approach in the digital literature search. To
identify the relevant studies the articles were searched
in the Google Scholar database. The following ke-
ywords were used: a) psychological expertise and b)
legal psychology. Initially, these terms were searched
separately, then it was used the logical operator “OR”
and then “AND”. The search includes articles publi-
shed up to 2015 (i.e. custom range 2015-2020). Due
to page limitations, the details of the included articles
and excluding the irrelevant are not provided.

The articles were sorted by relevance. A compre-
hensive search of the literature yielded 493,000 re-
sults for legal psychology and 119,000 results — for
psychological expertise (Fig. 1).

WEATTH [ [Ty

Figure 1. Legal psychology versus psychological
expertise

Source: developed by authors.

nr. 7-9 (237-239), 2020

75

Analyzing the correlation between terms “/egal
psychology” and “psychological expertise” through
logical operators, it was noted 5,680 results for “/e-
gal psychology” OR “psychological expertise”, and
63 results — for “legal psychology” AND “psycho-
logical expertise”. Figure 2 presents this result: the
research in both legal psychology and psychological
expertise constitutes only 1% of investigations in le-
gal psychology or psychological expertise.

B “legzal psychology” OF "pegchological expertise”

B “legal psychology” AN psychologica axpeartise”

Figure 2. Using logical operators in the literature
search

Source: developed by authors.

Then the titles and the abstracts of all references
were examined and were excluded the irrelevant
ones. After the initial screening of both operators, 28
studies were identified for future screening. In the
case of the duplicate date, it has used those publicati-
ons that contain more information. Relevant studies
were coded for sample characteristics (i.e. country
of research, method, description of results). Then, it
was analyzed as the most significant articles that add
value to our research.

Results

The results were obtained by the practical appli-
cation of logical operators “OR” or/and “AND” in



searching the information in Google Scholar. The li-
mitations of this research are full articles. The newest
articles are in Russian, Romanian, and/or Ukrainian
with abstract in English.

“Legal psychology” or “Psychological
expertise”

Psychological expertise. Analyzing the full arti-
cles, many examples of application the psychological
expertise can be noted in practice. For example, in ci-
vil proceedings, the psychological expertise helps to
establish true in cases of reimbursement of moral da-
mages, invalidation of transitions, or related to spores
on the right to raise children etc. In criminal proce-
edings, psychological expertise helps to understand
emotional reactions or mental state (i.e. distress, pa-
nic, frustration, etc.) that have had or could have an
irreversible impact on consciousness decision — ma-
king and behavior. According to [8, p. 10], the social
life of psychological science is simultaneously a set
of stories about the subject’s augmentation, exploita-
tion, cooptation, appropriation, defiance, incredulity,
and boredom. This situation needs to be changed.

Mocanu and Rebeleanu [2019, p. 355] noted
that psychological expertise is required in situations
when (a) the person who considers himself/herself
to be prejudiced presents himself/herself to the psy-
chologist for evaluation and (b) the court request the
judicial expertise. In both situations, the injured per-
son has the right to choose his or her psychologist to
whom he or she will address, and this may be from
the private or the state system.

Legal psychology. Some authors noted the di-
fferences between legal psychology and forensic
psychology. In the Republic of Moldova, legal psy-
chology has the statute of a discipline taught to the
students of Law Faculties; whereas the forensic psy-
chology recently began to develop separating slowly
from the psychiatry / psychiatric expertise [10].

Legal psychology may be considered the big

brother of folk psychology. In the opinion of Tobia
[2020], folk psychology is at the root of the legal un-
derstanding of the human mind (i.e. how the human
mind is conceptualized within, for example, crimi-
nal law, tort law, contract law, or jurisprudence) [10].
This denotes that legal psychology is a cognitive sci-
ence and that all innovations within this area need
to be considered following global trends in philoso-
phy, psychology, pedagogy, digital technologies, and
knowledge management.

The learning outcomes of the legal psychology,
as a university discipline, rely on developing practi-
cal skills such as making a psychological portrait of
offenders with antisocial behavior; determining the
psychosocial status of participants in legal procedu-
res; analyzing the practical situations within legal
cases and those verbal and/or non-verbal commuta-
tion factors, psychological and behavioral barriers,
etc. [12]

Social and psychological jurisprudence. Some
authors conducted studies on the effectiveness of
social jurisprudence. Thus, because of these investi-
gations could be concluded that trends in understan-
ding the criminal law in personality connect with
global challenges to jurisprudence [12]. The author
[13] reported the radical social changes in jurispru-
dence. In his opinion, the law is, by its very nature,
an instrument of social influence. The social influ-
ence captures changes in our beliefs, attitudes, and
behaviors induced by other persons. “Law” refers
to the formal substantive laws that govern society
and the legal process and procedures that implement
them. Social influence and the law sits at the juncti-
on between these two subjects.

“Legal psychology” and “Psychological
expertise”

To achieve the objectives set in this research, the
logical operator “AND” has been applied to full ar-
ticles captured by Google Scholar in 2015-2020. In
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line with previous research outcomes, we found the
provident of an idea that “truthful statements could
be distinguished from fabricated ones, lies embe-
dded in truthful statements did not differ from lies
embedded in deceptive statements” and that “lies
embedded in otherwise truthful statements could be
distinguished from truths embedded in truthful sta-
tements” [15, p. 8]. Moreover, the authors signed
the article [16] observed that advocacy is important
in highlighting the role of psycho-legal expertise
during criminal probation of psychological harm.
The term “advocacy” refers to an organized poli-
tical process that involves coordinated efforts of
people to change policies, practices, ideas, or va-
lues that perpetuate inequality, intolerance, and/or
exclusion.

As noted in [17] the psychological expertize
aims to solve problems that arise when assessing the
phenomena related to human mental activity. It is an
important activity conducted both in civil and in cri-
minal procedures in order to explain circumstances
related to the investigation. The decision of psycho-
logical expertize is submitted both at pre-judicial and
judicial investigation with the obligatory compliance
of examination’s order. The aim of the psychological
expertize is to establish the psychological features
of a person and to demonstrate that these features
are legally significant and cause some legal and /or
decisional implications. In other words, within the
psychological — law examination may be attributed
any questions with a psychological content that re-
quire the use of special psychological knowledge as
well. The main task of the psychological expert is to
reveal the content of specific people’ sanctions, in-
volved in the case, to identify these people’s features
of perception and to determine their relevance to the
certain circumstances.

The most recent authors argue that psychologi-
cal expertise contributes to the process of the civi-
lizing of objectification. This issue arises from the
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fact that global societal challenges affect the trans-
formation of human capital in an irreversible way.
Thus, “in order to make sense of this complex so-
cietal problem one needs to treat the language and
discourse of applied psychology not as a resource
for interpretation of the world of work but as a topic
of investigation in itself”. [18]

A comprehensive study related to development
of psychological expertise in relation to accused mi-
nors is reported in [19]. According to these authors,
the emergence of the psychological expertise is as-
sociated with the increasing role of psychological
science as a means of proof in criminal proceedings
with the participation of a minor accused as well as
the need to study the personality of a minor accused,
his ability to fully understand the nature of his/her
actions (inaction).

Conclusions

The goal of our study was to examine correlati-
ons between psychological expertize and legal psy-
chology by using the logical operators “OR’ and/or
“AND” and to make suggestions for future develo-
pment in this area of research. The logical operators
were used in searching for full articles stored in the
database of Google Scholar. The articles were iden-
tified using the function “custom range” and setting
the period of 2015-2020. Articles were sort by rele-
vance. This article is the first attempt to understand
the correlations between psychological expertize
and legal psychology as the added value of psycho-
logy to law research and practice. Future research
is needed to explore the statistical analyses of data
and to analyze articles in other databases.
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Prezentul articol face parte din categoria cercetarilor stiintifice ce apartin domeniului de Drept penal Partea Speciala.

Obiectul prezentei cercetari il constituie caracteristicile laturii obiective a infractiunii de activitatea mercenarilor
realizatd prin actiunea de participare a mercenarilor la conflictul armat, actiuni militare sau alte actiuni violente.

Cercetarea minutioasd a aspectelor laturii obiective a infractiunii de activitatea mercenarilor prevazuta la alin.(1)
art. 141 CP RM acorda posibilitatea evidentierii problemelor de calificare si identificarii solutiilor in procesul calificarii
actiunii de participare a mercenarului la conflictul armat sau alte actiuni violente.

In prezenta investigatie sunt cercetate notiunile de: participare, conflict armat, actiuni militare, alte actiuni violente,
rasturnare, submimare a ordnduirii constitutionale, violare a integritatii teritoriale in sensul art.141 CP RM, interpreta-
rea cdarora constituie un element esential in procesul de calificare a infractiunii de activitatea mercenarilor.

Cuvinte-cheie: mercenar, conflict armat, laturad obiectiva, participare, activitatea mercenarilor.

OBJECTIVE SIDE OF THE CRIME OF MERCENARY ACTIVITY PROVIDED IN PAR. (I) ART. 141 OF
THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Thispublicationis partof the category of scientific research belonging to thefield of Criminal Law Special Part. The object
of the present research is the characteristics of the objective side of the crime of the activity of mercenaries carried out by the
actionofparticipationofmercenaries inarmed conflict, military actions or otherviolentactionsparagraph (1) art. 141 CPRM.
The thorough investigation of the aspects of the objective side of the crime of the activity of the mercenaries provided in
paragraph (1) art. 141 of the Criminal Code of the Republic of Moldova gives the possibility to highlight the qualification
problems and to identify the solutions in the process of qualifying the action of the mercenary’s participation in the ar-
med conflict or other violent actions. The present investigation investigates the notions of: participation, armed conflict,
military actions, other violent actions, overthrow, undermining the constitutional order, violation of territorial integrity
within the meaning of art.141 CP RM, the interpretation of which is an essential element in the qualification process of
the crime of mercenary activity.

Keywords: mercenary, armed conflict, objective side, participation, activity of mercenaries.
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COTE OBJECTIF DU CRIME D’A’CTIVITE MERCENAIRE PREVU AU PARAGRAPHE I) ART. 141 DU
CODE PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article appartient a la catégorie de la recherche scientifique liée au domaine du Droit Pénal, Partie Spéciale.
L’objet de cette recherche constitue les caractéristiques du coté objectif du crime d’activité mercenaire mené par l’action
de participation de mercenaires au conflit armé, d’actions militaires ou d’autres actions violentes. La recherche sur les
aspects du coté objectif du crime d’activité mercenaire prévu au par.1) art. 141 CP RM donne la possibilité de mettre en
evidence les problemes et d’identifier des solutions dans le processus de qualification de [’action de la participation des
mercenaires a un conflit armé ou a d’autres actions violentes.

Dans la présente enquéte sont étudiées les notions de participation, conflit armé, actions militaires, autres actions
violentes, renversement, atteinte a [ ordre constitutionnel, violation de l'intégrité territoriale au sens de [’art. 141 CP RM,
dont linterprétation est un élément essentiel dans le processus de qualification du crime de [’activité de mercenaires.

Mots-clés: mercenaire, conflit armé, coté objectif, participation, activité de mercenaires.

OBBEKTUBHAS CTOPOHA IPECTYILIEHUS O HAEMHUYECKOM TEATEJBHOCTH,
NPEAYCMOTPEHHOI'O B ITYHKTE (1), CT. 141 YT'OJIOBHOI'O KOJEKCA PECITYBJIMKA MOJIJIOBA

Hannas cmamos npunadnedcum K Kame2opuu HAYYHbIX UCCIe008anull, omuocauuxcs k oonacmu Ocobennoi yacmu
V201061020 NPaAsa.

Obvexmom uccied08anus A6IsAemcs Xapakmepucmuka 00beKmugHol CMopoHbL NPECMYNHOU 0esmeIbHOCMU HAeMHU-
KO8, 0CYWeCmeiseMol nymem ux Yuacmust 8 600PYHCEHHOM KOHDAUKME, GOCHHbIX 0CUCMEUSX UL UHBIX HACULbCTNEEHHbIX
oeticmeusix n. (1) cm. 141 VK PM.

Twamenvhvlil AHAIU3 ACNEKMO8 00BEKMUSHOU CIMOPOHbL NPECTYNHOU 0eSIMeNbHOCIMU HAEMHUKO8, NPe)yCMOMPEHHOU
yacmwio (1) cm. 141 Yeonosnoeo kooexca Pecnyonuxu Mondosa oaem 803MoiICHOCb 8blOenumb NPoOieMbl K8ATUPDUKA-
yuu u onpedenums peuenus 6 npoyecce Keaaupurayuu 0eticmsus HAeMHUKA, €20 YUaACmusl 8 B00PYIHCEHHOM KOHpIuKme
U Opy2Ux HaACUibCMEEHHbIX OCUCBUSX.

B 0annom uccnedosanuu ananuzupyiomes maxue noHsmusi, KaxK. y4acmue, 600PYiCeHHbLI KOHPIUKM, 60eHHble Oeli-
cmeust, Opyaue HACUTbCMEEHHbLE OeUCMEUsl, CBEPICEHIUEe, NOOPLLE KOHCIMUMYYUOHHO20 CIPOSs, HaApYUleHUe MePpPUmopu-
anvHoll yerocmuocmu 6 3uavenuu cmamou 141 YK PM, monkogarue Komopoii si6siemcst 8adiCHbIM LEeMEHMOM K8AIUpU-
KAYUOHHO20 NPoYecca npecmynienus HaeMHU4ecKkol 0esimenbHOCL.

Knioueevie cnosa: naemnuk, 600pyscennviil KOHGIUKM, 00bEKMUBHAsE CMOPOHA, Y4acmue, HAeMHUYEeCKas 0esmeib-
HOCHb.

Introducere formitate cu alin.(1) art. 141 CP RM. In sensul re-
spectiv, vom defini notiunile de: participare, conflict
armat, actiuni militare, alte actiuni violente, rasturna-
re, submimare a oranduirii constitutionale, violare a
integritatii teritoriale in sensul art.141 CP RM.

In aceasta publicatic ne propunem drept scop
investigarea laturii obiective a infractiunii de acti-
vitatea mercenarilor sub aspectul participarii merce-

narului la conflictul armat, actiuni militare sau alte Metodologie si metode. Intru realizarea scopului

actiuni violente, infractiune prevazuta la alin.(1) propus al prezentei investigatii s-a recurs la utiliza-

art.141 CPRM. o rea unui sir de metode: analiza si sinteza, deductia
Vom Stablh. conditiile cerute de nor'ma.de Incrimi- si sistematizarea, referitoare la latura obiectiva a in-

nare pentru existenta actului de conduita infractiona- fractiunii de activitatea mercenarului.

1a a mercenarului, ceea ce constituie o prima conditie Sistematizarea a servit investigarii stiintifice a

esentiala pentru aplicarea raspunderii penale in con- opiniilor formulate in sursele doctrinare nationale
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si internationale care trateaza de pe diferite pozitii
latura obiectiva a infractiunii de activitatea merce-
narilor.

In procesul cercetirii a fost utilizati metoda ratio-
namentului (inductiva-deductiva), aplicarea careia a
dus, printre altele, si la formularea unei opinii proprii
referitoare la notiunile de rasturnare, submimare a
oranduirii constitutionale, alte actiuni violente, vio-
larea integritatii teritoriale in sensul art.141 CP RM.

Latura obiectiva a infractiunii este elementul
componentei de infractiune ce urmeaza a fi analizat
minutios in cadrul procesului de calificare a infrac-
tiunii 1n conditiile, n care se impune cercetarea sub
toate aspectele a actiunii/inactiunii faptuitorului. La-
tura obiectiva a infractiunii constituie elementul de
realizare a faptei infractionale.

In literatura de specialitate prin latura obiectiva
a unei infractiuni se Intelege totalitatea conditiilor
cerute de norma de incriminare privitoare la actul
de conduita pentru existenta infractiunii. [4, p. 132]
In primul rand, mentionim ca, doar o actiune sau
inactiune poate aduce atingere unei relatii sociale
aparate de legea penala.

Latura obiectivd a activitdtii mercenarilor pre-
vazutd la alin. (1) art. 141 CP RM se realizeaza
prin participarea mercenarului intr-un conflict armat,
la actiuni militare sau la alte actiuni violente orienta-
te spre rasturnarea sau subminarea oranduirii consti-
tutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului.
Latura obiectiva constituie un act definit de lege ca
participarea mercenarului intr-un conflict armat, la
actiuni militare sau la alte actiuni violente, adica im-
plicarea personald a mercenarului intr-o confruntare
de ordinul celor enumerate anterior de partea uneia
din parti.

In viziunea unor autori rusi, ,,...latura obiectiva
a infractiunii de activitatea mercenarilor prevede
raspunderea pentru participarea la conflictele armate
ale altor state. Durata implicarii unui mercenar intr-
un conflict sau actiune armata nu influenteaza califi-

nr. 7-9 (237-239), 2020

81

carea infractiunii savarsite.” [35, p.235], [30, p.281]

Potrivit unui alt grup de autori care reprezinta
doctrina rusa: ,,...latura obiectiva a acestei infracti-
uni este caracterizata prin actiuni constand in partici-
parea personald a unei persoane la un conflict armat
sau ostilitati. Caracteristicile obiective obligatorii
includ si situatia operatiunilor militare sau a conflic-
tului armat.” [32, p.784]

Urmeaza sa mentionam faptul ca, latura obiectiva
a infractiunii stipulate la alin. (1) art.141 CP RM,
care anticipand vom mentiona, cd este una formala,
include urmatoarele doud semne: 1) fapta prejudi-
ciabild exprimatd in actiunea de participare intr-un
conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni
violente; 2) timpul savarsirii infractiunii, si anume -
timpul conflictului armat, al actiunilor militare sau al
savarsirii altor actiuni violente.

In continuare, vom recurge la elucidarea si de-
finirea unor notiuni utilizate in norma de la art.141
CP RM.

in sensul art.141 CP RM prin ,participare”
intelegem implicarea nemijlocitd a mercenarului la
actiunile stipulate in dispozitivul alin. (1) art.141 CP
RM.

Implicarea unui mercenar intr-un conflict armat,
actiuni militare sau alte actiuni violente poate fi atat o
infractiune continua (o persoana participa la asemenea
evenimente nefaste pentru o lunga durata de timp), cat
si unica (de exemplu, o persoana este recrutata pentru
a efectua doar o actiune — elaborarea unei harti care
contine coordonatele amplasarii strategice ale partii
adverse; instalarea unui mecanism de interceptare
ambientald si decriptare a informatiei, etc.) Perioada
de timp pe parcursul careia un mercenar participa la
un conflict armat nu influenteaza calificarea actiunilor
in baza art. 141 CP RM. [34, p.193]

in alt context, o serie de cercetitori, care anali-
zeaza infractiunea de activitatea mercenarilor ca o
forma de activitate criminald a cetdtenilor straini,
acordd atentie impactului acesteia asupra domeniu-



lui politic, economic, social si national-etnic. Potri-
vit doctrinei ruse, ,,...In primul rand, este necesar sa
se stabileasca si sa se analizeze sursele legale care
reglementeaza activitatea mercenarilor. Aceste surse
se divizeaza in doud grupuri: interne — legile penale
interne ale statului §i externe - actele internationale
(conventii, tratate). [28, p. 49]

Potrivit aceleiasi surse doctrinare: ,,Dreptul
international modern distinge doud forme de activi-
tate ale unui mercenar - participarea la ostilitati in
numele unei parti la un conflict armat si participarea
la actiuni violente comune, daca situatia de tensiune
nu are toate semnele unui conflict armat.” [28, p.49]

Participarea mercenarului la un conflict ar-
mat, actiuni militare sau alte actiuni violente poa-
te fi individuala, ca parte a unui grup de mercenari,
detasamente mercenare din cadrul unitatii militare
ce include in componenta sa atat mercenari, cat si
ne-mercenari.

Potrivit profesorului Kuprianov A., includerea
mercenarului In componenta fortelor armate ale unei
parti la un conflict armat exclude raspunderea penala
pentru participarea mercenarului la actiunile ce cad
sub incidenta activitatii mercenarilor.[34, p.193]

Acest fapt rezultd din una din conditiile definirii
mercenarului prevazute de Conventia internationald
pentru reprimarea recrutarii, utilizarii, finantarii
si instruirii mercenarilor adoptatd la New York la
04.12.1989!, si anume: persoana sa nu fie trimisa
de catre statul al carui cetatean este, in misiune ofi-
ciala sau Inrolat oficial in trupele militare ale unei
parti beligerante. In conditiile respective persoana
nu poate fi consideratd mercenar in sensul definitiei
mercenarului conform Conventiei.

! Republica Moldova a aderat prin Legea Nr. 223 din 13-
10-2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
internationala cu privire la lupta contra recrutarii, utilizarii,
finantarii §i instruirii mercenarilor, Publicat la: 04-11-2005 in
Monitorul Oficial Nr. 145 art. 693. in vigoare pentru RM din
28.02.2006
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Potrivit doctrinei nationale: ,,Participarea la un
conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni
violente inseamna activitatea organizata sau nu, con-
dusa sau nu de catre alte persoane, presupunand apli-
carea violentei. Participarea respectiva se poate rea-
liza in diferite modalitati concrete, cum ar fi: atacul
asupra sediilor autoritatilor publice ori a centrelor
de comunicatii sau posturilor de radio si televiziune,
atacarea unor unitati militare, ocuparea sediilor au-
toritatilor publice ori a sediilor unor partide sau ale
altor organizatii legale, impotrivirea fata de organele
de mentinere a ordinii publice, dezarmarea fortelor
de ordine etc.”[7, p.137]

In mare parte, ne solidarizim cu opinia doctrina-
rilor autohtoni Brinza Sergiu si Stati Vitalie invocata
anterior cu mentiunea cd, in opinia noastra, pentru
calificarea actiunii de ,,participare” in sensul art. 141
alin. (1) CP RM nu este obligatoriu ca actiunile mer-
cenarului care cad sub incidenta acestei notiuni sa
imbrace o forma violenta. Ne intrebam, daca a mer-
cenarul care sta de garda la un deposit cu munitii sau
cel care transporteaza cu o unitate de transport arme,
stiind ca ele vot fi utilizate 1n lupte, savarseste actiuni
cu caracter violent sau nu? Din cate se pare, impor-
tant pentru calificare este faptul ca evenimentele la
care participd mercenarul prin fapta sa nemijlocita
sd tina de categoria celor trei enumerate in dispozitia
analizata care presupun aplicarea violentei.

In continuare ne vom referi la intelesul notiunii
de ,,conflict armat” in sensul infractiunii de activita-
tea mercenarilor.

Asadar, ,,...prin ,conflict armat” Iintelegem
situatiile Tn care exista ciocniri intre fortele de secu-
ritate ale statului si unul sau mai multe grupuri ar-
mate sau situatii in care exista ciocniri intre doua sau
mai multe grupuri armate.” [22]

in opinia autorului Cauia A.: ,Nu existd o defi-
nitie atotcuprinzatoare a notiunii de conflict armat
nici 1n textele de drept international public, iar apre-
cierea cazuald a fiecarei situatii conflictuale in parte
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poate provoca o crestere negativa a determindrilor
subiective si un rezultat nedorit. Aceasta problema
apare 1n cazul conflictelor armate fara caracter in-
ternational. In asemenea situatii, statele pe teritoriul
carora se desfasoara operatiile militare nu recunosc
existenta unui conflict armat non-international pen-
tru a nu fi obligate sa aplice prevederile Protocolului
Aditional II al Conventiilor de la Geneva din 8 iulie
1977. Astfel, ele incearca sa califice aceste conflicte
drept tensiuni si dezordini interne si sa le solutioneze
conform normelor dreptului intern care, in cele mai
dese cazuri, pun la dispozitia autoritatilor o paleta
destul de larga de procedee ce imprima o alura legala
abuzurilor din partea autoritatilor legitime la adresa
insurgentilor.” [9, p. 21]

Potrivit aceluiasi autor: ,,Conflictul armat exista
in situatia cand este utilizata forta militara in relati-
ile interstatale sau se produce o violentd armata de
lunga durata intre astfel de grupuri pe teritoriul sta-
tului.” [9, p. 20]

In opinia doctrinarilor autohtoni: , Important pen-
tru calificare este ca actiunile sa fie savarsite: de o
persoana care nu este cetdtean a nici unei dintre par-
tile antrenate in conflict; in timpul conflictului armat,
actiunilor militare etc.,; actiunile sa se incadreze ca
parte componenta a conflictului adica sa serveasca
acelasi scop ca formatiunea de partea careia actio-
neazd; scopul material al faptuitorului.” [7 p. 137]

In opinia autoarei Ebzeeva Z.,: ,,Conceptul de
conflict armat este comun pentru orice tip de con-
fruntare Intre parti purtand caracter armat In masa.
Cel mai des un conflict international reprezinta un
razboi intre state.” [39, p. 93] In legitura cu ultima
opinie mentiondm totusi cd, nu intotdeauna un con-
flict armat, fie si cu participare internationald, este
calificat ca razboi.

In conditiile respective ajungem la concluzia ca,
prin conflict armat se intelege orice stare de conflict
in care se aplica armele, avandu-se in vedere orice
tip de arme. In opinia noastra, notiunea de conflict
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armat urmeaza a fi tratata sub doud aspecte: conflict
armat intern (atunci cand partile la conflict apartin
aceluiagi stat iar conflictul se desfasoara in interiorul
acestuia) si conflict armat cu caracter international
(atunci cand conflictul are loc intre cel putin doua
state).

Asadar, pentru ca o fapta prejudiciabild sa poata
fi calificatd in baza art.141 CP RM, este important
ca actiunile faptuitorului sa fie in stransa legatura cu
un conflict armat, actiuni militare sau cu alte actiuni
violente, sa fie intreprinse in cadrul situatiilor in ca-
uza. De exemplu, nu pot fi calificate in baza art.141
CP RM actiunile persoanei care, aflandu-se pe teri-
toriul uni stat in care se desfasoara/are loc un con-
flict armat, actiuni militare, etc., actionand de sine
statator, provoaca o explozie asupra unei institutii de
stat sau deschide focul asupra unei multimi intr-o cu
totul alta regiune decat cea in care are loc conflictul,
desi aparent faptele imbraca semnele activitatii de
mercenar.

O altd notiune la care se face referire in dispozitia
alin. (1) art.141 CP RM este cea de ,,actiuni milita-
re”.

In Glosar de termeni si expresii privind angaja-
rea operationala a fortelor se face referire la acfiune
militara la nivel strategic si actiune militara la nivel
tactic. Specific pentru ambele categorii este faptul
ca actiunea se executd cu mijloace militare. [24, p.
4] Exista trei tipuri de asemenea actiuni militare si
anume: actiuni in folosul fortelor (acest gen de acti-
une militara urmareste sa faciliteze executarea misi-
unilor operationale Tnaintea, pe timpul si dupa anga-
jare); actiuni in folosul mediului civil (sunt inscrise
in cadrul obiectivelor guvernamentale, desfasurate
in scopul de a contribui la restabilirea partiald sau
totald a functiilor vitale ale unui stat sinistrat); ac-
{iuni umanitare (tip de actiune ce cuprinde: ajutorul
umanitar §i actiunile militare cu scop umanitar). Ac-
tiune militara umanitara reprezinta acea actiune prin
care forfele armate executa prestari directe in folosul



populatiei si a organizatiilor umanitare prezente pe
teatru, chiar asigurand protectia lor. Acest tip de ac-
tiune este adesea realizat in cadrul unei operatiuni de
mentinere a pacii. [24, p. 5]

In literatura de specialitate se disting urmatoa-
rele tipuri de actiune militard: actiune coercitiva;
actiune civilo — militara; actiune militara umanita-
rd; actiune preventiva. Actiune coercitiva este orice
actiune militara care presupune folosirea efectiva
a fortei In scopul diminudrii sau limitarii suverani-
tatii si a libertatii de manifestare a parti impotriva
careia se exercita. Actiune civilo-militara este acel
tip de actiune intreprinsd pe un teatru de operatii
militare, ce priveste interactiunea dintre fortele cu
mediul civil propriu, in cadrul obiectivelor fixate de
guvern. [10, p. 7]

Potrivit doctrinei: ,,Actiunea militard reprezinta
ansamblul de activitati, masuri, preocupari etc., or-
ganizate si desfasurate de structuri ale armatei (co-
mandamente, esaloane, grupari etc.) prin utilizarea
mijloacelor din inzestrare/dotare, in vederea atinge-
rii unui scop in ansamblu sau a unei misiuni in deta-
liu”. [6, p. 77]

In opinia profesorului roman Gh. Bouaru: ,,Ac-
tiunea militard reprezintd manifestarea vointei co-
mandantului pentru a obtine o finalitate prin mij-
loace militare cu o structurd ce include elemente
militare si care are deci un caracter militar. Aceasta
se poate concretiza in: forme de luptd armata; for-
me de actiune non violenta; forme asociate acesto-
ra.” [5, p. 124]

Actiune preventiva este acel tip de actiune mi-
litara ce vizeaza prevenirea, in termeni generali,
a aparitiei situatiilor potential periculoase. Ea are
scopul de a mentine crizele 1n afara confruntarilor
armate. Ea poate lua forma unei actiuni strict mili-
tare ce urmareste sa previna utilizarea mijloacelor
militare ale adversarului contra intereselor natio-
nale. De asemenea, exista actiuni militare speciale.
Acestea poarta denumirea de operatii militare alte-

84

le decat razboiul si reprezintd, de fapt, actiuni de
mica intensitate, desfasurate de forte ale armatei in
timp de pace, de criza si conflict, in vederea inde-
plinirii unor scopuri si obiective strategice, ce au
ca finalitate: prevenirea, descurajarea, limitarea sau
lichidarea unor situatii conflictuale cu amploare si
intensitate mai micd, precum si sprijinirea autorita-
tilor civile 1n situatii de criza interna. [21, p. 9]

Alti autori afirma ca: ,,Actiunea militara constitu-
ie ansamblul coerent de activitati organizate si desfa-
surate de catre armata si/sau diferite structuri milita-
re, In timp de pace, criza si conflict, in vederea atin-
gerii unor obiective strategice, operative si tactice.
Actiunea militara include o paleta larga de forme de
manifestare, de la cele strict proprii conflictului ar-
mat pana la operatii altele decat razboiul. Ea se poate
organiza si desfasura atat la nivel strategic (cand isi
propune scopuri similare ca nivel), cat si operativ si
tactic (cand obiectivele propuse au nivel operativ si,
respectiv, tactic).” [10, p. 7]

Rezumand, se poate considera ca, prin actiuni mi-
litare se Intelege un act militar cu implicarea unei ac-
tiuni umane, care se desfasoard cu aplicarea armelor
sau in vederea folosirii acestora, cu structura bine sta-
bilita care cuprinde elemente militare §i de alta natura
cum ar fi: politica, economica, diplomatica etc.

in continuare vom analiza notiunea de ,,alte acti-
uni violente” la care se face referire in art.141 alin.
(1) CP RM.

In sensul infractiunii de activitate a mercenarilor
prin alte actiuni violente se inteleg orice actiuni la
care participd mercenarii si care implica aplicarea
violentei. Potrivit dictionarului explicativ al lim-
bii romane: “Prin violentd se intelege faptul de a
intrebuinta forta brutald; constrangere, siluire, incal-
care a ordinii legale.” [25]

in opinia unor autori: ,,Actele violente in conditiile
infractiunii de activitatea mercenarilor includ folosi-
rea armelor sau forta fizica (lupta, luare de ostatici,
vatamare corporald, ucidere etc.) pe teritoriul altui
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stat in raport cu orice stat pentru a-1 priva de putere
sau o anumita parte din ea. Actele violente pot con-
stitui confiscarea unor obiecte importante ale altui
stat (mass-media, comunicatii, banci, spatii publice
etc.) cu scopul de a rasturna puterea statului sau de
a incalca integritatea teritoriala a statului.” [41, p.
1070],[31, p. 266]

Conform prevederilor legale, inclusiv in situatia
savarsirii ,,altor actiuni violente”, pentru calificarea
faptei in conformitate cu prevederile infractiunii de
activitatea mercenarilor conform alin.(1) art. 141
CP RM, este necesar ca aceste actiuni violente sa fie
orientate spre rasturnarea sau subminarea orandui-
rii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale
a statului. Respectiv, nu orice actiuni violente cad
sub incidenta art. 141 CP RM. De exemplu, persoana
angajata in calitate de mercenar, in afara limitelor
prevazute de actiunea de ,,participare” la conflictul
armat, participa la actiuni violente asupra unor su-
porteri ai unei echipe de fotbal, sau asupra unor ci-
vili in scopul deposedarii de anumite bunuri, etc. In
situatia respectiva actiunile violente ale mercenaru-
lui nu sunt orientate spre subminarea sau rasturnarea
oranduirii constitutionale a statului ori violarea inte-
gritatii teritoriale a acestuia. in consecinta, ,,actiunile
violente” savarsite de catre aceasta vor fi calificate
in corespundere cu articolul din codul penal, care
incrimineaza actiunile ilegale respective comise cu
aplicarea violentei.

Legea penala nationald prevede ca, toate acti-
unile anterior enumerate in contextul realizarii la-
turii obiective de atentare la obiectul infractiunii
de activitatea mercenarilor trebuie sa fie orientate
spre rasturnarea sau subminarea ordanduirii con-
stitutionale ori violarea integritatii teritoriale a
statului.

Cercetand opera juridica a savantului C. Stere,
doctrinara R. Grecu mentioneaza pe buna dreptate
ca: ,,Cele trei elemente ale statului: poporul, terito-
riul si suveranitatea sunt si astdzi nu pur si simplu
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elemente constitutive ale statului, ci pilonii de baza
ai statalitatii.” [13, p. 186]

In cele ce urmeazia vom analiza notiunile de
,oranduire constitutionald”, ,rasturnare”, ,,submi-
nare”, ,,violare a integritatii teritoriale” utilizate de
legiuitor pentru formularea scopului urmarit intr-
un conflict armat, actiuni militare sau alte actiuni
violente si anume cel de rasturnare sau subminare
a oranduirii constitutionale ori violare a integritatii
teritoriale a statului.

Prin rdasturnare se intelege actiunea de schimba-
re radicald a unei situatii; Inlaturare dintr-o pozitie
forte sau dintr-o functie de conducere [24].

Potrivit art.7 din Legea nr. 753/1999 cu privire la
Serviciul de Informatii si Securitate: ,,Actiunile in-
dreptate spre schimbarea prin violentd a oranduirii
constitutionale, subminarea sau lichidarea suverani-
tatii, independentei si integritatii teritoriale a tarii nu
pot fi interpretate In detrimentul pluralismului poli-
tic, realizarii drepturilor si libertatilor constitutionale
ale omului”. [25]

In sensul sintagmei ,,oranduire constitutionala”,
savantul constitutionalist C. Stere mentioneaza ca:
,»Statul constitutional e prin natura lui o forma pro-
gresista a organizatiei politice in care nici o limita
exterioard nu exista pentru realizarea idealurilor ce-
lor mai Tnalte ale democratiei moderne si in care fac-
torul predominant in propasirea nationala e poporul
insusi, de constiinta si energia caruia atarna in ultima
analiza toatd masura puterii sale reale in viata poli-
ticd si a prosperitatii sale morale si materiale, - de la
barbatia lui n luptd — directia §i mersul dezvoltarii
politice si sociale.” [13, p. 199]

A urmari scopul rasturnarii sau subminarii ordn-
duirii constitutionale a unui stat semnificd, in con-
vingerea noastrd, a atenta la optiunea politicd a
cetatenilor referitoare la sistemul politic al statului
care este definit de catre profesorul Arseni Al. ca
rezultatul activitatii umane organizate si reprezintd
unitatea organelor politice si de stat ierarhic struc-



turate care activeaza in conformitate cu prevederile
constitutionale Tn vederea asigurarii binelui comun
al poporului suveran. [3 p, 233]

Potrivit savantului Al. Arseni: ,,Principiul
constitutionalitatii in primul rand Tnseamna cuceri-
rea pe cale legala a puterii si apoi exercitarea ei in
conformitate cu cerintele legislatiei.,, [2, p. 491]

Astfel, pornind de la principiul suprematiei
Constitutiei, mentiondm ca in sensul art.141 CP
RM, prin oranduire constitutionala se intelege: orga-
nizarea politica si teritoriald a statului sub aspectul
regimului politic si al formei de stat, precum si al
impartirii administrativ-teritoriale, determinata, in
esentd, de caracterul oranduirii sociale guvernata de
principiul suprematiei constitutiei.

Constitutia fiecarui stat consfinteste caracterul in-
alienabil si indivizibil al statului. Orice actiune care
atenteazd la cel putin unul din elementele statului
atenteaza, de fapt, la realizarea si garantarea eficienta
a principiilor si normelor consacrate in Constitutie sau
cu alte cuvinte la ordnduirea constitutionala a statului.

Prin subminare, conform DEX, se intelege
actiunea de a ataca, a lovi (indirect, pe ascuns) pen-
tru a slabi, a compromite. Cu alte cuvinte, prin sub-
minare se intelege— schimbarea prin violentd a con-
ducerii politice.

Asadar, in sensul art.141 CP RM prin ,,rastur-
narea sau subminarea oranduiri constitutionale” se
poate intelege preluarea pe cale neconstitutionald,
acapararea puterii legitime in stat, secesionarea
unitatii puterii publice prin aducerea la putere a unor
organe de conducere paralele celor oficial existente
etc. De cele mai multe ori aceasta se realizeaza prin
actiuni violente cu utilizarea armelor, prin partici-
parea la asemenea acte a unor subdiviziuni de forta,
formatiuni paramilitare conduse de ofiteri militari
sau comandanti paramilitari apartinand aceluiasi
stat. In realizarea unor asemenea acte ilegale se
practicd in unele cazuri si antrenarea mercenarilor.

Cu referintd la ,,integritate teritoriald” profesorul
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B. Negru mentioneaza ca: ,,Teritoriul este dimensi-
unea materiald a statului. EI nu este doar o notiune
geografica, ci si un concept politic si juridic si repre-
zintd partea din globul pamantesc ce cuprinde solul,
subsolul, apele si coloana de aer de deasupra solului
si apelor asupra cérora statul 1si exercita puterea sa
suverand. Unii autori atribuie la teritoriul statului
navele maritime, navele aeriene, rachetele cosmice,
precum si terenul pe care este situatd reprezentanta
diplomatica dintr-un stat strain.” [18, p. 57]

Teritoriul, alcatuit din spatiile terestru, acvatic si
aerian, impreuna cu populatia sunt considerate pre-
misele materiale si naturale ale organizarii politico-
statale si definesc suprematia teritoriala a statului ca
parte integranta a suveranitatii, obligdnd statele sa nu
aduca atingere integritatii teritoriale, pentru a pastra
astfel indivizibilitatea teritoriului in sensul neinstrai-
narii unor componente ale sale. [19, p. 29]

Potrivit art.120 CP RM Teritoriul prin teritoriul
Republicii Moldova si teritoriul tarii se intelege in-
tinderea de pamant si apele cuprinse intre frontie-
rele Republicii Moldova, cu subsolul si spatiul ei
aerian.

Potrivit doctrinarului constitutionalist V. Popa:
,In orice caz, trebuie tinut cont de faptul cd in do-
cumentele internationale, dreptul la autodeterminare
este condifionat de postulatul ca, nimic nu poate fi
interpretat ca autorizand sau incurajand orice actiune
care ar putea dezmembra sau diviza In totalitate sau
partial integritatea teritoriala sau unitatea politica a
statelor suverane si independente.” [19, p. 30]

Principiul integritatii sau inviolabilitatii terito-
riului statului exprima obligatia existentad in sarcina
celorlalte state de a respecta aceasta suveranitate te-
ritoriald a statului. [1, p. 70]

In interpretarea sensului sintagmei ,,violarea in-
tegritatii teritoriale” apelam la opinia profesorului
Alexandru Arseni, potrivit caruia: ,,Statul se bucura
de suveranitatea teritoriald, ceea ce implicad insa nu
numai drepturi pentru ele ci si obligatii pentru cele-
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lalte state, carora le este interzis sa-i duca atingere.
Principiul integritdtii sau inviolabilitatii teritoriului
statului exprima tocmai obligatia existenta in sarcina
celorlalte state de a respecta aceastd suveranitate te-
ritoriald a statului. Statele participante se vor abtine
de asemenea, fiecare de a face teritoriul celuilalt
obiectul unei ocupatii militare sau a unor masuri de
folosire directa sau indirecta a fortei in contradictie
cu dreptul international sau obiectul unei dobandiri
prin asemenea masuri sau prin amenintarea cu ele.”
[2, p. 419]

Asadar, prin integritate teritoriala se are in vedere
principiul de baza al dreptului international, potrivit
caruia fiecare stat are dreptul sa-si exercite deplin si
nestingherit suveranitatea asupra teritoriului sau fara
a fi supus unor ingerinte din partea altui stat.

Pornind de la dispozitia alin. (1) art.141 CP RM,
in mare parte, participarea mercenarului la un con-
flict armat presupune utilizarea armelor, dispozitive-
lor explosive in cadrul confruntarilor armate.

Mercenarul, fiind, de regula, o persoana inar-
matd, respectiv utilizeaza arma conform destinatiei
functionale. Notiunea de arma, inclusiv in contextul
infractiunii de activitate a mercenarilor, urmeaza sa
fie inteleasa conform prevederilor legale, incluzand
munitii, explozibili si dispozitive explozive, fapt re-
levat si in doctrina [33, p. 262].

Potrivit alin. (1) art.129 CP RM Armele: ,,Prin
arme se Inteleg instrumentele, piesele sau dispozi-
tivele astfel declarate prin dispozitii legale. (2) Sant
asimilate armelor orice alte obiecte ce ar putea fi fo-
losite ca arme sau care au fost intrebuintate pentru
atac.

Potrivit art.2 din Legea nr. 130/2012 privind regi-
mul armelor si munitiilor cu destinatie civila: ,,Prin
arma, se Intelege obiect sau dispozitiv, conceput sau
adaptat, prin care un plumb, un glont ori un alt pro-
iectil sau o substantd nociva gazoasa, lichida ori in
alta stare, pot fi descarcate cu ajutorul unei presiuni
explozive, gazoase sau atmosferice ori prin interme-
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diul unor alti agenti propulsori.” [27] Acelasi act le-
gislativ prevede categorile de arme: arma alba, arma
de foc, arma letala, arma neletald, arma de aparare,
arma de somare, etc.

In contextul respectiv vom reitera sensul legal al
urmatoarelor notiuni: armda alba — obiect sau dispo-
zitiv care poate pune In pericol sdnatatea ori inte-
gritatea corporald a persoanelor prin lovire, tdiere,
impungere, cum ar fi: baioneta, sabia, spada, floreta,
cutitul, arbaleta si arcul. Aceasta notiune include doar
cutitele a caror grosime a lamei depaseste 2,6 mm
sau a caror lungime a lamei depaseste 95 mm; arma
de foc — arma portabila cu teava care poate arunca,
este conceputa sa arunce sau poate fi transformata sa
arunce alice, un glont ori un proiectil prin actiunea
unui combustibil de propulsie. Se considera ca un
obiect poate fi transformat pentru a arunca o alice,
un glont sau un proiectil prin actiunea unui combus-
tibil de propulsie daca are aspectul unei arme de foc
si, ca urmare a constructiei sale ori a materialului din
care este confectionat, poate fi transformat in acest
scop. In sensul prezentei legi, in definitia armelor de
foc nu sunt incluse armele prevazute la categoriile C
si D din anexa nr. 1; [27]

O definitie complexd a armei de foc formuleaza
profesorul M. Gheorghitd, potrivit cdruia: ,,Arma
de foc este un dispozitiv special confectionat si
constructive destinate pentru nimicirea fiintelor vii
(omului, animalului) sau distrugerea unor obiecte,
obstacole prin intermediului proiectilului care obti-
ne miscare directionata si tintitd din energia gazelor
termice descompuse a substantelor explosive.

Arma alba constituie un obiect, dispozitiv special
confectionat sau adaptat i destinat sd pricinuiasca
fiintelor vii leziuni corporale grave. Ea se aplica in
lupta corp la corp si nu este bazata pe substante ex-
plosive, ci doar pe forta musculara a omului. [11, p.
2301

Prin dispozitiv exploziv sau alt dispozitiv cu efect
letal in sensul legii penale se intelege:



a) arma sau dispozitivul exploziv sau incendiar
destinat sau capabil sd cauzeze moartea, vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori daune
materiale esentiale;

b) arma sau dispozitivul destinat sau capabil sa
cauzeze moartea, vatamarea grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii ori daune materiale esentiale
prin eliberarea, diseminarea sau actiunea substante-
lor chimice toxice, a agentilor biologici ori a toxi-
nelor sau a altor substante similare, a radiatiei sau a
substantelor radioactive.

Profesorul M. Gheorghita defineste materia ex-
ploziva ca prezentand: ,,Substanta sau un amestec de
substante care, sub actiunea caldurii sau a unui focar
mecanic, are proprietatea de a se descompune brusc
si violent, cu dezvoltarea de caldura, lumina, si gaze,
provocand o crestere mare a presiunii locului explo-
ziei.” [11, p. 230]

Reiteram ca, savarsirea de catre un mercenar a
altor infractiuni in cadrul participarii la un conflict
armat sau la operatiuni militare nu este acoperitd de
latura obiectiva a infractiunii prevazuta la alin. (1)
art.141 din CP RM.

Acest lucru, cel mai probabil, se aplicd nu nu-
mai pentru crime, jafuri si alte crime de mercenar
»insotitoare”, dar si traficului ilegal de arme, munitie,
explozibili si dispozitive explozive. [36, p. 105]

Bineinteles, la inrolarea mercenarului in trupele
de mercenari nu este obligatoriu ca persoana sa poata
manui o arma de foc sau alte dispozitive explozive.
Dar persoanele care poseda aptitudini de tragere par
a fi mai usor Inrolate, acestora fiindu-le accesibile
sarcini mai complexe. In ceea ce priveste cetitenii
Republicii Moldova, participanti la conflictul armat
de exemplu, din estul Ucrainei, dupa cum decurge
din practica judiciara, recurg la utilizarea armelor de
foc si/sau dispozitivelor explosive.?

2 A se vedea. Judecatoria mun. Chigindu sect. Centru. Sentinta
din 20.01.2016. Dosarul nr. 1-783/15; Judecatoria mun. Chisinau.
Sect. Centru. Sentinta din 24.03.2017. Dosarul nr. 1- 888/17
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In situatia data este important sa mentionim c4,
cel putin la etapa actuala in legislatia Republicii
Moldova se atesta existenta unor lacune ce tin de tra-
sabilitatea armelor si dispozitivelor explozive, ceea
ce inlesneste accesul persoanelor interesate la aceste
obiecte.

De exemplu, in proiectul de hotarare a Guvernu-
lui pentru implementarea Legii nr.143 din 17 iulie
2014 privind regimul articolelor pirotehnice autorul
propunea instituirea unor norme de casare a artico-
lelor pirotehnice, fara insd a stabili criterii clare si
un mecasism de aplicare a acestora. In contextul dat,
s-a atentionat asupra faptului ca: ,,Fiind necesara
evidenta stricta a articolelor pirotehnice si trasabili-
tatea acestora pentru siguranta populatiei, este difici-
13 realizarea acesteia In conditiile in care operatorul
economic de sine statitor va dispune si va infaptui
casarea articolelor pirotehnice. In acest caz lipsesc
mecanismele de control si supraveghere in domeniul
trasabilitatii articolelor pirotehnice care reprezintd
un domeniu vulnerabil si cu un risc sporit pentru via-
ta, sanatatea si siguranta populatiei”. [14, p. 5]

Importanta acestor argumente este cu atit mai
mare cu cat conditiile de accedere in profesia de pi-
rotehnician sunt minime, iar fard un mecanism de
trasabilitate a acestor obiecte, exista riscul ca acestea
sa fie utilizate ca materie primd pentru dispozitivele
explosive.

Totodata, referitor la transportul/circulatia mu-
nitiilor s-a atras atentia asupra faptului ca, intrucat
la etapa actuala legislatia Republicii Moldova nu
confine o norma care sa reglementeze expres lista
cu tipurile de munitii pentru care transportul poate
fi autorizat fara consimtdmantul prealabil, norma re-
spectiva 1n varianta propusa, lasa loc de interpretari.
Or, nefiind reglementata o lista exhaustiva a tipurilor
de munitii pentru care transportul poate fi autorizat
fara consimtamantul prealabil, autoritatea compe-
tentd poate aplica norma datd pe criterii subiective
si poate stabili cerinte neexhaustive pentru anumiti
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subiecti cit si favorizarii altor agenti economici.
Pentru a nu ramane loc de interpretari, urmeaza a fi
stabilitd expres lista tipurilor de munitii pentru care
transportul poate fi autorizat fard consimtamantul
prealabil sau cu trimitere la norma care va contine
lista respectiva. Or, nu putem exclude faptul ca, in
conditiile asigurarii mercenarilor cu arme si munitii
de catre persoanele fizice si/sau juridice din Repu-
blica Moldova, aceste lacune prezinta un ,,coridor
verde” pentru realizarea acestor actiuni. [15]

De asemenea, in vederea stabilirii §i respectarii
unui mecanism de evidenta strictd a armelor letale si
neletale in contextul limitarii dreptului de detinere a
acestora, s-a considerat oportun includerea in lege in
mod expres a termenului de depunere a armelor letale
si neletale astfel incit norma imperativa creata sa nu
lase loc de interpretari precum si privarea de dreptul
de detinere sau port si folosire a armei pe un termen
de 5 ani in cazul persoanelor care au fost depistate
in stare de ebrietate produsd de alcool sau alte sub-
stante. Or, portul armei 1n stare de ebrietate constituie
un mare pericol pentru viata si sanatatea cetatenilor in
special cat si a ordinii publice in general. [16] In con-
textul celor mentionate, autorii proiectelor mentionate
anterior, au acceptat propunerile inaintate.

In situatia respectiva pericolul social consta in
faptul ca, persoana are acces la armele de foc, ceea
ce faciliteaza cultivarea abilitatilor de utilizare a
acestora, iar de aici si pana la dorinta de a utiliza
aceste arme 1n viata reald, fie 1n activitatea mercena-
rilor sau la actiuni teroriste este doar un pas.

In opinia autoarei K. Iurtaeva, “...este dovedit
ca, exista o linie fina de demarcare intre manifestari-
le moderne ale activitatilor mercenare si actiunile de
terorism cu implicarea fortelor armate.” [40, p. 145]

Potrivit profesorului M. Gheorghita: “Pana in
prezent Republica Moldova nu a fost afectatd de
terorism, insd aceasta nu trebuie sd inspire increde-
rea 1n invincibilitatea societatii sau a statului fata de
acest fenomen extrem de negativ.” [12, p. 411]
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Din pacate, aceste afirmatii pot fi atribuite si feno-
menului de activitatea mercenarilor. Or, evenimente-
le din ultima perioada in coroborare cu practica judi-
ciara demonstreaza faptul ca, tot mai multi cetdteni
ai Republicii Moldova sunt interesati de a participa
la conflictul militar din estul Ucrainei.

Infractiunea examinata este formala, ea se con-
sidera consumata din momentul participarii intr-un
conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni
violente. [7, p. 138]

Potrivit autoarei Ebzeeva, pentru ca infractiunea
de activitatea mercenarilor sa se considere consuma-
ta, nici macar nu este necesar ca mercenarul sa ia
parte la lupta. [39, p. 106]

Pentru calificarea faptei in baza alin. (1) art.141
CP RM ne intereseaza daca participarea la un con-
flict armat la actiuni militare sau la alte actiuni vi-
olente este sau nu activd. O asemenea imprejura-
re poate fi luatd in considerare la individualizarea
pedepsei. Pentru a se stabili gradul de participare
a faptuitorului intr-un conflict armat, la actiuni
militare sau la alte actiuni violente, se vor lua in
considerare: gradul de agresivitate a faptuitorului;
spiritul de initiativa al acestuia; capacitatea de a lua
decizii si de a le executa; neacceptarea crutarii vic-
timei; recalcitranta in raport cu reprezentantii auto-
ritatilor etc. [7, p. 137]

Este relevanta in sensul dat opinia profesorului
rus Potapov A A., potrivit caruia: ,,Dacd un merce-
nar indeplineste o sarcina care nu respecta legile si
obiceiurile de razboi (de exemplu, luarea de ostatici,
uciderea de civili), calificarea trebuie efectuata in
baza tuturor infractiunilor savarsite.” [38, p. 8-9]

Participarea Intr-un conflict armat, la actiuni mili-
tare sau la alte actiuni violente nu poate sa absoarba:
participarea la activitatea unei formatiuni paramili-
tare neprevazute de legislatia Republici Moldova;
participarea la activitatea unei bande armate; parti-
ciparea active la dezordini in masa; participarea la
rebeliunea armati etc. In asemenea cazuri, este ne-



cesard aplicarea suplimentara a art.282, 283, alin. (1)
art.285, art. 340 sau altele din Codul penal.

Precizam ca, potrivit doctrine nationale: “Aplica-
rea armei in cadrul participarii intr-un conflict armat
la actiuni militare sau la alte actiuni violente, depa-
seste cadrul de incriminare al infractiunii prevazute la
alin. (1) art.141 CP RM. De aceea necesita calificare
suplimentara conform altor norme corespunzétoare
din Codul penal (de exemplu lit. g) alin.(2) art.164;
lit. f) alin.(2) art.166 sau altele)”. [7, p. 137]

De asemenea, depaseste cadrul infractiunii spe-
cificate la alin. (1) art.141 CP RM purtarea sau pas-
trarea ilegala a armelor de foc sau munitiilor. In pre-
zenta unor conditii suficiente, o astfel de actiune ne-
cesita calificare suplimentara in baza in baza art.290
CP RM.

Sub aspectul timpului savarsirii faptei prevazute
la art.141 alin. (1) CP RM aceasta poate fi comisa
numai in timpul conflictului armat, al actiunilor mi-
litare sau al savarsirii altor actiuni violente, indife-
rent dacd un asemenea conflict ori actiune poarta
un caracter international sau intern. In lipsa acestui
semn al laturii obiective, fapta nu poate fi calificata
in acord cu alin. (1) art.141 CP RM.

Concluzii

Latura obiectivd a activitatii mercenarilor pre-
vazuta la alin. (1) art. 141 CP RM se realizeaza
prin participarea mercenarului intr-un conflict ar-
mat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente
orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii
constitutionale ori violarea integrittii teritoriale a
statului.

Latura obiectiva a infractiunii specificate la alin.
(1) art.141 CP RM include urmatoarele doua semne:
1) fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de par-
ticipare intr-un conflict armat, la actiuni militare sau
la alte actiuni violente; 2) timpul savarsirii infractiu-
nii, §i anume - timpul conflictului armat, al actiunilor
militare sau al savarsirii altor actiuni violente.

Infractiunea examinata este formala, ea se consi-
dera consumata din momentul participarii mercena-
rului intr-un conflict armat, la actiuni militare sau la
alte actiuni violente.

Participarea la un conflict armat, la actiuni mi-
litare sau la alte actiuni violente se poate realiza in
diverse modalitati concrete, cum ar fi: atacul asupra
sediilor autoritatilor publice ori a centrelor de comu-
nicatii sau posturilor de radio si televiziune, atacarea
unor unitdti militare, ocuparea sediilor autoritati-
lor publice ori a sediilor unor partide sau ale altor
organizatii legale, impotrivirea fatd de organele de
mentinere a ordinii publice, dezarmarea fortelor de
ordine etc.

Participarea mercenarului la un conflict ar-
mat, actiuni militare sau alte actiuni violente poa-
te fi individuala, ca parte a unui grup de mercenari,
detasamente mercenare din cadrul unitatii militare
ce include in componenta sa atdt mercenari, cat si
ne- mercenari.

Participarea intr-un conflict armat, la actiuni mili-
tare sau la alte actiuni violente nu poate sa absoarba:
participarea la activitatea unei formatiuni paramili-
tare neprevazute de legislatia Republici Moldova;
participarea la activitatea unei bande armate; parti-
ciparea activa la dezordini in masa; participarea la
rebeliunea armati etc. In asemenea cazuri, este nece-
sara aplicarea suplimentara a art.282 - Organizarea
unei formatiuni paramilitare ilegale sau participarea
la ea; 283 — Banditismul; alin. (1) art.285 — Dezor-
dini in masa; art. 340 — Rebeliunea armata sau altele
din Codul penal.

Aplicarea armei in procesul savarsirii altor infrac-
tiuni de catre mercenari in cadrul participarii intr-un
conflict armat la actiuni militare sau la alte actiuni
violente, depaseste cadrul de incriminare al infrac-
tiunii prevazute la alin.(1) art.141 CP RM. Aceasta
presupune calificare suplimentara conform altor nor-
me corespunzatoare din Codul penal (de exemplu lit.
g) alin.(2) art.164; lit. f) alin.(2) art.166 sau altele).
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De asemenea, depaseste cadrul infractiunii spe-
cificate la alin. (1) art.141 CP RM purtarea sau pas-
trarea ilegala a armelor de foc sau munitiilor. In pre-
zenta unor conditii suficiente, o astfel de actiune ne-
cesita calificare suplimentara in baza in baza art.290
CP RM.

Sub aspectul timpului savarsirii faptei prevazute
la art.141 alin. (1) CP RM aceasta poate fi comisa
numai in timpul conflictului armat al actiunilor mili-
tare sau al savarsirii altor actiuni violente, indiferent
dacd un asemenea conflict ori actiune poarta un ca-
racter international sau intern. In lipsa acestui semn
al laturii obiective fapta nu poate fi calificata in acord
cu alin. (1) art.141 CP RM.
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In prezentul articol sunt prezentate rezultatele analizei abordarilor doctrinare nationale cu privire la infractiunea
de constrangere de a face declaratii. Subiectul cercetat detine un fundament doctrinar suficient, iar analiza doctrinei
autohtone contribuie considerabil la elucidarea mai multor aspecte ale acestuia. Publicatia invoca lucrarile stiintifice
ale savantilor din tara noastra referitoare la infractiunea analizatd. Sunt puse in lumind conceptii, opinii si idei ale
doctrinarilor, analiza carora contribuie la: solutionarea unor probleme teoretice legate de natura juridica a faptei de
constrangere de a face declaratii; definirea unor notiuni utilizate in formularea normei, delimitarea infractiunii de con-
strangere de a face declaratii de unele fapte penale si nepenale adiacente; identificarea unor eventuale lacune legislative
in dispozitia art.309 CP RM ,,Constrangerea de a face declaratii”.

Cuvinte-cheie: constrangere, doctrind, drept, amenintare, acte ilegale.

CRIME OF COERCION TO MAKING DECLARATIONS, AS VIEWED BY THE SCIENTISTS FROM
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This study presents the results of analysis of national doctrinal approaches to the crime of coercion to making decla-
rations. The subject under study is based on a sufficient doctrinal foundation, while the analysis of the national doctrine
contributes, to a significant extent, to highlighting a bigger number of aspects thereof. This publication makes a reference
to the scientific theses of the scientists from our country concerning the crime under analysis. There are highlighted the
concepts, opinions and ideas of the theoreticians, whose analysis contributes to: settling certain theoretical challenges
concerning the legal nature of such a deed as coercion to making declarations; defining certain notions that are used to
formulate this standard, delimiting the crime of coercion to making declarations from certain related criminal or noncri-
minal deeds, and identifying some potential legislative gaps in the provisions of Article 309 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova ‘Coercion to Making Declarations’.

Keywords: coercion, doctrine, law, threat, unlawful deeds.

L’INFRACTION DE CONTRAINTE DE FAIRE DES DECLARATIONS DANS L’APPROCHE DES
SAVANTS DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Dans cette étude nous ont présenté les résultats de I’analyse des approches doctrinales nationales sur l'infraction
de contrainte de faire des déclarations. Le sujet étudié détient une base doctrinaire suffisante et I’analyse de la doctrine
autochtone contribue considérablement a [’élucidation de plusieurs aspects de celui-ci. Cette publication invoque les
recherches scientifiques des savants de notre pays sur l'infraction analysée. Les conceptions, les opinions et les idées des
doctrinaires sont mises en évidence, et ['analyse de celles-ci contribuent a : la résolution de certains problémes théo-
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riques liés a la nature juridique du fait de contrainte de faire des déclarations ; la définition de certaines notions utilisées
dans la formulation de la norme ; la délimitation de ’infraction de contrainte de faire des déclarations de certains faits
pénaux et non-pénaux adjacents ; l’identification de certaines lacunes législatives éventuelles dans la disposition de
larticle 309 du Code Pénal de la République de Moldova « Contrainte de faire des déclarations ».

Mots-clés : contrainte, doctrine, droit, menace, actes illégaux.

HPECTYILUIEHHME IO MMPUHYKJIEHUIO K JAYE MOKA3AHUM C TOUKH 3PEHUSI MOJJIABCKHAX
YYEHBIX

B dannoii cmamve npedcmagnenvt pe3ynomamsl aHAIU3A HAYUOHATLHO20 OOKMPUHATLHO20 HOOX00Ad K Npecmynie-
HUIO NO NPUHYIHCOeHUIO K daue NoKasawull. B ocnoge uccrnedyemoti memol - conuouvlll QOKMPUHATbHBLL QYHOAMEHM,
a aHAIU3 HAYUOHATLHOU OOKMPUHBL CHOCOOCMBYEN, 8 HAYUMETLHOU Mepe, NPOSCHEHUI0 MHONCeCmea eé acnekmos. B
cmamve 0enaiomes CCoLIKU HA HAYYHble pabOmbl YUEHBIX Haulell CIpPanbl, KACAoWuecs AHaTU3upyemMoco npecmynieHusl.
Ocsewaiomes Konyenyuu, MHeHUs U uoeu MmeopemuKos, aHaius KOmopulx cnocooCmeyem paspeueHuio meopemuieckix
npobnem, Kacarouuxcs I0pUOUYecKo20 Xapakmepa OesHus no NPUHYHCOEHUIO K 0ade NOKA3aHull; makce 0aémces onpede-
JleHue HeKOMOPLIM NOHANUAM, UCHONL3YEMbIM OJid POPMYIUPOSKU OAHHOU HOPMbL, 4 NPEeCMyNIeHUe NO NPUHYIHCOEHUIO K
o0aue NoKa3aHutl OMOEIeHO 0N HEKOMOPLIX CMENCHBIX Y2OJI06HbIX U HEY2ON0BHbIX OEsHULL, GblAGNIeHbl HeKOMOPble 3AKO-
HoOoamenbHbvle npobenvl 8 nonodxcerusx cmamou 309 Yeonosnozo xooexca Pecnyonuxu Monodosa «Illpunyscoenue k daue

NOKA3AHULLY.

Knroueswvie cnosa: npunyscoenue, 00OKMpuHa, npaso, y2po3sd, NPomueo3aKoHHble OesHUs.

Introducere

Infractiunea de constrangere de a face declaratii
este stipulata la art.309 Cod Penal al RM, intitulat
,,Constrdangerea de a face declaratii” din Capito-
lul XIV- ,Infractiuni contra justitiei”. Conform
dispozitiei articolului dat, constrangerea de a face
declaratii reprezintd constrangerea persoanei, prin
amenintare sau prin alte acte ilegale, de a face
declaratii, de a incheia acord de recunoastere a
vinovdtiei, constrangerea, in acelasi mod, a exper-
tului de a face concluzia sau a traducatorului, sau a
interpretului de a face o traducere sau interpretare in-
corectd, de catre persoana care constata infractiunea,
ofiterul de urmarire penald, procuror sau de catre ju-
decator, daca aceasta nu constituie tortura, tratament
inuman sau degradant. [1] Infractiunea prevazuta la
art.309 CP RM, dupa cum s-a mentionat, face parte
din categoria infractiunilor contra justitiei. Ratiunea
incrimindrii infractiunilor contra justitiei rezidd in
necesitatea de a ocroti, prin mijloace de drept penal,
activitatea de infaptuire a justitiei. Justitia — ca ide-

al si ca valoare sociala — trebuie sa fie directionata
cu prioritate spre apararea intereselor generale ale
societatii, ordinii de drept, precum si a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor. De aceea,
atentatele infractionale care impiedicd infaptuirea
justitiei pericliteaza nu numai activitatea organelor
judiciare, dar si valori sociale protejate de normati-
vitatea penala. [2]

Metodologia de cercetare folosita in prezentul stu-
diu implica, in primul rand, metoda de analiza, urmata
de cea istorica si logica. Metoda analizei a fost utili-
zata pentru realizarea studiului opiniilor doctrinare in
problema studiata si estimarea importantei stiintifice
a rezultatelor cercetdrilor efectuate in domeniul in-
vestigat; prin metoda istorica s-a realizat cercetarea
aborddrilor savantilor in evolutia lor istorica cores-
pondentd modificarilor legislative operate in legea
penald; metoda logica a pus la dispozitie procedee si
operatiuni metodologice prin care s-a creat posibili-
tatea identificarii structurii, continutului si dinamicii
abordarii subiectului analizat in doctrina nationala.
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In doctrina autohtona mai multi autori au abordat
in diverse lucrdri subiecte referitoare la constran-
gerea de a face declaratii. Pentru o analizad cat mai
completd vom sistematiza materialele stiintifice in
dependenta de etapa publicarii acestora si probleme-
le abordate in continut.

Una din primele caracteristici juridico-penale a
elementelor componentei de infractiune, insotita
de exemplificarea ampla a elementelor si semnelor
constitutive obiective si subiective, stabilite de le-
gea penald, care stipuleaza fapta de constrangere de
a face declaratii, este realizatd de doctrinarii autoh-
toni Brinza S. si Stati V., care au elaborat Tratatul
de Drept Penal. Partea Speciald, in doua volume, in
VoL.II, editat in anul 2011. In prezenta lucrare gisim
o caracteristicd generald a elementelor componentei
de infractiuni, o exemplificare ampla a elementelor
si semnelor obiective si subiective, stabilite de le-
gea penala, care prevedea fapta de constrangere de a
face declaratii pana la modificarea Codul Penal prin
Legea Nr.252 din 08.11.2012.[3] Atunci infractiunea
de constrangere de a face declaratii era incriminata
intr-o varianta-tip si intr-o variantd agravata: in va-
rianta-tip, fapta in cauza era incriminata la alin. (1)
art.309 CP RM, constand in constrangerea persoanei,
prin amenintare sau prin alte acte ilegale, de a face
declaratii la interogatoriu, constrangerea, in acelasi
mod, a expertului de a face concluzia sau a traduca-
torului ori a interpretului de a face o traducere sau
o interpretare incorectd de catre cel care efectueaza
urmadrirea penald. lar ca circumstante agravante, la
alin.(2) art.309 CP erau prevazute situatiile in care
actiunile ilegale erau insotite de:

a) de aplicarea violentei;

b) de tratamente crude, inumane sau degradante;

¢) de incheierea acordului de recunoastere a
vinovatiei.[4]

Relevam ca, ulterior prin Legea Nr.252 din 08-
11-2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, publicat in M.O. nr.263-269 art.855,
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21.12.2012, s-au operat modificari esentiale ale nor-
mei penale ce incrimineaza actiunile de constrangere
de a face declaratii si circumstantele, care in redactia
veche a Codului Penal erau prevazute in calitate de
agravante, acum constituie o conditie impusa de re-
spectiva norma penala si anume actiunile nominaliza-
te sunt considerate ca infractiunea de constrangere de
a face declaratii ,,...daca aceste actiuni nu constituie
torturd, tratament inuman sau degradant”. Conside-
ram cd respectivele modificari ale art.309 CP RM au
fost impuse de necesitatea calificarii corecte si delimi-
tarii infractiunii analizate de infractiunea prevazuta la
art. 166! Torturd, tratament inuman sau degradant .

Autorii au relevat In contextul caracterizarii peri-
colului social al constrangerii de a face declaratii ca,
obiectul juridic principal al infractiunii analizate este
format din relatiile sociale cu privire la contribuirea
la infaptuirea justitiei, sub aspectul neadmiterii con-
strangerii unor persoane care participa la un proces
penal sa savarseascd anumite actiuni contrar vointei
lor, obiectul juridic secundar fiind compus de relatiile
sociale cu privire la libertatea morald a persoanei.
In cazul circumstantei agravate, art.309 alin.(2), lit.
a) - infractiunea aduce atingeri relatiilor sociale cu
privire la integritatea corporald sau la sanatatea per-
soanei iar in cazul modalitatii agravate prevazute la
alin.(2) lit.b) — infractiunea in cauza aduce atingeri
relatiilor sociale cu privire la integritatea fizicd sau
psihica a persoanei. De asemenea, in lucrarea respec-
tiva savantii au pus in relevantd semnificatia notiunii
de ,,constrangere” ca influentare asupra victimei,
astfel ncat cea din urma sa fie lipsita de posibilita-
tea de a-si dirija actiunile. Vom remarca si motivele
infractiunii in cauza enumerate de catre doctrinari,
precum: interesul material, nazuinta de a se autoafir-
ma, intelegerea denaturatd a obligatiilor de serviciu
sau incapacitatea de a solutiona pe cai legale proble-
ma procesuala creata, etc. [5]

Prezinta interes pozitia autorilor referitoare la su-
biectul infractiunii prevazute la art.309 CP RM. in lu-



crarea respectiva se mentioneaza ca, in cazul in care
orice alta persoana, adica alta decat cea care efectu-
eaza urmarirea penald, intreprinde careva actiuni de
constrangere asupra martorului, partii vatdmate- sa
faca declaratii mincinoase, asupra expertului in scop
de a obtine concluzii sau declaratii false sau asupra
interpretului sau traducatorului — sa faca interpretari
sau traduceri incorecte, raspunderea se va aplica nu
in baza art.309 CP RM, dar conform art.314 CP RM
,, Constrangerea de a face declaratii mincinoase, con-
cluzii false sau traduceri incorecte ori de a se eschi-
va de la aceste obligatii”. Tinand cont de faptul ca
pozitia autorilor rezida in legislatia penalad existenta
anterior modificarilor invocate, astazi intervenim cu
opinia cd, de fapt, cercul subiectilor infractiunii de
constrangere de a face declaratii este mult mai mare.
Consideram oportun de a include in randul acestora
ofiterul de investigatie si alte persoane care intreprind
masuri de constrangere cu acordul expres sau tacit al
persoanei care efectueaza urmirirea penala. In ma-
joritatea cazurilor, anume aceste persoane primele
contacteaza cu banuitul, martorul sau partea vatama-
ta, spre exemplu, si in cele mai multe cazuri anume
ele pot influenta direct declaratiile acestora, scopul
de cele mai multe ori fiind dorinta de a se autoafirma
sau Inlesnirea procesului penal sau si mai perfect ar fi
obtinerea unui acord de recunoastere a vinovatiei.
Ulterior, in 2015, doctrinarii Brinza S. si Stati
V. in lucrarea - Tratat de drept penal. Partea Spe-
ciald. VolII., Chisindu 2015 prezintd o caracte-
risticd minutioasd a elementelor componentei de
infractiune prevazuta la art.309 CP RM 1n redactia
ulterioard modificarilor legii penale din 2002. Au-
torii debuteaza in analizd cu conceptii ce tin de
obiectul juridic special al infractiunii, se refera la
caracterul complex al acestuia, considerandu-1 al-
catuit din obiectul juridic principal- relatiile socia-
le cu privire la contribuirea la Infaptuirea justitiei,
sub aspectul neadmiterii constrangerii unor per-
soane participante la procesul penal sa savargeasca
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actiuni ce nu corespund cu vointa lor, si obiectul ju-
ridic secundar - relatiile sociale cu privire la liber-
tatea psihicd, integritatea corporald sau sanatatea
persoanei. Referindu-se la victima infractiunii de
constrangere de a face declaratii, savantii enumera
persoanele ce pot fi victime ale infractiunii anali-
zate (banuit, Invinuit, victima - in sens procesual,
parte vatamata, martor, parte civild, parte civilmen-
te responsabild, expert, traducator, interpret) cat si
fac referire la persoanele ce nu pot fi victime ale
infractiunii date, cum ar fi, de exemplu, specialistul.
In cazul constrangerii unor astfel de persoane, pen-
tru a le face sa savarseasca actiuni ce nu corespund
cu vointa lor, se va aplica, dupd caz, art.152,155,
etc. din CP RM sau art.78 Codul Contraventional.
Cat despre latura obiectiva a infractiunii analizate,
autorii mentioneaza cazurile cand faptele ilegale nu
atrag raspunderea conform art.309 CP RM. Aces-
tea sunt: 1) constrangerea persoanei la eschivarea
de la depunerea declaratiilor; 2) constrangerea ex-
pertului la eschivarea de la formularea concluziilor
sau declaratiilor; 3) constrangerea traducatorului
ori a interpretului la eschivarea de la efectuarea
interpretarilor sau traducerilor. Pentru calificarea
faptei in baza art.309 CP RM, nu are importanta
dacd persoana este constransd sa facd declaratii
false sau veridice, cum nu conteaza daca expertul
este constrans sa faca o concluzie falsa sau veridi-
cd, aceasta si prezintd principala deosebire dintre
art.309 CP RM si art.314 CP RM. [6] Latura su-
biectiva fiind caracterizata prin intentie directa, iar
despre motivele infractiunii de constrangere de a
face declaratii, cercetatorii sustin cd cele mai des
intdlnite sunt: interesul material, nazuinta de au-
toafirmare, intelegerea denaturatd a obligatiilor de
serviciu, incapacitatea de a solutiona pe cdi legale
problema procesuala creati. In lucrarea dati este
deja nominalizat si judecatorul de instructie in ca-
litate de subiect al infractiunii de constrangere de a
face declaratii.
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Este de apreciat interpretarea autorilor acestei
lucrari referitoare la notiunea de ,,alte acte ilega-
le” precum violenta, hipnoza, profitarea de starea
de dependentd a victimei sau profitarea de vulne-
rabilitatea victimei, tehnica influentarii psihologice
graduale, tehnica influentarii psiholingvistice, etc.
Ultimele doua reprezentand tehnici manipulative de
influentare psihologicd, insd pentru noi reprezintd
interes argumentele autorilor referitor la violenta ca
metoda de constrangere. Doctrinarii constata ca apli-
carea violentei in contextul infractiunii de constran-
gere de a face declaratii poate atinge intensitatea ma-
xima de vatamare medie a integritatii corporale sau
a sanatatii si in acest caz nu este necesara calificarea
suplimentara conform art.152 CP RM sau conform
art.78 din Codul Contraventional. Astfel, va fi in-
calcat principiul de neadmitere a sanctiondrii duble
a aceleiasi fapte. Insa, daca violenta aplicata se ex-
primd In vatamarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, cele comise trebuie cali-
ficate doar conform art.151 CP RM, nu si conform
art.309 CP RM, fiind iardsi in situatia neadmiterii
sanctionarii duble a aceleiasi fapte. [7] Sustinem
aceastd viziune si suntem adeptii celor mentionate
mai sus si doar in cazul in care violenta imbraca for-
ma de torturd, tratament inuman sau degradant, ras-
punderea se va aplica conform art.166! CP RM.

Un alt autor autohton care elucideaza in materia-
lele sale stiintifice probleme referitoare la calificarea
infractiunii de constrangere de a face declaratii este I.
Macari, care a publicat in anul 2003 manualul Drept
Penal al R.M. Partea Speciala. in lucrare se relevi ca,
latura obiectiva a infractiunii de constrangere de a
face declaratii se caracterizeaza prin ,, constrangerea
persoanei, prin amenintare sau prin alte acte ilegale,
de a face declaratii la interogatoriu sau constrange-
rea expertului de a-si da concluzia sau constrange-
rea traducatorului de a face o traducere incorecta, de
catre persoana care efectueaza urmarirea penala sau
ancheta preliminara”.[8] Savantul considera ca, in
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cazul infractiunii de constrangere de a face declaratii,
constrangerea se manifesta prin ,,provocarea la inte-
rogatori, falsificarea dovezilor, incheierea acordului
de recunoastere a vinovitiei, promisiunile false de
a clasa dosarul penal, de a schimba masura de pe-
deapsa, de a permite intrevederea cu membrii fami-
liei si rudele, de a permite primirea coletelor, etc.”
Ca acte ilegale, in cazul infractiunii de constrangere
de a face declaratii, autorul considera si ,,supunerea
celui interogat hipnozei, constrangerea acestuia de a
folosi mijloace narcotice, alcoolul, etc.”

Autorul caracterizeaza latura subiectivd prin
intentie directd, vinovatul dandu-si seama cé prin
mijloacele ilegale de constrangere aplicate, impu-
ne participantul la procesul penal sa faca declaratii
si este constient si isi doreste ca anume pe aceastd
cale sa obtina aceste declaratii. Este remarcabila si
ipoteza sustinutd de cercetator referitoare la batjo-
cora ca modalitate de violenta psihica. Adica acele
actiuni, care injosesc demnitatea persoanei interoga-
te, cauzandu-i prin aceasta suferinte morale sau fi-
zice (referitor la nationalitatea sa sau la deficientele
sale fizice, 1 se indreapta in ochi o sursd de lumina
puternicd, i se refuza sa primeascd medicamentele
necesare etc.). [9]

La analiza juridico-penala a infractiunii de con-
strangere de a face declaratii recurge si Alexandru
Borodac in Manualul Drept Penal, Partea Specia-
la (Chisinau, 2004). In lucrarea respectiva, autorul
debuteazd cu caracteristicile laturii obiective ale
infractiunii si ale victimei, enumerand persoanele
ce pot fi victime ale infractiunii analizate. Ulterior,
definind notiunile de constrangere, amenintare, alte
acte ilegale, notand si particularitatile acestora. De
exemplu, referitor la alte acte ilegale de constran-
gere, autorul subliniazd cd se intelege audierea ba-
nuitului, Tnvinuitului, inculpatului in stare de obo-
seala sau pe timpul noptii, insultarea sau umilirea
martorului, obtinerea unei concedieri de la lucru,
obtinerea arestarii, lipsirea de intrevederi, prezenta-



rea unor declaratii false ale altor persoane, etc. Din-
tre aceste acte face parte si hipnoza, administrarea
substantelor narcotice, influenta extrasenzoriala etc.
[10] De mentionat este faptul ca, actele de constran-
gere trebuie delimitate de metodele tactice si psiho-
logice ilegale de audiere. De exemplu, provocarea
unei nervozitati, a supdrarii, si a altor particularitati
ale caracterului persoanei audiate pentru a-i trezi
sentimentul invidiei, razbunarii, ostilitatii. Ilegala se
considera si utilizarea inselaciunii la audierea per-
soanelor. Desi aceste metode se considerd ilegale,
ele de obicei pot fi pedepsite in mod disciplinar. Con-
strangerea de a face declaratii este mai periculoasa in
cazul in care se aplica pentru obtinerea declaratiilor
false, desi ea se considera penal condamnabila si in
cazul obtinerii declaratiilor adevérate. Infractiunea
se considerd consumata din momentul aplicarii con-
strangerii, indiferent de faptul daca s-au obtinut sau
nu declaratiile cerute.

O contributie remarcabila la doctrina nationala
aduce savantul Gheorghe Ulianovschi, dr.in drept,
conf.univer., prin publicarea unui sir de lucrari
stiintifice referitoare la infractiunile care impiedica
infaptuirea justitiei, in general, si la constrangerea
de a face declaratii, in particular. Lucrarea publica-
ta Tn anul 1999 ,, Infractiuni care impiedica infap-
tuirea justitiei” prezinta un interes deosebit, dupa
cum mentioneaza si Alexei Barbaneagra in prefata
lucrarii respective : ,,Justitia se infaptuieste in nu-
mele legii numai de catre instantele judecatoresti
- este stipulat 1n art.14 Constitutia Republicii Mol-
dova. Din aceasta prevedere se desprinde clar, sen-
sul restrans al notiunii de ,,justitie”. Codul penal al
RM, formuland componentele de infractiuni, i atri-
buie acestui termen un sens mai larg incluzand si
activitatea organelor de urmarire penala, a procuro-
rului, anchetatorului, a altor persoane ce efectueaza
cercetarea penala. In conditiile separatiei puterilor
in stat, activitatea de infaptuire a justitiei are o in-
semndtate deosebitd, deoarece justitia are menirea
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de a apdra drepturile si libertatile persoanei, dreptul
la proprietate, ordinea constitutionald, mediul am-
biant, suveranitatea, independenta, precum si in-
treaga ordine de drept.” [11] Pe langa faptul ca sa-
vantul, 1n lucrarea respectiva prezinta o clasificare
a infractiunilor care impiedica infaptuirea justitiei,
de mentionat sunt si aspectele generale si comune
ale infractiunilor de acest tip, invocate de doctrinar.
Obiectul juridic general este abordat ca fiind unic
pentru toate infractiunile care Impiedica infaptuirea
justitiei si alcatuit din ansamblul de valori si relatii
sociale aparate prin normele Partii Speciale ale Co-
dului Penal. Obiectul generic al infractiunilor date
este, conform opiniei autorului, alcatuit din valori-
le si relatiile sociale privitoare la buna inféptuire a
justitiei. Subscriem acestei definitii, deoarece, dupa
cum remarca si autorul in lucrarea respectiva, refe-
ritor la obiectul generic al infractiunilor care impie-
dica infaptuirea justitiei, s-au conturat mai multe
puncte de vedere, avand in vedere faptul ca notiunea
de justitie a fost analizata de cétre doctrinari in sens
restrans cat si in sens larg. Astfel, adeptii primei
opinii interpreteazd notiunea de justitie limitandu-
se doar la activitatea de solutionare a cauzelor pe-
nale de catre instanta de judecata. Adicd, conform
acestei opinii, infractiunile care atenteaza la exe-
cutarea hotararilor judecatoresti este necesar de a
fi parte a grupului de infractiuni contra ordinii de
administrare §i nu contra justitiei. Acest concept
are ca punct de reper prevederile constitutionale
care prevad faptul ca justitia se realizeazd numai
de catre instantele judecatoresti. Al doilea punct
de vedere, adeptii carora suntem si noi, defineste
justitia intr-un aspect mai larg, potrivit cdruia
justitia include pe langd activitatea propriu-zisa a
instantelor judecatoresti si alte activitati, care con-
tribuie la infaptuirea justitiei, de exemplu organul
de urmarire penald. Consideram ca atunci cand in
activitatea organului de urmarire penala, procuratu-
rii sau instantei de judecata, se savarsesc infractiuni
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care aduc atingeri nemijlocit procesului infaptuirii
justitiei atunci este justificatd apartenenta acestora
in grupul infractiunilor care impiedica infaptuirea
justitiei. Caci da, dupa cum mentioneaza si auto-
rul in lucrarea respectiva, in randul acestor organe
judiciare se savarsesc si alte tipuri de infractiuni,
cum ar fi de exemplu luarea de mita, insa legiui-
torul a inclus in capitolul dat anume infractiunile
care aduc atingere nemijlocit procesului infaptuirii
justitiei. [12]

Savantul Gheorghe Ulianovschi publica in coa-
utorat cu lon Curmei un sir de articole stiintifice
referitoare la cele mai diverse aspecte ale caracte-
risticii juridico-penale a infractiunii de constrange-
re de a face declaratii. In editia Nr. 1(183) / 2016 a
Revistei Nationale de Drept, in care autorii publica
articolul cu titlul ,, Latura obiectiva a infractiunii de
constrangere de a face declaratii”, investigatorii fac
referire la latura obiectiva a infractiunii prevazute
la art.309 CP RM, care, in opinia acestora, consta
in fapta prejudiciabild, exprimata in actiunea fie de
constrangere a persoanei, prin amenintare sau prin
alte acte ilegale, de a face declaratii, de a incheia
acord de recunoastere a vinovatiei, fie de constran-
gere, in acelasi mod, a expertului de a trage conclu-
zia sau a traducatorului, sau a interpretului de a face
o traducere sau interpretare incorecta, intrucat latura
obiectiva constituie manifestarea exterioard a faptei
infractionale. [13] Actiunea prejudiciabild, conform
autorilor, cunoaste cateva modalitati alternative, pre-
cum : - constrangerea persoanei prin amenintare sau
prin alte acte ilegale, de a face declaratii sau de a
incheia acordul de recunoastere a vinovatiei ;- con-
strangerea expertului prin amenintare sau alte acte
ilegale, de a trage concluzia ; si — constrangerea tra-
ducatorului ori a interpretului prin amenintare sau
prin alte acte ilegale, de a face o traducere sau inter-
pretare incorecta. [ 14]

Aceiasi autori in publicatia cu titlul ,, Subiectul
si latura subiectiva a infractiunii de constrange-
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re de a face declaratii” din Nr. 2(186) a Revistei
Nationale de Drept din 2016, se referd la subiectul
si latura subiectiva a infractiunii de constrangere
de a face declaratii. Este de mentionat faptul ca, in
acest articol autorii fac referire la definitia torturii,
formulata in art.1 din Conventia Tmpotriva torturii si
a altor tratamente crude, inumane sau degradante din
10.12.1984, subiectul torturii, pe langa un functionar
de stat sau altd persoana care actioneaza cu titlu ofi-
cial, poate fi, de asemenea o persoana privatd care
actioneaza la initiativa sau cu consimtdmantul ex-
pres sau tacit al acesteia. Cercetdtorii sunt de parerea
ca, legislatorul din RM a redus in mod semnificativ
aceasta formulare, neprevazand recunoasterea ca su-
biect al constrangerii de a face declaratii a unei per-
soane care actioneaza in calitate oficiala, precum si
a unei persoane private care actioneaza la initiativa
unui functionar. [15] Consideram abordarea in cauza
motivata si sustinem propunerea de a adera la acest
concept si de a include in dispozitia infractiunii de
constrangere de a face declaratii , in calitate de su-
biect activ orice persoana fizica, pasibild de raspun-
dere penald, care actioneaza cu acordul, la Indemnul,
instigatorului sau a persoanei care efectueaza urma-
rirea penald.

Autorii Mihai Poalelungi, Igor Dolea, Tatiana
Vizdoaga in lucrarea ,,Manualul Judecatorului pen-
tru cauze penale ”, au specificat ca ,,in cazul in care
constrangerea exercitatd asupra victimei nu adopta
forma torturii, fapta nu va putea fi calificata in baza
alin.(3) art.166' CP RM. Astfel, in ipoteza cand per-
soana care constatd infractiunea, ofiterul de urmari-
re penald, procurorul sau judecatorul: 1) constrange
prin ameningare sau prin alte acte ilegale banuitul,
invinuitul, inculpatul, victima (in sens procesual),
partea vatamatd, martorul, partea civila sau partea
civilmente responsabild sa faca declaratii; 2) con-
strange prin amenintare sau prin alte acte ilegale
banuitul, Invinuitul sau inculpatul sa incheie acor-
dul de recunoastere a vinovatiei; 3) constrange prin



amenintare sau prin alte acte ilegale expertul sa faca
concluzia; 4) constrange prin amenintare sau prin
alte acte ilegale traducatorul sau interpretul sa facé o
traducere sau o interpretare incorectd, - raspunderea
se va aplica nu in baza alin.(3) art.166' CP RM, dar
conform art.309 CP RM”. [16]

Vom mentiona in contextul analizei Intreprinse
si articolul ,,Alte acte ilegale in cazul constrange-
rii de a face declaratii: aspecte penale si procesual
penale” a autorului Ghenadie Pavliuc, judecator in
cadrul Judecatoriei Chisinau ca un exemplu de co-
roborare eficientd a abordarilor doctrinare si aspec-
telor practice ale aplicarii normei ce stipuleaza ras-
punderea penala pentru infractunea analizata. Acesta
mentioneaza ca tehnicile si tacticile psihologice in
efectuarea audierii n-ar trebui sa excluda libertatea
de vointa si ar trebui utilizate in strictd conformita-
te cu normele procedurale. Hipnoza, Inseldciunea si
coruperea sunt tipuri de influentare psihologica ile-
gala asupra persoanei audiate. In art. 309 din Codul
penal al Republicii Moldova (,,Constrangerea de a
face declaratii”) astfel de acte nu sunt mentionate.
Autorul propune legislatorului ca in acest articol ex-
presia ,,constrangerea persoanei, prin amenintare sau
prin alte acte ilegale” sé fie Inlocuita prin expresia
»influentarea ilegala asupra persoanei, prin amenin-
tare sau prin alte acte”.[17]

Nemijlocit la cercetarea elementelor componentei
infractiunii de constrangere de a face declaratii se
refera Comentariul Codului Penal al RM, elaborat
de catre un grup de cercetatori, din care fac parte
Gheorghe Alecu, Viorel Berliba, Vitalie Budeci
s.a., si editat sub redactia savantului Alexei Barba-
neagra. Aceastd lucrare prezintd interes deosebit in
ceea ce tine de definirea ,,altor acte ilegale de con-
strangere”, in sensul cd acestea ar putea fi conside-
rate audierea banuitului sau invinuitului in stare de
oboseala sau in timpul noptii, insultarea si umilirea
martorului, cu scopul determinarii lor la depunerea
declaratiilor. [18]

De asemenea in lucrarea analizata autorii se
referd la forma de participatie in cazul constran-
gerii de a face declaratii si sustin ca, infractiunea
prevazutd la art.309 CP RM poate fi savarsita cu
participatie in forma simpld sau complexa. Pentru
existenta participatiei simple —coautoratul- este ne-
cesar ca faptuitorii sa dispuna de calitatea speciala
ceruta autorului iar in cazul participatiei complexe
organizator, instigator sau complice poate fi orice
persoand. [19]

Conceptiile, opiniile si ideile doctrinarilor autoh-
toni constituie pivotul oricarei cercetari stiintifice iar
doctrinarul 1. Macari sustine ca conceptiile referitoa-
re la infractiunea de constrangere de a face declaratii
au o importantd deosebitd, acestea contribuind la:
solutionarea unor probleme teoretice legate de natura
juridica a faptei de constrangere de a face declaratii;
delimitarea infractiunii de constringere de a face
declaratii de unele fapte penale si nepenale adiacente;
explicarea unor notiuni; identificarea unor lacune le-
gislative in dispozitia art.309 CP RM etc. [20]

Concluzii

In urma celor analizate se poate formula conclu-
zia ca in patrimoniul doctrinar national exista un sir
de lucréri stiintifice ce se referd la infractiunea de
constrangere de a face declaratii. Se impune, 1nsa,
efectuarea unei analize profunde si complexe juridi-
co-penale a infractiunii analizate si care s contind
o clarificare plenara a intelesului tuturor notiunilor
utilizate in dispozitia art.309 CP RM. Din aceas-
ta ar face parte analiza in detaliu a obiectului ju-
ridic al infractiunii, a laturii obiective si a laturii
subiective a faptei infractionale cercetate, precum
si investigarea complexa a caracteristicilor subiec-
tului infractiunii date. Unul din principalele scopuri
ale unei asemenea investigatii stiintifice consta in
formularea unor propuneri directionate spre inlatu-
rarea unor carente de care suferd, In convingerea
noastra, norma prevazuta la art.309 CP RM.
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Actualmente, la nivel global, toate sistemele de management al deseurilor se ghideaza dupa principiul ,, poluatorul
plateste”. Tranzitia de la acest principiu catre zona managementului deseurilor a fost facuta de catre Uniunea Europea-
nd, in urma cu 40 de ani, pornind de la ideea de a stabili cine este poluatorul. Astfel, cel mai facil raspuns la aceasta
intrebare ar fi ca poluatorul este cetdateanul. Cetdteanul este deopotriva generator de deseuri si tot el decide cand anume
un produs devine deseu. Doar ca Uniunea Europeand a stabilit ca exista unele exceptii in privinta anumitor produse, ca-
zuri in care nu cetdteanul este cel care polueazad, ci producatorul. Iar un astfel de produs, pentru care responsabilitatea ii
revine producatorului este ambalajul. Foarte important de stiut este ca 75% din ceea ce se intampla pe fluxul operational
si logistic dupa producator este decis in momentul design-ului productiei. Ca atare, a avut loc o tranzitie de la principiul
,,poluatorul plateste” catre principiul responsabilitatii producdatorului pe fluxul de ambalaje. Ulterior, aceasta respon-
sabilitate a producatorului a fost extinsa si asupra echipamentelor electrice si electronice, a bateriilor, cauciucului sau
uleiului uzat. Aceasta tranzitie are si avantajul ca odata stabilit un responsabil pe fluxul de ambalaje, cu care statul este
in permanentd relatie de afaceri, acesta poate fi urmarit daca isi indeplineste sau nu obligatiile cu privire la protectia
mediului.

Cuvinte-cheie: responsabilitatea extinsa a producatorului, gestionarea deseurilor, mecanism legal, lacune normative,
obligatiuni pecuniare.

EXTENDED RESPONSIBILITY OF THE PRODUCER IN THE CONTEXT OF THE WASTE
MANAGEMENT MECHANISM PROVIDED FOR BY THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

At present, globally, all waste management systems are guided by the “polluter pays” principle. The transition from
this principle to the area of waste management was made by the European Union 40 years ago, starting from the idea
of determining who the polluter is. Thus, the easiest answer to this question would be that the polluter is the citizen. The
citizen is also a waste generator and he also decides when a product becomes waste. Its just that the European Union
has established that there are some exceptions for certain products, in which case it is not the citizen who pollutes, but the
producer of the product. And one such product, for which the responsibility falls on the manufacturer, is the packaging. It
is very important to know that 75% of what happens on the operational and logistical flow after the manufacturer is de-
cided at the time of product design. As such, there has been a transition from the ‘polluter pays’principle to the principle
of producer responsibility for the flow of packaging. Subsequently, this responsibility of the manufacturer was extended
to electrical and electronic equipment, batteries, rubber or used oil. This transition also has the advantage that once a
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person in charge of the packaging flow is established, with whom the state is in a permanent business relationship, it can
be tracked whether or not it fulfills its obligations regarding environmental protection.

Keywords: extended producer responsibility, waste management, legal mechanism, regulatory gaps, pecuniary obli-
gations.

LA RESPONSAB’ILIlej ETENDUE DU PRODUCTEUR DANS LE CADRE DU MECANISME DE GESTION
DES DECHETS PREVU PAR LA LEGISLATION DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

A I'heure actuelle, a I’échelle mondiale, tous les systémes de gestion des déchets sont guidés par le principe du “pol-
lueur-payeur”. Le passage de ce principe au domaine de la gestion des déchets a été fait par I’'Union européenne il y a
40 ans, a partir de l’idée de déterminer qui est le pollueur. Ainsi, la réponse la plus simple a cette question serait que
le pollueur est le citoyen. Le citoyen est également producteur de déchets et décide également quand un produit devient
un deéchet. C’est juste que |’'Union européenne a établi qu’il y a des exceptions pour certains produits, auquel cas ce
n’est pas le citoyen qui pollue, mais le producteur du produit. Et ['un de ces produits, dont la responsabilité incombe au
fabricant, est ’emballage. Il est tres important de savoir que 75% de ce qui se passe sur le flux opérationnel et logistique
apres que le fabricant est décidé au moment de la conception du produit. Ainsi, le principe du «pollueur-payeury est
passé au principe de la responsabilité du producteur pour le flux des emballages. Par la suite, cette responsabilité du
fabricant a été étendue aux équipements électriques et électroniques, aux batteries, au caoutchouc ou aux huiles usées.
Cette transition présente également I’avantage qu’une fois la personne en charge du flux d’emballages établie, avec
laquelle I’Etat est en relation commerciale permanente, il est possible de suivre si elle remplit ou non ses obligations en
matiere de protection de [’environnement.

Mots-clés: responsabilité élargie des producteurs, gestion des déchets, mécanisme juridique, lacunes réglementaires,
obligations pécuniaires.

PACHIMPEHHASI OTBETCTBEHHOCTbD ITPOU3BOAUTEJISA B KOHTEKCTE MEXAHU3MA
YHPABJIEHUSA OTXOJAAMMU, IPEAYCMOTPEHHAS 3AKOHOJATEJIBCTBOM
PECITYBJIMKHU MOJITOBA

B nacmosiyee epems 60 6cem mupe 6ce cucmemvl YnpasieHus Omxo0ami pykogoOCmeEYI0mcs, NPUHYUNOM «302PA3HU-
mens naamumy. Ilepexod om 3mozo npunyuna x cpepe oopawenus ¢ omxooamu OvL1 ocyujecmenen Eeponetickum coro-
30m 40 1em nazao, ¢ yeuvio onpedenuns, KMo susiemcs sazpsaznumenem. Takum 06pazom, camblm nPOCMbLM OMEENoM
Ha 5mom 8onpoc ObLIO Obl MO, UMO 3A2PAZHUMENb — IMO 2PANACOaHUH. I pajicoanun Kak eenepamop omxo008, KOmopbulil
u pewaem, xkoeda npodykm cmanogumcs omxooom. Esponetickuii Co103 ycmanogui, 4mo cyujecmeayiom onpeoeiennvle
uckOueHus: 0Jis OnpedeeHHOU Kame2opuu npoOYyKmMoe, U 8 MoM CIyyae 3aepazHsiem He padicOanut, a npousgooument
npooykyuu. M 00num uz maxux npooykmos, 3a Komopbie OmeemcmeeHHOCb JOACUMCI HA NieYU NPOU3B00UMENs, A6~
emcs ynaxkoeka. Becoma sascno snamo, umo 75% moeo, umo npoucxooum 6 onepayuoHHOM U 102UCTUYECKOM NOMOKe
nocie npou3eoo0umelist Onpedeier 60 8peMst NPOEKMuposanust Ousatina npodykma. Takum o6pazom, npousouien nepexoo
OM NPUHYUNA «3ASPAZHUMENb NIAMUNMY K NPUHYUNY OMEEMCMEEHHOCIU NPOU3800UMEIsL 3d YINAKOBOUHbIL NOMOK. Bno-
CLe0CmBUL HMa OMEEeMCmMEeHHOCHb NPOU3B00UMEIsL ObLILA PACNPOCMPAHEHA HA DNEKMPUIECKoe U JIeKMPOHHOe 000pY-
0ogamue, aKKyMyISamopul, Pe3ury Uil ompabomannoe macio. Jmom nepexoo oonadaem makice npeumyuecmeom.: no-
clle moeo, Kak YCMaHo81eHo IuYo, omeeyarujee 3a YRaKko8oUHbll NOMOK, d ¢ IMUM JUYOM Yy 20Cy0apCmed NOCMOsIHHbIe
0e106ble OMHOULEHUSL, MOJCHO OMCLENHCUBAND, BLINOIHSIENL I OHO CEOU 00S13aMelbCmEd 6 Chepe 3auumnl OKpYscarouenl
cpeouil.

Knioueswvie cnosa: pacuupennas omgemcmeenHoCb RPoU3600UMeist, YnpagieHue omxo0amu, NPaeoeoL MEXanusMm,
HOpMamuegHbvle npobeivl, eHelcHble 0053amenbCcmed.
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Introducere

Avand 1n vedere actualitatile legislative in do-
meniul gestionarii deseurilor aparute progresist in
ultimii ani, care concomitent a promovat si aparitia
unor institutii specifice, printre care se regaseste
Responsabilitatea extinsd a producatorului (REP)
- un mecanism de reglementare economicd, conform
caruia producatorul si importatorul de marfuri sunt
obligati sa dispund de produsele proprii sau impor-
tate de acestia la sfarsitul ciclului sau de viata, dupa
pierderea proprietatilor de consum.

Altfel spus, pentru producatorii (importatorii) de
marfuri si ambalaje, se stabileste o obligatie de a asi-
gura Tn mod independent standardul pentru elimina-
rea marfurilor dupa ce acestea isi pierd proprietatile
conform destinatiei sau platesc o taxa de mediu [1].

Metodologia de cercetare. In cadrul cercetarii
subiectului de fatd, au fost necesare si utilizarea di-
feritor metode dintre care mentionam: cele ale anali-
zei, sintezei, deductiei, sistemica si empirica.

Principalele idei ale cercetarii

Pentru prima datd in lume, mecanismul
responsabilitatii extinse a producatorului a aparut
oficial in Suedia si a fost introdus de Thomas Lin-
dhqvist in raportul din 1990 al Ministerului Suedez
al Mediului [2].

In rapoartele ulterioare, a aparut definitia terme-
nului REP: ,, 0 strategie de protectie a mediului care
vizeaza atingerea obiectivului de mediu pentru redu-
cerea impactului global al unui produs asupra me-
diului, obligdnd producatorul produsului cu respon-
sabilitatea pentru ciclul de viata al produsului si in
special pentru returnarea, procesarea §i eliminarea
finald a acestuia” [3].

Scopul final al acestui mecanism este de a reduce
si de a duce treptat la zero eliminarea deseurilor in
favoarea reciclarii si reutilizarii [4].

Responsabilitatea extinsa a producdtorului
(REP) este un mecanism de reglementare economi-

ca, conform céruia producatorul si importatorul de
marfuri sunt obligati sa dispuna de produse, proprii
sau de import, la sfarsitul ciclului sdu de valabilita-
te, dupa pierderea proprietatilor de consum. Pentru
producatorii (importatorii) de marfuri si ambalaje, se
stabileste o obligatie de a asigura in mod indepen-
dent standardul pentru eliminarea acestor marfuri
dupa ce pierd proprietatile conform destinatiei sau
platesc o taxa de mediu [1].

Pentru a scoate in vizor principalele elemente
conceptuale privind institutia ,, Responsabilitatii
extinse a producdtorului” urmeazd de mentionat
circumstantele in care s-a incadrat aceastd institutie in
legislatia Republicii Moldova, fapt care a fost initiat
prin Legea nr.112/2014 privind ratificarea Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte, potrivit caruia, tara noastra, pe langa
multiplele angajamente prevazute in Preambulul ac-
tului international, si-a asumat angajamentul de a-si
apropia progresiv legislatia in sectoarele relevante
de cea a UE si de a o pune in aplicare in mod eficace
[5].

Potrivit Capitolului 16 (Mediu inconjurdator) din
Anexa XI a Acordului de asociere prenotat, Repu-
blica Moldova s-a angajat sa-si apropie progresiv
legislatia de cea a UE printre care se regaseste Di-
rectiva nr.2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile,
care stabileste un sir de mecanisme, inclusiv si cel
de recuperare integrald a costurilor in conformitate
cu principiul ,, poluatorul plateste” si cu principiul
extins al responsabilitatii producatorului.

Respectiv, incepand cu 23.12.2017, a intrat in
vigoare Legea nr.209/2016 privind deseurile, fiind
preluate majoritatea reglementarilor din Directiva
nr.2008/98/CE, care uniformizeaza practici contem-
porane de gestionare a deseurilor, total diferite de cele
depasite/invechite din Legea abrogata nr.1347/1997

Revista Nationala de Drept



privind deseurile de productie si menajere, inclusiv
si institutia ,, Responsabilitatea extinsa a producdto-
rului” [6].

Conform Planului national de actiuni pentru peri-
oada 2014 — 2016 privind implementarea Acordului
de asociere a Republicii Moldova — Uniunea Euro-
peana, Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.808
din 07.10.2014 [7], au fost prevazute urmatoarele
masuri de implementare a Directivei nr.2008/98/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 no-
iembrie 2008 privind deseurile:

1. Elaborarea si adoptarea Legii privind deseuri-
le, termenul limita fiind Semestrul 11 din 2015;

2. Elaborarea Programului de gestionare a de-
seurilor si a programelor de prevenire a generarii
deseurilor, termenul limitd fiind Trimestrul II din
2016;

3. Crearea mecanismelor economice necesare
pentru implementarea principiului de raspundere
extinsa a producatorului, termenul limita fiind Tri-
mestrul III din 2016;

4. Elaborarea §i aprobarea Regulamentului pri-
vind deseurile de echipamente electrice §i electroni-
ce, termenul limita fiind Trimestrul II din 2016. [8]

Pana la moment, cu depdsirea termenelor indi-
cate Tn Planul de actiuni mentionat a fost adoptata
Legea nr.209/2016 privind deseurile si, respectiv, fi-
ind aprobat Regulamentul privind deseurile de echi-
pamente electrice si electronice aprobat prin H.G.
nr.212/2018 [9], fara a fi:

- elaborat Programul national de gestionare a
deseurilor si a programelor de prevenire a generarii
deseurilor, cdt si,

- create mecanismele economice necesare pentru
implementarea principiului de raspundere extinsa a
producatorului.

In acest context, potrivit Raportului Curtii de
Conturi a RM privind auditul de conformitate asociat
auditului performantei privind gestiunea deseurilor
periculoase si de productie, impact aditional, apro-
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bat prin Hotararea nr.28 din 22.06.2017, prin mul-
timplele constatari, relevante cele conform carora:

- Sistemul actual de gestiune a deseurilor pericu-
loase si de productie din Republica Moldova nu este
integrat si bazat pe activitati conforme cu ,, ierarhia
deseurilor” si pe un mecanism de ,, Responsabilitate
extinsd a producatorului” pentru gestiunea deseuri-
lor, similar celui comunitar, urmare carui fapt acesta
nu asigurda minimalizarea potentialelor amenintari
pentru mediul inconjurdtor si populatie.

- Conform cadrului legal comunitar, aceasta res-
ponsabilitate revine generatorilor acestora, conform
principiului ,,poluatorul plateste”, sau, dupa caz,
producatorilor, conform principiului ,,Raspunderea
extinsa a producatorului”.

- Necesitatea sporirii trecerii de la economia li-
niard existentd In Republica Moldova la o economie
circulara, bazata pe reciclare, considerand oportun
de a urgenta transpunerea legislatiei comunitare in
legislatia nationala, precum si fortificarea si alocarea
resurselor financiare suficiente pentru crearea unui
sistem integrat de gestiune a deseurilor, pentru re-
ducerea pericolelor asupra mediului inconjurator si
sanatatii populatiei [10].

Pornind de la legea speciala nr.209/2016 privind
deseurile, prezinta interes unele reglementari gene-
rale care configureaza institutia ,, Responsabilitatea
extinsd a producatorului” ca una distincta in cadrul
mecanismului de gestionare si prevenire a generarii
deseurilor atat la nivel national cat si cel local a Re-
publicii Moldova.

In principal, sunt specificati subiectii supusi regi-
mului de responsabilitate extinsa a producatorului,
care privesc persoanele fizice sau juridice (produ-
catorul produsului) care, la nivel profesional, pro-
iecteaza, produc, prelucreaza, trateaza, vand si/sau
importa urmatoarele produse:

a) baterii §i acumulatori;

b) echipamente electrice si electronice;



¢) vehicule;

d) uleiuri;

¢) ambalaje,

pentru a consolida reutilizarea si prevenirea, reci-
clarea si alte tipuri de valorificare a deseurilor gene-
rate prin utilizarea acestora.

Responsabilitatea extinsd a producatorului repre-
zinta totalitatea de obligatii direct impuse subiectilor
mentionati mai sus, fie individual, fie colectiv, pentru
recuperarea si valorificarea sau reciclarea produselor
scoase din uz.

Aceste masuri trebuie sd incurajeze dezvoltarea,
producerea si comercializarea produselor cu utilizari
multiple, care sunt durabile din punct de vedere teh-
nic si care pot, dupa ce au devenit deseuri, sa faca
obiectul unei valorificari sigure si al unei eliminari
ce nu polueaza mediul.

Activitatile pentru aplicarea responsabilitatii ex-
tinse a producatorului vizeaza:

- masurile de acceptare a produselor returnate si
a deseurilor care raman dupa utilizarea respectivelor
produse,

- gestionarea ulterioara a deseurilor si asigurarea
financiara de catre producatori pentru aceste activi-
tati.

Aceste activitati urmeaza sa asigure ierarhia de-
seurilor impusa de Legea nr.209/2016, in materie de
prevenire a generarii si de gestionare a deseurilor,
prin respectarea consecutiva si cumulativd a urma-
toarei ordini:

a) prevenirea;

b) pregatirea pentru reutilizare;

¢) reciclarea;

d) alte operatiuni de valorificare, inclusiv valori-
ficarea energetica;

¢) eliminarea.

Producatorii de produse supuse reglementari-
lor de responsabilitate extinsa a producatorului sunt
obligati:

a) sa asigure, conform cerintelor aprobate de Gu-
vern, etichetarea si marcarea produselor si utiliza-
rea simbolurilor care indica faptul ca produsul face
obiectul unei colectari separate, fiind interzisa elimi-
narea acestuia;

b) sd asigure organizarea si functionarea sisteme-
lor individuale sau colective de gestionare a respec-
tivelor fluxuri de deseuri;

c) sa se inregistreze in Sistemului Informatio-
nal Automatizat ,, Managementul Deseurilor” (SIA
MD) aprobat de Guvern, prin transmiterea unei liste
de documente necesare registratorului;

d) sa asigure evidenta, incepand cu 23.12.2017,
a punerii la dispozitie pe piata a produselor pe o pe-
rioadd de 5 ani, raportand anual Agentiei de Mediu
cantitatea de produse puse la dispozitie pe piatd in
cazul onorarii responsabilitatii extinse a producato-
rului in mod individual. La prezentarea dovezii de
membru al unui sistem colectiv, aceasta responsabi-
litate va fi onorata de catre un sistem colectiv;

e) sa prezinte dovada unui sistem individual sau
sa certifice calitatea de membru al unui sistem colec-
tiv de colectare, tratare, valorificare sau eliminare a
produselor ce au devenit deseuri;

f) sa deruleze programe educationale si de in-
formare/constientizare privind colectarea si tratarea
produselor ce au devenit deseuri;

g) sa asigure, in mod individual sau prin inter-
mediul sistemelor colective, realizarea tintelor de
colectare si reciclare a produselor ce au devenit de-
seurl, stabilite de Guvern.

In mod distinct, distribuitorii de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a produ-
catorului sunt obligati:

a) sa se inregistreze in Lista producatorilor de
produse supuse reglementarilor de responsabilitate
extinsd a producatorului, detinuta de Agentia de Me-
diu;

b) sa asigure, incepand cu 23.12.2017, evidenta
plasdrii pe piata a produselor pe o perioada de 5 ani
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precedenti si sa raporteze anual Agentiei de Mediu
cantitatea de produse puse la dispozitie pe piata.

In scopul evaludrii performantelor atinse, ince-
pand cu 23.12.2017, in colectarea, tratarea, valorifi-
carea sau eliminarea produselor ce au devenit dese-
uri, Agentia de Mediu mentine si actualizeaza Lista
producatorilor de produse supuse reglementarilor de
responsabilitate extinsa a producatorului, care este
parte componentd a SIA MD.

Cei care 1si onoreaza in mod individual obliga-
tiille descrise mai sus prezinta Agentieci de Mediu
dovada existentei sistemelor individuale de preluare
gratuita si colectare separatd, tratare, valorificare sau
eliminare a produselor ce au devenit deseuri.

In cazul in care producitorii de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a produ-
catorului isi onoreaza obligatiile prin aderarea la un
sistem colectiv, responsabilitatea individuald va fi
subsidiara responsabilitatii sistemului colectiv.

Adica, sistemul colectiv este deja responsabil de
colectarea separata a produselor ce au devenit dese-
uri, de asigurarea tintelor de reciclare, valorificare si
eliminare in conditii sigure pentru mediu a produse-
lor ce au devenit deseuri.

Remarcabil este faptul ca, sistemele colective
care actioneaza in numele producatorilor se autori-
zeaza de Agentia de Mediu, in masura care solicitan-
tul va prezenta actul constitutiv al persoanei juridice
si planul de operare pentru perioada de valabilitate a
autorizatiei, care va contine cel putin urmatoarele:

a) cantitatile de produse ce urmeaza a fi gestiona-
te, pe tipuri si surse de provenienta;

b) descrierea modalitatii de implementare a obli-
gatiilor In vederea atingerii tintelor stabilite;

¢) prezentarea modului de acoperire a intregului
teritoriu al Republicii Moldova;

d) planul financiar de implementare a regimului
de responsabilitate extinsa a producatorului.

Specific este pentru sistemele colective care ac-
tioneaza in numele producatorilor de echipamente
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electrice si electronice si de vehicule, ca sunt obli-
gate sd constituie un comision, in baza garantiilor
financiare prezentate de producatori, care sa acopere
sumele necesare finantarii operatiunilor de colectare,
tratare, valorificare si eliminare nepoluante a deseu-
rilor de echipamente electrice si electronice generate
in gospodariile private si a vehiculelor scoase din uz,
provenite de la produsele introduse pe piata natio-
nala de catre producatorii care au aderat la sistemul
colectiv si care si-au Incetat activitatea.

Pentru asigurarea procesului transparent al regi-
mului de responsabilitate extinsd a producatorului,
informatia despre:

- activitatile producatorilor de produse, care vi-
zeaza acceptarea produselor returnate si a deseurilor
care raman dupa utilizarea respectivelor produse,

- caracterul reutilizabil si reciclabil al produselor,
precum si gestionarea ulterioara a deseurilor si ras-
punderea financiard pentru acestea, este pusd in mod
obligatoriu la dispozitia publicului.

Este important de remarcat ca, mecanismul de
implementare a responsabilitdtii extinse a produ-
catorului pentru produsele mentionate se stabileste
prin actele normative privind gestionarea acestor
produse, aprobate de Guvern.

insa, cu regret, realitatile la acest capitol, contra-
vin conditiilor imperative prevazute de art.68 alin.(1)
lit.a) si ¢) din Legea nr.209/2016 privind deseurile,
conform caruia, ,, Guvernul, in termen de 12 luni in-
cepind cu 23.12.2017, va elabora cadrul normativ
aferent prezentei legi, si respectiv, va asigura stabi-
lirea graduala a mecanismului de implementare a
responsabilitatii extinse a producdatorului”.

Astfel, la momentul de fatd, putem evidentia
avansarea in acest context al organului executiv cen-
tral doar la urmatorul nivel:

1. A fost aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.212/2018 doar Regulamentul privind deseurile
de echipamente electrice si electronice (DEEE).

Prezentul Regulament stabileste mecanismul de



implementare ale normelor legale privind gestionarea
DEEE, care 1n principal priveste:

- conditiile de proiectare a echipamentelor elec-
trice si electronice (EEE),

- colectarea separata a DEEE,

- eliminarea si transportul DEEFE colectate, tintele
de colectare a DEEE,

- valorificarea DEEFE,

- inregistrarea producatorilor de EEE,

- reglementarea activitatii sistemelor individuale
si colective de gestionare a DEEE,

- finantarea activitatilor de gestionare a DEEE
provenite de la gospodariile particulare,

- finantarea gestionarii DEEE provenite de la alti
utilizatori decdt gospodariile particulare,

- informatiile pentru utilizatorii EEE (consuma-
tori),

- informatiile pentru instalatiile autorizate de
tratare,

- informatii privind raportarea gestionarii
DEEE,

- transportarea nationala si internationald a EEE
si a DEFEFE,

- atributiile organelor in activitatea de inspectie
si control,

- multiple anexe unde se regasesc informati
aditionale (Liste, Masuri tehnice, Cerinte de inre-
gistrare, etc.).

2. A fost doar expus consultarilor publice Pro-
iectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regu-
lamentului privind bateriile si acumulatorii §i de-
seurile de baterii si acumulatori (DBA), anunturile
privind initierea consultéarilor publice fiind plasate
la 31.10.2017 si 19.08.2019, pe pagina web www.
particip.gov.md, fard a mai fi aprobat ca finalitate.

Conform proiectului, costurile suportate de catre
producatori trebuie sa acopere onorarea obligatiuni-
lor de gestionare a bunurilor pe care le produc sau le
plaseaza pe piata, atunci cand acestea devin deseuri,
prin organizarea, fie iIn mod individual sau colectiv

a sistemelor de colectare, transportare, tratare, reci-
clare a DBA.

In afara de faptul ca producitorii/importatorii vor
trebui sa suporte cheltuieli pentru onorarea obligati-
unilor de a crea sistemul de gestionare a DBA, aces-
tia, vor avea si unele beneficii. Instalatiile de tratare
a DBA pot obtine surse financiare suplimentare prin
vanzarea metalelor si a altor materii prime secundare
obtinute din DBA (Fe, Pb, Plastic, etc);

3. La 02.11.2017, pe pagina web www.particip.
gov.md, a fost expus consultarilor publice Proiectul
hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamen-
tului privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
apoi, la 04.06.2020, pe aceeasi pagind web a fost
plasat Anuntul privind avizarea/expertizarea repeta-
ta a proiectului Hotararii de Guvern pentru aproba-
rea Regulamentului privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, fara a mai fi aprobat ca finalitate.

in sensul proiectului, costurile suportate de catre
producatori pentru gestionarea gestionarea deseurilor
de ambalaje trebuie sa acopere:

e costurile de colectare separatd a deseurilor de
ambalaje;

e costurile de transport si transfer;

e costurile de sortare,

e eventuale costuri cu reciclarea sau valorifica-
rea energeticd a deseurilor de ambalaje colectate
separat,

4. La 07.11.2017, pe pagina web www.particip.
gov.md, a fost expus consultarilor publice Proiectul
hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamen-
tului privind uleiurile uzate, fara a mai fi aprobat ca
finalitate.

Printre multiplele mecanisme specifice, potrivit
proiectului se statueaza ca costurile suportate de ca-
tre producdtori pentru gestionarea uleiurilor uzate
trebuie sa acopere:

e costurile de colectare separata a uleiurilor
uzate;

e costurile de transport si transfer;
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e eventuale costuri cu reciclarea sau valorifica-
rea energetica a uleiurilor uzate colectate separat.

5. la 04.03.2019, pe pagina web www.particip.
gov.md, a fost plasat Anuntul privind initierea ela-
borarii Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regu-
lamentului privind vehiculele scoase din uz, fard a
mai fi elaborat/aprobat ca finalitate.

Lamomentul de fatd, in masura care a fost aprobat
doar Regulamentul privind deseurile de echipamen-
te electrice i electronice (DEEE), pot fi delimitate
unele caracteristici conceptuale privind indepliniri-
rea de catre producatori in mod individual sau prin
transferarea responsabilitatilor, pe baza de contract,
catre sistemul colectiv, a obligatiilor privind produ-
sele supuse reglementarilor de responsabilitate ex-
tinsa a producatorului.

Producatorii asigurd finantarea colectarii, trans-
portarii, tratarii, valorificarii §i elimindrii nepolu-
ante a DEEE generate in gospodariile particulare si
depozitate la punctele de colectare, provenite de la
utilizatori, altii decat gospodariile particulare, si cele
generate de produsele introduse pe piata.

In cazul onorarii responsabilitatii extinse a pro-
ducatorului in mod individual, preluarea DEEE
provenite de la gospodariile particulare se efectu-
eaza prin intermediul propriilor puncte de colectare
a DEEE.

Pentru colectarea separatd a DEEE provenite de
la gospodariile particulare, producdtorii care 1si ono-
reaza responsabilitatea extinsa a producatorului prin
intermediul sistemelor colective, de comun acord cu
autoritatile publice locale ale unitatilor administra-
tiv-teritoriale:

1) vor organiza, gestiona §i coordona colectarea
separatd a DEEE de la gospodariile particulare si
transportul acestora la punctele de colectare fixe si
mobile prin intermediul serviciului de salubrizare, in
conditiile autorizarii acestei activitati conform Legii
nr.209/2016.

La solicitarea sistemului colectiv, administratia

nr. 7-9 (237-239), 2020

publica locala pune la dispozitie gratuit spatiu pentru
crearea punctului de colectare a DEEE;

2) vor stabili si comunica Agentiei de Mediu mo-
dalitatea si frecventa de colectare a DEEE de la gos-
podariile particulare, prin intermediul serviciului de
salubrizare sau prin intermediul unui alt agent eco-
nomic autorizat pentru colectarea DEEE 1n termen
de 90 de zile incepand cu 23.09.2018. Frecventa de
colectare trebuie sa fie de cel putin o data pe semes-
tru;

3) vor preda DEEE colectate catre producatorii
sau sistemele colective ale acestora in vederea rea-
lizarii tratarii si reciclarii DEEE colectate conform
mecanismului aprobat prin H.G. nr.212/2018;

4) vor asigura existenta si functionarea a cel putin
unui punct de colectare a DEEE provenite de la gos-
podariile particulare pentru localitatile cu un numar
minim de 10 000 de locuitori. Pentru localitatile mai
mici, colectarea DEEE se va efectua in cadrul cam-
paniilor de colectare a DEEE, organizate semestrial
de catre serviciul de salubrizare local;

5) vor asigura evidenta DEEE intrate si iesite din
punctele de colectare prevazute mai sus si raportarea
anuala a datelor Agentiei de Mediu, conform modu-
lui de evidenta si de raportare a informatiilor stabilit
in art.32 alin.(3) din Legea nr.209/2016 privind de-
seurile.

Sistemele colective, autorizate potrivit Legii
nr.209/2016, care actioneaza in numele producatori-
lor, in scopul onorarii responsabilitatilor acestora de
colectare separata a DEEE si al asigurarii tintelor de
reciclare, recuperare si eliminare stabilite prin legea
prenotatd, vor asigura indeplinirea conditiilor con-
tractuale privind gestionarea DEEE, prin:

1) incheierea contractelor de aderare la sistemul
colectiv cu oricare dintre producdtorii care solicita
acest lucru si care accepta conditiile contractuale;

2) acceptarea In randul membrilor sistemului co-
lectiv a producatorilor care solicita acest lucru si care
corespund criteriilor prevazute in statutul sistemului



colectiv. Sistemul colectiv nu poate refuza cererea
de aderare, cu exceptia cazului in care prezinta o jus-
tificare intemeiata si primeste aprobarea organului
central de mediu;

3) incheierea contractelor cu agentii economici
autorizati;

4) preluarea DEEE si facilitarea transferului catre
agentii economici autorizati care asigura valorifica-
rea acestora;

5) incheierea contractelor cu agentii economici
care efectueaza operatiuni de intretinere si reparatii
de EEE si care acceptd conditiile contractuale atat
pentru valorificarea componentelor reutilizabile, cat
si pentru preluarea pieselor inlocuite care constituie
deseuri;

6) reinvestirea eventualului profit in aceleasi ti-
puri de activitati intreprinse in vederea indeplinirii
responsabilitatilor care le revin producatorilor pen-
tru care au preluat responsabilitatea;

7) incheierea contractelor cu reciclatorii i valori-
ficatorii autorizati care au capacitatea de valorificare a
DEEE sau a materialelor si componentelor acestora;

8) afisarea valorii tarifelor de preluare a respon-
sabilitatii de gestionare a DEEE pe fiecare categorie
in parte pentru care a solicitat §i a primit autorizatie
pe site-ul web oficial in termen de 15 zile de la emi-
terea autorizatiei;

9) afisarea listei cu producatorii afiliati sistemului
colectiv pe site-ul propriu in termen de 15 zile de
la emiterea autorizatiei si actualizarea ei cand este
cazul.

Sistemele colective suporta costurile de colectare
si de separare a deseurilor colectate prin intermediul
punctelor de colectare. Costurile se stabilesc de co-
mun acord cu autoritatile publice locale ale unitati-
lor administrative, dar nu trebuie sd depaseasca taxa
unitard stabilita pentru serviciul de salubritate pentru
populatie.

Punctele de colectare ale sistemelor individuale
sau colective preiau deseurile de echipamente elec-

trice si electronice de la detinatori si distribuitori cel
putin fara a solicita plata.

Producatorii individuali si sistemele colective
au dreptul sa isi desfasoare activitatea numai daca
detin un plan de operare elaborat in conditiile H.G.
nr.212/2018 si aprobat de Agentia de Mediu.

Planul de operare se depune la organul central de
mediu al administratiei publice n termen de 30 de
zile de la primirea numarului de inregistrare in Lista
producatorilor (SI4 MD), care a fost efectuata in ter-
men de 3 luni incepand cu 23.09.2018.

Respectiv, producatorii existenti pe piatd, pri-
mind un numar de nregistrare, in maximum 30 de
zile calendaristice de la atribuire, comunica tuturor
retelelor comerciale prin care sunt vandute EEE.

Informatia privind realizarea mésurilor ce tin de
aplicarea responsabilitatii extinse a producatorului si
datele privind cantitatea de produse puse la dispozi-
tie pe piatd, specificatd in tone si numar de unitati,
precum si informatia privind cantitatea, numarul si
categoriile deseurilor colectate si tratate fac parte din
SIA MD (un subsistem dedicat evidentei Listei pro-
ducatorilor).

Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2019, pot introduce
echipamente electrice si electronice pe piata Repubi-
cii Moldova numai producatorii inregistrati in Lista
producatorilor de produse supuse reglementarilor de
responsabilitate extinsa a producatorilor.

Concomitent, in mésura care Guvernul a depasit
cu mult termenii fixati prin Legea nr.209/2016 pri-
vind deseurile, in vederea elaborarii si aprobarii
tuturor mecanismelor normative speciale de imple-
mentare a institutiei responsabilitatii extinse a pro-
ducatorului de produse care cad sub incidenta aces-
teia, la 14.01.2019, Ministerul Agriculturii, Dezvol-
tarii Regionale si Mediului a aprobat Ordinul privind
Lista de verificare In domeniile de competenta ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, printre
care se regaseste cel al gestionarii deseurilor si sub-
stantelor chimice [11].

Revista Nationala de Drept



Respectiv, organul de control in domeniul mediu-
lui va verifica daca Producatorii de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsd au asigu-
rat:

- nregistrarea in Sistemului informational auto-
matizat ,,Managementul deseurilor” (SI4 MD);

- evidenta si raportarea anuala a cantitatii de pro-
duse puse la dispozitie pe piata;

- prezentarea dovezii unui sistem individual sau
de membru al unui sistem colectiv de colectare, tra-
tare, valorificare sau eliminare a produselor ce au
devenit deseu;

- derularea unor programe de informare/
constientizare privind colectarea si tratarea produse-
lor ce au devenit deseu;

- realizarea tintelor de colectare si reciclare a pro-
duselor ce au devenit deseu.

Daca sa mentiondm despre tintele de colecta-
re si reciclare a produselor care cad sub incidenta
responsabilitatii extinse a producatorului, un exem-
plu pertinent in acest sens este Anexa nr.5 la Re-
gulamentul DEEE aprobat prin H.G. nr.212/2016,
potrivit careia sunt stabilite cele minime anuale de
colectare care trebuie atinse In domeniul DEEE, si
anume:

Perioada Rata de colectare
anuala (%)
Pentru anul 2020 5
Pentru anul 2021 10
Pentru anul 2022 15
Pentru anul 2023 20
Pentru anul 2024 25
Pentru anul 2025 30

Desi, scopul prezentei analize a fost doar de
scoate in vizor semnificatia si rolul institutiei
Responsabilitatii extinse a producatorului din punct
de vedere conceptual, paralel au fost exemplificate re-
glementari legislative si cele normative existente sau
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cel putin proiectate conform reglementarilor comuni-
tare, ulterior fiind preconizata analiza detaliata a fie-
carui produs care cade sub incidenta responsabilitatii
extinse a producatorului privind gestionarea lor in
masura care devin deseuri, obligatiuni opozabile 1n-
cepind cu 23.09.2018, momentul intrarii in vigoare a
Legii nr.209/2016 privind deseurile.

Concluzii

In contextul aspectelor conceptuale abordate,
pentru realizarea obiectivelor indicate in Legea
nr.209/2016 se impune necesitatea crearii la nivel
national a unui Sistem integrat de Responsabilitate
Extinsa a Producatorului (REP) cu intrunirea cumu-
lativa a urmatoarelor conditii:

1. Finalizarea cat mai curdnd de catre Ministe-
rul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a
proceselor de elaborare, avizare, expertizare, consul-
tarilor publice a proiectelor de regulamente privind
gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori, de
uleiuri uzate, de vehicule scoase din uz, si respectiv,
de ambalaje, cu aprobarea lor finala de catre Guvernul
Republicii Moldova, pentru a fi identificatd nu numai
baza legala dar si mecanismul operational al institutiei
de Responsabilitate Extinsa a Producatorului in spiri-
tul celor detaliate prevazute de legislatia comunitara.

2. Elaborarea si aprobarea unui Program national
privind implementarea Responsabilitatii Extinse a
Producatorului, care va contine in special urmatoa-
rele informatii:

a) tipul, cantitatea si sursa deseurilor generate in
limitele teritoriului, deseurile care pot fi transportate
pe sau de pe teritoriul national, precum si o evaluare
a evolutiei fluxurilor de deseuri;

b) schemele existente de colectare (individuale
sau colective) a deseurilor si principalele instalatii
de valorificare si eliminare, inclusiv orice aranja-
mente speciale pentru DEEE, deseuri de baterii si
acumulatori, de uleiuri utilizate, de vehicule scoase
din uz si de ambalaje;



c) inregistrarea producdtorilor in Sistemul
informational automatizat ,,Managementul deseuri-
lor” (SIA MD), si respectiv, tinerea evidentei, trans-
miterea datelor si informatiilor despre deseuri si
gestionarea acestora in STA MD. Indeplinirea aces-
tor competente va fi pusa in sarcina unui angajat al
producatorului care urmeaza sa dispuna de certificari
necesare in domeniul gestinarii deseurilor;

d) evaluarea necesarului de noi scheme de co-
lectare, inchiderea instalatiilor de deseuri existente,
infrastructura suplimentara pentru instalatiile de de-
seuri, dupa caz, investitiile legate de acestea;

e) informatiile despre criteriile de identificare a
amplasamentelor si informatiile despre capacitatea
viitoare de eliminare sau de operare a instalatiilor
majore de valorificare;

f) politicile generale de gestionare a deseurilor,
inclusiv tehnologiile si metodele planificate de ges-
tionare a deseurilor;

g) aspectele organizatorice legate de gestionarea
deseurilor, inclusiv distribuirea responsabilitatilor
intre actorii publici si privati care se ocupd cu gesti-
onarea deseurilor;

h) o analiza a utilitatii si a adecvarii utilizarii in-
strumentelor economice §i de altd naturd pentru re-
zolvarea diverselor probleme legate de deseuri, lu-
and in considerare necesitatea mentinerii unei bune
functiondri a pietei interne;

i) desfasurarea unor campanii de sensibilizare si
de informare adresate publicului larg sau unor gru-
puri-tinta de public;

j) amplasamentele contaminate istoric prin ope-
ratiuni de eliminare a deseurilor si masurile de rea-
bilitare a acestora;

k) instrumentele financiar-fiscale pentru acoperi-
rea costurilor de colectare, tratare si eliminare nepo-
luanta a deseurilor produselor care cad sub incidenta
responsabilitatii extinse a producatorului.

3. Revizuirea Legii nr. 1540/1998 cu privire la
poluarea mediului privind elaborarea unui mecanism

bugetar-fiscal pentru calcularea, incasarea si recupe-
rare integrald a costurilor suportate de producatori in
vederea respectarii principiului ,,poluatorul plateste”
si principiului Responsabilitatii extinse a producito-
rului [12].

Reiesind din practica statelor comunitare (UE),
mijloacele financiare acumulate de la incasarea ta-
xelor de mediu se transfera catre organizatiile colec-
tive private sau organizatii gestionate de stat pentru
finantarea proiectelor din domeniu si sunt in mare
parte destinate dezvoltarii si exploatarii sistemelor
de colectare a deseurilor, ca parte a unui sistem de
Responsabilitate Extinsa a Producatorului (REP).

Actualmente, in Republica Moldova continua sa
se perceapa taxa pentru poluarea mediului prevazuta
in Legea nr.1540/1998 cu privire la poluarea mediu-
lui, fara a exista un mecanism in privinta conditiilor
de plasare pe piata interna a bateriilor si acumula-
torilor, echipamentelor electrice si electronice, ve-
hiculelor, uleiurilor si ambalajelor, in special, pri-
vind asigurarea directd sau indirectd a entitatilor
juridice cu acoperire financiard necesara pentru
gestionarea deseurilor acestor produse in contextul
responsabilitatii extinse a producatorului.

In conditiile create, apare necesitatea fundamen-
tald n elaborarea si aprobarea unui mecanism de re-
stituire a taxei pentru poluarea mediului, corespun-
zatoare cotelor procentuale de deseuri gestionate,
pentru companiile care implementeaza principiul de
REP, precum si asigurarea ca taxele percepute pentru
poluarea mediului vor fi directionate in Fondul Eco-
logic National, care ulterior vor fi utilizate in aceste
scopuri.

Sub aspect comparativ, in Romania, spre exem-
plu, Taxa de gestionare a DEEE (taxa verde, timbru
verde sau taxa Eco) — reprezintd contributia consu-
matorilor pentru acoperirea costurilor de colectare,
tratare si eliminare nepoluantd a deseurilor de echi-
pamente electrice si electronice (DEEE).

Valoarea taxei asigura finantarea intregului pro-
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ces de colectare si reciclare, precum si indeplinirea
obiectivelor de mediu prevazute de legislatia euro-
peana si cea nationala.

Aceasta este inclusa 1n pretul de achizitie al pro-
dusului electronic sau electrocasnic si este vizibila
(evidentiata separat pe facturd), fiind asumata de ca-
tre toti producatorii si distribuitorii de echipamente
electrice si electronice.

Timbrul verde se aplica fiecarui echipament elec-
tric si electronic nou cumpadrat si are un nivel de pret
fix pe categorie de produse, stabilit independent de
marca, greutate, volum sau pret de vanzare si care
depinde de capacitatea de reciclare a echipamentului
respectiv.

4. Completarea Regulamentului DEEE aprobat
prin H.G. nr.212/2018, cat si introducerea in pro-
iectele de regulamente privind deseurile de baterii
si acumulatori, vehicule scoase din uz, uleiuri uzate
si ambalaje, cu reglementari privind sistemele colec-
tive de preluare a responsabilitatii extinse a produ-
catorilor, in special, forma organizatorico-juridica a
entitatilor juridice competente, scopurile activitatii
(comercial sau necomercial), regimul fiscal, etc.

Sub aspect comparativ, in Romania, spre exem-
plu, preluarea responsabilitatilor legale ale produca-
torilor si importatorilor de echipamente electrice si
electronice cu scopul de a facilita colectarea, tratarea,
reciclarea si eliminarea nepoluanta a deseurilor de
echipamente electrice si electronice (DEEE), prin-
tr-un sistem colectiv, este asiguratd prin organizatii
colective, non-guvernamentale si non-profit.

Toate veniturile sunt investite 1n stabilirea si dez-
voltarea sistemului de colectare DEEE, colectare,
procesare, reciclare si neutralizare, precum si cam-
panii de educatie ecologica.

Drept obiective principale ale unor astfel de
organizatii sunt indeplinirea obligatiilor legale ale
membrilor sdi privind gestionarea responsabila a
deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE), respectand cele mai inalte standarde euro-

nr. 7-9 (237-239), 2020

pene de calitate, cat si eliminarea substantelor peri-
culoase pentru mediu si reutilizarea materiilor prime
secundare in procesele de productie cu scopul final
de a asigura conservarea, protectia si imbunatatirea
calitatii mediului, protectia sanatatii umane si utili-
zarea prudenta a resurselor naturale.

5. In masura in care, conform art.8 lit.c) din Legea
nr.209/2016 privind deseurile, Guvernul Republicii
Moldova are competenta de a aproba acte normative,
inclusiv si, privind metodologia pentru calcularea
tarifelor de consum pentru serviciile de gestionare
a deseurilor, la elaborarea acesteia sa fie dedicat un
compartiment aparte privind gestionarea deseurilor
produselor care cad sub incidenta Responsabilitatii
Extinse a Producatorului.
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In toate cazurile pierderii unui bun mobil, prin reglementdrile sale, legea face posibild garantarea dreptului celui ce
l-a pierdut de a redobdndi posesia asupra bunului in discutie.

Redobandirea posesiei si nu dobdndirea proprietatii, deoarece odatd cu pierderea posesiei asupra bunului nu se pier-
de si dreptul de proprietate asupra lui. Totusi, in aceste imprejurari trebuie de cercetat in detaliu si situatia de dobandire
a dreptului de proprietate asupra bunului pierdut, numai cd de aceasta datd, este vorba de cel ce [-a gasit, atunci cand
proprietarul, dupa ce I-a pierdut, nu revendica posesia asupra lui in termenul stabilit de lege.

Cuvinte-cheie: bun, proprietate, posesie, redobandire, organ abilitat, incapere publica.

REGAINING POSSESSION OF THE LOST PROPERTY IN RELATION TO THE INSTITUTION OF
ACQUIRING OWNERSHIP OF THE FOUND PROPERTY

In all cases of loss of movable property, through its regulations, the law makes it possible to guarantee the right of the
person who lost it to regain possession of the property in question.

Regaining possession and not acquiring property, because with the loss of possession over the good, the right of
ownership over it is not lost. However, in these circumstances, the situation of acquiring the property right over the lost
property must be investigated in detail, only this time, it is about the one who found it, when the owner, after losing it,
does not claim possession over it. within the term established by law.

Keywords: good, property, possession, repurchase, authorized body, public room.

REPRENDRE POSSESSION DE BON PERDU EN RELATION AVEC L’INSTITUTION D’ACQUISITION
DE LA PROPRIETE DE BON TROUVE

Dans tous les cas de perte d’un bien meuble, par sa réglementation, la loi permet de garantir le droit de celui qui I’a
perdu de reprendre possession du bien en question. Notamment, reprendre possession, et non acquerir des biens, car avec
la perte de possession de [’actif n’est pas perdu et le droit de propriété de celui-ci. Cependant, dans ces circonstances, la
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situation d’acquisition de la propriété du bien perdu doit également faire I’objet d 'une enquéte détaillée. Seulement cette
fois, il s agit de celui qui I’a trouvé, lorsque le propriétaire, apres I’avoir perdu, n’en revendique pas la possession dans
le délai fixé par la loi.

Mots-clés: bien, propriété, possession, récupération, organe habilité, salle publique.

BOCCTAHOBJIEHUE BO BJIAJEHUE YTEPAHHOI'O UMYUIECTBA OTHOCUTEJIBHO UHCTUTYTA
OBPETEHUMS ITPABA HAJIl HAMJEHHBIM UMYIMECTBOM

Bo scex Cayqasix ympanivl O0BUINCUMO20 umywecmeda, 3adKOH, 6 coomeemcmeuu €20 NOJOHCEHUAMU, NO36011em capan-
mupoeambs npaso Juyd, nomepAasuleco UMyuiecmeo, 60CCnManHo6Ums ce60e npaso Ha eraoenue OanHbIM Uumyu,ecmeom.

BOS’BpaWEHMe npaeo Ha Gﬂat)eHl/Ie, a He 06pemeHue npaea CO6CWI€€HHOC‘mu, nomomy 4mo cympamoit npaea Ha e6.1a-
Oenue moeapom npaeo COOCMBEHHOCU HA He20 He mepsemcs. OOHGKO, 8 HMUX 00CMOAMENbCNEAX cumyayusi ¢ 06peme—
Huem npaea cobcmeennocmu Ha ympadeHHoe umyuecmeo oonicHa bvimb n00p06H0 I/ICCJZG()OGCIHCZ, MOJIbKO Ha smom pa3
pedsb uoem o mom, Kmo 3mo umyuwecmeo Hauiel, K020a CO6CI716€HHMK, nomepsie eco, He npemendyem Ha éladenue um 8

YCMAaHOoBNEeHHblE 3AKOHOM CPOKU.

Kniouesuie cnosa: moeap, umyuiecmeo, sﬂac)eHue, 6bIKYN, ynOJZHOMOUQHHblﬁ Op2aH, ny6/luque nomeujerue.

Introducere

In mod normal, daca cel ce a pierdut un bun a
aflat despre locul aflarii lui, acesta fiind predat or-
ganului de politie sau autoritatii publice locale, nu
va avea decat sd vind sa ceara restituirea lui. Pare
simplu, insa din punct de vedere juridic, credem ca
trebuie sa clarificdm mai multe lucruri, sd ne pu-
nem diverse intrebari si sa raspundem la ele, deoa-
rece legea nu spune nimic 1n acest sens, iar dreptul
proprietarului la redobandirea posesiei asupra bu-
nului pierdut urmand a fi dedus din prevederile art.
517 alin. 1, daca proprietarul sau o alta persoand
indreptatita nu pretinde, in termen de 6 luni, trans-
miterea bunului gdsit......... Mai mult, nu sunt de-
scrise in lege actiunile concrete ce urmeaza a le
intreprinde organul abilitat atunci cand va trans-
mite bunul, [dsandu-se loc pentru multe semne de
intrebare, dintre care enumeram cateva:

e trebuie sa ceara de la pretinsul proprietar careva
acte ce ar demonstra dreptul sdu de proprietate asupra
bunului?;

e poate sd dea intrebari persoanei ce solicitd
restituirea bunului despre caracteristicile acestuia,
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locul pierderii, timpul si alte Tmprejurari in care l-a
pierdut?;

e trebuie sa Intocmeascd un proces verbal de pri-
mire-predare a bunului?;

e trebuie sa stabileasca identitatea celui ce a soli-
citat restituirea bunului, tinand cont de eventualitatea
in care acesta nu va fi adevaratul proprietar?;

e poate cere cheltuielile de pastrare a bunului
sau nu?.

Scopul articolului constd in informarea publi-
cului larg despre actiunile necesare a fi intreprinse
de cel ce a pierdut un bun in vederea redobandirii
posesiei asupra lui, dar si despre reglementarile in
materie ce-1 garanteaza acest drept.

De asemenea, scopul lucrarii vizeaza si soarta
bunului pierdut atunci cand nu a fost revendicat in
termenul stabilit de lege de cétre cel ce 1-a pierdut.

Metodele si materiale aplicate in procesul stu-
diului fac parte din categoria celor mai diverse, fi-
ind utilizate metodele cele mai eficiente in materia
cercetdrii juridice, dintre care enumeram: metoda
analizei, sintezei, deductiei, metoda sistemica, me-
toda istoricd, comparatia, precum si metoda empi-
rica.



Rezultate obtinute si discutii

Deci, dupa cum spuneam, legea nu ne da nici un
raspuns concret la Intrebarile formulate mai sus, fapt
ce ne determina la a talmaci reiesind din alte impre-
jurarii legislative, incercand a oferii unele iIndrumari
de ordin practic celor ce urmeaza a aplica normele
cu privire la bunul gasit.

La prima intrebare, dacad organul abilitat trebuie
sd ceara de la pretinsul proprietar careva acte ce ar
demonstra dreptul sau de proprietate asupra bunului,
raspundem ca poate cere, dar nu trebuie sa ceara in
mod obligatoriu un act confirmativ al dreptului de
proprietate cu pretul refuzului de al restitui in cazul
in care proprietarul nu poate prezenta acte, documente
sau alte dovezi. Or, in cazul bunurilor mobile dovada
dreptului de proprietate este simpla posesie, adica
posesia valoreaza proprietatea, evident, pana la proba
contrara (art. 490 alin. 1 CC). Ce e drept, in aceste
imprejurari proprietarul nu poate demonstra nici po-
sesia sa asupra bunului, deoarece a pierdut-o odata cu
bunul, de aceea nici nu constituie argument pentru a
refuza restituirea bunului, acest lucru se va intampla
doar daca organul abilitat va demonstra proba contrara
proprietatii pretinse de cel ce solicita restituirea bunu-
lui. Sipéna la urma, chiar de va fi transmis bunul unui
neproprietar, organul abilitat poate, in tot cazul, cere
restituirea bunului, avand sustinerea fortei coercitive
a statului prin incriminarea faptei penale de declaratie
mincinoasa (art. 312 CP).

De fapt, prin aceste argumente am dat raspuns si la
intrebarile 2 si 4, adica, organul abilitat nu trebuie sa
insiste prin a intreba pe proprietar toate datele despre
bun sau imprejurarile in care l-a pierdut, deoarece
peste doud, trei luni de la pierderea lui poate si sa
uite toate locurile prin care a fost si, in genere, in ce
zi anume a pierdut bunul. In ce priveste solicitarea
datelor de identitate, organul abilitat este in drept sa
o facd din motive de cunoastere a persoanei careia
i-a transmis bunul pentru cazul in care se va dovedi

ca acesta nu este proprietarul bunului, fiind necesara
identificarea locului afldrii ei si actionarii 1n justitie.

Cat priveste procesul verbal de primire-predare a
bunului, sustinem ca acesta trebuie intocmit de catre
organul abilitat pentru a consemna datele despre bun,
starea acestuia, cantitatea, calitatea si functionalitatea
sa, iar proprietarul trebuie sa mentioneze in acel proces
verbal toate neajunsurile, pretentiile, daca sunt referi-
toare la starea bunului, conditiile de pastrare etc.

Siin final, la ultima intrebare, daca organul abilitat
poate cere cheltuielile de pastrare a bunului, spunem
nu, deoarece pastrarea bunului intrd in atributiile
acestuia similar pastrarii bunurilor sechestrate. Insa,
aici mai trebuie de precizat ca alta este regula in cazul
in care bunul gasit a fost transmis spre pastrare unui
depozitar, aici cheltuielile aferente pastrarii bunului
trebuie sa fie suportate de catre proprietarul bunului
sau de catre gasitor in cazul in care ultimul va dobandi
dreptul de proprietate asupra bunului, fapt despre care
vom discuta in textul ce urmeaza.

Obligatiile proprietarului bunului pierdut, ulterior
revendicat

Pe langa dreptul de a-si revendica bunul pierdut,
proprietarul mai are si unele obligatii fatd de organul
abilitat sau fatd de depozitar, cum ar fi:

= sd compenseze cheltuielile aferente pastrarii
bunului;

= s suporte cheltuielile de comercializare a bunu-
lui sau care, de fapt, pot fi retinute din suma obtinuta
prin instrainare (art. 518 alin. 1 CC);

= si plateascd recompensa gasitorului (art. 518
alin. 2 CC).

Marimea recompensei pentru gasirea bunului va
constitui cel mult 10% din pretul sau valoarea actu-
ala a bunului. Daca bunul nu are valoare comercialad
sau daca plata recompensei pentru el nu a putut fi
stabilita pe cale amiabila, cel care l-a gasit are drep-
tul la o suma stabilita de instanta de judecata (art.
518 alin. 3 CC).
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O problema ce poate fi remarcata din continutul ul-
timei norme citate, este posibilitatea oferita de legiu-
itor proprietarului in a stabilit la discretia sa marimea
recompensei pe care este obligat sa o plateasca gasi-
torului, mentionand n acest sens ca acesta trebuie sa
achite o recompensa de pana la 10%. Credem, totusi,
ca ar fi mai corect daca legiuitorul ar stabili expres ca
marimea recompensei este de 10% si nu in marime
de pana la 10%. Prin aceasta s-ar crea premise ce ar
stimula intentia gasitorului de a identifica proprietarul
pentru ai transmite bunul sau il va preda de indata or-
ganului abilitat, stiind ca va beneficia de o recompen-
sa in valoare de 10% si nu de pana la zece, Insemnand
ca ar putea primi si 1%, iar atunci cand bunul este de
valoare (exemplu, un portofel cu 50008).

Vedem ca eficienta reglementarilor in domeniu
depind In mod semnificativ de cele doud conditii ju-
ridice ce ar stimula (recompensad pe masura), respec-
tiv, impune (sub sanctiunea legii penale) restituirea
bunului gasit. Or, 1n legislatia civild a Romaniei asa
si stau lucrurile la acest capitol. Potrivit art. 945 alin.
3 CCR, in cazul bunurilor cu valoare comercialda,
proprietarul este obligat sa plateasca gasitorului o
recompensa reprezentand a zecea parte din pret sau
din valoarea actuala a bunului.

Ce ar fi de apreciat, in contextul discutat, e ca legiu-
itorul a lasat posibilitatea gasitorului de a beneficia de
o recompensa chiar si mai mare de 10% din valoarea
bunului, atunci cand proprietarul a ficut o promisiu-
ne publica de recompensa pentru cel ce va gasi bunul
sau. Or, potrivit art. 516 alin. 4 CC, in cazul in care
proprietarul a facut oferta publica de recompensa, cel
care a gasit bunul are dreptul de a opta intre suma la
care s-a obligat proprietarul prin oferta si recompen-
sa stabilita de lege ori de instanta de judecata.

Subiectii cu drept de a dobandi proprietatea
asupra bunului gasit

Desi, in aparentd, pare cd doar gasitorul
dobandeste dreptul de proprietate asupra bunului ga-
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sit, In cazul in care proprietarul nu-l revendica timp
de 6 luni, in realitate mai existd si alti subiecti, in
afara de gasitor care In anumite conditii pot dobandi
dreptul de proprietate asupra lui. Despre categoria
acestora si conditiile speciale in care pot dobandi
dreptul de proprietate asupra bunului gasit, vom dis-
cuta In compartimente aparte in texul ce urmeaza.

Gasitorul

Spre deosebire de conceptul ce a stat la baza re-
glementarilor din vechiul Cod civil (1964) [3], unde
bunurile pierdute deveneau proprietate a statului,
actualmente, in calitate de efect principal al gasirii
unui bun mobil, in contextul subiectului pe care-1
cercetam, este, nu altceva decat, dobandirea dreptu-
lui de proprietate asupra sa de catre gasitor, evident,
in cazul in care proprietarul nu-I revendica in terme-
nul stabilit de lege. Or, potrivit art. 517 alin. 1 CC,
daca proprietarul sau o alta persoand indreptatita
nu pretinde, in termen de 6 luni, transmiterea bunu-
lui gasit, acesta este remis, in baza unui proces-ver-
bal, celui care lI-a gasit.

De la Inceput, aducem aminte cd in continutul
altor lucréri cu aceiasi tematica, criticam decizia
legiuitorului de a evita stabilirea unui termen in
interiorul caruia gasitorul trebuie sa predea bunul
autoritatilor responsabile de receptionarea lui, insa,
odatd cu avansarea in cercetarea regimului juridic
al bunului gasit, ne dam seama, cu parere de rau,
cd principala lacuna in reglementare nu este doar
aceasta. Si in compartimentul de fata, constatam ca
legiuitorul a admis o lacuna, si anume, nu a specificat
in textul legii momentul de la care incepe a curge
termenului de 6 luni necesar dobandirii dreptului
de proprietate de catre gasitor. Prin urmare, se pune
intrebarea, acest termen se calculeaza din momentul
gasirii bunului sau din momentul predarii lui catre
organele competente?

Logic fiind, dacad e sa avantajam gasitorul, am
sugera legiuitorului sa concretizeze in textul normei



de la art. 517 alin. 1 CC ca, daca proprietarul sau o
alta persoand indreptatita nu pretinde, in termen de
6 luni din momentul pierderii, transmiterea bunului
gasit, acesta este remis, in baza unui proces-verbal,
celui care l-a gasit. Insa, analizand anumite impreju-
rari si posibile dezavantaje care pot fi create fatd de
proprietar, in acelasi timp, prevederi de care ar pute
profita in mod injust gasitorul, ne abtinem de la o
asemenea recomandare.

De ce anume? In primul rand, daca ar fi s dim un
termen de 6 luni pentru dobandirea dreptului de pro-
prietate de catre gasitor, calculat din momentul gasirii,
acest termen poate sa nu dureze tot 6 luni si pentru
proprietar, atunci cand gasitorul va ezita sa-1 transmita
organului abilitat imediat dupa gasirea lui.

Prin urmare, perioada de informare a proprietaru-
lui despre gasirea bunului sdu poate sa nu dureze 6
luni, ci doar doua in cazul in care gasitorul il remite
autoritatilor dupa 4 luni de la gasire. Cu atat mai
mult, pot exista situatii in care proprietarul a pierdut
bunul, peste o lund este gasit de altd persoana, iar
peste 4 luni si fie transmis autoritatilor. In acest caz,
sansa proprietarului de a fi informat despre faptul ca
cineva a gasit bunul sau si ca acesta se afla la organul
abilitat se diminueaza esential, fapt care il pune in
dezavantaj. Or, institutia bunului gasit nu urmareste
doar scopul improprietaririi gasitorului, ci si infor-
marea proprietarului despre locul aflarii bunului sau
in scopul revenirii in posesia sa.

Cu toate acestea, desi raimanem de parerea ca ter-
menul de 6 luni trebuie sa fie calculat din momentul
predarii bunului gasit catre organul abilitat si nu din
momentul gasirii sau, ce-ar fi mai injust, din momentul
pierderii lui, insistam totusi sa fie precizat in textul
normei de la art. 517 alin. 1 din CC ca, daca propri-
etarul sau o alta persoand indreptatita nu pretinde
revendicarea bunului pierdut, in termen de 6 luni din
momentul receptionarii lui de cdtre organul abili-
tat, acesta este remis in baza unui proces-verbal, in
proprietatea celui care l-a gasit.

Propunem aceasta specificare legiuitorului pentru
anu se lasa loc de interpretare pe segmentul calcularii
termenului de 6 luni necesar dobandirii dreptului de
proprietate asupra bunului gasit. Tot in acest scop,
dupa cum se observa din redactia textului propus mai
sus, sa fie precizat faptul ca bunul urmeaza a fi remis
anume in proprietatea gasitorului, pentru ca daca nu
se specifica acest fapt, se lasa loc spre a se intelege
ca bunul poate fi remis doar in posesia gasitorului,
fapt ce din nou poate crea serioase confuzii.

Drept o alta remarca, am spune ca termenul de
6 luni, poate fi echivalat cu un termen special de
prescriptie achizitiva.

Ce mai poate fi remarcat in textul art. 517 alin.
1 din CC, evident cu titlu de apreciere, e cé legiui-
torul a punctat faptul c¢a procesul-verbal reprezinta
pentru acesta din urma titlul de proprietate care este
opozabil chiar si fostului proprietar.

Deci, chiar si fostul proprietar nu mai este in
drept sa ceara revendicarea bunului pierdut.

Posesorul incaperii sau mijlocului de transport
public

In doctrina autohtona existd voci [6] precum ci
bunul gasit intr-o incapere publicd sau mijloc de
transport public, dupa 6 luni in care proprietarul nu
l-a revendicat, este dobandit in proprietate de catre
gasitor si nu de catre posesorul Incéperii publice in
care a fost gasit. Ar fi logic, insd din textul normei
de la art. 516 alin. 3 al CC, reiese altfel. Or, aici se
spune destul de clar, ca posesorul incaperii publice
odatd cu bunul preia toate drepturile si obligatiile
celui care l-a gasit, mentionand expres cad nu poate
prelua doar dreptul la recompensd, fapt ce da de
inteles ca gasitorul preia si dreptul de a dobandi in
proprietate bunul gasit.

In caz contrar, urma a fi precizat ca proprietarul
preia drepturile si obligatiile gasitorului cu exceptia
dreptului la recompensa si a dreptului de a dobandi in
proprietate bunul gasit, ceea ce legiuitorul a ezitat sa
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o faca. De fapt, posesorul incaperii publice ar doban-
di dreptul de proprietate asupra bunului in temeiul
reglementarilor cu privire la bunul gasit, racordate,
confirmate, altfel spus, de regula potrivit careia fot
ceea ce produce bunul, precum §i tot ceea ce uneste
bunul ori se incorporeazd in el ca urmare a faptei
proprietarului, a unei alte persoane ori a unui caz
fortuit, revine proprietarului daca legea nu prevede
altfel (art. 502 CC), iar legea in acest caz nu spune
nimic altfel despre bunul gasit.

Care totusi ar fi explicatia echitatii faptului do-
bandirii dreptului de proprietate asupra bunului ga-
sit de catre posesorul incaperii sau mijlocului de
transport public si nu de catre gésitor?

Primul argument s-ar deduce din insasi preve-
derile art. 516 alin. 3 care ne spune clar ca drep-
turile si obligatiile gasitorului (inclusiv si cel de
proprietate) sunt preluate de posesor, doar cu
exceptia dreptului la recompensa. Prin urmare, cu
toate cd posesorul incaperii sau a mijlocului de
transport nu are drept la recompensa, el va doban-
di dreptul de proprietate asupra bunului gasit daca
cel care I-a pierdut nu va pretinde la el in decurs
de 6 luni.

De fapt, logica normei in cauza se racordeaza
neindoielnic la continutul si esenta normei de la
art. 502 CC, potrivit careia, fot ce produce bunul,
precum §i tot ce uneste bunul ori se incorporeaza
in el....revine proprietarului, iar in acest caz, pose-
sorului incaperii in care a fost gasit bunul, adesea
este si proprietarul ei.

Aceiasi opinie este expusd de noi si in alte lu-
crari [7, p. 44] in care sustinem cd, desi poseso-
rul incaperii sau mijlocului de transport public nu
are drept la recompensa, el va dobandi dreptul de
proprietate asupra bunului gasit daca cel care l-a
pierdut nu va pretinde la el in decurs de 6 luni. Evi-
dent, aici trebuie de Inteles ca dreptul de proprietate
il dobandeste posesorul nemijlocit al incaperii pu-
blice sau mijlocului de transport (Regia Transport
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Electric, in cazul in care bunul a fost gasit in tro-
leu). Acesta fiind posesorul despre care are in vede-
re norma de la art. 516 alin. 3 CC, pentru ca, daca
era altfel, urma sa se mentioneze expres ca acesta
va fi transmis proprietarului care preia drepturile si
obligatiile gasitorului, primul fiind considerat pose-
sor mijlocit (autoritatea publica locald).

Nici soferul mijlocului de transport nu va do-
bandi dreptul de proprietate asupra bunului gasit,
deoarece potrivit art. 485 alin. 2 CC, acesta nu are
calitate de posesor, ci calitate de prepus prin care se
realizeaza posesia.

Totusi, in pofida faptului ca in art. 516 alin. 3 se
mentioneaza ca posesorul incdperii publice nu preia
si dreptul la recompensa, aceasta nu inseamna ca el
in genere nu poate deveni in anumite circumstante
titularul dreptului la recompensa. Aceasta se poa-
te intdmpla in cazul in care prepusul posesorului,
investit, intr-un fel sau altul, cu Tmputerniciri de
posesor a gasit un bun 1n Incaperea sau mijlocul de
transport public pe care-1 poseda.

De asemenea, cu toate ca In norma examinata
se spune ca posesorul mijlocului de transport pu-
blic preia toate drepturile gasitorului cu exceptia
dreptului la recompensd, nu trebuie de inteles ca
posesorul unei incaperi publice sau a mijlocului de
transport public nu poate, in general, pretinde la
recompensd. Acesta din urma va avea acest drept
atunci cand el 1nsasi va gasi bunul [8, p. 52].

Statul. In viata de toate zilele existd situatii
cand dupd ce a pierdut un bun proprietarul sa nu
reuseascd sa afle in decurs de 6 luni despre faptul
gasirii bunului sdu si predarii catre organul abilitat.
In acest caz, dreptul de proprietate asupra bunului
in nici un caz nu va fi dobandit de catre organul
abilitat, ci de catre gasitor sau de catre posesorul
incaperii ori mijlocului de transport public. Insa,
mai exista cazuri in care gasitorul refuza dobandi-
rea dreptului de proprietate asupra bunului gasit din



diferite motive. Si in acest caz, drept de proprietate
asupra bunului gasit nu-1 dobandeste organul abi-
litat (ceea ce in baza legislatiei Romaniei acest fapt
este posibil'), ci il dobandeste Statul.

In acest sens, potrivit art. 517 alin. 2 CC, daca
persoana care a gasit bunul renunta la drepturile sale,
acesta trece in proprietatea statului. latd de aceasta
data, deja pot fi aplicate in materia transferarii drep-
tului de proprietate asupra bunului gasit cétre stat,
dispozitiile Regulamentului nr. 972/2001cu privire
la modul de evidenta, evaluare si vanzare a bunuri-
lor confiscate, fara stapan, sechestrate usor alterabile
sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor de-
licte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept
de succesiune si a comorilor, deoarece aceste bunuri,
dupd 6 luni sunt considerate pe drept fara stapan,
adica bunurile pierdute, dupa 6 luni nu mai apartin
proprietarului. De aceea, am sugera legiuitorului sa
completeze lista bunurilor ce cad sub incidenta Re-
gulamentului nr. 972/2001 [2] cu bunul gasit, deve-
nind aplicabil situatiilor in care acesta urmeaza sa
devina proprietate a statului.

Prin urmare, in cazul descris, organul abilitat pre-
da bunul gasit Serviciului Fiscal de Stat spre a le lua
la evidentd, iar potrivit pct. 4 din Regulament, din
momentul ludrii la evidenta de catre Serviciul Fiscal
de Stat a bunurilor confiscate, fara stapan, seches-
trate usor alterabile sau cu termen de pastrare redus,
a corpurilor delicte, a bunurilor succesorale si a co-
morilor, asigurarea integritatii lor intrd in atributiile
acestuia.

Particularitatea redobandirii dreptului de
proprietate asupra bunului pierdut

Potrivit regulii generale, daca in decurs de 6 luni
de zile, proprietarul nu revendica bunul pierdut, acesta

! Dacd gasitorul refuza sa preia bunul sau pretul, acesta revi-
ne comunei, orasului sau municipiului pe teritoriul caruia a fost
gasit si intra in domeniul privat al acestuia (art. 945 alin. 5 din
Codul civil al Romaniei).

este remis, in baza unui proces-verbal, celui care 1-a
gasit sau, mai corect spus, transmis in proprietatea
gasitorului. Totodata, legiuitorul accentueaza, prin
urmatoarea fraza a alin. 1 de la art. 517 CC, ca pro-
cesul-verbal reprezintd pentru acesta din urma titlu
de proprietate, opozabil si fostului proprietar, ce-ar
insemna ca proprietarul bunului devine un fost propri-
etar nemaiavand posibilitatea de a redobandi posesia
asupra bunului pierdut. Insa, cu titlu de exceptie,
existd cazuri in care proprietarul bunului pierdut
poate redobandi dreptul de proprietate asupra bunului
pierdut atunci cand dupa 6 luni a trecut in proprietatea
gasitorului. Deci, atentie!, el redobandeste dreptul de
proprietate asupra bunului sau si nu dreptul de posesie
asa cum se Intampla in interiorul termenului de 6 luni,
considerandu-se atunci Inca proprietar.

Asadar, in temeiul art. 517 alin. 3 CC, daca s-a
dobandit dreptul de proprietate asupra unui animal,
fostul proprietar poate, in cazul in care se va consta-
ta existenta unei afectiuni in privinta sa din partea
animalului sau comportamentul crud al noului pro-
prietar fatd de animal, sd ceard restituirea acestuia.
Mai corect spus, sd ceara redobandirea dreptului de
proprietate asupra animalului, deoarece I-a pierdut in
conditiile legii (nu I-a revendicat n decurs de 6 luni
din momentul predarii lui organului abilitat si nu 6
luni din data pierderii posesiei asupra animalului).

Prin urmare, din aceastd unica norma, distingem
doua situatii care ar da temei de redobandire a drep-
tului de proprietate asupra unui animal pierdut si ne-
revendicat Tn termenul prevazut de lege:

» existenta unei afectiuni in privinta fostului pro-
prietar din partea animalului. Evident, ar trebui aici de
vazut cum poate fi constatatd afectiunea animalului
fata de fostul proprietar, de catre cine se constata si
cine decide asupra restituirii lui atunci cand apare
un conflict intre fostul si noul proprietar. Or, legea
civila nu spune nimic despre procedura redobandirii
dreptului de proprietate asupra animalului pierdut, ci
doar despre procedura transmiterii bunului in proprie-
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tatea gasitorului. In acest caz, credem ci redobandirea
dreptului de proprietate asupra unui animal urmeaza
sa se realizeze doar 1n baza unei hotérari a instantei
de judecata care va constata afectiunea animalului
fata de fostul proprietar, solutionand astfel conflictul
intre subiectii vizati.

» comportamentul crud al noului proprietar fata
de animal. Din continutul acestei conditii intelegem ca
fostul proprietar a unui animal pe care 1-a pierdut, cu
titlu de exceptie, poate redobandi proprietatea asupra
lui si in cazul in care gasitorul (noul proprietar) ma-
nifesta un comportament crud fata de acesta, iar dupa
cum se afirma 1n literatura de specialitate [9, p. 105],
o atitudine neglijenta si cruzime fata de acesta.

Cu toate acestea, ne vine greu sa intelegem ce
s-ar avea in vedere prin comportament crud - maltra-
tarea, mutilarea sau si alte actiuni?

In opinia noastra, nu doar actiunile aritate ar in-
dica la comportamentul crud, ci si tinerea lui fara
hrana, apa, adapost, in ger, etc. Mai mult, potrivit
legii contraventionale, cruzimea fatda de animale
se considerd contraventie in prezenta urmatoarelor
actiuni:

e Incilcarea cerintelor privind intretinerea ani-
malelor, reglementate de legislatia sanitar-veterinara,
fapt ce poate periclita viata ori sdnatatea acestora;

e aplicarea intentionatd a actiunilor ce provoaca
dureri sau suferinta animalelor;

e capturarea sau eutanasierea animalelor de
companie ori comercializarea animalelor de companie
in scopul obtinerii produselor si subproduselor de la
acestea,

e eschivarea de a supune animalele masurilor de
profilaxie prevézute in Programul actiunilor strategice
de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor
la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la
animale la om.

Dupa enuntarea acestor actiuni, ne mai intrebam:
care va fi solutia atunci cand noul proprietar a eu-
tanasiat animalul de companie?, fostul proprietar
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va putea cere despagubiri materiale si morale de la
noul proprietar pe langa faptul ca acesta va suporta
sanctiunea contraventionald pentru fapta incriminata
in baza art. 157 din Codul contraventional.

Consideram, In acest caz, ca fostul proprietar va
putea cere doar despagubiri de ordin moral pentru
prejudiciul afectiv, nu si prejudicii materiale, deoarece
suporta pierderea valorii lui materiale din cauza ca nu
a avut grija sa revendice dreptul de proprietate asupra
animalului in termenul stabilit de lege, valoare pe care
o pierdea si in cazul in care animalul nu era eutanasiat
de catre noul proprietar, precum si in cazul in care
acesta manifesta un comportament adecvat.

Pe langa aceste neclaritati, ne mai punem si in-
trebarea: poate fostul proprietar, in cazul compor-
tamentului crud fatd de animal manifestat de catre
noul proprietar, sa ceard despagubire de la ultimul?,
avand in vedere ca prin schingiuirea animalului, in-
fometarea lui, neingrijire, etc. se cauzeaza un preju-
diciu fostului proprietar, iar pentru restabilirea sta-
rii de sanatate fostul proprietar urmeaza sa suporte
anumite cheltuieli, acestea din urma fiind, nu alt-
ceva decat, prejudicii patrimoniale. Credem ca da,
deoarece acestea nu sunt consecinta nerevendicarii
in termen, ci consecinta actiunilor condamnabile ale
noului proprietar. Spunem aceasta, deoarece aseme-
nea actiuni cad sub incidenta legii contraventionale
sau penale, dupa caz. Potrivit art. 157 din Codul
contraventional, actiunile descrise se califica drept
cruzimea fata de animale.

Concluzii si recomandari

Pentru sporirea calitatii reglementarilor in materia
dobandirii dreptului de proprietate asupra bunului ga-
sit, sugeram legiuitorului, dar si autoritatilor responsa-
bile de implementarea si aplicare alor, urmatoarele:

» Pentru a supune reglementarii procedura trans-
miterii bunului gasit In proprietatea statului atunci
cand proprietarul nu-1 revendica, iar gasitorul refuza
sd dobandeasca dreptul de proprietate asupra lui, su-



geram legiuitorului sa completeze lista bunurilor ce
cad sub incidenta Regulamentului nr. 972/2001 [5],
cu bunul gasit, devenind aplicabil situatiilor in care
acesta urmeaza sa devind proprietate a statului;

> Inaintam ipoteza potrivit careia, oricare din
coproprietari bunului pierdut il poate revendica fara
acordul celuilalt, acelasi lucru se poate intampla in
cazul in care un bun a fost gasit concomitent de catre
persoane;

» Pentruanuse lasa loc de interpretare pe segmen-
tul calcularii termenului de 6 luni necesar dobandirii
dreptului de proprietate asupra bunului gasit, unde
actualmente se poate intelege ca bunul poate fi remis
doar in posesia gasitorului, fapt ce din nou poate crea
serioase confuzii, propunem urmatorul text pentru art.
517 alin. 1 CC: ,,daca proprietarul sau o altd persoand
indreptatita nu pretinde, in termen de 6 luni din mo-
mentul receptionarii bunului de catre organul abilitat in
acest sens, acesta este remis in baza unui proces-verbal,
in proprietatea celui care l-a gasit”.
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In prezentul articol am cercetat aspectele teoretice si practice ce vizeazd rezolvarea chestiunilor de control judiciar
prin apelare la practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, determinand in cadrul procesului penal national a
naturii juridice §i etalarea rationamentelor de aplicare a acesteia. De asemenea, am abordat perspectivele de utilizare
a jurisprudentei ca izvor de drept in cadrul procesului penal cu relevarea particularitatilor si avantajelor aplicabilitatii
Jurisprudentei CtEDO in cadrul procesului penal.

Prin cercetarea efectuatd a fost realizatd o investigatie complexa a aspectelor teoretico-legislative privind apli-
cabilitatea jurisprudentei CtEDO in cadrul procesului penal in sfera realizarii controlului judiciar la faza urmaririi
penale. In lucrare sunt formulate concluzii si recomanddri care pot constitui un fundament stiintific pentru eventualele
modificari legislative.

Cuvinte-cheie: aplicabilitate, precedent, practica judiciara, jurisprudentd, hotardre, CEDO, proces penal.

JUDICIAL CONTROL ISSUES RESOLUTION BY APPEALING TO THE EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS CASE-LAW

In this article, we have investigated the theoretical and practical aspects of resolving judicial control subjects
by appealing to the practice of the European Court of Human Rights. We have also determined the legal nature and
reasons for case-law application in the national criminal process. We have also studied the perspectives of using ju-
risprudence as a source of law in the criminal process with the revelation of the particularities and advantages of the
applicability of the ECHR jurisprudence in the criminal process.

Through the research carried out, we realized a complex investigation of the theoretical-legislative aspects re-
garding the applicability of the ECHR jurisprudence within the criminal process in the sphere of judicial control at
the phase of the criminal investigation. The paper formulates conclusions and recommendations that can provide a
scientific basis for possible legislative changes.

Keywords: applicability, precedent, case-law, jurisprudence, judgment, ECHR, criminal procedure.

LA RESOLUTION DES PROBLEMES DU CONTROLE JUDICIAIRE PAR APPLICATION DE
PRECEDENT DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Dans cet article, nous avons étudié les aspects théoriques et pratiques de la résolution des problemes de controle
Jjudiciaire en faisant appel a la pratique de la Cour Européenne des Droits de [’homme, en déterminant dans la pro-
cédure pénale national la nature juridique et la justification de son application. Nous avons également abordé les
perspectives d utilisation de la jurisprudence comme source de droit dans la procédure pénale avec la révélation des
particularités et des avantages de [’applicabilité de la jurisprudence de la ECHR dans le procédure pénale.
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Dans la présente article, nous avons étude les questions théoriques les plus actuelles, les aspects méthodologiques
concernant l’applicabilité de la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de [’homme dans la procédure pénale,
révélant certains concepts d 'une importance majeure pour la doctrine et la pratique nationales.

Mots-clés: applicabilité, précédent, pratique judiciaire, jurisprudence, decision, CEDO, procédure pénale.

PEIIEHUE BOITPOCOB CYAEBHOI'O HAI30PA NYTEM IPUMEHEHUS TPENEIEHTA
EBPOIIEMCKOI'O CYJA 110 ITPABAM YEJIOBEKA

B oannou cmamve mul ucciedosanu meopemuyeckue u npakmuiecKue achekmvl peueHus 60npocos cy0edHo20 HAo-
30pa, npubeeas k npaxmuxe Esponetickoeo cyoa no npasam uenosexa, npu 5mom onpeoensis 8 HaYuOHAIbHOM Y20l08HOM
npoyecce npagogyio cymu u HeodXo0UMOCmb npumeHeHus npeyedenmos. Muvl maxoice npoaHaIu3Upo8aIU nepcneKmusyl
UCNONBL308AHUS IOPUCHPYOCHYUU KAK UCIOYHUKA NPABA 8 Y2OJ08HOM Npoyecce ¢ GblAGLeHUeM 0COOEHHOCMEN U NPeuMy-
wecms ucnonvzoganus opucnpyoenyuu ECIIY 6 yeonosnom npoyecce.

B x00e nposedennoco ucciedosanus 06uL10 NPo8EOEHO KOMNIEKCHOe UCCIe008anue meopemuKo-3aKoHOOAmMeNlbHbIX
acnekmog npumenumocmu iopucnpyoenyuu ECITY 6 yeonosnom npoyecce 6 cghepe ocywecmeaienus cyoebHo2o KOHmpos
Ha smane paccied08anus y2ono8Hoeo dend. B cmamve cghopmynuposanuvl 661860061 u pekomeHOayuu, KOmopvie Mocym
0ams HAYUHYIO OCHOSY 0151 603MOICHBIX UBMEHEHU 3aKOHOOAMENbCMEA.

Kniwouegvie cnosa: npumenenue, npeyedenm, cyoebnas npaxmuxa, opucnpyoenyus, pewenue, ECITY, yeonosnoe

npecnedosanue.

Introducere

Integrarea in procesul european general, inscrie-
rea in randul statelor moderne pe plan mondial are si
o dimensiune umana. Drepturile omului au devenit
chiar un test, o proba pentru ca un regim politic sa se
poata Inscrie in ansamblul statelor civilizate, avan-
sate. [1, pag.107]

Urmarirea penald, ca faza a procesului penal pre-
supune concursul diferitor situatii, cand 1n vederea
atingerii scopului acceptat de intreaga societate sunt
restranse drepturile si libertatile persoanei.

Principiul, care trebuie sa fie respectat in cazul
unei restrangeri, este principiul neafectarii substan-
tei dreptului. Dacad exercitiul dreptului este doar
restrans, 1n afara limitelor respective exercitiul
este liber, prin urmare, substanta dreptului ramane
neatinsd. Pe de altd parte, acest principiu interzice
pierderea unor drepturi dobandite anterior si reconsi-
derarea beneficiului produs prin dobandirea lor, de-
oarece un drept dobandit este Intotdeauna rezultatul
direct al unor factori obiectivi, iar pierderea sau re-

considerarea lui trebuie sd aibd suporturi obiective si
legale, explicite. [29, pag.221] In vederea respectarii
principiului neafectarii substantei drepturilor omu-
lui la faza urmaririi penale un rol important joaca
institutia controlului judiciar.

Astfel, pentru ca esenta drepturilor fundamentale
ale omului in cadrul procesului penal la faza urma-
ririi penale sa nu fie afectatd, legiuitorul a introdus
institutia judecatorului de instructie. Capitolul VIII,
Titlul I din Codul de procedura penala, intitulat con-
trolul judiciar al procedurii prejudiciare stabileste
aspectele procedurale privind activitatea judecato-
rului de instructie in vederea garantarii respectarii
drepturilor si libertdtilor omului. Partea Generala a
Codului de procedura penald contine prevederi pri-
vind atributiile acestui subiect procesual in cadrul
administrarii probatoriului si la aplicarea masurilor
procesuale de constrangere.

Observam ca un volum mare de condamnari de
catre Curtea Europeana au fost pronuntate anume din
cauza neeficientei controlului judiciar la faza urma-
ririi penale. Este de asteptat ca statele din care ajung
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cel mai mare numar de cereri sd@ imbunatateasca pro-
tectia interna a drepturilor omului si sa reducad nu-
marul de cereri catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Aceste masuri nu trebuie sa reduca nivelul
deja atins privind protectia drepturilor omului. [27,
pag.113] In acest sens rolul important ii revine ju-
decatorilor de instructie. In sprijinul ultimii idei, ne
bazam pe concluziile pronuntate si in cauza Rotaru
vs. Romdnia [23], cand Curtea Europeana a decis ca
absolut orice ingerinta a statului in exercitarea drep-
turilor unei persoane trebuie sa fie supusa unui con-
trol eficient, asigurat cel putin si in ultima instanta
de catre puterea judecatoreasca, care ofera cele mai
largi garantii de independenta si impartialitate.

Metodologia de cercetare. La baza stiintifico-
metodologica a prezentei lucrari se afla cele mai ac-
tuale lucrari stiintifice editate in Republica Moldova,
Romania, Federatia Rusa, Franta, Marea Britanie,
alte state europene. Latura practica a surselor folosi-
te a fost sustinuta de hotararile Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova, jurisprudenta instantelor
nationale de toate nivelurile, hotararile explicative
ale plenului CSJ si precedentele CtEDO. La elabo-
rarea articolului am analizat literatura de specialitate
si publicatiile periodice din domeniul dreptului pro-
cesual penal, dreptului constitutional, dreptului Uni-
unii Europene.

Principalele metode utilizate in analiza si abor-
darea temei cercetate sunt: logica, analitica, descrip-
tiva, metoda observarii cercetarilor doctrinarilor si
practicienilor care au contribuit la studierea temei,
metoda compararii conceptelor stiintifice la tema
studiatd; metoda sintezei datelor obtinute si formu-
larea unor concluzii in baza cercetarilor efectuate.

Continutul de bazd. Controlul judiciar al pro-
cedurii de urmarire penald constd in verificarea de
catre o instantd independenta si impartiald, sesizata
in modul prevazut de lege, a actiunilor organului de
urmarire penald si a organului care efectueaza acti-
vitate speciald de investigatie in scopul depistarii si
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inlaturarii incalcarilor drepturilor omului incé la faza
de urmarire penala si asigurarii respectarii drepturi-
lor, libertatilor si a intereselor legitime ale partici-
pantilor la proces si a altor persoane. [33]

Autorizarea judecatorului de instructie pentru
exercitarea unei actiuni procesuale constituie prin
sine o forma de control judiciar in cazul necesita-
tii organului de urmadrire penald sau a organului
care exercitd activitate specialda de investigatii de a
efectua o activitate care atrage implicarea organului
statal in viata privata a persoanei, a domiciliului, a
corespondentei, adicad 1n cazul in care prin actiunea
procesuald respectiva vor fi afectate niste drepturi
sau libertati fundamentale ale persoanei.

Art. 41 din Codul de procedura penala stabileste
competenta judecatorului de instructie in domeniul
controlului judiciar. Consideram ca activitatea aces-
tui subiect procesual care implicd in permanentd
adoptarea unor hotérari de o deosebitd importanta,
nu poate fi derulatd in mod normal fara cunoasterea
si aplicarea jurisprudentei Curtii de la Strasbourg.
Rezolvarea chestiunilor de control judiciar prin ape-
lare la practica CtEDO va fi examinatd in ordinea
atributiilor judecatorului de instructie care formeaza
competenta procesuala a acestuia.

Legislatia procesual penald a statelor membre la
Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor
Omului are o tendintd de unificare si generalizare a
principiilor fundamentale ale procesului penal. Po-
trivit legislatiilor care prevad institutia judecatorului
de instructie cu atributii de urmarire, exista posibi-
litatea atacirii actelor lui in instanta de judecata. in
statele In care procurorul supravegheaza urmarirea
este prevazuta posibilitatea partilor de a-i ataca ho-
tararile si actiunile in fata unui judecitor. Se observa
astfel o tendintd generala de indreptare a procesului
penal spre un control riguros din partea autoritatii
judecatoresti [37, pag.199].

In statul nostru, activitatea judecitorului de in-
structie privind controlul judiciar in cadrul urmaririi



penale se divizeaza conventional in urmatoarele di-
rectii:

- atributii legate de examinarea demersurilor pro-
curorului privind autorizarea efectuarii actiunilor
procesuale penale sau a exercitarii activitatii specia-
le de investigatii;

- atributii proprii organului de urmarire penala;

- atributii legate de aplicarea masurilor procesua-
le de constrangere;

- atributii legate de solutionarea plangerilor im-
potriva actelor ilegale ale organelor de urmarire pe-
nala, ale organelor care exercita activitatea speciala
de investigatii, precum si plangerile impotriva actiu-
nilor ilegale ale procurorului [33].

Pornind de la aceasta clasificare, vom examina
aspectele teoretico-practice si problemele actuale ce
tin de rezolvarea chestiunilor de control judiciar de
catre judecatorii de instructie prin apelare la practica
Curtii Europene.

Apelarea la practica Curtii Europene de catre
Judecatorul de instructie la exercitarea atributiilor
legate de aplicarea masurilor procesuale de con-
strangere. La aplicarea masurilor preventive, orga-
nele de urmadrire penala sunt obligate sa-si desfasoa-
re activitatea astfel Incat nici o persoand sa nu fie
lipsita de libertate in mod arbitrar sau fara ca acest
lucru sa fie absolut necesar. Importanta Articolului 5
a devenit evidentd odata cu deferirea primelor spete
jurisdictiei de la Strasbourg. Aproape o treime din
primele 10.000 de plangeri proveneau de la per-
soane particulare private de libertate. [1, pag.48] in
jurisprudenta sa, Curtea Europeand a degajat prin-
cipiul ca scopul de baza al art. 5 este de a preveni
lipsirea arbitrara si nejustificata de libertate [19].

Rezolvarea chestiunii privind dispunerea arestarii
de catre un magistrat independent este larg abordata
in practica CtEDOQ. Referitor la posibilitatea atribu-
irii acestor competente procurorului, instanta de la
Strasbourg a decis cd, in masura In care procurorul,
dupa ce a hotarat cu privire la arestarea si mentine-

rea unei persoane in detentie provizorie, instruieste
dosarul, chiar daca in aceastd faza actioneaza inde-
pendent, iar ulterior poate intocmi actul de acuzare,
chiar daca nu participa in calitate de reprezentant al
ministerului public la procedura in fata instantei de
judecata, nu este un magistrat independent, in sensul
art.5 CEDO, deoarece, intocmind actul de acuzare,
el devine parte in procesul penal, ca reprezentant al
statului [16].

Intr-adevir, este posibil ca un magistrat si aibi
si alte functii 1n activitatea juridica dar, ceea ce in-
tereseaza atunci cand este vorba despre o decizie
privitoare la mentinerea unei persoane in detentie
provizorie sunt aparentele obiective, in masura in
care magistratul abilitat de lege s@ execute atributii
judiciare poate interveni la un stadiu subsecvent al
procedurii ca reprezentant al autoritatii de punere
sub acuzare impartialitatea sa poate naste dubii ce
pot fi considerate justificate obiectiv [2].

Experienta bogatd a Curtii Europene contine un
sir de reguli vizand banuiala rezonabila, legalitatea,
temeinicia i motivarea dispunerii aplicarii masurii
de constrangere, aspectele procesuale cu care jude-
catorul de instructie se confrunta zilnic in activitatea
sa. Banuiala rezonabila presupune existenta faptelor
sau a informatiilor care ar convinge un observator
obiectiv ca persoana In cauza ar fi putut savarsi in-
fractiunea. Faptul cd o banuiald este presupusa cu
buna-credintd nu este suficient. [8]

Curtea Europeana a stabilit regula potrivit careia
ceea ce poate fi considerat rezonabil depinde de toate
circumstantele cauzei. Existenta unor suspiciuni pla-
uzibile presupune existenta unor fapte sau informatii
suficiente pentru a convinge un observator obiectiv
ca persoana in cauza poate sa fi comis o infractiuni
[4]. In cauza Sarban vs. Moldova [24], Curtea Eu-
ropeand a concretizat ca justificarea pentru orice
perioada de detentie, indiferent de cat e de scurta,
trebuie sa fie, in mod convingator, demonstratd de
autoritati.
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Existenta unei banuieli rezonabile trebui sa fie
verificatd de cdtre judecdtorul de instructie. Art.
5§81 lit.c) din CEDO permite lipsirea de libertate a
unei persoane doar daca existd o banuiala rezonabi-
14 ca aceasta persoana a savarsit o infractiune. Prin
urmare, examinand dacd exista o banuiala rezona-
bila, judecatorul de instructie va verifica sub toa-
te aspectele daca existd probe care ar convinge un
observator obiectiv cd persoana ar fi putut savarsi
infractiunea i nu dacad persoana este vinovatd de
comiterea infractiunii. Banuiala rezonabila trebuie
sa fie bazata pe probe concludente si administrate
in mod legal.

Persistenta unei suspiciuni rezonabile ca persoana
arestata a comis o infractiune este o conditie sine qua
non pentru legalitatea detentiei continue, dar, dupa o
anumita perioada de timp, acest lucru nu mai este su-
ficient. In asemenea cazuri, judecatorul de instructie
trebuie sa stabileasca daca celelalte temeiuri invocate
de autoritatile judiciare continua sa justifice lipsirea
de libertate. In renumita cauza Labita vs. Italia[18],
Curtea Europeana a decis ca atunci cand aceste te-
meiuri sunt relevante si suficiente, instanta nationala
trebuie sd se asigure cd autoritdtile competente au
dat dovada de o diligenta deosebita pe parcursul pro-
cedurilor. Analizadnd in continuare acest aspect pri-
vind relevanta si suficienta, mentiondm ca in cauza
Yagci si Sargin vs. Turcia [10], CtEDO a hotarat ca
0 persoand Invinuitd de savarsirea unei infractiuni
trebuie sa fie intotdeauna eliberata pe parcursul pro-
cesului penal, cu exceptia cazului cand statul poate
dovedi ca existd motive ,,relevante si suficiente” care
sa justifice detentia continua.

O alta regula importanta stabilita de Curtea Eu-
ropeand, o gasim in cauza Brogan s.a. vs. Regatul
Unit [3], cand CtEDO a subliniat ca faptele care dau
nastere suspiciunii nu trebuie sa fie suficiente pentru
a justifica o condamnare, §i nici chiar pentru inain-
tarea Invinuirii, ceea ce reprezintd urmatorul pas al
procesului penal.
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Un moment procedural important tine de dreptul
partii apararii de a lua cunostintd de mijloacele de
proba in care sunt consemnate temeiurile si din care
rezultd necesitatea aplicarii masurii de constrange-
re. Judecatorii de instructie trebuie sd tind cont ca,
prevenitilor trebuie sa li se permita accesul la do-
cumentele referitoare la procedurile judiciare care 1i
privesc sau vor fi autorizati sa le pastreze in posesia
lor - standardul care a fost statuat In Recomandarea
Rec(2006)2 a Comitetului de Ministri ai statelor
membre referitoare la Regulile Penitenciare Euro-
pene, adoptata de catre Comitetul de Ministri la 11
ianuarie 2006 [35].

Un sir de masuri de constrangere sunt aplicate di-
rect de catre organul de urmarire penald sau procuror
fara autorizarea judecatorului de instructie. In acest
sens, subiectii care dispun careva restrangeri a drep-
turilor si libertatilor omului trebuie sa-si intemeieze
decizia conform regulilor instituite de Curtea Euro-
peand abordate mai sus. Totodata, persoanele, drep-
turile carora au fost restranse urmeaza sa aiba posibi-
litatea sa conteste aceste actiuni conform garantiilor
stipulate de art.5, 13 din CEDO.

Practica CtEDO in activitatea judecatorului de
instructie privind examinarea demersurilor pro-
curorului privind autorizarea efectudrii actiunilor
procesuale. Bleci¢ vs. Croatia [11] - cauza in care
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat
cd, atunci cand autoritatile statale trebuie sa ia in
considerare interesele diverselor grupuri de cetateni,
in mod inevitabil ele sunt obligate sa aleaga pe cele
ce prevaleaza, fara a gasi intotdeauna o solutie idea-
14, aceasta fiind ratiunea pentru care, in aceasta ma-
terie, autoritatile dispun de o marja de apreciere mai
larga. De fiecare data cand judecatorul de instructie
autorizeaza efectuarea actiunilor de urmarire pena-
14, acesta decide in ce masura vor fi limitate drep-
turile atat subiectilor procesuali, cat si a altor per-
soane. In acest context, principiul proportionalitatii
capatd o relevanta majord. Acesta a fost creat si pus



in practica prin intermediul precedentelor judiciare
a CtEDO.

Pe langd faptul cd o ingerintd trebuie sa fie
proportionald, aceasta urmeaza a fi si necesara intr-o
societate democratici. In cauza Olsson vs. Suedia
[21], Curtea Europeand a Drepturilor Omului a definit
ca imixtiunea este considerata necesara intr-o socie-
tate democratica atunci cand ea este fondata pe o ne-
cesitate sociala imperioasa si mai ales proportionala
scopului legitim scontat. Sarcina determinarii carac-
terului necesar si proportional al ingerintei realizate
printr-o actiune de urmarire penala 1i revine judeca-
torului de instructie. Ultimul fiind obligat sd-si moti-
veze solutia pronuntatd sub prisma acestor principii
degajate de jurisprudenta Curtii Europene.

Referitor la existenta proportionalitatii, avand in
vedere ca majoritatea infractiunilor comise au natura
usoara sau putin grava, precum si faptul ca proce-
deele probatorii stabilite de legea procesual penala
se aplica In mod corespunzator in cadrul procesului
contraventional, aducem ca exemplu pozitia Curtii
Europene referitor la delicte minore, expusa in ho-
tararea Buck vs. Germania [12], cand CtEDO a con-
siderat ca nu este o masura proportionald cu situatia
dispunerea de catre organul de urmarire penald a
efectudrii perchezitiei si sechestrarii intr-un caz de
infractiune minora.

Examinand demersul procurorului privind autori-
zarea unei actiuni de urmarire penald, judecatorul de
instructie urmeazd nu numai sa motiveze clar si inte-
meiat propria decizie, dar si sd se expuna asupra mo-
tivelor si necesitatii de a efectua o anumita actiune
de urmarire penald invocata de organul de urmarire
penald. Prin hotararea Mancevschi vs. Moldova [20],
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, con-
statand violarea art.8 CEDQO, a mentionat ca a avut
loc o ingerinta in viata privata a reclamantului atunci
cand s-a efectuat perchezitia biroului de avocati pen-
tru a gasi telefonul mobil si documentele referitoare
la companie. Pe langa faptul ca perchezitia s-a efec-

tuat in biroul de avocati, observam ca si formularea
obiectului cautarii este una foarte generala, practica
care $i pana acum se intalneste la faza urmaririi pe-
nale in activitatea organelor judiciare in Republica
Moldova.

O situatie similara cu ultima observatie a fost con-
statatd si criticata de catre Curtea Europeana in cau-
za Panteleinco vs. Ucraina [22]. In spetd, ingerinta
nu a avut loc in conformitate cu legea si s-a incalcat
articolul 8 din Conventie atunci cand au fost confis-
cate/ridicate toate documentele din birou si anumite
obiecte personale ale reclamantului, care nu aveau in
mod clar nici o relevantd pentru cazul penal.

Consideram ca, autorizdnd efectuarea actiunilor
de urmarire penald, judecatorul de instructie gaseste
nu numai standardele normative in practica Curtii
Europene, dar si sporeste calitatea deciziei adopta-
te, motivand propria pozitie sub prisma concluziilor
magistratilor de la Strasbourg.

Aspectele practice privind dispunerea internarii
persoanei in institutia medicalad de catre judecatorul
de instructie au tangentd directd cu jurisprudenta
CtEDO. Art.152 intitulat “Internarea in institutia
medicald pentru efectuarea expertizei”, la alin.(1)
stabileste cd, daca pentru efectuarea expertizei me-
dico-legale sau psihiatrice apare necesitatea unei su-
pravegheri Indelungate, banuitul, invinuitul poate fi
internat intr-o institutie medicala. Totodata alin.(2)
din norma citata stabileste ca internarea banuitului,
invinuitului in institutia medicald pentru efectuarea
expertizelor se admite cu autorizatia judecatorului
de instructie. Deci, legislatia stabileste situatii cand
o persoand poate fi internatd in institutia medica-
la In vederea demardrii investigatiilor si stabilirii
circumstantelor care au relevanta pentru solutionarea
justa a cauzei.

Un volum mare de situatii determina cateodata
necesitatea procesuald de a stabili gradul de respon-
sabilitate si sdnatate mintald a subiectului procesual,
apeland la cunostintele din domeniul medicinii le-
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gale si psihiatriei. In jurisprudenta constanti, Curtea
Europeana [13] reitereaza ca un individ nu poate fi
considerat ca fiind cu tulburari mintale in sensul arti-
colului 581 si privat de libertatea sa decat daca sunt
intrunite urmatoarele trei conditii minime:

- trebuie demonstrat cad persoana este cu afecti-
uni mintale;

- tulburarea mintala trebuie sa fie de un grad care
ar justifica detentia obligatorie;

- validitatea continudrii detentiei depinde de per-
sistenta unei asemenea tulburari.

Astfel, luand in consideratie concluziile Curtii
Europene, judecatorul de instructie examinand
oportunitatea internarii persoanei in institutia me-
dicala trebuie sd se asigure cad aceastd necesitate
este bazatd pe concluzii si recomanddri prezentate
de specialistii Tn domeniul psihiatriei si medicinei.
Prin prisma practicii CtEDO, Curtea Constitutionalad
[30] a mentionat ca, in privinta interventiilor medi-
cale la care este supusd persoana Tmpotriva vointei
sale, Curtea Europeana in speta Nevmerzhitsky vs.
Ucraina a statuat ca trebuie sa se demonstreze in
mod convingator ca a existat o necesitate medicalad
si cd existd si sunt respectate garantiile procedurale
pentru o asemenea decizie.

Este acceptabil, in cazuri urgente sau atunci cand
0 persoana este arestata din cauza comportamentului
sdu violent, ca un asemenea aviz medicinal sa fie ob-
tinut imediat dupa arestare. In toate celelalte cazuri
este indispensabild o consultare prealabild. In lipsa
teresatului de a se prezenta la un examen, trebuie cel
putin sa se ceara evaluarea unui medic expert pe baza
dosarului, altminteri nu se poate sustine ca alienarea
interesatului a fost stabilitd in mod edificator [14].

In privinta interventiilor medicale la care este su-
pusa persoana aflatd in custodia statului impotriva
vointei sale, Curtea a constatat ca o masura care este
0 necesitate terapeutica din punct de vedere al unor
principii de medicina bine cunoscute nu poate fi in
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principiu privita ca inumana si degradanta. [15] CtE-
DO considera ca detentia continuad a reclamantului
din momentul in care el si-a exprimat intentia de a
parasi spitalul a constituit o “privare de libertate” in
sensul articolului 5§1 din Conventie [13].

Efectuand studiul comparativ, observam ca in
activitatea sa de contencios constitutional, Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova invoca regula
[30], potrivit cdreia acordarea consimtamantului ne-
cesar efectudrii unei interventii in domeniul sanatatii
este strans legata de principiul intdietatii fiintei uma-
ne, consacrat in art.2 din Conventia pentru protectia
drepturilor omului i a demnitatii fiintei umane in
ceea ce priveste aplicatiile biologiei si ale medici-
nii.

Curtea Europeana retine ca tratamentele medica-
le, ca masuri de siguranta, pot fi aplicate in masura
in care au fost acceptate de persoand, daca nu aduc
atingere grava persoanei, dacd existd avizul medi-
cal privind aplicarea tratamentului respectiv si sunt
respectate garantiile procedurale pentru o asemenea
decizie [30].

Un rol primordial joaca practica Curtii Europene
in activitatea de autorizare la demersul procurorului,
a efectudrii masurilor speciale de investigatii, date
prin lege In competenta judecatorului de instructie.

Activitatea speciald de investigare constituie un
mijloc juridic de aparare a intereselor statului, a in-
tegritatii lui teritoriale, a drepturilor, libertatilor si a
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridi-
ce, a tuturor formelor de proprietate contra atenta-
telor criminale. [36, pag.2] Desi activitatea speciald
de investigatii urmareste un scop legal si necesar,
aceasta Intotdeauna presupune un grad sporit de risc
ca pot fi lezate grav drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului.

Consideram ca problema eficientei controlului
exercitat de catre judecdtorul de instructie privind
activitatea speciald de investigatii este foarte actuala.
Totodata, scopul nostru nu este sa examinam aspec-



tele procedurale vizand fiecare masurd speciala de
investigatii in parte, ci sa abordam principiile gene-
rale degajate de Curtea Europeana in jurisprudenta
sa pe marginea acestui subiect. Deci, examinand de-
mersul procurorului, prin care se solicita autoriza-
rea efectudrii masurilor speciale de investigatii, ba-
zandu-se pe practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului, judecatorul de instructie verifica daca:

- imixtiunea organului de urmarire penald este
prevazuta de lege;

- aceasta imixtiune este necesara intr-o societate
democratica;

- imixtiunea solicitatd urmareste un scop legi-
tim;

- este respectat principiul proportionalitatii intre
dreptul sau libertatea persoanei garantate de lege si
necesitatea efectudrii actiunii procesuale solicitate.

Sub aspectul realizarii activitatii speciale de
investigatii, Curtea Europeana a evaluat rolul impor-
tant al controlului din partea puterii judiciare ce tine
de autorizarea acestor activitati la faza urmaririi pe-
nale. In jurisprudenta sa, CtEDO s-a pronuntat si asu-
pra gravitatii faptei, care poate justifica rationalitatea
desfasurarii activitatii speciale de investigatii. In
hotararea lordachi s.a. vs. Moldova, Curtea a aten-
tionat ca inregistrarea convorbirilor telefonice este
o ingerinta foarte serioasd in drepturile individului
si numai niste motive solide bazate pe o banuiala re-
zonabild ca persona este implicata intr-o activitate
criminald grava poate servi ca temei de autorizare.
Curtea noteaza [17] ca legislatia Moldovei nu defi-
neste criteriile de rezonabilitate a suspiciunilor im-
potriva persoanei in scopul autorizarii unei intercep-
tari. Ce tine de momentul, cand poate fi autorizata
masura concretd, gasim in practica CtEDO [6] c4,
de exemplu interceptarea convorbirilor telefonice se
admite si la etapele incipiente a procesului penal sau
in scopul prevenirii infractiunilor.

In anul 2009, Curtea Europeanad a constatat [17]
existenta disfunctiilor care au un impact asupra func-

tionarii sistemului activitatilor speciale de investiga-
tii in Moldova. In acest context, Curtea noteaza in-
formatia statistica continuta in scrisoarea Presedin-
telui Aparatului Curtii Supreme de Justitie. Potrivit
acestei informatii, n anul 2005 mai mult de 2500 de
autorizatii a interceptarilor au fost dispuse, in anul
2006 aproape 1900 si peste 2300 au fost dispuse in
2007. Aceste cifre aratd precum sistemul masurilor
operative de investigatii iIn Moldova, cu alte cuvinte,
este abuziv, fapt care partial se datoreaza garantiilor
inadecvate continute in lege.

Un alt subiect care nu poate ramane neexaminat
in cadrul prezentei lucrari, este statutul juridic al co-
laboratorului sub acoperire. Judecatorii de instructie
din Republica Moldova rareori se confruntd cu
aceastd categorie de subiecti, oricum apar anumite
probleme practice in legaturd cu utilizarea acestora.
Un sir de probleme apare in legitura cu folosirea
agentilor sub acoperire n calitate de martori.

Cu titlu de exemplu, analizam continutul hotararii
Curtii Europene pe marginea cauzei Liidi vs. Elvetia
[6], cand CtEDO a constatat ca argumentul Guver-
nului ca din cauza anonimatului agentilor nu a fost
audiat politistul infiltrat In operatiune anti-drog nu
este plauzibil, avand in vedere faptul ca reclamantul
anterior a avut cel putin 5 Intalniri cu persoana data,
si 1i era cunoscutd in fatd, chiar dacd se prezenta
dupa numele strain, mai mult ca atat persoana data
era cunoscutd judecatorului de instructie. Deci, s-a
constatat violarea art.6 din Conventie. Curtea Euro-
peand [25] a statuat, ca interventia agentilor infiltrati
trebuie sa fie prescrisa si Inzestratd cu garantii, chiar
dacd este vizatd combaterea crimelor grave, cum
este traficului de stupefiante.

Exercitand controlul asupra legalitatii efectua-
rii masurilor speciale de investigatii cu utilizarea
agentilor sub acoperire, judecatorul de instructie
trebuie sa verifice daca au fost respectate garantii-
le excluderii provocarii, speta Teixeira de Castro vs.
Portugalia [25].
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In domeniul autorizirii actiunilor de urmarire pe-
nala, care presupun ingerinta in viata privatd a per-
soanei, de exemplu interceptarea si Inregistrarea a
comunicdrilor sau a imaginilor, ridicarea informatiei
privind convorbirile telefonice, ridicarea trimiterilor
postale etc., jurisprudenta Curtii Europene devine
un mecanism eficient care permite judecatorilor de
instructie sa adopte incheieri juste.

Important este ca persoana sa aiba posibilitatea sa
conteste ingerinta. Regula enuntata in cauza Rotaru
vs. Romdnia [23] are un impact major in vederea ga-
rantrii drepturilor persoanei. In cauza nominaliza-
ta, Curtea a specificat ca atat inregistrarea de citre o
autoritate publica a unor date privind viata privata a
unui individ, cat i folosirea lor si refuzul de a acorda
posibilitatea ca acestea sa fie contestate constituie o
incalcare a dreptului la respectarea vietii private, ga-
rantat de art.8 din Conventie.

Un punct de vedere interesant il regasim anali-
zand hotararea Curtii Europene pronuntata pe mar-
ginea cauzei Schenk vs. Elvetia, si anume ca probele
obtinute intr-un mod ilegal nu constituie in sine o
incalcare a dreptului inculpatului la un proces echi-
tabil. Astfel, CtEDO a precizat ca utilizarea unei in-
registrari ce poartd semnele ilegalitatii, din motiv ca
nu a fost ordonata de catre judecatorul de instructie,
nu este o Incdlcare a unui proces echitabil, deoarece
apdrarea a avut posibilitatea de a contesta autentici-
tatea Inregistrarilor in termenii $i modul stabilit prin
lege [34].

Exercitarea de catre judecator de instructie a
atributiilor proprii organului de urmarire penala si
Jurisprudenta CtEDQO. Desi judecatorul de instructie
nu este organ de urmarire penala si nu are atributii
de a administra probe, art.109 prevede ca in cazul in
care prezenta martorului la judecarea cauzei va fi im-
posibild din motivul plecarii acestuia peste hotarele
tarii sau din alte motive intemeiate, procurorul poate
solicita audierea martorului de catre judecatorul de
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vinuitului, aparatorului acestuia, partii vatamate si
procurorului de a pune intrebari martorului audiat.
Aceastd procedurd asigura posibilitatea realizarii
dreptului inculpatului la audierea martorilor acuza-
rii, care din anumite motive nu vor putea fi prezenti
in sedinta de judecata, in aceleasi conditii ca si mar-
torii apararii, drept garantat de art.6§3 lit.d) din Con-
ventia Europeand pentru Drepturile Omului [33].

Audierea martorilor in conditii speciale, precum
si admisibilitatea declaratiilor martorilor anonimi a
fost examinata pe larg de catre CtEDO, ceea ce a dus
la crearea jurisprudentei bogate, care la randul sau
este de neinlocuit in activitatea profesionala a jude-
catorilor de instructie. Curtea Europeana a abordat
aceasta Intrebare sub diferite aspecte.

In sensul art.6 din Conventie inculpatul trebuie
sd aiba o reald posibilitate de a contesta sau adresa
intrebari unui martor, fie atunci cand acesta declara,
ori intr-un stadiu ulterior al procedurii. [6] Totodata,
judecatorii CtEDO au decis ca daca partea apararii
ignora identitatea unui martor, ea se poate afla in im-
posibilitatea de a stabili ca acesta este partial, ostil
sau nedemn de crezare [5]. In hotararea Van Meche-
len vs. Olanda [26], CtEDO justificand condamnarea
Olandei a careia autoritati au declarat culpabilitatea
acuzatilor doar pe baza depozitiilor politistilor care
au refuzat sa depuna marturie cu fetele descoperite,
afirma ca, apararea la fel a fost privatd de posibili-
tatea de a observa reactiile lor la intrebarile directe,
ceea ce le-ar fi permis sa controleze fiabilitatea lor.

Curtea nu contrazice faptul ca statele recurg in
lupta lor contra marii criminalitati la infiltrarea in
mediu interlop a informatorilor, obtinand astfel une-
le indicii. Cu toate acestea, sub sanctiunea de a aduce
atingere drepturilor apararii garantate de Conventie,
nu poate fi vorba de a face din acesti informatori
— martori si din indiciile lor — probe. La aceasta se
adauga si Tmprejurarea cd instanta de la Strasbourg
leaga de stadiul instructiei preparatorii utilizarea de
surse ca ,,informatorii oculti”, opundndu-se astfel la



utilizarea ulterioara a declaratiilor anonime ca pro-
be suficiente pentru a justifica o condamnare [28,
pag.43].

In hotararea sa Unterpertinger vs. Austria [9],
Curtea Europeana releva cé acuzatul nu a avut nici
o posibilitate de a pune intrebari martorilor ale caror
depozitii au fost citite in sedintd. In speta Kostovski
vs. Olanda [5], CtEDO a stabilit ca natura si Intinde-
rea intrebarilor se gasesc intotdeauna limitate con-
siderabil prin decizia de conservare a anonimatului
anumitor persoane.

Examinarea plangerilor impotriva actiunilor ile-
gale ale organului de urmarire penald, ale procuro-
rului i ale organului care exercita activitate speciald
de investigatii. Analizand hotararile Curtii Europene
in cauzele impotriva Republicii Moldova, concluzio-
nam ca multe din ele evidentiaza problema motivarii
insuficiente a deciziilor adoptate de catre autoritatile
judiciare, in special, judecitorii de instructie. In ulti-
mii ani, viciul dat a fost aproape nlaturat.

In incheierea, prin care a fost pronuntati
solutia asupra plangerii 1inaintate in ordinea
art. 313 Codul de procedurad penala, judecatorul de
instructie trebuie sa se pronunte asupra tuturor mo-
tivelor invocate in plangere. Nepronuntarea asupra
tuturor motivelor din plangere afecteaza prin sine
dreptul persoanei la acces la justitie, drept garan-
tat de art.6 din CEDO, art.20 din Constitutie si de
art.313 din Codul de procedura penala [33].

Exercitand atributiile care 1i revin conform
competentei, judecatorul de instructie devine garant
a investigatiilor eficiente, a echitatii procesuale, ca
fiecare ilegalitate si abatere de la normele procesuale
va fi observata, Inlaturatd si reparata.

In acest sens, aducem aminte cauza Malai vs.
Moldova [7], cand Curtea Europeand a comentat
ca articolul 313 din Codul de procedura penala nu
poate constitui un remediu eficient din momentul in
care acesta nu are o tangenta directd cu conditiile de
detentie, dar, totusi, acorda numai posibilitatea de a

contesta actiunile sau inactiunile organului de urma-
rire penald interpretate n sens general.

Sub aspect procedural, consideram ca art.313
Cod procedurd penald acorda suficiente garantii
privind accesul liber la justitie in sensul prevede-
rilor Conventiei. Subiectul dat a fost examinat de
Curtea constitutionald a Republicii Moldova. Stu-
diind hotararea Curtii Constitutionale nr.26 din
23.10.2007 [31] stabilim ca, autorul sesizarii sus-
tine cd pana la adoptarea Legii nr.264-X VI persoa-
nele dispuneau de dreptul de a contesta actiunile si
actele ilegale ale organului de urmarire penala si
ale organului care exercitd activitatea operativa de
investigatii, precum si ale procurorului, fie la jude-
catorul de instructie, fie la procurorul care condu-
cea sau exercita urmarirea penald sau la procurorul
ierarhic superior. In aceasta ordine de idei, Curtea
Constitutionald a confirmat dreptul Parlamentului
de a stabili modalitatea de examinare a plangerilor,
in general si in procedura penala, in particular. Im-
portant e ca solutia datd asupra plangerii sa poata fi
supusa controlului ulterior, exercitat de un organ de
plina jurisdictie, idee expusa in cauza Brualla de la
Torre vs. Spaniei.

Autoritatea Constitutionala in jurisprudenta sa,
bazandu-se si pe practica Curtii Europene, sublinia-
za cd este responsabilitatea statului ca prin legislatia
sa sa instituie toate garantiile necesare pentru ca per-
soana si se simta protejata, oferindu-i sansa sigura
de a-si revendica in justitie un drept constitutional
lezat, indiferent de faptul daca este inculpat sau parte
vatamata, daca procesul a fost declansat la initiativa
sa sau a altei persoane [32].

Concluzii

In cadrul procesului penal orice ingerinta in drep-
turile garantate de CEDO urmeaza a fi supusa unui
control, care la randul sau poate fi exercitat obiec-
tiv si complet doar in cazul in care subiectul oficial
cunoaste si aplica nu numai cadrul normativ intern,
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dar si normele derivate din jurisprudenta Curtii Eu-
ropene. Cercetand jurisprudenta CtEDO pe marginea
spetelor unde 1n calitate de stat parat apare Republi-
ca Moldova, observam ca un volum mare de con-
damnari de catre Curtea Europeana a fost pronuntata
anume din cauza ineficientei controlului judiciar la
faza urmaririi penale.

Studiind problemele ce tin de garantarea drep-
turilor omului in cadrul procesului penal in con-
textul jurisprudentei Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova, ajungem la concluzia ca aceasta
recunoaste importanta apelarii practicienilor si in
special, judecatorilor de instructie la practica CtE-
DO. Deci, autorizand actiunile procesuale, jude-
catorul de instructie gaseste nu numai standardele
normative actuale 1n practica Curtii Europene, dar si
sporeste calitatea deciziei adoptate, motivand pro-
pria pozitia sub prisma concluziilor magistratilor
de la Strasbourg.

Aplicand jurisprudenta CtEDO, subiectul proce-
sual la faza urmaririi penale trebuie sa se conduca de
cadrul normativ intern pentru a evita careva abateri
care ar putea sd se nasca din cauza apelarii la hota-
rarea Curtii Europene, pronuntatd pe marginea unei
spete, unde 1n calitate de parat apare statul care, in le-
gatura cu un drept sau libertate garantata de CEDO,
beneficiind de dreptul marjei aprecierii a instituit re-
strangeri mai mari aferente dreptului dat, sau invers,
in comparatie cu legislatia Republicii Moldova, nu
le-a introdus.
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Prezentul articol face parte din categoria cercetarilor stiintifice ce apartin domeniului de Drept penal Partea Spe-
ciala. Obiectul cercetarii il formeaza analiza subiectului infractiunii specificate la alin.(1) art. 141 CP RM.

In cadrul studiului intreprins se argumenteazd cd, subiectul infractiunii de activitatea mercenarilor previzutd la alin.
(1) art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor, pe langa semnele generale ale subiectului infractiunii, trebuie sa posede
si un semn special — sd fie mercenar. Mercenar poate fi consideratd doar persoana care se incadreaza in criteriile stabi-
lite atat in Conventia internationald cu privire la lupta contra recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor,
adoptata la New York la 04 decembrie 1989, in vigoare pentru Republica Moldova din 28 februarie 2006, in Protocolul
aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale,
din 8 iunie 1977, cat gi la art. 130 CP RM Mercenar. In contextul dat sunt supuse analizei mai multe aspecte ale nofiunii
de mercenar.

Cuvinte-cheie: subiectul infractiunii, mercenar, caracteristici, participare, recrutare.

SUBJECT OF THE CRIME REFERRED IN PAR. (1) ART. 141 OF THE CRIMINAL CODE OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

This publication is part of the category of scientific research belonging to the field of Criminal Law Special Part. The
object of the present research is the analysis of the subject of the crime specified in paragraph (1) of art. 141 CP RM.

Within the undertaken study it is argued that the subject of the crime of the activity of mercenaries provided in paragra-
ph (1) art. 141 CP RM The activity of mercenaries, in addition to the general signs of the subject of the crime, must also
have a special sign - to be a mercenary. A mercenary can only be considered a person who meets the criteria set out in the
International Convention on the Fight against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries, adopted in
New York on December 4, 1989, in force for the Republic of Moldova of February 28, 2006, in The Additional Protocol to
the Geneva Conventions of 12 August 1949 on the Protection of Victims of International Armed Conflicts of 8 June 1977,
and to Art. 130 CP RM Mercenar: In this context, several aspects of the notion of mercenary are analyzed.

Keywords: subject of the crime, mercenary, characteristics, participation, recruitment.

SUJET DU CRIME VISE AU PAR. 1) ART. 141 DU CODE PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L’objet de cette recherche est ['analyse du sujet du crime spécifié au par.1) art. 141 CP RM. Dans le cadre de [’étude
entreprise, il est fait valoir que le sujet du crime d’activité des mercenaires prévu au par.1) art. 141 CP RM “Activité de
mercenaires”, en plus des signes généraux du sujet du crime, doit également posséder un signe spécial — étre un mercena-
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ire. Un mercenaire peut étre considéré comme la seule personne répondant aux critéres enonces dans la Convention In-
ternationale sur la lutte contre le recrutement, [ utilisation, le financement et l'instruction de mercenaires, adoptée a New
York le 4 décembre 1989, en vigueur pour la République de Moldova depuis le 28 février 2006, du Protocole additionnel
aux Conventions de Geneve du 12 aoiit 1949 relatif a la protection des victimes des conflits armés non internationaux, du
8 juin 1977, et dans 'article 130 CP RM “Mercenaire”. Dans le cadre de cet article, plusieurs aspects de la notion de
mercenaire font [’objet d 'une analyse.

Mots-clés: sujet du crime, mercenaire, caracteristiques, participation, recrutement.

IMPEJMET NTPABOHAPYIIEHUSA, IIPEAYCMOTPEHHOI'O B ITYHKTE (1) CT. 141 YTOJIOBHOI'O
KOJEKCA PECITYBJIMUKHA MOJIIOBA

Hannas cmamus npunaoaesicum K Kamezopuu HaAy4HblX UCCAe0068anull, omHocawuxcs k ooracmu Ocobennou yacmu
yeonogrozo npasa. O0beKmom ucciedo8anus AGIAeMcs AHAIU3 NPeOMema npecnyniieHus, YKazanno2o ¢ yacmu (1) cm.
141 Yeonosnozo kooexca Pecnyonuxu Monoosa.

B pamkax nposedennoco ucciedosanusn ymeepicoaemes, umo npeomemom npecmynienus A6isaemcs 0esmensHOCmy
HaemHuxos, npedycmompennou n. (1) cm. 141 KI1 PM. [lesmenvhocms HAeMHUKO8, ROMUMO 0OWUX NPUZHAKOS NPeoMemd
npecmynjienus, 00IHCHA UMems ewje U 0CcoOblll NPU3HAK - Obimyb HaemHukom. Haemnukom modxcem cuumamucs monvKo
JUYO, omeeuarouiee KpUumepusm, U3nodiceHHvim 6 MescdyHapoOHoll KoHeeHyul 0 D0pbbe ¢ 8epOOBKOIL, UCHONIb30BAHUEM,
unancuposanuem u o6yuenuem naemnuros, npunamoii ¢ Hoio-Hopxe 4 dexabps 1989 ., deticmeyoweti 6 Pecnybnuxe
Monoosa c 28 ¢espana 2006 2., Jononnumenvrom npomoxone Kk JKenesckum koungenyusam om 12 aseycma 1949 2. o 3a-
wume J#cepme MescOYHapOOHbIX 800PYHCEHHBIX KOHGAukmoe om 8 uions 1977 2. u cm. 130 VK RM «Haemnux». B smom
KOHmMeKcme aHAnu3upyIomcs HecKOIbKO Acnekmog NOHAMuUSA HaAeMHUKA.

Knioueguie cnosa: npedmem npagonapyuienus, HaeMHuK, Xapakmepucmuxu, yyacmue, 6epoosxa.

Introducere cercetdrii stiintifico-practice a obiectului investi-
gatiei.

Intru realizarea scopului propus al prezentei
investigatii s-a recurs la utilizarea unui sir de me-
tode: analiza si sinteza, deductia si sistematizarea,
in scopul identificarii caracteristicilor subiectului
infractiunii de activitatea mercenarului prevazute la
alin.(1) art.141 CP RM Activitatea mercenarilor.

Sistematizarea a servit investigarii stiintifice a
opiniilor formulate in sursele doctrinare autohtone
si strdine care trateaza subiectul infractiunii de ac-
tivitatea mercenarilor. In contextul respectiv, asupra
caracteristicilor subiectului infractiunii de activitatea
mercenarilor se aplica o abordare teoretico-practica,
sintetizand notiunea de mercenar la nivel teoretic,
precum si referirea la ea in legislatia penala interna-
Metodologie si metode tionala si nationala.

In procesul cercetirii a fost utilizata metoda rati-
onamentului (inductiva-deductiva), aplicarea careia

De-a lungul istoriei omenirii utilizarea mercena-
rilor este indisolubil legatd de dezvoltarea generala
a societatii, culturii, stiintei si tehnologiei. Din acest
motiv tipul mercenarului se schimba, iar el incepe sa
se adapteze realititii concrete existente. In lumea mo-
derna, mercenarii se transforma tot mai mult intr-un
element integrant al politicii agresive. [13, p.132-135]

Calitatea de mercenar, asa cum este definit acesta
in legea penald a RM impune studierea minutioasa a
trasaturilor proprii subiectului infractiunii de activita-
tea mercenarului. Or, dupa cum am mentionat anterior,
subiect al infractiunii de activitatea mercenarului poate
fi doar persoana care se incadreaza in criteriile stabilite
in legislatia internationald si penald nationala.

Metodologia cercetarii folosita este determina-
ta de domeniul de cercetare vizat al cunoasterii si
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a dus, printre altele, si la formularea unor opinii pro-
prii in legatura cu analiza notiunii de mercenar.

Pornind de la postulatul ca, subiectul oricarei
infractiuni este persoana care infaptuieste actiunea/
inactiunea infractionald indiferent dacd actul
infractional a fost consumat sau suntem In prezenta
unei tentative de infractiune, mentiondm ca, aces-
ta a fost complex dezvoltat in doctrina autohtona.
Potrivit colectivului de autori de la Departamentul
Drept Penal al Universitatii de Stat din Moldova:
»Subiectul infractiunii este persoana care savarseste
nemijlocit latura obiectiva a infractiunii. Subiect al
infractiunii poate fi atat persoana care savarseste o
infractiune consumata, cit si cea care comite o ten-
tativa de infractiune. Persoana fizica poate fi subiect
al infractiunii daca intruneste cumulativ urmatoarele
conditii: limita de varsta ceruta de lege si responsa-
bilitatea. Aceste conditii mai sunt numite generale,
fiind conditii sine qua non pentru calitatea de subiect
al infractiunii in general si nu sunt incluse in compo-
nentele infractiunilor, ci rezultd din normele cu ca-
racter general cuprinse in Partea generald a Codului
penal (art. 21, 22, 23).” [1, p.136]

Asadar, o conditie obligatorie pentru calitatea de
subiect al infractiunii este vérsta persoanei. In sen-
sul dat, legea penala a Republicii Moldova stabileste
varsta generala de tragere la raspundere penald a
faptuitorului de 16 ani. in cazul savérsirii anumitor
infractiuni, in conditiile art.21 alin.(2) CP RM Su-
biectul infractiunii, legiuitorul prevede posibilitatea
tragerii la rdspundere penald a persoanelor care au
implinit varsta de 14 ani.

Cea de a doua conditie este responsabilitatea, care
potrivit prevederilor art. 22 CP RM Responsabilita-
tea, constituie starea psihologica a persoanei si capa-
citatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei
si de a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile. Nu-
mai in conditiile starii de responsabilitate persoana
care savarseste un act infractional poate fi trasa la
raspundere penald. Aceastd conditie 0 mentioneaza
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autorul Moliboga O.1O. [12, p. 108], referindu-se
nemijlocit la subiectul infractiunii de mercenariat.

Potrivit doctrinei: ,,In cazul anumitor infractiuni,
persoana — autorul — mai trebuie sd indeplineasca,
in momentul savarsirii faptei, o conditie speciald, o
anumita calitate prevazuta In norma de incriminare.
Aceasta calitate devine astfel un semn constitutiv fie
al componentei infractiunii respective, fie al formei
calificate a unei infractiuni.” [1, p. 137]

Pentru individualizarea pedepsei penale, instanta
de judecata va tine cont si de persoana celui vinovat,
asa cum este cerut in norma de la alin.(1) art. 75 CP
RM Criteriile generale de individualizare a pedepsei.

In opinia unor autori, personalitatea infractorului
reprezintd multitudinea de trasaturi sociale care ca-
racterizeaza persoana celui care a savarsit infractiu-
nea si care reflectd posibilitatea corectarii sale prin
intermediul masurilor juridico-penale.”[1, p. 137]

In acest context, profesorul Gh. Gladchi consi-
dera ca: ,,Personalitatea infractorului este un produs
al procesului de socializare in care are loc insusirea
si asimilarea de catre individ a valorilor, normelor,
dispozitiilor, modelelor de conduita caracteristice
societatii respective, comunitatii sau grupului soci-
al.” [S, p. 16]

In opinia doctrinarilor autohtoni: ,,Continutul de
baza al personalitatii infractorului il formeaza cali-
tatile, caracteristicile sale sociale, mai bine zis, anti-
sociale. Trebuie facuta o deosebire intre notiunile de
“subiect al infractiunii” si “personalitatea infractoru-
lui”, ultima fiind mult mai largd, deoarece include si
anumite semne ale individului care nu fac parte din
componenta de infractiune. Pericolul social al per-
soanei se manifesta, desigur, in gravitatea infractiu-
nii comise, dar si in faptul savarsirii repetate a unor
infractiuni, in contributia acesteia la descoperirea
infractiunii etc. — ceea ce trebuie luat in consideratie
la individualizarea pedepsei”[1, p. 189].

In contextul analizei juridico-penale a subiectului
infractiunii de activitatea mercenarilor este necesa-



ra referirea la notiunea de mercenar, asa cum este
aceasta formulata Tn Conventia internationald cu
privire la lupta contra recrutarii, utilizarii, finantarii
si instruirii mercenarilor, adoptatd la New York la
04 decembrie 1989, in vigoare pentru Republica
Moldova din 28 februarie 2006 [8] si Protocolul
aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august
1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale, din 8 iunie 1977 care prevede la arti-
colul 47 ca: ,,Prin termenul mercenar se intelege ori-
ce persoana: (a) care este special recrutatd in tara sau
in strdinatate pentru a lupta Intr-un conflict armat;
(b) care, in fapt, ia parte la ostilitati; (c) care ia parte
la ostilitati In special in vederea obtinerii unui avan-
taj personal si careia i este efectiv promisa, de cétre
o parte la conflict sau in numele ei, o remuneratie
superioara aceleia promise sau platite combatantilor
avand un grad si o functie analoage in fortele arma-
te ale acestei parti; (d) care nu este nici resortisant
al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului
controlat de o parte la conflict; (e) care nu este mem-
bru al fortelor armate ale unei parti la conflict si (f)
care nu a fost trimisa de catre un stat, altul decat o
parte la conflict, n misiune oficiald ca membru al
fortelor armate ale statului respectiv”. [9]

Din cele invocate rezulta ca subiect al infractunii
prevazute la alin. (1) art. 141 CP RM Activitatea
mercenarilor este persoana fizicd responsabild, cu
varsta de 16 ani care intruneste caracteristicile unui
mercenar, dupa cum urmeaza:

- este special recrutatd in tard sau peste hotare;

- participa la conflictul armat, actiuni militare
sau alte actiuni violente;

- are scopul de a obtine un avantaj personal sau
remunerare promisa;

- nu este nici cetdtean al partii la conflict;

- nu este nici rezident pe teritoriul controlat de o
parte la conflict;

- nu este membru al fortelor armate ale unei parti
la conflict;

- nu a fost trimisa de catre un stat, altul decat
partea la conflict, in misiune oficiala ca membru al
fortelor armate ale statului respectiv.

Suntem pe deplin de acord cu autorul A. Cauia,
potrivit caruia: ,,Definitia ,,mercenarului” redata de
Conventie, nu satisface absolut toate rigorile deoa-
rece genereazd o sumedenie de interpretari In cazul
procesului de realizare in practicd a prevederilor
acesteia. Spre exemplu, din prevederile articolului
47 p.2 al actului normativ anterior mentionat nu re-
zulta faptul ca persoana care este remunerata pentru
serviciile sale Intr-un cuantum la fel de inalt ca cel
al militarului de rang similar din cadrul fortelor mi-
litare regulate ale statului de partea caruia lupta sau
remunerarea promisd nu este mai mare de cat cea
primita de catre militarii acestei armate, nu poate fi
calificata drept mercenar. [4, p.107] In realitate pot fi
constatate fapte cand unele persoane sunt gata sa-si
presteze serviciile in favoarea unei parti beligerante
fiind remunerati la acelasi nivel cu militarii acesteia,
deoarece nivelul remunerarii este destul de inalt, si,
in plus, militarii mai dispun de unele facilitati de or-
din material. [3, p. 495]

Potrivit art.130 CP RM Mercenar, prin mercenar
se intelege persoana special recrutatd, in tara sau in
strainatate, pentru a lupta intr-un conflict armat, care
ia parte la operatiunile militare In vederea obtinerii
unui avantaj personal sau a unei remunerari promise
de catre o parte la conflict sau in numele acesteia,
care nu este nici cetdtean al partii la conflict, nici
rezident pe teritoriul controlat de o parte la conflict,
nu este membru al fortelor armate ale unei parti la
conflict si nu a fost trimisa de catre un stat, altul de-
cat partea la conflict, in misiune oficiala ca membru
al fortelor armate ale statului respectiv.

In practica judiciara insa, se atestd anumite pro-
bleme de calificare atunci cand persoanele partici-
pante la conflictele armate sustin ca, au participat
fara scopul material stabilit in dispozitivul normei
de la art.130 CP RM Mercenar.
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De exemplu, A. Suslov este unul dintre partici-
pantii la conflictul armat din Estul Ucrainei. Din re-
giunea din partea stangd a Nistrului acesta a plecat
la Moscova, iar de acolo in Donetk. S-a inrolat in
gruparea militara “Sparta”. Misiunea lui A. Suslov
era ca sa identifice grupurile conspirative si sa bom-
bardeze strazile cu aruncatoare de grenade.

intr-o publicatie Rise Moldova A. Suslov men-
tiona: ,.Eu declar cu raspundere cd nimeni nu mi-a
promis si nu mi-a dat bani. Participarea mea in con-
flict a avut o pozitie strict principiala — antifascista.
Pe mine din copilarie m-au invatat sa-i apar pe cei
slabi. In aceastd situatie eu nu am putut proceda al-
tfel. Si in afara de cuvantul ,, multumesc” pe terito-
riul Ucrainei, a “Republicii Populare Donetk”, eu
altceva nu am auzit. Eu nu sunt mercenar.” [11]

In convingerea autoarei Ebzeeva Z., referinta in
definitia mercenarului cd scopul urmarit de mercenar
este de a obtine compensatii materiale nu este tocmai
corecta din punct de vedere teoretico-practic. Or, o
astfel de formulare restrange in mod semnificativ do-
meniul de aplicare a acestei reguli, excluzand de sub
incidenta ei pe cei care incearca sa achite datoriile in
acest fel, precum si pe cei care iau parte la ostilitati
nu pentru remunerare, ci asteapta posibilitatea jefui-
rii populatiei civile In zona de lupta. [14, p. 113]

Forma actuala a definitiei mercenarului incadrea-
za doar persoana care a fost special recrutata in tara
sau in straindtate pentru a participa la un conflict ar-
mat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente
orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii
constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a
statului.

Aceastd caracteristici specificd mercenarului
este prevazuta si in norma de la art. 130 CP RM. Din
continutul normativ al acesteia decurge ca, califica-
rea unei persoane in calitate de mercenar presupune
in mod obligatoriu existenta unui act de recrutare a
acesteia: persoana este special recrutata pentru a par-
ticipa la activitate de mercenar si, respectiv, accepta
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sd participe la un conflict armat, la actiuni militare
sau la alte actiuni violente 1n calitate de mercenar,
orientate spre subminarea oranduirii constitutionale
sau violarea integritatii teritoriale.

Potrivit legii penale a Republicii Moldova, su-
biect al infractiunii de mercenariat poate fi orice per-
soana fizica responsabild, care a atins varsta de 16
ani. Infractiunea de mercenariat se savarseste prin
intentie directa. Persoana care recurge la actiunile de
mercenariat este constienta de caracterul prejudicia-
bil al actiunilor sale, prevede urmarile si doreste in
mod constient sa participe in activitatea de mercena-
riat Tn schimbul obtinerii unui avantaj personal sau a
unei remunerari promise de catre o parte la conflict
sau in numele acesteia.

Mentionam ca, indiferent de varsta generala a
raspunderii penale, legislatia penala a multor state
(Codul penal la Federatiei Ruse - art.359 alin.(2) —
Activitatea mercenarilor, Codul penal al Republicii
Kazahstan - art. 170 alin.(2) — Activitatea mercena-
rilor) prevede 1n calitate de circumstantd agravanta
recrutarea in mercenariat a persoanelor minore.

Art.141 CP RM Activitatea mercenarilor, sti-
puland conditia ca persoana sa fie special recrutata
in tard sau peste hotare, nu pune accentul pe un loc
anume al recrutarii. Se admite ca, recrutarea poate
avea loc 1n atat tard, cat si peste hotare, faptul fiind
irelevant pentru calificarea infractiunii ca activitatea
mercenarilor. Norma urmeaza, insa, a fi interpretata
si in legatura cu scopul recrutdrii — mercenarul este
recrutat pentru participarea la conflictul armat, acti-
uni militare sau la alte actiuni violente.

Vom analiza situatia in care, in prealabil recruto-
rul 1i vorbeste persoanei ca, aceasta urmeaza sa parti-
cipe, de exemplu, la organizarea si desfasurarea unor
munci sezoniere, dar, de fapt, ajungand in regiunea
in care are loc conflictul armat, persoana constata ca,
ea urmeaza sd ia parte la lupte. In aceasta ipoteza,
la etapa initiala persoanei i-a fost prezentata o stare
eronatd a lucrurilor si evenimentelor. Daca in mo-



mentul, in care recrutorul sau reprezentantii partii la
conflict 1i aduc persoanei la cunostinta starea reala a
lucrurilor si persoana constata ca, de fapt, ea urmea-
za sd participe la un conflict armat, aceasta recurge la
negocierea cu recrutorul sau reprezentantii partii la
conflict a conditiilor participarii sale la actiunile ile-
gale respective, vom fi in prezenta ,,recrutarii”. insé,
in ipoteza in care recrutorul nu discutd cu persoana
despre faptul unei eventuale participari la conflictul
armat, lasand la discretia persoanei decizia de a par-
ticipa sau nu la conflict, atestam una din urmatoarele
doua ipoteze de interpretare a situatiei: 1. Persoana
nu se considera special recrutata, or, persoana singu-
rd, in mod constient a ales sa participe la conflictul
armat, desi a avut posibilitatea sa nu o faca. 2. Poate
fi vorba despre ,,recrutare speciald” indirectd in con-
ditiile in care se demonstreaza faptul ca, recrutorul a
intreprins totul ce a fost necesar pentru a-i provoca
persoanei dorinta de a participa la conflictul armat.

Nu putem sd nu remarcam ca, in prima ipoteza
poate fi luata in discutie problema despre libertatea
vointei persoanei manifestaté la luarea deciziei de a
deveni mercenar. In virtutea unor circumstante, cum
ar fi starea materiald precarda (care-l determina sa
accepte munca sezoniera in altd tard); inducerea in
eroare la etapa initiald; deplasarea in zona conflic-
tului si, nu in ultimul rand, dificultatea de a reveni
din aceasta regiune pe cont propriu, se poate vorbi
despre libertatea viciata a vointei persoanei recruta-
te. Situatia, Tnsd, oricum nu este similara celei ce are
loc 1n cazul traficului de fiinte umane, dat fiind faptul
ca, pana la urma, in pofida tuturor dificultatilor, per-
soana poate refuza sd devind mercenar. Difera ea si
de situatia acceptarii statutului de mercenar in urma
unui santaj, a amenintarii, de exemplu, la adresa vie-
tii, sanatatii si sigurantei membrilor familiei persoa-
nei.

In ultima ipoteza, la prima vedere, scopul urmarit
de viitorul mercenar este nobil —,,protejarea familiei
careia i-a jurat credinta si devotament”.

Insa pentru protejarea familiei proprii mercena-
rul este de acord sa lipseascd de viatd membrii altor
zeci de familii, fapt care supune dubiului ,,nobletea”
scopului sau. Indiferent de factorii care au facut o
persoana sa accepte practicarea mercenariatului,
esenta activitdtii de mercenariat, fie si cu scopul
afisat de a-si proteja propria familie, conjugat cu in-
teresul material, raimane acelasi. Or, pus 1n fata in
fata cu propunerea de a omori pentru bani, persoana
intotdeauna ar avea optiunea de a nu accepta.

Stabilind o altd condifie pentru recunoasterea
calitatii de mercenar a unei persoane si anume cea ca
persoana sa nu fie nici cetatean al partii la conflict,
nici rezident pe teritoriul controlat de o parte la con-
flict, nici membru al fortelor armate ale unei parti la
conflict i sd nu fi fost trimisa de catre un stat, altul
decat partea la conflict, in misiune oficiald ca mem-
bru al fortelor armate ale statului respectiv, legiuito-
rul a stabilit, de fapt, conditia lipsei oricarei legaturi
dintre mercenar si statul parte la conflict, a absentei
oricaror raporturi dintre mercenar si unul dintre sta-
tele parte la conflict, precum si cerinta ca acesta sa
nu fi fost delegat intr-o misiune oficiala.

In contextul conditiei inaintate fatd de un merce-
nar de a nu fi cetatean al partii la conflict, apare intre-
barea: cum vom califica fapta persoanei care detine
dubla cetatenie, iar una dintre cetatenii este a unui
stat parte la conflictul armat?

Un raspuns la aceastd dilemad géasim la autorul
Moliboga O., care considera ca in asemenea ipoteza,
persoana poate fi calificatd ca mercenar doar in ca-
zul, in care aceasta nu locuieste permanent pe terito-
riul statului participant la conflict. [14, p. 114]

O altd caracteristicd specificd subiectului
infractiunii de activitatea mercenarilor tine de sco-
pul infractiunii prevazute la alin.(1) art.141 CP RM.
Mentionam ca obiectivul dat a fost analizat anterior
in altd publicatie. Aici consideram necesar doar sa
reiteram opinia doctrinarilor autohtoni despre scopul
infractiunii analizate, potrivit cdrora: ,,...acesta se
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exprima in scopul rasturnarii sau subminarii orandu-
irii constitutionale ori a violarii integritatii teritoriale
a statului. Dupa cum decurge din continutul art.130
CP RM, acest scop se conjuga cu altul - cel al pri-
mirii unei recompense materiale. In lipsa oriciruia
din aceste doud scopuri fapta nu va putea fi calificata
potrivit alin.(1) art.141 CP RM”. [2, p. 138]

In contextul analizei definitiei notiunii de merce-
nar considerdm relevant sd invocam initiativa unui
grup de parlamentari din Parlamentul Romaéniei care,
in anul 2007 a propus Camerei Senatului proiectul
de Lege privind interzicerea mercenarilor.

Potrivit proiectului Legii privind interzicerea mer-
cenarilor: ,,Prin mercenar se intelege orice persoana
care, 1n scopul dobandirii unor foloase materiale, se
angajeaza sa desfasoare actiuni violente premeditate
si ilegale ori sd acorde asistentd sau expertiza in ast-
fel de actiuni, ce urmaresc interese de orice natura, si
care se afld intr-una dintre urmatoarele situatii:

a) este recrutatd, in mod special, in scopul de
a lupta intr-un conflict armat sau exercita ilegal o
functie cu caracter militar; b) este cetiatean roman,
persoana fara cetatenie care are domiciliul in Ro-
mania, sau strain aflat in serviciul statului roman;
c) este persoana fara cetatenie care nu are domici-
liul 1n Romania sau strdin care nu se afld in servi-
ciul statului roman; d) este cetitean roman si face
parte din forte armate sau formatiuni paramilitare
care lupta impotriva statului roman sau a unui stat
membru NATO; e) participa la actiuni de luptd in
scopul obtinerii unui castig net superior celui platit
combatantilor cu grade si functii similare din forte-
le armate romane sau ale altui stat aflat Tn conflict
armat; f) nu este membru al fortelor armate romane
sau al unei parti in conflict; g) nu este trimisa ofi-
cial In misiune ca membru al fortelor armate ale
unui stat care nu participa la un conflict armat; h)
este recrutata, in mod special, sa desfasoare acti-
uni violente ori sd acorde asistentd sau expertiza
pentru pentru subminarea, in orice mod, a ordinii
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constitutionale a statului romén sau a altui stat; 1)
participa nemijlocit ori prin acordarea de asistenta
sau expertiza la actiunile prevazute la lit. h), in con-
ditiile in care nu este cetatean, rezident sau membru
al fortelor armate ale statului impotriva caruia sunt
indreptate aceste actiuni”. [7]

in avizul Consiliului Legislativ referitor la pro-
punerea legislativa privind interzicerea mercenari-
lor se mentioneaza ca: ,,Definitia notiunii de ,,mer-
cenar” nu cuprinde conditia esentiala referitoare la
necesitatea implicarii persoanei intr-un conflict ar-
mat sau intr-o actiune violenta care are ca scop adu-
cerea unei atingeri ordinii constitutionale a unui stat
sau integritatii teritoriale a acestuia, textul propus
facand referire la desfasurarea de actiuni violente
premeditate si ilegale ce urmaresc interese de ori-
ce naturd si la acordarea de asistenta sau expertiza
in astfel de actiuni. Prin urmare, norma propusa nu
este corelata nici cu art. 47 alin.2 din Protocolul adi-
tional nr.I la Conventiile de la Geneva din 12 august
1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale, ratificat prin Decretul nr.224/1990, si
nici cu art. 1 din Conventia internationald impotriva
recrutarii, folosirii, finantarii i instruirii mercena-
rilor, aflatd in curs de ratificare de catre Romania,
texte care prevad ca mercenarul ia parte directd la
ostilitati.

Pe de alta parte, din redactarea art.2 rezulta ca
situatiile avute in vedere la lit.a) - i) sunt prevazute
alternativ, si nu cumulativ. Astfel, potrivit lit.b), ur-
meaza a fi considerat mercenar orice cetatean roman
care, 1n scopul dobandirii unor foloase materiale, se
angajeaza sa desfasoare actiuni violente premeditate
si ilegale ori sd acorde asistentd sau expertiza in ast-
fel de actiuni, ce urmaresc interese dc orice natura.
Or, neprevederea expresa a unor conditii referitoare
la scopul actiunilor, conduce la includerea automata
in categoria mercenarilor a oricarei persoane care sa-
varseste o infractiune cu premeditare si cu violenta,
ceea ce nu poate fi acceptat. [10]



In punctul de vedere al Guvernului Romaniei nr.
398 din 2007 aceasta propunere legislativa nu a fost
sustinuta de Guvern, mentionandu-se ca: ,,Avand
in vedere dispozitiile art. 22 alin. (7) din Legea nr.
590/2003 privind tratatele, in cazul tratatelor ale
caror prevederi implica adoptarea de dispozitii nor-
mative de drept intern pentru aplicarea prevederilor
lor, actul normativ de ratificare, aprobare, aderare
sau acceptare va include norme detaliate de natura
sd permitd aplicarea tratatului, fard ca prin aceste
norme sa se poatd aduce atingere regimului juridic
stabilit prin tratat sau textului tratatului”, solutia le-
gislativa optima ar fi ratificarea Conventiei. Legea
de ratificare va putea include norme de aplicare a tra-
tatelor, inclusiv sanctiunile continute in propunerea
legislativa.” [6]

Reiteram ca, prevederile Conventiei
internationale cu privire la lupta contra recrutarii,
utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, adop-
tata la New York la 04 decembrie 1989, in vigoare
pentru Republica Moldova din 28 februarie 2006
si cele ale Protocolul aditional la Conventiile de la
Geneva din 12 august 1949 privind protectia victi-
melor conflictelor armate internationale, din 8 iunie
1977 prevede la articolul 47 ca ,,prin termenul mer-
cenar se intelege orice persoand: (b) care, in fapt,
special in vederea obtinerii unui avantaj personal
si careia 1i este efectiv promisa, de catre o parte la
conflict sau Tn numele ei, o remuneratie superioa-
rd aceleia promise sau platite combatantilor avand
un grad si o functie analoage in fortele armate ale
acestei parti.[9]

Concluzii

In urma celor analizate formulim urmitoarele
concluzii.

Subiectul infractiunii de activitatea mercenarului
este persoana fizica responsabild care a atins varsta
de 16 ani.

Pe langa responsabilitate si varstd, persoana ur-
meazad sa intruneascd caracteristicile atribuite unui
mercenar prin actele internationale si prevederile CP
al RM invocate anterior, si anume:

- sa fie special recrutat in tara sau peste hotare;

- sa participe la conflictul armat, actiuni militare
sau alte actiuni violente;

- sa urmareascd scopul de a obtine un avantaj
personal sau remunerare promisa;

- sd nu fie nici cetatean al partii la conflict;

- sd nu fie nici rezident pe teritoriul controlat de
o parte la conflict;

- sd nu fie nici membru al fortelor armate ale
unei parti la conflict;

- sa nu fi fost trimis de catre un stat, altul decat
partea la conflict, in misiune oficiala ca membru al
fortelor armate ale statului respectiv.
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DELIMITATION OF THE OFFENSE OF COERCION TO MAKE DECLARATIONS FROM THE
OFFENSE OF FILING FALSE STATEMENTS, FORMULATING FALSE CONCLUSIONS, MAKING
INCORRECT TRANSLATIONS

This publication identifies and analyses the differences between the offence of coercion to make statements and the
offence of determination when making false statements, making false conclusions or making incorrect translations. As a
result of the investigation undertaken, it is justified the expediency of making changes to the legal provisions that crimina-
lize these crimes. Namely, the proposal is formulated to merge the given norms into a single criminal norm. The amended
rule would include the signs of the criminal components characteristic of both crimes. Such a change in legal regulations
can make an essential contribution to the correct classification of those criminal acts.

Keywords: offense, coercion, determination, false statements, false conclusions, incorrect translation, delimitation.
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DELIMITATION DE L’INFRACTION DE COERCITION POUR FAIRE DES DECLARATIONS DE
L’INFRACTION DE DEPOSITION DE TROMPEUSES DECLARATIONS, FORMULATION DE
FAUSSES CONCLUSIONS, EXECUTION DE TRADUCTIONS INCORRECTES

Cette publication identifie et analyse les différences entre l'infraction de contrainte de faire des déclarations et
linfraction de détermination lors de trompeuses déclarations, de fausses conclusions ou de traductions incorrectes.
A la suite de I’enquéte entreprise, il est justifié d apporter des modifications aux dispositions juridiques qui crimina-
lisent ces crimes. Et notamment, la proposition est formulée pour fusionner les normes données en une seule norme
pénale. La régle modifiée inclurait les signes des composantes criminelles caractéristiques des deux crimes. Une telle
modification de la réglementation juridique peut apporter une contribution essentielle a la classification correcte de
ces actes criminels.

Mots-clés: infraction, coercition, détermination, trompeuses déclarations, fausses conclusions, traduction incorrecte,
délimitation.

PASTPAHUYEHME MEXAY NPECTYIVIEHUEM O NIPUHYXXJIEHUHU K TAYE MMOKA3AHUHA OT
MHNPECTYIIVIEHUSA O JAYE JIOKHBIX IIOKA3AHUU, ®OPMYJIMPOBAHMUS JIOKHBIX BBIBO/IOB U
OCYWECTBJIEHU A HEBEPHBIX IIEPEBO/IOB

B 0annoii cmamve 6viasn1eHbl U AHATUSUPOBAHBL PAIULUA MENHCOY NPABOHAPYUIEHUEM, CEAZAHHBIM C NPUHYICOCHUEM K
daue NOKA3aHull, U NPAGOHAPYUIEHUEM O 0aue JOHCHbIX NOKA3AHULL, (OPMUPOBAHULU TONCHBIX 86160008 U OCYUeCIENeHUS
HegepHBIX nepe6o0os. [1o umozam uUccie008aHus MOMUBUPOBAHA B0IMONCHOCIb GHECTNU USMEHEHUs 8 NONONCEHUs. 3d-
KOHA, UHKPUMUHUPYIOWUe dmu npecmynienus. A uMeHHo, cihopmyruposano npednoxcenue 06beOuHums OaHHble HOPMbL
6 €OUHYIO Y2ON08HYIO HOPMY. B usmenennoe npasuno 6yoym exaiouenvl NpUSHAKU COCMABA NPeCmynieHus, XapaKmepHo2o
0115 060oux npasonapywenull. Taxkoe usmenenue npagosvIx HOPM MOXCem GHeCU CYWeCmEentblil 8KAA0 8 NPAGUILHYIO
KAACCUPUKAYUIO SMUX NPECTYNHBIX OCUCTNEULL.

Kniouegwie cnosa: npecmynienue, npunysicoenue, onpeoeienue, 10JCHble NoKA3anue, J0JNCHble BblB00bI, HeGePHbLU

nepegoo, pazepanuyeHue.
Introducere

In scopul realizarii principiului aflirii adevaru-
lui in cadrul procesului penal, civil, contraventional
sau In instanta de judecatd internationald, legis-
latorul a incriminat nu numai constrangerea de a
face declaratii, dar si determinarea la depunerea
de declaratii mincinoase, la formularea de con-
cluzii false sau la efectuarea de traduceri inco-
recte, infractiunea incriminata in art. 314 CP RM.
Infractiunea data prezintd multe semne asemana-
toare cu infractiunea prevazuta la art. 309 CP RM
Constrangerea de a face declaratii, iar in legatura
cu acest fapt, pentru a evita erorile de calificare ale
actelor infractionale, este necesar de a stabili liniile
de demarcatie dintre aceste infractiuni.
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Rezultate obtinute si discutii

Art. 309 CP RM incrimineaza fapta de constran-
gere de a face declaratii Intr-o varianta tip: ,, Con-
strangerea persoanei, prin amenintare sau prin alte
acte ilegale, de a face declaratii, de a incheia acord
de recunoastere a vinovatiei, constrangerea, in ace-
lasi mod, a expertului de a face concluzia sau a tra-
ducatorului, sau a interpretului de a face o traducere
sau interpretare incorecta de catre persoana care con-
statd infractiunea, ofiterul de urmarire penala, procu-
ror sau de catre judecdtor, dacd aceasta nu constituie
torturd, tratament inuman sau degradant.”

Art. 314 CP RM incrimineaza fapta de determi-
nare la depunerea de declaratii mincinoase, la formu-
larea de concluzii false sau la efectuarea de traduceri



incorecte intr-o variantd-tip si una agravanta. Astfel,
alin. (1) al art. 314 CP RM prevede: ,,Determinarea,
prin constrangere sau prin promisiune, prin oferi-
re sau dare de bunuri, servicii ori de alte avantaje
patrimoniale sau nepatrimoniale, a martorului sau
a partii vatamate la depunerea de declaratii minci-
noase, a expertului la formularea de concluzii sau
declaratii false, a interpretului sau a traducatorului
la efectuarea de interpretari sau traduceri incorecte,
precum si la eschivarea de la depunerea declaratii-
lor, de la formularea concluziilor sau declaratiilor,
de la efectuarea interpretarilor sau traducerilor, in
cadrul procesului civil, procesului penal, procesului
contraventional sau 1n instanta de judecata interna-
tionald; iar la alin. (2) aceeasi actiune: a) savarsita
de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala. [1]

Din aceste prevederi legale rezultd ca martorul,
partea vatamatd, expertul, interpretul, traducatorul
pot fi determinati, prin anumite metode precum : con-
strangere, promisiuni, oferirea sau darea de bunuri,
servicii ori alte avantaje patrimoniale sau nepatri-
moniale, sa nu-si indeplineasca obligatiile in modul
stabilit de lege. Scopul incriminarii faptei date fiind
descurajarea actiunilor de constrangere sau corupere
a acestor persoane.

Dispozitia alin. (1) art. 314 Cod penal pune in
evidentd modalitatile normative cu caracter alterna-
tiv ale actiunii prejudiciabile: 1) determinarea prin
constrangere; 2) determinarea prin promisiune de
bunuri, de servicii ori de alte avantaje patrimonia-
le sau nepatrimoniale; 3) determinarea prin oferirea
de bunuri, de servicii; 4) determinarea prin darea de
bunuri, de servicii ori de alte avantaje patrimoniale
sau nepatrimoniale; - a martorului, a partii vatdma-
te- la depunerea sau la eschivarea de la depunerea
declaratiilor, a expertului- la formularea de concluzii
sau declaratii false sau la eschivarea de la formula-
rea concluziilor sau declaratiilor, a interpretului - la
efectuarea de interpretari sau traduceri incorecte ori

la eschivarea de la efectuarea interpretarilor sau tra-
ducerilor. [2, p.758]

In cele ce urmeaza ne vom referi pentru inceput
la similitudinile existente intre infractiunile preva-
zute la art. 314 CP RM si art. 309 CP RM, deoarece
anume existenta acestora genereaza uneori anumi-
te dificultati in procesul incadrarii juridico-penale
corecte a faptelor respective. Determinarea la de-
punerea de declaratii mincinoase, iIn masura egala,
atenteaza atat la interesele organelor de urmadrire
penald, cat si asupra activitatii instantelor de jude-
cata. Astfel, vom pune semn de egalitate intre obiec-
tul juridic special al infractiunii de constrangere de
a face declaratii si al infractiunii de determinarea
la depunerea de declaratii mincinoase, la formula-
rea de concluzii false sau la efectuarea de traduceri
incorecte. In ambele cazuri obiectul juridic special
al infractiunilor analizate are un caracter multiplu.
Obiectul juridic principal al acestora este format din
relatiile sociale cu privire la contribuirea la infap-
tuirea justitiei, sub aspectul neadmiterii determina-
rii ( in cazul infractiunii de constrangere de a face
declaratii —constrangerii) unor persoane participante
la procesul penal sa sdvarseasca actiuni si inactiuni
(in cazul constrangerii de a face declaratii — doar
actiuni) contrare legii sau ce nu corespund cu vointa
lor. Obiectul juridic secundar este identic in ambele
cazuri, fiind alcatuit din relatiile sociale cu privire
la libertatea psihica (morald), integritatea corporala
sau sanatatea persoanei. Obiectul material al acestor
infractiuni este prezent doar atunci cand este aplica-
td constrangerea fizicd, acesta fiind corpul persoanei
impotriva careia se Indreapta forta fizica. In ipoteza
de determinare prin promisiune, prin oferire sau dare
de bunuri, servicii ori de alte avantaje patrimoniale
si nepatrimoniale, in cazul infractiunii prevazute la
art. 314 CP RM, obiectul imaterial il constituie bu-
nurile, serviciile ori alte avantaje patrimoniale sau
nepatrimoniale, care nu i se cuvin martorului, partii
vatamate, expertului, interpretului sau traducatoru-
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lui, lipsind un temei legal care ar justifica promisi-
unea, oferirea sau darea unor astfel de remuneratii
acestora. [3, p.755] Conform opiniei lui M. Polia-
kov, determinarea la depunerea de declaratii minci-
noase reprezintd o forma periculoasa de opunere si
impotrivire actului de justitie, din urmatoarele con-
siderente: a) contribuie la darea de declaratii false,
ceea ce Tmpiedica si complica stabilirea adevarului
in cadrul cauzei penale, fapt care poate avea drept
urmare condamnarea persoanelor nevinovate; b) este
insotitd de exercitarea unei influente ilegale asupra
martorilor, partilor vatamate, expertilor, uneori chiar
periculoasa pentru viata, sdnatatea si averea persoa-
nelor vizate sau a rudelor acestora. [4, p.94]

In continuare ne vomreferilavictimainfractiunilor
analizate. In calitate de victima a constrangerii de a
face declaratii pot aparea banuitul sau invinuitul (art.
103 CPP), martorul (art. 105 CPP), partea vatamata
(art. 1 11 CPP), partea civila sau partea civilmente
responsabila (art. 112 CPP). Ca expert, interpret sau
traducator, pot fi persoanele definite in p.12) art. 6
CPP si respectiv in p.19), 48) art. 6 CPP. [5, p.677]
Spre deosebire de prevederile art. 309 CP, in cazul
infractiunii prevazute la art. 314 CP RM victime
poate fi martorul, partea vatamata, expertul, tradu-
catorul, interpretul. Observam ca cercul persoanelor
ce pot fi victime ale infractiunii de constrangere de a
face decaratii este mult mai larg in raport cu cele ale
infractiunii de determinare la depunerea de declaratii
mincinoase, la formularea de concluzii false sau la
efectuarea de traduceri incorecte.

Spre deosebire de latura obiectiva a infractiunii
de constrangere de a face declaratii, latura subiec-
tiva a infractiunii prevazuta la art. 314 CP RM se
exprima prin constrangerea martorului, a partii vata-
mate de a face declaratii mincinoase, a expertului de
a face concluzii sau declaratii false, a interpretului
sau a traducatorului de a face interpretari ori de a
face traduceri incorecte, precum si de a se eschiva
de la aceste obligatii. [6, p. 594] In cazul ambelor
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infractiuni, cand vorbim despre constrangere se are
in vedere atat constrangerea fizicd cat si psihica.
Insa sa nu uvitaim de specificatia facuta de legiuitor
in norma ce incrimineaza constrangerea de a face
declaratii, In cazul aplicarii constrangerii fizice,
aceasta nu trebuie sd constituie torturd, tratament
inuman sau degradant. Modalitatile normative ale
actiunii prejudiciabile specificate la art. 314 CP RM,
au caracter alternativ si pot imbraca urmatoarele for-
me: determinarea prin constrangere, determinarea
prin promisiune de bunuri, servicii ori alte avantaje
patrimoniale sau nepatrimoniale, determinarea prin
oferirea de bunuri, de servicii, ori de alte avantaje
patrimoniale sau nepatrimoniale precum si determi-
narea prin darea de bunuri, servicii ori alte avantaje
patrimoniale sau nepatrimoniale

- a martorului sau a partii vatamate la depunerea
de declaratii mincinoase sau la eschivarea de la de-
punerea declaratiilor;

- a expertului la formularea de concluzii sau
declaratii false sau la eschivarea de la formularea
concluziilor sau declaratiilor;

- a interpretului sau a traducatorului la efectuarea
de interpretari sau traduceri incorecte ori la eschiva-
rea de la efectuarea interpretarilor sau traducerilor. in
cazul infractiunii de constrangerii de a face declaratii
modalitatile normative ale actiunii prejudiciabile de
asemenea au un caracter alternativ insa pot avea doar
trei forme: constrangerea persoanei prin amenintare
sau prin alte acte ilegale, de a face declaratii sau de
a incheia acordul de recunoastere a vinovatiei, con-
strangerea expertului prin amenintare sau prin alte
acte ilegale, de a face concluzia si constrangerea tra-
ducatorului ori a interpretului, prin amenintare sau
prin alte acte ilegale, de a face o traducere sau inter-
pretare incorecta.

Infractiunile analizate sunt formale si se conside-
rd consumate din momentul constrangerii. Nu are im-
portantd daca constrangerea asupra martorului, partii
vatamate, expertului, interpretului sau traducatorului



a avut efect asupra acestora sau nu si au dus la in-
deplinirea sau neindeplinirea cerintelor infractorului.
Spre deosebire de constrangere de a face declaratii,
in Incercareca de a determina marturia mincinoasa,
care a fost respinsd de martor, expert sau interpret,
apare ca o tentativa intrerupta de a instiga marturia
mincinoasa. Aici, Insd, daca martorul constrans sau
corupt accepta sa savarseasca marturia mincinoasa,
dar ulterior se dezice si spune adevarul, incercarea de
a determina marturia mincinoasa apare ca o tentativa
fara efect. Prin urmare, si in primul caz si in cazul al
doilea suntem 1n prezenta a doua variante de tentativa
de a determina marturia mincinoasa. [7, p.174]
Latura subiectiva se realizeazd prin intentie
directd in cazul ambelor infractiuni, faptul dat re-
zultand din continutul normei formulate in art. 309
CP si respective art. 314 CP RM. Féptuitorul isi da
seama ca el, prin constrangere, amenintari, promi-
siune, prin oferire sau dare de bunuri, servicii ori de
alte avantaje patrimoniale sau nepatrimoniale, sau
prin alte actiuni ilegale obligd victima sda depuna
declaratii, dupa caz, sa dea concluzia, traducerea,
interpretare si doreste acest lucru. Motivele pot fi
variate de la caz la caz. In cazul infractiunii de de-
terminare la depunerea de declaratii mincinoase,
la formularea de concluzii false sau la efectuarea
de traduceri incorecte, motivul poate fi variat: inte-
resul material, nazuinta de a obtine unele avantaje
nepatrimoniale, rdzbunare, nazuinta de a Tmpiedi-
ca desfasurarea in conditii normale a urmaririi pe-
nale, etc., iar scopul ca si in cazul infractiunii de
constrangere de a face declaratii, este unul special:
scopul de a face martorul sau partea vatamata sa
depuna declaratii mincinoase ori sa se eschiveze de
la depunerea declaratiilor; scopul de a face exper-
tul sd formuleze concluzii sau declaratii false ori
sd se eschiveze de la formularea concluziilor sau
declaratiilor, scopul de a face interpretul sau tra-
ducatorul sa efectueze interpretarea sau traducerea
incorectd ori sa se eschiveze de la efectuarea in-

terpretdrilor sau traducerilor. In cazul constrange-
rii de a face declaratii, scopul exercitarii influentei
ilegale este directionat spre aceiasi subiecti ca in
cazul infractiunii de determinare la depunerea de
declaratii mincinoase, la formularea de concluzii
false sau la efectuarea de traduceri incorecte, fiind
completati cu banuitul, Tnvinuitul, partea civila,
partea civilmente responsabild, insd in acest caz
avem ca scop obtinerea declaratiilor, concluziei,
traducerilor, interpretarilor, obtinerea acordului de
recunoastere a vinovdtiei, in prezenta modalitatii
normative de constringere prin amenintare sau alte
acte ilegale. Dupd cum am mentionat anterior, pen-
tru calificarea faptei in baza art. 309 CP RM, nu are
importantd dacd persoana este constransa sd faca
declaratii false sau adevarate, la fel, nu conteaza
dacd expertul este constrans sa facd o concluzie
falsa sau adevarata. Aceasta este deosebirea prin-
cipala intre infractiunea specificata la art. 309 CP
RM si cea previzuta la art. 314 CP RM. In ultimul
caz, raspunderea se aplicd pentru constrangerea
martorului sau a partii vatamate de a face declaratii
numai mincinoase, ori a expertului de a face doar
concluzii false. Insa, in legatura cu traducerile si
interpretarile traducétorul sau interpretul, in cazul
ambelor infractiuni acestia sunt constransi de a face
o traducere sau interpretare incorecta.

Motivele constau 1n: nazuinta de autoafirma-
re, intelegerea denaturatd a obligatiilor de serviciu,
incapacitatea de a solutiona pe céi legale problema
creatd, etc. [8, p.756]

Subiectul acestor infractiuni este persoana respon-
sabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins
varsta de 16 ani. Deosebirea principala dinte aceste
douad infractiuni, in legatura cu subiectul infractiunii,
este cd in cazul infractiunii de determinare /a depu-
nerea de declaratii mincinoase, la formularea de
concluzii false sau la efectuarea de traduceri inco-
recte nu este necesar ca subiectul sa aiba o calitate
speciala. Deci, deducem ca in cazul in care aceste
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actiuni ilegale de constrangere vor fi savarsite de
cdtre persoana care constatd infractiunea, ofiterul
de urmarire penald, procuror sau judecdtor, va in-
terveni raspunderea penala conform art. 309 CP RM
si nu conform art. 314 CP RM.

In opinia noastra, caracteristicile infractiunii de
constrangere de a face declaratii luate conjugate cu
cele ale infractiunii de determinare la depunere de
declaratii mincinoase, la formularea de concluzii
false sau la efectuarea de traduceri incorecte sunt si-
milare elementelor componentei de infractiune pre-
vazuta de legea penala romana la art. 272 CP Rom.
Influentarea declaratiilor: ,, Incercarea de a deter-
mina sau determinarea unei persoane, indiferent de
calitatea acesteia, prin corupere, prin constrangere
ori prin altd fapta cu efect vadit intimidant, savar-
sitd asupra sa ori asupra unui membru de familie al
acesteia, sd nu sesizeze organele de urmarire pena-
14, sa nu dea declaratii, sa isi retraga declaratiile, sa
dea declaratii mincinoase ori sd nu prezinte probe,
intr-o cauza penala, civila sau in orice alta proce-
durd judiciara, se pedepseste cu inchisoarea de la
unu la 5 ani. Daca actul de intimidare sau corupere
constituie prin el insusi o infractiune, se aplica re-
gulile privind concursul de infractiuni”. [9] Este un
exemplu de reglementare exhaustiva intr-un singur
articol a unor fapte infractionale ce poseda foarte
multe caracteristici similare.

Concluzii

Consideram binevenita modificarea respectiva
a normei art.309 CP RM, avand ca exemplu norma
romand, astfel incat normele prevazute la art.314
CP RM si art.309 CP RM si fie comasate intr-o sin-
gurd norma care sd incrimineze actiunile ilegale de
influentare a declaratiilor, fie acestea adevdrate sau
nu. Astfel, se va rezolva si problema de califica-
re generata de situatia in care actiunile ilegale sunt
indreptate asupra rudelor sau persoanelor apropiate
ale victimelor infractiunii de constrangere de a face
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declaratii. La fel vor fi eliminate orice divergente de
opinii existente In problema ce tine de penalizarea
persoanelor care actioneaza cu acordul expres sau
tacit al subiectului special al infractiunii de constran-
gere de a face declaratii, asupra careia ne-am refe-
rit de asemenea anterior. In urma comasrii, noua
norma penald ar include in sine semnele ambelor
componente de infractiune si poate fi formulata, dupa
cum urmeaza: Art. 309 ,,Influentarea declaratiilor,
concluziilor, traducerilor sau interpretarilor in proce-
sul penal” 1) Influentarea declaratiilor, concluziilor,
traducerilor sau interpretarilor in cadrul unui proces
penal, prin constrangere, promisiune sau oferire de
bunuri cat si alte avantaje patrimoniale sau nepatri-
moniale ori prin alta fapta ilegald cu efect vadit in-
timidant, savarsita asupra participantilor la proces,
asupra unei rude sau persoane apropiate, sa depuna
declaratii, sa formuleze concluzii, interpretari, tradu-
ceri, fie ele adevarate sau false, incheierea acordului
de recunoastere a vinovétiei, precum si la eschiva-
rea de la depunerea declaratiilor, de la formularea
concluziilor, efectuarea interpretarilor sau traduceri-
lor, in cadrul procesului civil, procesului penal, pro-
cesului contraventional sau in instanta de judecata
nationald sau internagionala”.

Iar in calitate de circumstanta agravanta, rama-
ne a fi cea prevazuta la alin. (2) art. 314 CP RM
- aceeasi actiune: a) savarsita de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminald. Conside-
ram aceasta modificare oportuna si conforma in cea
mai mare masurd regulilor tehnicii legislative. Ea
va reduce semnificativ si din problemele de califi-
care ce apar in practica in legatura cu problemele
delimitarii infractiunilor prevazute la art. 309 CP
RM ,,Constrangerea de a face declaratii” si art. 314
CP RM ,,Determinarea la depunerea de declaratii
mincinoase, la formularea de concluzii false sau la
efectuarea de traduceri incorecte”, intrucat norma
noua ar actiona ca un tot intreg ce va reglementa
exhaustiv fapta infractionald incriminata.
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impozitele sd fie stabilite printr-o lege accesibila, previzibila si clara,; sa urmareasca un scop legitim, sd fie proportionale
cu scopul urmarit si si nu fie stabilite in mod discriminatoriu. In conditiile in care desconsiderarea acestor exigente ar
putea antrena o violare a art. 1 Protocol nr. 1 sau a altor articole din Conventie in anumite situatii, prezentul articol este
destinat sa analizeze intinderea controlului european si constitutional in privinta masurilor de impozitare.

Cuvinte-cheie: impozite, control, previzibilitatea legii, claritatea legii, accesibilitatea legii, nediscriminatoriu, pro-
portional.

EUROPEAN AND CONSTITUTIONAL CONTROL OF TAXATION MEASURES IN RELATION
TO THE RIGHT TO PROPERTY

As a rule, taxation measures represent a form of restriction of the right to property, the person being forced to cede
part of the goods for the benefit of the state. Like any other interference that can be brought to fundamental rights, the
European and constitutional control of taxation measures focuses on verifying the following requirements: taxes should
be established by an accessible, predictable and clear law, to pursue a legitimate aim; be proportionate to the aim pur-
sued and not be established in a discriminatory manner. In the conditions in which the disregard of these exigencies could
entail a violation of art. 1 Protocol no. 1 or other articles of the Convention in certain situations, this article is intended
to examine the extent of European and constitutional control over taxation measures.

Keywords: taxes, control, predictability of the law, clarity of the law, accessibility of the law, non-discriminatory,
proportional.

CONTROLE EUROPEEN ET CONSTITUTIONNEL DES MESURES FISCALES RELATIVES AU DROIT
DE PROPRIETE

En régle générale, les mesures fiscales représentent une forme de restriction du droit de propriété, la personne étant
contrainte de céder une partie des biens au profit de 1’Etat. Comme toute autre ingérence susceptible d’étre portée sur
les droits fondamentaux, le controle européen et constitutionnel des mesures fiscales se concentre sur la veérification des
exigences suivantes: les impats doivent étre établis par une loi accessible, prévisible et claire; poursuivre un but légitime;
étre proportionnée au but poursuivi et ne pas étre établie de maniere discriminatoire. Dans les conditions ou le non-res-
pect de ces exigences pourrait entrainer une violation de I’art. 1 Protocole no. 1 ou d’autres articles de la Convention
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dans certaines situations, cet article vise a examiner [’étendue du contréle européen et constitutionnel sur les mesures
fiscales.

Mots-clés: impots, contrdle, prévisibilité de la loi, clarté de la loi, accessibilité de la loi, non-discriminatoire, pro-
portionnelle.

EBPONEMCKHWI 1 KOHCTUTYIIUMOHHBIA KOHTPOJIb HAJIOTOBBIX MEP B OTHOIIIEHUHA ITPABA
HA IMYIIECTBO

Kaxk npasuno, nanoeogvie mepul A61510Mcsi hopMOU 02panuieHust npasa Ha COOCMEEHHOCMb, KO2Od TUYO BLIHYHCOEHO
nepedasams uacmos doxoda 2ocyoapcmsy. Kax u moboe opyeoe emewamenbcmeo, Komopoe modicem Oblmb NPUEOeHO
K OCHOGHbIM NPABAM, €8PONELCKUL U KOHCTNUMYYUOHHBII KOHMPOLb 3d HANO208bIMU MePAMU HANPAGIEH HA NPOBEPKY
CLEOVIOWUX MPebOBAHUIL: HALO2U OONICHBL YCIMAHABIUBAMbCSL C NOMOUWbIO OOCMYNHO20, NPEOCKAZYeMO20 U 4emKO20
3aKOHA; NPecied08aAmb 3aKOHHYIO Yelb, DblMb COPAIMEPHLIMU NPecedyeMoll Yelu U He YCMAHAGIUBAMbC OUCKPUMU-
HAYUOHHBIM 00pazom. B ycnosusx, ko2oa uenopuposanue smux mpebosanuil Modcem noeieyb 3a coooll napyuwenue cm.
1 IIpomoxkon Ne I unu Opyeux cmameii Koneenyuu, 6 onpeoeieHHblX cumyayusix OaHHAas CMambvsi RPeOHA3HAYeHd OJisl
U3yHeHUs: Cmenenu e8PONelcKo20 U KOHCMUNMYYUOHHO20 KOHMPOJIS HAO HANO208bLIMU MEPAMU.

Kiiouesvie crosa: Hanozu, KOHMpPoib, NPeOCKA3yeMOCMb 3aKOHA, ICHOCHb 3AKOHA, OOCIYNHOCHb 3AKOHA, HEOUCKDU-
MUHAYUSL, NPONOPYUOHATLHOCTD.

Introducere form interesului general sau pentru a asigura plata
impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor”.
Consacrarea dreptului statelor de a stabili impozite
in mod expres in textul Conventiei denota ca aceste
masuri primesc un tratament special, iar la alcatuirea
Conventiei, statele contractante nu au intentionat sa
submineze baza de care depinde finantarea lor. Toto-
datd, continutul art. 1 din Protocol nr. 1 al Conventiei
este susceptibil de douad interpretari: fie aceasta pre-
vedere este considerata ca o derogare de la principiul
protectiei dreptului la proprietate care exclude orice
posibilitate de control a legislatiilor fiscale, fie, per a
contrario, acest text trebuie analizat ca fiind o garan-
tie oferita contribuabililor care au deschisa calea unui
control al legislatiilor interne In materie de impozita-
re. Totusi, se pare ca instanta europeana a ales sa se
incline spre cea de-a doua abordare, considerand ca
art. 1 din Protocolul nr.1 ofera protectie contribuabi-
lilor. Pornind de la aceste realitati, in studiul de fata,
ne propunem s tarmuim problematica masurilor de
impozitare ca o restrangere a dreptului la proprietate,
prin evaluarea Intinderii controlului european si con-
stitutional in privinta acestor masuri.

In mod traditional, patrimoniul in privinta ciruia
opereaza garanfia proprietatii este cel ce raméane in-
dividului dupa prelevarea impozitelor, contributiilor
si taxelor datorate statului, astfel incat, ca reguld, nu
se poate invoca garantia constitutionald a dreptului la
proprietate pentru a refuza plata acestor contribufii
fiscale. In conditiile actuale in care statul realizeaza
anumite politici sociale si economice, intervenind in
economie prin parghii de ordin financiar, stimuland
sau descurajand anumite domenii de activitate si re-
distribuind venitul national, sarcinile fiscale pot greva
in mod esential asupra institutiei proprietatii, punand
in pericol libertatea individului. [1, pag. 424] Asadar,
desi obligatia de a ceda o parte din veniturile sale sta-
tului este consacrata la nivel constitutional in art. 58
din Constitutie, acest angajament se infatiseaza drept
o restrangere a dreptului la proprietate. Aceasta pre-
rogativa a suveranului de a colecta impozite se bu-
curd si de o consacrare la nivel international. Astfel,
art. 1 Protocol nr. 1 din Conventia europeand acorda
statelor dreptul de a adopta legile pe care le consi-
derd necesare reglementarii folosirii bunurilor con-
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Metodologia de cercetare folositd. Pentru obti-
nerea scopului propus in aceastd lucrare, am utili-
zat metodele de analiza logicd (deductiva, inducti-
va, de specificare), prin sintetizarea constatarilor si
rationamentelor logice ale judecatorilor europeni si
constitutionali In cazul controlului masurilor de im-
pozitare.

Expunerea continutului de baza

Prin stabilirea unor impozite in realizarea politi-
cilor sale economice si sociale, statul ar putea usor
goli de continut dreptul la proprietate si institui in-
gerinte arbitrare in dreptul la respectarea bunuri-
lor. Pentru a nu putea fi usor eviscerat prin diverse
decizii pe plan financiar ale legiuitorului, masurile
de impozitare trebuie circumscrise acelorasi condi-
tii, care se supune oricarei restrangeri a unui drept
fundamental, conturate de art. 54 din Constitutie si
creionate de Curtea Europeana in jurisprudenta sa si
pe care le vom analiza in continuare.

Legalitatea. Prima exigenta care se invoca in ca-
zul stabilirii unor impozite este impunerea acestora
printr-un act legislativ. Ratiunea stabilirii impozite-
lor si taxelor de catre legiuitor, este una de data ve-
che, nefiind o inovatie a sec. XX sau XXI. Or, chiar
in cele mai timpurii documente, observam conditi-
onarea stabilirii impozitelor de cétre legislativ. Cu
titlu separat mentionam - Magna Charta Libertatum,
care prevedea cd nici un impozit nu va fi stabilit de
rege, ci doar cu aprobarea Consiliului si Petitia en-
gleza a drepturilor din 1628, conform careia omul
liber nu poate fi obligat la impozite fara consimta-
mantul Parlamentului. [23, pag. 22]

La epoca de azi, sedes materiae in materia impo-
zitarii 1l reprezinta prevederile art. 58 din Constitutie,
care stipuleaza ca cetatenii au obligatia sa contribu-
ie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.
Alineatul 2 al aceluiasi articol, stipuleaza ca sistemul
legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a
sarcinilor fiscale. Chiar daca, impozitele sunt stabi-
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lite de Constitutie si dezvoltate intr-o lege organica,
Codul fiscal, precum si alte legi speciale, este ne-
cesar ca actul legislativ, care impune plata acestor
previzibilitatii $i claritatii.

Exigenta calitatii legii, a fost determinativa pen-
tru judecatorul constitutional in decizia nr. 14 din
22 mai 2018 [5], pentru a declara neconstitutionale
prevederile contestate. Curtea a luat act de faptul ca
declarantilor le pot fi impuse, prin decizia de regula-
rizare, in baza articolelor 127 din Codul vamal si 228
din Codul fiscal, pe de o parte, obligatii vamale su-
plimentare, iar pe de altd parte, penalitati pentru de-
clararea cheltuielilor de transport mai mici compara-
tiv cu alte tranzactii similare, efectuate de alti agenti
economici. Din acest motiv, persoanele in discutie
nu pot deduce, in mod rezonabil, care este baza de
calcul a cheltuielilor de transport al marfii si, prin
urmare, actiunile care ar putea angaja raspunderea
lor. In final, forul constitutional a conchis ca textul
de lege este formulat de o manierd imprecisa si ne-
clara si le confera autoritatilor care le aplicd o marja
larga de discretie. Prin urmare, textul mentionat nu
indeplineste standardul calitatii legii.

Pentru aceleasi exigente Moldova a fost con-
damnata de Curtea europeand si anume pentru ne-
claritatea legislatiei fiscale. Astfel, in speta Prigala
contra Moldovei [21] ce se refera la modul de cal-
culare a asigurarilor sociale de stat, in special dacd
contributiile urmau a fi achitate din venitul net
sau din venitul brut, Curtea a subliniat ca problema
principala se rezuma la faptul dacé notiunea de ,,ono-
rarii” utilizatad in legea bugetului asigurarilor sociale
pentru anii 2000 si 2001 a fost suficient de bine de-
finita in dreptul intern si/sau de catre instantele na-
tionale, astfel ncat reclamantul sa poata deduce in
mod rezonabil baza de calcul a contributiilor sociale
ce urmeazi a fi platite statului. In aceasta privinta,
instanta europeana a remarcat faptul cé nici legea cu
privire la notariat, nici legea bugetului privind asi-



gurdrile sociale nu au specificat definitia exacta al
termenului respectiv. Avand in vedere existenta unor
indoieli cu privire la domeniul de aplicare a notiunii
,onorarii” i dispozitiile articolului 11 din Codul fis-
cal, Curtea a concluzionat ca reclamantul ar fi putut
in mod rezonabil sa se astepte ca autoritatile statului
sd retind interpretarea cea mai favorabila. Desi, recla-
mantul a invocat incélcarea dreptului la proprietate,
Curtea a constatat violarea art. 7 (nicio pedeapsa fara
lege) si a considerat ca nu este necesar sa se expuna
pe taramul art. 1 Protocol nr. 1 din Conventie.

Sd fie necesara intr-o societate democratica. Cri-
teriul necesitatii restrangerii, plasat in contextul unei
societati democratice, constituie un element de refe-
rintd In analiza particulara a fiecarei situatii in parte,
atat de catre legiuitor, atunci cand acesta adopta astfel
de masuri, fie si pentru judecatorul constitutional, in
procesul de verificare a constitutionalitatii unei astfel
de masuri, si fie de alte organe ale statului, inclusiv
instantele judecatoresti, chemate sa interpreteze si sa
aplice prevederile legislatiei in vigoare [3, pag. 218].

Necesitatea stabilirii impozitelor si taxelor este
clard, in conditiile in care acestea reprezinta princi-
pala sursa de finantare a statului. Curtea Constituti-
onald in decizia nr. 34 din 19 septembrie 2002 [6]
a statuat ca ratiunea sarcinii de a achita impozite si
taxe recurge din obligatia statului de a proteja intere-
sele nationale in activitatea financiara si este justifi-
catd de necesitatea asigurarii certitudinii constituirii
ritmice a resurselor financiare ale statului. Or, impo-
zitele si taxele sunt sursa principala de venituri ale
statului si constituie garantii importante ale apararii
intereselor nationale pe plan financiar; astfel, statul
poate sa-si onoreze obligatiile fata de cetateni numai
dispunand de resurse bugetare suficiente. Rationa-
mente similare au fost retinute de aceeasi Curte si cu
altd ocazie [4], unde s-a retinut ca legislatorul regle-
mentand sfera bugetara, financiar-creditara si fiscala,
este In drept sa stabileasca atat statutul subiectilor
care participa la relatiile reglementate de legislatia

fiscald, cat si obiectul impunerii, modul de percepe-
re, marimea si periodicitatea impunerii.

Potrivit interpretarilor date Conventiei, autorita-
tile nationale sunt acelea care trebuie sa decida in
primul rand in privinta impozitelor sau a contribu-
tiilor care trebuie colectate si in privinta metodelor
prin care acestea vor fi colectate; asemenea decizii
implicd de obicei, aprecierea chestiunilor politice,
economice §i sociale pe care Conventia le lasd in
competenta statelor contractante, care se bucura de
o marja largd de apreciere. In cauza Imbert de Tre-
miolles [7], ce viza plangerea reclamantilor prin care
au fost obligati la plata impozitului de solidaritate pe
avere, Curtea a observat ca avand in vedere marja de
apreciere acordatd statelor in acest domeniu, plata
impozitului in discutie nu a afectat situatia financiara
reclamantilor suficient de grav pentru ca masura sa
fie disproportionata sau un abuz de drept din partea
statului, pentru a asigura plata impozitelor.

Totodata, s-a opinat ca este inadmisibilad stabili-
rea unor impozite arbitrare, impuse atunci cand este
evident ca nu exista un fapt nou generator de venit
care necesita impozitare conform legislatiei fiscale
sau atunci cand aplicarea impozitului este nefunda-
mentata [24].

Principiul proportionalitatii. Proportionalitatea
implica existenta unui just echilibru intre interesele
aflate in conflict: cel public si cel privat. Linia de
echilibru presupune preocuparea ca niciunul dintre
interesele implicate 1n spetd sa nu beneficieze de o
protectie absoluta, prin negarea generala a protectiei
celuilalt. Prin urmare, judecatorului european si con-
stitutional 1n cazul masurilor de impozitare le revine
sarcina de a verifica dacd a fost pastrat un echilibru
just intre cerintele interesului general al comunitatii
si imperativele apararii dreptului la proprietate. De
reguld, perceperea unui impozit nu este contrara res-
pectarii bunurilor, exceptand cazul in care ea impune
celui care trebuie sa-1 plateasca o povard insuporta-
bila [2, pag. 487] .
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Curtea europeana a generalizat in cauza Svenska
Managementgruppen AB contra Suediei [9], cd ma-
jorarea impozitelor sau contributiilor nu poate afecta
negativ garantia dreptului la proprietate, cu exceptia
cazului daca aceasta reprezintd o povard excesiva
pentru persoana in cauza sau interfereaza fundamen-
tal cu pozitia sa financiara. Aceleasi principii au fost
enuntate si cu alta ocazie, si anume in speta Wasa Liv
Omsesidigt, Forsckringsbolaget Valands Pensionss-
tiftelse and a group of approximately 15,000 indivi-
duals contra Suediei [11], fiind indicat ca obligarea
unui contribuabil la plata unui impozit sau contribu-
tii nu ar putea fi contrara dreptului la respectarea bu-
nurilor, cu exceptia cazului in care ar fi fost obligat
sd suporte o sarcind intolerabild si i-ar fi bulversat
situatia financiara.

In cauzele intentate impotriva Moldovei, este
elocventa speta Petro-M SRL si Rinax-TVR [8], in
care reclamantele au fost nevoite sa achite o taxa
majorata sub forme de accize, TVA si penalitati ca
urmare a unor modificdri in Codul fiscal. Curtea a
observat ca persoanele interesate n-au pretins ca
sarcina impusa ar fi fost excesiva, iar din datele de
care dispune, nu ar reiesi ca masura litigioasa ar fi
influentat in mod esential situatia financiara a com-
paniilor reclamante, acestea fiind apte sa isi continue
activitatea. In fine, Curtea a estimat ci impozitarea
la care au fost supuse companiile reclamante nu a
prejudiciat ,,echilibrul just” care trebuie sa existe
intre exigentele interesului general al comunitatii si
imperativele de aparare a drepturilor fundamentale
ale persoanei.

Intr-o alta speta, S.C. Complex Herta Import Ex-
port S.R.L. Lipova impotriva Romdniei [22], Curtea
a supus analizei proportionalitatea amenzilor aplica-
te unei persoane juridice in marime de 14 000 EUR
pentru lipsa afisajului si de 850 EUR, pentru nein-
registrarea in casa de marcat a sumei provenite din
vanzarea de carburant. Curtea a considerat ca amen-
da respectiva nu poate fi calificata ca o ,, sarcind ex-
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orbitantd” atat timp cat nu a avut o influenta decisiva
asupra situatiei financiare globale a reclamantei, care
si-a continuat activitatea mai multi ani dupa ingerin-
ta in litigiu. In aceste conditii, Curtea a considerat ca
autoritatile interne au pdastrat justul echilibrul dintre
cerintele interesului general, pe de o parte, si respec-
tarea dreptului la proprietate al societatii reclamante,
pe de alta parte, reclamanta nesuportand o sarcind
excesiva in raport cu scopul legitim urmarit.

In aceeasi suita este si speta Imbert de Tremiolles
contra Frantei [7], potrivit careia reclamantii s-au
plans de impunerea achitarii impozitului de solidari-
tate pe avere, cerere care a fost declarat inadmisibila.
Curtea a observat ca impozitul de solidaritate pe ave-
re trebuia platit de persoanele fizice ale caror active
impozabile nete depaseau o anumitd valoare si a fost
introdus pentru a servi interesul public prin finantarea
unei parti din ajutorul social minim. Curtea a con-
statat cd plata impozitului in discutie nu a afectat
situatia financiara a reclamantilor suficient de grav
pentru ca masura sa fie considerata disproportionata
sau un abuz de drept din partea statului.

Intr-o altd orientare jurisprudentiald este speta
Eko-Elda AVEE contra Greciei [17], in care Curtea
a hotarat ca a fost incdlcat art. 1 din Protocolul nr.
1 pentru faptul ca impozitul platit necuvenit a fost
restituit dupa aprox.5 ani si 5 luni de la data la care
reclamanta a solicitat restituirea acestuia. Curtea a
considerat ca refuzul autoritatilor de a plati doban-
da moratorie pentru o perioada asa lunga de timp a
perturbat echilibrul just care trebuia mentinut intre
interesul general si interesele individuale.

In aceeasi clasd, este si cauza Buffalo SRL in
lichidare contra Italiei [15] in care reclamanta se
plangea de intarzierile autoritatii fiscale la plata re-
ducerilor, Curtea a hotarat ca a fost incalcat art. 1
din Protocolul nr. 1. Curtea a constatat ca Intarzieri-
le la plata reducerilor de impozit au creat o stare de
incertitudine pentru societatea reclamanta mai mult
timp decat ceea ce ar putea fi considerata o perioada



rezonabild, fara posibilitatea acesteia de a remedia
situatia. Aceasta ingerintd in bunurile societatii re-
clamante a fost disproportionatd, deoarece impactul
financiar al intarzierilor, combinat cu lipsa vreunei
cai de atac efective pentru a accelera lucrurile si in-
certitudinea privind momentul platii reducerilor, a
perturbat echilibrul just care trebuia mentinut Intre
cerintele de interes general al comunitatii si cerintele
protejarii dreptului la respectarea bunurilor.

In cauza N.K.M. contra Ungariei [19], recla-
manta, functionar public, s-a plans ca impunerea
unui impozit de 98 % pentru o parte din plata sa
compensatorie in temeiul unei legi intrate in vigoa-
re cu 10 saptamani 1nainte de concedierea sa con-
stituia o privare nejustificatd de proprietate. Desi
autoritatile au o largd marja de apreciere in materie
fiscald, Curtea a constatat ca mijloacele folosite au
fost disproportionale in raport cu scopul legitim ur-
marit de a proteja bugetul public Impotriva platilor
compensatorii excesive. In plus, reclamantei nu i s-a
acordat o perioada de tranzitie in care sa se adapte-
ze la noul sistem de compensare. De asemenea, prin
privarea reclamantei de un drept dobandit, care ser-
vea interesului social special de reintegrare pe piata
muncii, autorititile ungare au expus-o unei sarcini
individuale excesive,

Din analiza acestor hotarari se atesta ca rationa-
mentul Curtii la aprecierea proportionalitatii masurii
de impozitare a jalonat in dependenta de faptul daca
achitarea amenzii a avut sau nu o influenta decisiva
asupra situatiei financiare a persoanei. Totusi consi-
deram ca este foarte greu de stabilit un anumit nivel
incepand de la care impozitarea (amendarea) impu-
ne o sarcina excesiva contribuabilului. Astfel, ca la
stabilirea proportionalitatii masurilor de impozitare,
se va porni de la situatiile si circumstantele concrete
ale spetei.

Sa nu fie discriminatorie. Impunerea anumitor
masuri de impozitare implica, la modul general,
principiul egalitatii contribuabililor in materie fisca-

14 si unitatea contenciosului fiscal. O speta relevanta
in care s-a pus in discutie chestiunea de discriminare
evidenta in probleme de impozitare este hotararea
P.M. contra Marii Britanii [20]. Potrivit acestei spe-
te, reclamantul s-a plans in fata Curtii de existenta
unei distinctii de tratament cu privire la deducerile
legale din impozite la care are dreptul un parinte po-
trivit legilor britanice, dupa cum copilul a fost nascut
in cadrul unei casatorii intre parintii sai ori in afara
acesteia. In consecintd, Curtea a conchis ca distinctia
de tratament pe care o opereaza legea fiscala engleza
nu are nici o justificare rezonabila si obiectiva, de
aceea, reclamantul a suferit o discriminare cu privire
la exercitarea dreptului sdu de proprietate, astfel ca
art. 14 a fost violat.

Per a contrario, in cauza Burden si Burden contra
Marii Britanii [16], doua surori ne-casatorite au trait
impreuna toatd viata lor, Insd nu au putut sa benefi-
cieze de aceeasi scutire de impozit pentru mostenire
disponibila cuplurilor cadsatorite sau homosexualilor
si lesbienelor cu acorduri de parteneriat civil. Instanta
de judecatd a decis ca situatia surorilor era calitativ
diferitd de cea a cuplurilor casatorite si de parteneriat
civil si nu a existat, prin urmare, nici-o discriminare
si nici-o Incalcare a articolului 14 din CEDO.

In afara conditiilor enuntate supra, mai eviden-
fiem ca in optica judecatorului european si consti-
tutional este inadmisibila dubla impozitare. Aceasta
opinie a fost retinuta in speta National & Provincial
Building Society, the Leeds Permanent Building So-
ciety and the Yorkshire Building Society contra Ma-
rii Britanii[18], Curtea europeand indicand ca dubla
taxare domestica poate fi consideratd ca incalcand
art. 1 al Protocolului 1 la Conventie. Acelasi ratio-
nament, a fost retinut si de Curtea Constitutionala in
decizia nr. 96 din 19 decembrie 2016 [26]. In demon-
stratia de neconstitutionalitate, s-a invocat ca prin in-
troducerea unei noi categorii de impozit - ,,impozitul
pe avere”, se dubleaza impozitul pe bunurile imobi-
liare. Totusi, Curtea a impartasit o opinie disidenta
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contestatarului, indicand ca impozitul pe bunurile
imobiliare si impozitul pe avere sunt doua categorii
de impozite distincte, astfel incat nu poate fi invoca-
ta dubla impozitare.

Pana aici am analizat masurile de impozitare,
doar sub incidenta acestora cu dreptul la respectarea
bunurilor, proteguit de art. 1 Protocol nr. 1 la Con-
ventie, dar controlul acestor masuri in fata instantei
europene poate fi efectuat si cu referire la alte arti-
cole — art. 6 ,,Dreptul la un proces echitabil” si - art.
7 ,.Nicio pedeapsa fara lege” din Conventie. Desi,
Curtea a decis cu valoare de principiu, ca un conten-
cios fiscal, in pofida efectelor patrimoniale pe care
le are asupra situatiei contribuabililor, nu intrd in
domeniul drepturilor si obligatiilor de natura civila
[25], in unele situatii acesta se poate incadra in cate-
goria ,,acuzatiilor In materie penald”. Conceptul de
»pedeapsa” ale articolului 6 § 1, si articolului 7 au
un domeniu de aplicare autonom.

Astfel, in cauza Sydow contra Suediei[10], in care
reclamantul sustinea ca autoritatile financiare natio-
nale i-au aplicat un impozit suplimentar substantial,
fara si i se dea posibilitatea sa conteste actul respec-
tiv in cadrul unei proceduri judiciare publice si echi-
tabile, fiind astfel nesocotite prevederile art. 6 § 1
din Conventie, judecatorul european a considerat ca
acest caz reprezinta ,,0 adevarata acuzatie In materie
penald” si, in consecintd, a declarat ca cererea este
admisibila. Intr-o hotarare ulterioara, Bendenoun
contra Frantei [14], in care reclamantul a fost obli-
gat sa plateascad unele impozite restante, insotite de
penalitati de intarziere substantiale, Curtea a consta-
tat ca sanctiunea aplicata este ,,0 grea pedeapsa pe-
cuniard, susceptibild sd cauzeze un grav prejudiciu
reclamantului”, asa incat, penalitatea aplicata intra
in domeniul ,,materiei penale”, in sensul prevederi-
lor art. 6 § 1 din Conventie .

In speta A.P, M.P. si T.P. impotriva Elvetiei [13],
reclamantii, In calitate de unicii mostenitori ai de-
functului, care ulterior decesului, s-a dovedit ca a
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facut evaziune fiscald, au fost impusi sa plateasca
impozitele neplatite de decedat si li s-a aplicat si
o amenda. Curtea a hotarat ca a fost incalcat art. 6
§ 2 (dreptul la un proces echitabil — prezumtia de
nevinovatie) din Conventie, deoarece reclamantii
au fost sanctionati penal pentru evaziunea fisca-
1a prezumtiv comisa de defunct, fapt inadmisibil.
Mostenirea vinovatiei persoanei decedate nu este
compatibild cu normele justitiei penale intr-un stat
de drept [12].

Dupa aceasta digresiune cu privire la incidenta
masurilor de impozitare cu materia penald, conchi-
dem cd impozitarea fiscald constituie, in principiu,
o ingerinta in dreptul garantat de art. 1 Protocolul
nr. 1 al Conventiei, care este justificata de interese-
le financiare ale statului si asigurarea politicii bu-
getare a tarii. Impunerea unui impozit nu ar trebuie
sa fi in general incompatibilad cu dreptul la respec-
tarea bunurilor cu conditia ca aceastd masura sa nu
ridice pana la nivelul unei confiscari a unei parti
din proprietatile contribuabilului sau sa fie distruc-
tivad sau sd compromita situatia financiard a recla-
mantului.

Concluzii

Cu toate ca marja de apreciere a statelor in mate-
ria impozitarii este una foarte ampla, domeniul fiscal
poate fi, totusi, supus unui control din partea Curtii
europene, care se referd la cateva puncte discutabile:
daca achitarea impozitului a influentat asupra solva-
bilitatii reclamantului, daca este asigurat accesul la
tribunal In problemele de impozitare si daca exista o
discriminare evidenta in problemele de impozitare.

Deci, obligatia financiara izvorata din colectarea
impozitelor sau contributiilor poate afecta dreptul de
proprietate, daca ea impune persoanei sau entitatii
in cauza o sarcind excesiva sau atenteaza esential
la situatia financiard a acesteia. Este adevarat ca o
evolutie care conduce judecatorii europeni la verifi-
carea proportionalitatii intre cuantumul impozitului



si solvabilitatea persoanei se impuna in mod progre-
siv, dupa cum am observat din spetele pe care le-am
analizat mai sus.

Avand in vedere ca Curtea refuzad sa se ames-
tece in politica de constrangere fiscala a statelor,
iar Conventia nu prevede nicio restrictie privind
natura sau severitatea pedepselor, se pare ca instan-
ta europeand nu exercitd un control foarte strict al
deciziilor de impozitare, iar adresarea la CEDO nu
intotdeauna este ,,salvarea” in cazul acestor masuri.
In prezenta unui control superficial al instantei eu-
ropene in materia masurilor de impozitare, se pare
ca individul ar putea fi impus la plata unei poveri
fiscale insuportabile, fiind in imposibilitate de a-gi
apara dreptul la proprietate in cazul golirii de con-
tinut a acestuia.
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Institutia actelor normative interne pe care angajatorul le emite la nivel de unitate pentru sfera relatiilor juridice
de munca este o sursa de rdagaz nu numai pentru angajator, ci si pentru angajati, ca urmare a beneficiului rezultatelor
pe care aceasta le poate aduce. Dar, urmare nereglementarii sale exprese la nivelul legii, aceasta avand si o serie de
particularitati, deseori poate aduce esecuri la nivelul unitatii economice in sfera muncii.

Cuvinte-cheie: angajator, acte normative interne ale unitatii, institutie juridicd, dreptul muncii, lacune legislative,
angajati, management, organizareda Mmuncii.

REFLECTIONS ON THE EFFECTS OF INCOMPLETE LEGISLATIVE REGULATION OF THE
INSTITUTION OF INTERNAL NORMATIVE ACTS ISSUED AT UNIT LEVEL

The institution of internal normative acts that the employer issues at the unit level for the sphere of legal labor relati-
ons is a source of respite not only for the employer but also for the employees as a result of benefiting from its fruits. But,
as a result of its express non-recognition at the level of the law, and the failure to properly present it by the legislator, em-
ployers may not be able to react promptly to changes and dynamics of areas that influence the sphere of labor relations.

Keywords: employer, internal normative acts of the unit, legal institution, labor law, legislative gaps, employees, ma-
nagement, work organization.

REFLEXIONS SUR LES EFFETS DE REGLEMENTATION LEGISLATIVE INCOMPLETE’DE
L’INSTITUTION D’ACTES NORMATIFS INTERNES EMISES AU NIVEAU DE L’UNITE

L’institution d’actes normatifs internes que [’employeur émet au niveau de [’unité pour le domaine des relations ju-
ridiques du travail est une source de répit non seulement pour I’employeur, mais aussi pour les employés, en raison du
bénéfice des fruits qu’il peut apporter. Mais en raison de sa non-réglementation expresse au niveau de la loi, il a aussi un
certain nombre de particularités peuvent souvent apporter des échecs au niveau de l'unité économique dans le domaine
du travail.

Mots-clés: employeur, actes normatifs internes de [’unité, institution juridique, droit du travail, lacunes législatives,
employés, management, organisation du travail.

PASMBIIIIVIEHUS O TIOCJIEACTBUAX HEITOJIHOI'O 3BAKOHOAATEJIBHOI'O PET'YJINPOBAHUS
HNHCTUTYTA BHYTPEHHUX HOPMATHUBHBIX AKTOB, U3JJAHHBIX HA YPOBHE IIPEATIPUATHUSA
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oamens, HO U O CAMUX PAOOMHUKOB 8 pe3ybmame NoayYaemMou 8 9moul c653u 8vic00bl. OOHAKO, U3-3 S6HO20 OMCYM-
CMBUsL MEXAHUBMA Pe2YTUPOBAHUsL HA YPOBHE 3AKOHA, UMESL, NPU IMOM, Psi0 0CODEHHOCmell, YaCmo 3Mom Gaxm modicem

npugecmu k cbosim 6 cghepe mpyoa HA YypOGHe NPeonpusimusi.

Knrwouesvie cnosa: pabomooamens, Hympennue HOpMamueHvle akmul NOOPA30eNeHsl, NPA6OEOU UHCIMUMYM, MpPyoo-
80€ npaso, npobeivl 6 3aKOHOOAMenbCmee, COMPYOHUKU, PYKOBOOCBO, OP2AHU3AYUS MPYOd.

Introducere

Reglementarea normativa internd a relatiilor juri-
dice de munca, posibila a fi realizata de catre anga-
jatori a devenit o posibilitate legala odata cu intrarea
in vigoare a noului Cod al muncii al RM din anul
2003. [1] O asemenea posibilitate, in viziunea noas-
tra a ajuns sa fie legalizatd de legiuitor din mai multe
puncte de vedere, rolul imperios revenind-ui totusi
impactului realitatilor si conditiilor economice ce
au fortificat dinamica economiei nationale, forta de
baza ale careia ramanand a fi totusi persoanele impli-
cate in munca, sub diferitele ei forme. Prin urmare,
odata fiind constientizate necesitatile de reglemen-
tare si organizare tot mai liberald si democratica a
afacerilor din sfera privata, posibilitatea reglemen-
tarii normative interne ale unor compartimente din
sfera muncii a devenit mai mult o necesitate, decat
liberalitate pentru angajatorii moldoveni.

Metodologia de cercetare folositd. La elabora-
rea prezentului material au fost utilizate urmatoarele
metode: sistemica, logicd, comparativa, empirica cat
si altele de anvergura.

Expunerea continutului de baza

Astfel, odata fiind inclusa in categoria drepturilor
angajatorului, posibilitatea de a emite acte normative
interne 1n sfera muncii, acesta potrivit influentelor si
postulatelor ce alcatuiesc ramura dreptului muncii,
necesita a fi privit in calitatea lui de izvor al dreptu-
lui muncii, izvor in opinia noastra individual. Indivi-
dualitatea unui asemenea izvor se explica prin faptul
ca fiecare angajator, reiesind din: a) problemele cu
care se confrunta in sfera muncii; b) particularitatile
domeniului de activitate in care implica forta de
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muncd contractatd; c) complexitatea si multiplicita-
tea proceselor de munca pe care si-lea asumat sa le
stabileasca si s le administreze 1n legatura cu admi-
nistrarea afacerii sale; d) varietatea restrictiilor lega-
le, s.a, stabilim ca ar fi logic si democratic sa vina
in sfera muncii, cu reglementari de natura normativa
internd. Astfel, avand ca instrument juridic concret
actele normative interne, angajatorii prin intermediul
acestora pot veni cu solutii si abordari individuale
asupra varietatilor de probleme din sfera muncii, ce
creeaza o serie de dificultati in desfasurarea rationala
a muncii. Mai mult, odata fiind alcatuitd economia
nationald dintr-o varietate de domenii de activitate,
subliniem ca nu este posibil ca o reglementare de
naturd legislativa cu caracter general sd fie in stare
sd acopere o varietate de probleme ale angajatorilor,
oferind 1n acest sens solutii concludente si promte in
diferite probleme din sfera muncii salariale, pe moti-
vul imposibilitatii credrii unui act juridic universal.
Prin urmare, si reiesind din ideile nominalizate,
subliniem ca institutia actelor normative interne,
pe care angajatorul le poate emite la nivelul unitatii
comporta si urmareste in toate reflectiile sale o abor-
dare individuala a problemelor cu care se confrunta
angajatorul in cadrul sferei muncii salariate. Ast-
fel, avand ca vector de bazad prezenta elementului
individualitatii a reglementarilor normative-interne
pe care angajatorul le poate emite la nivelul unitatii,
mentionam ca un asemenea subiect pentru doctrina
juridica, cat si pentru practicienii dreptului muncii
moldav, constituie un subiect deosebit de delicat si
necesar a fi cunoscut de o asemenea categorie de
specialisti pe motivul ca legislatia muncii ca si altele
ramuri de drept dispune si de elementul descentrali-
zarii, care se reflectd prin prezenta tot mai ampla a



reglementarilor normative interne in cadrul unitatilor
economice..

Avand acoperire legala institutia actelor norma-
tive interne ale unitatii in cadrul art.10 alin.(1) lit.e)
din CM al RM, in prim plan dorim sa mentionam ca
posibilitatea angajatorului de a emite acte normati-
ve-interne la nivelul unitatii, necesita a fi privita ca si
o institutie juridica distinctd, care drept ca comporta
un caracter de sub-legalitate, fiind inferioara preve-
derilor legislative ale statului. Despre pozitia sub-
legalitatii actelor normative interne emise de catre
angajator la nivelul unitatii, putem nota ca aceasta se
exprima prin actiunea limitata si cerc determinat de
subiecti asupra carora asemenea categorii de norme
juridice isi rasfrang actiunea.

Dar, o asemenea limitare nu Tngradeste accesul
ca o0 asemenea institutie proprie in totalitate drep-
tului muncii sa existe in actuala perioada, deoarece
dupa cum pe deplina dreptate a notat autoarea rusa
Sapoval E.A, schimbarile ce au survenit in economia
statului in ultimii ani, au intarit substantial descen-
tralizarea reglementarii legale a muncii, actele nor-
mative locale ce reglementeaza relatiile de munca
cat si cele conexe acestora si adoptate de cétre anga-
jator, treptat 1si majoreaza importanta sub aspectele
continutului si calitatii. [2, p.176] Asadar, dupa cum
observam prezenta actelor normative interne ale
unitatii in sfera relatiilor de munca este conditionata
de necesitatea actionarii operative a angajatorilor,
la diferite probleme pe care le implicd gestionarea
resurselor umane la nivelul unitétii, urmare a mo-
dernizarii unor domenii ce fac parte din economia
nationala a statului.

Daca e sa vorbim detaliat despre necesitatea cer-
cetarii institutiei juridice a actelor normative interne
ale unitatii, pe care le poate emite angajatorul in ca-
drul unitatii administrate, sustinem de aceasta data ca
asemenea categorie de acte juridice, 1n realitatile ac-
tuale necesitd a fi cunoscuta deosebit de bine de catre
specialistii de resurse umane si juristii ce practica drep-

tul muncii, din motivul ca aceasta constituie unicul si
sigurul instrument juridic, recunoscut de legiuitorul
moldav de care angajatorii pot face uz in situatiile ce
vizeaza organizarea si reglementarea juridica a fortei
de munca contractatd. Mai mult, avand rolul de a ofe-
ri suport angajatorilor, institutia actelor normative
interne ale unitatii, fiind Inzestrata cu forta sa juridi-
co-normativa, gasim ca este capabild ori de cate ori
sd ajute juridic angajatorii sd se pronunte in mod ju-
ridic-individual urmare prezentei distorsionarilor pro-
vocate 1n sfera muncii gratie lipsei de reglementare
legala expresa a acestora. Viziunea noastra de aceasta
data 1si gaseste sustinere la autorul rus Preajennikov
M.O, care a opinat ca reglementarea normativa loca-
1a — este un fenomen de drept, care in dreptul muncii
este posibil a fi privit ca: 1. particularitate a metodei
dreptul muncii; 2. tip de integrare a reglementarilor;
3. sferd de existentd a relatiilor juridice; 4. institutie
interramurala de drept. [3, p.14] In continuare autorul
adauga ca multiaspectualitatea reglementarii juridice
locale, patrunderea acestea 1n toate institutiile ramurii
(de drept al muncii) si determind importanta acesteia
in dreptul muncii. [3, p.14]

Ne raliem viziunilor autorului citat, pentru ca
universalitatea si operativitatea cu care este inzestra-
ta institutia actelor normative interne ori si locale a
unitatii o si face In opinia noastra a fi un instrument
juridic individual de drept al muncii, cu care angaja-
torul poate influenta prin reglementare normativa in-
terna o atare institutie din dreptul muncii, sau unele
subiecte din cadrul acesteia care in practica gestiona-
rii raporturilor juridice de munca stabilite la nivelul
unitdtii, nu oferd nici angajatorului, nici salariatilor
un nivel satisfacator de functionalitate.

Mai mult, argumentul nostru in cele ce vizeaza
necesitatea de a fi prezent in cadrul relatiilor de mun-
ca un instrument ce sa asigure o interventie juridico-
normativa operativa asupra problemelor stringente
din sfera muncii la nivelul unui atare agent econo-
mic, cum ar fi cel al actelor normative-interne ale
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unitatii, se rezuma la faptul cé relatiile juridice de
munca, se prezinta a fi o categorie de relatii juridice
complicate, prin prezenta si actiunea unor varietati
de mecanisme ce le alcatuiesc. Drept dovada celor
mentionate, relatdm ca complexitatea pe care o ema-
nd relatiile juridice de munca la modul lor practic,
este alcatuita din varietatea dinamicilor de care aces-
tea se gasesc a fi afectate, care parvin din sferele:
economiei, juridicii, managementului cat si psiholo-
giei organizationale/muncii, s.a.

Prin urmare intru a asigura o operativitate asupra
unor asemenea evenimente, angajatorului credem ia
fost si dedicat dreptul de a emite acte normative in-
terne la nivelul unitatii, cu aplicarea acestora in sfera
muncii. Reiesind din cele mentionate, gasim suficien-
ta argumentarea noastra in cele ce vizeaza necesitatea
de a fi prezenta la nivel legislativ si in mod desfasurat
institutia actelor normative interne ale unitatii.

Avand ca obiectiv sd demonstram problemele pe
care le implica lacuna neinfatisatii legale complete
a institutiei actelor normative interne ale unitatii la
nivelul legislatiei muncii, relatdm initial ca o aseme-
nea intrebare in doctrina dreptului muncii moldove-
nesc se abordeaza in premiera.

Inaintea definirii problemelor pe care le provoaca
lacuna neinfatisatii legale complete a institutiei acte-
lor normative interne ale unitatii la nivelul legislatiei
muncii moldave, dorim sd mentiondm ca pe langa
toate, institutia actelor normative-interne ale unitatii
mai este si un izvor al dreptului muncii. [4] Drept ca
nu un izvor clasic de drept al muncii, ci unul speci-
fic, care are la baza s-a o varietate de particularitati de
natura: legisticii formale, domeniului de competenta
si respectiv dispune de limite juridice, pana la care
institutia actelor normative interne ale unitatii poate
influenta o atare problema din sfera muncii prin re-
glementare normativa, ce se realizeaza de catre an-
gajator.

Dar asupra problematicii recunoasterii institutiei
actelor normative ca si izvor de drept al muncii nu
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ne vom opri, pentru ca o asemenea intrebare cuprinde
mai multe puncte necesare a fi explicate expres, fapt
ce va denatura studiul nostru, dar tangential o aseme-
nea viziune este necesara pentru argumentarea in plus
ca actele normative interne ale unitatii, ce se emit de
angajator necesita a fi privite si dezvoltate la nivel le-
gal ca si o institutie juridica distincta.

Avand ca lacuna legala constatata cea a
neinfatisarii legale complete a institutiei actelor
normative interne pe care angajatorul le poate
emite la nivelul unitdtii, apreciem cd o asemenea
abordare atat In doctrind, cat si indeosebi in practica
documentarii raporturilor juridice de munca lasa loc
pentru interpretari, deseori eronate care in finalul lor
duc la erori, probleme si distorsionari considerabile
procesului de organizare si prestare a muncii la nive-
lul unitatilor economice.

Fiind chiar si recunoscuta la nivelul legislatiei
muncii sub forma dreptului angajatorului, sustinem
totusi cd o asemenea abordare a legiuitorului moldav
este una insuficienta si chiar gasim una defectuoasa.
In viziunea noastra, institutia actelor normative inter-
ne ale unitatii la momentul actual 1n legislatia muncii
moldoveneasca raméne a fi deocamdata o institutie
juridica nerecunoscutd, ori deseori neinteleasda co-
respunzator atdt de doctrinari, cat si de practicienii
dreptului muncii din motivul cé aceasta nu cunoaste
o desfasurare legala (la nivelul Codul muncii al RM)
acoperitoare. O asemenea situatie, sustinem cd nu
este deloc favorabild nici pentru legiuitor, si nici
pentru angajatori, motivandu-se de aceastd data prin
faptul ca o asemenea lacuna nu permite deseori prac-
ticienilor de dreptul muncii sa infatiseze complex
influentele si posibilitatile cu care este inzestrata ra-
mura dreptului muncii, cat si propriile ideii in cele
ce vizeaza organizarea si reglementarea normativa
rationald a muncii salariate.

Despre o asemenea lacund putem doar presupune
cd aceasta este prezentd la nivelul legislatiei muncii
gratie unei nepasari ori si neatentie a legiuitorului



moldav 1n cele ce vizeaza dinamica si problemele cu
care se confruntd angajatorii din RM. O asemenea
abordare in opinia noastra necesita a fi inlaturata prin
initiative legislative, parvenite din partea antrepre-
norilor, indeosebi de la cei care administreaza colec-
tive de munca mari, cum ar fi cazul cifrelor de 500
- 1000 de salariati per unitate.

Argumentarea viziunii noastre de aceasta data se
intemeiaza pe faptul ca unitatile economice cu numar
mare de salariati, deseori intdmpina dificultati in:
organizarea muncii, controlul calitatii muncii si cel
mai frecvent scurgerea personalului competent, s.a.
Astfel, odatd fiind definitd corespunzator la nivelul
legii institutia actelor normative interne ale unitatii,
credem ca o aceasta ar propune angajatorilor, condu-
catorilor de sectii, departamente ale unitatii, solutii
de reprimare a situatiilor de criza in cele ce vizeaza
reglementarea relatiilor de munca, deoarece institutia
actelor normative interne ale unitatii, este in stare sa
traseze prin reglementare nu doar aspectele juridice
ale relatiilor de munca, dar si cele:

a) economice (salarizarea muncii, motivarea fi-
nanciard suplimentara, etc.);

b) organizatorice (managementul general, orga-
nizarea muncii, reorganizarea unitatii, managemen-
tul resurselor umane, elaborarea business-proceselor
unitatii, etc.);

c) educationale (instruirea profesionald initiala
a salariatilor noi, elaborarea planului de dezvoltare
profesionala continua a salariatilor unitdtii, organi-
zarea cursurilor de perfectionare profesionald per
profesii, etc), altele.

Astfel, subliniem ca institutia actelor normative
interne ale unitatii, cunoaste o patrundere deosebit
de solida in mai multe domenii ce alcatuiesc, ori au
legaturi nemijlocite cu sfera relatiilor de munca, care
au fost deduse de noi urmare acumularii unei practici
solide 1n aplicarea legislatiei muncii si administrarii
personalului atat din cadrul sectoarelor de drept pu-
blic, cat si indeosebi cel privat.

Deci, dupa cum putem observa din multiplici-
tatea conditiilor pe care le poate asigura prin regle-
mentare normativa internd institutia actelor normati-
ve interne ale unitatii, aceasta subliniem cd comporta
un caracter practic deosebit de valoros pentru sfera
relatiilor de munca, dar cu regrete mari o asemenea
recunoastere nu o intalnim la nivelul legii, fapt ce
consideram ca pune angajatorii n situatii dificile, ori
delicate, indeosebi in situatia cand acestia nu dispun
de o pregatire juridica corespunzatoare. Prin urma-
re, avand la indemana argumentele invocate anterior
relatdm cd recunoasterea prin Infatisare completd a
institutiei actelor normative interne ale unitatii de
catre legiuitor la nivelul legii ar constitui:

In primul rand, un ajutor deosebit pentru angajatori
pentru ca odatd fiind explicatd si definita corespunza-
tor institutia actelor normative interne la nivelul legii,
angajatorii, fiind persoane creative vor putea adopta
solutii corespunzatoare problemelor cu care se con-
frunta in legatura cu administrarea muncii salariate;

In al doilea rind, odati fiind definite directiile
si competentele de care se bucurd institutia actelor
normative interne ale unitatii, apreciem ca o ase-
menea informatie ar usura activitatea angajatorilor,
specialistilor de resurse umane, jurisconsultilor in
activitatile ce vizeaza reglementarea unor comparti-
mente ale raporturilor juridice de munca, care com-
portd o doza de liberalitate a angajatorului in relatiile
juridice de munca;

In al treilea rind, fiind o institutie juridica ce
comporta un caracter de dispozitivitate a angajatoru-
lui in mod exclusiv, consideram ca odata fiind expli-
cat un asemenea caracter la nivelul legii, angajatorii
vor fi mult mai activi in activitatile de creativitate
juridico-normativa, care in sfera relatiilor juridice
de muncé este bine-venitd sub mai multe aspecte,
ca exemplu ar servi situatiile privind reglementarea
normativa internd a premiilor lunare, trimestriale,
anuale a salariatilor unitatii din cadrul unitatilor eco-
nomice de tip privat.

Revista Nationala de Drept



In al patrulea rind, problematica formelor de
infatisare juridicd a reglementarilor normative in-
terne ale unitatii, la fel ca si in cazul prezentarii
institutiei actelor normative interne ale unitatii la
nivelul legii, la moment sunt evitate a fi definite de
catre legiuitor, fapt ce cu regrete constatam ca este o
lacuna grava, care din nou determind angajatorii sa
ghiceasca formele de acte juridice, prin intermediul
carora sa isi manifeste Tn practica creatiile sale nor-
mative interne ale unitatii. Intr-o asemenea situatie
gasim cd o simpla enumerare a formelor de acte juri-
dice ce pot infatisa reglementarile normative interne
ale unitatii la nivelul legii, ar fi suficienta.

In al cincilea rind, in cele ce vizeaza regulile
de tehnicd a elaborarii actelor normative interne
aplicabile 1n sfera muncii, ca si in celelalte cazuri,
legiuitorul a evitat sa se pronunte, fapt ce apreciem
ca constituie din nou o intrebare ce va fi interpretata
diferit de specialistii din sfera relatiilor de munca,
si anticipat consideram ca unele solutii propuse de
acestea, nu in toate cazurile vor fi corespunzatoare
tehnicii de elaborare a actelor normative interne ale
unitatii. Ca solutie legald de reprimare a unei aseme-
nea situatii, ar fi emiterea de cétre legiuitor a unei
Hotarari de Guvern, in cadrul careia va defini modul
de elaborare si conditiile de continut ale actelor nor-
mative interne pe care angajatorul le emite la nivelul
unitdtii in baza prevederilor art.10 alin.(1) lit.e) din
CM al RM.

Concluzii

In incheierea prezentului articol, dorim si sub-
liniem ca dezvoltarea institutiei actelor normative
interne ale unitatii, este o intrebare deosebita nu
doar din punct de vedere doctrinar, ori si legislativ,
ci constituie un subiect deosebit de valoros si deli-
cat pentru practica relatiilor de munca, ce in actu-
alele realitati moldovenesti deseori sunt afectate si
suferd urmare efectelor privind lipsa de specialisti
competenti 1n aplicarea legislatiei muncii, cat si la-
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cunele pe care le putem intalni frecvent in cadrul
legislativ al muncii.
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Traitée par cet article est celle des conditions et limites au droit de séjour et de libre circulation reconnus aux ressor-
tissants des pays tiers, membre de la famille d’un citoyen de [’'Union européenne.

Dans sa décision dans I’affaire Zambrano, la Cour de justice de I’'Union européenne a établi que le statut de citoyen
de I'Union européenne produit ses effets, a [’origine limités aux situations avec un élément transfrontalier, méme en ab-
sence d’un élement transfrontalier. En cas de refus du droit de séjour au parent, ressortissant d’'un pays tiers, en ayant
la charge, des citoyens européens mineurs se verraient obligés de quitter le territoire de I’'Union et, de fait, sont dans
I’impossibilité d’exercer |’essentiel des droits conférés par leur statut de citoyen de I’Union.

La portée du droit de libre circulation reconnu au ressortissant d 'un pays tiers membre de la famille d’un citoyen
européen est donc liée a la question de la possibilité d’exercer [’essentiel des droits conférés par le statut de citoyen de
[’Union européenne. La jurisprudence postérieure a l’arrét Zambrano sera donc examinée afin d’éclaircir [’étendue
et les limites du droit de libre circulation reconnu au ressortissant d’un pays tiers membre de la famille d’un citoyen
européen.

Mots-clés: ressortissants de pays tiers, citoyenneté européenne, droit de séjour, libre circulation.

LIBERA CIRCULATIE SI CETATENII ',IAISILOR TERTE CARE SUNT MEMBRI AI FAMILIEI UNUI
CETATEAN EUROPEAN

Acest articol trateaza conditiile si limitarile la dreptul de sedere si la libertatea de circulatie recunoscute resortisantilor
din tarile terte care sunt membri de familie al unui cetdatean al Uniunii Europene.

Prin decizia sa din cauza Zambrano, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca statutul de cetdtean al
Uniunii Europene isi produce efectele - limitate initial la situatii cu un element transfrontalier - chiar §i in absenta unui
element transfrontalier. Daca parintelui - care este cetdatean al unei tari terte si care este responsabil pentru cetatenii
europeni minori - i se refuza dreptul de sedere, cetdtenii europeni minori ar fi obligati sa paraseasca teritoriul Uniunii
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Europene si, de fapt, nu ar fi in stare sa isi exercite esenta drepturilor conferite de statutul lor de cetdatean al Uniunii
Europene.

Domeniul de aplicare al dreptului la libera circulatie recunoscut unui resortisant al unei tari terte care este membru de
familie al unui cetatean european este, prin urmare, legat de problema posibilitdtii exercitarii esentei drepturilor conferite
de statutul de cetdatean al Uniunii Europene. Prin urmare, jurisprudenta ulterioard cauzei Zambrano va fi examinata pen-
tru a clarifica domeniul de aplicare si limitele dreptului la libera circulatie recunoscute unui resortisant al unei tari terte
care este membru de familie al unui cetatean al Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie : cetatean al unei tari terte, cetatenia Uniunii Europene, dreptul de sedere, libertatea de circulatie.

FREE MOVEMENT AND THIRD-COUNTRY NATIONALS WHO ARE MEMBERS OF THE FAMILY
OF AN EUROPEAN CITIZEN

This article deals with the conditions and limitations to the right to reside and of freedom of movement recognized to
third country nationals who are family members of an EU citizen. With its decision in the Zambrano case, the Court of
Justice of the European Union decided that the status of citizen of the European Union produces its effects, initially limi-
ted to cross-border situations, also in purely domestic ones. Children with the citizenship of the European Union who are
dependent of a parent with third country nationality would be forced to leave the territory of the European Union in case
of refusal of their parents application for the right of residence. They would thus be deprived of the substance of the rights
conferred on them by virtue of their status as citizens of the European Union.

The scope of said rights as recognized to a third country national member of the family of a citizen of the European
Union depends on the determination of the substance of the rights conferred by the status as citizen of the European Union.
The post-Zambrano case-law will be examined in order to determine the extent and limitation thereof.

Keywords: third country national, citizenship of the European Union, right of residence, free movement.

CBOBOJIHOE NNEPEMEIIEHUE U I'PAKJAHE TPETbUX CTPAH, YWIEHBI CEMbU EBPOIIEICKOTO
TPAYKIAHUHA

B dannoii cmamve paccmampugaiomes ycinous u 02paHuteHus npasa Ha NPOodCUBAHUE U C80000bl NEPEOBUINICEHUSL, NPU-
3Hasaembvle epadicOaHamu mpemvux CIMpaH, KOmopble A6Amcs Yienamu cemvu epadicoanuna Eeponetickoeo Corosa.

B ceoem pewrenuu no oeny 3amopano Cyo Esponeiickoco Coroza nocmanogun, umo cmamyc epaxcoanuna Eeponeii-
CKO2O COH3a UMeen C80U NOCIeOCMBUs, NEPEOHAYATbHO 02PAHUYEHHbLE MPAHCZPAHUYHBIMU CUMYAYUAMY, 8 MOM YUC/le
yucmo eHympenuumu. Jemu c epascoancmeom Egponetickozo Coro3a, Komopbwle HAX00Amca Ha uncoOuseHuu pooumeret ¢
2pasicoancmeom mpemvell cmpamul, 6y0ym ulHYICOeHbl NOKUHYmb meppumoputo Esponetickoeo Corosza 6 ciyuae omxio-
HeHUsl 3as6/1eHUsl UX pooumeinell Ha npago npodicudanus. Takum o6pazom, onu 6yOym auwiensbl npas, npeoocmaeieHHbIX
um 6 cuny ux cmamyca epavicoarn Eeponetickozco Corsa.

Obvem ykazanuvlx npas, npusHanuvix epascoanurom Eeponeiickoco Coioza 6 kauecmee unena mpemovell Cmpanol,
3asucum om onpeoenenus CYuHOCMuU npag, npedocmasisemvlix cmamycom epaxcoarnuna Eeponetickozo Coroza. Ilpeye-
OdeHmHoe npaso nocie dena 3ambparno 6ydem paccmompero, ymodvl onpedenums e20 Macumaosl U 02PAHUYeHUs.

Kniouesvie cnosa: epasxcoanun mpemvetl cmpanvl, epaxcoancmeo Eeponetickoco Coioza, npaso ma sicumenbcmeo,
€80000HOE nepedsudicerue.

Introduction ers, membre de la famille d’un citoyen de 1’Union
européenne.

Développé dans la jurisprudence de la Cour de
Justice de 1I’Union Européenne a partir de 1’arrét

La question traitée par cet article est celle des
conditions et limites au droit de sé¢jour et de libre
circulation reconnus aux ressortissants des pays ti-
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du 8 mars 2011 rendu dans ’affaire C-34/09, Ge-
rardo Ruiz Zambrano c. Office National de I’emploi
(ONEm) [1] (traité dans la section II. Le debut :
["arrét Zambrano) et encore élaborée dans des arréts
postérieurs (traités dans la section III. Les dévelop-
pements), le sujet, toujours en cours d’évolution,
interpelle de prés et de facon pratique, nombre de
ressortissants moldaves, souvent membres de famil-
les d’un citoyen européen (fréquemment citoyen ro-
umain), dans des circonstances diverses.

Il est loisible de se référer, a titre d’exemple
parmi d’autres, a la situation d’un citoyen moldave,
parent d’un citoyen européen dont il a la charge, qui
se trouve en principe sans titre de séjour a la suite
d’un éveénement tel que le divorce de I’autre parent,
lui-aussi citoyen européen.

Le debut : ’arret zambrano

A.Le Contexte

i. Citoyenneté et libre circulation des personnes :
Le contexte de ’arrét

Dans I’arrét Zambrano [1], la Cour de Justice
de I’Union Européenne (CJUE) a considérablement
¢largi le champ d’application de la citoyenneté euro-
péenne [2, pag. 2 — 19], [3, pag. 44 — 49].

Avant la décision de la Cour dans I’affaire Zam-
brano, les ressortissants des Etats membres pouvaient
compter sur leurs droits fondés sur le statut de cito-
yen européen seulement a la condition d’avoir uti-
lisé les libertés de circulation, ¢’est-a-dire, dans des
situations dites « transfrontaliéres », qui ne seraient
pas «purement internes a un Etat membrey. Ces situ-
ations survenaient typiquement suite au mouvement
physique entre les Etats membres et, parfois, suite a
la détention de la nationalité de deux Etats-membres
[3, pag. 366], [4, pag. 34, 35]. Les situations sans «
¢lément transfrontalier » représentent des limitations
fondamentales a la portée de la législation européen-
ne. Ces limites ont été élaborées par une série d’arréts

de la Cour dans les années 1970 [5] [6] [7], et qui
depuis a constamment limité la compétence de tous
les domaines du droit de I’Union, y compris celui de
la citoyenneté européenne [8, pag. 310, 311].

ii. La condition de situation « transfrontaliére »:
limite a la compétence du droit de I’Union

L’¢lément « transfrontalier » suppose un fran-
chissement physique de frontiére entre les Etats
membres, que ce soit par une personne, par capitaux,
par un bien ou par une prestation [9, pag. 271, 272].
L’¢lément « transfrontalier » n’est pas une conditi-
on d’application pour tout droit européen, un certain
nombre des normes [4, pag. 24] ne sont pas soumises
a la condition d’avoir exercé une liberté de circulati-
on [10, art. 21 (1)] [11, pag. 479 — 483].

Toutefois, dans le domaine des libertés écono-
miques dudroit de la circulation et de séjour I’¢lément
« transfrontalier » autrement dit, le fait d’avoir utilisé
ses libertés de circulation et de séjour ou de ne pas
étre dans une situation dite « sédentaire », représente
une condition d’applicabilité. Cette exigence qui li-
mite [’applicabilité aux situations transfrontaliéres a
des explications [12, pag. 181, 182].

iii. Pourquoi un critére de situation «
transfrontaliére » ?

Premicrement, cette limite est liée a 1’objectif
principal d’établir un marché intérieur européen. Les
fronti¢res ont été abolies a cause de leur importance
en tant qu’entrave a la libre circulation. En prenant
ce statut en considération, nous pourrions penser que
I’intérieur des frontiéres ne devrait pas intéresser le
droit européen, ou en tout cas devrait relever d’une
étape postérieure de consolidation, qui n’est pas en-
core aboutie dans les domaines de 1’intégration euro-
péenne [9, pag. 271, 272]. De plus, la nécessité d’un
¢lément transfrontalier se rattache a une certaine
logique (¢éloignée) [9, pag. 271, 272] de la subsidi-
arité; I’Etat est présumé étre 1’acteur le mieux placé
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pour régler les situations qui relévent strictement de
son for [4, pag. 23 — 27]. Finalement, I’exigence de
I’¢élément transfrontalier permet d’assurer I’existence
«des zones de non-droit de I’Union » et de maintenir
la « non-omniprésence » [13, § 7] de 1’ordre juri-
dique européen qui est sa caractéristique essentielle.
C’est cette superposition incompléte qui assure la
coexistence pacifique entre 1’ordre juridique natio-
nal et celui de I’Union [14, pag. 34].

Il résulte donc que la condition de la présence
d’¢élément transfrontalier se base sur des raisons
substantielles. Toutefois, elle engendre d’insolubles
difficultés tels que les discriminations dites « a re-
bours » [12, pag. 185 — 187], [15, pag. 82, 85, 86]
[16]. Les discriminations a rebours sortent du champ
d’application du droit de I’Union et donc ne peuvent
pas recevoir les remédes offerts par celui-ci.

La validité du principe des situations purement
internes et donc de la condition d’un « élément
transfrontalier » dans le domaine de la citoyenneté
européenne (au moins), a été remise en cause par la
décision de la Cour dans ’affaire Zambrano [17, §
231118, § 16] [19, pag. 524-526].

B. La decision
i. Les faits et la procédure

Dans cette affaire deux ressortissants d’un Etat
membre ont pu se prévaloir des droits de la citoyenne-
té européenne en 1’absence de déplacement transfron-
talier ou de la double nationalité de deux Etat-mem-
bres. L’affaire ouvre une boite de Pandore en suscitant
un important débat sur les limites révisées du champ
de la citoyenneté européenne [4, pag. 26, 28, 29]. En
I’espéce, M. et Mme Zambrano et leur premier en-
fant, ressortissants Colombiens, résident depuis 1999
en Belgique. Dés leur arrivée sur le territoire Belge,
les époux ont essay¢ en vain d’obtenir le statut de ré-
fugiés et des autorisations de séjour. La naissance de
deux nouveaux enfants, qui ont pu acquérir la natio-
nalité belge en application de la loi nationale en vigu-
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eur, n’a entrainé aucune évolution positive concernant
les demandes des conjoints Zambrano. Le refus a été
accompagné d’un ordre de quitter la Belgique, mais
une clause de non-reconduite a été toutefois attachée
a cette décision, a cause de la situation critique de
leur pays d’origine [12, pag. 180]. En outre, bien que
salarié d’une société belge, Monsieur Zambrano n’a
pas pu jouir d’un permis de travail. Au moment d’une
interruption temporaire de son contrat, I’intéressé a
déposé une demande d’allocations de chomage tem-
poraire qui a également fait objet d’un refus. Méme
si, entre-temps, son contrat fut renouvel¢, suite a une
enquéte effectuée par les autorités belges, M. Zam-
brano resta sans emploi, faute d’un permis de travail.
Une nouvelle demande d’allocations de chomage a
I’Office national de I’emploi fit ’objet d’une série des
refus [12, pag. 180].

Les deux demandes, rejetées, ont fait I’objet de
la procédure au principal devant le tribunal belge.
Pour obtenir 1I’annulation de ces séries de décisions,
M. Zambrano a fait valoir qu’ils tiraient du droit de
I’Union un droit de séjour reconnu aux ascendants
d’enfants en bas age de nationalité¢ Belge et donc de
citoyens européens [12, pag. 180].

ii. La question

Le tribunal belge a saisi la CJUE d’une décision
préjudicielle sur des questions portant sur les con-
séquences de la citoyenneté européenne des enfants
sur le droit de séjour et de travail des parents [12,
pag. 180, 181]. Plus généralement, il s’agit de savo-
ir quel est le champ d’application de la citoyenneté
européenne ; si les ressortissants des Etats membres
peuvent tirer des droits en tant que citoyens euro-
péens méme s’ils ne satisfont pas le critére de situa-
tion transfrontaliére.

iii. La décision de la Cour

La CJUE, a jugé qu’il convenait d’envisager
I’ensemble de ces questions pour donner finalement



une réponse unique qui permettrait une appréhensi-
on plus globale du sujet. Dans une argumentation a
la fois riche sur le fond et inhabituellement bréve
sur la forme, la Cour suit un syllogisme qui, peut-
étre synthétis€ comme suit : toute personne ayant
la nationalité d’un Etat membre est titulaire du sta-
tut de citoyen de 1’Union européenne [10, art. 20
(1)] qui a vocation a étre le statut fondamental des
ressortissants des Etats membres [1, § 40, 41]. Les
citoyens de I’Union ne doivent pas étre obstrués
de la jouissance effective de [’essentiel des droits
dont ils bénéficient au titre de ce statut et, par con-
séquence, les deux derniers enfants de Monsieur
Zambrano, qui sont citoyens de 1’Union, devront
pouvoir jouir effectivement de I’essentiel des droits
attachés a ce statut [1, § 42]. Compte tenu de leur
bas age, ’ascendant qui en a la charge, doit se voir
reconnaitre un droit de séjour et bénéficier d’un
permis de travail [12, pag. 181]. Plus spécifique-
ment, si le permis de séjour ou de travail n’est pas
accordée a I’intéressé, il risquerait de ne pas avoir
suffisamment de ressources pour subvenir a ses be-
soins et a sa famille, ce qui pourrait avoir comme
conséquence que des citoyens de I’Union se verra-
ient obligés de quitter le territoire de 1’Union [1, §
43, 44]. Par conséquent, dans de telles conditions,
lesdits citoyens de 1’Union seraient, de fait, dans
I’impossibilité d’exercer 1’essentiel des droits con-
férés par leur statut de citoyen de I’Union [1, § 44],
[20, pag. 343, 344], [12, pag. 181], [9, pag. 270].

Developpements

Le raisonnement mené, remarquable a plusieurs
titres, appelle a un examen plus détaillé de I’apport
de cet arrét (A) et des limites (B) apportées par la
jurisprudence postérieure.

A. L’apport de arret

L’apport de ’arrét est important aussi bien que
sur le champ d’application des droits fondés sur le

statut de citoyen de 1’Union (i) que sur celui de con-
tenu de ces droits (ii).

i. Le champ d’application des droits fondés sur
le statut de citoyen de I’Union

L’arrét Zambrano a réussi a élargir de facon re-
marquable le champ d’application des droits fondés
sur la citoyenneté. La situation Zambrano étant pu-
rement interne, I’applicabilité du droit de 1’Union
souleva des questions dues a 1’absence d’éléments
transfrontaliers. En effet cet argument a ét¢ soule-
vé par les représentants de huit Etats membres qui
sont intervenus dans la procédure, ainsi que par la
Commission européenne [1, § 37]. L’argument était
légitime car la situation des enfants Zambrano éta-
it différente de ceux de ’affaire Zhu et Chen [21]
ou il s’agissait d’une fille de nationalité irlandaise
qui résidait au Royaume-Uni. Sur la base de de la
citoyenneté européenne de I’enfant, la Cour ava-
it reconnu @ M.me Chen un droit de séjour dérivé.
Dans I’affaire Zhu et Chen, la CJUE a suivi I’avis
de I’avocat général Sharpston qui a conclu en faveur
d’une applicabilité des dispositions sur la citoyenne-
té, malgré I’absence de déplacement [22, § 73, 113].
Malheureusement, la Cour ne s’est pas retenue dans
cet arrét pour se prononcer expressément sur la ques-
tion de I’absence de dépassement.

Il peut étre conclut de 1’arrét Zhu et Chen [21]
que la Cour abandonne toute condition de situa-
tion transfrontaliére, en tout cas lorsqu’il s’agit de
la jouissance de I’essentiel des droits fondées sur
la citoyenneté européenne [4, p. 34]. La Cour re-
nvoie expressément a 1’arrét Rottmann [23, § 42]
plagant la problématique sur le terrain de la perte de
la citoyenneté européenne. C’est dans cet arrét que
nous pouvons constater un certain relachement sur
le terrain du champ d’application [9, pag. 268]. La
Cour conclut qu’une conjoncture qui est susceptible
d’entrainer la perte de la citoyenneté européenne
reléve par ses conséquences et sa nature du droit de
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I’Union [23, § 42]. C’est donc dans ce genre de si-
tuations qu’aucune condition de déplacement n’est
requise.

La différence entre 1’arrét Rotmann et Zambra-
no est que dans le premier, I’enjeu résidait dans
la perte, en droit, du statut de citoyen européen,
alors que dans le deuxieme c’est la perte, en fait,
qui était le probléme. Il est vrai que M. Rotmann
a circulé¢ d’Autriche en Allemagne mais la décisi-
on de la Cour n’est pas fondée nettement sur cet
¢lément transfrontalier. L’évolution de la position
de la Cour ne surprend pas totalement. La question
qui se pose est de savoir si ce développement peut
étre appliqué au-dela des situations pouvant entrai-
ner une perte en droit ou en fait du statut de citoyen
européen. Bien que rien dans I’arrét ou les conclu-
sions de 1’avocat général ne permette de 1’affirmer,
le résultat s’impose [24, pag. 1325 — 1328]. Il aurait
été paradoxal du point de vue de 1’avocat général
d’admettre le refus de séjour dans la Belgique alors
que I’intéressé aurait pu bénéficier (sous certaines
conditions) d’un droit de séjour fondé sur le traité
s’il avait résidé avec les enfants dans un autre état
membre [22, pag. 84]. En outre, la solution de la
Cour a rendu sans objet la potentielle discriminati-
on a rebours.

ii. Le contenu des droits fondés sur le statut de
citoyen de I’Union

Zambrano c. ONEM constitue un arrét important
en raison de I’acceptation de la Cour que les ressor-
tissants des Etats membres peuvent tirer des droits
en tant que citoyens européens méme s’ils n’ont ja-
mais exerce¢ leur droit de libre circulation au sein de
I’Union. Autrement dit, les ressortissants des états
tiers peuvent bénéficier d’un droit de séjour et de
travail dans I’Etat-membre dont ses enfants sont res-
sortissants. La question se pose a savoir quel est le
contenu de ces droits fondé sur la citoyenneté. La
formulation de I’arrét Zambrano éveille des interro-
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gations tant par ce qu’il formule que par ce qu’il ne
formule pas [24, pag. 1328].

Il est clair dans I’arrét que les droits en cause
bénéficiaient aux parents qui assument la charge de
leurs enfants de bas age. Si I’assomption de la char-
ge constitue une condition pour la reconnaissance
de tels droits, le deuxiéme élément est plus ambigu.
Nous pouvons nous demander si, pour I’instant, les
enfants étaient agés de seize ans (mineurs non éman-
cipés), la réponse de la Cour aurait été différente.
Compte tenu du fait qu’en Europe ils seront consi-
dérés comme ne pouvant pas vivre seuls, éloignés de
leurs parents, la notion de bas age s’étend a toute la
minorité. L’arrét ne se prononce pas sur la possibilité
de I’Etat-membre de justifier sa décision par un mo-
tif d’intérét général, par lequel nous pourrions rela-
tiviser ces nouveaux droits par le test de proportion-
nalité. On peut déduire que si la Cour est silencieuse
sur ce point c’est parce que, dans ce type de situati-
on, les droits fondés sur la citoyenneté européenne
empéchent, sans exception, I’Etat-membre de dénier
le droit de séjour. La jurisprudence Zhu et Chen est
d’important ici, ou la Cour, sans mettre en question
la proportionnalité de la décision, s’est assez catégo-
riquement prononcée en faveur d’un droit de sé¢jour
pour un parent d’un citoyen européen mineur [24,
pag. 1328].

B. Le recul: limites de ’apport

L’arrét Zambrano marque le début de ce qui sera
vraisemblablement un long débat entre les juges de
I’Union pour clarifier les limites d’une citoyenneté
européenne redéfinie. Plusieurs décisions de la Cour
postérieure a 1I’arrét Zambrano ont déja testé le prin-
cipe énoncé dans cette affaire et ont fait quelques pas
afin de répondre en partie aux nombreuses incertitu-
des générées par le présent arrét. Pour comprendre ce
que la jurisprudence Zambrano signifie actuellement
il faut tenir compte des limites amenées par les arréts
McCarthy [25] (i) et Dereci [26] (ii), traités dans la



premiére partie de cet article, et par les arréts Yoshi-
kazu lida [27], Chavez Vilchez e.a. [28] et K. A. e.a.
[29], qui seront traités par la suite dans la deuxiéme
partie de cette article.

i. La jurisprudence McCarthy : Le pas en
arriere

D’apres I’arrét Zambrano, 1l était clair que le refus
de séjour a un membre de la famille d’un citoyen eu-
ropéen pouvait constituer la privation de I’essentiel
des droits fondés sur la citoyenneté européenne [4,
pag. 28, 36]. Dans I’arrét McCarthy la question s’est
posée de savoir si le refus du permis de séjour d’un
conjoint ressortissant d’un pays tiers pouvait consti-
tuer la privation de ’essentiel de la jouissance des
droits d’un citoyen européen.

Une ressortissante britannique qui a toujours
vécu au Royaume-Uni et qui a aussi la nationalité
irlandaise, Mme Mc Carthy, voit refuser le permis
de s¢jour a son €poux, citoyen d’un état tiers [25, §
17]. Mme McCarthy fit valoir son droit de résiden-
ce au Royaume-Uni en tant que citoyen irlandais a
titre de droit de 1’Union, avec I’intention d’obtenir
ainsi un droit de séjour dérivé pour son conjoint
ressortissant d’un pays-tiers [25, § 14, 15]. Dans
cet arrét la CJUE réduit la portée de Zambrano [30,
pag. 177, 189] en consacrant que le défaut de pri-
se en compte de la nationalité irlandaise de Mme
McCarthy ne I’affecte aucunement dans son droit
de libre circulation dans I’Union [25, § 49] et donc
elle ne serait privée de « la jouissance effective de
I’essentiel de ses droits » [25, § 49]. En effet, ce
qui était en jeu était le droit de séjour de son époux,
les deux conjoints étant majeurs. Il faut néanmoins
mentionner qu’elle a trois enfants dont un est han-
dicapé et elle s’en occupe a plein-temps [31, § 8].
Ces faits, pourtant importants, ne sont pas pris en
considération dans 1’arrét de la Cour. La situation
se rapprochait, semble-t-il, de celle des Zambrano
[20, pag. 3, 4]. Reste donc une question ouverte,

celle du critére juridiquement objectif permettant
aux instances nationales d’évaluer si un citoyen
de 'union est privé de la jouissance effective de
I’essentiel de ses droits ou non.

ii. La jurisprudence Dereci : Parturiunt montes,
nascetur ridiculus mus

L’arrét Dereci visait plusieurs situations ayant en
commun le fait que des citoyens européens sédentai-
res [26, § 57], [20, pag. 343, 344] voulaient bénéfi-
cier du droit au regroupement familial des membres
de ses familles (notamment : conjoint majeur, enfant
majeur, conjoint entré illégalement, enfant mineur)
qui était ressortissants de pays-tiers. La Cour évite
ici d’appliquer son arrét Zambrano [30, § pag. 181
— 183]. Sur ce point elle explique que le critére de
I’essentiel des droits conférés par la citoyenneté eu-
ropéenne se référait dans 1’arrét Zambrano « a des
situations caractérisées par la circonstance que le ci-
toyen de 1I’Union se voit obligé, en fait, de quitter le
territoire (...) de I’Union » [26, § 66]. De ce fait il
résulte que ce critére revét un caractére treés particu-
lier. Il vise des situations dans lesquelles un droit de
séjour ne saurait, exceptionnellement, étre refusé a
un ressortissant d’un Etat tiers « sous peine de mé-
connaitre ’effet utile de la citoyenneté de 1’Union
dont jouit ce dernier ressortissant » [26, § 67]. Dans
I’arrét Dereci la Cour semble fixer avec précision la
portée de I’arrét Zambrano et de limiter celle-ci aux
circonstances factuelles de ce dernier arrét [20, pag.
344].

Méme si ’affirmation a le mérite d’étre claire,
il y a lieu de douter si c’est cela que la Cour avait
a ’esprit en jugeant dans Zambrano que le citoyen
européen ne saurait « étre privé de la jouissance
effective de I’essentiel de ses droits » [20, pag. 341,
342]. Si I’essentiel de ses droits se traduit par le
seul droit de ne pas avoir a quitter le territoire de
I’Union, cet essentiel parait extrémement réduit
[30, pag. 189].
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De plus, cette affirmation annonce que le nou-
veau champ d’application conféré par 1’arrét Zam-
brano au concept citoyenneté européenne n’a pas,
apres tout, terminé 1’impossibilité pour le ressortis-
sant « sédentaire » d’un Etat Membre d’invoquer le
droit de 1I’Union pour se protéger d’une discrimina-
tion a rebours [30, pag. 188, 189]. Ce raisonnement
n’aide pas a préciser le fondement juridique ambigu
de Zambrano [4, pag. 30, 31]. Et finalement, tenant
compte du fait que pour borner la portée « révolu-
tionnaire » [20, pag. 343 — 345, 346], [4, pag. 26]
de cet arrét, la Cour soumet désormais la possibilité
pour les ressortissants européens de double nationa-
lité sédentaires [26, § 57] de se prévaloir de la pro-
tection du droit de I’Union a 1’obligation de prouver
que dans le cas contraire cela leur crée « des sérieux
inconvénients » [20, pag. 345], notion également va-
gue, et que cette situation factuelle est probablement
plus répandue que celle des enfants Zambrano, on
peut en venir a s’interroger sur le bienfondé du rai-
sonnement de la Cour dans cet arrét; on peut en venir
a se demander si la Cour, en essayant de refermer
la boite de Pandore de 1’élément transfrontalier [4,
pag. 25, 26], n’est pas tombée dans le labyrinthe du
Minotaure [4, pag. 23].

Conclusion

Dans sa décision dans D’affaire Zambrano, la
Cour de justice de I’Union européenne a établi que le
statut de citoyen de 1’Union européenne produit ses
effets, a I’origine limités aux situations avec un ¢€lé-
ment transfrontalier, méme en absence d’un élément
transfrontalier. En cas de refus du droit de séjour au
parent, ressortissant d’un pays tiers, en ayant la char-
ge, des citoyens européens mineurs se verraient obli-
gés de quitter le territoire de I’Union et, de fait, sont
dans I’impossibilité d’exercer 1’essentiel des droits
conférés par leur statut de citoyen de 1’Union.

La jurisprudence successive a nuancé la portée
de I’arret Zambrano en clarifiant que (i) le refus du
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permis de séjour d’un conjoint majeur ressortissant
d’un pays tiers ne constitue pas une privation de
I’essentiel de la jouissance des droits d’un citoyen
européen (affaire McCarthy), (ii) essentiel en effet
réduit au seul droit de ne pas avoir a quitter le terri-
toire de I’Union (affaire McCarthy).

Cette jurisprudence, parfois trés sinueuse, im-
pacte directement la diaspore moldave dont maintes
familles, souvent composé par au moins un citoyen
européen, sont parfois secoués par les éprouves de la
vie quotidienne, souvent doublés d’incertitudes sur
le droit de séjours. Pour I’instant, cette jurisprudence
ne permet de répondre a ces incertitudes qu’au cas
par cas.
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