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Libertatea individuala este una dintre valorile fundamentale protejate de Conventia europeand a drepturilor
omului, impundnd, din cauza importantei sale, un control riguros din partea Curtii Europene a Drepturilor Omului
cu privire la oricare mdsurd care ar putea afecta aceste valori. Totodata, acest drept fundamental este protejat si de
Constitutia Republicii Moldova si Codul de procedura penala, gratie careia libertatea individuala este inviolabila,
iar constrangerea acesteia se permite numai in cazurile si cu procedura strict reglementatda de lege. Internarea
persoanei in institutia medicald este o forma de privare de libertate si, respectiv, aceasta urmeaza a avea loc doar
in baza unei autorizatii judecdtoresti. In acelasi timp, internarea persoanei in institutia medicald poate afecta si
dreptul la viata privata. De aceea, este strict necesar ca intreaga procedura sa fie respectata in mod imperativ i
fara exceptii. Dispunerea interndrii fortate a persoanei intr-o institutie medicala pentru efectuarea expertizelor judi-
ciare in procesul penal este de competenta judecatorului de instructie. Prin urmare, articolul respectiv este dedicat
procedurii cu privire la internarea persoanei in institutia medicald, in baza caror temeiuri si motive poate avea loc
internarea, atributia organului de urmdrire penala si a procurorului in cazurile cand existd necesitatea internarii,
precum si procedura de examinare a demersului privind internarea fortata a persoanei in institutia medicald.

Cuvinte-cheie: institutie medicald, internare, autorizare, dispunere, expertiza judiciard, organ de urmarire penald,
proces penal.

DISPOSAL OF THE PERSON’S HOSPITALIZATION IN THE MEDICAL INSITUTION FOR
CONDUCTING FORENSIC EXAMINATIONS IN THE CRIMINAL PROCCEEDINGS

Individual freedom is one of the fundamental values protected by the European Convention on Human Rights, due to
its importance, requiring a rigorous review by the European Court of Human Rights of any measure that could infringe
this value. At the same time, this fundamental right is protected by the Constitution of the Republic of Moldova and the
Code of Criminal Procedure, due to which individual freedom is inviolable, and its coercion is allowed only in cases and
with the procedure strictly regulated by law. The hospitalization of the person in the medical institution is a form of de-

10 Revista Nationala de Drept



privation of liberty and, respectively, it is going to take place only on the basis of a court authorization. At the same time,
the person’s hospitalization can affect the right to privacy. It is therefore strictly necessary that the whole procedure be
followed imperatively and without exception. The disposition of the forced internment of the person in a medical institu-
tion for the performance of judicial expertise in the criminal process is within the competence of the investigating judge.
Therefore, this article is dedicated to the procedure regarding the hospitalization of the person in the medical institution,
on the basis of grounds and reasons on which the hospitalization can take place, the attribution of the criminal investiga-
tion body and the prosecutor in cases when there is a need to hospitalize the person.

Keywords: medical institution, internment, authorization, arrangement, forensic examination, criminal investigation
body, criminal proceedings.

PRISE DE DECISION D’HOSPITALISATION DE LA PERSONNE DANS L’ETABLISSEMENT MEDICAL
POUR EFFECTUER UNE EXPERTISE JUDICIAIRE DANS LE PROCESSUS PENAL

La liberté individuelle est 'une des valeurs fondamentales protégées par la Convention européenne des droits de
I’homme, exigeant, en raison de son importance, un examen rigoureux par la Cour européenne des droits de I’homme
de toute mesure qui pourrait affecter cette valeur. Dans le méme temps, ce droit fondamental est protégé par la Con-
stitution de la République de Moldova et le Code de procédure pénale, grdace auxquels la liberté individuelle est
inviolable, et sa coercition n’est autorisée que dans les cas et selon la procédure strictement réglementés par la loi.
L’hospitalisation de la personne dans [’établissement médical est une forme de privation de liberté et, respectivement,
elle ne doit avoir lieu que sur la base d’'une autorisation judiciaire. Dans le méme temps, I’hospitalisation de la per-
sonne dans [’établissement médical peut également affecter le droit a la vie privée. Il est donc strictement nécessaire
que toute la procédure soit suivie impérativement et sans exception. La disposition de ['internement forcé de la per-
sonne dans un établissement médical pour la réalisation d’expertises judiciaires dans le cadre de la procédure pénale
releve de la compétence du juge d’instruction. Par conséquent, cet article est consacré a la procédure concernant
I’hospitalisation de la personne dans [’établissement médical, sur la base des motifs et des raisons pour lesquelles
I’hospitalisation peut avoir lieu, [’attribution de l’organe de police judiciaire et du procureur dans les cas ou il y a
une nécessité d’hospitaliser la personne ainsi que la procédure d’examen de la démarche concernant I’hospitalisation
forcée de la personne dans [’établissement médical.

Mots-clés: établissement médical, hospitalisation, autorisation, disposition, expertise judiciaire, organe d’instruction
criminelle, proces pénal.

PEHIEHUE O NIOMEUWEHUHU JTUUA B MEJUIUHCKOE YYPEKAEHUE U151 IPOBEAEHUS
CYAEBHOMU OKCHIEPTHU3bI B YTOJIOBHOM IMPONU3BOJACTBE

Cs0600a nuunocmu s6151emest OOHOU U3 PYHOAMEHMANbHBIX YeHHocmel, 3auuwaemvlx Egponetickou koneenyuetl no
npasam uenogexa, u  CULy ceoell 8adCHOCmu mpedyem cmpo2020 KOHmMpoasa co cmopousl Eeponetickozo cyda no npasam
yeno6eKa 3a AObIMU Mepamil, KOmopvle MO2YM HAPYUWUmMb 311y YeHHOCmb. B mo dice epemsa, smo @yHoamenmanvHoe
npaso sawuuero maxace Koncmumyyueti Pecnyonuxu Monooea u ¥Y20106Ho-npoyeccyanbHbim KOOeKcoM, 61a200apst Ko-
MOpbIM €60600a TUYHOCIU HENPUKOCHOBECHHA, d e NPUHYHCOeHUe OONYCKAeMCs MOTbKO 8 CYYAAX U 8 NOPAOKe, CIMPO20
pecnamenmuposannvix 3akonom. Coodepicanie 4en06exa 8 MeOUYUHCKOM YUPEHCOeH U ABNAMCs hOPMOTL TUUEHUS CE80-
000b1 U OCYyUjeCmBNAemcs. MOIbKO HA OCHO8aHUU pewenus cyoa. Hapady ¢ smum, cooepacanue yenogexa 6 MeOuyunckom
yupescoeHuu maxice 3ampazusaem npaso Ha HenPUKOCHOBEHHOCMb TUYHOCU. UMenHo po 5motl npuduHe Heooxooumo
cmpoeo coonodams 6cto npoyedypy oe3 uckmovenus. Cyobs 00a3an 6biHeCmu NOCMAHOGIEHUE O NPUHYOUMENbHOU 20-
CRUMATU3AYUL TUYA 8 MEOUYUHCKOe yupedicOerue O0Jisl NPO8edeHUs: CYOeOHO-MeOUYUHCKOU SKCHEPMU3bL 8 Y20I08HOM NPO-
yecce. Taxum 06pazom, OaHHaAsL CMAMbsA NOCEAWEHA OCHOBAHUAM U NPUYUHAM NOMEUeHUs TUYA 8 MEOUYUHCKOEe YUPeXHC-
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Introducere

Internarea persoanei in institutia mediala este un
alt subiect sensibil de procedura, care poate afecta
dreptul la viatd privata si la libertate in virtutea art.
5si 8 CEDO.

Incd o cauza regretabila pe acest segment pen-
tru Republica Moldova este cauza David c. Moldo-
vei din 27.11.2007 [6], Curtea reitereaza faptul ca
dacd o persoana a fost initial de acord cu internarea
sa intr-o institutie psihiatricd pentru efectuarea ex-
pertizei, nimic nu o impiedica ulterior sé refuze si
sd plece din institutia respectiva, astfel ca detentia
continud a reclamantului din momentul in care el
si-a exprimat intentia de a parasi spitalul constituie o
“privare de libertate”, deci ingerintd adusa dreptului
la libertate. Persoana manifestand acordul este din
start absolvitd de o internare fortata, avand dreptul
de a parasi institutia medicald oricand si nimeni nu
este in drept sd impiedice aceastd vointd atat timp
cat in privinta sa nu a fost emisa o incheiere privind
internarea fortata.

Potrivit art. 11 alin. (3) CPP Privarea de liberta-
te, arestarea, internarea fortatd a persoanei intr-o
institutie medicald sau trimiterea ei intr-o institugie
educationala speciala, precum si prelungirea aces-
tor masuri, se permit numai in baza unui mandat de
arestare sau a unei hotardri judecatoresti motivate.
Prin urmare, atunci cand exista temeiurile si motive-
le legale pentru internarea fortata a persoanei intr-o
institutie medicala este necesard o hotdrare judeca-
toreasca.

In cadrul urmaririi penale hotararea judecatoreas-
ca este emisa de catre judecatorul de instructie, care
este abilitat prin lege sa dispuna internarea fortata.
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Acest deziderat este reglementat n art. 41 pct. 4)
CPP - Judecatorul de instructie asigura controlul ju-
decatoresc in cursul urmaririi penale prin dispunerea
interndrii persoanei in institutia medicala.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 301
alin. (3) CPP, ..., internarea persoanei intr-o institu-
tie medicala pentru efectuarea expertizei judiciare,

. se face cu autorizarea judecdtorului de instruc-
fie.

Analizand prevederile expuse constatam ca atunci
cand pe parcursul urmadririi penale este necesitatea
de efectuare a unei expertize judiciare, iar banuitul
(Invinuitul) refuza sa fie internat in vederea evaluarii
si examinarii lui, judecatorul de instructie emite o
hotarare motivata pentru internarea fortatd in sopul
enuntat.

Metode si materiale aplicate. La elaborarea aces-
tei publicatii a fost folosit materialul teoretic, norma-
tiv si empiric. De asemenea, cercetarea respectivu-
lui subiect a fost posibila prin aplicarea mai multor
metode de investigare stiintificd specifice teoriei si
doctrinei procesual-penale: metoda logicd, metoda
analizei comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetdirii. Cercetarea si analiza cadrului
normativ intern, a doctrinei precum si a jurisprudentei
privind modul de dispunere a internarii persoanei in
institutia medicald pentru efectuarea expertizelor ju-
diciare in procesul penal.

Rezultate obtinute si discutii

Conform dispozitiilor art. 152 alin. (1) CPP,
Daca pentru efectuarea expertizei medico-legale
sau psihiatrice apare necesitatea unei supravegheri
indelungate, banuitul, invinuitul, inculpatul poate fi

Revista Nationala de Drept



internat intr-o institutie medicald. Despre aceasta se
consemneaza in ordonanta sau incheierea prin care
s-a dispus expertiza judiciard. Prin urmare, la faza
urmaririi penale, in cazul in care pentru efectuarea
expertizei judiciare (medico-legala sau psihiatrica)
medicii legisti sau cei psihiatrici au nevoie de mai
mult timp pentru supravegherea banuitului sau a in-
vinuitului, ca intr-un final si de-a concluzii obiective
asupra obiectului expertizei, organul de urmarire pe-
nala este obligat sa indice acest fapt in ordonanta de
dispunere a expertizei.

Cu alte cuvinte, legea dicteaza faptul ca atunci
cand organul de urmarire penald va dispune exper-
tiza medico-legald sau cea psihiatrica, acesta se va
expune, in aceiasi ordonantd, si asupra internarii
fortate a persoanei in institutia medicala.

Consideram ca aspectele enuntate nu corespund
principiului inviolabilitatii persoanei, deoarece la
etapa emiterii ordonantei de dispunere a expertizei
organul de urmarire penala nu poate cunoaste de cat
timp are nevoie un medic-expert sa efectueze o ex-
pertiza sau alta. Respectiv, determinarea timpului de
efectuare a expertizelor medico-legale sau psihiatri-
ce o decide medicul-expert si nu organul de urmarire
penald. Astfel, dispunerea expertizelor ce nu necesi-
ta spitalizare (ambulatoriu) sau care necesita aceasta
spitalizare (stationar) este dictatd de aprecierea me-
dicald si nu juridica.

Reiesind din cele expuse, suntem de opinia ca
atunci cand organul de urmarire penald constata te-
meiurile prevazute in art. 142 alin. (1) CPP, acesta
va emite ordonanta de dispunere a expertizei judi-
ciare. In cazul in care pentru efectuarea expertizelor
medico-legale sau psihiatrice este necesara suprave-
gherea indelungata a banuitului sau a Invinuitului,
organul de urmarire penala va emite o altd ordonanta
prin care va dispune internarea fortatd in institutia
medicald.

Aceastd ordonantd va fi emisd in conformita-
te cu prevederile art. 255 CPP. Pe langa conditiile

nr. 2 (244), 2021

13

mentionate in art. 255 CPP, ordonanta de interna-
re fortatd a banuitului sau a Tnvinuitului trebuie sa
cuprinda, in mod obligatoriu, motivele internarii,
comportamentul persoanei in timpul actiunilor pro-
cesuale (de exemplu in timpul audierii), analiza do-
cumentelor medicale ale banuitului sau Invinuitului
(de exemplu cartela medicala in care este mentionat
faptul tratarii unei boli psihiatrice), mentiunea despre
aflarea banuitului sau invinuitului la evidenta me-
dicului narcolog sau psihiatru, analiza declaratiilor
altor participanti la proces (de exemplu, declaratiile
victimei sau a martorilor din care reiese comporta-
mentul inadecvat a faptuitorului) si alte aspecte le-
gate de caz.

Inaceiasiordine deidei, toate aspectele mentionate
trebuie analizate in raport cu circumstantele comite-
rii faptei ilegale. Este foarte important ca organul de
urmadrire penald sa solicite de la institutia de exper-
tizd informatia cu privire la necesitatea unei supra-
vegheri indelungate a banuitului sau invinuitului. in
cazul 1n care organul de urmadrire penald nu va cere
informatia respectiva, cel putin acesta va fi obligat sa
audieze medicul-expert pentru a determina oportuni-
tatea internarii. Or, pand la urma aceasta decizie are
tenta medicala si, respectiv, doar medicii pot comu-
nica despre durata investigatiilor medicale. Aceasta
informatie trebuie sd fie reflectatd in ordonanta de
dispunere a interndrii fortate si analizatd de comun
cu celelalte probe. Doar in asa mod organul de ur-
marire penald poate sd-si motiveze ordonanta sa si
sd dispuna temeinic internarea fortatd a banuitului
sau invinuitului.

Cauza Filip c¢. Romadniei din 14.12.2006 [7], prin
care reclamantul a fost internat Intr-o institutie psi-
hiatrica pentru o perioada de 88 de zile. In aceasti
spetd Curtea reitereaza faptul ca unul din elementele
necesare ,,legalitatii” detentiei in sensul articolului
5 CEDO este lipsa arbitrarului. Privarea de libertate
este o0 masura atat de grava incat nu se justifica decat
atunci cand masurile, mai putin severe, au fost anali-



zate si considerate insuficiente pentru a proteja inte-
resul personal sau public care impune detentia, in ca-
zul nostru transpusa prin internare. Reclamantul fiind
internat pe o perioada nedeterminata in baza deciziei
parchetului luata fara ca avizul unui medic expert sa
fi fost obtinut in prealabil. Parchetul a ordonat o ex-
pertiza abia la o lund de la internare, dupa ce a primit
plangerea reclamantului care critica legalitatea ma-
surii de sigurantd pe motiv ca o asemenea expertiza
nu fusese ordonata nici in prealabil nici dupa interna-
rea sa care data deja de 80 de zile. Curtea estimeaza
ca evaluarea prealabild din partea unui psihiatru era
indispensabila, tindnd cont in special de faptul ca re-
clamantul nu avea antecedente de tulburari psihice.
In orice caz, nu era vorba de o internare de urgenta,
plus lipsea acea cerere a medicului privind necesita-
tea prelungirii perioadei de internare astfel limitand
dreptul reclamantului fard un temei legal, internarea
acestuia fiind arbitrara si ilegala (§ 59-60).

Pentru obtinerea rezultatelor scontate este nece-
sar de a lua in consideratie toate circumstantele cau-
zei, motivele si scopul infractiunii, date cu privire la
maladiile pe care le-a suferit persoana, comportarea
anterioard dar §i comportamentul persoanei in tim-
pul procesului [9, p. 1024] toate acestea in ansamblu
vor elucida tabloul integru al personalitatii banuitu-
lui/invinuitului pentru luarea deciziei corecte privind
necesitatea internarii.

In sustinerea ideii mentionate vine analiza sin-
tagmei ,, apare necesitatea unei supravegheri” sti-
pulate in art. 152 alin. (1) CPP. Astfel, apare intre-
barea - cand apare aceastad necesitate si cine de fapt
ia decizia in aceasta privintd? Este firesc, dupa cum
am mentionat, cd necesitatea supravegherii o deci-
de doar medicii si nicidecum organele de urmarire
penala. Anume din momentul cand medicii vor co-
munica organului de urmarire penala despre necesi-
tatea internarii, doar atunci va fi constatata prezenta
temeiului faptic pentru internarea fortata a persoanei
in institutia medicala.

Pentru a nu lasa loc de interpretari ambigua,
consideram ca este necesar ca art. 152 alin. (1) CPP
sd fie modificat si completat astfel incat sa preva-
da emiterea ordonantei motivate de internare fortata
a persoanei in institutia medicald, alta decat cea de
dispunere a expertizelor judiciare.

Dupa ce a fost emisa ordonanta cu privire la in-
ternarea fortata In institutia medicald a banuitului sau
invinuitului, procurorul va inainta judecatorului de
instructie un demers motivat, solicitand autorizarea
internarii fortate. Acest imperativ legal rezultd din
art. 52 alin. (1) pct. 16) CPP - In cadrul urmaririi
penale, procurorul, in limita competentei sale mate-
riale §i teritoriale adreseaza in instanta de judecata
demersuri pentru obtinerea autorizarii ... internarii
persoanei in institutie medicald pentru efectuarea
expertizei judiciare.

Din textul art. 152 alin. (2) CPP, rezulta ca de-
mersul procurorului constituie actul de sesizare a
instantei abilitate sd dispund internarea banuitului,
invinuitului in institutia medicald pentru efectuarea
expertizelor judiciare

Demersul procurorului de solicitare a internarii
intr-o institutie medicald pentru efectuarea experti-
zei judiciare trebuie sa cuprinda, dupa caz, mentiuni
cu privire la:

a) fapta pentru care se efectueazd urmarirea pe-
nald, incadrarea juridica a faptei,

b) faptele si imprejurarile din care rezulta indo-
iala asupra starii de responsabilitate a banuitului, In-
vinuitului sau inculpatului;

¢) motivarea necesitatii de luare a masurii de in-
ternare;

d) motivarea proportionalitatii acesteia cu scopul
urmarit.

Potrivit art. 152 alin. (3/1) CPP, indicarea acestor
aspecte In demersul procurorului este obligatorie.

Deci in conformitate cu prevederile art. 305 CPP,
demersul procurorului privind internarea fortata a
persoanei in institutia medicald se examineaza de
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catre judecatorul de instructie 1n sedinta inchisa, cu
participarea procurorului. Totodata, in cazul in care
persoana care este deja internata intr-o institutie me-
dicald si starea de sdndtate a acesteia ii permite sa
participe in cadrul sedintei de judecata, va participa
la aceastd sedinta si persoana respectiva. La fel, in
cadrul acestei sedinte va participa si aparatorul, re-
prezentantii legali si reprezentantii persoanelor men-
tionate, in conditiile CPP, intocmindu-se un proces-
verbal 1n acest sens.

Judecatorul de instructie deschide sedinta si co-
munica participantilor despre demersul 7naintat
de procuror, dupa care va verifica imputernicirile
participantilor la proces. Mai apoi, judecatorul de
instructie va da posibilitatea expunerii partilor pri-
vitor la demersul inaintat. Primul cuvant il are pro-
curorul, care 1si va argumenta demersul, iar mai apoi
celelalte parti. Dupa explicatiile participantilor la
sedintd, judecatorul de instructie, efectudnd contro-
lul temeiniciei demersului inaintat, va autoriza inter-
narea fortatd a persoanei in institutia medicala, fie va
respinge demersul ca fiind unul neintemeiat [4].

In cazul banuitului internarea acesteia in vederea
efectuarii expertizei judiciare se va dispune pentru
o durata de pana la 10 zile (art. 152 alin. (4) CPP).
Atunci cand persoana este pusa sub invinuire, inter-
narea ei Intr-o institutie medicald, pentru efectuarea
expertizei judiciare in conditii de stationar, se dispu-
ne pentru o duratd de pana la 30 de zile, cu posibi-
litatea prelungirii acestui termen de pana la 6 luni.
Termenul se prelungeste de judecatorul de instructie,
la demersul motivat al procurorului, in temeiul ce-
rerii motivate in scris a medicului care se confrun-
ta cu dificultati la efectuarea expertizei judiciare si
are nevoie de timp suplimentar pentru aceasta (art.
152 alin. (5), (6) CPP). ,,In cazul internarii in insti-
tutia psihiatrica a persoanelor care nu se afla in stare
de arest li se va asigura, in mod obligatoriu, toate
garantiile prevazute in art. 501 alin. (1) CPP (art. 490
alin. (2) CPP).” [4, p. 434-435].
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Incheierea judecatorului privind autorizarea sau
respingerea interndrii fortate a persoanei in institutia
medicala poate fi contestata in termen de 3 zile de la
data adoptarii cu recurs in instanta ierarhic superioa-
ra - curtea de apel [3]. Aceste prevederi sunt direct
indicate in art. 152 alin. (2) CPP si art. 305 alin. (8)
CPP

Aceste prevederi dau posibilitate partilor la un
recurs efectiv, prezentdnd argumentele si probele in
instanta ierarhic superioara pentru a cere respingerea
demersului procurorului.

Este de mentionat faptul ca art. 311 alin. (1) CPP
nu prevede in mod expres dreptul de a contesta cu
recurs incheierea judecatorului de instructie privind
internarea fortata in institutia medicala. Desi banu-
itul poate fi internat fortat in institutia medicald pe
o perioadad de cel mult 10 zile, acesta este lipsit de
acest drept. Din aceste considerente optdm pentru
modificarea si completarea art. 311 alin. (1) CPP,
astfel incat dispozitiile respective sa indice si dreptul
banuitului la contestare.

Cum proceddm in situatia in care invinuitul este
arestat preventiv? Raspuns la aceastd intrebare ne
oferd prevederile art. 152 alin. (8) CPP, care stipulea-
73 ca ,In cazul in care banuitul, invinuitul este ares-
tat preventiv, transferul acestuia pentru efectuarea
expertizei judiciare medicale in conditii de stationar,
se dispune la demersul procurorului cu autorizatia
Jjudecatorului de instructie”. Analizdnd normele
date, constatam ca atunci cand invinuitul este arestat
si existd necesitatea unei supravegheri indelungate
in vederea efectuarii expertizei judiciare, acesta poa-
te fi transferat In institutia medicald unde se efec-
tueazi aceastd expertiza. In cazul in care se decide
transferul Tnvinuitului in privinta caruia este aplicata
masura preventiva arestul (sau arestul la domiciliu)
ce se Intdmplad cu masura preventiva?

Art. 152 CPP nu oferd un raspuns, insd solutia
o gasim 1n art. 490 alin. (1) CPP, - La constatarea
faptului de imbolnavire a persoanei in privinfa ca-



reia se efectueazd urmarire penala si care se afld in
stare de arest, judecatorul de instructie dispune, in
temeiul demersului procurorului, internarea ei in in-
stitutia psihiatrica, adaptata pentru detinerea per-
soanelor arestate, dispundnd, totodata, revocarea
arestului preventiv. Despre ameliorarea ulterioard a
starii sanatatii persoanei internate in institutia psi-
hiatrica, administratia institutiei instiinfeazd ime-
diat procurorul care conduce urmdrirea penald in
cauza respectiva.

Curtea a subliniat in cauza H.L. c. Marii Britanii
[9] inexistenta unor reguli de procedurd in ceea ce
priveste detinerea persoanei incapabile, In contrast
cu multitudinea de garantii ce se aplica in cazuri
obignuite. Ca rezultat al lipsei regulilor de procedu-
ra, personalul medical si-a asumat controlul deplin
asupra libertatii si tratamentului unui individ vulne-
rabil numai pe baza presupunerilor clinice si, desi
Curtea nu a pus la indoiald buna lor credintd sau
faptul cd nu a fi actionat in favoarea reclamantului,
scopul existentei unor garantii este chiar protejarea
indivizilor impotriva erorilor si lipsurilor profesio-
nale. Absenta acestor reguli de procedura a condus,
in opinia Curtii, la luarea masurii in mod arbitrar, si
deci la incélcarea art. 5.

De asemenea, tulburarea trebuie sa aiba un ase-
menea caracter sau amploare, care s justifice in-
ternarea, care insa nu poate fi prelungita dincolo de
prezenta acestor tulburari [8].

Un aspect important este in cazul solutionarii
internarii fortate in institutia medicald a minorilor
banuiti sau invinuiti de comiterea unei infractiuni.
Este de mentionat faptul cd in situatia data organul
de urmarire penala va tine cont si de prevederile art.
474-481/1 CPP.

Totodata este de retinut faptul cd In momentul
examinarii demersului cu privire la internarea fortata
in institutia medicald a minorului, in mod obligato-
riu, va participa avocatul reprezentantii legali, peda-
gogul, psihologul. Dupa noi, in aceasta sedinta de ju-
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decata trebuie sa participe si un medic, in dependenta
de obiectul expertizei judiciare.

Daca in cazurile privind minorii participarea apa-
ratorului este obligatorie din momentul constatarii
varstei persoanei i primei interactiuni cu organul de
urmdrire penald, n procedura de aplicare a masuri-
lor de constrangere cu caracter medical, participarea
aparatorului este obligatorie din momentul adoptarii
ordonantei prin care s-a dispus efectuarea expertizei
judiciare in stationarul institutiei psihiatrice in pri-
vinta persoanei referitor la care se desfasoara pro-
cedura, daca aparatorul nu a fost admis mai Inainte
in acest proces [3]. In conformitate cu prevederile
art. 494 alin. (2) CPP, Din momentul intrarii apa-
ratorului in proces, el are dreptul la intrevederi cu
persoana interesele careia le aparad, fara a se limita
numarul §i durata lor, daca starea sandtdtii acesteia
nu impiedicd intrevederile. Apardtorul dispune §i de
celelalte drepturi prevazute in art. 68, care se aplica
in mod corespunzdtor. Bineinteles ca nimeni nu este
in drept sa limiteze intrevederile avocatului cu clien-
tul sau, insd in cazurile respective se impune firesc
a tine cont de starea sanatatii. Consideram ca atunci
cand avocatul are nevoia de aceste intrevederi el va
consulta preventiv medicul clientului sdu, dupa care
va decide daca este sau nu cazul sa discute cu acesta,
pentru a nu Inrautati starea de sanatate a persoanei.

Concluzii

Din analiza cadrului normativ existent in raport
cu discutiile si argumentele aduce prin cercetarea
respectivd, ajungem la concluzia cd normele de
procedurd penald nu cuprind si nu clarifica toa-
te situatiile ce pot aparea cu privire la internarea
fortatd a persoanei In institutia medicald pentru
efectuarea expertizelor judiciare. Astfel, conside-
ram cd ordonanta cu privire la internare este un act
de dispunere separat de ordonanta de dispunere a
expertizelor, din care motiv este necesar a fi com-
pletat si modificat art. 152 alin. (1) CPP. Este nece-
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sar de a fi completat si modificat art. 311 alin. (1)
CPP, intrucat sa acorde dreptul banuitului la un re-
curs efectiv. In cazul in care invinuitul este arestat,
iar in privinta lui se va autoriza internarea fortata
in institutia medicald, masura preventiva respectiva
urmeaza a fi revocata.
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Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne ofera urmatoarea definitie a notiunii de afect: reactie emotionalda cu o
desfasurare puternica si relativ de scurtd duratd. Notiunea de afect provine de la latinescul afectus, care are sensul de
emotie sufleteasca, grozavie. Desi legiuitorul nu indica tipurile afectului, in acelasi timp in psihologie se considera ca el
se manifesta sub cdteva tipuri. Cele mai raspdandite sunt furia, ura, groaza, frica (si forma ei mai intensificatda - cogma-
rul, dispretul). Aparitia unui sau altui tip de afect este intr-o interdependenta de mecanismele fiziologice, de caracterul
persoanei, precum §i de complexul altor factori interni §i externi. Astfel, pentru aprecierea corecta a actiunilor savargite
in stare de afect, este necesara stabilirea in mod minutios a tipului de afect, motivul, cauzele lui, forma de vinovdtie etc.
La diferentierea diagnosticului afectelor (patologic si fiziologic) este necesar de avut in vedere, ca acestea sunt nigte stari
diferite, cu toate ca au un cumul de trasaturi caracteristice comune. La elementele comune ale afectelor fiziologic si pa-
tologic se atribuie scurta duratd, aparitia subitd, reactia emotionald, decurgerea explozivd, debutul brusc, descarcarea
emotionald puternicd, extenuarea psihica si fizica, amnezia partiald.

Cuvinte-cheie: psihologie, psihofiziologie, pedagogie, afect, reactie emotionald, persoand iresponsabild.

INTERNAL LIMITATIONS OF LIABILITY AND CRIMINAL IRRESPONSIBILITY AND PERSONS
IN THE STATE OF AFFECT

The explanatory dictionary of the Romanian Language offers the following definition of the notion of affect: emotional
reaction with a strong and relatively short development. The notion of affect comes from the Latin affectionus, which has
the meaning of emotional emotion, horror. Although the legislator does not indicate the types of affect, at the same time
in psychology it is considered that it manifests itself under several types. The most common are anger, hatred, horror, fear
(and its most intensified form - nightmare, contempt). The appearance of one or another type of affect is in an interdepen-
dence on the physiological mechanisms, on the character of the person, as well as on the complex of other internal and
external factors. Thus, for the correct appreciation of the actions committed in a state of affect, it is necessary to establish
in detail the type of affect, the reason, its causes, the form of guilt, etc. When differentiating the diagnosis of pathological
and physiological affections, it is necessary to keep in mind that these are different conditions, although they have an
accumulation of common characteristic traits. The common elements of the physiological and pathological affections are
attributed to a short duration; sudden onset; emotional reaction, explosive flow, sudden onset; strong emotional dischar-
ge; mental and physical exhaustion; partial amnesia.

Keywords: psychology, psychophysiology, pedagogy, affect, emotional reaction, irresponsible person.
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LIMITES INTERNES DE LA RESPONSABILITE, ET L'IRRESPONSABILITE PENALE ET LES
PERSONNES EN ETAT D'AFFECT

Le dictionnaire explicatif de la langue roumaine propose la définition suivante de la notion d’affect : réaction émo-
tionnelle avec un développement fort et relativement court. La notion d’affect vient du latin affectionus, qui a le sens
d’émotion émotionnelle, d ’horreur. Bien que le législateur n’indique pas les types d affect, en méme temps en psychologie
on considere qu’il se manifeste sous plusieurs types. Les plus courants sont la colere, la haine, [’horreur, la peur (et sa
forme la plus intense - le cauchemar, le mépris). L’apparition de ['un ou [’autre type d’affect réside dans une interdépen-
dance des mécanismes physiologiques, du caractere de la personne, ainsi que du complexe d’autres facteurs internes et
externes. Ainsi, pour la juste appréciation des actions commises en état d’affect, il est nécessaire d’établir en détail le
type d’affect, la raison, ses causes, la forme de la culpabilité, etc. Lors de la différenciation du diagnostic des affections
pathologiques et physiologiques, il est nécessaire de garder a [’esprit qu’il s agit de conditions différentes, bien qu’elles
aient une accumulation de traits caracteristiques communs. Les éléments communs des affections physiologiques et
pathologiques sont attribués a une courte durée; apparition soudaine, réaction émotionnelle; flux explosif; apparition
soudaine; forte décharge émotionnelle; épuisement mental et physique, amnésie partielle.

Mots-clés: psychologie, psychophysiologie, pédagogie, affect, réaction émotionnelle, personne irresponsable.

BHYTPEHHUE OT'PAHUYEHUSA YITOJJOBHOW BMEHAAEMOCTHU M HEBMEHSIEMOCTH
N JIUOA B COCTOAHUU ADDEKTA

Tonkogulil C08APHL PYMBIHCKO20 A3bIKA npediazaem ciedyloujee onpeodeieHue NOHImus aggexm: s3MoyuoHaIbHAs
peaxkyus ¢ CUIbHbIM U OMHOCUMENbHO KOPOMKUM pazeumuem. [lonsmue «aggexmy» npoucxooum om iamMuHCKo20
affectus, umo osnauaem «OywiesHas. smoyusy, «yicacy. Hecmompsi na mo, umo 3akonodamensv He ykazvléaem 6UObl
agpghexma, 6 ncuxonozuu onpeoeneHo, Ymo oH NPOSGISAEMCs N0 HeCKoIbKUM munam. Haubonee pacnpocmpanensi enes,
Henasucme, ysicac, cmpax (u Hauboiee 0bocmpennvle e2o Qopmvl - Kowmap, npespenue). Bosnuxnosenue mo2o uiu uHo-
20 muna agpexma HaxoOUMcsL 80 3aUMO3AGUCUMOCIU OM PUSUOLOSUYECKUX MEXAHUIMOG, O XAPAKMEPA Yel06eKd, d
MAKICe OM KOMNILEKCA OPY2UXx 6HYMPEHHUX U HeWHUX parmopos. Takum obpazom, st npaAUIbHOU OYeHKU Oelicmeull,
COBEPUIEHHbIX 8 COCMOAHUU aghdexma, HeobX00UMO 0emanbHO YCMAHO8UmMs mun aggexma, e2o npuyunsl, Gopmy uHbsl
u m.o. Ilpu oupgepenyuposanuu OuasHoCmuKy NAMOIOSUYECKUX U (PUSUOLOSULECKUX NOPANCEHUL HEOOXOOUMO UMENTDb
8 BUOY, UMO MO Pa3Hble COCMOSIHUL, XOMS OHU UMEIOM COBOKYNHOCMb 00wux xapaxmepHuix yepm. Obwue snemennol
Qu3UONOZUYECKUX U NAMOIOSULECKUX NOPAICEHUL OMHOCAMCA K KPAMKOBPEMEHHOU NPOOOINCUMENTbHOCMU, GHE3ANHOE
HAYano, SMOYUOHANbHASL PeaKyusl, 63Pbl6HOU NOMOK,; GHE3ANHOe HAYAILO, CULbHASL IMOYUOHALLHASL PA3PSIOKA, YMCMEEH-
HOe U (huzuyeckoe UCmoujeHue, YacmuyHask AMHe3Us..

Kiiouesvte cnosa: ncuxonocus, ncuxopusuono2us, nedazocuxa, aggexkm, smoyuoHatbHas peakyus, 6e30meent-
CMBEHHbIIL YETOBEK.

Introducere sub cateva tipuri. Cele mai raspandite sunt furia, ura,
groaza, frica (si forma ei mai intensificata - cogsma-

Notiunea de afect provine de la latinescul afectus, rul, dispretul).

care are sensul de emotie sufleteasca, grozavie, iar Totodat, in psihiatrie este propusa o alta divi-

Dictionarul explicativ al Limbii Romane ofera urma- zare:

toarea definitie a notiunii de afect: reactie emotionala — afecte stenice (furia, bucuria);

cu o desfasurare puternica si relativ de scurta duratd. — afecte astenice (frica, tristefea, nelinistea, agi-
Legiuitorul nu indica tipurile afectului, in acelasi tatia, confuzia).

timp 1n psihologie se considerd ca el se manifesta Materiale utilizate si metode aplicate. La cla-
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borarea prezentei lucrari au fost studiat gi utilizat
cadrul normativ international, regional si national
ce asigurd protectia juridicd a persoanelor care au
comis infractiuni cu starea de responsabilitate si
iresponsabilitatii penald, precum si iresponsabilita-
tea persoanei aflate in stare de afect. Au fost folosite
metodele: logica, comparativa, a analizei si sintezei,
sistemica.
Rezultate obtinute si discutii

Problema afectului este una dintre cele mai com-
plicate nu doar in teoria dreptului penal, dar si in
psihologie, psihofiziologie, pedagogie etc. Este im-
posibil a intemeia raspunderea penald, a determina
limitele unei astfel de raspunderi, daca ea nu este an-
ticipata de argumentarea psihologicd, mentioneaza
C. Barbacar'.

Aparitia notiunii de afect fiziologic se datoreaza
nu dreptului, si nu psihologiei, ci psihiatriei judici-
are. El apare astfel ca alternativa a notiunii de afect
patologic, care reprezintd, dupa cum subliniaza au-
torul F. Safunov, o dereglare temporara a activitatii
psihice §i care se caracterizeazd prin prezenta nu
doar a mecanismelor fiziologice, dar §i a celor psi-
hologice, biochimice®.

Particularitatile de baza ale afectului sunt:

e actiunile in stare de afect au loc la nivelul con-
stientului si poartd un caracter volitional, tinzand
spre a deveni violente;

e sfera constientului se Ingusteaza si este micso-
rat controlul constient - volitional,;

e in starea de afect perceperea realitatii obiective
este diminuatd, reactia afectiva neavand un caracter
adecvat;

e reactia la factorii externi provocatori are un
caracter personal (aceastd caracteristicd, numita si

! Barbacar C., Responsabilitatea persoanei aflate in stare de
afect fiziologic. in: RND, 2004, nr. 9, p. 53.

2 CadpyanoB @.0. Ipobrema agdexmusnvix cocmosnui. In:
Coserckas roctunus, 1991, Ne 21-22, p. 4.
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»afectionare”, este determinata de nivelul si caracte-
rul schimbarii sentimentelor si dispozitiei sub influ-
enta excitantilor externi; gradul de afectivitate cores-
punde temperamentului §i caracterului persoanei).

Afectul fiziologic trebuie sa fie deosebit de asa
numitul afect patologic, care se caracterizeaza prin-
tr-o dereglare psihica temporari. In cazul afectului
patologic are loc obnubilarea intensd si persoana
pierde capacitatea sa-si dea seama de actiunile sale si
sa le dirijeze. Persoana 1n cazul dat este considerata
iresponsabila’.

Deci, afectul patologic este o stare bolnavicioasa
de origine psihogena, care apare la persoane practic
sanatoase. Afectul patologic este inteles de psihiatri
ca fiind o reactie emotionalad drept raspuns la actiu-
nea psihotraumatici. In context, are loc tulburarea
congstiintei dupa tipul unei stari de afect crepuscu-
lare®.

in psihiatria judiciara, conchid autorii M. Cor-
china, N. Lacosina, afectul mai putin intensiv este
considerat a fi afectul fiziologic, iar afectul exce-
siv de intensiv — afectul patologic, in care se tul-
burd luciditatea constiintei (o stare crepusculard);
persoana pierde capacitatea de discernamant si de
apreciere critica a faptelor sale si a consecintelor
acestora’. Afectul patologic semnifica starea morbi-
da a psihicului, in care persoana pierde aptitudinea
de a-1 controla, de a-si constientiza actiunile. Spre
deosebire de afectul fiziologic, afectul patologic
este o traire emotionala foarte intensiva, care atinge
nivelul starii psihice; apare o intunecare completa
a constiintei i paralizarea vointei, manifestandu-se
printr-o excitatie furtunoasa motrice cu actiuni au-
tomate si lipsite de sens. Afectul patologic vizeaza
trei faze:

3 Cagyanos @.0, op.cit., p. 4.

4 Cyoebnasn ncuxuampus. Tox pen. A.C.JImutpeesa,
T.B. Knumenko. Mocksa: Opucts, 1998.

5 Hcuxuampus. Yaeouuk. [lox pen. Kopkuna M., Jlakocuna
H.A. Mocksa: Menununa, 1995. 326 p.

Revista Nationala de Drept



* faza de pregatire (preparatorie);

* faza izbucnirii (faza principald);

» faza finald (faza efectului);

In prima faza, sub influenta emotiilor puternice
traumate, se incalca perceperea celor ce-1 inconjoara
pe bolnav: aptitudinea de a urmari cele ce se petrec
si de a intelege propria stare. Orizontul inchipuirilor
se Ingusteaza si se limiteaza la trairile traumatice ale
bolnavului. Celelalte inchipuiri ca si cum inceteaza
de a mai exista pentru el.

Faza izbucnirii incepe cu descarcarea afectiva
care trece Tn manifestare furtunoasa a excitatiei mo-
trice; se Incalca adanc constiinta, cu o dereglare to-
tald a orientarii.

In a treia fazd se observi o brusca slibire a pute-
rilor fizice si psihice care provoaca un somn adanc,
o relaxare generald, bolnavul fiind indiferent fata de
lumea inconjuratoare si fatd de cele comise®. Auto-
rul polonez, psihiatrul A. Luncvischi, referindu-se
la deosebirile existente intre aceste doud stiri men-
tioneaza faptul ca dacd in cazul afectului fiziologic
atitudinea fatd de motivele care l-au provocat este
adecvata, atunci starea afectului patologic decurge
in felul urmator:

e reactiile emotionale sunt mai intensive, iar tul-
burarea constiintei este mai mult pronuntata;

e actiunile Inteprinse sunt alogice (irationale, ne-
gandite) fara vreun scop, spontane, deosebiri ingro-
zitoare prin cruzimea lor;

e de reguld apar lacune in memorie, care lipsesc
la afectul fiziologic.

Autorul rus I. Pavlov, considerand afectul ca
pe un fenomen clinic sanatos al comportamentului
uman, adreseaza o intrebare: Oare nu observam cum
persoana, permanent, sub influenta afectului, vor-
beste si isi face ceea ce ea nu si-ar permite intr-o
stare obisnuitd gi regretd mult cele intamplate? In
opinia lui V. Lunevschi, in unele cazuri, si atunci

¢ [Icuxonoeusn. Yuebuuk. ITon pen. Kocrioka I.C. Kues:
1968. 425 p.
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cand este vorba de afect fiziologic, subiectul poate fi
total lipsit de posibilitatea de a dirija actiunile sale,
dar, deoarece aceasta nu este un factor patologic si,
respectiv, sursa imposibilitatii de a-si controla com-
portarea se afla in afara limitelor conditiilor psihi-
atrice despre care marturiseste elementul biologic
al formularii iresponsabilitatii, instanta nu poate re-
cunoaste ca infractiunea a fost savarsita in stare de
iresponsabilitate. In starea de afect patologic, in care
unele elemente sociale intr-adevér isi pierd impor-
tanta, se incalca in mare masura continuitatea celor
intamplare (care consta dintr-o ,,ingramadire” a unor
elemente care nu se afla in corelatie). In aceasta sta-
re, actiunile nu sunt in concordantd cu imprejurarea.

Autorul G. Langhe, pe baza cazuisticii proprii,
concluzioneaza ca in situatia afectului patologic,
accesul, criza se depisteaza la persoanele care sunt
predispuse spre acestea, persoanele rationale adu-
candu-le intr-o stare de paroxism salbatic, cu tendin-
ta rabica, spre distrugere, violenta. Pacientul brusc
se arunca la cei din jur, impinge cu picioarele, poate
sa stranguleze pe oricine, arunca cu ce-i nimereste,
strigd. Fata este rosie, obrajii fierbinti, ochii iesiti din
orbite, ritmul bataii inimii este marit, pulsul — 100-
120 de batai pe minut. Criza dureaza un timp oareca-
re si se termind brusc, dupa care survine somnul (12
— 18 ore) si, cand se trezeste, bolnavul nu tine minte
nimic. Observam, astfel, ca in cazul afectului fizio-
logic nu poate fi vorba de iresponsabilitate care ar
exclude raspunderea penala (cum este in cazul afec-
tului patologic). A recunoaste responsabila persoana
care a comis omor in stare de afect, responsabilitatea
servind ca temei al posibilitatii de raspundere pena-
13, ar insemna a demonstra ca la momentul comite-
rii faptei comportamentul ei nu era lipsit de control
constient.

Comportamentul infractional in stare de afect
nu se atribuie la categoria de actiuni care complet
sunt rupte de la constient. Contrapunand actiunile
constiente si actiunile impulsive, autorul B. Teplov



constatd ca fatd de primele, cele din urma se im-
pun printr-o diferentd nu prea mare a aptitudinii de
a constientiza. Vinovitia poate fi intemeiatd ca o
categorie morald si legald, cand rezultd din aptitu-
dinea persoanei de a constientiza actiunile sale, de
a le dirija (chiar si atunci cand aptitudinea are un
grad mai redus, cum este in cazul afectului). Daca
aceste actiuni se califica drept infractiune, atunci
trebuie sa avem convingerea cd persoana este pa-
sibila de raspundere penald, deci, ca ea le consti-
entizeaza, le dirijeaza, in caz contrar ele nici nu ar
trebui examinate ca obiect al dreptului penal. Cum
s-a mentionat anterior, spre deosebire de afectul pa-
tologic, la care se manifestd o tulburarea completa
a constiintei, afectului fiziologic 1i este caracteris-
tic doar ingustarea constiintei. Din aceste conside-
rente, psihiatrii afirma ca afectul fiziologic este o
manifestare zilnica sanatoasa si nu-l atribuie la ca-
tegoria starilor psihice inconstiente. Asadar, devine
evident faptul ca actiunea savarsita in stare de afect
fiziologic nu numai cd nu este lipsitd de caracter
rational, ea pur si simplu este imposibila fara impli-
carea ratiunii in determinarea scopului, mijloacelor.
Insa, mentioneaza M. Corchina si N. Lacosina, pe
langa faptul ca in stare de afect fiziologic persoana
nu-si pierde aptitudinea de a constientiza caracterul
comportamentului, este important a mentiona ca in
asemenea stare ea nu isi pierde nici capacitatea de
a potoli impulsivitatea actiunilor sale si de a subor-
dona autocontrolului’ .

Autorii V. Stasis si M. Bajanov mentioneaza ca
pentru a stabili daca actiunea este savarsita in stare
de afect patologic sau fiziologic este necesara efec-
tuarea unei expertize judiciaro-psihiatrice.

Multi practicieni i oameni de stiintd considera ca
aceasta stare de emotii sufletesti puternice urmeaza
sd o stabileasca judecatorul in fiecare caz concret la
intima sa convingere, in aga mod afectul fiind atribu-

" Hcuxuampus. Yaeouuk. [ox pen. Kopkuna M., Jlakocuna
H.JI. Mocksa: Menununa, 1995. 326 p.

it la categorie apreciativa. Acest fapt acorda judeca-
torilor o prea mare libertate in examinarea judiciara.
Instantele apreciaza diferit starea emotionald a fap-
tuitorului, iar ca efect apar unele erori judiciare. De
cele mai multe ori instanta califica actiunile de omor
ca fiind savarsite in stare de afect, pe cand persoana,
savarsind infractiunea, nu se afla in stare de afect.
Alt caz ar fi cauzarea mortii victimei, care se califica
ca fiind savarsitd in stare de afect, pe cand persoa-
na respectiva a depasit limitele legitimei aparari. La
aprecierea starii emotionale , instanta utilizeaza ca
puncte de reper doud imprejurdri, $i anume:

1) caracterul provocarii (actelor provocatorii)
ilegale din partea victimei.

2) timpul reactiei de raspuns din partea faptui-
torului.

Cu toate acestea, provocarea ilegald din partea
victimei si reactia imediata a faptuitorului nu consti-
tuie dovada trairii starii de afect, deoarece provoca-
rea nu intotdeauna conditioneaza starea emotionala,
iar reactia imediata este caracteristica si altor infrac-
tiuni.

Pana la aparitia afectului, persoana nu se gandes-
te la infractiune si in constient nu ar admite ca ar pu-
tea sa o comitd. De aceea, multe persoane, savarsind
infractiuni 1n stare de afect, ulterior regreta, se ca-
iesc, si traiesc(trec cu) greu (peste) cele intamplate,
remuscari, mustrari de constiinta. Totodata, trebuie
de accentuat faptul ca unele dintre aceste calitati psi-
hofizice oglindite partial sunt caracteristice si afectu-
lui patologic. Aceastd imprejurare, precum si faptul
ca psihicul uman este individual si irepetabil, vin sa
argumenteze ca pentru aprecierea corecta a starii de
afect sunt necesare cunostinte speciale atat in dome-
niul psihologiei, cat si in domeniul psihiatriei, astfel
justificandu-se necesitatea efectuarii unei expertize
complexe, conchide V. Cudreavtev®.

8 Kynpssues M.A. Ozpanuuennas emensiemocms. in: Tocy-
JIapcTBO M 1paBo, 1995, Ne 5, p. .21-27.
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Caracterul aparitiei starii de afect, in opinia autoru-
lui S. Borodin, nu poate fi determinat de expertul psi-
holog, aceasta fiind o categorie apreciativa. Judecito-
ria Supremd a RSFSR a calificat faptele infractionale
in baza art. 104 CP RSFSR, subliniind ca la stabilirea
modului de aparitie a afectului (a survenit ea in mod
subit sau nu, reactia de raspuns din partea faptuito-
rului la provocarile victimei a fost si la fel imediata
in acel moment) instanta trebuie sa ia in consideratie
toate Imprejurdrile concrete ale cazului. Totusi, dupa
cum am mentionat anterior, pentru constatarea pre-
zentei afectului fiziologic trebuie sa fie exclusa pre-
zenta afectului patologic, in care scop este necesara
efectuarea expertizei judiciare psihologico-psihiatrice
complexe. Insd, atat expertul psiholog, cat si expertul
psihiatru, au anumite limite ale competentei. Cores-
punzator, obligatia expertului psihiatru consta in:

- excluderea afectului patologic si a altor stari
psihice tranzitorii;

- aprecierea influentei asupra dezvoltarii si feno-
menologiei afectului, a patologiei biologice (psiho-
patii anomalice, stari patologice tranzitorii, boli so-
matice);

- aprecierea proceselor compensatiei psihice si
mecanismelor incélcarii lor la etapa premergatoare
afectului, stabilirea dinamicii fondului psihologic si
biologic’.

Competenta expertului psiholog se reduce la:

- aprecierea situatiei, personalitatii si a fenome-
nologiei exploziei afective;

- stabilirea mecanismelor psihologice care stau la
baza dezvoltarii starii de afect i determinarea parti-
cularitatilor manifestarilor exterioare ale afectului;

- delimitarea afectului fiziologic de alte stari
emotionale (stres, frustrare), de reactiile emotionale
care nu au atins profunzimea afectului'®.

? ®peiipos O.E. O npedenax komnemenyuu sxcnepma — ncu-
xuampa 6 yeonosnom npoyecce. in: Corerckoe [ocymapcTBo 1
npaBo, 1964, Ne.8, p. 114.

10 Kynpsisues M.A. Cydedno — ncuxono2uueckas sKCnepmu-
3a agpgpexma. Mocksa: 1983.
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Pentru a determina faptul daca faptuitorul a fost
in stare de afect patologic, expertul psihiatru va ape-
la la actele medicale, la probele materiale stabilite de
catre ofiterul de urmarire penald, va lua cunostinta
de trasaturile psihofiziologice ale faptuitorului. Insa,
deoarece obiectul psihologiei il constituie psihicul
sanatos al omului, psihologii nu sunt competenti in
delimitarea diagnosticului. In competenta lor este de
a stabili starea de afect fiziologic. Drept surse mate-
riale, Tn acest scop, vor servi calitatile deosebite ale
personalitatii faptuitorului, nivelul lui de dezvoltare,
experienta de viatd, trairile emotionale, tempera-
mentul, unele particularitati psihofiziologice, facto-
rii care au influentat nemijlocit asupra faptuitorului
pana la comiterea infractiunii.

In concluzie mentionam ci, pentru a stabili starea
de afect fiziologic, sunt necesare cunostinte in dife-
rite ramuri ale stiintelor care studiaza legitatile acti-
vitatii psihice ale omului si nu este suficient numai
domeniul dreptului. Doar un psiholog care activeaza
ani in sir in domeniul respectiv, avand o experienta
bogata, este apt de a stabili existenta starii de afect
sau lipsa ei. Or, acesta cunoaste particularitatile apa-
ritiei starii de afect fiziologic si evolutia acestuia in
diferite situatii concrete, are posibilitatea de a stu-
dia temperamentul persoanei, modul ei de actiune si
gandire 1n diferite situatii, comportamentul in cazul
convorbirilor cu psihologul si modul de a explica
sau incearcarea de a induce in eroare. Cu alte cuvin-
te, afectul fiziologic urmeaza a fi stabilit in baza unei
expertize judiciare psihologico-psihiatrice comple-
Xe, cu toate ca in practica ea este rareori aplicata.

Concluzii

Criteriul de baza al deosebirii dintre afectele fizi-
ologic si patologic serveste constatarea simptomului
psihogen al starii crepusculare la afectul patologic,
dar nu a starii psihotice a constiintei la afectul fizio-
logic. Aprecierea psihiatrica a afectelor patologic si
fiziologic este diferitd. La comiterea infractiunii in



stare de afect, iresponsabilitatea se constatd numai
in cazul existentei semnelor afectului patologic in
momentul comiterii faptei socialmente periculoase.
Starea respectiva cade sub incidenta dereglarii psi-
hice temporare a criteriului medical al iresponsabili-
tatii, fapt care exclude posibilitatea acestei persoane
in timpul comiterii infractiunii de a-si da seama de
caracterul socialmente periculos al faptei.

Emotiile sunt si ele niste trairi subiective, care
reflecta atitudinea fatd de obiectele lumii inconju-
ratoare §i fenomenele realitatii, fata de sine. Starile
afective reflecta raporturile dintre persoana si mediul
inconjurator. De aceea, afectivitatea este procesul
cel mai strans legat de personalitate. Trairile emoti-
onale variaza in functie de satisfacerea necesitatilor
subiectului.

Afectul fiziologic este o emotie intensa, aparuta
subit, care dureaza putin timp si cuprinde intreaga per-
sonalitate 1n timpul trairilor, dirijand comportamentul
el si, caracterizandu-se prin actiuni expresive (se de-
osebeste de afectul patologic). Marimea intensitatii
emotiilor sufletesti puternice, conditionate de con-
flictul tendintelor adverse, avand aspect de schimbare
cantitativa, poate sa cauzeze si o schimbare calitativa
(fiind caracteristicd pentru starea de afect).

In baza datelor experimentale s-a ajuns la con-
cluzia ca conflictul provoaca o brusca stare de afect,
cu cat mai aproape de sfera motorie el se dezlanfuie
(dereglandu-se automatismele superioare). Pe masu-
ra ce conflictul se deplaseaza in sfera intelectuala,
influenta lui slabeste, si afectul mai usor poate fi de-
pasit. De regula, afectul apare la persoanele irascibi-
le. Insd, omul, fiinta dotata cu ratiune, poate sa se ab-
tind de la anumite actiuni. Stare de afect face dificil
autocontrolul, dar nu exclude posibilitatea de abtine-
re de la dorintele conditionate de aceasta stare. Nu
ar fi corecta nici afirmarea, mentioneaza B. Teplov,
precum ca in stare de afect nu se poate autocontrola
si de aceea nu ar trebui sa poarta raspundere pentru
actiunile care le-a savarsit, aflaindu-se in asa stare.
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Desigur, dand ,,frau liber” furiei, este foarte dificil de
a te autocontrola. Dar dificil, nu inseamna imposibil.
Mai existd si puterea de vointd. Respectiv, pentru a
impiedica izbucnirea afectiva, nu trebuie de admis
ca ea sa inceapa. Afectul este o manifestare obisnui-
ta a emotiilor, cunoscuta multor persoane. Dar oare
fiecare om care se afld in asa stare savdrseste infrac-
tiunea? Incontestabil, nu. Aflati in stare de afect unii
insulta victima, altii o plasmuiesc, ceilalti rup haina
de pe sine sau strica vesela. In literatura de speciali-
tate dificultatea stabilirii starii de afect a identificat
diverse discutii in acest sens, generand pareri con-
troversate. Respectiv, unii autori propun efectuarea
in acest scop a unei expertize psihologico-judiciare,
alti autori — a unei expertize psihologico-psihiatrice
complexe.

In acelasi timp, provocarea, exteriorizati sub
forma violentei, insultei grave sau a altor actiuni
ilegale, fixatd In semnificatia judiciara a starii de
afect, se deosebeste de semnificatia lui psihologi-
ca. Concretizarea locald a starii de afect este pre-
rogativa ofiterului de urmadrire penala si a instantei.
Psihologul si psihiatrul nu sunt competenti de a de-
termina aceste notiuni juridice. In calitatea lor de
experti, ei sunt obligati sa se limiteze la o apreciere
pur profesionald. Corespunzator, starca de afect,
natura ei fiziologica si actiunea asupra constiintei
nu pot fi apreciate in baza experientei de viata, fiind
necesare studii si cunostinte speciale. Nemijlocit,
afectul fiziologic se exprima ca manifestare bruscé a
reactiilor primitive. Fiind astfel puternic iritate, ele
au o influentad de franare, actionand asupra scoartei
cerebrale, Tn urma careia constiinta se ingusteaza si
se reduce capacitatea volitiva. Starea de afect gene-
reaza schimbari esentiale in sfera psihicului. La om
dispare atentia la tot ce nu are legatura cu obiectul
care a provocat afectul. El uitd gandurile initiale,
actiunile, miscarile devenite obisnuite, la el se de-
regleaza motorica, in alt mod 1si regleaza actiunile,
reactiile verbale la fel difera. Deoarece dinamica
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prevaleaza asupra continutului logic al actiunilor,
victimei, in majoritatea cazurilor, i se provoaca lo-
vituri, rani in diferite parti ale corpului.

Importantd au nu doar concluziile expertului, dar
si evidentierea faptelor in baza carora au fost facute
concluziile. De aceea, scopul tertilor este de a stabili
legdtura cauzalda nemijlocita dintre actele provoca-
toare ilegale si afect.

Pentru a stabili aceasta legatura cauzala trebuie
de constatat, in primul rand, ca actiunile incriminate
au fost savarsite in limitele starii de afect fiziologic
si, in al doilea rand, cauzele care au provocat afectul,
pentru a exclude afectul patologic.

Dificultati apar atunci cand cauza nemijloci-
ta a afectului are un caracter provocator, ea fiind
insd determinatd de situatia psihologica conflictu-
ala care dureaza in timp. Actiunea ilegald, in cazul
afectului, cumulativ avand rolul ,,ultimei picaturi”
- se prezintd in sfera psihologicd a faptuitorului ca
moment culminant al dezvoltarii situatiei conflic-
tuale, care obiectiveaza toate insultele anterioare,
reflectandu-se in constientul subiectului ca moment
»integrat” in situatie. Astfel, de competenta exper-

tilor este de a reflecta doar trasaturile psihologice,
ca premise ale unor elemente juridice importante,
cum sunt caracterul subit, nemijlocit, imediat §i
real al cauzelor exploziei afective.
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In ultima perioadd de timp, comunitatea internationald se confruntd cu amenintdri grave la adresa securitdfii si
ordinii mondiale, ce se exprima prin noi forme de manifestare a criminalitatii, mai ales sub aspectul sau organizat §i
terorist. Conform legislatiei penale a Republicii Moldova, scopul comiterii uneia sau a mai multor infractiuni cu ca-
racter terorist determind agravarea raspunderii penale pentru crearea sau conducerea unei organizatii criminale, fapt
ce contrasteazd pe fundalul prevederilor legislative ale altor state. In cadrul studiului a fost folositd, in mod prioritar,
metoda comparatista de examinare a legislatiilor penale ale altor state. Totodata, a fost aplicata pe scara largd, pe
langa metoda analizei logice si studiului de caz, si metoda prospectiva de studiere a dreptului cu referinta la tendintele
actuale de evolutie a unor norme juridico-penale. Studiul este orientat spre analiza comparativa a normei stipulate la
art. 284, alin. (2) Cod penal, prin prisma legislatiilor penale ale statelor vecine (Federatia Rusd, Ucraina, Romdnia),

asupra tuturor domeniilor vietii sociale in stat.
Cuvinte-cheie: terorism, grup terorist, organizatie teroristd, infractiune cu caracter terorist, grup criminal organizat,
organizatie criminald.

ELEMENTS OF COMPARATIVE CRIMINAL LAW REGARDING THE CRIME OF CREATING A
CRIMINAL ORGANIZATION WITH A TERRORIST CHARACTER

Lately, the international community is facing serious threats to security and world order, which is expressed through
new forms of crime, especially in its organized and terrorist aspect. According to the criminal legislation of the Republic
of Moldova, the purpose of committing one or more terrorist offenses determines the aggravation of criminal liability
for the creation or management of a criminal organization, which contrasts against the background of the legislative
provisions of other states. In the study, the comparative method of examining the criminal laws of other states was used
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as a priority. At the same time, in addition to the method of logical analysis and case study, the prospective method of
studying law with reference to current trends in the evolution of legal and criminal norms has been widely applied. The
study is oriented towards the comparative analysis of the norm stipulated in article 284, para. (2) Penal Code, in the light
of the criminal laws of the neighboring states (Russian Federation, Ukraine, Romania), which allows highlighting the
existing gaps, general tendencies of incrimination and the possibilities of perfecting the national normative framework.
In addition, the improvement of the national normative framework, harmonized with that of the neighboring states, offers
wide possibilities in the field of international legal cooperation in criminal matters, which determines repercussions on
all areas of social life in the state.

Keywords: terrorism, terrorist group, terrorist organization, terrorist crime, organized criminal group, criminal or-
ganization.

ELEMENTS DU DROIT PENAL COMPARE CONCERNANT LE CRIME DE CREATION D’UNE
ORGANISATION CRIMINELLE DE NATURETERRORISTE

Ces derniers temps, la communauté internationale a été confrontée a de graves menaces pour la sécurité et I’ordre
mondial, qui se traduisent par de nouvelles formes de criminalité, en particulier sous son aspect organisé et terroriste.
Selon la législation pénale de la République de Moldova, I’objectif de commettre un ou plusieurs crimes de nature terro-
riste entraine une aggravation de la responsabilité pénale, pour la création ou la direction d une organisation criminelle,
ce qui contraste avec le contexte des dispositions des lois d’autres pays. Dans le cadre de I’étude, la méthode comparative
d’examen des lois pénales d’autres Etats a été utilisée en priorité. Dans le méme temps, il a été largement appliqué, en
plus de la méthode d’analyse logique et d’étude de cas, et de la méthode prospective d’étude du droit en référence aux
tendances actuelles de I’évolution des normes pénalo-juridiques. L’ étude est orientée vers |’analyse comparative de la
norme stipulée a l’art. 284, par. 2) Code pénal a travers les lois pénales des Etats voisins (Fédération de Russie, Répu-
blique d’Ukraine, Roumanie), ce qui permet de mettre en évidence les lacunes existantes, les tendances générales de la
criminalisation et les possibilités de perfectionner le cadre normatif national. En outre, I'amélioration du cadre régle-
mentaire national, harmonisé avec celui des Etats voisins, offre de larges possibilites en matiere de coopération juridique
internationale en matiére pénale, ce qui a des répercussions sur tous les domaines de la vie sociale de I’Etat.

Mots-clés: terrorisme, groupe terroriste, organisation terroriste, crime terroriste, groupe criminel organisé, organi-
sation criminelle.

CPABHUTEJIbHBIN AHAJIN3 YI'OJIOBHOI'O 3AKOHAJIATEJIBCTBA OTHOCHUTEJIBHO CO3JAHUA
KPUMUHAJIBHOU OPTAHU3ALIUU TEPPOPUCTHYECKOI'O XAPAKTEPA

B nocneonee epems mesnrcoynapoornoe coobuecmeo Cmaiku8aemcs ¢ CepbesHbIMU Yepo3amu 6€30naACHOCIU U MUpOo-
60MY NOPSIOKY, KOMOPbIE GbIPAANCAIOMCS 8 HOBLIX (POPMAX NPECnynHOCMU, 0COOEHHO  ee OP2aAHU308AHHOM XapaKmepe
u meppopucmuueckom acnekme. Coenacno yeonognomy zaxonooamenvbcmegy Pecnyonuxu Mondoesa, yenv cosepuienus
00HO20 UNU HECKONbKUX MEPPOPUCMUYECKUX NPECMYNIEHUL ONPEOeen YHCECMOUeHUe Y20N08HOU OMEEMCMBEHHOCU
3a coszoanue npecmynHou OpeaHu3ayuu Uil pyKosoOCHeE0 €10, 4mo NpOmuEopedun NOI0NCEHUAM 3aKOHOOAmMenbCcmed
opyeux eocydapcma. B ucciedosanuu 6 xauvecmee npuopumemHozo UCnOoIb308a1Cs CPABHUMENbHBIN MEMOO0 U3YUeHUs
V20N0BHO20 3AKOHOOAMENbCMEA Opyeux 2ocydapcms. Hapsdy ¢ amum, nomMumo memooa J02udecko20 anamus3a u me-
MAMUYECcKo20 UCCLEO08AHUSL, WUPOKO NPUMEHSIEMCS. NePCREKMUBHBILL MEMO0 U3VUeHUsl NPABA C YUENOM COBPEMEHHbIX
MEeHOeHYULl PA36UMUsL NPABOBBIX U Y20I06HBIX HOpM. Hcciedosaniie opueHmuposano Ha CPAGHUMENbHbLIL AHAIU3 HOPMbI,
npedycmompennou cm. 284, n. 2 Yeono6nozo xooexca ck803b Npusmy yeoi08H020 3aKOHOOAMENIbCMEAd COCCOHUX 20C)-
oapcme (Poccutickas ®edepayus, Yipauna, Pymvinus), umo noseoisem Gulaeums cyujecmayiowue npooensi, oowue
MmeHOeHYUY UHKPUMUHUPOBAHUS U 803MONCHOCMU COBEPULEHCTNBOBAHUS HAYUOHATLHOU HOpmamuehou 6azvl. Tlomumo
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9M0O20, COBEPULEHCMBOBAHUE HAYUOHAILHOU HOPMAMUBHOU 6A3bl, NPUBCOCHHOU 8 COOMEEMCMEUEe C HOPMAMUBHOU 6A301
COCEOHUX 20CYOapPCME, OMKPBIEACH UUPOKUE BOZMONCHOCTIU 8 0ONACIU MENCOVHAPOOHO20 NPABOBO20 COMPYOHUUECMEA
10 Y2006HbIM 0€IaM, Yo Onpeoesiem nociedCmesus 0Jis 8cex chep 0dueCmeeHHOU JCUSHU 8 20CYOapCmee.

Knrouegvie cnosa: meppopusm, meppopucmuyeckas 2pynna, meppopucmuyeckas OpeaHu3ayus, meppopucmuyecroe
npecmynienue, OpeaHu3068anHas NPeCMynHdas 2pYnnd, NPecmynHas Op2anu3ayusl.

Introducere

In ultima perioadd de timp, comunitatea interna-
tionald se confruntd cu amenintari grave la adresa
securitatii si ordinii mondiale, ce se exprima prin noi
forme de manifestare a criminalitatii, mai ales sub
aspectul sau organizat [5] si terorist.

Activitatea terorista instituie regula' conform ca-
reia succesul este garantat de planificarea, coopera-
rea si organizarea prealabild a grupului de persoane,
indiferent de forma preluata: grup criminal organizat,
organizatie (asociatie) criminald, organizatie teroris-
ta etc. Mai mult decat atat, activitatea terorista poate
consta doar din constituirea unei formatiuni armate
ilegale, a unei comunitati (organizatii) criminale, a
unei grupe organizate Tn scopul savarsirii unui act
terorist [ 10], fara atacuri, explozii, incendii, amenin-
tari sau alte manifestari ale acestei activitati.

Legatura stransa dintre infractiunile cu caracter
terorist si formele complexe de organizare a activita-
tii criminale se accentueaza intr-un mod indubitabil.

Raspunderea penald pentru orisice gen de organi-
zatie criminald cu orientare terorista este prevazuta
sub o forma sau alta in legislatiile penale ale tuturor
statelor lumii, iar discrepantele existente intre aceste
forme starnesc multiple intrebari, raspunsul la care
ar spori eficient gradul de protectie antiterorista.

Metode si materiale aplicate

In cadrul studiului a fost folosita, in mod priori-
tar, metoda comparatistd de examinare a legislatiilor

'Nota: desigur, de laaceasta regula se pot desprinde si exceptii
precum a fost atacul terorist din Norvegia din 22.11.2011, care a
fost planificat, organizat si realizat de catre o singurd persoana,
si anume de Anders B. Breivik [6].
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penale ale altor state. Totodata, a fost aplicata pe sca-
rd larga, pe langd metoda analizei logice si studiului
de caz, si metoda prospectiva de studiere a dreptului
cu referinta la tendintele actuale de evolutie a unor
norme juridico-penale.

Idei principale ale cercetarii

Republica Moldova, asumandu-si o serie de res-
ponsabilitati prin aderarea la actele normative inter-
nationale [8; 9], si-a orientat o parte substantiald din
forte in directia prevenirii si combaterii fenomenului
criminalitatii organizate, folosind in acest sens toate
mijloacele posibile, inclusiv instrumentele de drept
penal.

In acord cu legislatia penald in vigoare, crearea
sau conducerea unei organizatii criminale este o fap-
ta infractionald cu un grad de pericol social sporit,
fapt pentru care raspunderea pentru comiterea aces-
teia este prevazuta la art. 284 Cod penal. Orientarea
teroristd a organizatiei criminale sau a grupului cri-
minal organizat conditioneaza agravarea raspunderii
penale conform art. 284, alin. (2) Cod penal [2].

Doar scopul de a comite una sau mai multe in-
fractiuni cu caracter terorist atribuie norma de la art.
284, alin. (2) Cod penal la infractiunile cu carac-
ter terorist, lista exhaustiva a carora este prevazuta
de art. 134" Cod penal Tot scopul circumstantiaza
existenta unei infractiuni consumate in cazul crearii
sau conducerii unui grup criminal organizat. in cele-
lalte cazuri, spre deosebire de organizatia criminala a
carei creare si conducere se pedepseste indiferent de
scop, existenta grupului criminal organizat este sus-
ceptibila de sanctionare, la constatarea unor semne
suplimentare, doar conform pregatirii de infractiune
pentru realizarea careia s-au reunit persoanele.
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Alta situatie se atesta in cazul in care scopul in-
fractiunii isi gaseste o realizare efectiva, adica mai
intai se creeaza grupul criminal organizat sau organi-
zatia criminald, iar ulterior se pregateste, se atenteaza
sau se comite o alti infractiune. In cazul dat ne aflaim
in prezenta unui concurs real de infractiuni. In speta,
cet. L. C. a creat o organizatie criminala si in cadrul
careia, impreunda cu cet. V. M., l-au amenitat pe cet.
A. B. cu rafuiala fizica intru comiterea omorului cet.
N. S. Ulterior, A. B. a refuzat sa duca pana la capat
realizarea planului criminal al condamnatilor V. M.
si L. C., fapt pentru care, la data de 05.11.2010, a
fost maltratat de catre ultimul. Actiunile inculpatului
L. C. au fost incadrate conform prevederilor art. 284
alin. (1) si art. 26, 42 alin. (4), 145 alin. (2) lit. i), p)
Cod penal [4].

Intru justificarea reunirii acestor doud norme atat
de diverse in cadrul unui singur articol, gasim rezo-
nabil de a efectua, aleatoriu, analiza comparativa cu
legislatiile penale ale altor state, preferential cu cele
vecine.

Astfel, conform Cod penal al Federatiei Ruse
[13], raspunderea penald pentru organizarea unei
comunitati (organizatii) criminale sau participarea
la ea este cuprinsa de prevederile art. 210, in cadrul
caruia nu se face nici o referinta la scopul specific
de comitere a unei sau a mai multor infractiuni cu
caracter terorist si nici nu existd vreo diferentd in
regimul sanctionator in raport cu acest scop.

In cazul legislatiei penale a Federatiei Ruse, ris-
punderea penald pentru organizarea comunitatii te-
roriste si participarea la ea se instituie printr-o norma
prohibitiva statuata la art. 205.4 Cod penal. Continu-
tul acestui articol include:

1. Crearea comunitatii teroriste, adicd a unui
grup stabil de persoane, care s-au reunit in prea-
labil in scopul desfasurarii activitdatii teroriste sau
pentru pregdtirea sau comiterea uneia sau mai mul-
tor infractiuni prevazute la articolele 205.1, 205.2,
206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 si 361
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din prezentul cod, sau a altor infractiuni in scop de
propagandd, justificare §i sprijinire a terorismul,
precum §i conducerea unei astfel de comunitati
teroriste, a unei pdrti a acesteia sau a unitatilor
structurale ce intra intr-o astfel de comunitate — se
pedepseste cu inchisoare pe nu termen de la 15 la
20 de ani, cu (sau fara) amenda de pana la un milion
de ruble (aproximativ 12,5 mii EURO), sau in ma-
rimea salariului ori altor venituri pentru o perioada
de pana la 5 ani si cu o limitare a libertatii pentru o
perioada de la 1 la 2 ani sau detentie pe viata.

2. Particiaprea la comunitatea teroristd — se pe-
depseste cu inchisoare pe nu termen de la 5 la 10
de ani, cu (sau fard) amenda de pana la 500 000 de
ruble sau in marimea salariului ori altor venituri ale
condamnatului pentru o perioada de pana la 3 ani.

Nota. 1. Persoana care a incetat benevol partici-
parea la comunitatea terorista §i care a informat des-
pre existenfa acesteia se libereazd de raspundere pe-
nala, daca actiunile acesteia nu contin semnele unei
alte componente de infractiune. Nu poate fi conside-
ratd incetare benevolad a participarii la comunitatea
teroristda daca este facutd in momentul refinerii sau
in momentul de dupa retinere a persoanei ori dupad
inceperea urmaririi penale in privinta acesteia sau
in cazul desfasurarii actiunilor de urmarire penala
sau a celor speciale de investigatie daca persoana
cunostea acest fapt.

3. Prin sprijinirea terovismului [...] se intelege
prestarea de servicii, de ajutor material, financiar
sau de alta natura care faciliteaza activitatea tero-
rista [13]”.

Analiza minutioasa a normei de la art. 205.4 Cod
penal al Federatiei Ruse permite de a face urma-
toarele constatdri cu valentd juridicd, raportate la
prevederile legislative din Cod penal al Republicii
Moldova:

a) pentru organizatiile/ asociatiile/ comunitatile
criminale orientate spre comiterea infractiunilor te-



roriste se apeleaza la o noud forma de participatie
penala — organizatia teroristd. Conform art. 24 al Le-
gii federale nr. 35-FZ din 06.03.2006 cu privire la
combaterea terorismului [15], organizatia este recu-
noscuta ca teroristd si urmeaza a fi supusa lichidarii
in cazul in care in numele sau in interesul acesteia
se realizeaza organizarea, pregatirea si comiterea in-
fractiunilor prevazute la art. 205-206, 208, 211, 220,
221, 277-280, 282.1-282.3, 360 si 361 din Codul
penal al Federatiei Ruse, precum si in cazul in care
aceste actiuni sunt efectuate de catre persoana care
realizeazd controlul drepturilor si obligatiilor orga-
nizatiei. In legislatia Republica Moldova termenu-
lui de ,,organizatie teroristd” i se atribuie intelesul
de organizatie creatd in scopul desfasurarii activitatii
teroriste sau organizatie care admite recurgerea la
terorism in activitatea sa. Organizatia se conside-
ra teroristd dacd macar una din subdiviziunile sale
structurale desfasoara activitate terorista [10];

b) norma ce incrimineaza organizarea unei co-
munitati teroriste este distinctd de ceea ce instituie
raspundere penald pentru organizarea unei comuni-
tati (organizatii) criminale, acestea din urma fiind
prevazute la articole diferite din Cod penal;

¢) este supusa raspunderii $i pedepsei penale atat
organizarea comunitaii (organizatiei) criminale sau
comunitatii teroriste, cat §i participarea la o aseme-
nea forma de organizare a activitatii infractionale.
Conform legislatiei penale a Republicii Moldova, nu
se prevede raspundere penald pentru simplul fapt de
participare la organizatia crimnala;

d) participantul la o comunitate (organizatie) cri-
minala sau la o organizatie terorista este liberat de
raspundere penald doar dacd actiunile sale nu con-
tin semnele unei alte componente de infractiune.
Reamintim, in conformitate cu art. 47, alin. (6) Cod
penal al Republicii Moldova: ,,Membrul organiza-
tiei criminale poate fi liberat de raspundere penala
in cazul in care a declarat benevol despre existenta
organizatiei criminale si a ajutat la descoperirea in-
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fractiunilor savdrsite de ea ori a contribuit la de-
mascarea organizatorilor, a conducatorilor sau a
membrilor organizatiei respective” [2], repsectiv, nu
este nici o referinta la imposibilitatea liberarii depli-
ne de raspundere penald in cazul constatarii n acti-
unile membrului organizatiei criminale a semnelor
altor componente de infractiune;

e) dacd, pentru legislatia penald a Republicii
Moldova, lista infractiunilor cu caracter terorist este
una exhaustiva si scopul de comitere a unei infrac-
tiuni cu caracter terorist implica o limitare vadita la
un numar concret de infractiuni, atunci constructia
legislativa a art. 205.4 Cod penal al Federatiei Ruse
nu presupune o limitd in ceea ce priveste infractiu-
nile pentru care se constituie comunitatea terorista.
Scopul crearii comunitatii teroriste inglobeaza nu
doar comiterea infractiunilor cu caracter terorist, ci
si a celor de propaganda, justificare si sprijinire a te-
rorismului. Or, conform art. 63, alin. (1), lit. r) Cod
penal al Federatiei Ruse, comiterea infractiunii in
scop de propaganda, justificare si sprijinire a tero-
rismului este prevazuta drept circumstantd agravanta
legala. Respectiv, spre exemplu, crearea unui grup
criminal organizat pentru realizarea unui furt in scop
de contribuire la activitatea teroristd, conform legis-
latiei in vigoare a Republicii Moldova, urmeaza a fi
calificat strict in conformitate cu art. 26, 186, alin.
(3), lit. b) Cod penal, fara antrenarea raspunderii pe-
nale conform art. 284, alin. (2) Cod penal Aceeasi
situatie se va atesta si in cazul altor infractiuni nein-
cluse in lista de la art. 134" Cod penal, chiar daca
sunt conexe terorismului (spre exemplu, infractiunii
de finantare a terorismului nu i se atribuie un carac-
ter terorist).

Este remarcabil si faptul ca pentru organizarea
activitatii unei organizatii teroriste si participarea la
activitatea unei asemenea organizatii legiutorul rus
a prevazut raspundere penald separatd conform art.
205.5 Cod penal al Federatiei Ruse. Reiese in mod
logic ca organizarea comunitatii teroriste nu absoar-
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be si organizarea activitatii unei organizatii teroriste.
Daca distinctia dintre termenele de comunitate (tero-
ristd) si organizatie (teroristd) este de natura sintacti-
cé?, atunci diferenta dintre organizare si organizare a
activitatii este vadita, fapt demonstrat i de regimul
sanctionator mai sever in cazul participarii la acti-
vitatea organizatiei teroriste comparativ cu simpla
participare la organizatia terorista.

Codul penal al Ucrainei [14] diferentiaza raspun-
derea penala dintre Crearea unei organizatii criminale
(art. 255 Cod penal) si Crearea unui grup terorist sau
a unei organizatii teroriste (art. 258-3 Cod penal).

Cu toate ca scopul crearii unei organizatii crimi-
nale nu se intersecteazd cu cel al comiterii infrac-
tiunilor cu caracter terorist, totusi, la art. 255 Cod
penal al Ucrainei scopul este scos in evidenta prin
specialitatea sa: raspunderea penald pentru crearea
organizatiei criminale survine doar in cazul prezen-
tei scopului de comitere a unei infractiuni grave sau
deosebit de grave. Merita de atentionat si prezenta
posbilitatii tragerii la raspundere penala si pentru ac-
tivitatea de participare la organizatia criminala sau la
infractiunile comise de o astfel de organizatie, fapt
ce nu este caracteristic legislatiei penale autohtone.

Conform art. 258-3 Cod penal al Ucrainei:

,1. Crearea grupului terorist sau a organizatiei
teroriste, conducerea respectivului grup sau a re-
spectivei organizatii ori participarea la ele, precum
si sprijinul organizational sau de alta naturd in ve-
derea crearii sau functionarii grupului terorist sau
organizatiei teroriste — se pedepseste cu inchisoare
pe un termen de la 8 la 15 ani cu (sau fard) confisca-
rea averii.

2. Se libereaza de raspundere penald, pentru
faptele prevazute de alin. (1) a respectivului articol,
persoana, cu exceptia organizatorului si conducato-
rului grupului terorist §i organizatiei teroriste, care

2 Nota: Nici Codul penal al Federatiei Ruse [13], nici alte
legi de referinta [15] si nici Plenul Curtii Supreme [12] nu
delimiteaza acesti doi termeni.
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a informat benevol organul de drept despre activita-
tea teroristd corespunzatoare, a contribuit la inceta-
rea acestei activitati sau descoperirii infractiunilor,
comise in legdturd cu crearea sau functionarea unui
asemenea grup sau organizafii, dacd in actiunile
acestuia nu sunt semnele altei componente de in-
fractiune” [14].

Suprapunerea art. 284, alin. (2) Cod penal al Re-
publicii Moldova cu art. 258-3 Cod penal al Ucrai-
nei denotd urmatoarele particularitati:

a) legiuitorul din Ucraina opereaza cu sintagmele
,»grup terorist” si ,,organizatie teroristad”, pe cand in
cazul Republicii Moldova — ,,organizatie criminala”
si ,,grup criminal organizat”. Acest fapt evidentiaza
o data in plus caracteristicile organizatiei teroriste in
raport cu organizatia criminald, care, datorita speci-
ficului sau, comporta o semanticd mai restransa;

b) legislatia penald a Ucrainei incrimineaza fap-
ta de participare la grupul terorist sau organizatia
terorista, fapt nereglementat si de legislatia penala
nationald;

c) liberarea de raspundere penald a participanti-
lor la grupul terorist si la organizatia terorista, fiind
prevazuta nemijlocit in cadrul normei incriminatoa-
re, prevede si cazurile de exceptie, cand in actiunile
participantilor se intrunesc semnele altei/ altor com-
ponente de infractiune.

Legislatia Romaniei, inclusiv cea penala, este
novatorie in domeniul incriminarii infractiunilor si
contraventiilor ce abordeaza fenomenul terorismu-
lui. Astfel, spre deosebire de legislatiile penale ante-
rior cercetate (Republica Moldova, Federatia Rusa,
Republica Ucraina), Cod penal al Romaniei nu pre-
vede nici o infractiune cu caracter terorist.

In acelasi context, art. 367 Cod penal al Roma-
niei [3] instituie raspundere penald pentru comiterea
infractiunii de Constituire a unui grup infractional
organizat, fara ca sa faca referinta la scopul de comi-
tere a infractiunilor cu caracter terorist. Scopul este
evidentiat doar la definirea propriu-zisd a grupului



infractional organizat, prin care, conform art. 367,
alin. (6) Cod penal al Romaniei ,,se infelege grupul
structurat, format din trei sau mai multe persoane,
constituit pentru o anumitd perioadda de timp si pen-
tru a actiona in mod coordonat in scopul comiterii
uneia sau mai multor infractiuni” (sublinierea ne
apartine — n.a.) [3].

In cazul Romaniei, cadrul legal de prevenire si
combatere a terorismului isi gaseste reflectare intr-o
lege speciald — Legea privind prevenirea si comba-
terea terorismului nr. 535 din 25.11.2004 [11], care
in Capitolul IV, intitulat ,,Infractiuni i contraventii”,
incrimineaza un sir de fapte cu orientare terorista,
prevazand totodata si sanctiunea pentru comiterea
acestora.

Conform art. 35 al Legii sus-indicate:

(1) Fapta de a se asocia sau de a initia con-
Stituirea unei asocieri in scopul savdrsirii de acte
de terorism ori aderarea sau sprijinirea, sub orice
forma, a unei astfel de asocieri — se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 12 ani si cu interzicerea unor
drepturi, farad a se putea depasi maximul pedepsei
prevazute de lege pentru infractiunea ce intra in sco-
pul asocierii.

(2) Fapta de a conduce o entitate teroristia — se
pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani si interzi-
cerea unor drepturi” [11].

Prin ,,entitate terorista”, conform art. 4 al acele-
iasi legi, se are in vedere: ,,persoana, gruparea, gru-
pul structurat sau organizatia care: a) comite sau par-
ticipa la acte teroriste; b) se pregiteste sa comita acte
teroriste; ¢) promoveaza sau Incurajeaza terorismul;
d) sprijind, sub orice forma, terorismul.

Binevenite sunt si explicatiile definitiilor de grup
structurat, grupare teroristd, organizatie terorista:

., Grup structurat — un grup care nu este format
aleatoriu pentru savarsirea imediata a unui act tero-
rist, nu presupune un numar constant de membri §i
nu necesita stabilirea, in prealabil, a rolului acestora
sau a unei structuri ierarhice” [11];
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,, Grupare teroristd — grup structurat mai mare
de doua persoane, infiintat pe o anumita perioada de
timp si care actioneazad concertat pentru comiterea
de acte teroriste” [11];

,, Organizatie terorista — structurd constituita
ierarhic, cu ideologie proprie de organizare si ac-
tiune, avand reprezentare atat la nivel national, cat
si international si care, pentru realizarea scopurilor
specifice, foloseste modalitati violente si/sau di-
structive” [11].

Compararea art. 284 Cod penal al Republicii
Moldova cu art. 35 al Legii nr. 535/2004 a Romani-
ei, scoate 1n evidenta urmatoarele subtilitati:

a) crearea sau conducerea entitdtii criminale,
prezentand un grad diferentiat de pericol social, sunt
sanctionate in mod diferit. Acest fapt nu se atesta in
nici una din legislatiile penale examinate in prezen-
tul studiu;

b) se supune raspunderii penale si fapta de adera-
re sau sprijinire a unei asocieri cu scop de comitere a
actelor de terorism. O datd in plus se contureaza re-
gula de incriminare §i sanctionare inclusiv a actiuni-
lor participantilor la asocierea terorista, fapt exceptat
de legea penala actuala a Republicii Moldova?;

c) entitatea terorista presupune si forme de gru-
pare nestructurate i neorganizate. Prin aceasta se ex-
tinde considerabil cercul persoanelor ce pot fi supuse
raspunderii penale pentru participarea la orice fel de
asociere 1n scopul comiterii actelor de terorism.

Concluzii si recomandari

Particularitatile distinctive ale cadrului incrimi-
nator al fiecarei tari in parte, raportat la infractiunea
de creare sau conducere a unei organizatii criminale

3 Nota: Conform art. 742, alin. (2) Cod penal al Republicii
Moldova din 1961 [1], era supusa raspunderii penale apartenenta
la organizatia criminala sau participarea la activitatea acestei
organizatii. in conformitate cu legislatia penala actuala [2], nu
se supune raspunderii penale nici apartenenta si nici participarea
la grupul criminal organizat, organizatia criminala, chiar daca
acestea sunt constituite in scop terorist.
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cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni
cu caracter terorist, permit evidentierea tendintelor
actuale de evolutie a respectivei norme de drept,
dispozitia careia in cazul Republicii Moldova nu a
suportat nici o modificare inca din anul 2008 cand a
fost introdusa in Cod penal [7].

Protectia juridico-penala reusita contra faptei de
creare sau conducere a unei organizatii criminale
sau a unui grup criminal oganizat cu scopul de a
comite una sau mai multe infractiuni cu caracter
terorist, impune luarea in seama a urmatoarelor le-
gitati:

1. consolidarea unui nou concept de organizatie/
grup terorist, fapt ce indeparteaza de formele tipice
de grup criminal organizat si organizatie criminal;

2. incriminarea distinctd a infractiunii de creare
sau conducere a grupului criminal organizat/ organi-
zatiei criminale si a celei de creare sau conducere a
grupului/ organizatiei teroriste;

3. laraspundere penala se supune nu doar crearea
sau conducerea unui astfel de tip de organizatii/ gru-
puri, ci si participarea la ele sau la activitatea lor;

4. esenta grupului/ organizatiei teroriste difera
de cea a grupului criminal organizat/ organizatiei
criminale constituite In scop de comitere a uneia sau
a mai multor infractiuni cu caracter terorist chiar prin
insusi aspectul limitativ al infractiunilor recunsocute
ca avand caracter terorist.

Situatia actuala in lume, tendintele de prevenire
si combatere a fenomenului terorismului prin instru-
mente de drept, precum si intreraga politica penald a
statului dicteazd o necesitate vadita de perfectare si
unificare a cadrului legislativ national, fapt pentru
care intervenim cu propunerea de lege ferenda de a
modifica si transpune prevederea de la art. 284, alin.
(2) Cod penal la un articol nou, dupa cum urmeaza:

., Articolul 284" Crearea sau conducerea unui
grup terorist sau a unei organizatii teroriste

(1) Crearea sau conducerea unui grup terorist sau
a unei organizatii teroriste prin modalitdtile stipula-
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te la art. 284, alin. (1) — se pedepseste cu inchisoare
de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata.

(2) Aderarea la un grup terorist sau la o orga-
nizatie terorista ori participarea la activitatea unui
astfel de grup sau organizatie — se pedepseste cu in-
chisoare de la 5 la 10 ani.

(3) Membrul grupului terorist sau organizatiei
teroriste poate fi liberat de raspundere penald in ca-
zul in care a declarat benevol despre existenta gru-
pului terorist sau organizatiei teroriste si a ajutat la
descoperirea infractiunilor savdrsite de acestea ori
a contribuit la demascarea organizatorilor, a condu-
catorilor sau a membrilor grupului sau organizatiei
respective, daca actiunile sale nu contin semnele al-
tei infractiuni”.
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Scopul prezentei lucrari este contribuirea la interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor de cdtre organele de
aplicare a normelor de drept a esentei institutiei acordului de recunoastere a vinovatiei, cdt si a efectelor acestuia pentru
Justitie, si pentru infractor. In studiul efectuat au fost sintetizate cele mai recente opinii si conceptii expuse in doctrina
institutiei acordului de recunoastere a vinovdtiei. In articol s-a incercat sa se dea raspuns la unele din problemele ce ar
putea apdrea la aplicarea institutiei acordului de recunoastere a vinovdtiei, precum si la aplicarea pedepsei in cadrul
incheierii acordului de recunoastere a vinovdtiei. Valoarea aplicativa a lucrarii, la randul sau, consta in explicarea tu-
turor aspectelor esentiale aferente subiectului in cauza, interpretarea normelor legale corespunzatoare, analiza stiintei
dreptului, fapt care urmeaza sa stabileasca solutiile si sa contribuie la interpretarea si aplicarea normei analizate intr-un
mod corect, fara a genera erori judiciare in aplicarea normelor date.

Cuvinte-cheie: infractiune, instanta de judecatd, procuror, proces penal, acord de recunoastere a vinovatiei.

AGREEMENT ON THE RECOGNITION OF GUILT IN THE LEGISLATION OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND OF FOREIGN COUNTRIES

The purpose of this paper is to contribute to the correct interpretation and application of the provisions by the enfor-
cement bodies of the essence of the institution of the plea agreement, as well as its effects on justice and the offender. The
scientific novelty of the work is determined in particular by the novelty and importance of the institution of the plea agre-
ement. This paper attempts to answer some of the problems that might arise in the application of the institution of plea
agreement, as well as the application of the punishment in case of the conclusion of the plea agreement. The applicative
value of the paper is, in turn, to explain all the important aspects of the subject in the analysis, the interpretation of the
appropriate legal norms, the analysis of law which is to identify the solutions and to contribute to the interpretation and
application of the analyzed norm in a correct way, without causing legal errors in the application of those rules.

Keywords: offense, court, criminal trial, prosecutor, court, plea agreement.

ACCORD DE RECONNAISSANCE DE LA CULPABILITE DANS LA LEGISLATION DE LA REPUBLIQUE
DE MOLDOVA ET DES PAYS ETRANGERS

Le but de ce document est de contribuer a l'interprétation et a ’application correctes des dispositions par les organes
répressifs de [’essence de l'institution de ['accord pour la reconnaissance de la culpabilité, ainsi que de ses effets pour
la justice et pour le délinquant. Dans [’étude, les opinions et conceptions les plus récentes présentées dans la doctrine de
linstitution de ’accord de reconnaissance de culpabilité ont été synthétisées. L article a tenté de répondre a certains des
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probléemes qui pourraient survenir dans I’application de l'institution de [’accord de reconnaissance de culpabilité, ainsi
que dans I’application de la peine dans le cadre de la conclusion de I’accord de reconnaissance de culpabilité. La valeur
applicative du travail consiste a son tour a expliquer tous les aspects essentiels liés au sujet en question, a interpréter
les normes juridiques correspondantes, a analyser la science du droit, qui consiste a établir les solutions et a contribuer
a linterprétation et a 'application de la norme analysée de maniere correcte, sans géenérer d’erreurs judiciaires dans
I’application des données données.

Mots-clés: crime, cour, procureur, proces pénal, accord de la reconnaissance de la culpabilité.

COIUTAIIEHHME O ITPU3HAHUNU BUHBI B 3BAKOHOJATEJIBCTBE PECITYBJIMKU MOJIIOBA U
3APYBEXHBIX CTPAH

Lenv 0anrnoil cmamuu - cnocobcmeosams NPAGUILHOMY MOIKOBAHUI) U NPUMEHEHUIO NPABOOXPAHUMETbHBLMU OD-
2AHAMU NOTIONHCEHUTI CYUSHOCTIU UHCTIUMYMA COSNAUIEHUS 0 NPUSHAHUU GUHBL, d MAKJCe €20 NOCIedCMm8Utl Ol Npaso-
cyous u npasonapywumens. B ucciedosanuu 0606wensv nocieonue MHeHUs U KOHYeNnYuu, UN0HCeHHble 8 OOKMpUHe
coznauienus o NPUSHAHUU GUHbL. AGMOP NONBIMALCA OMBEMUMb HA HEKOMOopble BONPOCHl, KOMOpble MO2YM 603HUK-
HYMb NPU NPUMEHEeHUY UHCTNUNMYMA CO2NAUEeHUs O NPUSHAHUU 8UNBL, A MAK)HCe NPUMEHEHUs CAHKYUL NPU 3aKII0YeHuu
maxkoeo coanauienus. IIpukiaonoe 3navenue cmamoii, 8 c60I0 0uepeddb, 3aKNI0UACMCs 8 00VACHEHUU 6CeX CYUjecEeH-
HbIX ACNEKMO8, CEA3AHHBIX C UCCIeYeMbIM NPEOMemoM, MOIKOGAHUL COOMEENCMBEYIOUUX NPABOGHIX HOPM, AHANU3E
HOPUOUUECKOU HAYKU, KOMOPbLIL 0003HAUUM peuleHus U 6y0em cnocobcmeosams MoaKO8AHUI U NPABUTLHOMY NpUMe-
HEeHUI0 AHATUZUPYEeMOU HOPMbL 6e3 803HUKHOBEHUs CYOeDHbIX OWUOOK NPU NPUMEHEHUU OAHHBIX HOPM.

Kniouegvie cnosa: npecmynienue, cyo, 068unumens, y201081bvlil npoyecc, conauenue 0 NPUSHAHUY BUHDI.

Introducere Privita din aceasta perspectiva, institutia pedepsei
penale aplicate infractorului ocupa un loc aparte in
ceea ce determind analizarea gradelor si conditiilor
de reeducare a subiectilor infractiunilor, ca si ele-
ment nemijlocit in lupta contra criminalitatii. In acest

Schimbarea rapidd a orientarilor valorice ale
populatiei incepand cu perioada anilor ‘90 al secolului
trecut a cutremurat echilibrul existent 1n societate.

In contextul politicii penale promovate de Repu-

blica Moldova, democratia se infaptuieste, in primul context est.e importanta rele.:varea circumstantelor
rand, prin asigurarea intereselor persoanelor, astfel atenuante si agravante, a motivelor ce au stat la baza
incat aceasta din urma sa poata opta pentru diferite infractiunii, analiza personalitatii infractorului, eva-
optiuni ale comportamentului siu. luarea gradului prejudiciabil al faptei infractionale
Sporirea cotei somajului, scaderea nivelului de savarsite.
trai, sdrdcirea populatiei, micsorarea ajutorului so- Protejarea intereselor persoanelor fara a intelege
cial acordat cetatenilor, criza economica mondiala, existenta unui cadru penald internationald de regle-
instabilitatea politica si vacuumul spiritual au gene- mentare care vizeazd evaluarea juridicd a faptelor
rat cresterea numarului persoanelor care incearca tot criminale, in tindnd seama de noile tendinte dictate
mai des sa-si satisfaca necesitatile vitale prin orice de politica si de experienta combaterii criminalitatii
metode, inclusiv ilegale. in tarile dezvoltate, este imposibil sa se construiasca
Toate fenomenele enumerate s-au dovedit un stat de drept in Republica Moldova.
consecinta dezechilibrului intr-un plan material al Prin urmare, este necesar ca dispozitiile normative
conduitei infractionale, chiar si sub aspect moral. ale legislatiei penale actuale ale Republicii Moldova
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cu privire la individualizarea raspunderii si pedepsei
penale pe baza elementelor obiective sa fie ajustate la
acte normative internationale si europene, in special
la acordului institutiei de recunoastere a vinovatiei

Metodologia de cercetare abordatd. La atinge-
rea scopului si a obiectivelor propuse, la elaborarea
lucrarii vom recurge la metoda cercetarii subiectului
lucrarii prin intermediul legislatiei Republicii Mol-
dova, precum si la analiza opiniilor stiintifice oferite
publicului larg, prin publicare pe pagini web sau pe
suporturi de hartie sub forma de manuale, articole,
note explicative.

Importanta practicd a lucrarii constd in ana-
liza ampla a aplicarii pedepsei in cadrul incheierii
acordului de recunoastere a vinovatiei si indicarea
locului acestuia 1n cadrul institutiei individualizarii
pedepsei in legea penala nationald si n acte norma-
tive internationale si europene.

Pentru aceasta, este recomandabil de a studia
experienta unor tari straine, unde institutul pentru
recunoastere a vinovatiei este dezvoltat la un nivel
inalt.

Idei principale ale cercetarii

Cu toate ca acordul de recunoastere a vinovatiei a
aparut Tn SUA, aceasta institutie si-a facut loc, mai ales
in ultimul timp, si 1n legislatia si practica a altor tari.

Dupa cum am relatat in subiectul precedent,
aparitia si consolidarea institutiei acordului de
recunoastere a vinovatiei a fost un proces de durata
care a cunoscut desfasurare pe teritoriul a mai mul-
tor state ale lumii, iar prezenta institutiei de pledare
vinovat sau nevinovat a fost un factor ce a favorizat,
sau chiar a fost o conditie sine qua non pentru aparitia
institutiei acordului de recunoastere a vinovatiei.

Astfel, in forma identicd, analogicd sau foar-
te apropiatd acesteia acordul de recunoastere a
vinovatiei exista in tarile sistemului Common Law
sau cu traditii preluate din acesta, adica in tarile unde
exista institutia pledarii vinovat.
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Astfel, procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei este practicatd in prezent in SUA, Filipi-
ne, Israel, Canada, Germania, Marea Britanie si in
alte foste colonii ale acesteia.

In Marea Britanie, problema existentei acordu-
lui de recunoastere a vinovatiei a inceput sa fie dis-
cutatd mai tarziu decat In SUA. Savantii nu erau
unici in parerea cat de raspandit este acest feno-
men. Astfel, profesorul Thomas a spus, in 1969, ca
«nu este nici o Indoiala ca acordul de recunoastere
a vinovatiei are un rol destul de mare in adminis-
trarea de zi cu zi a justitiei penale in Marea Brita-
nie». Intr-o lucrare editatd in 1978 de Baldwin si
Bottomley, autorii declara inversul, afirmand ca, cu
toate cd numarul pledoariilor vinovat este tot atat
de mare ca in SUA, acestea nu au loc ca urmare
a negocierilor, asa cum in SUA; incheierea unor
acorduri Intre acuzare si aparare este un fenomen
doar episodic [1].

S-a argumentat ca dat fiind specificul sistemului
englez (lipsa procurorilor publici, o structura mult
mai flexibila de stabilire a pedepselor etc), este foar-
te dificil ca negocierile s aiba loc. in loc de a se baza
pe negocieri pentru a produce un procentaj inalt al
pledarii vinovat, procurorii englezi se bazeazd mai
mult pe ceea ce poate fi denumit «infrangerea invi-
nuitului», adicd invinuitul cade de acord sa pledeze
vinovat prin presarea acestuia cu riscurile, neplace-
rile si consecintele de ordin negativ pe care le com-
portd pentru dansul un proces penal.

In contextul lucririi mentionate, savantii Bal-
dwin si McConville au intervievat 121 de inculpati
care au pledat vinovat. Din aceste interviuri, a deve-
nit clar ca negocierea pledoariei era un lucru obisnuit
in acele timpuri. Ei au conchis ca, contrar credintei
populare, justitia penald engleza obtinea un numar
impunator de declaratii de recunoastere a vinovatiei
prin intermediul negocierilor camuflate.

In prezent, nu se mai pune la indoiali ci acor-
dul de recunoastere a vinovitiei este perfect legal in



Marea Britanie si a devenit o realitate a procedurii
penale a acestei tari.

Codul canadian nu contine prevederi ce ar re-
glementa explicit negocierea pledoariei intre procu-
ror si Tnvinuit sau reprezentantii lui. De aceea, s-a
afirmat ca in Canada, precum si in Marea Britanie,
legitimitatea acordului de recunoastere a vinovatiei
ramane incerta.

In orice caz o prevedere care este in special rele-
vanta acestei institutii, se contine in sectiunea 606
(4) a Codului de procedura penald, care, aparent,
prevede un mecanism pentru negocierea pledoariei:
“Iin pofida oricdrei prevederi din acest Act, atunci
cand un inculpat nu recunoaste vina in privinta in-
vinuirii ce i se aduce, dar recunoaste vina in privinta
unei infractiuni ce se include in infractiunea de
care este invinuit sau 1n privinta altei infractiuni,
instanta poate, la discretia ei, cu acordul procuro-
rului, sa accepte o asemenea pledoarie si daca ac-
cepta, trebuie sa recunoasca inculpatul nevinovat in
privinta infractiunii care i-a fost incriminata” [1].

In pofida lipsei unor reglementiri explicite ale
acestei institutii, au fost elaborate unele reguli ne-
formale in privinta acordului. Spre exemplu, in anul
1972, procurorul general din Ontario, Dalton Bales,
a remis un memorandum procurorilor in privinta
modului de organizare a discutiilor de negociere a
vinovatiei. In acest memorandum sunt enumerate anu-
mite principii aplicabile acestor discutii. Similar, in
1974 in Codul de conduita profesionald al Asociatiei
Barourilor Canadiene a fost introdusa o reguld care
stabilea circumstantele in care se considera potrivit ca
avocatul sa sfatuie clientul sdu sa pledeze vinovat si
avertismentul de a nu recurge la aceasta cand motive-
le sunt cele de procesare mai rapida a cazului.

Totusi, in pofida lipsei unor prevederi explicite,
se considera ca acordul de recunoastere a vinovatiei
este o realitate a sistemului judiciar canadian.

In legea penala a Republicii Sud-Africane, pana
nu demult, acordul de recunoastere a vinovatiei, ca
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proces ce implicd acordul judecatorului sa aplice o
anumitd pedeapsd in urma pledarii vinovat, nu era
permis. In practica insd, procurorul si aparatorul,
fara a implica instanta, ajungeau la o intelegere ca
procurorul va renunta la anumite invinuiri, iar invi-
nuitul va pleda vinovat pentru cele ramase. Volumul
in crestere al cazurilor penale cu care se confrunta
sistemul judiciar, a determinat legiuitorul din aceasta
tara sa modifice, in decembrie 2001, Codul de proce-
dura penala in vederea instituirii institutiei acordului
de recunoastere a vinovatiei .

In legea Irlandei invinuitul poate oferi si pledeze
vinovat in privinta anumitor invinuiri in schimbul
retragerii altor invinuiri, mai serioase. Acest lucru
este posibil cu autorizarea directorului acuzarii pu-
blice (functie analogica celei de procuror general)
care poate accepta propunerea fard a acorda asigu-
rari in privinta pedepsei pentru invinuirile ramase.
Se considera impropriu pentru acuzator de a avea
initiativa in aceste propuneri. Invinuitul nu trebuie
sd fie presat sd accepte acordul. Si judecatorul tre-
buie sd fie circumspect in privinta acordarii anumi-
tor indicatii in avans despre parerea lui asupra unei
sentinte potrivite n cazul in care Invinuitul pledeaza
vinovat [2].

In Israel, ca de altfel siin SUA, acuzatul, Tn majo-
ritatea cauzelor, pledeaza vinovat cu sau fard negoci-
erea pledoariei. Acordul de recunoastere a vinovatiei
este reglementat de Legea cu privire la acordul de
recunoastere a vinovatiei (amendamentul nr. 19),
adoptata in 1995.

Incheierea acordurilor de recunoastere a
vinovdtiei este pe larg folositd in cazurile penale
in privinta infractiunilor. Foarte rar se Intdmpla ca
instanta, desi nu este obligata sa accepte acordul la
care a ajuns acuzarea cu apararea, s se departeze de
la conditiile acordului.

Inlegea penali filipineza acordul de recunoastere
a vinovatiei se aplica de mai mult timp. Astfel, Le-
gea cu privire la organizarea oficiului ombudsmanu-
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lui, nr.6770 din 1989, prevede, in paragraful 4 pct.
B, ca imputernicire a procurorului dreptul special
de a negocia acorduri de recunoastere a vinovatiei
sub controlul si autoritatea ombudsmanului. Prin
Legea nr.8493 din 1998 care are drept scop asi-
gurarea procesarii mai rapide a cauzelor penale, a
fost stabilita obligativitatea desfasurarii sedintelor
judiciare dupa inaintarea invinuirii, aceasta pentru
a fi examinate mai multe chestiuni, una din ele fiind
posibilitatea negocierii unui acord de recunoastere
a vinovatiei [1].

Traditional, in Europa continentala recunoasterea
vinovitiei nu servea ca temei pentru un proces re-
dus. In efortul transnational de a face fata suprain-
carcarii sistemului judiciar, una din problemele care
au aparut a fost intrebarea dacd interzicerea pledarii
vinovat si a acordurilor de negociere a vinovatiei ar
trebui anulata. Raspunsurile la aceasta intrebare sunt
diferite.

Intr-un set de recomandari adresate de Comunita-
tea Europeana Letoniei, s-a declarat ca «discutiile in
Europa au indicat asupra faptului ca conceptul ame-
rican privind acordul de recunoastere a vinovatiei nu
se potriveste cu principiile fundamentale ale proce-
durii penale europene». Aceastd recomandare a fost
facuta in urma participarii unor oficiali din aceasta
tara, In 1997, la un seminar organizat de specialisti
americani in care Letoniei i s-a recomandat sa ad-
opte acordul ca mijloc de eficientizare a procedurii
penale.

In mod surprinzitor, acordul de recunoastere a
vinovatiei a prins radacini in Europa in tari cu un
sistem legal continental. Sustinatorii acordului
mentioneaza ca utilitatea acestei institutii este dove-
dita si prin faptul ca ea a fost adoptata si in legislatia
altor tari. Astfel, odata interzisa in cea mai mare par-
te a Europei si tehnic aflatd in afara legii in Japonia,
institutia acordului de recunoastere a vinovatiei s-a
strecurat in sistemele judiciare ale multor tari pe par-
cursul ultimelor decenii.
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La etapa actuala mai multe tari europene au adop-
tat Tn legislatia lor proceduri care sunt similare sau
asemanatoare cu institutia acordului de recunoastere
a vinovatiei.

In Germania, unde conceptul acuzirii obligato-
rii a castigat odata suprematia, acum este recunos-
cut conceptul libertatii de actiune a procurorului si
sunt facute eforturi de a reglementa exercitiul aces-
tei libertati, acordul de recunoastere a vinovatiei
castigand o aplicare limitata.

Neluand in consideratie ca in Codul de procedu-
rd penala german nu este prezentd o institutie ase-
manatoare cu acordul de recunoastere a vinovatiei,
acesta a devenit un fenomen obisnuit in Germania.
In aceasta privintd mai multi autori au mentionat ca
in Germania au loc negocieri neformale.

Astfel, daca inculpatul ofera instantei o descrie-
re credibild si detaliata despre comiterea infractiunii
si nici acuzarea, nici apararea nu prezinta probe su-
plimentare, instanta, de obicei, considera declaratia
inculpatului ca fiind suficientd pentru solutionarea
cazului si se abtine de la citarea unor martori su-
plimentari. De la aceasta posibilitate - de a limi-
ta rezonabil efortul de a stabili adevarul, a aparut
echivalentul german al acordului de recunoastere a
vinovitiei. In cazurile complexe, apdrarea sugereazi
uneori instantei ca inculpatul este gata de a face o
declaratie si de a se abtine de la cererea examinarii
unor alte probe, daca ar putea fi sigur ca pedeapsa nu
ar excede un anumit maxim. Instanta, dupa ce ascul-
ta opinia procurorului, indica la pedeapsa aproxima-
tiva stabilita in cazul cooperarii inculpatului. Daca
toate partile cad de acord, inculpatul face o martu-
risire in cadrul unei sedinte publice, este condamnat
in baza acesteia, aplicandu-i-se pedeapsa la care s-a
convenit.

Oficial, despre tehnicile de negociere utilizate in
Germania s-a aflat la sfarsitul anilor 70, din mate-
riale publicate la acest subiect. Curtea Suprema a
Germaniei a trebuit sa decida atunci, daca aceasta



forma a negocierilor era legala. Raspunsul fiind ca,
in general, aceasta era legala. In scurt timp, dupa mai
multe dezbateri controversate in societate, Curtea a
adoptat un fel de decizie finald care a stabilit princi-
piile cele mai importate pentru conducerea negocie-
rilor, cu toate ca pana in prezent nu exista lege care
ar reglementa acest subiect [3].

Cu toate acestea, legislatia germanad prevede o
institutie asemandatoare cu negocierea pledoariei.

In SUA, renuntarea inculpatului la dreptul lui
constitutional de a fi judecat de Curtea cu jurati este
un aspect important al procesului de pledare vinovat
si respectiv, de incheiere a unui acord.

Deoarece legislatia germand nu prevede pro-
cedura pledoariilor formale, renuntarea la proces
in general nu este posibild, cu exceptia procedurii
ordonantei penale.

Ordonanta penald este o ordonantd a instantei
pregatita de procuror si semnata de judecator. Aceas-
ta descrie comportamentul ilegal al inculpatului si
probele stranse de acuzare cu indicarea prevederilor
aplicabile ale Codului penal. Ea specificd, de ase-
menea, pedeapsa ce urmeaza a fi aplicata inculpa-
tului. Conform acestei proceduri, judecatorul poate
solutiona cazul fara a cita sau a asculta inculpatul. El
nu trebuie sa fie convins de vinovatia inculpatului.
Pentru a-1 condamna, judecatorul trebuie sa dispu-
nad de suspiciuni rezonabile ca inculpatul a savarsit
fapta incriminata acestuia. In cazul condamnarii in-
culpatul primeste o nstiintare despre aceasta. Daca
inculpatul nu obiecteazd In scris sau personal in
termen de o saptdmand, ordonanta intrd in vigoare
si are aceeasi fortd ca si condamnarea in urma unui
proces. Daca inculpatul obiecteaza, ordonanta este
consideratd nula si cazul este pus pe rol.

Aceastd procedura este aplicatd in privinta
infractiunilor mai putin grave (atunci cand pedeapsa
aplicata poate fi numai amenda, retragerea permisu-
lui de conducere pe o perioada de pana la doi ani
si aplicarea privatiunii de libertate de pana la un an
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cu suspendarea acesteia). Printre acestea se numara
insd asa infractiuni ca escrocheria, furtul automobi-
lelor, in anii 60 mai multe cazuri fiind dispuse prin
intermediul ordonantelor penale decat prin interme-
diul judecatii [2].

In legea Franceza nu exista procedura de pledare
si, respectiv, nu existd nici negocierea invinuirilor
aduse sau a pedepsei ce urmeaza a fi aplicatd. Cu
toate acestea, existd anumite practici si proceduri,
mai ales 1n curtile corectionale si de politie, care, ca
si acordul de recunoastere a vinovatiei, sunt menite
de a economisi timpul si a descuraja litigarea inuti-
1a. Unele dintre acestea sunt foarte asemanatoare cu
acordul de recunoastere a vinovatiei.

Astfel, legea permite incheierea acordurilor
(tranzaction) in privinta anumitor infractiuni. Drept
exemplu, in privinta infractiunilor fiscale, un acord
poate fi propus inainte de intentarea procedurii lega-
le sau, In anumite conditii, Tnainte de solutionarea
finala a cazului. Autoritatea administrativa compe-
tentd poate propune invinuitului sa accepte faptele
si sd plateascd o anumitd suma de bani in schimbul
incetdrii cazului contra lui. O diferentd fundamen-
tala dintre tranzaction si acordul de recunoastere
a vinovatiei este cd in cazul primei prezenta invi-
nuitului in instantd este (sau poate fi) eliminatd, in
timp ce aceasta nu e posibil in cazul acordului de
recunoastere a vinovatiei.

Un alt mijloc folosit este practica cand procurorul
si judecatorul de instructie, avand consimtamantul
invinuitului si al partii vatamate (dupa caz si al partii
civile), reincadreaza infractiunea in una mai putin
grava, aceasta pentru a redirectiona cazul de la Cur-
tea cu jurati in instantele corectionale. Aceasta se
face 1n cazul in care procurorul considera ca proce-
dura solemna a Curtii cu jurati si pedepsele aplicate
in cadrul acesteia sunt excesive pentru acest caz [3].

In sistemul de drept Belgian nu existd proce-
dura de a pleda vinovat si nici conceptul de acord
de recunoastere a vinovitiei nu este cunoscut. In
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pofida acestui fapt, pe larg este aplicata institutia
tranzactiilor. O tranzactie (franzaction) este o propu-
nere unilaterald facuta invinuitului din partea procu-
rorului, prin care primul propune invinuitului ca el
sd plateasca o anumita suma de bani intr-un anumit
termen. Daca Invinuitul accepta, dosarul este inchis
(art.21 bis CPP).

Astfel, pana la inceputul anilor 80 acordurile
erau posibile numai in privinta infractiunilor nein-
semnate. De atunci insa tranzactiile pot fi propuse in
privinta tuturor infractiunilor pentru care se prevede
o pedeapsa nu mai mare de cinci ani de privatiune
de libertate.

Tranzactiile pot fi propuse numai dacd sunt in-
trunite anumite conditii. Acestea sunt: dauna civila
trebuie restituita; pedeapsa stabilitd de lege pentru
infractiunea savarsita nu trebuie sa depaseasca cinci
ani; trebuie sd existe circumstante atenuante, gratie
carora procurorul in cazul in care merge mai departe
cu invinuirea, poate sd recomande o pedeapsd mai
blanda, cum ar fi amenda sau confiscarea, si nu una
privativa de libertate. Odata ce invinuitul accepta,
cazul se considerd In mod formal clasat si nu poate fi
redeschis mai tarziu. Odata ce nu existd condamnare,
invinuitul se considera neavand antecedente penale,
ceea ce constituie un stimulent important pentru in-
vinuit de a accepta tranzactia.

In legislatia Luxembourg-ului nu este per-
mis nici acordul de recunoastere a vinovatiei, nici
tranzactiile, asa cum ele sunt cunoscute in Belgia.
In schimb, legiuitorul a optat pentru aplicarea asa-
numitelor ordonante penale, care sunt aplicabile
acelorasi infractiuni si practic in aceleasi conditii
ca si tranzactiile in Belgia. Regulile ce guvernea-
za ordonantele penale sunt stabilite in art.216-1-
art.216-10 CPP. Astfel, procedura este urmatoarea:
in cazurile cand procurorul nu doreste sa ceara o
alta pedeapsa decat amenda, el poate adresa o cerere
scrisd judecatorului in care acesta este rugat sa apli-
ce o amenda. Procedura este condusa in scris fard a
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avea loc anumite audieri sau dezbateri. Daca invi-
nuitul este gasit vinovat, judecatorul aplica amenda
printr-o ordonanta penald care este comunicata invi-
nuitului. Daca invinuitul nu este de acord, el poate
ataca ordonanta si in acest caz va fi urmata procedu-
ra obisnuita.

in sistemul de drept Italian, unde pledarea vino-
vat nu a existat niciodata, iar acordul de recunoastere
a vinovdtiei a fost o anatemad, s-a introdus institutia
pledarii vinovat si acordarea explicita a reducerilor
in pedeapsa pentru asemenea pledoarii.

In 1989 a fost adoptat un nou Cod de proceduri
penala, care a schimbat dramatic procesul - din unul
traditional inchizitorial spre un sistem infuzat cu ele-
mente de adversarialitate.

Sectiunea a sasea a Codului stabileste cinci proce-
duri speciale menite sa ofere alternative pentru pro-
cesul traditional. Doud din aceste proceduri permit
solutionarea cazurilor fard a recurge la o judecata:
aplicarea pedepsei in urma cererii partilor (applica-
zione dulia pena su richiesta delleparti) si judecata
sumara (giudizio abbreviate).

Applicazione della pena su richiesta delle parti
a fost denumita ,.negocierea pedepsei” (patteggia-
mento sul la pena), indicand in asa fel ca aceasta
isi are originea in sistemul american de negociere
a pledoariei. Acest mecanism este aplicabil numai
infractiunilor mai putin periculoase. in art.444 se
prevede ca inculpatul si procurorul pot cere apli-
carea unei sanctiuni inlocuitoare/substituente celei
prevazute de lege, cum ar fi liberarea supraveghea-
ta, amenda, o pedeapsa privativa de libertate redusa
cu o treime sau o combinatie a sanctiunii substitu-
ente si privatiunea de libertate, cu conditia ca dupa
ce s-au luat in consideratie toate circumstantele ca-
zului si a fost facutd reducerea pedepsei privative,
pedeapsa stabilitd nu excede limita de doi ani.

In cadrul acestei proceduri, invinuitul poate cere
judecatorului sa aplice o pedeapsa particulara fara a
avea acordul procurorului. Insa, refuzul ulterior al



procurorului de a consimti va impiedica aplicarea
acestei proceduri, desfasurandu-se un proces judici-
ar traditional. Cu toate acestea, daca instanta dupa
procesul de judecata gaseste ca refuzul procurorului
a fost nejustificat si cererea inculpatului este rezo-
nabila, ea poate aplica pedeapsa care a fost initial
propusa de inculpat.

O particularitate a acestei proceduri constd in
faptul ca nu este obligatoriu ca inculpatul sa admita
ca este vinovat.[3]

Giudizio abbreviate este mecanismul care a fost
botezat/numit ca negociere in privinta procedurii de
examinare a cazului, desi nici un proces de negociere
nu are loc. In conformitate cu aceasta procedur, in-
culpatul poate cere o judecata sumara sau abreviata,
consimtamantul procurorului fiind obligatoriu pentru
acceptarea acestei cereri. De obicei, inculpatul face
aceastd cerere inainte sau dupa inceperea audierilor
preliminare. Dupa inaintarea unei asemenea cereri
instanta trebuie sa determine daca este posibil sa de-
cida cazul in baza probelor acumulate de procuror
pe parcursul anchetei preliminare. Inainte de a ho-
tarl daca e posibil de a decide cazul, judecatorul va
examina dosarul, va asculta argumentele din partea
procurorului si aparatorului si, posibil, a inculpatu-
lui si, daca raspunsul este afirmativ, va decide si va
pronunta sentinta. Daca judecatorul acceptd cererea
si gaseste inculpatul vinovat, pedeapsa care ar fi fost
aplicata in cadrul procesului traditional este redusa cu
o treime. Spre deosebire de applicazione della pena
su richiesta delle parti, giudizio abbreviate poate fi
aplicat pentru toate infractiunile, exceptie facand cele
ce sunt pedepsite cu detentiune pe viata. In contrast
cu procesul ordinar in acest caz judecatorul decide
vinovatia sau inocenta bazandu-se pe probele din do-
sar si probabil, pe declaratia facuta de inculpat.

Atunci cand se aplicd prima procedura (applica-
zione della pena su richiesta delle parti), partea va-
tdmata care a Tnaintat o actiune civila este eliminata
din proces, iar in cadrul celei de-a doua proceduri

42

(giudizio abbreviate), aceasta, daca doreste, poate sa
ramana in continuare in proces. Hotararile luate de
judecator in urma acestor proceduri pot fi atacate in
instantele superioare.

Procedura acordului de recunoastere a vinovatiei
a fost acceptatd sau este pe cale de a fi accepta-
ta si de unele tari din fostul lagér socialist. Astfel,
aceasta institutie a fost introdusa in Ungaria, Cehia,
Federatia Rusa.

In Rusia, de exemplu, conform art.314 alin.l CPP,
invinuitul este in drept, cu acordul acuzatorului si
al partii vatamate, sa recunoasca Invinuirea ce-i este
adusa si sa ceard pronuntarea sentintei fard a avea
loc sedinta judiciard, daca pedeapsa prevazuta pen-
tru infractiunea de care este invinuit nu excede 5 ani.
Conform art.316 CPP daca judecatorul cade de acord
cu cererea invinuitului, trebuie s aplice o pedeapsa
ce nu depaseste doud treimi din maximul prevazut
de lege.

Mai mult ca atat, in stiinta rusa s-a enuntat opinia
ca pentru examinarea cauzei in procedura acordului
e suficient chiar numai faptul ca invinuitul/inculpa-
tul sa fie de acord cu Invinuirea adusa de procuror,
fara ca aceasta sa fie recunoscuta [4].

In acelasi timp, savantii din Belarus sustin nece-
sitatea stringentd in modificarea cadrului legislativ
in sensul asigurarii posibilitatii demararii procedurii
speciale de examinare a acordului doar 1n cazul, cand
vinovdtia este recunoscuta expres si integral [5].

In Japonia, dupa intocmirea rechizitoriului, invi-
nuitul trebuie sa faca o alegere intre procedura suma-
ra (ryakushlki tetsuznki) si procesul obisnuit. Daca
invinuitul a recunoscut vinovdtia si este de acord
cu recomandarea pe care procurorul o va face jude-
catorului In privinta pedepsei, cazul este supus, cu
acordul nvinuitului, unei proceduri sumare. In acest
caz., procurorul trimite judecatorului dosarul cu pro-
bele acumulate, acordul invinuitului si recomanda-
rea sa pentru pedeapsa care ar trebui sa tie aplicata.
Prezenta invinuitului la proces nu este necesara. in
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mod obisnuit, instanta poate aplica in aceste cazuri
numai amenda, iar In cazuri exceptionale poate aplica
privatiunea de libertate cu un maximum de trei ani.
In 1986, 93% din toate dosarele au fost solutionate
prin intermediul procedurii sumare. Avantajul aces-
tei proceduri, atat pentru procuror, cét si pentru in-
vinuit, este in termenele reduse de solutionare a ca-
zului [1].

Judecdtorul In asemenea cazuri examineaza nu-
mai probele scrise si documentate inaintate de cétre
procuror. Rolul principal al judecdtorului in astfel
de cazuri este de a proteja drepturile acuzatului prin
examinarea tuturor probelor prezentate (uneori si
prin cererea unor probe suplimentare) si prin stabili-
rea unei pedepse potrivite.

Asadar, a fost argumentat ca folosirea acordului
de recunoastere a vinovatiei in asemenea tribunale
poate avea chiar un efect mai mare dat fiind specifi-
cul lui (martorii si victimele sunt de multe ori 1n tari
diferite, ceea ce ridica cu mult costul procesului, po-
sibilitatea de a “”’impune” persoanele sa colaboreze
pentru a dovedi vinovétia faptuitorului si pentru a-i
pedepsi etc).

Din cele elucidate mai sus, conchidem c institutia
recunoasterii vinovatiei este prezentd in majoritatea
statelor, insa cu trasaturi specifice fiecarui sistem de
drept national in parte.

Concluzii

Tendintele legislatiei intotdeauna au fost in co-
respundere cu regimul de dezvoltare al societatii in
ansamblu, incat noile elemente aparand in societate
conduc la formarea de noi forme si metode de actiu-
ne ale oamenilor indreptate spre apararea drepturilor
si libertatilor omului.

In contextul reformei judiciare si de drept, legis-
latia procesual penald a cunoscut transformari sub-
stantiale, impuse de catre realitatile sociale si econo-
mice, precum si de tendinta de ajustare a legislatiei
unor standarde general recunoscute.
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Analizand cele cercetate in lucrarea data, se poate
de mentionat cu certitudine ca institutia de recunoas-
tere a vinovatiei este un subiect foarte complex si
controversat atat in sistemul de drept national, cat si
in alte sisteme de drept. Solutionarea cauzelor pena-
le prin prisma acordului de recunoastere a vinovatiei
este un proces cu mult mai complex decat pare la
prima vedere.

In cadrul cercetarii efectuate am constatat, ca
prin introducerea acestei institutii procesual penale,
legiuitorul a urmarit rezolvarea urmatoarelor pro-
bleme esentiale: economia de resurse umane §i ma-
teriale a organelor justitiei la cercetarea, examinarea
si solutionarea cauzelor penale usoare, mai putin
grave si grave; de a convinge invinuitul/inculpatul
sd colaboreze cu organele de urmarire si cu ajuto-
rul lui sd demascheze alti participanti la infractiu-
ne; descoperirea infractiunii cu cheltuieli minime;
stabilirea tuturor circumstantelor cauzei penale; de
a micsora perioada de timp de la momentul comite-
rii infractiunii pana la luarea unei decizii definitive
pe cauza datd; rationalizarea procesului penal, de a
face procesul cat mai rapid si eficient.

Impreuni cu toate acestea, procesului de solutiona-
te a cauzelor penale prin intermediul acordului recu-
noastere a vinovatiei ii sunt Tnaintate aceleasi cerinte
ca si procesului traditional de judecata. Aceleasi preo-
cupdri de baza, cum ar fi: verificarea probelor, veridi-
citatea si echitatea procedarii trebuie sa fie prezente si
in cadrul acordului de recunoastere a vinovatiei.

Desi acordul de recunoastere a vinovatiei este o
procedura simplificatd de solutionare a cauzelor pe-
nale, procedura in cauza trebuie reglementata astfel,
incat sa se asigure respectarea valorilor fundamenta-
le pentru o societate democratica. Din acest motiv,
este foarte important ca incheierea unui acord sa fie
insotitd de respectarea unor standarde si de o regle-
mentare minutioasa.

Printre beneficiile aparute in urma implementarii
acordului de recunoastere a vinovatiei, putem men-



tiona: capacitatea acestuia de a reduce costul total al
urmaririi penale si de spori eficienta administrativa a
instantelor judecatoresti. In rezultatul analizei efec-
tuate, s-a concluzionat ca acordul de recunoastere a
vinovatiei prezintad nu numai avantaje, dar si deza-
vantaje.

Acordul de recunoastere a vinovatiei constituie
un oarecare pericol, deoarece in cazul cind nu este
bine controlat, ameninta serios in acest fel garantiile
constitutionale ale persoanelor invinuite.

Exista pericol evident, ca prin cedarile persoa-
nelor invinuite n scopul obtinerii unei declaratii de
recunoastere a vinovatiei, acordul de recunoastere
a vinovatiei incurajeazd nu numai persoanele vi-
novate, 1nsd si cele nevinovate de a pleda vinovat.
Condamnarea unor persoane nevinovate poate avea
loc daca acestea pot fi determinate de natura acestei
institutii de a se declara vinovate, dar si din cauza
ca majoritatea drepturilor procedurale nu mai sunt
aplicate 1n cazul acordului de recunoastere a vino-
vatiei si nu pot preintampina aceste lucruri. Cu toate
acestea, unele experimente psihologice au sugerat
ca persoanele nevinovate sunt sovaitoare dc a pleda
vinovat. In plus, a fost argumentat de asemenea ci
procesele judiciare nu garanteaza totdeauna sentinte
ce corespund realitatii. Avantajele oferite de acord
stabilesc ca acesta sa fie un mijloc potrivit si efici-

ent de dispunerea cauzelor penale fara a recurge la
judecata.

Pedeapsa penald prevazuta in cazurile aplicarii
art.80 Cod Penal al Republicii Moldova, este deseori
influentatd si de alte cazuri de reducere a pedepsei
la individualizarea acesteia, prin aplicarea concomi-
tentd cu norma mentionata a art.79 Cod Penal al Re-
publicii Moldova si altor norme cu efecte analogice.

Noutatea stiintificd a lucrarii date este determi-
natd in special de importanta institutiei acordului de
recunoastere a vinovatiei.
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Atragerea la raspundere penala a persoanei care a savarsit o faptd prejudiciabila este o prioritate a statului de a pro-
teja un interes public, sau de a apdra un drept fundamental pentru care statul are angajamente sd-1 respecte. In prezentul
articol se identifica atitudinea psihica a subiectului infractiunii fata de fapta prejudiciabila de organizare a migratiei
ilegale. Articolul, de asemenea, elucideaza in ce masurda migrantul, care este victima a infractiunii, este dirijat de cdtre
faptuitor: La fel, se atrage atentie asupra scopului si motivului infractiunii. In acelasi context, se analizeazd ce impact are
consimtamantul victimei la savdrsirea infractiunii. In opinia autorului, analiza organizdrii migratiei ilegale prin prisma
elementelor sale distincte joaca un rol fundamental pentru legislatia Republicii Moldova. Se concluzioneaza ca legiu-
itorul moldayv trebuie sa introduca in Codul penal al Republicii Moldova sintagma “traficul de migranti”, in schimbul
celei actuale de “organizarea migratiei ilegale”. Aceasta concluzie are la baza cerinta sociala de a proteja drepturile si
interesele migrantilor. Astfel, autoritdatile moldovenesti vor putea identifica scopul autentic urmarit de faptuitor atunci
cand atenteaza la valorile si libertdtile umane (autoritatile vor face o distinctie clara dintre traficul de fiinte umane si
traficul de migranti).

Cuvinte-cheie: emigrant, imigrant, motiv, consimtamant, vulnerabilitate, constrangere, latura subiectiva a infrac-
tiunii de organizare a migratiei ilegale.

OFFENSE OF ORGANIZING ILLEGAL MIGRATION: SUBJECTIVE SIDE OF THE OFFENSE IN
RELATION TO THE VICTIM’S CONSENT

The prosecution of a person who has committed a prejudicial act is a priority of the state to protect a public interest,
or to defend a fundamental right for which the state has commitments to respect. This article identifies the mental attitude
of the subject of the crime towards the prejudicial act of organizing illegal migration. The article also elucidates the extent
to which the migrant, who is the victim of the crime, is directed by the perpetrator. Also, attention is drawn to the purpose
and motive of the crime. In the same context, it is analyzed what impact the victim's consent has on the commission of
the crime. In the author s opinion, the analysis of the organization of illegal migration through the prism of its distinct
elements plays a fundamental role for the legislation of the Republic of Moldova. It is concluded that the Moldovan legis-
lator must introduce in the Criminal Code of the Republic of Moldova the phrase “migrants’trafficking”, in exchange for
the current one of “organizing illegal migration”. This conclusion is based on the social requirement to protect the rights
and interests of migrants. Thus, the Moldovan authorities will be able to identify the authentic purpose pursued by the
perpetrator when violating human values and freedoms (the authorities will make a clear distinction between trafficking
of human beings and trafficking of migrants).
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Keywords: emigrant, immigrant, motive, consent, vulnerability, coercion, the subjective part of the offense of organi-
zing illegal migration.

CRIME D’ORGANISATION DE LA MIGRATION ILLEGALE: LA COTE SUBJECTIF DU CRIME PAR
RAPPORT AU CONSENTEMENT DE LA VICTIME

La responsabilité pénale de la personne qui a commis un acte préjudiciable est une priorité de 1’Etat pour protéger
un intérét public ou pour défendre un droit fondamental pour lequel |’Etat s’engage a le respecter. Cet article identifie
["attitude mentale du sujet du crime a [’acte préjudiciable d’organiser la migration illégale. L article explique également
dans quelle mesure le migrant, victime du crime, est dirigé par [’auteur. De méme, [’attention est attirée sur le but et le
motif de l'infraction. Dans le méme contexte, ['impact du consentement de la victime a la commission du crime est ana-
lysé. Selon I’auteur, I’analyse de [’organisation de la migration illégale a travers le prisme de ses éléments distincts joue
un role fondamental pour la législation de la République de Moldova. 1l est conclu que le législateur moldave devrait
introduire dans le Code Pénal de la République de Moldova [’expression “trafic de migrants”, en échange de [’actuelle
“organisation de la migration illégale”. Cette conclusion est fondée sur [’exigence sociale de protéger les droits et les
intéréts des migrants. Ainsi, les autorités moldaves seront en mesure d’identifier le but authentique poursuivi par [’ auteur
de l'attaque contre les valeurs et les libertés humaines (les autorités établiront une distinction claire entre la traite des
étres humains et la traite des migrants).

Mots-clés: emigrant, immigrant, motif, consentement, vulnérabilité, constriction, coté subjectif du crime d organisation
de la migration illégale.

OPTAHU3AIIAS HE3AKOHHOM MUI'PAIIUU: CYBBEKTUBHASI CTOPOHA ITIPABOHAPYIIEHUS B
COOTHOHEHUU C COINTACHUEM KEPTBbI

CyoebHoe npeciedosanue auyd, COBEPUIUBUIC20 HAHOCAWUL Yulepd akm, A61Aemcs NpUuopumemom 20cyoapcmed
0715 3auumvl 00U eCBEHHBIX UHMEPeco8 UNU 3aujunsl OCHOBHLIX NPAs, KOMOpble 20CY0apcmeo 004310 yeaxcams. B
O0aHHOU cmamve Onpedensiemcs NCUXoI02uyeckoe OmHoueHue cyoveKma npecmynienus K 0esaHuio, HaHocauemy yuwepo
opeanuzayuell nene2anvHoll Muzpayuu. B cmamve makoice pazvAcHaemcs, 6 KaKol cmenenu npecmyniux Hanpasiaem
MUSpanma, cmasuie2o JHeepmeoli npecmynienus. Buumanue obpawaemea na yenv u momug npecmynienus. B amom sice
KOHMeKCme, aHATU3UpYemcs GIusHUe COSNACUs HCEPMBbl HA cosepuieHue npecmynienus. 1o MHeHur asmopa, ananus
OpeaHU3aYUU HENe2albHOU MUSPAYUU CKEO3b NPUSMY OMOETbHBIX ee NeMEeHMOo8 uspaen QyHOaMeHmaibHyo pors O
s3axkonooamenvcmea Pecnyonuxu Monoosa. Aemop npuwien Kk 861800y 0 MOM, YUMo MOAOABCKULL 3AKOHOOAMeNb O0IHCeH
sHecmu 6 Yeonoemwiil kooexc Pecnyonuxu Monoosa gpaszy «mopeosns muepanmamuy 63amen HvlHewHell Gopmyiupos-
KU - «Opeanu3ayus Hene2anrbHou muepayuuy. Buieoo ocrnosan na coyuansrom mpebosanuu 3auumsl npag u UHMepecos
muepanmos. Takum odpasom, MONOABCKUe G1ACMU CMO2YN YCMAHOSUMb NOOIUHHYIO Yelb, KOMOPYIO Npeciedosall npe-
CIMYNHUK, HAPYWAsL YellogedecKie YeHHOCMU U c80000blL (gracmu 6y0ym npo8ooumys YemKoe pasiuyue Mexcoy mopeosiel
JH00bMU U MOP208ell MUSDAHMAMU).

Kntouegvie cnosa: smuepanm, umMmuepanm, MOmue, co2nacue, YA36UMocnv, NPUHysicoeHue, cyobeKmusHas cmopona
npecmynieHus o OP2aHU3AYUL Hele2anbHOU MUuepayull.

Introducere un drept fundamental pentru care statul are angaja-
mente sa-1 respecte. Odata cu semnarea Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului (in continuare:
CEDO sau Conventie), Republica Moldova si-a
asumat angajamentele pozitive de a ocroti valorile

Atragerea la raspundere penald a persoanei care a
savarsit o fapta prejudiciabild este o prioritate a sta-
tului de a proteja un interes public, sau de a apara
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fundamentale prevazute in practica judecatoreasca
a art.17 din Conventie. Prin armonizarea normelor
penale nationale la cele internationale, statul asigura
respectarea angajamentelor asumate prin faptul ca
valorile fundamentale nominalizate vor fi protejate
eficient [7]. In cele din urma, norma penala reprezin-
ta acel scut care apara valorile fundamentale a drep-
turilor de omului de viciile care vin in contradictie
cu principiile statului de drept (violentd, sclavie, dis-
criminare, coruptie etc.)

Crima organizata, traficul de fiinte umane, de co-
pii sau traficarea migrantilor sunt vicii fundamentale
care se contrapun valorilor fundamentale, si destabi-
lizeaza armonia sociald. in acest context, protectia
drepturilor si libertatilor omului joaca un rol esential
in lupta cu sclavia sau conditiile similare ei. State-
le isi unesc eforturile intru stabilirea consensului
international asupra cautarii definitiei ce inseamna
viciul fundamental in sensul Protocolului Aditional
privind Traficul de Migranti sau de Fiinte Umane
pentru a combate crima transnationald organizata,
traficul de fiinte umane, de copii si de migranti [10].

Definitia de trafic de migranti, este prevazuta la
Protocolul impotriva traficului de migranti [9]. Ast-
fel, definitia este stabilitd prin consensul statelor, in
masurd sa fie previzibild pentru relatiile sociale, si
pentru respectarea obligatiilor pozitive a statului de
a adopta o astfel de norma la nivel national; pentru a
apdra un scop legitim prevazut in CEDO (exemplu,
art. 8 alin. 2), atunci cand statul va limita un drept
fundamental protejat de Conventie (exemplu, art.8
alin.1) [7]. Respectiv, obligatia pozitivda a statului
constd in mai multe responsabilitati, una dintre care
ar identifica persoana vinovata si de al atrage la rés-
pundere penald pe cel vinovat [1]. Totodata, statul
are mai mica marja de apreciere a definitiei traficu-
lui de migranti (deoarece ea este prescrisa de Proto-
colul impotriva traficului de migranti). Deci, statul
are obligatia de a stabili clar elementele obiective si
subiective ale infractiunii de organizatia migratiei
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ilegale, care se asimileaza cu notiunea de trafic de
migranti! Cert este ca, elementele subiective si obiec-
tive a infractiunii, trebuie sa corespunda obligatiilor
negative si pozitive a statului in corespundere cu
principiul statului de drept si securitatii juridice pen-
tru a putea reflecta trecerea de la legalitatea nationala
(standardul calitatii: previzibila, accesibila, clard) la
echitatea internationald, conform scopului legal ur-
marit Tn baza standardelor internationale de protectie
a drepturilor si libertatilor omului [7]. Astfel, identi-
ficarea faptuitorului, a faptei savarsite cu vinovatie
este prioritatea statului prevazuta prin prisma art.2 si
art. 362! Cod penal al Republicii Moldova, si obiec-
tul nostru de cercetare in acest articol.

Rezultate obtinute si discutii

In Codul penal al Republicii Moldova nu
se regaseste notiunea de latura subiectivd a
infractiunii”. Insa, noi putem identifica principale-
le semne ale infractiunii in baza articolului 14 din
Codul penal al Republicii Moldova care stipuleaza
ca, fapta prejudiciabild trebuie sa fie savarsitda cu
vinovatie, pentru ca persoana sa fie pasibila de pasi-
bila de pedeapsa penala [6].

Chestiunile privind identificarea semnelor latu-
rii subiective a componentei de infractiune nu este
o noveld in literatura de specialitate. Pe marginea
semnelor identificabili existd un consens ca latura
subiectiva cuprinde urmatoarele semne: Vinovatia,
care este compusd din intentie(directa, indirectd),
imprudenta (increderea exageratd, neglijenta), fap-
ta savarsitd cu dubla formad de vinovatie sau fara
vinovatie. lar in calitate de semne facultative: “’sco-
pul” si “motivul” sdvarsirii infractiunii [2, p. 199].
Totodata, analiza organizarii migratiei ilegale prin
prisma elementelor sale distincte joaca un rol funda-
mental pentru legislatia Republicii Moldova. Astfel,
rolul autoritatilor consta in stabilirea balantei dintre
norma penala aplicatad care apard un interes public
si dreptul ingradit fundamental care apéra interesele



faptuitorului. In acest context, atunci cand autoritatile
ingradesc un drept fundamental ele trebuie sa urma-
reascd un scop legal urmarit de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului. lar 1n caz de neclaritate a aces-
teia, consecintele trebuie sa fie clar identificabile si
definite in practica judiciara al Republicii Moldova.

Literatura de specialitate specifica ca, latura su-
biectiva are o importanta deosebita, ea care se mani-
festa in urmatoarele: ”delimitarea comportamentului
criminal de cel noncriminal; determinarea temeiului
raspunderii penale; calificarea infractiunilor; delimi-
tarea componentelor infractiunilor omogene (adia-
cente); aprecierea caracterului prejudiciabil al faptei
si infractorului; aplicarea raspunderii si pedepsei
penale echitabile” [2, p. 200]. Aceste deosebiri, ne
ajuta noud sa identificam problemele aparute si sa
propunem solutii pe chestiunile aparente in literatura
de specialitate.

Astfel, din punct de vedere al comportamentului
infractional, spre deosebire de cel neinfractional,
organizarea migratiei ilegale presupune clarificari
a statutului de migrant (emigrant, imigrant) si/sau
a persoane care organizeazd fapta infractionala.
Aceastd delimitare este importantd pentru a stabili
daca fapta prejudiciabild, care in cazul nostru este
una formald, cade in categoria celor neadmisibile de
lege. De la inceput tinem sa notam, ca Codul penal
admite anumite reguli care exonereaza victima cu
statut de “migrant” de raspundere penala pentru fap-
ta prejudiciabild de organizare a migratiei ilegale. In
acest context, ajungem la concluzia ca alta persoana,
in afard de migrant, poate fi atrasa la raspundere pe-
nald pentru intrare, iesire, sedere, tranzitare ilegala
a teritoriului Republicii Moldova, precum si pentru
faptele de detinere si folosire a documentelor false
in scopul organizarii migratiei sale ilegale [6]. Cum
explicam acest lucru? S. Brinza si V. Stati elucideaza
ca migrantii sunt de fapt persoanele manipulate de
catre faptuitori [3, p. 1156]. Astfel, in aceasta si con-
std diferenta dintre “organizarea migratiei ilegale” si
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prevederile art. 361 Cod penal. Pentru concretizare,
nu toti migrantii sunt victime. De aceea, pentru fap-
tele care cuprind savarsirea infractiunii de doua sau
mai multe persoane, rolul principal 1l va juca cuprin-
derea intentiei (adica prin jonctiunea savarsirii fap-
tei, care se manifesta in tragerea de foloase).

In viziunea noastra, infractiunea de organizare a
migratiei ilegale, se savarseste prin intentie directa,
in dorinta de a produce consecintele survenite. lar,
consecintele survenite se caracterizeaza prin scopul
tragerii de foloase, avand motivul interesul obtinerii,
direct sau indirect, a unui folos financiar sau material
[6]. In lipsa acestui semn, fapta nu va fi incadrati
conform art.362' Cod penal al Republicii Moldova,
cum sa specificat mai sus in literatura de speciali-
tate [3, p. 1154]. O alta opinie, in sustinerea celor
mentionate, consta in faptul ca migrantul este vulne-
rabil, care poate fi dependent de situatia sa critica de
viata [14, p. 110-113]. Astfel, suntem in situatia cand
autorul admite ca migrantul intelege fapta prejudici-
abild si o savarseste tindnd cont de starea precard a
acesteia. Tinem sda mentionam pozitia lui A.Morin
care elucideaza cd nu are importantd in acest caz
daca victima a organizat sau nu infractiunea, ci daca
victima este vulnerabila.

In opinia noastrd, acceptiunea lui A. Morin, nu
este pe deplin elucidata. Or, starea de vulnerabilitate
a persoanei presupune o situatie de servitute, adica
dintre dominant gi aservit conform regulilor civile.
Legea penala al Republicii Moldova clar stabileste
raspundere penald pentru “trafic de fiinte umane”
si "trafic de copii”. Astfel, literatura de specialitate
are consens la acest subiect, care delimiteaza prin
consimtamantul victimei infractiunea traficului de
fiinte umane de organizarea migratiei ilegale. Ast-
fel, in cazul organizarii migratiei ilegale, victima
infractiunii nu se afld in conditii de constrangere
[3, p. 1155]. Iar, norma penald examinata, in vizi-
unea noastra, este destul de previzibild, deoare-
ce face o distinctie clard dintre doud componente
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de infractiune. A. Morin a incercat si relateze
circumstantele stabilite conform principiului bunei
credinte a societatii, precum ca nu putem pe oameni
sdi asimilam cu marfa. Noi consideram, ca aceste
acceptiuni pot fi luate In consideratie la aprecierea
daca consimtamantul victimei era vicios sau persoa-
na era pusd in conditii vulnerabile tinand cont de sta-
rea materiald a acesteia.

O pozitie notabila pe care o mentionam, se refera
la diferenta scopului urmarit al faptuitorului in cazul
“organizarea migratiei ilegale” fata de traficul de
fiinte umane” sau “traficul de copii”, care este dife-
rit. Astfel in cazul organizatiei migratiei ilegale, sco-
pul infractiunii se manifestd in dorinta migrantului
de asi schimba resedinta sa permanenta sau tempo-
rard in alt stat, iar in cazul traficului de fiinte umane
acest lucru nu are importanta deoarece victima trans-
portata in scopul exploatarii acesteia (ex: prelevarea
organelor) [3, p. 1155]. Deci, rezultd ca organiza-
rea migratiei ilegale presupune o intelegere dintre
faptuitor si victima, unde existd un consimtamant
din partea ultimei si Tmbracd o forma a unui inte-
res material. In aceastd ordine de idei, asta si consi-
derd un imbold al faptuitorului care-l1 motiveaza sa
savarseasca fapta prejudiciabila. Scopul infractiunii
consta n obtinerea, directd sau indirectd, a unui fo-
los financiar sau material.

Codul penal nu defineste notiunea de folos ma-
terial sau financiar”. De regula aceste notiuni le pu-
tem identifica la infractiunile economice. Totodata,
similare notiunilor nominalizate, Codul civil identi-
fica actele cu titlu oneros care produc un folos patri-
monial [5], avand la baza natura juridica a relatiilor
civile. Astfel, in viziunea noastra sintagmele ”folos
material si/sau financiar”, sunt mai putin interpreta-
bile. Ele sunt raportate la standardele internationale
expuse mai sus, cu referire la crimele internationale
organizate. In aceiasi ordine de idei, cele mentionate
contin o gama mai larga a Intelegerii materiei, care ar
exclude fiinta umana din randul obiectelor materiale
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a relatiilor civile. In acest context, diferenta dintre
“organizarea migratiei ilegale” si “traficul de persoa-
ne” va consta in modalitatea de tragere de foloase,
care va cuprinde acordul sau dezacordul victimei de
a fi traficate.

Conform pozitiei lui A. Téanase, in cazul "trafi-
cului de fiinte umane” consimtdmantul victimei nu
poate fi luat in consideratie, deoarece el este vici-
at si ’redus la zero” prin actiunile de transportare,
transferare, adoptare sau primire a unei persoane
[11]. In cazul organizatiei ilegale sunt aplicabile
aceleasi conditii? Exista oare un grad de vulnerabi-
litate a victimei? Unii autori cred cé vulnerabilitatea
apare 1n dependenta de anumiti factori ca, varsta sau
dependenta materiala a persoanei [4, p. 201-221].

Un studiu realizat de Organizatia Internationala
a Migratiei (in continuare - OIM), a relatat ca vul-
nerabilitatea victimelor tine conditiile de servitute
in care aceasta se afla. Astfel, studiu elucideaza le-
gaturile vulnerabilitatii cu consimtdmantul victimei
prin prisma datoriei si a imprumuturilor victimei,
izolarea victimei prin retragerea documentelor, izo-
larea de limba si societate, utilizarea violentei si a
fricii, utilizarea si amenintarea represaliilor impotri-
va familiilor victimelor sau dezorientarea victimei
[8, p- 12]. Astfel studiul reflectd ca consimtdmantul
victimei apare in urma anumitor factori, dupa cum
urmeaza:

a) drepturi: demnitate, respect, nediscrimina-
re, egalitate si echitate, participare, non-violenta,
confidentialitate;

b) resedinta: casa, apartament, camera;

c) planuri de viitor: cariera, copii, scolarizare, ca-
satorie, calatorii;

d) securitate financiara: loc de munca sau loc de
munca, sold bancar, economii, investitii;

e) cei dragi: sot, copil, parinte, frate, cel mai bun
prieten, partener;

f) libertate: capacitatea de a va deplasa dupa cum
doriti”;



g) activitate preferatd: dans, sport, arcade video,
artd, muzicd, animal de companie;

h) interdependentd: sprijin si acceptare a
comunitatii, vecini, legaturi de familie, prietenii,
pozitie sociald; i) viata sociala: relatie cu iubitii, pri-
etenii, vecinii, colegii de munca, familia” [8, p. 76].

Concluzii

Pozitia vulnerabild a victimei traficului de
migranti, poate cuprinde un spectru larg de relatii
sociale ale acesteia cu cei din jur. Aceste relatii so-
ciale sunt in stransd legatura cu “demnitatea uma-
nd” cuprinsa in art.8 al Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului care ofera posibilitate ca oricine
sd le poatd dezvolta, intr-o masura sa fie liber, in
constiinta sa, viziunile sale sociale, sd nu fie pus in
conditii de sclavie sau similare acesteia, in masura sa
poata liber circula etc. Astfel, consimtamantul vic-
timei va apdrea in raport cu una din interesele sale
expuse mai sus, care de fapt si constituie o prioritate
fundamentala.

In viziunea noastra, nu exist o formuld unica care
ar putea identifica statutul victimei fara ca initial sa nu
existe o anumita prezumtie. Daca vom compara vic-
timele “traficului de fiinte umane” sau “organizatiei
migratiei ilegale”, nu va exista o diferenta a intere-
selor fundamentale ale acestora reflectate in rapoar-
tele Organizatiei Internationale a Migratiei (in con-
tinuare: OIM). Totodata, in aceleiasi ordine de idei,
CtEDO, va apara drepturile migrantilor prin prisma
art.2 sau 8 (dreptul la respectarea vietii private). insa
nivelul de protectie este diferit deoarece obligatia
pozitiva a statului trebuie sa apere de fiecare viciu
fundamental stipulat la art.17 in CEDO, conform
normei care va asigura protectia unui interes public
[7]. In acest context, joaci oare consimtimantul
victimei un rol important? Consideram ca da, de-
oarece este necesar de luat in consideratie pozitia
OIM, care reflectd urmitoarele: “In cazurile care
implica adulti, daca consimtamantul a fost obtinut
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prin orice mijloace necorespunzdtoare - de exem-
plu, prin frauda sau constrangere - consimtamantul
devine irelevant si nu poate fi folosit pentru a ab-
solvi o persoand de responsabilitatile penale. Prin
urmare, o persoand poate consimfi sd fie introdusa
in trafic intr-o tard, dar sd nu fie exploatata la sosi-
re” [12, p. 6]. Din continutul raportului mentionat,
reiese ca consimtamantul victimei, va depinde de
doi factori: consimtamantul este obtinut intr-un mod
necorespunzator sau viciat (de exemplu: prin frau-
da sau constrangere), si victima fi sau nu exploatata
la sosire. In virtutea prezumtiei, toate persoanele a
caror consimtamant este viciat, se prezuma ca sunt
traficate. In aceasta acceptiune si distingem diferenta
dintre “trafic de persoane” si “trafic de migranti”,
precum ca, in urma traficului de persoane, persoa-
nele ulterior sunt exploatate, iar in cazul migranti-
lor acestea sunt libere de exploatare [13, p. 32]. In
alta ordine de idei, victimele “organizarii migratiei
ilegale” pot impartasi aceleasi circumstante sau va
depinde de circumstantele 1n care va fi realizata fapta
infractionala ulterior. Totodata, daca persoana se pre-
zuma a fi traficatd, dar diferenta de exploatare difera,
atunci poate oare aceasta fi asimilata cu organizatia
migratiei ilegale? In viziunea noastrd nu, deoare-
ce infractiunea de organizarea migratiune ilegala,
este o infractiune formala, avand ca reglementarea
relatiilor aparente la frontiera de stat in legatura cu
tranzitarea, intrarea, iesirea sau sederea pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, acest lucru presupune o
faptad de organizare, care este ilegala din punct de
vedere a legii.

In acceptiunea noastra, relatiile sociale care sunt
aparate prin prisma normei “traficului de migranti”
difera de “organizarea migratiei ilegale”. In primul
rand, prin obiectul material, care in cazul traficului de
persoane il constituie corpul uman, ca si in cazul tra-
ficului de migranti. In cazul organizirii migratiei ile-
gale, obiectul este imaterial. Insi are oare acest lucru
importantd, atunci cand faptuitorul realizeaza latura
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obiectivd a componentei de infractiune de recrutare,
transportare, transferare, primirea sau adoptarea per-
soanei? Noi considerdm cé da, si suntem de parerea
ca conditiile expuse in infractiune atenteaza la dem-
nitatea umana, si apare atunci de cand un drept fun-
damental incepe sa protejeze o valoare fundamentala
(adica norma de sclavie apara valoarea fundamentala
cd toate persoanele sunt egale si libere). In aceasti
odine de idei, suntem de acord cu A.Tanase, precum
ca consimtdmantul initial viciat este redus la zero si
nu are importanta [11, p. 42-55].

Dispozitiile Codului penal al Republicii Mol-
dova sunt destul de clare la conditiile cand fapta
infractionala de trafic de fiinte umane se considera a
fi consumati. In aceasta ordine de idei, daca actiunea
prejudiciabila principala, ea va fi in coroborare cu
cea adiacentd, de violenta sau constrangere fizica sau
psihica, atunci fapta faptuitorului va fi incadrata con-
form infractiunii traficului de fiinte umane (art.165
Cod penal) sau trafic de copii (art.206) [5]. Asadar,
exista oare necesitatea ca Codul penal al Republicii
Moldova sa prevada pentru o fapta similara de a in-
cadra fapta traficului de migranti, de cel al traficului
de persoane? Consideram ca o astfel de norma pe-
nala va avea un impact mai mare asupra pedepsei
echitabile, deoarece scopul nu este acelasi. In cazul
traficului de migranti este interesul material cauzat
pe seama atentarii la demnitatea umana. lar in cazul,
traficului de fiinte umane, aceastd demnitate umana
este injosita prin aplicarea violentei. Astfel, protectia
acestora se va realiza prin prisma art. 4 CEDO (inter-
zicerea sclaviei) [7]. In cazul traficului de migranti,
acest lucru se va manifesta nu prin ’constrangere” ci
prin obtinerea “inselatoare” a consimtdmantului mi-
grantului. In sustinerea acestei pozitii, in cazul orga-
nizarii migratiei ilegale, victima infractiunii doreste
sd paraseasca tara, ceea ce nu are importanta in cazul
traficului de fiinte umane si/sau de copii, deoarece
consimtamantul este viciat prin constrangerea fizica
sau psihica.
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O concluzie este reflectata si in literatura de spe-
cialitate precum ca obtinerea documentelor false
depaseste limitele art.165 (traficul de fiinte umane)
si/sau art. 206 (traficul de copii), deoarece se aplica
in coroborare cu art.361 Cod penal (Confectionarea,
detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor ofi-
ciale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor fal-
se) [3, p. 1155]. Totodata, acest lucru nu se aplica
in cazul organizarii migratiei ilegale, deoarece ele
sunt folosite pentru ai determina consimtdmantul
victimei(vis-a-vis de traficul de fiinte umane).

In incheiere, mentionam ci legiuitorul moldav
trebuie sd introducd in Codul penal al Republicii
Moldova sintagma traficul de migranti”, in schim-
bul celei actuale de “organizarea migratiei ilegale”.
Aceasta concluzie are la bazd nevoia sociala de a
proteja drepturile si interesele migrantilor. Totodata,
autoritatile moldovenesti vor putea identifica scopul
autentic urmarit de faptuitor atunci cand atenteaza
la valorile si libertatile umane (autoritatile vor face
o distinctie clara traficul de fiinte umane si traficul
de migranti). Schimbarea sintagmei din “organiza-
rea migratiei ilegale” in traficul de migranti”, va
schimba obiectul juridic special al infractiunii, unde
se vor reflecta si aspectele de protectie a drepturilor
si libertatilor omului in conformitate cu standardele
internationale de protectie a drepturilor si libertatilor
migrantilor.
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Criminalitatea printre randurile minorilor a trezit totdeauna un interes sporit in societate. Aceasta se explicd prin fap-
tul cd tandra generatie este rezerva umanitdtii, de ea depinde prelungirea dezvoltarii intregii societdti. Insd infractiunile
savarsite de minori dau dovadd cd acestea se caracterizeaza printr-o socializare negativa, printr-o educatie nesatisfaca-
toare si deci integrarea acestora in viata societatii ridica o multime de probleme. Mai mult ca atdt, criminalitatea mino-
rilor este un indicator a degradarii unei societati. Studierea problemelor delincventei juvenile, precum si criminalitatea
generala, necesita luarea in considerare a situatiei concrete - politica si socio-economicd, pe fondul careia se formeaza si
se dezvolta procese criminogene. Din pdcate, trebuie sa recunoastem ca actualul fundal politic si socio-economic, in mod
clar, influenteaza negativ mediul tineretului, inclusiv cel adolescent. O tendinta constanta spre inrautatirea conditiilor
economice de viata a majoritatii populatiei tarii, inclusiv cu copii minori, duce la o crestere a nivelului de supraincarcare
psiho-emotionald si intensificarea crizei in relatiile de familie. La randul lor, aceste circumstante contribuie la aparitia

Cuvinte-cheie: delincventa juvenila, raspundere penald, prevenirea criminalitatii minorilor, vulnerabilitate, indivi-
dualizarea raspunderii penale.

JUVENILE CRIME: CAUSES AND CONSEQUENCES

Juvenile criminality has always been of a great interest as a phenomenon. This fact can be explained as like the young
people are the reserves of humanity, On it depends the continuity of development of the entire society. But the crimes made
by juveniles prove that they are characterized by the negative socialization, unsatisfactory education and because of this
their integration In the social life increase a lot of problems. More than that, Juvenile criminality is an index of the de-
gradation of the society. Studying the problems of juvenile delinquency, as well as general crime, requires consideration
of the concrete situation - political and socio-economic, on the background of which criminogenic processes are formed
and developed. Unfortunately, we must recognize that the current political and socio-economic background clearly nega-
tively influences the youth environment, including adolescents. A constant trend towards the worsening economic living
conditions of most of the country s population, including minor children, leads to an increase in the level of psycho-emo-
tional overload and the intensification of the crisis in family relationships. In turn, these circumstances contribute to the
emergence of child neglect as a social phenomenon.

Keywords: juvenile criminality, criminal liability, prevention of juvenile criminality, vulnerability, Individualization
of the criminal liability.
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CRIMINALITE JUVENILE: CAUSES ET CONSEQUENCES

La délinquance juvénile a toujours suscité un intérét croissant pour ce phénomene de société. Ceci s explique par
le fait que la jeune génération est la réserve de I’humanité, d’elle dépend le prolongement du développement de toute
la société. Mais les délits commis par des mineurs montrent qu’ils se caractérisent par une socialisation négative, par
une éducation insatisfaisante et donc leur intégration dans la vie de la société pose beaucoup de problemes. De plus, la
délinquance juvénile est un indicateur de la dégradation d’une société. L étude des problemes de la délinquance juvénile,
ainsi que de la criminalité en général, nécessite de prendre en considération la situation concrete - politique et socio-éco-
nomique, sur le fond de laquelle se forment et se développent les processus criminogenes. Malheureusement, nous devons
reconnaitre que le contexte politique et socio-économique actuel influence clairement négativement [’environnement des
jeunes, y compris les adolescents. Une tendance constante a la deétérioration des conditions de vie économiques de la
plupart de la population du pays, y compris les enfants mineurs, conduit a une augmentation du niveau de surcharge
psycho-émotionnelle et a I'intensification de la crise des relations familiales. A leur tour, ces circonstances contribuent a
I’émergence de la négligence envers les enfants en tant que phénomeéne social.

Mots-clés: délinquance juvénile, responsabilité pénale, prévention de la criminalité des mineurs, vulnérabilité, indi-
vidualisation de la responsabilité pénale.

HOAPOCTKOBAA MPECTYINIHOCTD: NPUYNHBI U MOCIEICTBUSA

IIpecmynnocmu 6 cpede necosepuenHONemHUX 6ce20d 6bi3bléaa 0oNLWON unmepec 6 ooujecmse. ObvACHAEMCA MO
mem, Ymo Mo1000e NOKOJeHUe - pe3epe 4eno8evecmad, on KOmopo2o 3asUcum npooodiceHue passumus 6cezo oouye-
cmea. Ho npecmynnienus, cogepuiennule Heco8epuLenHolemHUMY, NOKA3bI6AION, WMo Ol HUX XapaKmepHa He2amueHds.
coyuanuzayus, Heyooe1emeopumenbHoe oopazoeanue, U nodMomy ux UHmezpayus 6 JHCusHb odujecmea cozodem MHo-
acecmeo npobnem. bonee moeo, npecmynnocms cpeou Heco8epueHHONeMHUX - NOKA3amenb oezpadayuil odujecmsa.
H3syyenue npobrem noopocmrosol npecmynHocmu, pasHo Kax u ecell npecmynHocmu, mpebyem y4éma moti KOHKpem-
HOU cumyayuu — nOIUMuYeckol U CoYuanrbHO-IKOHOMUYECKOU, Ha (hoHe KOmOopou Gopmupyiomcs u pazeusaromes Kpu-
MuHnozennvie npoyeccol. K cooicanenuio, npuxooumcs KOHCmMamupoeams, 4mo 6 HACMOosujee 6pems NOAUMUYECKUll U
COYUANLHO-IKOHOMUYECKUL (POH OKAZbIGAET HE2aAMUBHOE 8030€liCEUE HA MONOOENCHYIO, 8 MOM HUCTe U HOOPOCMKOBYIO
cpedy. Ycmoriuueas menoeHyus K yXyOueHuo IJKOHOMUYECKUX YCI06ULL JHCUSHU OCHOGHOU MACChbl HACENeHUs CIPAHbL, 8
MOM YUCTIe 8 CEMbAX C HECO8EPUEHHOIEMHUMY OeMbMUL, NPUSOOUT K POCTY NCUXOIMOYUOHATLHBIX NEPeSpy30K U yCuie-
HUIO KPU3UCA 8 CeMeliHbIX OMmHOueHUsAX. B ceolo ouepeds, ykazanmuvie 06cmosmenscmea cnocoocmeayiom pocnty 0emcKkou
0e3Ha030pHOCIU KAK COYUATLHO20 SNEHUS.

Kniouegvie cnoea: npecmynnocms HeCOBEPUIEHHONIEMHUX, Y2ON06HAS OMBEMCMBEHHOCMb, NPeOynpedlcoenue npe-
CMYRHOCMU HeCOBEPUIEHHONEMHUX, YA3Z6UMOCMb, UHOUBUOYATUZAYUSL Y20N06HOU OMEEMCIMEEHHOCIU.

Introducere infractiuni (pentru acestia se iau masuri cu caracter
Termenul de delincventd juvenild este o creatie a de ocrotire prin incredintarea familiilor ori altor per-
doctrinei penale si a teoriilor criminologice sau soci- soane pentru supraveghere deosebita sau de internare
ologice 1n incercarile lor de a grupa infractiunile in in scoli speciale de reeducare). Cei care au vérsta in-
functie de criteriul de varsti a infractorului. Sistemul tre 14 si 16 ani raspund juridic limitat numai daca se
nostru juridic diferentiaza in cadrul categoriei largi stabileste existenta discernamantului la expertiza me-
de minori cateva subcategorii. Astfel, minorii pana la dico-legala psihiatrica, iar minorii cu varsta intre 16
varsta de 14 ani nu raspund penal, chiar daca ei comit si 18 ani, avand discerndmant raspund 1n fata legii.
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Definirea delincventei juvenile a preocupat un nu-
mar mare de cercetatori, pornind de la evidentierea
caracteristicilor specifice personalitatii delincventu-
lui minor. Astfel, s-a ajuns la conturarea unui “profil
psihologic” al acestuia (Popescu-Neveanu, 1978):
inclinatia catre agresivitate, fie latenta, fie manifes-
tatd, ce este bazata pe un fond de ostilitate, de negare
a valorilor socialmente acceptate (munca, de exem-
plu); instabilitatea emotionald generatd de carente
educationale si, in ultima instantd, de fragilitatea
eului; inadaptarea sociala, provenita din exacerbarea
sentimentului de insecuritate, pe care minorul cauta
sa-1 suprime prin schimbarea frecventd a domiciliu-
lui, vagabondaj ori prin evitarea formelor organizate
de viatd si munca; duplicitatea conduitei, manifes-
tatd in discordanta dintre doua planuri: unul, cel al
comportamentului tainic, intim in care se pregateste
infractiunea si celalalt, nivelul comportamental de
relatie cu societatea, prin care isi tradeaza de cele
mai multe ori infractiunea; dezechilibrul existential,
exprimat prin patimi, vicii, perversiuni etc. [4, p. 2].

Alte cercetdri sustin ca in definirea delincventei
sa se porneasca de la conceptul de maturizare sociala
(Preda, 1981). Din aceasta perspectiva, delincventul
apare ca un individ cu o insuficientd maturizare soci-
ala si cu dificultati de integrare in societate, care intra
in conflict cu cerintele unui anumit sistem valorico-
normativ, inclusiv cu normele juridice. Delincven-
tul prezintd un deficit de socializare, determinat de
perturbarea sau insuficienta proceselor de asimilare
a cerintelor si normelor mediului socio-cultural si a
proceselor de acomodare la acesta prin acte de con-
duita acceptabile din punct de vedere social-juridic.
Majoritatea delincventilor se manifesta in diverse
moduri, un caracter disonant al maturizarii sociale si
implicit, al dezvoltarii personalitatii. Astfel intalnim
decalaje intre nivelul maturizarii intelectuale, pe de
o parte, si nivelul dezvoltarii afectiv-motivationale
si caracterial-actionale, pe de alta parte, decalaje in-
tre dezvoltarea intelectuald si dezvoltarea judecatilor

nr. 2 (244), 2021

55

si sentimentelor morale sau atat o perturbare inte-
lectuala cat si o perturbare afectiv-motivationala si
caracteriala.

Abilitatile intelectuale scazute predispun copiii la
dificultati de adaptare scolara si fiecare dintre acestea
este asociata cu un comportament delincvent. Abi-
litatile intelectuale scazute sunt asociate cu dificul-
tati psihosociale, delincventa crescuta reprezentand
o manifestare a acestor dificultati (Rutter & Giler,
1984).

Ce este de fapt delincventa juvenild? Termenul
“delincventa juvenila” nu este intalnit nici in legis-
latia penala din tara noastra, nici in dreptul pozitiv
din alte tari, el fiind o creatie a doctrinei penale si
a teoriilor criminologice sau sociologice; terme-
nul a fost introdus si generalizat cu intentia de a
nu asocia conotatiile prea grave ale conceptului de
“criminalitate” cu faptele comise de minori, carora
pentru o fapta similara cu cea comisa de un adult nu
li se aplica aceleasi pedepse si in nici un caz sanc-
tiuni previzute pentru crime. In acest sens, facem
referire la articolul 76 din Codul penal care pre-
vede printre circumstantele atenuante la stabilirea
pedepsei savarsirea infractiunii de cdtre un minor.
Tot conform legislatiei Republicii Moldova, mino-
rul delincvent este o persoana cu varsta cuprinsa
intre 14-18 ani, care a comis o crima sau o actiu-
ne pasibila de pedeapsa [2, p. 31], sau delicventa
Jjuvenilda cuprinde totalitatea faptelor prevazute de
legea penala comise de minori responsabili penal
si a caror comitere antreneazd raspunderea penald
[11, p. 69].

Sistemul juridic national diferentiazd in cadrul
categoriei largi de minori cateva subcategorii.

Astfel, minorii din prima categorie (sub 14 ani)
nu raspund penal, adica nu pot fi recunoscuti respon-
sabili, considerandu-se ca nu au capacitatea deplina
de a discerne intre bine si rau sau de a constientiza
gravitatea faptei comise. Acesta este motivul ca co-
piii din aceasta categorie sunt considerati copii in di-



ficultate iar masurile care se aplica n cazul lor sunt
exclusiv de natura asistentei sociale.

Minorii din categoria a 2-a (14-16 ani) raspund
penal intr-un mod diferentiat. Minorul care are varsta
intre 14-16 ani poartd raspundere penald numai pen-
tru savarsirea infractiunilor indicate expres in art. 21
alin. (2) Cod penal si anume: art. 145, art. 147, art.
151, art. 152 alin. (2), art. 164, art. 166 alin. (2) si (3),
art. 171, art. 172, art. 175, art. 186-188, art. 189 alin.
(2), (3) si(4), art. 190 alin. (2) si (3), art. 192 alin. (2),
art. 195, art. 196 alin. (4), art. 197 alin.(2), art. 212
alin. (3), art. 217 alin. (4) lit. b), art. 217/1 alin. (3)
si alin. (4) lit. b) si d), art. 217/3 alin. (3) lit. a) si b),
art. 217/4, art. 217/6 alin. (2), art. 260, art. 268, art.
270, art. 271, art. 273 alin. (2) si (3), art. 275, art. 280,
art. 281, art. 283-286, art. 287 alin. (2) si (3), art. 288
alin. (2), art. 290 alin. (2), art. 292 alin. (2), art. 305,
art. 317 alin. (2), art. 342, art. 350 CP [1].

Minorii cu varsta cuprinsa intre 14-18 ani raspund
penal numai daca, se dovedeste ca au fost in stare de
responsabilitate in momentul savarsirii faptei. In ca-
zul cand se constatd cad minorul sufera de debilitate
mintald, care nu este legatad de o boald psihica, tre-
buie sa se stabileasca, de asemenea, daca el a fost pe
deplin constient de savarsirea actului. Responsabili-
tatea consta In capacitatea autorului de a-si da seama
de faptele sale si de consecintele pe care le produce
savarsirea lor.

In cazul sivarsirii unei infractiuni, toti minorii
care raspund penal cad sub incidenta legii penale,
adica sunt sanctionati dar in mod diferit fatd de
adulti. Minorilor care au comis fapte penale li se
pot aplica masuri educative si pedepse. Acestea din
urma se aplicd numai in cazul in care se conside-
ra ca masurile educative nu sunt suficiente pentru
reeducarea minorului. Sanctiunile se stabilesc de
catre instanta de judecata, in principal dupa varsta
si gravitatea faptei la care, pentru individualizarea
pedepsei, trebuie sa se mai tind cont de o serie de
factori: gradul de pericol social al faptei, starea fi-
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zica si dezvoltarea intelectuald a minorului, dacé a
mai sdvarsit alte fapte, situatia sa familiala si orice
dreptare [5].

Minorul care a Tmplinit varsta de 16 ani raspun-
de penal. Fatd de minorul care raspunde penal se
poate lua o masura educativa ori i se poate aplica
o pedeapsa. La alegerea sanctiunii se tine seama de
gradul de pericol social al faptei, de starea fizica, de
dezvoltarea intelectuald si morala, de comportarea
lui, de conditiile 1n care a fost crescut si in care a tra-
it si de orice alte elemente de natura sa caracterizeze
persoana minorului. Pedeapsa se aplica numai daca
se apreciaza ca luarea unei masuri educative nu este
suficientd pentru indreptarea minorului.

In conformitate cu prevederile art. 54 Cod Penal,
persoana in varstd de pana la 18 ani care a savarsit
pentru prima data o infractiune usoara sau mai putin
grava poate fi liberata de raspundere penald in con-
formitate cu prevederile procedurii penale daca s-a
constatat ca corectarea ei este posibila fara a fi supu-
sd raspunderii penale.

Liberarea de raspundere penala si aplicarea ma-
surilor de constrangere fatd de minori se promovea-
za cand se dovedeste ca:

- infractiunea prezintad un pericol social redus;

- corijarea infractorului este posibild prin aplica-
rea masurilor educative;

- aplicarea masurii educative asigura preintampi-
narea savarsirii noilor infractiuni.

De aici devine evidentd legitura inseparabi-
la intre aprecierea importantei material-juridice a
circumstantelor ce caracterizeaza infractiunea si ca-
lificarea acesteia pentru individualizarea raspunderii
penale.

La stabilirea pedepsei inchisorii pentru persoana
care, la data savarsirii infractiunii, nu a atins varsta
de 18 ani, termenul Inchisorii se stabileste din ma-
ximul pedepsei, prevazute de legea penald pentru
infractiunea savarsita, reduse la jumatate.
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Pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau
mai putin grave, pedeapsa se aplicd minorului nu-
mai daca se apreciaza ca luarea masurii cu caracter
educativ nu este suficientd pentru corectarea mino-
rului.

Persoanele care nu au atins varsta de 18 ani exe-
cutd pedeapsa cu inchisoare n penitenciare pentru
minori, tindndu-se cont de personalitatea condamna-
tului, antecedentele penale si gradul prejudiciabil al
infractiunii savarsite.

Factorii care declanseaza infractionalitatea
juvenila

Determinarea cauzalitatii criminalitatii cuprinde
studiul asupra tuturor caracteristicilor interne si ex-
terne care influenteaza comportamentul antisocial al
minorului.

Este foarte important nu doar a enumera si identi-
fica factorii care au dus la realizarea unei infractiuni,
ci si a analiza in detaliu etapele si circumstantele
care au precedat fenomenul respectiv [7, p. 358].

Dupa cum spunea parintele criminologiei Cesare
Lombroso Fiecare crima 1si are originea intr-o mul-
titudine de cauze”.

In opinia mai multor autori, delicventa juvenila
este alimentata de un sir de factori: interni, individu-
ali, externi si sociali.

Factorii externi sunt, in principal, familia, scoala,
mediile in care minorul nimereste, somajul si sara-
cia, mass-media, etc. [4, p. 4].

Familia este celula de bazi a societitii. In primul
rand, familia are rolul de socializare, imprimand co-
pilului un anumit standard valoric, precum si atitu-
dini de aderare ori lipsd de cooperare fatd de anumite
valori sociale. Familia este cea care asigura copilului
o siguranta indispensabila atingerii maturitatii inte-
lectuale, sociale si culturale, precum si o identitate
proprie, in baza careia va fi acceptat ca partener so-
cial. Orice perturbare in interiorul structurii famili-
ale are efecte importante asupra formarii copilului,
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atat la nivelul adaptarii sale la societate, cat si asupra
structurii sale de personalitate.

Familia genereaza in comportamentul minoru-
lui reflectii pe care acesta le vede, suferd, precum si
deprinderi de la parintii sdi. Spre exemplu, un copil
mereu terorizat si agresat fizic si verbal in familie sa
va tinde sd aibd un comportament agresiv si fata de
colegii si prietenii sdi in alte medii. Printre factorii
care pot favoriza pozitiv sau negativ comportamen-
tul minorului infractor se enumera:

- Situatia economica a familiei;

- Calitatea vietii membrilor familiei si a mino-
rului;

- Stabilitatea familiei (schimbarea frecventa a
locului de trai in zone diferite);

- Structura si numarul membrilor familiei mino-
rului;

- Trasaturile de comportament ale membrilor
familiei;

- Obiceiurile si deprinderile familiale;

- Disciplina in cadrul familiei

In functie de caracterul relatiilor intra conjugale
si intrafamiliale distingem [9, p. 466].

- Familii conflictuale, in care conflictele intra
conjugale si intrafamiliare capatd valente dezorga-
nizatorii. Copii din asemenea familii sunt apatici
sau hiperactivi, ajungand pana la manifestari agre-
sive, sugestibili, nesinceri, atrasi de strada si grupul
de semeni, nervosi, instabili din punct de vedere
emotional si comportamental. Ei fug frecvent de
acasa, pot lesne adera la grupuri cu orientare antiso-
ciala, sunt imaturi social. Cazurile date se complica
atunci cand dezechilibrul familial mai este afectat
alcoolismul unuia sau ambilor parinti.

- Familii dezorganizate, caracterizate prin con-
duite deviante, sau destramate, incomplete. Este fa-
milia care isi pierde integritatea sau in care parintii
locuiesc impreuna, realizdnd o intercomunicare
minima. In asemenea familii lipseste autoritatea
parintilor, care duce la tulburari afective i compor-



tamentale ale copiilor, brutalitate, agresivitate, In-
strainare, insuficienta afectiva.

- Familii cu comportament amoral, in care sunt
afectate nu doar relatiile, ci intregul mod de viata,
sunt negate si incalcate normele sociale si chiar de
drept, parintii fie neimplicdndu-se total in viata co-
pilului, fie tratandu-I cu brutalitate, amoralitate, mal-
tratandu-1, silindu-l sd cerseasca, sa fure, in unele
cazuri agresandu-1 sexual, chiar recurgand incest.

Scoala. Rolul scolii este important pentru educa-
rea si socializarea copiilor, pentru depistarea celor
inadaptati si punerea in aplicare a unor programe de
prevenire generala. Prin urmare, scoala poate oferi
minorului atat o educatie corecta si uneori incorecta.

Datoritd anumitor divergente, comportamen-
te neprofesionale din partea profesorilor, cat si
importantei de prea multe ori a procesului instructi-
ve decat educative, elevii mai slabi In reusita scolara
sunt neglijati in detrimentul celor care au o reusita
scolard buna. Acest lucru creeaza in timp anumite pi-
ramide ierarhice, factori care conditioneaza aparitia
comportamentului infractional la minori.

Sardcia, este si ea unul dintre principalii factori
care influenteazi criminalitatea juvenila. in functie
de nevoi, aspiratii si obligatii, unii isi vor considera
nivelul de trai satisfacator, altii de-a dreptul mizer.
Cu toate acestea, conditiile grele pe care le suferd
marea majoritate a familiilor din Republica Mol-
dova, lipsa educatiei necesare, parintii plecati peste
hotare, proasta alimentatie si Ingrijire materiald a co-
pilului, lipsa locuintei stabile, iar uneori chiar lipsa
alimentatiei, medicamentelor, ect., Impreuna cu altii
mii de factori de acest tip favorizeaza cu siguranta
criminalitatea minorilor. Consideram ca oricat de
moral nu ar fi copilul, aceste cauze slabesc cate putin
din psihicul minorului, descurajandu-1 in discrepanta
dintre posibilitatile pe care le are si dorintele sale in-
terne [2, p. 30].

Somajul explica un anumit procent de actiuni
infractionale. Influenta sa se exercitd nu numai prin
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scaderea brusca si excesiva a nivelului de trai, ci si
prin instabilitatea emotionald pe care o ocazionea-
za. Somajul ataca Tn mod serios echilibrul interior
al individului. El atinge grav structura familiara la
baza sa. Autoritatea tatdlui se diminueaza conside-
rabil, rolul sdu de sustinator al familiei fiind alterat.
Prin urmare, consideram ca in momentul inversarii
rolurilor familiale poate produce stari de confuzie,
de dezechilibru interior, anxietate, alcoolism, dorinta
de revansa impotriva societatii [7, p. 464].

Anturajul in care minorul isi petrece timpul liber
este de o importanta foarte mare in primul rand pen-
tru prevenirea criminalitatii minorilor, dar si pentru
cauzele care duc la aparitia fenomenului de crimina-
litate. In depistarea cauzelor criminalitatii juvenile, o
atentie sporita se atrage fatd de relatiile intre prieteni
si cunoscuti, imprejurarile in care minorii se pome-
nesc in timpul liber, activitatile cu care acestia se
ocupi sau se relaxeazd, modul in care comunica. In
prezent putem mentiona cd multi minori nu au nici
o ocupatie, parintii fiind n strdinatate le ofera toate
comoditatile si tot necesarul de care au nevoie, le re-
zolva problemele cu care se confruntd de importanta
scazuta fara a le da sansa sa depuna un oarecare efort
pentru a obtine de sine statator unele lucruri. Astfel,
minorii pierd chiar si interesul de a practica sportul,
lectura si alte activitati benefice, si incep a se aven-
tura prin consumul de droguri, a bauturilor alcoolice,
a fuma, etc., astfel fiind sub influenta acestora, comit
infractiuni [2, p. 29-30].

Mass-media este un factor mai nou, si care a de-
venit 1n actualitate izvorul principalul care duce la
declansarea in masa a criminalitatii minorilor in ul-
tima perioada. Americanul Berkowitz mentiona ca
actele de violenta privite la televizor sau cinema, pa-
ginile web, pot creste rata agresivitatii unui minor,
iar daca acesta sufera de anumite tulburari psihice,
atunci influentele sunt chiar si mai mari. La fel, asu-
pra psihicului persoanei poate actiona si literatura
necorespunzatoare, stirile vizionate, articolele din
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ziare, etc. Astfel, consideram ca toate acestea per ge-
neral nu fac alt ceva decat sa reclame violenta, violul,
crimele ce se comit in societate, care la randul lor,
devin principala inspiratie pentru minorii delicventi.

Factorii interni sunt strans legati de ereditate, de
aspectul fiziologic si fizic, temperament, comporta-
ment $i anumite tulburari mentale.

Factorii ereditari presupun transmiterea carac-
teristicilor fizice, biologice si psihice de la parinti,
bunei, strabunici sau descendentii lor la copii prin
intermediul codului genetic (ADN). De fapt, prin
intermediul ereditatii se transmite nu criminalitatea
ca atare, ci doar anomaliile psihice care faciliteaza
aparitia ei. Dintre anomaliile psihice amintim aici
coeficientul scazut de inteligenta, o conduita necon-
trolatd, absenta simtului moral [11, p. 68].

Factorii fizici unii criminologi sustin ca infractorii
minori ar fi inferiori celorlalti copii de aceeasi varsta
din punct de vedere fizic: indltime si greutate. Com-
plexul de inferioritate i-ar determina pe acesti copii sa
fie mai agresivi decat semenii lor [10, p. 28].

Factorii fiziologici influenteaza in deosebi con-
duita minorului. Este cunoscut faptul ca glandele cu
secretie internd au un rol important in exprimarea
comportamentului, iar comportamentul poate fi fac-
tor de infractiune (scandal, ceartd, batdi) cand este
unul necontrolat agresiv. Procesele afective cum
sunt frica, mania, sunt influentate de adrenalina din
glandele suprarenale [8, p. 7].

Temperamentul caelementnascutal personalitatii,
joacaunrol important in manifestarea unor infractiuni
siaceasta varsta. De exemplu, scandalul si bataia sunt
mai frecvent intalnite la persoanele cu temperament
coleric si extravertiti pe cand in ranul melancolicilor
si flegmaticilor acest tip de infractiune este mai rar
intalnit[4, p. 5].

Conform datelor statistice extrase din Banca de
statistice Moldova constatam ca pe parcursul anului
2020 minorii condamnati de prima instanta, au co-
mis urmatoarele infractiuni [6]:
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o [nfractiuni contra vietii §i sandtdtii persoa-
nei, s-au comis 18, dintre care 6 omoruri si 12 fiind
infractiuni de viol;

o [nfractiuni contra patrimoniului, s-au comis
138, dintre care 119 sunt infractiuni legate de furt, 13
infractiuni ce tin de jaf si 6 infractiuni de talharie;

o [nfractiuni contra securitdtii publice si a or-
dinii publice s-au comis 45, dintre care toate sunt
infractiuni de huliganism;

e [nfractiuni contra sandtatii  publice i
convietuirii sociale s-au comis 9, dintre care toate
sunt legate de infractiunile de comercializare sau
consum de droguri;

Analizand datele statistice, observam ca maxi-
mul de infractiuni 1l constituie infractiunile comise
impotriva patrimoniului aceste atingdnd nivelul ma-
Xim, ceea ce ne permite sd spunem ca toate aces-
te infractiuni au fost comise din cauze economice,
iar nivelul minim 1l constituie infractiunile comise
contra sanatatii publice si convietuirii sociale, aici
intalnim practic factorii externi.

Concluzii

Societatea contemporana, spre regret, lasa o am-
prenta deloc benefica asupra dezvoltarii mentalitatii
minorului. Acum sunt in voga gadgeturile de ultima
generatie si vestimentatia de brand. Minorului i este
dificil sa se afirme intr-o societate atunci cand pro-
vine dintr-o familie social vulnerabild. Adolescentii
din astfel de familii sunt mutilati fizic si psihic de se-
menii lor, aceste situatii favorizeaza formarea com-
portamentului infractional si comiterea infractiunilor
atat din imprudenta cat si intentionat.
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Articolul cuprinde descrierea caracteristicii depozitelor bancare si analiza particularitatilor juridice ale evidentei
acestora. In prima parte a articolului, sunt descrise functiile bancii, in special cea de atragere a depozitelor. Astfel, rolul
bancii, definitoriu pentru aceasta, este de a asigura finantarea economiei prin intermediere, prin colectarea monedei
pasive in depozite, procesarea depozitelor §i activizarea monedei prin credite, rol realizat in contextul unei diversitati de
activitati eterogene, multe dintre acestea de natura non bancara. Deci, principala functie a bancilor este constituirea si
utilizarea depozitelor bancare, aceasta reprezentdnd principala forma de mobilizare a capitalurilor §i economiilor tem-
porar disponibile a persoanelor fizice si juridice. De asemenea, este prezentata analiza evolutiei depozitelor in primul
trimestru al anului 2021 in Republica Moldova. In a doua parte a articolului, sunt analizate particularitdtile juridice ale
evidentei depozitelor bancare. In final, in baza investigatiilor efectuate, sunt formulate unele concluzii §i recomandcri
care ar contribui la imbundtatirea evidentei depozitelor bancare.

Cuvinte-cheie: banca comercialda, sistem bancar, functiile bancii in economie, depozite, deponenti, dobanda.

THE LEGAL PARTICULARITIES OF THE BANK DEPOSITS’ ACCOUNTING

The article encompasses the description of the bank deposits’ characteristics and the analysis of the legal particu-
larities of their accounting. In the first part of the article, the bank's functions are described, in particular, the bringing
in of deposits. Thus, the bank's role, which defines it, is in ensuring the economic funding by practicing brokerage, by
collecting the untouched funds placed as deposits, by processing deposits and by putting the funds to use with loans, this
role is achieved in the context of a diversity of heterogeneous activities, many of them being of the non-banking sectors.
Therefore, a bank’s main function is the constitution and the usage of bank deposits, the last one representing the main
form of mobilization of capital and savings available for the short-term, belonging to legal entities and to individuals.
Furthermore, the deposits evolution's analysis of the first semester of 2021, in the Republic of Moldova, is presented. In
the second part of the article, the legal particularities of the bank deposits’ accounting is examined. At last, on the basis
of the investigations that were carried out, certain conclusions and recommendations, which would contribute to the
bettering of the bank deposits’ accounting, are devised.

Keywords: commercial bank, banking system, bank functions in economy, deposits, depositors, interest rate.

LES PARTICULARITES JURIDIQUES DE LA COMPTABILITE DES DEPOTS BANCAIRES

L’article contient la description des caractéristiques des dépots bancaires et I’analyse des particularités juridiques de
leur comptabilité. Dans la premiere partie de l’article, les fonctions de la banque, plus précisément celui de I’attraction
de dépots bancaires, sont décrites. C’est pourquoi, le réle de la banque, la définissant, est celui d’assurer le finance-
ment économique, en tant qu’intermédiaire, en collectant la monnaie inactive dans les dépots bancaire, le traitement
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des dépots bancaires et ['activation de la monnaie par le biais des crédits bancaires, ce role est réalisé dans le contexte
d’une diversité d’activité hétérogenes, beaucoup d’entre elles étant d’origine non-bancaire. Donc, la fonction principale
des banques et la constitution et ['utilisation de dépots bancaires, la dernieres représentant la forme principale de la
mobilisation de capitaux et de l’épargne a court terme, disponibles, appartenant aux personnes morales et physiques. De
plus, I’analyse de I’évolution des dépots bancaires pendant la période contenant le premier semestre de ’année 2021, en
Moldavie, est présentée. Dans la deuxieme partie de [’article, les particularités juridiques de la comptabilité de dépots
bancaires sont analysées. Finalement, se basant sur les investigations effectuées, certaines conclusions et recommanda-
tions, qui contribueraient a [’amélioration de la comptabilité des dépots bancaires, sont formulées.

Mots-clés : banque commerciale, systeme bancaire, les fonctions de la banque dans I’économie, dépot bancaire, dé-
posants, taux d’intéreét.

IMPABOBBIE OCOBEHHOCTHU YYETA BAHKOBCKHUX JIEITIO3UTOB

Cmambsi exka0uaem onucanue u Xapakmepucmuxku 6aHKOBCKUX 6KA1A008, d MAKIICe AHAIU3 I0PUOULECKUX OCOOEHHO-
cmetl ux yuema. B nepsou vacmu cmamuvu onucanvl ynkyuy OanKa, 8 YaCMHOCMU, RO NPUIedeHUIo 6Kk1ados. Takum oo-
PA30M, POilb OAHKA 3aKTOHACMCsL 8 06eCneyeHul HUHAHCUPOBAHUsL IKOHOMUKI NYMeM HAKONLEHUsL OEHENCHbIX CPeOCE
Ha 0eno3umHuIX cyemax, oopabomki 0eno3umos 1 aKkmueayuu 8aImsl NOCPeoCmsom DAHKOBCKUX 3AlLMO8 - pOTb, 00-
cmueaemas 6 KOHMeKCme MHONICECMBA PA3HOPOOHBIX 6UO08 0EeIMeNbHOCU, MHO2UEe U3 KOMOPbIX - Hebankosckue. Takum
00pazom, 0CHOBHASL (PYHKYUsL OAHKOE - CO30AHUEe U UCTIONb308AHUE DAHKOBCKUX BKILAO08, AGISIOUWUXCSL OCHOGHOU (hopMOTL
MOOUIUBAYUU BPEMEHHO OOCHYNHO20 Kanumana u coepexcenutl pusudeckux u opuouveckux auy. Takoice npedcmasnen
aHanus ounamuxu oenozumos 6 1-om keapmane 2021 2ooa ¢ Pecnyonuxe Monoosa. Bo smopotui uacmu cmamuu aHaiu3su-
PYIOMCA NPasosvie 0COOeHHOCMU yuema 6aHKOBCKUX 8K1ados. Ha ocrhose nposedenmblx ucciedo8anuil cqhopmynuposansl
HEeKOmopble 8bl800bL U PEKOMEHOAYUU, KONOPble NOMO2YM VIIVUULUMb Ydem 6AHKOBCKUX GKILAO08.

Knrouesvie cnosa: xommepueckuti Oank, OAHKOBCKAs cucmemd, QYHKYUU OAHKA 8 IKOHOMUKE, 8KIAObl, 8KAAOUUKU,
npoyenmuasi Cmaexa.

Introducere rat si dezvoltat noi produse si servicii, au Inceput sa
utilizeze instrumente si tehnici specifice noilor piete
pe care isi desfasoard activitatea pentru a putea face
fatd concurentei.

Metodologia de cercetare folosita. Pentru
obtinerea unui studiu relevant, autorul a utilizat un
sir de metode de cercetare eficiente prin destinatia
lor, cum ar fi: metoda analizei, sintezei, metoda cog-
nitiva, cea a deductiei, metoda empirica, totodata, pe

O banca este definita ca o institutie care are drept
obiectiv primordial mobilizarea mijloacelor banesti
disponibile, finantarea si creditarea persoanelor fizi-
ce si juridice, organizarea si efectuarea decontarilor
si platilor in cadrul economiei nationale, in scopul
obtinerii unui profit. Din cele mentionate, se des-
prinde caracterul complex al rolului pe care-1 are o

institutie bancara in economie, atat dlf‘ punctul df tot parcursul lucrarii, fiind consultate opiniile unor
vedere al serviciilor pe care le presteaza aceasta, cét autori notorii autohtoni din domeniu si prevederile
si din cel al relatiilor in spatiul geografic. actelor normative in vigoare.

Actualmente, se manifestd tendinta de crestere
a posibilitatilor bancilor de acces la fonduri odata

v ee

Idei principale ale cercetarii

cu dezvoltarea pietelor financiare si diversificarea in principal, o banca indeplineste urmitoarele
instrumentelor financiare; astfel, bancile patrund si functii [10]:

pe pietele de capital, facand concurenta entitatilor de 1. Functia de depozit consta in:

valori mobiliare, de asiguréri, etc. Bancile au elabo- — efectuarea de Operatiuni de depozit la vedere Sl
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la termen, 1n cont, cu numerar si cu titluri, constand
in atragerea resurselor banesti de la persoane fizice
si juridice, in vederea pastrarii si fructificarii lor;

— efectuarea de operatiuni de depozitare si tre-
zorerie pentru obiecte de valoare aflate in proprie-
tatea persoanelor fizice si juridice.

2. Functia de investitii consta in:

— acordarea de credite 1n lei si In valuta persoa-
nelor fizice si juridice din tara §i strainatate;

— participarea in calitate de actionar la infiinta-
rea unor institutii bancare sau nebancare in tara si
strdinatate;

— achizitionarea de active financiare in nume
propriu.

3. Functia comerciala:

—realizarea de Incasari si plati, in valuta si in lei,
generate de activitati de export, import, prestari de
servicii §i turism intern si international, operatiuni
cu caracter financiar, necomercial si alte operatiuni
legate de incasari §i plati intre persoane fizice si ju-
ridice din tara si strainatate;

— cumpara si vinde, 1n tara si in strainatate, valu-
ta, efecte de comert exprimate in lei si valuta;

— efectueaza operatii de scontare §i rescontare a
efectelor de comert;

— efectueaza operatii de schimb valutar si opera-
tii de arbitraj pe pietele monetare internationale pe
cont propriu sau in numele clientilor;

— participa la tranzactii externe financiare de
plati si de credit, incheie cu banci si institutii finan-
ciare strdine angajamente si conventii de plati;

— cumpara si vinde, 1n tara si strainatate, aur si
metale pretioase, monede;

— emite efecte de comert, bilete la ordin, cam-
bia sau trate, cecuri in favoarea unor beneficiari din
tara si strainatate;

— efectueaza operatiuni de vanzare-cumparare si
alte operatiuni cu titluri emise de stat;
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— presteaza servicii bancare, expertiza tehnica,
economica si financiara a diferitelor proiecte, acor-
da consultanta si asistenta in probleme de gestiune
financiara si evaluare;

— organizeaza lansarea de obligatiuni, asigura
mobilizarea imprumuturilor prin emisiunea de obli-
gatiuni, garanteaza emisiunea si plaseaza obligatiu-
nile pe piata secundara.

Insa, principala functie a bancilor a rimas con-
stituirea si utilizarea depozitelor bancare, aceasta
reprezentdnd principala forma de mobilizare a ca-
pitalurilor si economiilor temporar disponibile a
persoanelor fizice si juridice.

Analizand evolutia depozitelor in primul trimes-
tru al anului 2021, putem mentiona ca s-a inregistrat
descresterea soldului depozitelor. Astfel, conform
rapoartelor prudentiale, acesta s-a micsorat cu 586,4
milioane lei sau 0,7%, constituind 79,1 miliarde lei
(depozitele persoanelor fizice au constituit 65,8%
din totalul depozitelor, depozitele persoanelor juri-
dice — 34,1% si depozitele bancilor — 0,1%).

Un impact asupra diminudrii soldului depozite-
lor I-a avut scaderea volumului depozitelor persoa-
nelor juridice cu 1,8 miliarde lei (6,2%), pana la
26,9 miliarde lei. Concomitent, volumul depozite-
lor persoanelor fizice a crescut cu 1,2 miliarde lei
(2,4%), pana la 52,0 miliarde lei. In totalul depo-
zitelor, 58,6% au revenit depozitelor in lei, soldul
acestora fiind practic la acelasi nivel ca la sfarsitul
anului precedent si a constituit 46,3 miliarde lei la
31.03.2021.

Depozitele in valutd au constituit 41,4% din to-
talul depozitelor, soldul acestora s-a micsorat pe
parcursul perioadei de referintd cu 589,5 milioane
lei (1,8%), alcatuind 32,7 miliarde lei (retragerea
depozitelor in valutd - echivalentul a 1,0 miliar-
de lei, reevaluarea totald a depozitelor in valuta +
417,3 milioane lei) [12].



Depozitele sectorului bancar, miliarde lei
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Figura 1. Depozitele sectorului bancar n trimestrul 1-2021
Sursa: https://www.bnm.md/ro/content/situatia-financiara-sectorului-bancar-pentru-trimestrul 1-2021 [12]

Prin depozit se intelege ,,0 suma de bani incredin-
tata bancii in urmatoarele conditii:

v’ sd fie rambursata in totalitate, cu sau fara do-
bandd sau cu orice alte facilitati, la cerere ori la ter-
men, cuvenit de catre deponent cu depozitarul,

v’ sa nu se refere la transmiterea de proprietati,
la furnizarea de servicii sau acordarea de garan-
tii”.
Conform prevederilor Legii nr.575-XV din
26.12.2003, privind garantarea depozitelor persoa-
nelor fizice in sistemul bancar, depozitul este orice
sold creditor care rezulta din fondurile existente in
conturile persoanelor fizice sau persoanelor juridi-
ce sau din situatii tranzitorii create prin operatiuni
bancare, ce urmeaza a fi restituit de catre banca in
conditii legale si contractuale aplicabile, precum
si orice creantd a unei persoane fizice sau a unei
persoane juridice, reprezentatd printr-un titlu de
creantd emis de aceastd banca. Nu sunt considera-
te depozite soldurile creditoare care servesc drept
garantie operatiunilor efectuate de banca in numele
deponentului [5].
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in functie de criterii specifice, existi mai multe
tipuri de depozite. In majoritatea tarilor, conturile de
depozit se clasifica dupd urmatoarele criterii:

1. Perioada depozitarii;

2. Categoria deponentilor;

3. Categoria valutei in care se deschide contul
de depozit;

4. Modul de calculare si de achitare a dobanzii.

Astfel, in functie de perioada depozitarii si sco-
pul plasarii, se deosebesc:

- depozite la vedere;

- depozite la termen.

Deporzitele la vedere sunt constituite de catre per-
soanele fizice sau juridice fara a specifica termenul
de retragere a acestora. Aceste depozite au un grad
inalt de lichiditate si de aceea banca stabileste do-
banzi mici sau deloc.

Deporzitele la termen sunt constituite de catre
persoanele fizice sau juridice pe o perioada fixata
in scopul economisirii. Perioada de depozitare re-
prezintd un termen fix, mai mare de o zi lucratoare.
Depunatorii au dreptul sa-si retragd numerarul depus
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1. Perioada 3. Categoria 4. Modul de
depozitarii §i deponentilor valutei in care se calculare si de
scopul plasarii deschide contul de achitare a dobanzii
depozite la depozite depozite in depozite la
vedere u ale moneda vedere §i conturi
persoanelor nationald curente fara
depozite la depozite depozite in depozite cu
termen u ale valuta dobanzi
persoanelor
depozite
ale béncilor
L sialtor
institutii
financiare

Figura 2. Clasificarea depozitelor bancare

Sursa: Elaborat de autor.

numai in termenul indicat in contract. Depozitele re-
spective pot fi cu acumulate in cazul in care depuna-
torii au dreptul sa-si alimenteze contul pe intreaga
perioada de actiune a contractului de depozit.

Depozitele la termen se clasifica In urmatoarele
categorii:

depozit pe termen scurt (termenul de scadenta
pana la un an);

depozit pe termen mediu (termenul de scaden-
tadela 1 pana la 5 ani);

depozite pe termen lung (termenul de scadenta
de la 5 ani si mai mult). Aceste depozite sunt primite
de banca la rata dobanzii de piata, dar spre deosebire
de cele la vedere, rata este mai inalta.

In functie de categoria de depunitori, se deose-
besc:

- depozite ale persoanelor fizice care se mai nu-
mesc depozite personale. Persoanele fizice pot sa
pastreze numerarul in conturi de depozit in moneda
nationala si n valuta straina;

- depozite ale persoanelor juridice. Ponderea cea
mai mare a depozitelor agentilor economici o repre-
zinta depozitele la vedere si disponibilitatile banesti
aflate in conturile curente;

- depozite ale bancilor si altor institutii financia-

nr 2 (244), 2021

65

re. De reguld, depozitele bancilor sunt numite plasa-
mente bancare.

In functie de categoria valutei in care se deschide
contul de depozit se deosebesc:

- depozite in moneda nationald;

- depozite in valutd. In R. M. bancile practici atra-
gerea resurselor depozitare in dolari americani si in
Euro.

In functie de modul de calculare si de achitare a
dobanzii, sunt:

- depozite la vedere si conturi curente fara do-
banzi;

- depozite cu dobanzi.

Sarcinile contabilitatii In institutiile bancare sunt
legate de specificul activitatii desfasurate de acestea,
la nivel central, si in functie de competentele delegate
pe unitati si subunitati structurale. Reiesind din faptul
ca, principalele operatii ale bancilor constau in atra-
gerea si plasarea banilor existenti pe canalele de cir-
culatie, adica comertul cu bani, sarcina contabilitatii
bancare este cea de a reflecta sumele atrase, in contu-
rile clientelei prin operatiuni de incasari si constituiri
de depozite, Imprumuturi si pe alte cai, precum si a
platilor din contul clientelei, reflectarea plasamentelor
de disponibilitati sub forma creditelor, etc.



Strict legate de acestea apar datoriile si cheltuie-
depozite si Imprumuturi precum §i creante, respec-
tiv venituri, din dobanzi la creditele acordate, co-
misioane si altele, toate acestea fiind reflectate pe
clienti, pe surse de provenientd, pe destinatii i alte
detalii necesare in procesul informational-decizio-
nal.

Contabilitatea operatiunilor de depozit conform
Planului de conturi al evidentei contabile, In bancile
licentiate din Republica Moldova, din 26.03.1997,
este gestionatd de clasa a II-a ,,Obligatiuni” a planu-
lui de conturi. Depozitele la vedere se tin la evidenta
la conturile din grupele 2220 ,,Depozite la vedere fara
dobanda” si 2250 ,,Depozit; la vedere cu dobanda”
[6]. Sunt conturi de pasiv. In credit se inregistreaza
deschiderea si completarea depozitelor, in debit se
reflectd achitarea partiald sau inchiderea depozitelor.
Soldul final este creditor si reflecta suma depozitului
la sfarsitul perioadei de gestiune.

Pentru a face fata unor dificultati financiare tem-
porare, precum si in vederea unor plasamente avan-
altor banci sub forma de depozite. Evidenta acestora
se tine la conturile grupei 2340 ”Depozite pe termen
ale bancilor”, in functie de termenul de depunere.

Principalele conturi ultilizate sunt conturile de
depozite la vedere ale clientilor. Pentru evidenta de-
pozite la vedere ale persoanelor juridice esentialele,
conturile utilizate sunt:

» Contul 2224 ,,Conturi curente ale persoanelor
juridice” — acest cont este destinat pentru

evidenta miscarii mijloacelor banesti depuse sau
transferate fara dobanda de catre persoanele juridice
care practica activitate de Intreprinzator sau alt gen
de activitate, inclusiv a celor pentru efectuarea ope-
ratiunilor cu carduri bancare. In acest cont se inre-
gistreaza operatiunile curente de plati si Incasari care
pot fi retrase de catre titularul contului, fara preaviz,
in orice moment.

In creditul contului se reflectd depunerile in nu-
merar, transferurile de mijloace banesti in favoarea
clientului de la alte banci; mijloacele banesti inca-
sate de la vanzarea marfurilor, prestarea serviciilor,
executarea lucrarilor; mijloacele banesti incasate
de la vanzarea valorilor mobiliare ale clientului din
ordinul acestuia; mijloacele banesti transferate din
conturile de card; alte operatiuni.

In debitul contului se reflectd eliberarea nume-
rarului titularului de cont; transferarea mijloacelor
banesti pentru alimentarea conturilor de card; cum-
pararea valorilor mobiliare destinate comercializarii;
plata comisioanelor la prestarea serviciilor de credi-
tare i pentru deservirea contului; achitarea la sca-
denta a dobanzii calculate la credite si creante pri-
vind leasingul financiar; plata in buget a impozitelor,
taxelor, defalcarilor in fondul social, asigurarea me-
dicald, etc; rambursarea avansurilor primite anterior
pentru marfuri, prestarea serviciilor sau executarea
lucrarilor; alte operatiuni.

Soldul contului este creditor si reprezinta mijloa-
cele banesti neutilizate de catre titularul de cont.

» Contul 2251 “Conturi curente ale persoane-
lor juridice” este destinat pentru evidenta miscarii
mijloacelor banesti depuse/transferate cu dobanda
de catre persoanele care practica activitatea de in-
treprinzator sau alt gen de activitate, inclusiv a celor
pentru efectuarea operatiunilor cu carduri bancare.
Sumele din acest cont sunt destinate operatiunilor
curente de incasari si plati care pot fi retrase, fara
preaviz, de catre titularul contului in orice moment.

In creditul contului se inregistreaza: depunerile in
numerar; mijloacele banesti incasate de la vanzarea
marfurilor, prestarea serviciilor, executarea lucrari-
lor; mijloacelor banesti de la vanzarea valorilor mo-
biliare ale clientului; creditele acordate; mijloacele
banesti transferate din conturile de card; mijloacele
banesti de la conturile de tranzit; alte operatiuni.

In debitul contului se inregistreaza: eliberarea
numerarului titularului de cont; transferarea mij-

Revista Nationala de Drept



loacelor banesti la contul de card in favoarea clien-
tului; efectuarea decontarilor intre clientela bancii;
rambursarea creditelor primite; procurarea valorilor
mobiliare; achitarea dobanzilor calculate la credite
si creante privind leasingul financiar; plata la buget
a impozitelor, taxelor; rambursarea avansurilor pri-
mite anterior pentru marfuri, prestarea serviciilor
sau executarea lucrarilor; plata comisioanelor pentru
prestarea serviciilor de creditare, deservirea contu-
lui; alte operatiuni.

Soldul contului este creditor si reprezinta mijloa-
cele banesti neutilizate de catre titularul de cont.

Pentru evidenta depozite la vedere ale persoane-
lor fizice esentialele conturi utilizate sunt:

» Contul 2225 ,,Conturi curente ale persoanelor
fizice” este destinat pentru evidenta miscarii mijloa-
celor banesti depuse/transferate fara dobanda de ca-
tre persoanele fizice, inclusiv a celor pentru efectua-
rea operatiunilor cu carduri bancare. In acest cont se
inregistreaza operatiunile curente de plati si Incasari
care pot fi retrase de catre titularul contului, fara pre-
aviz, in orice moment.

In creditul contului se inregistreaza depunerile in
numerar; mijloace banesti Incasate de la vinzarea va-
lorilor mobiliare ale clientului din ordinul acestuia;
mijloacele banesti transferate din conturile de card;
creditele acordate; alte operatiuni.

In debitul contului se inregistreazi eliberarea
numerarului titularului de cont; cumpdararea valo-
rilor mobiliare destinate comercializarii; rambur-
sarea creditelor acordate; transferarea mijloacelor
banesti pentru alimentarea conturilor de card; plata
comisionului bancii pentru deservirea contului; pla-
ta comisioanelor la prestarea serviciilor de creditare;
achitarea la scadentd a dobanzii calculate la credite
si creante privind leasingul financiar; plata in buget
a impozitelor, taxelor, defalcarilor in fondul social,
asigurarea medicala etc.; alte operatiuni.

Soldul contului este creditor si reflecta mijloacele
banesti neutilizate de catre titularul de cont.
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» Contul 2252 “Conturi curente ale persoanelor
fizice” este destinat pentru evidenta miscarii mijloa-
celor banesti depuse/transferate cu dobanda de catre
persoanele fizice, inclusiv a celor pentru efectuarea
operatiunilor cu carduri bancare. Sumele din acest
cont sunt destinate operatiunilor curente de Incasari
si plati care pot fi retrase, fara preaviz, de catre titu-
larul contului 1n orice moment.

In creditul contului se inregistreaza: depunerile in
numerar; alte operatiuni prin virament.

In debitul contului se inregistreazi: eliberarea
numerarului titularului de cont; achitarea dobanzilor
calculate la creditele primite; rambursarea creditului
primit; alte operatiuni.

Soldul contului este creditor si reprezinta mijloa-
cele banesti neutilizate de cétre titularul de cont.

Depozitele de economii se tin la evidenta la con-
turile din grupa 2310 ,,Depozite de economii”. Gru-
pa este destinata pentru evidenta depozitelor de eco-
nomii ale persoanelor fizice, persoanelor fizice care
practicd activitate, persoanelor juridice, mediului
financiar nebancar si a organizatiilor necomerciale.

Depozitele pe termen ale clientilor se tin la evi-
dentd la conturile din grupele 2370 ,.Depozite pe
termen ale clientilor,,. Grupa este destinatd pentru
evidenta depozitelor primite de la clienti (persoane
fizice si juridice) pe un termen anumit si cu o ratd a
dobanzii determinata.

Contabilitatea dobanzii la conturile de depozit se
tine in clasa a II-a ,,Obligatiuni” la grupul de conturi
2700 ,,Dobanda calculata ce urmeaza sa fie platita”.
Aceste conturi sunt de pasiv, in credit se inregistrea-
za calcularea dobanzii la depozitele deschise la ban-
ca iar in debit se reflectd achitarea dobanzii.

La calculul dobanzii pentru depozite se respecta
principiul sincronizarii care constd in concordanta
dintre clasele a II-a ,,Obligatiuni” cu a V-a ,,Cheltu-
ieli” din planul de conturi contabile.

Conturile din grupul 2700 ,,Dobanda calculata ce
urmeaza sa fie platitd” sincronizeaza cu grupurile de



conturi din clasa a V-a ,,Cheltuieli” 5250 ,,Cheltu-
ieli cu dobanzi la depozite la vedere ale clientilor”
— 5370 ,,Cheltuieli cu dobanzi la depozite pe termen
ale clientilor”

Grupa 2700 ,,Dobanda calculatd ce urmeaza sa
fie platita” este destinata pentru evidenta dobanzilor
calculate ce urmeaza sa fie platite de catre banca pri-
vind imprumuturile, depozitele, etc. In aceasta grupa
pot fi calculate comisioanele si cheltuielile care sunt
neaferente dobanzilor.

In functie de grupa de conturi la depozite, cheltu-
ielile cu dobanzile se reflecta la clasa a V-a ,,Cheltu-
ieli”, cu modificarea primelor doua cifre din contul
analitic, de exemplu, pentru contul 2311 ,,Depozite
de economii ale persoanelor fizice” cheltuielile cu
dobanzile vor fi reflectate la contul 5311 ,,Cheltuieli
cu dobanzi la depozite de economii ale persoanelor
fizice”.

Grupa 5250 “Cheltuieli cu dobanzi la depozite la
vedere ale clientilor” este destinata pentru evidenta
cheltuielilor cu dobanzi la depozite la vedere primite
de la clienti. Conturile 5251 “Cheltuieli cu dobanzi
la conturi curente ale persoanelor juridice” — 5262
“Cheltuiele cu dobanzi la alte depozite la vedere ale
persoanelor fizice” sunt destinate pentru evidenta
cheltuielilor cu dobanzi la depozite la vedere primite
de la persoane juridice si fizice.

In debitul conturilor se inregistreaza cheltuielile
cu dobanzi la depozite la vedere primite de la per-
soane juridice si fizice.

In creditul conturilor se reflecta trecerea cheltuie-
lilor la finele perioadei de gestiune la contul rezulta-
tului exercitiului curent.

Soldul conturilor este debitor si reprezintd plata
cheltuielilor din dobanzi la depozitele la vedere pri-
mite de la persoane juridice si fizice.

Conform prevederilor Regulamentului privind
ca Moldova, aprobat prin HCA al BNM nr.238 din
10.10.2002 [7] in activitatea sa, banca deschide, mo-
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difica si Inchide conturi pentru clienti §i pentru acti-
vitatea proprie.

Toate conturile bancare deschise conform art.
33-34 al Regulamentului privind organizarea conta-
prin HCA al BNM nr.238 din 10.10.2002 [7, art. 33-
34], urmeaza sa fie inregistrate, In mod obligatoriu,
in Registrul conturilor analitice deschise la banca.
Conturile analitice sunt deschise in baza conturi-
lor sintetice conform Planului de conturi al BNM
si Planului de conturi in bancile licentiate din RM,
respectiv pentru BNM si bancile licentiate. Struc-
tura si parametrii contului analitic sunt de compe-
tenta fiecarei banci in functie de criteriile generale
si de necesitatile proprii. Deschiderea, modificarea
si Inchiderea conturilor bancare pentru clienti este
reglementatd de actele normative elaborate de catre
Banca Nationald a Moldovei, precum si de legislatia
in vigoare.

Conform art. 36 al Regulamentului privind or-
Moldova, aprobat prin HCA al BNM nr.238 din
10.10.2002 [7, art.36], documentele privind des-
chiderea conturilor sunt verificate de catre functio-
narii bancii imputerniciti cu acest drept, dupa care
se transmit conducatorului bancii sau altei persoane
abilitate cu acest drept spre examinare si luare a
deciziei. In baza avizului favorabil de pe cererea
de deschidere a contului, persoana responsabild
a bancii deschide contul si, dupa caz, perfecteaza
contractul sau alte documente, conform legislatiei
in vigoare a Republicii Moldova, convenite intre
parti si inregistreaza contul in Registrul conturilor
analitice deschise la banca. Functionarii bancii im-
puterniciti cu dreptul de a modifica si inchide con-
turi, efectueaza aceste operatiuni conform actelor
normative 1n vigoare.

Conform articolului 90 din Codul Fiscal, ince-
pand cu 01.01.2021, bancile, asociatiile de economii
si Tmprumut, precum si emitentii de valori mobiliare
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corporative retin un impozit iIn marime de 3% din
dobanzile achitate in folosul persoanelor fizice rezi-
dente [1 art. 90].

Pentru a asigura simplitate in procesul de admi-
nistrare fiscald, persoanele fizice nu vor avea obli-
gativitatea depunerii Declaratiei persoanei fizice cu
privire la impozitul pe venit, in consideratie cd im-
pozitarea veniturilor nominalizate se va efectua prin
retinerea finala.

Reprezentantii mai multor banci sustin cd din
cauza acestei taxe, ”va fi multa galagie, dar efect
— aproape zero. Bancile vor cheltui mai mult pen-
tru intretinerea IT pentru administrarea impozitu-
lui. De asemenea, aceastd modificare fiscala a speri-
at populatia, demotivandu-i sa mai plaseze depozite
si ar putea provoca chiar retragerea mijloacelor din
banci. Acest lucru va creste indirect volumul de nu-
merar din economie” [11].

Pe de alta parte in Romania, de exemplu, impo-
zitarea dobanzii de la depozitele bancare actioneaza
incd din anul 2007. In prezent, mirimea acestuia
este de 10%, iar pana in anul 2018, rata impozitului
a constituit 16% [11].

Sindicatele au propus sa fie aplicatd plafonarea
sumei depozitului ale carei dobanzi vor fi impozi-
tate. Conform estimarilor lor, aceastd suma ar putea
fi de 24 mii de lei — marimea scutirii fiscale. Sin-
dicatele considera ca impozitarea veniturilor dintr-o
suma mai mica ar putea afecta veniturile persoanelor
in etate, care si asa sunt modeste [11].

O alta problemd de actualitate sporita este ga-
rantarea depozitelor. Conform prevederilor Legii
nr.575-XV din 26.12.2003 privind garantarea depo-
zitelor persoanelor fizice in sistemul bancar, Fondul
de Garantare a Depozitelor in sistemul bancar a fost
constituit la 1 iulie 2004 si la formarea mijloacelor
Fondului sunt admise si obligate sa participe toate
bancile licentiate de Banca Nationald a Moldovei
(BNM). Prezenta lege are ca obiect garantarea depo-
zitelor detinute in banci.
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Deci, incepand cu 1 ianuarie 2020, Fondul de ga-
rantare a depozitelor n sistemul bancar garanteaza
si depozitele persoanelor juridice de drept privat, in
trecut fiind garantate doar depozitele persoanelor fi-
zice rezidente si nerezidente.

Din 1 ianuarie 2020, nivelul plafonului de garan-
tare a depozitelor constituie 50 mii lei. In momentul
de fatd suma maxima platibila unui deponent este 20
mii lei, indiferent de numarul si marimea depozitelor
sau valuta in care s-au constituit la banca.

Deci, in cazul 1n care depozitele unei banci devin
indisponibile, Fondul de Garantare a Depozitelor,
conform art. 19, garanteaza onorarea acestora fiecarui
deponent, indiferent de numarul si marimea lor sau de
moneda in care s-au constituit, plafonul de garantare
fiind de 50000 de lei moldovenesti” [5, art. 19].

De asemenea, Fondul garanteaza depozitele sub
forma oricarui sold creditor care rezultd din fondu-
rile existente 1n conturile persoanelor fizice sau juri-
dice sau din situatii tranzitorii create prin operatiuni
bancare, ce urmeaza a fi restituit de catre banca in
conditii legale si contractuale aplicabile, precum si
orice creantd a unei persoane fizice sau juridice, re-
prezentata printr-un titlu de creantd emis de aceasta
banca [5].

Alinierea legislatiei bancare a Republicii Moldo-
va la standardele internationale, prin perfectionarea
mecanismelor cantitative si calitative de administrare
a bancilor, contribuie la promovarea unui sector ban-
car sigur si stabil, la cresterea transparentei, increde-
rii si atractivitatii sectorului bancar autohton pentru
potentialii investitori si creditori ai bancilor, precum
si pentru clienti, inclusiv deponenti, de asemenea, la
dezvoltarea noilor produse si servicii financiare.

Concluzii

In baza investigatiilor efectuate referitor la carac-
teristica generala a sistemului bancar actual al Repu-
blicii Moldova, s-a ajuns la formularea urmatoarelor
concluzii:



e Conform prevederilor Legii nr.575-XV din
26.12.2003, privind garantarea depozitelor persoa-
nelor fizice in sistemul bancar, depozitul este orice
sold creditor care rezultd din fondurile existente in
conturile persoanelor fizice sau persoanelor juridice
sau din situatii tranzitorii create prin operatiuni ban-
care, ce urmeaza a fi restituit de catre banca in con-
ditii legale si contractuale aplicabile, precum si orice
creantd a unei persoane fizice sau a unei persoane
juridice, reprezentatd printr-un titlu de creantd emis
de aceasta banca [5].

o Contabilitatea operatiunilor de depozit conform
Planului de conturi al evidentei contabile in bancile li-
centiate din Republica Moldova, din 26.03.1997, este
gestionatd de clasa a Il-a ,,Obligatiuni” a planului de
conturi. Depozitele la vedere se {in la evidenta la con-
turile din grupele 2220 ,,Depozite la vedere fara do-
banda” si 2250 ,,Depozite la vedere cu dobanda” [6].

e Incepand cu 1 ianuarie 2020, Fondul de ga-
rantare a depozitelor in sistemul bancar garanteaza
si depozitele persoanelor juridice de drept privat, in
trecut fiind garantate doar depozitele persoanelor fi-
zice rezidente si nerezidente.

e Din 1 ianuarie 2020, nivelul plafonului de ga-
rantare a depozitelor constituie 50 mii lei. In mo-
mentul de fatd suma maxima platibild unui deponent
este 20 mii lei, indiferent de numarul si marimea de-
pozitelor sau valuta in care s-au constituit la banca.

e Conform articolului 90 din Codul Fiscal, ince-
pand cu 01.01.2021 bancile, asociatiile de economii
si imprumut, precum si emitentii de valori mobiliare
corporative retin un impozit Tn marime de 3% din
dobanzile achitate in folosul persoanelor fizice rezi-
dente [1 art. 90].

e Pentru a asigura simplitate in procesul de ad-
ministrare fiscald, persoanele fizice nu vor avea obli-
gativitatea depunerii Declaratiei persoanei fizice cu
privire la impozitul pe venit, in consideratie cd im-
pozitarea veniturilor nominalizate se va efectua prin
retinerea finala.
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Medierea a reprezentat si reprezintd o alternativa la justitia statald prin care se solutioneaza pe cale amiabila un
conflict intre parti. Medierea a existat de timpuriu §i in cele mai vechi civilizatii, iar in forma pe care o cunoastem astazi
a aparut in Europa in anii 90 pe filiera americand, pentru ca, prin Directiva CE/52/2008 a Parlamentului European, sd
fie practic obligate toate Statele Membre sa faca demersuri in vederea includerii medierii in cauzele civile si comerciale
unde apar cel mai frecvent aspecte legate de apartenenta pdrtilor la sisteme de drept diferite, respectiv transfrontaliere.
In prezent, in Romania, institutia medierii functioneazd in baza Legii nr.196/2006 privind medierea si organizarea pro-
fesiei de mediator; iar in Republica Moldova, in prezent, prin Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere. Consideram ca
analizarea istoricului institutiei medierii ar putea ajuta la consolidarea increderii cetatenilor in aceasta modalitate de
solutionare benevola si alternativa a litigiilor prin intermediul unui mediator.

Cuvinte-cheie: mediator, conflict, litigiu, mediere, legea medierii, mediere comerciala.

CONFLICT AND THE HISTORY OF CONFLICT MEDIATION

Mediation has represented and represents an alternative for state justice that impartially solves a conflict between two
parties. Mediation used to exist from the early times of the civilization, and in the form we see it nowadays appeared in
Europe ‘90s through the American way, as through Directive CE / 52/2008 of the European Parliament, all the Member
States needed to take steps in including the mediation in civil and commercial cases where issues appear most frequently
related to the parties’ affiliation to different and cross-border legal systems. In Romania, the mediation institution opera-
tes based on Law no. 196/2006 in regards to mediation and mediator profession, and in the Republic of Moldova based on
Law no. 137/2015 in regards to mediation. We consider that analyzing the history of the mediation institution could help
strengthen citizenstrust in this way of resolving voluntary and alternative disputes through a mediator.

Keywords: mediator, conflict, litigation, mediation, mediation law, commercial mediation.

CONFLIT ET HISTOIRE DE LA MEDIATION DU CONFLIT

La médiation représente et représente une alternative a la justice d’Etat par laquelle un conflit entre les parties
est résolu a 'amiable. La médiation existait dans les premieres civilisations, et sous la forme que nous connaissons
aujourd’hui, elle est apparue en Europe dans les années 90 sur la chaine américaine, de sorte que, par la directive EC /
52/2008 du Parlement Européen, pratiquement tous les Etats Membres sont tenus de prendre des mesures pour inclure
la médiation dans les affaires civiles et commerciales ot les aspects de ['appartenance des parties a différents systemes
de droit, respectivement transfrontaliers, se produisent le plus fréquemment. Actuellement, en Roumanie, [’institution de
médiation fonctionne en vertu de la loi no 196/2006 sur la médiation et [’organisation de la profession de médiateur, et en
République de Moldova, actuellement, en vertu de la loi no 137/2015 sur la médiation. Nous considérons que [’analyse
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de I’histoire de !'institution de médiation pourrait contribuer a renforcer la confiance des citoyens dans ce mode de
reglement des différends bienveillant et alternatif par le biais d 'un médiateur.
Mots-clés: médiateur, conflit, litige, médiation, loi sur la médiation, médiation commerciale.

KOH®JIUKT U UCTOPUA MEJUAIIUU ITPU YPET'YINPOBAHUU KOH®JINKTOB

Meouayus 6vina u ocmaemcs anbmepHamueol 20Cy0apCmeeHHOMY NPAoCyOUIo, NOCPeOCmEOM KOMOPOU CNOp MeXHCOy
cmoponamu paspewaemcst MupHolm nymem. Ilocpednuuecmeo cyujecmeosano ¢ panne2o 603pacma 8 OPeGHetiuUx Yyugi-
JU3AYUSIX, U 8 MOM 8UOE, 8 KAKOM Mbl 3HAEM €20 Ce200Hs, OHO NoAsULoch 8 Eepone ¢ 90-x 200ax na amepukanckou ocrose,
max umo & coomgeemcmeuu ¢ Jupexmusoii EC / 52/2008 Esponeiickoco napramenma, npakmuyecku 6ce 20cyoapcmed-
ujenvl 00513aHbL NPEONPUHSAMb AU NO BKIIOYEHUIO MEOUAYUU 8 2PAICOANCKUE U KOMMepYecKue deld, ko2da naubonee
4aACmMo BO3HUKAION BONPOCHL, CEA3AHHBIE ¢ NPUHAOTEHCHOCIBIO CIMOPOH K PATUYHBIM U MPAHCSPAHUYHBIM NPABOBHIM
cucmemam. B nacmoswee epemsi 6 Pymoinuu uncmumym meouayuu oeticmeyem Ha ocHoganuu 3axona Ne 196/2006 o
Meduayuu u opeanuzayuu npogeccuu meouamopa, a 6 Pecnyonuxe Mondoea 6 nacmosuyee epems oeicmeyem 3axomn Ne.
137/2015 o nocpeonuuecmse. Ilo mHenuto asmopa, aHaIu3 UCMOPUY UHCIUMYMA MeOUayUU MONCEn NOMOYb YKpenumas
odogepue 2padcoan K maxkomy cnocooy paspeuterusi 000pOBOIbHbIX U ALbMEPHAMUBHBIX CHOPOS Hepe3 NOCPEOHUKA.

Knrouesvie cnosa: meouamop, kongauxkm, cyoebuwlil npoyecc, Meouayus, npaso Meouayuu KOMMepyeckoe nocpeo-
HUYeCmao.

la analiza subiectilor conflictului care se determina

Introducere ailad : ,, - X
social si istoric. Unele teorii s-au construit pornind
De la aparitia lor primordiald si pana astazi, de la aceastd analiza a subiectilor conflictului care
conflictele se inmultesc si se inlanfuie, descind face ca acelasi tip de conflict s3 imbrace forme de
unele din altele, apar noi conflicte derivate din alte manifestare diferite, de la o perioada istorica la alta,
cauze care, la randul lor se intretaie cu cele exis- sau de la o comunitate la alta. Cel mai la indemAana
tente generdnd, in acest mod, o retea conflictuala exemplu a fost si este conflictul permanent legat de
ce necesitd, de cele mai multe ori, o abordare res- acapararea, controlul si distributia resurselor. Daca
ponsabila din partea entitatilor implicate. Existenta astazi acest conflict perpetuu da impresia ca este
conflictelor este parte integrantd a vietii, care nu diferit si compoarti o conotatie umana fata de epo-
poate subzista fara ele. cile precedente, in esentd, pastreaza aceeasi schema
Omul este o fiinta sociala iar, de-a lungul tim- ideatica.
pului, multi autori au incercat sa cerceteze natura Conflictele existd nu numai pe plan interperso-
sociabila a omului Conturéndu-se, astfel, doua Opi- nal sau de grup Ci, nu de putine ori apar sl in in-
nii. Unii autori considerd ca omul este sociabil prin teriorul fiintei noastre, afectdndu-ne in acest mod
natura sa [2], in timp ce alti autori opineaza cd omul latura psihica si vointa prin care ne decidem daca
nu este sociabil de la naturé, ci este In mod natural sa facem sau sa nu facem ceva. Acest tlp de con-
egoist, cautand doar binele propriu, fiind deci in- flict este definit ca fiind ,,0 stare pe care o obtine
sensibil fata de binele altora [19, p. 17]. individul cand este motivat sa emita doua sau mai
Fiind atat de bogatd cauzalitatea conflictelor, multe raspunsuri incompatibile” [13, p. 709], dar
este fireascd si multitudinea teoriilor care incear- mai este numit si ,, conflict dilemd”, care generea-
ca sa explice aceastd cauzalitate. Dar, de la analiza 73 in interiorul fiintei noastre laturi contradictorii,
conflictului ca relatie sociald va trebui sa trecem ne pun n Sltuatll extreme, de a alege una din doua
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solutii, egale ca valoare, care sa duca la solutiona-
rea problemei, fara a regreta, in cazul unui esec, ca
n-am aplicat cealaltd solutie. Uneori aceste conflic-
te sunt rareori exteriorizate deoarece se disputd in
interiorul persoanei ca urmare a unui conflict dintre
sufletul si mintea persoanei in cauza. Solutionarea
unui astfel de conflict se afla, de cele mai multe ori,
in puterea persoanei in cauza, care poate nimeri so-
lutia corectd, insd de multe ori, din cauza anvergurii
si complexitatii conflictului este posibil ca persoana
sd nu nimereasca solutia salvatoare, caz in care va
avea nevoie de sfatul unei alte persoane care poate
fi o ruda, un prieten, un duhovnic, un psiholog si, de
ce nu, ajutorul poate veni de la un mediator autori-
zat sau de la o persoana dezinteresata, recunoscuta
ca bun Indrumaitor si in care, respectiva persoana,
are deplina incredere.

Conflictul privit ca una dintre conditiile funda-
mentale ale existentei umane si ca fapt inevitabil
si necesar al interactiunilor sociale a fost si este, In
mod paradoxal, in unele cazuri, o sursa importanta
de progres si inovatie cu condifia gestionarii sale
in mod adecvat. Lasat nerezolvat sau tratat intr-o
maniera distructiva, conflictul poate provoca daune
foarte mari partilor implicate.

Asemenea conflicte cu rol constructiv, numite si
conflicte pozitive, angajate permanent in asa zisa
. lupta a contrariilor”, pot contribui la dezvoltarea,
evolutia i progresul societatii in general.

Solutionarea amiabila a unor astfel de conflicte
prin negociere sau mediere scoate cel mai bine in
evidentd trdsatura pozitivd a acestora. Starea con-
flictuala este o consecintd a compunerii societatii
din indivizi si caracterizeaza comunitatile care for-
meaza respectiva societate.

Trebuie remarcat insa faptul ca in cadrul unei
comunitati concrete, grupare sindicald, asociatie
militard, familie, club sportiv, stat, organizatie in-
ternationald, asociatie, elementele de intelegere
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coabiteaza cu cele generatoare de neintelegere [24,
p-32].

Ca un paradox, societatea este vazuta nu ca ele-
ment de unitate, ci de separare a indivizilor, ,,in
pofida a tot ceea ce ar putea sa-i uneascd [1, p.58-
65]”. In opinia lui Durkheim [9, p.357], doua sunt
elementele cheie pentru pastrarea unitdtii comuni-
tatilor si pentru intretinerea relatiilor interne si in-
ternationale pe coordonatele normalitatii. Este vor-
ba despre solidaritatea umana si aldturi de aceasta,
despre existenta unor reguli care sa gestionze re-
latiile interumane si carora individul uman sa 1i se
supuna, daca nu de bundvoie, atunci prin forta co-
ercitiva a statului. In acelasi timp, Durkheim atrage
atentie si asupra faptului ca regulile si conflictele
se afla intr-o relatie de interdependentd, deoarece
asa cum arata Thuderoz ,,slabiciunea unora poate
fi resorbita de capacitatea altora de a genera o re-
zolvare sanatoasa”. Pe de alta parte, ,, binele” sau
,,mai binele”, nu pare a fi in opozitie totala cu con-
flictul.

In intelepciunea populara binele este incriminat
ca utopie. ,,Cel mai bun lucru de fdacut” sau ana-
logia realizatd prin sintagma bine cunoscuta dupa
care ,,mai binele este dusmanul binelui” demon-
streazd cd si prin intentia de a face ,,mai binele”
vom sférsi, In anumite Imprejurari, sd provocam un
conflict.

Constiinta morala si educatia au, si ele, un rol
bine determinat. Autorul Sorin-Tudor Maxim [16,
p.181], in lucrarea ,, Constiinfa morala”, cu privi-
re la rolul constiintei morale in societate, arata ca
. Epoca actuald — o epoca dominata de altfel de
relativism — se confrunta cu nenumarate probleme,
infinit mai complexe decdt cele cu care s-a con-
fruntat omenirea in intreaga sa istorie trecutd, a
caror rezolvare nu are niciodata o singura cale sau
solutie. In asemenea circumstante, creste enorm
responsabilitatea constiintei morale in a alege ca-



lea de actiune caci, in actiune, ne confruntam cel
mai adesea cu raul, nu cu binele”. Raul, continua
acelasi autor, ,,nu este numai un concept a carui
teoretizare este menitd sa pund in evidentad binele.
Raul apartine realitatii, chiar intr-o mai mare ma-
sura decdt binele, pentru ca, a trai moral inseamna
a actiona, ori actiunea — prin natura ei non-ideald
— presupune eroare, esec, greseald. Intr-un anume
fel, raul este dimensiunea noastra cotidiand, a unor
fiinte marginite cu aspiratii nemarginite; a unor fi-
inte deloc sfinte §i care nici mdacar nu aspird spre
Sfintenie.”

Iata de ce, conceptele de ,, conflict” si de” bine”
au intre ele o granita subtila si perversa, lasand pen-
tru subiecti un culoar facil de trecere de la stare la
alta. Pentru noi, in aceste conditii, devine extrem
de dificil uneori sa distingem binele in cadrul unui
conflict. Uneori tindem sa dorim binele absolut dar,
in tendinta de a Infaptui binele absolut, 1n practica,
unele persoane genereazd manifestari de fanatism,
de intoleranta, care conduc la consecinte antiumane.
Spiritul de tolerantd este cea mai elocventd mani-
festare a principiului ,,celui mai mic rau de facut”,
spirit care ar trebui sa cdlauzeasca comportamen-
tul tuturor semenilor nostri, iar munca si conduita
mediatorului, in particular, ar trebui sa se calau-
zeascd dupa acest principiu. Viitorul omenirii re-
clama pentru prezent, spirit de toleranta, conciliere
si compromisuri acceptabile. A face aceste lucruri
este, In acest caz, o optiune corecta si morala.

Nu este lipsita de importanta si educatia indivi-
dului pentru buna functionare a societatii si statu-
lui. Inca din antichitate, Platon [18, p.340] sustinea
cd ,, daca supundandu-i unei invagaturi si unui trata-
ment atdt de serioase, vom educa tinerii bine pro-
portionati si cu spiritul bine proportionat, atunci
Dreptatea insdsi nu ne va putea reprosa ceva §i
vom pastra nestirbite cetatea §i randuiala ei”, pro-
povaduind si insistand, in acest fel, pe educarea,
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mai ales, a celor care aveau sd conduca destinele
cetdtii Tn scopul cunoasterii si intelegerii inca din
frageda pruncie a adevarului ca premisa a realizarii
Binelui. Iata de ce educatia si medierea sunt sanse
date viitorului.

Oamenii, de-a lungul vietii, cu sau fara voia lor,
sunt angajati in conflicte continuu, se dusmanesc
si se lupta Intre ei pentru existentd sau pentru a se
domina iar, cateodata, lupta devine atat de aprigd
incat li se trezesc sentimente haine, animalice, nas-
candu-se astfel dictonul latin Homo hominus lupus
(Omul este lup pentru om). O constantd a compor-
tamentului multor indivizi ahtiati dupa controlul si
stdpanirea altora este gasirea unei cai pentru intro-
ducerea invidiei si zazaniei intre membrii colecti-
vitatii, dupa dictonul Divide et impera (Dezbina si
stdpaneste). Experienta istorica ne aratd ca singura
cale umana de rezolvare a contradictiilor dintre oa-
meni este negocierea si medierea, sustinute de cul-
tura pacii 1n care valorile universale sunt aparate si
sustinute prin educatie, institutii morale si juridice,
toleranta, dialog, prosperitate, democratie etc.

Popoarele lumii, constiente de importanta
acestor valori universale, au statuat ,, cultura pa-
cii” in rezolutia adoptatd de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite [26], definind-o prin prisma va-
lorilor, a atitudinilor si a comportamentelor care
resping violenta, previn conflictele prin solutiona-
rea radacinilor acestora si solutioneaza problemele
prin dialog si negociere.

Aceasta ,, cultura a pacii” a fost apoi dezvoltata
in cadrul Congresului International UNESCO din
1989, Uniunea Europeana, in anul 2012, primind
Premiul Nobel pentru Pace, pentru eforturile si de-
mersurile pe care le-a facut in aceasta directie.

Constructia unei culturi a pacii presupune doua
aspecte. Pe de o parte, este nevoie de construirea
unui tablou spiritual pozitiv asupra acesteia [20,
p.1], iar pe de alta parte trebuie privit tabloul creat
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de realitate, adica predispozitia umana catre vio-
lenta, dar si capacitatea umana de a dezvolta medii
pasnice [20, p.1].

Asadar, in viata vom fi martori in permanenta la
o panoplie de conflicte vizibile ori nu, in functie de
stadiul lor de dezvoltare, dinamica si intensitatea
cu care se manifesta, fapt ce face ca nu de fiecare
datd partile implicate sa poata realiza ca sunt im-
plicate intr-un conflict real, in mod deosebit cand
acestea se afld intr-un stadiu incipient sau latent.
Conflictele reprezintd o provocare la tot pasul, la
orice varsta si in orice domeniu al vietii sociale atat
timp céat traim intr-o lume plind de conflicte.

Metodologia de cercetare folosita

Pornind de la o abordare retrospectiva, istorica
a domeniului cercetat, articolul oferd posibilitatea
conceptualizarii conflictului si intrezaririi funda-
mentelor teoretice ale medierii ca si institutie juri-
dicd reglementata prin norme de drept, care are ca
substitut aceleasi metode de aplicare la cunoasterea
si actiunea juridica ca si oricare ramura de drept.

Astfel, au fost utilizate in analizarea conceptului
de conflict si 1n studiul institutiei medierii aceleasi
metode utilizate in studiul dreptului.

Institutia medierii, ca si dreptul, prin natura si
destinatia sa este un fenomen cu multe si profun-
de conexiuni si interferente sociale si umane. De
aceea, cercetarea institutiei medierii isi va extinde
in mod necesar sfera de cunoastere si aprofundare
si asupra unor zone de interferentd in care un loc
important 1l ocupa practica medierii in toatd com-
plexitatea sa, scopul si finalitatea procesului de me-
diere.

Cercetarea fenomenul medierii, parte a cerceta-
rii fenomenului juridic, se realizeaza prin folosirea
acelorasi metode utilizate in studiul dreptului: me-
tode generale si metode concrete, cum ar fi: metoda
generalizarii si abstractizarii, metoda logica, meto-
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da istorica, metoda comparatiei, metoda sociologi-
cd, metoda analizei sistemice si metoda prospectiva
sau de prognozare.

Istoricul medierii

Intr-o lume a controverselor de tot felul, genera-
te de puncte de vedere diferite despre devenirea is-
toricd, determinate de existenta mecanismelor unor
anumite ordini §i de tendinta explicarii acestora,
identificarea modalitatilor de dezvoltare permanen-
ta a relatiilor sociale apare, in acest context, ca o
necesitate. Odata cu aceasta dezvoltare, in analiza
sistemica a mediului social, a raportului intre mem-
brii societatii sau dintre indivizi si societate, cu co-
notatiile cognitiv-axiologice respective, chestiunea
conflictului perceput la nivel individual, aduce in
discutie problematica medierii in viata sociald. Me-
dierea, mai mult ca alte abordari similare, are com-
ponenta ,,ontologica si axiologica primordiala, in
raport cu care legitimeaza si confera validitate ori-
carei forme de cunoastere a unora dintre conflicte-
le societatii”, a individului si a raportului societate
si individ, la un moment dat [10, p.10].

Asadar, determinarea naturii sociologice a in-
stitutiei medierii, presupune, in prealabil sesizarea
procesului de aparitie, urmata de dezvoltarea sa ge-
nerica.

Cu exceptia perioadei antice, unde domeniul
medierii era nesemnificativ conturat in limitele
libertatii de vointa intr-o manifestare exclusiva a
dreptului privat, evolutia societatii a preluat aceasta
institutie si a aplicat-o si unor institutii ale dreptului
public, cu o accentuata dezvoltare contemporana in
sfera dreptului international, medierea fiind utiliza-
ta, cu valentele ei de comunicare si negociere in-
cepand cu secolul XVII, ca fiind una din functiile
ambasadorului. Consacrarea internationald deplina
insd, a fost obtinuta in Conventia de la Haga din
18 octombrie 1907, la Titlul 2, art.2, se precizeaza



cd "nu se va recurge la arme inainte de medierea
conflictului”.

Medierea, ca tip distinct de relatie umana, in
contextul diversitatii relatiilor umane, a facut si face
obiectul unei abordari pluridisciplinare, retinand
atentia filosofiei, sociologiei, pedagogiei, dreptului
si stiintelor politice ,, incdt a trebuit sa opereze atdt
pe un plan analitic, deslusind mecanismele medi-
erii in diverse domenii ale vietii oamenilor cat si
pe plan sintetic, subsumdnd varietatea situatiilor
in care intervine medierea unui model teoretic, unei
viziuni de natura cuprinzatoare”.[3, p.9]

Asadar, nascutad din domenii si practici pluridis-
ciplinare diverse, medierea este o paradigma [15],
reprezentand, asemenea altor paradigme cum ar fi:
timpul, spatiul, comunicarea, paradoxul, informa-
tia, globalizarea, etc., un amestec multivalent for-
mat din mai multe discipline, din care rezultd , 0
intelegere mai bogatd si mai nuantatd a lumii §i
comportamentului uman”.

Totodata, medierea este o practica foarte veche,
dar care a dobandit o importanta sociald abia 1n ul-
timii 30 de ani. Teoria cea mai raspandita afirma ca
modelul american din anii 80 a fost imprumutat si
aplicat si in Europa.

Modelul de mediere american a fost introdus
pentru prima datd in Marea Britanie, prin inter-
mediul Societatii Prietenilor, iar membri ai acestei
societati care lucrau cu cazurile de delincventa ju-
venild au constatat ca procedurile instantei de jude-
catd nu erau potrivite pentru multe astfel de cazuri.

Succesul obtinut de Marea Britanie a captat
atentia Uniunii Europene, care a devenit extrem de
interesatd de caile alternative de solutionare a liti-
giilor.

in Europa, medierea in forma structurati ca pro-
ces a fost utilizata abia dupa anul 1996, in timp ce
aceasta era deja folositd pe scara larga incepand din
anii 80 in SUA, si ulterior in Canada.
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Oficial, sub aceastd forma structuratd, medie-
rea a fost marcata in Europa prin adoptarea in anul
1998 de catre Consiliul Europei a Recomandarii
CE 1/1998 privind utilizarea medierii in cauze pe
dreptul familiei, cu prioritate in situatiile Tn care
sunt afectati minori. Acestui act de nastere oficial
i-au succedat ulterior Recomandarea CE 19/1999
privind utilizarea medierii in cauze penale, apoi
Recomandarea CE 10/2002 referitoare la utilizarea
medierii In materie civila, pentru ca, prin Directiva
CE/52/2008 [26], sé fie practic obligate toate State-
le Membre sa facd demersuri in vederea includerii
medierii in cauzele civile si comerciale unde apar
cel mai frecvent aspecte legate de apartenenta parti-
lor la sisteme de drept diferite, respectiv transfron-
taliere.

La nivelul UE, solutionarea litigiilor nu este su-
ficient de dezvoltata, iar mulfi justitiabili Inca pre-
ferd instantele de judecata, in pofida avantajelor pe
care le ofera metodele alternative.

Solutionarea litigiilor prin metode extrajudicia-
re oferd o posibilitate de rezolvare mult mai rapida,
cu costuri mult mai mici, cu un grad mare de con-
fidentialitate, iar calea de solutionare este generata
chiar de catre parti. Directiva se adreseaza in pri-
mul rand consumatorilor care au un litigiu privitor
la achizitionarea de bunuri sau servicii de pe piata
interna a Uniunii Europene.

Pe de alta parte, Insd, nu trebuie sa preluam fara
rezerve aceasta teorie privind pionieratul american
in implementarea medierii in Europa ci, trebuie
avut in vedere si existenta unor modele de medi-
ere autohtone, deoarece ,,in fiecare tara au aparut
practici spontane, noi modalitati de solutionare a
conflictelor” [12].

In Europa nu s-a structurat inci un model euro-
pean de mediere unanim acceptat, asta deoarece fi-
ecare tara si-a adaptat reglementarile din domeniul
medierii la specificul local.
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Din capul locului nu trebuie sa idealizdm con-
ceptul de mediere promovat prin sistemul ameri-
can 1n sistemul european. Trebuie avut in vedere
si faptul cd, de-a lungul istoriei sau, in prezent, pe
alte meridiane ale lumii, exista si alte modalitati al-
ternative de solutionare a conflictelor, cu rezultate
cel putin la fel de spectaculoase precum cele despre
care am facut referire anterior, cum ar fi cazul me-
dierii institutionalizate.

De-a lungul istoriei au existat i alte modalitati
de rezolvare a conflictelor, la unele dintre ele facand
referire si autorii Jerome Barrett si Joseph Barrett
[5, p.48-49]. Cei doi sustin faptul ca medierea si ar-
bitrajul au fost folosite cu aproximativ 4000 de ani
in urma (aproximativ 1800 i.e.n.) pe teritoriul de
astazi a Siriei, pentru rezolvarea conflictelor dintre
regatele Invecinate pe cale diplomatica.

Alte referiri la solutionarea alternativa a unor
dispute prin mediere gasim si in Egiptul Antic, in ju-
rul anului 1400 i.e.n., cand disputele internationale
erau rezolvate pe cale diplomatica. Intre anii 1200
si 900 1i.e.n., fenicienii foloseau negocierea pentru
rezolvarea disputelor de natura comerciala. Primul
arbitru cunoscut in istorie a fost marele rege Solo-
mon care, in jurul anului 900 i.e.n., indeplinea cu
succes aceasta functie in diverse tipuri de dispute
iscate intre locuitorii regatului sau. Cea mai cunos-
cuta astfel de disputa este cea in care doud mame isi
revendicau un copil. Chiar daca modalitatea extre-
ma de a rezolva aceasta disputd, adica exploatarea
la maxim a iubirii materne, acest fapt nu impieteaza
cu nimic geniul creator al nteleptului rege. Aceiasi
autori mai aratad cd, in urma cu 500 1.e.n., arbitrajul
era folosit si in India, iar in jurul anului 400 1.e.n.,
grecii aveau arbitri publici ale caror decizii erau
afisate pe coloanele templelor, demonstrand astfel
cum mijloacele alternative de rezolvare a dispute-
lor au dat rezultate foarte bune in trecut, dar si ca
pot fi folosite cu succes si astazi [23].
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Autorii Manley — Tannis §i Richard Micha-
el [23, p.379-384] au ardtat ca avantajul medierii
fatd de procedura judiciara clasica de solutionare a
conflictelor a fost evidentiat si de cétre Aristotel. In
acea perioada, la apogeul Greciei Antice, medierea
si arbitrajul au fost dezvoltate in cadrul comunita-
tii din dorinta de a rezolva conflictele aparute pe
cale pasnica. In acest context, in care amenintarea
interna si externa era regula cotidiana, grecii au
dezvoltat arbitrajul ca o creatie proprie a comuni-
tatii, reprezentand un mecanism de supravietuire si
o cale de contracarare a acestor amenintari. Arbi-
trii au avut initial rol dublu. In prima etapa, arbitrul
incerca rezolvarea disputei prin mediere, iar daca
esua medierea, atunci se recurgea la arbitraj. In ca-
zul arbitrajului, un rol important revenea presiunii
publice. Presiunea publica era accentuata si din ca-
uza ca arbitrajului i se atribuiau puternice accente
religioase, fiind invocati zeii ca martori si protec-
tori ai procesului.

Importanta rezolvarii conflictului prin mediere
si arbitraj, cu preponderentd in disputele comerci-
ale, in acea perioada, era motivata, sustin autorii,
.. de faptul ca folosirea cu succes a acestor moda-
litati pasnice de rezolvare a disputelor era semnul
stabilitatii comunitatii.”

Autorul Gary Born [6, p.22] remarca ca in Gre-
cia Antica, desi arbitrajul era utilizat pentru rezol-
varea disputelor dintre persoane private, se regasea
si lipsa unei frontiere clare intre mecanismele gu-
vernamentale de rezolvare a disputelor si arbitrajul
privat sau consensual. Acelasi autor mai remarca si
faptul cd motivele pentru care se apela la arbitraj
si mediere In Antichitate par a fi actuale, intrucat
., Studiile arata ca instantele antice erau, ca cele de
astazi, supraaglomerate”.

Roma Antica a preluat de la greci institutia me-
dierii i arbitrajului comercial. Exemple de acest fel
intalnim in lucrarile lui Horatius, Tacitus si Ovidius



[21, p.50]. Romanii introduc regula generala potri-
vit careia nimeni nu isi poate adjudeca propria cau-
za (nemo debet esse judex in propria causa), regula
statornicitd prin Codul lui Justinian. Autorul Sam
Luttrell remarca ca legea romana privind arbitrajul
nu imbratisa o impartialitate si o independenta per-
fectd din partea arbitrilor, normele acesteia ,, putdnd
fi incalcate in situatii care astdazi sunt incadrate in
cazuri de arbitraj comercial’[14, p.66-67].

In acea perioadi, medierea si arbitrajul nu erau
folosite numai pentru solutionarea disputelor dintre
persoane private, ci si in rezolvarea disputelor din-
tre state. Edificator este solutionarea prin arbitraj, in
perioada in care a trait Homer, a unui incident dintre
Sparta si Messenia secolului al XVIII —lea 1.e.n.

Asemenea practici s-au intensificat intre anii
500 — 323 1.e.n. si, ulterior, Intre anii 323 — 30 1.e.n.
[2, p.152].

Tot in acea perioadd, medierea era folosita si in
China ca efect al implementarii principiilor con-
fucianiste Tn mentalul colectiv, drept pentru care
in jurul anului 100 1.e.n., mediatorul se regidsea in
cadrul organigramei administrative si guvernamen-
tale, situatie perpetuatd pana in prezent, medierea
fiind considerata de chinezi ,,un simbol traditional
de rezolvare a disputelor in China”.

In perioada de inceput a statalititii romane, cu-
tumele primitive prezervau, ca forma imediata si
singulara de reglare a raporturilor conflictuale din-
tre membrii unei comunitati, raizbunarea privata sau
legea talionului. Uneori, chiar si obligatiile civile
isi aveau un corespondent in planul sanctiunilor in
pedepsele corporale asemanatoare, pana la identi-
ficare, cu sanctiunile proprii delictelor [8, p.43].
Aceasta justitie privata era in epoca straveche, efi-
cienta si imediata, chiar daca nu a avut menirea de
a stinge definitiv un raport conflictual.

Un avantaj in planul reglarii rapoturilor sociale
pe care 1l poartd cu sine cutuma este tocmai capa-
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citatea adaptativa, flexibilitatea in raport cu nevo-
ile partilor. Dezavantajele se videau mai cu seama
in raporturile litigioase, cand norma cutumiara, in
flexibilitatea sa, favoriza neexecutarea corespunza-
toare a conventiilor, potrivit vointei contractuale a
partilor sau abuzurile judecatorilor.

Odata cu punerea bazelor statalitatii romane si
implementarea reformelor serviene de catre Servius
Tullius, in sec. VI 1.Cr., a fost implementat si siste-
mul organelor judiciare, specializate in distribuirea
justitiei, atat in cadrul proceselor publice (judicia
publica), dar si in cadrul proceselor intre indivizi
(ordo judiciorum privatorum sau judicia privata).
Acest sistem juridic va deveni §i mai riguros gratie
reglementarilor cuprinse in Lex duodecim Tabula-
rum (Legea celor XII table), votata la mijlocul se-
colului V 1.Cr. (450 1. Cr.) [8, p.43].

Anterior, fapt curios la romani, stiinta dreptu-
lui a constituit izvor de drept inca de la inceputu-
rile activitatii pontifilor. Consultatiile juridice ale
acestora (responsa), inseparabile de cele religioase,
constituiau adevarate taine, si doar patura privilegi-
atd a patricienilor putea beneficia de aceste favoruri
(8, p.43].

Acest monopol al pontifilor asupra stiintei drep-
tului a disparut odata cu laicizarea dreptului, proces
ce a debutat odata cu elaborarea Legii celor XII ta-
ble si publicarea, de catre Cnacius Flavius, 1n jurul
anului 304 1.Cr., a calendarului judiciar si formule-
lor de actiuni, publicatie cunoscuta in istoria drep-
tului sub denumirea de Jus Flavianum [8, p.43].

Trebuie mentionat faptul ca si dupa instaurarea
puterii judecatoresti etatice ca principal instrument
de distribuire a justitiei, unele vestigii ale justitiei
private au dainuit sau au fost asimilate. Principiul
solutiondrii cauzelor publice sau private de catre
un tert, fie el judex, magistrat, bonus vir, pe traditia
justitiei private, arbiter sau consul, guvernator etc.
a cunoscut 1n aplicatiunea sa, multe forme concre-
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te si sinuozitati. Astfel, sistemul justitiei private a
cunoscut unele limitari prin faptul ca razbunarea
privata trebuia sa fie autorizata de catre judecatori
alesi sau de arbitri In limite impuse de catre aces-
tia.

Intr-un text din Pandectae, atribuit lui Paulus
(Digesta, L.17.176), acest jurist roman dezavua
vechiul sistem juridic in baza urmatoarelor consi-
derente: in primul rand, conflictele dintre dintre fa-
milii nu erau niciodata definitiv solutionate, spirala
razbunarilor private mentinandu-se constanta, ceea
ce era de natura a periclita ordinea sociala si, in al
doilea rand, acest sistem i avantaja pe cei puter-
nici, in defavoarea celor slabi. Ca atare, Paulus [8,
p.44] conchide ca nu trebuie autorizate persoanele
particulare sa se subroge prerogativelor magistra-
tilor, ceea ce noi, astazi, acceptim sub principiul
suprem de organizare sociala, dupa care nimeni nu
are dreptul de a-si face singur dreptate.

Primul restaurator si renovator al dreptului ro-
man, Tmparatul Justinian, face un prim pas spre a
reda viatd imperiului ce de mult timp intrase in isto-
rie. Astfel, Justinian se inscrie in panteonul marilor
legiuitori ai lumii, urmandu-i lui Hammurapi si pre-
cedandu-1 pe Napoleon. Codificarea justiniana, fara
a fi o opera perfecta, se remarca prin vastitate, prin
incercarea de readaptare a institutiilor juridice con-
sacrate la conditiile Imperiului Roman de Rasarit si
ale popoarelor orientale din perimetrul acestui im-
periu. Opera sa are o structurd cuadripartita: Codul
(Codex), Digestele (Digesto sive Pandectae), Insti-
tutele (/nstitudiones) si Novelele (Novellae).

Ulterior, evolutia comuna si de esenta in cadrul
sistemului de drept romano-germanic a scos in evi-
denta si a cristalizat cateva principii ce se regasesc
in majoritatea legislatiilor continental-europene,
membre ale acestei familii de drept.

Putinta de apreciere a judecatorului roman in
procesele de buna-credintd (fide - bona) era ex-
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tinsa in functie de natura raportului juridic litigios
[8, p.131]. Astfel, in cadrul solutionarii delictelor,
judecatorul aprecia fapta autorului sub raportul
existentei ei, al naturii acesteia, al raportului de ca-
uzalitate dintre ea si prejudiciu, al intinderii preju-
diciului, al valorii acestuia si, apoi, obliga la plata,
la despagubiri.

Daca in solutionarea litigiilor contractuale iz-
vorate din contractele de imprumut, din contracte-
le verbale ori din contractele literale, constand in
mentiuni scrise, facute de creditori ori debitori pe
registrele de comert ale creditorilor, in cadrul acti-
unilor certae creditae pecuniae libertatea de apre-
ciere a judex-lui putea lipsi chiar cu desavarsire, in
cadrul contractelor de buna-credinta, care-si aveau
originea in vechile arbitrarii. Aceste litigii — /ites-
erau supuse, la alegerea partilor, examindrii de ca-
tre barbatii intelepti — bonus viri — ai comunitatii,
ca persoane particulare si dezinteresate [8, p.132],
la fel ca in prezent, cand, dupa aceleasi principii,
functioneaza si corpul mediatorilor acreditati.

Asupra acestor litigii, judecatorul nu putea de-
cat sa cerceteze §i sd aprecieze asupra intentiei si
bunei credinte a partilor, ca elemente esentiale ale
acestuia, asupra onestitatii executdrii dispozitii-
lor contractuale, asupra consimtamantului fiecarei
parti, pentru a degaja viciile precum: dolul, eroarea
si violenta. Angajamentul partilor avea valoare de
lege, deoarece “increderea este element structural
al acestui angajament” (dictorum conventorumque
constantia, dupa cum spunea Cicero).

Istoricul medierii in spatiul carpato-danubiano-
pontic

In legislatia statului geto-dac, pe langd dreptul
nescris, exprimat in forma obiceiurilor, s-a elibe-
rat si un sistem de legi. Atat Strabon, cat si lorda-
nes afirma ca legile geto-dacilor au fost adoptate
pe vremea lui Burebista, care pretinde ca i-au fost



inspirate de zei. Ele au fost transmise din generatie
in generatie, In forma scrisa si s-au pastrat pana in
vremea lui lordanes (sec.VI e.n.).

Prin aceste legi nu s-a facut o simpla codificare a
obiceiurilor, ci s-au introdus norme de drept noi de-
oarece ele cuprindeau porunci ale regelui [7, p.15].

In mod deliberat, regele a recurs la autoritatea
religiei spre a se face ascultat de popor.

Intrucat regele, ca si marele preot, reprezenta
interesele aristocratiei, legile erau intarite atat cu
autoritatea de stat, cat si cu autoritatea religiei.
Unele texte atestd folosirea duelului judiciar care
aducea dupa sine arbitrajul ca mijloc de transare a
litigiilor.

In acest context, fard a lua in calcul regulile
dreptului nescris, mi se pare exclus ca sistemul de
legi eliberat de statul geto-dac, sa cuprinda referiri
la un sistem de drept extrajudiciar paralel compati-
bil cu medierea, asa cum exista in sistemul de drept
roman, mentionat anterior.

Odata cu instaurarea stapanirii romane in Dacia,
alaturi de dreptul local, nescris, s-a introdus si drep-
tul roman scris. Potrivit conceptiei romane, cutuma
locala putea fi aplicatd in masura In care nu venea
in contradictie cu principiile generale ale dreptului
roman. Ulterior, in cadrul unui proces de intrepa-
trundere si de influentare reciprocd, a luat nastere
un sistem de drept nou, daco-roman, in cadrul ca-
ruia conceptele si institutiile juridice au dobandit
noi functii i noi finalitati. Astfel, judecata avea un
caracter public, etatizat, iar solutionarea conflicte-
lor se facea de catre organele statului. Cauzele ce-
tatenilor romani erau solutionate de judecator, iar
in calea de atac de guvernator sau de reprezentantul
sau. Pe toata durata procesului peregrinii primeau
calitatea de cetateni romani, ,, cu toate consecingtele
aferente acestei calitati.” [25, p.57-58]

Medierea, ca procedura extrajudiciara de solu-
tionare pe cale amiabila a conflictelor, ar fi putut
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avea sanse mai mari de a fi practicata, intrucat, va-
lorile sistemului de drept roman puteau fi mai usor
implementate.

In evul mediu, popoarele geto-dacice din spatiul
carpato-danubiano-pontic, au pastrat multe dintre
institutiile juridice mostenite din timpul stapanirii
romane.

Instantele de judecata erau aceleasi pentru ca-
uzele civile sau penale. Ele erau judele pastrat cu
acest nume din practica romana si a oamenilor buni
si batrdni, care aveau competenta de a cerceta si a
da hotarari, pana la alungarea din obste a celor vi-
novati de fapte grave. Prin delegatie de la batranii
intelepti, in satul arhaic existau si cetele de varsta,
cetele de sex si cetele de afinitati de munca, intrucat
pe langa cetele de oameni maturi, cetele de feciori
si cetele de copii existau dublate cetele corespunza-
toare feminine. Conflictele erau rezolvate in cadrul
comunitatii, pe baza solidaritatii rudelor, a legii ta-
lionului si a rdiscumpararii infractiunii stabilite prin
consensul partilor [25, p.81].

Unele probe fundamentale pastrate timp de se-
cole in practica juridicd romaneasca sunt semnalate
in sec.IV-IX. Astfel, pentru pentru rezolvarea di-
ferendelor privitoare la hotare sunt juramdntul cu
brazda si conjuratorii, care depuneau marturii pen-
tru stabilirea faptelor si uneori dadeau si hotarari.

In acest context, se poate intrezari ci in evul me-
diu, geto-dacii au pastrat si adaptat din sistemul de
drept roman, prin procedura de judecata a oameni-
lor buni §i batrdni si/sau a conjuratotilor, proceduri
asemanatore medierii 1n solutionarea unor litigii in
afara sistemului judiciar, litigii asemanatoare litigi-
ilor din dreptul roman — /ites - supuse, la alegerea
partilor, supuse examinarii de catre barbatii inte-
lepti — bonus viri — ai comunitatii, persoane parti-
culare si dezinteresate.

Perioada feudalismului timpuriu, sec. IX-XIV,
se caracterizeaza prin afirmarea poporului roman
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ca personalitate distincta din punct de vedere etnic,
cu organizare politicd si cu norme juridice proprii.
Legea scrisa a Inceput sd fie numita lege, odata cu
aparitia pravilelor- coduri de legi scrise — aparute
in se. XVII lea, cand romanii au trebuit sa deose-
beasca dreptul scris de cel nescris, care s-a numit
cu precadere obicei.

Romanii au pastrat institutia oamenii buni si ba-
trani [11, p.67], intrucat aveau aceeasi conceptie cu
privire la binele social, iar oamenii buni si batrani
erau tocmai aceia care prin comportamentul lor in-
truneau calitatile corespunzatoare (asemanatoare
calitatilor cerute in prezent mediatorilor) si, de ace-
ea, erau chemati sa aprecieze conduita semenilor
lor.

In conceptia roméneasca, dreptatea este si echi-
tate (acquitas), adica este conforma principiilor
etice acceptate in perioada tarilor feudalismului
timpuriu. Constiinta juridica a timpului cuprindea
pe langa mostenirea daco-romana si unele principii
datorate influentei bizantine si moralei crestine [17,
p-174].

Legea Tarii este denumirea care s-a generalizat
incd din perioada feudalismului timpuriu pentru
ansamblul normelor juridice 1n cadrul uniunilor de
obsti a ,,farilor” romanilor, fard vreun determina-
tiv teritorial-geografic sau etnic, ceea ce denota ca-
racterul unitar al acestor norme. O altd denumire
des uzitata alaturi de , Legea Tarii” este aceea de
,,Obiceiul Tarii”, cuvantul obicei fiind de origine
slava.

Aparitia ,,.Legii Tarii” s-a remarcat in perioada
feudalismului propriu-zis prin caracterul unitar al
normelor juridice in toate cele trei Tari Romanesti.
La sate s-au pastrat totusi instantele formate din oa-
meni buni si batrdni, iar la targuri si orase soltuzii
(juzii) cu cei 12 pargari (asemanatori juratilor din
sistemul de drept anglo-saxon si american), pes-
te care s-au suprapus organele de stat, dregatorii:
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vornici, parcalabi, bani din conducerea judetelor si
tinuturilor, judecatori in circumscriptiile lor admi-
nistrative, marii vornici §i marele ban cu compe-
tentd in partile de tard aflate sub carmuirea lor [7,
p.124].

Se poate astfel constata ca procedura solutiona-
rii conflictelor prin mediere s-a restrans indeosebi
la mediul rural sarac, predispus nativ a accepta ne-
conditionat valorile morale si crestine, fapt consta-
tat si in zilele noastre.

Codificarile realizate pand la 1821 privesc, in
mod special, organizarea instantelor, procedura de
judecata si dreptul civil. Atentia speciald acordata
procedurii de judecata se explica prin unele impli-
catii ale tratatului Kuciuk-Kainardji. Conform aces-
tuia, tarile romane puteau stabili o serie de relatii cu
cele europene, dar exista temerea ca cetatenii altor
state vor pretinde sa fie judecati dupa legile lor pe
motiv ca procedura de judecata este inapoiatd, asa
cum procedau si in Turcia. Efortul de a crea o pro-
cedura de judecatd modernd avea o dubla semni-
ficatie: pe de o parte se evita aplicarea regimului
capitulatiilor 1n tarile romane, pe de alta parte, prin
aceasta particularitate a regimului strainilor se sub-
mina incd o data ideea ca tarile romane nu fac parte
integrantd din Imperiul Otoman. Noile legiuiri au
fost desemnate prin termenul de condica, codica,
sau cod, potrivit traditiei romane §i practicilor din
Europa acelei vremi. Astfel, in Tara Roméaneasca,
probabil sub indrumarea lui Enachita Vacarescu, in
anul 1780, a intrat in vigoare Pravilniceasca condi-
cd, aplicata pand la adoptarea, in 1818, a Codului
Caragea [7, p.124], dar abrogata abia in 1865 cand
a intrat in vigoare Codul civil roméan.

Codul Calimach a intrat in vigoare in Moldova
in anul 1817 si a fost aplicat ca si Codul Caragea
pana in anul 1865 [7, p.124].

Elementele noi intervenite in organizarea pro-
cesului isi gaseste expresia in regulile privind pro-



cedurile speciale cum sunt: vanzarea la mezat, fali-
mentul sau judecarea comerciantilor de catre arbitri
sau mediatori.

Ca urmare a modernizarii procedurilor de jude-
cata, o serie de institutii traditionale ca ordaliile,
zaveasca, juratorii, etc. dispar din practica sau trec
pe un plan secundar. Este si cazul instantelor for-
mate din oameni buni si batrdni.

Concluzii

Astfel, de-a lungul timpului medierea conflictelor
dintre persoane sau colectivitati au fost rezolvate pe
diverse cai, prin implicarea comunitatii, a bisericii, a
statului, a unor persoane sau chiar prin participarea
exclusiva a persoanelor implicate n conflict, situatie
specifica secolelor XI —lea si al XX — lea, cand, ast-
fel de conflicte erau rezolvate prin duel.

Rezolvarea conflictelor prin mediere constituie
in zilele noastre un subiect de real interes, toti ac-
torii implicati fiind convingi ca aceasta alternativa
pasnicd la conflict aduce economii Insemnate de
energie, costuri, de inteligentd si resurse materia-
le, aduce o valoare addugata relatiilor sociale din
comunitate si 1i asigurd functionalitatea In opozitie
cu un conflict deschis care risipeste atat bunurile
partilor, cat si pe ale comunitatii.

Viata a dovedit si dovedeste ca acele societati
care au stiut sd-si gestioneze sursele de tensiune si
conflict au cunoscut de timpuriu prosperitatea eco-
nomica si sociald. Succesul SUA si al Europei Unite,
unde dialogul, negocierea si medierea conflictelor au
permis actuala prosperitate, demonstreaza ca aceasta
forta vine din practicile unei democratii autentice ce
pune in valoare forta solidaritatii $i comunicarii.
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Asistenta sociala reprezintd o veriga importanta a sistemului nagional de protectie sociala, prin intermediul careia
statul isi i-a angajamentul de a proteja si a sustine persoanele si familiile care se afld in situatii de risc sau vulnerabili-
parentale, orfani), expunere la situatii de violenta etc. In vederea prevenirii si anihilarii riscurilor sociale, institutiile de
stat cu functii sociale, acorda cetagenilor nevoiasi o gama de prestatii sociale in scopul atenuarii inegalitatilor existente,
integrarii normale in societate §i recdpdtarea propriei autonomii. In cadrul prezentului articol, vom identifica probleme-
le sistemului de prestatii sociale, care fac ca scopul si obiectivele acordarii acestor suporturi monetare sa ramand pur
ideologice, deoarece acestea nu asigurd o imbundtdtire vizibild a conditiilor de trai. In opinia autorului, politica sociald
a statului trebuie sa fie indreptata spre combaterea din timp a cauzelor ce duc la aparitia riscului de sardcie, si sa nu
se implice postfactum, cand o bund parte din cetdtenii nostri se afli in situatie de sardcie absolutd. In acest context, se
constata ca toate reformele, politicile si deciziile bugetare, indiferent de domeniul pe care il reglementeaza (educatie,
agricultura, economie, constructie), influenteaza negativ sau pozitiv asupra bunastarii familiei, trebuie sa fie indreptate
spre dezvoltarea sandatoasa a oricarei familii in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: asistentd sociala, servicii sociale, prestatii sociale, sprijin monetar, persoane in situatii de risc.

LEGAL NATURE OF SOCIAL ASSISTANCE BENEFITS PROVIDED TO PERSONS AT RISK

Social assistance is an important link in the national social protection system, through which the state is committed to
protecting and supporting people and families who are at risk or vulnerable. The nature of the vulnerability depends on
poor material condition, physical and health status, family status (single-parent families, orphans), exposure to situations
of violence, etc. To prevent and annihilate social risks, state institutions with social functions provide citizens in need with
a range of social benefits to alleviate existing inequalities, normal integration into society and regain their autonomy. In
this article, we will identify the problems of the social benefits system, which make the purpose and objectives of providing
these monetary supports remain purely ideological, because they do not ensure a visible improvement in living conditi-
ons. In the author s opinion, the state's social policy must be aimed at combating in time the causes that lead to the risk
of poverty, and not get involved post factum, when a large part of our citizens are in a situation of absolute poverty. In
this context, it is found that all reforms, policies, and budgetary decisions, regardless of the field they regulate (education,
agriculture, economy, construction), negatively or positively influence the well-being of the family, and must be directed
towards the healthy development of families in the Republic of Moldova.

Keywords: social assistance, social services, social benefits, monetary support, persons at risk.
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NATURE JURIDIQUE DES PRESTATIONS D’AIDE SOCIALE FOURNI AUX PERSONNES QUI SE
TROUVENT EN SITUATION DE RISQUE

L assistance sociale est un maillon important du systéme national de protection sociale, par lequel I’Etat s’engage
a protéger et a soutenir les personnes et les familles qui se trouvent en situation de risque ou de vulnérabilité. La nature
de la vulnérabilité concerne: le mauvais état matériel, I’état physique et de santé, la situation familiale (familles mono-
parentales, orphelins), [’exposition a des situations de violence, etc. Afin de prévenir et d’annihiler les risques sociaux,
les institutions étatiques dotées de fonctions sociales accordent aux citoyens dans le besoin une gamme de prestations
sociales afin de réduire les inégalités existantes, une intégration normale dans la société et de retrouver leur autonomie.
Dans le cadre de l’article donné, nous identifierons les problemes du systeme de prestations sociales, qui font que le but
et les objectifs de I’octroi de ces soutiens monétaires restent purement idéologiques, car ils n’assurent pas une améliora-
tion notable des conditions de vie. Selon ['auteur, la politique sociale de I’Etat doit étre orientée vers la lutte contre les
causes qui conduisent a l’émergence du risque de pauvreté, et ne pas impliquer le post factum, lorsqu 'une bonne partie
de nos citoyens sont en situation de pauvreté absolue. Dans ce contexte, il est constaté que toutes les réformes, politiques
et décisions budgétaires, quel que soit le domaine qu elles réglementent (éducation, agriculture, économie, construction),
influencent négativement ou positivement le bien-étre familial, doivent étre orientées vers le développement sain de toute
famille en République de Moldova.

Mots-clés : aide sociale, services sociaux, prestations sociales, soutien monétaire, personnes en situation de risque.

TIPABOBAS ITIPUPOJIA COIIUAJIBHOM MOMOIIH, ITPEJIOCTABJISIEMOM JINIIAM
M3 I'PYIIIIBI PUCKA

Coyuanvhas nomows A675emcsi GANCHLIM 36€HOM 6 HAYUOHAILHOU CUCMEME COYUANLHOU 3auunbl, Yepe3 KOmopyio
2ocyoapemeo bepem Ha cedsi 00513amelbCmeo 3auuamy U N00OePICUBAMb JIHOO0EU U CeMblL, KOMOPbLe HAXOOSMCSL 8 2PYH-
ne pucka. Xapaxmep ya36umocmu 3a6UCUN O MHONCECMEA (PAKmMopos: Ni0X020 MAMeEPUAiIbHO20 NOLOJNCEHUs, (husue-
CK020 COCMOSIHUSL U COCMOSIHUSL 300POBbSL, CEMEHO20 NONOICEHUs. (HENOIHbLE CeMblL, CUPOMbL), NOOBEPICEHHOCHIU CUMY A~
yusim Hacuausi u m. 0. B yensix npedomepawenusi u ycmpanenus COyuanbHblX PUCK08, 20CYO0aApCmMEeHHble UHCIUMYMbl ¢
COYUATLHLIMU DYHKYUSMU NPEOOCAGISIIOM HYAHCOAIOWUMCSL 2PAANCOAHAM PSIO COYUATHBIX Tb2OM C YEIbI0 YMEHbULCHUS
Cywecmeayoueco HepageHcmad, HOpMAIbHOU UHmMezpayuy 6 00Wecmeo u 60CCIMAHOGIeHUs. UX agmonomuu. B oannoil
cmambe Mol NbIMAemMcst 0003HAUUMb NPOOIEMbL CUCHIEMbL COYUATbHBIX 620N, U3-3d KOMOPBIX Yelb U 3a0auU npedocmas-
JIeHUSL OCHEJICHOU NOOOEPICKU OCMAIOMCI YUCTO UOEONOUNECKUMU, NOCKONIbKY OHU He 00eCneuusaom eUOUMO2o Yiyu-
wieHust ycnosutl dicusnu. T1o MHeHuo asmopa, coyuanrbuas NOIUMUKA 20CY0apcmea O0NNCHA Obimb HANPAGIEHd HA C8O-
espemMenHyIo OopbOY ¢ NPUYUHAMU, NPUBOOAWUMU K OEOHOCIU, d He BMeUBAmbCs NOCMpAKMYM, K020d 3HAYUMeTbHAs
YACMb HAWUX 2PANCOAH HAXOOUMCSL 8 CUmyayuy abcontomuoi beonocmu. B smom xonmexcme, 6ce peghopmul, nonumuxa
u Or00dICemHble peuleHUst, He3agUCUMoO om 00acmu, KOmMopyio oHu pe2ynupylom (00pazoamile, celbekoe X035SUCmeo,
9KOHOMUKA, CIPOUMENbCMEBO), OMPUYAMETbHO UYL ROTOICUMENbHO BIUSIOM U OHU HA O1A20COCMOSIHUE CeMbU, OONIHCHbL
ObImb HANPagieHvl Ha obecneyerie 300P08020 00PA3a HCU3HU U passumue 10botl cemvu 6 Pecnyonuxe Mondosa.

Kiouesvie cnosa: coyuanbhasi ROMOub, COYUAIbHbLE YCIY2U, COYUATbHBLE GbINIAMbL, OCHENCHAS NOOOEPICKA, TUYA
U3 2pynnvl pucka.

Introducere afla 1n situatii de risc sau vulnerabilitate. Natura

Asistenta sociald reprezinta o veriga importan- ~ vulnerabilitafii fine de: starea materiala precard,

td a sistemului national de protectie sociald, prin starea fizicd si de sanatate, statutul familial (familii

intermediul careia statul isi i-a angajamentul de a ~ monoparentale, orfani), expunere la situatii de vio-
proteja si a sustine persoanele si familiile care se lenta etc.
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Idei principale ale cercetarii

Conform normelor legale, sistemul asistentei
sociale este format din doud componente de baza:
servicii sociale i prestatii sociale iar, institutia asis-
tentd sociald reglementeaza cadrul legal de institui-
re, administrare, finantare, monitorizare si evaluare
a acestora. Masurile de asistenta sociala sunt acor-
date cu scopul dezvoltarii capacitatilor individuale
sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale, asi-
gurarea un trai decent §i promovarea principiilor de
incluziune si coeziune sociala. Daca functia de baza
a asistentei de tip financiar este, de reguld, recupera-
torie, cea a serviciilor sociale este atat de recuperare
cat si de preventie. Pentru eficienta unui sistem de
asistenta sociald integrat, coerent, cele doua compo-
nente sunt complementare, se presupune reciproc,
dezvoltarea lor realizand-se numai impreund, simul-
tan. Cele doud elemente, asigura doar impreund, prin
functiilor lor, refacerea graduald a celor marginali-
zati, dar si preventia unor viitoare riscuri ce pot sa
apara [4, p. 132]. Autorii, Wilinson R. G., Pickett
K, Chafer C., sustin necesitatea suportului statului
pentru grupurile sociale dezavantajate sau pentru
reducerea inegalitatii sociale, argumentul principal
fiind unul pragmatic: lipsa interventiei determina
cresterea problemelor sociale, fapt care inseamna un
cost semnificativ platit de catre societate pentru ate-
nuarea acestora sau au determinat de efecte generate
[3, p.8]. Noi sustinem pe deplin opinia autorilor, de-
oarece, nesolutionarea problemelor sociale 1n timp,
duce la o acutizare a acestora gi in consecin{a la mul-
tiplicarea acestora, s-au chiar la intituirea blocajelor
sociale, din aceste considerente, institutiile statului
trebuie sa reactioneze prompt si eficient prin inter-
mediul mecanismelor si instrumentelor disponibile
in vederea solutionarii §i prevenirii acestora.

Scopul de baza a asistentei sociale este de a aju-
ta persoanele aflate 1n situatii de vulnerabilitate prin
intermediul acordarii unui suport material, financi-
ar, psihologic, apt sa raspunda nevoilor persoane-
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lor socialmente vulnerabile. In prezent, sistemul de
asistenta sociald din RM, este unul complex, care
prevede o gama larga de prestatii in forma mone-
tard, majoritatea prestatiilor sociale sunt furniza-
te In baza principiului categorial, neavand scopul
de a reduce saracia. Aceste prestatii sunt acordate
pentru merite deosebite fatd de stat, si din aceste
considerente, nu are importanta nivelul de bunasta-
re a beneficiarilor si nici veniturile familiei, astfel,
in opinia noastra acestea raman ineficiente in redu-
cerea saraciei i combaterea situatiilor generatoare
de riscuri sociale. Axarea pe categorii a majorita-
tii prestatiilor de asistenta sociala a dus la aparitia
unui sistem de protectie sociala bazat pe drepturi,
caracterizat prin cost-ineficienta si performanta sla-
ba la capitolul echitate. Din cauza prevalentei tran-
sferurilor pe categorii, sistemul de asistentd socialda
determina insuficiente prioritatea celor mai paupe-
rizate segmente sociale [8, p.15]. Mai mult ca atat,
in conditiile unei restrangeri bugetare, RM trebuie
sa dezvolte un sistem de prestatii sociale directio-
nat in vederea sprijinirii persoanelor nevoiase, de-
oarece avem o societate afectatd pe larg de saracie
care diminueaza nivelul de bunastare al cetatenilor,
iar consecintele negative ale programelor sociale
ineficiente vor fi resimtite si in viitor.

Contrar exigentilor Legii cu privire la asistenta
sociala, pana in anul 2008, politica de asistenta soci-
ala se baza pe un sistem de acordare a prestatiilor so-
ciale 1n temeiul principiilor categoriale, care a avut
efecte limitate, deoarece ajutoarele n-au fost orien-
tate in totalitate spre cele mai nevoiage familii si
grupuri sociale, ca urmare a faptului ca la stabilirea
acestora nu se tinea cont de nivelul bunastarii [6, art.
5]. Astfel, in anul 2008, sistemul prestatiilor sociale
a fost supus modernizarii i au fost introduse pre-
statii sociale selective care tintesc persoanele supuse
saraciei, si este acordat in urma testarii mijloacelor
de trai ale familiei. Testarea mijloacelor este proce-
sul de stabilire a tuturor veniturilor: individuale sau
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familiale. Deci, in cazul testarii mijloacelor de trai,
asistentii sociali, prin intermediul anchetei sociale,
evalueaza veniturile banesti, care pot proveni din
asigurari sociale de stat, indemnizatii, ajutoare cu
caracter permanent si alte creante legale etc, precum
si evalueaza bunurile mobile si imobile care se afla
in proprietatea ori in folosinta solicitantului.

Conform doctrinei roméane, prestatiile sociale
sunt definite ca forme de transfer, prin care se rea-
lizeaza alocarea de bunuri si servicii catre indivizi
sau familie prin respectarea unui set de reguli (afi-
lierea la un sistem de asigurari, existenta unor cri-
terii de acordare si pot fi acordate in bani (pensii,
indemnizatii de somaj, alocatii pentru copii, ajutor
social etc) sau 1n natura (rechizite pentru scolarii
din familiile cu veniturile mici etc.) [ p.11-19]. Noi
consideram, ca prestatiile sociale de asistenta socia-
12 pot fi sume banesti necontributorii sau prestatii in
naturd, finantate din bugetul de stat, care se acorda
persoanelor care se afla in diverse situatii de difi-
cultate sau anumitor grupuri sociale care intrunesc
conditiile de eligibilitate prevazute de legislatia in
vigoare. Acestea sunt furnizate n scopul asigurarii
unui standard minim de trai, sustinerii familiilor cu
copii si garantarea exercitarii de catre persoanele cu
dizabilitati a drepturilor si libertatilor prevazute de
legislatia in vigoare. Furnizarea prestatiilor sociale
este conditionatd de aflarea solicitantilor in starea
de nevoie sociald, ceea ce constituie un ansamblu
de nevoi, a caror satisfacere contribuie la asigurarea
unui nivel adecvat de bunastare.

Prestatiile sociale sunt programe acordate tuturor,
in conformitate cu principiul solidaritatii sociale fara
obligatia achitarii vreo unei contributii sociale ca in
cazul asigurdrii sociale. Sistemul prestatiilor sociale
din RM cuprinde: compensatii, alocatii, indemniza-
{ii, ajutor social, material si de alta natura.

Prestatiile sociale la momentul de fata reprezin-
ta un instrument important de sustinere financiara a
grupurilor sociale care se confruntd cu diverse ris-
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curi sociale cum ar fi: dizabilitate, deprivare materia-
13 etc. Insa cu regret putem constata, ci avem un nu-
mar mare de prestatii sociale, insa cuantumul foarte
redus al acestor beneficii monetare, face ca scopul si
obiectivele acordarii acestor suporturi monetare sa
ramina pur ideologice, deoarece aceastea nu asigura
o Tmbunatatire vizibila a conditiilor de trai. Bene-
ficiile oferite de programul de asistenta sociala nu
acoperda inca cosul minim de consum al unei familii,
ceea ce limiteaza capacitatea sa de reducere a sara-
ciei. Valorile de asistenta sociala sunt prea reduse §i
reprezintd doar o micd parte din nevoia creatd de un
soc [10, p. 180]. Astfel, valoarea mizera a prestatii-
lor sociale au o contributie modesta la ridicarea veni-
turilor beneficiarilor si implicit la reducerea saraciei,
ceea ce in consecinta duce la o crestere considerabi-
la a numarului de persoane care traiesc sub pragul
saraciei. Conform datelor prezentate de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, numarul de
beneficiari de ajutoare sociale in ultimii ani este in
crestere, ceea ce ITnseamnad ca din an 1n an, popula-
tia RM traieste din ce 1n ce mai rau. Conform unui
studiu realizat, familiile ale céror sursa principald
de venit sunt prestatiile sociale inregistraza un risc
crescut de saracie. Ceea ce este un fapt alarmant, si
cu regret, putem constata, ca statul nostru nu-si inde-
plineste functia de baza de a asigura un nivel de trai
decent tuturor membrilor societdtii.

Astfel, observam ca reducerea saraciei este posi-
bila doar prin ridicarea cuantumului prestatiilor so-
ciale si prin indreptarea politicilor sociale in directia
managementului pe termen lung a factorilor genera-
tori de risc social. Astfel, consideram ca in vederea
perfectionarii sistemului de prestatii sociale in vede-
rea sporirii eficientei si impactului asupra bunastarii
populatiei, este necesar sa adoptam o Metodologie
de Calcul al valorii prestatiilor sociale. Astfel, vom
dispune de o baza normativa, care in conformitate
anumiti indicatori, ca de exemplu, cosul minim de
consum, salariul mediu pe economie, salariul minim



garantat etc, va stabili intemeiat, obiectiv si realist
cuantumul prestatiilor sociale, care vor asigura un
nivel minim de trai.

O alta problema care Tmpiedicad functionarea
normald a sistemului de prestatii sociale identifica-
ta de specialisti este: lipsa unui buget special care
ar finanta formele asistentei sociale. Astfel, in pre-
zent, masurile asistentei sociale nu au o baza clara
de finantare, serviciile sociale si unele prestatii so-
ciale sunt finantate din bugetul de stat, iar alocatiile,
compensatiile sunt finantate din bugetul asigurarilor
sociale de stat. Astfel, bugetul inseparabil al asigu-
rarilor sociale si a asistentei sociale impiedica dez-
voltarea ambelor sisteme, menite sa indeplineasca
functii complet diferite. Lipsa unui buget aparte a
sistemului de asistentd sociald impiedica: determi-
narea fundamentatd a marimii cerintelor si a resurse-
lor banesti necesare; evidentierea contingentului de
persoane, ce intr-adevar au nevoie de ajutor finan-
ciar, de crearea si tinerii unui registru corespunza-
tor; rationalizarea tipurilor de beneficii si compen-
satii, formele si termenelor de acordare a acestora;
admnistrarea eficientd si transparentd a intregului
process de acordare a ajutorului financiar [5, p.9].
Noi impartdsim opinia expertilor, mai mult ca atét,
consideram prezenta unui buget distinct al asistentei
sociale ar oferi posibilitatea planificarii eficiente al
resurselor financiare in conformitate cu necesitatile
beneficiarilor, iar lipsa acestuia impune o finantare
joasd, care nu permite sd adaptam cuantumul presta-
tiilor sociale in conformitate cu cerintele si necesita-
tile beneficiarilor.

Asa cum se poate constata, legislatia RM, pre-
vede la momentul actual o gama largd de prestatii
sociale in formd monetara, ce vin in sprijinul unor
categorii sociale ce nu pot fi considerate unitare. In
pofida faptului ca sunt multe la numar, transferurile
de asistenta sociala contribuie putin la bunastarea
persoanelor nevoiase. Aceasta subliniaza suportul
financiar insuficient oferit celor mai nevoiasi be-
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neficiari si eficienta admnistrativa precara reiesind
din costurille administrative pentru achitarea mul-
tiplelor prestatii de asistenta socialda mici [8, p. 97].
O buna parte din prestatiile sociale sunt acordate in
baza apartenentei la o anumita categorie sociala ca
in cazul participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la Cernobil, veterani de razboi etc., indi-
ferent de venitul acestora si nivelul de trai, in acest
context, remarcam ca deseori, familiile acestora nu
sunt considerate printre cele mai sdrace. Republica
Moldova directioneaza o parte considerabil de re-
dusa din fondurile alocate in vederea finantarii pre-
statiilor sociale menite sa combata saracia, potrivit
expertilor Bancii Mondiale ,,sistemul de asistenta
sociala din RM este dominat de prestatiile socia-
le categoriale, acestea acoperind 60% din bugetul
asistentei sociale, din acest motiv eficienta siste-
mului este scazuta [2, p. 2]”. Noi sustinem opinia
expertilor, deoarece obiectivul primordial al asis-
tentei sociale este atenuarea saraciei §i promovarea
incluziunii sociale, din aceste considerente in prim
plan trebuie si se fie satisfacute si asigurate necesi-
tatile persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate
financiara. In prezent se aloca fonduri modeste in
vederea finantarii asistentei sociale, de aceea, este
necesar sa utilizam eficient aceste fonduri, focali-
zand eforturile bugetare pentru finantarea prestati-
ilor sociale furnizate persoanelor care se confrunta
cu riscul social sdracia, iar prestatiile sociale de tip
categorial sa fie excluse de pe linia asistentei soci-
ale. In acest sens, consideram, ca prestatiile cate-
goriale acordate veteranilor de razboi, persoanelor
care au participat la lichidarea consecintelor avariei
de la Cernobil etc. trebuie sa fie finantate din alte
capitole ale bugetului de stat. Sus{inem opinia ex-
pertilor potrivit careia, pentru a fi in stare sa ofere
suport mai semnificativ la venituri unui numar mai
mare de persoane pauperizate, Guvernul trebuie sa
continue consolidarea multiplelor prestatii oferite
anumitor categorii de persoane, ce va permite re-

Revista Nationala de Drept



directionarea resurselor la transferurile bazate pe
evaluarea mijloacelor. Aceasta va spori eficienta
alocatiilor din sistemul de asistenta sociala [8, p.
98]. Mai mult ca atat, oficialii europeni considera
cd garantarea unui prag minim al demnitatii tuturor
celor care pot beneficia de el prin fuzionarea celui
mai mare numar de prestatii sociale [11].

O altd problema care Ingreuneaza realizarea sco-
pului acordarii prestatiilor sociale este lipsa unei
baze de date la nivel national care ar contine in-
formatii despre numarul total de beneficiari de pre-
statii sociale. Astfel, in prezent, nici o institutiei nu
dispune de informatii referitoare la numarul real al
beneficiarilor, cit si numarul prestatiilor sociale de
care acestia beneficiazi. In consecintd, avem supra-
punerea prestatiilor sociale, deoarece unui beneficiar
i se poate furniza concomitent mai multe tipuri de
prestatii sociale categoriale, care sunt acordate nu
intotdeauna celor care se afld in nevoie. in opinia
noastra, in conditiile mijloacelor financiare limitate
si 1n scopul utilizarii eficiente a mijloacelor financi-
are alocate este oportun de a adopta mecanisme de
evidentd a beneficiarilor de asistenta si a tipurilor de
prestatii pentru a acorda asistenta sociala in confor-
mitate cu principiul echitatii sociale si directionarea
asistentei sociale catre acele grupuri sociale care se
confrunta cu riscurile sociale existente in societatea
contemporand. Unii specialisti considera ca intro-
ducerea evidentei personificate pe persoane ar per-
mite: efectuarea monitorizarii asistentei financiare,
acordate diferitor beneficiari; obtinerca de infor-
matii permanente pentru evaluarea influentei unuia
sau altui tip de alocatie asupra situatiei unor grupuri
concrete de beneficiari; formarea si realizarea unor
propuneri argumentate pentru reglementarea tipuri-
lor, marimii beneficiilor si conditiilor de acordare a
lor [5, p. 34].

Fraudele si erorile in accesarea prestatiilor so-
ciale. Cum am mentionat anterior, ajutorul pentru
perioada rece a anului si ajutorul social se acorda
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in baza anchetei sociale, care este Intocmita de asis-
tentul social. Majoritatea solicitantilor de asistenta
sociala sunt onesti, dar avem si persoane care pre-
zinta informatii eronate cu privire la veniturile si
bunurile aflate n proprietate si posesie, si din motiv
ca specialistii nu verifica de facto situatia financia-
ra a solicitantului, duce la Incasarea veniturilor fra-
uduloase, In unele cazuri, chiar beneficiarii se afla
peste hotarele RM, dar primesc ajutor social/ajutor
pentru perioada rece a anului. Conform principiu-
lui “responsabilitatea personald a beneficiarului de
asistenta sociald” pentru a beneficia de una dintre
formele asistentei sociale, beneficiarul completeaza
o cerere si o declaratie pentru cererea depusd, unde
se obliga sa prezinte informatii veridice, in caz con-
trar fiind nevoit sd ramburseze suma primitd inco-
rect. Legea cu privire la ajutorul material stipulea-
za “In cazul prezentarii unor informatii incomplete,
gresite sau al neinformarii despre schimbarile ce au
intervenit in structura si cuantumul veniturilor sau
in circumstantele familiei, fapt ce a influentat cuan-
tumul ajutorului social si/sau acordarea dreptului la
ajutor pentru perioada rece a anului, beneficiarul re-
stituie Intreaga suma care i-a fost platita nejustificat,
in opinia noastra, aceastad norma nu este suficientd
pentru a responsabiliza beneficiarii de asistentda so-
ciala care au incasat sume frauduloase, din aceste
considerente, oportun ar fi si completim legisla-
tia contraventionald cu un articol care ar prevedea
mecanisme de atragere la raspundere solicitantii de
asistenta sociala care prezinta informatii incomplete
sau eronate.

De asemenea practica arata ca in procesul de eva-
luare a bunurilor si veniturilor sunt comise erori din
partea specialistilor, care din lipsa de profesionalism,
din neatentie evalueaza neintentionat/intentionat ve-
niturile solicitantului, si stabilesc ajutor social sau
ajutor pentru perioada rece a anului in lipsa actelor
confirmative. Astfel, In cazul depistarii incalcari-
lor din partea asistentilor sociali, acestia sunt atrasi



la raspundere disciplinard in temeiul art. 206 Codul
Muncii si sanctionati sub forma de: avertizare, mus-
trare, mustrare aspra si concediere. Noi consideram,
oportun, atragerea la raspundere contraventionala a
solicitantiilor care ofera informatii eronate si speci-
alistii care activeaza in cadrul sectiilor de asistenta
sociald, deoarece, numai asa vor fi responsabilizati
solicitantii de asistenta sociala, sa prezinte informatii
veridice si sd anunte asistentul social despre modifi-
carea statutului ocupational iar, structurile de asisten-
td sociald vor fi mai precauti si vigilenti in vederea
acordarii si stabilirii dreptului la prestatiile sociale
prevazute de legislatia sociala. In aceste conditii vor
fi combatute actele ilegale si incasarea sumelor frau-
duloase in domeniul asistentei sociale.

O alta problema majora este lipsa de informare
a populatiei despre masurile de asistentd sociala.
Datorita faptului ca nu exista un document de baza
care ar prevedea categoriile de beneficiari, condi-
tiile de elegibilitate si forme de asistentd sociald
populatia nu este informata despre masurile si ac-
tiunile de asistenta sociald. Asistentii sociali comu-
nitari datoritd volumului mare de lucru, nu dispun
de timp pentru a informa cetatenii despre presta-
tiile si serviciile de care acestia pot beneficia. De
aceea deseori, persoanele eligibile nu se adreseaza
pentru a beneficia de prestatiile sociale, deoarece
acestia nu sunt informati despre drepturile funda-
mentale. In acest context, consideram oportun, de
a stabili printre domeniile prioritare a sectiilor de
asistentd sociald, obligatia de a informa populatia
accesibil i pe intelesul fiecaruia despre drepturile
sociale pe care legea le prevede. Astfel, va contri-
bui la sporirea accesibilitatii formelor de asistenta
sociald, incit, cei care se incadreaza intr-o categorie
sociald vulnerabild, vor avea posibilitatea sa-si rea-
lizeze dreptul la asistenta sociald fara nici un impe-
diment. Totodata, consideram ca accesul neingradit
la prestatii si servicii sociale va contribui la conso-
lidarea coeziunii sociale si va reduce semnificativ
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excluderea sociala. Mai mult ca atat, in prezent nu
dispunem de un regulament care ar ghida asisten-
tii sociali in identificarea persoanelor socialmente
vulnerabile, din aceste considerente ar fi oportun,
adoptarea unei Metodologii de identificare a per-
soanelor si familiilor marginalizate, care va asigura
ca nici o persoana vulnerabild sa nu ramana in afara
sistemului de asistenta sociala.

O alta provocare care sta in fata autoritatilor pu-
blice in procesul de acordare a prestatiilor sociale
monetare este neadmiterea crearii unei dependente
a beneficiarilor de prestatiile sociale. Unii experti
considerad ca sistemul de prestatii este ,,0 sabie cu
doua taisuri” pentru mulfi saraci. Pe de o parte, aces-
ta nu le permite sa ajunga in saracie extrema, pe de
alta parte 1i impiedica sa adopte strategii care le-ar
spori increderea in sine pentru ca ei sd poata iesi
din saracie [12, p. 32]. Noi considerdm ca prestati-
ile sociale trebuie construite in asa mod, in care sa
incurajeze angajarea in cAmpul muncii. In RM nu
avem o coeziune suficientd intre asistenta sociala si
politica de ocupare a fortei de munca, care ar fi o
solutie realistd si oportuna, care va contribui consi-
derabil la redobandirea independentei financiare a
beneficiarilor de prestatii sociale. In acest context,
consideram oportun, instituirea unor facilitati si sti-
mulente pentru beneficiarii de ajutor social sau aju-
tor pentru perioada rece a anului care se Tncadreaza
in campul muncii sau incep o activitate pe cont pro-
priu. Un exemplu elocvent prevede legislatia Roma-
niei, astfel ,,In situatia in care persoanele carora li se
acordad beneficii de asistenta sociald se incadreazad/
reincadreaza Tn munca, isi reiau activitatea profesi-
onald sau Incep o activitate pe cont propriu, acestea
pot beneficia, dupa caz, de: majoréri ale beneficiului
de asistenta sociald acordat; prelungirea perioadei de
acordare a beneficiului de asistentd sociala cu ma-
xim 3 luni, incepand cu luna incadrarii in munca;
stimulente pentru suplinirea unor serviciii sociale si
alte drepturi [1, p. 297]”.
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Concluzii

In opinia noastra, legislatia asistentei sociale
trebuie completata masuri de ajutorare active care
ar incuraja persoanele de a depasi situatia de vulne-
rabilitate si dependenta de sistemul de asistenta so-
ciala. Mai mult ca atat, consideram ca o colaborare
stransd a Directiilor de asistentd sociala teritoriale
cu oficiile teritoriale de ocupare a fortei de munca,
vor da rezultate notabile in vederea consultarii si
indrumarii spre angajare a beneficiarilor de presta-
tii sociale in cAmpul muncii. In aceste sens, se ates-
ta cazuri, mai ales 1n zonele rurale, cand persoanele
doresc sa obtina un loc de munca, dar nu cunosc
unde ar putea sa se adreseze in vederea reinsertiei
pe piata muncii. Astfel, pentru cei apti de munca,
obtinerea unui loc de munca reprezinta calea cea
mai sigura de iesire din saracie [11].

De asemenea, consideram ca combinarea masu-
rilor active de ajutorare cu cele pasive va contribui
la directionarea eficienta a resurselor financiare alo-
cate, in aga mod, Incat prestatiile sociale sa ajunga
la cei saraci care din motive obiective nu-si pot asi-
gura un minim de existentd. Autoritatile nu trebuie
sd creeze conditii care sd Incurajeze comoditatea
persoanelor care traiesc din prestatiile sociale ast-
fel, persoanele lenese care nu doresc sd munceasca
trebuie sa fie privati de dreptul de a accesa suportul
financiar din partea statului.

In prezent, nivelul de trai al cetatenilor RM este
foarte scdzut, iar conform datelor parvenite de la
BNS, circa 40% din populatie traieste la un nivel de
venituri inferior minimului de existenta. lar pentru
multe familii, prestatiile sociale reprezinta unica sur-
sd de venit, Tnsa cu regret constatam, ca beneficia-
rii formelor de asistentd sociala raman a fi persoane
aflate in situatie de dificultate financiara, iar sprijinul
financiar acordat are un impact nesemnificativ si nu
este suficient ca nevoile elementare s fie satisfacute.
In opinia noastra, este absolut necesar si fie adoptate
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mai multe programe care ar avea drept scop eradi-
carea saraciei si promovarea incluziunii sociale. La
momentul actual Guvernul a aprobat Proiectul de
lege cu privire la Strategia Nationala de dezvolta-
re Moldova-2030. Unul dintre cele mai ambitioase
obiective propuse este atenuarea sdrdciei §i opor-
tunitati egale pentru grupurile vulnerabile ale soci-
etatii. Astfel, In vederea realizarii obiectivul men-
tionat se preconizeaza sa se adopte politici sociale
adecvate adresate persoanelor care se afla in situatie
de dificultate financiara, si sa nu se rezume doar la
acordarea temporara a unor mijloace financiare, dar
sd-i abiliteze din punct de vedere social si economic.
Totodata, strategia mentionatd prevede moderniza-
rea asistentei sociale prin intermediul urmatoarelor
masuri: consolidarea functiei preventive a asistentei
sociale cu scopul reducerii vulnerabilitatii si saraci-
ei; Imbunatatirea accesibilitatii i transparentei sche-
melor de asistenta sociald si consolidarea potentia-
lului de protectie a schemelor de asistentd sociala,
prin consolidarea monitorizarii impactului protectiei
sociale asupra celor mai vulnerabile grupuri de po-
pulatie [10]. In opinia noastra, pentru a fi realizate
cu succes aceste masuri legislative, este necesar a fi
prevazute si dezvoltate intr-o Strategie Nationala In-
tegrata de dezvoltare a asistentei sociale. Numai aga
vor putea fi prevazute obiective comune si directii
prioritare de dezvoltare. Noi consideram ca politica
sociald a statului trebuie sa fie indreptata spre com-
baterea din timp a cauzelor ce duc la aparitia riscului
de saracie si sa nu se implice post-factum, cand o
buna parte din cetatenii nostri se afla in situatie de
sdricie absoluta. In acest context, constatim ci toate
reformele, politicile si deciziile bugetare, indiferent
de domeniul pe care 1l reglementeaza (educatie, agri-
cultura, economie, constructie), influenteaza negativ
sau pozitiv asupra bunastarii familiei. Din aceste
considerente, politicile adoptate trebuie sa fie in-
dreptate spre dezvoltarea sanatoasa a oricarei familii
in Republica Moldova.
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Pedeapsa penald aplicatd pentru restabilirea echitdtii sociale, corectarea §i resocializarea condamnatului, precum si
prevenirea savdrsirii de noi infractiuni, impune necesitatea organizarii masurilor de executare adaptate atat specificului
pedepsei cat si particularitdtilor individuale ale persoanei condamnate. Respectiv, cea mai complexa sarcind revine siste-
mului de executare a pedepselor privative de libertate, fiindca prin natura sa impune cele mai multe ingradiri si restrictii.
Astfel, in procesul realizarii scopului acesteia persista riscul ca aceasta masurd de pedeapsa sa cauzeze suferinte fizice i
sd injoseascd demnitatea persoanei condamnate. In prezentul articol ne-am propus sd analizam situatia actuald din siste-
mul administratiei penitenciare in partea ce vizeaza nivelul de implementare a cadrului normativ in domeniul repartizarii
persoanelor private de libertate pe tipuri de penitenciare si regimuri de detentie pentru executarea pedepsei. Respectiv,
sa apreciem in ce mdsurd acest sistem poate asigura atingerea scopului pedepsei aplicate.

Cuvinte-cheie: pedeapsd, penitenciar, persoand privata de libertate, drepturi, obligatii, conditii de detentie, reinte-
grare sociala.

PROFILE OF DETENTION INSTITUTIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF MEASURES AND
CUSTODIAL SENTENCES

Given that penal punishment is applied for the purpose of restoring social equity, correction and resocialization of the
convict, as well as deterrence of further crime, it becomes imperative that penal enforcement measures are tailored accor-
ding to both the specific features of the punishment and the individual characteristics of the convict. Therefore, the system
of prison sentence enforcement faces a complex task because deprivation of liberty, by its nature, imposes a range of re-
strictions and limitations. In the process of enforcing prison punishments, there is a risk that punishment measures might
cause physical damage and even downgrade the dignity of the convicted person. This article aims to analyse the current
situation in the prison administration system in areas that regard the implementation of the legal provisions on prisoners’
placement according to types of prisons and regimes. Moreover, the paper identifies gaps in the legal frameworks and
formulates proposals for addressing the pinpointed issues. The relevance of this topic lies in the fact that the purpose of
punishment can be fulfilled only when the system of prison regimes is applied by taking into consideration the individual
psychological and social needs of the persons deprived of liberty.

Keywords: punishment, prison, person deprived of liberty, rights, obligations, conditions of detention, social reinte-
gration.
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PROFILAGE DES ETABLISSEMENTS DE DETENTION POUR L’APPLICATION DES MESURES ET DES
PEINES PRIVATIVES DE LIBERTE

La sanction pénale appliquée pour le rétablissement de I’équité sociale, la correction et la resocialisation du condam-
né, ainsi que la prévention de la commission de nouveaux crimes, impose la nécessité d’organiser des mesures d’exécution
adaptées a la fois aux spécificités de la peine et aux particularités individuelles du condamné. Respectivement, la tache la
plus complexe réside dans le systeme d’exécution des peines privatives de liberté, car de par sa nature, il impose le plus
de restrictions et de restrictions. Ainsi, dans le processus de réalisation de son objectif, il existe un risque que cette mesure
de punition provoque des souffrances physiques et porte atteinte a la dignité du condamné. Dans cet article, nous avons
lintention d’analyser la situation actuelle dans le systeme d’administration pénitentiaire dans la partie qui concerne le
niveau de mise en ceuvre du cadre normatif dans le domaine de la répartition des personnes privées de liberté par types
de pénitenciers et de régimes de détention pour I’exécution de la peine. En conséquence, évaluons dans quelle mesure ce
systeme peut assurer la réalisation de l’objectif de la peine appliquée.

Mots-clés: peine, pénitencier, personne privée de liberté, droits, obligations, conditions de détention, réinsertion
sociale.

MPOPUJIMPOBAHUE NEHUTEHIIUAPHBIX YUYPEXJIEHUM C NEJBIO OCYIHIECTBJIEHUSA
HNCHOJHEHUSI HAKAZAHWUU B BUJAE JTUIIEHUSA CBOBO/IbI

YVeonosnoe nakasanue, npumensiemoe 015 B0CCMAHOBIEHUSL COYUATLHOU CIPABEONUBOCIU, UCIPAGILEHUSL U Pecoyua-
JUBAYUU OCYIHCOCHHO20, a MaKice OJis NPeOOMEPAUCHUS. COBEPULCHISL HOBLX NPECMYNLEHUL, OUKNYem HeoOX00UMOCHb
OpeaHuzayuu Mep NPUHYICOCHUs, A0ANMUPOBAHHBIX K Cneyuuke npueogopa u UHOUBUOYAIbHIM 0COOEHHOCMAM OCYHC-
oennoeco. Coomeemcmeento, Hauboiee CLOACHAsL 3a0a4a NPUHAOTLEHCUM CUCHEeMe UCNONIHeHUS. HAKA3AHUTL 8 6U0e Jill-
wienus c600600bl, MAK KAK NO CEOeMY xapaxmepy HAKIA0bL8aAem HAUbOLbULCE KOTUUECINEO OZPAHUHEHUL U 3aNpemos.
Taxum o6pazom, 6 npoyecce OOCMUNCEHUsL CBOCHL Yl CYUeCMBYem PUCK MO20, YO OAHHASL MePa HAKA3AHUS RPUMUHUM
Qusuueckue cmpadanuis u YHU3UM 0OCMOUHCINEO OCYICOCHHO20. B 0annoil cmambe Mbl HaMepeHbl NPOAHAIUIUPOSAMD
MEKYWYI0 CUMYayuio 8 Cucmeme NeHUMeHYUapHot AOMUHUCIPAYUL C MOYKU 3PEHUS. YPOGHS Peaiu3ayul HOPMAMUGHo-
npaeosotl bazvl 6 chepe pacnpedenerus auy, TUUEHHbIX C60000bl, NO BUOAM NEHUNEHYUAPHBIX YUPENCOCHUTL U PeHCUMAM
cooeparcanusi nod cmpaicetl st uChoaHeHust nakazanus. CoOOmeemcmeeHHo, OYeHUM HACKOIbKO IMA CUCIEMA MONCEm
obecneuums 00CMUNCeHUE Yeu NPUMEHEHHO20 HAKA3AHUSL.

Knrouesvie cnosa: naxazanue, nenumeHyuapHoe yupexcoerue, iuyo JUUeHHoe c80000bl, Npasd, 00I3aHHOCU, YCIO0-
BUSL COOCPIHCANUSA, COYUANLHAS PEUHMESPAYUSL.

Introducere mali asupra proceselor din penitenciare, patrunderea
obiectelor si substantelor interzise in penitenciar,
insuficienta personalului si, mai ales, insuficienta
mijloacelor financiare.

Spre deosebire de alte sistemele penitenciare
performante, ce au trecut deja la o abordare mo-

Sistemul administratiei penitenciare al Republi-
cii Moldova a pasit pe calea reformelor incepand cu
etapa transferului responsabilitatii de administrare,
de la Ministerul Afacerilor Interne catre Ministerul
Justitiei. La aproximativ 24 de ani de activitate sub

egida Ministerului Justitiei, asemeni sistemelor pe- dernd a executarii privarii de libertate, sistemul
nitenciare din Europa, sistemul autohton trebuie sa administratiei penitenciare al Republicii Moldova
gestioneze provocari similare: ratd inalta a recidivei, este nevoit sa se adapteze progresiv si intr-un ritm
supraaglomerarea, nivel sporit al liderilor nefor- accelerat, la norme si standarde europene. Standarde
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ce sunt continute intr-o listd complexd de principii,
ce par a fi In puterea fiecarui stat a le implementa,
indiferent de conditiile materiale.

Cu toate acestea, filosofia pedepselor privative de
libertate, necesita a raspunde la doud intrebari funda-
mentale: 1) De ce pedepsim? si 2) Ce fel de oameni
ies din penitenciare? Constienti fiind de faptul ca pe-
deapsa nu este menita sa provoace suferinta, ci sa re-
prezinte echivalentul pe plan sanctionator al gradului
de pericol social pe care il prezinta fapta savarsita si
faptuitorul ei [1, p. 192].

Prin urmare preocuparea principald a sistemului
de executare a masuilor si pedepselor privative de li-
bertate trebuie sa o reprezinte respectarea drepturilor
si libertatilor persoanelor private de libertate, pentru
a facilita procesul de reintegrare sociala a acestora,
prin complexul de activitati si programe ce urmeaza
a fi desfasurate cu participarea fiecarui detinut.

In prezent sistemul administratiei penitenciare al
Republicii Moldova este constituit din Administratia
Nationald a Penitenciarelor, 17 penitenciare, 2 insti-
tutii specializate (Centrul instructiv si Detasamentul
cu destinatie speciala).

In sistemul administratiei penitenciare, persoane-
le private de libertate se detin in:

- penitenciare de tip inchis (11 institutii, dintre
care 4 cu statut de izolator de urmarire penald);

- penitenciare de tip semiinchis (3 institutii);

- un penitenciar pentru femei;

- un penitenciar pentru minori;

- un spital penitenciar.

In ce masura sunt acestea suficiente pentru garan-
tarea gestiondrii eficiente a tuturor persoanelor cus-
todiate, pentru detinerea in sigurantd si desfasurare
corespunzatoare a activitatilor de reeducare si rein-
tecrare sociald. Aceasta reprezentand si problema
abordata in cadrul prezentei lucrari.

Regimul penitenciar in sine constiuind, o pro-
blema primordiald a executarii pedepsei privative
de libertate, inrucat de felul regimului penitenciar
depinde In cea mai mare masurd atingerea scopu-
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lui executarii pedepsei privative de libertate, acela
al reeducarii condamnatului i al abtinerii lui de la
comiterea de noi infractiuni. In sens larg prin regim
penitenciar se intelege felul cum este organizata exe-
cutarea pedepsei privative de liberate in penitenciar
sau, altfel spus, felul cum este organizata viata si ac-
tivitatea condamnatului in penitenciar pe durata exe-
cutdrii pedepsei in scopul reeducarii lui si prevenirii
savarsirii de noi infractiuni [2, p. 113].

Corespunzator naturii problemei cercetate, am con-
siderat necesar a utiliza pentru cercetare metoda logi-
ca, prin prezentarea situatei la moment a fenomenelor
si proceselor juridice cercetate. Analiza datelor statisti-
ce cu privire la populatia penitenciara; analiza cadrului
normativ general si cel de specialitate relevant. Com-
pararea datelor privind capacitatile tehnice actuale ale
penitencirelor pentru asigurarea punerii in aplicare a
cadrului normativ general. Concomitent a fost anali-
zatd nivelul reglementarilor juridice la nivel general si
la nivelul actelor subordonate legii. De asemenea, am
considerat necesar a recurge la metoda istorica, pentru
a prezenta cum au evoluat in timp evenimentele ce vi-
zeaza problema abordata, de asemenea, s-au analizat si
practicile internationale in acest domeniu.

Continutul de baza al cercetarii

La pronuntarea sentintei, in conformitate cu pre-
vederile pct. 9 alin. (1) Articolul 385 al Codului de
procedura penala, instanta decide inclusiv in privinta
tipului penitenciarului in care urmeaza persoana
condamnatd la privatiune de libertate sa execute pe-
deapsa. Corespunzator, in dependentd de gravitatea
infractiunii instanta stabileste categoria penitenciaru-
lui, conform art. 72 Cod penal al Republicii Moldova.
Conditiile si particularitatile fiecarui tip de penitenciar
fiind reglementate in sectiunea a 6-a a Codului de exe-
cutare al Republicii Moldova. Pentru o intelegere mai
eficienta a specificului conditiilor functionarii tipuri-
lor de penitenciare si regimurilor din cadrul acestora
ne-am propus prezentarea rezumativa a continutului
acestora conform tabelului nr.1.



Tabelul 1.

Tipurile de penitenciare si regimurile de detentie ale acestora (art.72 CP, Sectiunea a 6-a CE)

In penitenciare de tip
inchis

in penitenciare de tip semiinchis

in penitenciare de tip deschis

Executa pedeapsa persoanele
condamnate pentru infracti-
uni deosebit de grave, excep-
tional de grave.

Executd pedeapsa persoanele con-
damnate la inchisoare pentru infracti-
uni usoare, mai putin grave si grave,
savarsite cu intentie.

Executa  pedeapsa  persoancle
condamnate la inchisoare pentru
infractiuni sdvarsite din imprudenta

Schimbarea categoriei penitenciarului se efectueaza de catre instanta de judecata in corespundere cu legis-

latia.

Particularititile detinerii in regim initial

Condamnatii se detin timp de
pana la sase luni din ziua in-
trarii In penitenciar.
Condamnatii sant repartizati
in incdperi izolate cu cel mult
2 locuri;

Condamnatii sunt in drept a
fi antrenati la munci care nu
necesitd iesire din penitenci-
ar.

Condamnatii se detin timp de pana la
trei luni din ziua intrarii n penitenci-
ar.
Condamnatii sant repartizati in in-
caperi izolate cu cel mult 4 locuri;
Condamnatii sunt in drept a fi antre-
nati la munci care nu necesitd iesire
din penitenciar.

Condamnatii se detin timp de pana
la o lund din ziua intrérii in peni-
tenciar.

Condamnatii sunt 1n drept a:

a) se deplasa in intervalul de timp
de la desteptare pana la stingere, in
limitele sectorului de detentie;

b) de a avea asupra lor si de a utili-
za obiecte de valoare si bani.

Particularititile detinerii in regim comun

Condamnatii sant repartizati
in incdperi izolate cu cel mult
4 locuri;

Suplimentar la drepturile
oferite in regim initial con-
damnatii pot:

a) sa fie antrenati in munci in
afara penitenciarului, cu su-
praveghere;

b) se pot deplasa liber in zona
locativa si in incaperile de uz
comun ale sectiei cu regim
comun in timpul zilei.

Suplimentar la drepturile oferite in
regim initial condamnatii pot:
a) nintervalul de timp de la desteptare
pana la stingere, sd se deplaseze liber
pe teritoriul penitenciarului in limite-
le stabilite de administratia penitenci-
arului;
b) sa fie antrenati In munci in afara
penitenciarului, cu conditia asigurarii
supravegherii permanente.

Suplimentar la drepturile oferite
in regim initial condamnatii pot:
a) fi antrenati la munca in afara pe-
nitenciarului fara supraveghere;
b) beneficia de o deplasare de scur-
ta duratd de pana la 5 zile in afara
penitenciarului pentru vizitarea fa-
miliei.
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Particularititile detinerii in regim de resocializare

Suplimentar la drepturile
oferite in regim initial si co-
mun condamnatii pot benefi-
cia de dreptul:

a) sa se deplaseze pe terito-
riul penitenciarului in limite-
le stabilite de administratie;

b) si fie antrenati In munci
in afara penitenciarului cu

Suplimentar la drepturile oferite in
regim initial si comun condamnatii
pot beneficia de dreptul de a:

a) detine obiecte de valoare si bani;
b) munci in afara penitenciarului fara
supraveghere;

¢) se deplasa pentru o durata de pana
la 5 zile in afara penitenciarului pen-
tru vizitarea familiei.

Suplimentar la drepturile oferite
in regim initial si comun condam-
natii pot beneficia de dreptul de a
locui impreuna cu familia intr-un
spatiu locativ din apropierea peni-
tenciarului

conditia asigurarii suprave-
gherli permanente.

deplasare fara escorta.

In regim comun si in regim de resocializare condamnatii pot fi an-
trenati Tn munci in afara penitenciarului dacd dispun de dreptul de

Programul zilei

* In fiecare institutie penitenciara se stabileste un program zilnic al activitatilor, strict reglementat in functie
de specificul categoriei penitenciarului, regimului de detentie, antrenarii detinutilor la diverse munci sau
lucrari, de anotimp, de amplasarea penitenciarului si de alte circumstante concrete.

* Programul zilei cuprinde: desteptarea, toaleta de dimineata, exercitii de Inviorare, orele de masa, repar-
tizarea pe sectoarele de munca, orele de lucru si studii, orele destinate masurilor educative si sportive etc.
Totodata, sant prevazute 8 ore de somn. neintrerupt si acordarea de timp liber detinutilor.

Sursa: Elaborat de autor.

Analizand continutul fiecarui tip de penitenciar si
a regimurilor stabilite pentru fiecare dintre acestea,
constatam ca, plasarea in detentie a persoanelor pen-
tru executarea pedepsei privative de libertate este una
rigida in sensul individualizarii executarii pedepsei
privative de libertate si fara careva conditii esentiale
de diferentiere a conditiilor de executare a pedepselor
privative de libertate. Astfel, identificam ca principa-
lele diferente intre tipurile de penitenciare sunt:

1. Gravitatea infactiunilor pentru care sunt con-
damnate persoanele.

2. Durata pana cand pot fi detinute persoanele pri-
vate de libertate in cele trei regimuri.

3. Numarul maxim de persoane admis a fi detinute
intr-o celula.

4. Posibilitatea de a munci si a se deplasa 1n afara
penitenciarului, cu sau fara escorta.
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Analizand, atat reglementdrile actuale cat si
situatia la zi conchidem ca, in realitate nu identifi-
cam diferente relevante intre conditiile de executa-
re a pedepsei privative de libertate dintre penitenci-
arul de tip inchis si penitenciarul de tip semiinchis.
Astfel, la nivel de cadru normativ identificaim o
reglementare insuficienta a particularitatilor tipuri-
lor de penitenciare si a regimurilor de detentie ce
necesita a fi instituite pentru gestionarea eficienta a
persoanelor detinute, corespunzator a realiza calita-
tiv lucrul de pregdtire pentru eliberare si reintegrare
sociala.

Sarcina plasarii in spatiile de detentie conform
criteriilor enuntate este complicate, inclusiv din ca-
uza sistemului actual de repartizare a persoanelor
pentru executarea pedepselor conform tipului de pe-
nitenciar si regimurilor de detentie.



Astfel, sistemul penitenciar national este orga-
nizat diferit de practica europeand, unde nu exista
notiunea ,,tip de penitenciar”, in aceste state peniten-
ciarele dispun doar de regimuri de detentie. Astfel,
in tarile Uniunii Europene pot fi intalnite regimuri de
detentie: deschis, semideschis, inchis si de maxima
sigurantd, sau stabilite sectoare cu diferite nivele de
securitate numite conventional blocul de nivelul A,
nivelul B, C sau D.

Analizand evolutia reglementarilor privind tipu-
rile si regimurile institutiilor de detentie constatam
cd, In perioada 1940 — 1961, in Republica Moldova
a lipsit legislatia penald si executional-penald pro-
prie, fiind impusa in acest domeniu legislatia RSS
Ucrainene. La 25 decembrie 1958 au fost adoptate
Bazele legislatiei penale ale URSS si ale republici-
lor unionale, in temeiul carora a fost adoptat §i pri-
mul Cod penal al RSS Moldovenesti din 24 martie
1961 si care a fost in vigoare, timp de aproximativ
30 de ani. Ulterior au aparut primele acte normative
speciale care reglementau exclusiv punerea in exe-
cutare a pedepselor penale, astfel, la 22 iunie 1993,
a fost adoptat Codul de executare a sanctiunilor
de drept penal, care a intrat In vigoare in ianuarie
1994 | iar la 20 decembrie 1994, de catre Guvern,
a fost aprobat Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, care a intrat in vigoare in martie 1997.
La etapa respectiva, reglementarile aprobate practic
au preluat, cu mici schimbari, structura organizato-
ricd, atributiile si procedurile in domeniul executarii
pedepselor penale existente anterior. Astfel, conform
prevederilor art.62 al Codului de executare a sancti-
unilor de drept penal adoptat in anul 1993, condam-
natii la privatiune de libertate executau pedeapsa in
urmatoarele tipuri de penitenciare: a) coloniile de
corectie (cu regim comun; regim sever; colonii-ase-
zari, colonii speciale pentru detinere in conditii de
izolare stricta a recidivistilor deosebit de periculosi);
b) coloniile de reeducare; c) inchisorile; d) izolatoa-
rele de ancheta penali si e) spitale penitenciare. In
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coloniile de toate tipurile, puteau fi create sectoare
pentru detinerea izolatd a condamnatilor de diferite
categorii. Revizuirea tipurilor institutiilor de detentie
ale Republicii Moldova in formula actuala s-a reali-
zat odata cu aprobarea in anul 2002 a Codului penal
si a Codului de executare in anul 2005. Constatdm
ca acestea au fost organzate in urmatoarele tipuri de
penitenciare: coloniile asezare in penitenciare de tip
deschis, coloniile de corectie (cu regim comun si re-
gim sever) in penitenciare de tip semiinchis si inchi-
sorile in penitenciare de tip inchis [3, p. 17].

Pentru o gestionare eficientd a persoanelor priva-
te de libertate din perspectiva lucrului socio-educa-
tiv si ocupatioal, fiecare penitenciar ar fi necesar sa
dispuna de coditii pentru fuctionarea tuturor regimu-
rilor enuntate. Totusi, avand in vedere faptul ca peni-
tenciarele ce functioneaza astdzi in tarile Consiliului
Europei preponderent au fost construite in secolele
XIX — XX, acestea pot corespunde conditiilor de
instituire doar unor regimuri de detentie, din acest
considerent deriva necesitatea profilarii institutiilor
penitenciare. Profilare ce este determinata, reiteram,
de regimurile ce le poate asigura aceastd institutie
penitenciara.

In aceste conditii, constatim ca sistemul
administratiei penitenciare al Republicii Moldova
si n particular institutiile penitenciare se confrunta
cu o problema fundamentala in ceea ce vizeaza se-
pararea sectoarelor de detentie, astfel ca persoanele
private de libertate sa fie detinute, conform tipului de
penitenciar si regimului de detentie. Corespunzator,
penitenciarele Republicii Moldova, cu exceptia izo-
latoarelor de urmarire penald, Penitenciarul nr. 1 - Ta-
raclia, Penitenciarul nr. 10 - Goian si Penitenciarul nr.
12 - Bender, in interiorul perimetrului pazit dispun
doar de doud sectoare izolate si anume: sectorul de
detinere a persoanelor in conditiile regimului initial
si zona locativa unde majoritatea persoanelor detinute
sunt amplasate in blocurile de detentie cu curti comu-
ne in care se deplaseaza pe parcursul zilei.
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Sarcina separdrii efective a persoanelor detinute
devine si mai dificila in conditiile in care, punerea
in executare a masurilor si pedepselor privative de
libertate necesitd inclusiv amenajarea spatiilor de
detentie, astfel ca sa ofere administratiei locului de
conform criteriilor stabilite de legislatia executional-
penala, stabilite conform criteriilor Codului de exe-
cutare al Republicii Moldova la art. 205 si art.304
si anume cd In penitenciare trebuie sd se defina se-
parat:

a) femeile - de barbati;

b) minorii - de adulti;

¢) persoancle aflate sub arest preventiv - de con-
damnati;

d) persoanele condamnate pentru prima data - de
persoanele condamnate care anterior au executat pe-
deapsa inchisorii si care au antecedente penale ne-
stinse;

e) condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata -
de ceilalti condamnati;

f) condamnatii pentru sdvarsirea infractiunii cu
participatie - de ceilalti participanti la aceeasi infrac-
tiune;

g) condamnatii transferati n regim initial de de-
tinere in calitate de sanctiune disciplinara - de con-
damnatii aflati in regim initial pentru prima data;

h) condamnatii care, in virtutea functiilor ocupate
anterior, pot fi amenintati cu razbunarea - de ceilalti
condamnati;

1) condamnatii care beneficiaza de dreptul de a
se deplasa fara escorta sau insotire - de ceilalti con-
damnati.

In scopul sporirii sigurantei condamnatilor sau
crearii conditiilor pentru tratamentul lor conform,
alin. 2 al art. 205 Cod de executare, permite ca,
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administratia penitenciarului sa poata aplica si alte
criterii de detinere separatd a condamnatilor decat
cele prevazute 1n alin. (1) al articolului enuntat. lar,
detinerea separata a condamnatilor in penitenciar
nu trebuie sa aiba caracter discriminatoriu sau sa
lezeze demnitatea umana. Atfel, identificim ne-
cesitatea reglementarii la nivel de acte interne ale
Administratiei Nationale a penitenciarelor a crite-
riilor suplimentare ce necesitd a fi stabilite pentru
organizare executdrii masurilor si pedepselor pri-
vative de libertate pentru:

a) protectia anumitor categorii de detinuti;

b) mame cu copii;

¢) detinuti cu tulburari psihice grave, inclusiv cele
provocate de alcool sau alte substante psihoactive;

d) arestatii contraventional;

€) comunitati terapeutice, etc.

Concomitent, alin. (5)-(6) al art.11 al Legii
300/2017, cu privire la sistemul administratiei pe-
nitenciare prevede cd intr-o institutie penitenciara
indiferent de tipul acesteia pot fi create sectoare dis-
tincte de detentie, ce vor corespunde unui alt tip de
penitenciar decat cel atribuit institutiei respective,
cu respectarea particularitatilor prevazute de Codul
de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din
24 decembrie 2004. Astfel, prin ordinul Ministrului
Justitiei nr. 339 din 15 mai 2018, s-au stabilit tipurile
de penitenciare si sectoarele create in cadrul aces-
tora. Analizand prevederile ordinului MJ mentionat
anterior si reprezentandu-le schematic conform ta-
belului nr. 2, constatam ca 1n toate penitenciarele au
fost create sectoare de detentie menite sa detina per-
soane in conditiile diferitor tipuri de penitenciare, cu
exceptia Penitenciarului nr. 15 - Cricova si spitalului
penitenciar.
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Astfel, identificam situatii in care majoritatea
institutiilor penitenciare in conformitate cu ordinul
Ministerului Justitiei nr. 339 din 15 mai 2018, cu pri-
vire la stabilirea tipului de penitenciar si sectoarelor
din cadrul acestuia ar trebui sa contina cel putin 12
sectoare distincte de detentie corespunzatoare fie-
carui tip de penitenciar si regim de detentie (initial,
comun §i de resocializare pentru fiecare tip de peni-
tenciar).

Reorganizarea cadrului institutional in care-si va
executa pedeapsa persoana privata de libertate este
necesara si pentru sporirea capacitatilor de suprave-
ghere si organizare eficientd a lucrului socio-educa-
tiv, din motiv ca un mediu penitenciar fara control
este propice, inclusiv pentru a da nastere unor com-
portamente deviante pe care cei condamnati si le in-
susesc. De aceea, pentru ameliorarea situatiilor grave
este esential ca organizarea sectoarelor distincte de
detentie sa faciliteze fazele procesului educational, si
anume: 1n prima faza a Intemnitarii, cand apar feno-
mene de agitatie psihicd, anxietate, lipsa de apetit fata
de alimentatia primita etc., toate acestea incluzandu-
se in simptomele psihologiei intemnitarii; in faza a
doua, cand cel intemnitat incepe sd simta profund
impactul cu Inchisoarea, datoritd limitarii majore a
spatiului de miscare si organizare a timpului, ceea ce
duce la o tendinta de aparare a propriului teritoriu; in
a treia faza, cand persoana condamnata simte o frus-
trare din cauza organizarii timpului impus de regula-
mentul de ordine interioara; in faza a patra, cand prin
renuntarea la anumite obiecte de uz personal, preva-
zutad de ordinea interioard, se accentueaza sentimen-
tul de frustrare si pentru faza a cincia, in cadrul con-
tactului cu subcultura carcerala. Prin urmare, datorita
mediului in care este nevoit sd-si petreaca perioada
de detentie, cel condamnat 1si formeaza o viziune
noua despre propria persoana si totodatd este nevoit
sa-gi alcatuiasca o “strategie de supravietuire”, ce-l
va ajuta sa faca fata greutatilor si tuturor situatiilor cu
care nu s-a confruntat in libertate [4, p. 211].

nr. 2 (244), 2021

Constatam astfel o problema de nivel concep-
tual in partea ce vizeaza aprecierea categoriilor de
sectoare /sectii ce necesita a fi prezente in institutia
de detentie pentru gestionarea eficientd a persoane-
lor detnute. Aceasta deoarece, regimul de executare
a pedepsei privative de libertate in penitenciar nu
constd intr-o simpla izolare, ci intr-un regim cu un
continut bogat, format din diverse aspecte ale vietii
si activitatii condamnatului in timpul executarii pe-
depsei in penitenciar [5, p. 86].

In aceasta privinta penitenciarele trebuie sa dis-
puna de spatii compartimentate pentru plasarea co-
respunzatoare pe sectii a persoanelor private de li-
bertate conform situatiei procesuale la care se afla,
nivelului de periculozitate ce-l prezinta pentru sine
si cei din jur, precum si rigorilor stabilite de planul
individual de executare a pedepsei desigur tacticii de
interactiune si conduitei cu acestia de catre angajatii
penitenciarului. In special pentru gestionarea cate-
goriilor dificile si periculoase, in aceste cazuri exe-
cutarea pedepselor ridicand numeroase probleme de
genul: regimului special — mai sever — de detentie,
masuri de paza si supraveghere stricte, regim de
muncd, de ordine si disciplina aparte [6, p. 94].

Deci, in dependentd de profilul persoanelor pri-
vate de libertate, institutiile de detentie trebuie sa
dispuna de sectii separate, care s permitd miscarea
acestora intre sectoare in dependentd de nivelul de
executare a obiectivelor stabilite in planul de execu-
tare al pedepsei, iar decizia trecerii dintr-un regim in
altul trebuie sa fie luata de catre administratia locului
de detentie.

Prin urmare, regimul penitenciar este o problema
importantd a executarii pedepsei privative de liber-
tate, fiindca de felul regimului penitenciar depinde,
in cea mai mare masura, atingerea scopului executa-
rii pedepsei privative de libertate, acela al reeducarii
condamnatului si la abtinerea lui de la comiterea de
noi infractiuni. Se poate spune astfel cd prin regim
penitenciar, in sens larg, se intelege felul cum este



organizata executarea pedepsei privative de libertate
in penitenciar sau felul cum este organizata viata si
activitatea condamnatului in penitenciar pe durata
executarii pedepsei 1n scopul reeducarii si al preve-
nirii comiterii de noi infractiuni [7, p. 98].
Ladatade 01.07.2021, in penitenciarele Republi-
cii Moldova 5367 de persoane isi executau pedeapsa
privativa de libertate. Conform evidentei statisti-
ce [8] prezentate semestrial de catre Administratia
nationald a penitenciarelor, constatdm cd doar 72
de persoane sunt condamnate pentru executarea pe-
depsei inchisorii in conditiile penitenciarului de tip
deschis, 2606 de persoane sunt condamnate pentru
executarea pedepsei inchisorii in conditiile peniten-
ciarului de tip semiinchis si 2651 de persoane sunt
condamnate pentru executarea pedepsei inchisorii in
conditiile penitenciarului de tip inchis. In conditiile
in care numarul persoanelor ce-si executd pedeap-
sa 1n conditiile penitenciarelor de tip inchis si se-
miinchis este aproximativ acelasi, ne-am propus sa
analizam disponibilitatea de locuri conform datelor
pasaportizarii anuale a spatiilor de detentie din sis-
temul administratiei penitenciare a Republicii Mol-
dova. Am constatat ca doar 8 penitenciare dispun de
spatii pentru detinerea persoanelor in conditiile peni-
tenciarului de tip inchis, conform tabelului nr. 3

Tabelul nr. 3
Total locuri
Nr. Institutia Penitenciara detinere
permanenta
1. |Penitenciarul nr. 1-Taraclia 300
2. |Penitenciarul nr. 3-Leova 138
3. | Penitenciarul nr. 5-Cahul 110
4. |Penitenciarul nr. 10-Goian 60
5. |Penitenciarul nr. 11-Balti 267
6. |Penitenciarul nr. 12-Bender 165
7. |Penitenciarul nr. 13-Chisinau 505
8. |Penitenciarul nr. 17-Rezina 329
Total 1874
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Totusi, cele 1874 de locuri de detentie permanen-
ta in spatii de tip celula disponibile sunt calculate
impreuna cu cele aproximativ 1100 de locuri desti-
nate pentru detinerea arestatilor preventiv. Consta-
tam deci, ca celor 2651 de persoane condamnate la
executarea Inchisorii in conditiile penitenciarului de
tip Inchis le revin doar 774 de locuri.

Totodata, pentru detinerea in conditiile penitenci-
arului de tip semiinchis institutiile penitenciare dis-
pun de 4116 de locuri de detinere in spatii comune
de tip baraca, conform tabelului nr. 4.

Tabelul nr. 4

NE. Inst.itu;iz-l Nr. de | Institutia Nr. de
penitenciara |locuri | penitenciara locuri

1. |Penitenciarul 54 | Penitenciarul 428
nr. 1-Taraclia nr. 9-Pruncul

2. |Penitenciarul 315 |Penitenciarul 4
nr. 2-Lipcani nr. 10-Goian

3. |Penitenciarul 239 | Penitenciarul 25
nr. 3-Leova nr. 12- Bender

4. | Penitenciarul 50 | Penitenciarul 31
nr. 5-Cahul nr. 13-Chisinau

5. |Penitenciarul 758 | Penitenciarul 406
nr. 4-Cricova nr. 15-Cricova

6. |Penitenciarul 716 | Penitenciarul 22
nr. 6-Soroca nr. 16-Pruncul

7. |Penitenciarul 214 | Penitenciarul 12
nr. 7-Rusca nr. 17-Rezina

8. |Penitenciarul 206 |Penitenciarul 636
nr. 8-Bender nr. 18-Branesti

Numarul locurilor de detentie permanenta spe-
cificate la Penitenciarul nr. 1 - Taraclia; Peniten-
ciarul nr. 5 - Cahul; Penitenciarul nr. 10 - Goian;
Penitenciarul nr. 12 - Bender; Penitenciarul nr. 13
- Chisinau; Penitenciarul nr. 16 - Pruncul; Penitenci-
arul nr. 17 - Rezina, sunt destinate pentru detinerea
condamnatilor din cadrul sectoarelor de deservire
gospodareascd; sectoarelor de detentie comuna de
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tip baraca; sectoarelor de tip deschis; sectoarelor de
detinere a femeilor gravide si a mamelor care au co-
pii mai mici de 3 ani.

Totodata, mentionadm faptul cd datele prezentate
in tabele nr. 3 si nr. 4 reprezintd numarul de locuri
disponibile pentru detinerea permanenta a persoane-
lor private de libertate.

Suplimentar conditiilor de infrastructurd reiteram
temului de punere in executare a pedepsei privative si
anume imposibilitatea modificarii tipului de peniten-
ciar stabilit de catre instanta de judecatd, in confor-
mitate cu norma cuprinsa la al. 7 art. 72 Cod penal.
In practicd norma respectiva poate fi pusi in aplica-
re in cazul 1n care persoana condamnatd in timpul
executdrii pedepsei este din nou condamnata pentru
o alta faptd mai grava pentru comiterea careia legis-
latia prevede executarea pedepsei intr-un penitenciar
de o categorie (tip) mai aspra, deoarece in caz con-
trar condamnatul are deja o pedeapsa ce urmeaza a
fi executata intr-un penitenciar de o anumita catego-
rie si stabilirea prin noua sentinta a tipului mai bland
de penitenciar nu poate anula sentinta existenta. De
asemenea, schimbarea tipului de penitenciar poate fi
realmente realizat si in situatii de modificare a legii
penale ce imbunatateste situatia condamnatului, do-
sarele examinandu-se de catre instanta de judecata in
modul prevazut la art. 469 alin. (1) pct. 14), la art.
470-471" din Codul de procedura penala. Corespun-
zator, persistd necesitatea interventiilor la nivel de
reglementare pentru organizarea plasarii persoanelor
private in regimuri adecvate de executare a pedepsei.

Prin termenul regim adecvat trebuie sa intele-
gem acea forma concreta de aplicare a tratamentului
penitenciar, cu mentiunea ca trebuie sa se tina cont
de anumite criterii: separarea detinutilor pe sectii si
camere de detentie, dupa categorii penale, dupa na-
tura infractiunilor savarsite, dupa durata pedepselor,
starea de recidiva, periculozitatea sociald si publica,
dupa varsta si sexe [9, p. 25].
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In partea ce vizeazi stabilirea regimurilor de
detentie pentru fiecare penitenciar n parte consta-
tam o situatie favorabild procesului de individuali-
zare a executarii pedepsei determinat de posibilitatea
oferita de prevederile art. 219 alin. (4) ale Codului
de executare, prin intermediul carora transferarca
condamnatului dintr-un regim de detinere intr-un
alt regim de detinere, in cadrul aceluiasi penitenciar,
se efectueaza in temeiul hotararii comisiei infiinta-
te in penitenciar. lar, conform articolelor 249, 250
si 251 ale Codului de executare, persoanele priva-
te de libertate pot fi detinute in regimul initial chiar
si o zi, daca administratia penitenciarului considera
ca aceasta poate fi detinutd in conditiile regimului
comun. Totusi, decizia administratiei de transfer in
regim comun este preponderent determinata de lipsa
locurilor de detentie ce ar corespunde cerintelor re-
gimului initial.

Concluzii si recomandari

In incheiere, constatim o situatie confuzi in
privinta organizarii sistemului de executare a pedep-
selor privative de libertate. Pe deoparte identificam
rigiditatea reglementarilor imperative ale legislatiei
penale 1n partea ce vizeaza stabilirea tipurilor de pe-
nitenciar si flexibiliatea progresista a reglementarilor
executional penale. Totusi, consideram ca anume din
acest motiv, inclusiv cel de inadaptare a conditiilor
de infrastructura, determina astazi o neconcordanta a
situatiei juridice de stabilire a tipului de penitenciar
si regimului de executare a pedepsei si conditiilor
reale in care se detin persoanele private de liberate.
Aceasta situatie determind ca majoritatea institutiilor
de detentie sa-si stabileascd sectoare pentru toate ti-
purile de penitenciar si regimurilor de detentie, dar
in realitate persoanele in detentie sunt detinute in
comun. [zolarea pe sectoare, ce ar preveni contactul
fizic cu detinutii de la regim comun, fiind realizata
doar intre sectoare le detentie destinate pentru ca-
rantind, izolare disciplinara si detinutii plasati con-



form art.206 Cod de executare. Lipsa reglementari-
lor determina ca institutiile de detentie sa nu-si poata
realiza sarcina de adaptare a spatiilor, inclusiv din
motiv cd bugetarea cheltuielilor capitale conform
legislatiei trebuie sa fie determinate de prevederile
cadrul normativ, ce trebuie sd expuna clar conditiile
de amenajare si cerintele de sigurantd necesar a fi
asigurate pentru asigurarea corespunzatoare a exe-
cutérii pedepsei privative de libertate.

Pentru  realizarea interventiilor  necesare
solutiondrii problemei abordate, considerdm nece-
sar a realiza modificarea Codului penal, Codului de
procedurd penald si Codului de executare, pentru
renuntarea la notiunea de tip de penitenciar. Regle-
mentarea clard a regimurilor de detentie si conditiilor
tehnice necesar a fi intrunite de cétre institutia de
detentie, inclusiv de persoana privata de libertate
pentru a accede in regimuri mai detagate. Institui-
rea la nivelul sistemului administratiei penitenciare
a unui mecanism eficient de evaluare si repartizare
a detinutilor pentru executarea pedepsei privative
de libertate in diferite regimuri de detentie astfel ca
plasarea persoanelor in penitenciare sa fie dispusa
de catre instanta de judecata, iar repartizarea in di-
ferite regimuri de detentie. Aprobarea prin ordinul
Directorului Administratiei Nationale a Penitencia-
relor a ordinului de stabilire a profilului penitenci-
arului reiesind din regimurile de detentie reale ce le
poate asigura fiecare institutie penitenciard in parte.
Compartimentarea spatiilor de detentie si curtilor de
plimbare pentru conturarea diferentelor conditiilor

de detentie in diferite regimuri de detentie, pentru
motivarea detinutilor a avea comportament prosoci-
al si a contribui la indeplinirea planului individual
de executare a pedepsei privative de libertate. Di-
versificarea gamei de activitati ocupationale la care
sd poata fi incadrate persoanele private de libertate,
pentru obtinerea de cunostinte si abilitati ce le vor fi
utile pentru procesul de reintegrare sociala.
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Starea grava a lucrurilor in domeniul sigurantei traficului rutier determind interventia ferma a statului in vederea
prevenirii si combaterii eficiente, in special, a faptelor de conducere in stare de ebrietate, care s-a adeverit a fi una
dintre principalele cauze ale accidentelor rutiere. In acest context, statul a instituit raspunderea pentru acest tip de
comportament deviant, incrimindnd faptele de conducere a vehiculului in stare de ebrietate cu grad minim, predarea
conducerii vehiculului cdtre o persoand care se afld in stare de ebrietate, la art. 233 Cod contraventional al Republicii
Moldova. O analiza profunda a structurii si a continutului art. 233 din Codul contraventional ne-a permis sa ne for-
mam opinia ca autorul normei a fost prost inspirat, a admis mai multe erori si carente tehnico-legislative, a neglijat
cerintele de baza pe care trebuie sa le intruneasca actele normative, ceea ce a determinat o interpretare si aplicare
defectuoasd a normei respective.

Cuvinte-cheie: alcool, accident rutier, ebrietate, vehicul, conducere, trafic rutier, securitate.

TECHNICAL AND LEGISLATIVE DEFICIENCIES REGARDING THE CONTRAVENTION
LIABILITY FOR DRUNK DRIVING

The serious state of affairs in the field of road safety determines the firm intervention of the state in order to prevent
and combat effectively, in particular, the acts of drunk driving, which has proven to be one of the main causes of road
accidents. In this context, the state established liability for this type of deviant behavior, criminalizing in article 233 of
the Contraventional Code of the Republic of Moldova the acts of driving a vehicle in a state of alcohol with a minimum
degree or handing over the vehicle to a person who is in a state of drunkenness. An in-depth analysis of the structure and
content of Article 233 of the Contravention Code allowed us to form the opinion that the author of the legal norm was
poorly inspired, admitted several errors and technical-legislative deficiencies, neglected the basic requirements that must
comply with the normative acts. This caused misinterpretation and misapplication of the law.

Keywords: alcohol, road accident, drunkenness, vehicle, driving, road traffic, security.
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LACUNES TECHNIQUES ET LEGISLATIVES CONCERNANT LA RESPONSAB,IL!TE
CONTRAVENTIVE POUR LA CONDUITE DE VEHICULE EN ETAT D’EBRIETE

La gravité de la situation dans le domaine de la sécurité routiére conditionne la ferme intervention de I’Etat afin de
prévenir et de combattre efficacement, en particulier, les actes de conduite en état d’ébriété, qui se sont révélés étre I'une
des principales causes des accidents de la route. Dans ce contexte, I’Etat a établi la responsabilité de ce type de com-
portement déviant, incriminant les actes de conduite du véhicule en état d’intoxication alcoolique avec un minimum de
degré, en confiant sa conduite a une personne en état d’intoxication alcoolique, a I’art. 233 Code des contraventions de
la République de Moldova. Une analyse approfondie de la structure et du contenu de l’art. 233 du Code des contraven-
tions nous a permis de nous forger une opinion selon laquelle I’auteur de la norme était mal inspiré, a admis plusieurs
erreurs et lacunes technico-législatives, a négligé les exigences de base qui doivent répondre aux actes normatifs, ce qui
a déterminé une interprétation erronée et une mauvaise application de cette regle.

Mots-clés: alcool, accident de circulation, ivresse, véhicule, conduite, circulation routiere, sécurité.

TEXHUYECKHUE U 3AKOHOAATEJIbHBIE HEJOCTATKH, KACAIOIIMECS
AJIMUHUCTPATUBHOU OTBETCTBEHHOCTHU 3A YIIPABJIEHUE ABTOMOBUJIEM B
HETPE3BOM BUJIE

Cepvesnoe nonocenue oen 8 obnacmu 6e30NaACHOCMU 0OPOHCHO20 O8UNHCEHUs onpedelsem peuumenshoe emeuld-
MeNbCmeo 20cy0apcmed 6 yesx dPhexmuenozo npedomapaujerust u 60pbobvl, 8 YACMHOCHU, C HE3AKOHHBIM BONCOCHUEM
8 Hempe360M 6U0e, KOMOPbLE OKA3AIUCH OOHOU U3 OCHOBHBIX NPUYUH OOPOICHO-MPAHCHOPMHBIX Npoucuiecmsuil. B smom
KOHmeKcme, 20Cy0apcmeo YCmMaHoB8ULO OMEENMCmEEeHHOCHb 3d JMOM U0 0BUAHMHO20 NOBEOeHUs, KPUMUHATUIUDYS 6
cmamowe 233 Koodexca o npasonapywenusx Pecnyonuxu Mondosa Oeticmeusi no ynpasieHuo mpaHcnopmusiyi cpeocmseom
8 Hempe380M COCMOAHUU ¢ MUHUMATbHOU CMENeHbl0 MAXCeCmU Uil nepeoayy e2o aulyy, Haxooauemycs 8 COCIMoaHul
ANKO2ONLHO2O ONbAHEHUs. YenyonenHvll ananu3 cmpykmypol u cooepacanus cmamvu 233 Koodekca o npasonapyuienusx
NO3BONUN CHOPMUPOBAL MHEHUE, YMO Y A8MOPA He ObLI0 60OXHOBEHUS, OH OONYCMUL PSIO MEXHUKO-3AKOHOOAMETbHBIX
owubox, npenebpezasi OCHOBHbLIMU MPEDOBAHUAMU, KOMOPBIM OOIICHA COOMBEMCMB08amb npasosas Hopma. Taxoe no-
JI0dICeHUe Oell NPUBENO K HEeGePHOMY MOIKOBAHUIO U HENPABUTbHOMY NPUMEHEHUIO 3aKOHA O NPABOHAPYULeHUSX.

Knroueswvie cnosa: ankoeonv, 00po’CHO-MPAHCNOPMHOe Npoucuiecmaue, NbaHcmeo, MpaHcnopmHoe cpeidcmeo, 60-
JHcOeHUe, 00POdHCHOe 08U CEeHIUe, Oe30NACHOCTb.

Introducere ratul National de Securitate Publica” [1] sau ,,Pes-
te 60 de soferi in stare de ebrietate documentati in
acest week-end in Moldova. 50 dintre ei in stare de
ebrietate avansata” [2].

Datele statistice oficiale ale politiei pentru anul
2020, pentru primele noud luni ale anului, au relevat
4120 de cazuri de conducere a vehiculului in stare

Conducerea unui vehicul 1n stare de ebrietate este
una dintre cauzele de baza ale multor accidente in
urma carora foarte multe persoane au avut de suferit
sau chiar si-au pierdut viata. Astdzi asistam la multe
cazuri §i situatii in care conducatorii auto in stare de

ebrietate 1si risca viata, punand in pericol viata si sana- de ebrietate, care au crescut cu 666 de cazuri sau
tatea pasagerilor si a altor participanti la traficul rutier. 19,3% comparativ cu primele 9 luni ale anului 2019.

Zilnic vizualizam stiri cu titluri de genul ,,/n acest  Raportul cauzelor contraventionale din totalul cazu-
weekend, polifistii au depistat peste 1600 de incal- rilor confirmate de conducere a vehiculelor de catre
cari rutiere. In 49 de cazuri, soferii au fost surprinsi  persoane aflate in stare de ebrietate alcoolici este de
in stare de ebrietate la volan, informeaza Inspecto- 19,68%, iar a cauzelor penale de 80,31% [2].
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Starea grava a lucrurilor de fapt determina nece-
sitatea interventiei ferme a statului in vederea pre-
venirii si combaterii eficiente a acestor categorii de
fapte ilicite.

Un instrument eficient In contextul prevenirii si
combaterii conducerii vehiculelor in stare de ebrie-
tate este legea contraventionald, cea care are scopul
de baza de a apara drepturile si libertdtile legitime
ale persoanei, apara proprietatea, ordinea publica,
alte valori ocrotite de lege, In solutionarea cauzelor
contraventionale, precum si In prevenirea savarsirii
de noi contraventii [7, art. 3].

In acest context statul a instituit rispunderea pen-
tru acest tip de comportament deviant, incriminand
faptele de conducere a vehiculului sub influenta al-
coolului ori in stare de ebrietate produsa de alcool
ce depaseste gradul maxim admisibil stabilit de lege,
predarea conducerii lui catre o persoana care se afla
sub influenta alcoolului ori in stare de ebrietate pro-
dusa de alcool sau de alte substante, la art. 233 Cod
contraventional al Republicii Moldova.

Metodologia cercetdrii. La baza elaborarii cerce-
tarii au fost utilizate numeroase metode si principii.
Au fost utilizate urmatoarele metode: metoda anali-
zei, metoda documentara, metoda studiului compa-
rat, metoda logica etc.

Analiza profunda a tuturor aspectelor si concep-
telor a fost posibild datorita aplicarii urmatoarelor
principii: principiul stiintific, principiul obiectivitatii
precum si principiul dialectic.

Idei principale ale cercetarii

Dupa cum s-a mentionat, in contextul prevenirii
si contracararii faptelor ilegale de conducere a vehi-
culelor in stare de ebrietate, statul a instituit masuri
juridice speciale de ordin penal si contraventional.

Acest articol este dedicat elucidarii intelesurilor
din continutul dispozitiei normei prevazute de art.
233 CC al RM, care s-a adeverit a fi una ambigua si
contrard exigentelor prevazute in Legea Republicii
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Moldova cu privire la actele normative [11] conform
careia:

,,a) continutul proiectului se expune intr-un lim-
baj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramatica-
le, de ortografie si de punctuatie;

b) intr-o fraza este exprimata o singura idee;

¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma
si corespunde celei utilizate 1n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte,
cu respectarea prevederilor prezentei legi;

d) notiunea se reda prin termenul respectiv, evi-
tandu-se definitia acesteia sau utilizarea frazeologi-
ca, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni;

e) se interzice folosirea neologismelor daca exis-
ta sinonime de larga riaspandire. In cazul in care se
impune folosirea unor termeni si expresii din alte
limbi, se indica, dupa caz, corespondentul acestora
in limba romana;

f) se evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor
si expresiilor nefunctionale, idiomatice, care nu sunt
utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni mono-
semantice, In conformitate cu terminologia juridica.
Daca un termen este polisemantic, sensul in care este
folosit trebuie sa decurga cu claritate din text;

1) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acesto-
ra in text, la prima folosire;

j) verbele se utilizeaza, de regula, la timpul pre-
zent” [11, art. 54].

In aceasti ordine de idei, Codul contraventional al
RM la fel ca si Codul penal al RM incrimineaza fap-
tele de conducere a mijloacelor de transport in stare de
ebrietate cu grad minim la art. 233. Acest articol este
compus din trei componente de contraventie distincte,
prevazute la alin. (1), (2), (2"), si trei forme agravante
prevazute la alin. (2%), (3) si (4) [7, art. 233].



Obiectul juridic nemijlocit al contraventiei pre-
vazute la art. 233 CC al RM 1l constituie relatiile
sociale ce tin de securitatea circulatiei si a exploa-
tarii vehiculelor, ca parte componenta a securitatii
si ordinii publice, conditionatd de neadmiterea la
circulatia rutierd a persoanelor in stare de ebrietate
produsa de alcool sau de alte substante, daca aceste
fapte nu constituie infractiune.

Latura obiectiva a contraventiei prevazute la art.
233 alin. (1) CC al RM se manifesta prin actiunea
de conducere a vehiculului de citre o persoana care
se afla sub influenta alcoolului ori in stare de ebri-
etate produsa de alcool ce depaseste gradul maxim
admisibil stabilit de lege, daca fapta nu constituie
infractiune [8].

Unul dintre elementele de baza ale laturii obiective
este actiunea de a conduce vehiculul. Analizand prac-
tica judiciara constatdm ca unii judecatori considera ca
,,conducerea vehiculului reprezinta o actiune continud
care incepe din momentul punerii in miscare a moto-
rului si se sfarseste odata cu stoparea acestuia” [12].
Nu putem sustine aceasta opinie deoarece prin pune-
rea In miscare a motorului nu se determind momentul
aparitiei pericolului social al aceste-i contraventii,
iar regulile de circulatie nu sunt incélcate deoarece
vehiculul nu participa la circulatia propriu-zisa.

Consideram ca conducerea vehiculului este acea
operatie tehnica prin care o persoand pune Tn miscare
mijlocul de transport si 1l dirijeaza potrivit scopurilor
urmdrite. Deci este deplasare a vehiculului aflarea
acestuia in miscare. Cat timp vehiculul nu a pornit
din loc, nu se poate vorbi despre o conducere a aces-
tuia. In acelasi timp, distanta parcursa in timpul con-
ducerii este irelevanta pentru existenta contraventiei
prevazute la alin.(1) art. 233 CC al RM. Trebuie sa se
retind existenta unei activitati de conducere, atunci
cand conducatorul sau persoana a fost gasita in timp
ce stationa cu mijlocul de transport, insd din probele
administrate rezultd neindoielnic ca Tnainte de a se fi
oprit el a condus vehiculul in acele conditii. Consti-

tuie o activitate de conducere dirijarea si manevrarea
unui vehicul impins cu mana, in scopul de a porni
motorul. La fel, in situatia tractarii, in scopul de a
fi pornit motorul, cel aflat la volanul vehiculului re-
morcat efectueaza o activitate de conducere propriu-
zisd. Se considera conducere si dirijarea unui vehicul
ce se deplaseaza pe o sosea, in pantd, coborand, in
virtutea inertiei, nu prin actionarea dispozitivului
mecanic de propulsie.

O alta notiune de baza care necesita a fi elucidata
in contextul dat este cea de ,,vehicul”.

Conform prevederilor RCR [9] si Legii privind
siguranta traficului rutier [5] vehiculul este definit
drept ,,sistem mecanic, cu sau fara autopropulsie,
destinat transportului de persoane si bunuri sau
echipat cu mecanisme care pot executa anumite lu-
crari”. In aceastd ordine de idei, notiunea de vehicul
include bicicleta (tricicleta), ciclomotorul, motoci-
cleta, cvadriciclul, autovehiculul (inclusiv tractorul)
destinat executarii unor lucrari de constructii, agri-
cole, silvice sau a altor activitati.

Legea penala opereaza cu notiuni mai vechi cum
ar fi ,,mijloc de transport” pe care legiuitorul nu le
defineste in RCR si Legea privind siguranta traficu-
lui rutier. In sensul legii penale ,.prin mijloace de
transport se inteleg toate tipurile de automobile,
tractoare §i alte tipuri de magsini autopropulsate,
tramvaiele si troleibuzele, precum si motocicletele i
alte mijloace de transport mecanice” 3, art. 132].

Consideram ca aceasta notiune este una invechita,
ba chiar o greseala de stil a limbii romane, fiind o cal-
chiere din limba rusa ,,mpancnopmuuvie cpedcmea’.
Prin urmare, optam pentru unificarea utilizarii
notiunii de vehicul atat in legea contraventionala,
cat si in cea penala.

In continuare, cerinta esentiald pentru intregirea
faptei prejudiciabile prevazute la alin. (1) art. 233
CC al RM este ca, in timpul conducerii vehiculului,
faptuitorul sa se afle in stare de ebrietate alcoolica cu
grad minim
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In genere, stare de ebrietate este cea surveniti
in urma consumului de alcool, droguri si/sau alte
substante ce provoaca ebrietate si care are drept
urmare dereglarea psihofunctionald a organismului
[8, pet. 2].

Prin stare de ebrietate alcoolica ce depaseste gradul
maxim admis de Guvern, daca fapte nu constituie
infractiune se intelege starea persoanei care are in
sange concentratia de alcool de 1a 0,3 pana la 0,5 g/1,
si concentratia vaporilor de alcool in aerul expirat de
la 0,15 pana la 0,3 mg/1 [8, pct. 3].

In conformitate cu prevederile RCR [9], punctual
14 lit.(b) conducatorului de vehicul i este interzis
sd incredinteze conducerea autovehiculului unei
persoane care nu posedd permis de conducere de
categoria (subcategoria) respectiva (cu exceptia ca-
zurilor 1n care se efectueaza instruirea in conducere,
in conformitate cu punctul 108 RCR, sau care se afla
in stare de ebrietate, sub influenta drogurilor ori altor
substante contraindicate, sub influenta preparatelor
medicamentoase care provoaca reducerea reactiei,
este bolnava, traumatizata sau Intr-o stare avansata
de oboseala de naturd sa-i afecteze capacitatea de
conducere. In acelasi context, RCR, la pct. 126 alin.
(1) obliga persoanele responsabile de exploatarea si
starea tehnicd a vehiculelor sd nu admita la condu-
cerea vehiculelor persoane care nu poseda permis
de conducere de categoria (subcategoria) respectiva,
nu au fost supuse testului psihofiziologic si medical,
sunt in stare de ebrietate, sub influenta drogurilor sau
a altor substante contraindicate, sub influenta pre-
paratelor medicamentoase care provoaca reducerea
reactiei, sant bolnave, traumatizate sau se afla intr-o
stare avansatd de oboseald de natura sa le afecteze
capacitatea de conducere [9, pct. 14].

Dorim sa atragem atentia ca unele prevederi din
RCR, pct. 14, lit. (b) si pct. 126 alin.(1) sunt neclare,
interpretabile si confuze, pentru neonorarea carora
legiuitorul nu prevede raspundere juridica (pena-
& sau contraventionald) cum ar fi ,,conducerea/
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predarea unei persoane... sub influenta drogurilor
sau a altor substante contraindicate, sub influenta
preparatelor medicamentoase care provoacd redu-
cerea reactiei, sunt bolnave, traumatizate sau se
afla intr-o stare avansatda de oboseala de natura
sa le afecteze capacitatea de conducere”. Prin
urmare, desi termenii utilizati la general sunt clari,
devin neclari 1n raport cu procesul de conducere a
unui vehicul, cum ar fi urmatoarele notiuni: ,,sub
influenta...”, ,,substante contraindicate”, ,,bolna-
ve”, , traumatizata”’, ,,stare avansatad de oboseala”
etc. Din continutul acestor prevederi nu identificim
anumite limite, definitii sau anumite elemente
speciale de reper care ar oferi claritate sintagmelor
utilizate. Autorul nu a stabilit clar care sunt limitele
de intensitate a influentei substantelor interzise, nu
a specificat ce fel de substante contraindicate sinu a
specificat pentru ce sunt contraindicate, nu a precizat
despre care boli este vorba, in ce masura si grad sunt
traumatizate persoanele, utilizand arbitrar si notiunea
de ,,stare avansata de oboseala”, in situatia 1n care
nu sunt stabilite metodologii de stabilire a nivelurilor
de oboseald a conducatorilor auto. Astfel, putem
afirma ca autorul a ignorat in mod absolut exigente
pe care trebuie sa le intruneasca un act normativ [8,
pct. 3].

In aceeasi ordine de idei, constatim ci autorul
normei prevazute de art. 233 alin. (1) CC al RM
utilizeaza expresia cu elemente de ambiguitate ,,sub
influenta alcoolului ori in stare de ebrietate produsa
de alcool ce depaseste gradul maxim admisibil stabilit
de lege, daca fapta nu constituie infractiune”. Im-
precizia o determind anume sintagma ,,sub influenta
alcoolului”. Aceasta nu este definitd in nici un act
normativ al Republicii Moldova, mai mult ca atat,
autorul normei nu prevede anumite precizari ale
influentei alcoolului. Prin urmare, aceasta formulare
are un caracter interpretativ si nu permite efectuarea
unei calificari juridice concrete in special in contextul
normei analizate.



Presupunem ca autorul normei s-a inspirat inopor-
tun si necorespunzator din legea penala a Romaniei
care incrimineaza la art. 336 fapta de ,, Conducerea
unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor
substante” [10, art. 336], prin urmare, se propune
excluderea din continutul art. 233 sintagma ,,sub
influenta alcoolului”.

Totodata, ne exprimam dezacordul referitor la
utilizarea sintagmei ,,starea de ebrietate produsa
de alcool ce depaseste gradul maxim admisibil de
lege daca fapta nu constituie infractiune”. Aceasta
poate fi inlocuita cu o expresie mai simpla ,,stare de
ebrietate alcoolica cu grad minim”, conforma actelor
normative in vigoare [8]. Astfel, optam pentru aceasta
substituire n tot continutul art. 233 CC al RM, ceea
ce ar contribui la caracterul simplu, clar si concis al
normei.

Latura subiectiva a contraventiei prevazute de
art. 233 alin. (1) se caracterizeaza prin vinovatie sub
forma de intentie sau imprudenta in conformitate cu
art. 14 CC al RM.

Caracterul intentionat este atunci cand conduca-
torul de vehicul isi da seama de caracterul prejudici-
abil al actiunii sale si doreste sa conduca vehiculul si
il conduce aflandu-se in stare de ebrietate alcoolica
cu grad minim de ebrietate. Accentudm, conducato-
rul doreste nu pur si simplu sa conduca vehiculul dar
doreste sa-1 conducd, dandu-si seama ca se afla in
starea descrisa in dispozitia alin. (1) al art. 233 CC al
RM si 1l conduce.

Forma imprudentei poate exista in ipoteza in care
conducatorul de vehicul dupa o anumita perioada de
timp dupa ce a consumat bauturi alcoolice, consi-
dera ca este in stare treaza si purcede la conducerea
vehiculului, dar concentratia de alcool in sange inca
depaseste gradul maxim admisibil stabilit de lege,
fapt despre care conducatorul nu cunoaste desi putea
si trebuia sa se asigure ca a trecut o perioada sufi-
cientd pentru ca concentratia de alcool sa se reduca
sub limitele admisibile.

Subiectul contraventiei prevazute la art. 233 alin.
(1) CC al RM este persoana fizica ce a atins varsta de
16 ani, se afld in stare de responsabilitate [7, art. 17]
in momentul in care conduce vehiculul si dispune de
dreptul special de a conduce vehiculul.

Latura obiectiva in cazul contraventiei prevazu-
te de art. 233 alin. (2) se manifesta prin actiunea de
predare cu buna stiinta a conducerii vehiculului catre
o persoand care se afla sub influenta alcoolului ori
in stare de ebrietate produsa de alcool ce depaseste
gradul maxim admisibil stabilit de lege sau in stare
de ebrietate produsa de substante stupefiante si/sau
de alte substante cu efecte similare, daca fapta nu
constituie infractiune.

DEX-ul defineste expresia,,preda ” drept actiunea
de ,,a da cuiva in primire un obiect, un bun care Ii
revine de drept sau de care trebuie sa raspunda,; a
inmana, a incredinta, a remite, a transmite [14].

Predarea conducerii vehiculului presupune expri-
marea acordului de catre posesorul vehiculului pentru
conducerea acestuia de catre o altd persoana, care se
afla in stare de ebrietate. Acordul poate fi exprimat
atat in mod expres, cat si tacit. Precizam ca pe langa
exprimarea acordului posesorului vehiculului este
necesar sa fie realizatd si transmiterea in posesie
propriu-zisd a vehiculului unei persoane aflate in
stare de ebrietate.

Analizand dispozitia normei de la alin. (2), iden-
tificdm anumite sintagme pe care le consideram ero-
nate si irelevante pentru calificarea corectd a faptei si
tragerea la raspundere a faptuitorului. Aceasta norma
prezintd mai mute actiuni alternative de realizare a
acestei contraventii, dupd cum urmeaza:

1. predare cu buna stiintd a conducerii vehiculului
cdtre o persoana care se afla sub influenta alcoolului,
daca fapta nu constituie infractiune;

2. predare cu buna stiintd a conducerii vehiculului
catre o persoana care se afla in stare de ebrietate pro-
dusa de alcool ce depaseste gradul maxim admisibil
stabilit de lege, daca fapta nu constituie infractiune;
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3. predare cu buna stiintd a conducerii vehicu-
lului catre o persoana care se afla in stare de ebrie-
tate produsa de substante stupefiante si/sau de alte
substante cu efecte similare, daca fapta nu constituie
infractiune.

Accentuam ca prima varianta propusa de autorul
normei ,,predare cu bund stiinta a conducerii vehi-
culului catre o persoana care se afla sub influenta
alcoolului, daca fapta nu constituie infractiune” are
o formulare eronata deoarece este utilizatd notiunea
,,sub influenta alcoolului” la care am facut referi-
re mai sus §i precizarea ,,dacd fapta nu constitu-
ie infractiune”. Consideram important de a atrage
atentia ca la momentul realizarii acestui studiu nu
au existat infractiuni in Codul penal al Republicii
Moldova in dispozitia careia sd fie prezent aceste
element sau sintagma ,,sub influenta alcoolului”.

Referitor la alternativa a doua si a treia, consta-
tam ca nu existd versiuni similare de savarsire a unor
infractiuni. De exemplu, la art. 264" alin. (2) CP al
RM este incriminata fapta de,,predare cu buna stiinta
a conducerii mijlocului de transport cdtre o persoa-
na care se afla in stare de ebrietate, daca aceastd
actiune a provocat urmarile indicate la art.264” si
nu mai exista alte versiuni de predare citre o per-
soand care se afla in stare de ebrietate produsa de
substante stupefiante sau de alte substante.

Pornind de la definitia de ,,stare de ebrietate”
propusa in regulamentul privind modul de testare al-
coolscopicd si examinare medicala pentru stabilirea
starii de ebrietate si naturii ei, care presupune ,,stare
survenitd in urma consumului de alcool, droguri si/
sau alte substante ce provoaca ebrietate §i care are
drept urmare dereglarea psihofunctionala a orga-
nismului” [8, pct. 2] se propune urmatoarea varianta
a dispozitiei pentru alin. (2) al art. 233 CC al RM,
,,Predarea cu buna stiinta a conducerii vehiculului
cdatre o persoand care se afla in stare de ebrieta-
te”. Aceastd formulare s-ar sincroniza cu varianta
infractiunii prevazute de art. 264" alin. (2) CP al RM
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,.predare cu bund stiintd a conducerii mijlocului de
transport cdtre o persoand care se aflda in stare de
ebrietate, daca aceasta actiune a provocat urmarile
indicate la art.264”.

In continuare, elucidand partile componente ale
laturii obiective ale contraventiei prevazute de art.
233, alin. (2) CC al RM, statuam ca nu este necesar
ca persoana care preda conducerea sa fie in stare de
ebrietate.

Pentru calificarea faptei in baza art. 233 alin. (2)
CC al RM este important de stabilit daca posesorul
vehiculului preda benevol conducerea acestuia altei
persoane, stiind cu certitudine cd ultimul se afld in
stare de ebrietate.

Latura subiectiva a contraventiei prevazute la
art. 233 lin. (2) se caracterizeaza prin vinovatie sub
forma de intentie. In cazul in care, fapta dati s-ar
fi realizat prin imprudentd aceasta nu ar fi fost con-
siderata o contraventie deoarece lipseste elementul
de bazi , predare cu buni stiintd a conducerii”. In
astfel de situatii, agentii constatatori vor fi nevoiti
si obligati sd probeze in mod pertinent intentia po-
sesorului anume asupra faptului ca isi dd seama de
caracterul prejudiciabil al predarii conducerii vehi-
culului anume unei persoane in stare de ebrietate si
admite Tn mod constient survenirea acestui pericol.
In caz contrar, nu vor putea trage la raspundere po-
sesorul vehiculului pentru astfel de fapte.

Subiectul contraventiei prevazute la art. 233 alin.
(2) CC al RM este persoana fizica, in stare de respon-
sabilitate, care a atins varsta de 16 ani in momentul
savarsirii contraventiei, dispune de dreptul special
de a conduce vehiculul si are calitate de posesor sau
proprietar al vehiculului.

Latura obiectiva a contraventiei prevazute de art.
233 alin. (2') CC al RM se manifesta prin actiunea
de consum de alcool, de substante stupefiante si/sau
de alte substante cu efecte similare de catre condu-
catorul de vehicul implicat in accident rutier, pana
la testarea alcoolscopicd sau pana la recoltarea pro-



belor biologice 1n cadrul examenului medical in
vederea stabilirii starii de ebrietate si a naturii ei,
cu exceptia consumului de medicamente cu efecte
similare substantelor psihotrope, dupa producerea
accidentului de circulatie si pana la sosirea politiei
la fata locului, daca acestea au fost administrate de
personal medical autorizat si au fost impuse de sta-
rea de sanatate.

Se prezuma ca prin aceasta norma a fost introdusa
raspunderea contraventionald a conducatorului de
vehicul pentru nerespectarea obligatiei ,,sd nu con-
sume bauturi alcoolice sau droguri, precum si sa nu
administreze medicamente preparate in baza acestora
pand nu va fi supus testarii alcoolscopice, sau, dupa
caz, examinarii medicale si recoltarii probelor bio-
logice” [9, pct. 12.1, lit. h)] in cazurile de implicare
a acestuia in accident rutier.

Consideram ca norma prevazuta la alin. (2') al
art. 233 CC al RM este afectata de mai multe carente
tehnico-legislative, ceea ce pune in dificultate apli-
carea ei. In primul rand, este necesar de specificat
ca latura obiectiva a acestei contraventii poate fi
realizatd prin mai multe actiuni alternative, dupa
cum urmeaza:

1. consum de alcool de cdtre conducatorul de
vehicul implicat in accident rutier pana la testarea
alcoolscopica sau pana la recoltarea probelor biolo-
gice in cadrul examenului medical in vederea stabilirii
starii de ebrietate si a naturii;

2. consum de substante stupefiante de catre
conducatorul de vehicul implicat in accident rutier
panda la testarea alcoolscopica sau pand la recoltarea
probelor biologice in cadrul examenului medical in
vederea stabilirii starii de ebrietate si a naturii;

3. consum de substante stupefiante si de alte
substante cu efecte similare de catre conducatorul
de vehicul implicat in accident rutier;

4. consum de alte substante cu efecte similare de
catre conducatorul de vehicul implicat in accident ru-
tier cu exceptia consumului de medicamente cu efecte

similare substantelor psihotrope, dupa producerea
accidentului de circulatie si pana la sosirea politiei
la fata locului, daca acestea au fost administrate de
personal medical autorizat §i au fost impuse de starea
de sanatate.

Analizand modalitatile de realizare a contraventiei
prevazute la art. 233 alin. (2') CC al RM consta-
tam cd obiectul nemijlocit al acestei componente
de contraventii nu coincide cu obiectul nemijlocit
al contraventiei prevazute de art. 233 CC al RM.
In cazul componentei de contraventie previzute la
art. 233 CC al RM, drept obiect nemijlocit servesc
relatiile sociale din domeniul sigurantei traficului ru-
tier conditionate de neadmiterea la circulatia rutiera
a persoanelor 1n stare de ebrietate produsa de alcool
sau de alte substante, pe cand in cazul contraventiei
prevazute de art. 233, alin. (2!) CC al RM obiectul
nemijlocit al componentei de contraventie il con-
stituie relatiile sociale care deriva din respectarea
obligatiilor conducatorului de vehicul implicat in
accident rutier si nu are nici o legdtura cu admiterea/
neadmiterea la circulatie rutiera a persoanelor in sta-
re de ebrietate.

Astfel, locul incriminarii faptei prevazute la alin.
(2Y) din art. 233 CC al RM trebuie sa fie la art. 242
alin. (3) CC al RM al carui obiect nemijlocit il con-
stituie relatiile sociale care apar din momentul pro-
vocarii accidentului in traficul rutier.

Analizand n continuare norma prevazuta la alin.
(2") al art. 233 CC al RM, constatam utilizarea neu-
niforma a diferitor termeni cum ar fi ,,substante stu-
pefiante”, ,substante psihotrope” si ,,alte substante
cu efect similar” la descrierea modalitétilor de reali-
zare a contraventiei. Prin urmare se cere a utiliza un
termen acceptat in legea penal cum ar fi ,,droguri,
precursori, etnobotanice si analogii acestor”’[3, art.
134M.

In aceeasi ordine de idei, ne exprimam dezacordul
fata de formularile 3 si 4 ale modalitatilor de realiza-
re a contraventiei prevazute de art. 233, alin. (21).
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In cazul savarsirii contraventiei prin ,,consum de
substante stupefiante si de alte substante cu efecte
similare de catre conducatorul de vehicul implicat
in accident rutier” nu este clard argumentarea le-
giuitorului de a combina cumulativ elementele ,,de
substante stupefiante si de alte substante” din mo-
ment ce prevede a patra modalitate ,,...consum de
alte substante cu efecte similare...”.

Prin urmare, consideram ca aceasta modalitate a
treia trebuie exclusa.

Referitor la cea de a patra modalitate manifestata
prin ,,consum de alte substante cu efecte similare de
catre conducatorul de vehicul implicat in accident
rutier cu exceptia consumului de medicamente cu
efecte similare substantelor psihotrope, dupd produ-
cerea accidentului de circulatie si pana la sosirea
politiei la fata locului, daca acestea au fost admi-
nistrate de personal medical autorizat si au fost im-
puse de starea de sanatate”, avem la fel o apreciere
criticd deoarece sunt utilizati termeni si sensuri care
determind ambiguitati.

Respectiv, in aceeasi norma legiuitorul utilizea-
za termeni cum ar fi ,,accident rutier” si ,,accident
de circulatie”, ceea ce ar presupune acelasi sens
dar apare intrebarea de ce au fost folositi termeni
diferiti.

In acest context, RCR [9, pct. 7] si Legea cu pri-
vire la siguranta traficului rutier [5, art. 2] opereaza
cu notiunea de ,,accident in trafic rutier”. Prin urma-
re, ar fi necesar de unificat aceasta terminologie pen-
tru a exclude interpretarile arbitrare si ambiguitatile
care pot aparea in procesul de interpretare si aplicare
a legii.

Totodatd, analizand a patra modalitate de re-
alizare a contraventiei prevazute de art. 233 alin.
(2" CC al RM, identificim o anumita exceptie ,,cu
exceptia consumului de medicamente cu efecte si-
milare substantelor psihotrope, dupa producerea
accidentului de circulatie si pand la sosirea politiei
la fata locului, daca acestea au fost administrate
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de personal medical autorizat si au fost impuse de
starea de sanatate”, care la fel, prezintd o serie de
ambiguitati, de exemplu ,,cu exceptia consumului...
pana la sosirea politiei la fata locului...”. Dupa
cum observam, una dintre exceptii este ca conduca-
torul de vehicul sa consume medicamente cu efecte
similare substantelor psihotrope, dupd producerea
accidentului de circulatie si pana la sosirea politiei
la fata locului etc. Este important sd mentiondm ca
existd o serie de exceptii sau circumstante 1n care
politia nu mai vine la fata locului in cazurile de ac-
cidente in trafic rutier, cum ar fi de exemplu in ca-
zurile de constatare amiabild a accidentelor rutiere
[4, art. 2] care presupune ,,procedura simplificata
si benevola de documentare a accidentului de au-
tovehicul soldat doar cu daune materiale nesem-
nificative, prin completarea si semnarea de cdtre
conducatorii de autovehicule implicati in accident
a formularului ,, Constatare amiabila de accident”,
stabilit de autoritatea de supraveghere”. O astfel de
circumstanta inlatura rdspunderea contraventionala
a contravenientului [7, art. 31!, alin. (4)] si respec-
tiv exclude necesitatea interventiei politiei la fata
locului.

In acelasi context, excluderea necesitatii depla-
sarii politiei la fata locului in cazurile de accidente
rutiere mai este determinata de prevederile pct. 13
al RCR conform carora ,,Conducatorii de vehicule
implicati intr-un accident in traficul rutier soldat nu-
mai cu pagube materiale imediat la telefon trebuie
sa anunte politia despre producerea accidentului i,
in cazul in care au ajuns la o intelegere reciproca in
aprecierea circumstantelor acestui accident si daca
starea tehnica a vehiculelor permite garantarea
securitatii traficului, sunt obligati sa se deplaseze,
in timp de cel mult 2 ore, la cel mai apropiat post
de politie pentru intocmirea actelor necesare, avand
completat formularul de constatare a accidentului
aferent politei de asigurare obligatorie de raspun-
dere civila a detinatorilor mijloacelor de transport



auto sau, dupa caz, schita accidentului facuta in pre-
alabil, care trebuie sa fie semnate de cei implicati in
accident” [9, pct. 13].

Latura subiectiva in cazul contraventiilor
savarsite In conformitate cu prevederile de la art. 233
alin. (2") CC al RM se poate realiza atat prin intentie
cat si prin imprudenta, in ipoteza in care conducato-
rul auto nu-si cunostea obligatiile stipulate In RCR
desi trebuia si era obligat sa le cunoasca.

Subiectul contraventiei prevazute la art. 233 alin.
(2") CC al RM este persoana fizicd ce a atins varsta
de 16 ani, este in stare de responsabilitate in mo-
mentul savarsirii contraventiei si este conducator al
vehiculului care a fost implicat intr-un accident in
traficul rutier.

Analizand agravanta specificata la alin. (22) al
aceluiasi articol ,,actiunile prevazute la alineate-
le (1)—(21), savdrsite repetat in cursul aceluiasi an
calendaristic de catre o persoana sanctionata deja
pentru aceastd contraventie, dacd aceste actiuni nu
constituie infractiune”, identificam la fel anumite
formuldri confuze care afecteaza claritatea normei
ceea ce determina diferite interpretari, iar intr-un fi-
nal aplicarea defectuoasa a acesteia.

Constatam ca autorul normei nu face deosebire
intre ,,actiune”, ,,contraventie” si ,,infractiune”,
ba chiar le confunda in anumite contexte, cum ar fi
mactiunile prevazute la alineatele (1)-(2"), savarsite
repetat in cursul aceluiasi an calendaristic de ca-
tre o persoand sanctionatd deja pentru aceastd
contraventie, dacd aceste actiuni nu constituie
infractiune”. Care aceastd contraventie sau cum
poate o actiune sa constituie ori nu infractiune?

Pentru a descrie continutul dispozitiilor de la
alin. (2?), (3) si (4), autorul utilizeaza o sintagma
distonanta ,,Actiunile prevazute la alineatele (1)-
(2')...”. Consideram ca o simpla actiune nu poate
fi consideratd contraventie sau o infractiune. Anali-
zand literatura juridica de specialitate [15], stabilim
ca elementul material al unei fapte contraventionale

sau mai bine zis acea manifestare exterioara a unei
contraventii formeaza latura obiectiva a continutului
constitutiv. Prin urmare, latura obiectiva a unei
componente de contraventii este formata din ele-
mente principale (fapta ilegala, consecinta prejudi-
ciabila si legatura de cauzalitate) si elemente facul-
tative (locul, timpul, metoda si mijloacele). in acest
context, observam ca unul dintre componentele
principale ale acestui element constitutiv este fapta
ilegald care poate fi realizata atat prin actiune, cat
si prin inactiune. In contextul observatiilor noas-
tre, constatam ca autorul utilizeaza notiunea de
actiune avand in vedere o fapta ilegald integrald
(contraventie sau infractiune), excluzand posibili-
tatea calificarii in baza art. 233 alin. (2) CCal RM a
unei fapte care poate fi realizata printr-o inactiune,
cum ar fi de exemplu, predarea cu bund stiintd a
conducerii vehiculului catre o persoana care se afla
sub influenta alcoolului ori in stare de ebrietate pro-
dusa de alcool, atunci cand aceasta fapta se face in
mod tacit, cand nu este exprimata formal, dar care
este subinteleasa si admisa ca atare.

Din aceste rationamente, ajungem la concluzia
ca este necesar de nlocuit expresia ,Actiunile...”
cu,, Faptele...”, ceea ce ar permite o calificare a tu-
turor faptelor, realizate atat prin actiuni, cat si prin
inactiuni, care cad sub incidenta art. 233 CC al RM.

O alta formulare neadecvatd din aceastd norma
este utilizarea repetatd a sintagmei ,,dacad fapta nu
constituie infractiune” ce poartd un caracter de ta-
utologie. Constatam ca la alin. (1) si (2) de la art.
233 CC al RM avem specificarea ,,...dacd fapta nu
constituie infractiune”. Ulterior, la agravantele de
la alin. (2%) si (4) al aceluiasi articol se face adau-
gator aceeasi precizare ,,...dacd fapta nu constituie
infractiune”, totodatd facandu-se trimitere la alin.
(1)-(2") care contin specificarea data. Prin urmare,
trebuie exclusa precizarea ,,daca fapta nu constituie
infractiune” din continutul agravantelor de la alin.

(2%) 5i (4).
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In continutul normei de la alin. (2?), constatim
o alta eroare care denota faptul ca autorul nu a tinut
cont de principiile dreptului contraventional, la for-
mularea dispozitiei, in special de principiul indivi-
dualizarii raspunderii contraventionale si sanctiunii
contraventionale, conform caruia ,, Nimeni nu poate
fi supus de doua ori raspunderii contraventionale
pentru una si aceeasi fapta’ |7, art. 9, alin. (2)]. Prin
urmare, din continutul dispozitiei de la alin. (2%) se
intelege ca faptuitorul urmeaza sa fie tras la raspun-
dere contraventionald pentru care acesta deja a fost
sanctionat ,,de cdtre o persoand sanctionatd deja
pentru aceasta contraventie”. Putem doar presupu-
ne ca autorul a avut in vedere sintagma ,,de catre
o persoand sanctionatd deja pentru o contraventie
similara”.

Cea mai mare ambiguitate o formeaza sintagma
sactiunile prevazute la alineatele (1)-(2!), savdrsite
repetat in cursul aceluiasi an calendaristic de ca-
tre o persoand sanctionatd deja pentru aceastd
contraventie”.

In ipoteza in care autorul a avut in vedere
savarsirea repetatd a unei fapte similare, lucru de care
nu suntem siguri, in contextul contraventiilor preva-
zute la alin. (1)-(2') art. 233 CC al RM, constatdm ca
acestea de fapt pot fi realizate in mod repetat dar nu
pot fi calificate In mod analogic (repetat) in confor-
mitate cu aceleasi norme, deoarece dupa savarsirea
contraventiilor prevazute de art. 233 alin. (1)-(2')
CC al RM, faptuitorul este sanctionat cu amenda sau
cu munca neremuneratd in folosul comunitatii, in
toate cazurile ,,cu privarea de dreptul de a conduce
mijloace de transport pe un termen de la 6 luni la 1
an”. Prin urmare, daca faptuitorul sdvarseste aceleasi
fapte in mod repetat in decursul unui an calendaristic,
atunci acestea urmeaza a fi calificate conform alin.
(4) al art. 233 CC al RM conform caruia ,,Actiunile
prevazute la alineatele (1)-(2'), savdrsite de catre o
persoand care nu detine permis de conducere sau
care este privata de dreptul de a conduce vehicu-
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le, daca fapta nu constituie infractiune”, prevede-
re care face practic imposibil calificarea repetata a
contraventiilor prevazute la alin. (1)-(2') si prin ur-
mare imposibil aplicarea normei de la alin. (2%), cu
exceptia cazurilor cand faptele de la alin. (1)-(2')
au fost savarsite in decursul de la 6 luni pana la un
an, 1n ani calendaristici diferiti.

Din aceste considerente, formularea normei de la
alin. (22) face ca aceasta sa devina practic caduca.

Latura obiectiva a contraventiei prevazute la art.
233 alin. (3) CC al RM se manifesta prin actiunile
specificate la alineatele (1)-(2'), in cazul in care
admiterea la trafic a conducatorului de vehicul nu
prevede obligatia de a detine permis de conducere,
cum ar fi, de exemplu, conducerea bicicletei, a tri-
cicletei sau a unui alt vehicul destinat pentru anu-
mite lucrari agricole.

Latura obiectiva a contraventiei prevazute
la art. 233 alin. (4) CC al RM se manifestd prin
actiunile specificate la alin. (1) si (2') ale aceluiasi
articol, savarsite de catre o persoana care nu detine
permis de conducere sau care este privata de drep-
tul de a conduce vehicule, daca fapta nu constituie
infractiune. Reflectiile realizate mai sus referitoa-
re la dispozitiile normelor de la alin. (1) si (2') al
art. 233 CC al RM sunt valabile si pentru alin. (4),
cu exceptia faptului ca faptuitorul trebuie sa intru-
neascd anumite conditii.

In cazul dat, subiectul trebuie sa fie o persoani
care a implinit varsta de 16 ani care nu detine un
permis de conducere In conformitate cu categoria
sau subcategoria vehiculului pe care il conduce
[6].

Totodata subiect al raspunderii contraventionale
in baza art. 233 alin. (4) CC al RM poate fi persoa-
na responsabila care a implinit varsta de 16 ani ca-
reia i-a fost aplicata printr-o decizie irevocabila si
definitiva sanctiunea, contraventionala [7, art. 36]
sau penala [3, art. 65'], ,,privarea de dreptul de a
conduce vehiculul”.



Concluzii

In urma analizei si a reflectiilor realizate in acest
studiu, constatam, cu regret, ca autorul sau autorii
care au contribuit la formularea si elaborarea preve-
derilor din continutul art. 233 Cod contraventional
al Republicii Moldova au fost prost inspirati, nu au
tinut cont de notiunile si termenii utilizati in diferite
acte normative de resort, au neglijat acele exigente
legale cu referire la cerintele de baza fatd de struc-
tura si continutul actelor normative, fapt prin care
au provocat confuzii, ambiguitati, interpretari arbi-
trare si respectiv o aplicare defectuoasd a normelor
respective.

Prin urmare, se propune urmatoarea variantd a
normei prevazuta de art. 233 CC al RM:

S Articolul 233. Conducerea vehiculului in stare
de ebrietate alcoolica cu grad minim, predarea con-
ducerii lui catre o persoand care se afld in stare de
ebrietate

(1) Conducerea vehiculului de catre o persoana
care se afla in stare de ebrietate alcoolicd cu grad
minim, se sanctioneaza cu amenda de la 350 la 500
de unitati conventionale sau cu munca neremunera-
ta Tn folosul comunitatii pe o duratd de la 40 la 60
de ore, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
conduce mijloace de transport pe un termen de la 6
luni la 1 an.

(2) Predarea cu buna stiinta a conducerii vehicu-
lului cétre o persoana care se afld in stare de ebrietate
se sanctioneaza cu amenda de la 350 la 500 de unitati
conventionale cu aplicarea a 6 puncte de penalizare
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii
pe o durata de la 40 la 60 de ore, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a conduce mijloace de trans-
port pe un termen de la 6 luni la 1 an.

(3) Faptele prevazute la alineatele (1)-(2),
savarsite repetat in cursul aceluiasi an calendaris-
tic de catre o persoand sanctionata deja pentru o
contraventie similard, se sanctioneaza cu amenda de

la 450 Ia 500 de unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii pe o durata de
la 40 la 60 de ore, sau cu arest contraventional pe
un termen de 15 zile, in toate cazurile cu privarea
de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un
termen de la 2 la 3 ani.

(4) Faptele prevazute la alineatele (1)-(2'), in ca-
zul in care admiterea la trafic a conducatorului de
vehicul nu prevede obligatia de a detine permis de
conducere, se sanctioneazd cu amenda de la 350 la
500 de unitati conventionale.

(5) Faptele prevazute la alineatele (1)-(2'),
savarsite de catre o persoana care nu detine permis
de conducere sau care este privata de dreptul de a
conduce vehicule, se sanctioneaza cu amenda de la
450 la 500 de unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii pe o durata de
la 40 1a 60 de ore, sau cu arest contraventional pe un
termen de 15 zile”.
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Aplicarea in practica judiciard autohtona a normei penale statuate la art. 284 Cod penal intampina unele dificultati
care rezulta inclusiv din interpretarea deficitara asupra elementelor si semnelor componentei de infractiune corespun-
zatoare. Prezentul articol si-a propus drept obiectiv explicarea detaliata si inteligibila a continutului laturii subiective a
infractiiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale, fapt util din dubla perspectiva: teoretica si aplicativa.
Explicarea coerenta a continutului laturii subiective a infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale
penal, atat de partea acuzarii, cat si de cea a apararii.

Cuvinte-cheie: grup criminal organizat, organizatie criminald, latura subiectivad, infractiuni cu caracter terorist,
terorism.

SUBJECTIVE SIDE OF THE CRIME OF CREATING OR LEADING A CRIMINAL ORGANIZATION

The application in the national judicial practice of the criminal norm established at art. 284 Penal code encounters
some difficulties resulting from the misinterpretation of the corresponding elements and signs of crime composition. The
present study aimed to explain in detail and intelligibly the content of the subjective side of the crime of creating or lea-
ding a criminal organization, what will be useful from both perspectives: theoretical and practical. The coherent expla-
nation of the content of the subjective side of the crime of creating or leading a criminal organization provides additional
possibilities in the qualification process, which can be used contradictory by both participants in the criminal trial: the
prosecution and the defense.

Keywords: organized criminal group, criminal organization, subjective side, terrorist offenses, terrorism.

COTE SUBJECTIF DU CRIME DE CREER OU DE DIRIGER UNE ORGANISATION CRIMINELLE

L’application dans la pratique judiciaire de la République de Moldavie de la norme pénale établie a I’art. 284 du
Code criminel rencontre certaines difficultés qui résultent de [’'interprétation erronée des éléments et des signes de la
composante criminelle. La présente étude visait a expliquer en détail et de maniere intelligible le contenu du coté subjectif
du crime de créer ou de diriger une organisation criminelle, un fait utile sous deux angles: théorique et pratiquement.
L’explication cohérente du contenu du volet subjectif du délit de création ou de direction d’une organisation criminelle
offre des possibilités supplémentaires dans le processus de qualification, qui peuvent étre utilisées de maniere contradic-
toire par les acteurs du processus pénal, tant du coté de ’accusation que de la défense.

Mots-clés: groupe criminel organisé, organisation criminelle, coté subjectif, infractions terroristes, terrorisme.
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CYBBEKTUBHAS CTOPOHA IPECTYIUVIEHUA CO3XAHMS NI PYKOBOACTBA HPECTYITHON
OPTAHU3AIIMEN

Ipumenenue 6 cyoednou npaxmuxe Pecnyonuxu Mondosa y2on06nou Hopmbel, npedycmompenuoi cm. 284 Yeonosnozo
KoOeKcd, CMAIKUBAencst ¢ HEKOMOPbIMU MPYOHOCMSAMU 603HUKAIOWUMU U3-30 HENPABUILHO20 MONKOBANUS dNEMEHMO8 U
NPUSHAKOE COOMBEMCMBYIOWe20 COCMABA NPecmynieHus. JJannoe ucciedosanue HanpaeieHo Ha mo, 4modwvl noopooHo
U 00X004UBO 0OBACHUMD COOEPIUCAHUEe CYOLEKMUBHOU CMOPOHbL NPECMYNIEHUsS. «CO30aHUe NPECMYNHOU Op2aHUu3ayull
UL PYKOBOOCBO €10y, UMO SIGISAEMCs NONE3HbIM ¢ 00eux modeK 3peHusl: meopemuyeckol u npaxmuyeckoi. Ilocnedo-
samenbHoe 0ObACHEHUE COOEPAHCAHUSL CYOLEKMUBHOU CHIOPOHBL NPECMYNILEHUS « CO30AHUe NPECTYNHOU OPeAHU3AYUL UTU
PYKOBOOCMBO €10» Npedocmasisent OONOIHUMENbHble BO3MOICHOCT 8 NPoYecce K8ALUPUKayul, KOmopvle MO2ym uUc-
NONB306AMbCIL YUACMHUKAMU Y2OIL08HO20 NPOYeccd, KAK cO CHOPOHbL 0OBUHEHUS, MAK U CO CIMOPOHbL 3AUjUNbl.

Knrwouesvie cnosa: opeanuzosannas npecmynnas epynnda, npecmynHas opeanu3ayus, cyovekmuenas Cmopond, mep-
popucmuyeckue npecmynieHus, meppopusm.

Introducere Latura subiectiva a continutului oricérei infrac-
fiuni consta 1n totalitatea conditiilor cerute de lege
cu privire la atitudinea psihica a faptuitorului — sub
raportul constiintei i vointei sale — fata de materiali-
tatea faptei savarsite (actiune sau inactiune, rezultat,
raport de cauzalitate) pentru ca acea fapta sa consti-
tuie infractiune [26, p. 128].

Semnele laturii subiective se subdivid in doud
categorii: obligatorii si facultative. Semnele facul-
tative au importantd pentru calificarea infractiunii,
iar cele facultative sunt relevante doar individuali-
zarii raspunderii penale. In aceasti ordine de idei,
vinovatia este trecuta la semnul obligatoriu al laturii
subiective, celelalte semne — scopul, motivul (mo-
bilul), emotiile, sunt considerate facultative. Prin
exceptie, legiuitorul utilizeaza in textul infractiunii
concrete unele semne facultative ale laturii subiec-
tive, in acest caz considerandu-le obligatorii pentru
calificarea faptei.

In acord cu principiul incrimindrii subiective (ca-
racterului personal al raspunderii penale) statuat la art.
6 Cod penal: ,,Persoana este supusa raspunderii pena-

Latura subiectiva a infractiunii constituie unul din
elementele esentiale in baza caruia se constata exis-
tenta gradului prejudiciabil caracteristic anume unei
fapte infractionale si, prin urmare, a prezentei/absen-
tei componentei de infractiune, fapt dedus expres din
coroborarea prevederilor art. 15 si art. 113 Cod penal.

In prezent, infractiunea de creare sau conducere a
unei organizatii criminale (art. 284 Cod penal), sub
aspectul semnelor laturii subiective a infractiunii, nu
a fost cercetata intr-un volum deplin, ceea ce conditi-
oneaza unele interpretari gresite si, drept consecinta,
aplicarea eronatd a normei de drept.

Metodologia de cercetare. In vederea cuprinderii
multiaspectuale a cercetarii efectuate au fost folosite
metodele: logica, comparativa, sistemica si interpre-
tarii literare. Totodata, pentru atingerea scopului tra-
sat a fost utilizat materialul normativ (hotarari, legi,
coduri etc.) si doctrinar (articole stiintifice, reviste,
ghiduri, teze de doctorat, manuale, monografii, baze
de date electronice etc.) vizand infractiunea de crea-
re sau conducere a unei organizatii criminale.

v ee

Idei principale ale cercetarii

Latura subiectiva a infractiunii consta intr-o anu-
mita atitudine psihica, alcatuitd din elemente intelec-
tive, volitive si afective, care determina si insotesc
actul fizic de executare [3, p. 187].
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le si pedepsei penale numai pentru fapte savarsite cu
vinovatie. Raspunderii penale si pedepsei penale este
supusa numai persoana care a savarsit cu intentie sau
din imprudentd o fapta prevazuta de legea penala” [9].

Acest din urma principiu extrapoleaza intr-un alt
pilon primordial al justitiei — principiul prezumtiei



de nevinovitie, consfintit in toate instrumentele ju-
ridice internationale [24, 34], comunitare [18] si
nationale [17, 10].

In doctrina penald se face deosebirea intre
vinovatia ca trasaturd esentiald a infractiunii (inti-
paritd in notiunea legiferatd a infractiunii de la art.
14 Cod penal) si vinovatia ca element al continutului
unei anumite infractiuni [7, p. 128].

O asemenea deosebire se impune pentru ca exis-
tenta vinovatiei ca trasatura esentiald nu presupune
intotdeauna si existenta vinovatiei ca element al
laturii subiective [3, p. 187] (savarsirea faptei din
imprudentd, in cazul incrimindrii acesteia doar in
forma intentionata, spre exemplu contaminarea din
imprudentd cu maladia SIDA), si viceversa (comi-
terea infractiunii in una din cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei: legitima aparare, extrema
necesitate etc.).

Asadar, vinovatia reprezintd atitudinea psihica
(constienta si volitivd) a persoanei fatd de fapta pre-
judiciabila savarsita si urmarile prejudiciabile ale
acesteia, ce se manifestd sub forma de intentie sau
imprudenta [28, 235].

Pentru tragerea la raspundere penala a unei per-
soane care a comis o infractiune si pentru individua-
lizarea stricta a pedepsei, nu este suficient a se stabili
ca persoana respectiva a comis fapta cu vinovatie, ci
mai este necesar a se stabili si forma de vinovatie cu
care aceasta a actionat.

In cazul infractiunii de creare sau conducere a
unei organizatii criminale (art. 284, alin. (1) Cod
penal), latura subiectiva se exprimd prin vinovitie,
care preia forma intentiei directe.

In conformitate cu art. 17 Cod penal: ,,Se consi-
derd ca infractiunea a fost savarsita cu intentie daca
persoana care a savarsit-o isi didea seama de ca-
racterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
a prevazut urmadrile ei prejudiciabile, le-a dorit sau
admitea, in mod constient, survenirea acestor ur-
mari” [9].

In contextul in care infractiunea previzuti la
art. 284, alin. (1) Cod penal are o componenta for-
mald, pentru calificarea faptei nu comporta careva
importanta existenta si natura urmarilor prejudiciabi-
le. Cu toate acestea, ne alaturam opiniei expuse de au-
torul Al. Borodac, precum ca ,,fiecare infractiune este
materiald, iar descrierea legislativd a componentelor
formale nu exclude survenirea urmarilor sau a perico-
lului real de survenire a acestora” [33, p. 72].

Intentia directd in cadrul infractiunilor cu
componenta formalad se exprima prin aceea ca fap-
tuitorul 1si dddea seama de caracterul prejudiciabil
al faptei sale, a prevazut ca prin savarsirea acesteia
atenteaza la relatiile sociale ocrotite de legea penald
si a dorit savarsirea faptei respective [37, p. 39].

Notam in acest context ca in literatura de specia-
litate se evitd Tn mod cras referirea la momentul (fac-
torul) intelectiv al intentiei sub forma de previziune,
si anume ca prin savarsirea infractiunii de creare sau
conducere a unei organizatii criminale se atenteaza la
relatiile sociale ocrotite de legea penald. Asadar, fie
se specifica ca ,.faptuitorul intelege ca formeaza sau
conduce o organizatie criminala, §i doreste savarsi-
rea unor asemenea actiuni” [6, p. 550], fie ,,vinovatul
constientizeaza ca creeaza organizatia criminald, con-
duce cu aceasta si doreste acest fapt” [32, p. 314].

In cazul art. 284, alin. (1) Cod penal, deducem
cd intentia directd a faptuitorului presupune urmd-
toarele: persoana care a savdrsit infractiunea isi
dadea seama de caracterul prejudiciabil al faptei de
creare sau conducere a unei organizatii criminale,
a prevazut pericolul determinat de crearea sau con-
ducerea unei organizatii criminale proiectat asupra
relatiilor sociale de protejare a securitdtii publice, a
voit realizarea unei asemenea fapte prejudiciabile.

Privita in aceasta opticd, infractiunea de creare
sau conducere a unei organizatii criminale este o
infractiune de pericol si nu una de rezultat.

Cu referintd la scopul si motivul comiterii in-
fractiunii stipulate la art. 284, alin. (1) Cod penal,
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iese 1n evidentd ca aceste semne facultative ale la-
turii subiective nu sunt absolut necesare constatarii
existentei componentei de infractiune.

Doctrina noastra de drept penal defineste motivul
infractiunii ca fiind mobilul, impulsul interior care
determind hotdrarea infractionald si, deci, implicit
comiterea infractiunii [7, 69].

Mobilul nu poate lipsi de la nicio infractiune
intentionatd, insa, de principiu, acesta nu face parte
din continutul infractiunii, decat numai daca nu este
cerut expres de lege [3, 189].

In ceea ce tine de mobilul acestei infractiuni,
acesta poate consta in nazuinta de a comite alte
infractiuni, interesul material [4, p. 518], economic,
financiar sau politic, autoafirmarea etc.

Prin scopul infractiunii se intelege obiectivul pro-
pus si reprezentat de faptuitor ca rezultat al actiunii
sau inactiunii sale, adica finalitatea urmarita prin sa-
varsirea faptei penale [7, p. 193].

Astfel, spre deosebire de legislatia penald a unor
state n care scopul este un semn obligatoriu pentru
constatarea existentei laturii subiective a infractiu-
nii de creare sau conducere a unei organizatii crimi-
nale (spre exemplu, art. 210, alin. (1) Cod penal al
Federatiei Ruse [40]), cadrul normativ al Republicii
Moldova nu prevede un scop general pentru care se
creeazd sau se conduce organizatia criminala.

La caz, exceptio probat regulam in casibus non
exceptis, or, art. 284, alin. (2) Cod penal prevede
crearea sau conducerea unei organizatii criminale in
scopul special de comitere a uneia sau mai multor
infractiuni cu caracter terorist. Pe cale de consecinta,
crearea sau conducerea unei organizatii in varianta
incriminata la art. 284, alin. (1) Cod penal admite ori-
ce scop posibil, cu exceptia comiterii uneia sau a mai
multor infractiuni cu caracter terorist. Asadar, in ca-
zul de fata, se aplica varianta inversata a principiului
ubi lex destinguit, nec nos distinguere debemus (aco-
lo unde legea nu destinge, nici interpretul nu trebuie
sa destinga).
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Totodata, se reliefeaza faptul ca regula institui-
td supra este comund pentru majoritatea modalitati
normative de realizare a infractiunii cercetate, dar nu
este valabila pentru toate.

Asadar, modalitatile de comitere a infectiunii de
la art. 284, alin. (1) Cod penal, sub forma de: 1) cre-
area de fonduri banesti si de altd naturd si 2) nzes-
trarea organizatiei criminale cu arme si instrumente,
prevad un scop special distinctiv, care poate sd se
desprinda din scopul nemijlocit al crearii sau condu-
cerii organizatiei criminale, dar care poate fi si unul
contrar acestuia.

In aceste conditii, crearea de fonduri banesti si de
altd natura se circumstantiaza de scopul alternativ,
fie de sustinere financiara a membrilor organizatiei
criminale, fie sustinerea activitatii criminale a or-
ganizatiei. La caz, accentudm faptul ca pronumele
personal ,,Jlor” din cadrul sintagmei ,,sustinerea lor
financiard” indica anume la sustinerea financiara a
membrilor organizatiei criminale si nu a organizatiei
criminale propriu-zise.

Inzestrarea organizatiei criminale cu arme si in-
strumente vizeaza un scop special, si anume acel
de savarsire a infractiunilor. Desprinzandu-ne de
principiul roman ubi jus incertum, ibi nullum, in
acceptiunea ca ceea ce nu este interzis — se prezuma
a fi permis, conchidem ca scopul savarsirii de infrac-
tiuni priveste oricare din categoriile de infractiuni
prevazute de art. 16 Cod penal (usoare, mai putin
grave, grave, deosebit de grave si exceptional de
grave).

Cu privire la acest aspect, pe plan extranational
si european sesizam faptul proscrierii activitatii
organizatiilor criminale anume In scopul comiterii
unor categorii de infractiuni.

In acest fel, legislatia penald a Federatiei Ruse
(art. 210, alin. (1) Cod penal [40]), Bulgariei (art. 93
Cod penal [11]), Regatul Arabiei Saudite (art. 293
Cod penal [12]), Republicii Federale Germane (art.
129, alin. (1) Cod penal [38, p. 150]) si a altor state



prevede expres o anumitd categorie de infractiuni,
raportate fie la gravitatea faptei, fie la termenul mi-
nim/ maxim al pedepsei penale, care constituie sco-
pul pentru atingerea caruia actioneaza membrii orga-
nizatiei criminale.

In cazul altor state, raspunderea penald pentru
crearea sau conducerea unui grup sau organizatii
criminale implica scopul generalizat de comitere a
infractiunilor, fara a concretiza tipul acestora sau
sanctiunea legald (art. 367 Cod penal al Romaéniei
[13]; art. 416 Cod penal al Italiei [39])

Intr-o speta din practica judiciard romaneasca,
inculpatul E. a exercitat, alaturi de coinculpatii F.
si T., precum si de ceilalti membri ai comisiei de
examinare, respectiv, inculpatii Y., D. si G., acte
materiale specifice unui grup infractional organi-
zat, a carui activitate avea ca scop sdavdrsirea unor
infractiuni de coruptie, in contextul facilitarii
schimbarii domiciliului unor persoane si a obtinerii
de catre acestea, in mod fraudulos, a permisului de
conducere [23].

Nu doar atat, acquis-ul comunitar (prin art. 5,
alin. (1), lit. a), pct. 1) al Conventiei Natiunilor Uni-
te impotriva criminalitatii transnationale organizate
[19]) indica fiecarui ,,Stat Parte adoptarea masurile
legislative si a altor masuri necesare pentru a atri-
bui caracterul de infractiune, daca a fost savarsita
cu intentie: [...] ca infractiuni distincte de cele care
implica o tentativd de activitate infractionald ori
consumarea acesteia: faptei de a se intelege cu una
sau mai multe persoane in vederea savdrsirii unei
infractiuni grave cu un scop legat direct ori indirect
de obtinerea unui avantaj financiar sau a altui avan-
taj material i, cand dreptul intern o cere, implicand
un act savarsit de unul dintre participanti in baza
acestei intelegeri ori implicand un grup infractional
organizat” [19] (sublinierea ne apartine — n.a.).

De mentionat este ca in baza Conventiei im-
potriva criminalitdtii transnationale organizate,
Republica Moldova si-a asumat angajamentele co-

respunzatoare, corelative unui Stat care a ratificat
textul acesteia [31].

Mai mult, scopul obtinerii veniturilor de catre
criminalitatea organizata a fost evidentiat drept unul
principal in cadrul primului simpozion al Interpol-
ului [2, p. 23].

In definitiv, nu putem renunta de plano la ideea
prezentei, conform cadrului normativ national, a
unui scop anume pentru care se conditioneaza exis-
tenta organizatiei criminale. Mai cu seama acest ar-
gument valoreaza in contextul in care doctrina pena-
1a recunoaste cd scopul poate fi mai indepartat sau
final si mai apropiat sau nemijlocit [3, p. 189].

Esenta activitdtii unui grup/ organizatii crimina-
le rezida in obtinerea unui profit si garantarea unei
bunastari a membrilor acestor grupuri sau organiza-
tii criminale. Daca am finldtura caracterul ilegal al
activitatilor acestor entitéti, atunci scopurile urma-
rite de acestea ar putea fi asemanatoare cu scopuri-
le urmarite de catre orice agent economic sau chiar
scopurile urmarite de stat [25, p. 24].

Tendinta criminalitdtii organizate consta in atri-
buirea unui aspect legal actiunilor infractionale,
care in esenta lor au doar un scop: obtinerea ile-
gala a profiturilor, care pot fi obtinute din comite-
rea diferitor infractiuni, insa mijloacele financiare
acumulate urmeaza sa fie folosite de catre condu-
catorul acesteia in interesele organizatiei criminale
si sustinerea lumii criminale, cat si in interes per-
sonal. Interesul organizatiilor criminale persista
acolo, unde este putere si pot fi obtinute dividen-
de financiare. Aceasta se face, in mare parte, prin
coruperea politicului si demnitarilor de stat pentru
lobarea intereselor lor criminale, mecanism cu aju-
torul carora se modifica legi, se creeaza platforme
convenabile de folosire a resurselor publice (atat
materiale, cat si financiare), se defavorizeaza activi-
tatea organelor de drept competente in combaterea
acestui flagel, se creeaza un climat de nesiguranta
pentru populatie [29, p. 86].
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Asadar, cat priveste scopul general (final) al unei
organizatii criminale, sunt relevante dispozitiile partii
generale ale Codului penal, care, la art. 47 Cod penal,
atribuie organizatiei criminale scopul de ,,a influenta
activitatea economica si de alta naturd a persoanelor
fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme, in
vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese
economice, financiare sau politice” [9].

In practica judiciard a Republicii Moldova, s-a
retinut drept scopuri ale activitdtii organizatiei
criminale urmatoarele: ,,scopul activitatii crimi-
nale comune [...] scopurile organizatiei criminale
— omorurile la comanda pentru impartirea sferelor
de influenta intre diferite grupari criminale, pentru
inlaturarea concurentilor in activitatea comerciala,
precum si alte infractiuni grave si deosebit de grave
[...] cu scopul de a lichida concurenta in gruparile
criminale din Transnistria [...] cu scopul Inlatura-
rii persoanei in legdtura cu serviciul lui n organe-
le militiei din regiunea Transnistreana [...] scopul
impartirii sferelor de activitate in lumea criminala”
[30].

De asemenea, intr-un dosar penal s-a reliefat ca
,»in rezultatul investigatiilor efectuate, au fost capta-
te informatii potrivit carora scopul organizatiei ,,F.”
consta 1n restabilirea statului turc in frontierele Im-
periului Otoman si realizarea ideii pan turcismului
(reunificarea/ restabilirea controlului asupra teritori-
ilor controlate candva de Turcia) [27]”.

In jurisprudenta Roméniei s-au intalnit scopuri
specifice precum: ,,crearea unor filiere prin inter-
mediul carora sa materializeze ideea infractionala,
respectiv organizarea sistematicd de licitatii fraudu-
loase pe site-urile specializate mentionate privind
vanzarea unor bunuri inexistente” [22] sau ,,cu sco-
pul savarsirii infractiunii de inselaciune in forma de-
osebitd de grava si manipularea pietei de capital, cu
ajutorul unor acte false” [21].

in practica Federatiei Ruse s-a constatat ca: ,,A.,
nu mai tarziu de ianuarie 2010, a decis sa creeze o

nr. 2 (244), 2021

asociatie (organizatie) criminala cu scopul comite-
rii infractiunilor grave si deosebit de grave — rapi-
rea persoanelor in etate, a celor ce suferd de maladii
grave, inclusiv de alcoolism, cu scopul de a doban-
di, prin escrocherie sau extorcare, apartamentele
acestora aflate Tn orasul X.” [36].

Rezumand ideile enuntate, concluzionim ca
infractiunea de creare sau conducere a unei or-
ganizatii criminale (art. 284, alin. (1) Cod penal)
nu specificd un anumit scop sau motiv, necesar si
obligatoriu constatarii intrunirii semnelor laturii
subiective a infractiunii, respectiv, Incadrarii juri-
dice a faptei infractionale.

In cazul infractiunii de creare sau conducere a
unei organizatii criminale sau a unui grup crimi-
nal organizat cu scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist (art. 284, alin.
(2) Cod penal), latura subiectivi se exprima prin
vinovitie, care preia forma intentiei directe, iar
scopul devine o parte integranta, obligatorie pentru
atestarea intregirii componentei de infractiune.

In cadrul unor cercetiri pe marginea infractiunii
de referinta [4, p. 521; 14, 627] se atesta o neglijare
totald a semnului facultativ obligatoriu al laturii su-
biective a infractiunii de la preceptul incriminator
al art. 284, alin. (2) Cod penal sau referirea la acest
semn in cadrul laturii obiective [35, p. 89], ceea ce
este impropriu.

Asadar, semnul special al laturii subiective, care
la infractiunea cercetata devine unul obligatoriu,
consta in scopul de a comite una sau mai multe
infractiuni cu caracter terorist [5, p. 580].

Scopul de a comite una sau mai multe infractiuni
cu caracter terorist face trimitere directd la norma
interpretativa de la art. 134! Cod penal, in sensul ca
organizatia criminald sau grupul criminal organizat
urmareste comitere uneia din infractiunile cuprinse
de dispozitiile articolelor art. 140!, 142, 275, 278,
278", 2791, 2792, 279%, 280, 284, alin. (2), art. 289",
292, alin. (1') si alin. (2) in partea ce vizeaza faptele



prevazute la alin. (1'), art. 295, 295!, 2952, 342 si 343
Cod penal [9].

Pentru legislatia penald a Republicii Moldova 1i
este caracteristicd restrangerea listei infractiunilor
cu caracter terorist la un numar concret de infrac-
tiuni, de reguld transpuse in dreptul penal national
din dreptul international [8, p. 17], care in cazul
dat i atribuie un caracter exhaustiv. Drept rezultat,
scopul de comitere a unei sau a mai multor infrac-
fiuni cu caracter terorist implicd, la randul sau, o
limitare.

Constructia legislativd, spre exemplu, a art.
205.4 Cod penal al Federatiei Ruse nu presupune o
limitd in ceea ce priveste infractiunile pentru care
se constituie comunitatea teroristd. Scopul credrii
comunitatii teroriste inglobeaza nu doar comiterea
infractiunilor cu caracter terorist, ci si a celor de
propaganda, justificare §i sprijinire a terorismului.
Or, conform art. 63, alin. (1), lit. p) Cod penal al
Federatiei Ruse, comiterea infractiunii in scop de
propaganda, justificare si sprijinire a terorismului
este prevazutd drept circumstantd agravantd legala
[40].

Respectiv, cu titlu de exemplu, crearea unui
grup criminal organizat pentru realizarea unui furt
in scop de contribuire la activitatea terorista, con-
form legislatiei in vigoare a Republicii Moldova,
urmeaza a fi calificata strict in conformitate cu dis-
pozitia art. 26 raportat la art. 186, alin. (3), lit. b)
Cod penal, fara antrenarea raspunderii penale con-
form art. 284, alin. (2) Cod penal. Aceeasi situatie
se va atesta si in cazul altor infractiuni neincluse in
lista de la art. 134! Cod penal, chiar daca sunt cone-
xe terorismului (bundoara, infractiunii de finantare
a terorismului nu i se atribuie un caracter terorist)
[15, p. 70].

Simplul scop de a comite una sau mai multe in-
fractiuni cu caracter terorist nu determina existen-
ta obligatorie a unui concurs de infractiuni dintre

art. 284, alin. (2) Cod penal si a uneia sau a mai
multor infractiuni atribuite de legiuitor la categoria
infractiunilor cu caracter terorist. In acest caz, pen-
tru existenta componentei de infractiune este sufi-
cienta doar constatarea urmaririi respectivului scop
de catre faptuitor (faptuitori).

Asadar, este vorba de asa-numita ,,organizare
calificata”. In eventualitatea in care grupul criminal
organizat creat in prealabil a recurs la savarsirea,
spre exemplu, a actului terorist, la calificare se va
retine, suplimentar, norma de la lit. b), alin. (2), art.
278 Cod penal al Republicii Moldova [16, p. 214].

In aceeasi ordine de idei, regula dati se pastrea-
za si in cazul formelor neconsumate — pregatire sau
tentativa — ale infractiunilor cu caracter terorist.
Spre exemplu, intelegerea prealabild de a savar-
si o infractiune cu caracter terorist, daca aceasta,
din cauze independente de vointa faptuitorului, nu
si-a produs efectul, poate fi Incadrata juridic fie ca
pregéatire de infractiune fie, in cazul in care aceas-
ta intelegere prealabild preia o forma organizata —
grup criminal organizat sau organizatie criminala,
ca infractiune consumata prevazuta la art. 284, alin.
(2) Cod penal. In cazul dat nu pot opera regulile
concursului ideal de infractiuni, cdci norma insti-
tuitd la art. 284, alin. (2) Cod penal dispune de o
componenta formala si se considerd consumata din
momentul constituirii sau conducerii grupului. In
esentd se savarseste o pregatire de infractiune, care
in acest caz preia forma de infractiune consumata.

Alta situatie se atestd in cazul in care scopul
infractiunii isi gaseste o realizare efectiva, adica
mai intdi se creeaza grupul criminal organizat sau
organizatia criminald, iar ulterior se pregateste, se
atenteaza sau se comite o altd infractiune. in cazul
dat ne aflam in prezenta unui concurs real de in-
fractiuni. In spetd, cet. L. C. a creat o organizatie
criminala §i in cadrul careia, impreund cu cet. V.
M., l-au amenintat pe cet. A. B. cu rafuiala fizica
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intru comiterea omorului cet. N. S. Ulterior, A. B.
a refuzat sa duca pand la capat realizarea planului
criminal al condamnatilor V. M. si L. C., fapt pen-
tru care, la data de 05.11.2010, a fost maltratat de
catre ultimul. Actiunile inculpatului L. C. au fost
incadrate conform prevederilor art. 284 alin. (1)
si art. 26, 42 alin. (4), 145 alin. (2) lit. i), p) Cod
penal [20].

De asemenea, trecand scopul special al infracti-
unii incriminate la art. 284, alin. (2) Cod penal prin
prisma scopului general al grupului criminal orga-
nizat prevazut la art. 46 si al organizatiei criminale
prevazute la 47 Cod penal, concluziondm ca primul
(comiterea uneia sau a mai multor infractiuni cu ca-
racter terorist) se atribuie la cel din urma (pentru a
comite una sau mai multe infractiuni; in scopul de
a influenta activitatea economica si de alta natura
a persoanelor fizice si juridice sau de a o contro-
la, in alte forme, In vederea obtinerii de avantaje
si realizarii de interese economice, financiare sau
politice) prin raportul de tip gen-specie. Or, scopul
nemijlocit este prevazut de dispozitia art. 284, alin.
(2) Cod penal, iar scopul final este descris la art. 46,
47 Cod penal.

Concluzii

Importanta identificérii corecte a semnelor latu-
rii subiective a infractiunii de creare sau conducere
a unei organizatii criminale nu poate fi supraapre-
ciata.

In acest sens, pe langa stabilirea corectd a in-
tentiei infractionale, scopul infractiunii prevazute
de art. 284 Cod penal are o pondere covarsitoare
la stabilirea intregirii laturii subiective si, prin ur-
mare, a componentei de infractiune. Astfel, dacad in
cazul alin. (2) al art. 284 Cod penal, scopul este
un semn obligatoriu si expres indicat de legiuitor,
atunci pentru alin. (1) al art. 284 Cod penal, sco-
pul urmeaza a fi identificat separat in baza moda-
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litatii normative concrete de exteriorizare a faptei
prejudiciabile si, in orice caz, interpretat in lumina
normei definitorii generale a unei organizatii crimi-
nale, prevazute la art. 47 Cod penal.
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Prezentul articol contine informatii despre organismele modificate genetic, riscurile §i efectele negative ale aces-
tora, inclusiv asupra genomului uman. Este efectuata o analiza a legislatiei existente in domeniul organismelor modi-
ficate genetic. In rezultatul studiului s-a constatat ca legislatia existentd nu asigurd o protectie eficientd a genomului
uman. Reglementarile existente in Republica Moldova in domeniul organismelor modificate genetic corespund actelor
internationale, dar in acelasi timp sunt ineficiente si insuficiente. Se impune necesitatea modificarii legislatiei existente,
inclusiv prin completarea legii penale si contraventionale cu reglementari noi care sa asigure o protectie eficientd a
domeniului respectiv. La elaborarea prezentei lucrari a fost studiat si utilizat cadrul normativ international, regional si
national ce reglementeaza domeniul genomului uman, precum si cel al organismelor modificate genetic, precum si un
vast cadru doctrinar in domeniul organismelor modificate genetic. Au fost folosite metodele: logica, analizei si sintezei,
sistemicd, empiricd. La finele articolului au fost inaintate unele propuneri de lege ferenda menite sa acopere lacunele
existente in legislatie.

Cuvinte-cheie: genom uman, organisme modificate genetic, riscuri si efecte negative, lacune in legislatie, protectie
Juridica.

LEGAL PROTECTION OF THE HUMAN GENOME AGAINST THE INFLUENCE OF GENETICALLY
MODIFIED PRODUCTS

This article contains information on genetically modified organisms, their risks, and adverse effects, including on
the human genome. An analysis of existing legislation in the field of genetically modified organisms is performed. As
a result of the study, it was found that existing legislation does not provide effective protection of the human geno-
me. The existing regulations in the Republic of Moldova in the field of genetically modified organisms correspond to
international acts, but at the same time are inefficient and insufficient. There is a need to amend existing legislation,
including by supplementing criminal and misdemeanor law with new regulations to ensure effective protection of that
area. In drafting this paper, the international, regional, and national regulatory framework governing the field of the
human genome, as well as that of genetically modified organisms, as well as a vast doctrinal framework in the field
of genetically modified organisms were studied and used. The following methods were used: logic, analysis, and syn-
thesis, systemic, empirical. At the end of the article, some proposals of the ferenda law were submitted, meant to cover
the existing gaps in the legislation.

Keywords: human genome, genetically modified organisms, risks and adverse effects, gaps in legislation, legal pro-
tection.
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PROTECTION JURIDIQUE DU G’EN,OME HUMAIN CONTRE I’INFLUENCE DES PRODUITS
GENETIQUEMENT MODIFIES

Le présent article contient des informations sur les organismes géenétiquement modifiés, leurs risques et leurs effets
négatifs, y compris sur le génome humain. Une analyse de la législation existante dans le domaine des organismes
génétiquement modifiés est effectuée. Le résultat de I’étude a été constaté que la législation existante n’assure pas une
protection efficace du génome humain. Les réglementations en vigueur en République de Moldova dans le domaine des
organismes génétiquement modifiés correspondent a des actes internationaux, mais elles sont en méme temps inefficaces
et insuffisantes. Il est nécessaire de modifier la législation existante, notamment en complétant le droit pénal et le droit de
la contravention par de nouvelles réglementations pour assurer une protection efficace de cette zone. Dans [’élaboration
de cet article, le cadre normatif international, régional et national régissant le domaine du génome humain, ainsi que celui
des organismes génétiquement modifiés, ainsi qu 'un vaste cadre doctrinal dans le domaine des organismes génétiquement
modifiés, ont été étudiés et utilisés. Des méthodes ont été utilisées: logique, analyse et synthése, systémique, empirique. A
la fin de ['article ont été soumises des propositions de loi visant a combler les lacunes existantes de la législation.

Mots clés: génome humain, organismes génétiquement modifiés, risques et effets négatifs, lacunes dans la législation,
protection juridique.

ITPABOBASI 3AIUTA TEHOMA YEJIOBEKA OT BJUAHUA TEHETUYECKH
MOANP®UILINPOBAHHBIX ITPOJAYKTOB

Hannas cmamuvs codepaicum unH@opmayuio o 2eHemuiecku MoOUGUYUPOBAHHBIX OP2AHUIMAX, UX PUCKAX U NODOY-
HbIX d¢hpexmax, 6 mom uucie ux GIUAHUA HA 2eHOM HelogeKd. Buinonnen ananus oelicmeyiouje2o 3akoH00Amenbemead 6
obnacmu eeHemuuecku MOOUDUYUPOBAHHBIX OP2AHU3MO8. B pezynbmame ucciedoeanus 6vlio YCmaHos1eHo, ymo oeli-
cmeyouee 3aKoH00amenbemeo He obecneyusaem 3@ gexmusrou 3auumel eenoma yenosexa. Cywecmeayrowue 6 Pecny-
onuxe Monoosa npasuna 6 obnacmu eeHemudecku MOOUPUYUPOBAHHBIX OP2AHUIMOB COOMBEMCMBYION MeHCOVHAPOOHbIM
3aKOHAM, HO 6Mecme ¢ meM OHU ABNAIMCA HedPPekmusnvimu u Heoocmamounvimu. Heobxooumo enecmu nonpasxku 6
cyujecmayioujee 3aKkOHO0AmMenbCmeo, 8 Mom ucie nymem OONOAHEHUs Y20I068H020 3AKOHO0amenbCmea U 3aKOHA O npa-
BOHAPYUEHUAX HOBLIMU NOCHAHOBNIEHUAMU 0151 0becneyenus s@ghexmusnoil 3awumot 2mou oonacmu. Ilpu noozomoske
OAHHOU cIamvu ObLIU UZYYEHbL U UCNONTb308AHbl MEHCOVHAPOOHbIE, PeCUOHATbHbIE U HAYUOHAIbHbIE HOPMAMUGHbLE PAM-
KU, pecyrupyroujue cepy eeHoMa Yenogexkd, d MakKxice SeHemuyecKu MoOUpUYUPOBAHHBIX OP2AHUIMO8, NPOAHATUSUDO-
6aHa OOWUPHAA OOKMPUHATLHAS OCHOBA 8 0ONACU 2eHEMUYECKU MOOUPUYUPOBAHHBIX OpeaHUu3MO8. . Mcnonv306anucs
cnedyrowue Memoobl. 102UYeCKUll, Ananu3 u CUHmMe3, CUCMeMHbIN, dsmnupudeckuli. B 3axnouenue 0viiu npeocmagiensl
HeKOmopbvle 3aKOHOOAmeNbHble UHUYUATNUBLL, NPU3BAHHbIE BOCHOTHUMb CYUecmayioujue npodeivl 8 3aKoHo0amenbcmese.

Kniouesvle cnosa: zenom uenosexa, eeHemuuecku MOOUGUYUPOBAHHbIE OP2AHUSMbL, PUCKU U NODOYHbIE P ghexmul,
npobenvl 6 3aKOHOOAMeETbCMEe, NPABOBAS 3AUUmd.

Organismele modificate genetic, pe langa ris-
curile evidente pentru societate, sdnitatea consu-
matorilor si mediul ambiant, comporta un risc real

Introducere

Declaratia Generala UNESCO ”Cu privire la ge-

nomul uman si drepturile omului” stabileste expres
ca genomul omului se afld la baza comunitatii ini-
tiale a tuturor reprezentantilor neamului omenesc,
precum si a recunoasterii demnitatii si diversitatii lor
indispensabile. Genomul omului semnifica patrimo-
niul Intregii omeniri [2, art.1].
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pentru genomul uman in sensul modificarii sau alte-
rarii acestuia, avand ca efecte cresterea nivelului de
toxine in organismul gazda si scaderea cantitatii de
substante nutritive.

Reglementarile existente in Republica Moldova
in domeniul organismelor modificate genetic cores-



pund actelor internationale, dar in acelasi timp sunt
ineficiente si insuficiente.

Materiale utilizate si metode aplicate. La elabo-
rarea prezentei lucrari au fost studiat si utilizat ca-
drul normativ international, regional si national ce
reglementeaza domeniul genomului uman, precum
si cel al organismelor modificate genetic, precum si
un vast cadru doctrinar in domeniul organismelor
modificate genetic. Au fost folosite metodele: logica,
analizei si sintezei, sistemica, empirica.

Rezultate obtinute si discutii. In conformitate cu
Directiva europeana 2001/18/ UE Privind elimina-
rea intentionatd in mediul ambiant a organismelor
modificate genetic”, a fost definitd notiunea de ,,or-
ganism modificat genetic (OMG)”, care insecamna
orice organism, cu exceptia fiintelor umane, in care
materialul genetic a fost modificat printr-o modalita-
te ce nu se produce natural prin Tmperechere si/sau
recombinare naturala [3].

Introducerea organismelor modificate genetic
(OMG) 1n ecosistemele complexe ale mediului in-
conjurator reprezinta un experiment global pericu-
los, 1n joc fiind natura si evolutia noastrd. Oamenii
de stiinta din domeniul ingineriei genetice schimba
insasi viata. Produsele ingineriei genetice sunt or-
ganisme vii care nu ar fi evoluat niciodatd natural
si care nu au un habitat natural propriu. Aceste or-
ganisme create de om se pot reproduce si incrucisa
cu organisme naturale, astfel raspandindu-se in noi
medii §i Inmultindu-se Intr-un mod care nu poate fi
controlat sau prevazut. Deoarece nu stim prea mul-
te despre cum se vor dezvolta aceste organisme noi
in mediu si deoarece aceste organisme vii se pot
inmulti si raspandi, efectele negative ale OMG-uri-
le s-ar putea sa fie descoperite doar cand va fi prea
tarziu [11].

Principiul de producere a unui organism modifi-
cat genetic consta in prelevarea de material genetic,
modificarea acestuia prin procedee de laborator si
introducerea Intr-un alt organism, in vederea obtine-

rii de caracteristici noi. Sunt selectate diverse gene
de la aceleasi specii, dar si de la specii diferite si
transferate de la un organism la altul. Alimentele
modificate genetic sunt obtinute din plante care au
fost modificate genetic, plante ale caror seminte au
fost apoi cultivate [9]. In opinia unui specialist in
domeniul geneticii, prezenta OMG in viata noastra
este inevitabild. Dar oamenii trebuie sa stie ce risc
comportd productia consumata de ei. Are loc un ex-
periment pe oameni ,,Suntem supusi riscului si de fi-
ecare dintre noi depinde in ce grup de risc 1si include
familia, pentru cd 1n prezent are loc un experiment
pe oameni, spune un expert. Daca in genetica plan-
telor testul privind studierea vreunei trasaturi poate
fi efectuat timp de 3-5 ani (procesul de selectie, in
functie de faptul daca e culturd perend sau anuala,
poate dura pana la 10-25 de ani). Atunci modificarile
in genetica omului pot fi vazute peste o generatie —
25 de ani. Pentru a face niste concluzii minime pri-
vind influenta unui factor asupra geneticii omului,
sunt necesare doud generatii (primele semanari in
masd a culturilor modificate genetic au fost efectu-
ate in SUA in 1996, adicd a trecut insuficient timp
pentru a face concluzii concrete privind impactul lor
asupra sanatatii omului) [12].

Conform opiniei mai multor specialisti in dome-
niu, pe langa beneficiile organismelor modificate ge-
netic, acestea comporta un sir de riscuri, inclusiv:

1) Riscuri pentru sandtatea consumatorilor:

a) Efectele alergice. Genele nou inserate pot pro-
duce proteine care la unele persoane determina aler-
gii. Cele mai frecvente alergii sunt cele fata de lapte,
oua, peste, cereale si soia.

b) Rezistenta la antibiotic. Se stie ca unele ali-
mente modificate genetic pot duce la cresterea re-
zistentei omului sau a animalelor fata de antibiotice.

¢) Modificarea/alterarea genomului. Prin insera-
rea de gene noi se pot produce alterari la nivelul ge-
nomului - adica totalitatea genelor pe care le confine
un organism - alterdri care pot genera in organismul
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gazda si alte efecte decat cele scontate, cum ar fi
scaderea cantitatii de substante nutritive si cresterea
nivelului de toxine n organismul gazda.

2) Riscuri pentru mediu:

a) Poluarea culturilor ,,normale” cu seminte mo-
dificate genetic reprezinta deja o potentiald proble-
ma, punand in pericol biodiversitatea planetei.

b) Violarea naturii prin amestecarea gene intre
specii.

3) Riscuri pentru societate:

a) Dominarea productiei alimentare mondiale de
cateva companii;

b) exploatarea straind a resurselor naturale;

¢) Amestecarea culturilor modificate genetic cu
produse nemodificate genetic [10].

De asemenea, efecte adverse pot aparea direct sau
indirect prin mecanisme care pot include: raspandi-
rea unui OMG sau a unor OMG-uri in mediu; tran-
sferul materialului genetic inserat la alte organisme
sau n acelasi organism, indiferent daca este sau nu
modificat genetic; instabilitatea fenotipica si gene-
ticd; interactiunile cu alte organisme; efecte asupra
dinamicii populatiei de specii In mediul receptor si
asupra diversitatii genetice a fiecareia dintre aceste
populatii; schimbari ale managementului, inclusiv,
cand este cazul, in practicile agricole [7].

Cu toate cd nu existd un raspuns univoc pri-
vind influenta OMG-urilor asupra omului, la nivel
international si in diferite tari au fost adoptate regle-
mentari privind privind securitatea biologica.

Conventia privind Diversitatea Biologica a fost
semnata la Summitul de la Rio de Janeiro din 1992.
Conventia recunoaste cd diversitatea biologica o
constituie mai mult decit numai plante, animale si
microorganizme cu propriile ecosisteme — vorbim
despre oameni si necesitatea acestora in securitate
alimentara, medicamente, aer proaspat si apa, ada-
post, si un mediu curat si sdnatos in care se poate
locui. Conform acestei Conventii, organele compe-

= <

tente ale Republicii Moldova trebuie sa “promoveze
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si Incurajeze infelegerea importantei si a masurilor
necesare pentru conservarea diversitatii biologice,
ca si propagarea lor prin mijloace de informare si
includerea acestor subiecte in programele educa-
tionale” [1, art.15]. Totusi, aceasta afirmatie nu e
sustinuta sau alimentata de stat in nici un fel.

La 14 februarie 2001, Republica Moldova sem-
neaza la New York Protocolul de la Cartagena. Aces-
ta stabileste norme si proceduri care permit tarilor
importatoare sa controleze operatiunile de import/
export cu organisme vii modificate genetic si deri-
vatele lor, obtinute prin tehnicile biotehnologiei mo-
derne. Din pacate, prevederile acestui protocol nu au
fost inca puse in aplicare [8].

In Directiva europeana 2001/18/ UE privind eli-
minarea intentionatd in mediul ambiant a organisme-
lor modificate genetic sunt mentionate doud riscuri
principale — pentru mediu si pentru sanatate [3].

In temeiul Directivei europene 2001/18/UE a fost
elaborat proiectul de lege privind organismele mo-
dificate genetic, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova Nr.820 din 01.07.2016 "Pentru
aprobarea proiectului de lege privind organismele
modificate genetic” [4].

Potentiala lege va reglementa activitatile cu pri-
vire la introducerea §i utilizarea organismelor mo-
dificate genetic ca produse in sine sau componente
ale altor produse, care pot avea efecte adverse asupra
conservarii i utilizarii durabile a diversitatii biologi-
ce, tinandu-se, de asemenea, cont de riscurile pentru
sanatatea umana.

Proiectul legii defineste notiunea de “organism
modificat genetic” - orice organism viu, cu excep-
tia fiintelor umane, al carui material genetic a fost
modificat intr-un mod diferit de cel natural, altfel
decat prin incrucisare si/sau recombinare naturala.
In sensul acestei definitii, in anexa I la proiectul de
lege sunt expuse tehnicile de modificare genetica si
tehnicile ale caror rezultate nu sunt considerate mo-
dificari genetice.



In conformitate cu art. 23 din proiectul de lege
”Raspunderea pentru incalcarea legislatiei”, incal-
carea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere
contraventionald sau penald in dependenta de gravi-
tatea consecintelor survenite, conform legislatiei in
vigoare.

Conform art. 24 din proiectul de lege, pe teritoriul
Republicii Moldova se interzice: (1) Diseminarea de-
liberata in mediul natural (ecosisteme: forestiere, ac-
vatice, palestrice si de stepa precum si cele agricole)
a organismelor modificate genetic. (2) Introducerea
pe piata si utilizarea a unui organism modificat gene-
tic, propriu-zis sau parte componenta a unui produs
in proportii mai mari de 0,9 % din continutul total al
ADN si al proteinelor, pana pe data de 31 decembrie
2020 [4, art.23-24].

In acelasi timp, din textul proiectul de lege nu
este clara procedura de evaluare a riscurilor pen-
tru mediu si pentru sinitatea oamenilor. In acest
context, ex-membrul Comisiei de biosecuritate, Ilia
Trombitchi, a insistat ca riscurile social-economi-
ce sa fie estimate si considerate egale cu riscurile
mentionate in directiva UE: provocarea daunelor
pentru mediu si sanitate. In viziunea membrului
Comisiei de biosecuritate, demonstrarea nocivitatii
sau inofensivitatii OMG, la nivelul actual al stiintei
noastre, este inutild. Trebuie sd pornim de la fap-
tul cd fiecare OMG necesita o abordare separata.
Deoarece evaluarea inofensivitatii unui OMG cos-
ta cel putin 1 milion de euro, tara noastrd pur si
simplu nu poate face acest lucru. Mai mult, pentru
asta este nevoie de timp. La noi aceste evaluari au
loc 1n baza documentelor de insotire a marfurilor si
dupd analogia cu autorizatiile UE. Daca acolo pro-
dusul este admis, atunci §i noi permitem importul
acestuia. Dar daca noi tinem cont de riscurile so-
cial-economice, atunci totul se schimba, adica noi
le putem evalua. In acest context, Ilia Trombitchi
a insistat asupra unei anexe la lege sau a unei pre-
vederi elaborate de Guvern timp de cateva luni

dupa adoptarea legii, pentru a aplica aceste lucruri.
Atunci Comisia de biosecuritate ar putea adopta
decizii tinand cont de acest criteriu, indreptat spre
protectia producatorului local si a potentialului de
export al tarii” [12].

Unica lege din Republica Moldova care regle-
menteaza activitatile de obtinere, testare, producere,
utilizare, comercializare, import/export al organis-
melor modificate genetic si/sau al produselor rezul-
tate din astfel de organism este Legea Republicii
Moldova nr. 755 din 21.12.2001 privind securitatea
biologic [5].

Legea stabileste structura institutionald de asi-
gurare a securitatii biologice, utilizarea in conditii
izolate a microorganismelor/organismelor modi-
ficate genetic, introducerea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic, importul/exportul
organismelor modificate genetic si/sau al produselor
rezultate din astfel de organisme.

Paradoxal, din 2001 pana in prezent, Comisia nu
a fost notificatd nici macar o singura datd, cu toate
ca pe rafturile magazinelor si in piete sunt prezente
alimente ce contin organisme modificate genetic.

In art. 20 alin.7) din Legea Republicii Moldova
privind securitatea biologica se precizeaza ca toate
soiurile provenite din plante modificate genetic care
indeplinesc conditiile de testare a valorii agronomice
si tehnologice vor fi inscrise in Registrul soiurilor de
plante al Republicii Moldova [5].

In realitate, in “Registrul Soiurilor de plante pen-
tru anul 20117, precum si in Cataloagele oficiale ale
soiurilor de plante, inclusiv pentru anul 2019, se
afirma expres cd acest document nu include soiuri
modificate genetic [6].

In conformitate cu prevederile art. 24 din Legea
Republicii Moldova privind securitatea biologica,
la introducerea pentru prima datd pe piatd a unui
produs care contine organisme modificate genetic,
importatorul sau producatorul trebuie sa prezinte
“Comisiei Nationale privind biosecuritatea” o no-
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tificare prin care sa confirme faptul ca produsul e
inofensiv.

Conform art. 24 alin.(1) lit. ¢) din Legea Repu-
blicii Moldova privind securitatea biologica: .
Pe eticheta si/sau in documentele de insotire se va
specifica prezenta organismului modificat genetic.
Cuvintele “Produsul contine organisme modificate
genetic” sunt obligatorii atat pe eticheta, cat i in do-
cumentele de Insotire. Informatia privind continerea
de organisme modificate genetic trebuie sa ocupe cel
putin 10% din suprafata etichetei si/sau a documen-
telor de insotire. Se considera ca produsul contine
organisme modificate genetic sau produse rezultate
din astfel de organisme in cazul in care continutul
acestor organisme este de cel putin 1%, iar pentru
seminte - de 0,3%, din masa totald a produsului” [5,
art. 24 alin.(1)].

Din pacate, prevederile Legii privind securitatea
biologica nu se respectd, deoarece nu este reglemen-
tata raspunderea concreta pentru incélcarea acesteia.
Doar uneori gasim etichete cu inscriptia ca produsul
ar contine organisme modificate genetic, desi con-
form legii ar trebui sa o aiba toate alimentele ce con-
tin cel pufin 1% de organisme modificate genetic.

In conformitate cu prevederile art. 40 din Legea
RM privind securitatea biologica: activitatile ilega-
le de obtinere, testare, producere, utilizare, comer-
cializare, import/export al organismelor modificate
genetic si/sau al produselor rezultate din astfel de
organisme atrag raspundere in conformitate cu legis-
latia. Dacad, in urma activitatilor legate de obtinerea,
testarea, producerea, utilizarea, comercializarea si
importul organismelor modificate genetic si/sau al
produselor rezultate din astfel de organisme, se pre-
judiciaza sau se expun riscurilor sandtatea umana si
mediul, utilizatorul si/sau importatorul, dupad caz,
poarta raspunderea stabilita de lege. Gradul de risc,
natura si marimea prejudiciului, cauzat de activitagile
prevazute la alin. (2), se stabilesc de o comisie de ex-
perti, numita de Comisia nationald, din reprezentanti
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ai autoritatilor centrale pentru mediu, agricultura si
industria alimentara, sanatate. Masurile de reparare
a prejudiciului, propuse de comisia de experti, sint
stabilite de instanta de judecata. In cazul in care la
originea unui prejudiciu se afla importul si utilizarea
pe teritoriul tarii a unui organism modificat genetic
sau a unui produs rezultat din astfel de organisme,
sunt aplicabile dispozitiile actelor juridice internati-
onale la care Republica Moldova este parte, care re-
glementeaza regimul transportului peste frontiere al
organismelor si produselor mentionate [5, art. 40].

Realizand o analiza a prevederilor Codului Penal
al RM si Codului Contraventional al RM, am con-
statat ca existd un vid legislativ in acest domeniu.
Cu toate cd exista prevederea expusa in art. 40 alin.
(1) din Legea RM privind securitatea biologica, care
stabileste ca activitatile ilegale de obtinere, testare,
producere, utilizare, comercializare, import/export al
organismelor modificate genetic si/sau al produselor
rezultate din astfel de organism vor atrage raspunde-
re in conformitate cu legislatia, nu exista nici o nor-
ma 1n Codul Penal al RM si Codul Contraventional
al RM care ar reglementa raspunderea pentru activi-
tatile ilegale sus-mentionate.

In acest sens, consider oportuni inaintarea unor
propuneri de lege ferenda privind completarea codu-
lui Penal al RM si a Codului contraventional al RM,
prevederi care ar constitui o baza pentru instituirea
raspunderii concrete, mentinerea biodiversitatii si
echilibrului ecologic natural si, totodatd, conserva-
rea genomului uman.

Concluzii

Analiza protectiei juridice a genomului uman
fatd de produsele modificate genetic, in pofida re-
glementarilor existente, a permis de a conchide ca
existd un vid legislativ in reglementarea raspunderii
pentru activitatile ilegale de obtinere, testare, produ-
cere, utilizare, introducere 1n piata, comercializare,
import/export al organismelor modificate genetic si/



sau al produselor rezultate din astfel de organism.
Respectiv nu existd nici o norma in Codul Penal al
RM si Codul Contraventional al RM care ar regle-
menta raspunderea pentru activitatile ilegale sus-
mentionate. Se impune necesitatea completarii Co-
dului Penal al RM si celui Contraventional al RM cu
reglementdri care sd acopere acest vid legislative.

In continuare, recomand propunerile de lege fe-
renda elaborate in urma studiului efectuat, dupa cum
urmeaza:

1. Aintroduce dupa articolul 301" din Codul Pe-
nal ” Producerea, comercializarea sau procurarea in
scop de comercializarea mijloacelor tehnice specia-
le destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei,
savarsite ilegal” a unui nou articol: “Articolul 301*
"Incilcarea regulilor de desfisurare a activititilor
de obtinere, testare, producere, utilizare, comerci-
alizare, import/export al organismelor modificate
genetic si/sau al produselor rezultate din astfel de
organisme”.

Articolul va avea urmatoarea formula incrimina-
toare:

“Articolul 301° Incilcarea regulilor de
desfasurare a activititilor de obtinere, testare, pro-
ducere, utilizare, introducere in piatd, comercia-
lizare, import/export al organismelor modificate
genetic si/sau al produselor rezultate din astfel de
organisme

(1)Activitatile ilegale de obtinere, testare, produ-
cere, utilizare, introducere pe piatd comercializare,
import/export al organismelor modificate genetic i/
sau al produselor rezultate din astfel de organism,
precum si diseminarea deliberata in mediul natural
(ecosisteme: forestiere, acvatice, palestrice si de ste-
pa precum si cele agricole) a unui organism modifi-
cat genetic, propriu-zis sau parte componenta a unui
produs in proportii mai mari de 0,9 % din continutul
total al ADN si al proteinelor,

se pedepsesc cu amendd in mdarime de la 500 la
900 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la

5 ani, cu amenda, aplicati persoanei juridice, in md-
rime de la 5000 la 6000 unitati conventionale cu pri-
varea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Actiunile mentionate in alin.(1), care s-au sol-
dat cu:

a) vatdmarea grava a sanatatii unei sau mai mul-
tor persoane;

a) decesul unei sau mai multor persoane;

b) daune mediului,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1000 la
5000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3
la 7 ani, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in
marime de la 7000 la 9000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.”

2. A completa Codul Contraventional al RM,
dupi articolul 155' "Incdlcarea regulilor de desfi-
surare a activitdtilor nucleare §i radiologice”, cu
un nou articol nr. 155%, avand urmatorul continut:

" Articolul 1552 Incdlcarea regulilor de obtinere,
testare, producere, utilizare, introducere in piatd,
comercializare, import/export al organismelor mo-
dificate genetic si/sau al produselor rezultate din
astfel de organism

Incilcarea regulilor de obtinere, testare, produ-
cere, utilizare, introducere in piatd, comercializare,
import/export al organismelor modificate genetic
si/sau al produselor rezultate din astfel de orga-
nism, dacd aceastd faptd nu constituie infractiune,
se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 45 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda
de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicata per-
soanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 60
la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.”
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Lupta impotriva traficului de migranti este o preocupare comund internationald care asigurd protectia drepturilor
de a nu fi supus sclaviei si conditiilor similare acesteia. In prezentul articol se identifica subiectului infractiunii de or-
ganizarea migratiei ilegale. O deosebitd atentie se atrage statutului migrantului, care in anumite conditii poate fi con-
siderat subiect al infractiunii examinate. In Republica Moldova traficarea migrantilor este protejati de infractiunea
de “organizarea migratiei ilegale”. Alineatul 4 al articolului 362" Cod penal, il exonereazd pe migrant de raspundere
penald pentru fapta prejudiciabild de organizarea migratiei ilegale. Insd in discutie se ridicd problematica, cdnd
migrantul este obiect al infractiunii in sensul Protocolului impotriva traficului de migranti. In articol se analizeaza
calitatea speciald a subiectului infractiunii si a beneficiarilor de protectie umanitard internationald. In opinia auto-
rului, exista multe intrebari care necesita de a fi elucidate, cum ar fi: cine este subiectul infractiunii? Care este vdrsta
acestuia? Care este subiectul special al infractiunii, si care sunt conditiile cand migrantul poate fi atras la raspundere
penala? In viziunea autorului, pentru a evita violarile drepturilor migrantilor, legiuitorul moldav trebuie sd-si fortifice
pozitia pe dimensiunea protectiei drepturilor migrantilor, astfel incdat norma penala nationala (care asigura prin ras-
pundere protectia drepturilor migrantilor) sd fie in conformitate cu Protocolului Aditional privind traficul de migranti,
avand ca obiect material si corpul migrantului (obiect material).

Cuvinte-cheie: subiect al infractiunii, persoand cu statut special, persoand publicd, persoana publica straind,
functionar international, migrant, beneficiar de protectie umanitara internationald.

OFFENSE OF ORGANIZING ILLEGAL MIGRATION: SUBJECT OF THE OFFENSE

The fight against trafficking of migrants is a common international concern that ensures the protection of the rights
not to be subjected to slavery and conditions similar to slavery. This article deals with the subject of the crime of organi-
zing illegal migration. Particular attention is paid to the status of the migrant, who under certain conditions can be con-
sidered the subject of the crime under consideration. In the Republic of Moldova, the trafficking of migrants is protected
by the crime of “organizing illegal migration”. Paragraph 4 of Article 362" of the Criminal Code, exonerates the migrant
from criminal liability for the act prejudicial to the organization of illegal migration. However, the issue arises when the
migrant is the object of the crime within the meaning of the Protocol against Trafficking of Migrants. The article analyzes
the special quality of the subject of the crime and of the beneficiaries of international humanitarian protection. In the
author s opinion, there are many questions that need to be elucidated, such as: who is the subject of the crime? How old
is he/she? What is the special subject of the crime, and what are the conditions when the migrant can be prosecuted? In
the author s view, in order to avoid violations of migrants 'rights, the Moldovan legislature must strengthen its position on
the protection of migrants’rights so that the national criminal law (which responsibly ensures the protection of migrants’
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rights) complies with the Additional Protocol on Trafficking of Migrants, having as material object the migrant’s body
(material object).

Keywords: subject of the crime, person with special status, public person, foreign public person, international civil
servant, migrant, beneficiary of international humanitarian protection.

CRIME D’ORGANISATION DE LA MIGRATION ILLEGALE: SUJET DU CRIME

La lutte contre la traite des migrants est une préoccupation internationale commune qui garantit la protection des dro-
its a ne pas étre soumis a l’esclavage et a des conditions similaires. Cet article identifie le sujet du crime d’organisation
de la migration illégale. Une attention particuliére est attirée sur le statut du migrant, qui sous certaines conditions peut
étre consideéré comme le sujet du crime consideéré. En République de Moldova, le trafic de migrants est protégé contre le
crime d’”organisation de la migration illégale”. Le paragraphe 4 de I’article 3621 du Code pénal exonére le migrant
de sa responsabilité pénale pour [’acte préjudiciable a ’organisation de la migration illégale. Cependant, la question se
pose, lorsque le migrant est ’objet du crime au sens du protocole contre la traite des migrants. L article analyse la qua-
lité particuliere du sujet du crime et des bénéficiaires de la protection humanitaire internationale. De [’avis de [’auteur,
de nombreuses questions doivent étre élucidées, telles que: qui est le sujet du crime? Quel est son dge ? Quel est le sujet
particulier du crime et quelles sont les conditions dans lesquelles le migrant peut étre tenu pour responsable pénalement?
De [’avis de I’auteur, afin d’éviter les violations des droits des migrants, le législateur moldave doit renforcer sa position
sur la dimension de la protection des droits des migrants, de sorte que la norme pénale nationale (qui assure la protection
des droits des migrants par la responsabilité) soit conforme au Protocole additionnel sur la traite des migrants, ayant
pour objet matériel et le corps du migrant (objet matériel).

Mots-clés: sujet du crime, personne a statut spécial, personne publique, personne publique étrangere, fonctionnaire
international, migrant, bénéficiaire de la protection humanitaire internationale.

OPTAHM3AIINASA HE3AKOHHOM MUI'PAITAN: CYBBEKT NPECTYILIEHUS

bopwba c nezakonnvim mpaguxom muepanmos - oduyas mexrcoyHapooras npodiema, Komopas obecnedugaenm 3auju-
my npasa He noogep2amuvCs paobcmey Ul AHAI02UYHLIM AHMUSYMAHHBIM YCI08UAM. B dannoti cmamve onpedensemcs
npeomem npecmyniienus no opeanusayuu Henezanvhou muepayuu. Ocoboe enumanue yoensemecs cmamycy muepanma,
KOMOpblll npu ONpedeeHHbIX YCI06UAX MOJHCEM CHUMAmMbCs CyObeKmom ucciedyemozo npecmynienus. B Pecnybnuke
Monoosa mpaghuxy muepanmamu npOMUEOCMOUM CMAMbsL Y20108H020 KOOEKCa 0 NpecmynieHuu, CeA3aHHOM C «OP2aAHU-
sayuetl HeneeanvHol muepayuuy. Iynkm 4 cmamou 3621 Yeon06rnoeo kooexca ocoboxicoaem Muepanma om y20108HOl
0meemcmeeHHOCmuU 3a OesHue, Hanocawee yuepo opeanuzayueli Hene2anvHou muzpayuy. Oonako, npobiema 603HUKA-
em, Ko20a Muspanm s61aemcs 00beKmom npecmynienus coenacro Ipomoxkony o 6opvbe ¢ mopeoeéneu muepanmamu. B
cmamove aHaIu3upyemcs 0cOOeHHOCMb cyObeKma npecmynieHus u auy, NoNb3YIOUWUXCA MeXCOYHAPOOHOU 2YMAHUMAPHOU
sawumoi. Ilo mnenuio asmopa, ecmv MHO20 60npocos, mpebyiowux omsema. Kmo asnaemcs cybvexmom npecmyn.ie-
nusi? Ckonvko emy aem? Ymo sasnsemcs npeomemom npecmynieHus i npu KaKux YCiosuax MUuepamm moogicem Oviimb
npueneuen k omeemcmeennocmu? Ilo mnenuio agmopa, 60 uzbedxicanue Hapywenull nPae MUSpanmog, MOI0AGCKULl 3a-
KOHOOAMENbHBIIL OP2AH OONICEH YCUUMb CE0I0 NOZUYUIO NO 3aWume npas MuzpaHmos, Yymoosl HAYUOHAILHOE Y20l08HOE
3aKOHO0amenbcmeo (Komopoe omeemcmeeHHo obecneuusaem 3awumy npas MuzpaHmos) coomeemcmeosano JJonontu-
menvromy I[Ipomokony o mopeogne muepanmamu, umerOWull 8 Kavecmee MamepuaibHO20 00beKma maxice meino Mu-
epanma (MamepuaibHolil 00beKN).

Knrwouegvie cnosa: cyovexm npecmynnienus, 1uyo ¢ 0cOObIM CMamycom, nyoIudHoe 1uyo, UHOCMpaHHoe nyoIuiHoe
JIUYO, MENCOYHAPOOHDLU SPANCOAHCKULL CLYHCAWUL, MUSDAHM, NOLYYAMETb MENCOYHAPOOHOU 2YMAHUMAPHOU 3AUJUMbL.
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Introducere

Lupta impotriva traficului de migranti este o pre-
ocupare comuna internationala care asigura protectia
drepturilor de a nu fi supus sclaviei si conditiile si-
milare acesteia [5]. Trebuie sa recunoastem ca, nor-
ma penald de traficul de migrati diferita de traficul
de fiinte umane. Aceasta concluzie revine in urma
examinarii protocoalelor aditionale la “Conventia
Internationald privind Infractiunile Transnationale
Organizate”, conform careia, traficarea migrantilor
presupune chiar si consimtamantul victimei. In anu-
mite situatii, chiar singur migrantul poate fi autor la
savarsirea infractiunii traficului de migranti.

In Republica Moldova traficarea migrantilor este
protejatd de infractiunea de “organizarea migratiei
ilegale”. Infractiunea corespunde cu conditiile Proto-
colului impotriva traficului de migranti, cu exceptia
ca 1n Republica Moldova cuvantul “traficul” este
substituit de cuvantul organizarea”. Aceasta substi-
tuire are legatura cu existenta normei de traficul de
fiinte umane”(art. 165 Cod penal al Republicii Mol-
dova, in continuare: CP RM) sau traficul de copii”
(art. 206 CP RM), care are o insemndtate de con-
strangere [3].

Articolul 6 al Protocolului impotriva traficului
de migranti, il exonereazd pe migrant de raspunde-
re penald daca acesta este obiect al infractiunii [5].
Astfel, in legatura cu acest fapt, art. 362! Cod penal
al Republicii Moldova, 1l exonereaza pe migrant de
infractiune in doud circumstante: “pentru faptul in-
trarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului
sau al iesirii de pe acest teritoriu; precum si pentru
faptele de detinere si folosire a documentelor oficiale
false in scopul organizdrii migratiei sale ilegale” [3].

In viziunea noastra, exista multe intrebari care
necesita a fi elucidate in prezentul articol, cum ar
fi: Cine este subiectul infractiunii? Care este varsta
acestuia? Care este subiectul special al infractiunii,
si care este sunt conditiile cdnd migrantul poate fi
atras la raspundere penala?

Toate intrebarile mentionate urmeaza a fi anali-
zate prin prisma metodei comparative. Vom atrage
atentie la pozitiile cercetatorilor in domeniu, rapoar-
telor oficiale a organismelor internationale, si le vom
raporta la standardele internationale de protectie a
drepturilor omului pentru a corespunde principiului
statului de drept si securitatii juridice.

Rezultate obtinute si discutii

Subiectului infractiunii “organizarea migratiei
ilegale” joaca un rol important la incadrarea juridica
a faptei. Aceastd concluzie reiese Tn urma analizei
art. 14 (Notiunea de infractiune) in conjunctie cu art.
52 (Componenta de infractiune) a Codului penal,
care reflectd modalitatea de incadrare juridica a fap-
tei potrivit normei speciale a Codului penal (art. 362!
Organizarea migratiei ilegale). lar potrivit art. 15 al
aceluiasi cod, gradul prejudiciabil este determinat de
elementele infractiunii: obiectului, latura obiectiva,
subiectul, latura subiectiva [3].

In partea generali a Codului penal nu existi
notiunea de “subiect al infractiunii”. Regulile ge-
nerale identifica semnele acesteia, adica: ,,persoana
care a savarsit fapta prejudiciabild, este pasibila de
raspundere penald si este responsabild. Legiuitorul
stabileste raspundere penald pentru ,organizatia
migratiei ilegale”, conditia de varstd de 16 ani.
Aceasta concluzie reiese in urma analizei alin. 1 si
alin. 2 al art. 21 CP RM. Iar ,,responsabilitatea” su-
biectului infractiunii este distinsad in doua feluri: res-
ponsabilitatea; si responsabilitatea redusa [3].

Ragov A. subliniaza ca, ,responsabilitatea” ar
trebui sa fie recunoscuta atunci cand o persoana este
capabild sa inteleagd natura efectivd a actiunilor
efectuate si pericolul lor social, asumandu-si
consecintele [11]. In acelasi context, M. Liubavina,
face o diferentd a responsabilitdtii persoanei fizice
de cea juridica. In acelasi context, autoarea delimi-
teaza ,,responsabilitatea medicald de cea juridica”
(dupa criteriul intelectiv si volitiv). in opinia autoa-
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rei, aceasta si este diferenta dintre responsabilitatea
persoanelor fizice de cele juridice [10]. Aceleasi idei
le gasim si la V. Sudenco si altii [1], [13].

Astfel, prin responsabilitate”, Codul penal
defineste urmatoarea notiune: “Responsabilitatea
este starea psihologica a persoanei care are capaci-
tatea de a Intelege caracterul prejudiciabil al faptei,
precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si
dirija actiunile” [3]. Totodata, prin responsabilita-
tea redusa se Intelege urmatoarele: ’persoana care a
savarsit o infractiune ca urmare a unei tulburari psi-
hice, constatata prin expertiza medicala efectuata in
modul stabilit, din cauza careia nu-si putea da seama
pe deplin de caracterul si legalitatea faptelor sale sau
nu le putea dirija pe deplin este pasibild de responsa-
bilitate penald redusa” [3].

Codul penal prevede si raspunderea penald pen-
tru persoanele juridice, care are urmatorul continut:
,,O persoana juridicd, cu exceptia autoritatilor publi-
ce, este pasibild de raspundere penald pentru o fapta
prevazutd de legea penald daca aceasta nu a inde-
plinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile
directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii
privind efectuarea unei anumite activitati si se con-
stata cel putin una din urmatoarele circumstante: a)
fapta a fost savarsitd in interesul persoanei juridice
respective de catre o persoana fizicd imputernicita
cu functii de conducere, care a actionat independent
sau ca parte a unui organ al persoanei juridice; b)
fapta a fost admisa sau autorizata, sau aprobata, sau
utilizata de catre persoana Tmputernicitd cu functii
de conducere; c) fapta a fost savarsita datorita lipsei
de supraveghere si control din partea persoanei im-
puternicite cu functii de conducere” [3].

Infractiunea de organizarea migratiei ilegale pre-
supune si calitatea speciald a subiectului infractiunii.
Subiectul special al infractiunii examinate este re-
flectat la lit. ”d” alin. 2 art. 362! Cod penal, care
cuprinde urmatorii subiecti: persoana publica; cu
functie de raspundere; cu functie de demnitate pu-
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blica, persoana publicd strdind sau un functionar
international [3].

V. Revina elucideaza subiectul special al
infractiunii conform urmatorului continut: ,,persoa-
na care, pe langa caracteristicile generale ale subiec-
tului, este caracterizata de caracteristici si proprietati
specifice suplimentare. Astfel, caracteristicile unui
subiect special sunt continute in normele din par-
tea speciala din Codul penal, acestea pot include
atingerea unei anumite varste, functie oficiald, in-
deplinirea functiilor sau atributiilor profesionale de
catre o persoand, starea de rudenie, sexul etc.”’[12].
Autoarea clasifica subiectii speciali in urmatoarele
forme: ,,pe baza cetdteniei: un cetitean al Federatiei
Ruse, un cetatean strdin si un apatrid; dupa carac-
teristicile demografice: sex — barbat, femeie; var-
sta: adulti; pe baza familiei, a relatiilor de rudenie:
parinti; dupa functia oficiala: functionari, persoane
care detin functii publice sau ale unei entitati consti-
tutive ale Federatiei Ruse sau sef al unui organism
de administratie locala; persoane care administreaza
justitie: un judecator, un expert, un executor jude-
catoresc, o altd persoana implicatd in administrarea
justitiei; militar; persoane care fac parte din paza;
persoane care indeplinesc functii manageriale intr-o
organizatie comerciald sau de altd naturd, indiferent
de forma de proprietate, precum si o organizatie non-
profit, care nu sunt de stat sau municipale; lucratori
medicali, muncitori de transport rutier, aerian, ma-
ritim sau fluvial; conducatorii unei masini, tramvai,
alte vehicule cu motor etc.”[12, p. 185].

In literatura de specialitate din Republica Moldo-
va, subiectii speciali sunt clasificati dupa urmatoarele
criterii: varsta; semnele care caracterizeaza statutul
social si de drept al persoanei: cetdtenia subiectului;
profesia sau ocupatie sa, conduce un mijloc de trans-
port; participant la proces in instanta de judecatd;
functia de raspundere a persoanei” [1, p. 197].

Notiunile legale ale sintagmelor supra, sunt re-
flectate la art. 123 si respectiv 123! Cod penal. Tinem



sd mentiondm ca “organizarea migratiei ilegale” nu
instituie raspundere penald in calitate de subiectii
speciali, a persoanelor indicate la art. 122 (Persoana
care se bucurad de o protectie internationald), dupa
cum urmeaza: “seful statului strain, inclusiv fiecare
membru al organului colegial care exercitd functiile
sefului de stat conform constitutiei statului respectiv,
fie seful guvernului, fie ministrul de externe al sta-
tului strdin, precum si membrii familiilor lor care 1i
insotesc; oricare reprezentant ori persoana cu functie
de raspundere a statului strdin sau oricare persoand
cu functie de raspundere ori alt agent al organizatiei
internationale interguvernamentale care, conform
dreptului international, are dreptul la protectie speci-
ala contra oricarui atac asupra persoanei, libertatii si
demnitatii sale, precum si membrii familiei lor care
locuiesc impreuna cu ei” [3]. Aceastd norma este in
concordanta cu Conventia de la Viena din 1964, care
acorda privilegii si imunitati, relatii consulare si di-
plomatice oficialilor de stat [7].

Prevederile art. 124 Cod penal, identifica persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatald, dupa cum urmeaza:
”se Intelege persoana careia, in organizatia indicata
sau intr-o subdiviziune a acesteia, i se acorda, per-
manent sau provizoriu, prin numire, alegere sau in
virtutea unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii
in vederea exercitarii functiilor sau actiunilor admi-
nistrative de dispozitie ori organizatorico-economi-
ce” [3].

Astfel, legiuitorul in vederea ca autoritatile sa
urmareasca scopul legal prevazut in art. 8 alin. 2
CEDOJ4], a prevazut dispozitia legala cu referire la
subiectul infractiunii, care are calitatea de adminis-
trator (sau altd functie executiva a persoanei juridi-
ce), la art. 21 alin. 3' Cod penal, dupd cum urmea-
za: 7 O persoana fizica se considera imputernicitd
cu functii de conducere daca are cel putin una din
urmatoarele functii: ’a) de reprezentare a persoanei
juridice; b) de luare a deciziilor in numele persoanei

juridice; c) de exercitare a controlului in cadrul per-
soanei juridice” [3].

Este important de notat, ca autoritatile publice
in conformitate cu prevederile art. 21 alin. 5 Cod
penal nu poartd raspundere penald. Adica legiuito-
rul da de inteles ca se considera subiectii speciali al
infractiunii persoanele publice sau persoanele publi-
ce strdine, care au o astfel de calitate oficial, prescrisa
prin lege. Astfel, calitatea sa de autoritate publica”,
ca entitate juridica nu poarti rispundere. In aseme-
nea situatii, statul asigura raspunderea penald pen-
tru un drept fundamental incélcat, prin legea penala
care prescrie statutul special al persoanei care detine
o functie publica sau o functie publica straina.

I. Larionov ajunge la concluzia ca, in literatu-
ra de specialitate nu existd un consens la definitia
legala a subiectului infractiunii prevazute pentru
organizarea migratiei ilegale. El mentioneaza, ca
definitia legala prevede precum cd “organizato-
rul unei infractiuni fie organizeaza si dirijeaza
infractiunea, fie creeaza si dirijeaza un grup organi-
zat sau o comunitate infractionala” [9, p. 111-114].
In acest sens, unele pareri in literatura de speciali-
tate identificd organizatorul infractiunii cu organi-
zatorul migratiei ilegale [8].

Totodata, I. Larionov specificd urmatoarele: ’nor-
ma penala de organizarea migratiei ilegale nu imputa
anumite conditii speciale privind savarsirea faptei,
de aceea subiect al infractiunii poate fi oricine, inclu-
siv subiectii cu statut special, fiind atat functionarii,
cat si angajatii de stat si municipali care nu sunt
functionari, precum si persoanele care Indeplinesc
functii organizationale si administrative sau econo-
mice in organizatii comerciale si de altda naturd” [9,
p. 111-114].

S. Brinza si V. Stati, defineste calitatea speciala a
persoanei prin statutul oficial al acesteia: ,,persoana
publica, persoand cu functie de raspundere, persoa-
na cu functie de demnitate publica, persoana publica
straina sau functionarul international, stipulati la lit.
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”d” alin. 2 art. 362' Cod penal al Republicii Moldo-
va” [2, p. 1156].

In viziunea noastra, toate criteriile au relevanta.
In urma analizei abordate, am ajuns la concluzia
cd, nu exista in literatura de specialitate divergente
pe dimensiunile cu privire la varsta persoanei, res-
ponsabilitatea acesteia si calitatea speciald a aceste-
ia. Totodata, Indeplinirea anumitor limitari de catre
autoritati poate aduce la incalcarea drepturilor fun-
damentale ale persoanelor fizice (ca de exemplu:
dreptul la viata privatd), care are tangenta cu organi-
zarea migratiei ilegale.

In viziunea noastra, notiunea subiectului special
al infractiunii trebuie sa fie clar definita din punct de
vedere a legii. Astfel, art. 362! alin. 4 Cod penal ex-
plica circumstantele in care victima infractiunii este
migrantul. Totodata, in acceptiunea lui V.Revina,
migrantul este un subiect special, daca este prevazut
de legea penala ca atare [12]. Poate oare victima mi-
grantul sa fie si faptuitor la savarsirea infractiunii?
In viziunea noastra nu, deoarece Codul penal pre-
vede exonerarea de pedeapsd a migrantului, aceasta
prevedere are un caracter limitat, adica cu exceptia
regulilor prevazute de alin. 4: ”faptul intrarii, sederii,
tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau al iesirii
de pe acest teritoriu, precum si pentru faptele de
detinere si folosire a documentelor oficiale false in
scopul organizarii migratiei sale ilegal”[3]. Admite
oare legea penala 1n calitate de subiect special mi-
grantul, atunci cand organizeaza fapta prejudiciabila
de intrare, iesire, sedere sau tranzitare? In viziunea
noastrd nu, deoarece “victima infractiunii”, este de-
terminatd in dependentd de circumstantele in care
aceasta este dirijatd sau manipulatd conform ele-
mentelor subiective. Totodata, recunoastem ca exis-
ta riscul ca imigrantul stabilit in Republica Moldova
poate organiza fapta prejudiciabila de organizarea
migratiei ilegale in sensul art. 362! CP RM [3].

O alta intrebare relevanta daca poate migrantul sa-
si piarda calitatea sa, daca savarseste fapta prejudici-
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abil? In viziunea noastra, asemenea acceptiune nu
este admisibila. Or, conform principiului securitatii
juridice, la nivel international exista un consens asu-
pra subiectului: cand legea expres va prevedea cali-
tatea in care persoana va fi exoneratd de raspundere
penala.

In viziunea noastra, exista o diferenta dintre alin.
1 sialin. 4 al art. 362! Cod penal, care elucideaza ca,
diferenta dintre faptuitor si victima infractiunii poate
fi sintagma “organizarea” [3]. Probabil, legiuitorul
vrea sd comunice ca, alin. 4 nu este o dispozitie ab-
solutista, deoarece reflecta situatiile n care victima
infractiunii (adica migrantul) este absolvit de raspun-
dere cu titlu de exceptie. Aceasta ordine de idei revi-
ne si In urma faptului ca, statul are obligatia pozitiva
de a interveni in protectia drepturilor omului a orica-
rei persoane, inclusiv si in protectia relatiilor dintre
persoanele care au statut de subiect al infractiunii cu
persoanele care sunt victime ale infractiunii, ambele
avand statutul de migrant.

Asadar, obligatia pozitiva a statului de intervenire
in protectia drepturilor migrantilor, se refera la per-
soanele care nu au calitatea de rezident si sau cetdtean
al Republicii Moldova. In aceste circumstante con-
cluzionam ca, statutul de rezident si/sau cetitean al
Republicii Moldova are impact asupra statutului de
faptuitor sau victima a infractiunii examinate. Deci,
in viziunea legiuitorului moldav persoanele migrante
pot fi atrase raspundere penala cu conditia ca persoana
este subiect al infractiunii prevazute de art. 362' CP
RM, nu are resedinta si cetatenia Republicii Moldo-
va. In viziunea noastra, acest lucru se intimpla deoa-
rece infractiunea de organizarea migratiei ilegale nu
cuprinde 1n Intregime sensul prevederii ’Protocolului
Aditional impotriva traficului de migranti”(nu exis-
ta notiunea de ,.trafic de migranti”), care presupune
ca, statele trebuie sd prevada infractiunea traficului
de migranti la nivel national, avandu-se in vedere
ca, norma trebuie sa fie formal-materiald (corpul mi-
grantului ca obiect material al infractiunii). In cazul



infractiunii de organizarea migratiei ilegale prevazute
de Codul penal al Republicii Moldova, norma penala
nominalizata este formala. Acest lucru ofera posibili-
tate autoritatilor sa-1 atraga pe migrant la raspundere
penala daca dirijeaza savarsirea infractiunii de orga-
nizarea migratiei ilegale, de intrare, sedere, iesire sau
tranzitarea teritoriului Republicii Moldova.

In pofida prevederilor legale care impune raspun-
dere penala pentru dirijarea infractiunii de organiza-
rea migratiei ilegale, persoana imigranta in Republi-
ca Moldova, nu se poate bucura de toate posibilitatile
largite a legii, de care s-ar bucura un cetatean sau re-
zident al Republicii Moldova. Aceleasi circumstante
se refera si la persoanele cu statut de protectie uma-
nitard internationald, care sunt supuse riscului atra-
gerii la raspundere penald pentru fapta nominalizata.
In acest context, statutul de rezident si/sau cetitean
al Republicii Moldova, ar clarifica divergentele exis-
tente la acest capitol.

Un alt subiect important care merita atentie, este
situatia cu privire la atragerea la rdspundere penald a
migrantului care a obtinut calitatea de rezident sau a
devenit cetatean al Republicii Moldova. Legiuitorul
elucideaza ca, conditiile de savarsire a infractiunii
se caracterizeaza de circumstantele in care victimele
infractiunii sunt manipulate. Astfel, poate manipula-
rea sau dirijarea victimelor tine de lipsa statutului de
rezident si/sau cetitean al Republicii Moldova? In
asemenea conditii migrantii sunt persoanele care nu
sunt rezidenti si/sau cetdteni al Republicii Moldova,
care este nevoia sociala de a impune raspundere pe-
nald pentru acestia? Totodatd, legiuitorul specifica,
ca demnitarii, i functionarii straini se bucura de anu-
mite privilegii, si pot organiza fapte infractionale, in
asemenea situatii, cu titlu de exceptie, este prevazuta
norma de ” organizarea, in scopul obtinerii, direct sau
indirect, a unui folos financiar sau material, a intrarii,
sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau a
iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este
nici cetatean, nici rezident al acestui stat, savarsita

de o persoand publicd, de o persoand cu functie de
raspundere, de o persoand cu functie de demnita-
te publica, de o persoana publica strdind sau de un
functionar international” [6]. In asemenea conditii
rezultd, ca victima infractiunii nu trebuie obligatoriu
sd intruneasca calitatea de rezident si/sau cetdtean
al Republicii Moldova. Astfel, migrantul care rea-
lizeaza semnele laturii obiective a componentei de
infractiunii, si anume prin actiunea de ’organizare”,
acesta este pasibil de a fi atras la raspundere penala.
Totodata, explica oare legiuitorul daca prin lipsa
actiunii de “organizare”, se delimiteaza statutul faptu-
itorului de cel al victimei? Totodata, in sensul preve-
derii nominalizate, organizarea presupune nu pentru
sine, ci pentru altii. In cazul in care aceasti organiza-
re este indeplinitd pentru migrarea sa, atunci preve-
derea legala isi pierde sensul. In asemenea conditii,
vom fi In prezenta trecerii ilegale a frontierei de stat.
Or norma nominalizata, apara persoanele migrantii
de scoaterea acestora din circuitul international, care
sunt priviti de catre faptuitori ca un venit financiar.
Aceste circumstante, sunt priorititile democratice a
statelor, stabilite prin consens, privind incriminarea
faptei penale de organizarea migratiei ilegale [6].

Concluzii

Pozitiile abordate mai sus, Thafara de calitatea spe-
ciald a subiectului cand acesta este o persoand publica,
pot fi luate in calcul atunci cand autoritatile urmeaza
un scop legal prevazut in Conventie (de exemplu: art.
8 alin. 2 CEDOQ), apara un interes public, iar identifi-
carea subiectului infractiunii, conform calitatilor sale
identificabile va ajuta la protectia dreptului ingradit,
si a celui protejat [6]. Aceastd identificare are sens
pentru a afla, ce drept al faptuitorului se ingradeste, si
cum ar fi trebuit de aplicat norma penala de organiza-
rea migratiei ilegale ca, sa afecteze Ingradirea in mai
mica masura. In calitate de exemplu, poate fi relatata
urmatoarea situatie: Aplicind norma penald de orga-
nizarea migratiei ilegale, autoritatile ingradesc drep-
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tul la viata privata a faptuitorului, care este migrant.
In viziunea noastra, legea este clard la acest subiect,
migrantul poate fi subiect al infractiunii de organi-
zarea migratiei ilegale, totodatd, acesta poate avea
calitatea de victima in sensul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului. in asemenea circumstante,
necuprinderea in intregime al notiunii de ,trafic de
migranti”, ofera posibilitate autoritdtilor nationale
arbitrar sa se implice in violarea dreptului la viata
privatd a persoana (in sensul demnitatii acesteia), si
sa explice scopul legal urmarit, aplicind norma pe-
nald de organizarea migratiei ilegale, pe interesul
securitatii nationale. in concluzie, legislatia Republi-
cii Moldova nu cuprinde in intregime protectia drep-
turilor si libertatilor migrantilor. In viziunea noastra,
pentru a evita violarile drepturilor migrantilor, legiu-
itorul moldav trebuie sa-si fortifice pozitia pe dimen-
siunea protectiei drepturilor migrantilor, astfel incat
norma penald nationald (care asigura prin raspundere
protectia drepturilor migrantilor) sa fie in conformita-
te cu Protocolul Aditional privind traficul de migranti,
avand ca obiect material si corpul migrantului (obiect
material).
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Obiectul prezentului articol il constituie analiza demersului stiintific ce urmareste abordarea anumitor aspecte rele-
vante surprinse in reglementarea actelor normative atat internationale cdt §i nationale existente in domeniul asigurarii
accesului tuturor membrilor societatii la informatia de mediu. Accesul la informatie in materie de mediu are un caracter
obligatoriu, autoritatile publice sunt obligate sa pund la dispozitia oricarui solicitant, la cererea acestuia, informatia
privind mediul, fara justificarea scopului in care aceastd informatie a fost cerutda. O buna asigurare a accesului tuturor
membrilor societatii la informatia de mediu oferd acestora posibilitatea de a se implica activ si in mod eficient in acfiu-
nile de protectie a mediului §i sanatatii umane, la conditiile de viata si de muncad, la calitatea produselor alimentare §i a
obiectelor de uz casnic. Asigurarea exercitarii in conditii optime a dreptului la acces liber §i la raspdndirea informatiilor
veridice privitoare la starea mediului, la constientizarea problemelor de mediu, conditiilor de viata si de munca, la adop-
tarea unei atitudini corespunzatoare fata de astfel de probleme, vine inclusiv in sprijinul indeplinirii obligatiei legale ce
revine tuturor persoanelor fizice si juridice de a proteja mediul.

Cuvinte-cheie: informatia de mediu, informatia detinuta de o autoritate publica, solicitant, dreptul de a avea acces la
informatie, autoritati publice in domeniul protectiei mediului.

ENVIRONMENTAL INFORMATION - SIGNIFICANT CONCERN FOR AUTHORITIES WITH
COMPETENCIES IN THE FIELD

The object of this article is the analysis of the scientific approach that aims to address certain relevant issues caught
in the regulation of existing international and national normative acts in the field of ensuring access to all members of
society (public) to environmental information. Access to environmental information is mandatory, public authorities are
obliged to make available to any applicant, at his request, environmental information held by them or on their behalf,
without justifying the purpose for which this information was requested. Good access to environmental information for
all members of society provides them with the opportunity to be actively and effectively involved in actions to protect the
environment and human health, living and working conditions, the quality of food and foodstuffs. household use. Ensuring
the optimal exercise of the right to free access and dissemination of truthful information on the state of the environment,
awareness of environmental issues, living and working conditions, the adoption of an appropriate attitude towards such
issues, also supports the fulfillment of the obligation. which is the responsibility of all individuals and legal entities to
protect the environment.

Keywords: environmental information, information held by a public authority and on its behalf, the applicant, the
right to access information, public authorities in the field of environmental protection.
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INFORMATION ENVIRONNEMENTALE - PREOCCUPATION IMPORTANTE POUR LES AUTORITES
COMPETENTES DANS LE DOMAINE

L’objet de cet article est [’analyse de ’approche scientifique qui vise a aborder certains aspects pertinents pris dans la
réglementation des actes normatifs internationaux et nationaux existants dans le domaine de [’acces de tous les membres
de la sociéte (public) a I'information environnementale. L’acces aux informations environnementales étant obligatoire,
les pouvoirs publics sont tenus de mettre a disposition de tout demandeur, a sa demande, les informations environnemen-
tales détenues par eux ou en leur nom, sans justifier de la finalité pour laquelle ces informations ont été demandées. Un
bon acces a I'information environnementale pour tous les membres de la société leur donne la possibilité de s impliquer
activement et efficacement dans les actions de protection de [’environnement et de la santé humaine, des conditions de vie
et de travail, de la qualité des aliments et des denrées alimentaires a usage domestique.Assurer [’exercice optimal du droit
au libre acces et a la diffusion d’informations véridiques sur [’état de [’environnement, la sensibilisation aux questions
environnementales, les conditions de vie et de travail, ['adoption d’une attitude appropriée face a ces questions, soutient
également le respect de 1’obligation. il est de la responsabilité de toutes les personnes physiques et morales de protéger
[’environnement.

Mots-clés: informations environnementales, informations détenues par une autorité publique et en son nom, le de-
mandeur, le droit d’acces a l'information, les autorités publiques dans le domaine de la protection de [’environnement.

3KOJOTHYECKAS HH®OPMAIIUS - BAXKHASI 3ABOTA KOMIETEHTHBIX B JIAHHOI
OBJIACTHU OPTAHOB

O0vekmom OanHOU Cambi S8ISLEMCsl AHATU3 HAYYHO20 N00X00d, HANPABLEHHO20 HA PACCMOMpeHe ONPedeleHHbIX
AKMYANbHLIX ACNEKMO8, 3AKPENIeHHbIX 8 Pe2yIUPOSAHUU CYUWeCMEYIOUWUX MENCOVHAPOOHBIX U HAYUOHATIbHBIX HOPMA-
MUBHBIX aKmMos 6 obracmu obecneuerust 0OCMYna 6cex YJleHO8 00ulecmea K dKonocudeckol ungopmayuu. Jocmyn K
9KONOSUUECKOU UHPDOPMAYULL 58IeMC sl 0053AMENbHbIM, d 20CYOAPCMEEHHbIE OP2atbl 00513aHbl NPEO0CMABSMb TH0O0MY
3A86UMENIO0 NO €20 3anPOCy IKOLOSUYECKYIO UHMOPMAYUIO, HAXOOAUYIOCS Y HUX WL OM UX UMeHU, 6e3 0O0CHO8AHUs
yenu, 0151 KOMopou 0anHAs uHgopmayus OvlIa 3anpouiena. 3abnazo8pementbill OOCHYN K 9KONI02UHecKou uHgdopmayuu
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asupra societatii careia ii apargine. A fost asigurat, la
nivel national, international si al Uniunii Europene,
cadrul juridic care sa puna la dispozitia publicului
parghiile necesare exercitarii dreptului de acces la

Introducere

Pornind de la o realitate incontestabila, potrivit
careia o persoand informata asupra problemelor care

prezinta interes public, Intre care un loc aparte ocu-
pa problemele de mediu, este o persoana care poate
actiona de o maniera adecvata, constienta fiind asu-
pra implicatiilor pe care diferitele situatii le pot avea

nr. 2 (244), 2021

informatie Tn materie de mediu.

Dreptul societatii civile de a avea acces liber la
informatie 1n general, drept fundamental prevazut in
art. 34 din Constitutia R. Moldova si dreptul la ac-



cesul liber la raspandirea informatiilor veridice pri-
vitoare la starea mediului apare ca o particularizare
a dreptului la un mediu inconjurator sanatos, drept
fundamental prevazut in art. 37 din Constitutia R.
Moldova [1], al carui cadru de exercitare este detali-
at, in mod firesc, in acte normative cu forta juridica
inferioara.

Metodologia de cercetare. Urmarind scopul
obtinerii unor analize utile referitor la informatia de
mediu ca preocupare semnificativa a autoritatilor cu
competente in domeniu, am decis sa recurgem la un
sir de metode de cercetare eficiente dupa caracterul
si natura lor, acestea fiind: metoda retrospectiva,
analiza, sinteza, deductia, metoda empirica si cea
sistemica.

Expunerea continutului de baza

Importanta accesului la informatia privind mediul
a fost subliniata in documente internationale relevan-
te adoptate in cadrul unor conferinte de referinta in
domeniul mediului, care au avut o contributie deose-
bita la cresterea constientizarii societatii asupra pro-
blemelor de mediu; astfel, in Declaratia Conferintei
Natiunilor Unite asupra Mediului de la Stockholm
din 1972 s-a stabilit, la nivel de principiu, ca ,este
necesar ca mijloacele de informare in masa (...) sa
difuzeze informatii cu caracter educativ privind ne-
cesitatea apararii §i a Iimbunatatirii mediului pentru
a-1 permite omului sd se dezvolte din toate punctele
de vedere” (Principiul 19) [6], iar in Declaratia Con-
ferintei Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvol-
tarea de la Rio de Janeiro din 1992 s-a consacrat, tot
la nivel de principiu, ca ,la nivel national, fiecarui
individ i se va asigura accesul la informatiile ce pri-
vesc mediul, detinute de autoritatile publice, inclusiv
la informatii privind substante si activitati periculoa-
se din comunitatea respectiva, precum §i participarea
la procesul decizional. Statele vor facilita si incuraja
sensibilizarea si participarea publica facand informa-
tiile publice” [7].

Urmand aceeasi linie de idei, eforturile stabilirii
unui cadru adecvat exercitarii dreptului de acces la
informatia de mediu s-au concretizat in documen-
te precum Conventia privind accesul la informatie,
participarea societatii la luarea deciziei si accesul
la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus
la 25 iunie 1998 [9], Directiva Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului nr. 2003/4/CE din 28 ianuarie
2003 privind accesul publicului la informatia pri-
vind mediul si abrogarea Directivei Consiliului nr.
90/313/CEE [8], Regulamentul (CE) nr. 1367/2006
al Parlamentului European si al Consiliului din 6
septembrie 2006 privind aplicarea, pentru insti-
tutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor
Conventiei de la Aarhus privind accesul la infor-
matie, participarea societatii la luarea deciziilor si
accesul la justitie in domeniul mediului [10] s.a. R.
Moldova, s-a alaturat documentelor cu relevanta in
domeniu adoptate la nivel global si al Uniunii Eu-
ropene, a caror respectare rezulta fie din ratificarea
acestora, accesul la informatia privind mediul si
gaseste izvorul si In acte normative nationale cum
ar fi: Legea privind protectia mediului inconjurator
nr.1515/1993 [3], Legea privind accesul la infor-
matie nr.982/2000 [4], Hotararea Guvernului pen-
tru aprobarea Regulamentului privind accesul pu-
blicului larg la informatia de mediu nr.1467/2016
[5], dar si in numeroase reglementdri cu caracter
sectorial.

Accesul liber la informatiile veridice in materie
de mediu reprezintd o garantie a dreptului funda-
mental al omului la un mediu inconjurator sanatos,
prevazut expres in actul normativ fundamental Con-
stitutia R. Moldova si anume la art. 37 alin. (2) [1]
si, In acelasi timp, se inscrie atdt in categoria prin-
cipiilor de baza ale protectiei mediului consacrate
in articolul 3, lit. d) alin. (2), cat si in categoria de
competente ale autoritatilor administragiei publice
ale raionului, municipiului in comun cu autorizatii-
le locale pentru mediu §i pentru sanatate, ce asigura
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respectarea legislatiei de protectie a mediului (art.9,
lit. g)), autoritatilor administratiei publice ale comu-
nei (satului), orasului in comun cu autoritatile loca-
le pentru mediu si pentru sanatate (art.10, lit. k)) si
autoritatea centrala abilitata cu gestiunea resurselor
naturale si cu protectia mediului inconjurator (art.15,
lit. h) din reglementarea cadru in domeniul privind
protectia mediului inconjurator, cu modificarile si
completarile ulterioare [3]. Actul normativ national
ce stabileste conditiile, termenii de baza si modali-
tatile de exercitare a dreptului de acces la informa-
tia privind mediul detinuta de sau pentru autoritatile
publice este Hotararea Guvernului R. Moldova nr.
1467 din 30.12.2016, prin care a fost aprobat Regu-
lamentul privind accesul publicului la informatia de
mediu [5]. Conform acestui regulament, prin infor-
matia de mediu se Intelege orice informatie scrisa,
vizuald, audio, electronica sau sub orice forma ma-
teriald despre:

a) starea componentelor de mediu, cum sunt ae-
rul si atmosfera, apa, solul, subsolul, suprafata teres-
tra, peisajul si ariile naturale, inclusiv zonele umede,
diversitatea biologica si componentele sale, inclusiv
organismele modificate genetic, precum si interacti-
unea dintre aceste elemente, inclusiv calitatea vietii
si conditiile care pot influenta bunastarea si sanata-
tea omului;

b) factorii, cum sunt substantele, energia, zgomo-
tul, radiatiile sau deseurile, inclusiv deseurile radio-
active, emisiile, deversarile si alte evacuari in mediu,
ce afecteaza sau pot afecta componentele de mediu
prevazute la lit. a);

¢) masurile (inclusiv masurile administrative),
cum sunt politicile, legislatia, planurile, programe-
le, conventiile incheiate intre autoritatile publice si
persoanele fizice si/sau juridice privind obiectivele
de mediu, activitatile care afecteaza sau pot afecta
componentele si factorii prevazuti la lit. a) si b), pre-
cum §i masurile sau activitatile destinate sa protejeze
componentele prevazute la lit. a);
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d) rapoartele referitoare la implementarea legis-
latiei privind protectia mediului;

e) analizele cost-beneficiu sau alte analize si
prognoze economice folosite in cadrul masurilor si
activitatilor prevazute la lit. ¢);

f) contaminarea lantului trofic (dupa caz), con-
ditiile de viata umana, monumentele, ansamblurile
si siturile cultural-istorice si arheologice, orice alt
fel de constructii, in masura in care acestea sunt
sau pot fi afectate de starea elementelor de mediu
prevazute la lit. a) sau, prin intermediul acestor ele-
mente, de factorii, masurile si activitatile prevazute
la lit. b) si c).

Hotararea Guvernului R. Moldova nr. 1467 din
30 decembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentu-
lui privind accesul publicului la informatia de mediu,
cu modificarile ulterioare, stabileste accesul la infor-
matia privind mediul (prevederi generale, masuri
de implementare), refuzul accesului la informatie,
accesul la justitie, diseminarea informatiei privind
mediul, tarifele, registrul electronic cu informatia de
mediu.

Potrivit actului normativ anterior mentionat, soli-
citarea, furnizarea si accesul publicului la informatia
de mediu se face in transpunere cu Directiva 2003/4/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28
ianuarie 2003 privind accesul publicului la informa-
tiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/
CEE a Consiliului publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JO) nr. L 41 din 14 februarie
2000 si in conformitate cu prevederile Legii nr. 982-
XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie
si a Conventiei privind accesul la informatie, justitie
si participarea publicului la adoptarea deciziilor in
domeniul mediului, semnata la Aarhus, Danemarca,
la 25 iunie 1998 si ratificatd prin Hotararea Parla-
mentului nr. 346-X1V din 7 aprilie 1999.

In scopul asigurdrii unui acces mai bun al publi-
cului la informatia de mediu, guvernul a specificat
expres cine face parte din cadrul acestor autoritati



publice [art. 3, alin. 2), 5], si anume: a) orice struc-
turd organizatorica sau organ, instituite prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publica in scopul realizarii unui interes public;
b) orice persoana fizica sau juridica care furnizeaza
servicii publice 1n legatura cu mediul si este sub con-
trolul unui organ sau al unei persoane vizate la lit. a).

Tot in acest context, prin aprobarea acestui regu-
lament legiuitorul a facut o claritate, ce trebuie sa
contind informatia detinuta de o autoritate publica
si informatia detinuta in numele unei autoritati pu-
blice. Asadar, prin informatia detinuta de o autoritate
publica se intelege informatia de mediu aflatd in po-
sesia acestei autoritafi publice si care a fost elaborata
sau primitd de acea autoritate si prin informatia de-
tinutd in numele unei autoritati publice se intelege
informatia de mediu, care este detinuta, de facto, de
o persoana fizica sau juridica, in numele unei auto-
ritati publice.

Accesul la informatie in materie de mediu are un
caracter obligatoriu, autoritatile publice sunt obliga-
te sd puna la dispozitia oricarui solicitant, la cererea
acestuia, informatia privind mediul detinuta de ele
sau in numele lor, fara justificarea scopului in care
aceasta informatie a fost ceruta.

Cererea nu trebuie sd aiba un caracter gene-
ral, continutul trebuie si fie clar, pentru a permite
identificarea informatiei solicitate. In cazul in care,
cererea este generald, neclard sau nu permite iden-
tificarea informatiei solicitate, autoritatea publica
cere solicitantului, cat mai curand posibil si nu mai
tarziu de 15 zile lucratoare de la data Inregistrarii ce-
rerii de acces la informatie, s specifice ce solicita.
In acest sens autoritatea publica ajuta solicitantul si
prin furnizarea de informatii pune la dispozitia pu-
blicului registrele sau listele ce contin informatia de
mediu detinutd de acestia ori infiinfarea unor puncte
de informare unde se gasesc indicatii precise asupra
locului in care poate fi gasita informatia de mediu
detinuta de autoritatile publice.

Furnizarea unei informatii privind mediul repre-
zintd reguld, neputand fi refuzatad decat in mod ex-
ceptional, in situatii expres prevazute de legislatie,
respectiv daca: informatia solicitatd nu este detinuta
de sau pentru autoritatea publica la care a fost ina-
intatd cererea. In acest caz, dacd autoritatea publica
are cunostinta ca informatia este detinuta de sau pen-
tru o altd autoritate publicd, transmite cererea acelei
autoritati cat mai repede posibil, dar nu mai tarziu
de 3 zile lucratoare de la data primirii solicitarii, si
informeaza solicitantul despre aceasta; cererca este
in mod evident nerezolvabila; cererea este formulata
intr-o maniera prea generala, neclara sau nu permite
identificarea informatiei solicitate; cererea prevede
materiale in curs de completare sau documente ori
date nefinalizate; cererea prevede comunicarea in-
terna a colaboratorilor institutiei, ludnd in conside-
rare satisfacerea interesului public prin furnizarea
informatiilor; cererea prevede informatii atribuite la
secretul de stat [art. 24, 5].

O solicitare de informatii referitoare la mediu
mai poate fi refuzata de autoritatile publice, in cazul
in care divulgarea respectivelor informatii ar afecta:
confidentialitatea procedurilor autoritatilor publice,
atunci cand aceasta este prevazuta de legislatie; rela-
tiile internationale, securitatea nationald sau apararea
nationala; confidentialitatea informatiilor comerciale
sau industriale, atunci cand aceasta este prevazuta de
legislatie, privind protejarea unui interes economic
legitim, inclusiv interesul public in pastrarea confi-
dentialitatii statistice si a secretului fiscal; drepturile
de proprietate intelectuala; confidentialitatea date-
lor cu caracter personal si/sau a dosarelor privind o
persoana fizicd, in cazul in care acea persoand nu a
consimtit la divulgarea citre public a informatiilor,
atunci cand confidentialitatea este prevazuta de le-
gislatie; protectia mediului la care se refera astfel de
informatii, cum ar fi localizarea speciilor rare.

Intrucat cazurile de refuz reprezinti situatii de
exceptie de la regula accesului la informatia privind
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mediul, acestea se interpreteazd in sens restrictiv,
avandu-se in vedere, pentru fiecare situatie in parte,
satisfacerea interesului public prin divulgarea infor-
matiilor. Satisfacerea interesului public prin divulga-
re trebuie sa fie analizatd In comparatie cu interesul
satisfacut prin pastrarea confidentialitatii, in fiecare
situatie in parte.

Raspunsul la o solicitare de furnizare a informa-
tiei de mediu disponibila in institutie trebuie pusa
la dispozitia solicitantului in cel mai scurt timp din
momentul in care este disponibild, dar nu mai tar-
ziu de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii ce-
rerii de acces la informatie, cu exceptia situatiei in
care volumul si complexitatea informatiei solicitate
justifica prelungirea acestei perioade si sunt atat de
mari incat termenul de 15 zile lucrdtoare nu poate fi
respectat, informatia de mediu se pune la dispozitia
solicitantului in termen de 20 de zile lucratoare de
la data primirii cererii de catre autoritatea publica.
In astfel de cazuri solicitantul este informat, cat mai
curand posibil si cel tarziu cu 5 zile Tnaintea expirarii
termenului initial, despre prelungirea termenului de
raspuns i motivele care stau la baza acestei prelun-
giri.

Este foarte important sd mentionam ca, solicitarea
si furnizarea informatiei de mediu conform Hotararii
Guvernului nr. 1467/2016 [5], cu modificarile ulteri-
oare, se face in conformitate cu prevederile Legii nr.
982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie
[4] si a Conventiei privind accesul la informatie, jus-
titie si participarea publicului la adoptarea deciziilor
in domeniul mediului, semnata la Aarhus, Danemar-
ca, la 25 iunie 1998 si ratificata prin Hotararea Par-
lamentului nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999 [9], stabi-
lesc aceleasi termene de satisfacere a cererilor, co-
municare a raspunsurilor la solicitarile de informatii
de mediu, cat i de interes public, nu mai tarziu de 15
zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces
la informatie, fara careva discrepante. Astfel, potrivit
art. 8 din Regulamentul privind accesul publicului la
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informatia de mediu, aprobat prin HG nr.1467/2016,
in cazul 1n care volumul si complexitatea informatiei
solicitate sunt atat de mari Incat termenul de 15 zile
lucratoare nu poate fi respectat, informatia de mediu
se pune la dispozitia solicitantului in termen de 20
de zile lucratoare de la data primirii cererii de catre
autoritatea publica, In aceasta din urma situatie exis-
tand instituitd in sarcina autoritatii publice careia i-a
fost adresatd cererea obligatia legald de a informa
solicitantul, cat mai curand posibil si cel tarziu cu 5
zile Inaintea expirarii termenului initial, despre pre-
lungirea termenului de raspuns i motivele care stau
la baza acestei prelungiri. Mai mult, potrivit acelu-
iasi act normativ, respingerea cererii de furnizare a
informatiei de mediu, in totalitate sau In parte, in
forma sau in formatul solicitat, se motiveaza si se
comunica solicitantului in termenul de nu mai tarziu
de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de
acces la informatie.

Legislatia in vigoare pune in sarcina autoritatilor
publice obligatia de a tine evidenta cererilor referi-
toare la furnizarea informatiilor de mediu si de ra-
portare a acestora, in anumite termene i cu respec-
tarea anumitor proceduri.

Solicitarile/cererile pentru furnizarea informatii-
lor referitoare la mediu, modalitatea si termenul de
rezolvare a acestora trebuie inscrise intr-un registru
in forma manuala pentru inregistrarea solicitarilor de
informatii existent la nivelul fiecarei autoritati pu-
blice.

Autoritatile publice au obligatia de a raporta, tri-
mestrial, evidenta cererilor pentru furnizarea infor-
matiilor de mediu, pana la data de 10 a lunii ulterioa-
re celei pentru care se face raportarea, la autoritatea
publica centrald n a carei subordine, coordonare sau
autoritate se afla, precum si la autoritatea publica
pentru protectia mediului in a cérei raza teritoriala
isi au sediul.

Rapoartele respective sunt centralizate de autori-
tatile publice locale pentru protectia mediului, care



sunt obligate sa transmita situatia centralizata a aces-
tora, pana la data de 15 a lunii ulterioare trimestrului
pentru care se face raportarea, Inspectoratului pen-
tru protectia mediului.

Inspectoratului pentru protectia mediului intoc-
meste evidenta centralizata a rapoartelor de evidenta
a cererilor, si o transmit in termen de 5 zile de la
primirea rapoartelor, Ministerului Agriculturii, Dez-
voltarii Regionale si Mediului (MADRM), care, la
randul sau, intocmeste evidenta centralizata la nivel
national a rapoartelor trimestriale de evidenta cere-
rilor, pe care o reactualizeaza lunar si o afiseaza pe
propria pagina web pana la sfarsitul lunii ulterioare
trimestrului pentru care se face raportarea.

In contextul celor mentionate mai sus, pentru
buna transparenta si crestere a imaginei MADRM,
venim cu propunerea actualizarii legislatiei de care
se ghideaza prin actualizarea denumirii ministerului
(din Ministerul Mediului in Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, cat si a instituti-
ilor subordonate (din Inspectoratul Ecologic de Stat
in Inspectoratul pentru Protectia Mediului, expus in
HG nr. 1467/2016).

In sarcina autoritatilor publice este stabilita si
obligatia de a realiza diseminarea sistematica si ac-
tiva catre public a informatiilor referitoare la mediu,
relevante activitatii lor si care este detinuta de sau
pentru acestea. Informatia de mediu pusa la dispo-
zitia publicului si diseminata Tn mod activ trebuie sa
fie permanent actualizata.

Practic, pe langa obligatia de furnizare a infor-
matiei privind mediul realizata la cerere, autoritati-
lor publice le revine si obligatia de a sistematiza in-
formatia privind mediul, in scopul realizarii disemi-
ndrii active si sistematice cdtre public a informatiei
privind mediul, in special prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor electronice.

Autoritatile publice pentru protectia mediului
trebuie sa publice pe paginile lor web, la fiecare 4
ani, rapoarte nationale privind starea mediului. Ra-

poartele vor include informatii privind atat calitatea
mediului, cat si presiunile asupra mediului §i se vor
publica pana la data de 15 octombrie a anului urma-
tor raportarii.

Autoritatile publice pentru protectia mediului au,
de asemenea, obligatia de a asigura in mod gratu-
it diseminarea imediata si fara intarziere a tuturor
informatiilor privind mediul detinute de sau pentru
aceste autoritati, in cazul unor amenintari iminente
asupra sanatdtii umane sau asupra mediului, datorate
unor activitati umane ori unor cauze naturale, care ar
permite publicului posibil a fi afectat sa ia masurile
de prevenire ori de ameliorare a daunelor rezultate
din acea amenintare.

Autoritatile publice centrale in domeniul protectiei
mediului au, obligatia de a asigura stocarea informa-
tiei de mediu 1n registrele electronice specializate, iar
autoritatile publice au obligatia de a transmite autori-
tatii publice centrale lista centralizatd a autoritatilor
publice din subordinea sau din coordonarea lor, care
detin informatii de mediu, precizdndu-se datele de
contact pentru fiecare autoritate public, respectiv de-
numire, sediu, telefon, fax, adresa de e-mail si a pagi-
nii web, numele si prenumele persoanei de contact si
listele centralizate cu informatiile de mediu detinute
de/sau pentru autoritatile publice din subordinea sau
din coordonarea lor. Tot 1n acest context, elaboreaza si
afiseaza pe propria pagina web lista la nivel national
cu autoritatile publice care detin informatii de mediu,
cu datele de contact pentru fiecare autoritate publica.

Totodata, operatorii economici care isi desfasoara
activitatea in baza unei autorizatii de mediu, in sco-
pul diseminarii active a informatiei privind mediul
(datele sau rezumatele datelor rezultate din monito-
rizarea activitatilor ce afecteaza sau pot afecta me-
diul), au obligatia de a informa trimestrial publicul,
prin afisare pe propria pagina web sau prin orice alte
mijloace de comunicare, despre consecintele activi-
tatilor si/sau ale produselor lor asupra mediului.

Accesul la orice liste sau registre publice intoc-
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mite si tinute, la informatia detinuta in format elec-
tronic si consultarea pe loc a informatiilor cerute se
fac in mod gratuit. Autoritatile publice trebuie sa
privind mediul compilatd de acestea sau in numele
lor sa fie actualizata, corecta si comparabila.

In ipoteza in care orice solicitant, care a solicitat si
i se furnizeze informatii referitoare la mediu, conside-
rd ca cererea sa a fost respinsa nejustificat, partial sau
in totalitate, a fost ignorata ori rezolvata cu un raspuns
necorespunzator din partea unei autoritati publice, sau
nu au fost respectate prevederile generale ce descriu
accesul la informatia privind mediul cat si conditii-
le de refuz a accesului la informatie, aceasta se poate
adresa cu cerere prealabila conducatorului respectivei
autoritati publice sau organului ierarhic superior, soli-
citand reconsiderarea actelor sau omisiunilor.

Solicitantul, persoana, care considera ca a fost
lezat intr-un drept al sdu prevazut de legislatia in
vigoare, sau care nu a primit raspuns la cererea sa
prealabila in termenul legal stabilit poate depune o
cerere de chemare 1n judecatd, in conformitate cu
prevederile Codului administrativ al R. Moldova
nr.116/2018 [2].

Concluzii

Cele cateva aspecte mai sus relevate, ne conduc,
o data in plus, sd concluzionam ca protectia mediului
reprezintd o preocupare semnificativa a autoritatilor
cu competente in domeniu.

Consideram ca asigurarea exercitarii in conditii
optime a dreptului la acces liber si la raspandirea in-
formatiilor veridice privitoare la starea mediului, cu
rolul de a contribui la realizarea unei educatii eco-
logice adecvate, la constientizarea problemelor de
mediu, conditiilor de viata si de munca, la adoptarea
unei atitudini corespunzitoare fata de astfel de pro-
bleme, vine inclusiv in sprijinul indeplinirii obligati-
ei legale ce revine tuturor persoanelor fizice si juridi-
ce de a proteja mediul, care de altfel raspund pentru
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daunele pricinuite sanatatii si avutului unei persoane
ca urmare a unor contraventii ecologice prevazute
in legea suprema [art.37, 1], cu toate implicatiile pe
care indeplinirea respectivei obligatii le are asupra
viabilitatii planetei.
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