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In prezentul articol am cercetat aspectele teoretice si practice ce vizeazd sfera de aplicare a jurisprudentei
CtEDO s5i a interpretarilor date de CtEDO in activitatea organelor de urmarire penald, determindnd in cadrul pro-
cesului penal national particularitatile de aplicare a jurisprudentei CtEDO la faza urmaririi penale. Am analizat
perspectivele de utilizare a precedentelor Curtii Europene in cadrul procesului penal cu relevarea particularitatilor
si avantajelor aplicabilitdtii acesteia pentru exponentii organelor de urmarire penald. Suprematia legii reprezinta
unul dintre principiile-cheie ale Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale si
implica faptul ca o imixtiune a autoritdatilor asupra drepturilor unei persoane trebuie supusa unui control efectiv,
mai ales in cazul in care legea confera executivului puteri largi de apreciere. Controlul dat devine deosebit de im-
portant in contextul atributiilor ce ii revin procurorului la faza urmaririi penale, prin urmare, in aceastd lucrare
am abordat cele mai relevante aspecte ale aplicarii jurisprudentei CtEDO in activitatea subiectilor procesuali la
faza urmaririi penale.

Cuvinte-cheie: precedent, practica judiciard, jurisprudenta, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, proces penal.

THE SPHERE OF ECtHR JURISPRUDENCE APPLICATION IN THE ACTIVITY OF CRIMINAL
INVESTIGATION BODIES OF LAW

In this article, we have investigated the theoretical and practical aspects of the sphere of application of ECtHR case
law and interpretations given by the ECtHR in the activity of criminal investigation bodies of law, as well determining
in the national criminal process the particularities of ECtHR case law application at the criminal investigation stage.
We analyzed the perspectives of using the precedents of the European Court in the criminal process with the revela-
tion of the particularities and advantages of its applicability for the exponents of the criminal investigation bodies.
The rule of law is one of the key principles of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and implies that an interference by the authorities on a person's rights must be subject to effective control,
especially if the law gives the executive broad powers. This control becomes particularly important in the context of the
prosecutor's duties in the criminal investigation phase, therefore, in this article we studied the most relevant aspects of
the application of ECtHR jurisprudence in the activity of procedural subjects in the criminal investigation phase.

Keywords: precedent, judicial practice, jurisprudence, practice, European Court of Human Rights, criminal proce-
dure.
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SPHERE D’APPLICATION DE LA CEDH JURISPRUDENCE DANS L'ACTIVITE DES ORGANES
D’INVESTIGATION PENAL

Dans cet article, nous avons étudié les aspects théoriques et pratiques du champ d'application de la jurisprudence
de la CEDH et les interprétations données par la CEDH dans l'activité des organes de poursuite pénale, déterminant
dans le processus pénal national les particularités de l'application de la jurisprudence de la CEDH aux phase d'enquéte
criminelle. Nous avons analysé les perspectives d'utilisation des précédents de la Cour Européenne dans le processus
pénal avec la révélation des particularités et des avantages de son applicabilité pour les représentants des organes de
police judiciaire. L'Etat de droit est I'un des principes clés de la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des
Libertés fondamentales et implique qu'une ingérence des autorités dans les droits d'une personne doit faire l'objet d'un
controle effectif, surtout si la loi confere a l'exécutif des pouvoirs étendus. Ce controle devient particulierement important
dans le contexte des devoirs du procureur dans la phase d'enquéte pénale, par conséquent, dans cet article, nous avons
abordé les aspects les plus pertinents de l'application de la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de I'Homme
dans l'activité des sujets de procédure dans la phase d'enquéte pénale.

Mots-clés: précédent, pratique judiciaire, jurisprudence, Cour Européenne des Droits de I’Homme, procédure
pénale.

COEPA IPUMEHEHNSA IOPUCITPYJIEHIIMU ECITY B JEATEJBHOCTH
CJIEACTBEHHBIX OPTAHOB

B oannoii cmamee mol uccreoosanu meopemuueckue u npakmuieckue acnekmol cgepvl NpUMeHeHUs npeyeoenn-
Hoeo npaea ECITY u monxosanuti, oannvix ECIIY 6 OessmenbHoCmu 0peanog yeoioeH020 npecied08aHus, onpeoessis 6
HAYUOHATLHOM Y2OJIOBHOM npoyecce 0coOeHHOCmU npumeHeHus: npeyedenmuoco npasa ECIIY na smane y2o106H020
pacciedoganus. Mol npoanaruzuposanu nepcnekmugsbl UCNoNb308anus npeyedenmos Eeponetickoeo Cyoa 6 yeonoeHom
npoyecce c 8blasleHUeM 0CODeHHOCell U NPeUMYUecmes e20 NPUMEeHUMOCU 011 npedcmasumerneli OpeaHo8 Y20108HO20
npeciedosanust. Bepxoeencmeo 3aKona A615emcest OOHUM U3 KII0HesblX NpuHyunos Koneenyuu o 3aujume npas 4eiosexa u
OCHOBHBIX 80000 U NOOpA3yMesaem, 4mo eMeuamenbcneo 8racmell 8 NPAsa Yei08eKd O0NHCHO NOOeHCAmsb P dexmues-
HOMY KOHMPOII0, 0COOEHHO eClu 3aKOH HAOeem UCHOTHUMENbHYIO ACTb UWUPOKUMU NOTHOMOYUAMU. DMON KOHMPOIb
CMAHOBUMCS OCODEHHO BAMNCHLIM 8 KOHMeKCme 00A3aHHOCmell NPOKYpopa HA Smane paccied08aHus Y2olo8H020 0eild,
HO2MOMY 8 CIAMbe Mbl pACCMOMpent Hauboiee BadicHble dcnekmbl npumenenus cyoebno npaxmuxu ECIIY ¢ dessmens-
HOCMU NPOYECCYATbHbIX CYOBLEKMO8 HA 3Mmane paccie008aHuUs Y20l08H020 0ed.

Knruesvie cnosa: npeyedenm, cyoebnas npaxmuka, ropucnpyoenyus, Eeponetickuti Cyo no Ilpasam Yenosexa, yeo-
JI0B8HOE npeciie0osaHue.

Astazi, sfera de aplicare a jurisprudentei CtEDO

Introducere si a interpretarilor date de Curtea Europeand a do-

Activitatea de descoperire a infractiunilor, de bandit o aplicabilitate larga, datorita efectului po-
identificare si prindere a infractorilor, de stabilire zitiv al acesteia asupra deruldrii procesului penal si
prin probe a vinovatiei acestora, ca activitate pre- procedurilor judiciare. Intr-adevir, este greu de gasit
alabild judecatii, este necesard pentru combaterea o institutie, o norma procesual penald sau o situatie
prompti si fermi a infractiunilor, precum si pentru de fapt, care nu a fost marcata si examinata de catre
prevenirea lor, scopul imediat si de perspectiva a Curtea Europeand. De aceea, luand in consideratie
procesului penal [32, p. 409]. natura si scopul prezentei lucrari, consideram ca
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este necesar sa abordam cele mai importante sfere de
aplicare a jurisprudentei CtEDO si a interpretarilor
date de CtEDO 1n activitatea organelor de urmarire
penald, pentru a determina pozitia Curtii Europene
referitor la anumite circumstante de fapt si norme de
drept si pentru a formula concluzii de rigoare.

Consideram ca acest subiect urmeaza a fi exami-
nat sub prisma procedeelor si actiunilor de urmarire
penald aferente acestei faze a procesului penal. Deci,
sfera de aplicare a jurisprudentei CtEDO trebuie sa
fie analizatd incepand cu momentul sesizarii organu-
lui de urmarire penala despre comiterea infractiunii
si ca urmare pornirii urmarii penale, pana la termi-
narea urmaririi penale, Intocmirea rechizitoriului si
trimiterea cauzei penale in instanta de judecatd com-
petenta.

La faza urmaririi penale, rolul activ al organului
de urmarire penald creeaza o multitudine de situatii
care necesita aplicarea anumitor decizii. In acest
sens, deseori apar situatii critice, cand din cauza
necunoasterii suficiente a normelor legale, se admit
diferite incalcari si abuzuri. Pentru a evita acest fapt,
este necesar ca subiectii procesuali sd cunoascd nu
numai normele imperative ale legii procesual penale,
dar si practica atat pozitiva si negativa a altor state
in domeniul urmaririi penale. In acest sens, CtEDO
reprezintd o institutie de supraveghere, subsidiard
sistemelor nationale de protejare a drepturilor omu-
lui [5]. Subsidiaritatea, nici intr-un fel nu exclude
obligativitatea aplicarii jurisprudentei CtEDO si res-
pectarii interpretarilor date de CtEDO 1n activitatea
organelor de urmarire penala.

Conform articolului 1 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, Statele Contractante recunosc
oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile
si libertatile definite Tn Conventie. De aceea, cel din-
tai si cel mai important rol al statului este acela de a
proteja drepturile omului.

Art.252 din Codul de procedurd penald prevede
ca urmadrirea penala are ca obiect colectarea probelor

12

necesare cu privire la existenta infractiunii, la iden-
tificarea faptuitorului, pentru a se constata daca este
sau nu cazul sa se transmitd cauza penala in judecata
in conditiile legii §i pentru a se stabili raspunderea
acestuia. Radmane evident faptul cd acest obiectiv
al urmaririi penale este irealizabil fara implicarea
activa a subiectilor procesuali din sectorul public -
ofiteri de urmarire penala si de investigatie, colabo-
ratori ai subdiviziunilor specializate, procurori, cat
si a avocatilor.

Indeosebi actualmente, cand jurisprudenta CtE-
DO a devenit parte a sistemului national avand prio-
ritate asupra normelor interne, cunoasterea suficienta
a pozitiei instantei internationale referitor la diferite
probleme juridice este determinanta la pronuntarea
unor hotarari legale si echitabile [33, p. 7].

Organismele Conventiei se concentreaza adesea
asupra garantiilor procedurale, a procedurii de luare
a deciziilor, a standardelor aplicabile [39, pag.50].
Deci, jurisprudenta CtEDO are o importantd deo-
sebitd nu numai in vederea garantarii drepturilor si
libertatilor omului, dar si reprezintd un instrument
eficient aplicabil in timpul ludrii deciziilor de catre
subiectii oficiali. Practica demonstreaza ca in anu-
mite cazuri, folosirea jurisprudentei CtEDO in textul
actului procedural, atribuie acestuia o doza supli-
mentard de autoritate si o motivare mai ampla. In
anumite cazuri, cum ar fi de exemplu, perfectarea
solutiilor de catre procuror in textul ordonantelor de
a refuza inceperea urmaririi penale sau demersurilor
inaintate judecatorului de instructie, prin care se so-
licita autorizarea masurii speciale de investigatii sau
aplicarea 1n privinta banuitului/invinuitului a masurii
preventive de constrangere, precedentele Curtii de la
Strasbourg au o aplicabilitate larga datorita solutiilor
si principiilor pe care acestea le contin.

Aplicabilitatea practica a jurisprudentei CtEDO
poate fi privitd in activitatea subiectilor procesuali nu
numai sub prisma respectarii garantiilor si drepturilor
protejate de Conventia Europeana, dar si in contextul
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diferitor activitati procedurale sau situatiilor de fapt
create in cadrul procesului penal. Astfel, am divizat
prezentul compartiment al articolului, conventional,
in blocuri tematice, fiecare din ele continand o ana-
liza a aspectelor practice de aplicare a jurisprudentei
CtEDO si interpretarile date de CtEDO 1n activitatea
organelor de urmarire penala.

Continutul de baza

Obligativitatea aplicarii jurisprudentei CtEDO
si a interpretarilor date CtEDO de citre organul de
urmdrire penald in vederea neadmiterii torturii, tra-
tamentelor si pedepselor inumane sau degradante
precum $i a practicilor de provocare politieneascd.

Jurisprudenta CtEDO atesta ca statul este res-
ponsabil pentru omisiunile autoritatilor carora le-a
delegat sarcini in vederea respectarii drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului si care nu au in-
treprins masuri prompte si adecvate in vederea exe-
cutarii acestora [37]. Analizand hotararile Curtii Eu-
ropene v. Republica Moldova, ajungem la concluzia
ca, 1n ultimii ani, In tara noastra se observa tendinta
de scadere a incalcérilor manifestate prin torturd
sau admiterii provocdrilor politienesti la comiterea
infractiunilor.

Analizand interdictia torturii, tratamentelor
si pedepselor inumane sau degradante, Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova, in hotararea
nr.18 din 04.07.2013 mentioneaza ca in jurispru-
denta sa constantd, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a afirmat ca respectul pentru demnitatea si
libertatea umana constituie insasi esenta Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale [35].

Dreptul prevazut de art.3 este unul absolut, si nu
poate fi restrans nici sub o forma. Curtea Europeana
deseori a reiterat ca in cele mai dificile circumstante,
precum ar fi lupta impotriva terorismului i crimei
organizate, Conventia Europeana interzice in ter-
meni absoluti tortura si tratamentele sau pedepsele
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inumane ori degradante. Determinarea, daca un tra-
tament aplicat unei persoane incalca interdictia sta-
bilita pentru maltratari, nu depinde de faptul dacé o
persoana a comis sau nu infractiuni grave sau daca
este banuita de asemenea fapte [35].

Conventia Europeana recunoaste ca cea mai mare
parte a drepturilor garantate de aceasta nu ar putea
fi nelimitate Intr-o societate democratica si cd pot
fi necesare restrangeri in numele sigurantei publice
sau securitatii nationale, al interesului economic al
tarii, al sanatatii publice si al moralei, al prevenirii
dezordinii si delincventei. Ea permite, de asemenea,
statelor, in anumite conditii, ca obligatiile lor sa se
suspende 1n caz de razboi sau in alte situatii de ur-
gentd. Dar nici un stat nu se poate sustrage obligatiei
de a respecta dreptul la viata, nici interzicerii torturii,
a pedepsei cu moartea, a sclaviei si a retroactivitatii
legilor penale [43, p. 39].

In contextul riscului producerii tratamentelor in-
umane sau degradante, organul de urmarire penald
trebuie sd aprecieze toate circumstantele, pentru a
evita realizarea acestor consecinte.

De exemplu, pericolul de a fi supus torturii sau
tratamentelor sau pedepselor inumane sau degra-
dante este mai mare in locurile unde persoane-
le sunt private de libertate. In astfel de conditii,
jurisprudenta CtEDO urmeaza a fi aplicata de ca-
tre organul de urmarire penald nu numai in cadrul
motivarii anumitor decizii, dar si in contextul ro-
lului activ care 1i revine in legaturd cu exercitarea
controlului asupra persoanei aflate in custodia sta-
tului. Deci, o deosebita atentie trebuie sa fie acor-
data procedurii de retinere si plasare a persoanelor
in izolatoare de detentie provizorie, cand asupra
masurii preventive nu s-a pronuntat judecatorul de
instructie. La etapa datd, un rol important ii revine
procurorului care trebuie sa fie pregatit practic pen-
tru a realiza atributiile de serviciu apeland la prac-
tica procesuald din cauzele concrete examinate de
Curtea Europeana.



Un alt aspect, care are o legatura stransa cu inter-
zicerea relelor tratamente este etica si deontologia
profesionala a persoanelor oficiale. Curtea Europea-
na in cauza Tyer v. Regatul Unit [25] a constatat ca,
poate fi suficient ca victima s se considere umilita
in propriii sai ochi, chiar daca ceilalti nu conside-
ra tratamentul aplicat ca fiind umilitor. In alta speta,
Curtea Europeana este in mod consecvent diligen-
ta, amintind statelor cd comportamentul persoanei
nu poate fi considerat nicidecum drept o justificare
pentru recurgerea la un comportament interzis [15].
Deci, standardele stabilite in hotararile Curtii Euro-
pene in ceea ce priveste comportamentul subiectilor
procesuali urmeaza a fi studiate si respectate cu
strictete 1n activitatea practica a colaboratorilor or-
ganelor de drept.

O alta ilegalitate grava condamnatd de nenuma-
rate ori In practica Curtii Europene este tragerea
la raspundere penald a persoanei pentru savarsirea
infractiunii ca urmare a unei provociri. In acest
domeniu, practica Curtii Europene, a instantelor
nationale este foarte bogata si urmeaza a fi studiata,
in special, de colaboratorii organelor de politie in ve-
derea evitarii practicilor similare pe viitor.

Cu titlu de exemplu, aducem cauza Khudobin v.
Rusia [13], in care reclamantul, neavand legatura cu
lumea criminala, nefiind anterior condamnat, a fost
provocat sd gadseasca si ulterior sa vanda heroind
agentului statal. Curtea a constatat provocare.

In celebra spetd Ramanauskas v. Lituania [22],
CtEDO a mentionat ca stabilirea lipsei provocarii
revine acuzarii, mai ales ca pretentiile prevenitului
nu sunt lipsite de orice verosimilitate, In lipsa unei
atare probe contrare, autoritatile judiciare trebuie sa
examineze faptele cauzei si sa ia masurile necesare
pentru descoperirea adevarului in scopul determina-
rii daca a existat sau nu o provocare, in caz afirmativ,
ele trebuie sa traga concluzii in conformitate cu Con-
ventia. In cazul in care partea acuzirii nu a examinat
minutios astfel de pretentii exista riscul condamna-

rii ilegale. Totodata, procurorul trebuie sa aprecieze
foarte atent declaratiile politistilor ca si probele, lu-
and in consideratie faptul ca acestea au fost aprecia-
te critic n contextul jurisprudentei CtEDO, ceea ce
urmeaza a fi retinut in activitatea practica.

Practica nationald a instantelor judecatoresti
cunoaste multe cazuri cand a fost constatd provoca-
re la faza de urmarire penald. Cu titlu de exemplu,
Colegiul Penal al CSJ examinand recurs ordinar
[29] Tmpotriva deciziei instantei de apel a consta-
tat ca desi condamnata a invocat ca a fost victima a
unei provocari instantele de judecatd nu au analizat
punctele in fapt si In drept, pertinente unei modalitati
care ar fi permis deosebirea unei capcane de formele
legitime de investigatie politista, fapt care, in con-
textul jurisprudentei Curtii Europene se apreciaza ca
violarea articolului 6§1 din Conventie. Cunoasterea
si aplicarea practicii Curtii Europene la faza urma-
ririi penale pe marginea acestei probleme ar putea
exclude in speta data si situatii similare condamnarii
ilegale.

Aplicarea practicii judiciare a Curtii Europene
de catre organele de urmarire penald in vederea
garantdrii si realizdarii eficace a dreptului persoa-
nei la apdrare.

Jurisprudenta CtEDO a degajat o regula potrivit
careia exigentele generale de echitate consacrate in
articolul 6 ,,dreptul la un proces echitabil” al Con-
ventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omu-
lui si Libertatilor Fundamentale se aplica proceduri-
lor referitoare la toate tipurile de infractiuni penale,
de la cea mai simpla la cea mai complexa [24]. Prin
urmare, indiferent de gravitatea faptei, organul de
urmarire penald in activitatea sa, apeland la practica
Curtii Europene este obligat s asigure conditii reale
pentru realizarea dreptului la aparare.

Un alt aspect al dreptului abordat, tine nemijlocit
de profesionalismul inalt si calificarea aparatorului.
Ideea data o regdsim in jurisprudenta Curtii Euro-
pene. Cu titlu de exemplu, putem mentiona cé, in
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cauza Neziraj v. Germania [19], Curtea a mentionat
ca asistenta juridicd efectivd a unui avocat compe-
tent, ales sau numit din oficiu, constituie o garantie
fundamentald a unui proces echitabil. Sub aspect
practic, luand in consideratie atributiile care i revin
partii acuzarii, aceastd este obligata sa supravegheze
calitatea asistentei juridice acordate. Deci, solutia de
solicitare a aparatorului care presteaza asistenta ju-
ridica garantatd de stat sau inlocuirea acestuia poate
fi motivata in mod practic cu referire la precedentele
CtEDO care contin abordarea situatiilor similare.

Cu referire la eficacitatea asistentei juridice pro-
movate de avocatii numiti din oficiu, CtEDO in ca-
uza Nefedov v. Rusia [18], a reiterat ca si principiu
general aplicabil dreptului la asistenta gratuita, ca
art. 6§3 garanteaza oricarei persoane acuzate dreptul
de a fi asistat, fara a fi specificat modul concret de
exercitare a acestui drept. Simpla desemnarea a avo-
catului din oficiu nu presupune eficienta asistentei
juridice care urmeaza a fi acordata individului acu-
zat. in cazul Pham Hoang v. Franta [20], magistratii
Curtii Europene au declarat ca, daca problemele puse
in joc sunt complexe, daca aparatorul nu dispune de
o pregatire juridicd necesara pentru a prezenta si a
desfagura argumentele valabile si daca doar un avo-
cat experimentat este capabil sd pregateasca dosa-
rul, interesele justitiei cer ca un avocat sa fie oficial
responsabil de dosar. Reiesind din cele mentionate,
concluziondm ca aplicarea jurisprudentei CtEDO 1n
contextul exercitarii dreptului la aparare trebuie sa
urmareascad un scop legal, in vederea evitarii exerci-
tarii formaliste a drepturilor prevazute de Conventia
Europeana.

Totodata, cu privire la obligatiile pozitive ale sta-
tului, in materie art. 6 din Conventie, in speta Arti-
co v. Italia [2], Curtea Europeana a declarat ca daca
avocatul nu este in stare sa Indeplineasca obligatiile
profesionale, statul este obligat sa-1 determine sa le
indeplineasca. Consideram ca dreptul acuzatului de
a beneficia de o asistenta juridica calificatd urmeaza
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de a fi protejat de catre stat in mod activ. Sarcina
datd, In primul rand, se pune pe seama partii acuzarii
care dispune in acest sens de un mijloc practic efici-
ent, cum este jurisprudenta Curtii Europene. Ultima,
poate fi aplicata si in contextul eventualului refuz in
cazul In care persoana deferita justitiei face abuz de
drepturile sale procedurale.

In speta Vaudelle v. Frantei [27], CtEDO a subli-
niat ca sistemul Conventie incuba statelor in anumite
cazuri obligatia de a adopta masuri pozitive care s
garanteze eficient drepturile inscrise in art.6 inclusiv
si cel de a fi apdrat. Statele trebuie sa dea dovada de
diligenta in vederea asigurarii ca indivizii se bucura
efectiv de drepturile garantate de art. 6 in totalitatea
acestora. Astfel, rezultd ca organul de urmarire pena-
14 trebuie sa aiba un rol activ, pentru a se asigura ca
persoana va beneficia de asistenta juridica calificata.
Suport juridic pertinent, care va asigura caracterul
intemeiat al oricarei solutii in acest sens devine ra-
portarea concluziilor CtEDO la decizia concreta.

Nu putem vorbi despre acordarea asistentei juri-
dice calificate in situatia in care inculpatii cu inte-
rese contradictorii au fost reprezentati de catre unul
si acelasi avocat, ceea ce este contrar prevederilor
art.67 alin.(5) pct.3) Cod de procedura penala. Exis-
tenta calitatii de aparator al ambilor Tnvinuiti la etapa
urmadririi penale, a unui si aceluiasi avocat, Colegiul
penal al CSJ [28] a apreciat-o ca foarte grava leza-
re a dreptului la aparare a acestora, fapt care a atras
necesitatea casdrii deciziei instantei de apel. Situatia
creatd In contextul celor expuse mai sus poate fi pri-
vitd ca omisiunea ofiterului de urmarire penala care
a exercitat urmarire penald si a procurorului care a
condus-o. Evitarea acesteia ar putea fi realizata prin
implementarea principiilor degajate de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Organul de urmarire penald trebuie sd acorde
conditii reale pentru exercitarea dreptului la apara-
re. Comunicarea confidentiala dintre o persoana si
avocatul sau este protejata de Conventie, reprezen-



tand o garantie importanta a dreptului unei persoane
la aparare. Celebra hotarare din practica Republicii
Moldova in fata CtEDO, a fost pronuntata in cauza
Castravet v. Moldova [4], cand din cauza peretelui
de sticld din camera pentru Intrevederi intre avocati
si clienti reclamantul nu a putut discuta in mod liber
si confidential cu avocatul sau despre anumite ches-
tiuni cu privire la procedurile legate de dreptul lui
la libertate. Drept urmare, Curtea de la Strasbourg a
constat ca 1n aceasta cauza a avut loc violarea 5 § 4.

Totodata, trebuie sd mentionam cé dreptul abor-
dat nu este absolut. In hotararea Kricher si Moller v.
Elvetia [7], in care s-a constatat ca faptul ca avocatul
si clientii sai au fost separati de un perete de sticla,
Curtea Europeand nu a constatat o incalcare a drep-
tului la discutii confidentiale. Curtea si-a justificat
pozitia prin aceea cad reclamantii in acea cauzad au
fost acuzati de acte extrem de violente si erau consi-
derati foarte periculosi.

Spetele enuntate mai sus cu titlu de exemplu de-
monstreaza in mod practic ca aparent, In situatii simi-
lare, pot fi interpretate in mod diferit circumstantele
de fapt asemanatoare si adoptate solutii diferite. Prin
urmare, practica Curtii Europene propune practicie-
nilor solutii concrete, aplicarea carora nu numai sim-
plifica activitatea discretionara dar si atribuie decizi-
ei luate un grad de autoritate si Tnaltd competenta.

Aplicabilitatea jurisprudentei CtEDO la etapa
sesizarii organului de urmdrire penald si in mo-
mentul pornirii urmaririi penale.

Din momentul sesizdrii organului de stat des-
pre sdvarsirea faptei antisociale, factorii de decizie
a acestuia hotdrasc dacd fapta cade sub incidenta
legislatiei penale sau constituie un delict din alt do-
meniu. Luand in consideratie faptul ca, CEDO ga-
ranteaza drepturile si libertatile si in cadrul unui pro-
ces contraventional, si avand 1n vedere ca, in prac-
tica sa, Curtea a demonstrat ca statutul de contra-
venient poate fi privit ca acuzatie In materie penala,
am incercat sa analizam in ce masura organele care

16

nemijlocit sunt implicati in procedurile atat penale,
cat si contraventionale sau de altd natura, care ar pu-
tea contine semnele acuzatiei In sensul Conventiei,
indeplinesc atributiile ce 1i revin in concordanta cu
jurisprudenta CtEDO. Pe parcursul activitatii prac-
tice, fiind examinate sub prisma respectarii rigorilor
legale, materiale inregistrate in R-2 al IP Buiucani,
precum si dosarele contraventionale, am ajuns la
concluzia ca solutiile adoptate nu contin trimiteri la
practica Curtii Europene, deseori nefiind motivate
chiar sub prisma legislatiei nationale.

In continuare, urmeaza sa analizam faza urmaririi
penale propriu-zisa si particularitatile aplicarii pre-
cedentelor CtEDO 1n cadrul acesteia.

Potrivit art.265 alin.(1) din Codul de procedu-
ra penald, organul de urmarire penala este obligat
sa primeasca plangerile sau denunturile referitoa-
re la infractiunile savarsite, pregatite sau in curs
de pregatire chiar si in cazul in care cauza nu este
de competenta lui. Potrivit jurisprudentei CtEDO,
necesitatea de a porni urmarirea penala impotriva
unei persoane suspectate de comiterea unei infrac-
tiuni poate servi ca o justificare initiala a privarii
de libertate, spre exemplu, in cazul retinerii in fla-
grant. Aceasta semnifica faptul cd persoana poate
fi retinuta si pana la pornirea urmaririi penale [38].
Deci, din momentul inceperii urmadririi penale,
organul de urmarire penald, in vederea atingerii
scopului legal, in activitatea sa, restringe anumi-
te drepturi si libertdti ale persoanei. Ingerinta data
urmeaza a fi supusa unui control. Limitele acesteia
pot fi apreciate obiectiv si ca necesare doar in cazul
in care subiectul oficial cunoaste si aplica nu numai
cadrul normativ intern dar si normele derivate din
jurisprudenta Curtii Europene.

Trebuie de luat in consideratie ca, Curtea Euro-
peana admite un minim de ingerinte si pana la por-
nirea urmaririi penale. In vederea inceperii urmaririi
penale, acestea se pot efectua in timp pana la mo-
mentul in care s-au strans suficiente date ce permit
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emiterea unei concluzii juste privind inceperea sau
neinceperea urmaririi penale [42].

Fiind pornitd urmarirea penald, procuror urmeaza
sa fixeze termenul acesteia si in continuare sa supra-
vegheze ca acesta sa nu fie tiraganat. In conformita-
te cu art.259 alin.(1) din Codul de procedura penala,
urmarirea penala se efectueaza in termen rezonabil.

In activitatea sa, organul de urmirire penald
trebuie sa tind cont cd termenul rezonabil in mate-
ria procedurilor penale, in contextul jurisprudentei
CtEDO, incepe 1n ziua inaintarii acuzatiei penale,
care nu obligatoriu coincide cu ziua recunoasterii
in calitate de banuit, invinuit sau ziua unui alt act
de procedura prin care persoanei i se recunoaste
oficial o alta calitate de acuzat, de exemplu odata
cu notificarea oficiala, din partea autoritatii compe-
tente, privind suspiciunea referitoare la comiterea
unei fapte penale [41].

Deci, termenul rezonabil al urmaririi penale in-
cepe din momentul in care suspectul a fost implicat
in proces, indiferent de statutul procesual al acestuia
sau daca a avut loc o notificare oficiala referitor la
acuzarea existenta sau nu. Totodata, caracterul rezo-
nabil a fost abordat in practica Curtii Europene sub
diferite aspecte, cum ar fi complexitatea cauzei, per-
sonalitatea faptuitorului si a victimei. In acest con-
text, in mod practic, precedentele Curtii Europene
asigurd solutionarea echitabild a cererilor adresate
procurorului, din continutul carora rezulta dezacor-
dul participantului la proces cu durata fazei de urma-
rire penala.

Sub aspectul criteriului comportamentul partilor,
ca alt criteriu care determind termenul rezonabil al
urmaririi penale, n contextul jurisprudentei CtEDO
prin lipsa partii acuzdrii, chiar §i motivata prin impli-
carea in alte procese, va fi privit mereu cu rezerve si
nu va constitui o scuza daca aceasta lipsa a fost una
excesiva. Cel mai complicat la apreciere in aceste
spete este evaluarea chestiunii cu privire la comple-
xitatea cazului care de obicei se estimeaza in raport
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cu caracterul si gravitatea acuzatiilor, capetelor de
acuzatii, valoarea si calitatea probatorului acumulat
si necesar de a fi acumulat, existenta sau lipsa unor
expertize complexe, existenta complicilor si co-acu-
zatilor etc. [41].

Sub prisma jurisprudentei CtEDO, analizand ca-
uza Holomiov v. Moldova [10], determindm un alt
criteriu care determind accelerare procesului este
importanta pentru reclamant, indeosebi in cazul in
care masura preventiva aplicatd sau starea de sanata-
te a acuzatului impun o diligenta sporita la examina-
rea prompta a cazului.

Cum a fost mentionat anterior, la etapele incipi-
ente ale procesului penal, de exemplu in timpul unui
flagrant, organul de urmarire penald trebuie sa tind
cont cd acesta va fi responsabil pentru eventuala vio-
lare drepturilor omului, care a avut loc, cand persoa-
na s-a aflat in custodia statului. In cauza Boicenco
v. Moldova [3], Curtea a considerat ca explicatiile
Guvernului nu au fost plauzibile deoarece faptul ca-
uzarii traumei craneo-cerebrale in ziua retinerii re-
clamantului a fost constatata de medici. Din aceste
motive, Curtea a stabilit violarea articolul 3 al Con-
ventiei prin supunerea reclamantului tratamentelor
inumane si degradante.

In speta llascu v. Moldova [11], Curtea a denotat
ca 1n cazul in care unei persoane i-au fost cauzate
leziuni corporale in perioada aflarii in detentie sau in
controlul politiei, orice astfel de leziune ar da o pre-
zumtie puternica ca acea persoana a fost supusa rele-
lor tratamente. Este de datoria statului sa prezinte o
explicatie plauzibila despre cum leziunile corporale
au fost cauzate.

Analizand aspectele practice privind aplicarea
jurisprudentei de catre ofiterii de urmaérire pena-
1a, devine clar cd multi dintre ei au fost instruiti in
domeniul drepturilor omului si poseda cunostinte
suficiente in acest domeniu, dar nu fac trimitere la
practica Curtii Europene, motivand ca categoriile
deciziilor adoptate de catre acestia nu necesita o mo-



tivare, avand de regula caracter constatator. De pilda,
majoritatea din ei folosesc formularele tipizate ale
ordonantelor de recunoastere in calitate de banuit,
parte vatamatd; rapoartele cu propunere contin doar
analiza probelor, nefiind abordata si motivata solutia
propusa sub prisma normelor procesuale. Concluzi-
onam ca practica CtEDO trebuie sa fie aplicatda nu
in mod formalist, prin reflectarea concluziilor Curtii
in continutul actelor procedurale, ci in mod obiectiv
si real, printr-un anumit comportament, actiuni ac-
tive sau abtinerea de la anumit comportament, prin
metode si mijloace de exercitare a atributiilor de ser-
viciu.

Recunoasterea persoanei in calitate de banuit /
invinuit sub prisma jurisprudentei Curtii Europene.

In cadrul urmaririi penale, persoana suspectd in
comiterea unei infractiuni poate avea statut de banu-
it sau invinuit. In dependentd de calitatea procesu-
ald a subiectului infractiunii, se determind volumul
drepturilor si obligatiilor aferente precum si limitele
implicarii acestuia in actiuni de urmadrire penald si
activitatea speciala de investigatii.

Procurorul, asigurand temeinicia oricérei acuza-
tii In materie penald trebuie sa aibad posibilitate de
a lua cunostinta si de a dezvolta toate probele, ce-
rerile sau exceptiile invocate de cealalta parte [12].
In acest sens, atat ofiterul de urmirire penal, cat si
partea apararii, sunt obligati sa-1 asigure pe procuror
cu toate probele administrate de catre acestia, pentru
ca acesta sa aiba posibilitatea sd aprecieze obiectiv,
daca sunt probele suficiente si concludente pentru a
pune persoana sub invinuire.

Sustinem parerea [45, p. 123] expusd in doctrina
de specialitate, ca este necesar sa delimitam persoana
de facto suspecta, de persoana care are statutul ofi-
cial de subiect al dreptului procesual-penal. Ofiterul
de urmadrire penald sau procurorul poate efectua
actiunile de urmadrire penald in privinta persoanei
numai din momentul intervenii faptei juridice — atri-
buirii subiectului statutului de banuit sau invinuit.
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Analizand aceasta idee sub prisma jurisprudentei
Curtii Europene, C.C. a RM a stabilit ca avand in
vedere principiile de interpretare a Articolului 4 din
Protocolul 7 1a Conventie de catre Curtea Europeana,
pentru instanta internationala nu va conta ce fel de
calitate a avut persoana — banuit sau Invinuit. Curtea
Europeana il va aprecia ca “acuzat”, adica persoana
careia i s-a adus la cunostinta oficial despre existenta
unei acuzatii in materie penala [36].

Concluziondm ca si persoana suspecta, in privinta
careia a fost Indreptate careva masuri, se considera in
sensul CEDO ca acuzat. Prin urmare, in activitatea sa,
indiferent de statutul procesual al subiectului implicat
in comiterea infractiunii, sau daca i s-a Tnaintat acu-
zare sau nu, organul de urmarire penala si procuror
il va pozitiona in sensul Conventiei ca acuzat. O per-
soana nu poate fi criticata pentru ca a folosit pe deplin
posibilitatile oferite de legislatia nationald pentru apa-
rarea intereselor sale [10]. Aprecierea daca procedu-
rile intrd in sfera penalului 1n sensul Articolului 6§1
din Conventie nu este tinuta de clasificarea datd de
legislatia nationala si constituie un concept autonom
care se apreciaza dupa unele criterii deja bine definite,
asa-numite criterii Engel, i anume:

- incadrarea in dreptul intern;

- natura infractiunii (delictului, contraventiei,
etc.);

- gravitatea pedepsei pe care persoana in cauza
risca sa o primeasca [41].

O regula de importanta majora este ca reclamant
acuzat nu este obligat sd coopereze si nu poate fi
criticat pentru utilizarea posibilitatilor legitime de a
se apdra. Curtea nenumadrate ori a mentionat ca per-
soana acuzatd de o infractiune nu este obligata sa
coopereze activ cu autoritatile judiciare. Deci, in ac-
tivitatea sa practica, organul de urmarire penala ur-
meaza sa exercite atributiile ce 1i revin in mod obiec-
tiv i impartial, respectand in acest sens standardele
CtEDO, indiferent de pozitia persoanei referitor la
acuzatiile ce i se imputa.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului [21] a
statuat 1n jurisprudenta sa ca o diferenta de tratament
intre persoane plasate in situatii analoage sau com-
patibile este discriminatorie dacd ea nu se bazeaza
pe o justificare obiectiva si rezonabild, adicd daca
nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista un
raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
utilizate si scopul urmarit.

Studierea si aplicarea practicii judiciare a Curtii de
la Strasbourg de catre procurori este importanta si sub
prisma aspectelor dreptului material. Curtea europea-
na deseori da apreciere normelor materiale, explicand
cum urmeaza a fi incadrat juridico-penal un anumit
comportament sau apreciata o situatie de fapt. Cu titlu
de exemplu aducem speta M.C v Bulgaria [17]. Cur-
tea a remarcat tendinta universald de a considera ca
lipsa consimtamantului este criteriul esential pentru a
determina daca a existat viol sau abuz sexual. Adesea,
victimele unui abuz sexual, in special fetele tinere, nu
depun rezistentd din motive psihologice sau de teama
sd nu fie supuse la alte violente. Subliniind faptul ca
statele au obligatia de a urmari penal autorii actelor
sexuale impuse chiar si in absenta rezistentei fizice a
victimei, Curtea a considerat defectuoasa atat cerceta-
rea asupra cauzei, cat si legislatia bulgara.

Practica CtEDO si obligatia pozitiva a statutului
de a efectua investigatii eficiente, complete si
obiective.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a cre-
at un cadrul jurisprudential foarte bogat in ceea
ce tine obligatiile pozitive ale statului de a efectua
investigatii penale complet si in deplin volum. In
conformitate cu art.254 alin.(1) din Codul de proce-
durd penald, organul de urmarire penala este obligat
sd ia toate masurile prevazute de lege pentru cerce-
tarea sub toate aspectele, completa si obiectiva, a
circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevarului.
Pentru ca o investigatie sa fie efectiva este necesar
ca persoanele care o efectueaza sa fie independente
de cele implicate in evenimente [9].
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Practica nationald a statelor membre ale CoE
cunoaste nenumadrate cauze tragice, cand din culpa
statului si pozitiei indiferente, pasive si neglijente a
agentilor acestuia, se comiteau crime din randul celor
exceptional de grave, survenirea carora cu siguranta
ar trebui evitata.

La 2 noiembrie 2002, organele de drept al Re-
publicii Slovacia au fost sesizate de catre victima
violentei in familie, reclamanta Kontrova, care a de-
pus Tmpotriva sotului sdu o plangere penald in care
il acuza ca o agresase si batuse cu un cablu electric.
Ulterior, ea a revenit la sectia de politie Tnsotita de
sotul ei pentru a-si retrage plangerea sub influenta
si cu sprijinul politiei, contrar vointei proprii. La 31
decembrie 2002, sotul ei si-a omorat fiica si fiul, de
4 si respectiv 1 an. CtEDO a stabilit [14] incalcarea
art.2 din cauza esecului autoritatilor de a proteja via-
ta copiilor.

Practica Curtii Europene cunoaste o sumedenie
de cazuri similare. Din acest considerent, persoa-
nele care Infaptuiesc justitia penald, urmeaza sa se
conducd 1n activitatea lor zilnica de experienta atat
negativa cat si pozitiva a altor state, pentru a evita pe
viitor situatii similare, ceea ce atribuie aplicabilitatii
jurisprudentei CtEDO la faza de urmarire penala o
semnificatie socio-juridica sporita.

In celebra cauzda Anusca v. Moldova [8], CtEDO
a subliniat ca autoritatile competente trebuie sa con-
duca o investigatie efectiva intru stabilirea circum-
stantelor cazului (in speta decesului ostasului) si sa
constate daca o eventuala responsabilitate a oficiale-
lor se impune in acest sens. Aceastd este o obligatie
este de luare de masuri si nu, neaparat, cu privire la
un rezultat.

In cauza Artico v. Italia [2], Curtea a mentionat
ca Conventia a fost ganditd pentru a garanta drep-
turi practice si efective. In acelasi timp, garantia data
creeazd in favoarea statului si autoritatilor acestuia
un sir de obligatiuni, printre care este investigarea
corespunzatoare a crimelor.



Tot in cauza Anusca v. Moldova [8], Curtea a sta-
bilit ca o diligenta speciala este impusa atunci cand
un tandr decedeaza si in cazul in care un suicid este
prezumat de a fi avut loc, autoritatile urmeaza sa de-
monstreze precum ca dansii au facut tot ce le este in
putere si inliture orice dubii. In practicd aceasta in-
seamna o cercetare minutioasa a tuturor elementelor
intru a exclude orice tendinte de a considera ca dece-
datul a fost subiectul unui act criminal. Investigatia
urmeaza a fi una minutioasa si multilaterala. Autori-
tatile sunt obligate sd adopte toate masurile rezona-
bile pentru a stabili toate aceste elemente.

In speta abordati, Curtea a considerat c¢a investi-
gatia nu a fost una ,,eficientd” in sensul conceptului
stabilit prin propria jurisprudenta. Respectiv, a avut
loc violarea Articolului 2 din Conventie.

Obligatia organului de urmérire penala de efectua
investigatia efectiva este deosebit de stringenta cand
in calitate de victima figureaza un minor. In cauza
M.C v Bulgaria [17], la varsta de 14 ani, varsta ma-
joratului sexual in Bulgaria, reclamanta a fost vio-
latd de doi barbati; ea a plans in timpul violului, a
fost ulterior dusa la spital de catre mama sa. Acolo
medicii au constatat ca himenul ei fusese rupt. Cu
toate acestea, nu s-a putut stabili ca aceasta a opus
rezistentd sau a cerut ajutor, autorii violului nu au
fost urmariti penal.

In contextul monitorizarii jurisprudentei CtEDO
si aplicarii standardelor acesteia, se va spori gra-
dul de responsabilitate si diligenta profesionala a
subiectilor implicati in faza de urmarire penala, ceea
ce va avea un impact pozitiv atat asupra preventiei
generale a crimelor grave, dar si investigdrii mai
operative si obiective a infractiunilor consumate.

Obligatia organului de urmdrire penald de a
respecta viata personala si datele cu caracter per-
sonal in contextul jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

O alta problema, pusd in discutie, se refera la
practicele organelor de forta legate cu actiunile abu-
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zive in scopul stabilirii identitatii persoanei, precum
si culegerii datelor cu caracter personal.

Controlul identitatii persoanei poate fi de doua
feluri: cu caracter judiciar si cu caracter preventiv.
Daca primul tip nu ridicd probleme cu privire la
drepturile persoanei, cel de-al doilea tip este foar-
te delicat din acest punct de vedere [30]. Utile din
punctul de vedere al asigurarii ordinii publice, con-
troalele preventive de identitate pot da nastere unor
practici abuzive atata vreme cat nu sunt reglemen-
tate adecvat din punct de vedere legislativ. Trebuie
ca orice control de identitate cu caracter preventiv
sd indeplineasca cateva conditii minimale pentru a
fi legal, in vederea neadmiterii incalcarilor a art. 8
din Conventia Europeana. Apeland la jurisprudenta
CtEDO 1in acest sens, subiectul oficial urmeaza sa
aprecieze in mod obiectiv temeinicia si necesitatea
acestei activitati.

O alta problema reprezinta regimul juridic al do-
sarelor speciale. In speta Rotaru v. Romdnia [23],
Curtea constata ca servicii secrete contineau diverse
informatii asupra vietii reclamantului, in special asu-
pra studiilor sale, activitatilor politice si cazierului
sau judiciar, parte din ele fiind culese cu mai mult de
50 de ani inainte. In opinia Curtii, astfel de informa-
tii, sistematic culese si introduse Intr-un fisier tinut
de agenti ai statului, pot fi analizate din punctul de
vedere al notiunii de ,,viata privatd”, in sensul art.
8§1 din Conventie. Deci, speta analizata abordea-
za o problema de sistem, manifestatd prin aceea ca,
unele informatii au fost recunoscute neveridice, ris-
cand sa aduci atingere drepturilor reclamantului. in
jurisprudenta sa, Curtea a subliniat pericolul folosirii
in cadrul procesului a datelor obtinute din surse neo-
ficiale sau neadministrate conform normelor legale.
Respectarea acestei reguli Tnh mod practic va asigura
un proces echitabil si va exclude riscul recunoasterii
ca administrate ilicit a unor probe.

In speta Leander v. Suedia [16], Curtea reamin-
teste ca art. 8§1 din conventie este aplicabil atunci
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cand este vorba despre stocarea intr-un registru se-
cret si comunicarea datelor privind ,,viata privata”
a unei persoane. Totodata, standardele Curtii Euro-
pene impun organului de urmarire penala obligatia
de a nu limita accesul persoanei la informatia sto-
catd In privinta acesteia. Regula datd instituita de
practica Curtii Europene se aplica in mod practic in
coraport cu restrictiile stabilite de cadrul procesu-
al penal intern, de exemplu referitor la prezentarea
materialelor cauzei penale la terminarea urmaririi
penale.

Principiul pericolului criminal determina nece-
sitatea formarii cercului obiectelor activitatii speci-
ale de investigatii. Bazadndu-se pe criteriile cum ar
fi trecutul criminal, categoria infractiunilor comise,
legaturile cu lumea criminala, subdiviziunile speci-
ale colecteaza informatiile in privinta persoanelor
care reprezintd interesul operativ. Analizand cadrul
normativ intern, temeiul legal al acestei activitati
il gasim in art.19 din Legea cu privire la activita-
tea politiei si statutul politistului care prevede ca, in
domeniul preveniri infractiunilor si contraventiilor,
politia culege informatii in scop de cunoastere, pre-
venire si combatere a infractiunilor precum si a altor
fapte ilicite [40]. Totodata, lit.c) din articolul nomi-
nalizat, prevede cd politia detine evidente proprii
de prevenire, criminalistice si operative in vederea
sustinerii activitatii proprii. in sensul jurisprudentei
CtEDO, 1n activitate operatiunile date urmeaza a fi
controlate, iar datele obtinute in acest mod, pot fi fo-
losite in cadrul unei cauze penale doar in conditii in
care provin de la un subiect oficial, au fost adminis-
trate conform procedurii existente si sunt disponibile
persoanei la care se refera.

Jurisprudenta CtEDO si aplicarea acesteia de
catre organul de urmdrire penali pe parcursul ad-
ministrarii probelor.

Atingerea scopului legii penale nu poate fi realiza-
ta fara derularea activitatii procesuale. La faza urma-
ririi penale, aceasta se realizeaza in cadrul actiunilor
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de urmarire penald, manifestate prin procedee pro-
batorii si alte actiuni cu caracter dispozitiv.

Art. 279 alin. (1) din Codul de procedurad pena-
1a prevede ca actiunile procesuale se efectueaza in
strictd conformitate cu prevederile prezentului cod
si numai dupa inregistrarea sesizarii cu privire la in-
fractiune. Actiunile de urmarire penala pentru efec-
tuarea carora este necesara autorizarea judecatorului
de instructie, precum si masurile procesuale de con-
strangere sant pasibile de realizare doar dupa porni-
rea urmaririi penale, daca legea nu prevede altfel.

In domeniul administrarii probelor, jurisprudenta
Curtii Europene se axeazd pe drepturile consa-
crate in art. 6 din Conventie. In acest sens, bogata
jurisprudentd CtEDO abordeaza esenta si mecanis-
mele practice de realizare a principiului egalitatii ar-
melor si dreptului la probe, n contextul articolului
6 din Conventie. Initiativa subiectilor procesuali nu
trebuie sa fie limitatd in ceea ce priveste adminis-
trarea probelor conform procedeelor legal instituite.
Subiectii procesuali trebuie sd decida singur prin ce
metode sd dobandeasca probele si cand sa le invoce
ca si cealalta parte sd aiba acces la ele.

Prin practica sa, CtEDO creeaza diferite reguli si
principii de interpretare si aplicare practica a preve-
derilor Conventiei. Principiul loialitatii probatiunii
nu se regaseste in Conventia pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale, el fiind o
creatie a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Mai mult decat atat, acest principiu a fost
asezat de catre CEDO alaturi de principiul egalitatii
de arme, in cadrul dreptului la un proces echitabil.

Pornind de la consacrarea acestuia de catre CEDO
si luand 1n consideratie ca la etapa actuald majorita-
tea subiectilor procesuali prioritar aplica prevederi-
le legislatiei procesual penale cuprinse in Codul de
procedura penala, consideram ca va fi oportun si in-
cludem acest principiul in cadrul normativ intern.

Principiul loialitatii probatiunii se referd, in pri-
mul rand, la ceea ce acuzarea prezinta ca si proba in



fata instantei de judecata. Pana la urma, cel caruia
i se aduce o acuzatie este prezumat inocent pana la
proba contrarie. Reprezentantul statului trebuie sa
dovedeasca vinovatia inculpatului, in asa fel incat
prezumtia ce exista in favoarea acestuia sa fie rastur-
natd [44, p. 238].

Principiul loialitatii probelor ghideaza si modul
in care apararea isi exercita dreptul de a administra
probe. Si inculpatul poate sa prezinte 1n fata instantei
de judecata, pentru a-si dovedi nevinovatia cu toate
ca nu este obligat sa faca acest lucru, in favoarea lui
operand prezumtia de nevinovatie amintita, probe in
conformitate cu legea in vigoare, care sa fi fost pro-
curate intr-o maniera ce poate fi definita ca si loiala
[44, p. 238]. Putem conchide ca principiul loialitatii
probatiunii se refera la totalitatea participantilor in
procesul penal si ca asupra lui este chemata sa ve-
gheze instanta de judecata.

Regula generald conturata in jurisprudenta Curtii
Europene, ce tine de atitudinea subiectilor oficiali
fatd de ceilalti participanti in procesul penal, denota
ca aceasta trebuie sa fie egald, nelezand demnitatea
persoanei. Insa, in cauza Dudgeon v. Regatul Unit,
Curtea a facut referire la conditiile morale si sociale
diferite care se pot aplica in zone diferite, remarcand
ca, din cauza faptului ca o restrictie nu este conside-
rata necesara altundeva, acest lucru nu inseamna ca
ea nu este de acceptat intr-o anumitd zond [39]. Deci,
Curtea Europeana admite diferenta de tratamente in
cazuri similare, din motivul conditiilor morale si so-
ciale diferite, de exemplu aspectele tactice de audi-
ere a unui minor $i a unui recidivist pentru una si
aceeasi fapta comisa in coparticipare.

Organul de urmarire penald efectueaza procedee
probatorii in vederea atingerii scopului procesului
penal. Activitatea datd intotdeauna presupune o anu-
mitd ingerintd in viata privatd a persoanei, restrange-
re a drepturilor. In cazul in care imixtiunile, conform
Conventiei, pot fi justificate ca urmare a unor scopuri
legitime specificate, cerinta ca aceste interferente sa
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fie totusi necesare pare sa aseze o indatorire in sar-
cina Statului. Curtea a precizat conditia conform ca-
reia o imixtiune asupra unui drept trebuie justificata
printr-o ,,nevoie sociald presantd [39].

Orice atingere admisd in cadrul urmaririi pena-
le trebuie sd fie proportionald gradului de prejudi-
ciabialitate al infractiunii si periculozitatii sociale a
individului, In general, si dupa importanta acesteia
pentru stabilirea adevarului in cauza penala respecti-
va, in particular [1].

In contextul dat, Curtea Europeana releva c, da-
toritd numarului mare de infractiuni usoare, un stat
contractant poate gasi ratiuni suficient de convinga-
toare pentru a introduce un sistem prin care organele
de jurisdictie sa fie degrevate de obligatia de a sanc-
tiona asemenea fapte [34].

In hotardrea Van Mechelen v. Olanda [26],
CtEDO justificind condamnarea Olandei a cére-
ia autoritati au declarat culpabilitatea acuzatilor pe
baza depozitiilor politistilor care au refuzat sa depu-
na marturie cu fetele descoperite, afirma ca, apara-
rea la fel a fost privata de posibilitatea de a observa
reactiile lor la intrebarile directe, ceea ce le-ar fi per-
mis sd controleze fiabilitatea lor.

In activitatea sa, organul de urmirire penala tre-
buie sa urmareasca practica Curtii Europene a Drep-
turilor Omului care acorda o atentie sporita categori-
ilor speciale de martori, cum ar fi: martori anonimi,
persoane audiate in conditii speciale, agenti sub
acoperire si politisti audiati in calitate de martori.
Particularitatile admiterii declaratiilor acestor cate-
gorii de persoane, sub prisma jurisprudentei CtEDO
vor fi examinate Tn urmatorul compartiment al pre-
zentei lucrari.

Egalitatea armelor implica obligatia de a i se ofe-
ri fiecarei parti posibilitatea rezonabila de a prezenta
cauza sa in astfel de conditii care sa nu o plaseze
intr-un net dezavantajat in raport cu adversarul sau
[31]. Egalitatea armelor presupune si accesul egal al
partilor la inscrisuri si alte acte procedurale cel putin
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datorita faptului ca ele joaca un rol important in for-
marea opiniei instantei, cu toate c¢a in unele situatii
accesul apararii poate fi limitat [6].

Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
demonstreaza ca egalitatea armelor este aferenta nu-
marului impunator de actiuni si procedee procesuale
legate de administrarea si admisibilitatea probelor.
Cunoasterea acesteia de catre organul de urmarire pe-
nald va contribui nu numai la asigurarea deplind de
drepturilor persoanei, dar si la calitatea actiunilor efec-
tuate in vederea atingerii scopului procesului penal.

Concluzii

Aplicabilitatea jurisprudentei CtEDO de cétre or-
ganele de urmarire penald urmeaza a fi realizata nu
numai in sens procedural formal, prin efectuarea tri-
miterii la hotararea Curtii Europene in continut actu-
lui procedural, ci in mod substantial, prin exercitarea
corespunzatoare a atributiilor ce i revin conformei
legislatiei in vigoare. Practica CtEDO nu trebuie sa
fie aplicatd in mod formalist, prin reflectarea con-
cluziilor Curtii n continutul actelor procedurale, ci
in mod obiectiv si real, printr-un anumit comporta-
ment, actiuni active sau abtinerea de la anumit com-
portament, prin metode si mijloace de exercitare a
atributiilor de serviciu.

In practica, deseori apar situatii nefavorabile,
cand din cauza necunoasterii suficiente a normelor
legale se admit diferite incélcari si abuzuri. La etapa
actuala, solutiile care se adopta zilnic de organele de
urmarire penald nu contin trimiteri la practica Curtii
Europene, deseori nefiind motivate. Pentru a evita
aceasta stare de fapt, este necesar ca subiectii pro-
cesuali sd cunoascd nu numai normele imperative
ale legii procesual penale, dar si practica atat pozi-
tiva si negativa a altor state In domeniul urmaririi
penale si infaptuirii justitiei penale, care deriva din
jurisprudenta CtEDO.

Practica demonstreaza ca In anumite cazuri, folo-
sirea jurisprudentei CtEDO 1n textul actului proce-
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dural, atribuie acestuia o doza suplimentara de auto-
ritate si o motivare mai ampla.

Cunoasterea si aplicarea practicii Curtii Europene
lafaza urmaririi penale in vederea neadmiterii torturii,
tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante,
precum si a practicilor de provocare politieneasca
va reduce la minimum pe viitor situatiile similare si
condamnarile Republicii Moldova la Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului pentru violarea dreptu-
rilor garantate de CEDO. Totodata, s-a demonstrat
rolul preventiv al practicii CtEDO.

Activitatea practica efectuatd ne permite sa tra-
gem concluzii privitor la starea reald ce tine de apli-
cabilitatea jurisprudentei CtEDO de catre ofiterii de
urmarire penald. Fiind examinate cauze penale aflate
in exercitarea urmaririi penale de céatre ofiterii de ur-
marire penald din cadrul organelor de urmarire pena-
1a ai MAI si CNA, se ajunge la concluzia ca, aceasta
categorie de participanti la procesul penal omit, in
mod practic, s aplice concluziile si standardele for-
mulate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Astfel, consideram cd asupra practicii aplicarii
jurisprudentei CtEDO de cétre organul de urmarire
penald va avea efect pozitiv completarea continutului
art. 3 alin.(2) din Legea nr. 333 din 10.11.2006 pri-
vind statutul ofiterului de urmarire penald cu sin-
tagma “cu practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, atribuindu-i urmétorul continutul: urmari-
rea penald in cauze penale se efectueaza in stricta
conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, ale Codului penal si ale Codului de pro-
cedurd penala, ale altor legi, cu normele cuprinse
in hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului,
principiile si normele unanim recunoscute ale drep-
tului international.
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Institutia sefului de stat constituie obiect de cercetare atat pentru stiinta dreptului constitutional, cat si pentru stiinta
dreptului administrativ. Articolul este consacrat examinarii, in plan comparativ, a rolului si locului sefului de stat in sis-
temul autoritatilor publice din Republica Moldova si Romdnia. Sunt analizate prevederile constitutionale ce determind
functiile si atributiile Presedintelui Republicii Moldova si Presedintelui Romdniei, opiniile expuse in doctrind, precum
si jurisprudenta constitutionald in materie. Analiza comparativa ne permite sa evidentiem care sunt trasdaturile comune,
dar si diferentele dintre statutul juridic al Presedintelui in aceste state. In opinia autorului, la nivelul Sefului de Stat sau
ale Guvernului orice atributie politica duce la un subsidiar administrativ si orice atributie administrativa are un substrat
politic, incdt o delimitare intre , politic” si ,,administrativ’” apare ca fiind riscanta si didactic nerecomandabila. In con-
cluzie, autorul argumenteaza ideea necesitdtii redefinirii rolului si locului Presedintelui Republicii Moldova in sistemul
autoritatilor publice, prin regandirea cadrului constitutional in vederea instaurdrii unui regim semiprezidential dupad
modelul Romdniei sau cel al Frantei.

Cuvinte-cheie: rolul presedintelui, atributiile presedintelui, guvern, putere executiva, regim politic.

THE PLACE AND ROLE OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE
PRESIDENT OF ROMANIA IN THE SYSTEM OF PUBLIC AUTHORITIES. COMPARATIVE STUDY

The institution of the Head of State is a research object both for the science of constitutional law and for the science
of administrative law. The Article is dedicated to the comparative examination of the role and place of the Head of State
in the system of public authorities of the Republic of Moldova and Romania. The constitutional provisions determining
the functions and duties of the President of the Republic of Moldova and the President of Romania, the views expressed
in the doctrine, as well as the constitutional case-law in this area are analyzed. The comparative analysis allows us to
highlight the common features, but also the differences in the legal status of the President in these States. In the opinion
of the author, at the level of the Head of State or the Government, any political task leads to an administrative subsi-
diary and any administrative task has a political sublayer, that a distinction between "political” and "administrative"
appears to be risky and uncommanding. In conclusion, the author argues the idea of the need to redefine the role and
place of the President of the Republic of Moldova in the system of public authorities, by rethinking the constitutional
framework with a view to establishing a semi-presidential regime along the lines of Romania or France.

Keywords: role of the President, duties of the President, government, executive power, political regime.
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LA PLACE ET LE ROLE DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVAET DU PRESIDENT
DE LA ROUMANIE DANS LE SYSTEME DES POUVOIRS PUBLICS. ETUDE COMPARATIVE

L'institution du chef de l'état est un objet de recherche a la fois pour la science du droit constitutionnel et pour la
science du droit administratif. L'article est consacré a l'examen comparatif du réle et de la place du chef de l'état dans
le systeme des pouvoirs publics de la République de Moldova et de la Roumanie. Les dispositions constitutionnelles
deéterminant les fonctions et les devoirs du Président de la République de Moldova et du Président de la Roumanie, les
opinions exprimées dans la doctrine, ainsi que la jurisprudence constitutionnelle en la matiere sont analysées. L'analyse
comparative nous permet de mettre en évidence quelles sont les caracteéristiques communes, mais aussi les différences de
statut juridique du président dans ces états. Selon l'auteur, au niveau du Chef de I'Etat ou du Gouvernement, toute attri-
bution politique conduit a une filiale administrative et toute attribution administrative a un substrat politique, de sorte
qu'une délimitation entre "politique” et "administratif” apparait comme risquée et didactiquement déconseillée. En con-
clusion, l'auteur soutient l'idée de la nécessité de redefinir le réle et la place du Président de la République de Moldova
dans le systeme des pouvoirs publics, en repensant le cadre constitutionnel afin d'établir un régime semi-présidentiel sur
le modeéle de la Roumanie ou de la France.

Mots-clés: role du président, responsabilités du président, gouvernement, pouvoir exécutif, régime politique.

MECTO 1 POJIb IPE3SUJAEHTA PECIIYBJIUKHA MOJIJOBA U TIPE3UJAEHTA PYMbBIHUU B
CUCTEME OPTAHOB I'OCYJAPCTBEHHOMU BJIACTU. CPABHUTEJIBHOE UCCJIEJOBAHUE

Hremumym enaewl eocydapemea a6niaemcs 00beKmom uccie008anus KAk HAyKu KOHCMUMYYUOHHO20 Npasa, max
U HayKu aOMunucmpamugno2o npasa. Cmamvs nocéaujeHa CpaGHUMeENbHOMY AHAUZY POIU U MECd 2Nd8bl 20CYOap-
cmea 6 cucmeme opeanog eocyoapemeennou enacmu Pecnyonuxu Mondosa u Pymvinuu. Ananusupyiomes Koncmumy-
YUOHHBIE NONONCEHUSA, onpedensiowue Gyukyuu u noanomoyus Ipesuoenma Pecnyonruxu Monoosa u Ilpesudenma Py-
MUIHUY, MHEHUS, 8bIPAdCEHHbIE 8 OOKMPUNE, d MAKHCe KOHCIMUMYYUOHHASA CYOeOHAs NPAKMUKA NO OAHHOMY 60NPOCY.
CpasnumenvHhulii ananius no360asaem ¢bl0enums Kak ooujue uepmol, max u pasiudus npasogoeo cmamyca Ipesudenma
6 oboux ecocydapcmeax. I[lo mHeHulo asmopa, Ha yposHe 21asbl 20CyOapcmea U npasumenscmea i0bas noaumuie-
cKas ampubyyusn eedem K AOMUHUCMPAMUBHOMY NOOYUHEHUIO, d 1H00as AOMUHUCMPAMUBHA ampubyyus umeem no-
aumuyeckuti cyocmpam, max 4mo pasepaHuieHue Mexcoy «NOAUMUIecKUM» U «AOMUHUCIPAMUBHBIMY NPEOCA6-
emces pUCKOBAHHBIM U He peKomMeHdyemcs. B 3axniouenue asmop apeymenmupyem HeoOX00UMoCms nepecmompa pou
u mecma Ipesudenma Pecnyonuxu Monodosa 6 cucmeme op2anog 2ocy0apcmeeHtoll 61ACmu nymem nepeocmvlCieHusl
KOHCIMUMYYUOHHBIX OCHO8 C Yelbl0 YCMAHO8IeHUs NOIYNPe3UOeHmeKo2o pexcuma no oopasyy Pymeinuu unu Dpan-
yuu.

Knroueswvie cnosa: ponv npesudenma, o0A3aHHOCMU NPe3UOEHMA, NPASUMETbCHIBO, UCTIOTHUMENbHAS GIACHTb, NO-
JUMUYECKUTE PEHCUM.

Introducere si atributiile Presedintelui Republicii Moldova si
Presedintelui Romaniei, opiniile expuse 1n doctrind,
precum si jurisprudenta constitutionald in materie.
Analiza comparativa ne permite sa evidentiem care
sunt trasaturile comune, dar si diferentele dintre sta-

Institutia sefului de stat constituie obiect de cerce-
tare att pentru stiinta dreptului constitutional, cét si
pentru stiinta dreptului administrativ. Articolul este

consacrat examinarii, in plan comparativ, a rolului si A : s " S
locului sefului de stat in sistemul autorititilor publi- ~ tutul juridic al Presedintelui in aceste state. In opinia

ce din Republica Moldova si Romania. Sunt analiza- autorului, la nivelul Sefului de Stat sau ale Guver-
te prevederile constitutionale ce determina functiile nului orice atributie politica duce la un subsidiar
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administrativ si orice atributie administrativa are un
substrat politic, incat o delimitare intre ,,politic” si
»administrativ” apare ca fiind riscanta si didactic ne-
recomandabila.

Astfel, scopul prezentei publicatii constd in exa-
minarea comparativd a functiilor si atributiilor
Presedintelui Republicii Moldova si a Presedintelui
Romaniei in vederea determinarii locului si rolului
acestora in sistemul autoritatilor publice.

Idei si discutii

Institutia sefului de stat constituie obiect de cer-
cetare atdt pentru stiinta dreptului constitutional, cat
si pentru stiinta dreptului administrativ. Teoretic si
practic, nu este atit de simplu sa se delimiteze as-
pectele exclusiv politice ale Sefului de Stat sau ale
Guvernului, de cele exclusiv administrative. La nive-
lul Sefului de Stat sau ale Guvernului orice atributie
politicd duce la un subsidiar administrativ si orice
atributie administrativa are un substrat politic, incat o
delimitare intre ,, politic” si ,,administrativ”’ apare ca
fiind riscanta si didactic nerecomandabila. Trebuie sa
acceptam ideea ca pe aceastd ,,zona” se intersecteaza
dreptul administrativ cu dreptul constitutional, stabi-
lirea unei problematici specifice fiind, in ultima anali-
za, o chestiune de conventie a autorilor [24, p. 248].

Dreptul constitutional, definit intr-o formula-
re mai sintetica, ca ramurd a dreptului formata din
normele juridice care reglementeaza relatiile sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurarii, men-
tinerii si exercitarii statale a puterii” [32, p. 12], in
mod traditional, examineaza detaliat toate aspectele
ce tin de institutia sefului de stat: modul de desemna-
re, functiile, atributiile, raporturile cu alte autoritati
publice, suspendarea din functie, vacanta functiei,
interimatul functiei, actele, raspunderea, implicatiile
statutului juridic asupra regimului constitutional.

Din perspectiva dreptului administrativ, care, in-
tr-o formulare mai generala, reglementeaza relatiile
ce apar in vederea organizarii §i executdrii in con-

28

cret a legilor, examinarea institutiei Presedintelui
este efectuatd prin prisma determinarii coraportului
dintre conceptele sef de stat — puterea executiva. Cu
alte cuvinte, cu referire la institutia sefului statului,
intrebarile de bazad care sunt abordate in doctrina
dreptului administrativ din Romania si Republica
Moldova sunt:

- Care este locul si rolul sefului statului in siste-
mul autoritatilor publice?

- Care sunt atributiile de naturd executiva ale
sefului de stat?

- Putem oare atribui seful statului la puterea exe-
cutiva?

- Putem oare afirma ca seful de stat exercitd a
patra putere in stat?

- Ce raporturi existd intre seful statului si gu-
vern: de colaborare sau de subordonare?

In Republica Moldova institutia prezidentiala
este recent instituitd, in septembrie 1990, si din acest
motiv nu gasim in literatura de specialitate o tratare
stiintifica bine determinata a locului si rolului aceste-
ia 1n sistemul autoritatilor publice. Cu atat mai mult
ca forma in care a fost consacratd aceasta institutie
initial in Constitutia in vigoare a si suferit anumite
modificari [34, p. 63].

Spre exemplu, unul din autori, Borodac A., consi-
derd ca Presedintele are unele atributii legislative si
careva atributii executive fara a avea un loc bine de-
terminat in sistemul autoritatilor statale [6, p. 67].

O opinie similarda gasim intr-un tratat de drept
administrativ din Romania, in care se mentioneaza
ca prin atributiile sale, Presedintele face parte atdt
din sistemul organelor legislative — puterea legisla-
tiva, cat si din sistemul organelor executive — pute-
rea executiva [36, p.9-10]. Ca argumente 1n sprijinul
acestei sustineri au fost aduse o serie de prevederi
constitutionale referitoare la atributiile Presedintelui,
precum promulgarea legilor, posibilitatea dizolvarii
Parlamentului daca acesta nu a acordat votul de in-
credere pentru formarea Guvernului in termen de
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60 zile de la la prima solicitare si dupa respinerea
a cel putin doua solicitdri de investitura, declara-
rea mobilizarii partiale sau totale a fortelor armate,
contrasemnarea unor decrete de prim-ministru etc.
Invocand aceste argumente, autorul V. Prisacaru
subliniaza ca: ,,Exercitand atributii de natura puterii
legislative, cat si a celei executive, Presedintele face
parte din ambele puteri, fiind in acelasi timp deasu-
pra acestora, pentru ca el este ales prin vot universal
de intregul popor si nu poate fi demis decat tot de
popor, prin referendum” [36, p. 10].

Putem fi de acord cu opiniile expuse doar in
partea ce tine de afirmarea cd Presedintele detine
atributii de natura puterii executive. Totodata, con-
sideram ca afirmarea potrivit careia presedintele are
unele atributii legislative pare a fi exageratd, mai
ales pornind de la prevederile constitutionale. Astfel,
Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 [9],
in art. 60 alin.(1) determina expres ca Parlamentul
este unica autoritate legislativd. Dispozitii similare
gasim si in Constitutia Romaniei din 21 noiembrie
1991 [10], care stabileste 1n art. 61 alin.(1) ca Parla-
mentul este unica autoritate legiuitoare a tarii.

La fel, nu putem plasa Presedintele pe o treapta
superioara celorlalte puteri doar pentru ca este ales
prin vot universal de Intregul poporul. Amintim, ca
atat in Republica Moldova, cat si in Roménia, Parla-
mentul, si nu Presedintele, este organul reprezentativ
suprem (a se vedea: art. 60 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 61 alin.(1) din Constitutia
Romaniei).

In plus, Parlamentul, printr-o lege de abilitare,
atribuie Guvernului, si nu Presedintelui dreptul de a
emite ordonante cu putere de lege ordinara. (a se ve-
dea: art. 106/2 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 115 din Constitutia Romaniei).

Mai mult ca atat, dupa cum se afirma in literatura
de specialitate, acordarea Presedintelui a atributiilor
de promulgare a legilor, de dizolvare a Parlamentu-
lui, de initiativa legislativd nu inseamna altceva de-
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cdt un mecanism de influentare a puterii legislative
din partea puterii executive, stabilit de Constitutie
in scopul colaborarii si pastrarii echilibrului dintre
aceste puteri 34, p. 63].

Cu referire la rolul si locul presedintelui Republi-
cii Moldova in sistemul autoritatilor publice, o opi-
nie interesantd a fost expusa de autorul Gutuleac V.,
care considera ca potrivit legislatiei, nici Presedintele
Republicii Moldova, nici Curtea Constitutionald nu
se atribuie la vreuna din cele trei verigi ale pute-
rii de stat. In viziunea acestui autor, are dreptul la
existenta si divizarea puterii de stat in cinci verigi,
oferindu-i Presedintelui Republicii Moldova si Curtii
Constitutionale un loc separat, deoarece, reiesind
din atributiile lor, ele nu pot fi parte componenta nici
la una dintre verigile puterii de stat, prevazute de
Constitutia Republicii Moldova: legislativa, execu-
tiva si cea judecdtoreascad [19, p. 117-118]. Acelasi
autor subliniaza ca, Presedintelui tarii ii revine un rol
extrem de important in ceea ce priveste organizarea
si functionarea intregului sistem al organelor preo-
cupate cu activitatea executiv-creativd si controlul
acestei activitati. lar Curtii Constitutionale 1i revine
controlul constitutional al activitatii legislativ-crea-
tive [19, p. 124].

O opinie similard gasim si la alti autori din Re-
publica Moldova, care considera ca Presedintele ar
avea un rol de mediator (arbitru) intre puterile sta-
tului, precum si intre stat si societate. Acesti autori
subliniaza cd ,,avand rol de mediator evident, ne-am
contrazice afirmand ca el conduce si cu puterea exe-
cutiva si administratia publica, deoarece calitatea de
baza a unui mediator este impartialitatea.... Astfel,
Presedintele Republicii Moldova ar fi o autoritate
publica autonomad ce asigura, pe de o parte, colabo-
rarea puterilor in stat, iar pe de alta parte, suveranita-
tea, independenta, unitatea si integritatea teritoriald
atarii [7, p. 42].

Aceasta opinie este criticatd de alti autori care
subliniazd ca atribuirea presedintelui unui rol de



mediator al puterilor de stat poate fi interpretatd ca
incalcarea principiului separatiei puterilor de stat
[37,p. 78].

In acest context, mentionam, ca si in literatura de
specialitate din Romania s-a afirmat ca Presedintele
nu face parte din nici una din cele trei puteri (pute-
rea legislativa, puterea executiva si puterea judeca-
toreasca), el exercitand o ,, a patra putere in stat” |5,
p.296-297]. Pentru sustinerea acestei idei s-a pornit
de la functia de mediere intre puterile statului pe care
o exercitd Presedintele Romaniei, subliniindu-se ca
,,daca ar face parte din una din ele, n-ar mai putea
sd fie moderator intre puterea publica din care face
parte si o alta putere”.

Opiniile expuse mai sus au dreptul la existentd
dacd admitem ca principiul separatiei puterilor in
stat nu trebuie interpretat in varianta sa clasica. Ca
urmare a evolutiei moderne a acestui principiu, as-
tdzi vorbim nu doar de separare, ci si despre cola-
borare si control reciproc dintre ramurile puterii.
Constitutiile mai multor state contemporane nici
nu prevad expres principiul in cauza, acesta fiind
subinteles reiesind din modul de reglementare a ra-
porturilor dintre autoritatile ce realizeaza functiile
statului. In plus, trebuie mentionata existenta in so-
cietatea contemporand a unor structuri organizato-
rice investite cu prerogative de putere publicd, re-
prezentand deci autoritati publice, cel mai adesea cu
atributii de control, care, strict stiintific, nu pot fi in-
cadrate in niciuna din cele trei puteri ale statului [1,
p. 17]. Drept exemplu de asemenea autoritati putem
da: Curtea constitutionala, Ombudsmanul, Curtea de
Conturi ete. [1, p. 16-21].

Cu referire la locul sefului de stat in sistemul
autoritatilor publice, potrivit opiniei majoritare ex-
pusa in literatura de specialitate din Republica Mol-
dova, Presedintele face parte din puterea executivd.

Asa, spre exemplu, profesorul A. Arseni
mentioneaza ca in cadrul celor trei ramuri ale pu-
terii de stat, institutia sefului de stat se incadreaza

plenar in puterea executiva, fiind ,,capul” acesteia
[3,p. 13].

B. Negru si A. Negru mentioneaza ca ,,... atribu-
tiile puterii executive sunt repartizate nu numai Gu-
vernului, ci §i sefului statului — Presedintelui Repu-
blicii Moldova™ [33, p. 163].

Gh. Costachi sustine ca marile structuri ale exe-
cutivului sunt: a) seful de stat; b) guvernul; c) mi-
nisterele si celelalte autoritati ale administratiei pu-
blice centrale; d) autoritatile administratiei publice
locale, la care se adauga aparatul administrativ in-
sarcinat sd pregateasca si sa execute decizii, la nive-
lul fiecarei structuri executive [11, p. 318].

Apartenenta presedintelui la puterea executiva
este sustinutd si de alti autori, cum ar fi M. Orlov
[34, p. 63], S. Slusarenco [37, p. 78], Gh. Tataru [38,
p. 45-50] s.a.

Si in doctrina din Romania, opinia potrivit care-
ia Presedintele face parte din puterea executiva, este
majoritara. Astfel, autorul D. C. Mata subliniaza ca
Presedintele Romaniei este parte a puterii executive
si are prerogative specifice unui sef de stat [30, p.
113]. Aceeasi opinie este sustinutd de A. lorgovan,
V. Vedinas, D. Apostol Tofan etc.

Consideram ca determinarea locului si rolului
sefului de stat in sistemul autoritatilor publice al Re-
publicii Moldova si al Romaniei este posibila doar
in urma conturarii principalelor functii si atributii
pe care le exercita, acestea fiind fixate in dispozitiile
constitutionale.

in general, daci sa analizam sub aspect compara-
tiv constitutiile statelor contemporane si formele de
guvernamant existente in prezent, observam ca ma-
joritatea statelor aleg fie forma parlamentara, fie for-
ma mixta, pentru a evita concentrarea puterii in mai-
nile unei singure persoane. De regula, constitutiile
statelor contemporane i atribuie sefului de stat un
rol mai mult simbolic, cu atributii restrdanse, care se
reduc la reprezentarea statului, semnarea tratatelor,
promulgarea legilor, acordarea de titluri, numirea in
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functii superioare, primirea scrisorilor de acreditare
etc.

O analizd a modului de reglementare a institutiei
Presedintelui in statele Uniunii Europene care con-
sacra forma de guvernamant republicand, ne duce
la concluzia cd, In majoritatea cazurilor, predomi-
na teza unui Presedinte de Republica aflat cat mai
aproape de un monarh constitutional, cu rol in prin-
cipal de reprezentare si de arbitru, dispunand de
atributii destul de restranse si adeseori conditionate
de interventia altor autoritati publice [1, p. 110].

De remarcat, ca in Constitutia Romaniei notiunea
sefului de stat nu este mentionatd expres, dar
este folosita in mod constant in doctrina de drept
constitutional si de drept administrativ atunci cand
se prezinta atributiile de reprezentare a statului ro-
mdn, atdt in interiorul, cadt si in exteriorul tarii [4,
p-77]. Din analiza prevederilor Constitutiei Romani-
ei, este clar ca Presedintele exercita atributii specifi-
ce sefului de stat, cum ar fi: reprezentarea statului in
relatiile internationale, conferirea decoratiilor, acor-
darea gratierii etc.). Curtea Constitutionala a Roma-
niei a calificat Presedintele Romaniei ca sef al sta-
tului in mod implicit, prin Hotararea nr.3/1996 [23],
si ulterior, in mod explicit, prin Decizia nr.147/2007
[15].

Aceasta jurisprudenta constitutionala a fost con-
solidatd prin Decizia nr.683/2012 [16], in care s-a
statuat, cu valoare de principiu, cd in ,,exercitarea
atributiilor constitutionale, Presedintele Romaéniei
participa la reuniunile Consiliului European in cali-
tate de sef al statului”.

In Constitutia Roméniei, Capitolul II cu titlul
,Presedintele Romaniei” face parte din titlul III
»Autoritatile publice”, fiind precedat de Capitolul I
,,Parlamentul”.

In Constitutia Republicii Moldova, Capitolul V
cu titlul ,,Presedintele Republicii Moldova™ face par-
te din titlul III ,,Autoritatile publice”, fiind precedat
de Capitolul IV ,,Parlamentul”.
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Mentionam ca Constitutiile care consacra regi-
muri parlamentare, ca reguld, plaseaza subdivizi-
unea consacratd Presedintelui Republicii dupa cea
consacrata Parlamentului, iar calitatea de sef de stat
a presedintelui, la fel ca si in constitutiile monarhice,
este fie prevazuta in mod expres, fie sugerata prin
alte expresii, fie subinteleasd din modul in care sunt
reglementate atributiile [24, p. 288].

Constitutiile care consacra regimuri prezidentiale
sau semi-prezidentiale, dimpotriva, ca regula, pla-
seazd materia consacratd Presedintelui Republicii
inaintea celei consacrate Parlamentului, exemplu ti-
pic in aceasta privinta oferindu-1 Constitutia Frantei
[24, p. 288].

Vorbind nemijlocit de rolul sefului de stat in sis-
temul puterii, precizam ca acesta este determinat in
principal de functiile cu care este Investit [38, p. 46].
Rolul Presedintelui Republicii Moldova este consa-
crat 1n art. 77 din Constitutia Republicii Moldova,
care stabileste: (1) Presedintele Republicii Moldova
este seful statului. (2) Presedintele Republicii Mol-
dova reprezinta statul §i este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii §i integritatii
teritoriale a tarii. Pornind de la aceste dispozitii
constitutionale, in literatura de specilitate au fost
identificate 3 functii ale Presedintelui Republicii
Moldova: functia de reprezentare, functia de garant
i functia de mediere.

Potrivit opiniei prof. A. Arseni, primele doua func-
tii sint expres consacrate in Constitutia Republicii
Moldova, in timp ce ultima deriva din prevederile
constitutionale [2, p. 216]. In acest context, in doc-
trind se subliniaza ca functia de mediere a sefului de
stat cuprinde o serie de prerogative bazate pe dreptul:
* de a convoca sesiuni extraordinare sau speciale ale
Parlamentului (art. 67 alin. (2)); ¢ de a adresa Parla-
mentului mesaje (art. 67 alin. (2)); ¢ de a promulga
legile (art. 93); ¢ de a dizolva Parlamentul (art. 85); ¢
de a desemna candidatura la functia de prim-ministru
si de a numi Guvernul (art. 98); * de a numi in func-



tie judecatorii la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii (art. 116); ¢ de a cere poporului sa-si
exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor
de interes national (art. 88 lit. f)) etc. [12, p. 462].

Sub aspect comparativ, precizdm ca Constitutia
Romaniei in art. 80 consacra expres toate cele trei
functii ale sefului de stat, stabilind urmatoarele: ,,(1)
Presedintele Romaniei reprezintd statul roman si
este garantul independentei nationale, al unitatii si
al integritatii teritoriale a tarii. (2) Presedintele Ro-
maniei vegheaza respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autorititilor publice. In acest scop,
Presedintele exercitd functia de mediere intre puteri-
le statului, precum si intre stat si societate.”

Asadar, in raport cu prevederile art. 80 din
Constitutie, In doctrina romaneasca se identifica un
triplu rol al Presedintelui, constind in trei functii
fundamentale: functia de reprezentare, functia de
aparare sau garantare a unor valori fundamentale
ale poprului roman si functia de mediere sau de ar-
bitraj [41, p. 69].

Intr-un comentariu recent al Constitutiei Roméni-
ei se sustine ca dupa integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana se impune a adduga o a patra atributie pe
care o are Presedintele Romaniei, aceea de garant
al indeplinirii obligatiilor asumate de Romdnia fata
de Uniunea Europeand, asa cum prevede art. 148
alin.(4) din Constitutie: Parlamentul, Presedintele
Romdniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca
garanteazda aducerea la indeplinire a obligatiilor
rezultate din actul aderarii si din prevederile alinea-
tului (2) [31, p. 711].

In opinia noastra, faptul ca in Republica Moldova
si Romania seful statului exercita functia de medie-
re, iar dispozitiile constitutionale nu atribuie expres
presedintele nici la o putere din stat, a generat opinia
sustinutd de unii autori, potrivit careia presedintele
ar reprezenta o a patra putere in stat.

Pe de alta parte, in doctrind s-a subliniat ca ,,me-
dierea realizatd de Presedinte are un caracter faculta-
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tiv, iar propunerile facute nu pot avea forta obligato-
rie fatd de partile implicate” [35, p. 62].

S-a mai mentionat, cd consacrarea expresd a ro-
lului Presedintelui de arbitru intre ,,puterile statului,
precum si intre stat si societate” nu poate fi interpreta-
td in conotatia sa juridica. Cum seful statului nu poate
interveni direct intre autoritatile publice ce realizeaza
clasicele functii ale statului, o asemenea interpretare
ar duce la concluzia de neacceptat ca acesta s-ar situa
undeva deasupra celor trei puteri ale statului, eventu-
al, ca o autoritate suprastatala [1, p. 113].

Cu toate acestea, functia de mediere este impor-
tantd, pornind de la legitimitatea populara, ce re-
zultd din alegerea directa de catre popor. Pe de alta
parte, aceasta functie conduce la necesitatea unui
Presedinte de Republica, neutru si echidistant fata
de partidele politice. Mentionam, In acest context,
ca in Constitutia Romaniei s-a prevazut expres, in
art. 84 alin.(1), interdictia de a fi membru al vreu-
nui partid politic, dupa dobandirea celei mai nalte
functii din stat.

Sub aspect comparativ, mentiondm ca Iin
Constitutia Republicii Moldova lipseste o aseme-
nea prevedere expresd; interdictia respectivd o ga-
sim in Codul electoral al Republicii Moldova din
21 noiembrie 1997 [8], care stipuleaza in art. 123
alin.(2): Pana la validarea mandatului, candidatul
ales la functia de Presedinte al Republicii Moldova
prezinta Curtii Constitutionale confirmarea faptului
cd nu este membru al vreunui partid politic §i nu
indeplineste nicio alta functie publica sau privata.

Functiile sefului de stat determina cercul
atributiilor, existand mai multe criterii de clasificare
a acestora (din punct de vedere al procedurii, al for-
melor tehnico-juridice, al continutului, al frecventei
etc.).

Unul din criteriile care ne permite sa intelegem
mai bine si sa conturam locul sefului de stat in siste-
mul autoritatilor publice este clasificarea din punct
de vedere al subiectelor in raport cu care se exercitd,
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avandu-se in vedere, 1n principiu, atributiile pe care
Presedintele le exercita in raporturile sale cu celelal-
te autoritati constitutionale care realizeaza clasicele
functii ale statului. Fata de puterea legislativa sunt
analizate atributiile sale in raport cu Parlamentul.
Fata de puterea executiva, sunt analizate atributiile
sale 1n raporturile cu Guvernul si alte autoritati ale
administratiei publice. Fata de puterea judecdto-
reasca sunt analizate atributiile sale in raporturile cu
justitia si, distinct, datorita naturii juridice speciale,
a acestei autoritati publice, atributiile sale in raportu-
rile cu Curtea Constitutionala [1, p. 121].

Dupa criteriul domeniului in care intervin,
specialistii in drept administrativ evoca, de regula,
atributiile Presedintelui in domeniul apararii si in
cazuri exceptionale, precum si in domeniul politicii
externe.

Cu referire la atributiile Presedintelui in rapor-
turile sale cu Parlamentul, subliniem ca atat in
Republica Moldova, cat si In Romania, dispozitiile
constitutionale configureaza urmatoarele atributii
pentru seful de stat: adresarea de mesaje Parlamen-
tului, convocarea si dizolvarea Parlamentului, pro-
mulgarea legii.

In plus, reiesind din prevederile art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova, Presedintele Re-
publicii Moldova este unul dintre subiectele cu
drept de initiativa legislativa, acest drept nefiind
recunoscut Presedintelui Romaniei. Cu referire la
aceasta prerogativa a Presedintelui Republicii Mol-
dova, autoarea M. Orlov a subliniat ca inifiativa
legislativa apartine unui cerc foarte restrans:
deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
si Guvernului (art. 73), deci este o atributie de ma-
xima importanta [34, p. 66]._

Alti cercetatori au accentuat ca dreptul
Presedintelui Republicii Moldova la initiativa le-
gislativa recunoscut de art. 73 este un ,,drept ce
nu poate fi intdalnit in nicio Constitutie apartinand
unui stat cu regim politic parlamentar”, fiind vorba
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de prevederi constitutionale specifice unui regim
semiprezidential de guvernare [13, p. 9].

S-a mai subliniat, ca atributiile Presedintelui
Republicii Moldova care se referd la coraportul
acestuia cu puterea legislativa si se manifesta prin
dreptul de a participa la lucrarile parlamentului, de
a adresa mesaje cu privire la principalele probleme
ale natiunii si dreptul de a dizolva parlamentul, sunt
identice cu atributiile Presedintelui Frantei in do-
meniul respectiv, fiind caracteristice republicilor cu
regimul politic semi-prezidential [37, p. 71].

In ce priveste atributiile Presedintelui in rapor-
turile cu justitia, traditional sunt examinate doua ca-
tegorii de atributii, $i anume: numirea magistratilor
si acordarea gratierii individuale.

Potrivit prevederilor art. 116 alin.(2) din
Constitutia  Republicii  Moldova, judecatorii
instantelor judecatoresti se numesc in functie, in
conditiile legii, pana la atingerea plafonului de var-
std, de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.
lar 1n corespundere cu Constitutia Romaniei, art.
134 alin.(1), Consiliul Superior al Magistraturii
propune Presedintelui Roméaniei numirea in functie
a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor
stagiari, in conditiile legii.

Asadar, numirea judecatorilor in ambele tari
poartd mai mult un character solemn, declarativ,
deoarece rolul de baza 1l are, Consiliul Superior al
Magistraturii, care selecteazd candidatii prin con-
curs, 1n baza rezultatelor examenului de capacita-
te.

Presedintele Republicii Moldova nu dispune
de dreptul de a conduce sedintele Consiliului Su-
perior al Magistraturii, acestea fiind prezidate de
Presedintele acestui organ, ales prin vot secret,
din randul membrilor judecatori ai Consiliului, pe
durata mandatului, cu votul majoritatii membrilor
Consiliului §i care isi exercita activitatea pe baza
permanenta, in corespundere cu art. 5 alin.(1) si art.



6 lit.(a) din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, nr.947 din 19 iulie 1996 [25].

In plan comparativ, mentionam, ci potrivit art.
133 alin.(6) din Constitutia Romaniei, Presedintele
Romaniei prezideaza lucrarile Consiliului Superior
al Magistraturii la care participa. Nefiind membru
al Consiliului, Presedintele Romaniei este in drept
totusi sa participe, fara drept de vot, la sedintele
acestui organism ori de cate ori considera ca
prezenta sa la dezbateri este necesara.

Este o solutie interesanta si inedita, spre deose-
bire de alte tari (ca de exemplu, Franta sau Italia)
unde Presedintele Republicii este si presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii. Participa-
rea Presedintelui Romaniei la lucrarile Consiliului
Superior al Magistraturii apare ca o forma de ga-
rantare a drepturilor cetdtenilor, care 1i sesizeaza
acestuia diferite aspecte din justitie, aduse astfel
in discutie, Intr-o forma institutionalizata, pentru
a trage concluziile si a se adopta masurile care se
impun [1, p. 140].

Cureferire la raporturile Presedintelui cu Curtea
Constitutionald, mentiondm ca potrivit art. 142 alin.
(3) din Constitutie, Presedintele Romaniei numeste
trei din judecatorii Curtii Constitutionale, trei fiind
numiti de Camera deputatilor si trei de Senat. Sub
aspect comparativ, subliniem ca Presedintele Repu-
blicii Moldova, prin modificérile aduse Constitutiei
la 05 iulie 2000 [29], a fost lipsit de dreptul de a
numi judecatori in Curtea Constitutionald. Astfel,
in prezent, in corespundere cu art. 136 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova, doi judecatori sunt
numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Con-
siliul Superior al Magistraturii.

Atat in Republica Moldova, cat si in Roma-
nia, seful de stat este in drept de a sesiza Curtea
Constitutionala. Astfel, In Romania, potrivit art.
146 lit.(a) din Constitutie, Presedintele poate sesi-
za Curtea Constitutionald, alaturi de alte subiecte
de sesizare, cu privire la neconstitutionalitatea unei
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legi, Tnainte de promulgare, cu toate consecintele
ce decurg de aici. lar in Republica Modlova, art.
25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
nr.317 din 13.12.1994 [26], include Presedintele
Republicii Moldova 1n lista subiectelor cu drept de
sesizare.

Din perspectiva dreptului administrativ, un inte-
res deosebit 1l prezinta atributiile exercitate de sefu/
statului in raporturile cu Guvernul si alte autoritati
administrative. Consideram ca identificarea esentei
acestor raporturi ne permit sa intelegem, de fapt:

- dacd putem considerea seful de stat ca parte
componenta a puterii executive sau nu;

- daca Presedintele si Guvernul se afld in rapor-
turi de subordonare sau colaborare.

Explicarea institutiei sefului de stat trebuie rea-
lizata in functie de structura executivului si de lo-
cul sefului de stat in acest executiv.

In raport cu Guvernul, potrivit dispozitiilor
constitutionale, Presedintele Republicii Moldo-
va are urmatoarele atributii: dupa consultarea
fractiunilor parlamentare, desemneaza un candidat
pentru functia de Prim-ministru (art. 98 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova); in baza vo-
tului de incredere acordat de Parlament, numeste
Guvernul (art. 98.alin.(4) din Constitutia Republi-
cii Moldova); in caz de remaniere guvernamentala
sau de vacantd a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-
ministrului, pe unii membri ai Guvernului. (art. 98
alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova).

O atributie importantd este si cea prevazuta de
art. 88 lit.(i) din Constitutia Republicii Moldova,
potrivit careia Presedintele suspenda actele Guver-
nului ce contravin legislatiei pana la adoptarea ho-
tararii definitive a Curtii Constitutionale. In doctrina
s-a apreciat drept nereusita plasarea acesteia printre
»alte atributii”, aceasta atributie este deosebit de im-
portanta in asigurarea legalitatii si indeplinirii exacte
a programului de guvernare [34, p. 67].
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Atributiile Presedintelui Romaniei in raporturi-
le cu Guvernul se inscriu, in mare parte, 1n regis-
trul traditional al raporturilor dintre seful statului
si autoritatea publicd centrala colegiald prin care
se realizeaza puterea executiva [30, p. 124]. Aceste
atributii privesc in esentd, dreptul Presedintelui de
a desemna candidatul pentru functia de prim-minis-
tru, de a numi Guvernul si de a revoca sau numi pe
unii membri ai Guvernului (a se vedea: art. 85, 103
din Constitutia Romaniei).

Totodata, Presedintele Romaniei poate consulta
Guvernul cu privire la probleme urgente si de im-
portanta deosebita (art. 86 din Constitutie); poate
lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat
probleme de interes national privind politica exter-
nd, apararea tarii, asigurarea ordinii publice i, la
cererea primului-ministru, in alte situatii (art. 87
alin.(1)); prezideaza sedintele Guvernului la care
participa (art. 87 alin. (2)).

Ultimele atributii au fost prevazute si de
Constitutia Republicii Moldova in varianta din
1994, insd au fost excluse prin reforma din 05
iulie 2000 [29], astfel, fiind redusa considerabil
influenta Presedintelui Republicii Moldova in do-
meniul executiv. In general, doctrina trateaza re-
forma constitutionala din iulie 2000 drept un eve-
niment cu un impact destul de mare pentru viata
politica moldoveneasca, legislativul operand modi-
ficari constitutionale prin care a limitat prerogati-
vele presedintelui si a pozitiei sale in sistemul po-
litic moldovenesc si substituind institutia alegerii
sefului de stat de catre popor cu alegerea acestuia
de catre parlament [13, p. 9].

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.7
din 04.03.2016 au fost revigorate dispozitiile
constitutionale, abrogate in anul 2000 (art. 78), care
prevad alegerea sefului de stat prin sufragiu univer-
sal direct, fiind recunoscuta legitimitatea populard a
sefului de stat. Cu toate acestea insa, sefului statului
nu i-au fost ,restituite” atributiile pe care le detinea
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pana in anul 2000, perioada in care, din punctul de
vedere al reprezentativitatii, acesta detinea aceeasi
pozitie cu autoritatea legiuitoare, avand prerogative
largi, precum: de a desemna un candidat la functia
de Prim-ministru fara consultarea fractiunilor par-
lamentare (art. 98 alin. (1) din Constitutie); dreptul
de a initia revizuirea Constitutiei (art. 141 alin. (1)
lit. ¢)), de a lua parte la sedintele Guvernului, de a
prezida sedintele Guvernului la care participa, de
a consulta Guvernul in probleme urgente si de im-
portantd deosebita (art. 83), inclusiv dreptul de a
inainta doi judecatori la Curtea Constitutionala etc
[13, p. 10].

In categoria atributiilor in raporturile cu alte
autoritati ale administratiei publice, se inscrie,
spre exemplu, atributia sefului de stat de a numi in
functii publice, in conditiile legii (prevazuta de art.
88 lit.(d) din Constitutia Republicii Moldova si art.
94 lit.(c) din Constitutia Romaniei), precum si pre-
rogativa sefului de stat de a propune numirea con-
ducatorilor unor autoritdti ale administratiei publi-
ce. Spre exemplu, potrivit art. 65 alin.(2) lit. (h) din
Constitutia Romaniei, Parlamentul reunit in sedinta
comund numeste, /a propunerea Presedintelui Ro-
mdniei, directorii serviciilor de informatii si exerci-
ta controlul asupra activitatii acestor servicii, iar, in
corespundere cu art. 13 din Legea privind Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
nr.753 din 23-12-1999 [28], Serviciul este condus
de un director, numit in functie de Parlament, /a
propunerea Presedintelui Republicii Moldova, pe
un termen de 5 ani.

In contextul descrierii atributiilor sefului de stat
in raporturile cu alte autoritati ale administratiei
publice, este necesar de reliefat atributiile sale in
domeniul apararii. Atat Presedintele Romaniei, cat
si Pregedintele Republicii Moldova, cum de fapt,
si marea majoritate a sefilor de stat, au calitatea
consfintitd in Constitutie, de comandant al fortelor
armate, in aceasta calitate interactionand cu toa-



te autoritatile cu atributii In domeniul militar, de
mentinere a pacii si stabilitatii in societate.

In domeniul apdrarii, potrivit art. 87 din
Constitutia Republicii Moldova, Presedintele Re-
publicii Moldova poate declara mobilizarea partiala
sau generald, precum si starea de razboi, poate lua
si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale
si a ordinii publice, in limitele si in conditiile le-
gii. Necesitatea acordului sau aprobarii din partea
Parlamentului, cat si contrasemnarea de catre prim-
ministru a acestor activitdti nu trebuie privitd ca o
diminuare a puterii sefului de stat. In cazul dat se
ia in vedere importanta deosebitd a problemei care
atinge interesul general national si trebuie sa fie re-
zolvata cu acordul intregii puteri supreme, pentru a
evita erorile fatale [34, p. 66-67].

Presedintele Romaniei are atributii simila-
re In domeniul apararii, fiind determinate de art.
92 al Constitutiei Romaniei. in plus, art. 92 alin.
(1) din Constitutia Romaniei stabileste expres ca
Presedintele Romdniei 1ndeplineste functia de
presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a tarii.
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii reprezinta o
autoritate autonoma colegiala, formata din membri
de drept [18, p. 326].

In acest context mentiondm ca Presedintele Re-
publicii Moldova, la randul sau, este presedinte al
Consiliului Suprem de Securitate, aceasta calita-
te fiind prevazuta nu de Constitutie, ci de art. 12,
alin.(3) din Legea securitatii statului, nr. 618 din
31.10.1995 [27] si de art. 6 alin.2 din Decretul pri-
vind aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem
de Securitate, nr.58 din 29 martie 2021 [17]. Consi-
liul Suprem de Securitate este un organ consultativ
care analizeaza activitatea ministerelor si a altor
autoritati administrative centrale in domeniul asi-
gurdrii securitatii nationale si prezinta recomandari
Presedintelui Republicii Moldova in probleme de
politica externa si interna a statului. (art. 12 alin.(1)
din Legea securitatii statului).
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Considerand politica externd tot o dimensiune
a administratiei publice, unul dintre ministere ocu-
pandu-se de acest domeniu, rezulta ca reglementa-
rea unor atributii i pentru seful de stat in aceasta
materie are semnificatia implicarii sale in procesul
decizional administrativ [24, p. 317]. Atat in Re-
publica Moldova, cat si In Romania principalele
atributii ale sefului de stat in domeniul politicii
externe constau 1n urmatoarele: a) incheierea de
tratate internationale in numele tarii; b) acredi-
tarea reprezentantilor diplomatici; c¢) infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor di-
plomatice.

Atributiile in domeniul politicii externe tin, 1n
mare parte, de seful statului, chiar daca in acest do-
meniu au atributii atat Parlamentul, cat si Guvernul
[34, p. 66].

Asadar, observam ca in ambele state cercul
atributiilor sefului de stat in domeniul executiv este
impundtor, dacd sa facem comparatie cu cercul
atributiilor presedintelui in raport cu puterea legis-
lativa si cercul atributiilor in raport cu justitia si
alte autoritdti jurisdictionale.

Intr-o formulare generala, s-a apreciat in doctri-
na din Romania, s-ar putea spune ca toate atributiile
Presedintelui care nu privesc sarcinile de reprezen-
tare a statului si, respectiv, de ,,mediere intre pute-
rile statului, intre stat si societate” sunt atributii din
sfera executivului [24, p. 313].

Consideram, ca cercul larg al atributiilor sefului
de stat in domeniul executiv a avut ca efect forma-
rea in doctrina din Republica Moldova si Roma-
nia a opiniei majoritare potrivit careia presedintele
face parte din puterea executivi. In acelasi timp, nu
existd o opinie unica referitor la locul presedintelui
in cadrul puterii executive.

Astfel, unii autori considerd cad Presedintele
este mai superior decat Guvernul, subliniind ca
Presedintele Republicii, pe langd calitatea de a fi
sef al statului, este si sef al executivului, aflandu-
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se in varful piramidei sistemului acestor autoritati.
Autoarea Maria Orlov accentueaza 1n acest con-
text ca ,, nu putem fi de acord cu pdarerea potrivit
careia Presedintele Republicii imparte egal pute-
rea executiva cu Guvernul, aflandu-se pe aceeasi
treapta in sistemul autoritdtilor publice; in primul
rand, Presedintele Republicii numeste Guvernul,
in baza votului de incredere acordat de Parlament
(oricum nu se poate numi pe cineva intr-o functie
egala cu a celui care numeste), in al doilea rand,
Presedintele dispune de atributii de putere mult
mai mari, de care nu dispune nici un guvern sau
prim-ministru ”[34, p. 64].

Alti specialisti considera ca intre presedinte si
guvern nu exista raport de subordonare, argumen-
tand ca in acest sens legea fundamentald nu confi-
ne nicio prevedere expresd, ba mai mult, stabileste
responsabilitatea politica a guvernului fata de par-
lament, si nu fatd de Presedinte. In acelagi timp,
ideea superioritatii sefului de stat fata de guvern
este infirmatd, intr-o anumita masurd, si de con-
ditia contrasemnarii de cdtre primul-ministru a
decretelor emise de Presedinte (in cazurile expres
reglementate de lege) [12, p. 467; 38, p. 46].

Comisia de la Venetia, fiind expusd in Avizul
asupra propunerilor Presedintelui Republicii Mol-
dova de modificare a Constitutiei in vederea extin-
derii competentelor de dizolvare a Parlamentului,
adoptata la cea de-a 111-a sesiune plenara din 16-
17 iunie 2017, CDL-AD(2017)014, a notat ca prin
reforma din 2000, Republica Moldova a devenit o
republicd parlamentard, in care_Presedintele Re-
publicii, desi este seful statului, nu este, in acelasi
timp, seful executivului si are competente executive
limitate._In regimurile parlamentare, seful statului
joacd un rol de arbitru, sau pouvoir neutre, detasat
de politica partidului (a se vedea Avizul citat, §§
26-27, 56) [14, p. 25].

Desi in doctrind s-a afirmat ca Republica
Moldova reprezinta un regim politic mixt, im-

nr. 4 (246), 2021

37

binand calitatile regimului parlamentar cat si
cele ale regimului prezidential [37, p.79], Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a statuat con-
stant 1n jurisprudenta sa ca Republica Moldova este
o republicd parlamentara [21, 22].

S-a afirmat, in special, c¢a prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2016, s-a revenit la
alegerea Presedintelui Republicii Moldova prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat de catre
cetateni, in cadrul unui regim parlamentar. Hotararea
Curtii, motivata de necesitatea de a evita dizolvarile
repetate ale Parlamentului, si nu de a le multiplica, a
vizat exclusiv modalitatea de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova, nu si competentele acestuia,
modificate prin Legea nr.1115-XIV din 5 iulie 2000,
in sensul configurarii regimului parlamentar de gu-
vernamant [22, p. 112].

In plan comparativ, in contextul determinrii
esentei raporturilor dintre Presedinte si Guvern, in
doctrina din Romania s-a expus opinia ci in regi-
mul constitutional actual puterea executiva este bi-
cefala, fiind partajata prin atributii specifice intre
Presedintele Romdniei si Guvern, in cadrul unor
relatii de colaborare, si nu de subordonare [39, p.
163].

Un alt autor subliniaza ca functia de sef al exe-
cutivului se realizeaza impreuna cu Guvernul, data
fiind structura bicefala a executivului in actualul
cadru constitutional [30, p. 115].

Se mai mentioneaza in literatura de specialitate
cd ceea ce este important pentru definirea functiei
de Presedinte al Romaniei este faptul ca el nu dis-
pune de o putere absoluta in realizarea functiilor
sale, acestea fiind functii propriii puterii executive,
iar exercitarea lor este partajata intre Presedinte
si Guvern, ambele autoritati aflandu-se sub control
parlamentar [40, p. 50].

Avand 1n vedere functiile pe care le exercita
Presedintele Romaniei, precum si alegerea sa de
popor prin vot universal, egal, direct si secret, in



doctrind s-a considerat, intr-o opinie majoritara, cd
regimul politic din Romdnia este un regim semi-
prezidential atenuant sau parlamentarizat [30, p.
116].

Curtea Constitutionald a Romaniei s-a expri-
mat cu privire la tipul de regim politic consacrat
de Constitutia din 1991 in considerentele Deciziei
nr.683/2012 [16], optand, la fel, intr-o opinie ma-
joritara spre calificarea regimului politic ca fiind
semiprezidential.

Concluzii

Analiza comparativd a prevederilor constitu-
tionale referitoare la functiie si atributiile sefului
de stat iIn Republica Moldova si Romaénia, pre-
cum si a opiniilor doctrinarilor si a jurisprudentei
constitutionale Tn materie, ne permite sa formulam
urmatoarele concluzii:

- in ambele state legitimitatea Presedintelui este
de naturd populara, ca si in cazul Parlamentului,
totusi Parlamentul este autoritatea reprezentativa
suprema, si nu Presedintele;

- in ambele state Presedintele are un rol triplu,
rolul de mediere generand cele mai multe discutii
in literatura de specialitate, fiind uneori invocat ca
argument forte Tn intemeierea opiniei potrivit care-
ia Presedintele reprezinta o autoritate autonoma ce
nu poate fi atribuita nici la o putere clasica;

- atat Constitutia Republicii Moldova, cat
si Constitutia Romaniei nu indicd expres ca
Presedintele face parte din puterea executiva, sau
ca este seful puterii executive. Cu toate acestea, in
ambele state cele mai largi atributii Presedintele le
are anume 1n domeniul executiv;

- In ambele state atributiile de natura execu-
tiva ale Presedintelui nu sunt nelimitate, fiind
conditionate de implicarea altor autoritati, fie de
Parlament (de exemplu, la formarea guvernului),
fie de Guvern (cele mai importante acte fiind con-
trasemnate de prim-ministru):

Presedintele Romaéniei are atributii mai largi
in domeniul executiv, fiind astfel recunoscut prac-
tic in unanimitate de doctrind ca unul din capurile
puterii executive alaturi de Guvern. Cu referire la
implicatiile rolului Presedintelui Romaéniei asu-
pra regimului constitutional actual, atat doctrina,
cat si jurisprudenta constitutionald din Romania
califica regimul constitutional existent drept unul
semiprezidential.

In Republica Moldova nu existd o unanimitate
de opinii in acest sens, incertitudinea privind sta-
tutul juridic al presedintelui, dar si determinarea
locului acestuia in sistemul autoritatilor publice,
fiind cauzate de discrepanta dintre modul de ale-
gere a presedintelui si atributiile acestuia, atributii
ce au fost limitate prin reforma constitutionala din
2000, insa care nu au fost restituite in 2016, cand
s-a schimbat modul de alegere a Presedintelui.

Este evident ca astazi, pentru a evita posibilele
conflicte dintre Presedinte si Parlament, Presedinte
si Guvern, se impune ca necesard redefinirea rolu-
lui si locului Presedintelui Republicii Moldova in
sistemul autoritatilor publice, prin regandirea ca-
drului constitutional in vederea instaurdrii unui re-
gim semiprezidential dupa modelul Romaniei sau a
Frantei.
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Politia din Republica Moldova in ultimii ani a trecut prin ample procese de transformare menite sa asigure moderni-
zarea §i dezvoltarea acesteia, astfel incat cetatenilor sa le fie oferite servicii de calitate prin asigurarea unui climat adec-
vat de legalitate in domeniul ordinii si securitatii publice. In special, acest proces a fost marcat de Strategia de dezvoltare
a politiei pentru anii 2016—2020 (SDP) si Planul de actiuni privind implementarea acesteia. Implementarea Strategiei a
fost realizata cu Suportului bugetar oferit de catre UE, fara de care nu ar fi fost posibila realizarea acestui deziderat. La
fel, toti actorii implicati au sesizat faptul ca Politia nationala are ambitia si detine capacitdtile necesare, de continuare a
oada imediat urmatoare, dupd finalizarea asistentei externe, reprezinta o alta provocare pentru institutie. Aprobarea unui
nou document de politici care sa descrie viziunea de dezvoltare de mai departe, reprezintd una din garantiile suplimentare
ce indica preocuparea §i interesul autoritatii publice centrale pentru amplificarea impactului pozitiv inregistrat pe aceas-
ta dimensiune. Implementarea Strategiei este un salt calitativ in dezvoltarea Politiei, astfel, incdt astazi Politia nationald
este mai bine instruita si echipatd, responsabila, eficientd, transparenta si profesionista.

Cuvinte-cheie: politie, reforma politiei, matricea de politici, criterii de performanta, proceduri standard de operare,
activitatea politieneasca comunitard.

IMPACT OF POLICE DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE YEARS 2016-2020.
ANALYSIS AND CONCLUSIONS

In the last years the Police of the Republic of Moldova has gone through extensive transformation processes meant to
ensure its modernization and development, so that citizens are offered quality services by ensuring an adequate climate of
legality in the field of public order and security. In particular, this process was marked by the Police Development Strategy
for the years 2016—2020 (PDS) and the Action Plan on its implementation. The implementation of the strategy has been
carried out with the budgetary support provided by the EU, without which it would not have been possible to achieve this
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goal. Likewise, all the actors involved have noticed that the National Police has the ambition and has the necessary capa-
bilities to continue the implementation of the commitments undertaken, and ensuring the sustainability of the investments
made for the next period, after the completion of the external assistance, represents another challenge for the institution.
The approval of a new policy document describing the further development vision is one of the additional guarantees
that indicates the concern and interest of the central public authority to amplify the positive impact in this domain. The
implementation of the Strategy is a qualitative leap in the development of the Police, so that today the National Police is
better trained and equipped, responsible, efficient, transparent and professional.

Keywords: police, police reform, policy matrix, performance criteria, standard operating procedures, community
policing.

IMPACT DE LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DE LA POLICE POUR LES ANNEES 2016-2020.
ANALYSE ET CONCLUSIONS

Durant ces dernieres années, la Police Moldave a subi de vastes processus de transformation visant a assurer sa mo-
dernisation et son développement afin que les citoyens se voient offrir des services de qualité en assurant un climat appro-
prié de légalité dans le domaine de I’ordre public et de la sécurité. En particulier, ce processus a été marqué par la Stra-
tégie de développement de la police pour les années 2016-2020 (SDP) et le plan d’action pour sa mise en wuvre. La mise
en wuvre de la stratégie a été réalisée avec le soutien budgétaire fourni par I'UE, sans lequel il n’aurait pas été possible
d’atteindre cet objectif. De méme, tous les acteurs impliqués ont noté que la Police Nationale est focalisée et est capable
de continuer a mettre en wuvre les engagements pris, et assurer la pérennité et la durabilité des investissements réalisés
pour la prochaine période, aprés [’achévement de l’aide extérieure, est un autre défi pour l'institution. L approbation
d’un nouveau document politique décrivant la vision du développement ultérieur est une garantie supplémentaire qui
indique la préoccupation et 'intérét de I’ autorité publique centrale a amplifier 'impact positif dans ce domaine. La mise
en ruvre de la stratégie est un niveau important dans le développement de la police, de sorte qu’aujourd’hui la police
nationale est respectivement mieux formée et équipée, responsable, efficace, transparente et professionnelle.

Mots-clés: police, réforme de la police, matrice des politiques, critéres de performance, procédures de normes
d’exploitation, activité policiere communautaire.

BO3JIEICTBUE CTPATETMU PAZBUTHU A MOJIMIIAA HA 2016-2020 TOJIbI. AHAJIU3 Y BLIBO/IbI

Honuyus Pecnyonuxu Mondoea 6 nociieonue 200bl npouiia wepes o0uwupHvie npoyeccbl Mpanchopmayuu, HanpasieH-
Hble HA ee MOOEPHU3AYUIO U pazeumue, ¢ mem 4moovl 2pancoanam npedoCmasisiucy KaueCmeennvie Yy nymem obe-
CneyeHUst A0eK8amHo20 KIUMama 3aKOHHOCMIU 6 0011ACMU 00UleCmMEeHH020 NOPsOKa u bezonacrocmu. B wacmuocmu, smom
npoyecc o1 ommeuwern Cmpameeueti pazeumus nonuyuu va 2016-2020 2o0vt (CPII) u IInanom deticmsuii no eé peanusa-
yuu. Peanuzayus Cmpamezuu ocyujecmeaisanacy npu 010xicemnol noooepaicke, npedocmasiennou EC, 6e3 xomopoul ne
yoanoce 6vl docmusb yeuu. Bee éosneuénnvie cmoporst ommemuiu, 4mo HAYUOHATbHAS NOAUYUSL UMeem HeoOX00UuMble
BO3MONCHOCIU OJISL NPOOONJHCEHUSL B35IMbIX HA cebsl 0bs3amenveme 0isi obecnedenus YCmouuusoCmu U 00120CPOUHOCHU
uHsecmuyull, COCIAHHBIX NOCE 3A6CPULCHUSL GHEULHET NOMOWU. YMEepicOeHUe HOB020 CIPAMe2UHecKo20 OOKYMeHma, obe-
cneuugarowe2o danvHetiuee UoeHue pa3eumusl, s181emcst 0OHOU U3 OONOTHUMETbHBIX 2apAHMUlL, C8UOEMeNTbCIEYIOUUX O
3AUHMEPECOBAHHOCTU 20CYOAPCMEA 8 YCUNCHUU NOTONCUMETbHO20 6030eticmaust 8 amotl obnacmu. Peanusayus Cmpame-
2UlL ABNAEMCS BANCHBIM CKauKom 6 pazsumuu Tlonuyuu, max umo ce2o0us nayuonanvHas Iomuyust 1yquie no02omosiena u
OCHAUeHa, OMBEemMCcmeeHHa, JPHeKMusHa, MPAHCRAPEHMHA U NPOPeCCUOHATIbHA.

Knrouesvie cnoea: nonuyus, pepopma nonuyuu, Mampuya noiumux, Kpumepuu 3@p@ekmuenocmu, cmanoapmiuble
onepayuortvie npoyedypbl, 0OUECmeeHHaAs OesIMebHOCIb NOTUYUSL.
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Introducere

De ceva timp Politia din Republica Moldova
trece prin ample procese de transformare menite sa
asigure modernizarea si dezvoltarea acesteia, astfel
incat cetatenilor sa le fie oferite servicii de calitate
prin asigurarea unui climat adecvat de legalitate in
domeniul ordinii si securitatii publice.

In special, procesul de transformare prin care a
trecut Politia Nationald 1n ultimii ani, a fost mar-
cat de Strategia de Dezvoltare a Politiei pentru anii
2016-2020 (SDP) si Planul de actiuni privind imple-
mentarea acesteia [1].

Strategia a asigurat continuitatea procesului de
reformare demarat prin Conceptia de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne (MAI) [2, pag. 9] sia
structurilor subordonate si desconcentrate, si repre-
zinta o aliniere a actiunilor planificate la prevederile
Acordului de asociere, Uniunea Europeana — Repu-
blica Moldova.!

Astfel, suntem de acord cu opinia ca, acele trans-
formari prin care a trecut Politia, sunt mai degraba
o continuitate a proceselor lansate cu multi ani in
urma, reprezentand o etapa de consolidare a refor-
mei demarate 1n anul 2010. Totodata, necesitatea re-
formarii Politiei a fost dictata nu doar de aspiratiile
de integrare europeand ale Republicii Moldova, ci
si de necesitatea solutiondrii stringente a multiplelor
probleme constatate in functionarea sistemului afa-
cerilor interne si in activitatea politieneasca.

Intru sustinerea amplului proces de implementa-
re a Strategiei mentionate, in luna decembrie, anul
2016 Guvernul Republicii Moldova si Comisia Eu-
ropeand au semnat un Acord de finantare: Contrac-
tul de Reforma ,,Suport pentru Reforma Politiei”
(Suport Bugetar) [3] 1n valoare totald de 57 min. de
euro, dintre care 51 mln. destinate pentru implemen-

! Titlul II: ,,Dialogul politic si reforma, cooperarea pe do-
meniul politicilor externe si de securitate” si Titlul III: ,,Justitie,
libertate si securitate”.
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tarea obiectivelor Acordului si 6 miln. pentru suport
complementar (Proiect Twinning, Asistenta tehnica,
Evaluare si audit, Proiecte de suport).

Obiectivul general al Programului pentru Suport
Bugetar este sa asiste Guvernul Republicii Moldova
in asigurarea statului de drept, consolidarea ordinii si
securitatii publice, combaterea crimelor organizate
si protectia drepturilor omului prin dezvoltarea unei
politii transparente, eficiente, responsabile si acce-
sibile.

In ceea ce tine de obiectivele specifice ale Progra-
mului, acestea sunt similare cu obiectivele generale
ale Strategiei de Dezvoltare a Politiei cu mentiunea
expresa de aliniere la cele mai bune standarde si
practici ale UE si a celor internationale. Respectiv,
obiectivele Strategiei de dezvoltare a Politiei, prin
care s-a incercat acoperirea domeniilor vulnerabile
constatate 1n cadrul analizei ex-ante aprobarii aces-
teia, au fost urmatoarele:

1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei,
transparentei si profesionalismului Politiei.

2. Aplicarea echitabild, eficientd si eficace a
legislatiei bazate pe drepturile omului in activitatea
Politiei.

3. Consolidarea capacitatilor Politiei de com-
batere a crimei organizate, traficului de fiinte uma-
ne, criminalitdtii cibernetice, violentei, inclusiv
infractiunilor din motive de gen, drogurilor si con-
trabandei cu armament, falsificarea si spalarea ba-
nilor.

4. Crearea unui serviciu politienesc modern, in
conformitate cu cele mai bune standarde si practici
ale Uniunii Europene si a celor internationale, Tn ma-
surd sa raspunda pro-activ si in mod egal la nevoile
cetatenilor si ale societatii in ansamblu.

5. Promovarea si implementarea principiului de
toleranta zero fata de coruptie, discriminare si a rele-
lor tratamente in activitatea Politiei.

Obiectivele 1 si 2 asigurd accesul la serviciile
politienesti de calitate, obiectivele 3 si 4 urmaresc



sd dezvolte capacitati sporite ale Politiei in comba-
terea criminalitdtii si asigurarea ordinii si securitatii
publice, iar obiectivul 5 urmadreste sd asigure
transparenta in activitatea politieneascd si integrita-
tea angajatilor.

Obiectivul principal al strategiei de dezvoltare
a politiei a fost modernizarea, rationalizarea si dez-
voltarea Politiei pentru a oferi cetatenilor servicii de
calitate si pentru a consolida increderea societatii
in fortele politiei, in conformitate cu cele mai bune
practici internationale si comunitare.

Principalele idei ale cercetarii

Este cunoscut cé sistemele politienesti moderne se
evalueaza prin prisma gradului de incredere de care
se bucura din partea comunitatii. Elementul increde-
rii este unul dominant si determind implementarea
politicilor comunitare in activitatea politieneasca in
raport cu cultura societala, traditiile existente si mai
ales in raport cu problemele cu care comunitatea se
confrunta. In acest sens, este reprezentativ faptul,
cresterii constante a increderii cetatenilor in Politie,
de 1a 25,5% in anul 2016, primul an de implementare
al Strategiei, pana la 41% in ultimul de implementa-
re, iar cel mai mare nivel a fost atins In luna iunie,
anul 2020, cand increderea in Politie a crescut pana
la 45% [4].

Un alt aspect important 1l constituie faptul ca pro-
cesul de implementare a Strategiei de dezvoltare a
Politiei pentru prima datd a oferit angajatilor, cat si
cetatenilor garantia si certitudinea cd, acele schim-
bari de ordin institutional si functional sunt sustinute
si completate de un sprijin financiar, exprimat prin
dotari mai bune, echipament performat, infrastruc-
turd Tmbunatatita, un proces de instruire modern si
dedicat.

Consideram si apreciem faptul ca, prin imple-
mentarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru
anii 2016 —2020, Politia Republicii Moldova a tre-
cut la 0 noua etapa de dezvoltare, fiind totodata, pri-
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mul act in care este descrisa directia de dezvoltare
a Politiei nationale pe termen mediu si care a avut,
in mare parte, asiguratd acoperirea financiara pentru
realizarea angajamentelor asumate.

Astfel, daca anterior au existat mai multe docu-
mente de politici de reformare ale Politiei nationale,
in cele din urma, implementarea acestora a produs
un impact minor, din motivul lipsei resurselor finan-
ciare consistente pentru reformarea acestui sector.

Inca din primul an de implementare, pentru Inspec-
toratul General al Politiei realizarea obiectivelor din
Matricea de politici aferentd Suportului Bugetar pen-
tru reforma Politiei, conform Acordului de finantare
mentionat, cat si implementarea Strategiei de dezvol-
tare a Politiei au constituit prioritatile de baza.

La fel, pe tot parcursul implementarii ambelor
documente era important de a atinge anumiti indi-
catori tangibili, astfel incat cetateanul care este be-
neficiarul de baza al serviciului politienesc, sa poata
da o apreciere criticd a proceselor ce au loc in cadrul
Politei.

Insasi procesul de implementare al Suportului
Bugetar pentru Reforma Politiei, cat si a Strategiei
de dezvoltare a Politiei, a cunoscut o abordare di-
ferita decat toate procesele implementate anterior,
fiind instituit Sistemul de coordonare al Programului
pentru reforma Politiei, care pe langa nivelul strate-
gic format din Consiliul de coordonare al reformei
Politiei, a fost constituitd si Unitatea de management
a Programului pentru reforma Politiei, cu echipe de
proiect dedicate fiecarei componente a Suportului
Bugetar [5].

In acest sens, etapa initiala a implementarii do-
cumentelor mentionate a fost axatd pe identificarea
managerilor de proiect si a echipelor de proiect, care
sd poata asigura atingerea criteriilor de performanta,
cat si pe pregatirea acestora in domeniului manage-
mentului proiectelor.

Un alt proces important a fost cel de planificare al
activitatilor 1n cadrul fiecarui Proiect, astfel incat sa
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se atinga indicatorii de performanta si sa fie valorifi-
cate eficient mijloacele financiare avute la dispozitie.
Astfel, s-a Incercat si partial s-a reusit organizarea
echipelor si gestionarea proceselor dupa principiile
si regulile de management al proiectelor, lucru abso-
lut nou si inedit la acea etapa pentru MALI

Nu in ultimul rdnd, a fost acordata o atentie spo-
rita, prezentarii in interiorul institutiei a obiectivelor
procesului de reforma si a valorii adaugate pe care
acesta le va aduce sistemului, astfel incat sa existe
sustinerea necesara din partea intregului personal al
Politiei [6]. Din aceste considerente s-a asigurat in-
formarea permanenta a angajatilor, dar si a cetatenilor
cu referire la ceea ce s-a propus de realizat in urma-
torii ani, ce s-a realizat, care sunt riscurile si ce pu-
tem face pentru a le depasi, fiind organizate sedinte
de informare, vizite de studiu, pregatirea articolelor
de vizibilitate, a spoturilor video, etc. [7]

Marea majoritate a criteriilor de performanta
din cadrul Matricei de Politici, pentru primul an de
implementare prevedea elaborarea si adoptarea Pla-
nurilor de actiuni, cat si conceptelor de realizare a
diferitor procese si activitati dedicate.

Respectiv, ca rezultat al implementarii Matricei
de Politici, cat si a Strategiei de dezvoltare a Politiei
au fost elaborate si aprobate mai multe documente de
politici sectoriale, cat si proceduri de operare. Astfel,
la inceputul anului 2018, de catre Guvernul Repu-
blicii Moldova a fost aprobatd Conceptia si Planul
de actiuni pentru anii 2018 — 2020 privind activita-
tea politieneascd comunitara [8] care este destinata
organizarii activitatii politistilor conform celor mai
bune practici si standarde internationale de conlucra-
re cu membrii comunitatii.

Cat priveste reducerea relelor tratamente, abu-
zului si discriminarii fatd de persoanele aflate in
custodia Politiei, a fost adoptat un Plan de actiuni
dedicat [9], iar realizarea acestora a fost axatd pe
imbunatatirea conditiilor de detentie si transportare,
prin finalizarea procesului de asigurare cu autospe-
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ciale a unitatilor de politie, imbunatatirii conditiilor
materiale de detentie, dezvoltarii instrumentelor de
management al cazurilor de detentie, cat si stabili-
rea unor reglementari clare si exacte de respectare a
drepturilor si garantiilor procesuale ale persoanelor
aflate in custodia Politiei.

Pentru imbunatatirea capacitatilor de instruire si
pregatire profesionald a fost creat Centrul integrat de
pregatire pentru aplicarea legii al MAL. Initial, aces-
ta a fost organizat ca institutie publicd de invatamant
de formare profesionala continua independentd in
subordinea Ministerului [10], ulterior prin Hotararea
Guvernului nr. 429 din 24.06.2020 [11] s-a decis fu-
zionarea acestuia cu Academia ,,Stefan cel Mare” a
MALI, dar cu pastrarea autonomiei functionale legate
de organizarea si desfasurarea procesului de instru-
ire.

In afard de actele normative mentionate, aproba-
te prin Hotarare de Guvern, la nivelul MAI/IGP au
fost aprobate mai multe planuri de actiuni sectoriale,
cum ar fi:

1. Ghidul carierei politistului, aprobat prin Ordi-
nul MAI nr. 201/2018 [12];

1. Planul de actiuni privind cresterea ponderii
si rolului femeilor in Politie pentru perioada 2018-
2020, aprobat prin Ordinul IGP nr. 521/2017 [13];

2. Planul de actiuni privind consolida-
rea capacitatilor Politiei de a lupta impotriva
criminalitatii organizate si a celei transfrontaliere,
pentru anii 2017-2020, aprobat prin Ordinul MAI nr.
219/2017 [14];

3. Planul de implementare a retelei de comunicatii
in standard TETRA, aprobat prin Ordinul MAI nr.
401/2017 [15];

4. Conceptul privind functionarea sistemului in-
tegrat de gestionare a apelurilor de urgenta, aprobat
prin Ordinul MAI nr. 351/2017 [16];

5. Planul de actiuni privind prevenirea si comba-
terea coruptiei in cadrul IGP, aprobat prin Ordinul
MAI nr. 387/2017 [17].



Documentele mentionate mai sus au constituit in-
strumentele de baza in vederea evaluarii si realizarii
criteriilor anuali de performanta pentru intreaga pe-
rioadd a implementéarii Matricei de Politici. Cu toate
ca, elaborarea si descrierea actiunilor si indicatori-
lor au tinut, In mare parte, de decizia discretionara
a autoritatii implementatoare (MAI/IGP), rezultatele
propuse spre realizare au fost ambitioase si realiste,
indreptate spre asigurarea atingerii criteriilor gene-
rale stabilite, de performanta.

Astfel, procesul a fost unul responsabil si dedi-
cat, incat sa fie posibild, in primul rand, atingerea
indicatorilor stabilii, iar in al doilea rand garantarea
continuitatii proceselor de dezvoltare lansate.

Rezultate in implementarea Strategiei de
dezvoltare a politiei

Analizand propriu-zis Planul de actiuni aferent
Strategiei, acesta este constituit din 5 obiective, 16
actiuni si 84 subactiuni.

Conform evaludrilor interne, gradul de imple-
mentare al Strategiei si Planului de actiuni aferent,
rezultd cd din totalul celor 84 subactiuni prevazute
in Plan, 75% au fost evaluate cu calificativul ,,Reali-
zat”, 17,86% ,, Realizat partial” si 7,14% cu califica-
tivul ,,Nerealizat” [18].

Totodata, conform Raportului nr. 5 intocmit de
catre Asociatia “Promo-Lex”, In cadrul proiectului
de ,,Monitorizare civica a Reformei Politiei in Repu-
blica Moldova”, fiind facuta o retrospectiva a anu-
lui 2020, care a fost si ultimul an de implementare
a Strategiei, s-a evaluat ca, din cele 84 de activitati
(subactiuni) planificate pentru realizare in perioada
anilor 2016-2020, Asociatia “Promo-LEX” a cali-
ficat gradul de realizare dupa cum urmeaza: 25 de
subactiuni — realizate (30%); 33 de subactiuni — re-
alizate partial (39%); 15 subactiuni — nerealizate
(18%); 11 subactiuni (13%) sunt formulate intr-o
maniera generala, iar indicatorii nu sunt masurabili.
In privinta acestora Asociatia “Promo-LEX” nu s-a

putut pronunta asupra gradului de realizare [2, pag.
102].

Evaluarea in cauza nu este finala, respectiv, eva-
luarea ce vizeaza intreaga perioadd de implementare
a Strategiei urmeaza a fi prezentatad In curand.

Un alt indicator important pentru a aprecia im-
pactul Strategiei il constituie debursarea resurselor
financiare de catre finantator. Astfel, potrivit capi-
tolului V ,,Implementarea Strategiei” din Strategia
de dezvoltare a Politiei, sectiunea 5.4 ,,Finantarea
Strategiei”, costurile aferente implementarii aces-
teia urmeaza a fi finantate de catre Uniunea Euro-
peanad, in baza Acordului de finantare incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europea-
na. In acest context, Guvernul, mai intdi, a alocat
anual sumele necesare pentru realizarea obiective-
lor asumate in anul respectiv, urmand ca dupa eva-
luarea indeplinirii acestora si proportional gradului
de realizare, sumele sa fie debursate de catre UE
prin intermediul instrumentului financiar al politi-
cii de vecinatate.

Analiza volumului resurselor financiare debursa-
te, raportate la cele planificate conform calendarului
stabilit in Acord, scoate 1n evidentd cd din totalul
resurselor planificate a fi debursate citre finele anu-
lui 2020, in suma de 33 mln. euro, au fost debursate
26,6 mln. euro, sau 80,60%. Nivelul debursarii in-
dica progresele semnificative inregistrate in cadrul
implementarii obiectivelor de reforma asumate si
directionarea investitiilor expres pentru realizarea
livrabilelor pe Program.

Pentru debursarea resurselor financiare, conform
ultimelor actualizari, urmau a fi intrunite 2 conditii:

A. Conditiile  generale  pentru  eliberarea
transelor:

a) Progrese satisfacatoare in implementarea Stra-
tegiei de reforma a politiei nationale (2016-2020),
a Planului de actiuni aferent, realizarea obiective-
lor si indicatorilor stabiliti, credibilitate din partea
populatiei, relevanta si consecventa activitatilor.
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a) Implementarea unei politici macroeconomice
orientate spre stabilitate credibila.

b) Progres satisfacator in implementarea progra-
mului care va Imbunatidti managementul finantelor
publice.

c¢) Progres satisfacator in ceea ce priveste dispo-
nibilitatea publica in timp util a informatiilor buge-
tare cuprinzatoare si clare.

B. Conditiile specifice pentru efectuarea platilor
au tinut de implementarea Matricei de politici, si
anume:

1. Realizarea indicatorilor de produs (5 directii
regionale operationale; 90 sectoare, 15 izolatoare de
detentie provizorie, 100 incédperi, 30 autolaboratoa-
re, 25 autospeciale pentru detinuti, etc.).

1. Realizarea Planurilor dedicate pe fiecare com-
ponenta in parte, mentionate mai sus, conform indi-
catorilor si calendarului de implementare.

In contextul pandemiei de COVID-19 si in semn
de solidaritate cu Republica Moldova, la 03.11.2020,
Comisia Europeana a propus amendarea Acordului
de Finantare pentru Reforma Politiei si debursarea
integrala a unei transe fixe de 21,4 mln. euro, la fine-
le lunii aprilie a anului 2021 [19], pentru care au fost
inaintate urmatoarele conditionalitati:

a) progres satisfacator vis-a-vis de cele 4 conditii
generale ale Acordului de finantare;

a) progres satisfacator in implementarea Planului
de actiuni privind prevenirea si combaterea pande-
miei COVID-19 de catre subdiviziunile subordo-
nate MAI, aprobat prin Ordinul MAI nr. 545 din
29.12.2020 [20].

Aceastd suma exprima: a) fondurile disponibile
pentru anul 2020, transa variabila nr.4; b) fondurile
destinate pentru dezvoltarea carabinierilor; ¢) fondu-
rile nevalorificate deplin din transele variabile nr. 2
si nr. 3, ca rezultat al rapoartelor misiunilor de eva-
luare ale UE.

Ce tine de Planul de actiuni indicat, acesta consti-
tuie instrumentul de evaluare a eforturilor institutiilor
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din prima linie din cadrul MAI de a fi pregatite pen-
tru un raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou
(COVID-19). Activitdtile din plan sunt orientate,
atat spre protejarea angajatelor MAI din prima linie,
cat si a comunitatii, in general, pentru minimizarea
impactului asupra sanatatii si efectelor pandemiei.

Prin implementarea acestui plan de actiuni s-a
urmarit:

e asigurarea masurilor de prevenire si control al
infectiilor la locul de munca;

e reducerea numarului de infectari in randul
angajatilor MAI din prima linie;

e imbunatitirea coordondrii actiunilor pentru
pregatire si raspuns la COVID-19 la nivel national
si local;

o fortificarea capacitatilor respondentilor din
prima linie de combatere si prevenire, in contextul
amenintarilor globale generate de pandemia CO-
VID-19.

Conform Raportului de evaluare asupra realizarii
Planului de actiuni al MAI privind pregatirea si ras-
punsul la infectia cu coronavirus de tip nou [21], au
fost atinse rezultatele scontate, respectiv 86,6 % din
actiunile prevazute in plan au fost realizate, iar 13,3
% au fost partial realizate, neexistand nici o actiune
nerealizata.

Recent oficialii europeni, ca rezultat al evaluarilor
efectuate, au comunicat despre decizia de a debursa
transa fixa, in marime de 21,4 min. Euro [22], tranga
debursata la finele lunii septembrie curent [23]. In
aceste, conditii debursarea va avea loc in proportie
de 94,12%, fiind o premiera pentru Republica Mol-
dova 1n implementarea unui program de suport bu-
getar, ca forma de asistenta financiara din partea Co-
misiei Europene.

In ceea ce tine de realizarile cantitative si calita-
tive propriu-zise, incepand cu anul 2016, eforturile
institutionale au fost orientate prioritar la realizarea
activitatilor si producerea livrabilelor asumate in
procesul de reforma al Politiei.



In cadrul acestui proces de transformare, au fost
implicati, in mare parte, angajati din toate subdivi-
ziunile Politiei, astfel incat, transformarile propuse
sd fie comunicate, consultate si intelese de angajatii
institutiei, care reprezintd o parte din categoria gru-
pului tinta al beneficiarilor.

Pe durata implementarii activitatilor, a fost asigu-
rata transparenta datelor si informatiilor, activitatile
dedicate realizarilor in procesul implementarii Stra-
tegiei de dezvoltare a Politiei, fiind accesibile pe pa-
gina web oficiala a institutiei, la modulul ,,Reforma
Politiei” [24].

Pe parcursul acestor ani au fost realizate multi-
ple activitati, atinse anumite rezultate, bifati anumiti
indicatori atat cantitativi, cat si calitativi. Astfel,
urmare a eforturilor coordonate de implementa-
rea activitatilor stabilite in Strategia de dezvoltare
a politiei, sporirii prezentei si implicarii politiei n
sprijinul cetateanului, incepand cu aprilie 2016, po-
trivit Barometrului de opinie publica, asistam la un
proces continuu de crestere a nivelului de incredere
al populatiei in Politie, de la 25,5% 1n aprilie 2016 la
41% 1n octombrie 2020 [25].

Pe de alta parte, analiza sociologica aplicatd de
institutiile internationale care cerceteaza opinia pu-
blica (IRI — International Republican Institute) plasa
nivelul de incredere al populatiei fatd de autoritatea
politieneasca cu un trend ascendent de la 31% 1in
anul 2016, pana la 54% la finele anului 2019.

In ceea ce tine de fenomenul infractional, acesta
a inregistrat o descrestere continud din anul 2017.
Astfel, daca la finele anului 2017 au fost inregistrate
32322 infractiuni, atunci la finele anului 2020 au fost
inregistrate 23978 infractiuni, cu 8344 infractiuni
mai putine comparativ cu anul 2017 sau o diminuare
cu 25,81% [26].

Acest lucru se datoreaza, In mare parte, im-
plementarii managementului bazat pe analiza
informatiilor (Intelligence-led Policing), a unor ele-
mente ale activitdtii politienesti comunitare, asigu-
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rarii echipelor de investigatii cu automobile de ser-
viciu, tehnica speciald, produse software analitice,
credrii unitatilor regionale de investigatii, precum si
dezvoltarii capacitatilor profesionale ale angajatilor,
dar si situatiei pandemice.

Prin aprobarea Conceptiei si dezvoltarea Siste-
mului informational automatizat ,,Registrul de stat
al armelor” [27] s-a urmarit asigurarea unui control
riguros cu privire la procurarea si detinerea arme-
lor, evidenta si controlul unic centralizat asupra
circulatiei armelor in Republica Moldova, precum
si colectarea si actualizarea informatiei despre arme,
starea lor tehnica, dreptul de proprietate si alte drep-
turi patrimoniale asupra lor si despre modificarile
acestor drepturi, despre titularii de drept si docu-
mentele ce stabilesc un drept, sub forma credrii unei
banci de date de informatii integrate, destinate orga-
nizarii accesului operativ la aceasta.

La compartimentul prevenirii actelor de coruptie
putem observa cd dacd numadrul cazurilor de
denuntare, de catre politisti, a actelor de corupere din
partea populatiei este in continud crestere, de la 17
in anul 2016, pand la 117 in anul 2019, atunci numa-
rul cauzelor penale pentru aceiasi perioada, pornite
in privinta politistilor pentru corupere pasiva, este
in descrestere de la 197 in anul 2016 la 64 1n anul
2019.

Pe durata implementarii Strategiei de dezvoltare
a Politiei o atentie deosebita a fost atrasa consolidarii
capacitatilor profesionale ale Politiei, prin asigurarea
cu echipamente de ultima generatie, care sa sprijine
eforturile institutionale de realizare a obiectivelor
Strategiei.

Astfel, pe dimensiunea sigurantei rutiere, in sco-
pul dezvoltarii capacitatilor de prevenire a acciden-
telor rutiere si documentarii, descurajarii incidente-
lor legate de consumul de alcool, incepand cu anul
2016, la dispozitia politiei au fost puse echipamente
de ultima generatie: 20 echipamente de masurare a
vitezei, 74 etil teste de masurare a alcoolemiei, echi-
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pament destinat pentru investigarea accidentelor ru-
tiere, etc.

In contextul constructiei retelei de comunicatii
securizate in standard “TETRA” la nivel de tara,
a fost posibild asigurarea subdiviziunilor Politiei
cu 1400 statii radio. Utilizarea acestora, faciliteaza
coordonarea integratd a fortelor, atat la apelurile de
urgenta 112, cat si la masurile de asigurare a ordinii
publice.

Totodata, in aceastd perioada subdiviziunile
Politiei au fost asigurate cu 1345 unitati de tehnica
de calcul, 756 imprimante, echipamente de stocare
si pastrare a datelor, echipamente pentru interconec-
tarea si administrarea retelelor informationale, etc.
Proiectarea si constructia retelelor “LAN” (local
area network) in cadrul subdiviziunilor politienesti
scoate in evidenta abordarea complexa privind utili-
zarea tehnicii de calcul si mijloacelor periferice, cu
un accent sporit pe protectia datelor si informatiilor,
precum si controlul fluxurilor informationale.

La fel, in aceastd perioadd au fost achizitionate
echipamente pentru consolidarea capacitatilor cri-
minalistice de cercetare a locului infractiunii. Asigu-
rarea subdiviziunilor Politiei cu truse criminalistice
de colectare a probelor, a constituit un element de
suport n exercitiul de acreditare al domeniilor de
baza de activitate ale Centrului tehnico-criminalistic
si expertize judiciare.

Referitor la parcul auto al Politiei, incepand cu
anul 2016, a inregistrat o transformare pozitiva in
limita numarului de unitati aflate la evidenta. Astfel,
acesta a fost reinnoit In proportie de 32,25%. La fel,
in aceasta perioada au fost automatizate procesele de
evidenta a flotei auto a Politiei prin implementarea
conceptului de GPS monitoring propriu al MAIL.

Ce tine de cresterea numdrului femeilor in
Politie, urmare a integrarii politicilor de gen in acti-
vitatea Politiei, numarul femeilor incadrate a crescut,
de la 1496 la finele anului 2016 la 1873, catre finele
anului 2020.Astfel, ponderea femeilor in Politie in
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anul 2020 a constituit 23,29 % din numarul total al
angajatilor de pe listd, ludnd in considerare si numa-
rul femeilor aflate in concediu de ingrijire a copilu-
lui, comparativ cu 17,84 % inregistrate la finele anu-
lui 2016. Rezultatele obtinute exceda angajamentele
stabilite in “Matricea de politici”, de 20%.

Acest lucru a devenit posibil datoritd abordarii
complexe si includerii transversale a dimensiunii de
gen 1n toate obiectivele institutionale.

De asemenea, coraportul ponderii femeilor si
barbatilor ofiteri din cadrul subdiviziunilor Politiei
care ocupa functii de conducere, la finele anului
2020 constituie 10,74 % din totalul functiilor de con-
ducere prevazute in statul de personal.

Datoritd implementarii politicilor de gen in ca-
drul subdiviziunilor Politiei, s-a constatat o dinami-
ca pozitiva de participare a femeilor pentru pozitiile
scoase la concurs, comparativ cu anii precedenti.

Nu mai putin important a fost procesul de aproba-
re a standardelor de operare si reglementarilor noi.
Astfel, in perioada anilor 2016 — 2020, la nivelul IGP
au fost aprobate 98 proceduri standard de operare pe
domeniile: tehnico-criminalistic, reactionare opera-
tiva (interventia fatd de unele categorii de persoane/
situatii), management operational, resurse umane,
investigatii infractiuni, domeniul juridic, auditul in-
tern, etc.

Procedurile Standard de Operare reprezintid o
noutate pentru Politia nationald, iar standardizarea
proceselor de lucru determind uniformizarea, la ni-
vel de tard, a interventiilor Politiei pentru diferite
situatii, precum si garantii suplimentare pentru toti
subiectii.

In acest sens, investitiile realizate in pregitirea
personalului cu participarea expertilor nationali si
internationali, precum si elaborarea procedurilor
standard de operare pentru standardizarea tipurilor
de interventii, constituie un salt calitativ in asigu-
rarea respectarii drepturilor omului, iar reducerea
numarului sesizarilor in privinta angajatilor politiei



privind presupusele cazuri de abuz si rele tratamen-
te, constituie un argument in acest sens [18].

Un alt aspect care meritd a fi mentionat tine de
ridicarea nivelului de pregitire profesionald, prin
activitatile dedicate ce tin de operationalizarea Cen-
trului integrat de pregétire pentru aplicarea legii, cat
si schimbarea procesului de instruire al angajatilor
Politiei.

Daca analizam ce a fost si ce este nou si diferit
de ceea ce era anterior $i ce s-a reusit prin realiza-
rea acestor transformari, putem mentiona ca astdzi
se pune accentul pe pregdtirea practica a angajatilor
care trebuie sd cunoasca, sa respecte si sa aplice co-
rect legislatia Republicii Moldova, sa stie sa comu-
nice eficient si sa solutioneze situatiile de conflict, sa
posede o pregatire fizica si tacticd corespunzatoare.

Totodata, subofiterii debutanti sunt instruiti
de catre cei mai buni formatori, care poseda
experientd si aplica cele mai eficiente metode si
tehnici de instruire. De aceea, un prim pas intru
dezvoltarea unui sistem de formare initiala efi-
cientd a avut la baza sa identificarea, selectarca
si instruirea angajatilor din cadrul subdiviziunilor
MAI in calitate de formatori.

In contextul implementirii Strategiei a fost elabo-
ratd noua Programa ,,Formarea initiala a subofiterilor
de ordine si securitate publica”, care corespunde
competentelor profesionale ce urmeaza sa le detina
subofiterii de ordine si securitate publica. Ulterior,
a fost stabilit un Plan de invatdmant conform noilor
activitati de instruire, cat si elaborate curriculele de
instruire pentru fiecare disciplind care asigura dez-
voltarea la fiecare cursant a celor competente de co-
municare, tactice si juridice ce urmeaza sa le posede
fiecare angajat al Politiei pentru a solutiona eficient
situatiile de serviciu cu care se confrunta zi cu zi, in
spiritul valorilor democratice si ale statului de drept,
cat si In interesul cetatenilor.

Cunostintele si deprinderile pe care le obtine
subofiterul debutant in cadrul cursului de formare
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initiala reprezinta profilul profesional al acestuia in
calitate de om al legii, iar astazi acesti angajati sunt
mult mai bine pregatiti pentru a face fata provocari-
lor, cat si pentru a realiza cu succes acele cunostinte,
abilitati si aptitudini descrise mai sus.

Cu referire la logistica instruirii, astazi procesul
de instruire se desfasoara in cadrul unei infrastruc-
turi partial renovate, sunt folosite tehnici si mijloace
moderne de instruire, care corespund standardelor
europene de instruire.

Astfel, daca la compartimentul “elaborare si im-
plementarea programelor moderne de formare initiala
si continud” au fost atinse rezultate tangibile, atunci
pe segmentul dezvoltarii infrastructurii, urmeaza a
fi realizate in continuare actiuni de operationalizare
ale Centrului integrat de pregatire pentru aplicarea
legii, prin alocarea de resurse financiare pentru de-
finitivarea reparatiei capitale a edificiilor, instalarea
comunicatiilor, amenajarea teritoriului, cat si dotarea
cu echipamente, mijloace si bunuri pentru asigurarea
unui proces eficient de formare initiala si continud.

Restante si deficiente in implementarea Strategiei
de dezvoltare a politiei

Necautand la efortul depus au fost constate si
anumite restante in implementarea angajamentelor
asumate, cum ar fi:

1. Inversarea piramidei posturilor, coraportul
60% subofiteri la 40 ofiteri. Potrivit datelor statistice,
in perioada de referinta a fost inregistrata o crestere
constanta a functiilor de subofiteri in raport cu cele
de subofiteri. Astfel, la finele anului 2020, numarul
functiilor de subofiteri a constituit 3406 in raport cu
2636 1n 2016, sau o crestere cu 770 unitati. Exprima-
te procentual, coraportul functiilor ofiter/subofiter
reflectd urmatoarea situatie: a) 70,58% ofiteri la
29,42% subofiteri, la nivelul anului 2016 si 61,80%
ofiteri la 38,20% subofiteri la finele anului 2020. Po-
trivit “Matricei de politici”, catre finele anului 2020
aceasta cifra urma sa atinga o cota de 60,0%. Astfel,
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deficitul inregistrat in raport cu angajamentul asumat
constituie 21,8%.

In acest sens, daci in anul 2018 au fost opera-
te modificari la Legea privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne [28] ce stabileste trecerea angajatilor de la
categoria corpului de ofiteri la cea a corpului de
subofiteri in legatura cu reducerea de functii, abia la
finele anului 2020 a fost modificatd Hotdrarea Gu-
vernului nr. 460/2020 [29], care descrie mecanismul
transferului functionarilor publici cu statut special
de la categoria corpului de ofiteri la cea a corpului
de subofiteri. Totodata, procesul a fost conditionat de
aspectele conexe existente: moratoriul la angajari si
numarul mare de posturi vacante.

2. Modificarea sau aprobarea mai multor acte
normative, cum sunt:

a) perfectionarea cadrului legal privind organi-
zarea Intrunirilor publice, proiectul elaborat a primit
avize negative de la majoritatea autoritatilor, in pro-
cesul de avizare externa;

b) stabilirea rolului, locului si atributiilor subdi-
viziunilor de urmarire penald din cadrul Politiei in
contextul reformei sectorului judiciar;

c) adaptarea cadrului legal privind activitatea
speciald de investigatii la standardele comunitare —
proiectul a fost elaborat de Ministerul Justitiei, ca
autoritate responsabild de promovarea politicii statu-
lui pe acest segment, cu participarea reprezentantilor
autoritatilor cu competente in domeniu, iar pana in
prezent proiectul nu a fost promovat;

d)elaborarea si aprobarea proiectelor pentru
amendarea cadrului normativ in vederea reglemen-
tarii competentelor Politiei in prevenirea si comba-
terea fenomenului spaldrii banilor. Proiectul a fost
elaborat de MAI/IGP, inclusiv avizat pe extern cu
toate autoritatile, insa pentru promovarea in legisla-
tiv acesta a fost remis Ministerului Justitiei care este
responsabil de promovarea amendamentelor la acte-
le codificate;
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e) elaborarea si aprobarea curriculumului de in-
struire al personalului selectat pentru participare la
misiuni internationale, activitate care, la moment
este in proces de realizare.

3. Renovarea a 90 sectoare de politie (SP).
Aceastd activitate nu a putut fi realizata In masura
satisfacatoare din cauza lipsei unor estimari verifi-
cate a evolutiei costurilor, la etapa negocierilor Ma-
de estimare prin alocarea resurselor suplimentare, in
corespundere cu proiectele de executie.

In contextul procesului de reforma institutionala
numarul sediilor SP au fost reduse de la 203 la 174 de
unitdti. La etapa actuala, In programele de finantare
pentru modernizarea sediilor au fost incluse 70 sec-
toare de politie, iar pentru numarul ramas urmeaza a
fi identificate resursele financiare necesare.

4. Reducerea timpului mediu de reactionare
la minimum 15 min. la nivel national. Potrivit
informatiilor furnizate de Serviciul National Unic
pentru Apelurile de Urgentd 112, durata medie de
prelucrare a apelurilor solicitantilor constituie cir-
ca 4 minute, iar media de reactionare la apelurile
cetatenilor constituie circa 32 minute. Media zilni-
ca a apelurilor de urgenta 112, ce tin de competenta
Politiei este de 773 cazuri.

Desi a fost intreprins un complex de masuri, cum
sunt: integrarea solutiilor MAI cu resursele 112,
implementarea sistemului GPS monitoring ca spri-
jin pentru dispeceri in identificarea rapida a celei
mai apropiate echipe mobile; asigurarea cu unitati
de transport pentru echipele de reactionare; asigu-
rarea cu echipamente de comunicare in standard
“TETRA” a echipelor de reactionare si serviciilor de
garda, dezvoltarea solutiilor analitice inteligente ca
suport pentru planificarea fortelor, instruirea dispe-
cerilor, nu s-a reusit realizarea indicatorului propus.
Cu toate acestea reducerea timpului de reactionare
ramane un deziderat ce urmeaza a fi realizat in per-
spectiva imediat urmatoare.



in desfasurarea ideilor de mai sus, consideram ca
activitatile prezentate ca nerealizate, nu exprima re-
zultatul doar inactiunii persoanelor responsabile, dar
a mai multor factori care, adeseori, au depasit sfera
de solutionare institutionald, cum ar fi:

e schimbarea viziunilor si abordarilor asu-
pra unor probleme sistemice, la nivel national, de
exemplu cel al achizitiilor publice, al coordonarii
asistentei externe, la care IGP a trebuit sa-si adapteze
procesele de lucru, deviind de la activitatile asumate
in 2016;

e promovarea si adoptarea in legislativ a unor
proiecte importante (ex: acordarea competentei
Politiei de investigarea infractiunilor de spdalare a
banilor, modificarea legii cu privire la activitatea
speciala de investigatie, cat si Legii cu privire la in-
trunirile publice), care au depins in mare parte de
alte autoritati publice;

e problema de perceptie asupra unor procese
interne in cadrul Politiei, care au fost apreciate di-
ferit (exemplu: functionarea Consiliilor din cadrul
IGP);

e finalizarea implementdrii unor activitati in
afara calendarului stabilit (exemplu: pregatirea
angajatilor politiei pentru participarea in misiunile
internationale de mentinere a pdcii sau aprobarea
unor regulamente cu intdarzieri);

e anumiti indicatorii nu au fost stabiliti exact sau
nu erau masurabili, astfel a fost dificil de ai realiza
sau cuantifica;

e formularea actiunilor nu a fost cea mai corec-
ta si explicita, lasand loc de interpretari i aprecieri
subiective.

Concluzii

Facand o analiza a procesului de implementare a
Strategiei de dezvoltare a politiei, astdzi putem con-
chide anumite concluzii. Mai intai, au fost relevate
neconcordante in aspectul formularii obiectivelor
specifice ai Programului de Suport Bugetar cu obiec-

52

tivele generale ale Strategiei de dezvoltare a politiei,
acestia fiind similari, dar nu identici.

Totodata, analiza comparativa realizata asupra
activitatilor stabilite in Planul de actiuni pentru im-
plementarea Strategiei, cat si Matricei de Politici, a
scos in evidenta aspecte de nesincronizare a calen-
darului de implementare pentru aceleasi activitati,
formularea diferita a indicatorilor de progres, cei din
Matricea de Politici fiind mult mai specifici si masu-
rabili decét cei din Planul de actiuni aferent Strate-
giei, iar anumite actiuni din Plan nu se regaseau in
indicatorii corespondenti din Matrice.

In acelasi context, o alti provocare majora a fost
neconcordanta alocarii resurselor financiare cores-
punzator calendarului de realizare a criteriilor de
performantd si prezentare a livrabilelor. De exem-
plu, pentru anii 2018 — 2019, expresia financiara a
livrabilelor, depasea volumul resurselor financiare
disponibile.

O alta carentd a fost lipsa studiilor de prefeza-
bilitate si fezabilitate elaborate de specialisti, care
sd stabileascd principalii indicatori tehnico-eco-
nomici aferenti obiectivelor de investitii pe baza
necesitatii si oportunitatii realizarii acestora. Astfel,
divergentele dintre costurile estimate la etapa initiald
si cele constatate la etapa finald prin punerea in exe-
cutare a documentatiei de proiect si deviz, a constitu-
it provocarea majora in domeniul constructiilor, care
a trebuit gestionata riguros de catre managementul
institutiei pentru a putea realiza acele angajamente
agreate de catre parti in Acord.

Modul de implementare al Strategiei si Acordului
de finantare pentru reforma politiei a constituit o altd
provocare, aceste documente fiind analizate ca un tot
intreg, a fost asiguratd o sincronizare in implemen-
tare. Fiecare obiectiv stabilit Tn Matrice a fost im-
plementat ca un proiect distinct, pentru care au fost
selectati si desemnati manageri de proiect sustinuti
de echipe de specialisti pe domenii in parte. Aceas-
ta formula aplicata la nivel institutional a constituit
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cheia succesului in realizarea progreselor semnifica-
tive.

Digitalizarea si automatizarea proceselor de lu-
cru a constituit o altd provocare. Respectiv, in aceas-
ta perioada au fost dezvoltate mai multe sisteme
informationale automatizate care sa permita optimi-
zarea proceselor de lucru cheltuitoare de resurse.

Pandemia COVID-19 si-a lasat amprenta asu-
pra procesului de implementare a Strategiei in anul
2020 si trimestrul I din anul 2021. Instituirea starii
de urgenta si aplicarea unui set de masuri restrictive
au Incetinit ritmul de implementare al activitatilor.
Aceasta situatie a determinat adaptarea proceselor si
calendarului de implementare, in special pe segmen-
tul achizitiilor publice si executarii contractelor de
antrepriza.

Un aspect important In procesul de implementare
a documentelor strategice analizate 1-a avut lansarea
la 1 tulie 2019 a proiectului “Monitorizarea civica
a reformei Politiei in Republica Moldova”, imple-
mentat de Asociatia “Promo-LEX”, care a elaborat
rapoarte alternative de monitorizare a implementarii
reformei Politiei, a cite doud in fiecare an. In acest
context, a fost elaboratd metodologia de efectuare a
monitorizarii civice a procesului de reforma, cat si
atragerea in proces a altor organizatii ce colecteaza
date si informatii de la populatie, precum si de la
angajatii politiei din teritoriu, pentru a urmari suste-
nabilitatea eforturilor.

Pana la aceasta etapa au fost realizate si publicate
5 rapoarte alternative de monitorizare civica a refor-
mei Politiei [30]. Printre cele mai pregnante restante
care se numara n aceste rapoarte sunt activitatile le-
gate de procesele de reorganizare asumate in cadrul
implementarii Strategiei, cum ar fi: desconcentrarea
activitatilor de asigurare a ordinii publice la nivelul
unitatilor teritoriale; adoptarea unor acte normative
asumate, etc.

Totodata, in baza ultimului raport prezentat pu-
blic la 6 august curent, au fost Tnaintate mai multe
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recomandari, care vizeaza toti actorii responsabili de
domeniu [2, pag. 104-105], de exemplu Parlamen-
tului Republicii Moldova i se propune: modifica-
rea Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului [31] privind organizarea si functionarea
directiilor de politie regionale, Nord, Centru si Sud,
cat si majorarea cuantumului salarial al angajatilor
Politiei.

Guvernului Republicii Moldova i se recomanda:
aprobarea documentelor strategice pentru dezvolta-
rea Politiei in perioada urmatoare, anularea morato-
riului privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar in functiile vacante inregistrate in Inspecto-
ratul General al Politiei, majorarea cuantumului sa-
larial al angajatilor Politiei.

Printre cele mai importante recomandari adresate
MALI pot fi mentionate: desfasurarea actiunilor ne-
cesare in vederea regionalizarii Politiei; continuarea
lucrarilor de constructie ale Centrului Integrat de
Pregatire pentru Aplicarea Legii; elaborarea si apro-
barea documentelor strategice pentru dezvoltarea
Politiei In perioada urmatoare, cu includerea doar
a actiunilor si a activitatilor realizabile in termenul
preconizat, cu rezultate scontate, indicatori masu-
rabili si termene de executare concrete; identifica-
rea solutiilor optime 1n vederea inversarii piramidei
posturilor; alocarea surselor financiare suficiente in
vederea asigurarii dotarii complete a subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei cu echipament si tehnica spe-
ciala, conform necesitatilor acestora; desfasurarea
actiunilor necesare in vederea excluderii atributiilor
improprii Politiei din competenta acesteia.

Este evident cd cele mai multe recomanddri au
fost stabilite pentru Inspectoratul General al Politiei,
cum ar fi: desconcentrarea activitatilor de mentinere
si asigurare a ordinii publice la nivelul subdiviziuni-
lor teritoriale ale Politiei, prin punerea la dispozitia
acestora a competentelor si efectivelor necesare ges-
tiondrii situatiei la nivel local; completarea numaru-
lui echipelor de reactionare la apelurile de urgenta



ale cetatenilor conform necesitatilor inspectoratelor
de politie; supravegherea respectarii procedurilor
de recrutare si selectare a candidatilor, Indeosebi
in privinta functiilor de conducere ale subdiviziu-
nilor IGP; continuarea eforturilor privind stimula-
rea, sustinerea si cresterea numarului femeilor in
Politie, implicarea femeilor in procesul decizional,
reactionarea prompta si ferma la cazurile de discri-
minare sau hartuire a angajatilor/angajatelor; moder-
nizarea si amenajarea, in cadrul fiecarui inspectorat
de politie, a camerelor de audiere si camerelor de
prezentare spre recunoastere; continuarea moderni-
zarii sectoarelor de politie si continuarea eforturilor
de implementare a conceptului activitatii politienesti
comunitare; suplinirea numadrului echipelor de
reactionare la apelurile de urgentd ale cetatenilor,
conform necesitatilor subdiviziunilor teritoriale,
uniformizarea structurilor echipelor de reactionare
operativa si subordonarea acestor echipe subdivizi-
unilor teritoriale.

In ceea ce tine de procesul de organizare si eva-
luare a activitdtilor, pana la finele anului 2020, in
conformitate cu conditiile Acordului de finantare,
au fost organizate 7 Comitete directoare cu partici-
parea mai multor subiecti (MAI, MF, MAEIE, PG,
MJ, ONG-uri), unde au fost prezentate si discutate
evolutiile si propunerile de dezvoltare durabila ale
obiectivelor implementate.

Realizarea reformei Politiei a fost evaluata si de
Curtea de Conturi in procesul auditului rapoartelor
financiare consolidate ale MAI, iar rezultatele fiind
reflectate n cadrul sedintei din 29.05.2019, in Ra-
portul auditului rapoartelor financiare ale MAI [32],
incheiate la 31.12.2018.

Totodata, implementarea Programului de suport
bugetar a fost evaluata periodic din extern, de catre
echipa de evaluatori contractatd de Delegatia Uniu-
nii Europene in Republica Moldova. in baza aces-
tor rapoarte, au fost debursate 3 transe variabile, iar
analiza realizatd asupra implementarii Strategiei de
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dezvoltare a politiei a scos in evidentd progresul sa-
tisfacator inregistrat de catre institutiile implemen-
tatoare.

Astfel, in final, putem mentiona cd exercitiul de
analiza al implementarii Strategiei de dezvoltare a
politiei si Planului de actiuni aferent, este o oportu-
nitate si posibilitate de a face totalurile si concluziile
necesare, ce a mers si ce nu a mers bine, iar lectiile
invatate urmand a fi valorificate n procesul dezvol-
tarii institutionale de mai departe.

Consideram ca prin valorificarea Suportului bu-
getar oferit de catre UE, Politia Republicii Moldo-
va a realizat o reforma institutionala fara precedent,
la fel, a fost demonstrat cd IGP a detinut si detine
capacitatile necesare, In vederea realizarii “Matricei
de Politici”, cat si implementdrii documentelor de
politici sectoriale.

Toti actorii implicati au sesizat faptul ca Politia
nationald are ambitia si detine capacitatile necesare,
de continuare a implementarii angajamentelor asu-
mate, iar asigurarea sustenabilitatii si durabilitatii
investitiilor realizate pentru perioada imediat ur-
matoare, dupa finalizarea asistentei externe, repre-
zintd o altd provocare pentru institutie. Aprobarea
unui nou document de politici care sa descrie vizi-
unea de dezvoltare de mai departe, reprezintd una
din garantiile suplimentare ce indicd preocuparea
si interesul autoritatii publice centrale pentru am-
plificarea impactului pozitiv inregistrat pe aceasta
dimensiune.

Ca si idee, se propune aprobarea unei Strategii
consolidate pe domeniul ordinii si securitatii publi-
ce, cat si a unor programe dedicate, parte compo-
nentad a Strategiei mentionate, in vederea asigurarii
continuitdtii proceselor realizate, inclusiv aspectul
care tine de dezvoltarea Politiei.

Urmatorul document de politici urmeaza si ia in
calcul lectiile invatate, dar si prioritatile pentru pe-
rioada urmatoare. La fel, activitatile restante, care
sunt actuale in prezent si prezintd o prioritate pentru
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perioada urmatoare urmeaza a fi incorporate in noul
document de politici.

Pe langa anumite critici, neajunsuri si restante,
este evident pentru toti cd implementarea Strategi-
ei reprezintd un salt calitativ in dezvoltarea Politiei
nationale, care astdzi este altfel decat atunci cand
a fost lansat procesul de implementare a Strategi-
ei, respectiv este mai bine instruita si echipata, mai
responsabild, mai eficienta, mai transparenta si mai
profesionista.
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In prezentul demers stiinific sunt identificate reguli de calificare a infractiunii de omor intentionat presupundnd
existenta mai multor victime. Atentia noastra este indreptata spre infractiunea de omor, ca fiind una dintre cele mai grave
fapte penale contra persoanei. Sunt trasate criteriile de delimitare a infractiunii de omor intentionat in forma prelungi-
ta de cea in forma simpla si repetatd. La fel, sunt punctate liniile de demarcare dintre omorul intentionat presupundand
mai multe victime si concursul real intre omor si omor. In fine, sunt evidentiate unele reguli de incadrare a omorului
intentionat in forma prelungita si repetatd. In cadrul demersului stiintific au fost folosite mai multe metode, inerente unei
investigatii de natura celei realizate: metoda logica — in planul argumentarii solutiilor de calificare propuse; metoda
istorica — in planul deslusirii intelesului circumstantei agravante prevazute la lit.o) alin.(2) art.145 CP RM ,,de catre o
persoand care anterior a savarsit un omor intentionat prevazut la alin.(1)”; metoda comparativa — in planul delimitarii
omorului intentionat in forma simpla implicand o pluralitate de victime de forma prelungita a omorului, precum si al
disocierii formei prelungite a omorului de forma repetatd si de concursul real intre aceste fapte.

Cuvinte-cheie: omor intentionat, pluralitate de victime, infractiune unicd, infractiune prelungitd, infractiune repetata.

THE ISSUE OF QUALIFICATION OF THE INTENDED KILLING INVOLVING A PLURALITY
OF VICTIMS

In this scientific approach, rules are identified to qualify the offense of intentional killing involving several victims.
Our attention is focused on the crime of killing as one of the most serious criminal acts against the person. Criteria for
the offense of intentional killing are drawn up in a form that is extended by that which is simple and repeated. Similarly,
the demarcation lines between the intentional killing involving several victims and the real contest between killing and
killing are scored. Finally, some rules are highlighted to place the intended killing in a prolonged and repeated form.
Several methods, inherent in an investigation of the nature of the one carried out, have been used in the scientific process:
the logical method — in the plan of reasoning for the proposed qualification solutions; historical method - in the plan of
showing the meaning of the aggravating circumstance referred to in letter o, paragraph (2) Article 145 of the Criminal
Code or the republic of Moldova "by a person who previously committed an intentional killing referred to in paragraph
1"; comparative method — in the plan to demarcate the intended killing in simple form involving a plurality of victims of
the prolonged form of the killing, as well as the separation of the prolonged form of the killing from the repeated form and
the real contest between these facts.

Keywords: intentional killing, plurality of victims, single crime, prolonged crime, repeated crime.
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LA PROBLEMATIQUE DE LA QUALIFICATION DE MEURTRE INTENTIONNEL IMPLIQUANT
PLUSIEURS VICTIMES

Dans cette approche scientifique, il existe des regles identifiées pour la qualification du crime de meurtre intenti-
onnel en supposant l'existence de plusieurs victimes. Notre attention est dirigée vers le crime de meurtre, comme l'un
des actes criminels les plus graves contre la personne. Les criteres de délimitation du crime de meurtre intentionnel
sous forme prolongée de celui sous forme simple et répétée sont dessinés. De méme, les lignes de démarcation entre
le meurtre intentionnel supposant plusieurs victimes et la lutte réelle entre le meurtre et le meurtre sont pointillées.
Enfin, certaines regles pour encadrer le meurtre intentionnel sous forme prolongée et répétée sont mises en évidence.
Dans l'approche scientifique, plusieurs méthodes ont été utilisées, inhérentes a une enquéte sur la nature de celle
effectuée: la méthode logique — dans le plan d'argumentation des solutions de qualification proposées, la méthode
historique — dans le plan de déméler le sens de la circonstance aggravante prévue dans lit.a) par.(2) art.145 CP RM
"par une personne qui a déja commis un meurtre intentionnel prévu a l'al.(1)”’; méthode comparative - dans le plan
de délimitation du meurtre intentionnel sous forme simple impliquant une pluralité de victimes de la forme prolongée
du meurtre, ainsi que la dissociation de la forme prolongée du meurtre de la forme répétée et la contestation réelle
entre ces actes.

Mots-clés: meurtre intentionnel, pluralité de victimes, infraction unique, infraction prolongée, infraction répétée.

MPOBJEMATHUKA KBAJIM®UKAIIUA YMBIIIJIEHHOTO YBUHCTBA CO MHOKECTBOM KEPTB

B pamkax oannoco nayunoeo ucciedosanusi 0603HAUeHbl NPAGUILA KEALUDUKAYUU NPeCmYNIeHUs. YMbIUIEHHO20
Vouiicmea npu HAIUYUY HECKObKUX nomepneswux (dcepms). Hawe snumanue cocpedomoueno na npecmynienuu 6 guoe
youticmea, Kax 00HOM U3 HAUboLee MANCKUX NPECMYRHBIX OessHULL NPOomue tuuHocmu. Bvidenensl makoice kpumepuu paz-
2PanuyenUs NPecmynieHus yMbluLeHHo20 YOullcmea 6 OIumensHou Gopme om anaiosuyHo2o npecmynienus ¢ npocmou
u nosmopHot ¢opme. Taxoice nposedeHvl pazoenumenbHble JUHUL MEXHCOY YMbIULTEHHbIM YOUTICIMEOM CO MHONCECTIBOM
JICepPmE U PeanbHOU KOHKYpeHyuell Mexcoy 00HuM cnocobom youticmea u opyeum. Hakoney, cywecmeyiom nekomopwvie
npasuia K1accupurayuy yMbluieHHo20 1 nOmopHo2o youiicmea. IIpu nod2omoeke 0aHHOU cmanibi UCHOIb308ANUC
HECKONILKO MemOo008, NPUCYUUX NOOOOHOMY UCCLEO0BAHUIO. TOSUYECKUL MEMOO - 8 HACMU APSYMEeHMayuu npeoidaecaemoix
KEANUDUKAYUOHHBIX PEULeHUll; UCTOPUYECKULl MemoO - OJisi NOHUMAHUSL 3HAYEHUs] OMAHAIOU €20 OMBEMCMEEHHOCb
06cmosmenbecmed, npedycmMompeHH020 NOONYHKMoM 0) nywkma (2) cmamou 145 Yeonosnozo kooexca Pecnyonuxu Mon-
0084, «IUYOM, panee COBEPUUBUUM YMbIULTEHHOE YOUuticmeo, npedycmompennoe nyukmom (1)”; cpasnumenvhuiii memoo
- 8 YCIOBUSIX PA3ZPAHUMEHUS. YMBIULEHHO20 YOULCMEA 6 NPOCMOLL (hopme ¢ HeCKONbKUMU HOMEPReSUUMU, 3AMSIICHOU
Gopmul youticmea, a maxaice pazepanuienst 3amsncHou opmvl YoOUCmeda om nogmopHO20 U (PaKmMuyecko2o conephu-
yecmea Mexcoy dMumMu OesaHUAMU.

Kniouegvie cnosa: ymviuiiennoe youiicmeo, MHONCECMBO HCePME, eOUHUUHOE NpecmynieHue, 3amsicHoe npecnynie-
HUe, NOGMOPHOE NPeCynleHUe.

Introducere norme exacte si incadrarea conduitei infractionale in
tiparul acestei norme.

A.Marit sustine ca ,,pentru ca o fapta concreta sa Tot mai multe dificultiti apar la incadrarea

atraga raspunderea penala, ea trebuie sa poata fi in- infractiunilor contra vietii atunci cand acestea im-
cadrata in tiparul stabilit de norma de incriminare [1, braca forma unor fapte complexe, prelungite sau
p. 163]”. repetate. Corespunzator, necesita clarificare multiple

Calificarea unor fapte ce lezeaza viata sau sanata- situatii problematice vizand calificarea infractiunilor
tea persoanei, de asemenea, presupune, alegerea unei contra vietii persoanei in tiparul mai multor norme
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incriminatorii (i.e. conform regulilor concursului de
infractiuni).

In cadrul prezentului demers stiintific vom starui
sd examinam unele dintre aceste aspecte. La concret,
vom fincerca sa extrapolam regulile de calificare a
unor forme concrete de infractiuni unice (e.g. pre-
lungita, repetatd), precum si a celor privitoare la con-
cursul de infractiuni in contextul infractiunii de omor
intentionat.

Atentia noastra va fi Indreptata spre infractiunea
de omor, ca fiind una dintre cele mai grave fapte
penale contra persoanei. Plus la aceasta, continutul
componentei de infractiune de baza, Inscrise la alin.
(1) art. 145 din Codul penal al Republicii Moldova
(in continuare — CP RM [2]), precum si al varian-
telor agravate, raportat la practica judiciara in ma-
terie, permite identificarea unor ipoteze, in care se
simt a fi prezente, din plin, unele sau alte forme ale
infractiunii unice naturale sau legale.

Totusi, efortul nostru va fi indreptat, in cea mai
mare parte, spre investigarea omorului intentionat
implicand o pluralitate de victime.

Metodologia de cercetare folositi. in cadrul de-
mersului stiintific au fost folosite mai multe metode,
inerente unei investigatii de natura celei realizate. La
concret au fost folosite urmatoarele: metoda logica —
in planul argumentarii solutiilor de calificare propu-
se; metoda istorica — in planul deslusirii intelesului
circumstantei agravante prevazute la lit. o) alin. (2)
art. 145 CP RM ,,de catre o persoana care anterior a
sdvarsit un omor intentionat prevazut la alin. (1)”;
metoda comparativa — in planul delimitarii omorului
intentionat in forma simpld implicand o pluralitate
de victime de forma prelungitd a omorului, precum
si al disocierii formei prelungite a omorului de forma
repetatd si de concursul real intre aceste fapte.

Expunerea continutului de baza

Ab initio, semnalam ca lit. g) alin. (2) art. 145
CP RM prevede raspunderea pentru omorul savarsit
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»asupra a doud sau mai multor persoane [2]”. lar la
lit. o) alin. (2) art. 145 CP RM este incriminat omo-
rul intentionat savarsit ,,de cétre o persoana care an-
terior a savarsit un omor intentionat prevazut la alin.
(1) [2]”. In fine, actiunile faptuitorului pot forma un
concurs intre doud sau mai multe infractiuni de omor
intentionat.

Aceste ipoteze trebuie disociate. Prezenta uneia
sau alteia permite efectuarea unei calificari cores-
punzatoare. Astfel, de exemplu, in cazul in care se
atestd forma prelungitd a omorului cele comise tre-
buie incadrate conform lit. g) alin. (2) art. 145 CP
RM. In schimb, in cazul formei repetate a omorului
cele savarsite urmeaza a fi incadrate in baza lit. o)
alin. (2) art. 145 CP RM. La randul lor, acestea nece-
sitd deosebite de concursul Intre omorul intentionat
si omorul intentionat, distinctia Intre ele, in unele ca-
zuri, fiind la limita.

In ceea ce priveste circumstanta agravantd con-
semnata la lit. g) alin. (2) art. 145 CP RM, surprin-
dem cd, in acest caz, omorul poate lua o dubla forma
(alternativa): a) simpld sau b) prelungita. Cele doua
ipoteze sunt desprinse din teza formulata de [.Macari:
,Faptele sunt savarsite, de reguld, concomitent sau
intr-un interval de timp cu circumstante ce intrunesc
aceste omoruri §i care marturisesc despre o intentie
unica a vinovatului [3, p. 49]”. Cu alte cuvinte, for-
ma simpla a omorului este prezentd atunci cand fap-
tuitorul lipseste de viatd victima printr-un act (e.g.
detonarea unui explozibil (i.e. In baza unei singure
actiuni sunt lipsite de viatd mai multe victime) sau in
baza mai multor acte imediat succesive (e.g. trage-
rea din arma (i.e. victimele sunt lipsite de viatd prin
actiuni diferite)).

Cea din urma ipoteza a omorului in forma sim-
pla, implicand o pluralitate de victime, trebuie deo-
sebita de forma prelungita a omorului. Sunt meritorii
explicatiile aduse de A.Marit: ,,Sub aspectul repetarii
unor acte materiale, infractiunea continuata seamana
cu unitatea naturala, deosebirea constand In aceea



ca, in timp ce la infractiunea unica naturala actele se
savarsesc intr-o succesiune imediatd, neintrerupta,
in aceleasi imprejurari, la infractiunea unica conti-
nuatd, intre actele materiale se intercaleaza diferite
perioade de timp [4, p. 150]”.

Deducem cé forma simpld a omorului intentionat,
implicand o succesiune de acte infractionale, ca si
forma prelungitd a omorului, se caracterizeaza prin
prezenta unor intervale de timp Intre actele mate-
riale comise. Totusi, spre deosebire de forma sim-
pla a omorului, cea prelungitd cere prezenta unor
intervale mai mari intre acte. Prezenta unui inter-
val prea mic poate exprima o continuitate fireasca
a actelor materiale comise, fiind o trasatura carac-
teristica infractiunii unice simple. Pe buna dreptate
mentioneaza G.Sabau: ,,Din conceptul de infractiune
continuatd face parte si cerinta sa existe un inter-
val de timp intre faptele componente. Acest inter-
val nu trebuie sa fie nici prea redus, deoarece s-ar
confunda cu existenta contextualitatii, iar in locul
infractiunii continuate ar fi o unitate naturald simpla
de infractiune [5, p. 79-80]".

Desigur, delimitarea formei simple de cea prelun-
gitd a omorului comis asupra a doud sau mai multor
persoane nu are relevantd in planul calificarii ce-
lor comise. In ambele ipoteze, la calificare trebuie
retinuta lit. g) alin. (2) art. 145 CP RM. Aceasta diso-
ciere insd, poate contribui in planul individualizarii
judiciare a pedepsei penale.

Analizand practica judiciara a Federatiei Ruse in
materia omorului comis asupra a doud sau mai mul-
tor persoane N.N. Korotkih mentioneaza: ,,Instantele
de judecatd, de regula, retin acest semn calificativ
atunci cand lipsirea de viatd a victimelor este reali-
zata concomitent, fara o intrerupere ori succesiv, i.e.
o victima dupa alta [6, p. 88]".

Studiul practicii judiciare autohtone in sfera ce
vizeaza infractiunea de omor sdvarsita asupra a doua
sau mai multor persoane (lit. g) alin. (2) art. 145 CP
RM) confirma concluzia lansatd de N.N. Korotkih.
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Astfel, in cele mai dese cazuri, omorul intentionat
implicand mai multe victime, prevazut la lit. g) alin.
(2) art. 145 CP RM, i-a forma unei infractiuni sim-
ple constand in lipsirea de viatd a victimelor prin
actiuni concomitente sau imediat succesive [7; 8; 9;
10; 11; 12]. Cu titlu de exemplu prezentam urma-
toarea spetd: ,,P.S. pe parcursul noptii de 13 august
2017 spre 14 august 2017, fiind in stare de ebrietate,
aflandu-se la domiciliului tatalui sau P.G., care con-
cubina cu R.T, in rezultatul unui conflict cu ultimii,
avand intentia de a-i omori, cu o deosebita cruzime,
le-a aplicat acestora din urma multiple lovituri cu
un obiect dur in rezultatul carora victimele P.G. si
R.T au decedat[13]”.

In contrast, forma prelungiti a omorului
intentionat a fost identificatd in urmatoarea speta:
»R.C., la data de 02.09.2018, aproximativ la orele
06:00, actiondnd cu intentie, din interes material,
profitand de faptul ca N.S. si M.V. se aflau in im-
posibilitate de a se apdra, intrucdat dormeau, fiind
in stare de ebrietate, folosind un cutit, a intrat in
odaia in care dormea M.V, unde, cu deosebita cruzi-
me, i-a aplicat ultimului multiple lovituri cu cutitul
in abdomen, cauzandu-i leziuni corporale, in urma
carora a decedat. Ulterior, R.C. a intrat in odaia in
care dormea N.S., [-a atacat pe ultimul, aplicandu-i
cu deosebita cruzime, multiple lovituri cu cutitul in
regiunea gatului si abdomenului, cauzandu-i leziuni
corporale, in urma carora acesta a decedat [14]”.

In unele cazuri [15; 16], forma prelungitd a omo-
rului coexista cu infractiunea savarsita in participatie.
Se constata cd, unul dintre participanti lipseste de
viata o victima, in timp ce celalalt participant lipseste
de viata cealaltd victima.

In alta privinti, unii autori sunt de parere ci
infractiunea de omor intentionat nu se poate exprima
in forma prelungita. Bunaoard, G.-A. Vasile enunta:
»Infractiunea de omor este o infractiune ce se reali-
zeaza rapid si nu poate fi reluata Impotriva aceleiasi
persoane, deci infractiunea de omor nu poate fi execu-
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tatd in forma continuata [17, p. 440]”. La randul sau,
G.Sabau afirma: ,,Urmarile imediate ale infractiunilor
continuate dacd se rasfrang asupra unor persoane di-
ferite (subiecti pasivi ai infractiunii continuate) face
imposibild existenta unui rezultat global unic [5, p.
163]”. L.Pascu prezintd urmatoarele argumente in
acest sens: ,,in ipoteza infractiunilor contra persoanei
pluralitatea subiectilor pasivi exclude forma continu-
atd din urmatoarele doud considerente: a) In primul
rand, savarsirea actiunii tipice in cazul infractiunilor
contra persoanei este atat de strans legata de persoana
subiectului pasiv incat reprezentarea autorului cu pri-
vire la comiterea ei implica in mod necesar si repre-
zentarea unei anumite victime, si numai a acesteia. b)
In al doilea rand, in cazul infractiunilor contra persoa-
nei fiecare subiect pasiv suportd, in mod distinct, cate
un rezultat autonom al actiunii savarsite impotriva sa
de catre infractor. Autonomia rezultatelor diferitelor
actiuni, la aceastd categorie de infractiuni, este ab-
solutd si face imposibild constituirea prin aditionare
a unui singur rezultat. In lipsa unui asemenea rezul-
tat global, imposibil de realizat, se intelege ca nici
rezolutia infractionala nu poate fi unica (cerinta fara
de care este de neconceput infractiunea continuata)
[18, p.517".

Nu putem sustine asertiunile doctrinare sus-evo-
cate. Suntem de parere cd orice infractiune contra
persoanei, in general, si omorul intentionat, in spe-
cial, poate Tmbraca forma prelungitd (cu exceptia
celor a priori incompatibile cu infractiunea prelun-
gitd). Omorul intentionat nu constituie infractiune
incompatibild cu forma prelungita. Pluralitatea de
victime nu face imposibild atestarea formei pre-
lungite. Apropo, precizdm cd, prin Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) si
ale art. 39 alin. (1) lit. b) din Codul penal, nr.368 din
30 mai 2017[19] a fost declaratd neconstitutionala
sintagma ,,$1 Impotriva aceluiasi subiect pasiv”, in-
scrisa 1n dispozitia alin. (1) art. 35 din Codul penal
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al Romaéniei (norma ce cuprinde definitia infractiunii
continuate).

In orice caz, practica judiciard autohtoni
intentionat a unei forme prelungite, caz in care de-
vine aplicabila dispozitia lit. g) alin. (2) art. 145
CP RM. Demonstrative sunt alegatiile judiciare
consfintite in textul hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judiciard in cauzele penale referitoare la
infractiunile savarsite prin omor (art. 145-148 CP
RM)”, nr.11 din 24.12.2012 (in continuare — ho-
tararea Plenului CSJ nr.11/2012): ,,este posibil ca
intentia de omor a doud sau mai multor persoane
sd nu se realizeze simultan, ci etapizat, parcurgand
mai multe episoade. In acest caz, va fi prezenti o
infractiune unica prelungita de omor, avand la baza
intentia unica de omor a doua sau mai multor per-
soane [20]”.

Un alt aspect ce meritd tratat in contextul
circumstantei agravante analizate tine de problema
calificérii conduitei criminale in ipoteza in care ur-
marea prejudiciabila sub forma pluralitatii de victime
(i) nu este cauzata deloc (nu survine nici un deces),
sau (i) este cauzata partial (e.g. survine decesul unei
singure persoane din cele doua vizate).

Solutia de calificare pentru prima ipoteza (atunci
cand nu survine nici un deces, desi faptuitorul a
voit sa lipseasca de viatd mai multe victime) este
neindoielnica: cele comise trebuie incadrate in baza
art. 27, lit. g) alin. (2) art. 145 CP RM. Respectiva
solutie este urmatd de practicienii dreptului penal
[21; 22; 23; 24; 25; 26].

Mai putin neindoielnica este solutia de calificare
pentru ipoteza in care este cauzatid o urmare preju-
diciabila partiala (e.g. survine decesul unei singure
persoane din cele doud vizate). Atat in doctrina, cat
si in practica judiciara lipseste o unanimitate de pa-
reri in ceea ce priveste solutia de calificare. In princi-
piu, chestiunea litigioasa se invarte 1n jurul calificarii



celor comise conform regulilor infractiunii unice sau
a celor privind concursul de infractiuni.

In opinia lui I.Pascu si V.Lazir ,.daca faptuitorul
areusit sd ucida doar o persoand va exista concurs de
infractiuni Intre un omor consumat (simplu, calificat
sau deosebit de grav savarsit in alte conditii decat
cele descrise la lit. b) art. 176 din Codul penal) si o
tentativa de omor deosebit de grav in conditiile lit. b)
art. 176 din Codul penal [27, p. 87]”. In acelasi fagas,
Gh.Diaconescu si C.Duvac puncteaza: ,,in ipoteza in
care actiunea-inactiunea a provocat decesul unei sin-
gure persoane, din pluralitatea de persoane vizate,
fapta se va incadra in infractiunea de omor simplu
(daca nu este calificat datoritd altor modalitati nor-
mative) In concurs cu tentativa la infractiunea de
omor deosebit de grav [28, p. 97]”. La randul sau,
S.Bogdan enunta: ,,Discutii interesante au fost gene-
rate de ipoteza 1n care, urmare a actiunii de ucidere,
o persoand decedeaza si una nu. Nu se poate retine o
infractiune consumata de omor, deoarece rezultatul
acestei infractiuni consta 1n uciderea a cel putin doua
persoane. Nu se poate retine nici o tentativa la omor
deosebit de grav, deoarece s-a produs jumatate din
urmarea prevazutd de lege, si anume moartea unei
persoane. Singura solutie acceptabila consta 1n rupe-
rea unitatii legale si incadrarea faptei intr-un concurs
de infractiuni dintre o tentativa de omor $i un omor
consumat [29, p. 39-40]”.

Observam ca S.Bogdan recunoaste ca in atare caz
este produsa o jumatate de urmare (desi faptuitorul a
voit sa cauzeze Intreaga urmare prejudiciabild), dar,
in acelasi timp, de neinteles, propune solutia concur-
sului de infractiuni.

Altiautori suntde alta parere. De exemplu, N.Babii
sustine: ,,Semnul obligatoriu al laturii obiective al
acestei infractiuni 1l formeaza urmarea prejudiciabi-
1a: decesul a doud sau mai multor persoane, adica cel
putin doud decese. Prezenta decesului unei singure
persoane inseamna ca cele comise nu contin toate
semnele acestei componente de infractiune, aceas-
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ta nefiind consumati. In acest caz, cauzarea mortii
unei singure persoane reprezinta o tentativa de omor
a doua sau mai multor persoane [30, p. 38]”. Similar,
S.Brinza si V.Stati consemneaza: ,,in ipoteza in care
faptuitorul a incercat sa lipseasca de viata doua sau
mai multe persoane, dar a decedat numai una singu-
ra, raspunderea trebuie aplicatd in baza art. 27 si lit.
g) alin. (2) art. 145 CP RM. Nu 1n baza alin. (1) art.
145 si art. 27 si lit. g) alin. (2) art. 145 CP RM. Nici
in baza alin. (1) art. 145 si art. 27 si alin. (1) art. 145
CPRM [31, p. 6; 32, p. 211]”. Respectiva opinie este
sustinuta si de [.Soroceanu [33, p. 62].

Potrivit autorului uzbec B.B. Matliubov ,,apre-
cierea juridica a unei infractiuni in baza regulilor
concursului contravine principiului echitatii, precum
si regulilor generale de calificare a unei activitati
infractionale neconsumate [34, p. 46]”.

Merita atentie argumentele aduse de catre
S.Brinza si V.Stati: ,,nu-i putem incrimina faptuito-
rului concursul de infractiuni, atunci cand acesta a
urmadrit sa savarseascd o singurd infractiune. Plura-
litatea urmarilor prejudiciabile nu implicd inevitabil
pluralitatea de infractiuni. Aceasta pentru ca plura-
litatea de urmari prejudiciabile este o consecinta a
pluralitatii de victime. Este extrem de important a
intelege ca, in contextul infractiunii prevazute la lit.
g) alin. (2) art. 145 CP RM, urmadrile prejudiciabile
constau nu pur si simplu In moartea persoanei. Ele
constau in moartea a doud sau mai multor persoane.
lar infractiunea, prevazuta la lit. g) alin. (2) art. 145
CP RM, se caracterizeaza prin unitatea intentiei in
raport cu pluralitatea de victime. Deci, si in raport
cu pluralitatea de urmari prejudiciabile. Din aceste
considerente, neconsumarea infractiunii analiza-
te din cauze independente de vointa faptuitorului
nu poate influenta asupra constructiei componentei
de infractiune unicd a omorului savarsit asupra a
doua sau mai multor persoane, in sensul modificarii
acesteia. Orice altd solutie la acest caz ar insemna
agravarea nejustificata si disproportionata a situatiei
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faptuitorului, constituind o incédlcare a principiu-
lui legalitatii [31, p. 6; 32, p. 211]”. S.Brinza mai
enunta: ,,neconsumarea infractiunii din cauze inde-
pendente de vointa faptuitorului nu ne da motive sa
disjungem artificial activitatea lui infractionala. Sa
cream pe hartie doua intentii infractionale. Cand in
realitate, in constiinta faptuitorului, nu a fost decat
una singura [35, p. 3-4]”.

Totusi, practica judiciara [36; 37; 38] sustine, cu
precadere, prima dintre solutiile de calificare pro-
puse: potrivit regulilor concursului de infractiuni.
Tocmai aceasta solutie este recomandatd de Plenul
Curtii Supreme de Justitie: ,,In cazul in care faptui-
torul a Incercat sa omoare doud sau mai multe per-
soane, dar a decedat numai una singura, raspunderea
trebuie aplicatd in baza alin. (1) art. 145 (dacd nu
sunt circumstante din alin. (2)), art. 27 si lit. g) alin.
(2) art. 145 CP RM [19]” (pct.5.6. din hotararea Ple-
nului CSJ nr.11/2012).

O sugestie judiciara asemanatoare reiese din
pct.5 al hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a
Federatiei Ruse ,,Despre practica judiciard in cauze-
le penale privind omorul (art. 105 din Codul penal
al Federatiei Ruse)”, nr.1 din 27 ianuarie 1999 [39],
precum si din pct.5 al hotararii Plenului Judecato-
riei Supreme a Republicii Belarus ,,Despre practica
judiciara in cauzele penale privind omorul (art. 139
din Codul penal al Republicii Belarus)”, nr.9 din 17
decembrie 2002 [40].

In ceea ce ne priveste, ne facem partasii celui de-
al doilea curent de opinii (care considera ca cele co-
mise trebuie incadrate conform regulilor infractiunii
unice, ci nu potrivit regulilor privind concursul de
infractiuni).

In opinia autorilor A.L. Karasova si A.V. Gorbani
»aplicarea pedepsei, in asemenea cazuri, nu cores-
punde caracterului si gradului de pericol social al
celor comise [41]”.

Intelegem ci calificarea in concurs, propusi de
adeptii celuilalt curent de opinii, este justificata de
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inechitatea calificarii celor comise doar ca tentati-
va la infractiunea prevazuta la lit. g) alin. (2) art.
145 CP RM. In acelasi timp, consideram ci tocmai
aceastd solutie corespunde continutului intentiei
faptuitorului, constand in lipsirea de viatd a doud
sau mai multor persoane, ci nu doar a uneia. Re-
spectiva reguld de calificare nu poate fi ignorata,
doar pentru a respecta principiul echitatii tragerii la
raspundere penala.

De aceea, ne alaturdm solutiei de calificare date
in urmatoarea speta: ,,M.R., la 14 aprilie 2014,
aproximativ la ora 20.00, fiind in stare de ebrie-
tate alcoolicd, aflindu-se in curtea gospodariei
sale, amplasata in or. F., str. C. Stere 24, avdnd in
mand un cutit de bucatarie, in urma unor relatii
ostile aparute spontan, intentionat, i-a aplicat lui
M.E. o loviturd cu cutitul in regiunea abdomenului,
pricinuindu-i leziuni corporale grave, periculoase
pentru viata si lui V.A. o lovitura cu cutitul in re-
giunea cutiei toracice, pricinuindu-i leziuni corpo-
rale grave, periculoase pentru viatd, in rezultatul
careia aceasta, la scurt timp, a decedat in sectia
de reanimare a Spitalului raional F., fapt confirmat
prin raportul de expertiza medico-legala nr. 38 din
15.04.2014, iar viata lui M.E. a fost salvata datori-
ta interventiei personalului medical, motiv ce nu a
permis realizarea intentiei de omori doud persoane
din cauze independente de vointa sa[42]”. Sublini-
em ca actiunile inculpatului M.R. au fost incadrate
in baza art. 27, lit. g) alin. (2) art. 145 CP RM. Si
cel mai important: respectiva solutie de calificare a
fost sustinuta atat de catre instanta de apel [43], cat
si de catre cea de recurs [44].

In definitiva, pentru a nu ignora latura subiectiva
in procesul calificarii omorului intentionat savarsit
asupra a doud sau mai multor persoane, venim cu
propunerea de reformulare a explicatiei judicia-
re inscrise la pct.5.6. din hotararea Plenului CSJ
nr.11/2012 (sus-evocata): ,In cazul in care faptui-
torul a incercat sa omoare doud sau mai multe per-



soane, dar a decedat numai una singura, raspunderea
trebuie aplicatd in baza art. 27, lit. g) alin. (2) art.
145 CP RM [20]”.

In opinia lui I.Pascu si V.Lazir pentru a se retine
elementul circumstantial agravant ,asupra a doua
sau mai multe persoane” este necesard indeplini-
rea conditiei privind ,,unitatea intentiei de a ucide
doua sau mai multe persoane [27, p. 87]”. S.Brinza
releva cd ,,aceastd conditie se exprima in aceea ca
faptuitorul trebuie sd manifeste o intentie unica
(dublatd de un scop unic) de a lipsi de viatd doud
sau mai multe persoane [31, p. 6]”. In acelasi plan,
[.Macari afirma: ,,Pentru un asa omor este necesar
ca fapta savarsita sa fie cuprinsa de o unica intentie
a vinovatului [3, p. 49]”.

In pct.5.6. din hotdrarea Plenului CSJ nr.11/2012
sunt aduse urmatoarele sugestii practice: ,,Important
este ca intentia de omor a doud sau mai multor per-
soane sa se formeze fie pana la omorul a primei victi-
me, fie in procesul de realizare a actiunii (inactiunii)
de omor a primei victime. Nu insd dupi aceasta. In
caz contrar, cele savarsite vor forma concursul dintre
doud sau mai multe infractiuni de omor [20]”.

Tot asa si N.N. Korotkih puncteaza ca ,,sem-
nul componentei de infractiune ,,asupra a doua sau
mai multor persoane” ar trebui sa implice unitatea
intentiei, absenta cédreia demonstreaza prezenta
unui concurs de infractiuni [6, p. 90]”.

Nu s-a tinut cont de aceastd reguld in speta ce
urmeaza: ,,PA., in comun cu P.S., la data de 14 au-
gust 2010, in jurul orei 22.10, sub pretextul procu-
rarii unui aparat de fotografiat de model ,, Nikon
D 907, au sosit pe XXX, unde in fata scarii nr. 8 a
blocului nominalizat erau asteptati de cdtre S.A.,
care la acel moment realiza aparate de fotografiat
si calculatoare. Ulterior, toti trei au urcat la eta-
jul 7 si impreuna cu S.A. au intrat in apartamen-
tul nr185, in care locuia mama ultimului S.C. si
care, la acel moment, se afla acasa. In continuarea
actiunilor criminale, PA. si P.S. impreuna cu S.A.
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au intrat in odaia cea mare a apartamentului no-
minalizat. Acolo, PA. si P.S., folosind un cutit si un
lant, cu o deosebita cruzime, i-au aplicat lui S.A.
multiple lovituri in regiunea cutiei toracice, fetei
si a gatului, in rezultatul carora victima a decedat
pe loc. Continudndu-si actiunile sale criminale, in
scopul ascunderii omorului lui S.A. (sublinierea ne
apartine —n.a.), in momentul cand in odaie a intrat
S.C., PA. impreund cu P.S., cu o deosebita cruzime,
i-au aplicat cu cutitul multiple lovituri in regiunea
gatului, in rezultatul carora, victima a decedat pe
loc[45]”. De mentionat ca actiunile inculpatilor au
fost calificate in baza lit. b), 1), j), g) alin. (2) art.
145 CP RM (i.e., inclusiv cu circumstanta agravan-
ta ,,asupra a doud sau mai multor persoane”).

Remarcam cd, in spetd, inculpatii au actionat In
baza unor intentii diferite in raport cu omorul celor
douad victime. Mai intai a fost comis omorul victi-
mei S.A. Ulterior, in baza unei noi intentii, aparute
ulterior omorului primei victime, a fost lipsita de
viatd victima S.C. — mama primei victime. Omorul
lui S.C. a fost realizat in vederea ascunderii omo-
rului victimei S.A. Cel mai probabil, intentia de a
omori victima S.C. a aparut spontan, in conditiile in
care inculpatii si-au dat seama ca omorul initial (al
victimei S.A.) ar putea fi denuntat de catre S.C.

In concluzie, actiunile inculpatilor, contin sem-
nele unui concurs de infractiuni: dintre doua omo-
ruri intentionate (cu exceptia lit. g) alin. (2) art. 145
CP RM).

Pentru a incadra in baza lit. g) alin. (2) art. 145
CP RM intentia de a lipsi de viatd cea de-a doua
victima trebuie sa apard nu mai tarziu de momen-
tul lipsirii de viatd a primei victime. In caz contrar,
cele sivarsite formeaza concurs de infractiuni. In
speta de mai jos se atestd ipoteza aparitiei intentiei
de a lipsi de viatad a doua victima pana la consuma-
rea omorului primei victime: ,,G. V. de comun acord
si impreund cu D.1., au elaborat un plan in vederea
sustragerii unor bunuri. Ajungdnd in s. Z., r-nul S.,
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stationdnd automobilul in apropierea gospodariei
lui C.S., au impartit in prealabil intre ei rolurile.
Astfel, D.I. a ramas de panda in automobil, iar
G.V, in vederea realizarii scopului sau criminal,
a patruns in gospodaria lui C.S. In timp, ce G.V
s-a apropiat de usa casei si cu ajutorul cutitului pe
care il avea cu sine a incercat sa deschida lacatul,
a fost observat de catre C.S., care a incercat sd-i
curme actiunile infractionale. Ca urmare, G.V.,
prin exces de autor, cunoscdnd ca C.S. este de var-
sta inaintatd, intentionat, i-a aplicat multiple lovi-
turi cu cutitul in regiunea pieptului si abdomenului,
in urma cdarora, la scurt timp a decedat pe loc. Tot
atunci, in timp ce G. V. a savarsit omorul lui C.S., in
vederea curmarii actiunilor infractionale ale aces-
tuia (sublinierea ne apartine — n.a.), s-a implicat
sotia victimei, C.P. Atunci, G.V., cunoscand ca ulti-
ma este de vdrsta inaintatd, intentionat, i-a aplicat
ultimei cu cutitul mai multe lovituri, in urma carora
ultima la scurt timp a decedat pe loc [46]”.

In exemplul de mai sus, lipsirea de viata a vic-
timei C.P. a fost realizatd pana la consumarea pri-
mului omor. Din imprejurarile de fapt, reiese ca,
intentia de a omori victima C.P. a aparut in momen-
tul in care inculpatul G.V. 1i aplica victimei C.S.
multiple lovituri cu cutitul (adica, pana la surveni-
rea decesului primei victime).

In concluzie, criteriul fundamental in delimita-
rea omorului intentionat in forma prelungita (impli-
cand o pluralitate de victime) de concursul acestor
fapte il formeaza unitatea intentiei. In prezenta unei
singure intentii cele comise constituie o singurd
infractiune, urmand sa fie calificate in baza lit. g)
alin. (2) art. 145 CP RM. Actionarea in baza mai
multor intentii face ca cele savarsite sa constituie
un concurs de infractiuni. In consecinta, art. 145 CP
RM trebuie retinut la calificare tot atdtea ori, cate
intentii infractionale sunt prezente.

Totusi, cu titlu de exceptie, art. 145 CP RM poate
fi aplicat doar o singura data (in pofida manifestarii
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de catre faptuitor a unor intentii multiple). Este ca-
zul formei repetate a omorului intentionat. Reiteram
cd, la lit. o) alin. (2) art. 145 CP RM este prevazuta
raspunderea penald pentru savarsirea omorului in
forma repetatd. Ca si concursul de infractiuni forma
repetatd a omorului cere ca faptuitorul sd actioneze
in baza unor intentii diferite fatd de omorurile co-
mise. Insd, spre deosebire de concursul intre fap-
tele de omor intentionat forma repetatd a omorului
constituie infractiune unica. Prin urmare, dacd in
cazul concursului intre mai multe fapte de omor la
calificare sunt retinute mai multe norme incrimi-
natorii, atunci, in cazul formei repetate a omorului
este aplicata o singura norma incriminatorie (lit. o)
alin. (2) art. 145 CP RM) indiferent de numarul de
repetdri. Totusi, pentru a opera prevederea de la lit.
0) alin. (2) art. 145 CP RM este inevitabil ca omo-
rurile ce se succed sa i-a forma unor infractiuni in
varianta-tip. In caz contrar, omorurile ce se succed
vor forma un concurs de infractiuni.

I.Macari este de parere ca ,,pentru calificarea
infractiunii conform semnului repetérii este necesar a
stabili dacd persoana a mai savarsit Tnainte un omor,
indiferent de faptul daca a fost condamnata sau nu
pentru primul omor [3, p. 52]”. Cu ocazia examinarii
infractiunii repetate am punctat ca, pentru a retine for-
ma repetatd a infractiunii (inclusiv a celei de omor),
este necesar ca faptuitorul sa nu fi fost anterior con-
damnat pentru savarsirea uneia dintre infractiunile ce
formeaza continutul infractiunii repetate.

Accentuam repetat ca, aceasta cerinta reiese din
dispozitia alin. (1) art. 33 CP RM. La aceeasi con-
cluzie ajungem interpretand istoric institutia repe-
tarii infractiunii. Or, norma de la alin. (1) art. 31 CP
RM (norma ce cuprindea definitia infractiunii repe-
tate (la moment abrogatd)) prevedea expres cerinta
neadmiterii existentei unei condamnari pentru vre-
una dintre infractiunile comise.

Astfel, lit. o) alin. (2) art. 145 CP RM devine
aplicabild doar daca faptuitorul nu a fost condamnat



pentru cel putin doud dintre omorurile neagravate
comise. Sdvarsirea unui omor neagravat ulterior
condamnarii pentru comiterea unui alt omor nea-
gravat nu imbraca forma repetatd a omorului, nefi-
ind posibild incadrarea in baza lit. o) alin. (2) art.
145 CP RM. Primul omor neagravat savarsit poa-
te conta doar in planul aplicarii pedepsei, intrucat
cea de-a doua infractiune de omor neagravat este
savarsita 1n stare de recidiva. Deci, forma repetata a
omorului trebuie deosebita de infractiunea de omor
savarsita in stare de recidiva. Aceste doud situatii
juridice nu se suprapun, desi se pot intersecta; or,
nu este exclusa ipoteza savarsirii unui omor repetat,
infractiunea fiind comisa in stare de recidiva (e.g.
ulterior condamnarii pentru savargirea unui omor
faptuitorul comite alte doud omoruri (neagravate),
pentru ultimele doua omoruri faptuitorul nefiind
condamnat si neexpirand termenul de prescriptie
de tragere la raspundere penald).

Concluzii

Forma simplad a omorului intentionat, implicand
o succesiune de acte infractionale, ca si forma pre-
lungita a omorului, se caracterizeaza prin prezenta
unor intervale de timp intre actele materiale comi-
se. Totusi, spre deosebire de forma simpla a omo-
rului, cea prelungitd cere prezenta unor intervale
mai mari intre acte. Prezenta unui interval prea
mic poate exprima o continuitate fireasca a acte-
lor materiale comise, fiind o trasatura caracteristica
infractiunii unice simple.

Orice infractiune contra persoanei, in general, si
omorul intentionat, in special, poate imbraca forma
prelungita (cu exceptia celor a priori incompatibile
cu infractiunea prelungitd). Omorul intentionat nu
constituie infractiune incompatibild cu forma pre-
lungita. Pluralitatea de victime nu face imposibila
atestarea formei prelungite.

Atat 1n doctrind, cat si 1n practica judiciara
lipseste o unanimitate de pareri in ceea ce priveste
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solutia de calificarepentru ipoteza in care este cau-
zatd o urmare prejudiciabild partiald (e.g. survine
decesul unei singure persoane din cele doud viza-
te). In principiu, chestiunea litigioasd se invarte
in jurul calificarii celor comise conform regulilor
infractiunii unice sau a celor privind concursul de
infractiuni. Calificarea celor comise in baza regu-
lilor infractiunii unice (raportat la art. 27 CP RM)
corespunde continutului intentiei faptuitorului,
constand in lipsirea de viata a doud sau mai multor
persoane, ci nu doar a uneia. Respectiva regula de
calificare nu poate fi ignorata, doar pentru a respec-
ta principiul echitatii tragerii la raspundere penala.

Pentru a incadra in baza lit. g) alin. (2) art. 145
CP RM intentia de a lipsi de viatd cea de-a doua
victima trebuie sa apard nu mai tarziu de momen-
tul lipsirii de viata a primei victime. In caz contrar,
cele savarsite formeaza concurs de infractiuni.

Criteriul fundamental in delimitarea omorului
intentionat in forma prelungita (implicand o plura-
litate de victime) de concursul acestor fapte il for-
meazi unitatea intentiei. In prezenta unei singure
intentii cele comise constituie o singura infractiune,
urmand sa fie calificate in baza lit. g) alin. (2) art.
145 CP RM. Actionarea in baza mai multor intentii
face ca cele savarsite sd constituie un concurs de
infractiuni. In consecinta, art. 145 CP RM trebu-
ie retinut la calificare tot atdtea ori, cate intentii
infractionale sunt prezente.

Cu titlu de exceptie, art. 145 CP RM poate fi
aplicat doar o singura datda (in pofida manifestarii
de catre faptuitor a unor intentii multiple). Este
cazul formei repetate a omorului intentionat.Ca si
concursul de infractiuni forma repetatd a omorului
cere ca faptuitorul sd actioneze in baza unor intentii
diferite fatd de omorurile comise. Insi, spre deose-
bire de concursul intre faptele de omor intentionat
forma repetatd a omorului constituie infractiune
unica. Prin urmare, daca in cazul concursului intre
mai multe fapte de omor la calificare sunt retinute
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mai multe norme incriminatorii, atunci, in cazul
formei repetate a omorului este aplicatd o singura
norma incriminatorie (lit. o) alin. (2) art. 145 CP
RM) indiferent de numarul de repetari.

Savarsirea unui omor neagravat ulterior con-
damnarii pentru comiterea unui alt omor neagravat
nu Tmbraca forma repetatd a omorului, nefiind po-
sibila incadrarea 1n baza lit. o) alin. (2) art. 145 CP
RM. Primul omor neagravat savarsit poate conta
doar in planul aplicarii pedepsei, intrucat cea de-a
doua infractiune de omor neagravat este savarsita
in stare de recidiva.
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Accesul Romdniei la negocierile de aderare la Uniunea Europeand in anul 1997 si primirea efectiva a acestei tari
in uniunea economica a Vechiului continent la 1 ianuarie 2007 au adus cresteri ale nivelului de trai a locuitorilor i,
implicit, o scadere a ratei criminalitatii, atdt la nivel macro-social, cdt si la nivel familial. Romania reprezintd o “poartd
catre civilizatie §i bunastare” pentru Republica Moldova, iar autoritatile publice din cele doua tari sperda ca schimbarile
benefice din cele doua state sa se materializeze si in scaderea ratei criminalitatii, la nivel macro-social, cdt si la nivel
intrafamilial. Deoarece in ultimii ani, infractiunile considerate “la moda” (coruptia, contrabanda, traficul de fiinfe uma-
ne, delapidarea, bancruta frauduloasa, falsul si uzul de fals) au primit o mai larga atentie din partea cadrelor didactice
universitare §i a specialistilor din domeniu (procurori, judecdtori, avocati etc.), consideram ca infractiunile savarsite cu
violenta extrema (omorurile) nu au mai fost cercetate pe cdt de intens ar fi fost necesar in practica. De aceea, am consi-
derat oportun de a discuta infractiunea de omor, §i in special cea savarsita in mediul familial: “Omorul savarsit asupra
sotului, sofiei sau unei rude apropiate”’. In ceea ce priveste spatiul de cercetare ales, considerdm cd majoritatea cauzelor
si conditiilor pentru infractiunile savarsite in Republica Moldova pot fi explicate si analizate in raport cu aceeasi cate-
gorie de infractiuni savarsite in fara vecind — Romdnia.

Cuvinte-cheie: parricidium, filicid, infanticid, fratricid, sororicid, mariticid, uxoricid.

EVOLUTION OF THE PROTECTION OF LIFE RELATED TO THE NOTION OF PARICIDE,
FAMILICIDE AND RELATED THINGS

Romania’s accession to the negotiations for accession to the European Union in 1997 and the effective reception of
this country in the economic union of the old continent on January 1, 2007 brought increases in the living standards of
the inhabitants and, implicitly, a decrease in the crime rate. macro-social as well as family level. Romania is a “gateway
to civilization and well-being” for the Republic of Moldova, and the public authorities of the two countries hope that the
beneficial changes in the two countries will materialize in the decrease of the crime rate, at macrosocial and intrafamilial
level. Because in recent years, crimes considered «fashionabley» (corruption, smuggling, trafficking in human beings,
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embezzlement, fraudulent bankruptcy, forgery and use of forgery) have received more attention from university teachers
and experts in the field (prosecutors). , judges, lawyers, etc.), we consider that the crimes committed with extreme violence
(murders) have not been investigated as intensely as would have been necessary in practice. Therefore, I considered it
appropriate to discuss the crime of murder, and especially that committed in the family environment: « Murder committed
against a husband or wife or a close relative.» Regarding the chosen research space - we consider that most of the causes
and conditions for crimes committed in the Republic of Moldova can be explained and analyzed in relation to the same
category of crimes committed in the neighboring country - Romania.
Keywords: parricidium, filicide, infanticide, fratricide, sororicide, mariticide, uxoricide.

EVOLUTION DE LA PROTECTION DE LA VIE LIEE A LA NOTION DE PARICIDE,
DE FAMILICIDE ET DE CHOSES APPARENTEES

L’adhésion de la Roumanie aux négociations d’adhésion a [’Union européenne en 1997 et I'accueil effectif de ce pays
dans ['union économique du vieux continent le ler janvier 2007 ont entrainé une augmentation du niveau de vie des habi-
tants et, implicitement, une diminution du taux de criminalité, niveau macro-social et familial. La Roumanie est une “porte
de la civilisation et du bien-étre” pour la République de Moldavie, et les pouvoirs publics des deux pays espérent que les
changements bénéfiques dans les deux pays se matérialiseront par la baisse du taux de criminalité, au niveau macrosocial
et intrafamilial. Car ces derniéres années, les crimes jugés «a la modey (corruption, contrebande, traite des étres humai-
ns, detournement de fonds, banqueroute frauduleuse, faux et usage de faux) ont recu davantage d'attention de la part des
enseignants universitaires et des experts en la matiere (procureurs), juges, avocats, etc.), nous considerons que les crimes
commis avec une extréme violence (meurtres) n'ont pas fait l'objet d'enquétes aussi intenses qu'il aurait été nécessaire en
pratique. Des lors, j'ai jugé opportun d'évoquer le crime de meurtre, et plus particuliéerement celui commis dans le cadre
familial : « Meurtre commis contre un mari ou une femme ou un proche parent ». En ce qui concerne l'espace de recherche
choisi - nous considérons que la plupart des causes et des conditions des crimes commis en République de Moldova peuvent
étre expliquées et analysées par rapport a la méme catégorie de crimes commis dans le pays voisin - la Roumanie.

Mots-clés: parricidium, filicide, infanticide, fratricide, sororicide, mariticide, uxoricide.

IBOJIONMUA SAIINATHI ’)KU3HU, CBSI3AHHAS C IOHATUEM OTIIES:BI/IIZCTBA, YBUHCTBA
CEMbBHU U IPYT'UX AHAJIOI'NMYHBIX JESHUU

Ipucoeounenue Pymoinuu k nepecogopam o ecmynienuu ¢ Egponetickuil coros 6 1997 e. u pakmuueckoe scmynienue
amoti cmpamwl 8 akoHomudeckuil coroz Cmapoeo konmunenma 1 sneaps 2007 2. npugenu Kk nogvluleHUut0 YpOGHsL JCU3HU HA-
CeNeHUsl U, KOCBEHHO, K CHUMNCEHUIO YPOBHSL NPECYNHOCIU KAK HA MAKPOCOYUATbHOM, MAK U HA CeMeliHoM yposHe. Pymvi-
HUSA ABNAEMCA «8OPOMAaMiL 8 YUsUIU3ayuio u baazononyyuey ona Pecnyonuku Monoosea, u enacmu 08yx cmpar Haoerncs,
4mo O1a20ME0pHbIe USMEHEHUsL 8 000UX 20CYOAPCNBAX BONIOMAMCI 8 CHUNCEHUU YPOBHS NPECIYNHOCTIU HA MAKPOCOYU-
anbHoM U sHympucemelinom yposte. I1o npuuune mozo, 4mo 6 HOCieoHue 2006l NPECHYNIEHUS, CHUMAIOUUEC KMOOHBIMUY
(Koppynyusi, KOHMpPabanoa, Mmop2osis Ho0bMU, PACMPaAmd, GUKMUSHOe OAHKPOMCMEO, NOO02 U UCHONb308AHUE NOO-
J102a), npuseKIu DObLUe BHUMAHUS npenodasamerneli 8Y308 U CNeyuaiucmos 8 3moul oonacmu (NpoKypopos, d080Kamos
u Op.), Mbl cuumaem, 4mo NPecmynjienus, Co8epuleHHble ¢ 0CODOU HceCmOKOCmbIo (YOUticmsa), He paccie008anuct max
UHMEHCUBHO, KaK 9Mo OblLI0 Obl He0OX0OUMO HA npakmuke. B smoii céasu, cuumaro ymecmuuim 006cyoums npecmyniienue
6 8ude youlicmed, u 0COOEHHO COBEPUEHHO20 8 ceMeliHol cpede. « Youlicmeo, cogepuienioe 8 OMHOUEHUU MYHca UTU
Jrcenvl uny OnusKko2o poocmeentuxay. OmHoCUmensHo 8bIOPAHHO20 UCCIE008AMENbCKO20 NPOCPAHCHISA, Mbl CUUmMae,
4mo OONLUIUHCINGO NPUHUH U YCI08ULL coseputenus npecmynienuti 6 Pecnybnuxke Monoosa modcHo obvAcHUmb U npoana-
JUBUPOBATNG NPUMEHUMETLHO K MO Jice KAme2opuy npecmynieHull, COBePUEHHbIX 8 COCeOHell cmpane - Pymuinuu.

Knroueswie cnosa: napuyuo, youiicmeo cemvu, 0emoyouticmeo, Opamoyouticmso, copoyuo, Mapuyuo, yKCopuyuo.
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Introducere

Pentru Romania si Republica Moldova, perioada
anilor 1990-2018 a reprezentat una de declin socio-
economic si moral, apoi de progres mai mult sau
putin avantat. Primele momente in cele doua tari tin
de trecerea la 0 noud forma de sistem politic: demo-
cratia (in cazul Romaniei), respectiv obtinerea in-
dependentei si iegirea de sub tutela unei mari puteri
mondiale (Uniunea Sovieticd, in cazul Republicii
Moldova). Ambele tari au avut si beneficii socio-
economice, dar si costuri In aceste domenii, toate
acestea reflectandu-se in comportamentul cetatenilor
fiecareia dintre aceste tari. Astfel, moralul si starea
de nervozitate a persoanelor afectate in mod direct
sau indirect de catre schimbarile macro si microe-
conomice si social-culturale din fiecare dintre cele
doua tari au dat nastere unor valuri de delincventa
si criminalitate nemaiintdlnite in alte perioade ale
istoriei.

Astfel, daca criminalitatea si rata omorurilor
(omuciderilor) In Romania si Republica Moldova a
crescut in prima parte a perioadei 1990-2018 si are
cauzele sale (somaj, accesul la “viciile occidentale”,
destramarile familiale, lipsa protectiei legale efecti-
ve a familiei din partea autoritatilor publice), cres-
terea ratei infractiunilor savarsite cu violenta (deci,
inclusiv a omorurilor savarsite asupra sotilor si ru-
delor apropiate) are intocmai aceeasi paletd de cauze
si conditii favorabile, insa cu anumite particularitati.
Acesta este si unul din motivele pentru care in Ro-
mania, de exemplu, sanctiunea pentru infractiunea
de omor calificat (unde se incadreaza modalitatea
normativa a omorului savarsit asupra sotului, sotiei
sau a unei rude apropiate) a fost majorata spre fina-
lul anilor *90 ai secolului trecut. In ceea ce priveste
Republica Moldova, caracteristici legate de existenta
a douad limbi oficiale, apropierea de alte tari cu crimi-
nalitate ridicata (Ucraina si Rusia), cat si slaba indus-
trializare, datorata dependentei de statele vecine, au
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dus la probleme in sanul societdtii, de la ansamblul
acesteia pana la nucleul sau — familia.

Avantajele de care a beneficiat Romania n ultimii
ani (industrializarea, investitiile strdine, scaderea so-
majului, deschiderea granitelor catre vest, cresterea
nivelului de trai si implicit a bunastarii la nivel de
familie ca nucleu al societatii) au fost resimtite si in
Republica Moldova.

Fiind in stransa dependenta de modul de produc-
tie, de conditiile economice si de clasa a societatii,
calitatea de subiect de drept a persoanei a cunoscut
deosebiri de la o oranduire sociald la alta. Altfel spus,
notiunea de subiect de drept a fost influentata in mod
hotarator de actiunea legilor obiective si, in general,
de dezvoltarea societatii. Istoria omenirii evidentiaza
faptul ca modul in care a fost privit omul ca subiect
de drept, pozitia acestuia in societate si in ordinea de
drept nu a fost Intotdeauna aceeasi, ci-s-a schimbat
treptat, largindu-si sfera de cuprindere. Sub actiunea
legilor obiective, o astfel de largire a urmat dezvol-
tarea dreptului obiectiv, acesta, ca expresie a vointei
clasei dominante, determinand drepturile subiective
(aceste drepturi formeaza, de fapt, continutul capa-
citatii subiectului de drept)[1, p. 24].

Omul este singura fiinta superioara din universul
cunoscut; el creeaza valorile si le transmite generati-
ilor viitoare, iar spiritul sau continuu, neobosit tinde
catre perfectionare. Totodata, omul in exclusivitate,
prin trairea in adevar a tot ce este bun, frumos si
drept, se impune in plan etic si da dovada de perso-
nalitate, dominand si impulsurile inferioare. Astfel
ca viata omului apare ca valoare primara si absoluta,
indispensabild manifestarii in sine si, ceea ce este
mai important, conditie a continuitatii biologice a
grupului social [10, p. 1].

Viata este bunul cel mai de pret al omului, in-
susi omul. Pe oricare treapta a dezvoltarii sale, omul
si-a apdrat viata individual sau colectiv, prin toate
mijloacele de care a dispus in acest scop. In aceas-
ta privintd, in urma cu doua milenii, Titus Lucretius
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afirma: “Vitaque manicipio nulii datur, omnibus usu”
(“Viata nu este proprietatea nimanui, ci uzufiuctul
tuturor”), atragand astfel atentia asupra importantei
valorii vietii persoanei, sub aspectul succesiunii ge-
neratiilor si permanentei omului in lume.

Notiunea de viatd a ocupat un loc important in
preocuparile filosofilor din toate timpurile, acestia
incercand sa defineasca esenta vietii, valoarea ei in-
dividuala, sociala si spirituala, sensurile §i scopu-
rile ei. Daca viata sau miscarea biologica, ca forma
de miscare a materiei, reprezinta un proces continuu,
viata, ca forma de existenta individuala are un sfarsit.
Studiul mortii, al fenomenelor si proceselor legate de
moarte apartine tanatologiei, potrivit cireia moartea
inseamnd incetarea definitiva a vietii prin oprirea
functiilor ei vitale. Prin urmare, moartea este un fe-
nomen natural, biologic si ireversibil: natural pentru
ca este continut in insesi germenele vietii si acestei
legi nu i se poate sustrage nici o vietuitoare; biologic
intrucat se produce prin stingerea tuturor proceselor
fiziologice vitale; ireversibil intrucat dupa moarte, o
revenire la vreuna din formele de manifestare a vietii
este de neconceput.

Materiale utilizate §i metode aplicate. La elabo-
rarea prezentei lucrari au fost studiat si utijizat cadrul
normativ international, regional si national ce asigu-
ra protectia juridica a vietii omului care este bunul
cel mai de pret al omului, Insusi omul, respectiv a
formelor si a istoricului evolutiei omorului savarsit
asupra sotului, sotiei sau unei rude apropiate, lor Au
fost folosite metodele: istoric, logica, comparativa, a
analizei si sintezei, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii

Si totusi, desi nimeni nu contestd aceste adeva-
ruri privind valoarea vietii umane, realitatea ne arata
ca 1n societate s-au produs §i continud sa se produca
acte de suprimare cu vinovitie a vietii semenilor.
Ele ne apar vadit contrastante in prestigiul creator al
omului si méndria pe care acesta o manifestd, fiind
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totodata de maxima periculozitate, datorita caracte-
rului lor ireparabil (nu existd compensatie in unitati
conventionale de schimb pentru pierderea vietii ma-
mei, tatalui, fiului sau altor persoane din grup nici
pentru investitia de ordin material si spiritual cuprin-
sd in aceasta valoare sociala care este si va fi viata
omului) si incompatibil cu ordinea de drept.

Orice societate (colectivitate) implicd in mod na-
tural o viata de relatie, iar omul, prin firea sa este
predispus actiunii, nevoile sale trupesti si sufletesti
il silesc sa actioneze. Fiecare persoana fiind supusa
acestui imperativ natural, este firesc si de neinlaturat
ca actiunile sale sa se incruciseze, armonizandu-se
sau ciocnindu-se cu actiunile altor membrii ai gru-
pului social, rezultand de aici practic punctul de ple-
care al vietii de relatie Intr-o societate.

Problema ocrotirii vietii s-a pus incd din cele
mai indepdrtate timpuri. Masurile Tmpotriva celor
care ucideau persoane din aceeasi colectivitate nu
erau insd axate pe ideea de vinovitie, ci pe necesi-
tatea de aparare si conservare a echilibrului nece-
sar supravietuirii grupului. Aceste masuri constau
in alungarea faptuitorului din comunitate $i numai
atunci cand nu era in joc securitatea tribului se 1asa
partilor interesate posibilitatea razbunarii. Si intr-un
caz si in celalalt, faptuitorul era lipsit de protectia
tribului si era practic supus pieirii. Treptat, rdzbu-
narea nelimitata a fost inlocuita cu legea talionului
(“ochi pentru ochi si dinte pentru dinte”) care intro-
ducea in gandire ideea de compensatie sub forma
incipientd ca cel care face rau sa sufere tot atata rau,
aspect intdlnit si in poruncile pe care Dumnezeu le-a
dat evreilor prin intermediul lui Moise, pe Muntele
Sinai. Bineinteles ca 1n aceasta perioada nu se poate
vorbi de calitatea de subiect de drept a persoanei.

Si astfel, datorita transgresarii normelor moral-
religioase cdtre normele juridice, au aparut legile
scrise. Cea mai veche colectie de legi cunoscuta este
codul regelui Hammurabi din Babilon (1792-1750
i.e.n.) care are la baza legea talionului §i confine



dispozitii cu caracter destul de evoluat, cum ar fi
diferenta intre omorul intentionat si omorul din im-
prudenta. Totusi o serie de norme contrasteaza cu ra-
tionamentul juridic corect, lasdnd sa se Intrevada ca
nu era cunoscutd sau nu era inteleasa la justa valoare
notiunea de vinovitie. Astfel, codul avea urmatoare-
le prevederi: daca cineva omora pe femeia altuia, i se
omora fiica; dacad o constructie se prabusea dintr-un
viciu de constructie si omora pe fiul proprietarului,
era ucis fiul arhitectului etc. [6, p. 75-76].

In oranduirea sclavagistd, sclavii (considerati
animale de munca sau simple lucruri) nu aveau ca-
pacitatea de exercitiu a drepturilor, fiind doar obiec-
te ale dreptului de proprietate a stapanilor de sclavi.
Sclavia a insemnat negarea totala a libertatii pentru
o Intreaga clasa sociala, precum §i dreptul de viata
si de moarte al stapanului asupra sclavilor séi. Uci-
derea unei persoane era pedepsitd numai in cazul in
care era savarsita impotriva proprietarilor de sclavi
sau a oamenilor liberi, in mod diferentiat, principalul
criteriu fiind acela al apartenentei de clasa a faptui-
torului.

In Grecia antica, inoirea si sistematizarea legilor
vechi apartine lui Lycurg (sec. al [X-lea 1.e.n). Omo-
rul era premeditat (‘“fonos pronoias”) sau involuntar
(“fonos akusios). Omorul premeditat consta in va-
tamarea sanatatii persoanei facuta cu intentia de a-i
provoca moartea (“traumata ak.pronoias”) si se ju-
deca in Areopag, In complet alcatuit din mai multi ar-
honti alesi pe viata, prezidat de arhontele-rege. Ora-
torii erau obligati sa se rezume la expunerea faptelor
si s nu apeleze la pasiuni sau mila, iar sentintele cu-
prindeau fie o solutie de condamnare la moarte, fie o
solutie de achitare. In caz de paritate de voturi, pre-
sedintele adauga un vot in favoarea condamnatului.
Omorul involuntar se judeca de un tribunal compus
din 50 de cetateni liberi, incercandu-se in prealabil
concilierea partilor. in cazul acestei infractiuni, par-
tea vatamata putea sa primeasca hypofonia, respectiv
o despagubire sau un pret al sangelui [12, p. 20].
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La romani, prima lege scrisa este Legea celor XII
Table care dateaza din secolul al V-leai.e.n. si ea con-
sacra 1n materie penald legea talionului (“qui mem-
brum supit ne cum eo pacit, talio est”) si facea distinc-
tie intre “crimen publica” si “delicta privata™.

Omorul era considerat crima publica si avea de-
numirea speciala de “parricidium”, adica infracti-
une care consta In suprimarea vietii unei persoane
libere din comunitate (termen folosit in prezent pen-
tru a indica omorul sdvarsit asupra sotului, sotiei
sau unei rude apropiate). Aceasta fapta se judeca in
complete speciale si se pedepsea In general cu moar-
tea, putandu-se totusi aplica si alte pedepse, cum ar fi
amputarea mainii condamnatului, flagelarea etc.

Paricidul reprezinta un concept modern, fiind de-
finit ca actiunea de ucidere a tatdlui sau a oricarui
alt ascendent din familie. Termenul de paricid a fost
introdus 1n teorie de psihanalistul olandez Driek Van
Der Sterren [13, p. 26], insd nu este un concept nou,
el avand o sorginte latina (“parricida” — ucigasul
unei rude apropiate, de la “parri” — semen sau egal
si de la “caedere”, “cide” — a taia, a ucide). In timp,
sensul termenului de paricid a fost extins, el fiind
acum definit ca: actul de ucidere a unei persoane
(cum ar fi liderul unui tinut, regiuni), care tine locul
vechiului “pater familias”.

In stiintele socio-umane, s-au dat diferite definitii
termenului de paricid, cea mai mare distinctie fa-
candu-se in privinta catalogarii sau nu a faptei ca fi-
ind crima (omucidere, de obicei un act premeditat
de extrema rdautate). Paricidul este de cele mai mul-
te ori un act de violentd criminald savdrsit asupra
unuia dintre parinti [3, p. 306-312].

In Roma antici a existat un caz singular de sanc-
tionare pentru paricid, care este bazata pe notitele
jurisconsultului Cicero de la un caz real de omuci-
dere [14, p. 32]. Lucius Hostius a fost primul caz de
paricid din Roma, undeva dupa primul razboi punic.
Criminalul ucigas a fost grav flagelat apoi a fost cu-
sut intr-un sac de piele groasd impreuna cu un cai-

Revista Nationala de Drept



ne, un sarpe, un cocos si 0 maimutd, iar sacul a fost
aruncat in raul Tibru.

Jurisconsultul Tacitus a comentat aceasta sancti-
une ca fiind “blestemul paricidului” |7, p. 137]. De
asemenea, Plutarh a lasat scrieri in sensul ca legile
lui Romulus nu aveau o sanctiune concretd pentru
paricid, deoarece era considerata o infractiune prea
diabolicd pentru a fi comisd in acele vremuri.

De exemplu, pedeapsa mortii civile, a carei origi-
ne trebuie cautatd in “capitis demimintio maxima”,
era prevazutd mai ales in legiuirile medievale, dar
ea a existat In unele tari pana in secolul al XIX-lea
si izolat, chiar pana in zilele noastre, ea bazandu-se
pe fictiunea ca cel condamnat era “ca si mort”, ince-
tand a mai fi subiect de drepturi.

Cu privire la rolul pedepsei, anticii au formulat
teoria utilitaristd potrivit careia pedeapsa este nece-
sara pentru apararea societatii.

Astfel, Platon considera esential exemplul pe ca-
re-1 ofera pedeapsa altor persoane; Aristotel vedea
in pedeapsa “leacul” impotriva nedreptatii si rele-
lor (“iniguitatis et malorum medicina est”). Seneca
aborda acelasi caracter utilitarist al pedepsei invo-
cand menirea ei de a face pe ceilalti mai buni (“ca-
eteros redat meliores™), de a distruge pe cei rai (“ut
sublatis malis™) si astfel a permite celor multi sa tra-
iasca In siguranta (“securiores caeter vivant™).

In culturile antice si medievale de tip patriar-
hal, desigur, uxoricidul era privit ca o forma de in-
fractiune usoara sau chiar ca o simpla fapta care va fi
sanctionatd 1n afara tardmului legii penale, mai ales
in cazuri de acuzatii de adulter din partea sotiei. Ba
chiar, pentru sot era considerata ca fiind singura fap-
ta onorabild pe care o putea face pentru a-si spala
rusinea.

in Evul Mediu, legile erau dominate de caracterul
consuetudinar, feudal §i economic. Una dintre cele
mai importante legi, Corpus iuris canonici (din anul
1140) a reglementat infractiunile sub un dublu as-
pect: al nesocotirii ordinii divine si al leziunii aduse
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ordinii umane. Omorul era pedepsit cu moartea, prin
mijloacele cele mai crude. Pruncuciderea, de exem-
plu, se pedepsea cu Ingroparea de vie a femeii vino-
vate. In general, nobilii se bucurau de privilegii, in
sensul ca, 1n cazul lor pedeapsa pentru omor putea sa
fie convertitd intr-o pedeapsa mult mai usoara, chiar
o simpla amenda.

In Franta medievald, inaintea revolutiei din 1789,
multe cazuri de crime domestice accidentale erau
tratate ca paricide, faptuitorii primind pedepse foar-
te grele destinate autorilor unor crime oribile, de ge-
nul omorului deosebit de grav.

In Japonia, paricidul odatd adus in fata instante-
lor era foarte grav pedepsit. insd, dupa cazul Chiyo
Aizawa, sanctiunea impotriva paricidului a fost abo-
lita.

In anul 1764, apare lucrarea lui Cesare Becaria,
“Despre delicte si pedepse”, prima lucrare de cri-
minologie autentica, reprezentativd pentru evolutia
ulterioara a stiintei penale. In ea au fost formulate
pentru prima oard principiul legalitatii incriminarii
si principiul umanizarii pedepsei; de asemenea, sunt
examinate probleme de reeducare a infractorului si
de morala. Daca fundamentul dreptului de a pedepsi,
se arata in lucrare, este interesul general, finalitatea
represiunii nu poate fi niciodata in afara exigentelor
moralei [5, p. 13].

Tot in secolul al XVIII-lea, este formulata teoria
autonomiei pedepsei, potrivit careia pedeapsa are va-
loare de sine statatoare, este un imperativ categoric
al ratiunii care deriva din ideea de dreptate, respectiv
a ispasirii pentru orice fapta, binele sa fie rasplatit
cu bine, iar raul cu rau, “malum passionis propter
malum actionis” [8, p. 5].

In secolul al XIX-lea apar scolile penale.

Scoala clasica, avandu-1 ca reprezentat de sea-
ma pe Francesco Carrara considera ca fiinfa umand
dispune de vointa autonoma (liber arbitru) si deci in-
fractorul raspunde pentru actul voluntar savarsit de
el si care incalca dispozitia legii.



Scoala pozitivista, dimpotriva stigmatizeaza inca
de la nastere pe omul criminal considerat ca detina-
tor al unor date biologice caracteristice. La inceput
a purtat denumirea de scoala antropologica [9, p. 5],
apoi de scoala italiand (Enrico Ferri). Pentru adeptii
ei, criminalul este o fiin{d anormala, deci nu liberul
arbitru sta la baza actului criminal, ci anume factori
de degenerescentd biologica. Pedeapsa trebuie sa
aiba rol de vindecare a anomaliilor, adica sa fie un
mijloc de aparare sociald. Viziunea acestei gcoli pre-
zintd un factor periculos, in sensul cd daca se accep-
ta criminalul ca o persoana anormala s-ar putea isca
controverse, iar pedeapsa ca mijloc de corectie, nu
si-ar mai atinge scopul, ar fi practic nonsens.

Scoala sociologica, reprezentata de Gabriel Tarde
si Emile Durkheim, accentueaza asupra naturii soci-
ale a omului §i Incearca sa explice fenomenul cri-
minalitatii prin factori sociali: somajul, alcoolismul,
lipsa de locuinta etc. Si treptat sunt atrase in discutie
notiunile de societate, mediu, conditii materiale, cat
si cele de personalitate si resocializare.

Secolul al XX-lea este caracterizat: printr-o
multitudine de teze de ordin filosofic prin care se
incearca unele explicatii atat pe fagasul liberului
arbitru, cat si a determinismului. Existentialismul
valorifica liberul arbitrii intr-un mod cu totul parti-
cular, in masura 1n care acceptam liberul arbitru ca
fundament al actiunilor noastre, trebuie sd accep-
tam si ideea absolvirii omului de orice indatorire
impusa din afara, adica libertatea lui deplina de a
aprecia ce este bine §i ce este rdu. Omul are astfel
menirea sa-si defineascd scopurile si sa-si aleaga
actiunile in mod absolut liber. De aici se intelege
cd o asemenea teza privind libertatea si arbitrarul in
viata si atitudini nu poate fi primita. Aici s-ar putea
sustine si ideea ca omul, ca fiinta dotata cu ratiune,
simturi poate face tot ceea ce vrea dar nu isi poate
alege consecintele.

Neoporzitivismul etic considera cd judecata de va-
loare etica nu afirma nimic, nu este nici adevarata dar
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nici falsa si deci nu poate fi demonstrata sau respin-
sd. Calificativul “rau” pe care il atribuim unor fap-
te este un simplu simbol, o purd expresie a emotiei.
Conceptia este consideratd ca metodologie empirica,
atitudinile oamenilor despre bine si rau avand con-
ditionari mult mai adanci. Teoria apararii sociale ia
in considerare ca element de baza infractiunea, fapt
uman. Acest fapt se apreciazd numai dupa criteriul
obiectiv, dar si In raport cu elementele subiective de
personalitate, fiind relevant din punctul de vedere al
apararii eficiente a societatii. Judecatorul trebuie sa
aleagd masura penala cea mai eficace pentru tratarea
infractorului, indiferent dacd aceasta este 0 masura
de siguranta sau o pedeapsa [10, p. 1].

Teoriile mentionate au meritul de a proceda la
analize mai nuantate si a scoate in evidentd unele
particularitati ale actului infractional dar ele omit un
lucru esential: inegalitatea sociald ca izvor perma-
nent de infractionalitate.

In secolul al XX-lea, in timp ce in statele socia-
liste se accentueaza asupra necesitatii de aparare a
intereselor intregului popor si a inlaturdrii oricarei
forme de exploatare, in statele capitaliste este trecut
sub tacere tocmai acest element de inechitate sociala
cu profunde consecinte asupra relatiilor sociale.

Teoria materialist-istorica a statului si dreptului
asigura un demers stiintific si o unitate de cercetare in
stiintele sociale 1n general. Libertatea nu este opusa
necesitatii, ci ea inseamna intelegerea valorilor soci-
ale, a intereselor colectivitatii armonios imbinate cu
interesele individuale. Ceea ce se intelege prin esen-
ta umana nu este o abstractie dedusa din notiunea
de individ, ci o realitate reprezentatd de ansamblul
relatiilor sociale. Sub acest aspect trebuie privite si
normele de drept a caror finalitate este convietuirea
tuturor Intr-un climat lipsit de exploatare si axat pe
respect si demnitate. “Declaratia de independentd a
S.UA.” (1776) precizeaza: “Oamenii au fost creati
egali, ei fiind inzestrati de Creator cu anumite drep-
turi inalienabile”, printre ele, viata.
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O atentie crescanda e acordata acestei proble-
matici incepand cu anii ‘30 ai secolului al XX-lea,
perioada ascensiunii migcarilor de tip totalitar si mi-
litarist. In timp, preocupdrile pentru promovarea si
ocrotirea drepturilor cetatenilor au depasit limitele si
granitele traditionale, ca o consecinta fireasca a cur-
sului istoric in care omenirea s-a angajat, indeosebi
dupa cel de-al doilea razboi mondial, in staruinta de
a pune capat exploatarii si violentei, genocidului, ra-
sismului si inegalitatii Intre oameni.

De la crearea O.N.U., pe plan mondial s-au ela-
borat documente de o reald valoare in domeniu. Sub
impresia exemplelor vadite de negare a drepturilor
omului, Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
adoptatd In 1948, avea sa deschida noi perspective in
intreaga perioada postbelica, consacrand in categoria
drepturilor esentiale, dreptul la viata in art. 3: “orice
om are dreptul la viata, libertatea si securitatea sa.
Toate fiintele umane se nasc libere si egale Tn demni-
tate si drepturi, fiecare om se poate preleva de drep-
turile si libertatile fundamentale, fara nici un fel de
deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politicd, origine naturald sau sociald, avere, nastere
sau orice alta situatie”. Constituind primul document
de mare prestigiu international de dupa adoptarea
Cartei O.N.U, Declaratia a inspirat Intreaga dezvol-
tare a acestei problematici, ideile sale fiind amplu
dezvoltate si fundamentate in numeroase documente
ulterioare, dintre care unele au capatat forma unor in-
strumente juridice obligatorii.

Dreptul la viata este reluat in “Pactul internatio-
nal cu privire la drepturile civile si politice” adoptat
de Adunarea Generala a O.N.U ca urmare a unui
indelungat proces de elaborare care consfinteste
totodata obligatia statelor de a recunoaste si garan-
ta prin legislatia lor internd gama de drepturi regle-
mentate. Art. 6 din acest pact prevede:

“1. Dreptul la viata este inerent persoanei uma-
ne. Acest drept trebuie ocrotit prin lege. Nimeni nu
poate fi privat de viata sa in mod arbitrar.
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2. In tarile in care pedeapsa cu moartea nu a fost
abolita, o sentintd de condamnare la moarte nu poa-
te fi pronuntata decat pentru crimele cele mai grave
in conformitate cu legislatia in vigoare in momentul
in care crima a fost comisa, legislatia care nu trebu-
ie sa fie In contradictie cu dispozitiile prezentului
Pact si nici cu cele ale Conventiei pentru prevenirea
si reprimarea crimei de genocid. Aceastd pedeapsa
nu poate fi aplicatd decat in virtutea unei hotarari
definitive pronuntate de un tribunal competent”.

Constitutiile din marile sisteme juridice de drept
reglementeaza nuantat dreptul la viati pentru ca el
are mai multe acceptiuni. Intr-o acceptiune restran-
sa, dreptul la viata priveste viata persoanei numai
in sensul ei fizic, iar intr-o acceptiune mai larga este
privita ca un univers de fenomene, fapte, cerinte si
dorinte ce se adauga, permit si imbogatesc existenta
fizica. In aceastd acceptiune larga, dreptul la viata
este asigurat prin intreg sistemul constitutional.

Constitutia Romaniei din 1991, republicata in
2003, consacra drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor in chiar Titlul al II-lea,
imediat dupa “Principiile fundamentale”. Legea
fundamentald prevede ca toti cetatenii Romaniei
beneficiaza de drepturile garantate de Constitutie,
ca ei sunt egali 1n fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si discriminari (art. 15 pct. 1, art. 16
pct. 1). Art. 22 cuprins 1n Cap. II al Titlului al I1-lea
se refera la acceptiunea restransa a dreptului la via-
ta, aceasta solutie fiind mai eficienta din punct de
vedere juridic. Alin. 1 din art. 22 prevede: “Dreptul
la viatd, precum si dreptul la integritatea fizica si
psihica a persoanei sunt garantate”. Avand in vede-
re ca acest drept implicd, in primul rand ca nimeni
nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar, alin.
3 interzice pedeapsa cu moartea, ca fiind contrara
drepturilor naturale ale omului. De altfel, abolirea
pedepsei cu moartea a facut obiectul unuia dintre
primele acte normative adoptate dupa evenimentele
din decembrie 1989: Decretul-Lege nr. 6/1990. El a



creat premisele pentru ratificarea celui de-al doilea
Protocol facultativ la “Pactul international relativ
la drepturile civile si politice”, constituind incé o
masurd pe linia integrarii tarii noastre in ordinea ju-
ridica internationald, vizand asigurarea principiilor
umaniste care calduzesc toate natiunile democrati-
ce ale lumii [10, p. 1].

Efortul guvernelor din statele democratice de pe
intreg globul continua si in prezent, astfel ca sub
egida O.N.U functioneaza organisme de combate-
re si prevenire a criminalitatii, iar cercetatorii din
toate tarile 1si unesc fortele, in diferite congrese sau
colocvii internationale, pentru a stabili caile cele
mai sigure in realizarea obiectivului mentionat. De
asemenea, organizatii economice §i juridice con-
tinentale sau locale au ca obiect reglementarea si
ocrotirea vietii omului si a celorlalte valori sociale
majore (de exemplu, Uniunea Europeana, Consiliul
European, Organizatia pentru Securitate si Coope-
rare Europeana).

Concluzii

O altd notiune care intereaza demersul nostru
academic este cea de familicid, care denumeste
acea omucidere 1n care cel putin unul dintre soti si
unul sau mai multi dintre copii sunt ucisi. In prac-
tica judiciara, iIn S.U.A., de exemplu, au existat
cazuri in care toti membrii familiei au fost ucisi.
In acest context, statisticile ne oferd urmatorul de-
taliu: din 909 crime 1n masa (definite ca fiind cri-
me cu minim 4 victime ucise intr-un interval de 24
ore) savarsite in S.U.A. intre anii 1900-2000, peste
55% au fost savarsite Tn mediul familial [2], asu-
pra sotului, sotiei sau unor rude apropiate. Asadar,
desi cazurile de familicid sunt foarte rare, acestea
reprezintd de obicei crime in masa, asadar cazuri de
omor deosebit de grav (in S.U.A. — “manslaughter”
sau “mass killings”).

Totusi, familicidul este un termen distinct de cri-
ma in masa sau de crimele in serie, deoarece faptui-
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torul 1si ucide membri de familie sau persoane iubite
mult mai des decat ar ucide persoane necunoscute,
cu care nu are rapoarte de rudenie. Aceasta este o
distinctie de importanta psihiatrica si psihodinamica,
insd diferentele nu se fac intotdeauna la judecarea
cazurilor de astfel de infractiuni [11]. In statul fe-
deral Ohio, o cercetare efectuatd pe 30 de cazuri de
filicid a stabilit ca marea majoritate a infractiunilor
au fost motivate de dorinta parintilor de a-si scapa
copiii de diverse suferinte, reale sau imaginare.

In Australia, un studiu efectuat pe 70 cazuri de
filicid, urmate de sinucideri, a identidicat printre
cauze: sentinte de separare de patrimonii sau de
divort si de custodie asupra copiilor ori existenta
unor litigii asupra unor proprietiti. In cateva cazuri,
factori importanti au fost descoperiti, precum ne-
intelegeri conjugale, nefericire conjugala, violente
intrafamiliale, abuzuri sexuale, amenintari cu dife-
rite violente [4].

O altd notiune care ne intereseaza este filicidul,
care reprezintd o fapta savdrsita de cditre unul din
parinti de a-si ucide fiul sau fiica. Termenul de fi-
licid deriva din limba latina (de la “filius” — fiu). In
unele culturi antice si medievale, ba chiar in unele
zone ale globului, pana in urma cu cca un secol, a-ti
ucide o fiica care a facut de rusine familia era consi-
deratd o solutie si o iesire din impas pentru familia
“patata” (aceste fapte erau denumite omucideri de
onoare).

Corelativ cu notiunea de filicid, cea de infanticid
reprezintd uciderea unui copil nou-nascut de catre
unul din parintii acestuia (in unele legislatii In varsta
de pana la 1 an, in altele in varsta de pana la 2 ani).

Notiunea de fratricid are in vedere omuciderea
savarsita de un frate asupa altui frate sau a unei su-
rori. Termenul provine din limba latina, unde “fra-
ter” Insemna frate. Un concept inrudit, dar inexistent
in limba romana, este sororicid (in limba engleza —
“sororicide”). De cele mai multe ori, termenul a fost
utilizat in cazuri de descarcari accidentale de arma
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sau de prezenta eronata a victimei in raza de actiune
a armei unui militar din armata sau marina S.U.A., a
Marii Britanii sau a Australiei.

In istorie existd un caz, de fapt o regula permisi-
va, care putea duce la fratricid si nu se considera o
fapta penala sanctionabila. Astfel, in Imperiul Oto-
man politica de fratricid regal judecatoresc a fost
introdusa de sultanul Mehmet al II-lea. Cand sulta-
nul a urcat pe tron, se spune in documentele vremii
ca si-a incarcerat toti fratii care erau 1n viata si i-a
ucis pe acestia prin strangulare cu un cordon de ma-
tase Tn momentul in care a sultanul insusi a devenit
tatalui unui baiat, potential mostenitor al tronului.
Cel mai masiv caz de fratricid a fost insd comis la
succesiunea lui Mehmed al Ill-lea, cand 16 dintre
fratii sai au fost ucisi si au fost inmormantati im-
preuna cu tatal acestora. Scopul acestui fratricid 1n
masa a fost pentru a prevni un razboi civil deoare-
ce in culturile islamice nu existau reguli concrete
pentru succesiunea la tron (cum ar fi, de exemplu,
regula “primului nascut”) si multe conflicte sange-
roase ar fi erupt in cazul in care batranul sultan se
apropia de sfarsitul vietii sale. Aceasta practica cri-
minald a fost abandonata in secolul al XVII-lea de
catre sultanul Ahmed I, si inlocuita cu incarcerarea
la Kafes [15].

Pe de alta parte, trecand de la victimele-rude la
categoria de victime-soti, notiunea utilizata este cea
de mariticid (nu apare in nici un dictionar din Roma-
nia sau Republica Moldova). Termenul este utilizat
in limba engleza (“mariticide’) si provine din limba
latina (de la “maritus” — casatorit) si Inseamna uci-
derea unuia din partenerii de viata (sot/sotie) de catre
celalalt.

Insa, cel mai des, termenul de mariticid este uti-
lizat pentru uciderea sotului de catre sotie, deoarece
pentru varianta opusa este utilizat termenul de uxo-
ricid (uciderea sotiei de catre sot). Aceastd ultima
notiune pe care o utilizdm provine din limba latind

“uxor” — sotie). In cele mai multe astfel de cazuri,
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in practica este vorba despre violente duse la extrem,
de neimaginat, la care sotia a fost supusa inainte de a
fi ucisa, foarte probabil reflectand starea emotionala
devianta a sotului ucigas.

In anul 1999, un studiu efectuat in S.U.A., de ci-
tre Departamentul de Justitie a concluzionat cé intre
anii 1976-1997, mamele au fost responsabile pentru
uciderea unui numar mult mai mare de fii, mai ales
in perioada infantilitatii (pana la varsta de 2 ani), pe
cand tatii au avut inclinatie spre a-si ucide fiii care
implinisera minimum varsta de 8 ani. in plus, 52%
dintre copiii ucigi de mame erau bdieti (filicid mater-
nal), in timp ce 57% dintre copiii ucisi de tati au fost
baieti (filicid paternal). In rare cazuri, filicidul a fost
o fapta savarsita care a fost urmatd de sinuciderea
parintelui ucigas.

Un numar larg de institute de psihologie acade-
mica, atat din secolul XXI, cat si din secolul XX,
atribuie savarsirea faptelor de filicid unor cauze de
inabilitate de a-si creste copiii. Date mai recente
sugereaza ca filicidul modern este o cauza psiho-
logica a neajungerii parintelui la varsta sau capa-
citatea mentala de a avea si creste copii. In unele
cazuri, faptele au fost agravate datoritd existentei
unor diagnosticari de schizofrenie sau de dubla
personalitate. In alte cazuri, insd, cauzalitatea este
datoratd unei dorinte a parintilor unici, necasatoriti
si/sau minori, de a-si repara erorile actelor sexuale
si de a evita responsabilitatile de parinte. In unele
cazuri, faptele de filicid au fost savarsite datorita
unor sentimente de Instrdinare din sanul familiei
sau unor afectiuni emotionale genetice; in astfel de
cazuri, copiii nu realizeaza gradul ridicat de pericol
si 1si cresc singuri fratii mai mari, mamele luand
rolul tatilor.
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Respectarea dreptului la aparare la dispunerea expertizei judiciare reprezinta o obligatie pozitiva a organului de
urmdrire penald si consta din mai multe obligativitati specificate la art. 142 — 153 a Codului de procedura penala.
In vederea asigurarii drepturilor persoanei la un proces echitabil, in conformitate cu prevederile art. 145 alin. (1)
CPP, organul de urmarire penala, procurorul sau instanta de judecatd, in cazul in care dispune efectuarea expertizei
Jjudiciare, informeaza in scris partile despre obiectul expertizei si intrebarile la care trebuie sa dea raspunsuri exper-
tul si le explica partilor ca au dreptul de a face observatii cu privire la aceste intrebari si de a cere modificarea sau
completarea lor, precum §i dreptul de a cere numirea a cdte un expert recomandat de fiecare dintre ele pentru a parti-
cipa la efectuarea expertizei judiciare. Daca din materialele cauzei nu rezulta ca, partile ar fi participat la efectuarea
expertizei sau au avut posibilitatea de a pune intrebari specialistului, fapt ce denota ca, proba data nu poate fi pusa la
baza sentintei de condamnare, in situatia in care partii acuzate i s-a ingradit dreptul la aparator.

Cuvinte-cheie: expertiza judiciara, Curte Constitutionald, organ de urmarire penald, Curtea Europeand a Drepturi-
lor Omului, ordonanta, banuit, invinuit.

RESPECT FOR THE RIGHT TO DEFENSE AT THE DISPOSAL OF JUDICIAL EXPERTISE

The observance of the right to defense at the disposal of the judicial expertise represents a positive obligation of the
criminal investigation body and consists of several obligations specified in art. 142 - 153 of the Code of Criminal Pro-
cedure. In order to ensure the person's rights to a fair trial, in accordance with the provisions of art. 145 para. 1. The
CPC, the criminal investigation body, the prosecutor or the court, if it orders the conduct of the forensic examination,
shall inform the parties in writing of the subject matter of the forensic examination and the questions to be answered
by the expert and explain to the parties that they have the right to to comment on these questions and to request their
amendment or completion, as well as the right to request the appointment of an expert recommended by each of them
to participate in the conduct of the forensic examination. If it does not appear from the case-file that the parties par-
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ticipated in the examination or had the opportunity to ask the specialist questions, which indicates that the evidence
cannot be based on the conviction, if the accused party is restricted the right to defense.

Keywords: judicial expertise, Constitutional Court, criminal prosecution body, European Court of Human Rights,
ordinance, suspect, accused.

RESPECT DU DROIT A LA DEFENSE A LA DISPOSITION DE L'EXPERTISE JUDICIAIRE

Le respect du droit de la défense a la disposition de l'expertise judiciaire représente une obligation positive de l'organe
de police judiciaire et consiste en plusieurs obligations précisées a l'art. 142 a 153 du Code de procédure pénale. Afin
de garantir les droits de la personne a un procés équitable, conformément aux dispositions de l'art. 145 par. 1. Le CPP,
l'organe de police judiciaire, le procureur ou le tribunal, s'il ordonne la tenue de l'expertise médico-légale, informe les
parties par écrit de l'objet de 'expertise médico-légale et des questions auxquelles l'expert doit répondre et expliquer aux
parties qu'elles ont le droit de formuler des observations sur ces questions et de demander leur modification ou leur com-
plétion, ainsi que le droit de demander la désignation d'un expert recommandé par chacune d'elles pour participer a la
conduite de l'expertise médico-légale. S'il ne ressort pas du dossier que les parties ont participé a l'interrogatoire ou ont
eu l'occasion de poser des questions au spécialiste, ce qui indique que la preuve ne peut étre fondée sur la condamnation,
si l'accusé est limité dans ses droits de défense.

Mots-clés: expertise judiciaire, Cour constitutionnelle, organe de poursuite pénale, Cour européenne des droits de
[’homme, ordonnance, suspect, accusé.

COBJIOJEHHUE ITPABA HA 3AINUTY TP BBIHECEHUU TIOCTAHOBJIEHUA O ITIPOBEJAEHUN
CYAEBHOU OKCIIEPTU3bI

Cobniodenue npasa Ha 3awumy npu NOCMAHOBIEHUU O NPO8edeHUl Cy0eOHOL IKCnepmu3ssl npedcmasisem cooou
HO3UMUBHYIO 00SI3AHHOCMb OP2AHA Y2OI08HO20 NPECIEeO06AHUS U COCMOUM U3 HECKONLKUX 0053aHHOCMEl, YKA3AHHbIX 6
cm. 142 - 153 VIIK. B yensix obecneuenuss npasa ueliogeka Ha Cnpaseoiusoe cyoebHoe pasoupameivcmeo 8 coomeen-
cmeuu ¢ nonoscenusimu cm. 145 n. 1. VIIK, opean yeonosnozo pacciedosanusi, npoKypop uiu ¢yo, ecid ROCMAaHo8Is0m o
npogedenul cy0eOHO-MeOUYUHCKOU IKCNEPMUZLL, NUCLMEHHO UHQOPMUPYIOM CIMOPOHbL 0 npeomente OAHHOU IKCRepmu3bl
U BONPOCAX, HA KOMOPbLE OONICEH OMEEMUNb IKCNEPNL, U OObICHUMb CHOPOHAM, YMO OHU UMEION NPABO KOMMEHIMU-
posamu 3mu GONPOCHL U MPeHOBAMb UX UIMEHEHUs WU OONOIHEHUs], d MAKdce NPAso mpebosams HA3HAYEHUs. IKCIED-
ma, peKoMeHOOBAHHO20 KAXCOOU U3 CHIOPOH O/ YUdCmus 8 NposedeHuu Cy0edHo-MeOUYUHCKol sxcnepmussl. Ecau us
mamepuanog oeia ciedyem, Ymo CmopoHbL YYACME08ANU 8 PACCMOMPEHUN WU UMETU B03MOICHOCb 3A0amb GONPOCH
CReyuanucnty, mo yKasvleaem Ha mo, Ymo OOKA3amenibCmed He Mo2ym Oblnb OCHOBAHbI 6 0OBUHUMENLHOM NPU20GOPE,
ecu 008UHAEMOTL CIOPOHE 02PAHUYEHO NPABO HA 3AUJUNTY.

Kiouesvie cnosa: cyoednas sxcnepmusa, Konemumyyuonnolil cyo, opean yeonogno2o npeciedosanust, Eeponeiickuil
€y0 no npagam 4enogeka, NOCHAHOGIEHUe, NOO03PEBAEMbILL, 0OBUHSEMBLIL.

Introducere tueaza cercetari precum si formuleaza concluzii cu
privire la anumite circumstante, fapte, obiecte etc.
Rezultatele acestei activitati sunt materializate de
expert intr-un raport de expertizd judiciara, care
reprezintd un mijloc de proba in cadrul procesului
penal.

Probatoriul penal reprezinta totalitatea actiunilor
organelor competente ale statului in vederea stabi-
lirii circumstantelor cauzei. Expertiza judiciard, in
cadrul probatoriului penal, reprezintd un procedeu
probatoriu in cadrul céruia expertul judiciar efec-
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Metode si materiale aplicate. In prezenta lucrare
au fost aplicate un sir de metode de cercetare, prin-
tre care: metoda logica (bazata pe analiza inductiva
si deductivd, interpretarea normelor juridice care
reglementeaza activitatea de expertiza judiciarad
etc.), metoda comparativa, metoda sistemica (apli-
cabila in scopul cercetarii actelor juridice nationale
si internationale care contin reglementari cu privire
la institutia expertizei judiciare in cadrul procesului
penal), metoda empirica (in procesul elaborarii lu-
crarii de catre autor a fost examinata practica CtE-
DO, a Curtii Constitutionale, Colegiului Penal al
CSJ precum si au fost consultate dosare penale).

Idei principale ale cercetarii

Prin ratificarea Conventie Europene pentru apara-
rea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Republica Moldova si-a asumat o obligatie pozitiva
de a respecta drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanelor care se afla in jurisdictia sa.

Curtea Europeana a statuat in sensul ca respon-
sabilitatea unui stat pe temeiul Conventiei poate sa
fie angajatd pentru actele tuturor organelor, agenti-
lor sau functionarilor sdi, cu motivarea ca, asa dupa
cum se admite in general in dreptul international,
nu intereseaza rangul acestora, pentru ca actele per-
soanelor ce actioneaza in cadrul functiilor lor ofi-
ciale sunt, in orice caz, imputabile statului caruia
ele apartin, in special obligatiile care incumba sta-
telor pe temeiul Conventiei pot sa fie incalcate de
persoane care exercita functii oficiale ce le-au fost
incredintate [10].

Apérarii formulatd de un guvern in sensul in-
dependentei autoritatilor aflate la originea masurii
incriminate de un reclamant pe terenul Conventiei,
Curtea i-a raspuns prin a arata ca guvernele nationale
raspund pe temeiul acestui instrument international
de protectie a drepturilor omului de actele autoritati-
lor lor pentru cd, in orice cauza dedusa judecatii Cur-
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tii, in joc se afla raspunderea internationala a statului
contractant [8].

Reiesind din practica CtEDO, constatam faptul
ca statul Republica Moldova ca subiect al dreptului
international public poarta raspundere pentru incal-
carile comise de catre reprezentantii organelor de
urmadrire penald, procuraturii precum si a instantelor
judecatoresti in cazul 1Incalcarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale partilor la proces.

Dreptul la aparare a banuitului, invinuitului sau a
inculpatului ca o parte inerenta a dreptului persoanei
la un proces echitabil reprezinta totalitatea preroga-
persoanele in vederea apararii intereselor lor. Atunci
cand persoana nu are posibilitatea de a-si prezenta
probele si de a-si demonstra nevinovitia, ea nu poa-
te utiliza toate mijloacele procedurale necesare pen-
tru apararea sa, agsa cum garanteaza articolul 26 din
Constitutie [14].

Acuzatul trebuie sd aiba posibilitatea sa-si prega-
teascd apdrarea Intr-un mod adecvat si fard restrictii
in prezentarea tuturor argumentelor relevante pentru
aparare in fata instantei de judecata si, astfel, sa aiba
posibilitatea sd influenteze rezultatul procedurilor
[14].

Mai mult, articolul 6 §1 din Conventie pretinde
ca acuzarea sa-i dezvaluie apararii toate probele ma-
teriale aflate in posesia sa, care pledeaza pentru sau
impotriva acuzatului. Totusi, dreptul la divulgarea
probelor relevante nu este un drept absolut. In orice
procedura penala pot exista interese concurente, cum
ar fi securitatea nationald sau necesitatea protejarii
martorilor care risca represalii sau a pastrarii in secret
a metodelor politiei de investigare a infractiunilor,
care trebuie puse in balanta cu drepturile acuzatului.

Curtea Constitutionald noteaza cd o problema
distincta in contextul asigurarii dreptului la aparare
al acuzatului tine de accesul acestuia la toate probele
care au legatura cu dosarul pentru a-si realiza dreptul
la aparare, insa in unele situatii statul ar avea dreptul



de a nu divulga unele elemente, garantand astfel res-
pectarea altui drept fundamental, e.g., dreptul la viata
privatd. Ponderea drepturilor concurente se stabileste
prin punerea lor in balantd de catre instantele de
drept comun, in functie de circumstantele fiecarui
caz particular [13].

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a mentionat
ca ingerinta in dreptul la un proces echitabil poate
lua nastere prin restrictionarea totala a accesului la
informatii n cazul in care statul interzice cu buna-
credintad accesul reclamantilor sau neaga, in mod
fals, existenta documentelor aflate in posesia sa, do-
cumente care le-ar fi fost de folos in procesul de ju-
decatd. In acest fel, le este negat dreptul la un proces
echitabil [13].

In acest context, Curtea subliniaza ca, in confor-
mitate cu prevederile articolului 54 din Constitutie,
orice limitare legala a dreptului la aparare trebuie jus-
tificatd in mod convingator, prin urmarirea unui scop
legitim. Ea trebuie sa fie proportionala cu situatia
care a determinat-o si sd nu poatd atinge existenta
dreptului respectiv. Cu alte cuvinte, atunci cand se li-
miteaza un drept, trebuie asigurat un echilibru corect
intre acesta si scopul legitim urmarit.

La fel in cauza Bykov c. Rusiei Curtea Europeana
a mentionat ca pentru a se stabili daca procedura in
ansamblu a fost echitabila, este necesar sa se deter-
mine daci a fost respectat dreptul la aparare. In spe-
cial, trebuie verificat daca reclamantul a avut posibi-
litatea de a contesta autenticitatea probelor si de a se
opune folosirii acestora. Totodata, trebuie sa se ia in
considerare calitatea probelor, inclusiv sa se clarifice
daca circumstantele in care au fost obtinute pun la
indoiala credibilitatea sau exactitatea lor [5].

Credibilitatea i exactitatea a raportului de ex-
pertizd judiciard poate fi obtinutd doar in cazul
respectarii tuturor garantiilor procesuale ale parti-
lor la dispunerea expertizei judiciare precum si la
comunicarea rezultatelor acesteia. Ordonatorul ex-
pertizei judiciare este obligat sd comunice partilor
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despre dispunerea expertizei precum si sd comuni-
ce garantiile de care beneficiaza partile in cazul dis-
punerii expertizei judiciare [1]. La fel si legiuitorul
ofera dreptul banuitului de a fi informat de catre
organul de urmarire penald despre toate hotarari-
le adoptate care se refera la drepturile si interesele
sale, precum si sa primeasca, la solicitarea sa, copii
de pe aceste hotarari [3].

Articolul 144 a CPP prevede ca organul de ur-
marire penald ,,va indica in ordonanta ... denumi-
rea institutiei de expertiza judiciara sau, dupad caz,
numele si prenumele expertului cdaruia i se pune in
sarcind efectuarea expertizei judiciare”. Indicarea
numelui expertului judiciara constituie cerinta esen-
tiald pentru buna infaptuire a justitiei penale, precum
si increderea deplind pe care justitiabilii trebuie sa
o aibd in expertii judiciari. ,,Neincrederea in felul
de a-si indeplini atributiile de catre subiecti oficiali
zdruncind autoritatea hotararilor penale si subminea-
za prestigiul organelor judiciare al justitiei penale.
De aceea, pentru situatiile in care prezumtia de im-
partialitate si obiectivitate ar fi pusa la indoiala, le-
giuitorul a prevazut remediile procesuale adecvate
precum: incompatibilitatea, recuzarea §i abtinerea”
[16].

Cu privire la neincrederea in procesul de inde-
plinire a atributiilor sale de catre subiecti oficiali in
procesul penal s-a expus si CtEDO in cauza Cioba-
nu c. Moldovei [6], ,,reclamanta revendica incalcarea
drepturilor sale garantate de prevederile articolului
2 din Conventie, dreptul la viata, invocand faptul
ca autoritatile nationale nu au investigat in modul
corespunzdtor circumstantele decesului sotului sau.
Reclamanta a depus cererea de a include in comi-
sia expertilor un expert independent ales de catre ea,
persoana desemnata fiind inginer, conferentiar uni-
versitar precum si poseda grad stiintific. In pofida
celor mentionate, la 2 decembrie 2008 procurorul
a respins cererea reclamantei deoarece persoana nu
detinea act care atesta calificarea acesteia in calitate
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de expert judiciar. Procurorul a dispus ca persoana
propusa de catre reclamanta sa fie inclusa in comi-
sia de experti in calitate de specialist, insa, acestuia
nu i-a fost oferita posibilitatea sa participe la efec-
tuarea expertizei judiciare. La randul sau, Curtea a
mentionat cu ingrijorare ca modul in care autoritatile
nationale au investigat cauza ar putea crea unui ob-
servator independent impresia ca acestea nu au in-
cercat cu adevarat sa elucideze circumstantele cauzei
si sd descopere adevarul. Avand in vedere multiplele
neajunsuri ale investigatiei (declaratiile martorilor
au fost respinse doar pentru faptul ca nu erau con-
sistente cu concluziile expertizei tehnice, considera-
te de Curte ca fiind ipotetice; nu au fost intreprin-
se eforturi reale pentru a determina care era viteza
celuilalt autoturism nainte de momentul producerii
impactului; unul dintre martori a fost audiat abia
dupa sase luni de la producerea accidentului, etc.),
Curtea a constatat incalcarea procedurala a art. 2 din
Conventie” [15].

De facto informarea banuitului cu privire la in-
stitutia expertizei si numele expertului judiciar ofera
posibilitatea acestuia de a cere recuzarea expertului,
dar art. 64 a CPP care prevede drepturile si obligatiile
banuitului indica ca banuitul este in drept ,,sd ceard
recuzarea persoanei care efectueaza urmdrirea pe-
nala, judecatorului de instructie, interpretului, tra-
ducatorului”. Astfel, art. 64 care prevede drepturile
si obligatiile banuitului nu 1i oferd acestuia dreptul
de a cere recuzarea expertului judiciar.

In acest sens mentionam cauza Sara Lind Eggert-
sdottir c. Iceland [9], reclamanta a depus plangerea
impotriva institutiei medicale in privinta acordarii
asistentei medicale necalitative. Plangerea depusa
de catre reclamanta era solutionatd de catre Agentia
de expertiza judiciard islandeza, a carei angajati erau
si angajati in cadrul institutiei medicale Tmpotriva
careia era depusa plangerea. Curtea Europeana exa-
minand circumstantele cauzei a constatat incalcarea
art. 6 din Conventie, deoarece angajatii Agentiei de
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expertiza judiciard li s-a pus In sarcina sa evalueze
profesionalismul colegilor sai.

Lipsa expertilor de o anumita specialitate legiu-
itorul a incercat sa o solutioneze, Insa consideram
ca solutia propusa nu este una cea mai perfecta si
legala, care se contrazice cu anumite principii ale
procesului penal. Asadar, continutul articolului 82 al
prezentei legi cu privire la expertiza judiciara ofe-
ra posibilitatea, in caz de necesitate, de a implica
experti din alte tari in vederea efectuarii expertizei.
In baza celor analizate, putem concluziona ca nu este
necesar de a crea confuzii prin a recunoaste ad-hoc
in calitate de expert judiciar o persoana competenta
in specializarea solicitata pentru efectuarea experti-
zei atdta timp cat putem invita experti judiciari din
alte tdri. Sustinem opinia autorului C. Rusnac care
reitereaza ca ulterior recunoasterea ad-hoc in calitate
de expert pe persoana care are cunostintele de speci-
alizare goleste problema:

- ,lipsei cunostintelor juridice (nu cunoaste sta-
tutul expertului);

- necunoasterii metodicii de realizare a exper-
tizei;

- necunoasterii cerintelor tehnice de intocmire a
unui raport de expertiza” [17, p. 157].

,Problemele enuntate afecteaza direct valoa-
rea probantd a raportului de expertiza. Ele nu pot fi
solutionate pe moment. Iradierea lor este posibild
numai prin elaborarea unei politici chibzuite in do-
meniul expertizei judiciare” [17, p. 158].

Aparatorul, care reprezinta interesele banuitului
este 1n drept sd ceard recuzarea expertului judicia-
rd, insa nu 1n toate cazurile participarea aparatorului
este una obligatorie [4], dar participarea acestuia nu
este obligatorie in unele cazuri. La randul sau invi-
nuitului si inculpatului 1i este conferit dreptul de a
cere recuzarea expertului judiciar [4].

In practica judiciard organele competente co-
munica partilor informatia despre expert judici-
ar in urma efectudrii cercetarii. In cauza penald



202008041, la 12 octombrie 2020 a fost dispusa
expertiza medico-legald, in aceeasi zi aparatorul
a semnat procesul verbal de notificare privind dis-
punerea expertizei medico-legale in sarcina CML.
In procesul-verbal, aparatorul cat si banuitul M. V.
a solicitat a pune la dispozitia expertului acte me-
dicale suplimentare cu caracter primar care au stat
la baza Raportului de expertizd extrajudiciard nr.
202002P258 din 1 septembrie 2020 precum si nu-
mirea unui expert independent, conform art. 145
CPP, dar nu au primit nici un raspuns conform
art. 246 CPP. Raportul de expertiza judiciard nr.
202002D1886 din 20 octombrie a fost adus la cu-
nostinta partilor la 6 noiembrie 2020, fiind perfectat
si procesul verbal corespunzator in care este indicat
ca partile au dreptul sa ceara recuzarea expertului
(post factum) [18].

In cazul in care partile in legatura cu notificarea
ordonantei de dispunerea expertizei judiciare, vor
cere punerea la dispozitia expertului a documen-
telor suplimentare, modificarea sau completarea
acestora, numirea unui expert recomandat pentru
efectuarea expertizei judiciare precum si recuzarea
expertului desemnat, ofiterul de urmarire penald
trebuie sa examineze cerintele conform art. 89, 244
—247 CPP. Respingerea totala sau partialad a cerinte-
lor partilor, exprimate 1n legatura cu notificarea or-
donantei de dispunere a expertizei judiciare se vor
materializa prin emiterea obligatoriu a ordonantei
in conformitate cu prevederile art. 247 alin. 2 CPP,
care urmeaza a fi comunicata partilor, cu indicarea
motivelor de respingere si cdilor de contestare.

In procesul dispunerii expertizei judiciare, parti-
le la proces, pe langa faptul ca au dreptul de a cu-
noaste de catre cine va fi efectuatd cercetarea, sunt
in drept sd cunoasca si intrebarile la care urmeaza
sa raspunda expertul judiciar. In aceastd ordine de
idei, mentionam ca legiuitorul stabileste expres obli-
gatiile ordonatorului in cazul dispunerii expertizei
judiciare [2].
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Insd, organele competente comit abateri de la re-
gula stabilita de legislatia procesual, instanta de ju-
decatd a constatat ca ofiterul de urmarire penala nu
a luat in calcul prevederile art. 145 alin. (1) CPP, s-a
constatat ca in procesul dispunerii expertizei judicia-
re a fost incélcat dreptul persoanei la aparare, dreptul
de a inainta intrebarile expertului, completarea sau
modificarea acestor intrebari, precum si dreptul de a
solicita desemnarea unui anumit expert” [12].

Cu privire la inadmisibilitatea raportului de ex-
pertiza judiciara si timpul invocarii acesteia s-a ex-
pus Colegiul Penal al CSJ, asadar ,,avocatul a invo-
cat inadmisibilitatea raportului de expertiza judiciara
din motivul ca s-a dispus efectuarea expertizei me-
dico-legale fara a fi informat inculpatul prin ce i s-a
ingradit dreptul procesual de a obiecta, de a solicita
constatarea necesara 1n sine fiind ingradit dreptul sau
la aparare. Cu referire la argumentul apararii, privind
inadmisibilitatea probelor, Colegiul largit tine sa
mentioneze ca, atat inculpatul cit si avocatul acestu-
ia ML, si care considerandu-se afectati intr-un drept
prevazut de lege, nu au contestat legalitatea actelor
procedural indeplinite de organul de urmarire penala
in modul si termenul stabilit de lege, precum si, la
finisarea urmaririi penale si luarea de cunostinta cu
materialele cauzei, nu au avut nici o obiectie asupra
actelor mentionate, prezumandu-se ca au acceptat
situatia data. La fel, conform alin.(4) al art.251 CPP,
incalcarea oricarei altei prevederi legale decat cele
prevazute in alin.(2) atrage nulitatea actului daca a
fost invocata 1n cursul efectudrii actiunii - cand par-
tea este prezentd, sau la terminarea urmaririi penale
- cand partea ia cunostintd de materialele dosarului,
sau 1n instanta de judecata cand partea a fost absenta
la efectuarea actiunii procesuale, precum si in cazul
in care proba este prezentata nemijlocit in instanta”
[11].

Cu privire la obligatia organului de urmarire pe-
nala de a comunica partilor despre faptul dispunerii
expertizei judiciare s-a expus si CtEDO in cauza
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Cottin c. Belgiei [7]. Curtea Europeand a Dreptu-
rilor Omului a constatat cad nu au fost create po-
expertizei judiciare, astfel incat paratul avea posi-
bilitatea de a participa la efectuarea expertizei ju-
diciare, in reclamantului nu i-a fost oferita astfel
de posibilitate. Totodata, paratului i-a fost oferita
posibilitatea de a participa la dispunerea expertizei
judiciare si Tnaintarea intrebarilor la care urmau sa
raspunda expertii”.

Realizarea cerintelor prevazute de art. 145 CPP
reprezintd o obligatie pozitiva a organului de urmari-
re penala 1n vederea respectarii dreptului persoanei la
aparare. Nici o norma a codului de procedura penala
nu reglementeaza obligatia ofiterului de urmarire pe-
nald sau a procurorului de a informa partile la proces
cu privire la numele, prenumele expertului judiciar,
calificarea, i experienta profesionald a acestuia in
vederea asigurdrii reale a dreptului de a cere recuza-
rea expertului. Astfel dreptul si procedura de a cere
recuzarea expertului in calitate de mijloc si parghie
procesuald de aparare a banuitului si a invinuitului
nu are o reglementare legald suficient de clara fiind
de fapt declarative si iluzorii. Insd, procedura de co-
municare a actului de dispunere a expertizei judici-
are este reglementat la nivelul care ar asigura res-
pectarea dreptului persoanei la aparare, insa reiesind
din practica prezentata in prezenta lucrare deducem
ca acestea nu sunt respectate permanent de organele
competente.

Concluzii

Dreptul la aparare reprezinta un drept fundamen-
tal, care este garantat fiecirui cetitean. Insa aceastd
garantie fundamentala nu este limitata doar la dreptul
la avocat, ci si la alte prevederi, care in mod direct
ofera posibilitatea de a-si apara interese sale. Dreptul
de a cere recuzarea unui participant la proces, ofera
posibilitatea ca cauza sa fie examinata de o persoana
impartiala si care nu are interes personal in cauza. In
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acest sens, pentru a oferi posibilitatea banuitului de a
cere recuzarea expertului judiciar, propunem modifi-
carea art. 66 alin 2 pct. 14 In urmatoare redactie:

- sd ceard recuzarea persoanei care efectueazad
urmarirea penald, judecatorului de instructie, inter-
pretului, traducatorului, expertului judiciar.
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Primele organisme specializate anticoruptie au apdrut cu mult timp in urmd, inainte de infiintarea comisiilor din Singapore
si Hong Kong in anii 1950 si 1970. Exemplul acestor doua agentii este cel care a dat nastere imaginii populare a agentiei
anticoruptie multifunctionale, independente si de succes. Cu toate acestea, exista mai multe tipuri de organisme anticoruptie
care sunt prezente $i functioneaza in diferite tari. Problema coruptiei a capdtat importantd internationald la sfarsitul anilor '90
si a fost insotitd de dezbaterea tot mai larga referitor la rolul institutiilor specializate anticoruptie. Acest proces a fost strans
legat de procesul de democratizare politica si de liberalizare economica in multe parti ale lumii, inclusiv in regiuni din Europa
de Est, Asia, America Latina si Africa. De asemenea, este legat de eforturile de creare a statului de drept si a bunei guvernari in
multe medii postautoritare si post-conflict, deoarece tranzitiile economice i politice ofera teren fertil pentru coruptie.

Cuvinte-cheie: coruptie, forme de coruptie, modele de combatere a coruptiei, instrumente anticorupfie, mecanisme
anticoruptie, avertizare de integritate.

CONCEPTUAL MODELS ON COMBATING CORRUPTION. CONTEMPORARY
ANTI-CORRUPTION TOOLS

The first specialized anti-corruption bodies appeared long before the establishment of the Singapore and Hong Kong
commissions in the 1950s and 1970s. However, there are several types of anti-corruption bodies that exist and operate in
different countries. The issue of corruption gained international importance in the late 1990s and was accompanied by a
growing debate on the role of specialized anti-corruption institutions. This process has been closely linked to the process
of political democratization and economic liberalization in many parts of the world, including parts of Eastern Europe,
Asia, Latin America and Africa. It is also linked to efforts to build the rule of law and good governance in many post-au-
thoritarian and post-conflict environments, as economic and political transitions provide fertile ground for corruption.

Keywords: corruption, conceptual models for combating corruption, anti-corruption tools, anti-corruption mechanis-
ms, forms of corruption, integrity warning.

MODELES CONCEPTUELS DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION.
INSTRUMENTS ANTI-CORRUPTION CONTEMPORAINS

Les premiers organes spécialisés de lutte contre la corruption sont apparus il y a longtemps, avant la création de
commissions a Singapour et a Hong Kong dans les années 1950 et 1970.C'est 'exemple de ces deux agences qui a donné
naissance a l'image populaire de l'agence anti-corruption multifonctionnelle, indépendante et performante. Cependant,
il existe plusieurs types d'organismes de lutte contre la corruption qui existent et fonctionnent dans différents pays. La
question de la corruption a pris une importance internationale a la fin des années 1990 et s'est accompagnée d'un débat
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croissant sur le role des institutions spécialisées de lutte contre la corruption. Ce processus est étroitement lié au proces-
sus de démocratisation politique et de libéralisation économique dans de nombreuses régions du monde, notamment en
Europe orientale, en Asie, en Amérique latine et en Afrique. Elle est également liée aux efforts visant a instaurer I'Etat
de droit et la bonne gouvernance dans de nombreux environnements post-autoritaires et post-conflits, car les transitions
économiques et politiques constituent un terrain fertile pour la corruption.

Mots-clés: corruption, formes de corruption, modeéles de lutte contre la corruption, instruments de lutte contre la
corruption, mécanismes de lutte contre la corruption, avertissement d'intégrite.

KOHIIENTYAJIbHBIE MOJEJU BOPbEBI C KOPPYIIIMEA. COBPEMEHHBIE
AHTUKOPPYIIHUOHHBIE UHCTPYMEHTBI

Ilepsvie cneyuanuzuposanmvie AHMUKOPPYRYUOHHBIE OP2AHbL NOABUUCH 300120 00 co30anus komuccull Cuneanypa u
Tonkonea 6 1950-1970-x cooax. Oonaxo, uzeecmbl HECKOILKO MUNO8 AHMUKOPPYNYUOHHBIX OP2AHO8, KOMOpble CYujecmey-
rom u Oelicmeyrom 8 pasHvlx cmparnax. Ilpobrema xoppynyuu npuodpena mexcoyHapooHoe sHauerue 6 kouye 1990-x 20006
U conpoeoNCOanacy pacmyujeli OUCKyccueti 0 poiu CReyuarusupOGaAHHbIX AHMUKOPPYNYUOHHBIX Op2ano8. Dmom npoyecc
Ol MeCHO C6A3aH € NPOYECCOM NOTUMUYECKOU OeMOKPAMU3AYUU U IKOHOMUYECKOU TUOEpanu3ayuy 60 MHOUX YACMAX
mupa, exouas pecuonvl Bocmounoii Eeponot, Azuu, Jlamunckoi Amepuku u Agppuku. Dmo makdice C613aHO ¢ YCUTUAMU NO
VCMAHO0BIEHUIO BEPXOBEHCMBA 3AKOHA U HAOLENCAUYe20 YNPABIEHUS 60 MHOUX NOCMAGMOPUMAPHBIX U NOCTNKOHMAUKIMHBIX
VCII0BUAX, NOCKOALKY IKOHOMUUECKUE U NOTUMULECKUe NPe0OPA306aHs cO30aiom 01a200amHuyI0 no48y OJisl KOppynyu.

Kniouegvie cnoea: xoppynyus, Konyenmyaibubie MOOEU NPOMUEOOEUCmEUs. KOPPYNYUU, AHMUKOPPYNYUOHHbBLE UH-
CmpyMeHmbl, AHMUKOPPYNYUOHHBIE MEXAHUSMDL, POPMbI KOPPYRYUU, Npedynpexcoerue 0 HenooKynHoCmu.

Introducere si 1n curs de dezvoltare, sunt vulnerabile la corup-
tie, de aceea, combaterea coruptiei este una dintre
cele mai importante provocari cu care se confrunta
multe state. Concomitent, acest fenomen a devenit
si 0 amenintare pentru realizarea obiectivelor ge-
nerale de dezvoltare ale guvernelor, programelor
de dezvoltare, planurilor si proiectelor strategice,
fapt ce poate agrava crizele economice la nivel
global.

Metode de cercetare utilizate. in vederea realiza-
rii scopului trasat, In prezenta cercetare stiintifica au
fost aplicate o serie de metode, printre care: metoda
logica la clarificarea continutului, sistemica, metoda
deductiei, inclusiv metoda istorica si comparativa a
domeniului de cercetare prin aspectele globaliste ale
temei de cercetare.

Coruptia ca fenomen prezintd un mare interes
pentru societatea in care trdim, deoarece nu exista o
unitate de masura care sa determine amploarea aces-
tui fenomen. Guvernarea lipsita de integritate duce
la servicii publice de proasta calitate si nejustificat
de scumpe, care sunt suportate de bugetul public.
Pentru a combate coruptia sistemica si a creste inte-
gritatea publica, sunt necesare demersuri constante,
care ar consolida increderea cetatenilor in actul de
guvernare. !

Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon,
considera: ,,Coruptia este o amenintare grava
la adresa dezvoltarii, a democratiei si a stabilitatii
ale carei consecinte daunatoare sunt resimtite in
intreaga lume™2. In acest deceniu, tarile, dezvoltate

! Studiu analitic: cadru legislativ si institutional national ONU impotriva coruptiei (UNCAC) de la Sankt-Petersburg
si international privind integritatea agentilor publici Alianta http://www.caleaecuropeana.ro/ban-ki-moon-la-reuniunea-con-
Anticoruptie, Chisinau 2016. ventiei-onu-impotriva-coruptiei-de-lasanktpetersburg-nicio-ta-

2 Discursul lui Ban Ki-moon la reuniunea Conventiei ra-nu-este-ferita (vizitat la 04.11.2021).
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Idei principale ale cercetarii

Coruptia este un fenomen sociocultural si 0 ma-
ladie care erodeazd competitivitatea, dd nastere
nedreptatii sociale, sardciei si alimenteaza crima
organizata. Caracterul flexibil al coruptiei a condus
la raspandirea diverselor ei forme, atat in cadrul or-
ganelor publice, cat si in societate in general. Apre-
cierea si masurarea coruptiei au fost Intotdeauna o
provocare. Atata timp cat avantajele tranzactiei din
cadrul actului de coruptie satisfac ambele parti,
infractiunea concretd ramane in afara oricdror banu-
ieli statistice oficiale.?

Exista trei forme de coruptie cotidiana:*

,»Coruptia supravietuirii” - cea mai condamna-
bila forma a coruptiei, care are impact direct asupra
societitii si anume asupra paturilor vulnerabile. in
cazul dat ar putea fi vorba despre o batranica care
decide sd multumeascd cu o suma nesemnificativa
de bani asistenta medicala, care are un salariu mic
in coraport cu responsabilitatile pe care le desfa-
soard si riscurile profesiei. De regula, acest tip de
coruptie a incetat sd mai existe in statele dezvol-
tate. Lupta impotriva acestei forme de coruptie in
lume s-a realizat printr-o crestere a nivelului de trai
al populatiei si anume a esferei sociale, dezvoltarea
unui sistem de feedback a cetateanului cu entitatile
publice prin implementarea liniilor telefonice spe-
cializate si anticoruptie, care au ca scop promova-
rea intolerantei fata de incalcarea normelor de etica
si integritate.

»Coruptia confortului”- in care sunt implica-
te ,paturile mijlocii” ale societitii. In cazul dat,
coruptia se produce in situatia in care, de exemplu,
cineva are nevoie sa obtind un act/document in ter-

3 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/01.Percep-
tia%?20fenomenului%?20coruptiei%?20s1%20politici%20anti-
coruptionale%20in%20Republica%20Moldova.pdf. (vizitat la
04.11.2021).

4 http://r134urypsk105.ucoz.ru/doc3/korrupcija-strategija_
protivodejstvija.pdf (vizitat la 04.11.2021).

nr. 4 (246), 2021

91

men mai restrans decat prevede legea, pentru aceasta
corupand functionarii publici.

»Coruptia prestigiului” este aferentd celor puter-
nici si celor bogati. “Vreau ceea ce nu se permite,
pentru bani buni.” Aceastd forma de coruptie, este
una periculoasa deoarece da nastere la perceptia fal-
sd de superioritate, inclusiv ca banul este superior
legii. Corespunzator, sumele propuse fiind destul de
mari $i promitatoare. Aceasta situatie genereaza ine-
chitate sociala, abuzuri si protectionism.

In contextul celor analizate, este esential de spe-
cificat tipurile de instrumente privind combaterea
coruptiei care s-au elaborat si implementat dea lun-
gul anilor in cadrul societdtilor dezvoltate si a celor
in tranzitie. Astfel, putem mentiona o serie de mode-
le conceptuale de combatere a coruptiei.’

Modelul totalitar de combatere a coruptiei. Acest
model presupune un control de stat cuprinzator asu-
pra comportamentului functionarilor si sanctionarea
rigida pentru orice abatere de la normele accepta-
te (scrise si nescrise). Aceastd metoda anticoruptie
putea fi identificatd in epoca stalinismului, unde s-a
identificat in cea mai mare masura cu regimul strict
de guvernare din acea perioada. Un dezavantaj al
acestei metode de combatere a coruptiei este faptul
ca manierele sale ncadlca drepturile omului, deoa-
rece totalitarismul este incompatibil cu principiul
democratiei. O caracteristica pozitiva este ca oferd o
corelare stransa intre nivelul de autoritate al oficia-
lilor i gradul de responsabilitate al acestora. Riscul
de a fi judecat si pedepsit creste pentru persoanele
fizice care sunt mai aproape de putere — cu cat esti
mai influent, cu atat riscul de a comite infractiuni co-
ruptibile este mai mare. In asa fel, se respecta prin-
cipiul responsabilitatii “de sus in jos”, care este un
instrument ideal pentru optimizarea oricarui sistem
social.

5 TOPHbIM, A. Koppymuums: MpensTCTBHS K PasBHTHIO.
Mocksa, 1998. c. 135.



Modelul autoritar de combatere a coruptiei.
Caracteristica principala a acestui model este pu-
nerea in aplicare a responsabilitatilor selectiv, in
conformitate cu deciziile conducatorului. Pentru o
lunga perioada de timp aceste persoane au fost re-
prezentanti ai elitei de partid. Pentru a aduce exem-
ple veridice privind acest model, putem mentiona
timpul domniei lui N. Hrusciov, L. Brejnev. Mode-
lul autoritar poate fi caracterizat prin urmatoarele
conditii: activarea unui oficial la un anumit nivel de
putere inseamnad, de fapt instituirea imunitatii sale
juridice, banii, in acest model joacd un rol minor
sau chiar nul. Modelul anticoruptie examinat moti-
veaza tendinta de a accede in structurile de putere
din dorinta de a-si asigura propria securitate si im-
punitate, astfel incat acesta presupune degradarea
puterii $i coruperea consecventa.

Modelul oligarhic de combatere a coruptiei.
in conformitate cu modelul oligarhic anticoruptie,
realizarea responsabilitatii se efectueaza in depen-
denta de apartenenta la un grup oligarhic sau clan -
principiul de ,,propriu - strain”. Avand in vedere ca
puterea este exercitatd de catre “echipe” care pro-
tejeazd membrii lor prin toate caile posibile, insa
pentru straini adund materiale compromitatoare si
incearca sa declanseze cazuri penale. Pentru mo-
delul oligarhic, banii reprezinta un element extrem
de important, prin intermediul caruia se solutionea-
za mai multe probleme, inclusiv cele de aplicare a
legii. Prin urmare, modelul oligarhic s-a transfor-
mat Tn modelul criminal deoarece, dupa cum arata
experienta, criminalii deseori scapa de raspunderea
penald, ceea ce le permite sa se ocupe mai departe
cu mediul de afaceri criminale. Din moment ce cla-
nurile oligarhice nu interactioneaza cu structurile
publice si administrative, inclusiv de aplicare a le-
gii, lupta impotriva coruptiei devine un instrument
esential si poate fi utilizat ca un instrument de lupta
pentru putere intre clanuri. Lipsa controlului cre-
eaza conditii favorabile de activare a coruptiei in
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autoritatile publice subordonate. Ca urmare a igno-
rarii coruptiei de catre structurile publice si admi-
nistrative, modelul criminal poate activa pentru o
perioada scurta de timp.

Modelul liberal de combatere a coruptiei este
caracterizat de iresponsabilitate completd, impu-
nitate si lipsa ordinii. O astfel de situatie apare in
perioadele de rasturnare revolutionara, in cazul in
care noul guvern inca nu a stapanit functiile de ges-
tionare in cadrul statului, sau constient inifiaza pro-
cese distructive.

Aceste modele de combatere a coruptiei eviden-
tiaza cele mai dinamice si reale elemente a luptei
impotriva coruptiei, care au tendinta de a se trans-
forma de la un tip la altul: existd probabilitatea de
modificare a modelului liberal in modelul autoritar,
modelului autoritar in oligarhic si a modelului oli-
garhic 1n totalitar.

Toate aceste modele sunt instabile, din cauza in-
stabilitatii statului si a societatii, prin urmare este
necesar sd se identifice principalele caracteristici
ale unui model ideal, conform caruia societatea
civilizatd ar putea elabora o strategie eficientd de
combatere a coruptiei.

La momentul actual, un astfel de model de com-
batere a coruptiei este larg cunoscut in multe feluri
si este incorporat in conceptul ,,statului de drept”.
Acest concept este abstract si multidimensional,
astfel incat necesitd mai multe conditii pentru a fi
consolidat, care sa respecte traditiile spirituale, cul-
turale si istorice ale statului.

Cu toate acestea, indiferent de formele si mo-
delele de combatere a coruptiei, existd masuri
concrete pentru a elimina deficientele evidente de
functionare a institutiilor guvernamentale, con-
tribuind direct la emanciparea actelor de corup-
tie. Aceste masuri trebuie sa fie puse in aplicare
in concordantd cu punerea in aplicare a masurilor
comune anticoruptie. Doar in asa conditii, modifi-
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carile efectuate nu ar contine doar o forma oficiala
sau declarativa. ¢

”Coruptia este o amenintare grava la adresa
dezvoltarii, a democratiei si a stabilitatii ale carei
consecinte daunatoare sunt resimtite 1n intreaga
lume”, se sublinia in discursul Secretarului Gene-
ral al ONU, Ban Ki-moon la reuniunea Conventiei
ONU impotriva coruptiei (UNCAC) de la Sankt-
Petersburg™.’

Integritatea, transparenta si responsabilitatea
administratiei fatd de comunitate sunt elemente
care fundamenteaza increderea societatii in insti-
tutii, in sistemul de organizare a societatii pe prin-
cipiile statului de drept si ale democratiei repre-
zentative.®

Mai intai de toate, este necesar de a reduce im-
pactul coruptiei asupra procesului electoral. Lupta
pentru legalitatea si transparenta procedurilor elec-
torale trebuie sa se refere initial la modalitatile de
finantare a campaniilor electorale, proces care este
absolut pragmatic. Scopul acestor actiuni anticorup-
tie este de a preveni probabilitatea de santaj a poli-
ticienilor dupa campaniile electorale si de a proteja,
prin urmare, publicul de la deciziile corupte, care pot
veni 1n conflict cu interesul public. Totodata, este ne-
cesard prevenirea si reducerea impactului coruptiei
asupra activitatii organelor legislative. Pentru aceas-
ta este necesar de a simplifica procedura de a supune
deputatii la raspundere penala. In acest context, este
esential de a Intari controlul asupra partilor de legi-
ferare.

¢ KOJIOAKWH, JI. Koppymuusi v ICOHTOIOTHYECKUAES MEPBI
O0OpBOBI ¢ MPOAAKHOCTHIO. MaTepuana Hay4HO-TPacTHUECKOH
koHpepeHnun. Beim. 2. MockoBCkui HHCTUTYT. MHHUCTEPCTBO
Buyrpennux Jlen. Mockaa, 1998. c. 12.

" https://www.caleaecuropeana.ro/ban-ki-moon-la-reuniunea-
conventiei-onu-impotriva-coruptiei-de-la-sankt-petersburg-ni-
cio-tara-nu-este-ferita/, (vizitat la 16.09.2021).

8 Drumul spre integritate http://www.apd.ro/files/publicatii/
drumul spre_integritate.pdf, (vizitat la 16.09.2021).
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O alta preconditie a procesului de combatere a
coruptiei este consolidarea controlului public asu-
pra activitatii organelor legislative. Caracterul co-
ruptional al organelor de drept, lipsa personalului
calificat implicat in lupta impotriva coruptiei re-
prezintd impedimente majore pentru punerea in
aplicare a programelor anticoruptie. Prin urmare,
imbunatatirea activitatii lor, demiterea persoanelor
incompetente si neintegre este una dintre priorita-
tile de baza. Actualmente, capacitatea anticoruptie
a instantelor este putin utilizata in cadrul reprima-
rii cazurilor de coruptie (nu existd o specializare
a judecatorilor pe domeniul coruptiei). In special,
acest lucru este specific procedurilor civile, care
in comparatie cu procedurile penale, reprezinta un
instrument mai eficient de a combate coruptia. Le
fel, este foarte important de a disemina practica de
receptionare a cererilor de la societatea civila im-
potriva functionarilor implicati in coruptie, si de la
societatile private cu privire la concurentii lor, in
cazul in care aceste practici corupte au cauzat un
prejudiciu victimelor.’ Fiecare institutie elaborea-
za si implementeaza diferite practici de eradicare a
coruptiei si utilizeaza mai multe metode pentru pu-
nerea lor 1n aplicare. Toate aceste programe si poli-
tici ar trebui elaborate si implementate cu sprijinul
expertilor externi, in vederea racordarii acestora la
standardele internationale anticoruptie.

Un mecanism anticoruptional important este
dezvoltarea societdtii civile, asa cum o societa-
te civila slabd nu constientizeaza pana la capat
pagubele provocate de coruptie si nemijlocit, nu
este in stare sd se Tmpotriveasca minoritatii. Prin
urmare, societatea civila, cat si sectorul privat pot
juca un rol determinant In conturarea reformei

> TYPOB, A. Koppymius yrpokaeT HalMOHAIbHBIM HH-
tepecam Poccuu. B: Boprba ¢ koppymiueii: akTyanbHbIC TPO-
Onembl 3akOHOHaTenbHOTO obecrieueHUs. COOpHUK cTaredl u
noxymeHToB. Mocksa: U3nanue ['ocynapcrsennoi [lymor PO,
2002.c. 7.



institutionale in vederea consolidarii transparentei
si a responsabilitatii.

Alt mecanism eficient in prevenirea si diminua-
rea coruptiei 1l reprezintd avertizarea de integritate.
Aceasta presupune sesizarea organelor competen-
te despre ilegalitate comise. Insa, dat fiind nivelul
diferit al ilegalitatilor semnalate, persoanele care
raporteaza despre acte de coruptie au nevoie de un
mecanism, care i-ar proteja de persecutii. Protectia
avertizorilor de integritate este un mecanism
international instituit si solicitat spre implementare
in legislatiile nationale prin tratatele internationale,
la care Republica Moldova este parte. Astfel, RM
in anul 2018 a aprobat Legea privind avertizo-
rii de integritate, iar in anul 2020 HG nr. 23 din
22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind procedurile de examinare §i raportare interna
a dezvaluirilor practicilor ilegale. Potrivit normelor
aprobate, in cazul avertizarilor de integritate inter-
ne, protectia avertizorilor de integritate este acor-
datd de angajatorii din sectorul public si privat. In
cazul avertizarilor de integritate externa publica,
protectia este acordatd de Avocatul Poporului.

In cazul devierii de la principiile bunei guver-
nari, o modalitate eficientd de a preveni coruptia si
lipsa de integritate profesionala este avertizarea de
integritate 1n interes public.

Avertizarea de integritate este recunoscuta drept
un sistem timpuriu eficace de prevenire si lupta im-
potriva coruptiei, a comportamentului imoral sau
ilegal. In acest sens, un rol esential in demasca-
rea actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei si
faptelor de comportament corectional, a fraudelor
si managementului defectuos sau neglijent revine
avertizorilor de integritate. '

1% Conform notiunilor de la art.3 al Legii nr.122/2018 privind
avertizorii de integritate ,,avertizare de integritate — dezvaluire cu
buna-credinta de catre un angajat a unei practici ilegale ce consti-
tuie o amenintare sau un prejudiciu adus interesului public; aver-
tizor de integritate — angajat care face o avertizare de integritate;
dezvaluire a practicilor ilegale — dezvaluire a manifestarilor de
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Avertizorii de integritate sunt preponderent per-
soane din interiorul organizatiei, care, primele de-
tecteaza o ilegalitate si ei sunt acei care isi asuma
riscuri personale pentru protectia interesului si bunu-
lui public. In majoritatea cazurilor, avertizorii riman
expusi pericolului persecutarii, concedierii sau aten-
tatelor la integritatea fizica si psihica din partea celui
pe care l-au denuntat. In alte cazuri, avertizorii se pot
confrunta cu ignorarea avertizarii depuse.'!

in UE, regulile de protejare a datelor personale
impun protejarea identitdtii atat a avertizorilor, cat
si a persoanei incriminate.'? In scopul de a proteja
persoanele care raporteaza coruptia si pentru a incu-
raja avertizarile de integritate, angajatii din sectorul
public si cel privat trebuie sa aiba acces la canale
sigure de raportare a neregulilor si s fie protejati in
mod efectiv Impotriva oricarei forme de repercusi-
une. Avertizarea poate fi depusa in privinta unei re-
ale sau eventuale fapte ilegale, iar persoanele care
denuntad fapta ilegala trebuie sa bineficieze cumu-
lativ de 3 canale de comunicare prin care semnale-
ze faptele ilicite reale sau eventuale, precum si sa
prezinte probe despre fapta ilegala. Aceste canale
sunt: Intrainstitutionale — presupune subdiviziunile
din interiorul entitatii in care activeaza avertizorul,
precum: superiorul nemijlocit, sefului de directie ge-
nerald, subdiviziunii securitate interna, conducatorul
autoritatii; Interinstitutionale — presupune o entitate
abilitatd sau investita cu atributii in domeniul primirii
si examindrii avertizarilor si aplicarii protectiei aver-

coruptie, dupa cum sunt definite si enumerate in Legea integritatii
nr. 82/2017, a incalcarilor de mediu, a incalcarilor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei, a celor ce tin de securi-
tatea nationala, precum si a altor incalcari, actiuni sau inactiuni
care ameninta sau prejudiciaza interesul public”. https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro (vizitat
la 22.09.2021).

1 http://www.avertizori.ro/ (vizitat la 22.09.2021).

12 http://www.timpul.md/articol/oamenii-care-demasca-
actul-coruptiei-avertizorul-de-integritate-22529.html  (vizitat la
26.10.2021).
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tizorilor; Avertizari publice — presupune denuntarea
de catre avertizor a unor fapte ilicite surselor mass-
media sau ONG-urilor.

La etapa actuald, institutia avertizorilor de in-
tegritate devine una tot mai influientd pe arena
internationald. Institutia avertizorului de integritate
este functionald in SUA, Canada, Marea Britanie,
Australia, Noua Zeelanda.

Un exemplu pozitiv In acest sens, poate servi
Comisia Europeana, care a adoptat ghidul de proce-
dura elaborat de biroul Ombudsmanului UE. Dupa
cum a mentionat ombudsmanul european, Emily
O’Reilly “Institutiile UE implementeaza masurile
necesare pentru a proteja avertizorii de integritate
(whistleblowers)”."?

Exista prevederi relevante in multe acorduri si
conventii regionale, precum: Conventia interamen-
ricand impotriva coruptiei (art.3), Conventia Uniunii
Africane privind prevenirea §i combaterea coruptiei
(art.5), Planul de actiune anticoruptie pentru Asia si
Pacific (pilonul 3), Protocolul impotriva coruptiei al
comunitatii sud-africane pentru dezvoltare (art.4)." In
regiunea Europei de Sud-Est, la fel sunt intreprinse de-
mersuri institutionale de protejare a persoanelor care
denunta coruptia. Un exemplu demn este Coalitia din
Europa de Sud-Est pentru protectia avertizorilor de in-
tegritate'®, care in prezent reuneste 12 state membre.'

Protectia avertizorilor care semnaleazd manifes-
tari de coruptie reprezinta un standard international
in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, an-

13 http://europeanul.org/teme-europene/uniunea-euro-
peana-vrea-mai-multa-protectie-pentru-avertizorii-deintegrita-
te-afla-ce-cred-romanii-despre-turnatorii-de-profesie/ (vizitat la
26.10.2021).

Yhttp://www.avertizori.ro/ MATERIALE/Alternativa.pdf (vi-
zitat 1a 26.10.2021).

15 https://see-whistleblowing.org/ si http://rai-see.org/ (vizi-
tat la 29.10.2021).

16 Coalitia pentru protectia avertizorilor de integritate din
Europa de Sud-Est http://alianta.md/?go=news&n=408 (vizitat
la 29.10.2021).
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gajament pe care si l-a asumat sa-1 implementeze si
Republica Moldova. Aceste mecanisme de protectie
sunt prevazute intr-un set de conventii si acte nor-
mative internationale, precum: art.9 al Conventiei
Civile privind coruptia/1999, care prevede expres ca
statele sa adopte “in dreptul sau intern o protectie
adecvata impotriva oricarei sanctiuni nejustificate
fata de salariati care, de buna credinga si pe baza
unor suspiciuni rezonabile, denunta fapte de corup-
tie persoanelor sau autoritatilor responsabile”."
Aceasta clauza este aplicata angajatilor atat in secto-
rul privat cat §iin cel public. Un alt tratat international
cu prevederi whistleblowing se contin 1n art.33 al
Conventiei ONU impotriva coruptiei/2003 si art.22
al Conventiei penale contra coruptiei'®, care prevad
adoptarea de catre state a unor mecanisme eficiente
de protectie a denuntatorilor in interes public. Cadrul
legal poate fi esential, cu conditia sa asigure deplina
protectie avertizorului de integritate.

Un rol important in lupta impotriva coruptiei
apartine mass-mediei. Misiunea sa nu este numai
de a informa publicul privind cazurile specifice de
coruptie, dar, si de a promova programele si politi-
cile anticoruptie si de a sensibiliza publicul vizavi
de fenomenul coruptiei, de a promova In societate
abilitati de comportament anticoruptie, de a contri-
bui la formarea unei culturi civice cu noi norme de
moralitate civica.

De mentionat ca absenta unei mass-medii libere,
atat online, cat si prin canalele traditionale, nu doar
ca restrange dreptul fundamental la libertatea de ex-
primare, ci si creeaza conditii favorabile pentru pro-

7 http://www.procuratura.md/file/Conventia%20europena%?20
civila%20privind%20coruptia.pdf (vizitat la 02.11.2021).

18 Extras din Raportul General al activitatii GRECO in 2006,
Privind protectia denuntatorilor (avertizorilor de integritate),
adoptat la GRECO la cea de-a 32 sedinta plenara (Strasburg,
19-23 martie 2007) Directia Generala I — Probleme Juridice
Serviciul Probleme penale Strasbourg, 23 martie 2007 Greco
(2007)  http://www.procuratura.md/file/Studiu%20privind%20
avertizorii%20de%?20integritate.pdf (vizitat la 26.10.2021).



liferarea unor practici opace, coruptie si comporta-
ment reprobabil, intrucat mass-media independenta
si un peisaj mediatic divers si pluralist joacd un rol
important in asigurarea transparentei si a controlului,
prin investigarea si expunerea faptelor de coruptie si
prin sensibilizarea mai mare a publicului 1n ceea ce
priveste legatura dintre coruptie si incélcarile dreptu-
rilor omului. Prin urmare, pentru realizarea cu succes
a acestor obiective este necesar de a sprijini mass-me-
dia, asigurand-i protectie prin lege. "’

De-a lungul timpului, s-a stabilit ca tarile in sta-
diul de modernizare au experimentat o crestere acer-
ba a coruptiei, dar au reusit sa depaseasca aceastd
situatie prin eforturi deliberate. Dar existd si alte
exemple, in tarile in care reformele au determinat o
crestere a coruptiei, precum si la consolidarea corup-
tiei din lipsa unor scopuri cuprinzatoare/certe pentru
a o eradica.

Lupta impotriva coruptiei trebuie sa contribuie la
asigurarea punerii 1n aplicare a principiului statului de
drept, care presupune egalitatea 1n fata legii, in spe-
cial, minimizarea sistemul de imunitati juridice. Ase-
menea conditii pot fi Infaptuite doar prin modificarea
legislatiei de rigoare, fapt care necesitd mai multe
eforturi. La momentul actual, justitia este tratata ca
un mecanism de reglementare a relatiilor sociale, care
poate fi modificat dupa placul celor aflati la putere,
insd aceasta este o ipoteza extrem de gresita. In acest
context, este important de a consolida statul de drept
si de a respecta toate particularitatile acestuia ca, drep-
tul umanitar, care este menit sa reglementeze relatiile
interumane in societate.”

19 Helping Prevent Corruption World-Wide. The World
Bank. Press Back grounder. 1999 http://web.worldbank.org/
whbsite/external/topics/extpublicsectorandgovernance/extantico
rruption/0,,contentmdk:20223723~menupk:384473~pagepk: 14
8956~pipk:216618~thesitepk:384455~iscurl:y~iscurl:y,00.html
(vizitat la 26.10.2021).

X TIJISAH, T.; AOJOJIEB, E. Madus BpemeH 6e33aK0HUSL.
Epesan, 1991. c. 81.
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Potrivit teoreticianului in drept rus, Korcunov N.,
un sistem social durabil necesitd consolidarea unui
cadru juridic rigid si absolut care va supune infracto-
rii pedepselor, cu aceeasi cruzime ca si natura. 2! Ast-
fel, putem sustine ca orice efort de luptd Tmpotriva
coruptiei, fie ca este vorba de programe de reforma,
de reorganizarea sistemului de administrare sau a in-
stitutiilor de drept, este nevoie de sprijinul din partea
intregii societati pentru a obtine rezultate eficiente.

Din perspectiva opiniei publice, solutiile care se
vad pentru eliminarea acestui rau social sunt legate
direct de limitarea rolului statului in economie, pen-
tru ca in acest fel sa se elimine izvoarele de profituri
ilicite provenite din coruptie si cresterea responsa-
bilitagii individuale pentru administrarea domeni-
ilor aflate sub controlul statului. in ciuda opiniilor
traditionale cu privire la coruptia administrativa sau
birocratica, trebuie sa ludm in consideratie si actiu-
nea inversa , atunci cand firmele private utilizeaza in
calitate de strategii alternative practicarea unor mi-
a oamenilor politici pentru obtinerea unor beneficii
reciproce. Aceasta strategie alternativa este calificata
si drept forma de acaparare a statului de catre firme,
un fenomen care a devenit deosebit de caracteristic
tarilor in tranzitie. Beneficiile personale, obtinute de
catre acestea sunt de reguld rezistente campaniilor
anticoruptie si pun piedici serioase impotriva schim-
barii modului de administrare in stat, pentru ca teh-
nicile sale specifice sunt putin elaborate si inaccesi-
bile controlului normativ.

Gradul ridicat de pericol social pe care il prezinta
faptele de coruptie impun controlarea si sanctionarea
acestora prin crearea unui cadru normativ adecvat, a
unor organisme anticoruptie eficiente la nivel insti-
tutional si, nu in ultimul rand, prin luarea de masuri
de ordin educational. Avand in vedere ascensiunea
fenomenului de coruptie in prezent, se impune insti-

21 KOPKYHOB, H.; AIIIMH, T.; IOHEJEJIKOB, A.
OCHOBBI TOJIMTHYECKOM AmuToa0THH. MockBa, 1999. ¢. 53.
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tuirea unor masuri adecvate de prevenire gi combate-
re a tuturor faptelor ce se pot circumscrie notiunii de
coruptie. De altfel, combaterea coruptiei presupune
masuri de ordin educational, respectiv eliminarea
mentalitatii de tip orientalo-balcanic si a tolerantei
fatd de mica coruptie, perceputd de opinia publica
drept dovada de buna crestere si recunostinga fata de
functionarul care indeplineste un act conform atri-
butiilor sale.

O organizatie publica pentru a minimiza coruptia
trebuie sd intruneasca anumite trasaturi esentiale, in
care se Incadreaza principiile transparentei decizio-
nale, loialitatii institutionale si echitatii 2. Prezenta
cadrului juridic institutional eficient, a planurilor de
integritate/anticoruptie atat interne, cat si nationale,
a motivatiilor de serviciu, pot contribuie la sensibili-
zarea comunitatii si a functionarilor vizavi de feno-
menul coruptiei.

Astfel, in opinia economistului american, Rose-
Ackerman S., coruptia este simptomul, nu insasi
boala. # Eliminarea coruptiei nu are nici-un sens
daca in rezultat ne alegem cu un stat rigid, inert si
autoritar. Strategiile anticoruptie trebuie sa se ori-
enteze in primul rind la imbunatatirea eficientei
economice, tehnice si operationale a guvernului. In
acest context, trebuie de mentionat ca in elaborarea
si implementarea unor politici realiste, care ar {inti
coruptia, politicienii §i executorii trebuie sa tina cont
de faptul ca nivelul eficient sau optimal al mitei pla-
tite nu este in mod obligatoriu nivelul zero. Poate fi
extrem de costisitoare activitatea de monitorizare si
control permanent al coruptiei, de aceea beneficiile
marginale obtinute pe parcurs nu trebuie sa fie mai
mici decat costurile marginale.

2 BANFIELD, E. Corruption as a feature of governmental
organisation. In: The Journal of Law and Economics, Vol. 18,
No. 3, 1975. p. 590.

2 ROSE-ACKERMAN, S. The Economics of Corruption.
In: Journal of Public Economics. Cambridge University Press,
Vol. 6, No. 2, 1975. p. 187.
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Corespunzator motivatiilor care stau la baza
unui comportament corupt, strategiile anticoruptie
trebuie sd se orienteze la diminuarea privilegiilor
aflate sub controlul persoanelor oficiale, la diminu-
area discretiei birocratice, la sporirea transparentei
in procesul decizional si la recrutare si promovare a
personalului, inclusiv la consolidarea climatului de
integritate profesionala si institutionald, care implica
promovarea si implementarea continua a masurilor
anticoruptie.

Coruptia trebuie atacatd atat din partea cererii,
cit si din partea ofertei. Cel mai dificil este lansarea
acestui proces de lupta anticoruptie, deoarece exista
o puternica opozitie fatd de politicile anticoruptie.
Eforturile de eradicare a coruptiei pot sd nu aiba suc-
ces pana nu va fi atins un punct de inflexiune, o masa
critica a reformelor, dupa care coruptia va degrada
da la sine.

Totusi, eradicarea coruptiei este imposibila fara
un complex de masuri orientate spre perfectionarea
aparatului public, spre ridicarea responsabilitatii
functionarilor, transparenta activitatilor factorilor
de decizie, informarea societatii vizavi de cele mai
importante probleme ce ating drepturile si interese-
le ei, crearea garantiilor efective care i-ar apara pe
functionarii publici de traficul de influenta, precum
si controlul eficient din partea organelor competen-
te, mass-media i societatii civile asupra activitatii
aparatului public.

Si totusi unul dintre principalii factori In contra-
cararea coruptiei rezida in atitudinea societatii fata
de aceasta problema. Atat timp cat populatia va to-
lera coruptia, aceasta din urma va prospera in stat.
Depinde de fiecare individual in ce tip de societate
si sistem vom trdi, cine ne conduce $i cum voi trai
in viitor %,

Este larg raspinditd opinia ca existenta coruptiei
se datoreaza, in primul rand, greutatilor economice.

 RADULESCU, S.; BANCIU, D. Sociologia crimei si
criminalitatii. Bucuresti: Literatura, 1996. p.32.




Astfel, o solutie imediata ar fi majorarea salariilor
tuturor functionarilor de stat si problema ar fi ca re-
zolvata, dar cu oarecare rezerve. Este cert ca statul
nu va putea asigura functionarul cu profit mai mare
decat le poate oferi crima organizatd. Activitatea or-
ganelor de drept in combaterea coruptiei este dificila,
deoarece ele sunt supuse influentei din partea crimei
organizate si sunt expuse coruptiei. O altd metoda
eficientd de contracarare a coruptiei este crearea
conditiilor care ar impiedica aparitia si dezvoltarea
fenomenului.

Studierea experientei internationale in domeniul
combaterii coruptiei denotd cd, acest proces este
impiedicat de anumiti factori stabili ca, raspandirea
contraventiilor ce tin de coruptie in conditiile aloca-
rii limitate a resurselor necesare pentru executarea
tiei penale privind definitivarea concreta a indicilor
coruptiei si formelor concrete de comitere a acestor
genuri de infractiuni; dificultatile in depistarea ope-
rativa si demonstrarea penal-procesuala a faptelor de
coruptie; insuficienta influentei de preintampinare a
coruptiei prin metode traditionale de constrangere
penala ». Diminuarea nivelului coruptiei se poate
atinge prin reglementarea eficientizarii activitatii or-
ganelor administrarii publice la toate nivelele. Ast-
fel, functionarul de stat trebuie sa asigure executarea
legilor intocmai, el trebuie sa fie limitat de conditii
in care va putea sa-si manifeste propriile doleante.

Printre cele mai raspandite modalitati de comba-
tere a coruptiei, se poate sublinia teoria rotatiei per-
manente a persoanelor cu functii de rdspundere, fapt
ce ar impiedica stabilirea legaturilor ce tind spre co-
rupere concretd. De asemenea, controlul permanent
asupra dobandirii bunurilor de catre functionari ar

B NEGRESCU, S. Combaterea coruptiei in Republica Mol-
dova sub aspectul combaterii crimei organizate. in: Prevenirea si
combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si
practice. Materialele conferintei internationale. Chisindu, 2004.
p.180.
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servi drept conditie viabild pentru a preveni raspan-
direa coruptiei. Este de mentionat faptul ca, nivelul
coruptiei 1n tara depinde direct de nivelul de dezvol-
tare culturald a societatii, care, la randul sau, este in
strAnsa conexiune cu situatia social-economica.

Printre cele mai eficiente instrumente de lupta
anticoruptie, pot fi evidentiate anumite masuri care
sunt utilizate la nivel international, i care sunt pre-
vazute inclusiv in legislatia Republicii Moldova, si
anume de Legea integritatii nr.82/20172:

Angajarea si promovarea in baza de merit si de
integritate profesionala

Articolul 11 din Legea integritatii nr.82/2017
stabileste ca angajarea, dar si promovarea in functie
a agentilor In cadrul entitatii publice se efectueaza
prin concurs public, conform criteriilor transparente
si obiective de selectare in baza de merit, calificare
profesionald, capacitate, competentd si integritate
profesionald, farda a admite favorizarea intereselor
private si a oricaror forme de discriminare pe motiv
de sex, rasd, limba, religie, opinii politice sau orice
altd opinie, origine nationala sau sociala, altor for-
me de discriminare, in conformitate cu prevederile
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea di-
feritor categorii de entitati si agenti publici.

fe .

Normele art.12 alin.(1) al Legii 82/2017
cu privire la respectarea regimului juridic al
limitarilor de publicitate, stipuleaza ca pentru exer-
citarea eficienta si dezinteresata a atributiilor agen-
tului public, desfasurarea activitatii sale profesio-
nale este incompatibild cu alte functii, calitati sau
activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie
sau legi organice. Intru evitarea promovirii intere-
selor personale si asigurarea respectarii interesului

2https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=105688&lang=ro (vizitat la 27.10.2021).
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public, agentul public care ocupa o functie publica,
inclusiv o functie publica cu statut special, respecta
restrictia de desfasurare a activitatii profesionale in
raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda directa sau
cu o ruda prin afinitate in cadrul aceleiasi entitati
publice. Conducitorul entitatii publice respecta re-
in ierarhie si al limitarilor de publicitate, completat,
dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii de
agenti publici, prevazute de legislatia speciala care
reglementeaza activitatea acesteia.

Influente necorespunzdatoare

Mecanismul de denuntare si tratare a influente-
lor necorespunzatoare este reglementat de art. 17
din Legea 82/2017 care stabileste un sir de obligatii
conducatorului entitatii publice, inclusiv: sa adopte
actele administrative de stabilire a regulilor de orga-
nizare a activitatilor de denuntare si tratare a influen-
telor necorespunzatoare de catre agentii publici; sa
asigure evidenta, Intr-un registru special, a cazuri-
lor de influenta necorespunzatoare exercitatd asupra
agentilor publici; sd desemneze subdiviziunea speci-
alizata sau sa-si asume personal aceasta atributie; sa
tragd la raspundere disciplinara agentii publici care
isi desfagoara activitatea profesionala fara a respinge
influentele necorespunzatoare la care sunt supusi sau
fara a denunta influentele necorespunzatoare pe care
nu le pot respinge de sine statator.

Declararea averii si intereselor personale/conflictul
de interese/ favoritism

Regimul declararii averii si intereselor personale,
precum si conflictului de interese sunt reglementate
de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. Raspunderea si sanctionarea
pentru nedeclararea sau nesolutionarea conflictului
de interese in termen este reglementata de art. 3132
Cod Contraventional si se constata de catre Autori-
tatea Nationalad de Integritate.
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Regimul cadourilor

Articolul 16 din Legea 82/2017 interzice agenti-
lor publici sa solicite sau sd accepte cadouri (bunuri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care
le sunt destinate personal sau familiei lor, daca ofe-
rirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect
de desfasurarea activitatii lor profesionale. Solicita-
rea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie
acte de coruptie in sensul legislatiei penale si al legii
prenotate.

Denuntarea/neadmiterea manifestarilor de coruptie
si protectia avertizorilor de integritate

Pentru buna functionare a entitatii publice in con-
formitate cu mandatul sdu legal de servire a interesu-
lui public si pentru asigurarea neafectarii drepturilor
omului, a imaginii si reputatiei entitatii publice, con-
ducatorul acesteia si agentii publici trebuie sa nu ad-
mita si sa denunte neintarziat incercarile de implica-
re a lor in manifestari de coruptie. In conformitate cu
prevederile art.18 din Legea 82/2017, conducétorul
entitatii publice are obligatii atdt in vederea neadmi-
terii manifestarilor de coruptie si asigurarii denun-
tarii acestora, cat si in vederea asigurarii protectiei
avertizorilor de integritate.

Intoleranta fata de incidentele de integritate

In conformitate cu art.19 alin (1) al Legii inte-
gritatii nr.82/2017, conducatorii entitatilor publice
si agentii publici asigura credibilitatea si sustinerea
publica a mandatului entitatii din care fac parte sau,
dupa caz, de a caror activitate sant responsabili prin
manifestarea spiritului de intoleranta fata de inciden-
tele de integritate in cadrul entitatilor publice [...].

Transparenta decizionala

Procesul de asigurare a transparentei decizionale
presupune o serie de actiuni care ar garanta desfasu-
rarea activitatii entitatii publice in mod transparent,



responsabil in raport cu cetitenii §i cu implicarea
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea si a altor parti interesate la procesul decizi-
onal.

Suplimentar, de mentionat ca transparenta proce-
selor care se desfasoara in administratia publica, in
principal a celor prin care se iau decizii este crucia-
1a pentru pastrarea fenomenului coruptiei in limite
acceptabile. Toate tarile democratice au adoptat o
legislatie specificd a cérei scop este asigurarea acce-
sului publicului la informatii.

Accesul la informatii de interes public

Articolul 21 al Legii nr.82/2017 prevede faptul
ca intru eficientizarea procesului de informare a po-
pulatiei si a controlului efectuat de catre cetdteni
asupra activitatii entitatilor publice, stimularea for-
marii opiniilor §i participarii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor, se garanteaza accesul
la informatii de interes public cu privire la activita-
tea entitatii publice. In acest scop, conducatorul en-
titagii publice si agentii publici asigura accesul liber
la informatiile oficiale, inclusiv informarea activa,
corecta si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor
de interes public si asupra problemelor de interes
personal pentru ei.

Gestionarea patrimoniului public, a finangelor
rambursabile §i nerambursabile

In conformitate cu prevederile art.22 din Legea
82/2017, in vederea valorificarii rationale, eficiente
si durabile a resurselor publice, precum si a mijloa-
celor din fonduri externe, conducatorul entitatii pu-
blice si agentii publici asigura gestionarea alocatiilor
bugetare si extrabugetare, administreaza patrimoniul
public in baza principiilor bunei guvernari, garan-
teaza transparenta achizitiilor publice, implementa-
rea sistemului de management financiar si control si
organizarea auditului intern in sectorul public.

Norme de etica i integritate

Respectarea normelor de etica si integritate con-
stituie un deziderat statuat de art.23 al Legii 82/2017,
cu specificarea aplicarii in mod complementar a le-
gislatiei speciale care reglementeaza activitatea unor
categorii de agenti publici.

in conformitate cu alin. (2) art.23 al Legii integri-
tatii, conducatorul entitatii publice are urmatoarele
obligatii:

- sa instituie si s implementeze norme de etica
si deontologie tinand cont de specificul activitatii,
standardele nationale si internationale in domeniu
sau, daca adoptarea acestor norme este data in com-
petenta altei autoritati responsabile, sa elaboreze si
sd propuna spre adoptare proiectul acestor norme de
eticd si deontologie;

- sa asigure instruirea agentilor publici cu privire
la normele de etica si deontologie;

- sa ofere agentilor publici exemplul propriu de
respectare a normelor de etica si deontologie in acti-
vitatea pe care o desfasoard;

- sd publice pe pagina web a entitdtii publice nor-
mele de etica si deontologie adoptate;

- sa creeze sau, dupa caz, sa desemneze subdivizi-
unea responsabild de monitorizarea respectarii de ca-
tre agentii publici a normelor de etica si deontologie;

- sa tragd la raspundere disciplinara agentii pu-
blici care incalca normele de eticd si deontologie,
iar in cazul in care incalcdrile admise intrunesc ele-
mentele unor contraventii sau infractiuni, sa sesizeze
autoritatea anticoruptie responsabila.

De mentionat ca Codurile etice profesionale
s-au dovedit a fi o modalitate extrem de eficienta in
combaterea coruptiei si pot fi create inclusiv de ca-
tre asociatiile profesionale a celor care activeaza in
administratie. Uneori aceste coduri sunt chiar mai
severe decat legislatia elaborata de stat in domeniu.
Rolul lor este sa asigure un anumit nivel de profesi-
onalism si de corectitudine in cadrul profesiei.

Revista Nationala de Drept



Implementarea sistemului de control intern
managerial

In conformitate cu art.15 din Legea 229/2010
privind controlul financiar public intern, managerul
entitatii publice este responsabil de organizarea sis-
temului de management financiar si control in entita-
tea publica. In acest sens, in conformitate cu art.16 al
aceleiasi legi, managerul entitatii publice, in rezul-
tatul autoevaluarii, apreciaza organizarea sistemului
de control intern managerial si emite anual, pentru
anul precedent, o declaratie 1n acest sens.

in acest context, ,,Managementul riscurilor” care
este parte componenta a sistemului de management
financiar, implica evaluarea expunerii la riscuri, ge-
neratd de posibile evenimente viitoare si determind
nivelul acceptabil al riscurilor reziduale. Managerii
asigura identificarea, inregistrarea, evaluarea, con-
trolul, monitorizarea si raportarea sistematica a ris-
curilor, inclusiv a riscurilor de coruptie, prin tinerea
unui registru al riscurilor.

Respectiv, articolul 27 din Legea integritatii
nr.82/2017 reglementeaza cd managementul riscu-
rilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul
entitatii publice prin care are loc evaluarea interna
a riscurilor de coruptie in vederea identificarii si
gestionarii riscurilor de coruptie aferente activitatii
profesionale.

Alte masuri/practici eficiente:

lerarhizarea responsabilitatilor si instantelor
de control

Prin acest procedeu se urmareste clarificarea
responsabilitatilor care sunt detinute intr-o institutie
publicd. De asemenea, o astfel de ierarhizare permi-
te crearea unor agentii specializate de control, cu o
dotare logistica foarte buna si cu un nivel adecvat de
salarizare. De regula, aceste agentii au in competen-
ta doar cazurile grave, ceea ce le asigura o mai mare
eficienta.
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Metodele manageriale

Probabil cele mai importante metode de combate-
re a coruptiei sunt cele manageriale. In primul rand,
inlaturarea acelor elemente care pot conduce la com-
portamente ne etice este probabil modul cel mai efici-
ent de limitare a fenomenului. Astfel, eliminarea unor
documente inutile, a unor proceduri redundante sau a
unor verigi intermediare inutile limiteaza posibilitatile
celor care ar dori sa actioneze intr-un mod neetic. O
selectie §i promovare corespunzatoare a personalului
poate sd asigure o buna calitate a acestuia. De aseme-
nea, adaptarea metodelor de control, pentru a permite
depistarea eficienta a faptelor de coruptie este de natu-
ra sd contribuie la combaterea acestui fenomen.

Concluzii

Depasind faza acceptarii fenomenului coruptiei
ca pe o fatalitate, un rau necesar, normal in societate,
comunitatile nationale si internationale trebuie sa-si
puna problema gasirii unor tactici si strategii eficien-
te de prevenire si combatere a acestei tumori malig-
ne, dar si de promovare continud. Avand in vedere
ca acest fenomen nu cunoaste granite si cd trebuie
incurajatad cooperarea intre tari si regiuni, alaturi
de activitatea organizatiilor societatii civile in lup-
ta impotriva coruptiei, se impune implicarea activa
a statelor in cadrul forurilor internationale, pentru a
dezbate si a lua decizii comune privind bunele prac-
tici si politicile adaptate situatiei specifice din fiecare
regiune, in vederea combaterii coruptiei ca fenomen
complex, interconectat si orizontal, care creeaza ob-
stacole 1n calea dezvoltarii politice, economice si
sociale si alimenteaza criminalitatea internationala,
inclusiv activitatile legate de terorism.
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Tranzactia de impdcare este un instrument de drept material, cu importante intercalatii in dreptul procesual, avand
drept scop prevenirea in mod amiabil a unui potential litigiu sau incetarea unui litigiu deja existent. In vederea calificirii
unui contract civil drept tranzactie de impdcare, legislatia in vigoare si doctrina de profil prevad cateva conditii prealabile
si elemente obligatorii pe care trebuie sd le prezinte un atare raport. Astfel, scopul prezentului articol este de a evidentia
elementele obligatorii care formeazd continutul unei tranzactii de impdcare. In vederea elabordrii unui studiu detaliat,
se va examina doar unul dintre aceste elemente, si anume concesiile reciproce facute de parti in vederea solutionarii
disputei dintre acestea. Concesiile reciproce tin de esenta tranzactiei de impdcare, demonstrand ca solutionand in mod
amiabil conflictul de drept, ambele parti au de castigat, economisind astfel timp, resurse si ajungdnd la o solutie mutual
favorabild. In articol se analizeazd conceptul de concesii reciproce, diferenta dintre concesiile reciproce si alte institutii
de drept, precum ar fi recunoasterea actiunii sau renuntarea la actiune. De asemenea, se vor prezenta exemple concrete
de concesii reciproce, prin analiza jurisprudentei in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: tranzactie de impdcare, concesii reciproce, conflict de drept, litigiu, contract civil, jurisprudenta.

RECIPROCAL CONCESSIONS — COMPULSORY ELEMENT OF A SETTLEMENT AGREEMENT

The settlement agreement is an instrument of substantive law, with important intercalations in procedural law, with the
aim of amicably preventing a potential dispute or terminating an existing dispute. In order to qualify a civil contract as a
settlement agreement, the legislation in force and the doctrine provide certain preconditions and mandatory elements that
such an instrument must present. Thus, the purpose of this article is to reveal the binding elements that represent the content
of a settlement agreement. In order to elaborate an extensive study, only one of these elements shall be examined, namely
the reciprocal concessions made by the parties in order to solve the dispute between them. Mutual concessions belong to
the essence of the settlement agreement, as it shows that by solving the conflict amicably, both sides win, as they save time,
resources and choose the actual way in which they settle the conflict. In this article we will analyze the concept of reciprocal
concessions, the difference between reciprocal concessions and other legal institutions, such as recognition of the action or
dismissing the case. Also, we will provide examples of concessions by analyzing the jurisprudence in this regard.

Keywords: settlement agreement, reciprocal concessions, conflict, dispute, civil contract, jurisprudence.

CONCESSIONS MUTUELLES - ELEMENT OBLIGATOIRE D’UNE TRANSACTION
DE RAPPROCHEMENT

L’opération de conciliation est un instrument de droit substantiel, avec d importantes intercalations en droit procédu-
ral, dans le but de prévenir a ['amiable un litige potentiel ou de mettre fin a un litige existant. Afin de qualifier un contrat
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civil d’opération de conciliation, la législation en vigueur et la doctrine du profil prévoient certaines conditions préala-
bles et éléments obligatoires qu’un tel rapport doit présenter. Ainsi, le but de cet article est de mettre en évidence les éleé-
ments obligatoires qui forment le contenu d’'une transaction. Afin d’élaborer une étude détaillée, un seul de ces éléments
sera examiné, a savoir les concessions mutuelles faites par les parties en vue de résoudre leur difféerend. Les concessions
mutuelles sont a [’essence méme de la transaction, en démontrant q’en réglant a [’amiable le conflit, toutes les parties ont
a gagner, faisant économiser du temps et des ressources, en permettant de trouver un accord mutuellement avantageux.
Dans cet article, il sera analysé le concept de concessions mutuelles, la différence entre les concessions mutuelles et au-
tres institutions juridiques, comme la reconnaissance de l’action ou [’abandon de [’action. Aussi, des exemples concrets
de concessions mutuelles seront présentés, en analysant la jurisprudence en la matiére.
Mots-clés: transaction de rapprochement, concessions mutuelles, conflit, différend, contrat civil, jurisprudence.

B3AUMHBIE YCTYIKH — OBA3ATEJBHBINA SJIEMEHT MUPOBOI'O COIUIAIIIEHUSA

Muposoe cocnawenue s611emes UHCIMPYMEHMOM MAMEPUATLHO20 NPABA C 8ANCHBIMU COCMABTAIOWUMU 8 NPOYECC)-
AbHOM Npage ¢ Yenvio MUpHO20 NPedomepalyerus NOMeHYUaIbHO20 CNOPa Ul NPEKPAeHUs CYIeCcTnayIoue2o cnopd.
Hnsa keanupuxayuu epaxcoancko-npasogoco 002080pa 8 Kawecmeae Mupog8o20 co2iauenus oelcmsyioujee 3aKkoHo0ameis-
CMB0 U OOKMPUHA NPeOyCMAMPUBAION HEKOMOPble NPeONOCHIIKU U 00A3amelbHble lleMeHmbl, KOmopble 00dceH cooep-
arcamv makoi akm. Takum odopazom, yenb OaHHOU CMamvil - ROKA3ANMb JNEMEHNbl, COCMAGIAIOWUE COOEPAHCUMOE MUPO-
6020 coznauienus. [na nposederuss noOpOOHO20 UCCIe008aHUsA OYOem pAcCMOMPEH MOIbKO 0OUH U3 IMUX NeMEHMOos, d
UMEHHO 83aUMHbIE YCMYNKU CIMOPOH OJiA pa3peuleHus KOHQPAUKMa mexcoy Humu. Bzaummnvie ycmynku nexcam 6 ocHose
MUPOBO2O CO2NAULEHU, OOKAZBIBAS, YINO NYIMeEM MUPHO20 PA3PeleHus KOHGIUKMA 06e CMOPOHbL 8bl1USPbIEAION, IKOHOMS
8peMs, pecypeyl U 00Cu2ds 83auUMo8ble00H020 peuleHus. B cmamve npoananusuposana makoice KOHYenyus 63aUMHbBIX
YCMYNOK, pasHuya mexcoy 63auMHbIMU YCIMYNKAMU U OpyeUMU NpagoebiMu UHCTPYMEHMAamul - MAaKux, Kax npusHaxue
ucka unu omxaz om He2o. Ilpeocmagnensl u KOHKpeniHbie npumepbl 63aUMHbIX YCMYNOK, Nymem aHaau3a cyO0eOHol npax-
MUK 8 0AHHOU 001ACMU.

Knrouesvie cnosa: muposoe coznauienue, 83aumHvle YCMynku, KOHQIUKM, CHOP, 2paAHCOAHCKO-NPABOBOL 002080D,
Ccy0eoHas npakmuxa.

Introducere nu doar de a preveni un potential litigiu, ci si de a
pune capat unui proces existent intre parti, precum
si de a stinge orice posibilitate de litigiu pe viitor in
legatura cu obiectul cauzei respective.

Importanta  tranzactiei ca instrument de
solutionare rapida, confidentiala, flexibila si cu cos-
turi reduse a unui diferend nu poate fi pusa la indo-
iala. Cu toate acestea, in prezent, acest instrument de
solutionarea a disputelor este prea putin folosit, din
care cauza instantele judecatoresti si arbitrale sunt
supraincarcate, ceea ce duce adesea la Incélcarea
drepturilor justitiabililor prin nerespectarea princi-
piului celeritatii.

In cadrul prezentului studiu s-a pus accentul
pe analiza unuia dintre elementele obligatorii ale

In virtutea principiului libertatii contractuale re-
glementat de art. 993 Cod Civil, partile pot incheia in
mod liber, 1n limitele dispozitiilor legale imperative,
contracte si pot stabili continutul lor. in acest sens,
partile contractante pot incheia un contract regle-
mentat de prevederile Codului Civil si alte legi spe-
ciale, sau un contract nereglementat, clauzele céruia
vor respecta prevederile imperative ale legislatiei in
vigoare a Republicii Moldova.

Astfel, tranzactia este un contract civil reglemen-
tat de Codul Civil, dar care prezintad atat elemente de
drept material, cat si elemente de drept procesual.

Tranzactia de impacare este un instrument juridic
de dinamizare a procesului civil, rolul acesteia fiind
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tranzactiei, si anume concesiile reciproce, care, asa
cum se va vedea, reprezintd esenta contractului de
tranzactie.

Analizdnd doctrina si jurisprudenta cu referire
la acest aspect, se observa clar cd anume concesiile
reciproce facute de partile semnatare ale tranzactiei
sunt determinante pentru instantele de judecata in
momentul in care se solicitd recunoasterea tranzactiei
de impacare. Astfel, actualitatea temei rezida in nece-
sitatea familiarizarii atat a profesionistilor dreptului,
cat si a justitiabililor despre posibilitatea si avantajele
incheierii unei tranzactii de impacare, precum si des-
pre natura concesiilor reciproce de care depinde con-
firmarea sau respingerea confirmarii unei tranzactii
de impacare.

La elaborarea prezentului studiu s-a utilizat me-
toda analiticd, metoda logica, metoda comparativa
si altele. Cercetarea are ca punct de pornire doctrina
nationala si doctrina romaneasca, fiind cercetata in-
clusiv si jurisprudenta nationala si internationald cu
privire la subiectul cercetat.

Definitia si elementele tranzactiei de impécare

Definitia legala a tranzactiei de impdcare este
consfintitd in art. 1917 alin. (1) Cod Civil, care pre-
vede cd “(1) Tranzactia este contractul prin care
partile previn un proces ce poate sda inceapd, termind
un proces inceput sau rezolva dificultatile ce apar in
procesul executarii unei hotarari judecatoresti.”

Dinaceasta definitie, rezulta cu claritate doar faptul
ca tranzactia are legatura directd cu un diferend / liti-
giu: in faza extrajudiciara, daca partile intentioneaza
sd previna un eventual proces; in faza judiciara, daca
partile vor sa termine un proces deja Inceput; in faza
executdrii unei hotarari judecatoresti definitive, daca
apar careva dificultati dupa solutionarea judiciara a
litigiului.

Definitia datd de doctrinari este mai largd, cu-
prinzand si alte elemente obligatorii ale tranzactiei
de impacare. Astfel, potrivit doctrinarilor romani,
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tranzactia este definita ca o conventie bilaterald prin
intermediul careia partile convin sa-si faca concesii
reciproce, in scopul de a pune capat unui proces,
sau de a-I evita [1, p. 301]. Intr-o alti acceptiune,
tranzactia este definita drept o forma de conciliere
realizatd in scopul de a rezolva diferendele unui liti-
giu pe cale amiabild, facand ca procesul sa ia sfarsit,
iar daca procesul inca nu a inceput, sa evite incepe-
rea lui [2, p. 6].

Doctrinarul Turie Mihalache defineste tranzactia
ca o judecatad privata a litigiului, facuta chiar de
partile implicate in conflict. Pe calea tranzactiei,
partile au posibilitatea de a pune capat conflictului
pana a ajunge in instanta de judecata, iar daca proce-
sul a inceput — posibilitatea de a-1 inceta [3, p. 13].

Statuam ca o definitie completa a tranzactiei judi-
ciare trebuie sa contina toate elementele fara de care
un act juridic nu poate fi calificat drept o tranzactie
de impacare.

In doctrina nationala, se face referire la urmatoa-
rele elemente obligatorii:

1. sd existe un drept litigios, un drept incélcat sau
nerecunoscut pe care sa-1 dispute partile si care face
obiectul unui proces, ceea ce determina ca tranzactia
judiciara sa se deosebeascd de orice alt contract
incheiat in afara instantei de judecata. Dreptul liti-
gios care face obiectul procesului si al tranzactiei
poate avea orice naturd, spre deosebire de contrac-
tele obisnuite care, de regula, nu pot avea ca obiect
drepturi personale nepatrimoniale §i nici drepturi pa-
trimoniale care au caracter strict personal;

2. sa existe dorinta ferma si exprimatda de parti
in sensul de a pune, in acest mod (prin conventie)
capat litigiului dintre ele, ori de a evita pornirea unui
proces civil;

3. ambele parti sa faca, deopotriva, concesii n
legatura cu pretentiile care constituie obiectul liti-
giului dintre ele;

4. existenta unui proces in curs de desfasurare
sau iminenta declansarii unui litigiu in legatura cu



dreptul aflat in stare conflictuald pe care si-1 disputa
partile [4, p. 96].

In doctrina roméneasca s-a stipulat ca, pentru a
putea tranzactiona, trebuie sa existe urmatoarele
conditii prealabile:

1. existenta unui drept litigios sau cel putin indo-
ielnic, cu potential de a general un proces;

2. intentia partilor de a stinge procesul inceput ori
de a preveni un proces pe cale sa fie declansat;

3. existenta concesiilor reciproce, indiferent daca
acestea sunt sau nu de valoare egala [5, p. 336].

Observam astfel ca atat doctrina nationala, cat si
cea romaneasca sunt in consens cu referire la ele-
mentele obligatorii ale tranzactiei. In continuare,
ne vom referi doar la unul dintre aceste elemente,
si anume concesiile reciproce. In viziunea noastra,
acest aspect este deficient reglementat in legislatie
si insuficient cercetat in doctrind. Totusi, dupd cum
vom arata, concesiile reciproce tin de esenta contrac-
tului de tranzactie si au o importanta indiscutabila la
calificarea corecta a acestei operatiuni juridice.

Definitia si specificul concesiilor reciproce
intr-un contract de tranzactie

Reiterdam cad in doctrina s-a ajuns la concluzia
indubitabila precum ca unul dintre elementele obli-
gatorii ale contractului de tranzactie il reprezinta
concesiile reciproce pe care le fac partile in scopul
solutionarii diferendului aparut intre ele. In pofida
faptului cd, in opinia noastra, fara acest element nu
poate exista contractul de tranzactie, definitia lega-
la a tranzactiei, reglementata la art. 1917 alin. (1)
Cod Civil, nu include concesiile reciproce. Conside-
ram aceasta circumstanta drept o omisiune a legiu-
itorului, ori, chiar dacd ar putea parea ca existenta
concesiilor reciproce intr-o tranzactie este de la sine
inteleasa, in vederea respectarii principiului claritatii
si transparentei legii, definitia legald a contractului
de tranzactie urmeaza sa includa in mod obligatoriu
si acest element.

Cu titlu de exemplu, remarcam ca in Noul Cod
Civil al Romaniei, definitia tranzactiei este prevazu-
ta la art. 2267 alin. (1): ,, Tranzactia este contractul
prin care partile previn sau sting un litigiu, inclusiv
in faza executarii silite, prin concesii sau renuntdri
reciproce la drepturi ori prin transferul unor drep-
turi de la una la cealalta.”

Astfel, definitia tranzactiei a fost completata in
comparatie cu reglementarea anterioard de la art.
1704 Cod Civil al Romaniei, care stipula: ,, Tranzactia
este un contract prin care partile termind un proces
inceput sau preintdmpind un proces care poate sd
inceapa”. Remarcam ca doctrina de la acea vreme
accentua caracterul esential al tranzactiei, anume ca,
prin ea, partile isi fac una alteia sacrificii recipro-
ce, renuntand la anumite drepturi sau stipuland chiar
prestatii noi, in schimbul unor renuntari facute de
partea cealaltd. S-a retinut ca reciprocitatea conce-
siunilor este esentiala pentru a diferentia tranzactia
de simpla achiesare, cea din urma reprezentand o
recunoastere neconditionata a pretentiilor formula-
te in justitie. Particularitatea tranzactiei o constituie
reciprocitatea cesiunilor dintre parti, fard a interesa
daca respectivele cesiuni au valoare echivalenta [6,
p. 633].

In incercarea de a defini concesiile reciproce,
mentionam ca acestea reprezinta renuntari (cedari)
din partea ambelor parti la anumite drepturi, si, une-
ori, asumarea unor noi obligatii, facute cu scopul de
a evita / solutiona un litigiu potential / existent.

Intr-o alti acceptiune doctrinari, concesiile reci-
proce constau in renuntari reciproce sau in pretentii
noi savarsite ori promise de o parte in schimbul
renuntarii de catre cealaltd parte la dreptul litigios
[4, p. 96].

Consideram aceasta definitie ca fiind prea larga,
ori 1n cazul in care conditiile tranzactiei nu sunt res-
pectate de o parte, cealaltd parte are oricand sansa de
a se adresa 1n justitie n scopul recunoasterii si exe-
cutdrii silite a tranzactiei. Prin urmare, consideram
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prea larga exprimarea precum cd o parte renunta la
dreptul litigios. Mai mult, aceasta definitie creeaza
riscul confundarii tranzactiei cu o altd institutie, si
anume renuntarea la actiune.

In fond, concesiile reciproce sunt ceea ce deose-
besc contractul de tranzactie de institutia renuntarii
la actiune sau institutia recunoasterii actiunii. Desi
ambele cazuri finalizeaza cu incetarea procesului,
totusi renuntarea si recunoasterea actiunii sunt acte
juridice unilaterale, pe cand tranzactia reprezinta un
contract intocmit in baza concesiilor (cedérilor) reci-
proce din partea partilor [3, p. 13].

Un alt aspect acceptat unanim in doctrind con-
sta in faptul ca concesiile reciproce nu trebuie sa fie
egale, ci doar reciproce. In mod evident, reiesind din
specificul fiecarui raport material litigios, este impo-
sibil ca concesiile partilor aflate in conflict sa aiba
aceeasi valoare. Totusi, chiar daca concesiile partilor
nu sunt egale, acestea trebuie sa fie serioase. De cele
mai multe ori, concesia facuta de cel putin una dintre
parti este de a nu incepe procesul sau de a consimti la
incetarea procesului deja inceput, evident, in schim-
bul concesiilor facute de cealaltd parte. Reciprocita-
tea constd in faptul ca motivul renuntarilor / cedari-
lor facute de catre parti este dorinta de a stinge pro-
cesul inceput ori de a preveni un proces pe cale sa fie
declansat. Partile, constientizand toate dificultatile
pe care le implicd un proces judiciar civil, ajung la
concluzia ca solutionarea logica a diferendului apa-
rut ar fi admiterea unor cedari reciproce in vederea
solutionadrii amiabile a litigiului.

Concesiile facute prin contractul de tranzactie
ating si subiectul capacitatii partilor. Astfel, intrucat
tranzactia presupune concesii si renuntari reciproce,
urmeaza a fi aplicate regulile din materia actelor de
dispozitie. Prin urmare, regula care se deduce este ca
partile trebuie sd aiba capacitate de exercitiu deplina
pentru a Incheia o tranzactie in mod valabil. Aceas-
ta concluzie este sustinutd si de prevederile legale
in vigoare, si anume art. 1917 alin. (2) Cod Civil:

nr. 4 (246), 2021

., Pentru incheierea tranzactiei se cere capacitatea
necesard de a dispune de obiectul tranzactiei”.

Un alt subiect controversat care urmeaza a fi abor-
dat tine de intinderea tranzactiei si legatura concesi-
ilor reciproce cu obiectul si cauza tranzactiei. Astfel,
problema practica care apare este de a determina
dacd instanta de judecatad va confirma o tranzactie
in modul prevazut de lege, in cazul in care, pe langa
concesiile reciproce care sunt in legatura directa cu
litigiul in cauza, partile au introdus si alte clauze care
consacra drepturi si obligatii care nu au vreo legatura
cu litigiul initial. Cu titlu de exemplu, mentiondm
ca o astfel de situatie ar putea fi in cazul in care in
tranzactie se introduce un bun nelitigios ca obiect al
concesiilor reciproce.

Aceasta situatie este des Intalnita datoritd avan-
tajelor consacrarii unor obligatii printr-un act
jurisdictional, partile intentionand, pe langa stinge-
rea litigiului, si rezolvarea unor chestiuni mai mult
sau mai putin adiacente acestuia printr-un act auten-
tic, acesta avand forta executorie [7, p. 5].

La o analiza a legislatiei nationale, observam ca
problematica posibilitatii introducerii in tranzactie
a unor aspecte fara o legatura cel putin directd cu
litigiul nu este reglementata direct, din care cauza
urmeaza s interpretdim prevederile legale existente
in scopul gasirii raspunsului la aceasta intrebare.

Potrivit art. 60 alin. (5) Cod de Procedura Civila:
. (5) Instanta nu va admite renuntarea reclamantu-
lui la actiune, nici recunoasterea actiunii de catre
pdardt, nu va confirma tranzactia daca aceste acte
contravin legii ori incalca drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoanei, interesele societd-
tii sau ale statului. Anterior confirmarii tranzactiei,
instanfa verifica respectarea prevederilor art. 32
alin. (3) din Legea nr. 137 din 3 iulie 2015 cu privire
la mediere.”

Totodata, potrivit art. 489 alin. (3) Cod de Pro-
cedura Civila: ,, (3) Judecatorul refuza confirmarea
tranzactiei daca aceasta: a) contravine legii ori in-



calca drepturile, libertdtile si interesele legitime ale
persoanei, interesele societatii sau ale statului; b)
a fost incheiata cu incdlcarea prevederilor Legii cu
privire la mediere.”

Reiesind din normele citate, facem trimitere la
principiul tot ceea ce nu este interzis, este permis.
Astfel, s-ar parea ca, atat timp cat clauzele contrac-
tuale ce consfintesc anumite concesii reciproce ce nu
au legatura cu litigiul nu contravin legii, nu Incalca
drepturile, libertatile sau interesele legitime ale per-
soanei, precum si nu incalca interesele societatii si
ale statului vor fi confirmate de instanta de judecata,
ori, nu existd vreo cauza pentru care instanta ar refu-
za confirmarea.

In aspect comparativ, tinem si mentiondm ci art.
2267 alin. (2) Noul Cod Civil al Romaniei prevede
ca prin tranzactie se pot naste, modifica sau stinge
raporturi juridice diferite de cele ce fac obiectul liti-
giului dintre parti.

Astfel, ar parea ca legislatia prevede expres drep-
tul partilor de a stipula concesii reciproce cu un
obiect distinct de litigiu.

Totusi, articolul 2270 Noul Cod Civil al Roma-
niei stabileste ca tranzactia se limiteaza numai la
obiectul ei; renuntarea facuta la toate drepturile, ac-
tiunile si pretentiile nu se intinde decat asupra cauzei
cu privire la care s-a facut tranzactia. Tranzactia nu
priveste decat cauza cu privire la care a fost inche-
iatd, fie ca partile si-au manifestat intentia prin ex-
presii generale sau speciale, fie ca intentia lor rezulta
in mod necesar din ceea ce s-a prevazut in cuprinsul
tranzactiei.

O interpretare a acestor norme este ca legea ci-
vila, in art. 2267, are in vedere ipoteza in care una
dintre parti renunta la actiunea in justitie in schimbul
obligatiei pe care si-o asuma cealaltd parte de a da, a
face, sau a nu face ceva cu privire la un drept subiectiv
strain de litigiu, si nu de a permite crearea, modificarea
ori stingerea de raporturi juridice fara a se tine cont de
obiectul si mai ales, cauza tranzactiei [7, p. 6].

Concluzionand asupra acestei probleme,
mentiondm ca instanta de judecatd, la confirmarea
tranzactiei si, implicit, a concesiilor reciproce admi-
se de parti, urmeaza a aprecia, in primul rand, lega-
litatea fiecdrei clauze in sensul prevazut la art. 60
alin. (5) si art. 489 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila. In al doilea rand, instanta trebuie s anali-
zeze dacd concesiile reciproce au legatura nu doar
cu dreptul litigios, ci si cu obiectul tranzactiei, adi-
ca daca partile, in lipsa acestor concesii, nu ar mai
fi tranzactionat deloc. Astfel, in cazul in care sunt
respectate ambele conditii, consideram ca nu exista
temeiuri de refuz in confirmarea tranzactiei.

Exemple de concesii reciproce. Jurisprudenta

Dupa cum am remarcat, partile sunt libere sa de-
termine concesiile reciproce in temeiul principiului
libertatii contractuale, atat timp cat aceste clauze nu
contravin legii si nu incalca drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoanei, interesele societatii
sau ale statului.

In cele ce urmeaza, in vederea explicarii clare a con-
ceptului cercetat, urmeaza sa prezentim cateva exem-
ple care au fost introduse In mai multe tranzactii de Im-
pacare. In functie de admiterea cererilor de confirmare
a tranzactiilor sau respingerea acestora, vom observa
tendinta jurisprudentiala de calificare a concesiilor re-
ciproce drept corespunzatoare sau nu legislatiei.

In prima speta, retinem ci intre parti a fost inche-
iat un contract de imprumut, in care s-a consfintit ca
imprumutatorul se obligd sd dea in proprietate Tm-
prumutatului suma de 24.000 euro, iar imprumutatul
se obligd sa Intoarca suma in cauza pana la data de
01.07.2021. Mai mult, in scopul asigurarii executarii
obligatiei contractuale, partile au incheiat si un con-
tract de ipotecd, prin care imprumutatul a grevat in
folosul imprumutatorului un bun imobil.

Intre cei doi contractanti a fost incheiat ulterior un
contract de tranzactie extrajudiciar, prin care partile
au stabilit urmatoarele concesii reciproce:
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- Imprumutatul recunoaste datoria si va achita
suma de 24 000 euro pana la data de 17 septembrie
2021;

- Imprumutitorul va accepta si primi suma de 24
000 euro, semnand si eliberand actul confirmativ;

- In cazul in care imprumutatul nu isi va onora
obligatia prevazuta, in calitatea sa de debitor ipotecar,
este de acord si transmiti benevol in posesie bunul
imobil ipotecat creditorului, pentru a fi comercializat
in vederea stingerii datoriei scadente, penalitatii si
dobanzilor aferente.

Examinand cererea de confirmare a tranzactiei,
instanta a statuat ca tranzactia incheiata intre parti nu
contravine legii si nu incalca drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoanei, interesele societatii
sau ale statului, si prin urmare a fost confirmata, eli-
berand concomitent si titlul executoriu [8]. Totusi,
retinem ca instanta a omis sd analizeze daca drep-
turile debitorului nu vor fi incéalcate, in cazul in care
creditorul nu va comercializa bunul imobil ipotecat
in vederea stingerii datoriei.

Intr-o altd speta, intre doua persoane juridice a
fost incheiatd o tranzactie extrajudiciara cu privire
la recunoasterea si rambursarea datoriilor. In calitate
de concesii reciproce, s-au stabilit urmatoarele:

- Debitorul recunoaste pe deplin existenta unei
datorii catre creditor, datorie formata ca rezultat al
dezvoltarii relatiilor contractuale;

- Debitorul se obligd in fata creditorului
sd ramburseze datoria integral nu mai tarziu de
28.06.2019;

- In cazul neindeplinirii obligatiilor sale in ter-
menul specificat, debitorul este obligat sa plateasca
creditorului o penalitate in valoare de 10% din suma
datoriei 1n ziua expirarii perioadei specificare, pre-
cum si 0,1% pe zi pentru fiecare zi de Intarziere.

Remarcam ca judecatorul a admis cererea cu pri-
vire la confirmarea tranzactiei si eliberarea titlului
executoriu. [9]

Observam din cele doua spete ca renuntarea din
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partea creditorului a fost acordarea unui termen su-
plimentar debitorului pentru achitarea datoriei. In cea
de-a doua spetd, s-au introdus sanctiuni suplimentare
pentru debitor in cazul in care acesta nu respecta nici
termenul suplimentar de executare a obligatiilor.

In urmitoarea speta, intre parti au fost incheiate
trei contracte de imprumut, obiectul fiecaruia fiind
suma de 100 000 lei, imprumuturile fiind acordate pe
un termen nedeterminat. In urma somatiei credito-
rului prin care a solicitat restituirea imprumuturilor,
debitorul nu a restituit sumele corespunzatoare. Ast-
fel, in vederea prevenirii unui proces, a fost incheiata
o tranzactie extrajudiciard.

In tranzactie, partile au prevazut un termen 1n care
debitorul urma sa isi execute benevol obligatiile. De
asemenea, s-a stabilit ¢, in caz ca Tmprumutatul nu
isi executa obligatiile In termenul stabilit, in cere-
rea de confirmare a tranzactiei si eliberare a titlului
executoriu, creditorul va solicita incasarea fortata a
sumei de 100 000 lei ca datorie la corpul creditului
pentru fiecare contract de imprumut in parte, iar pen-
tru intreaga perioadd a neexecutarii documentului
executoriu cu privire la obligatia de plata a sumei de
100 000 lei, ca datorie la corpul creditului, ce rezulta
din fiecare contract de imprumut, debitorul va achita
penalitate in marime de 0,3% din suma restanta a
datoriei, pentru fiecare zi de Intarziere.

Judecatorul, la examinarea cererii cu privire la
confirmarea contractului de tranzactie prin mediere
si emiterea titlului executoriu, a refuzat confirmarea
tranzactiei, pe motiv cd tranzactia contravine legii,
incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale
persoanei si este in mod vadit inechitabila. Instanta
de judecata a notat ca, in prezenta tranzactie sunt in-
cluse clauze incerte care pot duce la un dezechilibru
grav a raportului juridic obligational, si anume cla-
uzele cu privire la posibilitatea Incasarii penalitatii,
fara stabilirea unor limite in privinta perioadei si
sumelor care pot fi incasate. Astfel, clauzele care
prevad ca creditorul are dreptul la incasarea In mod



fortat unei penalitdti in marime de 0,3% din suma
restantd a datoriei, pentru fiecare zi de intarziere,
sunt in mod evident inechitabile si incalcd normele
imperative ale legii, drepturile, libertatile si intere-
sele legitime ale persoanei. Forta obligatorie a con-
tractului este incontestabild, insa contractul nu are
putere de lege daca contravine normelor imperative
si bunelor moravuri [10].

In incheierea acestui capitol, urmeaza sa prezen-
tam cu caz neordinar din practica arbitrajului din
Federatia Rusa. Astfel, o biserica a contractat o per-
soand juridicd in vederea intocmirii documentatiei
de proiect pentru un sistem de incélzire. Costul aces-
tui serviciu a fost de 916 000 de ruble. Avand in ve-
dere ca biserica nu si-a executat obligatia de a achita
integral acest cost, compania s-a adresat in arbitraj.
Péna la inceputul examinarii cauzei, partile au decis
solutionarea amiabila a acestui diferend, fiind inche-
iatd o tranzactie de Tmpacare.

Drept concesii reciproce in tranzactia respectiva
au fost prevazute:

- Paratul se obliga sa achite reclamantului o par-
te din datorie, si anume 200 000 de ruble in termenul
prevazut in tranzactie;

- Debitorul se obliga sa citeasca rugaciuni pen-
tru sandtatea mai multor persoane fizice si familiile
lor si pentru bunastarea in toate actiunile lor;

- Reclamantul se obligd sa renunte la toate
pretentiile sale material-juridice.

Curtea de Arbitraj, examinand cererea de con-
firmare a tranzactiei, a statuat ca aceasta nu Incalca
prevederile legii si nu aduce atingere drepturilor si
intereselor altor persoane, din care cauza a admis ce-
rerea de confirmare [11].

Din practica judiciara reliefatd observam ca
partile pot introduce in tranzactiile extrajudiciare
orice concesii reciproce cu privire la care ajung la
o intelegere. Totusi, daca una dintre parti nu execu-
ta benevol prevederile tranzactiei, va fi In sarcina
instantei de judecata / arbitrajului sa determine daca

clauzele sunt legale, in momentul examinarii cererii
de confirmare a tranzactiei.

Concluzii

Cercetand unul dintre elementele obligatorii ale
tranzactiei de impacare, si anume concesiile reci-
proce facute de ambele parti, ajungem la concluzia
ca anume acest element reprezinta seva contractului
de tranzactie si garanteaza respectarea principiu-
lui libertatii contractuale. Cu alte cuvinte, partile
aflate intr-un (potential) conflict, pot alege sa 1isi
solutioneze diferendul facand anumite cedari ce re-
ies strict din interesele pe care le urmaresc. Totusi,
analizand atat specificul concesiilor reciproce, cat
si practica judiciard de resort, observam ca acestea
urmeaza sd respecte strict prevederile legii si sa nu
aduca atingere drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanei, intereselor societatii sau ale
statului. Instantele de judecatd nationale sunt for-
maliste in aspectul confirmarii tranzactiilor de Tm-
pacare, sanctionand cu refuzul cererii de confirmare
a tranzactiei 1n toate cazurile in care care concesiile
reciproce stabilite sunt dezavantajoase pentru una
dintre parti si se creeazd un dezechilibru grav a ra-
portului juridic obligational.

Rata mare de refuz a cererilor de confirmare a
tranzactiilor duce la ideea ca, cu toate cd de cele
mai multe ori tranzactiile extrajudiciare se incheie in
prezenta unui mediator, partile oricum stabilesc une-
le clauze care nu sunt conforme cu normele de drept
sau sunt inechitabile pentru cel putin una dintre ele.

In cele din urma, reiterdm ca concesiile reciproce
tin de esenta contractului de tranzactie, sunt introdu-
se cu titlu obligatoriu in acest act juridic si contribu-
ie la calificarea corecta a acestei operatiuni juridice.
Astfel, pentru a fi sigure de succesul unei eventuale
tranzactii — si anume posibilitatea executdarii silite
a acesteia — contractantii urmeaza sa respecte strict
legislatia in vigoare la stabilirea continutului con-
tractului de tranzactie.
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De lege ferenda, subliniem ca art. 1917 alin. (1)
Cod Civil al Republicii Moldova urmeaza a fi com-
pletat cu faptul ca partile previn un proces ce poate
sd Inceapd, termind un proces inceput sau rezolva di-
ficultatile ce apar in procesul executarii unei hotarari
judecidtoresti prin concesii reciproce, oferindu-se
astfel atentia asupra acestui element determinant al
contractului de tranzactie. Mai mult, consideram ca
legea civila ar trebui completatd si cu reglementari
ce vizeaza intinderea contractului de tranzactie, In
vederea evitdrii interpretarilor arbitrare si unificarii
practicii judiciare in domeniu.
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Prezentul studiu analizeaza amplu natura juridica a institutiei privind raspunderea disciplinara a salariatilor,
evidentiindu-se elementele esentiale. Cercetarea naturii juridice a raspunderii disciplinare a salariatilor constituie o ne-
cesitate, in special una de ordin juridic, pentru ca asigura mediul stiintific, dar si cel practic, rezultate si idei de calauza
privind aplicarea corectd a institutiei raspunderii disciplinare a salariatilor in sfera muncii. In acest context, s-a facut
referire la doctrina dreptului muncii din Moldova, Romdnia, Rusia si s-a ajuns la concluzia ca doar persoana care se
afld in raporturi juridice de muncd cu un angajator poate fi subiect al abaterii disciplinare. In calitate de metodologie
in elaborarea articolului a constituit analiza legislativa si doctrinard ce contin norme si interpretari asupra institutiei
raspunderii disciplinare a salariatilor in sfera muncii. Nu s-a trecut cu vederea nici rolul contractului individual de
muncd, Regulamentului intern al unitatii si a contractului colectiv de muncad, la determinarea raspunderii disciplinare a
salariatului si, ca urmare, a sanctiunii disciplinare.

Cuvinte-cheie: raspundere disciplinara, abatere disciplinarad, naturd juridica, contract individual de munca, disci-
plina de munca, regulament intern al unitatii, contract colectiv de munca.

DISCIPLINARY LIABILITY OF EMPLOYEES IN THE WORK FIELD. REFLECTIONS ON THE
LEGAL NATURE

This study analyzes in detail the legal nature of the legal institution regarding the disciplinary liability of employees,
highlighting the elements of the legal nature. Research into the legal nature of disciplinary liability of employees is a
necessity, especially a legal one, because it provides the scientific and practical environment, results and guiding ideas on
the correct application of the institution of disciplinary liability of employees in the field of work. In this context, reference
was made to the doctrine of labor law in Moldova, Romania, Russia and it was concluded that only the person who is
in a legal employment relationship with an employer can be subject to disciplinary misconduct. As a methodology in the
elaboration of the article, it constituted the legislative and doctrinal analysis containing norms and interpretations on the
institution of disciplinary liability of employees in the field of work. The role of the individual employment contract, the
internal regulations of the unit and the collective labor contract, in determining the disciplinary liability of the employee
and, as a result, the disciplinary sanction were also not overlooked.

Keywords: disciplinary liability, disciplinary misconduct, legal nature, individual employment contract, employment
discipline, internal regulations of the unit, collective labor contract.
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RESPONSABILITE DISCIPLINAIRE DES EMPLOYES DANS LE DOMAINE DU TRAVAIL.
REFLEXIONS SUR LA NATURE JURIDIQUE

Cette étude analyse de maniere approfondie la nature juridique de l'institution juridique concernant la responsa-
bilité disciplinaire des employés, en mettant en évidence les éléements de la nature juridique. La recherche de la nature
Juridique de la responsabilité disciplinaire des employés est une nécessite, en particulier juridique, car elle garantit
l'environnement scientifique et pratique, les résultats et les idées directrices sur l'application correcte de l'institution
de la responsabilité disciplinaire des employés dans le domaine du travail. Dans ce contexte, il a été fait référence a la
doctrine du droit du travail en Moldava, en Roumanie et en Russie et il a été conclu que seule la personne qui entretient
des relations de travail légales avec un employeur peut faire l'objet d'une faute disciplinaire. L'analyse législative et doc-
trinale contenant des normes et des interprétations sur l'institution de la responsabilité disciplinaire des employés dans
le domaine du travail était une meéthodologie dans l'élaboration de l'article. Le réle du contrat de travail individuel, du
réglement intérieur de l'unité et du contrat de travail collectif dans la détermination de la responsabilité disciplinaire du
salarié et, par conséquent, de la sanction disciplinaire n'a pas été négligé.

Mots-clés: responsabilité disciplinaire, faute disciplinaire, nature juridique, contrat de travail individuel, discipline
du travail, réglement intérieur de I'unité, contrat de travail collectif.

AUCHUIIIMHAPHASL OTBETCTBEHHOCTb PABOTHUKOB B C®EPE TPY/IA. PASMBIIIJIEHU S
O MPABOBOU TPUPOJE

B oannom uccredosanuu noopobHo ananuzupyemcs npasosas nNpupooa UHCMUmMyma OUCYUNIUHAPHOL OmMeemcmeeH-
Hocmu pabomuuxos. Hcciedosanue npasogoii npupoovl OUCYUNTUHAPHOU OMEEMCMEEHHOCMU PAOOMHUKOS SAGIAEMCS
HeobxX00UMOCHbI0, NOCKOLKY Odem HAYYHYIO U NPAKMUYECKYIo 0a3y, pe3yIbmambl i pyKo8oosuue udeu no npasuibHOMy
APUMEHEHUIO UHCMUMYmMa OUCYUNIUHAPHOT OMEEMCMEEHHOCMU PabOMHUKO8 8 chepe mpyda. B dannom konmexcme,
ObLIa cOenana ccolika Ha OOKMpUHy mpyoogozo npasa Mondoegul, Pymvinuu, Poccuu u coenan 661600 0 mom, 4mo ouc-
YUNTUHAPHOMY NPOCMYNKY MOXcem Obimb NO0GEPSHYMO MOIbKO AUYO, COCMOosujee 8 mpyoo8blX NPAGOOMHOUEHUSIX C
pabomodamenem. Memooonoaueil npu pazpabomke cmamovl NOCAYHCUTL 3AKOHOOAMETbHBIL U OOKMPUHATbHBII AHALU3,
cooeparcanuii HOpmMbl U MOIKOBAHUS 00 UHCIMUNTYMe OUCYUNTUHAPHOT OMEEMCMEEHHOCIU PAOOMHUKOS 6 chepe mpyoa.
He ocmanacw 6e3 sHumanust u pons uHOUSUIYATLHO20 MPYO0BO20 0020680PA, NPABUILA GHYMPEHHE20 PACNOPIAOKA NOOPA3-
Oenerusi U KOLeKMUBHBIU Mpyo0osoti 002080p 8 ONpeoeieHuU OUCYUNTUHAPHOU OMEEMCMEEeHHOCMU PADOMHUKA U, KAK
cnedcmaue, BblHeceHUe OUCYUNIUHAPHO20 B3bLCKAHUSL.

Knioueswie cnosa: oucyuniunapras OmeemcmeenHoCmy, OUCYUNIUHAPHBIL RPOCHYROK, NPABO8Ast NPUPOOd, UHOUGU-
0yanbHulll Mpyoosoll 0020680p, Mpy008as OUCYUNIUNHA, NPABUIA BHYMPEHHe20 PACHOPIOKA NOOPA30enenUs, KOLIeKmus-
HbILL MPYO0soLl 002080D.

Introducere sim util sd punem in discutie urméatoarele probleme:
in primul rdnd, prezenta institutie juridica urmareste
scopul de a combate faptele de natura distructiva co-
mise de citre salariatii cu care unitatea economica
are incheiate contracte individuale de munca. /n al
doilea rdand, prezenta institutie urmareste restabili-
rea ordinii prin intermediul aplicarii prevederilor re-
glementate de legislatia muncii.

Metodologia de cercetare. in calitate de meto-
dologie in elaborarea articolului a constituit analiza

Cercetarea naturii juridice a raspunderii disci-
plinare a salariatilor constituie o necesitate, in spe-
cial una de ordin juridic, pentru cd asigura mediul
stiintific, dar si cel practic, rezultate si idei de calau-
za privind aplicarea corectd a institutiei raspunderii
disciplinare a salariatilor in sfera muncii.

In temeiul celor relatate, in scopul definirii naturii
juridice a raspunderii disciplinare a salariatilor, ga-
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legislativa si doctrinard ce contin norme si inter-
pretari asupra institutiei raspunderii disciplinare a
salariatilor 1n sfera muncii. In mod special, s-a folo-
sit metoda analizei sistematice pentru a prezenta sis-
temul legislativ, prevederile caruia necesita a fi con-
sultate de catre angajator, in faza alegerii sanctiunii
disciplinare posibile a fi aplicate salariatului ce a
comis o abatere disciplinara;

Idei principale ale cercetarii

Natura juridica a raspunderii disciplinare a
salariatilor este conditionata de o multime de factori
juridici, cei mai importanti fiind prezentati in cele ce
urmeazi. In cadrul dreptului muncii, materializarea
relatiilor sau a Intelegerilor privind prestarea muncii
se realizeaza prin incheierea contractului individual
de munca, continutul acestuia fiind reglementat ex-
pres de prevederile art. 45 al Codului muncii al R.
Moldova. Prin urmare, aplicarea institutiei raspun-
derii disciplinare a salariatilor asupra unui salariat
poate fi realizata de catre angajator doar daca el are
incheiat cu acesta un contract individual de munca.

In doctrina dreptului muncii din Roménia s-a ex-
pus o opinie identica celei propuse de noi, conform
careia ,,doar salariatul poate fi subiect al abaterii dis-
ciplinare”. Mai mult, in aceasta ordine de idei auto-
rul Alexandru Ticlea a adaugit ca ,,intr-adevar, antre-
narea raspunderii disciplinare poate avea loc numai
daca fapta socialmente periculoasa a fost savarsita
de o persoana care se afla in raporturi de munca cu
un angajator, in baza unui contract de muncd; in
lipsa acestui contract nu poate exista raspunderea
disciplinara”. In aceasti ordine de idei, autorul Ion
Traian Stefanescu a oferit o apreciere, consideram
noi relevantd, a naturii juridice a raspunderii disci-
plinare a salariatilor privind Incheierea contractului
individual de munca, relatdnd ca ,,numai incheie-
rea contractului individual de munca are ca urmare
incidenta obligatiei salariatului de a respecta toate
regulile ce configureaza disciplina muncii”.

Analizand opiniile prezentate, observam ca o
conditie de bazad a antrendrii raspunderii discipli-
nare a salariatilor in sfera muncii o constituie in-
cheierea unui contract individual de munca, con-
form rigorilor legislative stabilite de Codul muncii.
Asadar, in baza acestor argumente, relatdm cd un
prim element al naturii juridice a institutiei ras-
punderii disciplinare a salariatilor este contractual,
care capata valabilitate juridica doar in urma inche-
ierii contractului individual de muncé de catre sa-
lariat si angajator, primul fiind obligat sa presteze o
munca determinatd n schimbul salariului oferit de
catre angajator.

Astfel, contractul individual de munca, fiind prin
natura sa un act juridic sinalagmatic, incheiat intre
angajator si salariat, constituie primul si, de fapt, sin-
gurul izvor de ordin juridic, in prezenta caruia sala-
riatul poate da nastere prin actiunile sau inactiunile
sale obligatiei de a raspunde disciplinar fatd de an-
gajator 1n urma periclitarii ordinii disciplinare stabi-
lite in unitate. In ceea ce priveste obligatia in cadrul
relatiilor de munca, mentiondm ca aceasta, ca si in
cazul contractelor civile, la fel este una contractua-
1a, doar ca are anumite particularitati: in cazul con-
tractului de munca sunt stabilite un sir de obligatii
necesare a fi respectate de catre salariati. Termenul
obligatie isi are originea in cuvantul obligare sau
obligatio, care in latind insemna a lega (ligare) pe
cineva ,,din pricina” (ob.obs) in vederea obtinerii a
ceva sau realizarii unui anumit scop.

In aceasta ordine de idei, meriti a fi atrasi atentia
asupra faptului ca, in faza incheierii contractului in-
dividual de munca, angajatorul este obligat sa aduca
la cunostinta viitorului salariat totalitatea actelor nor-
mative emise la nivelul unitatii, care i se vor aplica
pe toata durata contractului individual de munca. Din
categoria unor asemenea acte ale unitatii, de regula,
fac parte: regulamentul intern al unitatii; contractul
colectiv de munca (in cazul existentei acestuia in
unitate); regulamentul privind conduita disciplinara
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la locul de munca si altele. Familiarizarea salariatu-
lui cu asemenea acte este identica cu cea a incheierii
contractului individual de munca, fiind cunoscute de
catre salariat prin contrasemnarea acestora in borde-
roul de incunostintare.

In cadrul relatiilor de munci reglementirile con-
tractuale au o importanta practicd deosebit de va-
loroasa, pentru ca prin incheierea unui asemenea
act juridic de catre angajator si salariat se materi-
alizeaza principalele efecte ale acestuia: achitarea
contributiilor medicale si sociale, introducerea in-
scrierilor in carnetul de munca al salariatului, prin-
cipalul efect fiind achitarea salariului de catre anga-
jator rezultat al indeplinirii muncii stabilite de catre
parti in contractul de munca.

Adaptarea contractului individual de munca la
reglementarile interne ale unitatii, care stabilesc
salariatului un volum de obligatii ce urmeaza sa fie
respectate de catre acesta, este proprie doar relatiilor
de munca, deoarece dreptul muncii este menit sa su-
pravegheze si sa garanteze participantilor la relatiile
de munca un confort individual si o reglementare
cat mai adecvata climatului sociojuridic al unitatii.
Asadar, relatam cd anume in cadrul unei aseme-
nea categorii de acte se regaseste reglementarea
institutiei raspunderii disciplinare a salariatilor, care
se face aplicabila doar 1n baza a incheierii contractu-
lui individual de munca.

Continutul unor asemenea acte, de reguld, este
determinat de angajator, de sine statator sau de co-
mun acord cu reprezentantii salariatilor, care stabi-
lesc modul si conditiile de respectare a acestora de
catre salariati, ordinea disciplinara necesara in pro-
cesul de prestare a muncii 1n cadrul unitatii. Pentru a
fi perceput adecvat de catre salariat, continutul acte-
lor unitatii mentionate trebuie sa fie explicate, salari-
atul trebuie sd cunoasca permisiunile si restrictiile in
cadrul relatiei de munca, prezentate sub denumirea
de disciplina de munca, deoarece daca salariatul nu
este de acord cu unele conditii sau reguli de ordin

nr. 4 (246), 2021

intern, el este 1n drept sa refuze incheierea contractul
individual de munca.

In opinia noastra, aplicarea raspunderii discipli-
nare de catre angajator este binevenita, intrucat re-
glementarea ordinii din unitate constituie un drept
al angajatorului prevazut in art. 10 alin. (1) lit. e)
Codul muncii RM. Sustinerea celor relatate se
conditioneaza prin faptul ca stabilirea unor reguli de
comportament (in mod special al celui disciplinar)
in cadrul unitatii de catre angajator asigurd si pro-
moveaza un mecanism disciplinar, consideram noi
eficient, reflectat sub forma unei politici care se im-
pune a fi respectata de catre toti membrii colectivului
de munca prin efectul incheierii contractelor indivi-
duale de munca cu unitatea angajatoare. Mai mult,
existenta unei asemenea politici in cadrul unitdtii,
odata aplicata 1n procesul de gestionare a muncii sa-
lariate, asigura la nivel psihologic un confort si un
obstacol, la fel psihologic, pentru salariati pentru a
evita comiterea abaterilor disciplinare.

Referindu-ne la prevederile contractului indivi-
dual de muncd, la compartimentul ce vizeaza ras-
punderea disciplinard a salariatului, consideram ca
ar fi deosebit de important ca in continutul contracte-
lor individuale de munca s fie efectuata o detaliere a
specificului si a situatiilor in care, potrivit legislatiei
muncii, intervine raspunderea disciplinara a salaria-
tului, precum si a celor reglementate de actele nor-
mative interne, adoptate de catre angajator, sau macar
sa fie introduse unele trimiteri la acestea. Referitor
la raspunderea disciplinara a salariatilor, in doctrina
dreptului muncii roméan a fost exprimata opinia, po-
trivit careia ,,pentru a fi deplin eficienta, disciplina
muncii trebuie sa fie liber consimtitd”. Teza citatd a
fost sustinutd de renumitii autori autohtoni Eduard
Boisteanu si Nicolae Romandas, care in lucrarea lor
au atras atentia asupra consimtamdntului informat
al persoanei ce se angajeaza. Astfel, in sensul celor
discutate, autorii au sustinut ca ,,gratie acestui tip de
consimtamant, persoana care se angajeaza si al carei



consimtamant este cerut la angajare trebuie sa pri-
measca toate informatiile cu privire la principalele
clauze pe care le va cuprinde contractul individual
de muncad, informatii susceptibile de a-i influenta
vointa si de a-i permite sa ia o decizie in cunostinta
de cauza”.

La etapa incheierii contractului individual de
muncd, in opinia noastra, explicarea prevederilor
referitoare la disciplina muncii si la raspunderea
disciplinara a salariatilor in cadrul unitatii au o va-
loare extrem de importantd, deoarece prin includerea
acestor prevederi n continutul contractului indivi-
dual de munca si aducerea la cunostinta a actelor
interne ale unitatii salariatul Tn cauza nu va putea
invoca necunoasterea unor asemenea reguli, in spe-
cial a celor cu caracter disciplinar, in situatia in care
acesta va comite o abatere disciplinara. Includerea
sau trimiterea la astfel de norme in continutul con-
tractului individual de munca, in opinia noastra, ar
reprezenta o noua posibilitate de a spori cultura ju-
ridica a relatiilor de munca, pentru ca analiza prac-
ticii contemporane demonstreazd deseori ca textul
contractelor individuale de munca este unul stan-
dardizat, continutul acestora in marea lor parte fiind
preluat din Conventia colectiva (nivel national) nr.
4 din 25.07.2004 cu privire la modelul contractului
individual de munca.

Continudnd tratarea ideii citate anterior,
mentiondm cd modelul contractului individual de
munca propus de catre partenerii sociali i recoman-
dat spre utilizare in unitatile economice, trebuie sa
fie adaptat de catre angajatori prin completarile si
modificarile conforme specificului functiei ocupate
de catre salariat, precum si adaptarea acestuia la alte
conditii din unitate.

In ceea ce priveste reflectarea actelor interne ale
unitatii in contractul individual de munci, acestea
urmeaza a fi analizate si negociate de catre parti.

Principalul act juridic aplicabil raporturilor de
muncd in cadrul unitatii, cu caracter de reglemen-

tare a disciplinei muncii si a raspunderii disciplina-
re a salariatilor, 1l constituie regulamentul intern al
unitatii, elaborat in baza dispozitiilor art. 198-200
Codul muncii RM. Regulamentul intern constituie
un adevarat fundament de norme interne, in temeiul
carora angajatorii i3i organizeaza atdt procesele de
munca, cat si chestiunile care necesita reglementa-
re 1n cadrul fiecarei unitatii intru buna desfasurare
a activitatilor preconizate. Referitor la acest act al
unitdtii, lon Trdian Stefanescu a sustinut ca ,,regu-
lamentul intern este un izvor specific al dreptului
muncii care reglementeaza in mod concret, in baza
legislatiei muncii, 1n principal, probleme de ordin
disciplinar din cadrul unitatii respective”.

Cu sigurantd, menirea regulamentului intern al
unitdtii serveste drept ghid comportamental care tre-
buie urmat de toti salariatii. Fiind un act cu putere
de lege, evident internd, reglementat expres de lege,
dispozitiile acestuia odatd ignorate de catre salariati,
antreneaza rispunderea disciplinari a acestora. In ca-
zul unei fapte mai grave decat cea disciplinara, poate
fi aplicata si o altd forma de raspundere juridica, de
exemplu raspunderea contraventionald sau, si mai
grav, penald. Reiesind din cele invocate, mentionam
ca 1n scopul organizarii unei munci eficiente, legiui-
torul a stabilit In mod imperativ obligativitatea adop-
tarii unui regulament intern in cadrul fiecarei unitéti
prin prevederile art. 198 alin. (1) Codul muncii RM.

In afard de acest articol, in regulamentul intern al
unitdtii trebuie preluat si art. 49 Codul muncii RM
alin. (1) literele: g), h), 1), n) si alin. (2) care deter-
mina corectitudinea si corespunderea indatoririlor
angajatorului privind respectarea prevederilor legale
in procesul Incheierii si stabilirii conditiilor in con-
tractele individuale de munca.

Potrivit art. 199 alin. (1) lit. d) Codul muncii RM,
in faza elaborarii regulamentului intern al unitatii,
angajatorul are obligatia de a introduce 1n continutul
acestuia prevederi referitoare la disciplina muncii. In
opinia noastra, disciplina de munca stabilita de catre
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legiuitor ca obligatie a angajatorului este si o preroga-
tiva exclusiva a acestuia, deoarece angajatorul, fiind,
de reguld, un agent economic, indiferent de forma
de proprietate si organizare juridica, are un scop pri-
mordial: profitul economic, care, de reguld, poate fi
realizat doar prin stabilirea si mentinerea unui climat
si ordine interna bine planificata si respectata de ca-
tre toti subiectii implicati in asemenea activitati. Re-
feritor la organizarea corectd a proceselor de munca
de catre angajator, un colectiv de autori economisti
autohtoni au relatat ca ,,organizarea corecta a proce-
selor mentionate va facilita valabilitatea intreprinde-
rii in conditiile concurentiale de piatd, performantele
acesteia obtinute in procesul desfasurarii activitatii
economico-financiare ce depind in mod esential de
oportunitatea si argumentarea deciziilor manageria-
le”. In sensul celor relatate, Ton Traian Stefinescu
s-a pronuntat cu privire la asigurarea disciplinei de
munca, relatdnd ca ,asigurarea disciplinei muncii
— conditie indispensabild pentru realizarea obiecti-
velor oricarei activitati desfasurate de un operator
economic sau de o persoana juridicd de altd natura —
presupune utilizarea mijloacelor stimulative care se
afld intr-un proces de dezvoltare si diversificare a lor,
in conditiile privatizarii si ale negocierii colective si
individuale a conditiilor de munca”.

Reiesind din argumentele invocate, legiuitorul
moldovean a instituit, in afard de prevederile legisla-
tive mentionate, si alte parghii legislative referitoare
la asigurarea disciplinei de munca in unitate. Astfel,
consultand textele legale stabilite in alin. (1) lit. e)
si f) ale art. 199 din Codul muncii RM, observam ca
potrivit lit. e) ,,regulamentul intern al unitatii trebuie
sa contina prevederi privind abaterile disciplinare si
sanctiunile aplicabile potrivit legislatiei in vigoare”.
In conformitate cu acest text, considerim oportun
sd precizam ca legiuitorul moldovean a lasat la lati-
tudinea angajatorilor posibilitatea de a trata de sine
statator institutia abaterilor disciplinare si raspunde-
rea disciplinara a salariatilor, cu unele exceptii, in-
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troducand 1n acest sens doar o listd de specificatii ale
faptelor de natura indisciplinara, la comiterea carora
salariatii vor fi tragi neconditionat la raspundere dis-
ciplinara.

Prin urmare, un al doilea element al naturii juri-
dice a raspunderii disciplinare a salariatilor in sfera
muncii il constituie reglementarea internd, dedus
din reglementarile acestuia prin prevederile art.10
alin. (1) lit. e) si art. 199 alin. (1) lit. d) Codul muncii
RM.

In doctrina de specialitate autohtona, reglementa-
rilor interne ale unitatii nu li s-a acordat atentia cuve-
nitd, unicul autor 1n acest sens fiind autorul Alexan-
dru Gamureac care, prin cercetarile sale, ofera unele
idei cu privire la modul de elaborare si posibilitatile
practice de aplicare a institutiei actelor normative
emise la nivelul unitatii de catre angajator. Astfel,
in opinia autorului citat, ,,elaborarea documentatiei
interne aplicabile raporturilor juridice de munca re-
prezinta prin sine un complex de operatiuni logico-
juridice, care vor reflecta si indica comportamentul
si conditiile aplicabile desfasurdrii procesului de
muncd al salariatilor, fiind stocate in actele adoptate
de angajatori si implementate in activitatea curen-
td a unitatii”. Argumentarea celor mentionate este
conditionata, in opinia autorului, din considerentul
ca ,,necesitatea adoptarii acestor acte este influentata,
in primul rand, de insuficienta reglementarilor legis-
lative privind intelegerile partilor soldate cu inche-
ierea contractului individual de munca, in al doilea
rand, legislatia muncii nu este in stare sa inglobeze
toate domeniile in care se utilizeaza munca salariata,
deoarece domeniile, activitatile care se practicd pe
teritoriul Republicii Moldova sunt diverse si intot-
deauna implica cunostinte speciale care vor fi puse
drept repere 1n organizarea unor procese de munca in
care se specializeaza intreprinderea”. Ne raliem intru
totul opiniilor reflectate in literatura de specialitate
autohtona, pentru cd ideile puse in discutie cu pri-
lejul cercetdrii institutiei actelor normative emise la



nivelul unitatii de catre angajator reflecta realitatile
cadrului legal al muncii din Republica Moldova. Tot
in acest sens, gasim utild opinia referitoare la faptul
ca legiuitorul a lasat la discretia angajatorilor regle-
mentarea chestiunilor ce apar in procesul activitatii
de munca al unitatii.

De exemplu, in anul 2016, a vazut lumina tipa-
rului noul Ghid al specialistului in sfera resurselor
umane, elaborat de catre Eduard Boisteanu, Nicolae
Romandas si Felicia Pascaluta, acesta propunand o
serie de modele de acte, necesare a fi perfectate de
catre angajator, pentru validarea din punct de vede-
re juridic a efectelor raporturilor juridice de mun-
ca. Pentru a localiza reglementarile de ordin intern
privind disciplina de munca, inclusiv raspunderea
disciplinard a salariatilor in sfera muncii, autorii
mentionati au propus un model al regulamentului in-
tern al unitatii si un model cu privire la desfasurarea
anchetei de serviciu in privinta salariatilor unitatii.
Relatam ca textul actelor normative propuse in acest
sens constituie o sursa de inspiratie deosebit de valo-
roasd, 1n special pentru specialistul angajat in sectia
resurselor umane ale unitatii.

Un alt act juridic, care de asemenea se aplica
in cadrul relatiilor de munca si care la fel poate re-
glementa aspectele disciplinare in cadrul unitatii, il
constituie contractul colectiv de muncd, reglemen-
tat de prevederile art. 30-34 Codul muncii RM. Este
de mentionat ca institutia contractului colectiv de
munca a fost de asemenea cercetata de autorii mol-
doveni Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas care
au realizat un studiu deosebit de valoros in domeniul
incheierii contractelor colective de munca in Repu-
blica Moldova.

Cu referire la valoarea juridicd a contractului
colectiv de munca in faza reglementarii raspunde-
rii disciplinare a salariatilor, mentionam ca acest act
poate avea incluse in continutul sau norme privind
stabilirea disciplinei muncii si privind rdspunderea
disciplinara a salariatilor. Respectarea prevederilor

contractului colectiv de munca se impune, in primul
rand, prin faptul ca acest act juridic constituie un act
de parteneriat social in sfera muncii, la elaborarea
caruia participa toti sau, cel putin, majoritatea mem-
brilor unitatii, prin intermediul reprezentantilor lor,
in scopul credrii unor conditii de prestare a muncii
confortabile, echitabile, cu armonizarea continua a
intereselor salariatilor si ale angajatorilor. In opinia
noastra, contractul colectiv de munca, alaturi de alte
acte interne ale unitatii, cum ar fi regulamentul in-
tern al unitatii, nu urmaresc decdt un singur scop:
consolidarea activitatii de munca si a comportamen-
tului salariatilor in cadrul unitatii.

Avand caracter strict juridic, raspunderea disci-
plinard a salariatilor constituie o relatie de regres
utilizatd de catre angajator in scopul organizarii si
mentinerii adecvate a ordinii disciplinare in unitate.
Incalcarea prevederilor privind disciplina muncii,
instituite 1n unitate de regulamentul intern, poate da
nastere unui raport juridic litigios in cadrul relatiilor
de muncd. Sanctionarea actiunilor nelegitime ale
salariatilor se realizeaza de catre angajator potrivit
regulilor stabilite In regulamentul privind conduita
disciplinard a salariatilor unitatii adoptat in temeiul
prevederilor art. 206 alin. (1) Codul muncii RM,
care prevad alte sanctiuni, 1n special cu caracter de
amenda, fiind interzise sd fie aplicate potrivit pre-
vederilor art. 206 alin. (3) Codul muncii RM. Prin
urmare, deducem ca un alt element al naturii juridice
a raspunderii disciplinare a salariatilor il constituie
reglementarea ambigua a procedurii de sanctionare
disciplinara a salariatilor.

Referindu-ne la cadrul legislativ cu caracter de
constrangere disciplinara a salariatilor in sfera mun-
cii, mentionam ca legislatia muncii moldoveneasca
la capitolul sanctiunilor este una deosebit de superfi-
ciald. Reglementarea sanctiunilor disciplinare, apli-
cabile salariatilor in sfera muncii, este consfintita in
prevederile art. 206 Codul muncii RM. Analizand
prevederile textului legal mentionat, observam ca
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acestea pun la iIndemana angajatorului un complex
de instrumente de ordin juridic, care, fiind aplicate,
impun salariatul sa suporte efectele nefavorabile ale
restrictiunilor de ordin juridic conform art. 201 Co-
dul muncii RM.

Analizand prevederile legislatiei muncii la com-
partimentul raspunderea disciplinara a salariatilor,
am ajuns la concluzia ca legislatia muncii autohtona
la momentul actual, in special la capitolul raspun-
derii disciplinare si al sanctiunilor disciplinare po-
sibile a fi aplicate salariatilor, este o transpunere a
legislatiilor sovietice. Un argument in acest sens ar
constitui faptul ca Republica Moldova, fiind o tara
postsovietica, si-a continuat politica sovietica Tn do-
meniul dreptului muncii clasic, promovandu-l fara
a opera modernizari substantiale, inclusiv cu privire
la rdspunderea disciplinara a salariatilor. Cu titlu de
drept comparat, in situatia ce vizeaza raspunderea
disciplinara a salariatilor in legislatia muncii a Ro-
maniei observam ca legiuitorul roman a progresat
considerabil, propunand un spectru vast de regle-
mentari, inclusiv la capitolul raspunderii disciplinare
a salariatilor. Astfel, angajatorul roméan are la inde-
mana mai multe posibilitati de a sanctiona salariatii
care incalca regulile disciplinare in cadrul unitatii.
Drept exemplu art. 248 alin. (1) Codul muncii al
Roméniei, potrivit caruia ,,sanctiunile disciplinare
pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care
salariatul savarseste o abatere disciplinard sunt: a)
avertismentul scris; b) retrogradarea din functie, cu
acordarea salariului corespunzator functiei in care
s-a dispus retrogradarea, pentru o duratd ce nu poate
depasi 60 de zile; c) reducerea salariului de baza pe
o durata de 1-3 luni cu 5-10%; d) reducerea salariu-
lui de baza si/sau, dupd caz, si a indemnizatiei de
conducere pe o perioadd de 1-3 luni cu 5-10%; e)
desfacerea disciplinara a contractului individual de
munca.”

Dupd cum observdm, sanctiunile disciplinare
reglementate de norma legislativdi roména difera
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substantial de normele legislative ale Republicii
Moldova, fiind bazate exclusiv pe aspectul economic
al salariatului culpabil. Legislatiei muncii a Republi-
cii Moldova 1i sunt straine astfel de prevederi, din
contra legiuitorul moldovean a interzis expres ase-
menea actiuni prin prevederile art. 206 alin. (3) Co-
dul muncii al R. Moldova potrivit caruia ,,se interzi-
ce aplicarea amenzilor si a altor sanctiuni pecuniare
pentru incélcarea disciplinei de muncd”. Depasind
forma restrictiilor pecuniare (dupa cum am aratat in
legislatia muncii roméne), am observat ca legiuito-
rul roman a trecut la o noud etapa de gestionare a
relatiilor de munca, punand accentul pe dezvoltarea
principiului constiintei salariatului. Anume constiinta
salariatului constituie acel element asupra caruia an-
gajatorul, aplicand prevederile institutiei raspunderii
disciplinare, incearca s influenteze sentimentul de
responsabilitate in cadrul relatiilor de munca. Toto-
data, consideram, ca acest mod de tratare a abaterilor
disciplinare are un scop deosebit de important care
constd in educarea membrilor societatii, inclusiv a
salariatilor, bazata pe aprecierea adecvata a muncii
incredintate acestora de citre angajator si a rolului
salariatului In cadrul unui colectiv de munca in par-
ticular si ca membru al societatii in general.

Avand trasaturi comune cu alte discipline din ca-
drul sistemului de drept, raspunderea disciplinara a
salariatilor antrenata in dreptul muncii poate fi con-
siderata ca unica ramura a dreptului, care are meni-
rea sa restrictioneze salariatul din punct de vedere
moral, actiune indreptatd spre educarea continua a
cetatenilor implicati in relatii de munca. Totodata,
consideram cd aplicarea sanctiunilor disciplinare
fata de salariati nu are drept scop crearea unei stari
psihologice nefavorabile, ci, dimpotriva, urmareste
dezvoltarea la salariat a calitatilor de responsabili-
tate si respect fatd de regimul de munca instituit in
cadrul unitati.

Pe langa ideile sus-mentionate, in doctrina de
specialitate romaneascd s-a reliefat o opinie, con-



form careia ,,totusi raspunderea disciplinara nu este
o raspundere contractuald tipica: nu se angajeaza
in conditiile i formele raspunderii contractuale de
drept comun pentru neexecutarea totald sau partiald
a obligatiilor contractuale sau executarea acestora
cu intarziere” Astfel, un element urmator, aferent
definirii naturii juridice a raspunderii disciplinare a
salariatilor in sfera muncii, il constituie atipicitatea
raspunderii disciplinare a salariatilor.

Dupa parerea noastrd, este necesar sia oferim
anumite explicatii si precizari, care vor fi utile atat
in tratarea problematicii raspunderii disciplinare a
salariatilor, cat si ca suport pentru buna intelegere
a specificului si unicitdtii reglementarii juridice a
institutiei raspunderii disciplinare a salariatilor. Drept
argument pentru confirmarea celor relatate serveste
faptul ca dreptul muncii, fiind un drept mixt, implica
in egala masurd atat norme din cadrul ramurilor de
drept public, cat si al celui privat. In sfera relatiilor
de munca actioneaza un anumit principiu: in situatia
in care prevaleaza normelor din cadrul unei anumite
ramuri de drept cu caracter de prestare a muncii, ele
sunt carmuite de specificul si influentele dreptului
muncii, deoarece 1n cazul aparitiei unui conflict in-
tre parti, calificarea instantei de judecata se va face
in baza prevederilor art. 2 alin. (3) Codul muncii al
R. Moldova, potrivit caruia ,,in cazul in care instan-
ta de judecata stabileste cd, printr-un contract civil,
se reglementeaza de fapt raporturile de munca dintre
salariat i angajator, acestor raporturi li se aplica pre-
vederile legislatiei muncii”. Tot in acest sens, autorii
Eduard Boisteanu si Nicolai Romandag au oferit o
precizare privind natura dreptului muncii, definindu-1
in acest sens: ,,Ca ramurd de drept mixt (privat/pu-
blic), dreptul muncii constituie un ansamblu de nor-
me si institutii juridice care reglementeaza raporturile
juridice de munca si alte raporturi juridice indisolubil
legate de acestea (raporturi juridice conexe)”.

Un alt element cheie, atribuit componentei natu-
rii juridice a raspunderii disciplinare a salariatilor,

in opinia noastra, il prezinta abaterea disciplinara,
potrivit calificarii atribuite de legislatia muncii. Este
lesne de inteles ca raspunderea nu se poate angaja,
in special cea din cadrul relatiilor de munca, fara
intreprinderea unor actiuni sau inactiuni din partea
salariatului, acestea, de reguld, avand tenta ilegala,
care potrivit reglementarilor legislatiei muncii, se
sanctioneazi disciplinar. In acest sens autoarea Iri-
na Soricd a observat ca ,,raspunderea disciplinara se
angajeaza prin savarsirea unei fapte ilicite — a unei
abateri disciplinare — repercusiunile ei fiind intalnite,
in primul rand, in domeniul raporturilor de munca
dintr-o unitate”. Referindu-ne la categoria faptelor
cu caracter de abatere disciplinara, comise even-
tual de catre salariati in cadrul relatiilor de munca,
mentiondm cd cele mai frecvente sunt: incdlcarea
regimului de munca (art. 95-106 Codul muncii al R.
Moldova); nerespectarea regulilor si normelor stabi-
lite domeniului securitatii si sanatatii in munca (art.
222-225 Codul muncii al R. Moldova) nerespectarea
prevederilor cuprinse in art. 9 alin. (2) lit. (a-i) Codul
muncii al R. Moldova etc.

Analizand importanta si rolul institutiilor dreptu-
lui muncii enuntate, dupa parerea noastra, incalcarea
de catre salariat a prevederilor legislative prezentate
mai sus, nu pot fi neglijate de cétre angajator desi
cazul unei eventuale incalcari disciplinare, nesem-
nificative salariatul poate fi iertat. Dar in cazul unei
abateri grave, daca angajatorul il va ierta, aceastd
atitudine ar demonstra o inechitate fatd de ceilalti
salariati, aflati cu acesta in relatii de munca. in teme-
iul celor prezentate, mentionam céd angajatorul, prin
gestul de ,,iertare”, incalca prevederile principiului
stabilit Tn cuprinsul prevederilor art. 5 lit. e) Codul
muncii al R. Moldova, care consfinteste expres fap-
tul ca ,tuturor salariatilor 1i se asigura egalitatea in
drepturi si in posibilitati”. Consideram ca prevederile
prezentului principiu, in practicd, prezintd o valoare
juridica extrem de importantd, in special in procesul
aplicarii sanctiunilor disciplinare fatd de salariatii
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unitatii, deoarece, indiferent de fapta comisa sau in-
diferent de pozitia salariatului in structura organiza-
torica a unitatii, acesta trebuie tratat ca si toti ceilalti
membri ai colectivului.

Mai mult, acest fapt ar putea sa trezeasca in ran-
dul lucratorilor neincredere fata de angajator, ceea ce
poate provoca dificultati in procesul de administrare
al unitatii si ar tulbura spiritul de colegialitate.

Un alt aspect, pe care il consideram relevant in
faza cercetdrii naturii juridice a institutiei raspun-
derii disciplinare a salariatilor in sfera muncii, il
constituie angajarea acestei raspunderi juridice ca
urmare a participarii salariatului la raportul juridic
de munca 1n calitate de subiect. Astfel, un element
important pentru antrenarea raspunderii juridice (cea
disciplinara nefiind o exceptie), este dupa parerea lui
Dumitru Baltag ,,raspunderea pentru fapta savarsita
cu vinovdtie, care are la bazd conceptia juridicd a
raspunderii subiective, conform careia autorul faptei
raspunde numai atunci cand si-a dat seama sau tre-
buia sa-si dea seama de rezultatele faptei sale si de
semnificatiile sale social-juridice periculoase, fiind
sanctionat pentru comportamentul sau antisocial”.

In opinia noastrd, un asemenea element joaci
un rol decisiv in cadrul procedurii de tragere la ras-
pundere disciplinara a salariatilor unitatii, pentru ca
»anume abaterea disciplinara, savarsita cu vinovitie,
constituie temeiul raspunderii disciplinare”. Aceas-
ta conditie subiectiva implica caracterul deliberat al
actiunii subiectului prin asumarea riscului ce decur-
ge din comportamentul prin care s-a nesocotit preve-
derea legala. In doctrina teoriei generale a dreptului
s-a apreciat ca ,,vinovdtia este atitudinea psihica a
unei persoane fata de fapta ilicitd savarsita, precum
si fatd de consecintele acestei fapte”. In aceasta or-
dine de idei, considerdm ca, odata fiind Incunostintat
salariatul despre limitele si permisele actiuni de na-
turd comportamentald in cadrul unitatii, de regula
aduse la cunostinta acestuia contra semnatura, acest
fapt nu poate fi negat de el. Deci, in cazul constatarii
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actiunilor de natura indisciplinara, angajatorul va fi
pus in situatia aplicarii prevederilor reglementate de
Codul muncii al R.Moldova fatd de salariatul cul-
pabil.

Astfel, potrivit opiniilor prezentate, poate fi tra-
sd o singura concluzie, aceasta constand in faptul ca
elementul vinovatiei salariatului este primordial in
faza aprecierii faptei comise de catre salariat, aceasta
fiind una de indisciplind, ca urmare a indeplinirii sau
neindeplinirii obligatiilor sale de munca prestabili-
te de angajator. Prin urmare, consideram ca anume
intentia salariatului influenteaza in mod direct gradul
de sanctionare disciplinara aplicatd de catre angaja-
tor.

Spre deosebire de dreptul penal, in cadrul caru-
ia diferentierea dintre formele si gradele vinovatiei
este de mare importantd pentru insisi incriminarea
anumitor fapte, in conformitate cu principiul ca
majoritatea infractiunilor sunt sanctionate numai
atunci cand sunt savarsite cu intentie, in materie
disciplinara aceasta diferentiere nu produce efecte
atat de categorice. Drept argument intru sustinerea
celor prezentate, mentiondm opinia autoarei Irina
Sorica, care referitor la raspunderea disciplinara a
salariatilor a afirmat ca ,,in cazul raspunderii disci-
plinare, vinovatia poate Tmbraca forma intentiei —
directa sau indirecta - fie forma culpei - cu usurinta
sau neglijenta”. In scopul definirii intentiei, apelim
la unele idei din doctrina dreptului penal, care ne-
au atras atentia asupra elementului cercetat prin
opinia autorului Alexandru Boroi, care a constat ca
,,intentia constituie forma fundamentala, generala si
originara a vinovatiei”. Tot In acest sens, un colectiv
de autori autohtoni, penalisti, au precizat ca ,,infentia
directa se caracterizeaza prin aceea ca infractorul 1si
da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, prevede urmarile sale prejudiciabile
si doreste survenirea acestor urmari”.

Luénd in considerare ultima opinie, consideram
utild o remarca, pe care dorim s-o aducem 1n cam-



pul relatiilor de munca: cuvantul infractor poate fi
substituit cu cel de salariat la efectuarea cercetarii
institutiei raspunderii disciplinare, dar acestea nu
pot fi considerate identice ca sens. Referindu-se la
sfera constientului, intelegerea caracterului preju-
diciabil al faptei si prevederea urmarii ei constituie
elementul intelectiv al intentiei. Tntelegerea caracte-
rului prejudiciabil al faptei savarsite in timp e adre-
satd prezentului si Tnseamnd ca persoana in timpul
savarsirii infractiunii constientizeaza caracterul si
gradul prejudiciabil al faptei pe care o savarseste.
Previziunea urmarilor prejudiciabile este adresata in
timp viitorului si inseamna ca faptuitorul a avut re-
prezentarea posibilitatii survenirii lor.

Cu referire la esenta intentiei directe a salariatu-
lui, mentiondm ca aceasta Imbraca forma unei forte
de opunere, cu actiune directd, manifestatd de catre
salariat Tmpotriva ordinii disciplinare stabilite in ca-
drul unitatii de catre angajator cu ajutorul diferite-
lor acte juridice cu caracter de reglementare, care se
aduc la cunostinta acestuia in faza incheierii contrac-
tului individual de munca.

In sensul definirii intentiei indirecte, in doctrina
dreptului penal s-a apreciat cd aceasta ,,se caracteri-
zeaza prin faptul ca infractorul 1si da seama de carac-
terul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, pre-
vede urmadrile sale prejudiciabile si admite, in mod
constient, survenirea acestor urmari”. La fel ca si in
cazul intentiei directe, subiectul infractorului trebuie
substituit cu cel al salariatului doar la nivel concep-
tual, semnul egalitatii Intre aceste subiecte ar deveni
unul abuziv.

Astfel, fiind stabilitd intentia salariatului, de re-
guld, prin rezultatele anchetei de serviciu, organizate
de catre angajator conform art. 208 alin. (2) Codul
muncii al R. Moldova, mentiondim ca angajato-
rul poate constata care anume tip de intentie a avut
salariatul - directd sau indirectd. Pe aceasta cale,
mentionam ca angajatorul va putea stabili trasaturi-
le vinovatiei salariatului sau ale salariatilor in cazul

unei fapte de indisciplind complexe, comise de cétre
un grup de salariati. In ceea ce priveste aprecierea
prompta a rezultatelor anchetei de serviciu, angaja-
torul este singurul subiect care are dreptul de a sta-
bili daca salariatul este vinovat de comiterea faptei
imputate. In final recunoasterea vinovitiei de catre
salariat constituie un element component al caracte-
risticilor psihice ale persoanei, in cazul nostru, a unui
subiect calificat numit salariat, conform art. 1 Co-
dul muncii al R.Moldova. Prin urmare, pentru buna
desfasurare a anchetei de serviciu si stabilirea tuturor
circumstantelor ce au legatura directa cu abaterea dis-
ciplinard comisa de salariat, consideram ca, in scopul
respectarii spiritului justetei in cadrul relatiilor de
muncd, necesita respectarea, In mod obligatoriu, de
catre angajator a indatoririi stabilite de prevederile
art. 208 alin. (1) Codul munii al R. Moldova conform
caruia ,,pand la aplicarea sanctiunii disciplinare, an-
gajatorul este obligat sa ceara salariatului o explicatie
scrisa privind fapta comisa”.

in doctrina dreptului muncii, in special in cea
romana, s-a pus in discutie problema prezentarii de
catre salariat angajatorului a explicatiei scrise pe
marginea faptei disciplinare comise. Drept temei
de pornire a discutiilor pe marginea acestui subiect,
consideram ca ideea de relevanta 1i apartine autoru-
lui romén Ion Trdian Stefanescu, care a precizat ca
,fiind subordonat, salariatul nu poate fara motiv sa
nu raspunda — si nici pe plan doctrinar nu trebuie sa
se accepte ca ar putea sa nu raspundd — la convoca-
rea angajatorului sdu”. Numai formularea apararii cu
prilejul convocarii reprezinta un drept (o facultate),
in timp ce prezentarea la convocare este o obligatie.
Mai mult, in aceasta ordine de idei, autorul citat con-
sidera ca ,,cel In cauza (salariatul), neprezentandu-
se fara motiv la cercetarea disciplinara savarseste o
noud abatere disciplinard care poate fi cercetata si
sanctionata distinct”.

Drept reactie la cele invocate de renumitul autor
roman, consideram ca autorul in cauza promovea-
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74 ideea unui etalon de comportament al salaria-
tului, care trebuie manifestat in cadrul raporturilor
juridice de munca, acesta fiind ghidat de principiul
subordonarii salariatului fata de angajator, conform
prevederilor Codului muncii. Altfel zis, autorul su-
gereaza salariatilor sd respecte in totalitate proce-
durile stabilite de legislatie, inclusiv pe cele referi-
toare la consecutivitatea stabilita de catre angajator
privind ordinea legala la cercetarea faptelor ce con-
stituie abateri cu caracter disciplinar. Referindu-ne
la faptul neprezentarii salariatului la convocarea
dispusa de angajator cu prilejul cercetarii abaterii
disciplinare, raimanem de acord cu opinia exprima-
ta, deoarece salariatul odata incheind raportul de
muncd, se obligd sd se supund puterii economice
a angajatorului, care se materializeaza in indato-
ririle stabilite in regulile regulamentului intern al
organizatiei In cauza.

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in
privinta obligatiei salariatului de a se prezenta in
fata angajatorului cu scopul de a stabili gradul sau de
vinovatie este 1asat sub tacere de catre legiuitor, pre-
cum si intregul capitol dedicat disciplinei de munca
si raspunderii disciplinare a salariatilor, propunand
un cadru foarte modest prin stabilirea unor elemente
de reper ale acestui mecanism, care poate fi antrenat
in cadrul relatiilor de munca. Anterior, la realizarea
obligatiei stipulate in lege, angajatorul se va asigu-
ra ca sanctiunea disciplinara aplicata salariatului nu
este un rezultat al subiectivismului manifestat fata de
persoana salariatului. Mai mult, in temeiul art. 206
alin. (5) din Codul muncii al R. Moldova, legiuitorul
moldovean stabileste expres obligatia angajatorului
ca ,,la aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul
trebuie sa tind cont de gravitatea abaterii disciplinare
comise si de alte circumstante obiective”. Prin ur-
mare, obiectivitatea este o argumentare a legalitatii
actiunilor Intreprinse de cétre angajator la aplicarea
unei anumite sanctiuni cu caracter disciplinar fata
de salariatul cu care are incheiat raportul juridic de
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munca si este vinovat de Incalcarea disciplinei de
munca a unitatii.

Un alt element constitutiv al naturii juridice a ras-
punderii disciplinare a salariatilor 1l constituie rds-
punderea personala a salariatului, care denota atitu-
dinea salariatului si urmarile suportate de salariat ca
rezultat al incalcarii disciplinei de munca in unitate.
Atribuirea acestui element la categoria elementelor
constitutive ale naturii juridice a raspunderii disci-
plinare a salariatilor nu este accidentala, deoarece in
marea majoritate a lucrarilor de specialitate autorii
o atribuie la categoria caracteristicilor, pe cand, in
opinia noastra, acest element are legaturi mai stranse
cu temelia raspunderii juridice propriu-zise in cadrul
relatiilor de munca. Intemeindu-ne pe prevederile art.
45 Codul muncii al R. Moldova, consideram ca meri-
ta a fi atrasa atentia asupra definitiei oferite de legiu-
itorul moldovean contractului individual de munca,
potrivit cdreia ,,contractul individual de munca este
intelegerea dintre salariat si angajator, prin care sa-
lariatul se obliga sa presteze o munca intr-o anumita
specialitate, calificare sau functie, sd respecte regu-
lamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga
sd-i asigure conditiile de munca prevazute de Codul
muncii, de alte acte normative ce contin norme ale
dreptului muncii, de contractul colectiv de munca,
precum si s achite la timp si integral salariul.”

Dupa cum observam din definitia legala, legiuito-
rul a stabilit expres partile acestui contract, prezen-
tand concret prestatiile necesare sa fie executate de
ia dintre parti cu alta, In scopul executarii prestatiilor
asumate fata de cealalta parte contractanta. Totodata,
este necesar de mentionat cd subordonarea persona-
13 a salariatului constituie a doua faza a relatiilor de
munca, care este strans legata de institutia disciplinei
de munca 1n unitate, din continutul careia face parte
insusi elementul raspunderii disciplinare asalariatilor.
Din aceste considerente, in doctrina de specialitate a
Federatiei Ruse, autorii E.V. Magnitkaia si E. N. Ev-



stigneev au opinat ca ,,... pentru fiecare salariat, care
a Incheiat contract individual de munca, obligatia de
a respecta ordinea interna si disciplina muncii reiese
din lege, si nu din intelegerea partilor”.

Luand in considerare prevederile legislatiei muncii,
observam ca, potrivit definitiei contractului individual
de munca, salariatul este lipsit de posibilitatea substi-
tuirii sale de catre un alt subiect in cadrul relatiilor de
muncd, doar salariatul fiind unicul subiect fata de care
se vor aplica prevederile contractului individual de
munca negociate i consimtite anterior cu angajatorul,
raspunderea disciplinara nefiind o exceptie.

Sub aspectul tragerii la raspundere disciplinara a
salariatilor, mentiondm ca este nevoie de a se lua in
considerare si ideea relatata de catre autorul Dumitru
Baltag, care a sustinut ,,principiul: o singura viola-
re a normei, o singurd raspundere”. Principiul ras-
punderii personale implica si regula ca autorul fap-
tei ilicite nu poate fi sanctionat decat o singura data
pentru aceeasi fapta (non bis in idem). Cu siguranta,
salariatul nu poate fi sanctionat decat o singura data
pentru o abatere disciplinara, deoarece o sanctionare
suplimentara risca sa fie neargumentata ca temei de
facto, precum si din punct de vedere juridic ca lipsa
de temei legal, intrucat sanctionarea disciplinara se
consuma odata cu aplicarea sanctiunii disciplinare
de catre angajator conform normelor sanctionatorii
reglementate de legislatia muncii.

Concluzii

Rezumand cele expuse in continutul prezentului
articol, mentiondm cd am constatat ca raspunderea
disciplinara a salariatilor in sfera muncii constitu-
ie o institutie juridicd deosebit de complexa, avand
influente de regres Tmpotriva actiunilor de indis-
ciplind, cele din urma realizate de cétre salariatii
contractati In cadrul unitatii. Totodata, am constatat
ca raspunderea disciplinara a salariatilor, constituie
un raport juridic de constrangere, realizat In mod ex-
clusiv de catre angajator, in temeiul contractului in-

dividual de munca, incheiat in sensul prestarii mun-
cii de catre salariat.
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Serviciile sociale au un rol primordial in cadrul societdtii europene. In studiul efectuat, au fost identificate cele mai
importante caracteristici §i standarde ale serviciilor sociale instituite prin intermediul legislatiei Uniunii Europene, pe
care statele se angajeaza sa le transpuna in cadrul politicilor sociale nationale in vederea dezvoltarii si perfectionarii
sistemelor de servicii sociale nationale. Studiul efectuat ne-a permis sa constatam ca acestea reprezintd un instrument
important de realizare a obiectivelor de baza ale Uniunii Europene precum: coeziunea sociald, economica si teritoriald,
ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald. Mai mult ca atdt, serviciile sociale au un rol primordial in cadrul societd-
tii europene, promovand si asigurand cresterea capacitdtii persoanelor vulnerabile de a participa activ la viata societdtii
si garanteaza respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor europeni proclamate de legislatia comunitara.

Cuvinte-cheie: asistentd sociala, prestatii sociale, model social european, servicii sociale, coeziune sociala, legislatie
sociala.

SOCIAL SERVICES - AN ESSENTIAL COMPONENT OF THE EUROPEAN SOCIAL MODEL

Social services play an essential role within the European society. In the realized study, there have been identified the
most important characteristics and standards of the social services established through the European Union legislation,
which states undertake to transpose within the national social policies in order to develop and improve the national so-
cial service systems. The study has allowed us to make them an important tool for achieving the basic objectives of the
European Union such as: social, economic and territorial cohesion, employment and social inclusion. Moreover, social
services have a primary role in European Society, promoting and ensuring the increase of the capacity of vulnerable pe-
ople to participate actively in the life of society and guaranteeing respect for the fundamental rights of European citizens
proclaimed by community law.

Keywords: social assistance, social benefits, european social model, social services, social cohesion, social legislation.

LES SERVICES SOCIAUX - UNE COMPOSANTE ESSENTIELLE DU MODELE SOCIAL EUROPEEN

Les services sociaux jouent un role primordial dans la Société Européenne. Au cours de l'étude, les caracteristiques
et normes les plus importantes des Services sociaux établies par la législation de ['Union Européenne ont été identifiées,
que les Etats s'engagent a transposer dans le cadre des politiques sociales nationales afin de développer et d'améliorer
les systemes nationaux de services sociaux. L'étude a permis de constater qu'ils représentent un instrument important
pour atteindre les objectifs fondamentaux de I'Union Européenne tels que: la cohésion sociale, économique et territoriale,
l'emploi et l'inclusion sociale. En outre, les services sociaux jouent un role primordial dans la Société Européenne, en
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promouvant et en assurant une augmentation de la capacité des personnes vulnérables a participer activement a la vie
de la société et en garantissant le respect des droits fondamentaux des citoyens européens proclamés par la législation
communautaire.

Mots-clés: assistance sociale, prestations sociales, modele social européen, services sociaux, cohésion sociale, légis-
lation sociale.

COLMAJIBHBIE YCJYI'HY - BAY)KHBIA KOMIIOHEHT EBPOIIEMCKOM COILMAJIBHOMN MOJIEJIN

Coyuanvhvie yciyeu ueparom 6ajiCHyio poiib 8 e8pOneuckom oowecmse. B pamkax nposedennoco ucciedosanust OvLiu
BbLSIGIICHBL HAUDONIee 8AICHBIE OCODEHHOCIU U CINAHOAPMbI COYUATILHBIX YCIIYe, VUPENCOEHHbLE 8 COOMBEMCIBUU C 3AKO-
Hooamenvcmeom Esponetickoeo Corosa, komopoie cocyoapemea unenvt EC 006513y10mces 6HeOpsims 8 HAYUOHAIbHYIO COYU-
ANLHYIO NOTUMUKY, 8 YESX PA3CUMUsL U COBEPULEHCIMBOBAHUS. HAYUOHATIbHBIX CUCTEM COYUaTbHbIX yeaye. TIposedentoe
uccnedosane noO36ONUN0 HAM KOHCIMAmupogams, umo coyuaivhuvle yciayeu ¢ EC A6ns0mes 6ajicHblM uHCmMpyMeHmom
0 docmudicenust ocHosHbix yenetl Esponetickoeo Coroza, makux Kak cCOyudnbHds, IKOHOMULECKAsL U MepPUmMopudibHas
CNIIOYEHHOCb, 3aHAMOCTb U COYUuanbHas unmezpayus. bonee moeo, coyuanvhvie ycayeu uepaiom nepeocmenenuyio
Pponb 8 esponelickom obujecmee, npoogueas U 0becnevudas: NOBLIUEHHYIO CHOCOOHOCTb VA38UMbIX Ul AKMUEBHO YUd-
CMB08aAMb 8 JHCU3HU 00WeCmea U 2apaHmupys cCoON00eHUe OCHOGHBIX NPAG e8PONEILCKUX 2PANCOAH, NPOBO32LAULCHHBIX
3AKOHOO0AMENbCMBOM CO00UWeCmed.

Knrwouesvie cnosa: coyuanvas nomoub, COUUALbHbIE GbINIAMDBI, €6PONCUCKAS. COYUATbHAS MOOENb, COYUATbHbLE
yeayeu, cCoyuanbHas CHA0YeHHOCb, COYUAIbHOE 3AKOHOOAMENbCMEBO.

Introducere nii Europene. O definitie oficiald a acestora o gasim
in Concluziile Consiliului Europei din 2010 privind
serviciile sociale de interes general ,,Centrul mode-
lului social european”, in care a fost evidentiat faptul
ca serviciile sociale difera de alte servicii de inte-
res general, deoarece sunt orientate spre persoand
si concepute pentru a raspunde nevoilor vitale ale
omului. Fiind bazate pe principiul solidaritatii, ele
contribuie la protejarea drepturilor fundamentale si
a demnitatii umane, a nediscriminarii si la asigurarea
de sanse egale pentru toti, permitind indivizilor sa
joace un rol semnificativ in viata economica si so-
ciala a societatii. Printre acestea se regdsesc servicii

La jumaitatea sec. al XIX-lea toate tarile din Eu-
ropa au recunoscut necesitatea interventiei statului
pentru a garanta bunastarea populatiei, drept pentru
care atentia lor s-a indreptat spre acordarea de servi-
cii de asistenta sociald potrivit nevoilor individuale
si colective, servicii de solidaritate sociala la care au
acces persoanele aflate in dificultate.

Serviciile sociale in Uniunea Europeana sunt
parte a serviciilor sociale de interes general. Co-
misia Europeana clasifica serviciile sociale in doua
grupuri: din primul fac parte sistemele obligatorii si
complementare de securitate sociald, care acopera

principalele riscuri de viata, iar din al doilea alte ser- de asistenta sociald, ingrijire pe termen lung, ingri-
vicii esentiale oferite direct persoanei prin asistentd ~ Jirea copiilor, servicii de ocupare a fortei de munca
personalizata pentru a facilita incluziunea sociala si a si de instruire a asistentilor sociali, dar si locuinte
proteja drepturile fundamentale [2, p.2-3]. In studiul sociale. Principiile de organizare si functionare, sco-

pul si obiectivele serviciilor sociale sunt stabilite in
Comunicarea Comisiei europene privind serviciile
de interes general si serviciile sociale de interes ge-
neral. Documentul mentionat stabileste cd servicii-

efectuat, ne vom referi la a doua categorie de servi-
cii sociale. La nivel european nu exista o definitie
comuna a serviciilor sociale pentru toate tarile Uniu-
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le sociale trebuie organizate in asa mod incat sa fie
,cuprinzatoare, personalizate, concepute si prestate
intr-o maniera integrativa”.

La nivel national, de regula, acestea joaca un rol
decisiv in lupta cu saracia si excluziunea sociala.
Importanta acestora consta atat in interventia lor di-
rectd Tn comunitati, cat si in facilitarea altor persoane
si organizatii de a interveni singure sau de a cola-
bora, 1n acelasi timp sau in paralel, si in interiorul
comunititi [12, p. 6]. In acest context, stabilim ca
serviciile sociale de interes general reprezintd in-
strumente importante in vederea implementarii cu
succes a politicilor sociale europene cu scopul de a
crea oportunitati pentru a lua parte la viata societatii
si de a combate orice forma de excluziune sociala.
Pentru a raspunde cat mai eficient problemelor si ris-
curilor sociale care afecteaza societatea europeana,
acestea se afla Intr-un proces permanent de adaptare
la realitatile sociale.

Trasaturile definitorii ale serviciilor sociale in
Uniunea Europeana

Comisia europeand, prin intermediul legislatiei
comunitare, coordoneaza politicile sociale privind
implementarea eficientd a normelor comunitare re-
feritoare la serviciile sociale de interes general, ba
mai mult, ofera consultanta in vederea perfectionarii
si modernizarii in functie de realitatile sociale ale fi-
ecdrui stat membru. In acest sens, statele membre de
comun acord cu institutiile europene, prin aplicarea
diferitelor metode deschise de coordonare, identifi-
ca cele mai bune practici sociale necesare furnizarii
unor servicii sociale adaptate la noile conditii sociale
si la provocarile aduse de globalizare, imbatranirea
populatiei si a ratei mari de dizabilitate si morbidi-
tate.

Analizand legislatia europeand in domeniul so-
cial, constatam ca Uniunea Europeana vine cu reco-
mandari clare In domeniul organizarii, furnizarii si
dezvoltarii acestui segment atat de important al vietii

societatii. In acest sens, expertii europeni recoman-
da statelor sa adopte cele mai bune metode in sco-
pul furnizarii unor servicii sociale personalizate, in
conformitate cu nevoile si trebuintele solicitantilor.
Prin abordarea individuala a fiecarui beneficiar, se
urmadreste sa fie obtinute cele mai bune rezultate in
procesul depasirii starii de vulnerabilitate si al inte-
grarii lui In societate. Mai mult, legislatia comunitara
stabileste ca serviciile sociale ar trebui sa ia Tn consi-
derare mediul fizic, intelectual si social al utilizatori-
lor si ar trebui sa respecte particularitatile lor cultu-
rale [6, p.8]. In acest sens, observam ci asistentilor
sociali le revine un rol extrem de important, deoarece
acestia, In functie de necesitatile solicitantilor, trebu-
ie sa le acorde un suport personalizat/individual. Po-
trivit expertilor europeni, in procesul beneficierii de
suport social, utilizatorii trebuie sd-si constientizeze
potentialul, sa obtind incredere in sine ca sd poatd
independent sd-si asigure un nivel adecvat de bunas-
tare si sa participe activ la viata sociala.

In majoritatea statelor europene, solicitantilor
de servicii sociale li se furnizeazd gratuit aces-
te servicii. In plus, Comisia Europeani stabileste:
pentru a-si indeplini rolul, serviciile sociale trebuie
sa fie accesibile nu doar persoanelor defavorizate
si vulnerabile, ci tuturor persoanelor, indiferent de
avere sau venit, asigurand totodatd un acces echita-
bil persoanelor celor mai vulnerabile, in conformi-
tate cu legile si practicile statelor membre [15, p.9].
Aceasta norma este transpusa foarte bine in legis-
latia nationala a statului suedez, in care legislatia
cu privire la serviciile sociale nu instituie nici un
fel de conditii referitoare la beneficierea de servicii
sociale. Astfel, in Suedia dreptul la serviciile socia-
le este universal si nerestrictionat, deoarece acestea
sunt prevazute pentru prevenirea cauzelor care duc
la instalarea saraciei, dar nu pentru anihilarea con-
secintelor riscurilor sociale, asa cum se intampla in
cazul beneficiilor monetare. Serviciile sociale sunt
complexe si se acorda in vederea consilierii persoa-
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nelor cu privire la planificarea bugetara, repartiza-
rea rationald a cheltuielilor etc.

In conformitate cu Recomandirile Comitetului
pentru protectie sociala al Uniunii Europene, servi-
ciile sociale trebuie s aiba un rol preventiv, fiind
acordate si persoanelor care nu neapdrat se incadrea-
73 in categoria persoanelor vulnerabile. In general,
in tarile dezvoltate precum Franta, Marea Britanie,
Germania, Suedia serviciile sociale preventive sunt
foarte raspandite si se adreseaza Intregii societati, in-
diferent de starea materiald a acestora. De exemplu,
in Franta, pe langa programele sociale destinate per-
soanelor aflate in situatii de dificultate, sunt prevazute
si servicii sociale care au drept scop intretinerea unui
nivel adecvat de viata. Aici este vorba despre servi-
cii de ingrijire a copiilor in timpul zilei: gradinite,
babysitter, locuri de joaca pentru copii, grupe pen-
tru copii dupd inchiderea gradinitei, centrele cultu-
rale pentru copii sau despre serviciile sociale care
consulta cetatenii referitoare la planificarea familiei,
adoptia copiilor, planificarea cheltuielilor, educatia
financiara etc.

Indiferent dacd serviciile sociale sunt furnizate
formal sau informal, institutiile abilitate cu functii
sociale raméan responsabile de asigurarea unor fon-
duri suficiente care sa asigure prestarea serviciilor
calitative si accesibile. In conformitate cu ultime-
le statistici, finantarea publica a serviciilor sociale
in ultimii ani a scazut considerabil practic in toate
statele membre, deoarece anual numarul cererii de
servicii diverse si complexe creste in mod drama-
tic. Astfel, investitiile modeste impiedica dezvol-
tarea si inovarea acestui segment atat de important
pentru constituirea unei Europe sociale si unite.
Finantarea adecvata a serviciilor de asistenta sociala
este esentiald pentru consolidarea modelului social,
din aceste considerente expertii europeni indeamna
statele sa stabileasca corect prioritatile, deoarece nu-
mai o societate egald, incluziva si productiva poate
asigura un progres economic.
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Factorii de decizie de nivel european considera
cd statele membre trebuie sa-si organizeze sistemul
serviciilor sociale intr-un mod in care acestea sa
asigure continuitate. Astfel, un moment extrem de
important in vederea obtinerii rezultatelor pozitive
in urma furnizarii serviciilor sociale este aborda-
rea in conformitate cu etapele vietii solicitantilor.
Acestea trebuie sa acopere intreg ciclul de viata al
individului, care s includa interventiile de la o eta-
pa incipientd pand cand persoana ajunge in stare de
vulnerabilitate, iar in cazul in care persoana deja
se afla intr-o stare de dificultate, sa i se ofere spri-
jin nemijlocit. Daca aceasta si-a recapatat resursele
psihologice si financiare, ea continud sa fie moni-
torizata pentru a evita impactul Intreruperii presta-
rii serviciilor sociale. Analizand legislatia sociald
a mai multe state membre ale Uniunii Europene,
am descoperit o practica buna in acest sens in Ger-
mania. Astfel, asistentul social este responsabil de
furnizarea serviciilor sociale pe tot ciclul de viata
al beneficiarului pana cand acesta este reintegrat pe
piata muncii si nu mai este dependent de sistemul
de asistenta sociala. In unele regiuni, administratia
publica transmite aceste competente organizatiilor
neguvernamentale, care primesc chiar finantare su-
plimentard pentru incadrarea cu succes in campul
muncii a beneficiarilor de asistenta sociala.

Serviciile sociale trebuie stabilite si furnizate
intr-un mod integrat, care sa reflecte necesitatile,
capacitatile si preferintele multiple ale utilizatori-
lor si, atunci cand este cazul, ale familiilor si in-
grijitorilor acestora si care imbundtatesc confortul
acestora [6, p. 12]. La stabilirea tipului de servi-
ciu social, este necesarda o analiza de ansamblu a
necesitatilor sociale, medicale, educationale ale
solicitantilor pentru a le acorda un sprijin complex,
astfel incat toate solicitarile lor sa fie satisfacute.
Pentru a furniza asistentd sociald durabila, servi-
ciile sociale trebuie organizate si furnizate intr-o
maniera integratd, iar pentru ca acestea si consti-



tuie un suport integrat este necesard combinarea
lor cu alte servicii publice, de exemplu cu servici-
ile publice din educatie, sanatate si ocuparea fortei
de munca. Un exemplu de buna practica in acest
sens intalnim in Franta, unde serviciile sociale sunt
integrate in multe sfere ale politicilor statului. In
primul rand, vorbim despre domeniul sandtatii
(protectia sanatatii mamei si copilului; serviciul de
ajutor la domiciliu; institutiile pentru persoanele cu
dizabilitati); domeniul educatiei (asistenta sociald
in scoli, surorile si asistentele, babysitter, lucratorii
sociali si psihologii, serviciile sociale in institutiile
superioare de invatamant); domeniul justitiei (ser-
viciile sociale prestate in institutiile destinate pen-
tru infractori; detinutii si familiile acestora); dome-
niul tineretului si sportului (centrele de agrement,
tabere de vara organizate pentru copiii din familiile
vulnerabile etc.); de asemenea si domeniul muncii
si formadrii profesionale.

Un alt exemplu de buna practicd in domeniul
prestarii serviciilor sociale integrate regasim in
orasul Bucuresti, Romania. In anul 2003 au fuzio-
nat mai multe departamente (Protectia copilului si
Protectia Sociala), formand un departament general
pentru asistenta sociald, care cuprinde sistemul de
plati, sistemul serviciilor sociale, serviciile de spri-
jin psihosocial si de gestionare a asistentei. Aceasta
schimbare a fost menita sa faca serviciile mai putin
fragmentate, sa ofere posibilitati de planificare in-
dividualizata a cazurilor, sa Tmbunatateasca calita-
tea si eficienta si s imbunatateasca capacitatea de a
monitoriza atat beneficiarii, cat si serviciile sociale
disponibile [16, p. 125].

Conform practicilor europene, furnizarea unor
servicii sociale integrate este posibild doar in ca-
zul existentei unei stranse colaborari intersectoriale
si interinstitutionale. Potrivit factorilor de decizie
europeni, este necesard stabilirea unei cooperari
trainice intre sectoare. In vederea obtinerii rezul-
tatelor asteptate in urma furnizarii serviciilor socia-

le este necesar sa formam echipe multidisciplinare
cu specialisti din diverse domenii si organizatii;
administratia publica sd colaboreze cu societatea
civila avand structuri formale si neformale. Un
exemplu demn de urmat sunt practicile statului
francez, unde organizarea, dezvoltarea si coordona-
rea programelor sociale sunt infaptuite de catre Mi-
nisterul Afacerilor Sociale si Solidaritatii Nationale
(Ministere des Affaires Sociales et de la Solidari-
te Nationale) si Ministerul Sanatatii, Familiei si
Persoanelor cu Dizabilitati (Ministere de la San-
te, de la Famille et des Personnes Handicapees).
Mai mult, pentru a spori eficienta rezultatelor sunt
formate comitete interministeriale. In acest sens,
legislatia comunitara prevede: stabilirea de siner-
gii Intre toate partile interesate din comunitate, in
ceea ce priveste elaborarea politicilor, identificarea
necesitdtilor, planificarea, elaborarea, furnizarea,
monitorizarea si evaluarea serviciilor, asigurarea
continuitatii furnizarii de servicii sociale pe durata
necesitdtii, facilitarea accesului utilizatorilor la o
gama cuprinzatoare de servicii sociale si contribu-
irea la realizarea unei societati favorabile incluzi-
unii [6,p.7]. Cooperarea interinstitutionala a jucat
un rol decisiv in managementul situatiei de criza
generata de pandemie, deoarece institutiile au fost
nevoite sd-si uneasca fortele In combaterea conse-
cintelor negative ale acesteia si furnizarea unor ser-
vicii de ajutorare adecvate circumstantelor create §i
nevoilor individuale ale utilizatorilor. Un exemplu
de bund practica in acest sens a fost nregistrat in
Italia, in care a fost creat un grup operativ de pro-
tectie civila care a coordonat activitatea tuturor in-
stitutiilor implicate in furnizarea serviciilor sociale,
organizatiilor neguvernamentale i a voluntarilor,
informandu-i prompt despre deciziile luate la nivel
national si alte informatii relevante legate de activi-
tatile indreptate spre combaterea efectelor negative
ale pandemiei.
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Modele de sisteme de servicii sociale

Statele membre, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, sunt responsabile de instituirea, orga-
nizarea si finantarea sistemului de servicii sociale na-
tionale, nsd, conform principiului proportionalitatii,
comunitatea europeana stabileste un set de obligatii
si responsabilitati in vederea promovarii unui nivel
adecvat de bunistare tuturor membrilor societatii. In
plus, recomanda statelor sd-si organizeze sistemele
de servicii sociale transparent, eficient, operativ si
adaptate realitatilor sociale. Cadrul normativ in do-
meniu sa fie ajustat la legislatia europeana, nationala,
regionald si locala, astfel incat sa raspunda cit mai
eficient problemelor si riscurilor sociale existente in
tara. Chiar daca, la nivel european, este fixat un ca-
dru general de reglementare al acestor sisteme, sta-
tele nregistreaza mari diferente in ceea ce priveste
nivelul de dezvoltare al acestora datoritd unor factori
specifici fiecarei tari. La nivel european, in functie
de organizarea si functionarea sistemelor de servi-
cii sociale, teoreticienii au delimitat patru modele de
servicii sociale [1, p. 7-8]:

v Modelul scandinav care este prezent in Fin-
landa, Suedia, Norvegia si Danemarca, fiind funda-
mentat pe principiul universalitatii. Astfel, in sta-
tele sus-mentionate fiecare cetatean care considera
ca se afla in situatie de dificultate are dreptul de a
solicita servicii sociale din partea autoritatilor abi-
litate cu functii sociale. Specific pentru acest sistem
este faptul ca institutiile de stat joaca un rol major
in organizarea si prestarea serviciilor sociale, iar
implicarea organizatiilor neguvernamentale este
minima. Practicienii considera ca serviciile sociale
furnizate in cadrul acestor state sunt eficiente si dis-
ponibile, intrucat ele cuprind o gama larga de servi-
cii calitative, focalizate pe drepturile utilizatorilor.
Insd in ultimii ani, in consens cu tendintele euro-
pene, creste rolul organizatiilor neguvernamentale,
ceea ce contribuie la dezvoltarea si modernizarea
acestui segment.
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v Modelul ingrijirii de tip familial (“‘family care
model”), specific statelor mediteraneene precum
Cipru, Italia, Malta, Portugalia si Grecia. In aceste
state, un rol decisiv in Ingrijirea persoanelor vulnera-
bile o au familia si organizatiile neguvernamentale,
iar implicarea institutiilor de stat este minima. De
reguld, In cadrul acestor state familiile cu venituri
ridicate acceseaza serviciile sociale contra plata. La
nivel european, sistemele de servicii sociale din ca-
drul acestor state sunt criticate aspru, deoarece este
diminuat rolul femeii in societate, aceasta fiind im-
povarata cu ingrijirea membrilor familiei care se afla
in dificultate: persoane in etate, copii, persoane cu
dizabilitati etc.

v’ Modelul testarii mijloacelor, specific Marii
Britanii si Irlandei. Rolul primordial in prestarea ser-
viciilor sociale 1l au organizatiile neguvernamenta-
le, iar statul doar contracteaza serviciile de ingrijire
pentru persoanele vulnerabile. In general, institutiile
statului sunt concentrate pe interventia in situatiile
problema: persoanele cu venituri mici §i persoanele
dependente de serviciile sociale.

v Modelul subsidiar nord european, specific
statelor membre ale Uniunii Europene precum Ger-
mania, Olanda, Austria si mai putin Franta sau Bel-
gia. In Olanda si Germania serviciile sociale sunt fur-
nizate de cultele religioase si organizatiile neguver-
namentale, iar institutiile statului sunt responsabile
de finantarea corespunzatoare si adecvata a acestora.
Familia joaca un rol major in prestarea serviciilor de
ingrijire. Specific acestor tari este ca exista multe di-
ferente chiar in interiorul aceluiasi stat, deoarece la
nivel regional autoritatile se implicd suplimentar in
functie de problemele existente in regiune.

In linii generale, toate sistemele de servicii sociale
furnizate de statele membre sunt organizate in con-
formitate cu principiile si valorile europene. Acestea
in general sunt fundamentate pe o abordare indivi-
duala, planificare centrata orientate spre persoand si
pe promovarea utilizatorilor si a familiilor acestora.



In prezent, aceste principii se regisesc in cadrul po-
liticilor de asistenta sociala a statelor membre, Tnsa
nu putem considera ca in practica toti furnizorii de
servicii sociale presteaza serviciile de asistenta soci-
ala conform standardelor sociale europene instituite.
Dar imbucurator este faptul ca lucrurile au evoluat
spre bine in ultimii ani in multe tari anume in ceea
ce priveste suportul individualizat si promovarea
drepturilor marginalizate. Chiar daca principiile de
organizare si functionare a sistemelor de servicii fur-
nizate in statele membre difera, este unanim recu-
noscutd si in celelalte state importanta primordialad
a serviciilor sociale n vederea realizérii cu succes
a obiectivelor fundamentale ale Uniunii Europene,
precum: coeziunea sociald, economica si teritoriala,
promovarea ocupdarii fortei de muncd, incluziunea
sociald si conexiunea acestora cu provocarile sociale
existente la nivel european. Statele membre se afla
in diferite etape de dezvoltare si sistemele lor actuale
de servicii sociale reflecta traditiile istorice si cultu-
rale, precum si dezvoltarea economica a acestora, si,
in cele din urma, ele impartasesc aceeasi preocupare
pentru persoanele cele mai vulnerabile din societate
si doresc ca serviciile sociale care 1i protejeaza sa fie
de nalta calitate. Astfel, ele s-au angajat s urmeze
principiile stabilite la nivelul Uniunii Europene de
catre comisiile si Comitetul pentru protectie sociala.

Serviciile sociale din Europa se caracterizeaza
printr-un amestec de implicare a familiei, societatii
civile, bisericii, pietei i a prestatiilor de stat. Toate
tarile au o forma de asistentd informala, completata
cu diferite tipuri de servicii formale, finantate prin
impozitare, asigurari sociale si/sau asigurari private.
Serviciile sunt din ce in ce mai mult prestate la do-
miciliu si in comunitate, cu o reducere a implicarii
institutionale. Astfel, in Uniunea Europeand furni-
zorii de asistenta sociald sunt constituiti sub forma
unor: institutii nonprofit, institutii publice si private.
Analizand majoritatea sistemelor de servicii sociale
furnizate in spatiul european, constatam ca in gene-

ral autoritdtile locale si cele regionale ale statelor
membre contracteazd furnizarea serviciilor sociale
unei institutii private. In Europa Centrald si de Est
institutiile locale si cele regionale organizeaza, mo-
nitorizeaza, finanteaza si furnizeaza servicii sociale.
Rolul sectoarelor nonprofit si cu profit s-au extins
in ultimii 20 de ani in aproape toate tarile Uniunii
Europene, adesea din cauza restructurrii rolului sta-
tului 1n prestarea serviciilor sociale. Acest lucru se
caracterizeaza prin faptul ca guvernele devin ordo-
natoare ale serviciilor de asistentd mai degraba de-
cat prestatorii de servicii [10, p.10]. In acest sens,
expertii europeni incurajeaza statele membre sé con-
tracteze serviciile sociale de la institutiile private si
organizatiile nonguvernamentale, deoarece statistici-
le arata ca institutiile private nonprofit inregistreaza
rezultate notabile in vederea prestarii unor servicii
eficiente, calitative si durabile.

Cum am mentionat anterior, documentul de
referinta in domeniul social in spatiul european este
Pilonul European al Drepturilor Sociale. Astfel, ser-
viciile de asistentd sociald reprezintd un instrument
important In implementarea cu succes a celor zece
principii proclamate de acest document important.
In acest sens, expertii europeni considera ca trans-
punerea in viatd a acestor principii este imposibilad
atata timp cat lipsesc: servicii sociale de calitate, in-
frastructura sociala bazata pe comunitate si resurse
umane suficiente si bine instruite.

Art. 34 din Carta Drepturilor Fundamentale ale
Uniunii Europene proclama dreptul persoanelor
la servicii sociale de calitate. Datorita faptului ca
societatile sunt intr-o perioada de transformari conti-
nue, serviciile sociale trebuie construite astfel incat sa
raspunda cat mai eficient nevoilor utilizatorilor. Fac-
torii de decizie nationali trebuie sa fie preocupati de
cautarea de noi solutii pentru imbunatatirea calitatii
acestora, furnizandu-le Intr-un mod cat mai efectiv,
eficient si sustenabil. In literatura de specialitate, au-
torii au recunoscut unanim cd principalul indicator
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al calitatii serviciilor sociale este eficienta acestora.
Eficienta serviciilor sociale este atinsd doar in cazul
in care cu mijloace financiare reduse obtinem rezul-
tate notabile. Al doilea indicator al calitatii serviciilor
sociale este evaluarea eficientei care include o serie
de studii, cum ar fi stabilirea costurilor, schimbarile
suportate de persoanele care beneficiaza de asistenta
sociala, conceptia pe care utilizatorul de servicii so-
ciale o are despre asistentii sociali si chiar opiniile
asistentilor sociali cu privire la rezultatele muncii pe
care o desfasoara [12, p.7]. In anul 2010, Comitetul
pentru protectie sociald, pentru a uniformiza indica-
torii ce tin de asigurarea unor servicii sociale calita-
tive, a adoptat Cadrul european voluntar al calitatii
serviciilor sociale in Uniunea Europeana. Acesta
reprezintd un document de referintd in baza caruia
statele membre se angajeaza sa-si dezvolte propri-
ile mecanisme de asigurare a calitatii in functie de
particularititile nationale. Astfel, cadrul european
de calitate stabileste principiile generale de calitate
pentru furnizarea serviciilor sociale. Acesta cuprinde
mai multe dimensiuni referitoare la organizarea, fur-
nizarea si dezvoltarea serviciilor sociale, 1n special
el reglementeaza: relatia dintre furnizori si benefi-
ciarii serviciilor; relatia dintre furnizorii serviciilor,
autoritatile publice si partile interesate si capitalul
uman si fizic.

Un impediment major in dezvoltarea serviciilor
sociale la nivel european 1l constituie infrastructura
sociald perimatd, care in unele state mai este orienta-
ta spre plasarea persoanelor in institutii rezidentiale.
Conform valorilor europene si in vederea dezvolta-
rii unei societati incluzive pentru toti, este necesar
ca institutiile abilitate cu functii sociale sa identifice
cele mai bune metode pentru a acorda un suport efi-
cient la nivelul comunitatii, alaturi de familie, iar in
cazul 1n care persoanele sunt apte de muncd, chiar
reintegrarea pe piata muncii. La nivelul Uniunii Eu-
ropene au fost revelate mai multe practici sociale
implementate cu succes, care au ajutat la integra-
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rea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati si
care si-au obtinut independenta fatd de sistemul de
asistenta sociala, participa activ la viata societdtii, pe
piata muncii, plateste impozite/taxe si contribuie la
dezvoltarea economiei europene.

Actualmente, institutiile europene Indeamna
statele membre sd pund accent pe furnizarea unor
servicii calitative si accesibile in cadrul famili-
el si comunitatii. Acest fapt s-a datorat ratificarii
Conventiei ONU privind persoanele cu dizabilitati
de catre Uniunea Europeana si statele membre. Nor-
mele acesteia stabilesc cd serviciile sociale trebuie
organizate Tn asa mod Incat sa faciliteze participarea
deplina a persoanelor cu dizabilitéti la evenimentele
produse in cadrul societatii. Desi serviciile sociale
furnizate in institutii asigura toate conditiile unui trai
decent: hrana, imbracaminte, Ingrijiri medicale etc.,
ele Tnsd nu asigura sentimentul de bunastare a bene-
ficiarilor, care este obtinut doar atunci cand persoana
se manifesta activ ca membru al societatii, se afla in
sanul familiei, este iubit si apreciat. in ciuda faptu-
lui ca in multe cazuri In familie acestia nu benefici-
aza de o ingrijire atdt de complexa ca in institutiile
rezidentiale, psihologic si fizic ei se simt mult mai
bine acasa, cu atat mai mult cu cat in multe cazuri ei
sunt inclusi in societate, chiar si pe piata muncii.

Serviciile sociale trebuie sa se bazeze pe comu-
nitate, nu pe elementul institutional si de segregare.
Acestea trebuie sa se adreseze nu numai persoanelor
cu afectiuni, ci si partilor implicate. Acestea nu tre-
buie sa le forteze pe persoane si traiasca in centre,
ci trebuie sd le permita sa traiasca - si sd beneficieze
de sprijin — acolo unde doresc. Finantarea publica
trebuie, de asemenea, sa-i ajute pe indivizi sa con-
troleze tipul de asistenta si suport de care au nevoie
[17, p.7]. La nivel european, expertii Comitetului de
protectie sociald recomanda statelor orientarea poli-
ticilor sociale spre dezvoltarea serviciilor de sociale
in scopul abordarii vietii independente. Astfel, furni-
zarea oricarui serviciu trebuie sa aiba drept obiectiv



ajutorarea beneficiarilor si a familiilor acestora de
a se intretine singuri si de a redeveni independenti
de sistemul de asistenta sociala. In conformitate cu
principiile internationale, furnizarea asistentei so-
ciale trebuie construitd in modul in care sa promo-
veze independenta persoanelor si incluziunea soci-
ald a acestora, iar asistentii sociali, la specificarea
metodelor de lucru cu utilizatorii, trebuie sa ia in
considerare particularitatile individuale, nevoile si
preferintele solicitantilor de servicii sociale. Doar in
astfel de conditii va fi asigurata sporirea capacitatilor
beneficiarilor de asistenta sociala.

In ultimii ani s-au inregistrat rezultate reale in
ce priveste prestarea unor servicii sociale centrate
pe individ in cadrul familiei si al comunitatii. Insa
din cauza diferentelor considerabile dintre statele
membre sunt necesare mai multe initiative care sa
contribuie la dezvoltarea unei societdti cu adevarat
incluzive pentru toti. Pentru a sustine statele membre
in procesul dezvoltarii politicilor sociale nationale si
regionale cu scopul de a extinde cele mai bune prac-
tici sociale si a acorda unele servicii sociale eficiente
la nivel comunitar, a fost creat un grup european de
experti care are misiunea de a elabora unele directii
specifice prin care sa asigure o tranzitie avantajoasa
de la serviciile sociale institutionalizate la servicii-
le sociale comunitare. Astfel, unii autori expun ca-
racteristicile practicii asistentei sociale centrate pe
familie: Intreaga familie reprezintd unitatea atentiei
mai degraba decat parintii sau copiii ca indivizi cu
probleme; prioritatile si alegerile familiei ghideaza
furnizarea serviciilor sociale sau de alt tip; accen-
tul se pune pe imbunatatirea functionarii familiei, pe
dezvoltarea si intdrirea sprijinului si resurselor sale
naturale [7, p.117]. In acest sens, statele membre in
permanenta sunt preocupate de descoperirea celor
mai adecvate si eficiente servicii care ar ajuta nu
doar beneficiarii, ci si membrii familiei lor sa faca

din partea familiei, societatii si a autoritatilor de re-

sort. Anual la nivel european se organizeaza diverse
conferinte si forumuri pentru a stabili cele mai re-
levante si inovatoare modele de ingrijire din comu-
nitate care vin in sustinerea furnizorilor si clientilor
serviciilor sociale. Institutiile europene promoveaza
in mod constant modalitatile de a gasi solutii noi in
procesul rezolvarii cu succes a problemelor sociale
existente 1n societatile europene. Mai mult, facto-
rii de decizie europeni 1si propun sa asigure statele
membre cu exemple care sa incite la schimbare si
la obtinerea unor rezultate mai bune intr-un dome-
niu atdt de important precum serviciile sociale. Un
program inovational este furnizat in Spania, denumit
»Okencasa”, care are drept scop sustinerea ingrijito-
rilor la domiciliu care depun efort pentru a-si realiza
cu succes responsabilitatile lor zilnice de ingrijire a
persoanelor varstnice. Asistentii personali folosesc o
aplicatie mobila ,,Zaindoo” prin intermediul cireia
acestia inregistreaza activitatile cotidiene de ingri-
jire. Aplicatia analizeaza datele si propune sprijin
psihoeducational pentru fiecare ngrijitor individual,
inclusiv recomandari organizationale intru imbu-
natatirea calitatii serviciilor prestate. Institutiile de
resort au acces la aplicatie si pot furniza asistentd
suplimentara 1n caz de necesitate [8, p. 23].

Inacest sens, legislatia europeani prevede c dez-
voltarea unor servicii de calitate in cadrul comunitatii
echivaleaza cu obtinerea respectului fata de dreptu-
rile omului si asigurarea unei bune calitati pentru
toti cei ce necesita asistentd sau sprijin. Astfel, toa-
te tarile europene au obligatia de a garanta fiecarui
copil posibilitatea de a se bucura de un standard de
viatd adecvat dezvoltarii sale fizice, mentale, socia-
le, respectand principiul conform céruia toti copiii
trebuie sa creascd in mediul familial, intr-o atmo-
sfera caracterizata de fericire, iubire si intelegere. In
conformitate cu art. 8 din Cartea Europeana a Drep-
turilor Omului, fiecare cetatean are dreptul la viata
particulara si cea de familie, iar institutionalizarea,
la orice varsta, incalcad grav acest drept fundamen-
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tal. Persoanele cu dizabilitati au dreptul sa traiasca
independent si sa fie incluse in cadrul comunitatii.
Aceste documente de referintd consfintesc dreptul
tuturor membrilor societatii oportunitatea de a trai si
a face parte din comunitatea pe care o aleg. Oamenii
trebuie sa fie implicati in deciziile referitoare la in-
grijirile si/sau sprijinul pe care le primesc si s aiba
capacitatea maxima de control asupra propriei vieti.
Aceastd viziune asupra lucrurilor pe care oamenii
le pot infaptui in viatd dacd li se ofera sprijinul co-
respunzator ar trebui sa se afle in centrul planurilor
dezvoltate la nivel national, regional si local in vede-
rea realizarii tranzitiei de la ingrijirea institutionala
citre cea din cadrul comunitatii [11, p. 22]. In acest
context, stabilim ca majoritatea statelor s-au angajat
in procesul de modernizare a serviciilor sociale in
scopul inlocuirii partiale sau in totalitate a furniza-
rii serviciilor sociale la nivel comunitar sau in ca-
drul familiei si mai putin in institutiile specializate.
In ultimii ani, statul roman inregistreaza rezultate
esentiale in ceea ce priveste dezinstitutionalizarea
copiilor, de exemplu abordarea coordonata care
face legatura dintre modificarile legislative, meca-
nismele de finantare adecvate si sprijinul acordat
autoritatilor locale da primele rezultate. Tranzitia
catre sprijinul n cadrul comunitatii este insotita de
o evaluare individualizata a nevoilor copiilor, iar
municipalitatile beneficiaza de activititi de conso-
lidare a capacitatilor [14, p. 52]. Un exemplu demn
de urmat referitor la dezvoltarea serviciilor socia-
le comunitare este statul bulgar. Pentru a incuraja
procesul de dezinstitutionalizare, in Bulgaria sunt
incurajate si finantate preferential de bugetul de stat
serviciile sociale alternative oferite de comunitate.
Spre exemplu, pentru evitarea institutionalizarii
persoanelor varstnice, comunitatile locale sunt in-
curajate sa dezvolte servicii alternative de genul in-
grijire la domiciliu, asistent personal, asistent soci-
al, patronaj social, centre de zi, centre de reabilitare
si integrare [ 9, p. 17].
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In pofida faptului ca in ultimii ani cererea de ser-
vicii sociale este in crestere, furnizorii serviciilor so-
ciale atat din Republica Moldova, cét si din Uniunea
Europeana se confruntd cu probleme majore ce tin
de angajarea si mentinerea pe piata muncii a per-
sonalului calificat si bine instruit. Conform opiniei
expertilor europeni, asigurarea unui personal sufici-
ent si instruit din domeniul asistentei sociale repre-
zintd o prioritate pentru bundastarea populatiei UE.
Recrutarea si retinerea in sfera serviciilor reprezinta
chestiuni care necesitd un raspuns urgent, inclusiv
prin dialog social la nivel national si european. in
acest sens, institutiile europene recomanda statelor
sd-si dezvolte politicile sociale nationale in vederea
asigurarii unei munci decente si siguranta la locul de
muncd, Imbunatatirea imaginii profesiei de asistent
social, asigurarea unor conditii de munca echitabile
si cel mai important este instruirea continud a per-
sonalului, astfel incat acestia sa-si extinda compe-
tentele in vederea dezvoltarii unei cariere de succes
in domeniul social. In cadrul semestrului european
din anul 2020, in urma analizei rapoartelor nationa-
le, grupul de referinta a mentionat ca pentru sporirea
calitatii serviciilor sociale este necesarda furnizarea
mai multor investitii in forta de munca. In acest
sens, au fost stabilite trei directii cheie asupra carora
trebuie concentrata atentia: cresterea capacitatii de
recrutare a personalului asistentei sociale; forma-
rea profesionalda continua si reducerea birocratiei
in activitatea asistentilor sociali; acordarea de timp
suficient pentru relationarea profesionald a asisten-
tilor sociali cu utilizatorii asistentei sociale. Astfel,
pentru a raspunde la provocdrile in crestere cu care
se confrunta serviciile sociale, este necesar ca state-
le membre ale Uniunii Europene sa se angajeze sa
ofere servicii bune si garantate, precum si 0 munca
decenta. Aceasta inseamna o finantare si o dotare cu
personal suficient/calificat, un parteneriat social real
si o activitate sindicald liberd pentru Imbunatatirea
conditiilor de munca alaturi de accesul liber la ser-



viciile sociale pentru toti cetatenii Uniunii Europene

[5,p. 2]
Concluzii

in final, deducem ca serviciile sociale la nivel
european reprezintd o componentd importantd a
modelului social european care asigura cetateni-
lor o mai buna calitate a vietii. Expertii europeni
constata ca, desi exista diferente intre sistemele de
servicii sociale, intre ele exista si multe asemanari:
cererea tot mai mare de servicii sociale; transferul
de la asistenta sociala institutionala la asistenta so-
ciala la domiciliu sau bazatd pe comunitate care
se produce de peste doud decenii. Totodata, exista
incd modificari de atitudine institutionald si socia-
14 necesare 1nainte ca oamenii cu diferite tipuri de
dizabilitati sd poatd duce o viatd activa la domici-
liile proprii; existd o presiune tot mai mare pentru
servicii individualizate si cu mai multe servicii de
asistentd la domiciliu. Anumite tari au introdus re-
forme 1n organizarea si finantarea serviciilor socia-
le, dar sustenabilitatea pe termen lung a sectorului
de servicii sociale nu este sigura in aceste tari.
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In ultima perioadd de timp, mai ales odatd cu dezvoltarea domeniului imobiliar, inchirierea spatiului locativ a cunos-
cut o evolutie fara precedent, atdt la nivel national, cdt si pe plan mondial, fapt demonstrat de cresterea acceleratd a
categoriilor de servicii in discutie. Se atesta si o crestere a interesului statului fata de impozitarea respectivelor surse
de venit, dobandite atdt de persoanele fizice, cdt si de cele juridice. Realitatea data o desprindem din faptul accentuarii
cerintelor de declarare a contractelor de locatiune la organul fiscal de stat in vederea impunerii fiscale a veniturilor
dobandite din respectiva activitate, in conditiile in care, pentru multi cetateni ai Republicii Moldova, prestarea servi-
ciilor de inchiriere a spatiului locativ a devenit o indeletnicire profitabila. Actualmente, modernizarea Codului civil al
Republicii Moldova aduce cu sine unele precizari si in materia locatiunii, fapt ce a contribuit esential la imbundtatirea
cadrului juridic in domeniu, similar celui european, destul de necesar in context integrationist. In mod particular,
studiul realizat in continutul lucrarii de fata, poate incita la indelungate si complexe dezbateri din partea doctrinei
autohtone, dar si de cea strdaind in conditiile in care gasim reglementari diferite in legislatia altor state, unele mult
mai complexe, altele destul de lacunare, dar in acelasi timp, pline de esenta si actualitate. Evident, cercetarea subiec-
tului nu se opreste aici, intentiondnd al dezvolta si in cadrul altor lucrari, din categoria celor didactice, monografice,
articole stiintifice in reviste care ar asigura continuitatea cercetarii si identificarii de solutii noi in eventualitatea ulte-
rioarelor provocari in materia delimitarii contractului de locatiune de alte raporturi asemandtoare.

Cuvinte-cheie: contract, locatiune, impozite, imobil, concesiune, comodat, uzufruct.

THE DIFFERENCE OF THE LEASE AGREEMENT FROM OTHER SIMILAR CONTRACTUAL
RELATIONSHIPS

In the last period of time, especially with the development of the real estate field, the rental of housing has experien-
ced an unprecedented evolution, both nationally and globally, as evidenced by the accelerated growth of the categories
of services in question. Consequently, there is also an increase in the state's interest in taxing those sources of income,
acquired by both individuals and legal entities. We deduct this reality from the fact of emphasizing the requirements
for declaring leases to the state tax body in order to tax the income obtained from that activity, given that, for many
citizens of the Republic of Moldova, the provision of rental services become a profitable occupation. Currently, the mo-
dernization of the Civil Code of the Republic of Moldova brings with it some clarifications in terms of location, which
has contributed significantly to improving the legal framework in the field, similar to the European one, quite necessary
in an integrationist context. In particular, the study carried out in the content of this paper may incite long and com-
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plex debates on the part of domestic and foreign doctrine, given that we find different regulations in the legislation of
other states, some much more complex, others quite incomplete, but at the same time, full of essence and topicality.
Obviously, the research of the subject does not stop here, intending to develop it in other works, from the category of
didactic, monographic, scientific articles in journals that would ensure the continuity of research and identification of
new solutions in the event of further challenges in delimiting the lease other similar reports.

Keywords: contract, lease, taxes, real estate, concession, loan, usufruct.

LA DIFFERENCE ENTRE LE CONTRAT DE LOCATION ET D’AUTRES RELATIONS
CONTRACTUELLES SIMILAIRES

Dans la derniéere période, notamment avec le développement du domaine immobilier, la location de logements a
connu une évolution sans précédent, tant au niveau national que mondial, comme en témoigne la croissance accélérée
des catégories de services en question. Par conséquent, il y a aussi une augmentation de l'intérét de ’Etat a imposer
ces sources de revenus, acquis a la fois par des personnes physiques et morales. Nous déduisons cette réalité du fait
d’insister sur les exigences de déclaration des baux a [’organisme fiscal de I’Etat afin d’imposer les revenus tirés de
cette activite, étant donné que, pour de nombreux citoyens de la République de Moldavie, la fourniture de services
de location devient une activité rentable Occupation. Actuellement, la modernisation du Code civil de la République
de Moldavie apporte quelques clarifications en termes de localisation, ce qui a contribué de maniére significative a
améliorer le cadre juridique en la matiere, similaire a celui européen, bien nécessaire dans un contexte intégrationnis-
te. En particulier, [’étude menée dans le contenu de cet article peut susciter des débats longs et complexes de la part
de la doctrine nationale et étrangere, étant donné que [l’on trouve des réglementations différentes dans la législation
d’autres Etats, certaines beaucoup plus complexes, d’autres assez incomplétes. , mais en méme temps plein d’essence
et d’actualité. Evidemment, la recherche du sujet ne s arréte pas la, avec intention de le développer dans d’autres
travaux, de la catégorie des articles didactiques, monographiques, scientifiques dans des revues qui assureraient la
continuité de la recherche et [’identification de nouvelles solutions en cas de nouveaux défis en délimitant le bail autres
rapports similaires.

Mots-clés: contrat, bail, impéots, immobilier, concession, prét, usufruit.

OTJIMYME JJOTOBOPA APEH/IBI OT HHBIX AHAJIOTMYHBIX JIOTOBOPHBIX OTHOWIEHUI

B nocneonee epems, ocobenno ¢ passumuem cghepol HEOBUNCUMOCMU, APEHOA HCULbSL npemepnena becnpeyedenn-
HYI0 960JI0YUI0 KAK HA HAYUOHALLHOM YPOBHE, MAK U 8 2100AIbHOM Macuimabe, 0 4em C8UOemeibCmesyenm YCKOPEeHHbLil
pocm paccmampusaemvlx kamezopuii yciye. Ciedosamenvho, 603pacmaem u 3auHmMepeco8aHHOCHb 20Cy0apcmed 6
HAN020001104CeHUL MEX UCTOYHUKO8 00X0008, KOMOpbie NOIYYeHbl KAK (UUYECKUMU, MAK U IOPUOULECKUMU TUYAMU.
Mot 8b1800UM My peanrbHOCMb U3 hakma noouepKu8aHus mpebo8aHull o OeKiApUPOBAHUIO APEHOHbIX 002080P08 8
20CY0apCmeeHHbll HAN0208bll OpeaH OISl 0D0ACEHUST HALOZOM Q0X0008, NOLYUEHHBIX O OAHHOU 0esmeIbHOCMU, VYU~
muwlgas, wmo 0Jist MHo2ux epaxcoan Pecnyonuxu Mondosa npedocmasnenue apeHOHbIX YCaye CAHOSUMCsL Gbl20OHbIM
sansimuem. B nacmosiyee spemst mooepnuzayust I pasicoanckoeo kooexca Pecnyonuku Mondosa enocum nekomopoie
VMOYHEHUsL 8 OMHOWEHUU MECHOHAXO0NACOEHUS, YMO 8 3HAYUMETbHOL CIMeneni CnoCoOCMBOBAN0 COBEPUEHCMBOBAHUIO
npasoeoll 6azvl 6 SMOU 0OIACMU, AHAIOSUYHOU e8PONELCKOT, YMO 8eCbMa HEOOXOOUMO 8 UHMESPAYUOHHOM KOHMEK-
cme. B wacmuocmu, ucciedosanue, npogedeHHoe 6 pAMKAX OAHHOU CIMANbU, MOJICEM 6bl36ANb Q0N2UE U CLOJICHbLE
CROPbL CO CMOPOHBI OMEYECMBEHHOU U 3aPYOENHCHOT OOKMPUHBL, YUUMbLEASL, YIMO 8 3AKOHOOAMENbCMEE OPYeUX 20CY-
0apcme Mol HAXOOUM PA3HbIE HOPMbL, OOHU 20pa3z00 boiee CoJiCHble, Opyaie He COBCeM NONHbLe, HO 8 MO Jce BPeMs
noubLIMU cymu u 310600negnocmu. OuesuoHo, Ymo Ha MOM UCCIe008aHUE MEeMbl He 3AKAHYUBAENICsl, HAMEPe8asiCh
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pazeums ee 8 Opyeux pabomax, uz paspsaoa OUOAKMULECKUX, MOHOSPADUUECKUX, HAYYHBIX CIamell 8 JCYPHALAX, YIMo
obecneyuno Ovl nPeemMcmeeHHOCHb UCCIe008AHUN U GbIAGTIEHUE HOBbIX PEUeHUll 8 CLyUae 603HUKHOBEHUs OANbHEUUX
npoonem 8 pazepanuienuu apeHobl Om Opyeux AHAL0SUYHbIX OMHOUEHULL.

Knrouesnie cnosa: 002060p, apenoa, Haniocu, HEOBUICUMOE UMYWECTBO, KOHYECCUS, CCYOd, V3VPPYKm.

Introducere

Cercetarea contractului de locatiune, in special,
deosebirea lui de alte contracte asemanatoare, astazi,
este determinatd de necesitatea perpetud a regle-
mentdrii relatiilor contractuale constituite cu ocazia
posedarii si folosirii bunurilor altuia, gratuit sau in
schimbul unei plati numite chirie, a bunurilor imobi-
le sau mobile, nelimitat sau temporar.

In respectivul context, dezvoltarea acestei sfere pe
plan national tinde sa devind o prioritate, iar in mod
indirect, prin intensificarea relatiilor de prestare a ser-
viciilor de Inchiriere vor fi facilitate si relatiile antre-
prenoriale, mai ales in cazul intreprinderilor noi create
care nu dispun de suficiente resurse financiare pentru
a cumpdra bunuri necesare activitatilor preconizate.

De altfel, relatiile de locatiune nu sunt generate
in totdeauna de lipsa bunurilor de orice fel, ci si de
necesitatea folosirii temporare a lor, creand pe cale
de consecinta oportunitatea detinatorilor acestora de
a obtine anumite venituri, desfasura activitati antre-
prenoriale chiar. Or, astdzi s-a ajuns la Imprejurari
in care omul sa devina mult mai pribeag, sd dea mai
multd mobilitate vietii sale, sa nu se lege de un anu-
mit imobil, sd nu mai fie statornic si nici permanenta
sd nu-l copleseasca. De cealaltd parte, diversitatea
bunurilor pe care si le-ar dori in posesie nu corespun-
de posibilitatilor sale de-a le dobandi in proprietate
si intretinere. Asa se face ca relatiile de locatiune sa
devind cele mai potrivite si avantajoase atat pentru
proprietari, cat si pentru locatari.

Intre timp, reglementarile in materia locatiunii
a cunoscut o dezvoltarea continud facand necesara
reglementarea distinctd a raporturilor de folosintd
in functie de obiectul acesteia. Drept urmare, apa-

re contractul de arendd, de concesiune, de leasing
de comodat, de uzufruct, toate avand la baza ideea
transmiterii folosintei diferitor bunuri, dar raméanand
diferite in esenta lor.

Inconsecutivitatearespectiviaexpunerii, conside-
ram utila si oportuna cercetarea de fatd, intentionand
a gasi raspuns la multe probleme care mai afecteaza
buna functionare a institutiei locatiunii, mai ales in
conditiile insistentei manifestate din partea statului
nostru pe segmentul inregistrarii si impunerii fiscale
a beneficiarilor de pe urma raporturilor de locatiune.
Or, noile conditii de existentd a omului intr-un stat
democratic, bazat pe garantarea egalitatii in drepturi,
nu pot scapa din vedere tendintele tinerii institutiei
locatiunii in stare de perpetud actualitate.

Metodologia de cercetare. Intru atingerea scopu-
lui prestabilit, in cadrul cercetarii subiectului de fata,
au fost necesare si pe larg utilizarea diferite metode
de cercetare dintre care mentionam pe cele mai re-
levante, cum ar fi: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda istoricd, metoda compara-
tiva, metoda sistemica si metoda empirica.

Continutul de baza al cercetarii

Desi locatiunea se particularizeaza prin trasaturile
sale distincte, oricum aceasta are multe In comun cu
multe alte contracte, fapt ce In anumite Imprejurari
o face confundabild. De aceea, consideram necesar
ca n textul ce urmeaza sa aratam deosebirea con-
tractului de locatiune de alte contracte asemanatoare
ce au ca obiect transmiterea dreptului de folosinta si
posesie asupra bunului.

Deci, inainte de toate trebuie sd precizam cé, con-
tractul de locatiune (locatio rei) prezinta asemanari
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izbitoare cu contractul de comodat, de arenda, de
leasing, de concesiune, cu cel prin care constituie
uzufructul, dar si de cel de depozit chiar. In privinta
ultimului, identificdm in literatura [6, p. 93] de spe-
cialitate ideea potrivit careia delimitarea depozitului
de locatiune poate fi uneori dificila. Spre exemplu,
lasarea unui autoturism intr-un garaj apartinand unei
alte persoane poate Insemna fie locatiune, daca chei-
le garajului se afla la conducatorul autoturismului si
scopul inchirierii este lipsa spatiului de parcare, fie
depozit, in cazul in care scopul urmarit de proprie-
tar este cel de supraveghere, pastrare si conservare a
autoturismului.

Dupa noi, contractul de locatiune nu are mari
tangente cu contractul de depozit, de aceea nu ne
vom opri prea mult asupra respectivul aspect. Cu
toate cd au in comun transmiterea posesiei, scopul
contractului de locatiune este pe departe obtinerea
posesiei, interesand pe locator mai mult folosirea
bunului decat posedarea. Mai mult, si pentru depo-
zit, posesiunea nu prea Inseamna nimic, decat fiind o
coincidenta cu faptul depozitarii. Or, in cazul depo-
zitului, depozitarul nu este interesat de posesia bu-
nului, pentru el aceasta este o obligatie constituita cu
ocazia pastrarii bunului altuia, iar pentru deponent,
posesia transmisa constituie o conditie naturald fara
efecte juridice fata de el.

Acestea fiind ardtate, cu detalii ne vom expune
in privinta asemandrii si deosebirii contractului de
locatiune in fata contractelor de comodat, de con-
cesiune, de leasing, de constituire a uzufructului si
alte raporturi contractuale asemanatoare, dupa cum
urmeaza:

Delimitarea contractului de locatiune de contrac-
tul prin care se constituie si se exercitd dreptul de
uzufruct

Asadar, in una din lucrarile noastre anterioare
[5, p. 347], am realizat o delimitare sistematizata
a locatiunii de uzufruct pornind de la ideea ca desi
intre uzufruct si locatiune exista foarte multe asema-
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ndrii, nu se poate de spus ca sunt aceleasi institutii,
intre ele existand si anumite deosebiri, dintre care
enuntdm si analizam pe urmatoarele:

*/~ nudul proprietar nu are fatd de uzufructuar
careva obligatii pozitive (uzufructuarul preia bunul
in starea in care se afld), pe cand in contractul de
locatiune, proprietarului i se pot impune anumite
conditii anterior predarii bunului (sa-1 predea in stare
corespunzatoare, conform destinatiei sale etc.);

*5 obiectul material al locatiunii il constituie
bunurile mobile si imobile, pe cand obiectul uzu-
fructului il constituie nu numai bunurile mobile sau
imobile corporale, dar si cele incorporale, o masa
patrimoniald, o universalitate de fapt, ori o cota par-
te din acestea;

»El durata locatiunii este de maximum 99 ani,
fara distinctie daca locatiunea se referd la persoane
fizice sau juridice, sub sanctiunea reducerii la terme-
nul legal 1n cazul in care partile stipuleaza un termen
mai mare decat acesta, iar durata uzufructului in fa-
voarea unei persoane fizice este viager, in timp ce
uzufructul in favoarea unei persoane juridice este de
cel mult 30 ani (art. 606 alin. 2 CC);

*g] locatiunea are ca obiect bunuri mobile sau
imobile neconsumptibile, pe cand poate avea ca
obiect si bunuri consumptibile (art. 613 CC);

»f uzufructuarul trage orice foloase din bunul ce
constituie obiectul uzufructului, iar locatarul nu poate
folosi bunul decat in concordanta cu destinatia lui;

=X uzufructuarul poate da in folosinta bunul
oricand, daca nu existd o interdictie in acest sens
stabilita prin actul de constituire, iar locatarul poate
da bunul in sublocatiune doar cu acordul proprieta-
rului;

»@& uzufructul se stinge oricand doreste uzufruc-
tuarul prin renuntarea la dreptul sau, pe cand locata-
rul nu poate rezolutiona contractul inainte de terme-
nul pentru care a fost incheiat;

»“B uzufructul este cu titlu gratuit daca titlul one-
ros nu este stipulat expres in actul de constituire, pe



cand contractul de locatiune este doar cu titlu oneros
[7, p. 322-323];

=@ uzufructul se stinge odata cu decesul sau li-
chidarea uzufructuarului, iar locatiune nu Inceteaza
prin decesul locatarului (art. 1278 CC).

Delimitarea contractului de locatiune de contrac-
tul de leasing

Avand in vedere ca intre contractul de leasing si
cel de locatiune existd destul de multe asemanari,
partile avand chiar statul de locatar si locator in am-
bele categorii de raporturi, iar contractului de lea-
sing 1 se aplicd, in mod corespunzator, dispozitiile
legale privind contractul de locatiune (art. 1315
alin. 2 CC), consideram necesar a arata distinctia
si intre aceste doud contracte, nu inainte de a pre-
zenta prin notiune esenta si destinatia contractului
de leasing.

Deci, potrivit art. 1314 din Codul civil al Repu-
blicii Moldova, prin contractul de leasing, o parte
(locator) se obliga sa asigure celeilalte parti (loca-
tar), in decursul unui termen convenit care depaseste
1 an (termenul de leasing), posesia si folosinta unui
bun cumparat de locator, precum si sa acorde locata-
rului optiunea de a dobandi in proprietate bunul, de
a prelungi termenul de leasing ori de a restitui bunul
la expirarea termenului de leasing, iar locatarul se
obliga sa efectueze platile periodice convenite (rate
de leasing).

Acestea fiind aratate, cunoscand si natura juridica
a locatiunii, putem identifica cu usurinta principalele
deosebiri intre acestea si anume:

»/~[] dupd constructia si destinatia sa juridi-
ca, contractul de leasing este considerat mai mult o
operatiune comerciald, fundamentata pe mai multe
contracte, cu o finalitate comuna, n timp ce contrac-
tul de locatiune are o constructie destul de simpla si
unitara;

*~~1in cazul locatiunii, locatorul asigura lo-
catarului numai folosinta bunului, pe cand in teme-
iul contractului de leasing, finantatorul (locatorul)

asigura utilizatorului (locatarului) folosinta lucrului
cumpdrat sau realizat de finantator, cu dreptul utili-
zatorului de a opta la sfarsitul perioadei de folosinta,
pentru dobandirea bunului in proprietate;

n7E daca locatiunea este limitatd prin lege in
partea termenului maxim (99 ani), atunci contractul
de leasing cunoaste o limitare legislativa in partea
termenului minim, acesta fiind de un an de zile (art.
1314 CC);

»~[E in contractul de leasing, locatorul trebuie
sd aiba calitatea de proprietar al bunului inchiriat,
conditie care nu este cerutd si in cazul contractului
de locatiune;

» g atura pretului contractului de leasing este
diferita de cea a chiriei in contractul de locatiune,
prima include pe langa plata folosintei bunului, cota-
parte din valoarea de intrare a bunului si dobanda de
leasing (art. 1314 alin. 2 CC);

»~7H biectul contractului de locatiune se consti-
tuie doar din bunuri neconsumptibile, iar prin con-
tractul de leasing pot fi transmise si bunuri consump-
tibile doar ca parte a unei universalitati care contine
predominant bunuri neconsumptibile;

*[ % in contractul de leasing, vanzatorul (loca-
torul) poate intruni calitatea de locatar in cazul in
care i-a in leasing bunul vandut de el (lease-back),
iar 1n cazul locatiunii locatorul nu poate lua in nici
un caz locul locatarului;

"~ contractul de leasing se incheie doar in
forma scrisa, pe cand contractul locatiune poate fi
incheiat si prin simplul acord de vointa exprimat de
parti verbal sau in mod tacit chiar.

Delimitarea contractului de locatiune
de contractul de arenda

Desi sunt destul de apropiate, arenda constituind
chiar o varietate a locatiunii, intre acestea, de aseme-
nea, exista deosebiri si anume:

=~} obiectul material al contractului de aren-
da 1l poate constitui doar terenurile agricole si/sau
alte bunuri agricole, pe cand bunurile transmise in
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locatiune pot fi de diferite categorii de bunuri mobile
si imobile;

*~® in privinta locatiunii se impune doar ter-
menul maxim de 99 ani, pe cand contractul de aren-
da se incheia pe un termen minim de 1 an si maxim
de 30 ani;

*"27 conditiile prelungirii contractului de arenda
sunt diferite de cele ale locatiunii. Daca la expirarea
contractului de locatiune raporturile contractuale con-
tinua in mod tacit, acesta se considera prelungit pe un
termen nedeterminat, atunci in cazul arendei, contrac-
tul se considera prelungit pentru un an agricol;

*B0~ in cazul in care contractul de arenda nu
prevede altfel, partea care intentioneaza sa nu prelun-
geasca contractul de arenda este obligata sa avizeze
cealalta parte cu cel putin 3 luni inainte de expirarea
termenului contractului, ceea ce nu este specific si
pentru locatiune;

*B5daca contractul de locatiune este supus no-
tarii in registrul bunurilor imobile atunci cand este
incheiat pe o perioadd mai mare de 3 ani, atunci con-
tractul de arenda se Inregistreaza in cazul in care este
incheiat pe un termen de mai mult de 5 ani;

s5E contractul de locatiune incheiat pe un ter-
men mai mic de 3 ani nu este supus Inregistrarii, in
schimb, contractele de arenda incheiate pe un termen
de pana la 5 ani inclusiv, se inregistreaza in registrul
contractelor de arenda tinut de primaria localitatii in
a carei raza teritoriala se afla terenurile si alte bunuri
agricole arendate;

. contractul de arenda se incheie doar in for-
ma scrisd, pe cand contractul de locatiune poate fi
incheiat si prin simplul acord de vointa exprimat de
parti verbal sau in mod tacit chiar.

Delimitarea contractului de locatiune
de contractul de comodat

Continuand analiza sirului contractelor inrudite
cu locatiunea, urmeaza sa ne oprim putin si asupra
contractului de comodat prin a ardta urmatoarele de-
osebiri:
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*Bf prima si cea mai esentiala delimitare a
locatiunii de comodat std in scopul urmarit de su-
biectul ce transmite bunul in posesia si folosinta altu-
ia. Dacd in cazul locatiunii, transmitatorul urmareste
obtinerea unui avantaj patrimonial (chiria), atunci
in cazul comodatului bunul este transmis cu titlul
gratuit. Or, potrivit art. 1234 al Codului civil, prin
contract de comodat o parte (comodant) se obliga sa
dea cu titlu gratuit un bun in folosinta celeilalte parti
(comodatar), iar aceasta se obliga sa restituie bunul
la expirarea termenului pentru care i-a fost dat;

=2 o altd deosebire ar consta in regulile aplicate
diferit, atunci cand contractul nu prevede un termen
pentru care este incheiat. Or, in cazul contractului de
locatiune, daca nu este prevazut un termen, orica-
re dintre parti are dreptul la rezolutiunea locatiunii
cu un preaviz de 3 luni pentru imobile si de o luna
pentru bunurile mobile, iar in cazul comodatului fara
termen, comodatarul este obligat sa restituie bunul la
sfarsitul valorificarii lui in scopul mentionat in con-
tract (art. 1239 CC);

="E&s cat privesc consecintele transmiterii in
folosinta a bunurilor cu vicii materiale sau juridice,
acestea sunt diferite pentru ambele categorii de con-
tracte. Daca in cazul locatiunii, locatarul se obliga sa
inlature aceste vicii, sa reduca chiria sau sa compen-
seze cheltuielile suportate de catre locatar in lega-
tura cu inlaturarea lor, atunci in cazul comodatului,
existenta viciilor impun comodantul doar la repara-
rea prejudiciului cauzat de acestea (art. 1235 alin. 2
CC);

»E8 garantiile oferite de lege partilor la execu-
tarea obligatiei de compensare a cheltuielilor pentru
imbunatatirea bunului sunt diferite in ambele cate-
gorii de raporturi. Dacd in cazul locatiunii, locata-
rul poate cere compensarea cheltuielilor suportate in
legatura cu imbundtatirea starii materiale a bunului
sau separarea acestor imbundtatire, iar in cazul in
care imbunatatirile efectuate fara permisiunea loca-
torului nu pot fi separate fara a se deteriora bunul, ele



devin proprietate a locatorului, de aceleasi garantii
nu beneficiazd si comodatarul. Mai mult, potrivit
art. 1240 al Codului civil, comodatarul nu are macar
dreptul de retentie a bunului pentru creantele fata de
comodant, cu exceptia creantelor privind cheltuielile
extraordinare, necesare si urgente facute pentru con-
servarea bunului;

"B si o ultima deosebire dintre locatiune si
comodat o gidsim in dreptul locatarului de a da in
sublocatiune bunul inchiriat, ceea ce nu poate face
comodatarul, chiar daca ar exista acordul comoda-
tarului, deoarece natura juridica a comodatului nu
oferd posibilitatea constituirii si desfasurarii unui
asemenea subraport.

Delimitarea contractului de locatiune de contractul
de concesiune

Intre contractul de locatiune si cel de concesiu-
ne exista numeroase similitudini, dat fiind faptul ca
ambele presupun transmiterea unui bun in posesia si
folosinta altuia, ambele sunt cu titlu oneros, si con-
cesiune si locatiunea au menirea de a pune in valoare
bunurile neintrebuintate de proprietar, de asemenea,
ambele au ca efect al Incetarii, restituirea bunurilor.
Cu toate acestea, Intre contractele examinate, exis-
ta si multe deosebiri care le face sa fie distincte, si
anume:

*ElCJ in primul rand, contractul de locatiune se
incheie potrivit regulilor generale in materia con-
tractelor, continute in cuprinsul Codul civil, pe cand
concesiunea se incheie in baza unor reguli speciale
prevazute de legea speciala [4];

»Ell"~ potrivit stilului de reglementare, spre deo-
sebire de contractul de locatiune, cel de concesiune
cunoaste un dualism de abordare si aplicare, fiind
impartit in: contract de concesiune de lucréri si con-
tract de concesiune de servicii;

sEE consecutivd diferentei imediat anterioare,
contractul de concesiune cunoaste si un dualism in
definire cum ar fi:

- Contractul de concesiune de lucrari este un

contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe autoritati contractante ncredinteaza
executarea lucrarilor unuia sau mai multor operatori
economici, precum si exploatarea bunurilor acce-
sorii lucrarilor ce fac obiectul concesiunii, in care
contraprestatia pentru lucrari este reprezentatd fie
exclusiv de dreptul de a exploata lucrarile ce fac
obiectul concesiunii, fie de dreptul respectiv insotit
de o plata, respectiv;

- Contract de concesiune de servicii este un
contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe autoritati contractante incredinteaza
prestarea si gestionarea serviciilor, altele decat exe-
cutarea lucrarilor prevazute la notiunea ,,contract de
concesiune de lucrari”, unuia sau mai multor ope-
ratori economici, precum si exploatarea bunurilor
accesorii serviciilor ce fac obiectul concesiunii, In
care contraprestatia pentru servicii este reprezentata
fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile (art. 3
din Legea nr 121/2018);

=EEin contractul de concesiune, partea contrac-
tantd care transmite bunul in posesie si folosinta, in
mod obligatoriu este o persoana juridica de drept pu-
blic (autoritate publicd), ceea ce nu este specific si
pentru contractul de locatiune, locatorul fiind orice
persoana fizica sau juridica de drept privat, indife-
rent de statului si forma juridica de organizare;

*ElF pot constitui obiect al contractului de con-
cesiune doar bunurile domeniului public de interes
public, pe cand obiectul contractului de locatiune il
pot forma doar bunurile domeniului privat;

=28 contractul de locatiune nu cunoaste un ter-
men limitd minim sau maxim pentru care poate fi
incheiat, in timp ce, de reguld, contractul de concesi-
une se incheiat pe un termen de cel putin 5 ani si nu
mai mare de 35 de ani. De asemenea, specific pentru
concesiune este si faptul aplicarii deosebite a nor-
melor ce-1 reglementeaza, in functie de valoarea sa
estimata;

»[EZ incheierea contractului de locatiune este gu-
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vernatd de regulile generale ale incheierii contrac-
tului, pe cand incheierea contractului de concesiune
este precedatd de un sir de activitati premergétoa-
re. Or, potrivit legii, (art. 12 alin. 1 din Legea nr.
121/2018), elaborarea propunerilor de concesiune
include intocmirea listelor lucrarilor si serviciilor
propuse pentru concesiune; efectuarea studiului de
fezabilitate, care cuprinde si studiul de oportunitate,
precum si stabilirea conditiilor concesiunii;

»E& in cazul contractului de locatiune, locata-
rul este obligat s asigure integritatea bunului, s-al
intretind si sa-1 restituie 1n starea pe care o avea la
momentul primirii, iar in cazul concesiunii, concesi-
onarul are obligatia de a imbunatati si creste valoa-
rea bunului primit;

*EvY la Incetarea contractului de concesiune,
proprietarul isi primeste bunul in starea in care I-a
transmis, fiind obligat sa plateasca locatorului pentru
toate imbunatatirile aduse, chiar si compenseze si
cheltuielile legate de efectuarea reparatiilor mari, iar
la incetarea concesiunii imbunatatirile aduse obiec-
tului concesiunii de catre concesionar constituie pro-
prietate publica a statului sau, dupd caz, a unitatii
administrativ-teritoriale. La expirarea contractului
de concesiune ori 1n cazul rezilierii acestuia, obiectul
concesiunii, bunurile accesorii lucrarilor si servicii-
lor ce fac obiectul concesiunii si imbunatatirile adu-
se acestora se transmit in proprietatea statului sau,
dupa caz, a unitatii administrativ-teritoriale (art. 8
din Legea nr. 121/2018).

Concluzii

La final mentionam ca, desi are multe in comun
cu alte contracte, contractul de locatiune ramane a
fi un act juridic distinct prin destinatia sa. Cel putin,

o astfel de realitate devine evidenta din continutul
legislatiei civile a Republicii Moldova. Afirmam
aceasta, deoarece in sistemul common law, nu se face
diferenta intre locatiune si leasing, iar in legislatia
tarilor CSI nu se distinge intre locatiune si arenda,
chestiune cu care nu putem fi de acord, in conditiile
in care fiecare au obiecte diferite, fapt ce impune si
un comportament diferit a partilor la fiecare contract
in parte.

In context, apreciem decizia legiuitorului mol-
dav de a reglementat separat un sir de raporturi ju-
ridice care au in comun dobandirea unui drept de
folosinta asupra bunului altuia, dar 1 acelasi timp,
sunt diferite dupa destinatie, complexitate si esenta
juridica.
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Dat fiind rolul decisiv pe care il joaca intreprinderea in destinul fiecarei tari, tratarea dimensiunii financiare a acti-
vitatii acesteia prezinta un interes de maxima actualitate. Finantele asigura volumul necesar de resurse pentru utilizare
curenta in intreprinderi si dezvoltarea lor in perspectiva. Astfel, in prezentul articol autorul va justifica importanta studi-
erii aspectelor juridice si economice ce tin de gestiunea financiara a intreprinderii, in special a mecanismului financiar
al intreprinderii, care presupune metode, pdrghii, instrumente si proceduri de formare, colectare si gestionare a capitalu-
rilor. Acest mecanism are o importantd deosebita in organizarea §i gestionarea activitdtii financiare §i se pune in miscare
prin tehnici specifice, particulare, ce se utilizeaza in procesele de nastere si derulare a fluxurilor si ciclurilor financiare,
capitalurilor, in constituirea si utilizarea surplusului monetar, in formarea si acoperirea necesarului global de finanfare
a agentului economic etc. Astfel, vor fi prezentate abordari teoretice generale cu privire la mecanismul financiar al intre-
prinderii si incidenta managementului financiar asupra stabilirii si realizarii obiectivelor financiare ale intreprinderilor
contemporane.

Cuvinte-cheie: antreprenoriat, intreprindere, cadru juridic, mecanism financiar, gestiune financiara.

THE LEGAL AND ECONOMIC SUBSYSTEM ENSURING THE FINANCIAL MANAGEMENT
OF THE ENTERPRISE

Considering that companies play a decisive role in the destiny of every country, evaluating their financial dimension
is of particular actuality. Funding ensures the necessary volume of resources for common use in the companies and for
their development in perspective.

Thus, in this article, the author justifies the importance of studying the economic and legal aspects, pertaining to the

financial management of the company, in particular, pertaining to the company s financial system, which involves me-
thods, levers, tools and procedures for the creation, collection and management of capital. This system is of particular
usefulness in the organization and management of financial activity and are moved using specific, particular techniques
that are employed in the processes of creation and development of financial fluxes and cycles, of capital, in establishing
and the deployment of monetary surplus, in forming and covering the necessary funding of the economic agent, etc. Thus,
we will showcase general theoretical approaches referring to the company s financial system and the impact of financial
management on the process of fixing and achieving the goals of contemporary companies.

Keywords: entrepreneurship, enterprise, legal framework, financial system, financial management.
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LE SOUS-SYSTEME JURIDIQUE ET ECONOMIQUE D’ASSURANCE DE LA GESTION
FINANCIERE DE ’ENTREPRISE

Etant donné que lentreprise joue un réle décisif dans le destin de chaque pays, traiter la dimension financiére de
son activité présente un interét d 'une actualité maximale. Les finances assurent le volume nécessaire de ressources pour
['utilisation courante par [’entreprise et leur développement dans la perspective.

Ainsi, dans cet article, I’auteur justifie | 'importance de I’étude des aspects juridiques et économiques qui concernent
la gestion financiere de [’entreprise, en particulier, du mécanisme financier de [’entreprise, qui suppose |’emploi de
méthodes, leviers, outils et procédés de formation, collection et gestion de capital. Ces mécanismes présentent une impor-
tance particuliere dans [’organisation et la direction de [’activité financiere et sont mouvementés a ['aide de techniques
spécifiques, particulieres, qui sont utilisés dans les processus de création et déeroulement des flux et cycles financiers, des
capitaux, dans la constitution et [’emploi du surplus monétaire, dans la formation et le couvrement du nécessaire global
de financement de I’agent économique, etc. Ainsi, peuvent étre présentées des approches théoriques générales, se référant
au mécanisme financier de [’entreprise et a l’incidence du management financier sur la détermination et la réalisation
des objectifs des entreprises contemporaines.

Mots-clés: entrepreneuriat, entreprise, cadre juridique, mécanisme financier, gestion financiere.

IOPUJNUYECKASA 1 DKOHOMHUYECKASA NIOACUCTEMA OBECIIEYEHUA ®PUHAHCOBOT'O
YIIPABJEHUA NPEANNPUATUEM

Yyumuwieas pewaiowyio ponv, komopylo npeonpusimue uepaem 6 cyobbe Kaxicoou cmpambl, uzyienue GUHaAHCOBbIX
acnexmog e2o 0esmenbHOCmU NPedCmasisien UHmepec MAKCUManbHot akmyanbhocmu. Punancel obecneyusaiom
HeobX00uMblil 00veM pecypcog Oiisi MeKyujeco UCNOIb3068AHU HA NPEONPUSIMUAX U NEPCREKMUBHO20 UX PA3GUMUSL.
Taxum 06pazom, 6 OAHHOU cmamve agmop apeyMeHmupyen 3HAUUMOCHb U3YUEHUs IOPUOUYECKUX U IKOHOMUUECKUX
ACNEKMO8, CEA3AHHbIX C (DUHAHCOBLIM YNPAGIEHUEM NPeONPUsimusl, 6 YaCMHOCMU, (UHAHCOB020 MEXAHUIMA NPeo-
npusimust, KOMoOpwvlil NPeonoiazaem Memoobsl, pbludaeil, UHCIPYMEHmMbl U NPoYeoypbl (PopMUpPOSanus u ynpaeieHus
Kanumanom. J{annot Mmexanusm umeem ocoboe 3Havenue 8 OP2aHu3AyUY U ynpasieHuu (puHAHco8otl 0esimeibHOCnbIo
NPeOnpusmusL u NPUBOOUMCsL 8 OCUCMEUE KOHKPEMHBIMU MEMOOAMU, KOMOPbLE NPUMEHSIIOMCS 8 NPOYECCAX POAHCOEHUS.
U O8UNCEHUST PUHAHCOBBIX NOMOKOB U KANUMALO08, 8 CO30AHUU U UCNONIb30BAHUU OEHENCHO20 U3IUWKA, U m.0. Taxum
obpazom, 6y0ym npedcmagiensvl oobwue meopemuieckue nooxXo0bl OMHOCUMENbHO (PUHAHCOB020 MEXAHUIMA Npeo-
APpUsIMuUst U 6IUAHUSL (PUHAHCOBO20 MEHEOICMEHMA HA NOCMAHOBKY U OOCIUIICEHUE (DUHAHCOBBIX Yelell COBPEMEHHbIX
npeonpusmuii.

Kiiouesvie cnosa: npednpunumamenscmeo, npeonpusimue, npasosvle paMKu, (PUHAHCOBbIN MEXAHUSM, QUHAHCOBbILL
MeHeOHCMeHMm.

Introducere dezvoltarii businessului in alte domenii de activita-
te, precum si propulsioneaza tranzitia la o economie
inovatoare, accelereaza dezvoltarea businessului mic
si celui mijlociu. .

Metodologia de cercetare folositi. In scopul pre-
zentarii materialelor studiate, autorul a folosit urma-
toarele metode de cercetare cum ar fi: metoda anali-
zei si sintezei, metoda cognitivd, metoda deductiei,
metoda empirica, etc.

Actualmente, antreprenorialul constituie un gen
de activitate economica, care influenteaza conside-
rabil ritmul si calitatea evolutiei social-economice a
unei tari, formand temelia pentru formarea unei va-
lori noi, accelereaza ocuparea fortei de munca si asi-
gurd satisfacerea necesitatilor populatiei acestei tari.
Intreprinderile care produc joaca rol de catalizator al
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Idei principale ale cercetarii

Antreprenorialul, conform prevederilor Legii Nr.
845 din 03-01-1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, este “activitatea de fabricare a produc-
tiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor,
desfasurata de cetdteni si de asociatiile acestora in
mod independent, din proprie initiativa, in numele
lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor patrimo-
niald cu scopul de a-si asigura o sursa permanenta
de venituri”[5, art.1].

Conditiile de dezvoltare a businessului, precum
si suportul de care dispune acesta, acordat, de regu-
13, de catre stat, conditioneaza rezultatele si eficienta
activitatii antreprenoriale. Acest suport poate fi
acordat prin diverse forme si metode, depinzand de
nivelul de dezvoltare economica a tarii, de resursele
aflate la dispozitia statului si de specificul national
al fiecdrei tari.

Potrivit prevederilor Legii Nr. 845 din 03-01-
1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, sta-
tul asigura tuturor unittilor economice conditii eco-
nomice si juridice egale de activitate, el fiind garan-
tul respectarii drepturilor si intereselor lor legale, de
asemenea 1si aduce aportul la evolutia concurentei
de utilizare a resurselor financiare, tehnico-materi-
ale, de resurse umane si naturale, prin neadmiterea
monopolizarii pietelor acestor resurse, §i, este nece-
sar de mentionat ca statul reglementeaza activitatea
antreprenoriald prin utilizarea legislatiei in vigoare
[5, art.1].

Analizand evolutia antreprenoriatului in Repu-
blica Moldova, putem remarca cd acesta a inceput
sd se dezvolte din primii ani de reforme ce au avut
loc pe piata. Astfel, pana la momentul actual fiind
adoptata legislatia de reglementare a dezvoltarii an-
treprenoriatului in Republica Moldova, de asemenea
au fost formate o multitudine de institutii statale de
sustinere a acestuia.

Totusi, cu regret, rolul antreprenoriatului in dez-
voltarea social-economica a Republicii Moldova nu
este semnificativ, cota acestuia in domeniul indus-
triei fiind destul de redusa, iar conditiile formate,
modalitatile si formele de suport utilizate in prezent,
nu asigura rezultatele scontate.

Actualmente, este necesara existenta unui cadru
de reglementare cu privire la modul de organizare
si efectuare a operatiilor economice pentru asigura-
rea cu acte de drept si normative, acesta are drept
obiectiv principal de asigurare a unui cadru unitar
din punct de vedere tehnic, normativ si legal, pur-
tand un caracter obligatoriu pentru toti participantii
implicati in desfasurarea afacerii.

Astfel, In opinia noastra, cadrul juridic include
urmatoarele elemente (fig. 1).

— legile organice si ordinare

- decretele prezidentiale

hotararile Guvernului

Cadrul juridic

— dispozitiile si ordinele ministerelor

statutele persoanelor juridice

Figura 1.Componenta cadrului juridic
Sursa: Elaborat de catre autor
Este necesar de mentionat, ca o particularitate a
cadrului juridic ce asigurd mecanismul financiar al

intreprinderii, este legata, in primul rand, de raportul
juridic obligational de achitare a obligatiilor fiscale.
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In aceastd ordine de idei, conform prevederilor
Legii Nr. 845 din 03-01-1992 cu privire la antrepre-
noriat si intreprinderi, impunerea activitatii de antre-
prenoriat se face in modul stabilit de legislatia fiscala
[S, art.9].

Astfel, raportul juridic obligational, ca orice alt
raport juridic, detine elemente de structura specifice,
si anume: subiecte, continut, obiect, la care se adau-
ga un al patrulea, ,,constrangerea” sau sanctiunea [8,
p. 86] — vezi figura 2.

Raportul juridic
obligational

subiecte continut

obiect sanctiunea

Figura 2. Structura raportului juridic obligational

Sursa: Elaborat de catre autor

1. Ca subiecte ale raportului juridic obligatio-
nal pot fi atat persoanele juridice, cat si cele fizice.
Astfel, subiectul activ al raportului juridic respectiv
poartd denumirea de ,,creditor”, fiind titularul unui
drept subiectiv patrimonial, denumit ,,creantd”, iar
subiectul pasiv - ,,debitorul”, detine o obligatie fata
de subiectul activ. Reiesind din natura si complexi-
tatea unor obligatii, fiecare dintre subiectii acestui
raportul juridic obligational detin, in acelasi timp,
dubla calitate de debitor si creditor.

Spre exemplu, vanzatorul, in raportul de vanza-
re-cumparare, joaca rolul de subiect activ (creditor)
in ceea ce priveste incasarea pretului si concomi-
tent, subiect pasiv (debitor) ce tine de obligatia de a
transmite dreptul de proprietate asupra lucrului van-
dut cumparatorului, iar, cumparatorul este debitor
in ceea ce priveste obligatia de achitare a pretului
si este creditor referitor la dreptul de a primi lucrul
achizitionat.

In procesul examinarii raporturilor de obligatii
se utilizeazd asa termeni ca: creditor si debitor, iar
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daca sunt analizate unele tipuri de obligatii speciale
este necesar de mentionat ca subiectele raporturilor
respective obligationale imbracad asa denumiri spe-
cific ca: vanzator-cumparator; mandant-mandatar;
locator-locatar; imprumutéator-imprumutat; donator-
donatar; etc.

2. Continutul raportului juridic obligational in-
clude dreptul de creanta al creditorului si obligatia
corelativa a debitorului; astfel creanta este compo-
nenta a activului patrimoniului, iar obligatia a pasi-
vului acestuia.

3. Obiectul obligatiei civile reprezinta o anumita
actiune concretd prin care este indreptatit creditorul
si este indatorat debitorul. In aceastd situatie, pre-
statia debitorului, in cazul cand e pozitiva, 1l impu-
ne pe acesta sa dea ceva sau sa indeplineasca ceva.
Atentie: obligatia de a da nu se egaleaza cu cea de a
preda; reprezintand acea obligatiune de a transmite
creditorului un drept real. Astfel, vanzatorul are obli-
gatia de a preda cumparatorului dreptul de propri-
etate asupra bunului comercializat; aceastd actiune



efectuandu-se, de obicei, la data incheierii contrac-
tului, la momentul cand cumparatorul obtine drep-
tul de proprietate asupra acestui bun. lar actiunea de
predare efectiva a lucrului reprezinta doar o prestatie
de a transmite acest bun cumparatorului.

Autorul francez J. Bienvenue afirma cd aceste
doua obligatiuni: ,,obligatia civild” si ,,obligatia fis-
cala” au o baza economica comuna, acest fapt rezul-
tand din aceea ca atat normele dreptului fiscal, cat si
normele dreptului civil au drept obiectiv reglemen-
tarea relatiilor juridice ce tin de distribuirea unor va-
lori [1, pag.14]. Insa, este necesar de mentionat ca
obiectivul folosirii in legislatia fiscald a termenului

de ,,obligatie fiscala” rezida in formularea cat mai
exactd a continutului economic al obligatiei fiscale
si al specificului acesteia.

Conform pct. 6 art 129 Codului Fiscal al Republi-
cii Moldova, obligatia fiscalad reprezinta ”acea obli-
gatie a contribuabilului de a plati la buget o anumita
suma ca impozit, taxa, prime de asigurare obligato-
rie de asistentd medicala si contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii stabilite in cota procentua-
14, majorare de intarziere (penalitate) si/sau amenda”
[2].

Astfel, distingem urmatoarele categorii de obli-
gatii ale contribuabilului (fig. 3).

impozitul pe venitul
persoanelor juridice

impozite de gradul I

impozitul pe venitul
persoanelor fizice

taxa pe valoarea adiaugata
(TVA)

cotizatiile de asigurari sociale de
stat si primele pentru asigurarile
obligatorii de asistentd medicala

contribuabilului

impozite de gradul II

accizele

Categorii de obligatii ale

taxele vamale

impozite de gradul I1I

impozitul pe bunurile
patrimoniale etc.

Figura 3. Categorii de obligatii ale contribuabilului

Sursa: Elaborat de catre autor
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Caracteristic pentru categoria de impozite de gra-
dul I este ca tehnicile de asezare ale acestora lezeaza
partile componente ale relatiei complete de echilibru
contabil al PIB.

Impozitul pe venitul persoanelor juridice, releva
echilibrul contabil: PIB-productie = PIB-venit (pri-
mar) [6, pag.81]. Astfel venitul impozabil reprezinta
acea componenta reziduald ce provine din distribu-
irea intre participantii la obtinerea venitului reali-
zat: salariati, proprietarii mijloacelor de productie si
organele de stat. Determinarea venitului impozabil
porneste de la incasarile din vanzari, exprimand pro-
dusele vandute, deci, valoarea bunurilor economice
si serviciilor comercializate.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice, care re-
flecta echilibrul macroeconomic: PIB venit (redistri-
buit) = PIB cheltuieli (consum) [6, pag.81]. Astfel
dupa efectuarea distributiei primare a venitului, are
loc o redistribuire intre agentii economici, statul in-
tervenind in acest proces utilizand principiul “capa-
citatea de platd individuala”, influentand astfel, eva-
luarea venitului final disponibil, care este destinat
cumpararii de bunuri economice si servicii destinate
consumului final.

e taxa pe valoarca adaugatd (TVA) reflecta
echilibrul contabil: PIB productic = PIB cheltuieli
(consum) [6, p. 81]. TVA pentru bunurilor vandute
se achita de agentii economici producatori, insa utili-
zand mecanismul deducerilor, suma respectiva fiind
recuperatd asa incat TVA se suportd de catre consu-
matorii finali prin cumpararea acelorasi bunuri;

A doua categorie de impozite, cele de gradul 11,
prin tehnicile de asezare ale acesteia influenteaza o
componenta separata a PIB, care este exprimata prin
evidentierea unei echivalente complete contabile cu
utilizarea oricarei metode de calcul.

Astfel, aici se includ cotizatiile de asigurari soci-
ale de stat si primele pentru asigurarile obligatorii de
asistentd medicala, care sunt prelevate din veniturile
salariale.
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Accizele, o altd componenta a categoriei a 2, au
0 baza impozabila selectiva, incluzand cantitatea sau
valoarea unor bunuri economice destinate in princi-
pal, consumului final al persoanelor fizice;

Totodata, taxele vamale au ca bazd impozabila
volumul importului, care reprezintd o componenta
de baza a ofertei agregate [7, p. 115].

Categoria trei de impozite de gradul III include
alte categorii de impozite §i taxe necuprinse in alte
grupe, unul din reprezentantii semnificativi ai aces-
teia fiind impozitul pe bunurile patrimoniale, care
reprezintd un rezultat al acumularii din economia
efectuatd de-a lungul timpului [4, p. 14].

In concluzie, obligatia fiscald reprezinta un ele-
ment component important al continutului raportului
juridic-fiscal. Conform opiniei autorul Postolache
R., obligatia fiscala constituie: obligatia de a decla-
ra bunurile si veniturile impozabile sau, dupa caz,
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat; obligatia de a calcula
si de a Inregistra In evidentele contabile si fiscale
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datora-
te bugetului general consolidat; obligatia de a plati,
la termenele legale, impozitele, taxele, contributiile
si alte sume datorate bugetului general consolidat;
obligatia de a plati, la termenele legale, impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat; obligatia de a calcula, de a retine
si de a inregistra in evidentele contabile si de plata,
la termenele legale, impozitele si taxele care se rea-
lizeaza prin stopaj la sursa; orice alte obligatii care
revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in
aplicarea legilor fiscale” [10, p. 155].

Subsistemul juridic §i economic ce asigurd me-
canismul financiar al intreprinderii influenteaza si
gestiunea administrativ-financiard de conducere a
acesteia.

Referindu-ne la metodele administrative de con-
ducere ce sunt utilizate In domeniul finantelor intre-
prinderii, este necesar sd mentionam ca obiectivul



primordial al fiecarui Intreprinzator rezida in obtine-
rea de profit in coraport cu resursele folosite. Dupa
parerea autorului Ragalie $. “managementul este nu
altceva decat un mijloc de obtinere a profitului legat
de gestiunea economica, in speta, de gestiunea finan-
ciara” [11, p. 193].

Consideram ca gestiunea resurselor intreprinderii,
si, primordial, a celor financiare, include pe de o parte,
aprecierea valorii lor exacte, intelegerea fundamentala
a mediului juridic, economic, si financiar, cunoasterea
particularitatilor procesului tehnologic al intreprinde-
rii i, pe de alta parte, stabilirea necesitatilor, alocarea
si folosirea resurselor conform obiectivelor intreprin-
derii si conditiile exterioare ei [9, p. 83].

Privita ca laturd primordiala a gestiunii economi-
ce, functia financiard a intreprinderii reprezintd un
principiu fundamental de functionare a intreprinderi-
lor, cuprinzand multitudinea de relatii financiare ale
agentului economic cu acumularea, repartizarea si
folosirea resurselor disponibile cu eficientd maxima
cu scopul de a realiza rezultate financiare scontate.

Deci, gestiunea financiara cuprinde totalitatea de
decizii si activitati care contribuie la dirijarea flu-
xurilor financiare si a capitalurilor intreprinderii, la
utilizarea rationala a resurselor financiare ale intre-
prinderii si are ca obiective:

e de a asigura intreprinderea cu resursele nece-
sare pentru intretinerea echipamentului si a utilizarii
curente, astfel cumparand aceste resurse la necesita-
te si cu cele mai mici costuri, urmarind obiectivul de
anu se pierde independenta fata de terti si posibilita-
tile industriale si comerciale de actiune;

e de a verifica utilizarea eficientd a resurse-
lor si rentabilitatea operatiunilor pentru care sunt
directionate [3, p. 10].

Domeniul gestiunii financiare include aspectele
principale ale gestiunii activelor imobilizate corpo-
rale, acumularea capitalurilor si deciziile de utilizare
a acestora pe destinatii anumite, promovarea unei
politici bazate pe rezultate favorabile si ascensiu-

ne economica etc. Astfel, gestiunea financiara este
0 reprezentare operationald a functiei financiare a
unitatii economice, totalizind multitudinea decizii-
lor si operatiunilor, care se refera la acumularea ca-
pitalurilor necesare, la folosirea lor, la inregistrarea
rezultatelor financiare pozitive, la repartitia acestora,
de asemenea si serviciile si personalul de implemen-
tare a acestor decizii.

Marimea, durata de primire a rezultatelor financi-
are depinde de marimea, structura si, in mod special,
de modul de folosire a capitalurilor achizitionate, ast-
fel orice schimbare Tn marimea si componenta surse-
lor de acumulare a capitalurilor influenteaza in mod
direct rezultatele finale, orice schimbare in modul de
utilizare a capitalurilor achizitionate conditioneaza
modificarea marimii rezultatelor financiare totale si
orice modificare a modalitatilor de decontare, de fi-
nantare, de oferire a creditului comercial influenteaza
semnificativ volumul Intregii activitati, deci si profi-
tul brut realizat.

Ca componentd de baza a gestiunii financiare,
deciziile financiare au drept consecinta programarea
viitoarelor evenimente, deoarece ele in mod obiectiv
se refera la viitor si este esential ca la etapa formula-
rii g1 adoptarii acestora sa se tina cont de dimensiu-
nile timpului si ale riscului.

Decizia financiara este jucator pe campul activi-
tatii financiare ce tine de mecanismul concret de ad-
ministrare, organizare §i derulare a activitatii cerute
de repartifia activitatii financiare, reprezentand pro-
dusul subsistemului financiar al intreprinderii, fiind
in legatura stransa cu celelalte subsisteme.

Deciziile financiare dupa criteriul timp pot fi cla-
sificate in: decizii strategice si decizii tactice.

Deciziile financiare strategice tin de elaborarea
strategiei de mentinere a unitatii economice pe piata
si de crestere a acesteia, referindu-se la formularea
obiectivelor activitatii acesteia pe perioade de minim
un an, intr-un mod menit sa asigure mentinerea ei si
apoi majorarea valorii intreprinderii.
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Deciziile financiare tactice contribuie la asigura-
rea functiondrii optime a unitatii economice 1n cadrul
financiar, care este aprobat prin strategia adoptata
anterior, acestea includ elemente ce vor tine cont de
modificarile aparute pe parcursul anului in anumite
conditii de aprovizionare — producere - vanzare, in
marimea dobanzilor bancare, 1n situatia financiara a
intreprinderii, de asemenea si a clientilor si a furni-
zorilor. Rolul deciziilor tactice rezidd in adaptarea
politicii financiare a intreprinderii la noile conditii
concrete astfel, incat sa nu fie afectata strategia ge-
nerald a Intreprinderii.

Sub aspectul naturii acestora, deciziile financiare
ale intreprinderii pot fi clasificate in: decizii de in-
vestitii si decizii de finantare.

Deciziile de investitii reprezinta hotarari de plasare
a capitalului si constituie decizii strategice, referindu-
se la: achizitionarea de active imobilizate corporale si
necorporale; procurarea de active curente etc.

Deciziile de finantare vizeaza modalitatile de fi-
nantare a activelor, natura diferitor surse de achizitie
a capitalurilor necesare pentru a finanta activele, in-
cluzand si deciziile ce tin de calcularea dividendelor,
fiind, de asemenea, decizii strategice.

Deciziile de investitii si finantare se intercaleaza,
astfel conducatorul intreprinderii trebuie sa tind cont
de specificul si promptitudinea acestora.

Un obiectiv specific al gestiunii financiare 1l con-
stituie mentinerea echilibrului fluxurilor financiare si
a nivelului de rentabilitate optim de folosire a resur-
selor financiare. Astfel, echilibrul financiar este di-
rect influentat de multitudinea de fluxuri financiare,
iar conditiile acestui echilibru conditioneaza gradul
de autonomie si independentd al unitatii economice
fata de terti.

O stare de echilibru 1i da posibilitate Intreprinde-
rii sa fie capabila sa achite in orice moment datoriile
sale si poate fi definita, in sens restrans, ca lichidita-
te, si de aceasta depinde autonomia si insasi existen-
ta unitatii economice.
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Deci, fluxurile financiare sunt conditionate de
structura si de natura activelor si obligatiunilor in-
treprinderii, care determina de asemenea si conditii-
le de echilibru financiar. Asupra pastrarii lichiditatii
intreprinderii exercitad influentd marimea surplusului
monetar care este generat in mare parte de rentabili-
tatea activitatii intreprinderii.

Orice decizie ce tine de utilizarea resurselor fi-
nanciare trebuie sa corespunda atat criteriului de li-
chiditate, cat si celui de rentabilitate, deoarece lipsa
de rentabilitate sau o rentabilitate insuficientd reduce
lichiditatea si posibilitatea de mentinere a capitalului.
Obiectivele primordiale ale gestiunii financiare, lichi-
ditatea si rentabilitatea, reprezinta niste elemente care
participa la formularea politicii generale a intreprin-
derii, iar obiectivele stabilite prin politica generala a
intreprinderii guverneaza activitatile care tin de ges-
tiunea financiara a acesteia, incluzdnd solutionarea
unor probleme de trezorerie, acumularea si folosirea
resurselor pentru diverse categorii de investitii, veri-
ficarea efectuarii investitiilor, prognoza si analizele
indispensabile pregatirii deciziilor etc.

Concluzii

Totalizand, mentiondm ca gestiunea financiara are
scopuri multiple, care pot fi legate de supravietuire,
obtinere de profit §i crestere economica a intreprin-
derii, acestea le putem sintetiza Tn modul urmator:

e asigurarea echilibrului financiar si a rentabili-
tatii intreprinderii;

e cresterea activelor, a venitului din vanzari sau
a patrimoniului intreprinderii;

e asigurarea flexibilitatii, care permite intreprin-
derii sa se adapteze la conditiile dificile sau sa sesi-
zeze noi oportunitati de profit sau de crestere.

Astfel scopurile gestiunii financiare, enumerate
mai sus, pot fi verificate prin intermediul urmatorilor
indicatori:

- coeficientul de indatorare;

- rentabilitatea economica;



- capacitatea de autofinantare, volumul lichidita-
tii;

- nivelul fondului de rulment in comparatie cu
necesarul;

- ratele de crestere a activelor si a venitului din
vanzari; etc.

Deci, gestiunea financiard este incorporata intr-
un sistem de prognoza si verificare care are drept
obiectiv asigurarea administrarii relatiilor pe termen
lung si scurt cu mediul extern al intreprinderii si, ca
urmare, 1n intreprinderi este necesar si fie elaborate
planuri strategice pe termen mediu si scurt privind
resursele financiare si modul de utilizare a acestora.

Rezulta ca controlul impus de desfagurarea
tiunii financiare urmareste:

e diagnosticarea timpurie a simptomelor proble-
melor financiare care ar putea afecta sau ameninta
intreprinderea;

e masurarea diferentelor dintre prognozele finan-
ciare, pe de o parte, si rezultatele obtinute prezentate
in termeni de echilibru financiar §i rentabilitate, pe
de alta parte;

e sugerarea deciziilor corective necesare de a
pentru modificarea disfunctionalitatilor aparute si,
eventual, pentru a Tmbunatiti o situatie financiara
delicata;

e revizuirea, la necesitate, a obiectivelor si pro-
gnozelor initiale.

Consideram ca gestiunea financiara cuprinde un
domeniu destul de vast, care cere solutionarea, in
special, a doud probleme de baza:

- echilibrarea totalitatii fluxurilor de incasari si
plati de numerar;

- asigurarea rentabilitatii utilizarii resurselor fi-
nanciare.

Astfel gasirea unor solutii optime pentru ambele
probleme cere efectuarea unei verificari riguroase a
intregii activitati a intreprinderii, deoarece de masu-
ra in care este asigurat echilibrul financiar depinde

gradul de autonomie sau independenta a intreprinde-
rii fata de terti.
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