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HAX 1O P

Tun b

YYPEJUTEJIN:

V' Vuusepcumem Eeponetickux Horumuueckux u Ixonomuveckux 3nanuti umenu Koncmanmuna Cmepe, Pecnyonuxa Mondosa
v Mockoeckuii Tocydapcmeennviii Ynueepcumem umenu M.B. Jlomonocosa, Poccus

v' Monoasckuii I'ocyoapcmeennviii Yuueepcumem
v Amepuxanckuii Ynusepcumem ¢ Mondose

TJIABHBINA PEJTAKTOP: Bukmop MOPAPY, 10KTop XaGumuTat, npopeccop, WieH-KOpPECTIOHIeHT, AKaieMus Hayk MoJiIoBb!

3AMECTUTEJIU [NMTABHOTI'O PEJJAKTOPA: ITanmenumon BAP3APb, noxrop xabunurar, npodeccop, Yausepcurer EBponeiickux [Tonutnaeckux 1 DKOHOMUYECKUX
3nanuii umenn Koncrantuna Crepe, PecriyOmka Mosngosa
Buxkmopus TPO®HMOB, 1oxtop, jouent, Yausepcuter Esponeiickux ITonurnueckux 1 DKOHOMHYECKUX
3uannii umenu Koncrantuna Crepe, Pecniy6nuka Moniosa

PepakTupoBaHne Ha pyMBIHCKOM H pycckoM sizbikax: Tyoop COPOYAHY;, PenakripoBanue Ha aHmmiickoM sizbike: JTopuna IOJOPOT; PenakrupoBanue Ha GpaHIly3CcKOM si3bIKe:

Anuwoapa J1YBKOBEIL[KH, KommbtotepHas texnomnepixkka: Mapus BOH/[APb

HAYYHBI COBET KYPHAJIA

Hean AJIEIIIKOBCKHH, noxrop, npodeccop, coBeTHUK pektopa, Mockosckuii [ocy-
napcTBeHHbI YHuBepcuter umenn M.B. Jlomonocosa, Poccus

TI'eopze ABOPHHK, noxtop xabuurar, npodeccop, pekrop, YauepcuteT EBpomneiickix
TTonutnuecknx n DxoHoMmudecknx 3Hanuil nmenn Koncrantuna Crepe, PecryGmika
Monosa

Komonun BOPAEAHY, noxrop, npodeccop, akajeMuk, MexyHapoaHas AkagemMus
«Muxaii Emunecky», Pymbiaus

Kpucmuan XAEPII®EP, noxrop, npogeccop, Bennkobpuranus
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Alegerile reprezinta un instrument juridic care au drept scop desemnarea organelor reprezentative. Prezentul articol
abordeaza alegerile locale ca institutie fundamentala a democratiei reprezentative, imbrdtisate de Republica Moldova
de la declararea independentei si pana in prezent. Actualitatea temei propuse spre cercetare se evidentiaza sub doud
aspecte. In primul rdnd, in literatura de specialitate este recunoscut cd alegerile prezidentiale si cele parlamentare sunt
vazute ca alegeri politice, pe cand in cazul alegerilor locale opiniile se diversifica, unii autori considerandu-le alegeri
administrative. Prin urmare, vom scoate in evidenta principalele trasdaturi ale acestor tipuri de alegeri care au fost
formate timp de trei decenii, dar si abordarile teoretice referitoare la institutia alegerilor. De asemenea vom examina
si principalele carente de ordin legislativ si institutional pe care statul nostru le intdmpind in procesul organizarii
si desfasurarii alegerilor locale, la fel vom propune anumite recomanddri pentru o bund functionare a respectivei
institutii.

Cuvinte-cheie: alegeri locale, sistem electoral, absenteism, alegdtori, administratie publica, autonomie locala,
eligibilitate.

THE EVOLUTION OF THE INSTITUTION OF LOCAL ELECTIONS AFTER THE DECLARATION OF
INDEPENDENCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Elections are a legal instrument aimed at appointing representative bodies. This article addresses local elections
as a fundamental institution of representative democracy, embraced by the Republic of Moldova since the declaration
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of independence until now. The topicality of the theme proposed for research is highlighted under two aspects. First
of all, in the specialist literature it is recognized that presidential and parliamentary elections are seen as political
elections, while in the case of local elections, opinions diverge, some authors considering them administrative elections.
Therefore, we will highlight the main features of these types of elections that have been formed for three decades, but
also the theoretical approaches related to the institution of elections. We will also examine the main legislative and
institutional deficiencies that our state encounters in the process of organizing and conducting local elections, and we
will also propose certain recommendations for the proper functioning of the said institution.

Keywords: local elections, electoral system, absenteeism, voters, public administration, local autonomy,
eligibility.

EVOLUTION DE I’INSTITUTION DES ELECT’IONS LOCALES APRES LA DECLARATION
D’INDEPENDANCE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Les élections sont un instrument juridique visant a nommer des organes représentatifs. Cet article traite des élections
locales en tant qu’institution fondamentale de la démocratie représentative, adoptée par la République de Moldova depuis
la déclaration d’indépendance jusqu’a présent. L’actualité du sujet proposé pour la recherche est mise en évidence sous
deux aspects. Tout d’abord, dans la littérature, il est reconnu que les élections presidentielles et parlementaires sont
considérées comme des élections politiques, tandis que dans le cas des élections locales, les opinions sont diversifiées,
certains auteurs les considerent comme des élections administratives. Par conséquent, nous soulignerons les principales
caractéristiques de ces types d’élections qui se sont formées depuis trois décennies, mais aussi les approches théoriques
concernant l’institution des élections. Nous examinerons également les principales lacunes législatives et institutionnelles
auxquelles notre Etat est confronté dans le processus d’organisation et de conduite des élections locales, et nous
proposerons également certaines recommandations pour un bon fonctionnement de cette institution.

Mots-clés: élections locales, systeme électoral, absentéisme, électeurs, administration publique,autonomie locale,
éligibilité.

IBOJIOIA NHCTUTYTA MECTHBIX BBIBOPOB ITOCJIE TPOBO3IVIAINEHUSA
HE3ABUCHUMOCTHU PECITYBJIUKHU MOJITIOBA

Bvibopul sa6na10mes npagosulm UHCMPYMEHMOM, HANPAGIeHHbIM HA HA3HAYeHue NpeoCmagumenbHblX OpeaHos.
B oannoii cmamve mecmmuule 6b100pbl pacCMampueaioncs Kak GyHOAMenmanbHulil UHCIUMym npeocmasumenbHoll
Odemoxkpamuu, npunamviii Pecnyonuxot Monooea ¢ momenma nposo3eiauierus He3asucumocmu u 00 HACMOSAWe2o
spemenu. AKmyanbHOCmb NPedsoAHCeHHOU Ol UCCLe008AHUs meMbl 8bloeleHa ¢ 08yx acnekmax. Ilpejcoe eceeo, 6
CneyuanbHol tumepamype npusHaemcs, 4mo npe3udeHmcKue u napiameHmcKue ebloopvl paccmMampugaromes: Kax
nonumuyeckue 8bl00pvl, Mo20a KAaK 6 ciyuae ¢ MeCMHbIMU 8blOOpAMU MHEHUs PACXO0SAMCA: HEKOMopble a8mopbl
CYUMAOM UX AOMUHUCTIPATNUBHBIMY 8b100paAMU. B 9moul ce:3u, Mbl 8b10e1UM OCHOBHBIE Yepmbl IMUX MUNOE 8bIO0POE,
Komopuie copmMuposanucy 3a mpu 0ecaAmuiemus, a maxkxce meopemudeckue nooxoovl K uHcmumynty evioopog. Mot
Maxice paccmompum 0CHOBHbIE 3aKOHOOAMeNbHbIe U UHCIMUMYYUOHATbHBIE HeOOCTNATNKU, ¢ KOMOPbIMU CHAIKUBACTNCS
Hawe 20cy0apcmeo 8 npoyecce OpeaHu3ayuL U NPo8eoeHUss MeCIHLIX 8b100P08, A MAKHCe NPeONONCUM OnpedeneHHbvle
pexomenoayuu 01 Haonexcaue2o PYHKYUOHUpOS8aAnUs UHCIMUNYMA MeECMHbIX 6b100POS.

Knrwouesvie cnoga: mecmuvie 8v100pvl, uzbupamenvhas cucmema, abceHmeusm, 2010cosanue, uzbupamen,
eocydapcmeennoe ynpasienue, MeCmHoe camoynpasienue, npagoMo4HOCHb.
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Introducere

Alegerile reprezintd un instrument juridic care
au drept scop desemnarea organelor reprezentative.
Prin aceste organe, cetatenilor li se asigura
posibilitatea de a participa la conducerea statului.
Totodata, este garantat parteneriatul dintre cei alesi,
pe de o parte, si alegdtori (cetatenii statului), pe de
altd parte. Aceasta legaturad continud dintre popor si
conducatorii lui este extrem de importanta pentru o
societate democraticd unde luarea deciziilor este un
proces complex bazat pe principii juridice, politice
dar si de ordin moral, unde reprezentativitatea,
legalitatea, legitimitatea, transparenta si alternanta
la conducere asigurd buna dezvoltare a statului si
pacea sociala.

Alegerile, ca institutie politicd, au parcurs o cale
destul de anevoioasa incepand cu antichitatea, pe
cand Aristotel mentiona ca, in general, desemnarea
in diverse magistraturi prin tragerea la sorti este de
naturd democratica, iar desemnarea prin alegere
este de naturd oligarhica, revolutia franceza din
1789, precum si revolutiile din sec. XIX, perioada
sovietica, aducand trecerea de la o conducere
total centralizatd la o conducere administrativa
descentralizata [1, p. 9].

Actualitatea temei propuse spre cercetare se
evidentiazd sub doua aspecte in primul rand in
literatura de specialitate este recunoscut ca alegerile
prezidentiale si cele parlamentare sunt vazute ca
alegeri politice, pe cand in cazul alegerilor locale
opiniile se diversifica, unii autori considerandu-
le alegeri administrative. Astfel, diversificarea
opiniilor in chestiunea alegerilor locale sub acest
aspect aduce posibilitatea dezbaterilor doctrinare
si lasa loc de interpretare proprie sub aspectul
actualititii in problematica respectivi. In plan
secund, actualitatea temei pentru statul nostru
se rezuma si la cercetarea evolutiei normelor
electorale si de alt ordin, sub aspectul problemelor
intdmpinate in procesul evolutiei institutiei
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respective timp de trei decenii, de la declararea
independentei Republicii Moldova. Aceste abordari
permit identificarea unor solutii practice si teoretice
privind evolutia alegerilor locale si pot aduce o
plus valoare sub aspectul imbunatatirii legislative,
preluand bune practici de la societati mai avansate
in acest domeniu.

Din cele relatate mai sus rezultd si scopul
demersurilor noastre privind institutia alegerilor
locale, prin care ne propunem identificarea unei
viziuni proprii in ce priveste caracterul administrativ
sau politic al alegerilor locale, precum si solutii sau
recomandari in unele chestiuni problematice privind
tematica abordata, acestea fiind de folos, inclusiv,
pentru dezvoltarea democratica a colectivitatilor
locale din statul nostru.

Idei si descutii

In acceptiunea autorului Victor Popa, alegerile
reprezintd un act juridic, prin al carui intermediu
alegatorii, investiti cu dreptul de vot in baza
unor reglementdri normative, selecteazd prin vot
individual un candidat sau un grup de candidati
in organul in care 1i va reprezenta pe o perioada
de timp [2, p. 915]. Astfel, alegerile sunt privite
ca un act juridic prin intermediul caruia alegatorii
au posibilitatea de selectie a candidatilor. O opinie
separata o are autorul lon Guceac, care defineste
alegerile ca fiind procedura de formare a unui
organ de stat sau Investirea unei persoane cu
atributii publice, realizatd prin intermediul votului
acordat de persoane autorizate, in conditiile in care
pentru obtinerea mandatului respectiv sunt propuse
doua sau mai multe candidaturi [3, p. 19]. Astfel,
al doilea autor, desi in esentd defineste alegerile
asemanator cu primul, totusi pune accentul
pe procedura institutiei alegerilor. Totodata,
mentiondm ca alegerile constituie unica cale prin
intermediul cadreia natiunea selecteaza atat organele
centrale reprezentative, cat si autoritatile publice
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locale. Astfel, se demonstreaza faptul ca autoritatile
administratiei publice locale nu se limiteaza numaila
administrarea treburilor publice locale, dar, intr-un
sens mai larg, participa la exercitarea suveranitatii
nationale [1, p. 9]. Prin urmare, astfel se asigura
realizarea unuia dintre drepturile fundamentale
ale omului si cetateanului, prevazut in art. 21 din
Declaratia Universald a Dreptului Omului, vointa
poporului fiind baza puterii de stat. Aceasta vointa
trebuie sa fie exprimata prin alegeri oneste, care
trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal,
egal si prin vot secret sau dupa o procedura
echivalentd, care sa asigure libertatea votului[ 14, art.
21]. Acest aspect deschide dezbaterile in literatura
de specialitate privind caracterul alegerilor locale
si cele parlamentare sau prezidentiale, prin urmare
esterecunoscutaproape unanim cacele prezidentiale
si parlamentare sunt alegeri politice, deoarece sunt
alese autoritatile publice ale statului, care sunt
antrenate 1n exercitarea suveranitdtii nationale [2,
p. 932]. Spre deosebire de acestea, alegerile locale
sunt considerate alegeri administrative. In Franta,
de exemplu, aceastd conceptie a fost influentata de
indelungata perioada de administrare prin reguli
traditionale centralismului iacobin [2, p. 933].

Catpriveste sistemul electoral, care este in stransa
legaturd cu institutia alegerilor, Alexandru Radu
mentioneaza ca reprezintd ansamblul mijloacelor si
metodelor prin care sunt desemnati titularii puterii
politice, atat la nivel local, cat si la nivel national,
in acord cu optiunea cetatenilor exprimate prin vot
[4, p. 13].

Referitor la viziunea legiuitorului nostru,
remarcam faptul cd in Codul Electoral nr. 1381
din 21.11.1997, chiar in articolul unu, intitulat
»Notiuni Generale”, notiunea de ,,alegeri” include:
alegerile In Parlament, pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova, in autoritatile administratiei
publice locale, precum si referendumurile, aratand
cd aceeasi notiune vizeaza actiunile cetatenilor,
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partidelor i altor organizatii social-politice,
blocurilor electorale, organelor electorale si altor
organe de stat, orientate spre intocmirea listelor
electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor,
efectuarea agitatiei electorale, votarea si constatarea
rezultatelor votarii, precum si alte actiuni electorale
intreprinse in conformitate cu legislatia in vigoare
[15, art. 1].

Prin urmare, observim o oarecare egalare a
alegerilor locale cu cele prezidentiale, parlamentare
si a referendumurilor. Aceasta se datoreaza faptului
cd sub aspect procedural, ele contin o multime
de similitudini, iar pentru anumite deosebiri sub
acelasi aspect, legiuitorul nostru a prevazut in Titlu
V art.129 —art. 151 din Codul Electoral, mentionat
mai sus. Putem deduce ca in acceptiunea legislatiei
nationale alegerile de orice tip (parlamentare,
prezidentiale sau locale) sunt strans legate de
principiul reprezentarii, avand scopul desemnarii
organelor reprezentative. Prin urmare, alegerile
locale dupa opinia autorului Victor Popa pot fi
privite in doua sensuri:

sens restrdns — alegerile locale au un caracter
administrativ, deoarece, se constituie ca urmare o
autoritate administrative;

sens larg — alegerile locale poseda un caracter
politic, dat fiind faptul ca servesc drept mecanism de
constituire acomponentelor regimului reprezentativ,
genereaza descentralizarea administrativa,
democratia locald, implica participarea cetatenilor
la administrarea autonoma a afacerilor publice
locale [2, p. 935].

In opinia noastrd consideram alegerile locale
ca fiind ambivalente, politico-administrative,
care au scopul asigurarii guvernarii treburilor de
importantd locala. Acestea se desfasoard in baza
principiilor comune pentru toate tipurile de alegeri
—votul universal, direct, secret, liber exprimat. ince
priveste regulile normative, in esentd, sunt aceleasi,
urmaresc scopul ca sd se respecte reprezentarea



vointei cetdtenilor si sd se desfasoare in baza
pluralismului politic, iar pe de alta parte, alegerile
locale asigura respectarea si chiar implementarea
autonomiei locale. Mai subliniem faptul cd organele
locale fac parte din puterea executiva a statului, prin
urmare acestea reprezinta elemente constitutive ale
puterii de stat, ce administreaza interesele societatii
si totodata fac parte si din puterea politica a statului.
Prin urmare, a privi alegerile doar sub aspect politic
sau administrativ nu ar fi corect, ar fi doar jumatate
de adevar, iar pentru comparatie functia de Primar
General al municipiului Chisindu este a doua din
statul nostru dupa cea de Presedinte a Republicii
Moldova ca si grad de reprezentativitate, desi din
punct de vedere administrativ reprezinta o funtie de
administrare locala din punct de vedere politic are
o influentd colosala pentru viata politica interna.
Prin urmare, putem defini alegerile locale ca fiind
instrumentul de selectare care il au la indemdna
membrii colectivitatilor locale, cu scopul formarii
autoritatii administratiei publice, exercitarea
autonomiei locale si solutiondrii treburilor publice
din unitdtile administrativ-teritoriale.

Nu putem sa nu remarcam faptul ca dincolo de
preocuparile noastre asupra institutiei alegerilor
sub aspect juridic, acestea sunt strans legate si de
aspectul sociologic cum ar fi elitele sau conceptului
de personalitate, care pentru o societate ca a
noastra iesitd din comunism si unde spiritul
paternalist domina societatea si sugruma libertatea
individuala, rolul elitelor si personalitatilor au
jucat o influenta covarsitoare si dupd obtinerea
independentei. Dorim sd remarcdm aici viziunile
lui Dimitrie Gusti care vorbind despre acest aspect,
mentioneaza cd, cultura nu este opera unui om sau
a unei generatii, ci a unei colaborari universale cu
vaste filiatii In timp si spatiu [5, p. 321]. Asadar,
putem deduce ca chiar daca imprejurarile politice
se modifica, asa cum s-a intdmplat in 1991, oamenii
rdman aceiasi, iar sistemul lor de valori se schimba
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mult mai lent decat o revolutie sau o reforma
institutionala. Totusi Constantin V. Lucien, vorbind
despre personalitati si elite considera ca, o generatie
se afirma numai dacd este condusa de un grup de
oameni de elitd, iar formarea elitelor este legata de
apropierea unui ideal etic in cadrul generatiei si de
fenomenul personalizarii individuale si sociale. La
intelegerea unui ideal etic se ajunge cu greu prin
experientd istoricd, prin adoptarea autenticilor
valori ale vietii si culturii si prin asumarea unei
discipline a activitatii spirituale [6, p. 95]. Nu vom
adanci subiectul abordat de marii sociologi romani,
insd vom aminti cd rolul generatiilor, elitelor si
personalitatilor pentru statul Republica Moldova
a fost un factor colosal in ce priveste afirmarea
statalitdtii.

Intorcandu-ne la aspectul normativ al problemei,
conform Constitutiei Republicii Moldova, art. 110,
teritoriul tarii este organizat sub aspect administrativ
in sate, orase, raioane s§i unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia. in conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipiu, iar localitatilor din
stanga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii
speciale de autonomie in conformitate cu statutul
special adoptat prin lege organica. Statutul capitalei
statului nostru se reglementeaza la fel prin lege
organica [13, art. 110].

Modul de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale sunt prevazute in Legea
nr. 436 privind administratia publica locala din
28.12.2006, unde se arata ca administrarea publica
in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
publice locale si consultarii cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit. Totodata, autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationald, gestionara
si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
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priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-gi, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat, iar aplicarea
principiilor enuntate nu poate afecta caracterul
unitar si indivizibil al statului [16, art. 3].

O chestiune aparte o ridicd unitatea autonoma
Gagauzia In ce priveste statul acesteia si raportul cu
administratia centrald a statului. Astfel, Legea nr.
344 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) stabileste cd este o unitate teritoriala
autonoma, cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gdgauzilor, este parte componenta
a Republicii Moldova.si este administratd in
temeiul Constitutiei Republicii Moldova, altor legi,
Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale
Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care
nu vin 1n contradictie cu Constitutia si legislatia
Republicii Moldova [17, art. 1-2]. Observam, ca
aceastd unitate teritoriald este instituitd cu scopul
pastrarii satisfacerii necesitatilor nationale si
identitatii nationale a gagauzilor, dezvoltarii lor
plenare si multilaterale, prosperarii limbii si culturii
nationale, asigurarii sinestatorniciei politice si
economice asa dupa cum este prevazut chiar in
preambulul legii aratate mai sus. Astfel, Gagauzia
trebuie privitd ca unitate teritoriald care face parte
din sistemul organelor administratiei publice locale
si care posedd un statut special autonom, fiind
forma de autodeterminare a poporului gagauz.
Totusi, o problema o ridica art. 1, al. 4 din Legea nr
344 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) care permite in cazul schimbarii
statutului Republicii Moldova ca stat independent,
poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare
externd [17, art. 1-2]. In opinia noastra, acordarea
dreptului la autodeterminare a poporului gagauz,
prin diferentiere de restul populatiei Republicii
Moldova, inseamna o divizare etnica a cetatenilor
statului nostru, care poate duce la conflicte nedorite
si chiar ar ameninta unitatea poporului, prevazuta
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in art. 10 al Constitutiei Republicii Moldova si
care stabileste ca statul are ca fundament unitatea
poporului, iar Republica Moldova este patria
comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai [13,
art. 10]. Chiar daca printr-o situatie ipotetica poporul
Republicii Moldova 1si pierde statalitatea, poporul
este un atribut unic vazut in ansamblul diversitatii
sale etnice sau culturale, el nu trebuie diferentiat pe
criteriu de etnie, iar pe de alta parte, in cazul lipsei
statalitdtii, poporul are In mod natural, in virtutea
imprejurarilor in care se poate afla la un moment
dat al istoriei, dreptul sa decida viitorul sau, ori
in acest caz legile statului inexistent nu vor mai
fi garantate si prin urmare putem pune la indoiald
insasi implementarea lor. Dupd cum mentioneaza si
profesorul Andrei Smochind, sintetizdnd aspectele
mecanismului statutului, el aratd ca unul din aceste
aspecte este activitatea executiv-dispozitivd sau
administrativa, care realizeaza Tn mod nemijlocit
sarcinile statului in baza legilor [7, p. 20]. Prin
urmare, putem deduce, cd dacd statul nu exista
cu mecanismul sdu nu mai existd nici sarcinile
acestuia.

In ce priveste statutul municipiului Chisinau,
fiind capitala Republicii Moldova, este reglementat
printr-o lege speciald, Legea nr. 136 ,,Privind
statutul municipiului Chisindu” din 17.06.2016, care
stabileste particularitatile specifice ale organizarii
si functiondrii autoritatilor administratiei publice
ale municipiului Chisindu si aratd cd municipiul
Chiginau este o unitate administrativ-teritoriala
de nivelul al doilea, care include in componenta
sa unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai,
stabilite in Legea nr. 764-XV din 27 decembrie
2001 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova” [18, art. 1-2].

Organizarea de ansamblu administrativ-
teritorialda a statului nostru este reglementatd
de Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald. Capitolul II



din lege, ne indica ca teritoriul Republicii Moldova
este organizat, sub aspect administrativ, In unitati
administrativ-teritoriale: raioane, orase si sate.
Statutul satului (comunei), oragului (municipiului)
se elaboreaza in baza statutului-cadru, aprobat de
Parlament, si se aproba de consiliul local. Statutul
special de autonomie al localitatilor din stinga
Nistrului si al unor localitagi din sudul tarii se
stabileste prin legi organice, potrivit art.111 din
Constitugia Republicii Moldova. Organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se
efectueazd pe doud niveluri: satele (comunele)
si orasele (municipiile) constituie nivelul intai,
raioanele constituie nivelul al doilea. Satul este
o unitate administrativ-teritoriala care cuprinde
populatia rurald unitd prin teritoriu, conditii
geografice, relatii economice, social-culturale,
traditii si obiceiuri. Doud sau mai multe sate se
pot uni, formand o singurd unitate administrativ-
teritoriala numitd comuna. Satul in care isi are
sediul consiliul satesc (comunal) este numit sat-
resedintd. Comuna poartd denumirea satului-
resedintad. Orasul este o unitate administrativ-
teritoriald mai dezvoltatd decat satul din punct de
vedere economic si social-cultural, cu structuri
edilitar-gospodaresti, industriale si comerciale
corespunzatoare, a carei populatie in mare parte este
incadrata in industrie, in sfera deservirii publice si
in diferite domenii de activitate intelectuala, In
viata culturald si politica, iar municipiul este o
localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata
economicd, social-culturala, stiintifica, politica
si administrativd a tarii, cu importante structuri
industriale, comerciale si institutii din domeniul
invatamantului, ocrotirii sanatatii si culturii. Satelor
si oraselor care, datorita conditiilor climaterice,
balneologice si Inzestrarii lor edilitar-gospodaresti,
prezintd o importantd deosebitd pentru sandtatea
si odihna populatiei, 1i se atribuie, prin hotérare a
Guvernului, statut de statiune balneo-climaterica,

iar cele care au o importanta deosebitd in domeniul
economiei nationale, precum §i pentru istoria sau
cultura statului, prin hotérare a Guvernului, li se
poate atribui statut de nod feroviar, centru istoric,
centru cultural [19, art. 4-7, 11].

Totodata, actul normativ respectiv, prin anexele
1-5, realizeaza o totalizare a tuturor localitatilor
Republicii Moldova, pe care noi am introdus-o in
tabelul nr. 1, cu scopul de a avea un tablou clar in
ce priveste repartizarea primariilor si localitatilor
statului nostru dupd unitatile administrativ-
teritoriale. Acest demers de sintetizare a informatiei
continute 1n actul normativ ne va ajuta sd avem o
privire de ansamblu si sa putem formula anumite
recomandari in ce priveste administratia locala.

Pe langa cele aratate in tabelul 1, conform Anexei
5 a Legii nr. 764 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova din 27.12.2001
pentru unitdtie administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului (regiune necontrolatd de autoritatile
constitutionale de la Chisinau), legiuitorul admite
posibilitatea atribuirii unor forme si conditii de
autonomie si totodatd mentioneaza ca in respectiva
regiune sunt 147 de localitati, printre care un
municipiu (Tiraspol), 9 orase si 69 de sate/comune.
Mai putem deduce din tabel, cad in cazul alegerilor
locale, desi se aseamana cu cele parlamentare, totusi
organizarea si administrarea lor este un proces care
implicd un sistem intreg al aparatului birocratic
electoral, care trebuie sa ajungd si sd functioneze
in toate primadriile si localitatile aratate mai sus (in
tabel), in acelasi timp si la aceiasi intensitate.

in total, la 20 octombrie 2019, la ultimele alegeri
locale generale, au fost alesi pentru un mandat de
patru ani 898 primari, 10472 consilieri locali si 1108
consilieri raionali si municipali [22].

Vorbind despre institutia alegerilor locale,
mentionam ca teritoriul Republicii Moldova este
organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase,
raioane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia.
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Tabel 1. Repartizarea teritorial-administrativa a Republicii Moldova

Localitati din componenta raioanelor/municipiilor

or Raioane/ inclusiv primarii Localititi din e
’ Municipii Total primarii Sate/ | componenta satelor/ o e
Orase localitati
’ Comune comunelor ;
1 |Anenii Noi 26 1 25 40 46
2 |Basarabeasca 7 1 6 9 10
3 |Briceni 28 2 26 37 39
4 |Cahul 36 1 35 50 51
5 |Cantemir 28 1 27 53 54
6 |Calarasi 28 1 27 42 44
7 |Causeni 30 2 28 45 48
8 |Cimislia 23 1 22 35 39
9 |Criuleni 24 1 23 40 43
10 |Donduseni 21 1 20 29 30
11 |Drochia 28 1 27 39 40
12 |Dubasari 11 0 11 15 15
13 |Edinet 34 2 32 45 49
14 |Falesti 31 1 30 74 75
15 |Floresti 42 3 39 74 77
16 |Glodeni 19 1 18 32 34
17 |Hincesti 39 1 38 62 63
18 |laloveni 25 1 24 33 34
19 |Leova 25 2 23 36 39
20 |Nisporeni 23 1 22 38 39
21 |Ocnita 21 3 18 30 33
22 |Orhei 36 1 35 73 75
23 |Rezina 24 1 23 37 41
24 |Riscani 29 2 27 50 55
25 |Singerei 26 2 24 65 68
26 |Soroca 34 1 33 65 66
27 |Straseni 27 2 25 35 38
28 |Soldanesti 23 1 22 32 33
29 |Stefan Voda 23 1 22 25 26
30 |Taraclia 16 1 15 26 27
31 |Telenesti 30 1 29 52 55
32 |Ungheni 33 2 31 71 74
33 |mun. Chisindu 19 (inclusiv Primdria mun. Chiginau) 6 12 25 34
34 |mun. Balti 3 (inclusiv Primaria mun.Balti) 0 2 0 3
35 |mun. Bender 2 (inclusiv Primaria mun. Bender) 0 1 0 2
36 |UAT Gagauzia 26 (inclusiv Primaria mun. Comrat) 2 23 28 32

Sursa: elaborat de catre autor in baza [19].
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Autoritatile administratiei publice, prin care se
exercita autonomia locala, sunt consiliile locale
alese si primarii alesi. Modul de alegere a consiliilor
locale si a primarilor este stabilit de Titlul V al
Codului electoral.

De la declararea independentei, in Republica
Moldova au avut loc 6 scrutine locale generale.
Din diverse motive, atunci cand functiile de
primari devin vacante, Comisia Electorala Centrala
organizeaza alegeri locale noi, de obicei de cel
mult 2 ori pe an, primavara si toamna, cu exceptia
ultimului an de mandat al autoritatilor locale [23].

Data alegerilor locale generale sau anticipate
conform legislatiei electorale se stabileste prin
hotarare a Parlamentului, cu cel putin 60 de zile
inainte de alegeri. Pentru alegerile consiliilor locale
si ale primarilor, fiecare raion, unitate administrativ-
teritoriald cu statut special, oras (municipiu), sector,
sat (comund) constituie o singurd circumscriptie
electorala. Circumscriptiile electorale orasenesti
(municipale), de sector, satesti (comunale)
sant constituite de catre consiliile electorale de
circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul doi ale Republicii Moldova cu cel putin
45 de zile inainte de ziua alegerilor. Consiliile
electorale de circumscriptie orasenesti (municipale),
de sector, satesti (comunale) sant constituite de
catre consiliile electorale de circumscriptie ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi al
Republicii Moldova cu cel putin 40 de zile inainte
de ziua alegerilor. In cazul desfasurarii alegerilor noi
sau partiale, consiliile electorale de circumscriptie
se constituie de catre Comisia Electorald Centrala.
Circumscriptiile electorale pentru alegerea consiliilor
locale si a primarilor se divizeaza in sectii de votare,
pentru care se constituie birouri electorale. In
localitatile in care, pentru desfasurarea alegerilor
locale se formeaza o singura sectiec de votare,
consiliul electoral de circumscriptie indeplineste si
atributiile biroului electoral al sectiei de votare. O
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particularitate a alegerilor locale este cé la acestea nu
participa militarii care 1si satisfac serviciul militar in
termen si nu participa alegatorii care nu domiciliaza
in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, iar in
ce priveste alegerea, au dreptul de a fi alesi consilieri
in consiliile locale cetdtenii Republicii Moldova
cu drept de vot, care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 18 ani, iar dreptul de a fi alesi
primari au cetatenii Republicii Moldova cu drept de
vot, care au Implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta
de 25 de ani. Candidatul pentru functia de primar se
considera ales dacd a intrunit mai mult de jumatate
din voturile valabil exprimate ale alegatorilor care au
participat la votare. In cazul in care nici un candidat
nu intruneste mai mult de juméatate din numarul de
voturi valabil exprimate, in termen de 2 saptamini se
va proceda la al doilea tur de scrutin cu 2 candidati
care au Intrunit cel mai mare numar de voturi in
primul tur de scrutin. Acesti doi candidati se inscriu
in buletinele de vot in ordinea descrescatoare a
numarului de voturi acumulate in primul tur de scrutin.
Daca mai multi candidati au acumulat un numar
egal de voturi, consiliul electoral de circumscriptie
efectueazd tragerea la sorti, consemnand faptul
respectiv intr-un proces-verbal. La al doilea tur de
scrutin se considera ales candidatul care a obtinut
cel mai mare numar de voturi, indiferent de numarul
alegitorilor care au participat la alegeri. In caz de
paritate de voturi, se considera ales candidatul care
a obtinut cel mai mare numar de voturi in primul tur
de scrutin. Mandatele de consilier pentru consiliile
raionale, oragenesti (municipale), de sector si satesti
(comunale) se atribuie de catre consiliile electorale de
circumscriptie respective. Atribuirea mandatelor de
consilier partidelor, altor organizatii social-politice,
blocurilor electorale, se efectueaza prin Impartirea
succesiva a numarului de voturi valabil exprimate
pentru fiecare partid, altd organizatie social-politica,
fiecare bloc electoral la 1, 2, 3, 4, etc. pana la cifra
care corespunde numarului de mandate stabilit pentru
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circumscriptia electorald respectiva. Din rezultatele
tuturor impartirilor si din numarul de voturi valabil
exprimate pentru candidatii independenti, se iau in
descrestere atatea numere ciate mandate urmeaza sa
fie distribuite in circumscriptia electorala. De cate
numere din acest sir descrescator dispune partidul,
altd organizatie social-politicd, blocul electoral
atatea mandate i se atribuie. Candidatul independent
este declarat ales dacd numarul de voturi valabil
exprimate pentru el se incadreaza in sirul descrescator.
Consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi prezinta
procesele-verbale cu privire la rezultatele alegerilor
in judecatoriile de sector sau municipale respective,
iar cele de nivelul doi 1n judecatoriile unde sunt
situate consiliile electorale de circumscriptie ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi.
Consiliul electoral de circumscriptie al municipiului
Chisinau va prezenta actele respective 1n judecatoria
sectorului unde este situat consiliul electoral de
circumscriptie al municipiului Chiginau. Instantele
de judecata, in termen de 10 zile de la data primirii
rapoartelor consiliilor electorale de circumscriptie,
confirmd sau infirmd printr-o hotarare legalitatea
alegerilor din fiecare circumscriptie electorald si
o transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare,
Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale
de circumscriptie respective, care publica rezultatele
definitive. Concomitent, cu confirmarea legalitatii
alegerilor, instantele de judecata respective valideaza
mandatele consilierilor si primarilor alesi, fapt ce
se indica in hotarare. Persoana aleasd concomitent
in functiile prevazute la art.7 din Legea privind
statutul alesului local prezinta instantei de judecata
consimtamantul sau de a fi validata in una din aceste
functii. Instantele de judecatd confirma, de asemenea,
si lista candidatilor supleanti. Consiliul, se considera
legal constituit dupa validarea mandatelor a cel
putin 2/3 din numarul total de consilieri. Consiliul
electoral de circumscriptie elibereaza consilierilor
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si primarilor alesi legitimatii al caror model se
aproba de Comisia Electorala Centrala [15, Titlu V].
Legislatia electorald nationald in materie de alegeri
locale face distinctie intre cateva notiuni de baza
cum ar fi:

a. Alegeri nevalabile sunt acelea la care au
participat mai putin de 1/4 din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale. Hotararea cu privire
la declararea alegerilor nevalabile se adopta
de catre Comisia Electorald Centrald in baza
actelor prezentate de consiliile electorale de
circumscriptie;

b. Alegeri nule: sunt declarate nule, daca in
cadrul operatiilor electorale au fost comise incalcari
ale Codului Electoral care au influentat rezultatele
votdrii i atribuirea mandatelor. Hotararea cu privire
la declararea alegerilor nule se adopta de catre
Comisia Electorala Centrald in baza hotararilor
instantelor de judecata respective;

c. Alegeri noi: acestea au loc daca consiliul a
demisionat, a fost dizolvat ori componenta lui s-a
redus cu mai mult de 1/3 din numarul stabilit de
Legea privind administratia publicd locala, daca
primarul a demisionat, a fost revocat sau nu poate
sa-si exercite functiile, inclusiv din cauza privarii de
dreptullaocupareaunorfunctii,stabilitaprinhotarare
judecatoreasca definitiva, daca si dupa votarea
repetata nu a fost ales consiliul si/sau primarul, ori
s-a efectuat reorganizarea administrativ-teritoriala
si 1n unitatile administrativ-teritoriale nou-formate
este necesarda alegerea autoritatilor administratiei
publice locale (consiliilor, primarilor);

d. Alegeri partiale: acestea au loc in cazul in
care, in urma alegerilor, nu a fost ales numarul
stabilit de consilieri, Comisia Electorala Centrala
va fixa, in termen de 2 saptamani, alegeri partiale
intr-o singura sau in mai multe circumscriptii.

e. Votare repetatd: daca in anumite circumscriptii
sau sectii de votare alegerile sunt declarate
nevalabile sau nule, Comisia Electoralda Centrala



dispune efectuarea, In termen de 2 saptdmani, a
votarii repetate pe baza acelorasi liste electorale,
cu aceleasi candidaturi §i cu participarea acelorasi
consilii si birouri electorale. Concurentii electorali
vinovati de incalcari ale prevederilor Codului
electoral sunt exclusi din buletinele de vot, in baza
unei hotarari judecatoresti definitive, iar consiliile
si birourile electorale care au comis asemenea
incalcari se inlocuiesc [15, Titlu V].

O particularitate a acestor alegeri o reprezinta si
faptul ca data votarii repetate, a alegerilor noi si a
celor partiale se stabilesc de catre Comisia Electorala
Centrala, pe cand data alegerilor generale sau
anticipate se stabileste prin hotararea Parlamentului.

Unul din scopurile alegerilor locale este
eligibilitatea autoritatilor administratiei publice
locale, care presupune succesiunea lor periodica
prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Acest principiu este consfintit in art.
109 din Constitutia Republicii Moldova, unde
se mentioneazd ca administratia publicd din
unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in probleme de interes deosebit.
Totodata, autonomia priveste atdt organizarea si
functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta [13,
art. 109].

Pentru comparatie, In Romania acest principiu
isi gaseste recunoasterea in normele Legii Romaniei
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale nr.67/2004, care detaliazd si dezvolta
principiul eligibilitatii prevazut in art. 2 din Legea
administratiei publice locale nr.215/23.04.2001,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
nr.204/23.04.2001, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, partea I, nr.123/20.02.2007, stabilind
in aceasta ordine de idei si alte norme referitoare
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la procedurile organizarii si desfasurarii alegerilor
consilierilor in consiliile locale, judetene si ale
primarilor. Potrivit acestor reglementari, consiliile
locale, judetene, primarii si Consiliul General al
municipiului Bucuresti se aleg prin vot universal,
egal, secret si liber exprimat. Consiliile locale si
judetene se aleg pe circumscriptii electorale prin
vot exprimat pe baza reprezentarii proportionale, in
cadrul unui scrutin de listad. Primarii comunelor si
oraselor sunt alesi pe circumscriptii electorale prin
vot exprimat, pe baza scrutinului uninominal [1, p.
9].

In ce priveste solutionarea litigiilor electorale,
legislatia electorala garanteazd alegatorilor si
concurentii electorali posibilitatea de a contesta

actiunile/inactiunile si  hotérarile  consiliilor
si birourilor electorale si actiunile/inactiunile
concurentilor  electorali. ~ Depunerea  cererii

in instanta de judecatd trebuie precedatd de
contestarea prealabila in organul electoral ierarhic

superior organului al carui act se contesta,
cu exceptia contestatiilor privind actiunile/
inactiunile  concurentilor  electorali, depuse

direct in instanta de judecatd, si a contestatiilor
ce se referd la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral
in ziua alegerilor. Contestatiile privind reflectarea
campaniei electorale de catre radiodifuzorii aflati
sub jurisdictia Republicii Moldova se examineaza
de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului
in conformitate cu prevederile prezentului cod, ale
Codului audiovizualului al Republicii Moldova,
iar contestatiile ce vizeaza mijloacele de informare
in masa scrise se examineaza de catre instanta
de judecatd. Contestatiile privind finantarea
campaniilor electorale se adreseazd consiliilor
electorale de circumscriptie. Contestatia va contine
descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari,
probele, temeiul legal, cerintele contestatarului,
semnatura si datele de identitate ale persoanei care
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o depune. In cazul contestatiilor privind hotirarile
organelor electorale, sarcina probarii legalitatii
revine acestor organe[15, art. 71].

Legiuitorul a prevazut raspundere juridica pentru
incélcarile din domeniul respectiv, formandu-se in
timp un intreg contencios electoral, astfel conform
art.75 (2) Cod Electoral Consiliul Electoral de
Circumscriptie poate aplica concurentilor electorali
sau grupurilor de initiativa:

a) avertisment;

b) anularea inregistrarii grupului de initiativa;

¢) intentarea procesului contraventional conform
legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca
sanctiune de baza sau complementara;

e) solicitarea anularii inregistrarii concurentului
electoral [15, art. 75].

Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea in
cazul alegerilor locale — la solicitarea consiliului
electoral de circumscriptie, prin hotarare
judecatoreasca definitiva care constata:

a) folosirea de catre concurentul electoral a
fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau
depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor
din fondul electoral;

b) utilizarea de catre concurentul electoral a
mijloacelor financiare din strainatate;

¢) nesuspendarea din functie de citre candidatul
care are aceasta obligatie. In acest caz se anuleaza
inregistrarea candidatului independent sau se
exclude din lista concurentului electoral candidatul
respectiv;

d) implicarea de catre concurentul electoral
a persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii
Moldova in actiunile de agitatie electorala [15, art.
75].

Instanta de judecatd la cererea consiliului
electoral de circumscriptie va examina cererea de
anulare a Tnregistrarii concurentului electoral, care
va emite o hotdrare nu mai tarziu de ziua votirii.
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Remarcam faptul ca practica contenciosului
electoral cunoaste asemenea exemple cand au fost
anulate inregistrarile unor concurenti electorali,
astfel cel mai recent caz de acest fel a avut loc in
2021. La data de 25.10.2021 Consiliul Electoral de
Circumscriptie Electorald Balti nr. 2 emite hotararea
nr. 28 cu privire la demersul de inregistrare a
concurentului electoral la functia de primar al
mun. Balti din partea Partidului politic ,,Sor”
si confirmarea reprezentantului cu drept de vot
consultativ, prin care este Inregistratd dna Marina
Tauber 1n calitate de concurent electoral la functia
de primar general al mun. Balti la alegerile locale
noi din 21.11.2021 din partea Partidului politic
»Sor” [21]. Ulterior, Comisia Electorald Centrala
urmare a examinarilor rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale, la fel si informatiile
prezentate de autoritatile publice, sesizarilor si
plangerilor parvenite in adresa CEC, precum si
audierilor din cadrul sedintei, a fost formulatd o
banuiala rezonabila de utilizare, de catre candidatul
Marina Tauber si in interesul acesteia a unor
fonduri financiare nedeclarate de circa 152 725 lei.
Totusi, urmare a controlului efectuat si probelor
colectate, Comisia a constatat, cu certitudine,
utilizarea fondurilor nedeclarate in marime de,
cel putin, 34 260 lei. Astfel organul electoral
sa adresat in Judecdtoria Balti cu solicitarea de
anulare a inregistrarii, iar la data de 04.12.2021
Judecatoria Balti a dispus Consiliului Electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2
sd emitd o hotarare privind anularea inregistrarii
concurentului electoral al Partidului Politic Sor,
Marina Tauber. In definitiv candidatului respectiv
1 s-a anulat inregistrarea in cursa electorald. Acest
fapt a deschis o dezbatere privind eligibilitatea
procesului si legitimitatea procesului electoral
respectiv.

Totodata, au fost scoase la iveald anumite carente
de ordin legal, cum ar fi nereglementarea clara a unor



situatii descrise mai sus in ce priveste termenele de
emitere a hotararilor definitive, astfel candidatul
intrand in turul doi al alegerilor, a fost anulata
inregistrarea chiar in ziua alegerilor. Constatand un
fapt Tmplinit care tine de puterea lucrului judecat
chestiunea in cauzad depaseste aspectul procesual
electoral si se rasfrange inclusiv sub aspect politic,
una din consecinte fiind prezenta slaba la urnele
de vot din partea alegatorilor - 9,98%, iar primarul
fiind ales cu doar 7148 voturi [24]. In consecinta,
avem situatia cand la un numar de 101938 alegatori
inclusi in listele electorale de baza sau prezentat
la urnele de vot doar 10218, acest fapt, desi este
legal ridica un mare semn de intrebare privind
legitimitatea si reprezentativitatea primarului din
autoritatea administrativa respectiva.

Abordand  aspectul evolutiei istorice a
institutiei alegerilor locale, amintim faptul ca RSS
Moldoveneasca, ca parte a URSS, a fost organizata
in raioane, impartite In soviete satesti [25]. Legea nr
306-XIII privindorganizareaadministrativ-teritoriala
a Republicii Moldova din 07.12.1994 stabilea ca
administratia publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale
si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit iar teritoriul Republicii Moldova
este organizat in unitdti administrativ-teritoriale
autonome cu statut special: raioane, orase si sate. In
conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii
[20, art. 2-3]. Pentru prima datd de la obtinerea
independentei, legea respectiva readuce notiunea de
comuna. Statutul de municipiu li se atribuie oraselor
Chisinau, Balti Bender, Tiraspol. Legea mai prevedea
ca formarea, desfiintarea si schimbarea statutului
unitatii administrativ-teritoriale se efectueaza de
catre Parlament in baza propunerilor Guvernului si
autoritatilor administratiei publice locale [20, art.
12].

Prin Legea 310/1994, organizarea institutiei
primarului era determinata de principiul autonomiei
locale, primarii fiind alesi de locuitoriii satului.
In anumite conditii, primarii puteau fi numiti
de Presedintele Republicii Moldova. Ei erau si
presedinti ai organului executiv al consiliului local
denumit primarie. In Legea 186/1998 institutia
primarului este definitd ca autoritate executiva
aleasd prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, excluzandu-se posibilitatea numirii
acestuia de catre autoritatile statului [8, p. 139].

Incercand o structurare a evolutiei alegerilor
locale, de la obtinerea independentei pana in
prezent, in opinia noastra, putem diviza cele trei
decenii in trei etape:

I. De la proclamarea independentei panid la
adoptarea Constitutiei, aceastacuprinde fraimantarile
sociale de dupa si din perioada destramarii URSS.
In aceasta perioada Sovietul Suprem al RSSM
prin Hotérarea nr. 45-XII din 29.05.1990 instituie
0 comisie permanentd pentru autoadministrarea
locald si economicd locald, care avea sarcina de
infaptuire consecventd a reformelor politice si
economice, de restructurare radicala in RSSM, a
autoadministrarii locale. Aceastd comisie Tmpreuna
cu Guvernul au elaborat si au promovat Legea
nr.635-XII din 10 iulie 1991 cu privire la bazele
autoadministrarii locale. Prin adoptarea acestei legi
se fac primele Incercari in vederea stabilirii unor
principii caracteristice unui sistem de tranzitie spre
democratie 8, p. 60].

II. Cuprinde perioada adoptarii Constitutiei
Republicii Moldova, in 1994 pana la ratificarea
Cartei Europene pentru Autoadministrarea Locala,
in 1997. Aceasta perioadd se remarca prin instituirea
la nivel constitutional, unde au fost stabile in art.
109, principiile de bazd ale administratiei publice
locale: autonomia locala, descentralizarea serviciilor
publice, eligibilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si consultarea cetatenilor 1in
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probleme locale de interes deosebit. Totodata,
este adoptatd Legea nr. 310-XIII din 07.12.1994
privind administratia publicd locald. Apar primele
alegeri locale, desi se mentine numirea primarului
interimar si a presedintelui comitetului executiv
raional interimar de catre Presedintele Republicii
Moldova la propunerea Guvernului. Este ratificata
prin Hotéararea Parlamentului nr. 1253-XIII din 16.
07. 1997 Carta Europeana pentru autoadministrarea
locala, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985.
Aceasta perioada se mai caracterizeaza prin aparitia
alegerilor autoritatilor locale dar si al pastrarii
sistemului de numire de catre autorititile centrale a
reprezentantilor in administratia locala, prin urmare
o putem numi perioada dublelor standarte [8, p. 60].

III. Cuprinde perioada de la ratificarea Cartei
Europene pentru Autoadministrarea Locala (1997)
si pand in prezent. La randul sdu, ea poate fi
divizatd in douad perioade: a) perioada adoptarii
si functionarii Legii nr. 186-XIV din 06.11.1998
privind administratia publicd locala, astfel se
organizeaza autoritatile locale formate din consilii
locale si primari, alese nemijlocit de catre cetdteni.
La nivelul doi erau organizate consilii judetene
(putem numi aceastd scurtd perioadd, perioada
judetelor) si b) perioada trecerii de la sistemul de
judete la cel de raioane. Astfel, legiuitorul nostru
prin Legea 781-XV din 27.12. 2001 a operat
modificari esentiale la legea de baza, marcate si
de viziunile politice dominante la acea vreme in
organul legislativ al statului. Toate modificarile
ulterioare au pastrat si intdrit institutia alegerilor
locale.

Concluzii

In incheiere, vom remarca faptul ca institutia
alegerilor locale vine sa garanteze un principiu
fundamental, care este autonomia locald. Dupa
cum aratd si autorul roman Valentin I. Prisacaru
autonomia administratiei publice locale constd in
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dreptul autoritatilor publice locale reprezentative,
de a dispune de toate masurile pentru realizarea, pe
planlocal,asarcinilorputeriiexecutive—satisfacerea
intereselor generale ale locuitorilor din unitatea
administrativ-teritoriald 1n care functioneaza
organul administratiei publice locale [9, p. 750].
El leagd acest principiu de cel al descentralizarii
care este tot unul de organizare si functionare a
administratiei publice locale, parere cu care vom
fi de acord in totalitate, deoarece nu poate exista o
autonomie a organelor reprezentative locale daca nu
existd o descentralizare efectivaaserviciilor publice.
Totodata, un element fundamental il exprima si
Anton Trailescu, care subliniazd ca autonomia
localda este numai administrativa si financiara, nu
si politica [10, p. 24]. Credem importantd aceasta
afirmatie, n conditiile in care nu se poate aduce
atingere caracterului unitar al statului, stabilit chiar
in primul articol al Legii fundamentale.

Autorul loan Alexandru, vorbind despre
activitatea administratiei in tdrile europene,
subliniaza faptul ca statul trebuie sa stabileasca cu
precizie limitele competentei sale sub forma legii,
asa cum face in privinta libertatilor cetatenilor,
el nu trebuie sd actioneze mai mult decat tine de
competenta sa legald [11, p. 133]. El precizeaza ca
conceptul de ordine trebuie sa traseze relatia dintre
stat si cetdteni si trebuie sa sldbeasca monopolul
puterii, ori autonomia locala, inclusiv prin institutia
alegerilor locale, este o forma perfecta din acest
punct de vedere.

Alegerile locale consacra caracterul eligibil al
organeloradministratiei publicelocaledin Republica
Moldova. Acest fapt 1l subliniaza si autorul Victor
Gutuleac, care spune cd modalitatea democratica
de alegere a autoritatilor locale este o operatiune
politica si reprezintd un rezultat al unei selectari
valorice, in care se iau in considerare starea sociala
(care cuprinde conditiile materiale si intelectuale
ale unui popor), dimensiunile civilizatiei, cultura



politica si civica, la nivelul cetdteanului mediu,
traditiile [12, p. 200]. Acest fapt este o realitate a
zilelor noastre, care pe langd aspectul democratic,
are si o puternicd nuantd de politizare excesiva a
autoritatilor locale care nu in toate cazurile duce la
0 buna gestiune a treburilor publice de nivel local.
Alegerile, nu tot timpul selecteazd reprezentantii
cei mai instruiti pentru procesul administrativ, iar
aspectul politic face de multe ori imposibila luarea
deciziilor in consiliile locale. Pe acest motiv si
datorita lipsei unei traditii de durata, gestionarea
treburilor publice la nivel local are de suferit de
multe ori. Totusi, nu putem si nu remarcam si
faptul ca primarii si consilierii locali reprezinta
autoritatile cele mai aproape de nevoile cetatinilor
cu care acestea interactioneazd mult mai des decat
cu reprezentantii unor autoritati centrale, primarii
si consilierii fiind de cele mai multe ori oamenii
locului.

Totusi, ezitarea unor reforme mai rapide la
nivelul autoritatilor locale din primul deceniu de
independenta, precum si desele modificari de sistem
cum au fost cele din 1998 si 2001 (trecerea la
sistemul de judete si ulterior revenirea la raioane),
lunga perioada sovietica care a intrerupt experienta
fireasca a alegerilor printr-o votare, descentralizarea
neincheiata pana la capat, exodul excesiv al populatiei
din localitdtile Republicii Moldova, lipsa cadrelor
instruite in spiritul autonomiei locale, imposibilitatea
finantarii necesitatilor locale din bugetele proprii, duc
la politizarea excesiva a alegerilor locale, accederea
unor persoane nepregatite pentru gestionarea
cu succes a intereselor localitatilor, dependenta
financiara de autoritatile centrale, iar ramificarea
neuniformd a autoritdtilor locale face aproape
imposibila dezvoltarea localitatilor respective.

Nereformarea administratiei locale in ansamblu
poate sa se transforme intr-o mare problema pentru
statul nostru, care poate duce la incapacitate de
administrare a treburilor publice.
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Acest fapt se vede chiar din tabelul prezentat
anterior. Nu putem sd ne asteptaim la o dezvoltare
durabild a unei unitati administrativ-teritoriale care
cuprinde de exemplu doar 7 saull, ori 16 primarii
de sate/comune din care exodul populatiei este in
continua crestere. In aceste conditii care mai este
rolul alegerilor locale? Care este rolul autoritatilor
locale de nivelul doi, cum ar fi consiliile raionale?
Care este in general rolul unor autoritati, care nu se
pot Intretine pe ele si localitatea pe care o reprezinta
sub aspect financiar sau administrativ? Sun doar
unele din problemele pe care dorim sa le ridicdm
pentru a semnala o problema de administrare cu care
se confrunta statul nostru, dar si pentru a formula
anumite propuneri de solutionare a problemelor
mentionate de noi.

Prin urmare, in loc de lege ferenda, se impune:

e intai de toate, o dezbatere serioasa sub toate
aspectele privind caracterul administrativ sau politic
al autoritatilor locale, iar pornind de la aceastad
chestiune juridica, sociologica dar si politica statul
prin reprezentantii sai, din autoritatile administratiei
centrale si prin consultare cu cetatenii, trebuie sa
gaseascd un raspuns la aceastd chestiune;

e ulterior, se impune revizuirea sistemului de
raioane, unde trebuie gasit raspuns argumentat daca
mai sunt necesare asemenea autoritati in conditiile
de azi ale statului?

e dacd societatea cade de acord cd numarul
primdriilor este exagerat, iar de multe ori alegerea
reprezentantilor nu aduc plus valoare, poate revedem
sistemul alegerilor locale dintr-o altd perspectiva si
anume, am propune, ca reprezentantii in consiliile
locale sa fie alesi prin vot direct de cetateni iar
primarii sa fie alesi de catre consilierii localitatii
respective dintr-un numar de specialisti instruiti in
acest sens, iar toate astea sa fie realizate doar dupa
o reducere a numarului de primarii.

In opinia noastra, considerim ci in asemenea
mod, vom reusi o reformd substantiald a
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administratiei locale dar si o intarire a autonomiei
locale.

Referinte bibliografice

1. RUSU, G., NEGOITA, M. Notiuni si principii
generale privind alegerile locale. In: Legea si viata, nr.
12, 2011.

2. POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii
politice, Editia a doua revazutd si adaugata, Chisinau,
Notograf Prim SRL, 2021.

3. GUCEAC, 1. Drept electoral, Chisinau, Tipografia
Centrala, 2005.

4. RADU, A. Sisteme electorale: tipologie si
functionare, Bucuresti, Pro Universitaria, 2012.

5. GUSTI, D. Opere, vol. 11, Bucuresti, ed. Academiei
RSSR, 1969.

6. CONSTANTIN, V. Lucien. Elitele si statutul lor in
societate, Bucuresti, Oscar Print, 2003.

7. SMOCHINA, A. Istoria universald a statului si
dreptului, Chiginau, Bons Offices, 2006.

8. CREANGA, 1. Curs de drept administrativ,
Chisinau, Epigraf, 2005.

9. PRISACARU, 1. Valentin. Tratat de drept
administrativ roman, Partea Generald, Bucuresti, Lumina
Lex, 2002.

10. TRAILESCU, A. Drept administrativ. Tratat
Elementar, Bucuresti, ALL Beck, 2002.

11. ALEXANDRU, 1. Drept administrativ comparat,
Bucuresti, Lumina Lex, 2000.

12. GUTULEAC, V. Drept administrativ, Chisinau,
Universitatea Libera Internationala din Moldova,
2013.

13. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994,
publicat in M.O. nr. 1 din 12.08.1994.

14. Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
1948.

15. Codul Electoral al Republicii Moldova nr.1381din
21.11.1997 republicat iIn M. O. nr. 451-463 din
29.12.2017.

16. Legea nr. 436 privind administratia publica locala
din 28.12.2006, publicat M.O.nr 32-35 din 09.03.2007.

17. Legea nr. 344 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) din 23.12.1994, publicat M. O.
nr 3-4, din 14.01.1995.

18. Legea nr 136 privind statutul municipiului
Chisinau din 17.06.2016, publicat in M. O. nr 306-313
din 06.09.2016.

19. Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritorialda a Republicii
Moldova, publicat M. O. nr. 16 din 29.01.2002.

20. Legea nr 300-XIII privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, din
07.12.1994.

21. Hotararea nr. 28 a Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electorala Balti nr. 2 din 25.10.2021,
publicata pe Hot 28 inregistrarea Tauber Marina.pdf (cec.
md).

22. Alegerile locale generale din 2019 in Republica
Moldova - www.alegeri.md (accesat la 02.04.2022).

23. Alegeri in Republica Moldova - www.alegeri.md
(accesat la 30.03.2022).

24.2 Balti PV 19 12 2021.pdf(cec.md) (accesat la
02.04.2022).

25. Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova - Wikipedia (accesat la 02.04.2022).

2022, nr. 1 (96)

25



CZU 342.97
DOI https://doi.org/10.52388/1812-2566.2022.1(96).02

IDEEA RASPUNDERII ADMINISTRATIEI PUBLICE:
ORIGINI SI EVOLUTIE

Igor SEVCENCO

Doctorand,

Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Chisinau, Republica Moldova

email: igorsevcencol 7(@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-1944-7318

Raspunderea juridica este considerata, pe buna dreptate, una dintre institutiile centrale ale dreptului, intrucdt este
direct legata de finalitatile dreptului, de realizarea acestora. Se stie ca, adoptarea normelor juridice nu reprezintd un
scop in sine, ci numai prima etapd obligatorie a procesului de reglementare juridica a relatiilor sociale. Urmdtoarea
etapd este transpunerea in viatd a prevederilor normelor juridice. In caz contrar, normele juridice si-ar pierde sensul si
menirea lor sociald. Prezentul articol reflectd o retrospectivd istoricd asupra ideii raspunderii statului si a organelor
sale, atat sub aspect represiv, cdt si reparator. Accentul este pus pe originile acestei idei, modul cum a evoluat in unele
state europene, precum si in spatiul Republicii Moldova. In final, se conchide cd ideea raspunderii statului si a organelor
sale a aparut concomitent cu ideea statului de drept, intrucdt doar in conditiile unui astfel de stat este posibila realizarea
ideii in cauza. Totodata, lipsa unui mecanism eficient de atragere la raspundere a statului si a autoritdtilor sale denotd
inexistenta statului de drept.

Cuvinte-cheie: raspunderea statului, raspunderea autoritatilor publice, iresponsabilitatea statului, rdaspunderea
demnitarilor publici, stat de drept, raspundere penala, raspundere reparatorie.

THE IDEA OF PUBLIC ADMINISTRATION RESPONSIBILITY:
ORIGINS AND EVOLUTION

Legal liability is rightly considered one of the central institutions of the law, as it is directly related to the purposes of
the law, to their realization. It is known that the adoption of legal norms is not an end in itself, but only the first mandatory
stage of the process of legal regulation of social relations. The next stage is the implementation of the provisions of
the legal norms. Otherwise, legal norms would lose their meaning and social purpose. This article reflects a historical
retrospective on the idea of the responsibility of the state and its organs, both under repressive and reparative aspects.
The focus is on the origins of this idea, how it evolved in some European states, as well as in the territory of the Republic
of Moldova. Finally, it is concluded that the idea of the responsibility of the state and its organs appeared simultaneously
with the idea of the rule of law, since only under the conditions of such a state is it possible to realize the idea in question.
At the same time, the lack of an effective mechanism to hold the state and its authorities accountable indicates the non-
existence of the rule of law.

Keywords: state responsibility, public authorities' responsibility, state irresponsibility, public officials’ responsibility,
rule of law state, criminal liability, reparative liability.
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L'IDEE DE LA RESPONSABILITE DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE:
ORIGINES ET EVOLUTION

La responsabilité juridique est considérée a juste titre comme ['une des institutions centrales du droit, car elle est
directement liée aux fins du droit, a leur réalisation. On sait que I’adoption de normes juridiques n’est pas une fin en
soi, mais seulement la premiére étape obligatoire du processus de réglementation juridique des relations sociales. La
prochaine étape est la transposition dans la vie des dispositions des normes juridiques. Sinon, les normes juridiques
perdraient leur sens et leur finalité sociale. Cet article reflete une rétrospective historique sur l’idée de la responsabilité
de I’Etat et de ses organes, a la fois répressive et réparatrice. L’accent est mis sur les origines de cette idée, la facon
dont elle a évolué dans certains Etats européens, ainsi qu’en République de Moldavie. Enfin, il est conclu que I'idée de
la responsabilité de I'Etat et de ses organes est née simultanément avec 1'idée de 1’Etat de droit, car ce n’est que dans les
conditions d’un tel Etat qu'il est possible de réaliser I'idée en question. Dans le méme temps, I’absence d'un mécanisme
efficace pour tenir I’Etat et ses autorités responsables montre l'inexistence de | Etat de droit. )

Mots-clés: responsabilité de I’Etat, responsabilité des pouvoirs publics, irresponsabilité de I’Etat, responsabilité des
dignitaires publics, Etat de droit, responsabilité pénale, responsabilité réparatrice.

OTBETCTBEHHOCTDb OPTAHOB I'OCYJIAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUS:
MMPOUCXOXKIAEHHUE U DBOJIIOLNA

FOpuouueckasa omeemcmeennocmb no npagy cuumaemcs OOHUM U3 YEHMPANIbHbIX UHCIMUMYMOG NPaGd, MaK Kak
HenocpeoCcmeeH o CeA3aHA ¢ YelAMU npasa, ¢ ux peanuzayuei. Mzeecmuno, umo npunamue npagosvix HOpM He A6NAEmcsl
camoyenvio, a auulb NepebiM 00SA3aMeNbHbIM DMANOM NPOYECCa NPABOBO2O Pe2YIUPOBANUs 00U eCBEHHBIX OMHOUEHU.
Cnedyrowum 3manom sAGIAEMCs peaniusayus NON0JICeHUl Npagosvblx HOpM. B npomusnom cnyuae, npagoevie Hopmbl
ympamuau Obl c6oe 3nayenue u 0bujecmeennoe Hasnaienue. B 0annou cmamve ompasicena uCmopuveckas pempocnekmusa
npeocmasienus 00 0MEemcmeeHHOCMU 20CY0apcmea u e20 Op2ano8 KaK 6 penpeccUusHoM, mak u 6 penapamueHoM
acnexmax. OcHosHoe HuManue yOeisemcs UCHOKAM JMOoU uoeu, ee I80110YUU 8 HEKOMOPLIX eBPONEUCKUX 20CYOapCmeax,
a maxace Ha meppumopuu Pecnyonruxu Monoosa. Hakoney, Oenaemcs 661600 0 MoM, 4mo uoesi 0OmeemcmeeHHoCmi
20cy0apemea u e2o 0peaHo8 BO3HUKIA OOHOBPEMEHHO C Udeell NPaso8o2o 2ocy0apCmed, NOCKONbKY MONbKO 8 YCI06UAX
Maxkoz2o 2ocy0apCcmea 603MONCHA peanu3ayus paccmampugaemon udeu. Hapsaoy ¢ smum, omcymcmeue 0eucmeeHHo2o
MeXanusMa npusiiederus: K OmeemcmeeHHoCmuy 20Cy0apcmea U e20 0p2anos 61acmu ceuoemenbCmeyen 0o omcymcmeuu
3aKOHHOCIU.

Kniouegvie cnoga: omeemcmeennocms 20cyoapcmea, OmeemMCcmeeHHOCIb OP2AHO8 20CYOAPCMEEHHOU  61acmi,
be30meemcmeeHHocms  20cy0apcmed, OmeemcmeeHHOCMb  OOINCHOCHHbIX Y, NPA8Osoe 20CYOapCmeo, yeon06Hds
0MBEMCmMEEHHOCb, B0CCIMAHOBUMENbHASL OMBEMCIMEEHHOCHIb.

Introducere etapd este transpunerea in viatd a prevederilor

normelor juridice. in caz contrar, normele juridice si-

ar pierde sensul si menirea lor sociald [13, p. 512].
Pornind de la acest fapt, este evident ca

Raspunderea juridica este consideratd, pe buna
dreptate, una dintre institutiile centrale ale dreptului,

intrucat este direct legata de finalitatile dreptului, de traducerea in viatd a normelor juridice reprezintd
realizarea acestora [13, p. 580]. Se stie ca, adoptarea un moment esential in viata dreptului, asigurand
nprmelor_ Jupdlce nu repr-ezmta. un scop In Sine, comportamentului uman o anumitd uniformitate.
ci numai prima etapa obligatorie a procesului de Acest aspect este extrem de important, intrucat
reglementare juridica a relatiilor sociale. Urmatoarea societatea nu poate accepta alte conduite decét cele
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prescrise de normele sociale, In general, si de normele
juridice, in special, si ca urmare, va lupta impotriva
tuturor celor care incalcd modelele de comportament
dictate de norme, de ordinea sociala si de drept.

Intr-un asemenea context insa apar o serie de
intrebari, precum ar fi: Cui sunt destinate aceste
norme, doar membrilor societatii sau si autoritatilor
publice (inclusiv functionarilor publici din cadrul
acestora), care au menirea de a asigura ordinea
publicd si de drept la nivel de societate? Cu alte
cuvinte, normele in cauza au drept destinatar doar
cetatenii sau si insasi statul? Daca destinatar este
statul (autoritatile acestuia), atunci tot el trebuie si sa
raspunda pentru incalcarea legii? Cine va raspunde
concret in acest caz (statul, autoritatile publice sau
functionarii publici din cadrul acestora)? In ce cazuri
reprezentantii statului urmeaza sa raspunda personal?
Care forme ale raspunderii juridice vor fi aplicate n
fiecare caz in parte?

Lista intrebarilor, desigur, poate continua. Cu
mult mai dificil este de a formula raspunsurile
concrete la fiecare dintre ele, sarcina ce revine in
mare parte doctrinei juridice. Evident, in timp, s-au
inregistrat numeroase si diverse incercari doctrinare
de a formula raspunsuri pe masurd, ajungandu-se
in perioada contemporana (ultimele doud decenii)
la conturarea unei adevarate feorii a raspunderii
statului §i a autoritdtilor acestuia $i instituirea
unui mecanism juridic de implementare practica a
acesteia.

Cutoate acestea, dezvoltarea acceleratd a relatiilor
sociale si dinamica continud a legislatiei, care
tinde sd faca fata realitatii, tot mai mult reliefeaza
existenta unor carente la nivelul unor elemente ale
mecanismului dat, care afecteazad eficacitatea sa
in ansamblu. Cu certitudine problema datd merita
atentia mediului academic si a practicienilor, efortul
lor comun fiind absolut necesar pentru gasirea celor
mai potrivite solutii de depésire a acestora.

Scopul studiului. Fiind constienti de necesitatea
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studierii ample si detaliate a problemei raspunderii
Statului si autoritatilor acestuia, in cadrul proiectului
de cercetare doctorald ne-am propus sa abordim
unele aspecte-cheie ale acestui subiect, printre care
insasi ideea de raspundere a autoritatilor publice din
perspectiva originii si evolutiei sale pana in prezent,
asupra careia ne vom retine 1n cele ce urmeaza.

Rezultate si discutii

Inincercarea de a da raspuns la cele mai relevante
intrebari formulate mai sus, ar fi cazul sa ne orientdm
de fenomenul statului de drept si valorile acestuia.
In doctrin, la acest capitol, pe buni dreptate se
subliniaza cd ,,un stat poate fi un stat de drept real
numai cu conditia respectarii exacte si executarii
stricte a legii de catre toti subiectii de drept fara
exceptii, fapt ce presupune cd pentru incalcarea
acesteia trebuie sa raspunda toti In egala masura” [4,
p- 213].

Intr-o altd opinie, se sustine destul de justificat
ca ,,statul de drept presupune respectarea cu strictete
a legislatiei atat din partea celor ce o adopta, cat si
din partea celor ce o executa si, nu in ultimul rand,
din partea cetatenilor. Insa, atat timp ct rispunderea
este stabilitd doar pentru nerespectarea normelor de
drept din partea cetatenilor, iar cei care adoptad sau
executa aceste norme (statul, autoritatile publice
si functionarii acestora), fie ca sunt scutiti de
raspundere, fie ca raspunderea lor este reglementata
intr-o formula destul de vaga, nu putem afirma ca
suntem in prezenta unui stat de drept” [16, p. 76].

Astfel, statul guvernat de regulile statului de drept
este un tip de stat distinct, in care raspunderea se
aplica nu numai indivizilor din interiorul frontierelor
sale, dar si raporturilor dintre stat si cetatenii sai [17,
p. 37].

Pe cale de consecintd, constatdm ca esenta si
rolul dreptului (a normelor juridice) pot fi realizate
plenar doar in conditiile unui stat de drept. Doar
in cadrul unui astfel de stat poate exista un
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mecanism eficient de asigurare a aplicarii corecte
si respectarii legii, dotat cu parghii clare si efective
de atragere la rdspundere juridica a tuturor celor
care desconsidera legea si ordinea de drept. Tinand
cont de acest moment, suntem de parerea ca 1nsasi
ideea raspunderii statului si a autoritatilor acestuia
a incoltit concomitent si simultan cu ideea statului
de drept, parcurgand impreund aceeasi cale intr-o
evolutie istorica comund. Mai mult, statul de drept
ar fi fost imposibil de conceput si transpus in
realitate in lipsa raspunderii puterii si a autoritatilor
publice, ultima fiind o piatrd de temelie si rezistenta
al Intregului edificiu al statului de drept.

Originea si evolutia ideii de raspundere a statului
si a autoritatilor acestuia. De la inceputuri, in istoria
gandiriijuridice,afostdestul deraspanditatezapotrivit
careia raspunderea statului prezintd o amenintare la
adresa pacii si a ordinii ca valori supreme, asigurate
anume de catre stat si nu de popor. Altfel spus, era de
neconceput ideea raspunderii statului. Cu timpul au
aparut si idei opuse. In acest sens, J. Locke afirma la
vremea sa cd ,,a depasi limitele puterii nu au dreptul
nici persoanele cu functii inalte, nici cei subordonati
acestora, fapt ce Tn egald masura este de neiertat atat
imparatului, cat si supusilor acestuia” (J. Locke citat
de C.b. IMonsxos [19, p. 21]).

In pofida faptului ci sub aspect teoretic unele
teze in acest sens au fost expuse si dezvoltate in timp
de numerosi ganditori (precum Ch.-L. Montesquieu,
G.W.F.Hegel, J.-J. Rousseau etc.), totusi, se considera
ca ideea raspunderii statului a fost fundamentata
considerabil de marele filosof german Im. Kant,
potrivit caruia aceasta este ,,un mijloc de limitare
a puterii politice”. Mai mult, acesta considera ca
,orice cetdtean trebuie sa aiba aceeasi posibilitate
de constrangere in raport cu guvernantul, vizand
indeplinirea strictd si neconditionatd a legii ca si
guvernantul in raport cu cetateanul” [1, p. 154].

A fost o idee extrem de revolutionara pentru
perioada in care a fost lansata (sfarsitul sec. al X VIII-
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lea), fiind ulterior preluatd in practica celor mai
dezvoltate state democratice din lume.

Sub influenta acestei idei, in sec. al XX-lea, in
teoria relatiilor dintre putere si persoand a devenit
dominanta ,,conceptia necesitatii: subordonarii fata
de lege a tuturor functionarilor de stat; separatiei
puterilorinvederea prevenirii sicombaterii abuzurilor
de putere, a concentrdrii acesteia in mainile unei
persoane; protectiei judiciare a cetatenilor fatd de
abuzurile puterii” [19, p. 21].

Aceste idei valoroase (impreund cu altele) au
fost concentrate sintetic in teoria statului de drept
[8, p. 144], doctrina germana folosind in acest
sens termenul de ,,Rechsstaat” pentru a arata ca si
guvernantii se supun regulilor juridice. Astfel, a
fost conturata feoria autolimitarii statului, care se
bazeaza pe ideea potrivit careia ,,vointa statului nu
poate fi transformata intr-o norma juridica deplina,
dacd impune obligatii numai subiectelor de drept
— cetatenii si persoanele juridice, deoarece aceste
obligatii trebuie impuse insusi sursei acestor norme,
si anume statului”.

Asadar, ,,pana in sec. al XIX-lea, puterea publica
a fost considerata, 1n principiu, iresponsabila juridic,
conceptie fundamentatd pe ideea de suveranitate a
statului, care astfel nu putea fi raspunzator pentru
actele agentilor sai” [10, p. 297].

In evolutia sa ulterioara, punctul de cotitura
cardinald a acestei probleme se considera cd l-a
constituit procesul initiat de revolutiile burgheze
din Europa, preluat si de alte popoare, care a dus
la aparitia si dezvoltarea unui asa fenomen ca
raspunderea politica, juridica si socio-morala a
puterii fata de societate si persoana [9, p. 104; 12,
p- 131].

Sub aspect istoric, un pas enorm pentru
imbunatatirea interactiunii puterii cu societatea a
constituit totusi recunoasterea raspunderii juridice a
puterii fatd de lege si popor. Incepand cu sec. XVIII-
XIX, in constiinta popoarelor europene provenienta



divina a puterii a fost substituitd cu una omeneasca.
Cu timpul in constiinta juridica destul de bine s-a
infiltrat ideea cé@ puterea este secundara, derivatd si
sub controlul sursei/creatorului sau, adica a poporului/
societatii. Respectiv, puterea fiind ceva omenesc
(lumesc), poate fi dedusa si judecatii omenesti, adica
instantelor judecatoresti. Aceastd idee treptat a fost
incorporata in legi care stabileau limitele puterii,
masurile de sanctionare pentru depasirea acestora,
deferirea persoanelor cu functii de raspundere,
inclusiv a demnitarilor de stat, instantelor de judecata
si supunerea unor pedepse penale [20].

In general, la nivel mondial (in special, european)
au fost Inregistrate progrese enorme care au marturisit
dorinta societdtilor de a infrdna atotputernicia
puterii si a reprezentantilor sdi. Printre acestea pot
fi mentionate: consacrarea la nivel constitutional
demnitari in stat (este cazul Constitutiei Statelor
Unite ale Americii); in unele state, la nivel legislativ,
au fost stabilite formele abuzului de putere, procedura
invinuirii demnitarilor de stat in instantele judiciare
si masurile de sanctionare; condamnarea penald a
inaltilor demnitari (in sec. al XX-lea Tn multe tari
sefii de state si de guverne au fost judecati si chiar
executati pentru colaborare cu Ghitler si participare
la razboaie de agresiune) etc.

Totodata, sfarsitul sec. al XX-lea — inceputul
sec. al XXI-lea, a fost marcat de ample campanii
cu genericul ,,mainile curate” cu scopul ,,curatirii”
puterii de elemente criminale, de persoane corupte
si necinstite. Au fost organizate ample procese
judiciare cu implicarea inaltilor demnitari de stat,
care au dat sau au executat ordine prin care au fost
cauzate decese in randul cetatenilor [11, p. 12].

Dincolo de implementarea ampla a unor
masuri represive (sub forma de raspundere penald,
personald), mai ales, fatd de marii demnitari ai
statelor, un accent distinct a fost pus pe raspunderea
reparatorie a statului si a autoritatilor acestuia.

30

In acest sens, analizand unele exemple concrete,
mentiondm ca, bundoard, in Anglia, conceptia
dominanta la sfarsitul sec. al XVIll-lea, era
principiul iresponsabilitatii statului, consierandu-
se ca regele (identificat cu statul) nu poate gresi,
nefiind raspunzator fata de particulari [18, p. 13].
Potrivit cercetatorilor P. Negulescu si G. Alexianu
(citati de A. Trailescu [18, p. 13]), ,,acest principiu
semnifica faptul ca statul era o putere superioara, ce
std deasupra tuturor, o putere infailibild, ce nu poate
sd greseascd si deci sa fie raspunzatoare” [15, p.
178]. Cu toate acestea, nu era contestatd existenta
prejudiciilor cauzate de actele publice ale organelor
statului, motiv pentru care s-a acreditat raspunderea
exclusiva a functionarilor publici (vinovati de
elaborarea actelor) cu propriul lor patrimoniu, dupa
regulile dreptului comun (P. Negulescu [14, p. 263]
citat de A. Trailescu [18, p. 13]).

Si in Franta, pana la sfarsitul sec. al XIX-lea, a
existat conceptia ,,le Roi ne peut mal faire”, potrivit
careia, statul (in acceptiunea sa de putere publica) si
functionarii sdi nu erau raspunzatori de consecintele
legilor sau actelor administrative de autoritate (R.
Chapus [2, p. 1177] citat de A. Trailescu [18, p.
13-14]), apreciindu-se ca eventualele pagube ce se
produceau in activitatea de realizare a interesului
general reprezenta un risc pe care cetdtenii erau datori
sd il suporte (G. Dupuis, M.-J. Guédon si P. Chrétien
[3, p. 514] citati de A. Trailescu [18, p. 14]). Acesta
este si motivul pentru care constitutiile si legile din
perioada revolutionara franceza, impregnate puternic
de conceptul de suveranitate, nu cuprindeau niciun
text care sa consacre responsabilitatea statului. Cu
toate acestea, in jurisprudenta se admitea rdspunderea
functionarilor publici, dar numai pentru faptele
personale, si nu pentru cele de serviciu, cu autorizarea
prealabila a Consiliului de Stat (P. Negulescu [14, p.
266] citat de A. Trailescu [18, p. 14]).

Treptat, principiul iresponsabilitatii statului
a cunoscut atenudri, in sensul ca s-a recunoscut
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raspunderea statului pentru pagubele produse cu
ocazia lucrérilor publice si pentru cele rezultate
din administrarea domeniului sau privat, fiind
recunoscuta si raspunderea functionarilor statului
pentru greselile lor. Un moment important in evolutia
responsabilitatii - puterii  publice 1-a constituit
Decizia Blanco (din anul 1873), prin care Tribunalul
de conflicte din Franta a consacrat raspunderea
statului pentru pagubele rezultate din functionarea
serviciilor publice, recunoscandu-se implicit ca
toate activitatile statului, ca putere publica, sunt de
naturd sa atragd, cu indeplinirea anumitor conditii,
raspunderea administrativa [18, p. 14].

In prezent, in Franta, raspunderea administrativi
cunoaste o dezvoltare continud prin jurisprudenta
Consiliului de Stat, impunandu-se principiul
raspunderii statului $i a autoritdtilor sale pentru
pagubele pe care le cauzeaza particularilor, chiar
si 1n lipsa culpei lor (raspunderea obiectiva) [18, p.
14].

In Germania (inainte de Primul Razboi Mondial),
regula era iresponsabilitatea statului, acceptandu-
se totusi raspunderea acestuia in situatii limitative.
Referitor la functionarii publici, raspunderea
acestora era, de asemenea limitatd, pentru a nu se
afecta capacitatea de actiune a lor, de teama unei
raspunderi prea riguroase (F. Fleiner [7, p. 174]
citat de A. Trailescu [18, p. 15]). La inceputul sec.
XX, apar teorii (inovatoare) care criticau lipsa de
raspundere a statului fatd de cetatenii sdi, care si-
au gasit reflectarea in art. 131 din Constitutia de la
Weimar (din 1919) prin care s-a statuat, cu titlu de
principiu, raspunderea statului, care avea drept de
regres impotriva functionarului vinovat [18, p. 15].

Dincolo de conturarea destul de clara a ideii
raspunderii  statului (a autoritatilor sale) si
transpunerea acesteia in plan legislativ si practic in
statele europene, totusi in spatiul in care ne aflam
implementarea acesteia a fost destul de dificild, mai
ales, 1n sec. al XX-lea.
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In general, in spatiul actualei Republici Moldova,
lupta pentru o putere responsabilda a cunoscut
de-a lungul timpului mai multe forme: alungarea
domnitorilor, alegerea domnitorilor de catre sfatul
boierilor, substituirea domnitorilor rai cu cei buni
prin revolutii, rascoale, teroare etc. Desigur, au fost
si esecuri, dintre care cea mai relevanta si tragica s-a
dovedit a fi experienta din timpul regimului sovietic,
cand atotputernicia puterii (partidului comunist)
nu a cunoscut nicio restrictie si limita, chiar daca
metodele de conducere au fost extrem de dure.

In acest sens, in doctrind s-a reliefat ca ,pe
parcursul sec. al XX-lea, popoarele, statele au suportat
consecintele politicilor irationale, a politicienilor
nerealizati, imaturi, meschini si lipsiti de scrupule, a
samavolniciei i iresponsabilitatii puterii publice (in
special, fiind exemplificat cazul Uniunii Sovietice
in cadrul careia poporului in ansamblu, precum si
cetatenilor in mod separat, le-au fost cauzate pagube
materiale si morale irecuperabile). In sec. al XXI-
lea, chiar dacd multe din problemele vechiului
regim au fost cu succes depasite, totusi, societatea
a continuat sa aprecieze puterea publica ca fiind una
iresponsabild, mincinoasa si distrugatoare” [12, p.
131].

Vorbind despre Republica Moldova, mentiondm
ca valul reformelor de la inceputul anilor 90 ai
secolului trecut au schimbat radical esenta, imaginea
si continutul puterii, fiind destul de evidenta tendinta
organizarii unei puteri care sa exprime §i sa apere
interesele poporului, o putere flexibila, dinamica, care
sd poatd fi ,,tratatd” oportun prin metode democratice
etc. Cu regret 1nsa, potrivit cercetatorilor [6, p. 6]
»sperantele poporului, cetdtenilor In mare parte nu
s-au adeverit, fiind atestatd o degradare profunda a
puterii, fapt observabil in evolutia constiintei juridice
a populatiei, legislatiei, in organizarea mecanismului
de conducere, in raspandirea fara precedent a
fenomenului coruptiei in structurile statului si lipsa
unor parghii eficiente de control”.



In aceeasi ordine de idei, in doctrini se atrage
atentia la faptul cd ,starea economica actuald a
statului nostru denotd elocvent responsabilitatea
cu care au activat fostele guverne, fostii demnitari
de stat. Pentru aceasta, el nu numai ca nu au fost
nici intr-un fel sanctionati, ci continud sa activeze
si in prezent in unele structuri ale statului. De aici
se poate deduce caracterul ingust al intereselor
demnitarilor si poate fi inteleasa tactica puterii In
ceea ce priveste evitarea elaborarii unui mecanism
de asigurare a raspunderii puterii pentru rezultatele
guverndrii, atdt de necesar pentru bundstarea
societatii” [11, p. 12]. Pornind de la aceasta, se
consideraca,,consolidarea statalitatii noastre trebuie
cel putin sa presupuna perfectionarea mecanismelor
raspunderii statului si a naltilor demnitari de stat ca
garantie a dezvoltarii continue a statului in directia
prestabilita de Constitutie” [12, p. 131].

In pofida dificultitii si complexititii acestei sarcini
(mai ales sub aspectul configurarii acestor mecanisme,
precum si al acceptarii lor de catre elita politica [11, p.
12]), specialistii indeamna la constientizarea faptului
ca, prin esentd, ,raspunderea §i responsabilitatea
statului implica si decurg din ratiunea existentei sale,
din scopul sau general, din obligatiile asumate fata
de individ si societatea pe care o organizeaza si o
conduce” [5, p. 312-313; 4, p. 214].

Concluzii

Generalizand asupra celor expuse, subliniem ca
ideea raspunderii statului si a autoritatilor acestuia
a fost lansatd cu mult timp 1n urma, in contextul
unor ample revolutii sociale, prin care practic a
fost ruinat principiul iresponsabilitatii statului in
raport cu cetdtenii sdi. Prin aceasta au fost puse
bazele statului de drept, ca instrument indispensabil
pentru limitarea/autolimitarea puterii, fapt soldat
cu reconsiderarea valorilor societatii si substituirea
intereselor statului cu recunoasterea si protectia
drepturilor si libertatilor omului.
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In timp, preluarea si implementarea acestei idei
de catre diferite societati a fost diversd. Unele au
implementat-o cu mai mult succes, rezultatele fiind
palpabile, acestea reprezentand veritabile state de
drept (ca exemple servind cele mai dezvoltate state
europene). Altele s-au limitat doar la recunoasterea
ideii si proclamarea acesteia in legi fundamentale,
fara o transpunere reald in practicad. Din aceastd
categorie face parte, cu regret, si Republica Moldova,
care pana la moment se afld intr-un proces continuu
de edificare a statului de drept. In opinia noastra,
despre finalizarea acestui proces vom putea vorbi
doar in momentul in care vom atesta un mecanism
concret, functional si eficient de atragere la
raspundere juridicd efectiva a statului si autoritatilor
acestuia pentru incalcarea drepturilor, libertdtilor si
intereselor legale ale omului.
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Politica de dezvoltare regionald impune o pozitie tot mai importantd pe lista factorilor dezvoltarii economice §i
sociale a spatiului national, regdsindu-se printre prioritatile atdt a Guvernului Republicii Moldova, cdt si a partenerilor
de dezvoltare. Premisa aparitiei conceptului de dezvoltare urband a constituit deteriorarea tot mai mare a arealului
urban. Necesitatea unei abordari teritoriale care ar propune nu doar investitii in infrastructura si cladiri, dar care ar
lua in calcul §i alte aspecte importante, cum ar fi dezvoltarea economica si incluziunea sociald, care a devenit tot mai
stringentd. Dezvoltarea urband este o prioritate emergenta a politicii de dezvoltare regionald. Articolul dat prezinta
teoria si principiile fondatoare ale politicii publice urbane. Diferitele dimensiuni ale vietii urbane — de mediu, economic,
social si cultural — sunt interconectate, iar succesul in dezvoltarea urband poate fi obtinut doar printr-o abordare integrata
a acestora. Masurile privind revitalizarea urbana trebuie combinate cu cele care promoveaza educatia, dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si protectia mediului. De asemenea, parteneriate puternice intre cetatenii locali, societatea
civila, industrie si diferite niveluri de guvernare pot aduce o plus valoare in dezvoltarea sustenabila.

Cuvinte-cheie: dezvoltare regionald, dezvoltare urband, oras inteligent, pol de crestere, Republica Moldova.

URBAN DEVELOPMENT — AN EMERGING PRIORITY OF THE FIELD OF REGIONAL DEVELOPMENT

The regional development policy imposes an increasingly important position on the list of factors of economic
and social development of the national space, being among the priorities of both the Government of the Republic of
Moldova and the development partners. The premise of the emergence of the concept of urban development was the
increasing deterioration of the urban area. The need for a territorial approach that would not only propose investments
in infrastructure and buildings, but also take into account other important aspects, such as economic development and
social inclusion, has become increasingly urgent. Urban development is an emerging priority of regional development
policy. This article presents the theory and founding principles of urban public policy. The different dimensions of urban
life — environmental, economic, social and cultural — are interconnected, and success in urban development can only be
achieved through an integrated approach to them. Urban revitalization measures must be combined with those promoting
education, economic development, social inclusion and environmental protection. Also, strong partnerships between local
citizens, civil society, industry and different levels of government can add value to sustainable development.

Keywords: regional development, urban development, smart city, growth pole, Republic of Moldova.
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LE DEVELOPPEMENT URBAIN - UNE PRIORI]:E EMERGENTE DU DOMAINE DU DEVELOPPEMENT
REGIONAL

La politique de développement régional occupe une place de plus en plus importante dans la liste des facteurs de
développement économique et social de [’espace national, faisant partie des priorités du Gouvernement de la République
de Moldova et des partenaires au développement. La prémisse de [’émergence du concept de développement urbain était
la détérioration croissante de la zone urbaine. La nécessité d 'une approche territoriale qui non seulement proposerait des
investissements dans les infrastructures et les batiments, mais prendrait également en compte d’autres aspects importants
tels que le développement économique et 'inclusion sociale est devenue de plus en plus urgente. Le développement
urbain est une priorité émergente de la politique de développement régional. Cet article présente la théorie et les
principes fondateurs de la politique publique urbaine. Les différentes dimensions de la vie urbaine — environnementales,
économiques, sociales et culturelles — sont interconnectées et le succes du développement urbain ne peut étre atteint
que par une approche intégrée de celles-ci. Les mesures de revitalisation urbaine doivent étre combinées a celles qui
favorisent ’éducation, le développement économique, l'inclusion sociale et la protection de I’environnement. En outre,
des partenariats solides entre les citoyens locaux, la société civile, I'industrie et les différents niveaux de gouvernement
peuvent apporter une valeur ajoutée au développement durable.

Mots-clés: développement régional, développement urbain, ville intelligente, pole de croissance, République de Moldova.

T'OPOJICKOE PABBUTHE — HOBBII IPUOPUTET B OBJIACTH PETUOHAJIBHOI'O PA3BUTH A

Honumuka pe2uoHanbHO2O0 pazeumusl 3aHUMAem 6ce 6onee ANCHOe MeCmO Cpedu (DaKmopos IKOHOMUYECKO20 U
COYUATLHOO PA3GUMUSL HAYUOHATLHO20 NPOCMPAHCMEA, HAXO0OSICh 8 ucie npuopumenos kax [pasumenscmea Pecnyonuxu
Monoosa, max u napmnepos no pazeumuio. IIpeonocwvlikol 603HUKHOBEHUSL KOHYEeNnYul 2padocmpoumenbCmed Cma
Hapacmaowuil U3HoOC 20po0cKol meppumopuu. Bce 6onee akmyanvHOU cmMano8umcsi NompeoHoCms 6 MmeppPUmopUaIbHOM
nooxooe, KOMopwill He MOAbKO npediazai Obl UHBECMUYUU 8 UHMPACMPYKMYPY U CIPOUMETIbCMEO, HO U YYUmbleal Obl
opyeue 8adcHvle ACNeKkmol, - MakKue KAK 3KOHOMUYECKoe pazeumue u coyudnvHas unmeepayus. 1opoockoe pazsumue
AGNAEMCSL HOBBIM NPUOPUMENOM NOJUMUKU PESUOHAIbHO20 paseumusi. B 0annotl cmamve npedcmaenenvl meopust u
OCHOBONONALAIOWUE NPUHYUNBL 20POOCKOU Y OIUYHOT ROTUMUKY. Paznuunvle uzmepeniis 20po0CKOU JCU3HU — IKOTIOSUYECKOE,
OKOHOMUHECKOEe, COYUATIbHOE U KVIbMYPHOE — G3AUMOCES3AHbL, U YCNEeX 8 PA3eumui 20po0oe mModxicem Obimb O0CMUSHYN
MONLKO NPU KOMINJLEKCHOM N00X00€ K HUM. Mepbl no 603p0sicOeH1o 20p0006 QONNCHBL COYEMAmMbCsi C MEPAMIU 1O NOOWPEHUIO
00pA308aHUs, IKOHOMUHECKO20 PA3GUMUS, COYUAILHOU UHMeZpayuu 1 3auumsl oKpyicarowel cpeovl. Tlomumo smoeo,
NPOUHbBLE NAPMHEPCKUE OMHOUWEHUSL MENCOY MECIHIMU HCUMETSIMU, SPANACOAHCKUM 00UeCBOM, NPOMBILULEHHOCHIbIO U
PAZNUYHBIMU YPOSHAMU NPAGUIMENLCNEA MO2YN NOBICUNb YEHHOCHTb YCMOUYUB020 PA3GUMUSL.

Knwuesvie cnosa: pecuonanvhoe pasgumue, 20poocKoe passumue, YMHbIL 20po0, nomoc pocma, Pecnybnuka
Monoosa.

Introducere regionald in Republica Moldova [9], dar care deja

Politica de dezvoltare regionald impune o pozitie a demonstrat importanta si rolul sdu in procesul
tot mai importanta pe lista factorilor dezvoltarii de realizare a politicilor europene de coeziune
economice si sociale a spatiului national, regasindu- teritoriald. In acest sens, dezvoltarea urbani

se printre prioritatile atat a Guvernului Republicii

Moldova, cét si a partenerilor de dezvoltare.
Dezvoltarea urbana policentrica reprezintd o

prioritate relativ noud a politicii de dezvoltare

constituie o practica administrativd promovata in
cadrul UE prin numeroase programe care finanteaza
interventiile integrate in spatiul urban.
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Abordari conceptuale a dezvoltarii urbane

Conceptul de dezvoltare urbana plaseazd in
centrul sau orasul — centru de inovare tehnologica, de
cercetare stiintifica, un adevarat incubator economic
—si reprezinta procesul de dezvoltare care determina
o crestere a calitatii vietii locuitorilor sii. In acest
context, dezvoltarea urbana vizeaza prosperitatea
economica si bunastarea sociald prin crearea unui
mediu favorabil pentru afaceri, concomitent cu
integrarea in comunitate a grupurilor vulnerabile,
folosirea resurselor endogene, dezvoltarea sectorului
privat [8].

Premisa aparitiei conceptului de dezvoltare
urband a constituit deteriorarea tot mai mare a
arealului urban. Necesitatea unei abordari teritoriale
care ar propune nu doar investitii in infrastructura
si cladiri, dar care ar lua in calcul si alte aspecte
importante, cum ar fi dezvoltarea economica si
incluziunea sociald a devenit tot mai stringenta.
Conceptul se centreaza pe ideea de a modifica tipul
de interventii In spectrul urban, de la o tematica
sectoriald a teritoriului, la una integrata, care sa ia
in calcul dimensiunile fizice, economice si sociale
ale orasului. Noua paradigma, promovata de catre
mecanismele dezvoltarii regionale ale UE are la baza
o0 abordare integrata si holisticd in cadrul uni proces
unic de dezvoltare. Anume aceste aspecte redau o
noud viata orasului, aceea de a fi pentru locuitorii sai
un mediu sigur, sandtos si durabil.

Fundamentarea teoretica a dezvoltarii urbane
a fost intens promovatd de cercetdtorul Frangois
Perroux, initiatorul teorii polilor de crestere sau
a polilor de dezvoltare [7]. Autorul porneste de la
ipoteza ca procesele de crestere nu apar peste tot,
ci se manifestd cu o intensitate variabild in anumite
puncte sau poli. Dezvoltarea nu se produce peste tot
in mod identic, acesta manifestandu-se in poli de
crestere care au o intensitate variabila, raspandindu-
se prin diverse canale, avand efecte variabile asupra
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ansamblului economiei. Notiunea de spatiu polarizat
desemneaza ,ansamblul fortelor de atractie si
respingere pe care o unitate economica le exercitd
asupra bunurilor si oamenilor 1n spatiul geometric si
ansamblul fortelor de atractie si de respingere care se
exercita asupra ei nsesi” [7].

Dezvoltarea regionala, potrivit teoriei polilor
de crestere, este un proces dezechilibrat, dar in
acelasi timp ierarhizat, in care un anumit numar de
unitati economice joaca un rol esential, punandu-
le in evidenta fata de altele. Poli de crestere sunt
unititile care reusesc sa se evidentieze. In categoria
acestor unitati intrd marile Intreprinderi, platformele
industriale, elementele importante de infrastructura
cum ar fi porturile, aeroporturile care reusesc ca,
prin simpla lor existentd, sa atragd si sa faciliteze
aparitia si existenta a numeroase activitati sau chiar
aparitia unui pol urban cu propria sa activitate [3].

Pornind de la teza cd polul de -crestere
influenteazd comportamentul furnizorilor si al
pietelor, se considera ca economia unei zone/regiuni
ar fi capabila sa se dezvolte in mod autonom. Dupa
elaborarea teoriei dezvoltarii polarizate, majoritatea
conceptelor care sustineau reducerea spontand
a decalajelor in dezvoltarea economica locala/
regionald, pe masura generalizarii acestui proces,
isi gasesc suportul teoretic in diverse formulari
ale acestei teorii. Cat despre dezbaterile asupra
teoriei sus-mentionate, acestea sunt concentrate
in mare masura asupra conditiilor care au facilitat
aparitia si dezvoltarea efectelor de polarizare.
Dupa faza initiala in care predominante sunt fortele
centralizate, se presupune ca polii de centralizare
vor antrena in urma lor restul zonei/regiunii sau
chiar Intreaga economie.

In acest context, mentionam doui aspecte: pe de
o parte, incertitudinea existentei pragului incepand
de la care fortele de difuziune devin dominante fata
de cele de polarizare si, pe de altd parte, calitatea
difuziunii dinspre poli spre restul zonelor [3].
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In cazul dezvoltarii urbane, generalizarea
persistentei dezechilibrelor si cresterii cumulative
a inegalitatilor in dezvoltare poate reiesi tocmai din
calitatea unor astfel de efecte de difuziune. Zonele
dezvoltate pot crea un tip de dezvoltare continuu
polarizata, intrucat la nivelul polilor de crestere exista
0 capacitate superioara de inovare si concurenta.

Teoria polilor de crestere a fost adoptatd pentru
a sustine ideea unei politici a dezvoltarii, orasele
fiind percepute drept motoare de dezvoltare. In acest
context, rolul ,,oraselor-poli de crestere” este de
interactiona cu zonele rurale periferice pentru a le
oferi o parte din propria valoare adaugata, devenind
astfel elemente adecvate ale modelului de dezvoltare
policentric.

Abordarea problematicii oraselor numai din
perspectiva amenajarii teritoriului si urbanismului
nu mai este de actualitate. Orasul reprezintd un
complex in care componenta sociald, schimburile
economice, serviciile, protectia mediului, educatia,
cultura, stiinta si cercetarea sunt elemente de luat
in calcul. Dezvoltarea urband urmareste crearea
bunastarii colectivitatilor urbane, prin inglobarea
tuturor domeniilor si componentelor dezvoltarii
locale.

Din punct de vedere administrativ, orasul devine
un actor important pe scena economica nationala,
avand propriile drepturi, importanta politica, pozitie
in domeniile profesionale si capacitate de a se
alia cu alti actori in vederea promovarii cresterii
economice.

In contextul actual, abordarea conceptului de
,politici urbane” trebuie realizatd din cel putin trei
puncte de vedere [10]:

1. din punctul de vedere al ariilor de interes,
politicile urbane evidentiaza aspectele sectoriale ale
locuirii, ale terenurilorurbane, dezvoltarii economice,
imbunatatirii serviciilor publice, protectia mediului
etc. In acest sens, Legea administratiei publice locale
descrie modul de responsabilizare al Administratiei
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Publice in circumscriptiile administrativ-teritoriale
in felul urmator: ,,ea se organizeaza si functioneaza in
temeiulprincipiilorautonomieilocale,descentralizarii
si desconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii si
responsabilitatii autoritatilor administrative locale,
legalitatii, cooperarii si solidaritatii intre autoritatile
administratiei publice precum si al consultarii
cetatenilor, inclusiv prin referendum in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit” [6].

2. din punctul de vedere al continutului, politicile
urbane reprezintd orice principiu sau plan de
guvernare privind problematica urband. Enuntul lor
trebuie sa se formuleze pe domenii specifice de analiza
pe baza identificarii si prioritizarii problemelor
urbane ce rezultad din analiza datelor, informatiilor si
indicatorilor ce reflecta situatia existenta.

3. din punctul de vedere al procesului, politicile
urbane reprezinta un demers ciclic, care cuprinde
formularea scopurilor dezvoltarii urbane si
evaluarea rezultatelor dezvoltarii, planificarea
acestei dezvoltari, proiectarea si implementarea,
incorporand investitiile publice si consumul.

Principiile politicii publice de dezvoltare urbana

Politica publicd de dezvoltare urbana se bazeaza
pe urmatoarele principii:

e Principiul legalitatii.

Legalitatea reprezintd un principiu fundamental
care sta la baza fenomenului administrativ si caruia
i se subordoneaza actiunea administratiei publice.
Aceasta trebuie sd se Intemeieze pe lege, care
reprezintd o baza de referinta in aprecierea acesteia.
Legalitatea este sinonima cu regularitatea juridica si
presupune ca actiunea administratiei sa tind seama de
doua elemente: obligatia de conformare fatd de lege
si obligatia de initiativd pentru a asigura aplicarea
legii. In materie de planificare urbani legalitatea
presupune respectarea cadrului normativ cu privire
la amenajarea teritoriului, protectia mediului etc., in
vederea asigurarii unei dezvoltari armonioase.



o Principiul descentralizarii

Descentralizarea teritoriala se distinge de
descentralizarea numita tehnica sau descentralizarea
prin servicii (diferentierea se fundamenteazd pe
distinctia colectivitate teritoriald / stabiliment
public). Numerosi autori privesc descentralizarea
prin servicii ca o tehnica de gestiune administrativa
apropiata de desconcentrare [2] sau ca un procedeu
de gestiune a serviciilor publice deosebit de
descentralizare sau desconcentrare [4]. Aceasta
opozitie nu este Intotdeauna determinantd in materie
de descentralizare.

Descentralizarea raspunde unui spatiu geografic
determinat, care Inglobeaza de fapt toti administratii
care se gasesc aici si permite colectivitatilor locale
sd realizeze activitati diferite, Tncredintate prin lege
pentru a administra interesele populatiilor din aceste
circumscriptii.

Autonomia locala este o forma de exprimare a
principiului descentralizarii administrative. Aceasta
este asociatd cu stabilirea unui statut distinct al
colectivitatilor locale, al autoritatilor acestora, in
raport cu administratia de stat si cu autoritatile care
exercita functiile acestuia 1n unitatile administrativ-
teritoriale.

Acest principiu este legat de colectivitatile locale
care, in ,,Carta Europeana: Exercitiul autonom al
puterii locale” [1], adoptatd de Consiliul Europei
la 15.10.1985, sunt definite, tinandu-se cont de
reglementarile nationale, ca fiind colectivitati locale
de baza (comune, districte, departamente), dar si
colectivitati regionale, iIn masura in care statele-parti
la aceasta conventie nu recurg la rezervele pe care
Carta le permite.

Prin art. 4 din ,,Carta Europeana: Exercitiul
autonom al puterii locale™, se instituie principiul
subsidiaritatii, stipuldndu-se ca aceste colectivitati
locale dispun, in cadrul legii, de intreaga competenta
de a lua initiativa pentru orice chestiune care nu
este exclusd din domeniul competentelor lor sau
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care nu este atribuitd unei alte autoritati. Exercitiul
puterii publice trebuie, de o maniera generald, sa
revind acelor autoritati care sunt cele mai apropiate
de cetdteni si puterile, competentele incredintate
colectivitatilor locale trebuie sa fie in mod normal
depline si intregi [1].

Asadar, subsidiaritatea presupune cd accentul
si greutatea in luarea deciziilor de interes public
sd coboare cdt mai spre nivelul de baza, si nu
mai constituie un monopol sau o reguld pentru
administratia de stat.

De aceea, regula in materie de competenta
pentru satisfacerea interesului public trebuie sa o
constituie autoritatile locale autonome la nivelul
de baza (comuna si orasul), care sunt cele mai
apropiate de nevoile cetidtenilor si sunt alese de
acestia, iar exceptiile trebuie sd le reprezinte
autoritatile administratiei publice autonome de la
nivelul intermediar si autoritatile administratiei de
stat.

Potrivit art.3 din ,,Carta Europeana: Exercitiul
autonom al puterii locale”, prin autonomie locala se
intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de
a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in
interesul populatiei locale, o parte importantd a
treburilor publice [1].

o Principiul dezvoltarii durabile

Acest principiu a fost proclamat in cadrul
,Declaratiei de la Rio”, semnatd de majoritatea
statelor lumii in cadrul Conferintei ONU pentru
protectia mediului si dezvoltare din iunie 1992.
Declaratia prevede dreptul la dezvoltare care trebuie
realizat astfel Tncat sa satisfacd echitabil nevoile
privind dezvoltarea si mediul inconjurator ale
generatiilor prezente si viitoare.

Problema-cheie a dezvoltarii durabile o constituie
reconcilierea intre doua aspiratii umane: necesitatea
continudrii dezvoltdrii economice si sociale, dar si
protectia si imbunatatirea starii mediului, ca singura
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cale pentru bunastarea atdt a generatiilor prezente,
cat si a celor viitoare.

Conform prevederilor stabilite 1n cadrul
Conferintei de la Rio, fiecare autoritate locala are
obligatia de a elabora propria strategie locald de
dezvoltare durabila.

Agenda Locala este procesul prin care autoritatile
locale lucreaza in parteneriat cu toate sectoarele
comunitatii locale, punand accentul pe participarea
comunitatii si pe democratia locala largita, oferind
o modalitate de integrare a problemelor sociale,
economice si de mediu. Ea trebuie sa conduca la
definirea de obiective, politici si actiuni la nivel
local.

e Principiul parteneriatului

Parteneriatul ar putea fi definit ca ,,un acord intre
doua sau mai multe organisme, cu scopul realizarii
unui obiectiv cu impact pozitiv asupra dezvoltarii
locale si asupra pietei locale a fortei de munca” [2].
In cadrul parteneriatului local este importanti relatia
de asociere care se stabileste Intre diferiti actori ai
dezvoltarii locale. Fiecare dintre acesti actori trebuie
sa cunoasca foarte bine care le sunt atributiile,
contributiile si modul de participare la parteneriat.

Unaspect deosebit de importantin ceea ce priveste
succesul parteneriatului public-privat il constituie
reprezentativitatea celor doud componente. Astfel,
cele doud parti care dialogheaza si pun in comun
experienta, inovatia, resurse materiale, umane si
financiare trebuie sé aiba girul organizatiilor din care
provin, pentru a putea sd solutioneze problemele
colectivitatilor locale. Asadar, vorbim despre
caracterul deschis al parteneriatului dintre cele doua
sectoare (public/privat) [4].

Dezvoltarea urbana este realizatd prin eforturile
comune ale sectorului public-privat si ale societatii
civile. Administratia publica locala este considerata a
fiprincipalul agent al dezvoltarii, jucand unrol decisiv
in asigurarea conducerii si finantérii procesului de
dezvoltare urbana. Sectorul privat constituie un alt
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agent important al procesului, reprezentind cea
mai importantd sursd de locuri de munca, investitii
si de finantare a proiectelor. Societatea civila joaca
un rol important in identificarea problemelor si
participarea la stabilirea directiilor strategice. Ele
completeaza activitatea administrativa si ofera solutii
complementare, deschizand calea spre colaborarea
cu administratia publica locald. Cetatenii reprezinta
un actor important al dezvoltdrii oraselor. Relatia
dintre autoritatile locale si cetatenii pe care acestea
ii deservesc constituie cel mai important factor in
evaluarea democratiei locale. Aceasta relatie depinde
foarte mult de experienta ambelor parti si de dorinta
lor de colaborare [3].

Dezvoltarea urbana implica existenta unui cadru
normativ-procedural, a unui parteneriat, a unei
strategii de dezvoltare si a unor resurse. Astfel, un
demers privind dezvoltarea urbana presupune luarea
in considerare a cadrului legal (mediul extern), un
inventar al resurselor, partenerilor/actorilor ce pot fi
mobilizati si a aspiratiilor/asteptarilor acestora. Toate
acestea sunt ordonate in cadrul unor documente de
planificare strategica. Progresul este masurat prin
evaluarea rezultatelor.

Un concept nou al dezvoltarii urbane reprezinta
notiunea de dezvoltare urband inteligentd, care
necesitd a fi cercetata in strnsa legatura cu aparitia
sintagmei de oras inteligent. In literatura de
specialitate, termenul oras inteligent e definit prin
»capacitatea si abilitatea conducerii administrative
din mediul urban de a gasi solutii pentru atingerea
obiectivelor politicii urbane, utilizdnd mijloace
specifice tehnologiei informatiei si comunicarii
in vederea asigurarii prosperitatii si sprijinului
dezvoltarii comunitéatilor locale” [3].

Sintagma oras inteligent presupune o abordare
interdisciplinard si o relationare directd cu o serie
intreagd de concepte si dimensiuni care vizeaza
procesul dezvoltarii locale, urbane (forma clasica),
metropolitane si, nu in ultimul rand, regionale.



Dezvoltarea unor orase inteligente trebuie astfel
realizatd in stransa legaturd cu noile tehnologii
digitale, necesar a fi integrate in cele cinci dimensiuni
care, in opinia noastrd, stau la baza functionarii
oragelor, respectiv: dimensiunea economica, sociala,
urbana, durabila si cea a serviciilor [3].

Luand in calcul cele mentionate, dezvoltarea
urbana inteligenta poate fi rezultatul, fara insa a ne
limita la acestea, a unor domenii precum e-governare,
educatie IT pentru sectorul public, dezvoltare si
planificare urbana, arhitecturd, sociologie urbana,
economia oraselor, precum si protectia mediului,
fiecare dintre aceste domenii contribuind, in egala
masurd, la aparitia si dezvoltarea conceptului de
orasy inteligent.

Concluzii

Sintetizand, putem aprecia cé dezvoltarea urbana
durabila reprezinta unul dintre obiectivele prioritare
ale politicii de dezvoltare durabild in UE, ce vizeaza
consolidarea coeziunii teritoriale. ~Obiectivele
de coeziune sunt armonios corelate cu cele de
competitivitate, in functie de potentialul teritorial.
Toate aceste aspecte oferd posibilitatea de relansare
a economiei in conditiile unui suport institutional si
financiar considerabil. Aceste aspecte impulsioneaza
cresterea rapida a relatiilor comerciale si de investitii,
fapt care duce, inevitabil, la majorarea beneficiilor
economice. Toate acele beneficii contribuie la
ameliorarea situatiei in asemenea domenii cum ar
fi infrastructura drumurilor, asigurarea cu apa si
sanitatie, managementul deseurilor solide, planificare
spatiald, urbanism si dezvoltarea teritoriului, dar
si alte domenii ale activitatii cotidiene. Luand in
consideratie principiile de realizare a politicii de
dezvoltare regionalda in cadrul UE, precum si a

directiei responsabilitatilor asumate de Republica
Moldova in contextul integrarii europene, ajustarea
prevederilor politicilor de dezvoltare la directivele
si prioritatile UE a devenit un imperativ. In acest
context, Republica Moldova a aprobat noua
paradigmd a dezvoltarii regionale, bazatd pe
competitivitate si Programul National de Dezvoltare
Urband, conceptul de politica publica urbana fiind
incorporat Tn noua Strategie Nationala de Dezvoltare
Regionala.
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Interactiunea reprezentantilor societatii civile - OING-urilor - cu organizatiile internationale specializate la
nivel global presupune elaborarea de recomandari, adoptarea conventiilor internationale si a altor acte care vizeaza
reglementarea juridica eficientd a drepturilor socio-economice ale omului. De reguld, rezultatul consultarilor, al
schimbului de opinii, al cautarii compromisului pe probleme complexe si controversate de asigurare a drepturilor socio-
economice, este dezvoltarea unei variante comune de comportament, care formeaza in continuare o normd juridicd
specifica in sistemul de stat de securitate social-economica si in alte domenii ale legislatiei actuale. Articolul analizeaza
interactiunea Organizatiei Internationale a Muncii §i a organizatiilor internationale neguvernamentale cu privire la
promovarea drepturilor omului. Ca organizatie tripartita, OIM nu doar coopereaza cu organizatii neguvernamentale,
ci integreaza de fapt sectoare ale societatii civile in structura sa. OIM interactioneaza si cu OING-uri care au statut
consultativ, coopereaza la nivel operational cu diverse organizatii internationale, regionale, nationale si locale. Articolul
analizeaza §i procedura de monitorizare a aplicarii practice a conventiilor internationale - luarea in considerare a
plangerilor din partea diferitelor organizatii neguvernamentale, precum §i a statelor.

Cuvint-cheie: OIM, OING, drepturile omului, societate civild, acorduri internationale, mecanism international de
control, sindicate.

INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION AND INTERNATIONAL
NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS: INTERACTION ON HUMAN RIGHTS PROMOTION

The interaction of representatives of civil society — INGOs — with specialized international organizations at the global
level involves the development of recommendations, the adoption of international conventions and other acts aimed at the
effective legal regulation of socio-economic human rights. As a rule, the result of consultations, exchange of views, search

for a compromise on complex and controversial issues of ensuring socio-economic rights is the development of the most
general variant of behavior, which further forms a specific legal norm in the national social security system and other
areas of current legislation. The article analyzes interaction of the International Labor Organization and international
non-governmental organizations regarding human rights promotion. As a tripartite organization, the ILO does not just
cooperate with non-governmental organizations, but actually integrates sectors of civil society into its structure. The
ILO interacts with INGOs that have a consultative status, cooperates at the operational level with various international,
regional, national and local organizations. The article also analyzes the procedure for monitoring the practical application
of the conventions is the consideration of complaints from various public organizations, as well as states.

2022, nr: 1 (96) 41



Keywords: ILO, INGO, human rights, civil society, international agreements, international mechanism for monitoring,
trade unions.

ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL ET ORGANISATIONS INTERNATIONALES
NON GOUVERNEMENTALES: COOPERATION POUR LA PROMOTION DES DROITS DE
L'HOMME

L'interaction des représentants de la société civile - les OING - avec des organisations internationales spécialisées
au niveau mondial, implique l'élaboration de recommandations, ['adoption de conventions internationales et d'autres
actes visant la réglementation juridique efficace des droits socio-économiques de l'homme. En régle générale, le résultat
de consultations, d'un échange de vues, de la recherche du compromis sur des questions complexes et controversées de
garantie des droits socio-économiques, est le développement d'une variante de comportement commune, qui forme en
outre une norme juridique spécifique dans le systeme étatique de sécurité socio-économique et d'autres domaines de
la législation actuelle. L'article examine l'interaction de I'Organisation Internationale du Travail et des organisations
non-gouvernementales internationales sur la promotion des droits de I'homme. En tant qu'organisation tripartite, ['OIT
coopére non seulement avec des organisations non gouvernementales, mais integre également des secteurs de la société
civile dans sa structure. L'OIM interagit également avec des organisations ayant un statut consultatif, coopere au
niveau opérationnel avec diverses organisations internationales, régionales, nationales et locales. L'article examine
également la procédure de suivi de l'application pratique des conventions internationales - examen des plaintes de
diverses organisations non-gouvernementales, ainsi que des états.

Mots-clés: OIT, OING, droits de I'homme, société civile, accords internationaux, mécanisme international de
controéle, syndicats.

MEXKAYHAPOOHASL OPTAHUSALUSA TPYIA U MEKAYHAPOAHBIE HEITPABUTEJIbCTBEHHBIE
OPTAHM3ALINU: B3AUMOJENCTBHUE IO MPOJABUKEHUIO ITPAB YEJIOBEKA

Bsaumoodeiicmeue npedocmasumeneti epaxcoanckoeo ooujecmea — MHIIO — ¢ npogunbHbiMu MeHcOYHAPOOHbIMU
opeaHu3ayUsAMU HA 2100ATbHOM YPOSHe Npeonoiazaem 6bipabomKy pPeKoMeHOAyull, NPUHIMuUe MeNCOYHAPOOHbIX
KOHGEHYUTl U UHBIX AKMO8, HANPAGIEHHbIX HA IDOEeKmuenoe npasosoe pecyiuposanue COYuaibHO-IKOHOMUUECKUX
npas uyenogexa. Kax npasuno, pesynbmamom Koncynivmayuti, 00MeHa MHEHUAMUY, NOUCKA KOMIPOMUCCA NO CLONCHBIM
U CHOpHbIM 80ONpOCAM 00Oecnedenus COYUAIbHO-IKOHOMUYEeCKUX Npas sensdemcs 6vlpabomka obuje2o eapuanmd
noseoenus, KOmopwvili 6 OdivHelulem hopmupyem KOHKPEMmHYIO NpAgo8yl0 HOpMY 8 20CYOApCMBEeHHOU cucmeme
COYUANTbHO-IKOHOMUYECKOU Oe3onacHocmu u oOpyeue obaacmu Oelicmgylouje2o 3aKonooamenbcmed. B cmamobe
ananuzupyemcs gzaumooeticmaue Medicoynapoonou opeanusayuy mpyoa u medcoyHapoOHbIX HenpasumenbCmeeHHbIX
opeanu3ayull no BONPOCAmM NPOOsuUdICeHUs: npas ueiosexda. byoyuu mpexcmopouneii opeanusayueti, MOT ne npocmo
compyonuuaem ¢ HenpasumMenrbCmeeHHbIMU OPaAHUZAYUAMY, HO DAKMUYECKU UHMeSpUpyem 6 C6010 CHPYKmypy
cexmopul epadxcoanckozo oouecmsa. MOT ezaumooeticmeyem ¢ MHIIO, umerowumy KOHCYIbMAMUSHBIIL CIMAmMyc,
compyoHuuaem HA ONEPAMUBHOM YPOBHE C PAIUYHBIMU MEHCOVHAPOOHBIMIU, DEeSUOHATbHBIMU, HAYUOHALIbHbIMU U
MecmHbIMU opeaHuzayuamu. Taxoce 8 cmamve aHATUZUPYEMCa NOPAOOK KOHMPOAA 30 NPAKMUYECKUM NpUMeHeHUuem
MENCOYHAPOOHBIX KOHBEHYUL — PACCMOMPEHUE HCAN00 PAZTUUHBIX HENpAGUMENbCHIBEHHbIX OP2AHUAYUL, A MAKI’Ce
eocyoapcma.

Knrouesvie cnosa: MOT, MHIIO, npasa uenoseka, epajicOanckoe ob6wecmeo, MelcOyHApoOHble CO2NAUIeHUs,
MeAHCOYHAPOOHBI MeXAHUM KOHMPOIA, NPODCOI03bL.
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Introduction

Over time, states began to take into account
the norms of the Universal Declaration of Human
Rights and other global universal documents in their
domestic constitutional law and lawmaking regarding
human rights and their protection, thus these acts
began to be considered as universally recognized
democratic standards in the field of human rights.
A.V. Stremoukhov emphasizes the following:
«... at the international legal level, it was the term
“standard rules” that was first used, not “human rights
standards”. It was used in the Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners adopted by the
United Nations Congress on the Prevention of Crime
and the Treatment of Offenders in 1955 in Geneva
[14]. Their essence was formulated in Articles 1-3
of the “Preliminary Remarks” of this document. It
implies that international standards are norms that,
on the basis of generally recognized achievements of
modern thought, are usually considered correct from
the point of view of principle and practice» [13, pp.
3-5].

There is no consensus in legal science regarding
the understanding of international human rights
standards. For example, S.M. Oganesyan defines
standards as «the norms of modern international law,
providing for such general democratic requirements
and obligations of states that they must, taking into
account the characteristics of their social system,
national development, etc., embody and specify
in their systems» [8, pp. 18-21]. The definition
given by a group of international experts within the
framework of a joint project to study the formation
and application of these standards «Human Rights
Standards: Learning from Experience» (2006) [7], is
as follows: «Standards are defined as internationally
recognized documents (instruments) regardless of
whether they are mandatory or recommendatory
for states. At the same time, the former codify
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legal obligations (“hard” law), while the others
offer recommendations on implementation and
implementation policies (“soft” law)» [7]. There is
no single approach to the definition of the concept
under study, however, the norms («providing
for... requirements and obligations of states...») or
documents (instruments) serve as the basis for the
definition.

Since legal, social, economic and geographic
conditions vary throughoutthe world, notall standards
can be applied universally and at the same time.
However, they should give rise to a constant desire
among states to overcome the practical difficulties
that stand in the way of their implementation, due to
the fact that, in general, they reflect those minimum
conditions that the UN considers acceptable.

L.V. Ulyashina notes that «the term “international
human rights standards”, or “international legal
standards”, can be found in almost all significant
documents of international organizations» [15, p.
57].

Research methodology

The empirical basis of the article is determined
by its complex nature. The work used international
treaties, documents of the United Nations and the
system of its organizations. The authors’ works
on international law were analyzed, which helped
to determine the transformation of the role of
international law in regulating the activities of
international non-governmental organizations.

Information and analytical materials, statistical
and reporting materials of international non-
governmental organizations are also widely used in
the work. In the process of research, generalization
and interpretation of methodological and practical
data, as well as methods of systemic, legal and
political analysis were used.

The systematic approach has shown its
effectiveness in the analysis of the formation of



the legal status of international non-governmental
organizations. The author summarized and analyzed
the regulatory materials, primarily international
conventions, acts of foreign national legislation
related to the problem under study. An institutional
approach is necessary when studying the influence
of international organizations in the field of human
rights protection on state institutions related to social
policy.

Legal background on ILO and INGO interaction

World global and regional universal and special
declarations and covenants include two groups of
human rights standards: standards of human rights
and freedoms and standards of restriction of rights.

Attempts have been made at the UN to establish
criteria to guide the process of norm-setting human
rights standards. An example of this, according to
L.V. Ulyashina, is the resolution of the UN General
Assembly «Setting international standards in the
field of human rights» No. 41/120 of December 4,
1986. This resolution proposes to member states and
UN bodies the criteria that should be followed in the
development of documents (item 4). They should:

1) be consistent with the existing set of
international legal norms in the field of human
rights;

2) be fundamental and based on the inherent
dignity and worth of the human person;

3) be clear enough to provide a source of definable
and enforceable rights and obligations;

4) provide, where appropriate, for realistic and
effective implementation mechanisms, including a
reporting system;

5) have wide international support [6, pp. 3-5].

The American scientist J. Donnelly identifies
«four groups of human rights standards: mandatory
standards; standards that allow the exception for
states, for example, when signing treaties with
reservations; various kinds of recommendations that
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are not mandatory; national standards that are valid
in the absence of prepared international standards»
[4, pp. 599-642].

The International Labor Organization
conventions and recommendations are particularly
significant among international legal acts regulating
socio-economic human rights and determining the
prospects for domestic regulation - the adoption as
legal imperatives of the main provisions.

The International Labor Organization, as a
structural division of the UN for almost a hundred
years, has been the main subject of rule-making
activities in the field of international legal regulation
of labor relations. Universality and tripartite nature
(tripartism), a combination of the development
and adoption of standards with control over their
observance are considered one of the main principles
of the ILO activity [1, p.23].

R. Cassin attached great importance to the key
role of the ILO in the international protection of
human rights, believing that the ILO Constitution
was the first international legal act of a contractual
nature, providing for fundamental human rights [2,
p.68].

Without setting ourselves the task of a detailed
analysis of each of the ILO conventions, within the
framework of the issue under consideration, let’s
look closely at the legal regulation of relations on
social security and social protection, as well as on the
problem of international legal regulation at the level
of ILO acts of issues related to the rights of disabled
persons. Without belittling the importance of a rather
large volume of conventions and recommendations
in the field of labor and employment, we believe it
is possible, when presenting this issue, to proceed
from the fact that the ILO approach to human rights is
integrated. Conventions impose obligations on states
to ensure various groups of rights and necessitate
a comprehensive approach to reforming domestic
legislation.
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Speaking about determining the significance of
the ILO acts in the system of legal regulation of socio-
economic rights, we consider their classification
proposed by N. Shchukina, based on the content of
the ILO acts, to be successful [9].

1. ILO Founding Acts: the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work, the
ILO Constitution and the Rules of Procedure of
the International Labor Conference, the Tripartite
Declaration of Principles Concerning Multinational
Enterprises and Social Policy, the ILO Declaration on
Social Justice for a Fair Globalization.

2. Acts containing international labor standards.

3. Acts in the field of employment.

4. Acts on issues of trade unions and employers’
organizations.

5. Acts containing norms on social protection.

6. Acts in the field of labor protection.

7. Acts on the prohibition and restriction of child
labor.

8. Acts on gender equality.

9. Acts on the protection and prevention of HIV/
AIDS in the sphere of work.

10. Acts in the field of labor migration [10].

However, it should be noted that this classification
is rather conditional.

Let’s take a closer look at the issues of social
security, taking into account the priorities of the ILO
in international rule-making over the past decades.

At the International Labor Conference in 2012,
the ILO adopted a new Social Protection Floors
Recommendation (No. 202), which states that
universal social security coverage is necessary,
desirable and possible: «...minimal social protection
floors should include at least the following basic social
guarantees:

a) access to nationally defined types of goods
and services that constitute essential health services,
including maternity care, that meet the criteria of
availability, accessibility, acceptability and quality;
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b) basic guaranteed income for children, not
below a nationally established minimum level,
allowing access to food, education, care and any
other necessary goods and services;

c) basic guaranteed income, not below a
nationally established minimum level, for people
of economically active age who are unable to earn
sufficient income, in particular as a result of illness,
unemployment, pregnancy and childbirth and
disability;

d) basic guaranteed income, not below a nationally
established minimum level, for the elderly people»
[11].

One of the main directions of all activities
carried out by the ILO is the efforts to achieve full
employment, along with raising living standards,
ensuring decent wages, as well as orienting member
states to expand social security measures [10].

In this regard, for the ILO international labor
standards are fundamental to defining and monitoring
activity for providing right to social security. Today,
the ILO conventions and recommendations on the
main areas of protection of labor and social rights in
member states continue to be the central guidelines in
the development of domestic legislation, and, quite
significantly, serve as the basis for the courts to make
appropriate decisions on disputes arising from social
and labor legal relations (i.e. have a direct effect).

The right to social security, like other economic,
social and cultural rights, is gradually guaranteed in
accordance with the level of economic and social
development of a state and the financial resources
available. In order to exercise the right to social
security, states are developing medium-term and
long-term measures, based on the available resources
of budgetary and extrabudgetary funds, as well as
other revenues. While the concept of «progressive
implementation» gives a state some leeway to fully
exercise this right, it is important for the ILO to
see implementation consistency in evaluating the



performance of a state, implying that states «...
should generally avoid adopting any “deliberate
retroactive measures” that reduce coverage or
reduce the amount of benefits provided by the social
security systemy.

An analysis of the materials of the governing
bodies of the ILO that preceded the adoption of the
Recommendation No. 202, as well as the draft text of
the Recommendation allows us to identify a number
of provisions that, in our opinion, can be considered
as areas of activity for the ILO member states to
expand social security and guarantee the exercise of
this right in the country.

Priority is given to the need to «guide and manage
effectively to ensure efficiency in achieving agreed
objectives, efficiency in the use of resources and
transparency...» [5].

The ILO Social Security Standards contain a
number of general principles and recommendations
for the effective management of a social security
system. In particular, Convention No. 102 provides
that the system should be under control of a public
authority or jointly managed by organizations
of employers and workers, whose contributions
constitute the largest share of the proceeds going to
social security purposes.

As an illustrative example of the large-scale
activities of the ILO as a specialized body for the
protection of social rights, it seems appropriate to
analyze a set of actions and measures for the social
protection of disabled persons.

More than 1 billion people, or one in seven
people in the world, have a disability. According to
various estimates, from 785 to 975 million of them
are of working age, but most of them do not work.
The prevalence of disability throughout the world is
approximately 15%. The global estimate of disability
is rising due to population aging and the rapid spread
of chronic diseases, as well as improvements in the
methodologies used to measure disability rates.

The history of international documents on the
rights of disabled persons begins in 1971, when
the UN adopted the Declaration on the Rights of
Mentally Retarded Persons (approved by Resolution
2856 of the UN General Assembly of December 20,
1971). The Declaration on the Rights of Disabled
Persons, approved by Resolution 3447 of the UN
General Assembly of December 9, 1975, became
an international legal document of a generalized
nature, recognizing the right of disabled persons to
a satisfactory life, as well as all civil and political
rights. 1981 was proclaimed the International Year
of Disabled Persons, and the period from 1983 to
1992 was the United Nations Decade of Disabled
Persons.

The mainresult ofthese activities was the adoption
by the UN General Assembly on December 3, 1982
of the World Programme of Action Concerning
Disabled Persons [17], which became the first
document that changed the approach to solving the
problems of disabled persons. The approach based on
the principle of «vulnerability» of disabled persons
has given way to the idea of developing the social
self-sufficiency of disabled persons, which includes
measures to create conditions for the adaptation of
disabled persons in «normal» social and economic
structures. A core element of accessibility, as stated
in the document, is to promote the full and effective
participation of disabled persons in decision-
making.

ILO and INGO interaction and human rights
promotion

In 1993, the main comprehensive document on
the rights of disabled persons was adopted - the
Standard Rules for the Equalization of Opportunities
for Persons with Disabilities.

The activities of the ILO in this area of relations
began in 1925. The main task of the international
organization in this direction is to promote the
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development of skills in order to obtain employment
opportunities for disabled persons based on the
principles of equal opportunities, equal treatment,
effective vocational rehabilitation and specialized
services of employment centers, as well as the active
participation of civil society in solving employment
problems.

In this regard, the principle of non-discrimination
against disabled persons is seen as a principle of
human rights protection in a broad sense.

In addition to the normative consolidation at
the level of conventions and recommendations of
the fundamental principles of legal regulation of
relations with the participation of disabled persons,
the ILO takes a number of organizational measures
aimed at their protection. Thus, within the framework
of the ILO policy to promote the employment of
disabled persons, adopted in 2005, and the creation
of a «reasonable accommodation reserve» in 2009,
and taking into account the measures taken in
recent years to ensure the accessibility of the ILO
headquarters and field offices, the strategy includes
the creation and implementation of more accessible
internal ILO practices for disabled women and men.

The International Labor Organization adopted in
1983 the Convention on Vocational Rehabilitation
and Employment of Disabled Persons (No. 159) and
the corresponding Recommendation No. 168. The
Convention requires member states, in accordance
with national conditions, practices and capabilities, to
develop, implement and periodically review national
policies in the field of professional rehabilitation and
employment of disabled persons, which is based
on the principle of equal opportunities for disabled
persons and workers in general.

The World Program of Action states that «...
experience shows that to a large extent it is the
environment that determines the impact of a handicap
or disability on a person’s daily life» (par. 21). This
statement expresses a turn from an approach based
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on the provision of care and material support for
disabled persons to an approach based on social
support and equality of rights.

In pursuing a policy of promoting social justice
and ensuring decent work for disabled persons,
the ILO has developed a two-tiered approach
to addressing the issue of inclusion of disabled
persons. One direction allows to develop specialized
programs and initiatives that aim to overcome specific
difficulties and barriers associated with disability.
Another direction is aimed at ensuring the inclusion
of disabled persons in services and activities (skills
training, employment promotion, social protection
programs and poverty reduction) [18, p.19].

Recently, initiatives by representatives of civil
society, related to ensuring maximum opportunities
for the integration of disabled persons into society,
have become more frequent. This activity is seen as
the implementation of the proposals set out in the
World Report on Disability, on the need to consult
with disabled persons and actively involve them
in the development and implementation of policies
and legislation, and the provision of services.
Organizations of disabled persons may need support
and capacity building to empower disabled persons
to advocate for their needs. Disabled persons have the
right to control their lives and therefore they should
be consulted on issues that directly concern them.
In particular, these are issues of health, education,
rehabilitation or living in the community. In order
for some people to be able to openly express their
needs and preferences, decision-making support
may be needed.

In accordance with the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, adopted by
General Assembly resolution 61/106 of December
13, 2006, participating states recognize the right
of disabled persons to work on an equal basis with
others. It includes the right to be able to earn a living
in a job that a disabled person has freely chosen or



freely agreed to, in an environment where the labor
market and work environment is open, inclusive and
accessible to disabled persons. Participating states
shall ensure and promote the exercise of the right
to work, including for those persons who become
disabled while at work, by adopting (including by
law) appropriate measures aimed at prohibiting
discrimination on the basis of disability in relation
to all forms of employment; protecting the rights
of disabled persons on an equal basis with others;
ensuring the exercise of their labor and trade union
rights on an equal basis with others [3].

In today’s economic downturn in industrial
production, when the informal economy prevails
in a number of states, it is important to promote
self-employment of disabled persons and facilitate
their access to microcredit by improving advocacy,
increasing the availability of information and
applying individual credit conditions.

Another important area of activity in the
framework of ensuring and protecting the rights of
disabled persons is building partnerships in order to
provide them with maximum support. Noteworthy in
this case is the experience of a number of companies
(Accenture, Accor, Adesco, AXA, Carrefour, Casino,
The Dow Chemical Company, L’Oréal, Michelin,
Orange and Standard Bank), which on October 28,
2015 became the first to sign the ILO Charter on ¢
ooperation between global business and a network
of organizations of disabled persons. «Following
the commitments made in accordance with the
signed Charter, the private sector will show its real
leadership in striving to create the most favorable
working environment for disabled persons, in order
to provide them with work opportunities and a decent
standard of living», said the Director-General of the
ILO G. Ryder.

A strengthening of contacts within the framework
oftheactivities of the International Disability Alliance
may become a possible perspective for interstate and
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regional cooperation with the participation of the
ILO on the exchange of experience and the provision
of support on the protection of the rights of disabled
persons. Such cooperation is especially important
for countries with a low level of employment and
involvement of disabled persons in public life,
since the Alliance operates on the basis of and in
accordance with the main UN acts for the protection
of the rights of disabled persons, as well as by
involving organizations of disabled persons at the
national, regional and international levels.

At the state level, taking into account the
recommendations of the ILO, the experience of a
number of ILO member countries, it is advisable
to encourage the opening of social enterprises that
guarantee employment for disabled persons, or the
regulatory fixing of job quotas for disabled persons
along with tax and investment preferences for such
employers.

International protection of human rights cannot
be effective if it is carried out only through the
development and adoption of international acts.
Control over the observance of provisions of the
protectionofhumanrightsin general and, inparticular,
social rights by states is of great importance. In
the scientific literature, many opinions have been
expressed regarding approaches to understanding
international control.

We give just a few definitions. L.I. Kotlyarov
believes that international control is the activity of
subjects of international law, which is carried out
on the basis of international treaties and consists in
checking compliance by states with their obligations
in order to ensure their implementation.

R.M. Valeev believes that international control
should be defined as «the activity of subjects of
international law or bodies created by them, based
on the generally recognized principles and norms
of modern international law, which consists in
checking compliance by states with international
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legal obligations and taking measures to fulfill them»
[16, p.13].

On the basis of these definitions, as well as taking
into account the position expressed in the literature
that the ILO control is part of the subsystem of
international control in the field of human rights, the
list of features of the ILO control is given in the legal
literature:

1) ILO control is mandatory for the ILO member
states;

2) the subject of ILO control is compliance with
the obligations of the ILO members under adopted
conventions;

3) control is carried out through the bodies and
procedures of the ILO;

4) the purpose of control is to ensure the
observance of rights in the social and labor spheres;

5) control includes a mechanism for reporting by
a state.

It should be noted that one of the central points
in the activities of all structures and divisions of the
ILO is the above-mentioned principle of tripartism
in decision-making, membership and composition
of the ILO bodies, as well as the implementation
of control procedures and mechanisms. Therefore,
it seems important to us to pay attention to the
involvement of NGOs — trade union organizations
and associations - in the mechanism for exercising
control both at the national and international levels.

One of the effective ways to control the process
of bringing national legislation into line with the
provisions of ratified conventions is the obligation
of a state, enshrined in paragraph 5 «e» of Article
19 of the ILO Constitution, to submit newly adopted
conventions for consideration by the competent
authorities, as well as to provide the Director-
General of the ILO with information on whether
the convention was ratified, and report on the
measures necessary for the effective application
of the provisions of this convention. The state
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must also inform the International Labor Office of
circumstances that delay or prevent the ratification
of the convention.

Another procedure for monitoring the practical
application of the conventions is the consideration
of complaints from various public organizations,
as well as states. The Committee on Freedom of
Association operates to consider complaints from
workers’ associations and employers’ associations.

The ILO Constitution also provides for the
possibility of filing a complaint with the International
Labor Office if it is not satisfied with how effectively
another member of the organization is implementing
a convention that they both ratified (Articles 26-34
of the Constitution). A procedure for handling such
complaints has been developed. However, even if
the entire complaints mechanism is involved and the
ILO body responsible for handling such complaints
admits that a convention has been violated, the ILO
cannot force a state to change national legislation so
that it does not contradict a ratified convention. In
fact, the ILO Constitution does not contain a firm
legal basis for holding accountable the member
states of the Organization that do not fulfill their
obligations under the ratified conventions. Most
often, responsibility is moral in nature.

If a complaint is filed against a state for non-
compliance with a convention it has ratified, a
special Commission of Inquiry into the complaint
is set up, which prepares a report with conclusions
and recommendations on measures to satisfy the
complaint. It should be noted that the Commission
was formed by the ILO Governing Body in nine
cases, among which one of the latest was the issue of
violation of trade union rights in Belarus (2003).

The ILO control mechanism has certain
advantages over the control system of other universal
and regional international organizations, but it has its
flaws. In order to ensure the most effective protection
of human rights in the sphere of labor, it is necessary



to partially reform it, which should primarily
concern the legal regulation of the implementation of
procedures for considering reports and complaints:

a) treaty rules should be adopted on the legal
status and distribution of competencies among the
ILO supervisory bodies, as well as on the nature of
their decisions;

b) it is reasonable to introduce a system of
sanctions for non-fulfillment by the ILO member
states of their obligations, which requires the
development of additional provisions of the ILO
Constitution;

c) Articles 24-34 of the ILO Constitution should
be amended to consolidate the ILO’s complaints
procedures, taking into account the possibility of
enshrining the right to individual complaints within
the ILO in the future;

d) it is necessary to expand the rights of
international non-governmental  organizations
included in the ILO Special List, different from
organizations of workers and employers, giving
them the right to provide official information to the
bodies of the ILO, the right to speak, the right to
submit representations along with organizations of
workers and employers.

Conclusions

As a tripartite organization, the ILO does not just
cooperate with non-governmental organizations, but
actually integrates sectors of civil society into its
structure. The ILO interacts with INGOs that have
a consultative status, cooperates at the operational
level with various international, regional, national
and local organizations.

The ILO cooperates and consults with INGOs
both within its standards-setting mechanisms and in
the implementation of its development cooperation
programs. Each year, between 60 and 80 INGOs are
invited to attend the International Labor Conference
onissues that are of particular interest to them and can
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contribute to the development of the organization’s
statutory goals. The ILO has registered more than
150 INGOs on its Special List [12] covering a wide
range of areas such as the promotion of human
rights, poverty alleviation, social security, vocational
rehabilitation, gender and youth issues.

The objectives of organizations applying for
entry into the ILO Special List must be consistent
with the spirit, purposes and principles of the ILO
Constitution and the Declaration of Philadelphia.

Public-private partnerships (PPPs) are also
playing an increasingly important role in promoting
decent work worldwide by mobilizing resources,
knowledge and expertise in partnership with
businesses and other non-state actors. The ILO
promotes PPPs as an efficient and collaborative
way to use its values, principles and standards. The
tripartite nature of the ILO has played a crucial
role in building these partnerships: interaction with
philanthropic and business foundations, university
research centers, INGOs, and others.

The ILO has signed a Memorandum of
Understanding with the international non-
governmental organization Interpeace to support
the ILO programs on conflict and peace. The
Memorandum of Understanding also aimed
to encourage closer cooperation between the
two organizations within the Humanitarian-
Development-Peace Nexus. The Memorandum of
Understanding is in line with UN peacekeeping,
which recognizes that achieving development
results and reducing humanitarian needs depends
on preventing and transforming violent conflict.

Cooperation with the ILO reflects the following:

* mutual commitment to develop efforts in
awareness raising and strategy development;

 accumulation of knowledge, external protection
and participation in politics;

* capacity building and program support;

* joint programming;
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* strengthening the favorable conditions for a
peaceful response.
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In ultimii ani, Uniunea Europeand a fost profund ingrijoratd de gdsirea unor modalititi de imbundtdtire a eficacitdtii
politicii in domeniul migratiei. Principala sarcind cu care se confrunta UE este de a aduce politica in domeniul migratiei
la un nou nivel, capabil sa raspunda in timp util atdt la problemele si amenintarile existente, cat si la noile provocari
moderne agravante in acest domeniu. In acelasi timp, abordarea traditionald ramdne consolidarea protectiei frontierelor
externe ale UE, dezvoltarea unor solutii optime pentru politica in domeniul migratiei si azilului, precum §i pentru integrarea
migrantilor. Prezentul articol se referda la integrarea migrantilor de munca in tarile Uniunii Europene. Procesul de
integrare a imigrantilor moldoveni in UE este luat in considerare in contextul principalelor opt grupe de parametri, cum
ar fi mobilitatea pe piata muncii, reintregirea familiei, accesul la educatie, accesul la sistemul de sandtate, participarea
politica, rezidenta permanenta, accesul la cetatenie, combaterea discriminarii. Totodata, sunt utilizate pe scara larga
documentele internationale de reglementare si juridice dezvoltate in acest domeniu, datele statistice, materialele de
cercetare sociologica.

Cuvinte-cheie: politica in domeniu migratiei, integrarea migrantilor, accesul la educatie, participarea politicd,
rezidentd permanentd, acces la cetdtenie, combaterea discrimindrii.

THE MAIN CHANGES IN THE EUROPEAN UNION MIGRATION POLICY REGARDING THE
INTEGRATION OF MIGRANTS. A VIEW FROM THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In recent years, the European Union has been deeply concerned about finding ways to improve the effectiveness of
migration policy. The main task facing the EU is to bring migration policy to a new level, able to respond in a timely
manner to both existing problems and threats, as well as new aggravating modern challenges in this area. At the same
time, the traditional approach remains strengthening the protection of the EU’s external borders, developing optimal
solutions for migration and asylum policy, as well as for the integration of migrants. This article refers to the integration
of labor migrants in the countries of the European Union. The integration process of Moldovan immigrants in the EU is
considered in the context of eight main groups of parameters, such as labor market mobility, family reunification, access
to education, access to the health system, political participation, permanent residence, access to citizenship, combating
discrimination. At the same time, international regulatory and legal documents developed in this field, statistical data,
sociological research materials are widely used.

Keywords: migration policy, migrant integration, access to education, political participation, permanent residence,
access to citizenship, combating discrimination.
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PRINCIPAUX CHANGEMENTS DANS LA POLITIQUE MIGRATOIRE DE I’UNION EUROPEENNE EN
MATIERE D’INTEGRATION DES MIGRANTS. UNE VISION DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Ces dernieres années, ['Union Européenne a été profondément préoccupée par la recherche de moyens d’améliorer
Uefficacité de la politique migratoire. La tache principale de I’UE est de porter la politique migratoire a un nouveau
niveau, capable de répondre en temps opportun aux probléemes et menaces existants et aux nouveaux défis aggravants
dans ce domaine. Dans le méme temps, I’approche traditionnelle reste de renforcer la protection des frontiéres extérieures
de I'UE, de développer des solutions optimales pour la politique de migration et d’asile, ainsi que pour l’intégration
des migrants. Cet article traite de l’intégration des travailleurs migrants dans les pays de ['Union européenne. Le
processus d’intégration des immigrants moldaves dans ['UE est consideéré dans le contexte des huit principaux groupes
de parametres, tels que la mobilité sur le marché du travail, le regroupement familial, [’acces a [’éducation, ’acces
au systeme de santé, la participation politique, la résidence permanente, 'accés a la citoyenneté, la lutte contre la
discrimination. Dans le méme temps, les documents réglementaires et juridiques internationaux deéveloppés dans ce
domaine, les données statistiques, les matériaux de recherche sociologique sont largement utilisés.

Mots-clés: politique migratoire, intégration des migrants, acces a [’éducation, participation politique, résidence
permanente, acces a la citoyenneté, lutte contre les discriminations.

OCHOBHBIE UBMEHEHHW A B MUT PAIIMOHHOM MMOJIUTUKE EBPOITEMCKOI'O COIO3A 1O
MHTEI'PAIIMA MUTPAHTOB. B31UIAAl 13 PECITYBJIMKH MOJITOBA

B nocneonue 200w Egponetickuil coio3 8cepvbe3 03a00ueH NOUCKOM 603MOJICHOCMEll YayuuieHus ddpexmusnocmu
muepayuonnou nonumuxu. Ocrnosuas zadaua, cmosuyas neped EC — gvleecmu MuepayuoHHyro NOIUMUKY Ha HOBbI YPOBEHb,
CHOCOOMDIL CB0EBPEMEHHO OMBEUAMb KAK COXPAHAIOWUMCS NPENCHUM NPOOIeMam U yepo3am, max u ycy2yonsiouumcs
HOBbIM COBPEMEHHBIM 6b1308aM 8 3Mou oonacmu. TpaouyuoHHbIM NPU 3MOM OCMAEmcst NOOX00 K YCULEHUIO OXPAHbl
snewnux epanuy EC, @blpabomke OnmMuMaibHbIX pewienutl Osi NOIUMUKU Muepayuu u yoedxcuwda, a makdice K
unmezpayuu Muepammos. B cmamve paccmampugaiomcst onpochl uHmezpayuu mpyoosblx MUSPaHmos 6 CMmpaHax
Esponeiicroeo cowsa. Ipoyecc unmeepayuu mondasckux ummuepanmos ¢ EC paccmompen 6 KoHmeKcme 0CHOGHbIX
80CLMU 2PYNN NAPAMEMPO8, MAKUX KAK MOOUILHOCMb HA PbIHKE MPYOd, 80CCOCOUHEHUE CeMbll, OOCMYN K 00pA3068aHUIO,
0ocmyn K cucmeme 30pagoOXPAHEHUsl, NOTUMUYECKOe YYacmue, NOCMOSIHHOE HCUMETbCMBO, OOCMYN K PANCOAHCMEY),
anmuouckpumunayus. Ilpu 3mom, WUPOKO UCNONB3VIOMCA BbIpAOOMAaHHble 6 MOl 001aACmU  MeHCOYHAPOOHbIe
HOPMAMUBHO-NPABOSbLE OOKYMEHMbL, CIAMUCIUYECKUE OAHHbLE, MAMEPUALbL COYUOTOSUYECKUX UCCTIeO08AHULL.

Knwuesvie cnosa: mucpayuonnas NOIUMUKA, UHME2PAYUS MUSDAHMOS, 0OCMYR K 00pPA308AHUI0, NOTUMUYECKOE
yuacmue, NOCMOIHHOE JHCUMETbCMBO, OOCHYN K 2PANCOAHCMEBY, AHMUOUCKPUMUHAYUSL.

BBenenue

I/IHTeraHI/IH crajla OJHUM U3 OHpCILCHSIIOHlI/IX
B ycnoBusix HOBOro BHUTKa MHIPALHOHHOIO MIPUHIIUIIOB HOBBIX ITOIXOJOB, BBIPAOATHIBAEMBIX

Kpu3uca, oxBaTuBmiero EBpomelckuii coro3 B EBPOMEUCKUMHU CTPYKTYpaMHu.
MoCJIeIHee JIeCITHIIeTHE, MPoOIeMbl MHTETpAIluU HoBple wu3MeHEHHS B TOMUTHKE HWHTETPAIlAN
MUTPAHTOB aKTyaJU3HPOBAINUCH C HOBOM CHIION MUTpaHTOB B cTpaHax EC KocHymuch, B TOM
U TOTpeOOBaIM BBIPAOOTKM KOMIUIEKCA Mep YUCJIE W MOJIJABCKOM NHACIOpPHI, MPOKUBAIOIICH
B BOIpOCaxX periaMeHTallUd MUTPAIMOHHOMN B EBpomne, TpyqOBBIX MUIPAaHTOB U Tpa)JaH, yxKe
MIOJINTHKA ¥ BHEApPeHHs d(HPEKTUBHBIX CTPATETHH OCYIIECTBUBIIMX TIEpee3d WIH I[UIAHUPYIOLIUX
Kak Ha OOIIeeBpOINeiCkOM YpOBHE, TaK H Ha €ro OCYINECTBUTH B Omrokaiimiee Bpems. ITo
YPOBHE OTACIBHBIX TOCYyAapCTB. OYHKIIMOHATbHAS 00ycJaBIMBaeT HAyYHBI WHTEPEC NMPUMEHUTEIBHO
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K MurpanuonHoil nomutuke EC 1o Bompocam
WHTETPAlNN B IIEJIOM, a TaKke K MHUTPAIMOHHBIM
npoOiemMaM, 3aTparvBalolIUM HEMOCPEACTBEHHO
PecnyGmuky Mosnnosa, B YaCTHOCTH,
MIPOZIOJIKAIOIIEMYCSI OTTOKY HAaceJIeHUs] U3 CTpaHbl
¥ TIOCTIE/ICTBUSAM ATOTO Tpoliecca Ui COIMaIbHO-
HSKOHOMHYECKOTO pa3BHUTHUSl TOCYIapCcTBA H €ro
JneMorpaduyecKoil CUTyallHu, a TAKXKe K KITFOYEBBIM
mpobJaeMaM MHTETpaIlii MOJJIABCKAX MUTPAHTOB B
crpaHax EBpomneiickoro corosa.

CrnoXHOCTH  JEMOKPAaTHYEeCKOTO  TpaH3UTa
PecrryOmuxu MonoBa, pakTrdeckr TepMaHeHTHBIN
XapakTep  MOJIUTUYECKUX  KPU3UCOB, HHU3Kas
3¢ (HEeKTHBHOCTh MPOBOIUMBIX DKOHOMHYECKUX H
COLMANIBHBIX peOpM BHYTPH CTpaHbl 00YCIOBHIH
3HAUUTENIbHBIM POCT MHUTPAIIMOHHBIX HACTPOEHUM
BO3BPaTHOIO X HEBO3BpaTHOro xapakrepa. [Ipuatom,
HanOoJjiee TPUBJICKATEIBHBIMA B MEXK/YHAPOIHOM
TPYIOBOM MHUTPAIIMU BBICTYTIAIOT HE TOJIBKO CTPAHBI
EC, cymectBeHHas ee J0Js NMPUXOAUTCS, B TOM
yucie, Ha CIIIA u Poccuto.

OcHoBHBIE Te3UChI Pa0OThI

HecMoTpss Ha BCIO CIIOKHOCTH CJIOKHUBILIECHCS
neMorpadU4eckoll CUTyallid B CTpaHe, OTTOK
HAceJIGHUs! TPOAOIDKAETCS, YTO BO MHOTOM
CBA3aHO C BHYTPEHHEH COLMAaIbHO-3KOHOMUYECKOM
cutyanmer B Monjgoe. CoracHO JaHHBIM
Hammonansaoro bropo CTaTHCTUKH, YUCIEHHOCTH
HACEJICHUSI C MOCTOSIHHBIM MECTOM JKUTEJIbCTBA
B MomnnoBe mo cocrosHuto Ha 1 smHBaps 2021
rojga cocraBmia 2 MiH 597,1 Teic. yenoBek [9],
yto Ha 46,8 Thic. yenoBek (1,8%) menslne, dyem
Ha Hayano 2020 roga. Ilpu 3TOM, 1O CpaBHEHUIO
¢ 1 sauBaps 2014 roga MOCTOSHHOE HaceleHUE
CTpaHBl COKpaTwiock Ha 272,1 TBIC. dYeloBeK
(-10,5%). YObimh HacenmeHus Oblla BhI3BaHA Kak
MUTpAIMOHHBIMU TIponieccamu (-36,8 ThIc.), Tak U
€CTeCTBEHHOH YObUTBbIO HaceneHus (-9,9 Tric.) [25].
IIpuBencHHBIC JaHHBIC HATJISIAHO IEMOHCTPUPYIOT,
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YTO OCHOBHOH MPHYUHOU JieMorpaduyeckoro
KpU3WCa TPOJOIDKAET OCTAaBaThCS  MHTPAIHS.
[1aBHBIME MUTPaHTaMU BBICTYIIACT camasi aKTUBHAS
94acTh HACEJIEHUS — JIIOAM B BO3PACTHOM KaTeTOPUHU
oT 25 mo 45 net.

Murpanus HaceIeHHsI Kak TOTEeHITHATbHAs yTpo3a
nemorpadudeckoil cutyanuu MOIZIOBEI HE HalLia
JOJIKHOTO OTPaKEHUSI B MeEpax HAIMOHAJIBLHOTO
pearupoBaHus BIACTHBIX CTPYKTY], YTO HE TTO3BOJISET
BBIPa0OTATh KAKHE-THOO0 ONTHMUACTUYHBIC TPOTHO3BI
B JAHHOW OOJACTH B CPEAHECPOUHON TEPCIICKTHUBE.
B 10 e Bpems mpoOremMaM TpPYJIOBBIX MHUTPAHTOB,
O0opp0be C HelerajabHOW MHTrpanueld, TEeCHOMY
COTPYIHUYECTBY C E€BPOIEHCKUMHU CTPYKTypaMu
[0 pEriaMEHTAllUd MHIPAIUOHHON  IOJUTUKH
Ha HaIMOHAJHHOM U MEXAYHApOTHOM YpPOBHE
BJIACTHBIE CTPYKTYPhl MOJIOBBI YIETWIH TOpasao
Oosbllice BHUMAaHUE W JOOWIIMCH CYIICCTBECHHOIO
mporpecca.

OCOOCHHOCTH MUTPAIMOHHBIX  IMPOLIECCOB,
WX KIIOYEeBBIE XapaKTePUCTUKH W TIOCIEICTBUS,
MOJIUTHKA MOJIJIABCKOTO TOCY/lapcTBa B 00JIACTH
MHUTPAlil W JAACTIOPHl  OCTAaTOYHO  XOPOIIIO
MPEJCTaBIEHbl B HAyYHBIX  HCCJICIOBAHUSAX
Pecy6nmuku Momnmosa [12, ¢. 86-105], Torma kak
poOIeMBI HHTETPAIIMHA MOJITABCKUX Tpaxkaad B EC
HE MOJIYYWIH JOHKHOTO KOMIUIEKCHOTO OCBEIICHHUS
B HAay4HOH JHTEparype Ha HAIMOHAJILHOM YPOBHE.
B wnayuHoll akageMuueckol cpene OCHOBHBIC
BHHMAaHHE COCPEOTOUYCHO B OCHOBHOM Ha N3YUCHHUH
KITFOUYEBBIX HAIIPABICHUI MUTPAIMH MOJJIABCKUAX
TpaKJaH, UX afanTaluy B OTAENbHBIX cTpaHax EC
C BBIJICJICHHEM OTIENbHBIX MPOOJIeM HHTETpaIriun
MUTPaHTOB [ 14].

CKOHIIENITYaTbHO-TEOPETUIE CKOU TOUKH 3PCHUS,
npoOyieMaTuka WHTETPAllid MUTPAHTOB SIBISIETCS
TyOMHHOM M KOMIUIEKCHOW Kak B KOHTEKCTE e
0OIIECTBEeHHO-TIOJUTHYECKOTO W3MEpPEHHUs, TaK M
B YCTOSIBIIUXCS XapaKTEPUCTUKAX COLMAIBHOTO
MTOBEACHUS MUTPAHTOB, ux COIMATBHON
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AaKTUBHOCTH M KYJIBTYPHOTO H3MEpPEHHUS JTaHHOIO
mporecca. Ilpomecc wWHTerpanmum MHUTPAHTOB
MPEJICTaBIsIeT COOOW JIByCTOPOHHUW IPOIIECC
B3aMMHOIM ajanTaliu Kak WMMUTPAHTOB, TakK
W CTpaH MpueMa Ha YPOBHE TOCYJapCTBEHHBIX
MOJIUTHK, pa3pabaTeiBaeMbIX B JaHHOH cdepe,
a TaK)Ke€ Ha YpOBHE HaceyleHus cTpalsl [7, c.13].
HNmMeHHO TodTOMY OCOOBI MHTEpeC Al JAaHHOTO
WCCJIeIOBAaHUSI  TPEACTaBIsieT  BhIpaOoTaHHAs
MEXyHapOAHO-TIpaBoBast 0a3a B 3TOW 00JacTH,
MOJUTHKH M IPOTPAMMBbI HHTETPAIIUH MUTPAHTCKOTO
HacesneHus B ctpanax EC. OcobOoe BHuMaHuE OyIeT
OTBEJIEHO HMHTErpaluyd MOJIJJABCKUX TPYAOBBIX
MUTPAHTOB TI0 OCHOBHBIM TPYyTITIaM ITapaMeTPOB UX
MHTETpalli B EBPONECHCKUX TOCYIapCTBaX.

KroueBnie JIOKYMEHTHI, OTIPEIEIISIOIITIE
Macmtaber  geiictBuii  EC  mo  mHTerpamuu
MUI'PAHTOB  pa3paldarhlBaJICh K  BHEAPSIUCH
B EC mocrymarenpHO 10 Mepe 00OCTpeHHs

MUTPaAIMOHHBIX Tpo0neM u kpusucos. Tak, B 2004
roxy ObLTH TPUHATE OOTIIIE OCHOBHBIC TPUHITUTIBI
UHTETpalid HMMMUTPAHTOB [3], BKJIIOYAIOLIUE B
cebs1 BceoObeMmtonnii Habop u3 11 mpuHIUTIOB,
HalpaBJICHHbIE Ha TMPOJBIKEHUE WHTETPAIlUU
KaKk JUHAMHUYHOTO JBYCTOPOHHEro Ipolecca
MPUCTIOCOONIEHNS BCEX MHUTPAHTOB W PE3HJICHTOB
U yBaxxeHHe UMM oCHOBHBIX mpunHiunoB EC. IIpu
9TOM YCWUJIUS OBUTA HaIpaBJieHBI Ha 0OeCIICUCHHE
COIMAIIBHOW W DYKOHOMHYECKOH CIUIOUEHHOCTH
MOCPEACTBOM  TONJCPKKA  HMHTETPAIMOHHBIX
JMEUCTBHUH C IIOMOIIIBIO IIEJIEBOTO (PUHAHCHPOBAHMS.
Tonbko 3a mepuonm 2004-2013 rr. B pamMmkax
EBpomeiickoro ¢oHAa HWHTETpalMM TpPakIaH
TPETBUX CTpaH ObUIO HOTpadeHo 825 MIH. €Bpo
[6]. Ha mepmom 2014-2020 rr. cTpaHBI-4JICHBI
EC Bpiaenunun oxkono 765 MHUIMOHOB €BpPO AJIA
WHTETpAllid B paMKax CBOUX HAIMOHAJIBHBIX
nporpamMmm AMIF.

EBponeiickuit conmanbueiii  poun (ECP) u
EBpormeiickuit  GoHI peruoHambHOTO  pa3BUTHS
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(E®PP) monaepkuBaioT MHBECTHILIMHU, CBA3aHHBIE
C CONMANBFHOM WHTErpamuer, oOpa3oBaHUEM W
peinkoM Tpyna [4]. K mpumepy, B pamxax ECO
BCEM  TOCydapCTBaM-wi€HaM  IPEIOCTaBISAETCS
21 MumMapa eBpo g CONEUCTBHSI COLMATIbHOM
uHTerpanmy,  OoppOBI ¢ OCOHOCTBIO  H
nuckpuMuHauuen. B pamkax EDOPP rocymapcrsa-
wiensl Beiaeaunu 2 1,4 munnuapaa espo. Kpome toro,
nesitenibHocTh EOPP HanpaBiiena Ha ocylIeCTBIICHHUE
MNONJCPKKM  MHBECTULMOHHBIX  BJIMBAHUM B
UHQPACTPYKTYpy Ui OOECIeUYeHHsI 3aHSTOCTH,
CONMAJIbHON MHTETPAlliU 1 00pa30BaHMUs, a TAKKE B
JKUJIHITHOE CTPOUTEILCTBO, 3ipaBOOXPAHEHNE.

Murpannonusrii kpuszuc B EC, HagaBmmiics
B 2015 romy, akTyaJu3upoBal MNpoOIEeMaTuKy
MIPaBOBOM peryiaMeHTallii MUTPAIOHHBIX TOTOKOB
Y UHTErpaluyd MUTPaHToB. B cBsi3u ¢ atum B 2016
roxy ObuUT BeIpaboTaH U yTBepkaeH [1nan nericTBuii
Komuccun EC Ha 2016 ros mo HHTErpaluu rpaxian
TpeTbux cTpad [1]. JlaHHbIN 1an npexycmarpuBai
KOMIUIEKC TPHOPUTETHBIX MEp TMOJUTHKHA KaK Ha
ypoBHe EC, Tak 1 Ha ypoBHE roCyaapCTB-UJICHOB,
HalpaBlICHHbIE Ha YKpPEIUIGHHE W TOAJEPKKY
WHTETpAallMd B KIFOYEBBIX OOJACTAX ITOJUTHKH.
Cpenu HUX:

- MepHl 10 OThe3da / IO TPHOBITHS BKIIOYAsS
JIEHCTBUSI 1O TOATOTOBKE MHUIPAHTOB M MECTHBIX
OOIIMH K MPOLIECCY WHTETPAIHH;

- oOpa3oBaTenbHbIE MEpBI, MPEINOoIararoIne
COJICIICTBUE B A3BIKOBOM IOATOTOBKE MUIPAHTOB,
B YYacTUH JETeH-MHUTPAHTOB B JOIIKOJIHHOM
o0pa3oBaHMHU, a TaKKe MOATOTOBKE YUWTeNeH Hu
HaJTIE)KAIEM TPaKTaHCKOM BOCTIMTAHUH;

- MHTErpanus Ha pBIHKE TpyAa M JOCTYH K
po(hecCHOHAIFHONW  MOJATOTOBKE, HAaIpaBJICHHBIC
Ha YBeJIMYEHHE YpPOBHS 3aHATOCTH MHUTPAHTOB,
uxX mnpodeccHoHaNbHONW MOATOTOBKE, a TaKke
COOTBETCTBYIOIIIME MEPHI 10 COJICHCTBUIO CKOpEHIIen
UHTETpallud B PBIHOK Tpyla W PaCUIMPEHUIO
MIPEeIIPUHUMATEIHCKOM IeATENIbHOCTH MUTPAHTOB;



- AIOCTYII K OCHOBHBIM YyCJIyT'aM, TAKUM KaK KUJIbE
Y 37paBOOXPaHEHNE;

- AKTMBHOE y4YacTHE W COLMAIbHAS WHTETPaLHs,
BKJIIOUAsT JCHCTBUS TIO TOJACPKKE OOMEHOB C
MIPUHAMAIOIINM OOIIECTBOM, y9acTHE MUTPAHTOB B
KYJIBTYPHOM KHM3HU 1 OOpBOY ¢ AMCKPUMUHALINCH.

WHcTpyMeHTaMu  TONJEPKKHA  HHTETPAIUH
SIBIIAIOTCS TOJINTUYECKAsi KOOPAUHALMA U OKa3aHue
(uHaHCOBOW TOMACPKKH. [10CKOIBKY WHTETpaIvs
MMMHIPAHTOB BBICTYIIaeT B KayeCTBE OIHOIO W3
OTIPE/ICTISIONINX TPHOPUTETOB, KOTOPBIM JOJKEH
OCYIIECTBIISITHCS HE TOJBKO B Pa3IUMYHBIX 00JIaCTIX
IMOJINTUKU, HO U HAa HAllUOHAJIbHOM, PETHUOHAJILHOM
n wmectHoM ypoBHsix EC, ¢ mnpuBiedeHnem
HEIPaBUTEIBCTBEHHOIO CEKTOpa, B YAaCTHOCTH,
OpraHM3alyid TPaKIAHCKOTO O0IIecTBa, BKIIOYAs
JUACTIOPpl W OOIIMHBI MHIPAaHTOB, a TaKke
PCIIUTHUO3HBIC OpTraHU3aluu.

[Tomumo sTor0, EBpOmneiickas koMucCcHs OTMETHIIA
HEOOXOAMMOCTh MOJACPHU3AIMK CO3IaHHOM paHee
CeTn HaIMOHAIBHBIX KOHTAKTHBIX IYHKTOB II0
MHTErpalluyl M IpeBpalleHue ee B EBponenckyio
WHTErPallMOHHYIO CeTh C Oonee ynIyOleHHOW
KOOpJMHAIMOHHOW  ponbio. OcHOBHas — 3agada
COCTOSIa B YCUJICHUM CONECUCTBUS COTPYAHUYECTBY
C HaITMOHATBHBIMHA OPTaHAMH BIIACTH, C MECTHBIMH U
PETHOHATILHBIMU OpPraHaMH BIIACTH, OPraHU3aLUSIMH
TPaXIAHCKOTO O0OImecTBa ©  JAPYTUMH  CETSIMH
rocynapcTe-wieHoB Ha ypoBHe EC B CMeEXHBIX

00JIacTSIX  IOJIMTHKHM, TaKUMX KaK 3aHsITOCTD,
o0Opa3zoBaHHe, PaBEHCTBO W Apyrux. HameueHHsle
MPUOPUTETHl  PErIaMEHTAIlMM  WHTErPaIllHOHHOMN

MNOJIUTHUKY MWIPAHTOB HE MOIIM HE KOCHYTbCA
3HAQYUTEJILHOTO YHMCJIa MOJJABCKUX MUTPAHTOB, KaK
yKe Haxozsmuxcs Ha tepputopur EC, Tak U TOIbKO
YTO MPUOBIBIIUX WM IUIAHUPYIOLIUX OCYLIECTBUTH
3TO B CKOPOM OYIIyIIEM.

[Toanucanue PecmyOmukoit MouioBa
Cornamennss 00 Accouuanuu ¢ EBporneiickum
Coro3oM 0003HAYMJIO HOBBIM 3Tall B Pa3BUTHUHU

56

MUTPAIMOHHOM TOJIUTUKM TOCylapcTBa M €e
peraMeHTanuMd. B yclOBUSIX  eBpoOIeucKoi
uHTerpanuu B PecryOnuke MongoBa 3a nociensue
ronsl  BbeIpa0OTaHa  JOCTATOYHO  COJNHTHAS
HOPMAaTHUBHO-TIPaBOBasi 0a3a, periaMeHTHpPYIoIas
OCYIIECTBJICHHE MUTPAIMOHHONW MoimuTUKUA. Cpenu
KITFOYEBBIX IOKyMEHTOB BBIJIEISAIOTCs: HanmonansHas
Crparerus B O6nactu Murpanuu u Yoexwuma (2011-
2020 rr.) u ITnan ngeticteuit Ha 2016-2020 roasr 1o
ee BHeapeHuto [16]; HanuonanbHas crparerus
3aHATOCTH HaceneHuss Ha nepuon 2017-2021rr
[19], HauuonanpHas crpareruyeckas IHporpamma
B oOmactu jgemorpaduueckoil  0e30macHOCTH
Peciyomukmn Mommoa  (2011-2025 rr) [20],
Hauuonansnas ctparerus “uacnopa — 2025 [15],
3akon PecryOmmkn MosnoBa o TpyJI0BO# MHUTPaIH
[10], IIporpamma «WHTerpauus Murpauud B
HaI[MOHAJbHBIE CTPATEruu Pa3sBUTH [22] u qpyrue
JIOKYMEHTBHI.

[Nomumo 3TOrO, HaMETHJIOCh Oonee
CKOOPAMHHUPOBAHHOE peryaupoBaHue
MUTPAIlIOHHBIX TIOTOKOB MEXKAY TEPPUTOPUSIMH,
YCUJIUJICA CYUIECTBYIOIMM BCECTOPOHHUN JTUAJIOT
[0 OCHOBOTIOJATAIONIMM BOIPOCAM, CBS3aHHBIM C
MUTpaLUEH, YKPEIUIsIeTcsl COTPYIHUUECTBO B chepe
CTaTUCTHUKH W cOOpe MaHHBIX O MUTPAIMOHHBIX

mnmpouneccax. 910 BO MHOI'OM CHOCO6CTByeT
IIPOABMIKCHUIO MHFpaHHOHHOﬁ ITOJIMTUKH n
HallMOHAaJIbHOM n MCIKAYHAPOIHOM YPOBHE,

OKa3bIBACT BIMSHUE HA MTPOJABUKCHIE TIPAB M CBOOO.
MOJIIABCKUX TPaXK/IaH, X MPABOBYIO U COITHAIBHYIO
3amuTy, Kak B PecmyOnuke MonjgoBa, Tak U 3a
pyOeKOM, CONEUCTBYET VKPCIUICHHIO CBSI3CH C
MOJIJITABCKOH THACIOPOH.

B YCIIOBUSIX CIIO’KHOM COLIMAJIbHO-
OKOHOMHYEC-KOW CHUTyalldd B CTpaHe, MUTPaIUs
HaceneHnuss B crpanbl EC mpomomkaeT ocTaBaThCst
JOCTAaTOYHO BBICOKOH, YTO COXPAHSET aKTyaJIbHOCTh
MpoOJIeMaTuKl WX WHTErpalvd B TPUHUMAIOIICE
o0mecTBo. B maHHOM KOHTEKCTE, BAKHBIM BUAUTCS
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NPOBECTH  aHAIM3  WHTETpalMd  MOJJIABCKUX
MHUIPAaHTOB B pPaMKaX BOCbMH KJIFOUEBBIX IPYIII
napaMeTpoB MHTErPalMi, TaKUX Kak MOOWIIBHOCTB
Ha PBIHKE TPy, BOCCOEIMHEHHE CEMBbH, JIOCTYN K
00pa30BaHMUIO, TOCTYI K CHCTEME 3PaBOOXPAHECHUS,
MOJUTUYECKOE y4YacTHe, IMOCTOSHHOE >KUTENILCTBO,
JOCTYIl K TPaXIAHCTBY, aHTUAWCKPUMMHALIUSL.
Bce oOHHM SBIAIOTCS HE TONBKO HEOTHEMIIEMOW
YaCThIO MHTEIPALMM U BKJIIOUCHHOCTH MUIPAHTOB
B  OOILIECTBCHHO-TIOJIUTUYECKHE U  COLMAIBHO-
IKOHOMHYECKHE Tporecchl B crpanax EC, HO u
OTPaKat0TOCHOBHBIC BO3MOKHOCTH X BKIIFOUEHHOCTH
B COLUUYM NPHHUMAIOIIETO TOCYAapCTBa, a TaKKe
CIOCOOHOCTH aAaNTALMY K HOBBIM YCJIOBUSIM. AHANN3
napaMeTpoB  MHTErpalldd  [O3BOJHUT  BBIICIUTH
OCHOBHBIE TEHJCHIIMM HHTETPAlliid  MOJJIABCKUX
MHUIPAHTOB M HEKOTOpBIC NPOOJIEMBI, SIBISIOIIUECS
CJICJICTBUEM MHTPAIIMOHHBIX MTPOIIECCOB.
MobunbHocms  Ha peinke mpyoa — BaKHas
COCTaBISAIONIAs yCIEIIHOW HWHTErpanuyd MHIPaHTa
B HOBbI couumyM. OHa HampsMyl0 3aBUCUT OT
BO3MOKHOCTH TPYAOYyCTPONCTBA, HANWYHS paboyero
MecTa, 3apaboTka M YPOBHA JI0XOJa, 3a4acTyro
OTPaKAIOIIEroCcs HE TOJBKO HAa BO3MOXHOCTH
coOcTBeHHOro  mpeObiBaHus B cTpaHe EC
(TIpoTIMTaHNY ¥ MIPO’KUBAHUHN ), HO ¥ Ha CONEP KAHUH
CBOCH CeMbM Ha pOAMHE WJIM XK€ B CTpaHe
npeOrpBanns. CleayeT 3aMeTUTh, YTO MOJIJaBCKHE
MUTPAHTHl B MOJABISIONIEM OOJIBIIMHCTBE CIy4acB
OKa3bIBAIOTCSI HE B CAMOM OJIaronpusITHOW CUTYaIlMH
Ha PBIHKE Tpyla CTPaHbl IpUeMa C TOUYKH 3PCHHS
TPYAOYCTPOWCTBA, NPHU3HAHUS  KBaJIU(pHUKALWH,
rapaHTud IpaB U APYIMX [PaBWJI U IPUHIMIIOB
(bYHKIMOHUPOBAHUS €BPOINEHCKOro pBIHKA
Tpyna. Kak mpaBuio, B crpanax EC oHu 3aHATHI
B OCHOBHOM B cdepe yciayr (JOMaIIHUE YCIYTH,
yXO 3a OOJBHBIMH W IpecTapeibIMH JIOIbMH),
B cdepe NPOMBIIIEHHOCTH, CTPOMUTEIIBCTBE,
PBIOOJIOBCTBE M CENbCKOM Xo3sicTBe. [lpu sTOM,
OCHOBHAsl Macca MUTPAHTOB He padoTaeT 1Mo CBOeH
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CIICNUaJIbHOCTH, KBaHI/I(bI/IKaHI/II/I n HUMCHOLIEMYCH
OTBITY Pa0OTHI, TOTYyUYEHHBIMH Ha poxuHe. Orriara
WX Tpy/a 3HAYUTEITHHO HUKE HEXKEIH B CPEIHEM I10
ctpane [8, c.12]. OTkpsITON OCTaeTrcs U mpodiema
TPYZIOyCTPOICTBA HEJIETaIbHBIX MUTPAHTOB, KOTOpAst
HECMOTPS Ha LEJIBIHI Psii MEP, IPUHSITHIX CO CTOPOHBI
EC u Pecniybnmku MosnoBa 1mo mpenoTBpamieHrio
HEJICTAIbHOM MWTpallii, TPOJIOJHKAET COXPaHSTh
CBOIO aKTyalbHOCTh. CHTyamust HeJleraabHBIX
MUTPaHTOB Ha pbiHKe EC OTATOIIEHa OTCYTCTBUEM
TOCyJapCTBEHHONW TmoMomn co cropoHsl  EC,
MOJIEPYKKH B MTOMCKE pabOThI, OTCYyTCTBHEM KaKHX-
J'H/I6OI/IHCTI/ITyHI/IOHaJ'II)HI)IXMGX&HHSMOBCOHH&HBHOﬁ
Y METUITTHCKOH 3aINUTHI, HEPABHOMEPHOCTH OTIIIAThI

UX Tpyaa.

Jns  murpantoB  u3  MonoBbl  BaXXHBIMHU
BOIIpOCaMH OCTAarOTCH BO3MOKHOCTH
TPYJOYCTPOMCTBA 1O CHELUAJIBHOCTH WJIM B
COOTBETCTBHHM C  TpPYIAOBOH  KBanu]uKamnuen,
MPHOOPETCHHOMN Ha ponuHe, MOBHIIICHUE

KBaJTM(DUKAITUH WITH TIepEKBaTTN(PUKAIIH; IPU3HAHNE
KBaJIM(DUKAIIUH; PACIIIUPEHHUE CIIEKTPa BAKAHCHIA 110
TPYZIOyCTPOMCTBY; yIyUIIEHHUS IPOTPaMM U3yUEHUS
SI3BIKOB; 3alllUTa MPAaB MUIPAHTOB, B TOM YHUCIE B
BOIpOCax OIJIaThl UX TPy/a.

Boccoeounenue cemvu - momutka EC B
OTHOLICHUU MUTpallM CEeMEH cTaja BaXXHBIM
YCIIOBHEM MHTETpAIi HMMHUTPAHTOB. biiarorBopHo
MOBJIMSUIA CO3JAHHBIC YCJIOBUS IJIl PEUHTETPALIUU
ceMell, mpoBoxMMas B COOTBETCTBUU  C
HalMOHANIbHBIMA TOAXOJAMU M IMOJUTUYECKUMHU
cragaapramu EC. 3a nocneaHue rojpl 3HaYUTEIBHO
npeoOpasuiack  AeMorpaguieckas  CTPYKTypa
MUrpanTckoro coobmectea B EC, Onaromaps
BO3pOCIIEMY KOJHYECTBY JeTei INPUBE3EHHBIX B
crpaibl EC B paMKax MOJUTUKU PEUHTETPALUU
ceMell, a TaKkKe POKACHHBIX YK€ B CTpaHe IpremMa B
BOCCOEAMHMBIIMXCS] CEMBSIX.

s rpaxxnan Peciyonuku MonjoBa B cTpaHax
EC mnpenycmorpena mpouenypa BOCCOSTUHEHUS



CeMBUM K CYNpyry/cCympyre, BOCCOECIUHEHHE
HECOBEPIICHHOJETHUX JIETE C POAUTEISIMH,
BOCCOEIMHEHHE C JAPYTMMH 4WjeHaMu ceMmbu. U
XOTsl Tpoleaypa OTIAYAeTCS TPOMO3IKOCTHIO,
OIOPOKpaTU3MOM W 3aBHCHT OT IIEIIOTO psija
YCJIOBMI, BCE K€ OHa IO3BOJIAET NPHU YCIOBUU
COOJIONEHNA M BBHINIONHEHUS BCEX MPEAINUCAHUN
BOCCOEAMHUTHCS CEMBbSAM. 3HAYUTENIBHOE YHCIIO
cemeil 3 MoJIoBbI YK€ MPOIIN 3Ty IPOUEAYPY U
MOCTYNATEIbHO UHTETPUPYIOTCS B IMPUHUMAIOIIEE
obmectBo otaenbHbIX cTpan EC.

Jlocmyn k 0bpazosanuto Kax BakKHast COCTABHAS
4acTh ~ WHTErPAllUOHHOW  TOJUTHUKUA  HUTpaeT
oco0yr0 pomb IS MOJJABCKUX MHUTPAHTOB,
MPEUMYILECTBEHHO ISl MOJIOZIEKH, CTpeMsIIecs
nmonyunTh oOpa3zoBanue B cTpanax EC. B artoit
CBs3U, 0CO00 cjemyeT OTMETHTh pPaMOYHBII
JOKyMeHT “OOHOBJICHHBIC PaMKH EBPOICHCKOrO
COTpyOHHYECTBa B MoyonexHoi cdepe 2010-
20187, 3aTparuBaroliiii BOMPOCH 0Opa30BaHMA,
podeCCHOHANBHON TOATOTOBKH W COIHAIBHOM
HMHTErpaluu MOJIOACKH. B 1okymMeHTe oTMeuaeTcs
BKHOCTh TIPUCTAIILHOTO BHUMaHHUs Hanbosee
YSI3BUMBIM IpyNIaM, B YaCTHOCTH, MOJOICKH,
noJiBeprarorieics pHUCKY MapTUHAIU3ALNH,
MOJIONBIM JIIONSM, HE HWMEIOIUM 00pa30oBaHHs
WM 1podeCcCHOHATBHON MOATOTOBKH, MOJIOJEKH
3 uUMMHTrpaHTckor cpensl [11, ¢.51-52]. Cpenu
OCHOBHBIX IOCTH>KCHUH MPAaKTUUECKOM peanu3ainu
JAHHOTO  JIOKyMEHTa, TIOJIOKUTENBHO  OBLIO
OLIEHEHO YCTAaHOBJIEHHE MapTHEPCKUX OTHOLIECHHM
MEXIY Pa3IuYHbIMU CyObEKTAMU, YIaCTBYOITUMHI
BO B3aUMOJICCTBUHU C MOJIOJIBIMU JIFOIbMU, TAKUMHU
Kak ydeOHble 3aBeleHHUs, OpraHbl 10 paboTre ¢
MOJIOZIEKBIO, CITy’)k0a 3aHATOCTH, COIMAJIbHBIE
cayx0bl,  paboromarenud.  AKTHBH3UPOBAaJach
nearenpHocTh uHuimatie EC. B wacTtHOCTH,
clielyeT OTMETUTh WHHUIIMATUBY “‘Ballla TepBas
pabora” uepe3 EURES (EBpomelickas ciyx0a
3aHATOCTH). PacmMpuiINCh BO3MOXHOCTH IS
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MOOHMJIBHOTO OOYyYEeHHS C IOMOIIBI0 IPOrpamMm
“OOydeHre Ha BCIO JKH3HB , “MoIonekXb B
nericteun” [5]. Bce 310 criocoOCTBOBAIO pa3BUTHIO
00pa3oBaHUs CpEea MUTPAHTOB, UX HOBATOPCKHX
U TBOPYECKUX CIOCOOHOCTEH, pacIIUupeHHUIO
BO3MOXKHOCTEH TPYyIHOyCTPOMCTBA M YIIyOJICHUIO
WX COLMaJIbHOM MHTETPAIIHH.

EBporielickuid COr03 OKa3bIBa€T 3HAYUTEIBHYIO
monnepkky PecmyOnmuke MomnmoBa B Bompocax
pacIIMpeHus JT0CTyIa MOJIOJISKH K 00pazoBaHui0. B
ATOM CBSI3U, OCOOCHHO BAKHBIM BUIUTCS OTMETHTH
nporpammy Erasmus+, ¢unancupyemyro EC. 3a
nepuon 2014-2020 rr. BeicIIME YUeOHbIC 3aBEICHUS
Peciyonmukm  MonmoBa yxke peann3oBaiu  Oosee
3600 akageMHuUeCKMX MOOWJIBHOCTEH  MEXIy
yHuBepcuteTaMu MonnoBel 1 EC mis CTymeHTOB
u mpenonaBateneii, Oomee 600 TIPOEKTOB 1O
MOOMJIBHOCTH  (KPAaTKOCPOUYHOMY OOMEHY) ISt
CTYIEHTOB U cOTpyaHUKOB BY3-oB m 21 mpoekr
[0 HapallMBaHUIO MOTEHIMANa B cdepe BBICIICTO
obpazoBanust [23]. CraB wucropueir ycmexa B
pe3yibTaTre MHOTOJETHUX JOCTHXKEHHH B cdepe
oOpa3oBaHus, OOy4YCHHUs, MOJIOJCIKUA W CIOPTA, B
2021 rony mporpamma Erasmus + mosryunsia HOBbI
crapT. OOMEH ONBITOM, CTYJACHTAMH, MOBBIIICHUE
KBaMM(UKAIIMN TIperoiaBaTeNieil W BHEIpEHHE
HOBBIX MPOEKTOB B paMKax JaHHOH MpOrpaMMbl
OyZIeT IPO/I0/KEHO BILIOTH 10 2027 roa. DT0 BHOCUT
3HAYHUTENBHBIN BKIQJ B pa3BUTHE OOpa3OBaHUS
Pecy6nuku MonmoBa, a TakKe OTKPHIBAET HOBBIC
BO3MOXKHOCTH IS MOJIOJIS)KH Ha HAIMOHAIBHOM M
MEKIYHAPOTHOM YPOBHSIX.

Hocmyn k cucmeme 30pasooxpaneHus. 3T0pPOBbE
SIBIIIETCSL OJJHMM M3 0a30BBIX YCIIOBHH, 0€3 ATOro
MUTPAHTHI HE MOTYTPa00TaTh, OBITH TPOIYKTHBHBIMHU
Y BHOCHUTH BKJIQJI B COIMAIBHOE U YKOHOMHUYECKOE
pa3BuTHE O0IlECTBA W TOCyJapCTBa Ha3HAYCHUS.
OxBat MUTPAHTOB MEIUIIUHCKUMHU YCIYTaMH JIaBHO
BBICTYIIA€T B Ka4eCTBE OONICTIPUHSITON MPAKTUKU B
o0JIacTH 3/paBOOXpaHEHHUs. Murpanus 3a4acTyro
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paccMarpuBaTbCs C TOYKHA 3pPEHHS COLHAIBHOTO
JIETepMUHAHTA 3]T0OPOBbSI, KOTOPHIH CITOCOOSH OKa3aTh
BIMSIHUE Ha 3[0pOBbE W Oyaromonyyue Joaed u
o0myH. MHOrOCEeKTOpaabHOE COTPYJAHUYECTBO H
KOOPJIUHUPOBAHHBIE MEpPBhl HEOOXOAWMBI, YTOOBI
00€ecTeunTh yueT BOIPOCOB 3/I0POBbs MUTPAHTOB Ha
BCEX ATalax MUTPAIMOHHOTO IUKJIA U pearupoBaTh
Ha HYK/Ibl MUTPAHTOB B cpepe 3ApaBOOXPaHECHHUSI.

B 3aBHCHMOCTH OT MONIUTHUKY M 3aKOHOIATENECTBA
rocynapcte EC, wMurpantel MOryT HE HWMETh
paBHOro JoCTyna K HEIOpPOro MeIUIHUHCKOU
MOMOIIIM, B CBS3M C TE€M, YTO MECTHBIE CHUCTEMBI
3ApaBOOXpaHCHUs MOI'YT HC€ HMETb JOCTAaTOYHBLIX
BO3MOXXHOCTEH IS YIOBIETBOPEHUS MEIUIIMHCKUX
norpedHocTeld murpantoB. K umciny Oapbepos,
INPENATCTBYIOIUX  IOJYYEHUIO  MEIULUHCKOU
TTOMOIIIH, OTHOCSITCS JUCKPUMUHAITUS "
CTHIMaTH3alusl, aJMUHUCTPATUBHBIE  Oapbephbl,
OTPaHUYHUTENFHBIE HOPMBI, MMOPOXKIAIOIIAE CTpPax
JISTIOPTAIIAY WX JIUIICHUS pAOOTHI Y JIUII, UMEIOIITHX
mpobJaemMbl €O 370poBbeM. Te MemuIuHCKHE
YCIYTH, KOTOpPblE MUTPaHTaM JOCTYIHbI, MOTYT He
YUUTBIBATH UX KYJIBTYPHBIC, A3BIKOBLIC U COUUAJILHBIC
OCOOCHHOCTH W HYXKJBI, YTO BJIEUET 3aro37allyro
JUarHOCTHKY W HWTHOPHpOBaHUE TpoOIeM co
3m0poBheM Wi HedddekTuBHOE eueHue [17]. Bee
9T Oapbepbl OKa3aJMCh OTATOLICHBI CIOKHOCTIMHU
SMUJEMHUOJIOTHYECKOM ~ CUTyalud  BO  BpEMs
naggemun COVID-19.

®dakTH4YecKH BCE NEPEUUCICHHBIC NPOOIEMBI,
CBS3aHHBIE C JOCTYIIOM K YCIyraM CHCTEM
3paBOOXPAHEHUSI  €BPONEMCKUX  TOCYAapCTB,
3aTparuBaroT ¥ MOJJIABCKUX MUTPAHTOB. B obOmem
BUje, Murpantel u3 PecnyOnmuku Momnmosa,
Haxofsmuecs B cTpanax EC Ha seranbHOil 0CHOBeE,
MONB3YIOTCS  TIPEJOCTABICHHBIMA WM  TIpaBaMu
B cdepe colMaIbHOH W MEIAMIMHCKOW 3al[UTHI.
B mocrnegrne TOABI IMMPOKOE pACHpOCTpaHEHHE
NOJIYYMWIO COLMAIBHOE CTPaxOBaHHWE TpakaaH,
npeorBaromux B EC Ha KpaTKOBpeMEHHOI OCHOBE,
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TYpPHUCTOB, TPYAOBBIX MUTPaHTOB. OJIHAKO, BOTIPOCHI
JIOCTyTa K CUCTEME 3[[PaBOOXPAHEHHSI TPOOIKAIOT
OCTaBaThCs AaKTyaJlbHBIMH H  TpeOyroT Oolee
MPUCTATHHOTO BHUMAHHUS, OCOOEHHO C YyYETOM
HECTAOMIILHON ATH/IEMUOIOTHYECKON CUTYAIIHH.
THonumuueckoe yuacmue — OfiHa U3 BaKHEUIINX
COCTABIISFONINX HWHTETPAINH, CBHJETEIHCTBYIOMIA
0 BO3MOXXHOCTH peaau3allid TPaKJAHCKUX TIPaB
B crpane mpuema. Ilpm stom, EC mpemocraBmi
3HAYUTENBHO  0OOJiee  IIMPOKUE  BO3MOXKHOCTH
MUI'paHTaM JJIsA CO31aHuA KOHCYJIbTaTUBHBIX
CTPYKTYD. Hecmotps Ha OTIpe/ieJICHHbIC
BOBMOXKHOCTH  peaju3allid  TPAKIAHCKUX |
MOMUTHYECKUX TIpaB, WHPOpPMAIHSI O pearn3aluu
crpanamu EC pacmpeneneHusi mpaBo rojioca B
MECTHBIX, pPETHOHAJIbHBIX U HAIITMOHAJIbHBIX BBI60an
CTpaH mpuema, (QaKTHUeCKH OTCYTCTByeT. Bmecre
¢ teM, EC BbICTymaeT 3a pa3BUTHE Tpa)JaHCKHUX

WHHUIUATHUB n CINIOYCHHOCTD eBponeﬁcxoro
rpaxKaHCKoOTro 06HIC CTBa.

MongaBckue MHUI'PAHTBI ~ TAKXKEC HaICJIICHBI
BO3MOXHOCTBIHO  y4aCTHd B  KOHCYJIBTAaTHBHBIX

cTpykrypax. He ocrarorcst oHU O€3y9acTHBIMU U K
MTOJIUTHYECKUM COOBITHSIM Ha CBOEW pojuHe. DTO
yOeAUTEIbHO JIOKA3hIBAOT PE3YJIBTAThI MPOIIEIIINX
B gaekabpe 2020 roma Mpe3WIECHTCKUX BHIOOPOB
B PecnyOnuke MosngoBa. MosngaBckast jauacropa
B crpanax EC moOwmim3o0Bajga BCE CBOM YCHIIMS,
o0ecrieunB PEKOPIHYI SBKY Ha H30HMpareibHbIe
YYaCTKH u €IMHOIIIACHO mosaepIKana
npoesporneickoro npesuneHta M. Canay. Cxoxast
KapTHHA HAOJIOJANach W B MPOIECCE TPOBEICHUS
[Tapmamentckux BeIOOpOB 2021 TOma, KOTHA
MOJIJIABCKasl AMACTIOPA YCTaHOBUJIA PEKOPI [T0 YUCITY
3assBOK Ha yuacThe B [lapiaMeHTCKUX BbIOOpax
(o cBoem xemaHuM mporosocoBarh 3asBuian 100
049 mpexncraBuTeneil MoOIIaBCKOM Auactopsr) [21]
U B XOI€ WX MPOBEICHUSA, OTAAB IMPEATIOUTCHHC
MIPOEBPOIEHCKOMY MpPaBUTENLCTBY B Monnose. Bo
MHOTOM 3TO OOBSICHSIETCS TeM, YTO MpeObIBAaHUE B



ctpanax EC nano umM BO3MOXXHOCTB [Ty 0)ke IOHATh U
MIPOYYBCTBOBATH MPUHIIAITHI OPTaHU3AIIH TOTUTHKH
B ctpanax EC, sddektuBHOE QyHKIHMOHHPOBAHHE
MIPaBOBBIX WHCTUTYTOB W TOpPa3mo 0ojee BBICOKHIA
YPOBEHbB JKU3HU HaceleHus. B CBs3M ¢ 3THUM, BEKTOP
pa3BUTHUSI CBOEH POJAHON CTpaHbl OHU CBSI3bIBAIOT
WCKJTIOUUTENIEHO C E€BPOIEHCKUMHU yCTPEMIICHUSIMHU
PecnyOnuku Momnoa.

Ilocmosaunoe HCUMENLCNEO BBICTyIIAeT
HEOOXOJMMBIM YCJIOBUEM HWHTETPAllid MUTPAHTOB.
[Ipouenypa MO-TIPEKHEMY MIPOIOIIKAET
OCTaBaThCsl HECKOJIIBKO TPOMO3IKONH M CIIOKHOW C
OIOpPOKpATUUECKON TOYKH 3PEHHs U HEOOXOAUMOCTH
cobOmoneHus 1enoro psiga Tpedosanmid. st Toro,
9TOOBI MOTYYHUTh BUJ Ha JKUTEIBCTBO HEOOXOAUMO
COOTBETCTBOBATh  YCJOBHSAM, TPONMHACAHHBIM B
MUTPAIIIOHHOW TIOJIMTHKE BBIOPAHHOW CTpaHbI
EC. CymecTtByer nBa Tuma Buja Ha >KUTEIHCTBO
BPEMEHHOE  pa3pelieHne W  IOCTOSHHOE.
Bpemennoe paspelieHne MOJy4YUTh 3HAYUTEIHHO
JleT4ye B CPAaBHEHHWH C TMOCTOSHHBIM, TPeOyromum
HEYKOCHHUTEJIBHOTO  COOJIONCHUSI ILIeJIoro  psaa
BbIpaOOTaHHBIX mpaBwi. [lpm 3ToM, MHOTHE
MOJIIABCKHE  MUTPAHTBl  O0NaNalOT  CTaTycoM
MOCTOSIHHOTO ~ (ZJOITOCPOYHOT0)  MPOXKUBAHUS.
CremyeT OTMETHTh, YTO B YCIOBHSAX TaHIIEMHUHN
HaOMI01aJ]I0Ch  3HAYUTENBHOE COKpAIICHUE BbIAAY
BHJIa Ha UTEJIBCTBO B cTpaHax EC. DTo cBs3aHO ¢
OTPaHWYEHHSIMHA B pa0OTe MUTPAIIMOHHBIX CITYXKO B
CJIO’KHOH 3TTUIEMHOJIOTHIECKONH 00CTaHOBKE.

Hocmyn k  epascoancmsy.  llomydenune
rpaxnaHcTBa ofHod u3 crpan EC mno3Bomser
MUTpaHTaM  OBICTpEEe  HMHTErpUpOBaTbcsi B
IpUHUMaioniee OOIIeCTBO, IMOJb30BATHCS TEMH
xe mpaBamu, uto W rpaxmane EC. Jloctym k
rpaxaaHcTBy B cTpanax EC mpoucxoaut B cTporom
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM. [pakIaHCTBO CTpaH
EBpomneiickoro Coro3a MpencTaBiseT WHTEPEC IS
MHOTHX. 3aJIor CTaOWJIBHOCTH M 00ECIIEYEHHOCTH,
0e30eaHOl KU3HU, BO3MOXKHOCTH 3apaboTarh WM
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OpraHu3oBarh OW3HEC, MONYYUTh EBPONEHCKOe
00pa3oBaHuEe — MOTHUBBI IOJYYEHHUSI €BPOIICHCKOrO
Ipa)<1aHCTBa Y Ka)kJIOT0 MUTPaHTa CBOM.

OpnHoil U3 BocTpeOOBaHHBIX CTPaH IS TPAKIAAH
PecriyOnmukn  MonyoBa  siBisietcss  Pympraus, -
rocynapctBo-wieH EC. 3HaunTensHOE KOTUYECTBO
MOJIIaBCKUX IPaKIaH 1eJIal0T PyMbIHCKUE [IACTIOPTa,
MTOCKOJIBKY 3TO OTKPBIBAET JUIsl HUX /BepH B EBporty,
IOCTYIT K oOpa3oBanuio B ctpanax EC. IIpu stom
pacTeT M YHUCIEHHOCTb MOJJIaBCKUX TIpaKaaH,
MOJABIINX 3asBIEHUE Ha IOJIyYE€HUE Tpa)</JTaHCTBa
onHoi u3 ctpad EC, MUHYys nOo1y4YeHUE PyMBIHCKOTO
rpa)x/1aHCTBaA. Haubonee  BocTpeOOBaHHBIMU
ctpaHamu  saBisitorcs  [lopryranus,  Mranus,
I'epmanus, BenukoOpurtanus, ®@panuus, bonrapus,
[Tonbma.

Aumuouckpumunayus. B 1enom, mpoOieMsr
pacu3ma,  kceHopoOMM W JIUCKPUMHHALIUU
SIBJISIFOTCS. BOIIPOCOM, 3aCITy>KHUBAIOIUM CEPHE3HOIO
BHUMaHHUS B KOHTEKCTE€ WHTETpallid MHUTPAHTOB,
[IOCKOJIbKY OHH BJIEKYT 3@ COOOM HCKIIOYUTEIIBHO
JECTPYKTHUBHOE BO3IEHCTBUE U HEPEIKO TOPOXKIAIOT
MIPECTYIUIEHUS! Ha [T0OYBE HEHABUCTH B OTHOIICHUHU
MUTpaHToOB. [IprMepoB 3TOro AOCTaTOYHO MHOIO,
0COOEHHO B YCJIOBHMSIX MHUTPAIMOHHOTO KpHU3HUCAa,
oxBaruBiiero EBpony. I'paHuiibl MEXly pacu3MoM,
KceHo(oOuel U TUCKpUMHHALMEH CTaHOBSTCS BCE
OoJiee pa3MbBITBIMH, TaK KaK pa3iIHYHbIE KaTETOPHU
— TaKue, KaK «MUTPAHT», «MYCYJIbMaHUH» WJIH
«OeKEeHeIy — CMEIIMBAIOTCS MM OOBEAMHSIOTCS.
B pesynabrare nposiBieHHs HOPSAMOM, KOCBEHHOM
u MHCTUTYLIMOHAJIBHOM JUCKPUMHHALIH
000CTPSIIOTCS, PAaBHO KaK ¥ PacOBOE U 3THUYECKOE
npodunuposanue [24].

B ciywyae MongaBCKMX MHUTPaHTOB M T'pakiaH,
Haxo[sIuxcs Ha 3apabotkax B crpaHax EC,
npoOiaemMbl  JTUCKPUMHHALUU [0  PAacOBBIM,
MNOJUTHYECKUM M  PEJIUTHO3HBIM OCHOBaHMSIM
HE CTOAT ocTpo. MonnaBckue — rpaxkiaaHe
JEMOHCTPUPYIOT ~ BBICOKYIO  CHOCOOHOCTH K
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UHTETpallid B [PUHUMAIOIIEM  OOIIECTBE,
COONIOMAIOT  3aKOHBI W OOIICTIPUHSATHIC B
crpanax EC mopwmbl moBenenusi. Bo mHOTOM 3TO
00YyCIIOBJICHO TEM, YTO MOJIJIAaBCKUM I'pakKIaHam
Onmu3ka OOIMHOCTh EBPOIECHUCKUX  KYJIBTYPHBIX
Tpaauuuii ©1  ueHHocrel.  HemanoBaxHyro
poib urpaer W npoBoguMas  EBpomneiickum
Coro30M UMMUTpAIMOHHAS TIOJIUTHKA, a TaKKe
OTKPBIBIIECS BO3MOXKHOCTHU CBOOOIHOTO
MepeBIDKEHUs, Bbe3na B crpaHel EC mocre
nubepanusanuu Pecrniyonukoit MoiiioBa BU30BOTO
pexxuMa. be3BU30OBBI pEeXHM CTal OJHUM H3
pEeaIbHBIX JOCTUKEHUI €BPOIEHCKON UHTErPALUH,
KOTOPBIN JTIOAM BUAST U MOTYT CIIPOEIUPOBATH Ha
ce0si, U3BJIEKass U3 ATOTO OINPECIICHHBIE BBITOJBI,
Kacarlluecss Typu3Ma, IEpeIBHKEHUs 0e3 B3,
SKOHOMHUH BPEMEHH, TIOCKOJIBKY He TpeOyeTcs cOop
JMIOKYMEHTOB, OTCTaWBaHWEC IJIUHHBIX oOuepeaci
JUISL OTLIaThl KOHCYJIBCKUX YCIYT B O(GOpMIICHUS
He0o0XomMUMBIX ToKymeHTOB [13, ¢. 110]. Baxxnbim
BHJIWUTCS OOpaTUTh BHUMAHHE, YTO C 28 ampens
2014 roma rpaxngane PecmyOmukum Momnosa,
UMEIOITNE OMOMETPUUECKUE MACIOPTa, MOTYIIIH
mpaBo 0e3BH30BOro Bhe3na B llleHTeHCKyro 30HY,
U ATUM TIPaBOM TOJIBKO B mepuop ¢ ampens 2014
o anpenb 2018 roma Bocmonp3oBaauck conee 1,4
MJIH. TPaXKJlaH CTPaHBbl.

Takum 00pa3oM, HWHTErpanus MOJIJIABCKUX
murpantoB B EC BBIDIAUT HE CTONb YK
MIECCUMHUCTUYHO, XOTSI MHOTHE TPOOIEMbI OCTAIOTCS
MOKa HEpeleHHBIMUA. BMmecTe ¢ TeM, JOCTHKEHUS
[Tnana EC 2016 rona cTanu 0CHOBOI JiJ1sl BRIPAOOTKHU
HoBoro Ilmana pgeiictBuit EC mo wHTErpanmmm u
BKIIFOYCHHIO MUTPAHTOB B IPHHUMAIOIIEE 00IIECTBO
Ha mepuon 2021-2027 rr.[2], oxXBaThIBAIOIINI BCE
ATaIIbI MPoIIecca MHTETPaIlH (ITAI 70 TUIAHUPYEMOH
WMMUTpAlVK, HadajdbHBIA 3Tall MHTErPAI[UM, 3Tall
HETIOCPEICTBEHHON MHTETPAIINH, 3Tall COBMECTHOTO
pocTa, 3Tall CINIOYEHHOCTH).

Crnenyer OTMETHTh, YTO MaHHBIM JOKYMEHT
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SIBUJICSL  PE3yJbTaTOM  LEJIEBBIX MEpPONPUATUI
KOHCYJIbTaTUBHBIX  cOBellaHuii  EBponeiickoit
KOMUCCHUM M0 IUIaHy NCUCTBUU MO UHTETPALUU U
BKJTIOUEHHOCTH, YTO CJIEIYyeT paccMaTpUBaTh Kak
BeChMa YCIICNIHYIO TPAKTHKY, MO3BOJISIONIYIO
BBIJICINTH KJIIOYEBBIE TPOOJIEMBbI B 3TO 00JacTH.
[IpoBeneHHBIC KOHCYIBTAIIINHN TO3BOJIFIIN BBIIETUTH
OTMEUCHHBIE 3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMH,
MPUHUMABIINMH Y4aCTHE B JAHHBIX O0CYKIEHUSX,
HanOoliee YyBCTBHUTEIBHBIE BOIPOCHl B 3TOH
obnactu. B wactHOCTH, pedb UJIET O HECKOJIBCKUX
acIeKTax:

- BaXXHOCTHU BOBJICUCHUA
oOrmecTBa» u CoZIecTBUN
BKJIIOUEHHOCTU MUTPAHTOB;

- Oouee NMPUCTAJIbHOM BHHMAaHWKW HWHTCIPALlN
MUTPAaHTOB Ha pBIHKE Tpyla © COACWCTBUU
[IPEOJOJICHU IO UMEIOIIIMXCS ITPETISITCTBUI B BOIIPOCAX
WICTIOJIH30BAHUS HABBIKOB M KBATH(DHUKAIINN, KOTOPHIE
MpHOOPETeHBI MUTPaHTaMU 3a npeneiamu EC;

- aKTUBU3ALIMU POJIM MECTHBIX W PETHOHAIBHBIX
OpraHoB BJACTH M NApTHEPCKUX OTHOIICHHM C
paboTomaTens My U rpakIaHCKMMH 00IIeCTBEHHBIMH

TPUHUMAIOIIETO
AKTHBM3ALUH

OpraHM3aIHsIMH;
- HeoOXOomUMOCTH OOpbOBI C pPacuU3MOM H
JIUCKPUMHUHAIIUEH;
- HEOOXOAMMOCTH  TOIICPKKH  IKCHIIUH-

MHUIPAHTOB B IIPOLIECCE UX UHTETPALIUU;

- IOBBILICHUH OCBEJOMJIEHHOCTH O TOTPEOHOCTSIX
U IIpaBax JeTei-MUIPaHTOB;

- BaXHOCTM BKJIIOUEHHs B cdepy aelcTBus
IjaHa JEUCTBUU JIMI ¢ MUIPAHTCKUM IPOILIBIM,
KOTOpBIE CTAIIKUBAIOTCS C TEMU JKE MPEIATCTBUAMUI
B BOIIPOCax WHTErpaluu, 4YTO MU TOJBKO JIMILb
MpUOBIBIINE MUTPAHTHI;

- TOBBIIIEHUH
MHUIPAHTOB;

- JEMOHCTpallid Ha KOHKPETHBIX IpHUMepax
NPEUMYIIECTB MHTErPaluy U HauOojee yCHeIHbIX
IIPaKTUK MTOIJEPKKU UHTETPaLUH;

uuppoBOii  rPaMOTHOCTH



- YCUJICHUH KOHTPOJISI M OLIEHKH HHTETPAIIHOHHOMN
MMOJIUTHKH.

@DaKTUYECKU, BCE BBIACICHHBIC HAIMPABICHUS
ObUIM BKIIOYEHHI B HOBBIM [lnan nedictBuii EC
M0 UHTETpallid ¥ BKIIOYCHHIO MHUTPAHTOB B
npuHUMarolee oomecTBo Ha nepuoy 2021-2027 rr.,
KOTOPBIA TMPU3BAaH OKa3aTh MOMOIIb M COIEUCTBHE
MUTpaHTaM B  [PEOJOJICHUN  JUCKPUMHUHAIIUU
W TIPEmITCTBUHA TIPH  JOCTyIle K  3aHSITOCTH,
00pa3oBaHUIO,  3PABOOXPAHEHUID U IKHIBIO.
OCo0eHHO aKTyalbHOH 3Ta MpoOlieMa CTAaHOBHUTCS B
ycnoBusix npopoipkatomierics nanaemuu COVID-19.

[Inan Takxe 3arparuBacT MEKCEKTOPAIbHEBIE
BOIIPOCHI, TAaKWE KaK: YKpPEIUICHHWE TMapTHEPCKUX
OTHOILIIGHUH MEXJy KIFOYEBBIMH YYaCTHUKAMHU
HHTerpauu, 00pb0y Cpacu3MOM U IUCKPUMHUHALINEH,
MaKCHMajbHOE  HCIIOJAb30BAHME U BIHSHUE
¢unancuposanus EC st MHTErpanuu, coneiucTBre
AKTUBHOMY YYacTHI0 MHUIpaHTOB U rpaxaan EC
C MUTPAHTCKUM TMPOIUIBIM B TPUHUMAIOIIAX
oOmecTBax, HCIIOJIb30BAHHE IA(QPOBBIX
WHCTPYMEHTOB M MOHHUTOPUHI Mporpecca Ipu
pa3paboTKe MOJUTUKHI MHTETPAIIMH U BKITFOUEHHOCTH
MUTPAaHTOB B [pPHHUAMAIOIIEEe OOIIEeCTBO. Ha
OCHOBE HAJEKHBIX JoKa3aTenbcTB. Ilpu sTOM, B
MIPOIIeCCe WHTETPAIMHA YUUTHIBAIOTCS KOHKPETHBIC
MOTPEOHOCTH Pa3IMYHBIX TPYMI, B TOM YHUCIIE,
rpaxgad EC ¢ MHTpaHTCKUM TPOUCXOXKICHHEM,
JKEHIIIWH, PENUTHO3HBIX MEHBIIMHCTB U IIFOIeH C
OTPAaHUYCHHBIMUA BO3MOXKHOCTSIMH.

BakxHBIM BHIWUTCS OCTAaHOBHUTKLCS IOIPOOHEE
Ha HOBOBBEJCHHUH, KacarolIeMCs HE TOJILKO BHOBB
MpUOBIBIIAX MUTpPaHTOB, HO u rpaxkman EC ¢
MUTPAHTCKUM  mponuibiM. CoracHO — JaHHBIM
EBpornielickoii KOMHCCUHM, Ha CETOAHSIIHUN [I€Hb
8% rpaxnan EC poguiuce 3a npenenamu Corosa, a
10% monoapIx mrozmei B Bo3pacte oT 15 mo 34 ner,
pomuBmuxcs B EC, IMEIOT, 10 MEHBIIICH MEpe, OITHOTO
poauTens — MHOCTpaHia. MUrpaHThl U TIpaxjiaHe
EC w3 ugncna MUTpPaHTOB WTPAIOT BAXKHYIO POJIb B
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rocy/apcTBax u ooiectBax EBpocoro3a, B ToM yuciie
B BOIIPOCAX UX COCUCTBUS yCTOMUMBOMY Pa3BUTHIO
EC. Cnoxhast smnmaeMHONIOrHYECKas 0OOCTaHOBKA
BBICBETHJIA B eIIe OOJIbIIEH CTENeH! IEHHOCTh W
3HaYMMOCTh MUTPAIMOHHOTO pecypca. KmeHHO
no3sromy EC HamepeH yzeinsaTh Oojiblliee BHUMAaHUE
BOTIPOCAM COJICWCTBUS MHTETPALNU U BKIIOUEHUIO,
MOCKOJIBKY PAacCMaTPUBAIOT 3TO C TOUKH 3PECHHS
TaK HA3bIBAEMOTO «OECIPOUTPHIITHOTO MPOIECCa,
MIPUHOCSIIETO TONB3y BceMy oOmiectBy. HoBbri
[Inan neficTBUN MOMKEH OMAarOTBOPHO MOBIHSITH,
B TOM 4YHCIIe, U Ha WHTETPAIMIO MUTPAHTOB U3
PecryOnuku MomnnoBa.

3akJaouenue

Takum oOpa3om, murparuoHHas noiutuka EC
HaIpaBJICHa Ha TMOBBIIICHNE MPUHITAIIOB MPABOBOM
perTaMeHTaIH MUTPAITHOHHBIX MIPOIIECCOB
U CO3JaHME YCIOBMM YCIEIIHOW MHTErpanuu
MHTPAHTOB B MpUHHUMaroIee oommectBo. IlomnTrku
EC perynsipHo 0OHOBIISIFOTCS C Y4ETOM UMEIOIITHXCS
mpoOieM ¥ BO3HUKAIOMIMX HOBBIX CJIOXKHOCTEH,
TPpeOYIOIINX MOUCKA ONITUMATBHBIX U () ()EKTUBHBIX
pelleHU, a TaKKe HOBBIX TEHAEHUMHA MHUPOBOTO
pa3BuTHs. MWUTrpaHTaM OKa3bIBa€TCS IMOMOINb U
CONCHCTBHE B MPEOAOICHUH JHUCKPUMHUHALIUU
n OapbepoB, B BOMpPOCax TPYIAOYCTPOMCTRA,
3aHATOCTH, O0pa3oBaHUs W  3JPaBOOXPAHCHUSI.
Oco0oe BHUMaHHUE OTBOTUTCS OOpHOE ¢ M3OMIAIUEH
W cerperaieil, KIIfoueBble YCHIINS HallpaBlIieHbl Ha
CO3JIaHUE CIUIOUEHHOI'O EBPOICHCKOro OOIIECTRa.
AnpecHas TonJepXKa, aKTyalu3amus TeHIEPHBIX
MPUOPUTETOB ¥ TIOMOIIb HaWOOJIee YA3BHMBIM
KaTeropusM MUTPAHTOB, B YAaCTHOCTH JIMIAM C
OTPaHWYCHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH U PEIIUTHO3HBIM
MEHBIIMHCTBAM, CTaJd OJHHUMH W3 BEAYIIUX
TPEH/IOB WHTETPANMOHHON MOJUTHKH MHUTPAHTOB B
HACTOAIIEE BpeMmsl.

[Iporecc MHTETpAIIMA MONIABCKHX MUTPAHTOB
B EC, paccMOTpeHHBIH B KOHTEKCTE BOCHMH
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KIIIOUCBBIX TI'pyHni ImapameTpoB, II03BOJIMJII HaM
OTMETHTh JOCTATOYHO BBICOKYIO BKIIFOUEHHOCTH
U BEChbMa YCICIIHYIO HHTErPAIMI0 MOJAABCKUX
rpakgaHn B crpaHax Espomneiickoro Coro3a.
BwmecTe ¢ Tem, HOBBIE TEHJICHIIMH MEHSIOIIETOCS
pBIHKA TPyZla B COBPEMEHHBIX YCIIOBHUSX TPEOYIOT
Ooyee MparMaTUYHBIX MOIXO0A0B cO CTOpoHEI EC
K BOMNpPOCaM 3aHATOCTH, OOydYeHHUs IHPPOBOH
TPaMOTHOCTH MHUTPAHTOB M OCBOCHHS UMH HOBBIX
croco0OB B3aMMOACHCTBUS HA IU(POBOM pHIHKE,
a Takke OOoJbIIeil CIUIOYEHHOCTH KOPEHHOTO
HaceneHUuss W MurpantoB. llo cytu Bce oHH
OTpa)k€Hbl B PACCMOTPEHHOM HaMH HoBOM [lmane
nevicteuit  EC mo wWHTETpanuM #W BKIIOUCHHUIO
MUT'PAHTOB B MPUHUMALOIIEE O0IECTBO Ha MEPUO/]
2021-2027 TT., OMHAaKO MHOTOE OyJIET 3aBUCETH OT
BO3MOXKHOCTEH UX MPAKTHYECKOHN pearn3alinm.
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Razboiul ruso-ucrainean nu este doar un razboi regional. Este razboiul care marcheaza o ruptura in relatiile
dintre Rusia si Occident, razboi care va avea repercusiuni profunde atat pentru Europa, cdt si pentru intreaga
lume. Invazia Federatiei Ruse in Ucraina tinde sa devina cel mai important conflict militar dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Prezentul articol are drept scop reliefarea impactului razboiului ruso-ucrainean asupra sistemului
relatiilor internationale. Astfel, actiunile Federatiei Ruse in Ucraina si raspunsul Occidentului vor accelera procesul
restructurarii unui nou sistem al relatiilor internationale. Din noua situatie conditionatd de razboiul ruso-ucrainean,
Statele Unite si China vor deveni principalii actori care vor forma noua arhitecturd a relatiilor internationale. De
asemenea, razboiul din Ucraina al carui martori suntem ne demonstreaza cresterea si consolidarea unitatii UE si a
NATO. Trecem la o noua ordine geopolitica in care UE isi intareste rolul de aparator al valorilor democratice, a pacii
si a dreptului international.

Cuvinte-cheie: Ucraina, Federatia Rusa, UE, NATO, rdzboi, relatii internationale.

THE IMPACT OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR ON INTERNATIONAL RELATIONS

The Russian-Ukrainian war is not just a regional war. It is the war that marks a rupture in relations between Russia
and the West, a war that will have profound repercussions for both Europe and the world. The invasion of Ukraine by the
Russian Federation tends to become the most important military conflict since the end of World War I1. This article aims
to highlight the impact of the Russian-Ukrainian war on the system of international relations. Thus, the actions of the
Russian Federation in Ukraine and the response of the West will accelerate the process of restructuring a new system of
international relations. From the new situation conditioned by the Russian-Ukrainian war, the United States and China
will become the main actors that will form the new architecture of international relations. The war in Ukraine that we are
witnessing also shows the growing strength of EU and NATO unity. We are moving to a new geopolitical order in which
the EU strengthens its role as a defender of democratic values, peace and international law.

Keywords: Ukraine, Russian Federation, EU, NATO, war, international relations.

L’ IMPACT DE LA GUERRE RUSSE-UKRAINIENNE SUR LES RELATIONS INTERNATIONALES

La guerre russo-ukrainienne n’est pas seulement une guerre régionale. C’est la guerre qui marque une rupture
dans les relations entre la Russie et ’Occident, une guerre qui aura de profondes répercussions tant pour [’Europe
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que pour le monde. L’invasion de 1’Ukraine par la Fédération de Russie tend a devenir le conflit militaire le plus
important depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Cet article vise a mettre en évidence ['impact de la guerre
russo-ukrainienne sur le systeme des relations internationales. Ainsi, les actions de la Fédération de Russie en
Ukraine et la réponse de I’Occident accéléreront le processus de restructuration d'un nouveau systeme de relations
internationales. De la nouvelle situation conditionnée par la guerre russo-ukrainienne, les Etats-Unis et la Chine
deviendront les principaux acteurs qui formeront la nouvelle architecture des relations internationales. La guerre en
Ukraine a laquelle nous assistons montre également la force croissante de [ ’unité de I’UE et de ' OTAN. Nous passons
a un nouvel ordre géopolitique dans lequel I’UE renforce son réle de défenseur des valeurs démocratiques, de la paix
et du droit international.
Mots-clés: Ukraine, Fédération de Russie, UE, OTAN, guerre, relations internationales.

BJIMSTHUE POCCHUICKO-YKPAMHCKOM BOMHBI HA MEXK/JTYHAPOHBIE OTHOIIEHUSA

Poccuiicko-yxpaunckasa eotina nocum He MONbKO pe2UOHANTbHBIN Xapakmep. Dma 0UHA 3HAMEHYem pdaspulé 6
omuoweHusax medxcoy Poccuetl u 3anadom, eotina, komopas 6yoem umems 2nyooKkue nocieocmeus kaxk ons Eeponei,
mak u 0ns 6ceco mupa. Bmopowcenue Poccutickoi @edepayuu 6 Ykpauny umeem merHOeHYUuo CMaHo8UmMsCs Cambim
BAXHCHBIM B0CHHBIM KOHGIUKIMOM CO 8peMeH OKOHuanus Bmopoii mupogoii soiinvl. B 0annoii cmamve cmasumcs 3a0a4a
oceemums  IUAHUE POCCUICKO-YKPAUNHCKOU 60UHbL HA CUCTHEMY MeXCOYHapoOoHvlx omuowtenui. Taxum obpasom,
Oeucmsusi Poccuiickoii @edepayuu 6 Ykpaune u omeemnas peaxyusi 3anada yckopsm npoyecc nepecmpouKi Hogou
cucmemovl MeHCOYHAPOOHBIX omHouteHull. Mcxo0s uz Ho8bix peanutl, 00yCl081eHHbIX POCCULCKO-YKPAUHCKOU BOUHOI,
CLIA u Kumaii cmanym enagublmMu axmopami, KOmMopbvie CHOPMUPYIOM HOBYI0 APXUMEKMYPY MeNCOYHAPOOHLIX
omuoweHull. Botina 6 Ykpaune maxace ceudemenscmseyem o pacmyueti cuie eouncmea EC u HATO. Mut 0susicemcs k
HOBOMY 2e0nOIUMUYecKomMy nopsaoxy, 6 komopom EC ykpennaem c8oto ponb 3auyumuuxa 0emMoKpamudeckux yenHocmel,
MUpa u MexncOyHapooOHo20 npasa.

Knrouesvie cnosa: Yrpauna, Poccuiickas @edepayus, EC, HATO, sotina, mescoyHapooHble OMHOUIEeHUS.

Introducere Cauzele emergentei razboiului ruso-ucrainean

Invazia Ucrainei de cétre Federatia Rusa tinde Pentru o mai bund comprehensiune a razboiului

sa devina cel mai important conflict militar dupa ruso-ucrainean, apare necesitatea de a face o succinta
cel de-al Doilea Razboi Mondial. Razboiul ruso- retrospectivd a cauzelor emergentei acestuia.
ucrainean nu este doar un rdzboi regional. Este Tensiunile dintre Rusia si Ucraina au o istorie care
razboiul care marcheaza o ruptura in relatiile dintre ajunge pana in Evul Mediu, facand ca relatiile dintre
Rusia si Occident, rdzboi care va avea repercusiuni cele doud state sd aibd un caracter destul de complex.
profunde atat pentru Europa, cat si pentru intreaga Radacinile ambelor tari sunt comune si se regasesc
lume. Consecintele globale ale acestui razboi vor in asa-numita Rusie Kieveana, motiv pentru care
fi considerabil mai mari decat atacurile din 11 multi specialisti se referd deseori la existenta ,,unui
septembrie. Pentru prima datd, un conflict militar singur popor”. In realitate, cele doua natiuni au fost
are potentialul de a implica Rusia, NATO si China. secole la rand separate, dezvoltindu-se doud limbi
Rusia si statele NATO s-au pozitionat deja si si doua culturi - inrudite si totusi diferite una de
reprezintd parti active in conflict, dar China pare, cealaltd. In vreme ce Rusia a evoluat politic pani a
deocamdatd, indecisd [1]. ajuns un imperiu, Ucraina nu a reusit sa puna bazele
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unui stat propriu. in secolul al XVII-lea, mari zone
din actuala Ucraina erau parte a Imperiului Tarist.
Dupa dezintegrarea acestuia, in 1917, Ucraina a
devenit pentru scurt timp independenta, pana cand
Rusia sovietica a recucerit-o in 1920.

Colapsul Uniunii Sovietice si obtinerea
independentei de catre Ucraina servesc drept motiv
al divergentelor ruso-ucrainene. Astfel, in luna
decembrie 1991, Ucraina, alaturi de Federatia Rusa
si Belarus, au pus bazele dezintegrarii Uniunii
Sovietice. Din dorinta de a-si pastra influenta,
Moscova pune bazele Comunitatii Statelor
Independente (CSI), ca instrument de control asupra
spatiului exsovietic. Moscova credea sa statul vecin,
Ucraina, va rdméne un aliat de nadejde, inclusiv
prin dependenta sa de gazul rusesc. Realitatea este
insa, una diferita. In timp ce Rusia si Belarus au
format o alianta stransa, Ucraina, pe parcursul a trei
decenii de independenta, a avut o politica externa
euroatlantista (in dependenta de perindarea liderilor
politici la guvernare).

Desi Kremlinul a fost iritat de vectorul politicii
externe al Kievului, in anii ‘90 nu s-a ajuns la
un conflict. Moscova parea relaxata, pentru ca
Occidentul nu intentiona sd integreze Ucraina.
La inceputul anilor ‘90 Rusia insdsi era slabita
economic, fiind implicatd siinrazboiul din Cecenia.
Prin semnarea asa-numitului ,,Acord de prietenie
dintre Ucraina si Federatia Rusa” din 1997 [2],
Moscova recunostea granitele Ucrainei, inclusiv
Peninsula Crimeea, locuitd majoritar de etnici rusi.

Un alt moment, care poate fi considerat drept
motiv al divergentelor dintre Federatia Rusa si
Ucraina, se refera in special la anul 2000, cand la
conducerea Federatiei Ruse vine Vladimir Putin.
Astfel, In perioada primului mandat al presedintelui
V. Putin, s-a inregistrat prima mare criza diplomatica
dintre Moscova si Kiev. In toamna anului 2003,
Rusia incepe, in mod surprinzator, construirea unui
dig, pornind din peninsula ruseascd Taman pana in
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apropiere de insula ruseasca Tuzla, din stramtoarea
Kerci. Kievul considera ca, prin constructia acestui
dig, Rusia Incerca sa-si restabileasca granitele de
stat. Conflictul s-a intensificat initial, dar a fost
dezamorsat dupa o intalnire a presedintilor celor
doua state. Desi constructia digului a fost oprita,
prietenia bilaterald declaratd a capatat primele
fisuri.

In contextul analizei cauzelor emergentei
razboiului ruso-ucrainean, un alt moment care
conditioneaza aparitia divergentelor intre cele doua
state a fost cea de a patra campanie electorald
privind alegerile prezidentiale din Ucraina, din
anul 2004 (31 octombrie — primul tur si 21
noiembrie — turul al doilea) [3]. Rusia a preferat
si a acordat sprijin candidatului prorus Viktor
lanukovici. ,,Revolutia portocalie” a impiedicat
falsificarea alegerilor, scrutinul fiind adjudecat
de politicianul pro-occidental Viktor Tuscenko. In
timpul mandatului acestuia, Rusia a oprit de doua
ori livrarile de gaz catre Ucraina, in 2006 si 2009,
inclusiv fiind intrerupt si tranzitul catre Uniunea
Europeana (Ucraina a intrerupt la data de 1 ianuarie
2009 tranzitul ,,Gazpromului” in directia UE) [4].

In analiza cauzelor divergentelor ruso-ucrainene,
nu mai putin interes prezintd evenimentele care au
avut loc 1n anul 2008 1n cadrul summitului NATO
de la Bucuresti [5]. Incercarea ex-presedintelui
american, George W. Bush, de a integra Ucraina si
Georgia In NATO, cat si inaintarea unui program
de pregatire pentru aderarea acestor state la NATO,
poate servi drept pretext al divergentelor aparute
intre Federatia Rusa si Ucraina cu Georgia. Statele
membre ale NATO au salutat aspiraiile euroatlantice
ale Ucrainei de integrare Tn Alianta, fiind semnata,
la data de 4 aprilie 2008, Declaratia Comuna a
Reuniunii ComisieiNATO-Ucraina[6]. Presedintele
V. Putin a demonstrat dezacordul fata de eventuala
aderare a Ucrainei si a Georgiei la NATO. In cadrul
summitului NATO de la Bucuresti, celor doua state



li s-a oferit perspectiva de a fi admise in NATO, dar
fara a se fixa o datd concreta in acest sens. Moscova
a aratat clar ca nu accepta pe deplin independenta
Ucrainei, iar Germania $i Franta au impiedicat planul
presedintelui american G.W. Bush. In scopul
realizarii obiectivului sau de aderare la NATO,
Ucraina a incercat sa se apropie de Occident printr-
un acord de asociere cu UE. In vara anului 2013,
cu putine luni inainte de semnarea documentului,
Moscova a exercitat presiuni economice asupra
Kievului interzicand importurile din Ucraina [7].
In acest context, guvernul presedintelui de atunci,
lanukovici, care 1si adjudecase scrutinul din 2010,
a suspendat Acordul de Asociere cu UE, fapt care
a conditionat declansarea protestelor opozitiei din
Ucraina, soldate cu fuga lui lanukovici in Rusia, in
februarie 2014.

Profitaind de situatie si de vidul de putere,
Moscova a ocupat peninsula Crimeea. Astfel,
ocuparea peninsulei Crimeea serveste drept punct
de cotiturda in relatiile ruso-ucrainene, fiind puse
bazele razboiului. Astfel, la data de 18 martie
2014, prin aprobarea Legii federale nr. 36 F-3, cu
aprobarea a 443 voturi si 1 Tmpotriva [8], are loc
semnarea Tratatului international intre Federatia
Rusa si Republica Crimeea [9] privind acceptarea in
componenta Federatiei Ruse a Republicii Crimeea si
formarea in componenta Rusiei a unui nou subiect.
Conform Tratatului care a intrat n vigoare la data
de 21 martie 2014, Crimeea este consideratd drept
parte componentd a Federatiei Ruse, fiind format
un nou subiect federativ - Republica Crimeea
si orasul de importanta federald - Sevastopol,
iar cetdtenii care locuiau la acel moment pe
teritoriul noilor subiecti, au fost recunoscuti ca
cetdteni ai Federatiei Ruse, avand dreptul ca pe
parcursul unei luni de la semnarea Tratatului sa-
si decida cetatenia. Devenind subiect al Federatiei
Ruse, pe teritoriul Crimeei intrd in vigoare si
legislatia Federatiei Ruse. Ca rezultat al ocuparii
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peninsulei Crimeea si a orasului Sevastopol are
loc demarcarea frontierelor de stat dintre Federatia
Rusa si Ucraina. Hotarul terestru dintre Crimeea
si Ucraina este declrat ca hotarul dintre Federatia
Rusa si Ucraina, iar hotarele in spatiul acvatic al
Marii Negre si Marii Azov sunt supuse delimitarii
conform principiilor dreptului international. Un alt
reper, prin care Federatia Rusa 1si justifica actiunile
sale in Ucraina, este decizia privind validarea
Tratatului, axatd pe rezultatele liberei alegeri a
referendumului desfasurat in Republica Autonoma
Crimeea si orasul Sevastopol, la data de 16 martie
2014. Drept consecinta, cetdtenii Crimeii au luat
decizia de a se alipi Federatiei Ruse, cu drepturile
subiectilor acesteia si impotriva ,,stabilirii actiunii
Constitutiei Republicii Crimeea din 1992 si a
statutului Crimeii ca parte componenta a Ucrainei”.
In acest context, la 17 martie 2014, presedintele V.
Putin, prin Decretul prezidential nr. 147 ,,Privind
recunoasterea Republicii Crimeea” [10], tinand
cont de dreptul statelor de a-si determina soarta,
recunoaste Republica Crimeea in calitate de stat
suveran - subiect de drept international [11, p. 54-
55].

In paralel, fortele paramilitare ruse au reusit
mobilizarea populatiei iIn zona miniera din Estul
Ucrainei. Fiind conduse de rusi, regiunile Lugansk
si Donbas s-au autoproclamat ,,republici populare”
[12] (ca rezultat al referendumului din data de 11
mai 2014 89,7% dintre cei care au participat la
vot au sustinut independenta regiunilor), cerand
Federatiei Ruse acceptarea acestor teritorii in
componenta sa [13].

Guvernul de la Kiev a asteptat pana dupa
alegerile prezidentiale din mai 2014, pentru a porni
o ampla ofensiva militara, numita ,,interventie anti-
terorista”. In iunie 2014, nou-alesul presedinte
ucraincan Petro Porosenko si Vladimir Putin
s-au intalnit in premiera la evenimentele ce marcau
implinirea a 70 ani de la debarcarea din Normandia,

MOLDOSCOPIE



prin mijlocire franceza si germana. Astfel a aparut
atunci asa-numitul ,,Format Normandia” [14].
Prin Rezolutia din 4 februarie 2015, Parlamentul
European cheama Federatia Rusa la masa de
negocieri cu Ucraina privind solutionarea
problemei Crimeei. De asemenea, tindnd cont de
punctul A al Rezolutiei Parlamentului European din
4 februarie 2015 [15], Federatia Rusa a incélcat
dreptul international, inclusiv statutul ONU [16],
Actul Final de la Helsinki [17] si Tratatul din 1997
incheiat cu Ucraina cu privire la statutul si conditiile
privind flota Tn Marea Neagra [18].. La data de 27
martie 2014 Adunarea Generala a ONU a adoptat
rezolutia 68/262 privind ,, integritatea teritoriald a
Ucrainei prin care neaga validitatea referendumului
organizat in republica autonoma Crimeea si orasul
Sevastopol [19].

Atitudine fatd de actiunile Federatiei Ruse in
Crimeea si orasul Sevastopol a fost manifestata
si de catre Comitetul pentru Drepturile Omului al
ONU care a adoptat o rezolutie prin care condamna
,ocuparea temporard” a Crimeei de catre Rusia.
De asemenea, ONU a reiterat faptul ca teritoriul
Peninsulei Crimeea apartine Ucrainei. Pentru prima
oard cand intr-un document oficial al Natiunilor
Unite se stipuleaza clar ca Peninsula Crimeea este
un ,teritoriu ocupat temporar”. In plus, rezolutia
cere Rusiei sd inceteze abuzurile impotriva
locuitorilor Crimeii, eliberarea ucrainenilor inchisi
ilegal si permiterea observatorilor internationali
sd monitorizeze situatia. 73 de tari au votat pentru
adoptarea documentului, 76 s-au abtinut, iar 23 au
votat impotriva, printre care Rusia, Siria, Coreea
de Nord si Venezuela. Printre tarile care s-au opus
rezolutiei s-au numarat China, Iran, India, Siria,
Africa de Sud, Serbia si Coreea de Nord. Multe tari
latino-americane si africane s-au abtinut. Peninsula
Crimeea a facut parte din teritoriul rus, dar a fost
cedatd In 1954 Ucrainei, la acea vreme republica in
componenta Uniunii Sovietice. Regiunea a pastrat
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in tot acest timp relatii stranse cu Rusia, gratie
numarului mare de etnici rusi care locuiesc aici,
aproximativ 70% din populatie. In ciuda acestor
circumstante istorice folosite de Rusia pentru a
justifica anexarea, comunitatea internationalad
spune ca un astfel de act este ilegal si considera
in continuare ca peninsula este teritoriu ucrainean.
Anexarea Crimeii de catre Rusia a incalcat
numeroase angajamente internationale, inclusiv
prevederi ale cartei ONU, Actul final al OSCE de
la Helsinki si Tratatul din 1997 incheiat cu Ucraina
cu privire la statutul si conditiile privind flota in
Marea Neagra [20]. De asemenea, la 15 noiembrie
2016, la New-York, 193 de state member ale ONU
au participat la votul privind rezolutia privind
Crimeea. 73 de state au semnat rezolutia, 23 si-au
exprimat ,, impotriva, 76 s-au abtinut, $i 21 de state
nu au participat la vot [21].

Desi armata ucraineand a reusit sa-i alunge pe
separatisti, la sfargitul lunii august 2014, Rusia a
intervenit masiv cu forte militare, acuzand Kievul
de incalcarea drepturilor populatiei din regiunile
autoproclamate iar teritoriile ucrainene din zona
Ilovaisk, la Est de Donetk, au fost cucerite. Astfel,
anul 2014 serveste drept punct de cotitura in relatiile
dintre Federatia Rusa si Ucraina.

Razboiul actual dintre Ucraina si Rusia nu a
izbucnit brusc, acesta deriva din conflictul dintre
cele doud tari, care a inceput in februarie 2014.
Razboiul ruso-ucrainean se concentreaza pe statutul
Crimeei si al Donbasului. Razboiul pe frontul
extins s-a terminat in septembrie, prin semnarea
Armistitiului de la Minsk [22]. In urma celor
aproape 16 ore de tratative, Vladimir Putin, Petro
Porogenko, Angela Merkel si Francois Hollande au
convenit asupra unui armistitiu, care urma sa intre
in vigoare la data de 15 februarie 2015. Acordul
prevedea, intre altele, retragerea armelor grele si
crearea unei zone demilitarizate de-a lungul liniei
frontului.



De atunci s-a trecut la un razboi imobil. La
inceputul anului 2015, separatistii au trecut din
nou la ofensiva, Kievul acuzidnd armata rusa de
acordarea sprijinului acestora, acuzatii respinse
de catre Moscova. Soldatii ucraineni au suferit
o infrangere, de data aceasta in zona strategicad a
orasului Debalteve. Atunci, cumedierea occidentala,
s-au pus bazele Acordului Minsk 2, care a ramas
pana in prezent fundamentul eforturilor de pace, dar
care nu a fost aplicat ca atare.

Un ultim efort de readucere a acestor regiuni
sub jursdictia Kievului a aparut in toamna anului
2019. Atunci s-a reusit retragerea unor trupe din
anumite linii de demarcare. Insd dupa summitul
,Formatului Normandia” de la Paris, din decembrie
2019, nu au mai avut loc astfel de 1intruniri,
presedintele rus V. Putin nedorind sa se intalneasca
cu omologul sdau ucrainean Volodimir Zelenski,
argumentand cd acesta nu respecta, din perspectiva
Rusiei, prevederile Acordului de la Minsk [23].

Unii lideri europeni au vazut in Acordul de
la Minsk un plan pentru detensionarea crizei
actuale. Prevederile acestuia includeau schimburi
de prizonieri, livrari de ajutoare umanitare si
retragerea armelor grele. Cu toate acestea, acordul
s-a destramat rapid, cu Incdlcari din ambele parti.
Acordul de la Minsk a avut in vedere un statut politic
special, in interiorul Ucrainei, pentru teritoriile
aflate sub controlul separatistilor. Totusi, planul de
pace in 12 puncte nu a fost niciodata pus in aplicare
integral si luptele au continuat pe parcursul anilor.
Mai mult, Incetarea initiala a focului in septembrie
2014 nu a fost respectata, luptele fiind reluate la
inceputul anului 2015. Fostul cancelar german
Angela Merkel si fostul presedinte francez Francois
Hollande au mediat negocierile intre presedintele
rus Vladimir Putin $i omologul sdu ucrainean de
atunci, Petro Porosenko. Planul de la Minsk a fost
extins de la 12 la 13 puncte si, potrivit acestora a
devenit mai concret.
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Insa, Rusia a dezviluit ci practic nu a fost
niciodata parte a acordului si ca a avut doar rolul de
mediator, la fel ca sl partea franceza si germana si,
prin urmare, nu este obligatd si respecte termenii
intelegerii. Cele 13 puncte ale Acordului de la
Minsk II din februarie 2015 se axau pe urmatoarele
prevederi:

- Incetarea imediata si cuprinzitoare a focului;

- Retragerea armamentului de catre ambele
parti;

- Monitorizarea Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa;

- Dialogul privind o autonomie pentru Donetk si
Lugansk, in conformitate cu legislatia ucraineana, si
recunoasterea statutului special de catre parlament;

- QGratiere, amnistie pentru luptatori;

- Schimb de ostatici, prizonieri,

- Asistentd umanitara;

- Reluarea legaturilor socio-economice, inclusiv
a pensiilor;

- Ucraina sa restabileasca controlul asupra
frontierei de stat;

- Retragerea formatiunilor armate strdine, a
echipamentelor militare, a mercenarilor;

- Reforma constitutionald in Ucraina, inclusiv
descentralizarea, cu mentiunea specificd a regiunilor
Donetk si Lugansk;

- Alegeri in Donetk si Lugansk;

- Intensificarea activitatii Grupului trilateral de
contact, inclusiv a reprezentantilor Rusiei, Ucrainei
si OSCE.

Desi au avut loc mai multe schimburi de
prizonieri, in care au fost implicati sute de oameni
capturati in lupta, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) a consemnat incalcari
ale intelegerii. Potrivit acesteia, retragerea
armamentului greu de pe linia frontului nu a fost
niciodata realizata integral. In plus, ambele parti
au folosit drone de recunoastere, in pofida unei
interdictii de zbor. De asemenea, nu a fost realizata
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restabilirea completa a relatiilor socio-economice,
inclusiv plata pensiilor. Incepand cu anul 2017,
teritoriile separatiste au constituit obiectul unei
blocade economice complete din partea Kievului,
exceptie ficand doar ajutorul umanitar. In 2019
au fost negociate noi acorduri. In decembrie 2019,
la Paris au fost negociate noi acorduri mai solide
decat Planul de Pace din 2015. De exemplu, s-a
decis sa se continue dezangajarea militara graduala
de-a lungul liniei frontului. Insa, acest lucru s-a
realizat lent, unele prevederi fiind totalmente
neglijate, ambele parti acuzandu-se reciproc pentru
esecul de a deschide doua noi puncte de trecere
intre teritoriul aflat sub control guvernamental si
regiunea separatista [24].

De la inceputul razboiului din 2014 si pana la
sfargitul anului 2021, situatia din zona nu a suferit
modificari deosebite. Declansarea unei noi crize
intre cele doud tari dateaza de la sfarsitul anului
2021. In noiembrie 2021 tensiunile dintre Ucraina
si Federatia Rusa au crescut brusc, Rusia trimitdnd
100.000 de soldati in apropierea zonei de frontiera
ruso-ucraineand. Guvernul ucrainean, in acord cu
SUA si NATO, a ridicat nivelul de alarma pentru un
posibil atac din partea Moscovei.

Auurmat discutii intre Rusia, SUA si NATO, din
care Ucraina Insasi a fost efectiv exclusa. Rusia a
facut cereri pentru garantii de limitari ale actiunilor
NATO in regiune, care includeau interzicerea
extinderilor ulterioare, retragerea fortelor din tdrile
care au aderat la Aliantd dupd 1997 (un bloc de
tari care include o mare parte a Europei de Est, din
tarile baltice pana in Balcani). Aceste solicitari, atat
pentru SUA, cat si pentru NATO, cu riscul unui
esec al procesului diplomatic, au fost considerate
inacceptabile [25].

Ziua de 24 februarie 2022 este ziua in care
Federatia Rusa a atacat Ucraina, pundnd in practica
asa-numita ,,operatiune speciald”, operatiune
care nu doar ca a determinat soarta Ucrainei, dar
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a influentat direct relatiile dintre state pe arena
internationala.

Impactul razboiului ruso-ucrainean asupra
relatiilor internationale

In contextul analizei impactului razboiului ruso-
ucrainean asupra relatiilor internationale, merita
atentie predictiile facute de catre ,,The Economist
Inteligence Unit” (EIU), unul dintre cele mai mari
grupuri de analiza geopolitica din lume [26]. Astfel,
potrivit predictiilor facute de catre EIU, razboiul
ruso-ucrainean va avea urmatorul impact asupra
relatiilor internationale.

Violarea suveranitatii Ucrainei de catre Federatia
Rusd semnifica sfarsitul ordinii geopolitice creata
dupa incheierea Razboiului Rece. Ultimii 15 ani au
marcat ascensiunea Chinei pe arena internationala,
precum si adancirea rivalitdtii dintre membrii
comunitatii occidentale (inspecial SUA) si Federatia
Rusa. De asemenea, razboiul ruso-ucrainean va
duce la o noua diviziune a Europei. Invazia Rusiei
urmadreste sa distruga suveranitatea Ucrainei si
sd prevind aderarea sa la NATO si UE. Rusia
intentioneaza sa anexeze cel putin o parte din
Ucraina, pentru a crea o zond-tampon intre Rusia
si Occident, zond care sa includd, de asemenea,
Belarus. Neacceptarea de catre Moscova a ,,ordinii
(globale) promovata de Occident, bazata pe lege’,
semnalizeazd indepartarea Rusiei de Europa
si crearea la un interval de trei decenii de la
caderea Zidului Berlinului a unei noi divizari pe
continent.

Exclusa din sistemul politic, economic si
financiar global, Federatia Rusa se va orienta
spre Est, fortificandu-si relatia cu China. Relatiile
de convenientd din primele doud decade a sec.
XXI au evoluat, in ultimii zece ani, pand la un
parteneriat strategic. Pivotarea Moscovei catre
Beijing a inceput in 2012, cand Rusia a realizat ca
nu va avea multe de spus in ordinea de securitate



europeand, si ca viitorul sdu economic e spre
Raésarit. Astfel, Federatia Rusa a stabilit relatii de
cooperare cu China in domeniile energiei, militar,
al informatiilor, dar si in politica externa, primind
in schimb acces la finantare si tehnologii. Pentru
China, o aliantd cu Rusia ii oferd securitate la
granita de Nord, resurse naturale, dar si o abordare
autoritard comuna in relatia cu Occidentul. Criza de
la granita dintre Rusia si Ucraina are o semnificatie
diferitd pentru China care, potrivit unor analisti,
ar putea fi indirect favorizata de acestea. tensiuni.
Beijingul are relatii bune atat cu Moscova, cat si cu
Kievul si a fost ferm in a chema partile sa ramana
calme si ,,s8 paraseascd mentalitatea Razboiului
Rece”. In acelasi timp, insa, Beijingul a sustinut
»preocupdrile legitime de securitate” ale Rusiei si
i-a oferit un sprijin retoric valoros prin semnarea
unui comunicat comun ,,care se opune extinderii in
continuare a NATO”. Aceastd declaratie a fost emisa
dupé intdlnirea liderilor Xi Jinping si Vladimir
Putin la data de 4 februarie 2022. Aceasta intalnire a
avut o Incarcatura simbolicd suplimentard, deoarece
era prima datd cand presedintele chinez s-a intalnit
in persoanad cu liderul unei alte tari de la inceputul
pandemiei de Covid-19.

Competitia dintre Beijing si Washington pentru
suprematie mondiald s-a intensificat in ultimele
decenii. Statele Unite au incetat sd mai considere
China ca pe o putere emergentd, pe care doreau sa
o vadd integrata 1n sistemul economic international
- in speranta cd progresul sau economic va avea
ca rezultat si schimbari politice, incepand sa o
considere drept un concurent strategic global.
Administratia Biden vede China ca un competitor
strategic global. In liniile directoare strategice
de securitate nationald aprobate in 2021 de catre
guvernul Biden, noua caracterizare a Chinei este
exprimata clar: ,,[China] este singurul concurent
potential capabil sa-si combine puterea economica,
diplomatica, militara si tehnologica pentru a ridica
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0 provocare sustinutd pentru un sistem international
stabil si deschis”. In plus, Washingtonul isi
ratificd intentia de a ,,sprijini vecinii si partenerii
comerciali ai Chinei pentru a-si apdra drepturile”,
de a sprijini Taiwanul si de a ,,apara democratia,
drepturile omului si demnitatea umana, inclusiv in
Hong Kong, Xinjiang si Tibet”. In acest context,
conform administratiei Biden, Statele Unite trebuie
sa-si aloce eforturile gi resursele 1n oricare regiune
a lumii care favorizeaza China.

Din perspectivd geopoliticd, conform opiniei
lui Chris Miller, pentru Beijing este benefic ca
Statele Unite, Europa si Rusia sa se concentreze pe
o criza departe de granitele Chinei. Razboiul ruso-
ucrainean oferd Beijingului mai multa libertate
pentru a se preocupa de propriile interese 1in
regiune. Din aceastd perspectiva, accentul pus pe
razboiul ruso-ucrainean este un atu pentru Beijing,
deoarece cu siguranta distrage atentia de la Statele
Unite si de la puterile cheie europene din regiunea
Indo-Pacific”.

Unii experti, cum ar fi de exemplu Minxin
Pei, specialist in relatiile SUA-China din cadrul
Colegiului McKenna Claremont din California
considera cd, in contextul confruntarilor militare
din Estul Ucrainei, China este favorizata. Invazia
Ucrainei de catre Federatia Rusa conditioneaza
prezenta unui conflict prelungit cu Statele Unite
si aliatii sai occidentali (desi o confruntare militara
directa este putin probabild), iar China ar beneficia
in mod evident din situatia creata. Statele Unite vor
trebui s aloce resurse strategice Ucrainei pentru ca
aceasta sd se confrunte cu Rusia, iar aceasta situatie
va diminua cererile SUA fatd de comunitatea
internationald de a se aldtura coalitiei anti-chineze.
Aceeasi opinie este sustinuta si de catre specialistul
in relatii internationale Shi Yinhong din cadrul
Universitatii Renmin din Beijing. Un conflict
prelungit in Europa, potrivit lui Yinhong ar reduce
capacitatea Washingtonului de a se concentra pe
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o potentiald confruntare in Pacific. De asemenea,
razboiul din Ucraina ar Intari pozitia durd actuala
si pregatirea militarda a Chinei 1n problema
Taiwanului.

Alti experti, Chris Miller, de exemplu, considera
ca China nu ar beneficia de pe urma razboiului. Desi
a sustinut Rusia din punct de vedere diplomatic si
politic in timpul crizei, asta nu Inseamna neaparat ca
sprijina orice miscare militard riscanta a Moscovei.
Pana acum, China a cautat sa sprijine Rusia pe baza
intereselor comune, dar fard a ajunge la punctul
de sprijin explicit care ar putea sd o compromita.
Administratia Beijingului stie cd sprijinirea expresa
apresedintelui Putin va antagoniza, cel mai probabil,
Uniunea Europeana, care este acum al doilea mare
partener comercial al Chinei. In calculul strategic
al Beijingului este vital sa impiedice Statele Unite
sd recruteze UE pentru o eventuald cualitie anti-
chineza. Eforturile Beijingului de a ajuta Moscova
ar putea genera o ripostd din partea UE, al carei
raspuns ar putea include restrictionarea exportului
de tehnologie in China sau oferirea unui sprijin
diplomatic mai mare Taiwanului [27].

In contextul rizboiului din Ucraina, Beijingul
se pozitioneaza declarativ de partea Moscovei dar
fara angajamente reale, deocamdata. Relatia dintre
Federatia Rusa si China pe parcursul a trei decenii a
fost una complicata: ambele state dispun de teritorii
mari ca intindere, ambele sunt puteri nucleare si
impart o granitd comuna de 4.250 de km. In ultimii
20 de ani relatiile dintre cele doud state s-au
imbunatatit in primul rand datoritd contractelor
economice. De curdnd, Rusia si China au semnat
un acord pe o perioada de 30 de ani care va permite
Rusiei sd furnizeze gaz Chinei, desi conductele
pentru transportul gazului respectiv nu vor fi
finalizate timp de cel putin trei ani. Actualmente
asistam la o combinatie intre resursele naturale ale
Rusiei §i banii Chinei, cu atat mai mult ca ambele
state se apropie si din perspectiva ideologica. Atat
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Rusia, cat si China se pozitioneaza impotriva a
ceea ce percep drept ,,imperialismul american”
sau ,.hegemonia occidentald”. Cu ocazia Jocurilor
Olimpice, Vladimir Putin si omologul sdu chinez,
Xi Jinping, au publicat o declaratie comuna, in
care vorbeau despre o mai mare sincronizare a
intereselor i angajamentelor celor doua state.
Comunicatul a prezentat o viziune alternativa pentru
actuala ordine globala, sustindnd necesitatea unei
noi repozitionari a echilibrului de putere. Intalnirea
de la Jocurile Olimpice a fost primul semnal dat
de China impotriva extinderii NATO in Europa
de Est, iar V.Putin a reiterat sustinerea pentru
principiul chinez privind ,,0 singurd China”, legat
de pretentiile Beijingului fata de Taiwan [28].

China si Occidentul sunt in competitie, in
ultimii ani, pentru dominatia asupra tehnologiilor
si industriilor viitorului, si pentru a pregati terenul
pentru o “decuplare” totald, in viitor. Pandemia
Covid-19 a accelerat aceasta tendinta, alimentand
tendinta de regionalizare, in locul globalizarii.

Provocand o rupturd totald cu Vestul, Rusia va
accelera procesul de divizare a lumii, in doua poluri
rivale. Unele state se vor aldtura fie unei parti, fie
celeilalte, dar multe vor alege sa “joace” la doua
capete. Pe masura ce va trece timpul, Insa, aceasta
echilibristica va deveni din ce in ce mai dificila.

Rézboiul din Ucraina si pandemia accelereaza
o tendintd periculoasa intre Statele Unite si China,
cele mai puternice doua tari din lume.

Cercetatorul Michael Schuman sustine ca
razboiul ruso-ucrainean impinge lumea cétre un
scenariu in care ambele puteri Isi accentueaza
rivalitatea. Potrivit lui Schuman, sanctiunile pe care
Statele Unite le-au impus Rusiei pentru invadarea
Ucrainei servesc drept avertisment pentru China
in cazul 1n care aceasta decide sa sprijine rusii in
razboi. Totodata, razboiul ar putea impinge China
sa-si accelereze proiectul de a-si reduce dependenta
economica fatd de Occident, desi China si SUA sunt



foarte integrate si suntimportante una pentru cealalta
din punct de vedere economic. Desi ne indreptdim
intr-o lume care aminteste de lumea bipolara a
Razboiului Rece, relatiile In noua lume bipolara
vor fi mult mai complicate. Aceste doua sfere vor
fi conectate intr-un anumit fel la nivel economic
pur si simplu datoritd modului in care functioneaza
economia globald, datoritd importantei Chinei in
economia globala si invers, importantei economiei
globale pentru China [28].

China invata din razboiul Rusiei cu Occidentul,
Beijingul vede situatia din Ucraina ca pe o distragere
a atentiei ce va indeparta SUA de regiunea Indo-
Pacific si o va intoarce in Europa. Acest lucru
ofera Chinei un respiro, dupd ofensiva americana
in zona India — Pacific si dupd crearea aliantei
AUKUS. (Australia, Regatul Unit si SUA), Xi
Jinping profitd de invazia lui Putin in Ucraina iar
mesajele chineze in linia de comunicare ruseasca
par sa arate o coordonare Beijing — Moscova, desi
este putin probabil ca atacul asupra Ucrainei sa fi
fost pus la cale in tandem. Cel mai probabil, Putin
l-a anuntat pe omologul sau chinez de intentiile sale
inaintea Jocurilor Olimpice, iar China s-a pozitionat
strategic. Pana acum, China a facut un joc ambiguu,
declarativ a sustinut Rusia dar nu a facut pasi clari
spre sustinerea Moscovei. Escaladarea conflictului
din Ucraina dar si intensificarea sanctiunilor
Occidentale impotriva Rusiei fac ca China sa-si
construiasca propriile mijloace de aparare. Nu este
de neglijat nici faptul ca Australia, Japonia, Canada,
Korea de Sud, Singapore si Taiwan s-au raliat
instant la sanctiunile impuse de SUA Kremlinului.

Acum Rusia se orienteazd spre un parteneriat
cu China in care va deveni ea captiva. Beijingul
devine mai mult decat un partener comercial cheie,
devine poarta Rusiei cétre lume. China va cumpara
petrol in moneda proprie din Rusia, iar in timp va
fi singurul stat care va dori si va avea si mijloacele
sa-i livreze tehnologie de ultima generatie. Daca
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Beijingul va alege sd sustina activ Rusia, cel mai
probabil vom asista la o noud impartire a lumii in
doua sfere de influentd majore: China, Rusia, Iran,
Brazilia, Africa de Sud, Coreea de Nord si spatiul
CSliar in contrapartidd NATO, UE, Japonia, Coreea
de Sud, Australia, Singapoore, Taiwan. Acest tip
de Tmpartire contravine planurile facute de China,
care s-a dezvoltat cu tehnologia occidentala si este
pe cale sa devina cea mai mare putere economica
a lumii. O astfel de Tmpartire clard pe sfere de
influentd va ingropa proiectul ,,Drumul matasii”
iar China ar ramane automat alaturi de pietele
sarace §i fard sanse majore de dezvoltare. Pe
termen lung ar pierde avantajele economice pe care
le are acum pentru ca ar pierde accesul la pietele
europene si americane. Cel mai probabil, China va
continua jocul ambiguu, profitand la maximum de
slabiciunea Rusiei, dar fard sd antagonizeze prea
mult Occidentul. Marele perdant al acestui joc
este Tnsa Rusia care isi va creste dependenta fata
de China, dar mai ales se va indeparta de Europa.
Intr-un timp relativ scurt, relevanta Kremlinului va
scadea, devenind un stat asiatic 1n sfera de influenta
a Beijingului fara legaturi cu Occidentul [29].

In contextul analizei impactului razboiului ruso-
ucrainean asupra relatiilor internationale, apare
necesitatea examinarii locului si rolului Uniunii
Europene pe arena internationald. Presedintele
rus Vladimir Putin incearcd sa demonteze ordinea
de securitate europeana care a fost instituita dupa
prabusirea Uniunii Sovietice (URSS) in 1991,
cand Federatia Rusd era slabd si vulnerabila.
Actualmente, Moscova tinde sd recreeze genul
de zona-tampon geopoliticd sd se Inconjoare de
state aliate credincioase [30]. Statele Unite vor
ramane puterea dominanta tn NATO, dar echilibrul
s-ar putea schimba in urmatorii ani, pe masura ce
puterile europene — conduse de Franta si Germania
— 1si vor urmari din ce in ce mai serios propriile
interese. Invazia rusa in Ucraina a dus la o unitate
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fara precedent in cadrul NATO, dar existd deja
semne ca aceastd unitate va deveni tot mai fragila,
pe masurd ce interesele nationale si regionale vor
iesi din nou in prim-plan. Abordarea diferita, la nivel
transatlantic, referitoare la sanctiunile indreptate
impotriva sectorului energetic rus, este un prim
indiciu cd diviziunile vor persista. In activitatea
diplomatica intensa desfasuratd pentru a preveni
izbucnirea unui conflict intre Rusia si Occident din
cauza crizei ucrainene, Uniunea Europeana este un
actor secundar. Cu toate acestea, se afla in prima
linie impotriva Rusiei si sub protectia NATO [31].

Razboiul din Ucraina a reusit sd uneasca si mai
mult Europa si Statele Unite impotriva Rusiei,
lucru care ar trebui sd 1ingrijoreze Kremlinul,
deoarece puterea economica si politicd globala
a Occidentului este incda mult mai mare decat a
Rusiei. De asemenea, in contextul evenimentelor
din Ucraina aproximativ 8.500 de militari americani
au fost plasati in alerta, Marea Britanie si Germania
au trimis dislocatii suplimentare in Tarile Baltice,
Romania, Bulgaria si Ungaria. O prezentd grea
de trupe militare sunt dislocate pe falia estica a
Europei.

Lovitura data de Moscova schimba prioritatile
si pariurile defensive si geostrategice ale Europei.
Pentru membrii Uniunii Europene razboiul din
Ucraina reprezenta ,,0 adevarata reconceptualizare
a frontierei strategice de la granita de est”, care
presupune ,,0 amenintare deosebit de directa pentru
Polonia, Tarile Baltice si Roméania”. De altfel,
guvernele Letoniei, Lituaniei si Estoniei au facut
apel la articolul 4 al NATO, care prevede consultari
imediate ntre aliati dacd acestia se simt amenintati.
Politica NATO se va concentra asupra modului
de garantare a securitdtii acestor tari in fata unei
prezente mult mai raspandite a trupelor ruse la
granitele lor. Garantarea descurajarii in Europa de
Est va necesita ,,un efort mult mai serios de resurse
si timp. Europa actioneaza rapid si, cu atat mai mult,
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stiind ca in interiorul ei existd diferite sensibilitati
cu privire la Rusia care complica dezbaterea si
luarea deciziilor. Tarile UE au perceptii divergente
ale amenintarilor: Portugaliei nu ii va pasa de
situatia de securitate din est, cum ar fi Polonia, de
exemplu.

UE este cea mai mare forta din lume pentru
reglementarea comertului si emiterea de standarde.
Normele si standardele UE ajung sa fie impuse
peste tot din cauza dimensiunii propriei piete.
Acest lucru este foarte atractiv pentru tari precum
Ucraina. De exemplu, Ucraina produce avioane,
motoare de avioane etc. Are interes sa se integreze
cat mai mult cu industria aeronauticd europeana si
occidentald. Aceasta este o dinamicd importanta
pentru  supravietuirea  industriei  ucrainene.
Operatiunile militare ale UE sunt extrem de
complicate, in special din cauza disproportiei de
forte intre statele membre. Cu toate acestea, in
zone critice pentru Europa precum Sahelul, lupta
impotriva terorismului sau imigratia ilegala, rolul
principal revine europenilor [32].

Nu se pune problema extinderii UE la Ucraina,
aceasta devine o chestiune de parteneriat. UE este
un exportator al valorilor democratiei si statului de
drept si acest lucru este inacceptabil pentru Kremlin
atunci cand este vorba de tarile vecine precum
Ucraina si Georgia.

Extinderea NATO spre Est este adesea
mentionatd ca punct de confruntare cu Rusia si in
centrul crizei din Ucraina. Ceea ce a facut probabil
Moscova sa reactioneze mai mult au fost contactele
dintre NATO cu Georgia si Ucraina. Rusia percepe
procesul de extindere ca expansionism NATO si,
incidental, expansionism UE. Dar in aceste doud
dezbateri paralele, cea cu NATO exercita o atractie
mai mare asupra Kremlinului pentru ca il pune in
contact direct cu Statele Unite. Pentru Moscova,
principalul lucru este aceasta perceptie a asa-zisei
amenintari NATO la adresa Rusiei.



Finlanda s-a opus mult timp optiunii de aderare
la NATO, dar invazia militara rusa in Ucraina a dus
la 0 schimbare a opiniilor in tara ce are o frontiera
terestra de 1.340 de kilometri cu Rusia. Sondajele
de opinie aratd ca existd o crestere spectaculoasa
a sprijinului populatiei pentru intrarea Finlandei
in Alianta. Invazia rusd in Ucraina a dus la o
intensificare a dezbaterii asupra acestui subiect §i in
Suedia. NATO are in prezent 30 de state membre,
dintre care 21 fac parte si din Uniunea Europeana.
Tarile membre ale UE care nu au aderat la Alianta
Nord-Atlantica sunt Austria, Cipru, Finlanda,
Irlanda, Malta si Suedia [33].

Concluzii

Analizand razboiul ruso-ucrainean, concluziile
noastre se refera la o discutie mai ampla cu referire
la impactul acestuia asupra sistemului relatiilor
internationale. De la sfarsitul Razboiului Rece,
lumea a beneficiat de doud ordine: o ordine de
securitate condusa de catre SUA care a asigurat
un echilibru de putere si, cea dea doua ordine, una
juridica, condusa de europeni, care au cautat sa
stabileasca regulile pentru valorile democratice,
interdependenta lumii, in domenii variind de la
comertul liber, la emisiile de gaze in atmosfera,
tranzactiile financiare si prevenirea genocidului
pani la asigurarea securitatii. In ultimele decenii,
puterile occidentale au beneficiat de o arhitectura
internationald pe care ele insele au proiectat-o si
regizat-o. Actiunile Federatiei Ruse in Ucraina si
raspunsul Occidentului nu vor duce la distrugerea
ordinii internationale actuale, dar ar putea accelera
procesul restructurarii unui nou sistem international
de control si echilibru. Sistemul relatiilor
internationale va fi unul diferit de cel actual.

Din noua situatie conditionatd de razboiul
ruso-ucrainean, Statele Unite si China vor deveni
principalii actori, principalele centre de putere. De
asemenea, odata cu anexarea Crimeei si interventia

Federatiei Ruse in Ucraina s-a pus sub semnul
intrebarii principiile care stau la baza ordinii
europene. Rusia s-a opus intotdeauna principiului
conform caruiatarile suntlibere sa-sialeagd aliantele
si a incercat in ultimul deceniu, in mod constant sa
se opuna consolidarii prezentei avansate a NATO pe
flancul estic, in vecinatatea sa. Razboiul din Ucraina
la care asistaim ne demonstreaza cresterea unitatii si
consolidarii europene. In contextul razboiului ruso-
ucrainean, reactia Uniunii Europene este, pentru
prima datd, ferma, si unanima. Pentru prima data,
raspunsul la agresiunea Federatiei Ruse 1n Ucraina
a adus unirea politicd a tuturor tarilor europene.
Pentru prima data in ultimii 30 de ani asistam la
0 cooperare fara precedent a Europei pentru a se
opune actiunilor Federatiei Ruse In Ucraina si se
pronuntd pentru apararea unui stat suveran, care isi
apara sistemul democratic. Asistam la crearea unei
noi arhitecturi geopolitice In care UE 1isi Intireste
rolul de aparator al valorilor democratice, a pacii si
a dreptului international.

Referinte bibliografice

1. ROSU, C. Rusia pierde in Ucraina puterea de
negociere cu China si apartenenta la spatiul european.
- https://adevarul.ro/international/europa/rusia-pier-
de-ucraina-putereade-negociere-china-apartenenta-s-
patiul-european-1_ 6258fbf75163ec4271633dbe/index.
html?fbclid=IwAROxpms8hfRiargVzJo9crPXfAV3IW
ApX190gBUQfMq8gOCUZunM9bfVichU (accesat —
05.05.2022)

2. Jlocoeop o Opyoicbe, compyoHuuecmee u nap-
muepcmee medncdy Poccutickoti Dedepayueni u Yrpau-
noti (Kues, 31 mas 1997 2.). — https://likbez.org.ua/
dogovor-o-druzhbe-sotrudnichestve-i-partnerstve-
mezhdu-rossiyskoy-federatsiey-i-ukrainoy-kiev-31-
maya-1997-g.html (accesat — 05.06.2022)

3. Ilpe3udenmckue evibopvr 6 Yipaune 2004 200a
(Csob00n0e Omeuecmso). — https://althistory.fandom.
com/ru/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%
D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%

MOLDOSCOPIE



81%D0%BA%D0%B8%D0%B5 %D0%B2%D1%8B
%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8B_%D0%B2 %
D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%
BD%D0%BS5 2004 %D0%B3%D0%BE%D0%B4%D
0%B0_(%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%
BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%9E
%D1%82%D0%B5%D1%87%D0%B5%D1%81%D1
%82%D0%B2%D0%BE) (accesat — 10.06.2022)

4. Oxonuanue emopotl 2a3zoeoti 6ounvl: Eepona
orcoem eas. — https://ria.ru/20090120/159650411.html
(accesat — 10.06.2022)

5. Summit-ul NATO de la Bucuresti (2-4 aprilie
2008). — https://www.mae.ro/node/1574

6. Declaratie comund. Reuniunea Comisiei NATO-
Ucraina la nivel de sefi de stat si de guvern Bucureti,
4 aprilie 2008. — https://www.mae.ro/sites/default/files/
file/pdf/2008 04 04 Declaratie-Nato-Ucraina.pdf (ac-
cesat — 10.04.2022)

7.3AHYIA, A. Canxyuu Poccuu npomue Yxpaunol.
bonvue nonumuxu, npuyen - Ha evloopul. — https://www.
bbc.com/ukrainian/features-russian-46064882 (accesat
—10.06.2022)

8. T'ocoyma pamuguyuposana 002060p o npuHamMuU

Kpvima 6 cocmas Poccuu. — http://www.vedomosti.
ru/politics/articles/2014/03/20/gosduma  (accesat —
10.05.2022)

9. Hozosop medxncdy Poccuiickoti @edepayueii u Pe-
cnybauxoti Kpvim o npunamuu 6 Poccuiickyro @edepa-
yuro Pecnyonuxu Kpvim u obpasosanuu 6 cocmase Poc-
cutickoti @edepayuu Hogwvlx cybvekmos. — http://kremlin.
ru/events/president/news/20605 (accesat — 10.04.2022)

10. VYka3 Ilpe3unenta P® or 17 mapra 2014 . Ne

147 ,,0 npusnanum PecmyOmmkm Kpemm™. — http:/
www.garant.ru/hotlaw/federal/531533/  (accesat  —
10.04.2022)

11. MOUCEEB, A. O nexomopwix mexncoyHapooHo-
NPABOGLIX NO3UYUAX NO  VKPAUHCKOMY 60npocy. In:
Mexnynapoanas JKusne. Ne. 5, 2014.

12. CMUPHOB, C. /Jloneyxas napoonas pecnyonu-
Ka npoeo3enacuna cebs Cy8epeHHbiM 20CY0apCmeom. —
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2014/05/12/
dnr-provozglasila-sebya-suverennym-gosudarstvom
(accesat — 10.06.2022)

13. Jloneykas Hapoouas pecnybiuka npoeos-

2022, nr. 1 (96)

enacuna cebs cysepeHHolM 2ocyoapcmeom. — https://
www.vedomosti.ru/politics/articles/2014/05/12/dnr-
provozglasila-sebya-suverennym-gosudarstvom (accesat
—10.06.2022)

14. “Hopmanocwvxuti dopmam”’: PDAOHUKU
sycmpinymocst y Bepnini 10 nmomoeo. — https://www.
dw.com/uk/normandskyi-format-radnyky-zustrinutsia-
u-berlini-10-liutoho/a-60716349 (accesat — 10.05.2022)

15. Pezonoyusa Eeponapnamenma no Kpwimy. Ilon-
noitt mexcm. — http://www.blackseanews.net/read/111972
(accesat — 10.06.2022)

16. Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945. —
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Car-
ta_Organizatiei Natiunilor Unite. ONU _.pdf

17. Helsinki Final Act. — http://www.osce.org/helsin-
ki-final-act (accesat — 10.06.2022)

18. ONU condamna oficial anexarea Crimeei de cdtre
Rusia. — http://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/
document-onu-rusia-a-ocupat-crimeea-613424 (accesat
—10.05.2022)

19. L’Assamblee adopte une résolution soulignant
que «Le Référendum organisé en Republique Autonome
de Crimée et la ville de Sébastopole le 16 mars 2014
n’a aucune validité». — http://www.un.org/press/fr/2014/
AG11493.doc.htm (accesat — 10.06.2022)

20. ONU condamna oficial anexarea Crimeei de catre
Rusia. — http://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/
document-onu-rusia-a-ocupat-crimeea-613424

21. Résolution de I'ONU sur la Crimée: pour
I’Ukraine ou la Russie, telle est la question? — https://
www.lecourrierderussie.com/international/2016/11/
ukraine-onu-crimee-resolution/ (accesat — 10.06.2022)

22. Armistitiul de la Minsk. Putin anunta Acord de
Pace in Ucraina. Filmul celor 16 ore de negocieri. —
https://stirileprotv.ro/stiri/international/summit-de-pa-
ce-la-minsk-filmul-celor-12-ore-de-negocieri-cei-patru-
lideri-s-ar-fi-inteles-in-proportie-de-80.html (accesat
—10.05.2022)

23. Rusia §i Ucraina: Cronica unui razboi nedecla-
rat. — https://www.dw.com/ro/rusia-%C5%9Fi-ucraina-
cronica-unui-r%C4%83zboi-nedeclarat/a-60523314 (ac-
cesat — 10.06.2022)

24. IONESCU, M. Ce prevede acordul de la Minsk,
despre care Putin spune ca nu mai e valabil? Cele 13



puncte ce nu au fost implementate in 7 ani. — https://
www.kanald.ro/ce-prevede-acordul-de-la-minsk-des-
pre-care-putin-spune-ca-nu-mai-e-valabil-cele-13-
puncte-ce-nu-au-fost-implementate-in-7-ani-20203721
(accesat — 10.06.2022)

25. Crisi Ucraina-Russia: tutto quello che c’e¢ da
sapere. — https://www.savethechildren.it/blog-notizie/
la-crisi-ucraina-e-le-conseguenze-umanitarie (accesat —
16.05.2022)

26. Analiza: Zece feluri prin care razboiul din Ucrai-
na va schimba lumea. Invazia rusd va afecta ordinea ge-
opolitica globala. — https://stirileprotv.ro/stiri/internati-
onal/analiza-zece-feluri-prin-care-razboiul-din-ucraina-
va-schimba-lumea-invazia-rusa-va-afecta-ordinea-geo-
politica-globala.html?fbclid=IwAROAB3vyfK{fdJUMx
3nuNsTjwUR6SeXjOuWruCi3FzU7hp-6iDGOoN9iA-
Lw (accesat — 16.05.2022)

27. BERMUDEZ, A. Rusia-Ucrania: cémo China se
beneficia del pulso entre Moscu y Washington. — https://
www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-60328190
(accesat — 16.05.2022)

28. RENGEL, C. Las consecuencias para el conti-
nente europeo de la invasion rusa de Ucrania. — https://
www.huffingtonpost.es/entry/las-consecuencias-para-
el-continente-europeo-de-la-invasion-rusa-de-ucrania_
es 62177td0e4b0d1388f1084¢e8 (accesat — 10.05.2022)

29. ROSU, C. Rusia pierde in Ucraina puterea de
negociere cu China si apartenenta la spatiul european.
- https://adevarul.ro/international/europa/rusia-pier-

de-ucraina-putereade-negociere-china-apartenenta-s-
patiul-european-1_ 6258fbf75163ec4271633dbe/index.
html?fbclid=IwAROxpms8hfRiargVzJo9crPXfAV3IW
ApX190gBUQfMq8gOCUZunM9btVichU (accesat —
16.06.2022)

30. OFITERU, A. Analiza. De ce o invazie rusa in
Ucraina ar avea consecinte in intreaga lume. — https://
romania.europalibera.org/a/analiz%C4%83-de-ce-
o-invazie-rus%C4%83-%C3%AEn-ucraina-ar-avea-
consecin%C8%9Be-%C3%AEn-%C3%AEntreaga-
lume/31678480.html (accesat — 16.05.2022)

31. Declaratie comund. Reuniunea Comisiei NATO-
Ucraina la nivel de sefi de stat si de guvern: Bucureti,
4 aprilie 2008. — https://www.mae.ro/sites/default/files/
file/pdf/2008 04 04 Declaratie-Nato-Ucraina.pdf

32. Crise ukrainienne: quelle place pour ['Union
Européenne, entre I'OTAN et la Russie? — https://
information.tvSmonde.com/info/crise-ukrainienne-
quelle-place-pour-l-union-europeenne-entre-1-otan-
et-la-russie-442418#:~:text=Dans%201’intense%20
activit%C3%A9%?20diplomatique,la%20protection%20
de%20I’0OTAN. (accesat — 12.05.2022)

33. Invazia Rusiei din Ucraina apropie tot mai mult
Finlanda de o aderare la NATO. — https://www.realita-
tea.net/stiri/extern/invazia-rusiei-din-ucraina-apropie-
tot-mai-mult-finlanda-de-o-aderare-la-nato_6251ac0Oad
d3e48028977caa3?fbclid=IwAR1ZChRmZ4JqzOg7Qq
hCgy8jCOfBpxyDP_6JThOmtISFCb8P5pWaXFbgxsU
(accesat — 16.05.2022)

78

MOLDOSCOPIE



CZU 341.41/.46
DOI https://doi.org/10.52388/1812-2566.2022.1(96).07

ABORDARI ASUPRA CRIMINALITATII TRANSNATIONALE ORGANIZATE.
PREVENIREA SI COMBATEREA DE CATRE ORGANIZATII INTERNATIONALE

Alexandru MARIT

Doctor, profesor universitar,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”,
Chisinau, Republica Moldova

e-mail: alexmaritl23@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-3198-8398

O trasaturd a epocii contemporane determinatda de progresul tehnico-stiintific, de schimbul intens de valori
materiale §i spirituale, o constituie tendinta de intensificare a cooperarii intre state pe diverse planuri ale activitatii
politice, sociale, culturale, juridice. Criminalitatea internationala nu este o plasmuire a unor persoane cu imaginatie
bogata, este o realitate care ameninfa sa ne transforme viata in cosmar cu consecinte nefaste. La momentul actual toate
tarile lumii, indiferent de nivelul de dezvoltare, se confruntd cu o adevarata explozie a criminalitatii internationale.
Fiind recunoscute amploarea si pericolul deosebit al criminalitatii internationale, problema prevenirii §i contracararii
acesteia a inceput sa preocupe forurile suprastatale, care in stavilirea expansiunii si evolutiei ei, au pus accentul pe
reglementarea unor forme ale activitatii acesteia, prin incheierea unor acorduri regionale si conventii internationale.
Astfel, eradicarea criminalitatii constituie un obiectiv de prima importanta atdt pentru tarile in curs de dezvoltare,
cdt si pentru cele dezvoltate. Trebuie remarcat ca organizatiile criminale din Moldova poseda multiple legaturi cu
structurile similare din tarile CSI, Romdnia, Polonia, Germania, Italia, SUA, Canada, Israel. Cu toata imperfectiunea
modificarilor si completarilor legislative, consideram, totusi, ca in Republica Moldova existad o baza legislativa pentru
contracararea criminalitatii internationale.

Cuvinte-cheie: criminalitate internationald, siguranta statului, globalizare, sistem institutional international,
organizatii internationale.

APPROACHES TO TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME. PREVENTION AND COMBAT BY
INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

A feature of the contemporary erass, determined by technical and scientific progress, by the intense exchange of
material and spiritual values, is the tendency to intensify cooperation between States on various levels of political, social,
cultural and legal activity. International crime is not a figment of people with a rich imagination, it is a reality that
threatens to turn our lives into a nightmare with bad consequences. At the moment, all countries of the world, regardless
of their level of development, are facing a real explosion of international crime. Recognizing the extent and special danger
of international crime, the problem of preventing and countering it began to concern the suprastatal forums, which,
in stilling its expansion and evolution, put emphasis on regulating some forms of its activity, through the conclusion
of regional agreements and international conventions. Thus, the eradication of crime is a primary objective for both
developing and developed countries. It should be noted that criminal organizations in Moldova have multiple links with
similar structures in CIS countries, Romania, Poland, Germany, Italy, the USA, Canada, Israel. Despite the imperfection
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of legislative amendments and additions, we consider, however, that a legislative basis in countering international crime
in Moldova exists.

Keywords: international crime, state security, globalization, international institutional system, international
organizations.

APPROCHES DE LA CRIMINALITE TRANSNATIONALE ORGANISEE. PREVENTION ET LUTTE PAR
LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Une caractéristique de |’ére contemporaine déterminée par le progres technico-scientifique, par I'échange intense
de valeurs matérielles et spirituelles, est la tendance a intensifier la coopération entre les Etats a différents niveaux
d’activité politique, sociale, culturelle et juridique. La criminalite internationale n’est pas le fruit de personnes ayant une
imagination riche, ¢ est une réalité qui menace de transformer nos vies en cauchemar avec de mauvaises conséquences. A
I’heure actuelle, tous les pays du monde, quel que soit leur niveau de développement, connaissent une véritable explosion
de la criminalité internationale. Reconnaissant ['ampleur et le danger particulier de la criminalité internationale, le
probleme de sa prévention et de sa lutte a commencé a concerner les forums supra-étatiques qui, en empéchant son
expansion et son évolution, ont mis ['accent sur la réglementation de certaines formes de son activité, a travers la
conclusion d’accords régionaux et de conventions internationales. Ainsi, [’éradication de la criminalité est un objectif
primordial pour les pays en développement et les pays développés. Il convient de noter que les organisations criminelles
en Moldavie ont de multiples liens avec des structures similaires dans les pays de la CEI, en Roumanie, en Pologne, en
Allemagne, en Italie, aux Etats-Unis, au Canada et en Israél. Malgré toutes les imperfections des modifications et ajouts
legislatifs, nous considérons cependant qu’il existe une base législative pour lutter contre la criminalité internationale
en Moldavie.

Mots-clés: criminalité internationale, sécurité de [’état, mondialisation, systeme institutionnel international,
organisations internationales.

TPAHCHALIMOHAJIBHASI OPTAHU30OBAHHAS IPECTYIIHOCTD. IPEAYIPEKIEHUE U BOPbBA
C HEU MEXJIYHAPOJAHBIX OPTAHU3AIINU

Ocobennocmulo cogpemennoll dnoxu, onpeoeniemoll Hay4HO-meXHU4eCKUM Nnpospeccom, UHMEHCUBHBIM 0OMeHOM
MaAmepuarbHbIMu U OYXO8HbIMU YEHHOCMAMU, AGIAeMcs MeHOeHYUsl K aKMUGU3ayuu CompyoOHUYecmsda 20cyo0apcme Ha
PA3IUYHBIX YPOGHAX NOIUMUYECKOU, COYUANbHOTU, KYIbMYPHOU, NPago6oti dessimenbrocmu. Mescoynapoonasnpecmyniocmo
— 9MO He N0 KAKUX-mo J0dell ¢ 602amuvim 6000padiceHuem, a peaibHOCHb, KOMopas 2po3um npespamumy HAuLy JCU3ib
6 KOUIMAp C YAHCACHIMU NOCIEOCMBUAMU. B Hacmosawee epems 6ce cmpanvl Mupa, He3asUCUMo Om YPOGHs pa3eumusl,
nepedicusaiom HACmoAWUll 83pble MelcoyHapooHol npecmynnocmu. Oco3nag macuimadst u 0cooy0 ONACHOCHb MO0
Qenomena, npobnema npedynpexcoenus u HPOMuUEoOeucmseus MpaHCHAYUOHANbHOU NPECIYNHOCIU CIANd 3a00MUMb
HAOHAYUOHATbHbIE POPYMbL, KOMOPbIe, COEPIHCUBASL ee PACNPOCIPAHEHUEe U IBOTIOYUIO, OCLANU YNOP HA PECYIUpOBanuUe
HEeKOmopuIxX (hopm ee OesmenbHoCmy nymem 3aKI04eHUs. PeCUOHANIbHBIX CONAUEHUN U MENCOYHAPOOHBIX KOHGEHYU.
Taxum 0bpasom, uckopenenue npecmynHoCmu A6AAemcs Nepeoouepeoroll 3a0auell Kak 0 pa3eUueaIouUxcsl, max u Ol
passumvix cmpan. Credyem ommemums, 4mo npecmynuvie opeanusayuu Monooevl umeom MHOICECMBEHHbIE CEA3U C
ananocuunvimu cmpykmypamu ¢ cmpanax CHI, ¢ Pymvinuu, Ionvwe, Iepmanuu, Umanuu, CILIA, Kanaoe, Hzpaune.
Hecmomps na mecogepuieHcmeo 3aKOHOOAMENbHbIX USMEHeHUll U OONOIHeHUU, Mbl NO-NPeXdCHeMy Ccuumaem, 4mo
3aKoHoO0amenvHas 6asa 07 NPOMuUBOOeiCMBUsL MeAHCOYHApOOHOU npecmynHocmu 8 Pecnybnuxe Monoosa cyujecmeayenm.

Knwouegvie cnoea: medxcoynapoonas — npecmynHocms, — 20CYOAPCMEEHHAs — Oe30nacHoCmy,  2100anu3ayus,
MENCOYHAPOOHAS UHCIMUMYYUOHATIbHASL CUCTEMA, MENCOYHAPOOHbLE OP2AHUZAYUU,
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Introducere

Din pécate, odata cu progresul tehnologic 1si face
cale si criminalitatea. Numeroasele razboaie balcanice
si zonele de insecuritate, precum Transnistria,
Karabah, Siria, actualmente Ucraina, au creat “oaze
de ospitalitate maxima” pentru criminali §i bani
,murdari”. Studierea criminalitatii va da posibilitatea
organelor de drept sd gaseasca solutii optime pentru
prevenirea si contracararea criminalitatii, atdt pe plan
national, cat si pe cel mondial.

Incercarile de a defini si explica criminalitatea
sunt de asemenea determinate si de faptul ca cetatenii
in general, dar i organismele statului, si chiar mass-
media inteleg in mod diferentiat, si de cele mai multe
ori gresit structurile, scopurile si mai ales modalitatile
in care se manifesta acest flagel social.

Definirea notiunii de criminalitate si formelor
ei a constituit si constituie subiect al numeroaselor
studii ale specialistilor in domeniu, caci majoritatea
savantilor interpreteaza si concep aceastd notiune
neechivoc.

Autorii romani [4, p. 126] definesc crima ca
termen folosit in unele coduri penale pentru a
denumi infractiunile cele mai grave si care clasifica
infractiunile in mai multe clase (crime, delicte si
contraventii). Pentru crime se aplica pedeapsa cea
mai aspra, denumita criminald. Impartirea tripartita
a faptelor ilicite in crime, delicte si contraventii
era facutd mai mult din considerente de traditie,
aproape toate codurile penale noi din epoca au
adoptat clasificarea bipartitd, adicd 1n crime si
delicte. Crimele erau considerate faptele ilicite
cele mai grave, denumite crime contra sigurantei
statului (ex.: tradarea, spionajul) sau crime contra
persoanelor, (ex.: crima de omor, asasinat, crima
impotriva regelui) si se pedepseau cu munca silnica
pe viata etc. Delictele apreciate ca fapte ilicite mai
putin grave decat crimele erau prevazute in diverse
titluri (ex.: delictul de ofensa a regalitatii, bigamia,
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incestul, adulterul, specula, organizarea jocului
de noroc etc.) si se sanctionau cu inchisoare sau
amendd ori numai amendad. Contraventiile erau
considerate fapte ilicite, cu gradul cel mai scazut de
pericol social (contraventii contra autoritatii publice,
contraventii care produc pericol public, contraventii
contra linistii publice etc.) si se pedepseau cu
inchisoare politieneasca de la o zi la o luna si amenda.
Crime internationale, este o denumire data crimelor
impotriva pacii internationale, crimelor de razboi si
crimelor impotriva umanitatii.

Pana in prezent nu s-a elaborat o definitie
conventionald a infractiunii internationale. Potrivit
Dictionarului de drept international public,
infractiunea internationald este fapta contrara
principiilor si normelor dreptului international public
savarsita de catre state (organe centrale sau locale),
organizatii internationale sau persoane particulare si
atrage raspunderea internationald a celui vinovat [6,
p- 249].

Elementele constitutive sinationale ale infractiunii
internationale sunt [13, p. 113-114]:

= elementul material, ca act material voluntar si
fizic comis numai de persoane fizice (pentru ca numai
persoanele fizice raspund penal chiar cand autor este
statul), fie sub forma unei actiuni (delicta comissiva),
fie sub forma unei omisiuni (delicta omissiva);

= elementul ilicit, ca element fundamental
exprimat prin faptul cd actiunea (inactiunea) este
contrard dreptului international public;

» elementul subiectiv care exprima raportul
cauzal dintre autor si fapta, respectiv atat vointa de a
actiona (volitiv) cat si constienta (intelectiv) despre
caracterul ilicit al faptei.

Ceea ce scapa definitiilor prezentate mai sus
este faptul ca nu se precizeaza aspectul incriminarii
acestor fapte in virtutea principiului legalitatii
(nullum crimen sine lege). O fapta, pentru a fi
infractiune internationald, trebuie sa fie calificata ca
atare pe cale conventionala.



De asemenea, definitia trebuie sd surprinda si
aspectul dual al infractiunii internationale, in functie
de periculozitatea ei pentru valorile ocrotite. Astfel,
unele infractiuni internationale sunt crime prin gradul
mare de periculozitate pe care-l prezinta, pentru
ca atenteaza la valori fundamentale si esentiale
pentru comunitatea internationald, precum pacea
si securitatea internationald, suveranitatea statelor,
existenta grupurilor umane etc. Altele sunt calificate
ca delicte sau simple infractiuni, prezentdnd un
pericol mai redus decat crimele internationale.

In sfarsit, trebuie precizat ci nu intotdeauna
tratatele internationale fac si aplicatia principiului
legalitatii pedepselor.

Prin urmare, infractiunea internationald este
o faptd comisivd sau omisiva, ilicitd din punct
de vedere international, cu caracter criminal sau
delictuos, periculoasa pentru valorile fundamentale
ale comunitatii internationale si savarsita cu vointa
si congtientd, incriminatd ca atare prin tratate
internationale, fapta care atrage dupa sine aplicarea
unor sanctiuni penale potrivit acestor tratate sau
legilor nationale [1, p. 64].

Cel mai important criteriu de clasificare a
infractiunilor este si ramane cel al valorilor ocrotite,
respectiv norma de drept si obligatia corespunzatoare
acesteia care au fost incdlcate. Din acest punct
de vedere, infractiunea internationald suportd o
divizare dihotomica: crime internationale si delicte
internationale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Legislatia
internationala si nationald care prevede raspunderea
internationald pentru infractiunile transnationale,
principiile i mecanismele de realizare a lor si
determinarea esentei si continutului de raspundere
internationald penald, accentul fiind pus pe actele
internationale si doctrina dreptului international penal
contemporan. Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al investigatiei reprezinta o sinteza a gandirii
si practicii internationale cu referire la raspunderea
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internationala penald. Metodele si procedeele folosite
se bazeaza pe metode generale si speciale: istorica,
formal-logica, comparativa, sistematica, analizei si
sintezei juridice etc. Baza doctrinard a cercetarii o
constituie materialul teoretic si practic din Republica
Moldova, Romania, Franta si jurisprudenta institutiilor
internationale de drept.

Rezultate obtinute si discutii

In ultimii ani amploarea actiunilor infractionale
internationale sau transnationale de tipul celor
apartinand crimei organizate a relevat, inca o data,
ca realitatea sociald a luat-o Tnaintea reglementarii
legale.

Pana in prezent a existat mai mult o preocupare
a incrimindrii faptelor individuale, lasandu-se pe
un plan secundar sanctionarea faptelor savarsite de
asociatiile criminale, iar crima organizatd a facut
obiectul analizei mai mult a teoriei penale, decat a
legislatiei (de exemplu, in legea penala romana, in
afara deart. 323 C. pen., nu a existat o altd incriminare
de sine statatoare a asociatiilor criminale).

Fenomenul criminalitatii organizate extinzandu-
se, a aparut necesitatea sanctionarii complexelor
activitdfi caracteristice crimei organizate. De
asemenea, a devenit necesard o definire legala
a crimei organizate, indatorire care a revenit tot
doctrinei penale [2, p. 229-230].

La primul colocviu al INTERPOL asupra crimei
organizate care s-a tinut in Franta, la St. Cloud in
luna mai 1998, infractiunea care ne preocupa a fost
definita: ,,orice intreprindere sau grup de persoane
organizate intr-o activitate continua ilegala care are
cascop principal realizarea de profituri, independent
de frontierele nationale”. Definitia a fost criticata,
deoarece nu continea conditia ca grupul criminal
sd aibd o structurd organizatorica. O alta definitie
propusd a fost cea a doctrinei germane: ,,0orice
grupare de persoane care au decis in mod constient
si deliberat sa coopereze in vederea desfasurarii
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de activitati ilegale pentru o perioadd de timp,
impartindu-si sarcinile intre membrii sai, utilizand
adesea sisteme ale suprastructurii moderne, in
scopul de a obtine profituri substantiale intr-un mod
cat mai rapid posibil”. Si aceastd definitie a fost,
la randul ei, criticata, pentru ca lipsea elementul
de violentd necesar pentru atingerea scopurilor
organizatiei. Pe baza acestor sugestii, departamentul
pentru crimd organizatd din cadrul Interpolului
a redefinit aceasta nofiune: ,,orice grup organizat
avand o structura de corp constituit care are ca scop
obtinerea de profituri prin mijloace ilegale, adesea
folosind teama si violenta”.

In proiectul de rezolutie propus spre adoptare
Adunarii Generale la 24 octombrie 1996, conceptul
de crima organizata se defineste astfel: ,,activitatile
desfasurate de orice grup format din cel putin trei
persoane intre care existd raporturi ierarhice sau
personale care permit celor aflati la conducere sa
se imbogateasca sau sa controleze teritorii sau piete
interne sau straine, prin folosirea violentei, coruptiei,
urmand fie sa desfasoare o activitate infractionala, fie
sa se infiltreze in economia legala folosind in special
urmatoarele mijloace: traficul ilicit de stupefiante,
traficul de persoane, falsul de monedd, coruptia,
actele teroriste etc”.

Pentru aducerea la indeplinire a dezideratelor de
prevenire, combatere si sanctionare a infractiunilor
comise de structurile de criminalitate organizata, atat
pe plan intern, cat si transfrontalier, legiuitorul roman
a adoptat Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate [11, p. 43].

Prin aparitia acestei creatii legislative, s-a dat
eficienta si prevederilor Legii nr. 565/2002 [15, p.
376] privind ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate,
adoptatd la New York la data de 15 noiembrie
2000.

Legeanr. 39/2003 constituie o realizare complexa,
cuunpronuntatcaracternovator, necesarain conditiile
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perfectionarii continue a grupurilor criminale, cu un
posibil efect descurajant al activitatii acestora.

De la inceput trebuie subliniat faptul ca definirea
grupului infractional organizat, pe care o regasim in
art. 2 lit. a al legii, constituie in fapt o forma spe-
ciala a pluralitatii de faptuitori ceruta de art. 323 C.
pen., adaptata specificului infractiunilor de crima
organizata.

Cerintele de existenta pentru o anumita perioada
de timp si de actionare in mod coordonat in scopul
comiterii de infractiuni sunt trasaturi comune ale
ambelor categorii de grupuri, diferentele majore
constand in numarul minim de 3 persoane cerut de
legea speciala pentru existenta grupului infractional
organizat i a determindrii exprese §i limitative a
infractiunilor ce pot forma obiectul preocuparilor
grupului infractional organizat. Din acest punct de
vedere, cerinta obligatorie este aceea ca infractiunile
sa fie grave.

Intrunesc aceasta ultima conditie infractiunile din
categoria celor contra vietii, integritatii corporale si
sanatatii (omor, omor calificat, omor deosebit de
grav), infractiuni contra libertatii persoanei (lipsire
de libertate in mod ilegal, sclavie, santaj) si cele cu
acelasi caracter prevazute in legi speciale (Legea nr.
678/2001 privind combaterea traficului de persoane
si Legea nr. 243/2002 privind combaterea traficului
de migrati), infractiuni contra patrimoniului care a
produs consecinte deosebit de grave.

In acceptiunea legii sunt considerate grave
si infractiunile cu caracter economic (bancruta
frauduloasa, contrabanda, divulgarea secretului
economic, concurenta neloiala, nerespectarea
dispozitiilor privind operatiunile de import-export
si a celor privind importul de reziduuri si deseuri,
deturnarea de fonduri), infractiuni privitoare la
nerespectarea regimului armelor si  munitiilor,
materialelor explozive, materialelor nucleare sau al
altor materii radioactive.

Aceeasi trasiatura o au si infractiunile de



falsificare de monede sau de alte valori, infractiunile
de proxenetism si cele privind jocurile de noroc,
dar si alte infractiuni prevazute in legi speciale -
infractiuni de coruptie, infractiunea de spalare a
banilor, infractiuni privind traficul de droguri sau
precursori, infractiuni savarsite prin intermediul
sistemelor informatice sau de comunicatii, traficul
de tesuturi sau organe umane.

In final, folosind un criteriu generic de delimitare,
art. 2 lit. b al legii prevede si faptul ca poate constitui
infractiune grava si orice alta infractiune pentru
care legea prevede pedeapsa inchisorii al carei
minim special este de cel putin 5 ani. Art. 7 alin. 1
sanctioneaza ca si in cazul art. 167 si art. 323 alin. 1
C.pen. initierea sau constituirea unui grup organizat
ori aderarea sau sprijinirea sub orice forma a unui
astfel de grup.

Legiuitorul roman (Legea nr. 39/2003) a inlocuit
sintagma ,,crimd organizatd” cu sintagma ,,grup
infractional organizat”, caruia ia dat o definitie mai
simpla: ,,grup structurat, format din trei sau mai multe
persoane care exista pentru o perioada si actioneaza
in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau
mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct
sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu
material.”

Din definitia de mai sus se pot desprinde trasaturile
grupului infractional organizat sau ale organizatiei
criminale:

- aceste grupuri sunt constituite din mai multi
infractori (trei sau mai multe persoane); ele au o
structura bine definita, statute si regulamente proprii,
reguli de comportare si ierarhizare de functii si
atributii etc.;

- asemenea grupuri organizate 1si propun si
savarseasca infractiuni grave (enumerate de legiuitor
in art. 2 lit. b);

- activitatea grupului infractional organizat
urmeazd sda se desfasoare pe o perioadd mai
indelungata si in mod coordonat; aceasta presupune
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asigurarea de informatii, mijloace de executare, de
transport, de valorificare a produselor rezultate din
infractiune. De asemenea, aceste grupuri, pe langa
sefii care conduc si dirijeaza activitatea infractionala,
recruteaza alte persoane sau atrag personalitati
din sfera activitatii politice, juridice, economice,
sociale;

- scopul acestor grupuri criminale este obtinerea
de profituri maxime intr-un timp cat mai scurt
posibil;

- grupurile criminale 1si concentreaza activitatea
spre acele tipuri de activitati care aduc profituri
mari si rapide: jocuri de noroc, trafic de stupefiante,
trafic de persoane, trafic de arme, spalarea banilor,
proxenetism, coruptie, contrabanda, falsificarea de
monede etc.

De altfel, legiuitorul incrimineaza in categoria
crimei organizate ,,orice altd infractiune pentru care
legea prevede pedeapsa inchisorii al carei maxim
special este de cel putin 5 ani”;

- o caracteristica a crimei organizate, chiar daca
nu este relevatd in definitia legald, este folosirea
violentei sau a constrangerii de orice fel, pentru
atingerea scopurilor grupului, ca si pentru asigurarea
disciplinei interne si a secretului operatiunilor;

- 1n sfarsit, o preocupare specificd o constituie
si ascunderea surselor de venit, precum si reciclarea
banilor proveniti din operatii criminale, prin
infiintarea de societati cu aparenta legala sau prin
alte modalitati: investifii In operatii comerciale,
bancare, de asigurari etc.

In dispozitiile art. 7-10 din Legea nr. 39/2003 sunt
descrise faptele considerate infractiuni, pedepsele ce
se aplicd in caz de sdvarsire, unele cauze de reducere
a pedepseli, ca si cauzele de nepedepsire.

Actiunile de mai sus sunt prevazute alternativ
de text; ca atare, savarsirea oricareia dintre aceste
actiuni realizeaza continutul infractiunii.

Dacd aceeasi persoana a savarsit mai multe dintre
aceste actiuni (initiere, constituire, sprijin, aderare), in
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realizarea aceleiasi rezolutii deci in legatura cu acelasi
grup infractional, va exista o singura infractiune.

Prin actiunea de initiere a unui grup infractional
se intelege efectuarea de acte menite sa determine
si sd pregdteasca constituirea grupului. Vor intra in
aceastd notiune toate actele intreprinse in vederea
constituirii  grupului infractional. Constituirea
presupune o reuniune, cu perspectiva unei durate de
timp, a mai multor persoane, in vederea realizarii
unui scop infractional comun. In atare conditii,
dispozitiile art. 7 si art. 8 din lege nu vor opera in
cazul unei Intelegeri intamplatoare si spontane intre
mai multe persoane.

Prin actiunea de aderare la grupul infractional,
ca o a treia modalitate de savarsire a infractiunilor
analizate, se Intelege intrarea in grupul constituit, ca
membru al acestuia.

Aderarea poate fi expresa (adica printr-o declarare
formala de aderare), orala sau scrisa, prin depunerea
unui jurdmant sau realizarea unui ritual impus de
regulile respectivului grup infractional. In acest
caz nu intereseaza activitatea depusa de faptuitor in
cadrul grupului. Aderarea la grup poate fi si tacita,
atunci cand rezulta din activitatea de membru de fapt
al gruparii.

In sfarsit, prin actiunea de sprijinire a grupului, se
intelege inlesnirea sau ajutorul dat grupului n timpul
existentei sale. Sprijinirea poate consta In orice
ajutor material sau moral dat grupului infractional
pentru mentinerea acestuia sau pentru desfasurarea
activitatii grupului (furnizarea de informatii,
indicatii, acordarea de ajutor banesc, procurarea de
mijloace, instrumente, scule etc.).

Referitor la infractiunea prevazuta in art. 8, legea
impune o cerintd esentiald, si anume ca iniierea sau
constituirea ori aderarea sau sprijinirea grupului
infractional sa aiba ca scop savarsirea de infractiuni
(scopul in acest caz are sensul de destinatie).

Referindu-ne,pedeoparte,lacontemporanecitatea
fenomenului infractional pe de alta parte la aspectul
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fenomenului de criminalitatea organizata trebuie
sd apreciem in acest sens faptul ca pe masura
progresele remarcabile realizate pe plan tehnico-
stiintific si nivelul de dezvoltare al civilizatiei
umane reprezinta din pacate si un record 1n evolutia
fenomenului infractional. In acest sens, profundele
transformari social - economice pe care omenirea
le-a cunoscut 1n evolutia sa au marcat, cum era
si firesc, in mod direct si evolutia dreptului. In
acest context, o tendintd constantd in planul
evolutiei dreptului a fost aparitia si crarea si pe
cale legislativd a unor noi mijloce de proba si a
tehnologiilor avansate in cercetarea si depistarea
formelor de infractionalitatii contemporane cum ar
fi cele de: spalare a banilor, a actelor de terorism,
a faptelor de mituire sau de coruptie, evaziunilor
fiscale, a infractiunilor informatice sau comise prin
intermediul tehnologiilor informationale avansate,
al traficului de fiinte umane, precum §i a celora de
trafic si consum ilicit de droguri aspect specifice
sau caracteristice de fapt fenomenului de crima
organizatd. Astfel sub aspet general vom face in
acest compartiment careva referinte in acest sens.

Totodata, in economia de piatd, cunoasterea
unor instrumente juridice de prevenire §i combatere
a unor infractiuni economico-financiare, cum
sint combaterea concurentei neloiale, combaterea
evaziunii fiscale, prevenirea spalarii banilor atit pe
plan national cit si pe plan international, constituie
nu numai o simpla necesitate optionald, ci si o
cerinta indispensabila, chiar vitala sau mai bine zis
o prioritate.

La randul sau, pericolul economiei tenebre
se manifestd §i prin numarul mereu crescand ai
infractiunilor economico-financiare, care constituie
una din cele mai numeroase probleme pentru
societate. Mecanismele judiciar-legislative existente
de stopare si contracarare a infractiunilor economico-
financiare nu corespund cerintelor actuale si nu pot
controla acest fenomen negativ, fapt care pune in



pericol efectuarea reformei de trecere la relatiile
economiei de piata.
inacestsens,laoraactualé,uzan‘;eleinterna‘;ionale,
doctrina si jurisprudenta sunt si se impun a fi avute in
vedere atdt reglementdrile internationale Tn materie
(ex. Conventia Europeana privind spalarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor,
provenite din activitatea infractionala, Strasbourg;
Conventia penald despre coruptie, Strasbourg
etc.), cat si diferite reglementari nationale (Legea
Romana privind combaterea concurentei neloiale,
Legea Romana privind combaterea evaziunii fiscale,
Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor) etc. In acest sens,
articolul 126 al Constitutiei, caracterizand economia
Republicii Moldova ca o economie de piatd, are
in vedere economia nationalda, in acelasi context
reglementar, este statuat ca statul trebuie sa asigure,
printre altele: libertatea comertului si activitatii de
intreprinzator; protectia concurentei loiale; crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor
de productie; protejarea intereselor nationale in
activitatea economica, financiara si valutara etc.

Asadar, conceptul de economie nationald a
Republicii Moldova este o categorie economica
fundamentala, care desemneaza ansamblul de resurse
naturale si umane, de activitati productive, de schimb
si servicii, constituite ca ramuri sau domenii de
activitate economica, pe teritoriul national al Repu-
blicii Moldova, ca rezultat al dezvoltarii fortelor de
productie si al diviziunii sociale a muncii, In cadrul
frontierelor tarii noastre.

Economia nationald a Republicii Moldova este
influentata, in principal, de modul de functionare a
diferitelor ramuri care o compun. Pana la inceputul
anilor ‘90 ai secolului trecut, economia nationala
a tarii se caracteriza prin sistemul centralizat-
birocratic de conducere a activitatii economice, prin
proprietatea colectiva, rupta de cei care produceau,
factori negativi care au determinat stagnarea

dezvoltarii economiei nationale. Tocmai de aceea,
o datd cu democratizarea societatii, s-a impus, ca
o necesitate imediata, efectuarea de schimbari de
structurd in economia nationald. A fost desfiinta-
td proprietatea socialistd asupra mijloacelor de
productie, intreprinderile de stat fiind reorganizate
ca societati comerciale, functionind dupa principiile
economiei de piatd. Totodatd, s-a dat curs liber
initiativei private in economie, ceea ce a determinat
aparifia unui sector privat cu pondere din ce in ce
mai mare in realizarea produsului intern brut in
economia moldoveneasca, aceasta devenind astfel
o economie de piatd. Concluzia ce se impune este
aceea ca economia nationald a Republicii Moldova
este o realitate obiectivd, aflata in plin proces
de transformare, si ea se iInscrie printre valorile
fundamentale ale societatii, care trebuie sa se bucure
de ocrotire juridico-penala.

Infractiunile economice aduc atingere relatiilor
sociale din sfera productiei materiale, care trebuie sa
asigure respectarea intereselor persoanei, societatii
si statului.

Potrivit art. 9 al Constitutiei Republicii Moldova,
la baza vietii economice a Republicii Moldova se afla
egalitatea 1n drepturi a proprietatii publice si private,
constituitd din bunuri materiale si intelectuale. Ori
piata, libera initiativd economicd, concurenta loiala
sunt factori de baza ai economiei.

Totodata, conformart. 58 al Constitutiei Republicii
Moldova, cetatenii au obligatia sa contribuie prin
impozite i prin taxe la cheltuielile publice, stabilite
de lege. Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale.

Aceste principii au fost implementate in Codul/
civil, Codul contraventiilor administrative, Codul
fiscal si Codul penal al Republicii Moldova care
stabilesc modul de abordare a reglementarii faptelor
ilicite in sfera activitatii economice.

Evolutia legislatiei penale care prevede
responsabilitatea penald pentru infractiuni economice
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este indisolubil legata si conditionata de istoria statului
nostru. In perioada imperiului sovietic am traversat
diferite etape socialiste-sovietice de dezvoltare
economica: comunism de razboi, noua politica
economica leninistd, industrializarea, colectivizarea,
socialismul dezvoltat etc. care au si determinat
continutul si caracterul infractiunilor economice.
Numarul infractiunilor economice se schimba cel mai
des 1n legislatia penald a Republicii Moldova si varia
de la 10 componente de infractiuni pana la 60.

Potrivit datelor Conferintei practico-stiintifice
republicane ,,Criminalitatea organizatd si economia
tenebroasad in Republica Moldova”, din 26 februarie
1999, organizata de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, economia tenebroasa depaseste
50% [14, p. 110-111], sau chiar 55-65 la suta [11,
p. 43], din economia tarii si poate periclita existenta
statului.

Daca vorbim despre rolul ONU in lupta contra
criminalitatii organizate si a organizatiilor criminale,
prin rezolutia Ne 155 a Consiliului Economic si
Social din anul 1948 si a Rezolutiei Nr. 415 a Adunarii
Generale a ONU din anul 1950, Natiunile Unite si-
au asumat sarcina unui rol de impuls international
in domeniul prevenirii acestui fenomen. Ca rezultat,
in cadrul Consiliului Economic si Social s-a infiintat
o sectie administrativd denumita initial ,,Sectiunea
apararii sociale” si ulterior ,,Serviciul prevenirii
crimei i justitiei penale”.

Serviciul de preventie cuprinde, in mod obisnuit,
un numar de 13 experti, care se poate ridica in
perioada organizarii unor Congrese la aproximativ
250 persoane. El efectueaza foarte rar activitatea de
asistenta tehnicd, dar dispune de o retea de servicii
consultative interregionale.

Cand Sectia de prevenire si de Justitie penala
se adreseaza ea Insasi unor guverne, o face prin
intermediul unor note verbale care se transmit prin
ministri de afaceri externe, fie prin corespondentii
nationali, unde acestia functioneaza.
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Acum este dificil sa facem o evaluare exacta
a consecintelor eforturilor intreprinse in cadrul
diferitelor organisme ONU cu privire la prevenirea
criminalitatii organizate si implicit a organizatiilor
criminale, si optimizarea justitiei penale. Efectul
influentei ONU prin itermediul programelor si
masurilor de prevenire si politicd penala initiate in
afara unor structuri deja definite asupra evolutiei
acestui fenomen insasi nu poate apare ca vizibil
decit pe termen lung si atunci va ridica problema
suplimentara a deciderii altor factori sau influente
intervenite.

Daca e sa ne referim la practica legislativa
contemporana la nivel national - in limitele catorva
state, catsiin planinternational, - e necesaraevidentia
ce procese si fenomene o influenteaza. Ca un factor
primordial apare internationalizarea comunitatii
contemporane §i ca rezultat: consecintele pozitive si
negative. De rind cu internationalizarea societatii are
loc si procesul de internationalizare a criminalitatii
in general, pe langd care si cea a organizatiilor
criminale. Acest proces in mod direct influenteaza si
practica legislativa, indreptatd spre lupta impotriva
noilor manifestari ale acestui fenomen.

In ultimii ani s-au internationalizat un sir de
manifestari ale acestui tip de criminalitate: delicte
comise cu violentd si agresivitate, precum si a
celor din domeniul economic si financiar-bancar,
intemeiate pe frauda, santaj, mita, coruptie, trafic de
droguri si arme. Reprezentand o problema sociala,
ale carei modalitati de manifestare si solutionare
intereseaza atat factorii de control social, cét i opinia
publica, acest tip de criminalitate tinde sa devina
deosebit de intens si periculos pentru stabilitatea si
securitatea statelor .

Statisticile din Intreaga lume demonstreazd o
amplificare fara precedent atat in plan cantitativ cat
si calitativ a fenomenului criminal in general.

Sporirea  criminalitaii  organizate s$i a
fenomenului organizatiilor criminale provoaca



de asemenea o incarcare din ce n ce mai greu de
suportat diferitelor sectoare ale sistemelor judiciare
penale, ceea ce provoaca dificultati in descoperirea,
constatarea, instruirea §i tragerea promptd si
corectd la raspunderea penala a faptuitorilor. Sufera
in consecintd atit calitatea cit si promptitudinea
interventiei judiciare. Pe de altd parte, in ciuda
maririi efectivelor in mai toate sarile, devine evident
ca acestea ajung din ce in ce mai greu sa controleze
criminalitatea organizatd si organizatiile criminale
in particular [5, p. 51].

Concluzii

In incheiere, constatim ci criminalitatea
internationald organizatd nu este altceva decat o
metodd de monopolizare a pietei tenebre. In aceasta
determinare se contin toti indicii necesari.

In ceea ce priveste infractiunea internationala,
aceasta este indubitabil unicul temei de atragere
la raspundere penald, indispensabila fiind
circumstanta ca aceasta sa fi fost savarsitd cu
vinovatie. in acelasi timp, obtinem o notiune
ampla a infractiunii sintetizand notiunile oferite
de diversi doctrinari din domeniu, concluzionand
cd infractiunea internationald este fapta, exprimata
printr-o actiune sau inactiune, savarsita cu vinovatie
de o persoand in nume propriu sau ca reprezentant
al unui stat, prin care se violeaza drepturile si
interesele ocrotite de dreptul international si care
este sanctionatd penal prin incriminarea sa de catre
dreptul international. Clasificarea acestor infractiuni
prezintd o mare importantd pentru analiza si studiul
sistematic al acestora, in reliefarea trasaturilor
generale si particulare ale lor si in infelegerea mai
aprofundata a componentei fiecarui fapt ilicit, ceea
ce este indispensabil pentru stabilirea cu exactitate
a sanctiunilor pentru comiterea lor.

Criminalitatea apare numai acolo, unde exista
conditii favorabile pentru economia tenebra, aceste
conditiise formeazainregimulpolitic, careinputerea
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doctrinei ideologice alese nu este apt sa satisfaca
cerintele zilnice ale cetatenilor sau regimul, care nu
este apt sd ofere cetatenilor astfel de mijloace de
realizare a cerintelor, ca ea sd nu recurgd la crima.
Deosebirea este numai in multitudinea de conditii
pentru aparitia si dezvoltarea economiei tenebre
si, corespunzator, volumul serviciilor: cu cat e mai
mare volumul, cu atdt mai multi oameni se implica
in mediul de influenta a crimei organizate.

Existenta criminalitatii este imposibilda fara
acordul puterii de guvernamant. Acordul se cumpara.
Cumparat pe ascuns, dreptul de activitate duce la
monopolizare, deoarece functionarul de stat are frica
de scurgerea informatiei si, totodata, cu o afacere mica
tenebra este cointeresat in lichidarea concurentilor.
Monopolizarea aduce tot timpul surplus de venit.

Criminalitatea internationala nu poate fi conceputa
fara analiza proceselor macro-economice, sociale si
politice, adica a proceselor ce au loc la intercorelarea
societatilor, statelor sau altor sisteme sociale mari [8,
p. 194].

Organizatiile criminale ale secolului nostru sunt
asemenea unor ,industriasi”, care s-au dezvoltat
prin violentd, prin inselaciune, prin crima, deci, prin
moduri ilegale, care contravin bunei dezvoltari a
vietii mondiale.

Nociv este faptul, ca acest ,virus” a atins
cote maxime atit in lume, cat si in tara noastra,
consideratd un ,pionier” in ceea ce priveste
criminalitatea internationala. Este necesar ca si in
Republica Moldova sd se infiinteze un organism
interdepartamental puternic, format din ofiteri,
economisti $i procurori, care sa aiba drept de control
nelimitat si sa faca ordine in acest domeniu.

Se impune de urgentd infiintarea unui Institut
National de Criminologie, care si abordeze cu
prioritate marile probleme ale criminalitatii din
perioada de tranzitie.

Combaterea criminalitatii
cuprinde:

internationale va
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» Promulgarea si aplicarea de urgentd a unor
modificari ale Codului Penal si a Codului de
Procedura Penala.

» Incriminarea indivizilor cu infractiuni prin
simpla apartenenta la gruparile criminale.

» Adoptarea unei legislatii ferme financiar
bancare aptd de a stopa fenomene ca: frauda si
reciclarea banilor.

» Adoptarea unei legislatii corespunzitoare in
ceea ce priveste traficul de droguri.

» Colaborarea dintre organele de combatere a
organizatiilor criminale din toatd lumea.

» Selectionarea cadrelor din politica si justitie
care sd duca la lupta impotriva organizatiilor
criminale.

Pentru a combate organizatiile criminale trebuie
sd se imbunatateasca conditiile de trai ale populatiei,
acestea reprezentdnd izvoare ale organizatiilor
criminale. Intrebarea care se pune este dacd vor
disparea vreodatd organizatiile criminale, ceea ce
nu va fi posibil datoritd incursiunilor acesteia in
viata de zi cu zi si racolarea din ce in ce a mai multor
indivizi tineri in randurile organizatiei, indivizi care
se bucura de castiguri financiare rapide si totodata
de renumele criminal pe care si-1 fac.

Criminalitatea internationald, acest batran
monstru al adancurilor, pare a fi nemuritor, deci va fi
o prezenta sigurd de-a lungul timpului in societate.

Principiul cooperarii este astazi unanim admis in
raporturile internationale dintre state, contribuind
la cunoasterea reciproca, la asigurarea progresului,
la Intarirea pacii.

Astfel, in etapa actuald de dezvoltare a societatii
colaborarea internationald intre state suverane si
egale in drepturi devine o realitate incontestabild,
impusd de necesitdti obiective. In acest sens,
Republica Moldova tinde sa dezvolte legaturi pe
taram economic, cultural, stiintific cu alte state,
incluzandu-se in circuitul mondial de valori materiale
si spirituale.
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Activitatea de colaborare si asistenta in diverse
domenii ale activitatii juridice constituie la randul
sdu una din importantele forme de cooperare
internationald. Pe planul raporturilor juridice atunci
cand acestea intrd in circuitul juridic international,
principiul cooperdrii are de asemenea un rol
primordial. Statele nu-si realizeaza astfel opera lor
de justitie in mod ermetic, izolat unele de altele, ci se
ajutd, acordandu-si reciproc asistenta.Particularitati
le asistentei juridice internationale in domeniul
juridic, decurg din insusi specificul dreptului penal
si al raporturilor juridice pe care le disciplineaza.

Ca rezultat al cercetarii problemei propunem
cateva recomanddri in acest sens:

1. Respectarea strictd a drepturilor omului
prevazute in conventii si pacte privind drepturile
omului, respectul strict al regulilor minime de
tratare a detinutilor recomandate de ONU;

1. Excluderea discrimindrilor pe motiv de rasa,
religie si tortura este aplicata;

2. De a considera ca privilegiate statele
solicitante unde principiul de baza al dreptului
penal este principiul umanismului;

4. Ar fi binevenitad crearea suplimentara a unor
recomandari strategice, tactice, metodice ce ar
facilita acordarea asistentei si a cooperarii juridico-
penale mai eficiente intre state, se au in vedere
anumite recomandari metodice ce tin de pregatirea
si transmiterea cererilor despre acordarea asistentei
juridice 1n cazurile penale aflate in etapa de urmarire
penala in organele de urmarire penala a Republicii
Moldova.
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In prezentul articol autorul aduce intr-o formd bine structuratd si sistematizatd argumentele puternice despre locul i
rolul Filosofiei clasice germane in istoria ideilor politice: redresarea economica si slaba integrare a statelor Germaniei
aflate sub lovitura razboaielor ocupationale ale lui Napoleon de catre ganditorii germani, unele inovatii in cunoasterea
filozofilor germani, lectiile impuse de experienta revolutiei franceze burgheze, frica ei de propriul popor si impingerea
acesteia la compromis cu aristocratia. Pe de altd parte, ideologia germand in noul spatiu de toleranta religioasa dintre
catolici si protestanti a creat conditii favorabile dezvoltarii gandirii abstract-teoretice, intrucat a eliberat filosofia de
nevoia de a depinde in intregime de dogmele religioase, dar si instrdindnd-o de necesitdtile practicii. In aceste conditii
critice ale teoriilor anterioare si de elaborare a unui nou fundament teoretico-metodologic al cunoasterii, se initiaza
noua miscare politico-filozofica, cunoscuta sub denumirea de filosofia clasica germand, care va marca puternic gandirea
politica moderna. Fondatorul acestei miscari va fi celebrul filosof si marele inovator al gandirii germane din timpurile
moderne Immanuel Kant, care va face o intorsdtura esentiala in gandirea politica, va marca puternic societatea modernd
occidentala si va sta la baza celei mai importante politici moderne si a ideilor contemporane.

Cuvinte-cheie: filosofia clasica germana, imperativul categoric, stat de drept, curent politic, libertate, teoria
cunoasterii, sfera noumenald.

THE INNOVATIVE CONTRIBUTION OF KANTIAN THINKING IN THE HISTORY OF POLITICAL IDEAS

In the material below, the author brings in a well-structured and systematized form of the strong arguments about
the place and role of Classical German Philosophy in the History of Political Ideas: the economic recovery and poor
integration of the states of Germany under the blow of Napoleon's occupational wars by German thinkers, some
innovations in knowledge of German philosophers, the lessons imposed by the experience of the franchise revolution to
the German bourgeoisie, its fear of its own people and pushing it to compromise with the aristocracy. On the other hand,
German ideology in the new space of religious tolerance between Catholics and Protestants created favorable conditions
for the development of abstract-theoretical thinking, as it freed philosophy from the need to depend entirely on religious
dogma, but also alienating it from the necessities of practice. In these critical conditions of the previous theories and of
elaboration of a new theoretical-methodological foundation of knowledge, the new political-philosophical movement is
initiated, known as the classical German philosophy, which will strongly mark the modern political thinking. The founder
of this movement will be the famous philosopher and great innovator of German thought in modern times Immanuel Kant,
who will make an essential turn in political thought, will strongly mark the Western modern society and will be the basis
of the most important modern political and contemporary ideas.
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Keywords: classical German philosophy, categorical imperative, the rule of law state, political current, freedom,
theory of knowledge, noumenal sphere.

CONTRIBUTION INNOVANTE DE LA PENSEE KANTIENNE A L’HISTOIRE DES IDEES POLITIQUES

Dans cet article, I'auteur apporte sous une forme bien structurée et systématisée les arguments forts sur la place et
le role de la philosophie allemande classique dans [’histoire des idées politiques: la reprise économique et la mauvaise
intégration des Etats Allemands sous le coup des guerres d occupation de Napoléon par les penseurs allemands, quelques
innovations dans la connaissance des philosophes allemands, les le¢cons imposées par ['expérience de la Révolution
bourgeoise frangaise, sa peur de son propre peuple et sa poussée au compromis avec l’aristocratie. D autre part,
l’idéologie allemande dans le nouvel espace de tolérance religieuse entre catholiques et protestants a créé des conditions
favorables au développement de la pensée théorique abstraite, car elle a libéré la philosophie de la nécessité de dépendre
entierement des dogmes religieux, mais I’a également aliénée des besoins de la pratique. Dans ces conditions critiques
des théories antérieures et de [’élaboration d’un nouveau fondement théorique et méthodologique de la connaissance,
le nouveau mouvement politico-philosophique, connu sous le nom de philosophie classique allemande, est initié, qui
marquera fortement la pensée politique moderne. Le fondateur de ce mouvement sera le célebre philosophe et grand
innovateur de la pensée allemande des temps modernes Emmanuel Kant, qui fera un tournant essentiel dans la pensée
politique, marquera fortement la société occidentale moderne et constituera la base de la politique moderne la plus
importante et des idées contemporaines.

Mots-clés: philosophie classique allemande, impératif catégorique, état de droit, courant politique, liberté, théorie de
la connaissance, sphére nouménale.
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ca cea mai dezvoltatd scoala filosofica apare in tara
cea mai inapoiata a Europei de atunci.

Filosofia Clasicda Germana este punctul cel mai In primul rdnd, in pofida numelui magnific Sfantul
inalt in dezvoltarea filozofiei clasice. Este paradoxal Imperiu Roman al Natiunilor Germanice, Germania

Consideratii introductive
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de atunci era formata din peste 300 de state, care
aveau propriile frontiere, armate, vama, moneda, si
se caracteriza printr-o integrare a lor foarte slaba. In
astfel de conditii era dificil sa visezi la o dezvoltare
economica. Fragmentarea si ordinea feudala nu au
oferit o oportunitate pentru progresul economic si
politic. Toata energia natiunii era realizata in sfera
spiritualitatii. Asa numitul efect compensatoriu a fost
considerat prima conditie necesard pentru debutul
Filosofiei Clasice Germane.

A doua premisa politica generala este considerata
Marea Revolutie Franceza din 1789. Filosofii
germani au urmadrit cu atentie si au interpretat
filosofic pregatirea, cursul si rezultatele acestei
revolutii. Reiesind din faptul, ca revolutia sociald
este cea mai proeminentd manifestare a dezvoltarii
dialectice, dialectica reuseste sa se afirme ca metoda
si abordare speciald in analiza problemelor social-
politice si este apreciatd ca cea mai completa
expresie a Filosofiei Clasice Germane. Nu este o
coincidenta faptul, ca Filosofia Clasicd Germana
este numitd teoria germand a revolutiei franceze.
Invatatura lui Hegel despre dialectica este o mare
realizare a Filosofiei Clasice Germane. Principiile
fundamentale ale dialecticii - unitatea si opozitia sau
lupta contrariilor, trecerea schimbarilor cantitative
in schimbari calitative, negarea negatiei - exprima
legi universale ale realitatii obiective si ale reflectarii
ei In constiintd. Legile dialecticii nu se reduc, insa,
la aceste trei legi principale. Legile derivate, care le
concretizeaza §i completeaza pe cele principale sint
exprimate 1n categoriile corelative, ca de exemplu :
esentd si fenomen, continut §i formd, necesitate §i
intdmplare, cauza si efect, posibilitate §i realitate,
general, particular si singular etc. Hegel a prezentat
lumea ca un proces de autodezvoltare a ideii,
determinat de contradictiile ei interne. El a formulat
principiile dialectice ale acestei autodezvoltari,
elaborand i un sistem al categoriilor dialecticii,
prin care a dezvaluit caracterul dialectic al gandirii.
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Dar dialectica hegeliana este o dialectica idealista,
mistificatd, rasturnata cu capul in jos, avand ca obiect
nu autodezvoltarea lumii materiale, ci autodezvoltarea
spiritului absolut. De aceea, cerintele de program in
doctrinele filosofice din acele timpuri, de regula, nu se
deosebesc printr-o logica consecutive. Ideilor politice
burgheze din acea perioada le sunt caracteristice
imbinarea inchipuirilor progresiste (justificarea
teoretica a revolutiei, justificarea principiilor liberale)
cu indicatiile practico-ideologice moderate, iar uneori
chiar conservative.

In al treilea rdnd, rizboaiele ocupationale ale
lui Napoleon si alipirea unor pamanturi nemtesti la
Franta au facut evident pericolul de perdere totala a
independentei de catre Germania si a impus paturile
de sus ale ei de a lua masuri in limitarea serbiei si
depasirii farmitarii tarii. In acelasi timp, burghezia
germand, care era slab dezvoltata, timida si fricoasa,
a dedus si anumite lectii din experienta revolutiei
franceze. Frica de popor si dorinta de a-l1 impiedica
sa se implice 1n politica, a orientat burghezia
germana spre compromis cu nobilimea aristocratica.
Transformarile convenabile ei, burghezia tindea sa le
realizeze cu ajutorul unor reforme moderate de sus, pe
calea unor cedari partiale din partea puterii regale si a
nobilimii. Aceasta linie de compromis dintre vechia
si noua clasa exploatatoare a poporului se identifica
in literatura stiintifica ca calea prusaca de dezvoltare
a capitalismului.

In al patrulea rdnd, putem vorbi si de premise
filosofice, care presupun cel putin doud probleme
functionale puse, dar nu si rezolvate de modernitate
si iluminism:

1) limitele si posibilitatile cunoasterii umane.
Idealismul subiectiv al lui Berkeley si agnosticismul
lui Hume pun la indoiald nu numai abilitétile cognitive
ale omului, dar si filosofia care poate fi inlocuita
de ontologie si stiintd. Daca un singur obiect real,
conform lui Hume, este senzatie si reprezentare,
atunci ca instrument de cunoastere in acest domeniu



- filozofia - poate fi inlocuita de ontologie sau
existenta.

2) problema Sfundamentarii posibilitatii
libertatii omului si a filozofiei religioase, precum
si materialismul mecanic, care erau in mod inerent
fataliste. Fie conduita divina, fie legile mecanicii,
la care omul ascultd ca parte a naturii, fiecare in
parte si toate la un loc 1-1 priveaza de libertate.
Din moment ce nu exista libertate, atunci nu exista
moralitate si virtute. Astfel, ideologia germana era
definita si de faptul, ca in tara se constituiau relatiile
de toleranta dintre catolici si protestanti. Pluralismul
religios, dobandit in rezultatul miscarilor social-
religioase din secolele XVI-XVII, intr-un mediu
etnic omogen, crea conditii favorabile pentru
dezvoltarea gandirii teoretice, asa cum elibera
filosofia de necesitatea de a depinde totalmente de
dogma religioasa si ridica concomitent exigentele
fatd de argumentarea conceptiilor religioase. Ca
consecintd, 1n constiinta sociald se deplasau pe
primul plan problemele conceptuale despre lume
si univers. Lupta cu faramitarea feudald a tarii a
determinat convocarea Congresului de la Viena
din 1815, prin decizia céruia s-a constituit Uniunea
Germana a 39 state independente. Insa varietatea
conditiilor si problemelor locale ale acestor state
i-1 determina pe ideologii si filosofii germani sa se
ocupe preferential de fundamentarea constructiilor
teoretico-conceptuale, lasand intrebarile practicii in
aprecierea si la parerea politicienilor regionali. La
nivelul generalizarilor teoretice ideologia burgheza
era ajustatd Intr-o forma speculativ-abstracta, altfel
spus, rupta si instrainatd de necesitatile practicii si
filosofiei.

In aceste conditii, Filosofia Clasicd Germani a
jucat un rol progresist in dezvoltarea teoriei generale.
Reinterpretand critic doctrinele precedente, filosofii
germani s-au apucat de elaborarea sistematicd a
metodologiei cunoasterii teoretice. Cel mai deplin
realizatd aceastd tendintd o capatd in lucrarile
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reprezentantilor idealismului clasic german. In
conceptiile filosofice ale lui Kant si Hegel pentru
prima oara sunt formulate ideile despre caracterul
activ, creativ al  constiintei umane si despre
particularitatile legilor ce actioneaza in societate in
comparatie cu legile naturii.

Ideile politice ale lui Immanuel Kant

Filosof german, fondatorul Filosofiei Clasice
Germane si a idealismului critic, sistematizatorul
liberalismului german, Immanuel Kant (néscut la
22 aprilie 1724 si moare la 12 februarie 1804) [1]
este unul dintre cei mai mari ganditori din perioada
iluminismului german, care exercitd o enorma
influenta asupra dezvoltarii filozofiei in timpurile
moderne si contemporane.

Kant provine din mediul social sarac, tatal sau
era mester selar (saua pentru cal). Mama sa i-a dat
o educatie riguroasa si deschisd cunoasterii. Elev
stralucit la colegiul Frederic, isi insuseste o buna
cunoastere a autorilor latini. In 1740 in varsta de
17 ani, intra la Universitatea din Konigsberg la
Facultatea de Teologie, la care urmeaza si cursuri
de filosofie, fizici, matematica. In 1747 pariseste
universitatea Tnainte de a obtine toate gradele, din
pricina mortii tatdlui sdu. Devine astfel preceptor
in familii nobile si burgheze din imprejurimile
Konigsbergului. Intors laKonigsberg, se intereseazi
preponderant de problemele cosmogonice si scrie
lucrarile: Cosmogonie, sau eseu asupra deductiei
originii Universului, a formarii corpurilor ceresti
si a cauzelor miscarii pornind de la legile miscarii
universale a materiei si ale lui Newton; Putem sti
dacd Terra Tmbatraneste din punct de vedere fizic?;
Istoria universald si teoria cerului sau eseu asupra
conceptiei si originii mecanice a ansamblului
Universului dupi principiile lui Newton. In 1755 pe
baza scrierilor sale, se pregateste pentru magister
examen si obtine din partea universitatii autorizatia
de a preda acolo cursuri in calitate de privatdocent.
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La 17 aprilie 1755 1si sustine disertatia intitulata
“Schitda sumard a catorva meditatii despre foc”,
fiind promovat solemn in grad de magistru. Kant
devine asadar privatdocent, adicd un profesor
platit de studentii sdi si nu de catre stat. Peste
cativa ani va cere de la Frederic al Il-lea sa-i
acorde postul de profesor extraordinar (adica fara
remuneratie), ramas vacant de cinci ani, dar va fi
respins. Universitatea i1l numeste sub-bibliotecar
la Biblioteca Regala, post foarte prost platit. Peste
ceva timp va renunta la el pentru a-si corecta intr-
un fel esecul candidaturii pentru catedra.

In 1770 Kant este in fine numit profesor titular
(“professor ordinarius”) la catedra de logica si
metafizicdA cu a sa Disertatie asupra formei si
principiilor lumii sensibile si ale lumii inteligibile.
Este prima schitd a unei filozofii propriu-zis
kantiene. Kant se intereseaza in aceasta perioada de
tot: frumosul, stiinta, politica, Revolutia franceza,
dreptul, cutremurul de la Lisabona si maladiile
cerebrale, ect. Va preda, de altfel, in aproape toate
disciplinele, atragand rapid un numeros auditoriu
si bucurandu-se de stima si respect. In 1780 devine
membru in Senatul universitatii, iar Tn 1787 membru
al Academiei de stiinte din Berlin. In semestrul de
vara din 1786, este numit pentru prima oara rector
universitar, titlu conferit de Frederic I1.

Kant va iesi rareori din oragul sau si nu a parasit
niciodata granitele tarii. Traiul sau va fi unul tihnit,
sandtos si regulat: trezit la 5 dimineata, va lucra pana
la 7, ora primului curs. Plimbarile zilnice facute
totdeauna la aceeasi ora, cu exceptia, se pare, a zilei
in care avea sa soseasca curierul, anuntand Revolutia
Franceza si ziua publicérii Contractului social al lui
Rousseau, in 1762, pe care-1 citeste complet absorbit
si pierde sirul timpului.

Gandirea lui reprezintd un model de raspunsuri
filosofice constructive la problemele ce confrunta
la un moment dat omenirea, prin valorificarea
maiastrd a virtutilor cercetarii libere si a increderii
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in posibilitatea identificarii unor solutii. In fata
problemelor complexe a culturii moderne Kant
nu a pagit in directia nihilismului, ci in aceea a
reconstructiei teoretice, reintegrarii si resemnificarii
valorilor trecutului.

Efortul filosofic a lui Kant va consta in incercarea
unei demonstratii a sintezei dintre empirism si
rationalism, promovand ideea cd experienta si
judecata permit deopotriva cunoasterea. Asa cum
va scrie mai tarziu, intuitia fara concept e oarba, iar
conceptul fara intuitie este vid. Ceea ce cautd Kant e
inainte de toate un fundament pentru uzul ratiunii si
recunoasterea limitelor puterii ei. Doctrina lui Kant
se contureaza la inceputul anilor 70 a secolului X VIII
in cursul revizuirii critice a filozofiei anterioare. El
si-a prezentat initial opiniile socio-politice intr-o
serie de articole mici, care includeau lucrarile ,,Ideea
unei istorii universale in planul civil mondial” si
,»Spre pacea eternd”, apoi au rezumat in tratatul
,Metafizica moravurilor” [2], in care Intreprinde
o transformare radicald a paradigmei filozofice.
Inainte de Kant, teoria dominanti in epistemologie
era teoria ,, tabula rasa”, conform careia nu exista
nimic Tn minte care sa nu fi fost anterior in simturi.
Singura sursa de cunoastere este senzatia, care, la fel
ca si natura scrie pe o foaie goald a constiintei umane
cunostintele dobandite. in esenta, in acest concept, o
persoana actioneaza ca un obiect, care este influentat
de natura ca o fiintd pasivd, contemplativa, iar
natura este interpretatd ca subiect, ca o laturd reald
a interactiunii. Kant intoarce aceasta relatie cu capul
in jos. Pentru el, omul este un subiect autentic, o
fiintd activa, constructiva, iar natura este obiectul
activitatii sale.

Kant Incearca sa integreze intr-o conceptie unitara
cele doua pozitii contrare ale teoriei cunoasterii din
vremea sa, pe de o parte rationalismul lui Rene
Descartes, pe de alta empirismul filozofilor englezi
John Locke si David Hume. In acest scop, Kant face
deosebirea intre judecata analitica si cea sintetica.



In cazul judecitii analitice, adevarul derivd din
analiza 1nsdsi a conceptului, fard a mai fi nevoie de
un experiment, respectiv de o perceptie senzoriald.
In situatia in care o analizd rationald nu este
suficientd pentru a extrage adevarul si este nevoie
de o observatie senzorialda sau experiment, atunci
avem de a face cu o judecata sintetica. Evident, toate
cunostintele valabile la un moment dat derivate din
experientd au prin urmare un caracter sintetic. In
continuare, Kant imparte judecatile in empirice sau
a posteriori si judecdti a priori sau care anticipeaza
experienta. Judecdtile empirice sunt in intregime
dependente de perceptia senzoriala, de ex.: afirmatia:
“acest mar este rosu”. Dimpotriva, judecatile a priori
poseda principial o valabilitate independenta de cazul
individual, concret si nu sunt bazate pe observatie
senzoriala, de ex.: “doi si cu doi fac patru” reprezinta
o afirmatie apriorica.

Cu alte cuvinte, filosofia kantiand se bazeaza
pe opozitia tipurilor de cunostinte empirice,
(experimentale), pe de o parte si a priori, (cunostinte
anterioare experientei), pe de altd parte. Kant
speculeaza, astfel, asupra distinctiei intre sfera
fenomenald (lucrurile asa cum ni se prezintd)
a experientei sensibile (sau morale) si sfera
noumenald (lumea sau lucrul in sine) [3, p. 21, p.
105-106]. Cunostintele unei persoane despre lumea
inconjurdtoare, afirma filosoful, incepe intotdeauna
cu experienta, cu senzatii senzoriale. Cu ajutorul
simturilor, insd, nu se poate obtine o imagine
exhaustivd a naturii. Cunostintele empirice sunt
incomplete, deoarece oferd o idee numai despre
caracteristicile externe, vizibile, palpabile ale
subiectului studiat - culoarea, greutatea, dimensiunea
acestuia, etc. Pentru a cunoaste obiectele lumii
externe, afirma Kant, omul posedd nu numai
sentimente si senzatii senzoriale, ci si ratiune. Doar
cu ajutorul ratiunii se poate recunoaste esenta unui
obiect, determinarea proprietatilor si cauzelor lui
interne. ,,Cunoasterea prin ratiune si cunoasterea
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a priori sunt una si aceeasi” [4], afirma filosoful.
Capacitatile constructive ale unei persoane se
bazeaza, deci, pe disponibilitatea abilitatilor speciale,
numite de Kant a priori (pre-experimentale). Aceste
abilitati sunt inerente oamenilor ca fiinta generica si
reprezintd punctul de referintd, sau o scard normativa,
care permite ca datele partiale si subiective ale
experientei sa fie aduse la primul numitor comun si
sd devind cunostinte stiintifice. Filosoful arata, ca
adevarul este realizabil numai prin eforturile comune
ale simturilor si ratiunii. ,,Senzualitatea fara motiv
este oarba, ratiunea fard senzualitate este goalad”.
Este evident ca principiul activitatii subiectului
este cea mai importanta realizare a filozofiei clasice
germane si principiul fundamental al intregii filosofii
post-kantiene.

Inlucrarile Fundamentareametafiziciimoravurilor
(1785) si Criticaratiunii practice(1788), Kant prezinta
sistemul sadu etic, care se bazeaza pe convingerea,
ca ratiunea este cea mai naltd instantd a moralei.
Din acest punct de vedere, existd doud moduri in
luare a unei decizii dictate de vointd: un imperativ
conditionat sau ipotetic, care decurge dintr-o inclinare
subiectiva si urmeaza un anumit scop individual,
si un ,imperativ categoric” [5], care se supune
unei legi obiective, universal valabila si necesara.
Kant formuleaza astfel principiul ,,imperativului
categoric”, considerat ca fundament al moralei:
»Actioneaza 1n asa fel, Incat maxima actiunilor tale
sd poatd fi impusa ca lege universald”. In viziunea
lui Kant omul prin naturd este o fiintd morala,
fiecare persoana are demnitate perfecta si valoare
absolutd. Personalitatea nu este un instrument pentru
implementarea niciunui plan, chiar si cele mai nobile
planuri pentru binele comun. Omul este un subiect
al constiintei morale, fundamental diferit de natura
inconjuratoare - in comportamentul sau el trebuie sa
fie ghidat de normele sau legile morale. Aceasta
lege, adica imperativului categoric este de naturd a
priori, nu este supusa influentei niciunei circumstante
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externe si, prin urmare, neconditionatd. Kant, astfel
subliniaza natura abstract-obligatorie si formalista a
imperativului categoric. Imperativul categoric al lui
Kant este lipsit de orice legatura cu obiecte concrete,
cu evenimente empirice reale. Actioneaza in asa fel,
spune Kant, incat sa tratezi umanitatea atat in propria
persoana, cat si in persoana oricui ca scop si niciodata
ca mijloc. Respectarea cerintelor ,,imperativului
categoric” este posibild atunci cand indivizii sunt
capabili sa urmeze liber vocea ,ratiunii practice”.
Ratiunea, potrivit lui Kant, este capacitatea si vointa
de a crea principiile si regulile comportamentului
moral, continandu-le in sine ca o motivatie a priori
interna. Mintea isi creeaza Tn mod spontan propria
sa ordine conceptuald - lumea anumitor idei. Ea
incearcd sa apropie conditiile reale in conformitate
cu parametrii sdi, declara actiunile adecvate care
trebuie luate si care sunt manifestarea acelei abilitati
si vointe, pe care legea fiintei sale morale o contine
in sine. Intr-o astfel de auto retinere, care se naste din
interior, 131 asuma atat cea mai inalta libertate, cat
si semnificatia sa incontestabila. Libertatea fiecaruia
se termind acolo unde incepe libertatea celorlalti.
Dezvoltand astfel ideea de ,,libertate” [6] si pornind
de la conceptiile sale asupra moralei, o intelege
ca libertatea de autodeterminare, de respectare
constienta a legilor, derivate din ratiune. O societate
libera trebuie sa fie alcatuita din cetdteni capabili de
a Intelege democratia si de a gandi liber.

Din aceasta perspectiva Kant si-a dat seama cat
de importanta este problema gandirii juridice si cat
de necesara este sa o plantezi corect, s o formulezi
corect. Prescrierea legii necesita un criteriu general,
prin care ar fi posibil sd se recunoasca ce este
adevarat si ce este fals, ce este drept si ce nu este
drept. Sd lasam principiile empirice la o parte,
spune Kant, si sd cautdm o sursa de judecati doar
in minte. In opinia lui Kant, autonomia vointei
protejeaza in egald masura o persoana atat de propria
sa arbitrare, cat si de dominarea totald a intregului
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social asupra ei, asigurandu-i exercitarea libertatii.
O fiinta capabila sa devina ,,stapan pe sine” nu are
nevoie de tuteld externd in implementarea unor sau
altor valori si alegeri normative. Adevarata vocatie a
dreptului este de a garanta in mod fiabil moralitatea
acelui spatiu social in care se poate manifesta in
mod normal, in care libertatea individului ar putea
fi realizatd. Aceasta este esenta ideii morale si
justificarea morala a dreptului. Exercitarea legii
impune ca aceasta sa fie in general obligatorie. Dar
cum se realizeazd aceastd obligatie universald de
drept? Imputernicindu-1 cu putere coercitiva. In caz
contrar, nu puteti obliga oamenii sa respecte legile,
nu puteti preveni incdlcarea lor [6]. Daca dreptul
nu este prevazut cu fortd coercitivd, acesta nu va
putea sa-si indeplineasca rolul prevazut in societate.
Dar aceasta inseamna, de asemenea, ca imperativul
categoric ca lege universald a dreptului isi va pierde
neconditionalitatea. De aceea, fiecare drept trebuie
sd actioneze ca un drept obligatoriu. Doar statul,
purtatorul primordial si principal al constrangerii,
este capabil sa ofere legii proprietatea de care are
atata nevoie.

Potrivit lui Kant, se dovedeste ca statalitatea este
provocata de cererile imperativului categoric. Deci in
doctrina kantiana, una dintre principalele punti este
aruncata de la etica si drept la stat. Necesitatea statului
Kant o vede cu categorii care apartin in Intregime
lumii rationale, inteligibile. Bunul statului trebuie
inteles ca fiind starea de cea mai mare consecventa a
constitutiei cu principiile dreptului, la care ratiunea
ne obliga sa ne acomodam cu ajutorul unui imperativ
categoric. Avansarea si apdrarea de catre Kant a
tezei, potrivit careia binele si scopul statului sunt un
drept perfect, in conformitate maxima a structurii
si regimului statului cu principiile dreptului, au
dat motive sa-l1 consideram unul dintre principalii
creatori ai conceptului de ,,stat de drept” [7]. Kant
a subliniat in mod repetat nevoia urgenta a statului
de a se baza pe lege, de a fi ghidat in activitatea sa



de catre lege, de a-si coordona actiunile cu legea.
Un stat care se sustrage respectdrii drepturilor si
libertatilor, nu asigura protectia legilor pozitive,
risca sd piarda increderea si respectul cetdtenilor sai.
Activitatile sale pot Inceta si gaseasca raspuns si
sprijin 1n societate. Oamenii vor lua in mod constient
o pozitie de instrainare de o astfel de stare.

Kant interpreteazd problema originii statului
aproape in conformitate cu Rousseau, mentionand
ca cercetarea sa este rationald, a priori si cd nu
inseamna nici o stare definitd, ci o stare ideald, asa
cum ar trebui sd fie in conformitate cu principiile
pure ale dreptului. Punctul de plecare al analizei lui
Kant este ipoteza unei stari de natura, lipsita de orice
garantie de legalitate. Datoria morald, sentiment de
respect pentru legea naturala 1i motiveaza pe oameni
sd o paraseasca si sa treaca la viata In societatea
civila. Tranzitia datd nu este intdmpldtoare. Actul
prin care indivizii izolati formeaza un popor si un
stat este un contract. Interpretarea kantiana a naturii
acestui contract este strans asociatad cu ideile despre
autonomia vointei, despre indivizi ca subiecti
morali.

Prima conditie principala a contractului incheiat
este obligatia oricarei organizatii de constrangere sa
recunoasca in fiecare persoana o persoand care, isi
indeplineste datoria, care nu i-si face alte mijloace
pentru a-si atinge obiectivele” si care este capabild sa
indeplineasca aceasta indatorire. Potrivit lui Kant, un
,contract social” este incheiat intre oamenii dezvoltati
moral. Prin urmare, autoritatilor de stat le este interzis
sd-1 trateze pe oameni ca fiinte care nu cunosc legea
morald si nu pot ele nsele sa aleagd linia corectd de
comportament. Kant se opune brusc la cea mai mica
asimilare a puterii statului cu una paternalista. Critica
lui Kant fata de ,,guvernarea paterna, despotica” a fost
una dintre formele de luptd, care in secolele XVII-
XVIII au condus impotriva regimurilor absolutist-
monarhiste si a ideologilor lor. Adeptii liberalismului
au respins reglementarea inabusitoare a vietii publice
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realizatd de conducdtorii autocratici, sub pretextul
»preocuparii” statului pentru succesul economic
si fericirea individului. Preocuparea excesiva a
autoritatilor pentru ,bundstarea” subiectilor lor
constrange initiativa si independenta unei persoane,
duce la o degenerare morala a individului.

In conformitate cu contractul social incheiat,
spune Kant, toti indivizii care alcdtuiesc poporul
renuntd la libertatea externa pentru a o recastiga
imediat, dar de data aceasta ca membri ai statului.
Indivizii nu sacrificd o parte din libertatea lor in
numele unei placeri mai sigure a celorlalte, oamenii
abandoneaza libertatea nestramutatad si dezordonata
pentru a gasi adevarata libertate in toatda sfera sa
intr-o stare juridica. Libertatea in cadrul statului
juridic oferd, in primul rand, libertate de critica,
castiga dreptul de a-si exprima in mod deschis opinia
asupra oricdrei probleme.

In lucrarile ,,Conflictul dintre facultati”,
»Elementele metafizice ale justitiei”, ,,Principii
metafizice ale teoriei dreptului”’, Kant promoveaza
idea, ca politica trebuie ,,sa Incline spre morala. Insa
convingerea politica a filosofului este cd morala si
politica trebuie sa coreleze, sa se afle intr-o legatura
stransa. Personalitatii umane, scria el, 1i este imanent
atributul libertatii, darul de a-si determina modul
de comportament in societate, demonstrand astfel
existenta posibild a unei reale armonii intre individ si
societate. Fiind adeptul transformarilor in societate,
el opteaza pentru reforme, pentru o cale pasnica si,
deci, pentru o solutie fara revolte sociale violente.
Kant prezentand pozitia cu privire la suveranitatea
poporului, denota frica visavis de practicile extreme
si radicale. Prin urmare, se impune un veto asupra
dreptului oamenilor de a discuta problema originii
puterii. Legea, care este atat de sacrd incat ar fi o
infractiune sa o puna laindoiala chiar si pentru o clipa,
pare ca nu vine de la oameni, ci de la un legislator
suprem. Acesta este tocmai sensul afirmatiei:
., Toatd puterea vine de la Dumnezeu”, adica puterea
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legislativa existentd trebuie sa fie respectata,
indiferent de originea sa. Kant avea propriile sale
motive pentru a sustine credinta in inviolabilitatea
autoritatii puterii supreme si a legii. In intelegerea
kantiana, suveranul, conducitorul, in raport cu
supusii sai primeste doar drepturi, dar nu si obligatii.
Kant contestd dreptul poporului de a pedepsi seful
statului, chiar daca acesta isi incalcd datoria fatad
de tara. Filozoful condamna categoric dreptul la
revolta si este permisa doar rezistenta legala si, Intr-
un fel, pasiva la guvernul existent. Kant, desigur, a
inteles cd pe masura ce evolutia istorica progreseaza,
devine necesara schimbarea institutiilor politice
si juridice, dar astfel de schimbari trebuie facute
exclusiv prin reforme nedorite si netede de sus si,
in niciun caz, prin intermediul unei lupte armate
deschise, care plonjeaza tara si oamenii in haosul
anarhiei si criminalitatii. Kant poate fi descris pe
drept unul dintre cele mai timpurii si tipice ideologii
ale reformismului social.

Suprematia poporului, proclamata de Kant
dupa Rousseau, determind libertatea, egalitatea
si independenta tuturor cetdtenilor dintr-un stat.
Filosoful propune impartirea tuturor cetatenilor in
activ si pasiv, adica cei cu drept de vot si cei lipsiti
de dreptul de vot si care constituie clasa inferioara
a societatii.

Ideea separarii puterilor in stat, luata de la
Montesquieu, Kant nu a interpretat-o ca ideea
echilibrului puterii. Cele trei puteri divizate:
legislativda (apartinand doar suveranei ,,vointe
colective a poporului”), executiva (concentrata
in conducdtorul de drept si subordonat puterii
legislative, supreme), judiciara (numitd de puterea
executivd) in convingerea ferma a lui Kant, trebuie
sa fie reciproc subordinate, iar consimtdmantul lor
poate preveni despotismul si garanteaza bunastarea
statului.

Kant nu a acordat o mare importanta clasificarii
general acceptate a formelor de guvernare in stat
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din punctul de vedere al structurii lor, distingand (in
functiedenumarul legiuitorilor) treitipuri: autocratie
(sau absolutism), aristocratie si democratie. El
crede ca centrul de greutate al problemei structurii
statului se afla direct in metodele de gestionare a
oamenilor. Din aceastd pozitie, el distinge intre
formele de guvernare republicana si cele despotice.
Prima, cea republicana se bazeaza pe separarca
executivului de legislativ, a doua, cea absolutista
- pe fuziunea acestora. Pentru Kant, republica nu
este un sinonim pentru democratie, iar absolutismul
in sine ca forma nu este in niciun caz un sinonim
pentru despotism. El se opune celor care identifica
aceste concepte. Mai mult, Kant crede cd forma
autocratica a puterii poate fi o republica (de indata
ce se separa executivul de legislativ), iar democratia
(datorita participarii tuturor la exercitarea puterii
si dificultatii extreme in separarea legislatiei de
activitatea executiva) este extrem de susceptibild
transformarii n despotism si este compatibila cu
el.

Dintr-o pozitie avansatd, progresivd, Kant a
analizat siproblemele de baza ale politicii externe. El
condamna un razboi agresiv si pradator, condamna
cu asiduitate pregatirea pentru acesta: ,,Cele mai
mari calamitati, care agita popoarele civilizate, sunt
consecintele razboiului si tocmai sunt consecintele
nu atit ale unui razboi actual sau trecut, ci ale unei
pregéatiri constante si Tn continud crestere pentru
un viitor rdzboi.” Autorul lucrarii ,,Spre pacea
eternd” s-a ridicat in favoarea respectarii tratatelor
internationale, a neinterferentei in afacerile
interne ale statelor, pentru dezvoltarea legaturilor
comerciale si culturale dintre ele. Kant propune
un proiect pentru instituirea ,,pacii vesnice”, care
poate fi realizat, desi in viitorul indepartat, prin
crearea unei federatii atotcuprinzatoare de state
independente, egale, construite pe un tip de regim
republican. Potrivit filosofului, formarea unei
astfel de uniuni cosmopolite este in cele din urma



inevitabila. Iluminarea si cresterea popoarelor,
prudenta si bundvointa conducatorilor, precum si
nevoile economice si comerciale ale natiunilor ar fi
trebuit sa fie o garantie a acestui lucru. in lucrarea
elaborata catre sfarsitul vietii ,,Spre pacea eterna”
[8], Kant preconizeaza o comunitate a popoarelor, o
federatie universald, alcatuitd din state reprezentativ
republicane, in care sa fie eliminate conflictele de
interese ce duc la rdzboi . Premisele unei ordini
pasnice ar trebui sa fie: constitutia republicana
a statelor; uniunea pacifica de state libere; libera
circulatie a cetdtenilor, bazatd pe un drept de
ospitalitate.

In aceste conditii ar fi posibil un tratat de pace
universala, al carui miez l-ar constitui legea morala
derivata din conceptia eticd a lui Kant. Relatiile
dintre state ar trebui sd aiba acelasi caracter ca si
relatiile intre indivizi. O privire teoretica asupra
istoriei universale a propus-o Kant intr-un mic
studiu al sdu Despre pacea permanenta in care Kant
incearca sa demonstreze cum pe temeiul raporturilor
concrete interumane si interstatale existente, s-ar
putea ajunge la o pace permanentd, perpetua, pe
baza domniei legii in raporturile dintre state [9].
Kant a propus crearea unui organism international,
caruia popoarele suverane sa-i delege o parte din
prerogativele lor in scopul asigurarii securitatii
fiecaruia. Premisa pentru realizarea pacii perpetue
Kant o vedea posibila numai daca popoarele si
oamenii au ca indreptar principiile justitiei si ale
moralei, care se transpun, pe terenul practicii
sociale, in constiinta datoriei.

Actualmente, in detrimentul vremurilor dificile
si a contextului politic international ar fi oportun
sd deslusim intelepciunea kantiana cu perspectiva
asupra celor ce cu siguranta vor urma.
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Problematica drepturilor omului s-a ridicat in anii de dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial la nivelul unui fenomen
politic, social, juridic, cu implicatii in toate domeniile existentei umane. Drepturile si libertatile fundamentale ale
omului reprezintd baza juridica a statului de drept modern. Prin opozitie, in sistemele totalitare, drepturile si libertatile
Sundamentale ale omului nu sunt respectate, chiar daca de foarte multe ori aceastea sunt prevazute in Constitutie §i in
legislatie. In perioada regimul comunist, in Romdnia au fost incdlcate in repetate randuri libertdti si drepturi precum:
dreptul la viata, la libertate si la sigurantd, libertatea de exprimare, dreptul de acces la cultura etc. Daca la nivel
declarativ, regimul comunist se autodefinea ca un regim care atinge noi culmi in respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, practica a aratat faptul ca regimul, prin institutiile sale de fortd, a utilizat legislatia penala
ca o forma de motivare a numeroaselor abuzuri. Prezentul articol are scopul de a evidentia transformarile politice
si sociale produse in cadrul institutiilor juridice ale statului romdn, pe perioada regimului comunist. In elaborarea
acestui articol am utilizat metodele calitative de cercetare, apeldnd la analiza lucrarilor stiintifice si la studiul de
marturii.

Cuvinte-cheie: comunism, drepturi, libertati, legislatie, control, manipulare.

THE RIGHTS AND FREEDOMS OF ROMANIAN CITIZENS UNDER THE COMMUNIST REGIME

The issue of human rights rose in the years after the Second World War to the level of a political, social, legal
phenomenon, with implications in all areas of human existence. Human fundamental rights and freedoms represent the
legal basis of the modern rule of law. By contrast, in totalitarian systems, fundamental human rights and freedoms are
not respected, even if very often they are provided for in the Constitution and legislation. During the communist regime
in Romania, freedoms and rights such as: the right to life, freedom and safety, freedom of expression, the right of access
to culture, etc., were repeatedly violated. If at the declarative level, the communist regime defined itself as a regime that
reaches new heights in respecting fundamental human rights and freedoms, practice has shown that the regime, through
its institutions of force, used criminal legislation as a form of motivation for numerous abuses. The purpose of this article
is to highlight the political and social transformations produced within the legal institutions of the Romanian state, during
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the communist regime. In the preparation of this article I used qualitative research methods, using the analysis of scientific
works and the study of testimonies.
Keywords: communism, rights, freedoms, legislation, control, manipulation.

DROITS ET LIBERTES DES CITOYENS ROUMAINS PENDANT LA PERIODE COMMUNISTE

La question des droits de I'homme s'est élevée dans les années qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale au niveau
d'un phénomeéne politique, social et juridique, avec des implications dans tous les domaines de l'existence humaine.
Les droits et libertés fondamentaux de I'homme sont la base juridique de I'Etat de droit moderne. En revanche, dans les
systemes totalitaires, les droits et libertés fondamentaux de I'homme ne sont pas respectés, méme s'ils sont souvent prévus
dans la Constitution et la législation. Pendant le régime communiste, en Roumanie ont été violés a plusieurs reprises des
libertés et des droits tels que: le droit a la vie, la liberté et la sécurité, la liberté d'expression, le droit d'acces a la culture,
etc.si au niveau deéclaratif, le régime communiste s'est défini comme un régime qui atteint de nouveaux sommets dans le
respect des droits et libertés fondamentaux de I'homme, la pratique a montré que le régime, a travers ses institutions de
Jorce, utilisait la législation pénale comme une forme de motivation pour de nombreux abus. Cet article vise a mettre en
evidence les transformations politiques et sociales produites au sein des institutions juridiques de l'Etat roumain sous le
régime communiste. Dans l'élaboration de l'article, nous avons utilisé des méthodes de recherche qualitative, en utilisant
l'analyse d'articles scientifiques et de témoignages.

Mots-clés: communisme, droits, libertés, législation, controle, manipulation.
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COYUATLHO20, NPABOBOO ABNEHU, 3AMpazueare2o 6ce chepvl uenoseueckoeo cyujecmeosarus. OchogHvie npasa u
€800000b1 Ue08eKd NPedCmasiaom coool NPago8yr OCHOBY COBPEMEHHO20 NPAB0B80O20 2ocydapcmed. B momanumapruvix
Jrce cucmemax OCHOBHble NPaAsa U c80000bL Uel08eKa He COONI00AOMCcs, 0axce ecii OHU 04eHb YaACmOo NpeodyCcCMOmpeHsl
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YUMo pedicuM yepe3 C80U CUNO0B8ble UHCIMUMYMbL UCHOIb308Al Y20N08HOe 3AKOHO0AmMeIbCme0 KAk Gopmy momusayuu
MHO20YUCTIeHHbIX 310ynompebnenuil. Llens Oannoli cmamoiu - 0c8emums NOAUMUYECKUE U COYUATbHbIE NPeobPaA308aAHU,
npouseedeHmnbie 8 NPAOBLIX UHCIMUMYMAX PYMbIHCKO20 20CY0apCmed 80 8pemMeHd KOMMYHUCmudeckoeo pexcuma. Ilpu
HO020MOBKEe CMAambU A8Mop UCNONb306A] KAYECBEHHbLE MEeMOO0bl UCCIe008AHUS, AHATUSUPYS HAYYHbBIE PAOOmMbl U
U3YYUB C8UAEMENbCIEA.

Knroueevte cnosa: xommyHusm, npasa, c600600bl, 3aKOHOOAMENbCMEO, KOHMPOLb, MAHUNYIUPOBAHUE.

Introduction establishment of the government of Petru Groza,

In Romania, the period between 1945 and 1989
is one of the most controversial and widely debated
topics in recent history, this period being marked by
very diverse social, economic, political and cultural
events, phenomena and processes.

In our country, communism began with the

dominated by the communists and supported by
the Soviets in 1945. This event was followed by the
forced abdication of King Mihai on December 30,
1947 and the proclamation of the Romanian People's
Republic, which continued to resist after 1965 under
the name of the Romanian Socialist Republic, so
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that in 1989 it was eliminated by violence. As such,
the quasi-total domination of society by the single
party materialized through a series of “revolutionary
transformations” [4, p. 7].

The sociological analysis of the evolution of
the communist regime in Romania must be done
gradually, because the installation of dictatorship
and the limitation of fundamental human rights and
freedoms was done in different forms and means,
some harsh and brutal, others with an apparent
«air of democracy» and respect «formal» of law
and legislation [1, p. 438]. Milled by the period of
dictatorship prior to the takeover of power by the
communist regime, the legal institutions of the rule
of law suffered a deep blow with the establishment of
the communist regime [6, p. 397].

Taking over political power and directing socio-
economic development in a clearly ideologically
stipulated sense, the communists tried to build the
new regimes on fundamental laws. Their analysis
marks the close link between the content of all the
Constitutions of Central and Eastern Europe, on the
one hand, and their complete alignment with the
model of the Constitution of the Union of Soviet
Socialist Republics of 1936, on the other, considered
the most democratic in Stalinist times from the world
[3, p. 10].

Communist constitutions - an instrument of
repression in communist Romania

In 1945, Romania entered the sphere of influence of
the Soviet Union, which had the effect of establishing
communism in our country. The legitimation of
this political regime was the conception of a new
constitution, which was based on the single power
and the formal proclamation of human rights.

During the communist period, three constitutions
were drafted in Romania (in 1948, 1952 and 1965),
the last of which remained in force until the events of
December 1989, which ended the communist regime.
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The first Constitution of Communist Romania
entered into force on April 13, 1948, being composed
of 105 articles, divided into 10 titles. This fundamental
law proclaimed by the communist regime was the
tool for the realization of the state dictatorship and
the transition to the planned socialist economy. Once
in force, the human rights protection system was
severely affected.

The main reforms enunciated in the first
communist Constitution completely ignored the
concept of «private property», the state adopting
political, economic and legal measures aimed at
nationalizing the main industrial, banking, mining,
transport and insurance enterprises, the transfer of
state ownership to the railways, cinemas, medical
institutions, as well as residential buildings belonging
to private individuals. Basing the bases of the social-
economic structure of social type, the Constitution
of 1948, although recognizing the existence of three
types of property (state property, cooperative and
participatory), proclaims the principle of supremacy
of state and cooperative property to the detriment of
private property [3, p. 13].

The direct and violent intervention of the party
and the state did not only target the infrastructure
of society (agriculture, industry, transport), it also
included Romanian spirituality, represented by
science, education, research, culture. Even if the
state ensured the free and accessible study for a large
number of pupils and students, Decree 175/1948
was politically and ideologically grounded in the
direction of training «middle and senior cadres of
specialists, on a scientific basis, to meet the needs
of strengthening democracy and the construction
of socialist society” [7]. The education system had
to perform a function of indoctrination, to prepare
children and young people according to the patterns
of the “new man” and to eliminate the critical spirit
and spontaneity of students [6, p. 472]. There was
also severe control over the culture, and those who



had the courage to revolt, were persecuted, harassed
or even forced to emigrate abroad. The legislative
framework of this historical period, ignored the right
to education and culture, rather reflecting the concern
of the leaders regarding the economic development
of the state.

Although theoretically the rights and freedoms of
the individual were guaranteed by the Constitution,
in practice numerous restrictions and prohibitions
were introduced regarding their exercise, thus
creating a real discrepancy between political and
legal principles and realities.

Since the beginning of its establishment, the
communist regime has permanently exercised
control over society, intervening in all sectors
of life. The basic tool used in this regard was the
political police or the Securitate, which, having a
huge network of informants, penetrated all areas of
Romanian society.

The second socialist constitution entered into
force on September 27, 1952, being composed, like
the previous Constitution, of 105 articles, divided
into 10 chapters. Through this Constitution, the
communist state became the main mechanism for the
realization of the dictatorship of the proletariat, as
it planned the national economy, achieved socialist
industrialization and socialist transformation of
agriculture.

With regard to «fundamental rights and duties of
citizens», the constitutional act of 1952 regulated
them in Chapter VII, emphasizing debts to the
detriment of rights. Far from being instruments and
means whose purpose is the protection of freedom
and the restriction of state power, they had as their
original mission the creation of optimal conditions
for the survival of a totalitarian state [5, p. 74].

For example, the Constitution provided in art.
84 that “freedom of conscience is guaranteed to all
citizens. Religious cults are free to organize and can
function freely “in the context in which Decree no.

358 of December 2, 1948, in order to establish the
legal situation of the former Greek-Catholic cult,
provided in art. 1 “cessation of the activity of all the
central and statutory organizations of this cult” [8].

Also, the freedoms mentioned in art. 85
“freedom of speech, freedom of the press, freedom
of assembly and rally, freedom of processions
and street demonstrations” (Constitution of the
Romanian People's Republic of 1952) were severely
limited and controlled. Freedom of expression has
been subject to strict control by state authorities and
law enforcement agencies because of its potential to
generate currents of opinion and provoke movements,
protests and riots against the regime.

Starting with the 1960s, Romanian politics
began to gradually distance itself from the sphere of
influence imposed by the Soviet Union. This intention
was exposed when Gheorghe Gheorghiu-Dej, under
pressure from the Soviets to decide which part of
the conflict between China and the Soviet Union he
supported, issued a statement asserting Romanian
independence, «The April Declaration «. This
document argued that one communist party should
not demand of another its model of government and
that in the relations between communist countries
the principle of independence of each country must
be respected. As such, it was noted the need to adopt
anew Constitution that would impose the new reality
of the communist state, even if the internal regime
still retained the pro-Soviet structure.

The fundamental law elaborated in 1965 was
the one that consecrated and substantiated the most
important political monopoly of a single political
formation, represented by the communist party
defined as “the highest form of working-class
organization” [1, p. 446]. Through this Constitution,
Romania was proclaimed a “Socialist Republic”,
considered as a country that has a generalized
socialist economy and socialist production relations,
in all sectors of social life.
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Considering that in Romania socialism won,
through the Constitution of 1965 the national
economy was characterized as socialist, based on
socialist ownership of all means of production,
property that took either the form of state property
(including goods owned by the whole people), or
of the cooperative one (comprising the goods that
were the property of each cooperative organization).
This fact made every Romanian to be dependent on a
single leader (the communist state), to whom he had
to show permanent obedience in exchange for the
protection and economic security he needed.

Under these conditions, the property right was
protected to a small extent, the law enumerating only
the goods that can be the object of this right: “income
and savings from work, the house, the household next
to it and the land on which they are located, as well as
the goods for personal use and comfort”. [1, p. 448].

The constitutional act elaborated in 1965
amplified the role of legislation as a mechanism
for shaping and changing social reality, offering it
a purely instrumental function in order to maintain
and consolidate the communist regime and ensure
the permanent subordination of individuals to the
party and the socialist state.

With regard to the sphere of private life of
individuals, the communist state drafted normative
acts that flagrantly violated the right to privacy. In
1966, normative acts were adopted which provided
for the prohibition of abortion and the illegal
causing of abortion, the prohibition to have tools
for performing abortion, as well as the obligation to
announce the abortion. Decree 770/1966 marked the
regime's intervention in the most intimate aspects of
the lives of its citizens, and especially in women's
bodies. Demographic policies aimed at human
reproduction represented the «political body» of
Romania, a body - in the political sense of the phrase
- deeply abused by a regime that constantly declares
its deep humanity and paternalistic care for citizens,
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in the context of the formation of the «new many [6,
p. 510].

Another legislative measure conceived by the
communist regime aimed at increasing the stability
of marriage and the family, by introducing normative
requirements that limited the reasons invoked by
spouses for dissolving marriage through divorce
[1, p. 450]. For example, the marriage could be
dissolved only if the husband suffered from chronic
mental alienation, was declared dead by a court
decision or left the country or was unfaithful in the
form of adultery [1, p. 450]. The communist state
managed to cover the personal life of each individual
with a strong network of provisions, measures and
legislative decisions, so that one could no longer talk
about the freedom of personal life, but only about its
planning and ideology.

In addition, in the 1980s, Romania faced one
of the most severe economic crises in its history.
The daily life of the people in the communist era
was marked by many shortages: lack of food, lack
of heat, lack of running water, electricity, etc. The
food crisis in Romania resulted from the increase of
exports and the limitation of imports, the socialist
economy being entitled as a «scarcity economy».
Nicolae Ceausescu’s desire to pay the external debt,
led in 1981 to the decision to rationalize basic foods
such as: bread, milk, sugar, meat and meat products.
The card system was introduced in all states facing
economic problems, being a necessary measure to
ensure a minimum guaranteed consumption to the
population [2, p. 57]. The payment of the external
debt was made with immense efforts on the part of
the Romanians, who had to face repeated and long
series of shortcomings in terms of food.

Another problem of that period was the cold in the
apartments, especially since the winter of 1984-1985.
If the food shortage had settled relatively gradually,
the confrontation with the cold in the houses was a
shock for the population. The consequences of the



lack of heat generated problems related to the lack
of hot water, personal hygiene and cooking. The
lack of heat also had a negative impact on people's
health. Although in theory, the citizens of communist
Romania lived in one of the most prosperous periods
in the history of this country, in practice, they were
obliged to make significant efforts to be able to live.
Commodities had become scarce goods, despite the
rationalization measures established by the regime,
and imports of consumer goods and other products,
such as medicines, were drastically reduced [6, p.
446].

Although the communist legislation recognized
the existence and guarantee of the main civil rights
and freedoms, in practice, their realization was greatly
diminished by a «series of legislative creations»
and even politico-ideological. The functioning of
restrictive and coercive instruments in the civic
education of people has not been achieved linearly, it
includes both periods of liberalization and moments
of limitation of individual freedom:s.

The existing situation in Romania regarding the
flagrant violation of human rights has led many
Romanians to decide to go abroad, generally to the
United States, Canada and Western Europe, using
various means, namely: seeking political asylum,
marriage, family reunification or even illegal border
crossing.

Conclusions

The legislation elaborated during the communist
period was not one that ignored, at first sight, the
protection of some fundamental rights of the person,
but this desideratum was realized only at formal
level, by a simple disposition in the text of the
Constitution, without other norms that guarantee a
real protection of the consecrated rights [6, p. 402].

From a sociological perspective, the communist
period can be characterized by the existence of
an ‘“excessive normative pressure, supported by

the mechanism of force, fear and manipulation,
which forced individuals to adopt hyper conformist
behaviours and actions, which lacked a common
collective consciousness” [1, p. 444]. Far from
being a modelling factor of social interests and a
means of rationalizing Romanian social life, the
legislation during the communist regime failed to be
an expression of the “general will” and a factor of
normative regulation of the fundamental rights and
freedoms of individuals, but only the manifestation of
an exercise of power by the party and the communist
state.
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Statele din intreaga lume s-au confruntat in mod serios cu pandemia de COVID-19 in anul 2020, care, pe langa
preocuparile semnificative de sandtate publicd, a creat probleme in organizarea si desfasurarea alegerilor. Asa cum
s-a demonstrat in prezentul articol, una din problemele generale a fost desfasurarea alegerilor si asigurarea dreptului
constitutional de a vota in contextul pandemiei, mentindnd totodata siguranta si sandatatea functionarilor electorali si
minimizand riscurile de sandatate publica. Fara indoiala, acestea sunt cele doud aspecte la care autoritdtile electorale au
trebuit sa se gandeasca cel mai mult atunci cand au organizat procese electorale, cautind un echilibru intre drepturile
democratice si riscurile de sanatate. Pandemia COVID-19 continud sa fie o provocare pentru exercitiul democratiei
reprezentative, iar organizarea alegerilor devine tot mai vulnerabila si stresanta in conditiile pandemice. Functionarii
electorali sunt cei care in prima linie au trebuit sa asigure desfasurarea alegerilor prezidentiale si parlamentare in
conditii de munca alerte pentru sandtate si securitatea lor. Riscurile de contaminare cu virusul COVID-19 la locul de
munca a generat o schimbare in starea lor psihicad, fizica si emotionald. Aceste aspecte constituie elemente ale stresului
profesional, in conditiile in care pand la pandemie functionarii electorali erau obignuiti cu un tip de comportament la
locul de munca (birourile electorale).

Cuvinte-cheie: pandemia COVID-19, securitate si sandtate in muncd, proces de vot, stres profesional, alegeri
nationale si locale, riscuri pentru sandtate.

PROFESSIONAL STRESS AND EMOTIONAL STABILITY OF ELECTION OFFICIALS DURING THE
COVID-19 PANDEMIC. THE EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

States around the world have seriously faced the COVID-19 pandemic in the year 2020, which, in addition to
significant public health concerns, has created problems in the organization and conduct of elections. As demonstrated
in this study, one of the general problems was the conduct of elections and ensuring the constitutional right to vote in the
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context of the pandemic, while maintaining the safety and health of electoral officials and minimizing public health risks.
There is no doubt that these are the two aspects that the electoral authorities had to think about the most when organizing
electoral processes, seeking a balance between democratic rights and health risks. The Covid-19 pandemic continues to
be a challenge for the exercise of representative democracy, and the organization of elections is becoming increasingly
vulnerable and stressful in pandemic conditions. The electoral officials are the ones who, on the front line, had to ensure
that the presidential and parliamentary elections were held in working conditions that are alert for their health and safety.
The risks of contamination with the COVID-19 virus in the workplace have generated a change in their mental, physical
and emotional state. These aspects are elements of professional stress, given that until the pandemic, electoral officials
were used to a type of behavior at work (electoral offices).

Keywords: COVID-19 pandemic, safety and health at work, voting process, professional stress, national and local
elections, health risks.

STRESS PROFESSIONNEL ET STABILITE EMO:I‘IONNELLE DES RESPONSABLES ELECTORAUX
PENDANT LA PANDEMIE DE COVID-19. EXPERIENCE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Les états du monde entier ont été sérieusement confrontés a la pandémie de COVID-19 en 2020, qui, en plus
d’importantes préoccupations de santé publique, a créé des problemes dans [’organisation et le déroulement des élections.
Comme le démontre cet article, I'une des questions générales était la conduite des élections et la garantie du droit
constitutionnel de voter dans le contexte de la pandémie, tout en maintenant la sécurité et la santé des fonctionnaires
électoraux et en minimisant les risques pour la santé publique. Ce sont sans aucun doute les deux questions auxquelles les
autorités électorales ont dii le plus penser lors de ['organisation des processus électoraux, en cherchant un équilibre entre
les droits déemocratiques et les risques pour la santé. La pandémie de Covid-19 continue d’étre un défi pour [’exercice
de la déemocratie représentative, et [’'organisation des élections devient de plus en plus vulnérable et stressante dans des
conditions pandémiques. Les fonctionnaires électoraux sont ceux qui, en premiere ligne, ont dii assurer le déroulement
des élections présidentielles et parlementairves dans des conditions de travail. Les risques de contamination par le virus
COVID-19 sur le lieu de travail ont généré un changement dans leur état mental, physique et émotionnel. Ces aspects
constituent des éléments de stress professionnel, étant donné que jusqu’a la pandémie, les fonctionnaires électoraux
étaient habitués a un type de comportement au travail (bureaux électoraux).

Mots-clés: pandémie de COVID-19, sécurité et sante au travail, processus électoral, stress professionnel, élections
nationales et locales, risques pour la santé.

MPO®ECCUOHAJIbHBIN CTPECC M IMOIMNOHAJIbHASL YCTOMYUBOCTD
COTPYAHUKOB U3BUPATEJIBHBIX KOMUCCHUU BO BPEMS TAHAEMHAU COVID-19.
OIIBIT PECITYBJIUKHN MOJIJOBA

Bce cmpanwvl mupa cepvesno cmonknynucs ¢ nanoemuett COVID-19 ¢ 2020 200y, komopas, nOMUMO cepbe3HbIX NPOOLEM CO
300p08beM HACeeHUs, cO30ad NPOOemMbl 8 OpeaHU3aYUY U NPo8edeHUU 8b100pos. Kak nokazarno 6 oanHol cmamsve, 00HUM
u3 0dwuUx 60NPOCO8 OLLIO nposedeHue Gbl00POs U obecneyenue KOHCMUMYYUOHHO20 NPABa 20N0CA 6 YCI08UAX NAHOEeMUU
npu coxpaneruy 6e30nacHoCmu U 300p06bs COMPYOHUKO8 USOUPAMENLHBIX KOMUCCULL U MUHUMUSAYUU PUCKO8 0151 300PO6bA
nacenenus. Hecomnenno, smo 0éa acnekma, 0 KOMopulx u30UpamenbHbiM OpeaHam NPUXoOUIOCcs 6oIbule 6ce20 OYMamy
npu opeanuzayu u3OUPAMENLHLIX NPOYECcos, CMPeMACH Hallmu OANAHC MeNCOY OeMOKPAMUUECKUMU NPABAMU U PUCKAMIU
o5 300poews. Tlandemuss COVID-19 npodondicaem cozdasams mpyoHocmu 0N OCYWeCmLeHUus: npedCmasumenbHol
O0eMoKpamuy, a opeaHu3ayusi 6blOOPO8 CMAHOBUMCA 6Ce bonee YA36UMOU U HANPAXICEHHOU 6 YCI0BUAX NAHOEMUU.
H36upamenvuvie YuHOBHUKU — IMO Me, KMO 8 Nepayio ouepedsb 00IdHceH Dbl obecneuums npogedeHue nPe3udeHmcKux u
NAPLAMEHMCKUX 8b100POS 8 YCIOBUAX NOBLIUECHHOU 20MOSHOCHIU OIS C80€20 300p0sba U be3onactocmu. Pucku sapaxcenus
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supycom COVID-19 na pabome 6vi36anu usmeHeHue ux NCUXU4ecKo2o, PU3UecKo2o U SMOYUOHATLHO0 cOCmosHUA. Jlantvle
acnexmul npeocmasiam coboll dnemMennsl NPOPeccUOHANbLHO20 CIMpeccd, YHUMbL8as, 4mo 00 NAHOeMuu cOmpyOHUKU
U3OUPAMETbHBIX KOMUCCULL NPUBLIKIIU K ONPE0eeHHOMY Muny nogeoexus: Ha pabome (u3dupamenbHvle OpeaHbl).

Knrwouegwie cnosa: nandemuss COVID-19, bezonacnocms u 300pogve Ha pabouem mecme, U30Upamenbhbulil npoyecc,
npogeccuonanvHulil cmpecc, 0bue2ocy0apcmseeHHble U MeCmHble 8b100pbl, PUCKU 071 300POBbAL.

Introducere

Printre preocuparile de baza ale Guvernului
Republicii Moldova in ceea ce priveste domeniul
sanatatii publice, una din problemele generale a
fost desfasurarea alegerilor si asigurarea dreptului
constitutional al cetateanului de a vota in contextul
pandemiei, mentinand totodatd siguranta alegatorilor
si a functionarilor electorali si minimizand riscurile de
sandtate publica. In 2020, virusul COVID-19 a avut
impact nu doar asupra sanatatii publice si economiei
statelor lumii, ci si asupra proceselor electorale.

In Europa, la inceputul pandemiei, in 16 state a
fost amanata desfasurarea alegerilor de toate nivelele
sau a referendumurilor. Incepand cu luna iunie, odata
cu relaxarea masurilor de combatere a infectiei, a
fost relansatd organizarea preconizata a scrutinelor
electorale. Aceasta in pofida atestarii celui de-al
doilea val al pandemiei. in Republica Moldova am
avut o situatie diferitd de cea din majoritatea statelor
din Europa, aici nu a existat un prim val separat de
cel de-al doilea, ci o crestere continud a numarului
de infectati. In astfel de circumstante, autoritatile
Republicii Moldova au decis sa desfdsoare totusi
alegerile. In acest sens, au fost adoptate decizii de
organizare a scrutinelor, cand in majoritatea statelor
europene inca se practica amanarea pentru o perioada
mai tarzie a alegerilor programate [4].

Contextul national al organizarii alegerilor in
conditiile COVID-19

De la inceputul pandemiei (martie 2020), in
Republica Moldova au fost organizate mai multe tipuri
de scrutine (alegeri parlamentare noi in circumscriptia
uninominald nr. 38, Hancesti — 15 martie 2020;
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alegeri prezidentiale — 01 noiembrie 2020; alegeri
parlamentare anticipate — 11 iulie 2021).

Aceastd presiune constantd exercitatd asupra
alegdatorilor, dar in special asupra functionarilor
electorali privind riscurile de contaminare cu virusul
COVID-19 la locul de munca a generat o schimbare
in starea lor psihica, fizica si emotionald. Aceste
aspecte constituie elemente ale stresului profesional,
in conditiile In care pana la pandemie functionarii
electorali erau obisnuiti cu un tip de comportament la
locul de munca (birourile electorale), iar in perioada
pandemiei sunt obligati sa se conformeze si sé respecte
cerinte anti-COVID: de la respectarea distantei sociale
pana la pixuri individuale pentru fiecare alegdtor,
persistand riscul infectarii cu virus.

In context, in rezultatul coordondrii actiunilor
dintre Comisia Electorala Centrald si Comisia
Nationald Extraordinard de Sanatate Publica a fost
elaborata si o Instructiunea cu privire la masurile de
prevenire a infectiei COVID-19 in perioada electorala.
Nerespectarea acestor masuri de prevenire duce la
raspundere contraventionald, iar in cel mai rau caz—la
compromiterea sanatatii si chiar la imbolnavire, care, de
altfel, alimenteaza stresul profesional si contamineaza
stabilitatea emotionala. Instructiunea cu privire la
masurile de prevenire a infectiei COVID-19 in perioada
electorald a fost elaborata si aprobata cu scopul de a
optimiza si standardiza aplicarea procedurilor electorale
ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor in
conditii de pandemie [3].

Instructiunea a reglementat in mod separat
masurile de protectie pentru alegatori, functionari
electorali si concurenti. De asemenea, aplicarea
masurilor de protectie a fost stabilitd separat pentru
etapele procesului electoral: perioada electorala,



ziua alegerilor si perioada de dupa ziua votarii.
Reglementarile au acoperit preponderent activitatea
organelor electorale, si in mod mai putin suficient
activitatile de campanie (intruniri electorale, activitati
din ,,usd-in-usa” etc.). Printre reglementarile cele mai
relevante procedurii de vot mentionam:

* Obligativitatea respectarii, In perimetrul sectiei
de votare (SV), a regulilor privind distantarea sociala
si interdictia intrunirilor cu participarea unui numar
mai mare de 50 de persoane;

* Amenajarea localului SV in corespundere
cu respectarea distantei sociale de 1 metru intre
functionarii electorali;

 Efectuarea obligatorie a termometriei fiecarui
alegdtor la intrarea in sectia de votare;

* Instalarea, la intrarea in sectia de votare, in locuri
vizibile si accesibile pentru alegatori, a dozatoarelor
cu solutie dezinfectanta pe baza de alcool;

* Conditionarea accesului alegatorilor 1n sectia de
votare si in sediul organelor electorale de purtarea
obligatorie a mastii de protectie. Membrii BESV au
fost obligati sa ofere gratuit cate o masca de protectie
fiecarui alegdtor in ziua alegerilor;

* Exercitarea votului la locul aflarii (domiciliu sau
resedintd) de catre alegatorii care sunt in autoizolare
(pentru tratament la domiciliu, persoane contacte,
persoane revenite de peste hotare din zona rosie si
cei care manifestd simptome ale infectiei respiratorii
acute);

* Pe parcursul zilei alegerilor, a fost obligatorie
aerisirea frecventd a spatiului sectiei de votare, iar
in caz de posibilitate aerisirea permanentd, precum
si dezinfectarea, pe parcursul zilei, a spatiului si
suprafetelor de lucru din sectia de votare;

* in incinta sectiei de votare, concomitent, a fost
permisa intrarea unui numar limitat de alegatori, egal
cunumarul de cabine de vot utilizate (de ex., 2 cabine
de vot — 2 alegétori prezenti concomitent).

Urmare a acestor aspecte, in cadrul studiului
se Tnainteaza ipoteza de cercetare, potrivit careia
functionarii electorali sunt supusi unui stres

profesional in perioada pandemiei de COVID-19 si
este afectata stabilitatea emotionald, in conditiile in
care acestia, pana la pandemie, erau obisnuiti cu un
tip de comportament la locul de munca, iar acum sunt
obligati sa se adapteze la noile limitari de resurse,
conditii de munca, timp §i nevoi ale lor.

Designul metodologic al studiului

Pentru atingerea obiectivelor propuse in cadrul
articolului au fost folosite atdt metode specifice
abordarii calitative a investigatiei sociologice, cat si
metode specifice abordarii cantitative, prin abordarea
sistemica si interdisciplinard. Datele primare au fost
obtinute n baza cercetarii sociologice aplicative.

Datele calitative si cantitative au fost obtinute prin
intermediul chestionarul elaborat a cuprins structura
mixtd de 16 intrebari, grupul tintd al cercetarii 1-a
constituit in primul rand, functionarii electorali din
regiunea de nord al Republicii Moldova, precum si
evidentierea problemelor de securitate si sanatate in
munca 1n perioada scrutinelor electorale Diseminarea
datelor:

» Perioada chestionarii: noiembrie-decembrie
2021.

» Chestionarea a fost realizata pe un esantion de
238 de functionari electorali, din care:

- Barbati — 65%

- Femei — 35%

Cea mai mare parte a functionarilor electorali
chestionati (74,4%) sunt cupringi in limita de varsta
25-55 ani, respectiv:

- 25-40 ani — 89 de persoane;

- 40-55 ani — 88 de persoane.

Si doar 16% (38 de persoane) au varsta 55+, iar
9,7% (23 de persoane) — 18-25 de ani. Aceste date ne
vor permite sd analizadm calitativ, care din grupurile
de varsta de functionari este mai rezistent la stresul
profesional in conditiile unei presiuni constante
(riscul de sanatate) si manifestda o stabilitate
emotionald. De asemenea, 56% din cei chestionati
au studii de specialitate (colegiu) si superioare de
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licenta, iar 15,5% - studii de masterat, ceea ce indica,
cel putin, asupra nivelului inalt al responsabilitatii
civice, al gradului inalt de familiarizare cu riscurile
de sanatate publica, al conduitei etc.

Analiza sociologica a stresului profesional al
functionarilor electorali. Studiu de caz: or. Balti

Asa precum s-a menfionat supra, Comisia
Electorala Centrald a remis catre circumscriptiile
electorale Instructiunea cu privire la masurile de
prevenire a infectiei COVID-19 1n perioada electorala,
care a fost adusa la cunostinta tuturor functionarilor
electorali. Astfel, la intrebarea ,, Afi facut cunostinta
cu instructiunea privind modalitatea de organizare si
desfasurate de catre CEC a scrutinelor electorale, in
conditiile situatiei pandemice COVID-19?" 96,6%
din respondenti au raspuns ,,DA”, pe cand doar 3
persoane (1,3%) au raspuns ,,NU” si 5 persoane
(2,1%) - ,,NU STIU”.

Faptul ca, doar 8 persoane n-au facut cunostinta cu
Instructiunea mentionatd, nu denota iresponsabilitatea
civica si necunoagsterea aplicarii masurilor de protectie
la locul de munca de catre functionarii electorali.
Normelesiconduitapetimpdepandemiesuntcunoscute
de toti si, cel putin, respectate atat de functionari, cat si
de catre alegatori. Totusi, necunoasterea Instructiunii
nu reduce din stresul profesional si din stabilitatea

emotionala a functionarilor electorali, intrucat la locul
de munca toti sunt constienti de faptul expunerii la
riscurile contaminarii, mai ales cand se inregistreaza
un flux mare de alegatori.

In aceeasi ordine de idei, 81,5% din cei chestionati
au mentionat ca posedd experientd de a activa in
organele electorale inferioare (birouri electorale)
pe timp de pandemie, mai exact in perioada martie
2020 - septembrie 2021, ceea ce prezuma ca ei au fost
familiarizati cu respectarea masurilor antipandemice.
De asemenea, ne permite sa concluzionam ca ei fac
parte din categoria celor functionari, care n-au fost
afectati de stresul profesional sau au fost afectati intr-o
masurd redusa, suportabila. Este foarte putin probabil,
ca o persoana sa se intoarca repetat Intr-un mediu ostil
din punct de vedere psihologic, care generecaza nu
doar o instabilitate emotionala, dar si supune riscului
sanatatea ei.

Astfel, la intrebarea ,,Cdt de stresantd a fost
activitatea in cadrul organului electoral pe timp de
pandemie COVID-19”, doar 1/4 din respondenti (63
de persoane) au fost supusi unui stres profesional
ridicat, restul — cca. 74% s-au simtit confortabil si in
limitele acceptabile ale stresului la locul de munca,
din care 46 de persoane (19,7%) nici n-au avut stres
profesional, situatie reflectatd in graficul de mai jos

(Fig. 1).

Figura 1. Cat de stresanta a fost activitatea in cadrul organului electoral pe
timp de pandemie COVID19

Nusstiu 10,004
Fara stresuri;

Deloc stresanta;

Acceptabila;

Destul de stresanta;

Mai mult stresanta ca in conditiinormale;

Foarte stresanta;

Sursa: elaborat de catre autor.
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Aceste rezultate nu diferd, In mare masura,
de raspunsurile celor chestionati la Intrebarea
., Cum evaluati nivelul Dvs. de stres in activitatea
de functionar electoral in perioada electorala”,
deoarece orice persoand, din momentul angajarii,
se adapteaza cognitiv si psiho-emotional la locul de
munca, ajungand, la un moment dat, intr-o zona de
confort. Astfel, majoritatea (90%) din functionarii

electorali au mentionat ca, nivelul de stres in
activitatea lor profesionald este medie/scazut, iar
fiecare al treilea (29%) respondent chiar nu are nici
un stres 1n activitatea lui, situatie creionata in graficul
de mai jos. De cealaltd parte, fiecare al saptelea
(6,7%) functionar este supus unui nivel de stres inalt,
cauzele fiind multiple: de la suprasolicitari pana la
relatii interpersonale in cadrul colectivului (Fig.2).

Figura 2. Cum evaluati nivelul Dvs de stres in activitatea de functionar
electoral in perioada electorala?

4.0% 0,366

3.0%
2.0%
1.0% 0,067
A

nivel inalt; nivel mediu;

Sursa: elaborat de catre autor.

Aceeasi tendinta o intilnim i in analiza raspunsurilor
laintrebarea,, Pe o scald de la 1 la 10, care a fost nivelul
de stres in activitatea in cadrul organului electoral”,
unde mai mult de jumatate de functionari (65%) au
indicat un nivel scazut/mediu al stresului in cadrul

0,244

nivel scazut;

0,29
I 0,034
—

nu a fost niciun
stres;

nu stiu.

organului electoral, punctand de la 1 1a 5, si doar 8%
(19 persoane) au indicat un nivel de stres foarte ridicat.
Restul — 27% au apreciat nivelul de stres in cadrul
organului electoral ca fiind acceptabild/destul de grea,
punctand de la 6 la 9 (a se vedea Fig.3).

Figura 3. Pe o scalda de la 1 la 10, care a fost nivelul de stres in activitatea in
cadrul organului electoral?

0,08

0,067

7 0,059
0,059
5 0,21
0,109

3.0

0,067
1 0,21

Sursa: elaborat de catre autor.
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Desi Instructiunea cu privire la masurile de
prevenire a infectiei COVID-19 in perioada
electorald, precum si actiunile intreprinse de catre
Comisia Electorala Centrala vizau minimizarea
riscurilor de sanatate, pandemia a produs efecte
semnificative asupra nivelului de bunastare psiho-
emotionald a functionarilor electorali.

Din datele analizate reiese cd, chiar daca
functionarii electorali s-au adaptat si rezista la stresul
profesional, atunci stabilitatea lor emotionald pe
fonul pandemiei este supusa unor puternice presiuni
psihice si tulburdri emotionale. Astfel, se observa
ca mai mult de jumatate din functionarii electorali
(55%) in masura medie si mare au fost afectati
psiho-emotional in conditiile respectarii masurilor
de prevenire a infectiei COVID-19. Explicatia

pentru aceste diagnostice rezida in stresul cauzat de
certitudinea ca ai COVID, in necesitatea de a te izola,
in anxietatea si depresia ca iti poti pierde locul de
muncd, stabilitatea sociald si economica, sdanatatea.
Desi implicatiile psihologice pe timp de pandemie
se rasfrang asupra tuturor functionarilor electorali,
unele grupuri de varsta trdiesc aceste efecte diferit.
Astfel 41,6% din functionarii chestionati au fost
afectati in slaba masura (53 de persoane) sau chiar
deloc (46 de persoane) din punct de vedere psiho-
emotional. Cei mai multi din aceastd categorie fac
parte functionarii tineri, cu varsta cuprinsa intre 25-
40 de ani, urmat de cei cu varsta Intre 18-25 de ani.
De asemenea, au fost si cei cu varsta cuprinsa intre
40-55 de ani care n-au fost afectati psiho-emotional,
insd ei reprezinta minoritatea (a se vedea Fig.4).

Figura 4. Tn ce misura respectarea masurilor de prevenire a infectiei COVID-19
v-a influentat starea psiho-emotionala pe parcursul activitatii in
cadrul organului electoral?

nu stiu; —(),034

deloc; I — 0,193

in slabd masurd; N ().223

9

in masurd medie; N () 357

9

in mare masura; 0,]93

Sursa: elaborat de catre autor.

Aceste schimbari minime la nivel de bunastare
psiho-emotionald se explicad prin faptul ca, acesti
functionari electorali fie cd n-au fost infectati de
virusul COVID-19, fie ca au avut o forma usoara de
boala (fiind totodatad vaccinati), respectiv ei au trecut
peste senzatia de anxietate si tulburari emotionale.

in aceeasi ordine de idei, la intrebarea ,, Cum ati
aprecia starea Dvs. emotionald dupa dizolvarea
organului electoral in care ati activat” 95% din
functionarii chestionati au raspuns pozitiv, de la
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~ACCEPTABILA” péani la ,,FOARTE BUNA”,
ceea ce ne demonstreaza despre nivelul de bunéastare
psiho-emotionala agreat si, intr-o oarecare masura,
confortabil pentru functionari.

Totusi, este necesar de evidentiat si faptul ca, in
procesul chestionarii o parte din respondenti nu sunt
sinceri 1n raspunsuri. Cauzele pot fi multiple, de la
cele personale pana la frica de a fi criticati (cu toate ca
chestionarele sunt nepersonalizate). Astfel, mai multe
studii din domeniu au aratat ca, odatd cu raspandirea



pandemiei starile de anxietate, depresie si tulburare
emotionald s-au acutizat la toate categoriile de varsta,
indiferent de statutul social, ocupatia, veniturile etc.,
intrucat efectele negative ale masurilor de izolare, a
obligativitatii de respectare a masurilor de protectie,
a consecintelor post-COVID asupra sanatatii etc. au
afectat, fara exceptie, bunastarea psiho-emotionala a
fiecarui cetatean.

Asa precum s-a mentionat anterior, restrictiile
impuse de catre Comisia Electorald Centrala in cadrul
organelor electorale au avut impact asupra echilibrului
si bunastarii psiho-emotionale a functionarilor.
Acestia erau obligati sa adopte un comportament
distinct fata de cel de pana la pandemie, atat fata de
ei, cat si fatd de alegatori si concurenti electorali.
La intrebarea daca ,, Au existat incdlcari/actiuni de
nerespectare a masurilor de prevenire a infectiei
de COVID-19 din partea altor actori electorali pe
durata activitatii de functionar electoral”, 80% din
respondenti au raspuns ,,NU” si doar 8% au semnalat
despre incidentele la organele electorale, cum ar fi
nerespectarea distantei sociale, lipsa termometriei,
prezenta actorilor electorali fara masti.

In acelasi context, stresul profesional si
stabilitatea emotionald au fost influentati si de
responsabilitatea pe care o poartd functionarul
electoral In ceea ce priveste asigurarea respectarii
cerintelor din Instructiunea cu privire la masurile
de prevenire a infectiei COVID-19 la organele
electorale. Atentia maxima, spiritul de observatie,
timpul de reactie, comunicarea si modalitatea
cum se face atentionarea alegatorilor si actorilor
electorali la respectarea regulilor de protectie —
toate au impact asupra echilibrului psiho-emotional
al functionarului.

Acest aspect este ilustratin Figura 5. Astfel, 60%
din functionari au fost imputerniciti si responsabili
de asigurarea respectarii masurilor de prevenire.
Periodicitatea fixarii abaterilor de la respectarea
masurilor este una medie/scazutd, de la cateva pe
zi pana la cateva ori pe durata activitatii. Acest
fapt se explica prin masurile luate de guvernare
cu privire la campania de informare a populatiei
despre respectarea regulilor la urnele de vot, despre
pregatirea si instruirea functionarilor electorali,
fapt care implica in sine un stres profesional.

Figura S. Cat de frecvent ati fost martor la nerespectarea mésurilor de
prevenire a infectiei COVID-19?

0,357 0,408
0,084 0,063 0,088
[ — |
Destul de frecvent; Cel putin odatd pe zi; Cel putin odata pe  De citeva ori pe Nu am participat.
saptamana; durata activitatii;

Sursa: elaborat de catre autor.

Anume de calitatea organizarii, asigurdrii si
implementarii de catre factorii de decizie ai Comisiei
Electorale Centrale a masurilor de prevenire impotriva

infectiei COVID-19 depinde nivelul de siguranta a
functionarului la locul de munca, nivelul confortului
si bunastarii psiho-emotionale, precum si dorinta de
a activa in aceste conditii de stres si pentru perioade
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Figura 6. In ce masura considerati ca autoritatile publice au asigurat
securitatea si sanatatea muncii dvs., in calitate de functionar
electoral in conditiile pandemiei COVID-19?

nu stiu;

m 2.9%
deloc: W 2,1%
e 8.8%

in slabd masura;
in masurd medie;

in mare masura;

Sursa: elaborat de citre autor.

elective ulterioare [Fig. 6]. Astfel, la intrebarea ,, [n ce
mdsurd considerafi ca autoritdtile publice au asigurat
securitatea §i sandtatea muncii Dvs., in calitate de
Sfunctionar electoral in conditiile pandemiei COVID-
197, majoritatea (86%) au raspuns pozitiv si doar
11% (26 de persoane) si-au manifestat nemultumirea
vizavi de calitatea organizarii masurilor de prevenire
antipandemice, care le-ar fi pus in pericol sanatatea si
securitatea lor. A se vedea graficul de mai jos.

De aceea, la urmitoarea intrebare ,,In cadrul
urmatorului scrutin, Dvs. intentionati sa va implicati
in activitatile organului electoral”, 83% din
respondenti au raspuns ,,DA” si doar 5% - ,,NU”.
Deducem ca, functionarii electorali, sub presiunea
riscului contaminarii, accepta acest nivel de stres
profesional si al disonantei psiho-emotionale la
locul de munca, ceea ce presupune ca si-au creat
deja o conduita intre ei si evenimentul perceput ca
amenintator — pandemia COVID-19, cu scopul de a
stapani, a tine sub control sau a diminua impactul
pandemiei asupra starii sale de confort fizic si
psihic.

in final, la intrebarea ,, Care sunt recomandarile/
comentariile Dvs., in vederea depasirii stresului
profesional al functionarului electoral? Va rugam
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I 29,0%
s 1%

’

sa enumerafi’”,
recomandari:

» Ce vizeaza masurile
protectie:

- respectarea regulilor de catre alegatori;

- sd se respecte regulile de securitate 1n
continuare, inclusiv sa se respecte atat de concurenti
electorali, cat si de alegatori: (respectarea
distantei, aplicarea mastilor, aerisirea Incaperilor,
dezinfectarea mainilor)

- sa fie organizate cateva pauze, in timpul
cdrora se poate de efectuat aerisirea;

- amenajarea sectiilor de votare cu incélzire.

» Ce vizeaza instruirea:

- desfasurarea instruii privind depasirea
situatiilor de stres pana si dupa;

- organizarea cursurilor de instruire post-
factum in baza rezultatelor (greseli, recomandari);

- organizarea unui numar mai mare de seminare
specializate pe organizarea alegerilor;

- sa se organizeze mai bine constientizarea
populatiei cu privire la procedura de desfasurare a
electivei si a masurilor de prevenire si protectie.

» Ce vizeaza stresul profesional si stabilitatea
emotionala:

au fost Tnaintate urmatoarele

de prevenire si



- mai multa liniste si atentie;

- respectarea normelor si incredere in sine;

- o atmosfera placuta din partea alegatorilor si
a comisiei;

- sa nu facem panicd, sa respectam regulile de
protectie;

- se exagereazd prea mult, trebuie sa fim
optimisti i pozitivi;

- sa fim mai calmi; sa nu ne lasam afectati, sa
facem lucrul bine;

- dupa volumul si lucrul efectuat - suntem putin
remunerat.

Concluzii

Analiza rezultatelor chestionarii functionarilor
electorali cu genericul ,,Stresul profesional si
stabilitatea emotionald a functionarilor electorali
in perioada pandemiei de Covid-19: experienta
Republicii Moldova” permite de a scoate in evidenta
urmadtoarele concluzii:

1. Pandemia COVID-19 a avut un impact
asupra bunastarii psiho-emotionale a functionarilor
electorali. Aceasta rezidd in stresul cauzat de
certitudinea ca functionarul ar putea avea COVID,
ceea ce conditioneaza obligativitatea autoizolarii, iar
aceasta duce la anxietate si depresie, intrucat poate
conduce la pierderea locului de munca, a stabilitatii
economice, a sanatatii.

1. Totusi, in organele electorale, pandemia
COVID-19 n-a generat un nivel inalt al stresului
profesional, ci unul moderat, functionarii simtind-se
confortabil si in limitele acceptabile ale stresului la
locul de munca. Aceasta se explicd prin experienta
deja traitd in campaniile electorale anterioare, in
cadrul cdrora s-a format un comportament distinct
de cel obisnuit.

2. Pandemia a avut un impact disproportionat
asupra diferitor categorii de functionari (dupa varsta
si experienta de lucru). Stres ridicat 1-au manifestat
functionarii, care si-au desfiasurat de prima data

activitatea intr-un organ electoral, ei reprezentand
minoritatea din cei chestionati (7%), precum si
functionarii din categoria de varstd 55+, care fac
parte din grupul de risc major si constituie 12% din
numarul total al esantionului.

3. Grupurile cele mai afectate de instabilitatea
emotionald au beneficiat de mai putin suport in
mentinerea bunastarii psiho-emotionale. Atunci
cand nu se tine cont de acest principiu, raspunsul de
politiciriscd a nu fi eficient sau a nu genera rezultatele
asteptate. Analiza recomandarilor functionarilor a
relevat ca ei pledeaza la o mai mare atentie si liniste
fata de ei, precum si sa fie remunerati cu un adaos
suplimentar pentru activarea in conditii cu risc sporit
de contaminare.

4. Desi masurile intreprinse erau rezonabile si
necesare, acestea au produs efecte semnificative
asupra nivelului de stres profesional al functionarilor.
Analiza datelor au aritat cd, majoritatea din cei
chestionati vor continua sa activeze in conditii
restrictive,elaborand-siuncomportamentderezistenta
la acest flagel profesional al contemporanitatii.

Referinte bibliografice

1. Codul electoral al Republicii Moldova. Nr. 1381-XIII
din 21 noiembrie 1997, art. 14-26.

2. Efectele pandemiei COVID-19 din anul 2020
asupra organizarii si desfasurarii alegerilor in statele
post-sovietice:Studiu transversal al mediilor electorale
din Ucraina, Republica Moldova, Georgia si Kargazstan.
Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a
Alegerilor - ENEMO, 2020.

3. Instructiunea privind modalitatea de organizare
si desfasurare de catre Comisia Electorala Centrald a
scrutinelor electorale in conditiile situatiei pandemice
cu infectia COVID-19. — https://a.cec.md/ro/instructiuni-
aprobate-de-comisia-electorala (accesat — 10.04.2022).

4. Nota analitica. Impactul COVID-19 asupra
alegerilor. Asociatia pentru Democratie Participativa, 2021.
— http://www.e-democracy.md/files/pr/nota-impact-covid-
19-alegeri.pdf (accesat — 10.04.2022).

MOLDOSCOPIE



CZU 378(478)
DOI https://doi.org/10.52388/1812-2566.2022.1(96).11

STUDIILE DOCTORALE iN REPUBLICA MOLDOVA:
NOI MECANISME, NOI PROVOCARI

Stelian MANIC
Doctor in stiinte, conferentiar universitar, Universitatea Americana din Moldova,
Chisinau, Republica Moldova

e-mail: stelianmanic@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-2140-0591

Gheorghe CUCIUREANU

Doctor habilitat in stiinte, Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale,
Chisinau, Republica Moldova

e-mail: cuciureanu.gheorghe(@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-2140-0591

Ludmila MANIC
Doctor in stiinte, Universitatea Americand din Moldova,
Chisinau, Republica Moldova

e-mail: ludmilamanic@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9418-4936

In prezentul articol sunt analizate céteva aspecte ale noului cadru existent in Republica Moldova referitor la studiile
doctorale ca urmare a aprobarii in ultima perioada a unui sir de acte normative, inclusiv care se refera la conferirea i
confirmarea titlului stiintific de doctor. Acestea sunt comparate cu procedurile existente anterior, la nivel national, dar si
cu bunele practici internationale. Se constata multiple contradictii in actele aprobate, inclusiv in procedurile prevazute,
dar si standarde de calitate mai reduse comparativ cu cele existente in tarile europene. Noul cadru stabilit in domeniu,
coroborat cu alte tendinte in domeniul invatamantului superior si a cercetarii, ridica noi provocari in asigurarea calitatii
activitatilor stiintifice din Republica Moldova. In acest context, autorii inainteazd o serie de propuneri de imbundtdtire
a cadrului normativ si a procedurilor care sa ateste calificarea stiintifica a personalului implicat in procesul de studii
doctorale.

Cuvinte-cheie: doctorat, cercetare doctorala, titlu stiintific, provocari, reformare in invatamdnt, Republica Moldova.

DOCTORAL STUDIES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: NEW MECHANISMS, NEW CHALLENGES

The article analyzes some aspects of the new existing framework in the Republic of Moldova regarding doctoral studies
following the recent approval of a series of normative acts, including those related to the conferment and confirmation of
the scientific title of doctor. These are compared with previously existing procedures, at national level, but also with good
international practices. There are multiple contradictions in the approved acts, including in the procedures provided, but also
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lower quality standards compared to those in European countries. The new framework established in the field, corroborated
with other trends in the field of higher education and research, raises new challenges in ensuring the quality of scientific
activities in the Republic of Moldova. In this context, the authors submit a series of proposals to improve the regulatory
framework and procedures to certify the scientific qualification of the staff involved in the doctoral studies process.
Keywords: doctorate, doctoral research, scientific title, challenges, education reform, Republic of Moldova.

ETUDES DOCTORALES EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA:
NOUVEAUX MECANISMES, NOUVEAUX DEFIS

L’article analyse certains aspects du nouveau cadre en République de Moldova concernant les études doctorales
suite a I’approbation récente d 'une série d’actes normatifs, y compris ceux liés a [ ’attribution et a la confirmation du titre
scientifique de docteur. Celles-ci sont comparées aux procédures existantes, au niveau national, mais aussi aux bonnes
pratiques internationales. 1l existe de multiples contradictions dans les actes approuvés, y compris dans les procédures
prévues, mais également des normes de qualité inférieures a celles des pays européens. Le nouveau cadre établi dans
ce domaine, corroboré par d’autres tendances dans le domaine de [’enseignement supérieur et de la recherche, pose
de nouveaux défis pour garantir la qualité des activités scientifiques en République de Moldova. Dans ce contexte, les
auteurs soumettent une série de propositions pour améliorer le cadre réglementaire et les procédures de certification de
la qualification scientifique du personnel impliqué dans le processus de doctorat.

Mots-clés: doctorat, recherche doctorale, titre scientifique, défis, réforme de [’éducation, République de Moldova.

JOKTOPAHTYPA B PECIIYBJIMKE MOJIIOBA: HOBBIE MEXAHU3MbI, HOBBIE BbI3OBbI

B oaunoti cmamve ananusupyiomcs Hekomopbvie achekmsl Ho6ou cmpykmypbl 6 Pecnyonuxe Monoosa, kacaowjuecs
OOKMOpanmypuvl nocjie HeoasHe20 NPUHAMUA PA0d HOPMAIMUSHBIX AKMOG, 8 MOM HUCLEe CEA3AHHBIX ¢ NPUCBOCHUEM U
noomeepoicoenuem yueHou cmenenu ooxkmopa. OHU CPAGHUBAIOMCA C paHee CYUecmEo8asuuMu npoyeoypamu Ha
HAYUOHATLHOM YPOBHE, d MAK#Cce ¢ Nepedogoli MeicOYHApOOHOU NPakmukou. B ymeepocoennvix akmax cywecmeyem
MHOHCECTNBO NPOMUBOPEUULL, 8 MOM HUCTE 8 NPEedYCMOMPEHHbIX NPOYedypax, HO maxice u Ooiee HUKUe Crmanoapmol
Kayecmea no cpasmenuio ¢ egponetickumu cmpanamu. Hoeas cmpykmypa, cozoannas 6 smoil obracmu, Komopas
noomeepicoaemcs OpyeuMu meHOeHYusAMU 8 0Onacmu 6bicule20 0OpaA308anUs U HAVUHBIX UCCIE008ANHUL, CIMAGUM
HOGble 3a0auu 6 obecneyenuy Kavecmsa Hayunou desmenvrocmu 6 Pecnyonuke Monoosa. B smom konmexcme, asmopul
npeocmasisitom psio NPeOIoACEHU N0 COBEPUICHCIMBOBAHUIO HOPMAMUBHOU 0A3bL U NPOYedyp cepmupurayuu Hay4Hou
KeAnuGhuKayu nepcoHand, y4acmeyuje2o 6 npoyecce OOKmopaHniypbl.

Knrouesvie cnosa: ooxmopanmypa, ucciedosanue no OOKMOPAHMype, YUeHds CHeneHv, 6bl308bl, pehopma
obpazosanus, Pecnyonuxa Mondosa.

Introducere Ulterior au fost aprobate un sir de acte subsecvente,

. . B inclusiv unele in anul 2019 care se referd la finalizarea
InRepublica Moldova are loc reformarea studiilor studiilor doctorale si aprobarea conducatorilor de
doctorale. Prin aprobarea Codului Educatiei in anul doctorat. Cat de coerent si argumentat s-a facut aceste
2014, doctoratul a fost institutionalizat drept ciclul schimbari, in ce masurd au tinut ele de contextul
1T al invatamantului superior, organizat in cadrul national si bunele practici internationale si au reusit
scolilor doctorale, iar schimbarile ce au loc cuprind ele sa Tmbunatateasca calitatea si finalitatea studiilor
toate componentele studiilor: admiterea, indrumarea doctorale? Incercim in continuare si ne aducem
doctoranzilor, sustinerea tezelor de doctorat etc. contributia la elucidarea acestor intrebdri prin
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analiza unor aspecte ce vizeaza studiile doctorale, in
special din perspectiva actelor normative aprobate
in anul precedent, dupa ce intr-un articol anterior
am analizat schimbarea cadrului privind studiile
doctorale la nivel european. Drept material de studiu
ne-au servit actele normative stocate in baza de date
Legis.md si materialele publicate de catre Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare (ANACEC), Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii (MECC) si Biroul National de Statistica
(BNS). Toate acestea au fost interpretate critic pentru
a stabili schimbarile produse si provocarile cu care
se confrunta in prezent sistemul studiilor doctorale
din Republica Moldova.

Date generale privind doctoratul in
Republica Moldova

In prezent persoanele care lucreaza asupra tezelor
de doctorat urmeaza doud trasee de efectuare a
cercetarilor doctorale si de sustinere publicd a tezelor:
1) cei admisi pand in anul 2015 - prin intermediul
sectiilor de doctorat a institutiilor, sustinerea tezelor
in fata Consiliilor stiintifice specializate si un rol
mai mare al ANACEC, care elibereaza diplomele de
doctor; 2) cei admisi la doctorat dupa anul 2015 —
prin intermediul scolilor doctorale, sustinerea tezelor
in fata Comisiilor de doctorat si un rol mai mare al
universitatilor, care elibereaza diplomele de doctor. in
continuare ne vom axa pe analiza cadrului ce se refera
la al doilea traseu, dar nu nainte de a prezenta date
generale privind doctoratul din Republica Moldova.

Numarul doctoranzilor inmatriculati la studii
era, in anul 2018 (ultimul an pentru care BNS ne
furnizeaza cifre) de 2037, dintre care 468 de peste
hotare. Peste jumatate din doctoranzi sunt in stiintele
sociale gi economice, peste jumatate isi fac studiile
cu finantare de la buget, aproape 55% sunt femei,
peste 3/4 sunt la frecventa redusa [1].

Din 1993, de cand functioneaza sistemul de
atestare a personalului stiintific si stiintifico-didactic
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in Republica Moldova, si pana in prezent, numarul
persoanelor care au obtinut titlu stiintific de doctor
este de 4585, incd 566 titluri de doctor obtinute
peste hotare fiind recunoscute si echivalate la nivel
national. Numarul cetatenilor strdini care au obtinut
titlul de doctor in stiinte Tn Republica Moldova in
aceeasi perioada este de720, ei reprezentand 42 de
tari [14].In prezent, peste 2/3 din teze se sustin in
universitati; peste 2/3 din teze se sustin in drept,
pedagogie, economie si medicind, chiar daca in
aceste domenii se publica pana la 10% din articolele
stiintifice recunoscute international.

Nu exista date oficiale privind numarul total de
persoane din Republica Moldova care detin titluri
stiintifice. Avand la baza datele privind persoanele
cu titluri (grade) stiintifice existente la inceputul
credrii sistemului national de atestare a personalului
stiintific si stiintifico-didactice (4208 doctori in
stiinte, in 1995) si numarul persoanelor cérora li s-au
conferit/recunoscut aceste titluri ulterior, si luand in
calcul ratele generale ale mortalitatii si a emigrarii,
estimam ca n prezent in Republica Moldova exista
7mii de detinatori de titlu stiintific de doctor. Conform
datelor Biroului National de Statistica, in Republica
Moldova activau, in anul 2019, 1217 cercetatori cu
titlu stiintific de doctor.

Republica Moldova se afla pe ultimele locuri
in Europa dupd numarul titlurilor stiintifice si
stiintifico-didactice conferite, atat in valori absolute,
cat siin valori relative. Astfel, dupa numarul titlurilor
stiintifice conferite anual la 100 mii locuitori,
Republica Moldova inregistreaza valori (5 titluri) de
2-7 ori mai reduse decat majoritatea tarilor europene,
inclusiv cele din zona est-europeand (ex., Estonia si
Lituania — cate 11 titluri, Polonia -13, Romania— 17,
Cehia — 20, Slovacia — 28).

Comparand situatia actuald in  domeniul
doctoratului cu cea de pana la legiferarea doctoratului
ca al 3-lea ciclu al invatamantului superior, s-a
constatat ca nu s-au produs schimbari esentiale,



calitative in domeniul studiilor doctorale. Numarul
doctoranzilor inmatriculati anual nu a scazut in
perioada respectiva, acest fapt datorandu-se anumitor
cerinte normative introduse si specificului sustinerii
tezelor In anumite domenii (institutii), care au atras
noi doctoranzi, si nu unor strategii de dezvoltare a
potentialului uman. Mai mult decat atat, se observa
agravarea unor tendinte nefavorabile ce f{in de
domeniul de studii (concentrarea doctoranzilor
in anumite domenii in detrimentul unor domenii
traditionale sau importante pentru Republica
Moldova); virsta doctorandului (imbatranirea
persoanelor inmatriculate); forma de invatamdnt
(cresterea preferintei pentru studiile cu frecventa
redusa, 1n paralel cu alta activitate) s.a.[5].

Conferirea si confirmarea titlurilor stiintifice

In anul 2019 a fost aprobati Metodologia
de conferire si confirmare a titlurilor stiintifice
(HG497/2019), care a evidentiat deosebirile intre
sustinerea tezelor si confirmarea titlurilor stiintifice
pentru persoanele care si-au facut studiile in cadrul
scolilor doctorale siin afara lor. Conform acestui act, se
ofera mai multa autonomie si responsabilitate scolilor
doctorale si organizatiilor din domeniile cercetarii
si inovarii In procesul de conferire si confirmare a
titlurilor stiintifice [8]. Metodologia contine insa o
serie de neajunsuri ce se referd la termenii utilizati,
corelarea prevederilor acestuia cu alteacte si cu bunele
practici internationale, dublari si ambiguitati.

Chiar dacd Nota informativa la Metodologia
aprobatd stipuleazd ca aceasta ,se Incorporeaza
perfect in sistemul actelor normative si nu necesita
modificarea sau abrogarea unor acte normative”,
limitandu-ma doar la doud aspecte importante ale
procesului de confirmare — consecutivitatea etapelor
de confirmare si entitatea care confera titlul, se
observa urmdtoarele:

- Codul cu privire la stiintd si inovare prevede,
la art.75 g), ca ANACEC ,,confirma si confera titlul

stiintific de doctor habilitat”, iar documentul aprobat
indicda cd institutia organizatoare de programe
de postdoctorat adopta o decizie prin care confera
sau refuza conferirea titlului stiintific de doctor
habilitat[2];

- Regulamentul privind organizarea studiilor
superioare de doctorat, ciclul III, prevede, la pct.
177, 179 si 180, ca propunerea Comisiei de doctorat
se inainteazda ANACEC pentru confirmarea titlurilor
stiintifice, spre validare — ANACEC valideaza sau
invalideaza propunerea institutiei care a inmatriculat
studentul-doctorand si aproba sau nu acordarea
titlului de doctor — institutia care a inmatriculat
studentul-doctorand ~ confera,  prin  decizia
Rectorului, titlul stiintific de doctor si elibereaza
diploma corespunzitoare. In documentul aprobat
consecutivitatea este alta: Comisia de doctorat
propune acordarea titlului — institutia confera titlul
(pana a confirma ANACEC-ul) -ANACEC confirma
titlul — institutia elibereaza diploma [12].

Comisiile de experti pentru evaluarea tezelor
lipsesc in textul Metodologiei, ceea ce, In opinia
noastrd, nu tine seama, de situatia din Republica
Moldova si de bunele practici internationale.
Necesitatea Comisiilor de experti pe domenii in
evaluarea tezelor de doctorat este determinata de
cateva elemente:

— Asigurarea calitatii evaluarii dosarelor si a
tezelor de doctorat: Comisia de profil in cercetare
si inovare va fi formata din doar 9 membri care vor
acoperi un numar limitat de specializari stiintifice.
Conform Nomenclatorului specialitatilor stiintifice,
care este utilizat in procesul de conferire a titlurilor
stiintifice si a aprobarii calitdtii de conducdtor de
doctorat, in Republica Moldova sunt 6 domenii, 37
ramuri, 111 profiluri si 399 specialitati stiintifice [ 10].
Prin intermediul Comisiilor de experti (in prezent,
la ANACEC — 15; la CNAA — 24) existd mai mari

specialisti cu preocupdri stiintifice mai apropiate de
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cele ale candidatilor / tezelor. Chiar dacéd va exista
Registrul expertilor (ce pot fi antrenati in evaluare),
nu este clarda procedura selectarii expertilor pentru
evaluarea unui dosar, avand in vedere ca membrii
comisiilor de profil sunt remunerati in raport cu
volumul de expertiza efectuat (nu si pentru alte
activitati cum ar fi desemnarea unor experti pentru
evaluare) si cd ei se pot Intruni nu mai frecvent decat
o data pe luna [13]. Totodata, in cazul selectarii
expertilor pentru fiecare dosar, calitatea unui dosar
va fi decisd de citre 1-2 experti si nu de catre 10-12
(cati intrd 1n prezent in Comisiile de experti), deci va
fi mai subiectiva. Aceste aspecte, cat si dificultatile
organizarii procesului de evaluare prin intermediul
Comisiilor de profil, pot cauza reducerea calitatii
evaludrii personalului stiintific;

— Resursele umane si financiare disponibile:
ANACEC evalueazd anual, prin intermediul
Comisiilor de experti, in medie peste 650 dosare de
atestare. Dintre acestea, doar pentru evaluarea a circa
200 dosare / teze la etapa de formare a Consiliului
stiintific ~ specializat, sunt remunerati separat
expertii evaluatori. Pentru examinarea celorlalte
dosare, expertii evaluatori din Comisiile de experti
nu sunt remunerati expres, ci doar pentru participare
la sedinte (2 ore pentru sedintd). Dacd evaluarea
va avea loc prin intermediul Comisiilor de profil
si expertilor evaluatori selectati din Registrul
expertilor, atunci cu fiecare expert va trebui de
incheiat contract, iar fiecare dosar evaluat sa fie
remunerat. Acest fapt va contribui la cresterea
substantiala a fondurilor necesare de alocat pentru
efectuarea expertizei. Totodata, trebuie avut in vedere
ca structura ANACEC include o singura sectie de
evaluare a personalului stiintific, stiintifico-didactic
si de abilitare cu drept de conducator de doctorat,
cu 4 unitati (inclusiv 3 functii de specialist), siva fi
foarte dificil ca un numar atat de limitat de persoane
sd identifice experti potriviti pentru fiecare dosar si sa
organizeze toatd procedura (contractarea expertilor
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individuali, transmiterea materialelor, receptionarea
avizelor etc.);

— Prevederile actelor normative: Codul Educatiei
prevede, la art. 115 functionarea atat a Comisiilor
de profil (alin.4), cat si a Comisiilor pe specialitati
(alin.6)[3]. Codul cu privire la stiintd si inovare
stipuleaza, la art.75, lit. h), ca ANACEC ,,constituie,
prin concurs, comisiile de experti si coopteaza
in comisiile de experti, dupa caz, savanti strdini
cu renume”[2]. In conformitate cu Regulamentul
de organizare si functionare a Agentiei Nationale
de Asigurare a Calitatii In Educatie si Cercetare,
ANACEC are dreptul ,,sa infiinteze consilii, comisii,
grupuri de experti si alte platforme consultative
pentru exercitarea atributiilor in domeniile sale de
competenta” (pct.10, alin.4) [11];

— Experienta internationald; In tarile in care exista
structuri nationale pentru atestarea personalului
stiintific si stiintifico-didactic, deciziile acestora se
bazeaza pe recomandarile Comisiilor de experti (de
specialitate). Drept exemplu poate servi Romania,
mai ales cd multe din prevederile actelor noastre
in domeniul studiilor doctorale au fost preluate de
acolo. Consiliul National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare din
Romania are 35 comisii de specialitate, majoritatea
formate din 15-25 membri [4].

— Respectarea principiilor de functionare
a ANACEC: Agentia Nationalda de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare trebuie sa fie
inscrisd Tn Registrul European pentru Asigurarea
Calitatii in Invatimantul Superior, conform
prevederilor Codului Educatiei. Pentru a se afla in
acest registru, ANACEC trebuie sa indeplineasca un
sir de standarde si linii directoare acceptate la nivel
european (ESG). Liniile directoare pentru standardul
3 Independenta stabilesc drept conditie obligatorie
pentru Agentiile responsabile de asigurarea externa
a calitatii Independenta operationald, care este
explicata, dupa cum urmeaza: ,,Definirea si punerea



in practica a procedurilor si metodelor de lucru ale
agentiei, precum si numirea si desemnarea expertilor
externi sunt efectuate in mod independent de careva
parti terte, cum ar fi institutiile de invatamant,
guvernele sau alte parti interesate” (pct. 3.3) [16].
Metodologia stipuleaza si o serie de atributii
nespecifice pentru ANACEC (transmisiunea online
a sustinerii tezelor, detinerea uni program propriu de
antiplagiat si verificarea tezelor Tnainte de sustinere,
plasarea tezelor pe pagina oficiald a Agentiei si nu pe
un site administrat de catre aceasta etc.). Atributiile
ANACEC, conform Codului Educatiei, Codului cu
privire la stiintd si inovare si Hotararii Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie se
referd la evaluare si nu la asigurarea conditiilor de
desfasurare sau la monitorizarea studiilor doctorale
[2; 3; 11]. Bunele practici internationale ne arata
cd: 1) autonomia universitard presupune unele
obligatiuni ale institutiilor, inclusiv asigurarea
procesului de studii; 2) capacitatea de a organiza
procesul de studii este o conditie indispensabila
pentru ca institutia sa fie autorizatd si acreditatad
ca institutie prestatoare de servicii educationale.
Spre exemplu, actele normative din Romania, care
au stat la baza elaborarii Regulamentului privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
III, din Republica Moldova prevad examinarea
tezelor de doctorat prin programe antiplagiat de catre
institutii. In plus, ANACEC nu dispune de resurse
suficiente pentru asi asuma aceastd noud functie.
Astfel, structura Agentiei include o singura sectie de
evaluare a personalului stiintific, stiintifico-didactic
si de abilitare cu drept de conducator de doctorat,
cu 4 unitati (inclusiv 3 functii de specialist), nici
aceastd nefiind completatd cu personal din cauza
nivelului scazut de salarizare comparativ cu functii
din alte domenii de activitate care necesita acelasi
nivel de competenta (detinerea titlului stiintific).
Un sistem informatic care administreaza tezele de

doctorat este complex, incluzand diverse categorii
de informatii si sisteme de legaturi intre ele.
ANACEC are 5 domenii majore de activitate pe
care trebuie si le reflecte pe pagina sa oficiald. Din
aceste considerente, ar fi rational sa existe un site
separat dedicat tezelor, administrat de ANACEC,
iar pe pagina web oficiala sa fie indicat link-ul catre
acesta. O astfel de abordare corespunde experientei
internationale, dar si Regulamentului privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
II1, din Republica Moldova, care la pct.163 prevede
ca ,,Teza de doctorat si anexele sale se publica pe
un site administrat de autoritatea nationald abilitata
pentru confirmarea titlurilor stiintifice” [12].

Cerintele pentru obtinerea titlurilor stiintifice
in Metodologie sunt reduse in comparatie cu cele
pe plan international, nefiind indicatd necesitatea
recunoasterii internationale a rezultatelor obtinute
nici macar pentru tezele de doctor habilitat.
Posibilitatea obtinerii titlului de doctor habilitat fara
a avea macar o lucrare 1n cele mai importante 2 baze
de date internationale (Web of Science sau SCOPUS)
devalorizeaza acest titlu. Cu atat mai mult ca, pe plan
international se considera ca lucrdrile care nu sunt
publicate aceste baze de date sunt pierdute pentru
stiinta mondiala.

Nu este clar nici de ce a fost scoasd sectiunea
,Sanctionarea abaterilor de la normele de bundi
conduitd identificate in procesul de confirmare a
titlurilor” din Metodologie, propusa de ANACEC in
versiunea initiald, in conditiile in care continuarea
tolerarii conflictelor de interese si a fraudelor
stiintifice ar putea duce la distorsionarea valorilor si
consolidarea mediocritatii, respectiv, emigrarea din
sistem a celor performanti si onesti si degradarea
mediului academic, cu consecinte nefaste asupra
modului de guvernare in Republica Moldova.
Respectarea bunei conduite este un element critic
pentru studiile doctorale din Republica Moldova
avand in vedere tolerarea conflictelor de interese /
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fraudelor stiintifice, determinatd de marimea redusa
a comunitatii stiintifice, numarul limitat de specialisti
pe profiluri stiintifice si de neglijarea factorului
reputational in Republica Moldova; existenta unor
domenii/ specialitati stiintifice in care tezele se sustin
,mai usor”’ —acceptarea tezelor plagiate, scrise de alti
autori, fara noutate stiintifica, desemnareain comisiile
de sustinere a tezelor de doctorat a unui cerc restrans
de persoane ,,comode”, marginalizarea persoanelor
cu opinii critice; eficienfa redusa a sistemului de
evaluare a tezelor, in special In domeniile in care
a crescut semnificativ numarul titlurilor stiintifice
conferite in ultimele doud decenii; lipsa unei mase
critice de cercetatori / factori de decizie, care ar dori
schimbarea radicala a situatiei [6].

In alt caz, referitor la denumirea titlurilor stiintifice
conferite/confirmate, Metodologiaprevede catitlurile
se confirmd pe domenii sau ramuri stiintifice din
Nomenclatorul specialitatilor stiintifice, iar un Ordin
anterior al MECC (nr. 1017/2018) stipula domenii de
conferire a titlurilor care nu corespund domeniilor si
ramurilor din Nomenclatorul specialitatilor stiintifice
(in ultimul act nu sunt asa domenii/ramuri propuse
prin Ordinul MECC ca stiinte ale sportului, stiinte
ale pamantului, antropologie, culturologie). In acest
context, mentionam ca in prezent In Republica
Moldova autorizarea programelor de doctorat,
concursul granturilor doctorale si aprobarea temelor
de doctorat se fac conform specialitatilor stiintifice
din Nomenclatorul specialititilor ~stiintifice. In
Nomenclatorul mentionat, fiecare specialitate
stiinificd este atribuitd unui singur profil, unei
singuri ramuri si unui singur domeniu stiintific. Insa,
la aceeasi specialitate pot fi efectuate cercetari care
tin de diferite domenii ale stiintei. Spre exemplu:

- la specialitatile 166.01. Ecologie sau 166.02.
Protectia mediului si folosirea rationala a resurselor
naturale cercetarile se pot referi la stiintele biologice,
chimice sau geonomice;

- la specialitatea 156.01. Imbundtatiri funciare
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cercetdrile se pot referi la stiintele geonomice, stiintele
ingineresti sau la cele agricole;

- laspecialitatea 163.04. Microbiologie cercetarile
se pot referi la stiintele biologice sau la stiintele
agricole etc.

Totodata, ordinul MECC nr. 1017/2018 prevede
ca la fiecare specialitate sa poata fi conferit titlu doar
intr-un singur domeniu. In conditiile organizarii
actuale a studiilor doctorale, aceasta ar conduce
la limitarea cercetarilor. Astfel, la specialititile
166.01 si 166.02 nu ar putea face cercetari doctorale
specialistii 1n stiinte chimice si geonomice, deoarece
la aceste specialitati se va conferi titlu doar in
stiinte biologice si cercetarile doctorale ar trebui sa
corespunda acestei ramuri a stiintei. Similara este
situatia si in cazul specialitatii 156.01 (la care nu ar fi
putea face cercetari doctorale specialistii din stiintele
ingineresti si agricole) sau a specialitatii 163.04 (la
care nu ar fi putea face cercetari doctorale specialistii
din stiintele agricole). In total, astfel de limitari
in efectuarea cercetarilor ar exista, dupa calculele
noastre, la 128 specialitati din Nomenclatorul
specialitatilor stiintifice.

Abordarea unui program de doctorat — un singur
domeniu in care se confera titlul stiintific, pe care
se pare ca vrea sa o imbratiseze MECC, poate
fi utilizatd atunci cand programele de doctorat
corespund profilurilor sau ramurilor stiintifice (dar nu
specialitatilor stiintifice, cum este in prezent), in care
pot fi efectuate cercetari la diferite specialitati (inclusiv
la cele care, conform Nomenclatorului specialitatilor
stiintifice, sunt incadrate la alte profiluri/ramuri). Spre
exemplu, dacd programul de doctorat ar fi in stiinte
agricole, atunci in cadrul lui ar putea fi efectuate si
cercetari in imbunatatiri funciare si in microbiologie,
chiar daca aceste 2 specialitati in prezent formal nu
sunt incadrate in domeniul Stiinte Agricole. in cazul
organizarii doctoratului pe programe suficient de mari
(profiluri/ramuri stiintifice) ar putea fi solutionata
si problema celor mai potrivite denumiri al titlului



stiintific conferit, prin acceptarea situatiei in care
denumirea programului sa coincida cu denumirea
domeniului in care se conferd/confirma titlul (spre
exemplu, absolventii programului de doctorat la
geografie ar obtine titlul de doctor in geografie).

Aprobarea dreptului de conducéitor de doctorat

Conducatorul de doctorat reprezintd un element
important al studiilor doctorale avand in vedere
gradul de individualizare a studiilor in acest ciclu
al invatamantului superior. Chiar dacd pe plan
international si national s-au facut eforturi de
structurare a cercetarilor doctorale, conducatorul de
doctorat are un rol crucial in calitatea tezei de doctorat,
respectiv, in obtinerea titlului stiintific. in anul 2019 a
fost adoptata de catre Guvern Metodologia aprobarii
conducatorilor de doctorat [9], analiza criticd a
prevederilor acesteia fiind data mai jos.

Denumirea actului nu corespunde in cea mai mare
parte continutului acestuia. Aprobarea conducatorului
de doctorat semnifica aprobarea unei persoane in
calitate de conducator de doctorat la o teza. Aceasta
semnificatie o putem deduce si din art. 94 (11) al
Codului Educatiei la care se face referintd ca temei
de elaborare a acestui regulament, care indica
ci ,In calitate de conducitor de doctorat poate
fi desemnata persoana care detine titlul de doctor sau
doctor habilitat...” [3]. Chiar si p. 28 al Metodologiei
aprobate indica ca ,,Calitatea de conducator stiintific
la o teza de doctor sau de doctor habilitat vizeaza
perioada de la data numirii in aceasta calitate pina
la data sustinerii publice a tezei in fata comisiei de
sustinere publica a tezei de doctorat”. Continutul
Metodologiei insa se refera, in cea mai mare parte,
la modul de obtinere a dreptului de a conduce
doctorate.

Codul cu privire la stiinta si inovare, la art. 75 si
76, indica in mai multe locuri ca ANACEC evalueaza
dosarele de acordare a dreptului de conducere de
doctorat[2]. Daca consideram ca exista contradictie

intre Codul cu privire la stiinta si Codul educatiei,
atunci se aplica prevederile ultimul act aprobat (art.7
(3) a Legii cu privire la actele normative) — Codul
cu privire la stiintd si inovare (modificdrile acestea
intrdnd in vigoare in 2018). Hotararea Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea ANACEC
prevede printre atributiile ANACEC ,.elaborarea
metodologiei de aprobare a dreptului de a conduce
doctorate si prezentarea acesteia Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii pentru a fi promovata
spre aprobare de catre Guvern” [11].

In Metodologia aprobata se folosesc diferite
sintagme — ,,aprobare a conducatorilor de doctorat”,
»aprobare a calitatii de conducdtor de doctorat”,
»aprobare a exercitarii calitatii de conducator de
doctorat” si nu sunt date definitiile acestora (sau prin
ce se deosebesc).

Lap. 15 este indicat ca ,,Membrii care fac parte din
Comisia de profil evalueaza...” , adica cei 9 membri
ai Comisiei de profil in cercetare si inovare, prevazuti
sd fie alesi conform Regulamentului Comisiilor de
profil a ANACEC, vor evalua toate dosarele pentru
aprobarea conducatorilor de doctorat? Este dificil si
ca volum, dar si ca acoperire a domeniilor stiintifice.
Este adevarat ca in punctul urmator se vorbeste despre
experti care evalueaza dosarele (se pare ca nu sunt
corelate intre ele actele sinu se cunoaste ca in Comisia
de profil nu intrd experti evaluatori).

In Metodologie, la inceput se descrie cum se
depune dosarul, cine Tnainteazd, ce acte include,
cum se examineazd dosarul in cadrul Agentiei, cum
se adopta decizia si se elibereaza certificat, pentru
ca ulterior sa urmeze sectia ,,Modalitati si criterii de
aprobare a calitatii de conducator de doctorat” (de
parca ceea ce a fost descris anterior nu ar constitui
modalitatea de obtinere a dreptului de conducator
de doctorat). De fapt se face si aici o confuzie intre
acordarea dreptului de a conduce doctorate (ceea ce
e descris la inceput) si aprobarea conducatorilor de
doctorat la teze concrete (ceea ce e descris la sectiunea
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indicatd). Interesant este ca dupa asta urmeaza inca
o sectie ,,Alte modalitati de dobandire a calitatii
de conducdtor de doctorat” in care iar este vorba
despre dreptul de a conduce doctorate, a celor care
devin doctori habilitati (dar deja apare termenul de
dobandire)

La sectia ,,Modalitati si criterii de aprobare a
calitatii de conducator de doctorat” se intalnesc
foarte multe prevederi care nu par sd aiba nimic cu
denumirea sectiei, de exemplu: ,,Un conducator de
doctorat poate indruma studenti-doctoranzi numai in
profilul stiintific pentru care a obtinut acest drept”;
,»Componenta comisiei de indrumare este stabilita
de conducatorul de doctorat in urma consultarii cu
studentul-doctorand”; ,,Activitatea conducatorilor
de doctorat, a membrilor comisiei de indrumare si
a membrilor comisiilor de doctorat se normeaza
potrivit regulamentului institutional de organizare si
functionare a studiilor superioare de doctorat, care
stabileste modalitatile de remunerare a acestora, in
conformitate cu legislatia. Pentru fiecare membru al
comisiei de indrumare se stabilesc de la 12 pind la 25
de ore academice pe toata perioada studiilor pentru
un student doctorand indrumat”; ,,Pentru fiecare teza
de doctorat evaluata, inclusiv pentru fiecare sedinta
de sustinere a tezei de doctorat, fiecirui membru al
comisiei de doctorat i se stabilesc 5 ore academice”
(1) etc.

Exista si alte prevederi confuze / neclare. Astfel,
,»19. Exercitarea calitatii de conducator de doctorat,
in urma evaludrii dosarului sau a demersului
Agentiei privind confirmarea titlului stiintific de
doctor habilitat, se aproba prin decizia Consiliului
de conducere al Agentiei.” — din continut se intelege
ca Agentia Tnainteaza un demers pe care Consiliul de
conducere al Agentiei il aproba. Din ,,29. Conducatori
de doctorat pot fi persoanele care au obtinut calitatea
de conducator de doctorat inaintea intrarii in vigoare
a prezentei Metodologii, precum si persoanele care
obtin acest drept prin decizia Consiliului de conducere
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al Agentiei.” Ar reiesi ca persoanele care au obtinut
dreptul de conducator de doctorat inaintea intrarii
in vigoare a metodologiei nu ar fi fost aprobati prin
decizia Consiliului de conducere a Agentiei.

Modalitatea de recunoastere si echivalare a
dreptului de conducere a doctoratului obtinuta peste
hotare, In vigoare pana la adoptarea acestui act, a fost
fara argumente eliminata.

Acordarea pe viatd a dreptului de a conduce
doctorate in conditiile obtinerii relativ facile a acestui
drept si fara obligatia ulterioara de a face cercetari
stiintifice comporta riscul scaderii nivelului de
pregatire a conducatorilor de doctorat. E adevarat
cd si 1n alte tari aceste drept se acordad pe viata,
dar acolo procedura de obtinere este mai dificila si
existd mecanisme de mentinere a nivelului stiintific
al conducatorilor. Spre exemplu, in Romania pentru
obtinerea acestui drept se sustine o tezd de abilitare
in limba engleza (+acumularea unui punctaj care e
posibil avand lucréri serioase), iar o data la 5 ani
conducdtorii de doctorat se evalueaza.

Acordarea pe viata a dreptului de conducator a mai
scos 1n evidenta o problemd care nu este solutionatd in
Metodologie: ce se Intdmpla daca o persoana a obtinut
dreptul de a conduce doctorate la numarul maxim
admis de specialitati, iar el Intre timp si-a schimbat
preocuparile stiintifice si doreste sa aibd acest drept
la specialitati in care are performante?

Pana la urma, daca s-a dorit ca documentul sa
includa tot drumul pe care trebuie sa-1 parcurga o
persoana pentru a deveni conducator de doctorat la o
teza, atunci ar fi trebuit sa fie clar delimitate etapele
din acest proces (acordarea dreptului de a conduce
doctorate, acceptarea ca membru intr-o scoala
doctorald, aprobarea proiectului doctoral inaintat la
competitie, aprobarea 1n calitate de conducator la teza
de doctorat ca urmare a admiterii unui doctorand care
sa realizeze proiectul doctoral) si sa fie utilizate notiuni
distincte pentru fiecare etapa, explicate in continutul
actului, care sa permita evitarea confuziilor.



In alt act aprobat anterior, Regulamentului privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
111, conducatorilor de doctorat le sunt atribuite drepturi
exagerate, In opinia noastra:

— propun scolii doctorale nmatricularea si
exmatricularea studentilor-doctoranzi (p.33);

— selecteaza candidatul la doctorat pentru o
pozitie vacanta (p.75);

— stabilesc continutul si forma concursului de
admitere (p.77);

— propun prelungirea programului de doctorat
(p-87);

— stabilesc exclusiv si independent participarea
unui student-doctorand la programul de pregatire
avansatd si alegerea elementelor de studiu din
cadrul acestui program care trebuie urmate de catre
studentul-doctorand (p.146);

— apreciaza viabilitatea proiectului prezentat si
decid daca studentul-doctorand poate continua cu
programul de cercetare stiintifica, in conformitate cu
proiectul prezentat si dezbatut public (p.149);

— au dreptul sa primeasca rapoarte de activitate
din partea doctoranzilor ori de cate ori solicitd
(p.188);

—au dreptul de a propune comisia de doctorat; de
a selecta candidatul la doctorat pentru o pozitie
vacanta aflatd sub indrumarea sa si de a propune
inmatricularea  studentului-doctorand in urma
procesului de admitere etc. (p.190) [12].

Prevederile discutabile din aceste acte se
suprapun peste alte probleme de asigurare cu
conducatori de doctorat bine pregatiti, din care
mentionam varsta medie naintatd a acestora in
unele domenii stiintifice si faptul ca in majoritatea
domeniilor cei mai multi din actualii conducétori de
doctorat nu ar indeplini standardele de abilitare daca
acestea ar fi stabilite la nivelul cerintelor din statele
UE (ex., multi din acestia nu detin macar o lucrare
in principalele baze de date internationale — Web of
Science si Scopus). Astfel, continuarea tendintelor

negative in privinta conducatorilor de doctorat
poate conduce la reproducerea unei resurse umane
slab calificate de catre conducatorii de doctorat cu
performanta redusd; imposibilitatea desfasurarii
studiilor doctorale in profilurile / specialitatile
cu varsta medie inaintatd a conducatorilor de
doctorat; inhibarea creativitatii si gandirii critice
a doctorandului in conditiile dependentei totale de
conducatorul de doctorat si posibilitatea abuzurilor
/ manipuldrilor din partea acestuia, cu repercusiuni
asupra nivelului competentelor profesionale si
transversale ale doctoranzilor.

In afard de problemele discutate in procesul
de analizd a actelor aprobate, in studiile noastre
anterioare am descris o serie de probleme si provocari
in domeniul studiilor doctorale ce tin de fragmentarea
studiilor doctorale, resurse umane putine pregatite
prin doctorat, rolul redus al cercetarii stiintifice
in programele de studii doctorale, subfinantarea
studiilor, disproportii structurale 1in pregétirea
persoanelor pe domenii stiintifice, capacitati si
experienta insuficienta a institutiilor / persoanelor cu
functii decizionale in domeniul studiilor doctorale
s.a. [5; 6; 7], care necesita solutii / ajustarea acestora
in contextul aprobarii noului cadru normativ, dar si a
analizei experientei europene, efectuata in lucrarile
noastre antecedente.

Concluzii si implicatii

Analiza efectuatd a cadrului de reglementare a
studiilor doctorale, in special a celor doud acte aprobate
inanul 2018, a scos laiveald o serie de neajunsuri, care
coroborate cu problemele mai vechi ale sistemului
(lipsa atractivitatii studiilor, subfinantarea sistemului,
imbatranirea potentialului uman), au potential de
reducere a calitatii finalitatilor doctoratului din
Republica Moldova. Lipsa mecanismelor clare si
coerente in privinta mai multor aspecte a desfasurarii
si finalizdrii studiilor doctorale, slaba Iuare in
considerare a realitatilor din Republica Moldova si a
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experientei europene, contradictiile existente in actele
aprobate are potential de a debusola comunitatea
academica si de a reduce atractivitatea studiilor
doctorale. Neajunsurile evidentiate pot conduce la
subiectivism si conflicte de interese, cu repercusiuni
asupra performantelor sistemului de studii doctorale.

In aceste conditii se impune abordarea in complex
a intregului proces de desfasurare a programelor de
doctorat care finalizeaza cu conferirea titlului stiintific
de doctor. Este necesar, in special, de arevedea cadrul
normativ ce reglementeaza studiile doctorale, in
sensul eliminarii neconcordantelor si contradictiilor
si alinierii la bunele practici internationale. Totodata,
se impune reconfigurarea sistemului studiilor
doctorale, pentru a-1 face mai flexibil la schimbarile
externe si a stimula cercetarea doctorald, unele din
posibile elemente ale configurarii constand in:

- elaborarea si implementarea unui set de masuri
pentru sporirea atractivitatii studiilor doctorale,
inclusiv prin marirea bursei doctorandului pana la
nivelul cosului minim de consum;

- acordarea statutului de cercetitor stagiar
doctoranzilor care au promovat in programul de
cercetare stiintifica,

- elaborarea si implementarea unui set de masuri in
vederea stimularii doctoranzilor pentru specialitatile
din domeniile stiintifice importante pentru Republica
Moldova, inclusiv proiecte de cercetare-dezvoltare si
burse marite pentru doctoranzii din aceste domenii;

- introducerea 1n legislatie a posibilitatii
organizarii doctoratului profesional 1in toate
domeniile, ceea ce ar permite antrenarea in cercetare
a practicienilor si deschiderea stiintei spre industrie,
comert, afaceri, servicii publice etc., contribuind la
orientarea cercetarii din Republica Moldova spre
nevoile sociale si economice ale tarii;

- elaborarea unor standarde de acreditare a
scolilor doctorale care sa reglementeze si sa stimuleze
crearea unor scoli doctorale nationale ca structuri
relativ mari si a unor parteneriate, care ar oferi
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avantaje legate de promovarea interdisciplinaritatii
si internationalizarii;

- dezvoltarea  e-infrastructurii  in  domeniul
studiilor doctorale ca parte a infrastructurii cercetarii
si educatiei (platforme de depunere a tezelor, baze de
date a doctoranzilor, centru de verificare antiplagiat,
transmisiunea sustinerilor publice de teze, asigurarea
accesului la bazele de date internationale printr-o
abonare unica, accesul la publicatiile nationale etc.);

- aprobarea si aplicarea adecvatd a legislatiei
privind buna conduitd in activitatea stiintifica,
inclusiv aprobarea unor organe de eticd si deontologie
profesionala la nivel national.

Aceste si alte masuri trebuie orientate spre
atingerea uneori obiective general europene in
domeniul studiilor doctorale, recomandate in raportul
Comisiei Europene din 27 iunie 2011 [15]: asigurarea
masei critice; formarea competentelor transferabile
in cadrul programelor de studii; respectarea
principiilor Cartei Europene a Cercetatorului si a
Codului in domeniu; asigurarea doctoranzilor cu
cunostinte si capacitati pentru a depasi hotarele
disciplinelor stiintifice in vederea utilizarii unor idei
si metode noi; Incurajarea tinerilor sa efectueze o
parte din cercetari in centrele stiintifice performante
din strdinatate; sprijinirea doctoranzilor ca o parte
din timpul destinat studiilor sa-1 consacre obtinerii
unor deprinderi de lucru la intreprinderi.
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Pandemia COVID-19 a accelerat procesul de adoptare a strategiilor de evaluare digitala. Problema este ca
cadrele didactice aplica evaluarea digitala fara a tine cont de impactul evaluarii asupra finalitatilor educationale.
Aceasta lucrare prezinta rezultatele chestionarului online “Perceptia sociald a cadrelor didactice in perioada post-
COVID-19”, completat de 228 respondenti. Rezultatele obtinute indica cad: a) profesorii folosesc diverse utilitare
pentru crearea testelor digitale, prioritizand Google Form; b) evaluarea include activitati de diagnostic, formative
si sumative; c¢) evaluarea digitald este mai interesantd, motivanta si obiectivd, daca este sensibila la particularitatile
psihopedagogice si culturale ale grupului social. Totusi, majoritatea profesorilor considera ca evaluarea constituie o
metoda de masurare a rezultatelor invatarii, accentudnd importanta sarcinilor interactive si de evaluare in grup, dar
si a faptului ca responsabilitatea pentru calitatea invatarii revine profesorului. Conchidem referitor la importanta
initierii unui program de formare continue a profesorilor in alfabetizarea psihopedagogica a permisibilitatii evaluarii
digitale in diversitatea mediilor de invatare.

Cuvinte-cheie: evaluare, masurare, testare, evaluare informatizata, cunostinte faptice, cunostinte teoretice, strategii
de evaluare digitala.

QUALITY MANAGEMENT WITHIN DIGITAL ASSESSMENT STRATEGIES. THE SOCIAL
PERCEPTION OF TEACHERS IN THE POST-COVID-19 PERIOD

The COVID19 pandemic has accelerated the process of adopting digital assessment strategies. The problem is that
teachers apply digital assessment without taking into account the impact of assessment on educational purposes. This
paper presents the results of the online questionnaire “Social perception of teachers in the post-COVID periodl9”,
completed by 228 respondents. The results indicate that: a) teachers use various utilities to create digital tests prioritizing
Google Form; b) assessment includes diagnostic, formative and summative activities, c) digital assessment is more
interesting, motivating and objective if it is sensitive to psycho-pedagogical features and cultural aspects of the social
group. However, most teachers consider assessment to be a method of measuring learning outcomes, emphasizing
the importance of interactive and group assessment tasks, but also that the responsibility for the quality of learning

Y Lucrarea a fost elaborata in cadrul proiectului de studii postdoctorale “Investigarea managementului teoriei si tehnologiei
educatiei globale intr-o diversitate de medii de invatare” (cifrul 21.00208.0807.12/PDII).
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lies with the teacher. We conclude on the importance of initiating a program of in-service teacher training in psycho-
pedagogical literacy of the feasibility of digital assessment in the diversity of learning environments.

Keywords: assessment, measurement, testing, digital assessment, factual knowledge, theoretical knowledge, digital
assessment strategies.

GESTION DE LA QUALITE DES STRATEGIES D’EVALUA’TION NUMERIQUE. LA PERCEPTION
SOCIALE DES ENSEIGNANTS DANS LA PERIODE POST-COVID-19

La pandémie de COVID19 a accéléré le processus d’adoption de stratégies d’évaluation numérique. Le probleme
est que les enseignants appliquent [’évaluation numérique sans tenir compte de l'impact de I’évaluation sur les objectifs
peédagogiques. Cet article présente les résultats du questionnaire en ligne « Perception sociale des enseignants dans
la période post-COVIDI19 », complété par 228 répondants. Les résultats indiquent que: a) les enseignants utilisent
divers utilitaires pour créer des tests numériques en privilégiant Google Form; b) [’évaluation comprend des activités
diagnostiques, formatives et sommatives; c) l’évaluation numérique est plus intéressante, motivante et objective si elle
est sensible a la psycho- caractéristiques pédagogiques et aspects culturels du groupe social. Cependant, la plupart des
enseignants considerent I ’évaluation comme une méthode de mesure des résultats d’apprentissage ; soulignant l’'importance
des tdches d’évaluation interactives et de groupe, mais aussi que la responsabilité de la qualité de [’apprentissage incombe
a l’enseignant. Nous concluons sur 'importance d’initier un programme de formation continue des enseignants en littératie
psychopédagogique de la faisabilité de I’évaluation numérique dans la diversité des environnements d’apprentissage.

Mots-clés: évaluation, mesure, test, évaluation informatisée, connaissances factuelles, connaissances théoriques,
stratégies d’évaluation numérique.

YIIPABJIEHUE KAYECTBOM CTPATEFI/{I‘/’I OUPPOBOTI'O OHNEHUBAHUSA. COHUAJTBHOE
BOCHPUATHUE INPEINOJABATEJIEN B ITIEPUO/ TIOCJIE TAHJAEMHUHU COVID-19

Hanoemuss COVID-19 yckopuna npoyecc eneopenusi cmpameeuii yugpogoi oyenxu. Ilpobrema 6 mom, umo
npenoodagament NPUMEHSIOM Yupposoe oyeHusanue be3 yuema enuaHus OYeHKu Ha oopazosamenvrule yenu. B cmamve
npedcmasienvl pezyavmamsl oHAauH-onpoca «CoyuanvHoe 6ocnpusmue npenooagamenell 8 NOCMAAHOEMULHbLU
nepuody, 3anoanennozeo 228 pecnomdenmamu. Pesyrnomamer noxazvieaiom, umo: a) npenooasamenit UCHOIb3YIOM
PaziudHble Ymuiumu 0ist Co30aHus yugposuix mecmos, omoasas npuopumem Google Form, 6) oyenusanue sxuouaem
8 cebs OuazHocmuyeckue, opmamugnvle U UMozosvle Oelcmeus, 6) yugposoe oyenusanue Oonee UHMEPECHO,
mMomusupyem u 00beKMuUeHoO, eci OHO YY8CMBUMETbHO K NCUXON020-Nedac0eUNecKUM OCODEHHOCMAM U KYIbMYPHbIM
acnexmam coyuanvrou epynnvl. OOHAKo, OOTLUUHCMEO npenodasamenell CUUMarm OYeHUBAHUe MenoOOM USMEDPEHUS.
Dpe3yIbmamos oOyueHus, nOOUEePKUBAs BAHCHOCTL UHMEPAKIMUBHBIX U 2PYNNOBbIX OYEHOUHBIX 3A0AHUL, HO MAaKHce U
Mo, 4mo OMEemcmeeHHOCb 3d KAYecmeo oOyyenust iexcum Ha npenooasamene. Mol denaem 6b1800 0 3HAUUMOCIU
UHUYUUPOBAHUSL NPOZPAMM NOBbIUEHUSL K8ATUDUKAYUY npenodasameineil NCUX0I020-Nedaz02uteckoli pamomHoCmu U o
603MOICHOCMU YUDPOBOT OYEHKU 8 PAZHO0OPA3HOUL Y4eOHOU cpeoe.

Knrwouegvie cnoea: oyenka, usmepenue, mecmupoganue, KOMnbIOMEPUUPOBAHHAS OYeHKA, Pakmuyeckue 3HAHUS,
meopemuyecKkue 3HaHus, cmpamezuu Yu@pposoll OyeHKuU.

Introducere virtuale de invatare cu scopul de a obtine rezultate

Evaluarea este metoda sistematica de acumulare despre progresul instruitilor sau despre programele

a rezultatelor prin teste, chestionare, examinari si alt elaborat [1]. Odata cu emergenta tehnologiilor
surse aplicate 1n procesul didactic real sau in mediile digitale, evaluarea poate fi realizata prin intermediul
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platformelor educationale, sistemelor de management
a Invatarii sau / si a utilitarelor digitale. Mediul
digital asigura evaludrii permisivitatea diseminarii
rapide a sarcinilor de evaluare, colectarea datelor
si analiza acestora. Acest model, denumit evaluarea
informatizata sau evaluarea digitald, poate fi realizat
in multiple forme, precum examenul digital,
evaluarea asistata de calculator etc.

Evaluarea informatizatd se realizeazad prin
teste sau/si sarcini diseminate prin intermediul
mediului digital. Unitatea elementard este sarcina
de test, numita item. Dimensiunea itemului testului
informatizat corespunde cu dimensiunea unei
probleme sau cu o intrebare. Raspunsul la ifem, insa,
poate avea dimensiuni diferite. Aici totul depinde de
modul de proiectare didactica a itemului si, respectiv,
de forma estimatd a raspunsului educabilului.
Astfel, dupa forma raspunsului deosebim a) itemi cu
raspunsuri de tip inchis si b) ifem cu raspunsuri de
tip deschis. Pentru itemii cu raspunsuri de tip inchis
este necesar de a selecta raspunsul corect din mai
multe variante oferite pe ecran, dintre care cel putin
una este corecta (de exemplu, itemii cu alegere duala
/ dihotomici, itemii cu alegere multipla / itemii de
variante de alternativa / itemii de asociere etc.

Problemaevaluariiinformatizatederivadinmodelul
proiectarii care poate fi pedagogic, didactic sau /si
imersiv si, respectiv, din managementul strategiilor de
evaluare, masurare si testare intr-o diversitate de medii
de invatare. Astfel, in evaluarea informatizata itemii de
tip inchis sunt atribuiti sarcinilor cognitive si, respectiv,
asociati listei de verbe de actiune care corespunde
dimensiunii cognitive din taxonomia lui Bloom.
Raspunsul la item, de cele mai dese ori de tip selectiv,
poate fi analizat imediat, iar profesorul si elevul poate
vizualiza grafic corectitudinea raspunsului. Itemii de
tip deschis corespund cunostintelor procedurale si
dimensiunii metacognitive a Taxonomiei revizuite
Bloom — Krathwohl [2].

Pentru o mai buna ajustare la realitatea diversitdtii
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mediilor de invatare, profesorul poate identifica,
proiecta si descrie cunostintele factuale (in special,
care se referda la terminologie), cunostintele
conceptuale (care se referd la categorii, principii,
teorii, modele) si cunostintele procedurale (algoritmi,
tehnici) ca cunostinte faptice (care prezintd adevarul
absolut), cunostinte teoretice (care pot fi discutate,
necesitd a fi argumentate, construite in grup etc.) si
elabora diagrama respectiva. Respectiv, daca este
valorificatd pedagogia competentelor se va elabora
diagrama competentelor, iar in cazul pedagogiei
performantelor — diagrama performantelor.

Scopul acestei lucrari este investigarea specificului
managementului evaludrii Tn Invatdmantul pre-
universitar. Lucrarea este focusatd pe descrierea
impactului contextului global asupra triunghiului
didactic si argumentarea importantei evaludrii digitale
cametoda de formare acompetentelor. Experimentarea
modelului “evaluarea ca invatare” este realizata
din perspectiva analizei perceptiei sociale a cadrelor
didactice in perioada post-COVID-19.

Contextul global al triunghiului didactic si
evaluarea

In pedagogia clasicd evaluarea informatizata,
denumitd si evaluare digitala, este metoda de
colectare a datelor care se refera la procesul sau
progresul 1invatarii prin intermediul utilitarelor
digitale. Cele mai cunoscute utilitare sunt Google
Form, Kahoot!, Hot Potatoes si altele. Aceste
utilitare sunt aplicate de catre profesori pentru
crearea si diseminarea testelor informatizate.
Conditia necesara si suficienta este ca profesorii sa
posede competenta digitala.

In pedagogia non-clasici se pune accent pe
impactul fenomenelor globale asupra celor trei laturi
a triunghiului didactic, denumite profesor, student
si continut, precum si pe interdependenta dinamica
ale acestora. In calitate de fenomene globale sunt
abordate globalizarea, digitalizarea, numeralizarea,



cognitivizarea etc. In dependenta de constientizarea
acestor influente sunt elaborate tehnicile de evaluare
informatizata. La etapa actuala aceste tehnici pot fi a)
adaptive (sarcinile de test se ajusteaza la raspunsurile
educabilului), b) cu referinta la domeniu (educabilul
poate vizualiza procentul sarcinilor solutionate
corect / incorect $i analiza primara a raspunsului) si
¢) cu referinta la criteriu (educabilul poate vizualiza
punctajul obtinut in dinamica).

Metodologia cercetarii

Metodologiacercetariisebazeazapeanalizadatelor
extrase in baza chestionarului online Google Form
,Perceptia sociala a cadrelor didactice in perioada
post-COVID-19”. Scopul acestui chestionar este de
a identifica permisivitatea strategiilor, metodologiilor
si practicilor educationale in situatia provocarilor
societale asupra activitatii scolii.  Chestionarul
include 13 itemi grupate n cinci intrebari de reflexie:

a) Care sunt cele mai cunoscute utilitare digitale
pentru crearea testelor informatizate?; b) Cele mai
cunoscute strategii de evaluare informatizata?; c)
Care este cea mai notabild deosebire dintre evaluarea
informatizata si evaluarea traditionala?; d) Care este
rolul designului didactic al evaludrii informatizate
pentru calitatea Invatarii si e) Care sunt conditiile
de echitate a instrumentelor de evaluare, masurare si
apreciere 1n diversitatea mediilor de invatare? Datele
au fost culese de la 228 respondenti si analizate in
baza diagramelor Google Form.

Rezultate si discutii

Cele mai cunoscute utilitare digitale in
invatamdntul preuniversitar

Majoritatea profesorilor cunosc si aplicd o
varietate de instrumente pentru crearea testelor
digitale, insd cel mai cunoscut este formularul
Google Form — parte a pachetului GSuite (Fig. 1).

Socrative —10 (4.4%)
Google Forms
Mentimeter —20 (8.8%)
Poll Everywhere
Hot Potatoes
Kahoot!

altele

50

55 (24.1%)

—144 (63.2%)

111 (48.7%)

100 150

Figura 1. Google Form - cel mai cunoscut utilitar pentru crearea testelor informatizate

Sursa: elaborat de catre autor.

Instrumentul Google Form poate fi ugor setat
pentru construirea testelor digitale si, respectiv,
integrat in portofoliul elevului. Itemii pot fi

132

completati cu imagini sau resurse audio si video,
iar raspunsurile la test cu dovada calitatii testului —
diseminate personalizat sau colectiv (Fig. 2).
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@ Socrative

@ Google Forms
@ Mentimeter

@ Poll Everywhere
@ Hot Potatoes
@ Kahoot!

® altele

® zoom

14V

Figura 2. Cele mai des folosite utilitare pentru crearea testelor informatizate

Sursa: elaborat de catre autor.

Totusi, in proiectarea tipurilor de intrebari
raspunsurile educabilului trebuie ajustate la nivelul
de performanta estimat. Astfel, itemii cu raspunsuri
de tipul ,casete de selectare”, ,raspuns scurt”
si “dropdown” sunt recomandati pentru analiza
nivelului de memorare; itemii ,,scara liniara”, ,.grila
cu mai multe variante” — de la comprehensiune la
aplicare, iar tipul ,paragraf” — pentru analiza,
evaluare si creare. Aceste ipotezd este probatad
de afirmatia, conform careia “cunostintele
metacognitive se referd la capacitatea educabilului
de a recunoaste si a procesa cunostintele abstracte,
necunoscute sau nespecificate si de a articula
generarea cunostintelor, inclusiv metacognitia”
(Anderson si Krathwohl, 2001). Un argument in
plus este cd cunostintele metacognitive constituie
baza experientelor metacognitive care, dupa
cum afirmd Sun si Zhang (2022) cu referintd la
Efklides (2001), este constituitd din sentimente
metacognitive, judecdti /estimdri metacognitive si
cunostinte metacognitive specifice sarcinilor online,
iar sentimentele metacognitive sunt sentimentele
/ emotiile pe care educabilul le experimenteaza
in timpul unui proces cognitiv. Prin urmare, in
proiectarea si elaborarea sarcinilor metacognitive se
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va tine cont de faptul ca raspunsurile educabilului
nu pot fi incdtusate in itemi de selectie.

Cele mai cunoscute strategii de evaluare
informatizatd

In managementul tehnologiei educatiei globale
sunt promovate mai multe strategii de evaluare,
masurare si testare informatizata. Astfel de strategii
se clasificd in a) strategii de evaluare a invatarii,
b) strategii de evaluare ca Invatare, c) strategii de
evaluare a invatarii prin monitorizarea progresului
academic. Totusi, In literatura de specialitate tot mai
des sunt promovate strategiile de evaluare pentru
invatarea independentd si evaluarea monitorizatd
tehnologic (evaluare ca invatare). Astfel de modele
prioritizeazd importanta progresului educabilului si
monitorizarea acestui proces cu ajutorul tehnologiilor
digitale, inclusiv a analiticii invatarii. In acelasi
timp, strategiile de evaluare cu sarcini metacognitive
se referda la procesele de management al invatarii.
Conform studiului lui Bernal-Loaiza et al. (2021)
strategiile de evaluare cu sarcini metacognitive sunt
realizate pe etape in: a) proiectarea sarcinilor, prin
care intelegem selectarea strategiilor de predare —
evaluarea si “localizarea” factorilor care afecteaza



performanta, b) monitorizarea, realizata cu scopul de consta 1n verificarea naturii actiunilor decizionale si
a efectua, a Intelege si a modifica realizarea sarcinii comportamentale si identificarea eficientei acestora
si c¢) evaluarea — proces de invitare in grup care (Fig. 3).

@ evaluarea invatarii (permite profesorilor
sa obtina date despre competentele prin
oferirea de feedback elevilor pentru a-i
ajuta sa-si monitorizeze si sa-si imbun...

- 118% @ evaluarea ca invatare/formativa (permite
- profesorului sa schimbe calitatea
procesului instructiv-educativ)

@ evaluarea invatarii (monitorizeaza
cunostintele si comprehensiunea in
baza performantelor ascendente la
teste)

Figura 3. Evaluarea invatarii — cel mai relevant model de evaluare

Sursa: elaborat de catre autor.

Comentariile descrise anterior sunt valide si  conceptul de analiticd a invatdrii care se referd la
pentru raspunsurile respondentilor in baza carora masurarea, colectarea, analiza si raportarea datelor
conchidem cd majoritatea profesorilor percep despre performantele educabililor si contextele
evaluarea ca mdsurd a rezultatelor invatarii, dar, in invatarii acestora, in scopul intelegerii si optimizarii
acelasi timp, cunosc si, posibil aplica si alte modele invatarii si a diversitatii mediilor in care se produce
de evaluare. Una din aceste modele inglobeaza invatarea (Fig. 4).

@ cvaluarea masoara rezultatele invatarii /
finalitatile educationale

@ cvaluarea masoara calitatea procesului
didactic

@ evaluarea constituie o oportunitatea
unica de a construi invatarea

33.8%

Figura 4. Prioritizarea evaludrii ca masurare a rezultatelor invatarii

Sursa: elaborat de catre autor.

Totusi, pentrurealizareapracticiamodelelorcitate estimate. In acelasi timp, multi profesori evidentiaza
este important de a cunoaste raportul dintre tipologia importanta sarcinilor interactive si evaluarea in grup.
itemilor informatizati si finalitatile educationale (Fig. 5).
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proiectarea si aplicarea sarcinilor
interactive

crearea testelor cu itemi de
selectie unica, selectie multipla...
utilizarea platformelor de testare
online

verificarea temelor prin predare

S ; —9 (3.9%)
personalizata ( VoiceThread)

evaluarea in grup

La prescolari evaluarea se

: ; S —1 (0.4%)
realizeaza pe observarea zilnic...

—44 (19.3%)

|48 (21.1%)

0 50

99 (43.4%)

143 (62.7%)

100 150

Figura 5. Prioritizarea itemilor care evalueaza nivelul taxonomic de cunoastere

Sursa: elaborat de catre autor.

In scenariul educational post-COVID-19
managementului evaluarii digitale 1i revine rolul
de proiectare, elaborare, mentenantd si evaluare
a capacitatii si competentelor educabilului in
diversitatea mediilor de 1invatare real-virtuale.
Una din idei este de a construi medii educationale
sustenabile [6]. Totusi, pentru a realiza acest deziderat
este important de a diversifica strategiile de evaluare
ale educabilului, inclusiv metodele de evaluare,
masurare si testare. De exemplu, evaluarea in grup
constituie o metoda 1n care profesorul stabileste
o tema pentru un grup, astfel incat elevii sa poata
lucra cooperativ si sa obtind feedback si, respectiv, o
notad comuna. Problema este ca “termenul evaluarea
in grup poate semnifica mai multe lucruri, de la
evaluarea grupului ca totalitate, la evaluarea fiecarui
individ in cadrul grupului, evaluarea modului in
care membri grupului evalueaza contributiile altor
membri a grupului” [7, p. 9].

La prima vedere, strategiile de autoevaluare si
tehnicile de evaluare de catre semeni sunt esentiale
in managementul calititii evaludrii. Insa, in situatia
diversitatii mediilor de invatare eficacitatea acestor
strategii depinde de proiectarea, elaborarea si
implementarea echitabila si transparenta a procedurii
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de evaluare. Riscul major consta in conceptualizarea
dimensiunii ariei evaluarii, masurarii si testarii
(globald sau / si locald) care depinde de a) paternele
gandirii  (liniard, sistemicd/sistematicd  sau/si
metasistemicd) si b) impactul mediului (direct sau/
si indirect).

O posibila solutie sunt strategiile metacognitive in
care este accentuat rolul cunostintelor metacognitive
si experientelor metacognitive, structura carora
este destul de complexa. In caz ideal, strategiile
metacognitive se refera la planul de actiune, real,
insa, planul de actiune poate fi proiectat, elaborat si
realizat de diferiti stakeholderi, Insa “investigatiile
care examineaza corelatia dintre strategiile de testare,
metacognitie si performanta educabilului la examen
sunt rare” [8].

Deosebirea dintre evaluarea informatizata si
evaluarea traditionald

Conform respondentilor, evaluarea digitald este
o metodd mai interesantd, mai motivantd si mai
obiectiva (Fig. 6). Acest rezultat nu este o noutate
daca tinem cont de specificul perioadei pandemice
si necesitatea de a elabora un numar mare de teste
informatizate.



@ stresanta

@ obiectiva

@ subiectiva

@ producatoare de anxietate
@ interesanta

@® motivanta

@ captivanta

@ meet, zoom,google, viber

12V

Figura 6. Evaluarea informatizata este interesantd, motivanta si obiectiva

Sursa: elaborat de catre autor.

Totusi, evaluarea nu este senzitiva la provocarilor
societale si poate fi determinata de starea de bine
a educabilului. Astfel, testul informatizat poate fi
programat pentru o datd / ora strict determinata
(modelul evaluarii imediate) sau poate fi extins

termenul pentru prezentarea raspunsurilor la
itemii de evaluare formativa (modelul evaluarii cu
intarziere)). Prin urmare, proiectarea testelor si a
itemilor informatizati este contextual determinatd

(Fig. 7).

47.4% g

@ senzitiva la provocarile societale

@ contextual determinata (oferita individual
fiecarui student)

0 determinata de starea de bine a elevului

Figura 7. Evaluarea informatizatd nu este senzitiva la provocarile societale

Sursa: elaborat de catre autor.

Referitor la corelatia dintre motivatia de a
invata sa inveti (care poate fi atribuitd motivatiei
intrinseci), dar si specificului proiectarii evaluarii
digitale, aceastd intrebare ramane deschisd pentru

investigatiile stiintifice. Problema este ca din
perspectiva profesorilor traditionalisti evaluarea
digitala constituie o oportunitate de a invita ceea
ce va fi evaluat (Fig. 8).
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@ Adevarat
® Fals

Figura 8. Evaluarea informatizata ca oportunitate de a invdta ce va fi evaluat

Sursa: elaborat de catre autor.

In realitate, evaluarea si metaevaluarea sunt
doud concepte interdependente, dar determinate de
perceptia sociald. Faptul ca majoritatea profesorilor
indicd cd ,,oportunitatea de a invata este determinata
de resursele scolii, accesul la curriculd, timpul pentru

instruire, calitatea instruirii, practica inclusiva,
invdtarea pentru test” (Fig. 9) denotad influenta
puternica a scolasticii in programele de formare
a profesorilor. In realitate educatia este formala,
informald si non-formala.

@ Adevarat
® Fals

Figura 9. Oportunitatea de a invata este determinata de calitatea mediului scolar

Sursa: elaborat de catre autor.

Aceasta contradictie nu poate si nu lase amprenta
asupra calitatii predarii, invatarii si evaluarii. Totusi,
in conditiile diversificarii rapide a mediilor de
invatare si a incertitudinilor zilnice, strategiile de
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evaluare, masurare si testare trebuie regandite din
perspectiva dinamicii structurii competentei savoir-
vivre, conceptualizata ca un set de cunostinte, abilitati
si atitudini sustenabile. Accentul trebuie plasat pe



format / dezvoltarea competentei transversale de a
invata sa Inveti, care este si 0 competenta personala
si sociald. Conform sursei [9, p. 64-65] cu referinta
la sursa [10], competenta personala, sociala si de a
invdta sa inveti reprezintd capacitatea de a reflecta
asupra sinelui, de a gestiona eficient timpul si
informatiile, de a lucra constructiv cu ceilalti, de
a ramdne rezistent Si a gestiona propria invatare
si cariera. Competenta personald, sociala si de
a invdta sa inveti include abilitatea de a face fata
incertitudinii si complexitatii, de a invata sa inveti,
de a-fi sustine bunastarea fizica si emotionald, de a
mentine sandtatea fizica si mentala si de a fi capabil
sd... empatizezi si sa gestionezi conflictele in context
inclusiv. Problema consta in proiectarea didactica

a Invatarii sustenabile in conditiile diversificdrii
rapide a mediilor de invatare, constientizarea rolului
profesorului si a atributiilor sale manageriale si a
aportului elevului de a contribui la sustenabilitatea
dinamica a mediilor de invatare.

Importanta proiectarii didactice a testului
informatizat pentru calitatea invatdrii

Majoritatea respondentilor afirma ca rolul principal
in asigurarea calitatii invatarii revine profesorului (Fig.
10). Insa, in conditiile de incertitudine, diversificare
rapida si diversitate a mediilor de invatare, profesorul
are un rol mult mai important — de a-1 invata pe elev sa
invete si sa-si mentina aceasta capacitate pe parcursul
intregii vieti.

@® clevilor

@ parintilor

@ profesorilor

@ continuturilor

@ tuturor

@ Tuturor actantilor

@ Cooperarii si colaborare intre elev-prof...
@ toate 4

14 ¥

Figura 10. Responsabilitatea pentru calitatea invatarii revine profesorilor

Sursa: elaborat de catre autor.

In acelasi timp, daca afirmam ca elevii sunt
responsabili pentru calitatea invatarii atunci initial
ar trebui sa-i invatam strategiile de a invata sa
invete, denumite si strategii de Invatare cu succes
pe parcursul intregii vieti. Aria acestor strategii este
destul de extinsa si include strategii de management
a timpului, strategii cognitive, metacognitive si
altele. Problema este cd natura strategiilor de a
invata sa Inveti este cognitivd, (meta)cognitiva si

psihomotorica si, respectiv, pot fi realizate doar in
medii ecosistemice. Din aceastd perspectiva, modul
de transmitere a materiei didactice (sincron, asincron,
mixt, inversat etc.) este mai putin important, multe
mai importante fiind aspectele psihopedagogice ale
invatarii focusate pe interes, motivatie, implicare
activa etc. Totusi, aceste idei nu se regédsesc in
raspunsurile respondentilor (Figura 11).
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@ modul de transmitere a materiei
didactice (sincron, asincron, mixt)

@ ecologia mediilor de invatare si
comunicare

@ ergonomia spatiilor de invatare

Figura 11. Calitatea masurarii si aprecierii rezultatelor invatarii prin teste
Sursa: elaborat de catre autor.

Respondentii considera ca intre modul de alerezultatelor si progresului invatarii sunt echitabile,

transmitere a materiei didactice si evaluarea  dacd includ activitati de diagnostic, formative si
cunostintelor exista o corelatie directa. sumative permisibile curiozitatii de a invita. In
Echitatea instrumentelor de evaluare, acelasi timp, evaluarea informatizatd trebuie sa
mdsurare si apreciere se axeze pe principiile coerentei, cuprinderii si

< . . continuitatii (Figura 12).
Instrumentele de evaluare, masurare si apreciere

@ sunt bazate pe principiile coerentei,
cuprinzatorii si continuitatii

@ statul si scolile lucreaza impreuna
pentru cele mai reusite strategii

@ includ activitati de diagnostic, precum si
evaluare formativa si sumativa

@ sunt bazate pe intelegenta
apreciativa,de a aprecia , de a descoperi
ce stie copilul.

Figura 12. Evaluarea ca metoda diagnosticd, formativa si sumativd
Sursa: elaborat de catre autor.

Totusi, metoda evaludrii digitale este feasibila si, respectiv, este sensibild la caracteristicile
in mediul educational formal si non-formal, daca psihopedagogice si culturale ale grupurilor de elevi
este proiectatd, elaborata si implementatd corect (Figura 13).
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@ corecte - sensibile la caracteristicile
psihopedagogice si culturale ale
grupurilor de elevi

@ exacte - eroarea de masurare a
competentelor este redusa la minimum

@ valida - obtine si ofera aceleasi rezultate
pentru toti profesorii

@ corecte - sensibile la caracteristicile
psihopedagogice si culturale ale
grupelor de elevi

Figura 13. Evaluarea informatizata si cultura invatarii

Sursa: elaborat de catre autor.

Intre metoda de evaluare informatizata si cultura
invatarii se atestd o interdependenta directa. Astfel,
daca profesorii cunosc aspectele psihopedagogice ale
metodei de evaluare la faza de dezvoltare a societatii
in care evaluarea este asociatd cu permisivitatea
ecosistemului invatarii $i comunicarii, atunci
profesorii considera evaluarea o metoda corecta.

Concluzii si generalizari

Managementul calitatii strategiilor de evaluare,
masurare si testare digitald reprezintd procesul
continuu de proiectare, elaborare, implementare
si evaluare a sarcinilor (meta)cognitive, afective
si psihomotorii realizat de profesor in/pentru
diversitatea mediilor de invatare real-virtuale.
Aceastadefinitie, probata derezultatele investigatiilor
recente, indicd spre importanta studiului metodei
evaludrii din perspectiva metasistemica. Intr-o astfel
de conceptualizare metoda evaludrii informatizate
trebuie regandita pentru a deveni motivantd si
autoreglamentatd 1n diversitatea mediilor de
invatare, iar managementul evaludrii — o functie a
educabilului.

Evaluarea digitala este mai mult decat o
metodd de acumulare a datelor despre progresul si

procesul invatarii. Evaluarea poate fi considerata
si o caracteristica a inteligentei apreciative care
denota inteligenta de a aprecia calitatea activitatii
realizate intr-o perioadad strict determinatd Intr-
un anumit mediu. In conditiile diversificirii
mediilor de nvatare evaluarea poate si trebuie
conceptualizatd ca metoda de inviatare, realizare a
activitatilor educationale (meta)cognitive, afective
sipsihomotorii si managementul acestora. Carentele
determinate in sondaj in raport cu specificul
evaluarii informatizate, inclusiv permisivitatea
de a proiecta, elaborare si utiliza sarcinile in
corespunde cu specificul psihopedagogic si cultural
al grupului social indicd spre importanta initierii
unui program de formare continue a profesorilor in
alfabetizarea psihopedagogica a cadrelor didactice
pre-universitate si universitare in aria tematica a
evaludrii in mediile digitale.
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Articolul analizeaza oportunitdtile si provocarile asociate cu schimbarile in munca sub restrictii in epoca pandemiei
COVID-19. Scopul articolului este de a identifica limitarile si problemele cu care s-au confruntat angajatii si managerii
atunci cand lucreaza de la distanta, inclusiv modul in care acest lucru a afectat calitatea muncii. Prezentul articol
a fost elaborat cu asistenta proiectului QFORTE si s-a acordat o atentie deosebita analizei activitatilor din sectorul
invatamantului superior in timpul lucrului la distanta in perioada pandemiei de COVID-19 si provocarilor de asigurare
a calitatii proceselor care decurg din aceasta. Se concluzioneaza cd, in ciuda faptelor care indica consimtamantul
angajatilor atunci cand se transfera la munca la distanta - partial sau complet, este nevoie de cercetari suplimentare
asupra impactului muncii de la distanta asupra motivatiei angajatilor, asupra realizarii de sine a acestora, calitatii
muncii. Articolul exploreaza lucrari in domeniul studierii problemelor legate de munca la distantd, managementul,
motivatia si starea psihologica a angajatilor. Autorii au folosit surse si studii efectuate in timpul pandemiei de COVID-19
si in anii precedenti, precum §i in perioada ,, post-pandemie”.

Cuvinte-cheie: COVID-19, pandemie, munca la distantd, management, invatamant superior, asigurarea calitdtii,
proiect OFORTE.
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STUDY ON ONLINE ACTIVITIES UNDER THE CONDITIONS OF THE COVID-19 PANDEMIC:
CHALLENGES FOR MANAGEMENT AND QUALITY ASSURANCE

The article explores the opportunities and challenges associated with work changes under restrictions in the era
of the COVID-19 pandemic. The goal of this article is to describe the restrictions and challenges that employees and
supervisors have encountered when working remotely, as well as how this has influenced job quality. With the aid of the
OFORTE project, this article was created, and special emphasis has been given to the examination of activities in the
higher education sector during remote work during the COVID-19 epidemic and to the issues of quality assurance of the
processes deriving therefrom. It is concluded that, despite the data indicating employee agreement when shifting to remote
work - partially or entirely - more study on the influence of remote work on employee motivation, self-realization, and job
quality is required. The article examines academic publications on the subject of researching issues with remote work,
management, employee motivation, and psychological health. The authors used sources and studies conducted during the
COVID-19 pandemic and previous years, as well as during the “post-pandemic period”.

Keywords: COVID-19, pandemic, remote work, management, higher education, quality assurance.

ETUDE SUR L’ACTIVITE EN LIGNE DANS LES CONDITIONS DE LA PANDEMIE DE COVID-19: DEFIS
POUR LA GESTION ET I’ASSURANCE QUALITE

L'article analyse les opportunités et les défis associés aux changements de travail sous restrictions a l'ére de la
pandémie de COVID-19. Le but de l'article est d'identifier les limites et les problemes auxquels les employés et les
gestionnaires sont confrontés lorsqu'ils travaillent a distance, y compris comment cela a affecté la qualité du travail. Cet
article a été préparé avec l'aide du projet OFORTE et une attention particuliere a été accordée a l'analyse des activités
dans le secteur de l'enseignement supérieur lors du travail a distance pendant la pandémie de COVID-19 et aux défis des
processus d'assurance qualité qui en découlent. Il est conclu que, malgré les faits indiquant le consentement des employés
lors du transfert au travail a distance - partiellement ou complétement, des recherches supplémentaires sont nécessaires
sur l'impact du travail a distance sur la motivation des employés, leur réalisation de soi, la qualité du travail. L'article
explore les travaux dans le domaine de l'étude des questions liées au travail a distance, a la gestion, a la motivation et
a l'état psychologique des employés. Les auteurs ont utilisé des sources et des études menées pendant la pandémie de
COVID-19 et les années précédentes, ainsi que dans la période «post-pandémique.

Mots-clés: COVID-19, pandémie, travail a distance, gestion, enseignement supérieur, assurance qualité, projet
OFORTE.

HCCJEIOBAHUE OHJIAMH JIEATEJILbHOCTHU B YCJOBUSX ITAHJAEMHU COVID-19: BEI3OBHI
MEHEJ)KMEHTA U OBECIIEYEHUSI KAYECTBA

B cmamve ananusupylomcest 603MONCHOCIU U NPOOIEMbL, CEI3AHHbIE C USMEHEHUSIMU 8 PAOOME 8 YCI0BUSIX 02PAHUYEHUTL 8
anoxy nandemuu COVID-19. [{env cmamwu - 8b116umv 0cpanuyenus u npooiemvl, ¢ KOMopblMu CIAIKUBAIUCL COMPYOHUKU U
MeHeodcepvl npu yOaLeHHOU pabome, 8 MOM YUCiie, KaK Mo NOGIUIO0 HA NOKA3AMeNU Kaiecmea pabomol. [JaHnas cmambsi
paspabomana npu cooeiicmeuu npoekma QFORTE u omoenvroe sHumanue 0bi10 yOeneno aHaiusy 0esmeibHoCmu chepol
svicute2o obpasosanus npu yoanennou pabome 6o epems nanoemuu COVID-19 u 8osnukarowumu 6 C6a3u ¢ IMuUM 6b1306aMu
no obecneweHuio Kauecmed npoyeccos. Jlenaemcsi 6bl800, Umo, HecMOmpsi Ha (hakmol, CEUOEMETbCMBYIOWUE O COTACUU
COMPYOHUKOB NpU nepesooe HA YOANEHHYI0 pAOOmY - YACUYHO UTU NOTHOCMbIO, CYUeCmEyen HeobX00UMOCMb OalbHeliue20
uccned08anst 6UsAHUS YOarIEHHOU pabombvl HA MOMUBAYUIO COMPYOHUKOS, HA UX CAMOPEAnU3ayuio U Kawecmeo padomol.
B cmamve ananusupyromes mpyowr 6 obnacmu uzyuenusi npobiem, Cé3aHHbIX C YOAIEHHOU Pabomotl, MEHeONCMEHMOM,
Momueayueli U NCUXonL02U4eCKUM COCMOAHUEM COMPYOHUKOS. ABMOPbI UCNONB308ANU UCTIOYHUKU U UCCLEeO08AHUS,
nposedénnvie 60 epemsa nandemuu COVID-19 u 6 npedvioywue 200bl, a makdice 8 YCi08HO “NOCMAAHOEMULIHbLL NePUOO.

Knroueewvie cnosa: COVID-19, nandemus, yoaréunas paboma, mernedxrcmenm, cghepa vicuieco 00pazo8anusl,
obecneuenue kavecmea, npoekm QFORTE.
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BBenenue

[Manpemuss COVID-19 BHecna HeoXuAaHHbIE U
TTyOOKHE TepeMeHbl BO Bce chephl AesITeNbHOCTH
BCEro yejoBedyecTBa. Upe3BbIUallHO OCTPO
OTpa3mijiach OHa M B 00JlacTH OM3HEca, BBHICTYIIHB
B KauecTBe IMOJHOIIEHHOTO M BCEOXBATHIBAIOIIETO
hopc-maxkopHoro dakrtopa. [larmemus COVID-
19 m orpaHWYeHUs, CBA3aHHBIC C 00A3aTCITHLHOM
W30JIAIIUEH TPaK/IaH, 3aCTaBUIIM MHOTHE OpPTraHU3aIiN
MepecMOTpPETh CBOK MOJUTHKY B 00JacTH
yhaanéHHoi paboTel. B 3T0if cBA3M, MpencTaBisercs
aKTyaJTbHBIM MPOAHAIN3UPOBATH BO3MOXKHOCTH,
KOTOpBIE TIPEIOCTABIIIET HOBas KapTWHA MHUpa, a
Tak)Ke OTPaHWYCHHS U MPOOIEMBI, C KOTOPBIMHU
CTOJIKHYJTUCH KOMITAHUH TIPY TIEPEBOJIE COTPYAHUKOB
Ha YaCTUYHO WJIM TIOJIHOCTHIO yHaN€HHYIO paboTy.
B ycrnoBusix HeOBIBaIOW HEONpPENEeNEHHOCTH, B
KOTOPBIX JIOCTATOYHO JTUTEITHHOE BpeMsI HAXOINUIIach
MeXIyHapoIaHass dYKOHOMHYECKas cucTeMma,
Ba)XXHO OIEHUTH MOTCHIIMATbHBIE TOCIEACTBUS
OTPAaHUYHUBAIOMINX MepP, MPUHATHIX BHICITUMHU
OpraHaMU BJIACTH, a TAKOKE UX BIHSHIE Ha U3MEHEHNS,
MIPOUCXOASIINE Ha MEXTyHAPOIHOM PBHIHKE.

HccnenoBanus, mpoBeeHHBIE MMOCIIE Hadala
nagaemMud [ 3; 21 v ap. ] TOKa3bIBatOT, YTO OOJIBITHTHCTBO
COTPYIHHKOB, TIEpEBEIEHHBIX Ha YIAIEHHYIO paboTy
BO BpeMs OTPAHUYHUTENBHBIX MEpP, BBIpaXKalu
JKeTaHue MPOJ0IDKATh padoTarh AaXke YHaJIEHHO,
MOJTHOCTHIO WJIH YacTUYHO. TakuM 00pa3om, [eIhio
JTAHHOW CTaThU SBJSETCS BBIIBUTH OTPAHUYCHHS U
MPOOIEMBI, C KOTOPBIMHU CTATKWBAIHMCH COTPYIHUKH
U MEHe/Kephl IpHu yoanéHHoN paboTe W B TOM
YHUCIle KaK dTO TMOBJIHSIIO HA KOMIIOHEHTY KauecTBa
paboTel. B cBsI3u ¢ TeM, 4TO cTaThs pa3paboTaHa
npu coxaercteum npoekra QFORTE, otnenbHoe
BHHMaHHE OBUIO Y/EJIeHO aHaJN3y NeATeTbHOCTH
cepslI BeICIIEro 00pa3oBaHs PH yAaJIeHHOU paboTe
B ycioBusix nmanaemun COVID-19 n Bo3HuKarommmu
B JIaHHOM KOHTEKCTE BBI30BAMH I10 00ECIIEYCHHIO
KadecTBa MPOIIECCOB.

TeopeTnueckold OCHOBOH padOTHI MOCITYXHIH
MCCIEIOBAHNSA, CTAaTbU U TPYABl 3apyOeKHBIX
aBTOPOB B 00JacTH M3y4YeHHS MPOOJIEM, CBI3aHHBIX
¢ yaan¢HHoi paboToit, MEHEIIKMEHTOM, MOTHBAIIHCH
U TICHUXOJOTHYECKUM COCTOSHHEM ynaléHHBIX
COTPYAHUKOB, TPOBEIEHHBIE BO BpEMS U J10 TAaHAEMHUH
COVID-19, a Takxe B YCIIOBHO ““TIOCTIIaHeMUHOE™
BpEM4L.

B mpouecce uccinenoBaHus TeMbl aBTOPHI
HMCTOJNIb30BalM METOJbl aHallu3a W CUHTE3a,
IKCTPAIOJISAIUI0 U 0000IIEHHE JaHHBIX, a TaKKe
npyrue crnenuduyecKkue MpUeMbl HAydIHOTO
HCCIIEZIOBAHUS.

AHaJIN3 HEKOTOPBIX ACHEKTOB PadoThbl HA
paccrossHuM B ycaosusix nangemun COVID-19

[Mangemus COVID-19 crama HacTOIbKO
BCEOOBEMITIONUM M KOMIUIEKCHBIM TI0 aMILTHTYIE
CBOETO BO3JICHCTBUS MPOIECCOM, YTO HaydHas
MBICITE HE MOTJIa OOOWTH €e BHUMaHHEM, HECMOTPS
Ha OTHOCHUTEIBHO KOPOTKHUU CPOK IOSBICHHS U
pa3BUTHsS JTAHHOTO siBJicHUs. MHTepecHOe, Ha HaIll
B3I, UcclenoBanue, nposeaéuHoe B CUIA, B
IBM Institute for Business Value [12], ocHoBaHHOE
Ha BBIOOpKe B 25000 denmoBeK, BBIABHIIO, YTO
NPUHYIUTENbHBIH Tepexo] K yaanéHHol pabore
BO BpeMs MAHACMHH MIPUBET K TOMY, UTO TodTH 40
MIPOIIEHTOB PECIIOHJICHTOB YKa3alli, YTO OHU TBEPIO
yOeXKJeHbl B TOM, UYTO UX paboTOmaTeNh JOJIKCH
MIPEIOCTaBUTh COTPYIHUKAM BapHAHTHI YIaJICHHON
paboThI 10 BEIOOPY, IIPH BO3BPAIIEHHH K HOPMAJIbHOMH
pabore. [Ipu 3TOM, 75 MPOIIEHTOB OIMPOIICHHBIX
yKazaji, 4TO XOTedu OBl mpoJloKaTh padoTarh
yman€HHo, XOTS OBl BpeMsl OT BpEeMEHH, a Ooee
MTOJIOBHHEI - 54 TIPOIIEHTA - XOTENN OB, YTOOBI ATO
OBLII UX OCHOBHOM CII0CO0 PabOThI.

CornacHo IpyroMy HCCIIeIOBaHMUIO, TPOBEAEHHOMY
TOM ke opranuzanueii B 2020 roay [2], 10 kKapaHTHHA
COVID-19 Tonpko 10 TIpoOLEHTOB JIONEH yKa3aiw,
YTO OHH XOTAT M TOTOBBI paboTarh U3 jgoMa. K uromro
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2020 roma 3TOT NPOLIEHT YBEJINYMIICA B YETBIPE pas3a
Y COCTABWJI TIOUTH 45 TIPOIIEHTOB. XO0Ts paboTOIaTeIIH
MOJTYYHJIM HEOJHO3HAYHBIC OT3BIBBI 00 MX O0OpHOE C
MaH/IeMUEeH, OHU MOTITH ObI CJIENATh TO, YTO IOHPABHUTCS
OOJIBIIMHCTBY COTPYIHUKOB, TIpEIIIaraeT qabHenme
BapuaHTHI padoTa u3 goma. M3 Tex, KTo B HacTosiee
BpeMsi paboTaeT ynaieHHo, 80 TIPOIIEHTOB yKa3ajH, 9TO
XOTeNH Obl MPOIOIKATh paboTaTh BHE O(Hca XOTs ObI
M3penKa, B TO BpeMs Kak 58% xorenu Obl, YTOOBI 3TO
OB X OCHOBHOM c110c00 padoThl. DakTHUECKH, U3 TEX
COTPYITHHKOB, KOTOPbIC Ha JAHHBII MOMEHT paboTaroT
yAaJIEHHO Ha IIOCTOSHHON OCHOBE, TOJIBKO 8 TIPOIIEHTOB
OIIPOILIEHHBIX XOTENHU OBl BEPHYTHCS HA CBOE padbouee
MecTo B oduce. [Ipu aToM, nccnenoBanme, MHCTUTYTa
Gallup [4], npoBenénnoe B Mapte-ampeine 2020
TOo/1a, BBISIBUJIO, YTO 3 U3 5 ONPOIICHHBIX XOTEIH ObI
paboTarb ynajiéHHO HACTOIBKO YacTO, HACKOIBKO ATO
BO3MOXKHO.

Hangemus COVID-19 Bbei3Bana y awaei
UCKPEHHIOI 03a004eHHOCTh IO MOBOAY HUX
Kapbepbl n Oymymiero. [loutu 40% ompomeHHbIX
B BBIIICYKA3aHHOM HCCIICJOBAHUU OTMETHIIH, YTO
MaHJeMHUsl 3aCTaBUIa UX OCCIOKOUTHCS O CBOEM
¢buHAHCOBOM Oynymem. DTO HEyIUBUTEIbHO,
YUHTBIBasi, HAIIPUMEp, YTO B pe3yabTare Kpusuca
COVID-19 nisTast 9acTh OMPOIIEHHBIX aMEPUKAHIICB
YKa3bIBaIOT, YTO OHU OBbUIM JTMOO BpEeMEHHO, J100
OKOHYATEJILHO YBOJIEHBI paboToaTeNieM.

Taxum obpazom, s OoJiee MIABHOTO TEpEeBOa
COTPY/IHUKOB Ha yJIaJI€HHYI0 padoTy oTpeOoBaIOCh
HedTo OOJbIee, 4eM MpocTas cMeHa oduca Ha
yao0cTBO paboOThl HA AOMY —T.K. KOHKYPEHLHUS H
0e3paboTuIla OCTABAINCH aKTYaIBbHBIMU PEATHSIMH,
TO JIJISl TIPOAOJDKEHUS TTPOAYKTUBHOW M YCIIEITHON
paboThl, TOMHUMO CTaHJIAPTHBIX “TEXHUYECKHUX
HaBBIKOB CIEIIMAIIMCTOB, 0COOYI0 3HAUMMOCTh 0OpeITH
“msexue nasviku” (auri. “softskills). JlanubIit HAOOP
“HammpodecCHOHANBHBIX® YMEHUH MOXKET BKITFOYATh
B ceOs [16] HABBIKM MEKIMIHOCTHOTO OOIICHUS,
HaBBIKM MBIILICHHS BBICIIETO MOPSAKA (BKIOYASL

2022, nr. 1 (96)

KPUTUYECKOE MBIIIJICHUE U YMEHHUE MPUHUMATh
B3BEIIICHHBIC PEIIICHN ), & TAK)KE BHY TPHIMIHOCTHBIE
HABBIKH CAMOKOHTPOJISI M CTAOUJIBHYIO CAMOOIICHKY B
TPaHUIIaX HOPMBIL. 31€Ch MOYKHO TOBOPUTH O TOM, UTO
OpTraHM3alHsIM TPUIIOCH PACCTABUTH MPUOPUTETHI
[0 TMEPEMOATOTOBKE COTPYAHUKOB C YUETOM ITHX
ocoOeHHOCTEel M3MEHEHWH Ha MEXIYHapOJTHOM
PBIHKE TpyZa.

BaxxubIM BOIIPOCOM B paMKax M3y4YeHUS JaHHOU
TEMBI OCTAETCS MOMUBAYUS YOALEHHBIX COMPYOHUKOB.
B pamkax dopmara ymanéHHOU NeATEIHHOCTH,
paboTomaTeny MOTYT HAHUMATh TAIAHTIMBBIX JIFOICH
B reorpaduyecku pacnpeaeiCHHbIC KOMaHbl U TEM
CaMbIM COKpAIIaTh HAKJIAHBIE PACXOJIBI,  COTPYIHUKHI
- MOJy4YaTh HEOOXOAMMYI THOKOCTh B pabouem
rpad ke, SKOHOMHUTh BPeMsl, COKpaIllaTh PacXoibl Ha
TPAHCTOPT U JIpyTHE 3aTpaThl. TeM He MeHee, BIUsHIE
JIAHHOTO THIAa Pa0OThl HA MPOU3BOAUTEIBHOCTD,
KpPEaTUBHOCTh, MOPAJIBHBIN JyX ¥ KA4eCTBO OCTAETCS
CIIOPHBIM, B TIEPBYIO OYepe/b MOTOMY, YTO paboTa
Ha JIOMY TIPEeIOCTaBIsIET COTPYAHHKAM MEHBIIIE
BO3MOXHOCTEH /ISl KQYECTBEHHOW KOMMYHUKAIIMKU
CO CBOMMH KOJUIETaMH B TIPOLIECCE PELICHHUS pabodunx
3ajad.

[MomMuMoO 3TOrO, BaXKHBIM (HPAaKTOPOM MOTHBAIUH
COTPYIHUKOB SIBISICTCSL Oananc mexncoy pabomoti u
auuHou dcusnvio. ViccaenoBanus, NpoBeAEHHBIE B
TIOCJIE/THIE TOJIBI, TOKA3BIBAIOT, YTO YAAIEHHBIA rpad K
paboTHI MO3BOJISET COXPAHATH YIOBIETBOPEHHOCTH
0ajlaHCOM MEXKIy pabOTOW U JIMYHOM JKU3HBIO, YTO
BEJIET K TOBBINIEHUIO MOTHBAIIMHA COTPYIHHKOB. K
MIPUMEPY, COITACHO UCCIIEOBAHUIO, POBCACHHOMY
Mapueit-Aaryanertoit llsna B 2019 rony,
OTpOIIeHHbIC HaéMHBIE PabOTHUKH, paboTaroniue
ynanéHHo, 0 OOJNBIIIOMY CYETY OBIIH JOBOJIBHBI
CBOHM T'pa(IKOM paOOTHI B TOM YHCJIE U TIOTOMY, YTO
UM JIy4Ille yAaBajoCh COBMEUIaTh paboTy U BpeMms,
poBenEéHHOE C cembeit [25, ¢. 37].

OnHako, ecTh U Jpyrue aclneKkTol. Tak, aBTop U3
Nramuu Pokko [Taaym60 B 2020 romy omyOIrKoBaT



uccnenosanue [ 18], B koTopom oOpaiaeT BHUMaHHE
Hay4JHOTO COOOIIECTBA Ha BAYKHEHIITYIO pOJTh OaTanca
MEXIY paObOTOM M TMYHOMN KU3HBIO TEIePaOOTHUKOB.
CortacHO €roucclieIOBaHUI0, IePEX0THA yIaTCHHY IO
pabory wumen cBom «moOouHbIe APdeKTh». P.
[Taym00 TOBOPUT O TOM, YTO TeyepadoTa MOMKET
OKa3bIBaTh TOOOYHOE BIMSHUE Ha CIOCOOHOCTH
yAaJCHHBIX PAaOOTHUKOB CIPABISATHCS CO CBOMUMH
00513aHHOCTSIMH, CBSI3aHHBIMH C PabOTON, a TaKxke
MOBCEAHEBHON JIESTEIBHOCTBIO. DTO MPOUCXOIUT
W3-32 HEBO3MOXXHOCTH Pa3/eICHUs] JTMYHON KHU3HH
U paboThl, YTO TPUBOIUT K (PpycTpalyivi B 00enx
ctepax. BopneyeHHOCTH B paboTy yMEHbILIAET
omIyIieHue aucOaganca MEXIy paboTol M JIMIHOM
KU3HbI0. OJHAKO TOBBINIEHHAs YTOMIIIEMOCTD,
BBI3BAHHAS YJAJICHHON pabOTOH, MOXET NMPUBECTH
K (DU3NYECKOMY U SMOIUOHAILHOMY HCTONICHUIO
pabOTHHUKOB, paOOTAIOIIUX HA JOMY.

[Mponomkas TeMy MOTUBAIIUH COTPYIHUKOB, HAM
MPEACTABIACTCS HHTEPECHBIM OTMETUTh U UJCH
JIPYTHX HCCIIe/IOBATEIeH, KOTOpble OOHAPYKUIIN, YTO
(opmanmzanys LeseH, posiel ¥ MeTo10B KOMMYHHKALIIN
BUPTYaJIbHOIN KOMaH bl HA HAYAJTLHOM HTaIle TOBBIIIACT
s dexruBaOCTS [§]. [lomrmo hopManbHOTO H3yUYeHUS
JEOOBIX KYJABTYPHBIX UITH HICOOTMIECKUX PA3IHIHH,
PYKOBOJIUTENN JOJKHBI TaKXKe paccMaTpHUBATH
BOIIPOC O TOM, KaK PYKOBOAWUTb TAKUMH KOMaHJAMH.
Uccnenosanme 101-i BUpTyanbHON KOMAaHJHI,
coaBTOpoM KoToporo siBisercs CtuB KozmoBckw,
nokrop (unocoduu, npodeccop opraHu3aOHHON
MCUXOJIOTHH MHUUYHTaHCKOTO TOCYAapCTBEHHOIO
YHUBEPCUTETA, MOKA3bIBACT, YTO HIMEHHO COBMECTHOE
JTUJIEPCTBO, @ HE TPAJUIMOHHOE HEPaAPXHUUCCKOE
JIMIEPCTBO, CBSI3aHO C YITyUIICHHEM KaueCTBa padOThI
koMaup! [11].

IIpencraBnsercss BaXHBIM  OTMETUTh,  YTO
mangemuss COVID-19 He craBuna TpaHull
MEXIy TUCIHUIUTMHAMU U cepamu om3neca [30],
TaKMMH KaK MapKETHHI, MEHEIKMEHT, (PMHAHCHI,
OyXralTepCKHil y4YeT, 4eJIOBEYECKHUE PEeCypChl,

cTparernueckuii menemxment, IT u np. Bee atu
chepbl OBLTH 3aTPOHYTHI B paBHOM cTenieHU. TakuMm
o0pa3oM, TIOHMMaHHE BO3JICHCTBUS MaHICMUU
U criocoOOB TPOIBETAHUS TOCIE HEe TakKe He
JOJDKHO ~ OTPAaHWUYHMBATHCS  JTUCHUTUTMHAPHBIMHU
pamkamMu. ['0BOps 0 BO3MOKHOCTSIX M BBI30BaX B
30Xy MAaHJIEMHU U “HOCTHAHAEMUU”, MbI JOJIKHBI
BBIUTH 32 PAMKU TUCHUILUIMHAPHONW TOUKHU 3PEHUS,
YTOOBI H3YyYUTh MEXKIUCIUIUIMHAPHOE BIUSHUE
M3MEHECHHI U O0bEUHUTH UJACH U3 pa3HbIX cdep,
JUI1  TPEUIOKEeHUs PEHIeHUH © HOBbIe MyTeu
Pa3BUTHS MEXyHApOIHOTO PHIHKA.

ToBopst 0 mpobiiemMax, ¢ KOTOPBIMH CTOJIKHYJIUCH
/ ¥ TMPOJOIKAIOT CTAJKUBAIOTCS COTPYIHHUKH B
pamKax ynanéHHON paboThl, BAYKHO TaKKe CKa3aTh O
npobiemMax, ¢ KOTOPBIMH IPUXOIUTCS BCTPEUATHCS
MEHe/KepaMm.

Peanuu nangemun COVID-19 BeiHyIMIM MHOTHX
MEHEJKEpOB M JHUIEPOB KOMaH]I MepeiTH Ha
OUCTAHIIMOHHOE yMpaBICHUE COTPYIHHUKAMU,
KOTOpOoe TpebyeT Apyroro Habopa HABBIKOB, YeM
o4yHOe ynpasieHre. OHU ObLIM BBIHYK/ICHBI C/ICIIATh
3TOT Tepexoj; ObICTPO U 1O OonblIeH yacTu 0e3
MOAroTOBKH. HecMoTpsi Ha TO, 4TO HEKOTOPHIE
CEeKTOpa PKOHOMHUKHU OKA3aJIHNCh aAalTUPyEMbIMU,
IpyTue He HACTOJIBKO MOAXOAAT ISl pabOTHI B
yIalleHHO# cpelle, U TO YTO MHOTHME PaOOTHUKU
JKHUBYT U pabOTAIOT IOMa, IIOPO CO3/1aeT MPOOIEMBI.
Kax crnenctBue, HEKOTOPHIM MEHEIKEpPaM MOXKET
Ka3arbCs, YTO UX pabodyasi Harpyska TsDKEJIee, YeM
panbIe. ViM TpyIHO anantupoBaThCs, YTO MPUBOIUAT
K TIOBBILICHUIO HAMPSKEHHOCTH B KOMMYHUKAIIUH C
MoMYMHEHHBIMA. [lake 10 MaHaeMuu ympaBiieHHe
HaJIOMHBIMHU pa0OTHUKAMH UIMEJIO CBOM OTPAHUYUCHHSI.
HccnenoBaHus MOKa3bIBAIOT, UTO MEHEIKEPHI,
KOTOPBIE HE MOTYT MOCTOSHHO «BHUJETH)» CBOUX
MIOMYUHEHHBIX, HHOT/IA C TPYJOM MOTYT MOBEPUTH B
TO, YTO WX COTPYTHHUKH JCHCTBUTEIHFHO paboTaroT
pabotarot kauectBeHHO [ 10]. Korna 3akpajsiBatorcs
TaK1e COMHEHUS, MEHEDKEPBI MOTYT Ha9aTh Pa3BUBATh
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HEO0OOCHOBAaHHBIC OXKUJIAHUS KAacaTelbHO TOTO, YTO
3TH YIEHBl KOMaHJbl OyIyT AOCTYIHHI B J000€
BpEMs, YTO B KOHCUHOM HTOTE HapyIllaeT OaiaHc
MeX 1y paboTO# U JINYHOM JKU3HBIO Y MOTYMHEHHBIX
Y BBI3BIBAET e1lle OOJNBIINI CTpecc Ha padoTe.
CornacHo MccleJOBaHUIO, NPOBEAEHHOMY
KOMaHA0M yu€HbIX U3 ABcTpanuu u Hunepnanmos
[19], oxomo 40% 13 215 onpoIIeHHBIX PyKOBOTUTENCH
¥ MEHEIKEPOB BBIPA3WIIN HU3KYIO YBEPEHHOCTH
B CBOCGH CIOCOOHOCTH Ka4e€CTBEHHO yMPaBIATh
paboTHUKaMU yaajeHHO. JIBaamars TPU MPOICHTA
MEHE/PKEPOB HE COTIACHIINCH C YTBEPKACHHEM <« 51
YBEPEH, UTO MOTY YIPAaBJISATh KOMaH/I0H YIaIeHHBIX
COTPYIHHKOBY, a erie 16% BooO11ie He ObLTH yBEPEHBI
B 9TO# cnocoOHocTH. MccnenoBanue moKa3bIBaeT,
4YTO yMNpPaBJSIONMIEMY TEPCOHANy HE XBaTaeT
YBEPEHHOCTH, YTOOBI MOBIUSTH Ha YHaJIEHHBIX
COTPYIHUKOB. MHOTHE MEHEKEPHI HE YBEPEHbI, UTO
OHH XOPOIIIO BBITTOIHSITH CBOIO paboTy ¥ 3P PEKTHBHO
KOOPJMHUPOBAIU PabOTy KOMaHIbl yAaJlCHHBIX
COTPYIHHUKOB. DTHU pe3ylbTaThl CBUACTEICTBYIOT O
HEJ0CTaTOYHON caM0d((HEeKTHBHOCTH MEHEKEPOB
JUISl YIIPaBJICHUS yAaJICHHBIMH paOOTHUKAMH,
npudeM caMmod(pPEeKTUBHOCTh B JaHHOM CiIydae
OTHOCHTCSI K Bepe B COOCTBEHHBIE CIIOCOOHOCTH
CIIPABIISITHCS CO CIIOKHBIMH CUTYAIIHSIMH.
UccnenoBatenu onpocunu takxe 617 Ha8MHBIX
paboOTHHUKOB, paboTaMuUX yoaJéHHO 4 HIHU
Oonee nmHeW B Henenro. MHOTHE U3 ONPOIICHHBIX
coo0IIMIIK 00 OYEHBb BHICOKOM HJIH JIAXKE CIUIIKOM
BBICOKOM YpOBHE MPHCTAIHLHOTO HAOIIOJACHUS
cOo CTOpoHBI HauanbcTBa: 21% cornacHel (24%
HE YBEPEHBI), 9YTO PYKOBOJAUTEIb MOCTOSHHO
oneHuBaeT ux paborty. OgUHHAIIATE TPOIICHTOB
coriacuiauchk (mpu 3ToM 21 MPOIEHT HE OBbLIU
YBEPEHBI), YTO UX PYKOBOAUTENH / MEHEIDKEP «OUeHb
BHHUMATEJIBHO CJICUT 32 MHOM, 4acTO MPOBEPSs».
PaboTHHKH, KOTOpBIE COOOIITATH O BEICOKOM YPOBHE
TIIATEILHOTO MOHUTOPUHTA, KaK MPaBUIIO, OBLIU
Ha TEXHUYECKH OPUEHTUPOBAHHBIX TOJIKHOCTAX
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(Hampumep, Mponuaxu, TPyA), YTO COTIacyercs c
BBIBOJIOM HCCJIEIOBATeNIed O TOM, YTO MEHEKEePhI
C HEyNnpaBJICHUYECCKUMH / HENPO(EeCCUOHATBHBIMH
poJisiMH MMeNH Oojiee HEraTHBHOE OTHOIICHHE K
yIaJeHHBIM paOOTHUKAM U OoJblliee HEIOBEpHE B
Ia3ax COOCTBEHHBIX MOMUYUHEHHBIX.

MHorue pa0OTHUKH TaK)Xe HCUBITHIBAIH
JUCKOM(OPT OT OLIYIICHHUS, YTO UX PyKOBOJTHUTEINb HE
JTIOBEPSIET X CIIOCOOHOCTH Ka4e€CTBEHHO BBITIOHATH
paboty. TpeTh OnpoIIeHHBIX COTTIACHINCH C TEM, YTO
HUX PYKOBOAUTENM «BBIPA3WIM HECYBEPEHHOCTDb B UX
pabounx HAaBBIKAXY, & TAKKE ¥ HEYBEPEHHOCTH B TOM,
001a1a10T JIM OHU HEOOXOAMMBIMU 3HAHUSIMU.

Eme Gonpmree uynciio paOOTHUKOB COOOIITHIIH,
YTO UM HYXKHO OBITH MOCTOSIHHO JOCTYIHBIMH.
Hanpumep, 4T00B1 OHU AOKHBI OBUTH HEMEIJICHHO
OTBeUaTh Ha AIEKTPOHHBIE / TeTIePOHHBIE COOOIICHNS,
OBITH TOCTYITHBIMHU B J1I000€ BpeMsl U OTBEYaTh Ha
3BOHKH M COOOIICHHS Jake B Hepabouee BpeMmsl.
OTH pe3ynbTaThl CBHACTENBCTBYIOT O IPeodIaJaHnn
KYIbmMypbl «8ce20d HA c8A3U» IS TOMAITHUX
pabOTHUKOB, KOTOpasi BOIILIA BO MHOTHE HAIITU )KU3HU
Omaromapst mupoxkomy ucrnonb3zoBanuio [CT, Takux
KaK MOOWIIbHBIE Tesie(DOHBI, MECCEHKEPHI U TACK-
MEHEIKEPBI, U KOTOpasi, OU€BUIHO, IIPEBAIUPYET B
CUTYyaIMsIX ylaJeHHOH paboTHI.

Crnenyer 0cob0 OTMETHUTB, YTO OIBIT HAaJOMHBIX
pa6OTHI/IKOB, IMOo-BUAUMOMY, UMCET U HETAaTUBHBIC
MOCIEICTBUS. PerpeccHoHHbBIN aHaIU3 C Y4eTOM
psana nemorpadguyeckux (akTopoB B JaHHOM
WICCIIEZIOBAaHHH ITOKa3aJl, YTO TPEBOKHOCTH Ha padoTe
BBIIIE Y TeX Pa0OTHUKOB, KOTOPBIEC HCIBITHIBAIOT
BBICOKHH YpPOBEHBb MPHUCTAIBHOTO HAOIIOICHUS
U TBEpPJOH YBEPEHHOCTH B TOM, YTO HadyallbHUK
UM He noBepsieT. M3 Tex pabOTHHKOB, KOTOpPbHIE
COOOIAIOT O HU3KOM YPOBHE MOHHUTOPHHTA (MEHee
2 no 5-OamnbHOU 1miKane), 7% YacTo WIM BCeraa
VCTIBITHIBAJIM O€CIOKOMCTBO MTPH BHITTOTHEHHH CBOEH
pabotel. Ho cpenu Tex, KTO COOOMIMI O BBICOKOM
ypoBHE MOHUTOpUHTa (Oojiee 4 1o 5-OamibHOI



mkane), 49% vacTo uaM BCerga UCHBITHIBATIU
TPEBOKHOCTD MPH BHITIOTHEHUH CBOCH pabOTHI. DTO
GIUsAHUE NOCTNOSHHO20 MOHUMOPUH2A NPEOCAGIsem
€0001l cepbe3Hblil 6b1306, yIUTHIBAS IPYTUE MPOOIEMBI
TICUXUYECKOTO 37I0POBbSI, C KOTOPBIMHU CTOJIKHYIIOCH
TPYAOCIOCOOHOE HACETICHUE BO BPEMsI TaHIEMHH.

OmHuM U3 BaXXHBIX (PaKTOPOB KOM(OPTHOI
ynan€HHoW paboThl, KaK OBIJIO yKa3aHO BHIIIE,
SIBIISICTCS Oananc medicoy pabomou u cemvéti. Ha
TPYAOCIOCOOHOCTh M KaueCTBO JEATEIbHOCTH
PaOOTHUKOB HETAaTUBHO BIUSIOT TaKXKe TPEOOBAHI
JleTeil, KOTOpble HaXoAATCs JoMa MO0 MPUYHUHE
nanaemun. M ata npodnema emé cuibHee MposIBIISIeTCS
y TeX pabOTHHKOB, KOTOPBIE TTOJIBEPTAIOTCS CTPOTOMY
KOHTPOJIFO U MOCTOSIHHO JIOJDKHBI OBITH Ha CBSI3H.
Te w3 HUX, KOTOPBIE COOOIMIN O HU3KOM ypPOBHE
MOHHUTOPUHTa, 26% OTMETHIIN, YTO UX PadoTa MEIIaeT
HUX ceMeiHol xu3uu. Ho misg Tex, KTo cooOIMI 0
BBICOKOM YPOBHE MOHHTOpPHHTA, 0OJI€€ MOJIOBUHBI -
56% - CTOJNKHYJIHCH C CEPhE3HBIM BMEIIATEIILCTBOM
paboTHl B TUYHYIO KU3Hb W HAPYIICHHEM JIMYHBIX
TPaHMII ¥ TPOCTPAHCTBA.

Taxum 00pazom, 1Mo HaleMy MHEHHUIO, BO3MOKHO
TOBOPUTH O TOM, YTO MUKPOMEHEONICMEeHm' — ITO
HedpheKTUBHBIN CcTOCc00 MOOUTHCS OT JIHOJeH
Makcumyma. CorTacHO pe3ysbTaraM MCCIeOBaHuS,
yeM OoJibllie paOOTHUK YYBCTBYET HEJIOBEpUE,
TEM MEHBIIIEC Y HEro MPEACTABICHUS O TOM, YTO OH
XOpOIIIO BHITIONHSAET CBOM OCHOBHBIC 337a4d. Takoi
MOJIXO/I MOXKET OBITh €llle OoJiee pa3pyIIUTEIIbHBIM,
MTOTOMY YTO 3a4acTY¥O JIFOU Pa0OTAIOT B CHTYAITHSIX C
JIOTIOJTHUTEIILHBIM JIABJICHUECM, HAIPUMED, KOT/Ia JICTH
TaKKe HaXOAATCS JOMa IO MMPUYHHE AUCTAHIIMOHHOTO

o0y4eHusl.
I[lo wmHeHWIO aBTOpOB, OONBINIUI UHTEpEC
MPEICTaBIISIET BO3MOXHOCTh paccMOTpeETh

' Muxpomeneoscmenm — 5mo cmuib YnpagieHus nepco-
HAOM, NPU KOMOPOM PYKOBOOCHBO UCHONb3YEM YPEe3MEPHbLIL U
NOCMOAHHBII KOHMPOJIb HA0 COMPYOHUKAMU, He OONYCKAs HUKA-
KOU camoCmosimenbHOCmu 8 npuHamuu peuienuti. [28].

aHANM3UPYEMYI0 MPOOJEMaTHKy B  JUHAMHKE.
Tak, uccienoBanus, nposejieHHbie B 2022 romy,
y)K€ B paMKax YCJIOBHO ‘“TOACTHAHAEMUHHOIO”
BPEMEHHOTO MPOCTPAHCTBA, MOTBEPIKIALOT,
9TO Ccpeard BceX (AaKTOPOB, MMCIOLIMX 3HAUYCHHE
JUIS YIAJIEHHBIX PaOOTHUKOB HauOoJiee Ba)KHBIM
OKa3bIBAETCS HAJIMUMe KOM(OPTHOIO MPOCTPAHCTBO
1151 paboThI (KaK MUHUMYM, Pedb UAET 00 OTACTHLHOM
MIPOCTPAHCTBE U YPTOHOMUTHON Mebenn) [1].
Hpyrue  uccinenoBaHus, NPOBEICHHBIE B
Pymbianu takke B 2022 roay [6; 7] u oboOmiaromye
OIIBIT MAHAEMHUH, CBUICTEIbCTBYIOT O 3HAYMMOCTU
aJlanTalluy ¥ IEPEOCMBICIICHUS KaIPOBBIX CTPATEeruid
OpraHu3auui, Uil HUX aJanTauud K HyXAaM
paOOTHHUKOB, a TaKkKe A HSKOHOMHU CPEICTB H
CHIDKCHUSI PUCKOB pabOThI CaMOil OpraHU3aIHH.
[ToaBonst UTOT BBIIECKAa3aHHOMY, OYEBHIHO,
yTo ynanéHHas pabora B YCIOBHSIX HaHIACMUH
HaKJIaApIBaeT ONPeeIEHHbIE OTPaHUUECHUS HA paOOUii
mporecc, NpuuéM Kak cO CTOPOHBI MEHEIKMEHTA,
TaK U CO CTOPOHBI HaEMHBIX PAaOOTHUKOB, YTO
HEraTUBHO CKa3bIBAaeTCs Ha KadecTBe padoyero
npoliecca ¥ Ha Ka4eCcTBE IMYHON )KU3HU paOOTHHKOB.
Kak noxkazana peanbHOCTb, Y cdepbl Ou3HEca HE
0Ka3aJioch JIPYyroro BBIXOJA, KPOME KaK BO3MOYKHO
OBICTPO aaNTUPOBATHCSI K CUTYyallUH U HAXOIUTh
HOBBIE cIIOCOOBI 3P PEKTUBHON COTPYAHUYECTBA U
KOMMYHUKAIIMU B YAaNEHHBIX KOMaH/1aX.

Biausinue ynasneHnHoii padotol Ha cepy
BbICIIIEr0 00pa3oBaHus

Orpomuoe Biusinue umena nanaemus COVID-
19 u Ha oOnacth 0Opa3oBaHUs, B TOM YHCIIC
YHHBEPCUTETCKOTO. B TeueHne nmpakTudecku IByX JIeT
HOPMOI JHsI CTaj0 00y4eHHe Ha PACCTOSIHHU.

CpeI[I/I TJIaBHBIX BBIZOBOB HAaXJBIHYBIICTO
(hopc-MaKOpHOTO CiIydas CTajdd ero aOCOJIOTHAs
HCOXKUAAHHOCTb U HCIPEABUACHHOCTL IJI CUCTCMbI
M BCEX €€ UTPOKOB — CTYJIEHTOB, IPETOIaBaTeNeH,
WHCTUTYLMOHAJIbHOU aIMUHUCTPAIUH, a TaKKe
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OTpacieBOM aJMUHUCTpALMHU B Jinlle MuUHUCTEPCTBA
npocBemenus. [lomutrku B obmacTa 0Opa3oBaHwMs,
B TOM YHCIIE BBICHIETO, HE ObUTM U HE MODIU OBITh
AJIANTUPOBAHHBIMU K BO3HMKILEH cuTyauuu. Jpyrum
BBI30BOM CTaJla OCTpasi HEOOXOAMMOCTh IPAKTUIECKU
Cpasy BKIIFOUUTHCS B HE MMEIOIIYIO aHAJIOTOB CHTYALIHIO
MAacCOBOTO Iepexo/ia Ha ANCTAHIIMOHHOE O0yYeHHE, 9TO
CTaJi0 HE B MOCIEAHIO OYepe/b TICUXOIOTHYECKON
po6eMoii. BeI3oBoM cTaio u 00ecriedeHne CUCTEMBI
o0pa3oBaHus HEOOXONMMBIMH TEXHUYECKHUMU
pecypcamu Juisi 00Oy4eHUs] Ha PACCTOSIHUH, TaK Kak
MIPAKTUYECKU MTOBCEMECTHO HaOIromancs AeQUIUT
1o7I00HOT0 00OpynoBaHus. Takke CcTal OY4EBHIHBIM
Jlar He0OXOMIMBIX HAaBBIKOB M YMEHHI, B TOM HHCIIE
y Tearoruuyeckoro cocraa, Juisi 00eCIeYeHUs
TpeOyeMOro ypoBHsI KadecTBa IPHU IMPEHoJaBaHUU
Ha paccrossHud. Cpean BBHI30BOB padOTHI OHIIAIH
BBIIBUJIUCH U HCO6XOILI/IMOCTI) aJarnTupoBaTb K HOBBIM
peanusim MeHemKMeHT BY 3a, B ToM 4ucIie MEHEPKMEHT
KauecTBa 00pa30BaTeNbHBIX YCIyT. Bce 3TH BBI30OBBI
MPHUIIIOCH MPEOAO0IeBaTh C X0y, pa3padareiBas
METO/Ibl M HaXOJ[sl CPEJICTBA JIJIS UX pa3pelICHHS.

OnHako, Kak 4acTo ObIBaeT, COBOKYITHOCTH
KPH3HUCOB — CaHUTapHOTO, YKOHOMHUYECKOTO,
yIpaBIEHUYECKOTO — MpHBena K pa3dpaboTke
HEOPAMHAPHBIX PEIICHNH, K HaXOXKICHHIO HOBBIX
BO3MOXHOCTEH, K JIOMTOIHUTEIIbHBIM HHBECTHUIIUSIM B
001acTh 00pa30BaHus, B TOM YUCIIE B COBPEMEHHOE
00opyI0BaHME IS HY KT TUCTAHIIMOHHOTO O0yYeHHSI.
Takum oOpa3om, «Oeyay» MmpuBeia K KaueCTBCHHBIM
M3MEHEeHHUsIM B JaHHOW 00JacTH, MOBBICHIIA
CIOCOOHOCTH K aJIaNTalliu U YCTOHYUBOCTH CUCTEMBI
BBICITICTO 00pa30BaHMUS.

[IpucoenuuseMcs K MHEHUIO HEKOTOPBIX
criennanuctoB [31] B 067aCTH MPOCBEMICHUS, YTO
KpU3UC 00pa30BaHUS MPEBPATHIICS B BO3MOKHOCTH,
KOTOpasi MOXKET MPUBECTH K 0ojiee yCTOWYMUBOM
crucreMe 00pa3oBaHUSI.

B 3TOM ke KOHTEKCTe, cuuTaeM HEOOXOIMMBIM
MOMYEPKHYTh  NOJAEpkKY EBpocoro3a cucrem
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oOpa3zoBanusi cTpan EBpomeiickoro mnapTHepcTBa,
cpenn KoTophlx W PecmyOmmka MommoBa, B TOM
YHCciIe TOCPEACTBOM MPOEKTOB (PUHAHCHPYEMBIX
nporpammoii Erasmus+. Cpeny HIX OTMETHM IPOEKT
«QFORTE - Enhancement of quality assurance in
higher education system in Moldova / T1oBbllieHne
KauecTBa B CHUCTEME BBICIIETO0 O0pa3oBaHUs B
Mongose» - 618742-EPP-1-2020-1-MD-EPPKA2-
CBHE-SP [29], mony4yuBmuii (uHAHCHPOBAHUE B
rpyrnine CBHE - Capacity building in higher education
M KOTOPBI MMEeT IeNbI0 CIOCOOCTBOBATH Ooiee
Iyookol wmHTerpanmmu PecryOnukm MonoBa B
EBpormeiickoe mpocTpaHCTBO BhICHIETO 00pa30BaHMs
(EHEA), nyrem  yay4meHws  oOeCIeUeHUs
KayecTBa B HAIMOHAJbHOM CHUCTEME BBICILIETO
oOpa3zoBanus. [IpoexT BHEAPSIETCA MEX Ty HAPOIHBIM
KOHCOPLIMYMOM, BKOTOPBIN BXOASAT TPH YHUBEPCUTETA
u3 cTpad EBpocoro3a — YHuBepcureT I. MoHnenbe
(®pannus), Yausepeurtet I. Canamanka (Mcnanus) u
VYuausepcurer T. Jlelinuur (I'epmanus), a Takxke ceMb
yYHUBEpPCUTETOB U3 PecmyOomukn Momnmosa - miecThb
rOCYJapCTBEHHBIX M OIWH YacTHBIA (YHHBEpCHUTET
EBporneiickux [lonmutnuecknx M OKOHOMHYECKHX
3nannii uM. Koucrantmna Crepe). BaxHbiMu
naptaepamu  mpoekta QFORTE co cropoHs
Pecryonmukmn MonmoBa sIBISIFOTCST MHHHCTEPCTBO
oOpazoBaHusi W Haykd, a Takxke HanumonanbHoe
areHCTBO M0 00ECTIEYeHHIO KauecTBa B 00pa30BaHNHU
n Hayke (ANACEC). B xomanze mpoekra Takxke
ATEHTCTBO 1O O0ECIEUeHHI0 KaueCTBa B BBICIIEM
obpazoBannu llenTpansHoit m BocTtounoit EBporrs

- CEENQA (I'epmanusi).
Cpemn 3amad  JAaHHOTO TIPOEKTa  OTMETHM
«IIponBmxenue u YKpEIUICHHUE KYJBTYPbI

obecrieueHus kauecTBa B MosioBe U (hopMupoBaHue
HAIIMOHAIBHOTO KOHCEHCYCa KIIFOYEBBIX aKTOPOB
mo  BompocaMm  pasButusiy, «Paspabotka u
MPOJABMKCHUE  HAIMOHAJIILHOM  3aKOHOJATEITHLHOU
0a3bl U CTHUMYJIMPOBAHUE HOPMATUBHBIX M3MEHCHUIA
B OTHOIIICHUU OGCCHC‘ICHI/HI KaueCTBa BBICHICTO



oOpazoBanuss B MonjoBe», a Takke «YKperjieHHe
WHCTUTYIIMOHAILHOTO ~ TIOTEHIIMAla  MOJJIABCKUX
YHUBEPCUTETOB Ui  3(D(EeKTUBHOW peau3aiuu
pedopMbl 00eCTIEICHNS KaueCTBAY . BaKHBIM aCTIEKTOM
JIESITENIbHOCTH TIPOEKTa SIBISIETCSl Tpoliece oOMeHa
OINBITOM M TIepe/Iadu TIEPEIOBbIX IIPAKTHUK B 00JIACTH
obecrieueHnsT KadecTBA B BBICIIEM 00pa30BaHUU
OT pa3BUTHIX EBPOMCHCKHX CTpaH B CTpPaHbI
EBpomneiickoro mapTHepcTBa. ITO TOCTUTACTCS Iy TEM
BU3UTOB W TPAaWHWHTOB KOMaHAbI U3 MOJIOBEI B
eBporeiickux BY3-ax, ¢ mocneayromum BHEAPEHNEM
HOBIIECTB B HAI[MOHAJIBHYIO CHCTEMY BBICIICH
mkoiel. Oxunaercs, uyto npoekt QFORTE mpusenet
K OITYTHMBIM pe3ylIbTaTaM Ha HECKOJIIBKUX YPOBHSIX.

Jlnsaypoens BY3apa3paOboTaHbl yHUBEPCUTETCKUE
CTpPaTeruyd  Pa3BUTUS  CHCTEMbl  OOECIeUeHUs
KadyecTBa;  OOHOBISIOTCS ~ MHCTUTYIIMOHAJHHBIC
PykoBozmcTBa 1O  KauecTBy; pazpadarbiBaeTcs
METOJOJIOTUS ~ BHEUIHEH  HMHCTUTYLMOHAJIbHOU
OIICHKM W akkpeaurtanuu u mnp. Ocobo 3HaYMMOMH
SIBIISIETCST KoMIToHeHTa nipoekta Capacity building
in higher education / Hapawusanue nomenyuana 6
sbiculeM 0Opa308anul, COTTACHO KOTOPOW KayKIBIN
YHUBEpCUTET mMmapTHep u3 PecmyOmuku Momgosa
nonyuut coBpemenHoe ICT oOopymoBanue Ha
cymMmmy 40 TBICSY €BpPO. DTO KOHEYHO K€ SBIISCTCS
OTPOMHBIM 33I€JI0M YCTOWYMBOCTH M CTAOUIBHOCTH
JUTst Oyaynied NesiTelbHOCTH YHUBEPCUTETOB, B TOM
YHCIIE B YCIOBUSX BOSHUKHOBEHUS (DOPC-MasKOPHBIX
CUTyaIlMil U BO3MOXHON HEOOXOJMMOCTH OBICTPOIrO
repexo/ia Ha OHJIAitH oOyJueHue.

Hayposneompacnupa3padboTaHblpeKOMEHJAINN
Mo peGOpMHUPOBAHMIO HAIMOHAIBHOTO TMpoIecca
obecrieueHust kadectBa B PecmyOnuke Moniosa;
MPETIOKEHHSI TI0 COBEpIICHCTBOBaHMIO Konekca 00
obOpa3oBannn PecrnyOnuku MonmoBa; mpouemaypbl
OLIGHKK ISt AKKpEUTAIUU COBMECTHBIX
00pa30BaTeNbHBIX TPOTPAMM U JIP.

Hesrensnocts npoekra QFORTE Oyner nmets
pe3ynbTaThl TaKXKE HA ypoeHe 6cezo odujecmed,

TaK KaK yCOBEPLICHCTBYETCS U YKPEIUTCS KyJIbTypa
obecriedeHUsT KauecTBa B IeoM B PecmyOmmke
MomnnoBa; Oyaer JOCTUTHYT  HAI[MOHAIBHBIN
KOHCCHCYC cpean KIIFOUEBBIX Y4aCTHHUKOB B
oOyracTi o0ecTieyeHHsI Ka4ecTBa; MOJICPHU3UPOBaHA
HallMOHAJIbHASL ~ 3aKOHOJATeNbHass  0aza 1O
o0ecreueHnIo KayecTBa, YAYUIIATCS MEHEIKMEHT
yHuBepcuTeToB  PecmyOnukm  MongoBa 1o
oOecredeHnio KadyecTBa M Ipyrue MpenMyIecTBa,
OeHeuurapoM KOTOPBIX OyaeT BCs cTpaHa.

Opnnaxko manngemuss COVID-19 Buecna cBou
KOPPEKTHUBBI U B OPTaHU3AIHIO IS TSIILHOCTH CAMOTO
npoekta QFORTE, xoTopslii Taxke Mo4yBCTBOBAJI
OpeMsi yhnaJieHHOW paboThl. Tak, cpeau BBHI30BOB
OTMETUM, YTO OOJIBHIMHCTBO BCTPEY M 3acelaHui
mponuyio B pexKUMe OHJIAWH ¥ KOHEYHO HECKOJILKO
3aTPYIHUIIO ¥ 3aMEJUTHIIO TTPOIIecC OOMEHa OITBITOM
B Hadase paboThl npoekTa, B Hosiope 2020-ro roja,
KoTma TaHAeMHus HabOupama o0opoTel. OmHaKo,
npogeccroHaIN3M TapTHEPOB MTPOEKTA, OTKPHITOCTD
EBPOMNEHCKUX YJICHOB KOMAaH/Ibl U OTBETCTBEHHOCTD
NapTHEPOB M3 MOJIOBB MO3BOJIMIM NPEOAOIETD
BbI3OBbI, CBsA3aHHBIC C HaH}leMHeﬁ, aaarnTupoBarb
IUIaH pabOThl W YBEPEHHO WATH K BBIMOJHEHUIO
HaMCYCHHBLIX PE3YJIbTATOB —HA UHCTUTYLHIUOHAJIbHOM
Y HaIlMOHAJIEHOM yPOBHSIX.

3aKkjoueHue

Takum oOpazom, 0000MIast BIIIEU3IOKCHHOE
U UMes B BUAY HPOTHO3BI 3BOJIIOLUU BHUPYCa
COVID-19 u ero pa3HOBHIHOCTEH, OYEBUIHO, YTO
OIIACHOCTH BBIHYXJIEHHOTO MaCCOBOTO IE€PEXoa Ha
OHJIalH AEATENLHOCTD - YACTHYHO WIIU MOJTHOCTBIO,
U Ha CErOAHSLIHUI ACHb MO-IPEKHEMY SIBIIAETCA
aKTyaJbHOH. A opraHu3auusM emeé mpeacTOUT
HalaXuBaTh dPHEKTUBHBIN MEHEIKMEHT NPH
ynainéHHoi paboTe, 4TOOBl CTPEMUTHCS K €€
Pe3yIbTaTUBHOCTH U MUHUMHU3HPOBATh MOTEPHU B
MOTHUBALIUU COTPYIHHUKOB.

Nannemus COVID-19 1 orpann4uTeNnbHBIE MEPHI,
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CBsI3aHHBIC C MEPEBOJIOM MHOTHX COTPYIHHUKOB Ha
ynan€HHylo paboTy MOJHOCTHIO MINW YACTHYHO,
JHUKTYIOT HOBBIE PCaliid COBPEMEHHOTO PBhIHKA
tpyna B EBpomne, CIIIA u ocTtanbHOM MHpE.
[Ipoananu3upoBaHHBIC UCCIIEIOBAHUS, TPOBEIEHHBIE
B IIEPHUOJ] BEIHYKICHHOT'O [IEPEX0/ia COTPYIHUKOB Ha
TenepadoTy, MOKA3bIBAIOT, UTO OOIBITHHCTBO U3 HAX
aJIaTUPOBAIIUCH, U JIAXKE XOTEIH Obl MPOIOJIKUTH
paboTtars ynajaéHHO, TOJTHOCTHIO MM YaCTHIHO.

Bwmecre ¢ Tem, octaérest OTKpBITOH IpodIeMa Toro,
HACKOJIBKO MHUPY yAacTCs ObITh TOTOBBIM K HOBBIM
BO3MO)KHBIM BUTKAaM TMaHJIEMHH W KaK OpTraHU3aliu
OyJIyT HAXOJIMTh BBIXOJIbI U3 3TOM CUTYallUK 0€3 ITOTePh
JUTS Ka4ecTBa MPOIECCOB, # KAKHME PEIICHHs TOMOTYT
COXPaHUTh KOMaH HBIH JTyX 1 MOTHBAIUIO YIAJIEHHBIX
PabOTHUKOB, a Tak)Ke KakK MMOMOYb COTPYAHUKAM
HAJIQJUTh OallaHC My pPadOTON U TMYHON KUZHBIO
B YCJIOBUSIX YIaJIEHHOHN pabOTHI.

Uro kacaeTcs poOIeMaTHKY IS TeITEHOCTH BBICIIICH
IIKOJIBI, B TOM YHUCJIC B YCJIOBHSIX BBIHYKJICHHOTO
repexosia Ha OHJIAlH 00y4eHHe, TaKue MPOEKTHl KaK
QFORTE, ¢punancupyemsie EBpocoro3om, kak Helb3s
JydIe CrnocoOCTBYIOT ajanTaiiy YHHBEPCUTETOB
MonaoBbl K paboTe B peanusix (Hopc-MaKOPHBIX
00CTOSATEIBCTB U 00CCIECUNBAIOT CTAOUIBHOCTH
X (QyHKITMOHUPOBAHWS W OOCCIIEUYECHUS BBHICOKOTO
KauecTBa 00pa30BaTeIbHOTO TPOIIecca.

O6o06mas BbIIIECKa3aHHOE, OTMETHUM, YTO
HPaBUTCS HAM 3TO UJIH HET, COBPEMEHHOMY OOIIECTBY
MIPUXOUTHCS CMUPHUTBHCS ¢ PEajibHOCTBIO, YTO HOBAsI
spa Top)KecTBa ynanéHHOW padOTHl HACTYIAeT
YBEPEHHBIMU TEMITAMU, & OPraHU3AIUIM — U3 OUCHb
JTake pa3TMYHbBIX 00/IaCTel AeATeTbHOCTH - TPUAETCS
MepeonpeICNIITh MPUOPUTETHl U aJaTHPOBATHCS
K CTPEMHUTEIIBHO MEHSIOIIUMCS yCIOBHIM Chepbl

Tpyaa.
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»Corectia face multe, dar incurajarea face mai mult”
(Johann Wolfgang von Goethe)

Prezentul articol contine reflectii in domeniul managementului resurselor umane, in special a efectelor
comunicarii, a prioritatilor si modalitatilor de acordare a feedback-ului eficient prin care se aduce un aport
considerabil in imbunatatirea asigurarii calitatii sistemului educational din Republica Moldova, inclusiv sistemului
de invdatamant superior. Accente importante se impun in formarea traditiei de obtinere a unui feedback eficient
din partea angajatilor, colegilor, partenerilor de cdtre managerii de la toate nivelurile de conducere. In ce consta
puterea feedback-ului? Ce poate face si ce permite un feedback eficient? Or, elucidarea impactului rezultant in
urma implementarii acestei teorii in viata profesionald a fiecarei echipe si promovarea sa sunt primordiale in
vederea asigurarii calitatii in sistemul de management in educatie. Obiectivul studiului este de a scoate in evidenta
importanta §i necesitatea aplicarii feedback-ului in procesul de activitate, insa nu a unui orisicare ci a feedback-
ului care genereaza imbundatdtiri esentiale a rezultatelor in activitatea de echipa/colectiv/institutie si ridica cultura
manageriala la un nou nivel organizational.

Cuvinte-cheie: angajat, coleg, comunicare organizationald, feedback, manager, sistem de calitate, viata
profesionald.

DESCRIPTIVE FEEDBACK IN PROFESSIONAL COMMUNICATION - AN ESSENTIAL PREMISE FOR
QUALITY ASSURANCE

The given article contains reflections in the field of human resources management, in particular the effects of
communication, the priorities and the ways of providing effective feedback, which makes a considerable contribution to
improving the quality assurance of the educational system in the Republic of Moldova, including the higher education
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system. Important emphasis is placed on the formation of the tradition of obtaining effective feedback from employees,
colleagues, partners by managers at all management levels. What is the power of feedback? What can effective feedback
do and enable? However, the elucidation of the impact resulting from the implementation of this theory in the professional
life of each team and its promotion are essential in order to ensure quality in the management system in education. The
objective of the study is to highlight the importance and necessity of applying feedback in the activity process, but not just
any feedback, but feedback that generates essential improvements in the results of team/collective/institutional activity
and raises the managerial culture to a new organizational level.

Keywords: employee, colleague, organizational communication, feedback, manager, quality system, professional life.

FEEDBACK DESCRIPTIVE DANS LA COMMUNICATION PROFESSIONNELLE - UNE PREMISSE
ESSENTIELLE A I’ASSURANCE DE LA QUALITE

Cet article contient des réflexions dans le domaine de la gestion des ressources humaines, en particulier les effets
de la communication, les priorités et les moyens de fournir une rétroaction efficace grdce a laquelle une contribution
considérable est apportée a 'amélioration de [’assurance de la qualité du systeme éducatif en République de Moldova,
y compris le systeme d’enseignement supérieur. Des accents importants sont imposés dans la formation de la tradition
d’obtenir une rétroaction efficace des employés, collégues, partenaires par les gestionnaires a tous les niveaux de gestion.
Quel est le pouvoir du feedback? Que peut-il faire et qu’est-ce qui permet une rétroaction efficace? L’élucidation de
l'impact résultant de la mise en ceuvre de cette théorie dans la vie professionnelle de chaque équipe et sa promotion sont
primordiales afin d’assurer la qualité du systeme de management dans I’éducation. L objectif de [’étude est de souligner
I’importance et la nécessité d’appliquer la rétroaction dans le processus d’activité, mais pas d’aucune sorte, mais de
rétroaction qui génere des améliorations essentielles des résultats dans [’activité d’équipe/collective/institution et éleve
la culture managériale a un nouveau niveau organisationnel.

Mots-clés: employé, collegue, communication organisationnelle, feedback, manager, systeme de qualité, vie
professionnelle.

IPPEKTUBHOCTbH OBPATHOM CBSI3U B TIPO®ECCUHOHAJIBHOW KOMMYHUKAIIAHU —
OCHOBHAS INPEAIIOCBIJIKA OBECIIEYEHUSA KAYECTBA

Hannas cmamos cooepoicum pasmvliuienus 6 001ACMU YNpasienus 4ei08e4ecKumMy pecypcamu, 6 4acmHocmu 0o
ahpexmax KomMMmyHUKayuu, npuoOpumemax u cnocooax obecneueHus dPGexkmusHol oOpamHoll C643U, YMO BHOCUM
SHAUUMENbHLI 8KAA0 8 NOBbIUleHUe Kayecmea cucmemvl obpazoeanus 6 Pecnybauxe Mondosa, exmouas cucmemy
svicuteco obpaszosanus. Baoicuvlii axyenm coenan Ha gopmuposanue y pykogooumeneii 6cex ypogHell ynpasieHus
mpaouyuu noayyeHus 3h@PeKmusHol 0OPAMHOL C8A3U OM COMPYOHUKOS, Kole2, napmuepos. B uem cuna obpamuoi
ceasu? Ymo mooxcem coenamo 3¢ppexmusnan oopamuas ceazv? OOHAKO, GbIACHEHUe GIUAHUAL BHEOPEHUS IMOU meopuu
Ha NPOGeCcCUOHATIbHYIO HCU3Hb KANCOOU KOMAHObL U ee NPOOSUNCCHUE He0OX0OUMbL OJIsl 00eCNeyeHUs. KaHeCmed CUCTIEeMbl
ynpagnenus 6 oopasosanuu. Llenv ucciedosanus — noouepkHyms 3HAUUMOCHb U HEOOX0OUMOCb NPUMEHEHUs 0OPAMHOU
C6A3U 8 Npoyecce OesIMeNIbHOCHU, HO He NPOCHO 00PAMHOU C6:3U, d MO, YMO NOPOAHCOAen CYWeCmBeHHOe YIyYeHue
Pe3VIbManmos KOMAHOHOU/KOILEKMUBHOU/UHCIMUMY YUOHATLHOU OeAMETbHOCTU U NOOHUMAem YAPAGLEHYECKYIO KYIbmypy
HA HOBbIL YPOBEHb. — OP2AHU3AYUOHHDBIIL.

Knrouegvie cnosa: compyonux, konieea, 0p2anu3ayuOHHas KOMMYHUKAYUS, OOPAMHAsL C8A3b, PYKOBOOUMENb, cucmemd

Kauecmed, nqubeCCuOHaﬂbHaﬂ MHCU3HDB.

Introducere a putea oferi cuiva indrumare, pentru a-l1 ajuta si-
Importanta feedback-ului nu este doar o imbinare ~ $1 atingd obiectivele. Aceste obiective pot include
de cuvinte care suni bine. Feedback-ul inseamna ~ imbunatatiri personale, cum ar fi invatarea, cum
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sd comunice mai bine sau imbunatatirea relatiilor
interpersonale. Ca lider, este important sa intelegem
importanta ciclului de feedback, astfel incat sa
putem lua decizii informate cu privire la propriile
obiective si valori. Feedback-ul este piatra de temelie
a procesului de Tmbunatatire continud, care poate fi
unul dintre cele mai vitale aspecte ale imbunatatirii
performantei si o parte-cheie a celor mai bune practici
de asigurare a calitatii 1n institutie.

Pentru  clarificarea  termenului  feedback,
propunem definitia DEX-ului limbii romane, in care
Feedback este o retroactiune care se manifesta la
nivelul a diferite sisteme (biologice, tehnice etc.) in
scopul mentinerii stabilitatii si echilibrului lor fata de
influente exterioare, retroactiune inversd, conexiune
inversd, cauzalitate inelara, lant cauzal inchis.

Deci, feedback-ul este un raspuns cu scopul
mentinerii echilibrului. In literatura de specialitate
se clasifica astfel:

1. feedback evaluativ (cu rol de evaluare);

2. feedback prescriptiv (oferd un sfat);

3. feedback descriptiv (descrie feedback-ul
autentic).

Feedback-ul evaluativ nu genereaza cele mai
bune rezultate. El este inteles, pe bund dreptate,
drept rautate sau atac la persoana, mai ales cand este
negativ. Feedback-ul evaluativ este bine primit numai
atunci cand este pozitiv, dacd este negativ, foarte
rar va duce la imbundtitirea unui comportament
si conform definitiei nu va conduce la mentinerea
stabilitatii si a echilibrului.

Feedback-ul prescriptiv nu ofera o informatie
precisd. El nu spune ce a facut subiectul ci mai
degraba ce ar trebui sa faca. Acest feedback, uneori
este lipsit de consistentd, intrucat nu descrie exact ce
se intdmpla, ci ce ar trebui sa se intdmple. Este usor sa
dai sfaturi, acest lucru il va gandi cel care-l primeste
si foarte probabil se va inchide in sine. Exista varianta
cand va fi bine primit atunci cand este cerut.

Feedback-ul descriptiv este singurul care
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corespunde Intr-adevar notiunii de feedback autentic
asa cum este definita. El aduce imbunatatiri majore
daca este oferit corect. Feedback-ul descriptiv
genereazd rezultate remarcabile si reduce reactia
defensiva din partea interlocutorului! Dacé este sa
ne Intoarcem la definitia feedback-ului numai cel
descriptiv corespunde acesteia [16].

In contextul expus, obiectivul cercetarii date
constd 1n scoaterea in evidentd a importantei si
necesitatii aplicarii feedback-ului in procesul de
activitate, insa nu a unui orisicare ci a feedback-ului
care genereaza Imbunatatiri esentiale a rezultatelor
in activitatea de echipd/colectiv/institutie si ridica
cultura manageriala la un nou nivel organizational.

Necesitatea feedback-ului

Deoarece vorbim despre conceperea echipelor,
instruirea angajatilor, comunicarea cu colegii, dorinta
de aobtine rezultate remarcabile, inclusiv manageriale,
etc., vom analiza varianta feedback-ului descriptiv,
indiferent de faptul ca exista diferite tipuri de feedback
descriptiv, in functie de situatie, autenticitatea lor, se
ancoreaza pe caracteristicile: Nu emite judecati de
valoare; Este specific; Este bine tintit; Este solicitat
de obicei,; Este bine intentionat; Este aplicabil; Este
realist; Aduce imbunatatiri [16].

O problema este feedback-ul prin care criticam,
evaludm sau oferim sfaturi, dar oare ce se intdmpla
in cazul cand feedback-ul lipseste totalmente?
Psihologii vor afirma unanim cd apar probleme
majore, in ceea ce tine de latura personald, dar sa
analizam ce se Intampla cu latura profesionala?

Efecte nedorite ale lipsei feedback-ului in
comunicarea organizationald, sunt: pierderea
motivatiei, autoplafonarea celor mai buni membri ai
echipei, dacd nimeni nu le observa si le apreciaza
eforturile, persistarea in acelasi comportament si
stare a celor care nu s-au adaptat foarte bine, daca nu
primesc o sugestie despre cum si-ar putea imbunatati
activitatea. Aceste elemente vor avea un efect direct



nu numai asupra productivitatii unei persoane, dar
mai ales asupra calitdtii muncii pe care o presteaza,
cu posibile pierderi pentru institutie (fie de ordin
financiar, fie de orice alt tip).

Diferenta dintre o organizatie in care este utilizat
si Incurajat feedback-ul si una in care acesta se
aplica rar, si fard a respecta principiile de baza ale
acordarii unui feedback descriptiv este fenomenala.
Implementarea poate dura cateva luni de zile si
necesitd actiuni constiente si efort pentru a deveni
un instrument de comunicare uzual, pe parcurs pot
aparea si frictiuni in echipa, insd pe termen mediu
si lung nivelul de autocunoastere a membrilor
echipei creste semnificativ, iar autenticitatea devine
inevitabila. Ori oamenii care se cunosc si comunica
autentic daca se aliniazd pentru atingerea unui scop
comun pot face minuni.

Majoritatea managerilor intelege nevoia de a lua
anumite actiuni in situatiile in care rezultatele sunt
proaste. Feedback-ul trebuie de asemenea utilizat in
situatiile cand cineva se descurca bine.

Atunci cand este vorba despre o evaluare sau
despre alegerea unui membru al echipei pentru o
sarcind sau un proiect anume, doar feedback-ul
oferit intr-un mod cat mai obiectiv si transparent,
face ca toti angajatii sa inteleagd motivatiile care
stau la baza deciziei.

Asa cum, feedback-ul reprezintd intoarcerea
procesului de comunicare, astfel prin feedback
apare reactia receptorului (persoana care primeste
mesajul) la mesajul emitatorului (persoana care
transmite mesajul). Reactia receptorului la ceea
ce 1i spune emitatorul poate fi pentru acesta foarte
pretioasd. De exemplu 1i va permite sa afle daca
instructiunile/mesajul transmis a fost inteles si
primit.

Feedback-ul poate lua forma directd, de exemplu
confirmarea orald a primirii si Intelegerii mesajului
de catre receptor. Poate lua de asemenea o forma
intermediara, care se exprima sub forma de efecte,

deci sarcina indeplinitd, raportul redactat si predat
la timp, etc.

Din experimentul realizat de Harold Leavitt si
Ronald Mueller [13, p. 436-437], referitor la eficienta
comunicarii uni si bilaterale, reiese ca ambele tipuri
au avantajele lor.

Comunicarea unilaterala:

e Ja mai putin timp decat cea bilaterala;

e Este de obicei mai organizatd decat cea
bilaterala;

e Face ca emitdtorul sd nu se simtd atacat de
receptor.

Comunicarea bilaterala:

e Este mai exacta decat cea unilaterala;

e Face careceptorii sa se simtd mai siguri pe sine si
pe actiunile pe care trebuie sa le Intreprinda, deoarece
au posibilitatea sa adreseze intrebari si sa solicite
clarificari cu privire la eventualele neclaritati.

Demn de amintit este cd, peste tot unde
este importanta claritatea (de exemplu in cazul
instructiunilor cu privire la modul de realizare al
sarcinilor), comunicarea bilaterala este aproape
indispensabila. Fara feedback emitatorul nu va putea
evalua dacad mesajul sau a fost clar si a fost inteles
de citre receptor. In cazul transmiterii de reguli
in echipa, reguli de siguranta si igiend a muncii,
feedback-ul este necesar doar intr-o masura redusa
sau nu este necesar deloc. Cand, de exemplu, sunt
discutate la sedinta obiectivele echipei, modul de
realizare al unui nou proiect, comunicarea bilaterala
poate fi foarte avantajoasa.

Managerii si liderii trebuie sé creeze o combinatie
eficientd de comunicare uni- si bilaterala.

Comunicarea profesionald a managerilor din
sistemul educational in Republica Moldova

Functia de manager in Republica Moldova,
inclusiv cea din sistemul educational, este perceputa
ca una foarte strans legata de luarea deciziilor doar
de o singurd persoand si de frica pentru asumarea
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responsabilitatii pentru aceste decizii, de aceea
reticenta fata de a partaja functiile manageriale cu alti
actanti sau altfel spus, implementarea managementului
participativ, este destul de anevoioasa. Managementul
participativ, la randul sau, presupune comunicare
eficientd, care poate fi obtinutd doar prin oferirea si
obtinerea feedback-ului, desigur descriptiv.
Traditional, nca din perioada sovietica, se mai
asteaptd ca deciziile sé fie dictate de superiori, pe cand
managementul implementat de ani buni, prin reforma
educationala, promoveaza independentd in luarea
deciziilor, propunere de solutii la problemele iscate
si asumare de responsabilitate, inclusiv colectiva. Or,
aceasta presupune multd comunicare, care la radul
sau este o abilitate de baza pentru fiecare manager/
lider. Deoarece managerii/liderii isi pot indeplini
functiile de conducere si administrare numai prin
comunicarea cu altii, aceasta este activitatea care
le ocupa cel mai mult timp. Intrebarea apare asupra
calitatii sau eficientei acestei comunicari [8, p. 115].
Din studiul realizat acum doi ani cu referire la
Gestionarea comunicdrii eficiente cu angajatii bazat
pe rezultatele cercetarii: Relatiile sefi-subalterni,
subalterni-sefi, realizatd pe un esantion de
aproximativ 200 persoane angajate in campul muncii,
majoritatea din sistemul educational al Republicii
Moldova, a rezultat cd managerii cu o experientd
bogata de activitate, nu sunt in totalitate pregatiti sa
comunice mai mult cu angajatii, sa manifeste mai
multa deschidere fata de propunerile angajatilor si/
sau chiar sa nu jigneasca angajatii, ceea ce indica
faptul ca personalul de conducere are alte orientari,
nefiind cunoscut gradul acestora de relevanta. La fel
s-a atestat un nivel diferit de comunicare in institutiile
cu un numar diferit de angajati (cu cat numarul de
angajati este mai mare cu atat gradul de deschidere
catre o comunicare interpersonald este mai mic).
Nivelul de insatisfactie al respondentilor subalterni
cu privire la comunicare este mai mare decat al
conducdtorilor, ceea ce este in concordantd cu alti
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indicatori din studiul dat (fluctuatia persoanelor cu
functii de executie, aprecierea relatiilor, emotiile
trdite la locul de munci etc.) — 17%. In jur de 14%
sunt satisfacuti vs sefii lor si alte 47% indicd o
satisfactie de nivel mediu, iar in jur de 22% indica o
satisfactie scazuta [8, p. 113].

O alta abordare a performantei manageriale o
gasim in studiul Performanta sistemului educational
din Republica Moldova. Provocari si perspective,
efectuat in anul 2018 de catre autoarea Rima Bezede,
in care au fost determinati factorii care influenteaza
performantele elevilor din perspectiva cadrelor
didactice si manageriale. In total au fost intervievati
120 cadre didactice si manageriale, care au mentionat
cateva grupuri de factori, care afecteaza calitatea
educatiei. Primul grup se refera la resursa umana din
educatie slab pregatitd, inclusiv si cea manageriala
(80%), 50% dintre respondenti mentioneaza drept
factor perturbator incoerenta si inconsecventa in
implementarea reformelor in sistem, dependenta de
politic (schimbarea guvernarii, schimbarea ministrului
etc. nu trebuie sa influenteze reforma) [4, p. 46].

Gabriel Albu in cartea sa Educatia, profesorul
si vremurile. Eseuri de pedagogie sociald, induce
termenii ideologia urgentei' i inteligenta birocraticd.
Primul termen tine de deciziile luate din mers, n fuga
si in consens cu eficienta exterioard, este o ideologie
a “sufletului la gura”, cu atentia orientatd mereu in
afara, fixata pe miscarile si reactiile celorlalti. In ceea
ce priveste al doilea termen inteligenta birocratica,
se pliaza perfect pe aceasta ideologie a urgentei, si
anume este instrumentul siu propriu. In tumultul
stringentelor, pare ca societatea, lumea, viata nu mai
poate trai altfel. Ni se formeaza si ni se incurajeaza
automatismele mecanismului birocratic. Inteligenta
birocratica ne cere ca intotdeauna sa fim la locul

I Se refera la presiunea social-institutionala, menitd sa
ne mpinga si sd ne ceard sa uitdim de noi, sd ne sacrificam
identitatea uman-spirituala in favoare reactiei promte si eficiente
la urgentele vietii exterioare.



si ora potrivite, inarmati cu datele si atitudinile
cerute de reteaua de activitati birocratice; ne cere ca
intotdeauna sda stim sda ascultam si sa notam ceea ce
ni se spune sau impune, sa stim sa punem cele mai
potrivite antrebari pentru asigurarea neintreruptei
si bunei functionari a maginii birocratice, sa stim sa
ardtam cd intreaga noastrda pricepere este pusa in
slujba bunei desfasurari a activitatilor din institutie.
De asemenea, inteligenta birocratica ne cere sa stim
si sa avem initiative atunci cand se asteapta de la noi
i ne cere sa nu avem initiative cand nu se doresc si nu
ni se cer... [1, p. 63]

O inteligentd birocratica stie ce sd ceard pentru
intocmirea unui dosar, stie sa ordoneze si sa clasifice
dosarele, datele; stie sa inventeze criterii si domenii
de departajare; stie sa formuleze norme de lucru si de
functionare; stie s creeze si sd impund regulamente.
Altfel spus, fara reflexe birocratice riscam sa fim
inlocuiti orisicand cu altcineva care a invatat lectia
birocratiei. In aceste conditii, pare ca formarea
inteligentei birocratice devine prioritatea oricarui
invatamant care se respectd si care tine seama de
cerintele societdtii viitoare. Succesul obtinut este cu
pretul abandonarii sau chiar eliminarii starilor noastre
interioare [1, p. 64].

In acest context, important si necesar este sa
orientam cursul sistemului educational din Republica
Moldova intr-o albie de perfectionare, in primul rand,
a comunicarii eficiente la toate nivelurile existente,
prin a valorifica resursa umana existenta, a dezvolta
o resursd umana noud si bineinteles, a plia aceasta
perfectionare pe interesul superior al copilului,
beneficiar al serviciilor educationale de calitate.

Performanta manageriala vs comunicarea
profesionala

Decizia de a deveni manager in sistemul
educational presupune nu numai o dorinta personala
sau un angajament socio-profesional, ci si o bund
informare asupra calitatilor si competentelor necesare
pentru ocuparea unel astfel de functii.

Conform analizei Iui Henry Mintzberg in
lucrarea Inside Our Strange World of Organisations
(London, Collier MacMillan Publishers, 1989),
rolurile managerilor se grupeaza in trei categorii:
interpersonale, informationale si decizionale [2, p.
10].

1. Rolurile interpersonale reprezinta relatiile
managerilor cu ceilalti, ca efect al autoritatii si pozitiei
sale 1n institutia pe care o conduce.

1. Rolurile informationale sunt strans legate de
rolurile interpersonale ale managerului si se refera la
modul 1n care acesta gestioneaza informatiile pe care
le primeste sau le gaseste.

2. Rolurile decizionale presupun adoptarea de
catre manager a unor hotarari strategice pentru
institutie, in baza autoritdtii, pozitiei si accesului la
informatii pe care il are.

Aceste roluri nu pot fi usor identificate in practica,
deoarece formeaza un tot intreg, insd daca unul dintre
roluri este afectat, intreaga performantd manageriala
are de pierdut.

Totodata, persoanele angajate in activitatile
manageriale trebuie sa fie puternic motivate, sa isi
doreasca sd ajunga la performantd, pentru a putea
face fatd postului pe care il vizeaza. Fireste, una
dintre motivatiile personale ale unei persoane care
tinde spre o functie manageriala este dorinta de a avea
puterea, fie pentru a-i putea influenta sau conduce pe
ceilalti, fie pentru a dobandi recunostinta acestora,
fie pentru a o folosi pentru interese proprii. Daca
persoana dovedeste autocontrol si nu 1si foloseste
puterea decizionald pentru a-i domina pe ceilalti, va
fi urmata de subordonati si va castiga prestigiu.

Un manager, indeosebi pentru a fi un lider,
trebuie sd intruneasca o serie de calitati printre care
inteligenta, memoria, spiritul de observatie, spiritul
de concentrare, sanatatea si sa cunoasca cel putin o
limba strdind pentru a se informa. Pe toata durata
activitatii sale, liderul, ar fi bine sa adopte patru
stiluri de conducere succesive, caracterizate de
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termenii cheie: comunicare, persuasiune, participare
si delegare.

Cel mai bun mod de arealiza o comunicare interna
interactiva este de a implica toti angajatii in politica
institutiei. Pentru aceasta trebuie sa se acorde atentie
urmatoarelor aspecte:

e Dinamica grupului: cum interactioneaza
angajatii pe parcursul desfasurarii activitatilor;

e Eficienta personald: ce competente au angajatii
si de ce abilitati au nevoie pentru a comunica pe cale
orala si scrisa;

e Cooperarea:
colabora;

e Consultanta: ce recomandari le sunt necesare
sefilor de departamente, de comisii si angajatilor;

e Conflictele: cum sunt acestea gestionate.

Atmosfera sau conditiile in care se realizeaza
schimbul de informatii, idei si sentimente Intr-un
colectiv, determind masura in care acesta ajunge sa
reprezinte o fortd, negativa sau pozitivd. Un climat
deschis, cooperant favorizeaza crearea unor relatii
de colaborare care permit un proces efectiv de
strangere si schimb de informatii, crescand eficienta
activitatii.

capacitatea angajatilor de a

Cultura feedback-ului

Daca e sd ne intrebam: Cine trebuie sa ofere
feedback unui angajat? Elena Dumitru, specialist
in psihologia organizationald, explicd urmatoarele:
., Feedbackul, ca element al procesului de comunicare,
nu respecta ierarhia, el fiind esential atat pentru
comunicarea verticala (ascendentd/descendentd,
sef-subaltern), cat si pentru cea orizontald, intre
colegi. Este important sa cerem si s oferim feedback
colegilor, superiorilor si subordonatilor, astfel incat
sa ne asiguram cd informatiile au fost receptate i
intelese corect“[11,p. 157]. Deciin procesul de oferire
si obtinere a feedback-ului oamenii ar dori sa stie cum
este evaluata activitatea lor. Ideea de a fi competent
este una dintre nevoile umane de baza. Aceastd
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nevoie este satisfacuta, printre altele, de informatii
din exterior (de la superiori, colegi, subordonati) cu
privire la rezultatele pe care le realizam la locul de
munca si la ceea ce trebuie sa facem pentru a le face
chiar mai bine. Aceste informatii atdt de mult dorite
de oameni nu sunt nimic mai mult decat feedback-ul.
Intr-o institutie in care munca se bazeazi pe respect
reciproc, feedback-ul este bine primit atat de angajat,
cat si de manager. Daca feedback-ul oferit de angajat
este onest si justificat, acesta va fi, fara indoiala, bine
primit de catre manager. La primirea feedback-ului,
managerul poate sd nu reactioneze sau sa reactioneze
negativ, dar dacd existd o cultura a feedback-ului 1n
organizatie si managerul este un adevarat lider, in
final, va aprecia feedback-ul. Feedback-ul onest si
concret oferit de angajat managerului 1n cadrul unei
intalniri private este benefic pentru ambii si implicit
pentru institutie.

Ce rol are feedback-ul oferit angajatilor sau
subalternilor?

Cele mai constructive si mai productive echipe
sunt cele 1n care oamenii comunica eficient si primesc
feedback permanent. Orice angajat 1si doreste sa stie
cum performeaza si cum este vazutd munca prestata
de el de catre sefi, clienti sau colegi. Comunicarea
organizationald este, asadar, foarte importantd atunci
cand vrem sa mentinem un echilibru in echipa.

Feedbackul primit la timp poate fi o motivatie
in plus pentru un angajat care, de exemplu, trece
printr-o perioada mai grea la locul de munca. Vom
spune poate cd o motivatie destul de mare ar fi niste
bani in plus la salariu. Este adevarat, insa atmosfera
de la locul de munca este si ea foarte importanta. lar
in aceastd situatie, un feedback descriptiv, primit la
timp, face de multe ori diferenta.

Astfel, motivarea angajatilor este un element
cheie atunci cand vrem sa le mentinem sau sa le
imbunitatim performantele. in plus, spre deosebire
de team building-uri, prime sau beneficii, este



un mod lipsit de costuri, perfect pentru a loializa
angajatii, daca nvatam cum sa transmitem eficient
mesajul dorit.

Promptitudinea cu care oferim un feedback
este si ea esentiald. Este gresit sa asteptim pana la
o revizuire anuald sau semestriald de performanta
pentru a oferi un feedback angajatilor. Acest lucru 1i
va frustra si va reduce impactul feedback-ului.

Cum mentionam si mai sus, feedback-ul trebuie
sa fie foarte specific. Numai asa va intelege angajatul
ce trebuie sa schimbe in comportamentul sau
atitudinea lui pentru a-si imbunatati performantele.
Este necesar sa i se explice ,,de ce“, dar mai ales
~cum*. Doar asa se va transforma feedback-ul intr-
un comentariu relevant pentru angajati.

Multi manageri cred ca dau feedback, cand de
fapt ei dau sfaturi. Este frumos, ce-i drept, sa dai
sfaturi, Tnsd doar atunci cand o persoand le cere.
Sfatul nu reprezintd un feedback, pentru ca acesta
nu este o reactie, esta mai degrabd o teoretizare a
unei situatii. Sfatul, spre deosebire de feedback, nu
regleaza si nici nu echilibreaza un sistem.

Asadar, feedback-ul aduce angajatului informatii
cu privire la:

e Standardele de munca cerute;

e Cum se descurca la munca;

e Ce ar trebui sa schimbe, pentru a face fata
cerintelor;

e (Cat timp are pentru realizarea schimbdrilor;

e Pe ce sprijin poate conta din cealalta parte.

Ce nu trebuie sa facem cand oferim un feedback
angajatului?

Finetea feedback-ului consta in a face diferenta
dintre persoani si actiune. In mod paradoxal ins3,
aceasta confuzie este facuta foarte des, chiar si de
manageri cu experientd. Prin urmare, nu trebuie sa
oferim feedback persoanei, ci comportamentului
ei si feedback-ul trebuie sa fie raportat la obiectul
discutiei.

lata cele 10 lucruri, pe care nu trebuie sa le facem
vreodata, atunci cand oferim cuiva feedback:

e Satipam;
Sa oferim feedback la nervi;
Sa oferim feedback negativ 1n public;
Sa oferim numai feedback negativ;
Sa oferim feedback pozitiv doar in privat;
Sa facem o listd a nemultumirilor;
Sa lasdm feedback-ul pentru sedintele de
sfarsit de an;

e Sa mentionam lucruri irelevante;

e Sa dam feedback negativ fara ca acesta sa fie
documentat in arhiva departamentului de HR;

e S3 uitdm sa spunem cum am vrea ca lucrurile
sa se schimbe. [15]

Sfaturi utile pentru furnizarea unui feedback
eficient

Pana acum am luat In considerare situatii in
care feedback-ul poate afecta in mod semnificativ
rezultatele muncii cuiva, $i, prin urmare, succesul
profesional. Mai jos expunem cateva sfaturi care pot
fi de ajutor pentru a furniza un feedback eficient
[13, p. 104].

Inainte de a acorda feedback:

* Analizeaza situatia actuala — gandeste-te unde
este problema? Ce anume s-a intamplat? Care pot
fi cauzele acestei situatii? Care pot fi consecintele?
Evalueaza foarte atent ce schimbari in comportament
trebuie sa aiba loc si de ce;

* Defineste obiectivele si rezultatele care urmeaza
sd fie atinse — determind unde anume trebuie sa
duca feedback-ul, si apoi gandeste-te la strategia de
afaceri, care va asigura atingerea scopului;

» Fii atent la momentul si locul Intélnirii — este
important ca informatiile sa nu fie transmise pe
coridor, creeaza cele mai bune conditii pentru a
discuta.

In timpul intélnirii:

* Introdu subiectul si cauza conversatiei;
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* Descrie comportamentul pe care il doresti
schimbat, prezintd care au fost consecintele acestui
comportament sau actiune;

+ Concentreaza-te pe ceea ce se poate schimba;

* Ascultd si pune intrebari pentru a intelege
punctul de vedere al interlocutorului cu privire la
situatie sau problema, Tncearca sa nu judeci

* Descrie ce te intereseaza - ce comportamente
sau actiuni astepti pe viitor;

* Puncteaza ce este bun - "o veste buna" va deschide
calea catre o comunicare reald, prevenind inchiderea
interlocutorului in fata unei eventuale critici;

e Cautati impreund solutii — incurajeaza-l pe
interlocutor sda caute individual solutii, punand
intrebari precum: "Ce s-ar fi putut face altfel?" si
ajutandu-1 sa analizeze problema, intreband: "Ce te
deranjeaza 1n realizarea acestei sarcini?"

* Stabiliti modul in care va fi pusa in aplicare
solutia adoptatd si cum vor fi verificate efectele
schimbarii.

Dupad intdlnire:

* Monitorizeaza implementarea schimbarilor;

* Acorda constant feedback si, in caz de nevoie,
sprijinul necesar.

Concluzii

Feedback-ul este cel mai scurt drum de la cuvinte
la rezultate! Esentiale sunt doud elemente atunci
cand vrem sa oferim un feedback descriptiv:

o Continutul feedback-ului. Un feeedback
descriptiv este foarte specific si axat pe problema in
sine si cum poate fi aceasta rezolvata, si nicidecum
pe calitatile sau defectele subiectului. E necesar de
a concentra pe ceea ce poate fi observat obiectiv, nu
pe speculatii. Un feedback de efect va contine sfaturi
despre cum poate fi imbunatatita calitatea muncii;

o Cum transmitem feedback-ul? Pentru ca un
feedback sa fie eficient, acesta nu trebuie sd provoace
rezistenta din partea subiectului si nici sd raneasca
sentimentele celui care primeste feedback. E necesar
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de a nu a atrage atentia asupra celor mai mici detalii
pe care le face gresit si nici de a nu-1 lasa cu impresia
ca esueaza.

Puterea feedback-ului vine chiar din faptul ca
el poate redresa un comportament neadecvat sau
mentine o stare bund. Prin procesul de oferire si
obtinere a feedback-ului se mentine continuitatea
eficientd a parcursului organizational.

La finalul studiului nostru, consideram oportun
s prezentam unele propuneri, rezultate din punctul
de vedere al eficientei feedback-ului descriptiv,
structurate pe patru niveluri ale celor implicati in
educatia si instruirea generatiilor actuale si viitoare
de copii, elevi si tineri.

La nivel de societate: Inlocuirea abordarii
declarative acomunicarii corecte amanagerilorde orice
nivel cu angajatii si/sau subordonatii, cu abordarea
sistemicd, va influenta nivelul managementului
calitatii in educatie. Aici sistematismul ar consta in
programarea intentionatd a discutiilor cu angajatii,
astfel ca sa fie inclusti toti, dupa posibilitate in mod
individual sau in grupuri mici.

La nivel de autorititi ierarhic superioare:
Organizarea unui proces de concurs riguros, in care
sa fie evaluat profilul de competente profesionale
a fiecarui candidat, viitor manager educational.
Una din laturile evaluate foarte minutios sa fie
comportamentul organizational (atitudini, roluri,
statut, motivare, leadership, comportament de grup,
procese si fenomene de grup, decizia, comunicarea in
grup, munca in echipa etc.). Diminuarea fenomenului
de inteligenta biroctratica.

La nivel de institutie de invatamdnt: Reiesind
din ceea ce iInseamna Calitatea in educatie $i anume,
asigurarea pentru fiecare educabil a conditiilor
pentru cea mai bund, completa si utila dezvoltare,
institutia de invatamant, este cea responsabila de
asigurarea interna a calitatii, iar cadrele didactice
sunt cele care pot duce la indeplinire acest lucru.
Modificarile survenite in evaluarea interna a calitatii,



a legislatiei specifice impun formarea membrilor
comisiilor de evaluare si asigurare a calitatii din
institutiile de invatamant, dar si a altor cadre
didactice interesate si aceasta formare trebuie sa fie
una calitativa. Utilizarea adecvata a conceptului de
calitate in intelegerea si explicarea unor fenomene
din sistemul educational si promovarea culturii
organizationale, sa fie abordate la cel mai serior
mod, rezultatele reflectaindu-se nu doar in diverse
rapoarte format hartie, dar si in diferite sondaje
aplicate asupra actantilor educationali ai institutiei
si diseminare a bunelor practici.

La nivel personal (managerial): Analiza
abilitatilor personale si profesionale a candidatului
din sine, anticipat procesului de depunere a
dosarului pentru un post managerial in sistemul
educational. Educarea si cultivarea abilitatii de
autoreflectie personald si profesionald in vederea
unei autoreflexii profesionale cu impact major
asupra performantei institutiei, inclusiv a starii de
bine a angajatilor, prin urmare — asigurare a calitatii
in procesul educational.
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Articolul, focalizat pe elucidarea paradigmei mediatizarii in cercetarea activitatii mediatice, examineazda diverse
aspecte ale conceptului mediatizarii, prezentand experienta acumulata de mass-media in acoperirea mediatica
a procesului politic prin intermediul modalitatilor ce tin de mediatizare, inteleasa drept o functie primordiala a
mijloacelor de comunicare de masa contemporane. Autorul se refera la particularitatile mediatizarii, discuta despre
consecintele procesului mediatizarii, caracterizeaza fenomenul mediatizarii drept expresie a sporirii implicarii mass-
mediei in procesul politic. Abordarea acestui fenomen ofera posibilitatea dezvaluirii unor aspecte relevante ale
proceselor politico-mediatice actuale, inclusiv: rolul mediei in constructia sociala a realitatii, mediatizarea ca premisd
a manifestarii politicii simbolice, ca resursa de fortificare a democratiei. Totodata, interpretarea mediatizarii contribuie
la clarificarea conditiilor de producere a contentului politic al mediei si stabilirea tendintelor in evolutia interactiunii
sociale. Analiza realitdtilor politico-mediatice releva si anumite riscuri pentru ale procesului de mediatizare pentru
dezvoltarea democratiei ca, de exemplu, faptul tentativelor clasei politice de a-si pastra functionalitatea in fata puterii
extinse a mediei.

Cuvinte-cheie: democratie, comunicare politica, mass-media, mediatizare, influenta mediatica.

MEDIATIZATION OF POLITICS: REFLECTIONS AND FINDINGS

The article, focused on the elucidation of the paradigm of mediatization in the research of media activity, examines
various aspects of the concept of mediatization, presenting the experience accumulated by the mass media in the media
coverage of the political process through the methods related to mediatization, understood as a primary function of
contemporary mass media. The author refers to the peculiarities of mediatization, discusses the consequences of the
mediatization process, characterizes the phenomenon of mediatization as an expression of the increased involvement of
the mass media in the political process. Approaching the mediatization phenomenon offers the possibility of revealing
some relevant aspects of the current political-media processes, including: the role of the media in the social construction
of reality, mediatization as a premise for the manifestation of symbolic politics, as a resource for strengthening democracy.
At the same time, the interpretation of mediatization contributes to the clarification of the conditions for the production
of the political content of the media and the establishment of trends in the evolution of social interaction. The analysis
of political-media realities also reveals certain risks for the mediatization process for the development of democracy,
such as, for example, the fact of the attempts of the political class to preserve its functionality in the face of the extended
power of the media.

Keywords: democracy, political communication, mass media, media coverage, media influence.
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LA MEDIATISATION DE LA POLITIQUE: REFLEXIONS ET CONSTATATIONS

L’article, axé sur [’élucidation du paradigme de la couverture médiatique dans la recherche de I’activité médiatique,
examine divers aspects du concept de couverture médiatique, présentant l’expérience acquise par les médias dans la
couverture médiatique du processus politique a travers la couverture médiatique, comprise comme une fonction primaire
des médias contemporains. L auteur se réfere aux particularités de la couverture médiatique, discute des conséquences
du processus de couverture médiatique, caractérise le phénomene de la couverture médiatique comme une expression de
I’implication croissante des médias dans le processus politique. L’approche du phénomene de la couverture médiatique
offre la possibilité de révéler certains aspects pertinents des processus politico-médiatiques actuels, notamment: le role
des médias dans la construction sociale de la réalité, la couverture médiatique comme prémisse de la manifestation
de la politique symbolique, comme ressource pour renforcer la démocratie. Dans le méme temps, ['interprétation des
médias contribue a clarifier les conditions de production du contenu politique des médias et a établir des tendances dans
I’évolution de l'interaction sociale. L’analyse des réalités politico-médiatiques révele également certains risques pour
le processus de médiatisation du développement de la démocratie, comme par exemple le fait des tentatives de la classe
politique de préserver sa fonctionnalité face au pouvoir étendu des médias.

Mots-clés: déemocratie, communication politique, mass media, couverture médiatique, influence médiatique.

MEJIUATU3ALNUA ITOJTUTUKHA: PASMBIIINJIIEHUA U BBIBO/bI

B cmamuve, opuenmuposannou na eviacHenue napaouembl MeOUAMU3AYUY 6 UCCIe008AHUAX MeOUAAKMUBHOCTU,
paccmampusaromcs pasiuynble AdcneKkmsl NOHAMU Meouamusayuu, npeocmasisis, Onblm, HAKONIEHHbI CPeOCmEamMu
Maccogoll uHgopmayuu 6 MeoutiHOM OcCGeweHUY NOIUMUYECKO20 Npoyecca NOCPeoCHEOM Memo008, CEA3AHHLIX C
Meduamusayuell, 60CNPUHUMAEMOUl KaK ocHosnas ynryus cogpemennvix CMHU. Asmop obpawaemcs k ocobennocmam
Meduamuszayuu, paccyxrcoaenm o nocie0Cmausax dmMo20 npoyecca xapaxmepusyem OaHHuI QeHoMeH KaK 6blpadcenue
noegwviuennoul gogrevennocmu CMHU 6 nonumuueckuii npoyecc. [100x00 k penomeny meduamuszayuu oaem 603MO*CHOCHIb
BbIABUNL HEKOMOPbIE AKMYATbHbIE ACNEKNbl COBPEMEHHBIX NOTUMUKO-MEOUTIHBIX Npoyeccos, 8 mom ducie. pore CMH 6
COYUATLHOM KOHCMPYUPOBAHUYU PEATbHOCIU, MEOUAMUSAYUIO KAK NPEONOCHLIKY NPOSGIEHUS. CUMBOIUYECKOU NOTUMUKL,
Kak pecypc ycunenusi oemokpamuu. Hapady ¢ smum, unmepnpemayus meouamuzayuyu chocoOCmeyem GblACHEHUIO
yenosutl npousgoocmea noaumuueckoeo cooepycanus CMU u ycmanosnenuio menoenyuil 260110Yyul COYyuaibHO20
e3aumoodelicmeus. Ananuz NoIUMUKO-MeOUIHbIX peanull Makdice 6blAslsen onpedelentvle pucku 01 npoyeccd
Meduamuzayuu 0isl pazeumus 0eMoKpamuu, Kax, Hanpumep, Qaxkm nOnbIMoK NOIUMUYECKO20 KAACCA COXPAHUMb CBOI0
@yuKkyuonanbHocms 8 ycrosusax pacuwupernou enacmu CMU.

Knroueswte cnosa: oemoxpamus, nonumudeckas kommynukayusa, CMHU, oceewjenue ¢ CMU, eruanue CMU.

Les derniers temps les études consacrées a ¢lémentaire de I’information, soit comme un

I’analyse de D’activit¢ médiatique attestent une
fréquence de plus en plus évidente du terme
,médiatisation”. Cette expression semble englober
I’ensemble des traits qui caractérisent la mission du
journalisme dans la société. L’¢lucidation des divers
contextes concernant les processus médiatiques
contemporains met en évidence une approche
sans ¢quivoque du concept de médiatisation,
vue au premier abord, soit comme une diffusion

ensemble d’activités médiatiques spécifiques, qui
dépassent considérablement les limites d une simple
relatation des faits, en justifiant ainsi la constatation
de I’ambivalence du concept de médiatisation et,
implicitement, du concept de médiatisation de la
politique.

L’interprétation du terme ,,médiatisation”, dans la
plupart des cas, incline donc vers la compréhension de
celui-ci comme couverture médiatique (coverage) de
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la réalité (de la sphére de la politique, dans notre cas),
comme une présentation dans les pages des médias
de cette réalité. C’est juste le sens large du terme, son
acception la plus courante. Citons quelques exemples
d’utilisation du terme dans une telle perspective:
,Canada: Trudeau, la médiatisation de la famille
comme arme politique” [1]. ,,Médiatiser la paix!” [2].
C’était le titre de I’intervention d’un des auteurs du
journal ,,Le Monde”, en appelant a une promotion
médiatique plus insistante des actions de maintien de
la paix. Les auteurs de Chisinau recourent souvent
a la méme interprétation du terme: ,.La plus grande
médiatisation des agents du pouvoir a conduit au
reflet des problémes fixés dans leur agenda” [3, p.
135]; ,,La médiatisation sélective des événements et
le pseudo-pluralisme des opinions sont des ¢léments
de la manipulation de I’information” [4]; ,,Tendances
manipulatrices dans la médiatisation de I’initiative
du vote uninominal” [5]; etc. Dans tous les exemples
cités, la corrélation du terme en question avec la
notion de relater les événements est évidente.

Dans le cas de telles approches, I’interprétation
de la circulation des messages dans les médias peut
s’orienter vers la saisie des aspects principalement
quantitatifs, au détriment de certaines visions
qualitatives,endiminuantl’essencedesreprésentations
d’ordre conceptuel. Pour autant, le constat n’affecte
pas ’opportunité d’utiliser le terme dans [’analyse
de la pratique médiatique: la médiatisation de la
réalité est, sans doute, et peut-&tre en premier lieu,
son reflet, intense et multiaspectuel, si I’on entend
par reflet le but de fournir au public une information
opérationnelle, pertinente et variée, ce qui constitue
une aspiration péremptoire du journalisme.

Respectivement, nous allons reconnaitre comme
premier sens de I’expression ,,la médiatisation de
la politique” 1’ensemble des actions entreprises
par les médias afin de refléter dans leurs pages les
aspects politiques de la réalit¢. En méme temps,
nous constatons qu’une telle caractéristique ne peut
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comprendre que partiellement’essence du phénomeéne
enquestion, quiacquiertles dernierstemps de nouvelles
significations grace aux évolutions produites dans la
sphére politique et médiatique, surtout a la corelation
établie entre celles-ci. Certes, la médiatisation suppose
non seulement 1’action d’enregistrer les événements
actuels et d’informer le public, mais aussi, en fait,
I’évaluation, le commentaire, I’interprétation des faits,
des événements, des attitudes, des phénomeénes qui
peuvent se manifester a la fois dans des documents a
but informatif intentionnel, mais surtout dans certaines
rubriques, emissions, programmes spéciaux.

Méme si est tentant de réduire le terme de
médiatisation a la production et a la diffusion
des messages au sens ¢élémentaire, la réalité
médiatique dicte la nécessité de la considérer
aussi dans la perspective du sens étroit qu’il
comporte implicitement, a partir du potentiel
persuasif du message produit par les médias. C’est
I’intentionnalité persuasive (parfois méme non
déguisée) des médias qui détermine la fréquence
des qualifications attribuées aux journalistes en
tant que metteurs en sceéne de la réalité sociale et
politique [6, p. 9] ou, plus incisivement encore, de
,handlers, manipulateurs d’images dont le domaine
de travail ne devrait pas étre autre que le théatre de
marionnettes” [7, p. 14]. La critique adressée aux
journalistes pour leur approche de la réalité (,,a quoi
préparent-ils la société et au nom de qui parlent-ils
en faisant de la république un théatre virtuel?” [8, p.
75]. Lacommunication dans ce contexte est comprise
comme action persuasive (et vice versa, persuasion
- comme communication.) Entendue comme une
communication visant a changer les comportements,
la hiérarchie des valeurs, les préférences et les choix
du public, la persuasion peut se manifester aussi bien
sous une forme directe, promue et controlée par les
acteurs politiques dans les campagnes politiques,
que sous une forme indirecte, présentée comme une
information diffusée par les médias.



Par conséquent, si 1’on entend par le terme
,.médiatisation” I’ensemble des actions effectuées a
travers divers canaux médiatiques en vue de refléter
les événements courants, il est naturel d’y inclure
aussi ces actions spécifiques visant la communication
médiatique persuasive. C’est sur les particularités
de cette seconde interprétation de la médiatisation
(condensée, dans I’expression ,.intervention” [9, p.
92] ) que les définitions du terme respective inclues
dans les dictionnaires spécialisés indiquent, par
exemple, celle citée par M. Coman: ,,]la médiatisation
renvoie a I’acte par lequel certains messages sont
transformés sous I’influence du systéme médiatique,
au cours du processus de production et de diffusion
propre a la communication de masse” [10, p. 20].
Dans le méme sens — de construction/représentation
de la réalité - apparait le terme donné dans le constat
suivant, appartenant a des auteurs américains:
,L’une des principales caractéristiques de la
transition actuelle vers 1’ére médiatique est que nous
sommes de plus en plus en contact plutét avec des
représentations médiatisées d’un monde physique
et social complexe qu’avec les aspects objectifs de
notre environnement” [11, p. 258]. La création du
pseudo-environnement (W. Lippmann, [12]), de la
seconde réalité (Lang, [13]), de la réalité virtuelle,
symbolique, constitue I’essence de la médiatisation
(au sens étroit). Le fait que les médias a 1’époque
contemporaine ne se limitent pas a diffuser le
message, conventionnellment, ,,Strictement
informatif” ou a transmettre les opinions existantes
dans la société, mais, au contraire, tendent a adopter
la position d’un véritable créateur de réalité, apparait
comme prémisse cardinale de la prolifération de ce
type d’action médiatique. C’est la gravitation des
meédias vers la création, la construction de la réalité,
vers la promotion insistante d’une vision spécifique
de cette réalité qui suscite 1’intérét des chercheurs
pour I’analyse des processus politico-médiatiques.
Plusieurs auteurs ont fait des efforts soutenus pour

expliquer et articuler le concept en question [14].
La disponibilité de la politique a la médiatisation
réside dans les mécanismes mémes de [’action
politique, directement conjugués a la production de
symboles. ,,Tout événement ou processus politique
implique un registre symbolique” [15, p. 132],
indiquait le chercheur roumain Grigore Georgiu.
Et c’est précisément a travers les médias que les
symboles politiques sont véhiculés. ,,Pour la plupart
des gens, la politique est souvent une série d’images
mentales, générées par la télévision, les journaux
et les magazines, ainsi que par les discussions
quotidiennes, notait Murray Edelman. — Celles-ci
créent un panorama en mouvement, se déroulant
dans un monde avec lequel le grand public n’entre
jamais en contact, un monde que 1’on finit pourtant
par craindre ou acclamer, en agissant souvent avec
passion et parfois par I’action. On parle au public
des nouvelles lois promulguées, des personnalités
politiques a I’étranger qui représentent une menace ou
avec lesquelles des traités commerciaux sont conclus,
des guerres qui commencent ou se terminent, des
candidats qui perdent ou gagnent dans la lutte pour les
fonctions publiques, des décisions prises concernant
la dépense des sommes colossales pour joindre la
Lune...” [16, p. 14]. Pierre Bourdieu, a son tour, a
révélé les spécificités de la domination politique en la
corrélant a la construction du champ symbolique, en
indiquant, en méme temps, que ,,les rapports de force
objectifs tendent a se reproduire dans les rapports de
forces symboliques, dans les visions du monde social”
[17, p. 7]. Dans un tel contexte, la représentation du
monde social, selon Bourdieu, n’est plus une donnée,
ou, dans le méme ordre d’idées, un enregistrement,
une réflexion, mais le produit de nombreuses actions
de construction, qui sont toujours faites et doivent
étre toujours refaites. Elle est stockée dans des mots
communs, dans des termes performatifs qui forment
le sens de I’univers social autant qu’ils I’enregistrent,
dans des slogans qui contribuent a I’ordre social en
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informant la pensée de ce monde et en produisant les
groupes qu’il désigne et mobilise.

Mais dans ce monde, la solution retrouvé des
controverses est, dans la plupart des cas, ,,magique,
et elle ne change aucune des conditions qui affectent
le niveau de tension dans la communauté, et ne fait
que détourner I’attention et la diriger vers un autre
ensemble de symboles, qui s’avérent irrélevants. Le
nombre de lois votées par le législatif ou le nombre
de décrets pris par I’exécutif, qui ne change rien dans
les pratiques permanentes de la société, est un indice
du role de la magie en politique” [18, p. 38].

L’analysepertinenteduphénoménedusymbolisme
en politique (bien qu’elle comporte moins de
références au role des médias dans ce processus),
faite par le chercheur M. Edelman dans les pages de
son livre ,,The Symbolic Uses of Politics”, permet a
I’auteur américain de constater que I’image virtuelle
de la réalité produite par la symbolisation n’est rien
d’autre qu’,,un modele simplifié ou une apparence
de la réalit¢”. La source de cette situation doit étre
recherchée, selon 1’auteur, dans le fait que ,,pour la
plupart des membres de notre société, il est d’usage
de penser en termes de stéréotypes, de personnaliser
et de simplifier au maximum, de ne pas pouvoir
reconnaitre ou tolérer les situations complexes ou
ambigués et, par conséquent, de réagir surtout aux
symboles qui simplifient ou déforment autant que
possible”. Dans les circonstances déterminées par les
événements politiques et économiques qui affectent
I’individu dans les domaines les plus profonds et les
plus intimes de sa vie, explique M. Edelman, seule la
confiance dans les stéréotypes et la fuite de la réalité
contribuent, psychologiquement, a 1’atténuation
du sentiment d’anxiété et d’incertitude, en offrant
I’illusion d’un certain type de sécurité intellectuelle,
la symbolisation politique accomplissant dans ce cas
une fonction cathartique.

Le cadre de référence suggéré par ces énoncés
implique la compréhension de la médiatisation
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de la politique comme un ensemble d'actions
spécifiques promues par les médias, réalisées
en vue de construire I'espace symbolique de la
politique. Suite a I'émergence d'un monde de plus
en plus réceptif a la production et a l'utilisation des
symboles, les médias insistent de plus en plus non
seulement sur le réle de terrain praticable pour la
politique et ses protagonistes, mais aussi sur le role
d'élément déterminant du processus en prétendant de
l'influencer et méme de le manipuler.

Les principes de la médiatisation dictent
la focalisation de [I’attention des médias sur
la construction de ,personnages virtuels”. La
,virtualisation” de ces protagonistes des médias
s'opére en leur assurant une visibilit¢ maximale
a travers les canaux médiatiques. Dans le cas de
cette médiatisation, on accentue cependant les
aspects extérieurs, les significations des faits et des
événements liés a ces personnages étant corrélées
aux intéréts politiques et a la ligne politique des
rédactions, les apparences estompant la réalité: la
présentation détaillée et explicite, la pénétration et
l'explication approfondie des circonstances réelles
qui ont déterminé leur lancement sous les projecteurs
de l'attention journalistique restent (volontairement
ou implicitement) en dehors du cadre médiatique. En
fait, c'est une reégle de la médiatisation de la politique
visant a explorer la surface des choses, a imposer
une forme 1égere au message, a mettre en valeur les
apparences, en offrant 1'image virtuelle de la réalité.

La médiatisation  systématique, illustrée de
la manic¢re la plus éloquente par les campagnes
¢lectorales, représente un intérét particulier pour
l'analyse. Les campagnes ¢lectorales sont congues
et organisées (thémes, slogans, types de discours,
moyens et formes de présentation et de diffusion) dans
un style médiatique, c'est-a-dire dans un style attractif,
sinon incitant et spectaculaire, dans des formes
qui s'inscrivent dans les schémas de construction
médiatique de l'actualité, de la médiatisation de la



politique [19, p. 240]. C'est dans la réalité virtuelle du
champ électoral que la justification du choix politique
dans les élections se produit [20, p. 51].

L'expérience de la Fédération de Russie est
¢loquente a cet égard. Le mythe créé par les médias
russes sur Boris Eltsine —un militant anticommuniste,
ou le mythe messianique de Vladimir Poutine ont
¢été ¢laborés et mis en ceuvre avec succes dans la
conscience de I'électorat par les médias russe [21].
Les mémes tendances a la mythologisation peuvent
étre suivies dans le déroulement des campagnes
¢lectorales en République de Moldova.

La différence et la similitude entre la propagande
et la médiatisation doivent étre recherchées, selon
nous, dans la spécificité des méthodes utilisées. La
méthode de propagande revendique une influence
persuasive ouverte, elle est unidirectionnelle et
orientée vers la réalisation organisée d'un systéme
d'actions d'endoctrinement idéologique. Du point de
vue historique, elle vise plutot la période des régimes
totalitaires, en subissant des changements essentiels
avec l'affirmation de la télévision comme moyen de
communication de masse. La médiatisation implique
cependant une différence essentielle: le passage
de l'utilisation de l'information comme moyen
(complémentaire) de lutte politique a l'application
de certaines technologies manipulatrices, orientées
vers 1'évolution des significations, se manifestant
de plus en plus comme une guerre de l'information
entre différentes forces politiques. Par conséquent,
l'interprétationrationnelledesévénements, intrinséque
pour l’action propagandistique, est mythologisée,
en se transformant en représentations de masse,
irrationnelles comme contenu et émotionnelles
comme forme. Ce qui rapproche les outils de la
médiatisation et de la propagande, c'est le recours a
la manipulation de I'opinion publique, dont I'une des
particularités est I’implantation dans la conscience,
sous forme d'informations objectives, des contenus
désirables pour les producteurs de messages.

En tout cas, les possibilités des médias dans
ce sens sont estimées par les spécialistes comme
trés élevées. Les experts constatent donc qu’un
consommateur moyen d'informations, selon
les statistiques, regarde quotidiennement des
émissions de télévision et écoute la radio pendant
plusieures heures: ce temps suffit a un spécialiste
en programmation neurolinguistique, a l'aide de
phonogrammes et de séquences vidéo, de formuler
dans la conscience d'une partie de l'audience les
représentations nécessaires au commanditaire,
méme si elles peuvent contredire la réalité.

Apres tout, l'essence de la médiatisation de la
politique consiste en ce qui suit: l'action politique
actuelle, se déroulant pour étre diffusée a travers
les canaux médiatiques, présente les signes d'une
subordination au principe de la logique médiatique
[22, pp. 51-51], en termes de développement et de
diffusion.

Il est évident que l'on ne peut parler de la
médiatisation de la politique en tant que phénoméne
consacré que lorsque les médias deviennent le champ
principal de la communication politique, lorsque les
intéréts des propriétaires deviennent les positions
politiques des médias qu'ils contrélent, lorsque,
enfin, le jumelage de la politique et des médias se
produit définitivement.

Naturellement, la  prolifération de |la
médiatisation politique, entendue avant tout
comme une intrusion des médias dans la politique,
est due, d'une part, a la primauté de la logique
médiatique proprement dite (subordonnée, vy
compris, aux intéréts commerciaux qui ne peuvent
étre négligés), qui détermine la captation de
l'attention d'une audience la plus large possible en
recourant a des modalités médiatiques engageantes
(information sensationnaliste, talk-shows,
personnalisation de la politique, spectacularisation
du message transmis), et, d'autre part, a la logique
de l'action politique qui trouve dans les médias
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un allié commode ou un partenaire opportun, en
profitant du potentiel et des ressources de ceux-ci.
A Tl'intersection de ces deux tendances signalées,
les médias, en abordant le phénomeéne politique, se
confrontent avec la nécessité d'une inclination de
plus en plus prononcée vers la médiatisation de la
politique comme mode d'existence.
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Mijloacele de comunicare moderne joaca un rol esential in modelarea viziunii asupra lumii si controleaza in mare
masurd diseminarea informatiilor care afecteaza perceptiile, atitudinile si, in cele din urma, comportamentul uman. Acest
lucru inseamna ca comportamentul oricarui individ este intotdeauna influentat de furnizorii de informatii, care poate fi
pozitiv sau negativ. Ceringele societatii de a pregati oamenii pentru a naviga constient in fluxul tot mai mare de informatii
- pe de o parte, iar pe de alta — dezvoltarea teoretica si practica insuficientd a acestui domeniu, indica actualitatea
problemei de cercetare. Educatia media este un subiect fierbinte astazi nu doar in Turcia si in Republica Moldova, ci in
intreaga lume. Problemele educatiei media din ambele tari sunt in prezent in discutie intre oameni de stiintd, profesori,
organizatii neguvernamentale, in general, oameni avansati in domeniul noilor tehnologii. Toata lumea intelege ca acest
lucru este necesar, dar pana acum societatea nu a acordat prea multa atentie acestor probleme. Articolul este consacrat
principalelor tendinte de dezvoltare a miscarii de educatie media in Turcia i in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: mass-media, educatie media, competentda mediatica, gandire critica, Turcia, Republica Moldova.

MEDIA EDUCATION IN TURKEY AND THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Modern mass media play a key role in shaping the picture of the human world and largely control the dissemination
of information that affects our perceptions, attitudes, and ultimately our behavior. This means that other people always
influence the behavior of any person. Information can be both positive and negative. Thus, the requirements set by society
for preparing a person for a full-fledged orientation in an increasing flow of information and the insufficient theoretical
and practical development of this issue indicate the relevance of the research problem. Media education is a hot topic
today not only in Turkey and in the Republic of Moldova, but all over the world. The issues of media education in both
countries are currently being discussed among scientists, teachers, non-governmental organizations, in general, people
advanced in the field of new technologies. Everyone understands that this is necessary, but so far society has not paid
much attention to these issues. The article is devoted to the main trends in the development of the media education
movement in Turkey and the Republic of Moldova.

Keywords: media, media education, media competence, critical thinking, Turkey, Republic of Moldova.

EDUCATION AUX MEDIAS EN TURQUIE ET EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Les moyens de communication modernes jouent un role essentiel dans la formation de la vision du monde et
controlent en grande partie la diffusion des informations qui affectent les perceptions, les attitudes et, en fin de compte,
le comportement humain. Cela signifie que le comportement de tout individu est toujours influencé par les fournisseurs
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d’informations, qui peuvent étre positifs ou négatifs. Les exigences de la société pour préparer les gens a naviguer
consciemment dans le flux croissant d’informations - d 'une part, et d’autre part — le développement théorique et pratique
insuffisant de ce domaine, indiquent I’actualité du probleme de la recherche. L’éducation aux médias est un sujet
brulant aujourd ’hui non seulement en Turquie et en République de Moldova, mais dans le monde entier. Les questions de
I’éducation aux médias dans les deux pays sont actuellement en discussion entre scientifiques, enseignants, organisations
non gouvernementales, en général, des personnes avancées dans le domaine des nouvelles technologies. Tout le monde
comprend que cela est nécessaire, mais jusqu’a présent, la société n’a pas accordé beaucoup d’attention a ces questions.
L’article est consacré aux principales tendances de développement du mouvement d’éducation aux médias en Turquie et
en République de Moldova.

Mots-clés: médias, éducation aux médias, compétence médiatique, pensée critique, Turquie, République de
Moldova.

MEJUAOBPA3OBAHUME B TYPIUMU U B PECITYBJIMKE MOJIJOBA

Cospemennbie cpedcmea Maccosou UHGOpMayuu ueparnm peuaiouyio poib 8 opmMuposanus MUpogo33peHUs U 6
HAYUMENbHOU CMenenu KOHMPOIUPYIOm pAacnpocmpanenue ungopmayuu, eiusiowell Ha 60CHpusimue, OMmHOueHue
U, 8 KOHEYHOM Umoze, Ha nosedenue YeloseKkda. Imo o3Hauaem, Ymo Ha nogedeHue 1obo2o yeroseKka 6ce20d Gusom
— NONONCUMENbHO UL OMPUYAMETbHO — NOCMABWUKU UH@OpMayuu. 3anpocel odujecmea HA NOO20MOSBKY M00ell
K OCO3HAHHOU HAGU2AYUU 6 pacmyujem nomoke ungopmayuu - ¢ 00OHOU CMOPOHbL, A ¢ OpPYyeol - HeOOCMAMOYHAsL
meopemuyeckas U NPaAKMu4yeckds paspabomanHocms OAHHOU 001acmu  C6UOemenbCmeyiom 00 aKmyaibHOCmu
npobnemvl ucciredosanus. Meouaobpazosanie ce200Hs A6NIAEMCA AKMYATbHOU memoll He moavko 6 Typyuu u Pecnybnuke
Monoosa, Ho u 6o ecem mupe. [Ipobrnemvl meduaobpazoeanusi 6 06eux cCmpanax 6 Hacmosujee peMsi 00CyHcOarmcs
VUeHbIMU, Neda202amu, HenpasumenibCmeeHHbIMU OP2AHUZAYUSIMU, NEPEVOSLIMU TH0ObMU 6 00IACIU HOBBIX MEXHOLOUIL.
Bce ocosnaiom, umo smo neobxo0umo, HO noka odwjecmeo He yOeusno 0co6020 eHumanus smum eonpocam. Cmamos
NOCEAULEHA OCHOBHIM MEHOCHYUSIM PA38umus Meouaoopasosamenvro2o npoyecca ¢ Typyuu u ¢ Pecnybnuxe Mondosa.

Knwuesvie cnosa: CMU, meduaobpasosanue, MeOUaKoMnemeHmHoCmy, Kpumuueckoe mvluiienue, Typyus,
Pecnybnuxa Monoosa.

Introduction information provided by local media and countering
external media influence.

Information manipulation in both countries
also remains a burning issue. On the one hand, it
is caused by and feeds the biased activities of the
media, and on the other hand, it negatively affects
the social behavior of citizens, especially in making

informed decisions. The existing legislation does

Turkey and the Republic of Moldova are
dynamically integrating into the global information
space. The formation of media structure and its
functioning in both states took place and is taking
place under the influence of various factors, the most
important of which are the democratization of society,
the aspiration of these countries to the European

Union, the high growth rates of the private sectorin the
economy, incl. in the media, the development of the
information society, the improvement of information
and communication culture, etc. At the same time,
the media landscapes of Turkey and the Republic of
Moldova are characterized by numerous problems,
primarily in relation to ensuring the reliability of the
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not sufficiently stimulate reliable information of
people from the mass media. The international
community, especially the FEuropean Union,
calls on Turkey and the Republic of Moldova to
meaningfully undertake the necessary reforms to
guarantee media freedom and pluralism in society,
as well as to develop media education as a means



of countering harmful media addiction and critical
media consumption.

Used methods and materials

In the process of working on the dissertation, we
relied on the methodologies of theoretical analysis,
the study of materials from scientific and periodicals
of the Open Society Institute, the Media Literacy
Index 2018 on the issue “Common Sense Wanted:
Resilience to Post-Truth” and its predictors in the
index of information literacy of the mass media
information (Sofia/Bulgaria-Marin Lessenki). The
index assesses potential resilience to the spread of
fake news in 35 European countries using indicators
of media freedom (lack of private or independent
media, blocking of Internet sites, state control over
the work of journalists and the freedom of movement
of journalists), education and trust among people in
the post-truth phenomenon. .According to the study,
a higher level of education means a higher resistance
to the described negative phenomenon. In general,
we can say that educated people have more analytical
skills and less tendency to believe in conspiracy
theories and related fake news. The results show that
democracies have a higher potential for resilience to
the spread of fake news and means of manipulation
due to better education, free media, and high trust
between people. For example, the Scandinavian
countries are the best prepared to counter fake news,
mainly because of their high scores in education and
media freedom. This thesis is partly confirmed by the
survey results.

The work uses quantitative and qualitative
research methods in assessing the development of
the concepts and practices of media education in
various foreign countries, as well as Turkish and
Moldovan media. In this regard, we note the analysis
and generalization, comparison and systematization
of concepts and approaches in the interpretation of
media education. The paper also uses the case study

method when considering the experience gained in
the field of media education in Finland, Great Britain,
Russia, Turkey and the Republic of Moldova. The
historical method used made it possible to reveal the
main directions of development of the mass media
in Turkey and the Republic of Moldova with all
its inherent features and characteristics on a larger
historical and ideological scale, ways to increase the
efficiency of the domestic mass media in the field of
media education were identified.

Study degree of the topic

The study is also based on expert assessments.
This method was based on various data collection
techniques such as scientific observation and
interviews. This made it possible to look at the
problem under consideration more competently and
interestedly, since this method opens up access to
certain social groups, choosing the areas of study
most familiar to the respondents and clarifying
unexpected problems that require further study:.

Media education is a complex and multifaceted
process. It has been reflected in numerous works of
foreign researchers and a number of local scientists.
They formed the theoretical and methodological basis
of'this dissertation. First, we are talking about studies
of the general theoretical nature of media education,
which put forward, analyze the concepts, methods of
media education, and contain information about the
perception of media texts in different age categories,
about the criteria and levels of development of the
audience, the mass media as a whole.

This category includes the works of Western
scientists R. Kubey [1], B. McMahon [2], D.
Buckingham [3], J. Potter [4], A. Colby [5], J. A.
Banks [6], Marshall McLuhan [7], Alvin Toffler [8],
L. Masterman [9, 10], K. Tyner [11], R. Kupianen &
S. Sintonen [12], G. Gerbner [13], Diane F. Halpern
[14], D. Cluster [15], H. Schiller [16], A. Hart [17],
as well as a number of Russian researchers such as:
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A. A. Zhurin [18], I. M. Dzyaloshinsky [19], 1. A.
Fateeva[20],A. V. Fedorov [21], N. B. Kirillova[22],
L. V. Zhilavskaya [23], A. P. Korochensky [24], L. S.
Zaznobina [25], Yu. S. Toiskin [27], A. A. Novikova
[28], S. G. Kara-Murza [29], E. L. Vartanova [30],
A. A. Guk [31], etc.

This study is also based on a number of scientific
works by Turkish and Moldovan scientists on the
state and development of mass media in Turkey and
the Republic of Moldova. In the works of Moldovan
scientists C. Marin [32], V. Moraru [33], G. Stepanov
[34], and Turkish researchers B. Kejanlioglu [35]
and O. Kologlu [36] studied the role of the media in
the formation of civil society and in the system of
political power, social journalism, legal regulation of
the media, problems of their financing and interaction
with government structures and business.

In Turkey and the Republic of Moldova, media
education is at an early stage of research. Among the
few studies, an important place is occupied by the
works of Moldovan scientists Loretta Handrabura
[37], Silvia Spac [38], Natalia Griu [39], Anetta
Gonta [40], Nadin Gogu [41] and others. These
works mainly explored media education from a
pedagogical perspective. In Turkey, there are also
few studies devoted to media education, and all of
them are of a pedagogical nature. In the works of:
Z. Avsar [47], C. Alagdzlii [43], G. Treske [44], N.O
Taskiran [45], M.Giin & 1. Kaya [46] and others
present the main trends in the development of the
media education movement in Turkey. They consider
media education as a means of control.

The turkish model of media education

An analysis of the Turkish experience of media
education made it possible to identify its exclusively
state character as a reflection of the modern national
media system. The use of the English terms

“media education”, “media literacy”, “information
literacy” in Turkish, when translated literally,
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reveals a very strong connection with the generally
accepted concept of “literacy” and analogy with
elementary writing and reading skills [42]. Due to
this circumstance, teachers of secondary and higher
educational institutions prefer the term Medya
Okuryazarligi (“development of information skills
and abilities”), that is, the emphasis is on the process
of mastering information literacy. The same term is
used in studies and publications on media education
as the most capacious integrative concept in the field
of information training [44, p. 5].

Media education in Turkey is in its infancy
[44, p. 5]. The first steps in this direction took
place in the early 2000s. Then it was focused on
school and vocational education. Media education
is often included in school educational programs,
additional professional education programs or one-
time projects and actions. According to the Turkish
teacher G. Treske, [44, p. 14], the potential of media
education in Turkey lies in the individual voluntary
development of modern media by students, their
values and problems. As a result, social adaptation,
civic education and cultural development of
individuality take place.

Some Turkish researchers and media educators:
Z. Avsar (Z. Avshar) [47], C. Alagozli [43], G.
Treske [44], N.O. Taskiran [45], M. Giin & 1. Kaya
[46] and others believe that media education in
Turkey is a “pedagogical system” that allows the
use of modern methods and technologies (formation
of communicative competence, audiovisual and
information literacy) based on worldview positions
(development of critical thinking, development own
concepts based on information flows transmitted
through various communication channels with the
help of constant interaction of professional media)
[48; 1, p. 22].

Prospects for the development of media education
are considered by them in two planes [49]. The
first is the national government approach (RTUK -



Turkish Radio and Television Supreme Council &
MEB - Turkish Ministry of Education) [43, p. 69].
Proponents of such development are of the opinion
that the goal of the state policy in the field of media
education is to create conditions for increasing the
level of media literacy of citizens in accordance
with the needs and requirements of the information
society, acquiring skills for more efficient and safe
use of the media, critical perception of information
and inclusion in the production of media content,
and as well as national traditions of consumption
of media products. The Turkish state approach to
the organization of mass media education, based
on the recognition of media literacy (critical media
literacy) as a key competence of the 21st century,
testifies to the official policy of the state in support
of mass media education and the development of
this movement at the national level. This approach
is also aimed at integrating media education into
the system of formal education at all its levels and
at developing optional media education throughout
life [45, p. 43]. This area of mass media education in
Turkey is of interest for the further development of
domestic media pedagogy.

The second perspective in the development
of media education involves the introduction of
Western strategies and practices. Proponents of this
direction, in particular, specialists from the Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti (Association of Turkish
Journalists), believe that the knowledge of media
culture by the current young generation of Turkey
is connected with the flow of Western or American
information products. President of the Union of
Journalists Association Orhan Ering and Director of
the British Council Turkey Chris Brown emphasize
that the development of state policy in this area should
be accompanied by intensified efforts to develop
common concepts, approaches and positions. The
study of any experience, including foreign, is always
important and necessary, as it allows you to avoid

dead ends in media education theory and practice, to
study cutting-edge developments [50, p. 27-31].

In the last two decades, the first direction
has been given the greatest preference, i.e. state
media education. So, in 2003, the issue of “medya
okuryazarligi” was considered at a meeting of the
Council of Radio and Television Broadcasters in
order to promote social and individual education
and culture and not harm the mental health of the
media audience [45, p. 12]. At the same time, the
Ministry of Education and the High Council for
Radio and Television (RTUK), in cooperation with
various civil society organizations, the media and a
number of universities, prepared a joint statement on
the importance of increasing media literacy. By the
decision of the Pedagogical Council of the Ministry
of Education no.1 dated February 20-21, 2003, the
status of an optional media education course was
determined “as training aimed at developing social
competence, a critical and thoughtful attitude to the
media in order to educate harmoniously developed
students who are able to form their own opinion on
the basis of an accessible them information” [43, p.
17].

Although the integration of media education
into the school curriculum was a significant step
forward, some Turkish media educators and experts
considered this an insignificant achievement. In
2004, the Ministry of Family Affairs and Social
Policy and RTUK developed the project «Optional
Course in Media Education» to improve media
literacy in schools, as a result of which, together with
the Ministry of National Education, it was decided to
introduce an Optional Course in Media Literacy into
the school curriculum [44, p.15 ].

At the same time, the portal MEDYA
OKURYAZALIGI «Media education and media
literacy» began its work. It has become an
interactive platform for communication between
media educators to promote openness and publicity
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of processes in the media education environment
(https://www.medyaokuryazarligi.gov.tr/). The
structure of the portal includes special sections: for
a secondary school teacher (graded by class groups),
for university teachers and for media consumers. A
map of media education initiatives has been created
in Turkey. The portal hosts media education news,
the electronic library is constantly updated. MEB
and RTUK accumulate news from various local
centers and help disseminate it through the portal,
social platforms and networks of media educators,
librarians, and social activists. Media literacy as a
key competence of every citizen of the country has
become the main goal of media education, enshrined
in the national curriculum and become part of the
compulsory subjects of the school curriculum
(integrated media education) [43, p.15]. This
statement applies to a greater extent to educational
institutions located in Istanbul and other large cities
of the country (Izmir, Ankara, Adana, Antalya,
Trabzon, Erzurum). People living in these regions
with extensive communications develop their skills
in media education centers, film studios, creative
workshops, schools, and universities.

Actually, media education activities in
educational institutions began to be implemented in
the 2006/2007 academic year. Then, in five primary
schools in Adana, Ankara, Erzerum, Istanbul and
Izmir, 780 seventh grade students took an information
literacy course as an optional course. Starting from
the 2007/2008 academic year, the course on media
literacy was introduced as an optional course for
students from the sixth to the eighth grades already
in all educational institutions in Turkey [44, p. 23].
This process in subsequent years also covered other
categories of information consumers, primarily
young people, forming their critical attitude to the
media and developing the qualities of a creative
media user in later life [47].

In practice, the Turkish pedagogical approach
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to media education provides the solution of the
following tasks: 1) to help students get used to
the diverse world of media, to become a confident
media user (practical approach); 2) to expand
the horizons of students, to acquaint them with
various types and genres of media, with works of
media culture, to develop media creativity for the
purpose of self-development and self-expression of
the student (cultural-logical approach); 3) to teach
the young audience and their parents safety rules
when interacting with various media, to improve the
information literacy of the population; 4) to develop
in students a critical attitude (“critical autonomy”) to
mass media products; the ability to analyze, evaluate
and interpret media information (a critical approach
combined with a semiotic approach) [51, p. 29, 67,
78, 83, 94].

Thus, Turkish media education, organized by
state institutions, is predominantly pedagogical
in nature. The Ministry of Education and RTUK,
correlating media literacy with educational
programs, put emphasis on the development of
critical thinking, create prerequisites not only for
expanding the knowledge acquired by students, but
also for strengthening the development of critical
analysis of mass media. In our opinion, Turkish
media education, having left its infancy in the
future, will gain greater social efficiency, provided
that it becomes the property of various categories of
information consumers throughout their lives.

Media education experience in the
Republic of Moldova

The origin and current state of media education in
the Republic of Moldova are considered in a separate
section of the third chapter of the dissertation. Thus,
it notes that the first steps in this direction were taken
in 2014 [52]. Then, through the efforts of the Center
for Independent Journalism (I1JC), with the support of
the US Embassy in Chisinau, the project “Promoting



Media Literacy among Moldovan citizens” was
initiated [37, p. 22]. Its participants began to develop
curricula and methodological recommendations. On
their basis, trainings, conferences and training for
teachers and librarians were held. Since April 2014,
the 1JC, in partnership with the radio station Europa
Libera (Free Europe), has focused on transferring its
media experience to young media consumers, seeking
to contribute to the consolidation of democracy and
instilling critical thinking skills in them. [JC experts,
journalists from radio Europa Libera, talked to 2137
students of the country’s lyceums about the press
and its role in society; presented various examples
of professional or non-professional journalism in the
form of a case study; jointly viewed and analyzed
videos prepared by the IJC on the quality of the
media product, access to information and freedom of
expression. As part of the same project, the 1JC also
trained teachers who, in turn, initiated and conducted
media education activities in their schools. The media
education movement in the Republic of Moldova
today is mainly aimed at the development of school
education, and the target audience is children and
adolescents. “We hope that it will be well received,
and besides that, the course will be useful. The goal
is for the student, when picking up a newspaper or
watching TV, to ask himself certain questions, and
not blindly believe everything,” says the director of
the 1JC Nadin Gogu [53].

In subsequent years, media education became a
priority in the activities of the IJC. On his initiative, in
2015, the development of a curriculum for the optional
discipline “Media Education” was launched, aimed at
developing media literacy. In 2016, it was prepared for
3rd and 4th grade students as part of the new National
Curriculum (Curriculum pentru disciplina optionala
Educatie Pentru Media). Its authors were Loretta
Handrabura [37], Silvia Spac [38] and Natalia Griu
[39]. This plan became at that time the only document
in the field of primary media education.

Now, this plan: 1) covers three curricula (social
education, language and communication, arts and
technology) and 2) proposes to assess acquired
skills in accordance with the “Methodology for the
implementation of criteria-based assessment through
descriptors in the primary education system”. The
proposed curriculum, in addition to the special
importance of the media in the present, takes into
account the openness and proximity of the school to
life - aneed identified in terms of rethinking education
and the role of the school, the implementation of
civic education through media and media education
[37, p. 23].

As a result of the first experience of media
education, IJC experts came to the conclusion that
in order for a well-informed and prepared citizen to
correctly and critically consider the products offered
to him by traditional and new media, it is important
to provide him with the opportunity to acquire media
skills that would correspond to the new conditions
for the development of the media. Media education
in the Republic of Moldova, in contrast to Turkey,
thus arose thanks to the initiative of civil society
representatives. It is not mandatory and has been
introduced so far in a limited number of Moldovan
secondary schools. For a long time, state institutions
did not touch upon the issue of media education. At
the same time, it should be noted that the initiatives
of non-governmental organizations (NGOs) were
supported by state bodies. In 2018, the issue of
media education was for the first time reflected in a
legislative act.

In 2017, the “Additional didactic manual for
teachers and students: Media education (3rd and
4th grades)” was published, developed by the
same authors within the framework of the project
“Strengthening freedom of expression in Moldova”
with the support of the Deutsche Welle Akademie
and the Federal Ministry of Economic Cooperation
and Development of Germany. The textbook was
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created under the auspices of the 1JC on the basis
of the curriculum of the elective discipline Media
Education and was approved by the Ministry of
Education, Culture and Research of the Republic
of Moldova by Order No. 671 of 01.08.2017. [39,
p- 3]. This manual contains a “Teacher’s Guide”,
didactic cards for 6 modules (Media-related topics
are covered during various extracurricular activities,
radio programs, on television, on the Internet),
“General  assessment”  (“Evaluation  criteria
recommended for teachers on optional discipline
“Media education”: Criteria for success / conditions
for success for students in the optional discipline
“Media education”). The proposed curriculum, in
addition to the special importance of the media in
the present, takes into account the openness and
proximity of the school to life - a need identified
in terms of rethinking education and the role of
the school, the implementation of civic education
through media and media education.

The relevant ministry in the framework of the
public debates held supported these initiatives of
civil society, in particular the 1JC. In the 2017/2018
academic year, a new subject was introduced into the
curriculum of the 3rd and 4th grades in 22 educational
institutions of the country. “Getting acquainted with
the news, you should do the same as when buying
winter clothes, when you try on several models and
do not stop at the first thing that comes across. Do
not trust only one source of information, because
your mind should be treated with the same respect as
the body,” — with these words, the journalist Diana
Railean began her media education class [54]. She
also talked about how news stories are written, what
questions high-quality journalism should answer, and
what methods some media outlets use to manipulate
the public, specifying that most often attempts
are made to present false or biased information in
television newscasts, which are followed by the
most number of spectators. The discipline of Media
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Education, receiving the status of optional, is aimed
at transforming students’ dependence on technology
and socialization into conscious experience, in
support of the conceptualization of the process of
cognition, in optimizing relationships with other
people, in promoting such values as dignity, justice,
generosity, freedom, a sense of community. At the
same time, the course, conceived for all levels of
education, is aimed at gaining the skills to analyze
and critically comprehend messages transmitted
through the media, the ability to distinguish reliable
information from manipulation, make decisions and
act competently. On August 20, 2019, the National
Curriculum Council of the Ministry of Education,
Culture and Research approved the curriculum
for the optional discipline “Media Education” for
lyceums (grades 10-11) [55]. During the Media
Education course, they will learn to understand
the role and power of the media in a democratic
society, critically analyze media content, recognize
the dangers of the virtual environment by exercising
responsible behavior and, last but not least, learn to
be responsible media content creators. The goal of
the program is to prepare the younger generation
for a conscious existence in the media environment
and organic integration into the media culture
through the formation of a critical attitude towards
the media product. At the same time, teachers and
parents are prepared to guide their students in this
complex, varied process, full of pitfalls and harmful
influences, to help them consume information that
is appropriate for their age and useful to them, to
distinguish manipulation from reliable information.
In the first five years (2017-2021), media education
in Moldova, according to the 1JC, covered 7,700
students at all levels of pre-university education.
Their number is growing from year to year. So, if
in the first year of the introduction of the course on
media education, its students were 500 students from
30 schools, then in 2021 - more than four thousand.



During the same period, more than 530 media
education teachers were trained.

There are also a number of other information
literacy initiatives in the country, most of which are
carried out by volunteers and various civil society
organizations. One of the most prominent initiatives
has been the fact-checking platform for monitoring
disinformation and propaganda in Moldova — StopFals
(Stop Fake News) (https://stopfals.md). It was created
by the Association of the Independent Press (Asociatia
Presei Independente (API) as a continuation of the
campaign against fake news, carried out by this
NGO together with the I1JC and the Association of
Independent TV Journalists. The site www.stopfals.
md, according to its organizers, has become an online
platform in the last five years to identify false and
biased news and manipulative techniques, as well
as media education using materials from local and
foreign media.lts main goals were also to prevent
the consequences of propaganda and help citizens to
critically analyze information.

Media education in Moldova, therefore, is
predominantly an initiative of civil society and
Western partners. This, in our opinion, is its strength
and its weakness. The strength lies in the free
organization of media education, the involvement
of different categories of media users, the use of
European experience in terms of methodology and
content of the educational process, etc. At the same
time, dependence on external funding may affect its
sustainability. In the Republic of Moldova today,
media education is caused by the political and
economic dependence of the media and the ensuing
consequences, among which, in our opinion, the
main ones are the lack of impartial media sources
and the inability of citizens to critically perceive the
information received through the media.

Conclusions

Media education in Turkey and the Republic of

Moldova (1) is in its infancy and (2) at the stage
of formation as a social educational system, (3)
is developing in the absence of national strategies
and policies, (4) has little to do with the process of
establishing democratic values, rights and freedoms
of citizens, social responsibility of the media, (5)
does not sufficiently take into account the social
status of the media, the level of freedom of the
media and the degree of their influence on public
opinion and the social behavior of a citizen, (6) is
least of all concentrated on the development of a
critical perception of the world, (7) addressed to
the school audience, considered mainly as part of
school education, (8) has not become part of lifelong
learning (9) has not become widespread, (10) is not
sufficiently coordinated with the relevant policies
and practices of UNESCO, other international and
European organizations.

Based ontheindisputable factthatmediaeducation
is a socially objective phenomenon, caused, on
the one hand, by the strongest information flow in
the era of a modern technological society and, as a
result, by the need for a citizen to acquire skills for an
adequate perception of the world and his place in it,
and on the other hand, by the growing influence and
pressure on him by the media, which in many cases
are a source of misinformation and manipulation, the
author, based on advanced, in particular, European
experience, emphasized that media education
becomes effective, provided that the media literacy
developed by him acquires the quality of a person’s
civic competence in a democratic society, and
media education is taken into account in the context
of human rights, the formation of an active public
position of people, their civil and political culture;
it prepares for democratic citizenship and political
understanding.

The European experience shows that the basis of
effective media education is free pluralistic media.
At the same time, it should be borne in mind that
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freedom of the media does not in itself exclude
media education. It, and this is evidenced by the
media practice of countries that occupy leading
places in the ratings of freedom of the press, is
caused by other reasons than in countries with non-
free media. We are talking about the need to develop
in information consumers the ability to navigate the
global flow of information, the ability to separate the
main from the secondary, reliable from the subjective
in the coverage of events. In countries with partially
or not free media, an ambivalent task is on the
agenda: to protect citizens from misinformation and
manipulation and, at the same time, to involve them
in a movement aimed at achieving an adequate level
of freedom of the press as an important prerequisite
for the development of civil society. A freely and
meaningfully communicating citizen with the mass
media is the ideal, the highest achievement of a
humanistically oriented media education.

Media education can become mainstream and
with greater impact, provided that it reaches different
target groups. European media educators adopted
this approach in order to “make media literacy a
process that develops throughout human life” [19. c.
28]. It is this system, called “Media and Information
Literacy”, proposed by the Council of Europe with
the participation of UNESCO, that became the basis
of the citizen education program [20]. It contains
a description of the system of competencies that
students should master in order to form their media
and information literacy. It is aimed at the conscious
consumption of information products and their
critical perception. Only in this case, the media will be
“doomed” to assert and confirm their social usefulness
and legitimacy, to enjoy freedom and give freedom,
to contribute to general human progress in order to
remain a social institution and a professional sphere.

The leading direction of media education in
European countries is increasingly becoming the
study of issues related to the role of media based
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on democratic values, humanism, ethnic, national,
racial and religious tolerance. This seems to be very
relevant today. Many European researchers have
tried and are trying to develop the critical thinking of
their citizens in order to help them resist the influence
of mass culture. Media education is considered in a
broad socio-cultural context. It cannot be limited only
to the school. Media education solves the problem of
educating a full-fledged citizen who is able to build
relationships with the media and through the media
with other institutions of society, that is, media
education. It is a way of dialogue in a democratic
information society. Without media literacy training,
the development of the information society will
come to a standstill.

Both in the Republic of Moldova and in Turkey,
based on the current state of national media education,
aswell as taking into account the European experience
in this area, in order to strategically develop media
education, the following tasks have to be solved:

1. The development of free media as an essential
condition for the democratization of society, the
observance of the rights and freedoms of the citizen
and hisinvolvementin the socio-political and spiritual
life of the country. This requires the development of
anational concept for the development of free media
and programs (short-term, medium-term and long-
term) for their implementation in social practice.

2. National media education should follow the
recommendations formulated by UNESCO and
European organizations, as they are based on the
world experience in organizing media education.

3. Development and implementation of national
concepts, strategies and action plans for the
development of media education.

4. Development of cooperation between the state,
business and civil society in solving the problems of
increasing media literacy in the country.

5. Providing media education throughout life
(lifelong learning).



6. Ensuring the harmonious unity of national and
European practices in the organization and scientific
and methodological support of media education, as
well as in the training of specialists in the field of
media education.

7. With the stimulation of the population to
acquire the skills of critical perception (thinking)
of media texts, make an informed choice of media
products and ensure personal information security
[52, p. 162].

The totality of the formulated tasks, in our
opinion, opens up important directions in the
full-scale formation and development of national
media education in Turkey and the Republic of
Moldova. There is no doubt that the prospects for
media education also depend on a number of other
factors, general political, such as the establishment
of the norms and values of a democratic society,
a right-wing state, human and civil rights, etc., as
well as factors emanating from the current state of
media education in our countries. We are talking, in
particular, about the practical underdevelopment and
weak theoretical justification of media education. The
developmentofmediaeducation should be considered
comprehensively, interventions are needed at the
individual, organizational and institutional levels.
The success of media education also depends on
the technology of conducting classes, psychological
comfort and safety, individualization of education
and a differentiated approach to various categories
of information consumers. Media education, built in
such fundamental coordinates, will reach a decent
level of development in Turkey and the Republic of
Moldova, and will ensure the media competence of
our countries as a whole.
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