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Procedurile speciale sunt reglementari care asigura accesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple,
avand ca scop accelerarea procedurilor pentru asigurarea celeritatii solutionarii cauzelor si eficacitatii administrarii actu-
lui de justitie. Deoarece suspendarea conditionata a urmaririi penale este o institutie procesuala distinctd, care presupune
sistarea temporard, de catre procuror, a activitatii de colectare a probelor prin mijloacele si procedeele probatorii, fara
rezolvarea determinanta sau definitiva a cazului investigat, devine necesara studierea procedurii respective, cu atat mai
mult ca se observa ca aceasta a devenit caduca in timp. DEX-ul defineste suspendarea ca intrerupere, suprimare (tempora-
rd), aceastd acceptiune fiind si cea atribuitd de legiuitor [1]. In prezentul articol se face o analizd a dispozitiilor in vigoare
referitoare la institutia abordata, temeiurile, modul, termenele, actiunile intreprinde de reprezentantii statului in vederea
aplicari institutiei respective. Un accent aparte se pune pe analiza rezultatelor unor studii empirice de teren realizate in
randul judecatorilor, procurorilor si avocatilor. Nu in ultimul rand, au fost propuse recomandari de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: urmarire penald, suspendare conditionatd, invinuit, termen de probd, procuror.

CONSIDERATIONS ON THE APPLICATION OF THE PROCEDURE FOR CONDITIONAL SUSPENSION
OF THE CRIMINAL PROSECUTION

Special procedures are rules ensuring access to simpler procedural means and forms for litigants, with the aim of spee-
ding up proceedings in order to ensure speedy resolution of cases and efficient administration of justice. Since the conditio-
nal suspension of criminal proceedings is a distinct procedural institution, which implies the temporary suspension, by the
prosecutor, of the activity of gathering evidence through evidentiary means and procedures, without the decisive or definitive
resolution of the case under investigation, it becomes necessary to study the procedure in question, all the more so since it is
noted that it has become obsolete over time. It should be noted that the DEX defines suspension as interruption, (temporary)
suppression, this meaning being also the one attributed by the legislator [1]. This article analyses the provisions in force
relating to the institution in question, the grounds, the procedure, the deadlines and the actions taken by the state represen-
tatives to implement the institution. Special emphasis is placed on the analysis of the results of empirical field studies among
Judges, prosecutors and lawyers. Last but not least, recommendations have been proposed as a matter of law.

Keywords: prosecution, conditional suspension, accused person, probationary period, prosecutor.

CONSIDERATIONS SUR L’APPLICATION DE LA PROCED’URE DE SUSPENSION CONDITIONNELLE
DE LA POURSUITE PENALE

Les procédures spéciales sont des réglements qui garantissent [’acceés des justiciables a des moyens et a des formes
procédurales plus simples, dans le but d’accélérer les procédures pour assurer la rapidité de résolution des affaires et
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Defficacité de I’administration de l’acte de justice. Parce que la suspension conditionnelle de I'enquéte pénale est une insti-
tution procédurale distincte, qui implique la cessation temporaire, par le procureur, de I’activité de collecte de preuves par
des moyens et des procédures de preuve, sans détermination ni résolution définitive de I’affaire faisant ['objet de I’enquéte,
il devient nécessaire d’étudier la procédure respective, d’autant plus qu’il est remarqué qu’il est devenu obsolete au fil du
temps. Le DeX définit la suspension comme une interruption, une suppression (temporaire), ce sens étant également celui
attribué par le législateur [1]. Dans cet article, une analyse est faite des dispositions en vigueur concernant l'institution
visée, les motifs, la maniere, les délais, les actions entreprises par les représentants de I’Etat pour s appliquer a cette insti-
tution. Un accent particulier est mis sur [’analyse des résultats des études empiriques de terrain menées aupres des juges,
des procureurs et des avocats. Enfin, des recommandations ont été proposées par lege ferenda.
Mots-clés: poursuite pénale, suspension conditionnelle, accusé, période de probation, procureur.

PASMBIIIVIEHUSA O TPUMEHEHUU ITPOUHEAYPBI YCJIOBHOT'O TIPUOCTAHOBJIEHUS
YI'OJJOBHOT'O NPECJIEJOBAHUA

Cneyuanvhuvle npoyedypsl — 3mo peaiamenmel, obecneuusarouue cmoponam oeia 00Cnyn K 6oiee npocmuim cpeo-
Ccmeam u npoyeccyaibHbIM QOPMAM ¢ Yerblo YCKOpeHUs npoyedyp 0 obecneyerus ObICmpoeo paspeuerus 0en U 3¢)-
Gexmusnocmu omnpasienus npasocyous. I1ockonbky ycioeHoe npuocmanosieHue npou3go0cmsea no Y20i06HOMY Oey
npeocmasanem cooot OmMoenbHblll NPOYECCYANbHBIU UHCIMUMYM, NPeOnoiazaruull BpemMeHnoe npekpaujeHue npoKypo-
pom OessmenbHOCmU RO cOopy 0OKA3AMENbCME CROCOOAMU U CPEOCMBAMU OOKA3bIBAHUs. 6e3 paspeuenus Uil OKOHYA-
MENbHO20 paA3peutetius pacciedyemMozo 0eid, 603HUKaen HeoOX00UMOCmb uzyuums npoyedypy. bonee mozo, 3ameueno,
umo ona co epemenem ycmapena. ToNKosblll CLO8APL PYMIHCKO20 SI3bIKA ONpedensient NPUOCIAHOBKY KAK Npepuléanue,
nooasienue (BpeMeHnoe), npuyem 3mo 3HAYeHUue Makdlce NPUnUCsléaemcs sakonodamenem [1]. B cmamve ananuzupy-
10MCst Oeticmayiouue NONOICEHUsL OMHOCUMETbHO 00PAMUBULE20CSL YUPedICOeHUsl, OCHOBANUSL, NOPSIOOK, CPOKU, OeUCmEusl,
npeonpunumaemvie NPeOCmasumensimu 20cyoapcmaea 0ns oopawenus 8 dannoe yupexcoenue. Ocobwlil akyenm coenam
Ha ananuze pe3yibmamos SMAUPULECKUX NOLEBbIX UCCIe008ANUL, NPOBEOEHHBIX Cpedu CYOell, NPOKYPOPO8 U A0BOKAMOE.
Haxoney, umo ne menee 6anxicno, 6vLiu npeododiceHvl I0pUOULecKue 3aK0H00amelbHble PEeKOMEHOAYUU.

Knrouegwie cnosa: cyoebnoe npeciedosaniue, yciogHoe omcmpanerue, 008UHAEMbIU, UCNbIMAMENbHbII CPOK, NPO-

Introducere tinental. Dezvoltarea principiului disponibilitatii
in procedura penald trebuie sa contribuie, dintr-un
punct de vedere, la dezvoltarea elementelor contra-
dictoriale in procesul penal, la promovarea concep-
tului extinderii drepturilor partilor in proces, la auto-
limitarea statului, inclusiv in justitia penala, fapt ce
ar permite dezvoltarea unor noi institutii procesual
penale, acestea fiind: dreptul acuzatului si al victimei
de a fi implicati activ 1n probatoriul penal, acuzarea
privata, justitia restaurativa etc. Legislatia procesual
penala actuala a dezvoltat acest drept prin noi proce-

Actualmente se observa o ,,opozitie” intre drep-
tul public si dreptul privat care isi gaseste reflectie
si 1n raportul dintre principiul oficialitatii si cel al
disponibilitatii. Primul se caracterizeazd prin anu-
mite obligatiuni, forma inchizitoriald a procesului, o
pozitie activa a organelor statului. Al doilea determi-
na existenta actiunii penale, forma contradictoriala,
un rol activ al victimei [2, p. 257-258].

La moment, ludnd in calcul ca procedura penala
trebuie sa cuprinda ambele principii, consideram ca

principiul oficialitatii in procedura penald capata o
arie de aplicabilitate mai larga, fapt determinat de
originile inchizitoriale ale procesului penal con-

duri speciale ca: acordul de recunoastere a vinovatiei
sau procedura de suspendare conditionatd a urmaririi
penale si de liberare de raspundere penald. In acest
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aspect, apreciem ca dezvoltarea conceptului trebuie
conditionatd cu respectarea unei reguli: principiul
discretionar poate fi aplicat doar in promovarea
drepturilor partilor in proces, si nu a simplificarii
procesului in scop de economie a resurselor.

Cu alte cuvinte, dreptul discretionar al acuzarii
poate exista doar ca fiind guvernat de principiul
dreptului la un proces echitabil [2, p. 257-258].

Consideram ca dezbaterile privind constituirea
in legislatia nationald a institutiei acuzarii private, in
cazul incetdrii urmaririi penale sau scoaterii persoa-
nei de sub urmdrirea penald, precum si a problemei
privind administrarea probelor de catre partea vata-
mata sunt actuale si merita atentia doctrinei.

Din aceste rationamente, procedura speciald
suspendarea conditionatd a urmadririi penale a avut
la originile sale intentia de a contribui la o admi-
nistrare mai eficienta a justitiei, mai ales 1n cauzele
cu minori, prin evitarea unui proces penal cu toate
consecintele nefaste care sunt inevitabile.

In legaturd cu acest subiect de ctre autor a fost
realizatd o cercetare empiricd 1n randurile actorilor
justitiei (judecatori, procurori, avocati). In cadrul
interviurilor au fost opinii potrivit carora procedu-
ra datd este aplicata insuficient din motivul limite-
lor de aplicare. Procedura poate fi aplicatd pentru
infractiuni usoare sau mai putin grave, acestea con-
stituind o parte limitatd de articole din Codul penal.

Temeiurile, modul si termenele de suspendare
a urmaririi penale

Potrivit art. 510 CPP RM, (1) In privinta persoa-
nei puse sub invinuire pentru o infractiune usoara
sau mai putin grava, care isi recunoaste vinovatia,
nu prezintd pericol social si poate fi reeducatd fara
aplicarea unei pedepse penale, urmarirea penala
poate fi suspendata conditionat, cu liberarea ulteri-
oara de raspunderea penald conform art.59 din Co-
dul penal. (2) Prevederile alin.(1) nu se aplica fata
de persoanele:
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1) care au antecedente penale;

2) care sunt dependente de alcool sau droguri;

3) cu functii de raspundere, care au comis
infractiunea facand abuz de serviciu,

4) care au comis infractiuni contra securitatii sta-
tului;

5) care nu au reparat paguba cauzatd in urma
infractiunii.

In cazul in care procurorul constati ca in privinta
invinuitului pot fi aplicate prevederile art.510, el,
prin ordonanta, suspendd conditionat urmarirea pe-
nald pe un termen de 1 an, stabilindu-i una sau mai
multe din urmatoarele obligatii:

1) sd nu paraseasca localitatea unde 1si are domi-
ciliul decat in conditiile stabilite de procuror;

2) sa comunice organului de urmarire penala ori-
ce schimbare de domiciliu;

3) sa nu savarseasca infractiuni sau contraventii;

4) sa continue lucrul sau studiile;

5) sa participe la un program special de tratament
sau de consiliere in vederea reducerii comportamen-
tului violent.

Daca, in termenul de suspendare conditionata a
urmdririi penale, invinuitul a respectat conditiile sta-
bilite de cdtre procuror, procurorul, prin ordonanta sa,
dispune liberarea persoanei de raspundere penala.

In cazul in care invinuitul nu a respectat conditiile
stabilite de procuror acesta din urma trimite cauza in
judecata cu rechizitoriu in ordinea generala.

Aplicarea procedurii suspendarii conditionate
a urmaririi penale vis-a-vis de minori

Legislatia penald si procesual-penala a Republi-
cii Moldova atribuie in competenta procurorului si a
judecatorului de instructie aplicarea masurilor alter-
native de ispasire a pedepsei in privinta minorilor.

Referitor la suspendarea conditionatd a urmaririi
penale, cadrul normativ in vigoare nu reglementeaza
procedura de directionare a minorului la un program
special de tratament sau de consiliere in vederea re-



ducerii comportamentului violent (art. 511 alin.(1)
CPP), si nici organul abilitat sd monitorizeze apli-
carea acestei masuri. Din cauza lipsei programelor
nerezidentiale de reeducare si reintegrare, dar si a
sustinerii din partea comunitatii pentru minorii in
conflict cu legea si familiile lor, este practic imposi-
bila dejudiciarizarea minorilor de la sistemul formal
al justitiei penale fara riscul recidivarii lor sau a re-
victimizarii [3, p. 25].

Dupa cum se mentioneaza in literatura de spe-
cialitate actualmente, diferite ONG lucreaza intens
cu psihologii din cadrul Serviciilor de asistenta
psihopedagogica (SAP) din cateva comunitati in
cadrul unui proiect-pilot orientat spre dezvoltarea
programelor destinate minorilor in conflict cu legea
si parintilor lor. Totusi, astfel de programe necesi-
td o reglementare si o sustinere financiara la nivel
central sau local. De asemenea, trebuie reglementate
competentele structurilor capabile sd implementeze
astfel de programe.

Atat temeiul de liberare de raspundere pena-
12 a minorilor, conform art. 54 din CP RM, cat si
temeiul prevazut de art. 59 din CP RM - liberarea
conditionata de raspundere penald, sunt pasibile de
aplicare pentru infractiunile usoare sau mai putin
grave, unde faptuitorul poate fi corectat fara a fi su-
pus raspunderii penale. In unele cauze, minorul poa-
te fi liberat de raspundere penald, conform art. 54
din CP RM, iar in alte cauze minorul este cliberat
de raspundere numai dupd expirarea termenului de
proba 1n cadrul suspendarii conditionate a urmaririi
penale. Procurorul in cauza unui minor va exami-
na In primul rand posibilitatea liberarii acestuia fara
suspendarea conditionata a urmaririi penale si doar
in cazul in care din circumstantele cauzei rezulta ca
numai dupa un termen de proba, cu respectarea unor
conditii si obligatii de catre minor, liberarea de ras-
pundere penala va fi posibila.

La determinarea procurorului de a aplica pro-
cedura de suspendare a urmadririi penale fata de

un minor pot fi luate In considerare urmatoarele
circumstante:

a) minorul anterior a savarsit si alte fapte antiso-
ciale, dar solicitd acordarea unei sanse de corectare;

b) fapta savarsitd de catre minor nu prezintd o
rezonanta sociala in localitatea respectiva;

¢) mediul social (familia, locul de studii, locul
de trai) al minorului permite respectarea obligatiilor
impuse de catre procuror.

Conditiile suspendarii conditionate a urmaririi
penale in privinta unui minor si liberarea de raspun-
dere penala:

Potrivit art. 510-511 din CPP RM, pentru suspen-
darea conditionata a urmaririi penale in privinta unui
minor sunt necesare sa fi e intrunite cumulativ urma-
toarele conditii:

a) minorul sa fi e acuzat pentru savarsirea numai a
unei singure infractiuni usoare sau mai putin grave;

b) minorul a recunoscut vinovatia;

c¢) paguba cauzata in urma infractiunii sa fie re-
parat;

d) minorul invinuit nu prezintd pericol social si
poate fi reeducat fara aplicarea pedepsei penale;

e) minorul nu este dependent de alcool sau dro-
guri;

f) minorul nu are antecedente penale;

g) minorul a respectat obligatiile stabilite de catre
procuror in termenul de proba de un an.

Din natura juridica a acestei institutii de liberare
de raspundere penala se prezuma ca exista si acordul
minorului si al reprezentantului legal de a fi aplica-
td suspendarea conditionatd a urmaririi penale si, in
consecintd, Tncetarea procesului penal.

Suspendarea conditionatd a urmaririi penale in
privinta unui minor poate fi dispusa atat in cazul in
care acesta a savarsit fapta de unul singur, impreuna
cu alti minori sau in cauze cu adulti. In cazul copar-
ticiparii minorului cu o persoand adulta la savarsirea
infractiunii, In privinta acestuia se va dispune disjun-
gerea cauzei i examinarea posibilitatii de a fi apli-
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cata procedura discretionara de liberare conditionata
de raspundere penala.

In cadrul procedurii de suspendare conditionata
a urmdririi penale, recunoasterea vinovatiei este o
conditie obligatorie ce determind atitudinea minoru-
lui fatd de fapta comisa si posibilitatea acestuia de a
fi reeducat fara aplicarea pedepsei penale.

In opinia noastra, la indeplinirea acestei conditii
procesuale obligatorii trebuie sa se tina cont de anu-
mite criterii, cum ar fi:

a) recunoasterea vinovatiei de catre minor se face
benevol 1n fata procurorului in prezenta reprezen-
tantului legal, aparatorului, pedagogului sau psiho-
logului, dupa inaintarea acuzarii in cadrul audierii
copilului in calitate de invinuit;

b) Tnainte de recunoasterea vinovitiei, procurorul
trebuie sa explice minorului invinuit dreptul de a ta-
cea si de a nu marturisi impotriva sa;

) recunoasterea vinovatiei trebuie sa fie confir-
mata de catre alte probe administrate in cauza,

d) daca recunoasterea vinovatiei este facuta pana
la Tnaintarea invinuirii, este necesara colectarea de
probe ce confirma vinovatia minorului, dupa care se
va fixa acest fapt in procesul-verbal de audiere a mi-
norului i in calitate de Invinuit;

e) procurorul nu are cum sa aprecieze recunoasterea
vinovitiei de catre minorul acuzat, atunci cand aceas-
ta nu este confirmata de alte probe.

In cadrul procedurii de suspendare conditionati a
urmaririi penale pot fi invocate diverse circumstante
ce fundamenteaza convingerea procurorului ca anu-
me minorul nu prezinta pericol social:

a) minorul a savarsit infractiunea pentru prima
data;

b) minorul a savarsit fapte penale, dar a fost li-
berat de raspundere penald sau nu are antecedente
penale potrivit art. 111 alin. (2) lit. a), b), ¢), d), e)
din CP RM. In acest caz se cer a fi luate in considera-
re si alte circumstante ce motiveaza faptul corectarii
minorului fard aplicarea pedepsei;
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¢) minorul s-a autodenuntat;

d) minorul a contribuit activ la descoperirea
infractiunii;

e) se caracterizeaza pozitiv la locul de munca sau
de studii;

f) este angajat in cAmpul muncii sau isi face stu-
diile;

g) a savarsit fapta penala ca urmare a unui con-
curs de imprejurari grele;

h) regreta fapta comisa, se cdieste sincer de comi-
terea infractiunii si fata de victima;

1) parintii, tutorii, curatorii sau rudele apropiate
ale copilului si-au luat angajamentul de a-l reeduca;

j) minorul compenseaza de buna voie dauna ma-
teriald cauzata sau repard in alt mod prejudiciul pri-
cinuit prin infractiune.

Concluzia cé persoana nu prezinta pericol social
poate fi bazata si pe alte imprejurari, invocandu-se
una sau mai multe circumstante.

Suspendarea conditionatad a urmaririi penale poa-
te fi dispusa din oficiu de catre procuror sau la cere-
rea aparatorului, a reprezentantului legal.

Daca cererea este Tnaintatd de catre parinti, rude,
tutori sau curatori, prin care isi asuma angajamentul
de a reeduca minorul, procurorul verifica capacita-
tea acestora de a-gi indeplini obligatiile pe care si le
asuma.

In cazul dispunerii din oficiu de catre procuror, se
obtine acordul minorului si al reprezentantului legal
la aplicarea acestei institutii. Dupd acumularea do-
cumentelor procedurale ce atestd conditiile intrunite
cumulativ, se va intocmi ordonanta de suspendare
conditionata a urmadririi penale ce urmeaza a fi con-
firmata de procurorul ierarhic superior, stabilindu-se
si obligatiile minorului in termenul de probd preva-
zut de art. 511 alin. (1) CPP RM. Termenul de proba
de un an curge din momentul confirmarii ordonantei
de suspendare conditionatd a urmadririi penale de
catre procurorul ierarhic superior. Acest termen nu
poate fi nici micsorat, nici prelungit.



Ordonanta de suspendare conditionatd a urmaririi
penale se Tnmaneaza minorului in prezenta aparato-
rului si a reprezentantului legal, explicandu-se esenta
si consecintele nerespectarii obligatiilor stabilite.
Aceste actiuni urmeaza a fi atestate prin semnaturi-
le procurorului, aparatorului, reprezentantului legal
si a minorului. Despre adoptarea acestei hotarari se
instiinteaza victima sau partea apararii.

Procurorul va solicita, din partea organelor de
politie, controlul respectarii obligatiilor de céatre mi-
nor si va cere informatii de la locul de munca, de
studii si de trai al minorului.

La incalcarea ordinii publice sau la comiterea
unei fapte antisociale de catre minor in cadrul ter-
menului de probd, procurorul va examina minutios
circumstantele pentru a decide daca a avut loc o incal-
care cu rea-credinta a obligatiilor de catre minor, care
ar duce la invalidarea institutiei liberarii conditionate
de raspundere penala a minorului [4, p. 38-43].

In opinia noastrd, procurorul, in functie de
circumstantele cauzei, va analiza posibilitatea apli-
carii institutiei liberarii de raspundere penald a unui
minor, in urmatoarea ordine:

1. incetarea urmadririi penale cu aplicarea masuri-
lor educative de catre procuror si cu liberare de ras-
pundere penala;

2. incetarea urmaririi penale dupa suspendarea
conditionatd a urmaririi penale;

3. incetarea urmaririi penale cu plasarea minoru-
lui intr-o institutie speciald de invatamant si reedu-
care sau intr-o institutie curativa si de reeducare de
catre judecatorul de instructie, la demersul procuro-
rului.

Cand reeducarea minorului nu poate fi facuta de-
cat prin plasarea acestuia intr-o institutie speciald de
invatdmant si de reeducare sau intr-o institutie cu-
rativa si de reeducare, procurorul poate dispune in-
cetarea urmadririi penale cu liberarea de raspundere
penala, daca minorul si reprezentantul legal sunt de
acord cu adoptarea unei asemenea hotarari.

La determinarea solutiei de incetare a procesului
penal cu plasarea copilului intr-o institutie speciald
se va tine cont de recomandarile serviciilor de reso-
cializare, expuse in raportul anchetei sociale.

De exemplu, pentru comiterea de catre doi copii
a unei infractiuni prevazute de art.187 alin.(2) (jaf
— sustragerea deschisa a bunurilor altei persoane),
aceastd procedura nu va mai putea fi aplicatd. De
asemenea, se cere de remarcat ca impacarea in cazul
unui minor poate avea loc potrivit art.109 din CP si
pentru infractiuni grave.

O a doua problema care creeaza dificultati in apli-
carea procedurii suspendarii conditionate a urmaririi
penale este interdictia aplicarii in cazul existentei
antecedentelor penale (art.510 alin.(2) pct.1) CPP),
care, 1n situatia unui minor lasat fara supraveghere,
poate fi intalnita frecvent.

Prin urmare, una din recomandarile de lege fe-
renda a fost introducerea in art. 510 alin.(1) din
CPP a sintagmei ,,iar in cazul minorilor si pentru o
infractiune grava”, pe cand in art.510 alin.(2) pct.1)
introducerea cuvintelor ,,cu exceptia minorilor”.

Solutii date de catre subiectii procedurali in
cadrul procedurii sumare

Normele procesuale penale prevad necesitatea
emiterii unor acte procedurale in cadrul procedurii
de suspendare condifionata a urmaririi penale si dis-
pune liberarea persoanei de raspundere penald. Por-
nind de la specificul procedurii sunt emise ordonante
in perioade diferite de timp care dupd continutul si
scopurile lor, Tn mod firesc, difera. Evident, dupa
constatarea conditiilor de aplicare a procedurii spe-
ciale procurorul urmeaza sa emita ordonanta de sus-
pendare conditionatd a urmadririi penale. Normele
procesuale enumerd o listd exhaustivd de obligatii
care pot fi stabilite in privinta persoanei, lasand in
umbra structura ordonantei respective.

In opinia noastrd, ordonanta trebuie si contina,
minim, unele elemente obligatorii cum ar fi: descri-
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erea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale
si mijloacele de proba ce confirma vinovatia per-
soanei; faptul recunoasterii benevole a vinovatiei in
prezenta persoanelor indicate in lege si acceptarea
solutiei de suspendare conditionatd a urmaririi pe-
nale cu liberarea ulterioard de raspundere penald;
descrierea circumstantelor ce motiveaza solutia sus-
pendarii conditionate a urmaririi penale; dispozitia
de suspendare conditionata a urmadririi penale pe un
termen de un an, cu indicarea obligatiilor prevazute
de art. 511 alin. (1) CPP RM,; faptul privind explicarea
consecintelor incalcarii obligatiilor de catre persoana
invinuita, atestat prin semnaturile procurorului, apara-
torului, persoanei invinuite, sau, dupa caz, a reprezen-
tantului legal al copilului. La fel, ordonanta urmeaza
sa contina si alte elemente formale caracteristice ori-
carui act procedural: persoana care 1-a intocmit, data,
organul procuraturii etc. La expirarea termenului de
suspendare conditionatd a urmaririi penale procurorul
va emite o ordonantd care poate capata doud forme
in functie de decizia luata. Aceasta , deoarece potrivit
dispozitiilor art. 512 Cod de procedura penala, dupa
expirarea termenului de suspendare conditionata a ur-
maririi penale procurorul are doua solutii:

- prin ordonanta, libereaza persoana de raspundere
penald, daca in termenul de suspendare conditionata
a urmaririi penale, Invinuitul a respectat conditiile
stabilite de catre procuror, sau

- trimite cauza in judecatd cu rechizitoriu in or-
dinea generala, atunci cand Invinuitul nu a respectat
conditiile stabilite de procuror.

Ultima solutie se va da in cazul cand Invinuitul
,incalca obligatiile stabilite, procurorul poate relua
urmdrirea data cu transmiterea cauzei in instantd in
ordinea generald” [5, p. 1278].

Pe de alta parte, potrivit practicii existente, ur-
mare a interpretarii formale restrictive a dispozitiilor
procesuale, emiterea ordonantei de liberare a persoa-
nei de raspundere penald nu este precedata de relua-
rea urmaririi penale.
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Se considera insa ca, odatd ce urmarirea penald a
fost suspendata conditionat, procurorul nu poate in-
treprinde nici o actiune procesuald pe caz, astfel incat
verificarea respectarii de catre invinuit a conditiilor
stabilite de procuror trebuie precedatd neaparat de
reluarea urmaririi penale, dat fiind ca aceste verifi-
cari implicd efectuarea mai multor actiuni, cum ar fi
audierea martorilor, ridicarea si anexarea unor docu-
mente la dosar etc. [6, p. 139-140].

La expirarea termenului de proba procurorul va
intocmi ordonanta de incetare a urmaririi penale cu
liberare de raspundere penald daca:

a) persoana a respectat obligatiile stabilite in ca-
drul suspendarii conditionate a urmaririi penale;

b) nu s-a descoperit faptul savarsirii altor
infractiuni pana la suspendarea conditionata a urma-
ririi penale;

¢) ordonanta de suspendare conditionatd a urma-
ririi penale nu a fost declarata nula de catre judecato-
rul de instructie in urma contestarii acesteia de catre
victima, partea vatimata sau partea civila.

Ordonanta de incetare a urmadririi penale cu libe-
rare de raspundere penald va cuprinde urmatoarele
mentiuni:

a) data si locul intocmirii ordonantei, nume-
le si gradul de clasificare al procurorului care o
intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic supe-
rior;

¢) faptul adoptarii suspendarii conditionate a ur-
maririi penale si respectarii obligatiilor de catre per-
soana Invinuita;

d) temeiurile juridice material penale si procesual
penale ce permit adoptarea liberdrii de raspundere
penala a persoanei;

e) dispozitia de incetare a urmaririi penale cu li-
berarea de raspundere penald a persoanei;

f) faptul aducerii la cunostinta si inméandrii in co-
pie a ordonantei persoanei, sau, dupd caz, a repre-
zentantului legal al copilului, atestate prin semnatu-
rile acestuia si a procurorului [4, p. 38-43].



Actiunile organului de urmarire penala dupa
suspendarea conditionata a urmaririi penale

Normele procesuale nu reglementeaza procedura
ulterioara suspendarii conditionate a urmadririi pena-
le. Totusi, in aspect practic actiunile ulterioare au o
importanta semnificativa.

Consideram oportun a Tnainta unele opinii in acest
sens. Asadar, despre suspendarea urmaririi penale,
organul de urmarire penald ar fi obligat sa anunte in
scris victima, partea vatimata, reprezentantul ei le-
gal, partea civila, partea civilmente responsabila sau
reprezentantii lor si sa le explice dreptul de a con-
testa ordonanta de suspendare a urmaririi penale la
judecatorul de instructie.

Ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi
penale se Tnmaneaza beneficiarului in prezenta apa-
ratorului. Avocatul va explica beneficiarului/clien-
tului esenta si consecintele nerespectarii obligatiilor
stabilite.

Dupa emiterea ordonantei de suspendare
conditionate a urmaririi penale, aceasta se remi-
te spre cunostintd si executare Inspectoratului de
Politie in a cérei raza isi are domiciliul persoana in
privinta careia s-a dispus suspendarea conditionata a
urmaririi penale.

Se va solicita de a se lua la evidenta cazul dat
si de a se organiza verificarea, supravegherea pe
parcurs de un an a respectarii de catre persoana a
obligatiilor stabilite in dispozitivul ordonantei de
suspendare conditionata a urmaririi penale.

In caz de stabilire a incalcarii uneia sau mai mul-
tor obligatii, cazul urmeaza sa fi e raportat imedi-
at procurorului care a emis ordonanta, pentru a se
proceda conform prevederilor art. 512 alin. (3) din
Codul de procedura penala. In caz ca invinuitul va
respecta obligatiile stabilite, la expirarea acestui ter-
men in adresa procuraturii urmeaza sa fi e expediata
o informatie privind comportamentul invinuitului, in
special, in ceea ce tine de executarea obligatiilor im-
puse la suspendarea conditionatd a urmaririi penale.

Rolul Inspectoratului National de Probatiune
in procedura de suspendare conditionata a
urmaririi penale

Potrivit legislatiei RM privind sanctiunile si
masurile de probatiune sunt urmétoarele categorii:
formele de probatiune/supraveghere inainte de con-
damnare si dupa condamnare. Se constatd cad sus-
pendarea conditionatd a urmariri penale reprezinta o
forma de supraveghere inainte de condamnare.

Insusi temei de a lua la evidentd subiectul
probatiunii si de a initia activititile de probatiune,
constituie ordonanta procurorului prin care s-a sus-
pendat conditionat urmarirea penala [7, pct. 4.5 ].

Invinuitul caruia prin ordonanti i-a fost suspenda-
td conditionat urmarirea penald pe un termen de 1 an
si i s-a stabilit obligatia de a participa la un program
special de tratament sau de consiliere in vederea re-
ducerii comportamentului violent, devine subiectul
probatiunii. Controlul asupra respectarii obligatiilor
mentionate il exercitd organul de urmaérire penald in
comun cu biroul de probatiune.

in cazul aplicarii invinuitului a obligatiei ,,sa
participe la un program special de tratament sau de
consiliere in vederea reducerii comportamentului
violent”, biroul de probatiune asigurd executarea
obligatiei. Biroul de probatiune informeaza procu-
rorul daca, in termenul de suspendare conditionata a
urmdririi penale, Invinuitul a respectat obligatia sta-
bilita sau despre neexecutarea ei [7, pct. 117-120].

Importanta de a lua in consideratie situatia
victimei

Chiar daca aduce doar beneficii, procedura data
urmeaza a fi aplicatd cu prudentd, indeosebi cand
pe cantar se pun interesele victimei. In sens contrar
existd riscul unei duble victimizari, indeosebi cand
faptuitorul si victima au tangenta unul cu altul, spre
exemplu locuiesc impreuna. In acest sens, hotararea
CtEDO Eremia c. Republicii Moldova [8], este un
exemplu elocvent.
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In spetd, la 01 aprilie 2011 un procuror din ca-
drul Procuraturii Calarasi a stabilit cd A. a admis an-
terior cd a agresat fizic si psihologic cei 3 membri
ai familiei. Apoi, A. a depus o cerere citre procuror
solicitand sa fie liberat conditionat de raspundere pe-
nald. Procurorul a constatat cd erau probe esentiale
ale vinovatiei lui A., cum sunt diferite rapoarte me-
dicale, depozitiile martorilor, acte referitoare la apli-
carea amenzii si avertizarile din partea angajatorului
sau, Ministerul Afacerilor Interne. Cu toate acestea,
tinand cont ca el a comis o ,infractiune mai putin
grava”, nu a consumat droguri sau alcool, trebuia sa
intretind 3 minori, a fost respectat la serviciu si in
comunitate si ,,nu reprezinta un pericol pentru soci-
etate” procurorul a suspendat urmarirea penald, cu
conditia ca va fi redeschisa in cazul in care A. va
comite alta infractiune in acea perioada de timp.

In opinia Curtii, suspendarea urmaririi penale
in privinta lui A. Tn asemenea circumstante a avut
un efect, mai degraba de a-1 eschiva de raspunde-
re penald, decat de a-l1 impiedica de la comiterea in
continuare a violentei fatd de prima reclamanta, fapt
care evolueaza intr-o adevarata impunitate. Avand in
vedere modul in care autoritatile au condus cauza,
in particular, cunostinta autoritatilor despre pericolul
violentei domestice ulterioare a lui A. si omisiunea
de a Intreprinde masuri eficiente in privinta lui si sa
asigure pedepsirea lui in temeiul prevederilor lega-
le aplicabile, Curtea constatd ca Statul a omis sd-si
indeplineasca obligatiile sale pozitive in temeiul
Articolul 3 din Conventie. A existat, prin urmare, o
violare a acestei prevederi In privinta primei recla-
mante.

Situatie similara a fost constatatd de catre Curte
si In cauza Paduret c. Moldovei [9].

Prin urmare, o analiza sistemica si fundamenta-
14 realizata de catre procuror in cadrul luarii deci-
ziei de suspendare conditionatd a urmaririi penale,
reiesind din circumstantele concrete ale cauzei, din
infractiunea comisa, personalitatea faptuitorului si
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orice alte date relevante, este una obligatorie si ur-
meaza a fi inclusa in normele procesuale .

Analiza din punct de vedere empiric a
procedurii de suspendare conditionata a
urmaririi penale

in cadrul prezentei cercetdri, asa cum a fost
mentionat si mai sus, a fost realizat un studiu em-
piric intre actorii justitiei (judecatori, procurori si
avocati) privind aplicabilitatea procedurii de sus-
pendare conditionatd a urmaririi penale in sistemul
national.

In urma analizei se constati ci aproximativ 95%
din persoanele intervievate au indicat ca nu au Intal-
nit procedura respectiva in procesul de lucru. Prin-
tre motivele neaplicarii procedurii de suspendare
conditionatd a urmaririi penale s-au indicat: procu-
rorii nu sunt independenti in vederea aplicarii proce-
durii respective, des se anuleaza ordonanta de catre
Procuratura Generala pe temeiuri irelevante, aria re-
stransa de aplicare, limitarea reiesind din categoria
de infractiune conform normei legale, prezenta an-
tecedentelor penale, politica Procuraturii Generale,
obligatiile stabilite fatd de invinuit nu intotdeauna
sunt suficiente, persoanele puse sub invinuire nu res-
pecta obligatiile impuse prevazute de art. 511 CPP, se
evitd pentru a nu aparea dubii privind corectitudinea
si onestitatea procurorului, invinuitul nu intruneste
conditiile legale de a fi aplicat.

La rubrica ,,care probe ar fi suficiente pentru a
decide de aplicat procedura respectiva intr-un caz
concret”, s-au indicat: materialul caracterizant (po-
zitiv), circumstante atenuante, lipsa circumstantelor
agravante ar trebui sda decidd la aplicarea acestei
proceduri fara trimiterea cauzei In judecatd, probe-
le care demonstreaza incontestabil vina persoanei
in sdvarsirea infractiunii incriminate, probele ce ca-
racterizeaza persoana faptuitorului (anterior nu este
judecat, nu se afla la evidenta medicului narcolog, a
reparat prejudiciul cauzat etc.).



La rubrica ,,ce modificari legislative ar fi necesa-
re pentru aplicarea eficientd a procedurii de suspen-
dare conditionata a urmaririi penale si de liberare de
raspundere penald”, s-au indicat: modificari ce tin de
indicarea directa a aplicarii procedurii si nu posibili-
tatea aplicarii procedurii In cauza; sa fie simplificata
procedura, cu mai putine cerinte pentru aplicarea ei;
sporirea independentei reale a procurorului de caz;
aplicabilitatea la un spectru mai larg de infractiuni
(grave) si obligarea ca pe orice cauza sa fie verificata
posibilitatea aplicarii, diversificarea obligatiilor ce
pot fi aplicate pe perioada suspendarii conditionate a
urmaririi penale; urmeaza a fi detaliat cand persoana
se considera cd nu prezinta pericol social, precum
si urmeazd a fi exclusa obligatia ca ordonanta de
suspendare sa fie confirmatd de procurorul ierarhic
superior.

O analiza statistica a numarului de ordonante de
suspendare conditionata dispuse de catre procurori in
perioada anilor 2004-2019, demonstreaza lipsa unei
tendinte clare 1n utilizarea de catre procurori a aces-
tui instrument procedural. Astfel, daca in anul 2004,
procurorii au dispus suspendarea conditionatd a ur-
maririi penale Tn 246 de cazuri, in anul 2005 — in 660
de cazuri, atunci in anii 2018 - 2019 au fost raportate
91 si, respectiv, 81 de suspendari conditionate [10].

Pot fi doar presupuse adevaratele motive de ne-
aplicare de catre procurori a respectivelor dispozitii
procesuale (ca de exemplu, dorinta de raportare
grabnicad a finalizarii urmaririi penale, acesta fiind
un indicator statistic important al activitatii, absenta
unei independente a procurorului- imixtiunea pro-
curorului ierarhic superior), dar facand abstractie de
el, se constata si existenta unui gol in reglementarea
algoritmului actiunilor procurorului la expirarea ter-
menului de suspendare conditionata.

Concluzii

In urma analizei se poate de concluzionat ca,
fiind o expresie a dreptului discretionar al procuro-

rului, suspendarea conditionatd a urmaririi penale,
pand in anul 2003 necunoscuta in practicile penale
nationale, este si pana acum aplicatd neuniform si
inconstant.

Potrivit practicii existente, urmare a interpretarii
formale restrictive a dispozitiilor procesuale, emite-
rea ordonantei de liberare a persoanei de raspundere
penald nu este precedata de reluarea urmaririi pena-
le. Se considera insa ca, odatd ce urmarirea penald
a fost suspendata conditionat, procurorul nu poate
intreprinde nici o actiune procesuald pe caz (argu-
mentele fiind indicate mai sus).

Astfel, se constata ca inaplicabilitatea procedurii
de suspendare conditionatd a urmaririi penale este
prezenta din varii motive: motive subiective (ce tin
strict de pozitia acuzatorului de stat pe caz) si motive
obiective (atunci cand legea penald nu permite din
cauza ,,lacunelor” existente).

Pentru o aplicabilitate mai ampla a procedurii re-
spective, pentru a evita problemele ce tin de inapli-
cabilitatea din cauza limitelor impuse de lege, consi-
der ca ar fi bine-venite urmatoarele modificari:

- introducerea in art. 510 alin.(1) din CPP a sin-
tagmei ,,iar in cazul minorilor si pentru o infractiune
grava”, pe cand in art.510 alin. (2) pct.1) introduce-
rea cuvintelor ,,cu exceptia minorilor”;

- sporirea independentei reale a procurorului de
caz, cu excluderea obligatiei ca, ordonanta de sus-
pendare sa fie confirmata de procurorul ierarhic su-
perior;

- sa fie o diversitate mai mare a obligatiilor ce pot
fi aplicate pe perioada suspendarii conditionate a ur-
maririi penale (analogic art. 191 alin. (3) CPP RM);

- sa fie explicat detaliat cand persoana se conside-
ra ca nu prezinta pericol social (de ex: sunt caracteri-
zate pozitiv la locul de trai, sunt evaluate psihologic
ca prezentand risc de ,,recidiva” redus);

- sd fie norme care ar obliga procurorul sa faca o
analiza temeinica a situatiei concrete in cadrul luarii
deciziei de suspendare conditionata.
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