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Rezolvarea temeinica a conflictelor este imposibila nu numai fara inlaturarea bazelor obiective ale confruntarii
partilor aflate in conflict, dar, de asemenea §i fara identificarea divergentelor subiective dintre participantii la conflict
si comunitatea internationald care participad la solutionarea acestuia. Conflictele teritoriale din Abhazia si Osetia de
Sud ar trebui sa fie privite ca politico-teritoriale si internationale, tindndu-se cont de dinamica schimbarii intereselor
geopolitice ale marilor puteri la nivel regional §i continental. Figura centrala implicatd in aceste conflicte teritoriale
este Federatia Rusa, care foloseste regimurile separatiste de la Suhumi si Tskhinvali in calitate de instrument pentru
a-si atinge interesele geopolitice pe termen lung in Europa de Sud-Vest — parte a fostei Uniuni Sovietice. Chiar §i in
cazul unei abordari mai constructive de cdatre Moscova a problemelor din Abhazia si Osetia de Sud este imposibil sa
fie gasit un statut super-special al regiunilor separatiste, adoptarea caruia sa rezolve conflictele in mod automat.

Cuvinte-cheie: conflict teritorial, Abhazia, Osetia de Sud, interes geopolitic, Federatia Rusa.

STRATEGIES AND TACTICS FOR RESOLVING TERRITORIAL CONFLICTS IN GEORGIA
THROUGH THE PRISM OF INTERNATIONAL LAW

The thorough resolution of conflicts is impossible not only without removing the objective bases of the conflicting
parties’ confrontation, but also without identifying the subjective divergences between the participants in the conflict
and the international community participating in its resolution. In this context, the territorial conflicts in Abkhazia
and South Ossetia should be seen as political-territorial and international, considering the dynamics of the changing
geopolitical interests of the great powers at the regional and continental level. The central figure involved in these
territorial conflicts is the Russian Federation, which uses the separatist regimes in Sukhumi and Tskhinvali as a tool
to achieve its long-term geopolitical goals in Southwestern Europe — part of the former Soviet Union. Even in the case
of a more constructive approach by Moscow to the problems in Abkhazia and South Ossetia, it is impossible to find a
super-special status of the separatist regions, the adoption of which would automatically resolve the conflicts.

Keywords: territorial conflict, Abkhazia, South Ossetia, geopolitical interest, Russian Federation.
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STRATEGIES ET TACTIQUES POUR RESOUDRE LES CONFLITS TERRITORIAUX EN GEORGIE A
TRAVERS LE PRISME DU DROIT INTERNATIONAL

La résolution approfondie des conflits est impossible non seulement sans supprimer les bases objectives de la
confrontation des parties en conflit, mais aussi sans identifier les divergences subjectives entre les participants au conflit
et la communauté internationale participant a sa résolution. Dans ce contexte, les conflits territoriaux en Abkhazie et en
Ossétie du Sud doivent étre considérés comme politico-territoriaux et internationaux, en tenant compte de la dynamique
des intéréts geopolitiques changeants des grandes puissances aux niveaux régional et continental. La figure centrale
impliquée dans ces conflits territoriaux est la Fédération de Russie, qui utilise les régimes séparatistes de Soukhoumi et
Tskhinvali comme un outil pour atteindre ses objectifs géopolitiques a long terme en Europe du Sud-Ouest - une partie de
l'ex-Union soviétique. Méme dans le cas d'une approche plus constructive de Moscou aux problemes de I'Abkhazie et de
l'Ossétie du Sud, il est impossible de trouver un statut super spécial des régions séparatistes, dont l'adoption résoudrait
automatiquement les conflits.

Mots-clés: conflit territorial, Abkhazie, Ossétie du Sud, intérét géopolitique, Fédération de Russie.

CTPATEI'MM U TAKTUKA PASPEIIEHWSA TEPPUTOPHUAJIBHBIX KOH®JINKTOB B I'PY3UN
CKBO3b ITPU3MY MEXIYHAPOIHOI'O ITPABA

Ionnoyennoe ypezynuposanue KOHGIUKINOE HEBOIMONCHO He MONbKO Oe3 ycmpaneHus 00beKmuHvlX OCHOBAHUI
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yacmu ovisuwezo Cogemcrozo Coro3sa. aoice 6 cnyuae bonee KOHCMpYKmMusHo20 nooxooa Mockeul k npobremam Abxaszuu
u FOoicnoti Ocemuu 1e603MONCHO HAUMU C8EPXOCOObIU CIAMYC CeNnapamuchcKux pecuonos, NPUHAMuUe KOmopo2o
a8MoMamuyecku ype2yauposao obl KOHGIUKMbL.

Knrouesvie cnosa: meppumopuanvhoiii kougauxm, Abxaszus, FOocnas Ocemus, 2eonoiumuyeckuil uxnmepec,
Poccuiickas @edepayusi.

Introducere Idei si descutii
Reglementarea conflictelor teritoriale trebuie Strategiile de solutionare a conflictelor din
cautata intr-o strategie bine ganditd, in baza careia Abhazia si Osetia de Sud trebuie si contind

autoritatile georgiene vor face eforturi consecutive,
coordonate cu partenerii din strdinatate, indreptate sa
elimine regimurile separatiste si sd asigure securitatea
frontierelor de stat. Acesta este un proces treptat care
va dura mult timp, deoarece este necesar sa fie gasita
o platforma reciproc acceptabild si echilibrata, sa fie

obiective intermediare §i pe termen lung, care sa
vizeze aplicarea neconditionatd si obligatorie a
normelor si principiilor dreptului international.
Pentru atingerea acestor obiective este nevoie de la
bun inceput ca sa fie eliminate schemele principale

eliminate stereotipurile negative, care sunt cultivate de aparj‘gie a conflictelor teritoriale. Este stiut
insistent 1n constiinta locuitorilor din Abhazia si faptul ca schemele de izbucnire a conflictelor din
Osetia de Sud. Abhazia si Osetia de Sud au fost construite de catre
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Federatia Rusia dupa anumite modele pregatite din
timp.

In acest sens, conflictele din Georgia se manifesta
nu atat ca lupte dintre puterile centrale si regiunile
separatiste, ci ca rezultat al aspiratiilor din afara,
indreptate spre dezbinarea teritoriala a Georgiei,
proces sustinutactiv de Federatia Rusa. Este un proces
similar ca si in cazul conflictului transnistrean.

Nu incape nici o indoiald, cd soarta regiunilor
Abhazia si Osetia de Sud trebuie sa fie hotdrata
la Thilisi, in strictd conformitate cu normele si
principiile dreptului international, iar mediatorii §i
garantii trebuie sa ajute in gasirea unor variante de
compromis.

Inincercarea de a trasa o paraleld intre conflictele
teritoriale din Georgia si conflictul transnistrean din
Republica Moldova, vom nota ca aceste conflicte,
fiind diferite, totusi au unele trasaturi comune care
practic confirma problemele actuale ale solutionarii
conflictelor teritoriale din Georgia. In ambele cazuri
subiectii reali ai conflictului nu coincid cu cei oficiali.
In ceea ce priveste conflictele din Georgia, oficial
drept parti ale acestor conflicte sunt considerate a
fi Georgia, Abhazia si Osetia de Sud, in timp ce in
realitate, conflictele sunt intre Georgia si Federatia
Rusa.

In ambele conflicte sunt implicate puteri influente
depe arena internationald, fapt ce denota, in principal,
pozitia lor fatd de problema solutionarii conflictelor
internationale. Totodatad, am putea considera ca
prin aceasta se urmadreste realizarea unor interese
proprii de catre marile puteri, in special, de natura
economica, militard, geopolitica si geostrategica.

In ambele cazuri s-au produs grave incalcari a
normelor de drept international: in cazul conflictului
abhazo-georgian s-a Incdlcat principiul neagresiunii
sau nerecurgerii la forta in relatiile internationale. In
cazul conflictului transnistrean, in viziunea noastra,
poate fi atestatd incélcarea principiului neinterventiei,
principiului respectérii suveranitatii §i integritatii
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teritoriale a statelor si principiile desfasurarii
negocierilor. Nici intr-un caz nu s-a inregistrat
o reactie adecvati a comunitatii internationale —
atragerea la raspundere si sanctionarea. Ambele
conflicte au ridicat problema eficientei practice a
normelor juridice internationale din domeniu si a
principalelor structuri internationale responsabile
de pacea si securitatea in lume. In ambele cazuri
trupele militare ale marilor puteri continua sa se afle
pe teritoriul oponentului in conflict, fapt de natura sa
mentinad conflictul intr-o forma latenta.

De-a lungul anilor, autoritatile Republicii
Moldova nu au reusit sd elaboreze o strategie
adecvata si eficienta de solutionare a conflictului
transnistrean. Autoritatile moldovenesti au continuat
sd actioneze impulsiv s§i nesigur, bazandu-se in
totalitate pe sprijinul unui sau altui partener, punand
responsabilitatea pentru actiunile Intreprinse si
rezultatele lor pe umerii acestora din urma.

Lipsa unei politici active si cu un scop bine
determinat a Republicii Moldova in problema
transnistreana, care se confrunta cu rezistenta activa a
Federatiei Ruse, constituie una din cauzele principale
care impiedica solutionarea conflictului transnistrean
[3, p. 21]. In consecinta, mai bine de cinci ani partile
aflate in conflict, dar si mediatorii internationali, si
observatorii, nu au reusit sa creeze premise reale
pentru solutionarea problemei transnistrene, in
conformitate cu normele si principiile dreptului
international.

Prin liderii transnistreni, Federatia Rusa
utilizeaza constant strategia de a impune comunitatii
internationale fundalul pretinsei confruntari etnice
dintre Chisinau si Tiraspol. In abordarea doctrinei de
specialitate din Federatia Rusa, regimul separatist,
in calitate de purtator de cuvint al intereselor
»grupului etnic amenintat” (asa-numitului ,,popor
transnistrean”), are dreptul legal sd participe la
procesul de negociere la nivel international 1n calitate
de parte cu drepturi depline [4, p. 53].
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Pe aceasta cale, Rusia doreste sa convinga
celelalte parti ale procesului de negocieri ca
conflictul transnistrean are un caracter interetnic si
astfel, sa justifice prezenta trupelor ruse pe teritoriul
Republicii Moldova in calitate de mediator si garant.
Acest lucru, in conformitate cu strategia Kremlinului,
ar trebui sa acorde o oarecare legitimitate nu numai
pretentiilor regimului separatist, dar, de asemenea,
sd justifice formatul existent ,,de mentinere a pacii”,
din zona de securitate de pe Nistru.

Anume 1n aceastad directie se indreapta eforturile
diplomatice de baza ale Rusiei de impunere in
procesul de negociere a statutului de parte egald a
regimului separatist de la Tiraspol. O asemenea
abordare a conflictului anuleazd invinuirile aduse
Rusiei, precum ca aceastd tara este de fapt o alta
parte implicatd in conflict, care, in virtutea acestui
fapt, este unul international si poate fi redus, de
fapt, la cotropirea de catre Rusia a unei parti a tarii
membre a ONU.

Tendinta reprezentantilor UE si SUA, sustinuta
de OSCE sa inainteze in calitate de obiectiv-cheie
al formatului multilateral de negocieri, intensificarea
dialogului si a cooperarii concrete dintre Chisindu si
Tiraspol, vorbeste despre faptul ca Occidentul,
la fel, percepe conflictul ca unul etnic, precum si
tendinta UE si a Statelor Unite ale Americii de a
percepe simplist natura conflictelor in spatiul post-
sovietic. Insd, cel mai probabil Vestul, in special
Statele Unite, asa cum am demonstrat mai sus,
pur si simplu, trag de timp, nedorind sa agraveze
relatiile cu Rusia, care reprezinta o prioritate nu mai
mica (decat, sa zicem, Irakul, Afganistanul, Africa
de Nord) decat cea moldoveneasca [5, p. 28]. Cu
toate acestea, discutiile directe dintre Guvernul
Republicii Moldova si regimul separatist de la
Tiraspol, a caror existentd depinde completamente
de Rusia, este lipsita de sens, cel putin atit timp cit
Rusia nu va considera de cuviinta ca este necesar sa
faca concesii sau cel putin isi va modifica strategia
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actuald. Pana cand Chisinaul nu va distruge aceste
modele de perceptie internationald a situatiei din
jurul conflictului transnistrean, Rusia poate conta pe
succesul aplicarii n practica a acestor idei.
Optiunea cea mai favorabild de incheiere a
conflictului transnistrean este solutionarea sa.
Solutionarea politico-teritoriald a unui conflict
international inseamna eliminarea cauzelor care
au condus la aparitia acestuia, adica in eliminarea
contradictiilor intereselor subiectilor aflati in
conflict [10, p. 29]. Acest lucru necesita eforturi
considerabile, caci auto-solutionarea conflictului
practic este imposibild. De aceea, o metoda prioritara
de iesire dintr-un astfel de gen de conflicte poate
deveni reglementarea acestora, adicd limitarea
conflictului deschis, 1incetarea oricaror actiuni
ale conducerii Republicii Moldova, care sa fie
calificate ca incédlcare a drepturilor minoritatilor
nationale, reducerea nivelului de tensionare dintre
parti, escaladarea tensiunilor, diminuarea nivelului
ostilitatilor in relatii, refuzul fiecarui participant de a
intreprinde actiuni unilaterale si trecerea la etapa de
cautare a unei solutii de compromis a problemei.
Conform parerilor expuse in doctrina de
specialitate, modalitatea concretd de solutionare
a conflictului transnistrean trebuie sa fie bilantul
unei serii de acorduri si negocieri politice, care
sd duca la finalizarea acestuia. Astfel, In viziunea
cercetatorului V. Serzhanova, tendinta Republicii
Moldova pe parcursul unei perioade suficient de
lungi de a obliga Tiraspolul sd accepte o anumita
varianta pentru normalizarea situatiei in raioanele de
est ale Republicii Moldova cu sprijinul partenerilor
internationali nu a adus rezultate reale. Anume din
acest motiv, este necesar ca atentia sa fie concentrata
pe strategia negocierilor, pe transferarea procesului
denegocieri din sfera statutului regiunii transnistrene,
considerat de Rusia ca avand caracter, asa-zis etnic,
intr-un domeniu concret de aplicare a principiilor si
normelor dreptului international [12, p. 77].



Pentru ca diferendul transnistrean sa poatd fi
solutionat, trebuie sa fie respectate echilibrul si
flexibilitatea pozitiilor, ceea ce Inseamna, pe de o
parte, posibilitatea de a demonstra angajament fata
de principiile definite in mod clar pentru solutionarea
conflictului, deschiderea fatd de interactiunea
sistemica, iar pe de altd parte, de a nu admite o
confruntare deschisd cu oponentii sdi, cooperarea
cu care este oricum necesara pentru realizarea
intereselor nationale [9, p. 407]. Utilizarea unei
asemenea strategii echilibrate este posibild in cazul
in care ea se bazeazd pe analiza pronosticului cu
multiple variante.

Autorii rusi N. Romashkina si S. Rastoltsev
considerda ca o solutie temeinicd a conflictului
transnistrean este imposibila fara a fi scoase
temeiurile obiective ale opozitiei conflictuale, dar si
fara dezvaluirea intereselor adevarate, ascunse, care
genereaza divergentele subiective ale participantilor
la conflict i a comunitafii internationale, care
participa la reglementarea acestuia [11, p. 59]. In
acest context, este necesard avansarea pas cu pas spre
un compromis rezonabil, prin care fiecare pas va fi
gandit minutios si indreptat inspre crearea conditiilor
optime de solutionare definitivd a conflictului cu
regimul separatist.

In opinia cercetatorului roméan M. Buclig, la
construirea procesului de negocieri ar trebui sa
se aplice creativ principiul ,reglementarii realiste
a conflictului”, reiesindu-se din intelegerea
imposibilitatii solutionarii de moment a conflictului,
evitand perioada relativ lunga de coordonare a multor
intrebari. De aceea, in viziunea autorului roman,
principalele metode de rezolvare a conflictului sunt
negocierile si medierea [1, p. 54].

In vederea utilizarii cat mai active a negocierilor
la solutionarea conflictului transnistrian consideram
necesara utilizarea a sase elemente de baza:

1) Sd se insiste asupra unor criterii obiective pentru
evaluarea naturii conflictului transnistrean in baza
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conceptelor si normelor dreptului international;

2) Sa se insiste asupra prioritatilor intereselor
obiective (vitale, care nu au legaturd cu politica)
ale locuitorilor de pe ambele maluri ale Nistrului
si a Republicii Moldova, in general, pentru
stabilirea modurilor de abordare pentru solutionarea
conflictului;

3) Sa se concentreze asupra intereselor si
obiectului negocierilor si nu asupra declaratiilor
pozitiilor oficiale facute de partile implicate in
solutionarea conflictului;

4) Sa se axeze asupra esentei negocierilor si
nu asupra formei lor, negocieri la care isi exprima
pozitiile cei mai emotivi reprezentanti ai partilor.
Reactionarea prompta si constructiva la posibilele
provocari in cadrul comisiei tripartite. Excluderea
din procesul de negocieri a unor discutii de acest
gen;

5) Atragerea pentru cooperare in problemele de
solutionare a conflictului transnistrean a conducerii
autonomiei gagauze in contextul experientei pozitive
dobandite pe parcursul perioadei de existentd a
Gagauz Yeri in calitate de autonomie;

6) Elaborarea unor variante reciproc avantajoase
in baza principiilor clar formulate a dreptului
international. Paralel este necesar sa fie revizuite
si luate hotarari de comun acord pentru a solutiona
problemele umanitare si sociale din raioanele de
est ale Republicii Moldova, in vederea consolidarii
increderii intre cetdtenii de pe ambele maluri ale
Nistrului. Insd, aceste actiuni, de comun acord
cu partenerii internationali nu trebuie sa duca la
amplificarea regimului separatist. Numai relatiile
sociale si economice reabilitate pot contribui la o
abordare responsabild in procesul de negocieri;

7) Tinandu-se cont de punctele existente slabe
in operatiunile de mentinere a pacii ale Republicii
Moldova si lipsa unui concept sistematizat in aceasta
directie, este oportun sa se elaboreze si sa se adopte
Strategia de solutionare a conflictului transnistrean
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si de restabilire a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova;

8) Sunt necesare cercetari fundamentale 1n
domeniul conflictologiei, implicarea oamenilor
de stiinta, specializati in afacerile internationale,
specialistilor 1n  domeniul stiintelor naturale,
expertilor principalelor institutii ale sectorului non-
guvernamental pentru ca strategia guvernului sa fie
fortificata de evaluari stiintifice.

Strategii si tactici de solutionare a conflictelor
teritoriale din Georgia

Analizand in plan comparativ circumstantele
conflictului din Transnistria cu cel din Abhazia,
putem constata ca spre deosebire de Republica
Moldova, Georgia a consolidat statutul Abhaziei
ca teritoriu ocupat, cu toate consecintele ulterioare
si respectd acest regim, cu exceptia acordarii de
asistentd umanitara, prevazuta de dreptul umanitar
international [2, p. 52]. Altfel spus, Georgia a
indeplinit toate conditiile privind Abhazia ca teritoriu
ocupat, care se afla sub protectoratul complet al
Federatiei Rusiei.

In ceea ce priveste Osetia de Sud, a existat un plan
de reintegrare a Georgiei, propus de ex-presedintele
M. Saakashvili. Initial, acest plan a fost de succes,
deoarece in Osetia de Sud locuiesc multi georgieni,
iar planul Tnaintat de M. Saakashvili avea drept scop
imediat crearea unor conditii adecvate de trai pentru
populatia de pe teritoriul ocupat [ 13, p. 28]. Planul nu a
fost implementat, deoarece Federatia Rusa nu a permis
realizarea acestor intentii constructive pagnice.

In doctrind s-a mentionat cd politica Georgiei,
insotitd de sanctiuni si izolare a Abhaziei, este o
mare greseald. Fiecare noud amenintare de la Tbilisi
consolideaza sentimentul pro-rus in Abhazia. Pe de
altd parte, Abhazia trebuie sa-si deschida frontierele
pentru ca populatia sd poatda calatori liber in alte
state, iar n regiune sd parvind persoane cu idei si
valori europene [15, p. 48].
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Solutionarea pasnica a conflictelor teritoriale
din Georgia este posibila doar daca pentru Abhazia
si Osetia de Sud va deveni avantajos din punct de
vedere economic si politic, sd faca parte dintr-un
singur stat georgian. Acest lucru poate deveni real
in caz de democratizare a vietii publice, de depasire
a crizei si de dezvoltare economicad acceleratd
a Georgiei. Restabilirea integritatii teritoriale a
Georgiei prin mijloace pasnice poate fi mai lenta in
timp, insa, dintr-o perspectiva istorica, este calea cea
mai fructuoasa.

O alternativa la calea pasnica de solutionare a
conflictelor pe teritoriul Georgiei este forta militara.
Aceastd cale este plina de vicii, intrucat reluarea
ostilitatilor in zona conflictului georgiano-abhazian
este contrard intereselor comunitatii internationale
si ameninta cu destabilizarea situatiei nu numai in
Georgia, ci si In regiunile vecine din Caucaz.

Schimbareasituatieiactualenecesitaointeractiune
eficientd a tuturor partilor implicate in conflict. Toate
partile ar trebui sa recunoasca prezenta conflictului
dintre Georgia si Abhazia. Adoptarea documentelor
normative care agraveaza situatia din Abhazia nu fac
decat sa inrautateasca situatia de conflict si sd intarzie
perspectiva rezolvarii sale. Conducerea Georgiei
ar trebui sd recunoasca Republica Abhazia ca
participant necesar si activ la procesul de solutionare
a conflictelor. Un pas semnificativ in aceasta directie
ar putea fi incheierea unui acord privind nefolosirea
fortei armate intre Abhazia si Georgia [16, p. 9].

In societatea abhaziana exista o parere ca, dupa
ce Federatia Rusd a parasit regimul de sanctiuni,
conflictul cu Georgia a fost rezolvat. Aceastd opinie
este eronatd, intrucat o astfel de formulare a situatiei
nu permite analiza obiectivad si adecvatd a tuturor
problemelor si provocdrilor viitoare cu care se va
confrunta Abhazia [14, p. 118]. In acest sens, este
necesara o discutie publica despre ceea ce trebuie
inteles ca ,,pace durabila” si cu pretul unui conflict
nerezolvat.



Majoritatea locuitorilor din Abhazia si Osetia de
Sud au primit cetdtenia rusa si nu se mai considera
cetateni ai Georgiei. Astfel, Legea Georgiei nr.431-
ITc din 23.10.2019 privind teritoriile ocupate [17]
poate fi aplicatd pentru perceperea amenzilor sau
efectuarea de retineri in privinta locuitorilor care
au intrat anterior In Abhazia si Osetia de Sud din
Federatia Rusa. Suntem de opinia cd o astfel de
incertitudine poate creea un abuz de drept, chiar
dacd guvernul georgian considerd ca acesti oameni
sunt de facto cetateni ai Georgiei, si nu ai Federatiei
Ruse si, prin urmare, nu cad sub incidenta legii
sus-mentionate. Astfel, legea 1i poate impiedica in
traversarea liniilor de conflict.

Strategia de solutionare a conflictelor teritoriale
adoptatd de conducerea Georgiei coreleazad cu
interesele Uniunii Europene, dar discrediteaza
initiativa europeand in ochii cetatenilor din Abhazia,
creand astfel restrictii privind cooperarea si contactul
dintre Uniunea Europeana si Abhazia. In acest sens,
devine necesard pozitionarea strategiei ca o initiativa
independenta, care sa nu stabileasca drept obiectiv
principal,,restabilirea integritatii teritoriale” a Georgiei
[8, p. 322]. Practica ne dovedeste cd conducerea
Georgiei incearcd sa compromitd toate incercarile
posibile ale Abhaziei de a comunica independent cu
tarile UE. Constientd de acest lucru, Abhazia ar trebui
sa manifeste colaborare in plan extern.

Prin actiunile sale, Guvernul Georgiei
promoveaza tactica privind ,,declararea unui obiectiv
si deplasarea 1n directia opusa de la acesta”. Georgia
declard nevoia de a mentine integritatea teritoriald
si de a returna Abhazia si Osetia de Sud, dar fortand
izolarea internationald a acestor teritorii, Georgia
cimenteaza separatismul lor [7, p. 85]. Incercarea
autoritatilor georgiene de a impiedica investitiile
straine sd intre in Abhazia si Osetia de Sud, duce
la dublarea monopolului rus in economia acestor
republici. In asa mod, izolarea Abhaziei si Osetiei
de Sud fatd de influenta occidentala nu promoveaza
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democratizarea, ci, dimpotriva, duce la o instrainare
si mai mare a acestor republici de restul lumii si nu
lasa decat o singura optiune — apropierea de Federatia
Rusa.

Concluzii

Consideram ca strategiile Georgiei privind
solutionarea conflictelor din Abhazia si Osetia de Sud
necesita a fi bazate pe urmatoarele tactici esentiale:

In primul rand, si fie respectate principiile
integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor
de stat ale Georgiei. Integritatea teritoriald si
inviolabilitatea frontierelor de stat sunt reguli de baza
care trebuie respectate in procesul de solutionare a
conflictelor politico-teritoriale. Al doilea principiu
care necesitd a fi respectat este principiul asigurarii
stabilitatii si securitatii, inclusiv la nivel regional.
Tentativele arbitrare si voluntariste de a contrapune
aceste principii trebuie sa fie examinate ca o actiune
deliberatd Indreptata impotriva pacii si securitatii
statelor.

In al doilea rind, metodele si mijloacele folosite
de catre Georgia pentru restabilirea integritatii
teritoriale trebuie sd fie indreptate ca precadere
spre asigurarea securitdfii tarii, a sistemului sau
constitugional, a independentei reale, crearea
premiselor pentru consolidarea suveranitatii statului,
dezvoltarea economica, consolidarea statutului
politic, inclusiv pe arena internationald, mentinerea
echilibrului geopolitic si stabilitatea la nivel
regional.

In al treilea rénd, metodele de reglementare
a conflictelor teritoriale din Georgia trebuie sa
se bazeze pe mecanisme politice i mijloace
diplomatice, de care dispun statele membre ale
procesului de negocieri internationale. Elementul-
cheie de cautare a unui format acceptabil pentru
restabilirea integritatii teritoriale trebuie sa devina
pozitia pro-activa a Georgiei, pozitie care sd fie
bazatd pe o strategie bine ganditd si o cooperare
eficientd cu partenerii straini.
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In al patrulea rind, nucleul eforturilor de
restabilire a integritatii teritoriale a Georgiei trebuie
sa-l constituie interesele populatiei din Abhazia si
Osetia de Sud. Numai atunci, cand reglementarea
conflictelor teritoriale va deveni mai profitabild
decat continuarea ostilitatilor, se va inregistra un
progres [6, p. 194]. In aceastd directie ar trebui sa
fie activizat lucrul organizatiilor mass-media de stat,
sd pregateascad si sd furnizeze informatii relevante
pentru mass-media. Aceastd activitate ar trebui sa
mareasca considerabil sansele de inaintare spre
restabilirea integritatii teritoriale a Georgiei.

In al cincilea rind, trebuie si fie asiguratd
internationalizarea eficientd a procesului de
solutionare a conflictelor din Abhazia si Osetia de
Sud 1n ceea ce priveste participarea la acest proces
a comunitatii internationale. In acest sens trebuie
echilibrate la maxim intentiile Federatiei Ruse de a
juca rolurile-cheie de pacificator si intermediar, dar
si intentiile negative ale unor structuri internationale
care alimenteaza criza separatista pentru a-si mentine
influentele politice pe arena internationala.

In al saselea rind, din cauza posibilititilor
geopolitice limitate, Georgia poat crea premise
reale pentru restabilirea integritatii sale teritoriale
doar pe calea negocierii cu autoritdtile din Federatia
Rusa, avand sprijinul direct si eficient al partenerilor
internationali. Un element cheie al acestei strategii
trebuie sa devina desfiintarea conceptului de caracter
etnic al conflictelor, ceea ce va permite ca procesul
de negocieri sa fie transferat intr-o directie mai
constructiva si sa identifice in mod clar partile aflate
in conflict.

Eforturile Georgiei in solutionarea conflictelor
teritoriale trebuie s fie indreptate spre a convinge
Federatia Rusa ca politica sa actuald de sprijinire
a separatismului in Abhazia si Osetia de Sud nu
este profitabila pentru Rusia pe termen lung si nu
corespunde obiectivelor strategice ale politicii
externe a acestui stat. In cazul in care se refuza
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aceastd optiune constructivd, numai realizarea de
catre Federatia Rusa a pierderilor capitalului politic
pe arenele internationale poate forta Moscova, sa faca
concesii si sa duca o politica pozitiva de solutionare
a conflictelor teritoriale.

In al saptelea rind, paralel cu eforturile de
informare a opiniei publice internationale cu privire
la adevarata naturd a conflictelor din Abhazia si
Osetia de Sud ca fiind conflicte politico-teritoriale
si internationale, Guvernul Georgiei ar trebui sa
atragd atenfia opiniei publice ruse si internationale
asupra ajutorului financiar §i economic rus, asupra
sprijinului militar, politic si moral oferit, care asigura
supravietuirea regimurilor separatiste pe parcursul a
treizeci de ani.

In plus, strategia activa a Georgiei trebuie s fie
orientata in a reduce dependenta regimurilor de la
Suhumi si Tskhinvali de Federatia Rusa. Este necesar
de a conduce Federatia Rusa spre concluzia ca nu este
in interesul ei sa alimenteze separatismul, in special
atunci cind Moscova se confruntd cu provocari
similare in propriile regiuni, precum Caucazul de
Nord, regiunea Kaliningrad si Extremul Orient.
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