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Prevederile constituționale a Republicii Moldova statuează că dreptul persoanei de a avea acces la orice informație 
de interes public nu poate fi îngrădit, iar autoritățile publice, potrivit competențelor ce le revin, sunt obligate să asigure 
informarea corectă a cetăţenilor asupra treburilor publice şi asupra problemelor de interes personal. Suplimentar, 
prevederile aceluiași articol stipulează că, dreptul la informație nu trebuie să prejudicieze măsurile de protecţie a 
cetățenilor sau siguranța națională [4]. Prevenirea și combaterea infracțiunilor contra autorităților publice, cât și 
a faptelor ce atentează la securitatea națională, drept urmare a divulgării secretului de stat, prezintă importanță 
majoră, în contextul noii conjuncturi geopolitice. În conținutul prezentului articolul au fost realizate unele abordări 
privind etimologia și noțiunea secretului de stat, a gradelor de secretizare, principiilor și modalităților de atribuire 
a informațiilor la secret de stat, în corespundere cu legislația autohtonă în vigoare. În același timp, au fost studiate 
prevederile legislației străine cu referire la protecția informațiilor clasificate, fiind propuse unele completării la cadrul 
normativ în vigoare în domeniul protecției secretului de stat. 

Cuvinte-cheie: secret de stat, divulgare, prejudiciu, impact negativ, securitate națională, apărarea țării.

tHe NotioN of state secret iN tHe coNtext of tHe leGal framework 
of tHe crime provided by art. 344 of tHe crimiNal code 

of tHe republic of moldova

The constitutional provisions of the Republic of Moldova state that the right of the person to have access to any 
information of public interest cannot be limited, and the public authorities, according to their powers, are obliged to ensure 
the correct information of the citizens on public affairs and on issues of personal interest. Additionally, the provisions of 
the same article stipulate that the right to information must not prejudice measures to protect citizens or national security. 
The prevention and combating of crimes against public authorities, as well as acts threatening national security, as a result 
of the disclosure of state secrets, is of major importance, in the context of the new geopolitical situation. In the content 
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of this article, some approaches were made regarding the etymology and notion of state secret, the degrees of secrecy, the 
principles and methods of assigning information to state secret, in accordance with the local legislation in force. At the 
same time, the provisions of foreign legislation with reference to the protection of classified information were studied, some 
additions to the normative framework in force in the field of state secret protection being proposed.

Keywords: state secret, disclosure, harm, negative impact, national security, defense of the country.

la NotioN de secret d'etat daNs le cadre juridique du crime prevu par 
l'article 344 du code peNal de la republique de moldova

 Les dispositions constitutionnelles de la République de Moldova stipulent que le droit de la personne d'avoir accès à 
toute information d'intérêt public ne peut être restreint, et les autorités publiques, selon leurs compétences, sont tenues 
d'assurer l'information correcte des citoyens sur les affaires publiques et les questions d'intérêt personnel. En outre, les 
dispositions du même article stipulent que le droit à l'information ne doit pas porter atteinte aux mesures de protection 
des citoyens ou de sécurité nationale. La prévention et la lutte contre les crimes contre les autorités publiques, ainsi 
que les actes qui menacent la sécurité nationale, à la suite de la divulgation du secret d'État, revêtent une importance 
majeure dans le contexte de la nouvelle conjoncture géopolitique. Dans le contenu de cet article, certaines approches 
ont été faites concernant l'étymologie et la notion de secret d'État, les degrés de secret, les principes et les manières 
d'attribuer des informations au secret d'État, conformément à la législation locale en vigueur. Parallèlement, les 
dispositions de la législation étrangère sur la protection des informations classifiées ont été étudiées et certains ajouts 
ont été proposés au cadre normatif en vigueur dans le domaine de la protection des secrets d'État.    

Mots-clés: secret d'État, divulgation, préjudice, impact négatif, sécurité nationale, défense du pays.

Понятие государственной тайны в контексте Правовой основы 
ПрестуПления, Предусмотренного статьей 344 уголовного кодекса 

ресПублики молдова

Конституционные положения Республики Молдова гласят, что право лица на доступ к любой информации, 
представляющей общественный интерес, не может быть ограничено, а органы государственной власти в 
соответствии со своими полномочиями обязаны обеспечивать граждан достоверной информацией. Помимо 
этого, положения той же статьи предусматривают, что право на информацию не должно наносить ущерб 
мерам по защите граждан или национальной безопасности [4]. Предупреждение и пресечение преступлений 
против органов государственной власти, а также деяний, угрожающих национальной безопасности, вследствие 
разглашения государственной тайны имеет большое значение в условиях новой геополитической ситуации. 
В содержании настоящей статьи высказаны подходы к этимологии и понятию государственной тайны, 
степеням секретности, принципам и способам отнесения сведений к государственной тайне в соответствии 
с действующим законодательством. При этом, изучены положения зарубежного законодательства 
применительно к защите секретной информации, предложены некоторые дополнения к нормативной базе, 
действующей в сфере защиты государственной тайны.

Ключевые слова: государственная тайна, разглашение, вред, негативное влияние, национальная безопасность, 
оборона страны.

introducere
Prevederile constituționale a Republicii Moldova 

statuează că dreptul persoanei de a avea acces la 
orice informație de interes public nu poate fi îngrădit, 

iar autoritățile publice, potrivit competențelor ce le 
revin, sunt obligate să asigure informarea corectă 
a cetăţenilor asupra treburilor publice şi asupra 
problemelor de interes personal. Suplimentar, 
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prevederile aceluiași articol stipulează că, dreptul 
la informație nu trebuie să prejudicieze măsurile de 
protecţie a cetățenilor sau siguranța națională [4]. 

Reieșind din prevederile legii supreme vizate 
supra, deducem că, legiuitorul sugerează despre 
eventualul pericol, în cazul în care unele informații, 
care nu pot fi prezentate accesului liber, fiind divulgate 
sau pierdute, pot fi folosite în detrimentul măsurilor 
de protecţie a cetăţenilor sau intereselor legitime și/
sau securității Republicii Moldova, presupunând 
astfel necesitatea definirii și sistematizării a acestora 
prin elaborarea unei liste sau nomenclatorului de 
informații, precum și stabilirii a ansamblului de 
măsuri organizatorico-juridice, care fac parte din 
sistemul naţional de protecţie a secretului de stat, 
privind metodele şi mijloacele utilizate de protejare a 
informaţiilor şi a purtătorilor materiali de informaţii 
atribuite la secret de stat [9].

În această ordine de idei, în vederea promovării 
unei politici de stat unice în domeniul atribuirii 
informaţiilor la secret de stat şi al secretizării 
lor, precum și în vederea consolidării sistemului 
naţional de protecţie a secretului de stat, a fost 
elaborat Nomenclatorul informaţiilor atribuite la 
secret de stat, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
411 din 25.05.2010 în care sânt incluse informații 
în domeniul apărării naţionale, economiei, ştiinţei 
şi tehnicii, relaţiilor externe, securităţii statului, 
asigurării ordinii de drept sau activităţii autorităţilor 
publice şi autorităţile publice cu împuterniciri de 
dispoziţie asupra acestor informaţii [10], precum și a 
fost elaborat Regulamentul cu privire la asigurarea 
regimului secret în cadrul autorităților publice și 
al altor persoane juridice, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 1176 din 22.12.2010. 

De menționat este că, faptele care sunt de natură 
să aducă atingere statului, atributelor fundamentale 
care îi sunt specifice, condițiilor necesare îndeplinirii 
funcțiilor lui, precum și cele care aduc atingere 
autorității publice, prezintă un pericol social sporit. 

Dreptul penal, care are menirea de a apăra prin 
mijloacele sale specifice valorile fundamentale ale 
societăţii, a incriminat aceste fapte ca infracţiuni 
contra autorităţilor publice și securităţii de stat, în 
Capitolul XVII al Codului penal. Spre deosebire de 
Codul penal anterior, care incrimina infracţiunile 
contra statului și infracţiunile contra autorităţii în 
două capitole distincte (cap. I și cap. X), actualul 
Cod penal a inclus toate aceste infracţiuni într-un 
singur capitol, ţinând cont de faptul că toate aceste 
infracţiuni au obiecte de atentare omogene și că 
între ele există o coeziune strânsă: independenţa, 
suveranitatea, inviolabilitatea, autoritatea statului 
etc. [2, p. 665]. 

Prevederile legislației penale (alin. (1) art. 344 
din CP al RM) incriminează divulgarea informaţiilor 
ce constituie secret de stat de către o persoană căreia 
aceste informaţii i-au fost încredinţate sau i-au 
devenit cunoscute în legătură cu serviciul sau munca 
sa, doar în cazul dacă aceste fapte nu constituie 
trădare de Patrie sau spionaj [5]. 

În conținutul lucrării au fost realizate unele 
abordări doctrinare cu referire la etimologia și 
noțiunea secretului de stat, precum și au fost studiate 
prevederile legislației străine cu referire la protecția 
informațiilor clasificate, urmare căruia, au fost 
înaintate unele propuneri de completare a Legii nr. 
245/2008 cu privire la secret de stat, în vederea 
preluării a bunelor practici europene.

metode de cercetare utilizate
În vederea realizării scopului trasat, în prezentul 

demers științific au fost aplicate o serie de metode, 
printre care: metoda logică, sistemică, comparativă.

conținutul de bază al cercetării
Potrivit prevederilor Convenției europene a 

Drepturilor Omului, în special la art. 10, orice 
persoană are dreptul la libertate de exprimare, iar 
acest drept, în mod indispensabil, include libertatea 
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la opinie și libertatea de a primi sau a comunica 
informații ori idei fără amestecul autorităților publice 
și fără a ține seama de frontiere.

În același timp, exercitarea acestor libertăți 
ce comportă îndatoriri și responsabilități poate fi 
supusă unor formalități, condiții, restrângeri sau 
sancțiuni prevăzute de lege care, într-o societate 
democratică, constituie măsuri necesare pentru 
securitatea națională, integritatea teritorială sau 
siguranța publică, apărarea ordinii și prevenirea 
infracțiunilor, protecția sănătății, a moralei, 
a reputației sau a drepturilor altora, pentru a 
împiedica divulgarea informațiilor confidențiale 
sau pentru a garanta autoritatea și imparțialitatea 
puterii judecătorești [6]. 

Analizând jurisprudența CEDO relevăm că, 
statelor li se recunoaște o anumită – sau chiar o largă 
– putere discreționară în ceea ce privește evaluarea 
amenințărilor la adresa securității naționale și 
alegerea mijloacelor pentru a le combate [18]. 

Referindu-ne la securitatea națională, care este 
menționată la alin. (2) din art. 8, 10 și 11 din CEDO, 
aceasta întruchipează „scopuri legitime”, primul 
citat, care face necesară o restrângere adusă acestor 
drepturi. Noțiunea, însă, nu este definită în mod clar 
și are chiar un aspect cel puțin vag. 

Comisia Europeană a drepturilor Omului a 
considerat, de altfel, că aceasta nu putea să primească 
o definiție exhaustivă, conferindu-i o anumită 
elasticitate și, prin urmare, o anumită flexibilitate, 
reflectată de marja de apreciere de care dispun statele 
membre în materie. 

Studiind, însă, jurisprudența europeană, observăm 
în mod cert că, conținutul noțiunii de securitate 
națională, înglobează în sine apărarea securității 
statului și a ordinii constituționale democratice – 
împotriva spionajului și a terorismului, a promovării 
terorismului, separatismului, incitării la nerespectarea 
disciplinei militare [18]. 

Referindu-ne la semnificația termenului secret, 

potrivit dicționarului limbii române, aceasta este 
definit ca – ceva ce este ținut ascuns, care rămâne 
necunoscut, confidențial, ceea ce nu se știe, nu se 
cunoaște (de nimeni), ceea ce este tăinuit , nu trebuie 
spus nimănui, iar secretul de stat – document sau 
date privitoare la problemele fundamentale ale vieții 
politice, economice, precum și ale apărării statului, a 
căror divulgare este pedepsită penal [8].

De menționat, că în procesul elaborării a cadrului 
legislativ autohton în vigoare în domeniul secretului 
de stat, legiuitorul a avut drept reper armonizarea 
acestuia la standardele Uniunii Europene, în special 
la prevederile Regulamentului de securitate al 
Consiliului UE, aprobat prin Decizia Consiliului din 
19 martie 2001 (2001/264/CE) [7], la prevederile 
legislației statelor europene în domeniul informațiilor 
clasificate şi de interes public, o atenție deosebită 
fiind acordată Legii Republicii Lituania cu privire la 
secretele de stat şi secretele oficiale, Legii Republicii 
Letonia, precum şi Legii Republicii Cehe cu privire 
la secretul de stat [17].

Prin Legea nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008, 
a fost abrogată Legea nr. 106 din 17 mai 1994 cu 
privire la secretul de stat.

În legea abrogată [11], secretul de stat era definit ca 
– informaţiile protejate de stat în domeniul activității 
lui militare, economice, tehnico-ştiinţifice, de politică 
externă, de recunoaştere, de contrainformații 
şi operative de investigaţii, a căror răspândire, 
divulgare, pierdere, sustragere sau distrugere poate 
periclita securitatea Republicii Moldova. 

Conceptual, definiția secretului de stat, redată 
în legea veche, a fost împrumutată din prevederile 
Legii Federației Ruse nr. 5485-1 din 21.07.1993 
privind secretul de stat potrivit căreia secretul de stat 
constituie – informații protejate de stat în domeniul 
activității militare, politicii externe, economice, 
de recunoaștere, de contrainformaţii şi operative 
de investigaţii a căror răspândire poate aduce 
prejudiciu securității Federației Ruse [20].
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Urmare armonizării a cadrului normativ autohton 
la standardele Uniunii Europene, precum și la 
prevederile legislaţiei statelor europene în domeniul 
informaţiilor clasificate, Legea cu privire la secretul 
de stat a suferit modificări și completări esențiale, 
fiind modificată și definiția termenului de secret de 
stat, care, potrivit Legii nr. 245-XVI din 27 noiembrie 
2008, constituie informaţii protejate de stat în 
domeniul apărării naţionale, economiei, ştiinţei 
şi tehnicii, relaţiilor externe, securităţii statului, 
asigurării ordinii de drept şi activităţii autorităţilor 
publice, a căror divulgare neautorizată sau pierdere 
este de natură să aducă atingere intereselor şi/sau 
securităţii Republicii Moldova.

În același timp, prevederile legii redau și definiția 
a purtătorilor materiali de informaţii atribuite la 
secret de stat, care constituie – obiecte materiale, 
inclusiv câmpuri fizice, în care informaţiile atribuite 
la secret de stat sunt expuse în formă de texte, semne, 
simboluri, imagini, semnale, soluţii tehnice, procese 
etc. [12].

În accepțiunea prevederilor legislației române, 
întâlnim o redare mai laconică a secretului de stat. 
Așadar, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 
182 din 12.04.2002 privind protecția informațiilor 
clasificate a României, informații secrete de stat, 
constituie „informațiile care privesc securitatea 
națională, prin a căror divulgare se pot prejudicia 
siguranța națională și apărarea țării” [16].

Din definită secretului de stat, redată de 
legiuitorul autohton, desprindem că, una din 
tipurile de informații ce sunt atribuite la secret de 
stat, sunt din domeniul „apărării naționale”, care, 
potrivit prevederilor Legii cu privire la apărarea 
națională, nr. 345 din 25.07.2003, reprezintă una 
din cele mai importante funcţii ale statului şi 
constituie cauza întregului popor, fiind totodată 
definită ca ansamblu de măsuri şi activităţi adoptate 
şi desfăşurate de Republica Moldova în scopul de 
a garanta suveranitatea, independenţa şi unitatea 

statului, integritatea teritorială a ţării şi democraţia 
constituţională [13].

Un alt tip de informații, ce se atribuie la secret 
de stat și reprezintă parte integrantă a valorilor, 
garantate de legea supremă a RM, sunt din domeniul 
„securității statului”. 

Potrivit prevederilor Legii nr. 618 din 
31.10.1995, prin securitatea statului se înţelege 
protecţia suveranităţii, independenţei şi integrităţii 
teritoriale a ţării, a regimului ei constituţional, 
a potenţialului economic, tehnico-ştiinţific şi 
defensiv, a drepturilor şi libertăţilor legitime ale 
persoanei împotriva activităţii informative şi 
subversive a serviciilor speciale şi organizaţiilor 
străine, împotriva atentatelor criminale ale unor 
grupuri sau indivizi aparte [14].

Totodată, pe lângă domeniile nominalizate 
supra, nu mai puțin importante sunt și categoriile 
de informații protejate de stat, din sfera economiei, 
ştiinţei şi tehnicii, relaţiilor externe, asigurării 
ordinii de drept şi activităţii autorităţilor publice, 
a căror divulgare neautorizată ar putea prejudicia 
considerabil interesele statului.

În literatura de specialitate, întâlnim o pluralitate 
de definiții a divulgării secretului de stat, însă, în 
marea majoritate a cazurilor, autorii utilizează unele 
elemente conceptuale comune, cum ar fi: transmiterea 
ilegală, comunicarea persoanelor neautorizate, darea 
publicității a informațiilor secrete, etc.

Potrivit opiniei autorului Constantin Gurschi, 
a divulga înseamnă a comunica, a da în vileag 
prin orice mijloace unei sau unor persoane ce nu 
sunt în drept să afle, să cunoască informații (date, 
documente) secrete. Pentru existența divulgării este 
necesar ca aceasta să fie efectuată în așa fel, încât 
persoana căreia i se face comunicarea să ia în mod 
efectiv cunoștință de ele. Dacă făptuitorul s-a referit 
la informații (date, documente) false sau inexistente, 
infracțiunea de divulgare, dată fiind lipsa elementului 
material, nu există. Infracțiunea va exista dacă a 
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avut loc divulgarea parțială a informațiilor (datelor, 
documentelor) [1, p. 553].

În același timp, autorul S. Diacov este de părere 
că, prin divulgare se subînțelege transmiterea 
ilegală a informațiilor care constituie secret de stat, 
care prin urmare au devenit proprietatea persoanelor 
neautorizate. Prin persoane neautorizate se prezumă 
orice persoană, care în virtutea activităților 
desfășurate sau calității de serviciu deținute nu are 
acces la informațiile, care i-au devenit cunoscute 
[19, p. 34-35].

Potrivit opiniei autorului A. Barbăneagră, 
divulgarea secretului de stat înseamnă darea 
publicității a unor atare date, din cauza cărui fapt 
ele devin cunoscute persoanelor care, conform 
caracterului activității desfășurate sau al atribuțiilor 
de serviciu, nu au acces la ele [3, p. 733].

Este de menționat că, atribuirea informațiilor la 
secret și secretizarea acestora, potrivit prevederilor 
art. 6 al Legii cu privire la secret de stat, se efectuează 
în baza principiilor legalităţii, argumentării şi 
oportunităţii. 

Legalitatea atribuirii informaţiilor la secret de 
stat şi a secretizării acestora constă în corespunderea 
acestor informaţii cu prevederile art. 7 şi 8 ale 
legislaţiei privind secretul de stat. Argumentarea 
atribuirii informaţiilor la secret de stat şi a 
secretizării acestora constă în stabilirea caracterului 
raţional al secretizării unor informaţii concrete, a 
eventualelor consecinţe economice şi de altă natură 
ale acestei acţiuni, ţinând cont de echilibrul dintre 
interesele primordiale ale statului, ale societăţii 
şi ale cetăţeanului [12]. Oportunitatea atribuirii 
informaţiilor la secret de stat şi a secretizării 
acestora constă în stabilirea unor restricţii privind 
accesul şi răspândirea informaţiilor respective fie 
din momentul elaborării/primirii lor, fie din timp.

Totodată, în prevederile art. 7 al Legii cu privire 
la secret de stat, sunt descrise tipuri de informații ce 

sunt atribuite la secret de stat, pe domenii, din care 
fac parte și anume:

1) din domeniul apărării naţionale privind: 
2) din domeniul economiei, ştiinţei şi tehnicii 

privind:
3) din domeniul relaţiilor externe privind:
4) din domeniul securităţii statului şi asigurării 

ordinii de drept privind:
5) din sfera activităţii autorităţilor publice 

privind:
Totodată, motivarea necesităţii de a atribui 

informaţiile la secret de stat, în baza principiilor 
de atribuire a informaţiilor la secret de stat şi 
secretizare a acestora, revine autorităţilor publice şi 
altor persoane juridice care au elaborat/primit aceste 
informaţii [12].

Inter alia, în conținutul art. 8 din Legea cu 
privire la secretul de stat, legiuitorul descrie acelea 
tipuri de informații care nu se atribuie la secret de 
stat, și anume:

(1) Nu se atribuie la secret de stat şi nu pot fi 
secretizate informaţiile privind:

a) faptele de încălcare a drepturilor şi libertăţilor 
omului şi ale cetăţeanului;

b) starea mediului înconjurător, calitatea 
produselor alimentare şi a obiectelor de uz casnic;

c) accidentele, catastrofele, fenomenele naturale 
periculoase şi alte evenimente extraordinare care 
periclitează securitatea cetăţenilor;

d) starea sănătăţii populaţiei, nivelul ei de trai, 
inclusiv alimentaţia, îmbrăcămintea, deservirea 
medicală şi asigurarea socială, indicatorii socio-
demografici;

e) starea sănătăţii persoanelor care ocupă funcţii 
de demnitate publică;

f) faptele de încălcare a legii de către autorităţile 
publice şi persoanele cu funcţii de răspundere din 
cadrul acestora;

g) starea reală de lucruri în domeniul 
învățământului, culturii, comerţului, agriculturii şi al 
ordinii de drept.
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Nu se atribuie la secret de stat şi nu pot fi secretizate 
şi alte informaţii conform legislaţiei naţionale şi 
tratatelor internaţionale la care Republica Moldova 
este parte.

Subsidiar, este interzisă secretizarea informaţiilor 
în cazul în care aceasta ar putea limita accesul la 
informaţiile de interes public, s-ar putea răsfrânge 
negativ asupra realizării programelor de stat şi de 
ramură ale dezvoltării social-economice şi culturale 
sau ar putea reţine concurenţa dintre agenții 
economici [12].

În cele din urmă, dreptul de acces la informaţiile 
de interes public acordat cetățenilor RM, a fost 
garantat de legiuitorul autohton prin Legea nr. 982 
din 11.05.2000 privind accesul la informație [15], 
având ca bază Constituția RM, tratatele şi acordurile 
internaţionale la care Republica Moldova este parte, 
precum și alte acte normative care reglementează 
raporturile ce ţin de accesul la informaţie.

În conformitate cu cadrul legislativ în vigoare, 
protecţia secretului de stat se realizează printr-
un complex de măsuri organizatorico-juridice, 
tehnico-inginereşti, criptografice, operative de 
investigaţii şi de altă natură, destinate prevenirii 
divulgării sau pierderii informaţiilor atribuite la 
secret de stat.

Sistemul naţional de protecţie a secretului de stat 
include totalitatea organelor de protecţie a secretului 
de stat, a metodelor şi mijloacelor de protejare a 
informaţiilor şi a purtătorilor materiali de informaţii 
atribuite la secret de stat, precum şi totalitatea 
măsurilor întreprinse în acest domeniu.

Sistemul naţional de protecţie a secretului de stat 
vizează:

a) protecţia juridică – ansamblul prevederilor 
conţinute în actele legislative şi normative ce 
reglementează protecţia secretului de stat;

b) protecţia prin măsuri procedurale – ansamblul 
reglementărilor prin care deţinătorii de informaţii 
atribuite la secret de stat stabilesc măsuri interne 

de lucru şi de ordine interioară în vederea realizării 
protecţiei informaţiilor;

c) protecţia fizică – ansamblul activităţilor 
de pază, de asigurare a securităţii şi de apărare a 
informaţiilor atribuite la secret de stat prin măsuri şi 
mijloace de control fizic;

d) protecţia sistemelor informaţionale şi de 
telecomunicaţii – ansamblul activităţilor de asigurare 
a securităţii informaţiilor atribuite la secret de stat 
prin aplicarea metodelor şi mijloacelor criptografice 
şi tehnice de protecţie a informaţiilor, precum şi a 
procedurilor tehnico-organizatorice;

e) protecţia personalului – ansamblul verificărilor 
şi al măsurilor ce vizează cetăţenii cărora li se 
perfectează dreptul de acces la secretul de stat 
sau care au acces la acesta în scopul prevenirii şi 
înlăturării riscurilor pentru securitatea şi protecţia 
secretului de stat.

Sistemul naţional de protecţie a secretului de stat, 
la rândul său, are menirea:

a) să prevină accesul neautorizat, divulgarea şi 
pierderea secretului de stat;

b) să identifice împrejurările, precum şi persoanele 
care, prin acţiunile sau inacţiunile lor, pot pune în 
pericol securitatea secretului de stat;

c) să garanteze că informaţiile atribuite la secret de 
stat sânt accesibile exclusiv persoanelor îndreptăţite 
să le cunoască în legătură cu îndeplinirea atribuţiilor 
de serviciu sau în baza unui alt temei legal;

d) să asigure securitatea sistemelor de 
telecomunicaţii, a sistemelor informaţionale şi a 
reţelelor de transmitere a secretului de stat [12].

Potrivit art. 11 al Legii cu privire la secretul de 
stat gradul de secretizare a informaţiilor atribuite 
la secret de stat trebuie să corespundă gravităţii 
prejudiciilor ce pot fi cauzate intereselor şi/sau 
securităţii Republicii Moldova în cazul divulgării 
sau pierderii acestor informaţii.

În acest sens, prevederile cadrului legislativ 
cu privire la secretul de stat stabilesc 4 grade de 
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secretizare a informaţiilor atribuite la secret de stat 
şi 4 parafe de secretizare corespunzătoare pentru 
purtătorii materiali de asemenea informaţii:

a) „Strict secret” – grad de secretizare atribuit 
informaţiilor a căror divulgare neautorizată poate 
aduce prejudicii deosebit de grave intereselor şi/sau 
securităţii Republicii Moldova;

b) „Secret” – grad de secretizare atribuit 
informaţiilor a căror divulgare neautorizată poate 
dăuna grav intereselor şi/sau securităţii Republicii 
Moldova;

c) „Confidenţial” – grad de secretizare atribuit 
informaţiilor a căror divulgare neautorizată poate 
dăuna intereselor şi/sau securităţii Republicii 
Moldova;

d) „Restricţionat” – grad de secretizare atribuit 
informaţiilor a căror divulgare neautorizată poate fi în 
dezavantajul intereselor şi/sau securităţii Republicii 
Moldova sau poate să conducă la divulgarea unei 
informaţii secretizate cu parafa „Strict secret”, 
„Secret” sau „Confidenţial”. 

Studiind prevederile legislației în domeniul 
protecției informațiilor clasificate a României, 
observăm că legiuitorul operează și cu informații 
secrete de serviciu, ce constituie un tip al informațiilor 
clasificate, care, în accepțiunea prevederilor art. 15 
din Legea nr. 182/2002 constituie „informații a căror 
divulgare este de natură să determine prejudicii unei 
persoane juridice de drept public sau privat” [16].

Reieșind din faptul, că în Republica Moldova 
unele tipuri de informații sensibile, ce sunt gestionate 
în procesul activității a autorităţilor publice sau 
altor persoane juridice, nu sunt protejate prin cadrul 
normativ existent, iar divulgarea acestora ar putea 
prejudicia atât imaginea instituției, cât și capacitatea 
funcțională a acesteia, ar fi argumentată revizuirea 
prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la 
secretul de stat, prin completarea acesteia cu parafa 
de secretizare „secret de serviciu ce constituie - 
grad de secretizare atribuit informaţiilor a căror 

divulgare neautorizată poate fi în dezavantajul 
intereselor autorităţilor publice sau altor persoane 
juridice”.

concluzii
Având în vedere opiniile și părerile expuse în 

literatura de specialitate, precum și prevederile 
cadrului normativ în vigoare, putem defini secretul 
de stat ca, informații protejate de stat în domeniul 
apărării naționale, economiei, științei şi tehnicii, 
relaţiilor externe, securității statului, asigurării 
ordinii de drept şi activității autorităților publice, 
precum și purtătorii materiali, în care asemenea 
informații sunt expuse în formă de texte, semne, 
simboluri, imagini, semnale, soluţii tehnice, procese, 
a căror transmitere, divulgare sau pierdere, permite 
ca aceste tipuri de informații să devină proprietatea 
persoanelor neautorizate sau care nu dispun de 
dreptul de acces la secret de stat, compromițând 
astfel interesele legitime şi/sau securitatea Republicii 
Moldova.

Totodată, urmare studierii a cadrului normativ 
a unor țări europene în domeniul protecției 
informațiilor clasificate, în scopul perfecționării 
a cadrului normativ autohton și ralierii acestuia la 
bunele practici europene, se propune completarea 
Legii Republicii Moldova nr. 245/2008 cu privire 
la secretul de stat, cu un nou grad de secretizare: 
„secret de serviciu - grad de secretizare atribuit 
informațiilor a căror divulgare neautorizată poate fi 
în dezavantajul intereselor autorităților publice sau 
altor persoane juridice”.
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