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Autonomia este dreptul unui stat, a unei regiuni, unei minoritdati sau unei nationalitati de a se autoadministra, a lua
decizii, in cadrul unui stat condus de o putere centrald, fara interventia guvernului central, iar administratia publica
urmareste realizarea interesului general al societdatii. Anume pornind de la aceasta, pentru realizarea actului de guvernare
locala, comunitatile formeaza (aleg) unele institutii, autoritati, abilitate cu dreptul de a le conduce si reprezenta interesele.
Autonomia locald reprezinta un principiu si un mod de organizare a administratiei locale, care nu poate fi implementat fara
restructurarea intregului sistem al administratiei publice. Particularitatea distincta a procesului de reformare a administratiei
autoritdtilor locale si atributiile ce le-au fost conferite prin acte normative. In concluzie, tinem sa mentionam ca autonomia
locala este unul din fundamentele constitutionale ale statelor si are drept sursa a existentei sale nu vointa statald, ci vointa
constitutionala a poporului, care este materializata in principiul constitutional fundamental privind autonomia locala.
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CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF LOCALAUTONOMY IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Autonomy is the right of a state, a region, a minority or a nationality to self-administer, to make decisions, in the
framework of a state controlled by a central power, without the intervention of the central government, and the public
administration aims to achieve the general interest of society. Namely starting from this, for the realization of this
local governance, the communities form (choose) some institutions, authorities, abilities with the right to investigate
and represent their interests. Local autonomy is a principle and a way of organizing local administration, it cannot
be implemented without restructuring the entire public administration system. The distinct particularity of the process
of reforming the local public administration in the Republic of Moldova is determined by the dissonance between the
material and financial possibilities of the local authorities and the attributions given to them by these regulations. In
conclusion, we would like to mention that local autonomy is one of the constitutional foundations of the states and its
source of existence is not the state will, but the constitutional will of the people, which is materialized in the fundamental
constitutional principle regarding local autonomy.
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GARANTIES CONSTITUTIONNELLES DE L'AUTONOMIE LOCALE EN
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L'autonomie est le droit d'un Etat, d'une région, d'une minorité ou d'une nationalité de s'auto-administrer, de
prendre des décisions au sein d'un Etat dirigé par un pouvoir central, sans l'intervention du gouvernement central, et
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l'administration publique cherche a réaliser 'intérét général de la société. A savoir a partir de la, afin de mener d bien
l'acte de gouvernement local, les communautés forment (élisent) certaines institutions, autorités, habilitées a diriger et
a représenter leurs intéréts. L'autonomie locale est un principe et une maniére d'organiser le gouvernement local, qui ne
peut étre mis en ceuvre sans restructurer l'ensemble du systeme d'administration publique. La particularité du processus
de réforme de l'administration publique locale de la République de Moldova est déterminée par l'inadéquation entre
les possibilités matérielles et financieres des autorités locales et les attributions qui leur sont conférées par des actes
normatifs. En conclusion, nous voudrions mentionner que l'autonomie locale est l'un des fondements constitutionnels
des Etats et a pour source non pas la volonté de I'Etat, mais la volonté constitutionnelle du peuple, qui se matérialise
dans le principe constitutionnel fondamental concernant l'autonomie locale.
Mots-clés: Constitution, autonomie locale, auto-administration, garantie, réforme, restructuration.

KOHCTUTYIIMOHHBIE TAPAHTUM MECTHOM ABTOHOMMM B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

Asmomnomus — 3mo npaso eocyoapcmed, peuond, MeHbUUHCTNGA UIU HAYUOHANbHOCMU HA CAMOYHpasieHue,
nPpUHAmMUe peuerull 8 pamKax 2ocyoapcmed, pyKoGooUMo20 YEeHMpAaibHOU 61Acmblo, 6€3 BMeuamenbCmea YeHmpaibHO20
npasumenscmea, a yeib 20Cy0apcmeeHHo20 YNpasienus 3aKmo4aemcs 6 00Cmudxicenuu oowux unmepecos. Mmenno ucxoos
U3 9mMo2o, 0 OCYWecmeieHuss MeCHO20 YRpasieHus cooowecmea gopmupyiom (6616upaion) HeKomopsie UHCIMUNIY b,
Oene2upyiom norHOMOYUsA, CHOCOOHOCIU U NPABO UCCIE008AMb U NPEOCMABIAMb c80U uHmepecsl. Mecmuas agmonomus
- 9MO NPUHYUN U CHOCOO OP2AHU3AYUU MECHHO20 YNPAGIEHUA, OHA He MOdicem Oblmb peanu308ana be3 nepecmpouiKu
cell cucmemul 20Cy0apcmeeno2o ynpasienus. Omuemnusas npucmpacmuocms npoyecca pepopmuposaniis MecmHo2o
nyonuunozo ynpaenenus e Pecnyonuke Monooea onpedensiemcs Hecoomaemcmeauemmencoy MamepuaibHoIMU U ouHAHCO8bIMU
B03MOICHOCHIAMU OP2AHOE MECIHO20 CAMOYNPABIEHUA U NOTHOMOYUAMY, B031A2AEMbIMU HA HUX HOPMATNUGHLIMU AKINAMU.
B 3axnouenue asmop ommeuaem, umo mecmuas aemoHOMUs NPeoCmagiaem cobol 0OHY U3 KOHCMUMYYUOHHbIX OCHOG
20cy0apcmea u UCMOYHUKOM ee CYWeCBOoSaHUs AGNAemcs He 80J51 20Cy0apcmed, a KOHCTMUNYYUOHHAS 6015 Hapood,
Mamepuanu308aHHas. 8 OCHOGHOM KOHCIUMYYUOHHOM NPUHYUNE O MECTHOU A8MOHOMUU.

Kniouesvie cnosa: Koncmumyyus, Mmecmuas — agmonomus, —CaMoynpagienue, —2apawmus, — pegopma,
PeCmpyKmypu3ayusl.

Introducere a administratiei publice locale din Republica
Autonomialocaldreprezintdunprincipiusiunmod Moldova este determinatd de neconcordanta dintre
de organizare a administratiei locale, care nu poate posibilitatile materiale si financiare ale autoritatilor
fi implementat fara restructurarea intregului sistem locale si atributiile ce le-au fost conferite prin acte
al administratiei publice. Organizarea activitatii normative. [5; p. 24]

autoritatilor locale de nivelul I si II, precum si a

S L 0k D Expunerea continutului de baza
autonomiei asimetrice din UTA Gagauzia reprezinta P ’

un subiect important de pe agenda guvernarilor. Pentru Republica Moldova, autonomia localad
Schimbarile asteptate de intreaga societate au fost este perceputa in contextul art. 109. al Constitutiei
mult prea diferite de la o perioada la alta, iar desele Republicii Moldova [3], potrivit careia administratia
reforme / contrareforme au facut ca in multe domenii locald in unitatile administrativ—teritoriale se
sa batem pasul pe loc. intemeiaza pe urmatoarele principii:

Particularitatea distincta a procesului de reformare 1. Autonomia locala
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2. Descentralizarea serviciilor publice

3. Eligibilitatea autoritatilor publice locale

4. Consultarea cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Consideram oportun de a porni de la talmacirea
continutului termenului de autonomie. Astfel,
etimologic cuvantul ,,autonomie” este compusul
termenilor din limba greaca ,,auto” si ,,nomos” —
ceea ce Inseamna ,,sa iti dai reglementari proprii”.
Notiunea ,,autonomie” reprezintd, la propriu, dreptul
de a guverna prin legi proprii. [9; p. 133]

Termenul de ,autoguvernare”, asa cum
mentioneaza autorii In domeniu, este vechi, fiind
mobilizat in trecutul indepartat, in momentul primelor
formulari ale idealurilor pe care le-am asociat de atunci
cu democratia modernd, pentru a califica sistemul
care a permis coloniilor britanice sa beneficieze de o
anumitd autonomie administrativa si apoi, in contextul
american, pentru a exprima ceea ce a fost considerat a
fi centrul de greutate al stilurilor de viata democratice
si al sistemelor politice [ 11; p. 11].

In opinia altor autori, radacinile conceptului de
autoguvernare cu sensul cunoscut in prezent, aplicat
direct in practica, se trag in special din timpul
Imperiului Britanic. Fiind un imperiu bazat mai mult
pe liberul schimb, conceptul autoguvernarii iese in
prim plan aplicat in coloniile britanice nordamericane
de-a lungul anilor 1840 si, in 1867, atunci cand ele
au devenit o confederatie [8; p. 31].

In acest context, constataim o evolutie eterogena
a principiului autonomiei locale atat din perspectiva
conceptuala fiind o idee pe larg polemizata si din
punct de vedere aplicativ — reprezentand o practica
implementata in diferite modalitdti in cadrul
societatii, incepand de la parohii, comunitati locale
si continuand cu teritorii colonizate, iar ulterior
societdti democratice si moderne.

Autonomia este dreptul unui stat, unei regiuni,
unei minoritdti sau unei nationalitdti de a se
autoadministra, a lua decizii, In cadrul unui stat
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condus de o putere centrald, fard interventia
guvernului central, iar administratia publica
urmareste realizarea interesului general al societatii.
Anume pornind de la aceasta, pentru realizarea
actului de guvernare locald, comunitatile formeaza
(aleg) unele institutii, autoritati, abilitate cu dreptul
de a le conduce si reprezenta interesele.

In opinia prof. univ., dr. loan Vida, autonomia
localda ,este forma moderna de exprimare a
principiului descentralizarii administrative” [10; p.
53]. Conform altei opinii a autorilor din perioada
interbelicd, se mentioneaza ca ,,la baza regimului de
drept, care reglementeaza organizarea administrativa
ajudetelor si a comunelor, sta principiul fundamental
al autonomiei, adica dreptul acestor unitati teritoriale
de a-si satisface interesele proprii asa cum cred ele
de cuviinta, fara amestecul puterii centrale.

Victor Mocanu considera cd ”pentru a fi in
prezenta autonomiei locale este necesar de a fi
indeplinitd conditia intrunirii cumulative a celor
trei elemente: elementul organizatoric, elementul
functional si elementul gestionar”.

Elementul organizatoric al autonomiei locale se
manifestd prin alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale de catre populatia cu drept de vot care
domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala

Functional, autonomia locald se manifestd, in
principal, prin competenta consiliilor locale si a
primarilor in rezolvarea problemelor de interes
local, fara interventia altor autoritati. Ea presupune
consacrarea principiului plenitudinii de competenta
in solutionarea problemelor de interes local.

Gestionar, autonomia vizeazd competentele
autoritatilor locale ce decurg din calitatea de persoane
juridice a unitatilor administrativ-teritoriale care
gestioneaza patrimoniul local [7].

In ceea ce ne priveste, consideram ci in conditiile
autonomiei, autoritatile administratiei publice locale
sunt investite in functie in urma alegerilor directe
sau indirecte de catre colectivitate si le reprezintd
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interesele, fara interventia structurilor statale. In
orice unitate administrativ-teritoriala activitatea
autoritatilor locale atinge interesele oricarui cetatean
si le pot rezolva mai efectiv §i mai rational decat
autoritatile centrale, reactioneaza mai promt la
conflictele si situatiile neprevazute.

Pe langd talmacirile autorilor in domeniu,
conceptul de autonomie locala este reglementat de
Carta Europeand a autonomiei locale adoptata pe
15 octombrie 1985 la Strasbourg si redactata din
initiativa Conferintei permanente a autoritatilor
locale si regionale din Europa [1].

Potrivit articolului 3, conceptul de autonomie
locald este perceput drept: ,,dreptul si capacitatea
efectiva pentru colectivitatile locale de a solutiona
si de a administra, in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in interesul populatiilor lor, o parte
importanta a treburilor publice” si ,,acest drept
se exercitd de consilii sau adunari, compuse din
membrii alesi prin vot liber, secret, egal, direct si
universal, care pot dispune de organe executive care
raspund in fata lor.

Autoarea Chiper N. apreciaza ca aceasta
dispozitie nu prejudiciazd recurgerea la adunari
cetatenesti, referendum sau orice alta forma de
participare directd a cetatenilor, acolo unde aceasta
este permisa de lege” [2; p. 54]

Autonomia priveste atdt organizarea i
functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezintd si nu
trebuie confundata cusuveranitatea sau independenta.
Colectivitatile teritoriale locale autonome nu sunt in
afara statului sau independente de acesta.

Consacrarea legald a conceptului de autonomie
locala implicd o serie de consecinte care sunt
reglementate de articolul 4 al Cartei:

- Necesitatea ca atributiile de baza ale
colectivitatilor locale sa fie reglementate la nivel
constitutional sau legal. In acest sens autorul
Cornea S. considera cd modalitétile de consfintire
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a puterii locale in legile supreme difera de la stat la
stat, iar aceasta se poate face in baza urmatoarelor
criterii:

a. includerea si garantarea 1n textul constitutional
a autonomiei locale;

b. interpretarea notiunii de autonomie locald in
textul constitutional;

c. modalitatea de abordare si recunoastere a
autonomiei locale [4; p. 8].

- consfintirea legala a plenitudinii de competenta
a colectivitatilor locale in probleme de interes local;
Una din functiile importante ale Constitutiei consta
in stabilirea statutului sistemului de administrare a
statului. Constitutia instituie organele puterii publice,
stabileste competenta lor si reglementeaza relatiile
dintre ele. De aceea acest aspect trebuie sa fie statuat
in textul ei nemijlocit.

Constitutia Republicii Moldova [3]
reglementeaza statutul administratiei publice locale
in Capitolul VIII ,,Administratia publica”. Astfel,
sunt stabilite principiile generale ale administratiei
publice locale, structura teritorial-administrativa
a Republicii Moldova si autoritatile reprezentative
ale colectivitatilor locale prin care se realizeaza
autonomia locala.

Potrivit art. 72, alin (3), lit. f a Constitutiei,
reglementarea detaliatd a ,,organizarii administratiei
locale, a teritoriului precum siregimul general privind
autonomia locala se realizeaza prin lege organica.
Aici amintim de Legea privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28.12.2006.

- asigurarea caracterului deplin al exercitiului
atributiilor ce revin colectivitatilor locale, prin
neinterventia altor organe sau autoritati in procesul
decizional,

- posibilitatea colectivitatilor locale ca, in cazul
exercitarii prin delegare a atributiilor ce apartin
autoritatii centrale, de a le adapta conditiilor locale
si consultarea colectivitatilor locale in probleme de
planificare si decizie, ce le privesc direct.



Putem vorbi de autonomie locala atunci cand sunt
elaborate mecanisme eficiente si clar stabilite de
protectie a acesteia. Carta europeana a autonomiei
locale prevede ca ,,colectivitatile locale trebuie sa
dispuna de un drept jurisdictional de recurs pentru
a asigura liberul exercitiu al competentelor lor si
respectul principiilor de autonomie locala care sunt
consfintite in Constitutie sau in legislatia interna”
(art. 11) sau cu alte cuvinte sa fie asigurat accesul
colectivitatilor locale la o instantd de judecata
constituitd in mod corespunzator.

In Republica Moldova, autoritatile administratiei
publice locale nu au posibilitatea de a se adresa
direct Curtii Constitutionale, c¢i doar indirect:
prin intermediul subiectilor stabiliti prin art. 25 al
Legii privind Curtea Constitutionala si a art. 38 al
Codului jurisdictiei constitutionale, precum si pe
calea invocarii exceptiei de neconstitutionalitate, la
examinarea 1n instanta a cauzelor concrete [4; p. 11].

Acces direct la Curtea Constitutionald o au doar
autoritatile din autonomia Gagauza.

Autonomia locald nu este un drept in sine, ci mai
degrabd o necesitate stringentd, in absenta careia
nu poate exista sistemul administrativ. De aceea,
autonomia locald se transformd dintr-o chestiune
internd a unui stat intr-o institutie cu semnificatii
internationald, protejata de Declaratia Universald cu
privire la autonomia locala adoptata la 26 septembrie
1985 de catre Congresul XXVII de la Rio de Janeiro
al Asociatiei Mondiale pentru Colectivitatile Locale,
numitd si Uniunea Internationald a Oraselor si
Puterilor Locale (I.U.L.A.).

Concluzii

In concluzie, tinem si mentionim ci autonomia
locala este unul din fundamentele constitutionale
ale statelor si are drept sursd a existentei sale nu
vointa statald, ci vointa constitutionald a poporului,
care este materializatd in principiul constitutional
fundamental privind autonomia locala.
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Constitutia Republicii Moldova nu contine o
norma prin care statul, in mod expres, ar recunoaste,
afirma si garanta autonomia locala. In Legea Suprema
a Republicii Moldova reglementarea constitutionala
a puterii locale se rezuma doar la unele formulari
laconice talmacite mai sus. Totusi, prin Hotararea nr.
36din 10.12.98, Curtea Constitutionalad a reglementat
ca ,,in Republica Moldova administratia publica
locald este recunoscuta si garantata ca una din bazele
regimului constitutional” si ,,in exercitiul atributiilor
sale administratia publicd locald este autonoma in
limitele prevazute de lege. Organele administratiei
publice locale nu fac parte din sistemul organelor
puterii de stat”, iar posibilitatea autoritatilor publice
locale de a se adresa direct Curtii, una argumentata
si rezonabild atunci cand li se incalca drepturile si nu
se respecta garantiile constitutionale. Stabilirea unor
garantii juridice ce ar asigura realizarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor la autonomie locala,
ar conduce la stabilirea si afirmarea elementelor
democratice in administratia publica locala.
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