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wRecunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane
si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii,
dreptatii si pacii in lume.”

(ONU, Declaratia universala a drepturilor omului, anul 1948)

Politia este prima linie de apdrare a drepturilor omului, iar politistii sunt gardienii legii, inclusiv ai reglementarilor
ce vizeaza drepturile omului. Toti doresc o politie bine instruitd, responsabild, transparenta si profesionistd, dar acest
lucru poate fi realizat, in primul rand, prin acele transformari si investitii in capacitatile si capabilitatile organizationale
si functionale legate de respectarea si protectia drepturilor omului. Avand un sistem eficient si profesionist de activitate
unde protectia drepturilor omului constituie principiul de baza, alaturi de acele reforme institutionale ce au loc in cadrul
politiei, se poate contribui la transformarea acesteia intr-o institutie modernd cu angajati profesionisti. Astazi sunt insti-
tuite mai multe mecanisme privind respectarea si protectia drepturilor omului de cdtre politie, cum ar fi: implementarea
prevederilor §i standardelor internationale, elaborarea si aplicarea codurilor de etica si deontologie, determinarea §i
stabilirea responsabilitatilor, dezvoltarea unei culturi politienesti relevante realitatilor sociale existente, instruirea §i
pregdtirea profesionala, punerea in aplicare a procedurilor standard de operare.

Cuvinte-cheie: politie, drepturile si libertatile omului, cultura politieneasca, etica si deontologie profesionald, pro-
ceduri standard de operare.

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS BY THE POLICE

The police is the first line of defense of human rights and the policemen are the guardians of the law, including human
rights regulations. Everyone wants a well-trained, responsible, transparent and professional police force, but this can
be achieved primarily through those transformations and investments in organizational and functional capacities and
capabilities related to respect for and protection of human rights. Having an efficient and professional system of activity
where the protection of human rights is the basic principle, together with those institutional reforms that take place wi-
thin the police, it can contribute to its transformation into a modern institution with professional employees. Today the
police such as establish several mechanisms regarding the respect and protection of human rights: implementation of
international provisions and standards, elaboration and application of codes of ethics and deontology, determination of
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responsibilities, development of a police culture relevant to existing social realities, professional training and implemen-
tation of standard operating procedures.

Keywords: police, human rights and freedoms, police culture, professional ethics and deontology, standard operating
procedures.

PROTECTION DES DROITS ET DES LIBERTES DE L’HOMME PAR LA POLICE

La police est la premiere ligne de défense des droits de [’homme et les officiers de police sont les gardiens de la loi
et des réglementations des droits de ['homme. Tous souhaitent disposer d 'une force de police bien formée, responsable,
transparente et professionnelle, mais cet objectif peut étre atteint grdce aux transformations et aux investissements dans
les capacités organisationnelles et fonctionnelles liées au respect et a la protection des droits de ['homme. L’existence
d’un systeme d’activité efficace et professionnel dont le principe de base est la protection des droits de |’homme, ainsi
que les réformes institutionnelles en cours au sein de la police, peuvent contribuer a sa transformation en une institution
moderne avec des employés professionnels. Aujourd’hui, plusieurs mécanismes sont établis concernant le respect et la
protection des droits de I’homme par la police, tels que: la mise en wuvre des dispositions et normes internationales,
I’élaboration et 'application des codes d’éthique et de déontologie, la détermination des responsabilités, le dévelop-
pement d’une culture policiere adaptée aux réalités sociales existantes, l'instruction, la formation professionnelle et
I’application des procédures opérationnelles standard.

Mots-clés: police, droits et libertés de ['homme, culture policiére, éthique et déontologie professionnelles, procédures
opérationnelles standard.

3AIIUTA NMOJULUAEN ITPAB U CBOBO/I YEJIOBEKA

THonuyusa sensemcs nepsoil quHUel 3auumsl npag yeiogexa, a noluyetickue oOaocmumensimy 3akond, 6 Mmom yucie
RONOJICEHUTl KACamenbHO Npas uenoeexka. Bece xomam umems xopowio 06yueHHYI0, NOOOMYEmHY0, NPOPAYHYIO U NPO-
PeccuoHanbHYI0 NOTUYUIO, HO IMO20 MONMCHO OOCMUYD, 8 NEPBYIO 0Uepeddb, 3d cuen mex npeodpa3o8anuii U UHEEeCTNUYULL &
OP2aHU3AYUOHHYIE U (YYHKYUOHATLHBLE BOIMONCHOCTIU U CHOCOOHOCTIU, CBA3AHHBIE ¢ COONOOEHUEM U 3aWumoti npags ve-
nogeka. Hanuuue s¢pgpexmuenoii u npogeccuonanbhoil cucmemsl 0esmensbHoCmi, 6 KOMOpou 3auuma npaeg 4enoeexkd A6-
JIAEMCS OCHOBHBIM NPUHYUNOM, HAPAOY ¢ MeMU UHCTHUMYYUOHATLHBIMU pehopmami,, KOMopble NPoucxooam 6 noIuyul,
Modcem cnocobcmeosams ee npeodpasoeanulo 8 cO8peMeHHoe yupexcoenue ¢ npopheccUoOHanbHoIMU COMPYOHUKAMU.
Ha cecoonawHuil 0enb c030aHO HECKONbKO MEXAHUIMO8 COONIOOEHUs U 3aWumyl NPA8 4en068eKa NOTUYUel, MaKux Kax:
BHeOpeHIe MeHCOVHAPOOHBIX NONONCEHUU U CIAHOapmos, paspabomra u npumMeHeHue KOOeKCo8 MUK U OeOHMON02UlU,
onpeoenenue u ycmanogieHue 00A3aHHOCMell, pazsumue cOOmaemcmayloujell NoIUYetickou Kynbmypbl, Npogheccuonaib-
Hoe oOyueHue, a makdice eHeopeHe CIMaHOAPMHBIX ONEPAYUOHHBIX NPOYEOYP.

Kniouegvie cnosa: nonuyus, npasa u c60600bl uenogexa, notuyelickds Kyivmypa, npo@eccuonanbHas dMukd u 0eoH-
monoaus, Cmanoapmuvle onepayuoHtble npoyeoypbl.

Introducere

In societatile democratice, guvernate de prin-
cipiul legalitdtii, politia indeplineste functiile
traditionale de prevenire, combatere §i depistare
a criminalitatii, de ocrotire a ordinii §i securitatii
publice, respectare a legii si protejare a drepturilor
fundamentale ale persoanei.
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Totodata, politia este Inzestratd cu puteri speci-
ale (inclusiv, de a folosi potential forta), de a priva
oamenii temporar de libertatea lor, de a le limita
drepturile (de exemplu, pentru a opri, chestiona,
retine si aresta, ridica bunurile, lua amprente, fo-
tografia si realiza perchezitii corporale) si in condi-
{ii extreme, de a utiliza chiar si forta cu consecinte
letale. Politistii trebuie, totusi, sa respecte mereu



principiile statului de drept, in conformitate cu po-
liticile si standardele internationale cat si normele
prevazute in legislatia nationala [1, p. 44].

Politia este prima linie de aparare a drepturilor
omului, iar politistii sunt gardienii legii, inclusiv
ai reglementarilor ce vizeaza drepturile omului [2,
p. 14]. In acest sens, se considerd ci, in indeplini-
rea datoriei lor, oficialii fortelor de politie trebuie sa
protejeze demnitatea umana, precum si sa mentina si
sd respecte drepturile fundamentale, dar si drepturile
civile si politice ale omului [3, p. 5-8].

Sara Pastor este de parerea ca politia are puterea
atat de a proteja, cat si posibilitatea de a incélca drep-
turile omului. Scopul standardelor internationale de
activitate ale politiei sunt de a valorifica conexiuni-
le pozitive dintre politie si drepturile omului si de a
minimiza potentialele conflicte negative intre aceste
doud concepte [4, p. 1], pe de o parte, neadmiterea
abuzului de putere, tratamentului discriminatoriu sau
arbitrar, iar pe de alta parte de a asigura protectia si
respectarea drepturilor omului.

La randul lor, drepturile omului reprezinta prin-
cipalele conditii care permit fiecarei persoane sa-si
dezvolte si sa aplice cit mai eficient calitatile sale
fizice, intelectuale, morale, socioafective si spiritu-
ale. Drepturile decurg din aspiratia tot mai pronun-
tatd a omenirii la o viatd in care sa fie respectata si
protejata demnitatea si valoarea fiecarui individ [5,
p- 28].

Principalele idei ale cercetarii

Anumite drepturi subiective, datoritd importantei
lor, au si o valoare deosebita, de aceea se inscriu ca
drepturi fundamentale. Din aceste consideratii rezul-
ta ca drepturile fundamentale sunt esentiale pentru
libertatea, personalitatea, pana si pentru viata si exis-
tenta omului. Subiectele raportului juridic au faculta-
tea de a actiona intr-un fel sau altul, cerand celorlalte
subiecte o atitudine si o conduita corespunzatoare, ce
rezultd din reglementari prescrise [6, p. 12].
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Astfel, notiunea de drepturi fundamentale ale
omului defineste drepturile esentiale la existenta
si integritatea psihicd, la dezvoltarea intelectualad
si asigurarea materiala a persoanei. Drepturile sunt
stabilite si garantate de marile tratate internationale,
de Constitutie si legile interne ale statului [7, p.
12].

Respectarea demnitatii umane, non-discriminarii,
egalitatii, echitatii si justitiei sunt drepturi aplicate in
toatd lumea, din toate timpurile. Acestea sint princi-
pii primordiale promovate ferm prin Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului, care constituie baza
dreptului international, prima declaratie universala
privind principiile de baza ale inalienabilitatii drep-
turilor omului si ,,un standard comun spre care sa
tinda toate popoarele si toate natiunile”.

De-a lungul anilor, Declaratia a fost pe deplin ac-
ceptatd evidentiind normele fundamentale ale drep-
turilor omului care ar trebui sa fie respectate de toti.
Aceasta a servit drept sursa de inspiratie pentru mai
mult de 80 de tratate si declaratii internationale, un
numar impresionant de conventii regionale privind
drepturile omului, acte normative nationale si pre-
vederi constitutionale care formeaza mpreund un
sistem comprehensiv de promovare si protectie a
drepturilor omului garantat prin lege [8, p. 3].

In acest sens, drepturile omului au evoluat in
timp, devenind un set cuprinzator de drepturi care
acopera o gama largd de domenii. Pentru a reflec-
ta aceastd evolutie istorica, drepturile omului sunt
impartite adesea 1n trei ,,generatii”:

e prima generatie: drepturi civile si politice;

e a doua generatie: drepturi economice, sociale
si culturale;

e a treia generatie: drepturi colective si de soli-
daritate.

In tesatura acestor trei generatii de drepturi ale
omului au fost incorporate, n timp, anumite princi-
pii si mecanisme de protectie. Printre acestea se nu-
mara principiul indivizibilitatii si interdependenta
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dintre democratie, dezvoltare economica, protectia
drepturilor femeilor, ale copiilor si ale minoritatilor.
Impreuna, cele trei generatii de drepturi alcituiesc
0 abordare holistica a drepturilor omului [9, p. 39].

Fara afi o listd exhaustiva, sunt mentionate urma-
toarele drepturi civile si politice:

e dreptul la viata;

e interzicerea torturii;

e interzicerea sclaviei;

e dreptul la libertate si securitate personala;
dreptul la un proces echitabil;
dreptul la viata privata si de familie;
libertatea de constiinta si de religie;
libertatea de exprimare;
libertatea de asociere si de intrunire;
libertatea de circulatie;
dreptul de vot;
accesul egal la functiile publice;
dreptul de a forma un partid politic;
dreptul de a adresa petitii;

e dreptul la proprietate (considerat partial si un
drept economic si social).

Drepturi economice, sociale si culturale:

e dreptul la munca si la libera alegere a muncii;

e dreptul la conditii echitabile si satisfacatoare
de munca;

e dreptul de a intemeia sindicate;

e dreptul la securitatea sociala;

e dreptul la un nivel de trai adecvat;

e dreptul la sanatate;

e dreptul la invatatura;

e dreptul de a lua parte la viata culturald si de a se
bucura de beneficiile progresului stiintific.

Drepturi colective/de solidaritate:

e drepturile popoarelor la autodeterminare;

e drepturile minoritatilor si ale popoarelor indi-
gene;

e dreptul la dezvoltare [10, p. 28].

Desi Constitutia Republicii Moldova nu a clasifi-
cat drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
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acestea sunt Inscrise intr-o anumita ordine si pot fi
grupate in categorii, dupa cum urmeaza:

e drepturile si libertatile civile (individuale);

e drepturile si libertatile politice;

e drepturile economice, sociale si culturale.

Astfel, drepturile atribuite fiintei umane ca per-
soand, fac parte din categoria drepturilor individu-
ale. Acestea includ dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica, libertatea individuald si siguranta
persoanei, dreptul la aparare, dreptul la libera cir-
culatie, dreptul la viata intima, familiala si privata,
inviolabilitatea domiciliului, libertatea constiintei,
libertatea opiniei si exprimarii [5, p. 30].

Merita atentie faptul ca, in societatea contempo-
rand, tot mai mult garantiile juridice ale respectarii
drepturilor omului sunt divizate in internationale si
interne [11, p. 186]. In acest sens, garantiile inter-
nationale presupun masuri colective Intreprinse de
societatea internationald, cu caracter politic, ideolo-
gic, cultural, economic, organizational si juridic, ori-
entate spre asigurarea si protectia drepturilor omului
[12, p. 28-33].

In aceeasi ordine de idei, se considera, ca drep-
turile omului sunt garantii legale universale care
protejeaza indivizii si grupurile impotriva actiunilor
autoritatilor guvernamentale care interfereaza cu
libertatile fundamentale si cu demnitatea umana. Le-
gislatia cu privire la drepturilor omului obliga guver-
nele sa faca unele lucruri si sa le impiedice de a face
altele. Cele mai citate caracteristici ale drepturilor
omului sunt urmétoarele:

e dispun de garantie internationala;

e au protectie legald;

e sunt concentrate pe demnitatea umana;

e protejeaza indivizii si grupurile de persoane;

e obliga statele si actorii statali:

e nu se poate de renuntat la ele sau sa existe po-
sibilitatea ca acestea sa fie eliminate;

e sunt egale, interdependente si universale [2, p.
13].



Pe de alta parte, drepturile omului, care presupun
atat drepturi, cat si obligatii, creeazd un mediu in care
toti oamenii pot trdi cu demnitate. Totodata, acestea
le confera persoanelor si statelor diferite drepturi si
obligatii. In cazul persoanelor, drepturile omului:

e ajutd la crearea conditiilor necesare pentru sa-
tisfacerea nevoilor lor fundamentale;

e garanteaza valorile umane de bazd, cum
sunt viata, integritatea fizica si psihica, libertatea,
siguranta, demnitatea si egalitatea impotriva abuzu-
rilor statului sau ale altor persoane;

e oferd un mecanism de echilibrare si un instru-
ment de solutionare a conflictelor atunci cand intra in
contradictie interese legitime (drepturile si libertatile
unei persoane se sfarsesc acolo unde incep drepturile
si libertatile altuia);

In cazul statelor, drepturile omului:

e reglementeaza interactiunea statelor si a
societatilor cu cetatenii, prin stabilirea unor reguli de
baza privind modul in care ar trebui sa functioneze
statele si societdtile;

e precizeaza responsabilititile statului de a res-
pecta si de a proteja persoanele [10, p. 29].

Se considera ca statele au o responsabilitate du-
bla de a respecta si de a proteja drepturile omului.
Respectiv, ,,respectarea” reprezinta obligatia negati-
va de a se abtine de la orice actiune care ar restran-
ge drepturile omului, iar ,,protejarea” se refera la
obligatia pozitiva de a actiona pentru a asigura exer-
citarea drepturilor omului [10, p. 23].

Dupa cum putem deduce, doud categorii de
obligatii de baza sunt impuse tuturor puterilor sta-
tului:

1. Obligatia de a respecta se exprima prin fap-
tul ca, statul trebuie sa se abtind de la actiuni ile-
gale si disproportionate, iar imixtiunile nejustificate
in drepturile omului constituie incalcari ale acestor
drepturi;

2. Obligatia de a proteja se manifestd prin ace-
ea cd, statul este obligat sa intreprinda actiuni ad-
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ministrative, legislative si/sau judiciare pentru pro-
tejarea drepturilor omului, astfel incat sa se asigure
ca oamenii 1si pot exercita drepturile pe deplin, iar
neluarea masurilor adecvate reprezinta o incalcare a
drepturilor omului.

Intru desfasurarea ideii date, unanim recunoscute
de catre toti, autorul Jean-Frangois Akandji-Kombe
detaliaza cd, pentru a defini latitudinea fortei anga-
jamentelor statelor, diferite organe de control si-au
manifestat angajamentul pe diferite céi. Una din cele
mai interesante consta in considerarea faptului ca fi-
ecare drept poate implica trei feluri de obligatiuni:
»obligatiunea de a respecta”, care impune organelor
si functionarilor statului in primul rand ca ei sa nu
comitad incalcari; ,,obligatiunea de a proteja”, care
cere statului sa protejeze titularii de drepturi impotri-
va atingerilor care provin de la terti si sa pedepseas-
ca autorii; ,,obligatiunea de a pune in actiune”, in
sfarsit, sa ceara adoptarea masurilor pozitive pentru
a concretiza si pentru a reda un efect deplin acestui
drept [13, p. 5].

Dupa cum vedem, un al treilea element legat
de punerea in actiune a drepturilor omului vizeaza
partea aplicativd a competentelor autoritatilor pu-
blice trecute prin cele mai importante prevederi si
mecanisme internationale si nationale fixate 1n acest
sens.

Atat obligatia de a respecta cat si de a proteja
drepturile omului le revine si politistilor, deoarece
acestia reprezintd autoritati desemnate de stat. Ce
tine de obligatia de a respecta drepturile omului,
presupune ca politistii nu trebuie sa aduca atingere
drepturilor diverselor persoane in mod arbitrar sau
fara justificare. Totodata, politistii au si obligatia de
a apara/proteja drepturile omului, ceea ce le impu-
ne sd ia masuri concrete la nivel organizational si
operational pentru a garanta exercitarea drepturilor
omului [10, p. 31-32].

La moment, in Republica Moldova existd cadrul
de politici relevant ce vizeaza domeniul ordinii si
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securitatii publice care include si componenta de
respectare si protectie a drepturilor omului de catre
MALI si subdiviziunile sale, inclusiv Polifia. Ast-
fel, in ultima perioada se contureaza acel fapt prin
care majoritatea documentelor de politici nationale
adoptate in domeniul ordinii si securitatii publice se
axeaza prioritar pe protectia si respectarea drepturi-
lor omului, lucru pe care il consideram corect si de
importanta majora [14, p. 144].

Aspectul dat se pliazd perfect cu idea ca, in
societatile democratice, guvernate de principiul
legalitatii, politia indeplineste functiile traditionale
de prevenire, de lupta si de depistare a criminalitatii,
de ocrotire a linistii publice, de respectare a legii si
ordinii publice si de protejare a drepturilor funda-
mentale ale persoanei.

Totodata, pornind de la ideea ca politia este
institutia publica specializatd a statului menita sa
apere drepturile si libertatile cetatenilor, interesele
societatii in ansamblu, dar si cele ale statului, activi-
tatea politiei Intr-un stat de drept, bazat pe suprematia
legii, este extrem de importanta.

Lucrul dat a fost inserat perfect in Legea cu
privire la activitatea politiei si statutul politistului,
care la principiile de activitate, expres prevede ca
activitatea politiei se desfasoard exclusiv in baza
si pentru executarea legii, In interesul persoanei, al
comunitatii si in sprijinul institutiilor statului, pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale si
demnitatii umane, prevazute in Declaratia universala
a drepturilor omului, in Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamen-
tale, in Codul european de etica al politiei si in alte
acte internationale, in conformitate cu principiile
legalitatii, respectarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului.

Totodata, Legea prenotatd, in art. 26 (Obligatiile
politistului) prevede expres ca: ,Politistul fsi
desfasoara activitatea profesionald in interesul si in
sprijinul persoanei, comunitatii si al institutiilor sta-
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tului, exclusiv pe baza si in executarea legii, fiind
obligat:

a) sd respecte cu strictete drepturile, libertatile
omului i demnitatea umana, sa aiba comportament
demn si respectuos pentru persoane, o atitudine fer-
ma fata de cei care incalca legile;

b) sa se conducd, in exercitarea atributiilor de ser-
viciu, de legislatie, asigurand Indeplinirea sarcinilor
ce stau in fata Politiei;

c) sa execute la timp si Intocmai atributiile con-
form functiei detinute;

d) sa manifeste, In exercitarea atributiilor de
serviciu, initiativa si perseverentd, obiectivitate si
impartialitate” [15].

Atat n literatura de specialitate, cat si in practica
sunt stabilite mai multe mecanisme privind respec-
tarea si protectia drepturilor omului de catre Politie.
Vom analiza cateva dintre acestea, cum ar fi: imple-
mentarea prevederilor si standardelor internationale,
elaborarea si aplicarea codurilor de etica si deonto-
logie, determinarea si stabilirea responsabilitatilor,
dezvoltarea unei culturi politienesti relevante
realitatilor sociale existente, instruirea §i pregatirea
profesionald, punerea in aplicare a procedurilor stan-
dard de operare.

Implementarea prevederilor si standardelor
internationale. Astdzi este unanim recunoscutad
obligativitatea protectiei drepturilor si libertatilor
omului in activitatea politiei. In acelasi timp, actele
internationale recunosc necesitatea dezvoltarii unei
societdti civile, in care cetatenii si statul se afla in
relatii de interdependentd, 1si pot limita si controla
reciproc actiunile, iar cetatenii pot sa-si revendice
drepturile lezate de stat in cazul dat de catre actiunile
politiei. Statul trebuie sd ia masurile necesare pentru
a asigura respectarea drepturilor omului, sa creeze
institutii §i mecanisme cu ajutorul carora orice per-
soand urmeaza sa-si puna in valoare drepturile fata
de alte persoane si chiar fata de organele statului [6,
p- 24-25].



Ce tine de organizarea serviciilor de politie trebu-
ie sa cuprindd masuri eficiente si dedicate in special
axate pe respectarea libertatilor si drepturilor funda-
mentale ale omului, in mod particular, cele instituite
prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului [16],
care constituie unul din instrumentele internationale
cele mai importante si eficace de protectie a dreptu-
rilor omului in lume, §i aceasta pentru doud ratiuni
principale [17, p. 198]:

a) profunda influenta, pe care o exercitd asupra
legislatiei si jurisprudentei statelor care au ratificat
Conventia; si

b) faptul ca, spre deosebire de alte instrumente
internationale de acest gen, Conventia cuprinde si
un mecanism jurisdictional supranational ale cérei
solutii se impun statelor contractante, in felul acesta
fiind garantata efectiv respectarea drepturilor omului
proclamate in textul ei [6, p. 26-27].

Ce tine de Republica Moldova, art. 4 din
Constitutie prevede ca: ,,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpretea-
za si se aplica in concordantd cu Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte. Daca
existd neconcordante intre pactele si tratatele privi-
toare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale” [18].

Consfintirea in Constitutie a drepturilor si
libertatilor fundamentale, precum si stipularea faptu-
lui ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului sunt interpretate in concordanta cu
actele internationale, care au prioritare fatd de preve-
derile legale interne, constituie o garantie [5, p. 29].

Astfel, reglementdrile prevazute de Conventia
europeand, precum si hotararile pronuntate de ca-
tre Curtea europeand au o forta juridica superioara
normelor interne ce alcatuiesc sistemul national de
drept. Hotararile instantei europene nu au doar au-
toritatea de lucru judecat, ci si autoritatea de lucru
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interpretat, autoritate ce depaseste limitele cazurilor
concrete solutionate de catre Curte.

Larandul lor, politistii trebuie sa inteleaga ca stan-
dardele internationale privind drepturile omului 1n
cadrul activitatii lor au fost dezvoltate pentru a oferi
indrumari pentru indeplinirea functiilor politienesti
ce sunt cruciale Intr-o societate democratica.

Etica si deontologia sunt elemente esentiale ale
profilului unui angajat al politiei. Totodata, n exer-
citarea atributiilor de serviciu, angajatii Politiei
isi desfasoara activitatea in sprijinul si in interesul
cetatenilor. Disponibilitatea lor se manifesta prin as-
cultarea atentd a problemelor cetatenilor, incercand
sd le rezolve, oferindu-si serviciile intr-o maniera
profesionista.

Totodata, etica si deontologia profesionald vin sa
dezvolte urmatoarele valori morale si profesionale
ale politistilor: patriotismul (sentimentul de devota-
ment fatd de tara, profesia aleasa si datoria de ser-
viciu), datoria de serviciu (respectarea prevederilor
legale), onoarea si demnitatea (calitdti manifestate
prin reputatia, autoritatea personala si devotamentul
fata de datoria civica si de serviciu).

Drepturile omului sunt frecvent mentionate in co-
durile de etica si deontologie ale politiei, dand forma
acelui cadru determinant conform caruia politia este
menita sa-si desfasoare activitatea. Cu toate acestea,
interrelatia datd implica si o interdependenta critica,
ceea ce Inseamna ca 1n timp ce politia are capacita-
tea de a proteja drepturile omului, exista si un risc
potential de abuz si incdlcare a acestora in activitatea
politieneasca.

Aceastd dualitate Tn potentialele rezultate ale
activitatii politiei poate fi vazutd ca o consecintd a
naturii responsabilitatii acestea (protectia drepturilor
omului) si competentele legale pe care le detine, de
exemplu de a face perchezitie, retine persoana, folo-
si forta. Prin urmare, relatia dintre drepturile omului
si politie este, cel putin partial, de natura conflictuala
[4, p. 14].
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In sensul dat, Codul de etica si deontologie al
functionarului public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne indica ca, in proce-
sul indeplinirii atributiilor de serviciu, functionarul
public cu statut special respecta si apara drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanei, in confor-
mitate cu Declaratia universala a drepturilor omu-
lui, Conventia pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, Codul european de etica al
politiei si cadrul normativ. La fel, printre obligatiile
de baza ale acestuia se regdseste: executarea stricta
si corectd a prevederile actelor normative; curmarea
actiunilor care lezeaza demnitatea umana, actele de
torturd, tratamentele inumane sau degradante; pro-
movarea culturii de serviciu, respectul si ajutorul
reciproc [19].

Organizarea si activitatea serviciilor de politie
trebuie sd cuprinda masuri eficace, pentru a garan-
ta integritatea personalului de politie si comporta-
mentul adecvat al acestuia, in executarea misiunilor,
si in special, respectarea libertatilor si drepturilor
fundamentale ale persoanei. Politia nu trebuie sa
aplice, sa incurajeze sau sa tolereze acte de torturd,
tratamente sau pedepse inumane sau degradante, in
orice circumstanta s-ar afla. Politia nu poate recurge
la forta decit in caz de necesitate absoluta, si numai
in masura necesara atingerii unui obiectiv legitim,
fiind obligata sa verifice, in mod sistematic, legalita-
tea operatiunilor pe care si le-a propus sa le execute
[20].

Pe de alta parte, in timp ce dezvoltarea codurilor
de etica ale politiei poate contribui la promovarea
unei ,,culturi a responsabilitdtii”, mesajul valoros pe
care Incearca sd-1 transmita aceste coduri nu poate fi
lasat singur, ci mai degraba ar trebui sa fie insotita
de masuri care vizeaza asigurarea corespunzatoare a
responsabilitatilor n activitatea politiei [4, p. 4].

Determinarea gi stabilirea responsabilitdtilor. Se
considerd, pe buna dreptate ca, relatia dintre politie
si public este un element cheie intr-o democratie. In
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acest tip de societate, politia este responsabild nu
doar 1n fata statului, dar si vizavi de populatie, iar
eficacitatea sa depinde, in mare masura, de sustinerea
celei din urma. Politiei ca o parte integrantd a aces-
tei societati, 1i revine sarcina nobila si obligatia de
a cunoaste si garanta valorile umane. Politia este o
reflectare fideld a societatii, iar cetdtenii sunt din ce
in ce mai exigenti fatd de politia lor. Pe de o parte, ei
cunosc mai bine drepturile si solicita respectarea lor,
pe de altd parte, ei asteapta din partea politiei o mai
mare participare in domeniul umanitar [21, p. 13].

Respectarea drepturilor omului de catre politie
balanseaza dintre aspectele de necesitate si
proportionalitate. Atunci cand aresteaza un suspect,
politistul aduce atingere dreptului la libertate si la
sigurantd al suspectului respectiv, drept consacrat
prin articolul 5 din Conventia europeana a drepturi-
lor omului. Imixtiunea in acest drept al omului poate
fi justificatd de protejarea drepturilor altora sau de
aplicarea legii. Cu toate acestea, daca actioneaza
fara un temei juridic justificabil sau fara un scop le-
gitim sau dacd nu respecta principiul necesitatii si al
proportionalitatii, politistul incalca dreptul la liber-
tate de care beneficiaza suspectul in conformitate cu
articolul respectiv.

In acelasi context, respectarea drepturilor omului
inseamna obligatia de a proteja drepturile omului de
orice amenintare, inclusiv in relatiile dintre persoa-
ne, care reprezintd asa-numitul ,,nivel orizontal”. in
cazurile de violenta in familie, de exemplu, politistii
au obligatia de a lua masuri concrete pentru a pro-
teja dreptul la viatd si dreptul la integritate fizica
si sigurantd al victimei. Daca politistii nu apara o
persoana aflatd in pericol, fard a avea o justificare
adecvata, aceasta constituie o incalcare a drepturilor
omului. De asemenea, aceastd obligatie le impune
politistilor sa investigheze In mod corespunzator
orice reclamatie referitoare la incalcarea dreptului la
viata sau la integritate fizica, indiferent cine ar putea
fi autorul faptei [10, p. 31-32].



Libertatea individuala si siguranta persoanei este
un principiu al statului de drept, care garanteaza tu-
turor persoanelor ca perchezitionarea, retinerea sau
arestarea pot avea loc numai 1n cazurile prevazute de
lege si cu respectarea procedurii prevazute de lege.
Aceasta garantie este strans legata de dreptul persoa-
nei la un proces echitabil [22, p. 21-22].

Lafel, dreptul la libertate si siguranta vizeaza pro-
tejarea libertatii fizice a persoanei Impotriva oricarei
arestari sau detentii arbitrare ori abuzive. Constitutia
Republicii Moldova garanteaza cetatenilor posibili-
tatea de a se bucura de libertate si, totodata, asigura
securitatea juridicd, protectia, apararea acestora in
raporturile lor cu autoritatile statului. Dreptul la invi-
olabilitate a persoanei reprezinta si setul de garantii
de a fi retinut, urmadrit sau pedepsit ilegal [23, p. 6].

Imixtiunile politiei In drepturile unui suspect tre-
buie si fie ct mai limitate. In acelasi timp insa, politia
trebuie sa asigure protectia eficienta a unei persoane
aflate in pericol. Aceasta incercare de a gasi un echi-
libru le creeaza politistilor o stare de stres emotional
si de tensiune in desfasurarea activitatii lor.

Pentrumulte persoane, politistii suntreprezentantii
cei mai vizibili ai statului si cei cu care cetatenii au
cele mai multe sanse sd vind in contact. Utilizarea
adecvatd a marjei de apreciere este deosebit de com-
plicata, deoarece adesea politistii trebuie sa actioneze
in situatii complexe, neclare si stresante din punct de
vedere emotional, cum sunt situatiile conflictuale sau
actele de violenta. Politistii sunt chemati atunci cand
se intampla ceva ilegal sau cand existd o problema.
Ei trebuie sa ia decizii la fata locului, sub imperiul
incarcaturii momentului, de multe ori in cateva se-
cunde si fara pregatire prealabild [24, p. 81].

Dacé o abordare a politiei bazatd pe drepturile
omului are in centrul ei protectia de diferite abuzuri,
trebuie instituite mecanisme de responsabilitate ast-
fel incat sa se asigure ca comportamentele abuzive
sunt investigate in mod corespunzator, pedepsite si,
atunci cand este necesar, sunt asigurate victimei anu-
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mite reparatii. Din aceasta perspectiva, responsabili-
tatea este dreptul cetateanului sd sesizeze atragerea
la raspundere a angajatilor de politie pentru compor-
tamentul lor in exercitarea functiei. Pentru ca acest
lucru sa fie posibil, trebuie sa existe anumite meca-
nisme §i proceduri pentru reclamatii individuale [4,
p. 50].

Legea cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului, prevede expres in articolul 9 (petitiile
privind actiunile Politiei) ca, persoanele sunt in drept
de a contesta actiunile Politiei, in conformitate cu
procedurile stabilite de legislatie, la Inspectoratul
General al Politiei, la Ministerul Afacerilor Interne,
la alt organ abilitat cu competente de control asupra
activitatii Politiei si in instanta de judecata.

In aceasta ordine de idei, plangerile pot fi luate ca
sursa de evaluare a activitatii politiei si pentru a tra-
ge anumite concluzii, cat si fixarea lectiilor invatate
pentru activitatile viitoare, care ar imbunatati efi-
cacitatea activitatii, cat si Increderea publicd in
institutie.

Faptul dat se concentreaza in special asupra ace-
lor drepturi care contribuie la crearea increderii in
activitatea politiei in diverse comunitati: dreptul la
nediscriminare, la demnitate si la viatd. Atunci cand
exista siguranta ca cetatenii isi pot exercita drepturile
si libertatile fundamentale, politistii nu doar castiga
respectul si increderea publicului, ci si maximizeaza
eficienta muncii lor.

Pe de alta parte, intr-un studiu despre guverna-
rea democraticd a politiei, autorul Jones sustine ca
»daca cetdtenii percep politia ca fiind legitima si
demnad de incredere si daca ei privesc politia cd isi
exercita activitatea corect, sunt mai mult deschisi sa
ofere politiei informatii si sa coopereze, sa raspunda
pozitiv la cererile de asistenta din partea angajatilor
de politie si sa fie mai putin predispusi sd incalce
legea” [25, p. 563].

In aceeasi ordine de idei, nesemnalarea incalcari-
lor poate crea o imagine nerealistd a infractionalitatii,
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facand mai dificila sarcina politiei de a proteja
cetatenii si punand 1n pericol drepturile fundamen-
tale ale victimelor. Protejand drepturile tuturor
cetatenilor, angajatii de politie vor inspira incredere
intregii societiti, ceea ce va conduce la o crestere a
semnaldrii infractiunilor, va eficientiza combaterea
infractionalitatii, va face mai multa dreptate victime-
lor si va reduce tensiunile din societate [10, p. 9].

In ultimele decenii, politia a ajuns sa fie conside-
ratd mai degraba un prestator de servicii decat o forta.
Acest punct de vedere este integrat in conceptul mai
cuprinzator al unui stat democratic, bazat pe statul
de drept si fundamentat pe o perspectiva a drepturi-
lor omului, care promoveaza obiectivele traditionale
ale activitatii politiei, cum ar fi mentinerea ordinii
publice si combaterea infractionalitatii [10, p. 39],
iar Politia trebuie sa fie receptiva fata de intreaga co-
munitate si sa depuna eforturi pentru a furniza servi-
cii prompte, intr-un mod impartial si egal.

De fapt, incélcarile ce vizeazd drepturile omu-
lui de catre politie fac ca sarcina provocatoare de a
aplica legea, sa fie mai si dificild. Cand functionarul
responsabil de aplicarea legii, incalca el singur le-
gea, rezultatul este un atac asupra demnitatii umane,
asupra legii 1n sine §i asupra tuturor institutiilor pu-
blice.

Se considera ca, efectele incélcarilor asupra drep-
turilor omului de catre politie sunt multiple, si anu-
me:

e crodeaza increderea publicului;

e impiedicd urmadrirea efectiva a cazurilor in
instanta;

e izoleaza politia de comunitate;

e au ca rezultat eliberarea vinovatilor si pedepsi-
rea nevinovatilor;

e lasd victima crimei fara despagubiri pentru
suferinta sa;

o forteaza agentiile de politie sa fie mai degraba
reactive decat preventive in abordarea crimelor;

e discrediteaza autoritateaagentiilor siinstitutiilor
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publice, ce pot duce la diferite tulburari ale ordinii
publice.

In acest sens, respectarea drepturilor omului de
catre politie, pe langa faptul cd este un imperativ
moral, legal si etic, este si o cerintd practica pentru
aplicarea legii. Cand politia respecta, sustine si apara
drepturile omului:

e se construieste increderea publicului si se pro-
moveaza cooperarea comunitara;

e cazurile investigate au succes in instanta;

e politia este vazutd ca parte a comunitatii,
indeplineste o functie sociald valoroasa;

e cste realizatd administrarea corectd a justitiei
si, prin urmare, creste increderea 1n sistem;

e cste dat un exemplu de respectare a legii catre
alte persoane din societate;

e politia devine mai aproape de comunitate prin-
tr-o abordare proactiva;

e este obtinut sprijinul din partea mass-mediei, a
comunitatii internationale si a altor actori si

e se aduce o contributie la rezolvarea pasnica a
conflictelor si plangerilor [2, p. 16].

Cultura politieneascd, instruirea si pregdtirea
profesionald. O abordare a politiei bazata pe dreptu-
rile omului ar trebui sa vizeze o schimbare in cultura
politieneasca la douad niveluri principale. Pe de o par-
te, o schimbare care genereaza o cultura a profesiona-
lismului, cu scopul de a se asigura ca fiecare politist
este impregnat de principiile drepturilor omului, pu-
tandu-le aplica in munca sa zilnica [4, p. 33].

Pe de alta parte, daca instruirea este principalul
catalizator pentru a penetra structurile politiei cu
principiile drepturilor omului, responsabilitatea este
raspunsul necesar si protectia impotriva potentialelor
incalcari ale unor astfel de valori. Impreuna cu cul-
tura profesionalismului, o culturd a responsabilitatii
este cruciald in finalizarea designului unei politii
care respecta drepturile omului.

Astfel, prin ,,cultura responsabilitatii” se intelege
constientizarea de cdtre politisti ca incalcarea prin-



cipiilor drepturilor omului nu numai ca aduce o
discreditare asupra politiei in ansamblu, dar poate
avea si consecinte individuale proportional cu gra-
vitatea incdlcarii. La baza unei astfel de culturi a
responsabilitatii este angajamentul indispensabil de
a evita orice act de impunitate.

Totodatd, aspectul de instruire al angajatilor
politiei in domeniul drepturilor omului este un ele-
ment esential in eforturile globale de promovare si
protejare a drepturilor omului in fiecare tara. Re-
spectiv, pentru a proteja drepturile omului, politia
trebuie mai Intai sa le cunoasca si sa le inteleaga
[2,p. 17].

Formarea politistilor reprezintd primul si cel
mai important pas cdtre conturarea unor practici
politienesti mai eficiente si mai profesioniste in vi-
itor, iar ,,formarea din perspectiva drepturilor omu-
lui i ajutd pe acestia sa respecte si sd protejeze in
mod proactiv drepturile fundamentale” [10, p. 3].

in ordinea data de idei, Codul europeana de eti-
ca al politiei prevede ca ,,formarea personalului de
politie care se bazeaza pe principiile fundamenta-
le, cum ar fi democratia, statul de drept si protectia
drepturilor omului trebuie sa se realizeze in functie
de obiectivele politiei. Formarea generalda a per-
sonalului de politie trebuie sa fie cit mai deschisa
pentru societate. La randul sau, formarea initiala ar
trebui, de preferinta, sa fie urmata de perioade regu-
late de formare continua si de formare specializata,
si daca este cazul, de formare pentru sarcini speci-
ale si dedicate. O instruire practica privind aplica-
rea fortei si limitele sale referitoare la principiile
stabilite Tn materie de drepturi ale omului si, mai
ales a Conventiei europene a drepturilor omului si
a jurisprudentei corespondente trebuie integratd in
formarea politistilor la toate nivelele” [21].

Avand in vedere faptul ca politistii joacad un rol
cheie 1n respectarea, protejarea si realizarea drep-
turilor omului, este esential ca drepturile omului sa
fie parte integranta a tuturor componentelor progra-

melor de formare (de exemplu, subiectele precum
investigarea si retinerea, aplicarea fortei si armei
de foc, raportarea, comunicarea in context profe-
sional). Acest lucru este necesar pentru a se asigu-
ra ca instruirea privind drepturile omului nu este
separatd de activitatile operationale, fiind propusa
utilizarea unei abordari cuprinzatoare §i integrate,
si nu doar predarea drepturilor omului ca o disci-
plind separata.

Ce tine de punerea in aplicare a proceduri-
lor standard de operare, in acest sens, la nivelul
politiei, au fost elaborate si puse in aplicare mai
multe proceduri de acest gen, iar marea majoritate
din ele plaseaza in prim plan protectia si respecta-
rea drepturilor si libertatilor omului in activitatea
politieneasca.

Astfel, in ultimii ani 1n activitatea politistilor au
fost introduse standardele ocupationale si procedu-
rile standard de operare in diferite situatii care re-
prezinta un modul, specificat in scris, de efectuare a
unor activitati, descriind etapele concrete care tre-
buie urmate in vederea realizarii sarcinilor, exerci-
tarea competentelor si angajarea responsabilitatilor
[26].

Implementand astfel de mecanisme, se doreste
obtinerea unei interventii si aplicari uniforme, gra-
duale si etapizate a legislatiei pe tot teritoriul Re-
publicii Moldova, fapt ce va contribui la ridicarea
nivelului de profesionalism in interventiile profesi-
onale realizate de catre politisti in diferite situatii.
Totodata, tindnd cont de faptul ca actele normative
nationale se modificd periodic cu o anumita inten-
sitate, apare necesitatea de a mentine in continuu
prevederile procedurilor operationale standard con-
forme actelor normative 1n vigoare [27, p. 223].

De exemplu, prin Ordinul Inspectoratului Gene-
ral al Politiei nr.101 din 28.02.2017 cu privire la
aprobarea Procedurii operationale ,,Documentarea
cazurilor de incalcare de catre cetateni a ordinii pu-
blice” este stabilit un set de reguli pentru reglemen-
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tarea initierii procesului contraventional si ordinea
intocmirii actelor procesuale, de documentare a
cazurilor de incalcare de catre cetateni a ordinii pu-
blice, cat si stabilirea responsabilitatilor intocmirii
corecte a actelor oficiale privind solutionarea com-
pletd si obiectiva a cazurilor contraventionale.

Astfel, la sesizarea cazurilor de incalcare de ca-
tre cetdteni a ordinii publice, angajatul politiei are
atributia de a desfasura activitati de identificare si
contracarare a actiunilor ce atenteaza la viata, li-
bertatea, sdndtatea si integritatea persoanclor, a
proprietatii private sau publice, precum si a altor
interese legitime ale comunitatii.

Totodata, angajatul politiei este In drept sa so-
licite persoanelor, inclusiv persoanelor cu functie
de raspundere si persoanelor publice, respectarea
ordinii publice si Incetarea actiunilor ilegale, iar,
in caz de necesitate, pentru asigurarea respectarii
cerintelor legale sa intervind prin aplicarea fortei
fizice, mijloacelor speciale sau a armei de foc din
dotare, in conditiile stabilite de lege.

Mult mai complexad este Procedura standard
de operare pentru retinere, aprobata prin Ordinul
sefului Inspectoratului General al Politiei nr.129
din 27.04.2020, scopul careia consta in evidentierea
cronologica a actiunilor procesuale pe care le intre-
prind angajatii politiei din momentul in care opresc
si retin de facto o persoand, o conduc la sediul
politiei, o cerceteaza si, ulterior, in functie de rezul-
tatul investigatiilor o elibereaza sau dispun retinerea
acesteia de drept. Totodata, procedura stabileste si
activitatile desfasurate de catre angajatii Politiei in
vederea asigurdarii drepturilor persoanelor cercetate
sau retinute.

In sensul reglementirilor relatate, atat retinerea
de facto, care este o actiune procesual penald in-
treprinsd de un angajat al politiei, ce consta in pri-
varea fizicd de libertate a persoanei banuite sau
invinuite de savarsirea unei infractiuni, pana la in-
tocmirea procesului-verbal de retinere, perioada ce

nr. 1 (247), 2022

87

nu poate depasi 3 ore, cat si retinerea de drept care
este o actiune procesual penald realizata de catre
organul de urmadrire penald care se manifesta prin
intocmirea procesului-verbal de retinere ce presu-
pune aflarea persoanei in custodia politiei si, impli-
cit, restrangerea libertatilor si a drepturilor acesteia
in conditiile legii. Persoanei retinute trebuie sa i se
respecte toate drepturile sale procesuale si sd bene-
ficieze de un tratament care nu poate aduce atingere
respectului de sine si demnitatii sale.

Concluzii

In incheiere, putem mentiona ci astizi, asteptarile
si solicitarile societatii fata de politie sunt in crestere.
Toti doresc o politie bine instruitd, responsabi-
la, transparentd si profesionistd, dar acest lucru
poate fi realizat, in primul rand, prin acele trans-
formari si investitii in capacitatile si capabilitatile
organizationale si functionale, nu in ultimul rand,
legate de respectarea si protectia drepturilor omu-
lui.

Avand un sistem eficient si profesionist de ac-
tivitate, unde protectia drepturilor omului consti-
tuie principiul de baza, aldturi de acele reforme
institutionale ce au loc in cadrul politiei se poate
contribui la transformarea acesteia intr-o institutie
moderna cu angajati profesionisti.

La fel, profesionalismul angajatilor politiei este
vital in vederea protectiei drepturilor omului cat
si asigurarii unui climat adecvat de ordine si se-
curitate publica in societate. In acest sens, in ul-
tima perioada au fost realizate si sunt realizate in
continuare anumite activitati si procese dedicate,
cum ar fi: implementarea prevederilor si standar-
delor internationale, elaborarea si aplicarea codu-
rilor de etica si deontologie, determinarea §i sta-
bilirea responsabilitatilor, dezvoltarea unei culturi
politienesti relevante realitatilor sociale existente,
instruirea si pregatirea profesionald, punerea in
aplicare a procedurilor standard de operare.
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