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introducere
Respectarea principiului oficialității procesului 

penal este o sarcină principală a organului de urmă-
rire penală, a procurorului și a instanței de judecată. 
Or, statut, prin intermediul organelor sale și a per-
soanelor cu funcții de răspundere, este obligat să ga-
ranteze oricărei persoane dreptul de a se adresa or-
ganelor competente dacă a fost victimă (martor, per-
soană interesată etc.) a infracțiunii. În același timp, 
pentru garantarea acestui drept, statul este obligat să 
intervină astfel încât să impună organele sale com-
petente de a reacționa rapid, obiectiv și legal în ve-
derea soluționării sesizării respective și de a efectua 
toate acțiunile necesare pentru soluționarea justă a 
cazului.

oFiCialitatEa proCEsului pEnal 1)

dinu ostavCiuC
Doctor în drept, conferențiar universitar, Rector, Academia „Ștefan cel Mare” a MAI,

Chișinău, Republica Moldova 
e-mail: ostavciuc@mail.ru

https://orcid.org/0000-0001-5317-3296

This article is dedicated to the principle of the formality of the criminal process, which consists in the obligation 
of the criminal investigation body and the prosecutor to start the criminal investigation and immediately to carry out 
the procedural actions necessary to establish the criminal act and the person who committed this deed. The referenced 
article analyzes domestic legislation and practice regarding the application and compliance of that principle in relation 
to international legislation and practice. The research identifies the emerging problem and the solutions to eliminate the 
divergences. At the same time, the analysis of the respective subject shows the importance of the formality of the criminal 
process through the lens of respecting the rights and interests of the procedural subjects and the international and Euro-
pean guarantees granted to the parties of the criminal process.

 Keywords: criminal prosecution body, prosecutor, court of law, formality of the criminal process, rights, guaran-
tees.

1) Articol elaborat în baza proiectului „Asigurarea drepturilor omului în cadrul etapelor prejudiciare: normativul proce-
sual penal național, practici europene și internaționale”, din cadrul Programelor de Postdoctorat pentru anii 2022-2023, cu cifrul 
22.00208.0807.04/PD I.

Metode şi materiale aplicate. La elaborarea 
acestei publicații a fost folosit materialul teoretic, 
normativ și empiric. De asemenea, cercetarea re-
spectivului subiect a fost posibilă prin aplicarea mai 
multor metode de investigare științifică specifice te-
oriei și doctrinei procesual-penale: metoda logică, 
metoda analizei comparative, analiza sistemică etc. 

Scopul cercetării. Cercetarea și analiza cadrului 
normativ intern, jurisprudenței și doctrinei privind 
oficialitatea procesului penal, precum și efectul ne-
respectării acestui principiu, în special în faza de 
urmărire penală.

Rezultate obținute şi discuții. Oficialitatea con-
stituie un principiu fundamental al procesului penal, 
„conținutul căruia se exprimă în obligaţia organelor 

drEpt și științE politiCE
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de stat şi a persoanelor oficiale, în limitele compe-
tenţei lor a asigura apărarea ordinii de drept, a drep-
turilor şi libertăţilor cetăţenilor, a intereselor societă-
ţii. Întreaga activitate procesuală este desfăşurată din 
oficiu, prin intervenţia activă a organelor judiciare 
competente, independent de voinţa părţilor, afară de 
cazul când legea dispune altfel. Procesul penal în-
cepe, se desfăşoară şi se stinge fără a fi nevoie de o 
intervenţie exterioară, chiar dacă unele activităţi se 
îndeplinesc uneori la cererea părţilor.”1 

„Oficialitatea presupune ca organele judiciare 
responsabile să procedeze la declanșarea și la pro-
movarea din oficiu a procesului penal, fără să aibă 
nevoie de vreo aprobare sau încuviințare prealabilă 
din partea persoanelor vătămate sau din partea altor 
autorități ale statului.”2

„Oficialitatea constituie consecința juridică a 
funcției penale a statului, care are caracter de drept 
public. Această funcție este inițiată și exercitată din 
oficiu (din proprie inițiativă) de autoritățile publice 
mandatate de stat, prin intermediul procesului penal, 
independent de o altă manifestare de voință din partea 
celor care au legătură cu săvârșirea infracțiunii.”3

„Principiul oficialității urmăririi penale constă în 
aceea că organul public însărcinat cu promovarea 
și desfășurarea acțiunii penale este obligat să pună 
în mișcare și să exercite această acțiune, ori de câte 
ori sunt îndeplinite condițiile legale necesare pentru 
aceasta, respectiv ori de câte ori s-a săvârșit o faptă 
care îndeplinește toate trăsăturile esențiale ale unei 
infracțiuni.”4

1 OSOIANU Tudor și alții, Drept procesual penal, Partea ge-OSOIANU Tudor și alții, Drept procesual penal, Partea ge-
nerală, Chișinău, 2009, p. 132-133.

2 GHIGHECI Cristinel, Principiile procesului penal în noul 
Cod de procedură penală, Editura Universul Juridic, București, 
2014, p. 117.

3 CRIȘU Anastasiu, Drept procesual penal, Partea generală, 
Ediția a 6-a, revizuită și actualizată, Editura Hamangiu, 2022, 
p. 91.

4 GHIGHECI Cristinel, op.cit., p. 121.

„Restrângeri ale oficialităţii intervin ori de câte 
ori legea permite punerea în aplicare a acţiunii pena-
le de către organul de urmărire în lipsa unei autoriza-
ţii sau încuviinţări prealabile. De exemplu, în cazul 
infracţiunilor pentru care legea condiţionează înce-
perea urmăririi penale în baza plângerii depuse de 
partea vătămată, procesul penal nu poate fi declanşat 
în lipsa plângerii şi nu poate continua dacă plângerea 
a fost retrasă, sau părţile s-au împăcat.”5

„Activitatea procesual-penală este efectuată din 
oficiu, cu îndatorirea legală a organelor de urmărire 
penală, a procurorului şi a judecăţii în limitele compe-
tenţei acestora să intenteze proces penal în toate cazu-
rile descoperirii elementelor constitutive ale infracţiu-
nilor, identificării şi pedepsirii vinovaţilor de săvârşire 
a lor. În literatura de specialitate principiul în discuţie 
mai este denumit şi principiul obligativităţii pornirii şi 
desfăşurării procesului penal. Nerespectarea oficiali-
tăţii înseamnă, totodată, şi încălcarea legalităţii, ceea 
ce atrage pe plan procesual sancţiunea nulităţii în ca-
zurile când au fost săvârşite acte nelegale.”6

„Procurorul şi organul de urmărire penală au 
obligaţia, în limitele competenţei lor, de a porni ur-
mărirea penală în cazul în care sânt sesizate, în mo-
dul prevăzut de prezentul cod, că s-a săvârșit o in-
fracţiune şi de a efectua acţiunile necesare în vederea 
constatării faptei penale şi a persoanei vinovate. 

Instanţa de judecată efectuează acţiunile pro-
cesuale din oficiu, în limitele competenţei sale, în 
afară de cazul când prin lege se dispune efectuarea 
acestora la cererea părţilor” (art. 28 CPP). 

„Organele judiciare sunt obligate să arate părţilor 
drepturile şi facultăţile ce le au potrivit legii, să le 
explice modul în care le pot exercita, să le întrebe 
dacă au făcut cereri etc. ”7

5 OSOIANU Tudor și alții, op.cit., p. 132-133.
6 OSOIANU Tudor și alții, op.cit., p. 133.
7 ANTONIU Gheorghe, VOLONCIU Nicolae, ZAHARIA 

Gheorghe, Dicționar de procedură penală, Editura Științifică și 
enciclopedică, București, 1988, p. 247.
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„Deşi rolul activ al organelor judiciare apare ca 
un principiu absolut, totuşi, legislativ şi practic, el 
dispune de un oarecare coeficient de relativitate, 
semnificative, în acest sens, sunt actele procesuale 
care au caracter strict personal şi a căror realizare, 
deşi necesară procesului penal, depinde de voinţa 
subiecţilor procesuali interesaţi a realiza acele acte 
(ca exemplu, pot fi date actele procesuale prin care 
partea vătămată este constituită ca parte civilă, re-
nunţarea la apel ori recurs, retragerea apelului ori a 
recursului etc.).”8

Obligațiile pozitive ce derivă din prevederile art. 
2 și 3 CEDO impune statelor investigarea eficientă a 
maltratărilor și a deceselor.

„Cerinţele principiului rolului activ atrag, urmă-
toarele obligaţii:9

a explica părţilor din proces drepturile lor pro-- 
cesuale şi a le ajuta în exercitarea lor, asigurând lă-
murirea cauzei sub toate aspectele;

a pune în discuţia părţilor, din oficiu, orice pro-- 
bleme de a căror elucidare depinde soluţionarea co-
rectă a cauzei, cerându-le părerea asupra acestora;10

a examina cererile și demersurile participanților - 
la proces11;

a asigura securitatea participanților la proces;- 12

8 NEAGU Ion, Tratat de procedură penală, Editura PRO, 
București, 1997, p. 51.

9 PĂVĂLEANU Vasile, Drept procesual-penal, Partea gene-
rală, Editura Lumina Lex, București, 2000, p. 63.

10 De exemplu, în cadrul procedurii de dispunere și efectuare 
a expertizei. A se vedea art.145 CPP. În cauza Ciobanu c. Mol-
dovei (Hot. CtEDO din 24.02.2015), a fost criticat faptul că vic-
timei i s-a refuzat numirea unui expert sau „specialist” recoman-
dat de ea pentru a participa la efectuarea expertizei în comisie 
(§.39). Această omisiune pe lângă alte deficiențe ale urmăririi 
penale a determinat curtea să constate că a avut loc încălcarea 
art. 2 din convenție sub aspect procedural. Disponibilă: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-157615 (accesat: 25. 05.2021)

11 În conformitate cu prevederile art. art.244-246, 278 CPP.
12 A se vedea art. 215 CPP. Organele de urmărire penală şi 

instanţele urmează să întreprindă măsurile de rigoare pentru 
asigurarea securităţii şi protecţiei eficiente a victimei şi marto-

activitatea organului de urmărire penală continuă - 
şi în cazul în care bănuitul sau învinuitul îşi recunoaşte 
vinovăţia;

a dispune, din oficiu, administrarea probelor - 
necesare pentru aflarea adevărului cu privire la toate 
împrejurările cauzei, dacă părţile nu au iniţiativă în 
acest sens. 13 „(…) dispunerea unei expertize judici-
are constituie o obligație procesuală a procurorului 
(organului de urmărire penală), în faza de urmărire 
penală, dacă circumstanțele cauzei o justifică. Ex-
pertiza urmează a fi dispusă și în favoarea învinuitu-
lui pentru a respecta drepturile procesuale ale aces-
tuia, inclusiv principiul egalității armelor. În cazul 
unei omisiuni a procurorului (organului de urmărire 
penală) de a respecta o asemenea obligație, persoa-
nele interesate pot utiliza instrumentele procesuale 
prevăzute în instituția controlului judiciar al proce-
durii prejudiciare.”14

a extinde investigaţiile la tot ce este necesar - 
rilor faţă de represalii şi posibile intimidări, evitând influenţa 
traficanţilor asupra lor. În caz de necesitate asistenţa juridică a 
victimei se asigură de către un avocat din oficiu. HP CSJ nr.37 
din 22.11.2004 cu privire la practica aplicării legislaţiei în cau-
zele despre traficul de fiinţe umane şi traficul de copii (pct. 17).

13 Comisia de anchetă pentru elucidarea modului de adminis-
trare de către organele abilitate a incidentului din 23 decembrie 
2012, care a avut loc în rezervaţia naturală „Pădurea Domneas-
că” (pct. 3.1.6) a criticat pasivitatea organului de urmărire pena-
lă (pct. 3.1.6.): Instituţiile statului, în primul rând organele de 
drept, nu au efectuat acţiunile necesare, prevăzute de codul de 
procedură penală şi alte legi în astfel de cazuri, inclusiv îngră-
direa accesului la locul crimei, examinarea locului, expertizarea 
armelor, interogarea participanţilor la eveniment, a martorilor, 
colectarea informaţiei, inclusiv cu ajutorul operatorilor de te-
lefonie mobilă, informarea conducătorilor, etc. HCC nr. 29 din 
23.09.2013 privind controlul constituționalității hotărârii parla-
mentului nr. 3 din 15 februarie 2013 referitoare la comisia de 
anchetă în cazul „Pădurea Domnească” (competența comisiilor 
parlamentare de anchetă) (pct.11).

14 DCC nr. 98 din 06.09.2018 de inadmisibilitate a sesizării 
nr. 116g/2018 privind excepţia de neconstituţionalitate a unor 
dispoziții din articolul 142 alin. (2) din Codul de procedură pe-
nală (plata pentru efectuarea expertizei în cauzele penale) (pct. 
22).
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pentru realizarea scopului procesului penal, mai cu 
seamă la alte fapte şi persoane decât cele care for-
mează obiectivul cauzei şi să extindă controlul ju-
diciar şi la alte motive decât cele invocate în calea 
de atac. 

„Sub acest aspect, Curtea menționează că, potri-
vit articolului 28 alin. (1) din Codul de procedură 
penală, autoritățile au obligația pozitivă, în limitele 
competenţei lor, de a porni urmărirea penală, în ca-
zul în care sunt sesizate, în modul prevăzut de Cod, 
cu privire la comiterea unei infracțiuni, şi de a efec-
tua acţiunile necesare în vederea constatării faptei 
penale şi a persoanei vinovate.”15

Obligarea organului de urmărire penală de a ad-
ministra nu numai probe în acuzare este determinată 
și justificată de caracterul secret al fazei prejudiciare 
și de posibilitățile sumare ale reprezentanților părții 
apărării de a administra probe în această etapă a pro-
cesului.

În cauza CtEDO, Plotnicova c. Moldovei, CtE-
DO a criticat faptul că „documentele obţinute din 
Franţa ca răspuns la scrisoarea rogatorie nu au fost 
incluse în dosar, deoarece acuzarea le-a considerat 
irelevante. Însă Curtea a reamintit că „paragr. 1 al 
art. 6 impune, în virtutea cerinţei echităţii, ca au-
torităţile de urmărire penală să pună la dispoziţia 
apărării toate probele materiale în favoarea sau 
defavoarea acuzatului”. Într-adevăr, reclamanta și 
avocatul acesteia puteau decide dacă aveau să folo-
sească materialele vizate în apărarea ei, iar instan-
ţele de judecată trebuiau să se pronunţe cu privire la 
importanţa acestor probe pentru soluţia cauzei. În 
consecinţă, reiese că omisiunea acuzării de a pune 
la dispoziţia apărării și a instanţelor de judecată 
materialele traduse obţinute din Franţa – în absenţa 
unei hotărâri judecătorești motivate pentru îngrădi-

15 DCC nr.50 din 31.05.2018 de inadmisibilitate a sesizării 
nr. 59g/2018 privind excepția de neconstituționalitate a articolu-
lui 326 alin. (11) din Codul penal și a unor prevederi din artico-
lul 283 alin. (1) din Codul de procedură penală (pct. 27).

rea accesului apărării la acestea – este incompatibi-
lă cu condiţia echităţii prevăzută de art. 6”16.

Obligațiile pozitive ce derivă din prevederile art. 
2 și 3 CEDO impune statelor investigarea eficientă 
a maltratărilor și a deceselor. Una din condițiile cu-
mulative pentru constatarea anchetei eficiente a re-
lelor tratamente și a cazurilor de omor (inclusiv din 
imprudență) este deplinătatea urmăririi penale. 

În mai multe hotărâri moldovenești CtEDO a 
constatat violarea art. 2 sau 3, deoarece procurorii nu 
au examinat cauza meticulos sau sub toate aspectele. 
„În cauzele Gurgurov și Parnov, procurorii nu le-au 
adresat medicilor întrebări privind originea leziuni-
lor corporale, iar în cauzele Corsacov, Colibaba și 
Pruneanu, procurorii au ignorat leziunile corpora-
le și concluziile medicilor. În cauza Victor Savițchi 
procurorul și judecătorul nu au examinat înregistra-
rea video ce confirma aplicarea excesivă a forței. 
În cauza Boicenco, deși se pretindea că reclaman-
tul se afla în stare gravă, procurorul nu a examinat 
fișa medicală a reclamantului și nici nu a interogat 
medicii care îl tratau. În cauzele Buzilov și Parnov, 
procurorul a dispus neînceperea urmăririi penale 
doar în baza declarațiilor polițiștilor, iar în cauzele 
Victor Savițchii și Gurgurov, procurorii au ignorat 
declarațiile reclamanților și ale martorilor care con-
firmau maltratarea. În cauzele Pruneanu, Breabin și 
Buzilov nu au fost audiați toți martorii, iar în cau-
za Railean nu a fost audiată persoana-cheie, care se 
presupune că a condus autompbilul care a accidentat 
mortal reclamantul. În cauzele Gurgurov și Buzilov 
nu au fost realizate prezentarea spre recunoaștere și 
confruntarea, deși reclamanții declarau că pot iden-
tifica agresorii”17 .

16 Hotărârea CtEDO, Plotnicova c. Moldovei, din 15.05.2012 
(§ 47). Disponibilă: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-124578 
[accesată: 20.10.2022].

17 Textul este preluat din lucrarea: Gribincea V., (colectiv). 
Executarea hotărârilor Curţii Europene a Drepturilor Omului de 
către Republica Moldova 2013-2014. Chișinău. 2015, p. 125
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CEDO a notat faptul că nu a fost făcută vreo 
încercare de a identifica martorii pentru a verifica 
declarația reclamantului18.

Prin urmare, „scopul esențial al unei anchete în 
temeiul art. 2 este asigurarea punerii efective în apli-
care a legilor interne care protejează dreptul la viață 
și, în cauzele care implică agenți ai statului sau orga-
ne ale statului, asigurarea răspunderii acestora pentru 
decesele survenite sub responsabilitatea lor [Hugh 
Jordan împotriva Regatului Unit, pct. 105; Nachova 
și alții împotriva Bulgariei (MC), pct. 110; Al-Skeini 
și alții împotriva Regatului Unit (MC), pct. 163]”19.

„Având în vedere toate aceste elemente, Curtea 
concluzionează că autoritățile nu au reușit (s.a.) să 
supună cazul domnului Câmpeanu controlului atent 
cerut de articolul 2 din Convenție și, astfel, să efec-
tueze o anchetă efectivă (s.a.) a împrejurărilor în 
care a murit”20.

În cauza CtEDO, Velikova c. Bulgariei21, Curtea 
reamintește că „obligația statului în temeiul arti-
colului 2 de a proteja dreptul la viață, interpreta-
tă în coroborare cu datoria sa generală în temeiul 
articolului 1 de a „asigura oricărei persoane aflate 
în jurisdicția sa drepturile și libertățile definite”, 
impune implicit că ar trebui să existe o formă de 
investigație oficială eficientă (s.a.) atunci când indi-

18 Hotărârea CtEDO, Matasaru și Savițchi c. Moldovei, 
din 02.11.2010 (§ 93). Disponibilă: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-144490 [accesată: 20.10.2022].

19 Ghid privind art. 2 din Convenția europeană a drepturilor 
omului – Dreptul la viață, Actualizat la 30 aprilie 2022, Consi-
liul Europei/Curtea Europeană a Drepturilor Omului (pct. 145). 
Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_
RON.pdf [accesată: 21.10.2022].

20 Hotărârea CtEDO, Centrul de Resurse Juridice în 
numele lui Valentin Câmpeanu c. României (MC), din 
17.07.2014 (§ 147). Disponibilă: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-145577%22]} [accesată: 
22.10.2022].

21 Hotărârea CtEDO, Velikova c. Bulgariei, din 18.05.2000 
(§ 80). Disponibilă: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58831 
[accesată: 22.10.2022].

vizi au fost uciși ca urmare a utilizării forței. Ancheta 
trebuie să fie, printre altele, minuțioasă, imparțială 
și atentă (s.a.) (a se vedea hotărârea McCann și alții 
împotriva Regatului Unit din 27 septembrie 1995, 
Seria A nr. 324, p. 49, §§ 161-63 și Çakıcı citate mai 
sus , § 86). 

În plus, Curtea consideră că natura și gradul de 
control care satisface pragul minim de eficacitate a 
investigației depind de circumstanțele cazului. (s.a.) 
Ea trebuie evaluată pe baza tuturor faptelor relevan-
te și în raport cu realitățile practice ale activității de 
investigație. Nu este posibil să se reducă varietatea 
situațiilor care ar putea apărea la o listă simplă de 
verificare a actelor de investigație sau la alte crite-
rii simplificate (s.a.) (a se vedea Tanrıkulu împotriva 
Turciei [GC], nr. 23763/94, §§ 101-10, CEDO). 1999-
IV, Hotărârea Kaya împotriva Turciei din 19 februa-
rie 1998, Rapoartele 1998-I, pp. 325-26, §§ 89-91 și 
Hotărârea Güleç împotriva Turciei din 27 iulie 1998, 
Rapoartele 1998-IV, pp. 1732-33, §§ 79-81).”

Este de reținut că, „principiul oficialității se aplică 
numai cu privire la latura penală a procesului penal, 
nefiind extins de legiuitor și cu privire la acțiunea 
civilă exercitată în procesul penal, care este în conti-
nuare guvernată de regula disponibilității.”22 Totuși, 
inaplicabilitatea principiului oficialității în raport cu 
însăși acțiunea civilă, nu exclude obligația organu-
lui de urmărire penală și a procurorului de a aplica 
măsuri asiguratorii pentru repararea prejudiciului, 
pentru eventuala confiscare specială sau confiscare 
extinsă a bunurilor şi pentru garantarea executării 
pedepsei amenzii, în cazurile prevăzute de lege.

Principiul oficialității este în strânsă legătură 
cu art. 1 CPP. Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) CPP, 
„Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, 
societăţii şi statului de infracţiuni, precum şi pro-
tejarea persoanei şi societăţii de faptele ilegale ale 

22 Udroiu Mihail, Sinteze de Procedură penală, Volumul I, 
Ediția 2, revizuită și adăugită, Editura C.H. Beck, București, 
2021, p. 54.
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persoanelor cu funcţii de răspundere în activitatea 
lor legată de cercetarea infracţiunilor presupuse sau 
săvârșite, astfel ca orice persoană care a săvârșit o 
infracţiune să fie pedepsită potrivit vinovăţiei sale şi 
nici o persoană nevinovată să nu fie trasă la răspun-
dere penală şi condamnată.” 

Această normă procesuală obligă statul, prin 
intermediul organelor sale judiciare, să restabileas-
că ordinea socială atunci când această ordine este 
perturbată prin comiterea unor fapte infracționale. 
Scopul procesului penal nu poate fi atins atâta timp 
cât organele de urmărire penală și procurorul nu vor 
acționa activ în vederea desfășurării procesului penal, 
cercetării obiective, complete și sub toate aspectele 
a circumstanțelor cauzei, cu respectarea drepturilor 
părților în proces, în vederea stabilirii adevărului.

Pe bună dreptate, unii doctrinari menționează 
în acest sens că, „organele judiciare au obligația 
de a acționa imediat pentru descoperirea tuturor 
infracțiunilor săvârșite, de a-i identifica, trimite în 
judecată și pedepsi pe toți infractorii; o astfel de 
obligație poate fi realizată numai dacă autoritățile 
judiciare acționează din proprie inițiativă, din oficiu, 
efectuând, ca obligație de serviciu, toate actele nece-
sare atingerii acestui scop”23.

Totodată, principiul oficialității procesului penal 
este strâns legat și de art. 274 CPP. Din analiza nor-
melor respective deducem două caracteristici proprii 
acestui principiu, privind obligativitatea începerii 
urmăririi penale, și anume:

Existența 1) bănuielii rezonabile cu privire la 
infracțiune;

Inexistența circumstanțelor care exclud urmă-2) 
rirea penală.

Prin urmare, observăm că există derogări ale 
principiului vizat. Cu alte cuvinte, atunci când exis-
tă circumstanțe care exclud urmărirea penală inter-

23 THEODORU Grigore Gr., CHIȘ Ioan-Paul, Tratat de 
Drept procesual penal, Ediția a 4-a, Editura Hamangiu, 2020, 
p. 79.

vine aplicabilitatea principiului oportunității, care 
este opus principiului oficialității procesului penal. 
Existența circumstanțelor menționate împiedică or-
ganul de urmărire penală și procurorul de a acționa 
activ, din oficiu, în vederea realizării sarcinilor im-
puse de art. 28 și art. 1 CPP. Pe de altă parte, organul 
de urmărire penală și procurorul au obligația de a 
cerceta cazul și administra probe, chiar și din oficiu, 
pentru constatarea acestor circumstanțe, întrucât nici 
o persoană nevinovată să fie pedepsită.

De menționat că, principiului oportunității con-
stă și în faptul că procurorul, în cazurile prevăzute 
de lege, este obligat să renunțe la învinuire dacă, 
în procesul judecării cauzei, ansamblul de probe 
cercetate de instanţa de judecată nu confirmă învi-
nuirea adusă inculpatului. Renunțarea la învinuire 
poate fi totală sau parțială (art. 320 alin. (5) CPP). 
În aceiași ordine de idei, menționăm faptul că pro-
curorul, din oficiu sau la propunerea organului de 
urmărire penală, poate renunța la urmărirea penală 
și în cazul prevăzut la art. 14 alin. (2) Cod penal24, 
adică în situația inexistenței interesului public. 
Aceste deziderate se consideră și ele derogări de la 
principiul oficialității.

O altă derogare este reglementată în art. 276 alin. 
(1) CPP, care constă în faptul că, „urmărirea penală 
se porneşte numai în baza plângerii prealabile a vic-
timei în cazul infracţiunilor prevăzute în articolele: 
152 alin. (1), 153, 155, 157, 161, 173, 177, 179 alin. 
(1) şi (2), 193, 194, 197 alin. (1), 198 alin.(1), 200, 
202, 203, 204 alin. (1), 2461, 274 din Codul penal, 
precum şi al furtului avutului proprietarului săvârșit 
de minor, de soţ, rude, în paguba tutorelui, ori de 
persoana care locuieşte împreună cu victima sau 
este găzduită de aceasta. La împăcarea părţii vătă-
mate cu bănuitul, învinuitul, inculpatul în cazurile 

24 Potrivit art. 14 alin. (2) Cod penal, „Nu constituie infracţi-
une acţiunea sau inacţiunea care, deşi, formal, conţine semnele 
unei fapte prevăzute de prezentul cod, dar, fiind lipsită de impor-
tanţă, nu prezintă gradul prejudiciabil al unei infracţiuni.”
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menţionate în prezentul alineat, urmărirea penală 
încetează.”

Astfel, atunci când nu există plângere prealabilă, 
organul de urmărire penală și procurorul sunt în im-
posibilitate de a începe urmărirea penală și, respec-
tiv, a-și realiza rolul activ în vederea cercetării din 
oficiu a cazului.

Tot derogare de la principiul menționat în art. 28 
CPP este prevederea art. 276 alin. (1/1) CPP, potri-
vit căruia, în anumite cazuri, este necesară plânge-
rea prealabilă a titularului de drepturi sau autoritatea 
abilitată conform legislaţiei privind protecţia indica-
ţiilor geografice, denumirilor de origine şi speciali-
tăţilor tradiţionale garantate. Atunci când în termen 
de 15 zile aceștia nu depun plângere, organul de ur-
mărire penală și procurorul nu pot începe urmărirea 
penală. Această derogare este legată nu doar de in-
troducerea plângerii prealabile, dar și de un anumit 
termen de depunere a acesteia.

Aceiași situație este și în cazul pornirii urmăririi 
penale pe unele categorii de infracțiuni, reglementa-
te în art. 276/1 CPP.

Derogare de la principiul oficialității este și ca-
zul pornirii urmăririi penale împotriva unor persoa-
ne pentru care legea impune, în această privință, o 
anumită autorizare, votare, încuviințare sau accep-
tare din parte unor autorități a statului (de exemplu, 
deputați, judecători etc.).

Concluzii
Garanția juridică a principiului oficialității constă 

în aplicarea sancțiunilor disciplinare pentru ofițerii 
de urmărire penală și procurorii care nu îndeplinesc 
actele de procedură penală în vederea atingerii sco-
pului procesului penal și a cercetării complete, obiec-
tive și sub toate aspectele a circumstanțelor cauzei. 
Totodată, atunci când acești reprezentanți ai organe-
lor judiciare comit fapte și mai grave (de exemplu, 
neglijența, excesul de putere sau abuzul de serviciu), 
acestea sunt pedepsite și de legea penală.

Conţinutul oficialităţii se exprimă în obligaţia 
organelor de stat şi a persoanelor oficiale, în limi-
tele competenţei lor a asigura apărarea ordinii de 
drept, a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor, a in-
tereselor societăţii. Întreaga activitate procesuală 
este desfăşurată din oficiu, prin intervenţia activă 
a organelor judiciare competente, independent de 
voinţa părţilor, afară de cazul când legea dispune 
altfel. Procesul penal începe, se desfăşoară şi se 
stinge fără a fi nevoie de o intervenţie exterioară, 
chiar dacă unele activităţi se îndeplinesc uneori la 
cererea părţilor. 
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Forms of protection of rights

Throughout the development of Roman society, 
state and law, three forms of protection of the violated 
rights of Roman citizens were recognized: arbitrari-
ness, self-defense and, later, state protection.

Arbitrariness (protection of rights for oneself). The 
first, the oldest, is a private reprisal against violators 
of rights. Initially, private reprisals were carried out 
according to the customs of the quirites. Moreover, 
the most grievous retribution was the expulsion from 
the clan. The arbitrariness was based on Talion’s prin-
ciple: an eye for an eye, a tooth for a tooth. This period 
was characterized by the rule: violence is allowed to 
be reflected by force. Arbitrariness is the unauthor-
ized satisfaction of one’s right by violence against the 
person or property of another person. In this sense, it 
was prohibited, but there were exceptions: - otherwise, 
the person was threatened with irreparable damage; - 
destroy someone else’s building if it was built forcibly 
or secretly on someone else’s site.

Thus, private interests were defended by indepen-
dently interested persons with the help of military 
duels or by reprisals. However, this method of pro-
tection gave rise to a blood feud between the clans 
[11, p. 23].

Self-defense. As society develops, the form of 
protection of private rights becomes, the unauthor-
ized reflection of an unauthorized invasion aimed at 
changing the existing factual relations, that is, self-
defense. Arbitrariness in the narrow sense of the word 
as the unauthorized satisfaction of any demand was 
prohibited under the Julius law. It became considered 
a criminal offense.

State protection of private rights (appeal for the 
protection of rights to state bodies).

Later, such issues were resolved in a centralized 
way. To resolve such issues was assigned to the au-
thority of the king. Some time later, he developed 
a ransom system in case of damage to someone’s 
property. Thus, property liability was established as 
the main type of liability for violation of the rights of 
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is considered malicious if he exercises his right. And yet: We must not misuse our right; on this basis, the squandering of 
their property is prohibited. Male enim nostro iure uti non debemus; gua ratione et prodigies interdicitur bonorum suorum 
administratio.

Keywords: law of Rome, law and order, protection of rights, civil procedure.
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citizens. Starting from the moment of the approval of 
the centralized method of protection, the second form 
of protection originates - state protection. The state 
judicial magistrates were endowed with jurisdiction 
(iurisdictio) - the right to organize trial by jury for the 
resolution of disputes. A trial was considered legal if 
it was organized in Rome or within the first grave-
stone from Rome, between Roman citizens and with 
the participation of a judge - a Roman citizen. All 
other proceedings were considered to arise directly 
from the highest authority, and to this jurisdiction 
the general rules of procedure did not apply. The 
judges could be adult Roman citizens included in 
special lists. The judge acted either individually or 
collectively and was appointed by the praetor indi-
vidually for each case. This is due to the introduction 
in ancient Rome of the post of praetor, carrying out 
legal proceedings in civil matters and, in case of strict 
necessity, replacing the absent consul. During this 
period, the form of protection of the violated rights 
of Roman citizens was finally approved. Praetors 
now had a legal advantage in resolving infringe-
ment disputes. Legal proceedings were recognized 
only when the venue was Rome, in the presence of 
Roman citizens, and also in the presence of a judge 
who was also a Roman citizen.

the Concept and Features of the roman Civil 
procedure

In ancient times, the most necessary and only way 
by which the violated right could be restored was self-
defense, that is, self-defense of one’s violated rights 
from unwanted obstacles created by three persons. 
Most of the conflicts that arise were resolved by the 
king (rex), however, and he did not possess such 
brilliant skills and could not always resolve the dis-
putes that arose. Then people were forced to resolve 
the dispute themselves, i.e. arbitrarily. This form of 
justice, which acquitted people without resorting to 
help, is called private justice by the court. Thus, the 

resolution of conflicts was carried out through blood 
feud, or by carrying out certain rituals. Protection 
with our own means and methods, allowing to bring 
claims, was of the aggressive nature of private justice, 
and the defense by the same means and methods, but 
from the claims of other persons, was of the protective 
nature of private justice. Speaking about the Roman 
civil procedure, we mean a set of rules governing 
the development of litigation at every stage of the 
development of Roman law [13, p. 30].

Dispute resolution in court was carried out in com-
pliance with certain rules. The procedure itself was 
very cumbersome and subject to many formalities. 
A special feature of the civil procedure in Rome was 
the division of the civil procedure into: in jure and in 
judicio. The first stage in jure was characterized by the 
fact that the praetor revealed the existence of a dispute 
between the parties and a corresponding claim based 
on the norms of civil law. The second stage in judicio 
presupposed the observance of all procedural rules, 
with the presence of various types of evidence to en-
sure the rightness. Establishing all the circumstances 
of the case, the judge had the right to make a final 
decision, which was not possible to appeal. The term 
of the trial and the date of its conduct were established 
in the Laws of the XII tables, namely: before sunset, 
and excluding religious holidays, as well as the time 
of sowing and harvesting. With the adoption of the 
Laws of the XII tables, the conduct of trials was car-
ried out using clearly established rules, which, in their 
measure, determined the judicial procedure.

The following were recognized as the main indica-
tions of the civil process in Rome:

- personal presence of the plaintiff and the de-
fendant in the process. The plaintiff was responsible 
for notifying the defendant to appear in court, since 
the representatives of state power were forbidden to 
forcefully influence the defendant, and only the plain-
tiff was allowed to detain the defendant and forcibly 
bring him to court;
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- the civil procedure included two stages: “ius” 
and “iudicium”. The stage (ius) defined the prepara-
tion for the adjudication. If the defendant recognized 
all the claims made by the plaintiff, then the pro-
ceedings in this case were terminated and the judge 
only had to make a final decision on the case. The 
second stage of the process (iudicium) determined 
the total verification of all the circumstances in this 
case, making an appropriate decision;

- strict formalism of the civil procedure.
Forms of Civil procedure

Ancient Rome, going through the stages of its 
formation and development as a powerful state, at 
the same time undergoes transformations in the legal 
sphere. This is explained by the formation of the 
following forms of civil process, gradually replac-
ing each other:

- Legisactiones process (legis actiones) - the 
period of the republic;

- formal process - the era of the principate;
- an extraordinary process - the era of absolute 

monarchy.
Legisactiones process. At that time the litigation 

was known as legislation legis actiones because it 
was regulated by law and especially by the Laws of 
the XII tables [6, p. 107].

The legisactiones process was the first developed 
form of legal proceedings in private disputes. It 
included two stages:

a) In iure. At this stage, the parties jointly ap-
peared before the magistrate, who exercises judicial 
power. If the thing about which there was a dispute 
could be brought with you, then it must be brought to 
the process. Then, in the presence of the magistrate, 
the parties performed rituals by touching the thing 
with a stick (vindicta - from vindico - to demand, 
to defend), in parallel with this, uttering solemn 
words. Any mistake in the spoken words led to a loss 
in the process. In addition to the parties, witnesses 

were also summoned to the court. If the parties did 
not make a mistake, then subsequently a security 
deposit was concluded. The collateral was returned 
to the winning side, and the loser lost it in favor of 
the treasury. The pledge acted as proof that the party 
that made the pledge was not afraid to be a loser 
and did not violate the right. At this stage, the first 
stage was completed, and then a judge (a citizen of 
Rome) was appointed to carry out the proceedings 
on the merits.

b) A few days later, in the presence of the judge, 
the trial in iudicio began. The judge, after listening 
to the witnesses, proceeded to examine the evidence 
and made his own judgment, which could not be ap-
pealed [12, p. 93]. Failure to appear in court without 
valid reasons available at that time was automatically 
marked by the loss of this party. It was not possible 
to appeal against the decision of the court, since it 
had legal force. In addition to the thing, the debtor’s 
obligation could be the subject of the dispute, then 
the debtor had the right to “lay hands on him”, and if 
the debt was not paid, then the plaintiff was allowed 
to take the debtor away, or to put him in chains. Af-
ter 60 days, non-payment of the debt meant that the 
debtor became the property of the plaintiff.

Determining the essence of the requirements and 
actions of the parties, we highlight the following 
forms of the legal process:

- taking the oath (legis actio sacramento). The 
oldest and most used. The parties solemnly presented 
their claims, while making a deposit. The plaintiff 
brought the disputed thing, uttered a special phrase, 
claiming his right to this thing.

The defendant did the same as the plaintiff. The 
winning side received the bail, and the second bail 
went to the treasury. Before the trial, the thing was 
kept in storage by one of the parties. The second 
stage allowed the parties to choose a judge, who in 
the future will deal with the dispute:

- by requesting the appointment of a judge (legis 
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actio per iudicis arbitrive postulationem). This type 
of process established that a judge was appointed 
immediately at the request of the plaintiff, without 
paying bail. At the first stage, the plaintiff said: “I 
assert that you are my debtor, and I want to know: 
give or dispute”. The defendant either agreed or 
denied. This type was used to protect obligations 
arising from the division of common property, or 
during the division of inheritance;

- by demand, or “under condition” (legis actio 
per condictionem). Such a claim appeared in the 
III-II centuries BC. and was used to claim money, 
or things. As in a similar case, the plaintiff declared 
his claims in exchange for the objections of the de-
fendant. As a result, a delay of 30 days was granted, 
after which the parties appeared before the judge for 
the second stage of the process, i.e. parsing the case 
on the merits.

The following types of legislative process should 
be attributed to the executive legis actiones, through 
which the interests of the plaintiff were forcibly re-
solved due to the undoubtedness of his claims:

- by laying on the hand (legis actio per manus 
iniectionem). The use of this type of process is pos-
sible only for claims specifically stipulated by laws 
from obligations. Initially, there was a transaction 
(pehit), during which liability was established in the 
form of debt. The debtor was granted a deferral of 
30 days to pay off the debt after the judgment was 
rendered. Then another 60 days under house arrest 
at the lender, with a description of his diet. During 
these 60 days, the creditor repeatedly brought the 
debtor to the magistrate, in case of an expression of a 
willingness to pay for the debtor. If no one showed a 
desire to repay the debt, the plaintiff was free to sell 
the defendant into slavery, or kill him. Later, the Law 
of Petelia (lex Poetelia) allowed the debtor to work 
off his debt. This type of process was distinguished 
by the fact that the defendant himself did not have the 
right to dispute his debt, only from the speech of a 

relative or the owner of the defendant (vindex), who, 
thereby, took responsibility for themselves, but if it 
turned out that their intervention was unreasonable, 
then they were obliged to pay double the amount 
of the debt;

- by sacrifice or by seizing a pledge (legis actio 
per pignores capriorem). In case of non-payment for 
the thing transferred by the plaintiff, he, pronouncing 
the established solemn words, arbitrarily withdrawn 
the things back (or another thing of the debtor on 
account of the pledge), but exclusively on a holiday. 
Over the course of time, such a process as the legal 
process was replaced by a formal process.

Formulary Process.
In the course of the developing trade turnover, 

the intensification of contradictions between various 
slaveholding groups, a new procedure for resolving 
private law disputes was formed, which was called 
the formulary process. In its place, a new procedure 
appears, called a formulary procedure, more consis-
tent with the level of development of Roman society. 
For a long time, the registration procedure did not 
have a legal status. There was a situation when in 
practice two procedures were simultaneously ap-
plied: legisactiones and formulary [5, p. 218].

Through the formalism process, the formalism 
inherent in the legal procedure was completed. Ritu-
als and the strict pronunciation of certain phrases 
were replaced by the praetor formula. The formal 
process involved two stages: before the magistrate 
and before the judge. The first stage of the process 
provided for the claimant to come to the magistrate 
to defend his rights. The formal process, in contrast 
to the previous process, exempted the plaintiff from 
filing a claim against the defendant, but contained a 
petition addressed to the magistrate for protection. 
The magistrate, having made his conclusion, pre-
sented the statement of claim to the defendant.

The formal procedure was carried out in the same 
way in two stages: in iure - in court and in iudictio 
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- before a judge. But unlike the legal procedure, 
the magistrate plays an active and creative role in 
the formal procedure. Now the parties express their 
claims before the judge without using expressions, 
terms and gestures. After the parties have filed 
claims, the judge draws up a document called a form, 
which contains the essence of the process and was 
a guide, after which the judge was to issue a verdict 
[8, p. 321].

The structure of the formula consisted of 4 main 
parts and 2 auxiliary parts:

The main parts were:
1.intention (intentio);
2.demonstration (demonstratio);
3. award (adiudicatio);
4.condemnation (condemnatio).
The following were isolated as auxiliary parts:
1.prescriptions (praescriptio);
2.exceptions (exceptio).
intention (intentio) - this part of the formula, 

which was the most significant in comparison with 
other parts, since it represented the essence of the dis-
pute that arose between the parties and was submit-
ted for consideration by the judge. demonstration 
(demonstration) - this part determined the structure 
of the case. award (adiudicatio) - in the consider-
ation of share claims (iudicia divisoria) - part of the 
procedural formula that authorizes the judge (arbi-
trator) to independently regulate the disputed legal 
relationship of the parties, in particular, to award one 
party an indivisible thing, and the other - monetary 
compensation [1, p. 19].

Condemnation (condemnation) - in this part of 
the formula, the judge had the power to recognize 
the accused as guilty or innocent of the act.

prescriptions (praescriptio) - an auxiliary part 
of the formula, presented in the form of clarifying 
prescriptions made either in favor of the plaintiff or 
in favor of the defendant.

Exceptions (exceptio) - the defendant may sub-
mit an objection against the complainant’s claim. If 
he simply denies the existence of the right asserted 
by the plaintiff, then he, without any special mention 
in the formula, is protected by the words “si non 
paret, absolve”. But it is possible that the defendant 
admits that the plaintiff’s right did arise, but cites 
this or that circumstance that makes the exercise of 
this right on the part of the plaintiff unfair, for ex-
ample, refers to the postponement given to him by 
the plaintiff (pactum de non petendo - an agreement 
on not claiming due) or to deceive the plaintiff when 
concluding a transaction (dolus). In such a case, in 
order to prevent accusation, the praetor includes in 
the formula a special addition as a negative condem-
natio condition; this is exceptio [7, p. 221].

To recognize the beginning of the process, the 
plaintiff and the defendant had to appear before a 
magistrate. Appearance in court of both the plaintiff 
and the defendant was obligatory. Previously, the 
parties could conclude an agreement on the guar-
antee of the defendant to appear on the appointed 
day in court, and this guarantee was secured by 
the payment of a certain amount of money by the 
defendant in favor of the plaintiff. This type of trial 
was conducted simply, without any ceremonies or 
rituals. The convict was given thirty days to satisfy 
the applicant’s claims. If this deadline was missed 
without satisfying the claims of the applicant, this 
gave the applicant the right to re-file a claim against 
the defendant, and from that moment a new trial be-
gan. In the event of a loss of the case, the defendant 
was obliged to pay 2 of the amount of the debt. If in 
this case the defendant deviated from the payment 
of the specified amount of the debt, the applicant 
had the right, with the permission of the judge, to 
force the defendant to work for the benefit of the 
applicant until the entire amount of the debt was 
paid, or to forcibly sell the defendant’s property at 
an auction at the expense of the debt. However, this 
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type of process was not final and was subsequently 
canceled by the imperial constitution, giving way to 
an extraordinary process.

An Extraordinary Process.
Court cases began to be resolved in a special 

way, thereby acquiring a different form, called 
an extraordinary process (cognitive proceeding) 
“cognition” - an investigation into the case. So, let 
us identify the distinctive features of the formulary 
process and the extraordinary. In an extraordinary 
process, each judge, before hiring him, had to pass 
a qualification examination and had to specialize in 
a certain category of court cases. A certain feature 
of the extraordinary trial was that the trial could be 
carried out in the absence of the accused, and the 
plaintiff was allowed to prove his violated rights, in-
cluding summoning the largest number of witnesses 
to the court, since the presence of one witness in the 
courtroom did not present such a significant benefit. 
A party disagreeing with the sentence passed could 
appeal the sentence in writing or orally within a short 
period of time, within 2-3 days, and under Justinian, 
within 10 days [9, p. 54].

 An extraordinary process has introduced an ap-
peal. In turn, the Court of Appeal was obliged to 
make a legal decision in this case. The trial became 
written. The decision was announced publicly. The 
verdict was passed through specialized state bodies. 
All costs were borne by the losing party.

the Concept and types of Claims
The concept of a claim. Initially, the protection 

and protection of private rights was possible only 
through personal punishment of an interested person 
with a person who violated these rights. For example, 
according to the Law of XII Tables, if a thief was 
caught at the scene of a crime, it was allowed to 
deal with him by killing him at the scene of the 
crime. Over time, arbitrariness is replaced by state 
protection of rights. State bodies were represented by 

masters - holders of supreme power. It was in their 
power to organize jury courts to consider disputes 
between individuals. The exercise of the right to 
state protection is possible by filing a claim. Only 
in the presence of an official claim (a lawsuit) was 
the protection of subjective rights possible. The 
definition of a claim is contained in the Digests: “A 
lawsuit is nothing more than the right of a person 
to enforce a claim belonging to him in court” [3]. A 
claim is called one of the judicial - protective means 
of civil competence [4, p. 235].

Types of claims. Actiones in rem and actiones in 
personam - namely, the division of claims according 
to the personality of the defendant assumed: property 
claims and personal claims. A property claim recog-
nized the right in relation to a certain thing. In this 
case, the defendant could be any person who violated 
the right of the plaintiff. Personal claims presupposed 
the fulfillment of an obligation by a specific debtor 
(for example, a claim to repay a debt). The obligation 
involves one or more specific debtors; who violated 
the right of the plaintiff and only against them a 
personal claim was brought.

Actiones rei persecutoriae, poenales, mixtae - 
namely: division of claims depending on the purpose 
and scope of property claims can be divided into the 
following types:

- actiones rei persecutoriae, i.e. it was about 
claims filed with the aim of restoring violated prop-
erty rights. An example could be the claim of the 
owner for the claim of the thing (rei vindicatio);

- actiones poenales - a kind of punitive claims 
aimed at punishing the defendant;

- action mixtae - such claims, where the defendant 
was also punished with compensation. An example 
is the actio legis Aquiliae - for causing damage to a 
thing, the highest price that was set in the last month 
or year was subject to collection.

Actiones stricti iuris and bonae fidei. In most of 
the cases, the judge made a decision commensurate 
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with the requirements of good conscience (bona 
fides). Thus, the judge replenished the norms of the 
current legislation with the norms of justice (bonum 
et aequum). The name of such lawsuits is bonae fi-
dei. In contrast to these claims, the older claims are 
actions of strict law (actiones stricti iuris), which 
determine the literal application of the law.

Actio directa and actio utilis. Actiones ficticiae. 
If in practice a claim similar to the original was 
created, then, in turn, the original was called actio 
directa, and the claim made from the original actio 
utilis. In addition to the previous two claims, there 
were also bogus claims (actiones ficticiae), i.e. 
their formula had to contain the judge’s instructions 
(fiction) about joining the existing facts to a still 
non-existent fact, or eliminating it. For example, a 
praetorian heir could receive an inheritance in the 
framework of civil proceedings if the fiction that 
he had the status of a civil heir was included in the 
formula [2, p. 53].

Actiones private and actiones populares. Private 
lawsuits pursued the protection of the interests of 
some individuals. In contrast to private lawsuits, 
popular lawsuits were carried out in defense of 
common interests. The claims that could be brought 
to any citizen are the claims of actiones populares. 
Such claims were brought against citizens who could 
hang something, or put something in such a way that 
it could fall on the street.

Actiones in ius and in factum conceptae. The 
subsequent classification of actions was carried out 
according to the systems of law embedded in the 
basis of actions. Known were civil action formed on 
civil law and actions formed on praetor law, praetor 
action. An action, one of the points of which was 
aimed at securing the existence or nonexistence of 
the right at all, was called in ius concepta. Actions 
not commensurate with these types of claims, but 
formed by means of new facts, were called actiones 
in factum.

Actiones arbitrariae. They contained an arbi-
trary sentence in their formula. According to these 
articles, when the judge establishes the legality of 
the plaintiff’s right before sentencing, he obliged 
the defendant to satisfy the plaintiff’s demands [13, 
p. 36].

Often, the judge had the opportunity to make 
decisions of a special nature, in the event that he 
did not receive from the defendant the presentation 
of the subject of the dispute. Then the judge deter-
mined the amount of compensation at his discretion 
(arbitrum). In Justinian’s law, such claims were 
called arbitration.

special means of praetorian protection of 
subjective rights

Subjective right is understood as the right of a 
specific subject, i.e. a specific natural or legal person. 
As you know, lawsuits were not the only means to 
protect the rights that were violated.

Ancient Rome was also famous for the special 
means of protection (extraordinary) carried out 
by the praetors, through interdicts (interdictum), 
restitutions (restitution in integrum), decrees (de-
cretum).

The interdict proceedings were the personifica-
tion of the praetor’s power. The Praetor’s interdict 
was the order from which interdict proceedings 
began. Depending on the appeal of the interdict to 
the party or parties, the interdicts were divided into 
simple and bilateral. Interdicts differed into: pro-
hibitive (prohibitoria), which do not allow certain 
behavior, restitutive (restitutoria), which are aimed 
at returning things to a person, or aimed at restoring a 
structure, and interdicts (exhibitoria), which involve 
the presentation of a person, or the presentation of 
a document. Interdict proceedings are a convenient 
and prompt means of administrative protection of 
the subjective rights of the slave-owning class. The 
effectiveness of the interdict manifested itself in 
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strict obedience to it, without the desire to challenge 
the facts prescribed in the interdict, but the conflict 
ended there. It could also happen that the subject 
disagreed and challenged the praetor’s order. In this 
case, the process began, accompanied by the hearing 
of the parties and the examination of the evidence 
[10, p. 108].

Restitution is the return of subjects to their origi-
nal position, and as a consequence of this, the legal 
consequences that have already come are destroyed. 
Thus, restitution can only be granted in special cases. 
Restitution was applied by the authority and force 
of the praetor. With the introduction of the appeal, 
the need for restitution against the judgment has 
disappeared altogether. The claim for restitution was 
possible subject to the following conditions:

1. The presence of significant property or non-
property damage;

2. Statement of the claim within a year from the 
moment when the decision was made or the transac-
tion was made;

3. There are good reasons.
In special cases, restitution was carried out by is-

suing a special and special order (decree). Restitution 
was of the following types: to restore a lost property 
right (restitutio in rem) and restitution to abolish an 
obligation (restitutio in personam). Already with the 
passage of time, special punitive actions were formed 
for individual cases, replacing restitution.

statute of limitations
The statute of limitations is a period of time 

during which it is possible to file a lawsuit with the 
court in order to protect the violated right. This was 
determined by the fact that in the case of not filing 
a claim for a long period of time after the reason 
for filing it appeared, uncertainty arose, contribut-
ing to the creation of a harmful situation for the 
person himself, namely, after the expiration of the 
limitation period, the person’s actions can no lon-

ger be satisfied. In this regard, in order to prevent 
the adverse consequences that may arise, a statute 
of limitations was established, i.e. the period dur-
ing which the person was entitled to demand the 
consideration of the claim. This period is called the 
statute of limitations.

Classical Roman law determined the legal time 
limit for filing a claim; they were recognized as the 
maximum period before the filing of a claim, cal-
culated from the date of the event. This period was 
not associated with the actions of the subjects, did 
not need to confirm the claim, not to issue obliga-
tions related to the claim. But nevertheless, the legal 
period differs from the statute of limitations in that 
its existence is determined regardless of the actions 
or omissions of the plaintiff, after its expiration the 
right to claim is lost, while the statute of limitations 
is associated with the action or inaction of the plain-
tiff, and can be interrupted due to the inaction of the 
plaintiff. The limitation period may be suspended 
as long as there are valid barriers recognized by 
law (for example, serious illness of the person, or 
absence of the person against whom the claim is be-
ing brought) to bring the claim. After the obstacles 
disappear, the statute of limitations is renewed. 
The concept of limitation of actions originates in 
Roman law from the 5th century AD a period of 30 
years. The limitation period was established from 
the moment the claim arose (retention of property, 
non-repayment of debt, etc.). After the expiration of 
this period, the right to file a corresponding claim 
was also lost.
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Введение
В настоящее время теория и принцип разде-

ления властей находятся на той стадии развития, 
когда они являются законодательным институтом 
и воспринимается как один из первостепенных 
устоев гражданского общества.

Конституции большинства стран мира либо 
прямо закрепляют, либо потенциально подразу-
мевают этот принцип в качестве основы форми-
рования системы органов государственной вла-
сти. Так, статья 6 Конституции РМ, именуемая 
«Разделение и взаимодействие властей», фикси-
рует этот принцип в следующей словесной фор-
муле: «В Республике Молдова законодательная, 
исполнительная и судебная власти разделены и 

взаимодействуют при осуществлении своих пре-
рогатив в соответствии с положениями Консти-
туции».

Вопрос о разделении властей является одной 
из центральных и дискуссионных тем в совре-
менной юриспруденции, так как ее исследования 
вызваны необходимостью продолжения поиска 
оптимальной модели устройства государствен-
ного механизма на фоне усложнения функций 
современного государства, которая способна 
обеспечить высокую эффективность его деятель-
ности. 

Интерес к обозначенной теме имеет особен-
ное значение для тех стран, которые появились 
на карте мира в конце XX века и развиваются как 
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молодые демократии. Для этих стран, в число 
которых входит и Республика Молдова, данная 
концепция построения системы органов госу-
дарственной власти стала новеллой, поскольку 
длительный период принцип разделения властей 
категорически отвергался, ему был противопо-
ставлен принцип единства «власти Советов», во-
площавших в себе единство законотворческих, 
исполнительно-распорядительных и контроль-
ных функций государства. И только в ходе мас-
штабных демократических преобразований в 
странах Восточной Европы и странах бывшего 
Советского Союза принцип разделения властей 
был признан, юридически закреплен и стал реа-
лизовываться на практике. Подобное восприятие 
напрямую связано с провозглашением такого 
фундаментального принципа современного го-
сударства как правовое государство. Однако, на 
данный момент приходится констатировать, что 
обобщенного теоретического исследования дан-
ной проблемы в Республике Молдова и во мно-
гих других постсоветских государствах пока не 
состоялось. В этой связи, необходимо обратить 
внимание, что в большинстве стран СНГ систему 
организации государственной власти в них мож-
но только с определенными оговорками назвать 
демократической, что объясняется типичными 
для советской системы моделями политического 
поведения.Такая негативная ситуация требует-
как объективной оценки, так и формулирования 
практических предложений по ее исправлению. 

Используемая методология исследования
Методологическую основу исследования 

составляют историко-правовой, структурно-
функциональный, системно-логический и 
сравнительно-правовой методы. Использование 
широкого комплекса общенаучных и специаль-
ных методов позволило решить задачи по си-
стемному изложению сути современных трак-

товок принципа разделения властей и форм его 
реализации в современном государстве.

Так, например, метод системного анализа спо-
собствовал проведению исследования проблема-
тики разделения властей в условиях различных 
форм государства, включая форму правления, 
политико-территориального устройства, полити-
ческого режима.

Институциональный метод предоставил воз-
можность выявить политико-институциональные 
аспекты разделения властей.

Сравнительно-правовой метод использовался 
в целях выявления общего и особенноговправо-
вомзакрепленииипрактическойреализацииприн-
ципаразделения властей.

Изложение основного материала
В современной юридической науке тео-

рия разделения властей рассматривается как 
политико-правовая база демократии. Современ-
ные авторы представляют свои идеи по осмыс-
лению накопившегося опыта в вопросе разде-
ления властей, закладывая основы для создания 
теоретического фундамента адаптации разделе-
ния властей к новым и постоянно меняющимся 
историко-правовым условиям, когда идея разде-
ления властей стала основополагающим прин-
ципом демократического правового государства. 
Ряд специалистов освещают отдельные аспекты 
проблематики разделения властей, в том числе, 
статус органов государственной власти, относя-
щихся к одной из ветвей власти, разделение вла-
стей в механизме государства и построении госу-
дарственного аппарата и т.д. 

Так, проф. Gh. Avornic отмечает, что посколь-
ку в правовом государстве суверенная воля на-
рода реализуется на демократических началах, 
органы государственной власти и местного са-
моуправления, должны осуществлять свои пол-
номочия строго определенный период времени, 
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на который они были избраны, «на основе кон-
ституционного принципа разделения властей на 
законодательную, исполнительную и судебную, 
поскольку только такая власть будет осущест-
вляться в соответствии с требованиями законно-
сти в качестве основополагающего принципа и 
метода социального управления» [15, с. 345].

В механизме обеспечения безопасности пер-
востепенная роль принадлежит государству и его 
органам. В то же время, этот механизм вовлекает 
практически все ветви государственной власти. 
Но судебная власть держится на дистанции ото 
всех остальных органов и ветвей власти. Судеб-
ные инстанции, как отмечает R. Grecu, служат га-
рантией уважения прав человека. Если, согласно 
действующему законодательству, система безо-
пасности управляется или контролируется, коор-
динируется главой государства, судебная власть 
автоматически исключается из его сферы. Это 
необходимо для обеспечения реального функ-
ционирования принципа разделения властей в 
государстве [15, с. 345].

В монографии Gh. Costachi «Приоритетные 
направления формирования правового государ-
ства в Республике Молдова» [4] в рамках анали-
за вопросов организации и реализации государ-
ственного управления в правовом государстве, 
им были затронуты проблемы обеспечения за-
конности и формирования гражданского обще-
ства в Республике Молдова на основе принципа 
разделения властей, который является одним из 
обязательных признаков правового государства. 

В работе «Организация и функционирование 
власти в правовом государстве» [5] – рассуждая о 
соотношении властных полномочий органов го-
сударства, автор исследует теоретические аспек-
ты феномена публичной власти и ее источников. 
По его мнению, только легитимная власть может 
быть эффективной и устойчивой. В этом ключе, 
фундаментальную роль он отводит принципу раз-

деления властей, наряду с принципами полити-
ческого плюрализма законности и легитимности. 
Реализация принципа разделения властей, по его 
мнению, является основополагающим требова-
нием для укрепления демократического правово-
го государства. Вместе с тем, автор подчеркивает 
ошибочность слепого копирования даже самого 
передового опыта без учета национальных усло-
вий. 

Gh. Costachi исследует важнейший элемент, 
приводящий в равновесие различные органы в 
государстве – систему сдержек и противовесов, 
который представляет систему взаимных полно-
мочий законодательных, исполнительных и су-
дебных органов, одновременно сдерживающий 
и позволяющий контролировать остальные вет-
ви власти, и не допускающий узурпации власти 
каким-либо одним из них. Создание и примене-
ние системы сдержек и противовесов позволяет, 
по мнению автора, реализовать действительное 
разделение властей и обеспечить равновесие го-
сударственного механизма. В целом, во всех сво-
их работах, Gh. Costachi подчеркивает, в том или 
ином аспекте, необходимость соблюдения прин-
ципа разделения властей и их баланса в качестве 
средства обеспечения верховенства права в ис-
тинно демократическом и правовом государстве.

Н. Грэдинару в статье «Некоторые проблемы 
осуществления принципа разделения властей» 
утверждает, что «признание и осуществление 
принципа разделения властей затрагивает самым 
прямым образом структуру, механизм деятель-
ности государственного организма, соотноше-
ние между властными органами государства [16, 
с. 74-75]. Он делает вывод, что: «По сути, этот 
принцип предопределяет, какой орган и в какой 
степени осуществляет власть» [16, с. 76].

В работах V. Popa детально разработаны важ-
нейшие аспекты организации и структуры пу-
бличной власти, ее видов и форм, определены 
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место и роль различных органов государства, 
относящихся к публичной власти и публичному 
праву. 

Так, в работе «Публичное право» [13] про-
ведено исследование таких концептуальных для 
государствоведения понятий и институтов как: 
народный и национальный суверенитет, элемен-
ты формы государства, система органов госу-
дарственной власти. Модели формы правления, 
характеристики политического режима, статус и 
взаимодействие органов государственной власти 
автор увязывает с принципов разделения вла-
стей, в соответствие с которым строится система 
публичной власти в современном государстве. 

Al. Arseni посвятил ряд научных исследо-
ваний организации и функционированию го-
сударственной власти в целом, в частности, им 
была подготовлена монография «Легитимация 
государственной власти. Основополагающие 
принципы современного правового и демо-
кратического государства» [2] - в монографии 
представлен авторский взгляд на природу и ка-
чество государственной власти как следствие и 
свойство, признак государственности, ее исто-
ки и сущность сквозь призму процесса ее леги-
тимации. Кроме того, в работе также выявлены 
формы и методы достижения легитимации; дана 
характеристика ряда субъектов, участвующих в 
сложном процессе осуществления государствен-
ной власти. Al. Arseni ввел в научный оборот в 
качестве обязательного признака правового де-
мократического государства признак легитим-
ности государственной власти. Также ученый 
предложил использовать этот принцип наряду с 
принципом разделения властей для четкого раз-
граничения демократических политических ре-
жимовот недемократических. Для реализации 
предложенных принципов, по мнению автора, 
глава государства должен быть независим, не яв-
ляться членом какой-либо партии, осуществлять 

исключительно арбитражную, посредническую 
функцию. Особой ролью по определению леги-
тимности власти наделяется орган конституци-
онного контроля [2, с. 196].

Al. Arseni в работе «Институциональная си-
стема государственной власти: концепция и фор-
мы институционализации» [3, с. 9-16] утверж-
дает, что углубление интереса к исследованию 
проблем, связанных с организацией и функцио-
нированием структуры управления, и само по-
нятие «государственная структура» обусловлено 
глубокими причинами, определяющими развитие 
общества на пути к демократии и построению 
правового государства. Автор приходит к выво-
ду, что изучение существующей структуры вла-
сти в государстве и на определенном этапе его 
развития означает изучение структуры органов, 
осуществляющих форму, принципы, методы, ле-
жащих в основе их организации и функциониро-
вания.

Также, автор, в работе «Политическая роль 
парламента как органа народного представитель-
ства» [1], рассуждает на тему роли и места парла-
мента в свете представительного характера дан-
ного органа, что обеспечивает ему определенное 
верховенство в триаде ветвей власти. В центре 
внимания автора - формирование и деятельность 
парламентских фракций, которые основаны на 
политической близости различных парламент-
ских партий, что позволяет монолитно прини-
мать выгодные для них парламентские решения. 

S. Goriuc целый ряд своих научных трудов 
посвятила правовому положению главы госу-
дарства. Проводя детальный анализ политико-
правового статуса президента Республики Мол-
дова, автор определяет место и роль Президента 
в системе разделения властей и государственном 
механизме [8]. Автор акцентирует внимание на 
посреднических функциях главы государства, 
роли гаранта и посредника в системе сдержек 
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и противовесов. В этой связи важное значение 
имеют проблемы подотчетности и ответственно-
сти президента. 

Периодизацию и ретроспективу развития 
института главы государства демонстрирует S. 
Goriuc В работе «Общие выводы относительно 
эволюции института главы государства» [6, с. 30-
35] подчеркивая, что этимология термина «Пре-
зидент» связана с обозначением высшего долж-
ностного лица, призванного представлять на 
высшем уровне коллективного субъекта внутри 
государства и вовне. В соответствии с Консти-
туцией Республики Молдова Президент Респу-
блики «представляет государство во внутренних 
и внешних отношениях» [6, с. 32], являясь «га-
рантом национальной независимости, единства 
и территориальной целостности государства» 
[6, с. 32]. Это результат реализации двух прези-
дентских функций: представительской функции 
и функции гаранта, для осуществления которых 
Президент обладает рядом полномочий, пред-
усмотренных Конституцией РМ. В заключение 
автор делает вывод о необходимости сохранения 
статуса Президента в том виде, в котором он бу-
дет соответствовать политическим реалиям.

По мнению Goriuc S., отношения главы госу-
дарства с исполнительными органами является 
одной из основных теоретических и практиче-
ских проблем юридической науки на современ-
ном этапе, поскольку Основной Закон четко не 
определяет место президента РМ в системе орга-
нов государственной власти, оставляя, таким об-
разом, сферу для дискуссий юристов и политиков 
[9, с. 29-35]. Статья 6 Конституции Республики 
Молдова закрепляет принцип разделения и взаи-
модействия властей, в рамках которого президент 
Республики не может выходить за пределы триа-
ды ветвей власти, образуя отдельную четвертую 
президентскую ветвь. Из этого формулируется 
вывод о том, что глава молдавского государства 

тяготеет к исполнительной власти, осуществляя 
функции исполнительной деятельности в ка-
честве вторичного субъекта наряду с премьер-
министром республики - главой исполнительной 
власти республики - и Правительством РМ, кото-
рые несут ответственность перед парламентом.

Автор видит особую миссию главы государ-
ства при осуществлении им медиаторских функ-
ций, что способствует нахождению согласован-
ных компромиссных решений при возникновении 
разногласий и споров между представителями 
разных ветвей власти [7, с. 34-38]. Автор утверж-
дает, что, осуществляя полномочия посредника, 
возложенные Конституцией, президент высту-
пает в роли арбитра, как между ветвями власти, 
так и между интересами государства и общества 
на основе координации разных интересов и ва-
риантов решения возникающих разногласий, 
что, в конечном итоге, приводит к эффективному 
функционированию государственных структур, 
обеспечения режима законности и прав чело-
века. Goriuc S. обращает внимание на то, что в 
качестве посредника между государственными 
органами и обществом президент может являть-
ся только при условии, когда глава государства 
находится вне какой-либо политической партии, 
имея возможность вмешаться, чтобы попытаться 
смягчить расхождения между сторонами по не-
которым основным вопросам, представляющим 
национальный интерес.

Работа S. Goriuc «Роль главы государства в 
обеспечении баланса властей в государстве» [10, 
с. 36-46] имеет важное значение для исследова-
ния трактовок разделения властей поскольку ею 
дан детальный анализ различных аспектов ста-
туса главы государства в его взаимодействии с 
государственными органами и с учетом принци-
па разделения властей. Интерес представляет и 
проведенный в указанной работе сравнительно-
правовой анализ нормативного и фактического 
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статуса главы государства в зарубежных странах, 
что позволяет дать объективную оценку прово-
димым административным реформам и прогно-
зировать их эффективность. Автор уделяет осо-
бое внимание полномочиям главы государства в 
деле обеспечения надлежащего функционирова-
ния государственных органов, режима конститу-
ционной законности, выполнения обязательств 
государственными служащими. 

I. Jecev утверждает, что проблема единства 
государственной власти занимает центральное 
место в политико-правовой мысли многих совре-
менных государств [12, с. 31-36]. Автор приходит 
к выводу, что на современном этапе проблема 
единства государственной власти приобрела осо-
бое значение в отношении формирования граж-
данского общества и утверждения принципа вер-
ховенства права. Отмечается переход от тотали-
тарных концепций понимания единства государ-
ственной власти к утверждению рационального 
ее разделения. I. Jecev рассматривает разделение 
ветвей государственной власти как средство обе-
спечения ее единства. 

A. Smochină рассматривает исторические и 
теоретические аспекты функциональности прин-
ципа разделения властей [14, с. 77-84]. Реализа-
ция разделения властей на современном этапе, 
по его мнению, заключается в сотрудничестве 
законодательной, исполнительной и судебной 
власти, которые осуществляют свои функции 
в условиях балансирования и предотвращения 
возможных злоупотреблений каждой из них. Он 
отмечает, что сегодня система правосудия в Мол-
дове сталкивается с давлением и до настоящего 
времени не смогла стать гарантом социальной 
справедливости. В целом, автор полагает, что 
осуществление принципа разделения властей 
сопровождается значительными трудностями в 
государствах переходного периода, где указан-
ный принцип начал воплощаться только в начале 

1990-х гг. Andrei Smochină проводит параллель 
между претворением в жизнь разделения властей 
и качеством государственного управления.

Рассуждая о положительных сторонах учреж-
денной в 1994 г. модели государственной власти 
в Молдове с точки зрения разделения властей, 
профессор Smochină ставит ряд проблемных 
вопросов относительно функционирования го-
сударственного механизма, в том числе: о месте 
и роли главы государства в условиях парламент-
ского режима, о конкретных формах его взаимо-
действия с парламентом и правительством, о 
воплощении его функций гаранта прав и свобод 
личности.

Автор демонстрирует ряд противоречий в от-
ношениях Президента РМ с Парламентом РМ, 
Парламента РМ и Правительства РМ, отмечая 
целесообразность внедрения элементов режима 
рационализированного парламентаризма.

P. Hlipca утверждает [11, с. 70-72], что распро-
странение теории разделения властей в государ-
стве объясняется тем, что она была разработана 
в то время, когда политические партии еще не 
были созданы и когда основные проблемы вла-
сти имели институциональный характер, но и на 
этой стадии классическая теория разделения вла-
стей в государстве должна рассматриваться с не-
которыми оговорками. В то же время не следует 
толковать, что она утратила свою значимость и 
своевременность и остается теорией прошлого. 
Великая сила теории разделения властей заклю-
чается в ее феноменальном социальном, поли-
тическом и нравственном влиянии. Она твердо 
вошла в сознание многих политиков и ученых, 
которые видят в ней панацею против деспотизма 
в пользу свободы и демократии.

П. Райлян в своих работах исследует место 
судебной власти и ее органов в системе органов 
государственной власти и разделении властей. 
Так, автор пишет [17, с. 18-23], что, осущест-
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вляя принцип разделения властей, государствен-
ные органы функционируют не сами с собой, а 
взаимодействуя друг с другом. Судебная власть 
считается разновидностью государственной вла-
сти наряду с законодательной и исполнительной 
ветвями власти. Включение судебной власти в 
систему разделения властей способствует вза-
имному контролю и обеспечению равной ответ-
ственности всех государственных органов. Со-
циальная роль судебной власти, как утверждает 
П. Райлян, может быть реализована только при 
условии ее независимости. Судебная власть, ко-
торая реализует свой потенциал независимости и 
беспристрастности, в соответствии с принципом 
разделения властей, обеспечивает их баланс и 
взаимодействие наряду с другими ветвями вла-
сти. 

В статье «Роль конституционного контроля 
в реализации принципа разделения и взаимо-
действия властей в Республике Молдова» [18, 
с. 21-25] автор исследует место и роль таких ис-
точников права как акты органа конституционно-
го контроля в вопросах рассмотрения споров о 
полномочиях между органами государственной 
власти в рамках разделения властей. 

Выводы
Разработка современных отечественных идей 

в области принципа разделения властей демон-
стрирует приверженность авторов общего клас-
сического европейского подхода к его трактов-
кам. В то же время, приходится констатировать, 
что большинство работ находятся в конституци-
онном поле, что подтверждает необходимость и 
актуальность выработки теоретической его осно-
вы с учетом особенностей развития отечествен-
ной государственности.

Проведенное исследование современных 
доктринальных источников демонстрирует, что 
концепция разделения властей в современном 

ее понимании, толкование ее значения, содер-
жания и реализация предполагают многообра-
зие подходов, что, в конце концов, выражается 
в достаточно большом количестве доктриналь-
ных мнений.

Анализ позиций и подходов отечественных 
государствоведов, юристов показал наличие до-
статочно большого количества научных работ по 
теме разделения властей, которые, в то же время, 
не содержат комплексного подхода, построенно-
го на системно-структурном принципе, а посвя-
щены только отдельнымаспектам исследуемой 
концепции.

Теория разделения властей у современ-
ных авторов преимущественно исследуется в 
конституционно-правовом и политологическом 
поле, в то время как концептуальных теоретиче-
ских разработок, преодолевающих доктриналь-
ные пробелы, в том числе в понятийном аппара-
те, явно не достаточно. 

Комплексный подход к разработке теоретиче-
ских основ разделения властей, выработка вари-
антов его моделей, корректировка понятийного 
аппарата позволят придать концепции завершен-
ный вид, будет способствовать совершенствова-
нию теоретических знаний по проблемам разде-
ления властей в условиях усложнившихся функ-
ций, бюрократизации государственного аппарата 
и других явлений, характерных для современно-
го государства. 
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Traficul de ființe umane restrânge și neagă drep-
turile omului și demnitatea umană, libertatea de 
alegere, libertatea de circulație, dreptul la viață și 
protecția vieții; dreptul la egalitate, dreptul de asoci-
ere și dreptul la o viață decentă. 

Deși procesul de legiferare este unul continuu, 
manifestat prin elaborarea legilor, directivelor și 
rezoluțiilor, fiecare dintre cetățeni sunt chemați să 
contribuie la eradicarea acestui fenomen, și nu trebu-
ie ratată oportunitatea de implicare activă a tuturor. 

Legislația adoptată reglementează o serie de me-
canisme și instrumente care au menirea de a combate 
și de a preveni traficul de ființe. Pe lângă legislație, 
este necesar ca fiecare dintre cetățeni, care au o 
conștiință civică de nivel înalt, la fel ar trebui să se 
implice în mod direct și personal, prin acțiuni de in-
formare, sensibilizare, sesizare a cazurilor suspecte, 

identificare timpurie a unor situații de risc ceia ce ar 
asigura realizarea scopurilor pe care și le-au propus 
fondatorii Uniunii Europene, ,,libertate pentru toți, 
egalitate între toți, demnitate și responsabilitate”. 

Jacques Delors, fost președinte al Comisiei Euro-
pene [3], chiar înainte de terminarea mandatului său, 
în 1992, a scris o scrisoare tuturor liderilor religioși 
din Europa, cerându-le să vină cu soluții pentru a re-
staura sufletul Europei, având drept scop conturarea 
viitorului european. 

Jacques Delors a scris că „dacă în decurs de 10 
ani nu vom reuși să îi redăm Europei sufletul, o di-
mensiune spirituală, o adevărată semnificație atunci 
putem spune că ne-am pierdut timpul. Aceasta este 
lecția pe care am învățat-o din proprie experiență. 
Europa nu poate supraviețui doar prin argumente ju-
ridice și cunoștințe economice iar potențialul Trata-
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tului de la Maastricht nu poate fi atins fără o anumită 
formă de inspirație” [14]. 

Fondatorii Uniunii Europene au fost inspirați 
cu siguranță de idealuri și obiective care trans-
cend spațiul juridic, social și economic. Au fost 
determinați de valori care animează aceste domenii. 
Unul dintre fondatori, Robert Schuman [9] a declarat 
în anul 1958 că „Suntem chemați să ne reamintim 
de principiile Creștine fundamentale ale Europei for-
mând un model democratic de guvernare, care prin 
reconciliere să devină o „comunitate de popoare” 
unite prin libertate, egalitate, solidaritate și pace, și 
care să fie adânc înrădăcinată în valorile fundamen-
tale Creștine”.

Uniunea Europeană a fost concepută ca o struc-
tură supranațională care să împiedice viitoarele con-
flicte armate și să susțină democrația. Declarația 
Europeană comună, definește Europa drept entitate 
politică, economică și socială. 

Declarația Schuman [20] afirmă printre altele: 
„Prin semnarea acestui Tratat, Părțile participante 
demonstrează determinarea lor de a crea o instituție 
supranațională și să pună bazele unei Europe organi-
zate. Această Europă rămâne deschisă tuturor țărilor 
Europene în care există libertatea de alegere. Sperăm 
că și alte state ni se vor alătura în efortul nostru co-
mun” [10]. 

Fondatorii Uniunii Europene au crezut cu tărie și 
au pus baza în valori fundamentale, după cum ur-
mează: 

Respect pentru demnitatea umană;- 
Libertate;- 
Democrație;- 
Egalitate;- 
Supremația legii și- 
Respectul drepturilor omului [11].- 

Pe măsură ce Uniunea s-a extins și mai multe sta-
te s-au adăugat familiei europene, „dușmanii” și-au 
făcut simțită prezența. Pe lângă provocările econo-
mice și politice, fenomenele sociale au început să 

manifeste semne de îngrijorare. Crima organizată și 
structurile infracționale au devenit o amenințare la 
adresa planurilor mărețe de a construi o entitate co-
mună și unitară. 

Corupția și dorința de îmbogățirea rapidă i-au 
determinat pe unii indivizi să atenteze la libertățile 
celorlalți. Diferențele între sistemele legislative au 
devenit motiv de preocupare pentru unii dar și un 
mod de eludare a legilor pentru alții, profitând de se-
menii lor. 

Fluxurile migratorii au devenit un mijloc de 
câștig pentru infractori. Exploatarea prin muncă, ex-
ploatarea sexuală precum și alte forme de sclavie au 
devenit căi prin care rețelele criminale au început să 
prospere.

Un factor favorizant al criminalității organizate 
este dezvoltarea și expansiunea rapidă a tehnologi-
ei, care a început să fie folosită de organizațiile cri-
minale pentru a încălca orice concept al umanității 
și libertății. În acest context, Albert Einstein [18] a 
spus: „A devenit șocant de evident faptul că tehnolo-
gia noastră a depășit omenia noastră”. Prin urmare, 
fenomenul de trafic de ființe umane este susținut și 
facilitate de utilizarea tehnologiilor informaționale 
moderne, iar o astfel de stare a lucrurilor a determi-
nat o creștere considerabilă a ratei criminalității.

Sondajele de opinie ne arată cum plaga crimei 
organizate crește și se răspândește în lume în mod 
alarmant. În acest registru de idei, Raportul Global 
asupra Traficului de Persoane publicat de Biroul 
națiunilor Unite pentru Droguri și Crime (UNODC) 
ne oferă informații noi despre o infracțiune care ne 
afectează pe toți în egală măsură. 

Potrivit Raportului, cea mai răspândită formă de 
trafic de persoane, este în proporție de 79% cea în 
scop de exploatarea sexuală. Victimele acestui tip de 
exploatare sunt predominant fete și femei. La nivel 
mondial, aproape 20% dintre victime sunt copii. 

Strategia Europeană pentru Eradicarea Traficului 
de Ființe Umane pe perioada 2012-2016 [12] ne pre-
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zintă alte statistici „Traficul de ființe umane îmbracă 
diferite forme și evoluează odată cu schimbările so-
cio-economice. Țintele sunt femei și fete, bărbați și 
băieți care se află în situații precare și în situații vul-
nerabile. Estimările Organizației Mondiale a Muncii 
din 2012 pentru perioada 2002-2011 indică cifra vic-
timelor muncii forțate, inclusiv victimele exploatării 
sexuale forțate ca fiind de 20.9 milioane de persoane 
la nivel global. Estimarea arată că 5.5 milioane de 
copii sunt exploatați. Estimarea este destul de con-
servatoare, având în vedere faptul că multe țări nu 
raportează astfel de cazuri. Traficul de ființe umane 
generează profituri de miliarde de euro pentru in-
fractori în fiecare an” [1]. 

Cei mai mulți consideră că sclavia a fost o formă 
de exploatare a trecutului. Este o percepție greșită, 
iar o analiză mai detaliată stabilește că traficul de 
persoane este o formă de sclavie modernă. Această 
descriere nu este departe de realitatea tragică, atâta 
timp cât traficarea transformă în victime mai mult de 
30 milioane de femei și copii la nivel mondial. De 
fapt, astăzi sunt ținute în sclavie mai multe persoane 
decât în orice altă perioadă a istoriei umane. Exis-
tă două fațete distincte ale acestei piețe de sclavi din 
vremurile moderne: una dintre fațete se concentrea-
ză asupra victimelor care sunt vândute, cumpărate și 
apoi folosite ca și sclavi sexuali, iar cealaltă include 
persoanele folosite pentru exploatare prin muncă fizi-
că. Organizațiile criminale, bine puse la punct, profită 
de situațiile de disperare în care se află persoanele 
datorită unui sistem global în care ființele umane nu 
sunt nimic mai mult decât o resursă și un bun [5].

Cercetând traficul de ființe umane și consecințele 
acestui fenomen asupra victimelor, familiilor, 
comunității și națiunilor, constatăm că unii cerce-
tători consideră acest fenomen drept „o crimă atât 
de monstruoasă”, care a devenit sclavia epocii mo-
derne [2]. 

Media de vârstă a persoanelor care devin victime 
ale traficului de persoane a scăzut în ultimii 5 ani 

de la 16 ani la 13 ani. În țări de destinație ca Ita-
lia și Spania, mulți români sunt exploatați sexual în 
cluburi de striptease, saloane de masaj, bordeluri și 
prostituție stradală. În anul 2012, Agenția națională 
împotriva traficului de persoane din România a ra-
portat identificarea a 526 supraviețuitori ai exploa-
tării sexuale. Dacă însă includem toate formele tra-
ficului de persoane, acest număr depășește 1.000 de 
persoane descoperite în numai un an [17].

Definițiile care au fost date traficului de persoane 
provin din diferite surse. Fenomenul a fost descris 
din perspective juridică, sociologică, religioasă, eco-
nomică și chiar politică. Diferite organizații au ela-
borat diferite definiții. Adevărul este că „nu există o 
definiție universal acceptată a traficului de persoane 
sau a exploatării sexuale. Termenul „trafic” cuprinde 
o mișcare organizată de persoane, între țări sau în 
interiorul unei țări în scopul exploatării sexuale prin 
folosirea amenințării sau prin coerciție, înșelăciune 
și înrobire financiară. Atunci când însă se înlătură 
elementul „coerciție” din definiție și se are în vedere 
implicarea voluntară în acte de prostituție, definiția 
este discutabilă [16]. 

Articolul 3, paragraful (a) al Protocolului privind 
la prevenirea, reprimarea și pedepsirea traficului de 
persoane [13] definește traficul de persoane ca fiind 
recrutarea, transportul, transferul, adăpostirea sau pri-
mirea de persoane, prin amenințare de recurgere sau 
prin recurgere la forță ori la alte forme de constrân-
gere, prin răpire, fraudă, înșelăciune, abuz de autori-
tate sau de o situație de vulnerabilitate ori prin oferta 
sau acceptarea de plăți ori avantaje pentru a obține 
consimțământul unei persoane având autoritate asu-
pra alteia în scopul exploatării. Exploatarea conține, 
cel puțin, exploatarea prin prostituarea unei alte per-
soane sau alte forme de exploatare sexuală, muncă 
sau servicii forțate, sclavia sau practicile analoage 
sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe [15].

Națiunile Unite definesc traficul de ființe uma-
ne ca fiind „recrutarea, transportarea, transferul, 
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adăpostirea sau primirea persoanelor, prin folosirea 
amenințării sau forței sau a altei forme de coerciție, 
răpire, fraudă sau înșelăciune, prin abuz de putere 
sau a unei stări de vulnerabilitate sau prin darea sau 
primirea de foloase materiale sau financiare pentru 
a obține consimțământul persoanei care are control 
asupra alteia, în scopul exploatării. Exploatarea in-
clude, cel puțin, exploatarea prin prostituție a alto-
ra sau a altor forme de exploatare sexuală, muncă 
forțată, sclavie sau practici similare sclaviei, servitu-
te sau recoltarea de organe” [14]. 

La moment, Europa se confruntă cu o creștere 
alarmantă a fenomenului, inclusiv în statele care au 
adoptat măsuri precum legalizarea prostituției. 

Statele membre elaborează politici publice și 
strategii sociale, cheltuiesc sume impunătoare de 
bani și depun eforturi considerabile pentru stagnarea 
și reprimarea flagelului. Multe ONG-uri petrec mii 
de ore de consiliere pentru reabilitarea victimelor și 
reintegrarea socială a acestora. 

Instituțiile publice naționale și europene cheltu-
iesc sume enorme pentru a asista victime și familiile 
acestora și cu toate acestea, lucrurile par a fi scăpate 
de sub control. 

Uniunea Europeană a dezvoltat mecanisme pen-
tru a fi implementate în legislația Statelor Membre, 
pentru a putea asigura un cadru legislativ unitar de 
prevenire și reprimare a criminalității apărute în jurul 
traficului de persoane. În toată Europa se derulează 
campanii, se organizează conferințe, se elaborează 
strategii și se emit rezoluții care vin în sprijinul vic-
timelor și au rolul de a diminua efectele traficului de 
persoane. 

În această ordine de idei, Steve Harvey [8], 
coordonatorul principal al Departamentului 
Operaționale al Europol, afirma că amploarea cri-
mei organizate este considerabil de mare în Europa 
și că traficul de persoane reprezintă una dintre cele 
mai prevalente activități infracționale. Uniunea 
Europeană oferă o piață atrăgătoare pentru crima 

organizată, o piață cu aproximativ jumătate de mili-
ard de cetățeni, piețe liberalizate, o cultură prosperă 
a business-ului și libertate de mișcare facilitată prin 
Acordul Schengen. 

Steve Harvey subliniază că ,,o reacție eficientă a 
Uniunii Europene ar fi să trateze problema traficu-
lui de persoane într-o modalitate holistică”, având 
în vedere trăsăturile transnaționale și complexitatea 
fenomenului în creștere. „Este necesară o structură 
comună integrată, și promovarea operațiunilor co-
mune între statele membre și agențiile Uniunii pen-
tru a lupta împotriva celor mai prioritare amenințări, 
inclusiv a traficului de persoane” [8].

Prin urmare, au fost elaborate unele recoman-
dări pentru statele membre ale Uniunii Europene 
care ar promova acea abordare holistică în contextul 
soluționării cazurilor de trafic de ființe umane, după 
cum urmează:

alocarea de fonduri publice ONG-urilor care - 
oferă asistență victimelor traficului de ființe umane; 

asigurarea accesului uşor al victimelor la ser-- 
vicii medicale şi oferirea unui număr adecvat de şe-
dinţe de consiliere psihologică; 

crearea de centre destinate exclusiv victimelor - 
repatriate ale traficului de persoane, prin finanţarea 
organizaţiilor private care oferă asistenţă sau înfiin-
ţarea unui centru de stat; 

nepublicarea numelor victimelor care depun - 
mărturie în procese; 

inițierea acțiunii penale împotriva agenţiilor - 
de recrutare a forţei de muncă ce desfăşoară practici 
frauduloase; 

informarea consecventă a victimelor cu privi-- 
re la dreptul de a cere daune şi oferirea de asistenţă 
victimelor pentru obţinerea sumelor stabilite drept 
daune în instanţă;

eliminarea restricţiilor de mişcare impuse vic-- 
timelor pe perioada plasării în centrele finanţate de 
guvern în cazul în care ele nu vizează siguranţa vic-
timelor; 
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îmbunătăţirea eforturilor de identificare a po-- 
tenţialelor victime în rândul categoriilor vulnerabile 
de populaţie, precum imigranţii fără documente de 
identitate, muncitorii străini, populaţia de etnie romă 
şi copiii care cerşesc sau se prostituează; 

pedepsirea traficanţilor condamnaţi pe măsura - 
gravităţii infracţiunii comise; anchetarea fermă şi tri-
miterea în judecată a funcţionarilor publici complici 
la acte de trafic de persoane şi condamnarea acestora 
la pedepse cu închisoarea; 

continuarea organizării de cursuri pe tema sen-- 
sibilităţii victimelor pentru poliţişti şi judecători; 

creșterea gradului de informare cu privire la - 
linia telefonică gratuită şi luarea în considerare a ex-
tinderii programului de funcţionare seara şi în we-
ekend; 

îmbunătățirea eforturilor de strângere a infor-- 
maţiilor referitoare la infracţiunile de trafic de ființe 
umane;

luarea în considerare a acordării de drept de - 
muncă străinilor care au fost victime ale traficului 
de persoane pe perioada permiselor de şedere tem-
porară [17].

Fiecare dintre valorile Uniunii Europene sunt clar 
menite să asigure beneficii și siguranță fiecărei per-
soane. Statele membre fac eforturi susținute pentru a 
asigura pacea socială pentru cetățenii Uniunii Euro-
pene. De cealaltă parte, crima organizată și traficanții 
de persoane vin împotriva fiecărei din aceste valori 
și o încalcă în mod flagrant. 

drepturile omului și demnitatea umană. Adânc 
înrădăcinat în Biblie și în tradiția Iudeo-Creștină, 
conceptul de demnitate umană izvorăște pur și simplu 
din conceptul de drepturi ale omului. Nu pot exista 
drepturi ale omului fără credința că ființele umane au 
fost create cu demnitate. Demnitatea umană își are 
origine în Dumnezeu creatorul, și ne este dăruită de 
El pentru că suntem creați după asemănarea Sa. 

Genesa 1: 26-27 afirmă că viața umană este sacră 
pentru că ființa umană este cea mai clară reflexie a 

lui Dumnezeu pe pământ. Ființele umane au valoare 
și sunt de preț. Demnitatea umană nu se fundamen-
tează pe o calitate umană, nu prim mandat omenesc 
și nici nu se păstrează prin merite sau realizări pro-
prii. Demnitatea umană este inalienabilă, astfel încât 
nici o altă persoană, instituție sau autoritate nu poate 
dispune de aceasta. 

Filosofii antici acordă o atenție sporită concep-
tului de demnitate umană, conceptul de demnitate 
având o istorie interesantă în gândirea occidentală. 
În timp ce adesea se presupune că ideea de demnita-
te este esenţial religioasă, este dificil de argumentat 
din punctul de vedere al scripturilor creştine şi evre-
ieşti.

Thomas Aquinas foloseşte termenul „dignitas” şi 
sinonimele sale de 185 de ori în opera sa Summa 
Theologiae [7] şi tinde să însemne „valoarea pe care 
o are ceva conform locului pe care îl ocupă în marele 
lanţ al vieţii”, notând și scoțând în evidență superio-
ritatea ființei umane față de cosmos, față de plante și 
față de lumea animală.

Filosofii au vorbit pe rând despre calitățile ființe 
umane, calități provenite din originea unică și speci-
ală, dar și despre dreptul ființei umane la autodeter-
minare și la respect din partea tuturor.

Astfel, traficul de persoane încalcă cea mai adân-
că calitate a ființei – acel dar unic și special de a trăi 
cu demnitate. 

libertatea de alegere. Tratatele Internaționale 
sunt mijloace prin care indivizilor le este asigurată 
libertatea de a face propriile alegeri și de a supor-
ta consecințele acestor alegeri. Valoare interioară a 
fiecărei persoane învrednicește persoana să aleagă, 
să se bucure de aceste alegeri și să exprime ceea ce 
simte legat de alegeri. Libertatea de alegere face 
ființele umane diferite de lumea animală. 

Traficarea unei persoane o împiedică pe aceasta să 
acționeze pe baza propriilor alegeri. Mai mult chiar, 
adesea victimele traficului de persoane sunt pedep-
site să poarte povara unor alegeri pe care adesea le 



38

face un infractor sau un client iresponsabil. Uneori 
consecințele alegerilor se răsfrâng asupra victimei, a 
familiei și a comunității. 

Nu există „libertate de alegere” pentru o mamă 
căreia i se promite o slujbă bine plătită fiind apoi 
dusă departe de familie și copii și forțată într-o viață 
de sclavie. Nu există „libertate de alegere” pentru o 
tânără care este sedusă de un infractor și forțată mai 
apoi într-o viață de abuz sexual.

Nu există „libertate de alegere” pentru un copilaș 
care este forțat să cerșească pe străzi și abuzat în 
condiții de mizerie și durere. 

Nu există „libertate de alegere” pentru o persoa-
nă căreia i se prelevează organele interne. 

libertatea de mișcare. În fiecare zi, sute de fe-
mei din lumea întreagă sunt ademenite în Europa, 
fiindu-le oferite slujbe de calitate care duc însă apoi 
în „iadul” sclaviei sexuale. 

În ciuda avertismentelor prezentate prin campanii 
de informare, femei disperate continuă să se alinieze 
la cozi interminabile în speranța unui servici care să 
le asigure o viață mai bună și demnă. 

Odată ce o persoană devine victimă a traficului de 
persoane, libertatea de mișcare îi este limitată. Vic-
tima este deposedată de libertatea de a alege unde și 
când să se deplaseze. Abuzurile, bătăile, amenințările 
și traumele transformă victima într-o persoană care 
pur și simplu refuză să plece chiar dacă are ocazia. 
Victimei îi este teamă să călătorească, să ia legătura 
cu familia sau cunoscuții și să aibă vreo inițiativă 
proprie. 

Libertatea de mișcare este profund anihilată prin 
infracțiunea de trafic de persoane. 

protecția vieții. Viața este cel mai prețios dar 
care a fost dăruit ființei umane. Cele mai vechi legi 
omenești au protejat viața în toate formele acesteia. 
Legea lui Moise a fost dată cu mii de ani în urmă 
și proteja viața în toate stadiile ei, până la moartea 
naturală. Biblia vorbește clar împotriva crimei, ex-
ploatării și comerțului cu ființe umane [4]. 

Traficul de ființe încalcă dreptul la viață și 
protecția vieții pe care legea o garantează. Atât co-
piilor cât și adulților le este stânjenit și negat drep-
tul elementar la o viață decentă. Toate victimele 
traficului de persoane sunt abuzate, unele dintre ele 
pierzându-și viața. Sănătatea victimelor și viața le 
sunt puse în pericol în fiecare moment. 

Calitatea vieții este întotdeauna amenințată prin 
traficul de persoane. Suprimând persoane, familia, 
comunitatea și națiunea, traficul de ființe distruge 
însăși esența vieții. 

Egalitatea. Nimeni nu este și nu trebuie să se 
considere pe sine mai presus de alte persoane pentru 
a profita de acestea. Copii sau adulți, bărbați sau fe-
mei sunt cu toții egali în esență, valoare și demnitate. 
Fiecare persoană are drepturi egale cu ceilalți la dez-
voltare fizică și spirituală. Nimeni nu poate asupri 
sau oprima o altă persoană, sub nici un motiv. 

Traficul de ființe umane sapă la rădăcina societății 
distrugând principiul egalității între oameni. 

O persoană traficată este exploatată de un semen 
al său care îi fură și îi distruge orice vis și dorință de 
ascensiune spre succes în viață.

O persoană (traficantul) se consideră ,,superior” 
unei alte persoane (victima), profitând de pe urma 
exploatării acesteia. Principiul egalității, la fel, este 
încălcat prin traficul de persoane. 

Concluzii
În încheiere, traficul de persoane este cea mai 

oribilă formă de sclavie și exploatare modernă cu-
noscută. 

Studiile arată că: 
din cele 20.9 milioane de victime la nivel - 

mondial, 9.1 milioane (44 %) au fost traficate în in-
teriorul țării sau în afara țării de origine;

11.8 milioane de victime sunt supuse sclaviei - 
în țara;

copiii de până la 17 ani traficați reprezintă - 
26% din totalul victimelor. 
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Traficul de ființe încalcă orice normă sau prin-
cipiu uman, fiecare valoare a oricărei societăți și 
culturi. Distruge individul, familia, comunitatea și 
națiunile. 

Ca și amenințare la siguranța individului dar și 
la siguranța națională, traficul de persoane trebuie 
prevenit și combătut la nivel colectiv. Abordarea 
trebuie să fie una completă, centrată pe persoană, 
având în vedere contextul social și cultural specific 
și propunând soluții preventive. Atunci când punem 
persoanele și condițiile în care acestea viețuiesc în 
centrul analizelor noastre, conceptul de securitate 
umană va aborda nu doar siguranța fizică a indi-
vizilor afectați, a grupurilor și comunității, dar va 
aborda și cauzele de la rădăcina fenomenului trafi-
cului de persoane.
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introducere

Republica Moldova, odată cu obținerea 
independenței și-a asumat responsabilitatea ca stat 
de drept, să asigure tuturor cetățenilor dreptul la li-
bertate prin crearea unui cadru legislativ național 
ajustat la standardele internaţionale. În acest sens, 
la nivel internațional, prin Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului, adoptată de Adunarea Generală 
a Organizaţiei Naţiunilor Unite, în art.20 se confirmă 
această năzuință, aducând-o la o situație socială de 
principiu: „orice persoană are dreptul la libertatea de 
întrunire şi asociere paşnică” [7, p. 11-17]. La nivel 
național, această idee a fost aplicată prin art.25 din 
Constituţia Republicii Moldova [5] care garantează 
inviolabilitatea libertăţii individuale şi siguranţei 
persoanei, şi anume faptul că toți cetățenii au dreptul 
de la libera circulație în țară (art.27 din Constituţia 
Republicii Moldova), fără nicio restricţie şi dreptul 
de a nu fi percheziționată, reţinută sau arestată, cu 
excepţia cazurilor şi cu respectarea procedurii pre-
văzute în mod expres în lege.

 Însă, cu părere de rău atât practica judicară cât și 
practica socială atestă că inviolabilitatea libertăţii in-
dividuale şi siguranţei persoanei deseori este atentată 
și tendinţa omului spre asociere se manifestă nu spre 
activităţi utile societăţii, ci spre activităţi dăunătoa-
re, care pot lua forma infracţionalităţii. Respectiva 
asociere, cooperare a persoanelor, care este capabilă 
să săvârşească fapte ilegale prevăzute de legea pena-
lă, constituie participație ce se realizează în una din 
formele ei.

Scopul lucrării este de a examina și analiza ca-
racteristicile cadrului normativ național în vigoare și 
doctrinei privind infracţiunea de răpire a unei per-
soane săvârşită de un grup criminal organizat sau de 
o organizație criminală.

Metode și materiale aplicate. În scopul atingerii 
unui rezultat relevant al studiului propus am recurs 
la aplicarea unui șir de metode de cercetare după 
eficiența în materie de studiu, cum ar fi: observația, 
analiza, deducția, precum și cea sistemică. Materia-
lele utilizate la elaborarea acestui articol îl constituie 
cel normativ, teoretic și empiric din domeniu.

răpirEa unEi pErsoanE săvârșită dE un grup Criminal 
organiZat sau dE o organiZațiE Criminală 
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In this article we aim to make an analysis of the activity of kidnapping a person committed by an organized criminal 
group or a criminal organization with the presentation of aspects of the doctrines and national criminal law in force. The 
illegal act of kidnapping a person has known throughout humanity an approach with serious characteristics, because this 
crime requires a diversification of training mechanisms, it is committed in stages. Moreover, in the case of this crime being 
committed by an organized criminal group or a criminal organization, a combination of efforts and intentions is required 
in order to achieve this desired effect. This situation involves the participation of several contributors as different partici-
pants and in different forms of participation.
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Rezultate obținute și discuții. În scopul ameli-
orării situației cu privire la inviolabilitatea libertă-
ţii individuale şi siguranţei persoanei, legiuitorul a 
găsit unul din instrumentele de protejare a dreptului 
la libertatea individuală și anume prin legea pena-
lă care incriminează un şir de fapte ce atentează la 
acest drept constituţional al persoanelor, printre care 
se numără şi răpirea unei persoane. Legiuitorul ana-
lizând situația socială pe acest segment de ilegalitate 
a considerat necesar de incriminat aceste activități.

În acest context, legiuitorul incriminează pentru 
prima dată fapta de răpire a unei persoane în Codul 
penal al Republicii Moldova (în continuare CP RM) 
în redacţia anului 2002 [2], la capitolul III Infracțiuni 
contra libertății, cinstei și demnității persoanei și 
anume art. 164 cu titlul Răpirea unei persoane. După 
cum observăm chiar și în denumirea capitolului le-
giuitorul utilizează noțiunea de libertate. Activitate 
de la art. 164 Răpirea unei persoane are ca rezultat 
lipsirea ilegală a persoanei de libertatea fizică.

Cu toate acestea, menţionăm că legislaţia penală 
a R. Moldova, din păcate, nu prevede o definire ge-
neralizatoare a noțiunii de răpirea unei persoane, nu 
ne dă indicii activităților infracționale. Este impor-
tant însă că în doctrina penală autohtonă, unii autori 
pledează pentru definirea legală a noţiunii de răpirea 
unei persoane, deoarece nedefinirea acestui concept 
de noțiune servește motiv din care apar unele dificul-
tăţi la delimitarea acesteia de alte infracţiuni, precum 
şi la aplicabilitatea ei practică [8, p. 8].

În ultima perioadă putem observa că, odată cu 
schimbarea relaţiilor sociale, răpirea unei persoane 
a obţinut o altă coloratură infracţională. În esenţă, 
actul de răpirea unei persoane este o infracţiune la a 
căror comitere participă mai multe persoane. În cele 
mai dese cazuri, actele de răpirea unei persoane sunt 
săvârşite de persoane constituite în prealabil în gru-
puri criminale organizate sau organizații criminale, 
având o structură organizatorică compactă și cu o 
mare coeziune în care rolurile sunt repartizate foar-

te clar. Răpirea unei persoane rareori este săvârşită 
de o singură persoană. Deşi se atestă situaţii când 
fapta prejudiciabilă este comisă nemijlocit de o sin-
gură persoană, totuşi, de regulă, acţiunile acesteia 
sunt coordonate sau dirijate de alte persoane cu care 
făptuitorul a coordonat în prealabil activitatea in-
fracţională. Respectiva coordonare, cooperare, când 
persoanele îşi unesc eforturile pentru a săvârşi fapte 
prevăzute de legea penală, se consideră participație. 

Cu referire la prevederile legale pentru existen-
ţa participației, legea penală a Republicii Moldova 
consacră un capitol întreg. Astfel, în Capitolul IV 
din Partea Generală a CP RM [2], cu titlul „Parti-
cipaţia” (art. 41-49), este dată definiţia participaţiei, 
sunt indicaţi participanţii la infracţiune şi se stabi-
lesc formele participaţiei. Mai mult, prin consacra-
rea în Partea Generală a legii penale a circumstanţei 
agravante (art. 77 alin. (1) lit. c) CP RM) „săvârşi-
rea infracţiunii prin orice formă de participaţie” şi 
în Partea Specială a legii penale în componenţele de 
infracţiuni calificate ale variantelor agravate: săvâr-
şirea infracţiunii de un grup criminal organizat sau 
de o organizaţie criminală, legiuitorul scoate în evi-
denţă periculozitatea sporită a comiterii infracţiunii 
prin asocierea eforturilor mai multor persoane. 

Faptul că infracțiunea de răpirea unei persoane 
are un caracter foarte complex și periculos ne demon-
strează Hotărârea CSM nr.165/6 din 18.02.2014 [11] 
unde are ca anexă Nomenclatorul Gradelor de com-
plexitate, conform acestui nomenclator infracțiunea 
de Răpirea unei persoane prevăzută la art. 164 are un 
grad de complexitate 9 din 10.

În acord cu art. 164 alin. (3) lit. a) CP RM răs-
punderea penală se agravează dacă acțiunea ilegală 
prevăzută la alin.(1) art. 164 răpirea unei persoane 
a fost săvârșită de către un grup criminal organizat 
sau de o organizaţie criminală.

În sensul prevederii de la lit. a) alin. (3) art.164 
CP RM, individualizarea pedepsei se poate face în 
funcţie de forma de participaţie în a cărei prezenţă 
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este comisă infracţiunea prevăzută la alin. (1) art. 
164 CP RM: grup criminal organizat sau organizaţie 
criminală.

Luând în considerare prevederea de la alin. (2) 
art. 77 CP RM, aplicarea lit. a) alin. (3) art. 164 CP 
RM exclude aplicarea dispoziţiei de la lit. c) alin. (1) 
art. 77 CP RM. Conform acestei dispoziţii, la stabili-
rea pedepsei se consideră circumstanţă agravantă să-
vârşirea infracţiunii prin orice formă de participaţie.

Referindu-ne la subiectul investigat în acest ar-
ticol, reiterăm că în cazul săvârşirii infracţiunii de 
răpirea unei persoane de un grup criminal organizat 
sau organizaţie criminală va exista o probabilitate 
mai mare ca victima să nu opună rezistenţă. Deci, 
această situație va avea un impact mai mare asu-
pra conştiinţei şi voinţei victimei, fapt realizat de 
către făptuitori. Aceste circumstanțe condiționează 
dificultăți la aplicarea răspunderii penale pentru 
această faptă prejudiciabilă. 

Mai mult ca atât, activitatea criminală a grupuri-
lor criminale organizate sau organizaţiile criminale 
constituie fenomenul criminalităţii organizate. Acest 
fapt, îl confirmă legiuitorul în art. 2 al Legii privind 
prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate, 
nr.50 din 22.03.2012 [12], potrivit căruia crimina-
litatea organizată reprezintă fenomenul social care 
cuprinde grupurile şi organizaţiile criminale

Săvârşirea oricărei infracţiuni de un grup crimi-
nal organizat sau de o organizaţie criminală sporeşte 
esenţial gradul prejudiciabil al faptei, întrucât pre-
supune o reuniune de eforturi şi intenţii în vederea 
atingerii unui anumit rezultat criminal. Însuşi faptul 
creării şi conducerii unei organizaţii criminale sau 
a unui grup criminal organizat este considerată de 
legiuitor o faptă atât de prejudiciabilă, încât a fost 
prevăzut în calitate de infracţiune consumată de sine 
stătătoare – art. 284 CP RM (Crearea sau conducerea 
unei organizaţii criminale) [10, p. 155]. 

Sediul normativ al grupului criminal organizat în 
calitate de formă a participaţiei penale îl constituie 

art. 46 CP RM, unde prin „grupul criminal organizat 
se înțelege o reuniune stabilă de persoane care s-au 
organizat în prealabil pentru a comite una sau mai 
multe infracţiuni” [2]. Din această definiţie evidenţi-
em patru trăsături ale grupului: reuniunea a două sau 
a mai multor persoane; stabilitatea acestei reuniuni 
de persoane, adică a grupului; organizarea în preala-
bil; să fie constituit grupul în scopul de a comite una 
sau mai multe infracţiuni. În opinia D. Gurev aceste 
trăsături stabilesc caracteristica calitativă şi cantita-
tivă a grupului, precum şi modalitatea de colaborare 
dintre membrii grupului: stabilitate şi organizare în 
scopul comiterii infracţiunilor [9, p. 128].

În continuare vom supune analizei cele patru 
caracteristici ce definesc grupul criminal organizat, 
prin adaptarea acestora la specificul infracţiunii ră-
pirea unei persoane.

În ce priveşte prima trăsătură, precizăm că pentru 
a fi în prezenţa actului răpirea unei persoane comis 
de un grup criminal organizat este necesar şi sufici-
ent ca la săvârşirea actului să participe cel puţin două 
persoane, fapt rezultat din definiţia legală a partici-
paţiei penale. Or, expresia „reuniune stabilă de per-
soane” prevăzută în textul art. 46 CP RM trebuie in-
terpretată în unison cu conceptul participaţiei penale 
înscris în textul art. 41 CP RM, în corespundere cu 
care „se consideră participaţie cooperarea cu intenţie 
a două sau mai multor persoane…”.

Din punctul nostru de vedere, pentru a fi în pre-
zenţa unei infracţiuni săvârşite de către un grup cri-
minal organizat, în general, şi a actului răpirea unei 
persoane săvârşit de către un grup criminal organi-
zat, în special, este suficient ca grupul să fie format 
din cel puţin două persoane. Considerăm că concep-
tul „grupului criminal organizat” consacrat tocmai 
în legea penală naţională trebuie luat în calcul la 
aprecierea existenţei unei atare forme a participaţiei 
penale.

Deci, legea penală naţională conferă posibilitatea 
atestării infracţiunii comise de către un grup crimi-
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nal organizat atunci când cel puţin două persoane 
cooperează cu intenție la săvârşirea ilicitului penal. 
Această posibilitate nu se exclude nici în cazul actu-
lui răpirea unei persoane săvârşite de către un grup 
criminal organizat. Totuşi, ţinând cont de specificul, 
de complexitatea unor atare fapte infracţionale, este 
redusă posibilitatea săvârşirii actului răpirea unei 
persoane de către un grup criminal organizat con-
stituit din doar două persoane. De regulă, în vederea 
atingerii scopului infracţional urmărit sunt antrenate 
mai multe persoane, lucru necesar repartizării roluri-
lor în procesul realizării intenţiei infracţionale.

În ce priveşte a doua trăsătură, absolut necesară 
pentru grupul criminal organizat, constă în stabili-
tatea grupului. Stabilitatea constituie trăsătura dis-
tinctă a unei atare forme a participaţiei. Stabilitatea 
reuniunii de persoane asociate în vederea săvârşirii 
unor infracţiuni reprezintă unul din criteriile de de-
limitare a grupului criminal organizat de alte forme 
ale participaţiei. Are dreptate D. Gurev când menţio-
nează că spre deosebire de ipoteza infracţiunii săvâr-
şite de două sau mai multe persoane care s-au înţeles 
în prealabil despre săvârşirea răpirii unei persoane, 
grupul criminal organizat se caracterizează, în spe-
cial, prin stabilitate, prin prezenţa în componenţa sa 
a unui organizator şi printr-un plan dinainte elaborat 
al activităţii infracţionale comune, precum şi prin re-
partizarea obligatorie a rolurilor între membrii gru-
pului criminal organizat în timpul pregătirii acestei 
infracţiuni [8, p. 159].

După S. Secrieru, stabilitatea grupului criminal 
presupune următoarele: un nivel înalt de organiza-
re (elaborarea minuţioasă a planurilor de săvârşire a 
infracţiunilor; structură ierarhică şi repartizarea ro-
lurilor între participanţi; o disciplină internă strictă; 
rolul activ al organizatorilor; un sistem bine chibzuit 
de aprovizionare cu arme şi mijloace de comitere 
a crimelor, etc.); stabilitatea nucleului grupului şi 
structurii lui organizaţionale, care permite partici-
panţilor să conteze pe ajutorul reciproc la săvârşirea 

infracţiunii; prezenţa unor forme şi metode originale 
şi individuale de activitate, cum ar fi forma specia-
lă de alegere a obiectelor atentatelor, a procedeelor 
de săvârşire a infracţiunilor, modul de comportare 
a membrilor grupului, de părăsire a locului infracţi-
unii, etc.; prezenţa unor forme şi metode stabile de 
activitate infracţională. Care adesea sunt garanţia să-
vârşirii cu succes a infracţiunii, deoarece ele reduc 
până la minimum probabilitatea unor greşeli ale par-
ticipanţilor în situaţii imprevezibile [10, p. 156].

A treia trăsătură caracteristică grupului crimi-
nal organizat constă în organizarea în prealabil a 
membrilor grupului. Respectiva trăsătură derivă din 
caracterul stabil al grupului criminal organizat. Or-
ganizarea prealabilă a membrilor grupului criminal 
organizat impune de fiecare dată existenţa unui orga-
nizator/ conducător, a unei discipline riguroase, care 
se menţine prin metode foarte aspre de acţiune asu-
pra membrilor grupului. În lipsa unei înţelegeri, or-
ganizări prealabile a membrilor grupului de a săvârşi 
răpirea unei persoane este inadmisibil imputarea lit. 
a) alin. (3) art. 164 CP RM.

Mai mult ca atât, în opinia noastră nu e suficientă 
existenţa unei înţelegeri, organizări prealabile de a 
săvârşi răpirea unei persoane. Înţelegerea prealabilă 
trebuie să derive din partea unui grup organizat în 
prealabil de a săvârși acest act ilegal. Anume această 
particularitate disociază grupul criminal organizat de 
participaţia simplă şi cea complexă concretizată în 
existenţa unei înţelegeri prealabile.

Ultima trăsătură caracteristică grupului criminal 
organizat urmăreşte drept scop comiterea uneia sau 
mai multor infracţiuni. În lipsa unui atare scop, o 
asemenea reuniune nu poate fi catalogată drept grup 
criminal organizat. Or, tocmai această trăsătură atri-
buie ilegalitate unei astfel de reuniuni de persoane. 
Nu are relevanță nici faptul dacă grupul criminal or-
ganizat este creat în scopul săvârşirii unei singure 
sau mai multor infracţiuni de răpirea persoanei. În 
orice caz, nu putem exclude ipoteza creării unui grup 
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criminal organizat în vederea săvârşirii unei singure 
infracţiuni de răpire a persoanei.

În alt context, în literatura de specialitate autohto-
nă se arată: „Indiferent de rolul executat la săvârşirea 
infracţiunii, toţi membrii grupului criminal organizat 
răspund în calitate de coautori. De aceea, la califica-
rea celor săvârşite de ei nu este necesară trimiterea 
la art. 42 CP RM – normă care defineşte participanţii 
la infracţiune [13, p. 300], [1, p. 152].

Indiferent de rolul executat la comiterea infrac-
ţiunii, toţi membrii grupului criminal organizat răs-
pund în calitate de coautori. De aceea, la calificarea 
celor comise de ei conform lit. a) alin. (3) art. 164 CP 
RM nu este necesară trimiterea la art. 42 CP RM.

Infracţiunea poate fi săvârşită nemijlocit şi de că-
tre o singură persoană, care a acţionat la însărcinarea 
grupului criminal organizat. În astfel de cazuri, cele 
comise de ea trebuie calificate potrivit lit. a) alin. (3) 
art. 164 CP RM, dacă autorul infracţiunii face par-
te din grupul criminal organizat în al cărui interes a 
acţionat.

De asemenea, susţinem că dacă articolul din Par-
tea specială a CP RM conține semnul calificativ „de 
un grup criminal organizat”, atunci calificarea se va 
face în corespundere cu acest semn, fără invocarea 
suplimentară a art. 46 CP RM. Invocarea art. 46 CP 
RM ar determina dublarea normelor ce descriu fapta 
comisă de un grup criminal organizat.

Deci, în cazul răpirei unei persoane săvârşit de un 
grup criminal organizat la calificare trebuie reţinută 
doar norma de la lit. a) alin. (3) art. 164 CP RM, fără 
a se face trimitere la art. 42 sau art. 46 CP RM.

În altă privinţă, St. Copeţchi şi Ig. Hadîrca men-
ţionează: „Crearea unui grup criminal organizat fără 
ca acesta să fi recurs la săvârșirea vreunei infracțiuni 
trebuie calificată ca pregătire la infracțiunea în sco-
pul săvârşirii căreia a şi fost creat grupul. În unele 
cazuri, crearea unor grupuri criminale organizate în 
scopul săvârșirii unor infracțiuni, fără ca să fi fost 
comisă vreo infracțiune, poate constitui o infracțiune 

distinctă, în formă consumată [6, p. 330]. Alţi autori 
afirmă că, în cazul în care scopul infracţiunii prevă-
zute la alin. (2) art. 284 CP RM îşi găseşte o realizare 
efectivă (mai întâi se creează grupul criminal orga-
nizat sau organizaţia criminală, iar ulterior se pregă-
teşte, se atentează sau se comite o altă infracţiune), 
cele comise formează concurs real de infracţiuni [4, 
p. 67].

Revenind la prezentul studiu cu afirmaţiile enun-
ţate, relevăm că crearea sau conducerea unui grup 
criminal organizat în scopul de a comite una sau mai 
multe infracţiuni de răpirea unei persoane trebuie ca-
lificată de sine stătător potrivit alin. (2) art. 284 CP 
RM. În eventualitatea în care grupul criminal orga-
nizat creat în prealabil a recurs la săvârşirea răpirii 
unei persoane, la calificare se va reţine, suplimentar, 
norma de la lit. a) alin. (3) art. 164 CP RM.

În ce priveşte analiza celei de a doua formă a par-
ticipaţiei penale – organizaţie criminală, prevăzută 
ca circumstanţă agravantă la lit. a) alin. (3) art. 164 
CP RM, în mod egal cu grupul criminal organizat. În 
aşa mod, diferenţierea răspunderii penale pentru ră-
pirea unei persoane de către o organizaţie criminală 
este justificată pe fundalul semnificaţiei organizaţiei 
(asociaţiei) criminale, ce rezultă din alin. (1) art. 47 
CP RM, se conideră „organizaţie (asociaţie) crimina-
lă o reuniune de grupuri criminale organizate într-o 
comunitate stabilă, a cărei activitate se întemeiază pe 
diviziune, între membrii organizaţiei şi structurile ei, 
a funcţiilor de administrare, asigurare şi executare 
a intenţiilor criminale ale organizaţiei în scopul de 
a influenţa activitatea economică şi de altă natură a 
persoanelor fizice şi juridice sau de a o controla, în 
alte forme, în vederea obţinerii de avantaje şi rea-
lizării de interese economice, financiare sau politi-
ce”. La alin. (2) art. 47 CP RM legiuitorul a prevăzut 
expres când infracţiunea se consideră săvârşită de o 
organizaţie criminală, neoferind loc de interpretare 
instutuțiilor de aplicare a legii ca în cazul grupului 
criminal organizat, astfel „Infracţiunea se conside-
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ră săvârşită de o organizaţie criminală dacă a fost 
comisă de un membru al acesteia în interesul ei sau 
de o persoană care nu este membru al organizaţiei 
respective, la însărcinarea acesteia” [2].

Tot în acest sens, autorul S. Secrieru deosebește 
următoarele condiţii esenţiale pe care trebuie să le în-
deplinească această formă a participaţiei: organizaţia 
criminală reprezintă o reuniune de grupuri criminale 
organizate; consolidarea grupurilor criminale într-o 
comunitate stabilă; divizarea activităţii organizaţiei 
între membrii organizaţiei şi structurile ei; scopul 
organizaţiei criminale este de a influența activitatea 
economică şi de altă natură a persoanelor fizice şi 
juridice sau de a o controla, în alte forme, în vederea 
obţinerii de avantaje şi a realizării de interese econo-
mice, financiare sau politice [10, p. 158].

Prin urmare, în conformitate cu aceste trăsături 
ale organizaţiei criminale se fac distincţiile dintre 
această formă de participaţie şi grupul criminal or-
ganizat. 

Participarea în cadrul unei organizaţii criminale 
implică şi o diferenţiere a răspunderii penale nu doar 
în funcţie de faptele săvârşite sau de modul de acţio-
nare (ca membru al respectivei organizaţii criminale 
sau, din afara acesteia, la însărcinarea organizaţiei în 
cauză), ci şi de rolul exercitat în cadrul oirganizaţiei 
criminale. În acord cu art. 47, alin. (3), (4) şi (5) CP 
RM: „Organizator sau conducător al organizaţiei cri-
minale se consideră persoana care a creat organizaţia 
criminală sau o dirijează. Organizatorul şi conducă-
torul organizaţiei criminale poartă răspundere pentru 
toate infracţiunile săvârşite de această organizaţie. 
Membrul organizaţiei criminale poartă răspundere 
penală numai pentru infracţiunile la a căror pregătire 
sau săvârşire a participat” [2].

Respectiv, fapta se va considera a fi săvârşită în 
favoarea unui grup criminal organizat sau a unei or-
ganizaţii criminale atunci când este săvârşită de că-
tre o persoană care nu este membru al unei asemenea 
grupări criminale organizate, organizaţii criminale 

însă care acţionează în interesul acesteia [3, p. 126].
În această ordine de idei, vrem să concretizăm 

condiţiile necesare pentru aplicarea agravantei de la 
lit. a) alin. (3) art. 164 CP RM, în ipoteza „răpirea 
unei persoane săvârşită de o organizaţie criminală”, 
dacă infracţiunea de răpire a unei persoane este co-
misă de un membru al acesteia în interesul ei sau 
de o persoană care, deși nu este membru al organi-
zaţiei respective, la însărcinarea acesteia. Membrul 
organizației criminale va purta răspundere penală 
numai dacă a participat nemijlocit la pregătirea sau 
la săvârşirea infracțiunii de răpire a unei persoane 
(alin. (5) art. 47 CP RM). Pe când organizatorul și 
conducătorul organizaţiei criminale va purta răspun-
dere pentru această infracţiune chiar şi în situaţia în 
care nu a organizat sau nu a dirijat săvârşirea acestei 
infracţiuni (alin. (4) art. 47 CP RM). 

În cazul în care organizaţia criminală şi-a început 
activitatea infracţională, iar membrii acesteia au să-
vârşit activităţi legate de răpirea unei persoane, pre-
văzute de planurile organizaţiei date, atunci acţiunile 
organizatorului sau conducătorului organizaţiei cri-
minale trebuie calificate prin concurs cu alin. (1) art. 
284 şi art. 164 alin. (3) lit. a) CP RM.

În cazul săvârşirii de către membrii organizaţiei 
criminale a infracţiunii de răpirea unei persoane, care 
nu au fost prevăzute în planurile activităţii organiza-
ţiei criminale, răspunderea pentru această infracţiu-
ne o vor purta numai cei care au realizat nemijlocit 
această infracţiune.

În opinia noastră, coroborând prevederea de la 
alin. (6) art. 47 CP RM „Membrul organizaţiei cri-
minale poate fi liberat de răspundere penală în cazul 
în care a declarat benevol despre existenţa organiza-
ţiei criminale şi a ajutat la descoperirea infracţiunilor 
săvârşite de ea ori a contribuit la demascarea orga-
nizatorilor, a conducătorilor sau a membrilor organi-
zaţiei respective” cu cea de la lit. a) alin. (3) art. 164 
CP RM, desprindem că membrul organizaţiei cri-
minale poate fi liberat de răspundere penală pentru 
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infracțiunea de răpire a unei persoane săvârşită dacă 
a declarat benevol despre existenţa organizaţiei cri-
minale şi a ajutat la descoperirea acestei infracțiuni 
săvârşite de respectiva organizaţie ori a contribuit 
la demascarea organizatorilor, conducătorilor sau a 
membrilor organizaţiei respective. Precizăm că se 
pot prevala de clauza de impunitate enunţată doar 
membrii organizaţiei criminale, nu şi organizatorii 
acesteia. La fel, persoana abilitată cu aplicarea legii 
penale este în drept, nu însă obligată, să libereze de 
răspundere penală membrul organizaţiei criminale.

În rezultatul investigării acțiunii infracționale de 
răpirea unei persoane săvârșit de un grup criminal 
organizat sau de o organizație criminală, într-un cu-
vânt spus a elementelor circumstanţiale agravante 
consemnate la lit. a) alin. (3) art. 164 CP RM formu-
lăm următoarele concluzii:

Pentru a fi în prezenţa răpirii unei persoane 	
săvârșite de un grup criminal organizat este necesar 
şi suficient ca la săvârşirea răpirii unei persoane să 
participe cel puţin două persoane, constatare ce de-
rivă din definiţia legală a participaţiei penale (art. 41 
CP RM);

În lipsa unui scop de a comite una sau mai 	
multe infracţiuni, unei stabilități, organizări, înţe-
legeri prealabile a membrilor grupului de a săvârşi 
răpirea unei persoane, imputarea lit. a) alin. (3) art. 
164 CP RM este inadmisibilă.

În cazul răpirii unei persoane săvârşit de un 	
grup criminal organizat, la calificare nu se va reţine 
norma din Partea generală a Codului penal care de-
semnează participanţii la infracţiune.

Crearea sau conducerea unui grup criminal or-	
ganizat în scopul de a comite răpirea unei persoane 
trebuie calificată potrivit alin. (2) art. 284 CP RM. În 
eventualitatea în care grupul criminal organizat creat 
în prealabil a recurs la comiterea răpirii unei persoa-
ne, la calificare se va reţine, suplimentar, norma de 
la lit. a) alin. (3) art. 164 CP RM.

Condiţiile necesare pentru aplicarea agravantei 	

de la lit. a) alin. (3) art. 164 CP RM, în ipoteza „răpi-
rea unei persoane săvârşită de o organizaţie crimina-
lă”, dacă infracţiunea de răpire a unei persoane este 
comisă de un membru al acesteia în interesul ei sau 
de o persoană care, deși nu este membru al organi-
zaţiei respective, la însărcinarea acesteia. Membrul 
organizației criminale va purta răspundere penală 
numai dacă a participat nemijlocit la pregătirea sau 
la săvârşirea infracțiunii de răpire a unei persoane 
(alin. (5) art. 47 CP RM).

Organizatorul și conducătorul organizaţiei cri-	
minale va purta răspundere pentru această infracţiu-
ne chiar şi în situaţia în care nu a organizat sau nu a 
dirijat săvârşirea acestei infracţiuni (alin. (4) art. 47 
CP RM).

În cazul în care organizaţia criminală şi-a în-	
ceput activitatea infracţională, iar membrii acesteia 
au săvârşit activităţi legate de răpirea unei persoane, 
prevăzute de planurile organizaţiei date, atunci acţi-
unile organizatorului sau conducătorului organizaţi-
ei criminale trebuie calificate prin concurs cu alin. 
(1) art. 284 şi art. 164 alin. (3) lit. a) CP RM.

Membrul organizaţiei criminale poate fi liberat 	
de răspundere penală pentru infracțiunea de răpire a 
unei persoane săvârşită dacă a declarat benevol des-
pre existenţa organizaţiei criminale şi a ajutat la des-
coperirea acestei infracțiuni săvârşite de respectiva 
organizaţie ori a contribuit la demascarea organiza-
torilor, conducătorilor sau a membrilor organizaţiei 
respective.
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introducere

Dreptul de a recuza judecătorul se include în 
componența echității procesului penal. În procedura 
penală națională acest drept este acordat părții vătă-
mate, bănuitului în adresa judecătorului de instrucție, 
învinutului, inculpatului, apărătorului, reprezentan-
tului victimei, părţii vătămate, părţii civile, părţii 
civilmente responsabile. Legea procesual penală 
prevede că în cazul în care judecătorul nu a facut 
declarație de abținere, poate fi recuzată, de îndată ce 
partea a aflat despre existența cazului de incompati-
bilitate. Recuzarea se formuleaza oral sau în scris, 
cu arătarea cazului de incompatibilitate ce constituie 
motivul recuzării. În faza judecării, cererea de recu-
zare se soluționează în ședință de un alt complet de 
judecată și fără participarea celui recuzat.

Materiale utilizate şi metode aplicate. La ela-
borarea prezentului articol a fost studiat şi utilizat 
cadrul normativ, doctrina internațională, regională 
şi naţională ce studiază instituția abținerii și recuză-
rii judecătorului în cadrul procesului penal. Au fost 

folosite metodele: logică, comparativă, a analizei şi 
sintezei, sistemică.

Rezultate obţinute şi discuţii. Legea supremă al 
Republicii Moldova în art. 20 prevede expres faptul 
că: ,,Orice persoană are dreptul la satisfacţie efectivă 
din partea instanţelor judecătoreşti competente îm-
potriva actelor care violează drepturile, libertăţile şi 
interesele sale legitime. Nici o lege nu poate îngrădi 
accesul la justiţie” [1].

Recuzarea judecătorului se fundamentează în as-
pect normativ pe art. 34 Cod de procedură penală, 
potrivit căruia în cazul în care există circumstanţe 
prevăzute la art. 33, judecătorul este obligat să facă 
declaraţie de abţinere de la judecarea cauzei. 

Pentru aceleaşi motive, judecătorul poate fi recu-
zat şi de către părţile în proces. Recuzarea trebuie să 
fie motivată şi poate fi propusă, de regulă, înainte de 
începerea cercetării judecătoreşti. Cererea de recu-
zare poate fi făcută mai târziu numai în cazurile dacă 
cel care face propunerea de recuzare a aflat motivul 
recuzării abia după începerea cercetării judecăto-
reşti.
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The judge cannot participate in the trial of the case and is to abstain or be recused if there are circumstances that 
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during the examination of the case, as a rule, before the beginning of the investigation of the evidence. The parties are not 
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Recuzarea anticipată a judecătorilor care încă nu 
participă la judecarea cauzei date, precum şi a ju-
decătorului sau completului de judecată care solu-
ţionează cererea de recuzare, nu se admite, însă ar-
gumentele cererii de recuzare pot fi invocate în apel 
sau, după caz, în recurs împotriva hotărârii în fond.

În cazul în care cererea de recuzare se înaintează 
în mod repetat cu rea-credinţă şi în mod abuziv, cu 
scopul de a tergiversa procesul, de a deruta judecata 
sau din alte intenţii răuvoitoare, instanţa care soluţi-
onează cauza poate aplica faţă de persoana vinovată 
o amendă judiciară în condiţiile codului de Procedu-
ră Penală [2].

Prin urmare, din norma pre-citată supra rezultă că 
legislatorul a prevăzut exhaustiv două condiţii esen-
ţiale pentru înaintarea cererii de recuzare în privinţa 
judecătorului sau, după caz, completului de judecată 
şi anume: 

- recuzarea trebuie să fie motivată; 
- recuzarea poate fi propusă înainte de începerea 

cercetării judecătoreşti. 
Prezintă interes de a fi consemnată dispoziţia art. 

34 alin. (3) Cod de procedură penală, care prevede că 
recuzarea anticipată a judecătorilor care încă nu par-
ticipă la judecarea cauzei date, precum şi a judecăto-
rului sau completului de judecată care soluţionează 
cererea de recuzare, nu se admite, însă argumentele 
cererii de recuzare pot fi invocate în apel sau, după 
caz, în recurs împotriva hotărârii în fond.

 Este evidenţiat faptul că legea interzice recuza-
rea anticipată a judecătorilor care încă nu participă la 
judecarea cauzei date, precum şi a judecătorului sau 
completului de judecată care soluţionează cererea de 
recuzare. În acest context, este relevant de menţio-
nat că, cererea de recuzare, care întruneşte condiţiile 
nominalizate în art. 34 alin. (2) Cod de procedură 
penală, se soluţionează conform procedurii stipulate 
în art. 35 Cod de procedură penală. În cazul în care 
cererea de recuzare se înaintează în mod repetat în 
conformitate cu art. 34 alin. (4) Cod de procedură 

penală, instanţa care soluţionează cauza, prin înche-
iere motivată, decide inadmisibilitatea cererii de re-
cuzare, care a fost înaintată în mod repetat împotriva 
aceleiaşi persoane, pentru aceleaşi cazuri de incom-
patibilitate, cu aceleaşi temeiuri de fapt invocate în-
tr-o cerere de recuzare anterioară [3].

Respectiv devine evident faptul că judecătorul de-
semnat să judece o cauză penală trebuie să mențină 
o atitudine imparțială față de toți participanții la pro-
ces. Art.15. al legii nr.544/1995, statuează faptul că 
judecătorii sunt obligaţi să fie imparţiali [4]. 

În coraport cu legislația R.Moldova, doctrina ro-
mână statuează prin recuzare manifestarea de voinţă 
a uneia dintre părţi sau a procurorului, prin care se 
solicită ca persoana incompatibilă să nu facă parte 
din completul de judecată sau din constituirea in-
stanţei de judecată [5, p. 234]. Este vorba despre o 
modalitate subsidiară de rezolvare a incompatibili-
tăţii, ce are caracterul unei excepţii de incompatibi-
litate, utilizată doar atunci când, anterior, persoana 
incompatibilă nu a formulat declaraţie de abţinere 
[6, p. 512].

Incompatibilitatea nu trebuie confundată cu in-
competenţa. Ea este doar o situaţie specială în care 
se află un subiect oficial faţă de o cauză penală și are 
menirea de a asigura posibilitatea ca organul judiciar 
să soluţioneze cauza numai potrivit legii și adevă-
rului.

Astfel, ar fi posibil ca unul dintre cei mai buni ju-
decători ai instanţei de judecată să nu poată participa 
la rezolvarea unui dosar penal, deoarece s-ar afl a în 
unul dintre cazurile de incompatibilitate prevăzute 
de legislaţia procesual penală.

Totodată, incompatibilitatea nu trebuie confunda-
tă și nici cu compunerea instanţei de judecată. Deși 
există între ele o legătură strânsă, întrucât ambele 
privesc persoane ce fac parte dintr-un complet de ju-
decată, totuși se deosebesc fundamental prin unele 
trăsături proprii: în primul rând, instituţia compune-
rii este o chestiune care privește organizarea instan-
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ţei de judecată, iar instituţia incompatibilităţii ţine 
de procesul penal; în rândul al doilea - compunerea 
instanţei vizează capacitatea subiectivă, generică a 
judecătorului (adică condiţiile generice care confe-
ră judecătorului aptitudinea de a face parte dintrun 
complet de judecată), pe când incompatibilitatea are 
în vedere capacitatea subiectivă a aceluiași judecător 
(condiţiile specifi ce de obiectivitate și imparţialita-
te, care conferă aptitudinea de a face patre din com-
pletul de judecată într-o cauză penală concretă). 

De exemplu, judecătorul aflat în una din situaţiile 
de incompatibilitate nu este un judex incapax (absolut 
incapabil), ci iudex inhabilis (relativ incapabil), întru-
cât nu-și poate exercita atribuţiile doar într-o cauză 
determinată. În cazul incompatibilităţii, spre deosebi-
re de compunerea nelegală a instanţei, este reglemen-
tată o procedură specială de rezolvare a cererilor de 
recuzare ori a declaraţiilor de abţinere [7, p. 40].

 În ceea ce priveşte procedura de soluţionare a ce-
rerii de recuzare, s-a subliniat că aceasta nu îmbracă 
forma unui contencios care să reclame un tratament 
jurisdicţional, ci este vorba de o chestiune de admi-
nistrare a actului de justiţie [8, p. 232-233].

 Preluând opinia profesorului V. Manzini, autorul 
roman Traian Pop a arătat că procedura asupra cerce-
tării şi judecării cererii de recuzare este „o procedură 
incidentală, al cărei obiect este cu totul distinct de 
obiectul propriu al procesului penal la care se refe-
ră; această procedură nu are caracter jurisdicţional 
penal în sens material, ci caracter administrativ-ju-
diciar; actele ce se îndeplinesc în această procedură, 
după ritualul procesului penal, îi dau un caracter ju-
risdicţional numai în sens formal” [9, p. 280].

Potrivit jurisprudenței Curții Europene, imparţia-
litatea denotă, în mod normal, lipsa prejudecății sau 
a părtinirii. Existența imparțialității trebuie determi-
nată după un criteriu subiectiv, prin care să se țină 
seama de comportamentul și convingerile personale 
ale unui anumit judecător, cu alte cuvinte, dacă ju-
decătorul a dovedit prejudecăți sau părtinire într-o 

cauză dată; și de asemenea, conform unui criteriu 
obiectiv, adică stabilind dacă tribunalul însuși și, 
între altele, componența sa, oferă suficiente garanții 
pentru a exclude orice îndoială legitimă privind 
imparțialitatea sa. 

În cele mai multe din cauzele relevante, Curtea 
Europeană pentru Drepturile Omului s-a concentrat 
pe criteriul obiectiv. Totuși, ea a remarcat că nu exis-
tă o diferență notabilă între imparțialitatea subiecti-
vă și cea obiectivă, întrucât conduita unui judecător 
poate suscita nu numai îndoieli obiective privind 
imparțialitatea din perspectiva unui observator ex-
terior (criteriul obiectiv), ci poate duce până la ches-
tiuni ce țin de convingerile sale personale (criteriul 
subiectiv) [10].

Astfel, independenţa şi imparţialitatea judecăto-
rului este o „valenţă” importantă a dreptului la un 
proces echitabil, întrucât nerespectarea acestei ce-
rinţe necesare prevăzute de Convenţie ar constitui 
încălcarea dreptului la accesul liber la justiţie, pre-
cum şi dreptul la un proces echitabil, atât prin pris-
ma prevederilor legislaţiei interne, cât şi prin prisma 
Convenţiei [11, p. 18].

Pentru buna aplicare a art. 6 § 1 din Convenție, 
existenţa imparţialităţii se stabileşte pe baza unui 
test subiectiv, în cadrul căruia se analizează convin-
gerile personale şi comportamentul unui judecător 
– cu alte cuvinte, dacă judecătorul a dat dovadă de 
prejudecăți personale sau de părtinire într-o cauză; 
de asemenea, testul obiectiv verifică dacă instanţa 
şi, între alte aspecte, compunerea acesteia, prezintă 
suficiente garanții pentru eliminarea oricărei îndoieli 
legitime în legătură cu imparţialitatea acesteia (Mi-
callef v. Malta [MC], 15 octombrie 2009, § 93).

Imparţialitatea judecătorului se apreciază atât 
conform unei abordări subiective, care ia în conside-
rare convingerile personale sau interesele judecăto-
rului într-o cauză, cât şi conform unui test obiectiv, 
care stabileşte dacă judecătorul a oferit garanţii su-
ficiente pentru a exclude vreo îndoială motivată din 
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acest punct de vedere (cauza Demicoli v. Malta, nr. 
13057/87, hotărâre din 27 august 1991, p.40).

Într-o societate democratică, instanţele trebuie să 
inspire încredere justiţiabililor, inclusiv inculpaţilor. 
Prin urmare, trebuie recuzat orice judecător despre 
care există o temere legitimă privind lipsa de impar-
ţialitate (Castillo Algar împotriva Spaniei, pct. 45).

Trebuie să se ţină seama şi de considerente cu 
caracter organic (Piersack împotriva Belgiei, pct. 
30 lit. d). Existenţa unor proceduri naţionale care 
să asigure imparţialitatea, şi anume a unor norme 
în materie de recuzare a judecătorilor, reprezintă un 
factor relevant. Astfel de norme exprimă preocupa-
rea legiuitorului naţional de a înlătura orice îndoială 
rezonabilă cu privire la imparţialitatea judecătorului 
sau a instanţei în cauză şi reprezintă o încercare de a 
asigura imparţialitatea prin eliminarea cauzei îndo-
ielilor în materie. 

În plus, faţă de garantarea unei lipse reale a ca-
racterului părtinitor, acestea au drept scop să elimine 
orice aparenţă de parţialitate şi astfel să consolideze 
încrederea pe care instanţele dintr-o societate demo-
cratică trebuie să o inspire publicului (Micallef împo-
triva Maltei (MC), pct. 99; Mežnarić împotriva Croa-
ţiei, pct. 27; Harabin împotriva Slovaciei, pct. 132). 

Curtea va lua aceste norme în considerare atunci 
când evaluează dacă instanţa a fost imparţială şi, în 
special, dacă temerile reclamantului sunt justificate 
în mod obiectiv (Pfeifer şi Plankl împotriva Austriei, 
pct. 6; Oberschlick împotriva Austriei, pct. 50; şi, 
mutatis mutandis, Pescador Valero împotriva Spani-
ei, pct. 24-29) [12].

Curtea Constituțională al R. Moldova statuează 
că liberul acces la justiţie semnifică faptul că orice 
persoană se poate adresa instanţelor judecătoreşti 
pentru apărarea drepturilor, a libertăţilor sau a inte-
reselor sale legitime, iar nu faptul că acest drept nu 
poate fi supus niciunei condiţionări. 

Astfel, Curtea Constituțională menționează că, 
prin prisma art. 6 par.1 din Convenţia Europeană, 

precum şi prin prisma jurisprudenţei Curţii Europe-
ne, dreptul de acces la justiţie nu poate fi absolut, el 
poate implica limitări, inclusiv de ordin procedural, 
cât timp acestea sunt rezonabile şi proporţionale cu 
scopul urmărit (Ashingdane v.Regatul Unit, hotărâ-
rea din 28 mai 1985, Buijen v. Germania, hotărâ-
rea din 1 aprilie 2010). Curtea Europeană a statuat 
că, dincolo de limitele care circumscriu conţinutului 
acestui drept, există loc pentru restrângeri aduse im-
plicit. Cu toate acestea, limitările nu trebuie să re-
strângă dreptul de acces într-atât, încât să fie atinsă 
însăşi substanţa sa [13].

Cu referire la apariția circumstanțelor de incom-
patibilitate al participării judecătorului în cadrul pro-
cesului penal, Curtea Constituțională menționează 
că, în cazul în care se atestă una din situațiile de in-
compatibilitate stabilite la art.33 alin. (2) CPP, ju-
decătorul este obligat să se abțină de la soluționarea 
cauzei deduse spre examinare sau poate fi recuzat 
de către părțile la proces. În virtutea prevederilor le-
gale, în ipoteza existenței cazurilor de incompatibi-
litate, judecătorul are obligația, iar nu facultatea, să 
se abțină. Totodată, obligației judecătorului de a se 
abține îi corespunde dreptul părții de a-l recuza pe 
acesta [14]. 

În acest context, referitor la procedura de recuza-
re al judecătorului de instrucție, în 1992, ministrul 
federal al Justiției a adresat o circulară președinților 
curților de apel și procurorilor generali, menționând 
că problema posibilei recuzări a judecătorilor trebuie 
clarificată înaintea stabilirii datei audierilor. Numai în 
circumstanțe excepționale, în special când e în intere-
sul reclamantului să nu se întârzie procedurile, poate 
fi luată în calcul renunțarea din partea acuzatului la 
dreptul de a cere recuzarea judecătorului, cu condiția 
respectării unui minim de garanții procedurale (ascul-
tarea acuzatului de către un judecător independent și 
imparțial în prezența reprezentantului legal al acuza-
tului), (l’affaire Pfeifer et Plankl c. Autriche (Requête 
no10802/84) n° 54/1990/245/316) [15].
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Prezintă interes pentru examinare, hotărârea 
Curți pe cauza Deli v. Republica Moldova (Cererea 
nr. 42010/06).

Reclamantul s-a plâns de lipsa de imparțialitate 
a judecătorului B. În particular, el a susținut că, 
provocând o perturbare a ședinței de judecată prin 
intimidarea unei părți în cadrul procesului și prin 
amenințarea reclamantului, judecătorul a sancționat 
reclamantul pentru manifestarea lipsei de respect 
față de instanță. 

În acest sens, judecătorul B. a acționat concomi-
tent ca parte cu un interes particular în acea cauza 
(în urma unei dispute cu reclamantul), ca autoritate 
care stabilește faptele, ca autoritate care înaintea-
ză învinuirea și în calitate de judecător în cele din 
urmă, care decide cu privire la rezultatul acuzațiilor 
respective. 

Guvernul a susținut că există prezumția că ju-
decătorii sunt imparțiali și că dreptul intern oferea 
garanții în acest sens. În prezenta cauză, nu au existat 
motive de a pune la îndoială imparțialitatea judecăto-
rului B. în baza testului subiectiv sau obiectiv, având 
în vedere conținutul procesului-verbal al ședinței și 
reticența de care a dat dovadă, în special având în 
vedere cuantumul rezonabil al amenzii aplicate (mai 
puțin de jumătate din maximumul prevăzut de lege). 
Dreptul intern prevedea expres că acuzațiile de ma-
nifestare a lipsei de respect față de instanță urmau să 
fie examinate de către instanța de judecată în privința 
căreia a fost comisă o astfel de faptă.

Mai mult ca atât, experții Consiliului Europei au 
efectuat o expertiză legislativă a CCA (actualmen-
te abrogat, n.a.) și nu au identificat vreo problemă 
cu privire la examinarea acuzației de manifestare 
a lipsei de respect față de instanță de către însăși 
instanța de judecată în privința căreia a fost comisă 
o astfel de contravenție. Reclamantul nu a depus 
recurs împotriva încheierii de respingere a cererii 
de recuzare a judecătorului B., deși ar fi putut de-
pune un astfel de recurs împreună cu o contestație 

cu privire la fondul cauzei în care a acționat ca re-
prezentant. 

Prin urmare, acesta ar fi trebuit să conteste decizia 
din 25 decembrie 2006, prin care cauza civilă în care 
reprezentase o parte fusese încetată ca urmare a înche-
ierii unui acord de soluționare între părți. Guvernul 
a considerat că, odată ce reclamantul nu făcuse acest 
lucru, acesta a fost satisfăcut de soluția adoptată de 
instanțele naționale și nu a mai avut nici un motiv de a 
pune la îndoială imparțialitatea judecătorului B. 

Mai mult ca atât, în recursul împotriva sancționării 
sale depus la Curtea de Apel Chișinău, el nu a invocat, 
în substanță, imparțialitatea Judecătoriei Ciocana.

Curtea reiterează faptul că este foarte important 
într-o societate democratică ca tribunalele să inspire 
încredere publicului și în special acuzatului în cauze 
penale (Kyprianou v. Cipru [MC], nr. 73797/01, § 
118, CEDO 2005 XIII). 

În acest scop, art. 6 impune necesitatea 
imparțialității unui tribunal. Curtea face diferență 
dintre o abordare subiectivă, care încearcă să constate 
convingerea sau interesul personal al unui anumit ju-
decător într-un caz particular, și o abordare obiectivă, 
care determină dacă acesta a oferit suficiente garanții 
pentru a exclude orice îndoială legitimă în acest sens 
(Grieves v. Regatul Unit [MC], nr. 57067/00, § 69, 
CEDO 2003-XII (extrase); Kyprianou, pre-citată, 
§ 118; Morice v. Franța [MC], nr. 29369/10, § 73, 
CEDO 2015, cu referințe ulterioare, și Ramos Nunes 
de Carvalho e Sá v. Portugalia [MC], nr. 55391/13 
și altele două, § 145, 6 noiembrie 2018).

În acest sens, chiar și aparențele pot avea o anu-
mită importanță sau, cu alte cuvinte, „justiția nu tre-
buie doar făcută, ci trebuie să se vadă că s-a făcut” ( 
De Cubber v. Belgia, 26 octombrie 1984, § 26, seria 
A nr. 86 și Ramos Nunes de Carvalho e Sá, pre-citată 
supra, § 147). Astfel, în cazul unei îndoieli legitime 
cu privire la imparțialitatea judecătorului, acesta tre-
buie să se retragă (Castillo Algar v. Spania, 28 oc-
tombrie 1998, § 45, Rapoarte de hotărâri și decizii 
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1998-VIII, și Micallef v. Malta [MC], nr. 17056/06, 
§ 98, CEDO 2009). 

În prezenta cauză, Curtea constată că reclamantul 
a invocat lipsa de imparțialitate a judecătorului B. 
atât din punct de vedere subiectiv (ca parte în litigiul 
cu reclamantul), cât și din punct de vedere obiectiv 
(având în vedere rolul său de persoană care înaintea-
ză învinuirea și judecătorul care decide cu privire la 
rezultatul învinuirilor respective) [16].

Concluzii
Astfel, în încheiere, desprindem faptul că în esență 

dispoziţiile Codului de procedură penală urmăresc 
să răspundă cerinţelor actuale prin simplificarea 
procedurilor şi crearea unei jurisprudenţe unitare, în 
acord cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor 
Omului, motiv pentru care actualele prevederi ur-
măresc să contribuie la înlăturarea divergențelor de 
procedură. Un rolul fundamental în asigurarea res-
pectării cerințelor nominalizate revine judecătorului, 
care posedă împuterniciri corespunzătoare în cadrul 
procesului penal. În această ordine de idei hotărârea 
judecătorească trebuie să fie emisă de judecător cu 
toată obiectivitatea și imparțialitatea. Pentru a reali-
za această cerinţă, judecătorul trebuie să nu fi e in-
teresat în cauza pe care o judecă și să nu fi e pus în 
situaţia de a-și cenzura propria hotărâre. 

Indiferent de faptul invocat mai sus apreciem 
drept necesară existența prevederilor legale care per-
mit posibilitatea de abținere sau recuzare al judecă-
torului în cazul apariției unei situații de incompati-
bilitate, care prin natura sa ar constitui un factor ce 
poate influența asupra procesului de realizare al unei 
justiții echitabile și adoptării acelor hotărâri care să 
nu contravină normelor legale.
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introducere 
Scopul prezentei cercetări este de a demonstra 

că lipsa studiilor cu privire la subcultura crimina-
lă a condamnaților în țara noastră, precum și slaba 
reflectare a generalizărilor științifice cu privire la 
aceasta în conținutul didactic al unor discipline în 
cadrul învățământului universitar, accentuează unele 
probleme legate de gestionarea eficientă a peniten-
ciarelor, ca instituții care asigură executarea pedep-
selor privative de libertate, făcând ca criminalitatea 
penitenciară să ia amploare și să capete un rol deter-
minant în structura criminalității din țara noastră. 

Metodele de studiu științific care mi-au ghidat 
cercetarea și au favorizat atingerea scopului enunțat 
sunt analiza, sinteza, metoda istorică și cea a stu-
diului bibliografic. Totodată, o premisă favorabilă 
cercetării în cauză le-au servit observațiile efec-
tuate în mediul carceral asupra comportamentului 
condamnaților din Penitenciarul nr. 3 – Leova dar și 
asupra relațiilor pe care aceștia le au cu administrația 
penitenciarului.

Actualitatea temei rezultă din dimensiunea pe 
care criminalitatea penitenciară a reușit să o atin-
gă în țara noastră datorită subculturii criminale a 
condamnaților și a riscului potent ca anumite tradiții 
și norme subculturale să fie exportate în afara me-
diului carceral și să contribuie la criminalizarea altor 
medii sociale decât cel de detenție. Pe fonul acestei 
probleme, se acutizează necesitatea de a anima stu-
diul științific al proceselor subculturale din peniten-
ciar și a introduce ajunsurile acestora în conținutul 
didactic al unor discipline din cadrul facultăților care 
instruiesc viitori colaboratori ai organelor de drept, 
în scopul dezvoltării competențelor în domeniul 
combaterii subculturii și antrenării acestora în ela-
borarea strategiilor și mecanismelor de combatere.

idei și discuții 

Este bine știut că oriunde în lume, atât în mediul 
carceral cât și în mediul extracarceral se formează 
subculturi criminale. Mai mult ca atât, acest feno-
men s-a făcut vizibil încă din timpuri străvechi, fiind 
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specific chiar și primelor comunități preistorice și 
este explicat prin faptul că indivizii care nu se pot 
integra în cadrul unei comunități, tind să coopereze 
și să își formeze o identitate culturală proprie. Toto-
dată, este general acceptat că fenomenul subcultura-
lizării prezintă careva pericole la nivel social, astfel 
încât, Anfalova I. V. consideră că „prejudiciul social 
al acestui fenomen constă în faptul că socializarea 
personalității trece într-o formă negativă, stimu-
lând-o la comportament ilegal” [1, p. 493]. Deși nu 
toate subculturile pot fi asociate cu criminalitatea, 
în majoritatea subculturilor, adepții acestora pot fi 
caracterizați ca indivizi care „au tendința de a da de 
bucluc”, se opun sau sunt în conflict cu restul indivi-
zilor integrați în mainstream. 

Actualmente în lume există atât de multe sub-
culturi încât identificarea lor în sensul de a ține o 
evidență numerică este o acțiune și imposibilă, și 
fără sens. O parte semnificativă dintre aceste sub-
culturi, deși nu sunt criminalizate, nu sunt agreate de 
către grupul majoritar. În acest Babilon al subculturi-
lor, subculturile criminale de inspirație sovietică ies 
în evidență, particularizându-se prin brutalitate, pe-
riculozitate și pregnanță, atât în timp, cât și în spațiu. 
Aceste subculturi, se originează în vechea subcultu-
ră criminală sovietică, bazele căreia deși au fost puse 
încă în perioada țaristă, efectele s-au făcut simțite în 
deosebi după formarea URSS (1922). Esența aces-
tei subculturi o reprezintă disprețul normelor sociale 
și a oricăror autorități ale statului care încearcă prin 
aceste norme să impună ordinea. L. Șubelic afirmă 
că „la momentul actual în statele fostei URSS ele-
mentele subculturii criminale s-au infiltrat în toate 
straturile societăţii, asigurându-şi un spaţiu tot mai 
larg în cultura oficială, în special în mediul tinerei 
generaţii, prezentând un pericol imens pentru ordi-
nea socială şi securitatea oricărui stat, fiind una din 
cauzele principale ale nivelului ridicat al criminalită-
ţii atât în rândul adulţilor, cât şi în rândul minorilor” 
[2, p. 449].

Subcultura criminală sovietică a fost prin inter-
mediul „hoților în lege” răspândită în toate țările fos-
tei URSS, unde aceasta a interacționat cu elementele 
locale, astfel, devenind subcultura criminală a statu-
lui respectiv. Membrii acestor subculturi nu uită însă 
originile tradițiilor subculturale, astfel mențin legă-
turi cu „hoții în lege” de la Moscova, coordonându-și 
cu aceștia activitatea criminală. Subculturile crimi-
nale de inspirație sovietică așadar, sunt un paravan al 
crimei organizate desfășurate la nivel internațional, 
pe care autoritățile unui singur stat nu pot să îl dis-
trugă, fiind necesară cooperarea dintre organele de 
drept ale mai multor state. 

În sânul acestei subculturi deseori apare 
concurența între mai multe bande de hoți, având loc 
reglări de conturi la diferit nivel. Aceste reglări por-
nesc de la pretextul unui „cod de onoare al hoților”, 
cod care nu trebuie încălcat, în caz contrar, răzbu-
narea devine la rândul ei o îndatorire morală. Deși 
criminalii care agreează această subcultură și ajung 
să treacă prin filtrele ei și să ocupe diferite poziții 
în ierarhia criminală pretind că se conduc de niște 
valori solide, că au un cod de onoare lăsat prin viu 
grai de la membrii primelor comunități criminale ale 
Rusiei țariste, cod care prevede respectarea promi-
siunilor, evitarea calomniilor, răzbunarea, umilirea 
criminalilor care au săvârșit „infracțiuni rușinoase” 
(viol, trafic de ființe umane, etc.), întoarcerea datori-
ilor, ș. a., acestea nu reprezintă valori autentice, fiind 
vorba despre niște pseudovalori ca atare. 

Literatura de specialitate prevede că „valoarea 
constituie rezultatul unui acord intersubiectiv al in-
divizilor şi comunităţilor umane asupra acelor fapte, 
obiecte sau acţiuni considerate corespunzătoare unor 
nevoi sau trebuinţe sociale, precum şi unor idealuri 
umane” [3, p. 10]. Însă, prin analogie, pseudova-
loarea ar trebui să reprezinte rezultatul unui acord 
intersubiectiv al unui grup de indivizi şi a unei co-
munităţi mai mici asupra acelor fapte, obiecte sau 
acţiuni considerate corespunzătoare unor nevoi sau 
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trebuinţe specifice respectivului grup minoritar, 
trebuințe care nu sunt aceleași cu ale restului indivi-
zilor din comunitate și care în satisfacerea lor, gene-
rează luptă și concurență între grupul majoritar și cel 
minoritar. Iată de ce idealurile subculturii criminale 
nu sunt și nu vor putea fi vre-odată acceptate de către 
comunitate. Ele nu sunt decât idealuri a unui grup re-
strâns foarte agresiv. Din acest punct de vedere, pu-
tem spune că subcultura criminală a condamnaților 
este una dintre acele subculturi care au capacitatea 
de a se manifesta și ca contracultură.

În Republica Moldova, subcultura criminală în 
penitenciare există într-una din formele sale cele 
mai brutale și constituie unul din factorii cei mai 
favorizanți ai criminalității penitenciare cât și ai 
criminalității în general. De facto, nu ar fi eronată 
afirmația că subcultura criminală reprezintă în Re-
publica Moldova, cel puțin în momentul de față, ele-
mentul care se face cel mai responsabil de criminali-
zarea societății, de hipercriminalizarea personalității 
indivizilor privați de libertate, și în cele din urmă, că 
însăși fenomenul corupțional, la fel unul extrem de 
specific societății noastre, are multiple și profunde 
tangențe cu fenomenul subculturii criminale. Prin 
urmare, în subcultura criminală se originează însăși 
stagnarea și declinul economico-social al țării noas-
tre, declin pe care încercăm fără șansă de reușită să îl 
tot depășim încă de la proclamarea independenței.

În același timp, măsuri eficiente de combate-
re a „acestui cancer social” nu au fost întreprinse. 
Nici chiar descinderile de la începutul anului 2021, 
care au zguduit întreaga Administrație Națională a 
Penitenciarelor (în continuare ANP) nu au fost ca-
pabile să diminueze fenomenul subculturii crimi-
nale și impactul acesteia asupra societății carcerale, 
și cu atât mai mult asupra societății civile. Oferta 
educațională, corecțională și psihocorecțională care 
există la momentul de față în penitenciare pentru 
persoanele private de libertate se axează într-un mod 
extrem de rudimentar pe diminuarea și combaterea 

fenomenului de subcultură. Capacitatea angajaților 
din penitenciar de a impune respectarea regimului de 
detenție slăbește din ce în ce mai mult, inclusiv dato-
rită tendinței de a da prioritate respectării drepturilor 
omului în spațiile de detenție, fapt care a diminu-
at predispunerea acestora de a utiliza forța fizică și 
mijloacele speciale, sporind frica de a le fi inițiate 
dosare penale pentru cazuri de tortură, dar mai ales, 
din cauza corupției și neglijenței culpabile a unor 
angajați. 

Concomitent cu lipsa unor măsuri la nivel statal 
și mai ales lipsa de interes față de identificarea aces-
tor măsuri, atestăm și o lipsă de pregătire a cadrelor 
penitenciare vizavi de diminuarea efectului represiv 
al normelor de subcultură și contracararea proceselor 
subculturale. Nivelul slab de pregătire rezultă inclu-
siv din faptul că instituțiile de învățământ superior 
la momentul de față nu sunt preconizate să formeze 
penitenciariști în sensul deplin al cuvântului. Acade-
mia „Ștefan Cel Mare” a MAI licențiază în „servicii 
ale securității (specialitatea Securitate Civilă și Pu-
blică)” [4], având module și discipline care țin de 
securitatea penitenciară, însă, securitatea penitenci-
ară nu este decât un palier al profesiei de penitenci-
arist, fiind necesară o pregătire mult mai complexă 
și interdisciplinară a cadrelor ca atare, mai ales dacă 
dorim să combatem un asemenea flagel, atât de bine 
ancorat în realitatea și rutina penitenciarului, precum 
este subcultura criminală. În plus, rata de angajare 
a absolvenților respectivului program de licență în 
subdiviziunile ANP este foarte mică. În Penitenci-
arul nr.3-Leova spre exemplu, dintr-un efectiv ce 
depășește 100 de persoane, un singur angajat este 
licențiat în urma finisării respectivului program de 
studiu.

Este extrem de important ca institutele, 
universitățile și academiile din țară, mai ales cele 
care formează specialiști ce urmează să activeze 
în structurile de forță (colaboratori ai organelor de 
drept), să includă neapărat noi module și discipline 
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care să crească competența acestora de a activa în 
instituțiile penitenciare, prioritară fiind competența 
de a combate procesele subculturale și efectul repre-
siv al normelor de subcultură. Din păcate, în mediul 
academic universitar nu există capacitatea de a for-
ma cadre suficient de bine pregătite pentru serviciul 
penitenciar iar în cadrul Centrului de Instruire al 
ANP (CI al ANP), uneori chiar și în ANP, activea-
ză ofițeri care nu au o vastă experiență de muncă în 
penitenciare, fiind capabili de a furniza preponde-
rent cunoștințe teoretice, nu și de a modela careva 
abilități practice formabililor. Includerea unui curs 
teoretico-practic axat pe diminuarea subculturii cri-
minale în cadrul CI al ANP ar însemna recunoașterea 
de către cei care administrează sistemul, că fenome-
nul subculturii criminale în detenție există și este de 
o mare amploare. În general, angajații din cadrul sis-
temului ANP nu preferă să abordeze această temă în 
dialogul profesional cu reprezentanții altor profesii, 
deoarece predomină concepția eronată conform că-
reia „a recunoaște că există subcultură criminală în 
penitenciar echivalează cu o calitate proastă a mun-
cii desfășurată de către angajații ANP și a subdivizi-
unilor ANP per-ansamblu.” Există șansa ca această 
concepție să capete încă mai multă actualitate acum, 
când imaginea sistemului ANP este mai periclitată 
ca oricând.

Rezultă că subcultura criminală și strategia de 
combatere a acesteia este reflectată extrem de rudi-
mentar în conținuturile învățământului formal (uni-
versitar), dar și în cadrul învățământului non-formal 
(CI al ANP). Acest fapt denotă o slabă pregătire a ca-
drelor penitenciare de a contracara răspândirea aces-
tui fenomen dar și alte aspecte importante precum 
faptul că la nivel statal nu există sufiecientă voință 
politică vizavi de combaterea acestui fenomen, anu-
mite cunoștințe teoretico-practice nu pot fi furnizate 
studenților inclusiv din cauza faptului că acestea nu 
există (vizavi de subcultura criminală, în Republica 
Moldova nu a existat și nici nu există până azi foarte 

multă inițiativă teoretică), în pregătirea profesiona-
lă a colaboratorilor organelor de drept importanța 
unor cunoștințe și abilități care ar întări competența 
în domeniul combaterii subculturii este subaprecia-
tă, iar în ultimă instanță, comunicarea și cooperarea 
interinstituțională (ANP și mediul academic) dar și 
dintre ministerele de profil se realizează destul de 
precar.

Subcultura criminală nu reprezintă la moment o 
prioritate de cercetare în cadrul științei, în deosebi a 
celei criminologice. Cu alte cuvinte, este pe cât de 
puțin reflectată în conținutul didactic, pe tot atât de 
puțin vizibilă în demersurile științifice ale cercetă-
torilor din domeniile care prezintă afinitate pentru 
respectiva temă de cercetare (criminologie, psiholo-
gie, culturologie, etc.). De fapt, dacă „din punct de 
vedere istoric, formarea căilor de predare a crimino-
logiei se ivesc concomitent cu fundamentarea teore-
tică și aplicativă a acesteia” [5, p. 46], este posibil 
ca același lucru să se întâmple și cu un segment al 
cercetării criminologice, așa cum este subcultura cri-
minală. Din păcate, pericolul social al acestui feno-
men este subestimat, și din acest motiv, nimeni nu își 
asumă realizarea unui demers științific mai complex 
cu privire la acesta, sau, poate fi vorba despre o cutie 
a pandorei pe care nimeni nu vrea să o deschidă. În 
primul rând, realizarea unei asemenea cercetări nu 
ar fi posibilă decât de către sau prin cooperarea cu 
persoane care activează în serviciul penitenciar. Cei 
care administrează sistemul nu vor să recunoască 
amploarea fenomenului, cei care activează în sub-
diviziuni se tem de repercusiuni din partea primilor. 
Totodată, adevărul cel mai sumbru care poate fi spus 
despre subcultură este că aceasta există în mediul 
de detenție în primul rând pentru că angajații din 
cadrul ANP și mai ales din subdiviziunile acesteia 
au agreat acest fapt: fie au avut careva avantaje din 
colaborarea cu liderii interlopi și chiar împreună cu 
aceștia s-au implicat în scheme infracționale, fie a 
fost mai accesibil și mai comod pentru unii să își 
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desfășoare serviciul în acest mod (prin cooperarea 
cu „blatnâie” care reprezintă „elita” criminală în 
mediul de detenție). Este dificil la momentul de față 
de identificat un vinovat concret, de îndată ce aceste 
practici s-au tot perpetuat în timp până în punctul în 
care a devenit o obișnuință, dacă nu chiar o tradiție 
în acest sens.

Este o certitudine că subcultura criminală nu tre-
buie să fie ignorată de către comunitatea academică 
din țara noastră deoarece „procesele subculturale 
în penitenciar sunt principalii factori care modelea-
ză criminalitatea penitenciară” [6, pag. 376], un tip 
de criminalitate care tinde să ia amploare în Repu-
blica Moldova și care are chiar ambiția de a depăși 
granițele țării. Este mai mult ca oricând necesar de a 
crește nivelul de inteligență a cadrelor penitenciare 
și de a le fi create oportunități pentru desfășurarea 
concomitentă inclusiv al unor activități de cercetare 
științifică, deoarece mediul carceral din țara noas-
tră este bântuit de fenomene și procese subculturale 
negative care au tendința de a fi exportate în afara 
mediului de detenție și uneori chiar de a fi prelua-
te și integrate de către cadrele penitenciare în pro-
pria lor subcultură (care se prezintă și ca o cultură 
organizațională ca atare). Evident, nimeni nu interzi-
ce efectuarea unor cercetări în penitenciare de către 
angajați, dar în mod evident, pentru aceștia nu există 
motivație. Pentru a fi conturată o realitate opusă, este 
necesar ca unele fapte să fie stimulate pentru a se în-
tâmpla. Pentru început, organizarea unor manifestări 
științifice exclusiv pentru cadrele penitenciare, ar fi 
o acțiune binevenită. Acordarea unui ajutor metodo-
logic în cercetare la fel. Respectarea și mulțumirea 
cadrelor care se arată dispuse spre o astfel de muncă 
la fel este recomandabilă, precum și crearea pentru 
acestea a diferitor oportunități, inclusiv legate de 
dezvoltarea carierei și mai ales, stimularea financi-
ară.

Putem spune că studiile cu privire la subcultura 
criminală, evaluate prin prisma dimensiunilor atinse 

de către acest fenomen în spațiile de detenție, repre-
zintă o lacună gravă în sfera științei criminologice 
din țara noastră. Această realitate ne indică un as-
pect important legat de șubrezirea parteneriatului 
dintre mediul academic și mediul profesional al 
penitenciariștilor, dacă nu chiar faptul că acest parte-
neriat a existat mereu de jure, pentru că ANP a sem-
nat acorduri de cooperare cu unele universități la un 
moment dat [7, 8], dar nu și de facto, deoarece aceste 
acorduri nu au avut viabilitate și capacitatea de a se 
implementa, eventual, ele nu au conținut și clauze 
prin care părțile să se susțină reciproc în cercetarea 
și elaborarea unor strategii orientate pe diminuarea 
și combaterea subculturii criminale. În perspectivă, 
ANP trebuie să își reevalueze interesele și proble-
mele ce derivă din gestionarea problemelor legate 
de detenția persoanelor arestate și condamnate în 
momentul când semnează astfel de acorduri, dar mai 
ales, ca asemenea cooperări să aibă rezon și să fina-
lizeze cu identificarea de soluții potrivite la anumite 
probleme de ordin practic.

În momentul când la nivel instituțional nu pot fi 
luate niște decizii și nu se ajunge la consens privind 
elaborarea unei strategii de combatere a subculturii 
criminale dar și a mecanismului de implementare a 
acestei strategii, consider oportun să fie solicitat un 
oarecare suport teoretico-practic mediului academic. 
Presupun că întreaga comunitate științifică din țara 
noastră a obosit deja să facă știință de dragul științei, 
să „coacă” în sânul ei soluții viabile la o gamă vas-
tă de probleme sociale și să privească neputincioasă 
cum diverse autorități ale statului preferă să ignore 
aceste soluții și să ia uneori poate cele mai aberante 
decizii, distrugând întreaga suprastructură socială. 
Este un fapt că avem un nivel foarte slab de valori-
zare a științei în țara noastră iar acest fapt inhibă din 
ce în ce mai mult preocupările pentru știință. Este 
o opinie susținută de altfel și de alți criminologi. 
Spre exemplu, criminologul Valeriu Bujor susține 
că „știința criminologică și practica anticrimă se 
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dezvoltă pe căi, care rar se intersectează, iar politi-
cile vizând prevenirea și contracararea criminalității 
se elaborează și se implimentează fără măcar a fi 
consultați criminologii” [9, p. 13], tot el făcând o 
remarcă foarte importantă „politicienii, elaborând 
şi realizând programe de dezvoltare social-econo-
mică, iau în seamă opiniile criminologilor prea târ-
ziu, atunci când deja efectele negative ale deciziilor 
adoptate iese de sub control [10, p. 16].

Pentru a combate subcultura criminală, este im-
portant așadar, nu doar să existe un fundament te-
oretic solid și o bună cunoaștere a legităților care 
guvernează procesele legate de aceasta dar și ca 
autoritățile în termeni rezonabili să valorifice gene-
ralizările științifice, convertindu-le în soluții, astfel, 
să nu fie permisă înrădăcinarea acestui flagel crimi-
nal în alte medii sociale decât cel al condamnaților. 
Cu mare regret, în baza studiilor existente la moment 
cu privire la subcultura criminală din penitenciare-
le Republicii Moldova, în varianta sa curentă, pre-
luată și absolut neautentică, este dificil de elaborat 
o strategie de combatere sau un sistem de prognoze 
vizavi de evoluția ei. Chiar dacă se cunosc aspecte 
generale, comune cu ale altor subculturi de sorginte 
criminală, nu se cunoaște modalitatea în care această 
subcultură modelează rutina penitenciarului, modul 
în care se intersectează cu activitatea organelor de 
drept, cum concurează cu subcultura cadrelor din 
penitenciar, etc. Toate aceste aspecte încă nu și-au 
găsit elucidare și rămân probleme deschise în cadrul 
științei criminologice, însă prea mult apetit intelec-
tual pentru acestea la moment nu există.

În special atestăm lipsa unui studiu monografic cu 
privire la subcultură sau, eventual, a unui studiu cât de 
cât mai complex, cu excepția unui studiu sociologic, de 
relevanță statistică, efectuat în mediul de condamnați 
[11] care din păcate nu ne descrie unele procese în di-
namică și în interacțiunea lor cu alte elemente ale so-
cialului. În schimb, subcultura criminală ca și obiect 
de cercetare a căpătat vizibilitate academică în studii 

de mică amploare: în cadrul unor articole științifice 
[12, 13, 14, 15] și în studii legate de asistența socială 
acordată condamnaților, criminalitatea penitenciară, 
drepturile condamnaților, deformarea profesională a 
cadrelor penitenciare, etc., care abordează subcultura 
ca problemă conexă [16, 17, 18, 19].

Concluzii 
Conchidem că subcultura criminală reprezin-

tă un obiect de cercetare pentru care la moment nu 
există prea mult apetit intelectual, deși prin prisma 
tendințelor pe care tinde să le ia criminalitatea peni-
tenciară în țara noastră, criminalitate în modelarea că-
reia subcultura criminală are un rol diriguitor, există 
necesitatea ca studiul proceselor subculturale să aibă 
o vizibilitate academică mai pronunțată. În același 
timp, prin prisma problemelor cu care se confrun-
tă cadrele penitenciare din cauza efectelor negative 
ale normelor de subcultură în asigurarea securității 
penitenciare, organizarea acțiunilor de resocializare 
și contracararea infracțiunilor în mediul de detenție, 
devine imperativă dezvoltarea competențelor în sfe-
ra combaterii și diminuării subculturii, atât la ofițerii 
de penitenciare cât și la subofițeri. În acest sens, este 
necesar ca legitățile în baza cărora funcționează sub-
cultura criminală și unele elemente ale strategiei de 
combatere a acesteia să se regăsească în agenda for-
matorilor de la Centrul Instructiv al Administrației 
Naționale a Penitenciarelor și în conținutul didactic 
al unor discipline care sunt predate în învățământul 
superior la diferite facultăți, atât la nivelul ciclului I 
cât și la nivelul ciclului II, în special Universități și 
Academii care au facultăți de drept, psihologie/psi-
hopedagogie, securitate publică, etc.
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Art. 385 alin. (1)-(2) Cod Contravențional al R. 
Moldova, identifică prin agentul constatator ca fiind 
reprezentantul autorităţii publice care soluţionează, 
în limitele competenţei sale, cauza contravenţională 
în modul prevăzut de prezentul cod. Este desemnat 
ca agent constatator funcţionarul din autorităţile in-
dicate la art. 400–42310, împuternicit cu atribuţii de 
constatare a contravenţiei şi/sau de sancţionare.

Art. 400 Cod Contravențional determină sfe-
ra de competență al agentului constatator din ca-
drul poliției în vederea constatării și examinării 
contravențiilor [1].

Art. 440 Cod Contravențional al R.M., definește 
prin constatarea faptei contravenţionale: ”activitatea 
desfăşurată de agentul constatator, de colectare şi 

de administrare a probelor privind existenţa contra-
venţiei, deciziei privind examinarea contravenţiei în 
temeiul constatării agentului constatator sau proce-
sului-verbal cu privire la contravenţie, de aplicare a 
sancţiunii contravenţionale sau de trimitere, a dosa-
rului, după caz, funcționarului abilitat să examineze 
cauza contravențională, din cadrul autorității din 
care face parte agentul constatator, în instanţa de 
judecată sau în alt organ spre soluţionare”.

Conform art. 15 alin. (2) al Ordonanţei Guver-
nului României nr. 2/2001 [2]: „sunt competenți să 
constate contravenții: primarii, ofițerii şi subofițerii 
din cadrul Ministerului de Interne, special abilitați, 
persoanele împuternicite în acest scop de miniştri 
şi de alți conducători ai autorităților administrației 
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publice centrale, de prefecți, preşedinţi al consiliilor 
judeţene, primari, de primarul general al Municipiu-
lui Bucureşti, precum şi de alte persoane prevăzute 
în legi speciale”.

Spre deosebire de vechea lege cadru Legea Ro-
mâniei nr. 32/1968 [3] care reglementa o competen-
ţă generală pentru primar și organele de poliție cu 
privire la constatarea oricărei contravenții [4 p.63; 
pp 115-116], la momentul actual Ordonanţa Guver-
nului nr. 2/2001, deja nu mai conține reglementări ce 
atestă o competenţă generală acestor agenți consta-
tatori, întrucât, potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) 
din ordonanță precitată: „actul normativ special de 
stabilire a contravențiilor trebuie să prevadă în mod 
expres care sunt agenții constatatori competenți a 
constata contravenţiile prevăzute şi sancționate de 
actul normativ special”.

Prin dispoziţiile specifice pe care le cuprinde, 
acest act normativ reglementează modul de întocmi-
re a procesului-verbal de constatare a contravenţii-
lor, cu precizarea menţiunilor obligatorii pe care tre-
buie să le cuprindă, persoanele ce pot avea calitatea 
de agent constatator, ca reprezentanţi ai autorităţilor 
publice abilitate prin lege să constate şi să sancţione-
ze contravenţiile, condiţiile în care poate fi contestat 
procesul-verbal de constatare a contravenţiei, ca şi 
regimul general al sancţiunilor contravenţionale, al 
aplicării şi executării acestora [...] [18].

Alin. (3) art. 15 din Ordonanța Guvernului nr. 2/ 
2001 reglementează o competență destul de largă 
a ofițerilor şi subofițerilor din Ministerul de Inter-
ne, respectiv aceştia „sunt competenţi să constate 
contravențiile privind: apărarea ordinii publice; 
circulația pe drumurile publice, regulile generale de 
comerț; vânzarea, circulația și transportul produse-
lor alimentare şi nealimentare, țigărilor şi băuturi-
lor alcoolice; alte domenii de activitate stabilite prin 
lege sau prin hotărâre a Guvernului”. 

Spre deosebire de Codul Contravențional al 
R. Moldova, Legea contravențională al României 

marcată prin Ordonanța Guvernului nr. 2/ 2001, nu 
prezintă o descriere al procedurii de constatare, indi-
când în art.15 alin. (1) doar faptul că: „contravenția 
se constată printr-un proces-verbal încheiat de per-
soanele anume prevăzute în actul normativ care 
stabilește și sancționează contravenția, denumite în 
mod generic agenți constatatori”.

Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 stabilește cate-
goriile de persoane care pot avea calitatea de agent 
constatator. De regulă, pe lângă faptul că agentul 
constatator trebuie să fie prevăzut de actul normativ 
special de stabilire a contravențiilor, acesta trebuie 
să deţină și o abilitare în acest scop.

La documentarea contravențiilor din domeniul 
circulației rutiere, în cazul în care agentul consta-
tator a constatat personal contravenția în momentul 
săvârşirii ei, acesta urmează să întocmească proce-
sul-verbal cu privire la contravenție. În cazul dacă 
contravenția constatată nu ține de competența de 
examinare, agentul constatator este în drept să în-
tocmească procesul verbal fără însă a primi decizia 
referitor la încălcarea constatată. 

La documentarea și constatarea contravențiilor în 
domeniul circulației rutiere nu putem vorbi de o pro-
cedură unică, pentru fiecare contravenție în parte fiind 
necesar de îndeplinit un șir de acțiuni caracteristice, 
din care cauză, în prezentul articol prezentăm o anali-
ză generală al activității de constatare și documentare 
al contravențiilor din domeniul circulației rutiere.

Merită de a atrage atenție asupra frazei: ,,consta-
tarea personală ale agentului constatator”, situație 
care nu trebuie confundată cu noțiunea de flagrant, 
care presupune surprinderea contravenientului în tim-
pul desfășurării activității contravenționale. În acest 
sens, se susţine că ar fi inechitabil ca o infracțiune, 
faptă ilicită mai gravă, să poată fi constată prin orice 
mijloc de probă, în timp ce o contravenție să nu poa-
tă dovedită decât cu un proces-verbal încheiat nu-
mai pe baza unor constatări făcute personal de către 
agentul constatator [5 p. 121].
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În doctrina română se arată că anumite contravenții 
pot fi constatate de către agenții constatatori cu pro-
priile simțuri chiar dacă nu sunt flagrante și anume: 
contravențiile continue pot fi constatate personal și 
flagrant până la epuizare, contravențiile ale căror 
efecte se prelungește în timp (cum sunt cele la regi-
mul construcțiilor sau la regimul contabilității) pot 
fi constatate personal și după consumarea lor, iar în 
cazul celorlalte contravenții, cele instantanee, dacă 
agentul constatator nu le constată personal, nu va 
putea aplica o sancțiune. De asemenea, se arată că, 
în măsura în care se întocmeşte o notă de constatare, 
în cazul anumitor contravenții, este irelevant dacă 
procesul-verbal se întocmeşte ulterior, acesta fiind 
valabil [6, p. 111-112].

Asemeni, se consideră că expresia încetățenită 
în doctrină și în practica judiciară, de ,,a constata-
ta cu propriile simțuri” trebuie interpretată în sensul 
în care agentul constatator va putea întocmi proces-
verbal de constatare a contravenției în toate situațiile 
în care, din probele administrate, se poate dove-
di comiterea unei asemenea fapte, deci şi în cazul 
contravențiilor instantanee. 

Legea contravențională nu cere constatarea aces-
tui tip de contravenții în flagrant, dar, pe de altă parte, 
şi în cazul în care agentul constatator nu surprinde în 
flagrant contravențiile instantanee putem vorbi de o 
constatare prin propriile simţuri, respectiv de consta-
tarea datorată simțului auzului sau văzului agentului 
constatator, care ia act de comiterea acestei fapte, 
din declarațiile martorilor oculari.

Mircea Ursuța consideră că procesul-verbal în-
cheiat de un agent constatator care nu a constatat 
personal contravenția si nu a consemnat declarațiile 
eventualilor martori este lovit de nulitate. Prezumţia 
de legalitate a procesului-verbal se fundamentează 
tocmai pe faptul că el înglobează constatările per-
sonale ale unui agent al statului or, dacă acest agent 
nu percepe în mod nemijlocit săvârşirea faptei şi nici 
nu administrează probe din care să rezulte comite-

rea contravenției, rezultă că actul încheiat nu poate 
beneficia de forța probantă a unui act administrativ 
[7, p. 123]. 

Întrucât, din mențiunile inserate în procesul-ver-
bal, trebuie să rezulte, fără dubiu, săvârşirea faptei de 
către persoana față de care se întocmeşte acest act, în 
măsura în care este vorba de o contravenție instan-
tanee, la care agentul constatator nu a fost prezent 
în momentul comiterii, este nevoie de consemnarea 
unor declarații ale martorilor, care să fie identificați 
în procesul-verbal, sau să fie prezentate probe care 
ar demonstra faptul comiterii contravenției, probe 
care urmează să fie acumulate cu respectarea norme-
lor legii contravenționale, atât al R. Moldova, cât și 
al României. Sarcina probării faptului contravenției 
revine agentului constatator, care și posedă împuter-
nici oferite de lege pentru a proba contravenția do-
cumentată.

Actul legislativ de specialitate al României sta-
tuează că: ,,în cazul în care constata încălcări ale 
normelor legate de circulația rutieră, agentul con-
statator încheie un proces-verbal de constatare a 
contravenției, care va cuprinde în mod obligatoriu: 
data, ora şi locul unde este încheiat; gradul profe-
sional, numele şi prenumele agentului constatator, 
unitatea din care acesta face parte; numele, prenu-
mele, codul numeric personal, domiciliul sau reşe-
dinţa contravenientului, numărul şi seria actului de 
identitate ori, în cazul cetățenilor străini, al persoa-
nelor fără cetățenie sau al cetățenilor români cu do-
miciliul în străinătate, seria şi numărul pașaportului 
ori ale altui document de trecere a frontierei de stat, 
data eliberării acestuia şi statul emitent; descrierea 
faptei contravenționale, cu indicarea datei, orei şi 
locului în care a fost săvârșită, precum şi arătarea 
tuturor împrejurărilor ce pot servi la aprecierea 
gravității faptei şi la evaluarea eventualelor pagu-
be pricinuite; indicarea actului normativ prin care 
se stabilește şi se sancţionează contravenția; numă-
rul punctelor-amendă aplicate şi valoarea acestora, 
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posibilitatea achitării de către persoana fizică, în 
termen de cel mult două zile lucrătoare, a jumăta-
te din minimul amenzii prevăzute de actul normativ, 
sancţiunea contravențională complementară apli-
cată şi/sau măsura tehnico-administrativă dispusă; 
indicarea societății de asigurări, în situaţia în care 
fapta a avut ca urmare producerea unui accident de 
circulație din care au rezultat numai pagube materi-
ale; termenul de exercitare a căii de atac, semnătura 
agentului constatator şi unitatea de poliție la care se 
depune plângerea.

În situaţia în care fapta a fost constatată cu aju-
torul unui mijloc tehnic certificat sau unui mijloc 
tehnic omologat şi verificat metrologic, polițistul 
rutier încheie un proces-verbal de constatare a 
contravenției, după prelucrarea înregistrărilor şi 
stabilirea identității conducătorului de vehicul.

Datele de identificare a contravenientului care 
se consemnează în procesul-verbal de constatare 
a contravenției sunt cele comunicate, în scris, sub 
semnătura proprietarului sau deţinătorului legal al 
vehiculului” [8].

Considerând că există temei de a începe proce-
dura contravenţională, agentul constatator abilitat cu 
dreptul de a constata faptul contravenției nemijlocit 
se ocupă și de acumularea probelor care ar confirma 
sau infirma faptul existenței unei contravenţii. La 
această etapă se stabilesc următoarele circumstanţe 
specifice faptei comise: 

- circumstanţele ce contribuie direct la soluționarea 
problemei privind prezenţa sau lipsa componenţei 
juridice a contravenţiei (obiectul, latura obiectivă, 
subiectul, latura subiectivă);

- circumstanţele ce nu contribuie direct la con-
statarea prezenţei sau lipsei componenţei juridice a 
contravenţiei, însă au importanţă pentru evaluarea 
corectă a tipului de sancţiune contravenţională;

- informaţia privind personalitatea făptuitorului;
- informaţia ce ţine de constatarea cauzelor fiecă-

rei contravenţii comise [9].

Cercetarea cazului şi constatarea circumstanţelor 
reale ale faptei comise se realizează prin mai multe 
metode, una de bază manifestându-se prin audierea 
participanţilor la procedura contravenţională, la care 
poate fi citată orice persoană ce deţine informaţii 
privind fapta contravenţională comisă sau persona-
litatea autorului ei: partea vătămată, martorii, speci-
alistul, făptuitorul. 

Cercetarea circumstanţelor comiterii faptei con-
travenţionale poate fi efectuată şi prin studierea pur-
tătorilor materiali de informaţie (probe materiale), a 
obiectelor şi documentelor care sunt un instrument 
al contravenţiei, precum şi a obiectelor şi a docu-
mentelor care sunt obiectivul direct al contravenţiei. 

Începerea procedurii contravenționale este 
o acțiune procesuală când din conținutul sesi-
zării înaintate s-a constatat existența unei fapte 
contravenționale, iar agentul constatator competent 
dispune începutul colectării și administrării probelor 
care ar confirma sau ar infirma faptul comiterii unei 
contravenții. 

Autorul moldovean S. Furdui statuează faptul că: 
,,odată cu începerea procedurii contravenționale 
pe cazul documentării contravențiilor din dome-
niul circulației rutiere, urmează aplicarea legii 
contravenționale care este o activitate practică 
a autorităților competente să examineze cauzele 
contravenționale, iar această activitate este struc-
turată în patru etape” [10, p. 69], pe care le întâl-
nim și în lucrările autorilor autohtoni V.Guțuleac și 
V.Stratu: 

a) Stabilirea stării de fapt – lămurirea asupra îm-
prejurărilor ce solicită aplicarea legii contravenționale 
situației de fapt. 

b) Alegerea normei de drept contravențional – 
normă care trebuie aplicată în împrejurările stabilite 
de fapt. 

c) Interpretarea normei contravenționale – totali-
tatea de operațiuni logico-raționale efectuate în sco-
pul clarificării sensului exact al normelor de drept 
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contravențional, precum și activitatea de explicare a 
normelor respective subiecților cărora li se adresea-
ză [11, p. 33], iar această etapă se folosește la anumi-
te fapte și situații, diferite de cele tipice, a normelor 
contravenționale, norme care conțin uneori formu-
lări ce nu redau clar voința legiuitorului, cuvinte cu 
sens ambiguu ori redactări neglijente. 

d) Elaborarea și emiterea actului de aplicare a 
normei contravenționale – este ultimul moment al 
procesului de aplicare care va atrage după sine stabi-
lirea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridi-
ce concrete [12, p. 55].

Întru respectarea și garantarea unui proces echi-
tabil, agentul constatator urmează să asigure accesul 
liber la justiție a oricăror persoane, fapt dat fiind spe-
cificat și în jurisprudența Curții Europene a Dreptu-
rilor Omului din hotărârile Ziliberberg c. Moldovei 
(Cererea nr. 61821/00) și Guțu c. Moldovei (Cererea 
nr. 20289/02), potrivit cărora, la examinarea cauze-
lor contravenționale, urmează să fie respectate toate 
exigențele ce derivă din prevederile art. 6 CEDO. 

Mai mult, în cazul în care procedura 
contravențională nu prevede o anumită acțiune pro-
cesuală, agentul constatator poate aplica dispozițiile 
procedurii penale în procesul contravențional, por-
nind de la raționamentele Curții Europene a Drep-
turilor Omului, cu aplicarea directă a acțiunilor 
procesuale penale în cel contravențional. Cu toate 
că art. 425 alin. (2) din Codul contravențional pre-
vede exhaustiv mijloacele de probă prin care pot fi 
constatate anumite fapte, alin. (7) al aceluiași articol 
prevede că procesului contravențional i se aplică și 
mijloacele de probă prevăzute în Codul de procedură 
penală.

 Astfel, în raport cu dispozițiile Codului de pro-
cedură penală, procesului contravențional i se aplică 
cele ale procedurii penale cu privire la procedura de 
audiere a participanților la procesul contravențional, 
precum și a celorlalte acțiuni procesuale de consta-
tare prin intermediul mijloacelor de probă. După co-

lectarea și administrarea probelor, survine etapa de 
constatare a circumstanțelor reale ale faptei comise 
ce se realizează prin diferite procedee, iar cea mai 
importantă este audierea participanților la procesul 
contravențional. 

Aici includem și cercetarea purtătorului ma-
terial de informație care, la rândul său, urmează 
de anexat la cauza contravențională, reieșind din 
dispozițiile art. 1325 și 164 din Codul de procedu-
ră penală care se aplică corespunzător și procedu-
rii contravenționale având în vedere raționamentele 
jurisprudenței CEDO din hotărârile Ziliberberg c. 
Moldovei și Guțu c. Moldovei, citate supra. 

Este de remarcat că fiecare acțiune procesuală ur-
mează de fixat, obligatoriu în anumite acte procesu-
ale, procese-verbale, ordonanțe, încheieri etc. care, 
la rândul lor, se anexează la dosarul contravențional. 
Totodată, în cazul aplicării unor restricții sau li-
mitării drepturilor și libertăților fundamentale ale 
omului, urmează ca acestuia să i se motiveze aces-
te restricții sau limitări cu explicarea drepturilor și 
obligațiilor ce le are, inclusiv dreptul de a face unele 
obiecții împotriva acțiunilor agentului constatator cu 
consemnarea acestora în actul de fixare a acțiunilor 
procesuale respective [13, p. 56].

Procesul-verbal este un act prin care se indivi-
dualizează fapta ilicită şi se identifică făptuitorul. 
Procesul-verbal se încheie de agentul constatator pe 
baza constatărilor personale şi a probelor acumulate, 
în prezenţa făptuitorului sau în absenţa lui şi este ne-
cesar să corespundă cerinţelor prevederilor Codului 
contravenţional [14, art. 442].

În procesul-verbal cu privire la contravenție se 
include și decizia asupra cauzei contravenționale, 
care este un act administrativ cu caracter individual 
și se va bucura de prezumţia de veridicitate aplica-
bilă actelor administrative, în măsura în care a fost 
întocmit legal [15].

Totuși, pornind de la premisa procedurală prin 
care legiuitorul a stabilit că nici o probă nu are o 
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valoare prestabilită, simplul fapt al întocmirii deci-
ziei asupra cauzei contravenționale, fără a respec-
ta condițiile impuse de lege este insuficient pentru 
tragerea persoanei la răspunderea contravențională. 
Astfel, asigurarea acestor condiții este obligatorie 
pentru agentul constatator.

În situația când încălcarea a fost săvârşită de câ-
teva persoane, se întocmeşte proces-verbal pentru 
fiecare contravenient în parte. La întocmirea proce-
sului-verbal contravenientului i se lămuresc dreptu-
rile şi obligaţiile lui, referitor la aceasta, făcându-se 
o menţiune în procesul-verbal. Procesul este semnat 
de persoana care l-a întocmit şi de contravenient.

În caz de încălcare de către conducătorul de vehi-
cul a regulilor de circulaţie rutieră soldată cu deteri-
orarea neînsemnată a vehiculelor, a încărcăturilor, a 
drumurilor, a instalaţiilor rutiere, a altor instalaţii sau 
a altor bunuri, la procesul-verbal se anexează date 
suplimentar: procesul verbal de cercetare la faţa lo-
cului, schiţa accidentului rutier, care sunt de strictă 
evidenţă, procesele-verbale de audiere a conducăto-
rilor vehiculelor implicate în accident şi ale marto-
rilor. 

În schiţă se indică datele exacte ce permit de a 
reconstitui poziţia autovehiculelor accidentate (se 
efectuează marcarea poziţiei lor faţă de obiectele 
staţionare repere). Schiţa este semnată de agentul 
constatator care a întocmit-o, de conducătorii de ve-
hicule şi de martorii asistenţi. Totodată, conducăto-
rilor de autovehicule li se eliberează dovadă despre 
deteriorarea autovehiculelor. La cererea victimei în 
mod obligatoriu i se eliberează copie de dosarul con-
travenţional. Cererea se anexează la dosarul contra-
venţional. 

În cazul când contravenientul refuză să semneze 
procesul-verbal, în el se face menţiunea respectivă 
şi faptul se confirmă prin semnătura unui martor, cu 
indicarea datelor de identitate al acestuia. Persoana 
care a comis contravenţia este în drept să anexeze 
la procesul-verbal explicaţiile şi observaţiile asupra 

conţinutului procesului-verbal, să expună motivele 
refuzului său de a-l semna.

Până la purcederea întocmirii procesului-verbal 
agentul constatator stabileşte cauzele şi condiţiile 
care au contribuit la comiterea încălcării, identita-
tea persoanei care a comis-o, dacă sânt circumstanţe 
atenuate şi agravante, alte condiţii importante pentru 
cauză.

Identitatea persoanei este stabilită conform ac-
telor prezentate sau prin intermediul mijloacelor de 
telecomunicaţie speciale aflate în dotarea agentului 
constatator.

Accesarea datelor prin terminalul disponibil fo-
losind reţeaua internet referitor punctelor de penali-
zare şi despre aflarea persoanei sau automobilului în 
orientare sau căutare este obligatorie. 

În cel mult a 24 de ore din momentul înregistră-
rii raportului şi demersului agentului constatator în 
registrul numărul 2, sau de la data încheierii pro-
cesului-verbal, informaţia din acestea obligatoriu 
se introduce în Sistemul informaţional automatizat 
„Evidenţa contravenţiilor în domeniul circulaţie ru-
tiere şi a punctelor de penalizare acumulate în baza 
sancţiunilor aplicate ” [16].

Procesul-verbal încheiat se remite spre exami-
nare în instanţă sau în alt organ potrivit competen-
ţei. În cazul când acest fapt este prevăzut de legea 
contravențională.

În legislația Română, procesul verbal cu privire 
la contravenție este recunoscut drept un act adminis-
trativ, care trebuie să fie emis cu respectarea: 

- competenţei; 
- a formei şi procedurii de emitere a actului; 
- a conformităţii conţinutului actului de constata-

re cu actele juridice cu forţă superioară şi cu scopul 
legii.

Analizând dispoziţiile art. 26 din Legea nr. 
218/2002, pct.12) [17], constatarea contravenţiilor şi 
aplicarea sancţiunilor se fac de către poliție. Sancţi-
unea încălcării competenţei de emitere a actului con-
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statator este nulitatea absolută a procesului-verbal. 
Ca orice act administrativ, procesul verbal trebuie să 
îmbrace forma scrisă.

 Prevederile art. 16 din O.G. nr. 2/2001 stabilesc 
condiţiile formale pe care trebuie să le îndeplinească 
procesul-verbal. Sintetizându-le, se desprind urmă-
toarele categorii de menţiuni: 

a) cele referitoare la agentul constatator: numele, 
prenumele, calitatea şi instituţia din care face parte 
agentul constatator;

 b) cele referitoare la contravenient: • datele per-
sonale din actul de identitate, inclusiv codul numeric 
personal, ocupaţia şi locul de munca ale contraveni-
entului, • în cazul contravenientului minor: numele, 
prenumele şi domiciliul părinţilor sau ale altor repre-
zentanţi ori ocrotitori legali ai acestuia, • pentru con-
travenientul - persoana juridică: denumirea, sediul, 
numărul de înmatriculare în registrul comerţului şi 
codul fiscal ale acesteia, precum şi datele de identifi-
care a persoanei care o reprezintă. 

c) cele referitoare la fapta care întruneşte trăsă-
turile constitutive ale unei contravenţii: descrierea 
acesteia cu indicarea datei, orei şi locului în care a 
fost săvârşită, arătarea tuturor împrejurărilor ce pot 
servi la aprecierea gravității faptei şi la evaluarea 
eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului 
normativ prin care se stabileşte şi se sancţionează 
contravenţia; 

d) menţiuni procedurale: posibilitatea achitării în 
termen de 48 de ore a jumătate din minimul amenzii 
prevăzute de actul normativ, dacă acesta prevede o 
asemenea posibilitate; termenul de exercitare a caii 
de atac şi organul la care se depune plângerea.

Concluzii
În încheiere, elucidăm faptul care este firesc tutu-

ror categoriilor de contravenții, ce urmează să fie exa-
minate de agenții constatatori. Acesta se referă la mo-
dul cum are loc procesul de constatare, documentare 
și examinare al unei contravenții. Din studiul realizat 

mai sus, observăm că nu există deosebiri radicale în 
procesul de constatare și examinare al contravențiilor 
din domeniul circulației rutiere fixate în România, 
cu cel realizat de agentul constatator în Republica 
Moldova. Este destul de important faptul că lacune-
le prezente în procesul de constatare și documentare 
al contravențiilor din domeniul circulației rutiere să 
nu fie stabilite în procesul examinării contestației de-
puse în instanța de judecată asupra deciziei primite, 
ci anume nemijlocit în procesul consemnării faptului 
contravenției de către agentul constatator, care chiar 
dacă contravenția conține prin sine un pericol social 
mai redus decât infracțiunea, aceasta nu ar trebui să 
împiedice agentul constatator la respectarea cerințelor 
stabilite de legea contravențională.
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Sistemele alternative de soluționare a litigiilor în 
afara instanțelor judecătorești, cunoscute sub denu-
mirea de ADR (Alternative Dispute Resolution) sunt 
mijloace prin care părțile aflate în conflict pot ajunge 
la o înțelegere amiabilă a problemelor pe care le în-
tâmpină.

La nivelul dreptului internațional privat, pro-
blematica metodelor ADR este reglementată de 
către actele normative elaborate de UNCITRAL 
(Comisia Națiunilor Unite cu privire la dreptul 
internațional privat – United Nations Commission 
On International TradeLaw). Acesta este organis-
mul internațional care reglementează diferite pro-
blematici la nivel internațional. Când vorbim de ar-
bitraj, de mediere și conciliere la nivel internațional 
ne vom raporta la reglementările UNCITRAL, pre-
cum și la convențiile internaționale.

În anul 1958 este adoptată Convenția pentru 
recunoașterea și executarea hotărârilor arbitrale și 
anume, Convenția de la New york din 1958. Aceas-
ta este convenția care dă putere și forță executorie 
hotărârilor arbitrale. În virtutea acestei convenții, 

hotărârile arbitrale au aceeași valoare juridică ca o 
sentință judecătorească.

Pe modelul convenției de la New york din 1958, 
Comisia a hotărât elaborarea unei convenții și anu-
me, Convenția de la Singapore privind medierea și 
concilierea în comerțul internațional.

Ca și modalitate de lucru a acestui organism, prio-
ritar elaborării convențiilor se elaborează legi-model 
în domeniul de interes ce urmează a fi reglementat; 
legi-model pe care țările, state membre, le pot adopta 
la nivel național.

Cu privire la arbitraj, conciliere și mediere, mai 
există o convenție ce reglementează diferendele re-
feritoare la investițiile între state și membrii altor 
state (resortisanții altor state), această convenția este 
cunoscută sub denumirea de Convenția de la Wa-
shington din 1965, convenție, care instituie mecanis-
me de conciliere și arbitraj internațional ori de câte 
ori există o dispută legată de investiții între state și 
persoanele publice sau private care au făcut investiții 
în statele semnatare a acestei convenții; este vorba 
despre acele investiții făcute în baza unor tratate bi-
laterale de investiții .
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Este de reținut faptul că tribunalul arbitral care 
funcționează în baza acestei convenții (Convenția de 
la Washington) este un tribunal care are în competență 
exclusivă soluționarea litigiilor legate de investiții. 

O altă instituție care reglementează și adminis-
trează proceduri la nivel internațional de soluționare 
alternativă a litigiilor este Camera Internațională de 
Comerț de la Paris (International Chamber of Com-
merce – ICC) care pune la dispoziția persoanelor 
fizice, companiilor, organizațiilor guvernamentale 
și neguvernamentale, norme și reguli pentru admi-
nistrarea procedurilor alternative de soluționare a 
litigiilor. 

 Această instituție administrează nu numai pro-
ceduri de arbitraj, realizând și conciliere, mediere 
(fiind de fapt primul organism internațional care a 
adoptat reguli ale medierii), expertiza DOCDEX, 
proceduri DOCDEX, mini-procesul. 

În materia dreptului familiei, lucrările 
Conferințelor de la Haga sunt cele care influențează 
în mod decisiv soluționarea alternativă a litigiilor în 
această zonă. 

În ceea ce privește dreptul muncii, organizațiile 
internaționale (ONU, OSCE, FMI, Banca Mondială) 
au instituit reguli și proceduri de soluționare alterna-
tivă a disputelor între angajați și angajatori; 

Metodele ADR pot fi utilizate în aproape toate 
domeniile de către persoanele fizice și persoanele ju-
ridice și se referă la drepturi de care aceste persoane 
pot dispune cu obligația de a nu se încălca ordinea 
publică și bunele moravuri. 

Mecanismele alternative de soluționare a dis-
putelor pot fi inițiate și derulate chiar în paralel cu 
procedurile judiciare. De la această regulă există o 
excepție și anume, arbitrajul: dată fiind funcția sa 
jurisdicțională, așa cum este prevăzută în codul de 
procedură civilă, nu poate fi derulată în paralel cu 
procedura judiciară. 

De altminteri, includerea în contract a clauzei 
compromisorii care atrage competența tribunalului 

arbitral exclude competența instanței de drept co-
mun.

Practica și literatura de specialitate au scos în 
evidență faptul că schemele alternative de soluționare 
a litigiilor sunt multiple. Nevoia socială și legislativă 
a împins unde într-un punct în care să vedem care 
sunt cele mai utilizate proceduri alternative și pe 
acestea să le reglementăm. La nivel mondial sunt cu-
noscute peste 700 de scheme alternative ori nu toate 
sunt reglementate.

Metodele ADR reglementate sunt: 
1) Arbitrajul 
2) Medierea
3) Concilierea 
4) Negocierea 
5) Expertiza amiabilă 
6) Comisiile de dispute
Ne interesează mai mult arbitrajul, pentru că, în 

cadrul acestuia, avem și mecanisme de punere a re-
zultatului procedurii alternative în executare. 

Statul este obligat acolo unde este reglementată 
procedura ADR la nivel internațional, la nivel euro-
pean, să instituie mecanisme de urmărire și de pune-
re în executare a rezultatului litigiului respectiv. 

Din această perspectivă este notată hotărârea 
arbitrală care are forța executorie a unei hotărâri 
judecătorești datorită Convenției de la New york. 

arbitrajul
Este o procedură alternativă de soluționare a liti-

giilor, fiind definit în Legea cu privire la arbitraj nr.23 
din 22.02.2008 care prevede că: arbitrajul – este o 
cale alternativă de soluţionare a litigiilor atât de către 
arbitri numiți pentru fiecare caz aparte (arbitraj ad-
hoc), cât şi de instituţii permanente de arbitraj;

Arbitrajul poate decide asupra unui litigiu care a 
apărut din raporturile de drept civil în sens larg din-
tre părţile cu capacitate deplină de exerciţiu, dacă 
litigiul a fost trimis, cu acordul părţilor, spre solu-
ţionare în arbitraj, cu excepţia litigiilor în materii 
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în care legea nu permite soluţionarea lor pe calea 
arbitrajului.

Litigiul este un conflict izvorât din raporturi ju-
ridice civile, inclusiv patrimoniale, dintre părţi, din 
raporturi obligaţionale contractuale şi necontractu-
ale, cum ar fi: vânzarea-cumpărarea, prestarea de 
servicii, executarea de lucrări şi altele asemenea 
sau din raporturi de proprietate şi din alte drepturi 
reale, inclusiv din dreptul de proprietate intelectu-
ală;

La baza competenței, de a soluționa un litigiu prin 
intermediul arbitrajului, stă Convenţia de arbitraj, 
care reprezintă un acord în a cărui bază părţile remit 
spre soluţionare în arbitraj toate litigiile sau o parte 
din litigii, care au apărut sau care ar putea să apară 
între ele ca rezultat al unui raport juridic contractu-
al sau necontractual. Convenţia de arbitraj poate fi 
exprimată sub formă de clauză arbitrală inserată în 
contract ori sub formă de acord independent;

Acest lucru înseamnă că arbitrajul are ope legis 
un caracter jurisdicțional, iar de aici decurg o serie 
de consecințe juridice. 

Principala consecință este aceea că procedura ar-
bitrală nu poate fi administrată în paralel cu procedu-
ra jurisdicțională. 

Este singura procedură alternativă care exclude 
procedura judiciară. În schimb, arbitrajul poate fi 
utilizat simultan sau consecutiv cu alte metode alter-
native de soluționare a litigiilor. 

Cel mai frecvent este utilizat alături de mediere. 
Există chiar o schemă alternativă denumita MEDAR: 
încep cu medierea, continui cu arbitrajul sau invers 
denumita ARMED. 

Totodată este important să remarcă și faptul că 
legislația națională prevede că anumite pretenții sau 
litigii, nu pot face obiectul unei convenții de arbitraj 
cum ar fi:

a) pretenţiile ce ţin de dreptul familiei;
b) pretenţiile izvorîte din contractul de locaţiune 

a încăperilor de locuit;

c) pretenţii şi drepturi patrimoniale cu privire la 
locuinţe;

d) pretenții în care una din părţi este o autoritate 
publică;

e) pricinile în procedura insolvabilităţii.
f) litigiile ce privesc înstrăinarea bunurilor pro-

prietăţii publice;
g) litigiile referitoare la dreptul la viaţă şi sănă-

tate;
h) litigiile privind drepturile nepatrimoniale ale 

proprietăţii intelectuale;
i) alte litigii în privinţa cărora părţile nu pot în-

cheia tranzacţii.
avantajele recurgerii la arbitraj

Doctrina de specialitate a prezentat în cele mai 
multe cazuri superioritatea procedurii arbitrale în 
fața procedurii desfășurate în fata instantelor de ju-
decată, reținând în favoarea acesteia avantaje sem-
nificative si mai ales „tentante pentru comerciantul 
care dorește rezolvarea cauzei sale cu celeritate, cos-
turi mici si profesionalism.

Ne vom referi în continuare la acele avantaje care 
constituie un factor deosebit de important în luarea 
deciziei de a alege instanța arbitrală drept instituție 
împuternicită în soluționarea unui eventual litigiu.

1. Hotărârile arbitrale definitive şi obligatorii 
pentru părţi, conform Codului procedurii civile, 
hotărârea arbitrală remisă părţilor are efectele unei 
hotărâri judecătoreşti definitive, care poate fi desfiin-
ţată numai pe calea acţiunii în anulare, dar nu pentru 
motive care vizează fondul litigiului, ci doar pentru 
excepţiile procedurale. Hotărârea arbitrală este in-
vestită cu formulă executorie astfel încât,  se supune 
executării silite de la pronunțare. 

2. Recunoaştere internaţională a hotărârii arbitra-
le – hotărârea unui tribunal arbitral se bucură de o 
recunoaştere internaţională mai puternică decât cea 
a unei instanţe judecătoreşti naţionale. Mai mult de 
120 de state au semnat şi ratificat Convenţia Naţiu-
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nilor Unite cu privire la recunoaşterea şi executarea 
sentinţelor arbitrale străine, încheiată la New york, 
în 1958. Pe lângă, aceasta mai există şi numeroase 
tratate bilaterale sau multilaterale menite să facilite-
ze recunoaşterea internaţională.

3. Neutralitatea – decurgând din principiul au-
tonomiei de voinţă a părţilor, în cadrul procedurii 
arbitrale apare avantajul plasării părţilor, inclusiv 
din state diferite, pe o poziţie de perfectă egalitate 
în ce priveşte locul arbitrajului, limba în care au loc 
dezbaterile, procedura şi regulile de aplicare, naţi-
onalitatea arbitrilor şi reprezentarea legală. Această 
posibilitate de alegere este în măsură să asigure o 
perfectă neutralitate, înlăturând avantajarea necuve-
nită a uneia din părţi. Acest lucru este foarte impor-
tant pentru tranzacțiile transfrontaliere, întrucât evită 
posibilitatea unui avantaj al „instanței de acasă” pen-
tru o parte.

4. Competenţa specializată a arbitrilor – arbitrii 
Curții Internaționale de Arbitraj sunt specialişti cu 
înaltă calificare în domeniul dreptului şi a relaţi-
ilor comerciale internaţionale şi ei pot fi aleşi de 
către părţi de pe Lista de arbitri. Există astfel po-
sibilitatea alegerii, în calitate de arbitri, în litigiile 
comerciale a unor specialişti în domeniul dedus ju-
decăţii, sporind astfel încrederea părţilor şi garanţia 
competenţei celor ce-i vor judeca. Arbitrajul oferă 
astfel o judecată eficientă, prin arbitri cu experienţă 
îndelungată şi de o competenţă recunoscută în do-
meniul respectiv. De altfel, neîndeplinirea condiţii-
lor de calificare poate constitui o cauză de recuzare 
a arbitrilor. 

5. Confidenţialitate – arbitrajul conferă confiden-
ţialitate, desfăşurarea procedurii arbitrale realizându-
se în cerc închis, ce permite păstrarea secretului co-
mercial şi evitarea publicităţii judiciare, aspect deloc 
neglijabil mai ales în raporturile comerciale. Natura 
privată a arbitrajului explică faptul că arbitrajul nu 
este guvernat de principiul publicităţii. Astfel, numai 
părţile sau reprezentanţii lor participă la dezbaterea 

litigiului. Nici hotărârea tribunalului arbitral nu se 
pronunţă în şedinţă publică, ea fiind adusă numai la 
cunoştinţa părţilor implicate. De altfel, legea insti-
tuie răspunderea arbitrilor pentru încălcarea acestei 
obligaţii. În acest fel, reputaţia părţilor, îndeosebi a 
comercianţilor, poate rămâne neafectată, indiferent 
de soluţia finală pronunţată în arbitraj. 

6. Celeritate – procedura arbitrală se desfăşoară 
pe parcursul a cel mult 6 luni. De asemenea, arbitra-
jul prezintă şansa de a nu se supune unui formalism 
excesiv care deseori sufocă desfăşurarea în condiţii 
de eficienţă şi celeritate a unui litigiu. Astfel, sub re-
zerva respectării dispoziţiilor imperative ale legii, a 
ordinii publice sau a bunelor moravuri, părţile pot 
stabili, prin convenţia arbitrala sau printr-un act se-
parat, regulile de procedură pe care tribunalul arbi-
tral să le urmeze în soluţionarea litigiului. În lipsa 
unor asemenea norme, tribunalul arbitral poate să re-
glementeze procedura de urmat, conform propriilor 
regulamente adoptate. 

7. Costuri reduse – taxele de arbitraj sunt ex-
primate procentual, regresiv, pe tranşe, la valoarea 
obiectului litigiului, potrivit Normelor privind taxele 
şi cheltuielile arbitrale, de asemenea, taxa arbitrală 
include şi onorariile arbitrilor care pot fi limitate. 

8. Posibilitatea alegerii arbitrilor -Arbitrii sunt 
specialiști recunoscuți in diverse domenii de ac-
tivitate (personalități ale vieții economice, foști 
magistrați, consilieri juridici, avocați, etc.), cu inte-
gritate morala de necontestat.

9. Flexibilitatea arbitrajului - Arbitrajul ofe-
ră o procedura de soluționare a diferendului 
simplificata, cu un pronunțat caracter de apre-
ciere asupra regulilor de procedura de urmat.  
Trăsătura dominanta a reglementarii arbitrajului 
consta in libertatea contractuala a părților, ele fiind 
libere sa aleagă sau nu aceasta cale și să determine 
arbitrii, arbitrajul competent, procedurile, termenele 
și chiar locul acestuia. De asemenea, arbitrajul pre-
zinta șansa de a nu se supune unui formalism excesiv 
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care deseori sufoca desfășurarea în condiții de efici-
enta si celeritate a unui litigiu.

Astfel, sub rezerva respectării dispozițiilor im-
perative ale legii, a ordinii publice sau a bunelor 
moravuri, pârțile pot stabili, prin convenția arbitrala 
sau printr-un act separat, regulile de procedura pe 
care tribunalul arbitral să le urmeze in soluționarea 
litigiului. In lipsa unor asemenea norme, tribunalul 
arbitral poate sa reglementeze procedura de urmat, 
conform propriilor regulamente adoptate.

10.Autonomia de voință a părților în a conveni 
prin convenția arbitrală modul, termenul, procedu-
ra, arbitrii, costurile și cheltuielile de arbitraj și alte 
acțiuni aferente arbitrajului în modul în care ei văd 
soluționarea unor eventuale litigii sau litigii existen-
te la moment.

11. Calitatea hotărârii arbitrale - Putem compara 
avantajul unei hotărâri arbitrale faţă de hotărârea ju-
decătorească; putem evidenția o trăsătură (calitatea) 
care izvorăşte din finalitatea arbitrajului, în special 
a arbitrajului comercial. Având arbitri specializaţi, 
această procedură beneficiază nu doar de elemen-
tele unei hotărâri motivate, dar această hotărâre se 
constituie într-o „motivare explicată” oferită părţi-
lor. Arbitrajul nu se poate doar „pronunţa”, simplist, 
prin trimitere la normele juridice aplicabile cauzei, 
ci trebuie să creeze acea stare de înţelegere a părţilor 
cu privire la motivele hotărârii.

12. Neoficialitatea procesului de arbitraj este 
considerat un motiv major pentru care multe com-
panii care selectează arbitrajul în litigiu, nimeni 
din companiile cu renume nu doresc ca numele lor 
să fie publice din cauza unor dispute în judecată, 
mai ales că în prezent pe pagina web a instanțelor 
se publică agenda ședințelor și a participanților la 
proces.

13. Arbitrajul este un proces mai puțin for-
mal, ceea ce face ca procesul să se miște mai repede, 
iar procedurile sunt mai simple și în mai puține faze 
sau etape.

14. Lipsa procedurilor formale de contestări în 
cadrul procesului a încheierilor și natura (de obicei) 
obligatorie a procesului. Dacă sunteți parte la o arbi-
trare obligatorie și doriți să protestați împotriva deci-
ziei arbitrului, este posibil să nu puteți face acest lu-
cru dacă nu există vre-un motiv să credeți că arbitrul 
a acționat cu răutate sau a fost părtinitor.

15. Neutralitatea Decurgând din principiul auto-
nomiei de voinţă a părţilor, larg recunoscut şi aplicat 
în cazul instituţiei arbitrajului, apare avantajul plasă-
rii parţilor din state diferite pe o poziţie de perfectă 
egalitate în ceea ce priveşte elemente esenţiale ca: 
locul arbitrajului; limba în care au loc dezbaterile; 
procedura şi regulile aplicabile; naţionalitatea arbi-
trilor; reprezentarea legală. Această posibilitate de 
alegere este în măsură să asigure o perfectă neutra-
litate, înlăturând avantajarea necuvenită a uneia din 
părţi.

16. Garantarea respectării drepturilor apărării 
- Cu toate că procedura arbitrală este simplificată, 
totuşi pentru părţi este oferită o garantare a bunei 
respectări a acesteia, o trăsătură esenţială a cărei este 
respectarea dreptului la apărare. Sancţiunea neres-
pectării acestui drept survine în momentul recunoaş-
terii şi executării hotărârilor arbitrale prin desfiinţare 
sau nerecunoaşterea hotărârii pronunţate cu încălca-
rea dreptului la apărare.

17. Soluționarea rapidă și definitivă a litigiului 
într-o singură instanță, fără a mai parcurge costuri, 
cheltuieli și timp pierdut pentru căile de atac în 
instanțele superioare judiciare.

18. Arbitrii de pe lista facultativă a arbitri-
lor, în special în cazul Arbitrajelor Comerciale 
Internaționale cu sediul într-o anumită țară, sunt nu 
numai cetățeni autohtoni, dar și cetățeni străini, lucru 
care asigură posibilitatea arbitrării litigiilor născute 
din raporturile cu elemente de extraneitate și exclude 
influența asupra acestora.

19. Hotărârea arbitrală nu poate fi atacată în fond. 
Hotărârea arbitrală poate fi desființată numai prin 
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acțiune în anulare, pentru motivele prevăzute limita-
tiv în Codul de procedură civilă.

20. Când toate părțile cu interese contrare și tri-
bunalul arbitral își manifestă acordul, arbitrajul poate 
avea loc și în afara sediului Tribunalului de Arbitraj, 
în locul convenit de părți și agreat de tribunalul ar-
bitral, în locul aflării bunului în litigiu sau executării 
contractului.

21. Posibilitatea ca suportarea cheltuielilor de ju-
decată arbitrală să se facă potrivit întelegerii parților, 
cu plata daunelor interese sau în anumite limite (ex. 
Onorariul avocatului). Numai în absenta unei astfel 
de înțelegeri, se aplica regula prevăzută de Codul de 
Procedură Civilă pentru soluționarea litigiilor de că-
tre instanțele de judecata si anume, suportarea chel-
tuielilor antrenate să se facă de către partea care a 
pierdut litigiul. 

22. Arbitrajul Comercial Internațional poate oferi 
o justiție de mai bună calitate, din moment ce multe 
instanțe interne sunt supraîncărcate, ceea ce nu per-
mite întotdeauna judecătorilor timp suficient pentru 
a lua decizii legale de înaltă calitate.

23.În cadrul procesului arbitral, părțile în litigiu, 
în acord comun, pot schimba condițiile și procedu-
rile arbitrale, fapt care nu este posibilă în jurisdicția 
națională, instanțele de judecată fiind obligate să se 
conducă strict de normele procedural prevăzute de 
Codul de procedură Civilă.

24. Mai nou în legătură cu situația pandemică 
legată de virusul Covid-19, multe arbitraje au adop-
tat proceduri scrise și/sau online fapt care permite 
examinarea litigiului în condiții de Securitate pentru 
sănătate și mai rapid, fapt care lipsește în procedurile 
civile ale instanțelor de judecată de la noi din țară.

25. În anumite cazuri, cum ar fi litigiile investitor 
- stat, Arbitrajul internațional oferă singurul remediu 
pentru încălcarea unui drept legal și o ”garanție reală 
a imparțialității”.

26. Rapiditate în comunicare – Actele prezentate 
de către părți în procedura arbitrală, actele instanței 

de arbitraj, încheierile și Hotărârea arbitrală, se co-
munică părţilor prin diverse metode moderne (E-
mail, teletext, alte platforme) în termenul prevăzut 
de către părți în convenția de arbitraj, sau de maxi-
mum o lună de la data pronunţării, conform preve-
derilor regulamentelor corespunzătoare ale instanței 
de arbitraj.

27. Predictibilitate - Un grad ridicat de anticipare 
a soluţiei pronunţate, raportat la faptul că părţile au 
convenit asupra regulilor aplicabile şi deţin în mare 
măsură controlul procedurii arbitrale.

Concluzii
De-a lungul timpului, instituția arbitrajului a evo-

luat, devenind, o modalitate hibrid de soluționare a 
litigiilor, care pornește de la acordul părților, conti-
nuă cu soluționarea litigiului, utilizând o procedură 
și un drept aplicabil identificat de părți și finalizându-
se cu o hotărâre definitivă și irevocabilă, obligatorie 
și executorie pentru părți, a cărei executare poate fi 
făcută forțat, prin intermediul organelor competente 
ale statului și prin aplicarea forței coercitive a aces-
tuia.

Importanța arbitrajului a crescut în ultimii ani, 
devenind astăzi, o modalitate modernă și adec-
vată de soluționare a litigiilor, în contextul unei 
societăți caracterizată de evoluție și în plin proces 
de globalizare, având totodată și un puternic im-
pact public.

Arbitrajul, în lumina avantajelor menționate mai 
sus, are astăzi posibilitatea de a-şi găsi o expansiune 
și o popularitate deosebită, pe fundalul în care încre-
derea justițiabililor în justiția statală scade.

 În Republica Moldova, apar noi instituții de ar-
bitraj - multe specializate, disciplina Arbitrajul Co-
mercial Internațional , este predată în cadrul a tot mai 
multor facultăți de drept, din cadrul Instituțiilor Uni-
versitare, avem tot mai mulți arbitri internaționali, 
promotori ai soluționării litigiilor prin intermediul 
instituției Arbitrajului. Urmează ca această metodă 
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alternativă de soluționare a litigiilor să fie mai intens 
promovată și popularizată în rândul organizațiilor 
comerciale și a mediului de afaceri. 

Un rol important desigur că, în acest proces, le 
va reveni juriștilor care activează în diferite dome-
nii și instituții, companii și asociații de interese, care 
deservesc comunitatea de afaceri și care, vor imple-
menta soluționarea litigiilor prin intermediul arbi-
trajului, înserând clauze de arbitraj în contracte, și 
convingând patronii ca să aibă încredere în justiția 
arbitrală, inclusiv prin argumentele expuse în pre-
zentul articol.
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introducere
Legalizarea veniturilor dobândite ilicit este una 

dintre cele mai dinamice fapte infracționale din sfera 
activității economice, al cărei pericol public crește 
nu numai din cauza sporirii numărului de infracțiuni 
de spălarea banilor, ci și datorită apariției constante 
de noi modalități, din ce în ce mai latente, de comi-
tere a acestei fapte infracționale.

Scopul articolului constă în elucidarea trăsături-
lor și algoritmului metodic al acțiunilor realizate în 
etapa inițială de cercetare a „spălării banilor”.

Metode și materiale aplicate. Pentru realizarea 
scopului propus, ţinând cont de specificul şi carac-
terul complex al temei investigate, au fost folosite 
următoarele metode de cercetare: logică, sistematică 

şi de comparare. Cercetările întreprinse se bazează 
pe studierea doctrinei și practicii judiciare.

rezultate obţinute și discuţii
Ținând cont că trăsăturile metodice ale cerce-

tării primare sunt în principal caracteristice etapei 
sale inițiale, vom examina în detaliu trăsăturile spe-
cifice acestei etape, determinate de mecanismul de 
săvârșire a infracțiunii.

Prima trăsătură ale metodicii de cercetare, carac-
teristică etapei inițiale, este, desigur, complexul de 
măsuri orientate spre căutarea informației despre 
infracțiune [8].

Trăsătura respectivă se păstrează chiar și în cazu-
rile de efectuare a măsurilor speciale de investigații. 
Căutarea informațiilor are ca scop nu numai iden-

trăsăturilE și algoritmul mEtodiC al aCțiunilor 
rEaliZatE în Etapa inițială dE CErCEtarE a 

„spălării Banilor”
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tificarea surselor și purtătorilor de date, complet 
noi, ci și extinderea informației care poate servi, 
ulterior, temei de efectuare a măsurilor speciale de 
investigații.

A doua caracteristică a cercetării inițiale este 
asociată cu utilizarea obligatorie a rezultatelor 
măsurilor speciale de investigație în procesul de 
probațiune. Această prevedere metodică pare a fi cea 
mai universală și semnificativă din punctul de ve-
dere practic, întrucât pentru categoria infracțiunilor 
studiate, ca urmare a efectuării măsurilor speciale de 
investigații, se creează, de regulă, o bază semnifica-
tivă de informații secrete. Totuși, introducerea aces-
tor date în procesul probator este de o complexitate 
sporită. Realizarea optimă a acestei sarcini depinde 
de profesionalismul ofițerilor de urmărire penală și 
de organizarea interacțiunii dintre organele de urmă-
rire penală și celelalte organe de resort.

Trăsătura cercetării inițiale menționată supra, 
este strâns legată de o a treia caracteristică a metodi-
cii criminalistice – necesitatea unei verificări obiec-
tive și multiaspectuale a datelor operative, care se 
află la dispoziția ofițerului de urmărire penală. În 
teoriile procesual-penale și criminalistice, se pre-
caută doar problema „verificării temeinice, cuprin-
zătoare și obiective a tuturor probelor acumulate în 
cauză”, iar problema verificării datelor operative, în 
ciuda semnificației și relevanței sale, lasă loc de mai 
bine. Desigur, înainte de verificarea integrală a aces-
tor date prin toate mijloacele legale și, mai ales, prin 
confirmarea lor cu probelor acumulate în dosar, ele 
deși sunt importante, au mai mult un caracter orien-
tativ, de căutare și tactic, în legătură cu care sunt larg 
utilizate pentru elaborarea versiunilor criminalistice 
[4, p.31], creșterea eficienței audierii, percheziției 
și a altor acțiuni de urmărire penală, identificarea și 
stabilirea bănuitului, a martorilor, a victimelor, de-
pistarea bunurilor dobândite ilicit, alte probe materi-
ale, căutării învinuitului (bănuitului) care se sustrage 
de la urmărirea penală etc.

Deși problema utilizării rezultatelor activității 
speciale de investigație este de natură independentă, 
trebuie reținut că datele de fapt obținute prin activi-
tatea specială de investigații pot fi admise ca probe 
numai în cazurile în care ele au fost administrate și 
verificate prin intermediul mijloacelor prevăzute la 
art. 93 alin. (2) CPP, în conformitate cu prevede-
rile legii procesuale, cu respectarea drepturilor și 
libertăților persoanei sau cu restricția unor drepturi 
și libertăți autorizată de către instanța de judecată.

Analizând caracterul metodicii de cercetare a 
infracțiunii de spălare de bani, prin prisma doctri-
nei, constatăm că rezultatele activității speciale de 
investigație sunt suficiente nu numai pentru a porni 
urmărirea penală, dar și pentru elaborarea versiunilor 
lucrative, planului de urmărire penală în vederea cer-
cetării infracțiunii, înainte de a efectua primele acțiuni 
de urmărire penală, devenind a patra trăsătură speci-
fică procesului de cercetare inițială a infracțiunii.

Prezența unei cantități semnificative de date opera-
tive și necesitatea utilizării lor în aspect informațional 
și tactic fac posibilă formularea altei caracteristici ai 
metodei de cercetare (a 5-a trăsătură), și anume: ca-
pacitatea de a întocmi un plan chiar la etapa inițială 
de cercetare, de a forma grupa de urmărire penală, 
care să includă nu numai ofițeri de urmărire penală 
și ofițeri de investigații, ci și specialiști din domeniul 
economic, bancar, financiar, auditului etc. Urmează 
de menționat că necesitatea creării unei grupe simi-
lare poate exista permanent în funcție de informația 
acumulată de organului de urmărire penală, episoade 
noi descoperite, noi suspecți etc.

Baza de date semnificativă, creată datorită 
activității speciale de investigație, determină a șasea 
caracteristică a cercetării inițiale pe acest gen de 
infracțiuni - prevalarea versiunilor complexe, ela-
borate și verificate de ofițerul de urmărire penală 
împreună cu ofițerul de investigație, conform pla-
nului prestabilit. Elaborarea versiunilor complexe 
și planificarea coerentă a activității de cercetare a 
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infracțiunii îmbunătățesc semnificativ nivelul de 
interacțiune și coordonare între personalul implicat 
în cercetare, inclusiv cu alte persoane.

Și, în sfârșit, a șaptea caracteristică esențială a 
cercetării inițiale constă în semnificația deosebită 
a documentelor și a expertizelor printre alte probe 
procesuale inerente cercetării infracțiunii de spălare 
de bani.

Analiza sarcinilor care stau în fața ofițerilor de 
investigație și a organului de urmărire penală permi-
te identificarea nu numai a trăsăturilor comune, ci și 
specifice care caracterizează ambele domenii. 

Particularitățile urmării penale ar trebui să inclu-
dă, în primul rând, sarcini tipice soluționate în cadrul 
cercetării acestui gen de infracțiuni.

1. Activitate dominant-probatorie de cunoaștere 
trebuie să vizeze următoarele domenii principale:

- dovada faptelor specifice de spălare a banilor;
- dovada unor episoade specifice de realizare a 

activității de legalizare a veniturilor;
- dovada caracterului penal al acestor venituri;
- dovada vinovăţiei persoanelor învinuite de să-

vârşirea infracţiunilor menționate supra.
2. Utilizarea rezultatelor activității speciale de 

investigație în procesul probator.
3. Extinderea bazei probatorie ca urmare a efec-

tuării acțiunilor de urmărire penală în vederea stabi-
lirii unor fapte și episoade de activitate infracțională 
necunoscute anterior.

4. Organizarea interacțiunii cu ofițerii de 
investigație, specialiști, experți și alte persoane.

5. Detectarea, ridicarea și analizarea în timp util a 
documentelor bancare, contabile, de decontare etc.

6. Întreprinderea măsurilor în vederea căutării 
(inclusiv internaționale) reținerii, arestării a bănui-
tului, învinuitului și confiscării bunurilor dobândite 
ilicite.

7. Elaborarea măsurilor ce vor preîntâmpina 
săvârșirea infracțiunii de spălarea banilor (preveni-
rea criminalistică).

Trăsăturile specifice cercetării inițiale a acestui 
gen de infracțiuni, examinate anterior, ne permit să 
trecem la studiul secțiunii cheie - analiza principale-
lor programe metodice ce redau procesul de cerce-
tare inițială în cauzele penale privitor la legalizarea 
veniturilor, ca urmare a săvârșirii infracțiunii de spă-
lare de bani. În același timp, este necesar să se țină 
cont în mod constant de toate caracteristicile descri-
se anterior, deoarece acestea au un impact semnifica-
tiv nu numai asupra formării programelor metodice 
standard, ci și asupra activităților funcționale ale or-
ganelor de urmărire penală.

Din totalitatea de programe (algoritme) me-
todice tipice, caracteristice activității speciale de 
investigație se desprind:

Algoritmul nr. 1: cercetarea inițială se efectuea-a) 
ză de la faptele de spălare a banilor spre „infracțiuni 
principale”;

Algoritmul nr. 2: cercetarea inițială se efectu-b) 
ează de la „infracțiunile principale” la fapte concrete 
de spălare a banilor;

Algoritmul nr. 3: cercetarea inițială se desfășoară c) 
în două direcții opuse - de la „infracțiunile principale” 
la faptele de spălare de bani și invers;

Algoritmul nr. 4: cercetarea inițială se efectuea-d) 
ză de la faptele de spălare a banilor spre „infracțiuni 
principale”, dar există bariere informaționale ce cre-
ează, la moment, situații imposibil de soluționat;

Algoritmul nr. 5: procesul de constatare a e) 
infracțiunii și stabilire a făptuitorului se limitează la 
stabilirea doar a unor fapte infracționale concrete, care 
au generat obținerea veniturilor ilicite. Totuși, în ciuda 
tuturor eforturilor, nu a fost posibilă stabilirea faptelor 
specifice spălării banilor, mecanismul infracțional, 
canalele și alte circumstanțe ale procesului de legali-
zare a venitului ilicit;

Algoritmul nr. 6: direcția cercetării inițiale se f) 
realizează de la faptele de spălare a banilor - spre sta-
bilirea „infracțiunilor principale”, iar apoi la stabilirea 
unor fapte noi de legalizare a veniturilor ilicite;
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Algoritmul nr. 7: cercetarea inițială se desfășoară g) 
de la „infracțiunile principale” la faptele de spălare a 
banilor, iar apoi la noile episoade ale „infracțiunilor 
principale”;

Algoritmul nr. 8: cercetarea începe din direcții h) 
opuse (algoritmul nr. 3), dar ulterior ofițerul de 
urmărire penală și ofițerul de investigații primesc 
informații suplimentare despre fapte noi, necunoscu-
te anterior, de săvârșire a „infracțiunilor principale” 
și legalizarea venitului ilicit. După aceea, proce-
sul de cercetare se desfășoară contrar „centrului 
informațional”, în două direcții: la faptele noi de 
săvârșire a „infracțiunilor principale” și la faptele 
noi de legalizare a veniturilor dobândite licite. La 
etapa inițială sunt implementate doar cinci variante 
(algoritmii nr. nr. 1, 2, 3, 6, 7).

În practica judiciară, de regulă, este implemen-
tată a doua opțiune (algoritmul tipic nr. 2), ceilalți 
algoritmi sunt extremi de rar întâlniți. Acest lucru se 
datorează, în primul rând, faptului că activitatea spe-
cială de investigație se desfășoară în principal de la 
„infracțiuni presupuse” la fapte specifice de spălarea 
banilor. Prin urmare, cercetarea inițială tradițional 
„decurge” de la episoade constate temeinic la epi-
soade mai puțin verificate.

Algoritmii nr. 6 și nr. 7 sunt implementați în prin-
cipal după pornirea urmării penale, când ofițerii de 
investigații colaborează activ cu organul de urmărire 
penală.

Propunem mai multe modalități de efectuare a 
acțiunilor de urmărire penală și a măsurilor speciale 
de investigație în cazul cercetării infracțiunii de spă-
lare de bani.

Primul algoritm: cercetarea inițială începe cu 
probarea faptelor de legalizare (spălare) a venituri-
lor dobândite ilicit, deși există date operative privind 
deținerea venitului dobândit ilegal de către anumite 
persoane. Conform acestei scheme principalele sar-
cini, formulate anterior, ale procesului probator sunt 
soluționate prin producerea consecutivă sau paralelă 

a următoarelor acţiuni de urmărire penală și măsuri 
speciale de investigație:

1. Reținerea persoanelor care săvârșesc 
infracțiunea de spălarea banilor, indiferent de moda-
litatea de săvârșire. Cea mai importantă regulă tac-
tică a acestei acțiuni este conspirativitatea și asigu-
rarea izolării persoanelor reținute, astfel încât ele să 
nu comunice între ele sau cu alte persoane care pot 
influența urmărirea penală.

2. Percheziția corporală. 
3. Audierea persoanelor reținute. Printre persoa-

nele audiate, de cele mai multe ori se află și cei care 
au spălat banii, angajați ai instituțiilor bancare, iar 
uneori ale organelor administrative, precum și fon-
datorii, șefii de firme și bănci fictive, cu ajutorul că-
rora are loc legalizarea veniturilor ilicite și investirea 
lor în economia oficială.

4. Efectuarea de percheziții la locuri de muncă, 
apartamente, case, garaje, alte obiecte care aparțin 
persoanelor reținute sau se află în cârdășie cu ei, unde 
se pot descoperi și ridica bani, valori, alte bunuri, 
precum și documente, agende, probe materiale.

5. Examinarea la sediul organului de urmărire pe-
nală, cu ajutorul specialiștilor, a obiectelor și docu-
mentelor ridicate.

6. Ridicarea de documente și obiecte.
7. Reţinerea, cercetarea, predarea, percheziţiona-

rea sau ridicarea trimiterilor poştale;
8. Sechestrul bunurilor mobile și imobile.
9. Realizarea unui audit, în scopul evidențierii 

mișcării rulajului valutar și bunurilor de valoare, în 
conformitate cu transferurile interne și internaționalei 
și alte operațiuni.

10. Audierea martorilor din rândul angajaților 
instituțiilor bancare și a altor instituții prin interme-
diul cărora au fost legalizate bunurile dobândite ili-
cit și a martorilor - colegi ai bănuitului/învinuitului, 
precum și rudele, prietenii, vecinii acestuia.

11. Prezentarea spre recunoaștere a persoanelor 
care au prezentat documente false la înregistrarea 
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firmelor fictive în instituții administrative și ban-
care.

12. Dispunerea expertizei grafice și a expertizei 
tehnică a documentelor [3].

Al doilea algoritm [7]: cercetarea inițială înce-
pe cu probarea episoadelor de obținere a venitului 
ilicit de către persoane identificate, deși există deja 
informații operative despre posibilele fapte de lega-
lizare efectuate fie de către dobânditorii acestor ca-
pitaluri, fie de către alte persoane. La implementarea 
acestei scheme metodice vectorul investigativ este 
opus modelului anterior, iar conținutul acțiunilor de 
urmărire penală prezintă anumite diferențe:

1. Reținerea persoanelor care creează capitalul ili-
cit prin însușire, fraudă etc. Se recomandă reținerea 
în flagrant delict. 

2. Percheziția corporală a persoanei reținute.
3. Audierea persoanei reținute. Din cercul per-

soanelor bănuite fac parte, de regulă: șefi de firme 
și întreprinderi care sustrag bani și proprietăți sub 
orice formă și în diferite moduri sau care săvârșesc 
infracțiunii în domeniul afacerilor, creditului, 
activităților bancare și a altor activități economice, 
sau conducători ai grupărilor criminale [5, p.19], 
precum și alte persoane care creează venituri ilegale. 
Printre suspecți se numără uneori șefi de organizații 
și instituții, precum și firme fictive, prin care infrac-
torii desfășoară un set de acțiuni de spălarea bani-
lor.

4. Efectuarea perchezițiilor la locuri de muncă, 
apartamente, case, garaje ale persoanelor reținute 
unde pot fi descoperite mijloace bănești, valori, bu-
nuri dobândite ilegal, precum și documente, agende 
etc.

5. Ridicarea de documente, inclusiv de pe pur-
tătorii de date. În pofida asemănării exterioare 
cu acțiunea similară desfășurată conform primei 
modalități, focalizarea acesteia este în mare măsură 
diferită, întrucât obiect al ridicării sunt documentele 
contabile și nu cele bancare.

6. Examinarea documentelor la sediul organului 
de urmărire penală cu participarea specialiștilor în 
domeniul contabilității și auditului.

7. Sechestrul bunurilor mobile și imobile
8. Realizarea diverselor măsuri speciale de 

investigație.
9. Realizarea auditului contabil și a auditului do-

cumentar.
Se investighează mișcarea fondurilor bănești și a 

activelor materiale în organizația auditară și în afa-
ra acesteia, iar atenția principală trebuie acordată 
tranzacțiilor de cheltuieli-încasări cu instituțiile ban-
care, reflectate în documente de casă, în conformita-
te cu decontările interne și internaționale. În această 
situație, ar trebui să se realizeze inventarierea active-
lor materiale și bănești.

10. Audierea martorilor din rândul angajaților 
organizațiilor a căror conducere a creat sau a partici-
pat la crearea de venituri ilegale.

11. Solicitarea documentelor care ar permite iden-
tificarea clienților băncii legăturile și relațiile cărora 
ar prezenta interes pentru urmărire penală.

12. În unele cazuri organul de urmărire penală 
poate cere restabilirea unor categorii de informații.

Al treilea algoritm [9]: cercetarea inițială începe 
concomitent (sau aproape simultan) în două direcții 
tactice - de la episoadele de „infracțiuni principa-
le” la faptele de spălare de bani (prima direcție) și 
o contra-investigație - de la faptele de legalizare a 
burilor ilicite la „infracțiunile principale”. Conform 
acestui algoritm de cercetare, sunt implementate în 
paralel ambele scheme de cercetare inițială. Prin ur-
mare, trebuie remarcat că în instrumentarea cauzelor 
penale din această categorie, organul de urmărire 
penală poate să se ciocnească cu diferite dificultăți, 
inclusiv cu cele de ordin organizatorico-managerial. 
Ele sunt determinate de circumstanțe obiective și su-
biective. În cazul depistării sau depistării incomplete 
a acestor circumstanțe, organul de urmărire penală 
va trebui să treacă peste următoarele impedimente:
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a) Problematica dotării grupurilor de urmări-
re penală cu ofițeri de urmărire penală și ofițeri de 
investigație experimentați;

b) Dificultatea recrutării și atragerii în grupele de 
lucru a specialiștilor de înaltă calificare, cu cunoștințe 
în diverse sectoare ale economiei;

c) Complexitatea infracțiunii poate determina 
pierderea controlului asupra procesului de cerceta-
re a cauzei penale. În consecință, șeful grupului de 
urmărire penală este lipsit de oportunitatea de a răs-
punde eficient și operativ la schimbările existente în 
procesul de cercetare. Astfel, există probabilitatea 
pierderii posibilității de realizare a tuturor acțiunilor 
planificate.

Pentru eliminarea dificultăților organizatorice și 
manageriale, este necesar să se creeze o interacțiune 
clară între organele de urmărire penală și cele ope-
rative, alegerea celei mai optime structuri de cerce-
tare, corectarea la timp a planului și desfășurarea 
obligatorie, în prealabil, a unor operațiuni tactice 
ce ar permite acumulare unei baze informaționale 
eficientă.

În ciuda eficienței ridicate a celui de-al treilea al-
goritm metodic, el este utilizat extrem de rar în ac-
tivitatea organului de urmărire penală și specială de 
investigație.

Al șaselea și al șaptelea algoritmi implementați în 
etapa inițială de cercetare a spălării banilor sunt de 
fapt un fel de continuare a procesului de cercetare, 
desfășurat, respectiv, conform algoritmilor metodici 
nr. 1 și nr. 2. Dar, în același timp, fiecare dintre eta-
pele inițiale ale algoritmului metodic nr. 6 și nr. 7 se 
divizează în două subetape.

La cercetarea conform celui de-al șaselea algo-
ritm, la subetapa I, direcția cercetării inițiale se rea-
lizează de la faptele de spălarea banilor la probarea 
„infracțiunilor principale”, iar la subetapa a II-a - la 
stabilirea unor noi fapte de legalizare a venitului ili-
cit. Conținutul metodic al acestor subetape constă din 
acțiuni de urmărire penală și speciale de investigație, 

care fac parte din primul și, respectiv, a doilea algo-
ritm metodic.

La cercetarea conform celui de-al șaptelea al-
goritm, dimpotrivă, la subetapa I, direcția cercetă-
rii inițiale se realizează de la „infracțiunile princi-
pale” spre legalizarea veniturilor ilicite, iar apoi, 
la subetapa a II-a, la stabilirea unor fapte noi ale 
„infracțiunilor principale”. Conținutul metodic ale 
subetapelor examinate conține acțiunile de urmărire 
penală și speciale de investigație, care sunt incluse 
la început în componența celui de-al doilea și apoi 
primului algoritm metodic.

După studierea trăsăturilor caracteristice etapei 
inițiale de cercetare, specificăm unele trăsături carac-
teristice etapei ulterioare de cercetare a spălării bani-
lor, care determină realizarea următoarelor acțiuni:

1. Efectuarea confruntărilor între bănuiți, învinuiți 
martori, victime. Datorită faptului că mulți dintre 
participanții la confruntări au comis fapte infracționale 
în comun sau mulți ani muncesc în aceleași instituții, 
efectuarea confruntărilor, din punct de vedere tactic și 
psihologic, va fi dificil de realizat.

2. Recunoașterea în calitate de învinuit și audi-
erea.

3. Audierea martorilor necunoscuți la etapa 
inițială, sau cunoscuți, dar ale căror audieri au fost 
amânate din motive tactice. Conținutul informațiilor 
obținute de la martori este extrem de divers, întru-
cât se referă la diverse circumstanțe de obținere a 
veniturilor ilegale, spălarea banilor, caracteristicile 
învinuitului, date privind episoade de noi infracțiuni, 
informații despre mijloace bănești și obiecte de va-
loare ascunse etc.

4. Obținerea mostrelor de comparație, în special, 
pentru expertiza grafoscopică și tehnică a documen-
telor.

5. Efectuarea expertizelor economico-financiare.
6. În unele cauze penale, în etapa ulterioară a cer-

cetării, sunt necesare audituri și verificări documen-
tare, precum și restabilirea evidenței contabile. 
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7. Reținerea altor persoane, ca urmare a acumulă-
rii informațiilor din care reiese necesitatea și temeiul 
reținerii.

Concluzii
Algoritmii metodici studiați și conținutul acestora 

- acțiunile de urmărire penală și măsurile speciale de 
investigație, nu au caracter doar generalizator, dar și 
de prognozare, întrucât conțin monitorizarea reală a 
etapelor de cercetare, precum și recomandări care vi-
zează optimizarea activităţii speciale de investigație 
și de urmărire penală.
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introducere
În contextul în care Republica Moldova se 

pregătește la Chișinău de reuniunea Comunității 
Politice Europene din 1 iunie 2023 [9] la care sunt 
așteptați să participe 47 de șefi de stat și de guverne, 
precum și conducătorii Uniunii Europene care vor 
pune în discuție eforturile comune pentru pace, în 
contextul războiului din Ucraina și al crizelor co-
nexe, apărarea democrației, consolidarea securității 
energetice și reziliența statelor europene, este de 
așteptat ca Republicii Moldova să i se ofere șansa de 
a demara efectiv procedurile de aderare.  

Aflat în vizită la Chișinău, în alocuțiunea ros-
tită cu această ocazie din data de 28.03.2023 după 
întâlnirea cu președinta Maia Sandu, președintele 
Consiliului European, Charles Michel, a spus: „Fe-
licit Guvernul pentru acțiunile întreprinse în aceste 
circumstanțe complicate. Aceste reforme întreprin-
se acum sunt vitale. R. Moldova deja a făcut efor-
turi considerabile și este important să facă eforturi 
să implementeze cei 9 pași pe care s-au angajat să-i 

întreprindă în aderarea la UE. În special reforma a 
sectorului judiciar, lupta cu corupția și depolitiza-
rea instituțiilor de stat.”, a spus președintele Con-
siliului European. Este o deosebită plăcere să revin 
în Republica Moldova astăzi, ca în stat candidat 
pentru Uniunea Europeană și este o oportunitate 
istorică pentru țara dvs, dar și pentru poporul Re-
publicii Moldova. Rusia continuă să atace oamenii 
liberi din Ucraina și voi, aici în R. Moldova sunteți 
expuși unui impact foarte mare acestui război. Ru-
sia încearcă să destabilizeze R. Moldova  folosind 
diverse domenii, cum ar fi atacuri cibernetice, pro-
teste înscenate și altele. Este o încercare de a de-
stabiliza țara dvs. Până acum ați răspuns la aceste 
lucruri cu putere și Rusia a fost stopată într-un fel. 
Avem încredere deplină în capacitatea guvernului 
de a aborda toate aceste amenințări și de a face 
față acestora. Uniunea Europeană este solidară 
cu oamenii din R. Moldova. Nu sunteți singuri. Am 
mobilizat în ultimul an peste un miliard de euro, 
ceea ce înseamnă că noi susținem nu doar cu cu-
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vinte, dar și cu acțiuni și sprijini concret. Suntem 
gata să facem și mai mult. La ultima ședință pe care 
am avut-o, cele 27 de state membre au decis să-și 
exprime solidaritatea R. Moldova și au solicitat CE 
să prezinte un pachet de sprijin până în vară”.  

Plecând de la îndemnul președintelui Consiliu-
lui European, Charles Michel, de a continua efor-
turile asumate și necesare în vederea aderării la 
Uniunea Europeană și importanța implementării 
celor 9 pași pe care Republica Moldova s-a angajat 
să-i parcurgă în vederea aderării și, în special, re-
forma sistemului judiciar, lupta împotriva corupției 
și depolitizarea instituțiilor de stat, constatăm că 
acest îndemn converge către ideea de a armoni-
za și legislația aferentă relațiilor dintre instituțiile 
statului și particulari, persoane fizice și juridice, în 
speță, relațiile comerciale și soluționarea litigiilor 
ce provin din executarea contractelor administra-
tive ce țin de Legea contenciosului administrativ 
nr.793 din 10.02.2000 [4] și Codul administrativ 
nr. 116/2018 [1].   

metodologia de cercetare folosită
Pornind de la o abordare retrospectivă, istorică 

a domeniului cercetat, articolul oferă posibilitatea 
înțelegerii importanței relațiilor dintre autoritățile 
publice și particulari în contextul iminentei aderări a 
Republicii Moldova la Uniunea Europeană și a lacu-
nelor și capcanelor ascunse în actuala legislație. 

Totodată, articolul creionează perspectivele aces-
tei problematici și ajută la însuşirea fundamentelor 
teoretice ale acesteia şi aplicabilitatea practică a 
acestor cunoştinţe teoretice obţinute.  

Dreptul administrativ, ca ramură distinctă de 
drept, este reglementat prin norme de drept care au 
ca substitut aceleaşi metode de aplicare la cunoaşte-
rea şi acţiunea juridică ca a oricărei ramuri de drept.

Astfel, au fost utilizate aceleaşi metode uzitate în 
studiul oricărei ramuri a dreptului. 

Dreptul administrativ, prin natura şi destinaţia sa 

este un fenomen cu multe şi profunde conexiuni şi 
interferenţe sociale şi umane.    

Cercetarea fenomenului parte a dreptului admi-
nistrativ, parte a cercetării fenomenului juridic, se 
realizează prin folosirea aceloraşi metode utilizate 
în studiul dreptului: metode generale şi metode con-
crete. În articol s-ar putea găsi utilizate diferite 
metode generale cum ar fi: metoda generalizării şi 
abstractizării, metoda logică, metoda istorică, meto-
da comparaţiei, metoda sociologică, metoda analizei 
sistemice și metoda prospectivă sau de prognozare.

preconizate armonizări legislative în materia 
contractelor administrative din republica 

moldova
În Republica Moldova pentru prima oară terme-

nul „contract administrativ” a fost utilizat de legis-
lativ în Legea contenciosului administrativ nr.793 
din 10.02.2000, iar din dispozițiile art. 13 din această 
lege înțelegem că contractul administrativ „este con-
tractul care poate da naștere, modifica sau stinge un 
raport juridic de drept public, dacă legea nu prevede 
altfel”  

Merită reținut și faptul că România ca prim stat 
care a recunoscut independența Republicii Moldova 
se angajează constant să o sprijine în mod constant 
și activ, atât prin eforturi diplomatice, cât și prin 
asistență concretă, în scopul parcurgerii ireversibi-
le a traseului european, s-a angajat, totodată, să -i 
acorde și asistență la crearea de instituții democra-
tice compatibile cu exigențele impuse de legislația 
europeană sau de instituții tranzitorii cu perspectiva 
unei armonizări treptate, în măsura în care realitatea 
o va permite [6, p. 62-80].  

În același timp, potrivit autorilor moldoveni Ion 
Guceac și Victor Balmuș [2, p. 2-10], teoriile care 
guvernează contractele administrative din România 
sunt valabile și pentru Republica Moldova, „deoa-
rece doar după consacrarea în art. 1, 2 ale Legii cu 
privire la proprietate, nr. 459 din 22.01.91, iar mai 
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apoi în art.9 şi 126 ale Constituţiei Republicii Mol-
dova, adoptate la 29 iulie 1994, a proprietăţii publice 
şi private, a asigurării de către stat a administrării 
„proprietăţii publice ce-i aparţine, în condiţiile legii 
şi inviolabilităţii „investiţiilor persoanelor fizice şi 
juridice, inclusiv străine”, în Republica Moldova a 
început o etapă nouă de dezvoltare a teoriei contrac-
telor publice şi civile [2, p. 2-10]. În cazul Republicii 
Moldova [2, p. 2-10] teoriile care guvernează con-
tractele administrative din România, precum și prin-
cipiile după care se implementează aceste contracte, 
sunt asemănătoare.  

Pentru o analiză pertinentă a procedurii 
soluționării litigiilor din materia contenciosului ad-
ministrativ din Republica Moldova avem în vedere 
ca pe viitor acestea să fie analizate și/sau armoni-
zate în concordanță cu Recomandarea Comitetului 
de miniștri al Consiliului Europei nr. 9/2001 privind 
modurile alternative de soluţionare a litigiilor între 
autorităţile administrative şi persoanele fizice – arbi-
traj, mediere, conciliere [8], Legea nr. 793/2000 con-
tenciosului administrativ din Republica Moldova, 
Codul administrativ al Republicii Moldova, Legea 
contenciosului administrativ nr.554/2004 din Româ-
nia [3] și art. 30 din legea medierii [5] referitoare 
la litigiile de contencios administrativ care prevede: 
“ (1) În litigiile izvorâte din raporturile de contenci-
os administrativ, dispoziţiile prezentei legi se aplică 
în măsura în care nu contravin legislaţiei care regle-
mentează negocierea tranzacţiilor cu participarea 
persoanelor juridice de drept public şi condiţiile de 
încheiere a acestor tranzacţii.

(2) Autoritățile publice și organizațiile de medie-
re care organizează servicii de mediere în domeniul 
litigiilor de contencios administrativ pot stabili cri-
terii suplimentare privind calificarea mediatorilor 
care urmează a fi antrenați în medierea acestor liti-
gii și pot aproba liste de mediatori.”  

Art. 14 alin. (1) și (2) din Legea nr.793/2000 a 
contenciosului administrativ impune ca: „(1) Per-

soana care se consideră vătămată într-un drept al 
său, recunoscut de lege, printr-un act administrativ 
va solicita, printr-o cerere prealabilă, autorităţii pu-
blice emitente, în termen de 30 de zile de la data 
comunicării actului, revocarea, în tot sau în parte, a 
acestuia, în cazul în care legea nu dispune altfel.

(2) În cazul în care organul emitent are un organ 
ierarhic superior, cererea prealabilă poate fi adre-
sată, la alegerea petiţionarului, fie organului emi-
tent, fie organului ierarhic superior dacă legislaţia 
nu prevede altfel.”, iar dacă în litigiile izvorâte din 
raporturile de contencios administrativ se găsesc 
situații care nu contravin legislației care reglemen-
tează negocierea și încheierea tranzacțiilor cu parti-
ciparea persoanelor de drept public, atunci este posi-
bil arbitrajul, conclierea și medierea.  

Așadar, în primul rând, legislația actuală în ma-
teria contractelor administrative [7] nu expune în 
mod explicit posibilitatea părților de a apela la una 
din formele de soluționare amiabilă a unui litigiu 
provenit din executarea unui contract administrativ 
așa cum ni se prezintă prin punctele 8 – 13 din Re-
comandarea Comitetului de miniştri al Consiliului 
Europei nr. 9/2001 privind modurile alternative de 
soluţionare a litigiilor între autorităţile administrati-
ve şi persoanele fizice – arbitraj, mediere, conciliere, 
și, în care ni se trasează liniile directoare ale acestei 
proceduri: 

“pct. 8. Având în vedere că principalele avantaje 
ale căilor alternative de soluţionare a litigiilor ad-
ministrative constau, în funcţie de caz, în: proceduri 
mai simple şi mai flexibile care sunt mai rapide şi 
mai puţin costisitoare, rezolvarea pe cale amiabilă, 
implicarea unor specialişti, recurgerea la principiul 
echităţii şi nu doar la litera legii, precum şi o mai 
mare discreţie;     

9. Luând, aşadar, în considerare, acolo unde 
este cazul, posibilitatea soluţionării litigiilor ad-
ministrative prin intermediul altor mijloace decât 
prin recurgerea la instanţele de judecată; 10. Ţi-
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nând seama de faptul că folosirea unor căi alter-
native nu trebuie să servească autorităţilor admi-
nistrative sau persoanelor private ca mijloc de a se 
sustrage obligaţiilor lor sau de a încălca principiul 
legalităţii;

11. Având în vedere că, în toate cazurile, căile 
alternative trebuie să permită un control din partea 
instanţelor de judecată, întrucât acesta reprezin-
tă ultima garanţie atât pentru drepturile celui care 
apelează la administraţie, cât şi pentru cele ale or-
ganului administrativ; 

12. Având în vedere că modalităţile alternative 
de soluţionare a litigiilor trebuie să respecte princi-
piile egalităţii şi imparţialităţii, precum şi drepturile 
părţilor;  

13. Recomandă ca guvernele statelor membre să 
promoveze utilizarea căilor alternative de soluţio-
nare a litigiilor dintre autorităţile administrative şi 
persoanele private urmând, în legislaţie şi în prac-
tică, principiile ce se regăsesc în anexa prezentei 
recomandări.

În al doilea rând, Anexa la această Recomandare 
detaliază trăsăturile specifice fiecărei metode alter-
native de soluționare amiabilă referitoare la concili-
ere, mediere și tranzacție.  

Nu în ultimul rând trebuie să ținem cont și 
de faptul că „lupta cu corupția și depolitiza-
rea instituțiilor de stat”, ca sarcină exprimată de 
președintele Consiliului European, Charles Michel, 
nu are sorți de reușită decât dacă aparatul birocratic 
se profesionalizează și nu este subordonat factoru-
lui politic. 

Fondurile europene aferente implementării și 
armonizării legislației cu consecința îmbunătățirii 
nivelului de trai al oamenilor, nu ar trebui risipiți 
pe proceduri inutile și costisitoare atât timp cât este 
posibilă o mai bună comunicare între autoritatea 
publică și cetățeni, iar în cazul soluționării litigiilor 
provenite din executarea contractelor administrative 
prin procedura arbitrajului, concilierii și medierii cu 

implicarea profesioniștilor autorizați și acreditați, în 
condiții legii, în aceste domenii specifice. 

A nu acționa în acest mod, lipsa de reformă reală 
în autoritățile publice va fi suplinită prin neîncrede-
rea cetățenilor și/sau împovărarea fără o fundamen-
tare reală a micului întreprizător, parte a unui con-
tract administrativ.   

Concluzii
de lege ferenda, legiuitorul moldovean ar putea 

analiza un proiect de lege inspirat din această Reco-
mandare și să dispună ca soluționarea litigiilor pro-
venite din executarea contractelor administrative să 
parcurgă obligatoriu o procedură amiabilă indicată 
în Recomandare, iar instanța de contencios adminis-
trativ ar putea respinge cererea ca inadmisibilă dacă 
nu a fost făcută această procedură prealabilă, adică 
încercarea de soluționare a litigiului prin arbitraj, 
conciliere sau mediere, întrucât, pot exista situații 
în care părțile pot comunica și detensiona singure, 
instantaneu, orice conflict.
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Введение
Концепция правового статуса личности в 

ее современной трактовке прошла длительный 
исторический путь формирования и развития. 
Еще в античные времена вопросы взаимодей-
ствия человека, общества и государства пред-
ставляли особый интерес и находились в фокусе 
внимания мыслителей. Первые идеи, ставшие 
впоследствии определяющими для правового 
статуса человека, зародились в Древней Греции 
и Древнем Риме. Это были идеи равенства, сво-
боды и справедливости. В тот период правовой 
статус личности формировался в рамках обыч-
ного права, где основными регуляторами от-
ношений между людьми выступали традиции, 

обычаи, религия, мораль, которые существовали, 
как правило, в форме запретов и обязательств. 
На философско-правовую концепцию прав чело-
века существенное влияние оказал процесс раз-
ложения рабовладельческого строя и создания 
феодального общества, в условиях которого от-
мечалось наличие корпоративности, сословно-
сти в правах человека. Рассматриваемый период 
следует признать первой ступенью эволюции 
представлений о правовом статусе личности; это 
этап зарождения концепции правового статуса 
личности, начиная с появления первых размыш-
лений античных мыслителей (Пифагора, Демо-
крита, Солона, Сократа, Платона, Аристотеля, 
Сенеки, Аврелия и др.) о положении человека 

РАЗВИТИЕ КОНЦЕПЦИИ ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ В 
ПЕРИОД БУРЖУАЗНЫХ РЕВОЛЮЦИЙ

Валентина КОПТИЛЕЦ 
Doctor în drept, conferențiar universitar, 

Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, 
Chișinău, Republica Moldova
e-mail: coptivali@yahoo.com

https://orcid.org/0000-0002-2246-4370

Наталья ШЕЛЕНГА
Doctor în drept, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, 

Chișinău, Republica Moldova
e-mail: shelenga_n@mail.ru

https://orcid.org/0000-0002-7501-7320

The study of the historical process of the formation and evolution of ideas about the legal status of the individual 
has shown that throughout the existence of human civilization, the issues of determining the position of a person in 
society and the state have been in the center of attention of scientists. The concept of the legal status of the individual in 
its development has gone through several stages, one of which covers the period of bourgeois revolutions. The article 
presents the main ideas of prominent thinkers of the 16th-19th centuries, which had a significant impact on the formation 
of modern approaches to understanding the place and role of a person in the state-legal dimension.

Keywords: legal status of the individual, human rights, equality, freedom, justice, bourgeois revolutions, natural law 
theory.



90

в обществе и вплоть до буржуазных революций 
(вторая половина XVI века). Следующий этап 
формирования концепции правового статуса 
личности охватывает период буржуазных рево-
люций (XVI-XIX вв.), устранивших сословные 
ограничения для буржуазии и проходивших под 
идеологическим воздействием юридического 
мировоззрения, сменившего теологические кон-
цепции средних веков. В этот период были про-
возглашены гражданские и политические права, 
юридически оформленные в конституциях раз-
личных государств, прежде всего, европейских, а 
представления о правовом статусе личности раз-
виваются под влиянием естественно-правовой 
теории и либеральной концепции (Г. Гроций,          
Б. Спиноза, Дж. Локк, Монтескье, Ж.-Ж. Руссо, 
И. Кант, Г. Гегель и др.)

Используемая методология исследования
При проведении исследования использова-

лись общенаучные и частно-научные методы 
познания объективной действительности, при-
менение которых позволило определить порядок 
познавательных действий, комплексно и всесто-
ронне рассмотреть заявленную тему. В системе 
используемых методов особо следует выделить 
историко-правовой метод, посредством которо-
го возможно выявление особенностей форми-
рования и эволюции теории правового статуса 
личности на том или ином этапе исторического 
развития и, в частности, в период буржуазных 
революций, которые существенным образом по-
влияли на содержание и сущность современных 
подходов к пониманию категории правового ста-
туса личности. 

Изложение основного материала
Значительный вклад в развитие концепции 

правового статуса личности внесли такие вели-
кие мыслители XVI-XIX вв., как Г. Гроций, Б. 

Спиноза, Д. Локк, Ш. Монтескье, Ж.-Ж. Руссо 
и др. В основе их доктрин стояли идеи прав и 
свобод личности, определяющие новые принци-
пы взаимоотношений индивида и государства: 
власть государства должна, руководствуясь за-
коном, а не произволом, охранять неотъемлемо 
принадлежащие гражданину права и свободы, а 
неотчуждаемые, естественные права призваны 
ограничивать и удерживать власть.

Гуго Гроций (1583-1645), известный гол-
ландский юрист и видный государственный 
деятель, основой права называет природу чело-
века, социальные, а не божественные качества 
людей. Гроций делит право на волеустановлен-
ное и естественное. Источник естественного 
права – человеческий разум, так как в нем за-
ложено стремление к разумному и спокойно-
му общению людей друг с другом. Основные 
предписания естественного права - это то, что 
требует разум (воздерживаться от присвоения 
чужого; возврат чужой вещи; возмещение вы-
годы за пользование чужой вещью; выполнение 
договоров; возмещение ущерба, причиненного 
по твоей вине). 

Волеустановленное право, по Гроцию, делит-
ся на две ветви: право божественное и право че-
ловеческое. Человеческое право формируется из 
внутригосударственного права (исходящего от 
гражданской власти) и права народа (получаю-
щего обязательную силу волею всех народов или 
многих из них). Указывая на эти разграничения 
внутри права, Г. Гроций всегда подчеркивал, что 
прародительницей такого права выступает сама 
человеческая природа, поэтому все произошед-
шие от естественного права ветвления должны 
соответствовать природным началам, таким об-
разом, человеческому праву необходимо соот-
ветствовать естественному (природному) праву. 
Божественному же праву, то есть предписаниям 
религии, Гроций не отводил значительной роли, 
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считая, что оно также должно соотноситься с 
естественным правом.

Г. Гроций oсобо выделяет такие естественные 
качества людей, как общительность (естествен-
ное человеческое притяжение друг к другу) и 
разум (люди способны договариваться и общать-
ся между собой), которые побудили их заклю-
чить договор о создании государства. Изначаль-
но люди объединились и создали государство не 
по божественному велению, а по собственной 
воле, после того как убедились на опыте, что от-
дельные рассеянные семейства не в состоянии 
противостоять насилию, именно оттуда проис-
ходит гражданская власть. Цель государства за-
ключается в обеспечении правопорядка, охране 
частной собственности, так как общество пре-
следует цель сделать возможным, чтобы поль-
зование личным достоянием было обеспечено 
каждому представителю конкретного социума 
общими усилиями. По словам Г. Гроция, «госу-
дарство – это совершенный союз свободных лю-
дей, который было заключен ради соблюдения 
прав каждого и общей пользы» [4, c. 74].

Большой вклад в развитие идей правового 
статуса личности внес нидерландский философ 
Бенедикт Спиноза (1632–1677). Он утверждал, 
что любая власть в государстве должна быть 
ограничена свободами и правами человека, что 
следует из законов природы. Человек обладает 
такими естественными правами, как право на 
жизнь, на безопасность, свободу слова и мысли. 
Ни одна целесообразность не способна оправ-
дать нарушение неотчуждаемых прав граждан. 
Люди, по мнению Спинозы, выступают в одно 
и то же время гражданами (с точки зрения их 
прав) и подданными (с точки зрения их обязан-
ностей по отношению к стране проживания). Он 
поддерживает теорию общественного договора 
и считает, что источником власти выступает на-
род. 

Спиноза резко выступает против узурпа-
ции власти и ее концентрации в руках одного 
человека, потому как это делает бесправными 
остальных граждан. Помимо естественных прав 
существуют и права гражданские, исходящие от 
государства; и государство при этом обязано соз-
давать необходимые для их реализации условия, 
а также обеспечивать разумное сочетание обще-
ственных и частных интересов.

Философские размышления о правовом по-
ложении гражданина в государстве и обществе 
содержатся и в трудах Джона Локка, английского 
мыслителя (1632–1704), основателя либераль-
ной доктрины неотчуждаемых, естественных 
прав и свобод человека на основании господства 
права, разделения власти и верховенства закона. 
Д. Локк считал, что человек обладает естествен-
ными, неотъемлемыми правами от рождения, то 
есть правом на жизнь, личную неприкосновен-
ность, свободу, собственность и труд, свободу 
слова, мысли и совести. Основанием правово-
го положения выступает свобода личности, без 
которой немыслимы все другие права человека. 
Состояние полного равенства и свободы при 
распоряжении своими вещами и прочим иму-
ществом, а также своей жизнью является есте-
ственным состоянием человека. Выражением 
права на свободу выступает отрицание всякого 
отношения личной зависимости; человек может 
служить исключительно справедливости и за-
кону.

Государство, основанное на праве, должно 
оберегать свободу: «Свобода людей, которые на-
ходятся под властью правительства, выражается 
в том, чтобы иметь непреложное правило для 
жизни, одно для каждого представителя этого 
общества и установленное законодательной вла-
стью, реализуемой в нем» [7, c. 16-17]. Гарантией 
свободы является разделение власти, исключаю-
щее злоупотребления ею. 
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Локк считал необходимым и правомерным 
восстание народа против тирании власти, кото-
рая посягает на свободу и естественные права 
граждан.

Значительное внимание Локк уделял праву 
собственности. При этом, под собственностью 
он понимал свободу, жизнь и имущество, в том 
числе, и интеллектуальную собственность. «Че-
ловек обязан охранять свою собственность, то 
есть жизнь, свободу и имущество, - пишет он, 
- люди объединяются, чтобы взаимно сохранять 
друг другу жизни, свободу и владения, что я на-
зываю общим именем «собственность»... Чело-
веку нельзя иметь больше собственности, чем 
он может использовать; было бы нечестно брать 
себе больше, чем нужно» [9, c. 126]. В таких рас-
суждениях Д. Локка прослеживаются зачатки 
идеи социального государства.

Философско-правовые идеи Д. Локка о сво-
боде личности и разделении властей как гаран-
тии обеспечения такой свободы развивал фран-
цузский философ Шарль Луи Монтескье (1689-
1755). В отличие от Д. Локка, разделяющего 
власть на законодательную, исполнительную и 
федеративную, Ш. Монтескье, наряду с первыми 
двумя, выделяет судебную власть, основной зада-
чей которой выступает обеспечение уважения к 
имуществу, жизни, чести и свободе граждан. Раз-
деление властей возможно только в государстве, 
где господствует закон. Монтескье четко разгра-
ничивает руководство страной посредством зако-
нов и деспотический режим, который вне всяких 
правил и законов, движимый произволом и волей 
одного лица [8, c.169]. Разделение властей обе-
спечивает «государственный строй, где никого 
не понуждают делать то, к чему не обязывает за-
кон, и наоборот, не делать того, что закон дозво-
ляет» [8, c.289]. У Монтескье свобода – это право 
делать все, что не запрещает закон. Кроме того, 
свобода означает и безопасность личности, что 

обеспечивается существующими в государстве 
справедливыми уголовными законами.

Исследуя положение личности, Монтескье 
утверждал, что человек не должен быть бед-
ным, так как государство, основанное на законе, 
создает такие условия, чтобы каждый трудо-
способный гражданин мог свободно трудиться 
и без труда не мог существовать. Он вообще 
был противником имущественного расслоения 
общества и выступал резко против того, чтобы 
один человек обладал большим достатком для 
того, чтобы иметь возможность купить другого, 
а другой был настолько бедным, чтобы начать 
себя продавать.

Проблема неравенства людей была одной из 
центральных в философии мыслителя эпохи 
Просвещения Жан-Жака Руссо (1712-1778). Из-
учению феномена неравенства он посвятил одно 
из своих сочинений - «Рассуждение о происхо-
ждении и основания неравенства между людьми» 
(1754). Руссо различал физическое и политиче-
ское неравенство, каждое из которых порождает-
ся различными причинами и обстоятельствами. 
Физическое неравенство возникает с момента 
рождения, является следствием природы и обу-
словлено наличием у каждого человека разных 
способностей. Политическое неравенство осно-
вано на законе, связано с наличием сословий в 
обществе и предоставлением им определенных 
привилегий. Следствием политического неравен-
ства является имущественное неравенство, кото-
рое связано со значительным объемом власти в 
руках аристократов, утопающих в роскоши, при-
том, что у подавляющего большинства граждан 
отсутствует даже самое необходимое. Причина 
деления общества на бедных и богатых – нали-
чие частной собственности. В своем трактате 
«Рассуждение о происхождении и основания не-
равенства между людьми» ученый писал: «Я за-
мечаю в человеческом роде всякое неравенство: 
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одно, которое я назову физическим, или есте-
ственным, так как его установила сама природа, 
состоит в различии возраста, здоровья, телесных 
сил и душевных или умственных качеств. Дру-
гое, в свою очередь, может быть названо полити-
ческим, или нравственным, так как оно зависит 
от своего рода договора и установлено или, по 
крайней мере, стало правомерным, с согласия 
людей. Последнее заключается в различных при-
вилегиях, которыми некоторые пользуются в 
ущерб других, так, например, одни более богаты, 
могущественны и уважаемы, чем другие, и могут 
даже заставить других повиноваться себе...» [1, 
c. 560-561].

Идеи равенства и свободы индивидуума, 
выдвинутые раннебуржуазными философами-
просветителями, были развиты в философских 
трудах Иммануила Канта (1724-1804). Взгляды 
Канта на положение личности в государстве и 
обществе отражает известное утверждение Кан-
та «Право есть совокупность условий, при кото-
рых произвол одного совместим с произволом 
другого с точки зрения всеобщего закона свобо-
ды» [5, c. 139].

Размышляя о свободе, Кант писал: «Поступай 
только согласно такой максиме, руководствуясь 
которой ты в то же время можешь пожелать, что-
бы она стала всеобщим законом» [2, c. 159]. Сво-
бода, по мнению Канту, не зависит от внешних 
обстоятельств, так как представляет собой есте-
ственное право человека. Ограничение личной 
свободы может быть связано, по мнению мысли-
теля, с расширением свободы другого лица. Так, 
свобода самоопределения может быть настолько 
широка, насколько это не позволено свободой 
других, то есть не в ущерб их свободе. Идея сво-
боды как врожденного физического права лично-
сти или права в целом как результата согласия на 
основании доброй воли на ограничение личного 
произвола определяет восприятие государства 

как объединения множества людей, подчинен-
ных общим законам.

В философском учении Канта можно просле-
дить мысль о взаимосвязи естественного права 
человека на личную свободу и господства в стра-
не правовых законов. По Канту: «Наилучший 
строй тот, где власть принадлежит законам, а не 
людям» [5, c. 283]. Особое место среди всех за-
конов занимает конституция. Там, где все под-
чиняется конституции, нет места произволу и 
какому-либо вмешательству в автономию воли 
личности.

Идея Канта об автономной свободной лично-
сти имела мощный гуманистический вектор. Не 
случайно ее высоко оценил Гегель: «Выставле-
ние того принципа, что свобода – это последний 
стержень, основание, вокруг которого вращается 
личность, высочайшая вершина, ни на что не гля-
дящая снизу вверх, так что индивид не признает 
никакого авторитета, и ничто, в чем не уважается 
его свобода, его не обязывает, представляет со-
бой большой шаг вперед». Также, по мнению Ге-
геля, в философии Канта человек находит устой-
чивый центр в себе самом и для реализации его 
воли не существует «другой цели, кроме той, что 
она черпает из самого себя, кроме цели достичь 
свободы» [3, c. 128].

Философско-правовое учение Гегеля (1770-
1831) представляет собой своего рода преодо-
ление буржуазных индивидуалистических док-
трин, которые отстаивали неограниченную сво-
боду личности. 

Основной идеей права мыслитель называл 
всеобщую свободу. Он наделял человека абсо-
лютной свободой и определял право из понятия 
свободной воли. Вместе с тем, он отвергал кон-
цепции, определяющие право в качестве взаим-
ного ограничения индивидами собственной сво-
боды в интересах всеобщего блага. По мнению 
Канта, подлинной свободой обладает не инди-
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видуальная, а всеобщая воля. Всеобщая свобода 
требует, чтобы личные устремления человека 
подчинялись нравственному долгу, а права граж-
данина были соотнесены с его обязанностями 
перед государством, в то время как свобода лич-
ности согласовывалась бы с необходимостью.

В своем трактате «Философия права» Гегель 
исследует процесс становления всеобщей свобо-
ды и проводит анализ состояния свободы в со-
временную ему эпоху.

Таким образом, идея права, по мнению учено-
го, развивается в три этапа: абстрактное право, 
мораль и нравственность.

Первой ступенью является абстрактное пра-
во. Здесь свобода выражается следующим об-
разом: каждое лицо имеет право владеть вещами 
(собственностью), заключать договоры с други-
ми людьми и требовать восстановления своих 
прав в случае их нарушения. Абстрактное право, 
таким образом, направлено на урегулирование 
имущественных отношений, оно обладает фор-
мальным характером, наделяет людей равной 
правоспособностью, то есть предоставляет им 
полную свободу действий во всем, что относится 
к определению размеров имущества, его состава, 
назначения и т. д. Формулируется абстрактное 
право в виде запретов.

Второй стадией развития права выступает 
мораль. Это более высокая ступень развития, 
так как абстрактное право здесь наполняется по-
зитивным содержанием и смыслом. Появление 
морали возвышает человека до уровня созна-
тельного отношения к тому, чем он занимается, к 
собственным действиям и поступкам, превращая 
личность в деятельный субъект. Так, если в праве 
свобода воли проявляется внешне, то есть по от-
ношению к воле или вещи другого человека, то 
мораль – это внутренние побуждения индивида, 
его помыслы и намерения. Поэтому моральный 
поступок способен вступить в коллизию с пра-

вом абстрактным. Например, воровство кусоч-
ка хлеба ради выживания формально ущемляет 
собственность другого человека, но, с другой 
стороны, заслуживает с моральной точки зрения 
безусловного оправдания.

На этой ступени развития права свобода пред-
ставляет собой возможность людей совершать 
осознанные деяния (умысел), определять кон-
кретные цели и стремиться к счастью (намерение 
и благо), соизмерять свое собственное поведение 
с обязанностями перед обществом (проявление 
добра и зла). В своем учении о морали Гегель 
поднимает проблемы субъективной стороны пра-
вонарушений и вины как основания ответствен-
ности личности.

Третьей, высшей ступенью развития права 
выступает нравственность. Здесь преодолевает-
ся узкая направленность субъективной морали 
и формального права, убираются противоречия, 
стоящие между ними. По Гегелю гражданин об-
ретает нравственную свободу в процессе обще-
ния с другими людьми. Вступив в какое-нибудь 
сообщество, индивид сознательно подчиняет 
свои поступки общим идеям и целям. В ряду 
таких объединений, которые формируют нрав-
ственное сознание, по мнению философа, стоят 
семья, государство и гражданское общество.

Следует отметить, что научно-правовые воз-
зрения Гегеля, по сути дела, являлись обще соци-
альной доктриной, где поднимался большой круг 
вопросов, относящихся к положению человека в 
обществе.

Выводы
Подытоживая исследование процесса разви-

тия представлений о правовом статусе личности 
в период буржуазных революций, необходимо 
отметить следующее. Огромное, если не решаю-
щее, значение в этом процессе сыграло появле-
ние и распространение естественно-правовой 
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доктрины, утвердившей приоритет прав и свобод 
человека и новые параметры взаимоотношений 
между индивидом и властью.

Этатистские идеи, превалирующие до воз-
никновения естественно-правовых воззрений, 
были связаны с полным подчинением индивида 
государственной власти, которая имела право 
безраздельно господствовать над человеком. 
Естественно-правовая концепция, напротив, про-
возглашает свободу личности и автономию ее су-
ществования. Естественные неотчуждаемые пра-
ва человека, принадлежащие ему от рождения, 
должны противостоять безраздельной власти 
государства. Если государственная власть каким 
либо образом нарушает или ограничивает есте-
ственные права, то, тем самым, она препятствует 
свободному развитию личности. Естественно-
правовая теория основана на отстаивании нрав-
ственных принципов и категорий свободы, спра-
ведливости, равенства, человеческого достоин-
ства и счастья.

Признавая важность и значимость естест-
венно-правовой теории в формировании концеп-
ции прав человека и определении его правового 
положения, тем не менее, нужно отметить, что 
она была не единственной при объяснении взаи-
мосвязей личности и государства. Противопо-
ложным является позитивистский подход к при-
роде прав человека и взаимоотношению государ-
ства и личности. Согласно этого подхода, права 
человека, их объем и содержание определяются 
государством, которое «дарует» их человеку, осу-
ществляя по отношению к нему патерналистские 
функции.

Русский учёный-юрист, философ права Н. М. 
Коркунов, критически оценивая некоторые по-
зиции школы естественного права, вместе с тем 
резко критиковал позитивистский подход, отме-
чая, что для этого учения личность сама по себе 
– ничто. Согласно данной теории, «прочный и 

твердый общественный строй установится лишь 
тогда, когда будет подчинять себе стремление от-
дельных личностей с такой же безусловностью и 
беспощадностью, как законы природы» [6, c. 69].

Такая противоположность естественно-
правовой и позитивистской школы во многом 
обусловлена различием путей осуществле-
ния буржуазных революций в разных странах. 
Естественно-правовая доктрина строилась на 
позициях ограничения власти и вмешательства 
государства при определении правового поло-
жения личности. Государство не может не счи-
таться с тем комплексом прав, которые объектив-
но присущи индивиду от рождения и поэтому 
являются неотъемлемыми, неотчуждаемыми, 
независимыми от воли государства (права чело-
века на жизнь, свободу, равенство, достоинство, 
неприкосновенность личности, жилища). И хотя 
эти права принадлежат человеку от рождения, 
но защищенность и гарантированность им при-
дает позитивное право, т.е. закон. Поэтому такие 
права не могут быть противопоставлены госу-
дарству, которое должно брать на себя их зако-
нодательное закрепление, защиту и обеспечение. 
Особое значение имеет оформление этих прав в 
Конституции как основном законе государства. 

Представители позитивистской теории рез-
ко критиковали и выступали против доктрины 
естественного права. Сторонники такого подхо-
да рассматривали право как продукт суверенной 
государственной власти, а права человека как 
«дар» государства. Правовое положение лич-
ности определялось безусловным подчинением 
праву, установленному государством, обязанно-
стью беспрекословно его соблюдать.

В то же время, государства, признавшие 
естественно-правовую доктрину, считали не-
обходимым оформление и закрепление прав и 
свобод человека в позитивном праве. Сегодня 
эти две концепции правопонимания существуют 
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как взаимодополняющие. Естественно-правовая 
доктрина твердо стоит на позициях естественно-
го происхождения прав человека, их неотчуждае-
мости и неотъемлемости. Однако права человека, 
не имея нормативного закрепления в позитивном 
законодательстве, не обеспечены реальным меха-
низмом их защиты со стороны государственных 
органов; в таком случае они носят только декла-
ративный характер. 

Резюмируя вышеизложенное, можно от-
метить, что существовавшие в период буржу-
азных революций представления о правовом 
статусе личности, с одной стороны, были ре-
зультатом происходящей смены общественно-
экономической формации, с другой стороны, 
испытали на себе значительное влияние господ-
ствоваших политико-правовых учений.
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Adolescenţilor la vârsta de 14-16 ani le sunt ca-
racteristice două metode de bază a motivaţiei crimi-
nale: de interes şi violent - egoistă. De interes - acest 
motiv, are un caracter nesfârșit copilăresc. Majorita-
tea infracţiunilor sunt comise din motivul curiozită-
ţii, dorinţa de a se distra, de a-şi arăta puterile, a se 
accentua în faţa colegilor și chiar a vârstnicilor ăn-
cercînd să capete recunoştinţa lor. Uneori este speci-
fic tinderea spre ceva neobişnuit, dorinţa peripețiilor 
şi a senzaţiilor dure. Motivaţia este influenţată şi 
de un factor care deduce că: o mare parte de crime 
poartă un caracter de grup şi sunt comise în formă 
situativ-impulsivă. Adolescenţii la această vârstă de 
obicei sunt cointeresaţi de obiectele moderne: radio-
aparatură, instrumente muzicale, inventar sportiv, 
vin, dulciuri, produse din tutun, sume mici de bani, 
în ultimii ani a progresat furtul automobilelor şi mo-
tocicletelor [1, p. 112]. Mai nou, ei își doresc telefoa-
ne, computere de ultima generație. 

Motivaţia violent-egoistă se caracterizează prin 
emoţionalitate înaltă. Principalul fenomen în struc-
tura acestei motivaţii este necesitatea spre autoa-

firmare. Autoafirmarea prin violenţă este motivaţia 
adolescentului tipică. De obicei aşa fel de motiva-
ţie se combină cu duritatea comportamentului [1, p. 
124-126]. 

După J. B. Filonov (1981), adolescenţilor mai 
mari (cu vârsta de 16-18 ani) le este caracteristic ca-
lităţi deosebite. In această vârstă se măreşte inten-
sivitatea crimelor săvârşite şi se schimbă structura 
lor.

După B. B. Luneeva (1986), aproximativ 80% 
din adolescenţi care au comis deja crime sunt de 
vârsta de 16-18 ani, aceasta se explică prin faptul 
că: în primul rând, aceasta este vârsta la care este 
accentuată răspunderea penală în volum mare, în al 
doilea rând motivaţia comportamentului delincvent 
recapătă o formă mai largă şi mai diversă.

În motivaţia comportamentului deviant la ado-
lescenţi, spre deosebire de maturi, domină motive 
impulsive şi situaţionale a caracterului, autoafirmare 
falsă, comportament de grup, de asemenea mai do-
mină motive predispuse autoprogramării şi respec-
tării cerinţelor. Cu timpul comportamentul situativ 
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impulsiv îi oferă locul “raţionalului”, din timp pla-
nificat. Se micşorează la rândul său cantitatea mo-
tivaţiei violent-emoţionale, şi pe prim plan apare 
motivaţia de interes, invidia, convenabilitatea. Se 
schimbă structura motivaţiei violent-emoţionale, în 
schimb huligăniei, autoafirmării revine agresivita-
tea, răutatea, răsplata, gelozia, etc.

Deci, motivaţia comportamentului deviant, este 
rezultatul corelării complicate a atmosferei sociale 
nefavorabile şi a personalităţii [9, p. 214]. 

Factorii care determină delencvenţa juvenilă pot 
fi clasificaţi în două mari criterii:

  Factorii interni, individuali;•	
  Factorii externi, sociali;•	

În prima categorie se include particularităţile şi 
structura neuropsihică, particularităţi ale personali-
tăţii în formare, particularităţi care s-au format sub 
influenţa unor factori externi, în a doua categorie 
mai importanţi simt factorii socio-culturali, econo-
mici, socio-afectivi şi educaţionali din cadrul mi-
cro-grupurilor şi macro-grupurilor umane, în care 
trebuie să se integreze treptat copilul şi tânărul în-
cepând cu familia. Tot în categoria factorilor interni 
un rol deosebit de important îl are, după unii autori, 
frustrația, care este raportul dintre cele două catego-
rii de factori, care este ponderea fiecăruia în deter-
minarea comportamentului delincvent al minorilor, 
sunt întrebări la care nu s-a putu oferi un răspuns 
unanim acceptat. Împărtăşim punctul de vedere con-
form căruia orice încercare de exagerare a rolului 
factorilor interni sau a celor externi riscă să nu fie 
validată de practică. Dacă psihologii pun mai mult 
accentul pe particularităţile psihice în adaptarea mi-
norului la mediu, sociologii acordă un rol determi-
nant factorilor socio-culturali, precum şi condiţiilor 
vieţii sociale în general [8, p. 272]. 

În ultima vreme s-a conturat un punct de vede-
re intermediar referitor la etiologia delencvenţei 
juvenile. Este vorba de aşa numita perspectivă a 
cauzalității “multiple” sau a “factorilor”, care conce-

pe delencvenţa ca fiind rezultatul unui număr mare 
şi variat de factori. Adepţii acestei perspective con-
sideră că fiecare factor, luat în parte, are o anumită 
importanţă, delincvenței aparţinând fie la intersecţia 
a doi factori majori, fie datorându-se influenţei con-
cercate a şapte sau opt factori minori. 

Aşa deci ajunge la concluzia că exagerarea rolu-
lui factorului intern sau a celui social pe de o parte, 
precum şi încercarea de combinare mai mult prin în-
sumarea factorială, pe de altă parte, nu rezistă la o 
analiză serioasă logică şi practică. Atâta timp cât nu 
putem opera cu propoziţii logice generale de tipul 
“Toţi cei care... (sunt agresivi, au atitudini negative 
în raport cu..., provin din familii dezorganizate sau 
fără posibilităţi materiale, etc.) comit sau vor comi-
te infracţiuni”, nu putem izola şi exagera rolul unei 
categorii de factori. După părerea noastră, înclinarea 
spre devianţă şi adoptarea comportamentului infrac-
ţional rezultă din ‘întâlnirea” specifică a diferitor 
factori pentru fiecare caz în parte. Metode educative 
considerate eficiente dau rezultate bune cu un frate şi 
eșuează în raport cu altul datorită diferențelor în ceea 
ce priveşte caracteristicile psihice.

Însă pot să existe şi cazuri aparent paradoxale 
şi anume: copii cu caracteristici psihice negative şi 
crescuţi în medii neprielnice (cum ar fi familii dezor-
ganizate), care nu comit acte delictuale nici în timpul 
minoratului, nici atunci când sunt adulţi - copii care, 
deşi cu caracteristici psihice pozitive (ce nu creează 
nici un fel de problemă celor care interacţionează) 
fiind influenţaţi educativ în medii şi cu mijloace co-
respunzătoare, ajung uneori în posesia statutului de 
delencvenţă. Iată de ce considerăm noi că însuma-
rea simplă a prezenţei factorilor interni şi a celor ex-
terni nu ne ajută să precizăm şi să formulăm judecăţi 
predictive exacte în raport cu comportamentul unui 
minor. Desigur nici în cazul tratării separate a celor 
două categorii de factori. Adevărata cauză a condu-
itei delincvente este legată de afectele specifice ale 
“întâlnirii” celor două categorii de factori. Cunoscân-
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du-se acest lucru se poate în primul rând interveni în 
direcţia prevenirii alunecării cât mai pronunţată spre 
devianţa dar aceasta ca urmare a modificării în am-
bele planuri, atât a celui extern (social, educaţional, 
relaţional), cât şi a celui intern (reorganizare psihică, 
intervenţii corectiv-constructive, terapii suportive).

Procesul educaţional reuşit creează mecanisme de 
inhibare şi autocontrol a conduitei, care la rândul lor 
vor preveni reacţia delincventă chiar şi atunci când 
diverse surse îi vor “stimula” filme şi romane poli-
ţiste, emisiuni de televiziune cu caracter agresiv, etc. 
mai mult la copilul bine educat, asemenea surse pot 
prin contrast să întărească şi mai mult mecanismele 
criminoinhibitive. La cei însă, la care procesul edu-
caţional - formativ eșuează, asemenea surse devin un 
fel de “instigatori ai agresivităţii”. (A.Bandura).

Vorbind despre factorii neuropsihici, din aceste 
categorii fac parte după cum afirmă unii autori, în 
contextul discuţiilor noastre relevante ar fi tulburări 
ale afectivităţii.

Afectivitatea joacă un rol deosebit de important 
în activitatea individului uman şi orice abatere de la 
normal creează probleme, uneori destul de serioase, 
pe linia adaptivă. în ceea ce priveşte pe delencvenţii 
minori, după cum afirmă majoritatea cercetătorilor 
se pare ca aceasta se caracterizează fie printr-un ni-
vel insuficient de maturizare efectivă fie prin diferite 
stări de dereglare a afectivităţii [7, p. 59].

Insuficienţa de maturizare afectivă se caracteri-
zează prin:

Lipsa unei autonomii afective, ceea ce duce la •	
creşterea sugestibilităţii;

Insuficienţa de dezvoltare a autocontrolului •	
afectiv, legat de insuficienţa de cunoaştere şi capaci-
tate de stăpânire a reactivităţii emoţionale;

Slaba dezvoltare a emoţiilor şi sentimentelor •	
superioare, îndeosebi a celor morale [2, p. 175]. 

Teoriile psihologice pun accent pe caracteristicile 
personalităţii, pe factorii componenţi ai personalită-
ţii, pe rezultatele învăţăturii şi interacţiunile sociale. 

Sunt caracteristice tradiţiei europene, susținând că, 
devianţa este rezultatul unui conflict de adaptare în-
tre individ şi anturajul său. Conflictul datorat unor 
trăsături psihologice caracteristice delincventului 
cum ar fi egocentrismul oral, labilitate emoţională, 
agresivitate, indiferenţă afectivă. 

Psihologii consideră că paternurile criminale, re-
flectarea simbolică a unei motivaţii inconştiente şi 
descoperirea lor e importantă pentru a şti ce prezintă 
infractorul.

Utilizarea pistolului de tânăr prezintă o reacţie în 
sensul potentei sexuale. Pistolul - simbolul potentei, 
spargerea uşii - violul inconştient. Altă idee a psi-
hoanaliştilor, primul act criminal comis în copilărie 
de către toţi oamenii fără excepţie, care e foarte im-
portant pentru formarea simţului justiţiar.

Valoarea prescripţiei privind curăţenia, unii psih-
analişti vorbesc chiar despre o morală sfincteriană, 
ce devine prototipul pentru morala persoanei adulte 
pentru restricţiile vieţii instinctuale se formează un 
sistem al gustului cu procesul biologic. 

Devianţa reprezintă o formă de ajustare a unei in-
feriorităţi a individului, care generează tendinţa lui 
spre instincte agresive, putere brutală. După Adler 
tendinţa către perfecţiune e esenţială în dezvoltarea 
fiecărui individ datorită unor condiţii nefavorabile 
sociale, sau din cauza unui defect fizic, omul poate 
să retrăiască sentimentul de inferioritate. Persoana 
încearcă diferite modalităţi de a depăşi sentimentul 
de inferioritate.

Prima modalitate este stilul de viaţă a individului. 
Compensarea reuşită care are loc atunci când tendin-
ţa spre perfecţiune corespunde cu interesul social.

A doua modalitate - e supercompensarea - presu-
pune adaptarea unilaterală la viaţă pe contul dezvol-
tării excesive a unei calităţi sau aptitudini (Napoleon 
- mic de statură- conducător de oşti)

A treia modalitate este refugiul în boală: persoa-
na nu poate înlătura acest sentiment simfomatic pen-
tru ca să-şi îndreptăţească/justifice insuccesele sale. 
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Tendinţa spre perfecţiune trebuie să corespundă cu 
simţul social pentru că în toate devierile se observă 
insuficienţa de dezvoltare autorul interesului social. 

. Trebuie să existe un control psihosocial foarte 
puternic, care să formeze structuri interne criminale 
inhibitive, care să prevină orice tendinţă deviantă şi 
infracţională. Mecanismul controlului psiho-social 
se află în legătura subiectului cu societatea și constau 
din trei elemente:

Ataşamentul faţă de persoanele convenţionale•	
Obligaţia faţă de comportamente convenţiona-•	

le. Comportament convenţional . sunt, cercuri crea-
tive, sport, cor, etc.

Convingerea că subiectul trebuie să se subor-•	
doneze societăţii, toate elementele funcţionează la 
un loc şi formează legătura cu societatea [8, p. 273]. 

Reprezentanţii teoriei înfrânării susţin că com-
portamentul criminal este influenţat de mai mulţi 
factori în aşa formă:

1. Factor de presiune socială (aceştia sunt condi-
ţiile economice de locuit, statutul scăzut, lipsa opor-
tunităţilor).

2. Factori care acţionează sub formă de atrage-
re, care îl abat pe subiect de la normele de societate 
(companii, tovărăşii, grupuri deviante cu subgrupuri 
delincvente).

3. Existenţa înfrânării externe care poate fi efi-
cientă sau nu şi provine din partea vieţii de familie 
(şcoală, colegiu) înfrânare internă.

4. Presiune internă (calităţile personalităţii, con-
flicte, agresivitate, inferioritate).

Toţi aceşti factori acţionează concomitent, su-
biectul se supune atât presiunilor din afară cât şi din 
interior. Aşa calităţi cum ar fi autocontrolul, imagi-
nea despre sine permit creşterea înfrânării interne.

Teoria învăţării susţine că comportamentul anti-
social şi deviant este învăţat. La baza mecanismului 
de învăţare se află condiţionarea instrumentală ba-
zată pe întărirea reacţiei de răspuns, asta înseamnă 
că învăţarea nu poate să aibă loc dacă nu există o 

anumită întărire ceva echivalent cu pedeapsă sau re-
compensă [10, p. 31-38]. 

Vorbind despre factorii familiali acesta este una 
dintre cele mai importante funcţii ale familiei, con-
stă în educarea şi formarea tinerilor în vederea inte-
grării lor optime în viaţa şi activitatea socială. Aici 
în cadrul grupului familial, părinţii exercită direct 
sau indirect, influenţe educaţional-formative asupra 
propriilor copii, cuplul conjugal prin întreg sistemul 
său de acte comportamentale, constituie un veritabil 
model social, care, fiind de altfel primul în ordinea 
influenţelor din partea modelelor sociale existente, 
are o influenţă hotărâtoare asupra copiilor, privind 
formarea concepţiei lor despre viaţă, autorul modu-
lui de comportare şi relaţionale în raport cu diferite 
norme şi valori sociale [9, p. 300-312]. 

Pe de altă parte, părinţii exercită influenţe educa-
ţional-modelatorii în cadrul familiei şi în mod direct. 
În baza unei anumite strategii educaţionale, folosind 
mai mult sau mai puţin sistematic şi organizat anu-
mite metode şi tehnici educaţionale.

Strategiile educaţionale pe care le utilizează unii 
părinţi şi avem în vedere pe cei care sunt bine inten-
ţionaţi, fiind convinşi de efectele pozitive ale moda-
lităţilor lor de relaţionare cu proprii copii, precum 
şi autorul metodelor educative utilizate -nu duc în-
totdeauna la crearea acelui optim educaţional, care 
să favorizeze “rodirea” fructuoasă la nivelul perso-
nalităţii copilului autorul influenţilor educaţionale 
exercitate. Mai mult, unele strategii pot să se soldeze 
chiar cu o serie de consecinţe negative asupra pro-
cesului formării unor componente de personalitate. 
Necunoscând suficient urmările reale ale modalită-
ţilor educative utilizate, unii părinţi ajung la un mo-
ment dat în faţa unor situaţii oarecum paradoxale: 
pe de o parte eforturile depuse, metodele utilizate, 
aşteptările în legătură cu “investiţiile” lor educati-
ve, cu strategia lor “originală” în ceea ce priveşte 
relaţionarea cu copilul şi pe de altă parte, rezultatele 
efective concrete pe care le-au obţinut.
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În cazul în care părinţii conştientizează din timp 
discrepanţa pot şi dacă solicită specialiştii în proble-
mele muncii educative cu atât mai bine - să-şi re  ori-
enteze fundamentarea efectelor strategiilor educati-
ve în vederea realizării corecţiilor necesare. Dar, din 
păcate, există şi părinţi, care împotriva unor dovezi 
clare ale evidenţei, nu ajung la conştientizarea efec-
telor strategiilor educative utilizate şi rămân convinşi 
că eventualele necazuri apărute sunt determinate de 
cauze care rămân străine şi necunoscute [1, p. 98]. 

Climatul educaţional familial este o formaţiune 
psihosocială foarte complexă, cuprinzând ansamblu 
de stări psihice, moduri de relaţionare interpersona-
lă, atitudini, etc. ce caracterizează grupul familial o 
perioadă mai mare de timp. Acest climat care poate fi 
pozitiv (bun) şi negativ (rău), se interpune ca un filtru 
între influenţele educaţionale exercitate de părinţi şi 
achiziţiile comportamentale realizate la nivelul perso-
nalităţii copiilor. Drumul de la influenţa educaţională 
la achiziţie comportamentală nu este un drum direct, 
nemijlocit, ci parcurge “meandrele” climatului educa-
ţional familial. O aceeaşi influenţă educativă exercita-
tă într-un climat bun va avea cu totul alte efecte (evi-
dent pozitive) decât atunci când este exercitată într-un 
climat educaţional rău sau negativ, bazat de exemplu 
pe relaţii conflictuale şi pe ignorarea totală a particula-
rităţilor psihoindividuale ale copiilor [4, p. 353]. 

Aadar, un factor important în formarea persona-
lităţii delincvent o joacă relaţiile familiale nefavo-
rabile.

De exemplu, cerţile progresate în familie, necla-
rifîcarea relaţiilor de către părinţi, pedepsele fizice, 
evident că aduc mari daune în formarea proceselor 
de frânare, în dezvoltarea agresivităţii, autocontro-
lului la copil. Cel mai frecvent se întâlnesc urmă-
toarele stări psihice: înrăutăţire, nesatisfacere, frică, 
neîncredere, singurătate, indiferenţă. Fiecare din 
aceste stări psihice, alipindu-se cu stările lăuntrice 
negative (agresivitate înaltă, reţineri în dezvoltarea 
psihică, neajuns de voinţă, etc), formează acel me-

diu lăuntric, care acţionează la starea sufletească a 
adolescentului[3, p. 43]. 

Condiţiile „lux”, acordate copiilor de către pă-
rinţi în unele familii, scutirea lor de orice lucru activ, 
duce la rândul său la infantilism şi la nereuşirea de 
a înlătura greutăţile vieţii în situaţiile critice, care de 
obicei sunt banale: n-a fost înmatriculat la instituţia 
superioară de învăţământ, etc.

Creşterea cerinţelor a multor adolescenţi contem-
porani foarte frecvent întrec creşterea putinţelor de 
satisfacere a lor.

Situaţiile de conflict în care se află adolescenţii şi 
neacomodarea lui în mediul înconjurător adesea este 
cauzată de autoaprecierea incorectă. Pericol pentru 
dezvoltarea personalităţii la adolescenţii cu auto-
aprecierea înaltă este starea critică scăzută faţă de 
sine. După părerea unor autori, copii cu autoapreci-
erea scăzută nu pot să se dezvolte normal din cauza 
autocriticii înalte.

Mulţi adolescenţi delencvenţi sunt caracterizaţi 
de abateri de la normal în sfera emoţională. Specia-
liştii depistau la aceşti adolescenţi neuroze şi dezvol-
tarea neurotică. De a planifica şi a practica lucru edu-
caţional cu asemenea copii fără medic este interzis.

După cum constată unii cercetători în rândul fac-
torilor antisociali a comportărilor nefavorabile de 
către adolescenţii delincvenți sunt din cauza traumă-
rii sistemului nervos, patologii în sfera intelectuală şi 
psihică. Aceşti adolescenţi se deosebesc cu un pro-
cent mare de autoprogramare şi la ei domină adesea 
un caracter de sadism, o reflectare agresivă, etc.

În aşa caz comportarea antisocială a adolescentu-
lui delincvent este influențată în primul rând de fac-
torii mediului social, care îl înconjoară.
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introducere
Omorul săvârşit asupra soţului sau unei rude 

apropiate era sancţionat în Codul penal al Români-
ei din 1968 cu pedeapsa închisorii de la 15-20 ani 
(conform art. 175 lit. c din fostul Codul Penal al Ro-
mâniei din 1968), respectiv cu închisoare de la 20 la 
25 ani sau cu detenţiune pe viaţă (conform art. 145 
alin. 2, e1) asupra unui membru de familie; din Co-
dul Penal al Republicii Moldova). Aşadar, în opinia 
legiuitorului din Republica Moldova, infracţiunea 
are o gravitate mai ridicată decât pentru legiuitorul 
din România, ceea ce rezultă şi din catalogarea cir-
cumstanţei agravante (victima este soţul sau o rudă 
apropiată) în cea de a doua categorie de infracţiuni 
de omor intenţionat şi nu în prima ca în România 
(adică, omor deosebit de grav, faţă de numai omor 
calificat).

 În cazul omorului calificat se pot recunoaşte 
circumstanţe atenuante care au ca efect coborârea 
pedepsei sub minimul special. În cazul omorului ca-
lificat la care minimul pedepsei este de 15 ani, pe-

deapsa nu poate fi coborâtă sub 3 ani (art. 76 lit. a 
Cod Penal al României din 1968). Ca circumstanţă 
atenuantă în cazul omorului calificat cea mai des în-
tâlnită este provocarea. Atunci când omorul calificat 
este comis în asemenea împrejurări care pot constitui 
circumstanţe agravante legale generale (art. 75 Cod 
Penal din Republica Moldova - Criteriile generale 
de individualizare a pedepsei), pedeapsa se va apli-
ca ţinând cont şi de circumstanţele agravante legale 
generale art. 76 Cod Penal din Republica Moldova. 
Dacă există concurs între una sau mai multe circum-
stanţe agravante legale generale şi una sau mai multe 
circumstanţe agravante legale speciale, dar acestea 
sunt asemănătoare, se vor aplica cu prioritate cele 
speciale.

 De asemenea, în caz de concurs de infracţiuni, 
atunci când una dintre infracţiunile aflate în concurs 
este o infracţiune de omor, pedeapsa poate fi sporită 
la maximul special, iar dacă acest maxim este neîn-
destulător se poate aplica din nou un spor de până la 
5 ani.
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 Pedeapsa complimentară a interzicerii drepturi-
lor prevăzută de art. 175 din fostul Codul Penal al 
României din 1968 penultimul alineat se referă la 
drepturile prevăzute în art. 64 din fostul Codul Penal 
al României din 1968. Astfel, pedeapsa complimen-
tară a interzicerii unor drepturi constă în interzicerea 
unuia sau unora din următoarele drepturi:

dreptul de a alege şi de a fi ales în organele pu-•	
terii de stat şi în funcţii elective de stat sau obşteşti;

dreptul de a ocupa o funcţie implicând exerci-•	
ţiul autorităţii de stat;

dreptul de a ocupa o funcţie sau de exercita o •	
profesie de natura aceleia de care s-a folosit condam-
natul pentru săvârşirea infracţiunii;

drepturile părinteşti;•	
dreptul de a fi tutore sau curator.•	

Interzicerea drepturilor prevăzute de art. 64 lit. b 
din fostul Codul Penal al României din 1968 nu se 
poate pronunţa decât pe lângă interzicerea dreptu-
rilor prevăzute la lit. a) a aceluiaşi articol, afară de 
cazul în care legea dispune altfel.

În legislaţia din România, în caz de recidivă, dacă 
infracţiunea săvârşită anterior este o infracţiune de 
omor, sporul care se poate adăuga pedepsei princi-
pale este de până la 7 ani. Însă, în legislaţia din Re-
publica Moldova, termenul pedepsei pentru recidivă 
poate fi jumătate, pentru recidivă periculoasă de cel 
puţin două treimi, iar pentru recidivă deosebit de pe-
riculoasă de cel puţin trei pătrimi din termenul ma-
ximal al pedepsei mai grave prevăzute la articolul 
corespunzător din partea specială a Codului Penal.

În cazul unei infracţiuni de omor calificat, libe-
rarea condiţionată poate fi acordată numai după ce 
condamnatul a executat cel puţin două treimi din 
durata pedepsei în cazul când această pedeapsă nu 
depăşeşte 10 ani, sau cel puţin trei pătrimi în cazul 
pedepsei închisorii mai mari de 10 ani (art. 60 din 
fostul Codul Penal al României din 1968) [4].

Materiale utilizate şi metode aplicate: La elabo-
rarea prezentei cercetări au fost studiate şi utiliza-

te un cadru normativ istoric, regional şi naţional ce 
asigură protecţia juridică a persoanelor cu devianța 
alcoolică, toxicomania în materie de istorie a drep-
tului, drept penal, medicină legală, psihologie şi 
criminologie. Au fost folosite metodele: istorică, 
comparativă, logică, a analizei şi sintezei, sistemică. 

 rezultate obţinute şi discuţii
Materiale utilizate şi metode aplicate: La elabo-

rarea prezentei cercetări au fost studiate şi utijizate 
un cadrul normativ istoric, regional şi naţional ce 
asigură protecţia juridică a persoanelor cu devianța 
alcoolică, toxicomania în materie de istorie a drep-
tului, drept penal, medicină legală, psihologie şi 
criminologie. Au fost folosite metodele: istorică, 
comparativă, logică, a analizei şi sintezei, sistemică. 

Datorită gradului mare de pericol social pe care 
îl prezintă infracţiunea de omor calificat şi cuantu-
mul mare al pedepsei şi termenele de prescripţie sunt 
mai mari. Însă, regimul sancţionator menţionat nu 
este suficient şi, în cele ce urmează vom menţiona, 
mai întâi, ce trebuie să facă organele abilitate pentru 
prevenirea fenomenului criminalităţii, şi în special a 
violenţelor grave, care pot duce la omoruri, şi abia 
ulterior vom prezenta firavele măsuri luate la nivelul 
autorităţilor din cele două state vecine – România şi 
Republica Moldova. Astfel, vom descoperi că multe 
măsuri de prevenire propriu-zise sunt luate în urma 
unor parteneriate public-privat între autorităţile sta-
tului şi anumite organizaţii nonguvernamentale.

Majoritatea legislaţiilor penale şi a sistemelor 
de sancţionare şi tratament penitenciar urmăresc, 
prioritar, controlul şi neutralizarea criminalităţii, 
protecţia şi apărarea socială şi juridică a indivizilor, 
grupurilor şi instituţiilor sociale, ca şi pedepsirea şi 
resocializarea indivizilor cu comportamente crimi-
nale. În consecinţă, în orice sistem penal sunt prevă-
zute desfăşurarea unor acţiuni multiple şi utilizarea 
unor modalităţi şi mijloace capabile să asigure atât 
constrângerea şi represiunea penală a indivizilor de-
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lincvenţi, cât şi identificarea şi diminuarea surselor 
potenţiale de criminalitate, inclusiv măsuri de pro-
filaxie socială, culturală şi educativă întreprinse în 
mediile cu propensiune spre criminalitate.

Reprezentând preocuparea instituţiilor publice 
cu atribuţii de socializare şi control social, preveni-
rea şi tratamentul criminalităţii urmăreşte, pe de o 
parte, eliminarea şi diminuarea cauzelor şi condiţi-
ilor generatoare de delincvenţă, iar pe de altă par-
te, resocializarea şi recuperarea normală şi socială a 
persoanelor cu comportamente aflate în conflicte cu 
legea penală. Ele se realizează printr-un ansamblu 
de măsuri juridice şi extrajuridice, menite să previ-
nă şi să combată multiplicarea şi proliferarea actelor 
criminale în diferite medii sociale, prin realizarea 
protecţiei şi apărării sociale a indivizilor, grupurilor 
şi instituţiilor faţă de diferitele acte delincvente, re-
stabilirea ordinii sociale şi normative perturbate prin 
delicte, repararea prejudiciilor, compensarea victi-
melor şi sancţionarea şi pedepsirea criminalilor.

Pentru acest motiv, prevenirea şi tratamentul cri-
mei şi criminalităţii presupune atât elaborarea unor 
politici penale eficiente de combatere şi neutralizare 
a diferitelor delicte şi crime din societate, cât apli-
carea unor programe şi soluţii sociale, economice şi 
culturale de sprijinire a indivizilor defavorizaţi social 
sau care să diminueze, pe cât posibil, diferenţele de 
inegalitate, status şi putere dintre indivizi şi grupuri 
sociale. Întreaga activitate de prevenire şi combatere 
a crimei şi criminalităţii are un caracter dublu[2]:

general-social, vizând identificarea şi diminu-•	
area treptată a factorilor criminogeni şi a condiţii-
lor care favorizează proliferarea unor manifestări şi 
comportamente delincvente în societate;

special-juridic, reprezentat de sistemul de sanc-•	
ţiuni şi pedepse şi de instituţiile speciale în care se 
realizează tratamentul şi resocializarea delincvenţi-
lor.

Ambele direcţii urmăresc realizarea unei apărări 
sociale eficace a indivizilor şi instituţiilor sociale 

faţă de diferitele activităţi antisociale ce se produc în 
societate, dar şi asigurarea condiţiilor de reinserţie a 
delincvenţilor.

Conceptul de politică penală este destul de con-
troversat, el incluzând, după unii specialişti ai drep-
tului penal, fie “ansamblul de mijloace şi procedee 
de represiune penală utilizate în vederea combaterii 
criminalităţii”, fie “modalităţile şi formele de reali-
zare a apărării sociale a indivizilor, grupu rilor şi in-
stituţiilor faţă de acţiunile indivizilor delincvenţi”, 
fie transformarea fundamentală a dreptului penal, 
prin “umanizarea” instituţiilor de sancţionare şi pe-
depsire a indivizilor delincvenţi. Pentru acest motiv, 
diversele legislaţii penale conţin prescripţii extrem 
de variate şi diferenţiate, începând cu cele cu ca-
racter preventiv, pentru descoperirea în timp util a 
surselor potenţiale de criminalitate, continuând cu 
cele de intervenţie, în vederea anihilării şi neutra-
lizării delincvențelor şi limitării extinderii efectelor 
negative ale crimei, şi terminând cu cele coercitive 
şi punitive, adoptate faţă de indivizii delincvenţi prin 
internarea acestora în instituţii speciale de profil (pe-
nitenciare, închisori etc.).

Plecând de la aceste idei, criminologii, sociologii 
şi practicienii în dreptul penal şi al penologiei con-
sideră că în definirea şi evaluarea conceptului de po-
litică penală şi de prevenire a crimei şi criminalităţii 
trebuie avute în vedere trei dimensiuni mai semnifi-
cative:

prima se referă la legislaţia penală în vigoare •	
privind sistemul de sancţiuni şi pedepse aplicate in-
divizilor delincvenţi;

cea de a doua include instituţiile specializate •	
de prevenire şi control social specializat împotriva 
criminalităţii;

cea de a treia include reacţia socială faţă de cri-•	
mă şi criminalitate, “imaginea” şi percepţia publicu-
lui despre fenomenul criminalităţii.

Plecând de la aceste delimitări, se consideră că 
noţiunea de prevenire are două conotaţii [1]:
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una cu caracter sociologic şi criminologie, care •	
se referă la ansamblul de activităţi desfăşurate în di-
recţia identificării, explicării şi diminuării cauzelor 
şi condiţiilor generale şi speciale, sociale şi individu-
ale, obiective şi subiective care generează sau favo-
rizează manifestări delincvente în societate;

una cu caracter juridico-penal, care se referă •	
la efectul pe care legislaţia penală, prin incrimină-
rile, sancţiunile şi pedepsele prevăzute, îl exercită 
asupra conduitei şi comportamentului indivizilor şi 
grupurilor sociale; acest efect poate fi general (pre-
venţie generală), întrucât se exercită asupra tuturor 
indivizilor din momentul adoptării şi aplicării le-
gii penale (prin definirea faptelor considerate drept 
delicte, consecinţele nerespectării normelor pena-
le, sancţiunile care sunt prevăzute etc.) şi special 
(prevenţie specială), atunci când se exercită direct 
asupra indivizilor care au transgresat sau violat le-
gea penală.

În funcţie de instituţiile care participă la realiza-
rea activităţii de prevenire, aceasta poate fi de trei 
feluri:

prevenţie primară sau generală, prin antrenarea •	
tuturor instituţiilor cu rol de socializare şi control so-
cial la acţiunile de identificare şi combatere a surse-
lor potenţiale de criminalitate, devianţă;

prevenţie secundară sau specială, îndrepta-•	
tă spre combaterea şi neutralizarea delincvențelor, 
diminuarea prejudiciilor sociale produse în urma 
delictului, restabilirea ordinii sociale, sancţionarea 
delincvenţilor;

prevenţie situaţională sau contextuală, prin •	
atragerea directă a comunităţii şi a publicului în 
acţiunea de prevenire şi neutralizare a delictelor şi 
delincvențelor, utilizându-se, în acest scop, o serie 
de măsuri ce vizează informarea publicului şi a in-
divizilor din anumite arii şi zone criminogene des-
pre pericolele posibile ale comiterii unor delicte, ale 
existenţei unor factori de “risc” în anumite zone şi 
cartiere etc.

În funcţie de momentul desfăşurării acţiunilor de 
prevenire, se face distincţie între:

măsurile adoptate înainte de producerea de-•	
lictului (“ante delictum”), care reprezintă, în opinia 
multor practicieni şi specialişti din domeniul dreptu-
lui, sociologiei şi criminologiei, adevărata prevenţie 
eficientă; ele sunt extrem de diverse şi variate, înce-
pând cu cele cultural-educative şi moral-juridice des-
făşurate de instanţele de socializare (familie, şcoală, 
comunitate, biserică etc.) şi terminând cu cele tehni-
co-criminalistice (tehnoprevenţie) întreprinse pentru 
protejarea indivizilor şi siguranţei acestora, bunuri-
lor şi valorilor sociale;

măsurile adoptate în timpul producerii delictu-•	
lui (aşa-numita intervenţie), întreprinse de organis-
mele de poliţie, procuratură şi justiţie faţă de indivi-
zii care au comis delicte şi crime; de regulă, în orice 
societate, aceste organe specializate de control şi 
prevenire sunt purtătoare ale unei anumite concepţii 
sociale, filosofice şi politice privind ordinea socială 
şi normativă, apărarea socială şi siguranţa indivizilor 
şi instituţiilor statului; astfel, organele de poliţie asi-
gură şi realizează, în mod preponderent prevenirea 
crimei şi criminalităţii, protecţia socială a indivizilor 
şi grupurilor, înregistrarea şi instrumentarea diferite-
lor delicte şi crime;

măsurile adoptate după comiterea delictelor •	
(“post-delictum”), realizate, în principal, de instan-
ţele de judecată prin sistemul de sancţiuni şi pedep-
se aplicat indivizilor delincvenţi, ca şi prin reţeaua 
de instituţii în care se realizează internarea acestora 
(stabilimente deschise sau semideschise, centre de 
reeducare, penitenciare etc.).

Există o strânsă relaţie între creşterea infracţi-
unilor de omor (şi a violenţelor în familie) şi con-
sumul de alcool şi de stupefiante, mai ales la tineri, 
reprezentând pentru cei ce se droghează, mijlocul la 
care recurg în mod disperat pentru procurarea ba-
nilor necesari consumului extrem de costisitor de 
stupefiante[3]. Pe de altă parte, la nivel internaţional 



107

au fost înfiinţate organisme abilitate în combaterea 
şi prevenirea criminalităţii. Este vorba, în principal, 
de următoarele: EUROPOL, INTERPOL, Comitetul 
pentru prevenirea crimei şi lupta împotriva delin-
cvenţei al O.N.U. şi de Serviciul pentru prevenirea 
crimei şi justiţia penală al O.N.U.

 Măsuri concrete în sensul prevenirii violenţei (in-
clusiv a omorurilor) în cadrul familiilor din România 
şi Republica Moldova. În ultimii ani, în România, 
s-au dezvoltat trei iniţiative legislative ca răspuns la 
problema violenţei domestice. În 1998, trei membri ai 
Senatului au promovat un proiect lege pentru modifi-
carea unor articole din Codul Penal al României cu re-
ferire la violenţa domestică. Pornind de la criticile din 
mass-media, au fost avute în vedere câteva categorii 
de schimbări. În primul rând, incidentele violente pro-
duse în familie, inclusiv violul, sunt explicit formulate 
şi sever sancţionate. În al doilea rând, din punct de 
vedere al procedurii penale, actele care intră în cate-
goria “violenţă domestică” pot fi promovate în justiţie 
nu numai prin plângere prealabilă, ci şi la iniţiativa 
directă a procurorului. În al treilea rând, sunt incluse o 
serie de măsuri legale de protecţie a victimei.

După 6 luni de dezbateri, propunerea a fost adop-
tată de comisia juridică a Senatului şi înaintată spre 
aprobare plenului acestei camere. Totuşi, propune-
rea legislativă nu s-a materializat, deoarece plenul 
Senatului nu a aprobat-o. După 2 ani, Ministerul 
Justiţiei din România a reiterat acest demers, care a 
culminat cu modificarea Codului Penal prin O.U.G. 
nr. 197/2000.

Pe de altă parte, un membru al Camerei Deputaţi-
lor (femeie) a promovat o propunere pentru dezincri-
minarea prostituţiei. Recunoscând prostituţia ca fiind 
o realitate socială, proiectul de lege indică condiţiile 
în care prostituţia ar putea fi practicată sub un control 
strict. Obiectul acestui proiect de lege este de a oferi, 
pe de o parte, protecţia socială adecvată persoane-
lor care practică prostituţia şi, pe de altă parte, de a 
proteja comunitatea împotriva unor acte criminale, 

precum violul, violenţa împotriva femeii, pedofilia, 
exploatarea sexuală a femeii, bolile cu transmitere 
sexuală. În completarea acestei legi, o altă iniţiativă 
legislativă se referă la suplimentarea Codului Penal 
cu unele articole noi, prin care să fie incriminate în 
mod explicit exploatarea sexuală a copilului şi abu-
zul sexual şi în special pedofilia [6].

Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor 
formelor de discriminare, are printre direcţiile sale 
de reglementare egalitatea de şanse dintre bărbaţi şi 
femei. Reţinerile faţă de această lege se referă mai 
ales la teama cu privire la unele abuzuri pe care ea 
le-ar putea genera.

În ceea ce priveşte poliţia din România, discuţiile 
au dus la concluzia că este absolut esenţial a se ofe-
ri organelor de aplicare a legii o bază legală pentru 
intervenţie prin promovarea de reglementări detali-
ate pentru intervenţia poliţiei în cazurile de violenţă 
domestică şi, totodată, modalităţi procedurale mai 
eficiente. În acelaşi timp, este din ce în ce mai clar 
că competenţele sociale şi psihologice ale poliţiei 
trebuie îmbunătăţite substanţial.

Ministerul Administraţiei şi Internelor (actualul 
M.I.R.A.) din România a elaborat un program com-
plex în acest domeniu:

- creşterea capacităţii poliţiei de a se confrunta 
cu situaţii de violenţă faţă de femeie, mai ales atunci 
când este vorba de violenţă domestică;

- prevederea în schemele unităţilor de poliţie a 
unui ofiţer responsabil pentru incidentele de violenţă 
domestică;

- creşterea disponibilităţii personalului din po-
liţie în termenii preluării şi înregistrării plângerilor 
victimelor violenţei, atât din familie, cât şi în afara 
familiei;

- folosirea femeilor ofiţeri de poliţie în investiga-
ţii în care sunt implicate femei-victime, în vederea 
reducerii numărului de plângeri retrase, determinate 
de prezenţa unui bărbat ca ofiţer de poliţie;
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- încurajarea femeilor victime ale violenţei care 
intră în atenţia poliţiei să depună plângere, în vede-
rea demarării procedurilor legale împotriva agreso-
rilor;

- luarea unor măsuri împotriva partenerului 
violent, în baza unor prevederi legislative, prin 
sancţionarea infracţiunilor minore cu amenzi şi 
mai ales prin pedepse penale atunci când sunt în-
deplinite condiţiile pentru definirea unui act in-
fracţional;

- invitarea partenerului violent la secţia de poli-
ţie, pentru a i se prezenta consecinţele posibile ale 
comportamentului său agresiv;

- dezvoltarea unui set de măsuri preventive şi ac-
tivităţii educaţionale;

- creşterea numărului de proiecte educaţionale 
cu privire la mijloace juridice de intervenţie şi de 
prevenire, dezvoltate în cadrul unor parteneriate 
între organizaţiile guvernamentale şi nonguverna-
mentale;

- organizarea de întâlniri în cadrul organizaţiilor 
de femei cu personalul poliţiei, pentru prezentarea 
reglementărilor legale la care por apela femeile vic-
time;

- instituirea unui birou specializat în cadrul po-
liţiei pentru consilierea victimelor, oferind totodată 
consultanţă şi sugestii cu privire la protecţie şi meto-
dele de autoapărare, cât şi cu privire la instrumentele 
civile şi penale la care se poate apela pentru soluţio-
narea situaţiilor în care sunt implicate;

- abordarea problemei violenţei domestice în ca-
drul unor întâlniri cu grupuri de elevi, îndeosebi la 
nivelul învăţământului liceal;

- colaborarea cu autorităţile locale şi alte instituţii 
implicate în protecţia femeii; ofiţerii de poliţie pot 
încuraja femeile să-şi întemeieze propriile organiza-
ţii la nivel local, care pot crea, în colaborare cu auto-
rităţile locale şi alte organizaţii nonguvernamentale, 
adăposturi pentru victimele violenţei domestice, linii 
telefonice permanente prin intermediul cărora feme-

ile pot beneficia de sfat şi asistenţă în orice moment 
şi servicii de consiliere [5].

Regimul socialist din România nu a dezvoltat nici 
un sistem de servicii sociale în domeniul violenţei 
împotriva femeii. Nu existau nici un fel de modali-
tăţi de sprijin pentru femeile victime, ca de exemplu, 
facilităţi pentru adăpost temporar, consiliere juridi-
că, servicii de protecţie şi securitate împotriva vio-
lenţei. Serviciile sociale cu funcţii profilactice şi te-
rapeutice erau inexistente. Statul socialist conta mai 
mult pe capacitatea familiei lărgite de a oferi sprijin 
femeilor victime ale violenţei domestice (adăpost în 
perioade de criză, sprijin material şi sprijin în medi-
erea conflictului) şi pe capacitatea organizaţiilor po-
litice şi a administraţiei întreprinderilor/colectivelor 
de muncă.

Deşi imediat după 1989, în România, s-a înregis-
trat o dezvoltare explozivă a cursurilor de formare 
pentru specialiştii în asistenţă socială, nu există încă 
servicii sociale publice care să prevină şi să ofere 
sprijin victimelor violenţei domestice şi cu atât mai 
puţin se poate vorbi despre consiliere şi terapie. Din 
acest punct de vedere, “Planul naţional de acţiune 
pentru oportunităţi egale” elaborat de Departamen-
tul pentru oportunităţi egale şi politici familiale din 
cadrul fostului Minister al Muncii şi Protecţiei So-
ciale (actulamente Ministerul Muncii şi Solidarităţii 
Sociale), stipulează în termeni generali, fără a elabo-
ra paşii concreţi care ar fi necesari: “organizarea şi 
extinderea la nivel naţional a unor centre de asistenţă 
şi protecţie pentru femeile victime ale violenţei, in-
cluzând servicii de asistenţă medicală, psihologică, 
juridică, prin colaborare cu anumite organizaţii non-
guvernamentale”.

Prin H.G. nr. 852/1996 a fost înfiinţat Centrul-Pi-
lot de Asistenţă şi Protecţie a Victimelor Violenţelor 
în Familie din Bucureşti, care are sediul operaţional 
în cadrul Policlinicii Universitare “Titan” din Bu-
cureşti. Activitatea acestei instituţii s-a dovedit a fi 
una pozitivă, demonstrându-se existenţa unei nevoi 
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imense în acest sens. În acelaşi timp, s-a demonstrat 
că sarcina este mult mai complexă decât se conside-
rase iniţial şi că resursele alocate sunt insuficiente.

Până în prezent există puţine iniţiative nonguver-
namentale în România sau în Republica Moldova în 
domeniul combaterii violenţei împotriva membrilor 
familiilor (în special a femeilor). În afara activităti-
lor de sprijin pentru promovarea schimbărilor siste-
mului legislativ, sunt unele iniţiative de oferire unor 
servicii de sprijin al victimelor violenţei. Putem cita 
4 astfel de organizaţii, dintre acestea oferind adăpost 
şi consultaţii victimelor violenţei domestice (“Arte-
mis” din Cluj-Napoca, “Grado” din Piteşti şi “Cutia 
Pandorei” din Bistriţa), iar cea de a patra oferind con-
sultaţii şi terapie (“Scop” din Timişoara). “Artemis” 
a organizat o campanie publicitară, în sistemul de 
transport public şi în şcoli, pentru creşterea gradului 
de conştientizare a problemei violenţei domestice. În 
acelaşi timp, a lansat în parteneriat cu poliţia locală, 
un program de formare a personalului de intervenţie 
în situaţii de violenţă domestică.

Se înregistrează şi unele iniţiative mai noi, care 
trebuie menţionate, deoarece indică o nouă tendinţă. 
Există un grup care a început să exploreze posibili-
tăţile de dezvoltare a unui proiect mai larg privind 
“Educaţia în şcoală şi familie împotriva violenţei”. 
UNITER îşi propune dezvoltarea unor prezentări di-
namice ale violenţei domestice.

De obicei, mass-media prezintă multe cazuri 
individuale de violenţă împotriva femeii. Aproape 
fără excepţie, acestea sunt cazuri extreme: omoruri, 
violuri, cruzimi şi exploatare sexuală. Cazurile mai 
“uşoare”, care sunt mult mai frecvente, sunt prezen-
tate doar în mod excepţional. Cazurile de hărţuire 
sexuală la locul de muncă sunt cu desăvârşire absen-
te din mass-media. Ceea ce lipseşte, de asemenea, 
este analiza violenţei împotriva femeii ca problemă 
socială, precum şi prezentarea mijloacelor prin care 
ea ar putea fi combătută. La rândul ei, comunitatea 
este prezentată în mass-media ca un martor şocat şi 

neajutorat al cazurilor grave de violenţă împotriva 
femeii [6].

Se remarcă totuşi anumite iniţiative disparate. 
Cea mai importantă este iniţiativa postului naţional 
de radio de a dezvolta un “hot line” pentru victimele 
violenţei domestice. De asemenea, putem menţiona 
unele dezbateri radiofonice cu specialişti în dome-
niul violenţei împotriva femeii. Un exemplu demn 
de menţionat este emisiunea radiofonică dedicată 
în exclusivitate problematicii violenţei domestice, 
organizată de un asistent social care dialoghează cu 
auditoriul. Revista “Avantaje” din România a fost 
prima a promovat anumite discuţii cu privire la vio-
lenţa împotriva femeii; apoi au urmat şi alte reviste 
destinate sexului feminin care au preluat discursurile 
în sensul prevenirii violenţelor din familii.

În Republica Moldova, s-a realizat un proiect de 
lege prin care vor fi modificate atât Codul Penal al 
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, 
Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova 
nr.122-XV din  14  martie  2003, cât şi Legea nr. 
416-XII din  18 decembrie 1990 cu privire la po-
liţie, s-a adus următoarele modificări legislative în 
vederea prevenirii şi reducerii faptelor de violenţă 
în familie:

incriminarea unei variante uşoare de “violen-•	
ţă în familie” (art. 2001): “acţiunea sau inacţiunea 
intenţionată, manifestată fizic sau verbal, comisă 
de un membru al familiei contra unui alt membru 
al familiei, care provoacă suferinţă fizică, soldată cu 
vătămare corporală uşoară, psihică sau un prejudiciu 
material sau moral”;

de asemenea, incriminarea faptei de “încălcare •	
intenţionată a ordonanţei de protecţie” (art. 3201): 
“încălcarea intenţionată a ordonanţei de protecţie, 
precum şi eschivarea de la îndeplinirea măsurilor 
prevăzute în ordonanţa de protecţie”;

obligaţia pentru organele de poliţie să să se •	
adreseze cu o cerere privind emiterea ordonanţei de 
protecţie în cazurile de violenţă în familie şi, de ase-
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menea, în cazurile de violenţă în familie, să solicite 
obligarea de supunere a făptuitorului examinării me-
dicale sau consultării specialiştilor în vederea parti-
cipării la un program specializat de dezalcoolizare, 
dezintoxicare, tratament psihoterapeutic sau consi-
liere;

făptuitorii de infracţiuni de violenţă în familie •	
trebuie să participe la un program special de trata-
ment sau de consiliere în vederea reducerii compor-
tamentului violent;

noi atribuţii pentru anumite departamente spe-•	
cializate din organele de poliţie ale Republicii Mol-
dova, în sensul că acestea trebuie să asigure protecţia 
victimelor violenţei în familie şi executarea ordo-
nanţei de protecţie în conformitate cu legislaţia şi, 
de asemenea, să se adreseze instanţelor de judecată 
pentru obţinerea ordonanţei de protecţie în situaţie 
de criză, în baza cererii depuse de victimă sau a se-
sizării de caz.

De asemenea, prin acelaşi proiect s-au propus ur-
mătoarele măsuri de protecţie care se vor aplica în 
favoarea victimelor violenţei în familie din Republi-
ca Moldova:

la cererea victimei violenţei în familie în cursul •	
procesului penal, adresată organului de urmărire pe-
nală, procurorului sau instanţei de judecată referitor 
la ameninţările cu moartea, cu aplicarea violenţei, cu 
deteriorarea sau distrugerea bunului sau alte acte ile-
gale, instanţa de judecată este obligată să ia măsuri 
de asigurare a protecţiei victimei faţă de persoana 
bănuită/învinuită/inculpată – membru de familie, 
prin emiterea unei ordonanţe de protecţie;

în cazul depunerii cererii la organul de urmărire •	
penală sau la procuror, aceştia vor înainta, printr-un 
demers imediat, cererea instanţei de judecată pentru 
a fi examinată;

instanţa de judecată, în 24 de ore de la primi-•	
rea cererii, printr-o încheiere emite o ordonanţă de 
protecţie, prin care poate oferi protecţie victimei, 
aplicând una (mai multe) din următoarele măsuri: 

obligarea de a părăsi temporar locuinţa comună ori 
de a sta departe de locuinţa victimei, indiferent de 
dreptul de proprietate asupra bunurilor;  obligarea de 
a sta departe de locul aflării victimei; obligarea de 
a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane 
dependente de ea; interzicerea de a vizita locul de 
muncă şi de trai al victimei; limitarea dispunerii uni-
laterale de bunurile comune; obligarea de supunere 
a agresorului examinării medicale privind starea psi-
hică şi dependenţa de droguri/alcool a agresorului, 
iar atunci când există avizul medical corespunzător – 
să ceară trimiterea acestuia la un tratament forţat de 
alcoolism/narcomanie; obligarea de a participa la un 
program special de tratament sau de consiliere dacă 
o asemenea acţiune este determinată de instanţa de 
judecată ca fiind necesară pentru reducerea violen-
ţei sau dispariţia ei; interdicţia de a păstra şi purta 
armă;

măsurile de protecţie se aplică de instanţă pe •	
un termen de până la 3 luni; termenul măsurilor de 
protecţie poate fi prelungit de instanţă  la cererea re-
petată ca urmare a comiterii faptelor de violenţă în 
familie şi ca rezultat al nerespectării condiţiilor pre-
văzute în ordonanţa de protecţie;

ordonanţa de protecţie este expediată imediat •	
organului afacerilor interne şi organului de asistenţă 
socială din raza teritorială de reşedinţă a bănuitului/
învinuitului/inculpatului şi a victimei.

La nivelul organizaţiilor nonguvernamentale din 
Republica Moldova, au fost propuse următoarele so-
luţii pentru stoparea crizei violenţei în familie:

= stoparea publicităţii băuturilor alcoolice; deoa-
rece consumul excesiv de alcool este un flagel mult 
mai grav în Republica Moldova decât în România; 
de exemplu, una din berile locale este promovată pe 
scară naţională, la toate posturile de televiziune, răs-
pândită în toate magazinele din ţară; iar aceste pro-
duse au succes la tineri şi la adolescenţi;

= interzicerea vânzării băuturilor alcoolice către 
minori; pentru că aceasta i-ar opri să mai caute să 
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cumpere alcool, ceea ce acum ei pot face fără ob-
stacole;

= interzicerea consumului de alcoolul la locul de 
muncă, deoarece nici un patron (şef) nu doreşte să 
aibă lucrători, care fac pauze multe în timpul lucru-
lui ca să bea alcool sau să fumeze.

Concluzii 
Pentru România şi Republica Moldova, perioada 

anilor 1990-2008 a fost una de declin socio-economic 
şi moral, apoi de progres mai mult sau puţin avântat. 
Primele momente în cele două ţări ţin de trecerea la 
o nouă formă de sistem politic: democraţia (în cazul 
României), respectiv obţinerea independenţei de sub 
tutela unei mari puteri mondiale (Uniunea Sovietică, 
în cazul Republicii Moldova). Ambele ţări au avut 
şi beneficii socio-economice, dar şi costuri în aceste 
domenii, toate acestea reflectându-se în comporta-
mentul cetăţenilor fiecăreia dintre aceste ţări. Astfel, 
moralul şi starea de nervozitate a persoanelor afec-
tate în mod direct sau indirect de către schimbările 
macro şi microeconomice şi social-culturale din fie-
care dintre cele două ţări au dat naştere unor valuri 
de delincvenţă şi criminalitate nemaiîntâlnite în alte 
perioade ale istoriei.

Astfel, dacă criminalitatea şi rata omorurilor 
(omuciderilor) în România şi Republica Moldova a 
crescut în prima parte a perioadei 1990-2018 şi are 
cauzele sale (şomaj, accesul la “viciile occidentale”, 
destrămările familiale, lipsa protecţiei legale efecti-
ve a familiei din partea autorităţilor publice), creş-
terea ratei infracţiunilor săvârşite cu violenţă (deci, 
inclusiv a omorurilor săvârşite asupra soţilor şi rude-
lor apropiate) are întocmai aceeaşi paletă de cauze 
şi condiţii favorabile, însă cu anumite particularităţi. 
Acesta este şi unul din motivele pentru care în Ro-
mânia, de exemplu, sancţiunea pentru infracţiunea 
de omor calificat (unde se încadrează modalitatea 
normativă a omorului săvârşit asupra soţului, soţiei 
sau a unei rude apropiate) a fost majorată spre fina-

lul anilor ’90 ai secolului trecut. În ceea ce priveşte 
Republica Moldova, caracteristici legate de existen-
ţa a două limbi oficiale, apropierea de alte ţări cu 
criminalitate ridicată (Ucraina şi Rusia), cât şi slaba 
industrializare, datorată dependenţei de statele veci-
ne, au dus la probleme în sânul societăţii, de la an-
samblul acesteia până la nucleul său – familia.

Primirea României la negocierile de aderare la 
Uniunea Europeană în anul 1997 şi primirea efectivă 
a acestei ţări în uniunea economică a vechiului conti-
nent la 1 ianuarie 2007 au adus creşteri ale nivelului 
de trai al locuitorilor şi, implicit, o scădere a ratei cri-
minalităţii, atât la nivel macro-social, cât şi la nivel 
familial. Avantajele de care a beneficiat România în 
ultimii ani (industrializarea, investiţiile străine, scă-
derea şomajului, deschiderea graniţelor către vest, 
creşterea nivelului de trai şi implicit a bunăstării la 
nivel de familie ca nucleu al societăţii) au fost resim-
ţite şi în Republica Moldova. România reprezintă o 
“poartă către civilizaţie şi bunăstare” pentru Repu-
blica Moldova, iar autorităţile publice din cele două 
ţări speră ca schimbările benefice din cele două ţări 
să se materializeze şi în scăderea ratei criminalităţii, 
la nivel macrosocial, cât şi la nivel intrafamilial.

Deoarece în ultimii ani, infracţiunile considerate 
“la modă” (corupţia, contrabanda, traficul de fiinţe 
umane, delapidarea, bancruta frauduloasă, falsul şi 
uzul de fals) au primit o mai largă atenţie din partea 
cadrelor didactice universitare şi a specialiştilor din 
domeniu (procurori, judecători, avocaţi etc.), consi-
derăm că infracţiunile săvârşite cu violenţă extremă 
(omorurile) nu au mai fost cercetate pe cât de intens 
ar fi fost necesar în practică. De aceea, am considerat 
oportun de a alege ca temă pentru teza de doctorat 
infracţiunea de omor, şi în special cea săvârşită în 
mediul familial: “Omorul săvârşit asupra soţului, 
soţiei sau unei rude apropiate”. În ceea ce priveşte 
spaţiul de cercetare ales – considerăm că majoritatea 
cauzelor şi condiţiilor pentru infracţiunile săvârşite 
în Republica Moldova pot fi explicate şi analizate în 
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raport cu aceeaşi categorie de infracţiuni săvârşite în 
ţara vecină – România.

Vorbind despre circumstanţele agravante în ca-
zul uciderii soţului, soţiei sau unei rude apropiate 
reinterăm că în Codul penal de la 1968 a adoptat şi 
în ceea ce priveşte circumstanţele agravante sistemul 
enumerării în lege a anumitor împrejurări care con-
tribuie la realizarea individualizării pedepsei. Legea 
consideră ca circumstanţe agravante numai acele 
împrejurări care influenţau întotdeauna şi în acelaşi 
sens asupra gradului de pericol social al faptei şi al 
făptuitorului şi anume sporind gravitatea acestui pe-
ricol şi relevând necesitatea aplicării unei pedepse 
mai severe. Instanţa, constatând vreuna din aceste 
împrejurări, este obligată să o reţină ca circumstan-
ţă agravantă şi să ţină cont de ea la individualizarea 
pedepsei. De asemenea este datoare să aprecieze în 
concret influenţa exercitată de circumstanţa agra-
vantă respectivă asupra săvârşirii faptei dându-i efi-
cienţă în limitele prevăzute de lege.

Împrejurările care constituie circumstanţe agra-
vante sunt enumerate limitativ în art. 75 al Codu-
lui penal român. Enumerarea are caracter limitativ 
în sensul că numai aceste împrejurări dobândeau de 
la lege calificarea de circumstanţe agravante. Legea 
dă, însă, dreptul instanţei de judecată de a reţine şi 
alte împrejurări ca circumstanţe agravante atunci 
când consideră că acestea imprimă faptei un caracter 
grav.

Această calificare pe cale judiciară a altor îm-
prejurări drept circumstanţe agravante este lăsată la 
aprecierea instanţei, în aceasta constând şi deosebi-
rea dintre împrejurările pe care legea le-a calificat ca 
circumstanţe agravante – denumite şi legale – şi cele 
pe care instanţa le poate reţine ca fiind agravante – 
denumite şi judecătoreşti.

Legiuitorul Codului penal de la 1968 prevede 
prin dispoziţiile art. 75, aliniat 1, litera a-f C.Pen, 

un număr de şapte împrejurări pe care le defineşte 
ca circumstanţe agravante, pornind de la constata-
rea că acestea reflectă totdeauna şi în mod univoc 
o periculozitate sporită a infractorului şi impun ne-
cesitatea unei reacţii mai energice în vederea ree-
ducării lui.

Circumstanţele agravante legale se deosebesc 
de elementele circumstanţiale agravante denumite 
uneori, în mod greşit, circumstanţe legale sau spe-
ciale. În realitate acestea sunt elemente ale conţi-
nutului agravat sau calificat al multor infracţiuni şi 
îndeplinesc funcţia specifică unui element al infrac-
ţiunii. Dimpotrivă, circumstanţele agravante legale 
stau în afara conţinutului şi influenţează dinafară 
asupra gradului de pericol social al faptei sau asupra 
periculozităţii făptuitorului. De aceea, atunci când 
o circumstanţă agravantă este prevăzută de lege ca 
element circumstanţial în conţinutul infracţiunii, ea 
nu mai poate fi reţinută ca circumstanţă agravantă 
în caracterizarea aceleiaşi infracţiuni.
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introducere
Persoanele care fac abuz de substanţe narcotice sau 

alcoolice constituie o altă categorie de persoane faţă 
de care judecătorul poate dispune aplicarea măsurilor 
de constrângere cu caracter medical. Conform art. 103 
din CP al RM, „în caz de săvârşire a unei infracţiuni de 
către un alcoolic sau un narcoman, dacă există avizul 
medical corespunzător, instanţa de judecată, din oficiu 
ori la cererea colectivului de muncă sau a organului de 
ocrotire a sănătăţii, poate să aplice acestei persoane, 
concomitent cu pedeapsa pentru infracţiunea săvârşi-
tă, şi un tratament medical forţat” [5]. În cazul acestor 
măsuri de siguranţă starea de pericol este generată de 
starea psihofizică anormală sau alterată a persoanei. 
Legea nu cere ca pentru stabilirea unui tratament in-
fracţiunea să fi fost săvârşită în stare de ebrietate sau 
sub efectul substanţelor narcotice. Este însă necesar 
ca persoana care să sufere de alcoolism, indiferent de 
faptul dacă aceasta a săvârşit infracţiunea în stare de 
ebrietate sau fiind trează.

Modul de trimitere la tratament obligatoriu şi de 
spitalizare a bolnavilor de alcoolism cronic, de nar-

comanie şi toxicomanie, cât şi maladii psihice sunt 
supuse persoanele care abuzează de băuturi alcooli-
ce ori consumă ilicit droguri sau alte substanţe psi-
hotrope, bolnavii de maladii psihice, creând astfel 
familiei greutăţi materiale sau provocând, în stare de 
ebrietate, situaţii conflictuale în familie sau în locuri 
publice, şi care au fost avertizate ori sancţionate, în 
mod repetat, de factorii organelor de drept, au re-
fuzat benevol asistenţă consultativă sau curativă în 
instituţiile medicale teritoriale şi care, în urma exa-
menului medical efectuat de comisia de expertiză 
narcologică, au fost diagnosticate ca fiind bolnave de 
alcoolism cronic, narcomanie sau toxicomanie [8].

Alcoolicul este o persoană care consumă în mod 
sistematic băuturi alcoolice, ceea ce duce la o stare 
maladivă. Narcomanul este o persoană care consumă 
sistematic substanţe narcotice, care îi provoacă de-
pendenţă. De menţionat aici că lacună a legii penale 
ţine de lipsa în ea a unei referiri la toxicomani, care 
fac abuz de substanţele toxice, ceea ce provoacă o 
dependenţă şi un efect distructiv asupra sănătăţii ca şi 
la consumul de substanţe alcoolice şi narcotice [9].
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measures of a medical nature to alcoholics and drug addicts cannot be resolved without a medical opinion, in which to 
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Materiale utilizate şi metode aplicate. La elabo-
rarea prezentului articol au fost studiate şi utilzate 
cadrul normative, juridico-normativ, comarativ-isto-
ric, regional şi naţional care asigură protecţia juridi-
că a persoanelor cu devianța alcoolică, toxicomania 
în materie. Au fost folosite metodele: istorică, com-
parativă, logică, a analizei şi sintezei, sistemică. 

Rezultate obţinute şi discuţii. Trimiterea la exa-
men medical în cadrul comisiei de expertiză narco-
logică se face de către comisia pentru probleme soci-
ale din raza domiciliului sau reşedinţei persoanei, la 
solicitarea rudelor acesteia, la iniţiativa instituţiilor 
medicale dislocate în teritoriu sau din proprie iniţi-
ativă.

Comisia pentru probleme sociale argumentează 
în demersul prezentat scopul trimiterii persoanei 
la comisia de expertiză narcologică, anexând do-
cumentele confirmative. În termen de 3 zile, comi-
sia de expertiză narcologică efectuează examenul 
medical, stabileşte diagnosticul, apreciază, în baza 
indicaţiilor medicale, necesitatea tratamentului şi 
forma acestuia (obligatorie sau benevolă), condi-
ţiile (staţionar, ambulator) şi instituţia care îl va 
efectua [9].

Dacă, persoana care refuză să se prezinte pentru 
examenul medical, la solicitarea medicilor, poate fi 
adusă la comisia de expertiză narcologică de către 
lucrătorii medicali şi, dacă nu se prezintă, instituţi-
ile medicale solicită ajutorul respectiv organelor de 
poliţie.

Comisia de expertiză narcologică se constituie 
prin ordinul conducătorului instituţiei narcologice 
sau altei instituţii medicale teritoriale, în conformi-
tate cu actele normative ale Republicii Moldova. 
Comisia nominalizată va consemna rezultatele exa-
menului medical într-un proces-verbal, întocmit în 
trei exemplare, având următoarele destinaţii: două 
exemplare - în instanţa judecătorească, unul - în in-
stituţia medicală (formularul 025/U sau 0,03/U) cu 
un termen de păstrare de 5 ani. 

Spitalizarea persoanelor pentru tratament obliga-
toriu, precum şi reducerea ori prelungirea termenu-
lui tratamentului, indiferent de condiţiile acestuia, 
se efectuează în baza hotărârii instanţei de judecată. 
Aceste persoane sunt obligate să se prezinte pentru 
spitalizare în termen de 3 zile la instituţia narcologi-
că indicată în hotărâre.

Dacă persoanele se eschivează de la examenul 
comisiei de expertiză narcologică sau de la trata-
mentul obligatoriu în instituţia narcologică, instanţa 
de judecată decide aducerea lor forţată de către poli-
ţia judecătorească din teritoriu.

Instanţa de judecată, după emiterea hotărârii pri-
vind supunerea unui tratament narcologic obligato-
riu, poate stabili, pe durata lui, un curator din rândul 
rudelor apropiate ale pacientului.

Persoanei vizate în hotărârea judecătorească pri-
vind supunerea unui tratament obligatoriu i se in-
terzice să părăsească teritoriul instituţiei medicale 
fără permisiunea conducătorului acesteia. Termenul 
tratamentului obligatoriu poate fi redus de instanţa 
de judecată, la propunerea comisiei medicale con-
sultative a instituţiei narcologice, dar nu mai mult 
de jumătate din termenul indicat în hotărâre. În ca-
zuri excepţionale, la cererea instituţiei narcologice, 
instanţa de judecată poate prelungi termenul de tra-
tament al bolnavului până la 3 luni, examinându-l 
prealabil la comisia de expertiză narcologică. La 
expirarea termenului de tratament obligatoriu, bol-
navul se externează conform regulilor de externare 
în instituţia narcologică, cu eliberarea certificatului 
medical şi informarea respectivă a medicului psihia-
tru-narcolog de circumscripţie. Lista afecţiunilor ce 
constituie contraindicaţii pentru aplicarea tratamen-
tului obligatoriu bolnavilor de alcoolism cronic, nar-
comanie şi toxicomanie este aprobată de Ministerul 
Sănătății.

Temeiurile medico-sociale pentru trimiterea bol-
navilor de alcoolism, narcomanie şi toxicomanie în 
instituţiile de adaptare socială ale Ministerului Jus-
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tiţiei. În instituţiile de adaptare socială ale Ministe-
rului Justiţiei sunt trimise persoanele care suferă de: 
alcoolism cronic, narcomanie sau toxicomanie, că-
rora li s-a prescris un tratament obligatoriu, dar care 
au încălcat premeditat regimul din instituţiile narco-
logice ale Ministerului Sănătăţii, încalcă sistematic 
ordinea publică şi drepturile altor persoane, creează 
condiţii de viaţă insuportabile membrilor de familie, 
la locul de trai şi în locurile publice. Trimiterea per-
soanelor care suferă de alcoolism cronic, narcoma-
nie sau toxicomanie în instituţiile de reabilitare soci-
ală ale Ministerului Justiţiei este similară trimiterii la 
tratamentul obligatoriu în instituţiile narcologice ale 
Ministerului Sănătăţii.

Categoria persoanelor care nu pot fi trimise în 
instituţiile de adaptare socială ale Ministerului Jus-
tiţiei este specificată în art.18 pct.7 al Legii privind 
controlul şi prevenirea consumului abuziv de alcool, 
consumului ilicit de droguri şi de alte substanţe psi-
hotrope nr.713-XV din 6 decembrie 2001 [7].

Termenul de aflare în instituţia de adaptare socia-
lă este stabilit prin hotărîre judecătorească. În caz de 
contraindicaţii pentru trimiterea bolnavilor în insti-
tuţiile de adaptare socială ale Ministerului Justiţiei 
este aprobată de Ministerul Sănătăţii.

Art. 103 din CP al RM enumera organele care 
dispun de dreptul exclusiv de a cere aplicarea faţă de 
alcoolici şi narcomani a măsurilor de constrângere 
cu caracter medical - instanţa de judecată din oficiu, 
colectivul de muncă sau organul de ocrotire a sănă-
tăţii la cererea respectivă a acestora.

Alcoolicii şi narcomanii condamnaţi la pedepse 
neprivative de libertate sunt supuşi unui tratament 
forţat în instituţiile medicale cu regim special (alin. 
(2) al art. 103 din CP al RM). Dacă aceste persoa-
ne au fost condamnate la închisoare, ele sunt supuse 
unui tratament medical forţat în timpul execu tării 
pedepsei, iar după eliberarea din locurile de deţinere, 
dacă este necesară continuarea unui astfel de trata-
ment, ele vor fi tratate în instituţii medicale cu regim 

special (alin. (3) al art. 103 din CP al RM) - institu-
ţiile narcologice.

La stabilirea tratamentului medical forţat instan-
ţa nu indică termenul acestuia, deoarece măsura re-
spectivă este revocată odată cu decăderea cauzelor 
care au stat la baza aplicării lui. Instanţa de judecată 
competentă (art. 503 din CPP al RM) soluţionează 
chestiunea privind încetarea tratamentului medical 
forţat la propunerea instituţiei medicale în care se 
tratează persoana respectivă. Soluţionarea acestei 
întrebări depinde nu numai de simplul fapt al trece-
rii tratamentului medical forţat, ci şi de constatarea 
faptului că o continuare a acestui tratament nu mai 
este necesară. Astfel, drept temei pentru încetarea 
tratamentului medical forţat serveşte efectuarea 
acestui tratament şi dispariţia pericolului săvârşirii 
de noi infracţiuni care ar fi condiţionate de alcoo-
lism.

Dacă infracţiunea a fost săvârșită de o persoană 
care face abuz de alcool şi prin aceasta îşi pune fami-
lia într-o situaţie materială grea, instanţa de judeca-
tă, concomitent cu aplicarea pedepsei neprivative de 
libertate pentru infracţiunea săvârşită, este în drept, 
la cererea colectivului de muncă sau a rudelor apro-
piate ale persoanei în cauză, să o pună sub curatelă. 
Astfel, pe baza alin. (5) al art. 103 din CP al RM, 
instanţa de judecată are dreptul să declare persoana 
care abuzează de alcool drept limitată în capacitatea 
de exerciţiu, ceea ce presupune instituirea curatelei. 
Curatelă reprezintă instituirea unui control asupra 
persoanei declarate drept limitată în capacitatea de 
exerciţiu la exercitarea de către aceasta a drepturilor 
şi obligaţiilor sale.

Curatelă asupra unui alcoolic poate fi instituită 
numai în cazul condamnării lui la o pedeapsă nepri-
vativă de libertate şi trebuie să consiste în controlul 
utilizării de către cel pus sub curatelă a drepturilor 
sale patrimoniale în conformitate cu interesele între-
gii familii. Dreptul de a solicita punerea sub curatelă 
a persoanei care abuzează de alcool îl au colectivul 
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de muncă sau rudele apropiate ale persoanei (părin-
ţii, copiii, fraţii, surorile).

Ca şi în cazul alin. (1) al art. 103, şi respectiva 
prevedere legală conţine şi ea o lacună conform că-
reia doar persoanele care fac abuz de alcool pot fi 
puse sub curatelă. în vederea obţinerii unei coerenţe 
cu alte norme legale, în special cu art. 34 din CC şi 
cu legea privind controlul şi prevenirea consumului 
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri şi de 
alte substanţe psihotrope, cercul de persoane vizate 
de norma respectivă trebuie extins şi asupra narco-
manilor şi toxicomanilor.

În afară de instituţiile narcologice, în sistemul să-
nătăţii al Republicii Moldova, există unităţi curativ-
diagnostice, care au drept scop acordarea asistenţei 
medicale persoanelor în stare de ebrietate alcoolică 
sau narcotică de gradul mediu şi avansat ce poartă 
denumirea de Centrul de dezintoxicare medicală şi 
fac parte din cadrul instituţiilor medicale subordo-
nate Ministerului Sănătăţii (în continuare - Centrul 
de dezintoxicare). Acest centrul este creat în teme-
iul prevederilor Legii privind controlul şi prevenirea 
consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de 
droguri şi alte substanţe psihotrope nr.713 din 2001. 
Centrul de dezintoxicare este subdiviziune curativ-
diagnostică a instituţiilor medicale abilitate în terito-
riu cu funcţia de terapie intensivă.

Modul de selectare şi spitalizare în Centrul de 
dezintoxicare se face conform Regulamentului 
Centrului de dezintoxicare medicală din cadrul 
instituţiilor medicale (spital judeţean, municipal) 
subordonate Ministerului Sănătăţii. În cadrul aces-
tor centre se spitalizează persoanele în stare de 
ebrietate sau cu efect al drogurilor, care prezintă 
pericol pentru viaţă şi sănătate, sunt aduse la Co-
misia de investigaţie medicală din cadrul instituţi-
ei narcologice sau altor instituţii medicale pentru 
determinarea gradului de ebrietate şi naturii ei şi 
pentru eliberarea avizului consultativ. Spitalizarea 
se efectuează în baza avizului Comisiei de inves-

tigaţie medicală pentru determinarea gradului de 
ebrietate şi naturii ei.

Persoanele în stare de ebrietate alcoolică sau cu 
efect al drogurilor care, potrivit avizului comisiei 
specificate în punctul 13 al prezentului regulament, 
nu au nevoie de asistenţă medicală urgentă, dar pre-
zintă, prin comportamentul lor, pericol pentru viaţa 
şi sănătatea proprie sau a celor din jur, pot fi reţinute 
în centrele medicale de dezalcoolizare ale Ministeru-
lui Afacerilor Interne cel mult 24 ore.

Atragem atenţia şi instituţiei de reabilitare soci-
ală a organelor de interne a R.Moldova ce execută 
hotărârile instanţelor judecătoreşti cu privire la edu-
caţia prin muncă şi tratamentul bolnavilor de alco-
olism cronic, de narcomanie sau toxicomanie, care 
încalcă permanent ordinea publică şi drepturile altor 
persoane. Concomitent, instituţia sus numită aplică 
tratamentul necesar (în staţionar sau la dispensar) şi 
persoanelor care sau adresat benevol şi au dorit, în 
unele cazuri, să rămână anonime. Instituţia se află în 
subordonarea directă a Ministerului Justiţiei al Re-
publicii Moldova, conform Regulamentului institu-
ţiei de reabilitare socială ale sistemului penitenciar 
al Ministerului Justiţiei al RM [8].

Organizarea şi supravegherea procesului de trata-
ment profilactic se încredinţează serviciului medical 
a Departamentului instituţiilor penitenciare al Minis-
terului Justiţiei. Ajutorul metodic necesar în vederea 
asigurării procesului de tratament îl acordă instituţi-
ile curativ-profilactice specializate ale Ministerului 
Sănătăţii al Republicii Moldova.

Instituţia dată are următoarele atribuţii:
a) restabilirea şi consolidarea deprinderilor de 

muncă ale persoanelor aflate la întreţinerea institu-
ţiei, însuşirea unor specialităţi în cazul lipsei aces-
teia;

b) reeducarea persoanelor întreţinute în spiritul 
executării stricte a legilor şi respectării drepturilor 
altor persoane;

c) consolidarea relaţiilor familiale, formarea imu-
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nităţii faţă de influenţa negativă a mediului social, 
educarea capacităţilor de control şi verificare a pro-
priei conduite;

d) formarea unor convingeri ferme despre nece-
sitatea imperioasă a tratamentului alcoolismului şi 
narcomaniei.

Pentru a îndeplini sarcinile date instituţia de rea-
bilitare foloseşte următoarele metode principale de 
realizare a scopurilor instituţiei de reabilitare soci-
ală:

aplicarea unui complex de măsuri de ordin 1. 
educativ şi medical, a altor măsuri de asanare;

încadrarea pacienţilor în munca social-utilă;2. 
instruirea tehnică profesională;3. 
respectarea regimului de întreţinere.4. 

În instituţia de reabilitare socială pacienţilor li se 
acordă asistenţa medicală calificată, în toate cazurile 
de boală, efectuându-se, totodată, întregul complex 
de măsuri curative, profilactice, sanitare şi antiepi-
demice, conform legislaţiei cu privire la ocrotirea 
sănătăţii.

Tratamentul special antialcoolic în instituţia de 
reabilitare socială se efectuează în baza consimţă-
mîntului benevol al pacientului, după prevederile 
legislaţiei cu privire la ocrotirea sănătăţii, precum 
şi conform ordinelor, indicaţiilor şi recomandărilor 
metodice ale Ministerului Sănătăţii al Republicii 
Moldova. 

În cazul când pacientul refuză să execute pre-
scripţiile sanitare şi antiepidemice prevăzute, el este 
silit, în caz de necesitate, să se supună. În instituţia 
de reabilitare socială sînt create servicii curative şi 
profilactice, în competenţa căror intră organizarea 
activităţii curativ-profilactice, asigurarea regimului 
sanitar şi antiepidemic. Dacă persoanele întreţinute 
în instituţie au nevoie de asistenţă medical specială, 
urmează să se apeleze la instituţiile curativ-profilac-
tice respective ale organelor de ocrotire a sănătăţii.

Tratamentul forţat, chiar şi în locurile de detenţie 
nu întotdeauna îşi atinge scopul pentru că şi acolo 

pătrund băuturile spirtoase şi consumarea alcoolu-
lui ocupă cam primul loc în ce prevede încălcările 
regimului.

Autorii penaliști ruşi consideră, că dacă a fost 
săvârşită o infracţiune de către un alcoolic sau un 
narcoman atunci în faţa societăţii apare nu numai 
problema de corectare şi reeducare a acestor infrac-
tori, dar şi înlăturarea acestor activităţi, deoarece 
alcoolismul şi narcomania în majoritatea cazurilor 
duc la infracţiune. De regulă alcoolicii şi narcomanii 
sunt oameni bolnavi cu dereglări psihice. Deci legis-
laţia penală prevede posibilitatea aplicării măsurilor 
de constrângere cu caracter medical alcoolicilor şi 
narcomanilor.

Persoanele supuse pedepsei penale, care nu este 
legată de privaţiune de libertate, sunt concomitent 
supuse şi unor măsuri d constrângere cu caracter me-
dical în instituţiile cu regim special sau de muncă.

Tratarea forţată a alcoolicilor, după părerea lui                  
I. M. Kalaşnik, trebuie stabilite cazurile:

Absenţei autocontrolului în timpul întrebuin-1. 
ţării băuturilor spirtoase,

Apariţiei slăbiciunilor, tremurul degetelor 2. 
mâinii, lipsei poftei de mâncare, insomnie, lipsa dis-
poziţiei, degradării sociale a feţei, schimbării com-
portamentului în familie, la lucru, etc.

Legislaţia penală a RM prevede posibilitatea 
aplicării măsurilor de constrângere cu caracter medi-
cal alcoolicilor şi narcomanilor. Aceste măsuri sunt 
prevăzute de art. 104 CP al RM, în care se menţio-
nează că dacă un alcoolic sau un narcoman a săvârşit 
infracţiune şi există avizul medical, instanţa de ju-
decată, la cererea organizaţiei obşteşti, a colectivu-
lui de muncă, a judecăţii tovărăşeşti, a organului de 
ocrotire a sănătăţii sau din proprie iniţiativă, paralel 
cu pedeapsa pentru infracţiunea săvârşită, poate se 
aplice unor asemenea persoane tratamentul medical 
forţat.

Persoanele sus numite, fiind condamnate la pe-
depse ne privative de libertate vor fi supuse unui tra-
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tament forţat în instituţii medicale cu regim special d 
tratament şi muncă.

Dacă infracţiunea a fost săvârşită de o persoană 
care abuzează de băuturi spirtoase şi prin aceasta îşi 
pune familia într-o stare materială grea, instanţa de 
judecată, paralel cu aplicarea pedepsei ne privative de 
libertate pentru („Codul Penal al Republicii Moldova 
art. 104”) infracţiunea săvârşită, este în drept, ca la 
cererea organizaţiei obşteşti, a colectivului de muncă 
sau a judecăţii tovărăşeşti s-a pună sub curatelă. Noţi-
unea de alcoolic are aspect social şi aspect medical.

O persoană poate fi considerată drept alcoolică de 
o comisie de medici narcologi, dar mai ales în cursul 
expertizei de psihiatrie judiciară.

Hotărârea privind aplicarea măsurilor de con-
strângere cu caracter medical unui alcoolic recu-
noscut responsabil o ia instanţa de judecată odată cu 
pronunţarea sentinţei.

În condiţiile coloniilor de corecţie prin muncă, 
alcoolicii şi narcomanii sunt supuşi unui tratament 
antialcoolic la secţiile medicale ale coloniilor. Tra-
tamentul forţat nu trebuie înţeles precum, că fiecare 
pastilă, fiecare injecţie sunt administrate bolnavilor 
prin forţă fizică sau psihică. Dimpotrivă, majoritatea 
bolnavilor urmează tratamentul în mod benevol, fi-
indcă de acest lucru depinde, în primul rând, posibi-
litatea de anulare a acestor măsuri şi de a fi eliberaţi 
condiţionat de pedeapsă.

Refuzul sau eschivarea de la tratament sunt ca-
lificate drept încălcare a regimului, după pot urma 
anumite sancţiuni disciplinare şi prelungirea trata-
mentului de tratament.

Scopurile pedepsei aplicate alcoolicilor nu pot fi 
atinse fără tratament efectiv antialcoolic, dar dificul-
tăţile constau în aceia, că încă nu există medicamen-
te a căror folosire ar garanta însănătoşi a deplină a 
bolnavilor, situaţia se complică şi prin criza econo-
mică şi lipsa medicamentelor necesare.

Pentru alcoolicii mai tineri, mai puţin degradaţi, 
pentru toţi alcoolicii în genere, o mare importanţă o 

are izolarea strictă în colonii, care ar face imposibilă 
folosirea de către ei a buturilor spirtoase, inclus a 
surogatelor alcoolice [2].

În scopul urmării cazurilor de aducere ilegală 
în colonii a băuturilor alcoolice şi a narcoticilor, în 
1987 Codul Penal al R Moldova a fost completat cu 
art. 2004, care pentru astfel de infracţiuni prevede o 
pedeapsă de până la 2 ani privaţiune de libertate sau 
la muncă corecţională pe acelaşi termen.

 Aplicarea de către judecată a măsurilor de con-
strângere cu caracter medical alcoolicilor, care au 
săvârşit infracţiuni, au consecinţe grave pentru ei. 
Conform art. 241 CP R Moldova, al. 3, condamnarea 
la privaţiune de libertate cu suspendarea executării 
pedepsei şi atragerea obligatorie a condamnatului 
la muncă nu se aplică persoanelor, cărora pe lângă 
pedeapsa pentru infracţiunea săvârşită, li se aplică 
măsuri de tratament forţat de alcoolism, narcoma-
nie, (sau toxicomanie), precum şi persoanelor, care 
nu au terminat seria deplină de tratament a unei boli 
venerice.

Conform Decretului Preşedintelui Republicii 
Moldova din 14 iunie 1991 „Cu privire la amnistia 
în legătură cu aniversarea adoptării Declaraţiei Su-
veranităţii Republicii Moldova”, amnistia n-a fost 
aplicată faţă de persoanele, care n-au făcut o cură 
deplină de tratament antialcoolic, de narcomanie, 
(toxicomanie) şi de boli venerice.

Aceleaşi reguli ar trebui aplicate în toate cazurile 
de lichidare de pedeapsă penală, prevăzute de Lege 
(art. 48-52 al RM).

Alcoolicilor condamnaţi la pedepse ne privative 
de libertate, cărora judecata le-a aplicat tratament 
forţat, pot urma acest tratament în instituţiile narco-
logice ale Ministerului Ocrotirii Sănătăţii.

Temeiurile şi modul de trimitere a bolnavilor la 
tratament obligatoriu în instituţiile narcologice sunt 
prevăzute de Legea RM din 7 februarie 1991 „Cu 
privire la reabilitarea socială a bolnavilor de alco-
olism cronic, de narcomanie sau de toxicomanie se 
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efectuează pe principiul benevol, ambulatoriu sau 
sanitar în instituţiile curativ-profilactice ale Ministe-
rului Ocrotirii Sănătăţii al RM.

Art. 5 al acestei legi prevede, că bolnavii care se 
eschivează de la tratament benevol şi continuă beţia 
după cura (tratamentului) la care au fost supuse ur-
mează a fi trimişi la tratament obligatoriu în institu-
ţiile narcologice la organelor de ocrotire a sănătăţii 
pe un termen de 4 luni.

Ei sunt aduşi aici de aceste organe şi de poliţie. 
Bolnavii care suferă de alcoolism cronic, de nar-
comanie sau toxicomanie şi, care încalcă în mod 
sistematic ordinea publică sau drepturile celorlalţi 
cetăţeni, sunt trimise la educaţie prin muncă şi tra-
tament benevol în instituţiile de reabilitare socială 
ale Ministerului Afacerilor Interne al RM. Pentru 
prima dată alcoolicii sunt întreţinuţi de la 6 luni 
până la un an, iar persoanele trimise repetat până 
la 2 ani.

Limitarea drepturilor şi libertăţilor bolnavilor se 
face de către instanţa de judecată concomitent cu 
pronunţarea hotărârii cu privire la transmiterea per-
soanei concrete la educaţie prin muncă şi la trata-
ment medical în instituţiile de reabilitare socială a 
organelor afacerilor interne.

Art. 6: Termenul tratamentului obligatoriu al bol-
navilor, care îndeplinesc în mod conştiincios toate 
prescripţiile medicale în perioada tratamentului în 
cazul în care ei au orientări stabile spre un mod de 
voinţă treaz şi în condiţiile unui suficient de adopta-
re socială a lor, poate fi redus în baza unui raport al 
comisiei medicale.

Art. 12: Termenul aflării bolnavului în instituţia 
de reabilitare socială a organelor afacerilor interne 
se calculează din ziua sosirii lui în această instituţie. 
În termenul aflării nu se include timpul în care el a 
lipsit din această instituţie fără motive întemeiate.

Art. 15 : Bolnavii, care au fost supuşi tratamen-
tului medical benevol de alcoolism, narcomanie 
sau toxicomanie în instituţiile de reabilitare socia-

lă ale organelor afacerilor interne, după ieşirea lor 
din aceste instituţii, sunt datori să se înregistreze în 
instituţiile narcologice ale organelor de ocrotire a să-
nătăţii de la locul de trai şi să urmeze în ele un tra-
tament de întreţinere în modul stabilit de Ministerul 
Sănătăţii al RM.

Regulile acestei legi sunt detaliate şi concretizate 
în ordinul Ministrului Afacerilor Interne al RM nr. 
216 din 5 iulie 1991 „Cu privire la anunţarea actelor 
normative care reglementează activitatea instituţii-
lor de reabilitare socială a organelor de interne ale 
RM”.

Iată unele exemple de săvârşire a infracţiunii de 
o persoană în stare de ebrietate, adică din cauza abu-
zului de alcool.

Constantin D., în vârstă de 20 ani de ani din s. 
Codreanca, r-l Străşeni a învăţat într-o școală de me-
serii tehnice din Chişinău, de unde a fost exmatri-
culat pentru absenţe nemotivate, restanţe, încălcări 
de disciplină. Dar şi după aceia el deseori venea 
la cămin în stare de ebrietate. Într-o zi el şi-a făcut 
„plăcerea” de a le muştrului pe fetele speriate. Le-a 
aliniat ostăşeşte şi le-a „servit” câte o palmă, dar cel 
mai tare a bătut-o pe fata, care nu vroia să priete-
nească cu dânsul. Pentru huliganismul agravant el a 
fost condamnat la 3 ani privaţiune de libertate. 

Alcoolicul cronic Vsevolod B., care fiind mereu 
dacă nu turmentat, cel puţin veşnic mahmur, îşi dă-
dea pe faţă gelozia stingându-şi soţia în bătăi. La o 
beţie ordinară, urmată de tradiţionalul scandal, el s-a 
repezit cu cuţitul asupra soţiei, provocându-i leziuni 
corporale grave.

Judecata a calificat acţiunile lui B. , conform art. 
1515 al. 2 CP al RM (pentru că i-a pricinuit soţiei 
sale leziuni corporale grave şi din cauza bătăilor sis-
tematice până la schinjuire) şi la condamnat la 4 ani 
privaţiune de libertate într-o colonie de corecţie prin 
muncă cu regim aspru.

 Expertiza de psihiatrie judiciară la recunoscut pe 
B responsabil de cele săvârşite de el şi i-a prescris 
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tratament forţat de alcoolism, care a şi fost aplicată 
de judecată.

 Cetăţeanul Ion S., în stare de delirism trimens 
(delir alcoolic), aflându-se la volanul automobilului 
propriu pe magistrala Dubăsari – Tiraspol s-a ciocnit 
cu o maşină ce venea în întâmpinarea sa.

Ca rezultat: un deces şi 5 oameni gravi răniţi, in-
clusiv Ion S., cu soţia sa.

Expertiza judiciară de psihiatrie l-a recunoscut pe 
Ion S., iresponsabil, fiindcă în momentul săvârşirii 
infracţiunii el se afla în stare de psihoză (delir) alco-
olic, şi a fost tratat forţat.

Tratamentul obligatoriu (forţat) de alcoolism, 
narcomanie, toxicomanie, are o mare însemnătate 
preventivă de profilaxie, deoarece din cauza alcoo-
lismului şi a abuzului de băuturii spirtoase sunt co-
mise 63% de omoruri intenţionate, 75% de leziuni 
corporale, 69% de violuri, 78% de jafuri şi tâlhării, 
85% acte de huliganism etc.

Cu toate acestea tratamentul forţat, chiar şi în 
locurile de detenţie nu întotdeauna îşi ajunge sco-
pul pentru că şi acolo pătrund băuturile spirtoase şi 
consumarea alcoolului ocupă cam primul loc în ce 
prevede încălcările regimului.

Autorii penalişti ruşi consideră, că dacă a fost să-
vârşită o infracţiune de către un alcoolic sau un nar-
coman atunci în faţa societăţii apare nu numai pro-
blema de corectare şi reeducare a acestor infractori, 
dar şi înlăturarea acestor activităţi, deoarece alcoo-
lismul şi narcomania în majoritatea cazurilor duc la 
infracţiune. De regulă alcoolicii şi narcomanii sunt 
oameni bolnavi cu dereglări psihice [4]. Deci legis-
laţia penală prevede posibilitatea aplicării măsurilor 
de constrângere cu caracter medical alcoolicilor şi 
narcomanilor.

Persoanele supuse pedepsei penale, care nu este 
legată de privaţiune de libertate, sunt concomitent 
supuse şi unor măsuri d constrângere cu caracter 
medical în instituţiile cu regim special sau de mun-
că.

Tratarea forţată a alcoolicilor, după părerea lui I. 
M. Kalaşnik, trebuie stabilite cazurile:

Absenţei autocontrolului în timpul întrebuin-•	
ţării băuturilor spirtoase,

Apariţiei slăbiciunilor, tremurul degetelor •	
mâinii, lipsei poftei de mâncare, insomnie, lipsa dis-
poziţiei, degradării sociale a feţei, schimbării com-
portamentului în familie, la lucru, etc.

Vorbind astel despre aplicarea măsurilor de con-
strângere cu caracter medical alcoolicilor şi narco-
manilor sau punerea lor sub curatelă reinterăm con-
sumul de substanţe alcoolice, narcotice, toxice con-
duce uneori la săvârşirea unor infracţiuni, de aceea, 
în cazurile de stabilire a pedepsei pentru alcoolici şi 
narcomani, instanţele de judecată trebuie să exami-
neze şi oportu nitatea supunerii lor la un tratament 
forţat de la aceste stări maladive.

Persoanele care fac abuz de substanţe narcotice 
sau alcoolice constituie o altă categorie de persoa-
ne faţă de care judecătorul poate dispune aplicarea 
măsurilor de constrângere cu caracter medical. Con-
form art. 103 din CP al RM, în caz de săvârşire a unei 
infracţiuni de către un alcoolic sau un narcoman, 
dacă există avizul medical corespunzător, instanţa 
de judecată, d in ol ic iu ori la cererea colectivului de 
muncă sau a organului de ocrotire a sănătăţii, poate 
să aplice acestei persoane, concomitent cu pedeapsa 
pentru infracţiunea săvârşită, şi un tratament medi-
cal forţat.

Alcoolicul este o persoană care consumă în mod 
sistematic băuturi alcooli ce, ceea ce duce la o stare 
maladivă. Narcomanul este o persoană care consu-
mă sistematic substanţe narcotice, care îi provoacă 
dependenţă. De menţionat aici că lacună a legii pe-
nale ţine de lipsa în ea a unei referiri la toxicomani, 
care fac abuz de substanţele toxice, ceea ce provoacă 
o dependenţă şi un efect distructiv asupra sănătăţii ca 
şi la consumul de substanţe alcoolice şi narcotice.

În cazul acestor măsuri de siguranţă starea de pe-
ricol este generată de starea psihofizică anormală sau 
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alterată a persoanei. Legea nu cere ca pentru stabili-
rea unui tratament infracţiunea să fi fost săvârşită în 
stare de ebrietate sau sub efectul substanţelor narco-
tice. Este necesar ca persoana să sufere de alcoolism, 
indiferent de faptul dacă aceasta a săvârşit infracţiu-
nea în stare de ebrietate sau fiind trează.

Din lege rezultă că chestiunea privind aplicarea 
măsurilor de constrângere cu caracter medical alco-
olicilor şi narcomanilor nu poate fi soluţionată fără 
un aviz medical, în care să se dea un răspuns la în-
trebările: este oare persoana respectivă alcoolic sau 
narcoman? are ea oare nevoie de un tratament? exis-
tă sau nu contraindicaţii medicale privind un aseme-
nea tratament? Acest aviz medical nu este obligato-
riu pentru judecată, iar dezacordul instanţei cu pre-
scripţiile expertizei medicale urmează a fi motivate 
în sentinţă.

Art. 103 din CP al RM enumera organele care 
dispun de dreptul exclusiv de a cere aplicarea faţă de 
alcoolici şi narcomani a măsurilor de constrângere 
cu caracter medical - instanţa de judecată din oficiu, 
colectivul de muncă sau organul de ocrotire a sănă-
tăţii la cererea respectivă a acestora.

Alcoolicii şi narcomanii condamnaţi la pedepse 
neprivative de libertate sunt supuşi unui tratament 
forţat în instituţiile medicale cu regim special (alin. 
(2) al art. 103 din CP al RM). Dacă aceste persoa-
ne au fost condamnate la închisoare, ele sunt supuse 
unui tratament medical forţat în timpul execu tării 
pedepsei, iar după eliberarea din locurile de deţinere, 
dacă este necesară continuarea unui astfel de trata-
ment, ele vor fi tratate în instituţii medicale cu regim 
special (alin. (3) al art. 103 din CP al RM) - instituţi-
ile narcologice [9].

La stabilirea tratamentului medical forţat instan-
ţa nu indică termenul acestuia, deoarece măsura re-
spectivă este revocată odată cu decăderea cauzelor 
care au stat la baza aplicării lui. Instanţa de judecată 
competentă (art. 503 din CPP al RM) soluţionează 
chestiunea privind încetarea tratamentului medical 

forţat la propunerea instituţiei medicale în care se 
tratează persoana respecti vă. Soluţionarea acestei 
întrebări depinde nu numai de simplul fapt al trecerii 
tratamentului medical forţat, ci şi de constatarea fap-
tului că o continuare a acestui tratament nu mai este 
necesară. Astfel, drept temei pentru încetarea trata-
mentului medical forţat serveşte efectuarea acestui 
tratament şi dispariţia pericolului săvârşirii de noi 
infracţiuni care ar fi condiţionate de alcoolism [3].

Dacă infracţiunea a fost săvârşită de o persoană 
care face abuz de alcool şi prin aceasta îşi pune fami-
lia într-o situaţie materială grea, instanţa de judeca-
tă, concomitent cu aplicarea pedepsei neprivative de 
libertate pentru infracţiunea săvârşită, este în drept, 
la cererea colectivului de muncă sau a ru delor apro-
piate ale persoanei în cauză, să o pună sub curatelă. 
Astfel, pe baza alin. (5) al art. 103 din CP al RM, 
instanţa de judecată are dreptul să declare persoana 
care abuzează de alcool drept limitată în capacitatea 
de exerciţiu, ceea ce presupune instituirea curatelei. 
Curatelă reprezintă instituirea unui control asupra 
persoanei declarate drept limitată în capacitatea de 
exerciţiu la exercitarea de către aceasta a drepturilor 
şi obligaţiilor sale.

Curatelă asupra unui alcoolic poate fi instituită 
numai în cazul condam nării lui la o pedeapsă nepri-
vativă de libertate şi trebuie să consiste în controlul 
utilizării de către cel pus sub curatelă a drepturilor 
sale patrimoniale în con formitate cu interesele între-
gii familii. Dreptul de a solicita punerea sub cura telă 
a persoanei care abuzează de alcool îl au colectivul 
de muncă sau rudele apropiate ale persoanei (părin-
ţii, copiii, fraţii, surorile).

Ca şi în cazul alin. (1) al art. 103, şi respectiva 
prevedere legală conţine şi ea o lacună conform că-
reia doar persoanele care fac abuz de alcool pot fi 
puse sub curatelă. în vederea obţinerii unei coerenţe 
cu alte norme legale, în special cu art. 34 din CC 
şi cu legea privind controlul şi prevenirea consumu-
lui abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri şi 
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de alte substanţe psihotrope [6], cercul de persoane 
vizate de norma respectivă trebuie extins şi asupra 
narcomanilor şi toxicomanilor.

De altfel, potrivit art. 103 C.P., în caz de săvârşire 
a infracţiunii de către un alcoolic sau un narcoman, 
dacă există avizul medical corespunzător, instanţa 
de ju decată, din oficiu ori la cererea colectivului de 
muncă sau a organului de ocrotire a sănătăţii, con-
comitent cu pedeapsa pentru infracţiunea săvârşită, 
poate să aplice acestei persoane tratamentul medical 
forţat (alin. 1).

Persoanele menţionate în alin. 1, condamnate la 
pedepse neprivative de libertate, vor fi supuse unui 
tratament forţat în instituţiile medicale cu regim spe-
cial (alin. 2).

Dacă persoanele menţionate în alin. 1 au fost 
condamnate la pedeapsa cu închisoarea, în timpul 
executării pedepsei ele vor fi supuse unui tratament 
medical forţat, iar după eliberarea din locurile de de-
ţinere, dacă este necesară continuarea unui astfel de 
tratament, ele vor fi tratate în instituţii medicale cu 
regim special (alin. 3).

Încetarea tratamentului medical forţat este dispu-
să de către instanţa de judecată, la propunerea insti-
tuţiei medicale în care se tratează persoana respecti-
vă (alin. 4).

Dacă infracţiunea a fost săvârşită de către o per-
soană care abuzează de alcool şi, prin aceasta, îşi 
pune familia într-o situaţie materială grea, instanţa 
de judecată, concomitent cu aplicarea pedepsei ne-
privative de libertate pentru infracţiunea săvârşită, 
este în drept, la cererea colectivului de muncă sau a 
rudelor apropiate ale persoanei în cauza, să o pună 
sub curatelă (alin. 5).

în concluzie, din textul legii reiese că pentru apli-
carea măsurilor de constrângere cu caracter medical 
alcoolicilor şi narcomanilor sau punerea lor sub cu-
ratelă sunt necesare următoarele condiţii:

 a) săvârşirea unei fapte prevăzute de legea pe-
nală; 

b) avizul medical privind îmbolnăvirea persoanei 
de o intoxi caţie alcoolică sau narcomanică cronică; 

c) necesitatea aplicării unui tratament medical 
forţat.

Persoana poate fi recunoscută drept alcoolică sau 
narcomană de către o comisie de medici narcologi în 
procesul expertizei de psihiatrie judiciară.

Alcoolicilor şi narcomanilor li se pot aplica atât 
tratamentul medical forţat, cât şi punerea sub cura-
telă.

Tratamentul medical forţat se aplică în penitenci-
are, iar după eliberarea din locurile de deţinere, dacă 
este necesară continuarea unui astfel de tra tament, 
aceştia vor fi trataţi în instituţiile medicale speciale, 
în conformitate cu prevederile Legii privind contro-
lul şi prevenirea consumului abuziv de alcool, con-
sumului ilicit de droguri şi de alte substanţe psiho-
trope din 6 decembrie 2001. În aceste instituţii vor 
fi tratate şi persoanele condamnate la pedepse nepri-
vative de libertate. Scopul principal al tratamentului 
medi cal forţat este atât vindecarea persoanelor care 
suferă de alcoolism sau narcomanie, cât şi preveni-
rea săvârşirii de noi infracţiuni pe această bază.

Conform art. 34 al Codului civil, curatelă se insti-
tuie asupra persoanelor fizice limitate în capacitatea 
de exerciţiu de către instanţa de judecată din cauza 
consumului abuziv de alcool, consumului de droguri 
şi de alte sub stanţe psihotrope. De regulă, persoanele 
puse sub curatelă sunt lipsite de dreptul de a dispune 
singure de averea familiei şi de a primi şi dispune 
singure de salariul lor.

La propunerea instituţiei medicale în care făptu-
itorul se tratează forţat, instanţa de judecată poate 
pronunţa o hotărâre de încetare a tratamentului forţat 
de alcoolism şi narcomanie [1].

În corespundere cu dispoziţiile articolului 103 
referitor la aplicarea măsurilor de constrângere cu 
caracter medical alcoolicilor şi narcomanilor sau pu-
nerea lor sub curatelă se menţionează că în caz de 
săvârşire a infracţiunii de către un alcoolic sau un 
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narcoman, dacă există avizul medical cores punzător, 
instanţa de judecată, din oficiu ori la cererea colecti-
vului de muncă sau a organului de ocrotire a sănătă-
ţii, concomitent cu pedeapsa pentru infracţiunea să-
vârşită, poate să aplice acestei persoane trata mentul 
medical forţat.

Persoanele menţionate la alin. (1), condamnate la 
pedepse neprivative de libertate, vor fi supuse unui 
tratament forţat în instituţiile medicale cu regim spe-
cial.

Dacă persoanele menţionate la alin. (1) au fost 
condamnate la pedeapsa cu închisoare, în timpul 
executării pedepsei ele vor fi supuse unui tratament 
medical forţat, iar după eliberare din locurile de de-
ţinere, dacă este necesară continuarea unui astfel de 
tratament, ele vor fi tratate in instituţii medicale cu 
regim spe cial.

Încetarea tratamentului medical forţat este dispu-
să de către instanţa de judecată, la propunerea institu-
ţiei medicale în care se tratează persoana respectivă.

Dacă infracţiunea a fost săvârşită de o persoa-
nă care abuzează de alcool şi prin aceasta îşi pune 
familia într-o situaţie materială grea, instanţa de 
judecată, concomitent cu aplicarea pedepsei ne-
privative de libertate pentru infracţiunea săvârşită, 
este în drept, la cererea colectivului de muncă sau a 
rudelor apropiate ale persoanei în cauză, să o pună 
sub curatelă.

Din textul enunţat rezultă că pentru aplicarea mă-
surilor de constrângere cu caracter medical asupra 
alcoolicilor şi narcomanilor în cauza penală sunt ne-
cesare următoarele condiţii:

1) săvârşirea unei fapte prevăzute de legea pena-
lă;

2) făptuitorul să prezinte pericol pentru societate, 
să provoace temerea că ar putea săvârşi alte fapte 
prevăzute de legea penală;

3) că acest pericol este determinat de starea să-
nătăţii, condiţionată de intoxicaţia cronică cu alcool 
sau cu substanţe narcotice;

4) pericolul social se datorează maladiei ce pre-
supune orice modificare a stării normale de sănătate 
care îl face pe făptuitor periculos pentru societate.

Prin intoxicări cronice se înţelege orice proces 
de alterare psihofiziologică cu caracter permanent, 
asupra căruia trebuie să se pronunţe obligatoriu me-
dicii-psihiatri, narcologi, experţi - specialişti cu re-
comandările de posibilitate a tratamentului medical 
privitor la făptuitor şi lipsa contraindicaţiilor pentru 
aplicarea acestor măsuri.

După stabilirea pedepsei, instanţa de judecată, in-
dicând aplicarea măsurii de constrânge re cu caracter 
medical pentru alcoolici şi narcomani, nu va indica 
termenul acestei măsu ri, deoarece aceste persoane 
sunt supuse tratamentului forţat în locurile de deţi-
nere până la însănătoșire deplină.

La propunerea instituţiei medicale în care făptui-
torul se tratează forţat, instanţa poate pronunţa o ho-
tărâre de încetare a tratamentului forţat de alcoolism 
sau narcomanie.

Măsura de constrângere cu caracter medical asu-
pra alcoolicilor sau narcomanilor, în caz dacă fami-
liile acestora se află într-o situaţie materială grea, 
poate fi aplicată de către instanţă concomitent cu pe-
deapsa penală, la iniţiativa rudelor făptuitorului, la 
cererea colectivului de muncă sau din oficiu, dacă în 
cauză este anexată concluzia în scris a specialiştilor. 
În cazul în care făptuitorului i se aplică o pedeapsă 
neprivativă de libertate, acesta poate fi pus sub cura-
telă în conformitate cu prevederile alin. 5 art. 103.

Tratamentul forţat al alcoolicilor şi narcomani-
lor, în cazul condamnării cu închisoarea, se aplică 
în penitenciare, iar după eliberare din localurile de 
detenţie, dacă este necesa ră continuarea unui astfel 
de tratament, aceştia vor fi trataţi în instituţiile me-
dicale, în conformitate cu prevederile Legii privind 
controlul şi prevenirea consumului abuziv de alcool, 
consumului ilicit de droguri şi de alte substanţe psi-
hotrope, nr. 713 din 06.12.2001 (Monitorul Oficial 
nr. 36-38 din 14.03.2002).
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introducere

Criminalitatea în Republica Moldova este la un 
nivel înalt în comparaţie cu alte state în curs de dez-
voltare, şi privind la faptul că Republica Moldova 
nu este o ţară atât de mare, acest fapt devine tot mai 
îngrijorător. In perioada de tranziţie la economia de 
piaţă s-a înregistrat o explozie a infracționalismului, 
în deosebi a crimelor grave contra vieţii, sănătăţii, 
libertăţii şi demnităţii persoanei, astfel, comparativ 
cu anul 1987, când a luat amploare infracţionalita-
tea în țara noastră, până în prezent numărul total de 
infracţiuni înregistrate anual a sporit de circa 3 ori, 
inclusiv violenţa în familie a crescut cu 6,1%, infrac-
ţiunile de omor cu 23,5 %, vătămări intenţionate cu 
8,6%, respectiv numărul victimelor este în creştere.

Actualitatea cercetării este determinată, de ase-
menea, de faptul că deşi statul garantează apărarea 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, în 
special dreptul fiecărui om la viaţă, integritate fizică 
şi psihică prevăzut în art. 24 Constituţia Republicii 

Moldova, precum şi respectarea şi ocrotirea vieţii 
persoanei art.18 din legea fundamentală a statului, 
numărul victimelor şi infractorilor nu se reduce şi 
rata de victimizare nu scade. De aceea avem anual 
un număr imens de dosare în instanţele de judecată, 
care ulterior evoluează pe treptele justiţiei, de ajung 
până şi la CEDO. Şi pentru că criminalitatea este o 
problemă nu neapărat naţională, ci una globală, care 
este prevăzută şi sancţionată şi de legislaţia interna-
ţională, criminalitatea nu dispare, ci rămâne a fi o 
luptă continuă. Astfel, vinovăţia victimei va fi mereu 
o temă actuală atâta timp cât se studiază victima, ac-
tul infracţional şi infractorul, precum şi metodele de 
combatere a criminalităţii.

Materiale utilizate şi metode aplicate. Importan-
ţa teoretică a studiului reprezintă o cercetare profun-
dă a criminologiei, victimologiei, legislaţiei naţiona-
le şi internaţionale care reglementează normele cu 
privire la victima infracţiunilor, şi care este în rezul-
tat relevată printr-o redare amănunţită a caracteristi-
ce lor victimei elaborate prin definiţia de victimă şi 
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personalitatea ei, rolul victimei în actul infracţional. 
Desigur, şi pentru conştientizarea populaţiei asupra 
riscurilor la care pot fi supuse, pregătirea persoanelor 
pentru a nu ajunge în calitate de victimă şi desigur 
contribuţia de mare importanţă pentru dezvoltarea 
metodelor de combatere, prevenire a procesului de 
victimizare şi protecţie a victimei.

Scopul cercetării constă în cercetarea complexă a 
victimizării şi victimei în declanşarea mecanismului 
actului infracţional grav de violenţă contra persoa-
nei în Republica Moldova prin prisma personalităţii, 
psihologiei şi comportamentului victimei, raportul 
ei cu infractorul şi elaborarea măsurilor de reducere 
a victimizării în societate, măsurilor de protecţia a 
potenţialelor victime şi de prevenire a victimizării 
“recidive”, măsurilor de evitare a situaţiilor victimo-
gene precum şi elaborarea recomandărilor în ceea ce 
priveşte lacunele legislaţiei penale.

Pentru realizarea scopului trasat sunt propuse 
următoarele obiective: studierea conceptului de vic-
timă şi personalitate a victimei, evidenţierea diferi-
telor categorii de victime, cauzelor şi efectelor vic-
timizării, vinovăţia şi comportamentul victimei în 
mecanismul in fracţiunii, protecţia victimei şi com-
baterea victimizării, cercetarea nivelului de victimi-
zarea a populaţiei în Republica Moldova şi studierea 
legislaţiei naţionale şi internaţionale de protecţie a 
victimei.

Baza teoretico-metodologică utilizată la elabora-
rea articolului sunt diversele manuale, monografii, 
publicaţii din diferite domenii precum criminologie, 
victimologie şi psihologie ale savanţilor autohtoni şi 
a celor de peste hotare. în acest context, menţionăm 
lucrările autorilor: Mihai Adrian Hotca, Valeriu Bu-
jor, Gheorghe Gladchi, Igor A. Ciobanii, Iancu Tă-
năsescu, Mihail Bîrgău.

Rezultatele cercetărilor care formează conţinutul 
acestei lucrări pot să-şî găsească utilitate în procesul 
de instruire a studenţilor facultăţilor de drept dar şi 
a altor facultăţi, la fel şi în procesul de educare a 

copiilor din şcoli şi licee cu scop de informare şi pre-
venire a criminalităţii.

rezultate obţinute şi discuţii
Analiza victimologică efectuată cu cercetarea 

tuturor elementelor sale: cauzele victimizării şi con-
secinţele prin urmare, personalitatea victimei, com-
portamentul şi rolul său în mecanismul infracţiunii, 
am ajuns la concluzia că o parte din delictele comise 
în societate puteau fi preîntâmpinate dacă persoa-
nele vătămate nu s-ar fi comportat provocator şi ar 
fi luat anumite măsuri de precauţie sau ar fi evitat 
situaţiile periculoase. Cu toate acestea,» comunita-
tea naţională şi internaţională luptă împotriva victi-
mizării prin implementarea legilor pentru protecţia 
victimelor, prin desfăşurarea diferitelor proiecte, 
seminare în care să informeze populaţia despre ris-
curile la care se expun şi urmările nefavorabile ale 
acestora pentru ca să trezească conştiinţa cetăţenilor 
şi pentru prevenirea victimizării. Trebuie să recu-
noaştem, că există un ideal care nu poate fi atins, 
acela de eliminare totală a potenţialului victima! din 
societate, posibilă fiind doar reducerea substanţială 
a riscului victimal.

După cum putem remarca, prevenirea victimelor 
poate li definită ca un sistem de măsuri individuale, 
sociale, de stat, organizate şi interdependente, axate 
pe stabilirea şi combaterea sau neutralizarea factori-
lor care determină posibilitatea de a deveni victimă 
a crimei.

Revenind la esenţa prevenirii victimologice, în 
funcţie de scopuri şi sarcini, distingem trei niveluri 
[2, p. 166]:

1. public - Nivelul public include măsurile legate 
de rezolvarea problemelor social-economice şi cul-
tural-educative, direcţionale spre combaterea facto-
rilor victimizatori ai populaţiei;

2. special - Nivelul special cuprinde măsurile în-
treprinse de către organele statale, organizaţiile soci-
ale şi cetăţenii cu un scop bine determinat;
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3. individual - Nivelul individual înglobează mă-
surile raportate la persoanele care, riscă să devină 
victime ale infracţiunilor, datorită particularităţi-
lor personale de caracter şi comportament. Aceste 
măsuri sunt îndreptate pentru protecţia personală a 
individului şi pentru dezvoltarea reacţiei de autoa-
părare.

Nivelul public este sinonim cu prevenţia vic-
timologică generală şi cuprinde în sine măsurile 
ce se referă ia infractori, potenţialii infractori şi la 
persoanele vătămate şi cu un grad de vulnerabilitate 
victimală ridicat. Aceasta include în sine, activităţi 
specifice de anihilare a circumstanţelor victimogene 
îndreptate asupra persoanelor care au o probabilitate 
ridicată de victimizare. Populaţia trebuie instruită în 
spiritul legilor şi al respectării acestora, cu eficaci-
tate ca cetăţenii să cunoască drepturile, libertăţile şi 
obligaţiile ce le revin şi modalităţile de sesizare a or-
ganelor competente. Nivelul dat, trebuie să cuprindă 
şi măsuri în ceea ce priveşte pregătirea anti delic-
tuală a cetăţenilor cu risc victimal ridicat, respectiv 
pentru această finalitate trebuie instituite parteneriate 
cu instituţiile de educaţie şi cultură, cu mass-media, 
trebuie editate ghiduri, diferite seminare cu accesibi-
litatea tuturor păturilor sociale etc.

Al doilea nivel, cei special este sinonim cu pre-
venţia victimologică specială şi include măsuri de 
identificare a persoanelor cu vulnerabilitate victi-
mală, educarea acestora, instituirea unor măsuri de 
asigurare a securităţii acestora şi nu în ultimul rând 
resocializarea şi reintegrarea socială a victimelor, cu 
scopul de a reduce victimizarea lor repetată.

Prevenirea victimizării se efectuează prin diferite 
activităţi de informare, seminare informativ-educa-
ţionale, mese rotunde cu autorităţile speciale impli-
cate, de către anumite persoane sau organizaţii insti-
tuite de stat, sau individuale la propria iniţiativă. Un 
seminar referitor la această tematică a fost organizat 
în România anul trecut cu specialişti în prevenirea 
criminalităţii din statele Uniunii Europene, la care 

a participat şi Republica Moldova, precum şi repre-
zentanţi ai Comisiei Europene şi Europol în cadrul 
căreia s-a discutat despre prevenirea victimizării mi-
norilor.

De asemenea, există Recomandarea (87) 19 a 
Comitetului de Miniştri ai statelor membre ale Con-
siliului Europei privind organizarea prevenirii cri-
minalităţii (17 sept. 1987) care include recomandări 
adresate statelor membre UE, câteva din acestea 
sunt: 

să includă prevenirea ca o misiune permanen-•	
tă în programele guvernamentale de luptă contra cri-
minalităţii, să stabilească şi să promoveze programe 
de prevenire legate de problemele

specifice, să ia toate măsurile necesare pentru •	
cooperarea internaţională în domeniul prevenirii aşa 
cum a fost definită în prezenta recomandare.

ONU la fel contribuie prin activităţi de centrali-
zare a cunoştinţelor internaţionale privind prevenirea 
crimei, reforma dreptului penal şi ştiinţelor crimino-
logice, facilitează cooperare între ţări şi furnizează 
servicii tehnice şi consultative.

De asemenea, Uniunea Europeană a iniţiat o reţea 
de prevenire a criminalităţii (EUCPN) cu obiectivul 
de a promova activităţile de prevenire a fenomenu-
lui criminal. Mai mult ca atât, EUCPN organizează 
anual o conferinţă de bune practici pentru împărtăşi-
rea celor mai bune experienţe, metode de prevenire 
şi combatere, practici şi cunoştinţe în domeniul re-
spectiv şi creşterea securităţii în statele membre UE, 
cu scopul de a înmâna premiul european pentru cel 
mai bun proiect de prevenire a criminalităţii. În anul 
2019, premiul a fost acordat Suediei care s-a plasat 
pe locul I, urmată de Danemarca şi Germania.

Succesul Suediei s-a format în urma implicării 
tuturor cetăţenilor la combaterea criminalităţii prin 
acţiuni de monitorizare a ilegalităţilor şi de colabo-
rare cu poliţia.

În aceeaşi ordine de idei, la data de 17.10.2019, 
UE împreună cu statele membre au lansat o campanie 
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de prevenire a traficului de persoane cu următoarele 
obiective de informare: ce persoane sunt potenţiale 
victime ale traficului de fiinţe umane; unde pot găsi 
victimele ajutor, protecţie şi informaţie; victimele 
dispun de drepturi la nivel internaţional, protecţie, 
ajutor şi sprijin. ţările participante constituie un nu-
măr considerabil, printre care enumerăm: România, 
Polonia, Portugalia, Spania, Republica Cehă, Olan-
da, Grecia ş.a. Campania „Tu ai drepturi (you Have 
Rights!)” include un poster, un autocolant şi un vide-
oclip. Materialul este distribuit la punctele fierbinţi 
precum aeroporturi, graniţe, ambasade, posturi con-
sulare, transport public, mall-uri, staţii de alimentare 
cu combustibil, social media.

În legătură cu apariţia organizaţiilor, instituţiilor 
create special pentru combaterea şi prevenirea crimi-
nalităţii apare necesitatea de a le încadra în categoria 
de subiecţi ai profilaxiei victimologice, în care se gă-
sesc şi următoarele organe [2, p. 166]:

organele administraţiei publice centrale şi lo-1) 
cale care determină direcţiile principale, funcţiile 
şi sarcinile activităţii profilactice, asigurând funcţi-
onarea şi realizarea programelor regionale şi locale 
(aici includem primarii, asistenţii sociali, profeso-
rii);

organele de drept care asigură realizarea mă-2) 
surilor profilaxiei victimologice individuale şi spe-
ciale prin atenţionarea populaţiei referitor la circum-
stanţele cu caracter victimologic, respectarea regu-
lilor securităţii şi atitudinea critică faţă de propriul 
comportament.

După cum putem remarca, prevenirea comporta-
mentului deviant în rândul minorilor, precum şi pre-
venirea victimizării acestora, formarea unei genera-
ţii de tineri care resping infractorii, este una dintre 
priorităţile poliţiei. în acest sens, angajaţii Direcţiei 
generale securitate publică a Inspectoratului General 
al Poliţiei, în comun acord cu reprezentanţii Fede-
raţiei de Lupte Universale din Republica Moldova, 
desfăşoară activităţi de informare cu genericul „Pre-

venirea violenţei fizice şi a cazurilor de victimizare 
în mediul tinerilor” [13].

O altă categorie de subiecţi sunt organizaţiile şi 3) 
întreprinderile cu diferite forme de proprietate, for-
maţiunile obşteşti şi cetăţenii în parte, de exemplu: 
organizaţia non-guvernamentală coaliţia naţională 
„Viaţa fără violenţă în familie”; Asociaţia Obşteas-
că „Onoarea şi Dreptul Femeii Contemporane” din 
Bălţi; Campania Internaţională „16 zile de activism 
împotriva violenţei în bază de gen” susţinută în Re-
publica Moldova de Inspectoratul General al Poliţi-
ei. în acest context, în vederea asigurării protecţiei 
victimelor violenţei în familie, pe parcursul anului 
2019, poliţia a eliberat 3255 ordine de restricţie de 
urgenţă, în privinţa agresorilor familiali, iar de la în-
ceputul instituirii acestei măsuri de protecţie au fost 
eliberate peste 9300 de ordine de restricţie de urgen-
ţă [1].

Mai mult ca atât, formele şi metodele de preve-
nire a victimologiei se aplică doar după analiza per-
spicace a informaţiei multe aspectuale a factorilor 
criminogeni, atât cei generali cât şi cei individuali 
(locul, timpul, metodele comiterii infracţiunii, cate-
goriile tipice de persoane în calitate de infractor şi 
victimă). De aceea, profilaxia victimologică se rea-
lizează în următoarele direcţii: educarea oamenilor 
în spiritul preîntâmpinării săvârşirii de infracţiuni; 
diminuarea circumstanţelor criminogene; asigurarea 
protecţiei victimelor reale prin acordarea de facilităţi 
financiare sau de altă natură; instituirea unor măsuri 
de precauţie sau de securitate [9, p. 121].

O metodă mai eficace constituie educaţia juridi-
că, pentru că, mai multe studii efectuate de-a lungul 
anilor au demonstrat că unele infracţiuni au fost să-
vârşite din cauza analfabetismului juridic al ambilor 
subiecţi ai delictului. Instruirea juridică a populaţi-
ei este elementul cel mai important pentru evitarea 
statutului de victimă, fiind că cunoaşterea legilor re-
glează orice tipuri de relaţii, inclusiv: relaţiile civile, 
de muncă, familiale, juridico-pénale etc.



129

Considerăm eficientă metoda de răspândire a in-
formaţiei despre persoanele care au devenit victime, 
desigur în limita respectării intimităţii şi vieţii per-
sonale a victimei, din imprudenţă sau chiar şi din in-
tenţie pentru a conştientiza restul populaţiei despre 
cauzele şi situaţiile care provoacă victimizarea ca 
aceştia din urmă să le evite, să le respingă pentru a 
nu ajunge în asemenea situaţii. De asemenea, folosi-
rea mijloacelor mass-media cu scop de informare a 
tuturor cetăţenilor.

O altă metodă de prevenire este cea individuală şi 
se bazează pe descoperirea persoanelor cu victimita-
te sporită şi aplicarea măsurilor educative în scopul 
diminuării riscului respectiv. Metodele date se reduc 
numai la activitatea de protecţie şi educaţională în 
raport cu persoanele care au devenit deja victime.

De remarcat câteva măsuri concrete de prevenire 
a victimizării care în propria opinie, fiind întreprinse 
ar avea o eficacitate mai vizibilă:

a. Măsuri de prevenire cu caracter social. Aici 
includem ca un principiu obligator pentru constru-
irea imobilelor într-un aşa mod ca acestea să fie cât 
mai deschise, vizibile şi să nu deţină locuri ascunse 
unde infractorii, de obicei, atacă victimele fără a fi 
văzuţi de cineva, fiind un plus în comiterea infrac-
ţiunii pentru agresor. Intr-un total, facem referire la 
amenajarea mediului social într-un mod mai sigur, 
cu iluminări şi locuri deschise.

b. Măsuri de prevenire desfăşurate de organele 
de ocrotire a normelor de drept. în legătură cu aceste 
măsuri, facem referire, în special, la organele poli-
ţieneşti care prin acţiunile lor de patrulare, atât pe 
timp de zi cât şi pe timp de noapte, ar reduce într-o 
oarecare măsură, numărul populaţiei victimizate şi 
respectiv numărul infractorilor,

c. Acţiuni destinate pentru combaterea şi pre-
venirea criminalităţii. La categoria acestor măsuri, 
atribuim programele de informare în masă asupra 
cauzelor, consecinţelor, măsurilor de combatere, 
prevenire şi autoapărare în caz de atac criminal. De 

asemenea, implicarea populaţiei în lupta autorităţilor 
cu acest fenomen criminal, luăm exemplu, în acest 
caz, de la alte state precum Marea Britanie, unde ce-
tăţenii sunt formaţi în spiritul legii, apelează ori de 
câte ori li se pare suspect pe stradă, la vecini sau în 
alte locuri, fapt care în Republica Moldova nu se gă-
seşte, populaţia reacţionează cu totală indiferenţă la 
orice suspect ar vedea pe stradă, în locurile publice, 
la vecini etc.

Cert este că cunoaşterea circumstanţelor şi fac-
torilor victimologici, îmbunătăţirea situaţiei econo-
mice în ţară şi perfectarea legislaţiei nu garantează 
nici pe departe că nu vor exista cetăţeni neglijenţi, 
care pot deveni în orice moment victime ale infrac-
ţiunilor, însă o îmbunătăţire a situaţiei este eviden-
tă.

Din aspectele teoretice şi practice de prevenire a 
infracționalității în alte state am dedus următoarele 
idei: folosirea lacătului la volanul automobilului re-
duce riscul de flirt al autoturismului, cercetările efec-
tuate în Marea Britanie şi Germania au demonstrat 
eficacitatea utilizării lacătului printr-o scădere a fur-
tului de autoturisme cu 62%. O altă metodă de pre-
venire ar fi patrularea de către poliţişti a raioanelor, 
însă această metodă s-a arătat neeficientă ci dimpo-
trivă, datele din Marea Britanie şi America au arătat 
contrariul, afirmând că a crescut numărul infracţiu-
nilor. Unele state europene, implementează strategii 
de prevenire a victimizării: strategii antidrog, trafic 
de persoane, alte state însă, alocă anual 0,5-4 euro 
per locuitor pentru activitatea de prevenire.

Urmează a se menţiona că în Republica Moldova 
Inspectoratul General al Poliţiei organizează pro-
iecte şi campanii de informare a populaţiei despre 
prevenirea criminalităţii, astfel, pe parcursul anului 
2018 au fost desfăşurate 32 de campanii şi activi-
tăţi de informare, iată câteva din ele: ;„Siguranţa ta 
contează!”; „Din culisele Poliţiei”;„0 jucărie pentru 
zâmbetul copiilor”; „Fii atent la trecere!”; „Prote-
jează familia de violenţă”; „Spune nu drogurilor!”; 
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„împreună spunem nu traficului de fiinţe umane”; 
„Bunici grijulii”.

Cu toate acestea, încrederea scăzută a populaţi-
ei în sistemul de drept al RM se menţine constant 
fapt ce reiese din numărul mare de cereri depuse la 
CEDO. Respectiv, în anul 2018, CEDO a înregistrat 
814 cereri îndreptate împotriva Moldovei, cu 7,4% 
mai mult decât în anul 2017. Raportat la populaţia 
ţării, numărul cererilor depuse la CEDO împotriva 
Moldovei este foarte mare. La acest capitol, în anul 
2018, Moldova se afla pe locul 5 din cele 47 de ţări-
membre ale Consiliului Europei. în 2018, moldove-
nii s-au adresat la CEDO de 2,5 ori mai des decât 
media europeană [10].

Metodele de apărare enumerate mai sus sunt răs-
pândite în Republica Moldova, dar considerăm de o 
utilitate enormă, elaborarea acestor metode de către 
autorităţile locale în corespundere cu specificul situ-
aţiei criminogene din localitate şi aduse la cunoştinţa 
populaţiei prin intermediul mijloacelor mass-media. 
In România a fost creat Institutul de Cercetare şi 
Prevenire a Criminalităţii în colaborare cu Poliţia 
Română, personalul este alcătuit din specialişti din 
diferite domenii, cum ar fi: juridic, sociologie, psi-
hologie. ICPC coordonează, monitorizează, şi con-
trolează întreaga activitate de prevenire a criminali-
tăţii desfăşurată de Poliţia Română, la nivel centrai 
şi teritorial [5].

Este de remarcat Hotărârea Guvernului RM nr. 
281 din 03.04.2018, cu privire la aprobarea Strate-
giei naţionale de prevenire şi combatere a traficului 
de fiinţe umane pentru anii 2018-2023 şi a Planu-
lui de acţiuni pentru anii 2018-2020 privind imple-
mentarea acesteia, propune următoarele acţiuni de 
prevenire a traficului de fiinţe umane: informarea 
publicului larg (prin intermediul mijloacelor de 
informare în masă, cadrele didactice pentru copii 
în şcoli); reducerea vulnerabilităţii (gestionarea li-
niilor fierbinţi unde se pot adresa victimele TFU, 
politica de ocupare a locurilor de muncă de ase-

menea se preocupă de prevenirea TEU); controlul 
administrativ (monitorizarea activităţilor agenţilor 
economici pentru încadrarea în câmpul muncii a 
persoanelor vulnerabile).

În comparaţie cu RM, România a stabilit măsuri’ 
sectoriale pentru prevenirea victimizării minorilor, 
şi constau din următoarele activităţi: crearea unui 
registru unic de înregistrare şi monitorizare a infrac-
ţiunilor în care au fost implicaţi minori; monitoriza-
rea fiecărui elev în plan educaţional, social, familial; 
determinarea factorilor de risc în ceea ce priveşte 
incidentele şcolare şi stabilirea măsuri pentru pre-
venirea acestora; desfăşurarea trening-urilor pentru 
gestionarea conflictelor; desfăşurarea lecţiilor cu ca-
racter educaţi v-preventiv cu implicarea pliantelor, 
broşurilor, jocuri; identificarea şi sprijinirea familii-
lor social vulnerabile; crearea centrelor specializate 
pentru petrecerea timpului liber, pe timp de vacanţă 
(teatru, bibliotecă, sport).

Revenind Ia esenţa instituţiilor, un rol deosebit de 
important în prevenirea victimizării Ie revine institu-
ţiilor specializate în profilaxia şi contracararea victi-
mizării, având drept scop gestionarea unor aspecte 
de prevenire şi combatere a situaţiilor victimogene. 
Pe lângă organele judiciare care sunt instituţii comu-
ne, mai există şi organisme sau instituţia specializate 
care la rândul lor se clasifică în două categorii: ofici-
ale şi neoficiale [3.18, p.126-128].

Organele oficiale sunt cele mai importante şi 
sunt prevăzute de lege, dotate cu un personal speci-
alizat în domeniul criminologiei şi victimologiei. In 
RM acestea sunt următoarele: Centrul de asistenţă 
si protecţie a victimelor şi potenţialelor victime ale 
traficului de fiinţe umane (CAP); Centrul de reabili-
tare şi protecţie socială a copiilor în situaţie de risc; 
Agenţia Naţională Asistenţă Socială; Consiliul Naţi-
onal pentru Protecţia Drepturilor Copilului; centrele 
maternale care oferă adăpost femeilor victime ale 
violenţei în familie; furnizorii oficiali de asistenţă 
medicală, psihologice şi sociale pentru consumatorii 
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de droguri, unităţile de asistenţă medicală pentru să-
nătatea mintală etc.

Organele neoficiale sunt asociaţii, fundaţii, orga-
nizaţii sau alte entităţi non-guvernamentale speciali-
zate în prevenirea şi combaterea victimizării. în RM 
există astfel de organisme: Asociaţia Obştească „Con-
cordia”, Centrul de Drept al Femeilor (CDF); coaliţia 
Naţională „Viață fără violenţă în familie” etc.

Se pare că prevenirea victimologică are un rol 
semnificativ în procesul de combatere a victimiză-
rii însă, un rol mai decisiv are prevenirea victimelor 
desfăşurată de persoana păgubită prin propriile ac-
ţiuni.

Persoana care a suferit de pe urma vreunui atentat 
necesită proiecţie socială. Legislaţia naţională acor-
dă o mare atenţie apărării drepturilor şi libertăţilor 
cetăţenilor, inclusiv a victimelor infracţiunilor. în 
acest sens, măsurile de protecţie socială sunt acţiuni 
pentru prevenirea şi limitarea sau chiar eliminarea 
fenomenului victimal şi a consecinţelor acestuia. 
Măsurile de protecţie socială revin organelor şi au-
torităţilor statului, printre acestia, se remarcă şi au-
torităţile judiciare responsabile de prevenirea crimi-
nalităţii, precum şi pentru adoptarea, condamnarea şi 
pedepsirea infractorilor. Totodată, deţinerea crimina-
lilor deosebit de periculoşi în instituţii speciale oferă 
un nivel mai ridicat de securitate psihologică pentru 
cetăţeni. Trebuie de subliniat că securitatea sub toate 
aspectele sale face parte din valorile fundamentale 
cu o importanţă majoră, garantate de Constituţia Re-
publicii Moldova.

Mai mult ca atât, protecţia socială împotriva vic-
timizării ţine de responsabilitatea legiuitorului şi a 
executivului. în acest sens, aceeaşi Hotărâre a Gu-
vernului menţionată mai sus, specifică în secţiunea 
a 3-a intitulată „Asistenţa socială şi protecţia victi-
melor şi prezumatelor victime ale TFU” următoarele 
acţiuni: identificarea victimelor şi prezumatelor vic-
time ale TFU, repatrierea, reabilitarea şi reintegrarea 
victimelor în comunitate.

Or, trebuie să recunoaştem că măsurile de auto-
protecţie sunt cele mai eficiente şi sigure căci constau 
din acţiunile întreprinse de fiecare victimă în parte 
pentru a se proteja de infractor şi delictul îndreptat 
spre propria personalitate. Măsurile de autoprotecţie 
urmăresc scopul de evitare a situaţiilor criminogene 
încă de la etapa preinfracţională. Astfel de măsuri 
pot include: asigurarea intrărilor în case şi clădiri, 
evitarea locurilor periculoase, evitarea companiilor 
dubioase, evitarea introducerii persoanelor străine în 
casă, în special pentru unii, ignorând străinii care în-
cearcă să intre într-o conversaţie, în special noaptea 
sau în locuri îndepărtate [3, p. 33-34].

În Republica Moldova statul susţine şi protejează 
victimele infracţiunilor în conformitate cu legea nr. 
137 cu privire la reabilitarea victimelor infracţiunilor 
din 29.07.2016, art. 2 alin. 5 al prezentei legi preve-
de serviciile de suport de care beneficiază victimele 
în RM şi acestea sunt: consiliere informaţională cu 
privire la drepturile sale şi serviciile de care pot be-
neficia; consiliere psihologică; asistenţă juridică ga-
rantată de stat; compensare financiară de către stat a 
prejudiciului cauzat prin infracţiune.

Un alt act normativ ce protejează victimele vi-
olenţei în familie este legea nr. 45 cu privire la 
prevenirea şi combaterea violenţei în familie din 
18.03.2008, art.ll stipulează dreptul victimei la pro-
tecţie şi art. 15 enumera măsurile de protecţie oferite 
de instanţa de judecată victimei şi copiilor acesteia 
aplicând agresorului anumite interdicţii.

Pentru organizarea şi realizarea prevenirii vic-
timologice, o semnificaţie fundamentală are art. 53 
al Constituţiei RM, care reglementează drepturile 
victimelor infracţiunilor şi abuzurilor puterii publice 
ocrotite prin lege, iar statul le asigură persoanelor 
vătămate accesul la justiţie şi restituirea prejudiciilor 
cauzate.

În plan internaţional, pentru a asigura un nivel 
minim de drepturi ale victimelor în toate statele 
membre, UE a adoptat Ia nivel european mai multe 
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instrumente juridice, stabilind norme comune care 
vizează protejarea şi sprijinirea victimelor infracţio-
naîităţii: instrumente care se ocupă de drepturile vic-
timelor în general. Directiva 2012/29/UE de stabilire 
a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea 
şi protecţia victimelor criminalităţii asigură că per-
soanele care au fost victimele unor infracţiuni sunt 
recunoscute şi tratate cu respect şi beneficiază de 
protecţie, sprijin şi acces la justiţie. Această consoli-
dează în mod considerabil drepturile victimelor şi a 
membrilor familiilor acestora la informaţii, sprijin şi 
protecţie, precum şi drepturile procedurale în cadrul 
procedurilor penale [14].

Serviciile de sprijin şi protecţie acordate atât vic-
timelor infracţiunilor, cât şi membrilor familiei aces-
tora sunt asemănătoare cu cele din RM şi constau 
în; informare privind drepturile victimei; consiliere 
psihologică; consiliere privind aspectele financiare; 
servicii de integrare/reintegrare socială; sprijin emo-
ţional şi social; informaţii şi consiliere cu privire la 
rolul victimei în cadrul procedurilor penale; îndru-
marea victimei către alte servicii specializate, atunci 
când este cazul: servicii sociale, serviciile medicale, 
servicii de ocupare, de educaţie sau alte servicii de 
interes general acordate în condiţiile legii.

Victimele violenţei domestice, ale traficului de 
persoane pot beneficia de cazare în centre de primire 
de tip rezidenţial unde li se asigură gratuit, pe o pe-
rioadă determinată, asistenţă familială atât victimei, 
cât şi minorilor aflaţi în îngrijirea acesteia, protecţie 
împotriva agresorului, asistenţă medicală şi îngriji-
re, hrană, cazare, consiliere psihologică şi consilie-
re juridică [14.] există astfel de centre: Centrul de 
asistenţă şi protecţie a victimelor şi potenţialelor 
victime ale traficului de fiinţe umane din Chişinău 
din subordinea Ministerului Sănătăţii, Muncii şi Pro-
tecţiei Sociale; Refugiul Casa Mărioare; Centrul de 
reabilitare a victimelor torturii „Memoria”; Centrul 
de criză familială „Sotis” din Bălţi; Centre comuni-
tare multifuncţionale Căuşeni; Centrul de plasament 

temporar şi reabilitare pentru copii în situaţiede 
risc „Drumul spre Casă” (Bălţi). Toate aceste cen-
tre asigură refugiul, protecţia, susţinerea victimelor 
violenţei în familie şi traficului de fiinţe umane prin 
cazarea temporară, hrană, consultaţii juridice, medi-
cale şi psihologice absolut gratuit.

Dispoziţii importante privind protecţia drepturilor 
omului şi protecţia acestora împotriva atacurilor ile-
gale sunt cuprinse într-o serie de acte juridice inter-
naţionale, recunoscute de RM, şi anume: Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului, Convenţia Consi-
liului Europei privind ocrotirea drepturilor omului şi 
libertăţilor fundamentale, Convenţia Unică cu privi-
re la substanţele narcotice şi stupefiante, Convenţia 
pentru reprimarea şi abolirea traficului de fiinţe uma-
ne şi a exploatării prostituţiei semenilor, Convenţia 
împotriva torturii şi altor pedepse ori tratamente cu 
cruzime, inumane sau degradante, Declaraţia pentru 
eliminarea violenţei împotriva femeilor etc.

Vorbind la rîndul său în continuare și despre vi-
novăţia victimei şi rolul comportamentul ei în me-
canismul infracţiunii reinterăm faptul că la comi-
terea unui act infracţional implică mereu cercetarea 
celui mai important subiect infractorul, personalita-
tea acestuia, anturajul şi persoanele din grupul so-
cial în care acesta se manifestă (familia, prietenii, 
colegii), circumstanţele agravante, obiectele şi ar-
mele folosite, însă mai puţină importanţă se acordă 
celuilalt subiect pasiv, numit „victimă” care după 
părerea noastră la fel are o poziţie remarcabilă în 
realizarea atentatului criminologie. Există situaţii în 
care victima deţine o parte mai mare de vinovăţie 
decât infractorul, fapt care se i-a mai puţin în con-
sideraţie în timpul urmăririi penale de către organul 
de urmărire penală şi ulterior la aplicarea pedepsei 
penale prin sentinţa definitivă de către instanţa de 
judecată. în acest sens, persoana păgubită deseori 
influenţează sau chiar iniţiază litigiul care se soldea-
ză cu atentat asupra personalităţii sale şi de aceea 
considerăm indispensabil cercetarea şi includerea în 
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această lucrare particularităţi ale victimei care nu ar 
trebui neglijate, acestea sunt: vinovăţia, comporta-
mentul şi rolul victimei în săvârşirea faptei ilegale a 
victimizatoruiui.

Rolul victimei în comiterea faptei va fi luat în 
considerare în incriminarea infractorului şi în indi-
vidualizarea sancţiunilor, fapt prevăzut în art. 76 CP 
al RM, şi incorporate drept circumstanţe atenuante. 
De fapt, orice acţiune a victimei, care determină sau 
facilitează comportamentul agresorului, preia o par-
te din natura criminală a acestei acţiuni sau chiar o 
elimină complet. Deşi, de regulă, iniţiativa aparţine 
infractorului, atitudinea viitoarei victime este practic 
neglijabilă pentru iniţierea unei infracţiuni. în faza 
infracţională, relaţia funcţională între victimă-crimi-
nal nu se schimbă semnificativ, decât dacă prin com-
portamentul arătat victima influenţează criminalul 
să-şi schimbe planul de acţiune sau chiar să abando-
neze unele dintre obiectivele sale.

Prin urmare, considerăm indispensabil studierea 
comportamentului victima! desfăşurat prin acţiuni 
care facilitează sau îngreunează realizarea faptei ili-
cite pe care şi-o propune infractorul, întrucât, com-
portamentul constituie totalitatea manifestărilor in-
dividului care apar ca o exteriorizare a vieţii psihice 
şi modalităţile de a se manifesta în anumite împreju-
rări sau situaţii.

Comportamentul complex al victimei, tipurile de 
acţiuni, situaţii care au produs efectul criminogen, 
caracteristicile acesteia, în funcţie de numeroase 
motive psiho-sociale, vor fi esenţial informative în 
ceea ce priveşte specificul agresiunii, caracteristicile 
morale şi volitive ale victimei, consecinţele directe 
sau indirecte ale victimizării. în acest sens, calităţile 
psihologice sunt premisa şi rezultatul activităţii indi-
vidului, ulterior, comportamentul neatent al victimei 
creează condiţii favorabile pentru comiterea infracţi-
unilor, precum şi unele calităţi ca: agresivitatea, des-
potismul, abuzul de alcool, nesociabilitatea, desfrâul 
sexual etc.

Se pare că victimele nesociabile sunt adesea iniţi-
atoarele certurilor şi discuţiilor neprietenoase de aici 
şi ideea că nesociabilitatea este o condiţie favorizan-
tă. În plus, frecvenţa abuzului de alcool duce fa o 
serie de probleme precum certuri familiale, căutarea 
surselor pentru procurarea băuturilor alcoolice, de 
aici se formează şi ideile de furturi, tâlhării, pungăşii 
pentru a-şi atinge scopul Se cunoaşte faptul că al-
coolul influenţează diferit asupra oricărui organism, 
însă atacă sistemul nervos central la fiecare persoa-
nă, la unele se manifestă prin comportament activ: 
furt, huliganism, conflicte de la orice mărunţişuri pe 
care le estimează persoanele asupra sa, la altele se 
remarcă un comportament pasiv, persoanele sunt ne-
putincioase şi nu opun rezistenţă.

Trebuie să recunoaştem că vinovăţia victimei nu 
este o cauză de comitere a infracţiunilor ci doar o 
condiţie de realizare a orientării antisociale a indivi-
dului care comite infracţiunea, adică o circumstanţă 
care favorizează săvârşirea acesteia. În consecinţă, 
comportamentul victimei poate contribui la comite-
rea infracţiunii, afectând apariţia şi atingerea obiec-
tivului subiectului crimei [6, p. 100-101].

Comportamentul victimei în acest stadiu se ca-
racterizează atât prin comportamentul infractorului, 
cât şi prin stările emoţionale puternice pe care le 
experimentează (fiică, spaimă) şi, întrucât au o im-
portanţă deosebită în acuzarea faptelor şi individua-
lizarea pedepsei penale, legea penală actuală include 
reguli ce conţin semne care caracterizează victima şi 
comportamentul acesteia:

particularităţi ale personalităţii victimei şi sta-•	
tutului său (femeie, bărbat, minor, funcţionar etc), 
drept exemplu ne serveşte speţa dată: pe parcursul 
anilor 2010-2017, C.M., locuind împreună cu fiul 
său minor, folosind drept scop impunerea controlului 
personal asupra minorului manifestă un comporta-
ment agresiv faţă de ultimul şi anume prin abuz fizic 
şi psihologic exprimat prin ofensări, injurii, insultări, 
ameninţări şi prin aplicarea violenţei fizice, intimi-
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dându-1 şi provocându-i minorului stări de tensiune 
şi de suferinţă psihică [12]. În această situaţie per-
sistă violenţa în dependenţă de statutul victimei, fiul 
fiind minor, dependent de tatăl său şi supus acestuia. 
Cu toate acestea, se cunoaşte că acţiunile violente 
aplicate minorului nu mai sunt modalităţi de educare 
a copilului ci constituie o infracţiune incriminată în 
art.2011 CP al RM pasibilă de răspundere penală.

comportamentul victimei (licit, ilicit etc), aici •	
includem, cazurile în care victima consumă băuturi 
alcoolice şi duce o viaţă depravată, situaţii care indu-
ce victima des în conflicte create de starea de ebrie-
tate şi desfrâul în situaţii de risc, violenţă în familie, 
de pildă, infidelitatea soţiei deseori stă la baza con-
flictelor familiale ce evoluează apoi în violenţă şi în 
final în crime deosebit de grave sau excepţional de 
grave.

starea victimei în momentul săvârşirii infrac-•	
ţiunii (neputinţă, femeie gravidă, bolnav etc.), spre 
exemplu, speţa din dosarul nr. 1-541/2020 judeca-
tă la Judecătoria Chişinău (sediul Buiucani), din 
17.12.2019 cu următoarele circumstanţe: la data de 
17.12.2019, orele 20:00-23:00, Ion aflându-se acasă 
cu tatăl său bolnav şi ţintuit la pat, între cei doi s-a is-
cat un conflict, profitând de starea de neputinţă a ta-
tălui său din cauza vârstei înaintate şi bolii, i-a apli-
cat multiple lovituri cu pumnii, după care 1-a apucat 
cu mâinile de gât şi 1-a sugrumat, în rezultatul cărui 
fapt victima a decedat pe loc [15]. În această cau-
ză, victima este o persoană neputincioasă şi bolnavă 
care este în imposibilitate de a opune rezistenţă pen-
tru a se apăra.

Aici persistă şi circumstanţa agravantă instituită 
conform Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justi-
ţie a Republicii Moldova de modificare şi completare 
nr. 11 din 24.12.2012 „Cu privire la practica judiciară 
în cauzele penale referitoare la infracţiunile săvârşite 
prin omor (art.145-148 CP al RM) prin modificarea 
art. 145 alin. 2 lit. e3) „Omorul săvârşit asupra unui 
membru de familie.” Această modificare include în 

sine calităţile speciale care le revin atât infractorului 
cât şi victimei şi anume de membru al familiei. 

Relaţiile dintre victimă şi infractor (rude, ser-
viciu etc), ca un exemplu ar fi cauza ajunsă deja la 
Colegiul penal al Curţii de Apel Chişinău, dosarul 
nr. la-2046/I9: Ia data de 30.04.2019, orele 16:00, 
în familia B., soţul a iscat o ceartă, acuzând soţia de 
infidelitate, i-a adresat câteva cuvinte necenzurate şi 
manifestând supremaţie şi un comportament autori-
tar faţă de ea şi, în scop de impunere a controlului 
personal asupra victimei, i-a aplicat câteva lovituri 
cu palma peste diferite regiuni ale corpului, feţei şi 
o lovitură cu pumnul în regiunea urechii stângi, cau-
zându-i astfel excoriaţie pe frunte, care se califică ca 
vătămări corporale. Aici predomină relaţia de rude-
nie şi anume soţ şi soţie [12].

În aceeaşi ordine de idei, în peste 19 articole ale 
CP al RM se indică asupra comportamentului licit şi 
ilicit al persoanei vătămate, în 11 articole este stipu-
lată starea victimei în momentul comiterii infracţiu-
nii şi în 20 de articole se conţin semnele ce caracteri-
zează relaţiile victimei cu subiectul infracţiunii.

În literatura de specialitate se susţine ideea că 
comportamentul victimei în mecanismul acţiunii in-
fracţionale poate juca diferite roluri [3, p. 14]:

poate împiedica săvârşirea infracţiunii,*  cazu-
rile de violenţă în familie, des întâlnite în ţara noas-
tră, când soţul devine agresiv, soţia încearcă să se 
ascundă sau chiar pleacă de acasă, prin acest mod 
încercând să împiedice aplicarea acţiunilor violente 
asupra sa.

poate fi neutru, * adică nici nu împiedică şi nici 
nu favorizează comiterea infracţiunii;

poate contribui ia săvârşirea infracţiunii,*  fiind 
neatent, neprevăzător, riscant sau uşuratic, astfel, de-
venind cauza infracţiunii. De pildă: unei domnişoare 
aflându-se în transportul public, la un moment dat 
îi sună telefonul, aceasta scoate telefonul din geantă 
şi răspunde, lăsând geanta deschisă, fapt care atrage 
atenţia hoţilor, aceştia din urmă au sustras portmone-
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ul aflat în geantă şi la următoarea staţie au coborât, 
victima neobservând această întâmplare. în acest caz 
victima a contribuit într-o oarecare măsură la comi-
terea infracţiunii fiind neatentă prin evitarea măsuri-
lor de precauţie.

În medie, cercetările criminologice relevă că, 
victimele favorizează săvârşirea crimelor în 35% din 
cazuri, în 10% ele contribuie decisiv la declanşarea 
comportamentelor criminale, în 30% din cazuri con-
duita victimelor este neutră, în timp ce în 25% aces-
tea depun eforturi pentru curmarea actelor criminale 
[3, p. 14].

Cunoaştem că semnele care caracterizează com-
portamentul victimei se referă de obicei la latura 
obiectivă a infracţiunii, deoarece acestea sunt un 
element al situaţiei în care este săvârşită crima. însă, 
există situaţii când comportamentul victimei, poate 
caracteriza şi latura subiectivă a crimei, conţinutul 
şi direcţia intenţiei, cauzei şi scopului. De exemplu: 
omorul săvârşit în stare de afect (art. 146 CP al Re-
publicii Moldova), omorul intenţionat săvârşit în le-
gătură cu îndeplinirea de către victimă a îndatoririlor 
de serviciu sau obşteşti (art. 145 alin. 2 lit. d) CP al 
Republicii Moldova).

Când comportamentul victimei este provocator, 
adică are un efect semnificativ asupra persoanei vic-
timizatorului, el poate fi considerat ca fiind cauza 
infracţiunii.

După cum putem remarca, în 25% din omoruri-
le premeditate comportamentul victimei a servit ca 
pretext de apariţie a intenţiei criminale şi a facilitat 
realizarea ei. Marea majoritate a victimelor, conşti-
entizează, prealabil, faptul că comportamentul lor 
poate declanşa crima.

În baza caracteristicilor morale, sociale şi juridi-
ce, comportamentul victimei poate fi diferenţiat în 
[2, p. 159]:

1. legal, când victima reacţionează prin metode 
legale la acţiunile social-periculoase ale criminali-
lor;

2. neutru, când între acţiunile victimei şi ale in-
fractorului nu este legătură directă;

3. ilegal, acţiunile victimei au un caracter infrac-
ţional, să nu uităm că există şi situaţii în care victima 
nu poate, nu este în stare sau nu reuşeşte să apeleze 
poliţia sau să întreprindă alte măsuri legale de pro-
tecţie şi recurge la orice acţiuni de autoapărare care 
sunt posibile în acel moment.

Urmează a evidenţia vinovăţia persoanei vătăma-
te care poate fî recunoscută ca fiind gravă sau nu atât 
de semnificativă, în funcţie de gradul încălcărilor le-
gale sau morale ale victimei şi în special, de rolul 
acesteia în provocarea unui rezultat penal. Acest tip 
de comportament apare în legislaţia penală sub de-
numirile de legitimă apărare, reţinerea infractorului, 
unele cazuri de extremă necesitate, acestea se găsesc 
în capitolul trei al CP, cu titulatura „cauzele care în-
lătură caracterul penal al faptei”.

Prin urmare, până se manifestă în acţiuni concre-
te, comportamentul persoanei vătămate este format 
şi modelat în conştiinţa ei şi apoi, acţiunile modelate 
îi servesc drept bază pentru comportamentul negativ 
sau pozitiv. 

În literatura de specialitate există mai multe opi-
nii privitor la comportamentul victimei, împărtăşim 
opinia autorului Gheorghe Gladchi, acesta susţine că 
comportamentul: este un element al situaţiei; este o 
condiţie ce favorizează comiterea infracţiunii; este o 
circumstanţă ce creează pericolul cauzării de preju-
dicii persoanei; este o cauză de săvârşire a infracţiu-
nii [7, p. 123].

Din acest considerent, contribuţia pe care persoa-
na vătămată o poate avea la săvârşirea infracţiunii 
prezintă o importanţă esenţială în calificarea juridică 
a unei anumite fapte. Astfel, dacă au fost depăşite 
limitele legitimei apărări roiurile jucate de cei doi 
subiecţi se schimbă, agresorul iniţial devine în final 
victimă. Acest fenomen are loc, deoarece agresivita-
tea oglindeşte în trăirea victimei tulburări şi agitaţii 
care mai apoi se transformă în consecinţe nefavora-
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bile pentru personalitatea sa. Cert este că reacţia vic-
timei la infracţiune se caracterizează printr-o scădere 
a capacităţii de a preveni consecinţele agresive şi a 
experienţei anumitor stări de teamă, dezorientare şi 
ură. Aceste trăiri pot provoca nişte reacţii care sca-
pă factorului raţional pentru că victima nu înţelege 
agresiunea decât în limitele suferinţelor biologice 
şi psihice, însă sunt situaţii în care victima învinge 
agresivitatea delicventului trecând în ipostaza de 
agresor [11, p. 428-434].

Limitele cunoştinţelor victimei pot fi reduse în 
funcţie de calităţile intelectuale, puterea calităţilor 
mentale (voinţă, curaj, caracter), forţa fizică şi mo-
rală şi modul de a accepta consecinţele, faptul care 
face ca victima să îndure agresorul şi autoritatea 
acestuia.

Câteva studii statistice au marcat comportamen-
tul negativ ai victimelor în 70% din cazuri de omuci-
dere, 62% din cazurile de leziuni corporale, 74% în 
cazul escrocheriilor. 

La nivel general de criminalitate, s-a constatat că 
aproximativ în 24,4% din cazuri victimele întreprin-
deau acţiuni de contracarare a atentatelor infracţiona-
le; comportamentul neutru a fost atestat în 29,4% din 
cazuri; în 33,4% din cazuri, victimele prin conduita 
lor, creau condiţii favorabile comiterii infracţiunii, 
iar în 10,7% din cazuri victimele provocau nemijlo-
cit comiterea infracţiunilor, au opus rezistenţă doar 
38,7% la sută [7, p. 197].

În funcţie de importanţa criminologică a compor-
tamentului persoanei vătămate şi rolul ei în mecanis-
mul infracţiunii, în literatura de specialitate se propun 
mai multe clasificări ale situaţiilor care au favorizat 
pricinuirea unui anumit prejudiciu victimei. Susţinem 
clasificarea elaborată de profesorul D.V. Rivman care 
redă cinci tipuri de situaţii în legătură cu comporta-
mentul persoanei vătămate [4, p. 278-279]:

1. situaţiile cu caracter impulsionat care provoa-
că, îndeamnă infractorul la comiterea infracţiunii. în 
aceste situaţii comportamentul victimei poate avea 

forme diverse: atac, ameninţare, insultă, ofensă, 
umilire etc;

2. situaţiile în care comportamentul persoanei 
vătămate este pozitiv, adică nu este provocator, dar 
legat de îndreptarea asupra ei a acţiunilor de violenţă 
ale criminalului.

3. situaţiile în care comportamentul persoanei vă-
tămate, creează posibilitatea obiectivă de comitere a 
infracţiunii.

4. situaţiile de tip închis, în care acţiunile persoa-
nei vătămate sunt îndreptate la pricinuirea unei pa-
gube sie înseşi, fără intervenţia altei persoane.

5. situaţiile în care comportamentul persoanei 
vătămate este absolut neutral, adică nu are nici o in-
fluenţă asupra comportării infractorului şi pricinuirii 
daunei.

O altă clasificare a situaţiilor ar fi în dependenţă 
de provocarea activă a victimei, distingem:

1. Situaţiile în care comportamentul victimei are 
un caracter provocator. Drept provocarea activă sunt 
considerate acele acţiuni ale victimelor care creează, 
direct şi nemijlocit, o primejdie sporită pentru viaţa 
ori sănătatea lor. Sunt situaţii în care victima prima 
aplică unealta ucigătoare sau prima a lovit în proce-
sul certei, prima a decurs la violenţa fizică.

Un caz care descrie această situaţie este cauza 
penală judecată Ia judecătoria Căuşeni, dosarul nr. 
1-79/18, pornită la data de 09.08.2017 împotriva lui 
ţ.S. învinuit de săvârşirea infracţiunii prevăzută de 
art.151 CP al RM. S-a constatat că ţ.S. se afla îm-
preună cu victima şi alte 3 persoane la o margine 
de drum, discutând aceştia au ajuns la un conflict 
provocat de către partea vătămată care 1-a numit pe 
infractor cu cuvinte necenzurate şi acesta din urmă 
aplicându-i lovituri cu pumnii şi picioarele, pe dife-
rite părţii ale corpului i-a provocat vătămare intenţi-
onată gravă a integrităţii corporale [8].

2. Situaţiile în care comportamentul victimei are 
un caracter neatent, uşuratic, riscant, neprevăzător, 
creând condiţii favorabile pentru comiterea infracţi-
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unii. Situaţia dată nu exclude comportamentul pro-
vocator al părţii vătămate şi se referă la neatenţie 
şi iresponsabilitate asupra faptei riscante în care se 
implică. Ajung în astfel de situaţii persoanele care 
deseori circulă singure în locuri izolate, noaptea în 
stradă, parc.

3. Situaţiile în care comportamentul victimei este 
pozitiv, dar stârneşte o reacţie negativă, un compar-
timent ilegal din partea infractorului. Acestei cate-
gorie de situaţie se atribuie critica adresată unei per-
soane în locurile publice care generează din partea 
ultimei o violenţă îndreptată asupra subiectului, care 
i-a făcut observaţie.

4. Situaţiile în care comportamentul victimei este 
absolut neutral, adică nu influenţează comportamen-
tul infractorului în comiterea daunei.

Prin prisma legislaţiei penale şi a practicii judi-
ciare, importanţa juridico-penală a circumstanţelor 
ce caracterizează comportamentul victimei constă 
în: determinarea gradului de pericol social, atât al 
infractorului, cât şi al infracţiunii comise de acesta; 
calificarea conţinutului psihologic real al infracţiu-
nii (intenţia, imprudenţa); calificarea corectă a faptei 
comise; stabilirea rolului şi gradului de vinovăţie al 
infractorului la comiterea delictului; individualiza-
rea pedepsei, în dependenţă de caracterul compor-
tamentului victimei, deoarece legea penală prevede 
că acestea pot fi luate în consideraţie ca circumstanţe 
atenuante (art. 76 CP al R.M. sau agravante (art. 77 
CP. al R.M.).

Mai mult ca atât, există situaţii în care victima nu 
are nici o vină pentru ajungerea sa în această calita-
te, însă există situaţii în care se dovedeşte vinovăţia 
victimei în producerea rezultatului criminal, aceste 
situaţii exclud caracterul ilicit al faptei prevăzute de 
legislaţia penală. Legea penală defineşte „vinovăţia” 
drept atitudinea psihică a subiectului faţă de infracţi-
unea comisă şi consecinţele acesteia. Cu toate aces-
tea, legislaţia penală nu cunoaşte termenul de „vino-
văţia victimei”, totuşi această noţiune este utilizată 

în literatura juridică în domeniul criminologie cât şi 
în practica judiciară.

Deşi, aparent simplu şi pe înţeles, dreptul penal 
califică vinovăţia victimei ca circumstanţă atenuan-
tă la răspunderea penală, art. 76, lit. g) CP. al RM. 
dispune clar şi concis că la stabilirea pedepsei se 
consideră circumstanţe atenuante ilegalitatea sau 
imoralitatea acţiunilor victimei, dacă ele au provocat 
infracţiunea. C.P.P. al R.M. la fel stipulează la art. 
394 că partea descriptivă a sentinţei trebuie să con-
ţină indicaţii asupra circumstanţelor care atenuează 
sau agravează răspunderea, inclusiv şi asupra vino-
văţiei victimei. Art. 146 CP. al Republicii Moldova 
prevede omorul săvârşit în stare de afect, provocată 
de acte de violenţă sau de insulte grave ori de alte 
acte ilegale sau imorale ale victimei.

Studierea „vinovăţiei victimei” estimăm de o 
utilitate deosebită, deoarece „victima vinovată”, 
„infractorul pătimit” nu sunt simple paradoxuri, ci 
realitatea cu care ne confruntăm destul de des.

În dreptul penal vinovăţia victimei îşi ocupă locul 
printre elementele laturii obiective care reprezintă 
circumstanţele ce contribuie la comiterea actului in-
fracţional. Totodată, vinovăţia se manifestă, deseori, 
prin comportament ilicit, imperfect, incorect, lipsa 
elementului de precauţie şi previziune din partea 
victimei.

Investigaţiile întreprinse până în prezent indică 
faptul că în majoritatea cazurilor, victimei i se atri-
buie un rol mai mult sau mai puţin activ în săvârşirea 
delictului de unde şi o parte din vină ce cade asu-
pra ei. Toate aceste aspecte au marcat autorul H.von 
Hunting pentru:

a introduce conceptul de „victimă aetivantă”, din 
care reiese rolul victimei în declanşarea actelor vio-
lente ale infractorilor. Cu privire la acest criteriu B. 
Mendelson distinge următoarele categorii de victi-
me:

e total nevinovată - comiterea infracţiunii se da-
torează numai agresorului, victima fiind în această 
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calitatea doar datorită împrejurărilor (pruncuciderea 
ca consecinţă a vătămării a integrităţii corporale);

e mai puţin vinovată decât criminalul - agresiunea 
poate fi reproşată într-o oarecare măsură comporta-
mentului victimei (incitant, provocator, ignoranţa, 
imprudenţa);

tot atât de vinovată ca şi infractorul - în această * 
situaţie se apreciază existenţa a două persoane vătă-
mate şi doi criminali, deja rămâne la discreţia instan-
ţei de judecată să califice calitatea fiecăruia (în cazul 
depăşirii legitimei apărări);

mai vinovată decât infractorul - rezultatul ac-* 
ţiunii criminale apare în urma actelor de precipitare, 
facilitare comise de către victime (înjurături grave 
adresate delicventului, agresarea acestuia);

total vinovată - victima este cea care a iniţiat * 
conflictul (înfăptuieşte un atac, ca urmare a căruia ea 
este omorâtă);

victimă simulantă - victimele false care încri-* 
minează un delict unei alte persoane cu scopul de a 
proteja pe altcineva, sau drept răzbunare [7, p. 290-
291].

De asemenea, din punct de vedere al vinovăţiei 
victimei, criminologul român Veniamin Mendels-
sohn (1956) distinge următoarele categorii de vic-
time: absolut nevinovate; având o vinovăţie mino-
ră; la fel de vinovate ca şi infractorul; mai vinovată 
decât infractorul; absolut vinovată; victimă-simulant 
(bolnavii psihic, minorii) [4, p. 338].

Cu toate acestea, există situaţii în care vinovăţia 
victimei nu reduce răspunderea penală a infracto-
rului, ne referim la circumstanţe care au contribuit 
imprudent la săvârşirea infracţiunii, ca exemplu: în 
timpul furtului din buzunar victima n-a fost atentă 
etc. Trebuie să menţionăm că neglijenţa unor per-
soane nu este şi nu ar trebui să fie un motiv pentru a 
aduce atingeri inalienabilităţii persoanei.

Investigarea vinovăţiei victimei este remarcată 
nu doar pentru analiza mecanismului infracţiunii, 
individualizarea răspunderii şi pedepsei penale a su-

biectului, dar şi pentru dezvoltarea şi implementarea 
măsurilor de prevenire victimologică. Indiferent de 
ce formă este vina victimei, morală sau juridico-pe-
nală, persoana vătămată în anumite condiţii trebuie 
să poarte responsabilitatea: morală, disciplinară, ad-
ministrativă, civilă, penală. în ultimul caz, victima 
se transformă în învinuit, inculpat, condamnat, adică 
în infractor sau mai exact în victimă-infractor [7, p.  
181].

Considerăm oportun studierea caracteristicilor 
victimologice ale personalităţii şi comportamentului 
victimei ca bază ştiinţifică pentru elaborarea reco-
mandărilor de profilaxie, pentru depistarea infracto-
rului şi a subiectului real al infracţiunii, pentru stabi-
lirea corectă a vinovăţiei subiecţilor şi ulterior pen-
tru aplicarea corectă a pedepsei penale sau aplicarea 
unei pedepse mai blânde în situaţiile în care persoa-
nele au fost provocate să comită delicte, pentru că le-
gislaţia penală urmăreşte pedepsirea indivizilor care 
cu adevărat sunt vinovaţi şi nicidecum, pedepsirea 
persoanelor care n-au nici o vină. în acest sens există 
principiul prezumţiei de nevinovăţie stipulat în CPP 
al RM în art.8 şi prevede clar şi concis că nimeni 
nu poate ff declarat vinovat atâta timp cât vinovăţia 
sa nu este dovedită. Precum şi ait.6 CP al RM in-
clude principiul caracterului personal ai răspunderii 
penale cu semnificaţia că orice persoană este supusă 
răspunderii penale numai pentru fapta săvârşită cu 
vinovăţie, adică este supusă pedepsei penale doar 
persoana care a săvârşit o infracţiune cu intenţie sau 
din imprudenţă. Din acest considerent, propunem de 
a completa legislaţia penală cu un articol aparte în 
Codul Penal care să reflecte gradul real al vinovăţiei 
cu formele sale, a persoanei vătămate.

Concluzii 
În încheiere, considerăm justificat, de a lua în con-

siderare toate măsurile enumerate mai sus şi aplicate 
în acţiunile de prevenire a criminalităţii, în special, 
actualmente, ar fi de un mare folos interacţiunea or-
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ganelor de ocrotire a normelor de drept cu societatea 
Ia activitatea de prevenire a ilegalităţilor şi societatea 
la rândul său să se implice cât mai activ şi să susţină 
sub toate aspectele poliţia în activitatea de menţinere 
a ordinii publice şi de combatere a criminalităţii, este 
unica garanţie de obţinere a succesului.

Victima este persoana fizică care a suferit daune 
materiale, fizice, psihice, morale în consecinţa unei 
infracţiuni. La fel, se definesc drept victime persoa-
nele apropiate sau rudele care se află la întreţinerea 
victimei sau în strânsă dependenţă materială şi care 
au pătimit ca rezultat al decesului victimei. Astfel 
defineşte calitatea de victimă CPP al RM prin art. 
59, alin. l unde victima nu este doar persoana fizi-
că dar şi persoana juridică. O controversie a acestui 
articol este pct. I şi 2 al art. 2 din cap. l în Deci-
zia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului care exclude 
persoana juridică din definiţia victimei prezenta în 
acest articol.

Dacă e să ne referim la cauzele care induce per-
soana în situaţiile victimogene, acestea sunt multiple 
printre care: anumite stări mintale, psihologice şi 
emoţionale; factori sociali, naturali sau fizici; mani-
festările temperamentale şi comportamentale; valoa-
rea coeficientului de inteligenţă şi cel mai important 
este familia, cercul de prieteni, anturajul şi comuni-
tatea în care individul se manifestă.

La fel de important este comportamentul indivi-
dului, pre infracţional şi în timpul infracţiunii, pen-
tru că persoanele cu un comportament provocator, 
incitant deseori sunt iniţiatorii litigiilor care ulterior 
îl transformă în victimă. La nivel general s-a con-
stata că 33,4% din cazuri victimele însuşi au creat 
condiţii favorabile şi 10,7% din cazuri victimele sin-
gure au provocat comiterea delictelor. Toate studiile 
efectuate au demonstrat că persoanele cu tempera-
mentul coleric sunt cel mai des victimizaţi pentru că 
sunt mai impulsivi, nervoşi, agresivi, aici redresăm 
şi persoanele extravertite care îţi manifestă exterio-
rizat orice emoţie.

Lipsa măsurilor de precauţie nu rămâne neglijată, 
întrucât victimele nu ţin cont de circumstanţele pe-
riculoase la care se expun prin comunicarea cu per-
soanele necunoscute şi însoţirea acestora în locuri 
necunoscute, evitarea măsurilor de protecţie a pro-
prietăţii şi bunurilor proprii. Studiile au demonstrat 
că o bună parte din victime se cunosc cu infractorii, 
sunt prieteni sau chiar rude.

Totodată, anturajul şi cercul de prieteni nu evită 
să contribuie la procesul de victimizare, atâta timp 
cât individul îşi desfăşoară acţiunile într-un cerc vi-
cios cu persoane alcoolice, care consumă substanţe 
narcotice sau alţi infractori, riscă să fie victimizat 
sau chiar autovictimizat. Cercetările au concis că cir-
ca 40% din cazuri criminale, victimele au consumat 
alcool împreună cu infractorul înainte de crimă.

Mai mult ca atât, consecinţele care apar în urma 
victimizării sunt uneori foarte grave, alteori mai pu-
ţin grave, însă oricum, într-un mod sau altul afectea-
ză personalitatea victimei. Urmările pot fi de natură: 
materiale, fizice, biologice, sociale, morale, financi-
are, psihologice.

Cele mai grave sunt recunoscute: lipsirea de via-
ţă, vătămarea integrităţii corporale, tulburări psihice 
şi pierderea unor venituri.

Din aceste motive, considerăm drept un lucru 
primordial în procesul de combatere şi prevenire 
a victimizării informarea cetăţenilor în ansamblu 
despre cauzele şi consecinţele victimizării, factorii 
şi motivele care formează situaţiile victimogene şi 
doar astfel populaţia va conştientiza riscurile şi vor 
lua atitudine.

În urma studiilor efectuate în acest acest articol 
putem formula următoarele opinii: criminalitatea şi 
victimizarea actuală ridică mari probleme în cadrul 
societăţilor democratice, şi cu regret aceasta nu poate 
fi exclusă din societate întrucât ea este omniprezen-
tă peste tot: în familie, la locul de muncă, pe stradă, 
mass-media etc. Ar fi ideal ca într-o societate demo-
cratică, armonioasă, liberă, să nu existe nici un peri-
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col de victimizare, fiecare persoană să fie asigurată că 
nicăieri nu-1 pândeşte vreun pericol indiferent de sta-
tutul său social, economic, profesional. Însă, pentru 
a ajunge la o astfel de societate este necesar crearea 
unor strânse legături între membrii acestei societăţi 
pentru a acţiona mai eficient prin diferite mijloace le-
gislative, economice, culturale în scopul prevenirii şi 
combaterii victimizării la nivel mondial.

Nu se exclude vinovăţia victimei întrucât în ma-
rea majoritate a cazurilor victimelor le revine un rol 
important de a împiedica săvârşirea infracţiunii sau 
de a contribui la aceasta. Studiile relevă că 45% din 
victime contribuie prin propriile acţiuni ia comite-
rea faptei criminale, 30% din victime rămân neutre 
faţă de actul violent şi doar 25% depun efort pentru a 
împiedica consumarea infracţiunii. Cu toate acestea, 
legea penală recunoaşte situaţiile de vinovăţie a vic-
timei şi vîne cu o pedeapsă mai blândă pentru infrac-
tori în cazurile când se demonstrează că victima se 
face vinovată de actele violente a infractorului. Art. 
76 CP al RM clasifică circumstanţele atenuante, lit. 
(g) prezintă ilegalitatea acţiunilor victimei. Art. 79 
al aceluiaşi act normativ dispune: aplicarea pedepsei 
mai blânde decât cea prevăzută de lege ţinând cont 
de motivele faptei şi de rolul celui vinovat.

Cel mai tragic, rămâne de remarcat inversiunea 
rolurilor în dreptul penal, când victimele supuse unui 
proces îndelungat de victimizare spre final devin in-
fractorul care îşi omoară victimizatorul. Acesta este 
rezultatul dereglărilor psihice formate în urma acte-
lor violente şi prezenţa stării de afect pe care legea 
penală o califică ca circumstanţă atenuantă.

Victimă poate fi oricine şi oriunde s-ar afla, însă 
există persoane cu un grad mai sporit de victimizare 
şi acestea sunt: persoanele de gen feminin, copii şi 
persoanele în etate. Acestea sunt categoriile de per-
soane mai slabe din punct de vedere fizic şi de ace-
ea sunt potenţiale victime ale criminalilor. Crimele 
la care sunt supuse includ majoritatea infracţiunilor 
prevăzute de CP al RM: flirt, jaf, vătămarea integri-

tăţii corporale, tortură, violenţa în familie, sexuală şi 
morală, ameninţarea, răpirea, traficul de fiinţe uma-
ne etc.

Reieşind din cercetările efectuate un grad mai ri-
dicat de victimizare este în spaţiul urban, în deose-
bi în oraşele mari ca Chişinău şi Bălţi, însă la nivel 
zonal, partea de centru a republicii ocupă locul de 
fructe pe scala criminalităţii. Mai mult de atât, pe 
timp de noapte riscul este mai sporit decât pe timp 
de zi în orice loc din comunitate, chiar şi în propriile 
locuinţe.

Prin urmare, prevenirea şi combaterea victimiză-
rii necesită un sistem de măsuri individuale, sociale 
şi de stat axate pe combaterea sau neutralizarea fac-
torilor care determină posibilitatea de a deveni vic-
timă. Un proces continuu de activităţi de informare, 
seminare informativ-educaţionale, mese rotunde atât 
la nivel naţional cât şi prin colaborare cu alte state.

În contextul concluziilor făcute ca urmare a cer-
cetărilor efectuate, formulăm următoarele recoman-
dări. Crearea unei instituţii independente, speciali-
zată exclusiv pentru a duce o evidenţă a victimelor 
şi a potenţialelor victime, în special în zonele cu un 
grad sporit de victimizare. Crearea unei instituţii, 
organizaţii sau acţiuni de voluntariat care să se ocu-
pe nemijlocit de informarea în masă a populaţiei în 
toate localităţile din ţară, începând cu copii, părinţi 
şi bătrâni, prin intermediul şcolilor, primăriilor, ca-
selor de cultură, poliţiştilor de sector etc. împărţirea 
pliantelor şi crearea filmuleţelor interesante şi utile 
pentru a le publiea la televizor sau a le difuza prin 
intermediul radioului. Informaţii cu privire la cauze-
le victimizării, consecinţele, persoanele vulnerabile 
şi persoanele victimizante, precum şi locurile mai 
periculoase care trebuie evitate.
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introducere
Într-o lume a controverselor de tot felul, gene-

rate de puncte de vedere diferite despre devenirea 
istorică, determinate de existența mecanismelor unor 
anumite ordini și de tendința explicării acestora, 
identificarea modalităților de dezvoltare permanentă 
a relațiilor sociale apare, în acest context, ca o nece-
sitate.     

Odată cu această dezvoltare, în analiza sistemică a 
mediului social, a raportului între membrii societății 
sau dintre indivizi și societate, cu conotațiile cog-
nitiv-axiologice respective, chestiunea conflictului 
perceput la nivel individual, aduce în discuție pro-
blematica medierii în viața socială.   

Medierea, mai mult ca alte abordări similare, are 
componenta „ontologică și axiologică primordială, 
în raport cu care legitimează și conferă validitate 
oricărei forme de cunoaștere a unora dintre conflic-
tele societății”, a individului și a raportului societate 
și individ, la un moment dat [7, p.228].

Așadar, determinarea naturii sociologice a 
instituției medierii, presupune, în prealabil sesizarea 

procesului de apariție, urmată de dezvoltarea sa ge-
nerică. 

Cu excepția perioadei antice, unde domeniul me-
dierii era nesemnificativ conturat în limitele libertății 
de voință într-o manifestare exclusivă a dreptului 
privat, evoluția societății a preluat această instituție 
și a aplicat-o și unor instituții ale dreptului public, 
cu o accentuată dezvoltare contemporană în sfera 
dreptului internațional, medierea fiind utilizată, cu 
valențele ei de comunicare și negociere începând cu 
secolul XVII, ca fiind una din funcțiile ambasado-
rului.

Consacrarea internațională deplină însă, a fost 
obținută în Convenția de la Haga [4] din 18 octom-
brie 1907, la Titlul 2, art.2, se precizează că „nu se va 
recurge la arme înainte de medierea conflictului”. 

Medierea, ca tip distinct de relație umană, în con-
textul diversității relațiilor umane, a făcut și face 
obiectul unei abordări pluridisciplinare, reținând 
atenția filosofiei, sociologiei, pedagogiei, dreptului 
și științelor politice „încât a trebuit să opereze atât 
pe un plan analitic, deslușind mecanismele medierii 
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în diverse domenii ale vieții oamenilor cât și pe plan 
sintetic, subsumând varietatea situațiilor în care in-
tervine medierea unui model teoretic, unei viziuni de 
natură cuprinzătoare” [2, p.5].

Așadar, născută din domenii și practici pluridis-
ciplinare diverse, medierea este o paradigmă [8], 
reprezentând, asemenea altor paradigme cum ar fi: 
timpul, spațiul, comunicarea, paradoxul, informația, 
globalizarea, etc., un amestec multivalent format din 
mai multe discipline, din care rezultă „o înțelegere 
mai bogată și mai nuanțată a lumii și comportamen-
tului uman”.

Totodată, medierea este o practică foarte veche, 
dar care a dobândit o importanță socială abia în ul-
timii 30 de ani. Teoria cea mai răspândită afirmă că 
modelul american din anii 80 [10] a fost împrumutat 
și aplicat și în Europa, generând și conceptul ADR 
(Alternative Dispute Resolution), pentru ca ulterior, 
anii 90, să reprezinte perioada de expansiune maxi-
mă a medierii în special și a ADR – ului în general. 

Oficial, sub această formă structurată, medie-
rea a fost marcată în Europa prin adoptarea în anul 
1998 de către Consiliul Europei a Recomandării CE 
1/1998 privind utilizarea medierii în cauze pe drep-
tul familiei, cu prioritate în situaţiile în care sunt 
afectaţi minori. Acestui act de naştere oficial i-au 
succedat ulterior Recomandarea CE 19/1999 privind 
utilizarea medierii în cauze penale, apoi Recoman-
darea CE 10/2002 referitoare la utilizarea medierii în 
materie civilă, pentru ca, prin Directiva CE/52/2008 
[5], să fie practic obligate toate Statele Membre să 
facă demersuri în vederea includerii medierii în cau-
zele civile şi comerciale unde apar cel mai frecvent 
aspecte legate de apartenenţa părţilor la sisteme de 
drept diferite, respectiv transfrontaliere [11]. 

Apariția instituției medierii în Republica Mol-
dova este strâns legată de evenimentul declarării 
independenței la 27 august 1991, moment în care 
Republica Moldova cunoaște bucuria reîntoarcerii la 
libertate, declarându-și independența față de Uniu-

nea Sovietică și redevenind astfel un stat suveran, 
independent și democratic. Consecința acestui fapt 
a impus stabilirea relațiilor diplomatice cu alte țări, 
precum și a legăturilor de colaborare cu organismele 
regionale și internaționale. 

metodologia de cercetare folosită
Pornind de la o abordare retrospectivă, istorică 

a domeniului cercetat, articolul oferă posibilitatea 
înțelegerii importanței instituției medierii reglemen-
tate sau nu de legislația medierii.  
Totodată, articolul creionează perspectivele acestei 
problematici și ajută la însuşirea fundamentelor teo-
retice ale acesteia şi aplicabilitatea practică a acestor 
cunoştinţe teoretice obţinute.   

Legislația medierii ca legislație specială distinctă 
aparținând, în special, de dreptul civil este reglemen-
tată prin norme de drept care au ca substitut aceleaşi 
metode de aplicare la cunoaşterea şi acţiunea juridi-
că ca a oricărei ramuri de drept.   

Astfel, au fost utilizate aceleaşi metode care sunt 
acceptate în studiul oricărei ramuri a dreptului. 
Legislația medierii, prin natura şi destinaţia sa este 
un fenomen cu multe şi profunde conexiuni şi inter-
ferenţe sociale şi umane.   

Cercetarea fenomenului parte a dreptului civil, se 
realizează prin folosirea aceloraşi metode utilizate în 
studiul dreptului: metode generale şi metode concre-
te.

În articol s-ar putea găsi utilizate diferite metode 
generale cum ar fi: metoda generalizării şi abstracti-
zării, metoda logică, metoda istorică, metoda com-
paraţiei, metoda sociologică, metoda analizei siste-
mice și metoda prospectivă sau de prognozare. 

Considerații privind noțiunea, originea și 
evoluția medierii conflictului în viața socială
Conflictul privit ca una dintre condiţiile funda-

mentale ale existenţei umane şi ca fapt inevitabil 
şi necesar al interacţiunilor sociale a fost şi este, în 
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mod paradoxal, în unele cazuri, o sursă importantă 
de progres şi inovaţie cu condiţia gestionării sale în 
mod adecvat. Lăsat nerezolvat sau tratat într-o mani-
eră distructivă, conflictul poate provoca daune foarte 
mari părţilor implicate.     

Asemenea conflicte cu rol constructiv, numite 
şi conflicte pozitive, angajate permanent în aşa zisa 
„luptă a contrariilor”, pot contribui la dezvoltarea, 
evoluţia şi progresul societăţii în general. Soluţiona-
rea amiabilă a unor astfel de conflicte, prin negociere 
sau mediere, scoate cel mai bine în evidenţă trăsă-
tura pozitivă a conflictelor. Starea conflictuală este 
o consecinţă a compunerii societăţii din indivizi şi 
caracterizează comunităţile care compun respectiva 
societate.      

Trebuie remarcat însă faptul că în cadrul unei co-
munităţi concrete, grupare sindicală, asociaţie mili-
tară, familie, club sportiv, stat, organizaţie internaţi-
onală, asociaţie, elementele de înţelegere coabitează 
cu cele generatoare de neînţelegere [15, p.23] .

Ca un paradox, societatea este văzută nu ca ele-
ment de unitate, ci de separare a indivizilor, „în po-
fida a tot ceea ce ar putea să-i unească [1]”. În opi-
nia lui Durkheim [6], „două sunt elementele cheie 
pentru păstrarea unităţii comunităţilor şi pentru 
întreţinerea relaţiilor interne şi internaţionale pe 
coordonatele normalităţii. Este vorba despre soli-
daritatea umană şi alături de aceasta, despre exis-
tenţa unor reguli care să gestionee relaţiile inte-
rumane şi cărora individul uman să li se supună, 
dacă nu de bunăvoie, atunci prin forţa coercitivă a 
statului.” În acelaşi timp, Durkheim atrage atenţie 
şi asupra faptului că regulile şi conflictele se află 
într-o relaţie de interdependenţă, deoarece aşa cum 
arată Thuderoz „slăbiciunea unora poate fi resor-
bită de capacitatea altora de a genera o rezolvare 
sănătoasă”. 

Pe de altă parte, „binele” sau „mai binele”, nu 
pare a fi în opoziţie totală cu conflictul.  În înţelep-
ciunea populară binele este incriminat ca utopie. 

„Cel mai bun lucru de făcut” sau analogia realizată 
prin sintagma bine cunoscută după care „mai binele 
este duşmanul binelui” demonstrează că şi prin in-
tenţia de a face „mai binele” vom sfârşi, în anumite 
împrejurări, să provocăm un conflict.   

Conştiinţa morală şi educaţia au, şi ele, un rol 
bine determinat. Autorul Sorin –Tudor Maxim [9] 
în lucrarea „Conştiinţa morală”, cu privire la rolul 
conştiinţei morale în societate, arăta că „Epoca ac-
tuală – o epocă dominată de altfel de relativism – se 
confruntă cu nenumărate probleme, infinit mai com-
plexe decât cele cu care s-a confruntat omenirea în 
întreaga sa istorie trecută, a căror rezolvare nu are 
niciodată o singură cale sau soluţie. În asemenea 
circumstanţe, creşte enorm responsabilitatea con-
ştiinţei morale în a alege calea de acţiune căci, în 
acţiune, ne confruntăm cel mai adesea cu răul, nu cu 
binele”. Răul, continuă acelaşi autor, „nu este numai 
un concept a cărui teoretizare este menită să pună în 
evidenţă binele. Răul aparţine realităţii, chiar într-o 
mai mare măsură decât binele, pentru că, a trăi mo-
ral înseamnă a acţiona, ori acţiunea – prin natura 
ei non – ideală – presupune eroare, eşec, greşeală. 
Într-un anume fel, răul este dimensiunea noastră co-
tidiană, a unor fiinţe mărginite cu aspiraţii nemărgi-
nite; a unor fiinţe deloc sfinte şi care nici măcar nu 
aspiră spre sfinţenie.”  

Iată de ce, conceptele de „conflict” şi de” bine” 
au între ele o graniță subtilă şi perversă, lăsând pen-
tru subiecţi un culoar facil de trecere de la stare la 
alta. Pentru noi [12], în aceste condiţii, devine ex-
trem de dificil uneori să distingem binele în cadrul 
unui conflict. Uneori tindem să dorim binele abso-
lut dar, în tendinţa de a înfăptui binele absolut, în 
practică, unele persoane generează manifestări de 
fanatism, de intoleranţă, care conduc la consecinţe 
antiumane. Spiritul de toleranţă este cea mai eloc-
ventă manifestare a principiului „celui mai mic rău 
de făcut”, spirit care ar trebui să călăuzească com-
portamentul tuturor semenilor noştri, iar munca şi 
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conduita mediatorului, în particular, ar trebui să se 
călăuzească după acest principiu. Viitorul omenirii 
reclamă pentru prezent, mai ales dacă ne raportăm 
la actualul război din Ucraina, spirit de toleran-
ţă, conciliere şi compromisuri acceptabile. A face 
aceste lucruri este, în acest caz, o opţine corectă şi 
morală.

Oamenii, de-a lungul vieţii, cu sau fără voia lor, 
sunt angajaţi în conflicte continuu, se duşmănesc şi 
se luptă între ei pentru existenţă sau pentru a se do-
mina iar, câteodată, lupta devine atât de aprigă încât 
li se trezesc sentimente haine, animalice, născându-
se astfel dictonul latin Homo hominus lupus (Omul 
este lup pentru om). O constantă a comportamentului 
multor indivizi ahtiaţi după controlul şi stăpânirea al-
tora este găsirea unei căi pentru introducerea invidiei 
şi zâzaniei între membrii colectivităţii, după dictonul 
Divide et impera (Dezbină şi stăpâneşte). Experienţa 
istorică ne arată că singura cale umană de rezolva-
re a contradicţiilor dintre oameni este negocierea şi 
medierea, susţinute de cultura păcii în care valorile 
universale sunt apărate şi susţinute prin educaţie, in-
stituţii morale şi juridice, toleranţă, dialog, prospe-
ritate, democraţie etc. Popoarele lumii conştiente de 
importanţa acestor valori universale au statuat „cul-
tura păcii” în rezoluţia adoptată de Adunarea Gene-
rală a Naţiunilor Unite [3], definind-o prin prisma 
valorilor, a atitudinilor şi a comportamentelor care 
resping violenţa, previn conflictele prin soluţionarea 
rădăcinilor acestora şi soluţionează problemele prin 
dialog şi negociere.    

Această „cultură a păcii” a fost apoi dezvoltată în 
cadrul congresului Internaţional UNESCO din 1989, 
Uniunea Europeană, în anul 2012, primind Premiul 
Nobel pentru Pace, pentru eforturile şi demersurile 
pe care le-a făcut în această direcţie [13]. 

Construcţia unei culturi a păcii presupune două 
aspecte. Pe de o parte, este nevoie de construirea 
unui tablou spiritual pozitiv asupra acesteia [14, p. 
2], iar pe de altă parte trebuie privit tabloul creat de 

realitate, adică predispoziţia umană către violenţă, 
dar şi capacitatea umană de a dezvolta medii paşnice 
[14, p.2].

Concluzii
Aşadar, în viaţă vom fi martori în permanenţă la 

o panoplie de conflicte vizibile ori nu, în funcţie de 
stadiul lor de dezvoltare, dinamica şi intensitatea cu 
care se manifestă, fapt ce face ca nu de fiecare dată 
părţile implicate să poată realiza că sunt implicate 
într-un conflict real, în mod deosebit când acestea se 
află într-un stadiu incipient sau latent. Conflictele re-
prezintă o provocare la tot pasul, la orice vârstă şi în 
orice domeniu al vieţii sociale atât timp cât trăim în-
tr-o lume plină de conflicte. Extrapolat de la nivel de 
individ la nivel de societate, conflictul privit ca una 
dintre condiţiile fundamentale ale existenţei umane 
şi lăsat nerezolvat sau tratat într-o manieră distruc-
tivă ca în cazul situației din Ucraina, poate provoca 
daune foarte mari părţilor implicate și nu numai.
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Știința și tehnologiile se asociază cu inteligența 
artificială, nanotehnologii, cercetare biochimică, 
genetică, inovații, cu laboratoare dotate tehnologic 
în diverse domenii, etc. Știința înzestrată cu putere 
imensă, poate răspunde la multe întrebări, face față 
majoritatea provocărilor, și evident poate aduce 
claritate și lumină. Legătura între știință, tehnologii 
și inovații fiind una evidentă și distinsă. Rolul științei 
în această îmbinare fiind superior infinit. Deoarece, 
datorită revoluției industrial-tehnologice, aparentă 
în a doua jumătate a secolului XX, aceste trei 
componente au conceput, fortificat diverse științe 
exacte și socio-umaniste. Tоate acestea au dus la 
progres și influenţează în continuare cоndiţiile de 
existenţă, şi pоsibilităţile de dezvoltare a lumii. Cu 
impact pozitiv sau negativ, rămâne la apreciarea 
și cercetarea continua a savanților, cercetătorilor. 
Progresul merge cu o viteză alarmantă: cercetare 
și dezvoltare a tehnologiilor spațiale, capsulele 
de anabioză, sau pentru eutanazie, imprimarea 
3D a unor organe sau membre ale corpului uman, 
vizualizare computerizată, cipurile subcutanate, 
care permit stocarea informației necesare despre 
o persoană, extragerea EDN-lui din aer, folosirea 
roboților, dronelor la intervenția în cazul actelor de 
terorism, incendiu, calamități naturale, conservarea 

mirosurilor din diferite tipuri de urme și păstrându-
le, ceea ce ajută la identificarea personală a 
infractorului, automobile, trenuri care nu necesită 
de a fi conduse, dețin sistem de autopilotare, etc. 
Întroducerea cipurilor oamenilor a fost fezabilă și a 
provocat și un val de îngrijorări în rândul scepticilor, 
reprezentanților bisericii. Crezând că, acest lucru 
va pune capăt confidențialității și securității datelor 
cu caracter personal. Cipul cu o micro schemă de 
dimensiuni foarte mici se injectează sub pielea 
oamenilor voitori. În care se poate aduna toată 
informația necesară despre om și care poate fi 
prezentată doar prin mișcarea ușoară a mâinii. Așa 
dar în Suedia a devenit populară procedură și necesar 
de comodă această tehnologie. De altfel spus NSF 
cipuri sunt pretutindeni, în telefoanele mobile, cu 
care se poate face achitarea sumelor bănești dacă se 
folosește Google, Apple. Biocapsula NGS cu cipul 
XNT extrem de mic se incorporează oamenilor din 
SUA. Cu ajutorul căruia se poate obține controlul 
asupra oricărui dispozitiv, fără folosirea altor 
instrumente tehnologice sau aplicații. Este uimitor 
faptul că, oricare doritor poate deveni cyborg pentru 
doar 99 $, în set inclus instrumentul de injectare cu 
cip sub forma unei seringi.

În domeniul inteligenței artificiale există o întreagă 
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secțiune despre robotizare, vedere artificială, ce ajută 
robotul să înțeleagă și să evalueze lumea înconjurătoare 
și unele situații critice. Această cercetare a luat asalt 
la începutul anilor 50 ai secolului XX. Realizată de 

către neofiziologul american Frank Rozemblatt, a 
inventat modelul matematic. A fost primul model 
al rețelei neuronale artificiale dezvoltate, care este 
folosit și astăzi.
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Denumită Tehnologie de cercetare 3D. 

Un algoritm care încearcă să separe două tipuri de 
forme simple: pătrat și cerc. Iar vederea computerizată 
de astăzi a făcut evoluții gigantice și o avansare 
imensă. Tehnologie capabilă să distingă fețele umane 
cu o precizie de 99 %. Tehnologie pe larg folosită în 
medicină, în sistemul de securitate și nu în ultimul 
rând în criminalistică [1]. Dar și la efectuarea analizei 
criminologice. Denumită Tehnologie de cercetare 
3D.

În ultima perioadă în Moldova domeniului 
cercetării și inovațiilor se acordă o atenție aparte. 
Cu propuneri de cercetare în cadrul proiectelor de 
finanțare europeană. Investirea statului moldav 
în educație și știință trezește multe critici. Știința 
reprezintă partea indispensabilă a domeniului 
educației. Astfel, treapta învățământului mediu 
profesional, de licență, masterat, doctorat, imposibil 
de imaginat în realizare, existență și dezvoltare fără 

cercetare științifică. Institutul de Științe Penale și 
Criminologie Aplicată oferă instruire temeinică în 
domeniul criminologiei, dreptului, jurisprudenței și în 
alte domenii adiacente. Inițiază și desfășoară cercetare 
științifică în domeniu, diverse măsuri științifice, 
proiecte, elaborează produse curriculare, teoretice, 
metodice și științifice, contribuie la colaborare și 
conlucrare în cercetare. Paleta produselor elaborate 
și propuse se află în continuă extensie. În cadrul 
laboratoarelor se realizează aplicații practice, se 
valorifică tot potențialul creativ de cercetare, unde 
mentorii pot ghida cu iscusință în teorie și cercetare 
științifică și pot răspunde la diverse întrebări a tinerilor 
cercetători.

Scopul cercetării constă în a efectua o analiză 
și interpretare a tehnologiilor existente, legate de 
supraveghere video a celor propuse de viitor, și de 
a verifica puterea probantă. De constatare și de a da 
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răspuns la ipoteza, precum că, această tehnologie ar 
elimina total criminalitatea și aceste realizări științifice 
care ne vor schimba radical lumea, iar viața v-a deveni 
mai sigură și mai securizată.

rezultate obținute
O provocare uimitoare a stat în fața științei. 

Cercetătorii din Londra au reușit să extragă EDN-ul 
din aer. În cadrul studiului sa constatat că, plantele și 
animalele, adică toate organismele vii emană ADN-
ul și interacționează cu mediul. Acest ADN poate 
fi izolat de mediu. Numit EDN din cuvântul englez 
enviromental–mediu. Anterior, această extracție se 
făcea din apă, sol, obiecte. Anume aerul a devenit 
obiectul cercetării respective, efectuat cu ajutorul 
rozătoarelor. Aerul a fost condus prin tunelurile lor cu 
o pompă și apoi trecut printr-un filtru umed, eliminând 
substanțele volatile, particulele fine și praful. După 
analiză, a fost posibilă determinarea speciilor de 
organisme vii din aceste tuneluri. Aerul din jurul nostru 
este în esență un purtător de ingrediente și tot felul de 
resturi microscopice din ADN și acestea pot fi colectate 
și analizate. Dar într-un spațiu deschis, acest lucru nu 
se poate face, ci doar în încăperi închise, prin care se 
poate pompa și filtra mult aer. Totodată cercetătorii au 
efectuat și ei însuși acest test și au găsit propriile urme 
și dovezi incontestabile ale implicării lor în aceste 
urme a ADN-ului în aerul laboratorului. Demonstrând 
astfel presupunerea prezenței unei anumite persoane 
într-un anumit loc. Această tehnologie a fost preluată 
de experții criminalistici din Anglia, SUA, Rusia. Poate 
deveni aplicabilă și pentru experții geniști, biologi, 
ecologi, epidemiologi, medici, care desfășoară cercetări 
în domeniul răspândirii epidemiilor, virușilor, diferitori 
boli, maladii, etc. [2].

Trebuie de remarcat faptul că, în Federația Rusă, 
deja de mai mulți ani în laboratorul criminalistic se 
efectuează extragerea mirosului și conservarea într-un 
vas a acestuia. Mirosul care aparține anumitei persoane 
și permite cu exactitate de a identifica infractorul, 

chiar peste ani. Microscopul este unit cu computerul 
și tehnologiile necesare cercetării de laborator [3].

Altă cercetare științifică legată de subiect, 
care are o amploare și influență mondială, ține de 
tehnologie, inovare, securitate-camera video, de 
supraveghere internă și externă. Potrivit diferitelor 
estimări și ipoteze ale oamenilor de știință, lumea 
în care tehnologiile vor distruge criminalitatea în 
majoritatea țărilor dezvoltate, va fi până în 2030. 
Aceste discuții, dezbateri în mediul științific persistă 
până în prezent. Deoarece instalarea camerelor video, 
în majoritatea locurilor și anume prin eliminarea 
zonelor oarbe, asigură nu doar securitatea, dar anume 
acest fapt v-a elimina total infracționalitatea. Ceea ce 
prezintă interes deosebit față de viața urbană, adică 
orășenească. Turiștii până la plecare în călătorii, se 
vor interesa despre aceste instalații în țara gazdă. 
Respectiv criminalitatea urbană va scădea minimum 
la 98%, spre deosebire de indicatorii existenți, restul 
2% din infracțiuni vor rămâne pentru infracțiuni 
comise din mânie, răzbunare, legitima apărare sau 
în stare de afect. S-a propus dublarea camerelor de 
supraveghere, una în vizorul celei de a doua, prin 
armare de a treia, a patra și așa mai departe. Prin 
urmare datorită acestei tehnologii, făptașul va fi 
urmărit de la locul comiterii, sau ieșirii din casă, tot 
parcursul său, și locul aflării, ascunderii. O lume în 
care ești în siguranță, în care nu există crime fizice, 
cele stradale, comise împotriva persoanei, să-ți poți 
lăsa liber obiectele personale în stradă sau descuiate, 
pare o utopie. Fără reprezentanți a subculturilor, 
bandiți, violatori, hoți și alți criminali, și un lucru îi 
va opri de la comitere, conștientizarea inevitabilității 
pedepsei. Tehnologii a prezentului și viitorului care 
fac viața noastră sigură. Orice ar face o persoană care 
a săvârșit o încălcare de lege, indiferent cum ar încerca 
să se ascundă de justiție, va fi găsită cu o probabilitate 
de 100 de % și nu poate face nimic în privința asta, 
oricât de gândită n-ar fi infracțiunea. Acțiuni precum 
furtul, încăierarea, vandalismul, atacul, răpirea, actul 
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terorist, huliganismul în interiorul orașelor vor fi 
pur și simplu imposibile din punct de vedere fizic. 
Oricum, cât de bine n-ar fi asigurată securitatea contra 
criminalității, în primul rând ar trebui să fie cunoscută 
și respectată securitatea personală informațională, 
financiară. Instruiri moderne și meserie: Data Analist, 
Data Scientist. Este capacitatea de a face analiză și 
procesare a datelor, tot ce ține de inteligența artificială 
și de rețea. Cea mai întrebuințată meserie de astăzi. 
Rețelele neuronale deja astăzi reprezintă un rol decisiv 
în crearea, asigurarea securității și pentru viitor. 
Specialiștii din acest domeniu știu să recunoască fețele 
criminalilor căutați sau să se observe dacă șoferul a 
adormit în timp ce conduce automobilul, detectând 
prezența virușilor din suporturile video. Potrivit 
ultimilor estimări statistice, la 100 de mii de oameni 
din lume revine mai mult de 6 crime pe an.

Cercetători afirmă că, chiar și pe termen scurt, 
rata criminalității este în scădere în majoritatea țărilor 
civilizate. În New york, în ultimii 25 de ani, rata 
omorurilor a scăzut cu 85%.

Cercetătorii criminologi afirmă că, chiar dacă 
criminalitatea este în scădere, în ultimii doi ani 
au apărut noi tipuri de contravenții și infracțiuni. 
Sociologii și psihologii din Statele Unite au fost 
primii care au găsit o scădere cu 50% a criminalității. 
Criminologii au descoperit, la începutul anilor 
᾽80 ai secolului XX, că majoritatea din tipurile de 
infracțiuni se aflau în declin. La începutul anilor 2000, 
infracțiunile, înregistrate prin anchetele victimologice 
de către organele de drept, au scăzut cu peste 70%. 
Acest fenomen a fost numit atunci american. Dar deja 
la mijlocul anilor 2000 a devenit evident că scăderea 
criminalității se referă la toate țările dezvoltate. 
Aplicarea tehnologiei și inovației pentru combaterea 
criminalității a fost o decizie bună pentru aceste țări. 
La moment există peste 20 de ipoteze care explică 
scăderea criminalității, inclusiv explicații despre 
bunăstarea economică a acestor țări, propaganda prin 
mass-media a unui stil de viață uman, toleranță, etc. 

Dar când oamenii de știință au început să explice 
și să demonstreze multe dintre aceste ipoteze, s-a 
dovedit că nici una dintre ele nu explică motivele 
scăderii criminalității în aceste țări fruntașe. Și o 
singură ipoteză confirmă acest lucru - dezvoltarea 
tehnologică a mijloacelor de securitate, ceea ce duce 
la faptul că, comiterea faptică a unei încălcări de lege 
și convingerea de a nu fi depistat de poliție, devin tot 
mai complicate.

Argumentele de contestare sunt că, eliminarea 
totală a criminalității este imposibilă, cât de înalt n-ar 
fi asigurat nivelul tehnologizării și al securității. Chiar 
și a unor tipuri de infracțiuni, cu ajutorul diferitor 
metode de cercetare și de activitate, instrumente 
tehnologice este posibil de înfăptuit doar micșorarea 
nivelului criminalității. Pentru că, săvârșirea acțiunilor 
ilegale poate fi comise și neintenționat sau din lipsa 
atenției a făptuitorului.

Totodată cercetătorii promit că, cu ajutorul 
tehnologiei în câteva decenii, până la jumătatea 
secolului XXI, și cu dezvoltarea neurofiziologiei se va 
reprograma complet creierul unui criminal recidivist. 
Pentru a-l vindeca de dispoziție distructivă, acțiuni 
criminale, infractorii nu vor trebui închiși, izolați, 
ci trimiși la un curs de stimulare transcorială pentru 
a corecta zonele creierului responsabile de lăcomie, 
iar la conceperea copiilor, criminalilor se va suprima 
genetic tendința de agresivitate și, deopotrivă, va 
crește tendința spre comportament altruist. Toate 
acestea vor duce la faptul că, până la sfârșitul secolului 
al XXI-lea, fenomenul delictual va dispărea. Și tot 
trecutul experimentat va rămâne pentru discuție în 
istorie.

În China sunt instalate peste 200 miliarde de 
camere video. Oamenii cu măștile pe față sunt 
identificați la 99,5%. Topul liderilor este urmat de 
SUA, Rusia. Apoi de Germania, Japonia, Anglia.

În SUA sau efectuat cercetări, testând o rețea 
neuronală, care determină postura unei persoane. Dacă 
a căzut și stă la pământ. Prin fixarea camerei video, 
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rețeaua neuronală transmite un semnal către spital și 
o ambulanță se deplasează la locul destinării pentru 
a oferi ajutor medical [4].

Datele oferite de mvd_police, în Rusia, dotarea 
masivă a străzilor, localurilor publice cu video 
camere, a traseelor, drumurilor publice, regionale, 
oferă un nivel înalt de securizare, dar și prevenire sau 
depistare a încălcărilor comise de făptași. Infractorii 
aflați în căutare, cu atât mai mult sunt de găsit. Poți 
fi recunoscut chiar și după mersul tău. Căutarea de 
către poliție a devenit multi-inovativă. Viteza de 
căutare într-o bază de date dintr-un 1 miliard de 

imagini în 10 secunde. Computerul citește creșterea 
lungimii brațelor, silueta omului. La aceasta se va 
adăuga o bază cu tatuaje, semne distinctive, vocea 
și învelișul exterior al ochiului. Pentru aceasta, sa 
propus finalizarea în următorii trei ani a bazei de 
date biometrice centralizate. Nu sunt oferite detalii, 
nu este greu de înțeles că noi înșine furnizăm unele 
dintre informații folosind IP, GP deschis, accesul și 
chat-urile vocale vor ajuta la identificarea fiecărei 
persoane individual. Știința criminalistică a avansat 
considerabil, fapt despre care relatez în continuare.
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criminologie, drept, drept penal, criminalistică, a 
ramurilor procedurale, permite de a face anumite 
constatări. Următoarea realizare științifică majoră 
și inovare, este observată în știința criminalistică. 
Ilegalități digitale-syber crime, până în prezent 
trezește multă curiozitate și discuții în rândurile 
cercetătorilor și a specialiștilor. Potrivit relatărilor 
specialiștilor Direcției Principale a Comitetului de 
Investigații al Federației Ruse, în era digitală au 
apărut noi urme, care nu pot fi văzute sau atinse. 
Societatea modernă nu poate exista fără tehnologie. 
Întreaga noastră viață este legată de spațiul 
informațional digital. Rețelele de socializare sunt 
de interes pentru agenți, în special pentru experții 
criminaliști, știința criminalistică, criminologică, în 
general pentru serviciul de securitate, de investigare, 
pentru descoperire și activitate anticrimă. Mai mult 
ca atât, rețeaua de socializare reprezintă principala 
sursă despre locul comiterii ilegalității. Unde, dacă 
victima este cunoscută, atunci făptuitorul este 
necunoscut. Urmele sunt doar o combinație de cifre, 
și criminalii încearcă să le distrugă. Pare o sarcină 
simplă în lumea digitală. Dar chiar și după ce l-a 
deletat, expertul criminalist îl va putea găsi în coșul 
digital, pe rețeaua mondială. Direct către media în 
cloud. Aceasta este o ramură complet nouă a științei 
criminalisticii digitale, care a reușit să dezvolte 
trei științe subsidiare: cercetarea electronică, 
supraveghere video, expertizarea video-digitală. 
Cercetarea electronică a mediilor de stocare, când 
trebuie de studiat conținutul unui flash, hard disk, 
oricărui suport de stocare, sau de restabilirea datelor 
deteriorate. Sau un chat nimicit, care a avut loc pe un 
telefon mobil. Camerele video încorporate în diferite 
dispozitive produc înregistrare continuă. Cu ajutorul 
tehnologiei, înregistrarea video de orice complexitate, 
chiar și cu o imagine slabă, precum și cunoștințe și 
experiență, experții criminaliști pot rezolva cele mai 
dificile sarcini care le sunt puse, pentru cercetarea 
și descoperirea infracțiunilor. De asemenea, această 

tehnologie permite de stabilit persoana care a comis 
infracțiunea, chiar și care și-a schimbat înfățișarea, 
și-a ascuns fața de camera video sau, de exemplu, 
a îmbrăcat haină voluminoasă, ceea ce face 
dificilă determinarea fizicului și a înălțimii. Video, 
examinarea tehnică, criminalistică, cu o precizie 
mare, în centimetri și milimetri, determină parametrii 
persoanei specificate: înălțimea, fizicul, culoarea 
îmbrăcămintei dacă imaginea a fost alb-negru. La 
fel și masca de pe fața criminalului cu ajutorul 
tehnologiei și expertizei poate fi scoasă cu ușurință. 
Cu astfel de probe, având validitate științifică, 
obiectivitate, vinovăția autorului infracțiunii va fi 
dovedită deplin [5].

Concluzii
Ca și în majoritatea domeniilor de cercetare, 

cea mai impоrtantă prоblemă identificată ţine de 
mоdul de implementare, a nоilоr tehnоlоgii în 
sectоrul public, de realizare a securității naționale 
prin următоarele: transferul tehnоlоgiei, livrarea, 
cоnsоlidarea capacităţilоr de implementare, în special 
capacitatea de a inоva și evident de menținere, 
securizare, întreținere a sistemului legat de tehnologii 
(serverilor).

Orice inteligență artificială cedează în fața 
intelectului uman, și pentru faptul că nu se manifestă 
robotizat procesele psihice asemenea celor umane, 
ca de exemplu intuiția. Pe de altă parte dacă nu va fi 
efectuată educarea sau reeducarea populației, nici o 
tehnologie nu va fi de folos.

Adică, dacă profilaxia nu va fi efectuată sau nivelul 
acestei componente principale va fi ineficientă, nu va fi 
rezultat regresiv, dar deopotrivă progresiv în creșterea 
nivelului criminalității.

Contextul tehnologic, se poate realiza doar datorită 
cunoștințelor suficiente, a experienței, a capacității de 
inovare a specialiștilor din domeniile corespunzătoare. 
Care pot ajuta la prevenire, cercetare și descoperire 
a infracțiunilor, soluționarea diverselor probleme 
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în acest sens. Dar, înafara cheltuielilor imense, 
internetul, instrumentele tehnologice, având aceleași 
caracteristici tehnice, se ieftinesc pe an ce trece. În 
pofida riscurilor, avantaje sunt mai multe pentru 
folosirea acestei tehnologii.

Pentru Republica Moldova decalajul tehnologic, 
povara financiară şi nevoia de restructurare necesită 
eforturi substanțiale de modernizare şi înlocuire a 
vechilor structuri. În teorie, totul este bine până când 
acest sistem nu cade în mâini nepotrivite, criminale. 
De aceea la acceptare, aprobare, implementare a 
tehnologiei este nevoie de determinare a costului 
efectiv estimat pentru folosire, deservire, control. 
Apoi asigurarea cadrului normativ și a mecanismului 
funcționării a acestui sistem.

Pentru autoritățile publice, ca recomandare ar fi 
instalarea tehnologiei de supraveghere video întru 
rezolvarea problemelor legate de monitorizarea 
lucrărilor publice, asigurarea ordinii și securității 

publice, ceea ce permite diminuarea cheltuielilor de 
personal și a celor de introducere a unui număr mai 
mare polițiști.
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The question of the involvement of the Trans-
nistria in the theater of hostilities in Ukraine since 
the beginning of Russia-Ukrainian war has become 
topical. This issue is attracting increasing attention 
mainly due to two factors. First, the Ukrainian le-
adership fears the possible participation of Russian 
troops stationed in Transnistria in Russia’s milita-
ry operations, increasing hostilities in the southern 
theater towards Odessa. Second, there is the risk 
of a preventive military strike by Ukraine itself 
against military facilities in Transnistria. Indeed, on 
April 25-26 there was a series of explosions in the 
region that affected the building of the Ministry of 
State Security in Tiraspol, a radio center in the vil-
lage of Mayak, and the largest ammunition depot 
in Eastern Europe in the village of Kolbasnoy. This 
increased fears among observers, experts, and the 
local population.

Separatist authorities said Ukrainian “infiltra-
tors” were responsible. But Ukrainian President Vo-
lodymyr Zelensky has blamed Russian special ser-

vices. Russia officials mentioned that it is concer-
ned as it has about 1,500 troops in Transnistria. In 
its turn the Transnistria authorities said, as a result 
of explosions no casualties were reported, but a red 
“anti-terrorism” alert is now in force, meaning hei-
ghtened security in the territory, which broke away 
from Moldova in a brief war in 1992. A Transnis-
tria official said three unidentified infiltrators from 
Ukraine had attacked the security Hq with a grena-
de launcher, but that claim has not been verified.

A flare-up in Transnistria could destabilise Mol-
dova and open up a new front in the Ukraine war. 
Odessa, Ukraine’s key port city, lies just east of 
Transnistria. If Russia reinforces Transnistria, it 
might then move on Odessa from the west. Its push 
on the city from the east was blocked by Ukrainian 
troops. That would divert Ukrainian forces who are 
already seriously stretched. The Russian general, 
Rustam Minnekayev, said that control over the so-
uth of Ukraine is another way out to Transnistria, 
where there are also cases of oppression of the Rus-
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sian-speaking population. President Vladimir Putin 
has pledged to “protect” ethnic Russians in ex-So-
viet republics. That was his argument for invading 
Ukraine. Moldova was formerly a Soviet republic. 
Today Moldova’s closest ally is Romania but, un-
like Romania, Moldova is not in NATO or the EU. 
Moldova’s President Maia Sandu is strongly pro-
EU, but her predecessor Igor Dodon who still has 
many supporters was pro-Russian. For 9 May, the 
Victory Day, Moldova has banned public displays 
of the St George ribbon and the Z sign identified 
with the Russian military invasion of Ukraine [1, 
p. 2].

The Ukrainian war and the presence of Russi-
an military units in Transnistria raise concerns that 
Russia’s next move may be Moldova. However, 
current data do not yet give the impression that 
Russia will follow such a path. On the other hand, 
although Transnistria seems to be an ideal site for 
Russia to launch an attack on Ukraine or Moldova, 
the ability of the pro-Russian Transnistrian govern-
ment to fight Ukraine or Moldova in its current state 
is unlikely. Therefore, in such a case, the possibility 
of directing Russian troops to the region comes to 
the fore, and a possible military shipment of Rus-
sia may bring more problems in the course of the 
war with Ukraine. It is obvious that the priority for 
Russia is not to encounter new types of problems at 
the moment.

In addition, although Moldovan Prime Minister 
Natalia Gavrilița has declared that unlike Ukraine, 
Moldova does not want to join NATO and is in a 
constitutionally neutral status, the possible military 
shipment of Russia to the region may trigger the 
addition of international sanctions, as well as may 
cause its disappearance of relationship with Mol-
dova. It can be stated that if Russia, which is ad-
vancing step by step in the east of Ukraine, seizes 
Donbass, which is the primary target, it does not 
seem possible to stop. In the context of Transnis-

tria, it is more likely that the new target would be 
the south of Ukraine in the likely scenario. In this 
sense, although the establishment of a Russian line 
extending to the Transnistria region is a promise, 
such a situation will not only provide a land con-
nection to Transnistria, but also cut off Ukraine’s 
connection with the Black Sea, which was cut off 
from the Sea of   Azov [2, p. 1-2]. 

From the start, Kyiv has routinely expressed 
concern about the possibility of attack from the 
Moldovan separatist territory, either by Transnis-
trian forces or by Russian troops stationed there. 
Ukraine shares a 400km-long border with Transnis-
tria, which hosts a 1,500-strong Russian peacekee-
ping force and has its own military. For example, 
in a report on 17 April, the Ukrainian General Staff 
announced that three motorised rifle brigades of 
the Transnistrian army were undergoing a combat 
readiness check with the participation of Russian 
Federal Security Service (FSB) officers. According 
to the Ukrainians, the check revealed that these 
units were not ready to conduct combat operations. 
Moldovan officials, on the other hand, have regu-
larly reported no signs of suspicious military acti-
vity in Transnistria. And Tiraspol has been trying to 
convince the Ukrainian authorities that it poses no 
military threat to the country – while retaining its 
political and economic relationships with Moscow.

Previously, officials in Kyiv have stated that 
they have few illusions about the combat effecti-
veness of Transnistria’s army – made up of local 
residents without proper military training, armed 
with old Soviet equipment. But while the Tiras-
pol administration tries to reassure Kyiv, the exis-
tence of a Russian military contingent as well as 
local Transnistrian forces stationed on Ukraine’s 
western borders cannot fail to alarm the Zelenskyi 
administration. Around this time, Ukrainian milita-
ry intelligence and its military command claimed 
that Russia was preparing a rocket attack against 
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Transnistria, with the aim of causing civilian casu-
alties – and would then accuse Ukraine of the at-
tack. It could happen that Russia decides to use its 
troops and Tiraspol’s own forces to open an additi-
onal front against Ukraine, supporting the Russian 
offensive in the Odesa region, said Dumitru Mîn-
zărari, a former secretary of state for the Ministry 
of Defence of Moldova, currently a researcher at 
the German Institute for International and Security 
Affairs. At the same time, Ukraine has now closed 
all checkpoints on the Transnistrian section of the 
Moldovan-Ukrainian border. As Moldova’s current 
deputy prime minister for reintegration, Oleg Sere-
brian, said recently, Moldova, for the first time in 
30 years, now completely controls the movement 
of goods and citizens into the separatist territory. 
For people living there, this has already led to a 
temporary shortage of goods and an increase in pri-
ces for imported products. 

Transnistria seems to be well aware of the com-
plexity of its current situation. According to Moldo-
van deputy prime minister Serebrian, the Transnis-
trian authorities have taken an ambivalent position. 
On the one hand, they demonstrate their peaceful 
position to Kyiv, suppressing any pro-Russian pu-
blic displays and keeping a tight lid on news about 
the war in the official media. On the other hand, 
Tiraspol continues to remind Chișinău that the regi-
on, though sympathetic, is ‘not on the same path’ as 
Moldova in terms of EU accession [3, p. 2].

However, the possibility of the war spreading 
to Moldova and the territory of Transnistria is mi-
nimal. Main argument supporting this assumption 
is that the security system created by and between 
Transnistria and Moldova over the last thirty years 
provides elements of regional and international 
“checks and balances”. The separatist region of 
Transnistria - a narrow strip of land between the 
Dniester river and the Ukrainian border - proclai-
med independence from Moldova in 1990 - thou-

gh the international community does not recognize 
its self-declared statehood. Up to 700 people were 
killed in a short border war between Moldova and 
Transnistria - a ceasefire was signed in 1992. The 
Agreement on the Principles of Peaceful Settle-
ment, signed on July 21, 1992, after the brief war 
between Moldovan and Transnistrian troops, forms 
the foundation of peaceful relations between Mol-
dova and Transnistria. This agreement introduced a 
Russian peacekeeping force into the combat zone. 
This force, joined by peacekeepers from Moldova 
and Transnistria, controls the Security Zone betwe-
en the warring parties. A Joint Control Commission 
(JCC), including representatives of Russia, Moldo-
va, and military observers from Ukraine, oversees 
the management of the peacekeeping forces. The 
Moldovan government entered into official direct 
contacts and negotiations with the leaders of Trans-
nistria, based in the city of Tiraspol, in 1993. Only 
direct engagement between the conflicting parties 
made it possible to resolve many acute issues. Gra-
dually, these contacts established the minimum but 
necessary level of trust without which any negoti-
ations would have failed. In other words, Chisinau 
began to use diplomatic, political, and economic 
tools to resolve the conflict.

It is worth recognizing that such a strategy gra-
dually began to yield results. For example, the new 
economic rules established in 2006 gradually al-
lowed Moldova to reorient Transnistrian exports 
from the Russian Federation to the countries of the 
European Union. More importantly, this process 
allowed for the registration of Transnistrian enter-
prises in Moldova. At the same time, Tiraspol also 
tried to take the most advantage of the changing 
foreign economic and regional conditions to recei-
ve maximum dividends in its favor. A vivid exam-
ple of such efforts is the outcome of the negotiati-
ons between the leadership of Transnistria and the 
delegation of the European Union in 2015 on the 



157

subject of certain conditions for the participation 
of Tiraspol in the Deep and Comprehensive Free 
Trade Agreement between the EU and the Republic 
of Moldova.

In addition to the peacekeeping mechanism of 
security guarantees, as well as direct contacts be-
tween the conflicting parties, the international for-
mat of the guarantors and observers ensuring the 
dynamics of the negotiation process is important. 
Since 2005, the “5+2 Formula” has been in effect 
in the search for a settlement, which includes the 
parties in the conflict (Moldova and Transnistria), 
the guarantor countries (Russia and Ukraine), the 
OSCE as the mediator, and the EU and USA as ob-
servers. Notwithstanding the criticism of experts 
about the low effectiveness of this approach, its 
uniqueness lies in the fact that none of the actors 
involved exercises a dominant influence on any of 
the conflicting parties. From the beginig the goal 
of the 5+2 talks is to work out the parameters of a 
comprehensive settlement based on the sovereignty 
and territorial integrity of the Republic of Moldova 
within its internationally recognized borders with 
a special status for Transnistria within Moldova. 
Since the December 2016 OSCE Ministerial Sta-
tement, the negotiations process works on the basis 
of an output-based approach. At the start of 2017, 
the Sides identified a “package of eight” priorities, 
with agreements reached on six of them in Novem-
ber 2017 and in April 2018 [5, p. 1].

International negotiations over Transnistria un-
der the “5+2” Format have been at an impasse sin-
ce 2019. The future of the talks remains uncertain 
given Russia’s invasion of Ukraine. Last autumn, 
Tiraspol and Moscow repeatedly made it clear to 
Chisinau that they were ready to intensify negoti-
ations on the final settlement of the Transnistrian 
conflict. In December 2021, Transnistria’s leader 
Krasnoselsky wrote to Moldovan President Maia 
Sandu urging the Moldovan side to sit down at the 

negotiating table and start discussing a compre-
hensive settlement of the conflict. Krasnoselsky 
also declared his readiness to discuss the status of 
Transnistria within Moldova. That appeal was im-
mediately supported by the Russian Foreign Minis-
try. In response, Sandu has repeatedly stated that 
there are no quick solutions to the Transnistrian 
problem, and that she had no intention of meeting 
with Krasnoselsky. Alexei Tulbure, Moldova’s for-
mer permanent representative to the UN and the 
Council of Europe, believes that one of the factors 
holding back the reintegration of Transnistria may 
be fears over Moscow’s desire to influence Moldo-
van foreign policy. He said that the integration of 
Transnistria into Moldova could have political con-
sequences that would affect the country’s pro-Eu-
ropean course. Indeed, since the Russian invasion, 
Moldovan voters who favour right-wing and pro-
European parties are likely to be much less inte-
rested in a possible compromise between Chisinau 
and Tiraspol. This pro-European, right-wing elec-
torate, on which Moldova’s ruling Action and Soli-
darity Party (PAS) largely relies, reacts negatively 
to any negotiations with Tiraspol. yet according to 
Flenca, Chisinau simply does not have the right to 
miss the historic chance to move the Transnistria 
reintegration process forward, despite all the diffi-
culties. As the Transnistrian authorities will have 
to choose: to lose everything or make the territory 
‘legal’ [3, p. 3].

The dynamics of the settlement of political is-
sues between the parts reflect this situation. yet it 
is precisely by ensuring peace on the banks of the 
Dniester that international actors have the opportu-
nity to implement their strategies and non-military 
tactical developments to resolve the conflict. For 
example, the European Union’s dynamic policy of 
promoting confidence-building measures between 
Tiraspol and Chisinau has yielded positive results 
over its years of application. At the same time, the 
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possible outbreak of hostilities in Transnistria wo-
uld question the effectiveness of American diplo-
macy in ensuring the security and territorial inte-
grity of the Republic of Moldova. As for Moscow, 
Russia has a wide arsenal of economic instruments 
to protect its interests in the region with non-mili-
tary tools. In other words, the violation of the pea-
ceful status quo brings high costs and problems for 
each participant in the negotiation process. There-
fore, preserving peace for Transnistria and Moldo-
va is beneficial for both the “East” and the “West”.

Is worth to be mentioned that after 2014, Kyiv 
radically changed its position towards Tiraspol. 
Since the beginning of the conflict in Donbas, 
Ukraine has begun to consider Russian troops in 
Transnistria as a potential threat. Such fears are 
logical from a military point of view. yet Ukrai-
ne knows well both the state of the Armed Forces 
of Transnistria and the Russian troops deployed in 
the region, numbering only up to 1,500 people. As 
mentioned above, Ukraine is one of the guarantors 
of the Transnistrian settlement and a military obser-
ver in the JCC. Thus, from a military point of view, 
Kyiv perfectly acknowledges that these armed for-
ces cannot pose a serious threat to its military.

Nevertheless, what is also obvious is that just 
as the defeat of Moldova in 1992 had a significant 
impact on the dynamics and format of the negotia-
tions between Chisinau and Tiraspol, the outcome 
of Russia-Ukraine war will undoubtedly have an 
impact on them, too. The question remains open: 
What will be the fallout of these developments for 
Transnistria and Moldova? And which of the inter-
national actors will come up with the initiative to 
change the format of the negotiation process? [4, 
p. 2-3].

On 30 April 2022, following recent develo-
pments in Transnistria, the special envoy of the 
OSCE chairman-in-office, ambassador Artur Dmo-
chowski and the special representative of the Po-

lish OSCE chairman-in-office for the Transnistrian 
settlement process, ambassador Thomas Mayr-Har-
ting, have concluded a two-day visit to the Republic 
of Moldova to convey the strong support for the 
stabilization of the situation in the country, peace-
ful, based on results-oriented dialogue solution of 
existing problems, and to assess the risks for the se-
curity situation in the region. According to them the 
effects of the war waged by Russia in neighbouring 
Ukraine and the disturbing incidents that occurred 
in Transdniestria were the focus of discussions at 
meetings in Chisinau and Tiraspol. Ambassadors 
strongly urged all parties to remain calm, show re-
straint and avoid any rhetoric or action that could 
undermine trust and stability on both sides of the 
Dniester river. Also they underlined that highly ap-
preciates the efforts taken to support refugees by 
the Moldovan civil society, the government and lo-
cal authorities [5, p. 2]. In this critical situation it is 
of the utmost importance that the OSCE-facilitated 
dialogue between the political representatives of 
both sides continues and achieves tangible results.

As a consequence the war Russia-Ukraine could 
change the situation around Transnistria and cre-
ate a fundamentally new regional context. In this 
regards Moldova cannot take its usual passive po-
sition following Russia’s invasion of Ukraine, but 
must initiate a new reintegration model for Trans-
nistria. For 30 years the situation was frozen in the 
region, in the Transnistrian settlement, as there was 
a certain status quo that created a false sense of se-
curity for Chisinau. It was very difficult to change 
anything. It was an ossified, entrenched situation. 
And now everything is changing in the world and 
in Europe. That is why Moldova needs to form a 
broad consensus of political forces and civil soci-
ety, including international partners and Tiraspol. 
The Moldovan authorities, in turn, are yet to show 
any intention to speed up the final settlement of the 
Transnistrian conflict [3, p. 5].
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Actualmente, umanitatea se confruntă cu o criză 
complexă multiaspectuală de factură globală. Aceas-
ta capătă noi aspecte, cum ar fi cel ecologic, econo-
mic, sociopolitic, spiritual, etico-moral, sanitar etc., 
inclusiv în contextul pandemiei de COVID-19, care 
a afectat tot Globul la începutul anului 2020. Cri-
za, pe lângă caracteristicile generale, manifestă și 
unele tendințe specifice regionale. Astfel, începând 
cu 24 februarie 2022, regiunea sud-est europeană a 
fost marcată de invazia Federației Ruse în Ucraina. 
Această criză multidimensională, cu o componentă 
umanitară proeminentă, datorată numărului mare de 
refugiați și emigranți forțați, s-a extins, cu un impact 
diferit ca amploare, asupra întregii Europe, accentu-
ând clivajele macrosociale, nesoluționate de decenii.

Criza globală şi posibilele rezultate dezastruoa-
se ale acesteia atât pentru nivelul de trai al omului, 
pentru calitatea vieţii sale individuale, pentru demni-
tatea umană, cât şi pentru viitorul civilizaţiei umane 
pe Terra în cel mai global sens, începe să lase o am-
prentă tot mai vizibilă şi substanţială asupra tuturor 
sferelor vieţii şi activităţii umane [1, p. 39]. Prin con-
ştientizarea impactului dezastruos pe termen lung de 
către tot mai mulţi factori de decizie, de către forma-
torii opiniei publice şi liderii sociopolitici, a amplorii 
progresive galopante a pericolelor şi ameninţărilor 
totale la adresa omenirii și a persoanei umane, se 
declanșează anevoios și procesul de ajustare a politi-
cilor publice, conform imperativelor și stringențelor 
sociale [2, p. 150]. 
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Trebuie să remarcăm faptul că măsurile de 
protecție a securității și siguranței nu sunt niciodată 
suficiente, mai cu seamă în cazul manifestării preg-
nante și transformării unei amenințări sau a unui risc 
într-o problemă actuală de securitate. Cu toate aces-
tea, este să fie evaluat adecvat volumului protecției 
rezonabile. Noțiunea respectivă de protecție rezo-
nabilă se regăsește într-o concordanță directă cu 
costurile și beneficiile unor acțiuni de diminuare a 
riscurilor, atenuare a clivajelor macrosociale și de 
asigurare a securității [3, p. 261]. 

Varietatea și diversitatea de manifestări și de 
elemente constitutive ale crizei globale care deter-
mină actualmente societatea umană, opinia publică, 
colectivitățile dat și indivizii umani să adopte noi 
modele comportament colectiv, specific situaţiilor 
de urgenţă, caracterizat uneori prin panică, prin de-
cizii strategice dezechilibrate, posedă un caracter 
polidimensional şi include astfel de aspecte precum 
criza domeniului economic: energetic, financiar, 
comercial, monetar etc.; criza umanitară cauzată 
de aplicarea forței militare brute, cea a domeniului 
ecologic şi a dificultății de a păstra intacte biosfe-
ra, resursele naturale, mediul ambiant, criza sferei 
politicului: caracterizată prin expansiunea populis-
mului iresponsabil, restrângerea ariei de răspândire 
a democrației în lume, eșecurile guvernărilor sociale 
și protecționiste, a reprezentării democratice a cetă-
ţeanului în actul decizional-politic, limitele tot mai 
evidente ale funcţionării și responsabilizării institu-
ţiilor politice; criza profundă a domeniului relaţiilor 
interumane, sociale şi interstatale: conflicte violente, 
revoluţii şi răsturnări frecvente ale elitelor conducă-
toare, războaie şi conflagraţii militare regionale cu 
implicarea principalelor forțe politice, economice şi 
militare de pe mapamond etc. [4, p. 49].

Pericolul existențial permanent pentru securita-
te a omului, pentru siguranța civilizației umane se 
amplifică incomparabil în ultimele decenii, odată 
cu dezvoltarea tehnologiilor, pericolelor tehnoge-

ne și a cunoștințelor periculoase pentru omenire [5, 
p. 30]. Din timpuri străvechi omul era preocupat 
de siguranța sa, ca și de riscurile pentru comunita-
tea și grupul de care aparține. Iar pentru fortifica-
rea securității și siguranței sale, omul și societatea 
nu au găsit remedii mai eficiente decât prevenția și 
contracararea amenințărilor extreme. În societatea 
contemporană, sunt supuse unui proces profund de 
reconceptualizare și regândire aceste cunoștințe și 
deprinderi acumulate de milenii privind domeniul 
securității [6, p. 128]. Prioritizarea și evaluarea ris-
curilor și amenințărilor de securitate e necesar să 
fie supuse unor reconsiderări importante și radica-
le în vederea racordării optime a modului de viață a 
omului contemporan la obiectivul suprem ce stă în 
fața societății de azi și mâine, dorinței societății de 
a depăşi sustenabil și definitiv criza globală multi-
dimensională [7, p. 53]. Aceste aspecte tot mai mult 
marchează adânc mentalitatea socială dar și aspecte-
le practice ale vieții contemporane, sistemul social 
de valori, precum şi structura preocupărilor şi acti-
vităţilor societății, toate fiind subordonate, din ce în 
ce mai evident, priorității colective de a supravieţui 
pericolelor globale cu cât mai multă demnitate şi cu 
cât mai puţine daune [8, p. 373]. Clivajele macro-
sociale, în acest context contribuie la tergiversarea 
identificării unor soluții eficiente, unor mecanisme 
viabile de depășire a unor asemenea situații critice. 
Aceste deziderate și obiective de depășire a crizelor 
sunt tot mai clar articulate şi exprimate de întreaga 
societate contemporană, de către elitele politice de 
la cârma ei, precum și în cadrul instituțiilor și or-
ganismelor mondiale şi internaţionale, la întruniri și 
negocieri interstatale etc. [9, p. 129].

Nevoile, trendurile de dezvoltare, necesitățile 
societății contemporane de a atinge obiectivul de de-
păşire a crizei mondiale şi de asigurare a supravieţu-
irii omenirii în condiţii optime a dus la dezvoltarea 
și perfecționarea sistemul contemporan al impera-
tivelor securitare, respectându-se demnitatea uma-
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nă, imperativele general-umane și securitare, prin 
depășirea clivajelor macrosociale. În aceste procese 
complexe au fost antrenate plenar importante forţe, 
atât intelectuale de elaborare teoretică a planului şi 
programului de ieşire din criza globală, cât şi prac-
ticieni responsabili de implementarea strategiilor și 
planurilor elaborate și propuse societății spre apro-
bare. 

În contextul amplificării efectelor crizei mon-
diale, a globalizării, domeniul cercetării și inovă-
rii este considerat a fi, cel puțin în cadrul Uniunii 
Europene, un motor de propulsare de o importanță 
fundamentală în progresul societății umane, pentru 
a atinge ritmuri satisfăcătoare în dezvoltarea socială, 
economică și politică, pentru a se reuși o sustenabili-
zare a proceselor sociale și cele ce țin de schimbările 
climatice, dar și referitor la instituirea unui minim 
control asupra evoluției crizei globale, asupra efec-
telor ei dezastruoase și, în mare parte, imprevizibile 
pentru cetățeni. 

Era Internetului a modificat paradigma socială și 
comunicațională, a schimbat în mod fundamental lu-
mea științei și a cercetării, dar și percepția securității 
de către fiecare cetățean, oferind noi perspective de 
depășire a clivajelor sociale. Comunitățile de cerce-
tare au testat noi moduri de înregistrare, certificare, 
diseminare și conservare a publicațiilor științifice. 
Aici ar putea fi menționată întreaga experiența an-
terioară a comunității științifice internaționale care a 
constituit o premisă pentru apariția unei noi abordări 
a fenomenului științei în colaborare și acces deschis 
la datele primare și la rezultatele finale. 

Pentru valorificarea potențialului considera-
bil al comunității cercetătorilor și inventatorilor, a 
instituțiilor și colectivelor din domeniul cercetării 
din statele membre UE, a fost elaborată și imple-
mentată concepția de edificare a ERA (European 
Research Area), a unui Spațiu European comun în 
domeniul cercetării, necesar fluidizării ideilor, spori-
rii dialogului și colaborării internaționale și inter-ra-

murale dintre oamenii de știință cu businessul, soci-
etatea civilă și mediul politic. Acest Spațiu european 
de cercetare este un rezultat al inițiativei de a crea o 
piață unică, fără frontiere, pentru cercetare, inova-
re și tehnologie în întreaga UE. Scopul ERA este să 
sprijine statele membre ale UE ca acestea să fie mai 
eficiente împreună, prin alinierea și aderarea la stan-
darde unice a politicilor și programelor naționale de 
cercetare ale acestora. Libera circulație a cercetăto-
rilor și a cunoștințelor permite în cadrul ERA o mai 
bună cooperare transfrontalieră, precum și formarea 
unei masei critice favorabile dezvoltării cercetării în 
cadrul societății civile, în comunitatea științifică și în 
opinia publică, permite organizarea unei competiții 
bazate pe criterii similare la nivelul întregii UE. 
Inițiativa ERA a fost lansată în anul 2000 și a fost 
revăzută și relansată în 2018. Recent, în septembrie 
2020, Comisia Europeană a publicat planul de relan-
sare a ERA [10].

ERA cuprinde componentele: 1) sisteme naționale 
de cercetare mai eficace, 2) optimizarea cooperării 
și a concurenței la nivel transnațional, 3) o piață a 
forței de muncă deschisă pentru cercetători, 4) ega-
litatea dintre sexe și integrarea aspectelor legate 
de aceasta în cercetare, 5) optimizarea circulației 
cunoștințelor științifice, a accesului la aceste date cu 
caracter științific și a transferului, inclusiv prin ERA 
digital, al acestor cunoștințe către populație și către 
mediul de afaceri, capabil să dezvolte și să amplifice 
beneficiile obținute de pe urma valorificării lor. 

Una dintre soluțiile cele mai eficiente, identificate 
pentru a contracara efectele derapajelor, a clivajelor 
macrosociale, în era provocărilor globale securita-
re, inclusiv la adresa securității umane, a constat în 
atragerea în procesul de căutare și găsire de soluții 
inclusiv a publicului larg ca un actor activ în spațiul 
de cercetare și inovare, asupra căruia se răsfrâng 
efectele politicilor publice în primul rând, dar și cele 
ale dezvoltării tehnologiilor, elaborării invențiilor și 
inovațiilor.
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Continuând șirul logic vom conchide că dome-
niul cercetării a fost pus în strânsă conexiune cu 
sfera moralității, dar și cu cea a biosferei. Astfel, sa-
vantul american Van Rensselaer Potter, un important 
reprezentat al concepției științifice interdisciplinare 
și post-neclasice contemporane a supraviețuirii și 
fondator al disciplinei bioeticii în anii 70 ai sec. XX, 
a conceput acest nou domeniu teoretico-științific și 
practico-aplicativ ca o sferă înalt tehnologizată, spi-
rituală și intelectuală generatoare de soluții la criza 
globală contemporană [11, p. 49]. În operele sale 
principale, disciplina bioeticii devine nu doar un in-
strument de contracarare și atenuare a crizei globa-
le pluridimensionale, ci o etică globală a viului, o 
strategie și doctrină salvatoare pentru umanitate, în 
condițiile în care provocările de securitate la adresa 
civilizației umane și a omului ca „măsură a tuturor 
lucrurilor”, devin tot mai violente, mai ample și mai 
tranșante, necesitând recurgerea la mecanisme socio-
politice şi tehnologice eficiente pentru soluționarea 
și controlul crizei globale, care ar duce la asigurarea 
supraviețuirii umane în condiții decente și sustena-
bile [12, p. 16].

Concepția „supravieţuirii acceptabile”, prezen-
tă la V. R. Potter ca o finalitate şi scop intrinsec al 
teoriei şi practicii bioetice, vine azi să desemne-
ze un conţinut îmbogăţit şi extins, referindu-se pe 
lângă supravieţuirea fizică, corporală şi biologică a 
individului uman, şi la o perspectivă sustenabilă de 
supravieţuire a colectivităţilor umane în biosferă, în 
limitele convenite de comun acord şi acceptate în 
mod democratic de majoritatea membrilor acestora, 
în corelaţie cu standardele etico-morale referitoare 
la demnitatea, auto-estimarea omului, ca şi la nive-
lul şi calitatea vieţii lui, realizate și prin depășirea 
clivajelor macrosociale. Prin urmare, se profilează 
concluzia că conceptul de „supravieţuire inaccepta-
bilă” se vrea a fi unul integrant, incluzând condiţii de 
securitate organic importante pentru persoana uma-
nă nu doar pentru a-şi continua existenţa biologică 

o perioadă până la dispariţia sa fizică, ci şi pentru 
a deschide pentru om noi perspective de progres şi 
dezvoltare în cadrul biosferei ca un mediu firesc de 
viaţă [13, p. 265]. 

Din perspectiva celor remarcate, se impune spe-
cificarea că în regiunile de pe Glob cu un nivel de 
viață ridicat, acolo unde au fost depășite clivajele 
macrosociale în linii generale, state cu un potențial 
socioeconomic și intelectual avansat au fost elabora-
te un șir de politici și strategii în perspectiva redre-
sării situației create ca răspuns la aceste provocări 
globale, tot mai accentuate în ultima perioadă [14, 
p. 461]. Spre exemplu, mai cu seamă în perioadă 
antebelică de până la 2022, în Uniunea Europeană 
la nivel comunitar, dar și în unele state membre la 
nivel național, s-a încercat să se elaboreze mai mul-
te mecanisme de contracarare a crizei globale pen-
tru a obține o dezvoltare durabilă a tuturor statelor 
membre, pentru a ridica cât mai rapid posibil nivelul 
de dezvoltare a celor mai înapoiate regiuni și state 
din UE, inclusiv prin implementarea unor standarde 
comune în toate domeniile vieții sociale, prin con-
tracararea pericolelor și riscurilor de securitate. În 
corelație cu domeniul bioeticii care acordă o atenție 
sporită securității umane și siguranței persoanei, do-
meniul științei are potențialul să maximizeze și să 
valorifice elaborările și soluțiile tehnologice noi. 

Analizând în cele mai vaste contexte, cu toate 
perspectivele optimiste și pozitive, în contextul si-
tuaţiei socioeconomice şi politice create la etapa 
contemporană a evoluţiei omenirii, în contextul în 
care criza globală în proces de amplificare, uma-
nitatea are ca scop evitarea celui mai important și 
profund impas în care s-a aflat civilizaţia umană în 
toată istoria sa. Iar soluțiile cele mai realiste și efi-
ciente provin din perspectiva asigurării securității 
și dezvoltării omenirii pe viitor, prin apariţia şi 
dezvoltarea diverselor concepţii științifice interdis-
ciplinare și post-neclasice, în baza unor structuri 
şi construcţii socioculturale tradiţionale. Astfel, în 
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acest context de idei, depășirea clivajelor macroso-
ciale își poate aduce contribuția sa conceptuală și 
metodologică, dat fiind că reprezintă abordare pro-
gresistă, ca să se identifice direcţii şi căi accepta-
bile de soluţionare a crizei globale. În aşa fel, deli-
mitarea şi consolidarea diferitor abordări științifice 
interdisciplinare și post-neclasice cum e cea a 
supraviețuirii omenirii în întregime, a speciei uma-
ne, în cel mai larg sens al cuvântului, prin creșterea 
importanței sociale a concepției securității umane, 
devine o modalitate suplimentară de sporire prin 
diversitate şi originalitate a potenţialului umanităţii 
de autoevaluare, mobilizare, autoprotecţie și secu-
rizare în momente critice după cum este perioada 
actuală, dominată de grave pericole şi ameninţări, 
specifice crizei mondiale actuale.
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Aprofundarea diviziunii sociale a muncii, in-
tensificarea interdependenţei dintre ţări, creşterea 
cererii de resurse din partea ţărilor dezvoltate şi 
a interesului lor pentru fabricarea produselor cu 
tehnologii avansate, acutizarea concurenţei pe pia-
ţa internă şi externă au generat apariţia problemei 
privind reglementarea de către stat a acestor pro-
cese. Spre regret, aspectele reglementării de stat a 

economiei, reflectate destul de amplu în literatura 
economică, nu şi-au găsit elucidarea cuvenită în 
sfera relaţiilor economice externe [1,2]. Aceasta se 
referă atât la aparatul terminologic, cât şi la elabo-
rările teoretice. Este suficient să observăm că până 
în prezent nu există o definiţie clară a noţiunii “sis-
temul reglementării de stat a activităţii economice 
externe”.
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Reglementarea relaţiilor economice externe, in-
clusiv a celor comerciale externe a necesitat crearea 
mecanismului juridico-economic şi organizatoric re-
spectiv.

Să determinăm locul, funcţia şi rolul mecanismu-
lui dat în sistemul de dirijare a economiei naţionale. 
De menţionat că în literatura economică reglementa-
rea proceselor economice este definită de specialişti 
drept acţiune consecventă a organelor de stat în ve-
derea asigurării susţinerii şi dezvoltării fenomenelor 
economice şi a corelaţiei dintre ele. În condiţiile ac-
tuale un rol important în mecanismul ce se formea-
ză, în mod firesc, îl are statul, care dispune pentru 
aceasta de mari posibilităţi materiale şi informaţi-
onale. Rolul statului rezidă în crearea şi “punerea 
în funcţiune a unui întreg sistem de regulatori indi-
recţi”, ce corespund intereselor economice şi sociale 
ale întregii societăţi [3].

Este raţional să delimităm termenul, necesar pen-
tru investigaţiile “mecanismul de dirijare a activităţii 
economice externe”. 

Astfel, mecanismul de dirijare a economiei poa-
te fi definit ca sistem de instituţii ale statului ce sta-
bilesc obiectivele şi strategia de dezvoltare social-
economică a ţării, bazele organizatorice de drept şi 
condiţiile pentru producerea, distribuţia, schimbul 
şi consumul de resurse, condiţionând procesele ce 
au loc în economie, dinamica lor şi parametrii de 
calitate, precum şi totalitatea formelor şi metodelor 
de reglementare utilizabile în aceste scopuri.

Un economist american M. Porter a publicat lu-
crarea cu denumirea “Concurenţa internaţională: 
avantaje concurenţiale”. În această lucrare este for-
mulat un concept absolut nou cu privire la proble-
mele comerţului internaţional. Această într-un fel în-
cercare de a rezolva problema îmbinării intereselor 
economiei naţionale cu interesele firmelor partici-
pante la comerţul internaţional M. Porter o explică în 
modul următor: “Pe piaţa internaţională concurează 
firmele, nu ţările. Este necesar să se înţeleagă, cum 

îşi creează şi îşi menţine firma avantajul concurenţi-
al, pentru a clarifica rolul ţării în acest proces”. Con-
cepţia dată “a competitivităţii internaţionale a naţiu-
nilor” a fost elaborată de M. Porter în baza studierii 
experienţei practice a 10 companii din principalele 
ţări industriale, cărora le revine circa o jumătate din 
exportul mondial. Postulatele ei teoretice au servit 
drept temelie pentru elaborarea recomandărilor la ni-
vel de stat privind sporirea copretitivităţii mărfurilor 
pentru comerţul exterior în Australia, Noua Zelandă 
şi SUA în anii ,90.

După părerea lui M. Porter, asupra copetitivităţii 
ţării în schimbul internaţional acţionează patru com-
ponente principale:

condiţiile factoriale;•	
condiţiile cererii;•	
starea ramurilor de deservire şi conexe;•	
strategia firmei în situaţia concretă.•	

Totodată rolul statului, în opinia lui M. Porter, 
rezidă în faptul că el “poate intensifica avantajele – 
atât în unele ramuri, cât şi în economia naţională în 
ansamblu – cu ajutorul diverselor forme de impli-
care” [4]. Printre formele de implicare pot fi: redu-
cerea cotelor procentuale, reţinerea salariului, de-
valorizarea monedei naţionale, reducerea defalcări-
lor de amortizare, finanţarea sectoarelor de export 
ale economiei etc. Astfel, se poate spune că importă 
nu atât factorii, ce determină avantajele ţărilor, cât 
eficienţa utilizării lor. Dezvoltând această teză, se 
poate afirma, că nu numai puterea centrală, ci şi cea 
regională poate prin politica sa consecventă fie să 
sporească, fie să reducă avantajele, condiţionate de 
existenţa potenţialului natural.

Un loc aparte în structura mecanismului de diri-
jare a economiei îl ocupă mecanismul de dirijare a 
activităţii comerciale externe, ce reprezintă un sis-
tem de instituţii ale statului ce stabilesc obiectivele şi 
strategia activităţii economice externe, în corespun-
dere cu doctrina politicii externe a statului.

Funcţia statului în reglementarea economiei, for-
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mele şi metodele aplicate de către stat sunt reflectate 
în literatura ştiinţifică destul de amplu. K. Makkon-
nel şi C. Briu delimitează cinci funcţii economice, pe 
care le exercită guvernul în procesul de reglementare 
a economiei [5]:

asigurarea cadrului juridic şi a atmosferei so-1) 
ciale, care contribuie la funcţionarea eficientă a sis-
temului economic de piaţă;

protecţia concurenţei;2) 
redistribuirea veniturilor şi bogăţiilor;3) 
corectarea distribuţiei resurselor în scopul mo-4) 

dificării structurale a produsului naţional;
stabilitatea economiei, adică controlul asupra 5) 

nivelului de ocupaţie şi al inflaţiei, generate de os-
cilaţia conjuncturii economice, precum şi stimularea 
creşterii economice. 

Obiectivele şi sarcinile reglementării de stat se 
schimbă în permanenţă, în timp ce mecanismul de 
reglementare este destul de bine pus la punct, deşi în 
fiecare ţară el îşi are specificul său.

Comerţul exterior, fiind plasat în afara frontie-
relor naţionale în funcţie de rezultatele producţiei, 
se dezvoltă sub acţiunea decisivă a acesteia. Asupra 
dinamicii şi structurii volumului comerţului exteri-
or influenţează, deci, măsurile pe care le întreprinde 
statul în scopul reglementării proceselor economice 
din ţară – organizatorice, de drept, economico-finan-
ciare. Intensitatea schimbului de mărfuri în cadrul 
comerţului exterior şi componenţa lui depind, prin 
urmare, şi de caracterul mecanismului de dirijare 
nemijlocită a sferei comerţului exterior. Există, aşa-
dar, o anumită interacţiune între starea economiei, 
sistemul ei de reglementare în ansamblu, dirijarea 
comerţului exterior ca parte componentă a acestui 
sistem şi dezvoltarea relaţiilor comerciale externe. 
Bineînţeles, asupra comerţului exterior acţionează şi 
conjunctura ce se formează pe pieţele mondiale de 
mărfuri. 

Particularităţile de reglementare a economiei în 
anumite ţări se manifestă, în primul rând, prin diver-

se forme şi metode naţionale de amestec a statului în 
viaţa economică a ţării. De rând cu instrumentariul 
general al reglementării de stat a activităţii comerci-
ale externe, există şi anumite deosebiri în ce priveşte 
utilizarea unor sau altor pârghii de influenţare a pro-
ceselor economice.

Guvernele aplică mijloacele tradiţionale de influ-
enţă şi se străduie să găsească noi forme de regle-
mentare a sferei comerţului exterior. Dacă anterior 
reglementarea urmărea procesul de efectuare a ope-
raţiunilor comerciale externe, în prezent accentul se 
pune asupra sferei din jurul acestui proces. Specifi-
cul naţional al dezvoltării, deosebirile privind cota 
sectorului de stat în diverse ţări determină utilizarea 
unor sau altor forme şi metode de reglementare.

Drept trăsătură caracteristică importantă, ce vor-
beşte despre locul şi rolul ţării în procesul de inte-
grare, se prezintă structura ramurală a economiei na-
ţionale. Particularităţile structurale ale complexelor 
economice din ţările respective constituie factorul 
ce determină specificul reglementării de stat a eco-
nomiei la nivel naţional, linia de comportament al 
diverselor ţări. 

Mecanismul de reglementare a comerţului exteri-
or, în principiu, asigură funcţionarea eficientă a eco-
nomiei naţionale şi optimizarea volumului de măr-
furi la export şi import. Asigurând legătura econo-
miei naţionale cu economia mondială, pentru lumea 
din exterior acest mecanism este considerat ca regim 
comercial al ţării date, iar pentru agenţii economici 
autohtoni – ca stimulent ori limitator al operaţiunilor 
comerciale externe.

Desigur, elementele mecanismului de reglemen-
tare se combină în mod diferit şi comportă caracter 
diferit, în funcţie de mărfuri, ţări sau grupe de ţări. 
Trecerea accentului pe unele sau altele din instru-
mentele administrative, economice, financiar-valu-
tare este determinată de circumstanţe concrete, de 
starea conjuncturii în economia naţională şi în afara 
ei, de climatul politic.
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Concomitent, cu toată diversitatea mecanisme-
lor de reglementare, comun pentru ele rămâne una 
– statul, aplicând un anumit set de mijloace, adecvat 
situaţiei, tinde să apere în cel mai eficient mod eco-
nomia sa naţională. De subliniat, că chiar şi practica 
economiei de piaţă recunoaşte necesitatea aplicării 
de către stat a unui set amplu de instrumente pentru 
reglementarea proceselor din domeniul comerţului 
exterior.

Trebuie menţionate următoarele: în complexul 
de activităţi comercial-politice ale guvernelor stră-
ine, de regulă, reglementării importurilor i se atri-
buie un rol mai mare, în raport cu reglementarea 
exportului, deoarece pentru o ţară cu economie de 
piaţă problema principală este protecţia pieţei in-
terne contra “concurenţei excesive” a furnizorilor 
străini de mărfuri şi servicii. Totodată, reglementă-
rii exportului în asemenea ţări i se acordă o impor-
tanţă mult mai mică, în comparaţie cu stimularea 
ei, deoarece exportul este un mijloc important de 
asigurare a creşterii economice şi ocupării forţei de 
muncă, de acumulare a veniturilor şi ridicare a ni-
velului de trai.

La reglementarea exportului, cât nu e de parado-
xal, ca şi mai înainte rolul principal îl joacă măsurile 
de ordin administrativ, asupra acţiunii cărora nu in-
fluenţează nici într-un fel nici cererea şi oferta din 
interiorul ţării şi din străinătate, nici diferenţa din-
tre preţurile mondiale şi cele interne etc. Mijloacele 
economice de limitare a exportului de obicei se apli-
că pe o arie redusă.

Pentru a înţelege rolul dirijării activităţii econo-
mice externe trebuie determinat locul ei în sistemul 
de dirijare a economiei naţionale. Dacă la nivel naţi-
onal statul reglementează relaţiile, obiectul cărora îl 
constituie întreprinderile, organizaţiile, firmele, in-
stituţiile financiare şi alţi agenţi economici rezidenţi, 
apoi la efectuarea reacţiilor economice externe prin-
cipalii agenţi economici sunt întreprinderile şi orga-
nizaţiile străine. De aceea în politica sa economică 

externă statul mizează nu numai pe interesele naţio-
nale, ci ţine cont şi de normele de drept internaţional, 
de obligaţiile sale, situaţia internaţională, de starea 
generală a economiei şi pieţei mondiale, de politica 
internă şi externă a altor ţări.

Prin intermediul relaţiilor economice externe Re-
publica Moldova se integrează în sistemul economic 
mondial, iese pe piaţa mondială. Sectorul economic 
extern mai mult ca alte sectoare ale economiei este 
supus influenţei din partea subiecţiilor supranaţio-
nali de reglementare a vieţii economice.

Funcţiile mecanismului de dirijare a activităţii 
economice externe în Republica Moldova, sunt ur-
mătoarele:

1) elaborarea şi realizarea politicii economice ex-
terne;

2) asigurarea cadrului normativ şi de drept si ac-
tivităţii economice externe;

3) elaborarea şi promovarea politicii în sfera in-
vestiţiilor, inclusiv a investirii de capital în străinăta-
te şi a investirii de către străini în economia ţării;

4) exercitarea controlului asupra sferei economi-
ce externe, inclusiv prin reglementarea valutară şi 
reglementarea balanţei de plăţi;

5) stimularea exportului prin acordarea de asis-
tenţă financiară şi organizatorică exportatorilor şi 
producătorilor autohtoni, crearea condiţiilor favora-
bile pe piaţa internă; acordarea de ajutor întreprin-
derilor naţionale; lichidarea obstacolelor din calea 
participării la diviziunea internaţională a muncii şi 
cooperarea internaţională;

6) realizarea avantajelor pe care le oferă diviziu-
nea internaţională a muncii şi, ca urmare, ridicarea 
gradului de eficienţă a economiei naţionale.

Structura mecanismului de dirijare a activităţii 
economice externe a Republicii Moldova cuprinde 
două grupe de organe. Din prima grupă fac parte: 
organele republicane ale puterii şi de administrare, 
cum sunt Parlamentul, Guvernul, Preşedintele ţă-
rii. Funcţiile şi împuternicirile organelor centrale în 
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această sferă sunt stabilite de Constituţie şi alte acte 
legislative.

În cea de a doua grupă intră organele executive 
(ministerele, departamentele comitetele de stat), în-
tre care sunt repartizate funcţiile executive, inclusiv 
din sfera economică externă.

Elaborarea cursului în domeniul activităţii eco-
nomice externe, ca şi elaborarea unor decizii con-
crete în sfera dată, constituie un proces complex de 
interacţiune între cercurile de afaceri, organele pu-
terii executive şi Parlamentul Republicii Moldova. 
Este raţional, să reliefăm noţiunea de “mecanism 
economic extern”, ce include în afară de mecanismul 
de dirijare a activităţii economice externe şi agenţii 
economici autohtoni, care participă la realizarea po-
liticii economice externe a ţării, asociaţiile acestora, 
organizaţiile non-guvernamentale. Un asemenea me-
canism reprezintă modelul integrativ de reglementa-
re a relaţiilor economice externe.

Dacă mai înainte dirijarea era în temei orientată 
spre procesul de efectuare a operaţiilor comerciale 
externe, apoi în prezent accentul s-a permutat pe sfe-
rele ce asigură acest proces. Particularităţile naţiona-
le ale dezvoltării, deosebirile existente în structura 
sectorului de stat al diverselor ţări determină prepon-
derenţa în utilizarea unor sau altor forme şi metode 
de reglementare.

Astfel, reglementarea de stat a activităţii econo-
mice externe, inclusiv a cele comerciale externe, se 
defineşte ca acţiune consecventă a instituţiilor sta-
tului în vederea determinării şi aplicării unui sistem 
de măsuri şi metode de influenţă asupra agentului 
economic prin intermediul reglementării legislati-
ve directe în îmbinare cu pârghiile administrative şi 
economice pentru protecţia şi perfecţionarea structu-
rii pieţei interne. 

referinţe bibliografice

1. DAFT, R. L. Management, 5th edition. London: 
Dryden Press, 2000. p. 781, ISBN: 13:978-0030259678: 
ISBN-10: 003259673.

2. DARLING, J. R. Crisis Management in Interna-
tional Business. Keys to Effective Decision Making. In: 
Leadership and Organization Developmen Journal, 1994, 
vol.15, issue 8, p. 3-8. ISSN: 0143-7739.

3. GOGONEAȚĂ, C., GOGONEAȚĂ, A. Economie 
politică. Bucureşti, ed. Didactică şi pedagogică, 1995, 
204 p. SKU: AB0296.

4. PORTER, M. Concureпţa internaţională: priorită-
le concurenţiei. Economie, 1993, 845 p. ISBN: 5-7133-
0413-2

5. McCONNELLL, C. R., BRUE, S. L. Economics. 
New york: McGraw, 2003, 983 p. ISBN: 978-5-16-
012985-3



171

Introducere

Un program operațional este documentul strategic 
multianual (pe 7 ani) prezentat de un stat-membru 
și adoptat de Comisia Europeană, care definește o 
strategie de dezvoltare corespunzătoare obiectivelor 
tematice și priorităților de investiții din cadrul Politi-
cii de Coeziune a UE, asumate prin Acordul de Par-
teneriat 2014–2020, și care se finanțează din FEDR, 
FC, FSE și FEPAM. Programele operaţionale sunt 
documente aprobate de Comisia Europeană care au 
ca obiectiv implementarea priorităţilor sectoriale şi/
sau regionale cuprinse în Planul Naţional de Dezvol-
tare care sunt aprobate spre finanţare prin Cadrul de 
Sprijin Comunitar. Acestea sunt documente strategi-
ce elaborate de statul-membru şi aprobate de către 
Comisia Europeană cuprinzând setul de priorităţi 
multianuale, care pot fi cofinanţate din Instrumentele 
Structurale – Fondurile Structurale şi de Coeziune. 
În perioada anilor 2014-2020 din fonduri europene 
au fost finanțate proiecte pentru Județul Neamţ în 

valoare de 1,003 mld.lei (Fig.3.4), inclusiv progra-
mele operaționale POIM -0,42 mld.lei (sau 4,2% din 
total fonduri), POR-0,789 mld.lei (78,6%), POCU-
0,139 mld.lei (13,9%), POC- 0,019 mld.lei (1,9%), 
POCA-0,011 mld.lei (1,2%) și POAT - 0,025 mld.lei 
(0,2%). Obiectivele tematice pentru cadrul financiar 
2014-2020 au fost următoarele:

Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice •	
și inovării.

Îmbunătățirea accesului și a utilizării și creșterea •	
calității TIC.

Îmbunătățirea competitivității IMM-urilor, a •	
sectorului agricol (în cazul FEADR) și a sectorului 
pescuitului și acvaculturii (pentru FEPAM).

Sprijinirea tranziției către o economie cu emisii •	
scăzute de carbon în toate sectoarele.

Promovarea adaptării la schimbările climatice, •	
prevenirea şi gestionarea riscurilor.

Protecţia mediului şi promovarea utilizării efi-•	
ciente a resurselor.

Promovarea sistemelor de transport durabile •	
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şi eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor 
reţelelor majore.

Promovarea sustenabilității și calității locurilor •	
de muncă și sprijinirea mobilității forței de muncă.

Promovarea incluziunii sociale, combaterea •	
sărăciei și a oricărei forme de discriminare.

Investițiile în educație, formare și formare •	
profesională pentru competențe și învățare pe tot 
parcursul vieții.

Consolidarea capacității instituționale a auto-•	
rităților publice și a părților interesate și o administrație 
publică eficientă.

Metodologia de cercetare. În vederea realiză-
rii studiului autorii au apelat și utilizat un conglo-
merat de metode de cercetare, precum: metoda de 
analiză şi sinteză, inducția şi deducția, analogia, 
metoda istorică, metoda comparativă, metoda lo-
gică – care au permis analiza literaturii naționale și 
internaționale de specialitate, rapoartelor Uniunii 

Europene, a Institutului European din România, a 
Autorităților de Management ale Comisiei Euro-
pene și alte surse care au permis aprecierea pro-
gresului fondurilor europene în dezvoltarea rurală 
a României. 

Expunerea conținutului 
În România, in perioada 2014-2022 s-au con-

tractat un număr de 9682 proiecte cu bugete in va-
loare totală de 35,43 miliarde EUR și cheltuieli to-
tale eligibile de 34,47 miliarde EUR, cofinanțarea 
CE fiind de 28,06 miliarde EUR, iar contribuția 
națională - în valoare de 2,75 miliarde EUR. Sta-
diul absorbției raportat la 05.03.2022 constituie 
56,08% [1]. Conform datelor diagramei (Fig.1), 
cea mai mare pondere în finanțarea proiectelor din 
totalul de fonduri europene de 20072,28 mil EUR 
au programele POAD (34,36%), POIM (26,17%), 
POR (18,47%) și POCU (12,65%).
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Figura 1. Fonduri europene primite pe fiecare Program Operațional, România (EUR) 

Sursa: preluat din [1] 

Bugetul total destinat finanțării proiectelor din România este orientat pe 13 teme majore. 

Cele mai mari bugete ERDF sunt destinate temelor economiei cu consum redus de carbon, 

infrastructurii TIC, transport și energie, precum și competitivității IMM, bugetele EAFRD, la fel 

sunt destinate temelor competitivității IMM, schimbărilor climatice, protecției mediului și 

incluziunii sociale. Fondurile CF sunt destinate temelor infrastructurii TIC, transport și energie, 

precum și protecției mediului și eficienței resurselor. Pe parcursul anilor, începând cu 2015, se 

atestă creșterea nivelului de absorbție a fondurilor alocate astfel, conform datelor pentru 

03.03.2022, au fost cheltuite peste 50% din finanțări, inclusiv peste 60% la CF (la 31.12.2021). 

 
Figura 2.Proiecte finanțate din fonduri europene 2014-2020 până la 30.06.2021. Județul Neamț 

Sursa: preluat din [2] 

Programul Operaţional Infrastructură Mare (POIM) 2014-2020 [259] răspunde 

provocărilor de dezvoltare ale României identificate la nivel național în Acordul de Parteneriat 

2014-2020 şi în acord cu Cadrul Strategic Comun şi Documentul de Poziţie al serviciilor 

Figura 1. Fonduri europene primite pe fiecare program operațional, românia (Eur)
Sursa: preluat din [1].
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Bugetul total destinat finanțării proiectelor din 
România este orientat pe 13 teme majore. Cele mai 
mari bugete ERDF sunt destinate temelor econo-
miei cu consum redus de carbon, infrastructurii 
TIC, transport și energie, precum și competitivității 
IMM, bugetele EAFRD, la fel sunt destinate teme-
lor competitivității IMM, schimbărilor climatice, 
protecției mediului și incluziunii sociale. Fondu-

rile CF sunt destinate temelor infrastructurii TIC, 
transport și energie, precum și protecției mediu-
lui și eficienței resurselor. Pe parcursul anilor, 
începând cu 2015, se atestă creșterea nivelului 
de absorbție a fondurilor alocate astfel, conform 
datelor pentru 03.03.2022, au fost cheltuite peste 
50% din finanțări, inclusiv peste 60% la CF (la 
31.12.2021).
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Sursa: preluat din [2].

Programul Operaţional Infrastructură Mare 
(POIM) 2014-2020 [259] răspunde provocărilor de 
dezvoltare ale României identificate la nivel național 
în Acordul de Parteneriat 2014-2020 şi în acord cu 
Cadrul Strategic Comun şi Documentul de Poziţie 
al serviciilor Comisiei Europene în ceea ce priveşte 
infrastructura şi resursele. Având în vedere gradul ri-
dicat de corelare şi complementaritate a tipurilor de 
investiţii în infrastructură, promovarea investiţiilor 
care adresează nevoile în domeniul infrastructurii 
şi resurselor au fost propuse spre finanţare în cadrul 

unui singur program operaţional, având ca obiectiv 
global dezvoltarea infrastructurii de transport, me-
diu, energie şi prevenirea riscurilor la standarde eu-
ropene, consolidarea capacității de gestionare a cri-
zei sanitare COVID-19 în vederea creării premiselor 
unei creşteri economice sustenabile, în condiţii de 
siguranță şi utilizare eficientă a resurselor naturale. 
Pentru România suma totală alocată conform date-
lor UE este de 10845,00 mil. EUR, din care suma 
totală contractată este de 9871,00 mil. EUR (Fig. 3 
și Tab.1).
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Tabelul 1.Alocare financiară POIM, mld.euro 

 Date guvern Date UE 
Total, incl: 10,65 10,8 
Fond de Coeziune 6,54 6,94 
Fond European de Dezvoltare Regională 2,10 2,28 
Cofinantare 0,483 88* 1,62 

*483,88 mil euro Fond European de Dezvoltare Regională – REACT EU, la care se adaugă o 
cofinanţare totală de cca.1,53 mld. euro. 

Sursa: elaborată de autor după [3], [4] 
Programul POIM are 4 beneficiari în Jud. Neamț (Tab.2) cu valoarea totală de 42393464 EUR, 
din care 17928339 EUR sunt fonduri europene și 3057462 EUR - contribuție națională. 

 
Tabelul 2.Proiecte contractate - programul POIM, Județul Neamț 

Nr. 
 

1 2 3 4 Total 

Tip apel/data lansarii 
/data inchidere apel 

  Necompetitiv (cu  
depunere 

  

Figura 3. stadiul alocări și contractări la nivelul poim
Sursa: [3]

tabelul 1.alocare financiară poim, mld.euro

Date guvern Date UE

Total, incl: 10,65 10,8

Fond de Coeziune 6,54 6,94

Fond European de Dezvoltare Regională 2,10 2,28

Cofinantare 0,483 88* 1,62

* 483,88 mil euro Fond European de Dezvoltare Regională – REACT EU, la care se adaugă o cofinanţare totală de 
cca.1,53 mld. euro.
Sursa: elaborată de autor după [3], [4].

Programul POIM are 4 beneficiari în Jud. Neamț (Tab.2) cu valoarea totală de 42393464 EUR, din care 
17928339 EUR sunt fonduri europene și 3057462 EUR - contribuție națională.
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tabelul 2. proiecte contractate - programul poim, Județul neamț, românia

nr. 1 2 3 4 total

Tip apel/data 
lansarii /data 
inchidere apel de 
proiecte

Necompetitiv (cu 
depunere continuă, 
pe bază de liste de 
proiecte preidenti-
ficate)/
19.04.2016/2023

Nume beneficiar CNAIR Compania 
județeana 
APASERV S.A.

Unitatea Adminis-
trativ-Teritorială 
Neamț

UAT 
M U N . R O -
MAN

Rezumat proiect Obiectivul general- 
îmbunătățirea competitivității 
economice a României prin 
dezvoltarea infrastructurii de 
transport care facilitează inte-
grarea economica in UE, con-
tribuind astfel la dezvoltarea 
pieței interne cu scopul de a 
crea condițiile pentru creșterea 
volumului investițiilor, pro-
movarea transportului durabil 
si a coeziunii in rețeaua de 
drumuri europene.
Obiective specifice:
1.Realizarea Studiului de Fe-
zabilitate 
2.Realizarea proiectului pen-
tru Autorizarea Executării Lu-
crărilor de Construire (PAC/
DTAC) si asistenta tehnica 
până la obținerea autorizației 
de construire de către Benefi-
ciar (CNAIR)
3.Realizarea Proiectului Teh-
nic de Execuție 
4.Intocmirea documentației 
de atribuire a contractului de 
execuție lucrări
5.Asistenta tehnica acordata 
Beneficiarului in vederea 
susținerii cererii de finanțare

Obiectivul ge-
neral al Măsu-
rii- îmbunătățirea 
infrastructurii de 
mediu din Piatra 
Neamț, în scopul 
de  a îndeplini 
obligațiile trasate 
prin Parteneriatul 
de Aderare. Asi-
gurarea calității 
corespunzătoare 
a apei potabile in 
municipiul Piatra 
Neamț.
Îmbunătățirea 
calității râu-
lui Bistrița. 
Îmbunătățirea 
infrastructurii de 
apa si apa uzata, 
prin optimizarea 
capacitații de furni-
zare apei si de pre-
luare a apelor uzate 
precum si prin
reducerea pierderi-
lor si a deversărilor 
necontrolate.

Obiectivul general-
reabilitarea și mo-
dernizarea rețelei 
de drumuri județene 
in vederea creșterii, 
pe termen mediu 
a fluxurilor de ca-
pital, a mobilității 
forței de munca, 
a accesibilității 
spre si in interiorul 
tarii, determinând 
o dezvoltare du-
rabila a acesteia 
implicit, crearea de 
noi oportunități de 
locuri de munca, 
inclusiv in zonele 
rurale.
Obiectivul speci-
fic: reabilitarea și 
modernizarea a 
12,960km drum 
județean DJ 156A, 
km 43+700-
56+640, situat în 
județul Neamț, care 
face legătura între 
localitățile Roznov 
si Căciulești-Girov.

Creșterea 
capacității de 
gestionare a 
crizei sanitare 
COVID-19 
prin dotarea 
SPITALU-
LUI MUNI-
CIPAL DE 
URGENȚĂ 
ROMAN cu 
echipamente 
și aparatură 
medicală, 
dispozitive 
medicale și de 
protecție
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Data de începere 
a proiectului

01.01.2021 19.10.2016 
(CF semnat in 
16.03.2018)

11.07.2017 
(CF semnat în 
11.06.2018)

12.08.2020

Data de finaliza-
re a proiectului

31.12.2021 30.06.2022 30.06.2021 31.12.2021

Rata de 
cofinanțare UE, 
%

85 85 85 100

Regiune Nord-Est Regiunea 1 Nord-
Est

Regiunea 1 Nord-
Est

Regiunea 1 
Nord-Est

Tip beneficiar Organisme publice 
cf legii 64/2010

public

Valoare totală 
eligibilă, incl. pe 
proiecte:

874 371 17 066 939 12 405 014 8 631 171 38977495

Fonduri UE 743 216 14 506 898 10 544 262 8 631 171 34425546

Contribuția 
națională

0 2 389 371 1 860 752 0 4 250 124

Contribuția pro-
prie a beneficia-
rului

131 156 170 669 0 0 301 825

Contribuție pri-
vata

0 0 0

Cheltuieli neeli-
gibile

161 708 3 242 718 0 11 543 3 415 969

Valoarea venitu-
rilor nete genera-
te (NFG)

0 0 0 0

total valoare 
proiect

1 036 079 20 309 657 12 405 014 8 642 714 42393464

Stadiu proiect (în 
implementare/
finalizat)

in implementare in implementare in implementare in implemen-
tare
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Plăți către bene-
ficiari (lei), incl.
pe proiecte:

Fonduri UE 9 040 799 8 887 539 17928339

Contribuția 
națională

1 489 073 1 568 389 3057462

Sursa: Datele autorului conform rapoartelor POIM [3], [5].

Programul Operațional Regional (POR) 2014-
2020, adoptat de CE la 23.06.2015 și gestionat de 
Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației 
Publice în calitate de Autoritate de Management, 
este succesorul Programului Operațional Regional 
2007-2013 și unul dintre programele prin care Ro-
mânia va putea accesa fondurile europene structu-
rale și de investiții provenite din Fondul European 
pentru Dezvoltare Regională (FEDR), în perioada 
2014-2020. Viziunea strategică privind nevoile 
de dezvoltare cărora trebuie să le răspundă POR 
2014-2020 are la bază analiza situației economice 
și sociale a regiunilor conform Strategiei Naţionale 
pentru Dezvoltare Regională 2014-2020, care a dus 
la identificarea principalelor probleme caracteris-
tice spațiului rural [6]: (1) cercetare-dezvoltare și 
inovare: transfer limitat al rezultatelor cercetării în 
piață și nivel scăzut de asimilare a inovării în fir-
me rurale; (2) IMM: sector insuficient dezvoltat, cu 
impact negativ asupra competitivității economiilor 
rurale, cu principalele puncte slabe ale sectorului 
în documentele de programare strategică națională: 
gradul redus de cultură antreprenorială reflectat 
prin densitatea relativ scăzută a afacerilor rurale, 
reziliența scăzută a noilor afaceri – 2/3 dintre în-
treprinderile noi dispar de pe piață în primul an de 
viață; (3) eficiență energetică: consumuri energeti-
ce nesustenabile;(4) resurse de patrimoniu: resurse 
valoroase de patrimoniu cultural slab valorificate; 
(5) turism: potențial turistic valoros, echilibrat dis-

tribuit teritorial – alternativă pentru revigorarea 
zonelor mai puțin dezvoltate/izolate; (6) infra-
structură rutieră: gradul scăzut de accesibilitate al 
anumitor zone ale ţării, care are drept consecinţă o 
atractivitate scăzută şi investiţii extrem de reduse; 
(7) infrastructura socială și pentru educație: infra-
structurile educaționale, de sănătate și de servicii 
sociale subdimensionate; (8) cadastru: nivel scăzut 
al înregistrărilor cadastrale, care afectează imple-
mentarea politicilor privind dezvoltarea socio-eco-
nomică a comunităților locale; (9) capacitate admi-
nistrativă: nevoia întăririi capacității administrative 
a Autorității de Management a POR, a Organisme-
lor de Implementare a POR și a beneficiarilor, pen-
tru o bună implementare a POR.

POR 2014–2020 are ca obiectiv general creșterea 
competitivității economice și îmbunătăţirea 
condițiilor de viață ale comunităților locale și regio-
nale, prin sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri, 
infrastructurii și serviciilor, pentru dezvoltarea du-
rabilă a regiunilor, astfel încât acestea să își poată 
gestiona în mod eficient resursele și să își valorifice 
potențialul de inovare și de asimilare a progresului 
tehnologic, obiectivele fiind traduse în 11 axe prio-
ritare (plus o axă de asistență tehnică), cu o alocare 
de 8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde de euro 
reprezintă sprijinul UE prin Fondul European pentru 
Dezvoltare Regională (FEDR), iar 1,5 miliarde de 
euro - contribuția națională.

Programul Operațional Competitivitate (POC) 
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susține investițiile pentru nevoile și provocările le-
gate de nivelul redus al competitivității economice, 
în special în ceea ce privește (a) sprijinul insuficient 
pentru cercetare, dezvoltare și inovare (CDI) și (b) 
infrastructura subdezvoltată de TIC și implicit ser-
vicii slab dezvoltate, care funcționează orizontal cu 
efect multiplicator în economie și societate, inclusiv 
în spațiul rural, antrenând creștere și sustenabilitate 
pe direcțiile: 

bioeconomie (ce înseamnă un accent sporit pe a) 
economia circulară rurală), 

TIC, spaţiu și securitate (ce înseamnă digitali-b) 

zarea agriculturii și domeniilor conexe prin dezvol-
tarea de clustere),

energie, mediu și schimbări climatice (ce în-c) 
seamnă îmbunătățirea managementului energetic în 
tehnologiile agricole și protecția mediului) și 

eco-nano-tehnologii și materiale avansate (ce d) 
înseamnă un spectru foarte larg de soluții pentru 
sporirea productivității în agricultură, protecție sa-
nitară sau altele), în baza a 2 linii bugetare speci-
fice, inclusiv 1 080 699 494 Euro FEDR - Regiuni 
mai puțin dezvoltate: 716.309.236,00 Euro - axa 1 și 
555.101.935,00 Euro –axa 2 (Fig.4). 
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Figura 4. Stadiul alocări la nivelul POC (2014-2020) 

Sursa: elaborată de autor după [3] 

Programul Operațional pentru Pescuit și Afaceri Maritime (POPAM) 2014-2020 [7] 

finanțat prin Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime (FEPAM) este unul din 5 

fonduri structurale și de investiții europene (fondurile ESI), care se completează reciproc și își 

propun să creeze condițiile necesare redresării economice a UE, generând creștere și locuri de 

muncă, sprijinind operatorii în tranziția către un pescuit durabil în comunitățile din zonele de 

coastă să diversifice economiile și îmbunătățească calitatea vieții. Programul are 137 de 

beneficiari, inclusiv din Județul Neamț (Tab.3). 

 

Tabelul 3.Programul Operațional pentru Pescuit și Afaceri Maritime (POPAM)  
2014-2020, Jud. Neamț 

  
Denumirea proiectului 

 

F
in

al
iz

at
 D

a/
N

U
* 

 
Total  valoare 

proiect  
(mil LEI) 

Cheltuielile 
eligibile 
totale ale 

operațiunilor 
selectate 

pentru sprijin 
(mil LEI) 

Contribuția 
publică totală a 
operațiunilor 

selectate pentru 
sprijin (mil LEI) 

Contributia 
FEPAM a 

operatiunilor 
selectate 

pentru sprijin 
(mil LEI) 

 Jud. Neamț, total, incl:   50 275 782,53 44 233 332,77 23 666 288,19 17 749 716,12 

1 Înființare ferma piscicola   sat Trei Fântâni, 
comuna Damuc 

nu 9233944,10      7770807,00      3885403,50      2914052,62      

2 Înființarea fermei piscicole 
Păstrăvăriile Ceahlăului 

Orașul Bicaz nu 10614401,34      9368556,60      4684278,30      3513208,72      

3 Înființare complex piscicol 
Tarcău 

sat Cazaci, 
comuna Tarcau 

nu 8416034,55      7422256,03      2221830,34      1666372,75      

4 Extindere construcție existenta 
D+P și D+P+2E, transformare 
din locuință individuală în 
pensiune turistică cu specific 
pescăresc și amplasare bazine 
pentru peste 

Târgu - Neamț nu 4663793,99      4265600,00      2132800,00      1599600,00      

5 FISH DOME - Investiție in 
acvacultura din județul Neamț 

Cordun da 1527364,35      1297125,68      648562,84      486422,13      

6 consolidare FLAG si depunere 
strategie 

Zănești da 111000,00      111000,00      111000,00      83250,00      

7 Strategi de dezvoltare locala 
plasata sub responsabilitatea 
comunității 

Podoleni nu 1585707,12      1585707,12      1585707,12      1189280,34      

8 Promovarea comunei ȘTEFAN 
CEL MARE, prin amenajare parc  
și construire punct de informare 

ȘTEFAN CEL 
MARE 

nu 1253770,49      1004833,14      903217,20      677412,90      

9 Construire centru cultural si 
amenajare parc tematic  

comuna 
Ruginoasa 

da 638626,56      571793,76      451717,07      338787,80      

Figura 4. stadiul alocări la nivelul poC (2014-2020)
Sursa: elaborată de autor după [3].

Programul Operațional pentru Pescuit și Afaceri 
Maritime (POPAM) 2014-2020 [7] finanțat prin 
Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime 
(FEPAM) este unul din 5 fonduri structurale și de 
investiții europene (fondurile ESI), care se comple-
tează reciproc și își propun să creeze condițiile ne-

cesare redresării economice a UE, generând creștere 
și locuri de muncă, sprijinind operatorii în tranziția 
către un pescuit durabil în comunitățile din zonele de 
coastă să diversifice economiile și îmbunătățească 
calitatea vieții. Programul are 137 de beneficiari, in-
clusiv din Județul Neamț (Tab.3).
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tabelul 3. programul operațional pentru pescuit și afaceri maritime (popam) 
2014-2020, Jud. neamț, românia

Denumirea proiectului Localitatea

Fi
na

liz
at

 D
a/

N
U

*

total valoare 
proiect 

(mil LEI)

Cheltuieli-
le eligibile 
totale ale 

operațiunilor 
selectate 

pentru sprijin 
(mil LEI)

Contribuția 
publică totală 
a operațiunilor 
selectate pen-
tru sprijin (mil 

LEI)

Contributia FE-
PAM a operati-
unilor selectate 
pentru sprijin 

(mil LEI)

Jud. Neamț, total
inclusiv:

50 275 782,53 44 233 332,77 23 666 288,19 17 749 716,12

1 Înființare ferma piscicola sat Trei Fân-
tâni, comuna 
Damuc

nu 9233944,10 7770807,00 3885403,50 2914052,62 

2 Înființarea fermei pisci-
cole Păstrăvăriile Cea-
hlăului

Orașul Bicaz nu 10614401,34 9368556,60 4684278,30 3513208,72 

3 Înființare complex pisci-
col Tarcău

sat Cazaci, co-
muna Tarcau

nu 8416034,55 7422256,03 2221830,34 1666372,75 

4 Extindere construcție 
existenta D+P și 
D+P+2E, transformare 
din locuință individua-
lă în pensiune turistică 
cu specific pescăresc și 
amplasare bazine pentru 
peste

Târgu - Neamț nu 4663793,99 4265600,00 2132800,00 1599600,00 

5 FISH DOME - Investiție 
in acvacultura din județul 
Neamț

Cordun da 1527364,35 1297125,68 648562,84 486422,13 

6 consolidare FLAG si de-
punere strategie

Zănești da 111000,00 111000,00 111000,00 83250,00 

7 Strategia de dezvoltare 
locala plasata sub respon-
sabilitatea comunității

Podoleni nu 1585707,12 1585707,12 1585707,12 1189280,34 

8 Promovarea comunei 
Ștefan cel Mare, prin 
amenajare parc și con-
struire punct de informare

Ștefan cel 
Mare

nu 1253770,49 1004833,14 903217,20 677412,90 

9 Construire centru cultural 
si amenajare parc tematic 

comuna Rugi-
noasa

da 638626,56 571793,76 451717,07 338787,80 
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10 Înființare parc cu tema-
tica acvatica si punct de 
informare 

comuna 
Zănești

da 609568,56 574313,85 453707,94 340280,95 

11 Îmbunătățirea calității 
vieții in zona piscicola 
FLAG Neamț prin dez-
voltarea lucrărilor inova-
tive de construcții

Șovoaia da 1317297,81 1102685,76 903761,25 677820,94 

12 Dezvoltarea economica 
a zonei piscicole Neamț 
prin atragerea inovării in 
domeniul construcțiilor

Trifești da 1125289,81 941872,20 847684,98 635763,73 

13 Amenajarea monumentu-
lui istoric PARCUL CU 
LACURI 

Costișa nu 551985,58 438459,59 438459,59 328844,69 

14 Creșterea competitivității 
firmei prin investitii in 
utilaje si echipamente

Borlești nu 823198,00 743528,00 371764,00 278823,00 

15 Dezvoltarea infrastructu-
rii culturale si recreative 
din Comuna Trifești prin 
amenajare parcuri

Trifănești nu 634386,05 577028,05 455852,16 341889,12 

16 Dezvoltarea infras-
tructurii culturale si 
recreative din comuna 
Dragomirești, județul 
Neamț prin amenajare 
spațiu verde

Dragomirești nu 613435,31 569570,01 455656,01 341742,01 

17 Dezvoltarea infrastruc-
turii culturale si recrea-
tive din Comuna Făurei, 
județul Neamț, prin ame-
najare spatiu verde 

Făurei nu 613158,30 569293,00 455434,40 341575,80 

18 Înființarea unității de 
procesare „Pastravariile 
Ceahlăului”

Oraș Bicaz da 5942820,61 5318902,98 2659451,49 1994588,62 

Notă: Datele sunt actualizate pentru sf. anului 2022
Sursa: Calculele autorului conform datelor DGR-AMPOPAM [7].
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Programul Operațional Capacitate Adminis-
trativă (POCA) este destinat promovării creării 
administrațiilor publice moderne prin intermediul 
unor servicii publice competitive, investiții și re-
glementări de calitate, prin răspunsul la nevoia de 
resurse umane competente și bine gestionate, ma-
nagement eficient și transparent al utilizării resurse-
lor, structuri instituțional-administrative adecvate, 
proceduri clare, simple, predictibile de funcționare 
pentru implementarea politicilor publice în interesul 
cetățenilor, adresându-se regiunilor de dezvoltare 
ale României și, în special, următorilor beneficiari: 
autorități și instituții publice centrale, autorități ad-
ministrative autonome, ONG-uri, parteneri sociali, 

instituțiile de învățământ superior acreditate și de 
cercetare, Academia Română, autorități și instituții 
publice locale de la nivelul județelor și municipii-
lor, autorități și instituții publice locale beneficiare 
ITI, instituțiile din sistemul judiciar.

Bugetul POCA 2014-2020 este structurat pe 3 
axe prioritare (Fig.5): (i) administrație publică și 
sistem judiciar eficiente, cu o alocare financiară de 
326,38 de milioane de euro (59%); (ii) administrație 
publică și sistem judiciar accesibile și transparen-
te, cu o alocare financiară de 187,69 de milioane 
de euro FSE (33,93%); (iii) asistență tehnică, cu 
o alocare financiară de 39,11 de milioane de euro 
(7,07%).

10 
 

 a  

 b 
Figura 5. Stadiul alocări la nivelul (a) POCA și POCU 

Sursa: elaborată de autor după [8], [9] 

Concluzii. Programele operaționale permit alegerea, punerea în aplicare, monitorizarea și 

evaluarea proiectelor individuale în conformitate cu prioritățile și obiectivele convenite între 

Comisia europeană și autoritățile naționale sau regionale de management. În România, aceste 

programe au atras fonduri europene considerabile și au permis țării să se dezvolte și sa se apropie 

de nivelul țărilor mult mai dezvoltate. 
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Concluzii
Programele operaționale permit alegerea, pune-

rea în aplicare, monitorizarea și evaluarea proiec-
telor individuale în conformitate cu prioritățile și 
obiectivele convenite între Comisia europeană și 
autoritățile naționale sau regionale de management. 
În România, aceste programe au atras fonduri euro-
pene considerabile și au permis țării să se dezvolte și 
sa se apropie de nivelul țărilor mult mai dezvoltate.
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De-a lungul timpului servicii publice s-au diver-
sificat atât în ceea ce priveşte numărul lor, cât şi în 
ceea ce priveşte domeniul de activitate şi modalita-
tea de realizare a lor, respectiv modalitatea de gestio-
nare. Elementul principal care a determinat creșterea 
numărului şi tipurilor de servicii publice îl reprezintă 
multiplicarea problemelor cetăţenilor precum şi exi-
genţele acestora față de eficacitatea şi promptitudi-
nea cu care serviciul public răspunde solicitărilor 
care îi sunt adresate. Administrația trebuie să facă 
faţă acestor exigenţe dintr-o dublă perspectivă: să 
răspundă nevoilor receptate în societate şi să-i gesti-
oneze propria activitate, în bune condiţii.

Gestionarea serviciilor publice, ca noțiune, o în-
tâlnim în Cartea Europeană a autonomiei locale că 
fiind o modalitate de organizare, funcționare și ad-
ministrare a serviciilor publice în scopul furnizării/
prestării acestora în condițiile stabilite de autoritățile 
administrației publice.

Întru studierea practicii autohtone de evaluare a 

performanței managementului serviciilor publice din 
Republica Moldova s-a recurs la analiza actelor nor-
mative și legislative în vigoare care reglementează 
modul de gestionare și prestare a serviciilor publice, 
iar întru identificarea rezervelor de îmbunătățire a 
acesteia, s-a efectuat analiza publicaţiilor şi studiilor 
cercetătorilor autohtoni şi a celor din România.

În procesul efectuării cercetărilor, autorul a uti-
lizat metoda cercetării documentare. Astfel, au fost 
utilizate articole şi monografii din ţară şi de peste 
hotare, acte normative și legislative în vigoare din 
Republica Moldova. De asemenea, au fost utilizate 
metoda analizei şi metoda sintezei. În vederea iden-
tificării unor posibilităţi de îmbunătățire a practicii 
autohtone, autorul a utilizat metoda comparativă. 

Înființarea serviciilor publice se poate realiza prin 
acte de autoritate, ale Parlamentului, Guvernului, 
autorităților administrative autonome, autorităților 
locale și celorlalte autorități publice care au ca 
atribuții definirea interesului public.

modalități dE gEstionarE și prEstarE a sErviCiilor 
puBliCE

pavel oBoroCEan
Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, 

Chișinău, Republica Moldova
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The public service sector is vast and complex, because there is no general consensus on what constitutes a „public 
service”, and the activities included under the term can vary significantly between contries. Anyway, there are two mains 
ways to provide public sevices: directly, by the services included into authorities of public administration structures, and 
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Recunoașterea unui serviciu public presupune 
reglementarea acestuia în sistemul juridic intern, în 
sensul precizării bazelor acestora. În acest sens, pot 
fi menționate: 

Constituția ca bază privind înființarea servici-−	
ilor publice; 

Legislația ca bază privind organizarea servici-−	
ilor publice; 

Alte surse prin care se pot înființa sau se orga-−	
nizează servicii publice [2, p.88]. 

Dacă înființarea unor servicii publice este atri-
butul exclusiv al administrației publice, gestionarea 
curentă a acestora încetează să mai fie un atribut 
exclusive al acesteia. În procesul de gestiune se pot 
implica și subiecți din afara sistemului administrației 
publice, lucru stipulat atât de legislație, cât și studiat 
în literatura de specialitate [7, p.20]. 

Potrivit autorilor Ioan Alexandru şi Lucica Matei, 
un serviciu public poate fi gestionat sub trei forme: 

Gestiunea directă,1.  reprezentată în acele situa-
ţii în care colectivitatea locală, prin autorităţile sale 
reprezentative, asigură ea însăşi serviciul public sau 
îl transferă unei instituţii aflate în subordinea sa. 

Gestiunea delegată2.  reprezintă procesul de în-
credinţare a administrării serviciului public de către 
autoritatea administrativă a unei întreprinderi, de re-
gulă, din sectorul privat. În acest sens, un serviciu 
public poate fi concesionat. 

Gestiunea semidirectă,3.  reprezintă un proces 
de administrare a serviciului public, alături de pre-
starea unei părţi din serviciul public de către o per-
soană privată (Alexandru I. Matei L. Servicii publi-
ce. Abordare juridico-administrativă. Management. 
Marketing. Bucureşti: Economica, 2000. 206 p) [2, 
p. 102].

Gestiunea directă. Autorităţile publice sunt direct 
responsabile de organizarea şi funcţionarea unui servi-
ciu public. În acest sens, există două situaţii posibile: 

Gestionarea de către stat−	 . Sistemul cel mai 
vechi este acela al „regiei de stat”, care preia o serie 

de servicii publice esenţiale, în cadrul ministerelor. 
Procedeul are un caracter centralizator şi are limite-
le inerente acestui tip de organizare administrativă. 
Pentru a se evita blocarea unui asemenea sistem pus 
în funcţiune, mai ales într-un stat intervenţionist, se 
recurge la desconcentrare în cadrul circumscripțiilor 
administrative, prin crearea unor servicii desconcen-
trate la nivel teritorial.

Gestionarea de către colectivităţile locale−	 . 
Acestea doresc să li se încredinţeze gestiunea a nu-
meroase servicii publice în baza unei descentralizări 
teritoriale, ce constă în transferul unor competenţe 
de la nivelul central către colectivităţile locale.

În cazul gestiunii directe, localitatea își asumă în 
întregime, prin Consiliul local, politica, gestiunea și 
controlul serviciului public. Această formă exclude 
pentru o perioadă de timp orice modalitate și posi-
bilitate de concurență și este influențată de mutațiile 
politice care se produc în cadrul organului local ales. 
Totodată, bugetele locale se amplifică cu toată ges-
tiunea serviciilor, existând riscul fluctuației alocației 
bugetare în condițiile transferurilor posibile în ca-
drul aceluiași buget spre alte sectoare pe bază de 
evaluare a posibilităților. Din acest motiv, gestiunea 
directă, prin servicii specializate ale consiliilor loca-
le este recomandată numai pentru comunitățile mici, 
precum și în cazul unor servicii fără complexitate 
tehnică [5, p. 135].

De regulă, sunt gestionate în mod direct acele 
servicii publice care nu pot fi încredinţate particu-
larilor, dat fiind interesul deosebit pe care acestea îl 
apără şi promovează [8, p. 112].

Gestiunea delegată. Persoana care gestionează, 
în general o persoană juridică, se interpune între ser-
viciul public și colectivitate. Autoritatea locală nu 
poate interveni în funcționarea serviciului, dar își 
păstrează competența de a controla dacă gestiona-
rul respectiv își realizează sarcinile în conformitate 
cu cerințele interesului general. Gestiunea delegată 
este forma prin care, păstrându-se deplina respon-
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sabilitate publică, autoritatea apelează la o societa-
te comercială pentru realizarea serviciului, pe bază 
contractuală. 

Procedeu de înredințare a gestiunii serviciului 
public unei persoane particulare, fizice sau juridice, 
mai poate fi numit ,,concesionare’’. Potrivit auto-
rului P. Negulescu, ,,Concesiunea’’ este o formă de 
exploatare a unui serviciu public în care un particu-
lar persoană fizică sau juridică ia asupra sa riscurile 
exploatării și conducerea activității serviciului, în 
schimbul dreptului de a percepe taxe pentru servi-
ciile prestate. Din sumele încasate, concesionarul 
va plăti concedentului o anumită sumă, denumită 
redevență [3, p. 99].

În opinia autorului Victor Mocanu, autoritatea 
administraţiei publice care concesionează serviciul 
public poate obţine unele avantaje, deoarece: 

defineşte ea însăşi conţinutul serviciului pu-−	
blic; 

nu asigură nimic din execuţia materială a ser-−	
viciului, controlând, totuşi, modul în care se desfă-
şoară activitatea; 

nu finanţează investiţiile necesare funcţionării −	
serviciului, ele sunt suportate de concesionar; 

concesionarul plăteşte o redevenţă [3, p. 99].−	
În cadrul concesionării, autorităţile administraţi-

ei publice sunt obligate să stabilească obiectivele ce 
trebuie atinse pe perioada concesionării: nivelul ca-
lităţii serviciilor oferite, modul de funcţionare a in-
frastructurii respective. Astfel, concesionarul trebuie 
să-și ia răspunderea, pe propriul său risc, pentru asi-
gurarea mijloacelor prin care vor fi îndeplinite aceste 
obiective [3, p. 99].

În Republica Moldova, modalitățile de gestionare 
a serviciilor sunt stabilite în conformitate cu Legea 
serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402-
XV din 24.10.2002, și cuprind doar unele categorii 
specifice de servicii publice, și anume, cele de gos-
podărie comunală. Conform art. 17 al Legii nr. 1402-
XV din 24.10.2002, serviciile publice de gospodărie 

comunală se organizează prin gestiunea directă și 
gestiunea delegate.

În cadrul gestiunii directe, autorităţile admi-
nistraţiei publice locale îşi asumă toate sarcinile şi 
responsabilităţile privind organizarea, conducerea, 
administrarea şi gestionarea serviciilor publice de 
gospodărie comunală. Fiecare serviciu public de 
gospodărie comunală constituit şi exploatat în regim 
de gestiune directă îşi desfăşoară activitatea în baza 
unui regulament de organizare şi funcţionare, elabo-
rat şi aprobat de autoritatea administraţiei publice 
locale, în conformitate cu prevederile Regulamen-
tului-tip elaborat şi aprobat de autoritatea publică 
centrală.

În Republica Moldova, principala metodă de ges-
tiune aplicată de către autoritățile publice locale este 
gestiunea directă prin intermediul întreprinderilor 
municipale. O bună parte din întreprinderile muni-
cipale activează în pierderi economice și nu sunt ca-
pabile să activeze în condițiile economiei de piață, 
iar autoritățile administrației publice locale sunt 
împuternicite să întreprindă măsuri pentru reorgani-
zarea acestor servicii pentru asigurarea prestării lor, 
reieșind din noile principii și condiții prevăzute de 
legislație [4, p. 6].

Gestiunea delegată a serviciilor publice locale 
în Republica Moldova este în stare incipientă, ne-
citând la faptul că în Republica Moldova există deja 
un cadru normativ în domeniu, inclusiv o listă a ser-
viciilor publice pasibile de concesionare. În practi-
ca autohtonă, reglementarea modului de atribuire a 
concesiunii de lucrări şi a concesiunii de servicii, 
regimului juridic aplicabil acestora, precum şi as-
pectele specifice atribuirii şi executării concesiuni-
lor respective, este prevăzută în Legea cu privire la 
concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii nr. 
121 din 05.07.2018.

În afară de gestiunea directă și delegată, 
autoritățile administrației publice locale din Repu-
blica Moldova nu sunt familiarizate și nu utilizează 
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formele alternative de prestare a serviciilor publice 
de interes local în condițiile descentralizării și auto-
nomiei locale. Doctrina administrativă şi legislaţia 
în vigoare abordează următoarele forme alternative 
de prestare a serviciilor publice [6, p. 7].

gestionarea serviciilor publice locale prin coo-−	
perare inter-comunitară;

regionalizarea serviciilor publice locale;−	
parteneriatul public-public în gestionarea ser-−	

viciilor publice;
parteneriatul public-asociativ în gestionarea −	

serviciilor publice;
autogestiunea serviciilor publice locale.−	

Gestionarea serviciilor publice locale prin coo-
perare inter-comunitară. În literatura de specialita-
te, cooperarea intercomunitară este definită ca fiind 
„asocierea a două şi mai multe comunităţi pentru pre-
starea serviciilor publice în comun”. Conform ghi-
dului autorităților publice locale privind cooperarea 
intercomunitară, principalul motiv pentru inițierea 
cooperării intercomunitare este de a îmbunătăți cali-
tatea guvernării locale și calitatea serviciilor prestate 
cetățenilor (Ghidul autorităților publice locale). 

Regionalizarea serviciilor publice locale. Regi-
onalizarea implică gruparea prestatorilor de servicii 
într-o singură structură administrativă sau fizică pen-
tru a îmbunătăţi serviciile şi eficienţa acestora. Bene-
ficiile unei astfel de forme de gestiune a serviciilor 
publice sunt:

reducerea costurilor de producţie;−	
gruparea capacităţilor, mijloacelor şi resurse-−	

lor;
sporirea echităţii accesului la servicii;−	
îmbunătăţirea accesului la fonduri. −	

Parteneriatul public-public în gestionarea servi-
ciilor publice. Parteneriatul public-public presupune 
o relaţie în bază de contract între partenerul public şi 
partenerul privat, având la bază un interes public, în 
scopul elaborării şi/sau implementării unui proiect, 
furnizării unui serviciu de orice natură, de reabilitare 

a infrastructuri, care în mod tradiţional este furnizat 
de partenerul public. Avantajele principale pe care le 
presupune parteneriatul public-privat constau în fap-
tul că se distribuie costurile realizării unei investiţii, 
a riscurilor asociate exploatării acesteia şi parţial de 
lipsa resurselor în sectorul public destinate investi-
ţiilor. 

Parteneriatul public-asociativ în gestionarea 
serviciilor publice. Parteneriatul public-asociativ 
presupune cooperarea între doi subiecţi, unul din 
sectorul public şi altul dintre reprezentanţii organi-
zaţiilor neguvernamentale în înfiinţarea şi asigurarea 
funcţionării unor servicii publice. În cazul acestui 
parteneriat, administraţia publică investeşte cel mai 
des resurse materiale (în special, imobile), iar parte-
nerul asociativ – experienţa sa, în special în dome-
niul atragerii şi gestionării de proiecte.

Autogestiunea serviciilor publice locale. Esenţa 
autogestiunii este că serviciul public este lăsat să se 
administreze, iar autorităţile administraţiei publice 
locale nu îşi iau angajamentul de a întreţine cu re-
surse bugetare locale un serviciu public local după 
înfiinţare. În acest sens, erviciul public local trebuie 
să îşi identifice singur resursele financiare necesare 
pentru funcţionare, pe care le va obţine prin propriile 
operaţiuni economice desfăşurate.

În țările din Uniunea Europeană pot fi întîlnite 
toate modalitățile de gestionare a serviciilor publi-
ce. Printre acestea prezentăm următoarele modele de 
gestiune. 

Modelul Britanic. Guvernul central al Mării Bri-
tanii acordă o largă autonomie colectivităților locale, 
considerând că ele pot soluționa cel mai bine proble-
mele importante la nivelul lor. Guvernul Teatcher a 
propus și a implementat „modelul de agenție”, care 
constă în dezvoltarea unui sector privat competitiv, 
ca bază pentru servicii publice de calitate, și favori-
zează eficiența în furnizarea serviciilor (A. MATEI. 
Serviciile publice). O caracteristică a serviciilor pu-
blice în Marea Britanie este că acestea sunt prestate 
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urmărindu-se obiective ca: productivitatea, eficiența 
și calitatea lor [5, p. 135].

Modelul German. Conform modelului German, 
pot fi abordate trei modalităţi de gestiune a servici-
ilor publice, și anume: Regiebetriebe, Eigenetriebe 
şi Eigengesellschaften. Regiebetriebe este o modali-
tate de gestiune integrată în întregime administraţiei 
municipale, nu au personalitate juridică, şi nu fac 
obiectul unei gestiuni distincte. În ultima vreme se 
poate observa o tendinţă de diminuare a organizaţi-
ilor gestionate în această formă. Eigenbetriebe sunt 
organisme semiautonome care intervin ca reprezen-
tante ale puterii locale. Nici ele nu au personalitate 
juridică, dar au în schimb contabilitate separată care 
funcţionează după regulile gestiunii comerciale. Are 
o direcţiune şi un organism de supraveghere sepa-
rat, asupra căruia municipalitatea îşi poate exercita 
influenţa. Anumite aspecte importante ale gestiunii 
serviciului, ca politica salarială, rămân sub contro-
lul municipalităţii. Eigengesellschaften este cel de-
al treilea mod fundamental de gestiune. Acesta se 
referă la societăţile de drept privat, deţinute de că-
tre municipalitate (întreprinderile municipale), spre 
exemplu, sub forma societăţilor pe acţiuni. Acestea 
dispun de o mai mare independenţă economică şi pot 
avea propria activitate comercială [5, p. 135].

Modelul Francez. În Franța, ca modalități de ges-
tionare a serviciilor publice întâlnim: concesiunea, 
affermage-ul, regia și delegarea. Affermage-ul este 
definit ca un mod de gestionare prin care o persoa-
nă publică încredințează prin contract unei per soane 
gestionarea serviciului public pe riscul și profitul 
său, grație lucrărilor care-i sunt date, în schimbul 
unui vărsământ din veniturile obținute din exploata-
rea serviciului public. Acest mod de gestionare pre-
zintă multe ase mănări cu concesiunea. Spre deose-
bire de concesiune, lucrările necesare pentru presta-
rea servi ciului public nu sunt realizate de persoana 
care gestionează serviciul public ci îi sunt date de 
persoana publică căreia îi plătește redevențe pentru 

a-și putea amortiza echipamentele realizate. De ase-
menea, durata în cazul affermage-ul este mai scurtă, 
întrucât nefăcându-se investiții nu este nevoie do o 
perioadă mare de timp pentru amortizarea lucrărilor 
realizate [5, p. 135].

Spania. În această țară intervenția statului este 
un factor important al transformărilor economiei 
dar, în filosofia economică a puterii, inițiativa pri-
vată și piața sunt percepute ca pietre unghiulare ale 
dezvoltării. Serviciile publice sunt în mare parte sub 
responsabilitatea comunităților autonome care au un 
mare grad de autonomie, cu diferențe de la o comu-
nitate la alta. În Spania, tendința este de a privati-
za parțial sau total serviciile publice considerate de 
interes general, atât datorită importanței lor pentru 
activitatea economică, cât și pentru calitatea vieții 
populației [5, p. 135].

Italia. În această țară serviciile publice pot 
fi prestate de stat, regiune, provincie și comună, 
competențele sunt prevăzute în lege și fiecare struc-
tură le poate delega unei colectivități ierarhic inferi-
oare. În Italia pot fi întâlnite următoarele modalități 
clasice de gestionare a serviciilor publice:

la nivel central: gestionarea de către stat, con-−	
cesiunea și întreprinderea publică;

la nivel local: regia directă, concesiunea, între-−	
prinderea municipală și serviciul autonom (a mezzo 
di institutione) pentru serviciile sociale și societățile 
de economie mixtă [2, p. 110]. 

Suedia. Politica externă, apărarea, justiția, 
învățământul superior, cercetarea, comunicațiile și 
locuințele se asigură la nivel central, fie de regii, 
fie de întreprinderi publice. Serviciul de sănătate al 
populației se asigură la nivel regional, responsabilă 
pentru prestarea acestui serviciu public fiind Prefec-
tura (lansstyrelse). Comunele care sunt într-un nu-
măr destul de mic sunt responsabile pentru serviciile 
sociale, învățământ pre-universitar, serviciile urba-
ne. Prestarea acestor servicii comunale se realizează 
fie în regie, fie prin stabilimente publice. În ultimii 
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ani, modalitățile de gestionare a serviciilor publice 
s-au diversificat, apelându-se tot mai mult la sectorul 
privat mai ales pentru serviciile urbane, într-un ca-
dru din ce în ce mai concurențial c [9, p. 112]. 

În concluzie, alegerea formei de gestiune a orică-
rui serviciu public e o decizie exclusivă a adminis-
traţiei publice. Legislaţia permite alegerea între mo-
dalităţile directe sau indirecte de gestiune. Criteriul 
principal la luarea deciziei de gestiune trebuie să fie 
interesul cetăţeanului. Practica a demonstrat că am-
bele modalităţi pot fi atât eficiente, cât şi ineficiente 
în dependenţă de situaţie. Majoritatea autorităţilor 
administraţiei publice locale optează pentru una din 
cele două forme tradiţionale de gestiune a servici-
ilor publice – directă sau delegată. Însă, există şi 
alte forme de alternativă a gestiunii perfect legale în 
Republica Moldova – cooperarea intercomunitară, 
regionalizarea serviciilor, autogestiunea sau consti-
tuirea de parteneriate cu subiecţi din afara sectorului 
public. Indiferent de opţiunea de gestionare pe care o 
vor alege – tradiţională sau de alternativă, autorităţi-
le administraţiei publice locale să reflecteze temeinic 
asupra avantajelor şi dezavantajelor acesteia din per-
spectiva interesului cetăţenilor localităţii. 
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introducere

Impozitele pe proprietate reprezintă un instru-
ment eficient și echitabil de majorare a veniturilor 
bugetare, dar care în majoritatea țărilor în speci-
al cele în curs de dezvoltare nu este exploatat la 
capacitățile sale maxime. De fapt, rolul de distribu-
ire a venitului național prin intermediul impozitelor 
pe proprietate se manifestă în 2 etape: (1) încasări-
le bugetare, în special de la subiecții ce au o bază 
impozabilă mare și, respectiv, o capacitate de plată 
mai mare și (2) cheltuielile bugetare, care se alo-
că tuturor persoanelor conform priorităților statu-
lui (programe sociale, educaționale, infrastructură, 
etc.). Având o bază largă de impozitare și aplicat 
tuturor persoanelor care dețin proprietăți (case, te-
renuri, etc.) utilizarea acestuia pentru a crește veni-
turilor bugetare este în majoritatea cazurilor o mă-
sură nepopulară ce este evitată de către decidenți 

(cazul impozitului funciar în Moldova care nu a 
fost modificat din anul 1998). Totuși, consolidarea 
impozitelor pe proprietate de comun cu implemen-
tarea unor programe de cheltuieli bugetare eficien-
te ar asigura o utilizare mai echitabilă a resurselor 
existente în cadrul unui stat.

metodologia de cercetare folosită
În prezentul articol au fost utilizate metode te-

oretice și empirice. În acest sens, în baza metode-
lor teoretice, sunt analizate și sintetizate lucrările 
efectuate de către cercetătorii economiști care au 
analizat subiectul impozitelor pe proprietate și ro-
lul acestora în redistribuirea venitului național. De 
asemenea, în procesul de cercetare sunt utilizate 
metoda comparației și cea a corelației, a indica-
torilor relevanți domeniului de cercetare în diferite 
țări din regiune. Metoda analizei cantitative a faci-
litat studierea nivelului încasărilor bugetare la nivel 
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național și internațional din impozitele pe proprie-
tate, în baza rapoartelor instituțiilor internaționale: 
Fondul Monetar Internațional (FMI), Organizația 
pentru Cooperare și Dezvoltare Economică 
(OECD), Banca Mondială (BM), Uniunea Euro-
peană (UE), precum și a celor naționale (Ministerul 
Finanțelor, Serviciul Fiscal de Stat).

ideile principale ale cercetării

Importanța sistemului de impozitare este deter-
minată, în esență, de finalitatea acestuia, și anume 
de realizarea cheltuielilor bugetare. Obiectivul 
principal a sistemelor fiscale naționale este de a 
mobiliza resursele financiare la nivelul bugetelor 
publice pentru a asigura finanțarea cheltuielilor de 
ordin social, economic, educațional, ordine publică 
etc. 

La fel, sistemele fiscale sunt utilizate, destul de 
frecvent, pentru a atinge anumite obiective legate 
de stimularea creșterii economice și redistribuirea 
venitului național. Unul dintre obiectivele guver-
nelor este garantarea redistribuirii echitabile a ve-
niturilor între cetățenii din societate. Din punct de 
vedere macroeconomic, impozitele, ca unul dintre 
cele mai importante instrumente ale politicii fisca-
le, pot ajuta guvernele să atingă acest obiectiv im-
portant. În practică, impactul impozitelor asupra re-
distribuirii veniturilor se exercită în principal prin 
transferul veniturilor de la plătitori la guvern (im-
pozite și taxe) și de la guvern la întreaga societate 
(cheltuieli publice).

Redistribuirea veniturilor naționale, prin însăși 
natura sa, implică transferul de resurse de la o ca-
tegorie de persoane cu venituri mai mari către per-
soane cu venituri mai mici prin impozite și și chel-
tuieli publice. Obiectivul de redistribuire a venitu-
lui național poate fi atins atât la etapa de colectare 
a impozitelor și taxelor, precum și la următoarea 

etapă (asigurând un efect mai pronunțat) de execu-
tare a cheltuielilor publice.

La primă etapă, din punct de vedere fiscal, im-
pozitele directe, sunt mai eficiente pentru realizarea 
redistribuirii decât impozitele pe consum, deoarece 
iau în considerare în mod direct capacitatea de plată 
a persoanelor. Astfel, pentru atingerea obiectivului 
de redistribuire echitabilă a veniturilor cu maximă 
eficiență este preferabil utilizarea impozitelor di-
recte combinată cu programele de cheltuieli publi-
ce. De asemenea, o mai bună direcționare a cheltu-
ielilor publice ar reduce din necesitatea unui efort 
sporit pe partea de presiune fiscală, fiind necesare 
un volum mai mic de resurse bugetare. 

Diferitele studii cantitative ale incidenței fiscale 
cercetate de Fondul Monetar Internațional arată că 
efectele redistributive ale impozitelor sunt minore 
în țările în curs de dezvoltare din două motive prin-
cipale. În primul rând, structura fiscală în majorita-
tea acestor țări este dominată de taxele pe consum, 
cum ar fi TVA și accize, despre care se presupune 
în general că au o incidență regresivă. Ca principal 
instrument de politică fiscală în procesul de redis-
tribuire a venitului îl reprezintă impozitele directe 
(în special impozitul pe venit și pe proprietate), a 
căror pondere este destul de mică în țările dezvol-
tate. În al doilea rând, corupția și guvernarea slabă 
limitează eficacitatea nu numai a politicii fiscale, 
ci și a cheltuielilor publice și a altor politici ce au 
drept obiectiv redistribuirea veniturilor [1, p. 3].

O categorie de impozite directe cu potențial 
mare de valorificare, în special în țările în curs de 
dezvoltare, sunt impozitele pe proprietate. Impozi-
tele pe proprietate sunt echitabile și eficiente, dar 
subutilizate în multe economii, în special în țările 
subdezvoltate, precum Republica Moldova. Exis-
tă o posibilitate considerabilă de a utiliza această 
taxă într-o măsură mai mare, atât ca sursă de ve-
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nituri pentru finanțarea cheltuielilor publice, cât și 
ca instrument de redistribuire, deși implementarea 
eficientă va necesita o investiție considerabilă în 
infrastructura administrativă de percepere a acesto-
ra (în special determinarea corectă și justă a bazei 
fiscale).

Conform clasificărilor fiscale standard 
internaționale, impozitele pe proprietate cuprind 
impozite recurente asupra proprietății imobile, 
percepute de la proprietari sau chiriași; impozite 
recurente asupra averii nete; impozite pe moșii, 
moșteniri și cadouri; impozite pe tranzacțiile finan-
ciare și de capital privind emisiunea sau transferul 
de valori mobiliare și cecuri sau vânzarea de bunuri 
imobile; și alte impozite recurente sau nerecurente 
asupra proprietății [2, p. 6].

În Republica Moldova, în conformitate cu Codul 
fiscal nr. 1163/1997 [3] sunt prevăzute următoarele 
categorii de impozite pe proprietate:

impozitul pe bunurile imobiliare, care inclu-1. 
de: 

 impozitul pe imobil (clădiri, locuințe etc);1.1. 
 impozitul funciar (terenuri);1.2. 

impozitul pe avere;2. 
impozitul privat.3. 

Utilizarea impozitelor pe proprietate în calitate 
de instrument pentru creșterea veniturilor bugeta-
re și redistribuirea venitului național trebuie să fie 
realizată doar în condițiile în care există siguranța 
deținerii unor capacități administrative de a deter-
mina corect și just baza impozabilă (de exemplu: 
baza impozabilă a bunului imobil trebuie să fie de-
terminată în mod uniform după o metodologie unică 
și să fie cât mai aproape de prețul de piață), în caz 

contrar efectul va fi invers, determinând creșterea 
neconformării fiscale datorită așezării injuste a sar-
cinii fiscale.

În Republica Moldova, începând cu anul 2004, 
a fost demarată reforma evaluării valorii bunurilor 
imobile în scopul impozitării fiind având la bază 
aplicarea unor proceduri metodologice unice ce 
asigură echitate în procesul de impozitare. 

Implementarea sistemului de evaluare a bunuri-
lor imobile a avut loc treptat, prima etapă a consti-
tuit evaluarea bunurilor imobile a persoanelor fizice 
cu destinație locativă care a fost introdus din 2007, 
a doua etapă – reevaluarea construcțiile auxiliare 
și a imobilului agenților economici, introdusă în 
2010, a treia etapă – evaluarea terenurilor agricole 
și a patra etapă, etapa finală - reevaluarea spațiilor 
locative și din zonele rurale. 

Scopul aceste reforme este consolidarea funcției 
fiscale a sistemului de impozitare, exprimată prin 
asigurarea veniturilor bugetelor locale, evitând 
subestimarea bazei impozabile care conducea la 
reducerea încasărilor de la impozitul pe bunurile 
imobile. 

Astfel, drept impact asupra veniturilor bugetare 
observăm o creștere cu un ritm mai rapid a încasă-
rilor din impozitul pe bunuri imobiliare începând 
cu anul 2007, atunci când a avut loc implementarea 
primei etape a sistemului de evaluare a bunurilor 
imobiliare, şi o creșterea semnificativă în anul 2010 
față de 2009 ca urmare a implementării celei de-a 
doua etapă a reformei (Fig. 1). Astfel, pe parcursul 
anilor 2007 – 2012 încasările din impozitul pe bu-
nuri imobiliare a crescut de la 52,7 mil. lei până la 
123,8 mil. lei sau de aproximativ 2,3 ori.
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A treia și a patra etapă a reformei la moment 
nu este finalizată, terenurile fiind impozitate în 
baza suprafeței și bonității, iar locuințele din zo-
nele rurale în baza costurilor de construcție/valorii 
de inventariere care este aceiași în toate localitățile 
rurale (indiferent că se află mai aproape de zonele 
centrale sau nu), ceea ce nu asigură o impozitare 
echitabilă a proprietății.

Aplicarea procedurilor de evaluare masivă a bu-
nurilor imobile şi crearea unui sistem automatizat 
de calculare a valorilor, pe lângă asigurarea unei 
impozitări echitabile, aceasta determină reducerea 
costurilor pentru administrarea sistemului impozi-
tului pe bunurile imobiliare. 

Existența unei baze de date unice privind valoa-
rea bunurilor imobile în scopul impozitării precum 

și a parametrilor ce formează acest model, permite 
automatizarea procesul de percepere a impozitului, 
precum și efectuarea reevaluării cu costuri mini-
me.

Astfel, pentru maximizarea încasărilor din impo-
zitele pe bunurile imobiliare este necesar existența 
unui sistem de evaluare modern, precum și, ajusta-
rea cotelor de impozitare corespunzător capacității 
contributive a persoanelor. În vederea neafectării 
categoriilor de persoane vulnerabilă sunt necesare 
programe de cheltuieli bine direcționate. Totuși, 
în cazul în care aceste programe presupun costuri 
mari de administrare, atunci o limită poate fi luată 
în considerare aplicare unei limite a valorii bunului 
imobil (cu destinație locativă) ce nu se supune im-
pozitării.
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Analizând datele încasărilor din impozitele pe 
proprietate pentru anii 2016 – 2022 (Figura 2) se ob-
servă o creștere mai pronunțată a veniturilor bugeta-
re în anul 2017 față de 2016 (cu 142,7 mil.lei) și în 
anul 2021 față de 2020 (cu 167,8 mil.lei).

Acest fapt, după cum se observă din Figura 2 se da-
torează creșterii încasărilor din impozitul pe bunurile 
imobiliare ca urmare, în special, a următorilor factori:

în anul 2017 a fost majorată cota impozitului - 
aferentă bunurilor comerciale de la 0,1% la 0,3%;

în anul 2021 a fost anulată reducerea la achita-- 
rea integrală a impozitului pe bunurile imobiliare și 
impozitul funciar în mărime de 15%;

majorarea cotei de impozitului pe bunuri imobi-- 
liare de către Mun. Chișinău, de la 0,1% la 0,2%.

Cât privește încasările din impozitul funciar, 
acestea reprezintă o sursă importantă de venit pentru 
bugetele locale. Pe parcursul ultimelor ani, încasă-
rile din impozitul respectiv nu au avut un trend de 
creștere, menținând-se în termeni nominali la un ni-
vel stabil cu mici deviaţii (Fig. 3). 

Raportat la Produsul Intern Brut, încasările din 
impozitele pe proprietate au înregistrat o creștere în 
anii 2017 și 2021, până la nivelul de 0,31%, ca ur-
mare a factorilor menționați supra, având un trend de 
reducere în ceilalți ani analizați.
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Impozitul pe bunuri imobiliare, datorită reformei 
de evaluare și modificărilor legislative efectuate, 
a înregistrat cea mai mare eficiență, încasările din 
impozitul pe bunurile imobiliare raportate în PIB, 
majorându-se pe parcursul anilor 2016 – 2022, de la 
0,11% până la nivelul de 0,19%. În schimb, încasări-
le din impozitul funciar raportate în PIB au înregis-
trat o scădere constantă de la 0,12% până la nivelul 
de 0,07% în PIB. Încasările din impozitul pe avere 
raportate în PIB s-a menținut la nivelul de 0,02% în 
PIB, iar impozitul privat a înregistrat încasări ne-
semnificative.

Impozitul pe bunurile imobile și impozitul fun-
ciar se includ în veniturile proprii ale autorităților 

locale, fiind virate în bugetul local unde este am-
plasat obiectul impozabil, iar impozitul pe avere 
reprezintă o sursă de finanțare a veniturilor bu-
getului de stat, impozitul – privat în dependență 
de cine este proprietarul bunul vândut: statul sau 
autoritatea locală. Considerăm că toate impozitele 
pe proprietate (cu excepția impozitului pe privat 
care nu are caracteristicile unui impozit) ar trebui 
să fie sursă de venituri a bugetelor locale. Pentru 
a asigura trecerea impozitului pe avere la nivelul 
autorităților locale, precum și, creșterea eficienței 
impozitelor pe proprietate (reducerea costurilor de 
administrare) se consideră util analiza oportunității 
comasării impozitului pe bunuri imobiliare și im-
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pozitul pe avere. În consecință impozitul pe bunu-
rile imobiliare ar urma să ia forma unui impozit 
progresiv. 

În dependența de eficiența veniturilor din impozi-
tul pe bunurile imobiliare și impozitul funciar depin-
de în mare măsură capacitatea autorităților locale de 
a finanța cheltuielile la nivel local.

Comparând indicatorul ponderii impozitului pe 
proprietate în PIB, în Republica Moldova și țările 
Uniunii Europene (Fig. 4) constatăm că nivelul în-
registrat în Moldova de 0,29% este mult sub nive-
lul mediei europene de 2,26%. (Un nivel maxim se 
înregistrează în Franța- 4,60% și un nivel minim în 
Estonia – 0,3%)
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Fig. 4. Evoluţia încasărilor din impozitele pe proprietate în PIB, în Moldova și Uniunea Europeană % 
(2016-2022). 
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Ținând cont de constatările expuse supra, conchidem că în Republica Moldova există 

potențial de creștere a resurselor bugetare, în special cele locale, prin intermediul consolidării 

impozitelor pe proprietate, în special a impozitului funciar.  

Este de menționat că începând cu anul 2023 prin modificările la legislația fiscală prin 

Legea Nr. 356 din 29-12-2022 pentru modificarea unor acte normative [7] au fost excluse 

limitele maxime la stabilirea cotelor impozitului funciar și impozitului pe bunurile imobiliare cu 

destinație locativă de către autoritățile locale (a se vedea Tabelul 1). 
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Ținând cont de constatările expuse supra, con-
chidem că în Republica Moldova există potențial de 
creștere a resurselor bugetare, în special cele locale, 
prin intermediul consolidării impozitelor pe proprie-
tate, în special a impozitului funciar. 

Este de menționat că începând cu anul 2023 prin 

modificările la legislația fiscală prin Legea Nr. 356 
din 29-12-2022 pentru modificarea unor acte norma-
tive [7] au fost excluse limitele maxime la stabilirea 
cotelor impozitului funciar și impozitului pe bunurile 
imobiliare cu destinație locativă de către autoritățile 
locale (a se vedea Tabelul 1).

tabelul 1. Cotele impozitului pe bunurile imobiliare în republica moldova 2023

obiectul impozabil Cota de impozitare

Bunurile imobiliare cu destinaţie locativă 1. 
(apartamente şi case de locuit individuale, 
terenuri aferente acestor bunuri)

Cota minima* – 0,05% din baza impozabilă a 
bunurilor imobiliare.

Garajele şi terenurile pe care acestea sînt 2. 
amplasate, loturile întovărăşirilor pomicole cu 
sau fără construcţii amplasate pe ele

cota minima* – 0,05% din baza impozabilă a 
bunurilor imobiliare.

Terenurile agricole cu construcţii amplasate 3. 
pe ele

Cota minima* – 0,1% din baza impozabilă a 
bunurilor imobiliare.

Bunurile imobiliare cu altă destinaţie decât 4. 
cea locativă sau agricolă, inclusiv exceptând 
garajele şi terenurile pe care acestea sunt 
amplasate şi loturile întovărăşirilor pomicole 
cu sau fără construcții amplasate pe ele

0,3% din baza impozabilă a bunurilor 
imobiliare

Terenurile cu destinație agricolă5. Cota stabilită de către autoritățile 
reprezentative și deliberative ale administrației 
publice locale

Alte bunuri neevaluate (de ex: locuințele din 6. 
localitățile rurale)

Cota stabilită de către autoritățile 
reprezentative și deliberative ale administrației 
publice locale

* Cota concretă se stabileşte anual de către autoritatea reprezentativă şi deliberativă a administraţiei publice locale;



197

Modificarea respectivă are drept scop consolida-
rea veniturilor locale în special din impozitul fun-
ciar. Totuși, acordarea dreptului discreționar către 
autoritățile locale de a stabili mărimea impozitului 
funciar ridică probleme deosebite și necesită atenție.

Impozitarea unui factor important de producție, 
proprietatea, la o multitudine de cote (apr.900 de 
primării) creează incertitudine și complexitate în 
procesul de determinare și achitare a impozitului. 
În acest sens, se consideră că cotele impozitului pe 
proprietate aplicat companiilor urmează să fie stabilit 
de autoritatea națională (Parlament), iar cele aplicate 
cetățeniilor de către autoritatea locală.

Pe de o parte, aceasta ar asigura o certitudine 
companiilor în sistemul de impunere, precum și un 
echilibru și marjă de intervenție pentru autoritățile 
locale. Desigur, în cazul în care cotele sunt stabilite 
de autoritatea națională, aceasta trebuie să asigure că 
mărimea încasărilor, nu sunt afectate de inflație, re-
spectiv, nu se reduce capacitatea autorității locale de 
a finanța cheltuielile publice de care sunt responsabi-
le la nivel local (cazul impozitului funciar, cota no-
minală de impozitare nu s-a ajustat din anul 1998).

În Republica Moldova, începând cu derularea re-
formei de evaluare a bunurilor imobiliare în scopuri 
fiscale și până la moment, nu s-a realizat o reevalua-
re a bunurilor evaluate, valorile acestora fiind deter-
minate în baza indicatorilor la data evaluării. Astfel, 
pentru a crește eficiența și echitate în cazul impozi-
tului pe proprietate, este necesar ca prin eforturi co-
mune la nivel central și local să se asigure că baza 
impozabilă este una justă și corespunde valorilor de 
piață, fapt pentru care este necesară efectuarea reeva-
luărilor la anumite interval de timp.

Concluzii
 Impozitele pe proprietate reprezintă un instru-

ment eficient și echitabil de majorare a veniturilor 
bugetare, în special în țările în curs de dezvoltare, 
precum este cazul Republicii Moldova. Rolul de re-

distribuire a venitului prin intermediul impozitelor 
pe proprietate se manifestă atât la etapa de percepe-
re a impozitelor de la deținătorii imobilelor cât și la 
etapa de efectuare a cheltuielilor bugetare, care se 
alocă tuturor persoanelor conform priorităților sta-
tului (programe sociale, educaționale, infrastructură, 
etc.). 

Republica Moldova a înregistrat unele progrese 
în partea ce ține de sporirea eficienței impozitelor pe 
proprietate, atât la capitolul perfecționării bazei im-
pozabile (efectuarea evaluării bunurilor imobile) cât 
și intervenției în modificarea cotelor de impozitare 
în dependența de capacitatea contributivă a persoa-
nelor.

În continuare pentru a spori rolul impozitelor pe 
proprietate în finanțarea cheltuielilor publice și re-
distribuirea venitului național, sunt propuse urmă-
toarele recomandări:

ajustarea cotei impozitului funciar la nivelul - 
inflației și în funcție de capacitatea contributivă a 
întreprinderilor agricole, atribuție care urmează a fi 
realizată de către Parlamentul Republicii Moldova;

continuarea reformei sistemului de evaluare și - 
reevaluare a bunurilor imobiliare, începând cu eta-
pele care asigură maximă eficiență, din perspectiva 
cost-beneficiu;

comasarea impozitului pe avere cu impozitul pe - 
bunurile imobiliare;

anularea impozitului privat, având în vedere lipsa - 
eficienței fiscale a acestuia. 
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Introducere

Actualmente un rol important în dezvoltarea unei 
economii naţionale îl reprezintă întreprinderile mici 
şi mijlocii (în continuare ÎMM). Pretutindeni, unde 
există o economie de piaţă, sectorul întreprinderi-
lor mici şi mijlocii participă nemijlocit la formarea 
Produsului Intern Brut, la crearea noilor locuri de 
muncă, la stimularea concurenţei și creşterea expor-
turilor, la favorizarea inovaţiilor şi tehnologiilor etc.. 
Din analiza întreprinderile mari în comparaţie cu 
ÎMM, se cunoaște că, acestea sunt mai flexibile, și 
reacţionează mai operativ la schimbările care au loc 
în mediul de afaceri şi la cerinţele pieţei. De aceea, 
inovațiile și ideile care sunt implimentate în sectorul 
dat și investițiile făcute de către întreprinzători ne 

aduc beneficii mult mai mari decât întreprinderile 
mari. Astfel, sectorul dat prin gradul ridicat de mo-
bilitate și flexibilitate, constituie un element foarte 
important al economiei naţionale și oferă posibili-
tăţi reale de a pune în aplicare aptitudinile creative și 
adaptabile ale întreprinzătorului.

importanţa întreprinderilor mici şi mijlocii
Nivelul dezvoltării sectorului întreprinderilor 

în Republica Moldova are o importanță economică 
crucială pentru bunăstarea societății, deoarece aces-
tea constituie segmentul cel mai adaptabil în ceea ce 
privește ajustarea ofertei la volumul specific al cererii 
și este cel mai important factor de încadrare a resur-
selor umane. Numărul întreprinderilor în ansamblu și 
distribuţia lor pe clase de mărime și sectoare de acti-

pErspECtivE analitiCE în dEZvoltarEa întrEprindErilor 
miCi și miJloCii în rEpuBliCa moldova

sofia sCutari 
Doctor, conferențiar universitar, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, 

Chișinău, Republica Moldova 
e-mail: scutarisofia5@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-3122-6761

tatiana sîrBu
Doctorandă, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, 

Chișinău, Republica Moldova 
e-mail: tatianadiaconus@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-7764-5451

This article describes the importance, level and prospects of the development of small and medium enterprises in 
the Republic of Moldova. The author also presents the analysis of the evolution of small and medium enterprises for the 
period of 2017-2021. Based on this analytical approach, the author highlights the most pressing problems that stand in 
the way of the efficient functioning of the given sector, at the same time offering forecasts and prospects for the develop-
ment of this field. This article will be useful for teachers, students and business researchers dealing with the sciences of 
entrepreneurship.

Keywords: SME, business, medium enterprises, small enterprises, micro enterprises, entrepreneurial activity. wei-
ght.



200

vitate influenţează în mod semnificativ indicatorii de 
performanţă economică. De asemenea, sectorul dat se 
adaptează mai bine structurilor de pe piaţa modernă, 
fiind o sursă principală de inovare și creștere econo-
mică și având o contribuţie decisivă la sporirea me-
diului concurenţial în economia de piaţă. Din practica 
activităţii de antreprenoriat vedem, că doar o propor-
ţie redusă dintre acestea folosesc în mod sistematic 
elementele oferite de managementul inovaţional. Fac-
torul principal în derularea activității ÎMM este mana-
gerul-proprietar care este întotdeauna cu toată activi-
tatea la curent, ce și cum se organizează activitățile în 
întreprinderea sa. De aceea, antreprenoriatul actual-
mente oferă fiecăruia o șansă de a-și realiza scopurile 
și de a obţine venit din propria sa afacere.

teoretizări privind întreprinderile mici                       
şi mijlocii

Teorii privind activitatea întreprinderilor exis-

tă de foarte mulţi ani. Acestea au contribuit la 
dezvoltarea şi formarea antreprenoriatului ca şti-
inţă.

 În dicționarul limbii române noţiunea de „între-
prinzător” este persoană fizică autorizată sau per-
soană juridică având sarcina înființării, gestionării, 
organizării și conducerii unei afaceri, la care parti-
cipă cu capitalul său și (sau) cu capital atras.

 Dintre gânditorii clasici, care au formulat teorii 
despre antreprenoriat, cei mai de seamă au fost R. 
Cantillon şi J. B. Say. 

Richard Cantillon (1680-1734) a fost primul 
economist care a folosit termenul întreprinzător. 
Contribuţia sa cea mai importantă a constat în recu-
noaşterea faptului că funcţia antreprenorială există 
în sistemul economic atât la nivel micro, cât şi ma-
cro (adică în cadrul firmei şi în cadrul economiei) 
[5,6]. Cantillon a identificat trei forme diferite de 
antreprenoriat:
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Figura 1.1. Formele de antreprenoriat Figura 1.1. Formele de antreprenoriat
Sursa: Elaborat de autor în baza materialelor [9].

Cadrul legal de activitate al întreprinderilor mi-
cro, mici şi mijlocii, precum şi măsurile de suport 
din partea statului pentru crearea şi dezvoltarea lor 

este prevăzută în Legea nr. 179 din 21 iulie 2016 ”Cu 
privire la întreprinderile mici și mijlocii”. 

Întreprinderile mici şi mijlocii se grupează în 
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funcție de numărul mediu anual de salariaţi, de cifra 
anuală de afaceri sau de totalul activelor pe care le 
deţin în următoarele categorii:

a) întreprindere micro – întreprindere care are cel 
mult 9 salariaţi, realizează o cifră anuală de afaceri 
de până la 9 milioane de lei sau deţine active totale 
de pînă la 9 milioane de lei; 

b) întreprindere mică – întreprindere care are de 
la 10 până la 49 de salariaţi, realizează o cifră anuală 
de afaceri de până la 25 de milioane de lei sau deţine 
active totale de până la 25 de milioane de lei;

c) întreprindere mijlocie – întreprindere care are 
de la 50 până la 249 de salariaţi, realizează o cifră 
anuală de afaceri de pînă la 50 de milioane de lei 
sau deţine active totale de pînă la 50 de milioane de 
lei [3].

Scopul prezentei legi constă în promovarea dez-
voltării durabile a întreprinderilor micro, mici şi mij-
locii prin intermediul îmbunătăţirii cadrului juridic şi 
a mediului economic în care sînt create şi funcţionea-
ză. Prezenta lege are ca obiective asigurarea şi creşte-
rea competitivităţii şi performanţelor întreprinderilor 
micro, mici şi mijlocii, precum şi facilitarea ajustării 
prompte la schimbările economice şi tehnologice.

În literatura de specialitate se cunosc diverse 

definiții și norme a sectorului ÎMM, rolul decisiv 
totuși îi revine legislaţiei naţionale, care reieşind din 
particularităţile şi tradiţiile economiilor autohtone, 
stabilesc criteriile de definire a acestora.

analiza principalilor indicatorilor ce 
caracterizează activitatea întreprinderilor mici 

şi mijlocii în r. moldova
În vederea aprecierii evoluției dezvoltării secto-

rului antreprenorial în Republica Moldova pentru 
perioada anilor 2017-2021, vom recurge la exami-
narea principalilor indicatori ce caracterizează ac-
tivitatea acestora. În baza acestui demers analitic 
vom evidenția cele mai strigente probleme care stau 
în calea funcționării eficiente a sectorului dat, ofe-
rind totodată prognozele şi perspectivele dezvoltării 
acestui domeniu. 

De aceea, în tabelele de mai jos vom analiza in-
dicatorii principali de activitate a ÎMM-urilor care 
asigură dezvoltarea acestora pe termen strategic. 

În primul rând, vom face apel la inovația globală, 
care ne redă părțile multedimensionale ale procesu-
lui de inovare. Conform datelor GII, în anul 2021 
Republica Moldova sa poziționat pe locul 64 din 132 
de state incluse în clasament.

tabelul 2.1. poziţionarea republici moldova ȋn clasamentul indicelui inovational global ȋn perioada 
anilor 2017-2021

republica moldova
Anii

2017 2018 2019 2020 2021
Poziţia ȋn GII 54 48 58 59 64

Sursa: Elaborat de autor în baza surselor bibliografice [4, 8].

Analizând scorul indicelui inovational și poziției 
Republicii Moldova în anii 2017-2021, constatăm o 
tendință negativă de scădere de la poziția 48 în anul 
2018 la poziția 64 în anul 2021. Acest clasament con-

firmă ipoteza, că capacitatea inovațională a întreprin-
derilor din Republica Moldova este joasă, ca urmare 
şi impactul inovațional asupra economiei naţionale 
este mic. Astfel, activitatea de inovare a IMM-urilor 
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este un factor decisiv în competitivitatea şi dezvolta-
rea acestui sector. În continuare vom analiza numărul 

întreprinderilor raportoare ȋn perioada anilor 2017-
2021, inclusiv a întreprinderilor inactive. 

tabelul 2.2. Evoluția întreprinderilor active și inactive ȋn perioada anilor 2017-2021

Anii

2017 2018 2019 2020 2021
Întreprinderi active 33,9 35,5 35,7 36,5 38,3
Întreprinderi inactive 13,6 13,3 13,6 14,0 14,2

Sursa: Elaborat de autor în baza surselor bibliografice [4, 8].

Pe parcursul anilor 2017-2021 întreprinderilor 
active au fost în creștere. În anul 2021 au fost create 
5,3 mii întreprinderi. Rata de creare a întreprinderi-
lor noi în perioada de referință, a constituit 14,0%, 
ceea ce reprezintă numărul de întreprinderi nou cre-

ate raportat la numărul de întreprinderi active în anul 
de referință. În anul 2021 numărul întreprinderilor 
raportoare a constituit 52,5 mii întreprinderi, din care 
38,3 mii întreprinderi active sau circa 72,95% din nu-
mărul total de întreprinderi raportoare, 

tabelul 2.3. Evoluția întreprinderilor mici şi mijlocii în anii 2017-2021

 Anii
2017 2018 2019 2020 2021

numărul total de întreprinderi 
îmm, mii

53,6 55,7 55,9 57,2 59,4

Inclusiv:
întreprinderi mijlocii 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4

întreprinderi mici 6,1 6,4 6,5 6,3 6,6
întreprinderi micro 46,2 48,0 48,1 49,6 51,3

Sursa: Elaborat de autor în baza surselor bibliografice [4, 8].

Din analiza tabelului 2.3 numărul întreprinderilor 
în perioada au înregistrat o evoluţie pozitivă la toţi in-
dicatorii economici. În anul 2021 a avut o creștere față 
de anul 2020 cu 2,2 mii. unităti, cea ce constituie cu 
3,8% mai mult decât anul precedent. Numărul între-
prinderilor micro a constituit 51,3 mii întreprinderi și 
reprezintă circa 86,4% din numărul total de întreprin-
deri raportoare, ceia ce, arată că sectorul, în întregime, 

este rentabil şi contribuie pozitiv la formarea venitului 
naţional. Rezultatele cele mai bune au fost înregistrate 
la categoria întreprinderilor micro. 

O altă prioritare ce contribuie la dezvoltarea și 
creșterea întreprinderilor de afaceri este implicarea 
întreprinderilor micro în micul business. Mai jos 
vom analiza ponderea întreprinderilor mici şi mijlo-
cii în perioada anilor 2017-2021.
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tabelul 2.4. ponderea întreprinderilor mici şi mijlocii în anii 2017-2021

Anii
2017 2018 2019 2020 2021

numărul total de între-
prinderi, (%)

100 100 100 100 100

Inclusiv:
întreprinderi mijlocii 2,4 2,3% 2,5 2,4 2,4
întreprinderi mici 11,4% 11,5% 11,5% 11,0% 11,1%
întreprinderi micro 86,2% 86,2% 86,0% 86,6% 86,4%

Sursa: Elaborat de autor în baza surselor bibliografice [4, 8].

Din analiza dată vedem că, în perioada de referin-
ţă, implicarea întreprinderilor micro este în creștere 
începând cu anul 2019, ce se datorează faptului că, 
dezvoltarea micului business se află în etapa de dez-
voltare treptată, proces care ne vorbește de multiple 
implicaţii, şi putem concluziona, că creșterea între-
prinderilor contribuie la dezvoltarea resurselor uma-

ne prin perfecționarea și inovarea cunoștințelor, prin 
sporirea gradului de încurajare și a facilității moder-
nizării întreprinderilor de afaceri.

O altă tendință care asigură o dezvoltare durabilă 
a ÎMM-urilor este numărul mediu scriptic de sala-
riaţi. În următoarea tabelă vom analiza acest indi-
cator.

tabelul 2.5. dinamica salariaţilor întreprinderilor mici şi mijlocii în anii 2017-2021

Anii
2017 2018 2019 2020 2021

numărul mediu scriptic de 
salariaţi, mii 323,3 328,0 335,8 316,8 314,9

Inclusiv:
întreprinderi mijlocii 103,5 99,3 102,9 99,4 95,9
întreprinderi mici 112,0 117.0 118,6 114,0 114,4
întreprinderi micro 107,8 111,7 114,2 103,5 104,7

Sursa: Elaborat de autor în baza surselor bibliografice [4, 8].

Analizând datele din tabelul 2.5, remarcăm că 
numărul de salariați a ÎMM-urilor, în perioada 
2017-2019, este în creștere. Dar în anii 2020 și 
2021 efectivul lor este în descreștere, inclusiv și 

pe fiecare categorie în parte. În anul 2021 numă-
rul mediu al salariaților în ÎMM a constituit 314,9 
mii, deținând 59,1% din total numărul mediu de 
salariați al întreprinderilor. 
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Anii
2017 2018 2019 2020 2021

venituri din vânzări, 
mil. lei 137 506,1 144 159,9 157.335,6 150.112,1 183.569,7

Inclusiv:
întreprinderi mijlocii 45 237,0 44 738,80 50.421,6 48.304,7 57.124,2

întreprinderi mici 56 090,4 60 531,50 63.515,7 61.124,6 76.339,8
întreprinderi micro 36 178,7 38 889,60 43.398,3 40.682,8 50.105,8

Sursa: Elaborat de autor în baza surselor bibliografice [4, 8].

În urma analizei, veniturile din vânzări ale 
ÎMM în anul 2021 au constituit 183.569,7mil. 
lei. Creșterea veniturilor din vânzări a însu-
mat 33,5,0%, sau mai mult faţă de anul 2017 cu 

46063,6 mil lei. Cea mai mare creștere a venitu-
rilor din vânzări o deține întreprinderile mici ce 
numără 41,6%, apoi întreprinderile mijlocii 31,1 
% și 27,3% întreprinderile micro. 

tabelul 2.7. dinamica profit (+), pierderi (-) până la impozitare a întreprinderilor mici şi mijlocii în 
anii 2017-2021 

Anii
2017 2018 2019 2020 2021

profit (+), pierderi (-) până 
la impozitare, mil. lei

10 568,9 11219,4 12.386,0 9.050,9 20.237,4

Inclusiv:
întreprinderi mijlocii 3 322,9 3 544,40 3.572,7 2.830,7 5.774,8

întreprinderi mici 3 811,5 4 536,40 5.341,4 3.761,5 7.532,8
întreprinderi micro 3 434,4 3 138,60 3.471,9 2.458,7 6.929,8

Sursa: Elaborat de autor în baza surselor bibliografice [4, 8].

Conform datelor Biroului Național de Statistică, 
suma profitului obţinut de ÎMM în anul 2021 a con-
stituit 20.237,4 mil.lei, sau cu 9668,5 mil.lei (de 1.9 
ori) mai mult faţă de anul 2017. 

În anul 2021 numărul întreprinderilor mici şi mij-
locii (ÎMM) a constituit 59,4 mii întreprinderi și repre-
zintă circa 98,4% din numărul total de întreprinderi ra-

portate. Numărul mediu de salariați care au activat în 
întreprinderile mici şi mijlocii în perioada de referință 
a constituit 314,9 mii, deținând 59,1% din total numă-
rul mediu de salariați ai întreprinderilor. Veniturile din 
vânzări ale întreprinderilor mici şi mijlocii în această 
perioadă au însumat 183 569,7 mil. lei sau 37,6% din 
venituri din vânzări în total pe economie.

tabelul 2.6. dinamica veniturilor din vânzări a întreprinderilor mici şi mijlocii în anii 2017-2021
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Concluzii
Întreprinderile mici şi mijlocii în Republica Mol-

dova au un rol important în asigurarea dezvoltării 
stabilităţii și creşterii economiei naţionale. 

Actualmente, politicile economice ale statului au 
fost orientate spre atingerea obiectivelor trasate în 
programele de activitate ale Guvernului, ce țin de 
sectorul ÎMM. 

Măsurile de politici au fost direcționate spre 
susținerea micilor întreprinderi, crearea condițiilor 
favorabile pentru dezvoltarea acestora, reducerea 
substanțială a birocrației, creșterea productivității 
economice și crearea locurilor de muncă. 
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Organizațiile internaționale și guvernele din regiunea Sahel, începând din 2017, sunt parte integrată a regiunii G5 
Sahel (Burkina Faso, Ciad, Mali, Mauritania și Niger), tări care colaborează pentru a oferi asistență refugiaților și 
pentru a promova drepturile și protecția acestora. În regiunea Sahel este locul în care un număr mare de refugiați au 
fost forțați să își părăsească țările din cauza conflictelor, persecuțiilor, urgențelor medicale, insecurității alimentare și 
malnutriției, astfel încât marea majoritate a populației are nevoie de asistență umanitară pentru a-și satisface nevoile de 
bază, cum ar fi alimente, apă curată, adăpost, asistență medicală și educație. Articolul se concentrează în principal pe 
regiunea de nord a Republicii Mali și aduce în prim-plan infrastructura logistică, impactul pe care aceasta îl poate avea 
asupra asistenței umanitare și a protecției, atât la nivel național, cât și transnațional.

Cuvinte-cheie:  Regiunea Sahel, Mali, Toumbouctou, refugiați, O.N.U, logistică umanitară, persoane strămutate pe 
plan intern.

introduction 
Africa, but more particularly the Sahel region 

in northern Africa, is frequently affected by huma-
nitarian crises such as drought, armed conflicts, di-
fficult topography, limited infrastructure, political 
instability and population displacement, making it 
very difficult to wage conventional war. The terra-
in is mostly made up of wide expanses of sand and 

dunes, interrupted by settlements, small villages and 
occasionally towns. 

In 2023, the humanitarian situation in Mali re-
mains of great concern due to the persistence of the 
multidimensional crisis situation, particularly in the 
north, Centre and West of the country.

The humanitarian situation is marked by a de-
teriorating security environment and the spread of 
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conflict in the south of the country across borders. 
Armed groups have stepped up their activities ne-
gatively impacting the civilian population and hu-
manitarian space, thus humanitarian needs exceed 
422,000 people who have been internally displaced, 
mainly children and women, plus more than 175,000 
Malian refugees identified in neighboring countries. 
The number of people in need increased from 7.5 
million in January 2022 to 8.8 million in January 
2023 (Fig.1), representing a 17% increase between 
2022 and 2023, and illustrating worsening huma-
nitarian needs (the growth of humanitarian needs 
or the worsening of the humanitarian situation). In 
2022, more than 2.8 million of the 5.3 million people 
targeted were assisted by humanitarian aid partners 
through the mobilization of $258 million of the USD 

686 million requested through the Humanitarian 
Response Programme for 2022, representing appro-
ximately 38% of funding needs [1].

To meet these challenges, governmental and non-
governmental actors in the Sahel region often work 
closely with communities and local authorities to 
identify the most efficient transport routes, storage 
facilities and distribution networks. The rail network 
consists of a single railway line between Dakar and 
Bamako, while the road network in Mali is poor 
and consists of only 138,000 km of largely poorly 
surfaced or unpaved roads and security risks. There 
is also a lack of petrol stations, repair shops, food 
shops and water and sewage networks, which makes 
it even more difficult to transport trucks, buses and 
unconventional trucks. 

 

 3 

  

 

Fig.1 The current population of Mali as of Thursday, March 23, 2023, based on Worldometer 

In order to provide humanitarian aid (in kind, technical and financial) to the Sahel 
region, logistical support is of particular importance, but at the same time very difficult to 
provide by international organizations, given the difficult environment in which it will take 
place, and such an approach, the coordination of logistical activities on a macro scale, has not 
yet been discussed and deepened in the literature, being referred to only in logistics reports. 
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With much of the world affected by numerous natural disasters, food and political crises, 

and a war raging at Europe's doorstep, logistics is central to providing humanitarian aid and 
keeping supply chains functioning in order to maintain the flow of essential food and 
healthcare. However, it is not very well defined, with differing views, especially on what 
repatriation entails. An attempt has therefore been made to present the most important 
features, but taking the principles of commercial logistics as an example. 

 
2.1  Main features of humanitarian logistics 

The term "logistics" has been used since ancient times in the field of branch of the art of 
war dealing with the movement and supply of troops. The field of logistics is growing in 
importance mainly due to its ability to design and optimize different systems, and this 
importance requires the assumption of responsibilities arising from the processes and systems 
with which it interacts and can influence, especially in solving humanitarian problems [2], and 
this is where Humanitarian Logistics comes in. When it comes to Humanitarian Logistics, we 
need to bring up the different challenges in terms of achieving the set goals, but also the 
implementation or actions, that are needed to accomplish the tasks, compared to commercial 
logistics. 

 
2.1.1. The distinction between business and humanitarian logistics 

Logistics activities for humanitarian assistance and protection are fundamentally 
different from the activities that make up the commercial side of logistics. In the Sahel region, 
it involves the provision of education, vocational training, but also the management of 
resources, elements that are part of donations and we can reiterate that we have the donor as 
the initial point of the supply chain and the refugees or people in need as the end point. As a 
result, in the case of humanitarian logistics we cannot talk about a demand and a supply, as in 
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In order to provide humanitarian aid (in kind, te-
chnical and financial) to the Sahel region, logistical 
support is of particular importance, but at the same 
time very difficult to provide by international orga-
nizations, given the difficult environment in which it 
will take place, and such an approach, the coordina-
tion of logistical activities on a macro scale, has not 
yet been discussed and deepened in the literature, 
being referred to only in logistics reports.
Humanitarian logistics and supply chains in the 

sahel region - mali 
With much of the world affected by numerous 

natural disasters, food and political crises, and a 
war raging at Europe’s doorstep, logistics is central 
to providing humanitarian aid and keeping supply 
chains functioning in order to maintain the flow of 
essential food and healthcare. However, it is not 
very well defined, with differing views, especially 
on what repatriation entails. An attempt has there-
fore been made to present the most important fea-
tures, but taking the principles of commercial logis-
tics as an example.

main features of humanitarian logistics
The term “logistics” has been used since ancient 

times in the field of branch of the art of war dealing 
with the movement and supply of troops. The field 
of logistics is growing in importance mainly due to 
its ability to design and optimize different systems, 
and this importance requires the assumption of res-
ponsibilities arising from the processes and systems 
with which it interacts and can influence, especial-
ly in solving humanitarian problems [2], and this is 
where Humanitarian Logistics comes in. When it 
comes to Humanitarian Logistics, we need to bring 
up the different challenges in terms of achieving the 
set goals, but also the implementation or actions, 
that are needed to accomplish the tasks, compared to 
commercial logistics.

The distinction between business and 
humanitarian logistics

Logistics activities for humanitarian assistance 
and protection are fundamentally different from the 
activities that make up the commercial side of logis-
tics. In the Sahel region, it involves the provision of 
education, vocational training, but also the manage-
ment of resources, elements that are part of donati-
ons and we can reiterate that we have the donor as 
the initial point of the supply chain and the refugees 
or people in need as the end point. As a result, in the 
case of humanitarian logistics we cannot talk about 
a demand and a supply, as in the case of commercial 
logistics, where the aim is to satisfy the customer 
with quality products and services. 

In humanitarian logistics, on the other hand, we 
have a demand that is often formulated by humanita-
rian organizations, which want to reduce as much as 
possible the number of people suffering from hunger 
or malnutrition and provide medical services to pre-
vent disease. As a result, it can be assumed that the 
differences are as follows: the profit or monetary ob-
jective that arises in the case of commercial logistics 
and the humanitarian aid or non-monetary objectives 
with which humanitarian logistics are composed [3].

The importance of humanitarian logistics in 
humanitarian agencies

An analysis done on a multidimensional scale, 
will allow to identify the potential at the macro lo-
gistical level in the field of humanitarian assistance, 
and here we can talk about infrastructure, transport 
means and transport planning, distribution centers, 
cold chains, security of goods and supply chains, in-
formation management. These and many others are 
determining factors for successful collaboration in 
development work and disaster management, and 
when technology, or rather the lack of it, is involved 
in logistics work.
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One can see the negative impact of disasters on 
communities and the economy, but also from the 
perspective of the NGO versus the national system, 
when it comes to economic or humanitarian develo-
pment of the country and population [4], but nevert-
heless we can say about Mali that it scores positive-
ly, and very close to the null value of the scale [5] . 

When it comes to humanitarian organizations, the 
best known and most active organisations are Méde-
cins Sans Frontières (MSF) or the World Food Pro-
gramme (WFP), which through their global invol-
vement have added value in areas such as medicine, 
education, protection and economic development. 
Instead, these organizations have put logistical work 
on the back burner, ignoring the fact that

The effectiveness of humanitarian aid for people 
in emergencies and crises depends critically on lo-
gistics capacities [6]. Logistics can also be a factor 
in the success of humanitarian agencies in competing 
for donations, it facilitates or accelerates the whole 
chain of humanitarian operations from procurement 
and storage to distribution of aid goods, and it also 
provides transparency [7]. With the help of logistics 
and its components, especially humanitarian logis-
tics, the affected or suffering population comes into 
contact with those who donate or are responsible for 
the development of humanitarian programs.

supply chains in food and healthcare 
distribution

The supply chains of food and essential medical 
services in the Mopti-Toumbouctou region suffer the 
most, as road transport is very difficult due to poor 
infrastructure, unpaved roads and security risks. 
Most of the time, transport of materials can be expo-
sed to attacks from armed groups, including ambus-
hes, explosive and machine-gun attacks. 

In order to reduce the risks and to protect its con-
voys, as logistics processes and supply channels are 
very important, even indispensable, the UN can use 

armored transport and security equipment, as well as 
security escorts and helicopter squadrons. It is also 
important for the UN to work closely with local au-
thorities and other international organizations to en-
sure that transport routes are secure and accessible. 

Therefore, both Malian state institutions and the 
UN are analyzing in detail the logistics transport 
map, taking into account the size of the transport, 
the itinerary, the corridors and localities transited, as 
well as the main road junctions. Without good plan-
ning and adherence to established journey times, 
as well as ensuring that convoys have well-prepa-
red teams for any repairs, delays can occur and can 
compromise the goods transported or reduce stocks 
in the northern bases (Toumbouctou, Ber, Goundam, 
Bambaramoudi). It should be noted that about 19 
trucks, loaded with about 7.5 Tonnes of cargo each, 
are waiting in Toumbouctou, month after month, af-
ter travelling more than 1000 km and waiting about 
4-5 days to cross by ferry near Koriome (Toumbouc-
tou Region).

strategic priorities, objectives and multi-
sectoral response in mali 

Developing countries, such as Mali, can face gal-
loping inflation, which leads to rising prices, whi-
le demand for the national currency is reduced and 
its value falls rapidly, interest rates rise and money 
supply turnover accelerates. This phenomenon was 
seen last year in Mali, where inflation soared above 
33% (Fig. 2) for several months in a row, and prices 
became unstable and a person’s real wage fell shar-
ply. Thus a country in a situation of military conflict, 
with various social and inter-ethnic conflicts, has 
created the right climate for more and more people 
to become vulnerable or in need and it is increasin-
gly difficult to provide the bare necessities for their 
families and thus depend on humanitarian aid. 

Looking ahead to 2023 in Mali, we see a division 
of humanitarian programs in two major directions:
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vulnerable people, or people in need, who 	
comprise a total of 27% of the total number of hu-
manitarian assistance cases

status of people, here we can speak mainly of 	

those displaced from their country, internally dis-
placed persons (IDPs), refugees or returnees due to 
armed conflict, health or food insecurity, but also cli-
mate change.
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well as the use of explosive devices are affecting the civilian population as well as 
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At the same time, in order to increase manage-
ment capacities and make the working environment 
transparent, the Malian government wants to imple-
ment a new budgeting system. This new system is 
intended to be cost-based, so that, depending on hu-
manitarian priorities, optimized response strategies 
can be developed that are both efficient and effecti-
veness, tailored to humanitarian needs and challen-
ges.

Humanitarian priorities, trigger factors and 
target population

Looking at the world, we can say that socio-
economically, politically and from a security po-

int of view, the planet is not at its best. Even less 
so the Malian state, which after the withdrawal of 
French troops in 2022 is one beset by internal and 
intra-community conflicts, military operations led 
by MINUSMA in the 4 sectors of the country, nu-
merous human rights violations such as targeted 
killings kidnappings, gender-based violence, and 
use of children by armed groups. Furthermore des-
truction of livelihoods such as water basins, dams 
of irrigation canals and basic infrastructure (roads, 
airports, bridges), looting, theft, as well as the use 
of explosive devices are affecting the civilian popu-
lation as well as humanitarian organizations [9] or 
‘blue helmets’. 
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Humanitarian priorities
This situation of political uncertainty, coupled 

with health or food insecurity and climate challen-
ges in the region, as well as underdeveloped health 
or education services, is causing the population to 
leave or reach the stage of being unable to provide 
for themselves.

 In addition, there are underlying factors that have 

generated the following three humanitarian conditi-
ons [10]:

- Humanitarian Condition 1 “basic needs” or 
HC1

- Humanitarian Condition 2 “basic social services 
and living conditions” or HC2;

- Humanitarian Condition 3 “negative coping me-
chanisms” or HC3.

prioritized humanitarian conditions for the humanitarian response in 2023

Humanitarian Condition 
1:”vital needs”

Humanitarian condition 2: 
“Basic social services and living 

conditions”
Humanitarian Condition 3: 

“negative coping mechanisms”

Direct action against persons 
whose lives are in danger, 
affecting their mental and 
physical integrity

Direct action on the population 
in difficulty to procure essential 
goods and services such as 
water, shelter, food, health care, 
education, rotection, etc.
In order to assess or measure this 
indicator we need to focus on 
accessibility and availability, or 
quality of essential goods and 
services.

Measures or actions taken by 
individuals, systems and services 
to guard against or insure against 
unpleasant events.
 The focus is on negative coping 
mechanisms, such as those that can 
be life-threatening (child marriage, 
survival sex, dropping out of 
school, prostitution, selling assets, 
housework, etc.).

links between impact, population groups and humanitarian conditions
HC1: In this category, needs 
arising from natural disasters 
and health problems are also 
taken into account, as well as 
the physical integrity of the 
civilian population.

HC2: Humanitarian Needs 
Overview 2023 lists a number 
of factors that lead to limitations 
on basic social services that limit 
living standards.

HC3: IDPs, returnees, refugees, IDPs 
and other persons with special needs, 
and depending on their needs may be 
placed in HC1 or HC2.

Priority population groups and their locations
The population in need of humanitarian assistan-

ce can be divided according to several variables, and 
groups or even sub-groups can be formed, such as: 
gender, age, health status, presence or absence of a 
disability, occupation in order to prioritize humani-
tarian planning. 

As a result of establishing groups or subgroups 

specific to each humanitarian need we can list the 
following types:

- IDPs and returnees (or former IDPs);
- Refugees, asylum seekers and returnees (or re-

turning refugees)
- Non-displaced populations who are vulnerable 

or affected by shocks;
- Persons with special needs in accordance with 
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criteria: sex, age, gender, disability, health status, 
etc.

Priority geographical areas
In terms of priority areas, here we can bring to 

the fore the North and Centre regions, where armed 
attacks, robberies, thefts, inter-community conflicts 
are much more frequent than in the rest of the coun-
try. Due to the fact that the problems have increased 
in the Centre and North, there is also an increase in 
the number of cases or need for humanitarian aid in 
the West (Kayes) and South (Sikasso and Koulikoro) 
regions and the Bamako district, where humanitarian 
planning for 2023 is being prioritized.

sectoral objectives and reactions
Following discussions within the humanitarian 

community, as well as within government and based 
on the Humanitarian Response Plan 2023, a series 
of targets for cluster coverage plus coordination and 
services that make up the multi-sectoral refugee res-
ponse have been developed. 

This resulted in a cluster of 8(eight) response 
plans (Fig.3) [11], 7(seven) of which are for UN 
clusters plus the coordination and services plan 
comprising the multi-sectoral refugee response. The 
7 (seven) plans refer to:

Shelter and non-food items	
Water, sanitation and hygiene	
Education	
Nutrition	
Protection	
Health	
Food security	

sector requirements

Funding available Funding gap

Humanitarian 
resources re-

ceived in 2023

resources 
available from 

2022 (carry 
over)

Funding gap 
$

Funding 
gap %

nutrition 31,259,097 - 6,174,365 25,084,732 80%
Health 10,432,800 632,741 575,137 9,224,922 88%

water, sanitation 
and hygiene 19,200,598 - 1,722,490 17,478,108 91%

shelter and non-
food items 22,884,613 209,410 2,663,252 20,011,951 87%

Education 20,168,798 - 2,180,155 17,988,643 89%
protection 6,233,882 - 13,186,748 -6,952,866 0%

Food security 2,270,000 - 935,320 1,334,680 59%
multi-sectoral refu-

gee response 2,381,400 188,469 290,000 1,902,931 80%

total 114,831,188 1,030,620 27,727,467 86,073,101 75%

Fig. 3. Funding status in march 2023
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multi-sectoral response plan for refugees 
in mali

The situation in the Sahel region is complica-
ted and has deteriorated significantly over the past 
year. This situation has been caused by the withdra-
wal of French troops, as well as those from Burkina 
Faso and the Ivory Coast, thus greatly weakening 
the international peacekeeping forces. As a result 
of these unannounced withdrawals, security gaps 
were created, allowing armed groups to gain con-
trol of parts of the lost territories.

Such actions have led to population movements, 
both within the Malian state and from neighbo-
ring states. The greatest pressure has been on the 
borders with Niger and Burkina Faso, which have 
shown internal weaknesses and threats to national 
security or food security.

As a result, as of October 2022, a total of 
56,603 new refugees have been registered, inclu-
ding 24,516 Burkinabe and 15,229 Niger nationals, 
plus 14,950 former refugees of Mauritanian origin, 
1,199 Central Africans and a number of other nati-
onalities [1]. 

The worsening situation, in terms of all 7(seven) 
clusters, is leading to a steady increase in the num-
ber of Malians leaving their country, so that at the 
end of October 2022 the number was estimated at 
196,591 people, including 97,127 in Mauritania, 
65,621 in Niger and 33,611 in Burkina Faso [1].

Unfortunately, this insecurity, robbery, destruc-
tion, terrorist attacks and lack of security forces is 
leading to a constant reduction in humanitarian lo-
gistical space and could even compromise the Atlas 
Logistique project. Atlas Logistique is one of HI’s 
(Handicap International) operational units, specia-
lizing in the delivery of aid in support of organiza-
tions and the humanitarian system.

Since the early 1990s, Atlas Logistique has been 
addressing the challenges of the logistics environ-

ment and capacity building for humanitarian and 
private actors. Atlas Logistique improves the mo-
bility of humanitarian actors and affected populati-
ons. We open channels of communication and en-
sure that aid reaches all communities, including the 
hardest to reach, quickly and safely [12]. In Mali, 
this project was born on 1 October 2019 in the hu-
manitarian community, and supports the efficient 
use of aid resources, while liaising closely with 
local actors to develop logistical solutions and pro-
vide capacity building services during and prior to 
the response to potential humanitarian crises. Thus, 
between January and October 2022, 2,500 tons of 
goods were transported in a total of 110 transport 
operations, with the storage area reaching some 
1,500m³. Due to the constant demand for humani-
tarian aid, a second warehouse has been opened in 
Gao, and for 2023 it is hoped to open another ware-
house in Bamako, in particular one that will respect 
the cold chain (2-8 degrees Celsius) and at the same 
time reach a volume of 3000 tons of goods [1].

Conclusions

In my opinion, logistics in humanitarian assis-
tance is an essential aspect of crisis or disaster res-
ponse, but also in modern warfare that can make the 
difference between life and death for those affected, 
or involved in war. 

From my experience, nationally and in the Sahel 
region, I believe that by planning and coordinating 
logistics activities, humanitarian organizations can 
ensure that resources reach those who need them 
efficiently and quickly. 

I would also suggest for the future, increased at-
tention to logistical operations, as they are essential 
in any crisis situation, and the situation in Mali is 
no exception. These include providing transport of 
goods and equipment needed by troops and defense 
forces, but also by people in need, refugees, IDPs 
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and health entities. But there is also an acute need 
to ensure supplies of food, water and other essen-
tial resources for life. And in today’s environment, 
where insecurity, looting and armed attacks are on 
the rise, the storage and distribution of food, fuel 
and other humanitarian supplies is increasingly di-
fficult to ensure. 

Logistics operations also include planning and 
coordinating the movement of troops and equip-
ment, and In my opinion, Mali’s infrastructure is 
not ready to absorb the multitude of challenges that 
make up the national transport network, as well as 
the lack of facilities offered by repair shops, spare 
parts stores or petrol stations that are not availa-
ble in sufficient volume and density. In the case of 
the Sahel regions, from my experience, logistical 
operations have been complicated by fighting over 
disputed territory, difficulties in supply due to the 
environment and security conditions, the large vo-
lume of goods needed to be brought in from outside 
the region, and the lack of storage facilities meeting 
the required refrigeration requirements.
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Un bun conducător este format, nu înnăscut, el se 
dezvoltă, trece printr-un proces continuu de educaţie, 
pregătire profesională, acumulare de experienţă şi 
auto-evaluare. Conducerea se referă, mai mult poate 
decât la orice altceva, la modul în care o persoană (în 
acest caz conducătorul unui compartiment sau orga-
nizaţie) le influenţează pe altele (subalterni, colegi de 
echipă) să realizeze un obiectiv, direcţionând grupul 
pe care îl coordonează astfel încât acţiunile acestuia 
să fie coerente şi să existe o cât mai strânsă coeziune 
[6, p. 518].

Leadership-ul reprezintă influenţa pe care anu-
mite persoane o exercită asupra altora în vederea 
atingerii obiectivelor, într-un context organizaţio-
nal. Leadership-ul ca și concept ar putea fi tradus 
ca „arta conducerii” şi nu doar „conducere”. De 
ce? Poate pentru că leadership-ul ca şi materie de 

studiu reprezintă mai mult un ghid care să ne ajute 
sa înţelegem, să aplicăm şi să trecem prin procesul 
conducerii.

Orice membru al organizaţiei îi poate influenţa pe 
ceilalţi. Din păcate însă, uneori, tocmai cei investiţi 
oficial cu putere atunci când sunt numiţi în funcţii de 
conducere, nu au capacitatea să îşi influenţeze subor-
donaţii. În acest caz, influenţa este exercitată de către 
liderii informali care, deşi nu sunt investiţi oficial cu 
autoritate, se bucură de simpatie sau de aprecierea 
profesională.

Privind la diferitele modele de conducere consta-
tăm că, în această societate tot mai globalizată, încep 
să se cristalizeze mai multe tendinţe convergente 
potrivit cărora liderilor le-ar fi utile: charisma; ap-
titudini pentru munca în echipă; deschidere faţă de 
schimbare; interes.

intEraCțiunilE și dElimitărilE 
managEmEntului și a lEadErsHipului

Carolina tCaCi
Doctor, conferențiar universitar, Universitatea de Stat „Alecu Russo” din Bălți, 
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Looking at the different leadership models, we find that, in this increasingly globalized society, several convergent 
trends are beginning to crystallize according to which leaders would find them useful: charisma; teamwork skills; openness 
to change; interest. A good leader is trained, not born, he develops, he goes through a continuous process of education, 
professional training, accumulation of experience and self-evaluation. Leadership refers, perhaps more than anything 
else, to how a person (in this case the head of a department or organization) influences others (subordinates, team mates) 
to achieve an objective, directing the group they coordinate so that his actions are coherent and there is as close cohesion 
as possible

Keywords: leadership, management, skills, organizational culture, managerial culture.
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tabelul 1 
selectarea de către manager a stilului de leadership 

subordonați mediu stilul de leadership adoptat
Vor conducere autoritară
Control extern
Abilități reduse

Sarcini complexe sau ambigue
Autoritate formală puternică
Grup de lucru bun

Directiv 

Nu vor autoritate de conducere
Control intern
Abilități mari

Sarcină simplă sau structurată
Autoritate formală slabă
Nu este bun grupul de lucru

Susținere 

Doresc să fie implicați
Control intern
Abilități mari

Sarcini complexe sau ambigue
Autoritate formală puternică sau slabă
Grup de lucru bun sau nepotrivit

Participativ 

Vor conducere autoritară 
Control extern
Abilități mari

Sarcină simplă sau structurată
Autoritate formală puternică
Grup de lucru bun sau nepotrivit

Orientat pe realizări

Sursa: [3].

Există patru factori care influenţează leadership-ul: 
adepţii, leaderul, comunicarea şi situaţia. Diferitele 
categorii de angajaţi au nevoie de stiluri diferite de 
leadership. Ca şi leader, trebuie să vă cunoaşteţi oa-
menii, pentru că, spre exemplu, un nou angajat are 
nevoie de mai multă supraveghere decât un angajat 
cu experienţă. În acelaşi fel, un angajat care nu este 
motivat are nevoie de o altă abordare decât un angajat 
care este puternic motivat. Punctul esențial de pornire 
în cunoaşterea adepţilor (subalternilor) este de a avea 
cunoştinţe solide despre natura umană, cum ar fi 
emoţiile, motivarea şi nevoile. Este la fel de impor-
tant să se înţeleagă că adepţii sunt cei care hotărăsc 
dacă un lider este de succes. Dacă nu au încredere în 
liderul lor sau nu cred în el, adepţii nu vor fi inspiraţi. 
Liderul foloseşte comunicarea pentru a conduce. Cea 
mai mare parte a comunicării este nonverbală. Ce 
şi cum comunic poate crea sau distruge relaţiile cu 
angajaţii. Un leader trebuie să îşi folosească judecata 
pentru a decide cea mai bună acţiune în funcţie de 
situaţia data.

Leadership-ul constă, după părerea unor specialişti 
americani constituiţi în Par Group, în priceperea unui 
cadru de conducere de a obţine implicarea efectivă a 
unor persoane în implementarea unui anumit curs de 
acţiune. O abordare, în parte diferită, are specialistul 
Michael Frank care defineşte leadership-ul ca fiind 
un proces de grup ce implică interacţiunea a cel puţin 
două persoane în vederea realizării unui scop.

În accepţiunea lui Jaques Clement, leadership-ul 
este procesul prin care o persoană stabileşte un scop 
sau o direcţie pentru una sau mai multe persoane şi-i 
determină să acţioneze împreună cu competenţă şi 
deplină dedicare în vederea realizării lor [4].

La baza leadership-ului se află spiritul de echipă 
definit ca fiind starea ce reflectă dorinţa oamenilor de a 
gândi, simţi şi comporta armonizat în vederea realiză-
rii unui scop comun. Realizarea unui leadership com-
petent presupune pe lângă anumite calităţi native şi o 
pregătire adecvată în domeniul managementului. Cu 
privire la raportul management-leadership şi respectiv 
lider-manager părerile specialiştilor sunt împărţite. 
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Pe câtă vreme unii consideră că există o delimitare 
clară între management şi leadership, alţii consideră 

că datorită unor raţiuni pragmatice nu se recomandă 
diferenţierea managementului de leadership [1].
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cită în cadrul responsabilităţilor şi competenţelor 
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Watson, bazat pe cei 7s (strategie, structură, sis-
tem, stil, staff, skills, scopuri) afirmă că în timp ce 
managerilor le sunt caracteristici primii 3s, liderii 
sunt mai înclinaţi către ultimii 4s. În 1988 John P. 
Kotter sublinia că managementul este diferit de lea-
dership, prin aceea că este „mai formal, mai ştiinţific 
şi deci universal”. Adică, managementul se bazează 
pe un set de instrumente şi tehnici explicite, deter-
minate prin testări şi raţionamente analitice, ce pot 
fi folosite ca atare, în situaţii diferite, atât în lumea 
afacerilor, cât şi în sectorul public.

Pentru a înţelege mecanismele leadership-ului 
trebuie pornit de la axioma următoare: nu există lea-
deri buni fără personal de bună calitate care să-i ur-
meze.
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tabelul 2 
Categorii de conducători

Criterii 
Categorii de conducători

Lideri Manageri 
Scopul Manifestă atitudini personale, active Manifestă atitudini impersonale, pasive
Concepția despre muncă Stimulează munca, oferă şi creează 

posibilităţi de alegere a ei
Coordonează, echilibrează munca. Re-
curg la compromisuri valorice

Relația cu ceilalți Manifestă empatie, acordă semnifi-
caţie acţiunilor şi evenimentelor

Slabă implicare emoţională în relaţiile 
cu cei din jur

Percepția de sine Manifestă o identitate de sine scăzu-
tă, fiind focalizaţi spre schimbare

Manifestă o nevoie acută de menţinere a 
ordinii actuale, conservatorism pronun-
ţat

Sursa: [3].

În esenţă, mecanismul leadership-ului se rezumă 
la umătoarele etape:

pregătirea leaderului pentru a-şi exercita leader-−	
ship-ul din punctul de vedere al stabilirii scopurilor, 
modalităţilor de realizat, al încrederii în sine şi al 
disponibilităţii volitive şi afective pentru derularea 
ansamblului de acţiuni necesare, folosind un com-
portament specific;

manifestarea de către leader a capacităţii de a −	
asculta şi concomitent de a declanşa idei şi emoţii 
la potenţialii participanţi la realizarea obiectivului 
urmărit;

unirea scopurilor, ideilor şi opiniilor liderilor −	
cu scopurile, ideile şi opiniile celorlalţi;

determinarea persoanelor de a crede, simţi şi de −	
a se comporta la un nivel apreciabil în consonanţă cu 
punctele de vedere ale liderului;

realizarea şi menţinerea dedicării persoanelor −	
abordate pentru a obţine rezultate apropiate de obiec-
tivele stabilite.

Figura 3. Categorii de persoane dirijate de un lider

Sursa: [2]

Conţinutul şi eficacitatea leadership-ului depind 
de caracteristicile culturii organizaţionale implicate 
şi de capacitatea leaderului de a înţelege şi a le lua 
în considerare.
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Conţinutul şi eficacitatea leadershipului depind de caracteristicile culturii organizaţionale 
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Tabelul 3 

Lider versus Manager 

Lideri  Manageri  

Îndeplinesc funcţia de previziune pe termen lung. Îndeplinesc previziunea având la bază perspective pe 

termen scurt. 

Manifestă viziuni şi perspective ample. Manifestă viziuni pe termen scurt. 

Folosesc raţionamentul logic, suportul psiho-social din 

partea subordonaţilor. 

Se bazează pe experimentare, pe un ansamblu de tehnici şi 

procedee. 

Modul concret de desfăşurare a acestor etape de-
pinde în mare parte de disponibilitatea persoanelor 
avute în vedere de lider.
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tabelul 3
lider versus manager

Lideri Manageri 
Îndeplinesc funcţia de previziune pe termen lung. Îndeplinesc previziunea având la bază perspective pe 

termen scurt.
Manifestă viziuni şi perspective ample. Manifestă viziuni pe termen scurt.
Folosesc raţionamentul logic, suportul psiho-social 
din partea subordonaţilor.

Se bazează pe experimentare, pe un ansamblu de tehnici 
şi procedee.

Manifestă creativitate, inovaţie, spirit vizionar. Manifestă predictibilitate, retina.
Utilizează tehnici şi instrumente moderne de con-
ducere, în relaţie direct cu schimbările care se rea-
lizează în organizaţie.

Folosesc în activitate raţionamentul logic, experimente 
care reflectă punctul propriu de gândire şi modul de 
interpretare a realităţii.

Îndeplinesc sarcinile conducând, adică orientând şi 
motivând pe cei din jur.

Dau dispoziţii, dau ordine, apelează la intimidare şi la 
sancţiune ca o modalitate de constrângere.

Au puterea de a schimba părerile celor din jur şi 
stârnesc entuziasmul, reuşind o bună colaborare cu 
cei din jur, dar şi cu alte grupuri din organizaţie.

Manifestă rigiditate, prestându-şi activitatea în special 
prin exercitarea funcţiilor managementului.

Acţionează întotdeauna pe toate planurile organiza-
ţiei: tehnice, politice, culturale, afective.

Acţionează cu predilecţie pe planul structurii ierarhice, 
pe definirea exactă a posturilor, fapt care uneori poate 
produce perturbaţii în activitate.

Punctele de vedere ale leaderilor, bine formulate 
şi argumentate se constituie în puncte de plecare 
pentru ideile şi valorile ale celorlalţi membri ai 
organizației.

Chiar dacă pot dovedi că stăpânesc bine comunicarea, 
în multe situaţii managerii se comportă ca birocraţi şi 
nu ca leaderi.

Sursa: elaborat de către autor.

Implemenatrea stilului de management, presupus 
ca fiind al viitorului, presupune:

cunoașterea de către echipă a criteriilor de per-−	
formanţă bazate pe o abordare participativă, astfel 
încât să se asigure o distribuţie echitabilă a recompen-
selor organizaţionale sarci / premii / motivare;

construirea de sisteme de motivare şi comuni-−	

caţii eficiente, bazate pe încredere reciprocă, recunos-
cute ca atare de toţi membrii organizaţiei;

crearea echipelor în care schimbările în sistemul −	
de motivare amplifică contribuţia membrilor, perfor-
manţele individuale, precum şi convingerea că cei ce 
vor avea cele mai mari contribuţii vor primi cele mai 
mari recompense.
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tabelul 4 
Comparaţie între manageri-leaderi şi manageri care nu au vocaţie de leaderi

MANAGER-LIDER MANAGER OBIŞNUIT
Caracteristici esenţiale

Alege, creează şi produce evenimente, entuziasm, −	
încredere;

Creează grupuri şi culturi organizaţionale;−	
Are o viziune de durată, trăieşte în prezent, dar −	

este preocupat de viitor.

Permite atingerea obiectivelor prin intermediul altor −	
oameni;

Se bazează pe orgamizare şi control;−	
Poartă responsabilităţi, punând accentul mai mult −	

pe prezent.
Crearea unei agende

Priveşte lucrurile în contextul întregului sistem. Priveşte lucrurile rezumate la nivelul unei celule.
Sistemul relaţiilor interumane

Adună oamenii oferindu-le un ţel, utilizându-le 
pasiunile, stârnindu-le emoţiile, ajută şi susţine.

Încurajează competiţia; organizează oamenii conform 
regulilor, servindu-se de autoritatea sa.

Educaţia
Motivează şi inspiră efortul oamenilor de a depăşi −	

barierele politice, birocratice, de resurse;
Caută noi responsabilităţi.−	

Monitorizează rezultatele, identifică abaterile, −	
replanifică activitatea;

Este pregătit să accepte responsabilităţi.−	
Rezultatul

Produce schimbare, de multe ori de o manieră 
dramatică, se angrenează în mari competiţii 
internaţionale, în condiţiile fluctuaţiei accentuate a 
pieţei.

Produce ordine, are o anumită predictibilitate, are 
potenţialul de a da consistenţă unor rezultate – 
cheie.

Sursa: [7, p. 40].

O ultimă clasificare a leadership-ului este în func-
ţie de sfera de cuprindere a personalului în cadrul 
organizaţiei.

Din punct de vedere al sferei de cuprindere a perso-
nalului în cadrul organizației evidențiem leadershipul 
interpersonal şi leadership-ul organizaţional.

Leadership-ul interpersonal cuprinde relaţiile 
dintre conducătorul formaţiei de muncă – echipă, bi-
rou, serviciu, etc şi personalul care-i este subordonat. 
Leadership-ul interpersonal se realizează prin urmare 
pe bază de raporturi directe, nemijlocite, ale şefului 
cu subordonaţii.

In al doilea caz, leadership-ul organizaţional se 

referă fie la organizaţie în ansamblul său, fie la compo-
nente majore ale acesteia. Leadership-ul organizaţional 
vizează salariaţii situaţi pe cel puţin două niveluri 
ierarhice succesive.

Expertul britanic în leadership, John Adair, con-
sideră că leaderii autentici au idei, valori, energie, 
inteligenţă [5, p. 44].

Între realităţile vieţii organizaţionale există legă-
turi deosebite. Liderii de succes îşi exercită influen-
ţa deosebită prin intermediul culturii manageriale şi 
organizaţionale. Totodată, ei ajută ca aceaste cultu-
re să se modeleze, să se transforme. La rândul lor, 
cultura organizational și cea managerială vor modela 
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atitudinile şi comportamentele managerilor şi salari-
aţilor din cadrul întreprinderii. 

Această abordare este valoroasă în contextul eco-
nomic, social şi cultural actual. Organizaţiile nu mai 
sunt construite cu număr mare de nivele ierarhice 
şi pondere ierarhică mică, în care supervizorul ştia 
aproape în orice moment ce face fiecare. Din ce în ce 
mai mult, organizaţia optează pentru structuri plate, 
cu structuri verticale de comandă reduse. În aceste 
condiţii, şeful nu mai poate urmări în de aproape pe 
fiecare. 

De asemenea, volumul de informaţii vehiculate 
în organizație şi în afara acesteia este atât de mare 
încât se impune cu necesitate implicarea tot mai in-
tensă a unui număr crescând de salariaţi pentru a face 
faţă „avalanşei informaţionale” şi de a putea beneficia 
din plin de conţinutul acestora. 

Cultura este o forţă puternică, iar un lider ştie asta 
şi încearcă să o folosească. Cultura managerială şi 
cultura organizaţională acţionează ca nişte paradigme, 
ca modele intelectuale şi emoţionale. Aceste modele 
conduc la crearea unei identităţi pentru un individ sau 
colectivităţi ce generează sentimentul de apartenenţă, 
de membru al unei anumite societăţi.

Crearea unei viziuni cu privire la situaţia dorită a 
viitorului este una dintre metodele cele mai populare 
pentru planificarea şi implementarea schimbărilor 
organizaţiei, inclusiv a culturii acesteia.

Crearea unei culturi participative cu o implicare 
ridicată a salariaţilor reprezintă o modalitate impor-
tantă pentru îmbunătăţirea rezultatelor întreprinderii, 
într-un astfel de climat, membrii organizaţiei se 
simt mai responsabili pentru acţiunile lor şi gradul 
de ataşament faţă de manageri şi organizaţie se 
amplifică.

Cultura organizaţională şi managerială pot fi per-
cepute ca structuri socio-psihologice extinse. Pentru 
a putea conduce o astfel de structură, leaderii trebuie 
să se implice atât intelectual, cât şi emoţional. Lide-
rii de succes au iniţiativă, afişează o mare încredere 

în ei şi sunt creativi. Susţinătorii lor doresc, de ase-
menea, să vadă la ei trăsături precum independenţă, 
loialitate şi încredere.

 Cercetările efectuate în domeniu ne permit să 
formulăm următoarele recomandări adresate ma-
nagerilor care doresc să devină și leaderi, ceea ce 
le va permite să-și eficientizeze conducerea, deci, 
performanțele organizaționale:

parcurgerea de către manageri a unor cursuri de - 
perfecționare în domeniul culturii organizaționale. 
Aceasta ar spori nivelul de cunoștințe și de implicare 
a membrilor organizației în dezvoltarea organizației 
și ar îmbunătăți gestionarea organizației şi perfor-
manţele acesteia.

modificarea sistemului managerial în concordan-- 
ţă cu tendinţele, ce caracterizează economia mondială 
modernă, deoarece economia de piaţă se bazează pe 
un alt sistem de valori, accentul deplasându-se spre 
participare, spirit de iniţiativă, orientare spre acţiune 
şi instruire continuă. 

substituirea stilului de management autoritar cu - 
cel participativ, care poate contribui atât la reducerea 
temerilor angajaţilor faţă de situaţiile nestructurate, 
cât şi satisfacerea nevoii acestora de diminuare a 
distanţei ierarhice.

construirea unei mentalităţi colectiviste sănă-- 
toase, care să reziste atât în situaţia liniştită, cât pe 
timp de criză, în care grupul să fie cel cu adevărat 
important, indiferent de provocări.

acordarea atenţiei sporite culturii organizaționale - 
pentru construirea unei culturi care să asigure sati-
sfacerea nevoilor angajaţilor, şi, în acelaşi timp, să 
contribuie la sporirea performanţei organizaţionale.

organizarea treningurilor de instruire profesiona-- 
lă și personală care vor ajuta angajații să se simtă mai 
încrezuți în forțele proprii și să-și canalizeze energie 
spre îndeplinirea obiectivelor organizației.

recunoașterea meritelor angajaților, dar și în-- 
drumarea lor în procesul de muncă, pentru ca ei să-și 
formeze o idee clară despre corectitudinea îndeplinirii 
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muncii și să eficientizeze activitățile care necesită o 
revizuire.

organizarea întrunirilor, evenimentelor, excursi-- 
ilor colective care vor servi ca un factor motivator in-
direct. Astfel de întâlniri cu colegii servesc ca premisă 
pentru dezvoltarea relațiilor în grup dar și înlăturarea 
unor bariere între diferite niveluri ierarhice.
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In any organization, the communication exchan-
ge system is the lifeblood of the system. Communi-
cation is the exchange of information between both 
the sender and the receiver and its understanding be-
tween the participants.

Communication is the way of expressing, ex-
changing information, thoughts and feelings through 
verbal, written or cognitive means. Communication, 

exchange is like a transaction in a river. The goal 
of trafficking and exchange is to deliver something. 
Goods or ideas. Both can use a variety of tools. Mo-
torboat, ship or steamer, telephone, paper or sign 
language. Just as ships can travel in many ways, so 
too can exchange take place in many ways. The ri-
ver is used for ascending and descending, the same 
exchange from employee to manager and from ma-
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nager to employee. The last borrower either accepts 
or disrespects the goods.

There are three levels of communication in any 
general organization.

1 Between Officer and equipment
2. Between two departments or units of the orga-

nization, such as between the production department 
and the sales department

3. Between two organizations, such as a chemical 
plant and the environment department.

Communication has many functions, purposes. 
The processes of leadership, planning, decision ma-
king, control over the administration, etc. depend 
on communication. “All of these usually have four 
functions of communication:

 (1) Control, clarify duties, establish rights, res-
ponsibilities (2) Provide information to make decisi-
ons (3) Provide motivation (4) Express impulses

In a well-governed organization, the system of 
communication and exchange must be effective and 
efficient. The need to have a good exchange system 
is most special today, when the business units of the 
industry were small, the relationship between the 
employee as well as the manager-owner was real. 
Any instructions or orders are given by the mana-
ger directly to the employee and the employee also 
forwards his reactions or complaints directly to the 
manager. But as the size of industrial units, the num-
ber of employees increased, so did the employee’s 
distance from the top executives, and the exchange 
was not real. The mechanism of exchange-commu-
nication is therefore important and indispensable for 
maintaining employee-managerial relations.

If the exchange system that maintains relations 
between the various departments and levels of the 
industrial organization is not efficient or if there are 
obstacles in this communication system, misunder-
standings and mistrust are likely to arise among the 
workers about the administration and the workers in 
the administration. False rumors are spread due to 

the weakness of the communication system. These 
rumors are considered true if there is no mechanism 
or systematic laxity on the part of the administration. 
For example, word spreads that layoffs are imminent. 
Ideas are flowing about who will be laid off, who 
will be replaced, who will get how much salary etc. 
Within two hours, the news reached everyone, and 
every employee became concerned about his job, the 
safety of his family. It is therefore a part of efficient 
administration to have a specific type of mechanism 
to inform the workers about the company’s policy 
and true situation, to know their reactions, emoti-
ons.

Message systems: There are two types of messa-
ging systems: formal and informal. The ceremonial 
system is in a systematic and specific type of struc-
ture. It sets out rules about how to give instructions, 
orders or information, in writing or orally, who can 
give these instructions to whom, by what means it 
passes. As the policy or order formulated by the ad-
ministration is presented in writing, it should be given 
to the heads of various departments. The department 
heads give it to the inspector’s foreman, and through 
them the workers are informed, the designated cha-
riots on the notice board. Also composed in hook) In 
this way the opinions of the workers about any mat-
ter, truths dispute, glory. 1 He introduces himself to 
his supervisor, the foreman, and he is reached by the 
disease by the links of the chain. In a very strict for-
mal system, channels are fixed as to who can make 
instructions, complaints and complaints. Legal prac-
titioners refuse to give or take orders on the way to 
the regular channel, Rimvani. Is. So the ritual sys-
tem often becomes an emotionless, inertial system 
without the warmth of personal relationships. ‘

In the informal communication system, the ex-
change is largely in the verbal communication. In 
such systems, information is transmitted not in an 
official way, but according to the individual and 
group relationships of individuals. For example, if 
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a worker has a complaint, instead of insisting that 
he / she be represented by his / her supervisor, he / 
she should be allowed to meet the manager or the 
owner without any formality. It is a matter of for-
mality to obey orders given by the supervisory head, 
but it is a matter of informal, unofficial matter if the 
actual control belongs to another leader of the gro-
up. The actions of the members of the group, to a 
large extent. It depends more on the informal system 
than the formal system. Therefore, a skilled leader 
also uses informal, informal ways with the formal 
system. For example, the supervisor or the head of 
the department gives written orders, but at the same 
time in tea or on other occasions in a conversation he 
gives a light presentation about the orders and gives 
information from the first. The limitation of informal 
exchange is that Decreases, rumors increase.

Some types of HEBAP are noted in the formal 
exchange system: (1) Attitude Survey (2) Visit (3) 
Speech, Radio, Telephone etc. (3) Meetings-Mutual 
Conversation (4) Free Public Meeting (4) Receiving 
Suggestions (4) Union Activities ( 2) Written repre-
sentation (notices, posters etc.)

Written as well as oral exchanges have some ad-
vantages. Accuracy in written exchange, can be re-
presented authoritatively. It is a record that can be 
maintained. It can have many issues and lengthy pre-
sentation. As well as remembering written instructi-
ons, the longer it lasts, the longer it lasts.

Verbal exchange is characterized by individuali-
ty, it is bilateral. As well as being more effective as it 
is not in a rigid frame.

Verbal transactions, such as visits or small me-
etings, are often accompanied by oral presentation 
methods, where more choice and written representa-
tion are required. Written-oral presentation is more 
effective, efficient than other presentations

Usually personal visits or small meetings
And is beneficial.
Good communication systems are two-way. Nor-

mally the top-down communication route is open, 
but the bottom-up messaging route is not open. Re-
ach out to the administration, manager’s orders, in-
structions, the following categories of employees, 
workers; but the way is not open for workers, em-
ployees to react, grievances to managers or the ad-
ministration. Such a one-sided process exacerbates 
mutual misunderstandings and creates dissatisfacti-
on among workers. Workers and lower-ranking men 
should also have the ease to convey their thoughts 
and feelings to the top executives. Some managers 
declare that “the doors of their office are open and 
everyone is allowed to make such a complaint or 
fact, but very few people take advantage of such 
convenience.” Because the workers do not have the 
courage to go ahead with the boss or the top mana-
ger. He also has doubts about whether he will be re-
leased, but how he will be treated. Therefore, many 
believe that if the manager or the employer honestly 
wants to know the reactions of the workers, he sho-
uld go and communicate with them. Some managers 
or supervisors believe that they know the thoughts 
and feelings of the employees under their hands, and 
therefore do not see the need to ask them. This belief 
becomes a major obstacle in the way of exchange 
going up. Because their belief that they ‘understand 
their own people’ is wrong. Employees do not agree 
with this belief of managers or supervisors, resulting 
in distorted representations of employees’ attitudes 
or ideas. The messaging process should be two-way 
and unobstructed. The practice of free exchange of 
information and ideas between officers and subordi-
nates at every level of the system increases the ease 
of transaction, and the employees experience a part-
nership. The function of messaging is not merely to 
exchange ideas or information. Good communicati-
on also aims to get employees and managers to know 
and understand each other’s feelings. 

Messaging is a literal representation, employees 
and executives
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They live in different socio-economic roles, 
among them education, language There are diffe-
rences. So there are some obstacles in the way of 
messaging. 

In a conversation, if the manager is not trained 
to understand the language of the worker, what he 
means to say, the motives behind his words, the 
mind, etc., then he understands the work well. The 
only thing to do is to listen patiently and sympa-
thetically to the worker. A visit that kills the worker 
acts as a ‘safety valve’ for his impulse. My inter-
view or meeting should not be speaker-centered, but 
audience-centric. Workers - to call a meeting of the 
president of the organization or the chairman of the 
administration to resolve the burden. Not the right 
way. The purpose of the meeting should be to listen 
to the workers. His job is to listen to them and un-
derstand them. Dr. Alex Bavella’s experiments show 
that member-centered meetings in which individuals 

actively participate in discussions. It is very easy to 
change the minds of the people in the auditorium. 
But informal meetings in the group and free to bring 
explanations and resolve questions bring a lot of 
effective results. Instead of using force or arguing 
against the striking workers, there is a tendency for 
misunderstandings after discussions with their repre-
sentatives, decisions can be taken jointly and these 
decisions are acceptable, fruitful.

Administrative officials as well as managers are 
of the opinion that managerial efficiency is closely 
related to the communication system. The phone of 
the industry acts as a ‘lubricant’, and simplifies the 
transaction as well as the operation.
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Actualmente, una dintre cele mai principale 
responsabilități ale conducerii antreprenoriale este 
funcţia de planificare, care reprezintă un instrument 
de formare şi operaţionalizare a deciziilor strategice.

Planificarea stabilește un proces de activitate, 
unde întreprinzătorul își determină obiectivele stra-
tegice cu scopul de a obține venit. Într-o abordare 
mai profundă planificarea poate fi definită ca fiind 
dezvoltarea sistematică a unor programe de acţiune, 
care au rolul de a atinge obiectivele dorite de către 
întreprindere, prin intermediul procesului de anali-
zare, evaluare şi selectare a oportunităţilor care sunt 
întrevăzute [4]. 

Astfel, se poate afirma că planificarea este calea 
pe care o parcurge o întreprindere ce și-a propus un 
scop și poate să-l atingă. 

Planificarea presupune determinarea obiective-
lor întreprinderii şi definirea mijloacelor necesare 
atingerii acestora [1]. 

Planificarea reprezintă răspunsurile, pe care o în-
treprindere le primește la următorul set de întrebări: 
Ce trebuie făcut? Când trebuie făcut? Cine o va face, 
Cât de mult o să coste? Astfel planificarea reprezintă 
procesul de stabilire a unui set de obiective precum 

şi a unor căi de acţiune concrete, înainte de a trece 
la acţiune [2]. 

Procesul de planificare presupune prognoza unor 
componente, ce urmează a fi desfășurate în viitor. 
Numai în așa mod este posibilă dezvoltarea întreprin-
derii, dacă acest lucru nu este întreprins, planificarea 
nu mai poate fi considerată o fundaţie a sarcinilor 
prevăzute ce urmează a fi îndeplinite. Actualmente, 
se poate spune că prognoza componentele viitoare, 
este un element de legătură slabă a procesului de 
planificare, deoarece nimeni nu poate planifica exact 
ceea ce se va întâmpla în viitor. De aceea, este nece-
sar din partea managerului întreprinderii o adaptare 
rapidă la schimbările ce intervin în cadrul mediului 
managerial şi decizional. Așadar, când vrem o pla-
nificare eficientă, atunci trebuie să examinăm și să 
planificăm cu acurateţe natura evenimentelor ce vor 
afecta în viitor atât piața, cât şi întreprinderea. 

Planificarea este rezultatul procesului de luare 
a deciziei care răspunde la întrebările procesului de 
planificare. În mediul de concurență privind schim-
bările care au loc, o întreprindere nu are succese, 
dacă nu poate lua o decizie corectă în urma întrebă-
rilor care apar în procesul de planificare.
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După cum am menționat mai sus există o mulțime 
de abordări a noțiunii de planificare. 

În opinia noastră Planificarea reprezintă un 
instrument care include niște obiective strategice 
pentru dezvoltarea unei întreprinderi și ne ajută la 
evitarea riscurilor ce pot apărea.

Planificarea include un număr de etape care pot 

fi adaptate la toate activitătile de planificare de pe 
toate nivelurile organizationale și anume:

Prima etapă prevede fundamentarea care înce-
pe cu conducerea care trebuie să stabilească scopul, 
apoi încadrarea personalului și încheierea contrac-
telor cu furnizorii și realizarea produsului la con-
sumatori.
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Etapa a doua după ce conducerea întreprinderii 
a stabilit poziția competitiva a companiei în raport 
cu concurenții include analiza oportunităților cu 
privire la direcția viitoare. În această analiză este 

importantă identificarea punctelor slabe si forte ale 
întreprinderii si a resurselor ce pot si utilizate pen-
tru identificarea nevoilor de schimbare.
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În continuare vom descrie prоcesului de plаnificаre lа compania "IMEXAGRO” 

S.R.L. care începe prin stabilirea scopurilor și a obiectivelor în Startegia de dezvoltare. 

 Planificarea strategică a companiei "IMEXAGRO” S.R.L. se bazează pe funcția de 

planificare cu descrierea obiectivelor și a priorităților de alocare a resurselor și termenii de 

referință. 

În prima etapă conducerea fixează pozitia competitiva în raport cu  competitorii sai. apoi 

managerii fiecărei Direcții întocmesc planuri cu privire la activitatea viitoare a personalului în 

baza Startegiei de dezvoltare a întreprinderii. Directorii Centrelor tehnologic agricole la fel 

Figura 1.2. Etapa a doua a procesului de planificare
Sursa: Elaborat de autor.
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Etapa a treia. Opțiuni și decizii strategice cu 
implementarea planurilor si evaluarea rezultatelor. 

Această etapă a procesului de planificare evidențiază 
relația dintre planificare și parteneriat [4]. 
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În continuare vom descrie prоcesului de 
plаnificаre lа compania “IMEXAGRO” S.R.L. 
care începe prin stabilirea scopurilor și a obiective-
lor în Strategia de dezvoltare.

 Planificarea strategică a companiei “IMEXA-
GRO” S.R.L. se bazează pe funcția de planificare cu 
descrierea obiectivelor și a priorităților de alocare a 
resurselor și termenii de referință.

În prima etapă conducerea fixează poziția com-
petitiva în raport cu competitorii săi. apoi managerii 
fiecărei Direcții întocmesc planuri cu privire la acti-
vitatea viitoare a personalului în baza Strategiei de 
dezvoltare a întreprinderii. Directorii Centrelor teh-
nologic agricole la fel întocmesc planuri cu privire 
la activitatea viitoare a personalului în baza planului 
strategic a companiei ”IMEXAGRO” S.R.L.

Tot în această etapă se analizează importanța și 
identificarea punctelor slabe și punctelor forte, ana-
liza resurselor ce pot fi utilizate pentru atingerea sco-
purilor strategice ale companiei,

Următoarea etapă managerii evaluează mediul 
intern și extern cu identificarea factorilor care ar 

putea crea probleme la întreprindere în îndeplinirea 
obiectivelor care sunt puse în sarcina personalului. 
Tot aici managerii prevăd acțiunile viitoare pen-
tru a elimina acești factori care sunt o componentă 
esențială a procesului de planificare. Se evaluează 
toate pozițiile cu mare atenție pentru ca acea poziție 
să fie eficace, apoi se stabilesc direcțiile posibile. 

Tot în această etapă, managerii companiei ”IME-
XAGRO” S.R.L. dezvoltă aceste alternative și aleg 
cea mai optima variantă. De asemenea evaluarea 
include și o critică a direcțiilor pe care se bazează 
poziția respectivă. Direcțiile care se bazează pe niște 
presupuneri se elimină, deoarece sunt nereale. Apoi 
se pot lua deciziile respective la măsurile viitoare în 
activitatea companiei. 

Ultima etapă a procesului de planificare este im-
plementarea planurilor cu privire la activitatea vii-
toare și evaluarea rezultatelor. Aici funcția de planifi-
care corelează cu toate celelalte funcții – organizarea, 
structurarea, motivarea și controlul. În etapa finală a 
procesului de planificare se evidențiază relația dintre 
planificare a companiei ”IMEXAGRO” S.R.L. 
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Compania ”IMEXAGRO” S.R.L., actualmente, 
indiferent de domeniul său de activitate îşi desfășoară 
activitatea și operează într-un mediu de management 
ce se confruntă cu o serie de probleme. Aceste pro-
bleme la întreprindere pot fi provocate atât de factorii 
interni cât şi de factori externi. De aceea la baza ad-
ministrării și gestionării eficiente trebuie să stea pla-
nificarea strategică, adică planificarea, care trebuie 
să se bazeze pe principiile activității de antrepreno-
riat, care sunt stipulate în Legea Republicii Moldova 
nr. 235 din 20 iulie 2006” Cu privire la principiile de 
bază de reglementare a activităţii de întreprinzător”.

Compania ”IMEXAGRO” S.R.L., planifică toate 
nivelele viitoare ale activelor, cheltuielilor, venitu-
rilor, rezultatelor pentru a-şi putea gestiona eficient 

sursele de finanţare şi de asemenea pentru a-şi coor-
dona cu succes încasările şi plăţile. O gestiune efici-
entă a mijloacelor financiare în Compania “IMEXA-
GRO” S.R.L., este posibilă numai dacă este bazată 
pe o planificare corectă. Astfel, este asigurată și rea-
lizarea scopurilor și a obiectivelor stabilite în planul 
strategic a întreprinderii, care și este un element de 
succes a companiei date.

Din comentariile de mai sus referitor la procesul 
de planificare a companiei “IMEXAGRO” S.R.L., 
putem sintetiza următoarele caracteristici. 

Avănd în vedere că Compania “IMEXAGRO” 
S.R.L. are o dezvoltare continuă în procesul de pla-
nificare pe parcursul activității și-a căpătat urmă-
toarele oportunități:
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Compania “IMEXAGRO” S.R.L. în Planul său 
de acţiuni identifică paşii specifici și îi urmărește cu 
precauție în vederea atingerii scopurilor și a obiecti-
velor propuse în procesul de planificare. 

Totodată, Compania “IMEXAGRO” S.R.L. 
își determină pașii procesului de control care sunt 
planificați în Strategia de activitate a întreprinderii 
după cum este redat în figura 1.5.
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 După ce se efectuează această evaluare de către 
managerul respectiv, informația cu privire la evalu-
are se transmite la fiecare angajat care a îndeplinit 
sarcina.

Aici pot fi devieri atât pozitive, cât şi negative, 
care sunt incluse în procesul de raportare. Și apoi se 
pot lua măsuri de corectare prin modificarea obiec-
tivelor sau schimbarea planurilor, ceea ce îl recoor-
donează pe manager de la începutul procesului de 
planificare.

Aceste devieri care se depistează în urma eva-
luării de la rezultatele prevăzute se explică de către 
fiecare angajat. Printre motivele care pot apărea în 
procesul de planificare a companiei “IMEXAGRO” 
S.R.L. se numără:

factori economici: concurența; piața, •	
factori climaterici: seceta, inundații, zăpada•	
factori politici: atragerea investiţiilor străine, •	

modificarea impozitelor și taxelor etc..
În contextul subiectului cercetării efectuate, 

conclusionăm, că procesul de planificare și proce-
sul de control în Compania “IMEXAGRO” S.R.L. 
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se află în permanentă legătura cu procesul de ma-
nagement. Dacă nu ar fi control, planificarea nu ar 
putea fi implementată cu succes, pe când fără pla-
nificare, activităţile de control ar fi lipsite de liniile 
de decizie. La compania analizată există și unele 
probleme în calea planificării eficace, dar aceste 
probleme uneori poate să aducă mari beneficii în-
treprinderii.
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Actualitatea temei de cercetare. Transformări-
le sociale şi economice actuale impun o renovare a 
politicii educaţionale trasate pe baza principiilor de-
mocratice şi umaniste, de aceea se cere de la fiecare 
manager din domeniul învățământului perfecţiona-
rea activităţii de dirijare. Aceasta necesită cultivarea 
anumitor calităţi ca: iniţiativă, receptivitatea faţă de 
nou, sinceritate, bunăvoință, obiectivitate în apreci-
ere, spiritul responsabilităţii, respectul faţă de sub-
alterni, spiritul organizatoric, soluționarea conflic-
telor etc. Activitatea managerială este influențată de 
mediul în care se desfăşoară. Petrecându-şi viaţa zi 
de zi cu şi în colectivităţi, oamenii au simţit necesita-
tea unei organizări şi coordonări unitare a activi tăţii 

lor. Contextul actual impune în instituţii un manage-
ment eficient, care după părerea noastră presupune, 
inte grarea, motivarea, coordonarea şi rezolvarea tu-
turor problemelor instituției [2, p. 3-6]. 

Managementul în maniera lui actuală de abordare 
îşi găseşte o aplicare specifică şi în domeniul con-
ducerii educaţiei, ca acţiune complexă de dirijare, 
proiectare şi evaluare, a formării, dezvoltării perso-
nalităţii fiecărui individ, conform unor scopuri for-
mulate. Management înseamnă conducerea cu suc-
ces a activităţii, sau administrarea eficientă a unei 
societăţi.

Capacitatea de comunicare - este o componentă 
importantă a personalităţii liderului din mediul in-
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stituţiei - contribuie la asigu rarea eficienţei maxime 
a procesului managerial şi a acţiunilor educatorului, 
atât pe verticală, cât şi pe orizontală, prin crearea şi 
menţinerea unei bune atmosfere în colectiv, care să 
prevină apariţia unor conflicte. Pentru a-şi asigura o 
bună comunicare, managerul trebuie să aibă în ve-
dere o serie de particularităţi individuale, să-şi con-
troleze starea psihică, stilul vorbirii, să asigure un 
conţinut interesant convorbirii, în concordanţă cu 
obiectivele sale manageriale, cât şi cu scopurile in-
stituţiei [ibidem, p. 85]. 

În acest tablou complex, conflictele ocupă un loc 
major, constituind fie un impuls al progresului soci-
al-economic, fie o veritabilă piedică în calea acestu-
ia. Astfel, se impune necesitatea cunoaşterii şi valo-
rizării ingenioase a acestora, în scopul minimalizării 
consecinţelor negative, distructive şi ai maximaliză-
rii valenţelor lor constructive, pozitive.

Corpul didactic al școlii, și mai ales al grădiniței, 
este format în majoritate din femei, care trebuie 
să se „înțeleagă” între ele în fiecare zi. Și pe lângă 
interacțiunile interne, există și conversații cu părinții 
copiilor, care nu sunt întotdeauna prietenoși. Prin 
urmare, conflicte sunt inevitabile, principalul lucru 
este că nu ar trebui să fie distructive.

Grădiniţa, prin personalul angajat şi programul 
acesteia, oferă şanse egale copiilor şi acces la servi-
ciile oferite; informează părintele cu privire la oferta 
educaţională a grădiniţei pentru creşterea şi dezvol-
tarea copilului; motivează părintele să se implice şi 
să colaboreze cu grădiniţa; prezintă ce aşteaptă de 
la părinte, colaborare, cooperare, încredere, sprijin, 
ajutor reciproc, confidenţialitate, respect; manifes-
tă transparenţă în procesul educativ; oferă familiei 
informaţii privind modalităţi de educare a copiilor; 
determină părinţii să colaboreze pentru ca educaţia 
din grădiniţă să aibă continuitate şi consecvenţă şi 
acasă; evită stările conflictuale, tensionate cu părin-
ţii, pentru a nu avea efecte negative asupra copilului 
[1, p. 457]. 

Reprezentanții primelor școli de management, 
inclusiv susținătorii școlii de relații umane, au con-
siderat că conflictul este un semn al organizării in-
eficiente și al managementului defectuos. În zilele 
noastre, teoreticienii și practicienii managementului 
sunt din ce în ce mai înclinați spre punctul de ve-
dere că unele conflicte, chiar și în cea mai eficientă 
organizație cu cele mai bune relații, nu sunt doar po-
sibile, ci și dezirabile [4]. 

Aspecte teoretice. Conflictul, în general, apare ca 
o forma a interacţiunii umane, prin care doi sau mai 
mulţi membri ai unei colectivităţi intră în dezacord 
total sau parţial asupra unor probleme (de aici an-
corarea lui în cadrul conceptual al comunicării in-
terpersonale). Conflictul este definit ca un blocaj al 
mecanismelor normale de luare a deciziei, de felul 
celui în care un individ sau un grup încearcă difi-
cultăţi în alegerea căilor sale de acţiune. La nivel 
organizaţional, conflictul este şi re zultat al manifes-
tării diferenţelor. Ca urmare, recunoaşterea unei stări 
conflictuale şi intervenţia în soluţionarea sa implică 
acceptarea diferenţelor [11, p.3 59]. 

Conflictul este o stare tensională care apare atunci 
când două sau mai multe părţi ale organizaţiei intră 
în interacţiune pentru a lua o decizie, a realiza un 
obiectiv sau a soluţiona o problema, iar interesele 
părţilor sunt diferite [3, p. 182]. 

Conflictul este o dispută manifestată. A fi în con-
flict înseamnă mai mult decât a nu fi ie acord cu ceva. 
Prin urmare, conflictul este un com portament. Uneori 
ne exprimăm dezacordurile verbal, dar putem expri-
ma şi printr-un comportament nonverbal, de verbale 
care exprimă mânie, îngrijorare sau de exemplu, prin-
tr-o privire răutăcioasă sau printr-un ton dur.

Conflictul survine între părţi interdependente. 
Deşi toate conflictele implică dezacorduri, un deza-
cord devine un conflict doar dacă părţile depind una 
de alta într-un anumit mod - adică dacă acţiunile fi-
ecăreia dintre părţi afectează binele celeilalte [5, p. 
373].



234

În viziune tradiţională, accentul se pune pe latura 
negativă a conflictului. Astăzi se acceptă existenţa 
conflictului ca pe un fapt inevitabil, chiar dezirabil. 
Astfel, managemen tul va avea ca sarcină identifica-
rea exactă a nivelului conflictului care afectează obţi-
nerea performanţelor, respectiv a momentului în care 
stimularea conflictului poate avea efecte benefice. 
Aşadar, conflictul trebuie acceptat ca o parte firească 
a procesului de comunicare; abilitatea de a comunica 
presupune şi abilitatea de a rezolva conflictele care 
pot apărea în contextul comunicării. Conflictul nu 
presupune, în mod obligatoriu, apariţia unor aspec-
te negative (de exemplu, tensiuni, violentă verbală, 
cearta), deci o comunicarea eficientă nu trebuie să 
însemne camuflarea conflictelor [10, p. 382]. 

Formând comunicare extra-situațională, pregă-
tim sau îmbunătățim activitățile de joacă pentru co-
pii. Și prin organizarea unui joc de rol (oferirea co-
piilor noi povești, roluri, arătându-le cum să joace), 
contribuim la dezvoltarea comunicării lor. Și totuși, 
deși copiilor le place să se joace împreună, jocul lor 
nu este întotdeauna pașnic. Foarte des apar conflicte, 
insulte, certuri în el.

O situație conflictuală se dezvoltă într-un conflict 
numai cu acțiuni de joc comune ale copilului și ale 
semenilor. O situație similară apare și în cazurile în 
care există o contradicție: între cerințele semenilor 
și capacitățile obiective ale copilului în joc (cele din 
urmă sunt sub cerințe) sau între nevoile conducătoare 
ale copilului și ale colegilor (nevoile sunt în afara jo-
cului) . În ambele cazuri, vorbim de lipsa de formare 
a activității ludice conducătoare a preșcolarilor, ceea 
ce contribuie la dezvoltarea conflictului. 

Motivele pot fi lipsa de inițiativă a copilului în 
stabilirea contactelor cu semenii, lipsa aspirațiilor 
emoționale între jucători, când, de exemplu, dorința 
de a comanda îl îndeamnă pe copil să părăsească jo-
cul cu prietenul său iubit și să se alăture jocului cu 
un mai puțin plăcut, dar flexibil; lipsa abilităților de 
comunicare. Ca urmare a unor astfel de interacțiuni, 

pot apărea două tipuri de contradicții: o nepotrivire 
între cerințele semenilor și capacitățile obiective ale 
copilului în joc și o nepotrivire a motivelor jocului 
copilului și ale colegilor [4]. 

Astfel, potrivit lui Royak A.A., Repina T.A., la 
preșcolarii care întâmpină dificultăți în comunicarea 
cu semenii ar trebui avute în vedere două tipuri de 
conflicte: conflictul în operațiuni și conflictul în mo-
tive.

Conflictul pedagogic este o parte inevitabilă a 
procesului educațional, pentru că întotdeauna vor 
exista oameni nemulțumiți de acțiunile celuilalt: nu 
toți educatorii împărtășesc pozițiile părinților, la fel 
cum aceștia din urmă nu sunt de acord cu educatorul 
în fiecare problemă. Principalul lucru în această dis-
pută este să încercăm să găsim o soluție de compro-
mis care să se potrivească tuturor, deoarece munca 
educatorului depind de cât de confortabil este clima-
tul psihologic [ibidem 4]. 

Sintagma „managementul conflictelor“ este anali-
zată prin raportarea la rezolvarea conflictelor sau un 
management al situaţiilor de criză. Managementul 
conflictelor o orientare relativ recentă în literatura de 
specialitate şi face obiectul studiilor din domeniul soci-
ologiei, psihologiei, pedagogiei. Toate aceste orientări, 
respectiv teoriile şi strategiile practice oferite de aceste 
discipline sunt de natură să ne atragă atenţia asupra im-
portanţei soluţionării paşnice şi pozitive a conflictelor 
şi mai mult, să ofere repere importante în situaţiile de 
criză determinate de conflicte [15, p. 359]. 

Managementul conflictului la nivelul instituțiilor 
de învățământ reprezintă zona ope raţională de inter-
secţie a cercetării pedagogice cu teoriile conducerii 
şi cu psiho logia socială şi organizaţională.

Planificarea şi introducerea oricărei schimbări 
conţin un potenţial conflict. Corelaţia conflict-schim-
bare organizaţională este una actuală pentru mediul 
organizaţional contemporan. Stările conflictuale pot 
fi atât sursă a schimbării, cât şi factor determinant al 
rezistenţei la schimbare. Orga nizaţiile modeme atri-
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buie valenţe pozitive conflictului, fiind o sursă de sti-
mulare a schimbărilor. Pentru o schimbare conforta-
bilă trebuie să ne responsabilizăm, redefinind cadrul 
problemelor şi acceptând negativul [6, p. 117]. 

Cu referinţă la sistemul social şi sistemul 
educațional, managementul este un proces orientat 
cu scop de optimizare a acestor sisteme în cores-
pundere cu legile obiective. Conform unor opinii, 
la care aderăm, managementul conflictului este ac-
ţiunea orientată spre un scop, condiţionată de legi 
obiective asupra dinamicii conflictului în interesele 
dezvoltării sau regresului sistemului social/educaţi-
onal respectiv [8, p. 250]. 

Managementul conflictului reprezintă teoria şi 
practica, ştiinţa şi arta gestionării corespunzătoare a 
dezacordurilor, neînţelegerilor, situaţiilor conflictua-
le, astfel încât să se valorifice potenţialul lor pozitiv.

În realizarea managementului conflictelor, cadre-
le didactice din instituțiile de educație timpurie sunt 
puse în situaţia de a demonstra abilităţi şi strategii 
de management educaţional specifice prevenirii re-
zolvării conflictelor, ţinând cont de faptul că nu edu-
că numai de la catedră sau în grupă, ci prin fiecare 
contact relaţional cu copiii.

Termenii de management al conflictului şi solu-
ţionarea conflictului nu sunt sinonimi, întrucât nu 
toate conflictele pot fi soluţionate. Astfel, soluţiona-
rea conflictelor este un demers mai limitat, „de găsi-
re a formulei care de zamorsează un conflict”. 

Managementul conflictului are o accepţiune mai 
largă, reprezintă un concept supraordonat celui de 
„soluţionare a conflictelor” şi se referă la:

demersurile strategice de a face faţă tuturor •	
conflictelor, deci şi celor fără rezolvare, de a identi-
fica şi beneficia de efectele lor pozitive;

cultivarea unor strategii şi tehnici de a aborda, •	
controla şi trata conflictele, prin admi nistrarea şi 
controlul factorilor care ar putea afecta cursul con-
flictului şi transforma o controversă într-o dispută 
puternică;

modalităţile de identificare a potenţialului po-•	
zitiv al conflictului, de stimulare a con flictului şi de 
beneficiere de acesta;

strategiile de prevenire, reducere şi evitare a •	
conflictului, dar şi de control, rezolvare şi gestionare 
a lui într-un mod pozitiv şi fără un consum energetic 
excesiv şi dăunător nouă [10, p. 370]. 

Conflictul se manifestă spontan, dar mai ales 
atunci când încrederea între ambele părţi este scăzu-
tă. Prin urmare, prin cipalul scop al procesului comu-
nicativ este de a aplana con flictul. în acest context, 
prezentăm principalele modalităţi de manifestare a 
conflictelor care pot fi analizate în funcţie de inten-
sitatea lor:

disconfortul1.  - sentimentul intuitiv că ceva nu 
este în or dine, chiar dacă nu poţi spune cu exactitate 
ce;

incidentul2.  - este un dezechilibru emoţional 
care apare în urma stărilor de disconfort generaliza-
te, determinând cen trarea pe trebuinţa de securitate. 
Incidentele sunt un indi ciu că starea de disconfort a 
scăpat de sub control;

neînţelegerea3.  - reprezintă anumite percepţii 
sub forma convingerilor despre o situaţie sau per-
soană, care nu sunt pe placul individului;

tensiunea4.  - este o stare emoţională puternică, 
bazată pe convingeri „verificate”, care sunt îndrepta-
te împotriva al tei persoane.

criza5.  - se referă la răbufnirea conflictului în for-
mele lui cele mai violente şi agresive [14, p. 333]. 

sursele care duc la apariţia conflictului sunt nu-
meroase. O sintetizare a acestora este realizată con-
form lui L. Şoitu:

Încălcarea nevoilor fundamentale ale omului:₋  
libertatea, afirmarea, succesul (încălcarea lor gene-
rează conflicte), cunoaşterea, acţiunea;

Valorile (morale, sociale, profesionale) diferi-₋ 
te: profesorul şi şcolarul aparţin unor timpuri diferi-
te; au credinţe diferite, gândesc diferit, raportându-
se la valori diferite, au culturi diferite;
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Percepţii diferite asupra realităţii: ₋ când oame-
nii văd diferit un anumit lucru sau gândesc diferit 
despre el, pot apare situaţii conflictuale;

Interese diferite: ₋ determină preocupări diferite, 
explicaţii diferite;

Resurse limitate:₋  gen spaţii, logistică, timp, 
disponibilitate - alterează relaţia profesor-elev;

Nevoi psihologice: ₋ respectul de sine, stabilita-
tea intrapsihică (liniştea interioară), buna înţelegere, 
afecţiunea, fericirea. Alterarea acestor nevoi atrage 
apariţia conflictelor interioare, care pot provoca con-
flicte cu ceilalţi actori educaţionali [apud 7, p. 232]. 

În realizarea managementului conflictelor, cadre-
le didactice sunt puse în situaţia de a demonstra abi-
lităţi şi strategii de management educaţional speci-
fice prevenirii rezolvării conflictelor, ţinând cont de 
faptul că nu educă numai de la catedră sau în clasă, 
ci prin Secare contact relaţional cu copiii.

Categoria rezolvarea conflictului, de obicei, se 
utilizează cu astfel de sensuri, precum: întrerupere a 
conflictului de către participanţii conflictului; accep-
tării unor acţiuni externe asupra conflictului; conşti-
entizarea întreprinderii unor acţiuni de stabilizare şi 

neutralizare a cauzelor conflictului; de prevenirea 
ciocnirilor deschise între părţi. 

Soluţionarea conflictului constă în derularea unui 
proces care duce spre un deznodământ într-o situa-
ţie complicată/conflictuală. Această soluţie, în fine, 
produce o acalmie, o armonie a relaţiilor dintre părţi. 
Rezolvarea conflictelor se produce dacă părţile im-
plicate în conflict ajung la un acord, după ce şi-au 
evaluat, redefinit şi luat în calcul elementele relevan-
te ale relaţiilor. Ea reprezintă faza găsirii soluţiilor 
care satisfac toate cerinţele aparente ale părţilor con-
flictuale. în sens psihologic rezolvarea conflictelor şi 
rezolvarea problemelor ţin de încercarea de a face 
faţă incongruenței, nepotrivirilor între ceea ce este 
şi ceea ce ar putea fi [8, p. 252]. 

Din acest motiv, strategiile de provocare/stimu-
lare a conflictelor trebuie puse întotdeauna în relaţie 
directă cu tehnicile de rezolvare a acestora, într-o per-
spectivă integratoare, sistemică asupra con flictului 
educaţional constructiv. Analizând diferite tehnici de 
soluționare a conflictului, s-au definit cinci stiluri ca-
racterizate după interesul manifestat pentru celălalt 
și interesul propriu, conform tabelului 1:

tabelul 1. stiluri de soluționare a conflictului după interesul manifestat pentru celălalt și interesul 
propriu

stilul Caracteristici

Evitant
se caracterizează prin capacitatea redusă de afirmare a resurselor proprii și cooperare slabă 
cu cealaltă parte. Conflictul este ignorat în speranța că se va stinge de la sine sau înăbușit 
prin invocarea unei rezolvări lente, evitarea conflictului prin revendicarea discreției, apelul 
la regulile birocratice ca sursa de rezolvare a conflictelor. Este un stil adecvat dacă miza 
este neimportantă, lipsește informația relevanța, dacă oponentul este foarte puternic și foarte 
ostil.

Competitiv
urmărește maximizarea interesului propriu si minimalizarea interesului celeilalte părți. Se 
caracterizează prin crearea unor situații de tipul „câștig – pierzi”, folosirea rivalității și a 
jocurilor de putere pentru distrugerea celeilalte părți, forțarea supunerii adversarului.

Concesiv
urmărește găsirea unui compromis, combinând autoritatea și cooperarea. Se realizează, 
de obicei, prin negociere, căutarea unor acorduri, găsirea unor soluții satisfăcătoare sau 
acceptabile. Prin compromis nu se găsește întotdeauna răspunsul cel mai creativ al conflictului. 
Este eficient în cazul conflictelor apărute din insuficiența resurselor și asigură o bună poziție 
de retragere atunci când alte strategii eșuează.
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Conciliant se caracterizează prin cooperarea cu partea adversă în scopul îndeplinirii dorințelor aceste-
ia și nesusținerea interesului propriu. Comportamentul conciliant poate fidezinteresat, poate 
fi o strategie pe termen lung pentru a obține cooperarea celuilalt sau poate fi doar o simpla 
supunere in fata celuilalt. În general , persoanele conciliante sunt bine văzute , deși uneori sunt 
considerate slabe si supuse, capabile de performanțe reduse.

Cooperant
are ca obiective maximizarea beneficiilor ambelor părți, în speranța obținerii unui acord 
integrativ. Accentul se pune pe o soluție de tip „câștig – câștig”, în care nu se pleacă de la 
prezumția că cineva trebuie să piardă ceva. Acest stil funcționează foarte bine atunci când 
conflictul nu este intens și când fiecare parte deține informații utile celeilalte. Colaborarea se 
obține prin: demonstrarea dorinței de rezolvare a problemei, confruntarea punctelor de vedere 
diferite și împărtășirea ideilor și informațiilor, căutarea unor soluții integrative, considerarea 
problemelor și conflictelor ca stimulative.

În această perioadă de democratizare a societăţii, 
o mare valoare au trăsăturile umane ale manageru-
lui, felul de a-şi expune subalternii, de a se sprijini 
pe grup, de a-i acorda încredere, deoarece numai un 
astfel de manager îşi poate dobândi autoritatea. În-
crederea în manager depinde de manifestarea calită-
ţilor profesionale, umane, de comunicare, morale. 
Încrederea între subalterni şi manager apare pe baza 
convingerilor. Convingerile dominante, numite şi 
cele „mai înalte scopuri”, constituie pilonul pe care 

tabelul 2. Conţinutul şi dinamica managementului conflictului 

nr. Etapa conflictului Conţinutul managementului
1. Apariţia şi dezvoltarea conflictului Prognozare•	

Preîntâmpinare•	
(Stimulare)•	

2. Conştientizarea situaţiei de conflict măcar de un 
participant al interacţiunii

Preîntâmpinare•	
(Stimulare)•	

3. Începutul interacţiunii conflictuale deschise Reglare•	
4. Dezvoltarea conflictului deschis A ţine sub control, a diminua rolul acestuia•	

5. Rezolvarea conflictului Restabilirea situaţiei anterioare•	

se sprijină activitatea în grup [2, p. 85]. 
Ca proces complex, managementul conflictelor 

include următoarele tipuri de acţiuni: 
prognozarea conflictului şi evaluarea orientări-•	

lor funcţionale;
prevenirea sau stimularea conflictului; dirija-•	

rea conflictului;
rezolvarea conflictului.•	

Conţinutul managementului conflictelor este 
strict legată de dinamica conflictelor (Tabelul 2).

Sursa: [12].

Sursa: [8, p. 253].
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Prognozarea conflictului este una din tipurile ac-
tivităţilor subiectului managerial, ea este direcţionată 
spre evidenţierea cauzelor conflictului dat pe parcursul 
dezvoltării lui. Instrumentarul prognozării conflictelor 
este studiul condiţiilor obiective şi subiective, elucida-
rea factorilor ce influenţează interacţiunea oamenilor 
şi a particularităţilor individual-psihologice ale lor. În-
tr-un colectiv, de exemplu, astfel de condiţii şi factori 
pot fi: stilul de conducere; climatul socio-educaţional 
şi socio-psihologic; liderismul şi micro-grupele, cât şi 
alte fenomene sociale, psihologice, educaţionale etc. 
Un loc important în prognozarea conflictelor îl ocupă 
analiza permanentă a greşelilor şi a particularităţilor 
cauzelor conflictelor [9, p. 155]. 

Rezolvarea creativă a conflictelor impune 
schimbarea atitudinii persoanei față de sine, față de 
situație și față de celalalt. În acest scop este necesar 
ca:

• Situația să fie acceptată, recunoscută fără a fi 
permanentizată, iar erorile vor fi socotite ocazii de 
învățare;

• Atitudinile față de sine să excludă egoismul, 
egocentrismul, considerarea propriului punct de ve-
dere ca singurul valabil;

• Atitudinea față de celalalt să presupună și să ex-
prime evident, respect și altruism. 

Aplicarea strategiei cooperante presupune mai 
mulți pași, conform tabelului nr.3.

tabelul 3. pași/obiective ale strategiei cooperante 
întrebări pași/obiective
De ce? identificarea și formularea clară a trebuințelor părții adverse;₋ 
Ce? identificarea elementelor de complementaritate ale părților rezultate din diferențele de ₋ 

scopuri, de interese;
Cum? identificarea mai multor idei ingenioase de rezolvare;₋ 
Cu cine? încredere, cooperare, perceperea celuilalt ca partener și nu ca adversar.₋ 

Rezolvarea conflictului presupune iniţierea dialo-
gului şi comunicării între indivizi şi grupuri, prelua-
rea unui limbaj al reconcilierii. Aceasta presupune că 
toate părţile implicate în conflict ajung în mod liber 
la un acord, după ce au definit şi reperceput relaţii-
le dintre ele şi după ce au făcut evaluarea, adică au 
examinat şi luat în calcul toate elementele relevante 
ale relaţiilor. Rezolvarea conflictului implică iden-
tificarea şi eliminarea cauzelor în vederea atingerii 
unui acord al părţilor şi restructurarea situaţiei care a 
determinat apariţia confruntării [13, p. 202]. 

Preîntâmpinarea conflictului este activitate pri-
mordială, specifică a liderului/echipei manageria-
le, care trebuie orientată spre lichidarea condiţiilor 
apariţiei conflictului. Această activitate se bazează 
pe prognozare. în cazul obţinerii unor informaţii pri-

vind apariţia situaţiei conflictuale se întreprind ac-
tivităţi de neutralizare a factorilor şi cauzelor ce au 
adus la această stare lucrurile. Acesta este una din 
metodele de precauţie, de stopare a conflictului în 
stadiul germinal [8, p. 253]. 

Dezvoltarea competentei de a gestiona eficient 
conflictele și a competenței de a rezolva conflicte are 
următoarele postulate: conflictul este necesar dezvol-
tării și maturizării persoanei și a grupului; modul de 
abordare a unui conflict este personal; abordarea con-
structivă a conflictelor necesita cunoașterea obiectivă 
de sine, relaționată cu o stima de sine înaltă.

Concluzii
Conflictul poate fi definit ca o diferenţă de opi-1. 

nii, de valori între două sau mai multe persoane sau 

Sursa: [2, p. 159].



239

grupuri, care se află într-o stare tensionată de emoti-
vitate, de neînţelegere şi de opoziţie. Conflictul apa-
re atunci, când relaţia este deteriorată sau lipseşte

Managerul trebuie să manifeste încredere, 2. 
deoarece încrederea în celălalt stă la baza democra-
tizării managementului şi a umani zării relaţiilor cu 
subalternii, a atragerii lor în activitate, a dezvoltării 
iniţiativei creatoare. 

La baza pregătirii psihopedagogice a manage-3. 
rului instituţiei preşcolare stă capacitatea de comuni-
care şi cea organizatorică, necesară pentru preveni-
rea și gestionarea conflictelor.

Este necesar ca managerul şi educatorii să dea 4. 
dovadă de iniţia tivă în desfăşurarea procesului edu-
cativ - instructiv. La baza succe sului în realizarea 
obiectivelor stau respectul şi încrederea în celă lalt, 
înţelegerea eforturilor membrilor grupului şi unita-
tea acestor eforturi. 
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introducere 
De-a lungul istoriei s-a demonstrat, că acele 

schimbări și inovații care sunt promovate în dome-
niul educației, trebuie să se axeze pe nevoile și inte-
resele instituțiilor de învățământ, de la școală primară 
până la universitate. Nevoia de dialog între instituția 
de învățământ și societate începe să fie recunoscută. 
În acest sens, există un consens tot mai mare, atât în 
Europa, cât și internațional, cu privire la un anumit 
factor cheie în realizarea unei îmbunătățiri durabi-
le a educației [5], respectiv gestionarea strategică a 
învățării, împreună cu un leadership educațional efi-
cient. 

Eforturile combinate ale tuturor celor care lu-
crează în instituția de învățământ ar trebui să fie con-
centrate pe sprijinirea acestor două aspecte. Nu are 

sens să punem accentul pe procesele de schimbare 
organizațională sau curriculară, dacă acestea nu vor 
avea un impact pozitiv asupra practicilor de predare 
la clasă. Conform lui R. F. Elmore [4], scopul prin-
cipal al acestor procese trebuie să fie realizarea unei 
îmbunătățiri semnificative a procesului învățării 
pentru toți educabilii. 

idei principale ale cercetării

Cercetarea schimbării în contextul îmbunătățirii 
educației a clarificat natura și atingerea unui mo-
del eficient de management pentru realizarea 
îmbunătățirilor dorite într-un cadru educațional. În 
această abordare, gândirea și practicile proaspete de 
management stau la baza acestei îmbunătățiri. Aces-
te aspecte rămân în centrul unei dezbateri de anver-
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gură, opiniile apărând spre un model de management 
strategic cu conducere pedagogică [1].

În prezent, este acceptat pe scară largă faptul 
că sarcina fundamentală care stă la baza reproiec-
tării instituțiilor de învățământ este soluționarea 
disocierii dintre strictul pedagogic și cel generic 
organizațional. Potrivit unor autori [10], aceasta 
presupune recunoașterea faptului că transformarea 
educațională de succes provine dintr-un manage-
ment strategic integrat. Doar o schimbare profundă 
a practicilor de lucru educaționale va aduce sistemul 
de învățământ la un nivel optim pentru progresul că-
tre obiectivele strategice care se dovedesc în prezent 
atât de provocatoare, acestea fiind calitatea, egalita-
tea de șanse, profesionalismul cadrului didactic.

Instituțiile de învățământ au nevoie de sisteme 
de management care să poată controla rezultatele 
strategiilor lor în mod eficient și de durată. La fel ca 
în domeniul afacerilor, sectorul educației trebuie să 
aplice metode structurate pentru a oferi sprijin stra-
tegic.

În acest context, managementul strategic al perso-
nalului din sectorul educației reprezintă o problemă 
complexă în țările în curs de dezvoltare, cum sunt 
încă România și Republica Moldova. Unii autori [2] 
menționează uni șir de probleme în acest sens, cum 
ar fi: 

multitudinea de opțiuni de educație în continuă - 
schimbare și specializări didactice; 

lipsa de specificitate în fișele/ postului persona-- 
lului nondidactic; 

puținele posibilități reale de carieră sau de pro-- 
movare; 

bugetarea anuală, o practică care face ca mana-- 
gementul strategic, cât și managementul în general 
să fie imposibil de realizat pentru o perioada lungă 
de timp. 

La rândul nostru, considerăm important de 
menționat și alte provocări legate de personal – dis-
torsiuni regionale privind asigurarea cu profesori; 

deficitul specializărilor necesare; cunoașterea slabă 
a tehnologiilor moderne și a limbilor străine; slabe 
cunoștințe în domeniul gestiunii; spectrul relativ în-
gust al formărilor continue; etc. 

O altă provocare este îmbunătățirea calității pre-
dării în calitate de punct de plecare pentru orice stra-
tegie de revigorare a sistemului educațional. Deoare-
ce niciun program de pregătire ”pre-serviciu” pentru 
profesori, oricât de bun ar fi, nu va fi suficient de la 
sine pentru a pregăti profesorii pentru întreaga lor 
carieră. Astfel, va fi necesară o ”actualizare conti-
nuă”, periodică a cunoștințelor și abilităților profesi-
onale, sub forma a diverse tipuri de formare continuă 
în sistem Long Life Learning - LLL. Cu toate aces-
tea, formarea continuă, deși poate fi un instrument 
puternic pentru ridicarea nivelului de competențe și 
pentru a ține profesorii la curent cu noile tendințe în 
educație, încă ocupă un loc modest în programele 
educaționale.

Educația continuă, deopotrivă în România și în 
Republica Moldova, reprezintă un obiectiv căru-
ia deja, teoretic, i se înțelege necesitatea, dar care, 
în practică, încă nu a devenit un instrument absolut 
necesar. În absența unui cadru conceptual clar pen-
tru profesia de profesor sau a unei noțiuni clare de 
carieră, absența vreunei legături între programele 
de formare înainte de a ajunge la catedră și cele de 
după, complică sarcina de a defini atât conținutul, 
cât și sistemele de livrare de cunoștințe noi și de a le 
programa într-o manieră care să ajungă la profesori 
de-a lungul carierei lor. Acestea fiind obstacole care 
încă nu au fost depășite în multe țări [3]. 

Pregătirea continuă trebuie să fie reexaminată în 
contextul unei viziuni naționale, luând în considera-
re cele două dimensiuni ale dezvoltării de abilități, 
și anume formarea înainte de începerea serviciului 
și formarea continuă. Pregătirea inițială (diploma 
obținută) trebuie să ofere viitorilor profesori abilități 
de bază, dar și conștientizarea faptului că va fi nece-
sar să le actualizeze periodic. Reformele din Româ-
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nia, în curs de desfășurare, includ eforturile de a găsi 
un echilibru mai bun între teoretic și practic, prin 
diverse modalități [9].

organizarea de programe alternative de formare 	
continuă; 

proiectarea și integrarea programelor de for-	
mare inițială într-un mod care să reflecte locul lor 
pe ”platforma de formare continuă” a personalului 
didactic ș.a. 

Pe de altă parte, pregătirea continuă cuprinde:
completarea și/ sau actualizarea culturii gene-	

rale a cadrului didactic;
consolidarea competențelor dobândite în for-	

marea inițială a profesorului;
furnizarea de informații despre modificările 	

curriculumului și inovațiile didactice; 
furnizarea de instrucțiuni individualizate pro-	

fesorilor cu nevoi specifice etc. 
Reformele în formarea profesională ar trebui axa-

te pe următorii piloni:
dezvoltarea de programe naționale și chiar re-- 

gionale de formare profesională în urma unei evaluări 
a nevoilor;

certificarea și acreditarea modulelor de formare - 
continuă; 

programarea responsabilităților pentru profe-- 
sori pentru a le permite, anual, să participe la un număr 
specific de sesiuni de formare continuă.

recunoașterea faptului că formarea continuă - 
este parte integrantă a carierei profesionale și trebuie 
tratată ca atare. 

Rapoartele de performanță sunt o parte esențială a 
oricărui program de management strategic. Producția 
și eficiența unei administrații depinde, într-o mare 
măsură, de performanța personalului însărcinat cu 
desfășurarea a diverse activități, care sunt concepute 
pentru atingerea obiectivelor instituționale. 

În acest sens, trebuie să înțelegem ce fel de ma-
nagement e nevoie să utilizăm și ce îmbunătățiri 
ale calității educației poate aduce acesta. Așadar, 

o modalitate de conceptualizare a managementu-
lui eficient este de a nu-l percepe doar pe manager 
- ca un ”motor” excelent de mobilizare a energiei 
și cunoștințelor către persoane implicate în sistem, 
ci a vedea și colectivul bine organizat, prin partici-
parea activă și competentă, care poate promova și 
îmbunătăți managementul educațional [7]. 

Deoarece scopul strategic este creșterea, stabi-
lită de instituția educațională prin intermediul unui 
efort uman organizat, având un obiectiv specific. În 
instituția de învățământ, conducătorul poate fi mana-
ger, dar știm că el este de fapt profesor, de formare, 
și nu manager. În primul rând, conducătorul trebuie 
să fie o persoană care acceptă ajutorul și împărtășește 
deciziile. Bazat pe obiective de muncă în echipă, 
conducătorul devine participant la managementul 
educațional, evitând greșelile și urmărind dezvolta-
rea obiectivelor prin indicatori. Câștigurile din toate 
aceste eforturi vor fi umane, tehnice, educaționale și 
de management propriu-zis.

Ne asociem opiniei unor autori [11], a selectat 
șapte elemente pentru un manager educațional efi-
cient, și anume: 

Să aibă suficientă experiență ca profesor;1. 
Să dispună de pregătire în învățământul supe-2. 

rior, cu specializare în management;
Să manifeste bună organizare; 3. 
Să posede abilități de monitorizare și evaluare 4. 

a indicatorilor de activitate; 
Să dea dovadă de spirit excelent de conducere 5. 

și de echipă;
Să cunoască cultura organizațională a institu-6. 

ției; 
Să posede capacitatea de a gestiona resursele 7. 

și de a stabili prioritățile de cheltuieli.
Este evident faptul că noile exigențe la care tre-

buie să răspundă sistemul educațional, inclusiv refor-
mele - atât naționale, cât și internaționale, operează 
o metamorfoză pe terenul rolurilor cadrului didactic, 
roluri dictate de specificul domeniului și care pun 
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accentul pe locul său în procesul de învățământ. Ro-
lul de profesor presupune comunicarea într-o mul-
titudine de grupuri de referință, care impun cerințe 
diferențiate: el reprezintă autoritatea didactică; este 
transmițător de cunoștințe și evaluator, membru al 
colectivului didactic, coleg etc. Totuși, se conturează 
câteva ipostaze dominante. Astfel, rolurile manage-
riale ale cadrului didactic, descrise în literatura de 
specialitate [9], sunt următoarele: 

planifică activităţile cu caracter instructiv şi - 
educativ, determină sarcinile şi obiectivele pe variate 
niveluri; 

organizează activităţile grupului educațional, - 
fixează programul muncii instructiv-educative, struc-
turile şi formele de organizare; 

comunică informaţii ştiinţifice și stabileşte - 
canale de comunicare; 

conduce activitatea desfăşurată în auditor, di-- 
recţionând procesul asimilării cunoștințelor; 

coordonează activităţile instructive, urmărind în - 
permanenţă realizarea unei sincronizări între obiecti-
vele individuale ale audientului şi cele ale grupului; 

motivează activitatea audienților prin motivări - 
pozitive şi negative, utilizează aprecierile verbale şi 
reacţiile nonverbale în sprijinul consolidării compor-
tamentelor pozitive; 

monitorizează audienții, cu scopul identificării - 
stadiului în realizarea obiectivelor şi a nivelurilor de 
performanţă, ș.a. 

Ideile sunt concepte care ghidează comporta-
mentul și acțiunile oamenilor. Acestea promovează 
mobilizarea oamenilor pentru acțiuni și oferă unitate 
și continuitate muncii sale. Prin urmare, trebuie sta-
bilită o rubrică comună, integrând oamenii motivați 
pentru construcția spiritului colectiv, astfel încât să 
se constituie o ”echipă antreprenorială”. 

Concluzii 
Un rol important al ”managerului în domeniul 

educației” este de ști să facă diferența dintre succes 

și eșec pentru instituțiile de învățământ. Acest lucru 
înseamnă cereri mai mari pentru acest segment de 
cunoștințe pentru acei care sunt responsabili pentru 
diverse niveluri de luare a deciziilor. Profesioniștii 
trebuie să fie atenți la schimbările cerute în societate, 
iar instituțiile de învățământ trebuie să fie pregătite 
să facă față acestei lumi mereu în schimbare. 

Pentru ca aceste scopuri să fie confruntate cu mai 
mult profesionalism și să aibă o direcție clară, este 
important să se promoveze management educațional 
eficient, elementul fundamental al acestui demers fi-
ind excelarea procesului de educație, astfel încât toți 
actorii implicați să dezvolte cunoștințele, abilitățile 
și atitudinile necesare pentru a participa eficient și 
conștient la calitatea educației, la calitatea vieții și la 
condițiile de dezvoltare pentru întreaga societate.
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Actualitatea temei de cercetare. Definirea „fru-
mosului” este greu de realizat, poate fi făcută prin 
raportare la moda vremii referitoare la chip şi îm-
brăcăminte, de exemplu, dar cu siguranţă A. Cehov 
nu avea în vedere astfel de raportări concrete, ci se 
referea la ceva mai presus de modă sau obiceiuri co-
tidiene, la un echilibru pe plan superior între cum 
arătăm, cum gândim, cum suntem şi cum acţionăm. 
Spunem uneori cu admiraţie despre cineva că are 
personalitate, tocmai pentru că prezintă acest echili-
bru (de altfel, greu de definit, dar sesizabil). 

Personalitatea este o însuşire, un dar pe care omul 
şi-l poate face prin autocunoaştere, dorinţă de auto-
depăşire, voinţă, educaţie. Personalitatea umană im-
plică nivelul de dezvoltare personală care este foarte 
importantă pentru fiecare dintre noi, iar dezvoltarea 
profesională neputându-se realiza fără ea, cele două 
nu sunt disjuncte, se întrepătrund şi se intercondiţio-
nează reciproc [19, p. 54]. 

Sistemul educaţional reprezintă acel sector de ac-
tivitate prin care se dezvoltă identitatea şi imaginea 
unei soci etăţi, se formează personali tatea în sistemul 
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de valori, se defineşte capitalul uman ca investiţie 
în resursele umane necesare la integrarea socială şi 
la încadrarea pe piaţa muncii în diverse ra muri ale 
economiei naţionale. Obiectivul principal al orică-
rui sistem de învăţământ este acela de a asigura şi 
de a implementa la baza culturii instituţionale un 
proces calitativ de in struire, o dezvoltare persona-
lă şi profesională a elevului, o evoluţie cu rezul-
tate net superioare a performanţelor copilului, un 
climat pozitiv şi sănătos atât pentru institu ţia pro-
priu zisă cât şi pentru întreaga societate. Succesul 
performanţelor atât al elevului cât şi a unităţii de 
învăţă mânt este rezultatul favorabil al politicilor 
educaţionale implementate de către stat în acest do-
meniu de activita te [14, p. 148]. 

Viitorul școlii poate fi prevăzut în liniile sale 
mari de evoluţie, el poate fi proiectat între anumi-
te limite şi, în consecinţă, trebuie să acţionăm în 
direcţia elaborării unui sistem de educaţie conce-
put din perspectiva acestui viitor. M. Fullan aduce 
argumente şi dovezi în favoarea ideii că omul este 
cel ce poate şi trebuie să dirijeze schimbarea, cel 
ce trebuie să înveţe a produce schimbări ce pot asi-
gura dezvoltarea. În calitate de cercetător şi prac-
tician, dar şi de autor al unor lucrări deosebit de 
profunde în managementul schimbării în domeniul 
educaţional, M. Fullan constată că nu toate modi-
ficările, transformările sau prefacerile suportate de 
un obiect, proces, lucrare conferă noi valenţe de 
utilitate acestui proces, produs, serviciu sau sistem 
[Apud 5, p. 3]. 

În cadrul organizaţiei şcolare există permanent 
un anumit grad de incertitudine datorată contextu-
lui organizaţional în continuă schimbare. De aceea, 
directorii trebuie să se adapteze în mod constant 
schimbărilor care pot interveni la nivel curricular, 
în dinamica fluctuaţiei demografice a populaţiei 
şcolare, la nivelul randamentului cadrelor didactice 
şi al elevilor. Este important ca directorul să con-

ştientizeze existenţa acestor schimbări generate din 
exterior şi să le orienteze în direcţia optimă. Dinco-
lo de acest sens al adaptării la noile condiţii, există 
o altă direcţie a schimbării, cea de natură inovatoa-
re, în sensul că aceasta poate fi creată şi promovată 
în anumite situaţii pentru a facilita direcţionarea 
organizaţiei către scopurile definite [1, p. 88]. 

Deoarece mediul educaţional este în continuă 
schimbare, managerul şcolar trebuie să fie un veri-
tabil agent al schimbării. Acest rol este legitimat de 
poziţia sa în cadrul şcolii, ca promotor al eficienţei 
organizaţionale, asigurând astfel succesul inovaţiei 
educaţionale. Este importantă în acest context abor-
darea rolului managerului de facilitator al schim-
bării mai ales din perspectiva comportamentului 
liderului în cadrul procesului inovaţiei şi mai puţin 
cu privire la teoriile schimbării. Rolul directorului 
în implementarea schimbării are conotaţii multiple. 
El trebuie să cunoască direcţia spre care orientează 
organizaţia, să faciliteze angajamentul diverselor 
grupuri de personal din cadrul şcolii, să ofere spri-
jin acestora şi să promoveze un mediu stimulativ 
de învăţare. Studiile accentuează două categorii de 
leadership care şi-au dovedit utilitatea în procesul 
schimbării: facilitator şi transformaţional. Pentru a 
promova un proces de schimbare optim, directorul 
trebuie să îşi valorifice atât competenţele în plan 
personal şi interpersonal, cât şi cele profesionale. 
Este necesar să creeze un mediu bazat pe colegiali-
tate, cooperare şi angajare [ibidem 1, p. 89]. 

În acest context, educaţia pentru schimbare şi 
dezvoltare poate contribui la preîntâmpinarea şi so-
luţionarea eficientă a problemelor viitorului, con-
tribuie la formarea unei personalităţi flexibile în 
soluţionarea problemelor ce vor apărea îndeplinind 
diverse roluri şi ocupând diverse poziţii sociale. 
Dezvoltarea personalităţii şi societăţii sunt rezultat 
al educaţiei în permanentă schimbare şi dezvoltare, 
că orice schimbare a educaţiei dezvoltă personali-



247

tatea. Deci, promotorul dezvoltării atât al persona-
lităţii, cât şi al societăţii îl reprezintă educaţia în 
permanentă schimbare [18]. 

Referitor la semnificația termenul „schimba-
re” s-au descoperit caracteristicile fenomenului şi 
s-au analizat diferitele percepţii ale acestuia. Liviu 
Antonesei accentuează că „schimbarea este un fe-
nomen inevitabil şi în acceleraţie continuă în toate 
domeniile”, iar G.-P. Luca o consideră „...consecin-
ţă şi, în acelaşi timp, condiţie a progresului” [Apud 
5, p. 2]. 

aspecte teoretice. În ultimele decenii asistăm 
la transformarea şcolii într-o organizaţie care în-
vaţă, situaţie care se produce deoarece acest tip de 
organizaţie are nu numai capacitatea de învăţare, 
ci şi abilitatea de a învăţa să înveţe şi de a deveni 
şi a rămâne competentă. Discuţiile legate de com-
petenţele personale şi profesionale ale membrilor 
care compun organizaţia şcolară menţionează legă-
tura dintre performanţă, eficacitate şi eficienţă în 
manifestarea competenţei [11, p. 118]. 

Consiliul Europei (2007) a identificat cele patru 
scopuri majore ale educaţiei, pentru spaţiul comun 
european: pregătirea pentru o angajare durabilă; 
pregătirea pentru o viaţă de cetăţeni activi în socie-
tatea democratică; dezvoltarea personală; dezvol-
tarea şi menţinerea (prin predare, învăţare şi cer-
cetare) a unei largi şi avansate baze de cunoaştere. 
Aceste patru scopuri nu se exclud unul pe celălalt, 
sunt complementare, deoarece calităţile şi valorile 
dobândite în pregătirea specialiștilor din sistemul 
de învățământ se reflectă în activitatea ulterioară 
din viaţa socială, economică şi politică. Studiile su-
perioare se centrează pe dezvoltarea unor abilităţi 
şi competenţe de învăţare din ce în ce mai înalte/
complexe, care să poată asigura dezvoltarea per-
sonală şi profesională a viitorului absolvent având 
în vedere faptul că: „...o competenţă de o anumită 

complexitate pune în funcţiune mai multe scheme 
de percepţie, de gândire, de evaluare şi de acţiune... 
care susţin inferenţe, anticipări, transpoziţii analo-
ge, generalizări, estimări de probabilităţi, stabilirea 
unui diagnostic plecând de la un ansamblu de in-
dici, cercetarea unor informaţii pertinente, elabora-
rea unei decizii etc.” [17, p. 182]. 

În condiţiile actuale, integrarea socială şi pro-
fesională a persoanei este un proces continuu, fapt 
ce a accentuat caracterul contiuu al educaţiei. În-
văţarea continuă vine din nevoia de dezvoltare 
personală şi de formare profesională continuă. În 
cazul dezvoltării personale motivul implicării în 
activitatea educaţională este influenţat de nevoia de 
formare a individului [9, p. 314]. 

dezvoltarea personală se referă la personali-
tatea eficientă. Paradigma celor opt deprinderi ale 
personalităţii eficiente: a fi pro-activ, este înzes-
trarea umană a cunoaşterii de sine; a începe având 
în minte scopul final, este înzestrarea umană a 
imaginaţiei şi conştiinţei; a da importanţă priori-
tăţilor, este înzestrarea umană a puterii voinţei; a 
gândi câştig/câştig, este înzestrarea umană a men-
talităţii; a căuta mai întâi să înţelegi şi apoi să fii 
înţeles, este înzestrarea umană a stimei şi respec-
tului; a acţiona sinergic, este înzestrarea umană 
a creativităţii; reînnoirea de sine, este înzestrarea 
umană pentru o continuă îmbunătăţire inovare [7, 
p. 64]. 

Dezvoltarea personală depinde de cinci compo-
nente, conform figurii nr. 1: 1) o bază de cunoştinţe 
foarte bine organizată; 2) strategii pentru analiza 
problemelor şi pentru transformare; 3) metacu-
noaştere [a factorilor subiacenţi] în ceea ce priveşte 
gândurile şi emoţiile; 4) abilităţi de autocontrol a 
propriilor emoţii şi capacitatea de a îndeplini şi a 
finaliza sarcini; 5) convingeri pozitive referitoare 
la sine, la subiect şi la context. 
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dezvoltarea personală se referă la studiul şi la 
practica de a-ţi îmbunătăţi relaţiile, sănătatea, pro-
ductivitatea, cariera, spiritualitatea prin efortul tău 
propriu. Cu alte cuvinte, să te cunoşti mai bine, să 
descoperi resursele in dividuale si să înveţi cum să 
le foloseşti.

dezvol tare personală (în sens pedagogic ge-
neral) reprezintă un ansamblu de activităţi planifi-
cate, or ganizate, dirijate şi evaluate, prin care indi-
vidul îşi îmbunătăţeşte calitatea vieţii personale şi 
profesionale şi avansează în realizarea obiectivelor 
şi aspiraţiilor proprii, prin dezvoltarea potenţialului 
său, a abilităţilor personale, a competenţelor etc. 
Dez voltarea personală include un amplu proces de 
autocunoaştere, de cercetare şi descoperire a sine-
lui, de conştientizare a comportamentelor abordate 
în diferite contexte şi a impactului pe care acestea 
îl au asupra vieţii personale, de identificare a punc-

telor for te care oferă oportunităţi în dezvoltare, dar 
şi a celor slabe, care scad eficacitatea per sonală, de 
recunoaştere a stilurilor de gândire şi de compor-
tament care pot determina fie bariere în atingerea 
scopurilor proprii, fie avantaje [2, p. 322]. 

Formarea continuă reprezintă o perspectivă de 
devenire profesională a managerului în plan cog-
nitiv, afectiv şi psihosocial, constituind un prilej de 
dezvoltare personală care să-i permită să creeze 
noi cunoștințe şi să adapteze cunoştinţele acumu-
late la contexte aflate într-o continuă schimbare. În 
cadrul formării continue, persoanele formate con-
stituie nu doar un obiect al formării, ci constituie 
elemente active ale formării deschise unui partene-
riat cu formatorii [8, p. 33]. 

Formarea managerilor se va concentra asupra 
perfecționării profesionale şi dezvoltării aptitudini-
lor pentru complexitatea administrării (Tabelul 1).
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Figura 1. Cinci componente ale dezvoltării personale
Sursa: [21, p. 147].
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tabelul 1. tendinţe de formare a managerilor școlari

aspiranți la funcții 
manageriale, debutanți ambele categorii manageri cu experiență în conducere

 •	management:
- logică organizatorică;
- coordonare, control.

dezvoltare •	
personală

Prevedere formare:
învăţare individuală şi de grup; •	
monitorizare şi evaluare; •	
funcţie consultativă; •	
elaborarea sistemului de formare •	
leadership; •	
construirea echipei.•	

Management schimbare: 
luare de decizii creative;•	
management schimbare şi •	
complexitate; 
integrare; •	
planificare şi viziune. •	
Evaluarea axată pe performanțe. •	

Dezvoltare personală este foarte importantă 
pentru fiecare manager din sistemul de învățământ 
preuniversitar, care poate fi realizată în procesul de 
dezvoltare profesională.

T. Boydell este cel care include noţiunea de dez-
voltare profesională în sistemul noţional al formării 
continue, având în vedere realizarea următoa relor 
trei dimensiuni: practica - probleme ce apar în tim-
pul activităţii; reflecţia - definirea acestor probleme; 
învăţarea şi adaptarea - adaptarea celor învăţate la 
situaţiile de problemă existente [Apud 13, p. 64]. 

Dezvoltarea profesională este partea conştientă, 
compe tentă, obligatorie a formării continue, care se 
desfăşoară într-un anumit moment al carierei profe-
sionale, moment care semnalează o necesitate deose-
bită. Dezvoltarea profesională trebuie făcută atotpu-
ternică: persoana poate fi formată şj obişnuită să se 
supună nivelului dezvoltării sale perso nale. O primă 
cucerire este de a nu da valenţe negative schimbării, 
ci de a o considera un factor pozitiv [3, p. 56]. 

Dezvoltarea profesională vizează menţinerea 
permanentă a competen ţei profesionale la nivelul 
de performanţă cerut de progresul neîntrerupt în sis-
temul educaţional, este momentul care presupune 
acumulări cantitative imperios necesare resurselor 
de competenţă profesională. Indiferent de metodele 
de analiză a nevoilor de formare, afirmă V. Cojocaru 
[6, pp. 175-176], este important a păstra echilibrul 
optim între nevoile din sistem şi cele personale în 

cadrul unei dezvoltări, iar conţinutul programului 
de dezvoltare să se structureze în baza schimbării 
accentului strategic de pe achiziţia de cunoştinţe pe 
întărirea performanţei. Formarea, constată cercetă-
torul, îşi atinge scopul atunci când provoacă schim-
bări la nivel individual şi influenţează atitudinile şi 
comportamentele profesionale. În această bază, pot fi 
concepute diverse modele şi formule care să prezinte 
diverse aspecte, dar care să răspundă aceluiaşi impe-
rativ: transfor marea dezvoltării într-un instrument 
al profesiei, îmbogăţit prin aportul pro fesiei pentru 
realizarea sarcinilor şi respon sabilităţilor pe care le 
reclamă profesia sa. 

Dezvoltarea profesională presu pune, evident, 
o reevaluare a ansamblului sistemului educaţional 
după anumite coordonate de gândire şi de acţiune. 
Problema, în cazul dat, rezidă mai mult în abilita-
tea raţională, care domină gândirea în domeniul 
profesiunii, noţiune care este desemnată prin com-
petenţă profesio nală, privită ca o aplicare pricepută 
a cunoştinţelor teoretice la rezolvarea problemelor 
instrumentale ale practicii sau, în accepţiunea lui M. 
Minder, un ansamblu de cunoştinţe dinamice, po-
tenţial mobilizabile într-un număr mare de situații şi 
comportamente efective în exercitarea profesiei [15, 
p. 26]. 

În mod ideal comportamentul managerului, com-
petenţele, convingerile, identitatea şi misiunea sa 
formează împreună un ansamblu coerent integrat în 

Sursa: [22, p. 102].
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mediu, dar poate dura o viaţă ca un manager să ajun-
gă în această situaţie sau poate să nu reuşească deloc. 
Practic, dezvoltarea şi exprimarea unui manager se 
realizează prin experienţă personală, directă şi prin 
crearea unui Sine de-a lungul timpului [11, p. 94]. 

Dezvoltarea personală a managerilor din sistemul 
de învățământ preuniversitar reprezintă un proces 
continuu ce duce la realizarea nevoilor persona le, la 
o adaptare mai bună şi satisfacţie personală în funcția 
managerială. În acest sens, perceperea şi imple-

mentarea dezvoltării personale ca pe un beneficiu ce 
va oferi sens şi semnificaţie activităţii, va corela un 
echilibru afectiv, va ajuta managerii la confruntări le 
ce intervin în procesul schimbărilor sociale, dar şi în 
relaţiile cu ceilalţi, cu sine. Deci, dezvoltarea perso-
nală a managerilor din sistemul de învățământ preu-
niversitar va fi direcţionată de ne voia de dezvoltare, 
de motivaţia internă. Mai jos, în tabelul 2. expunem 
generalizat unele concepte ce identifică structurat 
nevoile umane după mai mulţi autori.

tabelul 2. nevoile umane după mai mulţi autori

Teorii
/nevoi a. maslow F. Herzberg C. alderfer d. mc

Clelland
model

integrat

n
ev

oi
pe

rs
on

al
e

Auto-₋ 
actualizare

Fa
ct

or
i m

ot
iv

at
or

i Munca în sine ₋ 
Realizarea₋ 
Dezvoltare personală₋ 
Responsabilitate₋ Nevoia de 

creştere

Nevoia de 
realizare

nevoia de 
realizare

Stimă₋ 

Avansare₋ nevoia de 
autonomie

Recunoaştere₋ Nevoia de 
putere

nevoia de
 putere

Statut₋ 

n
ev

oi
so

ci
al

e

nevoi₋ 
sociale

Fa
ct

or
i d

e 
ig

ie
nă

Relaţii interpersonale ₋ 
cu colaboratorii, cu 
conducerea, subor donaţii
Politica şi adminis trarea ₋ 
organizaţiei 
Condiţii de lucru₋ 
Salarii₋ 
Viaţă perso nală₋ 

Nevoi de 
asociere

Nevoia de 
afiliere

nevoia de 
afiliere

n
ev

oi
ec

on
om

ic
e Securitate şi ₋ 

siguranţă Nevoi de 
existenţă

nevoi de 
existenţănevoi₋ 

fiziologie

În baza teoriilor/nevoilor prezentate în tabelul 1, 
identificăm faptul că în toate tipologiile există ten-
dinţe spre nevoi de dezvoltare, creștere, autorea-
lizare determinate de o motivație internă. Astfel, 
în teoria lui F. Herzberg, intitulată „teoria celor doi 
factori”, factorii motivatori sunt: natura muncii în 
sine, realizările, recunoașterea, responsabilitatea, 

dezvoltarea personală și avansarea. În baza acestei 
teorii, motivatorii intrinseci satisfac în special nevo-
ile de dezvoltare.

Teoria ERG (tabelul 3) a lui C. Alderfer vine de 
la iniţialele din limba engleză a cuvintelor: existen-
ţă (Existence), relaţii (Relatedness) şi dezvoltare 
(Growth)

Sursa: [23, p. 24].
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tabelul 3. Esența nevoii de dezvoltare explicată de către teoria Erg (autor C. alderfer) 
Teoria ERG nevoi Descriere

EXISTENCE
(existență)

existenţiale securitatea muncii, condiţiile de muncă, plata adecvată a salariilor şi 
beneficiilor etc.

RELATEDNESS
(relaționare)

relaţionale implică relaţii de prietenie cu familia, colegii, şefii, subordonaţii şi 
alţii. Satisfacerea lor depinde în mod esenţial de raportul cu ceilalţi: fie 
de tip ostil, fie de tip amical

GROWTH
(dezvoltare)

de dezvoltare împlinire – sunt nevoile ce fac ca eforturile să devină creative, 
stimulative pentru sine; Îşi au geneza în nevoia intimă ca experienţa să 
completeze devenirea umană; satisfacerea acestor nevoi este expresia 
modului de realizare a capacităţilor şi talentelor personale şi presupune 
implicare puternică la locul de muncă.

În baza teoriei ERG propusă de către C. Alderfer, 
rezultă că nevoia de dez voltare personală este mai 
puţin depen dentă de factorii existenţei, iar nevoia de 
dezvoltare este factorul capabil să menţi nă mereu în 
formă managerilor pen tru a face faţă schimbărilor 
din procesul educaţional, precum şi inter-relaţionării 
eficace cu subiecţii educaţionali - elevii, colegii, fa-
milia. Iar auto-motivarea, adică capacitatea perso-
nală de a găsi motivaţii suficient de puternice pentru 
activitate chiar şi în situaţii sau contexte de rutină, 
mai puţin interesante sau atractive, dar importante 
pentru afirmare şi evoluţia personală şi implică un 
grad crescut de responsabilitate.

În acelaşi context, auto-motivarea este determi-
nată de nivelul de iniţiativă în stabilirea unor obiecti-
ve provocatoa re, inclusiv încrederea că ai aptitudini 
şi competenţe pentru atingerea obiectivelor propuse; 
credinţa că atunci când depui suficient efort, vei re-
uşi cu succes. La fel, auto-motivarea pre supune uti-
lizarea propriilor gânduri şi acţiuni pentru a creşte 
nivelul motiva ţiei faţă de îndeplinirea unei anumite 
sarcini, fără influenţă din exterior; au to-motivarea 
este de natură interioară şi în esenţa sa este atitudi-
ne, dispoziţie, emoţie; este un imbold, un stimulent 
[12, pp. 124-130]. 

Prin urmare, managerii din sistemul de învățământ 
ur mează a fi conştienți că dez voltarea personală 
devine o competență personală, iar discuţiile legate 
de competenţele personale şi profesionale ale mem-
brilor care compun organizaţia şcolară menţionează 
legătura dintre performanţă, eficacitate şi eficienţă 
în manifestarea competenţei.

D. Potolea şi S. Toma propun un model româ-
nesc integrator, pe baza analizei şi sintezei elemen-
telor care definesc competenţa (cunoştinţe, abilităţi, 
caracteristici de personalitate, sarcina/situaţia de în-
văţare sau profesională, standardele de performan-
ţă, context), împreună cu dimensiunile acţionale ale 
acesteia (obiectiv-socială şi subiectiv-profesională) 
[20]. 

Competenţele personale înseamnă actualizarea 
propriului potenţial, cooperarea - au concentrat aten-
ţia asupra profesorului ca persoană şi asupra impor-
tanţei rolului său pentru dezvoltarea viitoare a for-
mării cadrelor didactice. Competenţele sunt conce-
pute ca un corpus integrat de cunoştinţe, aptitudini şi 
atitudini şi ele reprezintă un potenţial comportamen-
tal şi nu un comportament în sine. Este important 
să ştim ce cred profesorii, care sunt credinţele lor 
deoarece competenţele cadrelor didactice sunt deter-

Sursa: [10].
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minate de convingerile pe care le au despre ei înşişi 
şi despre identitatea lor profesională [11, p. 94]. 

În sens larg, competenţa cuprinde cunoştinţe, ap-
titudini cognitive, interactive, afective, atitudini şi 
valori necesare rezolvării problemelor solicitate de 
o anumită profesie. Autorul francez, Guy le Boterf, 
delimitează următoarele note definitorii specifice 
competenţei: este produsă de un individ sau de un 
colectiv, într-o situaţie dată (a fi capabil să acţionezi 

într-un câmp de condiţii şi resurse); este validată 
direct prin mediul social; corespunde mobilizării în 
acţiune a unui anumit număr de resurse personale: 
cunoştinţe, practici, aptitudini, combinate într-un 
mod specific şi completate de mobilizarea resurse-
lor mediului social; scopul este de a genera o perfor-
manţă predefinită.

Pe baza acestor caracteristici, autorul francez, dis-
tinge 6 tipuri de competenţe, descrise în tabelul 4.

tabelul 4. descrierea celor 6 tipuri de competenţe, după autorul francez guy le Boterf [apud 4, p. 95]

Competenţele personale înseamnă actualizarea propriului potenţial, cooperarea - au 

concentrat atenţia asupra profesorului ca persoană şi asupra importanţei rolului său pentru 

dezvoltarea viitoare a formării cadrelor didactice. Competenţele sunt concepute ca un corpus 

integrat de cunoştinţe, aptitudini şi atitudini şi ele reprezintă un potenţial comportamental şi nu un 
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atitudini şi valori necesare rezolvării problemelor solicitate de o anumită profesie. Autorul francez, 

Guy le Boterf, delimitează următoarele note definitorii specifice competenţei: este produsă de un 
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tabelul 4. 

 

 

 

Tabelul 4. Descrierea celor 6 tipuri de competenţe, după autorul francez Guy le Boterf [apud 4, 

p.95]. 

 

Specialiştii şi cercetătorii în formarea continuă [N. 
Darling-Hammond, J. Bransford, 2005; R.C. Pianta, 
R. Hitz, B. West, 2010], citați de către Ioan Neacşu 
în manualul Psihologia educației, [apud 16, p.414] 
au identificat trei domenii de com petenţă care susţin 
semnificativ performanţa în mediul şcolar: compe-
tenţa ştiinţifică, competenţa pedagogică și compe-
tenţa dezvoltantă, constând în cunoştinţe, abilităţi şi 
atitudini de gestionare a elevilor de diferite vârste. 
Unii autori introduc o a patra categorie, conceptua-
lizată sub numele de „dispoziţii profesionale”. R.W. 
Roeser, E. Skinner, J. Beers, P.A Jennings (2012) 

stabilesc o egalitate între dispoziţii profesionale şi 
obiceiuri ale minţii.

Din reflecţiile expuse în acest articol, putem ex-
trage mai multe concluzii.

Concluzii
Dezvoltarea personală și profesională este un 1. 

segment al formării continue, care vizează armoni-
zarea formării cu necesităţile de moment, generată 
de schimbările ce se produc la nivel de sistem sau 
proces educaţional.

Dezvoltarea personală implică competenţa „a 2. 
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învăţa să înveţi” şi facilitează inserţia profesională şi 
incluziunea socială optimă, ocupând un loc central 
şi o condiţie necesară în formarea personalităţii inte-
grale a managerului, viitor specialist într-un anumit 
domeniu al societăţii cunoaşterii. 

Prin dezvoltarea personală se creează noi mo-3. 
dele constructive de gândire şi de conduită, monito-
rizându-se schimbările şi îmbunătăţirile în timp. 

Dezvoltarea profesională se poate produce 4. 
eficient şi calitativ valorificându-se potenţele per-
sonalităţii prin prisma omului integral, care este 
„proprietarul” propriilor capacităţi şi convingeri, are 
dezvoltat spiritul responsabilităţii, are o gândire des-
chisă etc.
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introducere
Rolul cadrului didactic, în conceptul nou al 

învățământului superior este de facilitator al învățării 
prin regândirea propriei misiuni: crearea unui am-
bient (scop, informații, resurse, strategie) care să-i 
permită formabilului să-și construiască/dezvolte 
cunoaşterea, cu ajutorul TIC, astfel integrarea TIC, 
în procesul de predare-învățare-evaluare, devenind 
o prioritate a politicii educaționale a instituției de 
învățământ superior în vederea facilitării procese-
lor de prezentare a informației, de procesare a aces-
teia de către formabil, de construire a cunoașterii.

Integrarea TIC, în procesul de predare-învățare-
evaluare este o componentă importantă a sistemului 
de management al instituției de învățământ superi-
or, având la bază standarde de referință, realizându-
se după indicatori aprobați de Senat și stipulați în 
Carta Universitară și poate avea drept obiective:

Crearea unui mediu interactiv pentru învățare;- 
Promovarea învățării axate pe cel ce învață;- 
Înțelegerea și aplicarea inteligentă a noilor - 

orientări pedagogice;

Creșterea ponderii elementelor multimedia - 
interactive din componența materialelor didactice di-
gitale și corelarea lor cât mai strânsă cu competențele 
profesionale specifice ce trebuie formate și dezvoltate 
la cursanți;

Dezvoltarea resurselor de învățare, a platforme-- 
lor și serviciilor online conexe;

Dezvoltarea competențelor necesare pentru - 
ajustarea tinerilor la piața muncii și la imperativele 
societății;

Identificarea experiențelor și inovărilor digitale - 
internaționale în domeniul specialităților;

Facilitatea și administrarea mobilităților;- 
Elaborarea, dezvoltarea și promovarea proiecte-- 

lor de inovare și cercetare aplicativă;
Implementarea programelor de mentorat, - 

consultanță și consiliere, cu implicarea personalităților 
relevante din domeniul științei;

Promovarea cooperărilor internaționale și - 
naționale și realizarea cercetărilor comune în dome-
niul inovațiilor în educație;

utiliZarEa instrumEntElor tiC în organiZarEa proCEsului 
dE prEdarE-învățarE-EvaluarE în Cadrul instituțiEi dE 

învățământ supErior
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presentation, its processing by the formable, knowledge building and last but not least to ensure the quality of the higher 
education system in the Republic of Moldova.

Keywords: teaching staff, digital competence, higher education, digital didactic materials, ICT.
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Colaborarea cu organizații naționale și - 
internaționale care au valori și scopuri simila-
re universității, întru realizarea de schimburi de 
experiență, conferințe naționale și internaționale, 
școli de vară, concursuri, festivaluri naționale și 
internaționale.

utilizarea tiC în procesul de predare
Procesul de predare este unul din cele mai impor-

tante elemente ale procesului educațional. De modul 
în care este organizat acest proces, depinde într-o 
mare măsură, reușita finală a studenților. La rândul 
său, utilizarea TIC în procesul de predare contri-
buie semnificativ la sporirea calității și eficacității 
procesului educațional în general. Astfel, aplicarea 
TIC a devenit un element indispensabil procesului 
educațional și atrage după sine mai mult decât utili-
zarea softurilor educaționale și nu înseamnă numai 
utilizare exclusivă în scop de informare.

Tehnologia modernă este folosită în scop de re-
sursă și este necesar să fie conectată elementelor de 
conținut disciplinar și să țintească realizarea obiec-
tivelor urmărite prin unitatea de învățare. Tipuri-
le de instrumente TIC pentru activitatea didactică 
sunt:

de informare (text, audio, imagini, grafice, vi-•	
deo);

de situare (prin mediu virtual – simulare, jocuri, •	
studii de caz, realitate virtuală);

de construire a cunoaşterii (instrumente interac-•	
tive ce pot fi utilizate pentru manipularea informației, 
construirea propriei autocunoașteri);

de comunicare (permit comunicarea între cadre •	
didactice și studenți).

Clasificarea materialelor didactice digitale după 
destinația metodică:

Studiere (manual, suport de curs, lecții video, - 
documentele de tip text, documentelor de tip calcul 
tabelar).

Demonstrare (prezentări electronice, secvențe - 

video, fonogramă, secvențe audio, imaginile digita-
le).

Informare (dicționar, catalog, wiki, ghid, în-- 
dreptar, îndrumar, norme, carte de referință etc.).

Exersare/antrenament la calculator (sarcini - 
practice, indicații metodice).

Simulare pe calculator (sarcini de simulare, - 
indicații metodice).

Evaluare la calculator (teste, chestionare, pro-- 
iecte, portofolii etc.).

Clasificarea materialelor didactice digitale după 
scopul didactic urmărit:

Transmiterea informațiilor.	
Formarea cunoștințelor.	
Consolidarea cunoștințelor.	
Generalizarea cunoștințelor.	
Evaluarea nivelului de asimilare a 	

cunoștințelor.
Formarea și dezvoltarea abilităților.	
Evaluarea nivelului de dezvoltare a abilităților.	

Funcționalități ale materialului didactic digital
Cel mai important element de noutate adus de 

materialele didactice digitale este reprezentat de 
extensiile multimedia interactive (EMI), transfor-
mându-l din unul închis, legat de o singură ediție, 
într-un model extensibil, deschis, conectat la spațiul 
informațional digital de învățare. Nivelele de com-
plexitate ale EMI sunt:

Static: cuprinde elemente educaționale cu care 1. 
cursantul are o interacțiune scăzută: texte extinse, 
imagini, diagrame și hărți statice.

Animat: cuprinde animații de text, figuri, de-2. 
sene, diagrame.

Audio: conține secvențe sonore, care pot fi 3. 
controlate prin operații de control standard (Play, 
Pause, Stop, Volum).

Video: cuprinde filme (cu sau fără bandă so-4. 
noră) sau videoclipuri asupra cărora cursantul are un 
control limitat al derulării prin Play, Stop, Pauză.
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Interactiv: cuprinde elemente educaționale cu 5. 
grad înalt de interactivitate – experiențe în labora-
toare virtuale, simulări de procese, rezolvare de pro-
bleme, jocuri educative, prin care cursantul reușește, 
prin joc, experiment și descoperire, să atingă un pro-
fit cognitiv superior.

Complex: aplicații software dedicate, care 6. 
oferă o continuitate a acumulărilor/ competențelor 
dobândite de cursant pe întreaga durată de utilizare a 
fiecărei unități de învățare, cât și pe parcursul între-
gului material didactic.

Extern: referințe la resurse web sigure, ve-7. 
ridice, stabile și consistente și care oferă dreptul 
legal pentru acces și utilizare gratuită în scopuri 
educaționale (dicționare și enciclopedii on-line, 
aplicații web interactive, laboratoare virtuale etc.).

Funcționalitățile complementare ale materialu-
lui didactic digital pot include:

Însemnările:1. 
 Notițele - instrumente pentru adăugarea în a. 

pagină a notițelor, asociate anumitor zone de text 
sau imagini.

Marcajele - instrumente care permit b. 
evidențierea unor fragmente de text în pagină.

Navigarea:2. 
Semne de carte - instrumente pentru stabilirea b. 

unor locații fixe, care pot fi accesate direct.
 Cuprins hipertext.c. 

Funcționalități/ facilități pentru formabilii cu 
CES pot fi:

Instrumente de redimensionare a componente-1. 
lor materialului didactic: text, sunet, EMI.

Controlul gamei coloristice, prezența scheme-2. 
lor de culori de contrast înalt.

Dublarea secvențelor text din materialul di-3. 
dactic prin secvențe sonore.

Controlul sonor sau prin gesturi.4. 
utilizarea tiC în procesul de învățare

Învățarea individuală sau, altfel spus, lucrul indi-

vidual este un element foarte important în procesul 
general de învățare. Lucrului individual în curriculu-
murile naționale îi este alocat în medie același număr 
de ore ca și lucrului în sala de clasă. În acest context, 
lucrul individual are un rol important în dezvoltarea 
competențelor și deprinderilor, TIC-ul facilitând și 
eficientizând acest proces.

Drept infrastructură și echipament poate servi:
set de referință/de bază de utilaje, rețele și - 

conținut (soft-uri) TIC. Setul de referință operează 
cu următorii indicatori – rata minimă de 1 calculator 
(de birou sau laptop) la 3 formabili;

cel puțin o tablă interactivă;- 
cel puțin unui microcontroler pentru exerciții - 

de programare;
soft-uri de producerea conținutului text (de - 

exemplu: Pachetul Microsoft Office) și aplicații 
Educaționale;

o rețea de internet accesibilă pentru întreaga - 
instituție (WLAN);

set de materiale educaționale pentru cadre di-- 
dactice și formabili de utilizare TIC și integrarea 
lor în procesul de studii, acestea includ accesul la 
cursuri online, webinare, resurse și rețele de studii 
online (VLE), programe de gestiune a conținuturilor 
educaționale pentru cadre didactice și soft-uri 
educaționale, materiale didactice online, manuale 
digitalizate și jocuri educaționale pentru formabili;

programe de Management Educațional (baze - 
de date);

mijloace tehnice compensatorii și tehnologii - 
asistive pentru formabilii cu CES.

Facilități pentru accesarea materialelor didactice 
digitale realizate de către cadrele didactice pot fi:

includerea în baza de date a Catedrelor de pro-- 
fil;

includerea în baza de date a bibliotecii digitale - 
a instituției de învățământ superior;

plasarea pe platforma e-Learning a instituției de - 
învățământ superior;
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- plasarea pe site-ul web al instituției de învățământ 
superior.

utilizarea tiC în procesul de evaluare
Evaluarea are și rolul de apreciere a nivelului de 

competențe ale studenților, în vederea ajustării și 
optimizării procesului de predare. Utilizarea instru-
mentelor TIC în procesul de evaluare are menirea pe 
de o parte de a optimiza procesul și a crește obiec-
tivitarea, iar pe de altă parte de a dezvolta abilitățile 
digitale în rândul studențilorși de a dezvolta deprin-
derile utilizării instrumentelor digitale în activitatea 
cotidiană, pentru realizarea unor sarcini concrete.

Produsele multimedia create de formabili pe par-
cursul unei unităţi de învăţare reprezintă un exemplu 
de integrare creativă a TIC în procesul de predare-
învăţare-evaluare. În aceste cazuri, formabilii dar şi 
cadrul didactic nu mai sunt dependenţi de existenţa/
disponibilitatea resurselor de tip soft educaţional şi 
nu mai sunt limitaţi doar la acestea. Aceste produse 
pot fi apreciate prin instrumente de evaluare diver-
se, dintre care ne oprim asupra: listelor de verificare, 
grilelor de evaluare criterială şi ghidurilor de notare. 
Avantajele utilizării acestor instrumente, enumerate 
mai jos, sunt numeroase şi fac diferenţa faţă de in-
strumentele de evaluare tradiţională:

ilustrarea clară a aşteptărilor ameliorează per-- 
formanţa;

formabilii devin judecători mai buni ai calităţii - 
propriei munci;

formabilii primesc un feedback mai informa-- 
tiv;

formabilii sunt avertizaţi în legătură cu criteriile - 
pe care le vor folosi pentru furnizarea de feedback, 
la inter-evaluare şi devin mai responsabili în ceea ce 
priveşte calitatea produsului final.

Evaluarea centrată pe produs permite formabili-
lor să facă alegeri legate de formatul publicaţiei şi 
de subiect, astfel încât să-şi poată folosi în scopul 
învăţării talentele şi interesele.

Criteriile de evaluare a materialelor didactice 
digitale sunt:

Complexitatea extensiilor multimedia interac-- 
tive.

Funcționalitățile de navigare.- 
Corectitudinea științifică a elementelor multi-- 

media interactive.
Gradul de corelare a elementelor multimedia - 

interactive cu conținuturile statice, de bază.
Design-ul elementelor multimedia interactive - 

(calitatea realizării imaginilor statice, gama coloris-
tică, dimensiunile și rezoluția, calitatea secvențelor 
video, calitatea secvențelor sonore).

Facilitățile pentru formabilii cu CES.- 
Competențe digitale relevante cadrelor didactice

Calitatea corpului profesoral se referă la 
cunoştințele de specialitate, potențialul de cerce-
tare ştiințifică, capacitatea didactică de formare a 
abilităților formabililor, deontologia profesională a 
cadrelor didactice precum și recunoaşterea acestora 
din punct de vedere profesional la nivel național și 
internațional.

Tipuri de competențe digitale relevante cadrelor 
didactice pot fi:

înțelegerea și cunoaşterea rolului şi oportunităților •	
TIC în contexte cotidiene, a tendințelor globale în 
Educație și a cadrului legal și strategic în domeniul 
educației;

utilizarea instrumentelor digitale multimedia în •	
procesul de predare-învățare-evaluare;

posedarea slang-ului și vocabularul IT;•	
elaborarea lecțiilor Video;•	
utilizarea aplicațiilor principale pentru editarea •	

textelor, organizarea foilor de calcul, crearea pre-
zentărilor, bazelor de date, stocarea și gestionarea 
informației;

înțelegerea oportunităților şi riscurilor comuni-•	
cării în spațiul virtual și utilizarea instrumentelor de 
colaborare și comunicare (drive, dropbox, etc.);
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respectarea regulilor de securitate și protecție în •	
mediul on-line;

abilitatea de a căuta, colecta și procesa informația •	
și a folosi în procesul de predare-învăţare-evaluare, 
apreciind relevanţa acesteia;

abilitatea de a folosi instrumentele digitale pentru •	
a produce, prezenta și înțelege informația colectată;

crearea contentului digital, inclusiv a prezentă-•	
rilor electronice interactive;

abilitatea de a accesa, căuta şi folosi servicii •	
bazate pe rețeaua internet; 

folosirea TIC pentru învăţământul superior la •	
distanță:

adaptarea la specificul studiilor la distanță: cur-a. 
riculumului disciplinar, ghiduri, cursuri interactive 
multimedia, cursuri electronice, sisteme automatizate 
de testare, materialele didactice;

folosirea fişierelor cu imagini, video, textelor, b. 
modelelor statice și dinamice, obiectelor din realități 
virtuale și de modelări interactive, materialele carto-
grafice și alte materialele necesare pentru procesul de 
predare-învățare-evaluare. 

folosirea TIC pentru sprijinirea gândirii critice, •	
a creativității și a inovației;

atitudine critică și reflexivă față de informația •	
disponibilă, responsabilitatea în folosirea mijloace-
lor interactive, interes pentru aplicarea în proces de 
predare-invățare-evaluare materialului necesar, stocat 
prin TIC.

Criteriile de identificare a nivelului de competențe 
digitale ale cadrelor didactice sunt:

stăpânirea de către autorii de materiale didac-•	
tice a unor competențe digitale specifice, în vederea 
elaborării de conținuturi digitale, specifice instruirii 
asistate de calculator.

capacitatea cadrului didactic de a comunica cum •	
pot fi folosite resursele TIC pentru a susține achiziția 
de cunoștințe în domeniul disciplinei predate;

 cunoaşterea de către cadrului didactic a rolului •	
şi utilizărilor de bază ale aplicațiilor de procesare text 

(introducerea, formarea, editarea, tipărirea);
capacitatea cadrului didactic de a descrie scopul •	

și caracteristicile de bază ale softurilor de prezentare 
și ale altor resurse digitale utilizate în activitatea 
profesională;

deținerea de către cadrul didactic a unui cont •	
de e-mail, utilizat pentru corespondența personală și 
profesională;

capacitatea cadrului didactic de a utiliza URL •	
pentru a accesa un site Web;

deținerea şi cunoştințe despre funcția softurilor •	
de exersare și practică , a modului în care acestea 
sprijină achiziția de cunoștințe în domeniul discipli-
nelor predate; 

cunoașterea de către cadrul didactic a pachetelor •	
de aplicații educaționale și resurse Web, capacitatea 
de a adapta la standardele curriculare ale disciplinei 
predate; 

capacitatea cadrului didactic de a utiliza instru-•	
mente și resurse TIC pentru a evalua cunoștințele 
studenților;

 capacitatea cadrului didactic de a utiliza TIC •	
pentru comunicare şi colaborare, trimiterea de mesaje 
text, conferințe video și colaborare în mediu univer-
sitar online; 

interesul cadrului didactic de a utiliza resursele •	
TIC pentru îmbunătățirea performanțelor.

Metodele de identificare a nivelului de competențe 
digitale ale cadrelor didactice sunt:

discuții despre modul în care utilizarea TIC pot •	
sprijini achiziția de cunoștințe în domeniul diferitelor 
discipline predate; 

demonstrarea rolurilor de bază ale procesoarelor •	
de text;

discuţii cu privire la softurile de prezentare, •	
demonstrarea cunoştinţelor cadrelor didactice în 
privinţa creării unei prezentări din domeniul propriu 
de specializare;

cadrul didactic dispune de un cont de email •	
pentru corespondenţă;
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demonstrarea modului de utilizare a unei brow-•	
ser, accesarea site-urilor cunoscute;

cadrul didactic trebuie să fie capabil să analizeze •	
aplicaţiile software specifice disciplinei predate;

discuţii şi demonstraţii cu privire la modul în •	
care pot fi integrate instrumentele şi resursele TIC în 
activitatea de evaluare;

cunoaşterea de către cadrul didactic a scopurilor •	
şi avantajelor diferitelor tehnologii de comunicare şi 
colaborare, disponibilitatea cadrului didactic pentru 
a folosi tehnologiile respective;

discuţii privind modul în care resursele TIC pot •	
fi utilizate pentru creşterea performanţelor activităţii 
didactice;

demonstrarea experienţei profesionale a cadrului •	
didactic privind utilizarea resurselor TIC în activitatea 
didactică.

Modalităţi de dezvoltare a competenţelor didac-
tice TIC pot fi:

participare la cursuri şi ateliere de lucru;•	
conferinţe şi seminare educaţionale;•	
lecturarea literaturii în domeniul TIC;•	
vizite de studiu;•	
participarea în reţele de dezvoltare profesională;•	
studii de cercetări individuale şi colective.•	

Unele dintre activități beneficiază de colaborarea 
cu mediul preuniversitar în scopul responsabilizării 
studenților.

Concluzii 
În concluzie, putem afirma că caracteristicile și 

metodele de utilizare TIC descrise aduc un aport 

considerabil asupra transferului responsabilității 
asupra calității educației la nivelul fiecărei instituții 
de învățământ superior și la nivelul fiecărui anga-
jat. Astfel, încrederea în profesionalismul resursei 
umane poate fi elementul cheie spre un nivel redus 
de monitorizare și control extern asupra procesului 
educațional.

Ideile expuse în prezentul articol au servit la ela-
borarea Regulamentului privind utilizarea instrumen-
telor TIC și a platformei educaționale e-Learning în 
organizarea și desfășurarea procesului de predare-
învățare-evaluare la USPEE ”Constantin Stere”: 
https://uspee.md/wp-content/uploads/2022/04/Re-
gulament-TIC_.pdf 
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Activitatea cu suportul proiectelor a devenit o re-
alitate a sistemului educațional modern. La nivelul 
Uniunii Europene se implementează multiple progra-
me destinate domeniului educației. La ele pot participa 
atât țările membre ale Uniunii Europene, cum este Ro-
mânia, dar și țările asociate unor programe, cum este 
și cazul Republicii Moldova. În prezenta lucrare vom 
face o scurtă analiză a principalelor programe, promo-
vate de către Comisia Europeană. Dar de asemenea 
vom analiza rolul managerului de proiect în reușita 
atingerii rezultatelor planificate în cadrul proiectului.

La nivelul Uniunii Europene, de-a lungul ultimi-
lor decenii, au fost realizate un șir de programe ma-
jore, dedicate sistemului educațional, schimburilor 
multiculturale și unificării sistemului de valori. În 
continuare, menționăm principalele programe.

Programul Erasmus Mundus.1.  Scopul acestui 
important și pe larg cunoscut program îl reprezintă 
îmbunătăţirea calităţii învăţământului, atât preuni-
versitar, cât și universitar, precum şi promovarea 
dialogului/schimbului intercultural, prin cooperarea 
ţărilor membre UE cu anumite ţări terţe (conform 
deciziei nr. 1298/2008/CE a Parlamentului și a Con-
siliului European din 16 decembrie 2008), inclusiv 
cu Republica Moldova. 

Programul Tempus2. , cu obiectivul să sprijine 
modernizarea învăţământului superior din zonele 
apropiate Uniunii Europene, promovând cooperarea 
la nivelul instituțiilor din cadrul ţărilor membre U.E., 
dar şi ale unor ţări partenere, focusându-se în zona 
învăţământului superior din Europa de Est, Balcanii 
de Vest, Asia Centrală şi regiunea mediteraneeană. 

spECiFiCul aCtivității managErului dE proiECt în 
instituțiilE EduCaționalE

victoria troFimov
Doctor în economie, conferențiar universitar,

Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, 
Chișinău, Republica Moldova
e-mail: vtrofim@yahoo.com

https://orcid.org/0000-0001-6360-511X

ariadna-Cristina maXimiuC
Iași, România,

Doctorandă la Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere”, 
Chișinău, Republica Moldova

e-mail: maximiucary@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0001-7264-5797

Activity with the support of projects has become a reality of the modern educational system. At the level of the Euro-
pean Union, multiple programs are implemented for the field of education. Both European Union member countries, such 
as Romania, but also countries associated with certain programs, such as the Republic of Moldova, can participate in 
them. In this paper we will make a brief analysis of the main programs promoted by the European Commission. But we 
will also analyze the role of the project manager in achieving the planned results within the project.

Keywords: educational programme, educational project, management, project manager, managerial abilities.



262

Republica Moldova de asemenea a participat în acest 
program.

Programul cooperării bilaterale3.  vizează un set 
de principii și acţiuni ce au drept scop îmbunătățirea 
cooperării între ţările Uniunii Europene şi ţările pu-
ternic industrializate, în primul rând, fiind vizate cele 
din America de Nord şi cele din zona Asia-Pacific. 
Acest program vizează, de asemenea, sprijinirea 
financiară a studenţilor pentru ca aceștia să poată 
să realizeze schimburi de experiențe interculturale. 
Cooperarea cu țările puternic industrializate implică 
diferite parteneriate în domeniul învățământului su-
perior. Printre aceste proiecte se numără: programul 
EU-CANADA de parteneriat transatlantic (TEP = 
Transatlantic Exchange Partnerships), Programul 
ATLANTIS U.E.-USA, programul EU-ICI ECP, care 
implică ţări precum Japonia, Australia, Noua Zeelandă 
şi Republica Coreea. 

Programul de învăţare pe tot parcursul vieţii 4. 
(Lifelong Learning Programme). Acest program vi-
zează punerea în valoare a oportunităţilor de învăţare 
pe tot parcursul vieţii (LLP), pe baza unui acord co-
mun care este semnat de către ţările membre. Structura 
Lifelong Learning Programme este alcătuită din: 

patru programe sectoriale, care se referă la •	
învățământul preuniversitar și universitar (Erasmus), 
învățământul preuniversitar (Comenius), educația 
pentru adulți (Grundtvig) și formarea profesională 
(Leonardo da Vinci); 

un program transversal axat pe domenii •	
intersectoriale (diversitatea lingvistică, politica de 
cooperare şi inovare, răspândirea şi valorificarea re-
zultatelor obținute în urma programului de învăţare 
pe tot parcursul vieţii, tehnologia informaţiilor şi 
comunicaţiilor - TIC); 

un program de sprijinire a cercetării, predării și •	
reflecției privind integrarea europeană și principalele 
instituții și asociații din cadrul U.E. (Programul Jean 
Monnet).

Structura programului de învăţare pe tot parcursul 

vieţii (Lifelong Learning Programme) se axează pe 
unele categorii de ”subprograme” [2]: 

Programe sectoriale	 : Comenius; Leonardo 
da Vinci; Erasmus și Grundvig. Aceste programe se 
realizează prin identificarea exactă a unor activităţi 
transversale: diversitatea lingvistică, răspândirea şi 
valorificarea rezultatelor, politica de cooperare şi 
inovare, tehnologia informaţiilor şi comunicaţiilor 
(TIC). 

Programul Jean Monet	  propune stimularea 
predării, cercetării şi reflecţiei din cadrul Uniunii Eu-
ropene, dar şi din afara ei. Studiile vizează importanța 
şi evoluţia Uniunii Europene și a Comunităţii europe-
ne, rolul U.E. în comunicarea dintre popoare şi culturi, 
precum și cum este perceput acest rol pe glob. 

Programul Comenius.	  Acesta reprezintă pri-
ma componentă a Programului de Învăţare pe tot 
parcursul vieţii. Programul Comenius se adresează 
instituţiilor preuniversitare de învăţământ private și 
de stat (de la grădiniţe până la şcoli postliceale) şi 
tuturor persoanelor, care îşi desfăşoară activitatea în 
sectorul educațional - tuturor categoriilor de perso-
nal didactic, elevilor, autorităţilor locale, asociaţiilor 
de părinţi, precum și ONG-urilor care activează în 
domeniul educaţional. Programul sprijină financi-
ar realizarea proiectelor de formare a personalului 
didactic, parteneriatelor şcolare, reţelelor de parte-
neriat şcolar, precum şi participarea la stagii de for-
mare iniţială şi continuă în scopul creşterii calității 
şi a consolidării dimensiunii europene în educaţie. 
La nivel european, programul urmăreşte să implice 
peste 5 milioane de elevi în activităţi educaţionale 
de cooperare.

Obiectivele operaţionale ale programului Come-
nius sunt:

Îmbunătățirea și mărirea volumului mobilităţii - 
personalului didactic şi a elevilor din diverse state 
membre, cât și a parteneriatelor dintre școli.

Încurajarea și susținerea studierii limbilor stră-- 
ine moderne.
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Sprijinirea dezvoltării și actualizării servicii-- 
lor, conţinuturilor, metodelor pedagogice şi a prac-
ticilor pe baza TIC (Tehnologia informației și a 
comunicațiilor) în studiul pe tot parcursul vieţii.

Îmbunătățirea calității şi formării cadrelor di-- 
dactice în cadrul european.

Îmbunătăţirea managementului şcolar şi abor-- 
dărilor didactice și pedagogice.

Obiectivele specifice programelor mai sus 
menționate includ înţelegerea și dezvoltarea 
cunoștințelor referitoare la diversitatea culturală şi 
lingvistică europeană în rândul elevilor și profesori-
lor, precum și acordarea de sprijin pentru obținerea 
abilităţilor și competenţelor necesare pentru dezvol-
tarea personală și profesională.

Indiferent la care din aceste programe nu ne-am 
referi, când se ajunge la implementarea proiectelor 
din cadrul lor, toate proiectele educaționale, oricât de 
mici, trebuie să aibă un manager de proiect. Manage-
mentul proiectelor educaționale necesită o comuni-
care constantă între conducerea instituției, profesori, 
elevi/studenți, precum și alte persoane auxiliare.

În realitatea secolului XXI, managerii de proiect 
în instituțiile educaționale au nevoie de o soluție in-
teligentă de colaborare continuă și eficientă care să 
le ofere caracteristici deosebite precum gestionarea 
sarcinilor, planificarea, bazele de date, calendarul 
proiectului, controlul financiar, urmărirea timpului 
și așa mai departe. 

Gestionarea proiectelor din sectorul 
învățământului nu se referă doar la redactarea pro-
gramelor și proiectelor, ci, de asemenea, la orice alte 
activități - de la planificarea meetingurilor, până la 
lucrul la activitatea de diseminare a proiectului. 

Instituțiile de învățământ trebuie să aibă întot-
deauna grijă de planificarea integrată a infrastruc-
turii, managementul riscului, evaluarea academică, 
menținerea proiectelor financiare pentru a continua 
îmbunătățirea activității lor. Managementul proiec-
telor educaționale ajută la depășirea problemelor cu 

organizarea, comunicarea și evaluarea, în general în 
cadrul instituției.

Adesea, persoanele care fac parte din conducere, 
dar și cadrele didactice se confruntă cu sarcina de a 
realiza un nou proiect, dar nu au instrumente adec-
vate pentru a-l planifica, de aceea este important să 
existe un manager de proiect cu experiență în dome-
niul educațional și cu aptitudini și cunoștințe vaste, 
care va conduce spre realizarea cu succes a proiec-
tului educațional.

Pentru a aplica eficient cele mai bune practici și 
metode de management de proiect, afirmăm că ma-
nagerul de proiect în instituțiile educaționale trebuie 
să realizeze un șir de obiective [6]:

1. Să stabilească așteptări inteligente.
Este destul de important să se definească clar, de 

la început, ce se dorește să se realizeze cu proiectul 
educațional. Să fie capabil să identifice problemele 
organizaționale și să găsească o rezolvare. În acest 
context, este importantă stabilirea obiectivelor de tip 
SMART în faza inițială a unui proiect, cu scopul pre-
venirii problemelor de orice natură.

Conform conceptului SMART [4], orice obiectiv 
al proiectului ar trebui să fie:

Specific•	  – specific.
Measurable•	  – măsurabil.
Attainable•	  – posibil de realizat.
Realistic •	 – realist.
Time-bound•	  – restrâns la o perioadă de timp.

2. Să utilizeze date potrivite pentru a fi compa-
rate.

Înainte de a începe orice proiect, trebuie să ne asi-
gurăm că avem informațiile necesare și că le putem 
pregăti pentru integrarea lor în orice tip de planifica-
re. Acest lucru poate dura în timp, dar este crucial să 
începem planificarea cât mai devreme. De fapt, lipsa 
unor arhive bune de date ca bază pentru demararea 
unui proiect educațional reprezintă una dintre cele 
mai frecvente probleme cu care se confruntă multe 
instituții. 
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3. Să urmeze planul/schema de implementare a 
proiectului.

Orice proiect educațional este un proces sche-
matic, cu o serie de rezultate planificate. Și trebuie 
să găsim resursele potrivite pentru fiecare pas pro-
gramat. Instituțiile de învățământ ar trebui să stabi-
lească clar ce servicii sunt necesare pentru manage-
mentul eficient de proiect și să se asigure că acestea 
sunt concentrate pe nevoile identificate. Din astfel de 
servicii menționăm:

• metodologia potrivită de gestionare a proiecte-
lor;

• pregătirea potrivită;
• programul de mentorat adecvat.
4. Să realizeze o evaluare corectă a proiectului
Înainte de a începe orice proiect în domeniul 

educației, ar trebui să ne întrebăm dacă proiectul 
merită realizat. Astfel vom determina dacă proiectul 
utilizează bine resursele, ce problemă concretă în-
cearcă el să rezolve și dacă proiectul este cel mai bun 
mod de a rezolva respectiva problemă sau nu. 

5. Să colaboreze și să comunice cu toți actorii 
implicați în proiect.

Managerii de proiect sau specialiștii care sunt 
responsabili de gestionarea proiectelor în instituțiile 
educaționale ar trebui să asculte o gamă largă de opi-
nii înainte de a începe proiectul, ținând totodată cont 
de calitatea informațiilor primite. 

Proiectele educaționale oferă o experiență uni-
că în construirea colaborării, deoarece se pare că 
există uneori o diferență între profesori și personal, 
priorități diferite între departamente și un deficit de 
conducere colegială.

Din cele prezentate mai sus, putem face unele 
concluzii:

Managementul proiectelor în instituțiile - 
educaționale este un proces dinamic, care reușește 
să organizeze și să utilizeze resurse adecvate într-un 
mod bine controlat în scopul realizării unor obiecti-
ve clar definite și benefice sistemului educațional. 

Managementul proiectelor educaționale prezin-- 
tă trăsături proprii, care de multe ori asigură succesul 
proiectelor. Una dintre trăsături este aceea de a fi un 
proces bine structurat și destul de complex, fiindcă im-
plică, pe lângă diverse cunoştinţe de specialitate (eco-
nomice, pedagogice ș.a.), o multitudine de cunoştinţe 
şi bune aptitudini organizatorice, astfel încât să coor-
doneze în paralel și concomitent conducerea echipei, 
organizarea optimă a timpului, dar şi administrarea 
celorlalte resurse (financiare, materiale, umane). 

Managementul proiectelor educaționale, ca și, - 
de altfel, a oricare altor proiecte, trebuie să se axeze 
asupra îndeplinirii obiectivelor propuse. În cazul pro-
iectelor educaționale, accentul se pune pe schimba-
rea într-un mod organizat a situaţiei învățământului 
(la general sau la nivel de instituție, asociație, profe-
sori, etc.), existente în vederea obținerii situaţiei do-
rite, și anume de a crește calitatea învățământului. 

Concluziile prezentate ne confirmă încă odată că 
managerul de proiect este o persoană competentă, res-
ponsabilă și profesionistă. Dar acest rol implică deo-
potrivă și talent organizatoric, confirmând încă odată 
că managementul nu este doar o știință, dar și o artă.
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Введение
Постпандемийная реальность, в которой мы 

оказались, привносит в жизнь современного 
человека новые смыслы, меняет философский, 
психологический, в том числе и морально-
этический дискурс. Эта новая реальность дик-
тует необходимость в применении новых под-
ходов к описанию и анализу событий и явлений 
нашего мира, по-новому поднимая важнейшие 
базовые вопросы - вопросы функционирования 
социума, вопросы изоляции и одиночества, во-
просы свободы. И в этом контексте, представ-
ляется важным попытаться осмыслить и, воз-
можно, даже переосмыслить эту новую, обнов-
ленную и вновь обретенную свободу в широком 
смысле этого слова. 

Методы данного исследования включают в 
себя анализ и синтез, а также абстрагирование. 

Данная работа ставит перед собой задачу рас-
смотреть феномен «фриланса» как стремление к 

свободе - как географической, так и внутренней 
- свободе человека быть собой и управлять своей 
жизнью.

Основные идеи исследования

Тема свободы интересовала исследователей 
испокон веков. Рассмотрим, как же понимали 
свободу наиболее яркие представители мировой 
философской мысли.

Первыми упоминание понятия свободы встре-
чается в работах античных философов. Контекст 
упоминания свободы меняется в зависимости от 
позиции, которую занимала в этом отношении та 
или иная философская школа. Аристотель и Пла-
тон рассматривают свободу по большей части в 
рамках жизни и функционирования социума. Ми-
летцы говорили о свободе в контексте естествен-
нонаучного подхода - свобода и первоначало. Ки-
ники изучали свободу вне общества и говорили о 
так называемой «асоциальной свободе». 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ «ФРИЛАНС» КАК 
ПРОЯВЛЕНИЕ СТРЕМЛЕНИЯ ЧЕЛОВЕКА К СВОБОДЕ В УСЛОВИЯХ 
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А если мы проанализируем, как видят понятие 
свободы, к примеру, эпикурейцы - представители 
философской школы эллинизма, которые ставят на 
первое место вопросы этики, а не метафизики, то 
мы увидим, что они базировались на понятиях до-
бра и блага, воспринимая свободу как важнейший 
инструмент достижения человеком счастливой 
жизни, которая воспринималась как сознательный 
выбор удовольствий для души. В разрезе совре-
менности этот взгляд на свободу представляется 
нам в новом свете - теперь люди могут делать вы-
бор быть свободными как географически, так и 
внутренне, выбирая для себя удаленную работу, а 
в рамках работы фрилансером еще и степень ра-
бочей нагрузки и свободный график работы.

Продолжая осмысление развития философ-
ской мысли касательно подходов к восприятию 
и осмыслению понятия свободы, мы видим раз-
мышления на эту тему у таких важнейших пред-
ставителей мировой философии, как Иммануил 
Кант, Джон Локк, Жан-Жак Руссо и Жан-Поль 
Сартр.

По Канту, каждое разумное существо имеет 
как врожденное право на свободу, так и обязан-
ность вступить в гражданское состояние, регули-
руемое общественным договором, чтобы реали-
зовать и сохранить эту свободу [1]. Джон Локк 
утверждает, что мы изначально рождаемся в со-
вершенной, «идеальной» свободе. Человек есте-
ственным образом свободен и в рамках «закона 
природы» человек волен делать что хочет, когда 
хочет и как хочет. 

Жан-Жак Руссо в своих работах подготовил 
основу для современной политической филосо-
фии. Он подчеркивает важность ответственности 
человека в гражданском обществе, если человек 
хочет гарантировать свою свободу. Философ 
выделяет четыре вида свободы: естественная, 
гражданская, демократическая и моральная. По 
Сартру же, человек свободен, когда его сознание 

признает, что чего-то не хватает, когда он ставит 
перед собой цель и когда он берет на себя ответ-
ственность по ее достижению. По словам Сартра, 
это когда он «превосходит» самого себя.

Сегодня у человеческой свободы человека 
есть установленные законом границы, таким об-
разом, свобода одного члена социума определя-
ется свободой другого.

В общепринятом широком смысле свобода 
может пониматься как независимость от ограни-
чений, а также независимость от произвольной 
воли другого в противопоставление рабству, ко-
торое проявляется как постоянное подчинение 
воле другого. Таким образом, свобода (или ее 
ограничение) всегда проявляется и существует в 
точке контакта между людьми. И в данном кон-
тексте интересна концепция «позитивной» и «не-
гативной» свободы.

А вот что говорит об определении свободы 
британский философ Исайя Берлин: «Это слово 
настолько рыхло, что подлежит любой интерпре-
тации» [2, с. 125]. В своем эссе «Две концепции 
свободы» он проводит различие между «пози-
тивной» и «негативной» свободой. Он опреде-
ляет негативную свободу как отсутствие ограни-
чений или вмешательства в возможные действия 
агента. «Негативная свобода», выраженная в 
большей степени, означает меньше ограничений. 
Берлин связывал позитивную свободу с идеей са-
мообладания или способности определять себя, 
контролировать свою судьбу. Позитивная свобо-
да должна осуществляться в рамках ограничений 
негативной свободы. По Берлину, позитивная 
свобода должна осуществляться в рамках огра-
ничений негативной свободы.

В то время как Берлин признал, что обе кон-
цепции свободы представляют действительные 
человеческие идеалы, в ходе истории позитивная 
концепция свободы оказалась особенно подвер-
женной политическим злоупотреблениям. Он 
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утверждал, что под влиянием Жан-Жака Руссо, 
Иммануила Канта и Г. В. Ф. Гегеля (вышеупо-
мянутые исследователи были приверженцами 
позитивной концепции свободы) европейские 
политические мыслители часто приравнивали 
свободу к формам политической дисциплины 
или принуждения. Приверженцы концепции по-
зитивной свободы утверждают, что тот человек, 
который не может реализовать свои стремления 
и амбиции, по причине того, что у него недоста-
точно ресурсов, не является свободным.

В этой связи, интересно исследование совре-
менного ученого-экономиста Штефана Колли-
ньона. В своей работе он критикует понимание 
негативной свободы как современной индивиду-
альной свободы, которая проявляется на рынках, 
тогда как вмешательство государства — это фор-
ма позитивной свободы. Исследователь говорит 
о том, что на самом деле позитивная и негатив-
ная свободы взаимозависимы [3, c. 36].

Свобода как выбор, как выражение воли че-
ловека открывает огромное поле возможностей 
для развития социума, в то время как чрезмер-
ное злоупотребление свободой до момента, когда 
она становится деструктивной и превращается в 
хаос, может служить предпосылкой для разруше-
ния социума.

Либерализм постулирует автономное «я» в 
противопоставление конфуцианству, которое, по 
сути, отрицает «я». В продолжение темы перео-
смысления подходов древних философов к сво-
боде, современный исследователь Ченьянг Ли [4, 
c.902] в своей работе подробно останавливается 
на политических последствиях конфуцианской 
свободы. Исследователь утверждает: несмотря 
на то, что в самой концепции конфуцианства из-
начально достаточно пространства для граждан-
ских свобод, когда мы говорим о благе человече-
ства, важно учитывать границы индивидуальной 
свободы.

И в этом смысле вся планета, все предста-
вители современного человечества в пандемию 
испытали на себе ужесточение границ индиви-
дуальной свободы. В каких-то странах эти огра-
ничения были выражены больше, в каких-то 
меньше или сведены к минимуму (как, к примеру 
в Швеции). Ни для кого не секрет, что в самой 
природе человека заложено ценить имеющееся 
по-другому, сильнее после того, как человек ис-
пытал на себе лишение этого блага или права - и 
сейчас мы становимся свидетелями и участника-
ми этого процесса. Мы видим, как весь мир стал-
кивается с вновь обретенной, по-новому оценен-
ной и осмысленной, «свежей», даже «пьянящей» 
свободой.

Что же такое быть по-настоящему свободным? 
Исторически свобода зачастую представляется 
как что-то неуловимое, а поиски её - вечными. 
Сегодня кажущиеся ранее технически невоз-
можными вещи становятся нормой и даже обы-
денностью, что, безусловно, открывает новые 
горизонты для специалистов не только из сферы 
информационных технологий.

Тем не менее, исследуя влияние научно-
технического прогрессе современности на сво-
боду человека, можно говорить и о тревожной 
«обратной», антиутопичной стороне. В научном 
дискурсе звучат темы нарушения неприкосно-
венности личной жизни человека, опасность по-
следствий развития искусственного интеллекта и 
всемирной сети Интернет. И в этой связи мож-
но говорить о невозможности обретения полной 
свободы и независимости, о цене современной 
свободы и о необходимости подчинения балансу 
между «свободой» и «несвободой», навязанному 
современными реалиями.

Заключение
Во всем многообразии бушующих разнона-

правленных процессов нашего мира стремление 
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человека к свободе занимает и всегда занимало 
особое место. Человек стремился и всегда будет 
стремиться к свободе, и очевидно, что со свобо-
дой рядом всегда будет звучать тема ограничения 
этой самой свободы. Вопросы развития возмож-
ностей свободы человека волновали древних ис-
следователей, и эти вечные вопросы изучаются и 
по сей день учеными нашего времени. 

Перед исследователями современности от-
крываются абсолютно новые, доселе неизведан-
ные возможности - как в техническом плане, так 
и в плане изучения закономерностей развития 
социума и человека.

Постпандемийная реальность очень гибка, 
мир меняется настолько стремительно, что на-
ука не всегда «поспевает» за реальностью. Всю 
глубину ценности этой обретенной заново, этой 
«новой свободы» нам еще предстоить оценить и 
проанализировать. Свобода человека - феномен 
противоречивый и во многом даже неоднознач-
ный, и безусловно, данные вопросы требуют бо-
лее тщательного социологического и философ-
ского исследования, анализа и осмысления. 
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introducere 
În ultimii ani, consumatorii din Republica Mol-

dova și-au crescut nivelul de conștientizare în ceea 
ce privește drepturile lor. Aceștia au început să-și 
cunoască mai bine drepturile și să le apere, ceea ce 
a dus la o creștere a nivelului de protecție a consu-
matorilor în țară.

În Republica Moldova, drepturile consumatorilor 
sunt protejate de mai multe acte legislative. Princi-
palele acte legislative care protejează drepturile con-
sumatorilor sunt Codul Civil, Codul Comercial, Le-
gea privind protecția consumatorului, Legea privind 
comerțul, Legea privind siguranța produselor și alte 
acte legislative relevante.

Legea privind protecția consumatorului este 
una dintre cele mai importante legi care protejează 
drepturile consumatorilor din Republica Moldova. 
Această lege oferă consumatorilor o gamă largă de 
drepturi, inclusiv dreptul la informații corecte și 
complete despre produsele și serviciile pe care le 
cumpără, dreptul la siguranță, dreptul de a refuza un 
produs sau serviciu și dreptul la remedierea prejudi-
ciului cauzat de un produs sau serviciu defectuos.

Drepturile consumatorilor în Republica Moldova 
sunt cuprinse în Legea privind protecția consumato-
rului și includ următoarele:

Dreptul la informație•	 : Consumatorii au dreptul 
să primească informații clare și complete despre pro-
dusele și serviciile pe care le achiziționează. Aceste 
informații trebuie să includă prețul, caracteristicile 
produsului sau serviciului, modalitatea de utilizare, 
perioada de garanție, data de fabricație și orice altă 
informație relevantă.

Dreptul la siguranță•	 : Produsele și serviciile 
comercializate în Republica Moldova trebuie să fie 
sigure pentru consumatori. Dacă un produs sau ser-
viciu prezintă un risc pentru sănătatea sau siguranța 
consumatorului, acesta trebuie să fie retras imediat 
de pe piață.

dreptul la calitate•	 : Produsele și serviciile trebu-
ie să fie de o calitate corespunzătoare și să satisfacă 
nevoile și așteptările consumatorilor. Dacă produsul 
sau serviciul nu corespunde așteptărilor consuma-
torului, acesta are dreptul de a solicita remedierea 
prejudiciului cauzat.

dreptul la alegere•	 : Consumatorii au dreptul 
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de a alege produsele și serviciile pe care doresc să 
le achiziționeze, fără a fi supuși presiunii sau con-
strângerii.

Dreptul la remedierea (repararea) prejudiciu-•	
lui. Consumatorul este în drept să pretindă repararea 
prejudiciului cauzat de produsele, serviciile necores-
punzătoare indiferent de faptul dacă s-a aflat sau nu în 
relaţii contractuale cu vânzătorul, prestatorul [1}.

Protecția drepturilor consumatorului este un su-
biect important în societatea noastră, deoarece consu-
matorii sunt cei care susțin economia și, prin urmare, 
trebuie să aibă drepturile lor protejate în fața compa-
niilor și produselor cu probleme. În prezentul articol, 
vom aborda în detaliu importanța protecției drepturi-
lor consumatorilor, cum funcționează protecția drep-
turilor consumatorului, cât de eficientă este aceasta și 
ce mai trebuie făcut pentru a ameliora situația. 

Protecția drepturilor consumatorilor este impor-
tantă pentru ca aceștia să se simtă în siguranță și 
protejați atunci când cumpără produse sau servicii. 
În cazul în care aceștia se confruntă cu probleme, 
cum ar fi produse defecte sau servicii de proastă ca-
litate, există o serie de mecanisme pentru a-i prote-
ja și a-i ajuta să își recupereze banii sau să obțină 
reparații pentru pagubele suferite.

De asemenea, protecția drepturilor consumato-
rilor poate ajuta la prevenirea problemelor înainte 
de a se întâmpla. De exemplu, dacă o companie știe 
că poate fi trasă la răspundere pentru produse sau 
servicii de proastă calitate, va fi mai motivată să își 
îmbunătățească practicile și să ofere produse și ser-
vicii mai bune pentru a evita procesele și pierderile 
financiare.

Pandemia COVID-19 a pus la încercare drepturi-
le consumatorilor din întreaga lume. De la produse 
alimentare și de igienă personală la servicii medica-
le și de călătorie, consumatorii au fost nevoiți să se 
adapteze la noile norme impuse de pandemie. Cum 
pandemia COVID-19 a afectat drepturile consuma-
torilor și cum acestea au fost protejate?

Dreptul la siguranță
Unul dintre cele mai importante drepturi ale con-

sumatorilor este dreptul la siguranță. În timpul pan-
demiei COVID-19, acest drept a devenit mai impor-
tant decât oricând. Consumatorii și-au dorit să fie 
siguri că produsele și serviciile pe care le utilizează 
nu î-i pun în pericolul de a contacta virusul.

În multe țări, autoritățile guvernamentale au luat 
măsuri pentru a se asigura că produsele și serviciile 
sunt sigure pentru utilizare. De exemplu, unele țări 
au impus reguli stricte privind igiena și curățenia în 
cadrul magazinelor și restaurantelor. De asemenea, 
autoritățile guvernamentale au emis avertizări pen-
tru a-i informa pe consumatori despre produsele care 
pot fi periculoase pentru sănătate.

dreptul la informații corecte și complete
Un alt drept important al consumatorilor este 

dreptul la informații corecte și complete despre pro-
dusele și serviciile pe care le utilizează. În timpul 
pandemiei COVID-19, informațiile corecte și com-
plete au fost esențiale pentru a evita răspândirea vi-
rusului.

Multe companii și-au modificat politica de retur-
nare a produselor pentru a le permite consumatorilor 
să returneze produsele achiziționate, în cazul în care 
acestea erau de proastă calitate sau nu îndeplineau 
funcția pentru care au fost cumpărate. De asemenea, 
multe companii au îmbunătățit informațiile oferite 
despre produsele lor, astfel încât consumatorii să știe 
exact ce cumpără și să aibă încredere în produsele pe 
care le achiziționează.

dreptul la protecție împotriva practicilor 
comerciale neloiale

Conform legislației de consum, practicile co-
merciale neloiale sunt interzise. În general, o prac-
tică a unui profesionist este incorectă, dacă aceasta 
este contrar diligenței profesionale, şi anume, dacă 
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această practică nu este în concordantă cu practicile 
loiale în materie comercială, industrială, artizana-
lă sau liberală, şi dacă această practică poate duce 
consumatorul mediu să ia o decizie care, în condiții 
normale, nu ar fi luat-o fără această practică. Com-
portamentele care induc în eroare consumatorul cu 
privire la produs sunt o excelentă clasă de practici 
neloiale. Așadar, este ceea ce noi numim „practice 
comerciale înșelătoare”. De exemplu: publicitatea 
care induce în eroare consumatorii cu privire la pre-
ţul unui produs [2, p.28].

În timpul pandemiei COVID-19, Guvernul Re-
publicii Moldova a luat o serie de măsuri pentru a 
proteja drepturile consumatorilor și a-i ajuta să facă 
față impactului economic al crizei.

Reducerea tarifelor la energie electrică	
În luna aprilie 2020, guvernul a decis să redu-

că tarifele la energie electrică pentru consumatorii 
casnici. Această măsură a fost luată pentru a-i ajuta 
pe consumatori să facă față costurilor mai mari ale 
energiei electrice, întrucât oamenii petreceau mai 
mult timp acasă.

Înăsprirea pedepselor pentru speculă	
Pentru a proteja consumatorii împotriva spe-

culei și prețurilor exorbitante, guvernul a înăsprit 
pedepsele pentru aceste practici. Această măsură 
a fost luată pentru a-i descuraja pe comercianți să 
profite de criză și să le vândă produsele la prețuri 
exorbitante consumatorilor.

Reglementarea prețurilor la alimente și 	
produse de igienă

În perioada pandemiei COVID-19, prețurile la 
alimente și produse de igienă au crescut semnifica-
tiv. Pentru a-i proteja pe consumatori, guvernul a 
luat măsuri pentru a reglementa prețurile la aceste 
produse. Această măsură a avut ca scop prevenirea 
speculei și menținerea prețurilor la un nivel accesi-
bil pentru toți consumatorii.

Sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii	
În timpul pandemiei COVID-19, multe între-

prinderi mici și mijlocii au fost afectate de închideri 
sau restricții de activitate. Guvernul a luat măsuri 
pentru a sprijini aceste întreprinderi și a le ajuta să 
supraviețuiască în perioada de criză. Aceste măsuri 
au inclus granturi și împrumuturi cu dobândă re-
dusă.

Măsuri de protecție a angajaților	
Guvernul a luat măsuri pentru a proteja angajații 

împotriva infectării cu COVID-19 la locul de mun-
că. Aceste măsuri au inclus obligativitatea purtării 
măștilor de protecție, distanțarea socială și dezin-
fectarea regulată a spațiilor de lucru.

Măsuri de protecție a consumatorilor vul-	
nerabili

Guvernul a luat măsuri pentru a proteja consu-
matorii vulnerabili, cum ar fi persoanele în vârstă și 
persoanele cu dizabilități. Aceste măsuri au inclus 
furnizarea de produse alimentare și de igienă către 
aceste grupuri, precum și asigurarea accesului la 
servicii medicale de urgență.

Îmbunătățirea serviciilor de livrare la do-	
miciliu

Serviciului electronic guvernamental de livrare 
MDelivery, creat de Agenția de Guvernare Electro-
nică, s-a lansat în testare la 1 iulie 2022, în cinci 
Centre multifuncționale ale Agenției Servicii Pu-
blice care participă în pilotare, fiind pregătite pen-
tru a deservi populația în corespundere cu cele mai 
noi instrumente de guvernanță digitală [3].

COVID-19 a avut un impact devastator asupra 
economiilor din întreaga lume și, deși Republi-
ca Moldova nu a fost una dintre cele mai afectate 
țări, criza pandemiei a afectat grav consumatorii. 
Guvernul a intervenit într-o serie de moduri pen-
tru a sprijini consumatorii din Republica Moldova 
în această perioadă dificilă, de la măsuri de spri-
jin pentru angajații aflați în șomaj tehnic, la măsuri 
pentru a asigura un acces mai ușor la alimente și 
produse sanitare esențiale.
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măsuri de sprijin pentru angajații aflați în 
șomaj tehnic

Una dintre cele mai importante măsuri imple-
mentate de guvern în timpul pandemiei a fost spri-
jinirea angajaților care se aflau în șomaj tehnic. În 
luna aprilie 2020, guvernul a aprobat un program de 
sprijin pentru angajații aflați în șomaj tehnic, care 
prevedea plata unei indemnizații în valoare de 75% 
din salariul mediu brut pe economie pentru o perioa-
dă de șase luni.

Această măsură a ajutat foarte mult angajații care 
s-au confruntat cu pierderi de venit în timpul pan-
demiei. De asemenea, măsura a ajutat la menținerea 
unor niveluri ridicate de ocupare a forței de muncă 
și la evitarea unor concedieri masive, care ar fi avut 
un impact negativ asupra economiei naționale și a 
nivelului de trai al populației.

măsuri pentru a asigura un acces mai ușor la 
alimente și produse sanitare esențiale

Guvernul a implementat, de asemenea, o se-
rie de măsuri pentru a asigura un acces mai ușor la 
alimente și produse sanitare esențiale. În luna apri-
lie 2020, guvernul a adoptat un program de sprijin 
pentru furnizorii de produse alimentare și produse 
sanitare, care prevedea reducerea taxelor vamale și 
a taxelor de import pentru aceste produse. Această 
măsură a ajutat la menținerea prețurilor la produse-
le alimentare și sanitare la un nivel accesibil pentru 
consumatori.

De asemenea, guvernul a adoptat o serie de mă-
suri pentru a sprijini agricultorii locali, inclusiv prin 
acordarea de subvenții pentru produsele agricole și 
prin încurajarea vânzării acestor produse în piețe lo-
cale. Aceste măsuri au ajutat la asigurarea unui acces 
mai ușor la produse proaspete și la prețuri mai mici 
pentru consumatori.

O politică eficace de protecție a consumatorilor 
garantează că piața unică poate funcționa adecvat 
și eficient. Scopul său este să garanteze dreptu-

rile consumatorilor în relația cu comercianții și să 
ofere protecție suplimentară pentru consumatorii 
vulnerabili. Normele de protecție a consumatori-
lor au potențialul de a îmbunătăți rezultatele de pe 
piață pentru întreaga economie. Ele fac ca piețele 
să fie mai echitabile și, prin îmbunătățirea calității 
informațiilor furnizate consumatorilor, pot duce la 
rezultate mai bune în materie de mediu și piață so-
cială. Capacitarea consumatorilor și protejarea efi-
cientă a siguranței și a intereselor lor economice au 
devenit obiective esențiale și ale politicii UE.

Instituțiile UE monitorizează sistematic politica 
de protecție a consumatorilor prin intermediul tablo-
ului de bord al condițiilor pentru consumatori, care 
supraveghează condițiile de la nivel național pentru 
consumatori în trei domenii (cunoaștere și încredere, 
conformitate și asigurare a respectării și reclamații și 
soluționarea litigiilor) și analizează progresele legate 
de integrarea pieței de vânzare cu amănuntul a UE, 
pe baza nivelului tranzacțiilor transfrontaliere din-
tre firme și consumatori și a dezvoltării comerțului 
electronic. Politica de protecție a consumatorilor 
este monitorizată sistematic și cu ajutorul tabloului 
de bord al piețelor de consum, care culege de la con-
sumatori date referitoare la achizițiile recente pentru 
a urmări performanțele a peste 40 de piețe de con-
sum în funcție de indicatori-cheie, cum ar fi încre-
derea că vânzătorii respectă normele de protecție a 
consumatorilor, comparabilitatea ofertelor, opțiunile 
disponibile pe piață, măsura în care sunt satisfăcute 
așteptările consumatorilor și daunele cauzate de pro-
blemele cu care se confruntă consumatorii.

În plus, la 28 aprilie 2021, a fost lansat Progra-
mul privind piața unică, cu scopul de a ajuta piața 
unică să își atingă întregul potențial și de a asigura 
redresarea Europei în urma pandemiei de COVID-
19. Cu un buget de 4,2 miliarde EUR pentru peri-
oada 2021-2027, programul oferă un pachet integrat 
pentru sprijinirea și consolidarea guvernanței pieței 
unice, inclusiv pentru serviciile financiare [4].
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măsuri sectoriale
1. Grupuri de consumatori
Implicarea grupurilor care reprezintă interese-

le consumatorilor din UE este o prioritate pentru 
instituțiile UE. Grupul consultativ european al con-
sumatorilor (ECCG) este principalul forum folosit 
de Comisie pentru a se consulta cu organizațiile 
naționale și europene de consumatori. Înființat prin 
Decizia 2009/705/CE a Comisiei, ECCG poate oferi 
Comisiei consultanță și informații cu privire la orice 
aspect legat de protecția intereselor consumatorilor 
la nivelul UE. În 2017, Parlamentul și Consiliul au 
adoptat Regulamentul (UE) 2017/826 de instituire a 
unui program al Uniunii de sprijinire a unor activități 
specifice care favorizează creșterea gradului de im-
plicare a consumatorilor și a altor utilizatori finali de 
servicii financiare în procesul de elaborare a politici-
lor Uniunii în domeniul serviciilor financiare pentru 
perioada 2017-2020.

2. Educarea consumatorilor
UE a organizat acțiuni de educare a consumato-

rilor la diverse niveluri, de exemplu prin includerea 
treptată a educației consumatorilor în programele de 
învățământ primar și secundar. O astfel de inițiativă 
este „Consumer Classroom”, un site comunitar 
pan-european și multilingv pentru profesori. Site-ul 
reunește o bibliotecă amplă privind educarea consu-
matorilor din întreaga UE și oferă instrumente in-
teractive și de colaborare pentru pregătirea lecțiilor 
și punerea lor la dispoziția cursanților și a altor pro-
fesori. Instrumentul interactiv online de educare a 
consumatorilor „Dolceta” a fost conceput pentru 
formatori și profesori, dar și pentru consumatori și 
acoperă, printre altele, drepturile de bază ale consu-
matorilor, siguranța produselor și educația financiară 
de bază. 

3. Informarea consumatorilor
Dacă ar fi mai bine informați și ar avea mai mul-

te cunoștințe legate de drepturile lor, consumatorii 

ar putea avea mai multă încredere. UE a înființat 
centre europene ale consumatorilor (Rețeaua ECC) 
care să ofere informații și consiliere referitoare la 
achizițiile transfrontaliere și să soluționeze plângeri-
le consumatorilor. O rețea paralelă numită FIN-NET 
îndeplinește același rol în cazul plângerilor lega-
te de serviciile financiare transfrontaliere. Comisia 
organizează și campanii de informare a consuma-
torilor în statele membre și publică ghiduri practice 
pentru consumatori. SOLVIT este un serviciu dedi-
cat soluționării litigiilor rezultate din încălcări ale 
legislației UE.

Portalul your Europe joacă un rol important, ofe-
rind acces la informații mai bune despre politica de 
protecție a consumatorilor și punând laolaltă diverse 
surse de informații într-un centru de informații de 
referință. Accesul la informații a fost îmbunătățit cu 
ajutorul unui portal digital unic (Regulamentul (UE) 
2018/1724).

La 30 martie 2022, ca parte a pachetului privind 
economia circulară, Comisia a publicat o propunere 
de directivă privind consolidarea rolului consuma-
torilor în vederea tranziției verzi printr-o mai bună 
protecție împotriva practicilor neloiale și o mai bună 
informare. Obiectivul principal al propunerii este de 
a încuraja consumatorii să facă alegeri ecologice, 
oferindu-le informațiile necesare.

4. Asigurarea respectării drepturilor consumato-
rilor

Asigurarea respectării efective și corecte a drep-
turilor consumatorilor este la fel de importantă ca 
existența lor. Responsabilitatea pentru asigurarea 
respectării lor revine în principal autorităților publi-
ce naționale. Regulamentul (UE) 2017/2394 privind 
cooperarea dintre autoritățile naționale însărcinate să 
asigure respectarea legislației în materie de protecție a 
consumatorului regrupează aceste autorități naționale 
într-o rețea la nivelul UE, care le oferă un cadru pen-
tru schimburi de informații și acțiuni de cooperare în 
vederea combaterii oricăror încălcări ale legislației de 
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protecție a consumatorilor (de exemplu, privind pu-
blicitatea înșelătoare, pachetele de servicii de vacanță 
sau vânzările la distanță). Rețeaua desfășoară în mod 
coordonat și anchete și activități de asigurare a res-
pectării legii, de exemplu, sub forma unor activități 
de verificare pe internet, în cursul cărora autoritățile 
verifică dacă site-urile web respectă legea. [3]

La 27 septembrie 2021, Comisia IMCO a orga-
nizat o audiere publică privind protecția consuma-
torilor și instrumentele automatizate de luare a de-
ciziilor într-o economie modernă. Audierea s-a axat 
pe soluții de protecție a consumatorilor împotriva 
riscurilor asociate utilizării serviciilor profesionale 
de inteligență artificială și a produselor inteligente 
bazate pe instrumente automatizate de luare a decizi-
ilor și a scos în evidență soluții pentru îmbunătățirea 
calității și cantității informațiilor furnizate consuma-
torilor. Reprezentanții consumatorilor, ai firmelor, 
ai organismelor de certificare și ai mediului aca-
demic și-au prezentat punctele de vedere legate de 
cadrul actual al UE și cerințele care ar trebui intro-
duse pentru a asigura un nivel ridicat de protecție a 
consumatorilor și de încredere. De asemenea, și-au 
prezentat opiniile cu privire la dificultățile pe care 
le-ar implica acest lucru pentru firme și la modul în 
care ar putea fi asigurată în mod eficace respectarea 
normelor. Membrii Comisiei IMCO au subliniat că 
trebuie creat un mediu bazat pe încredere și și-au ex-
primat opiniile cu privire la modul în care poate fi 
îmbunătățit cadrul actual de reglementare. În plus, în 
mai 2022, Comisia IMCO a organizat o audiere pu-
blică pe tema pașapoartelor digitale ale produselor: 
creșterea transparenței și a protecției consumatorilor 
ca mijloc de îmbunătățire a informării consumatori-
lor într-un mediu al digitalizării [5].

Mai mult, la 7 aprilie 2022, Parlamentul a adop-
tat o rezoluție referitoare la dreptul consumatorilor 
la reparare. Rezoluția urmărește dublul obiectiv de 
a oferi consumatorilor produse care durează mai 
mult și care pot fi reparate. La 20 aprilie 2022, Co-

misia IMCO a organizat o audiere publică privind 
respectarea drepturilor consumatorilor atunci când 
fac cumpărături în afara UE. Scopul audierii a fost 
de a oferi o imagine de ansamblu asupra situației 
drepturilor consumatorilor atunci când fac cumpă-
rături în afara UE, de exemplu, privind informațiile 
precontractuale și protecția împotriva practicilor și a 
clauzelor contractuale neloiale [6].

Concluzii
În încheiere, conturăm că drepturile consuma-

torului sunt extrem de importante într-o societate 
modernă bazată pe economie de piață, unde relațiile 
comerciale sunt din ce în ce mai complexe și mai 
variate. Aceste drepturi își au rădăcinile în ideea că 
fiecare individ are dreptul de a fi informat, protejat și 
respectat în calitatea sa de consumator.

De-a lungul timpului, drepturile consumatorilor 
au fost codificate și reglementate de către guverne și 
organizații internaționale, ca urmare a unor abuzuri 
și practici comerciale incorecte care afectează drep-
turile consumatorilor. Astfel, astăzi avem regula-
mente și legi care asigură dreptul la informație clară 
și completă, dreptul la siguranța și calitatea produse-
lor, dreptul la protecția datelor personale, dreptul la 
alegere și la protecția împotriva practicilor comerci-
ale neloiale și frauduloase.

Drepturile consumatorului sunt importante nu 
numai pentru protejarea indivizilor în calitatea lor 
de consumatori, ci și pentru dezvoltarea durabilă a 
economiei și a societății. Ele încurajează concurența 
loială între producători și comercianți, stimulează 
inovarea și îmbunătățirea produselor și serviciilor și 
contribuie la creșterea încrederii în piață.

Drepturile consumatorului sunt cruciale pentru 
protejarea indivizilor și pentru dezvoltarea durabilă 
a societății. Ele trebuie respectate și promovate de 
către guverne, organizații internaționale, producători 
și comercianți pentru a asigura o economie și o soci-
etate mai echitabile și mai sustenabile.
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