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Prezentul articol are drept obiectiv de a reda aspecte importante despre o societate prosperda democratica europeand,
cum ar fi prin elemente practice de adaptare a refugiatilor in raport cu comunitatea europeand. Sunt utilizate diverse metode
noi de cercetare si analizd, pentru a receptiona informatia corectd. Aceasta informatie prezintd mai multe cunostinte ce tine
de litigiile de adaptare a refugiatilor in procesul de integrare a comunitatii europene, pornind de la asimilarea definitiva a
instrumentelor europene, in raport cu principalii piloni vitali umani asimiland elementele practice de adaptare a refugiatilor.
Se expune un adevar crud asupra tuturor segmentelor practice de convietuire a refugiatilor, cu obiectivele de imbunatatire
si de alarma publicul privind pericolul in care se situeaza refugiatii in necunostinta cu traditiile sociale locale a cetatenilor
statelor UE. In urma analizei unui voluminos nivel de acte stiintifice din sfera refugiatilor, determindm importanta garantdrii
unui nivel de viata demna a refugiatilor. Autorii a mai multor acte doctrinare fac referire la o multitudine de idei, in vederea
stabilirii unei situatii aplicabile a convietuirii refugiatilor in comunitatea europeand. La finele studiului sunt prezentate
concluzii cu privire la aspectele practice ce tine de nivelul de existenta a refugiatilor.
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LEGAL-PRACTICAL SEGMENT FOR ADAPTING REFUGEES TO EUROPEAN SOCIETY

This article aims to address important issues about a prosperous European democratic society, such as through
practical elements for adapting refugees to the European community. Various new research and analysis methods are
used to receive the correct information. This information presents more knowledge of refugee adaptation disputes in the
process of integrating the European community, starting from the final assimilation of European instruments, in relation
to the main vital human pillars assimilating the practical elements of refugee adaptation. A cruel truth is exposed to all
practical segments of refugee coexistence, with the objectives of improvement and alarming the public about the danger
in which refugees are unaware of the local social traditions of EU citizens. Following the analysis of a voluminous level
of scientific acts in the field of refugees, we determine the importance of guaranteeing a dignified standard of living of
refugees. The authors of several doctrinal acts refer to a multitude of ideas, in order to establish an applicable situation of
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refugee coexistence in the European community. At the end of the study, conclusions are presented on the practical aspects
related to the level of existence of refugees.
Keywords: refugee, European Union, refugee adaptation, ECHR, UNCHR.

SEGMENT JURIDIQUE ET PRATIQUE DE L’ADAPTATION DES REFUGIES DANS
LA SOCIETE EUROPEENNE

Cet article vise a aborder des aspects importants d’une société démocratique européenne prospere, par exemple a
travers des élements pratiques d’adaptation des réfugiés par rapport a la Communauté européenne. Diverses nouvelles
méthodes de recherche et d’analyse sont utilisées pour recevoir les informations correctes. Ces informations présentent
plus de connaissances liées aux litiges d’adaptation des réfugiés dans le processus d’intégration de la communauté
européenne, a partir de [’assimilation définitive des instruments européens, en relation avec les principaux piliers
humains vitaux assimilant les éléments pratiques de [’adaptation des réfugiés. 1l expose une vérité cruelle sur tous les
segments pratiques de la cohabitation des réfugiés, dans le but d’améliorer et d’alarmer le public sur le danger dans
lequel les réfugiés se retrouvent dans l’ignorance des traditions sociales locales des citoyens des Etats de I'UE. A la suite
de ’analyse d’un volumineux niveau d’actes scientifiques dans le domaine des réfugiés, nous déterminons l'importance
de garantir un niveau de vie digne aux réfugiés. Les auteurs de plusieurs actes doctrinaux se réferent a une multitude
d’idées, afin d’établir une situation applicable de la cohabitation des réfugiés dans la Communauté européenne. A4 la fin
de I’étude, des conclusions sont presentées sur les aspects pratiques liés au niveau d’existence des réfugiés.

Mots-clés: réfugié, Union Européenne, adaptation des réfugiés, CEDH, UNCHR.

IOPUIUYECKHWW A HPAKTI/I‘IECECI/II‘/JI ACHHEKTbBI AJAIITAIINU BEXKEHIIEB
B EBPOIIEMCKOM OBHIECTBE

Lenvio 0annoti cmamuvu A61Aemcs OMPAHCEHUE 8AHCHBIX ACNEKINO8 NPOYBEMAIOU|e20 e8PONEeLCK020 0eMOKPAMULECKO20
obujecmesa, Hanpumep, NOCPEOCMEOM NPAKMUYECKUX /IeMeHmMos adanmayuu 6excenyes 8 egponeickom coodujecmae.
s nonyuenus npasuibHol UHGOPMAYUU UCNOTL3VIOMCS PA3TUYHbIE HOGble MemOoObl ucciedosanus u ananusa. Cmamovs
npeocmasisiem coboii 60buLe OAHHBIX, KACAIOWUXCS CHOPO8 O 60NPOCY A0Anmayuy OexceHyes 6 npoyecce UHmezpayuu
8 e8pOneliCcKoe cO00Wecmeo, HAUUHASA ¢ OKOHYAMETbHO20 YCBOCHUs e8PONEUCKUX UHCMPYMEHMO8 8 OMHOUEHUU OCHOBHBIX
HCUSHEHHO BAJICHBIX YEN0BEUECKUX CMOAN08, ACCUMUIUPYIOWUX NPAKMUYecKue d1eMeHmyvl adanmayuu Oexcenyes.
Cyposas npagoa packpuléaemcs na 6cex NPaAKMuUUecKux ceemenmax cocyuecmeosanus 6excenyes ¢ Yeawio YIyuuums u
obpamumbs HuManue 0O eCmeeHHOCMU OMHOCUMENbHO ONACHOCIIL, KOMOPOU N008ep2aiomcs OexceHybl U3-3a He3HAHUS
Mmecmubix coyuanvhuix mpaouyuil cmpan EC. [Ipoananuzupoeas conudnsiii odvem HayuHvix pabom 6 chepe bedicenyes,
Mbl onpeodensemM BadCHOCMb obecneyenuss OOCMOUHO20 YPOBHS JHCU3HU OedxceHyes. Agmopvl psaoa OOKMPUHATLHBIX
OOKYMEeHmMos8 00pawiaromesa K MHOXcecmay uodel, 4mobsl co30amv RPUMEHUMYIO CUMYAyuio Oiisi COCYUWecmeo8ansl
bedrcenyes 6 esponelickom coobujecmee. B 3axnouenue npedcmasnensvl 66160061 OMHOCUMETLHO NPAKMUYECKUX ACNEKNO8,
CBA3AHNBIX C YPOBHEM HCUZHU DediceHies.

Knrouesvie cnosa: 6eaceney, Esponetickuti Coros, adanmayus bedicenyes, ECITY, OOH.

Introducere pla in lume, indeosebi pe terenul european, dupa

Tematica privind adaptarea tehnico-practicd a implementarea normelor juridice europene privind
refugiatilor in raport cu comunitatea europeana, ex- refugiatii cu expunerea unor vaste metodologii noi,
pusa in prezentul articol, este prioritard si preocupa  legi de ajutor si adaptare a refugiatilor. Sunt expuse o
arena europeand, in fapt modificarile care se intam- multitudine de aspecte legate de adaptarea moderna
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sociala ca solutii privind problema cu refugiatii care
are loc pe teritoriul tarii gazda cat si influenta sferei
exterioare. Segmentul de adaptare a refugiatilor va
fi expus ca o imagine de dezvoltare a unei societti,
care pe terenul european are un loc separat, ce au pus
in dificultate tarile gazda care nu au fost gata sa edu-
ce generatii adoptive, noi de incluziune. La general
refugiatul este subiectul care se da start prin teama de
persecutie ,fiind definitorii de determinare a criterii-
lor expuse in Conventia din 1951. Obiectivul acestui
articol este de a reda mecanismele europene de adap-
tare practice a refugiatilor Tn baza noilor elemente de
modernizare a comunitatii.

Uniunea Europeand are ca unul dintre obiective-
le sale formarea unei societdti moderne. UE promo-
veaza Invatarea pe tot parcursul vietii si investeste
in sisteme educationale de calitate. UE promovea-
za respectarea drepturilor omului, diversitatea si
egalitatea de gen ca valori fundamentale ale unei
societati moderne si progresiste. UE dispune de mul-
te alte initiative si politici care vizeaza formarea unei
societdti moderne, competitive si prospere. Obiec-
tivul general este de a crea o Uniune Europeand in
care cetatenii beneficiaza de o calitate mai bund a
vietii si de mai multe oportunitati pentru dezvoltare
personala si profesionala.

,,Conceptul de integrare este folosit in multe dis-
cipline academice, dintre care sociologia pare a fi
cea mai relevantd pentru scopurile noastre. Vazuta
dintr-o perspectivd macro, integrarea se refera la o
caracteristica a sistemului social, a societatii in an-
samblu, si anume, la intensitatea relatiilor stabilite
intre partile componente. In ultimii ani, conceptul
de coeziune sociala a fost foarte uzitat ca echivalent
pentru integrare. Integrarea trebuie inteleasd ca un
proces de participare activa a imigrantilor in toate di-
mensiunile societatii europene, proces privit din doua
directii: atat din punctul de vedere al imigrantilor re-
zidenti legal in Uniunea Europeand, cat si din cel al
societatii europene gazda. Aceasta implicd, pe de o
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parte, responsabilitatea societatii gazda de a asigura
un cadru legal de drepturi si obligatii care sa ofere
posibilitatea participarii imigrantilor la viata econo-
mica, sociala, culturala si civila, iar pe de alta parte,
din partea strainilor presupune respectarea normelor
si valorilor fundamentale ale societatii europene si,
totodata, participarea activa in procesul de integrare,
fara 1nsa a-si pierde propria identitate.” [1].
Conventia de la Geneva din 1951 privind statu-
tul refugiatilor reprezinta un element cheie in adap-
tarea si protectia refugiatilor la nivel international.
Conventia defineste un refugiat ca fiind o persoand
care se afla in afara tarii sale de origine din cau-
za temerilor justificate de persecutie pe motive de
rasd, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit
grup social sau opinii politice, si care nu poate sau
nu vrea sa se intoarcd in tara sa din cauza acestor
temeri. Conventia stabileste drepturile fundamen-
tale ale refugiatilor, inclusiv dreptul la protectie,
adapost, alimentatie, asistenta medicala si educatie.
Conventia de la Geneva din 1951 a fost ulterior
completatd de Protocolul din 1967, care a eliminat
restrictiile geografice si temporale initiale si a extins
aplicarea conventiei la toti refugiatii, indiferent de
momentul si locul persecutiei lor. Aceasta conventie
si protocolul sau au fost instrumente esentiale pentru
protectia si asistenta refugiatilor din intreaga lume
si au contribuit la dezvoltarea legislatiei si poli-
ticilor privind refugiatii la nivel global. ,,Pe langa
Conventie, libertatea de gandire, de constiinta si de
religie face parte, desigur, din drepturile fundamen-
tale consacrate de Organizatia Natiunilor Unite. Ast-
fel, in conformitate cu art. 18 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, orice per-
soana are drept la libertatea gandirii, constiintei si
religiei; acest drept implica libertatea de a avea sau
de a adopta o religie sau o convingere la alegerea
sa, precum si libertatea de a-gi manifesta religia sau
convingerea, individual sau In comun, atat in public
cat si In particular, prin cult si indeplinirea rituri-
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lor, prin practici si prin invatdmant. Nimeni nu va
fi supus vreunei constrangeri putand aduce atingere
libertatii sale de a avea sau de a adopta o religie sau
o convingere la alegerea sa. Libertatea manifestarii
religiei sau convingerilor nu poate fi supusa decat
restrictiilor prevazute de lege si necesare pentru
ocrotirea securitdtii, ordinii si sdnatatii publice ori a
moralei sau a libertatilor si drepturilor fundamentale
ale altora. Principiul libertdtii de religie apare si in
alte acte, in special in Conventia cu privire la dreptu-
rile copilului, act international care consacra in mod
clar principiul mentionat la art. 14. in mod similar,
art. 12 din Conventia americana privind drepturile
omului prevede ca orice persoana are dreptul la li-
bertatea de constiinta si de religie. Acest drept inclu-
de libertatea de a-si pastra religia sau convingerile,
ori de a-si schimba religia sau convingerile, precum
si libertatea de a predica si a raspandi credinta sau
convingerile, fie In mod individual, fie in colectiv, in
public sau in privat. Importanta libertatii de gandire,
de constiinta si de religie a fost subliniata in mod re-
petat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului. In
general, libertatea de gandire, de constiinta si de re-
ligie este considerata a fi unul dintre pilonii societatii
democratice; 1n special, judecatorii considera liber-
tatea religioasa ca fiind un element vital pentru for-
marea identitatii credinciosilor si a conceptiilor lor
despre viata. Libertatea de gandire, de constiintd si
de religie, consacrata la art. 9 din Conventie, este
unul dintre pilonii societatii democratice in sensul
Conventiei. Aceasta se numara, in dimensiunea sa
religioasd, printre elementele esentiale ale identitatii
credinciosilor si ale conceptiei lor despre viatd, dar
este totodatd un bun pretios pentru atei, agnostici,
sceptici sau indiferenti. Conventiei este de a proteja
drepturi care nu sunt teoretice sau iluzorii, ci concre-
te si efective. Cu toate acestea, dreptul prevazut la
art. 9 ar fi eminamente teoretic si iluzoriu daca latitu-
dinea acordata statelor le-ar permite acestora sa con-
fere notiunii de ,,cult” sau ,religie” o definitie prea
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restrictiva, pand la punctul de a inldtura protectia
juridica a unei forme netraditionale si minoritare de
religie. Astfel de definitii restrictive au repercusiuni
directe asupra exercitarii dreptului la libertatea de
religie si pot restrAnge exercitarea acestui drept in
cazul in care natura religioasa a unui cult este nega-
ta” [2].

Adaptarea refugiatilor intr-o tard gazda impli-
ca o serie de aspecte practice si dificultati pe care
acestia si societatea gazda trebuie sa le abordeze Tm-
preuna. Una dintre primele si cele mai importante
aspecte ale adaptarii este invatarea limbii tarii gazda.
Cunoagterea limbii este esentiald pentru a comuni-
ca, pentru a accesa serviciile, pentru a gasi locuri de
munca si pentru a se integra in comunitate. Refugiatii
trebuie sa gaseasca locuinte adecvate pentru a-si asi-
gura un adapost stabil. Uneori, organizatiile uma-
nitare sau guvernele oferd asistentd in gasirea de
locuinte temporare. Pentru familiile cu copii, accesul
la educatie este esential. Este important sa se asigu-
re ca copiii refugiati au acces la scoli si ca exista
programe de educatie pentru adulti pentru a sprijini
invatarea limbii si dezvoltarea abilitatilor. Refugiatii
trebuie sa aiba acces la asistentd medicala si servicii
de sanatate pentru a mentine starea lor de sanaitate
si pentru a face fatd problemelor medicale. Adapta-
rea nu se referd doar la aspectele materiale, ci si la
integrarea in comunitatea gazda din punct de vede-
re socio-cultural. Refugiatii trebuie sa invete despre
normele si valorile societatii gazda si sd participe
la activitati culturale si sociale. Gasirea unui loc de
munca este esentiald pentru adaptarea refugiatilor
si pentru independenta lor financiard. Aceasta poate
necesita pregatire si asistentd pentru a-si recunoaste
calificarile si experienta anterioara in tara gazda. Este
important ca societatea gazda sa fie deschisa si sa
promoveze incluziunea refugiatilor in toate aspectele
vietii comunitare. Acceptarea si sprijinul comunitatii
pot avea un impact semnificativ asupra adaptarii si
integrarii refugiatilor. Adaptarea refugiatilor este un



proces complex si poate dura ani sau chiar generatii.
Guvernele, organizatiile neguvernamentale si socie-
tatea civila joaca un rol crucial in sprijinirea acestui
proces si in asigurarea ca refugiatii au oportunitatea
de a-si reconstrui viata intr-un mod sigur si produc-
tiv in tarile gazda.

,,De-a lungul secolelor, oamenii au fost nevoiti
sd-si paraseasca tara de origine pentru a se salva de
persecutii, conflicte armate sau violente generaliza-
te; or, aceste circumstante constituie o sursa primara
a migratiilor. In contextul acestor fenomene, comu-
nitatea internationala a reusit sa elaboreze o serie de
standarde ale drepturilor omului, care protejeaza atat
drepturile individuale, ct si cele de grup. Intr-un mod
specific, drepturile si obligatiile refugiatilor sunt gu-
vernate de Conventia Natiunilor Unite privind Sta-
tutul Refugiatilor, adoptatd la Geneva 1n anul 1951.
Situatia refugiatilor, ca straini dezradacinati, deseori
fara resurse materiale si chiar fara documente, lip-
siti nu doar de protectia statelor de origine, dar si de
protectia oferita, in mod traditional, de o familie sau
de comunitate, 1i face vulnerabili in multe privinte.
La abuzurile suferite in propria tard se adauga peri-
colele intalnite in drumul spre tara de refugiu, iar in
perioada procedurii de azil, pentru a supravietui in
tara de azil, refugiatii au nevoie de resurse materiale
care sa le acopere necesitatile de baza, eliberarea de
documente de identitate, acces la servicii medicale,
asistenta sociala sau posibilitatea de a munci pentru
procurarea mijloacelor de existent{d. Refugiatii 1n-
tampina o serie de obstacole in procesul integrarii,
care sunt determinate, in mare parte, de experienta
exilului involuntar, necunoasterea limbii tarii-gaz-
da, izolarea, problemele de adaptare din primii ani,
tulburari fizice si psihice generate de traumele din
trecut si de posibile torturi g.a.” [3].

Refugiatii care ajung in Europa se confrunta ade-
sea cu numeroase bariere si provocari in procesul
lor de adaptare si integrare in societatea europeana.
Evitarea acestor bariere si facilitarea procesului de
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integrare poate fi esentiala pentru refugiati si pentru
societatea gazda. Evitarea sau depasirea barierele in
procesul de adaptare in Europa poate fi un proces
dificil, dar cu sprijin, perseverentd si angajament,
refugiatii pot construi o viatd mai buna si mai stabila
in tara lor gazda. Este important sd cautati resurse
si sa colaborati cu organizatiile si comunitatea lo-
cald pentru a va ajuta in acest demers. ,,In prezent
Europa dispune de cea mai elaboratd baza juridica
privind drepturile omului, refugiatilor si a diferitor
minoritati: etnice, lingvistice, religioase, culturale,
sexuale etc. Lucrurile au decurs in asa mod, incat
minoritatile au devenit mai avantajate decat orice
majoritate. Implementarea principiilor liberale a adus
si continud sa duca la deplasari sociale covarsitoare
cu impact puternic asupra destinelor umane. De la
ignorarea minoritatii de catre majoritate s-a trecut la
ignorarea majoritatii de catre minoritate. De la negli-
jarea individului de catre grup si societate s-a trecut
la neglijarea societatii de catre individ, la abolirea
societdtii ca entitate, ca realitate obiectiva. Notiunea
de societate, in acceptiunea neoliberala, ar fi, chipu-
rile, o fictiune, lipsita de orice continut [4].
Cresterea numarului de refugiati in raport cu
adaptarea lor in UE reprezintd o problema complexa
si de actualitate. Cu cresterea fluxurilor de migratie
fortatd din cauza conflictelor, persecutiilor si altor
motive, adaptarea si integrarea refugiatilor in UE au
devenit subiecte importante de dezbatere si preocu-
pare. Adaptarea refugiatilor intr-o tara gazda poate fi
un proces dificil si poate implica numeroase provo-
cari, inclusiv invatarea limbii, gasirea de locuri de
munca, asigurarea accesului la servicii de sanatate
si educatie, si asimilarea intr-o culturd si societate
diferite. Pentru ca adaptarea si integrarea sa fie de
succes, este cruciala promovarea incluziunii socia-
le. Acest lucru implica recunoasterea si valorizarea
diversitatii si a contributiilor refugiatilor in cadrul
societatii gazda. UE lucreaza pentru a promova coo-
perarea intre statele membre in gestionarea fluxurilor
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de refugiati si in dezvoltarea unor politici si practici
comune de integrare. Existd eforturi pentru a aloca
fonduri si resurse pentru a sprijini tarile membre
care se confruntd cu un numar mare de refugiati.,,
Cresterile recente ale numarului de persoane care so-
licita protectie pe teritoriul UE au adus politica UE
privind migratia in centrul atentiei. Impactul pe ter-
men lung al acestui aflux de migranti depinde de cat
de bine sunt ei integrati. Desi responsabilitatea pen-
tru integrarea migrantilor revine in principal statelor
membre, in ultimele doua decenii, UE a jucat un rol
important in acordarea de sprijin si de stimulente in
acest sens statelor membre. Pe langa schimbul de
informatii si de bune practici si Tnvatarea reciproca
si cooperarea pe care le oferd, UE a facilitat utiliza-
rea fondurilor UE si a oferit un cadru pentru dez-
voltarea unor politici privind migratia si combaterea
discriminarii”[5].

UNHCR, Agentia Natiunilor Unite pentru
Refugiati este o organizatie specializati a ONU
care are ca scop protejarea si asistenta refugiatilor
din intreaga lume. UNHCR ofera protectie lega-
12 si asistentd umanitara refugiatilor, solicitatorilor
de azil, persoanelor apatride si altor grupuri vulne-
rabile. Acesta acorda adapost, hrand, apa, servicii
medicale, educatie si alte resurse esentiale pentru
supravietuire. UNHCR actioneaza in calitate de avo-
cat al refugiatilor, pledand pentru respectarea drep-
turilor lor, inclusiv dreptul la azil, non-refoulement
si accesul la servicii de baza. UNHCR lucreaza la
promovarea solutiilor durabile pentru refugiati, cum
ar fi reintoarcerea voluntara sigurd si integrarea lor
in societdtile gazda. Aceasta implica colaborarea
cu guvernele pentru a crea conditii favorabile pen-
tru refugiati si comunitatile gazdd. UNHCR este
o organizatie cruciala in lupta pentru protectia si
asistenta refugiatilor la nivel mondial si joaca un
rol important n gestionarea crizelor umanitare si
a problemelor legate de migratia fortatd. UNHCR
este implicatd in numeroase eforturi pentru a ajuta
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la adaptarea refugiatilor la noile lor tari de azil sau
la comunitatile in care se stabilesc. Aceasta impli-
care implica o serie de activitati si programe meni-
te sa sprijine refugiatii in procesul lor de adaptare.
UNHCR promoveaza accesul refugiatilor la educatie
si programe de formare profesionala. Aceasta inclu-
de sprijinirea copiilor refugiati s mearga la scoala
si oferirea de cursuri de limba pentru adulti pentru a
imbunatati abilitatile lor lingvistice si sansele de an-
gajare. Organizatia ofera asistentd juridica si sprijin
pentru refugiati pentru a le ajuta sa-si rezolve pro-
blemele legale si sa-si exercite drepturile. Implica-
rea UNHCR 1n adaptarea refugiatilor este cruciald
pentru asigurarea cd acestia au sanse reale de a-si
reconstrui vietile si de a contribui la societatile lor
gazda.

Persoanelor care au obtinut o forma de protectie
internationald intr-o tard a Uniunii Europene, 1i se
acordd anumite drepturi si beneficii pentru a le ajuta
sd Inceapa o noud viata si sa se integreze in societa-
tea gazda. Aceste drepturi pot varia usor de la o tara
la alta, dar existd unele aspecte comune in UE. Este
important de mentionat ca drepturile si beneficiile
exacte pot varia in functie de statutul de protectie ,de
exemplu, refugiat sau protectie subsidiara si de tara
gazda. In plus, reglementirile si politicile privind
protectia internationald pot evolua in timp, deci este
important ca persoanele care au obtinut protectie sa
se informeze despre drepturile si responsabilitatile
lor in tara lor de resedintd si sd urmeze ghiduri-
le si informatiile furnizate de autoritatile locale si
organizatiile de ajutor. ,,Persoanelor care au obtinut
o forma de protectie internationala intr-o tara UE+
li se acorda o serie de drepturi si beneficii. Printr-o
decizie pozitiva se poate acorda statutul de refugi-
at sau de protectie subsidiard. Rata de recunoastere
se referd la numarul de rezultate pozitive ca procent
din numarul total al deciziilor privind cererile de
protectie internationala. Amploarea si calitatea drep-
turilor si a serviciilor pe care le primesc beneficiarii



de protectie influenteaza perspectivele lor de integra-
re efectiva in societatea gazda. Unele tari UE+ s-au
axat pe Tmbundtatirea identificarii solicitantilor cu
nevoi speciale si a sprijinului pentru acestia, dezvol-
tand strategii nationale si mecanisme de coordonare,
imbunatatind procesele de evaluare a vulnerabilitatii
si continuand sa asigure o gama largd de cursuri de
pregatire specializata. Alte tari au lansat initiative noi
sau le-au continuat pe cele existente, punand accen-
tul pe grupuri specifice de solicitanti. Unele sisteme
de primire s-au confruntat din nou cu provocarea de
a oferi sprijin adecvat solicitantilor cu nevoi specia-
le, cand locurile de primire specializate erau limitate.
Gasirea unui loc pentru solicitantii cu vulnerabilitati
a fost o prioritate in multe tari UE+, dar locurile dis-
ponibile nu au fost neaparat cele mai potrivite pentru
a raspunde nevoilor de primire specializate”[6].
Europa este un spatiu specific pentru refugiati
de-a lungul istoriei sale moderne si a avut o lunga
traditie de primire si protejare a persoanelor care au
fugit din cauza persecutiilor, conflictelor si opresi-
unii 1n alte parti ale lumii. Aceastd traditie se dato-
reaza unor valori si principii fundamentale, precum
drepturile omului, solidaritatea si respectul pentru
demnitatea umana. ,,Europa a fost mereu un spatiu
exceptional si un mediu exceptional, care au permis
mari straluciri, dar si mari tragedii. De aceea, la o
analiza atentd a principalelor componente ale strate-
giei europene de integrare, se constata ca europenii
au luat toate masurile pentru a rezolva, in timp, odata
pentru totdeauna, marile probleme ale frontierelor.
Integrarea europeand, desi in esenta ei este frontali-
erd, nu se reduce la filosofia si fizionomia frontierei
politice. Fara a neglija acest aspect, care, repetdm,
este esential, integrarea se prezintd ca o ,,construc-
tie pe module®, ce vine deci din interiorul entitatilor
existente. Pentru ca strategia europeana de integrare
nu se constituie pe ,,principiul creuzetului® in care
se pune totul si apoi se amestecd, ci pe ,,principiul
sudarii®, prin atractie, a unor entitati puternice, omo-
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gene, stabile si cu numeroase resurse interioare care
interopereaza si se asambleaza” [7].

Europa se confrunta cu o problema complexa si
in continua evolutie legatd de gestionarea si adap-
tarea refugiatilor. Uniunea Europeana a dezvoltat
politici si regulamente comune pentru gestionarea
cererilor de azil si migratie. Principalele directive
includ Regulamentul Dublin, care stabileste reguli
privind responsabilitatea pentru tratarea cererilor
de azil, si Directiva privind conditiile de primire,
care stabileste standarde minime pentru conditiile
de cazare si tratament pentru solicitantii de azil. ,,Ce
poate face Europa pentru a remedia aceasta situatie?
Tarile pot reduce la minim consecintele economice
si sociale ale schimbarii demografice prin politici ce
transforma forta de munca de dimensiuni mai mici
intr-o fortd de munca mai productiva, inclusiv prin
imbunatatirea abilitatilor si sanatatii muncitorilor,
astfel incat acestia sa poata fi Tncadrati mai produc-
tiv si Intr-o activitate profesionald avand o durata
mai lungd. Luand in considerare dimensiunea vasta
a emigratiei in Europa Centrala si tarile baltice din
ultimele doud decenii, imigrarea nu va compensa de-
clinul populatiilor de varsta activa. Totusi, avand in
vedere numarul din ce n ce mai mare de refugiati din
Europa, imigrarea va deveni treptat partea raspunsu-
lui politicilor publice. In prezent intrebarea legata de
politici in tarile din Europa Centrala si tarile baltice
nu este daca sa accepte sau nu migranti, ci, cum se
poate transforma provocarea crizei refugiatilor intr-o
oportunitate” [8].

Imaginea refugiatilor in UE poate varia in functie
de perspectiva si experienta fiecarei persoane. Este
important de mentionat ca exista o diversitate sem-
nificativa in ceea ce priveste originea, motivele si
situatia fiecarui refugiat, iar aceste diferente pot
influenta perceptia asupra lor. Multe persoane din
UE vad refugiatii ca fiind victime ale persecutiei po-
litice, etnice sau religioase sau ale conflictelor arma-
te. Acestia sunt adesea perceputi ca oameni care au
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fugit din motive de supravietuire si cautau un mediu
sigur pentru ei si familiile lor. O alta perspectiva co-
mund este cea a solidaritatii si a umanitarismului.
Refugiatii sunt vazuti ca persoane care au nevoie de
ajutor si protectie si care merita sprijin pentru a-si
reconstrui vietile. Unii oameni considera refugiatii
ca avand potentialul de a contribui la economia si
societatea UE prin intermediul muncii si aportului
lor cultural. Ei pot aduce cunostinte si experiente
noi si pot completa forta de munca. Exista si pre-
ocupdri cu privire la securitatea legata de primirea
refugiatilor, cu temeri legate de potentiala infiltrare
a teroristilor sau infractorilor. Aceste preocupari pot
influenta opinia publicd asupra refugiatilor si pot
conduce la politici mai stricte privind securitatea.
Unele tari si comunitati din UE sunt mai deschi-
se si mai prietenoase fatd de refugiati, promovand
solidaritatea si diversitatea culturald. Aceste locuri
pot vedea refugiatii ca o oportunitate de a imbogati
si diversifica societatea lor. Politicile si actiunile
guvernelor, precum si actiunile organizatiilor si
indivizilor, pot juca un rol semnificativ in forma-
rea acestei imagini. Este crucial sd se promoveze o
intelegere corecta si echilibrata a refugiatilor si sa se
lucreze la crearea unui mediu in care acestia sd aiba
sanse reale de integrare si prosperitate in societatea
europeana.

Concluzii

Ca factor constatator adaptarea refugiatilor are un
progres semnificativ in aria sociald, drepturile fun-
damentale ale subiectului fiind asimilate primordial
aspecte practico-tehnice de incluziune. La momen-
tul actual existd un element semnificativ in acest
domeniu, in baza Conventia din 1951.Adaptarea
refugiatilor in comunitatea europeand implica abor-
darea unor aspecte tehnico-practice pentru a evita
sau depdsi barierele sociale si a facilita integrarea
lor. Sunt cateva astfel de aspecte:

1. Programe de invatare a limbii: Furnizarea
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de programe de invitare a limbii tarii gazda este
esentiald. Aceste programe ar trebui sa fie accesi-
bile, sa se adapteze nivelului de cunoastere a lim-
bii al refugiatilor si sa includa lectii practice care
sd ajute la dezvoltarea abilitatilor de comunicare
cotidiana.

2. Educatie si sprijin pentru copii: Asigurarea
accesului la educatie pentru copiii refugiatilor este
cruciala. Scolile ar trebui sa ofere sprijin pentru inte-
grarea copiilor refugiati, inclusiv invatarea limbii si
servicii de consiliere.

3. Asistentd in cautarea de locuri de munca:
Organizatiile pot furniza servicii de consiliere si
orientare profesionald pentru a ajuta refugiatii sa-
si gaseasca locuri de munca potrivite abilitatilor si
experientei lor.

4. Sprijin medical si psihologic: Accesul la ser-
vicii de sandtate si asistentd medicala, inclusiv la
servicii de sanatate mentald, ar trebui sa fie usor si
disponibil pentru refugiati.

5. Cursuri de orientare culturald: Organizatiile pot
furniza cursuri care sa ajute refugiatii sa inteleaga
cultura, valorile si normele societatii gazda.

6. Asistenta juridica: Refugiatii ar trebui sa aiba
acces la asistenta juridica pentru a-si cunoaste si apa-
ra drepturile legale.

7. Reuniunea familiala: Facilitarea reunirii fami-
liilor este importantd pentru bunastarea refugiatilor
si pentru adaptarea lor.

8. Promovarea incluziunii sociale: Eforturile ar
trebui sa fie facute pentru a promova incluziunea so-
ciala si pentru a preveni discriminarea pe criterii de
rasa, religie, gen sau alte caracteristici personale.

9. Servicii de adaptare specificd pentru grupuri
vulnerabile: Un accent special ar trebui pus pe furni-
zarea de servicii pentru grupurile vulnerabile, cum ar
fi femeile singure cu copii, persoanele cu dizabilitati
sau persoanele varstnice.

10. Monitorizare si evaluare: Este important sa se
monitorizeze si sa se evalueze constant programele



si serviciile oferite pentru a asigura cd acestea sunt
eficiente si sd se facd ajustari in functie de nevoile
refugiatilor.

11. Parteneriate cu comunitatile locale: Impli-
carea comunitatilor locale si crearea de parteneri-
ate intre organizatii, autoritdti si societatea civila
pot contribui la facilitarea adaptarii si integrarii
refugiatilor.

12. Consolidarea resurselor: Alocarea de resur-
se adecvate pentru serviciile de adaptare si integra-
re este esentiald pentru succesul acestor programe.
Aceste aspecte tehnico-practice trebuie implementa-
te Intr-un mod coordonat si adaptate la nevoile spe-
cifice ale comunitatilor de refugiati si la contextul
local. In plus, colaborarea intre autorititi, organizatii
neguvernamentale, comunitati si refugiati insisi este
cheia pentru asigurarea unei adaptari de succes si
pentru evitarea barierele sociale In comunitatea eu-
ropeana.

Obiectivul privind incluziunea refugiatilor vi-
zeaza crearea unui mediu in care refugiatii pot sa
se integreze si sa participe activ in societatea gazda,
avand acces la drepturile si oportunitatile disponi-
bile cetatenilor acelei tari. Incluziunea refugiatilor
este importantd pentru a le permite sa-si reconstru-
iasca vietile si sa devind membri activi si contribui-
tori In comunitatile in care s-au stabilit.Incluziunea
refugiatilor nu este doar un obiectiv important din
perspectiva umanitara si a drepturilor omului, ci si
din perspectiva sociala si economica. Cand refugiatii
sunt inclusi cu succes in societatea gazda, ei pot con-
tribui pozitiv la aceasta prin intermediul muncii, a
culturii si a diversitatii lor.

Obiectivul privind incluziunea refugiatilor se
refera la eforturile de a integra si de a asigura par-
ticiparea activd a refugiatilor in societatea gazda,
astfel Incat acestia sd poata duce o viatd demna si
sd contribuie la comunitatea lor de primire. Inclu-
ziunea refugiatilor este o componenta esentiala a
politicii de azil si a drepturilor omului. Un obiectiv

de baza al incluziunii refugiatilor este asigurarea ac-
cesului la drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul
la viata, libertate si securitate, dreptul la educatie,
sandtate si muncd decentd. Aceste drepturi trebuie
sa fie garantate fara discriminare pe baza originii lor
sau a statutului de refugiat. Refugiatii ar trebui sa
aibd oportunitatea de a-si exprima opiniile si de a
participa la viata comunitatii lor de primire. Acest
lucru poate implica implicarea lor in procesele de
luare a deciziilor locale sau 1n activititi de volun-
tariat. Incluziunea refugiatilor trebuie sa fie un pro-
ces care sd promoveze coeziunea sociald si si re-
duca tensiunile Intre refugiati si comunitatea locala.
Educatia si sensibilizarea sunt instrumente impor-
tante in acest sens. Obtinerea acestor obiective ne-
cesita o colaborare stransa intre guverne, organizatii
neguvernamentale, comunitati locale si organizatii
internationale.
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