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Conceptul suveranitatii puterii de stat reprezintd un subiect de baza a intregii filosofii juridice, care s-a dezvoltat
incepand de la Antichitate si a triumfat in perioada lluminismului. Conceptul suveranitatii populare reprezintd o doctrind
dominanta in cadrul filosofiei juridice a secolelor XVII-XVIII. Ideea principala promovata de sustindtorii acestei doctrine
s-a axat pe pozitionarea poporului, ca fiind detindatorul principal al puterii de stat, de la care emand vointa supremad.
In prezent, suveranitatea populard reprezintd baza puterii de stat, iar poporul este vizut ca unicul titular al puterii
supreme, ceea ce reprezinta baza constitutionalismului contemporan. Prezentul articol reprezinta un studiu dedicat
cercetarii aspectelor specifice ale conceptului suveranitatii populare in istoria ideilor. Interesul doctrinar si practic fata
de conceptul suveranitatii populare se bazeaza pe dimensiunea politico-juridica a acestui concept in cadrul constructiei
statale. In prezenta cercetare ne-am pus drept scop determinarea rolul conceptului suveranitdtii populare in cadrul
constitutional actual, abordarea fiind axatd pe analiza aspectelor filozofice a acestei doctrine.

Cuvintele-cheie: suveranitatea populara, suveranitatea nationald, titularul suveranitatii, Constitutie, putere de stat,
drepturile omului, filosofie.

THE CONCEPT OF THE POPULAR SUVERANITY FROM THE HISTORICAL PERSPECTIVE

The concept of the state s sovereignty represents the basic concept of the entire legal philosophy, which was developed
since Antiquity and triumphed during the Enlightenment. The concept of popular sovereignty is the dominant doctrine in
the legal philosophy of the 17th and 18th centuries. The main idea of this doctrine was focused on positioning the people
as the main holder of state power, as a source of the supreme will. Actually, the popular sovereignty represents the basis of
State power. The people are the sole possessor of supreme power, which symbolize the basis of modern constitutionalism.
This article constitutes a study of the specific aspects of the concept of popular sovereignty in the history of ideas. The
doctrinal and practical interest in the concept of popular sovereignty is based on the political and legal dimension of
it within the framework of State-building. In this study, we would like to determine the role of the concept of popular
sovereignty in the current constitutional framework, from the philosophic point of view.

Keywords: people’s sovereignty, national sovereignty, holder of sovereignty, Constitution, state power, human rights,
philosophy.

12 Revista Nationala de Drept



LE CONCEPT DE SOUVERAINETE POPULAIRE DANS UNE PERSPECTIVE HISTORIQUE

Le concept de souveraineté du pouvoir d'Etat représente un concept fondamental de toute la philosophie du droit,
qui s'est déeveloppé a partir de I'Antiquité et a triomphé au siecle des Lumieres. Le concept de souveraineté populaire
représente une doctrine dominante au sein de la philosophie juridique des XVIle et XVIIle siecles. L'idée principale
véhiculée par les partisans de cette doctrine portait sur le positionnement du peuple comme principal détenteur du pouvoir
étatique, d'ou émane la volonté supréme. Actuellement, la souveraineté populaire est la base du pouvoir de I'Etat, et le
peuple est consideré comme le seul détenteur du pouvoir supréme, qui est la base du constitutionnalisme contemporain.
Cet article représente une étude consacrée a la recherche des aspects spécifiques du concept de souveraineté populaire
dans lhistoire des idées. L'intérét doctrinal et pratique du concept de souveraineté populaire repose sur la dimension
politico-juridique de ce concept dans le cadre de la construction étatique. Dans le cadre de cette recherche, nous avons
cherché a déterminer le réle du concept de souveraineté populaire dans le cadre constitutionnel actuel, l'approche étant
centrée sur l'analyse des aspects philosophiques de cette doctrine.

Mots-clés: souveraineté populaire, souveraineté nationale, détenteur de la souveraineté, Constitution, pouvoir
étatique, droits de I’homme, philosophie.
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Introducere mentul filosofico-juridic cuprinzator al suveranitatii,
am identificat tendintele in evolutia acestui con-
cept si importanta teoriilor filosofice clasice pentru
perceptia reald a «suveranitatii popularey.

Ideea conceptului suveranitatii vizeaza autori-
tatea statald sau persoana, care exercita puterea in
stat. Fiecare epoca se caracterizeaza printr-o abor-
dare proprie a conceptului suveranitatii, care reflecta

e o - . . Metodologie
structura societétii si pozitia conducatorului statului. o -
Conceptul suveranititii s-a cristalizat in Grecia An- Cercetarea se bazeaza pe analiza diferitor studii,
ticd, dezvoltat in Evul Mediu si s-a format deplin in axate pe descrierea esentei conceptului suveranitatii
perioada contemporand, fiind partea componenta a prin prisma abordarilor juridico-filosofice. In acest
constitutiilor majoritatii statelor lumii. studiu, am utilizat metoda logica cu procedeele lo-
In cadrul studiului respectiv, am analizat funda-  gice, cum ar fi analiza, sinteza, deductia, inductia,
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generalizarea, abstractizarea, pentru a studia in mod
consecvent toate aspectele temei abordate. Am efec-
tuat analiza criticd a celor mai importante concepte
ale filozofilor, relevante pentru cercetarea respec-
tivd. Am recurs la metoda sintetica in identificarea
conceptelor filosofice dezvoltate de mari ganditori.
Metoda cercetarii comparative am aplicat-o, anali-
zand aspecte specifice ale suveranitatii populare si
nationale si dezvoltarea acestor teorii in gandire fi-
losofico-juridica. Deci, am identificat aseménarile si
aspectele specifice ale teoriilor dezvoltate de diferiti
ganditori, printre care Johannes Althusius, Hugo
Grotius, Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau, Charles Montesquieu. Utilizarea meto-
dei sistem-structurale s-a manifestat in interpretarea
suveranitatii ca dimensiune, parte integranta a Intre-
gii structuri de stat. O altd parte importantd a pre-
zentului studiu este dedicatd metodei comparative,
care ne ofera posibilitatea identificarii avantajelor,
dezavantajelor si impactului fiecarei teorii.

Rezultatele cercetarii

Filosoful sec. XVI Jean Bodin (1530-1596) de-
finea suveranitatea ca putere absolutd si perpetud a
unei republici ce consta 1n a da si a casa legi [19,
p. 98]. Definind republica drept “o guvernare bazata
pe legile naturii”, Bodin face din puterea legislativa
esenta statului: ,,unde nu este putere legislativa - afir-
ma el - acolo nu este republica” [17, p. 49]. In con-
formitate cu viziunea marelui ganditor, suveranitatea
apartine puterii legislative, intruchipand dreptul de a
emite legi si a dirija viata interna a statului.

O conceptie esential diferita de cea sistematiza-
ta de Bodin apare incad de la inceputul secolului al
XVIll-lea, fiind formulatd de Johannes Althusius in
lucrarea Politica methodice digesta (1603). Althusi-
us se raporteaza la Aristotel pentru a descrie omul
ca o fiintd sociala, inclinat in mod natural spre so-
lidaritate mutuald §i reciprocitate. Suveranitatea,
considera Althusius, apartine poporului. Ea este im-
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prescriptibild, caci rezida inalienabil in comunitatea
populara in care nu exista putere personald absolu-
ta. Poporul o poate delega, dar nu poate renunta la
ea. Suveranitatea emana deci de la popor. Printul
nu are altd autoritate decat cea cu care este investit
de popor, nu sub forma unui transfer de putere pe
care poporul ar abandona-o in favoarea sa, ci prin-
tr-o delegare a acesteia, puterea continuand sa fie
pastrata intrinsec si substantial de popor. Printul nu
este proprietarul suveranitatii si depozitarul ei. Ob-
servam ca teoria promovata de Althusius se apropie
de teoria suveranitatii care std la baza conceptului
suveranitatii in epoca contemporana.

Suveranitatea nu este deci absolutd. Althusius
considera ca la fiecare nivel al societatii trebuie sa
existe doua serii de organe: unele ce reprezinta co-
munitatile inferioare, ce detin puterea pe care o pot
exercita Tn mod concret si altele reprezentand esalo-
nul superior, atributiile caruia sunt limitate de primul
nivel. Fiecare nivel 1si desemneaza reprezentantii,
inclusiv la nivelul superior, pe baza unei delegari a
puterii, aceasta putand fi in orice moment retrasa.

Pentru Althusius, suveranitatea reprezintd doar
nivelul de putere ce dispune de autoritatea, puterea
de decizie si de executie cele mai largi. Suveranul
este acela care dispune de o putere mai extinsa decat
a altora, dar exercitiul acesteia se realizeaza numai
daca puterea ii este recunoscuta si cedatd. La fiecare
nivel existd un ,,schimb de autoritate”, mai precis o
diferentiere a instantelor, o partajare a competentelor
incepand cu esalonul cel mai de jos, spre nivelul cel
mai inalt.

Recunoastem, fara indoiald, in aceasta expu-
nere sintetica a unei conceptii asupra suveranitatii,
diferitd de cea bodiniana, esenta principiului subsi-
diaritatii ce reprezinta o veritabild cheie de bolta a
sistemului lui Althusius. Potrivit acestui principiu,
deciziile trebuie luate la cel mai de jos nivel, de catre
cei care sunt afectati direct de consecintele acestora.
Astfel, chiar si cele mai mici unitati politice trebu-
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ie sd detind competente autonome substantiale, in
acelasi timp trebuie sa fie reprezentate la niveluri-
le de putere mai inalte. Nu avem de-a face aici cu
chestiunea descentralizarii. In cazul descentralizarii,
puterea locala este titulara autoritatii pe care puterea
centrald i-o acorda. Subsidiaritatea reprezinta misca-
rea inversa: nivelul local nu deleaga esalonului su-
perior decat responsabilitatile si sarcinile pe care nu
si le poate asuma, in timp ce problemele ce sunt de
competenta sa le rezolva prin mijloace proprii. Sub-
sidiaritatea reprezinta, deci, un partaj al competente-
lor dupa criteriul suficientei sau insuficientei: fiecare
nivel de autoritate conserva acele competente pentru
care el este suficient.

Respectiv, putem concluziona ca Johannes Althu-
sius atribuie puterea de a face legi poporului, singu-
rul care o detine ca adevaratd suveranitate, iar con-
strangerile la care este supus poporul sunt constiinta
sa precum si dreptul divin si cel natural. Desi puterea
poporului nu este consideratad nelimitata, ea este su-
verand pentru ca nu se poate face apel la ceva mai
inalt contra deciziilor poporului [17, p. 49].

Un alt ganditor care a fost preocupat de proble-
ma cercetdrii suveranitatii statului a fost Hugo Gro-
tius, fondatorul dreptului natural, principiile caruia
decurg din natura intelectului uman care doreste o
societate pasnicd [14, p. 34]. In aceeasi ordine de
idei, ganditorul a fundamentat teoria contractului
social, oamenii constituind societatea civila din pro-
priul lor indemn, ca urmare a experientei familiilor
izolate, neputincioase in fata violentei. Pe langa con-
tractul de libera asociere de la inceput, oamenii mai
incheie un al doilea contract, si anume un contract
de supunere, ca consecintd, oamenii trebuiau sa se
supuna neconditionat puterii statului, ,,Statornicita in
vederea asigurarii linistii publice”, astfel ca acesta
,dobandeste un drept superior asupra noastra si asu-
pra avutului nostru, in masura In care aceasta este
necesar pentru atingerea scopului aratat.” [10, p.
193] De aici reiese ca statul poate sa interzica oricui
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dreptul de a se impotrivi, in vederea asigurarii linistii
si ordinii publice, pentru ca altfel nu si-ar atinge sco-
pul propus. Daca fiecare s-ar putea impotrivi, nu s-ar
mai putea discuta despre stat, ci despre o gloata lip-
sitd de unitate, ceea ce explica existenta legilor si pe-
depselor pentru a apara puterea statului [19, p.106],
care, fiind o putere suprema, formeaza suveranitatea
statului, fara de care statul nu poate exista [15, p.
105]. ,,Se numeste putere suverana cea ale carei acte
sunt n asa masurd independente de o alta autoritate,
incat ele nu pot fi anulate prin hotararea unei alte
vointe omenesti.” [10, p. 162] O problema pe care
Grotius a Incercat sd o solutioneze, era raspunsul
la intrebarea: cui apartine suveranitatea? In opinia
sa, subiectul puterii suverane este statul, el fiind o
reuniune desavarsita [15, p. 105]. Subiectul, intr-un
sens strict, este persoana, una sau mai multe potrivit
obiceiului [19, p. 106].

Cu toate acestea, fiecare popor are dreptul
sd aleagd forma de guvernare pe care o prefe-
ra dar, din momentul in care si-a transmis dreptul
guvernantilor, isi pierde dreptul de a controla sau
sanctiona guvernantii, oricat de rea ar fi guvernarea
lor. Guvernantii sunt obligati sa se supuna dreptului
natural, iar respectarea promisiunilor facute este un
principiu al dreptului natural. In statele monarhice,
poporul deleagd numai exercitiu drepturilor sale,
delegatia fiind irevocabild, iar poporul trebuie sa se
supuna vointei monarhului [14, p. 37].

Grotius neaga teoria suveranitatii poporului, con-
form careia aceasta are posibilitatea s pedepseasca
pe regi ori de cate ori folosesc abuziv autoritatea lor.
Acest lucru se justifica prin faptul ca puterea regilor
are la baza un act de vointa al oamenilor, prin care
au cedat In intregime unei anumite persoane dreptul
de a-i carmui fara sa-si retind nici o parte din acest
drept [19, p. 107]. Grotius considera ca suveranita-
tea rezida in persoana regelui ca intr-un carmuitor al
acestuia; ea ramane intotdeauna in popor intocmai
ca intr-un intreg din care face partea si carmuitorul



lui, insa conducerea exercitatd de un rege nu este, in-
tr-o mai mica masura, pentru acest fapt, conducerea
poporului [10, p. 349]. In conceptia marelui filosof,
suveranitatea poporului trebuie sa fie limitata, iar un
rege, chiar detronat, are dreptul de a domni, pentru
ca partile sunt obligate sa respecte contractul conve-
nit, oamenii prin contractul social cedand dreptul de
a dispune de ei insisi o data pentru totdeauna.

Principalul merit al lui Grotius este acela de a fi
aratat ca statul cu organizarea sa juridica nu poate
sd-si manifeste suveranitatea decat in interior, fata
de supusii sai; in afara granitelor aceastd autori-
tate nu poate fi manifestatd in sensul just, ,,peste
granitd”, planadnd anumite principii de drept univer-
sal si etern pe baza cérora se poate realiza o justitie
si 0 apropiere intre popoare [14, p. 39]. Respectiv,
suveranitatea apare ca un element relativ care poate
fi integrat in sistemul dreptului international care
primeaza fata de dreptul intern. in relatiile dintre
state suverane, trebuie aplicat principiul egalitatii
[19, p. 110].

Thomas Hobbes in lucrarea sa cea mai importan-
td, Leviathan, vine sa puna in evidenta puterea suve-
rand a statului care transcende vointa particularilor
care il compun. Statul, la randul lui, este Intemeiat
printr-un act voluntar, prin care fiecare om se anga-
jeaza fata de fiecare altul de a investi un tert ( viitor
suveran) cu dreptul de a-1 guverna. Oamenii inche-
ie doua contracte: cel prin care indivizii se asociaza
intre ei si cel prin care ei cedeaza toate drepturile
suveranului. De aici reiese ca statul este titularul
suveranitatii. Suveranitatea sa este absoluta, indi-
vizibild si inviolabild [15, p. 156]. Titularul acestei
puteri este injustitiabil in sensul cé fiecare se supune
vointei celui care poseda puterea suverana in stat, dar
el nu poate sa foloseasca contra lui propria sa forta.
Titularul suveranitatii nu este supus exigentilor legii
[19, p. 120]. Ca si in cadrul teoriilor elaborate de alti
filosofi, observam ca Thomas Hobbes, fiind adeptul
monarhiei absolute, personifica puterea de stat.
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Trebuie sa remarcam faptul ca in relatia dintre
supusi si suveran, supusii au un rol activ, nu sunt
supusi in mod pasiv unei puteri politice omnipotente.
Plus la aceasta, Thomas Hobbes introduce conceptul
de autorizare care se refera la faptul ca supusii sunt
autorii unei vointe politice al carei actor este suvera-
nul. Cu alte cuvinte, suveranul este autorizat si el nu
actioneaza decat in numele supusilor, iar supusii la
randul lor actioneaza prin suveran. Vointa suverana
prin contractul de autorizatie, nu este strdina vointei
supusilor, ci din contra, ea este expresia vointei aces-
tora [15, p. 156].

O noud abordare a conceptului de ,,suveranitate”
o intdlnim la englezul John Locke (1632-1704), care
in calitatea de fundament al luptei cu manifestarile
despotismului in realizarea puterii de stat impune
principiul suveranitatii poporului [1, p. 32]. Apare
teoria contractului social in conformitate cu care po-
porul incredinteaza realizarea puterii de stat adunarii
legislative, pe care insusi poporul o alege. In urma
acestei delegéri poporul nu-si pierde calitatea de su-
veran si, in caz de necesitate, este in drept: sa anu-
leze contractul social; sa inlature sau sa rastoarne si/
sau sa modifice componenta reprezentantilor sai din
cadrul puterii statului; dreptul poporului la rascoald
[7, p. 125].

De aici rezulta ca obligatia poporului de a se su-
pune, este strans legatda de respectarea de catre gu-
vern a dispozitiilor contractului social, iar prin in-
stituirea puterii legislative si executive, poporul nu
renuntd la partea sa de suveranitate, iar in cazul in
care aceste puteri vor confisca in favoarea lor dreptu-
rile poporului, acesta nu mai este tinut de contractul
incheiat si va putea recurge chiar la forta pentru a
inlocui pe cel care guverneaza. Existad si posibilita-
tea inversd, ca guvernantii sa recurga la mijloace ce
constrangere pentru ca cetatenii sa respecte reguli-
le stabilite pentru atingerea binelui comun [15, p.
168]. Plus la aceastd, J. Locke se ridica Tmpotriva
autoritatii arbitrare, omnipotente a suveranului, con-
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siderand-o ca inacceptabild, filosoful afirmand ca
totul trebuie sa fie intemeiat pe reglementari funda-
mentale rationale [19, p. 122-124]. Astfel, J. Locke,
autorul liberalismului politic, a pus inceputul trans-
miterii “ suveranitatii” de la monarh la popor si a
“legitimitatii” puterii [1, p. 33].

Un rol aparte in dezvoltarea conceptului de ,,su-
veranitate a poporului” i apartine iluministului
francez Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) auto-
rul lucrarii ,,Despre Contractul Social sau Principi-
ile Dreptului Politic”. Trebuie sd remarcam faptul
cd teoria suveranitatii populare nu a fost inventata
de Jean-Jacques Rousseau, ci doar sistematizata
si dezvoltatd. Ganditorul afirma cd vointa popula-
rd, prin definitie, rezida in colectivitate in intregul
ei, fiind exercitata tot timpul pentru binele public.
Aceasta teorie presupune egalitate absolutd intre
toti indivizi, care au fiecare ca inerenta proprie per-
soanei o bucata de suveranitate. Suveranitatea po-
pulard apartine poporului, dar nu ca o entitate juri-
dica distinctd de membrii care o compun, ca teoria
suveranitatii nationale, ci ca o rezultanta a vointelor
individuale, ceea ce impune principiul majoritatii
[15, p. 186]. Teoria suveranitatii poporului formu-
lata de Jean-Jacques Rousseau pozitioneaza popo-
rul ca o entitate concretd, un ansamblu de indivizi
care locuiesc pe un teritoriu determinat, asociati
in stat, toti membrii caruia fiind egali in drepturi,
iar suveranitatea trebuie sa fie impartita in ,,cote-
parti” egale tuturor, care trebuie sa fie exercitata de
toti in ansamblu, constituind suma vointelor tutu-
ror [1, p. 36]. ,,Suveranitatea care este exprimarea
vointei generale, nu poate fi instrdinata, caci vointa
nu se poate transmite, ea fiind atat inalienabila, cat
si indivizibila.” [13, p. 102-103] Asadar, fiecare
cetdtean dispune de un drept propriu, originar, sa
participa la exercitiu suveranitatii, adica de a fi si
legislator si supraveghetor al procesului de execu-
tare a legilor, dacad este posibil direct sau, in caz
de imposibilitate, prin intermediul reprezentantilor
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aflati permanent sub control [12, p. 122]. Trebuie sa
subliniem faptul cd exercitiul suveranitatii nu im-
piedicd constituirea de institutii reprezentative [1,
p- 36] pe cale exercitarii dreptului cetatenilor de a
alege ca detinatori ai ,,cotelor-parti” de suveranita-
te, cei alesi sunt strict si direct legati de alegatorii
lor [13 p.103] de aceea suveranitatea poate fi ma-
nifestatd numai prin vointa celor care o detin, iar
acestora sunt ,,simpli mandatari” [11, p. 50].

Marele ganditor considera suveranitatea ca te-
mei al libertdtii si al egalitatii cetdtenilor, dat fiind
ca detinatorul “suveranitatii” este poporul, iar con-
ducatorii statului nu sunt decat functionarii supusi
care pot oricand fi revocati [13, p. 99]. Observam
doua trasaturi ale suveranitatii: inalienabilitatea, n
sensul ca pe teritoriul determinat nu se poate exercita
decat o singura autoritate; indivizibilitatea, Tn sen-
sul cd suveranitatea nu se fractioneaza intre indivizi
care alcatuiesc populatia statului [18, p. 207], filoso-
ful afirmand ca suveranitatea, care este exercitarca
vointei generale, nu poate fi instrainata, caci vointa
nu se poate transmite, ea fiind pentru aceleasi moti-
ve, atat inalienabild, cat si indivizibila [13, p. 114,
116], iar purtatorul suveranitatii - poporul, este privit
ca o entitate concreta ce ne duce la mandatul impera-
tiv in exercitiu suveranitatii, adica suveranitatea este
personalizata 1, p. 38].

Prin incheierea contractului social, care sta la
baza statului, s-a urmarit asigurarea libertatii. Prin
acest contract s-a creat un corp moral si colectiv,
o persoana publica - Statul, care poartd numele de
suveran ( atunci cand este activ) [13, p. 114, 116].
In acest context, iluministul recunoaste dupa popor
dreptul la rascoala [1, p. 33]. Asadar, vointa comu-
na trebuie sa fie realizatd nemijlocit de catre popor,
iar realizarea suveranitatii prin intermediul unor
reprezentanti contravine esentei vointei comune, n
baza careia este construit statul. Cu toate acestea, In
conformitate cu opinia altor cercetatori exercitiul su-
veranitatii nu implica in mod necesar constituirea de



institutii reprezentative, existand posibilitatea de a
fi exprimatd in cadrul procedurilor democratice
directe sau semi directe. Daca asemenea institutii
sunt totusi, constituite pe calea exercitdrii dreptului
cetatenilor de a le alege ca detindtori ai «cotelor -
parti” din suveranitate, cei alesi sunt strict si direct
legati de alegatorii lor. In aceste conditii, suveranita-
tea nu se poate manifesta decat prin vointa celor care
o detin. Reprezentantii acestora nu sunt astfel decat
simpli mandatari urmand sa faca cunoscutd vointa
imperativa a reprezentatilor [16].

Continutul ideii “suveranitate a poporului” este
dezvoltatd de politicianul Thomas Jefferson, care
considera ca scopul guvernarii este garantarea drep-
turilor omului, iar puterea emana din consimtdmantul
celor guvernanti. Daca forma de guverndmant este
daunatoare acestui scop, poporul are dreptul de a o
aboli si de a stabili o noud guvernare.

Un alt iluminist, Charles Montesquieu (1689-
1755), impartasind conceptul potrivit caruia su-
veranitatea apartine poporului, include in circuitul
stiintific si politic categoria de “natiune”, atasand-o
lanotiunea ,,suveranitate” dand, astfel nasterea unei
noi conceptii [1, p. 33], si anume ,,suveranitatea
nationala” [2, p. 11]. Trebuie sa subliniem faptul ca
suveranitatea nationala este caracterizata ca indivi-
zibila si imprescriptibild. Deoarece natiunea este o
entitate abstractd, evident ea nu poate exercita
suveranitatea, democratia directa fiind imposibila.
Aceasta este de fapt chintesenta teoriei suveranita-
tii nationale, justificand necesitatea desemnarii re-
prezentantilor pe calea sufragiului universal pentru
ca acestia sd exercite suveranitatea Tn numele na-
tiunii. Astfel, reprezentantii individuali desemnati
de natiune devin reprezentantii ei generali care nu
traduc pur si simplu vointa generald, ci ei Insisi o
creeaza. Mandatul celor alesi devine mandat gene-
ral, reprezentativ, liber si irevocabil [16].

Facand o abordare comparativd a conceptului
suveranitatii populare si a suveranitatii nationale ob-
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servam ca elementul principal distinct este titularul
suveranitatii. In primul caz poporul ca o categorie
concretd, iar in cazul doi natiunea ca o categorie abs-
tracta care manifesta un interes general transcendent
interesului particular [8, p.181].

In doctrina juridica intdlnim si o teorie contrara,
formulata de Hegel in lucrarea ,,Filosofia puterii”,
aparuta in 1821, care spunea ca izvorul suveranitatii
este monarhul, nu poporul intrucat acesta fara mo-
narh nu este stat, ci 0 masd neorganizatd amorfa.
Filosoful identificand monarhul cu statul, afirma ca
monarhul este titularul suveranitatii de stat [6]. El
respinge sufragiu universal si principiile de orga-
nizare democratica ca baza constitutionala, procla-
mand monarhia ereditara ca sistemul cel mai bine
adoptat la necesitatea rationala.

Este semnificativa si teoria lui Gerber care con-
sidera ca suveranitatea este un drept subiectiv al sta-
tului, ca persoana juridicd, persoand ce este titulara
dreptului de a comanda indivizilor de pe un anumit
teritoriu. Reprezentantul teoriei sociologice si soli-
dariste Leon Duguit (1859-1928), la randul sau, nu
admitea nici ,.fictiunea” de suveranitate, nici ideea
de personalitate juridica a statului, dupa cum nu ad-
mitea si ideile teocratice din acest domeniu, statul
pentru el fiind ,,un fapt social” [9, p. 73].

Concluzii

Studiul realizat asupra conceptului suveranitatii
din perspectiva juridico-filosofica, subliniaza faptul
ca trecerea de la suveranitatea papald, la suverani-
tatea monarhului, care a triumfat cu aparitia teoriei
suveranitatii nationale si a celei populare, identi-
fica aspectul evolutiv al viziunii asupra locului si
rolului omului in cadrul formatiunii statale, care
se transformd din supusul regelui in detinatorul
suveranitatii. Cercetarea filosofico-juridicd ne da
posibilitatea sa identificam trasaturile caracteristice
atribuite suveranitatii la fiecare etapa de dezvoltare
a conceptului in discutie, stabilind particularitatile
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specifice viziunii mai multor filosofi, care au fost
preocupati de cercetarea notiunii respective.

Importanta practicé a acestui studiu se rezuma la
faptul ca, doctrina contractului social si a suveranitatii
populare a stat la baza primelor acte constitutionale.
Astfel, art. 3 al Declaratiei drepturilor omului si
cetateanului din 1789 prevedea ca “principiul orica-
rei suveranitdti rezida in mod esential in natiune, de
la care emana toate puterile” [5, art. 3]. De aici reiese
ca dreptul de a comanda nu mai apartine monarhu-
lui, asa cum prevedea teoria teocratica, ci natiunii.
Burghezia a proclamat ca suveranitatea este una, ex-
cluzand orice posibilitate de impartire a puterii intre
monarh si asa-zisd natiune. Suveranitatea este consi-
deratd imprescriptibild, inalienabila, indivizibila [9,
p. 72].

Spiritul Declaratiei Franceze a drepturilor omu-
lui si cetdteanului din 1789 a fost dezvoltat in ca-
drul constitutionalismului contemporan. Majoritatea
constitutiilor statelor lumii au proclamat princi-
piul suveranitatii populare ca principiul de bazd a
democratiei reprezentative, poporul fiind pozitionat
ca titularul puterii de stat. Ca exemplu, putem invoca
reglementarea suveranittii populare in Constitutia
Republicii Moldova. In conformitate cu art. 2 al
Constitutiei Republicii Moldova “(1) Suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct §i prin organele sale re-
prezentative, in formele stabilite de Constitutie. (2)
Nici o persoand particulard, nici o parte din popor,
nici un grup social, nici un partid politic sau o alta
formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat con-
Stituie cea mai grava crimd impotriva poporului.”
[3, art. 2] Suveranitatea este indivizibila si inalie-
nabila, apartinand intregului popor al statului si nu
poate fi exercitata de un grup de persoane in numele
proprii, ceea ce reprezintd o uzurpare a puterii de stat.
Printre modalitétile de exercitare a puterii de stat de
numara exercitarea in mod direct, de exemplu, prin
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referendum sau alegeri, si prin organe reprezentative.
Prevedere asemanatoare se regaseste in prevederile
art. 2 al Constitutiei Romaniei, in conformitate cu
care “(1) Suveranitatea nationala apartine poporu-
lui roman, care o exercita prin organele sale repre-
zentative, constituite prin alegeri libere, periodice si
corecte, precum si prin referendum. (2) Nici un grup
Si nici 0 persoana nu pot exercita suveranitatea in
nume propriu.” [4, art. 2]

Generalizand cele expuse mai sus, putem afirma
ca la etapa contemporana deosebirea dintre suvera-
nitatea populara si suveranitatea nationald dispare,
fiindca sufragiul a devenit universal [1, p. 41]. Prin
urmare, poporul este unicul detinator suveran al pu-
terii, ceea ce reprezintd acceptiunea moderna a con-
ceptului suveranitatii nationale promovat de filosofii
epocii moderne.
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Raporturile juridice de muncd, ca relatii sociale sunt raporturi cu caracter institutional multidimensional, fiind
reglementate nu numai de ramura dreptului muncii sau de dreptul civil si alte ramuri, ca relatii sociale importante pentru
socializarea si intretinerea omului facand parte din cele fundamentale. Raporturile de munca sunt si constitutionale, fiind
parte din Constitutie si astfel devenind supreme. Dreptul la munca, esential pentru dezvoltarea statului de drept, impune
garantii constitutionale a unui control public reglementarilor de protectie, baza constituind suprematia Constitutiei.
Protectia constitutionald a fost garantata de 33 hotarari adoptate de Curtea Constitutionald de la momentul instituirii
controlului de constitutionalitate. Garantiile constitutionale la protectia dreptului la munca s-au asigurat de la simplii
angajati, prin controlul constitutionalitatii normelor privind salariul minim si mediu pe economie, pana la conditiile de
munca ale salariatilor ce detin functiile de deputati in Parlament.

Cuvinte-cheie: constitutia, dreptul la munca, somaj, garantii constitutionale, protectia muncii.

THE CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO WORK

Legal labor relations, as social relations, are relations with a multidimensional institutional character, being regulated
by not only the branch of labor law or by civil law and other branches, as important social relations for the socialization
and sustenance of man, being part of the fundamental ones. Labor relations are also constitutional, being part of the
Constitution and thus becoming supreme. The right to work, essential for the development of the rule of law, imposes
constitutional guarantees of a public control of the protective regulations, the basis constituting the supremacy of the
constitution. Constitutional protection was guaranteed by 33 decisions adopted by the Constitutional Court since the
establishment of constitutionality control. The constitutional guarantees for the protection of the right to work have
been ensured from simple employees, through the control of the constitutionality of the norms regarding the minimum
and average salary in the economy, up to the working conditions of employees who hold the positions of deputies in the
Parliament.

Keywords: constitution, right to work, unemployment, constitutional guarantees, protection of work.
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GARANTIES CONSTITUTIONNELLES DU DROIT FONDAMENTAL

Les relations juridiques du travail, en tant que relations sociales, sont des relations a caractere institutionnel
multidimensionnel, réglementées non seulement par la branche du droit du travail ou du droit civil et d'autres branches, car
les relations sociales importantes pour la socialisation et le maintien de I'homme font partie des relations fondamentales.
Les relations de travail sont également constitutionnelles, faisant partie de la Constitution et devenant ainsi suprémes. Le
droit au travail, essentiel pour le développement de I'Etat de droit, impose des garanties constitutionnelles d'un contréle
public des régles de protection, dont la base est la suprématie de la Constitution. La protection constitutionnelle a été
garantie par 33 décisions adoptées par la Cour Constitutionnelle depuis la mise en place de la révision constitutionnelle.
Des garanties constitutionnelles a la protection du droit au travail ont été assurées depuis les simples employés, en
passant par le contréle de la constitutionnalité des normes de salaire minimum et moyen sur l'économie, jusqu'aux
conditions de travail des employés occupant les postes de députés au Parlement.

Mots-clés: constitution, droit au travail, chomage, garanties constitutionnelles, protection du travail.

KOHCTUTYIHUNOHHBIE TAPAHTHUN OCHOBHOTI'O ITPABA HA TPY]]

Tpyoosvie omHowleHus, Kak npasogvie 0OUWjeCEeHHble OMHOWEHUA, NPeOCmagiAom coboli OMHOWEHUS,
umerowue MHO20ACNEKMHBIN UHCTNUMYYUOHATLHYIN Xapakmep, pe2yiupyemvie He MOabKO OMpacivbio mpyoogo2o uiu
2paAACOAHCKO20 Npasa, HO U OpyeUMU OMPACIAMU, KAK 6AdCHblE 0DUjeceeHHble OMHOWEHUS O COYUAnu3ayuu u
CYUecmeo8anusl 4enoseKd, 6x00aujie 6 cocmas mpyooeo2co npasa Kak OCHOGHble. Tpyooevie OmMHOWEHUs MaKdlice
AGIAIOMCA KOHCIMUMYYUOHHBIMU, 6YOyuu yacmvio Koncmumyyuu u, maxum odpazom, npuobpemas cmamyc 6blCuiux
Hopm. IIpaso Ha mpyo, HeobXoouMoe O pa3gumus 6epXO8EHCNEA 3AKOHA, HAAA2Aem KOHCIMUMYYUOHHbIE 2apaHmuu
00ujecmeenHo20 KOHMPOIs 3 OXPAHUMETbHLIMU HOPMAMU, YMO COCMAsiAen OcHOgY eepxosencmea Koncmumyyuu.
Koncmumyyuonnas 3awuma eapanmuposana 33 pewenuamu, npunameimu Koncmumyyuonunvin Cyoom ¢ momenma
YCManognenus KOHCMUmyyuonHo2o konmpoas. Koncmumyyuonnvie eapanmuu 3auwumul npasa Ha mpyo obecneuensi om
nPoOCmbIX pAOOMHUKOS, NYMeM KOHMPOIsS KOHCIMUMYYUOHHOCHIU HOPM O MUHUMATbHOU U CPeOHell 3apabomHotll niame @
9KOHOMUKe, 00 YCI08ULL MPYOd PAOOMHUKOS, 3aHUMAIWUX 00NdHCHOCmU Oenymamos 8 Ilapnamvenme.

Knioueguie cnosa: xoncmumyyus, npago na mpyo, 6e3padomuyad, KOHCIMUmMyyuoHHvle 2apaHmuiy, 0Xpara mpyod.

Introducere Constitutionald a adoptat 33 hotarari privind litigi-

Garantiile constitutionale ale dreptului la munca ile de contencios c.onstitu'giozlal aparute pe domeniul
instituie baza protectiei acestui drept in legislatia protectiei dreptului la munca. _ )
dreptului public si privat. Evolutia si dezvoltarea Garantiile constitutionale la protectia dreptului
Republicii Moldova in baza principiului garantat la munca se asigura in Republica Moldova pentru
de constitutie — stat de drept, necesita stabilirea de simplii angajati prin respectarea conditiilor pri-
garantii constitutionale dreptului la munca. Aces- vind disciplina muncii, prin solutionarea litigiilor
te activitati stabilesc si necesitatea instituirii unui in instantele de drept comun sau, la cel mai inalt
control din partea autoritatilor publice privind res- nivel la Curtea Constitutionala prin procedurile de
pectarea si protectia dreptului la munca, baza fiind exceptie de neconstitutionalitate. In baza proce-
suprematia constitutiei, dreptul la munca constitu- durilor de control de constitutionalitate si exceptii
ind un drept constitutional. de neconstitutionalitate s-au instituit interpretari
Studiul efectuat a permis sd depistdim ca ale Constitutiei privind salariul minim si mediu
date statistice, ca in Republica Moldova Curtea pe economie, conditiile de munca, inclusiv pentru
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salariatii ce detin functiile de deputati in Parla-
ment.

Cercetarile s-au efectuat prin utilizarea meto-
delor de studii precum cea exegetica, analitico-
sinteticd, teleologica s.a., cand s-au analizat exi-
gent raporturile dintre angajat si angajator privind
exercitarea dreptului la munca, efectuand sinteza
relatiilor n raporturile de munca si finalizand cu
expunerea de opinii privind perfectionarea acestor
raporturi prin normele legislative ale codului mun-
cii in baza garantiilor constitutionale ale dreptului
la munca.

Principalele idei ale cercetarii

Dreptul la munca reprezinta un drept economic
esential pentru orice societate, drept urmare a carui
fapt, de la originile promovarii a fost recunoscut si
garantat atat prin actele fundamentale supreme ale
statelor, cat si de comunitatea internationala pentru
protectie universald. Caracterul esential al dreptului
la munca s-a dezvoltat drept urmare a faptului ca in
societatea umand omul este o fiintd sociala, care tre-
buie sa fie implicata in activitati sociale, inclusiv cu
scopul de a-si mentine existenta.

Valoarea juridica a dreptului la munca, relatiilor
si raporturilor in acest domeniu a fost apreciata de
autorul N.Sadovei, care a mentionat, ca ,,epistemo-
logia dreptului muncii, cat si praxiologia relatiilor
de munca ne directioneaza spre o singura si indiscu-
tabila concluzie posibila: raporturile de munca sunt
raporturi cu caracter institutional pluridimensional,
existand varia abordari ale acestora, atat de ordin
teoretic (inclusiv tehnico-normativ), cat si de ordin
practic” [p. 93].

Dreptul la muncéd este un drept specific, drept
urmare, garantii juridice al exercitarii acestui drept
sunt atat nationale, cat si internationale, care institu-
ie protectie la asigurarea unui echilibru eficient Intre
angajati si angajatori. Aceste masuri sunt necesare
pentru protectia demnitatii si stabilitatii partilor n
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raporturile de munca, dar si securitatii conditiilor de
munca prestate.

Garantiile internationale, drept urmare a
semnificatiei de continut al acestui drept sunt insti-
tuite 1n diferite tratate internationale, care stabilesc
statelor parti obligatii de reglementare si garantare a
drepturilor economice din care face parte acest drept.
Astfel, pe langa actele internationale initiale, adop-
tate in cadrul Ligii Natiunilor, Pactul International
cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Cul-
turale, parte la care este si Moldova, a stabilit sar-
cini statelor-parti pentru protectia pe plan national a
dreptului la munca. Acest tratat international foarte
cert a reglementat continutul dreptului la munca, ca
,»dreptul pe care 1l are orice persoand de a obtine po-
sibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca liber
aleasd sau acceptata”.

Valoarea constitutionala a dreptului la munca

Conceptul si masurile de protectie constitutionala
a dreptului la muncad in Republica Moldova, este
constituit, dobandind la bazd garantiile Legii Fun-
damentale proclamate de art.43 si 44 din Constitutie,
reprezentand un drept fundamental, care nu poate fi
limitat sau ingradit nu numai de angajatori in rapor-
turile cu angajatii, dar nici de organul reprezentativ
suprem — Parlament in cadrul procedurilor legislati-
ve. Astfel, alin. (1) al art. 43 din Constitutie stabileste
clar, cd ,,Orice persoand are dreptul la munca, la li-
bera alegere a muncii, la conditii echitabile si satis-
facatoare de munca, precum si la protectia impotriva
somajului”. Norma citatd, conform autorilor ce au
prezentat comentarii laaceastd norma constitutionala,
instituie interpretarea conform careia ,,.Dreptul la
munca presupune, in primul rand, libera alegere a
muncii, adica libertatea alegerii profesiei si a locului
de munca. Libertatea de a munci, fiind fundamentala
pentru individ, este fundamentala si pentru societate
si stat, deoarece numai forta de munca poate crea va-
lori, iar plasarea fortei de munca in comertul juridic,



prin libertatea alegerii locului de munca, o transfor-
ma in marfa care respectd regulile pietei” [p. 175].
In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a Repu-
blicii Moldova, ca garant al respectarii drepturilor
si libertatilor constitutionale ale omului a constat,
ca ,libertatea muncii este garantatd prin Constitutia
Republicii Moldova, iar orice persoana este libera in
alegerea locului de munca, a profesiei, meseriei sau
activitatii sale”.

Garantiile normei constitutionale stabilesc pri-
meseria sau ocupatia, dar si, nu in ultimul rand, alege-
rii locului de munca. In raport comparat, Constitutia
Romaniei, spre deosebire de Constitutia Republicii
Moldova 1in art.41 instituie din start ca ,,Dreptul la
munca nu poate fi ingradit”, fapt ce impune valoarea
dreptului la munca, ce dispune de o importanta de-
osebitd pentru fiecare membru al societatii si pentru
societate per ansamblu.

Doctrinarul roman M.Safta la interpretarea
garantiilor constitutionale pentru dreptul la munca
a constatat: ,,Dreptul la munca reprezinta un inte-
res cardinal pentru om ca urmare a faptului ca acest
drept permite acestuia sa existe si sd supravietuiasca
prin dobandirea surselor materiale de existenta,
procurandu-si resursele necesare vietii prin munca
sa. Garantiile constitutionale ale dreptului la munca
instituie salariatilor garantii si protectie sociala” [p.
317]. Intr-o asemenea viziune, dreptul la munci este
un drept inerent fiintei umane, natural si imprescrip-
tibil. In opinia autorilor I.Muraru si E.S.Tanisescu
»dreptul la munca si la protectia sociala a muncii
— este un drept social-economic de traditie cu un
continut complex” [p. 172].

Drept urmare al faptului ca dreptul la munca este
un drept constitutional, necesitd a fi conceput ca un
drept multilateral, care include: libertatea alege-
rii profesiei, meseriei sau ocupatiei; libertatea ale-
gerii locului de munca; protectia sociald a muncii;
retributia muncii depuse; dreptul la negocieri colec-
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tive; caracterul obligatoriu al conventiilor colective
incheiate ca urmare a acestor negocieri. Libertatea
alegerii profesiei, a meseriei sau a ocupatiei si liber-
tatea alegerii locului de munca intrd in continutul
dreptului la munca considerat ca o libertate din a
doua generatie a drepturilor.

Drepturile si libertétile fundamentale, fiind pe un
plan general, exprima libertati naturale ale persoa-
nei. Consacrand aceste drepturi, Constitutia acorda
fiecarui om posibilitatea de a-si alege liber profe-
sia, meseria sau ocupatia si, desigur, de a-si alege
singur locul de munca, pentru ca conform Pactului
International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale munca este necesar ca sa fie: ,,li-
ber aleasa sau acceptata”. Asemenea alegeri sunt in
general determinate de aptitudini, dorinte de ordin
economic si, desigur, de vointa celor interesati. Mo-
dul de exercitare a dreptului la munca in raport cu o
buna parte de drepturi este mai complex in teorie si
practica. Aceste clauze ne directioneaza la conclu-
zia, cd dreptul la munca fiind un drept constitutional
si toate aspectele modului lui de exercitare sunt de
domeniul legii supreme si unui sistem de norme le-
gale institutionalizate in Codul muncii. Intr-o socie-
tate care functioneaza pe principii economice, socia-
le si morale sanatoase, ocuparea locurilor de munca
se face pe criteriul competentei, acesta asigurand
eficienta si bunastare.

Dreptul la munca, Insa, nu poate fi absolut si neli-
mitat, acest fapt fiind mentionat si in citata Hotarare
a Curtii Constitutionale (HCC) 5/2013 [5]. Este evi-
dent ca nu este posibil de a incheia un contract de
munca fara respectarea anumitor conditii atat initiale
la incheierea contractului individual de munca, cat si
ulterior la exercitarea de salariat al obligatiilor sale
cand isi exercitd dreptul in cAmpul muncii.

Un alt domeniu de protectie constitutionald a
dreptului la munca este asigurarea unui minim de
protectie impotriva somajului, pentru cd acordarea
dreptului de exercitare al acestui drept nu poate fi
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asigurata de angajator pentru tot parcursul vietii an-
gajatului. Protectia impotriva somajului este institui-
ta prin Constitutie la nivel suprem cu anumite corec-
tive, prin: plata indemnizatiei de gomaj si un salariu
minim garantat. Constitutia oferd fiecarei persoane
posibilitatea de a-gi alege profesia si locul de munca
in functie de aptitudini, dorinte si coordonate de or-
din economic. Aceste caracteristici rezultd din faptul
ca libertatile mentionate reprezinta expresii ale drep-
tului la munca a persoanei.

Libertatea muncii presupune ca o persoana poate
sd aleaga daca isi exercitd sau nu acest drept si, de
asemenea, poate sd aleaga ce profesie, meserie sau
ocupatie isi doreste. Felul muncii reprezintd profe-
sia, meseria sau functia ce este exercitata de salariat
in temeiul contractului individual de munca. Profe-
sia este calificarea obtinuta de o persoana prin studii,
iar functia este activitatea desfasurata de o persoana
intr-o ierarhie functionald de executie sau de condu-
cere. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei
si a locului de muncd sunt exprimari ale libertatii
persoanei. Protectia sociala a muncii include aspecte
precum securitatea si sandtatea salariatilor, regimul
de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim brut pe tara, repausul sdptamanal, con-
cediul de odihnd plétit, prestarea muncii in conditii
deosebite sau speciale, formarea profesionala. Prin
precizarea ,,precum si alte situatii specifice”, textul
constitutional marcheaza caracterul sau receptiv,
deschis spre solutii legislative care sa asigure cat mai
eficient protectia sociald a muncii.

Comentariile la normele constitutionale privind
protectia dreptului la munca au interpretat aceste
norme in sensul cd ,Libertatile mentionate repre-
zintd expresii ale libertatii persoanei si, consacran-
du-le, Constitutia ofera fiecarui om posibilitatea de
a-si alege profesia si locul de munca in functie de
aptitudini, dorinte si coordonate de ordin economic”
[p. 176]. In acest domeniu de exercitare a dreptului
la munca, in baza garantiilor constitutionale, Cur-
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tea Constitutionala a stabilit, ca ,ratiunea stabilirii
indemnizatiei de maternitate este acordarea acesteia
pentru pierderea capacitatii de munca, iar la momen-
tul producerii riscului asigurat ambele persoane - si
cea care nu a contribuit la sistemul public de asigu-
rari sociale, si cea care a contribuit partial — si-au
pierdut capacitatea de munca si se afla de fapt la
intretinerea sotului salariat”.

Interdependenta cadrului legal de cel
constitutional de protectie a dreptului la munca

Corelatia dintre dreptul la munca si asistenta so-
ciald a muncii se exprima prin protectia sociald a
muncii, in diverse componente ale sale, enuntate de
textul constitutional si masurile ce se iau Intru asigu-
rarea acesteia, care sunt stabilite mai detaliat in Titlul
IX din Codul muncii [9]. Normele din Constitutie si
din Codul muncii nu sunt suficiente pentru garantiile
constitutionale ale acestui drept, drept urmare securi-
tatea si igiena muncii, ale caror aspecte generale sunt
reglementate si de Legeanr. 186-XVIdin 10.07.2008
privind securitatea si sdnatatea in munca, ce se re-
fera la profilaxia bolilor si prevenirea accidentelor,
de instructiuni si regulamente ministeriale, precum
si de actele de uz intern ale unitatilor economice.
In acest sens, Curtea Constitutionald a stabilit, ca
,,0 forma a prestatiilor de asigurari sociale, acorda-
ta pentru pierderea capacitatii de munca, constituie
indemnizatia de maternitate... ratiunea stabilirii prin
lege a ,,indemnizatiei de maternitate» se desprinde
din garantiile consfintite la articolele 47, 49 si 50 din
Constitutie, in virtutea carora maternitatea beneficia-
za de o protectie speciala din partea statului”.

Garantia constitutionald al conditiilor satisfaca-
toare de munca se asigura prin instituirea unui salariu
minim garantat pe economie, masura care presupune
stabilirea unui cuantum precis al salariului minim,
sub a carui limita nu poate fi redusa retributia sala-
riatului. Aceasta garantie este reglementata la nivel
legislativ prin Legea nr. 1432-XIV din 28.12.2000



privind modul de stabilire si reexaminare a salariu-
lui minim, care asigura ca salariul minim reprezin-
ta ,,marimea minima a retributiei, in lei, stabilita de
catre stat pentru o munca simpla, necalificata, sub
nivelul careia patronul nu este in drept sa plateasca
pentru norma de munca, pe lund sau pe ord, inde-
plinitd de angajat”. Conform Titlului V din Codul
muncii - Salarizarea $i normarea muncii - cuantumul
salariului minim este obligatoriu pentru toti anga-
jatorii, persoane juridice sau fizice, care utilizeaza
munca salariatd, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridica de organizare. Cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real se reexaminea-
za anual, 1n functie de cresterea sumard anuala a in-
dicelui preturilor de consum si a ratei de crestere a
productivitatii muncii la nivel national [9]. Aceasta
lege fiind controlatd la constitutionalitate, Curtea
Constitutionald a constatat, cd constitutionalitatea
este asiguratd daca ,,cuantumul salariului minim asi-
gura existenta, inclusiv necesitdtile social-culturale
ale salariatului”.

Concediul de odihna platit, acordat anual tutu-
ror salariatilor. Conform art.117 din Codul muncii
[9], pentru perioada concediului de odihna anual,
salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu
care nu poate fi mai mica decat valoarea salariului
mediu lunar pentru perioada respectiva. Art.113
din Codul muncii [9] stabileste in conformitate cu
norma alin.(2) art.43 din Constitutie [10] ca tuturor
salariatilor li se acordd anual un concediu de odihna
platit, cu o duratd minima de 28 de zile calendaris-
tice, cu exceptia zilelor de sarbatoare nelucratoare,
iar pentru salariatii din unele ramuri ale economiei
nationale (invatdmant, ocrotirea sanatatii, serviciul
public etc.), prin lege organica, se poate stabili o alta
durata a concediului de odihna anual (calculata in
zile calendaristice).

Prestarea muncii in conditii grele, conform nor-
mei alin.(2) art.43 din Constitutie [10], prin care
se intelege prestarea: muncii grele, adicd a muncii
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care, din punct de vedere al procesului tehnologic
si de fabricare, presupune existenta si aplicarea
unor capacitati fizice deosebite; muncii in conditii
nefavorabile, adicd a muncii prestate in conditii
nefavorabile sanatatii si integritatii corporale a per-
soanei. Conditiile de munca in Republica Moldo-
va, dacd comparam cu conditiile de munca din alte
state nu sunt atdt de nefavorabile, dar este posibil
sd fie recunoscute neconstitutionale unele norme
legale ce garanteaza protectia dreptului la munca,
conducandu-se si de jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CtEDO). Astfel, pe o cauza
CtEDO a hotarat ca a fost incalcat art. 8 (dreptul la
respectarea vietii private) din Conventie, din cauza
faptului ca autoritatile norvegiene nu s-au asigurat
ca reclamantii primesc informatii esentiale, care sa
le permita sa aprecieze riscurile pentru sinatatea si
viata lor, implicate de utilizarea tabelelor de decom-
presie rapida. CtEDO a mai constatat, ca autoritatile
trebuie sa asigure dreptul la informatie pentru a se
asigura cd angajatii primesc informatii esentiale,
care le permit sd aprecieze riscurile profesionale
pentru sanatatea si siguranta lor.

Alte situatii specifice, in conformitate cu norma
alin.(2) art.43 din Constitutie [10] se determina si
se realizeaza deschiderea pentru noi reglementari,
care sd asigure cat mai plenar si eficient protectia
sociald a muncii. Cu alte cuvinte, se poate spune ca
textul constitutional garanteaza un minim obligato-
riu de masuri de protectie, legiuitorul fiind in drept
sa stabileasca si alte masuri de acest gen, in functie
de conditiile si de specificul muncii in diverse do-
menii. Bazandu-ne pe jurisprudenta CtEDO am con-
statat ca unele constatari sunt ceva mai aproape de
conditiile de muncd din Republica Moldova. Pe o
cauza CtEDO a hotarat ca a fost incalcat art. 2 (drep-
tul la viatd) din Conventie in privinta reclamantilor
ale caror rude au decedat si ca a fost incalcat art. 8
(dreptul la respectarea vietii private si de familie) din
Conventie in privinta celorlalti reclamanti, avand in

Revista Nationala de Drept



vedere gravitatea amenintarii reprezentate de azbest
si 1n ciuda libertatii de actiune (,,marjei de aprecie-
re””) oferite statelor pentru a decide modalitatea de
gestionare a unor astfel de riscuri, guvernul maltez
nu si-a indeplinit obligatiile pozitive care i revin in
temeiul Conventiei, de a reglementa sau de a adopta
alte masuri practice pentru a se asigura cd reclamantii
sunt protejati In mod corespunzator si sunt informati
cu privire la riscul la adresa sanatatii si vietii lor. In-
tr-adevar, desi Guvernul maltez a fost sau ar fi trebuit
sa fie constient, cel putin de la inceputul anilor *70,
ca muncitorii de pe santierele navale ar putea avea
de suferit de pe urma consecintelor cauzate de ex-
punerea la azbest, acesta a adoptat masuri pozitive
pentru a contracara acest risc abia in 2003.
Jurisprudenta CtEDO in Republica Moldova se
aplicd atat in instantele de drept comun, cat si in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, care este garantul
suprematiei Constitutiei. Protectia dreptului la mun-
ca, deoarece poate fi aparat si prin instantele de jude-
cata de drept comun poate fi obiect al jurisprudentei
CtEDO prin protectia dreptului la un proces echitabil
garantat de art.6 al CEDO. Unele cauze examinate
de CtEDO ne demonstreaza acest fapt. Drept exem-
plu pot servi cauzele din fata CtEDO referitoare la
protectia dreptului la munca a functionarilor publici,
care se situeaza, In principiu, in domeniul de aplicare
al art. 6 § 1. ,In hotérarea ,,Vilho Eskelinen st altii
impotriva Finlandei, Curtea a precizat domeniul de
aplicare al notiunii ,,caracter civil” si a elaborat noi
criterii cu privire la aplicabilitatea art. 6 § 1 in cazul
conflictelor de munca privind functionarii publici [a
se vedea, de asemenea, Baka impotriva Ungariei;
Regner impotriva Republicii Cehe]. Astfel, nimic
nu justifica 1n principiu eliminarea din garantiile art.
6 a conflictelor de munca obisnuite — precum cele
privind salariul, o indemnizatie sau alte drepturi de
acest fel — din cauza caracterului special al relatiei
dintre functionarul in cauza si statul respectiv. Prin-
cipiul actual este cd va exista prezumtia conform ca-
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reia art. 6 este aplicabil, iar statul parat are sarcina
sa demonstreze, in primul rand, ca, potrivit dreptului
intern, un reclamant care este functionar public nu
are dreptul de acces la instanta si, in al doilea rand,
ca excluderea drepturilor garantate la art. 6 este in-
temeiatd In privinta functionarului respectiv”’ [p.
13]. Secretariatul CtEDO a mai mentionat pe acest
aspect n ghidul sdu, cd ,,nimic nu justifica sustra-
gerea conflictelor obisnuite de la locul de munca de
la garantiile art. 6 § 1 — de exemplu cele legate de
plata salariului, a unei indemnizatii sau alte drepturi
de acest tip — pe motivul existentei unui caracter spe-
cial al relatiei dintre functionarul in cauza si statul
respectiv” [18, p.14].

Timpul normal de lucru este perioada dintr-o zi,
0 saptamana sau o lund, in care salariatul are indato-
rirea sa presteze munca la care s-a obligat. Legislatia
noastrd a ales sistemul sdptamanal de calculare a
timpului de munca, deoarece, conform alin.(3) al
art.43 din Constitutie [18], durata saptamanii de
munci este de cel mult 40 de ore. In acelasi sens,
stipuleaza si art.95 din Codul muncii (Notiunea de
timp de munca) [9], conform caruia, la fel, ,,durata
normald a timpului de munca al salariatilor nu poate
fi mai mare de 40 de ore pe saptimana”. Parlamen-
tul Republicii Moldova a ratificat Conventia nr. 47 a
OIM cu privire la reducerea timpului de munca pana
la patruzeci de ore pe sdptimana, conform careia fi-
ecare stat membru isi declard acordul privind princi-
piul saptimanii de munca de 40 de ore, aplicat astfel
incat sa nu implice reducerea nivelului de trai.

Alin.(4) din art.43 din Constitutie [10] stipuleaza
ca dreptul la negocieri Tn materie de munca si ca-
racterul obligatoriu al conventiilor colective sunt
garantate. Acest drept este in stransd corelatie cu
libertatea sindicala garantatd de alin.(1) din art.42
din Constitutie [10] si cu dreptul la greva garantat
de alin.(1) din art.45 din Constitutie [10] asigurand
o protectie considerabila salariatilor si colectivelor
lor. Drepturile in cauza presupun posibilitatea acor-



data oricarei persoane, de a negocia cu administratia
conditiile de munca, 1nsd initial, la incheierea con-
tractului individual de munca, nu prea exista spatiu
pentru negociere, conditiile contractului fiind stabi-
lite de administratie si foarte rar pot fi modificate la
cererea persoanei care soliciti angajare. In situatia
data, rezulta ca textul constitutional se refera la ne-
gocierile colective, adica la negocierea si la incheie-
rea contractelor colective de munca. Aceste drepturi
sunt reglementate de Titlul I din Codul muncii [9],
Parteneriatul social in sfera muncii, care prevede
desfasurarea negocierilor colective, incheierea con-
tractelor si conventiilor colective de munca, dreptul
salariatilor la administrarea unitatii etc.

Mentiuni aparte referitoare la negocierile colecti-
ve si la consecintele juridice ale incheierii de contrac-
te colective au fost facute prin actele internationale
in materie, cum sunt Conventia nr. 98 a OIM privind
aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de
purtare a tratativelor colective si Conventia nr. 154 a
OIM privind promovarea negocierilor colective.

Concluzii

In concluzie, dreptul la munci fiind procla-
mat si garantat de normele Constitutiei este un
drept fundamental sau constitutional cu plenitu-
dine, garantiile caruia sunt asigurate nu numai de
jurisprudenta instantelor de drept comun, dar si de
Curtea Constitutionala ca instantd de jurisdictie
specializatd, implementandu-se in procesul de
constitutionalizare. In opinia autorului V.Biiesu:
,,Procesul de constitutionalizare a dreptului la mun-
ca atesta faptul ca reflectarea acestui drept in actele
normative ale statului sunt in stransa concordanta
cu regimul de guverndmant sau cu regimul politic
al statului. In anumite perioade de dezvoltare a sta-
tului nostru dreptul la munca era prevazut de citre
legislator, dar nu era garantat, in altele, era garan-
tat, dar nu era bine determinata procedura de reali-
zare a acestuia”.
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Constatam, cd reglementarile constitutionale in
materia raporturilor de muncad sunt in concordanta
cu normele tratatelor internationale la care Republi-
ca Moldova este parte sau cu interpretarile expuse
prin adoptarea de hotarari in jurisprudenta sa de
Curtea Constitutionala. Multiplele hotarari adoptate
de Curtea Constitutionald in materia dreptului mun-
cii prin controlul constitutionalitatii actelor norma-
tive corespund 1n materia controlului cu garantiile
constitutionale a dreptului la munca si drepturilor
aferente ale acestui drept.
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Interesul cercetarii conceptului de raspundere materiala in raporturile de drept al muncii este generat de incertitudinea
naturii sale juridice, fapt ce se datoreaza diversitatii opiniilor cu privire la apartenenta ei la ramura dreptului. Cu
aceasta ocazie, studiul de fata se initiaza de la consultarea pozitiei doctrinare moldave pe acest segment, cu extinderea
studiului spre examinarea doctrinei statelor vecine, cu ulterioara enuntare a opiniei proprii cu privire la esenta juridica
a raspunderii in materia relatiilor de muncd. De asemenea, in lucrare sunt expuse puncte de vedere proprii asupra
oportunitatii considerarii raspunderii materiale drept o forma a raspunderii juridice atribuite dreptului muncii, cu
tnaintarea argumentelor de rigoare. Scopul central al prezentei lucrarii este de a clarifica natura juridica a raspunderii
partilor contractului de munca, dar si de a arata locul acesteia in rdandul formelor raspunderii juridice. Drept obiective
secundare sunt cele de elucidarea problemelor legate de raspunderea materiala a angajatorului pentru dauna cauzata
salariatului, i anume prin cercetarea conceptului de raspundere materiald ca parte integranta a raspunderii juridice,
conditiile generale de aparitie a raspunderii materiale, identificarea tipurilor de raspundere materiald si delimitarea
acestora.

Cuvinte-cheie: raspundere, contract individual de munca, raporturi de muncd, angajator, salariat, raspundere
materiald, raspundere patrimoniald.

SOME DEFICIENCIES OF REGULATION AND PROMOTION OF THE CONCEPT OF MATERIAL
LIABILITY IN EMPLOYMENT RELATIONS

The interest of researching the concept of material liability in labor law relations is generated by the uncertainty of
its legal nature, which is due to the diversity of opinions regarding its belonging to the branch of law. On this occasion,
the present study is initiated from the consultation of the Moldovan doctrinal position on this segment, with the extension
of the study to the examination of the doctrine of the neighboring states, with the subsequent statement of one s own
opinion regarding the legal essence of liability in the matter of labor relations. Also, the paper presents its own points
of view on the appropriateness of considering material liability as a form of legal liability attributed to labor law, with
the submission of rigorous arguments. The central purpose of this work is to clarify the legal nature of the liability
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of the parties to the employment contract, but also to show its place among the forms of legal liability. As secondary
objectives are those of elucidating the problems related to the material liability of the employer for the damage caused
to the employee, namely by researching the concept of material liability as an integral part of legal liability, the general
conditions for the appearance of material liability, material liability for damage caused by the activity that creates an
increased danger for those around, the identification of the types of material liability and their delimitation, the grounds
for holding the employer to material liability for the damage caused to the employee.

Keywords: liability, individual employment contract, employment relations, employer, employee, material liability,
patrimonial liability.

QUELQUES LACUNES DE BEGLEMENTATION ET DE PROMOTION DE LA NOTION DE
RESPONSABILITE MATERIELLE DANS LES RELATIONS DE TRAVAIL

L’intérét de rechercher le concept de responsabilite matérielle dans les relations de droit du travail est généré par
lincertitude de sa nature juridique, qui est due a la diversité des opinions quant a son appartenance a la branche du droit.
A cette occasion, la présente étude est initiée a partir de la consultation de la position doctrinale moldave sur ce segment,
avec ['extension de I'étude a I'examen de la doctrine des Etats voisins, avec [’énoncé ultérieur de sa propre opinion
concernant [’essence juridique responsabilité en matiere de relations de travail. Aussi, [’article présente ses propres
points de vue sur 'opportunité de considérer la responsabilité matérielle comme une forme de responsabilité juridique
attribuée au droit du travail, avec la présentation d’arguments rigoureux. L objectif central de ce travail est de clarifier la
nature juridique de la responsabilité des parties au contrat de travail, mais aussi de montrer sa place parmi les formes de
responsabilité légale. Comme objectifs secondaires sont ceux d’élucider les problemes liés a la responsabilité matérielle
de I’employeur pour les dommages causés au salarié, notamment en recherchant la notion de responsabilité materielle
comme partie intégrante de la responsabilité civile, les conditions générales d’apparition de la responsabilité matérielle
, la responsabilite matérielle pour les dommages causés par [’activité qui crée un danger accru pour [’entourage,
lidentification des types de responsabilité matérielle et leur délimitation, les motifs de responsabilisation matérielle de
I’employeur pour les dommages causés au salarié, les cas d’exonération.

Mots-clés: responsabilité, contrat individuel de travail, relations de travail, employeur, salarié, responsabilité
matérielle, responsabilité patrimoniale.

HEKOTOPBIE HEJJOCTATKHU PET'YJIMPOBAHW S U ITPOJIBUKEHUSI IOHATUS MATEPUAJIBHOM
OTBETCTBEHHOCTHU B TPYIOBbBIX OTHOIIIEHUAX

HUnmepec Kk uccrnedosanuro NOHAMUA MAMEPUATLHOU OMEEMCMBEHHOCIU 6 MPYO08bIX NPAGOOMHOUEHUAX
00YCNI0671eH HEONPedeNeHHOCbIO ee NPABOBOl NPUupoObl, Ymo 0OYCI08IEHO PA3ZHO0OPA3UEM MHEHUL OMHOCUMENbHO
ee NPUHAONENHCHOCU K Ompaciu npasda. B cesasu ¢ smum, Hacmosujee ucciedo8anue HaUUHaemcs ¢ O3HAKOMAEHUsS C
MONOABCKOU OOKMPUHATLHOU NO3UYUel NO IMOMY Ce2MeHM), C pacuiupeHuem Uccred08anus 00 U3yieHus OOKMPUH
COCEOHUX 20CY0apCms, ¢ NOCAEOVIOWUM UBNOHCEHUEM CODCMBEHH020 MHEHUA OMHOCUMETbHO NpABo6oU CyWHOCU
omeemcmeenHocmu 6 cgpepe mpyoogvix omnowenui. Taxkoce ¢ cmamve npedcmagienvl coOCMEeHHble MOUKU 3PeHls
Ha YeNecooopasHocms paccMOMPeHUs MamepuaIbHol OmeemcmeeHHOCmU KaK 6U0a 10puUOUYecKoli 0meencmeeHHOCHIU,
OMHECEHHOU K MPYOOSOMY Npasy, ¢ npedcmasieruem cmpoeoi apeymenmayuy. L{enmpanvHoil yenvto 0aHHOU pabonvl
ABNAEMCA YMOUHEHUe NPAO8oLl NPUPOObl OMEEMCMBEHHOCIU CHIOPOH MPY008020 002060pa, A MAKICE NOKA3AMb ee
Mecmo cpedu Popm 10puduteckoll omeemcmeenHocmu. B xkauecmee emopocmeneHnvIX yeneti gbiCmynarm 3a0auu
BLIACHEHUA NPOONEM, CEA3AHHBIX C MAMEPUATLHOU OMEEMCMEEHHOCHbIO pabomooamens 3d 6peo, NPUYUHEHHbIL
PpabomHuKy, a UMeHHO nymem UCCAe008aHUS NOHAMUSA MAMEPUATLHOU OMEEMCMEeHHOCMU KAK COCHABGHOU Yacmu
10PUOUHECKOL OMBEMCMEEHHOCIU, MAMEPUATbHAS OMBEMCMBEHHOCMb 3d YUepo, NPUuYUHeHHblll OesmelbHOCMbIO,

nr 1(249), 2023 31



6'03661}01/14612 NOBbIUWEHH)YIO ONACHOCHb ons OKpYIHcAowux, e6svlieileHue 81008 Mamepuaﬂbyoﬁ omeemcmeeHHocmu u ux
pasepanuderue, OCHO6AHUSA NPUBTIEYEHUSA pa60m0()ameﬂ;z K Mamepuaﬂbyoﬁ omeemcmeenHHocmu 3a eped, npuquHeHHblﬁ

PAOOMHUKY.

Knroueswie cnosa: omsemcemeenHocmo, UHOUBUOYATIbHBIL MPYO0BOL 002080D, MPY006ble OMHOWEHUsL, pabomooamelb,
PAbOMHUK, MAMEPUATLHASL OMBEMCMEEHHOCMb, UMYWECNEEHHA OMEEMCMEEHHOCIb.

Introducere

De la aparitia si dezvoltarea relatiilor de mun-
cd, iar mai cu seama, de la aparitia primelor regle-
mentari ce aveau sa ghideze modul de formare si
desfasurare a raporturilor de munca, cei preocupati
de materia dreptului privat, sau tot intrebat despre
esenta si natura juridica a raspunderii aplicabile in
cadrul acestor raporturi. Ce e drept, la aceasta intre-
bare nici in prezent nu s-a gasit un raspuns cu care
ar fi de acord absolut toti. Unii considera ca este o
forma aparte a raspunderii juridice, altii ca este o
varietate a raspunderii civile contractuale, iar cei
din a treia categorie sustin ca este o radspundere ma-
teriala specifica dreptului muncii, diferitd de ras-
punderea patrimoniala. Pe cale de consecinta, pro-
blema apartenentei la ramura a raspunderii pentru
nesocotirea normelor ce reglementeaza raporturile
de munca, ramane si astazi deschisd, generand din
ce In ce mai multe si mai aprinse discutii doctrina-
re.

In contextul dat, recunoastem ci valul respective-
lor contradictii ne provoaca si pe noi in a ne implica
in complicata misiune de clarificare, intr-o masura
sau alta, a situatiei juridice in care se afla actualmen-
te institutia raspunderii materiale, pentru a arata si
pozitia noastra.

Inainte de toate, credem ca ar trebui si amintim
adevdarata esentd a raspunderii juridice cu formele
sale unanim recunoscute, pentru a putea gasi ulterior
si locul raspunderii in discutie.

Metodologia de cercetare. Intru atingerea scopu-
lui prestabilit, in cadrul cercetarii subiectului de fata,
au fost necesare si pe larg utilizarea diferite metode
de cercetare dintre care mentionam pe cele mai rele-
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vante, cum ar fi: metoda analizei, sintezei, deductiei,
istoricd, comparativa, sistemica si empirica.

Continutul de baza al cercetarii

Asadar, dupa cum este cunoscut, raspunderea ju-
ridica este o forma a raspunderii sociale cu formele
sale proprii (raspunderea penald, civila, disciplinara
etc.), declansatd pentru nesocotirea normelor legal
impuse, sustinutd de forta coercitiva a statului, ce
are drept urmare aplicarea unei sanctiuni in forma
necesara atingerii scopului raspunderii care i-a dat
nastere.

Dupa cum se observa din ultima parte a textului
prin care am definit rdspunderea juridica, raspunde-
rea nu se identifica cu sanctiunea. Prima o genereaza
pe ultima sau, mai bine zis, raspunderea constituie
conditia si mecanismul ce da nastere sanctiunii.

Deci, cu toate ca doctrina, dar si jurisprudenta
moldava, precum si cea a statelor din fostul lagar so-
vietic, desemneaza raspunderii n raporturile de mun-
cd un statut de raspundere materiala, iar cu aceasta
ocazie si o forma aparte a raspunderii juridice, acest
stil de abordare, dupa noi, este gresit, considerand ca
forma raspunderii materiale nu are dreptul la viata,
mai ales atunci cand se Incearca a fi atribuita exclu-
siv raporturilor de munca.

De fapt, problema determinarii gresite a formelor
raspunderii juridice se trage din modul defectuos de
abordare a corelatiei dintre raspundere si sanctiune,
iar pe cale de consecinta a legarii criteriilor de sta-
bilire si clasificare a formelor raspunderii, de forma
sanctiunii ce se cere a fi aplicata. De altfel, doctrina
moldava recunoaste deschis faptul cd formele ras-
punderii juridice se intemeiaza pe urmatoarele doua
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elemente luate cumulativ: gradul prejudiciabil al
faptei si natura sanctiunii normelor juridice incalcate
[6, p. 24], ceea ce este absolut gresit. Or, nu are ni-
mic gravitatea faptei cu formele raspunderii juridice
la general, acest criteriu s-ar lua In considerare doar
la distingerea raspunderii penale de cea a raspunde-
rii contraventionale si atat. Doar spuneam si cu alte
ocazii [5, p. 413], ca raspunderea nu se identifica cu
sanctiunea, fiind doud fenomene diferite, sanctiunea
constituie finalitatea aplicarii raspunderii fata de su-
biectul responsabil a o suporta. Aceiasi idee mai este
sustinutd si de alti autori. Bundoara, Profesorul Ion
Dogaru mentioneaza intr-o lucrare a sa [8, p. 181],
ca raspunderea juridica si sanctiunea desi sunt doua
fatete ale aceluiasi fenomen social, sunt diferite, pen-
tru ca raspunderea juridica constituie cadrul juridic
de realizare pentru sanctiune.

Anume din respectivul considerent, la stabilirea
formelor raspunderii juridice trebuie sa se i-a in con-
siderare natura juridica a normelor incélcate', fapt
care determind si natura raspunderii aplicabile si nu
felul sanctiunii, doar ultima poate fi de natura patri-
moniald sau extrapatrimoniala. Printre altele, si ras-
punderea penald este una patrimoniald, deoarece prin
infractiune se poate afecta un interes patrimonial,
precum si se raspunde cu patrimoniul (amenda). lata
incd o dovada a faptului cd formele raspunderii nu
trebuie confundate cu formele sanctiunilor aplicate.
Prin urmare, daca prin nesocotirea normelor dreptu-
lui civil sau chiar ale dreptului penal se cauzeaza un
prejudiciu, iar repararea lui, 1n calitate de sanctiune
civila, are loc pe cale patrimoniald, nu Inseamna ca
raspunderea este patrimoniala. Ea ramane a fi con-
sideratd o raspundere civila. Daca faptul savarsirii
unei infractiuni, ulterior declansarii raspunderii prin
initierea procesului penal, se sanctioneaza cu amen-
da, iar faptuitorul o plateste din contul patrimoniului

' Norme de drept penale, de drept civil, de drept administra-
tiv sau normele de disciplina, fie a muncii, miliara etc.
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sdu, nu putem spune ca acesta a fot tras la raspundere
patrimoniald, ci la raspundere penala etc.

Acestea fiind aratate, facand referire si la sin-
tagma ce intituleaza Titlul XI al Codului muncii -
,»Raspunderea materiala”, incercdm a ne exprima
dezacordul fata de aceasta solutie a legiuitorului, cu
prezentarea argumentelor suplimentare in textul ce
urmeaza.

Deci, am alege sa fie intitulat compartimentul in
discutie cu expresia: ,,Raspunderea in raporturile de
muncd”, numai nu ,,raspunderea materiala sau patri-
moniala”.

De ce raspunderea aplicabila in raporturile de
munca?, deoarece raspunderea materiald (mai co-
rect, patrimoniald), dupa cum sustinem mai sus, nu
este o forma aparte a raspunderii juridice, precum
nu este o forma a raspunderii ce ar apartine dreptu-
lui muncii doar (raspunderea de dreptul munci daca
eventual am incerca sd o intituldm asa). Or, prin
intitularea capitolului trebuie sa ardtdm in concret
la ce se referd el, iar el se refera la specificul ras-
punderii juridice aplicabile in raporturile de munca
pentru prejudiciu patrimonial si/sau prejudiciul ex-
trapatrimonial.

Atentie, desi art. 329 alin. 2 al Codului muncii
spune ca prejudiciul moral se repara in forma ba-
neasca sau intr-o alta forma materiald determinata de
parti, am sustine totusi, cd prejudiciul moral poate
fi reparat si pe cale extrapatrimoniald (dezmintirea
unor informatii despre salariat, actiuni care i-au pre-
judiciat onoarea si demnitatea, stimularea, reangaja-
rea etc.).

Deci, in acest ultim caz vedem ca angajatorul
nu raspunde doar cu patrimoniul (patrimonial) dar
si in alt mod. Prin urmare, ajungem la concluzia ca
intitularea capitolului cu sintagma ,,raspunderea pa-
trimoniala”, de asemenea nu ar fi cea mai inspirata
solutie. latd de ce am propus si varianta intitularii cu
utilizarea sintagmei: ,,raspunderea in raporturile de
munca”,



Evident, daca am intitula compartimentul discu-
tat Intr-o asemenea varianta, atunci ar urma sa inclu-
dem 1n respectivul titlu si reglementari cu privire la
raspunderea disciplinard, si de ce nu am putea face
acest lucru. Nu vedem o problema dacd am aduce
in Titlul XT si articolele 206-211 din Codul muncii.
In rezultat, acesta ar contine un singur titlu care si
se refere la raspunderea 1n raporturile de munca, re-
spectiv, un capitol sa fie dat raspunderii disciplinare
(pentru ca aceasta in raporturile de munca este speci-
ficd fatd de cea a functionarilor publici, persoanelor
cu functii de raspundere, militarilor, etc.), iar altul,
raspunderii contractuale in raporturile de munca.

Dupa cum se observd din marcarea ultimei ex-
presii, Inclindm mai mult spre atribuirea rdspunderii
patrimoniale in dreptul muncii la forma raspunde-
rii contractuale, considerand ca raspunderea pentru
prejudiciu cauzat in raporturile de munca, fie ca este
el patrimonial sau moral, este de fapt, o specie a ras-
punderii civile contractuale.

Mai mult, ideea noastra isi gaseste sustinere si in
textul pct. 1 din Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a RM [4, p. 9] potrivit caruia, raspunde-
rea materiald pentru prejudiciul cauzat uneia dintre
parti in timpul executdrii contractului individual de
muncd, potrivit legislatiei muncii, are natura juridica
a unei varietati a raspunderii civile contractuale cu
particularitatile determinate de specificul raporturi-
lor juridice de munca.

De asemenea, si unii autori roméani [10, p. 876]
impartasesc aceiasi opinie, spunand ca in doctrina
si legislatia muncii [3] a Romaniei s-a apreciat ca,
raspunderea patrimoniala poate fi considerata o va-
rietate a raspunderii civile contractuale, deoarece se
bazeaza pe ,,normele si principiile raspunderii civile
contractuale®, avand anumite particularitati determi-
nante de specificul raporturilor juridice de munca.

Intr-adevar, cu toate ca raspunderea in raportu-
rile de muncd rezultd din contractul incheiat dupa
principiile dreptului civil, acesta si fiind un act ju-
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ridic civil, totusi presupune anumite particularitati
distincte. Acelasi lucru este sustinut si de autorul N.
Romandas, mentionand ca raspunderea materiala
(patrimoniald) a partilor contractului individual de
munca, reprezintd o forma distinctd (de sine stata-
toare) a raspunderii juridice, de drept al muncii, desi
intr-un final nu accepta ideea recunoasterii acestuia
drept o varietate a raspunderii civile contractuale [7,
p. 660].

Si totusi, nu putem fi de acord cu faptul ca ras-
punderea pentru prejudiciu, aplicabila raporturilor de
munca este o forma distinctd a raspunderii juridice,
dar nici raspundere materiala si nici patrimoniala. Or,
dupd cum afirma si alti autori, conceptul de raspun-
dere patrimoniala 1l gasim si in dreptul administrativ,
fiscal, comercial, penal, financiar, etc. Ar mai afirma
acestia ca raspunderea materiala din dreptul muncii
este o raspundere patrimoniala, pe cand raspunderea
patrimoniald are o sfera de cuprindere mai larga, de
aceea nu putem spune cd, raspunderea patrimoniald
este o raspundere materiala [9].

Da, intelegem ca sustinatorii ideii precum ca ras-
punderea partilor contractului de munca este diferita
de cea a partilor contractului civil, aduc ca principal
argument faptul ca raspunderea salariatului este li-
mitata. Insd, trebuie de avut in vedere ca acest lucru
nu poate influenta Intregul continut al raspunderii in
dreptul muncii, atata timp, cat norma se refera doar
la raspunderea salariatului, nu si cea a angajatoru-
lui. Prin urmare, salariatul ar putea cere in temeiul
normelor Codului civil repararea prejudiciului inte-
gral (care sa includa si venitul ratat din cauza ratarii
sansei de a investi banii ce urma sa-i primeasca le-
gal), precum si alte prejudicii conexe (plata doban-
zilor de intarziere sau penalitatilor, in cazul in care
salariatul avea Incheiat un contract de imprumut).

In concluzie, insistam asupra ideii ca rispunderea
in raporturile de munca nu se identifica cu raspunde-
rea materiald, agsa cum e numita de toti atunci cand
incearca sd arate ca e o raspundere de drept al muncii
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si, In genere, nu e o forma a raspunderii juridice asa
cum nu e nici raspunderea patrimoniala. Mai corect,
in raporturile de munca, ar trebui sa vorbim despre
raspunderea contractuald, care e una specifica, dis-
tincta de cea civild, odata ce se aplica pe timpul exe-
cutarii conditiilor contractului de munca.

Asadar, odata clarificatd fiind problema ce se ridi-
ca In privinta naturii juridice a raspunderii in raportu-
rile de munca, mai avem de venit cu unele observatii
si asupra continutului normelor ce formeaza structu-
ra Titlului XI din Codul muncii, si anume:

Consideram nepotrivita exprimarea legiuitorului
la formularea textului de la art. 327 al CM, in special
sintagma subliniata: (1) partea contractului individu-
al de munca (angajatorul sau salariatul) care a cauzat,
in legatura cu exercitarea obligatiilor sale de munca,
un prejudiciu material si/sau moral celeilalte parti
repara acest prejudiciu conform prevederilor pre-
zentului cod si altor acte normative. Dupa noi, mai
corecta ar fi sintagma: in timpul executarii (drepturi-
le se exercita, iar obligatiile se executa) obligatiilor
sale si nu 1n legatura, deoarece prejudiciul se poate
cauza anume prin neexecutarea obligatiilor de catre
angajator sau angajat si nu 1n legatura cu executarea
lor ceruta de contract.

Fraza a IlI-a din continutul alin. 2, art. 327 CM
(raspunderea materiald a angajatorului fata de salari-
at nu poate fi mai mic4, iar a salariatului fatd de an-
gajator — mai mare decat cea prevazuta de prezentul
cod si de alte acte normative), s-ar cere a fi exclusa,
pentru cd marimea raspunderii este strict legata de
cuantumul prejudiciului, iar acesta poate fi diferit
(mai mare sau mai mic in raport cu angajatul sau an-
gajatorul).

Textul de la alin. 3 al art. 327 CM, urmeaza a
fi revazut. Or, de ce nu ar putea raspunde angajatul
sau angajatorul si pentru prejudiciul cauzat (surve-
nit, sesizat de angajat) dupa incetarea raportului de
muncd, dacd se constatd cad fapta ce a generat acel
prejudiciu a fost savarsita de citre angajator pana la
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incetarea raportului. Dar, inainte de toate, trebuie de
aratat distinctia intre cauzarea prejudiciului si sesi-
zarea lui (generarea-survenirea) care presupun feno-
mene diferite.

Prin urmare, cauzarea prejudiciului nu este alt-
ceva decat o actiune sau inactiune prejudiciabild, iar
cauzarea coincide cu momentul savarsirii actiunii, fi-
ind diferit de momentul nasterii prejudiciului, acesta
fiind efectul faptei prejudiciabile. Deci, nu trebuie sa
punem la mijloc momentul cauzarii prejudiciului, ci
mai degrabad, momentul survenirii efectului negativ
(prejudiciu). De altfel, prejudiciul trebuie de privit in
lumina efectului prejudiciabil ce are la bazé o cauza
(actiunea/inactiunea) ilegala. Cauza preceda efectul,
au momente diferite de producere.

In context, am propune urmdtoarea redactie
a alin. 3 din art.327 CM: incetarea raporturilor de
munca dupa sau inaintea survenirii prejudiciului ma-
terial si/sau a celui moral nu presupune eliberarea
partii contractului individual de munca de repararea
prejudiciului prevazuta de prezentul cod si de alte
acte normative.

O alta deficienta in reglementare o identificam si
in continutul art. 328 alin 1 al CM, unde se spune ca:
partea contractului individual de munca repara pre-
judiciul material pe care I-a cauzat celeilalte parti in
urma actiunii sau inactiunii sale ilegale si culpabile.

Ne apare intrebarea aici, ce ar avea in vedere le-
giuitorul prin actiunile culpabile? Poate provine de
la culpa, iar 1n sensul art. 20 alin. 3 al Codului civil,
culpa este imprudenta. Adica s-ar primi ca angaja-
torul repara prejudiciul cauzat doar in mod ilegal si
din imprudenta (din culpd), dar cum raméane cu cel
cauzat prin intentie? Si in genere, am propune ca
prejudiciul sa fie reparat de catre angajator si in lipsa
vinovatiei (raspundere obiectiva) daca prezentul cod
sau alte acte normative nu prevad altfel.

Laart. 329 alin. 1 din CM, legiuitorul mentioneaza
ca angajatorul este obligat sa repare integral, refe-
rindu-se, astfel, doar la unul din principiile repararii



prejudiciului, ceea ce nu e corect, deoarece enume-
rarea doar a unuia ar duce la ideea excluderii celor-
lalte.

Din textul alin 2. al art. 329 CM, urmeaza a fi ex-
clusa sintagma ,,materiala”, deoarece am mentionat
ca prejudiciul moral se poate de reparat si pe alte cai,
nemateriale, determinata de parti.
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Procedura de incheiere a unui acord a evoluat mult de la un proces strict formalizat la incheierea unui acord folosind
retele de calculatoare. In prezent, aproape toate sistemele juridice reglementeaza principalele etape ale procesului
precontractual - directia ofertei, analiza si acceptarea acesteia cdtre destinatari, precum §i incheierea contractului in
timpul procesului de negociere. Cu toate acestea, intensitatea unei astfel de reglementari si gama de relatii reglementate
difera in fiecare familie juridica si chiar in statele apartindnd aceleiasi familii juridice (de exemplu, Marea Britanie
si Statele Unite). Procesul de negocieri intre parti in timpul incheierii unui acord a ramas cel mai putin reglementat,
desi incercarile de reglementare a unor elemente ale procesului de negociere sunt observate in aproape toate sistemele
Juridice (de exemplu, stabilirea raspunderii precontractuale, statutul juridic). a relatiilor precontractuale). Din acest
motiv, este deosebit de interesant sa analizam Conventia ONU de la Viena.

Cuvinte-cheie: evolutie, proces de negociere, responsabilitate, reglementare, sistem juridic, procedura de incheiere
a contractului.

LEGAL NATURE AND PRACTICE OF APPLICATION OF THE VIENNA CONVENTION IN THE
REGULATION OF INTERNATIONAL CONTRACTUAL RELATIONS

The procedure for concluding an agreement has come a long way of evolution from a strictly formalized process to
concluding an agreement using computer networks. Currently, almost all legal systems regulate the main stages of the
pre-contractual process - the direction of the offer, its analysis and acceptance to the addressees, as well as the conclusion
of the contract during the negotiation process. However, the intensity of such regulation and the range of regulated
relations differ in each legal family and even in states belonging to the same legal family (for example, Great Britain and
the United States). The process of negotiations between the parties during the conclusion of an agreement remained the
least regulated, although attempts to regulate some elements of the negotiation process are observed in almost all legal
systems (for example, the establishment of pre-contractual responsibility, the legal status of pre-contractual relations).
For this reason, it is of particular interest to analyze the UN Vienna Convention.

Keywords: evolution, negotiation process, responsibility, regulation, legal system, contract conclusion procedure.
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NATURE JURIDIQUE ET PRATIQUE DE L'APPLICATION DE LA CONVENTION DE VIENNE DANS LA
REGLEMENTATION DES RELATIONS CONTRACTUELLES INTERNATIONALES

La procédure de conclusion d'un accord a depuis longtemps évolué d'un processus strictement formalisé a la conclusion
d'un accord utilisant des réseaux informatiques. Actuellement, presque tous les systemes juridiques réglementent les
principales étapes du processus précontractuel - la direction de l'offre, son analyse et son acceptation aux destinataires,
ainsi que la conclusion du contrat au cours du processus de négociation. Cependant, l'intensité de cette réglementation
et I'éventail des relations réglementées différent dans chaque famille juridique et méme dans les Etats appartenant a
la méme famille juridique (par exemple, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis). Le processus de négociation entre les
parties lors de la conclusion d'un accord est resté le moins réglementé, bien que des tentatives de réglementation de
certains éléements du processus de négociation soient observées dans presque tous les systemes juridiques (par exemple,
l'établissement de la responsabilité précontractuelle, le statut juridique). relations précontractuelles). Pour cette raison,
il est particulierement intéressant de regarder la Convention des Nations Unies a Vienne.

Mots-clés: évolution, processus de négociation, responsabilité, réglementation, systeme juridique, procédure de
conclusion du contrat.

FOPUJIMYECKAS CYTh M IPAKTUKA IPUMEHEHU S BEHCKOM KOHBEHLIMU B
YPEI'YIMPOBAHUU MEKAYHAPO/HBIX TJOI'OBOPHBIX OTHOIINEHUU

Ilpoyedypa saxnouenusi 002060pa npowa OOIULl NYMb IGOMOYUU OM CMPO2O (POPMATUZ0BAHHO20 NPoyecca 00
3aKI0YeHUs 002080pa ¢ UCHONb306AHUEM KOMNbIOMEPHbIX cemell. B nacmosiwyee epems npakmuuecku éce npasoguvle
cucmemMvl pe2yiupyron 0CHO8Hble dSManvl nPedd0208OPHO20 NPOYECCA - HANPAGLeHUe Opepmbl, ee AHAIU3 U NPUHIMUEe
aopecamamu, a mMakKaice 3aKuO4eHUe 002060pa 6 X00e nepecosopHo2o npoyeccda. OOHAKO, UHMEHCUBHOCTb MAKO20
PeYIUpOBanUsl U Kpye pe2yiupyemvlX OMHOUEHUT PA3TUYAOMCs 8 KadcOOl NPpasosoll cembe U oaice 8 20Cy0apcmeax,
6X00AUUX 6 OOHY NPABOBYI0 cembio (Hanpumep, 6 Benuxoopumanuu u CLIA). Ilpoyecc nepecosopos mexncoy cmopoHamu
npU 3aKT0OYEHUU 002080PA OCMABAICA HAUMEHee YPe2yIUupOBaAHHbIM, XOMs NONLIMKU YPe2yIuposams HeKOmopbvle
NleMeHmbl NePe208OPHO20 NPOYecca HAONIOAIOMC NPAKMUYECKU 80 BCEX NPABOGIX CUCTNEMAX (Hanpumep, YCmaHoG1eHue
npedd0206OPHOLL OMBEMCMEEHHOCIU, NPABOGOT CMAMYC NPedd02080pHbIX omHowenutl). Ilo smoil npuuune ocodwlil
unmepec npedcmasisem ananus Benckoii konsenyuu OOH.

Kniouesvie cnosa: s6omoyusi, nepecosophbvlil npoyecc, OmeemcmeeHHOCmb, Ype2yiuposanue, npaeosds Cucmemd,
npoyedypa 3axKmoUenus: 002080pda.

Introduction reflect the commercial nature of the relations of the
parties and which should be taken into account in the
rule-making activity [6, p. 173].

The procedure for concluding an agreement has
come a long way of evolution from a strictly forma-
lized process to concluding an agreement using com-
puter networks. Currently, almost all legal systems re-
gulate the main stages of the pre-contractual process
- the direction of the offer, its analysis and acceptan-

The need for close attention to the Vienna Con-
vention is explained by the fact that it differs signi-
ficantly from domestic law in terms of technology,
concepts and categories used, their meaning and role
in regulating contractual relations. In addition, the
theoretical significance is determined by the place
that the sales contract occupies in the civil law sys-

tem. Consideration of issues of sale and purchase ce to the addressees, as well as the conclusion of the
of goods often allows to highlight such phenomena contract during the negotiation process. However, the

common to all contract law, features and trends that intensity of such regulation and the range of regulated
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relations differ in each legal family and even in states
belonging to the same legal family (for example, Gre-
at Britain and the United States). On the example of
the legislation of other countries, it becomes necessa-
ry to implement some aspects of the legal regulation
of certain types of contracts in the legislation of the
Republic of Moldova [9, p. 56-69].

The process of negotiations between the parties
during the conclusion of an agreement remained the
least regulated, although attempts to regulate some
elements of the negotiation process are observed in
almost all legal systems (for example, the establi-
shment of pre-contractual responsibility, the legal
status of pre-contractual relations). For this reason,
it is of particular interest to analyze the UN Vienna
Convention on Contracts for the International Sale
of Goods, in particular those provisions that relate
to the procedure for concluding contracts. Since the
development of the Vienna Convention reflected all
theories and approaches to regulating the pre-con-
tractual process that were developed by each legal
system [10, p. 98].

The research part

The Vienna Convention applies to contracts for
the sale of goods between parties whose businesses
are located in different states:

a) when these states are Contracting States;

b) when, in accordance with the rules of private
international law, the law of a contracting state is
applicable.

The Convention applies not only to contracts of
purchase and sale between parties whose business
enterprises are located in the States parties to this
Convention, but also in cases where, according to
the rules of private international law, the law of a
contracting state will be applicable.

By virtue of the principle of the autonomy of the
will of the parties, recognized in private internatio-
nal law, the parties to the contract can, at their dis-
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cretion, choose the law of the country, which will de-
termine their rights and obligations. Most often they
choose the law of the country of one of the parties to
the treaty. And if this country is a party to the Con-
vention, then its provisions will apply to the contract
of sale, despite the fact that the commercial enterpri-
se of the other counterparty is located in a state that
is not a party to the convention. The application of
the Convention is also possible in cases where the
commercial enterprise of both parties to the agre-
ement are not located in the contracting states, but
have agreed on the application of the law of a third
country party to the Convention [5, p. 41-50].

The Convention does not apply to contracts in whi-
ch the obligations of the party supplying the goods are
primarily to perform work or to provide other services.
The Convention governs only the conclusion of the
contract of sale and those rights and obligations of the
seller and the buyer that arise from such a contract. In
particular, unless otherwise expressly provided for in
the Convention, it does not apply to:

a) the validity of the contract itself or any of its
provisions or any custom;

b) the consequences that the contract may have
in relation to the ownership of the goods sold. The
Convention does not apply to the seller's liability for
damage to health or death of any person caused by
the goods. The parties can exclude the application of
the Convention, or derogate from any of its provisions
or change its effect.

The interpretation of the Convention must take
into account its international character and the need
to promote uniformity in its application and the
observance of fairness in international trade. Issues
related to the subject of regulation of the Convention,
which are not directly resolved in it, are subject to
resolution in accordance with the general princi-
ples on which it is based, and in the absence with
the law applicable by virtue of the rules of private
international law.



For the purposes of the Convention, the stateme-
nts and other behavior of the party shall be interpre-
ted in accordance with its intention, if the other party
knew or could not have known what this intention
was, if this is not applicable, then the statement or
other behavior of the party shall be interpreted in
accordance with the understanding that had would
be a reasonable person acting in the same capacity
as the other party under similar circumstances. In
determining a party's intention or understanding that
a reasonable person would have, it is necessary to
take into account all relevant circumstances, inclu-
ding negotiations, any practice that the parties have
established in their mutual relations, customs and
any subsequent conduct of the parties.

Subsidiary Application of the Civil Code of the
Republic of Moldova When Filling the Gaps in
the Vienna Convention

The conditions for the application of the 1980
Vienna Convention are the presence of commercial
enterprises of the parties in different countries and the
non-consumer nature of the transaction (obvious to the
seller). In addition, the countries in which the parties
to the treaty are located must be parties to the Vienna
Convention, or the law of the member state must be
applied by virtue of the choice of the parties to the
treaty or on the basis of conflict of laws, as indicated
in Art. 1 of the Vienna Convention.

The Convention establishes a number of contracts
to which it does not apply - in addition to the con-
sumer contracts already mentioned, these include
contracts related to the manufacture of goods from
the customer's material, contracts for the provision
(in fact, sales contracts) of services, contracts for the
purchase and sale of valuable papers, ships, electri-
city, as well as those of them, which are made at an
auction or in the order of enforcement proceedings.
There are also a number of issues that do not fall
under the scope of the Convention: validity of the

contract, the consequences of the transfer of owner-
ship, liability for damage caused by the goods; it does
not contain provisions on forfeit either.

The Vienna Convention itself establishes that is-
sues not settled in it are resolved on the basis of the
general principles on which it is built, which, obvio-
usly, is not always possible. To fill the gaps, a subsi-
diary statute is usually applied - the law applicable
to the contract in accordance with the choice of the
parties or on the basis of the applicable conflict of
laws rules [8, p. 132].

It also comes to the rescue if the Vienna Conven-
tion is not applicable at all.

The difficulty lies in the fact that the Convention
does not specify how the parties should indicate such
a waiver: neither the exact wording nor the direction
of interpretation is clear. Thus, this possibility raises
many questions. Moreover, in different states and le-
gal systems, these difficulties are not the same. Most
often, a court or arbitration tribunal in the process of
considering a dispute tries to establish the true will of
the parties through questioning. Italian judges, igno-
ring the direct indication of the Convention itself, do
not apply, if the parties have chosen to be applicable
in the treaty, the law of the participating country,
justifying this by the fact that international acts are
not part of national law.

In accordance with paragraph (1) of Art. 7 of the
Convention, the interpretation of its norms should
be carried out taking into account the international
character, the need to promote uniformity in its ap-
plication, and the observance of the principle of good
faith. According to paragraph (2) of Art. 7 filling the
gaps should be based on the general principles on
which it is based. These principles include autonomy
of will, good faith, freedom of the form of contract,
full compensation for damage, reduction of damage,
the right to interest. Only if it is impossible to refer
to such principles, the national law, determined on
the basis of conflict of laws rules, shall be applied.
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In addition, when interpreting and applying the
Convention in accordance with paragraph (2) of Art.
9, the customs of international trade should be ap-
plied - customs that the parties knew or should have
known and which are widely known and constantly
observed by the parties, for example, INCOTERMS,
the Principles of International Commercial Contracts
UNIDROIT, etc.

Dispositiveness of the Vienna Convention

Note the style of the wording of the sections de-
aling with buyer and seller protections. This style
corresponds to the point of view that exists in many
legal systems, according to which any normative act
in the field of sale and purchase regulates precisely
the rights and obligations of the parties, and does not
consist of instructions to the court about the satisfac-
tion of the claim made by the injured party. At the
same time, the Commentary on the 1978 draft Con-
vention on Contracts for the International Sale of
Goods indicates that these two styles of legislative
formulation are aimed at achieving the same result,
namely, to protect the interests of the aggrieved par-
ty [11, p. 87-99].

From a commercial point of view, the most rea-
sonable measures to mitigate damage in case of vio-
lation of the contract by the counterparty is usually
the resale of goods by the seller or the purchase of
goods by the buyer in exchange for what was not de-
livered under the contract. Naturally, in the relevant
situations, other actions of the injured party, who are
threatened with the occurrence of damage, may also
be appropriate measures in the indicated sense. For
example, the buyer's actions to independently correct
defects in the goods may be quite justified, the eli-
mination of which under appropriate conditions may
cause additional damage. On the other hand, if the
measures to eliminate damage, which are quite rea-
sonable and available to the injured party, have not
been implemented by it, then the sanction provided
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for in part (2) of Art. 77. There is no doubt that the-
se provisions of the Convention reflect established
commercial practices and their application will serve
the general prospective interests of all participants in
the commercial turnover, through a negative attitude
towards uneconomic and ineffective trade practices
[12, p. 113-129].

In terms of liability for non-fulfillment of con-
tractual obligations, the Convention does not resolve
all issues that arise and will arise in practice. Many
provisions of the Convention may give rise to di-
fferent interpretations in their application. Therefo-
re, the Convention contains principles that should
guide its interpretation, in particular, it should take
into account its international character and the need
to promote uniformity in its application and the ob-
servance of good faith in international trade. On the
other hand, issues related to the subject matter of the
Convention, which are not expressly provided for in
it, are subject to resolution in accordance with the
general principles on which it is based, and in the
absence of such, in accordance with the law appli-
cable by virtue of private international law. Thus,
the relevance of studying the norms of national legal
systems and the practice of their application in the
regulation of contracts for the international sale of
goods continues to remain [6, p. 182].

When considering claims for damages by the
ICAC, all relevant circumstances stipulated by the
Vienna Convention shall be taken into account, in
particular: the validity of the actions of the plaintiff;
proof of the fact itself, which, according to the clai-
mant, caused damage to him; foreseeability for the
defendant of losses at the time of the conclusion of
the contract. For example: “a lawsuit was brought
by a Swiss company against a Russian organization
in connection with partial failure to fulfill an inter-
national sale and purchase contract, which provides
for the supply of goods in several consignments on
a fob basis for a specific Ukrainian port. The de-



fendant delivered only one consignment of goods
(20% of the total amount stipulated by the contract).
The plaintiff demanded compensation for damages
caused by non-fulfillment of obligations, forcing the
defendant to perform in kind on the terms offered to
him or alternatively payment of lost profits, as well
as compensation for arbitration costs and costs asso-
ciated with the conduct of the process. The defendant
contested the validity of the contract concluded with
the plaintiff, as well as the arbitration clause contained
therein.» Having applied the Vienna Convention and
the subsidiary Russian substantive law on the basis
of the agreement of the parties reached during the
hearing, the ICAC, when making a decision, refers
to lex merkatoria, the UNIDROIT Principles of Inter-
national Commercial Contracts, which are gradually
acquiring, as indicated in the decision, the status of
international trade customs, as well as principles of
foreign law used in international arbitration practice.
Based on paragraph (3) of Art. 71 of the Vienna Con-
vention, the defendant’s reference to the fact that he
suspended the fulfillment of delivery obligations in
connection with the plaintift’s failure to issue a duly
issued letter of credit was not recognized as justified,
since the defendant did not notify the plaintiff of the
fact of the suspension of performance and did not ask
him to eliminate the violation.

Having recognized the proven fact of the defendant’s
failure to fulfill his obligations to supply the goods
due to circumstances that did not exempt him from
liability, the ICAC satisfied the plaintiff’s claim for
compensation by the defendant for lost profits in an
amount recognized as reasonable and foreseeable,
which was not contested by the defendant.

Based on the literal interpretation of the text of
the contract, the ICAC came to the conclusion that in
the absence of delivery (non delivery), the sanctions
provided for by the contract for delay in delivery
cannot be applied.

Large multinationals always have their own ca-
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refully drafted general conditions of sale and do not
seek to use universal forms or model contracts (except
for model contracts specially designed for a particular
industry). When the 1980 Vienna Convention (CISG)
was first used, lawyers in large companies regularly
ruled out its application in favor of trade laws (such
as the English Trade Law or the US Uniform Com-
mercial Code) with which they were more familiar.
Today, as time passes and experience accumulates,
lawyers are more inclined towards the strategic
use of the Vienna Convention of 1980, applying its
provisions in cases where they are preferable to the
provisions of a specific national law. In any event, no
one expected the Model Sales and Purchase Contract
to be widely used by large corporations to enter into
major transactions.

Rather, the ICC Model Contract is most suitable
for new and small companies with little experience
in international transactions. For these users, the ICC
Model Contract provides a complete and easy-to-use
framework for concluding international sales tran-
sactions. In many cases, this scheme is much prefe-
rable to templates that have been developed for tran-
sactions in the domestic market, which may lack the
provisions required for international transactions. At
the same time, small and medium-sized companies
can both use the Model Sales and Purchase Contract
as a ready-made document, and use it as information
for thought or methodological material when deve-
loping their own contracts. It is also possible to refer
to the provisions of the Model Sales and Purchase
Contract in the course of negotiations, in cases whe-
re the provisions proposed by ICC are better suited
to the preferences of the party than the terms offered
by the counterparty [1, p. 27].

The Vienna Convention on Contracts for the In-
ternational Sale of Goods is intended to be the core
of the international harmonization of commercial
law. A certain number of conventions - satellites are
associated with it, and although each of them deals
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with a separate subject of regulation and is complete,
nevertheless, it takes into account the provision of
the Convention on the international sale of goods.
For example, the 1974 UN Limitation Convention
was amended by the Vienna Convention in 1980
on the same day that the Conference adopted the
Convention on Contracts for the International Sale
of Goods; this was done with the aim of bringing
the Limitation Convention into line with the said
Convention. Related to the Vienna and Hague Con-
ventions on the Law Applicable to Contracts for the
International Sale of Goods, 1986, and the Geneva
Convention on Representation in the International
Sale of Goods, 1983. The 1988 Ottawa Conventions
on International Factoring and International Finan-
cial Leasing appears to be also interrelated with the
Vienna Convention.

The Convention adopted many of the concepts of
the Uniform Law on the International Sale of 1964,
but they were improved and made more acceptable. It
retains the distinction between material and non-ma-
terial breaches of the sales contract, but the definition
of material breaches is more objective.

An important feature of the Vienna Convention
is that it allows a state wishing to become a party to
it and introduce its provisions into its national law,
to declare that the Convention will apply only if the
parties to the treaty agree to its application.

The Practice of Applying the Vienna Convention
on Contracts for the International Sale of Goods
by Arbitration Courts

On June 16, 1993, the Free Trade Agreement was
concluded between the Government of the Republic
of Moldova and the Government of the Republic of
Belarus [7].

In accordance with paragraph (1) of Art. 1 of this
Agreement, «Contracting Parties shall not apply
customs duties, taxes and charges having an equi-
valent effect on the export and / or import of goods
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originating from the customs territory of one of the
Contracting Parties and destined for the customs
territory of the other Contracting Party».

Pursuant to this Agreement, the Resolution of the
Cabinet of Ministers of the Republic of Belarus of
April 19, 1995 N 218 included a provision on non-
collection of export duties when exporting goods
originating from the Republic of Belarus to the Re-
public of Moldova.

The above circumstances were the basis for the
request of the Arbitration of the Republic of Moldova
on the interpretation of the application of the provi-
sions of the Agreement between the Government of
the Republic of Moldova and the Government of the
Republic of Belarus on free trade of June 16, 1993
in connection with the collection by the Republic of
Belarus of customs duties not provided for by the
said Agreement.

After hearing the judge-rapporteur S.S. Abdrakh-
manov, the General Counsel of the Economic Court
V.A. Borovtsov, the head of the International Econo-
mic Relations Department of the Ministry of Foreign
Economic Relations of the Republic of Belarus V.A.
Shikh, having examined and evaluated the case ma-
terials, the Economic Court came to the following
conclusions: fundamental in the law of contracts
is the principle «pacta sunt servanda” - “contracts
must be respected”. It is enshrined in the funda-
mental international legal instruments: the Charter
of the United Nations [3]; Declaration of Principles
of International Law Concerning Friendly Relations
and Cooperation among States in Accordance with
the Charter of the United Nations, dated 24 October
1970 [4]; Vienna Convention on the Law of Treaties
of 23 May 1969 [13]; Charter of the Commonwealth
of Independent States of January 22, 1993 [2], and
others.

The Declaration on the Principles of International
Law establishes: «Each state is obliged to fulfill in
good faith its obligations arising from international



treaties valid in accordance with generally recognized
norms and principles of international law». A similar
rule is contained in article 26 of the Vienna Conventi-
on: «Every treaty in force is binding on its participants
and must be fulfilled in good faith by them».

From the given norms it follows that:

- states must strictly fulfill their obligations, regar-
dless of internal and external factors;

- the state does not have the right to conclude
treaties with third states in contradiction with its
obligations under the treaties in force;

- arbitrary unilateral termination and amendment
of international treaties is not allowed, except for
strictly defined cases and only in compliance with
the established procedures;

- a party to a contract cannot refer to the provisions
of its internal law to justify non-performance of the
contract.

Due to the fact that the Agreement between the
Government of the Republic of Moldova and the
Government of the Republic of Belarus on free trade
of June 16, 1993 is an international treaty, the above
principles apply to it.

According to Article 8 of the Constitution of the
Republic of Belarus, the Republic of Belarus recogni-
zes the priority of the generally recognized principles
of international law and ensures the compliance of the
legislation with them. The legislation of the Republic
of Belarus also provides: if an international treaty of the
Republic of Belarus establishes rules other than those
contained in the legislation of the Republic of Belarus,
then the rules of the international treaty are applied.

Based on these fundamental provisions, it should
be stated that the signing of the Agreement on the
Customs Union between the Republic of Belarus and
the Russian Federation of January 6, 1995 and the
adoption by the Cabinet of Ministers of the Republic
of Belarus of Resolution No. 472 of August 28, 1995
do not provide grounds for the Republic of Belarus to
fail to fulfill its obligations to Republic of Moldova
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under the Free Trade Agreement of June 16, 1993.

In the opinion of the Court, the provision of
paragraph 2 of Article 8 of the Agreement between
the Republic of Belarus and the Russian Federation,
providing for the obligation of the Contracting Parties
to bring other international treaties concluded by them
into conformity with this Agreement in the event of a
conflict with the latter, does not give the Republic of
Belarus the right to unilaterally terminate or amend
the Agreement with the Republic Moldova.

The Vienna Convention, namely Articles 60-64,
contains an exhaustive list of grounds allowing a
party to a treaty to demand its termination, none of
which is valid in this case. But even if there are such
grounds, the Government of the Republic of Belarus
should, in accordance with the Vienna Convention and
Article 54 and Article 65, carry out a procedure aimed
at terminating the Agreement with the Government
of the Republic of Moldova (which is also provided
for in Article 19 of this Agreement).

Likewise, this Agreement may be amended subject
to certain conditions and only as a result of negoti-
ations between the Government of the Republic of
Moldova and the Government of the Republic of
Belarus, based on Articles 39-41 of the Vienna Con-
vention. In this case, the main of these conditions is
the following: the contract can be changed only by
agreement between its participants.

The Court's findings are also based on the well-
known international law provision defined as «pacta
tertiis nec nocent nec prosunt” - “a treaty does not
create obligations for a third state without its con-
sent”, based on the provisions of Article 34 of the
Vienna Convention. An obligation for a third state
arises from a treaty provision only when the third
state explicitly accepts this obligation in writing,
in accordance with Article 35 of the Vienna Con-
vention.

In this regard, imposed on the Republic of Mol-
dova indirectly, as a result of the signing of the
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Agreement between the Republic of Belarus and
the Russian Federation, the obligation to pay cus-
toms duties for goods exported from the Republic
of Belarus, from which it is exempted under the
Agreement between the Government of the Republic
of Moldova and the Government of the Republic of
Belarus, in the absence of its written consent, has
no legal force.

Guided by clause 5 of the Regulations on the Eco-
nomic Court of the Commonwealth of Independent
States and clauses 13.4, 13.5 of the Rules of the Eco-
nomic Court of the Commonwealth of Independent
States, the Economic Court decided:

1. At the request of the Arbitration of the Republic
of Moldova, give the following interpretation.

The Agreement between the Government of the
Republic of Moldova and the Government of the Re-
public of Belarus on free trade of June 16, 1993 is an
international treaty in respect of which the principles
of international law apply:

- the contract must be fulfilled in full;

- the parties are not entitled to conclude treaties
with third states that conflict with their obligations
under existing treaties;

- the provisions of the agreement can be changed
only with the consent of the parties;

- Arbitrary unilateral termination and amendment
of'treaties is not allowed, except for the cases determi-
ned by the Vienna Convention on the Law of Treaties
0f 1969, and only in compliance with the established
procedures;

- the parties to the contract cannot refer to the
provisions of their internal law to justify the failure
to fulfill the contract.

2. To send a copy of the decision to the govern-
ments of the Republic of Belarus and the Republic
of Moldova, the Arbitration of the Republic of
Moldova, the Interstate Economic Committee of
the Economic Union, the Executive Secretariat of
the Commonwealth of Independent States and the
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judicial and arbitration bodies of the member states
of the Commonwealth.

3. The decision can be appealed to the Plenum of
the Economic Court of the Commonwealth of Inde-
pendent States within three months from the date of
receipt by the parties of its copy.

4. The decision is subject to publication in the
publications of the Commonwealth and the mass
media of the states parties to the Agreement on the
status of the Economic Court of the Commonwealth
of Independent States.

Conclusions

- An international sales contract is concluded,
like any contract, by a meeting between an offer and
its acceptance. An offer is an offer made to one or
more specific persons, if it is sufficiently accurate
and expresses the will of the tenderer to accept the
obligation if accepted. The offer comes into force
when it reaches the recipient when it is done orally
or delivered to the recipient himself by any means .
An offer is considered sufficiently accurate if it iden-
tifies the goods and specifies, explicitly or implicitly,
the quantity and price, or gives indications that allow
them to be identified.

- An offer addressed to indefinite persons is not
considered an offer, but an invitation to tender, un-
less the applicant clearly expresses the opposite in-
tention. The offer can be withdrawn until it reaches
the recipient, including if the withdrawal reaches the
offer. An offer cannot be withdrawn before the dea-
dline for admission has expired - if it includes such
a deadline - or if it provides that it is irrevocable, or
if the recipient reasonably deemed it irrevocable and
behaved accordingly.

- Acceptance is represented by a declaration or
other manifestation of will, by which the recipient of
the offer expresses his consent to conclude an agre-
ement .

- Silence or inaction does not mean acceptance.



The acceptance takes effect - and the contract is con-
cluded - from the moment it reaches the tenderer.
Acceptance must reach the tenderer within the time
period specified by the tender or, in the absence of a
reservation, within a reasonable period of time. An
oral proposal must be accepted immediately, unless
the circumstances indicate otherwise.

- The rule established by the Convention regar-
ding the content of the acceptance is that the accep-
tance must be pure and simple, that is, agree with
the content of the offer. A response that is generally
acceptance of the offer, but which contains additi-
ons, restrictions, or other changes, is a rejection of
the offer and constitutes a counter-offer.
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Tentativa deinfractiune ca siinfractiunea consumatd, posedd elementele caracteristice pentru o faptdasocial periculoasa.
Chiar daca prin activitatea infractionala care din anumite circumstante nu si-a atins scopul dorit si prevazut de faptuitor,
infractiunea nu va fi considerata consumatd, acest fapt nu-I elibereaza de la raspunderea penala pe faptuitor. Organul
de urmarire penald in procesul de investigare al tentativei de infractiune urmeaza sa stabileasca toate circumstantele ce
au legatura cu faptul investigat, in vederea oferirii unei calificari corecte si aplicarii pedespei corespunzdtoare pentru
infractiunea neconsumatd. Aplicarea corecta a prevederilor legii penale nationale, analiza acesteia prin comparatie cu
legile penale ale altor state, este un factor deosebit de important in vederea delimitdrii si aprecierii corecte a etapei de
realizare a infractiunii neconsumate, identificarea laturii obiective si laturii subiective.

Cuvinte-cheie: tentativa de infractiune, infractiune consumata, pregatire de infractiune, lege penald, investigare.

DOCTRINAL CONNOTATIONS REGARDING ATTEMPTED CRIME.
ASPECTS OF COMPARATIVE LAW

The attempted crime, like the consummated crime, possesses the characteristic elements for a socially dangerous act. Even
if through the criminal activity which, due to certain circumstances, did not achieve the purpose desired and foreseen by the
perpetrator, the crime will not be considered consummated, this fact does not release the perpetrator from criminal liability.
The criminal investigation body in the investigation process of the attempted crime should establish all the circumstances
related to the investigated fact, in order to provide a correct qualification and apply the appropriate punishment for the
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unconsummated crime. The correct application of the provisions of the national criminal law, its analysis by comparison
with the criminal laws of other states, is a particularly important factor in order to correctly define and assess the stage of
the commission of the unconsummated crime, identifying the objective side and the subjective side.

Keywords: attempted crime, consummated crime, crime preparation, criminal law, investigation.

CONNOTATIONS DOCTRINALES CONCERNANT LA TENTATIVE DE CRIME.
ASPECTS DE DROIT COMPARE

La tentative de crime, comme le crime consommeé, posséde les éléments caractéristiques d’un acte socialement
dangereux. Méme si par [’activité criminelle qui, en raison de certaines circonstances, n’a pas atteint le but souhaité et
prévu par ['auteur, le crime ne sera pas considéré comme consommé, ce fait ne dégage pas [’auteur de la responsabilité
pénale. L organisme d’enquéte pénale dans le processus d’enquéte sur la tentative de crime devrait établir toutes les
circonstances liées au fait faisant [’objet de [’enquéte, afin de fournir une qualification correcte et d’appliquer la peine
appropriée pour le crime non consommé. L’application correcte des dispositions du droit pénal national, son analyse
par comparaison avec les lois pénales d’autres Etats, est un facteur particuliérement important pour définir et évaluer
correctement le stade de la commission du crime non consommeé, en identifiant le coté objectif et le coté subjectif.

Mots-clés: tentative de crime, crime consommé, préparation du crime, droit pénal, enquéte.

JOKTPUHAJIBHBIE KOHHOTAIIMU OTHOCUTEJBHO NOKYIIEHUA HA TIPECTYIIJIEHHUE.
ACHHEKTBI CPABHUTEJIBHOI'O TIPABOBEJEHUSA

Toxywenue na npecmyniienue, Kak U OKOHYEHHOE npecmyniieHue, o01addaem NpusHaKamu 0OWeCmEeHHO ONACHO20
Oesinusl. [aoce ecnu 6 pe3yibmame npecmynHol OesmeilbHOCmU, KOmMopdas 6 CULY ONPeOeieHHbIX 00CMOosmenbsCms He
docmuaia sHcenaemoll u npedsUOeHHOU BUHOGHBIM YelU, NPecmynieHue He Oy0em Cuumamocsi OKOHUEHHbIM, SO Qaxm He
0C800021CO0aEm BUHOBHO20 OM Y20N06HOU omeemcmeeHHocmu. Opean y2on06H020 Npecie006aHs 8 RPoYecce paccie008aHs
NOKVUEHUsl HA Npecmynienue O0IdHCeH YCMAaHO8UMb 6ce 00CMOAMENbCmed, C6A3AHHbIE C PACCIedyemMbiM (aKmom, 6
YesIX NPAGUILHOU KEAIUDUKAYUU U NPUMEHEHUs. COOMBEMCMEYIOU{e20 HAKA3AHUSL 30 HEOKOHYEHHOe NpPeCmyNieHUe.
Ipasunvroe npumenenue HOpM HAYUOHATILHO2O Y2ON08HO20 3AKOHOOAMENbCIEA, €20 AHANU3 8 CPAGHEHUL C Y2ON0GHbIM
3AKOHOOAMeNbCMeomM Opy2ux 20CyYOapcme A6JIAemcs 0CODEHHO BANCHbIM (AKMopom OJid NPAsUIbHO20 OnpedeneHus U
OYEHKU CMAOUU COBEPUICHUSI HEOKOHUEHHO20 NPECTYNICHUSL, 8bISIGIEHUS 00BEKMUBHOU U CYOLEKMUBHOL CIMOPOH.

Kniouegvie cnosa: noxywenue na npecmynienue, OKOHYEHHOE NPeCHynieHue, npueomoeieHue K npecmynieHuio,
Y20l068HOE NPABo, paccied0sanue.

Introducere infractiune de tentativa de infractiune, din care cauza
Tentativa de infractiune (conatus delinquendi),in ~ inacestdemers stiintific am supus unei investigatii sub
teoria dreptului penal ocupa un loc destul de impos- aspect compare.lt. al nom.lelor. le_gn.penale _31 dlfe.:rltor
tant. De faptul daci este sau nu finisata infractiunea, state Intru stabilirea unei delimitari clare si precise al
la care etapd a comiterii infractiunii ea a fost repri- int.r.ebérllor'teq.retlce legate Fle stab11¥rea etapel comi-
mati, depend asa intrebari esentiale precu, posibili- terii infractiunii pentru ulterioara aplicare al normelor
tatea atragerii la rispundere penald, limita aplicarii legii penale in procesul de calificare al infractiunilor.
pedepsei penale, posibilitatea liberarii de raspundere Materiale utilizate si metode aplicate. La cla-
penald sau pedeapsa. borarea prezentului articol a fost studiat si utilizat
in practica organului de urmirire penal si cea ju- cadr}ll ngrmativ, doctripa iqterpa;ipnalé, rggigna—
diciara, apar greseli la etapa delimitarii pregatirii de la si nationald ce studiazd institutia tentativei de
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infractiune. Au fost folosite metodele: logica, com-
parativa, a analizei si sintezei, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii

Legea penala in care fapta este prevazuta poate
fi numai Codul penal, deoarece in insusi continutul
acestuia, si anume in alin. (1) al art. 1, se prevede:
“Prezentul cod este unica lege penald a Republicii
Moldova” [1]. Necesitatea prevederii faptei de catre
legea penald nu priveste numai dispozitiile din par-
tea speciala, ci si unele dispozitii din partea generalad
a legii penale. Tentativa si participatia vor fi sancti-
onate penal numai in masura in care ele sunt anume
prevazute de legea penala [2, p. 108].

Astfel, actuala legislatie penald prevede un numar
destul de mare de diferite conditii, necesare sa fie pre-
zente Tn momentul cand persoana poate comite o fapta
socialmente periculoasa si de care ulterior va depin-
de calificarea faptei ilegal savarsite. Una din aceste
conditii care prin prezenta sau absenta sa influenteaza
considerabil, si nu numai, asupra limitei pedepsei ce va
fi aplicatd de catre instanta de judecata la final faptuito-
rului, cat si in coraport cu actiunile de urmérire penald
si de investigare ce vor fi realizate de catre organul de
urmadrire penald, este tentativa la infractiune.

Sensul notiunii de tentativa la infractiune este ex-
pus in art. 27 CP al R.Moldova, care statueaza: ,,Se
considera tentativa de infractiune actiunea sau inac-
tiunea intentionata indreptata nemijlocit spre savirsi-
rea unei infractiuni dacd, din cauze independente de
vointa faptuitorului, aceasta nu si-a produs efectul”.
Respectiv, tentativa va fi consideratd infractiune in
masura in care, fiind incriminatd de lege, intruneste
trasaturile esentiale prevazute la art.14 CP RM.

Legiuitorul fixand notiunea de tentativa in Codul
Penal, a prevazut un elemet esential, sensul care-
ia constd in faptul ca infractiunea nu trebuie sa fie
finalizata, iar faptuitorul si nu atinga scopul sau
infractional, din cauza unor conditii care nicidecum
nu depindeau de Insasi faptuitor.
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Notiunea de tentativa prezentata in Codul Penal al
R.Moldova, este identica cu cea prezentatd de Codul
Penal al Federatiei Ruse: ,,Tentativa de infractiune
se considerd actiunea intentionatd (inactiunea)
persoanei, nemijlocit indreptatd spre comiterea
infractiunii, daca in acelagi timp infractiunea nu a
Jost finisata din cauza unor imprejurari independen-
te de vointa acestei persoane” [3].

Codul penal al Republicii Belarus ofera urmatoa-
rea notiune al tentativei de infractiune: ,, Tentativa de
infractiune este actiunea sau inactiunea intentionatd
a persoane indreptata nemijlocit la savdrsirea unei
infractiuni, daca prin aceasta infractiunea nu a fost
dusa capat din cauza unor imprejurari independente
de voinfa acestei persoane” [4].

In dreptul penal francez se evidentiaza cate-
va tipuri ale infractiunii neconsumate: tentativa de
infractiune (infraction tente), fapta criminald care
nu a avut loc (infraction man-quee) si infractiunea
imposibila (infraction impossible). Astfel, conform
prevederilor legii penale Franceze ,,Tentativa are loc
atunci, cand fiind evident inceputul comiterii unei
fapte ea a fost intrerupta sau consecintele acesteia
nu au survenit din cauza imprejurarilor ce nu depin-
deau de vointa faptuitorului” [5].

Tentativa la infractiune se determind in teoria
dreptului penal francez ca Inceputul executarii unei
fapte criminale in lipsa unui refuz benevol de la
aceasta. Orice tentativd, In asa mod este caracteri-
zeaza prin doud elemente obligatorii:

1. Inceputul realizirii actiunii criminale (semnul
material);

2. Lipsa refuzului benevol de la finalizarea
actiunii criminale (semnul psihologic).

Etapa de trecere de la actiunile de pregatire, ca-
tre Tnceputul realizarii faptei, efectiv este dificil de
determinat din care cauzd in teoria dreptului penal
francez pe acest segment al actiunii criminale exista
doua puncte de vedere opuse.

Conform asa numitei teorii obiective ce tine cont



doar de actiunile obiective comise, Inceputul execu-
tarii se considera acele actiuni care prezinta prin sine
elementele constitutive principale ale faptei crimi-
nale Tn acea determinare care este oferitd in partea
dispozitiva al normei penale si in conditiile ce ser-
vesc temei pentru urmarirea penald. Toate celelalte
actiuni trebuie sa fie interpretate ca pregatire.

Conform teoriei subiective, care tine cont de
intentia faptuitorului, Tnceputul executarii exista in
cazul cand sunt prezente actiuni externe, obiective
bine exprimate, cu toate ca elementul material al fap-
tei criminale nu poate fi stabilit, dar aceasta actiune
din punctul de vedere al elementului psihologic este
destul de apropiata cu cea infractionald si persoana
si-a dorit sa atingd scopul trasat.

Codul Penal francez, statueaza ca se supune pe-
depsei tentativa de infractiune pentru orice tip de
infractiune, totusi tentativa asupra unui delict se
pedepseste numai In cazurile in care este prevazuta
expres de legea penala, (art. 121-4). Se pedepsesc
asa tentative de infractiuni precum agresiunile se-
xuale care nu constituie viol (art. 222-27), introdu-
cerea sau scoaterea ilegald de droguri (alin. (1) art.
222-36), santajul (art. 312-10), extorcarea ( 312-1),
etc. Orice tentativa care corespunde conditiilor de
mai sus este consideratd de dreptul penal francez
drept o infractiune in sine. Acest lucru este valabil
si pentru tentativele la delictele prevazute de legea
penala.

Astfel, persoana ce a comis o tentativa este su-
pusa acelorasi pedepse ca si autorul unei infractiuni
sau delict finisat. Identitatea urmaririi penale a unei
tentative si a unei fapte penale finalizate vizeaza nu
numai pedepsele principale, ci si cele suplimentare.

Codul penal francez identifica si asa categorii de
infractiuni ca: infractiune nerealizata si infractiune
imposibila.

O faptd penald nerealizatd apare atunci cand
faptuitorul a facut tot ce era necesar pentru comi-
terea infractiunii, dar nu si-a atins scopul din cau-
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za neglijentei sale, sau In virtutea oricaror altor
circumstante, atunci cand scopul propus era real.

Juristii francezi special disting un asemenea tip
de infractiune neconsumata, deoarece considerd ca
aceasta este ceva mai mult decat o tentativa obisnuita,
deoarece faptuitorul a efectuat toate actiunile ce de-
pind de el, prin aceasta el nu s-a refuzat benevol de
la comiterea acestora, nu a fost oprit de careva din
fortele exterioare (politie, martori, etc.), corespun-
zator sunt toate temeiurile de a afirma ca persoana
a avut intentia de comite o infractiune si taria de a o
duce la bun sfarsit. Totusi presupun juristii francezi
ca aceasta este ceva mai neinsemnat ca un delict fi-
nisat, deoarece consecintele negative nu au survenit
si nici nu vor mai surveni.

Act criminal imposibil, este un delict care din start
era imposibil de a fi realizat din cauza defectualitatii
obiectului atentatului criminal, mijloacelor si meto-
delor folosite la comiterea infractiunii, despre care
faptuitorului nu-i era cunoscut aceasta: “omorul”
unei persoane decedate, “otrdvirea” prin substante
netoxice, Impuscatura dint-o arma neincarcata. Prin
aceasta consecintele dorite, obiectiv erau imposibil
de a fi atinse.

Pe parcursul unei perioade indelungate de timp,
doctrina si practica judiciara nu puteau uniform sa
raspunda la intrebarea: trebuie oare de pedepsit astfel
de actiuni si care este limita pedepsei pentru astfel de
fapte? Doctrina propunea de a diferentia imposibili-
tatea absolutd care definitiv inldturd urmarirea pena-
1a si imposibilitatea relativa, care atrage raspunderea
penala si asociata cu tentivele obisnuite.

Pozitia respectivd a fost respinsd prin hotararea
Curtii de Casatie a Frantei din 09 noiembrie 1928,
care a aprobat sentinta de condamnare, emisa pentru
efectuarea unui abort in stare de imposibilitate abso-
luta, (persoana nu era insarcinatd). Atunci doctrina
a propus de a introduce diferentierea dintre impo-
sibilitatea juridicd, cand lipseste un careva anume
element constitutiv, ce intrd in structura activitatii
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infractionale, stabilita de legea penal, (de ex. omorul
unei persoane decedate, unde lipseste Tnsasi obiectul
infractiunii, iar fara de acest element, in sensul legii,
omorul in genere nu poate sa aiba loc) si imposibili-
tatea factica (Impuscatura dintr-o arma neincarcata).

Raspunderea penald survine doar in cazurile unei
imposibilitati factice. in cazul unei imposibilitati ju-
ridice actiunea nu contine acele elemente necesare
care sunt indicate in legea penala si respectiv lipseste
insasi fapta penala.

In prezent, practica judiciard identifici faptele
penale imposibile cu tentativa de infractiune fara ni-
cio distinctie intre ,,imposibilitate”. Camera Penala
a Curtii de Casatie, prin hotdrarea din 16 ianuarie
1986, a statuat ca pentru caracterizarea tentativei de
infractiune ca o infractiune intentionatd, nu este im-
portant faptul daca a decedat persoana vatimata sau
nu, aceasta circumstantd nu depinde de vointa exe-
cutorului si actiunile violente numite caracterizeaza
inceputul executarii. Totusi aceastd pozitie nu este
una unanim recunoscutd. Existd multiple hotarari
judecétoresti, care elibereazd persoanele atrase la
raspundere pentru omor din imprudenta sau pentru
neacordarea ajutorului persoanei care se afld in stare
de pericol, daca victima s-a dovedit a fi deja decedat
[6, p. 105-106].

Dupa cum statudm in actele precitate, determina-
rea prezentata este oficiala si recunoscuta. Totusi in
ceea ce priveste Intrebarea referitoare la continutul
si constructia notiunii de tentativa .prezentata in pre-
zentele Coduri, studiind lucrarile stiintifice ale auto-
rilor rusi si belorusi constatam faptul prezentei unei
pozitii separate in coraport cu cea al legiuitorului.

Unii autori rusi, indicd la incorectitudinea si
influenta negativa referitor la practica ce se contine
in alin.3 art. 30 CP al Federatiei Ruse. In afirmarea
argumentelor sale, autorii se axeaza pe propozitia:
,, actiunea intentionatd (inactiunea) persoanei, ne-
mijlocit indreptata spre comiterea infractiunii’. O
asemenea propozitie include o oarecare vagitate in
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sensul semantic general al acestei norme juridice.
Careguld generala, savarsirea unei fapte periculoase
din punct de vedere social, presupune realizarea de
catre faptuitor al laturii obiective a infractiunii [7, p.
258-261].

Atat legislatorul autohton, cat si cel rus si belo-
rus, a inclus in procesul de comitere al infractiunii
pe langa executarea deplind al laturii obiective al
infractiunii, asemenea si asa conditii care preceda
nemijlocit momentul comiterii faptei socialmen-
te periculoase, precum factorul psihologic, adica
intenta persoanei de a comite fapta socialmente pe-
riculoasa.

Autorul rus A. I1. Ko3nos, respinge formularea
datad de legiuitor tentativei de infractiune, argumen-
tand aceasta prin faptul ca n articolul prezentat, pro-
cesul de comitere a infractiunii prezinta prin sine doar
o etapd al executdrii partii obiective al infractiunii,
pe cand comiterea infractiunii cuprinde totodatd si
crearea conditiilor necesare si benefice pentru faptu-
itor [8, p. 91].

Conform unor opinii existente in doctrina pe-
nald al Rusiei M. II. Pequna [9, p. 28-31] si JI. 3.
TanesocsH [10, p. 84-88], determinarea procedurii
de tentativa la infractiune se Indeparteaza de latura
obiectiva a infractiunii.

Consideram eronate asemenea pozitii, deoarece
latura obiectiva al infractiunii este prezentata in for-
ma de cumul al mai multor evenimente, circumstante,
studierea detailatd si contrapunerea carora va oferi
posibilitatea destul de exact de apreciat timpul ne-
mijlocit cand s-a produs infractiunea si timpul cand
au survenit consecintele negative ale acesteia. Im
legatura cu aceasta organul de urmarire penald, va
avea posibilitatea mult mai precis si corect sa delimi-
teze asa fenomene penale ca tentativa la infractiune
si/sau pregatirea de infractiune.

In contrar cu opinia autorilor rusi precitati,
reprezentantii doctrine roméne, prin tentativa au in
vedere acel act de executare care reprezintd infaptu-



irea actiunii tipice descrise in norma de incriminare,
adicd a actiunii care constituie elementul material al
laturii obiective a infractiunii §i exprimat prin cuvan-
tul sau expresia care indica materialitatea faptei (ver-
bum regens) in cuprinsul dispozitiei de incriminare
din partea speciald a Codului penal [11, p. 122].

Doctrina penala romana [12, p. 73] este unanima
in a distinge doud perioade in care se desfasoara ac-
tivitatea infractionald: perioada sau faza interna (psi-
hica, spirituala, subiectivd) si perioada sau faza ex-
ternd. activitatea fizica este precedatd de atitudinea
psihica, deci, inainte de inceperea activitatii fizice
existd o perioada spiritualad. Activitatii fizice trebu-
ie sa-i succeada anumite urmari si dupa efectuarea
acesteia, avem o perioada a urmarilor. Respectiv, re-
alizarea activitatii fizice se incadreaza intre perioada
spirituala care se invecineaza cu punctul de plecare
al acestei activitati si perioada urmarilor care este
vecina cu punctul ei terminal, alcatuind o perioada
mediatd, denumita perioada executarii [12, p. 73].

Interpretare, care se desprinde din prevederile art.
32 alin. (1) CP al Romaniei: ,,Tentativa constd in pu-
nerea in executare a intenfiei de a savarsi infractiu-
nea, executare care a fost insd intreruptd sau nu §i-a
produs efectul” [13].

Asemeni si autorii autohtoni considera ca de-
oarece la etapa actelor de executare faptuitorul tre-
ce la realizarea actiunii prejudiciabile prevadzute in
dispozitia normei, latura obiectivd a tentativei de
infractiune rezulta atdt din normele partii genera-
le a Codului penal, de unde sunt desprinse semne-
le caracteristice tentativei de infractiune, cat si din
normele partii speciale a Codului penal, care contin
semnele infractiunii concrete care s-a incercat a fi
comisa [14, p. 53-56].

Conform doctrinei penale germane, tentativa are
loc atunci cand persoana deja a inceput actiunea sa
ilicita, si care cuprinde in sine continutul elemente-
lor constitutive ale unei infractiuni intentionate, pe
care insa Inca nu a finisat-o.

Spre deosebire de pregatirea de infractiune, ter-
menul tentativa de infractiune si semnele lui genera-
le sunt oferite in Codul Penal German. ,,Atenteazd la
o fapta penal pedepsita acela, care conform pozitiei
sale, nemijlocit incepe sa realizeze componenta de
infractiune” [15]. In asa mod, norma respectivi se
intemeiaza esential pe atitudinea subiectiva al per-
soanei asupra faptului comiterii unei actiuni crimi-
nale. In acelasi timp nu are importanta daci poate
actiunea respectiva 1n genere sa aduca la rezultatul
scontat [16, p. 95].

Respectiv, conform unei asemenea constructii
legislative al institutelor infractiunii neconsuma-
te, in practica apar dificultati in procesul delimitarii
tentativei de actiunile de pregétire pentru comiterea
infractiunii. Se subintelege ca despre trecerea subiec-
tului ce comite actiunea criminald la etapa de tentativa
este posibil de vorbit, doar in cazul daca se realizeaza
un impact nemijlocit asupra unui bun juridic protejat
— obiectul actiunii criminale. De aceea actiunile pre-
gatitoare de reguld nu sunt supuse pedepsei penale,
tinand cont de afirmatiile expuse mai sus.

In dreptul penal al RFG, se delimiteazi tentativa
asupra unui obiect inutil, si tentativa cu mijloace inu-
tile. Reprezentantii teoriilor subiective in dreptul pe-
nal al Germaniei presupun ca diferente substantiale
dintre tentativa de infractiune obisnuita si tentativa
de infractiune inutild nu exista, deoarece vointa per-
soanei in toate cazurile este Indreptatd spre comite-
rea actiunii criminale.

De aceea tentativa de infractiune asupra unui
obiect inutil si tentativa de infractiune cu mijloace
inutile, ar trebui sa fie pedepsite asemanator ca si in
cazul unei tentative de infractiune obisnuite.

Adeptii conceptiilor obiective, din contra consi-
derd ca tentativa de infractiune cu mijloace inutile
sau asupra unui obiect inutil, nu ar trebui sa fie atrasi
la raspundere, deoarece o actiune obiectiva persoa-
nele date nu au savarsit $i nu au putut cauza un pre-
judiciu real.
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Practica judiciara aderd catre teoria subiectiva.
Argumentul de baza constituie faptul ca persoana
a congstientizat despre posibilitatea realizarii faptei
sale infractionale si a actionat in modul corespunza-
tor [17, p. 95].

§ 23 alin. (3) Cod Penal al RFG, prevede re-
gula, conforma careia: ,,daca persoana in virtutea
neantelegerii evidente, nu sesizeaza ca tentativa de
infractiune sau din cauza tipului obiectului (tentativa
de infractiune asupra unui obiect inutil), asupra ca-
ruia acesta este indreptata, sau din cauza mijloacelor
cu ajutorul cdrora actiunea respectiva ar trebui sa fie
realizata (tentativa cu mijloace inutile), in general nu
au putut aduce la finisarea actiunii, atunci instanta
poate sa refuze in aplicarea pedepsei sau sd atenueze
pedeapsa conform convingerii sale.

Dreptul penal al RFG 1i sunt cunoscute la fel si
notiunea de tentativd de infractiune consumata si
tentativa de infractiune neconsumata. Ca si in dreptul
penal Francez, nu fieacare tentativa poate fi supusa
pedepsei. Tentativa de infractiune se pedepseste doar
in acele cazuri, daca despre aceasta este direct indi-
cat in lege, iar tentativa de infractiune se pedepseste
intotdeauna - § 23 Cod Penal al RFG.

Spre deosebire de Codul Penal al Frantei care in
prevederile sale pentru majoritatea infractiunilor co-
mise prin tentativa prevede aceeasi pedeapsa ca si in
cazul unei infractiuni ordinare, Codul Penal al RFG
admite posibilitatea aplicarii unei pedepse mai blan-
de persoanelor care au comis tentativa de infractiune
(§ 23 alin. (2)). Intrebarea despre pedepsirea ten-
tativei in comparatie cu actiunea finisatd, pana in
prezent constituie un subiect destul de discutabil in
diferite sisteme de drept.

Pentru asemenea discutii exista temeiuri. De fapt,
crima nu a fost dusa pana la capat, nu au survenit
consecintele negative, ceea ce Inseamna ca societa-
tea nu a avut de suferit. Prin urmare, nu avem dreptul
de a pedepsi o persoand in acelasi mod in care pe-
depsim un infractor care a savarsit o fapta incheiata.
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In acelasi timp, tentativa de infractiune, atat con-
form dreptului francez, cat si al dreptului german, re-
prezinta prin sine inceputul realizérii unei fapte penale
in lipsa unui refuz benevol. Aceasta inseamna ca exista
toate motivele sa se inteleaga ca persoana ar fi actionat
in conformitate cu intentia sa criminala si ar fi tins sa
obtina consecinte negative ale acesteia, insd sau aparut
circumstante care nu au depins de vointa acestuia, ceea
ce a facut ca actiunea sa nu fie realizata.

Respectiv nu putem atribui vinovatului meritul
asupra faptului ce nu a depins de el in nici un fel,
iar persoana urmeaza a fi pedepsitd de rand ca si cu
infractorul care a dus pand la capat infractiunea.

Intrebarea despre limita pedepsei aplicabile pen-
tru tentativa de infractiune in coraport cu infractiunea
finisata nu a primit in Codul Penal al RFG uo solutie
bine definita. Astfel, conform (§ 23 alin. (2), ten-
tativa de infractiune poate fi pedepsitd mai bland
in coraport cu infractiunea consumata. Prin aceas-
ta intrebarea respectiva, faptul in cauza, ramane la
discretia instantei. In teorie si in practica nu rareori
apare problema delimitarii tentativei de infractiune
ce nu urmeaza a fi suspusa pedepsei de tentativa de
infractiune care poate fi supusd pedepsei. Adeptii
teoriei obiective drept criteriu de delimitare consi-
derd ,,inceputul infaptuirii infractiunii”. In opinia
lor pregatirea cuprinde actiunile intentionate care
conditioneaza la realizarea infractiunii, tentativa de
infractiune insad reprezintd acele actiuni prin care
acea ,realizarea infractiunii” incepe si continua.

Totusi intelesul ,,inceputul realizarii” este inter-
pretat diferit. In practica judiciari nu rareori erau
marite limitele tentativei de infractiune prin mu-
tarea inceputului realizérii tot mai departe la etapa
actiunilor de pregatire [18, p. 102-103].

Adeptii teoriei subiective drept criterii de delimita-
re al pregatirii de infractiune si tentativa de infractiune,
considera directia intentiei subiectului. Cétre pregati-
re, ei atdrna aceleasi actiuni intentionate, care contri-
buie la indeplinirea actiunii criminale, dar in esenta



ele nu exprima evident in ce consta intentia persoanei
(asupra a ce este indreptatd vointa acestuia sau prin ce
el este periculos pentru societate). Catre tentativa de
infractiune se atribuie acele actiuni intentionate, care
nu numai contribuie la la realizarea actiunii criminale,
dar si in esenta ele nemijlocit determind prezenta si
continutul intentiei criminale. O asemenea interpre-
tare al tentativei de infractiune considerabil largeste
sfera acestei din contul pregatirii catre infractiune.
Procurarea utilajului pentru tiparirea bancnotelor fal-
se marturiseste nemijlocit despre directia si continutul
intentiei subiectului, insa asemenea actiuni reprezinta
a fi doar pregatitoare. Conform teoriei subiectiviste
asemenea actiuni vor fi recunoscute drept tentativa de
infractiune [18, p.102-103].

Concluzii si recomandari

Particularitatile distinctive ale calificarii tenta-
tivei de infractiune prevazute de legile penale ale
fiecarei tari in parte, raportat la circumstantele care
au conditionat imposibilitatea survenirii rezultatu-
lui criminal scontat, permit evidentierea tendintelor
actuale de evolutie a normelor dreptului penal, prin
alegerea acelor pozitii de interpretare al legii penale,
care sunt adecvate circumstantelor stabilite si cores-
pund scopului legii penale.

Dupa cum am enuntat mai sus, esenta unei ten-
tative de infractiune indiferent cad este tentativa de
infractiune consumatd sau neconsumata, constad
intentia persoanei indreptatd nemijlocit prin inter-
mediul actiunilor sale pentru savarsirea infractiunii
(aspectul subiectiv si obiectiv al tentativei). Avand
in vedere cé legile penale care au servit obiectul de
studiu leagad nemijlocirea savarsirii unei infractiuni
cu executarea acesteia, au fost analizate actiunile
indreptate nemijlocit la realizarea unei infractiuni,
care au fost incepute dar nu si finisate in componenta
materiald, indicate in articolele partii speciala al Co-
dului Penal, care nu au survenit dar puteau surveni in
cazul comiterii infractiunii pana la capat.

Drept elementele generale caracteristice tentati-
vei de infractiune, putem atribui urmatoarele:

1. Tentativa de infractiune prezinta in sine reali-
zarea laturii obiective al faptei social periculoase.

2. Latentativa de infractiune fapta social pericu-
loasa niciodata nu este definitivata, adica adusa pana
la sfargitul ei logic si faptuitorul nu atinge scopul
scontat. In practica acest fapt poate permite de a de-
limita renuntarea benevola de comiterea infractiunii
si nemijlocit insasi de tentativa de infractiune.

3. Tentativa de infractiune practic intotdeauna
este insotita de forma intentionatd a vinovatiei. Ast-
fel, nu putem vorbi despre tentativa de infractiune
in cazul comiterii unei fapte social periculoase prin
imprudentd, deoarece la subiectul infractiunii pur si
simplu lipseste intentia de a comite asemenea fapta.

Stabilim cad tentativa de infractiune reprezin-
td Tnceputul executdrii actiunii infractionale, nu va
exista tentativa de infractiune dacd a avut loc refu-
zul benevol de la comiterea infractiunii, tentativa de
infractiune dupa toate caracteristicile sale juridice va
fi identificata ca infractiune finisata.
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In prezentul articol sunt abordate probleme generale controversate in domeniul bioeticii si dreptului bioetic, precum
si indrumarile organizatiilor internationale cu privire la numirea, principiile de organizare §i functionare a comitetelor
de bioetica de diferite tipuri. Se efectueaza o analiza juridica a activitatilor organizatiilor internationale privind protectia
drepturilor omului in domeniul cercetarii biomedicale. Se analizeaza si se propune o clasificare a comitetelor de bioetica
in functie de nivelul la care isi desfasoara activitatea, in functie de sarcinile ce le rezolva si de nivelul de acoperire
(national, regional, local), de gradul de dezvoltare a comitetelor de bioetica in Republica Moldova, rolul organizatiilor
internationale neguvernamentale in reglementarea problemelor de bioetica.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, bioeticd, drept bioetic, comitet de eticd, cercetare biomedicald, organizatii
interguvernamentale, organizatii internationale neguvernamentale.

BIOETHICS AND HUMAN RIGHTS: INTERNATIONAL LEGAL REGULATION AND THE ROLE OF
INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

The article deals with general debatable issues in the field of bioethics and bioethical law, discusses the guidelines
of international organizations on the appointment, principles of organization and functioning of ethical committees on
bioethics of various types. Short research includes a legal analysis of the activities of international organizations on issues
of protection of human rights in the field of biomedical research. Analyzed and proposed cclassification of bioethics ethics
committees according to the level at which they operate, according to the tasks to be solved, according to the level of
coverage (national, regional, local), the degree of development of bioethics ethics committees in the Republic of Moldova.
The role of international non-governmental organizations in the regulation of bioethical issues.

Keywords: human rights, bioethics, bioethical law, ethics committee, biomedical researches, intergovernmental
organizations, non-governmental organizations.

BIOETHIQUE ET DROITS DE ’HOMME: REGLEMENTATION JURIDIQUE INTERNATIONALE ET
ROLE DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Dans cet article, des questions générales controversées dans le domaine de la bioéthique et du droit de la bioéthique
sont abordées, ainsi que les orientations des organisations internationales sur la nomination, les principes d'organisation
et le fonctionnement des comités de bioéthique de divers types. Une analyse juridique des activités des organisations
internationales sur la protection des droits de I'homme dans le domaine de la recherche biomédicale est réalisée. 1l est
analysé et proposé une classification des comités de bioéthique selon le niveau auquel ils opérent, selon les tdches qu'ils
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résolvent et le niveau de couverture (national, régional, local), le degré de développement des comités de bioéthique
en République de Moldova, le réle des organisations internationales non-gouvernementales dans la régulation des
problemes de bioéthique.

Mots-clés: droits de ['homme, bioéthique, droit bioéthique, comité d’éthique, recherche biomédicale, organisations
intergouvernementales, organisations internationales non-gouvernementales.

BUOS5TUKA U ITPABA YEJIOBEKA: MEXKAYHAPOIHO-ITPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE U
POJIb MEXJIYHAPOJIHBIX OPTAHU3ALIUU

B cmamve paccmampusaromes obugue OucKyccuoHmvie B0npocsl 8 cihepe OUodIMuUKU 1 OUOIMUUECKO20 NPABA, a MAKH#Cce
PYKOBOOCMBA MENCOVHAPOOHBIX OPLAHUZAYULL NO 60NPOCAM HAZHAYEHUS], NPUHYUNAM OP2AHU3AYUU U (DYHKYUOHUPOBAHUS
IMUUECKUX KOMUMEMO8 RO OUOIMUKE PA3HbIX Munos. 1Iposooumcs npagogoll ananus 0esmenrbHOCMU MeiCOYHaAPOOHbIX
opeanuzayull no BONPOCAM 3AWUMbl NPA6 4Yenoeeka 6 cepe OUOMEOUYUHCKUX uccredosanull. Anarusupyemcs u
npeonazaemcs KiacCu@uKayus SMuieckux KOMUMmMemos Nno Ouod3muke 6 COOMBEnCmSUU C YPOBHeM, HdA KOMOPOM
OHU Oelicm8ylom, 8 COOMBEMCMEUU C PeldemMbiM 3d0adamiu, 8 COOMEEeMCcmeuU ¢ YpO8HeM 0X8ama (HayUoHAIbHbIe,
PpecUoHANbHble, MeCmHble), Cmenetb pa3eumus dMU4eckux Komumemog no ouosmuxe 8 Pecnybnuxe Mondosa, ponw
MENCOYHAPOOHBIX HENPABUMENbCIMBEHHBIX OP2AHUZAYULL 8 PE2YTUPOBAHUU BONPOCOE OUOIMUKU.

Knioueewte cnoea: npasa uenogeka, 6uodmuxa, OUOIMUYECKOE NPABO, IMUUECKUL KOMUMEN, OUOMEeOUYUHCKUe
UCCIE008AHUSL, MENCNPABUMENLCMBEHHbLE OP2AHUZAYUL, MENCOYHAPOOHBLE HENPABUMETbCNBEHHbIE OPAHUZAYUU.

BBenenue ckue nmpobiemsl. Brmots 10 XX Beka BO3MOXKHOCTH
Bpaueil ObUTM BeChbMa OTPaHWYCHHBI, U €TUHCTBEH-
HOE, YTO MOT CJeJIaTh Bpad B CIydae CMEPTEIHHO
OOJIBHOTO TAIMEHTa, ATO HMCKIIOYUTH BMEIIATelhb-
CTBa B €r0 COCTOSIHHE, TPEJIOCTABUB TaKUM 00pa-
30M «CIIOKOMHYIO CMepTh». TOJIBKO C TOSIBJIEHUEM
MEIMIIMHCKAX TEXHOJOTHI HAYMHAET pPa3BHBATHCS
MaJUTMATUBHAS TTIOMOIIb, BOZHUKAIOT JUCKYCCHH BO-
KpyT 3BTaHa3uu. [lomumo mpoyero, XX xapakrepu-
30BaJICSl B3PBHIBHBIM YBEIHYCHHUEM MPOIOIIKUATETh-
HOCTH CpPOKa KHU3HH, YTO OBLIO CBSI3aHHO C TeM, YTO
MEJIMIIMHCKAsT OOIIECTBEHHOCTh CMOTIIA TTOOOPOTh
OOJNIBIIMHCTBO ~ MH(EKIIMOHHBIX  OaKTepHaIbHBIX
OoJie3HeH MpU MOMOIIA aHTUOMOTHKOB, TOSBUIIACH
BO3MOXKHOCTh KOHTPOJIMPOBATh BHUPYCHBIC 00JIe3-
HU TIPH TIOMOIIM BaKIIMHAIIUK — BCE ATO OBLIO OBI
HEBO3MOXXHBIM 0€3 IMPOBEICHUS OMOMEIMIIMHCKUX

brostuky u OMO3THUYECKOE MPaBO MOKHO OTHE-
CTH K HayqHOH OTpaciH, KOTOpas UMeeT MEKIUCIIN-
TUTMHAPHBINA METOJ MCCIIeIOBAHNS, U CBS3aH C KPy-
TOM OOILIECTBEHHBIX OTHOLICHHMH, DPEryaupyeMbIX
KOHCTUTYLUHMOHHBIM, aJMHUHHUCTPAaTHUBHBIM, TI'Pax-
JTAHCKUM, CEMEWHBIM, YTOJIOBHBIM, MEIUIUHCKUM
mpaBoM. Pa3HBIMH y4eHBIMH OTMEUAIOTCS P MPOo-
01eM B 3TOH 00JIaCTH UCCIEIOBAHMS: COOTHOILIEHHUE
OMOIOTMUECKON CYIIHOCTH M MPAaBOBOW JIMYHOCTH
YesioBeKa; BOMPOCH IIPABOBOIO PETYIUPOBAHUS BU-
TaJBHOTO Havaja; B LIEJIOM BOIMPOCHI «HAYYHOU Jie-
TaJIbHOCTHUY.

Tema OnosTuku OepeT cBoe Havaio B 1926 roxy,
KorJa BIiepBble TepMmuH bioethics ymoTpeOun He-
Menkuii 6orocioB @purr Sp, B CBOEM COYMHECHHUH

«Hayka o U3HM ¥ HpaBCTBEHHOCTH» [5]. B a1OM sKcrepuMeHTOB. TeM He MeHee, IPOBEIECHHE HOBBIX
COYMHEHHMU OH 000CHOBAJI TOHATHE U UACIO0 ONOITH- KIMHUYECKUX  MCCIICIOBAHMIT  HEIOCPEICTBEHHO
k1. POopMEpOBaHHE OHOITHKU HANPIMYIO CBS3aHHO CBSI3aHHO C PSIIOM BOIIPOCOB 3THYECKOTO U IOPUIN-
C pa3BUTHEM OHOMEIHMIMHBI F TEXHOJIOTHii, KOTOPBIC YECKOTO XapaKkTepa, B CBSI3U C ATUM TOSBISIETCS He-
NPEAOCTABUIN BO3MOXKHOCTb 00CYKIaTh OHOTHYE- 00XOUMOCTE HOBOTO, OMOATUYECKOTO 3HAHUS.
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buosTtrka — 3TO ClOXKHBINA (DEHOMEH COBpEMEH-
HOH KyJIBTYpPBI, KOTOPBIM BO3HUK B KOHIIE 60-X — Ha-
yane 70-x ronoB B CIIIA. AMepuKaHCKUN OHKOJIOT
Ban Pencennep IlorTep nmpemioxkun TepMuH «OHO-
ATUKa» B KAUE€CTBE HA3BAHUS MEXIUCIUILUIMHAPHOM
HayKH, U B TOM K€ FOJly JpPyroil aMEpUKaHCKUI Bpad
akyuiep Anzape Xemierepc HCHOIb30Bal TEPMHH
«OMO3THKa» y)KE B HOBOM KOHTEKCTE, MPUJAB EMY
CMBICJI Uajora MeX1y MEIULHUHON U JESTENbHO-
CTBIO TI0 3alIUTE IIPAB YEJIOBEKa B MPEICTABICHHOM
obmacru.

CeromHss OMOATHKA TPEACTABISET COOOM MeXK-
JUCHUIUIMHAPHYIO cdepy, KOTopas HaXOAWUTCS Ha
TpaHHIIE ATUYCCKOW Hayku (win (umocopuu) u
npohecCHOHANIBHBIMU TIPOOJIEMaMH, KOTOPBIE CY-
MIECTBYIOT B CaMBIX Pa3HBIX HAMPABICHUAX YEIO-
BEYECKOH nesTenpHOCTH. Hambomnee OUCKyCCHOH-
HBIE BOIIPOCHI KacaroTcs OMOMEIMIIMHCKOW STHKH:
ONPEIEICHUE KPUTEPUEB )KU3HU U CMEPTH, MOJEIHN
B3aMMOJICHCTBUS MEIUIIMHCKUX Pa0OTHUKOB W IIa-
[IMEHTOB, HDABCTBEHHAS OIIEHKA YBTaHA3MH, a00pTa,
TpPaHCIUIAaHTAIlUU OPTraHOB, CyppPOraTHOTO MaTepUH-
CTBa, MOpaJIbHAs JOMyCTUMOCTh KJIOHUPOBAHUS Ye-
JIOBEKA, HKCIEPUMEHTOB C T€HOMOM, 3alUTa IpPaB
BUY-uHpUIIUpOBaHHBIX W TICUXUYECKH HE30PO-
BbIX MALIUEHTOB.

B kadecTBe COIMAIBLHOTO MHCTHTYTa OMOATHKA
NIEHCTBYET B BUJIC CIIEIINATLHBIX KOMHTETOB TI0 ITH-
Ke, KOTOpBIE CYIIECTBYIOT Ha Pa3HBIX YPOBHSX (OT
MIPaBUTEIbCTBCHHBIX KOMHUCCHU 110 OMOTEXHOJIOTH-
SIM 10 HAy4YHO-UCCJIEAOBATEIbCKUX HWHCTUTYTOB U
PSIOBBIX OOJBHHLL, TAE CYIIECTBYET HEOOXOIUMOCTb
[PUHATUSL OTBETCTBEHHBIX, HO HEOUEBUIHBIX C TOY-
KH 3pEHUS 00IIECTBEHHON MOpAI PELICHHIA).

C nenpi0 MPUHATHA YECTHOTO, HEMPEIB3ATO-
IO PELICHUS B TAaKUX SKCTPEMAbHBIX CHUTyaLUSX
CkpubHep MpeyIoxKHI CO34aTh CIEHUATBHYIO TPaXK-
TAHCKYIO CTPYKTYpY. Takum obpaszom, B CHITIE 1MO-
SIBJIICTCS TIEPBBIA B MUPOBOW IMPAKTHUKE 3THUYECKUHN
KOMUTET. [JaHHBIA KOMUTET BKJIIOUAJl CEMb I'PaK/IaH
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CupTina, B KOTOPOM MOMHMO Bpaueil ObUI FOPHUCT,
CBAIIECHHUK, (uiaocod, CHermuanu3upyomuics B
00JIACTH 3TUKU.

HecomuenHo, co3matenn MEpBOTO ITHUYECKOTO
KOMHUTETa COBEPIIMIN CYIbOOHOCHOE JIJIsl Pa3BUTHS
OMOATHKHU OTKPBITHE — ATHUCCKHUE JAUJIEMMBbI, MOSB-
JISIOIINECS] B MEIUIIMHCKON Hayke W TpPaKTHUKe, He
MOTYT PELIaThCs TONbKO BpauaMu. CTaHOBUTCS O4e-
BUIHOW HEOOXOMUMOCTH COTPYIHHYECTBA C TIPE-
CTaBUTEISIMU TyMaHUTAPHBIX mpodeccuii U ooIe-
CTBEHHOCTHIO.

B Teuenme mociegHUX copoka JIeT B psijie TOCY-
JApCTB PE3KO M3MEHWINCH B3IVISABI M TOBEACHHE
JONieH, KaK TeX, KTO CTall MallMeHTaMH, TaK U TeX,
KTO COTJIACWJICS YYaCTBOBATh B KIIMHUYECKUX UCITBI-
TaHWsIX. [laHHBIC TIEPEMEHBI HAXOMST OTPAKCHHE B
AKTUBHOW POJIH, KOTOPYIO CETOHS UTPAIOT IallieH-
Thl 1 YYACTHUKM MCCIIEIOBAHUM, B OTIIMYMU OT TOU
MACCUBHON POIIM, KOTOPYIO OHU WIPaji, B OCHOB-
HOM, Ha MPOTSHKCHUU JKU3HHU IEJIBIX TTOKOJICHHH.

[To Mepe mMo0GHBIX MTEpEeMEeH IPEANPHHIMAIIICH
(hopMaJIbHBIE 1IaTH, HAIIPaBJICHHBIE HA 00eCcTieueHUEe
paB 1 0E30MaCHOCTH MAIMCHTOB U YYaCTHUKOB HC-
cienoBanuii. B psae rocynapcTs Obuia pa3padboTana
Y OCYILECTBJICHA JIOKTPHHA UHPOPMHUPOBAHHOTO CO-
rmacus. Ocoboe BHUMaHUE OHA TOyYHJIa cpasy xKe
[10CJI€ OKOHYAHUS BTOPOI MUPOBO# BOMHBI, BO BpEMsI
pabotel HropuOeprckoro kozmekca (1947 r.). Konexc
CTaJI OTBETHOW peaKIHel IMBUIN30BAaHHOTO O0IIe-
CTBa Ha BApPBAPCKUE U 3BEPCKUE «IKCIIEPUMEHTHD)
HaJ TTOTHEBOJIBHBIMHU 3aKIIOUEHHBIMU M Y3HHUKaMH,
MIPOBOJIUMbBIC HAIUCTAMH BO MMl MEIUIUHBI, YTO
HAIILJIO CBO€ OTpa)K€HUE B MPHUHATOM [eHepanbHOU
Accambneeii Opranuzanuu O0beanHeHHBIX Hanmit
BceoOmmeit nexmaparuu npas uenoseka (1948 ).

JokrpuHa nHGOPMHUPOBAHHOTO COTIIACHS CTaHO-
BUTCS MOIBITKON IEPEHECHU OCHOBHOM MPUHLIHUI Je-
MOKPATHH «YTIPABICHUS C COTIIACHS YIIPABISEMBIX),
Ha MEJIUIUHY U HAYKy O KH3HHU.

K coxanennro, HeNb3s1 HE OTMETHTb, YTO KOJBI U
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JeKJIapaluy — 5TO JHIIb clioBa Ha Oymare. Kakumu
OblI JxeJ1aTeIbHBIMU WIIM UICKPEHHUMH OHU HU OBIJIH,
OHM HE UMEIOT NIPUHYAUTENbHOM cuibl. [lnd npuna-
HUS UM OOJbIIeH 3HAYUMOCTH, JIFOAH, pa3padarsi-
BAIOIIME, OCYIIECTBISIONINE M KOHTPOJIMPYIOIINE
TOCY/IapCTBEHHYIO MOJINTUKY JOJKHBI BBICTYTATh B
UX MOJIEPKKY.

HccaenoBanue TeMbl

IlosiBneHUE U ILUPOKOE PacIpOCTPAaHEHUE B CO-
BPEMEHHON OHOMETUIMHE 3THYECKUX KOMHUTETOB
SIBIISICTCS OTHUM M3 BOKHEHIIINX aCTIEKTOB HHCTUTY-
LHUOHAJIN3aUUHU OMOITHKH, PYTUMHU CIOBaMH - CO3-
JlaHN€ TaKUX COLMAJIbHBIX CTPYKTYpP U MEXaHU3MOB,
KOTOpbIE 00€CIEUNBAIOT BBISBJICHNUE U COIVIACOBAaHUE
JEHCTBYIOMIMX B 3TOW cdepe pa3HOHANPABICHHBIX
WHTEPECOB.

CaMbIil pacrpocTpaHEHHBIM MPUMEp — B3aUMO-
OTHOWICHUSI TOTO, KTO MPOBOIUT OMOMEAUIIMHCKOE
HCCIIeI0OBaHMUE, ¥ TOT0, KTO y4acTBYET B HEM B Kaue-
CTBE UCTBITYeMOro. B monassitonieM O0NbIINHCTBE
IPOBOAUMBIX CErofHs OMOMEIUIMHCKUX HCCIIENO-
BaHUH («TEPaneBTUUECKOI0» XapaKTepa) UCHbITye-
MBIM OKa3bIBA€TCS TAIMEHT, CTPaJAIONINil TeM WU
MHBIM 3a00JI€BaHUEM, U, COOTBETCTBEHHO, MOTHBOM
€ro ydacTusi B HCCIEIOBaHMM SIBISETCS HaJexIa
MOJTYYHUTh HOBOE, Oosiee 3pGeKTUBHOE, YEM BCE CY-
LIECTBYIOIINE, CPEICTBO JAMArHOCTUKH, TEpalluy,
MpoMIaKTUKY U T.I. UTO KacaeTcs uccieaoBaTeds,
TO €ro MHCTUTYLUHMOHAIbHBIA UHTEPEC 3aKII04aCTCsI
B IOJYYCHWH HOBOTO 3HAHUS, M HCTOpHsS OuoMe-
JULMHCKUX MCCIEAOBaHMUN IIOJIHA CilydaeB, KOIAa
B XOJIE peall3allii 3TOT0 MHTEpECa HCIBITYEMbIM
HNPUYMHSICS HEMAJIbIH, a MHOTIA U HEIONPaBUMBbIH
Bpel.

Tem He MeHee, HEeBO3MO)KHO MTPEOI0NIETh JaHHBIH
KOH(QJIUKT, ONpENesUB MO3ULHUI0 OIHONH U3 CTOPOH
KaK HEeNpaBUJIbHYIO, OTCTYIAIOLIYI0 OT ITHYECKUX
HOPM, TaK KakK 3TOT KOH(UIUKT HMHTEPECOB HOCHT
OOBEKTUBHBIN XapakTep, U UMEeT TEHICHIIMIO BOC-
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MPOU3BOJUTHCS B KaXJA0U U3 CXOJHBIX cUTyauuil. B
CBSI3M C TUM BO3HHUKAeT HEOOXOAMMOCTh MHCTHUTY-
LMOHAJIBHBIX CPEJICTB U MEXaHM3MOB, KOTOpBbIE TIO-
3BOJIITH He n30erath KOH(IUKTA BOBCE, a AepKaTh B
MIpHEeMJIEMbIX paMKaX. B 3ToM 1 3akiro9aeTcst CMbICTT
JIeAITEIbHOCTH STHYECKUX KOMHUTETOB.

Kpome Toro, B mociieHee To/ibI BOZHUKAIOT BCE
HOBBIE BOTIPOCHI, CBSI3aHHBIC C OMOTEXHOJIOTHSIMHU, H
VX BIMSHUE Ha TpaBa YeJOBEKa, YTO BXOTUT B pa-
00Ty MeXyHapoIHbIX opranu3anuii. He Tak naBHo
0€e30IacHOCTH KHU3HU U 3/I0POBBIO JIFOJEH yrpoka-
na naggemuss COVID-19. TocynapecrBa U Mexay-
HapOJHbIC OpraHW3aluu JOJDKHBI 00ecrevnBaTh
MpaBa Ha OXpaHy 3/I0pPOBbS, U MPUHUMATh BCE HE-
o0xonumble Mepbl sl obecrieueHust dPPEeKTHBHON
3amuThl HaceneHus. Tak, B konme mapta 2021 . Ie-
HepanbHbIN cekperapb CoseTta EBpons! bypuu ML.IT.
Mo4epKHyna, uyTo: «OrpaHUYeHusl B CBSI3U C IMaH-
nemueit COVID-19 nomkHbl cou3MepsTbes ¢ pa-
BaMH yesoBekay. CeroiHs CyIecTByeT MHOXKECTBO
MEXXTyHapOJHO-TIPAaBOBBIX aKTOB, KOTOPBIE PETYIH-
PYIOT BOTIPOCHI B 001acTH OMOATHKH. [17]

K MexnyHapoaHO-TIpaBOBBIM aKTaM, 3aKperis-
IOIIUM TIpaBa U CBOOOJBI YEIIOBEKA, B TOM YHUCIE U
MIPaBO Ha OXPaHy 37I0POBbs, aKTOB, MOCBAIIEHHBIM
PETYANPOBAHHUIO OOIIMX M CHEIMAbHBIX MPaBOOT-
HOLICHUH B cepe ONOITUKH, 0OOPEHHBIM MEXKLY-
HapOIHBIMH OPTaHU3AIMSIMHE JIJISI CO3/IaHUS COOTBET-
CTBYIOIIIUX CTAHIIAPTOB, MPEKIE BCEro, OTHOCSTCS
aktel OOH, BecemupHoii opranuzanuu 31paBooxpa-
Henus (mamee — BO3), Cosera EBporbel, Oprannza-
1 OObeAMHEHHBIX HALMI 110 Bopocam o0pa3oBa-
HUs, HayKH 1 KyaeTypsl (masee — KOHECKO) u ap.

BO3 paccmarpuBaer ucciienyemMoe BONPOCHI C
TOYKH 3PCHHSI METUITMHBEI, B TO BpeMs kak FOHE-
CKO ynensier BHUMaHUE 3TUYECKOM CTOPOHE UcCIIe-
noBanuit [22, c¢. 377-382]. Ha 6a3ze BO3 neiictByeT
PykoBoasimiuii KOMHUTET MO BOMNpPOCAM 3THUYECKHUX
HCCIIEZIOBAaHUH, KOTOPBII OCYIIECTBISET MPOBEPKY
npuHIMaemMbix BO3 1OKyMEHTOB Ha TMpenMeT Co-



OTBETCTBUSL WX TPEOOBAHUSIM 3TUYCCKUX HOPM U
MexayHapoaHyto TuiaTdopMy Ui PETUCTpPaIlliu
KIIMHUYECKHUX UCIBITAHUHN, KOTOPAast MO3BOJIET OCY-
IIECTBUTh IIPO3PAYHOCTh MCCACIOBAHUN, M MPEI0-
CTaBIJISIET YEJIOBEKY BO3MOXKHOCTH O3HAKOMHTHCS C
XOJIOM JIF0OOTO KJIMHUYECKOTO MCIbITaHusi. B maH-
HOW 00JIaCTH MPUHUMAETCS Pl JOKYMEHTOB, KOTO-
pbIC TIO3BOJISIFOT UCCIICAOBATEISIM B PAaBHOW CTEIICHU
HCITOJIB30BaTh JOCTIDKEHUS B cdepe OMOMETUITH-
CKHX JKCIIEPHMEHTOB.

B pamkax FOHECKO mo Bompocam mpaBOBOTO
pETYIUpOBaHUS OMOMETUIIMHCKUX HCCIIeJOBaHUI
¢ 1993 1. pynkuuonupyet Ilporpamma mo 0no3tTu-
Ke, KoTopasi MOJAPOOHO paccMaTpuBaeT ITUYECKUI
aCIEeKT TPOBEICHUSI OMOMEIUIIMHCKUX HCCIIe0Ba-
Huii. [lomumo 3rtoro, Giarojapst 3TOH Mporpamme
ObutH pUHATH «BceoOmiast Aeknapanys 0 TeHOMe
yenoBeka u mpasax uenoBeka 1997 ry [10] u «Bce-
o0mmast aeKmapaiis o OMOITHKE W TIpaBaxX deOBe-
ka 2005r» [9]. B pamkax IOHECKO neiicTByroT
MexayHnapogasiii koMuteT mo 6uodtuke (MKB) m
MexrnpaBuTenbcTBeHHbIH komuteT (MIIBK), ux me-
STEJBHOCTh 3aKJIFOUACTCS B HEMOMYIIICHUN HCIIOJIb-
30BaHUS TeHETUYECKUX JAHHBIX YeJIOBEKa B IESX,
Ha KOTOpBIE COIIACHE JaBaBIIUX WX JIAIl HE OBLIO
MOy YEHO.

Baxnyro poisb B cepe perynupoBanus Ouome-
JUIUHCKUX HUCCIIC0BAaHUI HA PErMOHAIBHOM YPOB-
He urpaet Coet EBponbl, r1aBHas eI KOTOPOTO —
MOJJICP>KaHUE U OCYILECTBICHUE MPaB U OCHOBHBIX
cBoOox genoBeka [20]. CoBetom EBporsl Obl1a mpH-
Hsata Kouseniust CoBera EBponbl 0 3amute mnpar
M TOCTOMHCTBA YEJIOBEKA B CBSI3W C NMPUMEHEHHEM
OonomenuiHpl: KOHBEHIIMS O MpaBax 4YeloBeKa W
ouomenurae 1997 r.(Konsenmus OBbeno) [12], u
ctopmupoBan Komurer mo Omostuke (DH-BIO),
KOTOPBI pEryJupyeT coomtoaeHue noinoxeHuii Kon-
BeHmu OBbEIO M HAICICH NIPABOM OOpaIaThCs B
EBporneiickuii cyq mo mpaBaMm 4eioBeKa I10 BOIPO-
caM, BXOZSIIIIUM B €10 KOMIIETCHIINH.
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Komurer mo OMO3THKE — 9TO KOMUTET, KOTOPBIH
CUCTEMaTHYeCKH W TIOCTOSHHO 3aHUMAeTCs JTH-
YECKUMH AaCMEeKTaMU MEIMUIMHCKUX HayK; HayK O
YKU3HU; THHOBAIIMOHHOM TIOJIMTUKA B OOJIACTH 31pa-
BOOXpaHeHHsI. TUITMYHBIN KOMHTET 110 OMO3THKE CO-
CTOHT U3 PsiZia HE3aBUCHMBIX SKCIEPTOB M OOBIYHO
HOCHUT MHOTOJVCIHIUIMHAPHBIA XapakTep, YICHBI
KOTOpPOTO HUCIOJB3YIOT pa3inyHble (MEIUIIUHCKUE U
HEMEIUITMHCKHE) IOAXO0ABI K paboTe, HarmpaBIeHHOM
Ha pelIeHne OMO3THYECKUX Po0IIeM, IPEX e BCETO
MOpAJBbHBIX WIN OMO3TUYECKUX AMIEMM, COOIIO/Ie-
HUS TIpaB U MHTEPECOB YYACTHUKOB KIMHHYECKUX
HCCIIEN0BAaHUN. BoJblIoe KOIMYECTBO PEKOMEHJa-
TEJBHBIX aKTOB, TPUHATHIX KoMuTeTOM 110 OMO3THKE
(DH-BIO), sBisi10TCSI OpHEHTHPOM Ha MEKAYHAPO-
HOM ypoBHE. [IaHHbI KOMUTET OCYIIECTBIISIET /€S-
TEJIHHOCTH TI0 BBIABICHHIO TPOOETIOB B TPAaBOBOM
PEryIMpOBaHUM W COOIIONECHHH STHYECKUX HOPM
TP TIPOBEICHNHN HCCIIeIOBAHNN, a TAaK)Ke yCTaHaB-
JIMBaeT MPOTpaMMBbl JJIi TapMOHHU3AIMHU TOCyAap-
CTBEHHOH IMOJIUTUKY B TaHHOW 00IacTH.

B maprte 2021 . PykoBoauTens rpynmbsl OHOTHKH
Jloypenc JIbodd mponHpOpMUPOBAI O MOCIETHUX
M3MEHEHHUSX B COOTBETCTByMomIel padore CoBera
EBpomnbl 1 moguepkHyn ponb Komutera rmo 6nostrke
(DH-BIO) xak Bemymeld MeXIpaBUTEIHCTBEHHON
iaTGopMel Al oOMeHa uH(opManuei, onbpITOM U
aHAJIM30M TI0 BOIIPOCAM 3aIWTHI TPaB YEIOBEKa B
00acTy OMOMEIUIIMHEL.

Taxxe crout ormeruts uHuIMarusy KOHECKO
[0 BOIMPOCAM TIPAaBOBOTO PETYJIHPOBaHUA OnoMe-
JUIMHCKHUX HccaenoBaHuid. OTAen 3TUKM HayKd U
TEXHOJIOTWH, TIOATOTABINBACT M MYyOJIHKYET Cepuun
PYKOBOJICTB, ONMCHIBAIOIINX HA3HAYEHUE, MPUHLIU-
bl OPraHU3alUH U QYHKIIMOHUPOBAHHS STHUECKUX
KOMHUTETOB DPa3HBIX TUIOB (B ITHX PYKOBOACTBaX
KOMHUTETBI UIMEHYIOTCSI OnoaTHUecKuMHu). Beero uz-
JTAaHO TPHW YPe3BBIUAHO MHPOPMATHBHBIX PYKOBOJI-
CTBa.

B mepBoM M3 pyKOBOICTB MpeACTaBICHbI Kilac-
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cu(UKaIus pa3IUUHbIX THIIOB KOMUTETOB, KOTOpas
JTAeTCsI TI0 TBYM OCHOBAHHSM: a) B COOTBETCTBHH C
YpOBHEM, Ha KOTOPOM OHHM JI€HCTBYIOT; 0) B COOT-
BETCTBUU C PElIaeMbIMU 32]JIa4aMH.

[To ypoBHIO 0XBara BBIACISIOTCS: a) HAIIMOHAIb-
HBIC KOMUTETBI; 0) KOMUTEThI PErHOHAIILHOTO YPOB-
HSI; B) MECTHBIE KOMHUTETHI, IEHCTBYIOIINE HA YPOB-
HE OTAETBHOTO JICYEOHOTO MU UCCIIEI0BATENBCKOTO
YUpEXKICHUSI.

C ToYKHM 3peHHs pelraeMbIX 3amad B PykoBoj-
ctBe Nel BbIZIeNIEHBI: a) KOMHTETHI/KOMHCCHHU/CO-
BETHI TI0 pa3padOTKe MOJUTHKU U (MIIH) PEKOMEH-
Jlalui, NEeUCTBYIOUIME HA HAIMOHAJIBHOM YPOBHE
(KBII); 6) xoMuTeTHl MO OWO3THKE TMpodeccHo-
HaJbHBIX MeTUIMHCKHX acconuanuii (KBM); B) ko-
MHUTETBI 110 OMOITUKE MEAUIIMHCKUX YUPEKACHHM/
oonpauI (KBB); T') KOMHUTETBI IO OMOITHKE HCCIIC-
noanuii (KbM). B 3aBucumocTu ot TOro, Kaxkoi
BHJI KOMUTETA 10 OMOATHUKHU OB BRIOpAH, IS €T0
peaIbHOTO CO3/IaHUs IPEJICEAATEb U YWICHBI JIOJIK-
HBI OTIPEICNIUTD €T0 TIIABHYIO 11eJh, KOTOpast OynaeT
BBITIONIHAT POJIb JIBHIKYIIEH CHJIBI B BHITIOJHEHUU
Tex (DYyHKIUH, KOTOpbIe OBUIM OMPECIICHHBI Kak
IIaBHbIE (MHHHUMYM Ha ONFDKaWIIUi TON, WJIM Ha
Oosee JUIMTENBHYIO IepCrieKTUBY.). CliexyeT oTMe-
THTB, YTO Pa3HbIe BUIBl KOMHUTETOB NMEIOT pPa3HbBIE
nenu [18, ¢. 19].

[Tpu BBHIIOTHEHUN MTOCTABJICHHBIX 3aja4, C Iie-
JBI0 00eCTieueHus] Ka9ecTBa ATHUYECKON IKCIEPTH-
3bl, KOMUTET BIIPABE B3aUMOJICHICTBOBATH C IPYTUMHU
ASTUYECKUMH KOMHUTETaMHU W 3aMHTEePECOBAHHBIMU
OpraHU3aNUSIMHU, 3aKJI0YATh C HUIMH COTJIAIICHUS O
COTPYOHUYECTBE M JIpyrue HEOOXOIMMBIE JOTOBO-
pBI O TIPOBEJIEHUU ITUYECKOW DKCIIEPTHU3bI TUIAHU-
PYEMBIX KIMHUYECKUX UCIIBITAHUH IS JPYTHX Op-
TraHU3aNNN (JIe4eOHBIX YUPEKICHHUNA, METUITTHCKIX
BY30B U Hay4YHO-UCCIIEJOBATEILCKUX IEHTPOB).

[Tocie mpuHSTHS peNIeHs O CO3/TaHNN KOMUTETA
1o OMOATHKE (HA JIFOOOM rOCYIapCTBEHHOM YPOBHE),
OTBETCTBEHHBIC 3a ero (POPMUPOBAHUS JIKIA, 00s-
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3aHBl PACCMOTPETh M COMIACOBATH BONPOCHI O TO-
CJIEZIOBATEJILHOCTH 3TAaloOB €ro cos3faHus. /laHHble
9TaIlbl YeTKO chopMyupoBanbl B PykoBoactee Ne 1
[18,c.61].

[lepen mro0oit mporpaMMoil 00s3aTenbHO CTO-
uT Borpoc o ee dpdexTuBHOCTU. VcX0as U3 TOTO,
MOSIBJISIETCST BOIIPOC O TOM, KTO OLIEHUBAET 3Ty (-
¢exTrBHOCTE. OIHUM U3 OTBETOB HA 3TOT BOIPOC
ABISIETCs. caMmooleHka. DopmasibHas OLIEHKA KO-
MHUTETOB MO0 OMOA3THUKE MOXKET MPOBOAUTHCS B BUAE
co0ece10BaHMIA, BOIPOCHUKOB, HEMOCPEICTBEHHBIX
3aMEUaHMi, BBICKA3bIBAEMBIX JIMLIAMH CO CTOPOHBI.
JlesITeIbHOCTh KOMHUTETa MOXKET OO0CYXKAaTbCs B
CMMU, odunuamsHOE JUIIO MOXKET MOCBATUTH €My
CBOE BBICTYIJICHUE, I MHTEPBbIO; He(hopMaibHas
OIICHKa HOCHUT XapaKTep CBOOOIHOTO OOCYKICHHUS
YJICHAMU KOMUTETa TEX, WJIM UHBIX BONPOCOB. Taxo-
ro poJa OLIEHKA MOXKET 3HAYMTENHHO MOBIUATH Ha
pedopMy HOJIMTHKY WM U3MEHEHHE KaJpOBOIo CO-
CTaBa KOMHTETA.

Heob6xonnMocTh orieHkn 00yCIOBJIEHA TEM, YTO
OHa MOJKET JaTh LIEHHBI 00pa30BaTENbHBIN OIIBIT,
B XOJIe KOTOPOTO WICHBI KOMHTETa OyJIyT y3HaBaTh
Oosbllle O CBOMX KOJUIErax, O LeiAX W (QyHKUusX,
npoLeaypax u JesATeIbHOCTH KoMuTeTa. [Ipenmy-
LIECTBO, KOTOPHIM OOJIAAAIOT YJIEHBl 3THYECKOTO
KOMHTETA, 3aKII0YaeTCsl B MPAKTUYECKOM OIBITE H
BO3MOXKHOCTBIO HAJTMUMsI COOCTBEHHOTO MHEHHS Ka-
careIbHO MPoOIeMaTuKy.

dopmaibHast OlIeHKa, TPOBOANMAsI CIICIIATHCTA-
MH, KaK IpaBUJIO, HeceT 0ojiee BaKHBIA Xapakrep,
TaK Kak 1715 opunuanbaeix i, CMU u obmecteH-
HOCTb, JESITEIbHOCTb KOMHUTETOB, B OCHOBHOM, HE
3aMeTHa. DTO CBS3aHHO, KaK MPaBUIIO, C HEILOCTAT-
KOM 3HAHMH, WIM 3aMHTEPECOBAHHOCTBIO. B CBiA3M
C 3TUM, NPUIJIAILIAIOTCS SKCIEPThI, KOTOPbIE TOTOBBI
U CIOCOOHBI JUIS MPOBEACHUSI CEPhE3HOW OLICHKH.
[IpaBunbHO THPOBEACHHAs OLIEHKA MOXKET OIpese-
JIUTh KaK CHJIbHBIE CTOPOHBI, KOTOPbIE HEOOXOIMMO
COXpaHATh U pa3BUBATH, TaK U CJIA0bIe CTOPOHBI,



KOTOpbIe HEOOXOAMMO CKOPpEKTHpOBaTh. B ciyuae,
€CJIM KOMUTET HE B COCTOSIHUM TIPOBECTH OIICHKY, OH
OKa3bIBacTCsl B MHCTUTYLMOHAJIBLHON M30JISLIUH, PHU-
CKyeT yTPaTUTh aBTOPUTET M CTaOMIBHOCTE. B ciy-
Yae YCIHEeNnHOTo MPOBEICHHS OLICHKU KOMUTETa, eMY
cienyer odecreunTh HHGOPMAIHIO 00 U3MEHEHUSAX
B 00J1aCTH CBOCH TOJUTHKH, C IEJIBKO COXPAHCHHUS
JoBepusi k cede.

Ha ceronusiiinuii nens, B EBponeiickuii ctpaHax
CYLIECTBYET €IUHBII CTaHIAapT 3TUYECKOH IKCIEp-
TU3BI. bruorexnoaoruu 663y0J]OBHO IMPUBEJIN K BIIC-
YATISIONIAM JOCTH)KECHHUSIM B OOJIACTH 3/1paBOOXpa-
HEHUs, TaK K€ HET COMHEHUM B TOM, YTO IPOBCAC-
HUE KIIMHHYECKUX WCCIICOBAHUI HEBO3MOXHO 0Oe3
STUYECKOW OICHKU JAaHHBIX HCIbITaHWU. Hayunas
[IEHHOCTh MEIUIMHCKUX OTKPBITHH TOJKHA OBITH
COTMOCTaBUMA C TPeOOBAHHUSAMHU CTAHJAPTOB DTHKH,
KOTOpasi oOecreyrBaeT 3alluTy MpaB MalUueHTa H
ero 0e30MacHOCTh MPH YYaCTUH B METUIIMHCKUX HC-
cnenoBanusix. [logxon k oxpaHe 310pOBbs HA OCHOBE
COOJTIONICHHS TIPaB YeJIOBEKa MPE/IIoNaraeT psiji 4eT-
KHX IPUHIIAITOB JIJIs pa3paOOTKH U OI[CHKH ITOJTUTHKH
3PpaBOOXpaHCHUA U MCIUIIUHCKOTO OGCHY)KI/IBaHI/IH
W OPHEHTHPOBAH HA YCTPAaHCHUE TUCKPUMUHALIUY H
HECIPAaBEAJIMBBIX, BIIACTHBIX OTHOHICHHﬁ, JICKaAInXx
B OCHOBE HECIPABEJTUBBIX MOKA3aTeNeH 370POBbBSI.
B pamkax mopxoga Ha OCHOBE COOJIONCHHUS MpPaB
YeloBeKa, ClielyeT pa3padarbiBaTh MOJUTHKY, CTpa-
TEr'vd U TPOTPaMMbI ¢ KOHKPETHOH ENbI0 — YITyd-
HIMTH Pean3aliio BCEMH JIIOJBMHU CBOETO MpaBa Ha
37I0POBBE, - U OPHUEHTHPOBATHCS, HAPSITY C ITHM, Ha
Oornee 00e310JICHHBIC KATETOPUH JIFOICH.

Jlpyroii 0COOCHHOCTHIO TOIXOMOB Ha OCHOBE
COOJIONCHMS TIPaB YEJIOBEKa, SIBISETCSI COTPYIHU-
YECTBO. I[pyrI/IMI/I CJIOBaMHM, HAIlTMOHAJIBHBIC 3aHWH-
TEPECOBAHHBIC CTOPOHBI, B TOM YHCIIE HErocyaap-
CTBCHHBLIC CTPYKTYPBHI, MCKITPABUTCIILCTBECHHBIC
HETPaBUTEIbCTBCHHBIC OpPTaHU3allMU, PHHUMAIOT
KOHCTPYKTUBHOE yd4acTue B (DOPMHPOBAHHM MPO-
rpaMM Ha BceX dTanax — OLEHKH, aHalln3a, IIaHu-
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pPOBaHUs, OCYLIECTBIEHHUS,, MOHUTOPUHTA U aHAJIH-
THYECKOT'0 OTYETA.

B Hacrosimiee Bpemsi OTHOLICHHUSI COTpYIHHYE-
CTBa C MEXJ[YHAPOTHBIMH HETPABUTEIbCTBEHHBIMU
opranmzauusimu (MHIIO) B Tolf mnm uHON Mepe
OCYIIECTBIISICTCS] OOJBIIMHCTBOM MEXIYHAPOIHBIX
MEXITPaBUTEIBCTBEHHBIX opranuzanuii  (MMIIO)
Kak Ha yHHBEPCaJbHOM, TaK W Ha PErHMOHAJIHHOM
YPOBHSIX.

Posib MesxxayHaApOaHBIX Opranu3anuii B cepe
0MO3THKH

Baxxnyro pons B COTpyqHHYECTBE B paccMarpu-
Baemoii ooiactu urpaet OOH. OOH siBnsiercs Mex-
TYHAPOIHON OpraHu3ammuei oOIeil KOMIICTCHITHH.
Takue crenupuyecKkue BOIMPOCH], KaK IPABOBbBIC
ACTIEKThl OMOMEIUIIMHBI TIPSMO B €€ KOMIICTCHIIUH
He BKIIIOYEHBI. B 00mactu 31paBooXpaHeHUs B3au-
mootHomerus: ¢ MHIIO nogaepxuBaioT Takue op-
raam3anun cuctemsl OOH, kak: FOHECKO, FOHU-
CE®, BO3 u npyrue. B pamkax BO3 u FOHECKO
BOTIPOCHI OMOSTHKU W OMOMETUIIMHCKUX HCCIEN0-
BaHUHU paccMaTpuBalOTCs Ooliee JETAIBHO, YeM B
pamkax OOH. B pamkxax FOHECKO cymectByer
JIBA KOMHUTETa, KOTOpPbIE 3aHMMAIOTCS BOTPOCAMHU
0103TUKN: MeXITyHApOIHBII KOMUTET M0 OHOATHKE
1 MeXTIpaBUTEITECTBEHHBIN KOMUTET TI0 OMOJTHKE.

MesxTyHapOIHBII KOMUTET 10 OMOATHKE ObLI CO3-
mad B 1993 1, a B 1998 1. 6611 mpunaT YctaB Komu-
tera. B pabore Komurera mpuHUMAIOT y4actue, BO-
MIEPBBIX, €r0 UieHkl (cTaThs 3 YcTasa) U, BO-BTOPHIX,
HaOmonarenu (cratbs 4 Ycrasa). B coorBeTcTBHH
co crarbe 3 YeraBa KomuteT coctout us 36 uie-
HOB, Ha3HayaeMbIX | eHepasbHBIM IHUPEKTOPOM Ha
YeThIpe To/la, IIPU ITOM IOJIOBUHA YICHOB TEpen3-
Oupaercs uepe3 aBa roga. OQHO M TO Ke JIUIO HE
MOJKET 3aHUMATh MOCT B TEYCHHE JIByX CPOKOB ITOJI-
psan. locynapcTBa npu npeiioKeHUU KaHIUAATypPhl
JIOJKHBI BEIOWPATh aBTOPUTETHBIX CHEIHMATHUCTOB B
€CTECTBCHHBIX U TYMaHUTAPHBIX HayKaX.
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CornacHo crarbe 4 YcraBa HaOIIOJATEISIMA MO-
ryT ObITh: TocymapctBa-uieHsl TOHECKO); acco-
nuuposanssle wiensl JOHECKO; rocynapcrsa, He
seisiromuecs uieHamu TOHECKO, Ho umeronime
MOCTOSIHHYI0 MHccHio HaOmionateneit npu FOHE-
CKO; OOH u apyrue opranuzamnuu cuctemsl OOH,
¢ xoropeiMmu FOHECKO 3akirounna coriaiieHue,
npeaycMaTpuBalolee MpeacTaBUTEILCTBO HA B3a-
MMHOHM OCHOBE; MEXITYHAPOIHBIE MEXKIIPABUTEIb-
CTBEHHBIC M HEMPABUTEIbCTBEHHbIC OPraHU3aLNH,
HUMEIOIIUE TN, CXOMHBIC C IEJISIMU JCATeTbHOCTH
Komurera; crieruanucTsl WM MHBIE COOTBETCTBY-
IOIIME JIUIA UK TPYIIIBI JIUII, KOTOPBIE MOTYT KOH-
cyapTHpOBaTh KoMHTET 1O BOIIpOoCcam, BXOSAIINM B
ero KoMIeTeHIu [8]

Komurer BhImomHsIeT psin GyHKIHH, Cpeau Ko-
TOPBIX: PACCMOTPEHHE ITHUYECKUX U MPABOBBIX BO-
MPOCOB, CBSI3aHHBIX C PA3BUTHUEM €CTECTBEHHBIX
Hayk, W obOecrnedueHne oOMeHa wuH(]oOpMaImein B
JIAHHOW cepe; colelcTBHE MPOCBEIICHUIO B 00-
JacTH OWO3THKH; COTPYAHHUYECTBO C MEXKAyHa-
POIHBIMU MEKIPABUTEIHLCTBEHHBIMU U HEMPABU-
TEIbCTBEHHBIMU OPTaHU3ANMAMU, JEATCIbHOCTH
KOTOPBIX 3aTparuBaeT BONPOCHI OMOITHKH, a Tak-
)K€ C HallMOHAJIbHBIMU KOMHUTETAMHU MO OHOATHKE.
ITomumo srtoro, y Komurera ecth cnenuaibHbie
(YHKIIUHU, KOTOPBIC OH BBHITIOJIHSET B COOTBETCTBHUU
¢ BceoOmreli Jlexmaparueidr 0 reHOME YelIOBEeKa W
npaBax yenoBeka 1997 r., BceoOmiedt nexmaparueit
0 OmosTuke W mpasax uyenoBeka 2005 r., Mexmy-
HapOJHOM JeKiapalyel 0 reHeTHYECKUX JaHHBIX
yenoseka 2003 1.

B 1998 rony FOHECKO pacmmpsier cdepy cBo-
UX UHTEPECOB A0 IM100aIbHOM mpoOsieMbl OMOITHKH,
TaK OBLT YUPEKICH MeXIpaBUTEIbCTBCHHBIA KOMHU-
TeT 1o Onostuke. B coorBercTBUM co cT. 11 YcraBa
MexIyHapOoJHOTO KOMHTETa 10 OHodTHKe, Mex-
MIPaBUTEIHCTBEHHBI KOMUTET 110 OMOITHUKE COCTOUT
u3 36 mpencraButeneit rocynapcTB-wicHoB Opraiu-
sammu O0weamHeHHBIX Haruii mo Bompocam oOpa-
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30BaHUsl, HAyKH U KYJIBTYPBbI, KOTOPBIE COOMpAIOTCS
He pexe omHoro pas3a B rox [15]. [IpencraBurenu u3-
oupatorcs ['enepanbnoii koudepenuueir KOHECKO
Y 3aHUMAIOT CBOM ToCT 4 rona [3].

B o6s13aHHOCTH MEXKIIPaBUTEILCTBEHHOTO KOMU-
TeTa BXOJUT PaCCMOTPEHHUE 3aKJIIOUCHNUN U PEKOMEH-
Janii MexayHapoIHOTO KOMHTETa M0 OHMOATHKE.
MeXNnpaBUTEIbCTBEHHBIH KOMHUTET JOJDKEH CO00-
1aTh O CBOEM MHEHWH T10 TTOBOAY 3THX 3aKITIOYEHUHN
U pexkoMeHanuid MexayHapogHOMY KOMHUTETY, a
TaK’ke MepeaBaTh CBOM 3aKitoueHus [ enepaibHOMy
JIUPEKTOPY JUTsl MX AaJIbHEHINeH niepeaayn BMecTe ¢
pEKOMEHIAUAMH U 3aKIroueHusIMH MexayHapos-
HOTO KOMHTETa TocyAapcTBaM-wieHaMm, lcmomnn-
TEJILHOMY COBETy M [eHepanbHON KOH(EpeHLUH.
MexXnpaBUTENLCTBEHHBIM KOMUTET TaKyKe BIIpaBe
BHOCHUTbH TIPEIUIOKEHUS 110 JIOTIOTHEHUIO 3aKITFoue-
HUM WK pekoMeHaaunii Mex1yHapoJHOTO KOMUTE-
Ta.

Hesarensnocts BO3 cocpenoroueHHa HA MEAu-
[IMHCKUX AaCIeKTax MPOBEACHUS OMOMEIMIIMHCKUX
uccinenosanuii, B To Bpems kak FOHECKO paccma-
TPUBAET ATHYECKHUE BOIPOC OMOMEIUIINHBI.

Crnemyer MpUBECTH JIIUTEILHYIO U HACBHIIIIEHHYIO
HCTOPHUIO COTPYAHHYECTBA C TPaXKAAHCKUM OOIIe-
ctBOM Becemmuproit Oprann3aruy 31paBooXpaHeHUS
(BO3). Ycnemnoe corpynnudectBo BO3 ¢ Hempa-
BHUTEILCTBCHHBIMU WHCTUTYTAMH MOXXHO BBIPA3HTH
B CIIEYIONIHX IIPUMepax: MapTHEPCTBO TOCyIapCcTBa
Y LEPKBU B BOIPOCAX 3ApaBOOXpaHEHUs B AQpHKe,
COBMECTHBIE MEPOTIPUATHS I10 3aITUTE TIPaB peOeH-
ka 1 BUYU-unpuunpoBannsix B bpasunuu, coBmecT-
HBbIC nelicTBHsI B 60phrbOe ¢ ymoTpebieHneM Tabdaka,
MpOrpaMMbl IO BOIPOCAM PENPOAYKTUBHOU MOJIH-
THKHW HaceJIeHus B A3uu [5].

CymecTBytoliee  B3aUMOJACWUCTBHE  MEXKIY
MMIIO u HenpaBUTENbCTBEHHBIMH CTPYKTypaMu
OrmaroTBOopHO BiHET Ha o0e cTopoHBI s opra-
Huzauuu OOH, coTpynHHYECTBO C TpakJaHCKUM
00IIIECTBOM CITOCOOCTBYET YCHJICHHIO aBTOPHUTETA



U BIIMSHUS, TIO3BOJISIET WHULIMAPOBATH MPOBEACHHE
coBMecTHBIX Meponpusitaii. MHITO 6maromapst sToit
CBsI3HM 00J1aJ1aCT BO3MOXKHOCTSAMHU YKPEILICHHS CO0-
CTBEHHOTO TIOJIOKCHHS B TIIOOAIIEHOM YIIPaBJICHUH,
MPEIOCTABIICHNSI CBOMX 3HAHWU M ONBITA B IIEIISAX
pelieHus no0aabHbIX pobdiieM [8, ¢. 257]. Takum
obpazom HIIO nmpuanmaroT yuactue B pabore BO3,
BBIPAKAIOT CBOE MHEHHE IO MOBOY OTJCIBHBIX BO-
MIPOCOB B TIpoIiecce pa3padboTku monutuku OpraHu-
3alUM O Pa3BUTHUIO 3PABOOXPAHEHUS, COBEPLICH-
CTBYET COOCTBEHHBIE 3HAHUS Onaromaps TOCTYIy K
nHpopmanmu BO3, a TakKe CTAHOBATCS Y4aCTHUKA-
MU Meponpusatuii BO3 Ha miio0anbHOM, HAIIMOHATIb-
HOM M MeCTHOM ypoBHsX [11, c. 10].

JlaHHBI mpUMEp IO3BOJIIET TOBOPUTH O ABOM-
CTBEHHOM pe3yJbTaTe: BO3pPACTAIONIast POJb TPak-
JTAHCKOTO OOINECTBA B PEIICHUH BOIPOCOB 3/IPaBO-
OXpaHEHUs, 3aMHTEPECOBAHHOCTb U IIeJecoobpas-
HocTh cotpyaHuuectsa ¢ HITO onpenenser ocHOB-
Hble BeKTOphl monutuku BO3, HampaBieHHbIC Ha
YKperieHHe TapTHEPCKUX OTHOUIEHWH C HENpaBH-
TEJIbCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMHU.

MesxyHapoaHO-TIpaBoBas 0a3za OTHOIIEHHH co-
tpyauuuectBa HIIO u BO3 ocHoBbIBaeTcs Ha psiae
noxymenTos BO3: Yeras BO3 (Hbio-Hopk, 22 mionst
1946) [21] IlpaBuna Ilpouenypsr Bcemupnoit Ac-
cambnen 3apaBooxpanenust; [Ipasuna [Ipouemxypbl
Ucnonmautensuaoro Coseta; «I[IpuHImumsl, ompene-
nsromue otHomenust mexxay BO3 u HITO» npunsi-
Thic B 1987 rony BcemupHoii accambieeii 31paBo-
oxpanenus (pesororust BO3 40.2) [6]. Kpome Toro,
YKPEIUICHHIO COI03a CIOCOOCTBYIOT Pa3iHyHbIC pe-
30JII0LIMM OpraHoB BcemMupHO# opraHuzauuu 37pa-
BOOXpaHeHHs: BcemupHO#l accamOnen 3apaBOOX-
pauenus (BA3), Ucnonmaurensuoro coBeta (CoBer;
HC), PernoHasbsHOTO KOMHUTETA.

CornacHo ycranoBineHHbIM «lIpunnmmam, ompe-
nensronuM otHotreHus Mexay BO3 u HITO», mpu
corpyaauuectse ¢ HI1O Opranuzanus qomkHa aei-
CTBOBaTh B COOTBETCTBHH C pe3omronusMu [ eHe-
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pasnbHO#t AccamOiien uin JkoHomuueckoro u Coru-
anpHOTO CoBeta Opranu3annn O0bennHEeHHBIX Ha-
. Takum 00pa3oM, TOKYMEHTHI IaHHBIX TJIABHBIX
opranoB OOH Takxe SBISIOTCS HCTOYHUKOM HOPM,
PETryIUpYIOINX OTHOIIEHUs coTpyaHuuyecTBa BO3
1 HETIPaBUTENLCTBEHHOTO CEKTOPA.

HemnpaBurenbcTBeHHBIE OpTaHWU3AMN  MOXKHO
KJIACCU(UIIMPOBATH HA OPraHU3aIUH, IPEIOCTABIIS-
o1Me PoQecCHOHaNbHBIE acCOIMANY U OpTaHU-
3alliy, HAMpaBJICHHbIC HA OKA3aHHUE MEIULUHCKOMN
oMoy 1 60ps0y ¢ OTACTHHBIMU 3a00JICBAHUSIMH.
Cambiv aBropuretrHoii MHIIO B obmactu mexmy-
HapOJIHOTO 3/ipaBOOXpaHeHus sBisercs BecemupHas
MEIMIIMHCKAs acCOIMAIHsI, KOTOpas OTHOCHTCS K
MEPBOI TPyIIE MPEACTABICHHON KlIaCCU()UKALNH.

Bcemupnast menumuHCKast opraHuzanus (jmaee
o Tekcty — BMA; World Medical Association) —
BCEMUPHBIN BpaueOHBIN MapiIaMeHT, MEXIYHapos-
Hasl OpTaHU3aIus, MPEICTABIAIONIAs Bpayeld Mupa 1
yCTaHABJIMBAIOIIAS MEXAYHAPOIHBICE HOPMBI MEIH-
IIMHCKON NIeATENbHOCTH, 00sS3aTeNbHbIC AJIsl UCIIOIN-
HEHUs BpadaMu Bcex cTpaH. YcraB BMA mnpunat
Ha niepBoil I'enepanpHOit Accambrnien BMA B 1947
rony. Ha nHacrosmmii MomeHT BMA 00benunsieT 60-
see 80 HaIIMOHAILHBIX MEIUIIMHCKHX aCCOIMAIIH.
OcHoBHas e BMA — o0ecnieunTs rapaHTHH He3a-
BUCHMOCTH Bpaycili U BHICOKUX CTaHAAPTOB UX ITHU-
YeCKOM JesTebHOCTH. PDUHAHCUPOBAHUE OpraHu3a-
MU OCYIIECTBISIETCS 32 CUET €KETOIHBIX B3HOCOB
ee YJICHOB.

HpyruMm npumepoM MEXIyHApOIHON HelpaBU-
TEJIbCTBEHHOM opranuzanuu spisercss CoBer as
MEXITyHAPOTHBIX HAYYHBIX METUITMHCKHX OpTaHH-
3anuii (nanee o texkcry — CMHMO (CIOMS)). Co-
BeT OblT yupexnaeH coBmectHo BO3 u FOHECKO
B 1949 1. B neiaom nemu CMHMO (CIOMS) cBo-
JITCSL K Pa3BUTHUIO JICSITEILHOCTH B OOJIACTH OMO-
MEIHIIMHBI Ha MEXTyHAPOAHOM YPOBHE; CITy>KEHUIO
HHTEpecaM OpraHM3alui, AESITEIbHOCTb KOTOPBIX
CBsi3aHa ¢ OMOMEMIIMHON; TOJJIepKaHue CBs3el ¢
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BO3 u IOHECKO. B nuteparype ormedaercs, 4To,
xott CMHMO (CIOMS) He BmpaBe NpUHUMATH
o01mIeo0s13aTeNbHbIC aKThl, OH 00513aH OTYUTHIBATHCS
nepen BO3 u mMeeT BOBMOXKHOCTD BT HA TPH-
HATHE PELICHUHN B paMKax 3Toi opraHuzauuu [1, c.
28]. B CoBer BXOIAT MPEICTABUTEIN MEIUIIUMHCKO-
TO HAyYHOTO COOOIIECTBA, Pa3BUBAIOTCS HECKOIBKO
nporpamm. [lJist 3alUTHl TIpaB 4eIoBeKa B 00IacTH
OMOMENUIIMHCKUX HCCIIEIOBaHNN 0c000€ 3HaYeHHE
umeroT [Iporpamma B obnactu 6uosTuku u Mexay-
HAPOJIHBIN JTUAIIOT TIO MOJIUTHKE B chepe 3ApaBoOX-
paHEeHHUs, STUKH U YeJIOBEYECKUX IIEHHOCTEH.

I'maBHas 3aciayra CoBera B 00JIACTH OMOAITHKH
coctonT B coBMecTHOH ¢ BO3 pazpaborke Mexmy-
HAPOJHBIX PYKOBOJSIIMX TPUHIUIIOB STHKU JIJIs
OMOMENMIIMHCKUX MCCIeToBaHmi Ha yenoBeke. CTo-
UT TaK)Ke OTMETUTH [[pUHIUITEI MEAWIIMHCKON 3TH-
KM, Kacarollnecs 3allMThl 3aKIIOYEHHBIX OT IMBITOK,
B pa3paboTrke KoTopslx COBET ydacTBOBaJ IO TPHU-
rnamenuto BO3 u koropeie Obutn mipuHATHL [eHe-
panpHOU Accam6biieeit OOH B mapte 1983.

JesrenbHOCTD MeXIyHapOJHOTO COBETA 110 rap-
MoHm3anuu (nanee o tekecry — MCI' (ICH)) texnu-
YeCKUX TPeOOBAaHUH K perucTpanuu papmameBTude-
CKUX MPOJYKTOB, MpeIHa3HAYCHHBIX JJISI IPHUMEHE-
HUS 9eJIOBEKOM (paHee Ha3bIBajICs MexayHapoTHOMI
KoH(epeHIMss 1o rapmonuzauuu). [lepBble 3ace-
nmauus Accambien mposen 23 okxtsops 2015 rona,
yupexaas MCI' (ICH) B kauecTBe MEXIyHApOAHOM
accouuaruu. MCI' (ICH) 611 ocHoBan B 1990 1. Ha
BcTpede B bproccene, rie ObUT MPUHST €0 MaHIaT
U yupexaeH PyKkoBomsmuii KOMUTET, JesITeTbHOCTD
Kotoporo noaaepxuBaetcss Koopaunatopamu MCIT
(ICH) u Cekperapuatom. [loMmumo 3TOTO, B pam-
Kax COBETa CYIIECTBYET HECKOJIbKO THUIIOB pabounx
TPYTIII SKCIIEPTOB.

Muccus MCI' (ICH) 3akmrogaeTcsi B cTaHAap-
TH3AlMU W JOCTHKEHWW OOIBINeH TapMOHW3AINU
BO BCEM MHpe IJisi oOecrieueHus pa3paboTKu U pe-
rucTpanuu 0e30macHbIX, 3Q(EKTHBHBIX U BBICOKO-
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KaueCTBEHHBIX JIEKAPCTBEHHBIX CpPEACTB Hambojee
3(h(HEKTHBHBIM C TOUKH 3PEHHUS PECYPCOB CITIOCOOOM.
lapmoHu3anust JOCTHraeTcsi 3a c4eT pa3paboTKu
PykoBoactea MCI' (ICH) B mporecce HaydHOTO
KOHCEHCYCa C PETYJIUPYIOIUMH OpraHaMH U OTpac-
neBeiMu dkcniepramu. MCI' (ICH) B wacTHOCTH BBI-
TIONTHSIET cienyromue GyHKINU: SBIsieTcs GopyMoM
JUTS. KOHCTPYKTHBHOTO JIMAJiora MEXIy peryIupylo-
LIMMHU OPraHaMH COOTBETCTBYIOLIMX TOCYNApCTB U
(apManeBTUYECKMMH KOMIIAaHUSAMH, 4TOOBI o0Oecte-
YHUTh OoJiee OBICTPOE TIOSIBIICHHIE HA PhIHKE JICKAPCTB
U JIOCTYIIHOCTb TaKUX JIEKAPCTB JJsl MALMECHTOB;
CHOCOOCTBYET 3aIlIUTE CUCTEMBI 3PaBOOXPAHEHHUS;
IIPOBEPSIET U JIOMOJHIECT TEXHUUECKUE TPEOOBaHMUS;
B pe3yJbTare AesTeIbHOCTH KOH(pEpEeHINN yIpola-
€TCsI IPUHSTHE HOBBIX WIIU YITyUIIIEHHBIX TIO/IX0/IOB B
00J1aCTH IPOBEACHUS UCCIICIOBAHUI; a TAKXKE YIPO-
[IaeTCsl pacnpocTpaHeHne HHHOpMaluK O TapMOHH-
3MPOBaHHBIX PYKOBOJCTBAX U MX MCIIOIb30BAHUH.
[Mox nabmromenuem BO3 Takxke opraHusyercs
MesxnyHaponHasi KOH(EpeHLUsl OpraHoB 110 pery-
JMPOBaHUIO JIeKapCTBEHHBIX cpeacTB (International
Conference of Drug Regulatory Authorities) (nanee
o Texkcty — MKOPJIC (ICDRAs)). Kondepenuu
npoBoasaTcs ¢ 1980 . ¢ uenplo coaecTBUsI OOMEHY
nH(popManue u BRIPaOOTKEe COBMECTHBIX ITOIXO0B
K PELICHUIO MTPOo0IeM, IPEACTABISIONIIM B3aUMHBIH
nHTepec. B kadecTBe miaTQoOpMbl, CO3MaHHOW IS
JIOCTHYKEHMS MEXAyHapoaHOro koHceHcyca, [CDRA
MPOJOJKAET OCTABATHCS BAKHBIM HHCTPYMEHTOM
111 BO3 u opraHoB 1o peryiavpoOBaHUIO JIEKap-
CTBEHHBIX CPEJCTB B UX YCHJIMAX 110 TAPMOHHU3AIHH
pPEryIIMPOBAHUS U TOBBIMICHUIO 0€30MMaCHOCTH, (-
(EeKTMBHOCTHU M KaueCTBa JEKapCTBEHHBIX CPEIICTB.
Ha permonanbHOM ypoBHE Hamboiee 3HAYHMBbI-
MU siBJsitOTCs opranu3anuu Coseta EBponsl u EC.
B pamkax Coseta EBpomnsl nefictByet PykoBoasimumit
Komurer mo buostuke (CDBI). PykoBomsmnii Ko-
muteT 1o buostuke Bupase obpamarscs B ECITY B
CBSI3M C BO3HUKHOBEHHEM IOPHINYECKUX BOIIPOCOB,



KacaroluXcs TOJIKOBaHUS MosioykeHni KonBeHmu o
mpaBax 4esoBeKka u OnomenunuHe (ctarbu 29, 32);
KonBeHus mnozaBepraercs crnenuaibHOMY aHaJIU3y
B KomuTtere, s oTciaeKuBaHUS HOBBIX SIBICHUH B
Hayke (cornacHo crathe 35 [Iporokona o Guomenn-
IMHCKUX HucciefaoBaHusx Komuter ocymiecTsisieT
nepecmotp IIporokona); Komurer BpaBe BHOCHTH
npeuiokeHus 1o nonpaskaM K Konsenumu u [1po-
TOKOJIaM K HeH.

B pamxax Cosera EBpomsl geiictByer ['pymnmna
CICIUAIMCTOB 110 OMOMETUIIMHCKUM HCCIIeIOBaHH-
M, MaHaat [3] koropoil Obu1 mpuHAT KommreTom
MUHHUCTPOB MO TpeanoxeHnto Pyxosoasmiero Ko-
mutera 1o brmostuke. CoctaB [pymnmsl BKIIOYACT
HEINOCPEICTBEHHBIX WIEHOB U MPOYUX YYACTHHUKOB.
IlepBas kareropusi Ha3HavyaeTcs PyKOBOIAILIUM KO-
MHUTETOM TIO OMO3THKE; BTOpas KaTeropus — 3TO
npencrasutenu FOHECKO, ODCP, BO3, EC (Epo-
Trefickasi KOMUCCHSI BIIpaBe Ha3HAYNUTh CBOETO TPEJI-
craBuTens). [ pynmna n3ydaer 3TUHUECKHUE U IPaBOBbIE
MpoOIeMBbI, Kacaromuecss OMOMEANIIMHCKAX HCCIIe-
JIOBaHMH, U MpeaaraeT ux peuieHne PykoBogsie-
My KOMHTETY 1O OHOAITHKE; BHOCHUT JIOTIOJHEHHS B
CYIIECTBYIOIINE JOKYMEHTHI; CIEIUT 32 PA3BUTHEM
BOIMPOCOB, 3aTpOHYTHIX B [IpoTokone o Ouomenu-
[IUHCKUX UCCIIEIOBAHMSIX, U TTepelaeT MPETOKEHIS
0 pa3BUTHUM MPHUHLHUIIOB, IPEIYCMOTPEHHBIX B JAaH-
HOM JIOKyMEHTE; 00JIeT4aeT MPUMEHEHNE CYIIECTBY-
FOIIUX JIOKYMEHTOB B 00JIACTH OMOMETUITTHCKUX HC-
CJICZIOBAHUH; CIIOCOOCTBYET COITIACOBAHUIO MEXKJIY-
HApOJIHBIX JIOKyMEHTOB B JJAHHOH 00JacTH.

Taxxe B pamkax Cosera EBpomnsl aeiictyer EB-
porieiickasi KOH(EpEeHINs HaAIMOHAIBHBIX KOMHTE-
ToB 10 3THKe (nanee o tekcty — COMETH). Co-
riacHo ctatbe 3 Pezomonnn Nel Kondepenmun [2]
B €€ COCTaB BXOJST MPEICTABUTEIN HAIMOHATBHBIX
KOMHUTETOB MO 3THKE WM AHAJOTHYHBIX OpPIraHOB
rocynapctB-uieHoB CoBera EBporsl. [emsmu Kon-
(epeHInn SABISIOTCS: COACHCTBHE COTPYAHUYECTBY
MeX/ly HallMOHAJIHLHBIMU KOMUTETAMH 110 3THUKE; TI0-
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MOIIlb B OpraHU3alliid KOMHUTETOB IO ITHKE B CTpa-
Hax, [I€ OHU OTCYTCTBYIOT; COACHCTBHUE IIyOINIHO-
My OOCY>KACHHUIO STHYECKUX MTPOOIEM B CBSI3U C pa3-
BUTHEM OWOJIOTHH, MEIUIIMHBI U 3/IPaBOOXPAaHEHUS
(ctarps 2).

B Espomeiickom Corose cymecTtByeT EBporeii-
CKas TpyMIa M0 3THKE B HAyKe UM HOBBIX TEXHOJO-
ruil npu EBponelickoil komuccuu. JlanHas [pymma
SIBIIIETCS] HEUTPANBHBIM M HE3aBUCHMBIM OPTaHOM,
KOTOPBIN BKITIOYAET SKCIIEPTOB, Ha3HauaeMbIX EBpo-
MEHCKOM KOMHCCHEN C YYETOM HX OIBITA U JTUYHBIX
KadecTB. B 3agaum ['pynmnsl BXOAUT M3ydeHUE 3TH-
YEeCKUX BOIIPOCOB, BO3HUKAIOIINX B CBA3M C HayKOI
1 HOBBIMHU TEXHOJIOTHSIMHU U NIPUHSATHE 3aKIIOUYECHUI
1t EBporneiickoil KOMUCCUM B CBSI3U € IOATOTOBKOM
Y IPIMEHEHNEM HOPMATHUBHBIX aKTOB M MEP B paM-
kax EBponelickoro Coro3a.

EC BHOCHT KJ1aa B pa3BUTHE MEIUIMHBI B pas-
BUBAIOIIUXCS] CTPaHax, OMOraeT OOpOThCS C Hau-
Oonee omacHeIMH OOJE3HSIMHM, CONEHCTBYSl paspa-
0OTKEe W HCHBITAHUIO JIEKAPCTBEHHBIX cpencTB. C
sT0i1 Henesio B 2003 1. 6bu10 co3nano IlapTHepcTBO
EBpPOTCHCKUX W pa3BUBAIONIUXCS CTpaH B 00ia-
CTU KJIIMHUYECKUX WCIBITAaHUN (Jajiee MO TeKCTy
— EDCTP). OHO ciy>)KHUT HHCTPYMEHTOM OKa3aHUs
romomty B 6oproe ¢ BUY/CITN ], manspueii u Ty-
OepkynesoMm. Tak, ocHoBHOH wenbio [lapTHepcTBa
SIBIISICTCSl YCKOPEHHE pa3paOOTKU HOBBIX HMJIH YITyd-
LICHHBIX MEIUIIMHCKUX BMEIIATEILCTB MPH WH(EK-
LUOHHBIX 3a00JIEBAHUSX, CBS3AHHBIX C OCIHOCTHIO,
MopakaroImux cTpaHbl Appukn K fory or Caxapsl.
Cawmpie Oonpmme mHBectuimun EDCTP nampasis-
IOTCSI HA COBMECTHBIE KIMHUYECKUE UCCIIECNOBAHU
psiia MEOMLMHCKUX BMEIIATEIbCTB, OCOOCHHO AMa-
THOCTHKH, a TaK)Ke JIKApCTB M BaKIIMH /IS JICUCHUS
U NPO(UIAKTUKU. DTH TPAHTHI OLICPKUBAIOT UC-
clieioBaHus 6€30MacHOCTH B 9PPEKTUBHOCTH (a3bl
I-I1I (mcipITaHusAM Ha OOJBITUX TPYIIIAX OOTHHBIX )
c ynopoM Ha ucnbitanus ¢assl 1l u I (ucrprtanu-
SIM Ha OOJIBIIMX IpyTax OOJBHBIX Pa3ITHYHOTO BO3-
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pacTa ¢ 11ebI0 ONpe/ieIeHNs COOTHOIICHUS PUCKA U
monb3el). Taroke mommepskuBaetcs ¢aza IV dapma-
KOHa/130pa u uccienoBanus 3)(HEeKTUBHOCTH TOCIe
JUIEH3UPOBAHNA (TIparMaTHYecKre HCIBITaHus), a
TaKk)Ke WCCIIEJOBaHMs BHEIPEHUS, OPUEHTHPOBAH-
HbIE Ha IPOYKT. He Tak 1aBHO pa3pa3uBILasCs MaH-
nemusa COVID-19 noka3zana, 4To C yCUJIEHUEM CBA3U
MEX]ly pa3IMYHBIMH PErHOHAMH MHpa UHPEKIIUOH-
HBIC 3200JIEBaHISI MOTYT OBICTPO PaCIPOCTPAHATHCS
1o BceMy Mupy. B cBs3u ¢ 3TuM, pazpaboTka Meau-
IIUHCKUX TEXHOJOTHH MMEET pellaroliee 3HaueHue
JUTSL OTPaHUYEHHUS PaCIPOCTPAHEHHs TaKuX 3a00Ire-
BaHMH, a Tarxke Uil OOpbOBI ¢ HUMH TIOCIIE UX pac-
MPOCTPAHEHHUS.

B Pecnybnuke MongoBa cyliecTByeT cucreMa
STHUYECKHX KOMHTETOB, CO3Z[aHHAs IO CIeIyrolle-
My TMPUHIIHAITY: HAIIHOHABHBIA STHYECKUI KOMHUTET,
pErHOHAIbHBIC STHUECKUE KOMUTETBI, FOPUCITUKIIHSI
KOTOPBIX PacIpOCTPAHSIETCS Ha OMPEeIEHHYIO Tep-
PHUTOPHIO, MECTHBIE, CO3[[aBaeMble MpPHU JIeYCOHBIX
YUPEXKISHUSIX WIA YHUBEPCUTETAX.

IIpouecc (QopMUPOBAHUS STHUYECKUX KOMHUTE-
ToB B Momnnose Hauancst ¢ 2002 rona. Tak, mepBoit
OblIa opraHn30BaHHO HarmoHanbHass KOMUCCHS 110
stuke ipu M3 C3 Momnaossl, kotopast B 2006 roxy
onputa mepeodopmiiera B HanmoHambHBIA KOMHUTET
o 3tuke (manee no tekcry — HKD). B 2016 romy
IIpaButenscTBO MomnaoBbl yupeawno Hanuonanb-
HBII KOMUTET 3TUYECKOM 3KCIIePTU3bI KIMHHYECKUX
WCCIIEZIOBaHUIl, B KadyeCTBE HEKOMMEPUECKOIo IIy-
ONMUYHOTO yUpexaeHus ¢ GPUHAHCOBOW aBTOHOMUEH,
B KOTOPOM MUHHUCTEPCTBO 3APaBOOXPAHEHUS SBIIS-
eTCS YUPEAUTEIICM.

OcnoBnag 3agaua HKD — kauectBeHHOE mpo-
BEJICHHE JTHYECKON OKCHEPTU3BI IIaHUPYEMBIX
KIIMHAYECKUX uccienoBannii. KnuHudeckue uc-
cinenoBanust B PecrmyOnuke MongoBa cienyroT
OYEHb CTPOTHUM MEXIYHAPOIHBIM IMpaBUiiaM, OHU
IPOBOJSATCA B COOTBETCTBHM C PEKOMEHAALUSIMHU
MCI' (ICH) n XenbcuHckod aexmapanmeit [17],
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a TakXe JEHCTBYIOIIUM 3aKOHOJIATENbCTBOM H
HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBBIMH  akTamMHu PecmyOnuku
MonpgoBa.

B 2005 rogy cocrosutock otkpeiTe LlenTpa mo
ounonTrke. LleHTp OBLT co3nMaH B pamMkax (pUHAHCH-
pyemoro FOHECKO mnpoexkra «Ilomymnsipu3arus 3Ha-
Hull B 00actu 6mosTke B PecryOnmke Momnmosay,
OCHOBHas LIEJIb KOTOPOT'O COCTOMT B paclpocTpaHe-
HUAW 3HaHUH 10 mpobiaeMamM OMOITHKH Ha OCHOBE
MUMEIOLIETOCS MEXIYHApOJHOTO W HAIMOHAJIBHOTO
ombiTa [16].

3aKJ/II0ueHHe ¥ BLIBOABI

[logBomst  WTOT,  CTOUT  OTMETUTh,  YTO
MEXIYHapOIHO-IIPABOBBIE TOKYMEHTBI SIBIISIIOTCSA
3 PEKTUBHBIM HHCTPYMEHTOM OOecTeueHust B ce-
pe 3amuThl MMpaB YelioBeKa, 0COOCHHO CBS3aHHBIX
C MPUMEHEHHEM OHMOMEIMIMHCKUX HCCIICIOBAHUM.
OpHako CyIIecTByeT HEJOCTAaTOYHOE MPABOBOE pe-
TyIIMpoBaHUe B JaHHOH cdepe, kak B PecmyOmuke
Monzosa, Tak U B Apyrux crpaHax. IIposeneHHbIi
aHaJIU3 JESATEIbHOCTH MEXIYyHApOIHBIX OpraHU3a-
LU 10 CO3AaHUI0 STHUECKUX KOMUTETOB ITOKa3bIBa-
€T, YTO ITUYECKHE KOMUTETHI CIIOCOOCTBYIOT ypery-
JIMPOBAHUIO NPABOBBIX U ATHYECKHUX POOJIEM B 3TOMH
oOnacTu.

Tem He MeHee, HeENb3sl HE OTMETUTh, YTO
MEXKIYHApOAHO-IIPaBOBasl perylaMEeHTAlMsl 3alIUThI
MpaB 4yesnoBeka B chepe OMOMETNITMHCKUX UCCIIE0-
BaHMI CBsI3aHHA C TNIyOOKHMM BMEILIATEIbCTBOM I'eHe-
THUKH, OMOTEXHOJIOTHH B €CTECTBEHHYIO CYIIHOCTb
YeJIoBeKa, YTO BBI3BIBAET HEOOXOMUMOCTE pa3pado-
TaTh OOIIME PYKOBOJACTBA, C LIEIbI0 00ECTICUEeHHSI NX
MIPUMEHUMOCTH B TaHHOH cdepe.

[IpoBeneHne KIMHUYECKHX HCCICAOBAaHUI He-
BO3MOXKHO 0€3 JTHYECKOH OIICHKH NPOBOJIMMBIX
ucnblTaHU. B cBs3M ¢ 3TUM co3maeTcs Bce 00ib-
1Iee KOJIMYECTBO CIEHUANbHBIX MHCTUTYHOHAb-
HBIX OPraHOB — 3THYECKUX KOMHUTETOB, KOTOpHIE
OCYULIECTBISIIOT COOTBETCTBYIOIIYIO SKCIEPTHU3Y,



BBITIOJIHSIOT KOHTPOJIUPYIOIIYIO (DYHKIIUIO U Jar0T
pEeKOMEHJAIM B KOH(IMKTHBIX CUTyanusx [13,
c. 12]. Heo6xogumMo ypaBHOBECUTh HAyYHYIO IICH-
HOCTh KJIIMHUYECKHUX OTKPBITHH, IIyTeM COOJIrOIe-
HUS CTaHAApTOB JTHUKH, KOTOPHIE HANpaBJICHBI Ha
o0OecrieueHre 0€3011aCHOCTH MMAlMEHTOB.

CoBpeMeHHasi MEIUIIMHA HAXOJIUTCS B HOBOM
MEepHOJIe CBOETO Pa3BHUTHSA, KOTOPBIA MpU3BaH HE
TOJIFKO YBEIUIUTE MPOAOIKUTEILHOCTD KU3HH, HO
U MOBBICUTHL KAUE€CTBO KM3HH YEIOBEKA B IIEJIOM,
410 TpeOyeT mepecMoTpa CYIIECTBYIONIMX ITHYE-
CKUX HOpM M oIeHOK [14, c¢. 111-118]. buostuka
3aTparuBaeT KaXKJOro uejoBeKa. B OTHOIIEHHu-
X Bpava M MAIlMeHTa HPaBCTBEHHBIC IEHHOCTH U
MIpaBOBBIC HOPMBI HE BCET/IAa COBMAAOT. bruosThka
MPU3BaHA MPEJIOKUTh BAXKHBIE OPUEHTUPBI IS
MPEIOTBPAIICHUS UCIIOIB30BAHMS OMOIOTHIECKUX
Y MEIUIIMHCKUX TEXHOJIOTHH BO Bpea. ITO KacaeT-
¢Sl KaK OTJEIBLHOTO YeIOBEKa, TaK U YEJIOBEUECTBA
B 1IE€JIOM.
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Prezentul articol are drept obiectiv de a reda aspecte importante despre o societate prosperda democratica europeand,
cum ar fi prin elemente practice de adaptare a refugiatilor in raport cu comunitatea europeand. Sunt utilizate diverse metode
noi de cercetare si analizd, pentru a receptiona informatia corectd. Aceasta informatie prezintd mai multe cunostinte ce tine
de litigiile de adaptare a refugiatilor in procesul de integrare a comunitatii europene, pornind de la asimilarea definitiva a
instrumentelor europene, in raport cu principalii piloni vitali umani asimiland elementele practice de adaptare a refugiatilor.
Se expune un adevar crud asupra tuturor segmentelor practice de convietuire a refugiatilor, cu obiectivele de imbunatatire
si de alarma publicul privind pericolul in care se situeaza refugiatii in necunostinta cu traditiile sociale locale a cetatenilor
statelor UE. In urma analizei unui voluminos nivel de acte stiintifice din sfera refugiatilor, determindm importanta garantdrii
unui nivel de viata demna a refugiatilor. Autorii a mai multor acte doctrinare fac referire la o multitudine de idei, in vederea
stabilirii unei situatii aplicabile a convietuirii refugiatilor in comunitatea europeand. La finele studiului sunt prezentate
concluzii cu privire la aspectele practice ce tine de nivelul de existenta a refugiatilor.

Cuvinte-cheie: refugiat, Uniunea Europeand, adaptarea refugiatilor, CEDO, UNCHR.

LEGAL-PRACTICAL SEGMENT FOR ADAPTING REFUGEES TO EUROPEAN SOCIETY

This article aims to address important issues about a prosperous European democratic society, such as through
practical elements for adapting refugees to the European community. Various new research and analysis methods are
used to receive the correct information. This information presents more knowledge of refugee adaptation disputes in the
process of integrating the European community, starting from the final assimilation of European instruments, in relation
to the main vital human pillars assimilating the practical elements of refugee adaptation. A cruel truth is exposed to all
practical segments of refugee coexistence, with the objectives of improvement and alarming the public about the danger
in which refugees are unaware of the local social traditions of EU citizens. Following the analysis of a voluminous level
of scientific acts in the field of refugees, we determine the importance of guaranteeing a dignified standard of living of
refugees. The authors of several doctrinal acts refer to a multitude of ideas, in order to establish an applicable situation of
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refugee coexistence in the European community. At the end of the study, conclusions are presented on the practical aspects
related to the level of existence of refugees.
Keywords: refugee, European Union, refugee adaptation, ECHR, UNCHR.

SEGMENT JURIDIQUE ET PRATIQUE DE L’ADAPTATION DES REFUGIES DANS
LA SOCIETE EUROPEENNE

Cet article vise a aborder des aspects importants d’une société démocratique européenne prospere, par exemple a
travers des élements pratiques d’adaptation des réfugiés par rapport a la Communauté européenne. Diverses nouvelles
méthodes de recherche et d’analyse sont utilisées pour recevoir les informations correctes. Ces informations présentent
plus de connaissances liées aux litiges d’adaptation des réfugiés dans le processus d’intégration de la communauté
européenne, a partir de [’assimilation définitive des instruments européens, en relation avec les principaux piliers
humains vitaux assimilant les éléments pratiques de [’adaptation des réfugiés. 1l expose une vérité cruelle sur tous les
segments pratiques de la cohabitation des réfugiés, dans le but d’améliorer et d’alarmer le public sur le danger dans
lequel les réfugiés se retrouvent dans l’ignorance des traditions sociales locales des citoyens des Etats de I'UE. A la suite
de ’analyse d’un volumineux niveau d’actes scientifiques dans le domaine des réfugiés, nous déterminons l'importance
de garantir un niveau de vie digne aux réfugiés. Les auteurs de plusieurs actes doctrinaux se réferent a une multitude
d’idées, afin d’établir une situation applicable de la cohabitation des réfugiés dans la Communauté européenne. A4 la fin
de I’étude, des conclusions sont presentées sur les aspects pratiques liés au niveau d’existence des réfugiés.

Mots-clés: réfugié, Union Européenne, adaptation des réfugiés, CEDH, UNCHR.

IOPUIUYECKHWN A HPAKTI/I‘IEC!‘CI/II‘/JI ACIIEKTBI AJATITAIIMU BEXKEHIIEB
B EBPOIIEMCKOM OBHIECTBE

Lenvio 0annoti cmamuvu A61Aemcs OMPAHCEHUE 8AHCHBIX ACNEKINO8 NPOYBEMAIOU|e20 e8PONEeLCK020 0eMOKPAMULECKO20
obujecmesa, Hanpumep, NOCPEOCMEOM NPAKMUYECKUX /IeMeHmMos adanmayuu 6excenyes 8 egponeickom coodujecmae.
s nonyuenus npasuibHol UHGOPMAYUU UCNOTL3VIOMCS PA3TUYHbIE HOGble MemOoObl ucciedosanus u ananusa. Cmamovs
npeocmasisiem coboii 60buLe OAHHBIX, KACAIOWUXCS CHOPO8 O 60NPOCY A0Anmayuy OexceHyes 6 npoyecce UHmezpayuu
8 e8pOneliCcKoe cO00Wecmeo, HAUUHASA ¢ OKOHYAMETbHO20 YCBOCHUs e8PONEUCKUX UHCMPYMEHMO8 8 OMHOUEHUU OCHOBHBIX
HCUSHEHHO BAJICHBIX YEN0BEUECKUX CMOAN08, ACCUMUIUPYIOWUX NPAKMUYecKue d1eMeHmyvl adanmayuu Oexcenyes.
Cyposas npagoa packpuléaemcs na 6cex NPaAKMuUUecKux ceemenmax cocyuecmeosanus 6excenyes ¢ Yeawio YIyuuums u
obpamumbs HuManue 0O eCmeeHHOCMU OMHOCUMENbHO ONACHOCIIL, KOMOPOU N008ep2aiomcs OexceHybl U3-3a He3HAHUS
Mmecmubix coyuanvhuix mpaouyuil cmpan EC. [Ipoananuzupoeas conudnsiii odvem HayuHvix pabom 6 chepe bedicenyes,
Mbl onpeodensemM BadCHOCMb obecneyenuss OOCMOUHO20 YPOBHS JHCU3HU OedxceHyes. Agmopvl psaoa OOKMPUHATLHBIX
OOKYMEeHmMos8 00pawiaromesa K MHOXcecmay uodel, 4mobsl co30amv RPUMEHUMYIO CUMYAyuio Oiisi COCYUWecmeo8ansl
bedrcenyes 6 esponelickom coobujecmee. B 3axnouenue npedcmasnensvl 66160061 OMHOCUMETLHO NPAKMUYECKUX ACNEKNO8,
CBA3AHNBIX C YPOBHEM HCUZHU DediceHies.

Knrouesvie cnosa: 6eaceney, Esponetickuti Coros, adanmayus bedicenyes, ECITY, OOH.

Introducere pla in lume, indeosebi pe terenul european, dupa

Tematica privind adaptarea tehnico-practicd a implementarea normelor juridice europene privind
refugiatilor in raport cu comunitatea europeana, ex- refugiatii cu expunerea unor vaste metodologii noi,
pusa in prezentul articol, este prioritard si preocupa  legi de ajutor si adaptare a refugiatilor. Sunt expuse o
arena europeand, in fapt modificarile care se intam- multitudine de aspecte legate de adaptarea moderna
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sociala ca solutii privind problema cu refugiatii care
are loc pe teritoriul tarii gazda cat si influenta sferei
exterioare. Segmentul de adaptare a refugiatilor va
fi expus ca o imagine de dezvoltare a unei societti,
care pe terenul european are un loc separat, ce au pus
in dificultate tarile gazda care nu au fost gata sa edu-
ce generatii adoptive, noi de incluziune. La general
refugiatul este subiectul care se da start prin teama de
persecutie ,fiind definitorii de determinare a criterii-
lor expuse in Conventia din 1951. Obiectivul acestui
articol este de a reda mecanismele europene de adap-
tare practice a refugiatilor Tn baza noilor elemente de
modernizare a comunitatii.

Uniunea Europeand are ca unul dintre obiective-
le sale formarea unei societdti moderne. UE promo-
veaza Invatarea pe tot parcursul vietii si investeste
in sisteme educationale de calitate. UE promovea-
za respectarea drepturilor omului, diversitatea si
egalitatea de gen ca valori fundamentale ale unei
societati moderne si progresiste. UE dispune de mul-
te alte initiative si politici care vizeaza formarea unei
societdti moderne, competitive si prospere. Obiec-
tivul general este de a crea o Uniune Europeand in
care cetatenii beneficiaza de o calitate mai bund a
vietii si de mai multe oportunitati pentru dezvoltare
personala si profesionala.

,,Conceptul de integrare este folosit in multe dis-
cipline academice, dintre care sociologia pare a fi
cea mai relevantd pentru scopurile noastre. Vazuta
dintr-o perspectivd macro, integrarea se refera la o
caracteristica a sistemului social, a societatii in an-
samblu, si anume, la intensitatea relatiilor stabilite
intre partile componente. In ultimii ani, conceptul
de coeziune sociala a fost foarte uzitat ca echivalent
pentru integrare. Integrarea trebuie inteleasd ca un
proces de participare activa a imigrantilor in toate di-
mensiunile societatii europene, proces privit din doua
directii: atat din punctul de vedere al imigrantilor re-
zidenti legal in Uniunea Europeand, cat si din cel al
societatii europene gazda. Aceasta implicd, pe de o
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parte, responsabilitatea societatii gazda de a asigura
un cadru legal de drepturi si obligatii care sa ofere
posibilitatea participarii imigrantilor la viata econo-
mica, sociala, culturala si civila, iar pe de alta parte,
din partea strainilor presupune respectarea normelor
si valorilor fundamentale ale societatii europene si,
totodata, participarea activa in procesul de integrare,
fara 1nsa a-si pierde propria identitate.” [1].
Conventia de la Geneva din 1951 privind statu-
tul refugiatilor reprezinta un element cheie in adap-
tarea si protectia refugiatilor la nivel international.
Conventia defineste un refugiat ca fiind o persoand
care se afla in afara tarii sale de origine din cau-
za temerilor justificate de persecutie pe motive de
rasd, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit
grup social sau opinii politice, si care nu poate sau
nu vrea sa se intoarcd in tara sa din cauza acestor
temeri. Conventia stabileste drepturile fundamen-
tale ale refugiatilor, inclusiv dreptul la protectie,
adapost, alimentatie, asistenta medicala si educatie.
Conventia de la Geneva din 1951 a fost ulterior
completatd de Protocolul din 1967, care a eliminat
restrictiile geografice si temporale initiale si a extins
aplicarea conventiei la toti refugiatii, indiferent de
momentul si locul persecutiei lor. Aceasta conventie
si protocolul sau au fost instrumente esentiale pentru
protectia si asistenta refugiatilor din intreaga lume
si au contribuit la dezvoltarea legislatiei si poli-
ticilor privind refugiatii la nivel global. ,,Pe langa
Conventie, libertatea de gandire, de constiinta si de
religie face parte, desigur, din drepturile fundamen-
tale consacrate de Organizatia Natiunilor Unite. Ast-
fel, in conformitate cu art. 18 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, orice per-
soana are drept la libertatea gandirii, constiintei si
religiei; acest drept implica libertatea de a avea sau
de a adopta o religie sau o convingere la alegerea
sa, precum si libertatea de a-gi manifesta religia sau
convingerea, individual sau In comun, atat in public
cat si In particular, prin cult si indeplinirea rituri-
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lor, prin practici si prin invatdmant. Nimeni nu va
fi supus vreunei constrangeri putand aduce atingere
libertatii sale de a avea sau de a adopta o religie sau
o convingere la alegerea sa. Libertatea manifestarii
religiei sau convingerilor nu poate fi supusa decat
restrictiilor prevazute de lege si necesare pentru
ocrotirea securitdtii, ordinii si sdnatatii publice ori a
moralei sau a libertatilor si drepturilor fundamentale
ale altora. Principiul libertdtii de religie apare si in
alte acte, in special in Conventia cu privire la dreptu-
rile copilului, act international care consacra in mod
clar principiul mentionat la art. 14. in mod similar,
art. 12 din Conventia americana privind drepturile
omului prevede ca orice persoana are dreptul la li-
bertatea de constiinta si de religie. Acest drept inclu-
de libertatea de a-si pastra religia sau convingerile,
ori de a-si schimba religia sau convingerile, precum
si libertatea de a predica si a raspandi credinta sau
convingerile, fie In mod individual, fie in colectiv, in
public sau in privat. Importanta libertatii de gandire,
de constiinta si de religie a fost subliniata in mod re-
petat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului. In
general, libertatea de gandire, de constiinta si de re-
ligie este considerata a fi unul dintre pilonii societatii
democratice; 1n special, judecatorii considera liber-
tatea religioasa ca fiind un element vital pentru for-
marea identitatii credinciosilor si a conceptiilor lor
despre viata. Libertatea de gandire, de constiintd si
de religie, consacrata la art. 9 din Conventie, este
unul dintre pilonii societatii democratice in sensul
Conventiei. Aceasta se numara, in dimensiunea sa
religioasd, printre elementele esentiale ale identitatii
credinciosilor si ale conceptiei lor despre viatd, dar
este totodatd un bun pretios pentru atei, agnostici,
sceptici sau indiferenti. Conventiei este de a proteja
drepturi care nu sunt teoretice sau iluzorii, ci concre-
te si efective. Cu toate acestea, dreptul prevazut la
art. 9 ar fi eminamente teoretic si iluzoriu daca latitu-
dinea acordata statelor le-ar permite acestora sa con-
fere notiunii de ,,cult” sau ,religie” o definitie prea
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restrictiva, pand la punctul de a inldtura protectia
juridica a unei forme netraditionale si minoritare de
religie. Astfel de definitii restrictive au repercusiuni
directe asupra exercitarii dreptului la libertatea de
religie si pot restrAnge exercitarea acestui drept in
cazul in care natura religioasa a unui cult este nega-
ta” [2].

Adaptarea refugiatilor intr-o tard gazda impli-
ca o serie de aspecte practice si dificultati pe care
acestia si societatea gazda trebuie sa le abordeze Tm-
preuna. Una dintre primele si cele mai importante
aspecte ale adaptarii este invatarea limbii tarii gazda.
Cunoagterea limbii este esentiald pentru a comuni-
ca, pentru a accesa serviciile, pentru a gasi locuri de
munca si pentru a se integra in comunitate. Refugiatii
trebuie sa gaseasca locuinte adecvate pentru a-si asi-
gura un adapost stabil. Uneori, organizatiile uma-
nitare sau guvernele oferd asistentd in gasirea de
locuinte temporare. Pentru familiile cu copii, accesul
la educatie este esential. Este important sa se asigu-
re ca copiii refugiati au acces la scoli si ca exista
programe de educatie pentru adulti pentru a sprijini
invatarea limbii si dezvoltarea abilitatilor. Refugiatii
trebuie sa aiba acces la asistentd medicala si servicii
de sanatate pentru a mentine starea lor de sanaitate
si pentru a face fatd problemelor medicale. Adapta-
rea nu se referd doar la aspectele materiale, ci si la
integrarea in comunitatea gazda din punct de vede-
re socio-cultural. Refugiatii trebuie sa invete despre
normele si valorile societatii gazda si sd participe
la activitati culturale si sociale. Gasirea unui loc de
munca este esentiald pentru adaptarea refugiatilor
si pentru independenta lor financiard. Aceasta poate
necesita pregatire si asistentd pentru a-si recunoaste
calificarile si experienta anterioara in tara gazda. Este
important ca societatea gazda sa fie deschisa si sa
promoveze incluziunea refugiatilor in toate aspectele
vietii comunitare. Acceptarea si sprijinul comunitatii
pot avea un impact semnificativ asupra adaptarii si
integrarii refugiatilor. Adaptarea refugiatilor este un



proces complex si poate dura ani sau chiar generatii.
Guvernele, organizatiile neguvernamentale si socie-
tatea civila joaca un rol crucial in sprijinirea acestui
proces si in asigurarea ca refugiatii au oportunitatea
de a-si reconstrui viata intr-un mod sigur si produc-
tiv in tarile gazda.

,,De-a lungul secolelor, oamenii au fost nevoiti
sd-si paraseasca tara de origine pentru a se salva de
persecutii, conflicte armate sau violente generaliza-
te; or, aceste circumstante constituie o sursa primara
a migratiilor. In contextul acestor fenomene, comu-
nitatea internationala a reusit sa elaboreze o serie de
standarde ale drepturilor omului, care protejeaza atat
drepturile individuale, ct si cele de grup. Intr-un mod
specific, drepturile si obligatiile refugiatilor sunt gu-
vernate de Conventia Natiunilor Unite privind Sta-
tutul Refugiatilor, adoptatd la Geneva 1n anul 1951.
Situatia refugiatilor, ca straini dezradacinati, deseori
fara resurse materiale si chiar fara documente, lip-
siti nu doar de protectia statelor de origine, dar si de
protectia oferita, in mod traditional, de o familie sau
de comunitate, 1i face vulnerabili in multe privinte.
La abuzurile suferite in propria tard se adauga peri-
colele intalnite in drumul spre tara de refugiu, iar in
perioada procedurii de azil, pentru a supravietui in
tara de azil, refugiatii au nevoie de resurse materiale
care sa le acopere necesitatile de baza, eliberarea de
documente de identitate, acces la servicii medicale,
asistenta sociala sau posibilitatea de a munci pentru
procurarea mijloacelor de existent{d. Refugiatii 1n-
tampina o serie de obstacole in procesul integrarii,
care sunt determinate, in mare parte, de experienta
exilului involuntar, necunoasterea limbii tarii-gaz-
da, izolarea, problemele de adaptare din primii ani,
tulburari fizice si psihice generate de traumele din
trecut si de posibile torturi g.a.” [3].

Refugiatii care ajung in Europa se confrunta ade-
sea cu numeroase bariere si provocari in procesul
lor de adaptare si integrare in societatea europeana.
Evitarea acestor bariere si facilitarea procesului de
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integrare poate fi esentiala pentru refugiati si pentru
societatea gazda. Evitarea sau depasirea barierele in
procesul de adaptare in Europa poate fi un proces
dificil, dar cu sprijin, perseverentd si angajament,
refugiatii pot construi o viatd mai buna si mai stabila
in tara lor gazda. Este important sd cautati resurse
si sa colaborati cu organizatiile si comunitatea lo-
cald pentru a va ajuta in acest demers. ,,In prezent
Europa dispune de cea mai elaboratd baza juridica
privind drepturile omului, refugiatilor si a diferitor
minoritati: etnice, lingvistice, religioase, culturale,
sexuale etc. Lucrurile au decurs in asa mod, incat
minoritatile au devenit mai avantajate decat orice
majoritate. Implementarea principiilor liberale a adus
si continud sa duca la deplasari sociale covarsitoare
cu impact puternic asupra destinelor umane. De la
ignorarea minoritatii de catre majoritate s-a trecut la
ignorarea majoritatii de catre minoritate. De la negli-
jarea individului de catre grup si societate s-a trecut
la neglijarea societatii de catre individ, la abolirea
societdtii ca entitate, ca realitate obiectiva. Notiunea
de societate, in acceptiunea neoliberala, ar fi, chipu-
rile, o fictiune, lipsita de orice continut [4].
Cresterea numarului de refugiati in raport cu
adaptarea lor in UE reprezintd o problema complexa
si de actualitate. Cu cresterea fluxurilor de migratie
fortatd din cauza conflictelor, persecutiilor si altor
motive, adaptarea si integrarea refugiatilor in UE au
devenit subiecte importante de dezbatere si preocu-
pare. Adaptarea refugiatilor intr-o tara gazda poate fi
un proces dificil si poate implica numeroase provo-
cari, inclusiv invatarea limbii, gasirea de locuri de
munca, asigurarea accesului la servicii de sanatate
si educatie, si asimilarea intr-o culturd si societate
diferite. Pentru ca adaptarea si integrarea sa fie de
succes, este cruciala promovarea incluziunii socia-
le. Acest lucru implica recunoasterea si valorizarea
diversitatii si a contributiilor refugiatilor in cadrul
societatii gazda. UE lucreaza pentru a promova coo-
perarea intre statele membre in gestionarea fluxurilor
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de refugiati si in dezvoltarea unor politici si practici
comune de integrare. Existd eforturi pentru a aloca
fonduri si resurse pentru a sprijini tarile membre
care se confruntd cu un numar mare de refugiati.,,
Cresterile recente ale numarului de persoane care so-
licita protectie pe teritoriul UE au adus politica UE
privind migratia in centrul atentiei. Impactul pe ter-
men lung al acestui aflux de migranti depinde de cat
de bine sunt ei integrati. Desi responsabilitatea pen-
tru integrarea migrantilor revine in principal statelor
membre, in ultimele doua decenii, UE a jucat un rol
important in acordarea de sprijin si de stimulente in
acest sens statelor membre. Pe langa schimbul de
informatii si de bune practici si Tnvatarea reciproca
si cooperarea pe care le oferd, UE a facilitat utiliza-
rea fondurilor UE si a oferit un cadru pentru dez-
voltarea unor politici privind migratia si combaterea
discriminarii”[5].

UNHCR, Agentia Natiunilor Unite pentru
Refugiati este o organizatie specializati a ONU
care are ca scop protejarea si asistenta refugiatilor
din intreaga lume. UNHCR ofera protectie lega-
12 si asistentd umanitara refugiatilor, solicitatorilor
de azil, persoanelor apatride si altor grupuri vulne-
rabile. Acesta acorda adapost, hrand, apa, servicii
medicale, educatie si alte resurse esentiale pentru
supravietuire. UNHCR actioneaza in calitate de avo-
cat al refugiatilor, pledand pentru respectarea drep-
turilor lor, inclusiv dreptul la azil, non-refoulement
si accesul la servicii de baza. UNHCR lucreaza la
promovarea solutiilor durabile pentru refugiati, cum
ar fi reintoarcerea voluntara sigurd si integrarea lor
in societdtile gazda. Aceasta implica colaborarea
cu guvernele pentru a crea conditii favorabile pen-
tru refugiati si comunitatile gazdd. UNHCR este
o organizatie cruciala in lupta pentru protectia si
asistenta refugiatilor la nivel mondial si joaca un
rol important n gestionarea crizelor umanitare si
a problemelor legate de migratia fortatd. UNHCR
este implicatd in numeroase eforturi pentru a ajuta
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la adaptarea refugiatilor la noile lor tari de azil sau
la comunitatile in care se stabilesc. Aceasta impli-
care implica o serie de activitati si programe meni-
te sa sprijine refugiatii in procesul lor de adaptare.
UNHCR promoveaza accesul refugiatilor la educatie
si programe de formare profesionala. Aceasta inclu-
de sprijinirea copiilor refugiati s mearga la scoala
si oferirea de cursuri de limba pentru adulti pentru a
imbunatati abilitatile lor lingvistice si sansele de an-
gajare. Organizatia ofera asistentd juridica si sprijin
pentru refugiati pentru a le ajuta sa-si rezolve pro-
blemele legale si sa-si exercite drepturile. Implica-
rea UNHCR 1n adaptarea refugiatilor este cruciald
pentru asigurarea cd acestia au sanse reale de a-si
reconstrui vietile si de a contribui la societatile lor
gazda.

Persoanelor care au obtinut o forma de protectie
internationald intr-o tard a Uniunii Europene, 1i se
acordd anumite drepturi si beneficii pentru a le ajuta
sd Inceapa o noud viata si sa se integreze in societa-
tea gazda. Aceste drepturi pot varia usor de la o tara
la alta, dar existd unele aspecte comune in UE. Este
important de mentionat ca drepturile si beneficiile
exacte pot varia in functie de statutul de protectie ,de
exemplu, refugiat sau protectie subsidiara si de tara
gazda. In plus, reglementirile si politicile privind
protectia internationald pot evolua in timp, deci este
important ca persoanele care au obtinut protectie sa
se informeze despre drepturile si responsabilitatile
lor in tara lor de resedintd si sd urmeze ghiduri-
le si informatiile furnizate de autoritatile locale si
organizatiile de ajutor. ,,Persoanelor care au obtinut
o forma de protectie internationala intr-o tara UE+
li se acorda o serie de drepturi si beneficii. Printr-o
decizie pozitiva se poate acorda statutul de refugi-
at sau de protectie subsidiard. Rata de recunoastere
se referd la numarul de rezultate pozitive ca procent
din numarul total al deciziilor privind cererile de
protectie internationala. Amploarea si calitatea drep-
turilor si a serviciilor pe care le primesc beneficiarii



de protectie influenteaza perspectivele lor de integra-
re efectiva in societatea gazda. Unele tari UE+ s-au
axat pe Tmbundtatirea identificarii solicitantilor cu
nevoi speciale si a sprijinului pentru acestia, dezvol-
tand strategii nationale si mecanisme de coordonare,
imbunatatind procesele de evaluare a vulnerabilitatii
si continuand sa asigure o gama largd de cursuri de
pregatire specializata. Alte tari au lansat initiative noi
sau le-au continuat pe cele existente, punand accen-
tul pe grupuri specifice de solicitanti. Unele sisteme
de primire s-au confruntat din nou cu provocarea de
a oferi sprijin adecvat solicitantilor cu nevoi specia-
le, cand locurile de primire specializate erau limitate.
Gasirea unui loc pentru solicitantii cu vulnerabilitati
a fost o prioritate in multe tari UE+, dar locurile dis-
ponibile nu au fost neaparat cele mai potrivite pentru
a raspunde nevoilor de primire specializate”[6].
Europa este un spatiu specific pentru refugiati
de-a lungul istoriei sale moderne si a avut o lunga
traditie de primire si protejare a persoanelor care au
fugit din cauza persecutiilor, conflictelor si opresi-
unii 1n alte parti ale lumii. Aceastd traditie se dato-
reaza unor valori si principii fundamentale, precum
drepturile omului, solidaritatea si respectul pentru
demnitatea umana. ,,Europa a fost mereu un spatiu
exceptional si un mediu exceptional, care au permis
mari straluciri, dar si mari tragedii. De aceea, la o
analiza atentd a principalelor componente ale strate-
giei europene de integrare, se constata ca europenii
au luat toate masurile pentru a rezolva, in timp, odata
pentru totdeauna, marile probleme ale frontierelor.
Integrarea europeand, desi in esenta ei este frontali-
erd, nu se reduce la filosofia si fizionomia frontierei
politice. Fara a neglija acest aspect, care, repetdm,
este esential, integrarea se prezintd ca o ,,construc-
tie pe module®, ce vine deci din interiorul entitatilor
existente. Pentru ca strategia europeana de integrare
nu se constituie pe ,,principiul creuzetului® in care
se pune totul si apoi se amestecd, ci pe ,,principiul
sudarii®, prin atractie, a unor entitati puternice, omo-
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gene, stabile si cu numeroase resurse interioare care
interopereaza si se asambleaza” [7].

Europa se confrunta cu o problema complexa si
in continua evolutie legatd de gestionarea si adap-
tarea refugiatilor. Uniunea Europeana a dezvoltat
politici si regulamente comune pentru gestionarea
cererilor de azil si migratie. Principalele directive
includ Regulamentul Dublin, care stabileste reguli
privind responsabilitatea pentru tratarea cererilor
de azil, si Directiva privind conditiile de primire,
care stabileste standarde minime pentru conditiile
de cazare si tratament pentru solicitantii de azil. ,,Ce
poate face Europa pentru a remedia aceasta situatie?
Tarile pot reduce la minim consecintele economice
si sociale ale schimbarii demografice prin politici ce
transforma forta de munca de dimensiuni mai mici
intr-o fortd de munca mai productiva, inclusiv prin
imbunatatirea abilitatilor si sanatatii muncitorilor,
astfel incat acestia sa poata fi Tncadrati mai produc-
tiv si Intr-o activitate profesionald avand o durata
mai lungd. Luand in considerare dimensiunea vasta
a emigratiei in Europa Centrala si tarile baltice din
ultimele doud decenii, imigrarea nu va compensa de-
clinul populatiilor de varsta activa. Totusi, avand in
vedere numarul din ce n ce mai mare de refugiati din
Europa, imigrarea va deveni treptat partea raspunsu-
lui politicilor publice. In prezent intrebarea legata de
politici in tarile din Europa Centrala si tarile baltice
nu este daca sa accepte sau nu migranti, ci, cum se
poate transforma provocarea crizei refugiatilor intr-o
oportunitate” [8].

Imaginea refugiatilor in UE poate varia in functie
de perspectiva si experienta fiecarei persoane. Este
important de mentionat ca exista o diversitate sem-
nificativa in ceea ce priveste originea, motivele si
situatia fiecarui refugiat, iar aceste diferente pot
influenta perceptia asupra lor. Multe persoane din
UE vad refugiatii ca fiind victime ale persecutiei po-
litice, etnice sau religioase sau ale conflictelor arma-
te. Acestia sunt adesea perceputi ca oameni care au
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fugit din motive de supravietuire si cautau un mediu
sigur pentru ei si familiile lor. O alta perspectiva co-
mund este cea a solidaritatii si a umanitarismului.
Refugiatii sunt vazuti ca persoane care au nevoie de
ajutor si protectie si care merita sprijin pentru a-si
reconstrui vietile. Unii oameni considera refugiatii
ca avand potentialul de a contribui la economia si
societatea UE prin intermediul muncii si aportului
lor cultural. Ei pot aduce cunostinte si experiente
noi si pot completa forta de munca. Exista si pre-
ocupdri cu privire la securitatea legata de primirea
refugiatilor, cu temeri legate de potentiala infiltrare
a teroristilor sau infractorilor. Aceste preocupari pot
influenta opinia publicd asupra refugiatilor si pot
conduce la politici mai stricte privind securitatea.
Unele tari si comunitati din UE sunt mai deschi-
se si mai prietenoase fatd de refugiati, promovand
solidaritatea si diversitatea culturald. Aceste locuri
pot vedea refugiatii ca o oportunitate de a imbogati
si diversifica societatea lor. Politicile si actiunile
guvernelor, precum si actiunile organizatiilor si
indivizilor, pot juca un rol semnificativ in forma-
rea acestei imagini. Este crucial sd se promoveze o
intelegere corecta si echilibrata a refugiatilor si sa se
lucreze la crearea unui mediu in care acestia sd aiba
sanse reale de integrare si prosperitate in societatea
europeana.

Concluzii

Ca factor constatator adaptarea refugiatilor are un
progres semnificativ in aria sociald, drepturile fun-
damentale ale subiectului fiind asimilate primordial
aspecte practico-tehnice de incluziune. La momen-
tul actual existd un element semnificativ in acest
domeniu, in baza Conventia din 1951.Adaptarea
refugiatilor in comunitatea europeand implica abor-
darea unor aspecte tehnico-practice pentru a evita
sau depdsi barierele sociale si a facilita integrarea
lor. Sunt cateva astfel de aspecte:

1. Programe de invatare a limbii: Furnizarea
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de programe de invitare a limbii tarii gazda este
esentiald. Aceste programe ar trebui sa fie accesi-
bile, sa se adapteze nivelului de cunoastere a lim-
bii al refugiatilor si sa includa lectii practice care
sd ajute la dezvoltarea abilitatilor de comunicare
cotidiana.

2. Educatie si sprijin pentru copii: Asigurarea
accesului la educatie pentru copiii refugiatilor este
cruciala. Scolile ar trebui sa ofere sprijin pentru inte-
grarea copiilor refugiati, inclusiv invatarea limbii si
servicii de consiliere.

3. Asistentd in cautarea de locuri de munca:
Organizatiile pot furniza servicii de consiliere si
orientare profesionald pentru a ajuta refugiatii sa-
si gaseasca locuri de munca potrivite abilitatilor si
experientei lor.

4. Sprijin medical si psihologic: Accesul la ser-
vicii de sandtate si asistentd medicala, inclusiv la
servicii de sanatate mentald, ar trebui sa fie usor si
disponibil pentru refugiati.

5. Cursuri de orientare culturald: Organizatiile pot
furniza cursuri care sa ajute refugiatii sa inteleaga
cultura, valorile si normele societatii gazda.

6. Asistenta juridica: Refugiatii ar trebui sa aiba
acces la asistenta juridica pentru a-si cunoaste si apa-
ra drepturile legale.

7. Reuniunea familiala: Facilitarea reunirii fami-
liilor este importantd pentru bunastarea refugiatilor
si pentru adaptarea lor.

8. Promovarea incluziunii sociale: Eforturile ar
trebui sa fie facute pentru a promova incluziunea so-
ciala si pentru a preveni discriminarea pe criterii de
rasa, religie, gen sau alte caracteristici personale.

9. Servicii de adaptare specificd pentru grupuri
vulnerabile: Un accent special ar trebui pus pe furni-
zarea de servicii pentru grupurile vulnerabile, cum ar
fi femeile singure cu copii, persoanele cu dizabilitati
sau persoanele varstnice.

10. Monitorizare si evaluare: Este important sa se
monitorizeze si sa se evalueze constant programele



si serviciile oferite pentru a asigura cd acestea sunt
eficiente si sd se facd ajustari in functie de nevoile
refugiatilor.

11. Parteneriate cu comunitatile locale: Impli-
carea comunitatilor locale si crearea de parteneri-
ate intre organizatii, autoritdti si societatea civila
pot contribui la facilitarea adaptarii si integrarii
refugiatilor.

12. Consolidarea resurselor: Alocarea de resur-
se adecvate pentru serviciile de adaptare si integra-
re este esentiald pentru succesul acestor programe.
Aceste aspecte tehnico-practice trebuie implementa-
te Intr-un mod coordonat si adaptate la nevoile spe-
cifice ale comunitatilor de refugiati si la contextul
local. In plus, colaborarea intre autorititi, organizatii
neguvernamentale, comunitati si refugiati insisi este
cheia pentru asigurarea unei adaptari de succes si
pentru evitarea barierele sociale In comunitatea eu-
ropeana.

Obiectivul privind incluziunea refugiatilor vi-
zeaza crearea unui mediu in care refugiatii pot sa
se integreze si sa participe activ in societatea gazda,
avand acces la drepturile si oportunitatile disponi-
bile cetatenilor acelei tari. Incluziunea refugiatilor
este importantd pentru a le permite sa-si reconstru-
iasca vietile si sa devind membri activi si contribui-
tori In comunitatile in care s-au stabilit.Incluziunea
refugiatilor nu este doar un obiectiv important din
perspectiva umanitara si a drepturilor omului, ci si
din perspectiva sociala si economica. Cand refugiatii
sunt inclusi cu succes in societatea gazda, ei pot con-
tribui pozitiv la aceasta prin intermediul muncii, a
culturii si a diversitatii lor.

Obiectivul privind incluziunea refugiatilor se
refera la eforturile de a integra si de a asigura par-
ticiparea activd a refugiatilor in societatea gazda,
astfel Incat acestia sd poata duce o viatd demna si
sd contribuie la comunitatea lor de primire. Inclu-
ziunea refugiatilor este o componenta esentiala a
politicii de azil si a drepturilor omului. Un obiectiv

de baza al incluziunii refugiatilor este asigurarea ac-
cesului la drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul
la viata, libertate si securitate, dreptul la educatie,
sandtate si muncd decentd. Aceste drepturi trebuie
sa fie garantate fara discriminare pe baza originii lor
sau a statutului de refugiat. Refugiatii ar trebui sa
aibd oportunitatea de a-si exprima opiniile si de a
participa la viata comunitatii lor de primire. Acest
lucru poate implica implicarea lor in procesele de
luare a deciziilor locale sau 1n activititi de volun-
tariat. Incluziunea refugiatilor trebuie sa fie un pro-
ces care sd promoveze coeziunea sociald si si re-
duca tensiunile Intre refugiati si comunitatea locala.
Educatia si sensibilizarea sunt instrumente impor-
tante in acest sens. Obtinerea acestor obiective ne-
cesita o colaborare stransa intre guverne, organizatii
neguvernamentale, comunitati locale si organizatii
internationale.
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In prezentul articol autorii efectueazd o analizd a relatiei de neglijentd penald cu greseli de fapt in cazul infractiunilor
din domeniul securitdtii. In opinia autorilor, pentru a stabili vinovitia ca temei al raspunderii in dreptul penal trebuie
avut in vedere principiul rdaspunderii subiective. In baza acestui principiu oricit de grava ar fi fapta savarsitd de o
persoand, oricadt de periculoase ar fi urmarile ei pentru societate, atdta timp cdt nu s-a stabilit ca faptuitorul nu a actionat
cu intentie sau din culpd, fapta si urmarile sale nu-i sunt imputabile. Drept urmare raspunderea penala este exclusiva.

Cuvinte-cheie: imprudenta, legalitate, pedeapsa, reprezentare, antijuridicitate, proces, infractiune.

CORRELATION OF CRIMINAL IMPRUDENCE (GUILT) WITH FACTUAL ERROR OR LEGAL
ERROR IN MATTERS OF CRIMES COMMITTED WITH IMPRUDENCE

In this article, the authors carry out an analysis of the relationship of criminal negligence with factual mistakes in
the case of security crimes. According to the authors, in order to establish guilt as a basis for liability in criminal law,
the principle of subjective liability must be taken into account. Based on this principle, no matter how serious the act
committed by a person, no matter how dangerous its consequences for society, as long as it has not been established that
the perpetrator did not act intentionally or through fault, his deed and consequences are not attributable to him/her. As a
result, criminal liability is exclusive.

Keywords: imprudence, legality, punishment, representation, illegality, trial, crime.

CORRELATION DE L'INSOUCIANCE CRIMINELLE (CULPABILITE) AVEC UNE ERREUR DE FAIT
OU UNE ERREUR DE DROIT EN TERMES DE CRIMES COMMIS IMPRUDEMMENT

Dans cet article, les auteurs effectuent une analyse de la relation entre la négligence criminelle et les erreurs factuelles
dans le cas des délits dans le domaine de la sécurité. De l'avis des auteurs, pour établir la culpabilité comme fondement
de la responsabilité pénale, le principe de la responsabilité subjective doit étre pris en compte. Sur la base de ce principe,
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quelle que soit la gravité de l'acte commis par une personne, quelle que soit la dangerosité de ses conséquences pour la
sociéteé, tant qu'il n'a pas été établi que l'auteur n'a pas agi intentionnellement ou par faute, l'acte et ses conséquences ne
lui sont pas imputables. En conséquence, la responsabilité pénale est exclusive.

Mots-clés: insouciance, légalité, punition, représentation, antijuridicité, proces, crime.

COOTHOUEHUE yPECTYHHQﬁ HEOCTOPOXHOCTH (BUHBI) C ®AKTHUYECKOU NN
IOPUJNYECKOHU OINBKOU B BOITPOCAX MMPECTYIJIEHUHU, COBEPIIEHHBIX ITO
HEOCTOPOXHOCTH

B oannoii cmamve asmopuvl npogooam ananu3 63auMOCEA3U NPeCmynHou XaiamHocmu U QaxmudecKux ouubox
no oenam o npecmynieHusx 6 cgepe 6ezonacnocmu. Ilo muenuio agmopos, O YCMAaAHOBNEHUsL 6UHbI KAK OCHOBAHUSL
0MEEMCmMEEeHHOCMU 8 Y2OJL06HOM NPAGe HeoOXOOUMO VHUMbIEAMb NPUHYUN CYOBEeKMUSHOU omeemcmeeHHocmu. Mcxoost
U3 2M020 NPUHYUNA, KAKUM Obl MANCKUM He ObLI0 OesiHue, COBePULCHHOE TUYOM, KAKUMU Obl ONACHbIMU He Obliu e20
nocneocmausi 0jisk 06Uecmed, NOKa He YCMAaHoIeHo, Ymo GUHOGHbLIL OCUCMEO6AL He YMbIULIEHHO WU NO GUHE, 0esTHUE U
€20 NOCIeOCMEUsL He NOOTIEAHCANM 6MEHEHUIO: 8 Pe3YIbMame Y20108HAsl OMEEMCNEEHHOCb AGIAEMC sl UCKTIOYUMETbHOIL.

Knrouesvle cnoea: neocmopoxicnHocms, 3aKOHHOCHb, HAKA3AHUE, NPeOCmA8UmMenlbCmeo, HEe3aKOHHOCMb, C)Y0,

npecmynieHue.

Introduction

To establish guilt as the basis of liability in cri-
minal law, the principle of subjective accounta-
bility must be taken into account. On the basis of
this principle, however serious the act of a person
is, however dangerous its consequences for society
are, as long as it has not been established that the
perpetrator has not acted intentionally or by fault,
his deed and its consequences are not imputable: As
a result, criminal liability is exclusive. The offense
provided for by the criminal law does not constitute
an offense committed by the person who, at the time
of the offense, was unaware of the existence of a
condition, circumstances or circumstances on which
the criminal character of the deed depends.

In order to establish guilt as the basis of liability
in criminal law, the principle of subjective liability
must be taken into account. Based on this principle,
however serious the deed committed by a person
may be, however dangerous its consequences may
be for society, as long as it has not been established
that the perpetrator did not act intentionally or out of
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fault, the deed and its consequences are not imputa-
ble: as a result, criminal liability is exclusive.

The main ideas of the research

The intentional commission of a crime requires,
on the part of its author, a series of circumstances,
states, situations on the existence of which the in-
criminating norm depends. When establishing guilt,
this knowledge is never assumed nor applied, but al-
ways examined concretely, in relation to the factual
and legal circumstances, as well as the person of the
perpetrator.

In some situations, the perpetrator acts without
having known those states, situations or circumstan-
ces, or having known them wrongly.

The perpetrator could misperceive the object on
which he directed his activity, he could think falsely
about the social significance of his act, etc.

However, whatever the sense in which the error
manifests itself, since the perpetrator acted on the
basis of wrong knowledge, both the deed and its
consequences are other than those represented and
desired by him.



In relation to the legal consequences, in the first
hypothesis there is only the intention, not realized,
and in the second one there is no intention to commit
such an act.

Seen under the second aspect, ignorance or wrong
knowledge of the actual circumstances appear as ne-
gative factors, which make the activity conscious, or
imposed by special circumstances.

Under the influence of ignorance or wrong
knowledge of reality, neither the representation of
the deed and its consequences, nor the will to act cor-
respond to objective reality. The consequences that
wrong knowledge or ignorance of reality can have
on guilt and therefore on criminal liability justify the
importance of their investigation and regulation.

Asrespects to the application of the legal provisi-
ons regarding the factual error, our legal practice fol-
lows the theoretical principles, according to which it
has formulated solutions according to these princi-
ples in a series of concrete problems.

Some legislative systems like for example the
Romanian one, regulates the Error in art. 30 of the
criminal code of Romania: «Art. 30 Error (1) The
deed provided for by the criminal law, committed by
the person who, at the time of committing it, did not
know the existence of a state, situations or circum-
stances on which the criminal character of the deed
depends, does not constitute a crime.

And in paragraph (2) it is mentioned that: «The
provisions of paragraph (1) also apply to acts com-
mitted through fault that the criminal law punishes,
only if ignorance of the state, situation or circum-
stance in question is not itself the result of fault».

Likewise, in the case of premeditated crimes, the
error on the more serious consequences that exceed
the perpetrator's intention, excludes liability in terms
of causing those consequences only if it is not impu-
table to the author's fault; times, the consequences
«correspondy to a constitutive element of the crime.
Finally, in the case of the terminal attempt, although
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the perpetrator did not obtain the desired result due
to the error in the action, the criminal liability is in-
disputable with regard to the attempt. That is why
the wording would have been more accurate if it had
referred to the circumstances, states or situations
whose knowledge was necessary for the existence
of the crime.

In the case of crimes committed through negli-
gence, the following conditions must be met in order
to operate the error of fact:

a) to criminalize the culpable commission of the
respective deed, and not only the deed committed
with intent;

b) the very error (ignorance or wrong knowledge)
about the state, situation or circumstance on which
the criminal character of the act depends should not
be due to the fault of the perpetrator; for example,
it is not a factual error when a driver commits an
accident resulting in the death of a person due to a
technical defect that must and could be detected du-
ring the mandatory technical control at the start of
the race.

Certain acts provided by the criminal law can be
committed with the form of culpability, which ac-
cording to art. 19 of the Criminal Code of the Repu-
blic of Moldova, consists in the fact that the criminal
either foresees the result of his deed, but does not
accept it, considering without grounds that it will not
occur (a form known as culpability with foresight or
ease), or does not foresee the result of his deed, al-
though he should and could foresee it (a form known
as unforeseeable fault).

The error removes the criminal nature of the act
that cannot be imputed to the perpetrator, when it
is not due to his own fault. Thus, if a driver, after
taking the vehicle from the inspection and being as-
sured that the technical control that he was required
to have been carried out, starts the race and while
driving the steering bar breaks, which results in an
accident resulting in the death of a persons, is not
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responsible for the manslaughter caused. His liabi-
lity is removed because he cannot be imputed any
fault in causing the victim's fault; he took over the
car with the assurance that the inspection had been
carried out, which in reality had not been carried out
or had been carried out improperly.

The error may be due to the fault of the agent, but
it may also be due to another person, who, by mis-
leading the agent (delusion), caused an erroneous
representation in his mind. Deception can be direct,
when the challenger acts directly on the challenged,
or it can be indirect, mediated when the challenger
uses certain means to cause the error (for example,
changes the meaning of a road sign or changes the
content of a medical prescription).

It does not matter who caused the error of the
agent: if a person intentionally caused his error, the
person who caused the error will be liable for the
acts committed by the person in error (for example,
for the forgery committed by the notary, as a result
of the responsibilities, intentionally erroneous, gi-
ven by the person who requested the act, the latter
person will respond); if the error caused was avo-
idable and the agent should and could have veri-
fied the situation presented by the provocateur, the
agent will be liable for fault (for example, the agent
who received a gun, which he was told was not loa-
ded, without verifying the statement, directs it at a
person and kills him), will be responsible for the
crime of negligence. If the error originated directly
from the agent's culpable behavior, he will also be
liable for a culpable offense (if the law criminali-
zes the act in question and when it is committed
culpably).

The provoked error excludes the intention of the
provoked only for the crime in relation to which
the provoker acted and not for another person on
the quality of the official whom the agent wanted to
hit (he was told that he was some official, although
the one in question was a carrier official of the state

nr. 1(249), 2023

83

authority) will not be liable for insult but will be
liable for a hit in relation to which the provocati-
on has no relevance. The provocateur - according
to some authors - will answer, however, in relation
to the crime of insult, committed by the act of the
provocateur’.

Some clarifications are, we think, necessary in
relation to the so-called willful misconduct. As a
form of guilt, negligence also implies an error on
the part of the subject, which does not bear on cir-
cumstances necessary for the existence of the crime,
but on circumstances, states or situations on whi-
ch its non-existence depends, i.e. the prevention of
socially dangerous consequences (self-instigation,
quality the means used for this purpose, the condi-
tions for carrying out the activity, etc.). This error
on the possibility of preventing consequences allows
the existence of guilt in the form of lenience, only if
the crime can also be committed through fault. In or-
der to understand the mechanism of the influence of
the factual error on guilt, it is necessary to determi-
ne those circumstances, states or factual situations
whose knowledge is necessary for the existence of
guilt?

However, it is known that not all the circum-
stances, states or situations in which a certain deed
is committed are important for its characterization
as a crime. In the case of the crime of murder, for
example, the use of one mean or another to illegal-
ly take a person’s life, as well as a series of circum-
stances related to the place or time of the act, etc.
they have no importance in considering the fact as a
state. However, it is not about such circumstances,
but about those whose presence is necessary for the

' Ferrando Mantovani, Diritto penale, parte generale,
secondo edizione ,,CEDAM?”, Padova, 1988, p. p.349

? L. Biro, M. Basarab, op. cit., (2), p. 154; A.
A Pionkovski, Studiul asupra vinovatiei, op. cit., p. 133;
I. Oancea, nota in J.N., nr.1/1956, p. 145; Alexandru Ra-
dulescu, nota in L.P., nr. 3/1961, p. 96.



existence of the crime. In establishing these circum-
stances, there can only be the criterion of the law in
our criminal law. The criminal law determines for
each individual crime what are those circumstan-
ces, states or situations that are characteristic and
therefore necessary for the existence of the crime,
where the error on one of them influences the guilt
in the commission of this crime. Therefore, these
circumstances, states or situations cannot be divi-
ded into essential and non-essential. For a fuller un-
derstanding of the mechanism by which the factual
error influences the guilt, as well as the degree of
this influence, we consider it useful to appreciate
the fact that the examination of the error on the cir-
cumstances, states or situations, and in connection
with the elements of the crime®.

Moreover, under this aspect, it should be mentio-
ned that the factual error can be invincible or culpa-
ble (vincible). The effects of the error are somewhat
different in the two situations. Thus, if the error is
invincible, it completely exonerates from liability,
regardless of whether the act committed was done
intentionally or by mistake. For example, in the case
of art. 218 Criminal Code (R. Moldova) (sexual in-

* Ludovic. Biro, Matei. Basarab, Curs de drept penal,
al R.P.R., Ed. “Didactica si Pedagogica”, Bucuresti, 1963,
p-420; G. Antoniu, Eroarea de drept penal, Revista de
drept penal Nr. 1, Bucuresti, 1994, p. 29, Gaston Stefani,
George Levasseur, Bernard Bouloc , Droit pénal général,
treiziéme édition, ,,Dalloz”, Paris, 1987, p. 424-425; R. Merle,
André Vitu, Traité de droit criminel, Tome 1 5¢, Editura
»Cujas”, Paris 1984, p.428; R. Garraud, Traite theorique
et pratique du droit penal francais, Tome premier, treisi-
eme edition, Sirey, Paris, 1913, p. 605, Reinhardt Mau-
rach, Deuisches Sirafrecht, Allgemeiner Teii, 3, Auflage,
C.F. Muller Karlsruhe 1965, p. 237; ; Donnedreu de Vo-
bres, op.cit., p. 84:, Giuseppe Bettioi, Diritto penale, parte
generale, ,,Ottava edizione”, CEDAM, Padova, 1973, p.
464; Williams; Hans Heinrich Jescheck, Lehrbuch des
Strafrechts. Allgemeiner Teii, vierie Auflage, Duncker
und Humblot, Berlin, 1988, p. 278; Hermann. Blei, Stra-
frecht I Allgemeiner Teil, Ed.”C. H. Beck”, Munchen,
1983, p. 215.

tercourse with a minor), if the author was in an in-
vincible error regarding the age of the minor with
whom he had sexual intercourse - as happens when,
in relation to her physical development, the author
could not realize that she is not 15 years old - he will
not answer for any crime.

If, however, the error was due to the fault of the
author, it will remove the possibility of holding the
accused responsible for an intentional crime, but le-
aves open the way for him to be held liable for a cul-
pable act, to the extent that the act committed is also
criminalized in this manner. For example, during a
hunting party, a participant notices movement in a
bush and fires a gun, convinced that there is an ani-
mal there, although in reality it was a person. in this
case, the error is due to the fault of the author who
did not make sure that it was really an animal. Con-
sequently, the error will exonerate the liability for
the intentional act, but the perpetrator will be held li-
able for manslaughter. If the deed is not criminalized
and in the event that it was committed through fault,
the author will be completely exonerated from liabi-
lity, even if the error was culpable. Returning to the
first example, in the case of the sexual act with a mi-
nor, even if the error regarding the age of the minor
was due to the perpetrator’s fault, he will not be held
criminally responsible because the crime committed
is criminalized only in the manner of committing it
with intent.

In most cases, the failure to foresee a state, situ-
ation or circumstance (unforeseen fault) or the easy
hope that the harmful results of an action or inaction
will not occur (premeditated fault) is due to the fa-
ult of the perpetrator, as he did not inform himself
sufficiently on the circumstances in which he carried
out his conduct, or acted recklessly or recklessly, al-
though he had to take them into account. For exam-
ple, in the case of unforeseeable fault - it is possible
that the perpetrator, as the attending physician of a
patient, as we mentioned before, administers to him
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a medicine dosed wrongly by the pharmacist, with
the full belief that the medicine is useful and to cause
serious injury to the patient by mistake. Obviously,
the doctor was not at fault for the act committed, as
he could not foresee either the pharmacist s mistake
or the harmfulness of the medicine.

In the case of premeditated fault, the error occurs
when the perpetrator, although he behaves careles-
sly in terms of the assessment of the circumstances
on which the possibility of preventing the harmful
result depends, and it will be proven that he was still
in error in relation to a situation, circumstance or
state, on which the criminal nature of the act wo-
uld depend. Thus, it can be noted that he will benefit
from the error excuse, the perpetrator who, engaging
in a dangerous car race, on a busy road, in the hope
of avoiding any danger due to the exceptional qua-
lities of the vehicle or his driving skills, produces a
serious accident due to a vehicle breakdown, which
he thought had been fixed a short time before. In this
way, the error removes the criminal nature of the act
that cannot be imputed to the perpetrator, when it
is not due to his own fault. Thus, if a driver, after
taking the vehicle from the inspection and being as-
sured that the technical control that he was required
to have been carried out, starts driving, and while
driving, the steering bar breaks, which results in an
accident resulting in death to a person, is not liable
for manslaughter thus produced. His liability is re-
moved because no fault can be imputed to him in
causing the victim’s fault; he took over the car with
the certainty that the control had been carried out,
which in reality had not been carried out or had been
done improperly. This error, however, can be due to
the fault of another person, who, by misleading the
agent (delusion), caused an erroneous representation
in his mind. The deception can be direct, when the
provocateur acts directly on the provoked, or it can
be indirect, mediated when the provocateur uses cer-
tain means to cause the error (for example, changes
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the meaning of a road sign, or changes the content
of a medical prescription). If a person intentional-
ly caused his error, the person who caused the error
will be liable for the acts committed by the person
in error (for example, for the forgery committed by
the notary, which generated the commission of ano-
ther crime of forgery or tax evasion. In this meaning
that if the error caused was avoidable, and the agent
should and could have verified the situation presen-
ted by the provocateur, he will be liable for the cri-
me committed through negligence (for example, the
agent who received a gun, which he was told was
not loaded , without verifying the statement, directs
it at a person and kills him), will be liable for the
crime of negligence. And if the error came directly
from the culpable manner of behavior of the agent,
he will also be responsible for a crime committed by
negligence ( if the law criminalizes that act)*.

Speaking further about the incidence of the factu-
al error in the case of the aggravating circumstances
of the crimes committed due to imprudence or fa-
ult, certain acts provided by the criminal law can be
committed with guilt in the form of fault according
to art. 190 para. 2 Criminal Code of the Republic of
Moldova, and in art. 30 para. 2 of the Criminal Code
of Romania, provisions are provided that regulate
the incidence of error in the matter of intentional cri-
mes and their aggravating circumstances, and they
also apply to acts committed out of faul/t that the law
punishes, only if ignorance of the respective state,
situation or circumstance it is not itself the result of
the perpetrator s fault®.

Thus, according to art. 30 para. 2 of the current
criminal legislation of Romania, the factual error can

*Padovani, op. cit., p. 280; Mantovani, op. cit., p. 344;
Pannain, op. cit., p. 671; Merle, Vitu, op. cit., p. 428; Ste-
fani, Levaseur, Bouloc, op. cit., p. 424; G. Antoniu, op.
cit., p. 28

5'V. Dongoroz, op. cit., Tratat, p. 419.



also have the effect of removing the aggravating cha-
racter (of the aggravating circumstances) of a deed
committed due to fault, if at the time of the commis-
sion he, the perpetrator, did not know or was wron-
gly aware of the state, situation or circumstance on
which the legal aggravation of the act depends. And
in order for the error to remove the aggravated natu-
re of a deed committed through fault, the following
conditions must be met °:

1. Therefore, the crime of imprudence or fault,
in connection with which the error occurs, should
be provided by the criminal law not only in a simple
form but also in an aggravated manner. The crimi-
nal code in force criminalizes a series of acts com-
mitted by imprudence in the form of negligence or
fault without provision, in both forms, such as body
injury due to imprudence or fault, destruction by im-
prudence or fault or negligence in the service, etc.

2. Through his act, the person invoking the error
must have produced socially dangerous results that
characterize the aggravated form of the act due to
imprudence or fault.

3. The perpetrator must demonstrate that he was
in error in connection with any state, situation or cir-
cumstance on which the occurrence of the negative
result that characterizes the act in its aggravated form
depended, for example in the case where the author
of a destruction proves that he did not he knew, or he
knew wrongly, a circumstance that depended on the
amplification of the damage caused up to its actions
and implications.

Of course, the factual error on the aggravating
circumstances will produce the same effects of par-
tial annihilation of the criminal liability even if they

¢ 1. Tanoviceanu, V. Dongoroz, Tratat de drept §i
procedura penala, vol. 1, op. cit., p. 673; V. Dongoroz,
op.cit.,, p. 423; T. Pop Drept penal comparat. Partea ge-
nerala, vol. 11, Cluj, 1923, p. 469. V.Dongoroz, op. cit.,
p. 318, L. Biro si M. Basarab, op.cit., (2), p. 143, nota 1;
V.Papadopol, in L.P. , nr. 8/1856, p. 901-914.

have a judicial character. In this hypothesis, the error
will not completely remove the criminal liability for
the committed deed, but it will remove the aggra-
vating effect of the legal circumstance, contributing
to the individuality of the criminal liability and the
fixing of a punishment that correctly reflects the se-
riousness of the deed and the real degree of guilt of
the perpetrator’.

It is generally accepted in the theory of criminal
law and in the legislation that a circumstance that
the perpetrator was not aware of at the time of com-
mitting the act does not constitute an aggravating
circumstance of the crime committed. The factual
error excludes in this case the aggravated character
of the crime which can only exist under its simple
aspect. The factual error can influence the guilt, even
when it exists in the form of imprudence or fault,
under the double condition that the deed committed
in such circumstances constitutes a crime, and when
it is committed due to imprudence or fault, there will
no longer be a factual error, because the deed to be
imputed to the perpetrator himself as a result of his
imprudence or fault®.

Speaking further about the incidence of the factu-
al error in the case of the aggravating circumstances
of the crimes committed due to imprudence or fa-
ult, certain acts provided by the criminal law can be
committed with guilt in the form of fault according
to art. 190 para. 2 Criminal Code of the Republic of
Moldova, and in art. 30 para. 2 of the Criminal Code
of Romania, provisions are provided that regulate
the incidence of error in the matter of intentional cri-

7 L. Biro, M. Basarab, op.cit, (2), p. 154;; A. A.
[InoHTKOBCKMI «YUEHHUE O NPECTYIUIEHUH 10 COBELIKOMY
yroJoBHOMY IpaBy», Mocksa, 1961., p. 133; B.1. SAxymun
«OmmnbKka ¥ 3HAYCHWE €€ YCTAHOBJCHHS B YTOJIOBHOM
mpasey», UznarenscTBo Kazanckoro Yausepcurera, 1988,
p.29.; 1. Oancea, nota in J.V.,, nr.1/1956, p. 145; Alexan-
dru Radulescu, nota in L.P, nr. 3/1961, p. 96.

8 V. Papadopol, op. cit., Speta. Procain J.N., nr. 7/1964,
p- 908.
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mes and their aggravating circumstances, and they
also apply to acts committed out of fault that the law
punishes, only if ignorance of the respective state ,
situation or circumstance it is not itself the result of
the perpetrator’s fault.

Thus, according to art. 30 para. 2 of the current
criminal legislation of Romania, the factual error can
also have the effect of removing the aggravating cha-
racter (of the aggravating circumstances) of a deed
committed due to fault, if at the time of the commis-
sion he, the perpetrator, did not know or was wron-
gly aware of the state, situation or circumstance on
which the legal aggravation of the act depends. And
in order for the error to remove the aggravated natu-
re of a deed committed through fault, the following
conditions must be met:

1. Therefore, the crime of imprudence or fault,
in connection with which the error occurs, should
be provided by the criminal law not only in a simple
form but also in an aggravated form. The criminal
code in force criminalizes a series of acts commit-
ted by imprudence in the form of negligence or fa-
ult without provision, in both forms, such as bodily
injury due to imprudence or fault, destruction by
imprudence or fault or negligence in the service,
etc.

2. Through his act, the person invoking the error
must have produced socially dangerous results that
characterize the aggravated form of the act due to
imprudence or fault.

3. The perpetrator must demonstrate that he was
in error in connection with any state, situation or cir-
cumstance on which the occurrence of the negative
result that characterizes the act in its aggravated form
depended, for example in the case where the author
of a destruction proves that he did not he knew, or he
knew wrongly, a circumstance that depended on the
amplification of the damage caused up to his actions
and implications
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Conclusions

Of course, the factual error on the aggravating
circumstances will produce the same effects of par-
tial annihilation of the criminal liability even if they
have a judicial character. In this hypothesis, the error
will not completely remove the criminal liability for
the committed deed, but it will remove the aggra-
vating effect of the legal circumstance, contributing
to the individuality of the criminal liability and the
fixing of a punishment that correctly reflects the se-
riousness of the deed and the real degree of guilt of
the perpetrator.

It is generally accepted in the theory of criminal
law and in the legislation that a circumstance that
the perpetrator was not aware of at the time of com-
mitting the act does not constitute an aggravating
circumstance of the crime committed. The factual
error excludes in this case the aggravated character
of the crime which can only exist under its simple
aspect. The factual error can influence the guilt, even
when it exists in the form of imprudence or fault,
under the double condition that the deed committed
in such circumstances constitutes a crime, and when
it is committed due to imprudence or fault, there will
no longer be a factual error, because the deed to be
imputed to the perpetrator himself as a result of his
imprudence or fault.

So, for example, the norm of criminalizing slan-
der stipulates the requirement that the imputable sta-
tement could have exposed the victim to a criminal
sanction, if the agent is convinced that the statement
made does not expose the victim to a criminal sanc-
tion, the intention of slander is excluded (if the other
alternative hypotheses also , described in the incri-
mination norm regarding the consequences to which
the victim may be exposed, the slanderous statement
is not verified); in this case, the agent represents a
fact other than the one disclosed in the incrimination
norm. Likewise, if the person accused of conceal-



ment is in error regarding the circumstance that the
concealed asset comes from an act provided for by
the criminal law.
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Recursul reprezintd o cale de atac ce are menirea de a pune in valoare principiul constitutional al dublului grad
de jurisdictie, iar natura sa juridica decurge din aceasta imprejurare. Prin intermediul acestei cai de atac, Curtea
Suprema de Justitie isi indeplineste unul din cele mai importante roluri — cel de unificare a practicii judiciare. Existenta
unei instante supreme reprezintd si o chestiune de unitate nationald, tinand cont de faptul ca, in Republica Moldova
exista doua unitati teritorial-administrative autonome — Transnistria si Gagauzia. Doua sunt principiile de baza ale
Curtii Supreme de Justitie: primul il constituie suveranitatea hotardrilor date in ultima instanta si al doilea e continut
in caracterul recursului, de unde reiese cd, instanta supremd nu constituie un al treilea grad de jurisdictie si ca atare
1i este oprita cunoasterea fondului cauzelor primite spre examinare. Proiectul de lege al Curtii Supreme de Justitie
desfigureaza aceasta cale de atac, care poate fi folosita doar pentru cauzele cu cea mai mare importanta social §i
Juridica, precum si asupra celor care releva incalcari deosebit de grave ale legii si ale dreptului omului.

Cuvinte-cheie: Constitutie, lege, instantd, contestatie, recurs, control de constitutionalitate.

THE DRAFT LAW ON THE SUPREME COURT OF JUSTICE AND THE EMPTYING OF THE MEANING
OF A WAY OF ATTACK - THE APPEAL

The remedy implies the right of the parties to benefit, in the resolution of an existing dispute, apart from the courts
of fact and a court of law, intended to verify the way of applying the objective law to the case under judgment. Through
this appeal, the Supreme Court of Justice fulfills one of its most important roles - that of unifying judicial practice.
The existence of a Supreme Court is also a matter of national unity, taking into account the fact that in the Republic of
Moldova there are two autonomous territorial-administrative units - Transnistria and Gagauzia. There are two basic
principles of the Supreme Court of Justice: the first is the sovereignty of the decisions given in the last instance and
the second is contained in the nature of the appeal, from which it appears that the Supreme Court does not constitute a
third degree of jurisdiction and as such is prevented from knowing the substance of the cases received for examination.
The draft law of the Supreme Court of Justice disfigures this remedy at law, which can only be used for cases of the
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greatest social and legal importance, as well as those that reveal particularly serious violations of the law and human
rights.
Keywords: Constitution, law, court, opposition, appeal, constitutionality control.

PROJET DE LOI SUR LA COUR SUPREME DE JUSTICE ET LE VIDAGE DE SENS D'UN APPEL —
LE RECOURS

Le recours est un appel qui vise a mettre en évidence le principe constitutionnel de double compétence, et sa
nature juridique découle de cette circonstance. Par cet appel, la Cour Supréme de Justice remplit I'un de ses roles
les plus importants, celui d'unifier la pratique judiciaire. L'existence d'une Cour Supréme est également une question
d'unité nationale, compte tenu du fait qu'en République de Moldova, il existe deux unités administratives territoriales
autonomes-la Transnistrie et la Gagaouzie. Deux sont les principes de base de la Cour Supréme de justice: le premier
est la souveraineté des jugements rendus en dernier ressort et le second est contenu dans le caractere de l'appel, d'ou il
résulte que la Cour Supréme ne constitue pas un troisieme degré de juridiction et en tant que tel est empéché de connaitre
le fond des affaires recues pour examen. Le projet de loi de la Cour Supréme de Justice défigure cet appel, qui ne peut étre
utilisé que pour les affaires de la plus haute importance sociale et juridique, ainsi que celles qui révelent des violations
particulierement graves de la loi et des Droits de I'Homme.

Mots-clés: Constitution, loi, tribunal, appel, recours, révision constitutionnelle.

MPOEKT 3AKOHA O BBICIIEN CYAEBHOM ITAJIATE U JIMIIIEHUE 3HAYEHUS CITIOCOBA
OIMPOTECTOBAHMSI — AIIEJIJISIIASA

Anennayua  npedcmasnsiem coboOU  CNOCOO  ONpPOMeCmoBanus, UYeavlo KOMOPOU ABIAEMCA  NOOYEPKHYMb
KOHCIMUMYYUOHHbIL NPUHYUN OBOUHOU UHCMAHYUU, U ee NPAo6ds Npupood GblMeKaen u3 2mo2o 0OCmosmenbCmad.
Hocpeocmeom anennsayuu BepxosHbiil cy0 6bINONHAEM 0OHY U3 CEOUX BANCHETMUX DYHKYUL — YHUDUKAyu cyoebHol
npaxkmuxu. Cywecmeoganue Bepxosnoeo cyoa maxaice a615emcs 60NpOCOM HAYUOHATLHO20 eOUHCMEA, YUUMbLEASL O
¢axm, umo 6 Pecnyonuxe Mondosa cyujecmgyiom 08e a8moHOMHble MEPPUMOPUATbHO-AOMUHUCIPATNUGHbIE eOUHULbI
- Ilpuonecmposve u acaysus. Cywecmayiom 08a 0CHOGHbIX npunyuna Bepxoernozo cyda: nepgolii — smo cysepenumen
peuenull, bIHECeHHbIX 8 NOCLeOHell UHCIMAHYUl, d 6MOpPOLl COOEPIUCUMCSL 8 Xapakmepe aneiisiyull, u3 4e2o ciedyem,
umo Bepxosnulil cyo ne sensemcs. mpemveli cy0eOHOU UHCMAHYUEH. U, KAK MAKO8OLl, He MOJXCem 3Hamy Cyuecmed 0ell,
HOCIYRUBUIUX HA paccMompenue. 3akoHonpoexm Bepxoernozo cyoa auwiaem cmulciid 5mo obpaujenue, Komopoe Modjcem
ObIMb UCNONBLIOBAHO MOTLKO O OELAM, UMEIOUUM HAUOOTLULYIO COYUATLHO-NPABOBYIO 3HAUUMOCHIb, 4 MAKAHCE NO OelaM,
BBISABIAIOWUM 0COO0 CepbesHble HAPYULeHUSL 3AKOHA U NPAG Yel08eKd.

Kiouesvie cnosa: Koncmumyyus, 3akom, cyo, aneisiyus, oopaujenue, KOHmpoib KOHCIMUMYYUOHHOCHIU.

Introducere ciala si juridica, precum si asupra celor care releva

Proiectul legii Curtii Supreme de Justitie, propus incalcari deosebit de grave ale legii si ale dreptului
spre dezbatere publica in septembrie 2022, contine omului”.

unele prevederi care trateaza si chestiunea cailor de De asemenea, in conceptul proiectului de lege

atac. Respectiv, in baza art. 2 lit. ¢) al proiectului de privind reformarea CSJ se indicd faptul ca va fi cre-

lege, CSJ asigura ,,examinarea 1n calitate de instanta at temeiul ,,pentru inadmisibilitatea recursului in

de recurs a cauzelor cu cea mai mare importanta so- cazul in care acesta din punct de vedere tehnic se
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incadreaza in temeiurile de recurs, insa nu prezinta
o importanta juridica sociala suficienta”. In aceeasi
ordine de idei, se propune ca instanta suprema sa isi
pastreze competenta examinarii doar asupra cauze-
lor deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omu-
lui, iar codurile de procedura sa fie modificate pen-
tru a permite examinarea probatoriului in situatiile
in care hotararile contestate cu recurs vor fi arbitrare
sau bazate pe o apreciere vadit nerezonabila a pro-
belor.
Partea de cercetare

Consideram ca aceste modificari legislative nu
respectd fundamentele constitutionale ale caii de
atac recursul si risca sa aduca atingere fundamen-
tale dreptului la aparare si a accesului la justitie.
Prin Hotararea nr. 26/2010 Curtea Constitutionala
a stabilit expres cele trei criterii de calitate ale unui
act normativ - accesibilitate, previzibilitate si cla-
ritate — iar pentru a corespunde acestor criterii,
,nhorma de drept trebuie sa fie formulata cu sufici-
enta precizie, astfel incat sd permitd persoanei sa
decida asupra conduitei sale si sd prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, con-
secintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate
ca legea contine o norma de drept care aparent de-
scrie conduita persoanei in situatia datd, persoana
poate pretinde ca nu-si cunoaste drepturile i obli-
gatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritatii este contrara art.23
din Constitutie, care ,,statucaza obligatia statului
de a garanta fiecarui om dreptul de a-si cunoaste
drepturile”.

Drept urmare, sintagma inserata la art. 2 lit. c)
a proiectului de lege cu privire la CSJ care prevede
ca ,,examinarea in calitate de instanta de recurs a
cauzelor cu cea mai mare importanta sociala si ju-
ridica, precum si asupra celor care releva incalcari
deosebit de grave ale legii si ale dreptului omului”
nu corespunde criteriului de claritate si nu oferd o
precizie suficientd. O astfel de norma va da nastere
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unui arbitrariu din partea magistratilor, care vor avea
dreptul discretionar de a decide asupra nivelului de
importanta sociald si juridica a multitudinii de cauze
parvenite spre examinare 1n ordine de recurs.

De asemenea, o atare norma de drept va gene-
ra un fenomen de segregare, diferentiere pe aumite
criterii arbitrare si discriminare a persoanelor lezate
in drepturi prin pronuntarea unor hotarari ilegale de
catre instantele ierarhic superioare. Exista riscul ca
majoritatea recursurilor s fie respinse ca fiind in-
admisibile doar din considerentul ca ele nu releva
o Incédlcare care se doreste a fi ,,deosebit de grava a
legii si a drepturilor omului”. Pentru fiecare persoa-
nd n parte, dreptul lezat in speta respectiva poate
constitui o incdlcare deosebit de grava, insa pentru
CSJ aceasta incalcare poate fi apreciata ca fiind de o
gravitate mai redusa. Consideram ca nu exista argu-
mente in lume care ar determina aceasta discrepanta
vadita intre cele doud pozitii procesuale. lar daca e
vorba de omul inocent, oricat de mica ar fi pedeapsa,
dacd aceasta este nedreapta, el poate cere sa fie scu-
tit de ea. Pedeapsa cea mai mica reprezinta infinitul
nedreptatii fatd de cel nevinovat, deziderat pus in pe-
ricol n conditiile imposibilitatii contestarii cu recurs
a unei sentinte/decizii ilegale din simplul motiv ca
in esentd, nu ar reprezinta cea mai mare importanta
sociala si juridica.

In practica sa, CtEDO nu recomanda situatiile in
care o lege poate fi interpretatd extensiv defavora-
bil condamnatului, sau o aplicare defavorabila a le-
gii pentru a se asigura protectia persoanei Impotriva
arbitrariului. De asemenea, Curtea Constitutionalad
a stabilit prin Hotararea nr. 24/2019 ca: ,,pentru ca
legea sa indeplineasca cerinta previzibilitatii, ea tre-
buie sa precizeze cu suficientd claritate intinderea
si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere
a autoritatilor In domeniul respectiv, tinand cont de
scopul legitim urmarit”. O putere discretionard ne-
limitata acordata instantelor judecatoresti, nu poate
trece testul previzibilitatii. Este evident ca acestei



legi 1i va urma modificarea codurilor de procedura
prin care recursul va fi accesibil doar intr-un numar
redus de cazuri si va fi examinat de catre Curte Su-
prema de Justitie doar in cazurile cu cea mai mare
importanta sociala si juridicd, precum si asupra ce-
lor care releva incalcari deosebit de grave ale legii
si ale dreptului omului, fara ca sa existe un clasifica-
tor al cauzelor de mare importanta sociala...

Avand in vedere ca orice cale de atac se funda-
menteaza pe dreptul constitutional la aparare si ac-
cesul liber la justitie, recursul este instituit pentru a
garanta dreptul la un proces echitabil si pentru regle-
mentarea unui remediu efectiv in temeiul céruia ori-
ce persoana care se considera victima a unei violari
ale drepturilor sale protejate de Conventie, poate ata-
ca in fata instantelor judecatoresti presupusa violare
(art. 13 din CEDO).

Recursul presupune dreptul partilor de a bene-
ficia, 1n rezolvarea unui litigiu existent, in afara de
instantele de fapt si de o instantd de drept, menita
sd verifice modul de aplicare al dreptului obiectiv
la speta supusa judecatii. Instantele de fond arata
care este dreptul partilor in proces, iar instanta de
recurs se preocupd in mod impersonal si obiectiv
si arate dreptul tuturor. In aceastd logici de idei,
nici o hotarare judecatoreasca nu poate fi sustrasa
posibilitatii de contestare cu recurs in vederea ve-
rificarii legalitatii hotdrarii recurate. De aici devine
neclar cum va putea CSJ sa unifice practica judicia-
ra prin ghiduri practice de aplicare a legislatiei si a
unor recomandari Tn materie, daca 1n atributiile ei va
intra doar examinarea cererilor de recurs cu cea mai
mare importanta sociald si juridica si cererile care
vor reclama incalcari deosebit de grave ale legii §i
ale drepturilor omului?

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 21 din
22.07.2016 s-a stabilit la punctul 112 ca: ,,un sistem
in care Curtii Supreme de Justitie 1i este acordata
posibilitatea de a adresa instantelor de rang inferior
,recomandari/explicatii” in probleme de aplicare a
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legislatiei, nu este de naturd sa favorizeze aparitia
unei puteri judecatoresti cu adevarat independente.
Judecatorii nu pot fi priviti ca functionari adminis-
trativi care sd execute intocmai indicatiile ,,superio-
rilor”, in spetd a judecatorilor de la CSJ.

Legislatia actuald nu stabileste nici un criteriu
material prin care sd cuantifice notiunile de ,.cea
mai mare importantd sociald” si cea de ,,incalcari
deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omu-
lui”. Din acest motiv exista riscul evident ca ,,marea
importantd sociald” sau ,.,gravitatea” sa fie aprecia-
ta Tn baza unor criterii arbitrare si discretionare de
catre cei dotati cu aceastad competenta a aplicarii
legii.

Luénd in consideratie multitudinea semnificatiilor
acestei sintagme, destinatarul normei nu poate
cunoaste exact care este actiunea/inactiunea prohibi-
ta, astfel incat sa isi cunoasca exact drepturile sale si
conduita pe care trebuie sa o adopte Tn modul cores-
punzitor. In practici, stabilirea acestora poate fi facu-
ta doar de cei In drept sa aplice legea si in baza unor
critorii lipsite de suport legal, aruncand justitiabilul
intr-o stare de incertitudine juridica si oferind Curti
Supreme de Justitie o marja de discretie excesiva.
In consecinti, exercitarea unui atare recurs aduce
o stirbire fundamentelor sale constitutionale fiind-
ca Ingradeste evident dreptul la aparare si limiteaza
in mod neconstitutional accesul liber la justitie prin
crearea unor filtre discretionare de admisibilitate a
recursurilor.

La etapa actuald in R. Moldova exista un decalaj
considerabil intre teoria dreptului constitutional si
practica realizarii ideilor constitutionale intruchipate
in normele juridice: ,,ideile nu se transforma in ide-
ologisme, in stereotipuri ale constiintei de drept, iar
altele legislative, care dezvolta si concentreaza idei-
le de drept constitutional si care s-ar parea ca poarta
un caracter aplicativ, nu functioneaza eficient”. In
aceeasi ordine de idei, academicianul lon Guceac
este de parere ca ,,problema principald a dezvoltarii
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constitutionale ca proces de organizare a institutiilor
publice, a vointelor individuale nu este noutatea ide-
ilor constitutionale propuse, ci constiinta de drept
insuficienta care domind in societate”.

In acelasi proiect de lege se insistd pe ideea ca
instanta suprema sa poatd examina ca instantd de
fond o serie de cauze ce ii vor fi deferite prin lege, iar
hotararile adoptate astfel de CSJ sa devina irevoca-
bile din momentul pronuntarii, Tn mod special fiind
vorba de contestatiile depuse Tmpotriva hotéararilor
Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului
Superior al Procurorilor.

Consideram ca excluderea acestor hotarari de
la controlul legalitatii reprezintd o eroare grava.
Ratiunea existentei cailor de atac se bazeaza pe ide-
ea ca, judecata este supusa erorii, iar judecatorii sub
cuvantul interpretarii, substituie in hotarare textul
precis al legii cu vointa lor arbitrard. In consecinta,
caile de atac sunt privite ca remedii procesuale cu
ajutorul carora ar putea fi inlaturate eventualele erori
aparute intr-un proces de judecatd concret. Exclude-
lului de legalitate reprezinta o ingradire improprie a
accesului liber la justitie.

Recursul este organizat pentru salvgardarea in-
teresului public si el trebuie inserat expres in textul
Constitutiei, pentru a lipsi puterea legiuitoare de
posibilitatea discretionard de a exclude verificarea
legalitatii unei hotarari judecatoresti prin suprima-
rea dreptului la recurs. Toate legislatiile moderne
si democratice reglementeaza cdi de atac Tmpotri-
va hotararilor judecatoresti, indiferent de gradul
instantei care le adoptd. Hotararile CSJ pot fi con-
testate cu recurs tot la Curtea Suprema de Justitie
printr-un recurs pe orizontald. Recursul pe orizon-
tala reprezinta o ,,judecata realizata de un complet
aflat pe acelasi nivel ierarhic, altul decat cel care a
adoptat hotararea recurata”. Modul de organizare a
instantelor de judecata nationale nu poate consti-
tui un motiv de anihilare a dreptului la un remediu
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efectiv garantat de art. 13 CEDO si a dreptului de
acces liber la justitie.

Potrivit articolului 20 din Constitutie ,,orice per-
soand are dreptul la satisfactie efectivd din partea
instantelor judecatoresti competente Tmpotriva acte-
lor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime”. Nici o lege nu poate ingradi accesul
persoanelor la justitie. Garantarea accesului liber la
justitie nu se poate realiza prin legi care nu ofera
impricinatilor posibilitatea declansarii unui control
de legalitate a hotararilor care le afecteaza drepturile
si interesele personale. Intr-o astfel de situatie, acce-
sul liber la justitie si dreptul la aparare devin drep-
turi iluzorii si lipsesc de continut prevederile art. 119
din Constitutie, oferind de cealaltd parte, drepturi
discretionare si pozitie de infailibilitate judecatorilor
din cadrul CSJ care vor céapata dreptul de a adopta
hotarari irevocabile ca instantd de fond.

Dublul grad de jurisdictie constituie un drept re-
cunoscut justitiabililor prin Protocolul nr. 7 al Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului. ,,Acesta
presupune ca orice persoana declaratd vinovata de
savarsirea unei infractiuni de un tribunal, are dreptul
de a cere examinarea hotararii, prin care i s-a stabilit
vinovatia, de catre o instan{d superioara in grad”.

O alta chestiune care vizeaza proiectul legii cu
privire la Curtea Suprema de Justitie consta in acor-
darea unei noi prerogative si anume acea cale de
examinare a probatoriului 1n situatiile in care hotara-
rile contestate cu recurs sunt arbitrare sau bazate pe
o apreciere vadit nerezonabila a probelor.

La ziua de azi, CSJ poate examina probatoriul
existent la materialele cauzei doar 1n situatia in care
detine calitatea de instantd de fond (spre exemplu in
cazul infractiunilor comise de Presedintele R. Mol-
dova). Atunci cand instanta supremad examineaza
cererile de recurs, este in drept sa verifice doar lega-
litatea hotararii atacate. Recursul este un mijloc de a
obtine reformarea unei hotérari insa el nu constituie
un nou apel, el nu reprezinta o continuare a examina-



rii cauzei in fond si din acest motiv instanta suprema
nu poate verifica decat legalitatea hotararii, fard a
avea prerogativa aprecierii probelor.

In conditiile in care recursul impotriva deciziei
instantei de apel este o cale extraordinara de atac,
motivele de recurs pot avea ca obiect doar nelegali-
tatea hotararii recurate nu si temeinica acesteia. Re-
cursul este o cale de atac devolutiva doar in drept nu
si in fapt, iar instanta de recurs nu judeca pricina ci
doar verifica legalitatea hotararii instantei de fond,
fapt pentru care nu exista o justificare ca in ordine de
recurs sa se poata administra probe.

Legislatiile europene admit posibilitatea pre-
zentarii de noi probe in ordine de recurs doar in
cazuri exceptionale (Spania, Romania, Italia) in
ideea demonstrarii si combaterii motivelor de casa-
re, fiind vorba doar de Inscrisuri noi pe care partile
nu le-au detinut pe parcursul examinarii cauzei in
fond si nici nu le puteau detine/obtine. Subliniem
cd aceste probe admise de unele legislatii europene
in ordine de recurs vizeaza demonstrarea motive-
lor de recurs, ci nu demonstrarea unei situatii de
fapt diferita de cea retinutd prin hotararea recura-
ta, fiindca situatiile de fapt nu reprezinta atributul
instantei de recurs.

In practica recentd a CSJ existd situatii In ca-
rea aceasta si-a extins atributiile in mod arbitrar
prin aprecierea probatoriului existent la materia-
lele cauzei in situatia examinarii cererii de recurs
in sectiunea a 2-a. In cauza contencioasi Colgiu E.
contra Consiliului R. Sangerei, CSJ a oferit apre-
ciere mai multor probe din dosar dupd cum urmea-
za: ,,Colegiul largit apreciaza critic abordarile
instantei de fond si apel, care in scopul constata-
rii valorii bunurilor imobile si anume a terenuri-
lor confiscate ilegal si a sumelor ce urmeaza a fi
achitate reclamantei Eleonora Colgiu, au retinut
informatia eliberata avocatului Rusanovschi Iulian
la 11 ianuarie 2016 de Bursa imobiliara ,, Lara”,
pe motiv ca prin raspunsul nr.11/01-05/2253/2017
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din 22 septembrie 2017, Departamentul Cadastru
a Agentiei Servicii Publice a invocat ca obiecte
ale evaluarii potrivit Metodologiei aprobate prin
Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
nr.136/2008, sunt constructiile si incaperile, iar
terenurile nu constituie obiecte ale evaluarii, ast-
fel pentru acest tip de bunuri imobile servicii de
evaluare a bunurilor confiscate nu se presteazd.
Relevant fiind ca insasi Bursa imobiliara ,,Lara”
in cuprinsul informatiei cu nr. 07 si nr. 08 din 11 ia-
nuarie 2016, specifica ca documentul are un carac-
ter informational despre valoarea indicata si ca,
valoarea data poate devia in dependenta de starea
tehnica, planimetrie, conditiile tranzactiei, modali-
tatea de achitare s.a...”

In aceastd maniera CSJ si-a depasit atributiile
atunci cand a dat apreciere unor probe din dosar, n
conditiile in care legea 1i permite sa verifice doar le-
galitatea hotararii contestate nu si temeinica aceste-
ia. In spetd, decizia CSJ in aceasti cauzi, pronuntati
la 12.10.2022 este abuziva si ilegala deoarece solutia
de respingere a despagubirii victimei represiunilor
politice prin achitarea contravalorii terenurilor con-
fiscate In urma represiunilor politice s-a intemeiat
pe art. 12 din Legea 1225/1992 care prevede exact
contrariul. Aceasta atitudine si eventuala atribuire
Curtii Supreme a dreptului de a examina probatoriul
existent la materialele cauzei reprezintd o parghie
improprie acestei institutii si va duce la scaderea
increderii populatiei in justitie, arbitrariu si chiar la
denaturarea recursului, in calitatea sa de cale de atac
de reformare.

Concluzii

In consecinti, suntem de parere ci Ministerul
Justitiei si Parlamentul R. Moldova ar urma sa so-
licite opinia specialistilor in domeniu si a mediului
academic 1n vederea imbunatatirii proiectului de
lege si a garantarii accesului la justitie si dreptului
la aparare tuturor cetdtenilor care se considera lezati
in drepturi prin hotararilor pronuntate de instantele
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ierarhic inferioare Curtii Supreme de Justitie, indife-
rent de nivelul de importanta sociald a acelor cauze
de judecata.
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Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen reprezintd o alternativa a detentiunii pentru persoana condamnatd,
in cazul in care aceasta este flexibila de a pasi pe calea corijarii si reeducarii, astfel fiind examinata in acest sens de catre
angajatii institutiei penitenciare in a carei custodie se detine condamnatul, inainte de a se adresa in instanta de judecata.
Aceastd cale extrajudiciard existenta si temeiurile de liberare conditionatd, sunt benefice atdt pentru a face o claritate in sensul
intrunirii conditiilor pentru eventuala liberare conditionatd a condamnatului cat si, avand in vedere volumul preponderent in
cresterea numarului dosarelor puse pe rol in cauzele privind detinutii in instantele de judecata nationale, o usurare a lucrului
Judecdtorului. In acelasi timp, examinarea prealabild a personalitatii condamnatului ar trebui efectuatd incd de la inceputul
executarii pedepsei privative de libertate, in scop de a nu admite propunerea pentru liberarea conditionata de pedeapsa
inainte de termen a unui condamnat care de fapt nu intruneste conditiile prevazute de lege.

Cuvinte-cheie: liberare conditionata, alternativa a detentiunii, condamnat, corijare, reeducare, institutii penitenciare,
custodie.

THE APPLICATION OF CONDITIONAL RELEASE BEFORE THE TERM - REACTION TO THE
CRIMINAL PHENOMENON

Conditional release from punishment before the term is an alternative to detention for the convicted person, if he
is flexible to follow the path of correction and re-education, thus being examined in this sense by the employees of the
penitentiary institution in whose custody the convict is held , before going to court. This existing extrajudicial way and the
grounds for conditional release, are beneficial both for making a qualification in the sense of meeting the conditions for
the possible conditional release of the convicted and, considering the predominant volume in the increase in the number
of files brought to the table in the cases concerning detainees in the courts of national judgment, an easing of the judge's
work. At the same time, the preliminary examination of the convict's personality should be carried out from the beginning
of the execution of the custodial sentence, in order not to admit the proposal for the conditional release of the sentence
before the term of a convict who in fact does not meet the conditions provided by the law.

Keywords: conditional release, alternative to detention, convict, correction, re-education, penitentiary institutions,
custody.

I’APPLICATION DE LA LIBERATION’COND‘ITIONNELLE AVANT LE TERME - REACTION AU
PHENOMENE CRIMINEL

La libération conditionnelle de la peine avant terme est une alternative a la détention pour le condamné, s’il est
flexible pour suivre la voie de la correction et de la rééducation, étant ainsi examiné dans ce sens par les employés de
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[’établissement pénitentiaire dont le condamné a la garde. est tenue, avant d’aller au tribunal. Cette voie extrajudiciaire
existante et les motifs de libération conditionnelle, sont bénéfiques a la fois pour faire une qualification dans le sens de
remplir les conditions d’une éventuelle libération conditionnelle du condamné et, compte tenu du volume prédominant
dans ['augmentation du nombre de dossiers portés a la table dans les affaires concernant les détenus devant les
Jjuridictions nationales, un alléegement du travail du juge. Parallélement, [’examen préalable de la personnalité du
condamné doit étre effectué des le début de [’exécution de la peine privative de liberté, afin de ne pas admettre la
proposition de libération conditionnelle de la peine avant le terme d’un condamné qui en fait ne remplit pas les
conditions prévues par la loi.

Mots-clés: libération conditionnelle, alternative a la détention, condamné, correction, rééducation, établissements
pénitentiaires, garde a vue.

HNPUMEHEHHME YCJIIOBHO-JOCPOYHOTI'O OCBOBOXJIEHHUSA - PEAKIIUA HA IPECTYIIHOE
SABJIEHUE

Venosno-oocpounoe oceobooicoenue om omovIBaHUS HAKA3AHUA AGNAEMCA 0N OCYHCOEHHO20 ANbMEPHAMUBOLL
cooeporcanuro nod cmpasicell, eciu oH 2UOKo uoem no NYmu UCHPasieHus U nepesoCcnumaniis, npu 3mom 00 0opauyeHus
6 cy0 npoxooum 00ciedosanue padbomHUKaMy NeHUMEeHYUAPHO20 YUPENCOeHUs, 8 KOMOPOM HAXOOUMCSL OCYHCOCHHBLIL.
Cywecmeyrowuil 8HecydeOHbILL CNOCOO U OCHOBAHUSL OJISLY CTIOBHO-00CPOUHO20 0CE0O0XHCOEHUS 8bI200HbI KAK OIS NPOGEOeHUs.
Keanugpukayuil 8 CMulCie BbINOIHEHU YCI08UL 603MONCHO20 YCIOEHO-00CPOUHO20 0CB0O0NCOEHUS OCYHCOEHHO20, MAK U,
yuumeleas npeobnadaruull 00vem y8erudeHus Koiuiecmed 0el, 00CMAasIsAeMblX @ C1e0CMBEHHbII U30NAMOop, obiecueHue
pabomul cyovu. Ilpu smom, npedsapumenvHoe 0c8UdemenbCmMeo8aHUe TUUHOCU OCYHCOCHHO20 O0NIHCHO NPOBOOUMBCS C
Hauana omovl8anUus HAKA3AHUSA 8 ude JunleHUs c80000bl, YmMobdbL He OONYCMUmMb NPEOCMasileHuuss 00 YCl08HO-00CPOUHOM
0080002 COEHUY O HAKA3AHUA PAHbULE CPOKA OCYHCOCHHO20, KOMOpoe (aKxmuiecKu He COOMEemcmsyem yCiosusim,
npeoycMOmpenHbiM 3aKOHOM.

Kniouegvie cnoga: ycnosno-oocpounoe oceobosicoenue, anbmepHamusa 3a0epircanuio, 0CyICOeHHbIl, UCIPABTIeHUe,
nepegocnumarnue, NeHUMeHYUapHole YUPestcOeHUsl, COOEPHCAHIUe NOO CIPaicell.

Introducere Astfel legiuitorul a prevazut in art.91 Codul Penal
al Republicii Moldova una din institutiile juridice,
care-i confera judecatorului posibilitatea de a libera
persoana de pedeapsa penala, si mai exact liberarea
conditionatd de pedeapsa inainte de termen.
Institutia liberarii de pedeapsa penala a fost in-
stituita ca fiind un pilon de salvare al legiuitorului in
reglementarea unor situatii ce nu necesita o recluziu-
ne a unei persoane vinovate de o fapta penalad. Desi
pedeapsa penald sub forma inchisorii a dominat de-
cenii la rand, aceasta nu a convins socictatea ca este
unicul mijloc desavarsit in corectarea si reeducarea

Pedeapsa penala fiind o masura de constrangere
statald si un mijloc de corectare si reeducare a con-
damnatului ce se aplica de instantele de judecata, in
numele legii, persoanelor care au savarsit infracti-
uni, cauzand anumite lipsuri si restrictii drepturilor
lor, a produs o reactie negativa a intregii societati
asupra flagelului infractional si, desigur, a atras un
raspuns de represiune penald a faptelor condamna-
bile. In pofida faptului ci scopurile pedepsei penale
constau in restabilirea echitatii sociale, corectarea

condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de persoanelor care au savarsit fapte penale, pedepsite
noi infractiuni atdt din partea condamnatilor, cat cu o astfel de sanctiune. Astfel, Datorita risturndrii
si a altor persoane, acestea pot fi atinse uneori si postulatului desavarsirii aplicarii pedepsei cu inchi-
fara executarea pedepsei in regim de detentiune. soare ca unicul mijloc rational al salvirii societitii
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de fenomenul infractional, sistemul justitiei a bene-
ficiat din partea legiuitorului de aparitia unor norme
penale ce reglementeaza astfel de situatii cu alterna-
tive pentru pedeapsa Inchisorii.

In acest sens, conditiile ce trebuie respectate de
catre persoana condamnatd, reprezinta un aspect pri-
mordial, in cadrul aplicarii liberarii conditionate de
pedeasd penald Tnainte de termen. Importanta apli-
carii liberarii conditionate Inainte de termen este
oportuna datorita existentei elementului conditionat
ce tine de scutirea si favorizarea persoanei condam-
nate, precum si tendinta spre reeducare §i corijare a
acestuia din partea statului, de care trebuie sa dea do-
vada persoana condamnata, fara aplicarea pedepsei
cu Inchisoarea, stabilind o alternativa bine calificata
si restrictionata.

In aceastd ordine de idei, deducem motivele si
specificul numeroaselor cereri si demersuri parve-
nite in instantele de judecatd din tard, ceea ce da
dovada de un succes rezultat al aplicarii institutiei
abordate, manifestatd prin sirguinta condamnatilor
cu privire la intrunirea cumulativa a conditiilor pre-
vazute de legea penald si nasterea dorintei acestora
de a parcurge procesul de corectare, reeducare si re-
socializare, pentru a fi supusi liberarii conditionate
de pedeapsi inainte de termen. Datorita valorii cit
mai pronuntate a aplicarii institutiei liberarii con-
ditionate de pedeapsa inainte de termen, legiuitorul
a admis mai multe inconsistente si lacune de ordin
normativ, care reclama intdmpinarea unor dificultati
in aplicarea, interpretarea corectd si talmacirea jus-
td a prevederilor art.91din Cod penal al Republicii
Moldova, observand astfel o multime de modificari
si completari ale legislatiei penale privind reglemen-
tarea juridica a prevederilor legale privind liberarea
conditionata de pedeapsa 1nainte de termen, ceea ce
ne implica si mai mult la cercetarea temei abordate.

Toate acestea necesitad un studiu aprofundat, stiin-
tific argumentat, al tematicii axate privind notiunile
abordate de legislatia nationala precum si de doctri-
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na contemporand, reglementate de legea penala pri-
vind liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de
termen, actualitatea si importanta acesteia, indem-
nand la solutionarea celor mai litigante probleme vi-
zand interpretarea si aplicarea corecta a prevederilor
art.91 din Cod Penal.

Idei principale ale cercetarii

Liberarea conditionatd de pedeapsd nainte de
termen, fiind o reflectare a principiului umanismu-
lui, este un act de stimulare a persoanelor condam-
nate, astfel acestia sunt responsabili de a da dovada
de un comportament pozitiv pe parcursul executarii
pedepsei pentru a beneficia de avantajul de a fi pusi
in libertate inainte de executarea deplind a pedepsei,
deoarece liberarea conditionata de pedeapsa inainte
de termen reprezinta atitudinea manifestata a legiu-
itorului sau reactia asupra fenomenului infractional
prin prisma educarii si corectarii persoanei condam-
nate in regim de libertate sau excluderii aplicarii
unei pedepse in mod tardiv ori fard necesitate, ceea
ce implica caracterul de o importanta generald a te-
mei abordate.

Conditiile acordarii liberarii conditionate privesc,
pe de o parte, executarea de catre condamnat a unei
parti de pedeapsa, iar, pe de alta parte, persoana con-
damnatului, comportarea acestuia in timpul executa-
rii pedepsei [1, p. 241].

Codul penal reglementeaza liberarea conditiona-
ta 1n art.91, care prevede: ,, Persoanei care executd
pedeapsa cu inchisoare i se poate aplica liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen daca a
realizat programul individual de executare a pedep-
sei, areparatintegral daunele cauzate de infractiunea
pentru care a fost condamnata, cu exceptia cazului
cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa le
indeplineasca, §i daca se constata ca corectarea ei
este posibila fara executarea deplina a pedepsei.
Persoana poate fi liberata, in intregime sau partial,
si de pedeapsa complementara [2].
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Astfel, liberarea conditionata de pedeapsa nainte
de termen, este privit ca un act de stimulare a persoa-
nei condamnate, care il motiveaza sa fie eliberat Tna-
inte de a ispasi efectiv intreg termenul de pedeapsa
stabilit prin sentinta de condamnare.

In acest sens, legiuitorul, prin reglementarea
normei prevazute la art.91 CP al RM, stabileste
conditii bine determinate care necesita a fi Intrunite
si respectate de catre detinut, pentru a se face po-
sibild aplicarea liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen, i anume: realizarea programului
individual de executare a pedepsei; repararea inte-
grala a daunelor cauzate de infractiune; termenul
de pedeapa stabilit, conform alin.4) art.91 CP, ,,Li-
berarea conditionatda de pedeapsa inainte de ter-
men poate fi aplicata daca condamnatul, care la
momentul savarsirii infractiunii a atins virsta de
18 ani, a executat efectiv: a) cel putin jumatate din
termenul de pedeapsa stabilit pentru savarsirea
unei infractiuni usoare sau mai putin grave; b) cel
putin doua treimi din termenul de pedeapsa stabi-
lit pentru savarsirea unei infractiuni grave, c) cel
putin trei patrimi din termenul de pedeapsa stabilit
pentru savdrsirea unei infractiuni deosebit de gra-
ve sau exceptional de grave, precum si din pedeap-
sa aplicata persoanei anterior liberate condifionat
de pedeapsa inainte de termen, daca liberarea con-
ditionata de pedeapsa inainte de termen a fost anu-
lata in conditiile alin.§),,.

Conditia privind executarea de citre condamnat
a unei parti din pedeapsa priveste executarea unei
parti din pedeapsa ca o garantie ca finalitatea aceste-
ia a fost atinsa, adica cel condamnat a fost reeducat
si nu mai este nevoie de executarea pedepsei integra-
le [3, p. 187].

In calculul tuturor fractiunilor de pedeapsi se
prevedea ca se va tine seama si de partea din durata
pedepsei care poate fi considerata, potrivit legii, ca
executata pe baza muncii prestate, intrucat perioada
in care condamnatul a lucrat se socoteste mai avan-
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tajos in functie de natura si randamentul activitatii
efectuate [4, p. 288].

In literatura juridica de specialitate, s-a ara-
tat ca aceastd conditie suplimentara are rolul “de a
preintampina posibilitatea liberarii conditionate la
un interval prea scurt de la Inceperea executarii, a
condamnatilor care, eventual, au muncit staruitor si
disciplinat, interval de timp insuficient insa pentru
realizarea temeinica a actiunii de reeducare si 1n-
dreptare” [5, p. 48].

Mentiunea din textul legii privitoare la durata din
pedeapsa care poate fi considerata executata pe baza
muncii prestate, face posibil ca unii condamnati sa
se libereze conditionat mai repede decat altii, desi
toti au inceput executarea pedepsei in aceeasi zi §i au
acelasi cuantum de pedeapsa, pentru aceeasi infrac-
tiune. Trebuie subliniat insa, incd o data, faptul ca
executarea partilor de pedeapsa obligatorii nu ar pu-
tea conduce la un rezultat pozitiv din punctul de ve-
dere al acordarii liberarii conditionate, daca nu ar fi
indeplinite cumulativ si celelalte conditii consfintite
expres in articolul 91 Cod penal.

Pe langa aceste conditii reglementate de
legislatia penald, pentru ca persoana condamnata
sa fie acceptatd, pregatita si propusa spre o libera-
re conditionatd Tnainte de termen, aceasta trebuie
sd mai respecte si o cale extrajudiciard, care este
obligatorie si 1n caz cd nu a fost respectata face in-
cheierea instantei de judecata sa fie emisa ca fiind
una inadmisibila.

Conform prevederilor Statutului executarii pe-
depsei de catre condamnati, in fiecare penitenciar
se constituie o comisie in scopul eficientizarii pro-
cesului de educare, reeducare si resocializare a con-
damnatilor, racordarii practicii punerii in executare a
pedepselor penale privative de libertate la cadrul le-
aregimului de detentie a condamnatilor [6]. Compe-
tenta prioritard a comisiei penitenciarului este ,,exa-
minarea propunerii de prezentare in instanta de ju-



decata a condamnatilor pentru liberarea conditionata
inainte de termen” [ 7 ].

Detinutul si avocatul sau poate adresa, de ase-
menea, o cerere de liberare anticipatd, dupa ce au
indeplinit procedura extrajudiciara prevazuta de art.
266 si 267 din Codul de executare. Procedura ex-
trajudiciard care trebuie urmata de detinut consta in
completarea unei cereri adresata comisiei peniten-
ciarului, pentru liberarea sa conditionatd. Comisia
va verifica dacd sunt indeplinite conditiile care sunt
previzute de lege pentru liberarea conditionatd. in
cazul in care sunt indeplinite conditiile, atunci, ei vor
trimite cazul in judecata. In caz de refuz, detinutul va
putea trimite din proprie initiativa cererea de liberare
judecatorului de instructie. Instanta de judecatd va
organiza o audiere, unde detinutul, avocatul sau, pro-
curorul si reprezentantul institutiei penitenciare vor
fi prezenti. Instanta, in persoana unui judecator, este
responsabild de a decide liberarea persoanei [ 8, p.
94 1. Prin urmare, faptul examinarii prezentarii con-
damnatului in fata comisiei penitenciare cu privire la
posibilitatea eliberarii conditionate a acestuia inainte
de termen, prezintad acea cale prealabild obligatorie
pe care condamnatul trebuie sa o respecte nainte de
a se adresa in instanta de judecatd sau inainte de a
fi propus spre o asemenea eliberare conditionata, de
catre organul de detentie in custodia caruia se detine
acesta.

In cazul cand instanta de judecata respinge pro-
punerea privind liberarea conditionata de pedeapsa
inainte de termen, adica demersul institutiei peni-
tenciare, Tnaintarea repetatd a materialelor poate
avea loc numai dupa ce au fost inlaturate motive-
le de fapt si/sau de drept invocate de instanta la
respingerea propunerii, dar nu mai devreme de 6
luni de la data cand hotararea a devenit definitiva,
sau institutia penitenciara isi exercita dreptul de a
contesta cu recurs respingerea demersului daca o
considera neintemeiata sau daca a fost emisa cu in-
calcarea normelor de proceduri. Incheierea instan-

tei de judecatd se anexeaza la dosarul personal al
condamnatului.

In ce priveste conditia legala cu referire la posibi-
la corectare a condamnatului fara executarea depli-
na a pedepsei, este de constatat ca aceasta fine strict
de aprecierea instantei de judecatd, dupa propria sa
convingere, ca o astfel de posibilitate urmeaza a fi
acordata. In literatura de specialitate se sustine ideea
ca argumentul folosit in fundamentarea posibilitatii
reducerii pedepsei in faza de executare este acela ca,
dupa multi ani de la aplicare a pedepsei, detinutul
este o persoana distinctd de cea din momentul con-
damnarii. Consideram ca o astfel de idee poate fi ac-
ceptatd, deoarece trecerea unui interval de timp in
executarea pedepsei cu inchisoare face ca persoana
sd se schimbe din punct de vedere comportamental
si, ca urmare, se poate stabili care este oportunita-
tea sau ineficienta duratei pedepsei penale stabilite
prin sentinta de condamnare. Desigur ca comporta-
mentul condamnatului in timpul executarii pedepsei
penale cu inchisoare se schimba in timp, reiesind din
mediul penitenciar in care traieste, Insa acesta poate
fi atat unul acceptabil si adecvat reintegrarii, cat si
unul inacceptabil.

Concluzia ca persoana condamnati, pentru co-
rectarea sa, nu mai are nevoie de executarea de mai
departe a pedepsei trebuie sa se intemeieze pe o apre-
ciere multilaterald a faptei savarsite, a personalitatii
vinovatului si, nu in ultimul rand, pe comportame-
nul acestuia In timpul executarii pedepsei. Totoda-
ta, subliniem ca datele ce atestd faptul comportarii
exemplare a condamnatului se elucideaza prin lipsa
incalcarilor regimului de executare a pedepsei si prin
atitudinea cinstita fatd de munca [ 9 ].

Multitudinea masurilor juridico-penale luate in
privinta celor care savarsesc o fapta penala reprezin-
td, Intdi de toate, parghiile prin care statul asigura
ordinea de drept, insd totodata urmareste un sir de
obiective mai mici, care ar asigura ordinea respec-
tiva.
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In acest sens, legea penali opereaza cu un sir de
institutii aplicate in functie de comportamentul con-
damnatului in timpul executdrii pedepsei cu inchi-
soarea. Este de mentionat ca termenul inchisorii sta-
bilit de instanta de judecata nu intotdeauna reflecta
cu exactitate aprecierea necesara in care este posibild
corectarea sau reeducarea unei persoane condamna-
te. Aici suntem in prezenta a doua situatii: aprecierea
termenului detentiei cu inchisoarea este tratat fie prea
exagerat, fie insuficient pentru corectarea si reeduca-
rea persoanei condamnate. Daca admitem ca terme-
nul de detentie la care a fost condamnata persoana nu
este suficient, atunci suntem In prezenta competentei
inadecvate a personalului institutiilor penitenciare.
Cat priveste Tnsa exagerearea termenului detentiei
unei persoane condamnate, putem men{iona urma-
toarele: legea penala solutioneaza aceasta problema
prin intermediul institutiei liberarii conditionate de
pedeapsa inainte de termen. Aceastd situatie este
conditionata insa de atitudinea persoanei condamna-
te fatd de ulterioara resocializare, de atitudinea fata
de munca si respectarea normelor de convietuire in
penitenciar, potrivit legislatiei in vigoare. Asadar, se
poate Intampla ca scopul pedepsei penale sd poata
fi atins si in timpul executarii pedepsei cu inchisoa-
rea, generand astfel o posibila reintegrare sociald a
condamnatului fnainte de termen. Importanta aces-
tui institut penal, dupa cum se mentioneaza in lite-
ratura de specialitate, rezulta din faptul ca liberarea
conditionata a persoanei condamnate la inchisoare
o separa de mediul penitenciar care, oricat de bine
ar fi organizat, oricum exercitd o influentd negativa
asupra tuturor condamnatilor, indeosebi asupra celor
primari.

Liberarea conditionatd de pedeapsd Inainte de
termen (ca, de altfel, si alte tipuri ale liberarii de
pedeapsa) are drept scop stimularea condamnatilor
de a manifesta pe durata detentiunii o comportare
ireprosabild. Cu atat mai mult ca prevederea de la
art. 62 alin. (3) CP al RM mentioneaza ca: ,,Munca
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neremunerata in folosul comunitatii poate fi aplicata
ca pedeapsa principald sau in cazul condamnarii cu
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei”, iar
noi consideram ca si a liberarii conditionate de pe-
deapsa penala Tnainte de termen (s.n.). —,,in calitate
de obligatie pentru perioada termenului de proba”.
Or aceastd reglementare de la art. 62 nu-gi gaseste
locul aici, ci, In viziunea noastra, ea ar fi mai bine-
venitd la art. 90 alin. 6) CP al RM. Astfel, liberarea
conditionata de pedeapsa fnainte de termen poate fi
definita ca fiind o categorie a liberarii de pedeapsa
penala ce consta in punerea in libertate a condam-
natului din locul de detinere inainte de executarea
deplinad a pedepsei, cu conditia ca pana la implini-
rea duratei acesteia sd nu mai savarseasca infracti-
uni sau delicte contraventionale, sd nu se eschiveze
intentionat de la indeplinirea obligatiilor stabilite de
instanta de judecata. De institutia liberarii conditio-
nate poate beneficia orice condamnat la pedeapsa cu
inchisoarea, indiferent de durata acesteia, condam-
natii cu trimitere intr-o unitate militara disciplinara,
precum si condamnatii la detentiunea pe viatd. Anu-
me instanta de judecata hotaraste in fiecare caz in
parte daca este sau nu oportund acordarea liberarii
conditionate.

Asadar, institutia liberararii conditionate de pe-
deapsa inainte de termen reprezintd o reflectare a
principiului umanismului in dreptul penal. Specifi-
cul acesteia constd in liberarea persoanei care exe-
cutd un anumit tip de pedeapsa de la executarea de
mai departe a acesteia, in prezenta anumitor conditii
si prin respectarea unor obligatii de catre cel liberat
conditionat de pedeapsa inainte de termen. Astfel,
aceastd forma de liberare poate fi una atat conditio-
natd, cat si una neconditionatd. Daca in timpul partii
neexecutate din pedeapsa condamnatului i se pune
in sarcind s indeplineasca anumite obligatii stabili-
te de instanta de judecatd, atunci acestea devin unul
dintre motivele pentru care condamnatul, la incal-
carea acestora, poate fi trimis sa execute partea din



pedeapsa neexecutata, stabilitd prin sentinta de con-
damnare. Daca in privinta sa nu sunt stabilite anumi-
te obligatii, condamnatul urmeaza sa se reintegreze
in societate, fara a fi limitat prin acestea.

Consiliul Europei vede liberarea conditionata ca
fiind institutia ce are scop asistenta detinutilor de
a trece de la viata penitenciard la viata supusa le-
gilor in comunitate prin conditiile post eliberare si
supraveghere care promoveaza si contribuie la sigu-
ranta publicd si reducerea infractiunilor in comuni-
tate. Liberarea Tnainte de termen permite motivarea
detinutilor de a se reabilita in penitenciar, relatiile
detinuti - personal penitenciar, motivarea de a se re-
abilita Tn societate si de a beneficia de serviciile so-
ciale, monitorizarea in societate, Incarcerarea rapida
in caz de alte infractiuni, reducerea suprapopularii,
reducerea riscul de recidiva, etc. Astfel, urmeaza sa
constatdm daca liberarea Tnainte de termen este o fa-
voare detinului sau societatii.

In virtutea faptului ca scopurile pedepsei penale,
prevazute la alin. (2) art. 61 din Codul Penal al Re-
publicii Moldova (in continuare CP al RM), pot fi
atinse uneori si fara executarea pedepsei in regim de
detentiune, legiuitorul a prevazut in CP al RM o se-
rie de institutii juridice, care-i confera judecatorului
posibilitatea de a libera persoana de pedeapsa pena-
la. Una dintre pedepsele aplicate persoanelor fizice
prevazute de art. 62 CP este inchisoarea si este de
mentionat ca termenul inchisorii stabilit de instanta
de judecatd nu intotdeauna reflecta cu exactitate
aprecierea necesara in care este posibila corectarea
sau reeducarea unei persoane condamnate. Aici sun-
tem in prezenta a doud situatii: aprecierea termenu-
lui detentiei cu inchisoarea este tratat fie prea exa-
gerat, fie insuficient pentru corectarea si reeducarea
persoanei condamnate. Daca admitem ca termenul
de detentie la care a fost condamnatd persoana nu
este suficient, atunci suntem in prezenta competentei
inadecvate a personalului institutiilor penitenciare.
Cat priveste insa exagerarea termenului detentiei

unei persoane condamnate, putem mentiona urma-
toarele: legea penala solutioneaza aceasta problema
prin intermediul institutiei liberarii conditionate de
pedeapsa nainte de termen [ 10 ].

Liberarea conditionatd de pedeapsd nainte de
termen, fiind o reflectare a principiului umanismului,
este un act de stimulare a celor condamnati, astfel
acestia sunt responsabili de a da dovada de un com-
portament pozitiv pe parcursul executdrii pedepsei
pentru a beneficia de avantajul de a fi pusi in liberta-
te Tnainte de executarea deplina a pedepsei. Acest tip
de liberare de pedeapsa penala este reglementat de
art. 91 CP al RM, de art. 469-471 din Cod de Proce-
dura Penala a Republicii Moldova [11].

De constatat ca liberarea conditionata de pedeap-
sa Tnainte de termen tine strict de aprecierea instantei
de judecata (care, potrivit art. 470 CPP, este instanta
de judecata din raza de activitate a organului sau a
institutiei care executd pedeapsa), dupa propria sa
convingere, avand dreptul fie sa acorde, fie sa refu-
ze beneficiul acestei institutii. Instanta de judecata
aplica aceasta institutie fie in baza demersului insti-
tutiei care pune in executare pedeapsa, fie in baza
demersului procurorului care exercita supravegherea
organului sau institutiei care pune in executare pe-
deapsa, fie la cererea condamnatului sau a aparatoru-
lui acestuia in conditiile prevazute la art. 266 si 267
din CE al RM si numai dupa respectarea procedurii
extrajudiciare stabilite.

Conditiile acordarii liberarii conditionate pri-
vesc, pe de o parte, executarea de catre condamnat a
unei parti de pedeapsa, iar, pe de alta parte, persoana
condamnatului, comportarea acestuia in timpul exe-
cutarii pedepsei [ 12 ].

Ca sa analizam eficienta conditiilor acordarii li-
berdrii Tnainte de termen trebuie sa facem referire
la Programului individual de executare a pedepsei
condamnatului si modelele tarilor cu bune practici in
acest domeniu la capitolul planificare. Aceasta plani-
ficare a executarii pedepsei incepe odata cu intrarea
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detinutului in penitenciar si cuprinde o evaluare ini-
tiald realizata de catre toti membri ai personalului.
Trebuie sa mentionam ca, o claritate a procesului de
evaluare initiald ofera Recomandarile Comitetului
de ministri al Consiliului Europei nr.R2006(2) cu
privire la Regulile Penitenciare Europene: Regula
nr. 16 —,,La cat mai scurt timp de la depunere:

a. Informatiile referitoare la starea de sanatate a
detinutinutului trebuie sa fie completate cu un exa-
men medical, in conformitate cu Regula 42;

b. Regimul de siguranta al detinutului trebuie sa
fie stabilit in conformitate cu regula 51, care descrie
ca: imediat dupa depunere, fiecarui detinut i se va
stabili: a. riscul pe care l-ar reprezenta pentru comu-
nitate si b. riscul de evadare pe cont propriu sau cu
ajutorul complicilor. Fiecare detinut va fi supus ime-
diat unui regim de siguranta corespunzator riscului
identificat;

¢. Gradul de risc al detinutului trebuie sa fie sta-
bilit in conformitate cu regula 52.

Programele de pregatire pentru liberare — sunt ac-
tivitatile realizate de catre specialistii asistenti soci-
ali si consilierii de probatiune la finalul perioadei de
detentie atunci cind detinutii se pregatesc de elibera-
rea conditionata inainte de termen, iar informatiile si
competentele necesare n prima etapd dupa eliberare
sunt 1nsugite in cadrul acestor programe. Compo-
nenta ce este realizatd cel mai putin este munca in
cadrul penitenciarului. Daca In marea majoritate a
tarilor europene, pentru detinuti munca este obliga-
torie, legislatia nationald nu prevede aceasta actiune
impusa tuturor. Aceasta se datoreza lipsei locurilor
de munca in sistemul penitenciar si a obiectelor de
producere care asa si nu si-au revenit dupa perioada
sovietica. Numarul condamnatilor care 1si doresc sa
munceasca este mult mai mare decit oferta peniten-
detinuti sa petreaca neconstructiv si ineficient timpul
in penitenciar. Atata timp cat ei nu sunt implicati in
activitati, detinutii sunt in mare parte desocializati,
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iar procesul de reintegrare in societate va fi sortit
esecului.

In realizarea eficientd a Programului individu-
al de executare a pedepsei condamnatului un aport
considerabil il aduce insdsi personalul penitenciar,
care urmeaza a fi format si pregatit pentru evaluarea
nevoilor detinutilor, elaborarea strategiilor si planu-
lui individual si desigur implementarea in practica
cit mai eficienta, calitativa si cantitativa a acestor
strategii.

Totusi, avem reglementate anumite cazuri in care
nu se aplica liberarea conditionata de pedeapsa ina-
inte de termen $i anume:

a) in cazul condamnatului care anterior a fost li-
berat de pedeapsa nainte de termen si a savarsit o
noud infractiune in perioada conditionarii pedepsei,
exceptie fiind condamnatul minor;

b) in cazul condamnatului care in timpul detentiei
s-a automutilat;

¢) in cazul condamnatului care in timpul detentiei
a avut cazuri de suicid,

d) in cazul condamnatului care in timpul detentiei
a incélcat regimul de detentie si se afla sub actiunea
sanctiunii disciplinare.

Ca analizd comparativd, liberarea conditionata
este reglementata si de Codul penal al Romaniei [13]
si anume la art. 99-106. Interesant este faptul cum
legiuitorul roman prevede liberarea conditionatd a
persoanelor condamnate cu detentiunea pe viata.

Astfel, observam ca pe langa celelalte conditii, in
special este prevazuta o conditie mai blanda si anu-
me ca cel condamnat cu detentiunea pe viatd poate
fi liberat conditionat dacd a executat efectiv 20 de
ani de detentiune, spre deosebire de legislatia Re-
publicii Moldova, care prevede ca trebuie executati
30 de ani. De asemenea, CP al RM prevede o regula
generald, si anume ca respectivul condamnat liberat
conditionat poate fi supus unui termen de suprave-
ghere” in termenul de pedeapsd ramas neexecutat,
insa nu da un raspuns In cazul liberdrii condamnatu-



lui supus pedepsei cu detentiunea pe viata, or trebuie
sa Intelegem ca instanta il poate obliga sa indepli-
neascd anumite sarcini pentru tot restul vietii. Legiu-
torul roman, spre deosebire de cel moldav, a venit cu
o solutie 1n acest context, stipuldnd in alin. (3) art.
99 CP al Romaniei urmatoarele: ,,de la data liberarii
conditionate, condamnatul este supus unui termen
de supraveghere de 10 ani”.

Referitor la conditia executdrii efective a unei
parti din pedeapsa inchisorii, CP al Romaniei stipu-
leaza ca liberarea conditionata poate fi dispusa daca
cel condamnat a executat cel putin doua treimi din
durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu depaseste
10 ani, sau cel putin trei patrimi din durata pedepsei,
dar nu mai mult de 20 de ani, in cazul inchisorii mai
mari de 10 ani. In acest sens, o deosebire la fel de
importanta este cum ambii legiuitori trateaza princi-

iul umanismului n dependenta de criteriul varstei.
In cazul CP al RM, un regim mai favorabil este creat
condamnatilor minori, care trebuie sa execute efectiv
o0 perioada mai mica din pedeapsa fatd de persoanele
care au atins varsta de 18 ani. in cazul CP al Roméni-
ei, un regim mai favorabil este prevazut pentru per-
soanele in etate si anume ,,In cazul condamnatului
care a implinit varsta de 60 de ani, se poate dispune
liberarea conditionatd, dupa executarea efectiva a
jumatate din durata pedepsei, in cazul inchisorii ce
nu depaseste 10 ani, sau a cel putin doua treimi din
durata pedepsei, in cazul inchisorii mai mari de 10
ani, daca sunt indeplinite conditiile prevazute in alin.
(1) lit. b)-d) art. 100”.

In concluzie, liberarea conditionati de pedeapsa
inainte de termen constituie o alternativa la pedeapsa
cu inchisoarea, ea fiind posibil de aplicat din mo-
mentul pronuntarii sentintei de condamnare si pana
la etapa executdrii pedepsei, care inca nu este exe-
cutatd pe deplin. Spre deosebire de persoanele eli-
berate definitiv, persoana liberatd conditionat poate
fi supusa la respectarea anumitor obligatii de cétre
instanta de judecatd, iar, in caz ca nu respecta aceste

obligatii, liberarea conditionatd de pedeapsa inainte
de termen, pe langa temeiurile prevazute la alin. (8)
art. 91 CP al RM, poate fi revocata.

Concluzii

Liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de
termen reprezinta o alternativa a detentiunii pentru
persoana condamnata, in cazul In care aceasta este
fel fiind examinata 1n acest sens de cétre angajatii
institutiei penitenciare in a carei custodie se detine
condamnatul, Tnainte de a se adresa 1n instanta de
judecata.

Consideram oportund cale extrajudiciara exis-
tentd si temeiurile de liberare conditionata, ca fi-
ind benefice atat pentru a face o claritate in sen-
sul intrunirii conditiilor pentru eventuala liberare
conditionatd a condamnatului cat si, avand in ve-
dere volumul preponderent 1n crestere a numarului
dosarelor puse pe rol in cauzele privind detinutii in
instantele de judecata nationale, o usurare a lucru-
lui judecatorului. In acelasi timp, examinarea pre-
alabild a personalitatii condamnatului are trebui sa
fie efectuatd mult mai veridic si intr-un volum mai
vast de informatii privind persoana condamnata, in
scop de a nu admite propunerea pentru liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen a unui
condamnat care de fapt nu intruneste conditiile pre-
vazute de lege.

In concluzie, trebuie sa schimbiam perceptia celor
care participa la actul de justitie si a societatii, fata
de cei care se afla in detentie.

in concluzie, am veni cu recomandiri de
imbunatatire a aplicarii institutiei  liberarii
conditionate inainte de termen si anume, reduce-
rea termenului de revizuire, acest lucru fiind In
concordanta cu termenul celor mai multe téri euro-
pene, contribuind totodata si la eliminarea incerti-
tudinilor legate de aplicarea legii, crearea locurilor
de munca intr-un numar mai mare si mai diversificat
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privind domeniile de activitate, jurisprudenta privind
liberarea conditionata necesita o atentie deosebita din
partea Curtii Supreme de Justitie, pentru a asigura o
practicd uniform, desfasurarea unui studiu privind
jurisprudenta liberarii conditionate nainte de ter-
men, ce ar analiza, mai ales, interpretarea judiciara
a Intrunirii conditiilor de eliberare inainte de termen,
introducerea unui formular aparte in penitenciar si o
practica de a informa toti detinutii, la sosire, despre
mecanismul de liberare si despre conditiile care tre-
buie indeplinite pentru a putea fi liberati, reducerea
numarului de membri in comisia penitenciara pentru
a include persoanele care au lucrat cu detinutul si pot
analiza riscurile puse de detinut, implicarea Centru-
lui de evaluare a riscului (diagnoza si prognoza) care
se planifica a fi constituit, pentru argumentare mai
bine fundamentata a avizului comisiei penitenciare
pentru instanta.

Pentru a avea o practicd clard si bazata pe
experienta altor tari, se recomanda ca dupa ispasirea
termenulul minim, revizuirea sa aiba loc anual, sa
fie aplicata contestarea impotriva hotararilor primei
instante care sd acopere atat situatiile faptice, cat si
aspectele juridice. Pentru asigurarea conformitatii
cu jurisprudenta CEDO mentionatd mai sus, este
important sa se ia in considerare in decizie care
sunt motivele criminogene concrete pentru a nu
elibera detinutul si actiunile care trebuie intreprin-
se pentru a rezolva problema. Probatiunea si per-
sonalul din penitenciare ar trebui sa analizeze cu
atentie nevoile criminogene si sa includa in cazuri-
le necesare sugestii pentru instantd pentru aplicarea
obligatiilor suplimentare daca se recurge la liberare
conditionata.
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Asigurarea masei probatorii este o provocare permanentd a organului de urmarire penalda in procesul penal. Aceasta
provocare este materializatd prin dorinta faptuitorului/criminalului de a distruge probele care dovedesc vinovatia acestuia.
In cadrul investigdrii infractiunilor de criminalitate organizatd acest pericol este mai iminent datoritd modalitdtilor
de actionare a gruparilor si organizatiilor criminale §i anume violenta, cruzimea si teroarea. De secole declaratiile
persoanelor in privinta carora au fost indreptate actiunile criminale sau cei care au fost martori a aplicarii acestor actiuni
au constituit cele mai viabile probe intr-un proces penal. Reiesind din importanta si greutatea probelor date, actiunile
organizatiilor criminale in permanenta au fost indreptate in privinta influentarii si distrugerii acestora. Anume acest fapt
a determinat legislatorul sa vina cu o pozitie fermad in acest sens pentru asigurarea protectiei de stat a persoanelor ce
conlucreaza cu organul de urmarire penald in vederea tragerii la raspundere penald a vinovatilor:

Cuvinte-cheie: probe, organizatie criminald, protectia de stat, masuri de protectie, program de protectie, organ
abilitat cu protectia de stat, persoand protejatad.

PROCEDURAL PROTECTION OF PERSONS WHO COLLABORATE WITH THE LAW ENFORCEMENT
AGENCY IN UNCOVERING THE CRIMINAL NETWORK.

Ensuring the evidential basis is a permanent challenge for the law enforcement agency in criminal proceedings.
This challenge is materialized by the desire of the perpetrator/criminal to destroy the evidence that proves their guilt.
In investigating crime offenses, this danger is more imminent due to the operating methods of criminal groups and
organizations, namely violence, cruelty and terror. For centuries, the statements of persons targeted by criminal actions or
those who witnessed these actions have been considered the most viable evidence in a criminal trial. Given the importance
and weight of the given evidence, the actions of criminal organizations have constantly been aimed at influencing and
destroying it. It is precisely this fact that has led the legislator to take a firm position in this regard to ensure the state
protection of persons who collaborate with the law enforcement agency in holding the guilty parties accountable.

Keywords: evidence, criminal organization, state protection, protection measures, protection program, authorized
entity for state protection, protected person.

PROTECTION PROCEDURALE DES PERSONNES QUI COLLABORENT AVEC LA POURSUITE PENALE
DANS LA DECOUVERTE DU RESEAU CRIMINEL

L’assurance de la preuve est un défi permanent pour [’organe de poursuite pénale dans le processus pénal. Ce défi est
matérialisé par le désir de |’ auteur/criminel de détruire les preuves de sa culpabilité. Dans le cadre de [’enquéte sur les
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crimes de criminalité organisée, ce danger est plus imminent en raison des modes d’action des groupes et organisations
criminelles, a savoir la violence, la cruauté et la terreur. Depuis des siécles, les déclarations des personnes a l’encontre
desquelles des actes criminels ont été commis ou les témoins de [’application de ces actes, étaient considérées comme les
preuves les plus viables dans un procés pénal. Compte tenu de l'importance et du poids des preuves fournies, les actions
des organisations criminelles ont constamment été axées sur leur influence et leur destruction. C’est précisément ce qui
a incité le législateur a adopter une position ferme a cet égard pour assurer la protection de [’état des personnes qui
collaborent avec I’organe de poursuite pénale en vue de poursuivre les coupables pénalement.

Mots-clés: preuves, organisation criminelle, protection de [’état, mesures de protection, programme de protection,
organe habilité a la protection de I’état, personne protégée.

ITPOLECCYAJIBHAS 3AIIATA JIUL, COTPYIHUYAIOIUX C OPTAHOM YI'OJIOBHOI'O
IPECJIEAJOBAHUA B PACKPBITUN KPUMHWHAJIBHOU CETH
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Oeticmeus npecmynublX pynn U Opeanu3ayull, a UMeHHO HACUNUs, Jicecmokocmu u meppopa. HMcnokon éexoé naubonee
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npeocmasieHHbIX 00KA3amenbeme, 0eticmaus NPeCmynublx OpeaHu3ayull NOCMOAHHO OblLIU HANPABIEHbL HA UX GUAHUE
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deseori prada acestora ca rezultat a indeplinirii con-
stiente a atributiilor de serviciu, inclusiv §i a celor
ce tin de protectia martorilor, intru mentinerea pro-
batoriului.

In vederea eficientizarii acestui proces a fost creat
un organ abilitat cu protectia martorilor. Eficacitatea
acestui organ specializat depinde, In mare parte, de
locul acestuia in ierarhia organelor de drept, precum
si cadrul legislativ care determinad competenta si abi-
litatile acestuia, precum si mecanismele de materia-
lizare a atributiilor ce tin de realizarea programului
de protectie.

Asigurarea masei probatorii este o provocare

Introducere

Convingerea persoanei de a conlucra cu organe-
le statului in vederea tragerii la raspundere penala a
persoanelor vinovate, inclusiv deconspirarea intregii
retele criminale a organizatiei criminale constituie o
abilitate profesionala deosebita a procurorului, sau
dupi caz, a organului de urmdrire penali. Insa, acest
fapt pe langa latura pozitiva, manifestata prin reusi-
ta acestuia, atrage aparitia unor obligatiuni in cazul
existentei unor riscuri de a asigura viata si sanatatea
persoanelor ce au dat acordul de a conlucra cu or-
ganele statului §i a membrilor familiei lui, precum a

proprietatilor acestora.

Aceastd obligatie este destul de serioasa, respon-
sabila si in acest caz organele competente ale statului
intrd in lupta deschisa cu factorul criminal, cazand
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permanenta a organului de urmaérire penala in proce-
sul penal. Aceastd provocare este materializata prin
dorinta faptuitorului/criminalului de a distruge pro-
bele care dovedesc vinovatia acestuia.



In cadrul investigarii infractiunilor de crimi-
nalitate organizatd acest pericol este mai iminent
datoritd modalitatilor de actionare a gruparilor si
organizatiilor criminale si anume: violenta, cruzi-
mea si teroarea.

De secole declaratiile persoanelor in privinta
carora au fost indreptate actiunile criminale sau cei
care au fost martori a aplicarii acestor actiuni au fost
considerate cele mai viabile probe intr-un proces pe-
nal.

Reiesind din importanta si greutatea pro-
belor date, actiunile organizatiilor criminale in
permanenta au fost indreptate spre influentarea si
distrugerea acestora, fapt ce a determinat ca victi-
mele infractiunilor i martorii sa devina vulnerabili
in fata criminalitdtii organizate. Anume acest fapt a
determinat legislatorul sa vina cu o pozitie ferma in
acest sens pentru asigurarea protectiei persoanelor
ce conlucreaza cu statul Tn vederea tragerii la ras-
pundere penald a vinovatilor.

Expunerea continutului de baza

Organele competente ale statului sunt responsa-
bile de descoperirea infractiunilor, avand totodata
obligatia pozitiva de a asigura securitatea si siguranta
probelor obtinute, mai ales in cazul cand victima sau
martorii dau declaratii Tmpotriva unei organizatii
criminale, constientizdnd din start riscul la care este
supus acesta si membrii familiei lui.

Aici apare acea legatura intre stat si persoane-
le predispuse sa conlucreze in vederea descoperirii
faptelor criminale. Statul in schimbul conlucrarii
propuse de catre victima/martor si alti participanti la
proces urmeaza sa Intreprinda actiuni ca sa inlature
orice situatii de pericol aparute in cadrul procesului
nominalizat, sd nu permita criminalilor s domine
legea si oranduirea statala.

Experienta internationald demonstreaza ca ofe-
rirea unor garantii si masuri robuste de protectie a
martorilor poate aduce numeroase beneficii impor-

tante atat pentru martori, cat si pentru eficacitatea
sistemului de justitie penald. Aceste beneficii, inter
alia, includ:

* cresterea Increderii publicului in sistemul de
justitie penald;

* cresterea increderii publicului In corectitudinea
si independenta actorilor din sistemul de justitie pe-
nala;

 cresterea numarului de infractiuni raportate/
denuntate, inclusiv a infractiunilor de criminalitate
organizata §i coruptie;

* dovezi de o mai buna calitate furnizate de vic-
time si martori;

* cresterea numarului de martori motivati sa par-
ticipe in sedintele de judecata, pentru a depune mar-
turii;

* 0 disponibilitate mai mare a martorilor supusi
intimidarilor si vulnerabili sa se prezinte pentru a ra-
porta infractiunile si a depune marturii etc. [5, p.2]

Actiunile de intimidare §i amenintare cu moartea
sau aplicarea violentei 1n privinta persoanei ce a dat
declaratii Tmpotriva membrilor organizatiei crimina-
le daca 1si ating obiectivele, atunci faptele date vor-
besc despre impotenta statului de a realiza scopurile
sale procesuale, de lipsa mecanismelor si procede-
elor viabile de asigurare a protectiei de stat, ne mai
vorbind despre asigurarea integritatii probelor.

Anume acest esec trezeste In constiinta societatii
o neincredere fatd de organele competente ale statu-
lui si dezacordul lor de a participa la contracararea
criminalitatii, in special a celei organizate, situatie ce
duce la limitarea capacitatilor organului de urmarire
penala de a trage la raspundere persoanele vinovate.

In vederea neadmiterii situatiei enuntate supra,
legislatorul si-a asumat obligatia de a ocroti persoa-
na prin stipularea in art.16 alin.(1) din Constitutie a
faptului ca: ,,respectarea si ocrotirea persoanei con-
stituie o Indatorire primordiald a statului”, precum
si n art.215 Cod de procedura penald care prevede
ca:” In circumstantele previzute de Legea cu privire
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la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, organul de urmarire penala, procurorul sau, in
functie de caz, instanta de judecata sunt obligati sa
ia masurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea
vietii, integritatii corporale, libertatii sau bunurilor
participantilor la proces si, in conditiile legii, ale ru-
delor apropiate si membrilor de familie ai acestora.

Aplicarea masurilor de protectie se dispune prin
hotarare motivata a procurorului sau a instantei de
judecata. Hotararea este obligatorie pentru organul
abilitat cu protectia martorilor.” [1]

Aceastd norma procesuald, fiind totodata si o nor-
ma de blancheta face trimitere la Legea nr.105 din
16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, si prevede obligatia
pozitiva a statului, care actioneaza prin intermediul
organului de urmadrire penald, procurorului sau, in
functie de caz, a instantei de judecata sa ia masuri
prevazute de legislatiesi sa asigure protectia martori-
lor, a rudelor sale, precum si a bunurilor acestora.

Sfera de reglementare a Legii nr.105/2008 pre-
vede asigurarea securitatii participantilor la procesul
penal a caror viata, integritate corporala, libertate ori
proprietate este amenintata ca urmare a faptului:

- detinerii a datelor pe care au acceptat sa le fur-
nizeze organelor judiciare;

- aceste date constituie probe concludente cu pri-
vire la savarsirea unor infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave. [4]

Subiectul procesual ce se bucura de programul de
protectie se numeste persoand protejata.

Organul abilitat cu protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal conform art.5 din Le-
gea nr.105/2008 este subdiviziune specializata care
functioneaza in cadrul Ministerului Afacerilor Inter-
ne si anume Directia protectia martorilor al Inspec-
toratului General de Politie al MAI, avand urmatoa-
rele atributii functionale:

a) asigura executarea hotararii cu privire la apli-
carea masurilor de protectie, emise in conformitate
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cu art.215 alin.(2) din Codul de procedura penala;

b) emite decizii privind aplicarea masurilor de
protectie;

c) identifica solutiile necesare si suficiente in sco-
pul aplicarii masurilor de protectie optime;

d) elaboreaza, in comun cu persoana protejata sau
cureprezentantul legal al acesteia, in conditiile art.23
alin. (2) din Lege, programul de protectie;

e) Intocmeste acordul de protectie, care urmea-
za a fi semnat de conducatorul organului abilitat si
de persoana protejatd, sau de reprezentantul legal al
acesteia 1n conditiile art. 23 alin. (2) din Lege;

f) organizeaza baza de date proprie cu privire
la persoanele incluse in program si la masurile de
protectie aplicate, asigurand o maxima sigurantd a
confidentialitatii;

g) aplica masurile de protectie conform progra-
mului de protectie;

h) efectueaza alte actiuni prevazute in programul
de protectie;

1) aplica, dupa caz, masuri urgente sau masuri de
asistenta stipulate in prezenta lege;

j) gestioneaza fonduri de la bugetul de stat i din
surse de finantare externe, necesare realizarii progra-
mului de protectie.

k) efectueazd masuri speciale de investigatii in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

1) verificd, in orice timp, modul de executare a
deciziilor privind aplicarea masurilor de protectiesi
modul de aplicare a masurilor urgente si de asistenta
de catre administratia locului de detentie n conditiile
art. 9. [4, art.(6)]

Legislatia Republicii Moldova diferentiazd ma-
surile de protectie aplicate in privinta persoanelor de
la libertate si cei care isi ispasesc pedeapsa penala in
penitenciarele tarii.

Conform art. 13,13',14,14', 22 din Legea
nr.105/2008 din 16.05.2008, masurile de protectie
de stat sunt clasificate in:

1) masuri urgente;



2) masuri de protectie;

3) masuri de asistenta.

Masurile urgente sunt aplicate, in privinta per-
soanei protejate, de organul de urmadrire penala si
constau in:

a) asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a
resedintei ori a bunurilor;

b) interceptarea comunicarilor ei in conditiile Co-
dului de procedura penala;

c¢) supravegherea prin intermediul mijloacelor au-
dio/video in conditiile Codului de procedura penal;

d) plasarea temporara intr-un loc sigur;

e) protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii,

f) eliberarea mijloacelor speciale active si pasive
de protectie personal.

Masurile urgente aplicate de administratia locu-
lui de detentie in privinta persoanei aflate in locurile
de detentie constau in:

a) plasarea intr-un loc special amenajat in acest
scop;

b) transferul la un alt loc de detentie;

c) transportarea cu aplicarea unor masuri mai ri-
guroase de protectie;

d) instalarea tehnicii speciale de semnalizare in
locul de detentie;

e) instalarea, in Incaperile de detentie, a legaturii
telefonice directe (interfon) cu unitatea de garda a
locului de detentie si cu organul abilitat.

Masurile urgente pot fi aplicate singure sau cu-
mulativ, inclusiv cu masurile de asistenta.

Masurile de protectie ce pot fi aplicate in cadrul
procesului penal sunt:

a) protectia datelor de identitate;

b) audierea cu aplicarea unor modalitati specia-
le;

¢) schimbarea domiciliului sau locului de munca
ori de studii;

d) schimbarea identitatii, schimbarea infatisarii;

e) instalarea unui sistem de alarma la locuinta sau
resedinta;

f) schimbarea numarului de telefon;

g) asigurarea protectiei bunurilor.

Masurile de protectie pot fi aplicate singure
sau cumulativ, inclusiv cu masurile urgente si/sau cu
masurile de asistenta.

Totodata, persoanele protejate care isi executd
pedeapsa cu inchisoarea pot beneficia de masuri de
protectie cum sunt:

a) audierea cu aplicarea unor modalitati speciale;

b) transferul la un alt penitenciar din Republica
Moldova sau la un penitenciar din altd tard in baza
acordurilor de asistenta juridica internationala Tn ma-
terie penala la care Republica Moldova este parte.

Masurile de asistentd de reguld sunt incluse in
mod suplimentar in acordul de protectie, cum ar fi:

a) integrarea in alt mediu social;

b) recalificarea profesionald;

c) asigurarea unui venit decent pana la gasirea
unui loc de munca;

d) asistenta la obtinerea unei noi profesii;

e) asistentd medicala;

f) asistenta juridica;

g) asistentd psihologica si sociala.

In acordul de protectie cu persoana aflati in lo-
cul de detentie pot fi incluse urmatoarele masuri de
asistenta:

a) asistentd medicala;

b) asistenta juridica;

c) asistenta psihologica si sociala. [4]

Masurile de protectie in privinta persoanei pro-
tejate se aplica in baza ordonantei procurorului, sau
dupd caz, a hotararii instantei de judecatd privind
aplicarea masurii de protectie, la decizia conducéato-
rului organului abilitat cu protectia martorilor.

Daca analizam atent buchia legii, identificdim
ca, totusi masurile de protectie nu se aplica doar in
baza ordonantei sau a hotararii instantei de judecata,
norma imperativa prevazutd de Codul de procedura
penald, [2, art.215 alin.(2)] dar este necesar, din con-
siderente neclare, si decizia sefului organului abilitat
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cu protectia martorilor, care conform art. 26 alin.(2)
din Legea 105/2008, emite Decizii privind aplicarea
masurilor de protectie, precum si in cazul in care ho-
tararea cu privire la aplicarea masurilor de protectie
nu corespunde cerintelor prevazute in prezenta lege,
poate solicita corectarea acestora, fiindu-i atribuite
niste competente neprocesuale.

Toate aceste imperfectiuni se intdmpla datorita
faptului ca, legii speciale i sau acordat mai mul-
te Tmputerniciri procesuale de cat celei procesuale,
actiune nejustificata din punct de vedere juridic si
fapt care contravine prevederilor art. 2 alin.(4) Cod
de procedura penald, ce indica cd, normele juridice
cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi
aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul
cod.

Analizand prevederile Legii nr.105/2008 am
identificat mai multe actiuni procesuale care se pre-
tind a fi atribuite spre executare organului abilitat
cu protectia martorilor, ca de exemplu actiunea pre-
vazuta in art.6 alin.(1), lit.k) si anume: “efectuarea
masurilor speciale de investigatii In conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare”, desi aceasta nor-
ma este inaplicabild, deoarece nu este prevazuta de
Codul de procedura penala. Astfel de actiuni sunt
prevazute si in art.13 alin.(3) lit.b),c), art.14, alin.(1)
lit.b) din actul normativ analizat.

La prima vedere, parca avem o situatie extraor-
dinara legislativa la capitolul protectiei martorilor,
dar de fapt, avem o norma procesualda de blanche-
ta care face trimiteri la o lege speciald, prevederile
careia, In mare parte sunt procesuale si inaplicabile
din motivul ca nu sunt incluse in Codul de procedura
penala.

Organul abilitat cu protectia de stat, de regula,
aplicd doar masuri de protectie ce se limiteaza la
protectia fizica, dotarea cu echipamente de informa-
re despre pericolul aparut si instalarea unui sistem
de alarma in domiciliu sau resedinta. Aceasta se
datoreaza incapacitatii financiare de aplicare a altor
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masuri de protectie mai complexe, precum si a lipsei
acordurilor de colaborare internationala cu organele
similar din alte state.

Masurile de protectie cum ar fi schimbarea do-
miciliului sau locului de munca ori de studii, schim-
barea identitdtii si schimbarea infatisarii, luand in
consideratie aspectele geografice ale Republicii
Moldova (suprafata mica a tarii, numarul redus de
persoane) sunt greu aplicabile, dat fiind faptul ca, nu
poti ascunde un martor pe o cauza de criminalitate
organizata, cu un impact social sporit, unde fiecare
raion este supravegheat de membrii gruparilor cri-
minale din care este formatd organizatia criminald,
fara ca acesta sa fie depistata, sau in cel mai rau caz
membrii lui de familie.

Cu regret, procurorul la aplicarea masurilor de
protectie de stat isi asuma niste obligatiuni, realizarea
carora nu depind de el, dar impactul negativ de nere-
alizare in volum deplin a programului de protectie,
se rasfrange negative asupra probatoriului, precum
si a increderii persoanelor protejate fata de organe-
le competente ale statului. Pana in final, persoanele
protejate devin vulnerabile §i santajabile, primind
o ofertd mai convenabila si realizabila de la mediul
criminal, fapt ce determina schimbarea declaratiilor,
chiar cu riscul tragerii ulterioare la raspundere pena-
12 pentru declaratii mincinoase.

Intr-o situatie mai complicati se afla persoane-
le protejate din detentie, care au dat declaratii Tm-
potriva organizatiei criminale. Acestea, aflandu-se
in penitenciar, sunt supuse permanent intimidarilor
si amenintarilor cu aplicarea violentei, precum si
cu aplicarea violentei de catre masa de detinuti de
orientare negativa. Actiunile date sunt realizate da-
toritd controlului penitenciarelor din tard de catre
organizatiile criminale, precum si conditiilor inve-
chite de detentie (condamnatii se detin nu in celu-
le, dar 1n constructii de tip baracd). In cazul lor se
propune asigurarea executarii pedepsei intr-un peni-
tenciar separat, de dorit in sistem de celule, care va



contribui la izolarea persoanelor date de restul masei
de detinuti si asigurarea protectiei de stat la nivelul
cuvenit.

De asemenea opinam, ludnd in considerare faptul
ca Legea nr.105/2008 enumera care sunt masurile de
protectie, dar nu indica ca aceasta lista este exhausti-
va, la decizia procurorului sau a instantei de judecata,
in caz de extrema necesitate, sa fie posibila aplicarea
si altor masuri de protectie, care sd Tmbunatateasca
programul de protectie si s@ contribuie la asigurarea
intr-un mod mai efectiv realizarea acestuia si a sco-
pului legii in ansamblu.

Totodata, tinand cont de faptul ca actiunile proce-
suale pot fi efectuate doar in cadrul procesului penal,
e necesar de stipulat prin prevederi procesual penale
termenul de actiune a masurilor de protectie, efectul
extensiv in timp a acestora si modalitatea de Incetare
a programului de protectie.

La capitolul incetarea programului de protectie,
opinez ca aceasta procedurd sa fie efectuatd doar
in baza hotararii motivate a organului care a dispus
aplicarea masurilor de protectie. Acest fapt va aduce
plus valoare realizarii programului de protectie si a
controlului obiectiv a ordonatorului fatd de necesita-
tea derularii acestuia.

Un moment nu mai putin important, este legiti-
mitatea organului abilitat cu efectuarea masurilor de
protectie si subordonarea acestuia. Legea indica clar
ca organul abilitat functioneaza ca subdiviziune a
Ministerului Afacerilor Interne, dar nu al Inspecto-
ratului Generale de Politie, care este institutie sub-
ordonata MALI.

Aceasta subordonare poate influenta negativ de-
rularea programelor de protectie, tinand cont de inte-
resul institutional al organului de politie in coraport
cu competentele sale procesuale si extra procesuale,
de nivelul informatiilor prelucrate si riscurile exis-
tente.

Dupa parerea mea, organul abilitat cu protectia
de stat trebuie sa fie o entitate independentd meni-

ta sd asigure executarea masurilor de protectie dis-
puse 1n baza hotararilor procurorului, sau dupa caz
a instantei de judecata, in cadrul procesului penal,
cu respectarea principiului extensiv a masurilor de
protectie, in cazul mentinerii pericolului asupra vietii
si sandtatii persoanei, pana la disparitia acestuia.

La baza legislatiei nationale au stat standardele
internationale, care au orientat legislatorul autohton
sd conformeze aspectele specifice ale acestora la
compartimentul protectiei martorului.

Astfel, conform Studiului:” La nivel international
si regional existd un sir de documente, care abordea-
za problematica protectiei martorilor in cazurile de
crimd organizata si coruptie. La nivelul Organizatia
Natiunilor Unite au fost adoptate doua tratate impor-
tate din perspectiva prezentului Studiu:

* Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitatii transnationale organizate;
* Conventia Natiunilor Unite impotriva

coruptiei.

Obiectul Conventiei Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate este promovarea coope-
rarii statelor in scopul prevenirii si combaterii mai
eficiente a criminalitatii transnationale organizate.
Sub incidenta Conventiei cad mai multe categorii de
infractiuni transnationale, cum ar fi: traficul de fiinte
umane, spalarea produsului infractiunii (banilor), tra-
ficul de droguri etc. Articolul 8 al Conventiei include
si coruptia in categoria infractiunilor transnationale,
iar articolul 9 stabileste necesitatea adoptarii de ca-
tre state a masurilor Tmpotriva coruptiei, inclusiv
”[...]masuri eficiente de ordin legislativ, adminis-
trativ sau altele pentru a promova integritatea si a
preveni, a descoperi si a pedepsi coruptia agentilor
publici; [...]masuri pentru a se asigura ca autoritatile
sale actioneaza Tn mod eficient in materie de preve-
nire, descoperire §i reprimare a coruptiei agentilor
publici, inclusiv, acordandu-le o independenta sufi-
cienta pentru a impiedica orice influentd nepotrivita
asupra actiunilor lor”. [2]
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Protectia martorilor este abordata in articolul 24
al Conventiei, dupd cum urmeaza:

Articolul 24. Protectia martorilor

1) Fiecare Stat Parte ia, in limita mijloacelor sale,
masuri corespunzatoare pentru a asigura o protectie
eficace impotriva eventualelor acte de represalii sau
de intimidare a martorilor care, in cadrul procedurii
penale, depun marturie privind infractiunile preva-
zute de prezenta Conventie si, in caz de nevoie, a
parintilor lor si a altor persoane apropiate.

2) Masurile avute in vedere la paragraful 1 al
prezentului articol pot consta mai ales, fard preju-
dicierea drepturilor paratului, inclusiv dreptul la o
procedura normala, in:

a) stabilirea, pentru protectia fizicd a acestor per-
soane, a unor proceduri privind indeosebi, dupa ne-
voie si in masura posibilitatilor, de a li se oferi un
nou domiciliu si de a li se permite, in caz de nevoie,
ca informatiile privind identitatea lor si locul unde
se afla sa nu fie dezvaluite sau ca dezvaluirea lor sa
fie limitata;

b) prevederea unor reguli de probatiune care sa
permitd martorilor s depuna Intr-un mod care sa le
garanteze securitatea, In special sa fie autorizati sa
depuna marturie recurgand la tehnici de comunicare
cum sunt legaturile video sau alte mijloace adecva-
te.

3) Statele Parti au in vedere sd incheie aran-
jamente cu alte state in vederea stabilirii unui nou
domiciliu persoanelor mentionate la paragraful 1 al
prezentului articol.

4) Dispozitiile prezentului articol se aplica de
asemenea victimelor, cand acestea sunt martori. [2]

In timpul negocierii Conventiei privind crimina-
litatea transnationald organizata, dispozitia privind
stabilirea coruptiei ca infractiune a facut obiectul
unei ample dezbateri, In principal pentru ca a fost
consideratd un efort limitat Tmpotriva unui feno-
men mult mai larg. Intruct coruptia este una dintre
metodele si activitatile in care s-au angajat grupu-
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rile infractionale organizate, abordarea selectata in
cele din urma a fost includerea unei prevederi in
Conventie care vizeaza coruptia din sectorul public.
Acest lucru a fost facut intelegand ca, pentru a aco-
peri coruptia Intr-o manierd cuprinzatoare, ar fi ne-
voie de un instrument separat. Negocierile ulterioare
intre statele membre au condus la adoptarea de catre
Adunarea Generald a Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei.

Masurile de protectie a martorilor sunt integra-
te la art.32 al Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei,
dupa cum urmeaza:

Articolul 32. Protectia martorilor, expertilor si a
victimelor [3]

1. Fiecare stat parte ia, conform sistemului sau
juridic intern si in limita mijloacelor sale, masuri
corespunzatoare pentru a asigura o protectie efica-
ce impotriva eventualelor acte de represalii sau de
intimidare a martorilor si expertilor care depun mar-
turie referitor la infractiunile prevazute in prezenta
conventie si, daca este cazul, a rudelor si a altor per-
soane apropiate.

2. Masurile avute in vedere la paragraful 1 al pre-
zentului articol pot consta mai ales, fara prejudici-
erea drepturilor paratului, inclusiv a dreptului la o
procedura normala, in:

a) stabilirea pentru protectia fizica a acestor per-
soane a unor proceduri privind indeosebi, dupa ne-
voie si n masura posibilului, de a li se oferi un nou
domiciliu si de a li se permite, daca este cazul, ca
informatiile privind identitatea lor si locul unde se
afla sa nu fie dezvaluite sau ca dezviluirea lor sa fie
limitata;

b) prevederea unor reguli de probatiune care sa
permitd martorilor si expertilor sd depund intr-un
mod care sd le garanteze securitatea, in special sa
fie autorizat sa depuna marturie recurgéand la tehnici
de comunicare cum sunt legaturile video sau la alte
mijloace adecvate.

3. Statele parti au 1n vedere sa incheie acorduri



sau aranjamente cu alte state in vederea stabilirii
unui nou domiciliu persoanelor mentionate la para-
graful 1 al prezentului articol.

4. Dispozitiile prezentului articol se aplica, de
asemenea, victimelor cand acestea sunt martori.

5. Fiecare stat parte, sub rezerva dreptului sau
intern, face 1n asa fel Tncat parerile si preocuparile
victimelor sa fie prezentate si luate in seama in fa-
zele corespunzatoare ale procedurii penale angajate
impotriva autorilor infractiunilor intr-un mod care
nu prejudiciaza dreptul la aparare.” [5, p.8-9]

La nivelul Consiliului Europei au fost adoptate
un sir de recomandari ce vizeaza subiectul protectiei
martorilor. Astfel, relevante sunt:

* Recomandarea Comitetului de Ministri al
CoEnr.R(97)1317 [8] privind intimidarea marto-
rilor si drepturile apararii. Aceasta norma traseaza
directiile de activitate cu privire la protectia martori-
lor si cu privire la martorii aflati sub amenintare;

* Recomandarea Comitetului de Ministri al
CoEnr.R(2001)1118 [6] privind principiile directoare
in lupta Tmpotriva criminalitatii organizate. Aceasta
norma incurajeaza statele sa-si extindd programele
nationale de protectie a martorilor la martorii straini,
prin semnarea acordurilor bi sau multilaterale.

* Recomandarea Comitetului de Ministri al
CoEnr.R(2005)919 [7] privind protectia martorilor
si colaboratorilor justitiei. Aceastd norma indica
mecanisme pentru a decide dacd un martor sau un
colaborator al justitiei poate beneficia de masuri sau
programe de protectie, masurile care vizeaza preve-
nirea identificarii martorului sau a colaboratorului
justitiei etc.

Metodele de cercetare folosite n prezenta lucrare
si anume metoda cantitativa, calitativa, analitica si
comparativa, precum si alte metode au permis loca-
lizarea si delimitarea problemei cercetate, colectarea
de date importante pentru a genera ipoteze care sunt
testate si sustinute in articol.

Folosind o varietate de proceduri, cercetarea te-

mei este stimulata pentru a gasi adevarul care nu a
fost definit sau studiat in profunzime, datoritd dez-
voltarii in continuu a fenomenului criminalitatii or-
ganizate, pentru a obtine solutii fiabile de protectie a
martorilor si altor participanti la proces. De aseme-
nea, in vederea expunerii obiectului tematicii cerce-
tate, a fost imbinatd doctrina cu practica existenta
si baza legislativa, fiind studiate lucrari stiintifice,
publicatii, studii, si norme legislative nationale si
internationale care cerceteazd aspectele legate de
protectia martorilor si criminalitatii organizate.

Concluzii

In concluzie, atestdm ci legislatia Republicii Mol-
dova in domeniul protectiei martorilor desi la prima
vedere corespunde standardelor internationale, regle-
mentand relativ clar masurile si cadrul institutional
competent in aplicarea acestora, nu a determinat in
volum deplin mecanismul de aplicare a acesteia.

Institutul aplicarii masurilor de protectie in an-
samblu, pentru a fi viabil, dupd parerea mea, ur-
meaza sa fie procesualizat prin codificarea normei
in Codul de procedura penala. Acest fapt v-a deter-
mina sporirea gradului de responsabilitate a tuturor
participantilor competenti in aplicarea si executarea
masurilor de protectie, concretizand algoritmul de
actiune al tuturor autoritatilor implicate in solicita-
rea, dispunerea si aplicarea masurilor de protectie,
v-a prevedea mecanisme si instrumente procesuale
de realizare a programului de protectie si vor des-
chide noi oportunitati functionale organului abili-
tat.

Organul abilitat cu protectia martorilor, la randul
sau, trebuie sa fie o entitate independentd menita sa
asigure executarea masurilor de protectie dispuse in
baza hotararilor procurorului, sau dupa caz a instan-
tei de judecata, In cadrul procesului penal, cu respec-
tarea principiului extensiv a masurilor de protectie,
in cazul mentinerii pericolului asupra vietii si sana-
tatii persoanei, pana la disparitia acestuia.
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Persoana predispusa sa conlucreze cu organul de
urmarire penala trebuie sa fie asigurata nu numai cu
avantaje procesuale pentru faptele si atitudinea sa
(liberarea de raspundere si pedeapsa penald), dar sa
fie increzuta ca statul, punand in functiune mecanis-
mele sale coercitive, poate sa-i garanteze siguranta
adecvata, fapt ce va determina dorinta mai multora
sd acorde suportul necesar in vederea contracararii
fenomenului criminalitatii organizate.

Totodata, {inand cont de constrangerile geografi-
ce si numarul mic al populatiei Republicii Moldova,
reduce practic la zero aplicarea unor masuri mai ex-
tinse, mai efeciente, fara o conlucrare la nivel inter-
national a organelor competente in domeniul protec-
tiei martorilor.
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In prezentul articol este abordatd si explicatd problema genezei arborelui genealogic al aparitiei, dezvoltarii si
reglementdrii principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. In acest scop, s-a recurs la genealogie pentru a
vedea daca in cadrul ei au fost tratate sau nu aceste principii. Drept urmare, am constatat ca in cadrul ei nu au fost
abordate aparitia, dezvoltarea si reglementarea principiilor dreptului electoral, in particular, in Republica Moldova sau
in alte state. Totusi, credem ca ideea despre evolutie, geneza, scopul studiului, metodele, uneltele, materialele folosite etc.
este binevenita si cd, dupa analogie, ea poate fi aplicata la cercetarea aparitiei, dezvoltarii si reglementarii principiilor
dreptului electoral in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: arbore genealogic, genezad, principii, drept electoral, reglementarea principiilor dreptului electoral,
Republica Moldova.

THE GENEALOGICAL TREE OF THE APPEARANCE, DEVELOPMENT AND REGULATION OF THE
PRINCIPLES OF ELECTORAL RIGHTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article addresses and explains the problem of the genesis of the genealogical tree of the emergence, development
and regulation of the principles of electoral law in the Republic of Moldova. For this purpose, the genealogy was resorted
to to see whether or not these principles were dealt with within it. As a result, we found that the emergence, development
and regulation of the principles of electoral law were not dealt with, in particular, in the Republic of Moldova or in other
states. However, we believe that the idea of evolution, genesis, purpose of study, methods, tools, materials used, etc. is
welcome and that, by analogy, it can be applied to the research of the emergence, development and regulation of the
principles of electoral law in the Republic of Moldova.

Keywords: genealogical tree, genesis, principles, electoral law, regulation of electoral law principles, Republic of
Moldova.

) ARBRE GENEALOGIQUE DE ’EMERGENCE, DU DEVELOPPEMENT ET DE LA
REGLEMENTATION DES PRINCIPES DU DROIT ELECTORAL EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article aborde et explique le probleme de la genése de [’arbre généalogique de |’émergence, du développement et
de la réegulation des principes du droit électoral en République de Moldova. A cette fin, la généalogie a été utilisée pour
voir si ces principes y étaient traités ou non. En conséquence, nous avons constaté qu’il ne traitait pas de |’émergence,
du développement et de la réglementation des principes de la loi électorale, en particulier en République de Moldova ou
dans d’autres états. Cependant, nous pensons que l’idée d’évolution, de genése, de but de [’étude, de méthodes, d outils,
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de matériaux utilisés, etc.is bienvenue et que, par analogie, il peut étre appliqué a la recherche de I’émergence, du
développement et de la régulation des principes du droit électoral en République de Moldova.
Mots-clés: arbre généalogique, genése, principes, loi électorale, réglementation des principes de la loi électorale,

République de Moldova.

I'EHEAJIOTHYECKOE JPEBO BOSHUKHOBEHWUS, PA3BBUTHUA U PETI'YJIMPOBAHHUA ITPUHIITNUIIOB
MN3BUPATEJIBHOTI'O ITPABA B PECITYBJIMKE MOJIJOBA

B cmamve paccmampusaemcs upasvachaemca npobiema 2eHe3uca 2eHedoeuyeckoeo 0pesa 603HUKHOBEHUL, PA3GUMUS
U pe2nameHmuposanis NPUHYUNoOE usbupamenvho2o npasa ¢ Pecnyonuxe Mondosa. C 3moii yenvio, Mbl 00pamuiucs
K 2eHeano2uu, ymoobl YCMaHO8UMb, YUUMbl6aOmMcs iy 6 Hell mu npunyunsl. B pesynomame, mvl oOnapyscunu, 4mo
B03HUKHOBEHUE, PA3GUMUe U PelAMEeHMAayus NPUHYUNOE U30UPAMENbHO20 NPAsd He PACCMAMPUBATUCL 6 €€ PAMKAX,
6 uacmnocmu, 6 Pecnybnuxe Mondosa unu 6 opyeux cmpanax. OOHAKO, Mbl cuUmMaem, Ymo uoes 380J0YUL, 2eHe3Ucd,
yenu uccnedo8anis, Memooos, UHCIPYMEHMO8, UCHONb3YEeMbIX MAMEPUalos u m. 0. NOOX00Auas U 4mo, no aHanI02Ull,
€€ MONCHO NPUMEHUMDb K UCCTI008AHUI0 BO3HUKHOBEHUS, PA3BUMUSA U Pe2YIUPOSAHU NPUHYUNOS8 U3OUPAMENbHO20 NPpasd

6 Pecnybnuxe Monoosa.

Knrwuesvle cnosa: ceneanocuveckoe 0pe@0, 2eHe3UC, NPpUHYUNDbL, u36upameﬂbnoe npaeo, pecyaiuposanue npuHyunoe

usbupamenvroeo npasa, Pecnyonuxa Monoosa.

Introducere

Pentru a vorbi despre geneza/aparitia, dezvolta-
rea si reglementarea principiilor dreptului electoral
in Republica Moldova, vom apela succint la genea-
logie, la metodele ei, la istorie ca sa vedem daca in
cadrul ei au fost sau nu tratate aceste principii.

Genealogia (din greaca: yeveahoyia, din yévog ge-
nos - rasd, familie; Adyog logos - cuvant, invatatura,
stiintd) este una dintre cele mai vechi, dar si prin-
tre cele mai importante, stiinte auxiliare ale istoriei,
avand drept scop studiul nasterii si evolutia familii-
lor, inrudirile care se stabilesc intre persoanele unei
epoci, evolutia acestor Tnrudiri in timp, precum si
rolul pe care aceste inrudiri il joacd in desfasurarea
evenimentelor istorice. Metodele de cerceta-
re ale genealogiei sunt cele analitice, prin care se
stabileste tabla ascendentilor si cele sintetice, prin
care se stabileste tabla descendentilor [1]. Uneltele
genealogiei sunt, 1n special, registrele de stare civila,
registrele parohiale, testamentele, pomelnicele, ac-
tele de innobilare sau de punere in posesie, actele
judecatoresti, registrele de ranguri nobiliare, foile
de zestre, inscriptiile funerare, pisaniile etc. Aceasta
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stiintd isi are radacinile, probabil, undeva in preis-
torie, unde legaturile de rudenie si descendenta din
stramosi comuni sau din totem fundamentau socie-
tatea si relatiile intre membrii ei. In protoistorie si in
perioada veche, odata cu aparitia scrisului, In gene-
logie incepe sa se manifeste vizibil preocuparea anu-
mitor familii de a-si venera stramosii sau de a-si ardta
obarsia sociala. In Imperiul Roman arborele famili-
ei si cartea casei erau indispensabile oricarei familii
nobile. In perioada medievald, genealogia cunoaste
o noud perioadd de inflorire datorita relatiilor soci-
ale stricte, insa prima lucrare cu caracter genealo-
gic cunoscutd este Incunabulul anonim, aparuta
in 1467 la Strasbourg. Dupd acest moment intrea-
ga Europa este cuprinsa de o frenezie a tipariturilor
cu tabele genaelogice, printre cele mai importante
fiind Thesaurus Principium a lui Eyzinger (1591) si
opera in cinci volume a lui Hyronymus Hennigs pu-
blicata Tn 1598. Stabilirea primelor norme, principii
si reguli de abordare a genelogiei se fac abia in seco-
lul al XVII-lea prin contributiile unor genealogisti ca
André Duchesne (Cheneus), Claude-Francgois Méne-
strier, Jean Le Laboureur, Sir William Dagdale etc,



insd fundamentarea genealogiei ca stiinta auxiliard
a istoriei o face germanul Johann Hiibner in seria
de lucrari publicate intre anii 1725 - 1731. Opera
acestuia este continuatad de Johann Christof Gatte-
ner care, urmand principiile predecesorilor sai, in-
troduce cursuri de genealogie la Universitatea de
la Gottingen, fiind cel care publica in 1788 primul
curs universitar al acestei noi discipline. In secolul
XIX aceasta stiintd se dezvolta foarte mult, In spe-
cial dupa tratatul lui Ottokar Lorenz Lechrbuch des
gesamten wissenschaftlischen Genealogie [1].

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, cerceta-
rile in domeniu s-au intensificat si sunt create pri-
mele institutii specializate (Centre Généalogique
de Paris, Office généalogique et héraldique de Bel-
gique). Pe plan international, este infiintata Comisia
Internationalda de Stiinte Genealogice si Heraldi-
ce afililata Comitetului International de Stiite Isto-
rice, care publica anuarul L 'Intermediare des généa-
logistes, iar o data la doi ani organizeaza un congres
international [1].

In Romania, genelogia este cunoscutd incd din
perioada medievald din actele de cancelarie, pe baza
stabilirii succesiunii se fixau mostenirile drepturile
asupra pamantului. Primele cercetari genelogice cu
caracter stiintific apar in opera lui Dimitrie Cante-
mir care incearcd sd schiteze un istoric al familiilor
boierilor moldoveni [1].

In 1787 banul Mihail Cantacuzino concepe Ghe-
nealoghia Cantacuzinilor, lucrarea insd va ramane
in manuscris pana la publicarea ei abia un secol mai
tarziu, in 1884 [1].

O lucrare deosebit de importantd pentru dez-
voltarea genealogiei in Tarile Romane o constitu-
ie Arhondologia Moldovei. Amintiri si note con-
temporane, elaborata intre 1844 si 1856 de pahar-
nicul Constantin Sion si publicata la lasi in 1892 de
istoricul Gheorghe Ghibanescu [1]. Printre istoricii
de la inceputul secolului XX care au studiat fami-
lille nobiliare roméane 1i putem enumera pe Ni-

colae lorga si Octav George Lecca, insa cel care
fundamenteaza stiintific aceastd ramurd a istoriei
este Stefan Dimitrie Grecianu, care publica ,,Ge-
nealogiile documentate ale familiilor boieresti” in
trei volume, proiect monumental ramas insa neter-
minat datoritd mortii premature a autorului. [1]. La
lasi, intre 1912 si 1913, apare prima publicatie de
specialitate Arhiva Genealogica (apar numai 11 nu-
mere), iar incercarea de relansare din 1944 sub nu-
mele de Arhiva Genealogica Romana, fiind un esec,
oprindu-se editarea ei dupa primul numar. In 1970 ia
fiinta la Bucuresti Comisia de Heraldica, Genealo-
gie si Sigilografie din cadrul Institutului de Istorie
. Nicolae Torga”. Intre 1943 si 1945 a functionat la
lasi Cercul Genealogistilor Romdni. Unul din mem-
brii fondatori a fost Theodor Rascanu. in 1999, tot la
lasi, a fost infiintat Institutul Romdn de Genealogie
si Heraldica ,,Sever Zotta”. Printre membrii fonda-
tori se numara: Stefan Andreescu, Dan Cernovodea-
nu, Paul Cernovodeanu (presedinte), Stefan S. Go-
rovei (vicepresedinte), Mihai Dimitrie Sturdza, Mir-
cea Ciubotaru, Maria Dogaru, loan Dragan, Nicolae
Edroiu, Constantin Ittu, Jean Nicolas Manescu, loan
Aurel Pop, Adrian Andrei Rusu, Maria Magdale-
na Székely, Silviu Tabac, Mihai-Razvan Ungurea-
nu, Vasile Docea, Marcel Lutic, Silviu Vacaru si
Petronel Zahariuc. Printre genealogistii romani mai
importanti se afla: Gheorghe Ghibanescu, Gheorghe
G. Bezviconi, Sever 1. Zotta, Radu Rosetti, Theo-
dor Rascanu, loan Filitti, George D. Florescu, Dan
Plesia, Stefan S. Gorovei, Paul Cernovodeanu, Dan
Berindei, Mihai Dimitrie Sturdza, George Felix
Tasca [1].

Genealogia, ca manifestare a omului de a urmari
curgerea unui neam, apare ca o treaptd obligatorie
in evolutia sa spirituald si o urmare fireasca a unui
ancestral cult al strdmosilor gésit in orice cultura
umana [1].

in Republica Moldova se editeaza revista ,,Studii
de arhondologie si genealogie”, la care colaboreaza
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cel mai prestigiosi genealogisti moldoveni: Sergiu
Bacalov (redactor-sef), Dinu Postarencu, Alexan-
dru Furtuna, Valentin Tomulet, Alla Cestina, Teodor
Candu, Ivan Duminica, Stepan Bulgar etc. [1].

Asadar, din relatarea cu privire la genealogie,
metodele si istoria ei putem constata ca in cadrul ei
nu au fost tratate aparitia, dezvoltarea si reglemen-
tarea principiilor dreptului electoral, in particular, in
Republica Moldova sau in alte state. Totusi, credem
ca ideea despre evolutie, geneza, scopul studiului,
metodele, uneltele, materialele folosite etc. este bi-
nevenita si ca, dupa analogie, poate fi aplicata la cer-
cetarea aparitiei, dezvoltarii si reglementarii princi-
piilor dreptului electoral in Republica Moldova. Sa
urmarim, deci, treptat aceastd geneza.

Geneza etapelor principiilor dreptului electoral
in Republica Moldova

1. Principiile dreptului electoral in perioada
antica a statului geto-dac
(sec.I1.Hr. —sec I d. Hr.)

In aceastd perioadd au aparut normele de drept
electoral nescrise, adoptate prin traditie, datind, obi-
cei, uz, ipotetic — cutuma. Regele era ales in baza
principiilor democratiei militare. In perioada forma-
rii statului dac independent si centralizat au inceput
sd fie practicate pentru prima datd alegerile, si anu-
me alegerile regilor si preotilor. Acestia erau alesi
dintre ,,cei mai alesi” geti, numiti tarabostes. Regii
si preotii erau alesi, totusi, in baza anumitor criterii,
desi necunoscute, nescrise [2, pp. 3, 4, 5, 6, 10], [3],
[4,p. 71].

2. Principiile dreptului electoral in Dacia romand
(sec.IIl d. Hr. —sec.IV)

In aceasta perioada dreptul electoral era interzis
sub orice forma si, deci, nu existau nici un fel de
principii ale acestui fel de drept [2, pp. 11, 12], [3],
[5].

3. Principiile dreptului electoral in evul mediu
(sec.IV —sec.XIV)
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Obstea se administra pe baze elective si 1si alegea
organele de conducere in mod practic, conducandu-
se de anumite principii nescrise ale dreptului electo-
ral, cum ar fi: obligativitatea alegerilor, oportunitatea
fixarii alegerilor, caracterul teritorial al alegerilor [2,
pp- 17-27], [6, pp. 102-104], [7].

4. Principiile dreptului electoral pdnd la instaura-
rea dominatiei otomane
(sec. al XIV-lea —sec. al XVI-lea)

Desi au aparut unele izvoare scrise, cum ar fi gra-
motele cancelariei domnesti, despre dreptul electoral
si principiile lui inca nu se scria nicdieri [2, pp. 33,
34,36-42], [9, pp. 109, 113, 114, 115], [8, pp. 65, 67,
68,77, 82, 83, 115].

5. Principiile dreptului electoral in timpul
dominatiei otomane
(mij. sec. XVI —sec. XVII)

Sistemul electiv-ereditar a fost deteriorat. Princi-
palul factor de desemnare a domnitorului devine Im-
periul Otoman, care schimba foarte des domnitorii.
Astfel, nu mai erau respectate nici un fel de principii
elective. Dreptul electoral lipsea cu desavarsire [8,
pp- 1411, [2, pp. 52, 53, 54, 55, 57, 69, 70, 71], [ 10,
pp. 16-17 ].

6. Principiile dreptului electoral in timpul
regimului fanariot
(sec XVIII —inc. sec. XIX)

S-a mentinut regimului turco-fanariot. Domnito-
rii, Sfatul domnesc (divanul), dregatorii, parcalabii,
ispravnicii, vorniceii, membrii acelui sau altui organ
de conducere erau numiti de Poarta otomana. Cat
priveste evolutia dreptului si despre dreptul electoral
—nici pomina [2, pp. 69, 70 71, 72], [8, p. 152].

7. Principiile dreptului electoral in timpul
tranzgitiei de la evul mediu la perioada modernd

Domnii erau alesi dintre marii boieri de catre
Adunarea Obsteasca Extraordinard, confirmati de
catre Poartd si comunicati Rusiei [9, p. 254]. Sfa-
tul orasenesc era ales de locuitori, iar alegerea era
intarita de domn, care numea dintre cei alesi un pri-



mar [2, p. 82]. Satele se aflau sub conducerea vor-
niceilor. Regulamentele organice erau adoptate cu
incuviinfarea unor puteri straine (Rusiei si Turciei),
fara consultarea si acordul poporului si nu contineau
dispozitii privitoare la drepturi si libertati [8, p. 166].
Regulamentele organice contineau dispozitii prin
care au fost introduse primele principii de drept con-
stitutional 1n istoria legislatiei din Moldova si Tara
Romaneasca, cum ar fi principiul separatiei puteri-
lor 1n stat, punand astfel bazele institutiilor moderne
in cele doua tari [11]. In Regulamente, insa, lipseau
dispozitiile referitoare la principiile dreptului electo-
ral. In a doua jumatate a sec. al XIX-lea a fost adop-
tatd ,,Legea electorala” (1864) [12] si ,,Constitutia
Romdniei” (1866) [13], dar care au fost sanctionate
de domnitor.
8. Principiile dreptului electoral in perioada con-
temporand
(Inc. sec XX — prezent)

Constitutia Romaniei din 1923 [14], prevedea
alegerea deputatilor de catre cetatenii majori prin vot
universal, egal, direct, obligator si secret pe baza re-
prezentarii minoritatii. Constitutia RASSM din 1925
[15; 16; 17], nu cuprindea norme care ar fi reglemen-
tat procesul electoral. Potrivit Constitutiei Romaniei
[14], Adunarea Deputatilor era aleasa de cetatenii ro-
mani cu drept de vot care au atins varsta de 30 de ani si
prin instituirea censului de capacitate, care excludea
din alegeri analfabetii. Constitutia RASSM din 1938
[16;17; 18], a introdus dreptul la vot universal, direct,
egal si cu scrutin secret. Conform Constitutiei RSSM
din 1941 [16; 17; 19], alegerea deputatilor in Sovie-
tul Suprem al RSSM, 1n sovietele judetene, raionale,
orasenesti, de orasel si satesti se efectua prin votul
universal, egal, direct si secret. Potrivit Constitutiei
RSSM din 1978, [16; 17; 20], deputatii erau alesi
prin vot universal, egal, direct si secret. Constitutia
Republicii Moldova din 1994 a creat conditiile nece-
sare pentru constituirea dreptului electoral in calitate
de subramura autonoma a dreptului constitutional, in

care este proclamat dreptul de vot universal, egal, di-
rect, secret si liber exprimat [17; 21]. Codul electoral
al RM din 1997 garanteaza procesul democratic si
legitim de exprimare a vointei libere de catre cetateni
in procesul de formare a organelor reprezentative
centrale si a organelor de autoadministrare locala
(votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat),
edificarea unui sistem electoral unitar, coordonat, op-
timal balansat, necontradictoriu, care ar reflecta natu-
ra structurii unitare a statului si, totodata, ar garanta
stabilitate si preemtiune in activitatea autoritatilor
publice centrale si locale [22]. Codul electoral al RM
din 2022 prevede ca ,,in situatii exceptionale, cum ar
fi pandemie, stare de urgenta, 1n unele circumscriptii
electorale, alegerile se vor putea desfasura pe parcur-
sul a doua zile (sambata si duminicd), prin derogare
de la regula generala. Acest lucru urmeaza sa fie sta-
bilit prin hotararea Comisiei Electorale Centrale, cu
cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor. Toto-
data, pentru a facilita accesul alegatorilor la procesul
electoral, cetatenilor li se va oferi dreptul de a vota
atat in baza buletinului sau a buletinului provizoriu
de identitate, cat si in baza pasaportului, indiferent de
tipul scrutinului. Documentul mai stabileste principii
clare privind reflectarea alegerilor de catre mijloace-
le de informare in masa. Institutiile mass-media vor
avea obligatia de a respecta principiile de echitate,
echilibru si impartialitate in contextul mediatizarii
campaniilor electorale. In caz contrar, acestea risca
sa fie sanctionate gradual de catre Consiliul Audio-
vizualului [23].

Principiile dreptului electoral la etapa actuala

Aceste principii sunt clasificate in functie de des-
tinatia si interdependenta acestora In mecanismul
organizatorico-juridic de reglementare a raporturi-
lor de drept electoral in: a) principiile organizarii
si desfagurarii alegerilor; b) principiile participarii
cetatenilor Republicii Moldova la alegeri; c) princi-
piile complimentare [16; 17].

Revista Nationala de Drept



a) principiile organizarii si desfasurarii alegerilor
la etapa actuala

Acestea sunt: Obligativitatea alegerilor; Auten-
ticitatea (nefalsificarea) alegerilor; Periodicitatea
alegerilor; Oportunitatea fixarii alegerilor; Liberta-
tea alegerilor; Alternativitatea alegerilor; Competi-
tivitatea alegerilor; Admisibilitatea diferitor sisteme
electorale; Independenta organelor electorale; Distri-
buirea competentelor intre subiectii procesului elec-
toral; Interdictia desfasurarii concomitente a alegeri-
lor si referendumului; Principiile complementare cu
privire la alegeri [16, 17].

b) principiile participarii cetdtenilor la vot la

etapa actualdi

Acestea presupun: Universalitatea dreptului elec-
toral; Egalitatea dreptului electoral; Votarea directa;
Secretul votului; Libertatea exprimarii optiunii elec-
torale.

c)principiile totalizarii si verificarii rezultatelor
votdrii la etapa actualdi

Codul electoral al RM (cap. 10 redactie ve-
che) prevede numararea voturilor i totalizarea re-
zultatelor / (cap.11 redactia noud) — numararea si
stabilirea rezultatelor alegerilor. Implicit, aceasta
etapa decisiva, care incununeazd opera votului,
dar si a alegerilor, de asemenea, presupune elabo-
rarea, dezvoltarea si reglementarea in continuare a
principiilor dreptului electoral, si anume a princi-
piilor totalizarii si verificarii rezultatelor votarii,
fundamentate si propuse de autorul actualei lucrari:
Principiul integritatii procedurii de numarare a vo-
turilor; Principiul inregistrarii exacte a rezultatelor
votarii; Principiul integritatii procedurii de centra-
lizare a rezultatelor votarii; Principiul numararii
paralele a voturilor; Principiul calcularii veridice a
rezultatelor votului electronic; Principiul anuntarii
corecte a rezultatelor votarii; Principiul publicarii
la timp a rezultatele oficiale ale votarii; Principiul
verificarii rezultatelor votarii; Principiul confirma-
rii rezultatelor votarii [24].
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Drept urmare a respectdrii principiului genetic/is-
toric Tn studierea aparitiei, dezvoltarii si reglementa-
rii principiilor dreptului electoral in Republica Mol-
dova, Arborele genealogic se prezinta astfel.

Dat fiind faptul ca, potrivit DEX-ului, Arbore ge-
nealogic inseamna o reprezentare grafica (de obicei
sub forma unui copac cu ramuri) infatisand filiatia
si gradul de inrudire, un tablou al cunostintelor
omenesti sub forma de copac, Arborele genealo-
gic al aparitiei, dezvoltarii si reglementdrii princi-
piilor dreptului electoral in Republica Moldova, in
viziunea subsemnatului, poate fi reprezentat astfel.

Schema//organigrama ,,Arborelui genealogic al
aparitiei, dezvoltarii si reglementarii principiilor
dreptului electoral in Republica Moldova”
(Noti: a se citi de jos in sus, de la raddcinile
arborelui spre varful lui)

Conditiile implementarii principiilor electorale

Principiul confirmarii rezultatelor votarii

Principiul verificarii rezultatelor votarii

Principiul publicarii la timp a rezultatele oficiale
ale votarii

Principiul anuntérii corecte a rezultatelor votarii

Principiul calculérii veridice a rezultatelor votu-
lui electronic

Principiul numararii paralele a voturilor

Principiul integritatii procedurii de centralizare a
rezultatelor votarii

Principiul inregistrarii exacte a rezultatelor votarii

Principiul integritatii procedurii de numarare a
voturilor

Principiile totalizarii si verificarii rezultatelor
votdrii la etapa actuali

Libertatea exprimarii optiunii electorale
Secretul votului

Votarea directa

Egalitatea dreptului electoral
Universalitatea dreptului electoral



Principiile participdrii cetdtenilor la vot la etapa
actuald

Principiile complementare cu privire la alegeri

Interdictia desfasurarii concomitente a alegerilor
si referendumului

Distribuirea competentelor intre subiectii proce-
sului electoral

Independenta organelor electorale

Admisibilitatea diferitor sisteme electorale

Competitivitatea alegerilor

Alternativitatea alegerilor

Libertatea alegerilor

Oportunitatea fixarii alegerilor

Periodicitatea alegerilor

Autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor

Obligativitatea desfasurarii alegerilor

Principiile organizarii si desfasurarii alegerilor la
etapa actualdi

Principiile dreptului electoral la etapa actuala

Constitutia Romaniei din 1923 prevedea ale-
gerea deputatilor de citre cetatenii majori prin vot
universal, egal, direct, obligator si secret pe baza re-
prezentarii minoritatii. Constitutia RASSM din 1925
nu cuprindea norme care ar fi reglementat procesul
electoral. Potrivit Constitutiei Romaniei, Adunarea
Deputatilor era aleasd de cetatenii romani cu drept
de vot care au atins varsta de 30 de ani si prin institu-
irea censului de capacitate, care excludea din alegeri
analfabetii. Constitutia RASSM din 1938 a introdus
dreptul la vot universal, direct, egal si cu scrutin
secret. Conform Constitutiei RSSM din 1941, ale-
gerea deputatilor In Sovietul Suprem al RSSM, in
sovietele judetene, raionale, ordsenesti, de ordsel si
satesti se efectua prin votul universal, egal, direct si
secret. Potrivit Constitutiei RSSM din 1978, deputa-
tii erau alesi prin vot universal, egal, direct si secret.
Constitutia Republicii Moldova din 1994 a creat
conditiile necesare pentru constituirea dreptului elec-

toral in calitate de subramura autonoma a dreptului
constitutional, in care este proclamat dreptul de vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Co-
dului electoral al RM din 1997 garanteaza procesul
democratic si legitim de exprimare a vointei libere
de catre cetateni in procesul de formare a organelor
reprezentative centrale si a organelor de autoadmi-
nistrare locala (votul universal, egal, direct, secret si
liber exprimat), edificarea unui sistem electoral uni-
tar, coordonat, optimal balansat, necontradictoriu,
care ar reflecta natura structurii unitare a statului si,
totodata, ar garanta stabilitate si preemtiune in acti-
vitatea autoritatilor publice centrale si locale.
Domnii erau alesi dintre marii boieri de catre Adu-
narea Obsteasca Extraordinard, confirmati de catre
Poarta si comunicati Rusiei. Sfatul oragenesc era ales
de locuitori, iar alegerea era intarita de domn, care
numea dintre cei alesi un primar. Satele se aflau sub
conducerea vorniceilor. Regulamentele organice erau
adoptate cu Incuviintarea unor puteri stridine (Rusia
si Turcia), fara consultarea si acordul poporului si nu
contineu dispozitii privitoare la drepturi si libertati.
Regulamentele organice contineau dispozifii prin
care au fost introduse primele principii de drept con-
stitutional in istoria legislatiei din Moldova si Tara
Romaneascd, cum ar fi principiul separatiei puterilor
in stat, punand astfel bazele institutiilor moderne in
cele doua tari. In Regulamente, insa, lipseau dispo-
zitiile referitoare la principiile dreptului electoral.
In a doua jumitate a sec. al XIX-lea a fost adoptati
»Legea electorala” (1864) si ,,Constitutia Romaniei”
(1866), dar care au fost sanctionate de domnitor.

Principiile dreptului electoral in perioada
contemporand (inc. sec XX — prezent)

Principiile dreptului electoral in timpul tranzitiei
de la evul mediu la perioada moderna.

S-a mentinut regimului turco-fanariot. Domnito-
rii, Sfatul domnesc (divanul), dregatorii, parcalabii,
ispravnicii, vorniceii, membrii acelui sau altui organ
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de conducere erau numiti de Poarta otomana. Céat
priveste evolutia dreptului si despre dreptul electoral
—nici pomina [2, pp. 69, 70 71, 72], [8, p. 152].

Principiile dreptului electoral in timpul regimului
fanariot

(sec XVIII — inc. sec. XIX)

Sistemul electiv-ereditar a fost deteriorat. Princi-
palul factor de desemnare a domnitorului devine Im-
periul Otoman, care schimba foarte des domnitorii.
Astfel, nu mai erau respectate nici un fel de principii
elective. Dreptul electoral lipsea cu desavarsire [8,
pp. 141], [2, pp. 52, 53, 54, 55, 57,69, 70, 71], [10,
pp. 16-17 ].

Principiile dreptului electoral in timpul dominatiei
otomane

(mij. sec. XVI — sec. XVII)

Sistemul electiv-ereditar a fost deteriorat. Princi-
palul factor de desemnare a domnitorului devine Im-
periul Otoman, care schimba foarte des domnitori.
Astfel, nu mai erau respectate nici un fel de principii
elective. Dreptul electoral lipsea cu desavarsire.

Desi au aparut unele izvoare scrise, cum ar fi gra-
motele cancelariei domnesti, despre dreptul electoral
si principiile lui incd nu se scria nicaieri [2, pp. 33,
34,36-42],[9, pp. 109, 113, 114, 115], [8, pp. 65, 67,
68, 77, 82, 83, 115].

Principiile dreptului electoral pana la instaurarea
dominatiei otomane

(sec. al XIV-lea — sec. al XVI-lea)

Desi au aparut deja unele izvoare scrise, cum ar fi
gramotele cancelariei domnesti, despre dreptul elec-
toral si principiile lui Inca nu se scria nicaieri.

Principiile dreptului electoral in evul mediu

Obstea se administra pe baze elective si isi alegea
organele de conducere in mod practic, conducandu-
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se de anumite principii nescrise ale dreptului electo-
ral, cum ar fi: obligativitatea alegerilor, oportunitatea
fixarii alegerilor, caracterul teritorial al alegerilor.

Principiile dreptului electoral in Dacia romand

Dreptul electoral era interzis sub orice forma.

Aparitia normelor de drept electoral nescrise,
adoptate ipotetic prin traditie, datina, obicei, traditie,
uz — cutuma/obicei. Regele era ales in baza principi-
ilor democratiei militare.

Principiile dreptului electoral in perioada anticd a
statului geto-dac

Schema//organigrama ,,Arborelui genealogic al
aparitiei, dezvoltarii si reglementarii principiilor
dreptului electoral in Republica Moldova”

Dumitru Jelescu

Concluzii

1. Examinand procesul aparitiei §i dezvoltarii
principiilor dreptului electoral in Republica Moldo-
va de la origini (sec. VI 1.e.n.) si pana in prezent,
putem constata ca aceste principii Incd nu sunt for-
mulate si specificate intr-un act juridic, realmente ele
fiind, de facto, conditii de participare a cetdtenilor
la alegeri si/sau trasaturi ale votului (universal, egal,
direct, secret si liber exprimat).

2. In acelasi timp, putem considera ci realizari-
le obtinute pe parcursul istoriei in acest domeniu au
pregatit, totusi, premisele pentru aparitia dreptului
electoral si a principiilor lui. In acest sens, un rol im-
portant 1-a jucat obiceiul (dreptul cutumiar), in care,
de rand cu alte principii nescrise, se aplicau la nivel
empiric (experimental) si unele principii ale dreptu-
lui electoral — obligativitatea desfasurarii unor ale-
geri, periodicitatea lor, competitivitatea candidatilor,
oportunitatea fixarii alegerilor.

3. Datorita obiceiului indelungat de milenii de
a aplica anumite reguli de alegere in anumite pos-



turi si/sau organe de conducere, in a doua jumatate a
sec. al XIX-lea a fost posibila adoptarea primei Legi
electorale (1864) si a primei Constitutii romanesti
(1866), 1n care au fost reflectate unele caracteristici
ale votului (universal, direct, secret).

4. Odata cu adoptarea Constitutiei Romaniei din
1923, pe langa trasaturile votului universal, egal,
direct si secret a mai fost proclamata si obligativi-
tatea votului, care s-a mentinut pand la adoptarea
Constitutiilor socialiste ce au actionat pe teritoriul
Republicii Moldova.

5. Incepand cu Constitutia R.A.S.S.M. din
1938 si finisand cu cea a R.S.S.M. din 1978, fiind
in componenta Uniunii Republicilor Sovietice Soci-
aliste, In Republica Moldova a fost proclamat votul
universal, egal, direct si secret, revenind astfel la
situatia Constitutiei din 1923.

6. Proclamarea suveranitatii si independentei sta-
tului Republica Moldova la 27 august 1991 a pus baza
constituirii dreptului electoral si a principiilor lui.

7. Constitutia Republicii Moldova (1994) a cre-
at conditii nu numai pentru dezvoltarea mecanismu-
lui national de asigurare a drepturilor si libertatilor
electorale, dar a reglementat si dreptul de a aplica
standardele si principiile democratice internationale
in domeniul electoral (votul universal, egal, direct,
secret si liber exprimat).

8. La consolidarea dreptului electoral si la cre-
area premiselor aparitiei principiilor dreptului elec-
toral a contribuit adoptarea Codului electoral al RM
(1997).

9. Istoria propriu-zisd a principiilor dreptului
electoral in RM incepe odata cu formularea proble-
mei recunoasterii acestora in Constitutia RM (I. Gu-
ceac, 2005; T. Carnat, 2010).

10. Analizand si sintetizdnd cunostintele despre
geneza, dezvoltarea si reglementarea juridica a prin-
cipiilor dreptului electoral, in general, cat si despre
principiile totalizarii si verificarii rezultatelor vota-
rii, in particular, in preistoria, istoria si actualitatea

sa [25; 26], am obtinut Arborele genealogic al prin-
cipiilor dreptului electoral in Republica Moldova
de la origini pana in prezent. Reprezentarea lui sub
forma grafica/schematica ilustreaza si faciliteaza
intelegerea dezvoltarii dialectice a acestor principii
in RM 1n trecut, prezent si viitor.
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In prezentul demers stiintific este analizat obiectul juridic special al infractiunilor previzute la art.238 din Codul
penal al Republicii Moldova. Se arata ca obiectul juridic principal al infractiunilor prevazute la art.238 Codul penal al
Republicii Moldova este raportat la fapta prejudiciabild. In opozitie, obiectul juridic secundar este raportat la urmarea
prejudiciabila. La identificarea continutului obiectului juridic principal al infractiunilor prevazute la art.238 Codul penal
al Republicii Moldova trebuie sa se tind cont (i) de calitatea victimei acestor fapte penale si, implicit, (ii) de sfera lor
de activitate. Se releva ca, intrucdt obiectul protectiei penale este opus faptei infractionale, la determinarea obiectului
Juridic principal al infractiunilor prevazute la art.238 Codul penal al Republicii Moldova, trebuie sa se puncteze pe
ordinea legala de obtinere a creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare. Se demonstreaza
cd in ipoteza dobandirii prin inselaciune a despdagubirii sau a indemnizatiei de asigurare faptuitorul, de facto, atenteaza
asupra patrimoniului victimei drept valoare sociala fundamentala. Se releva ca obiectul juridic secundar al infractiunilor
stipulate la art.238 Codul penal al Republicii Moldova reiese din continutul obiectului juridic generic al infractiunilor
contra patrimoniului.

Cuvinte-cheie: obiect juridic, relatii sociale, credit, imprumut, inseldciune.

SPECIAL LEGAL OBJECT OF THE CRIMES PROVIDED IN ART. 238 OF THE CRIMINAL CODE

In this scientific approach is carried out the special legal object of the crimes provided in art. 238 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova. 1t is stated that the main legal object of the crimes provided in art. 238 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova is related to the prejudicial act. In opposition, the secondary legal object is related to
the prejudicial consequence. When identifying the content of the main legal object of the crimes provided in art. 238 of
the Criminal Code of the Republic of Moldova, account must be taken of (i) the quality of the victim of these criminal
offences and, implicitly, (ii) their scope of activity. It is revealed that, since the object of criminal protection is opposed
to the criminal act, when determining the main legal object of the crimes provided in art. 238 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova, must be scored on the legal order of obtaining the credit, loan, insurance compensation or
indemnity. It is demonstrated that in the case of fraudulent acquisition of the insurance compensation or indemnity, the
perpetrator de facto attacks the victim's patrimony as a fundamental social value. It is revealed that the secondary legal
object of the crimes stipulated in art. 238 of the Criminal Code of the Republic of Moldova emerges from the content of
the generic legal object of crimes against patrimony.

Keywords: legal object, social relations, credit, loan, fraud.
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L'OBJET JURIDIQUE SPECIAL DES CRIMES PREVUS A L'ART. 238 DU CODE PENAL

Dans cette approche scientifique, l'objet juridique spécial des infractions prévues a l'article 238 du Code pénal de
la République de Moldova est analysé. Il est indiqué que l'objet juridique principal des infractions visées a l'article 238
du Code pénal de la République de Moldova est li¢ a l'acte préjudiciable. Lors de l'identification du contenu de [’objet
Juridique principal des infractions prévues a l’article 238 du Code pénal de la République de Moldova, il faut tenir
compte (i) de la qualité de la victime de ces actes criminels et, implicitement, (ii) leur champ d’activité. Il est révélé que,
puisque l’objet de la protection pénale s ’oppose a l’acte criminel, lors de la détermination de I’ objet juridique principal
des crimes prévus a 'article 238 du Code pénal de la République de Moldova, I’ordre juridique d’obtention de crédit,
de prét ou de compensation/indemnité d’assurance. 1l est demontré qu’en cas d’acquisition frauduleuse de |'indemnité
ou de l'’compensation d’assurance, [’auteur porte de facto atteinte au patrimoine de la victime en tant que valeur sociale
fondamentale. Il ressort que [’objet juridique secondaire des délits visés a ['article 238 du Code pénal de la République
de Moldova découle du contenu de I’objet juridique générique des délits contre le patrimoine.

Mots-clés: objet juridique, relations sociales, crédit, prét, fraude.

HETMOCPEJACTBEHHBIA OFBEKT MPECTYIJIEHUM, ITIPETYCMOTPEHHBIX CTATBHEW 238
YIOJIOBHOTI'O KOOJEKCA

B oOannoti nayunoti cmamve ananusupyemcsi HenocpeoCmeEeHHwlll 00beKm NpecmynieHull, npedycMOmpeHHbIX
cmamoett 238 Yeonoemoeo rodexca Pecnybnuxu Mondosa. Ymeepoicoaemcs, umo OCHOBHOU HeNOCPeOCMEEeHHbI
0bvexm npecmynienuil, npedycmompennvix cmamveil 238 Yeonosnoeo kooexca Pecnybnuxu Mondosa, ceéazan ¢
cogepuienuem OesiHusl. JJononHumenbuvlil 00beKkm npecmynieHull ceés3an ¢ npudunenuem epeoa. Ilpu onpedenenuu
OCHOBHO20 HENOCpeOCmBeHH020 00veKma npecmynieHull, npeoycmompenuvlx cmamoei 238 Yeonosnozo koodexca
Pecnyonuxu Monooea, neobxooumo yuumuleams (i) nomepnesuieco om 3mux npecmynuvix 0essHull U, KOC8eHHO, (ii) ux
cepa desmenvrocmu. Boiasieno, umo, noCKoIbKy 00beKm y2oi08HOU 3auumsbl NPOMUSONOCTNAGIACICS NPECHYNHOMY
OesnuUI0, npu Onpedesenul OCHOBHO20 HeNOCPEOCMBEHH020 00bEeKMa npecmyniienull, npedycmompenHulx cmamoeti 238
Yeonosnozo kooexca Pecnyonuxu Monoosa, dondcen Ovimb @bloeiien npagosoll NOpsa0oK NOYYeHUs Kpeoumad, 3auma,
KOMNEHcayuu uiy cmpaxoeo2o eosmeujenus. Ilokazano, umo 6 ciyyae MOUWEHHULECKO20 NOLYYEeHUsl KOMNEeHCAYUU Uil
CMPAaxo8020 O3MEWEHUsl, BUHOBHBIL PAKMUYECKU NOKYUAENICS. HA UMYUECMEO NOMEPNesuLe20 KaK YHOAMEHmAaibiyio
coyuanbHyo yeHHocms. Bulaeneno, umo donornumenvuwiii 00bekm npecmynieHutl, npedycmompenusvix cmamoeti 238
Yeonosnozo xooexca Pecnyonuxu Mondosa, evimexaem u3 cooepicanusi pooo8oco npasoso2o 00beKma npecmynieHuil
nPomus coOCMEEHHOCHU.

Knroueswte cnosa: opuouueckuii 00vekm, oduecmeertvlie OMHOWEHUs, Kpeoum, ccyod, MOUEHHUYeCmeo.

Introducere de (ii) relatiile sociale formate si dezvoltate in lega-

Laart.238 din Codul penal al Republicii Moldova turd cu gceast.é Valoa.re soc%alé. ) ) .
(in continuare — CP RM [1]) este previzuti rispun- Ca si continut, obiectul juridic special se desprin-
derea penali pentru dobandirea creditului, imprumu- ~ de din obiectul juridic general, generic si de subgrup.
tului sau a despdgubirii/indemnizatiei de asigurare Ce! mal mglt 1nsa, acesta coreleazg cu ob.16<.:t1.11 Ju-
prin inseliciune. ridic generic, si, In special, cu obiectul juridic de

Fiecarei infractiuni 1i corespunde un anumit subgrup. . . ) o .
obiect juridic special. Acesta este reprezentat de (i) Totodata, delimitarea infractiunilor cu acelasi

valoarea sociald concretd vatimatd sau periclitatd obiect juridic de subgrup se face anume in baza
prin sdvarsirea unei infractiuni concrete, precum si obiectului juridic special. Tot in functie de continutul
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obiectului juridic special sunt disociate infractiunile
similare, inclusiv cele cu obiect juridic generic sau
cu obiect juridic de subgrup diferit.

Metodologia de cercetare folosita

In prezentul articol au fost folosite diverse meto-
de, inerente unei cercetari in domeniul juridic. Astfel,
au fost uzitate urmatoarele metode: metoda empirica
(in procesul realizarii studiului jurisprudential efec-
tuat In materia raspunderii pentru dobandirea prin
ingeldciune a creditului, a imprumutului sau a des-
pagubirii/indemnizatiei de asigurare); metoda com-
parativa (in procesul compararii punctelor de vedere
teoretice avansate, precum si in procesul compararii
pozitiilor judiciare expuse pe marginea unor cauze
penale vizand infractiunile prevazute la art.238 CP
RM); metoda logica (in procesul argumentarii unor
puncte de vedere personale cu ocazia interpretarii
unor texte de lege inscrise la art.238 CP RM) etc.

Expunerea continutului de baza

1. Continutul obiectului juridic special al
infractiunilor stipulate la art.238 CP RM, lato sen-
su, deriva din relatiile sociale cu privire la economia
nationala, si stricto sensu, reiese din relatiile soci-
ale aferente activitatii de acordare si de obtinere a
creditelor, a Tmprumuturilor, a despagubirilor sau a
indemnizatiilor de asigurare, precum si activitatii de
utilizare a mijloacelor din imprumuturile interne sau
din fondurile externe.

Panda a trece la identificarea in concreto a
continutului obiectului juridic special al infractiunilor
examinate, vom sublinia un alt aspect, si anume, as-
pectul privind structura acestuia.

In doctrina [2, p.359] se enunti ci infractiunile
prevazute la art.238 CP RM sunt pluriobiectuale. In
teoria dreptului penal [3, p.3; 4, p.206; 5, p.79; 6,
p.76;7,p.72; 8, p.46; 9, p.57; 10, p.45] se precizeaza
ca obiectul juridic special al acestor infractiuni are
caracter complex. O.V. Finoghenova incearca sa ex-

plice de ce aceste infractiuni au un caracter complex:
,»Obiectul juridic special al acestor infractiuni au un
caracter complex, deoarece prin savarsirea acestor
fapte se atenteaza, concomitent, asupra mai multor
tipuri de relatii sociale [11, p.17]".

Generalitter, infractiunea se considera ca
avand un obiect juridic special complex, inter alia,
atunci cand prin savarsirea unei singure actiuni sau
inactiuni, cauzatoare de consecinte prejudiciabile,
sunt vatamate doud sau mai multe valori sociale si
relatii sociale aferente acestora.

In spetd, prin savarsirea faptei prejudiciabile,
soldate cu cauzarea unor daune victimei, sunt lezate
douad tipuri de relatii sociale. Corespunzator, identi-
ficam un obiect juridic special principal, siun obiect
Juridic special secundar.

Obiectul juridic principal reiese din obiec-
tul juridic generic si obiectul juridic de subgrup
al infractiunii, comparativ cu obiectul juridic se-
cundar care, nu implicd, necesarmente, o aseme-
nea derivatie. G.Pavliuc enuntd, just: ,in cazul
infractiunilor plurobiectuale, este obligatoriu ca
obiectul juridic principal sa se afle intr-o relatie de
derivatie descendentd cu obiectul juridic generic
[12, p.62]”. Regula enuntatd este respectata si in
cazul infractiunilor specificate la art.238 CP RM,
fapt de care ne vom convinge infra.

In ceea ce priveste obiectul juridic secundar al
infractiunii, de reguld, acesta se afla in legatura orga-
nica cu un alt obiect juridic generic, decat cu cel din
care deriva obiectul juridic principal. Si aceasta re-
gula este sesizata 1n cazul infractiunilor examinate.

D.Ursu mentioneaza: ,,continutul obiectului ju-
ridic special poate fi desprins din descrierea faptei
incriminate, din cerinta producerii unei urmari pre-
judiciabile [...] [13, p.75]".

La caz, obiectul juridic principal al infractiunilor
investigate este raportat la fapta prejudiciabila. In
opozitie, obiectul juridic secundar este raportat la
urmarea prejudiciabila.
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In cele ce urmeazi vom fincerca si stabilim
continutul celor doud categorii ale obiectului juridic
special.

2. Obiectul juridic principal. In opinia autorului
polonez K.Mucha, prin incriminarea faptelor speci-
ficate la art.297 din Codul penal (articol similar celui
supus analizei) se asigura corectitudinea si fiabilita-
tea in domeniul acordarii si utilizarii creditelor, im-
prumuturilor banesti, garantiilor si a altor instrumen-
te financiare destinate unui scop economic specific
[14, p.126].

Intalnim si alte opinii referitoare la continutul
obiectului juridic principal al acestor infractiuni:
»relatiile sociale ce asigurd functionarea normala a
sistemului financiar-creditar [9, p.19]”; ,,relatiile so-
ciale formate in legaturd cu realizarea principiului
bunei-credinte a subiectilor activitatii economice
[15, p.127]7; ,relatiile sociale cu privire la sistemul
financiar al statului, precum si la ordinea de credi-
tare a cetatenilor si a persoanelor juridice [16, p.50;
17, p.124]7; ,relatiile sociale referitoare la starea de
protectie a sferei financiar-creditare [18, p.145]”;
»relatiile sociale aparute intre organizatia de credi-
tare si solicitantul de credit, ordinea de obtinere si
rambursare a creditului obtinut [19, p.98]”; ,relatiile
sociale din sfera activitatii de creditare a bancilor si
a altor organizatii de creditare [20, p.45; 21, p.33-
34]; ,relatiile sociale din sfera activitatii financia-
re a bancilor si a altor creditori [22, p.7]”; ,relatiile
sociale cu privire la ordinea stabilitd de finantare si
creditare a subiectilor [23, p.222]”.

Observam cd multe din tezele doctrinare expuse
supra scot in evidentd sfera creditard ca fiind afe-
renta relatiilor sociale de baza lezate prin savarsirea
infractiunilor analizate. Totusi, remarcam cd aceste
conceptii sunt evocate pe marginea unui cadru in-
criminator diferit (i.e. rus). Acestea nu concorda cu
cadrul incriminator consemnat la art.238 CP RM.
Amintim c&, incepand cu anul 2014 in sfera relatiilor
sociale de baza lezate prin savarsirea faptei prejudi-
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ciabile au fost incluse si cele aferente activitatii de
obtinere a despagubirii sau a indemnizatiei de asi-
gurare. Evident, cea din urma sferd se deosebeste de
sfera creditard, concretizatd in obtinerea de credite
sau de Tmprumuturi.

In consecintd, nu impartasim nici acele abordari
doctrinare care, la relevarea obiectului juridic princi-
pal al infractiunilor analizate, pun accentul pe relatiile
sociale aferente activitatii bancare. Bundoara, D.M.
Dugricilova sustine ca obiectul juridic principal al
acestor infractiuni il formeaza ,relatiile sociale din
sfera functiondrii normale a sistemului bancar si a
acordarii creditelor de catre banci [24, p.21]”. Ana-
logic se expune U.V. Paginteva, aratand ca obiectul
juridic principal il reprezinta ,relatiile sociale cu
privire creditarea bancara, ca forma a activitatii de
intreprinzator [25, p.9]”. Si alti autori puncteaza ca
prin aceastd infractiune se atenteaza asupra ordinii
de functionare a bancii [26, p.46].

Subliniem c4, in postura de victima a infractiunilor
prevazute la art.238 CP RM pot aparea nu doar ban-
cile, ci si alte entitati, asa ca: organizatiile financia-
re nebancare, asociatiile de economii si Tmprumut,
asiguratorul. Relatiile sociale aferente obtinerii
creditului din contul unor institutii bancare (cate-
gorie a institutiilor financiare), practic, in exclusivi-
tate, puteau fi lezate, in mod prioritar, doar pana la
interventia Legii Republicii Moldova pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative, nr.180 din
25.07.2014 (in continuare — Legea RM nr.180/2014
[27]). Pana atunci, in calitate de victima a infractiunii
specificate la art.238 CP RM figura doar institutia
financiara. Din momentul intrarii In vigoare a Legii
RM nr.180/2014 cercul victimelor acestor infractiuni
a fost largit.

Conchidem ca, la identificarea continutului
obiectului juridic principal al infractiunilor analizate
trebuie sd se tind cont (i) de calitatea victimei acestor
fapte penale si, implicit, (77) de sfera lor de activita-
te.



In opinia unor autori, obiectul juridic principial
al acestor infractiuni il reprezintd ,relatiile sociale
din sfera creditarii [28, p.12; 15, p.127; 29, p.11]".
Dintr-o perspectiva, aceasta abordare este una mult
prea larga, intrucat vizeaza nu doar obiectul juridic
special al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM,
ci si a altor infractiuni legate de creditare, i.e. a celor
specificate la art.239 CP RM. Din alta perspectiva,
asa cum am notat mai sus, aceastd abordare limitea-
za cercul relatiilor sociale vatamate doar la cele afe-
rente activitatii de creditare. Aceste considerente ne
impun sa nu Tmpartasim respectiva optica.

In alta privinta, R.V. Markizov este de parere ca
obiectul juridic special al infractiunilor suspuse cer-
cetarii 1l formeaza ,,interesele protejate de lege ale
creditorilor (statului, persoanelor juridice sau fizice)
[30, p.9]”. Un punct de vedere similar il are M.A.
Kostiucenko [31, p.25].

Si aceste asertiuni doctrinare suscita o doza de
reticentd. In primul rand, este neclara sfera interese-
lor creditorilor care ar putea fi afectata prin savarsirea
faptei infractionale. Reiteram ca aceasta trebuie sa
priveascd activitatea de acordare si de obtinere a
creditelor, a Tmprumuturilor, a despagubirilor sau a
indemnizatiilor de asigurare. In al doilea rand, sun-
tem in dezacord cu afirmatia ca ,,interesele persoa-
nei” formeaza continutul obiectului juridic special.
In acest sens, in doctrind au fost aduse suficiente
argumente conform carora ,,interesul nu constituie
obiect al apararii penale, ci un element structural al
acestuia [2, p.81]".

In alta ordine de idei, autorul E.N Bulicev sustine
ca ,,continutul acestor incriminari protejeaza ordinea
stabilita de acordare a creditului [32, p.57]. Analogic
se pronuntd I.Z. Fiodorov [33, p.140] si N.A. Sulta-
nova [34, p.47].

Se impun cateva precizari in legatura ca aceasta
teza doctrinard. O prima precizare rezida in concre-
tizarea categoriilor de bunuri ce pot fi dobandite prin
savargirea infractiunilor specificate la art.238 CP

RM. Or, tocmai in corelatie cu acestea este identifi-
cat si obiectul protectiei penale. Reiesind din varian-
ta in vigoare a normelor incriminatoare consemnate
la art.238 CP RM, constatam cd continutul obiectu-
lui juridic special principal trebuie sa-1 formeze atat
relatiile sociale aferente obtinerii unui credit, cat si
cele aferente obtinerii unui Tmprumut, unei despagu-
biri sau unei indemnizatii de asigurare.

Mai venim cu o altd precizare: prin savarsirea
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM se aten-
teaza asupra relatiilor sociale referitoare la obtinerea
in conditii de legalitate a creditului, a imprumutului
etc., ci nu la relatiile sociale cu privire la acordarea
creditului, Imprumutului etc. (asa cum sustin autorii
sus-citati). Cele din urma relatii sociale sunt lezate
prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.239 CP
RM, i.e. atunci cand sunt incalcate regulile de acor-
dare a creditului, imprumutului etc.

Are dreptate N.M. Zolotova cand mentioneaza ca
obiectul juridic special al infractiunilor investigate
il constituie ,,relatiile sociale formate 1n legatura cu
obtinerea mijloacelor financiare [35, p.9]”.

Asemanator opineaza si S.Prodan: ,,obiectul ju-
ridic specific al infractiunii de dobandire a creditu-
lui prin inselaciune il formeaza relatiile sociale cu
privire la obtinerea creditului [36, p.128]”. Desigur,
acest punct de vedere este In consonanta cu vechiul
continut incriminator. Este insa, remarcabil faptul,
ca evidentiaza corect relatiile sociale lezate, din per-
spectiva subiectului ce atenteaza infractional.

Totusi, acceptiunea doctrinard enuntatd com-
portd o carentd. Aceasta nu specificdi modul de
obtinere a creditului. Intrucat obiectul protectiei pe-
nale este opus faptei infractionale, considerdm ne-
cesar ca la determinarea obiectului juridic principal
al infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, sa se
puncteze pe ordinea legala de obtinere a creditului,
a Tmprumutului, a despdgubirii sau a indemnizatiei
de asigurare. O atare specificare regasim in punctul
de vedere apartinandu-i lui V.Stati: ,,obiectul juri-
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dic principal [al infractiunilor prevazute la art.238
CP RM] 1l constituie relatiile sociale cu privire la
obtinerea legald a creditului, a Imprumutului sau a
despagubirii/indemnizatiei de asigurare [5, p.79]”.
Similar se expune S.Brinza [2, p.359], desi in con-
textul vechii dispozitii legale (i.e. atunci cand doar
creditul aparea pe post de bun obtinut in rezultatul
savarsirii infractiunii). Intr-o speta practica instanta
a motivat in felul urmator asupra lipsei obiectului
infractiunii imputate inculpatului: ,,in actiunile incul-
patului lipseste obiectul juridic special al infractiunii
imputate care, in mod normal, il constituie relatiile
sociale cu privire la obtinerea legala a creditului
[377".

Tinand cont de opiniile doctrinare expuse mai
sus, dar si avand in vedere cadrul incriminator de
ultimd ora, prevazut la art.238 CP RM, concluzi-
ondm ca, de lege lata, in postura de obiect juridic
principal al infractiunilor examinate apar relatiile
sociale privitoare la ordinea legala de obtinere a
creditelor, a imprumuturilor, a despagubirilor sau a
indemnizatiilor de asigurare, aparate impotriva pre-
zentarii unor informatii false.

Totusi, considerdm cu neputintd, ca prin obtinerea
prin inselaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de
asigurare sa se atenteze infractional asupra relatiilor
sociale privitoare la ordinea legald de obtinere a
acestor mijloace.

Amintim ca obiectul juridic principal trebuie sa
derive din obiectul juridic generic. Notam ca n ipo-
teza dobandirii prin Tnselaciune a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare faptuitorul, de facto, aten-
teaza asupra patrimoniului victimei drept valoare so-
ciala fundamentala. Din acest motiv am si propus re-
amplasarea acestei fapte in continutul Capitolului VI
din partea specialda a Codului penal. Corespunzator,
in fapt, in ipoteza dobandirii prin inseldciune a des-
pagubirii sau a indemnizatiei de asigurare obiectul
juridic special al acestei fapte ar trebui sa derive din
relatiile sociale cu privire la patrimoniul persoanei.
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In aceste conditii, amplasand gresit, respectiva fap-
ta, in textul legii penale, este redat, in egala masura,
gresit, obiectul atentarii infractionale.

In consecintd, reiteram pozitia noastrd, de
reasezare corectd, in textul legii penale, a faptei
de dobandire prin inseldciune a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare.

3. Obiectul juridic secundar. In continuare, vom
stabili care relatii sociale sunt protejate, in plan se-
cundar, prin incriminarea faptelor de dobandire prin
inselaciune a creditului, a imprumutului, a despagu-
birii sau a indemnizatiei de asigurare.

V.V. Stepanova sustine ca infractiunile respecti-
ve sunt atribuite In categoria celor indreptate spre
protectia proprietarilor de organizatii creditare [38,
p.116]. Sa sugereze oare autorul cd prin savarsirea
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, in plan
secundar, este tintit patrimoniul victimei?

Mult mai explicit se pronunta alti autori [9, p.57;
29, p.11; 11, p.17; 34, p.47], afirmand ca in calita-
te de obiect juridic secundar al acestor infractiuni
evolueaza relatiile sociale cu privire la patrimoniul
victimei.

Insa, si aceasta asertiune doctrinara nu este lipsita
de neajunsuri. Aceasta deoarece, autorii acestei teze,
suprapun practic, obiectul juridic secundar al acestor
fapte penale cu continutul obiectului juridic generic
al tuturor infractiunilor contra patrimoniului.

Este adevarat cd obiectul juridic secundar al
infractiunilor stipulate la art.238 CP RM reiese din
continutul obiectului juridic generic al infractiunilor
contra patrimoniului. In acest sens, am si aratat ca,
de reguld, continutul obiectului juridic secundar al
unei infractiuni nu se afld in derivatie organica cu
continutul obiectului juridic generic al respectivei
fapte penale. In cele mai dese cazuri, obiectul juri-
dic secundar decurge din continutul unei alte valori
sociale fundamentale (alta, decat cea care marcheaza
obiectul juridic generic al acestei infractiuni). Toc-
mai o asemenea stare a lucrurilor atestdm si in cazul



infractiunilor prevazute la art.238 CP RM. Totusi,
obiectul juridic secundar al acestor infractiuni, desi
deriva din relatiile sociale cu privire la patrimoniul
persoanei, nu se poate suprapune cu cele din urma
relatii sociale. Or, intre obiectul juridic special al
unei infractiuni (inclusiv cel secundar) si obiectul
juridic generic existd o relatie de tipul parte-intreg.
Partea nu se suprapune cu intregul. Partea este un
fragment din tot intregul. In consecinti, este mult
prea generala aprecierea relatiilor sociale cu privire
la patrimoniul victimei in calitate de obiect juridic
secundar al infractiunilor examinate.

Privitor la continutul obiectului juridic secundar
al infractiunilor cercetate, sustinem urmatorul punct
de vedere, exprimat in doctrina autohtona: ,,obiectul
juridic secundar 1l formeaza relatiile sociale cu privi-
re la posesia asupra creditului, a imprumutului sau a
despagubirii/indemnizatiei de asigurare [5, p.79]”.

Deci, nu relatiile sociale cu privire la patrimoniul
victimei, ci relatiile sociale cu privire la posesia mij-
loacelor financiare reprezentand un credit, un impru-
mut, o despagubire sau o indemnizatie de asigurare,
formeaza continutul obiectului juridic secundar al
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

Constatam ca, prezenta obiectului juridic secun-
dar, 1n continutul infractiunilor analizate, este des-
prins din existenta urmarii prejudiciabile — semn
obligatoriu. Cauzand un prejudiciu victimei, faptu-
itorul atenteaza asupra relatiilor sociale cu privire
la posesia de catre victima a mijloacelor financiare
reprezentand un credit, un imprumut, o despagubire
sau o indemnizatie de asigurare. Astfel, ,,ulterior co-
miterii infractiunii de catre faptuitor, victimei 1i este
ingradita posibilitatea de a-gi exercita posesiunea
asupra creditului, a imprumutului sau a despagubirii/
indemnizatiei de asigurare [39, p.164]”.

In lipsa urmarii prejudiciabile nu invederam un
obiect secundar al protectiei penale. O asemenea
situatie era prezenta in vechiul continut incrimina-
tor. Mai exact, componenta infractiunii prevazute la

art.238 CP RM era formala, urmarea prejudiciabild
nefiind semn obligatoriu. In aceste conditii, obiec-
tul apérarii penale era unul simplu, fiind format
din relatiile sociale cu privire la ordinea legala de
obtinere a creditelor. Ulterior, prin Legea Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova, nr.277 din 18.12.2008
[40] componenta de infractiune a fost transformata
din formala in materiala. In continutul componentei
de infractiune a fost inclusd urmarea prejudiciabila
sub forma ,,daunelor in proportii mari”. Din acel
moment, obiectul protectiei penale a capatat un ca-
racter complex. Din acel moment, relatiile sociale
cu privire la posesia asupra mijloacelor financiare
reprezentand un credit, au fost incluse in continutul
componentei de infractiune.

Intr-o speta, instanta a punctat (din punctul nos-
tru de vedere, eronat) ca obiectul juridic secundar al
infractiunii imputate inculpatei il formeaza ,.relatiile
sociale cu privire la posesia asupra creditului de ca-
tre inculpata [41]”. Accentudm ca, prin savarsirea
infractiunilor de la art.238 CP RM nu este prejudiciat
solicitantul de credit/imprumut ori solicitantul despa-
gubirii sau a indemnizatiei de asigurare. Prin aceste
infractiuni sunt aduse atingere relatiilor sociale afe-
rente institutiei financiare, organizatiei de creditare
nebancard, asociatiei de economii si imprumut sau
asiguratorului. De fapt, solicitantul de credit/impru-
mut sau solicitantul despagubirii sau a indemnizatiei
de asigurare apare in postura de subiect al acestor
infractiuni. In acelasi timp, e cu neputinta ca subiec-
tul infractiunilor examinate sa evolueze si in postura
de victima.

Privitor la continutul obiectului juridic secun-
dar al infractiunilor supuse cercetarii, identificdm si
alte abordari doctrinare: ,,interesele patrimoniale ale
creditorilor [28, p.12; 42, p.158; 35, p.9; 21, p.34]”;
»interesele economice ale creditorilor [43, p.50; 17,
p-124]7; ,,interesele patrimoniale ale organizatiilor
de creditare sau ale statului [18, p.146]”. Remarcam
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ca aceste acceptiuni nu difera substantial de cele re-
levate supra. Totusi, observam ca autorii acestor teze
pun in vizor ,,interesele victimei”, ¢i nu ,,relatiile so-
ciale” lezate, atunci cand incearca sa reliefeze obiec-
tul protectiei penale. Accentudm repetat ca, interesele
persoanei nu pot forma continutul obiectului apararii
penale. Valorile sociale si relatiile sociale formate in
jurul acestora pot forma, in exclusivitate, continutul
obiectului protectiei penale.

Autorii ucraineni A.Baida si O.Sklezi afirma ca pe
post de obiect juridic secundar al acestor infractiuni
apar atat interesele creditorilor, cat si drepturile aces-
tora [23, p.222]. Precizam ca dreptul subiectiv este
doar o parte a relatiei sociale. Legea penald apara
relatii sociale, ci nu drepturi subiective, Intrucét ,,un
drept subiectiv nu se pierde in lipsa exercitarii lui
[2, p.69]”. Relatiile sociale insa, de fiece datd sunt
vatamate prin savarsirea faptei infractionale.

4. Consemnam ca sub tiparul art.238 CP RM
sunt reunite doud infractiuni in varianta-tip. Cores-
punzator, fiecare dintre aceste doud infractiuni po-
seda un obiect juridic special distinct. Or, nu exista
infractiuni avand acelasi obiect juridic special. Con-
statdm ca caracterul distinctiv al obiectului atentarii
este desprins din continutul diferit al urmarii preju-
diciabile.

Asadar, in cazul infractiunii stipulate la alin.(1)
art.238 CP RM obiectul protectiei penale il formea-
za (i) relatiile sociale privitoare la ordinea legald de
obtinere a creditelor, a imprumuturilor, a despagu-
birilor sau a indemnizatiilor de asigurare, aparate
impotriva prezentdrii unor informatii false si (i)
relatiile sociale cu privire la posesia, de catre victi-
ma, a mijloacelor financiare reprezentand un credit,
un imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de
asigurare, apdrate impotriva cauzarii unor daune in
marime mai mare sau egald cu 500 u.c.

lar in cazul infractiunii prevazute la alin.(2)
art.238 CP RM obiectul protectiei penale il formea-
za (i) relatiile sociale privitoare la ordinea legald de
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obtinere a creditelor, a imprumuturilor, a despagu-
birilor sau a indemnizatiilor de asigurare, apdrate
impotriva prezentdrii unor informatii false si (i)
relatiile sociale cu privire la posesia, de catre victi-
ma, a mijloacelor financiare reprezentand un credit,
un Imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de
asigurare, apdrate impotriva cauzarii unor daune in
proportii deosebit de mari.

Concluzii

Continutul  obiectului  juridic special al
infractiunilor stipulate la art.238 CP RM, lato sen-
su, deriva din relatiile sociale cu privire la economia
nationala, si stricto sensu, reiese din relatiile soci-
ale aferente activitatii de acordare si de obtinere a
creditelor, a imprumuturilor, a despagubirilor sau a
indemnizatiilor de asigurare, precum si activitatii de
utilizare a mijloacelor din imprumuturile interne sau
din fondurile externe.

Obiectul juridic principal al infractiunilor preva-
zute la art.238 CP RM este raportat la fapta preju-
diciabila. In opozitie, obiectul juridic secundar este
raportat la urmarea prejudiciabil.

La identificarea continutului obiectului juridic
principal al infractiunilor prevazute la art.238 CP
RM trebuie sa se tind cont (i) de calitatea victimei
acestor fapte penale si, implicit, (ii) de sfera lor de
activitate.

Prin savarsirea infractiunilor prevazute la art.238
CP RM se atenteaza asupra relatiilor sociale referi-
toare la obtinerea in conditii de legalitate a creditului,
a imprumutului etc., ci nu la relatiile sociale cu pri-
vire la acordarea creditului, imprumutului etc. Cele
din urma relatii sociale sunt lezate prin savarsirea
infractiunilor prevazute la art.239 CP RM, i.e. atunci
cand sunt incalcate regulile de acordare a creditului,
imprumutului etc.

Intrucat obiectul protectiei penale este opus faptei
infractionale, consideram necesar ca la determinarea
obiectului juridic principal al infractiunilor preva-



zute la art.238 CP RM, sa se puncteze pe ordinea
legala de obtinere a creditului, a Tmprumutului, a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare.

De lege lata, in postura de obiect juridic principal
al infractiunilor examinate apar relatiile sociale privi-
toare la ordinea legala de obtinere a creditelor, a m-
prumuturilor, a despagubirilor sau a indemnizatiilor
de asigurare, apdrate impotriva prezentarii unor
informatii false. Totusi, consideram cu neputinta, ca
prin obtinerea prin Inselaciune a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare sa se atenteze infractional
asupra relatiilor sociale privitoare la ordinea legala de
obtinere a acestor mijloace. In ipoteza dobéandirii prin
inselaciune a despagubirii sau a indemnizatiei de asi-
gurare faptuitorul, de facto, atenteaza asupra patrimo-
niului victimei drept valoare sociald fundamentala.

Obiectul juridic secundar al infractiunilor stipu-
late la art.238 CP RM reiese din continutul obiectu-
lui juridic generic al infractiunilor contra patrimo-
niului. Totusi, obiectul juridic secundar al acestor
infractiuni, desi deriva din relatiile sociale cu privire
la patrimoniul persoanei, nu se poate suprapune cu
cele din urma relatii sociale.

Nu relatiile sociale cu privire la patrimoniul vic-
timei, ci relatiile sociale cu privire la posesia mij-
loacelor financiare reprezentand un credit, un impru-
mut, o despagubire sau o indemnizatie de asigurare,
formeaza continutul obiectului juridic secundar al
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM.

In cazul infractiunii stipulate la alin.(1) art.238 CP
RM obiectul protectiei penale il formeaza (i) relatiile
sociale privitoare la ordinea legald de obtinere a
creditelor, a imprumuturilor, a despagubirilor sau a
indemnizatiilor de asigurare, aparate Impotriva pre-
zentarii unor informatii false si (7i) relatiile sociale
cu privire la posesia, de cétre victima, a mijloacelor
financiare reprezentdnd un credit, un Tmprumut, o
despagubire sau o indemnizatie de asigurare, apd-
rate impotriva cauzarii unor daune in mdarime mai
mare sau egala cu 500 u.c.

lar in cazul infractiunii prevazute la alin.(2)
art.238 CP RM obiectul protectiei penale il formea-
za (i) relatiile sociale privitoare la ordinea legala de
obtinere a creditelor, a Tmprumuturilor, a despagu-
birilor sau a indemnizatiilor de asigurare, aparate
impotriva prezentarii unor informatii false si (ii)
relatiile sociale cu privire la posesia, de catre victi-
ma, a mijloacelor financiare reprezentadnd un credit,
un Imprumut, o despagubire sau o indemnizatie de
asigurare, aparate impotriva cauzarii unor daune in
proportii deosebit de mari.
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Prevederile Codului penal al Republicii Moldova stipuleaza la art.14 faptul ca, infractiunea este o fapta (actiune sau
inactiune) prejudiciabila, savarsita cu vinovatie si pasibila de pedeapsda penald. Prezenta lucrare este consacratd analizei
elementelor constitutive subiective privind atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la savdrsirea
unor fapte imorale. Sustinem afirmatia precum cd, latura subiectiva si subiectul infractiunii reprezinta elementele constitutive
subiective ale infractiunii, iar simpla constatare a prevederii faptei prejudiciabile in legea penala nu este suficienta pentru
calificarea acesteia drept infractiune. O asemenea calificare poate fi data numai in masura in care fapta a fost savarsita cu
vinovdtie. Atdt actiunea, cdt si inactiunea prejudiciabild trebuie sa reprezinte o manifestare psihica congtienta si volitiva a
persoanei. Persoana poate fi supusa raspunderii penale si pedepsei penale numai pentru fapte savarsite cu vinovdtie, atdta
timp cdt latura subiectivad reprezinta atitudinea psihologica a persoanei fata de fapta comisa.

Cuvinte-cheie: infractiune, subiect, latura subiectiva, varsta, responsabilitate, motiv, scop.

SUBJECTIVE CONSTITUTIVE ELEMENTS REGARDING THE OFFENSE PROVIDED FOR IN ARTICLE
208 CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The provisions of the Criminal Code of the Republic of Moldova stipulate in art. 14 the fact that the offense is a
prejudicial (action or inaction) act, provided by the criminal law, committed with guilt and punishable by criminal
punishment. This paper is dedicated to the analysis of the subjective constitutive elements regarding the attraction of
minors to criminal activity or their determination to commit immoral acts. We support the statement that the subjective
side and the offence subject are the subjective constituent elements of the offence, and the mere finding of the provision
of the harmful deed in the criminal law is not sufficient for its classification as an offence. Such a qualification can be
given only to the extent that the deed was committed with guilt. Both harmful action and inaction must be a conscious
and volitional psychic manifestation of the person. The person may be subject to criminal liability and punishment only
for acts committed with guilt, as long as the subjective side represents the psychological attitude of the person towards
the act committed.

Keywords: offense, subject, subjective side, age, responsibility, reason, purpose.

ELEMENTS CONSTITUTIFS SUBJECTIFS CONCERNANT LE CRIME PREVU A L’ARTICLE 208 DU
CODE PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L'article 14 du Code pénal de la République de Moldova stipule qu'une infraction est un acte (action ou inaction)
préjudiciable prévu par le droit pénal, commis avec culpabilité et passible d'une sanction pénale. Ce travail est consacré
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a l'analyse des éléments constitutifs subjectifs de I’ attraction des mineurs a des activités criminelles ou leur détermination
a commettre des actes immoraux. Nous soutenons l'affirmation selon laquelle l'aspect subjectif et le sujet de l'infraction
sont les élements constitutifs subjectifs de l'infraction, et que la simple découverte de l'acte préjudiciable dans le droit
peénal n'est pas suffisante pour le qualifier d’infraction. Une telle qualification ne peut étre faite que dans la mesure ou
l'acte a été commis avec culpabilité. L'acte préjudiciable et l'inaction préjudiciable doivent représenter une manifestation
mentale consciente et volontaire de la personne. Une personne ne peut étre passible de responsabilité pénale et de
sanctions pénales que pour des actes commis avec culpabilité, pour autant que l'aspect subjectif représente l'attitude
psychologique de la personne a l'égard de l'acte commis.
Mots-clés : infraction, sujet, aspect subjectif, age, responsabilité, motif, but.

CYBBEKTUBHBIE COCTABHBIE JIEMEHTBI IPECTYIVIEHUAA, TPEAYCMOTPEHHOI'O
CTATBEMU 208 YI'OJIOBHOI'O KOJAEKCA PECITYBJIMKH MOJIJIOBA

Coenacno cmamvwe 14 Yeonoenozco xooexca Pecnybauxu Monoosa, npecmynienuem a61semcs HaHocsaujee 8peo oesnie
(Oeticmsue unu bezoeticmaue), COBEPUEHHOE YMBIUIEHHO U Y20L08HO HaKkazyemoe. [lannas cmamus NOCEAUeHa aHaIu3y
CYOBLEKMUBHBIX COCMABNAIOWUX INEMEHMOE BOGLEYCHUS HECOBEPULEHHOIEMHUX 8 NPECYNHYI0 0esmenbHOCb ULl
CKIOHEHUS. UX K COBEPULEHUIO aMOPATbHBIX Oellcmeutl. Mbl noooepocusaem ymeepiucoeHue o mom, Ymo cyobeKmuHas
CMopoHa u cyOvbekm npecmyniienus A6II0Mcs CyObeKMUGHLIMU COCMAGHBIMU IEMEHMAMU PECMYNIeHUs, d NPOCmoe
HaxodcOenue 6peono20 OestHus 8 Y20I06HOM 3aKOHe HeOOCMAMOYHO OJisl KEAMUDUKAYUU €20 8 KA4ecmee NPecmynieHusl.
T10006HYI0 KéaANUPUKAYUIO MOICHO OAMb IULULL 8 MOLLMEPE, 8 KAKOU OesiHue 6bli10 cogepuieHo ymblutienno. Kak nanocsujee
8ped deticmeue, max u b6ezoelcmee OOIHCHbL NPEOCMAsIsIMG cOO0U CO3HAMENbHOE U 80JIe60€ NCUXUUECKOe NPOSGLEHUEe
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Introducere legea penald pentru aceasta categorie de subiect, este

In doctrina dreptului penal, subiectul infractiunii
este considerat un element indispensabil, inerent si
strict necesar pentru existenfa oricarei componente
de infractiune.

Literatura de specialitate, atribuie calitate de
subiect al infractiunii: ,,persoanelor implicate in
sdvarsirea unei infractiuni, fie prin comiterea actului
de executare, fie prin suportarea consecintelor, a ra-
ului cauzat prin sivarsirea acesteia” [7; p. 81]. In asa
mod, se face distinctie intre subiectul activ (faptuito-
rul) si subiectul pasiv (victima) al infractiunii.

Conform doctrinei penale nationale, in calitate
de subiect al infractiunii este recunoscuta: ,,persoana
care a comis o fapta prevazuta de legea penala si care,
in baza faptului ca poseda toate semnele prevazute de

pasibila de raspundere penala” [11; p. 207].

In ceea ce priveste conditiile raspunderii penale
ale subiectului infractiunii, acestea sunt: categoria
subiectului infractiunii, responsabilitatea, varsta si
semnele speciale ale subiectului infractiunii.

Potrivit prevederilor art.21 al Codului penal, in
calitate de subiect al infractiunii pot evolua urmatoa-
rele categorii de persoane: persoane fizice si persoa-
ne juridice [8].

Astfel, pentru ca o fapta savarsitd de catre un su-
biect sd capete o conotatie juridico-penald nu este
suficient ca elementul material sa fie savarsit, ci este
necesar ca aceasta conduita ilegald sa fie rezultatul
unui impuls psihic. Spre deosebire de latura obiec-
tivd a infractiunii ce poate fi perceputad de diferite
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persoane (de victima, martori si de alte persoane)
datoritd materializarii actului de executie, latura
subiectiva exprima aspectul interior, adica ,, pozitia
psihica a subiectului infractiunii in raport cu activi-
tatea materiala desfasurata de el si nu poate fi sesi-
zata de organele de sim¢ ale omului” [3; p. 124].

Reiesind din faptul cd infractiunea reprezintd o
forma de manifestare a conduitei ilicite umane, este
destul de important ca acest act sa fie supus unei ana-
lize psihologice profunde care ar include studierea
propriu-zisa a actiunii §i inactiunii prejudiciabile,
precum si a motivelor si scopurilor de comitere a
acesteia [21; p. 7].

Latura subiectiva este constituitd din doua gru-
puri de semne, care la randul lor se impart in obli-
gatorii §i facultative. Din categoria celor obligatorii
fac parte semnele care prezintd o importantd majora
pentru calificarea infractiunii, ca de exemplu vino-
vatia si formele acesteia (intentia si imprudenta), de
asemenea, prezenta vinovatiei in fapta comisa con-
stituie drept un temei legal de a trage persoana la
raspundere penald. La grupul semnelor facultative se
atribuie acele semne care sunt utilizate pentru indi-
vidualizarea raspunderii si pedepsei penale (de ex.
motivul §i scopul infractiunii). Importanta juridico-
penald a acestor semne nu este identica, insa toate
in ansamblu caracterizeaza procesul launtric care are
loc in constiinta celui vinovat [5; p. 199].

Constituind un element inerent al componentei
de infractiune care reflecta atitudinea psihica a fap-
tuitorului fata de actiunile sale, latura subiectiva co-
releaza si cu alte elemente ale componentei, printre
care se numara obiectul si subiectul infractiunii. In
esenta, latura subiectiva este activitatea mintala a su-
biectului infractiunii [14; p. 198].

Metodologia aplicati. in vederea realizarii sco-
pului propus, in respectivul articol stiintific au fost
utilizate urmatoarele metode: metoda logica (bazata
pe analiza inductiva si deductiva) si metoda compa-
rativa.
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Rezultatele investigatiei

Cercetand infractiunea de atragere a minorilor la
activitate criminald sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale, prin prisma elementelor subiec-
tive, ne-am propus sa analizam mai multe aspect in
cele ce urmeaza.

In sensul pct.2 din Hotdrarea Plenului CSJ a RM
din 22.11.2004 nr.39, cu privire la practica judicia-
rd n cauzele penale privind minorii, In cazul cand
apar indoieli cu privire la starea de responsabilitate
sau la capacitatea de percepere justa a imprejurarilor
ce au importantd pentru cauza penala, este necesara
efectuarea expertizei medico-legale: psihologice sau
psihiatrice ori psihologo-psihiatrice. In acest sens,
in sedinta de judecatd pot fi audiati si specialisti in
domeniul psihologiei copiilor si adolescentilor (psi-
holog, asistent social, pedagog) [12].

In cazul cand se constati ci minorul suferd de
debilitate mintald, care nu este legata de o boala psi-
hicd, instanta de judecata trebuie sé stabileasca, daca
el a fost pe deplin constient de savarsirea actelor si
va efectua procedurile judiciare prevazute in art. 475
alin. (2) CPP [15; p. 70].

Conform opiniei autorului Boroi Al., ,,persoane-
le carora le lipsesc semnele responsabilitatii nu pot
fi considerate ca subiecti ai infractiunilor, deoarece
faptele lor nu oglindesc o pozitie constienta, astfel
ca pedeapsa ce li s-ar aplica nu ar fi in masura sa le
corijeze”[4; p. 167].

In aceasta ordine de idei, se poate de afirmat ca
iresponsabilitatea persoanei (faptuitorului) in timpul
savarsirii infractiunii de atragerea minorilor la activi-
tate criminald sau determinarea lor la savarsirea unor
fapte imorale, Inlaturd posibilitatea recunoasterii
acesteia din urma drept subiect al infractiunii 1n ca-
uza. Asadar, subiectul infractiunii prevazute si pe-
depsite de art. 208 Cod penal este persoana fizica
responsabila.

Responsabilitatea este starea psihologica a per-



soanei care are capacitatea de a intelege caracterul
prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si
manifesta vointa §i a-si dirija actiunile. Respectiv
aceasta stare este caracterizata printr-o fapta (actiune
sau inactiune) care este comisd de catre o persoana
care corespunde cerintelor enuntate anterior.

Ea este caracterizata prin 2 criterii: juridic si me-
dical, cel juridic reprezintd in sine capacitatea de
a-si da seama de lucrurile pe care le face, iar criteriul
medical reprezinta starea psihicd a persoanei, care
este fard devieri si 1i permite sa actioneze in depli-
nitatea capacititilor mentale. In acest caz persoana
care a savarsit o infractiune — va fi considerat subiect
al infractiunii si respectiv va raspunde penal [10; p.
268].

Responsabilitatea este strans legatd de varsta
persoanei care a comis o fapta socialmente pericu-
loasa. Varsta aplicabila raspunderii penale nu este o
simpld determinare a numarului de ani trditi, dar si
intelege caracterul actiunilor (inactiunilor) sale si de
a le dirija [20; p. 38].

Potrivit art. 40, alin. (3), lit. a) al Conventiei
internationale cu privire la Drepturile Copilului:
»dtatele parti se vor stradui sa promoveze adoptarea
de legi [...] special concepute pentru copiii suspectati,
acuzati sau declarati ca ar fi comis Incalcari ale legii
penale si, in 167 special: vor stabili o varsta minima
sub care copiii vor fi presupusi a nu avea capacitatea
de a incdlca legea penala” [9].

Avand 1n vedere particularitatile biopsihice ale
minorului, legislatia penald autohtond prevede ca
minorul care nu a atins varsta de 14 ani nu este su-
biect al infractiunii, astfel cd nu va putea raspunde
penal.

Regula generald de atragere la raspundere penala
indica la varsta minima de 16 ani (art. 21, alin. (1)
Cod penal, insa, prin exceptie, sant pasibile de ras-
pundere penala persoanele fizice care au varsta Intre
14 si 16 ani, doar in cazul comiterii a uneia/ unora

din infractiunile specificate la art. 21, alin. (2) Cod
penal [8].

Instanta de judecatd este obligatd sd constate
exact varsta minorului (ziua, luna, anul nasterii), de-
oarece varsta acestuia reprezinta o circumstanta care
urmeaza a fi dovedita si constituie o conditie obliga-
torie pentru tragerea la rdspundere penala.

Trasaturile subiectului special in teoria dreptului
penal au primit denumirea de conditii facultative, fi-
indca ele nu sunt necesare tuturor componentelor de
infractiuni concrete.

Este lesne de observat ca, varsta nu poate sa indice
asupra evolutiei persoanei care comite infractiunea,
in postura de subiect special, din moment ce varsta
raspunderii penale deja este un semn obligatoriu al
subiectului infractiunii prevazute la art.208 CP RM.

Un exemplu din practica judiciard, unde varsta
subiectul infractiunii este semn obligatoriu:

In noaptea de 14 spre 15.08.2018, fiind in stare de
ebrietate si aflandu-se in sat. XXXXXXX, de comun
acord cu C. N. prin escaladarea gardului au patruns
in gospodaria cet. C. N., dupad care prin deteriora-
rea unui geam de termopan de la casd, au patruns
in locuinga de unde pe ascuns au sustras: mai multe
bunuri, cauzdnd un prejudiciu material considerabil
in sumd de 20000 lei.

Astfel, prin actiunile sale intentionate, D. V. a
comis infractiunea prevazutd de art. 186 alin.(2 ) lit.
b), ¢), d) Cod penal - furtul, adica «sustragerea pe
ascuns a bunurilor altei persoane savarsit de doud
persoane, prin patrundere in domiciliu cu cauzarea
de daune in proportii considerabiley. Tot el, D. V,
cunoscand cu certitudine ca C. N. nu are varsta de
18 ani, in noaptea de 14 spre 15.08.2018 i-a propus
lui C. N. sa sustraga bunuri din gospodaria cet. C.
N., dupa care prin escaladarea gardului au patruns
in gospodaria acestuia si prin deteriorarea unui
geam de termopan de la casa, au patruns in locu-
inta de unde pe ascuns au sustras mai multe bunuri.
Astfel, prin actiunile sale intentionate, D. V., a comis
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infractiunea prevazuta de art.208 alin.(1) Cod penal
- “atragerea minorilor la activitatea criminald sau
instigarea lor la comiterea infractiunilor savarsite
de cdtre o persoand care a implinit varsta de 18
ani” [16].

Intr-adevir, orice persoana care a implinit vérsta
de 18 ani poate fi subiect al infractiunii prevazute la
art.208 CP RM, chiar daca infractiunea fost savarsita
de mai multe persoane, avand rolul de organizator,
instigator sau complice. Este lesne de indicat faptul
ca, chiar si persoana care contribuie cu acordarea de
careva sfaturi, inlesniri, va raspunde conform art.208
CP RM, daca a atins varsta de 18 ani.

Daca o persoand a dobandit capacitatea de
exercitiu la 16 ani in legatura cu Incheierea casato-
riei, sau a obtinut capacitatea deplind de exercitiu la
varsta de 16 ani prin emancipare, nu poate fi subiect
al infractiunii prevazute de art. 208 CP RM, dat fiind
faptul ca nemijlocit in norma de incriminare este in-
dicat expres varsta de 18 ani.

Pot exista situatii In care un minor a atras la ac-
tivitate criminald sau determinat la savarsirea unor
fapte imorale alt minor, in astfel de cazuri este cert
faptul ca, minorul nu va putea fi atras la raspundere
penald potrivit prevederilor art.208 CP RM. Daca
minorul instigat va recurge la actiuni, sub influenta
celuilalt minor (care intruneste conditiile subiectu-
lui infractiunii), atunci instigatorul va fi pasibil ras-
punderii penale in baza normei care consacra fapta
prejudiciabila la care a recurs minorul determinat
(minorul faptuitor va purta raspundere penala in ca-
litate de instigator la infractiunea comisa de minorul
instigat).

Chiar daca diferenta de varstd intre subiectul
infractiunii si victimd este foarte apropiatd, aici ne
referim de la cativa ani la cateva luni, atunci consi-
deram ca atata timp cat in actiunile persoanei care a
atins varsta de 18 ani sunt prezente semnele consti-
tutive ale infractiunii prevazute la art.208 CP RM,
este temeinic si legal atragerea la raspunderea penala
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a faptuitorului, dat fiind faptul ca a fost cauzat un
prejudiciu prin lezarea relatiilor sociale privitoare la
dezvoltarea normal fizica, social, morala, intelectua-
14 si spiritual a minorilor, in astfel de situatie natura
relatiilor juridice a infractiunii analizate nu poate fi
schimbata.

Ne subscriem 1n totalitate viziunile acelor autori
care recunosc subiectul infractiunii prevazut la art.
208 CP RM, drept subiect general cu exceptia nor-
mei de la alin. (2) art.208 CP RM.

Alin. (2) al art.208 CP RM prevede actiuni
savarsite de parinte, pedagog, alt ocrotitor legal al
copilului, fapt care agraveaza raspunderea penala.
Semnul calificativ Tn acest caz se referd la subiectul
infractiunii, care este unul special - parinte, pedagog,
adoptator, tutore, curator, educator [1; p. 425].

Ne subscriem 1in totalitate viziunile autorilor
Brinza S. si Stati V. precum cd, infractiunile speci-
ficate in Capitolul VII din Partea Speciala a Codului
penal pot fi savarsite numai de un subiect special pa-
rinte sau alt ocrotitor legal al victimei, ori pedagog
al acestuia ( in situatia infractiunii specificate la alin.
(2) art.208 CP RM) [6; p. 1002].

Notiunile utilizate la alin.(2) art.208 CP RM nu
trebuie interpretate extensiv. Sub acest aspect, nu
putem sa fim de acord cu solutia de calificare stabili-
ta 1n sentinta de condamnare:

Instanta a constatat ca, la 04 mai 2012, B. A.
An.n. 1989, in jurul orelor 01:00, fiind in stare de
ebrietate, prin intelegere prealabila cu alte douad
persoane (in privinta carora urmarirea penala a fost
disjunsa), avdnd intentia de a-l atrage in activita-
tea criminald pe fratele sau minor, V. B., nascut la
30.10.1995, aflandu-se in s. Milestii Mici, r-nul lalo-
veni, avand scopul patrunderii ilegale in domiciliul
altei persoanei fara consimgamantul acesteia si in-
calcarii grosolane a ordinii publice, au intrat in gos-
podaria familiei P, situata in s. XXXX rXXXX, iar
la solicitarea lui G. P. de a o pardsi, toti patru i-au
aplicat lovituri peste diferite parti ale corpului, dupd



care au patruns in casd §i, fard vre-un careva motiv,
numindu-i pe fratii G., O. si C. P. cu diferite cuvin-
te necenzurate, au deteriorat mobila si obiectele de
uz casnic, aplicandu-le partilor vatamate mai mul-
te lovituri cu pumnii, picioarele, precum si cu alte
obiecte, cum ar fi: scaun, umerar, taler din lemn..,
folosite pentru vatamarea integritatii, peste diferite
parti ale corpului, cauzindu-le, astfel, urmadtoare-
le leziuni corporale: - lui G.P, conform raportului
de expertiza medico-legala din 22 mai 2012, leziuni
corporale medii; - lui O. P, conform raportului de
expertiza medico-legala din 27 iunie 2012, contuzia
tesuturilor moi a capului, fractura oaselor nazale,
care nu se supun aprecierii medico-legale a gravi-
tatii vatamarii corporale din motivul neconfirmarii
prin date clinice si paraclinice obiective, - lui C. P,
conform raportului de expertiza medico-legala din
27 iunie 2012, leziuni corporale usoare [17].

La cererea avocatului, actiunile Invinuitului B.A.
in comiterea infractiunii prevazute de art. 208 alin.
(2) Cod penal, actiunile inculpatului, urmau sa-i
fie recalificate in baza art. 208 alin.(1) Cod penal,
din motiv ca B. V,, ii este doar frate lui B. A., dar
nu parinte, pedagog sau ocrotitor legal. Hotararea
instantei de judecata, insa a ramas neschimbata, fapt
cu care nu suntem de acord. In acest caz, este vorba
despre un subiect general, actiunile lui B.A. urmau
a fi calificate potrivit art.208 alin.1 CP RM, fiind le-
zate relatiile sociale privitoare la dezvoltarea normal
fizica, sociala, morald, intelectuala si spirituald a mi-
norilor.

Consideram ca legatura de rudenie intre subiectul
infractiunii si victima (frati) reprezinta o circumstanta
care ar trebui luata in calcul de catre instanta de ju-
decata in procesul individualizarii pedepsei penale,
dat fiind faptul ca fratele nu are obligatia de educatie
si instruire aga cum o au parintii, alti ocrotitori legali
sau pedagogii, precum este indicat expres in norma
prevazuta la art.208 CP RM. In art. 86 alin.(1) din
Codul familiei este prevazuta prevederea conform

careia fratii si surorile minore au dreptul de a primi
intretinerea de la fratii si surorile mai mari apte de
munca, daca indeplinesc un sir de conditii.

Un alt caz din practica judiciara, unde instanta a
constatat ca la 18 decembrie 2015, aproximativ ora
12:00, Gori Vasile si concubina acestuia inculpata
Vremes Valentina, aflandu-se la domiciliu sau din r.
Xxxxx, 5. XXxXX, str. Xxxxx, primul, 2 actionand
prin participatie complexd, a organizat si instigat
contra recompensa minorul Xxxxx si propriii sai
copii Xxxxx si Xxxxx, care se aflau in centrul s.
XxxxX, 1. XXXXX, si il aveau in preajma pe mino-
rul Xxxxx, de a-1 ademeni si invita pe ultimul la el
acasa 1n scopul returnarii sumei de 14000 ruble ru-
sesti primiti anterior de la fiul sdu Xxxxx. La scurt
timp, Xxxxx, Xxxxxsi Xxxxx venind cu Xxxxxla
domiciliul lui Gori Vasile, au intrat in gospodarie,
dupi care in casd. In continuarea actiunilor ilega-
le, Xxxxx, Xxxxxsi Xxxxx ghidati si dirijati fiind
prin sfaturi, indicatii si Incurajari de catre Gori
Vasile, iar de catre concubina acestuia Vremes Va-
lentina doar prin incurajari, actionand intru priva-
rea ilegala de libertate a persoanei, au aplicat fata
de Xxxxx violenta manifestatd prin aplicarea de
multiple lovituri peste diferite regiuni ale corpului
(cap, fata, maini, picioare, abdomen) si anume, de
catre Xxxxxcu pumnii §i picioarele precum si cu
un melesteu si o vergea metalicd, de catre Xxxxx
cu pumnii §i picioarele precum si cu un melesteu
din lemn, iar de catre Xxxxx cu picioarele i cu un
cleste metalic, dupa care, la cerinta lui Gori Vasile,
Vremes Valentina a adus si oferit minorilor lipici,
cu care ultimii i-au legat lui Xxxxx mainile la spate
si l-au tarat in beciul aceleiasi gospodarii. In vede-
rea atingerii scopului infractional Xxxxx, XxXxX §i
Xxxxx legadndu-i lui Xxxxx picioarele cu o fran-
ghie, cu acordul lui Gori Vasile l-au privat ilegal de
libertate si l-au tinut pana in jurul orei 16:00, timp
in care, toti trei au continuat sa-1 ameninte si insulte
precum si sa-i aplice multiple lovituri cu pumnii,
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picioarele, cu un melesteu din lemn si un cleste me-
talic in diferite regiuni ale corpului, provocandu-i
partii vatamate minore Xxxxx vatamari corporale
neinsemnate, sub forma de echimoze si excoriatii
multiple a fetei si membrelor superioare si inferioa-
re. Tot Gori Vasile, la 18 decembrie 2015, in peri-
oada de timp cuprinsa intre ora 12:00 — 16:00, prin
manipulare psihologicd a atras, iar prin influenta
creand intentii de savarsire a infractiunii, a deter-
minat la activitate criminald pe Xxxxx si propriii
sdi copii Xxxxxsi XxxxxX, despre care cunostea cu
certitudine ca sunt minori, in consecintd in aseme-
nea mod a organizat privatiunea ilegala de libertate
a minorului Xxxxx.

Actiunile inculpatului Gori Vasile au fost califi-
cate de prima instantd in baza art. 42 alin. (3), (4) si
(5), 166 alin. (2) lit. c¢), d) si f) Cod penal - ca a orga-
nizat, instigat §i prin complicitate a contribuit prin
sfaturi si indicatii la privatiunea ilegala de libertate
a unei persoane care nu este legatd de rdpirea aces-
teia, savdrsite de mai multe persoane, cu buna stiin-
{d in privinga unui minor i cu aplicarea de obiecte
in calitate de arma si in baza art. 208 alin. (2) Cod
penal - adica atragerea si determinarea minorilor
la activitate criminald manifestata prin savarsirea
privatiunii ilegale de libertate a unei persoane care
nu este legata de rapirea acesteia, savargite de mai
multe persoane, cu bunda stiinga in privinta unui mi-
nor §i cu aplicarea de obiecte in calitate de arma,
savargite de parinti [18].

In aceasta ordine de idei, specificam ca, subiectul
infractiunii prevazute la art.208 CP RM, este unul
general, cu exceptia alin. (2).

Continutul laturii subiective a infractiunii il
constituie atitudinea psihicd a persoanei fatd de
sdvarsirea acesteia. Elementele care caracterizeaza
latura subiectiva a infractiunii includ, de asemenea,
vinovatia, motivul si scopul infractiunii. Aceste ele-
mente pot reprezenta intregul proces psihic al infrac-
torului, reflectand legatura care exista intre constiin-
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ta si vointd, fatd de fapta social periculoasa savarsita
de acesta.

O pozitie mai detaliata referitoare la latura subiec-
tiva a infractiunii a exprimat-o autorul lon Oancea,
care afirma ca atitudinea psihica a infractorului este
formata din stari intelective (atitudinea constiintei,
scop), stari afective si volitive (motive, mobiluri),
atitudine psihica ce precede si Insoteste fapta infrac-
tionala si urmarile ei [13; p. 113].

Importanta studierii laturii subiective a oricarei
infractiuni, inclusiv infractiunii atragerea minori-
lor la activitate criminald sau determinarea lor la
savarsirea unor fapte imorale, este determinata de
mai multi factori. In primul rand, fiind element al
componentei de infractiune, latura subiectiva repre-
zinta premisa de baza a raspunderii penale, in sen-
sul respectarii principiului incrimindrii subiective ca
principiu fundamental al dreptului penal ce ne obliga
sd tragem la raspundere penald doar persoanele care
au savarsit fapta prejudiciabila cu vinovatie. Mai
mult, ,,necesitatea mens rea este reprezentata de ex-
presia latind actus not facit reum nisi mens sit rea
(fapta nu este infractiune daca nu exista vinovatie)”
[23; p. 132]prin urmare, prezenta acestui element
distinge faptele ce au continut antisocial. In al doilea
rand, latura subiectiva consta in totalitatea conditiilor
cerute de lege cu privire la atitudinea psihica a faptu-
itorului fata de materialitatea faptei savarsite pentru
ca aceasta sa constituie componenta de infractiune,
astfel devine de cele mai multe ori, punctul-cheie la
calificarea unei fapte prejudiciabile.

Conform prevederilor art.6 alin. (1), persoana este
supusa raspunderii penale si pedepsei penale numai
pentru fapte savarsite cu vinovatie, si art. 6 alin. (2)
CP unde se concretizeaza faptul ca: ,,Raspunderii pe-
nale si pedepsei penale este supusa numai persoana
care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o fapta
prevazuta de legea penala” [8].

Determinarea laturii subiective a infractiunii
prevazute de art. 208 CP RM spre deosebire de sta-



bilirea circumstantelor obiective ale faptei respec-
tive este destul de dificila, datorita faptului ca este
foarte complicat de a patrunde in lumea interioara
a persoanei, in gandurile, dorintele, retrairile, ide-
ile, sentimentele, aspiratiile si emotiile acesteia.
Dar, totusi, stabilirea corecta a acestui element al
componentei de infractiune, prezintd o importanta
juridicd majora atat pentru justa calificare a faptei
si individualizarea pedepsei, cat si pentru asigura-
rea respectdrii principiilor legalitdtii, umanismului
si democratismului.

In literaturd de specialitate este prezenta o pozitie
unanima, potrivit careia latura subiectiva a infracti-
unii prevazute de art. 208 CP RM se caracterizeaza
numai prin intentie directa [2; p. 308].

Imprudenta, ca forma vinovatiei, este exclusa,
fapt care reiese chiar din dispozitia normei imputa-
te.

Nu este posibil ca din imprudenta faptuitorul sa
determine un minor sd comita fapta infractionala sau
sa-l instigheze sd comita infractiunea. Aceeasi situ-
atia se referd si la fapte imorale. Imprudenta ce tine
de determinarea minorilor la savarsirea faptelor imo-
rale ca cersetorie, jocuri de noroc sau desfrau nu este
posibild, faptuitorul nu putea sa nu-si dea seama de
caracterul antisocial al actiunilor sale, sa prevada si
sd doreascd survenirea urmarilor prejudiciabile.

Subiectul infractiunii prevazut la art.208 CP RM,
va raspunde penal nu doar in cazul cand cunostea
despre faptul cd victima este un minor, ci si in cazul
cand 1n virtutea circumstantelor putea si trebuia sa
prevada acest fapt [24; p. 92].

In literatura de specialitate, intalnim o opinie po-
trivit careia daca se aplica violenta fatd de minor, ur-
marile care survin sub forma de vatamari corporale
pot fi percepute drept manifestarea inntentiei indi-
recte a faptuitorului [24; p. 92].

Nu suntem de acord cu afirmatia datd, deoa-
rece aplicarea violentei, potrivit componentei de
infractiune, se atribuie la faptd manifestatd prin

actiune, nu la consecinte/ urmari si deci in asa
circumstante excludem intentia indirecta.

In cazul agravantei prevazute la lita) alin.
(3) art.208 CP RM cu aplicarea violentei sau cu
amenintarea aplicarii ei, actiunile faptuitorului se ca-
racterizeaza prin intentie directa. Intentia indirecta,
in cazul acestei agravante, nu este admisa.

Reiesind din faptul ca infractiunea atragerea mi-
norilor la activitate criminald sau determinarea lor
la savarsirea unor fapte imorale este o infractiune
formala, adica infractiuni care nu provoacad anumite
consecinte social periculoase, recunoasterea perico-
lului social se refera doar la actiunea sau inactiune,
intentia directa la astfel de fapta penala se deosebeste
prin constientizarea de catre faptuitor a caracterului
prejudiciabil al actiunilor sale, prevederea aparitiei
urmdrilor prejudiciabile si manifestarea dorintei in-
tru survenirea acestora.

Constientizarea caracterului prejudiciabil al
actiunilor savarsite este esential pentru individuali-
zarea pedepsei penale. Pericolul social vizeaza ele-
mentele obiective ale componentei de infractiune,
dar la savarsirea diferitor infractiunii aceasta capata
o conotatie speciald in dependenta de infractiunea
savarsita, iatd de ce pentru determinarea intentiei
este important de a identifica gradul pericolului soci-
al la care se expun membrii societatii.

In cazul infractiunii de atragerea minorilor la ac-
tivitate criminala sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale, pericolul social este determinat
de urmatorii factori: varsta minorului; caracterul
actiunilor savarsite de catre subiectul infractiunii
(mijloace/metode/procedee de atragere); fapta la care
este atras/ instigat/determinat minorul [22; p. 122].

Esenta laturii subiective a infractiunii prevazute
la art.208 CP RM presupune ca, faptuitorul cunoaste
cu certitudine ca victima nu a atins varsta majoratu-
lui, acest fapt constituie un aspect important necesar
de demonstrat an instanta de judecata pentru indivi-
dualizarea pedepsei penale.
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Pe langa vinovatia si formele acesteia, latura su-
biectiva a infractiunii este compusa si din alte ele-
mente constitutive cum sunt motivul (mobilul) si
scopul. In definitiva, subliniem ca cele doud semne
au un caracter de sine statator, motiv pentru care nu
trebuie suprapuse.

Despre acelasi lucru putem vorbi si in cazul
infractiunii reglementate in art. 208 CP, unde mo-
tivul si scopul nu constituie elemente obligatorii ale
laturii subiective a infractiunii si, respectiv, nu se iau
in considerare la calificarea faptei, ci numai la stabi-
lirea si individualizarea pedepsei si raspunderii pe-
nale. Cu toate acestea, faptul respectiv nu ar insemna
ca savarsind o astfel de infractiune, faptuitorul nu ar
urma un scop sau nu ar avea nici un motiv.

La savarsirea oricarei infractiuni intentionate,
inclusiv si a atragerea minorilor la activitatea cri-
minala sau determinarea lor la savarsirea unor fap-
te imorale, motivul constituie impulsul intern ce se
naste Tn mintea faptuitorului si 1i dirijeaza conduita
sa ilicita.

In pofida caracterului distinct pe care-1 au cele
doua semne, studiul practicii judiciare demonstrea-
za prezenta unor cazuri frecvente in care motivul si
scopul infractiunii sunt confundate. Este exemplifi-
cativ urmatorul fragment retinut intr-o speta practica
in care instanta nu a indicat expres motivul si scopul
infractiunii:

n perioada anului 2006 - 05.04.2008, L. N. a
fost invinuitd ca, 1n perioada lunii decembrie 2007,
in scopul atragerii minorilor 1n activitatea criminala,
stiind cu certitudine varsta minora a lui P. A., a.n.
XX.XX.XXXX §i a lui P. S., a.n. XX.XX.XXXX, a atras si a
determinat minorele la savarsirea unor fapte imora-
le, si anume, la practicarea prostitutiei, amenintand
cu aplicarea violentei fizice, in urma carui fapt L.N.
obtinea venituri materiale” [19].

Observam ca, in cazul dat instanta nu a indicat
corect asupra motivului si scopului urmarit, scopul
urmarit prin savarsirea infractiunii nu poate fi atra-

nr. 1(249), 2023

gerea minorilor in activitatea criminald, in cazul dat
scopul final spre care se tinteste din start este practi-
carea de catre minore a prostitutiei, iar motivul fiind
unul din interes material.

Concluzii

Este important sd remarcam faptul ca, subiectul
infractiunii prevazute la art.208 CP RM, este unul ge-
neral, cu exceptia alin. (2), iar pentru a fi in prezenta
acestuia este necesara Intrunirea conditilor precum
caracterul fizic, varsta (18 ani) si a responsabilitatii.

Latura subiectivd a infractiunii respective este
caracterizatd numai prin intentia directa. Intentia in
cazul infractiunii prevazute de art. 208 CP RM poate
imbraca doud forme, atat intentia premeditard cat si
intentia subita.

Perceperea caracterului socialmente periculos al
faptei i previziunea consecintelor social periculoase
sant incluse de multi criminalisti in sfera intelectuala
a psihicului celui invinuit. Dorinta de a provoca con-
secinte social periculoase se refera la sfera volitiva a
psihicului celui vinovat.

Pentru ,,infractiuni formale”, adica infractiuni
care nu provoacd anumite consecinte social pericu-
loase, recunoasterea pericolului social se refera doar
la actiunea sau inactiune.

Dupa caz scopul infractiunii prevazute la art. 208
CP RM consta in: afirmarea victimei in activitatea
criminala; savarsirea de catre victima a infractiunilor,
savarsirea de catre victima a unor fapte imorale. Pen-
tru calificarea faptei conform art. 208 CP RM, nu are
importanta daca scopul a ajuns sa fie realizat sau nu.

Reiesind din prevederile art.208 CP RM, dedu-
cem faptul ca motivul urmarit de faptuitor poate fi si
cel patrimonial, astfel Incat minorul poate fi impus
sa practice cersetorie, dar venitul obtinut in urma
acestor activitati imorale sd revina persoanei care
la determinat minorul sa le comitd. Acest semn al
laturii subiective este obligatoriu pentru calificarea
corectd a faptei infractionale.



Prin urmare celor mentionate supra, constatim
ca cunoasterea motivul si scopului urmarit de fap-
tuitor contribuie pentru determinarea caracterului si
gradului prejudiciabil al faptei, pentru cunoasterea
periculozitatii infractorului, stabilirea masurii de
aparare sociala adecvata, la fel si pentru delimitarea
infractiunii atragerea minorilor la activitate crimina-
12 sau determinarea lor la savarsirea unor fapte imo-
rale de alte infractiuni asemanatoare cu ar fi, proxe-
netismul, recurgerea la prostitutia practicata de un
copil etc.
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Transformarile administrativ-teritoriale sunt determinate de declinul demografic, cauza fiind emigrarea masiva sau
migratia in interiorul statului, de starea precara a infrastructurii si a economiei localitatilor respective. Numarul mic al
populatiei per UAT limiteaza resursele financiare si, drept consecintd, capacitatea institutionald si administrativa a APL
de a-si indeplini responsabilitdtile. In conditiile create, avand in vedere faptul cd unele dintre localitdtile rurale au ramas
fara locuitori sau au un numar foarte mic de locuitori, a fost lansatad ideea de amalgamare a unitatilor administrativ-
teritoriale. Reforma structurald sub forma fuziunii autoritatilor locale va modifica harta administratiei locale. Aceastd
reformd, care initial urmeaza sa fie voluntard, amalgameaza doua sau mai multe autoritati locale intr-o noud entitate
organizationald politica si economica.

Cuvintele-cheie: emigrare, populatie, unitate administrativ-teritoriala, amalgamare, fuziune, municipalizare.

CONCEPTUAL APPROACHES REGARDING THE REORGANIZATION OF TERRITORIAL
ADMINISTRATIVE UNITS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The administrative-territorial transformations are determined by the demographic decline, the cause being massive
emigration or migration within the state, by the precarious state of the infrastructure and the economy of the respective
localities. The small number of population per UAT limits the financial resources and consequently the institutional
and administrative capacity of the LPA to fulfill its responsibilities. In the conditions created, considering the fact that
some of the rural localities have been left without inhabitants or have a very small number of inhabitants, the idea of
amalgamating the administrative-territorial units was launched. The structural reform in the form of the merger of local
authorities will change the map of local administration. This reform, which is initially to be voluntary, amalgamates two
or more local authorities into a new political and economic organizational entity.

Keywords: emigration, population, administrative-territorial unit, amalgamation, merger, municipalization.

APPROCHES CONCEPTUELLES CONCERNANT LA REORGANISATION DES UNITES
ADMINISTRATIVES TERRITORIALES EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Les transformations administratives-territoriales sont déterminées par le déclin déemographique, la cause étant
[’émigration massive ou la migration a ['intérieur de l’état, par I’état précaire des infrastructures et de [’économie des
localités respectives. Le faible nombre d’habitants par UAT limite les ressources financieres et par conséquent la capacité
institutionnelle et administrative de I’APL a remplir ses responsabilités. Dans les conditions créées, compte tenu du
fait que certaines des localités rurales se sont retrouvées sans habitants ou ont un trés petit nombre d’habitants, [’idée
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de fusionner les unités administratives-territoriales a été lancée. La réforme structurelle sous la forme de la fusion des
collectivités locales modifiera la carte de ’administration locale. Cette réforme, initialement volontaire, fusionne deux ou
plusieurs collectivités locales en une nouvelle entité organisationnelle politique et économique.

Mots-clés: émigration, population, unité administrative-territoriale, fusion, fusion, municipalisation.

KOHUEINTYAJIBHBIE IMOAXO/JbI K PEOPTAHU3ALIMU AAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAJIBHBIX
EJUHUIL B PECITYBJIHUKE MOJITOBA

AOMUHUCIPAMUBHO-MEPPUMOPUATLHBIENPEOOPA308AHULONPEOCTIOMCAIEMOCPADUUECKUM CRAOOM, BPUYUHOUKOMOPO2O
SAGISIEMCS. MACCOBASL DMUSPAYUSL UL MUSPAYUSL BHYMPU 20CYOapPCmEd, HeOIa2oNoIyYHbIM COCIMOSHUEM UHDPACIPYKMYpPbl U
9KOHOMUKLU COOmEemcmeylowuxmecmuocmeti. Hebonvuuoe konunecmeo Haceienusi Ha aOMUHUCIPAMUEHO-MEPPUMOPUATLHBIX
OUHUYAX OSpaHuyusaem (QUHAHCOBble pecypcbl U, CIe008AMENbHO, UHCMUNYYUOHATbHbIE U  AOMUHUCTPAMUEHbIE
BO3MOJICHOCTU MECMHBIX OP2AHO8 CAMOYAPAGLEHUs OJisl bINOIHEHUSI C6OUX 00a3aHHOCMel. B co30asuiuxcs yciosusx, ¢
VUEmOoM mMO20, YMO YACb CEbCKUX HACENEHHbIX NYHKNO8 OCMANACh 0e3 Jcumeinell wil UMeen O4eHb MAloe KOMUYECmEo
orcumernetl, 6vLia BbIOBUHYMA UOest 0ObEOUHEHUS AOMUHUCPAMUBHO-MEPPUMOPUATbHBIX eOuruy. Cmpykmypras pegpopma
6 8UOe CIUSHUSL OP2AHO8 MECHHO20 CAMOYRPAGTIEHUs. USMEHUM KAPNLY MECmHO20 CAMOYNPAGIEHUs. COOMBEMCMEYIOuas
peghopma, KOmopast USHA4AILHO O0NIHCHA ObIMb D0OPOBOILHO, 00BEOUHsIEN 068 UL DOlee MECHHbIX OP2aAHA GlIACMU 8 HOBYIO
ROIUMUYECKYIO U IKOHOMUUECKYIO OP2AHUZAYUOHHYIO €OUHULLY.

Knrwouesvie cnosa: smuepayus, nacenenue, AOMUHUCIPAMUEHO-MEPPUMOPUATLHASL eOUHUYd, 00beOUHeHue, ClUsHUe,
MYHUYURATUZAYUSL.

introducere ganizarea administrativ teritoriald. Metoda cercetarii
comparative am aplicat-o, analizdnd aspecte speci-
fice ale amalgamarii in diferite state, unde fuziunea
unitatilor administrativ-teritoriale a generat o refor-
ma calitativa, precum si experienta unor state, unde
reforma nu s-a soldat cu succes. De asemenea, am
recurs la metoda sintetica in identificarea aspectelor
pozitive si negative, ca urmare a experientelor apli-
cate in unele state. Utilizarea metodei sociologice s-a
manifestat in interpretarea datelor statistice privind
fluxurile migrationale din Republica Moldova si cele
din exterior. O alta parte importanta a acestui studiu
este dedicatd metodei comparative, care ne ofera po-
sibilitatea identificarii avantajelor, dezavantajelor si
impactului reformei, conditionata de factorii demo-
grafici, economici si uneori, politici.

In ultimele decenii, fuziunea unititilor adminis-
trativ-teritoriale a fost si este pe agenda politicd in
majoritatea tarilor europene. In unele state, reforma
autoritatilor locale, prin fuziune, reduc substantial
numarul de administratii locale, in altele, reforma
nu a fost finalizata. Aceste transformari administra-
tiv-teritoriale sunt determinate de declinului demo-
grafic, cauza fiind emigrarea masiva sau migratia in
interiorul statului, de starea precara a infrastructurii
si a economiei localitatilor respective.

Emigrarea masiva a populatiei este una din cele
mai mari probleme ale Republicii Moldova. De-
popularea unor unitdti teritoriale este periclitata de
migratia excesiva din zonele rurale spre cele urbane,
ceea ce stirbeste din bunastarea economica si durabi-

litatea unitdtilor administrativ-teritoriale (UAT). Rezultatele cercetiirii
Metodologie Conform statisticilor oficiale, in ultimii 25 de ani,
In cadrul acestei cercetiri am efectuat analiza cri- Republica Moldova a pierdut un milion de locuitori,
ticd a unor abordari ale doctrinarilor, privind reor- adicd un sfert din total. In fiecare an, populatia mai
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scade cu cate un procent si ceva. La baza acestui
declin vertiginos std o tranzitie post-sovietica zbu-
ciumatd, care a dus la emigratie masiva, scaderea
natalitdtii, speranta scazutd de viatd si Imbatranirea
populatiei [7].

Conform informatiei statistice oferite Biroul
National de Statisticd, privind situatia demografi-
ca in Republica Moldova, migratia neta* a populatiei
cu resedinta obisnuitd in anul 2020° a avut o valoare
negativa (-7,1 mii persoane), ca si in anii precedenti,
fiind totodata 1n scadere semnificativa, cu - 31,1 mii
persoane, fatd de anul 2019. Din totalul emigrantilor,
circa 44% sunt persoanele tinere din grupele de var-
std 20-29 de ani si 30-39 de ani. Numarul populatiei
cu resedinta obisnuitd la 01.01.2021 (conform date-
lor precizate) a constituit 2626,9 mii persoane, iar la
01.01.2022 (conform datelor provizorii) - 2604,0 mii
persoane. In anul 2021, datoriti migratiei interne,
numarul populatiei din localitatile urbane a crescut
cu 5 mii persoane in detrimentul localitatilor rura-
le. Numarul cel mai mare de migranti a fost orientat
spre orasele mari. Astfel mun. Chiginau a inregistrat
42,5% din total sosiri, fiind urmat de mun. Balti cu
3,7% [17].

Cel putin 10 localitati rurale riscé sa dispara de
pe hartd pentru ca au ramas fara niciun locuitor. Si
previziunile nu sunt deloc incurajatoare. In urmatorii
ani, numarul satelor fantoma s-ar putea dubla. Efec-
tul migrarii a facut ca in cel pugin 120 de sate sa mai
supravietuiasca cate 100 de oameni [5]. Fondul ONU
pentru Populatie in Moldova si Centrul de Cercetari
Demografice estimeaza ca pana in 2035, populatia ar
putea sa se micsoreze pana la 2 milioane de oameni,
iar una din trei persoane va avea peste 60 de ani. La
1 ianuarie 2019, peste 18% din populatia Rep. Mol-
dova era trecuta de 60 de ani [12].

Conform Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030 [18], populatia Republicii Moldova este in
continud scadere. Rezultatele recensamantului din

2014 [13] arata ca populatia a atins 2,9 milioane lo-
cuitori, comparativ cu 3,5 milioane in urma cu zece
ani. Dintre acestia, 329.108 locuiesc in strdinatate,
ramanand doar 2,58 milioane de utilizatori efectivi
de servicii si contribuabili la bugetele locale [18].
Ceea ce caracterizeaza administratia publica locald
de nivelul I este fragmentarea si numarul foarte mare
(aproape 90%) de UAT cu o populatie redusa, sub
5000 locuitori, dimensiuni care nu permit nici furni-
zarea eficientd a serviciilor, nici o capacitate fiscala
si administrativd corespunzéitoare. Numarul mediu
de locuitori intr-o unitate administrativ-teritoriald
este de 2753 [18]. Pentru fiecare 100.000 locuitori
revin 36.3 UAT - o valoare mai mare decat in cele
mai fragmentate tari europene [18].

Numarul mic al populatiei per UAT limiteaza
resursele financiare i, respectiv, capacitatea
institutionala si administrativa a APL de a-si indeplini
responsabilititile. Experienta internationald arati
ca unitatile cu mai putin de 3000-5000 locuitori nu
pot indeplini responsabilitdti publice semnificative.
Pentru UAT atat de fragmentate descentralizarea
functionald va crea costuri foarte mari. Dimensi-
unea optima a unei UAT pentru a asigura eficienta
democratica, furnizarea de servicii de calitate pre-
cum si pentru a facilita dezvoltarea economica locala
este de circa 30,000 locuitori [18].

Organizarea administrativ-teritoriala a Republi-
cii Moldova se efectueaza pe urmatoarele niveluri:
satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie
nivelul Intai, raioanele, municipiul Chisindu si mu-
nicipiul Balti constituie nivelul al doilea, iar unitatea
teritorialda autonoma Gégauzia are un nivel special
de administrare [11].

Conform Legii privind privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriala a Republicii Moldova, unitatea
administrativ-teritoriald de sine stititoare se for-
meaza dacd are o populatie, de reguld, de cel putin
1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare
suficiente pentru intretinerea aparatului primariei
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si cel al institutiilor sferei sociale [11, art. 17 alin.
(2)]. Organizarea administrativ-teritoriala a Republi-
cii Moldova se efectueaza pe urmatoarele niveluri:
satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie
nivelul intai [11, art. 4 alin. (4)]. In conditiile crea-
te, avand in vedere faptul cd unele dintre localitatile
rurale au rdmas féra locuitori sau au un numar foarte
mic de locuitori, a fost lansata ideea de amalgamare
a UTA.

Fuziunea a fost pe agenda politicd in majorita-
tea tarilor europene in ultimele decenii. In unele sta-
te, reforma autoritatilor locale, prin fuziune, reduc
substantial numarul de administratii locale, in altele,
reforma nu a fost finalizata [3].

Scopul elaborarii proiectului Legii cu privire la
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-te-
ritorial, este crearea cadrului normativ necesar pen-
tru amalgamarea voluntarda a UAT de nivelul intai
in vederea consolidarii capacitatii administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale si de pre-
stare a serviciilor publice de calitate si accesibile
populatiei.

Pentru a identifica localitdtile rurale, care urmea-
za a fi amalgamate, autoritatile publice urmau sa
completeze Legea privind privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu o noua
anexa, care sd specifice principalii indicatori canti-
tativi si calitativi minimali de definire a localitétilor
rurale. Asemenea indicatori sunt, in legea mentionata
supra, doar pentru localitatile urbane, fiind foarte
usor de catalogat dacd localitatea poate fi definita
ca si municipiu sau oras [11]. In cazul localitatilor
rurale, existenta lor este conditionatd de numarul de
locuitori si de potentialul financiar suficient pentru
intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei
sociale.

Reforma structurala sub forma fuziunii
autoritatilor locale va modifica harta administratiei
locale. Aceasta reforma, care initial urmeaza sa fie vo-
luntard, amalgameaza doud sau mai multe autoritati
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locale intr-o noua entitate organizationala politica
si economica. In ultimii 50 de ani, autoritatile loca-
le au fost reunite in Statele Unite, Norvegia, Japo-
nia, Germania, Danemarca, Suedia, Elvetia, Marea
Britanie, Noua Zeelanda, Ungaria, Israel, Croatia,
Republica Ceha, Letonia, Zambia, Sudan si lorda-
nia. Intr-un anumit sens, fuziunea autoritatilor locale
este o practica de management public nou. Scopul
este de a eficientiza administratia, de a Tmbunatati
guvernanta si de a oferi servicii municipale mai bune
[4]. Danemarca a implementat o reforma majora in
2007, reducand structura administratiei locale la 98
de municipalitati [20].

in Republica Moldova, primele scenarii privind
amalgamarea au fost lansate in Raportul privind
optiunile pentru reorganizarea structurii adminis-
trativ-teritoriale in Republica Moldova, elaborat in
martie 2015 [16], unde se mentiona ca, pentru a in-
vinge problemele semnificative produse de puterni-
ca fragmentare administrativ-teritoriald si pentru a
crea conditiile necesare pentru a face disponibil, in
mod progresiv, serviciile de baza pentru toti cetdtenii
Republicii Moldova in urmatorii ani, au fost inainta-
te cateva scenarii:

1. amalgamare (consolidare administrativ terito-
riald);

2. cooperare inter-comunitara;

3. descentralizare asimetricd. Amalgamarea re-
prezinta singura modalitate de a realiza economii
importante, reducand cheltuielile administrative si
realocand resursele eliberate in acest fel pentru fur-
nizarea de servicii. Prin amalgamare, responsabili-
tatea pentru furnizarea serviciilor va apartine unor
autoritati locale care vor avea capacitatea adminis-
trativa si institutionald de a furniza acele servicii,
si vor putea sa isi intareasca aceasta capacitate prin
atragerea de personal calificat si educat [16].

Strategia de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aproba-
ta prin HG nr. 126/2023 [18], este relativ similara



strategiilor anterioare, acopera cei mai importanti
piloni a administratiei publice, precum manage-
mentul functiei publice, institutiile publice, politici
publice si planificare strategica, servicii publice si
administratie publica locala. Este de remarcat ca o
parte esentiald din componenta de analiza a Strategi-
ei se acordd anume domeniului administratiei publi-
ce locale, fiind detaliatd si argumentatd necesitatea
unei interventii in acest sector.

Potrivit Notei Informative la Proiectul Legii cu
privire la amalgamarea voluntara a unitatilor admi-
nistrativ-teritorial, administratia publica locala este
extrem de fragmentata, aproape 90% dintre unitatile
administrativ teritoriale (in continuare - UAT) de
nivelul I avand o populatie redusa, sub 5000 de lo-
cuitori, dimensiuni care nu permit nici furnizarea
eficienta a serviciilor, nici o capacitate fiscala i ad-
ministrativa corespunzatoare. Mai mult ca atat, de i
Legea nr. 764/200 I privind organizarea administra-
tiv-teritorialii prevede ca o UAT de sine statatoare se
formeaza daca are o populatie, de regula, de cel putin
1500 de locuitori, 318 (35%) dintre UAT de nivelul I
nu ating acest prag minim prevazut de lege. Numarul
mediu de locuitori Intr-o UAT este de 2753, ceea ce
plaseaza Republica Moldova printre cele mai frag-
mentate tari europene. Experienta internationale ara-
ta ca UAT cu mai putin de 3000-5000 locuitori nu
pot Indeplini responsabilitati publice semnificative
[13].

Totodatd, urmeaza a fi scos in evidentd obiec-
tivul strategic pentru componenta care vizeaza
administratia publicd locald, prin care se propune
eliminarea treptatad a fragmentarii excesive, urmand
a fi create premise solide pentru ca pe baza unor
politici eficace de dezvoltare economica locala si
de crestere si consolidare a autonomiei financiare,
capacitatea autoritdtilor locale de a furniza servi-
cii publice de baza precum si accesul populatiei la
acestea sa creasca in mod semnificativ, mai ales in
mediul rural [8].

Potrivit Studiului privind scenariile de re-
forma administrativ-teritoriald [19], elaborat in
2018, au fost inaintate cateva optiuni de reforma
a administratiei publice locale: scenariu compact
[19], scenariu moderat si municipalizarea [8]. In
cadrul modelului, In procesul de simulare, a fost
aplicat un set de criterii si indicatori, si anume:
distanta pana la centrul administrativ, numarul de
locuitori ai centrelor administrative si capacitatea
fiscald per locuitor a UAT. In urma procesului de
modelare au fost generate trei scenarii spatiale, care
au la baza o structurad formata din doua niveluri de
administratie publica locald: scenariul moderat cu
231 UAT de nivelul I, scenariul intermediar cu 154
UAT de nivelul I si scenariul compact cu 93 de UAT
de nivelul I. In cazul UAT de nivelul II se propune
o singura optiune de reorganizare (identica pentru
fiecare din cele trei scenarii propuse), care presu-
pune reorganizarea actualelor UAT de nivelul II in
regiuni administrative, in baza actualelor regiuni de
dezvoltare [10], si anume: Regiunea administrativa
Nord, Regiunea administrativa Centru, Regiunea
administrativa Sud, Unitatea Teritoriala Autono-
ma Gagduzia, Municipiul Chisindu si Transnistria
(Localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) nu
au facut parte din cadrul acestei analize din lipsa de
date) [19, p. 12].

Potrivit Scenariului compact, o autoritate publica
locald reformata urmeaza sa intruneasca un sir mi-
nim de criterii, printre care: continuum geografic, un
numar minim de 5000 de locuitori, legatura rutie-
ra si o distantd maxima de la centru de 25-30 km.
In acelasi timp, sunt propuse un sir de conditii cu
privire la alegerea centrului administrativ, cum ar fi
capacitate fiscald sau serviciile furnizate. Totodata,
noua autoritate publica locald urmeaza sa aiba capa-
citatea de a oferi salarii pentru minim 20 angajati din
resursele proprii ale autoritatii publice. Preferinta
pentru centrele administrative urmeaza a fi acordat
oraselor. In eventualitatea implementirii integrale a

Revista Nationala de Drept



acestei optiuni, numarul autoritatilor publice locale
de nivelul I urmeaza a fi intre 90-130 [8].

Potrivit Scenariului moderat, ca si in cazul sce-
nariului compact, o autoritate publicd localad refor-
mata urmeaza sa intruneasca conditia continuumului
geografic sau legaturii rutiere. Totodata, in acest sce-
nariu numarul minim de locuitori a noii unitati ad-
ministrativ teritoriale urmeaza a fi de 3000, distanta
maxima de la centru de 20-25 km si capacitate de
sustinere financiara din resurse proprii a unui numar
minim de 12 angajati. in eventualitatea implement-
rii integrale a acestei optiuni, numarul autoritatilor
publice locale de nivelul I urmeaza a fi intre 150-200
[8].

In cazul scenariului moderat, reorganizarea UAT
de nivelul I a avut ca punct de plecare aplicarea unei
distante de modelare de 12 km dintre centrul admi-
nistrativ si localitatile din cadrul UAT amalgamate,
rezultand o ratd de diminuare a numarului de UAT
de nivelul I de 74%, reprezentand un total de 231 de
UAT de nivelul I. Scenariul moderat asigura o efici-
entizare a distributiei UAT I in functie de numarul
populatiei acestora, reducand la 0 numarul de UAT
aflate sub limita legald de constituire, (1500 locui-
tori), mai mult, nici un centru administrativ propus
nu are sub 1000 locuitori. Astfel, comparativ cu
situatia actuald in care aproape 90% dintre UAT de
nivelul I au sub 5000 locuitori, in cazul scenariului
moderat 41% din UAT nou formate au o populatiei
cuprinsa ntre 5000 si 10000 locuitori, iar 40% au
peste 10000 locuitori, fapt ce denota o consolidare
si eficientizare semnificativd a UAT I in termeni de
populatie [19, p. 86].

Aditional, la cele doua optiuni propuse de Gu-
vern, a fost propusd o optiune alternativa - muni-
cipalizare. Potrivit acesteia, autoritdtile publice
locale de nivelul I raman cu aceleasi competente,
cu exceptia autoritatilor publice locale care actual-
mente sunt resedintele de raion. Acestea urmeaza sa
primeascd responsabilitatea indeplinirii intregului
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set de competente si furnizarii serviciilor pe terito-
riul orasului resedinta, precum si responsabilitatea
tuturor celorlalte competente si servicii pe teritoriul
celorlalte unitati administrativ teritoriale care as-
tazi sunt realizate de consiliile raionale si structurile
acestora. In cazul acestei optiuni, structurile actuale
ale raioanelor ar urma sa fie absorbite integral de ca-
tre primariile din orasele de resedinta ale raioanelor,
acestea dobandind statut de municipiu. Primarul vi-
itorului municipiu urmeaza a fi ales direct prin votul
intregii populatii a municipiului (teritoriul actualului
raion). Aceastd optiune este sustinutd si de Congre-
sul Autoritatilor Locale din Moldova [8].
Autoritatile administratiei publice locale de nive-
lul intéi: a) asigura consultarea populatiei in procesul
de luare a deciziilor privind amalgamarea voluntara a
UAT prin metodele si formele prevazute de legislatia
in domeniul transparentei in procesul decizional [15,
art. 7]. Guvernul trebuie sa elaboreze si sa aprobe
metodologia de amalgamare voluntara; sa aprobe
acte normative pentru asigurarea implementarii legii
privind amalgamarea voluntara [15, art. 6].
Scenariile prezentate de Guvern se propun a fi
implementate pe calea amalgamarii voluntare, unde
urmeaza a fi lasat la latitudinea autoritatilor publice
locale decizia de a se amalgama sau nu in baza cri-
teriilor stabilite. In acelasi timp, Guvernul urmeaza
sd vina cu un gir de stimulente pentru a facilita amal-
gamarea voluntara, printre acestea fiind: stimulente
salariale, transferuri speciale cu destinatie generala
pentru autoritdtile amalgamate, granturi pentru dez-
voltarea infrastructurii pentru o perioadd de minim
patru ani, prioritate la alocarile din programele de
asistentd externa etc. Totodata, reiesind din faptul
ca procesul de amalgamare voluntard presupune ca
decizia de amalgamare se ia insasi de autoritatile
publice locale, prin scenariile propuse de Guvern se
mentioneaza ca decizia urmeaza a fi luatd de consili-
ile locale cu 50%+1 din numarul total de consilieri.
Insa decizia odatd luati si implementats, procesul



devine ireversibil, acestea nemaiavand dreptul de a
reveni la situatia anterioara [8].

Aplicarea exclusivd a criteriilor si conditiilor
mentionate supra in procesul de amalgamare vo-
luntara, comporta riscul de a ajunge in situatia cand
unele localitdti mici si cu resurse limitate, care nu
vor dori sa participe n procesul de amalgamare vo-
luntard sa raméane izolate si fara posibilitatea de a
se amalgama. In astfel de situatii, va fi imposibil de
oferit servicii de o calitate mai Tnaltd sau sa atestam
primarii cu resurse sporite. Prin urmare, se recoman-
da de a stabili o anumita harta in jurul careia se va
realiza amalgamarea voluntara, cu aplicarea ulterior
a amalgamarii normative pe baza aceleasi harti [8].

Amalgamarea este adesea prezentatd ca un mij-
loc de reducere a costurilor administrative si de
imbunatatire manageriald si capacitati politice, care
sd prevind depdsirea costurilor bugetare [3]. Stresul
fiscal preseaza guvernele sa reduca cheltuielile pu-
blice ori de cate ori este posibil. Dar totusi, scaderea
standardelor de servicii prestate, creeaza un discom-
fort pentru cetateni si, astfel, reformele administrati-
ve reprezinta varianta preferata [3].

Totusi, fuziunile astazi, tind sa fie alimentate de
dificultati financiare, speranta fiind municipalitatile
mari, care pot facilita economiile pentru a salva
municipalitatile mici [20].

Din experienta altor state, am identificat faptul ca
reforma UAT a fost conceptualizatd sub doud aspec-
te. Primul tip include municipiile, care nu sunt prea
diferite ca marime (,,merge of equalssi) au fuzionat.
Al doilea tip de reforma a UAT se caracterizeaza prin
preluarea unei municipalitati mici de catre un vecin
mai mare, ceea ce inseamna anexare. Astfel, fuziu-
nea presupune crearea de noi structuri organizatori-
ce, iar anexdrile nu necesita reorganizari [2, p. 7].

In contextul dezbaterilor conceptului proiectu-
lui de Lege cu privire la amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, unii experti [6],
au mentionat cd in cazul in care ireversibilitatea fuzi-

unii va ramane 1n Lege, APL-urile care intentioneaza
sd recurgd la procedura de amalgamare vor fi mai
reticente. De asemenea, au fost mentionate une-
le aspecte din Proiect, ce urmeaza a fi clarificate,
si anume: contrar statudrilor art. 72 alin. (3) lit. f)
din Constitutia Republicii Moldova (care prevede
ca organizarea administratiei locale si organizarea
teritoriului se reglementeaza prin lege organica), se
incredinteaza Guvernului (art. 5 alin. (3), art. 6 lit. b)
s.a.) aprobarea criteriilor si conditiilor pentru amal-
gamare voluntara, inclusiv pentru selectarea centre-
lor administrative ale UAT amalgamate si aprobarea
metodologiei de amalgamare voluntara. Alte lacune
constatate au fost: lipsa reglementarilor privind mo-
dificarea sau radierea inscrierilor in Registrul de Stat
a UAT-urilor; dar si necesitatea excluderii numarului
de 3000 de locuitori care sa formeze o UAT. Totoda-
ta, proiectul de lege nu admite promovarea si altor
metode care pot fi aplicate pentru a spori eficienta
APL-urilor, cum ar fi municipalizarea, delegarea,
asocierea prin cooperare si care ar putea fi mai putin
costisitoare, mai usor de realizat si mai previzibile.
De asemenea, proiectul ar trebui sa stabileasca soar-
ta angajatilor din APL amalgamate, cheltuielile de
inventariere si inregistrare a bunurilor, de perfectare
a actelor de stat ce vizeaza domiciliul etc. Mai multi
participanti la dezbateri au mentionat cd in proiect
nu se mentioneazd nimic despre perioada de dupa
amalgamare [6].

Opiniile cu privire la eficacitatea amalgamarii
UAT sunt impartite. Unii cercetdtori au mentionat
eficacitatea si economiile implicate in astfel de fu-
ziuni. In anumite conditii, cum ar fi, dimensiunea
teritoriului, numarul de municipalitati si reformele
trecute, fuziunile pot declansa mai multe investitii
si profesionalizare (Ebinger). In schimb, alti cerce-
tatori nu au gasit niciun avantaj economic al dimen-
siunii, sustinand ca fuziunile nu conduc la economii
de costuri pentru servicii (Bel si Warner; Hanes; So-
ukopova) [4].
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Din practica altor state, care au deja experienta
amalgamarii unitatilor administrativ-teritoriale, am
identificat cateva aspect pozitive, pe care le compor-
ta amalgamarea.

Amalgamarea a fost promovatd si din nevoia
de a adapta granitele teritoriale la noile evolutii ale
spatiilor de locuire. Localitatile s-au dezvoltat pe
orizontald si distantele dintre acestea s-au micsorat
pani la disparitie in anumite cazuri. in aceste situatii
si structura serviciilor publice este depasitd de mul-
te ori. Astfel, locuitorii care s-au stabilit pe vechile
teritorii dintre unitatile administrativ-teritoriale nu
beneficiaza de servicii publice in toate domeniile.
Prin contopirea comunitatilor, locuitorii pot beneficia
de toata gama de servicii [21], furnizarea de servicii
specializate devine mai eficientd odata cu cresterea
dimensiunii teritoriale dupa amalgamari [1].

Un impact pozitiv al amalgamarii vizeaza
performanta in luarea deciziilor autoritatii locale,
precum si promovarea mai facila a participarii publi-
cului la procesul decizional.

Desi reforma amalgamarii comportd beneficii
evidente, una dintre motivatii fiind argumentul ca
UAT mai mari sunt capabile sa ofere servicii publi-
ce locale la costuri mai mici, totusi au fost lansate
si unele reprosuri la adresa amalgamarii. Oponentii
ideii amalgamarii sustin ca aceasta reforma i privea-
za pe cetateni de reprezentarea lor si face organele de
conducere mai putin responsabile in fata publicului.
Un alt aspect mai putin plauzibil, sunt costurile de
restructurare, care incep cu mult inainte de data ofi-
ciald a unificarii si continud cativa ani dupa aceea.

La fel, costurile manageriale tind sa creasca
semnificativ dupa un anumit prag al numarului de
populatie, astfel incat se atesta si consecinte negative
ale amalgamarii, deoarece trebuie angajat un numar
suplimentar de personal [1].

Este important sd intelegem ca fuziunea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este doar o fuziune teh-
nici a administratiilor si bugetelor. Intr-adevar, o
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astfel de fuziune poate cauza prejudicii structurii
vietii sociale si autodefinirii si identitatii fiecarei
comunitati existente Tnainte de fuziune. Prin urmare,
locuitorii teritoriilor amalgamate pot avea obiectii
puternice fata de fuziuni care le slabesc increderea
in administratia locald. Locuitorii pot simti ca au mai
putin acces la oficialii lor alesi si mai putine sanse de
a participa la luarea deciziilor locale [4].

Un alt argument impotriva amalgamarii ar fi ac-
cesul mai dificil al cetdtenilor la unele servicii pu-
blice, datoritd cresterii distantelor pe care cetatenii
trebuie sa le parcurgd pentru a le obtine. Dar totusi,
trebuie sa subliniem faptul ca este o problema din ce
in ce mai putin importanta datorita utilizarii instru-
mentelor IT [21].

Sustindtorii cooperdrii inter municipale si con-
tractarii serviciilor municipale evidentiazd un ar-
gument teoretic suplimentar Tmpotriva fuziunilor.
Functionarii administratiei publice locale preocupati
de obtinerea de economii, pot incheia aranjamente
mai flexibile, cum ar fi acorduri de prestari de servi-
cii cu vecinii lor si/sau achizitionarea de servicii de
la furnizori privati sau alte autoritati locale, evitand
astfel utilizarea unui tip mai radical, precum amal-
gamarea [4].

Atunci cand administratia locala este nteleasa in
principal ca un furnizor de servicii administrative,
avand ca sarcind primordiala implementarea decizi-
ilor guvernului central, aceasta intelegere presupune
o justificare oportuna a administratiei locale. Dintr-o
astfel de perspectivd, un anumit mod de organiza-
re a administratiei locale este valoroasd doar atita
timp cat este un mecanism in indeplinirea scopuri-
lor stabilite de guvernul central. Atunci cand nu se
ispraveste cu aceastd sarcind, organizarea structurala
a administratiei locale poate fi modificata [20].

In Israel, guvernul central a incercat sa faca fata
crizelor financiare din cadrul autoritétilor locale,
prin fuzionarea unititilor administrativ-teritoriale
cu performante mai slabe cu cele care au demonstrat



performante mai bune. Din cauza obiectiilor puterni-
ce din partea autoritatilor locale, abia in 2003 guver-
nul central a adoptat un plan limitat de 33 de fuziuni,
dintre care doar 12 au fost efectiv implementate si
niciuna nu a fost voluntara. Cu patru ani mai tarziu,
patru dintre acestea, au fost dezagregate din cauza
presiunii locale [4]. In acelasi timp, au inceput si
apara initiative alternative de reglementare a hartii
administratiei locale. In anii 2000, au inceput sa apa-
ra coalitii Intre autoritatile locale si organizatiile pri-
vate si ONG-urile. Dar, pasul cel mai semnificativ
in implementarea notiunii de regionalism, desi lent
si limitat, a implicat Incurajarea autoritatilor locale
sd adopte si sa functioneze in mod voluntar sub aus-
piciile clusterelor regionale. Ministerul de Interne si
Ministerul Finantelor din Israel au adoptat modelul
clusterelor regionale, care a fost reglementat prin
doua valuri de cereri de propuneri in 2012 si 2017,
invitand autoritatile locale sa se aldture acestui pro-
ces in mod voluntar. In 2021, unsprezece clustere re-
gionale sunt operationale si includ mai mult de 50%
din autoritatile locale din Israel, majoritatea fiind si-
tuate la periferia geografica si sociald a Israelului [4,
p. 1424].
Concluzii

Ideea amalgamarii a aparut pe agendele nationale
ale unor state, inclusiv si a Republicii Moldova.
Stresul fiscal preseazd guvernele sa reduca cheltu-
ielile publice ori de cate ori este posibil. Scaderea
standardelor de servicii 1i deranjeaza pe cetateni si,
astfel, reformele administrative sunt adesea varian-
ta plauzibila. Ratiunea pentru reforma este crearea
de unitati administrativ-teritoriale suficient de mari,
pentru a oferi cetatenilor bunastare si servicii de n-
alta calitate, cu costuri reduse. Pentru a da curs refor-
mei administrativ-teritoriale, este nevoie de vointa
consecventd a administratiilor si comunitatilor loca-
le, de a accepta reforma si de a se implica plenar in
realizarea ei. Dar pentru buna organizare si finalizare
a reformei, este nevoie de o predictibilitate pentru

autoritatile amalgamate si pentru locuitorii acestor
unitati administrativ- teritoriale, de asemenea, fiind
necesar si un cadru normativ foarte clar cu referire la
mecanismul de implementare a acestei reforme.
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Pentru investigarea cu succes a crimelor cu implicarea MNR este importanta examinarea si valorificarea tuturor
urmelor si dovezilor materiale prelevate de la locul faptei, care necesita conditii speciale de manipulare fiind contaminate
cu radionuclizi. In cadrul prezentului studiu este definitd posibilitatea examindrii atit a microparticulelor MNR prin
metoda SEM-RMA, cat si a urmelor de mdini prin metoda fumigatiei cu vapori de cyanoacrylat situate pe obiecte
comune, cu diferite suprafete. Se aratd ca cele mai complete rezultate pot fi obtinute prin analiza probelor pe obiecte cu
suprafete conductoare. Sunt stabilite suprafetele pe care se pot obtine rezultate limitate, de asemenea suprafetele pe care
si examinarea microparticulelor, si a urmelor papilare, nu este posibila.

Cuvinte-cheie: criminalistica nucleard, urme de mdini, microparticule de MNR, microscopie electronicd cu scanare,
microanaliza cu raze X, vapori de cyanoacrylat.

EXPERTISE OF FINGERPRINTS CONTAMINATED WITH PARTICLES OF NUCLEAR MATERIAL
COLLECTED FROM THE RADIOLOGICAL CRIME SCENE

For the successful investigation of crimes involving the MNR, it is important to examine and evaluate all traces and
material evidence collected from the crime scene, which require special handling conditions as they are contaminated with
radionuclides. This study establishes the possibility of examining both NRM microparticles by SEM-RMA and fingerprints
by cyanoacrylate fumigation, on common objects with different surfaces. It is shown that the most complete results can be
obtained by analyzing the samples on conductive objects. The surfaces of objects on which limited results can be obtained
are determined, as well as the surfaces on which the examination of microparticles and fingerprints is not possible.

Keywords: nuclear forensics, fingerprints, NRM microparticles, scanning electron microscopy, X-ray microanalysis,
cyanoacrylate.

EXPERTISE DES EMPREINTES DE MAINS, CONTAMINEES PAR DES PARTICULES DE MATIERES
NUCLEAIRES, PRELEVEES SUR LA SCENE DE CRIME RADIOLOGIQUE

Pour mener a bien une enquéte sur des crimes impliquant le MRN, il est important d examiner et de capitaliser toutes
les traces et preuves materielles prélevées sur les lieux du crime, qui nécessitent des conditions de manipulation spéciales
contaminées par des radionucléides. Dans cette étude, il est défini la possibilité d’examiner a la fois les microparticules
de MRN par la méthode SEM-RMA et les traces de main par la méthode de fumigation a la vapeur de cyanoacrylate
situées sur des objets communs avec des surfaces différentes. Il est montré que les résultats les plus complets peuvent
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étre obtenus en analysant des échantillons sur des objets avec des surfaces conductrices. Les surfaces sur lesquelles des
résultats limités peuvent étre obtenus sont établies, ainsi que les surfaces sur lesquelles |’examen des microparticules et
des traces papillaires n’est pas possible.

Mots-clés: criminalistique nucléaire, empreintes de mains, microparticules MRN, microscopie électronique a
balayage, microanalyse aux rayons X, vapeur de cyanoacrylate.

IKCHEPTU3A OTHHEYATKOB PYK, 3AT'PABHEHHBIX YACTUIAMU AAEPHOI'O MATEPHUAJIA,
N3bATHIX C MECTA PAINOJIOTUYECKOI'O ITPECTYIIJIEHUSA

s yenewno2o paccinedosanus npecmyniienull ¢ RPUMeHeHuem iI0epHo20 Wil Opy2020 paduoakmueHo20 Mamepuaid
(AIPM) 6adicno uccnedosams U uUCnOIb306amv 6ce Cledbl U BEUJCCMBEHHbIE OOKA3AMENbCMEA, U3bAMble ¢ Mecmd
npecmynienus, Komopvie mpeOylom o0coOblX YCl08ull 0OpaujeHuss, u3-3a 3depa3HeHuss paouonykauoamu. B odawnnou
pabome onpeoenena B03MONCHOCMb ucciedosanus kax muxpovacmuy APM memooom POM-PMA (cxanupyiowas
LEKMPOHHASL MUKPOCKONUSL 8 COYEMAHUU C PEHM2EHOBCKUM MUKPOAHAIUZ0M), MAK U OMNEYamKo8 pyK MemoooM
OKYPUBAHUSL NAPAMU YUAHAKPUIAMA, HAXOOSWUXCS HA 00WUX npeomemax ¢ pasHvlmu nosepxnocmsmu. Ilokazano, umo
Hauiyduue pe3yismanuvl MOJICHO NOLYHUMb NPU AHAU3E 00PA3Y08 HA 00BEKMAX ¢ MOKONPOBOOAUUMU NOBEPXHOCTSMU.
Yemanoenenvt nogepxnocmu, Ha KOMopwIX MONCHO ROTYYUMb 02PAHUHEHHbLE PE3VILINAMbL, A MAKHCe NOBEPXHOCMU, HA
KOMOPbIX UCCLE008aHUE MUKPOUACTIUY U NARUTIAPHBIX Y30P08, HEBO3MONUCHO.

Knrouesvie cnosa: sdepnas KpuMUHAIUCIMUKA, OMRe4amKu naivyes, mukpodacmuybl MHP, ckanupyowast

JJIEKMPOHRHASA MUKPOCKONUAL, penmeenoec;cuﬁ MUKPOAHAIU3, napsvl yuawakpuiamada.

Introducere

Infractiunile cu implicarea MNR reprezintd o
amenintare atat pentru securitatea nationala a statelor,
cat si pentru securitatea globald. Fenomenul existent
al traficului ilegal de MNR, precum si cresterea nu-
marului si rezonanta incidentelor cu MNR [1], punc-
teaza necesitatea consolidarii masurilor de preveni-
re a acestor infractiuni, n special, detectarea MNR
care a iesit de sub controlul reglementar, precum si
investigarea cu promptitudine a incidentelor in care
sunt suspiciuni de infractiune.

Actiunile criminale savarsite cu MNR pot genera
in campul infractional dovezi materiale care repre-
zintd obiecte de studiu, atdt pentru expertiza crimi-
nalistica "traditionala”, cum ar fi: urmele de maini,
produse ale impuscaturii, urme de spargere, arme de
foc, produse ale exploziilor si substante explozive,
etc., cat si pentru expertiza criminalisticad “nuclea-
ra” (MNR sau microparticulele acestora).

Unele dintre cele mai informative urme lasa-
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te la locul crimei ce permit identificarea persoanei
si contribuie esential la descoperirea infractiunilor,
sau stabilirea cercului de suspecti, sunt urmele de
maini i genomul uman - ADN [2]. Genomul uman
este identificat in material biologic divers, cum ar
fi: tesuturi, fire de par, urme de sange, saliva si alte
secretii biologice, precum si In urme lasate pe obiec-
te prin contactul mainilor sau altor parti ale corpului.
Avantajul investigarii obiectelor purtatoare de urme
de maiini, este anume posibilitatea de a identifica
persoana dupd ADN-lui uman, chiar si atunci cand
urmele papilare nu sunt valabile pentru identificarea
persoanei.

In cazul crimelor cu implicarea MNR, obiectele
purtatoare de urme pot fi contaminate cu micropar-
ticule radioactive, care de asemenea sunt dovezi in-
formative ale savarsirii infractiunii. Prin urmare, va
fi necesar un studiu complex al particulelor de MNR
si al urmelor aflate pe acelasi obiect, dar examinate
prin metode diferite. Totodatd, examinarea trebuie



efectuata astfel incat studiul unor urme, sa nu con-
duca la deteriorarea sau pierderea altora [3].

In acest context, este necesara adaptarea proce-
deelor de preparare a probelor si a metodelor pen-
tru examinarea ulterioara a tuturor urmelor aflate pe
suprafata unui obiect comun. Pentru a obtine profilul
genetic din urmele prelevate de la locul crimei radi-
ologice sunt aplicate tehnici de biologie moleculara,
care includ transferul mecanic al probei de pe obiec-
tul purtator, acest proces fiind insotit de transferul
concomitent si a particulelor de MNR, in acelasi
timp si de distrugerea urmelor papilare. Prin urmare,
examinarea urmelor papilare si a MNR trebuie efec-
tuata Tnainte de examinarea ADN-lui uman.

Scopul prezentei lucrari a fost de a stabili
conditiile de pregatire pentru ulterioara examinare
si stabilirea succesiunii examinarii urmelor de maini
si a microparticulelor d¢ MNR aflate pe suprafata
aceluiasi obiect, si care necesita aplicarea diferitor
metode de analiza.

Formularea problemei

Pentru a atinge scopul lucrarii, au fost pregati-
te diferite obiecte pe suprafata cérora au fost create
urme papilare si transferate particule de imitatori ai
microparticulelor de material nuclear, si anume -
oxidul de plumb.

Pentru a evita distrugerea mecanica a urmelor de
maini, a fost necesar de a aplica o metoda de stu-
diu a microparticulelor direct pe obiectul purtator.
Pentru caracterizarea microparticulelor de MNR, pe
scara larga este aplicatd SEM-RMA, prin urmare,
aceasta metoda a fost selectata pentru realizarea stu-
diului prezentei lucrari. In scopul relevarii urmelor
papilare a fost aplicata una dintre cele mai eficiente
metode si cu succes aplicate in laboratoarele de cri-
minalisticd nucleard — fumegarea cu vapori de cya-
noacrylat [4].

Ca purtatori de urme au fost selectate obiecte cu
suprafata neporoasa si semiporoasa: metal, inclusiv

acoperit cu un strat de vopsea si lac, placa de siliciu,
poli carbonat, polipropilend, lemn, sticla si plastic.
Particulele de imitatori ai MNR au fost alese de di-
mensiuni corespunzatoare microparticulelor caracte-
ristice prafului industrial al intreprinderilor ciclului
de combustibil nuclear [2, 5].

Obiectivele lucrarii:

a) De a stabili daca tratamentul cu vapori de cya-
noacrylat modifica caracteristicile microparticulelor
radioactive de pe suprafata obiectului.

b) De a stabili daca expunerea la fasciculul de
electroni a microscopului electronic poate duce la
deteriorarea urmelor papilare. Daca da, in ce masura
aceste urme pot fi folosite pentru identificarea per-
soanei care le-a creat?

Metoda SEM-RMA este consideratd nedistructi-
va, dar acest lucru este relevant doar pentru obiectele
studiate in mod traditional prin aceastd metoda. Ur-
mele papilare nu sunt examinate prin metoda SEM-
RMA, iar efectul unui fascicul de electroni asupra
lor nu a fost inca studiat.

Pornind de la premisa ca obiectele sunt contamina-
te cu radionuclizi si poate avea loc contaminarea atat
a mediului, echipamentului cat si a personalul care
lucreaza cu obiectele, a fost necesarda crearea unor
conditii specifice de protectie fizica. Avand la baza
experienta laboratoarelor de criminalisticd nucleara
care dezvolta metode ale criminalisticii traditionale n
camp “nuclearizat™, pentru experimentele cu aplica-
rea vaporilor de cyanoacrylat a fost construit un box
cu manusi, in care s-au creat conditiile necesare pen-
tru relevarea urmelor papilare (controlul temperaturii
- pana la 100°C, umiditatii — pana la 80 %) [4].

! Laboratoare concepute pentru examinarea materialelor
nucleare sau altele radioactive, care dezvolta metodele tipice
examinarilor criminalistice traditionale, cum ar fi: relevarea
urmelor de maini prin metoda fumegérii cu cyanoacrylat, prin
prelucrarea cu vapori de iod, ninhidrina, DFO, etc.; extragerea
informatiei din dispozitive electronice; obtinerea profilului ge-
netic pentru ulterioara examinarea ADN.

Revista Nationala de Drept



Pentru a asigura integritatea urmelor papilare pe
obiect, In aceasta lucrare nu au fost utilizate meto-
dele clasice de preparare a probelor cu transferul
microparticulelor de material nuclear pe substraturi
speciale conductoare (substrat de siliciu, cu plasa de
cupru). Studiul microparticulelor a fost efectuat di-
rect pe obiectele purtatoare de urme.

Experimente efectuate si rezultatele obtinute

Prima etapa a experimentelor a fost examinarea
microparticulelor prin metoda SEM-RMA, utili-
zand microscopul electronic cu scanare TESCAN
LYRA3. Examinarile au fost efectuate in diferite
conditii de functionare ale microscopului: tensiuni
de accelerare ale tunului de electroni de la 5 kV 1a 30
kV, curentii fasciculului de la unitati de pA (picoam-
peri) la unitati de nA (nanoamperi), vidul (vacuum)
in camera pentru probe de la nalt (de ordinul 107
bar), la scazut (de ordinul 107 bar).

Cele mai informative rezultate ale studiului
microparticulelor: caracteristicile morfologice si

a

compozitia chimica, au fost obtinute pentru particu-
lele amplasate pe suprafete conductoare: metal, pla-
ca de siliciu, fiind obtinute rezultate asteptate. Studi-
ile au fost efectuate in conditii optime de functionare
a microscopului: o tensiune de accelerare a tunului
electronic de 30 kV, curenti ai fasciculului de la pA
pana la nA si vid nalt in camera pentru probe, de
aproximativ 107 bar.

Imaginea 1, reprezintad fotografii ale unei micro-
particule de oxid de plumb, care adera la un frag-
ment al liniei papilare din urma de maini de pe o
suprafata conductoare. Fotografierea a fost efectuata
in regimul de inregistrare atat a electronilor secun-
dari (Imaginile 1a, 1c) cat si reflectati (Imaginile 1b,
1d). Studiul probei in regimul de electroni reflectati
permite prin contrastul imaginii, selectarea particu-
lelor care contin elemente chimice grele: plumb, ura-
niu, plutoniu, poloniu si altele. Fotografiile in regi-
mul de electroni secundari adaugd informatii despre
morfologia particulelor, acest lucru este subliniat in
special de compararea Imaginilor 1a si 1b.

Fig. 1. Particula de oxid de plumb in camera probei cu vid inalt, la diferite mariri,
in regimul de inregistrare a electronilor secundari (a, c) si reflectati (b, d).

O fotografie a aceleiasi particule obtinute la vid
scazut si o tensiune de accelerare de 5 kV este pre-
zentatd in Imaginea 2. Se poate observa cad aceas-
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td imagine, desi are o rezolutie spatiald mai slaba,
adauga si o perspectiva asupra morfologiei micro-
particulelor.



Trebuie remarcat faptul ca la vid scazut in ca-
mera probei, detectorul de electroni secundari nu
functioneaza si nu este posibil sa se obtina o imagine
in regim de electroni secundari.

Fig. 2. Particula de oxid de plumb fotografiata la vid
scazut si la diferite mariri in modul de inregistrare a
electronilor reflectati.

Este evident faptul ca, conditiile optime, atat pen-
tru studierea caracteristicilor morfologice ale particu-
lelor de MNR, cét si pentru determinarea compozitiei
chimice, sunt o tensiune de accelerare a tunului de
electroni de 20-30 kV si un vid inalt in camera pro-
bei. Curentul fasciculului este setat la minim pentru
studierea caracteristicilor morfologice si aproximativ
1 nA la determinarea compozitiei chimice.

Studiul probelor de pe suprafete neconductoare:
poli carbonat, polipropilena, lemn, sticla si plastic,
a aratat ca sub vidul inalt, care este optim pentru
studiul microparticulelor de MNR, suprafata este
incarcatd rapid sub influenta fasciculului de elec-
troni, indiferent de tensiunea de acceleratie si cu-
rentul electronilor. Studiul microparticulelor in
acest caz este imposibil.
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Dar totusi, atunci cand presiunea din camera
microscopului este setata la 10*bar, se minimizea-
za incarcarea suprafetelor din sticld, poli carbonat,
polipropilena si pot fi supuse examinarii particulele
de pe aceste obiecte. Cu toate acestea, incarcatura
din unele particulele de oxid de plumb nu se scurge,
acestea raman incarcate, se miscd de-a lungul sub-
stratului si nu pot fi examinate. Radman rigid atasate
de suprafata doar particulele de oxid de plumb care
adera la secretul sudoripar sau particulele adipoase
din urmele papilare (Imaginea 3).

Pe suprafetele metalice acoperite cu un strat de
vopsea si lac, sub actiunea fasciculului de electroni,
particulele de oxid de plumb atasate rigid de secre-
tul sudoripar s-au adancit, ulterior au fost acoperite
in intregime si nu au putut fi examinate. Studiul mi-
croparticulelor de imitatori ai materialului nuclear
de pe suprafata obiectelor din plastic si lemn, s-a
dovedit a fi imposibil sub orice parametri ai micro-
scopului electronic.

Prin urmare, la examinarea unor astfel de pro-
be, va trebui facuta alegerea: de a obtine informatii
despre MNR sau de a identifica persoanele implica-
te In savarsirea crimei. Pentru studiul deplin a MNR
se va aplica metoda clasicd de pregatire a probei
prin transferul mecanic al acestora de pe obiectul
prezentat la examinare pe un substrat conductor
si examinarea prin metode tipice aplicate intr-un
laborator de criminalisticd nucleard. In acest caz,
bineinteles ca se vor distruge urmele papilare de pe
suprafata obiectului. Pentru identificarea persoane-
lor se vor aplica metodele corespunzatoare, tipice
domeniului dactiloscopic, cu respectarea cerintelor
de securitate fizicd, intr-o boxa cu manusi.
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View field: 12.0 ym Det: BSE View fleld: 16.0 pm Det: BSE
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n

View field: 18.0 pm Det: BSE

Parformance in nanospaco

Fig. 3. Particule de oxid de plumb in camera pentru probe cu vid scazut
pe suprafatele din policarbonat (a), polipropilena (b) si sticla (c).

Dupa studiul particulelor de oxid de plumb prin
metoda SEM-RMA, a doua etapa a experimentelor a
fost tratamentul obiectelor cu vapori de cyanoacrylat
in boxa cu manusi. Pe fiecare dintre obiectele exa-

minate au fost relevate urme de maini, care au fost
examinate ulterior si s-a stabilit cd, majoritatea sunt
valabile pentru identificarea persoanelor care le-au
creat (Imaginile 4a, 4b si 4c).

Fig. 4. Urme de degete relevate prin fumigarea cu vapori de cyanoacrylat pe suprafete din policarbonat (a),
placa de siliciu (b) si polipropilend (c).
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Prin urmare, rezultatele experimentelor au ara-
tat ca examinarea particulelor MNR de pe suprafata
obiectelor conductoare aplicind SEM-RMA, 1in
diferite conditii de functionare a microscopului,
nu conduce la modificari semnificative (distorsi-
une, distrugere) a urmelor papilare, si acestea pot
fi examinate dupd analiza particulelor MNR, cu
usurinta.

Procesul de distrugere a depunerilor din urmele
papilare este evident, dar suprafata deteriorata este

SR SBDKY | WO e00 s

a)

de dimensiuni foarte mici, comparativ cu suprafata
totald a urmelor. Rezultatul acestui studiu poate fi
urmarit in Imaginile 5a, 5b — localizarea zonei din
urma papilard pe placa de siliciu pana la examinarea
prin SEM-RMA, si Imaginile 6a, 6b — vedere a frag-
mentelor de linii papilare dupd examinarea particu-
lelor de imitatori prin SEM-RMA (Imaginile 5a, 5b
au fost efectuate la microscopul electronic, Imagini-
le 6a, 6b au fost efectuate cu ajutorul microscopului
optic).

b)

Fig. 5. Localizarea zonei unei urme papilare pe substrat de siliciu, pentru studiul ulterior prin SEM-RMA.

a)

b)

Fig. 6. Vedere a unor fragmente de linii papilare dupa examinarea a doud particule de imitatori ai materialului nuclear
prin SEM-RMA.
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Pentru a testa efectul utilizarii cyanoacrylatului
asupra caracteristicilor microparticulelor de MNR,
a fost realizata etapa urmatoare a experimentelor, si
anume studiul microparticulelor de oxid de plumb,
dupa relevarea si examinarea urmelor papilare.

Forma, dimensiunea, structura suprafetei si

SEM U 300KV
few feld: 16,0 jam

compozitia chimica a majoritatii particulelor exa-
minate dupa tratarea substratului cu cyanoacrylat,
au fost asemanatoare cu cele ale microparticulelor
care au fost studiate pe substrat, nainte de tratarea
cu cyanoacrilat (Imaginile 7a si 7b).

SEN HU: 30.0 kY

Vicw teld: 220 pm

Fig. 7. Particule de oxid de plumb dupa tratarea substratului cu cyanoacrylat
in regimul electronilor secundari (a, c) si reflectati (b, d).

Totusi, pe suprafata obiectelor au fost identificate
si particule partial sau complet acoperite cu particule
sferice de dimensiunea unui micron sau conglome-
rate ale acestora (Imaginile 7c si 7d). Particulele sfe-
rice ale substantei depuse pe suprafata particulelor
de oxid de plumb in experiment, apar probabil ca
urmare a condensarii apei si a formarii picaturilor
acesteia, care ulterior initiaza procesul de polimeri-
zare si depunerea cyanoacrylatului pe suprafata lor.

Analiza compozitiei si cartografierea acestor par-
ticule au confirmat prezenta plumbului in unele din-
tre conglomerate.

Au fost identificate de asemenea conglomerate
de particule in compozitia carora n-au putut fi iden-
tificate particulele de imitatori, acestea probabil au
fost acoperite de un strat masiv de cyanoacrylat ce a
servit drept o ecranare a particulelor.

Studiul particulelor acoperite cu cyanoacrylat este
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dificil si mai putin informativ. Prin urmare, se poate
concluziona ca rezultatele examinarii microparticu-
lelor de MNR dupa tratarea probei cu cyanoacrylat,
sunt imprevizibile. In consecinta, in schema de exa-
minare a obiectelor purtatoare de microparticule de
MNR si urme papilare, analiza microparticulelor ar
trebui sa preceda relevarea urmelor papilare cu va-
pori de cyanoacrylat.

Dupa examinarea microparticulelor de MNR si
a urmelor de maini, poate fi examinat si genomul
uman, care va trebui separat de particulele radioac-
tive, pentru a evita contaminarea echipamentelor si
utilajului corespunzator.

Concluzii

Rezultatele experimentelor efectuate ne permit sa
facem urmatoarele concluzii:
a) Un studiu exhaustiv al microparticulelor de



MNR de pe obiectele ce contin si urme de maini,
este posibil numai pe probe conductoare si setari op-
time ale microscopului electronic.

b) Obtinerea de informatii atat despre micropar-
ticulele de MNR, cat si despre urmele de maini este
posibila si pe unele probe neconductoare: sticla, poli
carbonat si polipropilend. Cu toate acestea, informatii
pot fi obtinute, dar nu despre toate microparticulele
de MNR de pe suprafata unor astfel de probe.

Pe suprafata unor probe, in special pe plastic si pe
lemn, nu este posibila examinarea microparticulelor
de MNR folosind metodele de analiza existente in
prezent.

¢) Tratarea probei de examinare cu cyanoacrylat,
poate duce la ecranarea microparticulelor de MNR.
Prin urmare, in acele cazuri in care este necesar si
posibil sa se obtina informatii atat despre micropar-
ticule, cat si despre urmele papilare de pe suprafata
probei, In primul rand trebuie analizate microparti-
culele de MNR prin metoda SEM-RMA. Ulterior,
pot fi examinate si urmele de maini prin fumigatie
cu cyanoacrylat.

d) In cazul cand in sarcina expertilor este pusa si
examinarea genomului uman din urma papilara con-
taminata cu radionuclizi, aceastd examinare va urma
doar dupd ce se vor obtine rezultatele examinarii
MNR si a urmelor de maini.
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In prezentul articol vom explica notiunile si elementele corelative savdrsirii faptelor de omor asupra sotului, sotiei
sau unei rude apropiate, §i anume: fapta si faptuitorul (omorul, omuciderea); elementul specific al infractiunii in mediul
familial (rudenia),; neologismele utilizate pentru exprimarea stiinfifica a sintagmei “omor savargit asupra sotului sau a
uneirude”, din care enumeram: paricid, filicid, fratricid, matricid, patricid, mariticid sau uxoricid. Deoarece in ultimii ani,
infractiunile considerate “la moda” (coruptia, contrabanda, traficul de fiinte umane, delapidarea, bancruta frauduloasa,
falsul si uzul de fals) au primit o mai larga atentie din partea cadrelor didactice universitare si a specialistilor din
domeniu (procurori, judecdtori, avocafi etc.), consideram ca infractiunile savarsite cu violenta extrema (omorurile) nu
au mai fost cercetate pe cdt de intens ar fi fost necesar in practicda. De aceea, am considerat oportun expune polemici
si polemici stiintifice asupra infractiunilor de violenta si omor, si in special cea savdrsita in mediul familial. In ceea ce
priveste spatiul de cercetare ales — consideram ca majoritatea cauzelor si conditiilor pentru infractiunile savarsite in
Republica Moldova pot fi explicate si analizate in raport cu aceeasi categorie de infractiuni savarsite in Romania.

Cuvinte-cheie: criminalitate, violenta, familie, afect, vatamare corporald, partener, frustrare.

ANALYSIS AND CRIMINOLOGICAL VARIABLES OF THE ETIOLOGY OF PERSONALITY AND
VICTIMS OF VIOLENT CRIMINALITY IN FAMILY

Therefore, in the following, we will explain the notions and correlative elements of committing the acts of murder on
the husband, wife or a close relative, namely: the deed and the perpetrator (murder, homicide); the specific element of the
crime in the family environment (kinship); neologisms used for the scientific expression of the phrase “murder committed
against a spouse or a relative”, from which we list: paricidal, filicidal, fratricidal, matricidal, patricidal, mariticidal or
uxoricidal. Because in recent years, crimes considered ‘‘fashionable” (corruption, smuggling, trafficking in human beings,
embezzlement, fraudulent bankruptcy, forgery and use of forgery) have received more attention from university teachers
and experts in the field (prosecutors). , judges, lawyers, etc.), we consider that the crimes committed with extreme violence
(murders) have not been investigated as intensely as would have been necessary in practice. Therefore, I considered it
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appropriate to expose scientific controversies and controversies on the crimes of violence and murder, and especially the
one committed in the family environment. Regarding the chosen research area - we consider that most of the causes and
conditions for crimes committed in the Republic of Moldova can be explained and analyzed in relation to the same category
of crimes committed in Romania.

Keywords: crime, violence, family, affection, bodily harm, partner, frustration.

ANALYSES ET VARIABLES CRIMINOLOGIQUES DE L’ETIOLOGIE DE LA PERSONNALITE ET
DES VICTIMES DE CRIMES VIOLENTS AU SEIN DE LA FAMILLE

Ainsi, dans ce qui suit, nous expliquerons les notions et les élements corrélatifs de la commission des actes de meurtre
sur le mari, la femme ou un proche, a savoir : le fait et I’auteur (meurtre, homicide) ; la spécificité du crime dans le
milieu familial (parenté) ; néologismes utilisés pour l’expression scientifique de [’expression “meurtre commis contre un
conjoint ou un parent”, parmi lesquels on cite : paricide, filicide, fratricide, matricide, patricide, mariticide ou uxoricide.
Car ces dernieres années, les crimes juges “a la mode” (corruption, contrebande, traite des étres humains, détournement
de fonds, banqueroute frauduleuse, faux et usage de faux) ont re¢cu davantage d’attention de la part des enseignants
universitaires et des experts en la matiére (procureurs), juges, avocats, etc.), nous considérons que les crimes commis avec
une extréme violence (meurtres) n’ont pas fait 'objet d’enquétes aussi intenses qu’il aurait été nécessaire en pratique.
Des lors, j’ai jugé opportun d’exposer les polémiques scientifiques et les poléemiques sur les crimes de violence et de
meurtre, et notamment celui commis dans le milieu familial. En ce qui concerne le domaine de recherche choisi - nous
considérons que la plupart des causes et conditions des crimes commis en Republique de Moldova peuvent étre expliquées
et analysées par rapport a la méme catégorie de crimes commis en Roumanie.

Mots-clés: crime, violence, famille, affection, lésions corporelles, partenaire, frustration.

AHAJIN3 1 KPUMUHOJIOTUYECKUE NEPEMEHHBIE 3THOJTOI'MA IMYHOCTHU U )KEPTB
HACUWJIBCTBEHHOU MPECTYINHOCTHU BHYTPU CEMbU

B oannoti cmamve Mol paszvaCcHUM NOHAMUSL U COOMHOCUMELbHbBLE dNEMEHMbl COBEPULCHUS. AKMO8 YOUICmed 8
OMHOWEHUU MYIHCA, HCEHbL UTU OUZKO20 POOCIBEHHUKA, 4 UMEHHO: OesiHUe U BUHOBHBIL (YOULICIEO, Yel08eKOyOULICMEB0),
KOHKPEeMHblll COCMA8 npecmynieHus 8 cemelinol cpede (PoOCmeeHHble C8A31L); HeoN02U3Mbl, UCNONb3YeMble OJisl HAYUHO20
BbIPAIICEHUSL CLOBOCOUEMAHUs «YOULICMBO, COBEPUIEHHOE 8 OMHOWEHUU CYNPYea Ul POOCHEEHHUKAY, U3 KOMOPLIX Mbl
nepevucium: omyeyoutiCmeeH oL, CblHOYOULCMEEHHBLI, OPamoyOUlCmMEeH b, MAMEPUYUOHBIL, MAPUYUOHBLU UTU
yrcopuyuonwiil. Ilomomy umo 6 nociedHue 200bl NPECMynieHUs, CYUMaruuecs K MOOHbIMUY (KOppynyus, KOHMpabanoa,
mMop208Jisi I0ObMU, pACmMpamd, (PUKMuUsHoe OAHKPOMCME0, NOOI02 U UCHOIb308AHIe NOOJI024), NPUBLEKAIOM 8Ce DOblLee
GHUMAHUE NPenodasameinell 8y308 U CReYUAIUCmos 8 3moti 061acmu (NPoKypopos, a08OKanos8 u 0p.), Mvl CHUMAeM, Ymo
npecmynJienus, cogepuieHHvle ¢ 0co00ll Hcecmokocmvio (Youlicmea), He pacciedosaniucb maxk UHMeHCUBHO, KAK dMO
ObL10 OBl He0OX00UMO Ha npaxmuke. Tloosmomy mbl cuumaem yMecmHuviM OMpPaA3UmMsb HAY4HblE CHOPLL U PA3HO2LACUSL NO
N0BOJY NPeCMynieHUll HACULUS U YOULICMEA, U 0COOEHHO MO20, KOMOPOe COBEPULAEMCS 8 CeMelinol cpede. Ymo kacaemcs
8bIOPAHHOU 0OIACMU UCCIEO08ANUS -~ Mbl CHUMAEM, YO OONLUUHCIEO NPUYUH U YCLOBUL COBEPULEHUS NPECHTYNLEHU 6
Pecnybruxe Monoosa MoicHo 00bACHUMb U NPOAHATUUPOBATD NPUMEHUMENLHO K MOLL Jice KAMe2opuu npecniynieHutl,
cosepuientvix 6 Pymulhuu.

Kniouegvle cnosa: npecmynienue, nacuiue, cemvsi, NPUBI3AHHOCMb, MeleCHble NO8peNcOenls, napmuep,

dpyempayus.
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Introducere

Stiinta criminologiei diferentiazd crimele dupa
natura lor (crima impotriva bunurilor, a persoanelor,
a moravurilor, a ordinii publice), dupa motivatie (cri-
me pasionale, razbunare, terorism, interese) si dupa
modul lor de realizare (crima individuald sau colec-
tiva, ocazionald, organizata sau spontand, crima pe
timp de pace, crima de rizboi). In limbajul curent,
insa, termenul de crimd este utilizat pentru califi-
carea infractiunilor contra persoanei, §i in special
pentru cele de violentd extrema (omorurile, violurile
etc.).

Pe langa aspectele clasice, incepand cu anul 1990,
criminalitatea savdrsita cu violenta in tara noastra
are cauze §i motivatii strans legate de perioada de
criza pe care o traversam. Escaladarea fenomenului
violentei este de fapt consecinta recesiunii, a cauzei
pe care o traverseaza societatea noastra, a situatiei
economice instabile, somajului si mai ales inflatiei
care determina o saracie accentuatd, inegalitati eco-
nomice frapante, sentimente de nesiguranta si frus-
trare.

O succintd trecere in revistd a datelor statistice
privind evolutia criminalitatii violente in perioada
post-totalitara a Republicii Moldova este suficienta
pentru a ridica serioase semne de Intrebare privind
conditia morald a societatii In care traim. Violenta
este un indiciu asupra crizei societdtii care nu mai
ofera modele viabile membrilor sai, care nu mai re-
useste sd-si impuna valorile si nu mai este In masura
sd-si faca respectate normele.

Datele statistice privind evolutia criminalitatii a
infractiunilor contra vietii este suficientd pentru a
ridica serioase semne de intrebare privind ocrotirea
vietii In societatea actuala. Se stie ca violenta este un
indiciu asupra crizei unei societati, o dovada a faptu-
lui ca ea nu mai oferd modele viabile membrilor sai,
ori nu mai reugeste sa-si impuna valorile si sa-si faca
respectate normele.
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Evaluand datele statistice, in raport cu anul 1985,
se constatd o crestere a infractiunilor contra vietii,
chiar fara luarea in considerare a cauzelor rimase cu
autori ne descoperiti.

De altfel, si numarul cauzelor privind infractiuni-
le de omor, aflate 1n evidenta, cu autori necunoscuti,
a suportat unele fluctuatii, determinate nu numai de
cauze obiective (ne descoperirea autorilor), dar si de
cauze subiective (ne inregistrarea tuturor acestor ca-
uze ori incadrarea unora dintre ele in categoria “per-
soanelor disparute” si a cadavrelor ne identificate.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru
atingerea scopului i indeplinirea obiectivelor propuse
am recurs la metoda analizei si sintezei informatiei
la tema selectate din literatura de specialitate si dea-
semenea au fost folosite si metodele: metoda istorica
si sistematica, metoda juridica comparativa. Analiza
practicii judiciare reprezinta de asemeni o sursa im-
portantd in desfasurarea cercetarii stiintifice a violen-
tei domestice si impactul ei asupra minorilor.

In procesul de studiere au fost utilizate lucrri-
le stiintifice ale savantilor. Importanta la elaborarea
acestui studiu a avut baza normativd ce cuprinde
actele legislative nationale: Constitutia Republicii
Moldova, Codul penal al Republicii Moldova si a
Romaniei.

Rezultate obtinute si discutii. Criminalitatea
recidivd - ramane a fi una din cele mai complicate
probleme la restabilirea ordinii publice si securitatii
publice cuvenite.

In anul 2017, la savarsirea crimelor descoperite
au participat 2466 cetateni cu antecedente penale; in
anul 2017-3252, iar in prima jumatate a anului 2017-
1815.

In rezultatul comiterii omorurilor si tentativelor
de omor au decedat 229 persoane (in ianuarie-sep-
tembrie 2018-254), a leziunilor corporale grave-50
persoane. Numadrul total al persoanelor decedate a
alcatuit 422 (in ianuarie-septembrie 2018-519). Cu
aplicarea armelor de foc, explozivelor si grefelor au



fost savarsite 233 crime, din care 25 au fost de omor
si tentativa de omor.

In anul 2018 in municipiul Balti al RM au fost
savarsite 18 omoruri, iar in perioada 2019-2020 au
fost constatate 9 omoruri.

In totalul persoanelor care au comis crime creste
ponderea celor care nu muncesc §i nu invata. Acestia
au savarsit 70 la sutd din numarul total de infractiuni
legate de narcomanie, 43 la suta - de violul si tenta-
tiva de violuri, omor si tentativd de omor si leziuni
corporale grave-cate 42 la suta.

In aceasta perioadi a crescut gradul de descope-
rire a crimelor pana la 69,6% in a. 1998, a crimelor
grave-pana la 70,1% fata de 65,0% in a. 2018.

In perioada anului 2019 procurorii au deferit justi-
tiei 669 cauze penale privind violenta in familie (749
in anul 2018). Instantele de judecatd au pronuntat
618 sentinte de condamnare pe fapte de violentd in
familie (631 in anul 2018), 9 sentinte de incetare si 4
sentinte de achitare (4 n anul 2018).

In baza prevederilor art. 201" alin. (1) lit. b) Cod
penal (violenta psihologicd), au fost pronuntate 38
de sentinte de condamnare, comparativ cu 20 sentin-
te In anul 2018.

Studiul materialelor proceselor/cauzelor penale
atestd cd se mentine practica eronata de calificare a
faptelor de izolare, intimidare in scop de impunere
a vointei sau a controlului personal asupra victimei
prin prisma prevederilor art. 69, 78, 78", 104, 354 ale
Codului contraventional si nu ale art. 201" alin. (1)
lit. b) Cod penal.

Actiunile de lovire, batai, insotite de ofense, inju-
rii, insultari, amenintari verbale, distrugerea bunuri-
lor, aruncarea in directia victimei a unor obiecte pe-
riculoase provoaca suferinte fizice si psihice, stari de
tensiune ce intimideaza si infricoseaza victima, sunt
actiuni caracteristice infractiunii privind violenta in
familie (psihologica), prevazuta de art. 201" alin. (1)
lit. b) Cod penal.

Incepand unele generalitati asupra cauzelor in-

fractiunilor de omor este de observat ca, in majo-
ritatea cazurilor, aceste infractiuni sunt comise de
indivizi care si-au pierdut simtul uman, dominati de
mentalitati profund retrograde de conceptii suburba-
ne, primitive si josnice, elemente inadaptate, ale ca-
ror structuri psihologice si etice proiecteaza rasuna
valorile sociale, aceasta manifestind o desavarsita
insensibilitate, cel mai adesea unitd cu o imbeciliza-
re intelectuald, cu o mumificare sufleteasca, cu tra-
saturi esentialmente dezarmonice, adica cu tendinte
impulsive, agresive, paranoie sau chiar schizoade,
ori cu sugestibilitate exacerbata s. a.

Majoritatea teoriilor care trateaza etiologia fapte-
lor contra vietii utilizeaza conceptul de “personali-
tate criminald” ca baza teoreticd a explicarii acestui
tip de comportament. Astfel, din perspectiva teoriei
psihanalitice a doctorului Sigmund Freud, entita-
tile responsabile pentru agresivitatea individuala
ar fi atat Sinele cat si Supercul. La nivelul Sinelui,
comportamentul violent este un rezultat al declan-
sarii necontrolate (irationale) ale pulsurilor organice
antisociale, care in anumite conditii inlatura cenzura
impusa de Eu si Supere. La acest nivel, orice per-
soand este consideratd a fi capabila sd sdvarseasca
infractiuni grave, cu violenta. Manifestarea sponta-
na si ne specifica a instinctelor abisale distructive nu
exclude vinovatia penala sub forma intentiei directe
sau indirecte. Totusi, Freud insistd asupra faptului
ca, in mod frecvent, entitatea psihica vinovata de
comportamentul antisocial este Supereul in functie
de tipul sau de structurare. Structurarea negativa a
Supereului sugereaza existenta unei personalitati
profund antisociale care, in timp, a asimilat norme
si valori total opuse celor general acceptate de so-
cictate. In aceastid categorie se plaseazi infractorii
care savarsesc infractiuni de omor deosebit de grav.
Principala lor caracteristica, alaturi de agresivitate,
este indiferenta afectiva, lipsa de sensibilitate fata de
suferinta umana. Structurarea aberantd a Supereului
sugereaza constituirea unei constiinte morale extre-
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miste. Din aceasta categorie fac parte fanaticii de
toate nuantele, cat si cei care sufera de complexul de
vinovatie. Supereul fanatic se formeaza in contextul
unor situatii de frustrare cu baza diversa (rasiala, et-
nica, politica sau religioasa). Reprezentantii fanatici
ai unei cauze suferd o diminuare a propriului Eu care
se contopeste intr-un Eu colectiv, adesea nebulos si
absurd, ce utilizeaza desi a “distruge pentru a salva”.
Din aceasta categorie se recruteaza teroristii - kami-
kadze, deoarece “Impotriva atacului celor care vor sa
moara nu existd aparea perfecta”.

Persoanele care sufera de un complex de vinova-
tie cu baza reald sau imaginara (exemplu: complexul
Oedip), se implica, uneori, in sdvarsirea unor infrac-
tiuni cu violenta pe care le “semneaza” pentru a fi
descoperiti cu ugurinta si a primi pedeapsa pe care ei
insdsi nu sunt in stare sa si-o aplice.

Pe aceeasi linie etiologicd se afla argumentarea
teoretica a criminologului John Dollard, care con-
sidera ca agresiunea este un comportament deviant
ce reprezinta o reactie la o situatie frustrata. Practica
poate fi atat spontana, cat si premeditata.

Criminologul belgian Ettienne de Greef accentu-
eaza rolul socialului in formarea personalitatii anti-
sociale cu caracter agresiv. In opinia autorului, per-
sonalitatea infractorului se structureaza de-a lungul
unui proces lent de degradare morald a individului,
denumit proces criminologen, care il conduce pe in-
divid, in cele din urma, la savarsirea actului infrac-
tional.

In evolutia acestui proces se disting trei etape.
In I etapa, individul suferd o degradare progresiva
a personalitatii, ca urmare a unor frustrari repeta-
te. Din momentul in care se convinge de injustitia
mediului sdu social, el nu mai gaseste nici o raiune
pentru a respecta cadrul legal al acestui mediu. in a
II-a etapd a procesului criminogen individul accep-
ta comiterea crimei, isi cauta justificari, precum si
un mediu mai tolerant. In a IIl-a etapa, se produce
“trecerea la act”. Trasdtura psihica fundamentala
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care permite savarsirea infractiunii violente ar fi in-
diferenta afectiva.

De altfel, acest punct de vedere a fost preluat de
criminologul francez Jean Panatel, care a formulat
teoria personalitatii criminale. Autorul considera ca
trasaturile frecvent intdlnite la infractori (egocen-
trismul, labilitatea psihica, agresivitatea si indigen-
ta afectivd) nu conduc la constituirea personalitatii
criminale decat prin reunirea lor intr-o constelatie
care reprezintd nucleul acestui tip de personalitate.
In consecinta, intre personalitatea infractorilor si cea
a nono-infractorilor ar exista o diferenta cantitativa
si nu una calitativa.

Din perspectiva teoriilor criminologice de ori-
entare sociologicd, agresivitatea individuald este
explicata mai ales prin prisma “invatdrii sociale”
a comportamentului infractional. Una din cele mai
reprezentative teorii ale invatarii sociale, care se
concentreaza asupra achizitionarii comportamentu-
lui agresiv, apartine criminologului american Albert
Bandura. Autorul considera ca, in dezvoltarea dife-
ritor forme de comportament, inclusiv al celui agre-
siv, intervin diferite mecanisme, precum: imitatia si
modelarea. Trasaturile de personalitate, Intre care si
agresivitatea, pot fi invatate de la altii. De asemenea,
invatarea poate fi influentata de specificitatea forme-
lor de intarire si recompensa.

Referindu-ne la societatea actuald din Moldova
observam c4, incepand cu anul 1990, criminalitatea
contra vietii in tara noastra isi are cauze si motivatii
strans legate de perioada de criza pe care o traversea-
za. Prima dintre cauze este aparitia conflictului din
sudul tarii si Transnistria, conflicte ce au dus tara la
o tragedie sangeroasa.

O alta cauza a fost lipsa de reactie a factorilor de
putere 1n cazul unor tensiuni sociale, politice si eco-
nomice, fapt care a permis initierea, desfasurarea si
amplificarea unor conflicte majore, soldate cu morti
si raniti. Avem 1n vedere conflictele politice, precum
si conflictele economice grave.



Alta cauza economica din ce in ce mai pronun-
tatd este determinata-pe de o parte de “furia devas-
tatoare” a goanei dupa o imbogatire rapida-iar pe de
altd parte-de lipsa efectiva a mijloacelor de trai in
anumite cazuri. Aceasta situatie are toate sansele sa
se adanceascd in cazul unei deteriorari mai grave a
nivelului de trai.

Alte cauze ale infractiunilor savarsite cu violen-
ta sunt de ordin individual (cum ar fi alcoolismul,
conflictele interpersonale etc.), dar si acestea se ma-
nifestd pe fundatul etiologiei generale de evolutia
ansamblului social.

Printre persoane, care au savarsit crime un numar
semnificativ le revine acelora care nu sunt angajati in
campul muncii si care nu studiaza. Este interesanta
si dinamica infractiunilor de omor la nivel mondial.
Se stie cd in ultimii ani, aceastd problema a devenit
extrem de Ingrijoratoare pentru autoritatile din intre-
gul Occident, prin amplificarea si intensificarea acte-
lor de violentd, in special a omorului in scop de jaf,
exercitate de grupuri organizate si armate, impotriva
unor necunoscuti.

Procentul de omucideri au crescut n ultimii ani
in marea majoritate a tarilor accidentale in proportii
mult mai ridicate decat a crescut rata medie a popu-
latiei. De pilda, numai in anul 1992 au fost comise in
S.U.A. 12000 de omoruri.

Statisticile nationale romanesti dar si ale majo-
ritatii tarilor occidentale reflecta participarea, din ce
in ce mai masiva, a minorilor la criminalitatea care
vizeaza viata persoanei.
frecvente. Datele statistice [1] privind cauzele solu-
tionate prin trimitere in judecatd, in perioada 2019-
2022, pun in evidentd un numar de 18.515 victime.
Daca luam in consideratie, ca variabile, tipul de cri-
minalitate si familia — relatiile intre membrii familiei
-, deci dacd daca extragem victimele violentei do-
mestice, obtinem urmatorul tablou:

Omuciderea:

- 27% din totalul victimelor apartin familiei, adi-
ca aproape o treime din cele 18.515 victime;

- omuciderea este mai mare intre soti (7.7%),
urmatd de victime parinti (5.3%) si vcitime-copii
(3.2%); un procent mai redus, il reprezinta victime-
le-frati si surori (2.3%) si rudele de pina la gradul IV
(2.2%);

- anul 2020 are rata cea mai mare de omucidere si
cea mai mare ratd de omucidere implicind sotii;

- victimele-parinti au avut rata de climax 1n anul
2020 (5.9%) fata de anul 2019 (4.6%), apoi scade si
iar creste ( 2000:5.3%; 2002:5.4%).

Vatamare corporala (VC):

- din totalul victimelor de VC, 3% apartin fami-
liei;

- frecventa victimelor de VC este mai mare pen-
tru rude pind la gradul IV (1.75%), urmate de victi-
me-soti (1.1%), victime surori, frati si parinti (0.8%)
si victime-copii (0.25%).

Vatamare corporala grava (VCG):

- din totalul victimelor de VCG, 3.7% apartin fa-
miliei;

- frecventa cea mai mare apare, ca in cazul VC, o
au victimele rude pina pina la gradul IV (1.8%); ur-
meaza victimele - parinti (1%), copiii (0.5%), frati-
surori (0.4%);

- victimele-copii scad in aceastd perioadad de la
0.8% la 0.2%;

- victimele-soti au crescut de la 1% la 2%.

Lovituri cauzatoare de moarte (LCM):

- victimele-membri ai familiei ai LCM reprezinta
un procent semnificativ de mare (20.2%);

- victimele-soti sunt cele mai numeroase (8.3%),
urmate de victimele-parinti (7.2%), victimele-frati,
surori (2.3%), alte rude de gradul pina la IV (1.9%)
si victime-copii (0.9%);

- anul 2002 a avut o ratd de victimizare a parinti-
lor de trei ori mai mare decat anul 2001 (12.8% fata
de 4.3%).
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Lipsirea de libertate in mod ilegal:

- din totalul victimelor lipsirii de libertate, 3.3%
apartin familiei;

- victimele cele mai numeroase ale lipsirii de
libertate sunt sotii (1.6%), copiii (1.3%) si parintii
(0.4%);

- daca numarul victimelor-soti si parinti a scazut
intre 2019-2022, numarul victimelor-copii a crescut
de la an la an (1%, 1.7%, 2%).

Victimizarea sexuald: am inclus 1n aceasta cate-
gorie violul, actul sexual cu minor, perversiunile se-
xuale si coruptia sexuala.

- din totalul victimelor de viol, 7.7% sunt membri
ai familiei; copiii sunt victimele cele mai frecvente
(4.6%), urmeaza parintii (1.5%); s-a Inregistrat in
aceastd perioada o crestere a victimelor-copii ( anul
2019: 2.6%, anul 2022: 5.3%), victimele-soti ( 0.1%
si 0.4%) si vitimele-frati si surori (0.2% si 0.7%);

- victimele actului sexual cu minor reprezinta
12% din totalul acestui tip de infractiune, iar cel mai
ridicat procent 1l au victimele-copii (2.4%);

- din totalul victimelor de perversiune sexuald
apartinand familiei (7.8%), copiii sunt cei mai repre-
zentativi (4.7%), iar numarul lor a crescut semnifi-
cativ de la 1.3% in 1999 la 8.5% 1n 2020, ca apoi
sd scada la 1.6% in 2002; victimele- rude pana la
gradul IV au crescut in mod constant ( 1.3%, 1.7%,
5.3%);

- victimele coruptiei sexuale reprezinta 15.3 %
din totalul victimelor de acest tip; cei mai afectati
sunt minorii ( media celor 4 ani este de 11.9%; se
constata o crestere mult semnificativa a victimelor-
copii de la 5.6% in 2019 la 21.6% in 2022.

Abandonul de familie:

- copiii reprezinta categoria cea mai raspandita de
victime, adica 81.5% din totalul victimelor de acest
tip, numarul lor fiind n crestere de la 78.4% 1n anul
2019 la 91.9% in 2022; victimele-parinti sunt, de
asemenea, in crestere constantd, de la 2.2% in anul
2019 la 5.2% in anul 2022.
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Concluziile acestei statistici sunt Ingrijoratoare,
ele dovedind ca:

- familia este locul unor stiri emotionale negati-
ve de o mare intensitate: urd, dorintd de razbunare,
dorinta de a produce rau si suferinta, dorinta de a
distruge pe cei apropiati;

- cu cit este mai intima relatia (VI) si mai stransa
interactiunea intre unii membri ai familiei — sot si
sotie sau parteneri de cuplu -, cu atat violenta este
mai mare §i victimizarea mai grava: omor, lovituri
cauzatoare de moarte;

- cu cit este mai personald relatia si mai strinsa
interactiunea — parinti si copii -, cu atat tendinta ca-
tre victimizare sexuala este mai mare: act sexual cu
minor;

- in familie, copiii sunt victime “preferate”, ei fi-
ind cei mai afectati mai ales 1n sfera sexualitatii: viol,
act sexual cu minor, perversiuni §i coruptie sexuala;

- copiii sunt victimele predilecte, intr-un procent
foarte mare ale abandonului de familie.

O certitudine a zilei de azi este cresterea vertigi-
noasa a violentei ultrafamiliale. Confliectele de toate
nuantele invenineaza viata dintre soti, parinti si copii,
dintre frati si...concubini. Firesc apare si Intrebarea:
care ar fi cauzele? Raspunsul este, desigur, destul de
complex, dar in esentd, Inseamna alcool si imorali-
tate. Adoptarea unei tente de violentd intrafamiliala
genereaza aproape jumadtate din totalul infractiunilor
contra persoanei.

De regula, forta fizica 1i avantajeaza pe barbati in
transarea confliectelor, asa cd majoritatea victimelor
sunt femei. Nu lipsesc 1nsa nici cazurile in care ge-
nul slab este mai puternic. in foarte multe situatii,
aceste stari conflictuale au un caracter continuu, deci
este ceva obisnuit pentru membrii familiei. Usor de
dedus, asadar, ca riscul planeaza asupra acestor fa-
milii, iar consecintele sunt nebanuite chiar de autorii
actelor de violenta[2].

In Romania [3], violenta in familie ca “stil de via-
ta” (violenta in familie care se manifesta frecvent si/



sau care marcheaza viata de zi cu zi) s-a manifestat
in anul 2013 dupa cum urmeaza:

- in jur de 800.000 de femei din Romania au
suferit In mod frecvent violenta in familie sub di-
ferite forme: 695.000 de femei au fost insultate,
amenintate sau umilite, mai mult de 316.000 de
femei au fost abuzate fizic si un numar similar au
suferit abuzuri care au dus la restrangerea fortata
a relatiilor sociale, peste 227.000 de femei nu au
avut banii lor personali sau au fost deposedate de
bani fara voia lor, de catre alti membrii din familie,
si peste 70.000 de femei au fost abuzate sub forme
multiple, inclusiv sexual;

- peste 370.000 de copii (0-14 ani) din Romania
au asistat la insulte si injuraturi frecvente intre parin-
ti sau intre alti adulti din gospodarie;

- peste 340.000 de copii din Romania au asistat la
scene de violenta fizicd Intre parinti.

Statisticile referitoare la violenta asupra femeilor
sunt subevaluate. Acesta se datoreaza faptului ca fe-
meile nu declard incidentele de abuz fie din cauza
rusinii, fie deoarece considera acest tratament accep-
tabil, fie pentru ca 1l trateaza ca pe o problema perso-
nala ce nu trebuie facuta publica.

Datele statistice existente pana in prezent privi-
toare la comportamentele deviante si la incalcarea
drepturilor omului analizate din perspectiva de gen,
evidentiaza o structura pe sexe diferitd a infractori-
lor si criminalitatii, in functie de tipul infractiunilor
comise. Exista o disparitate evidenta, atat din punct
de vedere al ratelor criminalitatii, cat si sub aspectul
diferentierii victimelor, fenomenul de criminalitate
fiind predominant la populatia masculind, iar cel al
victimizarii la populatia feminina.

Violenta in familie, prin amploarea si formele
grave in care se manifestd, pune in pericol Tnsasi
existenta familiei ca grup social. Un numar foarte
mare de femei au fost si sunt victime ale violentei
fizice si psihice in propriile familii si n societate.

Din studiul situatiei infractiunilor savarsite in

aceastd perioada rezulta ca majoritatea faptelor co-
mise ntre membrii familiei sunt constituite de omo-
ruri, tentative de omor, loviri cauzatoare de moarte,
pruncucideri, vatamari corporale grave, vatamari
corporale, violuri, acte sexuale cu un minor, per-
versiuni sexuale, coruptie sexuald, incest, talharie,
abandon de familie, parasirea, alungarea sau lasa-
rea fard ajutor, prin expunerea la suferinte fizice sau
morale), rele tratamente aplicate minorului si pune-
rea in primejdie a unei persoane in neputinta de a
se ingriji. Astfel, din totalul de 26.890 de asemenea
infractiuni, in 2.115 autorii si victimele au fost soti
sau rude apropiate, reprezentand 7,86%.

Din interpretarea datelor rezulta ca 33,7 % din
omoruri au fost savarsite intre membrii familiei,
17,86% tentative de omor au fost sdvarsite intre
membrii familiei si 27,81% dintre loviturile cauza-
toare de moarte au fost savarsite tot intre membrii
familiei.

Mai multe asemenea infractiuni au fost comise in
Bucuresti - 268, si In urmatoarele judete: Hunedoa-
ra - 380, Bistrita-Nasaud - 336, Bacau - 300, Braila
- 192, Dolj - 87, Bihor - 75, Mehedinti - 68, Mures
-51.

Mai putine infractiuni de violenta intrafamiliala
s-au comis pe raza judetelor: Brasov si Timis cate 2,
Ilfov - 3, Teleorman - 7, Alba, Harghita si Salaj cate
9, Arad si Arges cate 13.

In cele 2.115 infractiuni intrafamiliale au fost
victime 2.182 persoane, respectiv:

- minori - 852 (39,04%) din care:

* cu varsta Intre 0-14 ani - 570;

e cu varsta intre 14-17 ani - 282;

- majori - 1.330 (60,95%), din care:

* femei - 943;

* barbati - 387.

Mai multi minori care au fost victime ale
infractiunilor intrafamiliale au avut: D.G.P.M.
Bucuresti- 186, Briila - 182, Bacau - 56, Mehedinti
- 56, Bihor - 51, Mures - 37, Clyj - 31, iar mai multi
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majori victime au avut: D.G.P.M. Bucuresti - 96 (77
femei + 19 barbati), Bistrita - Nasaud 332 (330 femei
+ 2 barbati), Bacau - 295 (259 femei + 36 barbati),
Dolj - 76 (54 femei + 22 barbati).

De remarcat ca ponderea infractiunilor comise cu
violenta 1n familie o detin abandonul de familie (art.
305 Cod penal numai lit.”a” - parasirea, alungarea
sau lasarea fard ajutor, prin expunerea la suferinte
fizice sau morale), si vatamarile corporale, respectiv
1.029 (48,65%) si 525 (24,82 %) de fapte, impreuna
reprezentand 73,47% (1.554).

Atrage atentia faptul ca cei 2.105 autori care au
savarsit infractiunile intrafamiliale mentionate, au
fost:

- cu antecedente penale = 386 (18,33 %);

- sub influenta alcoolului = 761 (36,15 %);

- bolnavi psihic = 33 (1,56 %);

- toxicomani = 7 (0,33 %);

- alte cazuri = 918 (43,61 %) .

Important de mentionat este si faptul ca din-
tre infractiunile intrafamiliale, 770 au fost comise
spontan (36,40%), datorita unor discutii conflictuale
privind situatia financiara si materiala precara, lipsa
unui loc de munca, mosteniri (30 cazuri - 1,41%) sau
impartirea unor terenuri agricole (49 cazuri - 2,31%),
nemultumirea cd un membru al familiei nu s-a con-
format la anumite solicitari sau a incilcat o anumita
cerintd (894 cazuri - 42,26%)) etc.

In 372 de asemenea cazuri, ceea ce reprezinti
17,58%, mobilul este constituit de gelozie (196) si
razbunare (176), si ale caror consecinte - In majori-
tatea cazurilor - au fost foarte grave.

Totodatd, este important de evidentiat ca la es-
caladarea acestui fenomen contribuie conditiile so-
cio-economice ale perioadei de tranzitie, printre care
enumeram: criza economica, somajul, scdderea nive-
lului de trai, neasigurarea unei protectii sociale adec-
vate, neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor de
catre institutiile guvernamentale si nonguvernamen-
tale abilitate in domeniu.
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De asemenea, si nu in ultimul rand, la aceste cau-
ze se mai adauga unele imperfectiuni ale legislatiei in
vigoare, deficientele existente in sistemul educational,
criza de autoritate n familie si scoala, existenta unor
medii de subcultura si viatd necorespunzatoare, pro-
liferarea necontrolata a publicatiilor pornografice sau
cu caracter violent, a casetelor video, filmelor de tele-
viziune si cinema cu un astfel de continut, pe fondul
lipsei de educatie, indeosebi cea sexuala, cat si faptul
ca, destule familii traiesc in promiscuitate.

Tabelul arata ca, desi au existat cateva diferente
semnificative statistic intre cele doud probe, pentru
multe dintre tarile supuse acestei cercetdri, cele mai
multe dintre aceste diferente au fost relativ mici. Di-
mensiunile mari pentru esantion au crescut puterea
de a detecta mici diferente intre probele care pot sau
nu pot fi in mod substantial semnificative. Foarte
putine diferente intre fisierele au fost gasite pentru
Bolivia, Kenya, Republica Moldova, si Zambia. in
Moldova, femeile din cupluri au fost mai susceptibi-
le de a avea de lucru si de a trai in zonele rurale decat
toate femeile din esantion.

Procentul de femei in prezent, casatorite sau care
locuiesc impreuna cu partenerul cu varsta intre 20 -
44 ani, care au suferit violente domestice si femei ai
caror soti/parteneri de asemenea, au fost intervievati
care au experimentat vreodatd acte specifice de vi-
olentd din partea sotilor/partenerilor conlocuitoare,
sondaje DHS 2002-2006 [4]:

In 9 din 10 tari, experienta femeilor de a fi fortate
sd aiba acte sexuale a fost inclusa in anchetele DHS.
Bazate pe aceste rapoarte, in cupluri intre 2 la suta
dintre femei in Moldova si 14 la sutd dintre femei
din Bolivia si Kenya au indicat ca sotii lor/partenerii
le-au fortat sa aiba relatii sexuale atunci cand nu au
vrut sa aiba la un moment dat in relatia lor. Procentul
de femei care au raportat ca au fost fortate sa execute
anumite acte sexuale pe care le nu a vrut variaza de
la aproximativ 1 la sutd in Moldova la 11 la suta din
Zimbabwe in cuplu.



Procentul de femei in prezent, casatorite sau care
locuiesc Tmpreund cu partenerul cu varsta intre 20-
44 ani, care au suferit violente domestice si femei ai
caror soti/parteneri de asemenea, au fost intervievati
care au fost supuse violentei fizice sau sexuale cu
sotii lor/partenerii de concubinaj vreodata sau in ul-
timele 12 Iuni, studii DHS 2002-2006 [4]:

Educatiei femeii este asociata cu violenta parte-
nerului in majoritatea tarilor, si directia acestei aso-
ciatii este in consecventd. In Republica Moldova
femeile care au suferit violenta fizica sau sexuala au
avut mai putini ani de scolarizare, in medie, decat
femeile care nu au raportat nici o violenta.

Pentru unele tari, statutul femeilor la locul de
munca este legat de experienta lor de violenta, desi
directia acestei asociatii variaza in functie de setare.
In Republica Moldova femeile care lucrau in agri-
cultura au fost mult mai susceptibile de a semnala
violenta decat femeile care avea ocupatii neagricole
sau care nu au fost de lucru.

Numarul de copii care traiesc nascuti de femeile
ce a fost asociat cu riscul de violentd din partea par-
tenerului in Republica Moldova. In general, femeile
care au avut mai multi copii au fost mai suscepti-
bili de a semnala violenta partenerului decat femeile
care au mai putini copii, desi au existat dovezi de
neliniaritatii. Prevalenta de violenta a fost mai mare
pentru femeile in Republica Moldova, care a avut un
copil care a murit decat pentru femeile care nu au
avut un copil care a murit.

Chestionarul DHS descrie cinci scenarii in care
respondentii sunt rugati sa indice daca sunt de acord
sau dezacord cu lovirea sotiei este justificata. Aceste
scenarii (cu unele variatii, In termenii in diferite tari)
sunt: (1) daca ea iese in oras fara a spune sotului ei,
(2) daca ea neglijeaza copiii, (3) in cazul in care ea
se ceartd cu sotul ei, (4) in cazul in care refuza sa
faca sex cu sotul ei, si (5) in cazul in care ea arde
mancarea. O variabild a fost construitd comparand
femeile care au fost de acord cu cel putin una dintre

aceste situatii ca justificand bataia sotiei cu cei care
nu au fost de acord cu toate situatiile.

In majoritatea tarilor studiate, exista o asociere
semnificativa dintre experienta cu violenta si atitu-
dinile femeilor fata de violenta. In Republica Mol-
dova femeile care au fost de acord ca bataia sotiei
a fost justificatd 1n cel putin una din aceste situatii
au fost mult mai probabil sa raporteze confrunta-
re cu violente fizice sau sexuale din partea sotilor/
partenerilor decat femeile care nu au fost de acord
cu un singur motiv. Chiar si in tarile in care relatia
nu este semnificativa raspunsul a fost pozitiv. Cu
toate acestea, directia acestei asociatii este dificil
de interpretat deoarece experienta femeilor cu vio-
lenta poate modifica perceptia lor de acceptabilitate
a violentei sotului/partenerului. Alternativ, cele ce
accepta atitudinea fata de violenta conjugala pot fi
mai susceptibile de a semnala o asemenea experi-
enta.

Concluzii

Caracteristicile caminului care au fost examinate
includ statutul de avere al gospodariei, mediul urban
fata de rural ca loc de resedinta.

Starea bogatiei caminului a fost determinata cu
ajutorul unui indice de avere construit separat pentru
fiecare tard. Mai exact, indicele de avere a fost con-
struit pe baza datelor cu privire la bunurile familiei,
inclusiv dreptul de proprietate asupra unui un numar
de articole de consum variaza de la un televizor la
o bicicletd sau cu masina, precum si caracteristicile
locuintei, cum ar fi sursa de apa potabild, instalatii
sanitare, dar si tipul de material de podele. Fiecarui
bun i-a fost atribuitd o ponderare prin analiza com-
ponentelor principale. Rezultatele scorurilor bunu-
rilor au fost standardizate in raport cu o distributie
normala cu o medie de zero si o deviatie standard de
unul [5]. Fiecarei gospodari i-a fost repartizat apoi
un punctaj pentru fiecare bun, iar scorurile au fost
adunate pentru fiecare gospodarie. Persoanele au
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fost ordonate in functie de scorul pentru camin in
care au fost intervievate. In fiecare tara rezultatele au
fost impartite 1n categorii de la unul (cel mai mic) la
cinci (cel mai inalt). Acest indice este in concordanta
cu cheltuielile si masurile de venit si a fost validat
intr-un numar mare de tari [5].

Rezultatele analizei indica faptul ca in 8 din cele
10 tari, bunastare a caminului a fost asociata cu ex-
perienta femeilor cu violenta fizica sau sexuald. In
Republica Moldova femeile din cele mai sarace 40
% din gospodarii au fost cel mai probabil s aiba
de-a face cu violenta din partea sotilor/partenerilor,
in timp ce femeile din cele mai bogate 20 % de gos-
podarii au fost cel putin probabil de-a face cu ase-
menea tratamente. In cele din urma, compozitia ca-
minului a fost asociata cu riscul femeilor de violenta
in cinci tari.

In majoritatea tarilor, educatia sotilor/parteneri-
lor este asociata cu experienta femeilor cu violenta
fizica sau sexuala, si directia acestei asociatii este
conforma pentru toate, dar una din aceste tari. in Re-
publica Moldova ani de invatamant ai sotului/parte-
nerului au fost mai scdzuti in medie pentru femeile
care au raportat acte de violenta decat cele pentru
femei care nu au raportat violenta.

In cele din urma, atitudinile sotilor/partenerilor
fata de lovirea sotiei sunt asociate cu riscul femei-
lor de a fi supuse unor acte de violentd in mai multe
tari. In Republica Moldova femeile cu soti/parteneri
care au convenit cu lovirea sotiei este justificatd in
cel putin o circumstantd au fost mai multe sanse de
a experimenta violenta decat femeile care traiesc cu
soti/ parteneri care nu sunt de acord cu oricare din-
tre situatiile prezentate in tabel.

Femeile din Republica Moldova au fost intreba-
te dacd isi amintesc daca tatal lor a batut-o vreodata
pe mamele lor. Unde aceastd intrebare a fost pusa
a existat o asociere semnificativa statistic intre fe-
meile ce au raportat acte de violenta fizica sau se-
xuala din partea sotilor/ partenerilor si expunerea la
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violenta parinteasca. Astfel, femeile ce au raportat
violentd parentald au fost semnificativ mai proba-
bil sa fie expuse la violenta din partea sotilor/par-
tenerilor decat femeile ce nu au raportat asemenea
violente. Ratele de violenta din partea partenerului
intim sunt de aproximativ doua ori mai mari in ran-
dul femeilor care au raportat ca tatal lor a batut-o
pe mama lor decat femeilor care nu au raportat ase-
menea violente.

Consumul de alcool de catre sot/partener, de
asemenea, a fost puternic asociata cu raportarea de
catre femei a actelor de violenta fizica sau sexuala.
In Moldova ratele de violentd sunt mai mici pen-
tru ambele grupuri de femei, desi diferenta ramane
mare 9 % pentru femei ai caror parteneri nu bea si
59 % pentru femei ai caror parteneri se imbata des.

Femeile din mediile de mijloc au fost mai multe
sanse de a experimenta violentd decat femeile din-
cele mai bogate gospodarii. in Moldova, femeile
din caminele mai bogate, de 20% in comparatie cu
femeile din cele mai sarace, de 40%, precum si din
caminele de mijloc, de 40%, au fost mult mai pro-
babil sa fie expuse la violenta.

Personalitatea infractorului este unul din com-
ponentele principale ale obiectului de cercetare al
criminologiei privind orice categorie de infractori
(deci si in cazul faptuitorilor de omoruri asupra so-
tului, sotiei sau unei rude apropiate). Criminologii
au studiat si studiaza personalitatea infractorului din
perspectiva descoperirii rolului acesteia in cadrul
fluentare asupra acesteia pentru a nu admite repeta-
rea actiunilor infractionale. Din punctul de vedere al
criminologiei, personalitatea infractorului poartd in
sine cauzele savarsirii infractunii, este veriga prin-
cipald a intregului mecanism al comportamentului
criminal, iar acele particularitati ale sale care gene-
reaza un astfel de comportament formeaza obiectul
nemijlocit al profilaxiei.

Propunem dezvoltarea unor de proiecte si acti-



uni atat pe plan legislativ cat si pe planul punerii in
aplicare a parteneriatelor public-privat, in Roma-
nia si in Republica Moldova, pentru reintegrarea
sociala a infractorilor si mai ales a celor care au
savarsit infractiuni impotriva sotului, sotiei sau a
unei rude apropiate, in vederea prevenirii infaptui-
rii in viitor a unor astfel de fapte grave de violenta
in familie.
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