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Raporturile juridice de muncd, ca relatii sociale sunt raporturi cu caracter institutional multidimensional, fiind
reglementate nu numai de ramura dreptului muncii sau de dreptul civil si alte ramuri, ca relatii sociale importante pentru
socializarea si intretinerea omului facand parte din cele fundamentale. Raporturile de munca sunt si constitutionale, fiind
parte din Constitutie si astfel devenind supreme. Dreptul la munca, esential pentru dezvoltarea statului de drept, impune
garantii constitutionale a unui control public reglementarilor de protectie, baza constituind suprematia Constitutiei.
Protectia constitutionald a fost garantata de 33 hotarari adoptate de Curtea Constitutionald de la momentul instituirii
controlului de constitutionalitate. Garantiile constitutionale la protectia dreptului la munca s-au asigurat de la simplii
angajati, prin controlul constitutionalitatii normelor privind salariul minim si mediu pe economie, pana la conditiile de
munca ale salariatilor ce detin functiile de deputati in Parlament.

Cuvinte-cheie: constitutia, dreptul la munca, somaj, garantii constitutionale, protectia muncii.

THE CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO WORK

Legal labor relations, as social relations, are relations with a multidimensional institutional character, being regulated
by not only the branch of labor law or by civil law and other branches, as important social relations for the socialization
and sustenance of man, being part of the fundamental ones. Labor relations are also constitutional, being part of the
Constitution and thus becoming supreme. The right to work, essential for the development of the rule of law, imposes
constitutional guarantees of a public control of the protective regulations, the basis constituting the supremacy of the
constitution. Constitutional protection was guaranteed by 33 decisions adopted by the Constitutional Court since the
establishment of constitutionality control. The constitutional guarantees for the protection of the right to work have
been ensured from simple employees, through the control of the constitutionality of the norms regarding the minimum
and average salary in the economy, up to the working conditions of employees who hold the positions of deputies in the
Parliament.

Keywords: constitution, right to work, unemployment, constitutional guarantees, protection of work.
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GARANTIES CONSTITUTIONNELLES DU DROIT FONDAMENTAL

Les relations juridiques du travail, en tant que relations sociales, sont des relations a caractere institutionnel
multidimensionnel, réglementées non seulement par la branche du droit du travail ou du droit civil et d'autres branches, car
les relations sociales importantes pour la socialisation et le maintien de I'homme font partie des relations fondamentales.
Les relations de travail sont également constitutionnelles, faisant partie de la Constitution et devenant ainsi suprémes. Le
droit au travail, essentiel pour le développement de I'Etat de droit, impose des garanties constitutionnelles d'un contréle
public des régles de protection, dont la base est la suprématie de la Constitution. La protection constitutionnelle a été
garantie par 33 décisions adoptées par la Cour Constitutionnelle depuis la mise en place de la révision constitutionnelle.
Des garanties constitutionnelles a la protection du droit au travail ont été assurées depuis les simples employés, en
passant par le contréle de la constitutionnalité des normes de salaire minimum et moyen sur l'économie, jusqu'aux
conditions de travail des employés occupant les postes de députés au Parlement.

Mots-clés: constitution, droit au travail, chomage, garanties constitutionnelles, protection du travail.

KOHCTUTYIHUNOHHBIE TAPAHTHUN OCHOBHOTI'O ITPABA HA TPY]]

Tpyoosvie omHowleHus, Kak npasogvie 0OUWjeCEeHHble OMHOWEHUA, NPeOCmagiAom coboli OMHOWEHUS,
umerowue MHO20ACNEKMHBIN UHCTNUMYYUOHATLHYIN Xapakmep, pe2yiupyemvie He MOabKO OMpacivbio mpyoogo2o uiu
2paAACOAHCKO20 Npasa, HO U OpyeUMU OMPACIAMU, KAK 6AdCHblE 0DUjeceeHHble OMHOWEHUS O COYUAnu3ayuu u
CYUecmeo8anusl 4enoseKd, 6x00aujie 6 cocmas mpyooeo2co npasa Kak OCHOGHble. Tpyooevie OmMHOWEHUs MaKdlice
AGIAIOMCA KOHCIMUMYYUOHHBIMU, 6YOyuu yacmvio Koncmumyyuu u, maxum odpazom, npuobpemas cmamyc 6blCuiux
Hopm. IIpaso Ha mpyo, HeobXoouMoe O pa3gumus 6epXO8EHCNEA 3AKOHA, HAAA2Aem KOHCIMUMYYUOHHbIE 2apaHmuu
00ujecmeenHo20 KOHMPOIs 3 OXPAHUMETbHLIMU HOPMAMU, YMO COCMAsiAen OcHOgY eepxosencmea Koncmumyyuu.
Koncmumyyuonnas 3awuma eapanmuposana 33 pewenuamu, npunameimu Koncmumyyuonunvin Cyoom ¢ momenma
YCManognenus KOHCMUmyyuonHo2o konmpoas. Koncmumyyuonnvie eapanmuu 3auwumul npasa Ha mpyo obecneuensi om
nPoOCmbIX pAOOMHUKOS, NYMeM KOHMPOIsS KOHCIMUMYYUOHHOCHIU HOPM O MUHUMATbHOU U CPeOHell 3apabomHotll niame @
9KOHOMUKe, 00 YCI08ULL MPYOd PAOOMHUKOS, 3aHUMAIWUX 00NdHCHOCmU Oenymamos 8 Ilapnamvenme.

Knioueguie cnosa: xoncmumyyus, npago na mpyo, 6e3padomuyad, KOHCIMUmMyyuoHHvle 2apaHmuiy, 0Xpara mpyod.

Introducere Constitutionald a adoptat 33 hotarari privind litigi-

Garantiile constitutionale ale dreptului la munca ile de contencios c.onstitu'giozlal aparute pe domeniul
instituie baza protectiei acestui drept in legislatia protectiei dreptului la munca. _ )
dreptului public si privat. Evolutia si dezvoltarea Garantiile constitutionale la protectia dreptului
Republicii Moldova in baza principiului garantat la munca se asigura in Republica Moldova pentru
de constitutie — stat de drept, necesita stabilirea de simplii angajati prin respectarea conditiilor pri-
garantii constitutionale dreptului la munca. Aces- vind disciplina muncii, prin solutionarea litigiilor
te activitati stabilesc si necesitatea instituirii unui in instantele de drept comun sau, la cel mai inalt
control din partea autoritatilor publice privind res- nivel la Curtea Constitutionala prin procedurile de
pectarea si protectia dreptului la munca, baza fiind exceptie de neconstitutionalitate. In baza proce-
suprematia constitutiei, dreptul la munca constitu- durilor de control de constitutionalitate si exceptii
ind un drept constitutional. de neconstitutionalitate s-au instituit interpretari
Studiul efectuat a permis sd depistdim ca ale Constitutiei privind salariul minim si mediu
date statistice, ca in Republica Moldova Curtea pe economie, conditiile de munca, inclusiv pentru
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salariatii ce detin functiile de deputati in Parla-
ment.

Cercetarile s-au efectuat prin utilizarea meto-
delor de studii precum cea exegetica, analitico-
sinteticd, teleologica s.a., cand s-au analizat exi-
gent raporturile dintre angajat si angajator privind
exercitarea dreptului la munca, efectuand sinteza
relatiilor n raporturile de munca si finalizand cu
expunerea de opinii privind perfectionarea acestor
raporturi prin normele legislative ale codului mun-
cii in baza garantiilor constitutionale ale dreptului
la munca.

Principalele idei ale cercetarii

Dreptul la munca reprezinta un drept economic
esential pentru orice societate, drept urmare a carui
fapt, de la originile promovarii a fost recunoscut si
garantat atat prin actele fundamentale supreme ale
statelor, cat si de comunitatea internationala pentru
protectie universald. Caracterul esential al dreptului
la munca s-a dezvoltat drept urmare a faptului ca in
societatea umand omul este o fiintd sociala, care tre-
buie sa fie implicata in activitati sociale, inclusiv cu
scopul de a-si mentine existenta.

Valoarea juridica a dreptului la munca, relatiilor
si raporturilor in acest domeniu a fost apreciata de
autorul N.Sadovei, care a mentionat, ca ,,epistemo-
logia dreptului muncii, cat si praxiologia relatiilor
de munca ne directioneaza spre o singura si indiscu-
tabila concluzie posibila: raporturile de munca sunt
raporturi cu caracter institutional pluridimensional,
existand varia abordari ale acestora, atat de ordin
teoretic (inclusiv tehnico-normativ), cat si de ordin
practic” [p. 93].

Dreptul la muncéd este un drept specific, drept
urmare, garantii juridice al exercitarii acestui drept
sunt atat nationale, cat si internationale, care institu-
ie protectie la asigurarea unui echilibru eficient Intre
angajati si angajatori. Aceste masuri sunt necesare
pentru protectia demnitatii si stabilitatii partilor n
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raporturile de munca, dar si securitatii conditiilor de
munca prestate.

Garantiile internationale, drept urmare a
semnificatiei de continut al acestui drept sunt insti-
tuite 1n diferite tratate internationale, care stabilesc
statelor parti obligatii de reglementare si garantare a
drepturilor economice din care face parte acest drept.
Astfel, pe langa actele internationale initiale, adop-
tate in cadrul Ligii Natiunilor, Pactul International
cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Cul-
turale, parte la care este si Moldova, a stabilit sar-
cini statelor-parti pentru protectia pe plan national a
dreptului la munca. Acest tratat international foarte
cert a reglementat continutul dreptului la munca, ca
,»dreptul pe care 1l are orice persoand de a obtine po-
sibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca liber
aleasd sau acceptata”.

Valoarea constitutionala a dreptului la munca

Conceptul si masurile de protectie constitutionala
a dreptului la muncad in Republica Moldova, este
constituit, dobandind la bazd garantiile Legii Fun-
damentale proclamate de art.43 si 44 din Constitutie,
reprezentand un drept fundamental, care nu poate fi
limitat sau ingradit nu numai de angajatori in rapor-
turile cu angajatii, dar nici de organul reprezentativ
suprem — Parlament in cadrul procedurilor legislati-
ve. Astfel, alin. (1) al art. 43 din Constitutie stabileste
clar, cd ,,Orice persoand are dreptul la munca, la li-
bera alegere a muncii, la conditii echitabile si satis-
facatoare de munca, precum si la protectia impotriva
somajului”. Norma citatd, conform autorilor ce au
prezentat comentarii laaceastd norma constitutionala,
instituie interpretarea conform careia ,,.Dreptul la
munca presupune, in primul rand, libera alegere a
muncii, adica libertatea alegerii profesiei si a locului
de munca. Libertatea de a munci, fiind fundamentala
pentru individ, este fundamentala si pentru societate
si stat, deoarece numai forta de munca poate crea va-
lori, iar plasarea fortei de munca in comertul juridic,



prin libertatea alegerii locului de munca, o transfor-
ma in marfa care respectd regulile pietei” [p. 175].
In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a Repu-
blicii Moldova, ca garant al respectarii drepturilor
si libertatilor constitutionale ale omului a constat,
ca ,libertatea muncii este garantatd prin Constitutia
Republicii Moldova, iar orice persoana este libera in
alegerea locului de munca, a profesiei, meseriei sau
activitatii sale”.

Garantiile normei constitutionale stabilesc pri-
meseria sau ocupatia, dar si, nu in ultimul rand, alege-
rii locului de munca. In raport comparat, Constitutia
Romaniei, spre deosebire de Constitutia Republicii
Moldova 1in art.41 instituie din start ca ,,Dreptul la
munca nu poate fi ingradit”, fapt ce impune valoarea
dreptului la munca, ce dispune de o importanta de-
osebitd pentru fiecare membru al societatii si pentru
societate per ansamblu.

Doctrinarul roman M.Safta la interpretarea
garantiilor constitutionale pentru dreptul la munca
a constatat: ,,Dreptul la munca reprezinta un inte-
res cardinal pentru om ca urmare a faptului ca acest
drept permite acestuia sa existe si sd supravietuiasca
prin dobandirea surselor materiale de existenta,
procurandu-si resursele necesare vietii prin munca
sa. Garantiile constitutionale ale dreptului la munca
instituie salariatilor garantii si protectie sociala” [p.
317]. Intr-o asemenea viziune, dreptul la munci este
un drept inerent fiintei umane, natural si imprescrip-
tibil. In opinia autorilor I.Muraru si E.S.Tanisescu
»dreptul la munca si la protectia sociala a muncii
— este un drept social-economic de traditie cu un
continut complex” [p. 172].

Drept urmare al faptului ca dreptul la munca este
un drept constitutional, necesitd a fi conceput ca un
drept multilateral, care include: libertatea alege-
rii profesiei, meseriei sau ocupatiei; libertatea ale-
gerii locului de munca; protectia sociald a muncii;
retributia muncii depuse; dreptul la negocieri colec-
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tive; caracterul obligatoriu al conventiilor colective
incheiate ca urmare a acestor negocieri. Libertatea
alegerii profesiei, a meseriei sau a ocupatiei si liber-
tatea alegerii locului de munca intrd in continutul
dreptului la munca considerat ca o libertate din a
doua generatie a drepturilor.

Drepturile si libertétile fundamentale, fiind pe un
plan general, exprima libertati naturale ale persoa-
nei. Consacrand aceste drepturi, Constitutia acorda
fiecarui om posibilitatea de a-si alege liber profe-
sia, meseria sau ocupatia si, desigur, de a-si alege
singur locul de munca, pentru ca conform Pactului
International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale munca este necesar ca sa fie: ,,li-
ber aleasa sau acceptata”. Asemenea alegeri sunt in
general determinate de aptitudini, dorinte de ordin
economic si, desigur, de vointa celor interesati. Mo-
dul de exercitare a dreptului la munca in raport cu o
buna parte de drepturi este mai complex in teorie si
practica. Aceste clauze ne directioneaza la conclu-
zia, cd dreptul la munca fiind un drept constitutional
si toate aspectele modului lui de exercitare sunt de
domeniul legii supreme si unui sistem de norme le-
gale institutionalizate in Codul muncii. Intr-o socie-
tate care functioneaza pe principii economice, socia-
le si morale sanatoase, ocuparea locurilor de munca
se face pe criteriul competentei, acesta asigurand
eficienta si bunastare.

Dreptul la munca, Insa, nu poate fi absolut si neli-
mitat, acest fapt fiind mentionat si in citata Hotarare
a Curtii Constitutionale (HCC) 5/2013 [5]. Este evi-
dent ca nu este posibil de a incheia un contract de
munca fara respectarea anumitor conditii atat initiale
la incheierea contractului individual de munca, cat si
ulterior la exercitarea de salariat al obligatiilor sale
cand isi exercitd dreptul in cAmpul muncii.

Un alt domeniu de protectie constitutionald a
dreptului la munca este asigurarea unui minim de
protectie impotriva somajului, pentru cd acordarea
dreptului de exercitare al acestui drept nu poate fi
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asigurata de angajator pentru tot parcursul vietii an-
gajatului. Protectia impotriva somajului este institui-
ta prin Constitutie la nivel suprem cu anumite corec-
tive, prin: plata indemnizatiei de gomaj si un salariu
minim garantat. Constitutia oferd fiecarei persoane
posibilitatea de a-gi alege profesia si locul de munca
in functie de aptitudini, dorinte si coordonate de or-
din economic. Aceste caracteristici rezultd din faptul
ca libertatile mentionate reprezinta expresii ale drep-
tului la munca a persoanei.

Libertatea muncii presupune ca o persoana poate
sd aleaga daca isi exercitd sau nu acest drept si, de
asemenea, poate sd aleaga ce profesie, meserie sau
ocupatie isi doreste. Felul muncii reprezintd profe-
sia, meseria sau functia ce este exercitata de salariat
in temeiul contractului individual de munca. Profe-
sia este calificarea obtinuta de o persoana prin studii,
iar functia este activitatea desfasurata de o persoana
intr-o ierarhie functionald de executie sau de condu-
cere. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei
si a locului de muncd sunt exprimari ale libertatii
persoanei. Protectia sociala a muncii include aspecte
precum securitatea si sandtatea salariatilor, regimul
de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim brut pe tara, repausul sdptamanal, con-
cediul de odihnd plétit, prestarea muncii in conditii
deosebite sau speciale, formarea profesionala. Prin
precizarea ,,precum si alte situatii specifice”, textul
constitutional marcheaza caracterul sau receptiv,
deschis spre solutii legislative care sa asigure cat mai
eficient protectia sociald a muncii.

Comentariile la normele constitutionale privind
protectia dreptului la munca au interpretat aceste
norme in sensul cd ,Libertatile mentionate repre-
zintd expresii ale libertatii persoanei si, consacran-
du-le, Constitutia ofera fiecarui om posibilitatea de
a-si alege profesia si locul de munca in functie de
aptitudini, dorinte si coordonate de ordin economic”
[p. 176]. In acest domeniu de exercitare a dreptului
la munca, in baza garantiilor constitutionale, Cur-
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tea Constitutionala a stabilit, ca ,ratiunea stabilirii
indemnizatiei de maternitate este acordarea acesteia
pentru pierderea capacitatii de munca, iar la momen-
tul producerii riscului asigurat ambele persoane - si
cea care nu a contribuit la sistemul public de asigu-
rari sociale, si cea care a contribuit partial — si-au
pierdut capacitatea de munca si se afla de fapt la
intretinerea sotului salariat”.

Interdependenta cadrului legal de cel
constitutional de protectie a dreptului la munca

Corelatia dintre dreptul la munca si asistenta so-
ciald a muncii se exprima prin protectia sociald a
muncii, in diverse componente ale sale, enuntate de
textul constitutional si masurile ce se iau Intru asigu-
rarea acesteia, care sunt stabilite mai detaliat in Titlul
IX din Codul muncii [9]. Normele din Constitutie si
din Codul muncii nu sunt suficiente pentru garantiile
constitutionale ale acestui drept, drept urmare securi-
tatea si igiena muncii, ale caror aspecte generale sunt
reglementate si de Legeanr. 186-XVIdin 10.07.2008
privind securitatea si sdnatatea in munca, ce se re-
fera la profilaxia bolilor si prevenirea accidentelor,
de instructiuni si regulamente ministeriale, precum
si de actele de uz intern ale unitatilor economice.
In acest sens, Curtea Constitutionald a stabilit, ca
,,0 forma a prestatiilor de asigurari sociale, acorda-
ta pentru pierderea capacitatii de munca, constituie
indemnizatia de maternitate... ratiunea stabilirii prin
lege a ,,indemnizatiei de maternitate» se desprinde
din garantiile consfintite la articolele 47, 49 si 50 din
Constitutie, in virtutea carora maternitatea beneficia-
za de o protectie speciala din partea statului”.

Garantia constitutionald al conditiilor satisfaca-
toare de munca se asigura prin instituirea unui salariu
minim garantat pe economie, masura care presupune
stabilirea unui cuantum precis al salariului minim,
sub a carui limita nu poate fi redusa retributia sala-
riatului. Aceasta garantie este reglementata la nivel
legislativ prin Legea nr. 1432-XIV din 28.12.2000



privind modul de stabilire si reexaminare a salariu-
lui minim, care asigura ca salariul minim reprezin-
ta ,,marimea minima a retributiei, in lei, stabilita de
catre stat pentru o munca simpla, necalificata, sub
nivelul careia patronul nu este in drept sa plateasca
pentru norma de munca, pe lund sau pe ord, inde-
plinitd de angajat”. Conform Titlului V din Codul
muncii - Salarizarea $i normarea muncii - cuantumul
salariului minim este obligatoriu pentru toti anga-
jatorii, persoane juridice sau fizice, care utilizeaza
munca salariatd, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridica de organizare. Cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real se reexaminea-
za anual, 1n functie de cresterea sumard anuala a in-
dicelui preturilor de consum si a ratei de crestere a
productivitatii muncii la nivel national [9]. Aceasta
lege fiind controlatd la constitutionalitate, Curtea
Constitutionald a constatat, cd constitutionalitatea
este asiguratd daca ,,cuantumul salariului minim asi-
gura existenta, inclusiv necesitdtile social-culturale
ale salariatului”.

Concediul de odihna platit, acordat anual tutu-
ror salariatilor. Conform art.117 din Codul muncii
[9], pentru perioada concediului de odihna anual,
salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu
care nu poate fi mai mica decat valoarea salariului
mediu lunar pentru perioada respectiva. Art.113
din Codul muncii [9] stabileste in conformitate cu
norma alin.(2) art.43 din Constitutie [10] ca tuturor
salariatilor li se acordd anual un concediu de odihna
platit, cu o duratd minima de 28 de zile calendaris-
tice, cu exceptia zilelor de sarbatoare nelucratoare,
iar pentru salariatii din unele ramuri ale economiei
nationale (invatdmant, ocrotirea sanatatii, serviciul
public etc.), prin lege organica, se poate stabili o alta
durata a concediului de odihna anual (calculata in
zile calendaristice).

Prestarea muncii in conditii grele, conform nor-
mei alin.(2) art.43 din Constitutie [10], prin care
se intelege prestarea: muncii grele, adicd a muncii
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care, din punct de vedere al procesului tehnologic
si de fabricare, presupune existenta si aplicarea
unor capacitati fizice deosebite; muncii in conditii
nefavorabile, adicd a muncii prestate in conditii
nefavorabile sanatatii si integritatii corporale a per-
soanei. Conditiile de munca in Republica Moldo-
va, dacd comparam cu conditiile de munca din alte
state nu sunt atdt de nefavorabile, dar este posibil
sd fie recunoscute neconstitutionale unele norme
legale ce garanteaza protectia dreptului la munca,
conducandu-se si de jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CtEDO). Astfel, pe o cauza
CtEDO a hotarat ca a fost incalcat art. 8 (dreptul la
respectarea vietii private) din Conventie, din cauza
faptului ca autoritatile norvegiene nu s-au asigurat
ca reclamantii primesc informatii esentiale, care sa
le permita sa aprecieze riscurile pentru sinatatea si
viata lor, implicate de utilizarea tabelelor de decom-
presie rapida. CtEDO a mai constatat, ca autoritatile
trebuie sa asigure dreptul la informatie pentru a se
asigura cd angajatii primesc informatii esentiale,
care le permit sd aprecieze riscurile profesionale
pentru sanatatea si siguranta lor.

Alte situatii specifice, in conformitate cu norma
alin.(2) art.43 din Constitutie [10] se determina si
se realizeaza deschiderea pentru noi reglementari,
care sd asigure cat mai plenar si eficient protectia
sociald a muncii. Cu alte cuvinte, se poate spune ca
textul constitutional garanteaza un minim obligato-
riu de masuri de protectie, legiuitorul fiind in drept
sa stabileasca si alte masuri de acest gen, in functie
de conditiile si de specificul muncii in diverse do-
menii. Bazandu-ne pe jurisprudenta CtEDO am con-
statat ca unele constatari sunt ceva mai aproape de
conditiile de muncd din Republica Moldova. Pe o
cauza CtEDO a hotarat ca a fost incalcat art. 2 (drep-
tul la viatd) din Conventie in privinta reclamantilor
ale caror rude au decedat si ca a fost incalcat art. 8
(dreptul la respectarea vietii private si de familie) din
Conventie in privinta celorlalti reclamanti, avand in
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vedere gravitatea amenintarii reprezentate de azbest
si 1n ciuda libertatii de actiune (,,marjei de aprecie-
re””) oferite statelor pentru a decide modalitatea de
gestionare a unor astfel de riscuri, guvernul maltez
nu si-a indeplinit obligatiile pozitive care i revin in
temeiul Conventiei, de a reglementa sau de a adopta
alte masuri practice pentru a se asigura cd reclamantii
sunt protejati In mod corespunzator si sunt informati
cu privire la riscul la adresa sanatatii si vietii lor. In-
tr-adevar, desi Guvernul maltez a fost sau ar fi trebuit
sa fie constient, cel putin de la inceputul anilor *70,
ca muncitorii de pe santierele navale ar putea avea
de suferit de pe urma consecintelor cauzate de ex-
punerea la azbest, acesta a adoptat masuri pozitive
pentru a contracara acest risc abia in 2003.
Jurisprudenta CtEDO in Republica Moldova se
aplicd atat in instantele de drept comun, cat si in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, care este garantul
suprematiei Constitutiei. Protectia dreptului la mun-
ca, deoarece poate fi aparat si prin instantele de jude-
cata de drept comun poate fi obiect al jurisprudentei
CtEDO prin protectia dreptului la un proces echitabil
garantat de art.6 al CEDO. Unele cauze examinate
de CtEDO ne demonstreaza acest fapt. Drept exem-
plu pot servi cauzele din fata CtEDO referitoare la
protectia dreptului la munca a functionarilor publici,
care se situeaza, In principiu, in domeniul de aplicare
al art. 6 § 1. ,In hotérarea ,,Vilho Eskelinen st altii
impotriva Finlandei, Curtea a precizat domeniul de
aplicare al notiunii ,,caracter civil” si a elaborat noi
criterii cu privire la aplicabilitatea art. 6 § 1 in cazul
conflictelor de munca privind functionarii publici [a
se vedea, de asemenea, Baka impotriva Ungariei;
Regner impotriva Republicii Cehe]. Astfel, nimic
nu justifica 1n principiu eliminarea din garantiile art.
6 a conflictelor de munca obisnuite — precum cele
privind salariul, o indemnizatie sau alte drepturi de
acest fel — din cauza caracterului special al relatiei
dintre functionarul in cauza si statul respectiv. Prin-
cipiul actual este cd va exista prezumtia conform ca-
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reia art. 6 este aplicabil, iar statul parat are sarcina
sa demonstreze, in primul rand, ca, potrivit dreptului
intern, un reclamant care este functionar public nu
are dreptul de acces la instanta si, in al doilea rand,
ca excluderea drepturilor garantate la art. 6 este in-
temeiatd In privinta functionarului respectiv”’ [p.
13]. Secretariatul CtEDO a mai mentionat pe acest
aspect n ghidul sdu, cd ,,nimic nu justifica sustra-
gerea conflictelor obisnuite de la locul de munca de
la garantiile art. 6 § 1 — de exemplu cele legate de
plata salariului, a unei indemnizatii sau alte drepturi
de acest tip — pe motivul existentei unui caracter spe-
cial al relatiei dintre functionarul in cauza si statul
respectiv” [18, p.14].

Timpul normal de lucru este perioada dintr-o zi,
0 saptamana sau o lund, in care salariatul are indato-
rirea sa presteze munca la care s-a obligat. Legislatia
noastrd a ales sistemul sdptamanal de calculare a
timpului de munca, deoarece, conform alin.(3) al
art.43 din Constitutie [18], durata saptamanii de
munci este de cel mult 40 de ore. In acelasi sens,
stipuleaza si art.95 din Codul muncii (Notiunea de
timp de munca) [9], conform caruia, la fel, ,,durata
normald a timpului de munca al salariatilor nu poate
fi mai mare de 40 de ore pe saptimana”. Parlamen-
tul Republicii Moldova a ratificat Conventia nr. 47 a
OIM cu privire la reducerea timpului de munca pana
la patruzeci de ore pe sdptimana, conform careia fi-
ecare stat membru isi declard acordul privind princi-
piul saptimanii de munca de 40 de ore, aplicat astfel
incat sa nu implice reducerea nivelului de trai.

Alin.(4) din art.43 din Constitutie [10] stipuleaza
ca dreptul la negocieri Tn materie de munca si ca-
racterul obligatoriu al conventiilor colective sunt
garantate. Acest drept este in stransd corelatie cu
libertatea sindicala garantatd de alin.(1) din art.42
din Constitutie [10] si cu dreptul la greva garantat
de alin.(1) din art.45 din Constitutie [10] asigurand
o protectie considerabila salariatilor si colectivelor
lor. Drepturile in cauza presupun posibilitatea acor-



data oricarei persoane, de a negocia cu administratia
conditiile de munca, 1nsd initial, la incheierea con-
tractului individual de munca, nu prea exista spatiu
pentru negociere, conditiile contractului fiind stabi-
lite de administratie si foarte rar pot fi modificate la
cererea persoanei care soliciti angajare. In situatia
data, rezulta ca textul constitutional se refera la ne-
gocierile colective, adica la negocierea si la incheie-
rea contractelor colective de munca. Aceste drepturi
sunt reglementate de Titlul I din Codul muncii [9],
Parteneriatul social in sfera muncii, care prevede
desfasurarea negocierilor colective, incheierea con-
tractelor si conventiilor colective de munca, dreptul
salariatilor la administrarea unitatii etc.

Mentiuni aparte referitoare la negocierile colecti-
ve si la consecintele juridice ale incheierii de contrac-
te colective au fost facute prin actele internationale
in materie, cum sunt Conventia nr. 98 a OIM privind
aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de
purtare a tratativelor colective si Conventia nr. 154 a
OIM privind promovarea negocierilor colective.

Concluzii

In concluzie, dreptul la munci fiind procla-
mat si garantat de normele Constitutiei este un
drept fundamental sau constitutional cu plenitu-
dine, garantiile caruia sunt asigurate nu numai de
jurisprudenta instantelor de drept comun, dar si de
Curtea Constitutionala ca instantd de jurisdictie
specializatd, implementandu-se in procesul de
constitutionalizare. In opinia autorului V.Biiesu:
,,Procesul de constitutionalizare a dreptului la mun-
ca atesta faptul ca reflectarea acestui drept in actele
normative ale statului sunt in stransa concordanta
cu regimul de guverndmant sau cu regimul politic
al statului. In anumite perioade de dezvoltare a sta-
tului nostru dreptul la munca era prevazut de citre
legislator, dar nu era garantat, in altele, era garan-
tat, dar nu era bine determinata procedura de reali-
zare a acestuia”.
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Constatam, cd reglementarile constitutionale in
materia raporturilor de muncad sunt in concordanta
cu normele tratatelor internationale la care Republi-
ca Moldova este parte sau cu interpretarile expuse
prin adoptarea de hotarari in jurisprudenta sa de
Curtea Constitutionala. Multiplele hotarari adoptate
de Curtea Constitutionald in materia dreptului mun-
cii prin controlul constitutionalitatii actelor norma-
tive corespund 1n materia controlului cu garantiile
constitutionale a dreptului la munca si drepturilor
aferente ale acestui drept.
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