REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

CZU 341.231.14
DOI https://doi.org/10.52388/2345-1971.2023.1.17

ISTORICUL STABILIRII PRINCIPIULUI NEDISCRIMINARII iN DREPTUL
INTERNATIONAL PUBLIC

Oleg SPINU
Doctorand, Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Relatii Internationale,
Universitatea de Studii Europene din Moldova,
Chisindu, Republica Moldova
e-mail: relatiiexterne@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0002-6824-1981

Istoricul stabilirii principiului nediscriminarii in dreptul international public este marcat de evolutia
progresivda a constiintei internationale cu privire la necesitatea garantarii egalitatii si drepturilor
Sfundamentale ale indivizilor §i statelor. Un moment important in istoria afirmarii nediscrimindrii a fost
Carta Natiunilor Unite adoptata in 1945, care prevede in preambul ca toti membrii ONU trebuie sa
promoveze respectul pentru drepturile fundamentale ale omului fara distinctie de rasa, sex, limba sau
religie. Ulterior, Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948 a consolidat aceste principii si a
afirmat ca toti oamenii se nasc liberi §i egali in demnitate si drepturi. Un alt moment semnificativ a fost
adoptarea Conventiei Internationale privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala in
1965, care a reprezentat un pas major in abordarea discriminarii pe criteriul rasei. Ulterior, Conventia
privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor din 1979 si Conventia privind
Drepturile Copilului din 1989 au extins aceste principii asupra altor categorii de persoane.

Cuvinte-cheie: nediscriminare, drepturile omului, conventie, principii, drept international public.

THE HISTORY OF ESTABLISHING THE PRINCIPLE OF NON-DISCRIMINATION IN
PUBLIC INTERNATIONAL LAW

The history of establishing the principle of non-discrimination in international public law is marked
by the progressive evolution of international consciousness regarding the necessity of guaranteeing
equality and fundamental rights for individuals and states. An important moment in the history of
affirming non-discrimination was the adoption of the United Nations Charter in 1945, which states in
the preamble that all UN members must promote respect for the fundamental rights of humans without
distinction of race, sex, language, or religion. Subsequently, the Universal Declaration of Human Rights
in 1948 consolidated these principles and asserted that all people are born free and equal in dignity and
rights. Another significant moment was the adoption of the International Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination in 1965, representing a major step in addressing discrimination
based on race. Later, the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
in 1979 and the Convention on the Rights of the Child in 1989 expanded these principles to cover other
categories of individuals.

Keywords: non-discrimination, human rights, convention, principles, international public law.

HISTOIRE DE L’ETABLISSEMENT DU PRINCIPE DE NON-DISCRIMINATION EN DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC

L’histoire de [’établissement du principe de non-discrimination en droit international public est
marquée par ’évolution progressive de la conscience internationale quant a la nécessité de garantir
[’égalité et les droits fondamentaux des individus et des Etats. Un moment important dans [ histoire
de laffirmation de la non-discrimination a été [’adoption de la Charte des Nations Unies en 1945, qui
prévoit dans son préambule que tous les membres de I’ONU doivent promouvoir le respect des droits
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fondamentaux de [’homme sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion. Par la suite, la
Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948 a consolidé ces principes et affirmé que tous les
étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits. Un autre moment significatif a été [’adoption
de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale en 19635,
représentant une avancée majeure dans la lutte contre la discrimination fondée sur la race. Plus tard,
la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a [’égard des femmes en 1979 et
la Convention relative aux droits de [’enfant en 1989 ont élargi ces principes a d’autres catégories de
personnes.
Mots-clés: non-discrimination, droits de |’homme, convention, principes, droit international public.

HUCTOPUSA YCTAHOBJIEHUSA ITIPUHLIUIIA HEAUCKPUMHWHALIUU B
MEXKAYHAPOJAHOM ITYBJIMYHOM ITPABE

HcmopusycmanogieHus npuHyuna HeOUCKPUMUHAYUU BMENHCOYHAPOOHOM Y ONUUHOM pAse Ommedena
NOCMENEeHHbIM  PA36UMUEM MUPOBO2O COZHAHUS OMHOCUTNEIbHO HEe0OXOOUMOCMU 2apaHmuposams
PABEHCMB0 U OCHOBHBLE NPABA UHOUBUOOB U 20CYOApCme. Basicnvim momenmom 6 ucmopuu ymeepaicoeHust
Heouckpumunayuu cmana Yemae Opeanuzayuu Obwveounenuvix Hayuil, npunsmeotii ¢ 1945 200y, komopulil
6 npeambyne noouepxusaem, umo ce unenvt OOH 00micHbl CO0CUCBO8AMb YEANCCHUIO K OCHOBHBIM
npasam uenosexa 6es paznuyus no pace, nouy, A3vIKy uiu perueuu. 3amem Bceobwas dexiapayus npas
yenogexa 1948 200a 3axpenuna smu NPUHYUNLL U 3AA6ULA, YMO 6Ce TOOU POACOATOMCS CB0OOOHBIMU
U pasuviMu 6 ceoem Oocmouncmee u npaeax. Ewe oOnum eadcnvim momenmom Ovl10 npuHsmue
Konsenyuu o nuxeuoayuu écex ghopm pacoeoii ouckpumunayuu 6 1965 200y, umo a61510Cb 8ANCHBIM
wWazom 6 NPOMUBOCMOSHUYU OUCKPUMUHAYUU HA OCHOGe pacyl. Bnocreocmeuu Kongenyus o auxkeudayuu
6cex (popm ouckpumunayuu ¢ omuowerHuu sxcenwun 1979 2ooa u Koneenyust o npasax pebenxa 1989
20004 pacuupuiu Smu nPUHYUNsl Ha Opyaue Kame2opuu auy.

Knrwouesvie cnosa: meduckpumunayus, npasa uei08exd, KOHECHYUs, NPUHYUNDL, MeHCOYHAPOOHOe
nyonuyHoe npaso.

Introducere

Principiul egalitatii este unul foarte vechi si
exista de secole. A inceput sa apara in dreptul
intern al statelor la sfarsitul secolului al XVI-
II-lea, cu obiectivul principal de a garanta o
pozitie egald a oamenilor in fata instantelor.
Regula s-a dezvoltat apoi de-a lungul anilor si
a fost acceptat faptul ca statele nu pot limita
arbitrar drepturile persoanelor. Pana in seco-
lul al XIX-lea se credea ca principiul nu era
aplicat suficient de larg si cd regula ar trebui
sa includa si mentiunea cd legile in sine nu ar
trebui s@ contind clauze discriminatorii [1].

Prevederile legale actuale privind egalitatea
si nediscriminarea deriva din aceste reguli, dar
s-au dezvoltat de-a lungul anilor 1n special prin
instituirea O.N.U. si codificarea principiilor
fundamentale ale drepturilor omului, dupa care
dezvoltarea acestor norme a facut salturi mari
si a devenit recunoscuta in Intreaga lume [2].
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Rezultate si discutii

Inainte de 1945, interdictia discrimini-
rii era tratatd doar in asa-numitele tratate cu
minoritati, care erau foarte limitate in sfera lor
de aplicare. Odata cu adoptarea Cartei O.N.U.,
clauzele de nediscriminare aplicabile tuturor
au devenit o parte recunoscutd a dreptului
international.

Ideea ca Natiunile Unite ar trebui sa devina
protectorul international al drepturilor indivi-
dului a reiesit din experienta tragicd a celui
de-al Doilea Razboi Mondial si a incalcérilor
oribile ale drepturilor omului comise in Holo-
caust.

Importanta principiului nediscrimindrii in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite este re-
flectatd in art. 1 din Carta O.N.U. din 1945
[3], care descrie unul dintre cele patru sco-
puri ale organizatiei ca fiind ,,promovarea si
incurajarea respectarii drepturilor omului si




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

a libertatilor fundamentale pentru toti, fara
distinctie de rasd, sex, limba sau religie” [4].

Tehnica de enumerare a Insusirilor uma-
ne care reprezintd motive interzise pentru
diferentiere isi are, probabil, originea in
protectia libertatii religiei si a practicilor re-
ligioase intr-o serie de tratate bilaterale sau
multilaterale timpurii. Ulterior, tratatele pri-
vind minoritdtile din cadrul Ligii Natiunilor
au stabilit un principiu prin care resortisantii
apartinand minoritatilor rasiale, religioase
sau lingvistice trebuie sa se bucure de liberta-
tea drepturilor, fara discriminare, si de acelasi
tratament in drept, ca si alti resortisanti, dar
aplicabilitatea principiului a fost limitata la
rezidentiidin statele specificate in tratate.
Unele dintre tratatele privind minoritétile,
cum ar fi prevederea din art. 2 din ,,Tratatul
privind minoritatile poloneze” [5], au cu-
prins, de asemenea, clauze generale privind
nediscriminarea sau dreptul tuturor la egali-
tate, indiferent daca apartin sau nu unui grup
minoritar, desi acest drept era limitat la statul
in cauza.

Prin urmare, vedem o evolutie a numarului
de ,,motive” pentru nediscriminare, de la se-
cole de protectii legale negociate ad-hoc ale
libertatii religiei, la o libertate de rasa, limba si
religie in cadrul Ligii Natiunilor, dar aplicata
numai statelor membre, chiar daca in contex-
tul mai larg al drepturilor minoritatilor, la cele
patru teme fundamentale ale Cartei O.N.U.
privind rasa, sexul, limba sau religia aplicate
tuturor oamenilor, bazandu-se pe un princi-
piu generalizat in dreptul international. Art. 2
din Declaratia universala a drepturilor omului
din 1948 [6] a adaugat alte motive de nedis-
criminare, precum culoarea pielii si opinia
politica, la care se adauga,,Pactul international
pentru drepturile civile si politice” din 1966
(I.C.C.P.R.) [7] si ,,Pactul international pen-
tru drepturile economice, sociale si culturale”
(I.C.E.S.C.R.) [8], precum si instrumentele
regionale din Europa, Americi si Africa, toate
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contribuindcu motive, interpretari si aplicatii
suplimentare.

Carta O.N.U.[3] contine dispozitii care
stabilesc un sistem eficient pentru protectia
drepturilor omului. Spre deosebire de Pac-
tul Ligii [9], care exclude in mod special
mentiunea egalitatii rasiale si religioase, ,,Car-
ta Organizatiei Natiunilor Unite” [3], intocmita
la San Francisco, promoveaza drepturile omu-
lui - 1n special egalitatea si nediscriminarea
- ca una dintre dispozitiile sale de baza. Cele
trei dispozitii principale care discutd drepturile
omului in Carta O.N.U. sunt art. 1 alin. 3, art.
55 lit. ¢ si art. 56 [10]. In plus, alte articole din
Carta precizeaza ca protectia drepturilor omu-
lui este o parte fundamentala a misiunii O.N.U.
Carta afirma ca O.N.U. isi propune ,,sa dez-
volte relatii de prietenie intre natiuni bazate pe
respectarea principiului egalitatii drepturilor si
a autodeterminadrii popoarelor” si,,promoveaza
si incurajeaza respectarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale pentru toti, fara
distinctie de rasa, sex, limba sau religie” [11].

Cu toate acestea, aceste dispozitii nu au sta-
bilit obligatii imediate de a garanta sau respec-
ta drepturile omului si nici nu au definit ceea
ce se intelegea prin ,,drepturi ale omului si
libertati fundamentale”. In schimb, acestia au
impus obligatia vaga de a ,,promova... respec-
tul universal a drepturilor omului” si de aefec-
tua ,,actiuni comune si separate in cooperare
cu Organizatia”, pentru atingerea acestui scop.
Singura dispozitie lipsitd de ambiguitate din
Carta este interzicerea discriminarii [12].

Principiul nediscrimindrii este intalnit in
Declaratia universala a drepturilor omului [6].
,Declaratia universald a drepturilor omului”
(D.U.D.O.) elaboreaza prescriptiile privind
drepturile egale ale Cartei O.N.U., iar princi-
piul egalitatii este prezent in declaratie. Dintre
cele 30 de articole, unele se referd intr-un fel
sau altul in mod explicit la egalitate, iar restul
se refera implicit la acesta, subliniind dome-
niul de aplicare integral al D.U.D.O. Art. 1,
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stipuleaza ca toate fiintele se nasc libere si ega-
le in demnitate si drepturi. Art. 2 indicd faptul
ca orice persoand are exercitiul tuturor drep-
turilor si libertdtilor prevazute in Declaratia
universala [6], fara distinctie de niciun fel pe
temei de rasa, culoare a pielii, sex, limba, reli-
gie, opinie politicd sau de alta natura, origine
nationala sau sociala, proprietate, nastere sau
alt statut. In art. 4 se precizeaza ci nimeni nu
poate fi tinut in sclavie sau servitute, iar Tnart.
7 se prevede expres ca toti sunt egali in fata
legii si au dreptul, fara nicio discriminare, la o
protectie egald din partea legii [13].

Principiul nediscrimindrii se regaseste si in
pactele internationale: ,,Pactul pentru dreptu-
rile civile si politice” (I.C.C.P.R., 1966) [7] si
»Pactul pentru drepturile economice, sociale si
culturale” (I.C.E.S.C.R., 1966) [8]. Principa-
la clauza privind nediscriminarea se regaseste
la art. 26 din I.C.C.P.R.:toate persoanele sunt
egale in fata legii si au dreptul, fara nicio dis-
criminare, la o protectie egala a legii [7].

In acest sens, legea interzice discriminarea
si garanteazd tuturor persoanelor o protectie
egald si eficientd impotriva discriminarii pe
orice motiv, precum rasa, culoarea pielii, se-
xul, limba, religia, opinia politicd sau de alta
naturd, originea nationala sau sociala, propri-
etatea, nasterea sau alt statut. [.C.E.S.C.R.[7]
contine, de asemenea, de clauze generale si
specifice de nediscriminare, care sunt similare
cu l.C.C.PR. [6].

Tratatele In domenii specifice se referera,
foarte adesea, la acest principiu. ,,Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de dis-
criminare rasiala” (,,Convention on the Eli-
mination of All Forms of Racial Discrimina-
tion”— C.E.R.D., 1965) [14] este una dintre
primele conventii majore care a elaborat pe
continutul unuia dintre motivele de nedis-
criminare ale D.U.D.O. Desi repetd in mare
masurd dispozitiile privind discriminarea din
D.U.D.O. [6], existenta sa ca un instrument
separat subliniaza importanta pe care comuni-
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tatea internationald o acordd nediscriminarii.
O altd completare aactiunilor de impunerea
drepturilor egale de catre Natiunile Unite este
»Conventia privind eliminarea tuturor forme-
lor de discriminare Tmpotriva femeilor” (,,Con-
vention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women”—C.E.D.A.W.)
[15], promulgata in 1979. Conventii regionale
pentru drepturile omului sunt,,Conventia eu-
ropeand pentru protectia drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale” (C.E.D.O., 1950)
[16 ] si,,Conventia americana pentru drepturi-
le omului” (,,American Convention on Human
Rights” — A.C.H.R., 1969) [20], care contin,
de asemenea, clauze similare de nediscrimina-
re (art. 14 din C.E.D.O., art. 24 din C.E.D.O.)
[10].

La fel ca in cazul egalitatii, nediscriminarea
este unul dintre principiile de baza ale dreptului
international privind drepturile omului si este
prezentata la art. 3 para. 3 al Cartei O.N.U., In
care se afirma ca pentru a putea rezolva pro-
blemele internationale Tn materie economica
si sociala, precum si diferentele culturale si
pentru a pleda pentru respectarea drepturilor
omului si a altor libertdti fundamentale este
esential sa se faca acest lucru fara nicio discri-
minare [18]. Acest lucru arata ca discriminarea
a fost imediat conceputa dupa al Doilea Razboi
Mondial si considerata a fi un obstacol major
pentru pacea si securitatea in lume. Aceasta
indica accentul care se pune pe nediscriminare
in documentele internationalesi ca apararea sa
este pusd 1n prim-planul declaratiei, in art. 2,
precum si in art. 1 si 3 din Carta O.N.U.[3].
Art. 2 al D.U.D.O. este urmatorul: ,,fiecare
om se poate prevala de toate drepturile si li-
bertdtile proclamate in prezenta Declaratie,
fara niciun fel de deosebire ca, de pilda, de-
osebirea de rasd, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, de origine
nationala sau sociald, avere, nastere sau ori-
ce alte imprejurdri. In afard de aceasta, nu se
va face nicio deosebire dupa statutul politic,
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juridic sau international al tarii sau al terito-
riului de care tine o persoana, fie cd aceasta
tara sau teritoriu sunt independente, sub tutela,
neautonome sau supuse vreunei alte limitari a
suveranitatii”[6].

Nediscriminarea era inca in prim-plan la
elaborarea pactelor O.N.U. pentru drepturile
omului. in 1.C.C.P.R., nediscriminarea este
mentionati la art. 21 si 26 [7]. In .C.E.S.C.R.
[8], art. 2.2 include clauza de nediscriminare.
Astfel, art. 2.1 din I[.C.C.P.R.are urmatorul
continut: ,,statele parti la prezentul pact se an-
gajeaza sa respecte si sd garanteze tuturor in-
divizilor care se gasesc pe teritoriul lor si tin
de competenta lor drepturile recunoscute in
prezentul pact, fara nicio deosebire, in speci-
al de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationala
sau sociala, avere, nastere sau intemeiata pe
orice altaimprejurare” [7].

Art. 2.2 al L.C.E.S.C.R. prevede:,,statele
parti la prezentul pact se angajeaza sa garan-
teze ca drepturile enuntate in el vor fi exerci-
tate fara nicio discriminare Intemeiata pe rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau orice altdimprejurare”[8].
Abia cand s-a adoptat D.U.D.O. [6], princi-
piul nediscrimindrii a primit o recunoastere
la nivel mondial si s-a statuat cd ar trebui sa
se aplice tuturor. Evenimentele din cel de-al
Doilea Razboi Mondial, care au determinat o
schimbare radicala in mentalitatea tuturor, au
fost probabil un motiv important pentru acest
lucru.

Drept urmare, principiul nediscriminarii
este important atat in Carta O.N.U. [3], cat si
in D.U.D.O.[6] si este, de fapt, singurul princi-
piu la care se face referire de mai multe ori in
Carta O.N.U., care arata clar cat de mult a fost
implementatd nediscriminarea ca principiu de
baza la elaborarea legislatiei si jurisprudentei
internationale.

Dreptul la egalitate si nediscriminare este
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recunoscut la art. 2 din D.U.D.O.[6] si este o
problema transversala de legiferare in diferite
instrumente ale O.N.U. pentru drepturile omu-
lui, cum ar fi art. 2 51 26 din [.C.C.P.R.[7], art. 2
alin.2din[.C.E.S.C.R.[8],art. 2 din,,Conventia
privind drepturile copilului” (,,Convention on
the Rights of the Child” — C.R.C.) [19]si art.
5 din ,,Conventia privind drepturile persoane-
lor cu dizabilitati” (,,Convention on the Rights
of Persons with Disabilities” — C.R.P.D.) [20].
In plus, doud dintre organismele majore ale
O.N.U. pentru drepturile omului sunt stabilite
in mod explicit pentru a interzice discrimina-
rea, ,,Comitetul pentrul Eliminarea Discrimi-
narii Rasiale” (,,Committee on the Elimination
of Racial Discrimination” — C.E.R.D.)[14] pe
motiv de rasa si ,,Comitetul pentru Elimina-
rea Dicrimindrii impotriva Femeilor” (,,Com-
mittee on the Elimination of Discrimination
against Women” — C.E.D.A.W.)[15] pe motive
de gen.

Principiul nediscriminarii si al tratamentu-
lui egal este, de asemenea, continut in instru-
mente regionale, cum ar fi art. 2 din ,,Decla-
ratia Americana a Drepturilor si Indatoririlor
Omului” [21], art. 24 din A.C.H.R.[17] si art.
2 s1 3 din ,,Carta Africand a Drepturilor, Omu-
lui si Popoarelor” [22], care instituie ,,Comisia
Africana pentru Drepturile Omului si ale Po-
poarelor” (,,African Commission on Human
and Peoples’ Rights” — A.C.H.PR.). In ciu-
da faptului cd principiul nediscriminarii este
continut 1n toate instrumentele pentru dreptu-
rile omului, doar cateva instrumente furnizea-
za Tn mod expres o definitie a nediscrimind-
rii: art. 1 alin. 1 din C.E.R.D.[14], art. 1 din
C.E.D.A.W.[15], art. 2 din C.R.P.D. [20] si art.
1 alin. 1 din,,Conventia impotriva discrimina-
rii in educatie” (,,Convention against Discri-
mination in Education™) [23].

Instrumentele pentru drepturile omului in-
terzic discriminarea din mai multe motive.
Art. 2 din D.U.D.O.[6] interzice discriminarea
pentru urmatoarele 10 motive: rasa, culoare,
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sex, limba, religie, opinie politicd sau de alta
naturd, origine nationald sau sociala, proprieta-
te, nastere sau orice alta imprejurare. Aceleasi
motive interzise sunt incluse in art. 2 din
[.C.E.S.C.R.[8] si in art. 2 din I.C.C.P.R.[7].
Este important de mentionat cd motivele enu-
merate in aceste dispozitii sunt doar ilustra-
tive si nu sunt exhaustive. Sintagma ,,orice
alta imprejurare” are o semnificatie deschisa;
unele motive care nu sunt mentionate in mod
explicit, cum ar fi varsta, sexul, handicapul,
nationalitatea si orientarea sexuald ar putea fi,
de asemenea, considerate motive interzise.

Unele instrumente pentru drepturile omu-
lui, precum C.E.R.D.[14] si C.E.D.A.W.[19],
vizeaza in special eliminarea discriminarii pe
motive specifice. In ambele cazuri, este posibil
sd se depuna plangeri individuale in cazul in-
calcarii drepturilor inscrise in aceste conventii.
In cazul C.E.D.A.W.[15], o astfel de proceduri
a fost stabilita prin Protocolul optional adop-
tat in 1999 [24]. Aceste doua instrumente im-
pun in mod expres statelor sa ia mdsuri pentru
prevenirea si combaterea discrimindrii comi-
se de terte persoane. De exemplu, art. 2 lit. d
din C.E.R.D. mentioneaza: ,fiecare stat parte
trebuie, prin toate mijloacele corespunzatoare,
inclusiv, daca Imprejurdrile o cer, prin masuri
legislative, sa interzica discriminarea rasia-
1a practicatd de persoane, de grupuri sau de
organizatii si sd-1 pund capat”[14]. Art. 2 lit.e
din C.E.D.A.W. impune statelor ,,sa ia toate
masurile corespunzatoare pentru eliminarea
discriminarii fatd de femei de catre o persoana,
o0 organizatie sau o Intreprindere, oricare ar fi
aceasta”[15].

Clauzele generale de nediscriminare ale fi-
ecarui Pact sunt completate de dispozitii care
interzic discriminarea pe motive specifice. De
exemplu, art. 7 lit. asiidin [.C.E.S.C.R.[8] ga-
ranteaza conditii egale de munca intre barbati
si femei si o remuneratie egald pentru munca
cu valoare egala; art. 7 lit. ¢ din [.C.E.S.C.R.[§]
garanteaza egalitatea de sanse pentru toti indi-
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vizii la angajare; art. 10 alin. 3 interzice orice
discriminare in ceea ce priveste protectia si
asistenta tuturor copiilor si tinerilor; iar art.
13 alin. 2 lit. ¢ garanteaza accesibilitatea egala
in invatamantul superior. In aceeasi ordine de
idei, art. 23 alin. 4 din I.C.C.P.R.[7] impune
statelor sd ia masuri adecvate pentru a asigu-
ra egalitatea drepturilor si responsabilitatilor
sotilor in ceea ce priveste casatoria, in timpul
casatoriei si la desfiintarea acesteia, iar art. 24
din I.C.C.P.R. interzice orice discriminare im-
potriva copiilor pe motive de rasa, culoare, sex
[25].

Uneori, interdictia discrimindrii inclusa in
instrumentele pentru drepturile omului preve-
de protectia care nu se limiteaza la drepturile
prevazute in instrumente. De exemplu, art. 26
din I.C.C.P.R.[7], art. 3 din A.C.H.P.R., art.
24 din A.C.H.R.[20] si Protocolul nr. 12 la
C.E.D.O. [26], stabilesc drepturi independen-
te la egalitate; aplicarea lor nu se limiteaza la
drepturile continute in conventii.

Importanta distinctiei poate fi ilustrata prin
referire la art. 14 din C.E.D.O. [26] si la Pro-
tocolul nr. 12 la C.E.D.O. [26]. Protectia pre-
vazutd la art. 14 1n ceea ce priveste egalitatea
si nediscriminarea este limitata, deoarece in-
terzice discriminarea numai 1n ceea ce priveste
»exercitareadrepturilor si libertatilor” prevazu-
te in conventie. Pentru a umple acest decalaj,
Protocolul nr. 12 [26] stabileste un drept liber
la egalitate pentru o serie de motive, inclusiv
sexul, rasa, culoarea, limba, religia, originea
nationald sau sociala si nasterea. Protocolul
nr. 12 [26] prevede o clauza generald de ne-
discriminare si, prin urmare, ofera un dome-
niu de protectie care se extinde dincolo de
folosintadrepturilor si libertatilor prevazute in
Conventie la art. 14.

Semnificatia  termenului  ,,discrimina-
re”, in temeiul art. 1 din Protocolul nr. 12 la
C.E.D.O.[26] este aceeasi cu cea din art. 14
din C.E.D.O. [16]; lista motivelor interzise
in ambele instrumente este identicd si non-
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exhaustiva. Art. 1 din Protocolul nr. 12 la
C.E.D.O.[26] este important de mentionat, in-
trucat domeniul sdu suplimentar de protectie
se refera la cazurile In care o persoand este
discriminata: a) pentru a beneficia de orice
drept acordat in mod special unei persoane in
conformitate cu dreptul intern; b) in beneficiul
unui drept care poate fi dedus dintr-o obligatie
clard a unei autoritati publice in temeiul drep-
tului national, adicd in cazul in care o autori-
tate publica are obligatia, in temeiul dreptului
national, de a se comporta Intr-un mod special;
c) de catre o autoritate publica in exercitarea
puterii discretionare (de exemplu, acordarea
anumitor subventii); d) prin orice alt act sau
omisiune din partea unei autoritati publice (de
exemplu, comportamentul ofiterilor de ordine
cand controleaza o revolta).

Un element important este ca, in timpul re-
dactarii Declaratiei, s-a dezbatut daca princi-
piul nediscriminarii ar trebui inclus in acelasi
articol ca si egalitatea, dar concluzia a fost ca
aceste doud principii s fie puse in articole
separate, deoarece principiul nediscriminarii
ar garanta aceste drepturi tuturor si principiul
egalitatii ar fi util pentru o utilizare mai prac-
tica.

Dupa cum s-a discutat mai sus, este evi-
dent ca principiul nediscriminarii este consi-
derat unul dintre principiile de baza ale drep-
tului international privind drepturile omului
si, prin urmare, a fost pus in fruntea dreptului
international privind drepturile omului, prin
includerea in toate documentele si tratatele
majore, atat la nivelul natiunilor, cat si la nivel
international. Toate articolele mentionate mai
sus despre nediscriminare Impartasesc princi-
piul potrivit caruia tuturor trebuie sa li se ofere
acelasi tratament, indiferent de rasd, culoare,
sex, limba, religie etc.

Textul art. 2.1 din I.C.C.P.R. [7] impune
statelor obligatia de a garanta drepturile pac-
tului, fara a se diferentia intre subiectii lor pe
baza diferentelor personale. Cu toate aces-
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tea, distinctia dintre persoane sau grupuri nu
reprezinta obligatoriu si discriminare. Totul
depinde de circumstantele din fiecare caz, de
faptul daca partile in cauza se afla in situatii
comparabile, daca tratamentul se bazeaza pe
motive corecte si valide si dacaactiunile intre-
prinse de stat sunt proportionale cu necesitatea
urmarita.

Art. 26 din I.C.C.P.R.[7] impune statelor
obligatia de a se asigura ca dreptul lor intern
nu face discrimindri si, prin urmare, nu con-
teazd daca legile sunt in sfera de aplicare a
I.C.C.P.R. si dacd acestea privesc drepturi care
se afld in afara sferei de aplicare a Pactului.

Totusi, au existat discutii despre o oare-
care diferentd de interpretare. Spre deosebire
de I.C.C.P.R., clauza de nediscriminare din
L.LC.E.S.C.R.[8] se aplici numai drepturilor
acoperite de pact. Art. 2.2 enumera care sunt
motivele cele mai probabile pentru discrimi-
nare, de exemplu, rasa, culoare, sex, limba, re-
ligie, opinie politica sau de alta natura, origine
nationald sau sociald, proprietate, nastere sau
alt statut. Expresia ,,alt statut” indica faptul ca
pot intra 1n joc alti factori de diferenta.Poate
include diferite alte caracteristici, de exemplu,
dizabilitatea, varsta sau nationalitatea. Acest
lucru este crucial, deoarece principiul discri-
minarii nu este static, ci evolueaza in timp,
astfel incat este esential sa 1asam loc dezvolta-
rii si schimbarilor sociale si culturale.

Textul art. 2.2 impune statelor sa faca tot
ce le std In putintd pentru a elimina discrimi-
narea. Statele sunt asteptate sa faca acest lucru
atat prin puterile lor legislative, cat si prin pu-
terile lor executive si ale puterii judecétoresti.
Pentru protectia drepturilor economice si soci-
ale, obligatia de a nu discrimina nu este consi-
deratd, nsa, o parte a acestei implicari. Orice
discriminare este complet interzisd din prima
z1 de la ratificare, chiar dacd protectia dreptu-
lui la angajare si a dreptului la educatie se pot
imbunatati in timp.

Prin urmare,

nediscriminarea, conform

Ne 1, 2023



Oleg SPINU

ISTORICUL STABILIRII PRINCIPIULUI NEDISCRIMINARII IN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC

I.C.E.S.C.R. [8], este definita ca orice tra-
tament diferentiat care este direct sau in-
direct destinat sa impiedice sau sa excluda
recunoasterea sau exercitarea drepturilor re-
cunoscute de I.C.E.S.C.R. Pentru ca acest
lucru sa se intdmple, discriminarea trebuie
eradicata atat n sensul formal, cat si in sensul
substantial. Cand discriminarea apare in textul
legal (constitutie, drept intern) sau in actiunile
guvernamentale si in politica publica, este pri-
vita ca o discriminare formald. Discriminarea
formald apare atunci cand legile si sistemul in
sine discrimineaza (cum ar fi constitutia, legile
generale si politica publicd facuta de guvern).
Discriminarea substantiala se refera la practi-
cile guvernamentale si la alte practici socia-
le, care au ca efect un grup social sau persoa-
ne, care sunt tratate diferit de alte grupuri ale
societatii, aflate in aceeasi situatie sau intr-o
situatie similara.

Concluzii

Prin urmare, statele trebuie sa se asigure ca
dreptul intern, politicile publice si practicile
sunt efectuate fara discriminare si sd elimine
discriminarea de fond. Statele trebuie sa se
straduiascd sd se asigure ca niciun grup sau
membru al societatii nu este discriminat in
practica. Aceasta Inseamna ca statul trebuie sa
ia masurile necesare pentru a preveni si elimi-
na conditiile si situatiile care provoaca discri-
minare. Egalitatea si nediscriminarea in textul
legal nu sunt suficiente, trebuie luate masuri si
in practica, atat in sectorul public, cat si in cel
privat.

Astfel, I.C.E.S.C.R. [8] a constatat ca exis-
td doud tipuri de discriminare: discriminare
directa si indirectd. Discriminarea directa este
definitd ca situatia cuiva care este tratat, pe
nedrept, mai putin avantajos decat o alta per-
soana, aflata intr-o situatie comparabild, cum
ar fi 1a un loc de munca sau la o institutie de
invatdmant. Discriminarea directa poate aparea
si atunci cand indivizii nu se afla Intr-o situatie
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comparabild, cum ar fi un barbat si o femeie
insdrcinata, care solicitd un loc de munca, iar
barbatul este angajat deoarece cealalta solici-
tanta este Tnsarcinata.

Discriminarea indirectd se refera la o situatie
in care, de exemplu, legile, politicile sau prac-
ticile determina aplicarea I.C.E.S.C.R. in dife-
rite maniere, atunci cand nu exista niciun mo-
tiv aparent pentru aceasta [27]. Un exemplu In
acest sens poate fi si atunci cand o persoand
trebuie sa detind certificate de nastere pentru a
se putea Inscrie la scoald sau cazul lui Ignatane
c. Letoniei [28], care a fost discriminatpentru
canu i s-au acordat astfel de documente, intru-
cat provenea dintr-o culturd in care nu exista
obisnuintade a avea certificat de nastere.

Este vital ca statele sa ia masurile adecvate
pentru eradicarea discriminarii din societate.
Este necesar sa se procedeze cu atentie in toate
domeniile vietii sociale, deoarece discrimina-
rea se ascunde peste tot, In casele private, la
locurile de munca, unde se ofera servicii pu-
blice si 1n toate tipurile de servicii, cum ar fi
restaurantele si alte companii de servicii.

In sfarsit, ,,Jurnalul International al Discri-
mindrii si Legii” [36] surprinde gama bogata de
analize privind discriminarea din perspectiva
regionala si internationald, inclusiv comentarii
de caz care situeaza judecatile interne Intr-un
context mai larg. Vasta literaturda in domeniul
implementarii principiului nediscriminarii de-
monstreaza importanta acestuia si rolul sau
fundamental in definirea textelor legislative,
atat la nivel national, cat si international.
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