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Activitatea umana privita din varii perspective: sociald, economicd, politica, administrativa este realizatd de oameni
organizati in colectivitati, in functie de importanta acesteia. Abordarea administrativa vine sa ordoneze logica activitatii
Intr-o comunitate pusa in seama unei autoritati care realizeaza actiuni de planificare organizare si control, in vederea a
realizdrii misiunii sociale si scopului instituirii §i functiondrii institutiilor administratiei publice. In acest context, pro-
punem o scurtd abordare specificata necesitatii eficientizarii activitdatilor autoritatilor administratiei publice. Problema
managementului resurselor umane in administratia publicd necesita o abordare specificata obiectivelor eficientizarii ac-
tivitatilor autoritatilor administratiei publice in baza unei strategii a managementului resurselor umane, care ar contri-
bui la crearea unei functii publice profesioniste, transparente, flexibile §i receptive la necesitdtile societatii. Politicile in
domeniul functiei publice si functionarilor publici reprezinta o problema-cheie deosebit de importanta si mereu actuala
pentru asigurarea competitivitatii si succesului oricarei institutii publice, cu atat mai mult a administratiei publice.

Cuvinte-cheie: serviciu public, resurse umane, functie publica, functionar public, management, administratie publicad,
politici.

DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF HUMAN RESOURCES MANAGEMENT POLICIES AND
STRATEGIES IN THE ROMANIAN PUBLIC ADMINISTRATION

Human activity seen from various perspectives: social, economic, political, administrative is carried out by people
organized in collectives, depending on its importance. The administrative approach comes to order the logic of activity
in a community entrusted to an authority that carries out planning, organization and control actions, in order to
achieve the social mission and the purpose of the establishment and operation of public administration institutions.
In this context, we propose a brief, specified approach to the need to streamline the activities of public administration
authorities. The problem of human resources management in public administration requires a specified approach to the
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objectives of streamlining the activities of public administration authorities based on a human resources management
strategy, which would contribute to the creation of a professional, transparent, flexible and responsive public function
to the needs of society. The policies in the field of public office and civil servants represent a particularly important
and always current key issue for ensuring the competitiveness and success of any public institution, even more so of
the public administration.

Keywords: public service, human resources, public function, civil servant, management, public administration,
policies.

DEVELOPPEMENT ET MISE EN (EUVRE DE POLITIQUES ET STRATEGIES DE GESTION DES
RESSOURCES HUMAINES DANS L'ADMINISTRATION PUBLIQUE EN ROUMANIE

L'activité humaine vue sous différents angles: social, économique, politique, administratif est exercée par des personnes
organisées en collectifs, en fonction de son importance. L'approche administrative vient ordonner la logique de l'activité
dans une communauté mise en charge d'une autorité qui mene des actions de planification et de contréle organisationnel,
afin d'atteindre la mission sociale et le but d'établir et de faire fonctionner les institutions de l'administration publique.
Dans ce contexte, nous proposons une bréve approche spécifiant la nécessité de rationaliser les activités des autorités de
l'administration publique. Le probleme de la gestion des Ressources humaines dans I'Administration publique nécessite
une approche spécifique des objectifs de rationalisation des activités des autorités de I'Administration publique basée sur
une stratégie de gestion des ressources humaines, qui contribuerait a la création d'une fonction publique professionnelle,
transparente, flexible et réactive aux besoins de la société. Les politiques dans le domaine de la fonction publique et des
fonctionnaires sont une question clé particulierement importante et toujours d'actualité pour assurer la compétitivité et
le succes de toute institution publique, en particulier l'administration publique.

Mots-clés: service publique, ressources humaines, fonction publique, fonctionnaire publique, gestion, administration
publique, politiques.

PASPABOTKA U BHEJIPEHUE MMOJUTUK U CTPATETAM YITPABJIEHUS YEJIOBEUECKUMHA
PECYPCAMMU B 'OCYJAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUU PYMBIHUA

Yenoseueckast 0esimenbHOCHb, PACCMAMPUBAEMAsL C PA3IUYHBIX MOYEK 3PEHUsl - COYUATbHOU, IKOHOMUUECKOI,
ROIUMUYECKOU, AOMUHUCTIPAMUGHOU, OCYULeCMEISIeMCst TH00bMU, OP2AHUSOBAHHBIMU 6 KOLLEKMUBhL, 6 3A6UCUMOCIU
om ee 3Hauumocmu. AOMUHUCMPAMUBHBIU NOOX00 YNOPAOOUUBAEN NO2UKY OesmelbHOCmU CO0OWecmad, B8ePeHHYIO
opeamny 8nacmu, KOmopblil OCywecmensem Nianuposanue, OpeaHu3ayulo U KOHmMpoibhble 0eucmeus s O0CHUICEHUS
COYUANLHOU MUCCUU U Yenu CO30aHUsl U QYHKYUOHUPOBAHUS UHCIMUMYMOS 20CYOapPCMBEEHH020 YNpagieHus. B smom
KOHmeKcme, Mbl npediazaem Kpamkull, KOHKPemHblll R00X00 K HeoOX00UMOCMU YNOPAOOUEHUsl OesiMelbHOCU OP2AHO8
2ocyoapemeenno2o ynpaeienus. Ilpobnema ynpaeienus ueno8eueckuMu pecypeam 6 20CYyOapCmeeHHoM YapasieHuu
mpebyem KOHKPEMHO20 No0X00d K YesiM COBEPUICHCIBOBAHUsL OESMEIbHOCIU OP2aH08 YNPAGLEHUs. HA OCHOBE
cmpamezuu YnpagieHust 4eno8eueckuMU pecypcami, KOmopdas cnocoocmeosaia Ovl co30anul0 npo@eccuoHanbhol,
npo3pavHol, 2UOKOU U ONePamueHo peazupyrowell Ha nompebrocmu ooujecmsa 2ocyoapcmeennoi gynxyuu. Ionumuxa
8 0bnacmu 20Cy0apcmeenblx OOIACHOCHEL U 20CYOAPCMBEHHBIX CLYHCAUUX NPEOCmasisent co00ll 0COOEHHO 8aNCHbLIL U
6ce20a aKmyanbHblll KIo4egoll 6onpoc Oisi 0becnedeHuss KOHKYPEeHMOCHOCOOHOCMU U YChexd 1106020 20CY0apCcmeenHo2o
yupedicoenust, mem 6oiee 20Cy0apCmeeHHo20 YNPAaeLeHUsl.

Kniouesvte cnosa: 2ocyoapcmeennasi cayicda, uenosedeckue pecypevl, NyOmuuHas (QYHKyus, 20Cy0apcmeeHHble
cayorcawyue, MEHEONCMeEnn, 20CY0apCmeenHoe ynpasienue, NoIUmuKu.
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Introducere

Cunoasterea proceselor sociale din perspectiva
managementului resurselor umane prezinta interes
atat teoretic cat si practic, in special sinteza bunelor
practici la nivel national. Scopul prezentului articol
este studierea implementarii politicilor si strategiilor
de management al resurselor umane n administratia
publicd din Romania, sinteza experientei si bunelor
practici nationale care urmeaza si completeze stu-
diile consacrate problemei managementului functiei
publice si a cunoasterii proceselor administrative in
acest domeniu.

Metodologia de elaborare a prezentului articol este
realizatd in baza principiilor stiintifice de cunoastere a
fenomenelor sociale, bazate obiectivism, realism isto-
ric si echidistanta. In calitate de metode de cercetare
au servit metoda bibliografica, metoda observatiei do-
cumentare, analiza si sinteza informatiei,

O administratie publicd eficienta si democrati-
ca reprezinta unul dintre cele mai importante criterii
care definesc gradul de modernitate al unei tari. Intr-o
societate aflatd in perpetud miscare, serviciul public
trebuie sa se adapteze la schimbarile ce intervin in
mediul sau intern §i extern. Studierea organizarii si
functionarii institutiilor publice si administrative, din
perspectiva dezvoltarii mijloacelor si mecanismelor
puse la dispozitia administratiei publice, consolida-
rii institutionale a sistemului administrativ, prezinta
un interes teoretic §i practic pentru autoritatile statu-
lui si colectivitatile teritoriale, in scopul ameliorarii
sistemului administratiei publice, ralierii acestuia la
exigentele si standardele europene.

Aspecte preliminare conceptuale

Consolidarea reformei serviciului public din Ro-
mania se dovedeste a fi intr-o legaturd tot mai di-
recta cu procesul de modernizare a functiei publice
si cu evolutiile calitative care au fost consemnate in
ultimii ani la nivelul corpului functionarilor publici.
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La randul lor, aceste evolutii s-au aflat si se vor afla
intr-o legatura cel putin la fel de directda cu amelio-
rarea cadrului normativ in materie si evolutiile din
domeniul gestionarii resurselor umane.

Sub acest aspect, nu este intamplator faptul ca
rapoartele din anii trecuti ai Comisiei Europene au
insistat constant pe necesitatea ca ,,gestionarea adec-
vata a resurselor umane din administratia publica”
[2]. sa constituie o prioritate a procesului de reforma
a administratiei publice centrale si locale din Roma-
nia. Nu poate sa existe vreo indoiala ca cerinta foru-
lui european pornea si ea de la adevarul, larg acceptat
de catre teoreticienii managementului modern”[3],
in conformitate cu care managementul resurselor
umane constituie o cheie a succesului si eficientei
deopotriva in domeniul privat si in cel public.

Managementul modern al resurselor umane, s-a
aratat deja, consta intr-o abordare specificd a mana-
gementului angajatilor care vizeaza "sa realizeze un
avantaj competitiv printr-o dezvoltare strategica a
unei forte de munca capabile, angajate maximal, fo-
losind o schema integrata de tehnici culturale, struc-
turale si de personal”[1].

La nivelul specialistilor in managementul resur-
selor umane din administratia publica exista un con-
sens larg cu privire la obiectivele acestui proces:

- obiectivul principal consta in a furniza pricepere
si experienta, astfel incat sa fie obtinute performante
folosind cele mai adecvate metode;

- obiectivele strategice (pe termen lung) vizeaza
organizarea si planificarea resurselor umane;

- obiectivele operationale, de natura tactica si ad-
ministrativa, au in vedere activitatile tinand de con-
ducerea zilnica a grupurilor de munca;

- obiectivele generale urmaresc atragerea resur-
selor umane, retinerea in institutii pe o perioadd mai
marte de timp a acestora, respectiv motivarea resur-
selor umane.

Specialistii din domeniu sunt de asemenea de
acord cu privire la faptul ca un management cores-



punzator al resurselor umane presupune eficacitate
in cel putin urmatoarele directii:

- managementul fluxului de personal — recru-
tare, selectie, adaptare pe post, inductie si sociali-
zare, promovare internd, managementul iesirii din
organizatie/institutie;

- managementul performantei evaluarea
performantelor, feed-back-uri consistente la atinge-
rea sau nu a obiectivelor personale, de echipa sau
organizationale/institutionale, recompense si benefi-
cii;

- management organizatoric — definirea posturi-
lor, a organigramei, a zonelor de responsabilitate,
formarea echipelor sau a grupurilor de munca si in-
struirea personalului;

- managementul comunicarii — implicarea perso-
nalului in activitatile decizionale, dezvoltarea comu-
nicarii pe verticald, consolidarea corectitudinii pro-
cedurale si a eticii organizationale/institutionale.

Strategii in managementul resurselor umane din
administratia publica

Problema strategiei managementului resurselor
umane in administratia publica este o abordare spe-
cificatd necesitatii eficientizarii activitatilor autorita-
tilor administratiei publice prin implementarea unei
strategii a managementului resurselor umane, care ar
contribui la crearea unei functii publice profesionis-
te, transparente, flexibile si receptive la necesitatile
societatii. Implementarea unui management eficient
al resurselor umane presupune o consecutivitate bine
stabilita de activitati, principii, metode si tehnici ma-
nageriale avand la baza un algoritm stiintific de de-
rulare, care nu este aplicat pe deplin in administratia
publica din Romania.

Abordarea stiintifici a managementului, resur-
selor umane din administratia publicd consideram
rational de a o incepe cu examinarea urmatoarele
notiuni: ,,politica publicd”, ,strategie” si ,,functie
publica”.
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Politica publica include reguli si programe, luate
individual sau colectiv, adica output-ul decizional cu
autoritate al unui sistem politic. Politica publica se
poate manifesta intr-o varietate de forme, incluzand
legi, ordonante locale, decizii ale tribunalelor, ordi-
ne ale executivului, decizii ale administratorilor sau
chiar intelegeri nescrise despre ceea ce trebuie de fa-
cut. ,,Politica” fara modificatul ,,public” este uneori
inteleasa ca sinonim pentru ,,decizie guvernamenta-
13”7, dar adesea este considerata ca abordand un set
sau o secventd de decizii referitoare la o anume acti-
une guvernamentala.

Termenul ,,politica” mai este folosit pentru a de-
osebi deciziile privitoare la scopuri sau preferinte de
deciziile referitoare la mijloacele de a atinge scopuri-
le. Altii insa pot considera politica atat in ceea ce pri-
veste scopurile, cat si mijloacele. In anumite contex-
te, politica se refera la decizii privitoare la obiective
de perspectiva sau la directii generale ale actiunilor
guvernamentale, care servesc drept ghiduri pentru o
actiune cu rezultat imediat 1n cazuri specifice.

Strategie este perceput ca plan de actiuni pentru
a atinge un anumit scop. De reguld, strategia se refe-
rd la un plan cuprinzator sau de durata ce implica o
serie de miscari indreptate spre un obiectiv general.
In contrast, tactica inseamnd miscari disparate sau
secvente limitate de trepte spre scop, intermediare
intr-un plan strategic amplu.

Desi discutiile despre strategie presupun, de re-
gula, existenta unor situatii de conflict sau de con-
curentd, utilizarea termenului a fost largita pentru a
include aproape orice fel de plan sistematic pentru a
atinge scopul dorit. Astfel, se poate vorbi de o strate-
gie a cercetdrii sau de o strategie pentru dezvoltarea
economica sau politica. In cercetarile din domeniul
stiintelor politice, strategia se identifica cel mai des
cu teoria jocurilor sau cu studierea politicii §i a stra-
tegiei de aparare.

Functii publice semnificd un complex de puteri
si competente, organizat de lege pentru satisfacerea
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unui interes general, in vederea ocuparii sale, chiar
temporar, de un titular (persoana fizica), care urma-
reste realizarea scopului pentru care a fost creatd
functia. Caracterele functiei publice rezida in faptul
ca este instituitd Tn mod unilateral de catre o autori-
tate publica, realizeaza atributii de stat, se desfasoara
continuu, se coreleaza cu sistemul ierarhizat de func-
tii, fie In raporturi de subordonare, fie in raporturi de
supraordonare.

Politicile in domeniul functiei publice si functi-
onarilor publici reprezintd o problema-cheie deose-
bit de importanta si mereu actuala pentru asigurarea
ce, cu atat mai mult a administratiei publice.

Lipsa unor politici in acest domeniu (domeniul
functiei publice) cu obiective clare, concrete, cu o
baza reala si legala sau promovarea unor politici ,,fal-
se”, neadecvate si fara acoperire in rezultatele obtinu-
te nu pot constitui premise pentru asigurarea competi-
tivitatii sau succesului serviciului public, institutiilor,
in general, si al administratiei publice 1n special.

In aceste conditii, functionarii publici, respon-
sabili de domeniul resurselor umane au rolul de a
defini, elabora si propune o politicd de gestionare a
functiei publice si functionarilor publici care, oda-
ta acceptatd, trebuie sa devind sau sa serveascad ca
punct de referinta pentru elaborarea programelor sau
procedurilor de personal, precum si a deciziilor in
acest domeniu, decizii care, dupa cum se stie, opera-
tionalizeaza politica respectiva [4, p.138].

Politicile din managementul functiei publice si
functionarilor publici se modificd continuu datorita
schimbarilor contextuale, astfel Incat acestea sa fie
cat mai realiste si mai mobilizatoare, sa valorifice
schimbarile din cultura organizationald a adminis-
tratiei publice si sd favorizeze un comportament
organizational eficace.

Tinand seama de complexitatea managementului
functiei publice si functionarilor publici, evidentiem
o serie de politici:
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- politica oportunitatilor egale sau a egalitatii san-
selor. Ea se refera la tratamentul corect si echitabil
pentru fiecare functie publica si functionar public si
reflectd intentia ferma a institutiei (autoritatii) publi-
ce de a garanta oportunitati egale tuturor membrilor
sdi, indiferent de sex, religie, rasa sau stare civila.
Politica respectiva se refera, totodata, la posibitita-
tea oferitd functionarilor publici de a avea un acces
echitabil la posturile existente, la oportunitatile de
promovare si de pregatire profesionald, precum si la
alte servicii oferite de angajator;

- politicile de angajare care pot cuprinde mai mul-
te aspecte: mentinerea explicita ca serviciul public
este dedicat profesionalismului in tot ceea ce face;
angajamentului ferm de a dezvolta cariera fiecarui
functionar public; dorinta autoritatilor de a promova
din interior, dar si intentia acesteia de a realiza, din
cand 1n cand, o infuzie de personal nou, de ,,sdnge
sau suflu proaspat”; intentia autoritatilor de a evita
prin toate mijloacele somajul, daca acesta nu poate
fi evitat, asigurarea celor in cauza de un tratament
corect si echitabil, inclusiv sprijin in ob{inerea unui
post; dreptul functionarilor publici de a fi informati
asupra obligatiilor lor, precum si asupra urmarilor
nerespectarii disciplinei, dreptul la tratament echita-
bil in probleme de disciplind; maniera in care orga-
nizatia trateaza problemele majore ale sanatatii per-
sonalului; dezaprobarea ferma a organizatiei fata de
hartuirea la locul de munca;

- in acest sens, recomandarile Comisiei Europene
cu privire la protejarea demnitatii femeilor si barba-
tilor in mediul profesional instituie regula conform
careia orice comportament care afecteaza demnita-
tea femeilor si barbatilor la locul de munca, inclusiv
comportamentul superiorilor si al colegilor de ser-
viciu;

- politica de dezvoltare a functionarilor publici,
care trebuie sa exprime obligatia sau angajamentul
organelor administratiei publice de a dezvolta conti-
nuu calificarile angajatilor pentru a le da posibilitatea



sd-si sporeasca permanent contributia si sd avanseze
in cariera;

- politica implicarii si participarii, care exprima
convingerea serviciului public cd antrenarea sau
implicarea cat mai profundd si cat mai eficace a
membrilor sai este una dintre cdile sau mijloacele
cele mai sigure pentru a obtine succesul competiti-
onal. Aceasta politica va reglementa si maniera in
care institutia publicd intentioneaza sa comunice cu
angajatii sdi, cu atat mai mult cu cat comunicarea
defectuoasa sau lipsa comunicatiilor constituie una
dintre principalele cauze sau surse de conflict;

- politica recompenselor asigura cadrul necesar
pentru ca o parte echitabild din valoarea nou-creata
sd revind angajatilor, asigura concentrarea interese-
lor partenerilor sociali (relatiile sociale, interactiu-
nea rolurilor — angajator si politician [3, p. 266]),
exprima o anumita filozofie colectiva, egalitara sau
individuala, acoperind, totodata, si alte aspecte, ca,
de exemplu:nivelurile de recompense, retribuirea
performantei, raportul intre echitatea interna si ex-
terna, tipul structurii salariale, abordarea flexibila
sau flexibilitatea sistemelor de recompense;

- politica ,relatiilor cu angajatii” exprima dreptu-
rile functionarilor publici de a-si reprezenta si sus{ine
interesele 1n fata conducatorilor autoritatilor publice
prin sindicate, asociatii de salariati sau alte forme de
reprezentare; in acest context, subliniem faptul ca
notiunea de ,.relatii cu angajatii”, care are in vedere
toate relatiile si raporturile reciproce, atat formale,
cat si informale, care se stabilesc Intre angajati, are
o sfera mai mare decat notiunea de ,,relatii de mun-
cd” care se limiteaza la reglementarea raporturilor
respective prin intermediul negocierii,

- politica de protectie sau sigurantd si sanatate
prezinta felul in care administratia publica intenti-
oneaza s asigure locuri si sisteme de munca sigure
si sdnatoase;

- politica de utilizare care indica intentiile autori-
tatilor publice privind imbunatatirea folosirii resur-
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selor umane 1n general si cresterea productivitatii in
special, precum si reducerea costurilor de personal.

O componenta a politicilor ce tin de domeniul
functiei publice si functionarilor publici este si po-
litica de personal din autoritatile administratiei
publice [4, p. 92]. Politica de personal, dupa cum
mentiona profesorul M. Platon [7, p.9], constituie
directia principala de munca cu personalul, totali-
tatea principiilor,metodelor, formelor,mecanismului
organizatoric de elaborare a scopurilor si sarcinilor,
orientate spre mentinerea, consolidarea si dezvolta-
rea potentialului de cadre, spre crearea colectivelor
unite, calificate si cu un inalt randament al muncii,
apte sa reactioneze la timp la cerintele actuale de
continua schimbare si complexitate crescanda.

Politica de personal, dupa cum mentioneaza con-
ceptia cu privire la politica de personal 1n serviciul
public, include mai multe componente: politica de
recrutare si selectare a personalului; politica de eva-
luare a activitatii functionarilor publici; politica de
dezvoltare profesionald continud a functionarilor
publici; politica cu privire la cariera profesionald a
functionarilor publici; politica cu privire la selecta-
rea, pastrarea si utilizarea informatiei despre functi-
onarii publici.

Pentru ca procesele de management al functiei
publice si al functionarilor publici sa fie calitative
si eficiente, consideram ca responsabilitatea pentru
respectarea activitatilor conforme acestor logigra-
me trebuie s apartina managerilor-top (gestionarea
strategicd a functiei publice) si managerilor de nivel
mediu (gestionarea operationald a functiei publice).

Suntem convinsi, ca executarea activitatilor in-
cluse in aceste logigrame vor conduce la atingerea
pe deplin a obiectivelor ce tin de managementul
functiei publice:

a) optimizarea managementului functiei publice
si al functionarilor publici;

b) perfectionarea procedurilor existente privind
managementul resurselor umane;
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¢) formarea unui corp de functionari publici pro-
fesionist;

d) perfectionarea sistemului de motivare (finan-
ciard si non-financiard) a functionarilor publici.

O importantd deosebita in acest segmentul o au
strategiile de domeniu. In viziunea noastra, elabora-
rea unei strategii a managementului functiei publi-
ce si al functionarilor publici este necesara pentru
stabilirea directiei de evolutie a managementului
functiei publice si al functionarilor publici pe termen
mediu, in contextul reformei in administratia publica
din Romania; concretizarea scopului pe care il are
managementul functiei publice si al functionarilor
publici; imbunatatirea cadrului institutional si legal
al functiei publice si al managementului acesteia;
publice, prin adoptarea si aplicarea deciziilor intr-un
cadru organizat, prin raportarea permanenta la prio-
ritatile stabilite n administratia publica; dezvoltarea
unei culturi organizationale orientate catre perfor-
mante si valorificarea unui personal competent, cu
atitudine pozitiva fata de schimbare si cu dorinta de
a se raporta la un sistem de valori viabil.

Realizarea unei analize-diagnostic a situatiei
existente la nivelul managementului functiei publice
si al functionarilor publici presupune identificarea
problemelor cu care se confruntd acestea, a priori-
tatilor ce trebuie avute 1n vedere, dar si a resurselor
disponibile. Etapa realizarii analizei-diagnostic este
necesara formularii unei strategii coerente privind
managementul functiei publice si al functionarilor
publici.

Viziunea strategicd a managementului functiei
publice si al functionarilor publici poate avea in ve-
dere un orizont de timp de la 3-5 ani pana la 8-10 ani,
oferind o imagine de ansamblu asupra rolului pe care
acesta il poate avea in cadrul sistemului administra-
tiei publice. Viziunea strategica asupra managemen-
tului functiei publice si al functionarilor publici este
influentata de factori interni si externi si se concreti-
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zeaza in strategii care se adapteaza in timp, in functie
de schimbarile intervenite.

Strategia managementului functiei publice si al
functionarilor publici reuneste obiectivele si modali-
tatile strategice de realizare, resursele umane si ter-
menele de realizare.

Monitorizarea modului de indeplinire a obiecti-
velor si activitatilor propuse prin planurile de acti-
une ce insotesc strategiile de modernizare elaborate
la nivelul ministerelor reprezintd un instrument de
corectare a disfunctionalitatilor, care pot aparea in
timpul implementarii acestor strategii prin planurile
de actiune aferente. Sistemul de monitorizare poate
cuprinde urmatoarele componente: monitorizarea de
birou, monitorizarea pe teren, raportul vizitei de mo-
nitorizare.

Experienta internationala demonstreaza prezenta
unui ansamblu de strategii de management al functi-
ei publice si al functionarilor publici utilizate pentru
a reforma acest sistem [8], astfel putem evidentia
strategii:

- privind cadrul legislativ si institutional speci-
fic domeniului functiei publice (cum ar fi: intarirea
capacitatii institutionale a autoritatilor publice de a
implementa legislatia privind functia publica prin
cresterea numarului de personal; modificarea si com-
pletarea cadrului legislativ privind functia publica si
functionarii publici in vederea elimindrii unor pre-
vederi neclare, contradictorii sau ambigue, prevederi
care nu permit aplicarea unitara a legislatiei);

- privind calitatea de functionar public si armo-
nizarea statutelor speciale (cum ar fi: reglementarea
clara a criteriilor care trebuie indeplinite pentru sta-
bilirea functiilor publice; reglementarea clara a obli-
gatiei autoritatilor si institutiilor publice de a stabili
functii publice potrivit dispozitiilor legale);

- privind baza de date cuprinzénd evidenta func-
tiillor publice si a functionarilor publici si redistri-
buirea functionarilor publici (cum ar fi: crearea si
implementarea unui sistem informatic unic la nive-



lul tuturor autoritatilor si institutiilor publice pen-
tru gestiunea datelor referitoare la functia publica
si functionarii publici; implementarea de programe
speciale pentru pregatirea functionarilor publici res-
ponsabili cu gestiunea bazelor de date organizate la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice; crearea
unui sistem atractiv de salarizare, astfel incat sa fie
posibila recrutarea si pastrarea specialistilor in infor-
matica in sistemul functiei publice;

- privind planul de ocupare a functiilor publi-
ce (cum ar fi: crearea si implementarea unui cadru
legislativ privitor la planul de ocupare a functiilor
publice flexibil, astfel incat acesta sa devind un in-
strument operational);

- cu privire la cariera functionarilor publici (recru-
tarea, selectia si promovarea functionarilor publici):
(cum ar fi: stabilirea unei proceduri de evaluare a per-
formantelor profesionale care sa limiteze formalismul
si subiectivismul procedurilor; generalizarea in pro-
cesul de recrutare a functionarilor publici a bunelor
practici descrise in ghidurile de resurse umane; im-
bunatatirea prevederilor care reglementeaza organiza-
rea si dezvoltarea carierei functionarilor publici prin
corelarea carierelor profesionale, respectiv salariale;
clarificarea tuturor aspectelor si eliminarea ambigui-
tatilor privind procedura de desfasurare a concursuri-
lor pentru ocuparea functiilor publice vacante);

- privind formarea profesionald a functionarilor
publici (cum ar fi: stabilirea unor standarde de cali-
tate pentru serviciile prestate de potentialii furnizori
de formare pentru functionarii publici; instituirea
mecanismelor legale de recunoastere a modalitatilor
alternative de formare (la locul de munca, la distan-
ta, on-line etc.);

- privind drepturile si indatoririle functionarilor
publici (cum ar fi: realizarea unui echilibru intre re-
si drepturile functionarilor publici (stabilirea si im-
plementarea unui sistem de salarizare capabil sa re-
compenseze strictetea interdictiilor si sa confere un
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statut social decent functionarilor publici); imple-
mentarea unui sistem de monitorizare a incompati-
bilitatilor si regimului conflictului de interese pentru
functionarii publici);

- privind salarizarea si reincadrarea functionari-
lor publici (cum ar fi: adoptarea unui sistem de sa-
larizare transparent bazat pe merit a functionarilor
publici).

Tinand cont de cele expuse mai sus, putem con-
chide ca politicile si strategiile din domeniul ma-
nagementului functiei publice si al functionarilor
publici detin un loc important in determinarea va-
lorilor si eficientei activitatii administratiei publice.
Diversitatea politicilor ce sunt promovate in dome-
niul functiei publice si functionarilor publici implica
si diversitatea strategiilor folosite pentru atingerea
obiectivelor acestor politici.

Concluzii

In perceptia studiului dat, managementul functiei
publice si al functionarului public, constituie un an-
samblu de procese, aflate intr-o continud schimbare,
asigurand viabilitatea serviciului public, in functie
de mutatiile ce au loc in sistemul administrativ intern
si cele din mediul international. Analiza elementelor
constitutive ale sistemului functiei publice in statul
contemporan a permis o abordare analitica distincta
a urmatoarelor subsisteme: de instruire a functiilor
publice, de selectare si recrutare a resurselor umane
in administratia publica, de evaluare a functiei pu-
blice si functionarilor publici in administratia publi-
cd, de instruire si perfectionare a resurselor umane,
inclusiv subsistemul unic informational al functiilor
publice si functionarilor publici.

Diversitatea politicilor ce sunt promovate in do-
meniul functiei publice si functionarilor publici im-
plica si diversitatea strategiilor folosite pentru atin-
gerea obiectivelor acestor politici.

Totodata, tendinta Romaniei ca stat integrat in
Uniunea Europeand aduce in prim plan accelerarea

MOLDOSCOPIE



transformadrilor calitative in administratia publica si,
implicit, a functiei publice, bazate pe depolitizarea
structurilor administratiei publice, eliminarea clien-
telismului politic i crearea unui corp de functionari
publici profesionist, stabil si impartial. Toate aces-
tea conduc la necesitatea elaborarii si implementarii
unor instrumente moderne privind managementul
functiei publice si a resurselor umane din adminis-
tratia publica.

Necesitatea unei strategii moderne in manage-
mentul resurselor umane in administratia publica,
este impusa de patru categorii principale de motive:
motive economice: cresterea economica redusa si di-
minuarea resurselor bugetare alocate administratiei
publice; nevoia sectorului privat de a avea o admi-
nistratie publicad moderna, flexibild, cu personal pro-
fesionist si performant, care ar fi deschisi parteneria-
tului “public-privat”; motive tehnologice: introduce-
rea tehnologiei informatiilor si a comunicatiilor efi-
ciente in administratia publica; motive sociologice:
cetatenii, ca beneficiari ai serviciilor publice, sunt tot
mai exigenti i nu mai accepta ca necesitatile lor sa
fie determinate Tn mod exclusiv de ceea ce le oferd
administratia publica si personalul acesteia; motive
institutionale: Romania ca stat integrat 1n structurile
Uniunii Europene implica un alt tip de management

al resurselor umane in administratia publica,alte exi-
gente fatd de functionarii publici.
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