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Prezentul articol descrie rolul si importanta achizitiilor publice in Republica Moldova privind realizarea sarcinilor
autoritatilor publice. In urma cercetarii conceptului de achizitii, autorii isi expun punctul siu de vedere asupra notiunii
de achizitii publice. Totodatd, in vederea aprecierii evolutiei dezvoltarii achizitiilor publice in Republica Moldova, vom
recurge la examinarea principalilor indicatori ce caracterizeaza domeniul dat. Autorul prezintd, de asemenea, actiunile
intreprinse de catre autoritdtile contractante a achizitiilor publice in Republica Moldova pentru perioada anului 2021-
2022. In baza acestui demers analitic autorul evidentiazd cele mai stringente probleme care stau in calea functiondrii
eficiente a sectorului dat, oferind totodata perspectivele dezvoltarii acestui domeniu. Articolul va fi util pentru profesori,
studenti si cercetatori din administratia publica care se ocupa cu stiintele achizitiilor publice.

Cuvinte-cheie: achizitii, achizitii publice, lant de procurare, proces de achizitii, bunuri, lucrari, servicii.

STUDY ON THE ROLE OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article describes the role and importance of public procurement in the Republic of Moldova regarding the
performance of public authorities’ tasks. After researching the concept of procurement, the authors present their point of
view on the notion of public procurement. At the same time, in view of the appreciation of the evolution of the development
of public procurement in the Republic of Moldova, we will resort to the examination of the main indicators that characterize
the given field. The author also presents the actions taken by the public procurement contracting authorities in the
Republic of Moldova for the period of 2021-2022. Based on this analytical approach, the author highlights the most
pressing problems that stand in the way of the efficient operation of the given sector, while also offering the prospects
for the development of this field. This article will be useful for teachers, students and public administration researchers
dealing with public procurement sciences.

Keywords: procurement, public procurement, procurement chain, procurement process, goods, works, services.
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ETUDE SUR LE ROLE DES MARCHES PUBLICS EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article décrit le réle et l'importance des marchés publics en République de Moldova dans l'exécution des tdaches
des autorités publiques. Suite a la recherche de la notion de marché public, les auteurs présentent leur point de vue sur la
notion de Marché public. Parallelement, afin d'évaluer I'évolution du développement des marchés publics en République
de Moldova, nous procéderons a l'examen des principaux indicateurs caractérisant ce domaine. L'auteur présente
également les actions entreprises par les pouvoirs adjudicateurs des marchés publics en République de Moldova pour
la période 2021-2022. Sur la base de cette approche analytique, l'auteur met en évidence les problemes les plus urgents
qui entravent le fonctionnement efficace de ce secteur, tout en offrant les perspectives de développement de ce domaine.
L'article sera utile aux enseignants, étudiants et chercheurs en administration publique traitant des sciences des marchés
publics.

Mots-clés: approvisionnement, marchés publics, chaine d'approvisionnement, processus d'approvisionnement, biens,
travaux, services.

HNCCIEJOBAHHME POJIN TOCYJAPCTBEHHBIX 3AKYIIOK B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

B oannoii cmamve onuceiearomes poib u 3HaueHue 20Cy0apcmeennblx 3aKkynox 6 Pecnybiuxe Monooea 05 gvinonnenus
3a0ay opeanos 2ocyoapcmeennou eracmu. Mccnedoeas nonwsmue 3aKynox, asmopsl U3azaiom c60l0 MoyKy 3penust Hd
npodIeMy 20CyO0apCmeeHHbIX 3aKynoK. B mo dice @pemsi, yuumuléas 36010YUI0 PA36UMUsL 20CY0apPCMEEHHbIX 3AKYROK
6 Pecnyonuxe Mondosa, onu npubeeiu Kk paccmompenuio OCHOBHbIX NOKA3ameel, XapaKmepusylowux oanHylo cgepy.
Aemopovl makdice npedcmasusiiom Oelucmsus, NPEONnPUHIMbLE 3AKAZUUKAMU 20CYOaAPCMEEHHbIX 3aKVNOK 6 Pecnyonuke
Monoosa 3a nepuoo 2021-2022 2.e. Ha ochose maxo2o anaiumuiecko2o nooxood, agmopbl bl0eIsom Haubojiee ocmpble
npobnemsl, cmoswue Ha nymu dQPoekmusroll 0esmenrbHOCmy OAHHOU OMPACal, d MakKice npeoazaiom nepcneKmugol
pazsumust smou chepvl. Cmamwsi 6ydem noiesHa npenooasameisim, CmyOeHmam U UCCied08amensim 20CyOapCmeeHH020
VIPasIenust, 3aHUMAIOWUMUCS, HAYKOU O 20CY0apPCMEEHHbIX 3AKYNKAX.

Knioueewie cnoea: 3axynku, 2ocyoapcmeennvie 3aKynKu, Yenouka 3aKynox, npoyecc 3aKynox, moeapwl, pabomoi,
yenyeu.

Introducere mica a tarii, cat si a societatii. Ele constituie o valoare
extrem de mare, deoarece presupun utilizarea banilor
publici, a mijloacelor ce 1i apartin statului, si fac parte
din viata noastra de zi cu zi.

Metodologia cercetdrii stiintifice se bazeaza pe
metoda universala de cunoastere a materiei, a pro-
ceselor de planificare, organizare si de realizare a
achizitiilor publice. La analiza datelor, s-au folo-
sit tehnici statistice grafice si tabelare. Aplicarea

Achizitiile reprezintd niste cumparari de obiec-
te, procurari de produse si materiale prin unitati ale
comertului de stat sau cooperatist pe calea unor con-
tracte Incheiate cu persoanele fizice sau juridice in
conformitate cu cadrul legal.

Achizitiile publice include suma tuturor proceselor
de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare, pu-
blicitate si de proceduri, in vederea realizarii de cum-

pardri de citre organizatiile care sunt finantate total sau acestor metode a permis o analiza unor indicatori a
partial de bugete publice (europene, nationale centrale achizitiilor pubhcue n Repub}lca Moldova. )

sau locale, donatori internationali) [6]. De asemenea, Scopul cercetarii prezinta analiza privind moni-
achizitiile publice sunt un element important pentru torizarea realizdrilor strategice a achizitiilor publi-
intensificarea pietei si stimuleaza dezvoltarea econo- ce pentru a ridica nivelul de cunoastere a sistemului
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de management al achizitiilor publice in Republica
Moldova.

Obiectul cercetarii constd in studierea concep-
tului de achizitii publice si expunerea autorilor din
punctul lor de vedere asupra notiunii de achizitii
publice, analiza unor indicator ce tin de sistemul
de management al achizitiilor publice in Republica
Moldova si aplicarea noilor instrumente privind mo-
dernizarea si perfectionarea sistemului de manage-
ment al achizitiilor publice.

Teoretizari privind achizitiile publice

O multime de abordari ale termenului ,,achizitii”
sunt intalnite in literatura contemporand. Daca e sa
pornim de la explicatia termenului ,,achizitii” din
DEX al limbii romane, achizitiile se prezinta ca o
»forma de comert constand in cumpérarea de pro-
duse sau materiale (pe baza unor contracte specia-
le), procurarea de bunuri, obiecte, bun obtinut intr-o
achizitie, etc... [7].

Din punct de vedere istoric, din literatura de spe-
cialitate si din actele legislative in vigoare, cateva
abordari a achizitiilor publice merita a fi mentionate
dupa cum urmeaza in continuare.

O definitie a conceptului de achizitii in li-
teratura de specialitate presupune un lant de
aprovizionare al unei intreprinderi care include
toti furnizorii, capacitatile de productie, cen-
trele de distributie, depozitele si clientii, im-
preuna cu materiile prime, stocul de produse
semifabricate si stocul de produse finite si cu
toate resursele si informatiile implicate 1n sati-
sfacerea cerintelor clientilor.

O alta definitie, mai exacta, afirma ca lantul
de aprovizionare este un proces economic (bu-
siness process) care leaga furnizorii, produ-
catorii, depozitele, logistica, distribuitorii si
clientii finali si are forma unei colectii integrate de
aptitudini si resurse ce are ca scop livrarea de servi-
cii si produse cétre clienti.
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*obtinerea
beneficiilor de pe
urma lucrarilor

efectuate

Termenul managementul lantului de aproviziona-
re include toatd coordonarea si conducerea tuturor
activitatilor implicate in lantul de aprovizionare pen-
tru obtinerea unor performante optime. in prezent,
unii analisti denumesc aceste activitati operatii ale
retelei de aprovizionare (supply network operations),
din dorinta de a reflecta mai bine gradul crescut de
colaborare dintre actorii implicati in acest proces.

In conformitate cu prevederile Legii privind achi-
zitiile publice nr. 131 din 03 mai-2015, achizitie pu-
blica este procurarea, prin intermediul unui contract
de achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii
de catre una sau mai multe autoritati contractante de
la operatorii economici selectati de acestea, indife-
rent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt desti-
nate sau nu unui scop public [2].

Achizitiile publice reprezintd un domeniu foarte
important in gestionarea finantelor publice, de aceea,
fraudarea procedurilor de achizitii implica costuri
majore pentru bugetul public. Ponderea achizitiilor
in structura bugetului public este semnificativa.

Notiunea de achizitie mai este interpretatd de
multi teoreticieni in sens larg dupa cum este desci-
frat in figural.

cobtinerea
beneficiilor de pe
urma prestarii
serviciilor

*obtinerea
beneficiilor de pe
urma produselor

Figura 1. Elementele de baza a notiunii de achizitie

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bibliografice [1].



Studiind sursele bibliografice, in urma cercetarii
conceptului de achizitii, autorii isi expun punctul
sau de vedere asupra notiunii de achizitii publice.

Achizitii  publice reprezinta procesul de
achizitionare a bunurilor, serviciilor si a lucrari-
lor prin intermediul statului oferind o gestionare
a banilor publici transparent, echitabil, eficient si
economic in conformitate cu prevederile cadrului
normativ.

Importanta achizitiilor publice in
Republica Moldova

Achizitiile publice reprezinta o parte arealitatilor
juridico-economico-tehnice a societati, prin prisma
politicilor de reglementare din acest domeniu.

Scopul general al achizitiilor publice este dedicat
satisfacerii interesului public, respectiv dezvoltarea
si imbunatatirea mediului de viatd al comunitatii.

Dezvoltarea achizitiilor publice in Republi-
ca Moldova constituie un exercitiu important din
mai multe puncte de vedere. Achizitiile publice
reprezintd o cotd importantd din Bugetul Public
National si este un instrument cheie al manage-
mentului finantelor publice. De aceia, domeniul
respectiv reprezintd un mijloc important in gestio-
narea finantelor publice, precum si pentru a asigura
ca autoritatile sa-si realizeze activitatea in conditii
favorabile.

Pentru a implementa achizitiile publice pe un
termen lung, este necesar ca persoanele implicate
in acest proces sd cunoascd normele legale si bune-
le practici internationale a procesului de achizitie
publica. O politica a managementului de achizitii
publice durabile poate sd esueze in cazul in care nu
este pusd in aplicare cu atentie sau nu sunt luate in
considerare prevederile legale ce tin de utilizarea
procedurilor de achizitie publica, criteriile ce pot fi
aplicate sau modalitatea de evaluare.

Analiza unor indicatori privind achizitiile
publice in Republica Moldova

Agentia Achizitii Publice este o autoritate ad-
ministrativd de specialitate din subordinea Minis-
terului Finantelor, constituitd in scopul fortificarii
capacitatilor autoritatilor contractante si dezvoltarii
abilitatilor mediului de afaceri in domeniul achizi-
tiilor publice, in scopul monitorizarii conformitatii
desfasurarii procedurilor de achizitii publice, pre-
cum si al efectudrii analizei sistemului de achizitii
publice [3].

Orice institutie a statului reprezintd o celula
de baza a finantelor publice si tinde sa organizeze
functionalitatea in vederea atingerii scopului pro-
pus. Pentru a realiza acest scop Agentia Achizitii
Publice supravegheaza, controlul ex-post si coor-
doneaza domeniul achizitiilor publice.

In continuare vom examina si analiza realizari-
le unor indicatori privind achizitiile publice, care
au fost prognozati si urmau a fi implementati in
conformitate cu prevederile planificate pentru anul
2022.

Pentru perioada respectiva au fost intocmite de
catre Agentia Achizitii Publice rapoarte de moni-
torizare si a fost informat autoritdtile contractante
referitor la constatarile depistate si solutiile de re-
mediere al achizitiilor publice. Rapoartele de mo-
nitorizare sunt transmise cu titlu de recomandare
autoritatilor contractante in raport cu actiunile si
deciziile adoptate de acestea in procesul de atri-
buire si/sau modificare a contractelor de achizitie
publica, precum si in legaturd cu executarea con-
tractului de achizitie publicd in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Pentru perioada anului 2022 au fost intocmite
153 rapoarte de monitorizare care le vom descifra
mai jos pe categorii: bunuri, lucrari, servicii dupa
cum urmeaza in diagrama 1.
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Contracte

servicii B

H Bunuri ®lucrari

Diagrama 1. Raport de monitorizare in anul 2022
dupa obiectul de achizitie (numar, %)

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bibliografice [5].

Din analiza respectiva a rapoartelor intocmite de
catre autoritatile contractante pe primul loc sunt ra-
poartele de bunuri cu 41%, apoi lucrari cu 38% si
servicii 21%.

Pentru  neajunsurile/abaterile ~ depistate  in
documentatiile de atribuire, in perioada raportatd
au fost Intocmite 46 rapoarte de monitorizare, dupa
cum urmeaza in diagrama 2.

40
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o ]
Cerere oferte de
preturi

Licitatie deschisa

Diagrama 2. Raport de monitorizare in anul 2022
privind documentatiile de atribuire, dupa tipul
procedurii (numar)

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bibliografice [4].
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Acord cadru

In tabelul 1 vom monitoriza actiunile intre-
prinse de catre autorititile contractante urmare a
receptiondrii rapoartelor de achizitii. Rezultatul
actiunilor intreprinse de cdtre autoritatile contrac-
tante le vom descrie mai jos.

Tabelul 1. Actiunile intreprinse de catre
autorititile contractante in anul 2022

Rezultatele
Actiunile | Documen- gmcteql‘)",“ Total
intreprin-|tatia de atri-| ¢, > " n- ota
se bui re/ modifi- numar
uire
care a con-
tractelor

numar | % |numar| % |[numar| %

Remediat 16 35 65 61 81 |53

Nereme- 14 30 35 33 49 32
diat

Partial re- 16 | 35 7 6 23 |15
mediat

Total 46 |100| 107 |100| 153 |100

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bi-
bliografice [5].

Drept urmare, se constatd ca doar
pentru 53 % dintre procedurile de
achizitie desfasurate cu diverse abateri
de la legislatie, neajunsurile depistate
au fost inldturate in totalitate. Celelalte
proceduri de achizitie au fost finalizate
cu abateri de la prevederile legale, corespunzator, fi-
ind afectat Intregul proces de derulare a procedurii de
achizitie si Incalcarea principiilor achizitiilor publice.

In tabelul 2 vom analiza informatia privind nu-
marul total al contractelor incheiate in rezultatul



tuturor procedurilor de achizitie publica si volumul
total al achizitiilor publice Tn anul 2022 comparativ
cu anul 2021.

Tabelul 2. Actiunile intreprinse de citre
autorititile contractante in anul 2022

Anii
2021 2022
Proceduri 3485 6 758
Contracte 13 450 18 096

Suma (lei) | 8.445.484.210,52 | 13.682.388.035,72

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bibliografice [6].

Se mentioneaza cd in perioada anului 2022 nu-
marul total al contractelor incheiate in urma pro-
cedurilor de achizitie publicd efectuate de catre
autoritatile contractante constituie 18 096 contracte
si acorduri aditionale sau cu 4 646 mai multe decat
in perioada 2021. Valoarea totald a procedurilor de
achizitii constituie circa 13.682.388.035,72 lei sau
cu 5.236.903.825,20 lei fata de de anul 2021, ceea ce
reprezintd o crestere de 62,01 %.

Concluzii

Achizitiile publice reprezinta un domeniu foarte
important in gestionarea finantelor publice, de aceea,
fraudarea procedurilor de achizitii implica costuri
majore pentru bugetul public national.

In urma studiului efectuat, am putea mentiona
ca domeniul achizitiilor publice in Republica Mol-
dova este intr-o crestere continud. Prin urmare,
imbunatatirea in performanta a achizitiilor publice
creeaza beneficii semnificative pentru societate si
furnizori. Totodata, achizitiile publice sunt un dome-
niu cu riscuri mari de utilizare ineficientd a banilor
publici, ceia ce necesitd aplicarea unor eforturi mai

mari din partea autoritatilor statale pentru a diminua
pierderile legate de achizitii.

In opinia noastra, Republica Moldova are nevoie
de o noud viziune pe un termen lung si o strategie
noud pentru dezvoltarea sistemului achizitiilor pu-
blice, in scopul coordonarii si realizdrii acestora, prin
imbunatatirea functionarii procedurilor de achizitii
publice in scopul dezvoltarii durabile si utilizarii efi-
ciente a banilor publici.

Administrarea transparenta si eficientd rezulta la
dezvoltarea competentelor pentru realizarea de pro-
iecte 1n interesul societatii. Achizitiile publice joaca
un rol esential in economia oricérui stat, implicit in
cazul de fata, in cea a Republicii Moldova.
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