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Prezentul articol descrie tehnicile cele mai importante de management in derularea procesului bugetar in Republica
Moldova. Bugetul public national constituie un act destul de important in administrarea si gestionarea finantelor publilce,
care este derulat prin intermediul conducerii manageriale a administratiei publice centrale si locale. Scopul studiului
constd in argumentarea teoreticd i rolul managerial in derularea finantelor publice a statului. In vedrea aprecierii
procesului bugetar in Republica Moldova, autorul descrie componentele bugetului public national, care sunt prioritatile
principale in formarea acestuia, Autorul prezintd, de asemenea, analiza dezechilibrului vertical pe componentele
bugetului public national in Republicii Moldova pentru anii 2018-2022. In urma analizei dezechilibrului vertical, autorul
mentioneaza, ca conducerea manageriala trebuie sa atinga scopul stabilit in politicile strategice si de dezvoltare cu cele
mai mici efecte negative care actioneaza asupra societatii. Articolul va fi util pentru profesori, studenti si cercetatori din
administratia publica centrala si locala care se ocupa cu studierea domeniului dat.

Cuvinte-cheie: buget public national, proces bugetar, venituri, cheltuieli, Republica Moldova.

MANAGEMENT TECHNIQUES IN THE DEVELOPMENT OF THE BUDGET PROCESS IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

This article describes the most important management techniques in the running of the budget process in the Republic
of Moldova. The national public budget constitutes a rather important act in the administration and management of
public finances, which is carried out through the managerial leadership of the central and local public administration.
The purpose of this study consists in the theoretical argumentation and the managerial role in the performance of the
state s public finances. In order to appreciate the budgetary process in the Republic of Moldova, the author describes the
components of the national public budget, which are the main priorities in its formation. The author also presents the
analysis of the vertical imbalance on the components of the national public budget in the Republic of Moldova for the
years 2018-2022. Following the analysis of the vertical imbalance, the author mentions that managerial leadership must
achieve the goal set in the strategic and development policies with the least negative effects acting on society. This article
will be useful for teachers, students and researchers from the central and local public administration who deal with the
sciences of the given field.

Keywords: national public budget, budgetary process, revenues, expenses, Republic of Moldova.
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TECHNIQUES DE GESTION DANS LE PROCESSUS BUDGETAIRE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article décrit les techniques de gestion les plus importantes dans la conduite du processus budgétaire en République
de Moldova. Le budget public national constitue un acte assez important dans l'administration et la gestion des finances
publiques, qui s'effectue a travers la gestion managériale de l'administration publique centrale et locale. Le but de I'étude
consiste en l'argumentation théorique et le role managerial dans le développement des finances publiques de I'Etat. Afin
d'évaluer le processus budgétaire en République de Moldova, l'auteur décrit les composantes du budget public national,
qui sont les principales priorités dans sa formation, l'auteur présente également l'analyse du déséquilibre vertical sur
les composantes du budget public national en République de Moldova pour les années 2018-2022. Suite a l'analyse du
deéséquilibre vertical, l'auteur mentionne que le leadership managérial doit atteindre l'objectif fixé dans les politiques
stratégiques et de développement avec le moins d'effets négatifs agissant sur la société. L'article sera utile pour les
enseignants, les étudiants et les chercheurs de l'administration publique centrale et locale qui étudient le domaine donné.

Mots-clés: budget public national, processus budgétaire, revenu, dépenses, République de Moldova.

TEXHUKHU YIIPABJIEHUS BIOJ’KETHBIM MPONECCOM B PECITYBJIMKE MOJIIOBA

B oannou cmamue onucansi Hauboee 8axcHvle Memoosl ynpasieHus 6100xcemuviym npoyeccom 8 Pecnybnuxe Monoosa.
Hayuonanvuoiil nyonuunsiil 61002icem npedcmasisem cobou 6eCbMa ANCHLIU AKM 6 AOMUHUCIPUPOSAHUU U YAPABICHUU
20CY0apCmEeHHbIMU (DUHAHCAMY, KOMOPbLIIL OCYUWECMBISeM s Yepe3 YAPABIeHYecKoe pPyKOBOOCMBO YEeHMPAIbHOU U
MecmHoU nyonuunHol aomunucmpayuu. L{ens 0anHo20 uccie008anus 3aKa04aemcs 8 meopemudeckoll apeymeHmayu u
VIPABIEHYECKO PO 8 UCHOTHEHUU 20CYOAPCMEEHHbIX (hunancos. Ymobvl oyenums 0100dcemublil npoyecc 8 Pecnybnuke
Monoosa, agmop onucviéaen KOMROHEHMbL HAYUOHATLHOZO NYONUUHO20 OH00JCema, KOmopbvle ABIANMCA OCHOBHbIMU
npuopumemamu npu ez2o gopmuposanuy. Aemop makdxce npeocmasiaem aHAIU3 BEPMUKATLHO20 Oucbanauca no
KOMROHEHMAam HAyUoHaIbHo20 nybnuuno2o 6rdxcema Pecnyonuxu Monoosa na 2018-2022 200wl Ilposeds ananus
BEPMUKATILHO20 OUCOANAHCA, OMMEUACMCsL, YO YAPABIEHUECKOe TUOEPCmE0 00NICHO OOCMULAMb Yeiell, NOCMABLeHHbIX
6 cmpame2u4eckoli NOIUmuKe U NOIUMuKe pazeumus, ¢ HAUMEeHbUUMU He2AMUBHBIMU NOCTEOCMBUAMU, OellCMBYIOWUMU
Ha obuecmso. Jlannas cmamos 6y0em none3na npenooasamensim, CmyOeHmam u HayuyHblM COMpPYOHUKAM YeHMPATbHO20
U MECMHO20 NYOIUUHO2O YNPABLEHUS, 3AHUMAIOWUMUCA UCCTe008AHUEM OAHHOU 001ACmu.

Kntroueswte cnosa: nayuonanvhviil nyonuunvii 0100xcem, 0100xcemublll npoyecc, 00X00bl, pacxoosi, Pecnybnuxa
Monoosa.

Introducere

Bugetul public national este un plan managerial
care include acumularile de venituri de la persoane
fizice si juridice si efectuarea de cheltuieli pentru
institutiile publice conform programelor planifica-
te.

In conformitate cu prevederile Legii finantelor pu-
blice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014, bugetul public national reprezinta sinteza
tuturor bugetelor constituite in cadrul sistemului bu-
getar, cu excluderea transferurilor interbugetare [1].

Asigurarea gestiondrii eficiente a bugetului pu-
blic national este una din prioritatile principale a fie-
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carei tari. Conducerea manageriala trebuie sa atinga
scopul stabilit 1n politicile strategice si de dezvoltare
cu cele mai mici efecte negative care actioneaza asu-
pra societatii.

Pentru implementarea obiectivelor generale si
intru asigurarea eficientd a echilibrului bugetar este
necesar ca sa se respecte prevederile legislative si
normative In vigoare.

Aspecte privind componenta bugetului public
national in Republica Moldova

Documentul de baza care determinid obiecti-
vele politicii bugetar-fiscale si stabileste cadrul



de incasari si cheltuieli ale bugetului public na-
tional, precum si ale componentelor acestuia in
perspectiva de trei ani este Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu.

Cadrul bugetar pe termen mediu se elaboreaza
anual de catre Ministerul Finantelor, In comun cu

alte autoritati publice responsabile, in conformitate
cu principiile si regulile bugetar-fiscale.

Conform prevederilor Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale mentionate mai sus
bugetului public national include urmatoarele com-
ponente:

l Bugetul publicnational |

Bugetul

consolidat
central

Bugetul FAOAM BASS
destat

(faram.Chisinin
si Balti)

Bugetele
locale de
nivelulI

Bugetele
locale

consolidate

Bugetelelocale
denivelul IT

UAT

UAT
I I
Bugetele Bugetele
satelor, raioanelor
comunelor

Bugetele
oragelor,
municipiilor

Chiginin

l Bal(i

l Gagauzia

Figura 1. Structura bugetului public national

Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor [4].

Bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat si fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald formeaza bugetul consolidat central. Bu-
getele locale cuprind bugetele locale de nivelul intii
(bugetele satelor/comunelor, oraselor/municipiilor,
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cu exceptia municipiilor Chigindu si Balti) si buge-
tele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale,
bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gaga-
uzia, bugetele municipale Balti si Chisinau), care, in
ansamblu, formeaza bugetul consolidat local.
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Reguli si responsabilititi manageriale in
derularea procesului bugetar in Republica
Moldova

Procesul bugetar constituie un ansamblul de masuri
si actiuni Intreprinse de catre conducerea manageriala
al autoritatilor publice care au atributii in acest dome-
niu cu privire la desfasurarea procedurii bugetare.

Procesul bugetar reprezinta un proces transparent,

democratic in luarea deciziilor, atat la nivel macro
cat si nivel micro, si de larg impact public, care se
manifestd atat pe plan economic cét si pe plan soci-
al. De la o tara la alta elementele procesului bugetar
prezintd anumite diferentieri in structura sistemului
bugetar, dar si unele elemente comune. In continuare
vom ilustra procesul bugetar in Republica Moldova
care cuprinde urmatoarele faze.

Figura 2. Fazele procesului bugetar

Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor [2].

Procesul complex al elaborarii si executiei bu-
getului este supus unor reguli si responsabilitati
mai mult sau mai putin rigide. Aceste cerinte sunt
specifice principiilor bugetare care sunt aprobate in
Legea finantelor publice si responsabilitatii buge-
tar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 dupd cum ur-
meaza.

Tabelul 1. Reguli si responsabilitati stabilte
conform principiilor bugetare

Anualitatii Bugetele se aproba pentru o peri-

oada de un an bugetar

Unitatii mone- | Operatiunile de incasari si plati
tare bugetare se exprima in moneda
nationala

Unitatii Resursele si cheltuielile autoritati-
lor/institutiilor bugetare se reflec-
ta si se efectueaza exclusiv in/din
bugetul de la care se finanteaza,
se formeaza 1n cadrul sistemului
bugetar si se consolideaza in bu-

getul public national

Universalitatii | Toate resursele si cheltuielile
bugetare se reflectd in buget in
sume brute. Resursele bugetelor
componente ale bugetului public
national sint destinate finantarii
tuturor cheltuielilor prevazute in
bugetele respective, fara a stabili
relatii intre anumite tipuri de re-
surse si cheltuieli
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Balansarii Orice buget trebuie sa fie balan-
sat. Cheltuielile bugetare trebuie
sd fie egale cu veniturile plus sur-

sele de finantare

Previzibilitatii | Politica bugetar-fiscala si progno-
si sustenabili- |zele macrobugetare pe termen
tatii mediu se elaboreaza in conformi-
tate cu regulile bugetar-fiscale si
se actualizeaza periodic pentru a
asigura stabilitate macroeconomi-
ca pe termen mediu si lung

Performantei |Resursele bugetare se aloca si se
utilizeaza In mod econom, eficient
si eficace. Bugetele se elaboreaza
si se raporteaza pe programe fun-

damentate pe performanta

Transparentei |Proiectele de acte normative in
domeniul finantelor publice se
supun consultarii publice si buge-
tele se elaboreaza, se aproba si se
administreaza in mod transparent,
avand la bazd procesul bugetar,
bazat pe un calendar bugetar si pe
proceduri transparente

Bugetele se elaboreaza, se
executd si se raporteaza in
baza unui sistem unic de cla-
sificatie bugetara

Specializarii

Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor [1].

Toate aceste principii bugetare trebuie sa fie o ca-
lauza pentru institutiile cu atributii in planificarea,
executarea si controlul bugetului. Responsabili de
procedurile si cerintele specifice privind efectuarea
monitoringului procesului bugetar sunt institutiile
de specialitate i anume: Ministerul Finantelor,
Casa Nationala de Asigurari Sociale si Compania

Nationald de Asigurari in Medicina, Serviciul Fis-
cal de Stat, Administratiile publice centrale si loca-
le, Curtea de Conturi etc.

Prin urmare, cu cat nivelul responsabilitatii
manageriale a institutiilor de specialitate va fi mai
inalt, cu atdt mai mult aceasta va influenta asupra
securitatii resurselor financiare a societdtii si va
contribui la dezvoltarea sociala prin asigurarea unui
proces bugetar decisive, transparent, si deschis.

Analiza dezechilibrului vertical (bugetar) in
Republica Moldova

Conducerea manageriala a autoritatilor publi-
ce trebuie sd organizeze procesul de planificare si
executarea a bugetului public national, precum si
sd analizeze minutios gestionarea banilor publici in
conditiile respectarii principiilor bugetare. Scopul
acestora trebuie sa fie atingerea obiectivelor propu-
se determinand eficienta, impactul si durabilitatea
bugetului.

In Republica Moldova, bugetul echilibrat enunta
o serie de probleme atat in necesitatea respectarii
principiilor enumerate, cat si in orizontul de timp
vizat pentru un buget echilibrat.

In opinia noastra, transferurile reprezinta un
mecanism macrobugetar de coordonare, prin care
se aproximeaza capacitatea autoritatilor locale pri-
vind generarea mijloacelor financiare, capacitatea
fiscala pe locuitor, precum si optimizarea relatiilor
interbugetare.

In acest sens, principalele aspecte ce trebuie
analizate se referd la functia de reglare si stimula-
re intru stabilitatea relatiilor interbugetare privind
modul de stabilire a transferurilor si promovarea
politicii bugetare.

De aceea, in continuare vom analiza rezultatele
calcularii dezechilibrului vertical, pe fiecare com-
ponent al bugetului public national, in Republica
Moldova, care le vom prezenta in tabelul 2.
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Dezechilibrul vertical este un indicator bugetar
care se calculeaza prin prisma includerii sau exclu-
derii transferurilor dupa urmatoarea formula:

Dv

_ venituri — cheltuieli

x100%

cheltuieli

(1

Tabelul 2. Dezechilibrul vertical pe componentele BPN in Republicii Moldova
pentru anii 2018-2022

Indﬁ?to- Cu unluderea transferurilor Excluderea transferurilor
Bugetul Fo.nduril.(.a Bugetele Bugetul Fo'ndufilf Bugetele
asieuririlor | 2Sigurarii . asigurarii L
Anii g obligatorii de | unitatilor | aqjouririlor | obligatorii de | unitatilor
sociale asistentd me- |administrativ- . asistentd me- |administrativ-
de stat dicali teritoriale | sociale de stat dicali teritoriale
2018 1,87 2,43 0,93 -32.46 -38,2 -70.26
2019 0,67 1,96 -1,26 -36.15 -35.60 -74.04
2020 0,17 1,63 1,88 -40.12 -40.41 -74,08
2021 0,2 -0,10 0,22 -39.22 -50.51 -71,59
2022 - - -1,12 -40.19 -49.78 -62.84
Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor [3].
Indicatorul dezechilibrului vertical ne expune Concluzii

marimea deficitului de resurse care este necesara
pentru acoperirea cheltuielilor publice la nivel de fi-
ecare component al bugetului public national. Din
analiza datelor pentru anii 2018-2022 ponderea de-
ficitelor de resurse ale bugetului asigurarilor sociale
de stat (BASS), fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala (FAOAM) si ale bugetelor unita-
tilor administrativ-teritoriale (BUAT) in volumul to-
tal al cheltuielilor analizate ne scoate in evidenta lip-
sa resurselor proprii pentru acoperirea necesitatilor.
Deficitul de resurse in medie constituie la nivelul
BASS cu 38% la FAOAM 43% la nivelul BUAT,
70%. Analiza datd ne demonstreaza ca o mare parte
a transferurilor se aloca de la bugetul de stat.
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In viziunea autorului, ca urmare a cerceti-
rii stiintifice privind tehnicile de management in
derularea procesului bugetar in Republica Mol-
dova mentionam cd, conducerea manageriald a
autoritatilor publice centrale trebuie sa intreprinda
diverse tehnici de derulare a procesului bugetar, si
anume: asigurarea in timp a stabilitatii politicilor bu-
getar fiscal, prin planificarea corecta a obiectivelor
privind instruirea si consultarea organelor locale si
a publicului care va atrage tot mai mult societatea
in cresterea potentialului economic si implicarea
mai minutioasa in asigurarea dezechilibrului bugetar
prin crearea unor politici mai eficiente in redistribu-
irea resurselor financiare.
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