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Una din masurile de constrangere ale statului pentru comiterea contraventiilor sunt considerate §i sanctiunile
contraventionale care se aplicd in functie de caracterul si de gradul prejudiciabil al acestora, de caracteristica persoanei §i
de circumstantele atenuante si agravante. Gradualitatea si conditiile de aplicare ale acestora sunt stabilite de prevederile
Codului contraventional §i au rolul de a repara acel atentat la starea de legalitate, cat si de a reeduca faptuitorul in
vederea excluderii comiterii in viitor a unor altor incdlcari. In practicd existd anumite carente ce tin de sanctiunile
contraventionale care ingreuneaza activitatea atat a agentilor constatatori, cdat si a instantelor de judecata, fiind
multiple interpretari si neclaritati legate de conditiile de individualizare si mecanismul aplicabil. La fel, nu intotdeauna
persoanelor ce sunt atrase la raspundere li se aplica o sanctiune proportionald §i eficienta cu ilegalitatea comisa. Astazi
sistemul sanctiunilor contraventionale necesitd anumite modificari si revizuiri, or, acesta nu isi realizeaza pe deplin
finalitatea scontata si stabilita prin prevederile legale de a combate si preveni eficient comiterea contraventiilor.

Cuvinte-cheie: contraventie, sanctiune contraventionald, amendd, agent constatator, instanta de judecata.

DEFICIENCIES AND SHORTCOMINGS IN THE MECHANISM FOR THE APPLICATION OF
CONTRAVENTIONAL SANCTIONS

One of the coercive measures of the state for committing contraventions are also considered the contraventional
sanctions which are applied according to their character and degree of prejudice, the characteristics of the person and
the mitigating and aggravating circumstances. The gradualness and conditions of their application are established by
the provisions of the Contraventional Code and have the role of repairing that attempt to the state of legality, as well
as re-educating the perpetrator in order to exclude the commission of other violations in the future. In practice, there
are certain shortcomings related to the contraventional sanctions that make it difficult for both the investigative agents
and the courts, as there are multiple interpretations and ambiguities related to the individualization conditions and the
applicable mechanism. In the same way, the people who are held responsible are not always given a proportional and
effective sanction with the illegality committed. Today, the contraventional sanctions system requires certain changes and
revisions, or, it does not fully achieve its intended purpose and established by the legal provisions to combat and prevent
the commission of contraventions effectively.

Keywords: contravention, contraventional sanction, pecuniary penalty, investigating agent, the court.
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DEFICIENCES ET LACUNES DU MECANISME D’APPLICATION DES SANCTIONS EN VIOLATION

L'une des mesures coercitives de I’Etat pour commettre des contraventions est également considérée comme les
sanctions contraventionnelles qui sont appliquées en fonction de leur nature et degré de préjudice, des caractéristiques
de la personne et des circonstances atténuantes et aggravantes. La progressivité et les conditions de leur application sont
établies par les dispositions du Code des contraventions et ont pour réle de réparer cette tentative a l’état de légalité, ainsi
que de réeduquer [’auteur afin d’exclure la commission d’autres violations a [’avenir. Dans la pratique, il existe certaines
lacunes liées aux sanctions contraventionnelles qui rendent la tache difficile tant aux agents enquéteurs qu’aux tribunaux,
car il existe de multiples interprétations et ambiguités liées aux conditions d individualisation et au mécanisme applicable.
De la méme maniere, les personnes tenues pour responsables ne regoivent pas toujours une sanction proportionnée et
efficace a l'illégalité commise. Aujourd’hui, le systeme de sanctions contraventionnelles nécessite certains changements
et révisions, ou bien il n’atteint pas pleinement son objectif prévu et établi par les dispositions légales pour combattre et
prévenir efficacement la commission de violations.

Mots-clés: contravention, sanction contraventionnelle, amende, agent enquéteur, tribunal.

CJOKHOCTHU U HEJJOCTATKU MEXAHU3MA NIPUMEHEHUSI CAHKIUI 3A IIPABOHAPYILIEHU S

O0Holl U3 NPUHYOUMENbHBIX Mep 20Cy0apcmea 3a cosepuieHue NpasoHapyuenuil cCuumarmes npomueonpasghble
CaHKyUl, KOMopble NPUMEHAIOMCS C YUemoM UxX Xapakmepa u cmeneHu NPUNUHeHUs: 8pedd, 0COOeHHOCmell TUYHOCTU,
cmASuaowux U omacuaowux obcmosmenvems. IlocmeneHHocmv U YCAOBUA  UX  NPUMEHEHUs.  YCMAHOBTEHbl
nonooxcenusmu Kooexca o npasonapyuieHusx u umerom poib UCHPAGIeHUs NOKYUWEHUS HAd COCMOAHUS 3AKOHHOCMU, A
MaKoHce nepesoCnUManus HapYWUmerns ¢ Yeubio UCKIIOUeHUs CO8epuleHs uHbIX Hapywenull ¢ 6yoywem. Ha npaxmuxke
cyujecmeyiom onpeoeientvle HeOOCMAmKl, CéA3AHHble ¢ CAHKYUAMU 34 HapyuleHue, Komopbvle 3ampyoHAIon pabomy
KaK KOHCMamupylowux cyovbekmos, max u cy008, NOCKOIbKY CYUWeCmEYIOn MHONICECMBEHHbLE MONKOBANUS U HESACHOCTU,
CBA3AHHBIE € YCAOBUAMU UHOUBUOYATUAYUU U NPUMEHUMBIM MeXanusmom. TouHo mak dce n00u, NpugieyeHHvle K
0MBeMCcmMeeHHOCU, He 6ce20d NOYYaAIOm COpasMepHble U dPPeKmueHvle CaHKYull 3a COBEPUIEHHbIE NPOMUBONPABHbLE
Oeticmeus. Ha ceeoonawnuii Oenv cucmema CaHKyuti 3a npasonapyuienus mpedyem OnpeoeneHHblX UMeHeHUll U
00pabomox, aubo He 6 NONHOU Mepe docmueaen ceoeco NPeOHA3HAYeHUs U YCMAHO8IEHHBIX NPABOBLIMU NOTOHCEHUAMU
07131 3hPekmueH020 NPOMUBOIEUCMEUsL U NPEOOMEPAULCHUSL COBEPULEHUSI NPABOHADYULCHULL.

Knioueguie cnosa: npasonapyuienue, npomusonpasHdas cankyus, wmpag, Koncmamupyowuti cyovexkm, cyo.

Introducere difera de la caz la caz, caracterul sanctiunilor apli-
cate este si el diferentiat de la o ramura de drept

Atunci cand se comite o ilegalitate sub forma la alta. Cel mai frecvent intdlnite fapte antisociale

de contraventie, statul prin intermediul autoritatilor sunt contraventiile, respectiv, pentru care se aplicd

competente aplicd mecanismul de constatare i exa- sanctiunile contraventionale [1, p. 73].

minare a contraventiilor cu atragerea persoanei vino- Una din masurile de constringere ale statului

vate de comiterea acesteia la raspundere prin aplica- pentru comiterea contraventiilor sunt considerate si

rea sanctiunii contraventionale si restabilirea ordinii sanctiunile contraventionale care se aplicd in functie

de drept lezate. de caracterul si de gradul prejudiciabil al acestora,
Dat fiind ca faptele antisociale pe care le intlnim de caracteristica persoanei si de circumstantele ate-

zilnic sunt diverse, gradul de pericol pe care-1 gene- nuante §i agravante.

reazad, dar si modalitatea de reactionare a autoritatilor Acestea sunt diferite dupa caracterul lor, compa-

statului Intru prevenirea si combaterea acestor fapte rativ cu alte categorii de sanctiuni, avand atat carac-
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ter moral, pecuniar, precum si unul mixt, cum ar fi:
limitarea unor drepturi de a desfasura anumite actiuni
sau activitati (privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate sau de a detine anumite functii),
dar si obligarea la anumite actiuni (munca neremu-
neratd in folosul comunitatii), cat si privarea pe un
termen scurt de libertate (arestul contraventional).

Gradualitatea si conditiile de aplicare ale acestora
sunt stabilite de prevederile Codului contraventional
si au rolul de a repara acel atentat la starea de legali-
tate, cat si de a reeduca faptuitorul in vederea exclu-
derii comiterii 1n viitor a unor altor Incalcari.

Autorul Sergiu Furdui determina trasaturile ca-
racteristice ale sanctiunii contraventionale ca fiind:

e 0 masurd de constrangere din partea statului,
adica ea se aplica numai de catre stat prin interme-
diul organelor abilitate Tn acest scop;

e 0 masurd coercitivda, ce se concretizeaza in-
tr-o anumitd privatiune sau restrictii sau obligatie
silitd, impusa persoanei vinovate de comiterea
contraventiei, ea se aplicd contrar vointei contrave-
nientului;

e un mijloc de corectare si reeducare;

e se aplica in cea mai mare parte pe cale extraju-
diciara de catre agentul constatator;

e are menirea de a preveni comiterea al-
tor contraventii, adicd prin aplicarea, executarea
sanctiunii contraventionale se urmareste preintampi-
narea comiterii altor fapte ilegale [2, p. 110].

Conform datelor statistice in anul 2022, au fost
constatate 685,2 mii de contraventii sau cu 55,9 mii
mai multe comparativ cuanul 202 1. Din numarul total
al deciziilor luate asupra cauzelor contraventionale,
in majoritatea cazurilor au fost adoptate decizii de
aplicare a sanctiunii contraventionale (97,7% sau in
665,2 mii de cazuri) [3].

Dupa cum vedem, de cele mai mult ori o pro-
cedurd contraventionald se finalizeaza cu aplicarea
unei sanctiuni contraventionale, fiind foarte inalt
procentajul indicat mai sus, mai ales, in conditiile
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in care, de cele mai multe ori, persoanele in privinta
carora se porneste o cauza contraventionald nu fisi
recunosc vinovitia in comiterea acestora.

Totodata, in rezultatul examinarii contraventiilor,
pe parcursul anului 2022 au fost aplicate in princi-
pal urmatoarele sanctiuni contraventionale: 12,8
mii de avertismente, 649,9 mii de amenzi (cu 8,2%
mai mult comparativ cu anul 2021) si 2,5 mii de
sanctiuni aplicate privind munca neremunerata in
folosul comunitatii [3].

In practici existdi anumite carente legate de
aplicarea sanctiunilor contraventionale, care 1in-
greuneaza activitatea atdt a agentilor constatatori
cat si instantelor de judecata, iar mecanismul de
aplicare al acestora nu-si produce efectul scontat.
Am incercat 1n aceastd cercetare sd le determindm
care sunt acestea §i sd venim cu anumite propuneri
de imbunatatire ale mecanismului de aplicare al
sanctiunilor contraventionale, cat si o eventualda mo-
dificare a legislatiei.

Principalele idei ale cercetarii

O primd intrebare supusa cercetarii — care este
diferenta dintre aplicarea sanctiunii avertismen-
tului si contraventia neinsemnatd. Astfel, legea
contraventionala stipuleaza ca, in cazul contraventiei
neinsemnate, organul (persoana cu functie de ras-
pundere) imputernicit sa rezolve cazul poate 1nla-
tura raspunderea contraventionald, limitandu-se la
adresarea unei observatii verbale féptuitorului. Se
considera neinsemnatd contraventia pentru care Co-
dul contraventional prevede in calitate de sanctiune
maxima aplicarea unei amenzi de pana la 10 unitati
conventionale [4].

Avertismentul,larandul sau, constdinatentionarea
contravenientului asupra pericolului faptei savarsite
si in recomandarea de a respecta pe viitor dispozitiile
legale.

In ordinea datd de idei, sunt anumite categorii
de contraventii pentru care sanctiunea este stabilita,



atat sub forma de avertisment, cat si amenda de pana
la 10 unitati conventionale. De cele mai multe ori,
in practica, agentul constatator nu va aplica avertis-
mentul, deoarece acesta se aplicd doar in scris, fie
prin intocmirea procesului-verbal, fie prin decizie
asupra cauzei contraventionale, dar va aplica pre-
vederile art. 28 Cod contraventional ce determina
contraventia neinsemnatd ca una din cauzele care
inlatura raspunderea contraventionald, limitandu-se
la observatia verbala.

De exemplu, analizdnd categoria datd de
contraventii, pentru care se aplica atat avertismentul,
cat i sanctiunea sub forma de amenda de pana la 10
unitdti conventionale am determinat urmatoarele:

e articolul 127 (incélcarea regulilor de folosire
a obiectelor fondului forestier), si anume, alin. (1)
— cositul neautorizat al ierbii pentru fan si pasunatul
neautorizat pe terenurile fondului forestier, In perde-
lele forestiere de protectie si in spatiile verzi;

e articolul 130 (amplasarea neautorizata a stupi-
lor si a stupinelor pe terenurile fondului forestier sau
nerespectarea prescriptiilor din biletul silvic privind
amplasarea lor);

e articolul 135 (circulatia si parcarea vehiculelor
pe terenurile fondului forestier, in spatiile verzi din
afara drumurilor publice si in locuri interzise);

e articolul 198 (incalcarea regulilor de securi-
tate in transportul feroviar), si anume, alin. (3) ce
sanctioneaza incalcarea regulilor de trecere a trans-
portului cu tractiune animala si de manare a vitelor
peste linia de cale feratd, precum si de pasunare a
vitelor in apropierea liniei de cale feratd), cat si alin.
(4) ce determina traversarea de catre pietoni a liniei
de cale ferata in locuri interzise sau incalcarea regu-
lilor de traversare in locuri stabilite;

e articolul 210 (incélcarea regulilor de conduita
in aeronava), doar alin. (2) ce prevede incalcarea re-
gulilor de utilizare a aparatelor electronice la bordul
aeronavei,;

e articolul 230 (conducerea unui vehicul cu in-
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calcarea regulilor de amplasare a numarului de in-
matriculare sau conducerea unui vehicul fara un ast-
fel de numar), alin. (5) — nementinerea in stare curata
a dispozitivelor de iluminare, de semnalizare, a nu-
marului de Inmatriculare, a seturilor reflectorizante,
a sticlelor de la portierele din fata si a parbrizului
vehiculului;

e articolul 238 (incalcarea regulilor de oprire si
neacordarea de prioritate pietonilor si altor partici-
panti la traficul rutier), si anume, alin. (1) ce sanctio-
neaza oprirea 1n locuri interzise;

e articolul 245 (incalcarea regulilor de circulatie
de catre pietoni si alti participanti la circulatia ruti-
erd), in special, alin. (1) ce determind — ignorarea
de catre pietoni a semnalelor de dirijare a traficului
rutier, traversarea partii carosabile a drumului sau
deplasarea pe ea in locuri neindicate, nerespectarea
indicatoarelor rutiere de prioritate, a indicatoarelor
de interdictie si de sens obligatoriu, a regulilor de
deplasare pe drumuri a motociclistilor, conducatori-
lor de ciclomotoare, biciclistilor, vizitiilor §i a altor
persoane care se folosesc de drum.

In total sunt opt contraventii care nu au nici o rele-
vanta pentru sistemul de sanctionare contraventional.
Totodata, nu existd nici o contraventie pentru care se
aplica doar sanctiunea avertismentului dedicat.

Ce tine de sanctiunca sub forma de amenda, art.
34, alin. (2) determind ca amenda se aplica persoa-
nelor fizice In marime de la una la 1500 de unitati
conventionale [4].

Facand o analiza comparativa cu limitele amenzii
penale pentru persoana fizica, aceasta variaza de la
500 pana la 3000 de unitati conventionale [5]. Dupa
cum este vizibil in cazul aplicarii pedepsei penale de
pana la 1500 de unitati conventionale, ar constitui o
pedeapsa mai usoara, decat in cazul comiterii unei
contraventii, ceea ce este disproportionat cu insasi
notiunea de contraventie si infractiune, cat si esenta
sistemului de aplicare al sanctiunilor contraventio-
nale si pedepselor penale.
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Astfel, se impune ajustarea proportiilor pedep-
sei sub forma de amenda 1n cadrul Codului penal cu
indicarea expresa a limitei minime de la 1500 pana
la 3000 unitati conventionale, ce constituie limita
maxima.

Totodata, Codul contraventional prevede aplica-
rea limitei maxime a sanctiunii contraventionale, sub
forma de amenda, pentru urmatoarele contraventii:

e articolul 552 (achitarea salariului sau a altor
plati fara reflectarea acestora in evidenta contabild)
care se aplica persoanei cu functie de raspundere, cat
si persoanei juridice;

e articolul 74 (incalcarea legislatiei cu privire
la patrimoniul cultural, patrimoniul arheologic sau
monumentele de for public), si anume, in cazul alini-
atelor (1), (3), (4), (5) si (7), este stabilitd sanctiunea
doar in privinta persoanei cu functie de raspundere
si persoanei juridice;

e articolul 76' (nerespectarea masurilor de profi-
laxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemi-
ce) doar alin. (1') se referd la sanctionarea persoanei
juridice;

e articolul 113, alin. (7) ce determina incalcarea
regulilor de desfasurare a activitatii economice in
zonele de protectie a apelor, prevede ca sanctiunea
se aplica exclusiv persoanei juridice;

e articolul 177 (incalcarea legislatiei si a do-
cumentelor normative in amenajarea teritoriului,
urbanism si constructii), alin. (4), lit. h) prevede in
calitate de subiect al raspunderii pentru care poate
fi aplicatd limita maxima a sanctiunii sub forma de
amenda In marime de 1500 de unitati conventionale,
la fel, doar persoana juridica;

e articolul 179 (constructii neautorizate si inter-
ventii neautorizate la constructiile existente) prevede
ca limita maxima a sanctiunii sub forma de amenda
se aplica doar persoanei juridice;

e articolul 263 (desfasurarea ilegald a activitatii
de intreprinzator) sanctiunea de la alin. (9) poarta un
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caracter general, adicd ipotetic poate fi aplicata in-
clusiv si persoanei fizice;

e articolul 2632 (nedeclararea informatiei cu pri-
vire la beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi), la
fel, sanctiunea poartd un caracter general, respectiv
poate fi aplicata si persoanei fizice;

e articolul 277 (incilcarea legislatiei in dome-
niul pietei produselor petroliere), si anume, pentru
aliniatele (2), (3), (6), (8), (9) limita maxima a sanc-
tiunii sub forma de amenda se aplica persoanei cu
functie de raspundere, cat si persoanei juridice;

e articolul 287 (incilcarea regulilor vamale) 1n
aliniatele 10 si 11 nu determind exact care este su-
biectul raspunderii, adica poarta caracter general, fi-
ind posibil de atras la rdspundere si persoana fizica.

Astfel, limita maxima a sanctiunii sub forma de
amendd in marime de 1500 unitdti conventionale
este stabilita pentru 10 contraventii, dintre care doar
pentru 3 contraventii ar putea fi aplicatd persoanei
fizice, In care conditii apare Intrebarea — care este
rationamentul juridic de a stabili limita maxima a
sanctiunii sub forma de amenda in privinta persoanei
fizice doar 1n privinta a trei contraventii i in marime
de 1500 de unitati conventionale.

In cazul dat s-ar impune revizuirea acestora, fie
in sensul majorarii listei de contraventii pentru care
este stabilitd limita maxima, fie in vederea reducerii
acesteia prin stabilirea altor proportii.

Ce tine de munca neremunerati in folo-
sul comunitatii, conditiile de aplicare ale aces-
tei sanctiuni determind ca poate fi aplicatd doar in
privinta persoanelor care accepta sd o execute, cu
exceptia contraventiei prevazute la art. 78' (violenta
in familie) si 318! (neexecutarea ordinului de
restrictie de urgentd), pentru care acordul persoanei
nu este necesar [4].

Aspectele date au facut obiectul unei sesizari pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate din 26.07.2018
[6] pe un caz examinat de catre Judecatoria Chisinau
(sediul Centru).



Argumentele invocate atunci de catre Curtea
Constitutionald au fost ca ,,prin prisma obligatiilor
procedurale care derivd din art. 24, alin. (2) din
Constitutie, articol care garanteaza dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica al persoanei autoritatile
statului au o obligatie pozitiva de a stabili si de a
aplica In mod efectiv un sistem de sanctionare a tu-
turor formelor de violenta in familie si de a le oferi
garantii suficiente victimelor.”

Curtea a  examinat, din  perspectiva
proportionalitatii, cele doud conditii impuse de
articolele 37 alin. (3) si 38 alin. (6) din Codul
contraventional. Aceste conditii se referd, pe de o
parte, la acordul persoanei de a executa munca nere-
muneratd in folosul comunitatii, iar pe de alta parte,
la interdictia de a sanctiona cu arest contraventional
persoanele care au implinit varsta generala de pen-
sionare.

in acest sens, Curtea a mentionat ca, in lipsa unei
alternative punitive, acordul persoanei de a execu-
ta munca neremuneratd in folosul comunitatii apa-
re ca un detaliu insignifiant in raport cu obligatia
autoritatilor statale de a garanta un sistem efectiv de
sanctionare a tuturor formelor de violenta in familie
in baza art. 24 alin. (2) din Constitutie si a art. 3 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului [7].

Astfel, reiesind din interesul public ridicat, cat
si in vederea protejarii celor mai importante valori
ocrotite de norma legald, ar fi oportun extinderea
listei de contraventii pentru care se aplicad aceastd
sanctiune fard acceptul contravenientului, si anume:

e articolul 78 (vatamarea integritatii corporale);

e articolul 782 (acte de persecutie);

e articolul 233 (conducerea vehiculului sub
influenta alcoolului ori in stare de ebrietate produsa
de alcool, predarea conducerii lui catre o persoana
care se afla sub influenta alcoolului ori in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante);

e articolul 237 (incilcarea regulilor de traversa-
re a liniei de cale feratd);
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o articolul 241" (incalcarea de catre conducatorii
de vehicule a regulilor de circulatie rutiera prin com-
portament agresiv);

e articolul 243 (parasirea locului in care s-a pro-
dus accidentul rutier), nefiind o lista exhaustiva, doar
una propusa spre discutie care urmeaza a fi discutata
cu invocarea tuturor argumentelor pro si contra, in
acest sens.

Totodata, conform prevederilor legale munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii se stabileste pe o
durata de la 10 la 60 de ore, iar conform art. 34, alin.
(4), lit. c¢) atunci cand persoana fizica nu a achitat
amenda 1n decursul a 30 de zile de la data stabilirii
acesteia, inclusiv din cauza lipsei ori a insuficientei
bunurilor sau din cauza eschivarii cu rea-vointd a
contravenientului de la achitarea acesteia, instanta
de judecatd poate nlocui suma neachitatd a amen-
zii, dupa caz, cu muncd neremunerata in folosul
comunitatii, calculandu-se o ord de munca pentru
o unitate conventionald, durata muncii fiind de cel
mult 60 de ore.

Or, din logica prevederilor date, aceasta proce-
durd poate fi aplicatd in cazul sanctiunii sub forma
de amenda in marime de pana la 3000 de lei, fiind
ineficienta daca suma depaseste marimea data.

In acest sens, consideram oportuni operarea mo-
dificarilor ce ar extinde sanctiunea data, pentru un
numar mai mare de ore, de exemplu pana la 200 de
ore, iar nlocuirea sa fie in proportie de doua ore de
munca neremuneratd in folosul comunitétii pentru o
unitate conventionald, ceea ce ar acorda posibilitatea
aplicarii mecanismului descris pentru o amenda ne-
achitata de pana la 20.000 lei, ceea ce constituie 400
de unitati conventionale determindnd o marja mult
mai vasta in vederea inlocuirii sumei amenzilor ne-
achitate.

Corespondent se impune si modificarea Codului
penal unde munca neremunerata in folosul comuni-
tatii variaza de la 60-240 de ore 1n vederea majorarii
acestora.

Revista Nationala de Drept



Exista o Hotarare de Guvern ce determina aplica-
rea acestei pedepse penale, care se aplica corespon-
dent si in procedura contraventionald, determinand
conditiile de executare si anume ,,Pedeapsa (sancti-
unea) sub forma de munca neremunerata in folosul
comunitatii se executa la obiecte cu destinatie socia-
12 de la locul de trai al condamnatului (contravenien-
tului) sau din alte locuri, respectiv pe teritorul satu-
lui, comunei, orasului, municipiului, raionului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale Tnvecinate cu cele
unde isi are locul de trai condamnatul, determinate
de organul de probatiune, In comun cu autoritatile
administratiei publice locale. Obiectele cu destinatie
sociald sint determinate de catre primarie (preturd),
de comun acord cu organul de probatiune, la orga-
nizatii, institutii gi Intreprinderi, indiferent de forma
organizatorico-juridica a acestora” [§].

Cu toate acestea, in practicd, acest mecanism
este greu realizabil, iar autoritatile publice locale,
de cele mai multe ori, nu au capacitdtile organiza-
torice si logistice necesare pentru a asigura corec-
titudinea necesara si eficientd practicd a acesteia
pedepse/sanctiuni, iar persoana o realizeaza super-
ficial, fird a simti efectul acestea. In ordinea dati
de idei, se impune un angajament mai dedicat al
reprezentantilor autoritatilor publice locale, cat si
celor de probatiune, cu atragerea angajatilor Politiei
pentru a responsabiliza persoanele in vederea execu-
tarii acestei sanctiuni.

Recent, la data de 06.07.2023 au intrat in vigoare
modificarile la Codul contraventional [9] ce instituie
0 noua sanctiune, si anume, suspendarea exercitirii
dreptului special de a conduce vehicule care consta
in interzicerea temporara persoanei fizice de a con-
duce vehicule, inclusiv prin ridicarea permisului de
conducere.

Suspendarea exercitarii dreptului special de a
conduce vehicule se aplica pe un termen de:

e 30 de zile — daca persoana acumuleaza 15
puncte de penalizare;
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e 60 de zile — daca persoana acumuleaza, din
nou, cel putin 15 puncte de penalizare In urmatoa-
rele 6 luni de la data expirarii ultimei suspendari a
exercitarii dreptului special de a conduce vehicule;

e 180 de zile — daca persoana acumuleaza, din
nou, cel putin 15 puncte de penalizare in urmatoa-
rele 12 luni de la data expirarii ultimei suspendari
repetate.

In acest caz vedem ca sanctiunea se aplici gra-
dual, in dependentd de recidiva persoanei, care nu
a congtientizat graviditatea actiunilor sale ilegale si
continud sd manifeste un comportament deviant si
ilegal prin comiterea, in special, a contraventiilor din
domeniul circulatiei rutiere.

Totodata, daca aplicarea sanctiunii conditioneaza
acumularea a 15 puncte de penalizare sau persoana
comite o contraventie stabilitd de art. 236 alin. (4)-
(7) si art. 238 alin. 3' Cod contraventional agentul
constatator, dupa aplicarea sanctiunii principale sub
forma de amenda si a punctelor de penalizare, pro-
pune suspendarea exercitarii dreptului special de a
conduce vehicule pe un termen de la 30 la 180 de
zile, ca sanctiune complementara.

La nivelul Politiei mecanismul de aplicare al
acestei sanctiuni a fost instituit prin Ordinul 216 din
30.06.2023 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii pri-
vind modul de aplicare a sanctiunii contraventionale
complementare — suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule”.

Sanctiunea data se aplica de catre seful, seful ad-
junct (responsabil de domeniul sigurantei si securita-
tii circulatiei rutiere) si sefii subdiviziunilor teritoria-
le ale Inspectoratului National de Securitate Publica
al IGP (directiile de patrulare Nord, Centru si Sud),
pe un termen de la 30 la 180 de zile.

In acest sens, nu este clar cum se va proceda
atunci cand conducatorii vizati nu sunt de acord cu
propunerea agentului constatator sau materialele nu
sunt Tntocmite corect sau sunt incomplete, va putea
acesta sa le restituie spre reexaminare sau comple-



tare sau unica solutie juridica este sa aplice aceasta
sanctiune, asumandu-si consecintele ulterioare in
caz de contestare a deciziilor date in instanta de ju-
decata.

Procedura dedicata prevede, la fel, ca in cazul in
care, la expirarea termenului de 5 zile lucratoare din
momentul confirmdrii de receptionare a Instiintarii
remise prin aviz recomandat, contravenientul nu se
prezinta la subdiviziunea de politie pentru a preda
permisul de conducere ca sa fie ridicat pentru peri-
oada vizata de suspendarea dreptului de a conduce,
agentul constatator emite imediat Decizia de majo-
rare a perioadei de suspendare a exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule cu 30 de zile.

Majorarea perioadei de suspendare a exercitarii
dreptului special de a conduce vehicule poate fi dis-
pusa repetat, pana la acumularea cumulativa a ter-
menului de 180 de zile.

Totodata, aceste prevederi nu sunt aplicabile, in
cazul, in care persoana, de acum a fost sanctionata pe
un termen de 180 de zile, respectiv, apare intrebarea
cum se va asigura prezentarea la Politie a categoriei
date de contravenienti, in privinta lor nefiind posibil
de a aplica careva masuri coercitive. La fel, nu este
clar cum se va proceda in privinta persoanelor care
chiar si dupd aceastd majorare a termenului nu se
prezinta la subdiviziunea de Politie competenta.

Analizand art. 236 Cod contraventional, care
la, le fel a fost modificat prin Legea indicata supra
(depasirea vitezei de circulatie stabilite pe sectorul
respectiv de drum), si anume alin. (4) determindm
ca prevede ,,Depasirea vitezei de circulatie stabilite
pe sectorul respectiv de drum de la 60 la 80 km/ora
se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 50 de unitati
conventionale cu suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule pe un termen de la 30
la 45 de zile”. La randul sau, alin. (5) ,,Depasirea
vitezei de circulatie stabilite pe sectorul respectiv
de drum mai mult de 80 km/ora se sanctioneaza cu
amenda de la 75 la 100 de unitati conventionale cu
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suspendarea exercitarii dreptului special de a con-
duce vehicule pe un termen de la 60 la 90 de zile”,
iar alin. (6) prevede ,,Depasirea repetata a vitezei de
circulatie stabilite la alin. (4), in cursul aceluiasi an,
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale cu suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule pe un termen de la 90
la 120 de zile.”

Ce tine de alin. (7) determina ,,Depasirea repetatd
a vitezei de circulatie stabilite la alin. (5), In cursul
aceluiasi an, se sanctioneaza cu amenda de la 150 la
200 de unitati conventionale cu suspendarea exerci-
tarii dreptului special de a conduce vehicule pe un
termen de la 120 la 180 de zile.”

Urmatorul articol vizat este art. 238 Cod Contra-
ventional (incalcarea regulilor de oprire si neacor-
darea de prioritate pietonilor si altor participanti la
traficul rutier), care in alin. (3) prevede ,,Neacorda-
rea de prioritate legald pietonilor sau ciclistilor care
se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 36 de unitati
conventionale cu aplicarea a 5 puncte de penaliza-
re”, iar alin. (3') determina ca ,,Actiunile specificate
la alin. (3), savarsite repetat in cursul aceluiasi an,
se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 50 de unitati
conventionale cu suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce mijloace de transport pe un
termen de la 30 la 45 de zile” [4].

In cazul dat apare intrebarea, cum calificim ju-
ridic corect situatia atunci cand conducatorul auto a
comis aceastd contraventie, dar a fost constatata de
Sistemul Automatizat de Supraveghere a Circulatiei
Rutiere ,,Controlul Traficului”, iar acesta nu cunostea
despre existenta acesteia sau daca cunostea nu a fost
sanctionat in baza art. 238, alin. (3) Cod contraventi-
onal, fiind o anumita perioada dintre momentul fixarii
contraventiei si expedierii solicitarii privind depune-
rea declaratiei cu privire la identitatea conducatoru-
lui vehiculului in momentul savarsirii contraventiei,
receptionarea, cat si raspunderea la aceasta dureaza o
anumitd perioada. Intentia acestuia de a comite repe-
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tat aceastd contraventie este afectatd de cunoasterea
sau necunoasterea recidivei, or, responsabilizarea
conducatorului auto este determinata anume de reci-
divarea cu rea intentie, atunci cand sanctiunea ante-
rioard aplicata asupra acestuia nu produce efectul de
constientizare a faptelor comise.

Noua sanctiune instituita are un efect imediat si
numai este necesard remiterea/prezentarea cauzei
contraventionale/materialelor in instanta de jude-
catd, proces indelungat care rare ori se finaliza cu
aplicarea sanctiunii de privare de dreptul special de
a conduce vehicule.

Astfel, fiind efectuata o analiza pentru prima luna
de la intrarea 1n vigoare a modificdrilor mentionate
supra, s-a stabilit cd, inspectorii de patrulare au emis
107 decizii de aplicare a sanctiunii in urma acumu-
larii punctelor de penalizare, iar 56 de permise de
conducere au fost ridicate. Pana la intrarea in vigoa-
re a noilor modificari ale Codului Contraventional,
autoritatea imputernicitd de a priva persoanele de
dreptul de a conduce vehicule era instanta de jude-
cata. Astfel, pe parcursul anului trecut, politistii au
intentat 735 de cauze contraventionale, iar ca urmare
a acumuldrii de catre soferi a 15 puncte de penaliza-
re, instantele judecatoresti au emis 100 de hotarari
cu privire la ,,privarea dreptului special de a conduce
vehicule”.

De asemenea, 1n aceasta perioada, politistii au in-
registrat 43 de cazuri de suspendare a dreptului de a
conduce vehicule si au ridicat 29 de permise de con-
ducere pe motivul depasirii limitei de viteza [10].

Dupa cum deducem din informatia prezentata
este evidenta relevanta modificarilor operate, or,
timp de o luna au fost primite tot atatea decizii cate
au fost adoptate anterior pe parcursul unui an intreg.
Modificarile operate denota, inca odata, ca eficienta
si impactul aplicarii sanctiunilor contraventionale
trebuie sa fie imediat, In caz contrar, cat este mai
anevoioasa si iIndelungata procedura cu atat mai greu
isi produce efectul.
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Arestul contraventional este consideratd cea mai
severa sanctiune, deoarece se aplicd numai in cazu-
rile cand printr-o contraventie se pune in pericol real
sanatatea ori integritatea corporala a persoanei.

Chiar daca se atenteaza la valorile supreme ale
persoanei, nu tuturor contravenientilor li se aplica
aceasta sanctiune. Respectiv, acesta se aplica doar
persoanelor fizice si presupune privarea de libertate
pe o perioada determinata. Hotararea privind aplica-
rea arestului este de competenta exclusiva a instantei
de judecata si se aplica cauzelor contraventionale,
pentru care sunt prevazute astfel de sanctiuni si,
atunci, cand contravenientul nu a executat intentionat
alte sanctiuni contraventionale.

Arestul poate fi aplicat pentru urmatoarele
contraventii:

e articolul 67 (incalcarea legislatiei privind in-
trunirile), alin. (4!) care determina participarea la
intrunire cu detinerea asupra sa a substantelor explo-
zive, a oricaror substante interzise sau a altor obiecte
ce pot pune in pericol viata ori sdnatatea oamenilor;

e articolul 78 (vatamarea integritatii corporale);

e articolul 78! (violenta in familie);

e articolul 231 (conducerea vehiculului cu incal-
carea regulilor privind dreptul de a conduce vehicu-
le), si anume alin. (6) — conducerea vehiculului de
catre o persoana al carei drept de a conduce vehicule
este anulat, care este privatd de dreptul de a condu-
ce vehicule sau careia 1i este suspendata exercitarea
dreptului special de a conduce vehicule;

e articolul 233 (conducerea vehiculului sub
influenta alcoolului ori in stare de ebrietate produsa
de alcool, predarea conducerii lui catre o persoana
care se afla sub influenta alcoolului ori in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante);

e articolul 243 (parasirea locului in care s-a pro-
dus accidentul rutier);

e articolul 318' (neexecutarea ordinului de re-
strictie de urgenta);



e articolul 334! (incélcarea regulilor de aflare in
custodie publicd);

e articolul 353 (ultragierea colaboratorului orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea de
rezistentd), doar alin. (2) ce determind opunerea de
rezistentd procurorului, ofiterului de urmarire pena-
1a, ofiterului de informatii si securitate, angajatului
cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne,
unei alte persoane, aflatd in exercitiul functiunii sau
al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului,
de mentinere a ordinii publice si de combatere a cri-
minalitatii.

Totodata, in practicd mecanismul de aplicare al
acestei sanctiuni este unul anevoios, fiind ineficient,
din care considerente propunem aplicarea arestului
si de catre angajatii Politiei, pe un termen scurt pana
la 5 zile, fapt ce ar contribui la ridicarea eficientei
acestui tip de sanctiune, cat si responsabilizarea per-
soanelor ce comit diferite ilegalititi, de exemplu,
pentru art. 67, alin. 4!); art. 78; art. 78'; art 231, alin.
(6); art. 233; art. 243; art. 318" din Codul contraven-
tional.

In conditiile in care Politia detine toate compe-
tentele si atributiile, acestia urmeaza sa aplice si sa
asigure executarea acestei sanctiuni in Izolatoarele
de detentie provizorie din cadrul Inspectoratelor de
politie teritoriale.

Totodata, de catre instanta de judecatd urmand a fi
aplicat arestul pentru o perioadd mai mare de 5 zile,
pana la 30 de zile, pentru un cumul de contraventii
sau comiterea unor contraventii grave, cat si cele cu
impact major asupra drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, dar si excluderii unei atitu-
dini subiective din partea autoritdtii constatatoare,
de exemplu, in cazul articolelor 334'si 353, alin. (2)
Cod contraventional.

In acelasi context, in eventualitatea propunerilor
legislative de modificare a Codului contraventional,
consideram oportundrevizuireacompetentei instantei
de judecatd in examinarea mai multor contraventii

62

cu acordarea acestei competente agentilor constata-
tori din cadrul Politiei, cat si ajustarea corespunza-
toare la prevederile legale ce determina categoriile
de sanctiuni ce poate fi aplicatd de citre acestia, si
anume:

1. articolul 67 (incélcarea legislatiei privind in-
trunirile);

2. articolul 68 (constrdngerea sau impiedicarea
de a participa la greva);

3. articolul 78' (violenta in familie);

4. articolul 78 (acte de persecutie);

5. articolul 107" (editarea publicatiilor periodice
publice neinregistrate);

6. articolul 157 (cruzimea fatd de animale, cu ali-
niatele determinate);

7. articolul 243! (deplasarea neautorizatd in grup
pe drumurile publice);

8. articolul 277" (incalcarea legislatiei cu privire
la jocurile de noroc);

9. articolul 318!
restrictie de urgenta);

10. articolul 335 (samavolnicia);

11. articolul 342 (chemarea intentionat falsa a
serviciilor specializate).

Aceste propuneri, vin s accelereze si simplifice
procedura, optimizeze §i sa asigure utilizarea efici-
entd a resurselor administrative, mai ales, in cazul,
cand majoritatea dintre aceste contraventii sunt
constatate si documentate anume de catre angajatii
Politiei, tot ei, fiind cei care ar putea aplica/decide
sanctiunea contraventionala.

Intru motivarea acestor modificari suntem de acord
cu cercetatorii Igor Trofimov si Andrian Cretu care
sunt de parerea ca ,,desi potrivit prevederilor Codului
contraventional agentul constatator nu este in drept de
a examina cazul odatd cu constatarea faptei contra-
ventionale asupra cdreia nu poate aplica sanctiunea
contraventionald, totusi acesta (agentul constatator)
efectueaza examinarea cazului, realizand actele de ad-
ministrare a probelor, cel putin pentru ca acestea sa-i

(neexecutarea ordinului de
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permita constatarea prezentei sau lipsei imprejurarilor
care inlatura raspunderea contraventionald conform
articolelor 20-31" ale Codului contraventional.

Este necesar de mentionat un moment destul de
important, si anume acela ca, dupa finalizarea exa-
mindrii, agentul constatator urmeaza a adopta una
din urmatoarele decizii:

a) Constatand existenta contraventiei si lipsa im-
prejurarilor prevazute de articolele 20-31' ale Codu-
lui contraventional, agentul constatator intocmeste
un proces-verbal cu privire la contraventie si 1l remi-
te organului competent prevazut de articolele 400—
423" ale Codului contraventional.

b) Constatand prezenta imprejurdrilor prevazute
de articolele 20-31' Cod contraventional, agentul
constatator nu intocmeste un proces-verbal cu pri-
vire la contraventie si nu remite materialele organu-
lui competent prevazut de articolele 400—423'" ale
Codului contraventional pentru examinarea cauzei
contraventionale, ci adopta o decizie de incetare a
procesului contraventional [11, p. 225-226].

Concluzii

Sistemul sanctiunilor contraventionale necesita
anumite modificari si revizuiri, or, acesta nu 1si rea-
lizeaza finalitatea scontata si stabilita prin prevede-
rile legale de a combate si preveni eficient comiterea
contraventiilor. Astfel, necesitatea pastrarii sanctiu-
nii sub forma avertismentului urmeaza a fi evalua-
ta, n sensul ca nu produce nici un efect, urmand a
fi exclusa cu pastrarea doar a observatiei verbale a
agentului constatator.

Amenda, mai bine spus marimile acesteia urmea-
za a fi ajustate, or, limita maxima de 1500 de unitati
conventionale prevazuta doar pentru trei contraven-
tii In privinta persoanei fizice nu isi are argumenta-
rea necesara.

Ce tine de sanctiunea muncii neremunerate in
folosul comunitatii, chiar daca in anumite cazuri in-
stanta de judecatd o poate aplica fara acceptul per-
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soanei, situatia data este restransa la doua contra-
ventii, fapt ce denota ineficienta acestea, urmand a
fi extinsa lista de contraventii pentru care nu este ne-
voie de acceptul contravenientului. La fel, urmeaza
a fi revizuitd perioada pentru care se aplica aceasta
sanctiune cu majorarea numarului de ore, de la 60,
existente la moment pana la 200, din considerentele
cd, marimea existenta la moment nu este suficien-
ta pentru asi realiza scopul pentru care se aplica, si
anume, de a restabili ordinea de drept lezata si res-
ponsabiliza faptuitorul.

Referitor la arestul contraventional aplicarea
acestuia este o procedura anevoioasda, care nu este
argumentate si nu produce prea mare efect asupra
corectarii persoanelor sau prevenirii comiterii altor
contraventii.

Pe de alta parte, mecanismul de aplicare de catre
instanta de judecata nu 1isi realizeaza scopul propus,
pentru care situatie consideram realocarea compe-
tentelor catre Politie care dispune de procedurile si
conditiile necesare pentru a-si realiza eficient si pro-
fesionist competentele.

Astfel, consideram ca Politia ar putea aplica
aceasta sanctiune pentru o perioadad scurta de timp,
fiind o conditie sine qua non de a combate mai efici-
ent anumite categorii de contraventii grave, mai mult
ca atat, anume Politia constata, documenteaza si deti-
ne, dupa cum am mentionat anterior, toate conditiile
necesare pentru a realiza aceste competente. Totoda-
ta, aplicarea in difertite nivele a acestei sanctiuni va
asigura si garanta, pe deplin drepturile si libertatile
omului.
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