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In prezentul articol autorul oferd o analizd a cadrului legislativ a procedurii in ordonantd in sistemul de drept anglo-
saxon, dupa exemplul reglementarilor procesual-civile din Statele Unite ale Americii si celor din Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord. Autorul schiteaza principalele caracteristici si aspecte procedurale ale examinarii cauzelor
in procedura in ordonanta in sistemul de drept anglo-saxon, evidentiind diferentele fata de reglementarile adoptate
in legislatia procesual-civila a Republicii Moldova. Analiza prezentatd in articol accentueaza caracterul de baza al
procedurii in ordonanta — lipsa litigiului de drept si incontestabilitatea pretentiilor creditorului, importanta detinerii de
catre parti a unicului mijloc de proba admisibil in procedura in ordonanta — inscrisurilor. Totodata, autorul subliniaza
importanta existentei procedurii in ordonanta — procedura judiciara simplificatd, ce ofera justitiabililor posibilitatea
obtinerii solutionarii in fond a cauzelor necontencioase intr-un mod mult mai rapid §i mai eficient, comparativ cu durata
procedurii judiciare clasice.

Cuvinte-cheie: instanta de judecatda, judecator, procedurd judiciara civila, creditor, debitor, procedura in ordonanta,
ordonanta judecatoreasca.

REGULATIONS REGARDING WRIT PROCEDURE IN THE COMMON LAW SYSTEM

In this article, the author offers an analysis of the legislative framework of the writ procedure in the common law
system, based on the example of the civil procedural regulations in the United States of America and those in the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. The author outlines the main characteristics and procedural aspects of
the examination of cases in the writ procedure in the common law system, highlighting the differences in the regulations
adopted in the civil procedural legislation of the Republic of Moldova. In the analysis presented in this article, the author
emphasizes the basic characteristics of the writ procedure — the absence of a legal litigation and the indisputability of the
creditor s claims, the importance of holding by the parties of the documents — the only type of evidence admissible in the
writ procedure. At the same time, the author highlights the importance of the existence of the writ procedure — a simplified
judicial procedure, which offers to the litigant parties the possibility to obtain resolution of non-litigant cases in a much
faster and more efficient way, compared to the duration of the classic judicial procedure.

Keywords: court, judge, civil judicial procedure, creditor, debtor, writ procedure, court ruling.

REGLEMENT DE PROCEDURE D’ORDONNANCE DANS LE SYSTEME DU DROIT ANGLO-SAXON

Dans cet article, I’auteur propose une analyse du cadre législatif de la procédure d’ordonnance dans le systéme
juridique anglo-saxon, a l'instar des régles de procédure civile aux Etats-Unis d’Amérique et celles du Royaume de
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Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord. L’auteur expose les principales caractéristiques et aspects procéduraux de
I’examen des affaires dans le cadre de la procédure d’ordonnance dans le systeme juridique anglo-saxon, en soulignant
les différences par rapport aux réglementations adoptées dans la législation de procédure civile de la République de
Moldova. L’analyse présentée dans cet article met [’accent sur le trait principal de la procédure d ’ordonnance — I’absence
de litige et le caractere incontestable des créances du créancier, I'importance de la possession par les parties de la seule
preuve admissible dans la procédure d’ordonnance — les documents. Dans le méme temps, I’auteur souligne ['importance
de l'existence de la procédure dans I’ordonnance — une procédure judiciaire simplifiée, qui offre aux justiciables la
possibilité d’obtenir une résolution des affaires non contentieuses d’'une maniere beaucoup plus rapide et efficace, par
rapport a la durée de la procédure judiciaire classique.

Mots-clés: cour, juge, procédure judiciaire civile, créancier, débiteur, procédure d’ordonnance, ordonnance
Judiciaire.

IMPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE OPI[HHAHHQHHOﬁ MPOIEAYPBI B AHINIOCAKCOHCKOM
IMPABOBOU CUCTEME

B oannoii cmamve asmop nposooum ananuz 3akoHooamenvHol 6azvl OPOUHAYUOHHO2O NPOU3BOOCMEA 8 AHIIOCAK-
COHCKOU NPABOBOLL cucmeme Ha npumepe epaxrcoanckux npoyeccyanvivix nopm Coedunennvix [lImamos Amepuxu u Ko-
ponescmea Benuxoopumanuu u Cegeprnoti Upnanouu. Aemop uznazaem oCHO8HbIE XAPAKMEPUCTIUKU U NPOYECCYaTbHble
acnekmol paccmompenust 0ell 8 nopsoke OpOUHAYUOHHO20 NPOU3BOOCMBA 8 AH2IOCAKCOHCKOU NPAsosoli cucmeme, npu-
600UM OMAUYUS OM HOPM, NPUHAMBIX 8 SPANCOAHCKOM NPOYECcCyanbHOM 3akonodamenscmee Pecnybauxu Monoosa. B
npeoCcmagieHHOM AHAU3e A8MOPOM 8blOEIEHAd OCHOBHAS OMAUYUMETbHAS Yepma OPOUHAYUOHHO20 NPOU3BOOCMEA — OM -
cymemaue cnopa o npage u OecnopHoCHy mpedosanull Kpeoumopd, NoOO4epKUSAemcs 3HAYeHUs HATUYUs y CTHOPOH eOUH-
CMBEHHO20 OONYCIUMO20 8 OPOUHAYUOHHOM NPOUZBOOCHISE CPEOCMEA OOKA3BIBAHUA — NUCLMEHHBIX 0OKYMeHmos. [Ipu
9MOM, A8MOP NOOUEPKUBAET BANCHOCTb CYUWECMIMBO8ANUS OPOUHAYUOHHO20 NPOUIBOOCEA — YNPOUEHHOU SPAHCOAH-
CKOUL Cy0eOHOLL npoyedypbl, KOMOopas 0dem CIopoHaM 0eld 803MOICHOCb pa3peuleHus OecnopHuix el bonee Oblcmpbim
U 9¢hpexmueHvIM CNOCOOOM NO CPABHEHUIO C UCKOBBIM NPOU3BOOCTNBOM.

Knrwuesvie cnosa: cyo, cyoes, epadxcoanckoe cyoonpouzsoocmeo, Kpeoumop, OONHCHUK, OpPOUHAYUOHHOE
npou3600Ccmeo, cyoebHoe pacnopsaiceHue.

Introducere are raddcinile in dreptul roman (procedura sumatim
cognoscere). Astfel, la sfarsitul Evului Mediu, jude-
catorii italieni au folosit forma simplificatd a proce-
durilor judiciare civile stabilitd prin decretul Saepe
contingit (1306) al Papei Clement al V-lea, care a

Procedura in ordonanta, ca procedurd judiciara
simplificata, este cunoscutd nu doar dreptului autoh-
ton, dar si altor tari din lume, atat celor din siste-
mul dreptului continental, cat si celor din sistemul

dreptului anglo-saxon. in cadrul acestuia din urma, stat la bazf‘ majoritatii sistemelor moderne de drept
procedura in ordonanta este denumitd prin terme-  Civil ale tarilor europene si care a avut un impact
nul de ,,procedurd sumara”. Procedura in ordonanta semnificativ asupra proceduri judiciare civile din
(procedura sumard) este utilizatd pe scara largd in tarile de drept anglo-saxon.

jurisprudenta statelor din sistemul de drept anglo- Existenta si dezvoltarea procedurilor judiciare
saxon si este descrisd si in doctrina procesual-civild simplificate se datora, in special, necesitatii obiec-
modernd. Procedura in ordonanta (procedura suma- tive de economie a timpului si mijloacelor financia-
rd) din cadrul sistemului de drept anglo-saxon isi re, asigurarii unei solutii judiciare rapide si eficiente
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pentru solutionarea pretentiilor de ordin comercial
bazate pe probe documentare certe si necontestate de
catre debitor — caracteristici de baza care s-au pastrat
pana in prezent in reglementarile institutiei procedu-
rii Tn ordonanta in sistemul de drept anglo-saxon.

Metodologia de cercetare aplicatid. Rezultatele
acestei cercetari au fost obtinute n urma utilizarii
urmatoarelor metode: analiza cadrului legislativ
existent, sinteza normelor regulatorii ale procedu-
rii Tn ordonanta si generalizarea. Aceste metode de
cercetare au permis descrierea comprehensiva a ca-
drului regulatoriu existent al procedurii in ordonanta
in unele tari din sistemul de drept anglo-saxon si
esentei procedurii in ordonanta in legislatia Statelor
Unite si a Marii Britanii.

Rezultatele cercetarii

In Marea Britanie, primele incercari de a sim-
plifica procedurile judiciare dateaza din 1855, cand
Parlamentul, urmare a influentei sectorului bancar
si oamenilor de afaceri din London City, a apro-
bat o procedura simplificatd privind platile in baza
cambiei, denumitd procedura sumara (procedura in
ordonantd). Argumentul de baza ce a servit la ela-
borarea procedurii sumare era ca aceasta procedu-
ra judiciara, prin reglementarile sale, permite de a
evita actiunile cu rea-credinta din partea debitorilor
neconstiinciosi, care recurgeau la diferite actiuni
procesuale doar pentru a taragana platile si a castiga
timp. Ulterior, procedura sumara s-a extins, a suferit
mai multe modificari si ajustari, Insd a continuat sa
existe de-a lungul timpului. in prezent, procedura in
ordonantd (Summary Judgment) este prevazuta de
Sectiunea 24 din Regulile de procedurd civila ale
Marii Britanii din 1998 [1].

Asa cum reiese din reglementarile Regulilor de
procedura civild ale Marii Britanii, in procedura in
ordonantd din Marea Britanie, instanta de judecata
poate solutiona pretentia creditorului, fara intenta-
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rea procesului civil. Ordonanta judecatoreasca astfel
adoptata, poate viza toate pretentiile sau doar o parte
din pretentiile inaintate de catre creditor, cu conditia
ca instanta de judecatd, din continutul materialelor
anexate de catre creditor la cerere, sa fie convinsa ca:

(1) debitorul (partea impotriva careia este inain-
tatd pretentia creditorului) nu are nicio posibilitate
reala de a se apdra cu succes contra acesteia, intrucat
pretentia creditorului este nelitigioasa

si

(i1) nu existd vreun alt motiv convingator pen-
tru care cauza data ar fi trebuit sa fie solutionata in
procedura judiciard contencioasa — de ex., litigiu de
drept cu privire la creanta creditorului.

Regulile de procedura civila ale Marii Britanii
stabilesc cd instanta de judecatd poate pronunta o
ordonantd judecatoreasca (summary judgment) vi-
zind orice litigiu, depus in orice tip (fel) de procedu-
rd judiciara civild. Exceptie constituie cauzele ce vi-
zeaza dreptul de proprietate asupra spatiilor de locuit
impotriva unui debitor ipotecar sau unui chiriag sau
titular al contractului protejat de Actele cu privire la
locuinte: Rent Act 1977 [2], Housing Act 1988 [3]
sau Renting Homes (Wales) Act 2016 [4].

Partea care solicitd eliberarea ordonantei
judecatoresti (creditorul), anterior depunerii cererii
in instanta de judecata, trebuie s respecte procedu-
ra prealabila, asigurandu-se ca partea impotriva ca-
reia este formulatd pretentia (debitorul) recunoaste
pretentia creditorului.

Dupa primirea cererii in procedurd, instanta de
judecata notifica partile privind data sedintei, care
nu poate fi stabilitd decat minim peste 14 zile de la
instiintarea partilor.

In cazul in care, dupa primirea instiintarii, debi-
torul doreste sa prezinte probe scrise in apararea sa,
el trebuie cu cel putin 7 zile inainte de data sedintei
de judecatd sa le prezinte instantei de judecata, de
rand cu copiile de pe acestea pentru creditor si pen-
tru instanta de judecata.



Daca creditorul, dupa ce ia cunostinta cu nscri-
surile prezentate de catre debitor, doreste, in repli-
cd, sa prezinte Inscrisuri contrarii — contra probe, el
este 1n drept sa le depund in instanta de judecata cu
cel putin 3 zile inainte de data sedintei de judecata,
prezentand cate un rand de copii pentru instanta si
pentru debitor.

In cazul in care instanta de judecatd, din oficiu,
decide sa examineze o cauza in ordinea procedurii
in ordonantd, oricare parte este in drept, cu cel putin
7 zile inainte de sedinta de judecatd, sd prezinte
instantei de judecata Inscrisuri probante.

Atunci cand instanta de judecata dispune din ofi-
ciu judecarea cauzei in procedura in ordonanta, jude-
catorul este 1n drept: (i) s@ dea instructiuni cu privire
la depunerea si comunicarea probelor; (ii) sa ofere
instructiuni suplimentare cu privire la gestionarea
cazului.

Regulile de procedurd civila ale Marii Britanii
stabilesc ca ordonanta judecatoreascd este un act de
dispozitie, prin care instanta de judecata solutioneaza
fondul cauzei. Ordonanta judecatoreasca astfel emi-
sd, poate fi contestata cu apel in termen de 21 de zile
de la emitere.

In Statele Unite ale Americii, Regulile federale
ale procedurii civile ale SUA instituie procedura in
ordonanta (Summary Judgment) prin Regula nr. 56

[5].

Conform Regulii nr. 56 din Regulile federale
ale procedurii civile ale Statelor Unite ale Ameri-
cii, in actiunile civile derulate in fata instantei de
judecata federale, oricare dintre parti poate solicita
judecarea cauzei in procedura in ordonanta (pro-
cedurd sumara), depunand, in acest sens, o cerere
in termen de cel tarziu 30 de zile de la finisarea
pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare. Pen-
tru ca cererea de judecare a cauzei in procedura in
ordonanta sa poata fi pusa pe rol, partea care so-
licitd judecarea cauzei in procedura in ordonanta,
trebuie sd demonstreze:
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(1) cd intre parti nu exista vreun litigiu de drept cu
privire la circumstantele de fapt ale cauzei

si

(i1) ca dreptul la creanta Tnaintatd in procedura in
ordonanta este incontestabil.

Ordonanta judecdtoreascd emisa in procedura in
ordonanta (summary judgment), precum si incheie-
rea de refuz de a primi cererea de judecare a cauzei
in procedura in ordonanta trebuie sa fie motivate.

In anexa la cererea de judecare a cauzei in pro-
cedura 1n ordonanta, partea care solicita examinarea
cauzei in procedura in ordonantd, trebuie sa pre-
zinte documentele, informatia in format electronic,
explicatiile sale scrise, declaratiile, declaratiile pe
propria raspundere, precum si orice alte materia-
le ce dovedesc cd partea adversa nu poate prezenta
probe admisibile ce ar dovedi fapte contrarii. Se ad-
mit obiectiile pe temeiul de inadmisibilitate al pro-
belor. Atunci cand partea opusa, prin declaratie sau
declaratie pe proprie raspundere, aduce la cunostinta
instantei de judecata motivele din care nu poate pre-
zenta probele scrise Intru justificarea obiectiilor sale,
instanta de judecata poate:

(1) amana examinarea cererii de examinare a ca-
uzei 1n procedura in ordonanta sau sa respinga ce-
rerea

sau

(2) sa acorde partii respective un termen pentru a
obtine probele necesare.

In cazul in care creditorul sau debitorul nu a
prezentat instantei de judecata probele ce confirma
pretentia sau, respectiv, obiectiile la pretentiile cre-
ditorului, instanta de judecata poate:

(1) sa ofere partii respective un termen pentru
prezentarea probelor necesare;

(2) sa considere faptul ca fiind indiscutabil 1n
sensul cererii;

(3) sa emita ordonanta judecatoreasca, in cazul in
care considerd ca din continutul cererii si din mate-
rialele anexate la cerere, se confirma caracterul ne-
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litigios al circumstantelor de fapt si dreptul partii,
conform legii, la creanta solicitata.

In cazul in care instanta de judecati constati
actiuni de rea credinta din partea partilor, sau actiuni
cu scop de tardganare a examinarii cauzei in pro-
cedura in ordonanta, instanta de judecata, dupa ce
ingtiinteaza partea respectiva si 1i ofera termen re-
zonabil pentru a raspunde la Instiintare, poate obliga
partea respectiva sa-i achite celeilalte parti cheltuie-
lile rezonabile, inclusiv cheltuielile de asistenta juri-
dica a avocatului. De asemenea, avocatul sau partea
care a actionat cu rea credintd poate fi acuzat/a de
sfidarea instantei de judecata si poate fi supus/a ori-
caror altor sanctiuni corespunzatoare cazului.

In nota informativa la amendamentul la Regu-
la nr. 56 din Regulile federale ale procedurii civi-
le ale SUA — din 28 aprilie 2010, 1n vigoare din 01
decembrie 2010 [6], se mentioneaza cd modificarile
efectuate in procedura 1n ordonantd au scopul de a
evidentia si mai clar cd In procedura in ordonanta,
cauza poate fi judecata daca nu exista un litigiu (dis-
putd) cu privire la faptele invocate si ca partea se
prezuma titulard a dreptului respectiv.

In procedura in ordonanti, conform Regulii nr.
56 din Regulile federale ale procedurii civile ale
SUA, instanta de judecatd trebuie sa se asigure de
incontestabilitatea pretentiei, de lipsa caracterului
litigios al pretentiei inaintate in ordinea procedurii
in ordonanta, iar pretentiile trebuie sa fie confirmate
prin probe scrise certe, legale si admisibile, probe
care nu sunt contestate de catre debitorul obligatiei.
Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti poate
fi formulatd atat pentru toate pretentiile cauzei, cat
si doar pentru o parte din pretentii, sau pentru doar
o parte dintr-o pretentie, instanta de judecata fiind n
drept sa emita o ordonanta judecatoreasca partiala.

Amendamentul din 28.04.2010 la Regula nr.
56 din Regulile federale ale procedurii civile ale
SUA a introdus obligativitatea motivarii admiterii
pretentiilor, precum si a incheierii de refuz de a pri-

nr 2 (250), 2023

39

mi cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti. Se
mentioneaza cd motivarea ordonantei judecatoresti,
precum si a Incheierii de refuz de a primi cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti, faciliteaza
examinarea contestatiilor depuse de catre parti, si
ca este deosebit de important ca instanta de judecata
sd-si motiveze decizia de admitere a pretentiei cre-
ditorului sau de refuz de a primi cererea de eliberare
a ordonantei judecatoresti. Totodatd, se precizeaza
ca 1n incheierea privind refuzul de a primi cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti, instanta nu
este obligatd sd motiveze detaliat decizia sa, fiind
suficiente doar argumentele de baza, ceea ce va aju-
ta partile la viitoarele lor argumentari pe care le vor
putea formula in ordinea contestarii actului respectiv
al instantei de judecata.

Concluzii

Concluzionand asupra reglementarilor actuale ale
procedurii in ordonanta, dupa exemplele din legislatia
procesual-civila a Marii Britanii si a Statelor Unite
ale Americii, specificdm ca in sistemul de drept an-
glo-saxon, procedura in ordonantd este o procedu-
ra judiciara simplificatd, bazatd pe stabilirea lipsei
caracterului litigios al cauzei, prezentei probelor ce
confirma caracterul incontestabil al circumstantelor
de fapt, stabilit pe baza probelor scrise prezentate de
catre parti. Spre diferenta de reglementarea procedu-
rii in ordonantd in legislatia procesuala civila din Re-
publica Moldova —art. 344 — 354 ale Codului de pro-
cedura civild al Republicii Moldova, care se bazeaza
pe conceptul abordarii limitative a temeiurilor in
baza carora poate fi emisa ordonanta judecatoreasca
[7], in sistemul de drept anglo-saxon, cu unele mici
exceptii, procedura in ordonanta poate fi aplicata la
judecarea oricarei cauze, chiar daca, initial, cererea
a fost depusa in ordinea unei proceduri judiciare liti-
gioase. Rationamentul acestui concept al legiui trou-
lui anglo-saxon se bazeaza pe faptul cd daca instanta
stabileste ca Intre parti nu existd divergente cu pri-



vire la circumstantele de fapt, atunci nu este nevoie
nici de dezbateri judiciare si judecatorul este in drept
de a decide, din oficiu, privind examinarea cazului
in ordinea procedurii in ordonanta. Acest mecanism
procesual civil permite accelerarea considerabila a
examindrii cauzelor de catre instantele de judeca-
td si permite obtinerea unei executdri mai rapide a
creantelor creditorului, ceea ce indiscutabil, contri-
buie la dezvoltarea economica a societatii.
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