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Obiectul de cercetare al prezentului articol il constituie analiza imprumuturilor si garantiilor de stat prin prisma
actelor normative si practicii din domeniul concurentei in Republica Moldova si la nivel comunitar european. In pofida
faptului ca interventiile statului cu imprumuturi §i garantii de stat sunt cunoscute in practica ca fiind o modalitate de
Incurajare a economiei, acordarea de imprumuturi si garantii de stat poate avea si efecte negative asupra mediului
concurential normal. lata de ce tendintele actuale ale practicii din domeniul acordarii imprumuturilor si garantiilor de
stat in Republica Moldova, cat si la nivel comunitar, este de a reduce ponderea ajutoarelor de stat in PIB.

Cuvinte-cheie: imprumuturi de stat, garantii de stat, ajutor de stat, mediu concurential normal, concurentd, Republica
Moldova, Uniunea Europeand.

LOANS AND GUARANTEES GRANTED BY THE STATE IN THE CONTEXT OF COMPETITION POLICY
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION

The object of research of this article is the analysis of state loans and guarantees in terms of normative acts and
practices in the field of competition in the Republic of Moldova and at European Community level. Despite the fact that
state interventions with loans and state guarantees are known in practice as a way to encourage the economy, lending and
state guarantees can also have negative effects on the normal competitive environment. That is why the current trends in
the practice of granting loans and state guarantees in the Republic of Moldova, as well as at the community level, are to
reduce the share of state aid in GDP.

Keywords: state loans, state guarantees, state aid, normal competitive environment, competition, Republic of Moldova,
European Union.

LES EMPRUNTS ET GARANTIES ACCORDES PAR L’ETAT DANS LE CADRE DE LA POLITIQUE DE LA
CONCURRENCE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA ET DANS I’UNION EUROPEENNE

L’objet de recherche de cet article est ’analyse des emprunts et garanties d’état du point du vue des actes normatifs
et de la pratique dans le domaine de la concurrence en République de Moldova et au niveau communautaire européen.
Bien que les interventions de l’état avec d’emprunts et de garanties d’état sont connues dans la pratique comme un moyen
d’encourager 1’économie, [’octroi d’emprunts et de garanties d’état peut avoir des effets négatifs sur I’environnement
concurrentiel normal. C’est pourquoi la tendance actuelle de la pratique d’octroi d’emprunts et de garanties d’état en
République de Moldova, ainsi qu’au niveau communautaire, est de réduire la part des aides d’état dans le PIB.

Mots-clés: emprunts d’état, garanties d’état, aide d’état, environnement concurrentiel normal, concurrence,
République de Moldova, Union Européenne.

16 Revista Nationala de Drept



3AMMBbI U TOCYIAPCTBEHHBIE TAPAHTUM B KOHTEKCTE NIOJIMTUKHA KOHKYPEHIIUU B
PECIIYBJIMKE MOJITOBA U EBPOIIEMCKOM COIO3E

Lenvio uccnedosanusi OaHHOU cmMamvil SGIAEMCS AHAIU3 20CYOAPCMBEHHBIX 3AUMO8 U 2APAHMULL C MOYKU 3PEHUs.
HOPMAMUGHLIX AKMOE U NPAKMuKU ¢ oonacmu Koukypenyuu 6 Pecnybnuxe Mondosa u na yposue Esponeiickozo corosa.
Hecmompsi na mo, umo 2ocydapcmeennoe 6Meuamenscmeo 8 GUOe 3atiMo8 U 20CYOAPCMEEHHbIX 2APAHMULL U36eCIHO HA
NPaKmuKe KaxK cnocod crmumyiuposanusi SKOHOMUKU, 20CYOapPCMBEEHHbLE 3AlLMbl U 2APAHMUL MAKIHCE MO2YM OKA3bl8AMb
He2amugHoe 6030elicmeaue Ha HOPMAIbHYIO KOHKYPEHMHYIO cpedy. MMeHHO NodmoMy HblHeuwHUue MeHOeHYul 8 NPAKMuUKe
npedocmasgienus 3auUmMos u cocyoapcmeennvix eapanmuil ¢ Pecnyonuxe Monoosa, a maxaice na yposne Esponetickoco
coobugecmea, 3aKIIOUarOmest  COKpaujeHuu 00au 20¢yoapcmeennot nomowu ¢ BBII.

Kioueswvie cnosa: 2ocyoapcmeentvie 3aimbl, 20CY0apPCMEEHHble 2apanmui, 20CY0apCmeenas NomMowb, HOPMAilbHAs
KOHKYpenmuas cpeda, Koukypenyus, Pecnyonuxa Mondosa, Eeponetickuii coros.

Introducere

In contextul in care imprumuturile si garantiile
de stat constituie niste instrumente prin intermediul
carora este incurajatd economia tarii, o problema
care suscitd o deosebitd atentie, necesara a fi abor-
datd pana la acordarea lor, constituie controlul aces-
tor interventii publice, si anume, cercetarea lor sub
statului.

Actualitatea temei. Referindu-ne la politica de
concurentd a statului, evidentiem ca o componenta
importantd a acesteia este politica in domeniul aju-
torului de stat, datorita efectelor interventiei statului
asupra mediului economic. Aici, relevam, ca deoa-
rece, In principiu, orice ajutor de stat distorsioneaza
relatiile de concurentd, monitorizarea ajutoarelor de
stat, in scopul excluderii efectelor denaturarii ne-
justificate a concurentei, urmeaza a fi efectuata in
permanenta. Din acest motiv, legiuitorul moldav a
adoptat Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din
15.06.2012. De asemenea, Legea in cauza are drept
scop monitorizarea centralizata a ajutoarelor de stat
acordate In Republica Moldova 1n vederea eliminarii
ineficientei, netransparentei si birocratizarii proce-
durilor legate de acordarea ajutoarelor de stat.

Dat fiind faptul ca, in general, ajutoarele de stat
sunt declarate ca fiind incompatibile cu mediul con-
curential normal, acestea pot fi acordate numai dupa
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o autorizare la autoritatea abilitatd cu atributii in
acest sens. Or, art.5 alin.(3) din Legea sus-numita,
prevede expres ca acordarea ajutorului de stat, cu
exceptia derogarilor stabilite la art.4 si 5 este incom-
patibila cu mediul concurential normal.

Potrivit art.2 din Legea cu privire la ajutorul de
stat nr.139 din 15.06.2012 autoritatea care detine
atributii de autorizare, monitorizare si raportare a
ajutorului de stat in Republica Moldova este Consi-
liul Concurentei.

Metodologia de cercetare folositi. Aceastd lu-
crare a fost elaboratd prin utilizarea urmatoarelor
metode: analiza logica, sistemicd, comparativa, iar
in calitate de suport stiintific au servit lucrari ale au-
torilor de specialitate in domeniu, Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si actele
normative, cat si administrative cu caracter indivi-
dual, adoptate in Republica Moldova.

Continutul de baza

Revenind la cercetarea in continuare a legaturii
imprumuturilor si garantiilor de stat cu ajutoarele
de stat, desprindem din prevederile art.6 din Legea
mentionatd, cad Tmprumuturile si garantiile de stat
sunt tratate ca forme de exprimare a ajutorului de
stat, care la randul sau este definit de aceeasi Lege ca
fiind orice masura de sprijin ce Intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat



sau din resursele unitatilor administrativ-teritoriale
sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic
care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata;

¢) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concuren-
ta [4, art. 6].

Avand in vedere ca, din punctul de vedere a po-
liticii de concurentd, in principiu, ajutoarele de stat
sunt interzise, totusi, art.4 din Legea cu privire la aju-
torul de stat nr.139 din 15.06.2012 stabileste exhaus-
tiv niste derogari, compatibile mediului concurential
normal, statudnd cd sunt considerate a fi compatibile
cu mediul concurential normal §i sunt exceptate de
la obligatia de notificare catre Consiliul Concurentei
urmatoarele categorii de ajutoare de stat:

a) ajutoarele cu caracter social acordate consu-
matorilor individuali, cu conditia ca acestea sa fie
acordate fara vreo discriminare determinatd de ori-
ginea produselor sau a serviciilor;

b) ajutoarele destinate remedierii pagubelor ca-
uzate de calamitati naturale sau de alte situatii ex-
ceptionale.

Fiind expres reglementate, aceste ajutoare nu pot
fi aplicate extins dincolo de scopul pentru care au
fost prevazute.

Alte categorii de ajutoare de stat, care pot ridica
probleme, sunt cele considerate de art.5 alin.(1) din
aceeasi Lege ca fiind potential compatibile cu mediul
concurential normal si deci, pot fi exceptate. Aceste
ajutoare trebuie sa aiba urmatoarele destinatii:

a) ajutorul destinat sa remedieze o perturbare gra-
va a economiei;

b) ajutorul pentru instruirea angajatilor i pentru
crearea de noi locuri de munca;

c) ajutorul acordat intreprinderilor mici si mijlo-
cii;

d) ajutorul pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

e) ajutorul destinat protectiei mediului inconju-
rator;
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f) ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza ser-
vicii de interes economic general;

g) ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor
aflati In dificultate;

h) ajutorul pentru infiintarea de intreprinderi de
catre femeile antreprenor;

1) ajutorul sectorial, in functie de sectoarele de
activitate ale economiei nationale;

j) ajutorul pentru dezvoltarea regionala.

Pentru fiecare categorie de ajutor de stat din cele
enumerate mai sus, Consiliul Concurentei urmeaza
concurential normal, In baza actelor normative ela-
borate de Consiliu cu respectarea prevederilor Legii
nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinza-
tor [4, art.5].

Unul din actele normative elaborate de autorita-
tea administrativa cu atributii de autorizare a ajutoa-
relor de stat este Hotararea Consiliului Concurentei
nr.1 din 30.08.2013 cu privire la aprobarea Regula-
mentului privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la aju-
torul de stat.

Potrivit pct.4 si 5 ale Hotararii indicate anterior a
Consiliului Concurentei, in mod imperativ este pre-
vazut ca nici un ajutor de stat, cu exceptia ajutorului
de minimis si ajutorului de stat prevazut la art.4 din
Legeanr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, nu poate fi acordat fara autorizarea Consiliului
Concurentei, care dispune de o larga putere discre-
stat, fiind 1n drept sd interzica un ajutor de stat care
denatureaza in mod nejustificat mediul concurential
normal si/sau afecteaza aplicarea corespunzitoare a
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte [8, pct. 4-5].

Respectiv, cu toata certitudinea, putem conchide
ca acordarea de Imprumuturi si garantii de stat, n
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situatia in care acestea sunt prevazute pentru des-
tinatiile specificate la art.5 din Legea nr.139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, fara notifi-
carea Consiliului Concurentei, este interzisa.

Mentionam, cd prin Hotararea Consiliului Con-
curentei nr.1 din 30.08.2013, autoritatea publicd in
cauzad a instituit o serie de norme privind formularele
de notificare, termenul si procedura de examinare a
notificarilor, procedura de investigatie si aprecierea
valorii ajutorului de stat si evaluarea compatibilita-
tii ajutorului de stat cu mediul concurential normal,
monitorizarea, verificarea si recuperarea ajutorului
de stat ilegal sau ajutorului de stat abuziv, adoptare
a deciziilor in domeniul ajutorului de stat.

In continuare, reliefim ca aprecierea valorii aju-
torului de stat depinde de forma prin care a fost ofe-
rit ajutorul de stat. Astfel, pentru Tmprumuturile si
garantiile de stat, in sensul art.6 alin. (2) din Legea
nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
elementul ajutorului de stat va constitui:

a) in cazul acordarii unor imprumuturi cu do-
banzi preferentiale - diferenta dintre dobanda de
piata si dobanda efectiv platitd. Dobanda de piata
reprezintd dobanda calculatd in baza ratei medii a
dobanzii pe sistemul bancar la creditele noi in luna
acordarii imprumutului, corespunzator cu durata
acordarii imprumutului;

b) in cazul acordarii unor garantii in conditii
preferentiale - elementul de ajutor se va determina
tinand cont de valoarea agregatd a diferentelor anu-
ale intre primele ce ar trebui platite in conditiile pie-
tii si primele prevazute a fi efectiv platite care sunt
actualizate la data acordarii garantiei, si diferenta
dintre rata dobanzii de piatd pe care beneficiarul ar
fi suportat-o 1n absenta garantiei si rata dobanzii ob-
tinuta in temeiul garantiei [8, pct. 47].

In cazul in care imprumuturile si garantiile de
stat sunt acordate in valutd strdina, valoarea aju-
torului de stat se va determina la cursul valutar al
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Bancii Nationale a Moldovei la data acordarii aju-
torului [8, pct.51].

Analizand normele enuntate mai sus, este necesar
a se atrage atentia cd Tmprumuturile sau garantiile
de stat pot fi numite ajutoare de stat in cazul in care
acestea sunt acordate in conditii, care din punct de
vedere economic prezintd un avantaj semnificativ
beneficiarilor acestor modalitati de ajutoare de stat
comparativ cu alti actori din acelasi grup ai mediului
concurential normal.

Totodata, se mai remarca ca la evaluarea compa-
al normal sunt stabilite niste criterii de evaluare, cum
sunt: intensitatea ajutorului, criteriile de eligibilitate,
valoarea ajutorului, etc.

Astfel, ca urmare a evaludrii ajutorului de stat cu
mediul concurential normal, Consiliul Concurentei
autorizeaza aceste masuri de sprijin in cazul in care
acestea contribuie la indeplinirea unui obiectiv sau
a mai multor obiective de interes public, contribu-
ie la cresterea eficientei pietei atunci cand ele sunt
orientate spre depdsirea unui esec al pietei. Decizia
de a recurge la un anumita forma de ajutor de stat se
justifica atunci cand obiectivele urmarite nu se pot
atinge prin utilizarea unui alt instrument de politica
[8, pct. 57- 58, pct. 60].

Este necesar a fi precizat un moment important in
cadrul acestui studiu ca beneficiari ai ajutoarelor de
stat sub forma de Tmprumuturi si garantii publice in
conditii preferentiale, in conditiile Legii nr.139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, poate fi ori-
ce persoana fizica sau juridica independentd, angaja-
ta intr-o activitate economica ce consta in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata [4, art. 3].

Intrucat imprumuturile si garantiile de stat, acor-
date intreprinderilor, atat din sectorul public cat si cel
privat, manifesta efecte negative asupra concurentei,
denaturarea mediului concurential normal ca urmare
a interventiei statului se poate manifesta prin:



a) efectele dinamice pe termen lung asupra sti-
mulului de a investi si de a intra Tn concurenta;

b) afectarea concurentei pe piata produselor si
provocarea reactiilor diferite din partea concurenti-
lor (reducerea vanzarilor si planurilor de investitii,
retragerea de pe piatd);

c) afectarea concurentei pe pietele factorilor de
productie si in special In ceea ce priveste locul in-
vestitiei [8, pct.63].

Pe langa faptul cd imprumuturile §i garantiile
de stat ce urmeaza a fi acordate beneficiarilor finali
urmeaza a fi notificate si autorizate de catre Consi-
liului Concurentei, este necesar sa ne referim si la
consecintele ce pot surveni pentru nerespectarea de
catre furnizorii de ajutoare de stat a prevederilor
Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat.

Articolele 13-15 din Legea nr.139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat descrie procedurile ce
vizeaza ajutorul ilegal si ajutorul utilizat abuziv. Prin
ajutor ilegal, in sensul Legii mentionate, se are in ve-
dere orice ajutor de stat, altul decat ajutorul existent
sau cel exceptat de la obligatia notificarii, care a fost
acordat fara a fi autorizat de Consiliul Concurentei
sau a fost acordat 1n conditiile in care Consiliul Con-
curentei a fost notificat, insd nu a adoptat in termenul
legal o decizie referitoare la aceasta, iar ajutorul uti-
lizat abuziv este ajutorul de stat folosit de beneficiar
cu incalcarea deciziei Consiliului Concurentei.

Reiesind din prevederile acestor articole, consta-
tam ca in asemenea cazuri, Consiliul Concurentei,
este 1n drept, in termen de 30 zile lucratoare, sa emi-
ta prescriptii prin care sa solicite furnizorului si/sau
inifiatorului ajutorului de stat suspendarea acordarii
ajutorului pana la luarea unei decizii, care poate fi
si negativa, privind compatibilitatea lui cu mediul
concurential normal. In cazul emiterii unei decizii
negative, furnizorul si sau initiatorul ajutorului de
stat trebuie sa Intreprindd masurile necesare pentru
modificarea/anularea actului in baza caruia s-a acor-
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dat ajutorul de stat, respectiv pentru recuperarea ori
rambursarea ajutorului deja acordat, inclusiv a do-
banzii aferente.

Analizand si din punct de vedere practic acor-
darea ajutoarelor de stat prin Tmprumuturi si garan-
tii de stat in Republica Moldova, incepand cu anul
2015, se constata ca valoarea acestora a inregistrat
o crestere in perioada anului 2015 pana la 15,20%
din valoarea totali a ajutoarelor de stat acordate. In
rest, pentru anii urmatori, ponderea Imprumuturilor
si garantiilor de stat cu conditii preferentiale din va-
loarea totald a ajutoarelor de stat a fost de pand la 1%
pentru fiecare din aceste doud forme de ajutoare de
stat [9, pag.22].

In acelasi context, este necesar a se indica si fap-
tul ca dacd in anul 2015 valoarea totala a ajutoarelor
de stat raportata la PIB a fost de 4,48%, atunci in anii
urmatori cifra totala a ajutoarelor de stat raportata la
PIB a constituit [10 pag. 14; 11 pag. 10; 12 pag. 11;
13 pag. 12; 14 pag. 13; 15 pag. 15]:

- pentru anul 2016 - 1,81%;

- pentru anul 2017 - 0,47%;

- pentru anul 2018 - 0,58%;

- pentru anul 2019 - 0,68%:;

- pentru anul 2020 - 0,66%;

- pentru anul 2021 - 1,06%.

Vis-a-vis de raportarea anuald a valorii totale a
ajutoarelor la PIB, tinem sa precizam ca prin Legea
nr.169 din 20.07.2017, a fost aprobat Programul na-
tional in domeniul concurentei si ajutorului de stat
pentru anii 2017-2020. Unul din obiectivele specifi-
ce a Programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat este instituirea unui mecanism per-
formant in domeniul acordarii i monitorizarii ajuto-
rului de stat pentru reducerea ponderii ajutorului de
stat in PIB pana la 1% [5, pct.31; 16, pag.10].

Conform bunelor practici internationale in dome-
niul ajutorului de stat, se recomanda de a reduce ni-
velul general al ajutoarelor de stat, astfel incat acest
indicator sa constituie mai putin de 1% in PIB, fara
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a compromite scopul masurilor de sprijin i anume
corectarea esecurilor pietei [10, pag. 11].

Potrivit Raportului Consiliului Concurentei pri-
vind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldo-
va pentru anul 2015, aprobat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASER-58 din27.12.2016,
majorarea valorii ajutorului de stat raportat sub for-
ma unor imprumuturi cu dobénzi preferentiale a fost
determinata inclusiv de cresterea semnificativa a va-
lorii ajutorului de stat acordat in sectorul financiar.
Ponderea ajutorului de stat sub forma de imprumu-
turi cu dobanzi preferentiale in valoarea totala a aju-
torului de stat a avut o evolutie ascendenta in aceasta
perioada. Totodata, ajutorul de stat acordat in secto-
rul financiar a detinut §i cea mai mare pondere din
ajutorul de stat raportat sub forma unor imprumuturi
cu dobanzi preferentiale [9, pag.14].

Vis-a-vis de cele reflectate mai sus 1n raportul
Consiliului Concurentei pentru anul 2015, mentio-
nam ca s-a facut referire la creditele de urgenta si
garantiile de stat pentru garantarea creditelor de ur-
genta acordate de catre Banca Nationala a Moldovei
bancilor licentiate pentru situatii de criza financiara
sistemica sau de pericol al aparitiei acesteia [6, pct.1;
7, pct. 4].

Tot In contextul cercetarii sub aspect practic a
acordarii imprumuturilor i garantiilor de stat in Re-
publica Moldova, s-a constatat ca au fost autorizate
aceste instrumente de interventie a statului asupra
mediului concurential normal, in proportia cea mai
mare, pentru prestarea serviciilor de interes econo-
mic general, cum ar fi de exemplu, masura de sprijin
privind garantarea de catre Consiliul municipal Chi-
sinau, in propotie de 100% a Imprumuturilor externe
obtinute de SA ,,Apa-Canal Chiginau” de la BERD si
Banca Europeana pentru Investitii; masura de spri-
jin privind acordarea de cdtre Ministerul Finantelor
a imprumutului cu dobanda preferentiala SA ,,CET-

mentare cu energie termicd, imbunatatirii eficientei

nr 2 (250), 2023

21

energetice si reducerii costurilor operationale, s.a.
La fel, cu titlu de exemplu, in cadrul implementarii
creditului de asistentd oferit Guvernului Republicii
Moldova de Guvernul Republicii Polone pentru re-
alizarea proiectelor in domeniul agriculturii, proce-
sarii produselor alimentare, inclusiv infrastructura
aferenta acestora si altele, pe parcursul anului 2017,
a fost autorizatd o schema de imprumuturi §i subim-
prumuturi de stat in conditii preferentiale [16-18].

Analizand Rapoartele Consiliului Concurentei
privind ajutoarele de stat acordate in Republica Mol-
dova, care sunt publicate anual si pentru anii urma-
tori, conchidem ca spre deosebire de alte masuri de
sprijin de stat cum bundoara sunt scutirile de la plata
drepturilor de import, scutirile de la plata impozitu-
lui pe venit sau altor taxe, scutirile intreprinderilor
cu capital social de stat de la plata in bugetul de stata
profitului net al activitatii economice, imprumuturile
si garantiile publice acordate in conditii preferentiale
au o pondere destul de mica, iar aceasta dupd cum
s-a remarcat anterior, este Intr-o mare masura re-
zultatul interventiei statului, care conform art.341
al Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si Statele Membre ale
acestora, pe de altd parte, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de aliniere a schemelor de aju-
tor de stat existente la acquis-ul Uniunii Europene in
materie de ajutor de stat.

In ce priveste politica de concurenti la nivel co-
munitar european referitoare la acordarea ajutoarelor
de stat prin imprumuturi i garantii de stat, evidenti-
em, cd art.107 par.1 a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, declara ca fiind incompatibile cu
piata comuna, in afara derogarilor prevazute, orice
ajutor acordat de catre un stat membru sau prin in-
termediul resurselor de stat, indiferent de forma lui,
care distorsioneazda sau amenintd sa distorsioneze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi
sau a producerii anumitor bunuri, in masura in care



acestea afecteazd schimburile comerciale dintre sta-
tele membre [3, art. 107 par. 1].

Regula instituita la par.1 al art.107 a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene este atenuan-
ta prin acceptarea unor derogari.

Unele dintre aceste derogéri au fost declarate de
drept strict, si anume ne referim la exceptiile preva-
zute de par.2 al art.107, potrivit cdrora, sunt compa-
tibile cu piata interna:

a) ajutoarele cu caracter social acordate consu-
matorilor individuali, cu conditia ca acestea sa fie
acordate fara discriminare in functie de originea pro-
duselor

b) ajutoarele destinate repararii pagubelor pro-
vocate de calamitati naturale sau de alte evenimente
extraordinare;

c) ajutoarele acordate economiei anumitor regi-
uni ale Republicii Federale Germania afectate de
divizarea Germaniei, In masura in care acestea sunt
necesare pentru compensarea dezavantajelor econo-
mice cauzate de aceastd divizare. in termen de cinci
ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Li-
sabona, Consiliul, hotdrand la propunerea Comisiei,
poate adopta o decizie de abrogare a prezentei litere
[3, art. 107 par. 2].

Alte categorii de ajutoare de stat, care sunt cele
mai importante si pot fi declarate ca fiind admisibile
cu piata comuna, sunt cele prevazute de art.107 par.3
si care trebuie sa fie utilizate conform urmatoarelor
destinatii:

a) ajutoarele destinate sd favorizeze dezvoltarea
economica a regiunilor 1n care nivelul de trai este
anormal de scazut sau in care existd un grad de ocu-
pare a fortei de munca extrem de scézut, precum §i
a regiunilor prevazute la articolul 349, avandu-se in
vedere situatia lor structurala, economica si sociala;

b) ajutoarele destinate sd promoveze realizarea
unui proiect important de interes european comun
sau sa remedieze perturbari grave ale economiei
unui stat membru;
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c) ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea
anumitor activitati sau a anumitor regiuni econo-
mice, in cazul in care acestea nu modificd in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o
masura care contravine interesului comun;

d) ajutoarele destinate sa promoveze cultura si
conservarea patrimoniului, in cazul in care acestea
nu modifica in mod nefavorabil conditiile schimbu-
rilor comerciale si de concurenta in Uniune intr-o
masura care contravine interesului comun;

e) alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a
Consiliului, care hotaraste la propunerea Comisiei.

Spre deosebire de derogarile prevazute la art. 107
par. 2, cele specificate in par.3 al aceluiasi articol
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
au un caracter strict temporar, ajutoarele respective
comportand mai mult un rol de regenerare sau reve-
nire la situatia normali. In caz contrar, ajutorul nu
poate sa fie justificat. Aceasta a fost una din conclu-
ziile formulate de Curtea Europeand de Justitie cu
ocazia examinarii cauzei Frantei vs Comisiei Euro-
pene, hot. din 14 februarie 1990 [19].

Intr-o altd cauza, Curtea Europeana a statuat cd, in
aprecierea compatibilitatii ajutoarelor de stat, Comi-
sia Europeana este tinuta sa respecte anumite criterii,
atunci cand se au in vedere cele prevazute la art. 107
par. 3 (anterior art. 93 par. 3). Astfel, ,,examinarea
ajutoarelor de stat se va face in contextul comunitar
si nu intr-un cadru exclusiv national, avandu-se in
vedere faptul ca un ajutor prevazut pentru a se face
fata unei situatii economice dificile intr-un stat mem-
bru poate sd duca la transferarea acestor dificultati
spre alte state membre” [1, pag. 278; 20].

Referitor la procedura de notificare, respectiv de
autorizare, in spatiul comunitar, a ajutoarelor de stat
descrise in 107 par.1-2, aceasta este reglementatd
la art.108 si 109 ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene.

In completarea acestor prevederi si a interpreti-
rilor emise in aplicarea lor de catre Comisia Euro-
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peana si de catre Curtea de Justitie a Uniunii Euro-
pene, au fost adoptate o serie de regulamente care
detaliaza procedurile consacrate de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, destinate in speci-
al ajutoarelor destinate unor domenii specifice. Ca
reglementare cu aplicabilitate generala mentionam
Regulamentul nr.659/99/CE al Consiliului Uniunii
Europene din 22.03.1999, pentru adoptarea norme-
lor de aplicare a art. 93 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, care stabileste cadrul execu-
tarii obligatiei statelor membre de a notifica Comi-
siei orice ajutor pe care intentioneaza sa il acorde,
precum si cel al examinarii notificarilor si adoptarii
deciziilor de catre Comisia, inclusiv procedurile ul-
terioare de control [2, pag. 373].

Este de notat si ca literatura de specialitate pri-
veste ajutoarele de stat la nivel comunitar ca fiind o
practicare a ,,unor masuri discriminatorii, care favori-
zeaza activitatile nationale, ele tinzand prin aceasta sa
se substituie barierelor vamale care au fost inlaturate
si sa rupa artificial egalitatea mijloacelor. Uneori, ele
sunt acordate mai mult din ratiuni politice decat eco-
nomice. Nu mai putin, ele pot sa nu fie publice sau pot
sa fie identificate cu dificultate” [1, pag. 272].

Prin urmare, in spatiul comunitar european, aju-
toarele de stat, indiferent de forma pe care o imbra-
ca, trebuie sa fie circumscrise criteriilor globale, ge-
ografice sau sectoriale. In caz contrar, ele ar putea fi
incompatibile cu piata comuna.
in sarcina Comisiei Europene, care examineaza aju-
toarele de stat ce intrd in domeniul de aplicare a art.
107 par. 1, iar un element al acestei evaluari il con-
stituie identificarea beneficiarului ajutorului de stat,
acesta putand fi debitorul, creditorul sau ambii.

Evaluarea de catre Comisia Europeana prin apli-
carea aceloragi reguli ca in cazul ajutoarelor de stat
acordate in alte forme si va privi, in special, inten-
sitatea ajutorului, caracteristicile beneficiarilor si
obiectivele urmarite.

nr 2 (250), 2023
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Concluzii

Pornind de la cele analizate si constatate conchi-
dem, ca acordarea imprumuturilor i garantiilor de
stat, persoanelor fizice sau juridice independente,
angajate intr-o activitate economica ce consta in ofe-
rirea de bunuri sau servicii pe o piata atat in Repu-
blica Moldova, cat si in spatiul comunitar al Uniunii
Europene, necesitd a fi autorizate prin prisma nor-
melor concurentiale, in vederea evitarii impactelor
negative care pot fi cauzate asupra mediului concu-
rential normal. In acelasi timp, nu poate fi ignorat si
efectul pozitiv al acestor interventii de stat, acordate
in conditii de exceptie, cu caracter temporar, a caror
menire este de regenerare sau revenire la normal in
situatii economice dificile.
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