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Dreptul proprietdtii este un ansamblu de norme juridice care reglementeaza astfel de raporturi de proprietate, in
care persoanele autorizate isi pot exercita drepturile de proprietate (lucruri) fara a fi nevoie de actiuni pozitive ale
altor persoane. Multa vreme a fost pusa sub semnul intrebarii posibilitatea de cumparare si vanzare a drepturilor de
proprietate. Da, cumpararea si vanzarea de drepturi de proprietate isi pierde trasaturile distinctive, fuziondand partial
cu cesiunea de drepturi in temeiul obligatiilor. lar din punct de vedere juridic, o astfel de inlocuire a unui concept
precis, asociat cu consecinte cunoscute, cu un concept larg si nedefinit, ofera putine avantaje. Dar raspdndirea larga a
tranzactiilor in concesiune platitd a drepturilor de proprietate a dus la necesitatea reglementarii acestora.

Cuvinte-cheie: proprietate, dreptul proprietatii, drept civil, obligatie, mostenire, tranzactie.

INTERNATIONAL PROPERTY LAW

Property law is a set of legal norms regulating such property relations, where authorized persons can exercise
their rights to property (things) without the need for positive actions of other persons. For a long time, the possibility
of buying and selling property rights was called into question. Yes, the purchase and sale of property rights loses its
distinguishing features, merging in part with the assignment of rights under obligations. And from a legal point of view,
such a replacement of a precise concept, associated with known consequences, with a broad and indefinite concept
gives few advantages. But the wide spread of transactions in paid concession of property rights led to the necessity of
their regulation.

Keywords: property, property right, civil law, obligation, inheritance, transaction.

DROIT INTERNATIONAL DE LA PROPRIETE

Le droit de la propriété est un ensemble de normes juridiques régissant de telles relations de propriété, dans
lesquelles les personnes autorisées peuvent exercer leurs droits de propriété (choses) sans avoir besoin d'actions
positives d'autres personnes. Pendant longtemps, la possibilité d'acheter et de vendre des droits de propriété a
été remise en question. Oui, l'achat et la vente de droits de propriété perdent leurs caractéristiques distinctives,
se confondant partiellement avec la cession de droits en vertu d'obligations. Et d'un point de vue juridique, un tel
remplacement d'un concept précis, associé a des conséquences connues, par un concept large et indéfini, offre peu
d'avantages. Mais la large diffusion des transactions en concession rémunérée de droits de propriété a conduit a la
nécessité de les réglementer.

Mots-clés: propriété, droits de propriété, droit civil, obligation, héritage, transaction.
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MEXAYHAPOJHOE ITPABO COBCTBEHHOCTH

Ilpaso cobcmeennocmu 03Havaem COBOKYNHOCHb NPASOGLIX HOPM, Pe2YIUpylowux maxkue umyujecmseennbvle
OMHOWEHUS, NPU KOMOPLIX YNOIHOMOYEHHbIE JUYA MO2YM OCYWEeCMEIAMb C60U UMYWecmaeennble npasa (eewu) oe3
Heobxo0UMOCmu NO3UMUBHbIX delcmeuti Opyaux auy. Bosmoscnocms noxynams u npooaseames npasa co6CcmeenHoCmu
yoice 0asHo noogepeaemcs commenuio. Jla, Kynisa-npooanjca umyweCmeeHHbX npag mepsenm C60U OMAUYUMENbHbIE
yepmul, YACMUYHO CIUBAACL C YCMYNKOU Npag no obazamenbcmeam. A ¢ 1opuoudeckol mouku 3peHus, makas 3ameHa
MOYHO20 NOHAMUS, CEA3AHHO20 C UBECHBLIMU NOCIEOCMEUAMU, HA WUPOKOe U HeonpedelenHoe noHAmue, 0aem Mauo
npeumywecms. OOHAKO, WUPOKOe pacnpocmpanerue coenok no Niamuol yCmynke npas cooCmMeeHHOCHU NPUSENo K

HeobX00UMOCmU Ux pe2yiupo8aHUsL.

Kniroueesvie cnosa: umyuiecmeo, npaeo CO6CW£6€HH00mu, 2pa9fc<)ch1<oe npaeo, 06}l3aHHOC7Vlb, H(ZCJZQ()OBCZHMQ,

coenka.

Introduction

According to part 1 Art. 2600 of the Civil Code of
the Republic of Moldova [3]: “The acquisition and
termination of ownership rights and other real rights
to property are determined by the law of the state in
whose territory the property was located or was lo-
cated at the time when an action or other circumstance
took place that served as the basis for the emergence
or termination of the right property or other real rights,
unless the legislation of the Republic of Moldova
provides otherwise”.

Signs of property rights are: a) Property rights
are prescribed by the norms of civil law, namely,
according to Art. 454 of the Civil Code of the Re-
public of Moldova [3]: “Property rights and limited
property rights are recognized as property rights”.
Limited property rights include: the right of usufruct,
the right of use, the right of residence, the right of
superficies, the right of servitude, security property
rights, including pledges and mortgages, and other
rights given such a character by law. b) The right in
rem is an absolute right, namely, when its owner is
confronted by an unlimited circle of subjects on whom
the obligation is imposed, the rights of the bearer of
the right in rem are not violated. ¢) Property right ac-
companies a thing as a result of its transfer to other
persons, the so-called succession right. In the event
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that the owner of the thing leaves possession of the
thing against his will, he still remains the owner and
is not even deprived of the right to reclaim the thing
from someone else’s illegal possession. d) Property
rights - rights of advantage, in case of contradic-
tions between property rights and obligation rights,
the priority will be on the side of property rights. )
Individually defined things are the object of property
rights. The central institute of real property law is the
property right. The legal content of the ownership
relationship is manifested through a set of subjective
exclusive rights of the owner, through the triad of the
following components: possession, use and disposal.
The owner of the thing has the right to dispose of the
thing as he wishes and to prevent other persons from
affecting the thing in any way.

Main ideas of the research

The subject of any contract is the “object of the
contract”, i.e. that to which the performance of all ob-
ligations under the contract is directed. Let’s take, for
example, a lease agreement”, namely Art. 1288 of the
Civil Code of the Republic of Moldova [3], where it is
stated: “Under the lease agreement, one party (the les-
sor) undertakes to provide the other party (the lessee)
with possession and use for a certain period of time of
the land plot and / or other agricultural property, and
the latter undertakes to pay the rent. For the purposes



of'this chapter, agricultural property is understood as
basic assets (agricultural land, including those located
within the boundaries of settlements and land of the
reserve fund, machines, equipment and equipment
for performing agricultural work, constructions,
including hydrotechnical platforms, places intended
for the storage of agricultural products with adjacent
territory, animals used in the agricultural process and,
depending on the circumstances, movable assets”.
Regarding commercial contracts, it should be noted
that they have a special object - a movable thing in the
form of goods. Every trade involves the presence of an
object of trade, therefore, in trade turnover there is an
offer of goods and the demand for this product. The
primary demand for the product, as it is known, gives
rise to the offer. To satisfy the demand, the producer
(producer) creates a product that takes the form of a
product, which, in turn, is necessary in order to be
sold [6, p. 19].

Consequently, not every manufactured or cre-
ated thing can acquire the status of a commodity.
As a distinctive feature of the product, its potential
opportunity to be sold, i.e. the possibility of con-
cluding a remunerative transaction makes a thing
a commodity, therefore, the commodity value is an
integral criterion of the commodity. When there is
a demand for a product, the manufacturer produces
an item with the properties of the product, however,
due to the peculiarities of the market structure and
the properties of the product, the manufacturer does
not always manage to find a consumer specifically for
this product. For this, the goods need to be promoted
from one entity - the producer to another entity - the
consumer. Such a movement of goods on commodity
markets is possible through the conclusion of various
transactions.

From the above, it is possible to record three
stages of the movement of goods:

a) production of goods;

b) product promotion on the market;
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¢) consumption of goods.

Such a step-by-step chain allows you to reveal
the consumer essence of the product, which boils
down to promoting it from the manufacturer to the
consumer through a system of paid transactions and
achieving the final result - the use of the product as
intended.

Commodity (thing) is a multifaceted concept. At
the same time, the economic and legal purpose of the
goods should be clearly distinguished. If we consider
it from an economic point of view, then this is every-
thing that can satisfy the emerging need and is offered
to the market with a further goal - this is to attract the
attention of the buyer, the further acquisition of the
goods by the buyer, and finally the use of the goods
for their intended purpose. A product is a product of
labor activity intended for sale [12, p. 92].

In this sense, both physical objects, services, and
various ideas, etc., can act. If viewed from a civil-law
point of view, objects of civil rights that have a mate-
rialized form are recognized as goods. For commercial
turnover, the product has special significance, because
is the central object of commercial contractual rela-
tions. The Civil Code of the Republic of Moldova
does not contain a legitimate definition of goods, it
is found only in the form of things. The category of
goods in civil law is synonymous with the category
of object of civil law. The majority of objects of civil
rights appear in the economic form of goods and,
by virtue of this, are included in the concept of civil
(property) turnover [15, p. 396].

Things are the most common, traditional object
of purchase and sale, on which the legal regulation
of this institute is focused. According to Art. 1108 of
the Civil Code of the Republic of Moldova [3]: “Ac-
cording to the contract of sale, one party (the seller)
undertakes to transfer ownership of the item to the
other party (the buyer), and the buyer undertakes to
accept it and pay the stipulated price for it”, i.e. it is
about the fact that any thing is recognized as a thing,
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be it: movable or immovable, divisible or indivisible,
individually defined or determined by family charac-
teristics, consumable and non-consumable, with the
exception of money (except foreign currency), there
are still a number of other laws and legal acts regulat-
ing the sale and purchase of certain types of things.

For a long time, the possibility of buying and
selling property rights was called into question.
Yes, “the purchase and sale of property rights loses
its distinguishing features, merging in part with the
assignment of rights under obligations, and from a
legal point of view, such a replacement of a precise
concept associated with known consequences with a
broad and indefinite concept gives few advantages”,
but the wide spread of 13, p. 317] transactions in paid
concession of property rights led to the necessity of
their regulation.

It is very important to divide things as follows:
financial and commercial property belongs to the
category of intangible property rights from securi-
ties and negotiable instruments. Financial property
is understood as monetary paper (bonds, promis-
sory notes, checks), documents expressing the right
to participate in companies or companies (shares,
shares). Regarding commercial property, these are
goods distribution documents that express the right
to receive goods (for example, a bill of lading). As
the main classification of real property objects, this
is the division of things into movable and immovable
property, where immovable property means things
that are located in the same place and that have in-
dividual characteristics. As for movable things, they
can be moved and replaced by other homogeneous
things.

According to French legislation, immovable prop-
erty includes land and related structures, forests, and
immovable property includes machines, raw materi-
als used in enterprises, cattle in the estate, but when
we separate all these objects from the composition of
the estate, then they will become movable. Also un-
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der the concept of real estate should be added rights
established on land, such as easements, usufructs,
mortgages, and other types of property, including in-
corporeal ones, are recognized as movable.

For example, in the USA and England, the terms
movable and immovable property are used in the case
of relations that are directly related to foreign law.
Real estate is land and everything that is inseparably
connected with it, for example, buildings, structures,
crops, etc., the rest of the property is movable prop-
erty. The 1985 Hague Convention on the Law Appli-
cable to Trusts and Their Recognition appeared as a
demand for the unification of property rights [17].

At the European level, a special unified inter-
national legal regulation of property relations was
formed. For example, Article 1 of Protocol No. 1 to
the European Convention on the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms [5]: “Every
physical or legal person has the right to respect for
his property. No one can be deprived of his property,
except in the interests of society and under the con-
ditions stipulated by law and general principles of
international law”.

As for the European Court regarding this issue, it
interprets the concept of property more broadly and
refers to the objects of property rights as any private
right that represents property value. In order to qual-
ify the object of the legal relationship as property,
the European Court has developed the following cri-
teria: a) The presence of a sign of economic value,
namely, the property has an economic value deter-
mined in monetary form on the basis of objective
criteria; b) The presence of a sign of reality, namely,
the property is in cash and must be legally registered
in the name of the person interested in it.

The main role in the regulation of property rights
and other real rights, which are directly related to the
foreign legal order, is occupied by national conflict
of laws law. Regarding real estate, the principle that
the right of ownership of such property is subject to



the law of the place where the thing is located ap-
plies. For example, according to §36 of the Law on
Emergencies of China [2]: “The right of the place in
which it is located applies to real rights to immovable
property”. This law defines the content of ownership
of real estate, the form, procedure and conditions for
the transfer of property rights. The solution to the
issue of conflict regulation of movable property is
very difficult. In most countries, the law of the loca-
tion of the property is considered to be the principle
of conflict of interest for determining property rights
to movable property. For example, in Art. 21 of the
Law on Emergencies of Azerbaijan [10] stipulates
the following: “The origin and termination of real
rights to property are established by the law of the
country where this property is located”. If the right
of ownership arose according to the law of the place
where the thing is located, then this right is preserved
even when the thing is transported across the border.
It should be noted that all legal systems recognize the
extraterritorial nature of property rights. However, ac-
cording to Art. 66 of the Code of Civil Procedure of
Bulgaria [4]: “When changing the location of a thing,
the rights acquired on the basis of the law of the state
in which the thing was located cannot be exercised in
a way that may lead to a violation of the law of the
state in which its new location is located”. The law
of' the place where the thing is located determines the
scope of the property right.

As aresult of moving things from one state to an-
other, the content of the owner’s rights changes at the
same time. The right of ownership of a thing acquired
abroad is recognized, but its content is determined
not by the law of the place of acquisition of the thing
and not by the personal law of the acquirer [11, p.
211], but by the law of the place where the thing is
located. §37 of the Law on IPR of China [2]: “The
parties may choose the law applicable to real rights
to movable property”. If the parties have not made
a choice, the law of the place in which the movable

property was located at the time of the occurrence of
the legal fact shall be applied. This principle of the
law of location is also significant in solving the issue
of protection of a bona fide purchaser. According to
the civil legislation of Belarus, namely Art. 1123 of
the Civil Code of Belarus [7] establishes that the law
of the country where the property is located or the
law of the court of the country shall be applied to
the protection of property rights and other property
rights at the choice of the applicant. The law of the
country in which the property is located applies to the
protection of property rights and other real rights to
immovable property.

In the legislation of such countries as: Bulgaria,
Belgium, namely in Art. 90 of the Belgian Emergen-
cies Code [16] provides for the conflict regulation of
such a category of things as cultural heritage, cultural
values: “If a thing, which the state considers included
in its cultural heritage, left the territory of this state, in
a way that is considered illegal, then the demand for
return is governed by the law of this state, or at the
option of the latter, by the law of the state in whose
territory the thing is located during the recovery”. If
the law of the state, which considers the thing to be
part of its cultural heritage, does not provide protec-
tion to a bona fide acquirer, the latter may request the
protection provided to him under the law of the state
in whose territory the thing is located at the time of
vindication.

In a number of countries, the principle of Roman
law is applied: the risk passes to the buyer at the
moment of the contract, regardless of whether the
buyer has the right of ownership of the sold goods
(periculum est emptoris) [9, p. 367]. This principle is
expressed in the legislation of Japan and Switzerland.
Regarding countries such as Great Britain and France,
the principle (res perit domino) applies there - the risk
is borne by the owner. The moment of transfer of risk
coincides with the moment of transfer of ownership.
The moment of emergence and termination of the right
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of ownership of one or another property, which is the
subject of the transaction, is established according to
the law of the place of the transaction, in the event
that if not othe ps better.

Conclusions

Signs of property rights are:

a) Property rights are prescribed by the norms of
civil law;

b) The right in rem is an absolute right, namely,
when its owner is confronted by an unlimited circle
of subjects on whom the obligation is imposed, the
rights of the bearer of the right in rem are not vio-
lated;

¢) Property right accompanies a thing as a result
of its transfer to other persons, the so-called succes-
sion right;

d) Property rights - rights of advantage, in case of
contradictions between property rights and obliga-
tion rights, the priority will be on the side of property
rights; e) Individually defined things are the object
of property rights.
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Obiectul de cercetare al prezentului articol il constituie analiza imprumuturilor si garantiilor de stat prin prisma
actelor normative si practicii din domeniul concurentei in Republica Moldova si la nivel comunitar european. In pofida
faptului ca interventiile statului cu imprumuturi §i garantii de stat sunt cunoscute in practica ca fiind o modalitate de
Incurajare a economiei, acordarea de imprumuturi si garantii de stat poate avea si efecte negative asupra mediului
concurential normal. lata de ce tendintele actuale ale practicii din domeniul acordarii imprumuturilor si garantiilor de
stat in Republica Moldova, cat si la nivel comunitar, este de a reduce ponderea ajutoarelor de stat in PIB.

Cuvinte-cheie: imprumuturi de stat, garantii de stat, ajutor de stat, mediu concurential normal, concurentd, Republica
Moldova, Uniunea Europeand.

LOANS AND GUARANTEES GRANTED BY THE STATE IN THE CONTEXT OF COMPETITION POLICY
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION

The object of research of this article is the analysis of state loans and guarantees in terms of normative acts and
practices in the field of competition in the Republic of Moldova and at European Community level. Despite the fact that
state interventions with loans and state guarantees are known in practice as a way to encourage the economy, lending and
state guarantees can also have negative effects on the normal competitive environment. That is why the current trends in
the practice of granting loans and state guarantees in the Republic of Moldova, as well as at the community level, are to
reduce the share of state aid in GDP.

Keywords: state loans, state guarantees, state aid, normal competitive environment, competition, Republic of Moldova,
European Union.

LES EMPRUNTS ET GARANTIES ACCORDES PAR L’ETAT DANS LE CADRE DE LA POLITIQUE DE LA
CONCURRENCE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA ET DANS I’UNION EUROPEENNE

L’objet de recherche de cet article est ’analyse des emprunts et garanties d’état du point du vue des actes normatifs
et de la pratique dans le domaine de la concurrence en République de Moldova et au niveau communautaire européen.
Bien que les interventions de l’état avec d’emprunts et de garanties d’état sont connues dans la pratique comme un moyen
d’encourager 1’économie, [’octroi d’emprunts et de garanties d’état peut avoir des effets négatifs sur I’environnement
concurrentiel normal. C’est pourquoi la tendance actuelle de la pratique d’octroi d’emprunts et de garanties d’état en
République de Moldova, ainsi qu’au niveau communautaire, est de réduire la part des aides d’état dans le PIB.

Mots-clés: emprunts d’état, garanties d’état, aide d’état, environnement concurrentiel normal, concurrence,
République de Moldova, Union Européenne.
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3AMMBbI U TOCYIAPCTBEHHBIE TAPAHTUM B KOHTEKCTE NIOJIMTUKHA KOHKYPEHIIUU B
PECIIYBJIMKE MOJITOBA U EBPOIIEMCKOM COIO3E

Lenvio uccnedosanusi OaHHOU cmMamvil SGIAEMCS AHAIU3 20CYOAPCMBEHHBIX 3AUMO8 U 2APAHMULL C MOYKU 3PEHUs.
HOPMAMUGHLIX AKMOE U NPAKMuKU ¢ oonacmu Koukypenyuu 6 Pecnybnuxe Mondosa u na yposue Esponeiickozo corosa.
Hecmompsi na mo, umo 2ocydapcmeennoe 6Meuamenscmeo 8 GUOe 3atiMo8 U 20CYOAPCMEEHHbIX 2APAHMULL U36eCIHO HA
NPaKmuKe KaxK cnocod crmumyiuposanusi SKOHOMUKU, 20CYOapPCMBEEHHbLE 3AlLMbl U 2APAHMUL MAKIHCE MO2YM OKA3bl8AMb
He2amugHoe 6030elicmeaue Ha HOPMAIbHYIO KOHKYPEHMHYIO cpedy. MMeHHO NodmoMy HblHeuwHUue MeHOeHYul 8 NPAKMuUKe
npedocmasgienus 3auUmMos u cocyoapcmeennvix eapanmuil ¢ Pecnyonuxe Monoosa, a maxaice na yposne Esponetickoco
coobugecmea, 3aKIIOUarOmest  COKpaujeHuu 00au 20¢yoapcmeennot nomowu ¢ BBII.

Kioueswvie cnosa: 2ocyoapcmeentvie 3aimbl, 20CY0apPCMEEHHble 2apanmui, 20CY0apCmeenas NomMowb, HOPMAilbHAs
KOHKYpenmuas cpeda, Koukypenyus, Pecnyonuxa Mondosa, Eeponetickuii coros.

Introducere

In contextul in care imprumuturile si garantiile
de stat constituie niste instrumente prin intermediul
carora este incurajatd economia tarii, o problema
care suscitd o deosebitd atentie, necesara a fi abor-
datd pana la acordarea lor, constituie controlul aces-
tor interventii publice, si anume, cercetarea lor sub
statului.

Actualitatea temei. Referindu-ne la politica de
concurentd a statului, evidentiem ca o componenta
importantd a acesteia este politica in domeniul aju-
torului de stat, datorita efectelor interventiei statului
asupra mediului economic. Aici, relevam, ca deoa-
rece, In principiu, orice ajutor de stat distorsioneaza
relatiile de concurentd, monitorizarea ajutoarelor de
stat, in scopul excluderii efectelor denaturarii ne-
justificate a concurentei, urmeaza a fi efectuata in
permanenta. Din acest motiv, legiuitorul moldav a
adoptat Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din
15.06.2012. De asemenea, Legea in cauza are drept
scop monitorizarea centralizata a ajutoarelor de stat
acordate In Republica Moldova 1n vederea eliminarii
ineficientei, netransparentei si birocratizarii proce-
durilor legate de acordarea ajutoarelor de stat.

Dat fiind faptul ca, in general, ajutoarele de stat
sunt declarate ca fiind incompatibile cu mediul con-
curential normal, acestea pot fi acordate numai dupa
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o autorizare la autoritatea abilitatd cu atributii in
acest sens. Or, art.5 alin.(3) din Legea sus-numita,
prevede expres ca acordarea ajutorului de stat, cu
exceptia derogarilor stabilite la art.4 si 5 este incom-
patibila cu mediul concurential normal.

Potrivit art.2 din Legea cu privire la ajutorul de
stat nr.139 din 15.06.2012 autoritatea care detine
atributii de autorizare, monitorizare si raportare a
ajutorului de stat in Republica Moldova este Consi-
liul Concurentei.

Metodologia de cercetare folositi. Aceastd lu-
crare a fost elaboratd prin utilizarea urmatoarelor
metode: analiza logica, sistemicd, comparativa, iar
in calitate de suport stiintific au servit lucrari ale au-
torilor de specialitate in domeniu, Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si actele
normative, cat si administrative cu caracter indivi-
dual, adoptate in Republica Moldova.

Continutul de baza

Revenind la cercetarea in continuare a legaturii
imprumuturilor si garantiilor de stat cu ajutoarele
de stat, desprindem din prevederile art.6 din Legea
mentionatd, cad Tmprumuturile si garantiile de stat
sunt tratate ca forme de exprimare a ajutorului de
stat, care la randul sau este definit de aceeasi Lege ca
fiind orice masura de sprijin ce Intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat



sau din resursele unitatilor administrativ-teritoriale
sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic
care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata;

¢) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concuren-
ta [4, art. 6].

Avand in vedere ca, din punctul de vedere a po-
liticii de concurentd, in principiu, ajutoarele de stat
sunt interzise, totusi, art.4 din Legea cu privire la aju-
torul de stat nr.139 din 15.06.2012 stabileste exhaus-
tiv niste derogari, compatibile mediului concurential
normal, statudnd cd sunt considerate a fi compatibile
cu mediul concurential normal §i sunt exceptate de
la obligatia de notificare catre Consiliul Concurentei
urmatoarele categorii de ajutoare de stat:

a) ajutoarele cu caracter social acordate consu-
matorilor individuali, cu conditia ca acestea sa fie
acordate fara vreo discriminare determinatd de ori-
ginea produselor sau a serviciilor;

b) ajutoarele destinate remedierii pagubelor ca-
uzate de calamitati naturale sau de alte situatii ex-
ceptionale.

Fiind expres reglementate, aceste ajutoare nu pot
fi aplicate extins dincolo de scopul pentru care au
fost prevazute.

Alte categorii de ajutoare de stat, care pot ridica
probleme, sunt cele considerate de art.5 alin.(1) din
aceeasi Lege ca fiind potential compatibile cu mediul
concurential normal si deci, pot fi exceptate. Aceste
ajutoare trebuie sa aiba urmatoarele destinatii:

a) ajutorul destinat sa remedieze o perturbare gra-
va a economiei;

b) ajutorul pentru instruirea angajatilor i pentru
crearea de noi locuri de munca;

c) ajutorul acordat intreprinderilor mici si mijlo-
cii;

d) ajutorul pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

e) ajutorul destinat protectiei mediului inconju-
rator;
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f) ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza ser-
vicii de interes economic general;

g) ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor
aflati In dificultate;

h) ajutorul pentru infiintarea de intreprinderi de
catre femeile antreprenor;

1) ajutorul sectorial, in functie de sectoarele de
activitate ale economiei nationale;

j) ajutorul pentru dezvoltarea regionala.

Pentru fiecare categorie de ajutor de stat din cele
enumerate mai sus, Consiliul Concurentei urmeaza
concurential normal, In baza actelor normative ela-
borate de Consiliu cu respectarea prevederilor Legii
nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinza-
tor [4, art.5].

Unul din actele normative elaborate de autorita-
tea administrativa cu atributii de autorizare a ajutoa-
relor de stat este Hotararea Consiliului Concurentei
nr.1 din 30.08.2013 cu privire la aprobarea Regula-
mentului privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la aju-
torul de stat.

Potrivit pct.4 si 5 ale Hotararii indicate anterior a
Consiliului Concurentei, in mod imperativ este pre-
vazut ca nici un ajutor de stat, cu exceptia ajutorului
de minimis si ajutorului de stat prevazut la art.4 din
Legeanr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, nu poate fi acordat fara autorizarea Consiliului
Concurentei, care dispune de o larga putere discre-
stat, fiind 1n drept sd interzica un ajutor de stat care
denatureaza in mod nejustificat mediul concurential
normal si/sau afecteaza aplicarea corespunzitoare a
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte [8, pct. 4-5].

Respectiv, cu toata certitudinea, putem conchide
ca acordarea de Imprumuturi si garantii de stat, n
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situatia in care acestea sunt prevazute pentru des-
tinatiile specificate la art.5 din Legea nr.139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, fara notifi-
carea Consiliului Concurentei, este interzisa.

Mentionam, cd prin Hotararea Consiliului Con-
curentei nr.1 din 30.08.2013, autoritatea publicd in
cauzad a instituit o serie de norme privind formularele
de notificare, termenul si procedura de examinare a
notificarilor, procedura de investigatie si aprecierea
valorii ajutorului de stat si evaluarea compatibilita-
tii ajutorului de stat cu mediul concurential normal,
monitorizarea, verificarea si recuperarea ajutorului
de stat ilegal sau ajutorului de stat abuziv, adoptare
a deciziilor in domeniul ajutorului de stat.

In continuare, reliefim ca aprecierea valorii aju-
torului de stat depinde de forma prin care a fost ofe-
rit ajutorul de stat. Astfel, pentru Tmprumuturile si
garantiile de stat, in sensul art.6 alin. (2) din Legea
nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
elementul ajutorului de stat va constitui:

a) in cazul acordarii unor imprumuturi cu do-
banzi preferentiale - diferenta dintre dobanda de
piata si dobanda efectiv platitd. Dobanda de piata
reprezintd dobanda calculatd in baza ratei medii a
dobanzii pe sistemul bancar la creditele noi in luna
acordarii imprumutului, corespunzator cu durata
acordarii imprumutului;

b) in cazul acordarii unor garantii in conditii
preferentiale - elementul de ajutor se va determina
tinand cont de valoarea agregatd a diferentelor anu-
ale intre primele ce ar trebui platite in conditiile pie-
tii si primele prevazute a fi efectiv platite care sunt
actualizate la data acordarii garantiei, si diferenta
dintre rata dobanzii de piatd pe care beneficiarul ar
fi suportat-o 1n absenta garantiei si rata dobanzii ob-
tinuta in temeiul garantiei [8, pct. 47].

In cazul in care imprumuturile si garantiile de
stat sunt acordate in valutd strdina, valoarea aju-
torului de stat se va determina la cursul valutar al
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Bancii Nationale a Moldovei la data acordarii aju-
torului [8, pct.51].

Analizand normele enuntate mai sus, este necesar
a se atrage atentia cd Tmprumuturile sau garantiile
de stat pot fi numite ajutoare de stat in cazul in care
acestea sunt acordate in conditii, care din punct de
vedere economic prezintd un avantaj semnificativ
beneficiarilor acestor modalitati de ajutoare de stat
comparativ cu alti actori din acelasi grup ai mediului
concurential normal.

Totodata, se mai remarca ca la evaluarea compa-
al normal sunt stabilite niste criterii de evaluare, cum
sunt: intensitatea ajutorului, criteriile de eligibilitate,
valoarea ajutorului, etc.

Astfel, ca urmare a evaludrii ajutorului de stat cu
mediul concurential normal, Consiliul Concurentei
autorizeaza aceste masuri de sprijin in cazul in care
acestea contribuie la indeplinirea unui obiectiv sau
a mai multor obiective de interes public, contribu-
ie la cresterea eficientei pietei atunci cand ele sunt
orientate spre depdsirea unui esec al pietei. Decizia
de a recurge la un anumita forma de ajutor de stat se
justifica atunci cand obiectivele urmarite nu se pot
atinge prin utilizarea unui alt instrument de politica
[8, pct. 57- 58, pct. 60].

Este necesar a fi precizat un moment important in
cadrul acestui studiu ca beneficiari ai ajutoarelor de
stat sub forma de Tmprumuturi si garantii publice in
conditii preferentiale, in conditiile Legii nr.139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, poate fi ori-
ce persoana fizica sau juridica independentd, angaja-
ta intr-o activitate economica ce consta in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata [4, art. 3].

Intrucat imprumuturile si garantiile de stat, acor-
date intreprinderilor, atat din sectorul public cat si cel
privat, manifesta efecte negative asupra concurentei,
denaturarea mediului concurential normal ca urmare
a interventiei statului se poate manifesta prin:



a) efectele dinamice pe termen lung asupra sti-
mulului de a investi si de a intra Tn concurenta;

b) afectarea concurentei pe piata produselor si
provocarea reactiilor diferite din partea concurenti-
lor (reducerea vanzarilor si planurilor de investitii,
retragerea de pe piatd);

c) afectarea concurentei pe pietele factorilor de
productie si in special In ceea ce priveste locul in-
vestitiei [8, pct.63].

Pe langa faptul cd imprumuturile §i garantiile
de stat ce urmeaza a fi acordate beneficiarilor finali
urmeaza a fi notificate si autorizate de catre Consi-
liului Concurentei, este necesar sa ne referim si la
consecintele ce pot surveni pentru nerespectarea de
catre furnizorii de ajutoare de stat a prevederilor
Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat.

Articolele 13-15 din Legea nr.139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat descrie procedurile ce
vizeaza ajutorul ilegal si ajutorul utilizat abuziv. Prin
ajutor ilegal, in sensul Legii mentionate, se are in ve-
dere orice ajutor de stat, altul decat ajutorul existent
sau cel exceptat de la obligatia notificarii, care a fost
acordat fara a fi autorizat de Consiliul Concurentei
sau a fost acordat 1n conditiile in care Consiliul Con-
curentei a fost notificat, insd nu a adoptat in termenul
legal o decizie referitoare la aceasta, iar ajutorul uti-
lizat abuziv este ajutorul de stat folosit de beneficiar
cu incalcarea deciziei Consiliului Concurentei.

Reiesind din prevederile acestor articole, consta-
tam ca in asemenea cazuri, Consiliul Concurentei,
este 1n drept, in termen de 30 zile lucratoare, sa emi-
ta prescriptii prin care sa solicite furnizorului si/sau
inifiatorului ajutorului de stat suspendarea acordarii
ajutorului pana la luarea unei decizii, care poate fi
si negativa, privind compatibilitatea lui cu mediul
concurential normal. In cazul emiterii unei decizii
negative, furnizorul si sau initiatorul ajutorului de
stat trebuie sa Intreprindd masurile necesare pentru
modificarea/anularea actului in baza caruia s-a acor-
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dat ajutorul de stat, respectiv pentru recuperarea ori
rambursarea ajutorului deja acordat, inclusiv a do-
banzii aferente.

Analizand si din punct de vedere practic acor-
darea ajutoarelor de stat prin Tmprumuturi si garan-
tii de stat in Republica Moldova, incepand cu anul
2015, se constata ca valoarea acestora a inregistrat
o crestere in perioada anului 2015 pana la 15,20%
din valoarea totali a ajutoarelor de stat acordate. In
rest, pentru anii urmatori, ponderea Imprumuturilor
si garantiilor de stat cu conditii preferentiale din va-
loarea totald a ajutoarelor de stat a fost de pand la 1%
pentru fiecare din aceste doud forme de ajutoare de
stat [9, pag.22].

In acelasi context, este necesar a se indica si fap-
tul ca dacd in anul 2015 valoarea totala a ajutoarelor
de stat raportata la PIB a fost de 4,48%, atunci in anii
urmatori cifra totala a ajutoarelor de stat raportata la
PIB a constituit [10 pag. 14; 11 pag. 10; 12 pag. 11;
13 pag. 12; 14 pag. 13; 15 pag. 15]:

- pentru anul 2016 - 1,81%;

- pentru anul 2017 - 0,47%;

- pentru anul 2018 - 0,58%;

- pentru anul 2019 - 0,68%:;

- pentru anul 2020 - 0,66%;

- pentru anul 2021 - 1,06%.

Vis-a-vis de raportarea anuald a valorii totale a
ajutoarelor la PIB, tinem sa precizam ca prin Legea
nr.169 din 20.07.2017, a fost aprobat Programul na-
tional in domeniul concurentei si ajutorului de stat
pentru anii 2017-2020. Unul din obiectivele specifi-
ce a Programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat este instituirea unui mecanism per-
formant in domeniul acordarii i monitorizarii ajuto-
rului de stat pentru reducerea ponderii ajutorului de
stat in PIB pana la 1% [5, pct.31; 16, pag.10].

Conform bunelor practici internationale in dome-
niul ajutorului de stat, se recomanda de a reduce ni-
velul general al ajutoarelor de stat, astfel incat acest
indicator sa constituie mai putin de 1% in PIB, fara
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a compromite scopul masurilor de sprijin i anume
corectarea esecurilor pietei [10, pag. 11].

Potrivit Raportului Consiliului Concurentei pri-
vind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldo-
va pentru anul 2015, aprobat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASER-58 din27.12.2016,
majorarea valorii ajutorului de stat raportat sub for-
ma unor imprumuturi cu dobénzi preferentiale a fost
determinata inclusiv de cresterea semnificativa a va-
lorii ajutorului de stat acordat in sectorul financiar.
Ponderea ajutorului de stat sub forma de imprumu-
turi cu dobanzi preferentiale in valoarea totala a aju-
torului de stat a avut o evolutie ascendenta in aceasta
perioada. Totodata, ajutorul de stat acordat in secto-
rul financiar a detinut §i cea mai mare pondere din
ajutorul de stat raportat sub forma unor imprumuturi
cu dobanzi preferentiale [9, pag.14].

Vis-a-vis de cele reflectate mai sus 1n raportul
Consiliului Concurentei pentru anul 2015, mentio-
nam ca s-a facut referire la creditele de urgenta si
garantiile de stat pentru garantarea creditelor de ur-
genta acordate de catre Banca Nationala a Moldovei
bancilor licentiate pentru situatii de criza financiara
sistemica sau de pericol al aparitiei acesteia [6, pct.1;
7, pct. 4].

Tot In contextul cercetarii sub aspect practic a
acordarii imprumuturilor i garantiilor de stat in Re-
publica Moldova, s-a constatat ca au fost autorizate
aceste instrumente de interventie a statului asupra
mediului concurential normal, in proportia cea mai
mare, pentru prestarea serviciilor de interes econo-
mic general, cum ar fi de exemplu, masura de sprijin
privind garantarea de catre Consiliul municipal Chi-
sinau, in propotie de 100% a Imprumuturilor externe
obtinute de SA ,,Apa-Canal Chiginau” de la BERD si
Banca Europeana pentru Investitii; masura de spri-
jin privind acordarea de cdtre Ministerul Finantelor
a imprumutului cu dobanda preferentiala SA ,,CET-

mentare cu energie termicd, imbunatatirii eficientei
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energetice si reducerii costurilor operationale, s.a.
La fel, cu titlu de exemplu, in cadrul implementarii
creditului de asistentd oferit Guvernului Republicii
Moldova de Guvernul Republicii Polone pentru re-
alizarea proiectelor in domeniul agriculturii, proce-
sarii produselor alimentare, inclusiv infrastructura
aferenta acestora si altele, pe parcursul anului 2017,
a fost autorizatd o schema de imprumuturi §i subim-
prumuturi de stat in conditii preferentiale [16-18].

Analizand Rapoartele Consiliului Concurentei
privind ajutoarele de stat acordate in Republica Mol-
dova, care sunt publicate anual si pentru anii urma-
tori, conchidem ca spre deosebire de alte masuri de
sprijin de stat cum bundoara sunt scutirile de la plata
drepturilor de import, scutirile de la plata impozitu-
lui pe venit sau altor taxe, scutirile intreprinderilor
cu capital social de stat de la plata in bugetul de stata
profitului net al activitatii economice, imprumuturile
si garantiile publice acordate in conditii preferentiale
au o pondere destul de mica, iar aceasta dupd cum
s-a remarcat anterior, este Intr-o mare masura re-
zultatul interventiei statului, care conform art.341
al Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si Statele Membre ale
acestora, pe de altd parte, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de aliniere a schemelor de aju-
tor de stat existente la acquis-ul Uniunii Europene in
materie de ajutor de stat.

In ce priveste politica de concurenti la nivel co-
munitar european referitoare la acordarea ajutoarelor
de stat prin imprumuturi i garantii de stat, evidenti-
em, cd art.107 par.1 a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, declara ca fiind incompatibile cu
piata comuna, in afara derogarilor prevazute, orice
ajutor acordat de catre un stat membru sau prin in-
termediul resurselor de stat, indiferent de forma lui,
care distorsioneazda sau amenintd sa distorsioneze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi
sau a producerii anumitor bunuri, in masura in care



acestea afecteazd schimburile comerciale dintre sta-
tele membre [3, art. 107 par. 1].

Regula instituita la par.1 al art.107 a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene este atenuan-
ta prin acceptarea unor derogari.

Unele dintre aceste derogéri au fost declarate de
drept strict, si anume ne referim la exceptiile preva-
zute de par.2 al art.107, potrivit cdrora, sunt compa-
tibile cu piata interna:

a) ajutoarele cu caracter social acordate consu-
matorilor individuali, cu conditia ca acestea sa fie
acordate fara discriminare in functie de originea pro-
duselor

b) ajutoarele destinate repararii pagubelor pro-
vocate de calamitati naturale sau de alte evenimente
extraordinare;

c) ajutoarele acordate economiei anumitor regi-
uni ale Republicii Federale Germania afectate de
divizarea Germaniei, In masura in care acestea sunt
necesare pentru compensarea dezavantajelor econo-
mice cauzate de aceastd divizare. in termen de cinci
ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Li-
sabona, Consiliul, hotdrand la propunerea Comisiei,
poate adopta o decizie de abrogare a prezentei litere
[3, art. 107 par. 2].

Alte categorii de ajutoare de stat, care sunt cele
mai importante si pot fi declarate ca fiind admisibile
cu piata comuna, sunt cele prevazute de art.107 par.3
si care trebuie sa fie utilizate conform urmatoarelor
destinatii:

a) ajutoarele destinate sd favorizeze dezvoltarea
economica a regiunilor 1n care nivelul de trai este
anormal de scazut sau in care existd un grad de ocu-
pare a fortei de munca extrem de scézut, precum §i
a regiunilor prevazute la articolul 349, avandu-se in
vedere situatia lor structurala, economica si sociala;

b) ajutoarele destinate sd promoveze realizarea
unui proiect important de interes european comun
sau sa remedieze perturbari grave ale economiei
unui stat membru;
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c) ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea
anumitor activitati sau a anumitor regiuni econo-
mice, in cazul in care acestea nu modificd in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o
masura care contravine interesului comun;

d) ajutoarele destinate sa promoveze cultura si
conservarea patrimoniului, in cazul in care acestea
nu modifica in mod nefavorabil conditiile schimbu-
rilor comerciale si de concurenta in Uniune intr-o
masura care contravine interesului comun;

e) alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a
Consiliului, care hotaraste la propunerea Comisiei.

Spre deosebire de derogarile prevazute la art. 107
par. 2, cele specificate in par.3 al aceluiasi articol
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
au un caracter strict temporar, ajutoarele respective
comportand mai mult un rol de regenerare sau reve-
nire la situatia normali. In caz contrar, ajutorul nu
poate sa fie justificat. Aceasta a fost una din conclu-
ziile formulate de Curtea Europeand de Justitie cu
ocazia examinarii cauzei Frantei vs Comisiei Euro-
pene, hot. din 14 februarie 1990 [19].

Intr-o altd cauza, Curtea Europeana a statuat cd, in
aprecierea compatibilitatii ajutoarelor de stat, Comi-
sia Europeana este tinuta sa respecte anumite criterii,
atunci cand se au in vedere cele prevazute la art. 107
par. 3 (anterior art. 93 par. 3). Astfel, ,,examinarea
ajutoarelor de stat se va face in contextul comunitar
si nu intr-un cadru exclusiv national, avandu-se in
vedere faptul ca un ajutor prevazut pentru a se face
fata unei situatii economice dificile intr-un stat mem-
bru poate sd duca la transferarea acestor dificultati
spre alte state membre” [1, pag. 278; 20].

Referitor la procedura de notificare, respectiv de
autorizare, in spatiul comunitar, a ajutoarelor de stat
descrise in 107 par.1-2, aceasta este reglementatd
la art.108 si 109 ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene.

In completarea acestor prevederi si a interpreti-
rilor emise in aplicarea lor de catre Comisia Euro-
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peana si de catre Curtea de Justitie a Uniunii Euro-
pene, au fost adoptate o serie de regulamente care
detaliaza procedurile consacrate de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, destinate in speci-
al ajutoarelor destinate unor domenii specifice. Ca
reglementare cu aplicabilitate generala mentionam
Regulamentul nr.659/99/CE al Consiliului Uniunii
Europene din 22.03.1999, pentru adoptarea norme-
lor de aplicare a art. 93 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, care stabileste cadrul execu-
tarii obligatiei statelor membre de a notifica Comi-
siei orice ajutor pe care intentioneaza sa il acorde,
precum si cel al examinarii notificarilor si adoptarii
deciziilor de catre Comisia, inclusiv procedurile ul-
terioare de control [2, pag. 373].

Este de notat si ca literatura de specialitate pri-
veste ajutoarele de stat la nivel comunitar ca fiind o
practicare a ,,unor masuri discriminatorii, care favori-
zeaza activitatile nationale, ele tinzand prin aceasta sa
se substituie barierelor vamale care au fost inlaturate
si sa rupa artificial egalitatea mijloacelor. Uneori, ele
sunt acordate mai mult din ratiuni politice decat eco-
nomice. Nu mai putin, ele pot sa nu fie publice sau pot
sa fie identificate cu dificultate” [1, pag. 272].

Prin urmare, in spatiul comunitar european, aju-
toarele de stat, indiferent de forma pe care o imbra-
ca, trebuie sa fie circumscrise criteriilor globale, ge-
ografice sau sectoriale. In caz contrar, ele ar putea fi
incompatibile cu piata comuna.
in sarcina Comisiei Europene, care examineaza aju-
toarele de stat ce intrd in domeniul de aplicare a art.
107 par. 1, iar un element al acestei evaluari il con-
stituie identificarea beneficiarului ajutorului de stat,
acesta putand fi debitorul, creditorul sau ambii.

Evaluarea de catre Comisia Europeana prin apli-
carea aceloragi reguli ca in cazul ajutoarelor de stat
acordate in alte forme si va privi, in special, inten-
sitatea ajutorului, caracteristicile beneficiarilor si
obiectivele urmarite.
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Concluzii

Pornind de la cele analizate si constatate conchi-
dem, ca acordarea imprumuturilor i garantiilor de
stat, persoanelor fizice sau juridice independente,
angajate intr-o activitate economica ce consta in ofe-
rirea de bunuri sau servicii pe o piata atat in Repu-
blica Moldova, cat si in spatiul comunitar al Uniunii
Europene, necesitd a fi autorizate prin prisma nor-
melor concurentiale, in vederea evitarii impactelor
negative care pot fi cauzate asupra mediului concu-
rential normal. In acelasi timp, nu poate fi ignorat si
efectul pozitiv al acestor interventii de stat, acordate
in conditii de exceptie, cu caracter temporar, a caror
menire este de regenerare sau revenire la normal in
situatii economice dificile.
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Principiul proportionalitatii urmareste sa limiteze pagubele cauzate de operatiunile militare, cerdnd ca efectele
mijloacelor si metodelor de razboi utilizate sa nu fie disproportionate fata de avantajul militar urmarit. Regula principala
a dreptului international umanitar este protectia civililor. Civilii si toti cei care nu participd la lupte nu trebuie in niciun
caz sd fie atacati si trebuie protejati. In ciuda acestui fapt, realitatea aratd ca civilii suferd cel mai mult de consecintele
violentei armate. Cu toate acestea, ca exceptie de la regula generald, utilizarea fortei cu impact asupra civililor este
permisd daca este indreptata catre o tinta militara legitima si este proportionald cu amenintarea generald cu care se
confrunta. Toate partile implicate in conflicte armate sunt responsabile pentru a se asigura ca populatia civila este
protejata.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar, drepturile omului, razboi, forte armate, proportionalitate, civili,
infractiunea de razboi impotriva persoanelor.

PROPORTIONALITY IN THE CONTEXT OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

The principle of consequentiality to limit the damage caused by military operations, requiring that the effects of
proportionate means and methods of war be not disproportionate to the military advantage pursued. The main rule
of international humanitarian law is the protection of civilians. Civilians and all non-combatants must under no
circumstances be attacked and must be spared and protected. Despite this, the reality shows that civilians suffer the most
from the consequences of armed violence. However, as an exception to the general rule, the use of force with impact on
civilians is permitted if it is directed at a legitimate military target and is proportionate to the overall threat faced. All
parties involved in armed conflict are responsible for ensuring that the civilian population is protected.

Keywords: international humanitarian law, human rights, war, armed forces, proportionality, civilians, war crime
against persons.

LA PROPORTIONNALITE DANS LE CONTEXTE DU DROIT INTERNATIONAL HUMANITAIRE

Le principe de proportionnalité vise a limiter les dommages causés par les opérations militaires, exigeant que les effets
des moyens et méthodes de guerre utilisés ne soient pas disproportionnés par rapport a I’avantage militaire recherché.
La regle principale du droit international humanitaire est la protection des civils. Les civils et tous les non-combattants
ne doivent en aucun cas étre attaqués et doivent étre epargnés et protégés. Malgré cela, la réalité montre que ce sont les
civils qui souffrent le plus des conséquences de la violence armée. Toutefois, a titre d’exception a la régle générale, le
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recours a la force ayant un impact sur les civils est autorisé s'il est dirigé contre une cible militaire légitime et s il est
proportionné a la menace globale encourue. Toutes les parties impliquées dans un conflit armé ont la responsabilité de
garantir la protection de la population civile.

Mots-clés: droit international humanitaire, droits de [’homme, guerre, forces armées, proportionnalité, civils, crimes
de guerre contre les personnes.

MPONMOPIHUOHAJIBHOCTD B KOHTEKCTE MEXKAYHAPOJHOI'O 'YMAHUTAPHOI'O ITPABA

Tpunyun nponopyuoHaIbHOCMU HANPAGLEH HA OZPAHUYEeHUe YiyepOd, NPULUHAEMO20 60CHHbIMU ONepayusmu, mpeobys,
4moObl NOCIEOCMBUSL UCNONb3YEMbIX CPEOCHIE U MEMOO08 BOUHbL He DbLIU HENPONOPYUOHATbHBL NPECLedyeMblM B0€HHbIM
yenam. I1asnvim npaguiom mexncoynapooHo20 2yMaHumapHo2o npasad AGNAemcs 3auWuma cpanicOaHCcKo20 HACeNeHUsL.
I'padicoanckue auya u 6ce me, Komopole He Y4acmeylom 6 GOeHHbIX OCUCMEUAX, HU NPU KAKuXx 0OCMOoAmenibcmeax He
OO0IIHCHBL NOOBEP2AMBCS HANAOEHUIO, UX Heo0X00uMo s3awuwams. Hecmompsa na smo, peanvnocms noxasvieaem, 4mo
0obULE 8CE20 OM NOCIEOCMBUTI 600PYHCEHHO20 HACUNUSA cmpadaiom epaxcoanckue nuya. OOHAKo, 68 Kayecmee UCKIOYeHUs.
u3 0buyeco npasua OONYCKAemcs NPUMEHeHUe CUTbL C B030€UCMEUeM HA 2PAICOAHCKOe HaCeleHUe, eCiu OHO HANPABLEHO
Ha 3aKOHHYIO BOEHHYIO Yellb U cOpasmMepHo obwell yepose. Bce cmoponbl, yuacmsylowue 6 800pyiHCeHHOM KOH@DAUKMe,
Hecym omeemcmeenHoCmb 3a 0becnevenue 3auumol 2paircoancko20 HaceaieHus.

Knioueevie cnosa: mesicoynapoonoe 2ymanumapHoe npago, npasa 4eliogekd, GOUHdA, 600PYICEHHbIE CUIb,
NPONOPYUOHATLHOCIND, 2PANHCOAHCKOEe HACENeHe, 60eHHble NPEeCHTYNIeHUs NPOMUE I00ell.

Introducere internationale este principiul proportionalitdtii in sco-
) ) ) ) pul restrangerii mijloacelor si metodelor de razboi.
Chiar daca interzicerea anumitor comportamen- Dreptul international umanitar se aplicd oricarui
te in desfasurarea conflictelor armate este prevazuta conflict armat, atat international, cat si national, in-
de mai multe secole, conceptul de crime de razboi diferent de originea conflictului dar si situatiilor de
s-a dezvoltat in special cand dreptul international ocupatie care rezultd Tn urma unui conflict armat.
umanitar, cunoscut si sub numele de dreptul conflic- Proportionalitatea este deosebit de importanti
telor armate, a fost codificat. Cele mai importante pentru a echilibra argumentul necesitatii militare in
sunt regulamentele de la Haga din 1907, cele pa- evaluarea legalitatii utilizarii fortei armate. In spe-
tru conventii de la Geneva din 1949 si protocoalele cial, principul proportionalititii se aplica in cazurile
aditionale ale acestora din 1977. Acestea se concen- de autoapdrare individuald sau colectiva, in cazurile
treaza pe interzicerea partilor in conflict de a folosi de recurgere la forta armata de citre un stat pentru
anumite mijloace si metode de razboi. Fiind ulterior restabilirea ordinii si sigurantei publice in peri-
adoptate mai multe tratate conexe in acest sens. oade de tulburdri interne si in situatii de conflicte
Normele dreptului international umanitar au evo- internationale sau regionale.
luat ca urmare a echilibrarii necesitatilor militare si Conceptul de demnitate umana este fundamental
a preocupdrilor umanitare. Prin acestea se urmareste in dreptul international umanitar. Aceasta nu consti-
stabilirea prohibitiilor la desfasurarea ostilitatilor, in tuie numai un drept fundamental 1n sine, ci reprezin-
primul rand prin atenuarea suferintelor inutile asupra td Tnsusi temeiul drepturilor fundamentale. Potrivit
persoanelor civile si ba mai mult pentru a preveni art. 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
ca conflictele date sd nu ajungd la un punct fara in- Europene [1, art.1], demnitatea umana este inviola-
toarcere. Unul dintre principiile descrise de normele bila. Aceasta trebuie respectata si protejata.
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Totodata, in preambulul Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului este stabilit cd recunoasterea
demnitatii inerente tuturor membrilor familiei uma-
ne si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume fiind
esential ca drepturile omului sa fie ocrotite de auto-
ritatea legii pentru ca omul sa nu fie silit sa recurga,
ca solutie extrema, la revoltd impotriva tiraniei si
asupririi [2, p. 1].

Principiul proportionalitatii este o notiune centrala
in dreptul international umanitar care presupune ca,
chiar daca un atac este permis, acesta nu trebuie sa fie
excesiv in raport cu avantajul militar asteptat. Chiar
daca exista o tintd militara clard, nu este permis atacul
daca prejudiciul preconizat pentru civili sau pentru
proprietate este excesiv in raport cu valoarea preconi-
zata si avantajul militar. Aceasta este una dintre cele
mai dificile reguli ale dreptului international umani-
tar de aplicat, deoarece necesita un echilibru intre doi
factori cu putina relevanta unul pentru celalalt.

Prevederile tratatelor internationale

Articolul 51 din Protocolul aditional nr. 1 din 10
iunie 1977 la conventiile de la Geneva din 12 august
1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale [3, art.51] stabileste cd populatia civila
si persoanele civile se bucura de o protectie generala
contra pericolelor rezultand din operatiile militare.

In scopul de a face aceasta protectie efectiva,
sunt stabilite, la acest articol, anumite reguli care
se adaugd celorlalte reguli de drept international
aplicabil si care trebuie sd fie respectate in toate
imprejurarile.

Astfel, nici populatia civila ca atare, nici persoane-
le civile nu vor trebui sa faca obiectul atacurilor. Sunt
interzise actele sau amenintarile cu violenta al caror
scop principal este de a raspandi teroarea in populatia
civild iar persoanele civile se bucura de protectia acor-
data, in afara de cazul cand participa direct la ostilitati
si numai pe durata acestei participari.
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La fel, sunt interzise atacurile fara discriminare.
Prin expresia atacuri fard discriminare se inteleg:

v’ atacuri care nu sunt indreptate impotriva unui
obiectiv militar determinat;

v’ atacuri in care se folosesc metode si mijloace de
lupta care nu pot fi indreptate impotriva unui obiectiv
militar determinat, sau

v’ atacuri in care se folosesc metode sau mijloace
de lupta ale caror efecte nu pot fi limitate si care sunt
in consecinta, in fiecare din aceste cazuri, capabile sa
loveasca, fara deosebire, obiective militare si persoane
civile sau bunuri cu caracter civil.

Sunt interzise atacurile indreptate cu titlu de re-
presalii impotriva populatiei civile sau a persoanelor
civile si nici o violare a acestor interdictii nu scuteste
partile la conflict de obligatiile lor juridice fata de
populatia civila, inclusiv de obligatia de a lua masu-
rile de precautie prevazute.

Articolul 2 pct. 4 din Carta ONU [4] stabileste ca
toti Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile
lor internationale de a recurge la amenintarea cu
forta sau la folosirea ei fie Impotriva integritatii te-
ritoriale ori independentei politice a vreunui stat fie
in orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor
Unite.

Articolul 43 din Conventia de la Haga referitoare
la legile si obiceiurile rdzboiului terestru [5], preve-
de ca autoritatea puterii legale fiind de fapt trecuta in
mainile ocupantului, acesta va lua toate masurile ce
depind de el in scopul de a restabili si a asigura, pe
cat cu putinta, ordinea si viata publica, respectand
in afara de impiedicari absolute, legile in vigoare in
tara.

In Declaratia Comitetului International al Cru-
cii Rosii cu privire la violenta din Orientul Mijlo-
ciu, Geneva, 5 decembrie 2001 [6], se statueaza ca
demonstratiile Tmpotriva fortelor de ocupatie ale
populatiei civile aflate sub ocupatie sau blocajele
dintre acestea nu sunt acte de razboi. Prin urmare,
acestea nu ar trebui sa fie tratate prin metode si mij-



loace militare. Cand se confrunta cu populatia civila,
fortele israeliene trebuie sd dea dovada de retinere:
orice utilizare a fortei trebuie sa fie proportionala,
trebuie luate toate masurile de precautie necesare
pentru a evita victimele, iar folosirea letald a armelor
de foc trebuie limitata strict la ceea ce este inevitabil
ca masura imediatd pentru proteja viata.

Conventia cu privire la protectia persoanelor civi-
le in timp de razboi din 12.08.1949 [7, art. 3] preve-
de ca persoanele care nu participd direct la ostilitati,
inclusiv membrii fortelor armate care au depus ar-
mele si persoanele care au fost scoase din lupta din
cauza de boala, ranire, detentiune sau pentru orice
altd cauza, vor fi, in toate Tmprejurarile, tratate cu
omenie, fara nici o deosebire cu caracter discrimi-
natoriu bazata pe rasa, culoare, religie sau credinta,
sex, nastere sau avere sau orice alt criteriu analog.
In acest scop, sunt si riman prohibite, oricand si ori-
unde, cu privire la persoanele mentionate mai sus:
atingerile aduse vietii si integritdtii corporale, mai
ales omorul sub toate formele, mutilarile, cruzimi-
le, torturile si chinurile; luarea de ostatici; atingerile
aduse demnitéatii persoanelor, mai ales tratamentele
umilitoare si injositoare; condamnarile pronuntate si
executiile efectuate fara o judecatd prealabila, data
de un tribunal constituit in mod regulat, insotita de
garantii judiciare recunoscute ca indispensabile de
catre popoarele civilizate.

Prevederi nationale

La nivel national, art. 127 din Codul penal [8]
stipuleaza, inter alia, ca prin persoand protejatd de
dreptul international umanitar se intelege:

a) Intr-un conflict armat cu caracter international:
orice persoand protejatd in sensul Conventiilor de la
Geneva din 12 august 1949 privind protectia victime-
lor de razboi si al Protocolului aditional I din 8 iunie
1977 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale, in special bolnavii, ranitii, naufragiatii,
prizonierii de razboi si persoanele civile;
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b) intr-un conflict armat fara caracter international:
orice persoand protejatd in sensul art. 3 comun al
Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 si
in sensul Protocolului aditional II din § iunie 1977
privind protectia victimelor conflictelor armate fara
caracter international (bolnavii, ranitii, naufragiatii,
persoanele care nu participa direct la operatiunile mi-
litare si care se gasesc sub puterea partii inamice);

¢) intru-un conflict armat cu sau fara caracter
international: membrii fortelor armate si combatantii
partii inamice care au depus armele sau care, din ori-
ce altd cauza, nu se mai pot apara si care nu se afla
sub puterea partii inamice.

In consecinta, capitol I al partii speciale din
Codului penal prevede infractiuni contra pacii si
securitdtii omenirii, precum si infractiuni de razboi,
acestea fiind fapte socialmente periculoase, savarsite
cu intentie, care atenteaza la relatiile sociale cu pri-
vire la pacea si securitatea omenirii. in mod special,
articolul 137 din Codul penal stabileste infractiunea
de razboi impotriva persoanelor.

Infractiunile de rdzboi sunt acele incélcari ale
dreptului international umanitar care aduc raspunde-
re penald individuald conform dreptului international.
Ca urmare, si spre deosebire de crimele de genocid
si crimele Tmpotriva umanitatii, crimele de razboi
trebuie sa aiba loc intotdeauna in contextul unui con-
flict armat, fie international, fie non-international. Si
chiar daca recurgerea la forta este justificata, totusi
dreptul international limiteaza modul in care un stat
poate exercita forta.

Articolul 35 din Primul Protocol aditional la
Conventiile de la Geneva, semnate la 12 august 1949
[10], referitor la protectia victimelor conflictelor ar-
mate internationale prevede doua reguli fundamenta-
le si anume ca in orice conflict armat, dreptul partilor
la conflict de a alege metodele si mijloacele de lupta
nu este nelimitat si este interzis sa se intrebuinteze
arme, proiectile si materiale, ca si metode de lupta
de natura sa provoace suferinte inutile.
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Articolul 41 confirmd protectia persoanelor din
afara luptei stipuland ca nici o persoana recunoscuta
sau trebuind sa fie recunoscutd, tindnd cont de Tm-
prejurari, ca fiind scoasa din lupta, nu trebuie sa faca
obiectul unui atac.

Articolul 48 recunoaste principiul diferentierii
stabilind cd in vederea asigurarii respectdrii si
protectiei populatiei civile si a bunurilor cu caracter
civil, partile la conflict trebuie Intotdeauna sa facad o
diferentiere intre populatia civila si combatanti, ca si
intre bunurile cu caracter civil si obiectivele militare
si, In consecinta, sa dirijeze operatiunile lor numai
impotriva obiectivelor militare.

Articolul 50 mentioneaza ca este consideratd ca
fiind civila orice persoana care nu apartine fortelor
armate. in caz de indoiald, persoana respectiva va fi
considerata civila iar prezenta in mijlocul populatiei
civile a persoanelor izolate care nu raspund definitiei
de persoana civild nu priveaza aceasta populatie de
calitatea sa.

Protectia acordata civililor este prevazuta la art.
51 care stabileste ca populatia civila si persoanele ci-
vile se bucura de o protectie generald contra perico-
lelor rezultand din operatiile militare. Nici populatia
civila ca atare, nici persoanele civile nu vor trebui
sa facd obiectul atacurilor. Sunt interzise actele sau
amenintarile cu violenta al caror scop principal este
de a raspandi teroarea in populatia civila. Insa, per-
soanele civile se bucura de protectia acordata, in afa-
ra de cazul cand participa direct la ostilitati si numai
pe durata acestei participari.

De protectie beneficiaza si persoanele care se afla
la puterea unei parti beligerante si care nu benefici-
aza de un statut special de protectie, de exemplu ca
cel de prizonier de razboi, conform legilor si obice-
turilor razboiului [10, art. 75].

Intr-o alta ordine de idei, pe langa obligatia de
a se abtine de la acte care ar dauna civililor in mod
disproportionat in raport cu avantajul militar antici-
pat, Protocolul aditional nr. 1 din 10 iunie 1977 cere

nr 2 (250), 2023

29

ambelor parti la conflict s ia masuri de precautie
,fezabile” pentru a minimiza pierderea accidentala
a vietii civililor.

Deci, dreptul international nu autorizeaza statele
sa recurga la forta armata decat in cazuri de autoapa-
rare sau agresiune. Acest concept de autoaparare per-
mite doar masuri care sunt ,, proportionale” cu atacul
armat si necesare pentru a raspunde la acesta.

in Raportul Ministerului Afacerilor Externe din
Israel din iulie 2009, “The Operation in Gaza, Fac-
tual and Legal Aspects™ [9, pct. 89], se stabileste ca,
chiar si acolo unde recurgerea la forta este justifica-
ta, dreptul cutumiar limiteaza modul in care un stat
poate exercita forta (jus in bello). Cele doua aspecte
critice ale acestei limitari — principiul distinctiei si
principiul proportionalitatii — sunt ambele menite sa
protejeze civilii care nu participd direct la ostilitati
si bunurile civile, tinand cont in acelasi timp de
necesitatile militare si de exigentele situatiei. De
fapt, doctrina proportionalitatii opereaza in scenarii
in care vatamarile accidentale si daunele colaterale
sunt rezultatul previzibil, desi nedorit, al atacului
asupra unei tinte legitime. Nu se poate trece de la
aparitia nefericitd a vatdmarii civililor la conclu-
zia nefondata ca atacurile au fost ilegale. Legatura
critica, dar adesea omisa n determinarea legalitatii
unui atac — chiar si a unui atac care are ca rezultat
moartea sau ranirea civililor — este daca fortele ata-
catoare au tinut sa respecte regulile dreptului con-
flictelor armate si, In special, principiul distinctiei si
proportionalitatii. Aceasta analiza depinde de faptele
particulare ale fiecarui incident. Atunci cand atacuri-
le individuale sunt legitime, ,,simplul cumul” de ast-
fel de cazuri, toate considerate a fi fost legale, ,,nu se
poate spune ipso facto ca a constitui o infractiune”.

In urma Operatiunii din Gaza, se constata ci uci-
derea intentionatd a 99 de membri ai politiei la sediul
politiei si trei sectii de politie in primele minute ale
operatiunilor militare, In timp ce acestia erau angajati
in sarcini civile in interiorul unitatilor politiei civi-



le, constituie un atac care nu a reusit sa atingd un
echilibru acceptabil intre avantajul militar direct an-
ticipat (adica uciderea acelor politisti care ar fi pu-
tut fi membri ai unor grupuri armate palestiniene) si
pierderea de vieti civile (adica ceilalti politisti ucisi
si membrii societatii civile care ar fi fost inevitabil
prezenti sau in vecinatate). Atacurile asupra sediu-
lui de politie din orasul Arafat si a sectiei de politie
din strada Abbas, a postului de politie al-Tuffah si
a sectiei de politie de investigatie Deir al-Balah au
constituit atacuri disproportionate, cu incalcarea
dreptului international umanitar uzual.

In Raportul final efectuat in baza Rezolutiei Con-
siliului pentru Drepturile Omului S-3/1 cu privire
la operatiunile militare israeliene desfasurate la 8
noiembrie 2006 in orasul Beit Hanoun din teritoriul
palestinian ocupat Gaza [12] se stabileste ca trage-
rea artileriei catre Beit Hanoun in dimineata zilei de
8 noiembrie 2006 a fost un act deliberat In contextul
ocuparii pe termen lung a Gazei si al decesului civi-
lilor si al distrugerii proprietétilor In Autumn Clo-
uds. Violenta din Gaza si sudul Israelului a dus la ne-
numadrate Incalcari ale drepturilor internationale ale
omului si ale dreptului international umanitar. S-a
concluzionat ca exista posibilitatea ca bombardarea
Beit Hanoun sa constituie o crima de rdzboi, asa cum
este definitda in Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale iar cei care ocupd functii de autoritate
in Gaza au nu numai obligatia dreptului international
umanitar de a respecta normele de drept international
umanitar referitoare la protectia civililor, ci si res-
ponsabilitatea de a se asigura ca aceste norme sunt
respectate de catre ceilalti.

In cauza Kononov impotriva Letoniei [13,
pct. 122] Curtea Europeand a Drepturilor Omului
mentioneaza principiile de la Niirnberg inter alia,
principiul 6. Potrivit acestui principiu, crimele de
razboi sunt pedepsite in calitate de crime de drept
international stabilind ca crime de razboi sunt vio-
larile legilor si obiceiurilor razboiului care cuprind,
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fara a fi limitate, omorurile, relele tratamente sau
deportarea pentru munca fortata sau pentru orice alt
scop a populatiilor civile 1n teritoriile ocupate, omo-
rul sau relele tratamente a prizonierilor de razboi sau
a persoanelor in mare, executarea ostaticilor, jaful
bunurilor publice sau private, distrugerea perversa a
oraselor si satelor sau devastarea care nu sunt dictate
de necesitati militare.

Dreptul international umanitar cu privire la
ocupatia de razboi

Indatoririle pe care le are o putere ocupanta sunt
prevazute, in principal, 1n articolele 42 - 56 din Re-
gulamentele privind Legile si Obiceiurile Réazbo-
iului Terestru [5] si in articolele 27 - 34 si 47 - 78
din Conventia privind Protectia Civililor pe Timp de
Rézboi (Geneva, 12 august 1949) dar si in Protoco-
lul Aditional la Conventiile de la Geneva din 12 au-
gust 1949 privind Protectia Victimelor Conflictelor
Armate Internationale, 8 iunie 1977.

Potrivit art. 46 din Regulamentele privind Legile
si Obiceiurile Razboiului Terestru, onoarea si drep-
turile familiei, viata persoanelor si proprietatea pri-
vatd, de asemenea ca convingeri §i practici religioa-
se, trebuie respectate. Proprietatea privatd nu poate
fi confiscata.

Conventia de la Geneva privind Protectia Ci-
vililor pe Timp de Razboi, din 12 august 1949 pre-
vede cd acordurile incheiate intre Puterea Ocupanta
si autoritatile locale nu pot priva populatia din teri-
toriul ocupat de protectia oferita de dreptul umani-
tar international si persoanele astfel protejate nu pot
renunta in niciun caz la aceste drepturi [7, art. 8, 47].

Jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie

privind relatia dintre dreptul international

umanitar si dreptul international al drepturilor
omului

Intr-o procedurd privind Opinia Consulta-
tiva a Curtii Internationale de Justitie asupra
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Consecintelor Legale a Construirii unui Zid pe Teri-
toriul Palestinian aflat sub Ocupatie Straina (9 iulie
2004) [11], Israel a negat aplicabilitatea pe teritoriul
palestinian aflat sub ocupatie strdina a instrumentelor
legale de drepturile omului la care era parte, inclusiv
Conventia Internationald cu privire la Drepturile Ci-
vile si Politice si a sustinut ca dreptul umanitar este
protectia acordata intr-o situatie de conflict asa cum
este si cea din West Bank si Fasia Gaza, in timp ce
tratatele de drepturile omului sunt menite sa ofere
protectie propriilor cetdteni pe timp de pace.

In acest context, pentru a determina daca instru-
mentele acestea erau aplicabile pe teritoriul palesti-
nian aflat sub ocupatie straind, Curtea Internationala
de Justitie a examinat mai Intai problema relatiei
dintre dreptul international umanitar si drepturile
omului, statuand cd protectia oferitd de conventiile
cu privire la drepturile omului nu inceteaza pe tim-
pul unui conflict armat, decat prin efectul derogarilor
de tipul celor prevazute in articolul 4 din Conventia
Internationald cu privire la Drepturile Civile si Poli-
tice. La caz, drepturile omului fiind legea generala si
ca lege speciald (lex specialis), dreptul international
umanitar.

In ceea priveste relatia dintre dreptul international
umanitar si drepturile omului, exista trei situatii po-
sibile i anume:

v unele drepturi pot tine exclusiv de materia
dreptului international umanitar;

v’ altele pot tine exclusiv de materia drepturilor
omului,

v alte drepturi pot apartine ambelor ramuri de
drept international.

Curtea a stabilit cd o parte dintre conventiile
privind drepturile omului, in special Conventia
Internationald cu privire la Drepturile Civile si Po-
litice, contin prevederi pe care statele le pot invo-
ca pentru a putea deroga, cu indeplinirea anumitor
conditii, de la anumite obligatii conventionale. Cu
privire la acest aspect, totusi, notificarea Israelului
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adresata Secretarului General al Natiunilor Unite in
temeiul articolului 4 din Conventia Internationala cu
privire la Drepturile Civile si Politice priveste doar
articolul 9 din CEDO, cu privire la dreptul la liberta-
te si siguranta al persoanei, Israel fiind obligat sa res-
pecte toate celelalte prevederi ale acestui instrument
international [11, pct. 136].

Curtea Internationald de Justitie in hotardrea cu
privire la Activitatile Armate de pe Teritoriul Sta-
tului Congo (Republica Democrata Congo (RDC)
impotriva Ugandei) din 19 decembrie 2005 [14], a
stabilit cd Uganda era Putere Ocupantd in Ituri la
momentul respectiv si avea obligatia, in conformi-
tate cu articolul 43 din Regulamentele de la Haga
din 1907, sa ia toate masurile care-i stiteau in putere
pentru a reinstaura si asigura, pe cat posibil, ordinea
si siguranta publica 1n zona ocupata, respectand, in
acelasi timp, cu exceptia unor obstacole absolute,
legislatia in vigoare in RDC. Aceasta obligatie inclu-
de datoria de a asigura respectarea regulilor aplica-
bile de drept international al drepturilor omului si de
drept international umanitar, de a proteja locuitorii
din teritoriul ocupat impotriva violentelor si de a nu
tolera o asemenea violentd din partea vreunui tert.

Uganda a fost declarata responsabila pentru toate
actiunile si omisiunile fortelor sale militare aflate pe
teritoriul RDC incalcand obligatiile asumate pe plan
international in materia drepturilor omului si a drep-
tului international umanitar in special obligatia de a
efectua o ancheta cu privire la presupusele incalcari
ale dreptului la viatd in situatii de conflict armat si
ocupatie militard, in temeiul dreptului international
umanitar si ale dreptului international al drepturilor
omului.

Or, articolul 121 din A Treia Conventie de la Ge-
neva prevede cd o ancheta oficiala trebuie sa fie efec-
tuata de catre Puterea Detinatoare in caz de suspiciu-
ne de crima comisa asupra unui prizonier de razboi.
Mai mult, articolul 131 din A Patra Conventie de la
Geneva prevede ca decesul sau vatamarea grava a



unui detinut, provocata sau care se presupune ca ar
fi fost provocata de un gardian, un alt detinut sau de
catre o altd persoana, ca si decesul din cauze necu-
noscute trebuie sd fie imediat urmate de o ancheta
oficiala efectuatd de catre Puterea Detindtoare iar
daca ancheta indica vinovatia uneia sau mai multor
persoane, Puterea Detindtoare trebuie sa ia masurile
necesare pentru a asigura tragerea la raspundere pe-
nald a persoanei sau a persoanelor responsabile.

Conventiile de la Geneva impun, de asemenea,
o obligatie Inaltelor Parti Contractante de a inves-
tiga si urmari penal presupusele incalcari grave ale
Conventiilor, inclusiv uciderea intentionatd a per-
soanelor protejate.

Concluzii

Proportionalitatea este unul dintre principiile che-
ie care permite si favorizeaza o dezbatere concreta
asupra limitarilor actiunii militare si asupra spatiului
care trebuie lasat operatiunilor umanitare 1n situatii
de conflict. Aceasta notiune permite ca anumite for-
me de suferintd sa fie calificate drept inutile. Nu
inseamnd ca cauzarea altor tipuri de suferintd este
acceptabila, ci mai degraba, reflecta faptul ca dreptul
umanitar interzice suferinta care nu este cauzata in
nicio legatura directa cu un avantaj militar concret si
in disproportie cu acesta.

Garantarea respectarii si promovarea raspunderii
pentru Incalcarile dreptului international umanitar si
al drepturilor omului, asigurarea protectiei prin mi-
siuni de mentinere a pacii ONU si alte misiuni, asi-
gurarea accesului umanitar si asigurarea protectiei in
mod specific celor care sunt cei mai vulnerabili, cum
ar fi femeile si copiii in timpul conflictelor armate,
sunt elemente esentiale ale protectiei eficiente a ci-
vililor.

Caracterul proportional al unei represalii in raport
cu atacul initial este elementul care face distinctia
intre represalii care sunt acceptabile in temeiul drep-
tului conflictului armat si un act de razboi, care este
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intotdeauna interzis iar dreptul umanitar stabileste in
mod clar responsabilitatea comandantilor militari in
ceea ce priveste respectarea acestui principiu.

Deci, evaluarea proportionalitatii (sau a vatama-
rii excesive aduse civililor in comparatie cu avanta-
jul militar) necesitd echilibrarea a doua seturi foarte
diferite de valori si obiective, intr-un cadru in care
toate alegerile vor afecta viata umana.

Statele au obligatia de a proteja vietile civililor si
soldatilor lor prin urmérirea unor obiective militare
adecvate. Totodata trebuie sa echilibreze acest lucru
cu datoria lor de a minimiza pierderile accidentale
de vieti si proprietati civile in timpul operatiunilor
militare. Insd, aceasta echilibrare este in mod inerent
dificila si ridica probleme morale si etice semnifica-
tive.

Aceleasi criterii de evaluare a avantajului militar
se aplica in contextul proportionalitatii, si anume ca
avantajul militar anticipat dintr-o anumitd decizie
de tintire trebuie luat in considerare din punctul de
vedere al obiectivului general al misiunii. In plus,
poate include in mod legitim nu numai nevoia de a
neutraliza armele si munitiile adversarului si de a
demonta infrastructura militard sau terorista, ci si —
ca un aspect relevant, dar nu primordial — protejarea
securitatii propriilor forte ale comandantului [15].

Dreptul international umanitar, cat si dreptul
international al drepturilor omului trebuie sa fie luate
in considerare si ca instrumentele internationale cu
privire la drepturile omului sunt apte sa aiba o apli-
care extrateritoriala, mai ales in teritoriile ocupate.

Atunci cand teritoriul unui stat-parte la Conventie
este ocupat de fortele armate ale altui stat, statul care
ocupa trebuie, in principiu, in temeiul Conventiei, sa
fie tinut responsabil de incélcarile drepturilor omu-
lui din teritoriul ocupat. Deoarece, in caz contrar,
populatia teritoriului respectiv ar fi lipsitd de drep-
turile si libertdtile de care se bucurase pana atunci si
ar rezulta un “vid” de protectie in spatiul juridic al
Conventiei.
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Interdictia generala de a provoca moartea in mod
arbitrar aplicabila autoritatilor statului ar fi lipsita de
eficienta in practica, dacd nu ar exista o procedura
legala prin care sa se investigheze legalitatea utiliza-
rii fortei letale. Obligatia de a proteja dreptul la viata
in temeiul acestei prevederi, combinata cu obligatia
generald a statului asigura tuturor celor aflati sub
jurisdictia sa drepturile si libertatile fundamentale,
ce decurge din articolul 1 CEDO, implica existenta
unei anchete oficiale efective atunci cand o persoa-
nd este ucisd ca rezultat al utilizarii fortei de catre
autoritatile statului respectiv si sa asigure tragerea la
raspundere a acestora pentru decesele survenite.

Obligatia procedurala intemeiatd pe articolul 2
din CEDO continua sa se aplice in situatii de secu-
ritate dificile, inclusiv in contextul unui conflict ar-
mat (cauza Giile¢ impotriva Turciei, 27 iulie 1998,
§ 81). La fel, chiar si in conditii de securitate difici-
le, se stabileste obligatia de a se lua toate masurile
necesare pentru desfisurarea unei anchete efective
si independente cu privire la presupusele incalcari
ale dreptului la viata (cauza Kaya impotriva Turciei,
19 februarie 1998, §§ 86-92. Indiferent de metoda
folosita, autoritatile statului trebuie sa actioneze din
oficiu, odata ce au luat la cunostinta de incident. An-
cheta trebuie sa fie efectiva in sensul ca este apta sa
conducd la stabilirea faptului dacd utilizarea fortei
a fost sau nu justificatd de imprejurdrile cauzei si la
identificarea si pedepsirea celor responsabili. Aceas-
ta nu este o obligatie de rezultat, ci una de mijloace.
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In prezentul articol autorul oferd o analizd a cadrului legislativ a procedurii in ordonantd in sistemul de drept anglo-
saxon, dupa exemplul reglementarilor procesual-civile din Statele Unite ale Americii si celor din Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord. Autorul schiteaza principalele caracteristici si aspecte procedurale ale examinarii cauzelor
in procedura in ordonanta in sistemul de drept anglo-saxon, evidentiind diferentele fata de reglementarile adoptate
in legislatia procesual-civila a Republicii Moldova. Analiza prezentatd in articol accentueaza caracterul de baza al
procedurii in ordonanta — lipsa litigiului de drept si incontestabilitatea pretentiilor creditorului, importanta detinerii de
catre parti a unicului mijloc de proba admisibil in procedura in ordonanta — inscrisurilor. Totodata, autorul subliniaza
importanta existentei procedurii in ordonanta — procedura judiciara simplificatd, ce ofera justitiabililor posibilitatea
obtinerii solutionarii in fond a cauzelor necontencioase intr-un mod mult mai rapid §i mai eficient, comparativ cu durata
procedurii judiciare clasice.

Cuvinte-cheie: instanta de judecatda, judecator, procedurd judiciara civila, creditor, debitor, procedura in ordonanta,
ordonanta judecatoreasca.

REGULATIONS REGARDING WRIT PROCEDURE IN THE COMMON LAW SYSTEM

In this article, the author offers an analysis of the legislative framework of the writ procedure in the common law
system, based on the example of the civil procedural regulations in the United States of America and those in the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. The author outlines the main characteristics and procedural aspects of
the examination of cases in the writ procedure in the common law system, highlighting the differences in the regulations
adopted in the civil procedural legislation of the Republic of Moldova. In the analysis presented in this article, the author
emphasizes the basic characteristics of the writ procedure — the absence of a legal litigation and the indisputability of the
creditor s claims, the importance of holding by the parties of the documents — the only type of evidence admissible in the
writ procedure. At the same time, the author highlights the importance of the existence of the writ procedure — a simplified
judicial procedure, which offers to the litigant parties the possibility to obtain resolution of non-litigant cases in a much
faster and more efficient way, compared to the duration of the classic judicial procedure.

Keywords: court, judge, civil judicial procedure, creditor, debtor, writ procedure, court ruling.

REGLEMENT DE PROCEDURE D’ORDONNANCE DANS LE SYSTEME DU DROIT ANGLO-SAXON

Dans cet article, I’auteur propose une analyse du cadre législatif de la procédure d’ordonnance dans le systéme
juridique anglo-saxon, a l'instar des régles de procédure civile aux Etats-Unis d’Amérique et celles du Royaume de
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Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord. L’auteur expose les principales caractéristiques et aspects procéduraux de
I’examen des affaires dans le cadre de la procédure d’ordonnance dans le systeme juridique anglo-saxon, en soulignant
les différences par rapport aux réglementations adoptées dans la législation de procédure civile de la République de
Moldova. L’analyse présentée dans cet article met [’accent sur le trait principal de la procédure d ’ordonnance — I’absence
de litige et le caractere incontestable des créances du créancier, I'importance de la possession par les parties de la seule
preuve admissible dans la procédure d’ordonnance — les documents. Dans le méme temps, I’auteur souligne ['importance
de l'existence de la procédure dans I’ordonnance — une procédure judiciaire simplifiée, qui offre aux justiciables la
possibilité d’obtenir une résolution des affaires non contentieuses d’'une maniere beaucoup plus rapide et efficace, par
rapport a la durée de la procédure judiciaire classique.

Mots-clés: cour, juge, procédure judiciaire civile, créancier, débiteur, procédure d’ordonnance, ordonnance
Judiciaire.

IMPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE OPI[HHAHHQHHOﬁ MPOIEAYPBI B AHINIOCAKCOHCKOM
IMPABOBOU CUCTEME

B oannoii cmamve asmop nposooum ananuz 3akoHooamenvHol 6azvl OPOUHAYUOHHO2O NPOU3BOOCMEA 8 AHIIOCAK-
COHCKOU NPABOBOLL cucmeme Ha npumepe epaxrcoanckux npoyeccyanvivix nopm Coedunennvix [lImamos Amepuxu u Ko-
ponescmea Benuxoopumanuu u Cegeprnoti Upnanouu. Aemop uznazaem oCHO8HbIE XAPAKMEPUCTIUKU U NPOYECCYaTbHble
acnekmol paccmompenust 0ell 8 nopsoke OpOUHAYUOHHO20 NPOU3BOOCMBA 8 AH2IOCAKCOHCKOU NPAsosoli cucmeme, npu-
600UM OMAUYUS OM HOPM, NPUHAMBIX 8 SPANCOAHCKOM NPOYECcCyanbHOM 3akonodamenscmee Pecnybauxu Monoosa. B
npeoCcmagieHHOM AHAU3e A8MOPOM 8blOEIEHAd OCHOBHAS OMAUYUMETbHAS Yepma OPOUHAYUOHHO20 NPOU3BOOCMEA — OM -
cymemaue cnopa o npage u OecnopHoCHy mpedosanull Kpeoumopd, NoOO4epKUSAemcs 3HAYeHUs HATUYUs y CTHOPOH eOUH-
CMBEHHO20 OONYCIUMO20 8 OPOUHAYUOHHOM NPOUZBOOCHISE CPEOCMEA OOKA3BIBAHUA — NUCLMEHHBIX 0OKYMeHmos. [Ipu
9MOM, A8MOP NOOUEPKUBAET BANCHOCTb CYUWECMIMBO8ANUS OPOUHAYUOHHO20 NPOUIBOOCEA — YNPOUEHHOU SPAHCOAH-
CKOUL Cy0eOHOLL npoyedypbl, KOMOopas 0dem CIopoHaM 0eld 803MOICHOCb pa3peuleHus OecnopHuix el bonee Oblcmpbim
U 9¢hpexmueHvIM CNOCOOOM NO CPABHEHUIO C UCKOBBIM NPOU3BOOCTNBOM.

Knrwuesvie cnosa: cyo, cyoes, epadxcoanckoe cyoonpouzsoocmeo, Kpeoumop, OONHCHUK, OpPOUHAYUOHHOE
npou3600Ccmeo, cyoebHoe pacnopsaiceHue.

Introducere are raddcinile in dreptul roman (procedura sumatim
cognoscere). Astfel, la sfarsitul Evului Mediu, jude-
catorii italieni au folosit forma simplificatd a proce-
durilor judiciare civile stabilitd prin decretul Saepe
contingit (1306) al Papei Clement al V-lea, care a

Procedura in ordonanta, ca procedurd judiciara
simplificata, este cunoscutd nu doar dreptului autoh-
ton, dar si altor tari din lume, atat celor din siste-
mul dreptului continental, cat si celor din sistemul

dreptului anglo-saxon. in cadrul acestuia din urma, stat la bazf‘ majoritatii sistemelor moderne de drept
procedura in ordonanta este denumitd prin terme-  Civil ale tarilor europene si care a avut un impact
nul de ,,procedurd sumara”. Procedura in ordonanta semnificativ asupra proceduri judiciare civile din
(procedura sumard) este utilizatd pe scara largd in tarile de drept anglo-saxon.

jurisprudenta statelor din sistemul de drept anglo- Existenta si dezvoltarea procedurilor judiciare
saxon si este descrisd si in doctrina procesual-civild simplificate se datora, in special, necesitatii obiec-
modernd. Procedura in ordonanta (procedura suma- tive de economie a timpului si mijloacelor financia-
rd) din cadrul sistemului de drept anglo-saxon isi re, asigurarii unei solutii judiciare rapide si eficiente
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pentru solutionarea pretentiilor de ordin comercial
bazate pe probe documentare certe si necontestate de
catre debitor — caracteristici de baza care s-au pastrat
pana in prezent in reglementarile institutiei procedu-
rii Tn ordonanta in sistemul de drept anglo-saxon.

Metodologia de cercetare aplicatid. Rezultatele
acestei cercetari au fost obtinute n urma utilizarii
urmatoarelor metode: analiza cadrului legislativ
existent, sinteza normelor regulatorii ale procedu-
rii Tn ordonanta si generalizarea. Aceste metode de
cercetare au permis descrierea comprehensiva a ca-
drului regulatoriu existent al procedurii in ordonanta
in unele tari din sistemul de drept anglo-saxon si
esentei procedurii in ordonanta in legislatia Statelor
Unite si a Marii Britanii.

Rezultatele cercetarii

In Marea Britanie, primele incercari de a sim-
plifica procedurile judiciare dateaza din 1855, cand
Parlamentul, urmare a influentei sectorului bancar
si oamenilor de afaceri din London City, a apro-
bat o procedura simplificatd privind platile in baza
cambiei, denumitd procedura sumara (procedura in
ordonantd). Argumentul de baza ce a servit la ela-
borarea procedurii sumare era ca aceasta procedu-
ra judiciara, prin reglementarile sale, permite de a
evita actiunile cu rea-credinta din partea debitorilor
neconstiinciosi, care recurgeau la diferite actiuni
procesuale doar pentru a taragana platile si a castiga
timp. Ulterior, procedura sumara s-a extins, a suferit
mai multe modificari si ajustari, Insd a continuat sa
existe de-a lungul timpului. in prezent, procedura in
ordonantd (Summary Judgment) este prevazuta de
Sectiunea 24 din Regulile de procedurd civila ale
Marii Britanii din 1998 [1].

Asa cum reiese din reglementarile Regulilor de
procedura civild ale Marii Britanii, in procedura in
ordonantd din Marea Britanie, instanta de judecata
poate solutiona pretentia creditorului, fara intenta-
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rea procesului civil. Ordonanta judecatoreasca astfel
adoptata, poate viza toate pretentiile sau doar o parte
din pretentiile inaintate de catre creditor, cu conditia
ca instanta de judecatd, din continutul materialelor
anexate de catre creditor la cerere, sa fie convinsa ca:

(1) debitorul (partea impotriva careia este inain-
tatd pretentia creditorului) nu are nicio posibilitate
reala de a se apdra cu succes contra acesteia, intrucat
pretentia creditorului este nelitigioasa

si

(i1) nu existd vreun alt motiv convingator pen-
tru care cauza data ar fi trebuit sa fie solutionata in
procedura judiciard contencioasa — de ex., litigiu de
drept cu privire la creanta creditorului.

Regulile de procedura civila ale Marii Britanii
stabilesc cd instanta de judecatd poate pronunta o
ordonantd judecatoreasca (summary judgment) vi-
zind orice litigiu, depus in orice tip (fel) de procedu-
rd judiciara civild. Exceptie constituie cauzele ce vi-
zeaza dreptul de proprietate asupra spatiilor de locuit
impotriva unui debitor ipotecar sau unui chiriag sau
titular al contractului protejat de Actele cu privire la
locuinte: Rent Act 1977 [2], Housing Act 1988 [3]
sau Renting Homes (Wales) Act 2016 [4].

Partea care solicitd eliberarea ordonantei
judecatoresti (creditorul), anterior depunerii cererii
in instanta de judecata, trebuie s respecte procedu-
ra prealabila, asigurandu-se ca partea impotriva ca-
reia este formulatd pretentia (debitorul) recunoaste
pretentia creditorului.

Dupa primirea cererii in procedurd, instanta de
judecata notifica partile privind data sedintei, care
nu poate fi stabilitd decat minim peste 14 zile de la
instiintarea partilor.

In cazul in care, dupa primirea instiintarii, debi-
torul doreste sa prezinte probe scrise in apararea sa,
el trebuie cu cel putin 7 zile inainte de data sedintei
de judecatd sa le prezinte instantei de judecata, de
rand cu copiile de pe acestea pentru creditor si pen-
tru instanta de judecata.



Daca creditorul, dupa ce ia cunostinta cu nscri-
surile prezentate de catre debitor, doreste, in repli-
cd, sa prezinte Inscrisuri contrarii — contra probe, el
este 1n drept sa le depund in instanta de judecata cu
cel putin 3 zile inainte de data sedintei de judecata,
prezentand cate un rand de copii pentru instanta si
pentru debitor.

In cazul in care instanta de judecatd, din oficiu,
decide sa examineze o cauza in ordinea procedurii
in ordonantd, oricare parte este in drept, cu cel putin
7 zile inainte de sedinta de judecatd, sd prezinte
instantei de judecata Inscrisuri probante.

Atunci cand instanta de judecata dispune din ofi-
ciu judecarea cauzei in procedura in ordonanta, jude-
catorul este 1n drept: (i) s@ dea instructiuni cu privire
la depunerea si comunicarea probelor; (ii) sa ofere
instructiuni suplimentare cu privire la gestionarea
cazului.

Regulile de procedurd civila ale Marii Britanii
stabilesc ca ordonanta judecatoreascd este un act de
dispozitie, prin care instanta de judecata solutioneaza
fondul cauzei. Ordonanta judecatoreasca astfel emi-
sd, poate fi contestata cu apel in termen de 21 de zile
de la emitere.

In Statele Unite ale Americii, Regulile federale
ale procedurii civile ale SUA instituie procedura in
ordonanta (Summary Judgment) prin Regula nr. 56

[5].

Conform Regulii nr. 56 din Regulile federale
ale procedurii civile ale Statelor Unite ale Ameri-
cii, in actiunile civile derulate in fata instantei de
judecata federale, oricare dintre parti poate solicita
judecarea cauzei in procedura in ordonanta (pro-
cedurd sumara), depunand, in acest sens, o cerere
in termen de cel tarziu 30 de zile de la finisarea
pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare. Pen-
tru ca cererea de judecare a cauzei in procedura in
ordonanta sa poata fi pusa pe rol, partea care so-
licitd judecarea cauzei in procedura in ordonanta,
trebuie sd demonstreze:

38

(1) cd intre parti nu exista vreun litigiu de drept cu
privire la circumstantele de fapt ale cauzei

si

(i1) ca dreptul la creanta Tnaintatd in procedura in
ordonanta este incontestabil.

Ordonanta judecdtoreascd emisa in procedura in
ordonanta (summary judgment), precum si incheie-
rea de refuz de a primi cererea de judecare a cauzei
in procedura in ordonanta trebuie sa fie motivate.

In anexa la cererea de judecare a cauzei in pro-
cedura 1n ordonanta, partea care solicita examinarea
cauzei in procedura in ordonantd, trebuie sa pre-
zinte documentele, informatia in format electronic,
explicatiile sale scrise, declaratiile, declaratiile pe
propria raspundere, precum si orice alte materia-
le ce dovedesc cd partea adversa nu poate prezenta
probe admisibile ce ar dovedi fapte contrarii. Se ad-
mit obiectiile pe temeiul de inadmisibilitate al pro-
belor. Atunci cand partea opusa, prin declaratie sau
declaratie pe proprie raspundere, aduce la cunostinta
instantei de judecata motivele din care nu poate pre-
zenta probele scrise Intru justificarea obiectiilor sale,
instanta de judecata poate:

(1) amana examinarea cererii de examinare a ca-
uzei 1n procedura in ordonanta sau sa respinga ce-
rerea

sau

(2) sa acorde partii respective un termen pentru a
obtine probele necesare.

In cazul in care creditorul sau debitorul nu a
prezentat instantei de judecata probele ce confirma
pretentia sau, respectiv, obiectiile la pretentiile cre-
ditorului, instanta de judecata poate:

(1) sa ofere partii respective un termen pentru
prezentarea probelor necesare;

(2) sa considere faptul ca fiind indiscutabil 1n
sensul cererii;

(3) sa emita ordonanta judecatoreasca, in cazul in
care considerd ca din continutul cererii si din mate-
rialele anexate la cerere, se confirma caracterul ne-
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litigios al circumstantelor de fapt si dreptul partii,
conform legii, la creanta solicitata.

In cazul in care instanta de judecati constati
actiuni de rea credinta din partea partilor, sau actiuni
cu scop de tardganare a examinarii cauzei in pro-
cedura in ordonanta, instanta de judecata, dupa ce
ingtiinteaza partea respectiva si 1i ofera termen re-
zonabil pentru a raspunde la Instiintare, poate obliga
partea respectiva sa-i achite celeilalte parti cheltuie-
lile rezonabile, inclusiv cheltuielile de asistenta juri-
dica a avocatului. De asemenea, avocatul sau partea
care a actionat cu rea credintd poate fi acuzat/a de
sfidarea instantei de judecata si poate fi supus/a ori-
caror altor sanctiuni corespunzatoare cazului.

In nota informativa la amendamentul la Regu-
la nr. 56 din Regulile federale ale procedurii civi-
le ale SUA — din 28 aprilie 2010, 1n vigoare din 01
decembrie 2010 [6], se mentioneaza cd modificarile
efectuate in procedura 1n ordonantd au scopul de a
evidentia si mai clar cd In procedura in ordonanta,
cauza poate fi judecata daca nu exista un litigiu (dis-
putd) cu privire la faptele invocate si ca partea se
prezuma titulard a dreptului respectiv.

In procedura in ordonanti, conform Regulii nr.
56 din Regulile federale ale procedurii civile ale
SUA, instanta de judecatd trebuie sa se asigure de
incontestabilitatea pretentiei, de lipsa caracterului
litigios al pretentiei inaintate in ordinea procedurii
in ordonanta, iar pretentiile trebuie sa fie confirmate
prin probe scrise certe, legale si admisibile, probe
care nu sunt contestate de catre debitorul obligatiei.
Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti poate
fi formulatd atat pentru toate pretentiile cauzei, cat
si doar pentru o parte din pretentii, sau pentru doar
o parte dintr-o pretentie, instanta de judecata fiind n
drept sa emita o ordonanta judecatoreasca partiala.

Amendamentul din 28.04.2010 la Regula nr.
56 din Regulile federale ale procedurii civile ale
SUA a introdus obligativitatea motivarii admiterii
pretentiilor, precum si a incheierii de refuz de a pri-
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mi cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti. Se
mentioneaza cd motivarea ordonantei judecatoresti,
precum si a Incheierii de refuz de a primi cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti, faciliteaza
examinarea contestatiilor depuse de catre parti, si
ca este deosebit de important ca instanta de judecata
sd-si motiveze decizia de admitere a pretentiei cre-
ditorului sau de refuz de a primi cererea de eliberare
a ordonantei judecatoresti. Totodatd, se precizeaza
ca 1n incheierea privind refuzul de a primi cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti, instanta nu
este obligatd sd motiveze detaliat decizia sa, fiind
suficiente doar argumentele de baza, ceea ce va aju-
ta partile la viitoarele lor argumentari pe care le vor
putea formula in ordinea contestarii actului respectiv
al instantei de judecata.

Concluzii

Concluzionand asupra reglementarilor actuale ale
procedurii in ordonanta, dupa exemplele din legislatia
procesual-civila a Marii Britanii si a Statelor Unite
ale Americii, specificdm ca in sistemul de drept an-
glo-saxon, procedura in ordonantd este o procedu-
ra judiciara simplificatd, bazatd pe stabilirea lipsei
caracterului litigios al cauzei, prezentei probelor ce
confirma caracterul incontestabil al circumstantelor
de fapt, stabilit pe baza probelor scrise prezentate de
catre parti. Spre diferenta de reglementarea procedu-
rii in ordonantd in legislatia procesuala civila din Re-
publica Moldova —art. 344 — 354 ale Codului de pro-
cedura civild al Republicii Moldova, care se bazeaza
pe conceptul abordarii limitative a temeiurilor in
baza carora poate fi emisa ordonanta judecatoreasca
[7], in sistemul de drept anglo-saxon, cu unele mici
exceptii, procedura in ordonanta poate fi aplicata la
judecarea oricarei cauze, chiar daca, initial, cererea
a fost depusa in ordinea unei proceduri judiciare liti-
gioase. Rationamentul acestui concept al legiui trou-
lui anglo-saxon se bazeaza pe faptul cd daca instanta
stabileste ca Intre parti nu existd divergente cu pri-



vire la circumstantele de fapt, atunci nu este nevoie
nici de dezbateri judiciare si judecatorul este in drept
de a decide, din oficiu, privind examinarea cazului
in ordinea procedurii in ordonanta. Acest mecanism
procesual civil permite accelerarea considerabila a
examindrii cauzelor de catre instantele de judeca-
td si permite obtinerea unei executdri mai rapide a
creantelor creditorului, ceea ce indiscutabil, contri-
buie la dezvoltarea economica a societatii.
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Etapa actuala de dezvoltare a dreptului procesual civil nu ne permite sa afirmam fara echivoc existenta principiului
transparentei in procesul civil, sau cel putin este prematur sa vorbim despre existenta acestuia. Este foarte posibil ca
in viitor sa fie recunoscut ca un principiu juridic international, format in mare parte datorita interpretarii evolutive
a normelor internationale efectuate de instantele internationale, inclusiv de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
Cadrul juridic international pentru cerinta de transparenta a justitiei este destul de solid: in deciziile Curtii Europene,
aceasta cerintd are o influentda semnificativa. Legislatia rusa modernd se indreapta, de asemenea, pe calea recunoasterii
si consolidarii ideii de transparentd ca o cerintd necesard pentru organizarea si implementarea justitiei moderne. Dar,
cu toate acestea, incd nu existd motive suficiente pentru a recunoaste transparenta ca principiu independent. Consideram
cd este mai potrivit sda luam in considerare transparenta prin manifestarile institutiilor individuale si principiile existente
ale dreptului procesual civil.

Cuvinte-cheie: justitie, principii de procedurd civila, principiul probei, sistem judiciar, proceduri judiciare.

PRINCIPLES ENSURING THE IMPLEMENTATION OF THE IDEA OF TRANSPARENCY OF JUSTICE IN
CIVIL CASES

The current stage of development of civil procedural law does not allow us to unequivocally state the existence of the
principle of transparency in the civil process, or at least it is premature to talk about its existence. It is quite possible that in
the future it will be recognized as an international legal principle, formed largely due to the evolutionary interpretation of
international norms carried out by international courts, including the European Court of Human Rights. The international
legal framework for the requirement of transparency of justice is quite solid; in the decisions of the European Court, this
requirement is given significant influence. Modern Russian legislation is also moving along the path of recognizing and
consolidating the idea of transparency as a necessary requirement for the organization and implementation of modern
Jjustice. But, nevertheless, there are still no sufficient grounds for recognizing transparency as an independent principle.
We believe that it is more appropriate to consider transparency through the manifestations of individual institutions and
existing principles of civil procedural law.

Keywords: justice, principles of civil procedure, principle of evidence, judicial system, legal proceedings.

PRINCIPES JUDICIAIRES ASSURANT LA MISE EN (EUVRE DE L’IDEE DE TRANSPARENCE DE LA
JUSTICE DANS LES AFFAIRES CIVILES

Le stade actuel de développement du droit de la procédure civile ne permet pas d’affirmer sans équivoque [’existence
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du principe de transparence dans la procédure civile, ou du moins il est prématuré de parler de son existence. Il est
fort possible qu’a [’avenir, il soit reconnu comme un principe juridique international, formé en grande partie grdce
a linterprétation évolutive des normes internationales effectuée par les tribunaux internationaux, y compris la Cour
européenne des droits de [’homme. Le cadre juridique international de I’exigence de transparence de la justice est assez
solide; dans les décisions de la Cour européenne, cette exigence a une influence significative. La législation russe moderne
avance également sur la voie de la reconnaissance et de la consolidation de I’idée de transparence en tant qu’exigence
nécessaire a l’organisation et a la mise en wuvre de la justice moderne. Néanmoins, il n’existe toujours pas de raisons
suffisantes pour reconnaitre la transparence comme un principe indépendant. Nous pensons qu'il est plus approprié
d’envisager la transparence a travers les manifestations des institutions individuelles et les principes existants du droit
procédural civil.
Mots-clés: justice, principes de procédure civile, principe de preuve, systeme judiciaire, procédure judiciaire.

NPUHIMUIIBI, OFECIIEYNBAIOINUE PEAJIM3ALIINIO NIENW TPAHCITAPEHTHOCTH ITPABOCYUA
MO TPA’)KJAHCKUM AEJAM

Cospemennblil sman pazeumust 2paxicOancKo20 NPOYeccyaibHO20 Npasa He no36oJsiem 00HO3HAYHO YMEEPICOamb O
CYWeCcmBOBaANULL 8 ZPAICOAHCKOM NpoYecce NPUHYUNA MPAHCNAPEHMHOCTY UIY, N0 MeHbUlel Mepe, 2080PUmsb 0 €20
CYWecmeosanull NoKa npexicoespemenHo. Bnonne 603mooicHo, 6 Oyoywem e2o npusHalom 8 Kauecmee MeicOyHapoOHO-
npasoso2o NpUHYUNA, chopmupoBasULecocs 60 MHO2OM O11a200apsi IGONIOYUOHHOMY MOIKOBAHUIO MENCOVHAPOOHBIX HOPM,
ocywecmeaiuaemoe MeicoOyHapoOHbimu cyoamu, 6 mom yucie Esponetickum Cyoom no npasam uenosexa. Mescoynapoono-
npasosasi 6aza mpebosanust MpPaAHCRAPEHMHOCIU NPABOCYOUsL OOCIMAMOYHO CONUOHA, 8 pewenusx Eeponetickoeo cyoa
OoanHomy mpebosanuio yoensemcs cyujecmeennoe snauenue. Cospemennoe poccutickoe 3aKoH00AmenbCmeo maxaice uoem
N0 NYMu NPUHAHUSL U 3AKPENIeHUs. uoeu mpancnapeHmHoCmu 8 Kawecmee HeobXxooumMo2o mpeboeanus Opeanu3ayuu u
ocywecmsienusi CoBpeMeHH020 npasocyous. Ho, mem ne menee, noxa 015 npusHaHus MpaHcnapeHmuocmuy 8 Kauecmee
CamMoCmosimenbHo20 NpuUHyuna Hem O0OCMAamMoyHblx ocHoeanuu. Ilonazaem, mpamcnapenmnocms yeiecooopasuei
PACCMaAMPUEams CK603b NPUIMY NPOAGILEHUS. OMOETbHIX UHCIMUMYIMOS8 U CYULeCMEYIOWUX NPUHYUNOE 2PANCOAHCKO20
npoyeccyanbHo20 npasd.

Kniouesvte cnosa: npagocyoue, npuHyunvl cpancoaHcKo20 Npoyeccd, NPUHYun OOKA3bI6AHUsL, CYOOYCMPOUCMEO,
Ccyo0onpouU3800Ccmeo.

Introduction their subordination only to the law, the principle of

The principles of a specific branch of law is built
into a specific system that forms its basis. Based on
this, the principles operating in civil procedural law
can be classified into two large groups: judicial prin-
ciples and judicial principles.

As has been repeatedly noted in the legal litera-
ture, this classification of principles is conditional in
nature; there are no principles that are only judicial
or judicial. Judicial principles include: the principle
of administering justice only by the court, the princi-
ple of individual and collegial consideration of civil
cases, the principle of independence of judges and

equality of citizens before the law and the court, the
principle of transparency of legal proceedings, the
principle of the state language of legal proceedings.
The principles that determine procedural activities
or judicial proceedings include: the principle of le-
gality, the principle of discretion, the principle of
adversarialism, the principle of procedural equality
of the parties, the principle of combining oral and
written principles of legal proceedings, the principle
of directness of judicial proceedings.

Each of the above principles, to a greater or less-
er extent, ensures the implementation of the idea of
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transparency of justice in civil cases. For example,
the principle of publicity of legal proceedings, the
principle of the state language of legal proceedings
and the principle of orality in combination, in coor-
dinated action, most fully ensure the implementation
of the idea of transparency of justice in civil cases.
The action of other principles of justice, although
they do not have such a direct impact on ensuring the
idea of transparency, also affect some aspects aimed
at its implementation.

Findings and Discussion

Among the judicial principles that ensure the
implementation of transparency, one can identify
the principle of administering justice only by the
court.

In accordance with Art. 114 of the Constitution of
the Republic of Moldova, justice is carried out in the
name of the law only by the courts [8].

This constitutional provision is enshrined in Part
(1) of Article 19 of the Code of Civil Procedure of
the Republic of Moldova, according to which justice
in civil cases is carried out in accordance with the
rules established by the legislation on civil proceed-
ings, only by judicial authorities and judges of these
authorities appointed in the manner prescribed by
law. This principle determines the role and signifi-
cance of the court in considering and resolving civil
cases on the merits. In the process of administering
justice, the function of the judiciary is realized.

As emphasized in part (1) of Art. 1 of the Law
of the Republic of Moldova “On the Judicial Sys-
tem” No. 514-XIII of 07/06/1995, the judicial power
is independent, separated from the legislative and
executive powers, has its powers exercised through
the courts in accordance with the principles and pro-
visions provided for by the Constitution and other
regulations [ eleven].

Justice is carried out through the consideration
and resolution by courts of cases under their juris-
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diction, in the appropriate manner prescribed by law,
in order to protect the rights and interests of citizens,
legal entities, and the state, with the issuance of le-
gal, reasonable and fair court decisions based on the
results of the consideration and resolution of court
cases [1, p. 31].

Justice is carried out in a specific procedural
form, giving a special degree of protection to the
rights and interests of various subjects, which dis-
tinguishes judicial activities in the administration of
justice from other bodies [15, p. 32], whose activi-
ties are not justice.

Within the framework of justice, the protection of
violated or challenged rights and legitimate interests
is carried out. Justice is also aimed at realizing pub-
lic interests, including accessibility of justice, fair
public trials, ensuring transparency, etc. [9, p .67]. It
is in the administration of justice by the courts that
the constitutional right of citizens to an open trial
and the constitutional right of citizens to informa-
tion are guaranteed. This distinguishes justice from
the activities of other bodies, which can also resolve
legal issues, but under different conditions (for ex-
ample, confidentiality of proceedings), while justice
is carried out only in conditions of publicity, except
in cases expressly provided for by law.

The essence of this principle of legal proceed-
ings is as follows. Justice as a special procedural
procedure for the consideration of civil and criminal
cases by courts is equipped with numerous and spe-
cific procedural guarantees of the rights of persons
participating in the case. At the same time, they are
guarantees of a legal and reasonable resolution of a
dispute over law or other legal issue. Such a detailed
and democratic order is typical only for the func-
tioning of a court carrying out a special type of state
activity. Two practical conclusions follow from this:
1) other state and public bodies should not violate
judicial competence and try to resolve cases classi-
fied by law as the exclusive jurisdiction of the court;



2) resolution of legal issues by other bodies within
their competence (for example, administrative bod-
ies, CCC, arbitration courts, etc.) is not justice [1,
p-38].

Only the court, the only one of all government
bodies, can consider a civil case and make a decision
on it in the name of the law. This is the essence of the
principle under consideration.

No other state or other body of the person has the
right to carry out this type of activity. The establish-
ment of illegal courts is prohibited. Only the court
in its inherent forms, in compliance with all demo-
cratic principles of legal proceedings, on the basis of
evidence examined in a court hearing, can decide to
satisfy or refuse to satisfy a particular claim.

The principle of independence of judges and
their subordination only to the law

According to Art. 116 of the Constitution of the
Republic of Moldova, judges of judicial instances
are independent, impartial and irremovable accord-
ing to the law. [8]

This constitutional principle is also enshrined in
Art. 20 of the Code of Civil Procedure of the Repub-
lic of Moldova, according to which, when adminis-
tering justice in civil cases, judges are independent
and subject only to the law. Any interference in ju-
dicial activities is not permitted and entails liability
provided by law. The principle combines two inter-
related provisions, namely: a) independence of judg-
es; b) subjecting them only to the law.

Judges consider and resolve civil cases in con-
ditions that exclude outside influence on them. Any
interference in the activities of judges in the admin-
istration of justice is prohibited and entails liability
established by law. The independence of judges is
conditioned by their subordination only to the law,
and subordination is real only on the condition
that they are truly independent. The indication that
judges are subordinate only to the law makes it clear
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that neither the legislative branch, nor the President,
nor the Government have the right to encroach on
the judicial power. They are not allowed to exercise
control over the decisions made by the courts. Nei-
ther one nor the other government has the right to
give instructions to judicial authorities or otherwise
interfere in judicial activities, as well as to replace
judicial authorities in considering cases within their
jurisdiction.

In relation to civil procedural law, we can talk
about several aspects of the manifestation of the in-
dependence of judges. Each judge is independent
when considering and resolving a case from the
opinions of other judges taking part in the trial of the
case. This provision is manifested in the fact that the
decision (in a collegial hearing) on a case is made
by a majority vote, each judge, including the pre-
siding judge, has one vote; when voting, the judge
does not have the right to abstain from voting, but
has the right to express a dissenting opinion, which
is attached to a court decision, the presiding judge
votes last when making a decision.

When considering and deciding a case, judges
are independent of the opinions given by various
persons in the process. Thus, the prosecutor’s con-
clusion on a case or on a separate issue does not have
mandatory significance for the court considering the
case. The conclusions of state bodies and local pub-
lic administration bodies participating in the case are
subject to evaluation by the court and do not have
predetermined force.

Judges are independent from higher courts. De-
spite the fact that the appellate and cassation instanc-
es have control powers regarding judicial acts, these
powers do not violate the principle of independence
of judges. Judges are also independent from govern-
ment bodies, public organizations, officials and indi-
vidual citizens. [16, p. 33-34]

Guarantees of the independence of judges are the
current procedure for suspension and termination of
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the powers of a judge, as well as the institution of
resignation.

The immunity of a judge means that the judge,
members of his family and their property are under
special protection of the state. The relevant state bod-
ies are obliged to take measures to ensure the safety
of judges, members of their families, and the safety
of their property, if a corresponding application is re-
ceived from judges. In addition, the law clearly stip-
ulates: any interference in the activities of a judge
in the administration of justice is prosecuted by law,
and the judge is not obliged to give any explanations
on the merits of the cases being considered or in his
proceedings, nor to present them to anyone for fa-
miliarization otherwise than in the cases and proce-
dures provided for by civil procedural legislation.

Speaking about the independence of judges, it
is necessary to always remember that it is inadmis-
sible to identify it with permissiveness. “A judge
must serve as an example of impeccable behavior,
integrity and self-discipline in all respects. Only this
will ensure real and not imaginary judicial authority.
Independence is not a personal privilege of a judge,
but his responsibility to society and citizens.” [18,
p- 56-57]

The significance of the principle under consider-
ation lies in the fact that the law establishes a posi-
tion for judges in the Republic of Moldova in which
they are independent from anyone, are not subordi-
nate to other state bodies, and are not accountable
to them. This creates the opportunity for judges to
make objective, unbiased decisions in civil cases,
without any outside interference. Judges obey only
the law and act on the basis of their internal convic-
tions, formed on the basis of the requirements of the
law.

Consequently, guarantees of the independence of
judges are based on legislative provisions of an orga-
nizational, judicial nature and on procedural norms
and international acts. At the same time, the principle
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of the independence of judges and their subordina-
tion only to the law presupposes the obligation of
judges to strictly observe the procedure established
by the procedural law during the trial of a case, and
when making a decision, be guided only by the law
and the facts and circumstances established in court
hearings (case materials).

An additional guarantee of the independence of
justice is the development of the institution of elec-
tronic justice, the posting of adopted judicial acts in
the public domain, and the transparency of the entire
judicial procedure, which also contributes to the de-
velopment of the social responsibility of judges.

In relation to the transparency of justice, the issue
of interest is the dissenting opinion of the judge. A
dissenting opinion of a judge occurs in the case of a
collegial consideration of the case and if the judge
disagrees with the opinion of the majority of judges.
In this case, the judge may express his dissenting
opinion in writing.

We believe that the dissenting opinion of a judge
in civil cases should have the same legal regime of
transparency as the court decision itself. The dissent-
ing opinion of a judge is proof of the real manifesta-
tion of the principle of judicial independence, and its
transparency ensures the implementation of the prin-
ciple of openness of judicial proceedings, increases
confidence in justice and the possibility of control
by society over the quality of a judicial decision and
justice itself.

Judges, as bearers of the judiciary, exercising its
main function - justice, must have a special status
that protects them from any interference and out-
side pressure in order to ensure independent and im-
partial consideration and resolution of legal cases.
The independence of judges and the perception of
this independence by society is an integral part of
the legitimacy of the judiciary, and an indispensable
condition for the independence and impartiality of
judges is the transparency of judicial activities.



One of the essential guarantees of the indepen-
dence of judges is the transparency of legal proceed-
ings.

The principle of publicity of legal proceedings
is the principle of legal proceedings that is maximally
aimed at realizing the idea of transparency of justice.
It reflects the very spirit of the idea of transparency
in civil matters, notes I.N. Spitsin.

This constitutional principle is enshrined in Art.
23 of the Code of Civil Procedure of the Republic
of Moldova and means that court hearings in all in-
stances are open.

The principle of publicity, along with other prin-
ciples of civil procedural law, is a system-forming
principle that permeates all procedural institutions
and determines the specificity and independence of
the corresponding branch of procedural law.

It should be noted that the position of the Europe-
an Court on issues related to the requirement of pub-
licity when reviewing judicial acts is less strict, espe-
cially in relation to civil proceedings. In the opinion
of the European Court, when considering complaints
about violation of Article 6 of the Convention, atten-
tion should be focused not on any one stage of the
process, but on the entire judicial process as a whole,
and if, in lower instances, the requirement of public-
ity of the process and decision were observed, and in
higher the legal aspect of the case is being consid-
ered, then public hearings are not required. In many
European countries, the procedure for reviewing ju-
dicial acts is usually written and does not involve the
presence of the public. [7, p. 60-61]

Thus, publicity of court hearings is a constitu-
tional principle of legal proceedings. Publicity is
an important legal guarantee of the implementation
of the principles of the legality of civil proceedings
and the real respect for the rights of participants in
the process. In light of the principle of publicity of
court hearings, it is possible to cover the materials
of the case under consideration in the press, orga-

nize broadcasts on radio and television, and publish
decisions on the official website of the court on the
Internet. Publicity is inextricably linked with other
provisions of legal proceedings. It is primarily re-
lated to the oral nature of the trial.

Publicity is one of the fundamental guarantees
of the principle of independence of judges and their
subordination only to the law. It creates the prereq-
uisites for an unbiased, complete and comprehensive
examination of the circumstances of the case and
contributes to the adoption of a legal and informed
judicial decision.

Publicity of court proceedings helps to improve
the culture of judicial proceedings and is a good pre-
ventive measure, has a huge educational impact on
all participants in the process, as well as on citizens
present in the courtroom.

The principle of the state language of legal
proceedings enshrined in procedural legislation, is
the development and implementation of the consti-
tutional norm on the right of everyone to use their
native language, the freedom to choose the language
of communication, education, training and creativ-
ity. In order for a participant in legal proceedings to
exercise his rights provided for by procedural legis-
lation, to understand the meaning of everything that
happens in court, he must be given the opportunity
to freely communicate, communicate with the court
and other participants in legal proceedings in the lan-
guage he speaks.

The principles of justice, such as transparency,
competition, and oral proceedings become useless
and lose all meaning if there is no possibility of un-
hindered communication (without a language bar-
rier) between the participants in the process. There-
fore, the principle of the state language of legal pro-
ceedings is a principle that, in its action, is aimed at
implementing the idea of transparency in justice and
is one of the necessary conditions for its real provi-
sion.
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Thus, in civil proceedings, the right to speak in
court proceedings, get acquainted with the materi-
als of civil cases, submit petitions in the language
you speak, and, if necessary, use the services of an
interpreter, is guaranteed and ensured. In order to
ensure transparency of justice, accessibility and un-
derstandability of information for the public, legal
proceedings in all courts of general jurisdiction must
be conducted in the state language of the Republic of
Moldova with the mandatory provision of the right
to use the services of an interpreter.

So, the judicial principles that ensure the imple-
mentation of the idea of transparency of justice in-
clude: the principle of administering justice only by
the court, the principle of the independence of judges
and their subordination only to the law, the principle
of publicity of legal proceedings, the principle of the
state language of legal proceedings.

Among the judicial principles that ensure the
implementation of transparency, the following prin-
ciples can be distinguished: the principle of legality,
the principle of discretion, the principles of adver-
sarialism and equality of the parties, the principle
of combining oral and written principles of legal
proceedings and the immediacy of judicial proceed-
ings.

One of the most important principles for con-
structing civil proceedings, a condition for the imple-
mentation of procedural principles and goals of jus-
tice, permeating the entire course of legal proceed-
ings and exerting a guiding influence on all subjects
of procedural relations, is the principle of legality.

The tasks of civil proceedings enshrined in the
civil procedural code are closely related to ensuring
the rule of law - this is the correct and timely con-
sideration of the case, strengthening the rule of law
and order, and the formation of a respectful attitude
towards the law and the court.

Almost all provisions of the Code of Civil Proce-
dure of the Republic of Moldova guarantee the prin-
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ciple of legality in the process. Among them, we can
identify those that are aimed at ensuring the idea of
transparency of justice in civil cases: the implemen-
tation of legal proceedings in conditions of openness,
the motivation of court decisions and other judicial
acts and resolutions; correct and accurate recording
of court proceedings and much more.

The principle of legality applies to the activities
of the court and other subjects of civil procedural
relations, as well as to all persons present in the
courtroom and showing interest in the course of le-
gal proceedings.

The principle of legality requires the correct im-
plementation of legal norms, the violation of which
leads to the illegality of legal proceedings and the
cancellation of judicial decisions. The principle of
legality covers the entire course of legal proceedings.
All manifestations of transparency of justice in civil
cases, as one of the basic requirements of a fair trial,
are covered by the principle of legality. Violation of
the requirements of transparency of justice leads to
an automatic violation of the principle of legality.
The court has trust and authority when it is carried
out openly, everyone should see that during the con-
sideration and resolution of the case, the problems of
legal proceedings were actually resolved.

Achieving the goals of transparency of justice is
possible only in conditions of strict adherence to the
principle of legality.

A significant role in ensuring the idea of transpar-
ency of justice in civil cases is played by the prin-
ciple of combining oral and written principles of
legal proceedings. The principle of orality is one of
the important guarantees, a faithful companion of
publicity in civil proceedings.

Any process combines oral and written princi-
ples. The principle of oral proceedings establishes
the rule according to which legal proceedings in
court can take place both orally and in writing. In
the first case, the procedural material is presented to



the court orally, in the second - in the form of written
procedural documents. The main thing in oral pro-
ceedings is the oral competition of the parties before
the court [2, p. 89-90] in writing - the exchange of
pleadings [21, p .55].

Orality of legal proceedings allows you to fulfill
the tasks facing legal proceedings: to correctly con-
sider and resolve cases, since thanks to orality it is
easier to assess the reliability of evidence, ask the
necessary questions and get answers to them. The
oral process has an educational and preventive effect
on citizens present at the trial.

The principle of oral proceedings does not ex-
clude the need for its documentation and recording,
which is done to facilitate verification of the ap-
pealed decision.

Initially, the process in the courts was oral, since
among some peoples the court sometimes arose ear-
lier than writing was created and developed. Only
when literacy became mandatory for government of-
ficials did protocolists and scribes appear, obliged to
record everything that happens in court. However,
the penetration of written literacy into the courts
does not mean that the process becomes written.
Writing, as a procedural principle, develops only in
the Middle Ages in the canonical (church) process
(especially the inquisition), and then penetrates into
secular courts. During legal proceedings, protocols
are kept. What is not reflected in them is considered
not to have happened, not to have taken place.

Hearings are held orally in courts of first instance
and in appellate instances, but there the principle of
orality operates with exceptions, since the determi-
nation is based not only on what was expressed at
the board meeting, but also on written case materials
[13, p. 51-52].

Oral hearings are an integral part of the publicity
of legal proceedings, as pointed out by the European
Court of Human Rights. Oral speech is one of the
types of public speech [5, p. 70].
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At the stage of judicial proceedings, orality is
most clearly manifested, especially in civil proceed-
ings, since the court bases its final law enforcement
act only on the evidence that was announced at the
court hearing.

Taking into account the above, the principle of
combining oral and written principles of legal pro-
ceedings is implemented at all stages of legal pro-
ceedings, which helps to ensure the idea of transpar-
ency of justice in civil cases. Depending on the type
of proceedings, oral hearings may be excluded. This
applies to writ proceedings (simplified proceedings)
and in proceedings with a small claim in civil pro-
ceedings.

The principle of immediacy is also aimed at
ensuring the idea of transparency of justice. This
principle obliges the judge to personally familiarize
himself with the evidence collected in the case and
directly examine it: listen to the explanations of the
parties and third parties, testimonies of witnesses,
expert opinions, listen to audio recordings and watch
video recordings.

This principle is that judges must personally
perceive the evidence collected in the case, and the
resolution of the case must be based on the evidence
examined and verified in court. The principle of im-
mediacy does not prohibit the court from using de-
rivative evidence (in the absence of initial evidence),
but it does not have the right to resort to derivative
evidence in the presence of initial evidence [22,
p. 55-56].

The resolution of the case and the court decision
must be based only on the evidence examined by the
court, which was announced at the court hearing, or
on the evidence that the participants in the process
had the opportunity to familiarize themselves with.
Deviation from orality and immediacy leads to a
limitation of publicity, even if the case was formally
considered in open court. Immediacy and orality are
guarantees of the correctness and validity of a judi-
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cial decision, including guarantees of the transpar-
ency of justice.

Full implementation of the principle of imme-
diacy is not always possible. The law also contains a
number of deviations from this principle.

e The court cannot perceive some evidence per-
sonally and directly because it is located far from the
location of the court. In this case, the court hearing
the case instructs the local court to directly examine
the evidence (interrogate witnesses, conduct an on-
site inspection, etc.), and itself uses protocols and
other materials collected during the execution of the
assignment.

e Before the case is considered, there may be a
risk that evidence will disappear in the future (for
example, the witness will go on a business trip and
cannot be questioned). In this case, the judge takes
measures to secure evidence, and then at the court
hearing the materials collected in order to secure
evidence are used - protocols of interrogation of
witnesses, examination of material evidence [19, p.
113].

As for the principle of discretion in civil and
arbitration processes, it can also be identified among
the principles that ensure the implementation of the
idea of transparency of justice in civil cases.

Dispositivity — from the Latin “I dispose” —
means the ability of persons participating in a case
to dispose of the rights granted by law and the means
of protecting them at their own discretion.

The dispositivity of the civil process is predeter-
mined by the dispositivity of civil law and indicates
a certain autonomy of the subjects of a controversial
material legal relationship.

The principle of dispositivity is the main driving
force of the process. The driving force is the initia-
tive of the persons involved in the case and those
interested in the outcome of the case. The court only
controls and assists in the implementation of their
substantive and procedural rights, ensuring compli-
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ance with the law, preventing violation of anyone’s
rights and legitimate interests.

The principle of discretion is the ability of per-
sons participating in the case to dispose of their sub-
stantive and procedural rights, as well as the means
of protecting them [14, p. 19].

The first component of this principle is the exis-
tence of rights and the equality of these rights for the
corresponding categories of subjects of civil proce-
dural legal relations. Without rights, one cannot talk
about the ability to dispose of them.

The second component is the possibility of ex-
ercising these rights, having a choice in the means
of protection. Thus, the plaintiff has the right to
bring a claim or refrain from doing so, can change
the subject or basis of the claim, abandon the claim,
or agree to conclude a settlement agreement. The
defendant may admit the claim in whole or in part,
file a counterclaim, express objections (of a mate-
rial, procedural nature) to the claim, and agree to the
terms of the settlement agreement.

Moreover, throughout the entire trial, interested
parties can actively influence it. To achieve this goal,
they have the right:

e apply to court for protection of violated or dis-
puted rights, freedoms and legitimate interests;

e involve procedural accomplices or bring claims
against several at once;

e carry out singular (private) or universal (gen-
eral) succession;

e determine the procedural opponent - the de-
fendant, as well as the scope and subject of judicial
protection;

e appeal a court decision or ruling in an appellate
or cassation manner;

e ask the court to reconsider the decision, in a
revision procedure, and others [3, p. 51].

These powers of the persons participating in
the case are always combined with the powers of
the court, since the freedom to dispose of substan-



tive and procedural rights is not absolute. In legal
proceedings, where the court exercises state power
in the administration of justice, there cannot be an
indifferent attitude towards the will of interested
parties. Otherwise, the court will lose its leadership
position in the process and will not be able to resolve
civil cases. [21, p. 52]

Dispositivity, as a principle that allows the par-
ties to dispose of their rights, has a close connec-
tion with the principle of adversarial proceedings,
since in adversarial proceedings, in order to achieve
their goals, the parties determine the course of the
process. The principle of adversarial law is one of
the leading principles of civil procedure enshrined in
the Constitution of the Republic of Moldova.

The principle of competition occupies a central
place in the system of ensuring fair justice. The
constitutional consolidation of this principle largely
predetermined its special role in the judicial process
and its influence on the rules of legal proceedings.
The main idea of the principle under consideration
is the parity of the burden of proof on the persons
involved in the case. It instructs participants in the
process to defend their case by presenting evidence,
participating in their research, and also expressing
their thoughts on any issues raised at the court hear-
ing. The principle of competition is proclaimed by
Art. 6 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms of November 4,
1950. and is a fundamental element of the right to a
fair trial. [10]

Article 26 of the Code of Civil Procedure of the
Republic of Moldova stipulates that adversarialism
presupposes the organization of the process in such
a way that the parties and other participants in the
process have the opportunity to formulate, argue and
prove their position in the process, choose methods
and means of defending it independently and inde-
pendently of the court, other bodies and persons,
express their position on factual and legal issues rel-

evant to the case under consideration, and express
their point of view on initiatives of the court.

The content of adversarialism is that in civil pro-
ceedings the parties are opposed to each other in ac-
cordance with their interests and the trial of the case
takes place in the form of a dispute between them
[4, p. 32].

Such a structure of civil proceedings, by the way,
perfectly corresponds to the controversial nature of
civil cases and the very logic of the administration
of justice. The adversarial process, built on the legal
activity of the persons participating in the case, is
democratic in nature and its results are convincing.

Thus, the elements of adversarialism are: the
rights of the parties and other persons participating
in the case; ensuring their procedural activity in jus-
tifying their position in the dispute; procedural as-
sistance of the court to legally interested subjects of
legal proceedings [21, p. 53].

We can identify the following components of
the adversarial principle, aimed at ensuring the idea
of transparency of justice when considering civil
disputes. First of all, these are issues of proper no-
tification of the parties about the commencement of
the process, about the time and place of the court
hearing, about the performance of certain proce-
dural actions. Inadequate notification of the party
about the time and place of the court hearing is one
of the absolute grounds for reversing the court de-
cision.

If the case was considered in violation of the rules
of proper notification of the time and place of the
court hearing, the court decision is subject to cancel-
lation. This imperative rule is provided for in civil
procedural legislation.

The personal presence of persons participating in
the case is also ensured during the review of judicial
acts in higher courts. Their presence is also ensured
through the use of videoconferencing. According to
the position of the European Court of Human Rights,
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the personal participation of a party during the re-
view of a case at a higher authority depends on the
following circumstances: questions of fact or only
law is resolved, as well as the extent to which the
nature of the hearings requires presence [12, p. 355-
356]. In cases where the review involves only issues
of law, the personal presence of the party is required
when the higher court can overturn the decision or
make significant additions to it.

Finally, the principle of procedural equality,
closely related to the principle of adversarial law
and complementing it by providing equal procedural
opportunities to the parties, including being present
during the proceedings, speaking before the court,
the right to be heard by the court and heard by the
court, is the basis of a fair trial and a guarantee of
transparent justice.

Legal proceedings are carried out on the basis of
equality of rights of the parties. Equality of the par-
ties, on the one hand, balances competition, on the
other, creates the prerequisites for the development
of competition.

The principle of equality of parties in civil pro-
ceedings is a manifestation of the more general prin-
ciple of equality of citizens before the law and the
court. [6, p. 87-88]

Its essence is expressed in the equal opportuni-
ties of the parties established by law and ensured by
the court to actually use procedural means of judi-
cial protection of their rights and interests. At a court
hearing, the parties have equal rights to challenge,
petition, give explanations, and participate in the ex-
amination of evidence. During the debate, the parties
speak an equal number of times, and the right of the
last word always belongs to the defendant and other
procedural actions provided for by the Civil Proce-
dure Code. [16, p. 110]

The following provisions follow from this prin-
ciple: each party must be given equal procedural op-
portunities [20, p. 112]; the court cannot make a de-
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cision without hearing the defendant’s explanations
[17, p. 361].

The equality of the parties is determined by the
reality of the use of the granted rights. In addition to
equal rights, the parties bear equal responsibilities.

So, among the judicial principles that ensure the
implementation of the idea of transparency, we note:
the principle of legality, the principle of discretion,
the principle of adversarial and procedural equality
of the parties, the principle of combining oral and
written principles of legal proceedings, the principle
of immediacy of judicial proceedings.

Conclusion and recommendations

There is no basis to assert the existence of the
principle of transparency in civil procedural law and
the existence of its own unique content. It can be de-
rived by “logical”, “lexical” and other interpretation,
but it is difficult to clearly define its content, distin-
guish it from other legal principles, and find its place
in the system of the corresponding branch of law.

Transparency, as a property of the civil procedur-
al form, finds its manifestation through the system
of existing civil procedural legal principles, which,
in turn, serve as the basis and determine the further
content of the norms of the relevant branch of pro-
cedural law, are a kind of “landmarks that organize
and direct the activities of the participants in the pro-
cess”.

The principles of civil procedural law ensure the
implementation of transparency by enshrining in the
law at a basic level the possibility of participation
of citizens in the administration of justice, the right
of anyone wishing to attend an open court hearing,
directly perceive information in the courtroom, the
opportunity to obtain information about the trial and
its results by contacting procedural documents, re-
quirements for openness of the trial and publicity of
the judicial act adopted in the case, the opportunity
for persons interested in the outcome of the case to



personally and effectively participate in the trial of
the case by the court through the exercise of their
procedural rights.
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Una din masurile de constrangere ale statului pentru comiterea contraventiilor sunt considerate §i sanctiunile
contraventionale care se aplicd in functie de caracterul si de gradul prejudiciabil al acestora, de caracteristica persoanei §i
de circumstantele atenuante si agravante. Gradualitatea si conditiile de aplicare ale acestora sunt stabilite de prevederile
Codului contraventional §i au rolul de a repara acel atentat la starea de legalitate, cat si de a reeduca faptuitorul in
vederea excluderii comiterii in viitor a unor altor incdlcari. In practicd existd anumite carente ce tin de sanctiunile
contraventionale care ingreuneaza activitatea atat a agentilor constatatori, cdat si a instantelor de judecata, fiind
multiple interpretari si neclaritati legate de conditiile de individualizare si mecanismul aplicabil. La fel, nu intotdeauna
persoanelor ce sunt atrase la raspundere li se aplica o sanctiune proportionald §i eficienta cu ilegalitatea comisa. Astazi
sistemul sanctiunilor contraventionale necesitd anumite modificari si revizuiri, or, acesta nu isi realizeaza pe deplin
finalitatea scontata si stabilita prin prevederile legale de a combate si preveni eficient comiterea contraventiilor.

Cuvinte-cheie: contraventie, sanctiune contraventionald, amendd, agent constatator, instanta de judecata.

DEFICIENCIES AND SHORTCOMINGS IN THE MECHANISM FOR THE APPLICATION OF
CONTRAVENTIONAL SANCTIONS

One of the coercive measures of the state for committing contraventions are also considered the contraventional
sanctions which are applied according to their character and degree of prejudice, the characteristics of the person and
the mitigating and aggravating circumstances. The gradualness and conditions of their application are established by
the provisions of the Contraventional Code and have the role of repairing that attempt to the state of legality, as well
as re-educating the perpetrator in order to exclude the commission of other violations in the future. In practice, there
are certain shortcomings related to the contraventional sanctions that make it difficult for both the investigative agents
and the courts, as there are multiple interpretations and ambiguities related to the individualization conditions and the
applicable mechanism. In the same way, the people who are held responsible are not always given a proportional and
effective sanction with the illegality committed. Today, the contraventional sanctions system requires certain changes and
revisions, or, it does not fully achieve its intended purpose and established by the legal provisions to combat and prevent
the commission of contraventions effectively.

Keywords: contravention, contraventional sanction, pecuniary penalty, investigating agent, the court.
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DEFICIENCES ET LACUNES DU MECANISME D’APPLICATION DES SANCTIONS EN VIOLATION

L'une des mesures coercitives de I’Etat pour commettre des contraventions est également considérée comme les
sanctions contraventionnelles qui sont appliquées en fonction de leur nature et degré de préjudice, des caractéristiques
de la personne et des circonstances atténuantes et aggravantes. La progressivité et les conditions de leur application sont
établies par les dispositions du Code des contraventions et ont pour réle de réparer cette tentative a l’état de légalité, ainsi
que de réeduquer [’auteur afin d’exclure la commission d’autres violations a [’avenir. Dans la pratique, il existe certaines
lacunes liées aux sanctions contraventionnelles qui rendent la tache difficile tant aux agents enquéteurs qu’aux tribunaux,
car il existe de multiples interprétations et ambiguités liées aux conditions d individualisation et au mécanisme applicable.
De la méme maniere, les personnes tenues pour responsables ne regoivent pas toujours une sanction proportionnée et
efficace a l'illégalité commise. Aujourd’hui, le systeme de sanctions contraventionnelles nécessite certains changements
et révisions, ou bien il n’atteint pas pleinement son objectif prévu et établi par les dispositions légales pour combattre et
prévenir efficacement la commission de violations.

Mots-clés: contravention, sanction contraventionnelle, amende, agent enquéteur, tribunal.

CJOKHOCTHU U HEJJOCTATKU MEXAHU3MA NIPUMEHEHUSI CAHKIUI 3A IIPABOHAPYILIEHU S

O0Holl U3 NPUHYOUMENbHBIX Mep 20Cy0apcmea 3a cosepuieHue NpasoHapyuenuil cCuumarmes npomueonpasghble
CaHKyUl, KOMopble NPUMEHAIOMCS C YUemoM UxX Xapakmepa u cmeneHu NPUNUHeHUs: 8pedd, 0COOeHHOCmell TUYHOCTU,
cmASuaowux U omacuaowux obcmosmenvems. IlocmeneHHocmv U YCAOBUA  UX  NPUMEHEHUs.  YCMAHOBTEHbl
nonooxcenusmu Kooexca o npasonapyuieHusx u umerom poib UCHPAGIeHUs NOKYUWEHUS HAd COCMOAHUS 3AKOHHOCMU, A
MaKoHce nepesoCnUManus HapYWUmerns ¢ Yeubio UCKIIOUeHUs CO8epuleHs uHbIX Hapywenull ¢ 6yoywem. Ha npaxmuxke
cyujecmeyiom onpeoeientvle HeOOCMAmKl, CéA3AHHble ¢ CAHKYUAMU 34 HapyuleHue, Komopbvle 3ampyoHAIon pabomy
KaK KOHCMamupylowux cyovbekmos, max u cy008, NOCKOIbKY CYUWeCmEYIOn MHONICECMBEHHbLE MONKOBANUS U HESACHOCTU,
CBA3AHHBIE € YCAOBUAMU UHOUBUOYATUAYUU U NPUMEHUMBIM MeXanusmom. TouHo mak dce n00u, NpugieyeHHvle K
0MBeMCcmMeeHHOCU, He 6ce20d NOYYaAIOm COpasMepHble U dPPeKmueHvle CaHKYull 3a COBEPUIEHHbIE NPOMUBONPABHbLE
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Introducere difera de la caz la caz, caracterul sanctiunilor apli-
cate este si el diferentiat de la o ramura de drept

Atunci cand se comite o ilegalitate sub forma la alta. Cel mai frecvent intdlnite fapte antisociale

de contraventie, statul prin intermediul autoritatilor sunt contraventiile, respectiv, pentru care se aplicd

competente aplicd mecanismul de constatare i exa- sanctiunile contraventionale [1, p. 73].

minare a contraventiilor cu atragerea persoanei vino- Una din masurile de constringere ale statului

vate de comiterea acesteia la raspundere prin aplica- pentru comiterea contraventiilor sunt considerate si

rea sanctiunii contraventionale si restabilirea ordinii sanctiunile contraventionale care se aplicd in functie

de drept lezate. de caracterul si de gradul prejudiciabil al acestora,
Dat fiind ca faptele antisociale pe care le intlnim de caracteristica persoanei si de circumstantele ate-

zilnic sunt diverse, gradul de pericol pe care-1 gene- nuante §i agravante.

reazad, dar si modalitatea de reactionare a autoritatilor Acestea sunt diferite dupa caracterul lor, compa-

statului Intru prevenirea si combaterea acestor fapte rativ cu alte categorii de sanctiuni, avand atat carac-
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ter moral, pecuniar, precum si unul mixt, cum ar fi:
limitarea unor drepturi de a desfasura anumite actiuni
sau activitati (privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate sau de a detine anumite functii),
dar si obligarea la anumite actiuni (munca neremu-
neratd in folosul comunitatii), cat si privarea pe un
termen scurt de libertate (arestul contraventional).

Gradualitatea si conditiile de aplicare ale acestora
sunt stabilite de prevederile Codului contraventional
si au rolul de a repara acel atentat la starea de legali-
tate, cat si de a reeduca faptuitorul in vederea exclu-
derii comiterii 1n viitor a unor altor Incalcari.

Autorul Sergiu Furdui determina trasaturile ca-
racteristice ale sanctiunii contraventionale ca fiind:

e 0 masurd de constrangere din partea statului,
adica ea se aplica numai de catre stat prin interme-
diul organelor abilitate Tn acest scop;

e 0 masurd coercitivda, ce se concretizeaza in-
tr-o anumitd privatiune sau restrictii sau obligatie
silitd, impusa persoanei vinovate de comiterea
contraventiei, ea se aplicd contrar vointei contrave-
nientului;

e un mijloc de corectare si reeducare;

e se aplica in cea mai mare parte pe cale extraju-
diciara de catre agentul constatator;

e are menirea de a preveni comiterea al-
tor contraventii, adicd prin aplicarea, executarea
sanctiunii contraventionale se urmareste preintampi-
narea comiterii altor fapte ilegale [2, p. 110].

Conform datelor statistice in anul 2022, au fost
constatate 685,2 mii de contraventii sau cu 55,9 mii
mai multe comparativ cuanul 202 1. Din numarul total
al deciziilor luate asupra cauzelor contraventionale,
in majoritatea cazurilor au fost adoptate decizii de
aplicare a sanctiunii contraventionale (97,7% sau in
665,2 mii de cazuri) [3].

Dupa cum vedem, de cele mai mult ori o pro-
cedurd contraventionald se finalizeaza cu aplicarea
unei sanctiuni contraventionale, fiind foarte inalt
procentajul indicat mai sus, mai ales, in conditiile
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in care, de cele mai multe ori, persoanele in privinta
carora se porneste o cauza contraventionald nu fisi
recunosc vinovitia in comiterea acestora.

Totodata, in rezultatul examinarii contraventiilor,
pe parcursul anului 2022 au fost aplicate in princi-
pal urmatoarele sanctiuni contraventionale: 12,8
mii de avertismente, 649,9 mii de amenzi (cu 8,2%
mai mult comparativ cu anul 2021) si 2,5 mii de
sanctiuni aplicate privind munca neremunerata in
folosul comunitatii [3].

In practici existdi anumite carente legate de
aplicarea sanctiunilor contraventionale, care 1in-
greuneaza activitatea atdt a agentilor constatatori
cat si instantelor de judecata, iar mecanismul de
aplicare al acestora nu-si produce efectul scontat.
Am incercat 1n aceastd cercetare sd le determindm
care sunt acestea §i sd venim cu anumite propuneri
de imbunatatire ale mecanismului de aplicare al
sanctiunilor contraventionale, cat si o eventualda mo-
dificare a legislatiei.

Principalele idei ale cercetarii

O primd intrebare supusa cercetarii — care este
diferenta dintre aplicarea sanctiunii avertismen-
tului si contraventia neinsemnatd. Astfel, legea
contraventionala stipuleaza ca, in cazul contraventiei
neinsemnate, organul (persoana cu functie de ras-
pundere) imputernicit sa rezolve cazul poate 1nla-
tura raspunderea contraventionald, limitandu-se la
adresarea unei observatii verbale féptuitorului. Se
considera neinsemnatd contraventia pentru care Co-
dul contraventional prevede in calitate de sanctiune
maxima aplicarea unei amenzi de pana la 10 unitati
conventionale [4].

Avertismentul,larandul sau, constdinatentionarea
contravenientului asupra pericolului faptei savarsite
si in recomandarea de a respecta pe viitor dispozitiile
legale.

In ordinea datd de idei, sunt anumite categorii
de contraventii pentru care sanctiunea este stabilita,



atat sub forma de avertisment, cat si amenda de pana
la 10 unitati conventionale. De cele mai multe ori,
in practica, agentul constatator nu va aplica avertis-
mentul, deoarece acesta se aplicd doar in scris, fie
prin intocmirea procesului-verbal, fie prin decizie
asupra cauzei contraventionale, dar va aplica pre-
vederile art. 28 Cod contraventional ce determina
contraventia neinsemnatd ca una din cauzele care
inlatura raspunderea contraventionald, limitandu-se
la observatia verbala.

De exemplu, analizdnd categoria datd de
contraventii, pentru care se aplica atat avertismentul,
cat i sanctiunea sub forma de amenda de pana la 10
unitdti conventionale am determinat urmatoarele:

e articolul 127 (incélcarea regulilor de folosire
a obiectelor fondului forestier), si anume, alin. (1)
— cositul neautorizat al ierbii pentru fan si pasunatul
neautorizat pe terenurile fondului forestier, In perde-
lele forestiere de protectie si in spatiile verzi;

e articolul 130 (amplasarea neautorizata a stupi-
lor si a stupinelor pe terenurile fondului forestier sau
nerespectarea prescriptiilor din biletul silvic privind
amplasarea lor);

e articolul 135 (circulatia si parcarea vehiculelor
pe terenurile fondului forestier, in spatiile verzi din
afara drumurilor publice si in locuri interzise);

e articolul 198 (incalcarea regulilor de securi-
tate in transportul feroviar), si anume, alin. (3) ce
sanctioneaza incalcarea regulilor de trecere a trans-
portului cu tractiune animala si de manare a vitelor
peste linia de cale feratd, precum si de pasunare a
vitelor in apropierea liniei de cale feratd), cat si alin.
(4) ce determina traversarea de catre pietoni a liniei
de cale ferata in locuri interzise sau incalcarea regu-
lilor de traversare in locuri stabilite;

e articolul 210 (incélcarea regulilor de conduita
in aeronava), doar alin. (2) ce prevede incalcarea re-
gulilor de utilizare a aparatelor electronice la bordul
aeronavei,;

e articolul 230 (conducerea unui vehicul cu in-
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calcarea regulilor de amplasare a numarului de in-
matriculare sau conducerea unui vehicul fara un ast-
fel de numar), alin. (5) — nementinerea in stare curata
a dispozitivelor de iluminare, de semnalizare, a nu-
marului de Inmatriculare, a seturilor reflectorizante,
a sticlelor de la portierele din fata si a parbrizului
vehiculului;

e articolul 238 (incalcarea regulilor de oprire si
neacordarea de prioritate pietonilor si altor partici-
panti la traficul rutier), si anume, alin. (1) ce sanctio-
neaza oprirea 1n locuri interzise;

e articolul 245 (incalcarea regulilor de circulatie
de catre pietoni si alti participanti la circulatia ruti-
erd), in special, alin. (1) ce determind — ignorarea
de catre pietoni a semnalelor de dirijare a traficului
rutier, traversarea partii carosabile a drumului sau
deplasarea pe ea in locuri neindicate, nerespectarea
indicatoarelor rutiere de prioritate, a indicatoarelor
de interdictie si de sens obligatoriu, a regulilor de
deplasare pe drumuri a motociclistilor, conducatori-
lor de ciclomotoare, biciclistilor, vizitiilor §i a altor
persoane care se folosesc de drum.

In total sunt opt contraventii care nu au nici o rele-
vanta pentru sistemul de sanctionare contraventional.
Totodata, nu existd nici o contraventie pentru care se
aplica doar sanctiunea avertismentului dedicat.

Ce tine de sanctiunca sub forma de amenda, art.
34, alin. (2) determind ca amenda se aplica persoa-
nelor fizice In marime de la una la 1500 de unitati
conventionale [4].

Facand o analiza comparativa cu limitele amenzii
penale pentru persoana fizica, aceasta variaza de la
500 pana la 3000 de unitati conventionale [5]. Dupa
cum este vizibil in cazul aplicarii pedepsei penale de
pana la 1500 de unitati conventionale, ar constitui o
pedeapsa mai usoara, decat in cazul comiterii unei
contraventii, ceea ce este disproportionat cu insasi
notiunea de contraventie si infractiune, cat si esenta
sistemului de aplicare al sanctiunilor contraventio-
nale si pedepselor penale.
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Astfel, se impune ajustarea proportiilor pedep-
sei sub forma de amenda 1n cadrul Codului penal cu
indicarea expresa a limitei minime de la 1500 pana
la 3000 unitati conventionale, ce constituie limita
maxima.

Totodata, Codul contraventional prevede aplica-
rea limitei maxime a sanctiunii contraventionale, sub
forma de amenda, pentru urmatoarele contraventii:

e articolul 552 (achitarea salariului sau a altor
plati fara reflectarea acestora in evidenta contabild)
care se aplica persoanei cu functie de raspundere, cat
si persoanei juridice;

e articolul 74 (incalcarea legislatiei cu privire
la patrimoniul cultural, patrimoniul arheologic sau
monumentele de for public), si anume, in cazul alini-
atelor (1), (3), (4), (5) si (7), este stabilitd sanctiunea
doar in privinta persoanei cu functie de raspundere
si persoanei juridice;

e articolul 76' (nerespectarea masurilor de profi-
laxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemi-
ce) doar alin. (1') se referd la sanctionarea persoanei
juridice;

e articolul 113, alin. (7) ce determina incalcarea
regulilor de desfasurare a activitatii economice in
zonele de protectie a apelor, prevede ca sanctiunea
se aplica exclusiv persoanei juridice;

e articolul 177 (incalcarea legislatiei si a do-
cumentelor normative in amenajarea teritoriului,
urbanism si constructii), alin. (4), lit. h) prevede in
calitate de subiect al raspunderii pentru care poate
fi aplicatd limita maxima a sanctiunii sub forma de
amenda In marime de 1500 de unitati conventionale,
la fel, doar persoana juridica;

e articolul 179 (constructii neautorizate si inter-
ventii neautorizate la constructiile existente) prevede
ca limita maxima a sanctiunii sub forma de amenda
se aplica doar persoanei juridice;

e articolul 263 (desfasurarea ilegald a activitatii
de intreprinzator) sanctiunea de la alin. (9) poarta un
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caracter general, adicd ipotetic poate fi aplicata in-
clusiv si persoanei fizice;

e articolul 2632 (nedeclararea informatiei cu pri-
vire la beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi), la
fel, sanctiunea poartd un caracter general, respectiv
poate fi aplicata si persoanei fizice;

e articolul 277 (incilcarea legislatiei in dome-
niul pietei produselor petroliere), si anume, pentru
aliniatele (2), (3), (6), (8), (9) limita maxima a sanc-
tiunii sub forma de amenda se aplica persoanei cu
functie de raspundere, cat si persoanei juridice;

e articolul 287 (incilcarea regulilor vamale) 1n
aliniatele 10 si 11 nu determind exact care este su-
biectul raspunderii, adica poarta caracter general, fi-
ind posibil de atras la rdspundere si persoana fizica.

Astfel, limita maxima a sanctiunii sub forma de
amendd in marime de 1500 unitdti conventionale
este stabilita pentru 10 contraventii, dintre care doar
pentru 3 contraventii ar putea fi aplicatd persoanei
fizice, In care conditii apare Intrebarea — care este
rationamentul juridic de a stabili limita maxima a
sanctiunii sub forma de amenda in privinta persoanei
fizice doar 1n privinta a trei contraventii i in marime
de 1500 de unitati conventionale.

In cazul dat s-ar impune revizuirea acestora, fie
in sensul majorarii listei de contraventii pentru care
este stabilitd limita maxima, fie in vederea reducerii
acesteia prin stabilirea altor proportii.

Ce tine de munca neremunerati in folo-
sul comunitatii, conditiile de aplicare ale aces-
tei sanctiuni determind ca poate fi aplicatd doar in
privinta persoanelor care accepta sd o execute, cu
exceptia contraventiei prevazute la art. 78' (violenta
in familie) si 318! (neexecutarea ordinului de
restrictie de urgentd), pentru care acordul persoanei
nu este necesar [4].

Aspectele date au facut obiectul unei sesizari pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate din 26.07.2018
[6] pe un caz examinat de catre Judecatoria Chisinau
(sediul Centru).



Argumentele invocate atunci de catre Curtea
Constitutionald au fost ca ,,prin prisma obligatiilor
procedurale care derivd din art. 24, alin. (2) din
Constitutie, articol care garanteaza dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica al persoanei autoritatile
statului au o obligatie pozitiva de a stabili si de a
aplica In mod efectiv un sistem de sanctionare a tu-
turor formelor de violenta in familie si de a le oferi
garantii suficiente victimelor.”

Curtea a  examinat, din  perspectiva
proportionalitatii, cele doud conditii impuse de
articolele 37 alin. (3) si 38 alin. (6) din Codul
contraventional. Aceste conditii se referd, pe de o
parte, la acordul persoanei de a executa munca nere-
muneratd in folosul comunitatii, iar pe de alta parte,
la interdictia de a sanctiona cu arest contraventional
persoanele care au implinit varsta generala de pen-
sionare.

in acest sens, Curtea a mentionat ca, in lipsa unei
alternative punitive, acordul persoanei de a execu-
ta munca neremuneratd in folosul comunitatii apa-
re ca un detaliu insignifiant in raport cu obligatia
autoritatilor statale de a garanta un sistem efectiv de
sanctionare a tuturor formelor de violenta in familie
in baza art. 24 alin. (2) din Constitutie si a art. 3 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului [7].

Astfel, reiesind din interesul public ridicat, cat
si in vederea protejarii celor mai importante valori
ocrotite de norma legald, ar fi oportun extinderea
listei de contraventii pentru care se aplicad aceastd
sanctiune fard acceptul contravenientului, si anume:

e articolul 78 (vatamarea integritatii corporale);

e articolul 782 (acte de persecutie);

e articolul 233 (conducerea vehiculului sub
influenta alcoolului ori in stare de ebrietate produsa
de alcool, predarea conducerii lui catre o persoana
care se afla sub influenta alcoolului ori in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante);

e articolul 237 (incilcarea regulilor de traversa-
re a liniei de cale feratd);
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o articolul 241" (incalcarea de catre conducatorii
de vehicule a regulilor de circulatie rutiera prin com-
portament agresiv);

e articolul 243 (parasirea locului in care s-a pro-
dus accidentul rutier), nefiind o lista exhaustiva, doar
una propusa spre discutie care urmeaza a fi discutata
cu invocarea tuturor argumentelor pro si contra, in
acest sens.

Totodata, conform prevederilor legale munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii se stabileste pe o
durata de la 10 la 60 de ore, iar conform art. 34, alin.
(4), lit. c¢) atunci cand persoana fizica nu a achitat
amenda 1n decursul a 30 de zile de la data stabilirii
acesteia, inclusiv din cauza lipsei ori a insuficientei
bunurilor sau din cauza eschivarii cu rea-vointd a
contravenientului de la achitarea acesteia, instanta
de judecatd poate nlocui suma neachitatd a amen-
zii, dupa caz, cu muncd neremunerata in folosul
comunitatii, calculandu-se o ord de munca pentru
o unitate conventionald, durata muncii fiind de cel
mult 60 de ore.

Or, din logica prevederilor date, aceasta proce-
durd poate fi aplicatd in cazul sanctiunii sub forma
de amenda in marime de pana la 3000 de lei, fiind
ineficienta daca suma depaseste marimea data.

In acest sens, consideram oportuni operarea mo-
dificarilor ce ar extinde sanctiunea data, pentru un
numar mai mare de ore, de exemplu pana la 200 de
ore, iar nlocuirea sa fie in proportie de doua ore de
munca neremuneratd in folosul comunitétii pentru o
unitate conventionald, ceea ce ar acorda posibilitatea
aplicarii mecanismului descris pentru o amenda ne-
achitata de pana la 20.000 lei, ceea ce constituie 400
de unitati conventionale determindnd o marja mult
mai vasta in vederea inlocuirii sumei amenzilor ne-
achitate.

Corespondent se impune si modificarea Codului
penal unde munca neremunerata in folosul comuni-
tatii variaza de la 60-240 de ore 1n vederea majorarii
acestora.
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Exista o Hotarare de Guvern ce determina aplica-
rea acestei pedepse penale, care se aplica corespon-
dent si in procedura contraventionald, determinand
conditiile de executare si anume ,,Pedeapsa (sancti-
unea) sub forma de munca neremunerata in folosul
comunitatii se executa la obiecte cu destinatie socia-
12 de la locul de trai al condamnatului (contravenien-
tului) sau din alte locuri, respectiv pe teritorul satu-
lui, comunei, orasului, municipiului, raionului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale Tnvecinate cu cele
unde isi are locul de trai condamnatul, determinate
de organul de probatiune, In comun cu autoritatile
administratiei publice locale. Obiectele cu destinatie
sociald sint determinate de catre primarie (preturd),
de comun acord cu organul de probatiune, la orga-
nizatii, institutii gi Intreprinderi, indiferent de forma
organizatorico-juridica a acestora” [§].

Cu toate acestea, in practicd, acest mecanism
este greu realizabil, iar autoritatile publice locale,
de cele mai multe ori, nu au capacitdtile organiza-
torice si logistice necesare pentru a asigura corec-
titudinea necesara si eficientd practicd a acesteia
pedepse/sanctiuni, iar persoana o realizeaza super-
ficial, fird a simti efectul acestea. In ordinea dati
de idei, se impune un angajament mai dedicat al
reprezentantilor autoritatilor publice locale, cat si
celor de probatiune, cu atragerea angajatilor Politiei
pentru a responsabiliza persoanele in vederea execu-
tarii acestei sanctiuni.

Recent, la data de 06.07.2023 au intrat in vigoare
modificarile la Codul contraventional [9] ce instituie
0 noua sanctiune, si anume, suspendarea exercitirii
dreptului special de a conduce vehicule care consta
in interzicerea temporara persoanei fizice de a con-
duce vehicule, inclusiv prin ridicarea permisului de
conducere.

Suspendarea exercitarii dreptului special de a
conduce vehicule se aplica pe un termen de:

e 30 de zile — daca persoana acumuleaza 15
puncte de penalizare;
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e 60 de zile — daca persoana acumuleaza, din
nou, cel putin 15 puncte de penalizare In urmatoa-
rele 6 luni de la data expirarii ultimei suspendari a
exercitarii dreptului special de a conduce vehicule;

e 180 de zile — daca persoana acumuleaza, din
nou, cel putin 15 puncte de penalizare in urmatoa-
rele 12 luni de la data expirarii ultimei suspendari
repetate.

In acest caz vedem ca sanctiunea se aplici gra-
dual, in dependentd de recidiva persoanei, care nu
a congtientizat graviditatea actiunilor sale ilegale si
continud sd manifeste un comportament deviant si
ilegal prin comiterea, in special, a contraventiilor din
domeniul circulatiei rutiere.

Totodata, daca aplicarea sanctiunii conditioneaza
acumularea a 15 puncte de penalizare sau persoana
comite o contraventie stabilitd de art. 236 alin. (4)-
(7) si art. 238 alin. 3' Cod contraventional agentul
constatator, dupa aplicarea sanctiunii principale sub
forma de amenda si a punctelor de penalizare, pro-
pune suspendarea exercitarii dreptului special de a
conduce vehicule pe un termen de la 30 la 180 de
zile, ca sanctiune complementara.

La nivelul Politiei mecanismul de aplicare al
acestei sanctiuni a fost instituit prin Ordinul 216 din
30.06.2023 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii pri-
vind modul de aplicare a sanctiunii contraventionale
complementare — suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule”.

Sanctiunea data se aplica de catre seful, seful ad-
junct (responsabil de domeniul sigurantei si securita-
tii circulatiei rutiere) si sefii subdiviziunilor teritoria-
le ale Inspectoratului National de Securitate Publica
al IGP (directiile de patrulare Nord, Centru si Sud),
pe un termen de la 30 la 180 de zile.

In acest sens, nu este clar cum se va proceda
atunci cand conducatorii vizati nu sunt de acord cu
propunerea agentului constatator sau materialele nu
sunt Tntocmite corect sau sunt incomplete, va putea
acesta sa le restituie spre reexaminare sau comple-



tare sau unica solutie juridica este sa aplice aceasta
sanctiune, asumandu-si consecintele ulterioare in
caz de contestare a deciziilor date in instanta de ju-
decata.

Procedura dedicata prevede, la fel, ca in cazul in
care, la expirarea termenului de 5 zile lucratoare din
momentul confirmdrii de receptionare a Instiintarii
remise prin aviz recomandat, contravenientul nu se
prezinta la subdiviziunea de politie pentru a preda
permisul de conducere ca sa fie ridicat pentru peri-
oada vizata de suspendarea dreptului de a conduce,
agentul constatator emite imediat Decizia de majo-
rare a perioadei de suspendare a exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule cu 30 de zile.

Majorarea perioadei de suspendare a exercitarii
dreptului special de a conduce vehicule poate fi dis-
pusa repetat, pana la acumularea cumulativa a ter-
menului de 180 de zile.

Totodata, aceste prevederi nu sunt aplicabile, in
cazul, in care persoana, de acum a fost sanctionata pe
un termen de 180 de zile, respectiv, apare intrebarea
cum se va asigura prezentarea la Politie a categoriei
date de contravenienti, in privinta lor nefiind posibil
de a aplica careva masuri coercitive. La fel, nu este
clar cum se va proceda in privinta persoanelor care
chiar si dupd aceastd majorare a termenului nu se
prezinta la subdiviziunea de Politie competenta.

Analizand art. 236 Cod contraventional, care
la, le fel a fost modificat prin Legea indicata supra
(depasirea vitezei de circulatie stabilite pe sectorul
respectiv de drum), si anume alin. (4) determindm
ca prevede ,,Depasirea vitezei de circulatie stabilite
pe sectorul respectiv de drum de la 60 la 80 km/ora
se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 50 de unitati
conventionale cu suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule pe un termen de la 30
la 45 de zile”. La randul sau, alin. (5) ,,Depasirea
vitezei de circulatie stabilite pe sectorul respectiv
de drum mai mult de 80 km/ora se sanctioneaza cu
amenda de la 75 la 100 de unitati conventionale cu
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suspendarea exercitarii dreptului special de a con-
duce vehicule pe un termen de la 60 la 90 de zile”,
iar alin. (6) prevede ,,Depasirea repetata a vitezei de
circulatie stabilite la alin. (4), in cursul aceluiasi an,
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale cu suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule pe un termen de la 90
la 120 de zile.”

Ce tine de alin. (7) determina ,,Depasirea repetatd
a vitezei de circulatie stabilite la alin. (5), In cursul
aceluiasi an, se sanctioneaza cu amenda de la 150 la
200 de unitati conventionale cu suspendarea exerci-
tarii dreptului special de a conduce vehicule pe un
termen de la 120 la 180 de zile.”

Urmatorul articol vizat este art. 238 Cod Contra-
ventional (incalcarea regulilor de oprire si neacor-
darea de prioritate pietonilor si altor participanti la
traficul rutier), care in alin. (3) prevede ,,Neacorda-
rea de prioritate legald pietonilor sau ciclistilor care
se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 36 de unitati
conventionale cu aplicarea a 5 puncte de penaliza-
re”, iar alin. (3') determina ca ,,Actiunile specificate
la alin. (3), savarsite repetat in cursul aceluiasi an,
se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 50 de unitati
conventionale cu suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce mijloace de transport pe un
termen de la 30 la 45 de zile” [4].

In cazul dat apare intrebarea, cum calificim ju-
ridic corect situatia atunci cand conducatorul auto a
comis aceastd contraventie, dar a fost constatata de
Sistemul Automatizat de Supraveghere a Circulatiei
Rutiere ,,Controlul Traficului”, iar acesta nu cunostea
despre existenta acesteia sau daca cunostea nu a fost
sanctionat in baza art. 238, alin. (3) Cod contraventi-
onal, fiind o anumita perioada dintre momentul fixarii
contraventiei si expedierii solicitarii privind depune-
rea declaratiei cu privire la identitatea conducatoru-
lui vehiculului in momentul savarsirii contraventiei,
receptionarea, cat si raspunderea la aceasta dureaza o
anumitd perioada. Intentia acestuia de a comite repe-
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tat aceastd contraventie este afectatd de cunoasterea
sau necunoasterea recidivei, or, responsabilizarea
conducatorului auto este determinata anume de reci-
divarea cu rea intentie, atunci cand sanctiunea ante-
rioard aplicata asupra acestuia nu produce efectul de
constientizare a faptelor comise.

Noua sanctiune instituita are un efect imediat si
numai este necesard remiterea/prezentarea cauzei
contraventionale/materialelor in instanta de jude-
catd, proces indelungat care rare ori se finaliza cu
aplicarea sanctiunii de privare de dreptul special de
a conduce vehicule.

Astfel, fiind efectuata o analiza pentru prima luna
de la intrarea 1n vigoare a modificdrilor mentionate
supra, s-a stabilit cd, inspectorii de patrulare au emis
107 decizii de aplicare a sanctiunii in urma acumu-
larii punctelor de penalizare, iar 56 de permise de
conducere au fost ridicate. Pana la intrarea in vigoa-
re a noilor modificari ale Codului Contraventional,
autoritatea imputernicitd de a priva persoanele de
dreptul de a conduce vehicule era instanta de jude-
cata. Astfel, pe parcursul anului trecut, politistii au
intentat 735 de cauze contraventionale, iar ca urmare
a acumuldrii de catre soferi a 15 puncte de penaliza-
re, instantele judecatoresti au emis 100 de hotarari
cu privire la ,,privarea dreptului special de a conduce
vehicule”.

De asemenea, 1n aceasta perioada, politistii au in-
registrat 43 de cazuri de suspendare a dreptului de a
conduce vehicule si au ridicat 29 de permise de con-
ducere pe motivul depasirii limitei de viteza [10].

Dupa cum deducem din informatia prezentata
este evidenta relevanta modificarilor operate, or,
timp de o luna au fost primite tot atatea decizii cate
au fost adoptate anterior pe parcursul unui an intreg.
Modificarile operate denota, inca odata, ca eficienta
si impactul aplicarii sanctiunilor contraventionale
trebuie sa fie imediat, In caz contrar, cat este mai
anevoioasa si iIndelungata procedura cu atat mai greu
isi produce efectul.
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Arestul contraventional este consideratd cea mai
severa sanctiune, deoarece se aplicd numai in cazu-
rile cand printr-o contraventie se pune in pericol real
sanatatea ori integritatea corporala a persoanei.

Chiar daca se atenteaza la valorile supreme ale
persoanei, nu tuturor contravenientilor li se aplica
aceasta sanctiune. Respectiv, acesta se aplica doar
persoanelor fizice si presupune privarea de libertate
pe o perioada determinata. Hotararea privind aplica-
rea arestului este de competenta exclusiva a instantei
de judecata si se aplica cauzelor contraventionale,
pentru care sunt prevazute astfel de sanctiuni si,
atunci, cand contravenientul nu a executat intentionat
alte sanctiuni contraventionale.

Arestul poate fi aplicat pentru urmatoarele
contraventii:

e articolul 67 (incalcarea legislatiei privind in-
trunirile), alin. (4!) care determina participarea la
intrunire cu detinerea asupra sa a substantelor explo-
zive, a oricaror substante interzise sau a altor obiecte
ce pot pune in pericol viata ori sdnatatea oamenilor;

e articolul 78 (vatamarea integritatii corporale);

e articolul 78! (violenta in familie);

e articolul 231 (conducerea vehiculului cu incal-
carea regulilor privind dreptul de a conduce vehicu-
le), si anume alin. (6) — conducerea vehiculului de
catre o persoana al carei drept de a conduce vehicule
este anulat, care este privatd de dreptul de a condu-
ce vehicule sau careia 1i este suspendata exercitarea
dreptului special de a conduce vehicule;

e articolul 233 (conducerea vehiculului sub
influenta alcoolului ori in stare de ebrietate produsa
de alcool, predarea conducerii lui catre o persoana
care se afla sub influenta alcoolului ori in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante);

e articolul 243 (parasirea locului in care s-a pro-
dus accidentul rutier);

e articolul 318' (neexecutarea ordinului de re-
strictie de urgenta);



e articolul 334! (incélcarea regulilor de aflare in
custodie publicd);

e articolul 353 (ultragierea colaboratorului orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea de
rezistentd), doar alin. (2) ce determind opunerea de
rezistentd procurorului, ofiterului de urmarire pena-
1a, ofiterului de informatii si securitate, angajatului
cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne,
unei alte persoane, aflatd in exercitiul functiunii sau
al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului,
de mentinere a ordinii publice si de combatere a cri-
minalitatii.

Totodata, in practicd mecanismul de aplicare al
acestei sanctiuni este unul anevoios, fiind ineficient,
din care considerente propunem aplicarea arestului
si de catre angajatii Politiei, pe un termen scurt pana
la 5 zile, fapt ce ar contribui la ridicarea eficientei
acestui tip de sanctiune, cat si responsabilizarea per-
soanelor ce comit diferite ilegalititi, de exemplu,
pentru art. 67, alin. 4!); art. 78; art. 78'; art 231, alin.
(6); art. 233; art. 243; art. 318" din Codul contraven-
tional.

In conditiile in care Politia detine toate compe-
tentele si atributiile, acestia urmeaza sa aplice si sa
asigure executarea acestei sanctiuni in Izolatoarele
de detentie provizorie din cadrul Inspectoratelor de
politie teritoriale.

Totodata, de catre instanta de judecatd urmand a fi
aplicat arestul pentru o perioadd mai mare de 5 zile,
pana la 30 de zile, pentru un cumul de contraventii
sau comiterea unor contraventii grave, cat si cele cu
impact major asupra drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, dar si excluderii unei atitu-
dini subiective din partea autoritdtii constatatoare,
de exemplu, in cazul articolelor 334'si 353, alin. (2)
Cod contraventional.

In acelasi context, in eventualitatea propunerilor
legislative de modificare a Codului contraventional,
consideram oportundrevizuireacompetentei instantei
de judecatd in examinarea mai multor contraventii
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cu acordarea acestei competente agentilor constata-
tori din cadrul Politiei, cat si ajustarea corespunza-
toare la prevederile legale ce determina categoriile
de sanctiuni ce poate fi aplicatd de citre acestia, si
anume:

1. articolul 67 (incélcarea legislatiei privind in-
trunirile);

2. articolul 68 (constrdngerea sau impiedicarea
de a participa la greva);

3. articolul 78' (violenta in familie);

4. articolul 78 (acte de persecutie);

5. articolul 107" (editarea publicatiilor periodice
publice neinregistrate);

6. articolul 157 (cruzimea fatd de animale, cu ali-
niatele determinate);

7. articolul 243! (deplasarea neautorizatd in grup
pe drumurile publice);

8. articolul 277" (incalcarea legislatiei cu privire
la jocurile de noroc);

9. articolul 318!
restrictie de urgenta);

10. articolul 335 (samavolnicia);

11. articolul 342 (chemarea intentionat falsa a
serviciilor specializate).

Aceste propuneri, vin s accelereze si simplifice
procedura, optimizeze §i sa asigure utilizarea efici-
entd a resurselor administrative, mai ales, in cazul,
cand majoritatea dintre aceste contraventii sunt
constatate si documentate anume de catre angajatii
Politiei, tot ei, fiind cei care ar putea aplica/decide
sanctiunea contraventionala.

Intru motivarea acestor modificari suntem de acord
cu cercetatorii Igor Trofimov si Andrian Cretu care
sunt de parerea ca ,,desi potrivit prevederilor Codului
contraventional agentul constatator nu este in drept de
a examina cazul odatd cu constatarea faptei contra-
ventionale asupra cdreia nu poate aplica sanctiunea
contraventionald, totusi acesta (agentul constatator)
efectueaza examinarea cazului, realizand actele de ad-
ministrare a probelor, cel putin pentru ca acestea sa-i

(neexecutarea ordinului de
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permita constatarea prezentei sau lipsei imprejurarilor
care inlatura raspunderea contraventionald conform
articolelor 20-31" ale Codului contraventional.

Este necesar de mentionat un moment destul de
important, si anume acela ca, dupa finalizarea exa-
mindrii, agentul constatator urmeaza a adopta una
din urmatoarele decizii:

a) Constatand existenta contraventiei si lipsa im-
prejurarilor prevazute de articolele 20-31' ale Codu-
lui contraventional, agentul constatator intocmeste
un proces-verbal cu privire la contraventie si 1l remi-
te organului competent prevazut de articolele 400—
423" ale Codului contraventional.

b) Constatand prezenta imprejurdrilor prevazute
de articolele 20-31' Cod contraventional, agentul
constatator nu intocmeste un proces-verbal cu pri-
vire la contraventie si nu remite materialele organu-
lui competent prevazut de articolele 400—423'" ale
Codului contraventional pentru examinarea cauzei
contraventionale, ci adopta o decizie de incetare a
procesului contraventional [11, p. 225-226].

Concluzii

Sistemul sanctiunilor contraventionale necesita
anumite modificari si revizuiri, or, acesta nu 1si rea-
lizeaza finalitatea scontata si stabilita prin prevede-
rile legale de a combate si preveni eficient comiterea
contraventiilor. Astfel, necesitatea pastrarii sanctiu-
nii sub forma avertismentului urmeaza a fi evalua-
ta, n sensul ca nu produce nici un efect, urmand a
fi exclusa cu pastrarea doar a observatiei verbale a
agentului constatator.

Amenda, mai bine spus marimile acesteia urmea-
za a fi ajustate, or, limita maxima de 1500 de unitati
conventionale prevazuta doar pentru trei contraven-
tii In privinta persoanei fizice nu isi are argumenta-
rea necesara.

Ce tine de sanctiunea muncii neremunerate in
folosul comunitatii, chiar daca in anumite cazuri in-
stanta de judecatd o poate aplica fara acceptul per-
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soanei, situatia data este restransa la doua contra-
ventii, fapt ce denota ineficienta acestea, urmand a
fi extinsa lista de contraventii pentru care nu este ne-
voie de acceptul contravenientului. La fel, urmeaza
a fi revizuitd perioada pentru care se aplica aceasta
sanctiune cu majorarea numarului de ore, de la 60,
existente la moment pana la 200, din considerentele
cd, marimea existenta la moment nu este suficien-
ta pentru asi realiza scopul pentru care se aplica, si
anume, de a restabili ordinea de drept lezata si res-
ponsabiliza faptuitorul.

Referitor la arestul contraventional aplicarea
acestuia este o procedura anevoioasda, care nu este
argumentate si nu produce prea mare efect asupra
corectarii persoanelor sau prevenirii comiterii altor
contraventii.

Pe de alta parte, mecanismul de aplicare de catre
instanta de judecata nu 1isi realizeaza scopul propus,
pentru care situatie consideram realocarea compe-
tentelor catre Politie care dispune de procedurile si
conditiile necesare pentru a-si realiza eficient si pro-
fesionist competentele.

Astfel, consideram ca Politia ar putea aplica
aceasta sanctiune pentru o perioadad scurta de timp,
fiind o conditie sine qua non de a combate mai efici-
ent anumite categorii de contraventii grave, mai mult
ca atat, anume Politia constata, documenteaza si deti-
ne, dupa cum am mentionat anterior, toate conditiile
necesare pentru a realiza aceste competente. Totoda-
ta, aplicarea in difertite nivele a acestei sanctiuni va
asigura si garanta, pe deplin drepturile si libertatile
omului.
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Prezentul articol abordeaza caracterizarea excesului faptuitorului si forma de complicitate in excesul faptuitorului.
Este analizata evaluarea juridico-penala a actiunilor complicilor in conditiile exceselor executorului unei infractiuni,
cdand sunt evidentiate o serie de probleme, in special: stabilirea caracteristicilor de calificare in functie de un tip de
excese ale executorului unei infractiuni; calificarea faptelor coautorilor la comiterea de catre acestia a unor infractiuni
“excedentare”; calificarea infractiunilor pe motivul comiterii lor de cdtre un grup de persoane in baza unei conspiratii
planificate in prealabil; calificarea faptelor complicilor pe baza celei mai grave caracteristici de calificare a structurii
unei infractiuni etc. Caracteristicile calificarii infractiunilor in conditiile exceselor autorului unei infractiuni in stiinta
dreptului penal sunt considerate in mod traditional in raport cu excesele cantitative si calitative.

Cuvinte-cheie: exces al executorului, complicitate, complice, exces cantitativ si calitativ, raspundere.

CHARACTERISTICS OF EXCESSES OF THE PERPETRATOR WHEN COMMITTING A CRIME IN
COMPLICITY

This article considers the characteristic of excesses of the perpetrator and the form of complicity in excesses of the
perpetrator. The criminal-legal assessment of actions of accomplices in the conditions of excesses of the perpetrator of a
crime is analyzed, when a number of problems are revealed, in particular: establishment of peculiarities of qualification
depending on the type of excesses of the perpetrator of a crime; qualification of acts of co-perpetrators when they
commit “outgrowing” crimes, qualification of crimes on the grounds of committing them by a group of persons by
pre-planned conspiracy, qualification of acts of accomplices on the most serious qualifying feature of the crime, etc.
Features of qualification of crimes in conditions of excesses of the perpetrator of a crime in the science of criminal law
are traditionally considered in relation to quantitative and qualitative excesses.

Keywords: excess of the executor, complicity, accomplice, quantitative and qualitative excess, responsibility.

CARACTERISTIQUES DES EXCES DE L’ AUTEUR LORS DE LA COMMISSION D’UN CRIME EN
COMPLICITE

Cet article examine la caractérisation de [’exces de ['auteur et la forme de complicité dans [’exces de [’auteur.
L’évaluation pénale et juridique des actions des complices dans des conditions d’excées de [’exécutant d’un crime est
analysée, ce qui révele un certain nombre de problemes, notamment : 1’établissement de caractéristiques de qualification
en fonction d’un type d’exces de I’exécutant d 'un crime ; la qualification des actes des coexécutants lors de la commission
pareux de crimes “en expansion”; la qualification des crimes au motif qu ils sont commis par un groupe de personnes dans

nr 2 (250), 2023 65



le cadre d’une conspiration planifiée a [’avance ; la qualification des actes des complices sur la base de la caractéristique
de qualification la plus grave du corps du délit, etc. Dans la science du droit pénal, les caractéristiques de la qualification
des crimes dans les conditions d’excés de I’auteur d’un crime sont traditionnellement considérées en relation avec les
exces quantitatifs et qualitatifs.

Mots-clés: exces de [’exécutant, complicité, complice, exces quantitatif et qualitatif, responsabilite.

XAPAKTEPUCTHUKH SKCHECCOB UCITOJTHUTEJISI TP COBEPUIEHUU NPECTYIIJIEHUS B
COYYACTHUH

B oannoii cmamve paccmampugaemcs Xapakmepucmurka dKCYecca UCROIHUmens u Qopma coyvacmusi 8 dKkcyecce
ucnonnumenst. AHAIUIUPYEMCS Y2OT06HO-NPABOBASL OYEHKA OCUCMBULL COYUACHUKOS 6 VYCIL0BUAX IKCYECC UCHOTHUMENS
npecmyniienus, Ko2od GbulAGIsAemcs: pad NpooieM, 6 YACMHOCMU. YCMAaHosleHue ocobeHHocmel Keéanuguxayuu
8 3A8UCUMOCU OM BUOA IKCYECCO8 UCHONHUMENA NPecmynieHus; Keanupukayus OesHull COUCnoIHumenell npu
cosepuleHUl UMU «Nepepacmarowyuxy npecmynieHull;, Keanugukayus npecmynjieHull no NPU3HAKY COBEPULEHU UX
2PYNnoll Uy no 3apanee 3anjiaHupOBaAHHOMY C2080DY; KBANUPDUKAYU NOCYNKO8 COYYACIHUKO8 NO HAUDOIee MANCKOMY
Keanuguyupyiowemy npusHaxy cocmaga npecmynienusi u m.o. OcobenHocmu Keanupurayuy npecmynienuil 8 YCiogusix
9KCYeccos UCNOTHUMEINS NPECMYNIeHUs 8 HAYKe Y20l08H020 NPAsd MpPaouyUOHHO pACCMAMPUBAIOMC NPUMEHUMENTLHO K
KOTUYeCMBEeHHbIM U KA4eCMBeHHbIM IKCYECCaM.

Knruesvie cnosa: sxcyecc ucnonnumes, coyyacmue, COyYACMHUK, KOTUYECMBEHHbIN U KA4eCMEEHHbIll IKCYecc,
0meemcmeeHHOCb.

Introduction concept of criminal liability in the case of excess of
the perpetrator of a crime as a complex phenomenon,

The clarification of the definition of excess of the which is a set of logically interrelated clements.

perpetrator of a crime, its importance in the criminal
law system of the Republic of Moldova is facilitated Basic research content
by the differentiation and correlation of the consid-
ered category with a number of other similar crimi-
nal-legal situations, in particular, such as complicity,
gathering of several persons in one crime (careless
infliction of harm), mistake and voluntary abandon-
ment of the crime.

Research methods used. In order to achieve the
goal set, the general scientific and private-scientific
methods, universal principles of cognition of objec-
tive reality, the use of which allowed to comprehen-
sively and comprehensively consider the stated topic.

Based on the provisions of Article 48 of the
Criminal Code of RM, the excess of the perpetra-
tor of a crime presupposes such conditions as, firstly,
the presence of signs of complicity in the prepara-
tion or commission of a crime, covered by the intent
of all accomplices, and secondly, the commission by
the perpetrator of acts not covered by the intent of
other accomplices, which constitute an excess. In
other words, in the case of excess, the deed is broken
down into two components: the act of the perpetra-
tors before the perpetrator’s excess, and the act of

Deductive and inductive methods allowed to formu- the perpetrator not covered by the intent of other ac-
late private conclusions from general judgments and complices.

private conclusion from the general understanding Correlating the excess of the perpetrator of a
of the concepts of criminal legal responsibility of the crime with such a phenomenon as complicity, A.Yu.
excess of the perpetrator of a crime. The use of sys- Korchagina concludes that some signs of complicity
tem-structural method made it possible to study the can be simultaneously signs of excess, and singles
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out such signs as plurality of subjects; continuation
of initially planned criminal activity without actions
aimed at maintaining the crime-excess on the part of
at least one accomplice; joint actions at the stages of
preparation or attempt to commit a crime or in the
commission of the main crime, which is performed
by all accomplices. [1, p. 196].

The following should be noted with regard to
such an approach.

Indeed, the signs of complicity take place only
in the act of the perpetrators before the perpetrator
commits an excess. As V.F. Shchepelkov notes, if the
perpetrator initially had no intention to commit the
crime provided for by the preliminary agreement, to-
gether with other persons, then the deed cannot be at-
tributed to excess, as there is no intention of the per-
petrator to commit a crime in complicity. [2, p.76].
At the same time, excess as a criminal act of the per-
petrator of a crime, which goes beyond the intent of
other accomplices, is a criminal-legal phenomenon
that is beyond the limits of complicity, and what is
a sign of complicity, in the case of excess acquires
a different meaning. Thus, in case of complicity it
is obligatory to have two or more persons who are
the subjects of the crime, while one of the accom-
plices may allow excess, while the commission of a
crime by several persons, of whom only one has the
signs of a subject, is not complicity in the criminal-
legal sense. Such a sign of complicity as jointness
implies integrated actions of all accomplices aimed
at achieving a common criminal result. It is indeed
present at the initial stage of committing a crime, but
the act that constitutes the direct excess of the per-
petrator of the crime does not contain this attribute
in view of the departure of the perpetrator from the
common intent of other accomplices. In contrast to
complicity in excess, the actions of the perpetrator
of the crime, which go beyond the intent of the other
accomplices, are not covered by a common intention
with them, are not aimed at achieving a single result.
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Even if the jointly conceived result exists to some
extent (for example, when the perpetrator commits
a crime that was covered by the intent of other ac-
complices, but under qualifying circumstances not
covered by their intent), it is achieved in a way that
the other accomplices did not realize, did not foresee
and did not desire. Moreover, in excess, there is no
causal and culpable connection between the conse-
quences resulting from the crime committed by the
perpetrator and the act of other accomplices, while
in complicity, as noted, there is such a connection.
Complicity differs from the general type of gather-
ing of the guilty in one crime in that instead of per-
sonal responsibility of each of the reunited persons
for what they have done, there comes the responsi-
bility of each for the common cause”. Excess of the
perpetrator of a crime represents a kind of conflu-
ence of several persons in a crime, since only the
perpetrator who has gone beyond the intent of the
other co-conspirators of the crime is responsible for
it. [3]. Criminal law knows different varieties of con-
currence of several persons in one crime: accessory
to a crime, mediated causation, reckless causation,
group way of execution of a crime and other types of
concurrence of several persons in one crime. [4, p.5].
Excesses of the perpetrator of a crime have certain
similarities with careless causation.

The following specific features are characteristic
for negligent causing: a single crime, participation of
several subjects of criminal responsibility; internally
interconnected and mutually conditional nature of
behavior, which caused the occurrence of the result;
creation of a threat of occurrence or occurrence of
a single for all subjects criminal consequence, pro-
vided for by the specific composition; the presence
between the behavior of subjects and the occurrence
of the criminal result on the causal relationship; com-
mission of encroachment with a non-negligent form
of guilt. Unlike other facts of negligent criminal
offenses, in which the behavior of several persons



somehow manifests itself, in negligent infliction the
perpetrators were obliged (in order to avoid undesir-
able consequences) to act in concert in one direction,
but due to negligence or bad faith they interrelated,
joint actions allowed the occurrence of harmful con-
sequences, assessed as a negligent crime committed
by several persons. When analyzing the criminal-
legal assessment of actions of accomplices in the
conditions of excesses of the perpetrator of a crime,
when a number of problems are revealed, in particu-
lar: the establishment of peculiarities of qualification
depending on the type of excesses of the perpetrator
of a crime; qualification of acts of co-perpetrators
when they commit “outgrowing” crimes; qualifica-
tion of crimes on the basis of committing them by a
group of persons by pre-planned conspiracy; quali-
fication of acts of accomplices on the most serious
qualifying feature of the corpus delicti, etc.

Before the legislative enshrinement of the norm
on criminal liability in case of excess of the per-
petrator in the theory of criminal law, there were
different points of view on the qualification of the
deeds of accomplices in the commission of excess
of the perpetrator of a crime. At the same time, the
differences were conditioned, firstly, by the author’s
position on the theory of complicity in general and
whether the author adhered to the accessory or in-
dependent theory of responsibility of accomplices,
and, secondly, by the proposed types of excesses of
the perpetrator of crimes. Despite the enshrinement
in the current legislation of the provision, accord-
ing to which for the excess of the perpetrator of
a crime other accomplices may not be liable, the
criminal-legal assessment of the actions of accom-
plices associated with the excess of the perpetrators
of a crime is still controversial. Features of quali-
fication of crimes in conditions of excesses of the
executor of a crime in the science of criminal law
are traditionally considered in relation to quantita-
tive and qualitative excesses.
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Taking into account the different views on the
grounds for the allocation of these groups of excess-
es, to which attention was paid earlier, different vari-
ants of qualification of acts of both the perpetrator,
who allowed excesses, and other accomplices of the
crime are also considered. In the science of crimi-
nal law do not cause disputes situations in which the
perpetrator of a crime in addition to the conceived
crime, agreed with accomplices, commits a new
crime. The responsibility of accomplices comes for
participation in the crime to which they gave their
consent and which, as a rule, was covered by their
intent; the perpetrator will be liable for the totality
of crimes. In the opinion of A.Yu. Korchagina, in all
cases of excesses related to the commission of the
same number of crimes, and in relation to planned
crimes, the actions of other accomplices should be
qualified as failed complicity. [1]. In the case of ex-
cesses related to the commission of a greater num-
ber of crimes and in relation to the planned ones, the
rules of Art. 84 of the Criminal Code of the RM - cu-
mulative offenses - are applied when deciding on the
qualification of crimes of the person who committed
the excess. [6].

In case the perpetrator commits a homogeneous
crime, which was not covered by the intent of other
accomplices, M.I. Kovalev believes that the perpe-
trator should be responsible for complicity in the
originally planned crime, in other cases both insti-
gator and accomplice are no longer considered as
accomplices, they should be held responsible ac-
cording to the rules on the stages of development of
criminal activity - for preparation for a crime (if it is
punishable by law). [7, p. 230]. It is also considered
that if the perpetrator committed a different crime,
covering the intent of the other accomplices, but ho-
mogeneous with it, the actions of the perpetrators are
qualified by the direction of intent. If the perpetrator
committed another heterogeneous crime, to the com-
mission of which there was no consent of the other
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accomplices, the actions of the latter are qualified as
failed complicity - preparation for a crime.

The point of view, according to which the respon-
sibility of accomplices comes according to the rules
on the stages of committing a crime, is supported
in the academic literature. Thus, when committing
a homogeneous crime, accomplices are responsible
either for an unfinished crime (preparation, attempt),
or for a completed crime covered by their intent. In
other cases, the perpetrator is liable on the aggregate
for preparation for a jointly conceived crime (if the
crime is grave or especially grave) and another ac-
tually committed crime or on the aggregate of the
committed crimes. Other co-conspirators are held li-
able either for the preparation of a jointly conceived
crime or for the crime that was initially and covered
by their intent.

There is also a point of view according to which
in case of failure of the perpetrator to bring the crime
to an end, the accomplice shall bear criminal liability
for complicity in an unfinished crime, i.e. for orga-
nizing, inciting or aiding and abetting the attempted
crime, depending on the stage at which the criminal
activity of the perpetrator was interrupted. In cas-
es when the perpetrator committed another crime,
which was not covered by the intent of the organizer
or instigator, their actions should be qualified as an
attempt on organizational activity or on incitement,
since the perpetrator did not commit any actions to
implement the intention of the accomplices.

But such a construction does not meet the per-
missible requirements of justice, forcing the law
enforcer to exempt the instigator from criminal li-
ability for complicity in the preparation of crimes
of minor or medium gravity - if the instigator suc-
ceeded in inducing the perpetrator to the crime, and
the activity of the perpetrator was interrupted at the
stage of preparation for the crime; and to bring to
criminal liability an unsuccessful instigator to com-
mit the same crimes for attempted incitement - if the
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instigator has attempted to commit the crime. This
artificially inflates the degree of public danger of un-
successful incitement compared to successful incite-
ment. Besides, in criminal law there is no such crime
as complicity, but there is the concept of complicity
in a crime. Qualitative excess we have when the per-
petrator commits acts that are not homogeneous with
those for which he was set up or in which he was
assisted [8, p.117].

The doctrine states that qualitative perpetrator
excess includes two hypotheses: a) the perpetrator
commits a new intentional crime to replace the one
that was within the intent of the other participants,
and b) the perpetrator commits another intentional
crime to replace the one that was within the intent
of the other participants [9, p. 7]. In the context of
perpetrator excess, the question naturally arises:
how should the actions/inaction of the instigator, or-
ganizer, accomplice and perpetrator be qualified in
the hypothesis of qualitative perpetrator excess, if
the perpetrator commits a crime of a different nature,
which is not covered by the intent of other partici-
pants.

In order to answer this question, let us distinguish
two situations:

1) the perpetrator commits the crime with the as-
sistance of other participants, both in a coordinated
and uncoordinated manner, and then commits the
crime, over and above. Thus, in addition to the main
crime, the perpetrator commits another crime (of a
different nature) that was not covered by the intent
of the other participants;

2) the perpetrator voluntarily abandons the crime
in which he cooperated with the other participants,
committing a crime in excess.

In the first situation, the decision on the qualifica-
tion of the criminal acts of the perpetrator and other
participants:

a) if the activity of the perpetrator is interrupted
at the stage of preparation for the crime in which he



cooperated with the other participants and he resorts
to committing another crime that was not covered by
the intent of the other participants, his actions should
be qualified as preparation for the crime in which
he cooperated, plus the crime committed in addition,
and the actions of the other participants should be
qualified as attempted crime;

b) if the activity of the perpetrator is interrupt-
ed at the stage of committing the acts, after which
he resorts to committing another crime that was
not covered by the intent of the other participants,
his actions should be qualified as attempted crime
in which he cooperated plus the crime committed
in excess, and the actions of the other participants
should be qualified as attempted crime in which they
cooperated with the perpetrator, with the application
of the norm of Article 42 of the CC RM, in order to
specify the legal role played by each participant;

c) if the perpetrator has reached the stage of com-
pletion of the criminal act;

d) if the perpetrator reaches the end of the crimi-
nal act, after which he resorts to the commission of
another crime, which was not covered by the intent
of other participants, his actions shall be qualified
under the norm of the special part of the CC incrimi-
nating the criminal act in the commission of which
he cooperated with other participants, by approving
one of the rules provided for in Art. 26. or 27 of the
Criminal Code of RM, plus the committed crime in
excess, and the actions of other participants of the
crime shall be qualified according to the norm of the
special part of the CC incriminating the criminal act,
in the commission of which they cooperated with the
perpetrator, by referring to one of the rules provided
for by Art. 26 or 27 of the Criminal Code of RM, but
with reference to the norm of Art. 42 of the Criminal
Code of RM, in order to specify the legal role played
by each participant in the crime.

Much more problematic is the solution of the is-
sue of qualification in the second situation, when the

perpetrator voluntarily refuses to commit a crime in
which he cooperated with other participants, resort-
ing to committing the crime in excess. In fact, quali-
fication issues arise in connection with the actions/
inaction of other participants, except for the perpe-
trator. It is obvious that the perpetrator, by virtue of
the rule stipulated in part 1 of article 56 of the Crimi-
nal Code of Moldova, will not be criminally liable
for the crime he voluntarily renounced, unless the
act itself contains signs of another corpus delicti, in
which case his actions will be qualified according to
the incriminated crime. In this case, the actions of
the perpetrator will be qualified in accordance with
the norm providing for punishment for an act com-
mitted in excess.

But how should the actions of other participants
be qualified? We can say with certainty that they will
not be held liable for their excesses. Such decision
follows from the legal provision of Article 48 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, accord-
ing to which other participants are not subject to
criminal prosecution for the excesses of the perpe-
trator. They are subject to punishment in accordance
with the norm providing for criminal liability for
the criminal act to be committed by the perpetrator,
which the latter abandoned in favor of committing
the crime in excess. This raises the question: will the
actions/inaction of the other participants constitute a
completed or incomplete crime? And if incomplete,
in what form: in the form of prior conspiracy or at-
tempt, similarly, the following question must be an-
swered: whether the crime imputed to other persons
should be considered as a crime of participation or
not. As to the first question, I note that the possibility
of committing a crime is excluded, but the intention
of the participants was not realized by the perpetra-
tor. What they intended and what they cooperated on
was not reflected in objective reality.

We have nothing left but to choose between the
possibility of preparation or attempt to commit a
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crime. The solution of the issue of qualification is
complicated by the possibility provided by the leg-
islator of voluntary refusal to commit a crime both
at the stage of preparation and at the stage of ex-
ecution. In the doctrine there is no consensus on
this issue. In the opinion of L. D. Gaukhman [10,
p. 231]. in such cases, other persons should be held
criminally liable for preparation or attempt, depend-
ing on the stage at which the perpetrator voluntarily
renounced the commission of the crime. T. Plaksina
adheres to a different point of view, considering that
such qualification is impossible in cases where the
perpetrator at the stage of attempt voluntarily re-
fused to commit a crime. In the opinion of the author
quoted above, the qualification of unsuccessful in-
citement as an attempted crime would lead to distor-
tion of the role of the instigator. [11, p. 51]. In our
opinion, it would be incorrect to qualify the actions
of other persons as an attempt on a crime, when the
executor voluntarily refused to commit a crime at
the stage of commission of executive actions. It is
even more incorrect to qualify actions as prepara-
tion for a crime, if the actions of the executor, who
refused to commit a crime, contain signs of another
corpus delicti. That is why we support the position
of L. D. Gaukhman stated above. Gaukhman stated
above. Let us consider whether such a qualifying de-
cision is fair and equitable. If we qualify the actions
of the participants as preparation for a crime, which
the perpetrator refused to commit, the question will
arise: why, if the activity of the perpetrator is inter-
rupted for reasons beyond his control at a certain
stage of criminal activity, especially at the stage of
execution, the actions of other participants should be
qualified in accordance with the result of criminal
activity achieved by the perpetrator, whereas if the
perpetrator voluntarily refused to commit the crime,
the decision should be different. Are the activities
of other participants of the crime different in these
two situations? In my opinion, no. In both cases the
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instigator, for example, cooperated in exactly the
same way as the perpetrator. Why then should the
qualification decision be different? As to the second
question, in my opinion, the actions of other persons
should be qualified according to the rules of criminal
complicity. In other words, the rules of Article 42
of the Criminal Code of the Republic of Moldova
should be applied to qualify their actions. And this
is legitimate only if, in addition to the perpetrator,
there are at least two persons subject to criminal
prosecution. Otherwise, the criminal participation is
not considered to be committed by virtue of the rule
that at least two persons must be present when coop-
erating in the commission of a crime.

Conclusions

Having made a certain analysis of theoretically
significant material on this article, allows us to note
that the problem of excesses of perpetrators of a
crime is of a debatable nature. There are different
points of view on the definition of the concept of
excesses of the perpetrator of a crime, on the allo-
cation of quantitative or qualitative excesses of the
perpetrator of a crime, on the consideration of the is-
sue of causal and culpable connection of excesses of
the perpetrator of a crime with the previous activities
of other accomplices, on the solution of the problem
of qualification and sentencing of accomplices in the
conditions of excesses of the perpetrator of a crime.
The existence of different points of view on the defi-
nition of the concept of excesses of the perpetrator
of a crime who committed the crime, in the division
of quantitative or qualitative excesses of the perpe-
trator of a crime who committed the crime, on the
consideration of the issue of causal relationship with
the perpetrator of the crime with other accomplices
of the crime, on the solution of the problem of quali-
fication and punishment of accomplices in the condi-
tions of excesses of the person who committed the
crime. Excess of the perpetrator of a crime assumes,



actions, when the perpetrator commits a crime, which
was not covered by the intent of other accomplices
of a crime. The excess of the perpetrator of a crime
represents the commission by a co-conspirator of an
act, not covered by the intent of other co-conspira-
tors, but preserving with the initial acts of objective
and culpable connection in relation to the object, ob-
jective or subjective side of the crime first conceived
by him. We have established that the excesses of the
perpetrator of a crime can be quantitative and quali-
tative. Quantitative is expressed in committing a ho-
mogeneous crime, but characterized by qualifying
features and other circumstances that were not part
of the intent of other accomplices. Qualitative excess
consists in encroachment on another object: commit-
ting another crime instead of the intended one. As
a rule, in the case of excess of the perpetrator, it is
assumed that the perpetrator committed a crime that
was not covered by the intent of other accomplices.
It is established that excesses can be quantitative and
qualitative. Quantitative excess is expressed in the
commission of a homogeneous crime, but character-
ized by qualifying features and other circumstances
that were not part of the intent of other accomplices.
Qualitative excess consists in encroachment on an-
other object: committing another crime instead of the
intended one. It seems that such a legal category as
excess of the perpetrator is complex and ambiguous,
causing many errors in law enforcement activity.
Thus, excess represents the commission by a ac-
complice of an act not covered by the intent of the
other accomplices, but maintaining an objective and
culpable connection with the original act in respect
of the object, objective or subjective side of the
originally conceived crime. At qualification of the
act of accomplices it is necessary to pay attention to
the fact that it is possible excess on the part of each

of the accomplices at the same time, therefore at in-
dividualization of criminal punishment for accom-
plices, at assignment of punishment it is necessary
to take into account the nature and degree of social
danger of the crime, constituting excess of the crime
committed.
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Intru perfectionarea cadrului legal si pentru a mentine echilibrul intre necesitdtile societdtii si normele de drept,
legiuitorul cautd solutii adecvate, inclusiv prin modificarea normelor procesuale. In acest aspect, procedurile sumare
recent au suportat modificari, efectudndu-se chiar o reforma in acest sens. Obiectivele prezentului studiu au vizat
analiza noilor proceduri sumare introduse in legea procesual-penala si modificarile operate la cele existente. Au fost
analizate premisele modificarilor legislative, dar si, nemijlocit, procedurile sumare: acordul de recunoastere a vinovatiei,
procedura de judecare a cauzei in baza probelor administrate la faza de urmarire penala, acordul judiciar de interes
public si acordul de cooperare.

Cuvintele-cheie: procedura sumard, acord de recunoastere a vinovdtiei, acord judiciar de interes public, art. 364!
Cod de procedura penala, acord de cooperare.

CONSIDERATIONS ON THE REFORM OF SUMMARY PROCEDURES IN THE PENAL PROCESS

In order to improve the legal framework and to maintain the balance between the needs of society and the rules of
law, the legislator seeks appropriate solutions, including by changing the procedural rules.In this respect, the recent
summary procedures have undergone changes, even a reform in this regard. The objectives of this study were to analyze
the new summary procedures introduced in the criminal procedural law and the amendments made to the existing ones.
The premises of the legislative changes were analyzed, but also, directly, the summary procedures: the agreement for
recognition of guilt, the procedure for judging the case based on the evidence administered at the criminal investigation
phase, the public interest judicial agreement and the cooperation agreement.

Keywords: summary procedure, guilty agreement, public interest court agreement, art. 364" Code of Criminal
Procedure, cooperation agreement.

CONSIDERATIONS CONCERNANT LA REFORME DES PROCEDURES DE RESUME DANS
LE PROCESSUS PENAL

Afin d’ameliorer le cadre juridique et de maintenir 1’équilibre entre les besoins de la société et les regles de
droit, le législateur cherche des solutions appropriées, notamment en modifiant les régles de procédure. A cet égard,
les procédures de résumé ont récemment subi des modifications, avec une réforme a cet égard. Les objectifs de
cette étude étaient d’analyser les nouvelles procédures de résumé introduites dans le droit pénal procédural et les
modifications apportées aux procédures existantes. Les prémisses des changements législatifs ont été analysées, mais
aussi, directement, les procédures de résumé : 1’accord pour la reconnaissance de la culpabilite, la procédure pour
juger le cas sur la base des preuves administrées a la phase d’enquéte criminelle, I’accord judiciaire d’intérét public
et I’accord de coopération.
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Mots-clés: procédure de référé, accord de culpabilité, accord de tribunal d’intérét public, art. 364" Code de procédure
pénale, accord de coopération.

PA3MBIIIJIEHUSI OTHOCUTEJIBLHO PE®@OPMbI YIIPOIEHHBIX IPOLIEYP B YTOJIOBHOM
MPOLIECCE

B yensax cosepuiencmeosanus npasoeoil 6azvl u NOOOEPICAHUS OALAHCA MeHCOY NOMPeOHOCMSAMU 00uecmsa u
HOPMAMU Npaea 3akoHO0amens uujem coomeenmcmsyowue PeuleHus, 6 Mmom 4ucie nymem usMeHeHus npoyeccyalbHblX
HOpM. B amoil cea3u, HeOagHo ObLIU HECeHbl USMEHEH s 8 YIPOUeHHble NPOYedypbl, U 8 OAHHOU cdhepe DblLIa NPOBedeHd
pepopma. Llenv 0anno2o ucciedosanus 3aKa0UAEMCs 8 AHATU3E HOBbIX YNPOUEHHBIX NPOYeOYDP, 860CHHBIX 8 Y2O0I068HO-
npoyeccyanbHoM npase, U NONPABOK, BHECEHHBIX 6 cyujecmayioujue npoyedypul. lIpoananuzuposanvl npednocwLiKu
3AKOHOOAMETLHBIX UBMEHEHUIl, a MAKlCce HenoCPedCmEeHHo YNpoweHHble npoyedypbl. cozlauenue 0 NPUSHAHUU GUHbL,
npoyedypa paccmompenus 0end Ha OCHOBAHUU OOKA3AMENbCMS, NOMYUEHHbIX HA dmane yeoi06H020 pacciedosans,
cyoebHoe coznaulenue 8 UHmepecax 00ulecmea u co2iaulenue 0 compyoHuiecmae.

Knrouegvie cnosa: cymmaproe npouzsoocmeo, coznauieHue o nPUSHaHUl 6UHbl, Cy0ebHoe colauerue npeocmas-
nstiowee obwecmeennviil unmepec, cm. 364! Yeonosno-npoyeccyanvio2o kooekca, coenamenue o cCompyoHuuecmae.

Introducere obisnuitd. Acestea existd datoritd elementului ,,spe-
cial” - subiectul, obiectul, rezolvarea unei situatii
speciale. Ele pot fi definite si ca totalitatea norme-
lor de drept procesual penal prin care se deroga de
la procedura de drept comun, prin care se instituie,
pentru anumite cauze penale, o alta desfasurare a
procesului penal [3, p. 588-589].

Totusi, traditional nu s-a facut o delimitare dintre
procedurile speciale in general si procedurile sumare
in special. In sistemul Republicii Moldova, proce-
durile sumare sunt incluse in cadrul unui grup mai
vast de proceduri sub denumirea generica de ,,pro-
ceduri speciale”. Pe de altd parte, unele proceduri
sumare care functioneazd doar la anumite faze ale
procesului, cum ar fi spre exemplu judecata pe baza
probelor administrate in faza de urmarire penala este

Normele juridice cuprinse, atat in Partea Genera-
1a, cat si in Partea Speciala a Codului de procedura
penald constituie categoria procedurii obisnuite sau
de drept comun, care disciplineaza procesul penal in
vederea realizarii scopului sau.

Sunt, 1nsd, unele situatii cand, datorita conditiilor
in care se savarsesc anumite infractiuni, cat si pen-
tru ocrotirea unor interese importante lezate prin
savarsirea acestora ori pentru alte motive, se impun
unele derogari de la procedura obignuita prin institu-
irea unor proceduri speciale destinate sa asigure rea-
lizarea corespunzatoare a functiilor procesului penal
[1, p.429]. Traditional, normele derogatorii de la pro-
cedura generala erau incluse in procedurile speciale

care se considerau modalitati de desfasurare a pro- amplasatd in capitolul care reglementeaza judecarea
cesului penal, diferite de procedura obisnuita, con- cauzei. La fel, au fost plasate si alte proceduri cu un
stituite dintr-un complex de norme cu caracter com- anumit specific special cum ar fi urmdrirea si jude-
plementar si derogatoriu, ceea ce presupune ca, in carea cauzei in absentd. Am putea considera ca pro-
cazul aplicarii lor, procesul penal se desfasoara dupa cedurile sumare sunt constituite dintr-un complex
normele comune numai in masura in care nu exista de norme cu caracter complementar si derogatoriu,
dispozitii speciale care au prioritate [2, p. 335]. Pro- ceea ce presupune cd in cazul aplicérii lor, procesul
cedurile speciale sunt considerate si ca modalitati de penal se desfisoara dupi normele comune numai in
desfasurare a procesului penal diferite de procedura mdsura In care nu existd anumite circumstante care
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au prioritate. Intr-o perspectiva s-ar putea intreprin-
de eforturi pentru o amplasare mai uniforma a pro-
cedurilor in functie de natura acestora pentru a asi-
gura o claritate a legii si in mod firesc o aplicare mai
eficientd a acesteia. Evolutia institutiilor procesual
penale isi lasa amprenta si asupra procedurilor su-
mare. Aceasta, deoarece, pe de o parte, diversificarea
procedurilor este acceptata de majoritatea sistemelor
procesuale pornind de la eficienta acestora, pe de alta
parte, echitatea procedurilor nu poate fi afectata indi-
ferent de forma procesuald. Din aceste considerente,
avand scopul de a degreva instantele de judecatd de
volumul mare de cauze si operativitatea instrumen-
tarii acestora atat la faza de urmarire penala cat si la
faza de judecare; de a evita tergiversarea examinarii
cauzelor penale; de a evita expirarea termenului de
prescriptie sau de restituire a prejudiciului cauzat; de
a reduce timpul si cheltuielile costisitoare in cadrul
procesului penal; de a recupera mai rapid prejudici-
ile cauzate prin infractiuni si incasari la bugetul de
stat, autoritdtile intreprind masuri ce vizeaza revizu-
irea legislatiei procesual penale in vederea simplifi-
carii sau eficientizarii procedurilor de examinare a
cauzelor penale atat la etapa prejudiciara, cat si la
cea judiciara, precum si revizuirea mecanismelor
procesuale care ar asigura un echilibru adecvat intre
invinuire si aparare din perspectiva egalitatii armelor
[4]. In urma acestor initiative, Parlamentul Republi-
cii Moldova a adoptat Legea nr. 83 din 14.04.2023
pentru modificarea unor acte normative [5] si Legea
nr. 245 din 31.07.2023 pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Codului de procedura pena-
18 si a Codului contraventional) [6].

Metodologia de cercetare folositd. In studiul
nostru, ne-am asumat ca scop de a realiza o abor-
dare analiticd a noilor reforme ale procedurilor su-
mare utilizdnd o metodologie traditionald. Pe langa
metoda analiticd ce vizeaza doctrina si a normelor
juridice recent adoptate, a mai fost utilizatd meto-
da empiricd a interviurilor cu actorii din domeniul
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justitiei (judecatori, procurori si avocati). Cercetarea
empirica a fost realizata anterior, cu scopul constatarii
deficientelor cu care se confrunta sistemul de justitie.
In studiul dat, au fost folosite si alte metode de cerce-
tare: metoda sociologica — prin care s-a Incercat ana-
liza viziunilor actorilor din sistemul de justitie pri-
vind respectivele proceduri; metoda analitica — fiind
analizate premisele modificarilor legislative; metoda
comparativa, precum si observarea.

Analiza viziunilor actorilor din sistemul de

justitie

Cercetarea empirica a fost realizata intr-o perioa-
da anterioara modificarilor legislative pe un esantion
de 100 de persoane (judecatori, procurori si avocati).
Scopul acesteia a fost identificarea unor deficiente
in aplicarea procedurilor sumare si modalitdti de
imbunatatire a situatiei.

Asadar, la o analiza rezumativa a opiniilor expri-
mate se poate de constatat cad marea majoritate dintre
intervievati au considerat ca procedura acordului de
recunoastere a vinovdtiei este inaplicabila din cauza
noii alternative introduse prin Legea pentru modifi-
carea si completarea Codului de procedura penala nr.
66 din 05.04.2012, intrate in vigoare din 27.10.2012.
Codul a fost completat cu art. 364/1 CPP RM, prin
care se instituie o noud modalitate a procedurilor
simplificate de judecare a cauzelor penale-judecata
pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald. Aceasta deoarece pedepsele stabilite prin
procedura sumara prevazuta de art. 364/1 CPP RM
este mai avantajoasa decat In cadrul aplicarii acor-
dului de recunoastere a vinovatiei. Au mai fost in-
vocate si argumentele precum ca exista un exces de
formalitati necesare de a fi indeplinite pentru a fi va-
labil acordul de recunoastere a vinovitiei si faptul ca
judecarea cauzelor in baza probelor administrate la
faza de urmarire penald, prevazuta de art. 364 prim
CPP, prevede o reducere mai mare a pedepsei (potri-
vit vechiului art. 364 prim alin. (8) CPP RM, se re-



ducea cu o treime limitele de pedeapsa prevazute de
lege 1n cazul pedepsei cu inchisoare, cu munca nere-
muneratd in folosul comunitatii si de reducerea cu o
patrime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in
cazul pedepsei cu amenda. Daca pedeapsa prevazuta
de lege este detentiunea pe viatd, se aplica pedeapsa
inchisorii de 30 de ani), care este mai favorabila ca
in conditiile acordului de recunoastere a vinovatiei
(potrivit art. 80 CP RM, pedeapsa pentru infractiunea
imputata se reduce cu o treime din pedeapsa maxima
prevazutd pentru aceasta infractiune).

In acest sens, se observa ca sunt bine-venite mo-
dificarile adoptate prin LP 83 din 14.04.2023 si LP
245 din 31.07.2023, intrucat ofera justitiabililor mai
multe alternative avantajoase de solutionare a cauzei
sau, in dependenta de situatie, ar permite solutionarea
acesteia 1n termeni restransi.

Nu putem sd nu remarcam modificarile operate
la cuantumul pedepsei in cazul aplicarii acordului
de recunoastere a vinovatiei si a procedurii preva-
zute de art. 364! CPP RM. In cazul in care persoana
pusa sub invinuire incheie un acord de recunoastere
a vinovatiei- limitele de pedeapsa prevazute in Par-
tea speciald a prezentului cod se reduc cu o treime,
iar in cazul in care inculpatul a solicitat ca judecata
sd se faca pe baza probelor administrate in faza de
urmarire penald- se reduce cu o patrime limitele de
pedeapsa prevazute in Partea speciald a prezentului
cod in cazul pedepsei cu amenda, cu munca nere-
munerati in folosul comunitatii sau cu inchisoare. In
aceasta situatie se poate observa ca procedura acor-
dului de recunoastere a vinovatiei deja a devenit mai
avantajoasa decat procedura previzutd de art. 364!
CPP RM.

Concluzionam ca toate modificarile efectuate in
raport cu Codul de Procedura Penala (in principal),
a Codului Penal, al Legii nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, (republicat Tn Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.103, art.
353, din 05 octombrie 2012), au un impact pozitiv

asupra procesului judiciar. In atare situatii, exista
o claritate in diferentierea procedurilor respective
sumare, iar justitiabilii, in dependenta de situatie
si etapa vor putea usor alege procedura care este
potrivita acestora.

In atare circumstante, se prevede ca toate proce-
durile sumare vor avea aplicabilitate aproape ega-
1a. In ultimii ani, mai exact 2021, din toate cauzele
penale (examinate Tn procedura generala si simpli-
ficatd), procedura prevazuta de art. 364/1 CPP (ju-
decarea cauzei in baza probelor administrate la faza
de urmarire penald) a fost aplicata in proportie de
62,48% [7].

La fel, au fost exprimate opinii ca se solicita si in-
troducerea unor proceduri care ar facilita cooperarea
acuzatului cu procurorul in scopul descoperirii altor
infractiuni.

In urma analizei opiniilor exprimate in studiul
empiric se constatd cad modificarile intreprinse vin
a se raporta la asteptarile actorilor sistemului de
justitie.

Premisele modificarilor legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului nr.
684 pentru modificarea unor acte normative (proce-
duri simplificate in procesul penal), care a rezultat
adoptarea Legii nr. 83 din 14.04.2023 si ale proiec-
tului nr. 729 care a rezultat adoptarea Legii nr. 245
din 31.07.2023, consta in eficientizarea procedurilor
simplificate in procesul penal, delimitarea clara a
procedurilor din dreptul pozitiv, precum si sincroni-
zarea acestora prin introducerea unor proceduri sim-
plificate noi. S-au distins 4 categorii de proceduri:
I) acordul de recunoastere a vinovatiei, II) acordul
judiciar in interesul public, III) judecarea cauzei pe
baza probelor administrate in faza de urmarire pena-
13 si IV) acordul de cooperare.

O viziune generala rezultata din analiza proiecte-
lor si a legilor adoptate in rezultat, este ca s-au efec-
tuat modificari in sensul diferentierii procedurilor
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simplificate intre ele, atat dupa etapa la care pot fi
initiate, procedura de judecare cat si dupa pedepsele
aplicate, precum si subiectii care pot solicita aplica-
rea acestora, astfel incat procedurile simplificate sa
poata fi atractive in practica lor. Astfel, prin Lege nr.
83 din 14.04.2023 si Legea nr.245 din 31.07.2023
s-au trasat clar liniile de demarcare intre aceste pro-
ceduri simplificate n procesul penal:

- acordul de recunoastere a vinovétiei este aplica-
bil atat persoanelor fizice cat si juridice, fiind posibil
de incheiat din momentul inaintérii nvinuirii pana in
momentul transmiterii dosarului in instanta.

- acordul de cooperare este aplicabil doar persoa-
nelor fizice, fiind posibil de Incheiat doar la faza de
urmarire penala.

- acordul judiciar n interesul public este aplicabil
doar persoanelor juridice, fiind posibil de incheiat la
faza de urmarire penald. Aceastd procedura este una
noud, ce presupune introducerea in Titlul III, Capi-
tolul VI din Codul de Procedura Penala a articolelor
523/1 —523/7.

- judecarea cauzei pe baza probelor administrate
in faza de urmarire penala este aplicabil doar persoa-
nelor fizice si are loc doar in instanta de judecata.

La incheierea acordului de recunoastere a
vinovatiei (art. 504- 509/2 CPP) limitele pedepsei se
reduc cu 1/3, dat fiind ca acesta se incheie la etapa de
urmarire penala, adica la o etapa mai ,,incipienta”, iar
la procedura de judecare a cauzei pe baza probelor ad-
ministrate in faza de urmarire penala (art. 364/1) — se
reduc cu 1/4, intrucat au fost efectuate toate actiunile
de urmarire penala si s-a Intocmit rechizitoriu, cauza
aflandu-se la etapa judiciard, ceea ce si presupune o
reducere a limitelor pedepsei mai mica.

Analizand Legea nr. 83 din 14.04.2023 si Legea
nr. 245 din 31.07.2023, se mai observa ca s-au efec-
tuat modificari vizibile in urmatoarele directii:

- se acorda o atentie sporita subiectului persoana
juridica, introducandu-se in acest sens o procedura
speciala ce o vizeaza strict pe aceasta: procedura pri-
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vind acordul judiciar in interes public, cu modifica-
rile ulterioare de vigoare 1n cod;

- se modificd cuantumul reducerii limitelor pe-
depselor in cadrul aplicarii acordului de recunoastere
a vinovatiei si a judecarii cauzei in baza probelor ad-
ministrate la faza de urmarire penala;

- se reduce spectrul de infractiuni la aplicarea
acordului de recunoastere a vinovatiei (ex: se aplica
doar 1n situatia comiterii infractiunilor ce prevede o
pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de
maxim 15 ani) si a judecdrii cauzei in baza probelor
administrate la faza de urmarire penala (ex: nu se
aplica 1n cadrul comiterii infractiunilor ce prevede
pedeapsa detentiune pe viatd);

- se simplificd, dar totodatd se conditioneaza
suplimentar procedura la aplicarea acordului de
recunoastere a vinovatiei.

Acordul de recunoastere a vinovatiei

Acordul de recunoastere a vinovatiei este o tran-
zactie Incheiata in scris intre acuzatorul de stat si In-
vinuit sau, dupa caz, inculpat, care si-a dat consim-
tamantul de a-si recunoaste vina in schimbul unei
pedepse reduse. Aceastd procedura oferd beneficii
tuturor actorilor sistemului judiciar penal, inclusiv
procurorilor.

Acordul de recunoastere a vinovatiei este o for-
ma de negociere prin intermediul careia se incheie
o intelegere care solutioneaza una sau mai multe 1n-
vinuiri aduse Invinuitului fara a desfasura un proces
judiciar deplin in care inculpatului i se garanteaza
toate drepturile prevazute de lege [ 8, p.279].

Rezuménd Legea nr.83 din 14.04.2023, prin
care s-a modificat inclusiv Codul de Procedura Pe-
nala al Republicii Moldova, observdm urmatoarele
aspecte.

Referitor la procedura privind acordul de
recunoastere a vinovatiei, s-au efectuat multiple mo-
dificari ce vin sa clarifice lucrurile, sa le simplifice,
sd le conditioneze:



- incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei
are loc la faza de urmarire penald din momentul Tna-
intdrii invinuirii si pand la trimiterea cauzei in jude-
cata (fara intocmirea rechizitoriului).

Se observa ca, dupa modificarile respective, ex-
pres se disting 2 etape 1n situatia in care s-a purces
la examinarea cauzei potrivit procedurii acordului de
recunoastere a vinovatiei:

I. prima etapa implica manifestarea de vointa a
invinuitului si a procurorului, care trebuie sa inter-
vind in faza de urmarire penald, Tn urma careia se
incheie un acord intre procuror si inculpat, ce con-
stituie o veritabila ,,conventie de drept penal”, fara
intocmirea rechizitoriului.

La aceasta etapa s-a mai completat atributiile
procurorului ierarhic superior- art. 53/1 alin. (2)
lit. ¢/1) CPP RM, potrivit carora, acesta ,,aprobd,
cu indicatiile sale scrise, limitele acordului de
recunoastere a vinovdtiei si acordului judiciar de
interes public, precum si acordul de recunoastere a
vinovatiei si acordul judiciar de interes public”.

Se observa ca interventia procurorului ierarhic
superior intervine la doud etape in cadrul acordului
de recunoastere a vinovdtiei si acordului judiciar de
interes public:

e la etapa initierii negocierii de incheiere a acor-
dului de recunoastere a vinovdtiei sau a acordului
judiciar de interes public, prin aprobarea in scris a
limitelor pedepsei/ amenzii de interes public in inte-
riorul caruia procurorul va putea incheia acordul de
recunoastere a vinovatiei sau a acordului judiciar de
interes public; si

® pana la transmiterea 1n instanta de judecatd a
acordului de recunoastere a vinovitiei sau a acordu-
lui judiciar de interes public, prin aprobarea in scris
a acestor acorduri.

Potrivit notei informative ce a Insotit proiectul de
lege nr. 684 pentru modificarea unor acte normative
(proceduri simplificate in procesul penal), nu se ates-
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ta o incalcare a independentei procurorului la luarea
deciziilor in cadrul procesului penal.

Mai mult ca atat, acordul de recunoastere a
vinovatiei incheiat n cursul urmaririi penale si acor-
dul judiciar de interes public constituie ,,elemente de
justitie negociata”, cdci felul, cuantumul si modul de
executare a pedepsei se stabilesc prin negociere intre
procuror si invinuit. Pentru cé este situatia unui pro-
ces cu elemente necontradictorii, Tnsd negociat, este
necesara instituirea la aceastd etapa a unui control,
care de fapt este anume procurorul ierarhic superior.
In acelasi timp, se vor inlatura si dubiile cu privire la
factorii de coruptie referitoare la incheierea acordului.
Ulterior, acest ,,control” urmeaza a fi efectuat de catre
instanta de judecatd. De aceea, In ,,justitia negociata”
este necesard implicarea mai multor actori si factori
de deciziei pentru a ,,repartiza” asumarea unor astfel
de decizii cu absente ale procesului necontradictoriu.

O novatie este ca procurorul si invinuitul pot ne-
gocia atat categoria si cuantumul pedepsei penale,
dar si modul de executare a pedepseli, fiind posibild
deciderea suspendarii executarii pedepsei in cazurile
permise de lege.

I1. a doua etapa se desfasoara in fatd instantei de
judecata, fara parcurgerea cercetarii judecatoresti.

In urma sesizarii cu acordul de recunoastere in-
cheiat Intre procuror si Invinuit, instanta verifica in-
deplinirea conditiilor de legalitate, iar dacad solutia
propusa prin acord nu este prea blanda, admite acor-
dul si pronunta o solutie de condamnare, fara sa poa-
ta crea o situatie defavorabild invinuitului decat cea
asupra cireia s-a ajuns la acord. In caz contrar, res-
pinge acordul si trimite cauza In vederea continudrii
urmaririi penale.

Asadar, rolul judecatorului este consecinta
existentei prerogativei de omologare care implica
motivarea solutiei adoptate In urma efectuarii unui
control de legalitate.

- s-a modificat art. 504 alin. (3) CPP prin in-
dicarea faptului ca este aplicabila procedura re-
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spectiva, inclusiv daca ,,@) invinuitul, la momentul
savarsirii infractiunii, a implinit varsta de 16 ani;
b) infractiunilor a caror pedeapsa cu inchisoare este
mai micd de 15 ani, cu exceptia celor prevazute la
art. 135 si 135/1 din Codul penal”.

Ratiunea instituirii unei interdictii in ceea ce
priveste posibilitatea incheierii unui acord de
recunoastere a vinovatiei in cazul infractiunilor ce
prezintd un anumit grad de gravitate este de a nu
compromite descurajarea fenomenului infractional.

- procedura acordului de recunoastere a vinovatiei
nu se aplica in cazul in care persoana este invinuita de
crearea grupului criminal organizat sau organizatiei
criminale. Acest fapt 1si are ratiunea ca aceasta per-
soana sporeste pericolul social al faptei si al persoa-
nelor care actioneazd Impreuna in vederea comiterii
de infractiuni si este necesara descurajarea fenome-
nului infractional, in special al celor care creeaza
grupuri criminale organizate sau organizatii crimi-
nale. Daca infractiunea este savarsita cu participatie,
cauza se disjunge in privinta persoanei care a inche-
iat acordul de recunoastere a vinovatiei.

- s-a modificat cuantumul limitelor de pedeapsa
in cazul in care se purcede la examinarea cauzei in
procedura respectiva, prin modificarea art. 80 din
Codul Penal al RM: ,,In cazul in care persoana pusa
sub invinuire incheie un acord de recunoastere a
vinovatiei, iar instanta de judecatd acceptd acest
acord, limitele de pedeapsa previzute de norma
Partii Speciale a prezentului cod se reduc cu o tre-
ime”.

Potrivit notei informative ce insoteste proiectul nr.
684 pentru modificarea unor acte normative (proce-
duri simplificate n procesul penal), redarea textului
articolului intr-o formuld noua consta in aceea de a
arata ca in cazul acceptarii acordului de recunoastere
a vinovatiei, limitele pedepselor (principale si com-
plementare) prevazute pentru infractiunea Invinuita
se vor reduce cu 1/3. Intentia printr-o astfel de re-
glementare este ca sd se reducd atat limita minima a
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pedepsei cat si limita maxima a pedepsei prevazute
de norma Partii Speciale a Codului penal.

- LP 83 din 14.04.23 mai prevede: conditiile
de initiere si incheiere a acordului de recunoastere
a vinovatiei (art. 505), continutul acordului de
recunoastere a vinovatiei (art. 506), modul de tri-
mitere a cauzei in judecata (art. 507), procedura de
admisibilitate a acordului (in cazul in care acesta nu
corespunde dupa conditiile de forma si continut, pro-
curorului i se acorda posibilitatea de a inlatura omi-
siunile depistate, judecatorul acordandu-i un termen
de 10 zile lucratoare pentru inlaturarea omisiunilor
(art. 508)), solutiile instantei in cazul admiterii sau
respingerii acordului de recunoastere a vinovatiei
(art. 509/1- 509/2), modalitatile de contestare a
solutiilor instantei.

Judecarea cauzei in baza probelor administrate
la faza de urmarire penala

Examinarea cauzei penale in procedura respectiva
este un instrument care ofera avantajul solutionarii
cu celeritate a cauzelor penale atunci cand inculpatul
recunoaste 1n totalitate sdvarsirea faptelor indicate in
rechizitoriu si solicitd ca judecata sa se facd in baza
probelor administrate in faza de urmarire penala [9,
pct. 43].

S-au ajustat unele neclarititi care sunt interpre-
tate eronat In practica, precum si limitarea aplicarii
acestei proceduri numai cu privire la unele dintre ca-
tegoriile de infractiuni.

Rezumand Legea nr. 83 din 14.04.2023, prin care
s-a modificat inclusiv Codul de Procedurd Penala al
Republicii Moldova, observam urmaétoarele aspec-
te:

- pentru a fi aplicabila, este necesar ca inculpatul
sd recunoasca vinovatia si faptele indicate in rechi-
zitoriu, nu se solicitd administrarea de noi probe, iar
din probele administrate in faza de urmarire penala
rezultd suficiente date cu privire la vinovatia incul-
patului.



Potrivit notei informative ce Insoteste proiectul
nr. 684 pentru modificarea unor acte normative (pro-
ceduri simplificate In procesul penal), incadrarea
juridica a faptelor recunoscute de inculpat apartine
in exclusivitate organelor de drept care urmeaza sa
califice aceste fapte drept infractiuni, astfel nu este
necesar ca inculpatul sd recunoasca, inclusiv, si In-
cadrarea juridica a faptelor. Aprecierea juridica a
faptelor trebuie sa ramana la aprecierea instantei de
judecata, dupa examinarea probelor administrate si
faptelor a caror savarsire a fost recunoscuta de in-
culpat.

Se retine ca, potrivit studiului empiric efectuat
(indicat mai sus), s-a conturat o problema aparuta in
cadrul judecarii cauzei in baza art. 364/1 CPP RM-
de multe ori, instantele de judecata respingeau cere-
rea inculpatului prin care solicita examinarea cauzei
in baza probelor administrate la faza de urmarire
penald, intrucat nu era de acord cu incadrarea juri-
dica a faptelor sau se depista ca procurorul eronat a
incadrat faptele descrise in actul de acuzare (rechizi-
toriu). Anume incadrarea juridica gresita a faptelor
recunoscute mpiedica aplicarea acestei institutii, in
detrimentul intereselor justitiei si ale inculpatului;

- s-au limitat cauzele in care se va purcede la
judecarea pe baza probelor administrate in faza de
urmarire penald, prin introducerea unui nou aline-
at in cadrul art. 364/1 CPP RM ce prevede faptul
ca judecarea cauzelor penale asupra infractiunilor
pentru savarsirea carora legea prevede pedeapsa cu
detentiune pe viata, nu poate avea loc pe baza probe-
lor administrate in faza de urmarire penal.

Sustinem propunerea respectiva, intrucat este ne-
cesar de a descuraja fenomenul infractional;

- a fost abrogat alineatul 8 din art. 364/1 Codului
de Procedura Penala al RM, cu modificarea Codului
Penal al RM, prin introducerea art. 80/1 cu urmatorul
continut: ,, In cazul in care inculpatul a recunoscut
savarsirea faptelor indicate in rechizitoriu si a soli-
citat ca judecata sa se faca pe baza probelor admi-
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nistrate in faza de urmarire penala beneficiaza de o
reducere cu o patrime a limitelor de pedeapsa sub
forma de amendd, munca neremuneratd in folosul
comunitatii sau inchisoare prevazute de norma Partii
Speciale a prezentului cod. (2) In cazul in care incul-
patul a recunoscut savarsirea faptelor indicate in re-
chizitoriu pentru infractiunile prevazute la art. 181/1-
182, 239-240, 242/1, 242/2, 256, 324-335/1, 370 si
a solicitat ca judecata sa se faca pe baza probelor
administrate in faza de urmadrire penald, beneficiaza
de reducerea cu o patrime doar din limita maxima a
pedepsei sub forma de amenda, muncd neremunera-
ta in folosul comunitatii sau inchisoare prevazute de
norma Partii Speciale a prezentului cod.”

Astfel, se observa ca:

e s-a modificat cuantumul limitei pedepsei prin-
cipale: reducerea cu % din limita minima si maxima
din pedeapsa sub forma de amenda, munca neremu-
neratd in folosul comunitatii sau inchisoare;

e s-a inasprit pedeapsa in cadrul unor categorii de
infractiuni: reducerea cu % doar din limita maxima
a pedepsei principale sub forma de amenda, munca
neremuneratd in folosul comunitatii sau inchisoa-
re. Aceasta derogare reiese din faptul ca savarsirea
infractiunilor respective atenteaza la securitatea sta-
tului, iar 1n acest sens, statul vine cu o abordare cri-
tica.

Norma impune reducerea doar a pedepselor prin-
cipale sub forma de amenda, munca neremunerata in
folosul comunitatii sau inchisoare, fapt pentru care
s-a optat de a enumera exact categoriile de pedepse
care urmeaza a fi reduse. De aceea, prin aplicarea
procedurii respective nu se vor reduce pedepsele
complementare.

Insasi abrogarea alineatului 8 din art. 364/1 Co-
dului de Procedura Penala al RM, cu ,,trecerea” aces-
tuia in Codul Penal (prin modificarea Codului Penal
al RM cu introducerea art. 80/1), este o modificare
bine-venita, intrucat Codul de Procedura penala este
o lege ce prevede procedura de desfasurare a pro-
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cesului penal, pe cand fostul alin. (8) art. 364/1 CP
era o normd materiald. Completarea Codului penal
cunorma de la art. 80/1, impune incadrarea organica
in capitolul VIII ,,Individualizarea pedepselor” ca o
norma de drept general pentru aplicarea pedepsei in
cazul judecatii pe baza probelor administrate in faza
de urmarire penald, similar acordului de recunoastere
a vinovatiei. Pentru a nu admite dublarea normei,
precum si de a respecta tehnica de norma legislativa
prin amplasarea in dreptul material, dispozitiile alin.
(8) din art. 364/1 din Codul de procedura penala co-
rect au fost abrogate;

e s-a completat art. 364/1 CPP cu alineatele (10)
si (11), deoarece in practica apar inadvertente de
aplicare la modul de atac al sentintelor emise in ordi-
nea art. 364/1 CPP, din acest motiv aspectul privind
modalitatea de contestare si judecare a cdii de atac
exercitate asupra sentintelor expres este reglementat
de lege.

Sunt supuse contestarii erorile procesuale si ma-
sura de pedeapsa aplicata inculpatului.

Pentru a nu crea o inegalitate de tratament in-
tre persoana vatamata, pe de o parte, si inculpat, pe
de alta parte, sub aspectul dreptului de a contesta
sentinta, n ceea ce priveste latura penald a cauzei,
precum si a asigura accesul liber la justitie si dreptul
la un proces echitabil la nivelul instantelor compe-
tente sa solutioneze urmatoarele faze ale procesului
penal, dar in acelasi timp pentru a crea impedimen-
te la solutionarea cu celeritate a procesului penale,
contesta cu recurs sentinta, invocandu-se doar erori-
le procesuale.

Inovatie in procedura penali din Republica
Moldova - acordul judiciar de interes public

In legislatia procesual-penali a RM, prin Legea
nr. 83 din14.04.2023 a fost introdusa o procedura su-
mari aplicat persoanei juridice. In legislatia penali a
Republicii Moldova raspunderea penald a persoanei
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juridice este limitata la aplicarea a trei categorii de
pedepse: amenda, privare de dreptul de a exercita o
activitate sau lichidarea, ce implica excluderea de pe
piata comerciald a unui actor economic si distorsiona-
rea concurentei. Spre deosebire de persoanele fizice,
in cazul peroanelor juridice, nu existd proceduri alter-
native pentru urmarirea penald si infaptuirii justitie.

Referitor la procedura privind acordul judiciar de
interes public s-a completat Codului de Procedura
Penala al RM, prin introducerea in Titlul III, Capi-
tolul VI, Sectiunea nr.2 ,,Procedura privind acordul
judiciar de interes public”, cu articolele de rigoare:
523/1 —523/7:

- acordul judiciar de interes public este o tranzactie
publicd incheiatd intre procuror si reprezentantul
legal sau reprezentantul desemnat al persoanei ju-
ridice, prin care ultimul recunoaste faptul comite-
rii infractiunii, calificarea juridicd a faptelor si se
angajeaza sd execute obligatiile stabilite in acordul
judiciar de interes public In schimbul renuntarii pro-
curorului la transmiterea cauzei penale 1n instanta de
judecata;

- acordul judiciar de interes public se aplica
doar in situatia In care persoana juridicd a comis
infractiunile prevazute de art. art. 243 (spélarea
banilor), 244 (evaziunea fiscala a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor), 325 (corupere acti-
va), 326 (traficul de influentd), 334 (darea de mitd)
din Cod penal. Similar cu acordul de recunoastere
a vinovatiei, acordul judiciar de interes public va fi
aprobat de catre procurorul ierarhic superior si con-
firmat de instanta de judecata;

- potrivit art. 523/3 alin. (2) CPP ,,Prin acordul
Jjudiciar de interes public sunt stabilite urmatoarele
obligatii cumulative fata de persoana juridica invi-
nuitd:

a) sa achite o amenda de interes public in buge-
tul de stat, a carei suma se stabileste in limitele de
la trei amenzi minime prevazuta pentru infractiunea
comisd pand la limita a 30 % din cifra medie de afa-



ceri anuald calculata pe ultimii 3 ani pana la data
pornirii urmaririi penale.

Amenda de interes public nu poate fi mai mica
decat trei amenzi minime penale prevazutd pentru
categoria de infractiuni de care este invinuita per-
soana juridica.

Scopul amenzii de interes public este de a preve-
ni comiterea unor infractiuni similare pentru viitor si
acordarea unei noi ,,sanse” pentru persoana juridica.
O amenda de interes public excesiv de mare ar redu-
ce aplicabilitatea acestei proceduri, precum si ar fi
neproportionald scopului urmarit;

b) sa fie suspus unui program de monitorizare
pe o perioada de maxim 3 ani sub supravegherea
institutiei responsabile.

De competenta Centrului National Anticoruptie
va fi monitorizarea persoanelor juridice care au sem-
nat un acord judiciar de interes public.

Transparenta acestei proceduri alternative este
asigurat prin cerinta publicarii acordului judiciar de
interes public pe pagina web oficiald a autoritatilor
responsabile de monitorizare, procuratura, si instanta
de judecata;

¢) sa suporte cheltuieli pentru experti sau per-
soane calificate care vor asista institutia responsa-
bila de monitorizarea persoanei juridice invinuite si
pentru efectuarea analizelor juridice, financiare, fis-
cale si contabile necesare misiunii de monitorizare;

d) sa nu comita alte infractiuni in perioada de
monitorizare;

e) sa inlature de la administrare persoanele care
au participat la comiterea infractiunii;

1) sa restituie profitul ilicit obtinut prin comite-
rea infractiunii si sa repare prejudiciul cauzat prin
infractiune”;

- semnarea acordului judiciar de interes public va
fi un temei de liberarea conditionata de raspundere
penala, nu vor fi aplicate pedepsele complimentare
sub forma de lichidare persoanei juridice sau priva-
rea de dreptul de a exercita o anumita activitate;
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- persoanele responsabile de comiterea infractiunii
vor fi inlaturate de la posturile de administrare. Acor-
dul judiciar de interes public nu afecteaza urmarirea
penala a persoanelor fizice care au comis infractiunea
si nu Inlatura rdspunderea penald a acestora. Cauzele
penale a persoanelor fizice sunt examinate in proce-
duri separate;

- notiunea de acord judiciar de interes public re-
zida din faptul ca aceasta capatd puterea unui lucru
judecat doar dupa ce va fi validat de catre instanta
de judecata, in caz contrar, acest acord nu va produ-
ce efecte pentru nici o parte a procesului. Validarea
acordului judiciar de interes public de catre instanta
de judecata implica verificarea respectarii conditiilor
legale de catre procuror si reprezentantul persoanei
juridice. in cazul in care acordul judiciar de interes
public este validat de instanta de judecata, urmarirea
penald se suspenda conditionat;

- In circumstantele in care persoana juridicd nu
executa obligatiile asumate in baza acordului judi-
ciar de interes public, nu achitd amenda de interes
public stabilitd, comite o altd infractiune, urmarirea
penald este reluatd cu expedierea cauzei penale in
instanta de judecata.

Daca persoana juridica se conformeaza conditiilor
stipulate in acordul judiciar de interes public in ter-
menul stabilit, urmarirea penald inceteaza.

O alta inovatie in procedura penali din
Republica Moldova — procedura privind acordul
de cooperare

Prin Legea nr. 245 din 31.07.2023 pentru modi-
ficarea unor acte normative (modificarea Codului
de procedurd penald si a Codului contraventional),
publicat: 22.08.2023 in Monitorul Oficial Nr. 325-
327 art. 579, in Codul de Procedura Penala al RM,
la capitolul III titlul IIT partea speciala, s-a adaugat
sectiunea 2- procedura acordului de cooperare.

Coruptia si crima organizatd sunt amenintari
majore pentru statul nostru, iar combaterea acestui
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fenomen este mai eficientd in cazul in care vor fi
implicati aga numitii ,,colaboratorii justitiei”, or rea-
lizarea eficienta a actului de justitie presupune ac-
tivitatea conjugatd a mai multor institutii (sistemul
judecatoresc, procuratura, organele de urmarire pe-
nala, avocatura, sistemul de executare a sanctiunilor
etc.), precum si colaborarea dintre subiectii acestor
institutii cu cetatenii.

Potrivit art. 5093 alin. (2) CPP RM, acordul de
cooperare este o tranzactie incheiatd, la propune-
rea procurorului, intre procurorul-sef al procuratu-
rii specializate si invinuitul persoana fizica care isi
recunoaste vina si doreste sd coopereze cu organul
de urmarire penald, prin facilitarea identificarii si
tragerii la raspundere penald a altor persoane, in
schimbul unei pedepse reduse si al formei de exe-
cutare a acesteia.

Ca regula, cooperarea persoanelor implicate in
savarsirea unor infractiuni cu organele de justitie
are la baza o tranzactie, care consta intr-un schimb
de beneficii dintre aceste persoane si stat, concre-
tizat:

1. pe de o parte, in suportul acordat de ca-
tre acestea organelor de justitie 1n investigarea
infractiunilor in savarsirea sau pregitirea carora au
fost implicate, iar,

2. pe de alta, In acordarea unui tratament juridic
mai favorabil acestor persoane de catre stat, in spe-
cial prin intermediul legii penale.

Se retine ca procedurii acordului de cooperare i
se aplica dispozitiile referitoare la procedura acor-
dului de recunoastere a vinovatiei, cu completarile si
derogarile stipulate in lege. Dat fiind faptul ca proce-
dura acordului de cooperare are aspecte comune cu
procedura acordului de recunoastere a vinovitiei, s-a
optat pentru reglementarea doar a chestiunilor care
face diferenta intre acestea, specificand la randul sau
doar derogarile corespunzatoare.

Procedura acordului de cooperare:

- se aplicd in cauzele penale date in competenta

nr: 2 (250), 2023

83

procuraturilor specializate in vederea descoperirii
unei infractiuni prevazute la art. 270/1 si 270/2, cu
exceptia infractiunilor usoare, cand pe alta cale este
imposibila realizarea scopului procesului penal,

- nu se aplicd In cazul savarsirii infractiunilor
prevazute la art. 135-144 si 166/1 din Codul penal
si nici in cazul infractiunilor pentru care legea pe-
nald prevede o pedeapsa maxima ce depaseste 15
ani de inchisoare.

Acordul de cooperare se Intocmeste in scris, la
care participarea invinuitului si aparatorului aces-
tuia este obligatorie. La fel, o obligatie constituie si
cd acordul de cooperare trebuie aprobat in scris de
catre Procurorul General. Or, Procurorul General
urmeaza sa participe in acest proces pentru a asigu-
ra mai multe ,.filtre” procesului de incheiere a aces-
tui acord de cooperare si garantii pentru invinuit.

Suplimentar elementelor prevazute la continutul
acordului de recunoastere a vinovatiei, acordul de
cooperare urmeaza sa mai cuprinda:

1) conditiile de cooperare asumate de catre in-
vinuit;

2) descrierea actiunilor intreprinse si a celor pe
care se angajeaza sa le Intreprinda invinuitul;

3) declaratiile pe care invinuitul le va depune
in instanta de judecata pentru facilitarea tragerii la
raspundere penala a altor persoane care au savarsit
infractiuni;

4) circumstantele in care acordul de cooperare
poate fi revocat de catre procuror;

5) consecintele neexecutarii acordului de coope-
rare dupa pronuntarea sentintei de condamnare.

In cazul in care invinuitul poate contribui cu
anumite actiuni pe care si le-a asumat prin acordul
de cooperare ce pot fi efectuate pana la trimiterea
cauzeri in judecatd, insd nu le executa - intervine
sanctiunea revocarii acordului de cooperare. In ipo-
teza care Invinuitul va contribui cu actiuni asumate
prin acordul de cooperare dupa trimiterea cauzei



in judecatd, insa ulterior nu le va executa, survine
sanctiunea anularii condamnarii in baza acordului
de cooperare prevazuta la art. 509'° CPP RM.

Concluzii

In urma celor enuntate supra pot fi formulate
anumite concluzii care vizeaza nu aspectele ce tin
de dezvoltarea procedurilor sumare si respectarea a
doua obiective strategice: avantajarea procedurilor si
atractivitatea acestora din perspectiva persoanei acu-
zate pe de o parte si reducerea termenelor si eforturi-
lor, inclusiv materiale, pe de alta. Realizarea acestor
douad obiective, evident cu respectarea regulilor de
echitate a procesului, ar spori la un nivel calitativ noi
eficienta justitiei penale.

In particular, considerim ci este necesari o ie-
rarhizare a sanctiunilor penale in functie de etapa
aplicarii procedurii. Cu alte cuvinte, cu cét procedu-
ra va fi aplicata la etape initiale ale procesului penal
cu atat mai avantajoasa pentru acuzat urmeaza a fi
solutia privind sanctiunea. Solutia instantei trebuie
sd fie previzibila pentru acuzatul care accepta apli-
carea procedurii. Prin urmare, negocierea trebuie sa
vizeze in primul rand pedeapsa aplicati acestuia. In
sens contrar exista riscul in care

La fel, este necesar de dezvoltat institutii ce vi-
zeaza stimularea cooperarii acuzatului cu procurorul
in descoperirea altor infractiuni. Din aceastd per-
spectiva urmeaza a se crea o practicd constanta pri-

vind probatoriul in asemenea categorii de proceduri.
Prin urmare, recunoasterea de catre Invinuit a faptei
comise trebuie sa fie proba determinanta pentru apli-
carea procedurii.
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Indiscutabil, dreptul la un proces echitabil este unul din drepturile de baza de care beneficiaza orice persoand
implicata intr-un proces contraventional. Chiar daca nu este consfintit direct in legea contraventionala totusi el se
regaseste in continutul legii, aplicarea acestuia fiind o obligatie a autoritatilor statului implicate in realizarea procesului
contraventional. Atdt jurisprudenta nationald, cat si jurisprudenta CtEDO, denota rolul pe care il are acest principiu
in efectuarea justitiei, nerespectarea acestuia avdand ca consecintd lezarea principiilor si drepturilor fundamentale
garantate. Cu toate ca contraventia prezintd un pericol social mai redus in coraport cu infractiunea, faptul respectiv insa
nu trebuie sd influenteze asupra bunei desfasurari al procesului contraventional, astfel incdt agentul constatator sd ignore
respectarea tuturor principiilor stabilite de lege in procesul de examinare al contraventiei.

Cuvinte-cheie: contraventie, agent constatator, proces contraventional, proces echitabil, obligatie, sanctiune.

ENSURING THE RIGHT TO A FAIR TRIAL IN THE DOCUMENTATION OF THE CONTRAVENTION
THROUGH THE PROVISIONS OF THE ECHR

Undoubtedly, the right to a fair trial is one of the fundamental rights enjoyed by anyone involved in a contravention
process. Although it is not directly enshrined in the contravention law, it is nonetheless embedded in the content of the
law, and its application is an obligation of the state authorities involved in the implementation of the contravention
process. Both national jurisprudence and the jurisprudence of the European Court of Human Rights underscore the
role this principle plays in the administration of justice, with its non-compliance resulting in the violation of guaranteed
fundamental principles and rights. Although a contravention poses a lesser social danger compared to a crime, this fact
should not affect the proper conduct of the contravention process, such that the enforcement officer ignores the observance
of all legal principles in the examination of the contravention.

Keywords: misdemeanor, finding agent, misdemeanor process, due process, obligation, penalty.
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ASSURER LE DROIT A UN PROCES E‘QUITABLE DANS LE CADRE DE LA DOCUMENTATION DE
LA CONTRAVENTION A TRAVERS LES DISPOSITIONS DE LA CEDH

Indubitablement, le droit a un proces équitable est [ 'un des droits fondamentaux dont bénéficie toute personne impliquée
dans un processus contraventionnel. Méme s’il n’est pas directement consacré dans la loi sur les contraventions, il est
néanmoins inclus dans le contenu de la loi, et son application est une obligation des autorités de I’Etat impliquées dans
la mise en wuvre du processus contraventionnel. La jurisprudence nationale, ainsi que la jurisprudence de la CEDH,
illustrent le réle de ce principe dans I’administration de la justice, et le non-respect de celui-ci entraine la violation des
principes et droits fondamentaux garantis. Bien que la contravention présente un risque social moins élevé comparé a
celui d’une infraction, ce fait ne doit pas affecter le bon déroulement du processus contraventionnel, de sorte que I’agent
constatateur ignore le respect de tous les principes établis par la loi dans le processus d’examen de la contravention.

Mots-clés: délit, agent de recherche, procédure de délit, procédure réguliere, obligation, peine.

MPABO HA CIIPABEIJIUBBIN IPOIIECC B PAMKAX TOKYMEHTUPOBAHUS
AJMUHHUCTPATUBHOI'O TIPABOHAPYHMEHUSA C YYETOM ITOJTOXEHUU EKITY

Hecomnenno, npaso na cnpagednuswlil npoyecc A6as1emcs 00HUM U3 OCHOBHbIX NPA8, KOMOPbIMU NOIb3YEeMcsi 1ioboe
JUYO, yUACMEYIouiee 8 AOMUHUCPAMUBHOM npoyecce. Xoms 0aHHOe npaso HenocpeoCmB8eHHO He 3aKPenleHo 8 3aKOHe
00 aOMUHUCMPAMUBHBIX NPABOHAPYUIEHUAX, OHO 8CE JHce NPUCYICIEYem 8 COOePI’CAHUU 3AKOHA, U e20 NPUMeHeHUe
A671Aemcs 00A3AHHOCBIO 20CY0APCNEEHHBIX OP2AHO08, YUACMBYIOUWUX 8 NPO8edeHUU AOMUHUCIPAMUBHO20 NPOYeccd.
Kax nayuonanvnas, mak u npakmuxa E6ponetickozo cyoa no npasam ueiosexa no04epKusaiom poib 0aHH020 NPUHYUNA
8 ocywecmeienuy npagocyous, HecobnIvdenue KOmopo2o 6edem K HaApyuleHuio NPUHYUNno8 u QyHOamMeHmanibHulx
npas, 2apaHmupo8anHblx 3akoHom. Hecmompsa na mo, umo admuHucmpamugHoe npagoHapyuieHue npeocmasisien
000Ul COYUANBHYIO ONACHOCMb MEHbULYIO, YeM Npecmyniexue, dMom @Qakm He O00IdCeH GIUAmb HA Xopouiee
nposeoenue AOMUHUCMPAMUBHO20 NpOYeccd MAKum obpazom, umobsvl cOmMpYOHUK, COCMABIAIOWUL NPOMOKOI,
ueHopupogan cobniodenue 6cex NPUHYUNOB, VCIMAHOBIEHHbIX 3AKOHOM NPU PACCMOMPEHUU AOMUHUCMPAMUBHO20
npasoHapyulenus.

Kniouegwie cnoea: npasonapywienue, ynoiHOMOYEHHIN COMPYOHUK, AOMUHUCTPATMUBHBII NPOYECC, CNPAaBeduablll
npoyecc, 0033aHHOCMb, CAHKYUSL.

Introducere efectiva din partea instantelor judecatoresti com-
petente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu
poate ingradi accesul la justitie”, urmat de art. 21
care statuteaza: ,,Orice persoand acuzata de un de-

Dreptul la un proces echitabil reprezintd un prin-
cipiu fundamental al drepturilor individuale, impli-
cand o responsabilitate specifica a statului de a se

abtine de la orice actiuni sau practici care ar putea li- lict este prezumata nevinovata pana cdand vinovafia
mita exercitarea acestui dre'pt. Modalitatile concrete sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces
de manifestare ale obligatiei generale de abstentiune Jjudiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate

ale statului sunt multiple, dar acestea nu sunt echi- garantiile necesare apararii sale” [2], consacra in

valente cu masurile pe care trebuie sa le intreprinda linii generale dreptul tuturor cetatenilor la un proces

statul In vederea realizdrii unei justitii echitabile [1, echitabil in cadrul unui proces.

p. 35]. Totusi, ca si in Constitutia Romaniei [3], in
Art. 20 din Constitutia Republica Moldova Constitutia Republicii Moldova nu se defineste ex-

stabileste: ,,Orice persoand are dreptul la satisfactie pres dreptul la un proces echitabil si nici nu se pre-

86 Revista Nationala de Drept



vede Tn mod detaliat garantiile acestuia, facandu-se
referire expresd doar la garantia accesului la justitie.

Potrivit art. 7 din Codul Contraventional: ,,per-
soana poate fi sanctionata numai pentru contraven-
tia in a carei privinta este dovedita vinovatia sa, cu
respectarea normelor prezentului cod”, iar art. 375
al codului pre citat statueaza: ,,persoana acuzata de
savdrsirea unei contraventii se considerd nevino-
vatd atdta timp cdt vinovdtia sa nu este dovedita in
modul prevazut de prezentul cod” [4]. Bazandu-ne
pe continutul normelor mentionate scopul acestui ar-
ticol este de a efectua o analiza teoretico-practica al
efectivitatii respectarii dreptului la un proces echita-
bil In cadrul documentarii faptului contraventiei.

Metode de cercetare. Pentru realizarea scopu-
lui propus au fost utilizate metode precum: Metoda
logica - pentru examinarea si interpretarea cadrului
legal si a materialelor doctrinare. Metoda compara-
tiva s-a impus pentru efectuarea unei analize a pre-
vederilor legale si a doctrinei nationale in raport cu
cele straine. Ca punct de reper la efectuarea cerce-
tarii a servit legislatia Republicii Moldova, Codul
Contraventional al Republicii Moldova, legislatia
Contraventionald a Romaniei, practica judiciara al
CtEDO. Metoda analizei sintetice, utilizatd ntru
obtinerea si prezentarea constatarilor deduse din ma-
terialele cercetate.

Idei si discutii

Constituind garantia procesuald principala a drep-
tului la aparare, prezumtia de nevinovitie, consacra-
ta initial la nivel international in art. 9 din Declaratia
universala a drepturilor omului si cetdateanului din
1789 si ulterior in art. 6 par. 2 din Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului, reglementeaza, in
esentd, dreptul unei persoane de a fi considerata ne-
vinovata pana la stabilirea in mod legal a vinovatiei
sale.

Este important a retine ca, de principiu, respecta-
rea acesteia presupune Intrunirea a 3 conditii cumu-
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lative: autoritatile sa nu porneasca de la prejudecata
vinovatiei beneficiarului acestei prezumtii; sarcina
probei sa incumbe celui ce acuzd, adica organelor
statului, astfel ca revine intotdeauna autoritatilor
obligatia de a stabili vinovatia, cel acuzat neavand
indatorirea de a furniza probe pentru a-si demonstra
propria nevinovatie, precum si ca orice dubiu sau 1n-
doiald rezonabild profita subiectului pasiv al proce-
durii de tragere la raspundere [5].

Prezumtia de nevinovatie constituie elementul
central al dreptului la un proces echitabil, numai in
conditiile respectarii prezumtiei de nevinovatie se
poate asigura in mod efectiv respectarea celorlalte
componente a dreptului la un proces echitabil [6, p.
36].

In lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drep-
turilor Omului a fost statuat, la nivel de principiu,
ca faptele contraventionale pot fi asimilate unor
wacuzatii in materie penala”, (Ziliberberg contra
Moldovei, hotardre din 01.02.2005, §35 si Anghel
contra Romdniei, hotardre din 04.10.2007, §52) [7],
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a notat ca
in aceste spete predomina elementele care sugereaza
ca a fost vorba de acuzatii penale. Astfel, in materie
contraventionald au fost recunoscute garantiile pro-
cedurale specifice materiei penale.

In acest sens, criteriile utilizate in mod constant
de CEDO pentru a stabili caracterul penal sau nepe-
nal al unei contraventii sunt reprezentate de califi-
carea faptei in dreptul intern, natura faptei ilicite si
caracterul normei interne ce o sanctioneaza, respec-
tiv natura si gravitatea sanctiunii la care subiectul
activ al contraventiei se expune. Se impune a fi facu-
ta precizarea cé cele trei criterii nu trebuie analizate
cumulativ decat in situatia in care o analiza distincta
a acestora nu ar fi utila In vederea stabilirii caracte-
rului concret al faptei [8].

Reiteram faptul c@ respectarea principiului
nevinovatiei este un factor esential in cadrul proce-
sului de documentare al unei contraventii, principiu



care este indisolubil legat cu dreptul la un proces
echitabil. Cu toate ca textul art. 6, pct. 1, statueaza ca
orice persoand are dreptul de a-i fi examinatd cauza
in mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil,
de catre un tribunal independent si impartial, stabilit
prin lege, care va hotari fie asupra incélcarii dreptu-
rilor si obligatiilor cu caracter civil, fie asupra temei-
niciei oricarei acuzatii in materie penala indreptata
impotriva sa, regulda care trebuie sa fie respectata
atat in procesul de examinare al cazului de catre o
instanta cat si pe tot parcursul procesului de docu-
mentare (in cazul nostru) al contraventiei.

Conditia ,,echitatii” este diferita de toate celelalte
elemente ale articolului 6, in principal, deoarece ea
acopera procedurile in ansamblu, iar chestiunea daca
0 persoand a avut un proces ,,echitabil” este exami-
nata prin analiza cumulativa a tuturor etapelor, nu
numai a unui incident particular sau a unui singur
viciu de procedurd; in consecinta, erorile la un nivel
pot fi corectate la etapele ulterioare (Monnell si Mor-
ris ¢. Regatului Unit, §§ 55-70).

Notiunea de ,,echitate” este, de asemenea, auto-
noma fatd de modul in care procedura internd inter-
preteaza o incélcare a normelor si codurilor relevan-
te (Khan, §§ 34-40), astfel incat o eroare procedu-
rala care constituie o incalcare a procedurii interne,
chiar si una flagranta, nu poate conduce, in sine, la
un proces ,,neechitabil” (Gdfgen c¢. Germaniei [MC],
§§ 162-188); si, invers, o incélcare in temeiul arti-
colului 6 poate fi constatatd chiar si in cazul in care
dreptul intern a fost respectat.

Pe de alta parte, in cazul destul de exceptional al
lui Barbera, Messegué si Jabardo c. Spaniei ($§ 67-
89), procedurile interne au fost considerate ca fiind
neechitabile din cauza efectului cumulativ al diferi-
telor erori de procedura, in pofida faptului ca fiecare
eroare, luatd separat, nu ar fi convins Curtea de fap-
tul ca procedurile erau ,,neechitabile”.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, ar-
ticolul 6 nu permite Curtii Europene a Drepturilor
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Omului sa actioneze in calitate de-a patra instanta,
si anume sa re-examineze cauza in fapt ori sa ree-
valueze presupusele incélcari ale dreptului national
(Bernard, §§ 37-41), sau sd se pronunte asupra
admisibilitatii probelor (Schenk, §§ 45-49). In acelasi
timp, modul in care probele au fost obtinute si folo-
site de autoritatile nationale ar putea fi relevant pen-
tru concluzia referitoare la echitatea generala a unui
proces, in special, atunci cand este implicata o incal-
care a articolului 3 (Jalloh c. Germaniei, Othman c.
Regatului Unit) [9, p. 63].

La randul sau, art. 47 din Carta drepturilor funda-
mentale a UE, garanteaza dreptul la un proces echi-
tabil si la o un remediu efectiv, conform interpretarii
date de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui (CEDO) si, respectiv, de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE).

Dupa cum s-a mentionat mai sus, aceste drep-
turi sunt, de asemenea, prevazute in instrumentele
internationale, precum articolele 2 (3) si 14 din Pac-
tul international cu privire la drepturile civile si po-
litice (PIDCP) [10] ale Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si articolele 8 si 10 din Declaratia universala a
drepturilor omului (DUDO) [11] a ONU. Elementele
de baza ale acestor drepturi includ accesul efectiv la
un organism de solutionare a litigiilor, dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea in timp util a litigi-
ilor, dreptul la despagubiri adecvate, precum si apli-
carea generala a principiilor referitoare la eficienta si
efectivitatea realizarii actului de justitie.

Cu toate ca conform pericolului social al faptei
ilicita comise calificata drept contraventie este mai
redus decat fapta ilicitd calificatd ca infractiune,
aceastanu trebuie sa conditioneze ca autoritatea com-
petenta sa constate si sd documenteze o contraventie
sd ignore respectarea deplind al cerintelor cadrului
legal.

Este necesar de mentionat faptul ca prin respec-
tarea dreptului la un proces echitabil in cadrul pro-
cesului contraventional nu trebuie sa ne referim doar
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la etapa de examinare al cauzei in instanta de jude-
catd, ci in primul rand la tot procesul de acumulare
al probelor de catre agentul constatator privind fap-
tul comiterii contraventiei. Ignorarea de citre agen-
tul constatator al respectarii dreptului la un proces
echitabil doar din considerentul ca in coraport cu
infractiunea, contraventia are un pericol social mai
redus, iar contravenientul in majoritatea cazurilor nu
contesta decizia aplicata de catre agentul constatator,
afecteaza esential calitatea justitiei, circumstantd ce
nu trebuie sa fie agreata.

Potrivit art. 440 alin. (1) din Codul
contraventional, constatarea faptei contraventionale
inseamna activitatea, desfasuratd de agentul con-
statator, de colectare si de administrare a probe-
lor privind existenta contraventiei, de incheiere
a procesului-verbal cu privire la contraventie, de
aplicare a sanctiunii contraventionale sau de tri-
mitere, a dosarului, dupad caz, functionarului abi-
litat sa examineze cauza contraventionald, din ca-
drul autoritatii din care face parte agentul consta-
tator, in instanta de judecatd sau in alt organ spre
solutionare. In concordanta cu art. 442 alin. (1) din
Codul contraventional, procesul-verbal cu privire
la contraventie este un act prin care se individuali-
zeaza fapta ilicita si se identifica faptuitorul. Proce-
sul-verbal se incheie de agentul constatator pe baza
constatarilor personale si a probelor acumulate, in
prezenta faptuitorului sau in absenta lui.

Importanta asigurarii respectdrii dreptului la
un proces echitabil in procesul de documentare al
unei contraventii realizat de catre agentul consta-
tator, este motivat prin faptul cd din numarul total
de contraventii comise si inregistrate, mai putin de
jumate din acestea au fost contestate in instanta de
judecata.

Astfel, conform datelor BNS, numarul
contraventiilor constatate in 2022 este in crestere
fata de 2021. In anul 2022, au fost constatate 685,2
mii de contraventii sau cu 55,9 mii mai multe com-
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parativ cu anul 2021. Din numarul total al deciziilor
luate asupra cauzelor contraventionale, Tn majori-
tatea cazurilor au fost adoptate decizii de aplicare
a sanctiunii contraventionale (97,7% sau in 665,2
mii de cazuri). In 2,7 mii de cazuri (0,4%) au fost
luate decizii de a transmite organelor de cercetare
prealabila (penald), dat fiind faptul cd in actiunile
contraventiilor se continea indicele infractiunii, iar
in 13,0 mii de cazuri procesul contraventional a fost
incetat din alte motive (1,9%). In medie la 1000
de locuitori au revenit 255 de decizii de aplicare a
sanctiunii contraventionale [12].

In Raportul privind examinarea dosarelor in in-
stantele de judecata pe parcursul anului 2021, gasim
fixat cd in instantele de judecatd din tara au fost in-
registrate 24.391 cauze contraventionale si 21.881
cauze contraventionale solutionate [13].

Suntem de acord cu afirmatia autorilor Trofimov
Ig. si Cretu A., conform carora chestiunea referitoa-
re la examinarea cauzei contraventionale de catre
agentul constatator reprezinta un subiect deosebit de
controversat. Aceasta este legat de faptul ca articolul
114 al Constitutiei Republicii Moldova [2] stabileste
ca justitia se Infaptuieste Tn numele legii numai de
instantele judecatoresti. Prin justifie urmeaza a in-
telege ca fiind una dintre formele fundamentale ale
activitatii statului, care consta in judecarea pricinilor
civile, contraventionale, penale si de alta naturd in
aplicarea pedepselor previazute de lege. In asa fel,
odatd ce Codul contraventional identificd atributii
specifice pentru autoritatile prevazute de articolele
400 — 423" ale Codului contraventional [4], si anu-
me atributii de examinare si aplicare a sanctiunii,
urmeaza a constata ca, de fapt, actul de justitie este
realizat nu doar de catre instantele de judecata, ci si
de alte autoritati [14, p. 216].

Totusi, cu referire la aceastd afirmatie, Curtea
Constitutionald a R. Moldova statueaza ca, spre deo-
sebire de cauzele penale, in cauzele contraventionale
persoana invinuitd de comiterea unei contraventii



poate fi sanctionatd chiar de catre autoritatea care
are competenta de a investiga fapta imputati. In
functie de competenta autoritatii, sanctiunea poate fi
impusa printr-un act administrativ care ia forma unei
decizii, unui proces verbal etc. Deciziile (hotararile)
contraventionale, inclusiv cele emise de agentii con-
statatori in limitele competentei atribuite prin lege,
constituie documente executorii [articolul 11 lit. ¢)
din Codul de executare].

In contextul actualei discutii dorim sa subliniem
cat de crucial este respectarea dreptului la un proces
echitabil in etapa de documentare a contraventiilor.
Acest aspect este vital, avand 1n vedere ca, In majori-
tatea cazurilor, deciziile luate de agentul constatator
dupa evaluarea contraventiilor nu sunt contestate de
nicio parte implicatd. Mai mult, o analiza a practi-
cii judiciare releva cd in reclamatiile Tnaintate de
contravenienti se mentioneaza adesea ca procedura
contraventionald s-a desfasurat fara garantarea unui
proces echitabil [15].

Din cele mentionate rezulta ca, desi actul admi-
nistrativ prin care se constatd fapta contraventionala
si se aplica o sanctiune contraventionala este un
document executoriu, acesta nu poate fi considerat
definitiv din momentul in care este intocmit, avand
in vedere faptul ca trasatura ,,definitivatului” este
caracteristicd doar pentru hotararile cu caracter
jurisdictional [16].

La randul sau agentul constatator are rolul de a
administra probe in ordinea prevazuta de lege, ne-
cesare 1n vederea verificarii legalitatii si temeiniciei
procesului-verbal. Prin urmare, simpla constatare
ex propriis sensibus a agentului constatator nu este
suficientd pentru ca instanta s stabileasca vinovatia
unei persoane pe numele careia s-a intocmit un pro-
ces-verbal contraventional. Respectiv, atat timp cat
asupra faptelor descrise in continutul actului sunt ne-
confirmate prin alte mijloace de proba, in sensul dat
pot plana o serie de dubii, fiind aplicabil principiu de
drept in dubio pro reo [17].

In practica judiciard se statueazi ci desi pro-
cesul-verbal cu privire la contraventie este un act
administrativ care emana de la o autoritate publica
dotatd cu competenta de a constata si de a sanctiona
faptele contraventionale si se bucura de prezumtia
de legalitate, de autenticitate si de veridicitate,
sanctionarea contraventionald a persoanei trebuie sa
fie sustinutd prin probe substantiale, din care ar re-
zulta componenta de contraventie.

In conformitate cu jurisprudenta relevanti a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, instantele de
judecata sunt obligate s demonstreze vinovatia acu-
zatului prin adoptarea unor solutii motivate.

Lipsa motivelor reprezinta o incalcare a dreptu-
lui la un proces echitabil, in cazul in care instantele
judecatoresti nationale se abtin de a da un raspuns
special si explicit la cele mai importante intrebari,
fard a-i oferi partii care le-a formulat posibilitatea de
a sti daca o anumita sustinere a fost neglijata sau res-
pinsa, acest fapt va fi considerat o incélcare a dreptu-
lui la un proces echitabil (Ruiz Torija contra Spaniei,
09.12.1994, §29; Papon contra Frantei (nr.2), dec.,
15.12.2001; Boldea contra Romaniei, 15.02.2007,
$30).

Astfel, agentul constatator are rolul de a adminis-
tra probe in ordinea prevazutd de lege, necesare in
vederea verificarii legalitatii si temeiniciei procesu-
lui-verbal. Prin urmare, simpla constatare ex propri-
is sensibus a agentului constatator nu este suficienta
pentru ca instanta sa stabileasca vinovatia unei per-
soane pe numele careia s-a intocmit un proces-verbal
contraventional. Respectiv, atat timp cat asupra fap-
telor descrise n continutul actului sunt neconfirmate
prin alte mijloace de probad, in sensul dat pot plana
o serie de dubii, fiind aplicabil principiu de drept in
dubio pro reo [18].

Folosind interpretarile teoreticienilor romani si
adaptandu-le la specificul procesului contraventional,
devine evident pentru practicieni ca impactul
jurisprudentei europene asupra acestei proceduri
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transcende statutul de simpla garantie formala, ca-
patand o relevantd esentiald. Desi normele proce-
suale fundamentale ale procedurii contraventionale
asigura in continuare regularitatea formala a proce-
sului, asigurand desfasurarea acestuia in conditii de
corectitudine, este esential de subliniat ca procedura
contraventionald a castigat o semnificatie deosebit
de importanta. Astfel, dreptul la un proces echitabil,
situat n centrul procedurii contraventionale, devine
un standard primordial n evaluarea modului in care
instantele respectd drepturile fundamentale, trans-
formandu-se intr-un drept substantial in sine [19, p.
535-536].

Revenind la art. 6 al CEDO, in ordinea ideii ex-
puse mai sus, acesta presupune examinarea carac-
terului echitabil al procedurilor luate in ansamblu
— si anume din perspectiva tuturor etapelor proce-
urmareste evaluarea unei erori de procedura izolate.
Cu toate acestea, in ultimii ani Curtea a Inceput sa
acorde o importantd mai mare anumitor momente
esentiale in cadrul procedurilor — in special, la pri-
ma interogare a unui suspect in cadrul procedurilor
penale (Imbrioscia c. Elvetiei, §§ 39-44; Salduz c.
Turciei [MC], §§ 56-62,; Panovits c. Ciprului, §§ 66-
77, Dayanan c. Turciei, §§ 31-43, Pishchalnikov c.
Rusiei, §§ 72-91).

Atunci cand a definit articolului 6, ca fiind un
drept limitat, Curtea a afirmat ca ceea ce constitu-
ie un proces echitabil nu poate fi stabilit de un sin-
gur principiu invariabil, ci trebuie sa depindd de
circumstantele unei anumite cauze. In consecinti,
un test de proportionalitate sui generis, in temeiul
articolului 6, a fost aplicat cu mai multe ocazii, cu-
noscut si ca testul ,,esentei dreptului” spre exemplu,
atunci cand a fost stabilit un grad diferit de protectie
a privilegiilor impotriva auto-incriminarii cu privire
la fapte penale minore (contraventii sau asa-numite
,contraventii, delicte administrative” in unele din
sisteme de drept europene), spre deosebire de nor-
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mele care se aplicd investigarii faptelor mai grave
(O’Halloran si Francis c. Regatului Unit [MC], §§
43-63); sau atunci cand a fost confirmat un grad re-
dus al garantiei de egalitate a armelor, aplicabil in
cazurile civile, comparativ cu cele penale (Foucher
c. Frantei, §§ 29-38; spre deosebire de Menet c.
Frantei, §§ 43-53) [9, p. 14-15].

Concluzii

Din cele relatate, se impune sublinierea faptului
cd, In lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, in cazurile cu implicarea Republicii
Moldova, contraventiile ca forma distincta de ilicit,
sunt subsumate domeniului penal. Astfel, cauzele
contraventionale sunt asimilate, din aceasta perspec-
tivd, cu cele penale. In consecinta, agentii constata-
tori, ca reprezentanti ai autoritatii de stat, sunt juri-
dic obligati sa respecte 1n exercitiul functiunilor lor
drepturile si garantiile fundamentale ale persoanelor
implicate in procedurile contraventionale, sau care
sunt chemate sa raspunda in fata legii pentru aseme-
nea fapte, inclusiv cele stipulate de Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului. Aceasta obligativitate
reflectd cerintele imperioase ale respectarii principi-
ilor fundamentale de dreptate si echitate procesuala,
conforme cu standardele internationale in materie de
drepturi umane.
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Egalitatea reprezinta un principiu constitutional trivalent. Poate fi privit atdt ca principiu general al drepturilor, ca
drept fundamental si drept garantie suplimentard pentru exercitarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale.
Respectarea principiului egalitatii tuturor persoanelor indiferent de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie,
sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala exclude discriminarea si reprezinta un catalizator al
demnitatii umane. Nediscriminarea reprezintd o regulda de baza in legislatia drepturilor omului si un rezonament al
principiului egalitatii. Toate tratatele si declaratiile internationale relevante in materia drepturilor omului contin referiri
cu privire la discriminare. Si in legislatia interna nationald, in special la nivel constitutional, egalitatea intre cetdteni si
problematica discriminarii ocupa un loc prioritar. Discriminarea lingvistica se realizeaza in baza unuia dintre criteriile
de discriminare prevazute de norma constitutionala: criteriul “limba”.

Cuvinte-cheie: egalitate, discriminare, criteriu de discriminare, limbd, discriminare lingvistica.

EQUALITY BETWEEN CITIZENS. LANGUAGE AS CRITERION OF DISCRIMINATION

Equality is a trivalent constitutional principle. It can be regarded both as a general principle of rights, as a fundamental
right and as an additional guarantee for the exercise of fundamental rights, freedoms and duties. Respect for the principle
of equality for all persons irrespective of race, nationality, ethnic origin, language, religion, sex, opinion, political
affiliation, wealth or social origin excludes discrimination and is a catalyst for human dignity. Non-discrimination is a
basic rule in human rights law and a resonance of the principle of equality. All relevant international human rights treaties
and declarations contain references to discrimination. In national domestic legislation, especially at constitutional level,
equality between citizens and discrimination also feature prominently. Language discrimination is based on one of the
criteria for discrimination laid down in the constitutional norm: the criterion “language”.

Keywords: equality, discrimination, criterion for discrimination, language, linguistic discrimination.

EGALITE ENTRE LES CITOYENS. LANGUE COMME CRITERE DE DISCRIMINATION

L'égalité est un principe constitutionnel trivalent. Il peut étre considéré a la fois comme un principe général de droits,
comme un droit fondamental, et comme une garantie supplémentaire pour l'exercice des droits, libertés et devoirs fondamen-
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taux. Le respect du principe d'égalité de toutes les personnes sans distinction de race, de nationalité, d'origine ethnique, de
langue, de religion, de sexe, d'opinion, d'affiliation politique, de richesse ou d'origine sociale exclut la discrimination et est
un catalyseur de la dignité humaine. La non-discrimination est une régle fondamentale du droit des droits de I'homme et une
résonance du principe d'égalité. Tous les traités et déclarations internationaux pertinents relatifs aux droits de I'homme con-
tiennent des références a la discrimination. Dans la législation nationale, en particulier au niveau constitutionnel, ['égalité
entre les citoyens et la question de la discrimination occupent une place prioritaire. La discrimination linguistique est effec-
tuée sur la base de I'un des criteres de discrimination prévus par la norme constitutionnelle: le critere “langue”.
Mots-clés: égalité, discrimination, critere de discrimination, langue, discrimination linguistique.

PABEHCTBO MEXKJY I'PAYKIAHAMMU. SI3bIK KAK KPUTEPUI JUCKPUMUHALIUU

Pagerncmeo — smo mpexsanenmuviii KOHCMUMYYUOHHII npunyun. £2o mMoscno paccmampusams u kax oowull npuHyun
npas, u KaxK 0CHOGHOE NPaso, U Kax OONOTHUMENbHYIO 2APAHMUIO OCYUeCMELeHUsI OCHOBHbIX NPAs, 80000 U 00s13aHHOCTELL.
Veaoicenue npunyuna pasencmesa écex nooet, He3a8UCUMO OM PAChl, HAYUOHATLHOCIU, IMHUYECKO20 NPOUCXOHCOCHUS,
A3bIKA, pelueUL, noud, yoeircoeHull, noIUmu4eckol RPUHAOIeHCHOCMU, O1a20COCMOANUA U COYUATTbHO20 NPOUCXONCOCHUS,
uckmouaem OUCKPUMUHAYUIO U Npeocmaesisaem cobol Kamaiusamop uenogeueckoeo oocmourcmea. Heouckpumunayus
AGIAEMCS OCHOBHBIM NPABUIOM 3AKOHOOAMENbCMEA 6 00NACmU Npag uenoseka u 0OOCHO8AHUEM NPUHYUNA PASEHCHEd.
Bce coomsemcmesyiouue mexcoynapoonvie 002060pbl U OeKIapayuu no Npasam 4Helo8exd cOoO0epiHcam CCbUIKU Ha
ouckpumunayuio. A 6 HaYUOHATLHOM 3AKOHOOAMENbCINEE, OCODEHHO HA KOHCIMUMYYUOHHOM YPOGHE, PABEHCMEO 2PAiCOaH
U 60NPOC OUCKPUMUHAYUY 3AHUMAIOM NPUOPUMEMHOe MeCmo. A3bIKo8as OUCKPUMUHAYUSL OCYWECMBISACMCA Ha OCHOGE
00H020 U3 Kpumepues OUCKPUMUHAYUU, NPEOYCMOMPEHHBIX KOHCIMUMYYUOHHOU HOPMOU. «A3bIKOBO20» KPUMEPU.

Kniouegvie cnoea: paserncmeo, OUCKpUMUNAYUS, KpUMepUU OUCKPUMUHAYUU, A3bIK, A3bIKO6AS OUCKPUMUHAYUS.

Introducere te in limba romana sau in limba franceza, in numar

Tema cercetata este de actualitate si importanta, de 22. Tema aleasa este foarte vasta, astfel ca o reala
intrucét aspectele abordate care tin de egalitatea in- provocare a fost sa sintetizam multiplele materiale
tre cetateni si problematica discrimindrii, cu accent doctrinare.
pe discriminarea lingvisticd, sunt de un real interes Scopul prezentului studiu este acela de a determi-
pentru teoreticieni si practicieni ai dreptului, dar si na coordonatele stiintifice ale egalitatii intre cetateni
pentru orice cetdtean care, intr-o anumitd conjunctu- si ale discrimindrii in vederea conturarii cat mai clare
ra sociald, s-ar putea simti lezat intr-un drept al sau, a notiunilor si a corelatiei dintre acestea dar si dintre
discriminat pe anumite criterii sau pus intr-o situatie cele doud concepte si un tip specific de discriminare
de inferioritate din cauza limbii vorbite sau scrise. — discriminarea lingvistica.

In ceea ce priveste stadiul cunoasterii, doctrina Obiective de referinta:
juridicd abunda de materiale si studii in domeniul - sa contureze, din punct de vedere notional, con-
egalitdtii Intre cetateni si discrimindrii, insa cu refe- ceptele de de egalitate intre cetdteni, nediscrimina-
riri minore la discriminarea lingvistica. Printre auto- rea, discriminarea lingvistica;
rii principali studiati se numara prof. univ. dr. hab. in - sa diferentieze valentele egalitatii intre cetateni
drept. Alexandru Arseni, prof. univ. dr. Dan Claudiu — principiu fundamental, drept obiectiv si drept su-
Danisor, prof. univ. dr. [oan Muraru, prof. univ. dr. biectiv, respectiv garantie suplimentara pentru exer-
Teodor Carnat, prof. univ. dr. lonescu Cristian si Ni- citarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor funda-
colae Pavel. De asemenea, ca surse bibliografice au mentale;
fost utilizate tratate, monografii, manuale de drept - s argumenteze corelatia dintre egalitatea 1n
constitutional, dictionare juridice, materiale realiza- drepturi si nediscriminarea;
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- sa traseze, din punct de vedere teoretic si
exemplificativ, fenomenul discriminarii si diferite-
le criterii In baza carora discriminarea se produce,
consecintele si cauzele acesteia, cu accent pe discri-
minarea lingvistica;

- sd stabileascd si sd analizeze criteriile
constitutionale ale nediscriminarii pe criteriul lim-
ba.

Cu privire la noutatea stiintifica, specificam ca
articolul reinterpreteaza aspecte care tin de egali-
tatea cetatenilor, dezvolta concepte teoretice lega-
te de acest subiect si de disciminare, discriminarea
lingvistica/pe criteriul limba, discriminarea fatad de
persoanele care se exprima prin limbajul semnelor
si abordari particulare legate de discriminarea mul-
tipla in cadrul careia un component este criteriul de
diferentiere — limba.

Printre metodele de cercetare utilizate se numara
metodele deductiva, analitica si sintetica.

Egalitatea reprezintd un principiu constitutional
ce se regaseste in Constitutia Romaniei cu titlu ge-
neral, in art. 16 alin. 1, care prevede ca “cetatenii
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice fara
privilegii si fara discriminari” [1, p. 16]. Corelativ
articolului 16 este art. 4 alin. 2 care prevede criteriile
de discriminare [APUD 2, p. 45] intre cetateni, re-
spectiv [1, p. 14]: rasa, nationalitatea, originea etni-
ca, limba, religia, sexul, opinia, apartenenta politica,
averea, originea sociala.

Constitutia Republicii Moldova prevede in art.
16 alin. 2 egalitatea atat in fata legii, cat si in fata
autoritatilor publice, intre cetdtenii tarii “fara deo-
sebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau
de origine sociala” [3, p. 29].

Egalitatea cetitenilor - notiune si tipuri

Unul dintre cele mai importante principii de re-
glementare a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetateanului este principiul egalitatii. Prof. univ.
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dr. hab. in drept Alexandru Arseni clasifica princi-
piile n 3 categorii: “/. Principii comune, 2. Princi-
pii ce stau la baza sigurantei persoanei, 3. Principii
care vizeaza direct domeniul raspunderii penale”
[4, p. 238]. Din prima categorie, cea a principiilor
comune, face parte si principiul egalitatii, alaturi de
principiul universalitatii.

Egalitatea n drepturi a cetatenilor constituie o
garantie referitoare la exercitarea drepturilor omu-
lui, si reprezintd, in fapt, un principiu constitutional
complex ce poseda si alte doua valenta: principiu ge-
neral al drepturilor si drept fundamental.

Egalitatea in drepturi a cetatenilor ca princi-
piu fundamental este consacrata in articolul 16 din
Constitutia Romaniei in Capitolul 1 din Titlul II —
“Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”,
capitol denumit “Dispozitii comune”. Prin aceasta re-
zulta cd acest principiu este aplicabil tuturor acestor
drepturi, libertati si indatoriri. Situatia este aceeasi in
cazul Constitutiei Republicii Moldova, unde, de ase-
menea, principiul egalititii in drepturi apare enuntat
in articolul 16, capitolul — Dispozitii generale, din
Titlul II — Drepturile, libertatile si indatoririle fun-
damentale. Art. 16 alin. 1 din Constituta Romaniei
prevede ca “cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice fara privilegii si fara discrimi-
nari” [1, p. 16] iar in art. 16 alin. 2 din Constitutia
Republicii Moldova se stipuleaza egalitatea tuturor
cetatenilor “in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, ave-
re sau de origine sociald” [3]. Formularea difera in
ceea ce priveste exprimarea normativa, dar nu si in
esentd. Consideram insa ca fiecare din cele doua pre-
vederi are un minus, respectiv un plus. Astfel cea din
Constitutia Republicii Moldova este completa in ceea
ce priveste mentionarea criteriilor de discriminare, in
timp ce in Constitutia Romaniei este mentionata doar
“discriminarea”. Insa acesta articol este corelativ cu
art. 4 alin. 2 unde sunt mentionate aceste criterii,



care sunt identice in ambele Constitutii. De aseme-
nea, articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova
nu contine interidictia “privilegiilor”, care, conform
prof. Dan Claudiu Danisor, la opinia caruia achie-
sam, sunt uneori diferite de discriminare [5, p. 620].
Mai mult decat atat, “instituirea unui privilegiu con-
Sstituie o discriminare, dar nu orice discriminare fata
de unele persoane reprezinta un privilegiu pentru
ceilalti” [5, p. 620]. In exemplul [5, p. 620] oferit de
autor cu scopul argumentarii diferentei dintre discri-
minare §i privilegiu este precizatd chiar discrimina-
rea/privilegiul pe criterii lingvistice, specificand ca
“nu acordarea in sine a unui tratament mai favorabil
reprezinta un privilegiu, ci crearea consecintelor re-
strictive pentru cei care nu sunt beneficiarii acestui
tratament” 5, p. 620]. Astfel, consideram oportuna
modificarea prin completare a articolului 16 alin. 1
din Constitutia Republicii Moldova prin specifica-
rea egalitdtii ca interzicere a privilegiilor, nu doar a
egalitdtii ca nediscriminare.

Egalitatea in drepturi a cetitenilor ca drept obiec-
tiv si ca drept subiectiv: in ceea ce priveste dreptul
subiectiv, principiul egalitatii in drepturi este enuntat,
la nivel national, in multiple acte normative, iar ca
dreptul subiectiv, egalitatea in drepturi “reprezintd un
interes protejat juridic de care se bucurd persoana fi-
zica si care in acelagsi timp reprezintd o obligatie in
sarcina autoritatilor publice” [6, p. 235].

Egalitatea in drepturi a cetitenilor ca garantie
suplimentard pentru exercitarea drepturilor,
libertdtilor si indatoririlor fundamentale nu este
altceva decat, asa cum specifica si doctrina juridica,
“garantia ca cetatenii vor putea sd isi exercite toate
drepturile prevazute de Constitutie, de legi si de alte
acte normative fara distinctie de nationalitate, rasd,
religie, grad de culturda sau profesiune” [APUD
6, p. 236-237]. Adaugam faptul ca, in fond, aceste
diferentieri sunt doar exemplificative, lista lor fiind
practic deschisd. Vom dezvolta aceste aspecte in
sectiunea urmatoare.
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Egalitatea in drepturi trebuie inteleasa si ca o
prohibire a arbitrariului, aga cum o mentioneaza
doctrina juridica [7, pct. 436], termen definit de
jurisprudenta germand ca “inadecvarea obiectivd
si manifesta a masurii legale la situatia pe care ea
trebuie sa o stapdneasca’ |7, pct. 438], in vreme ce
Curtea constitutionald a Romaniei, desi nu se refera
expres la notiunea de arbitrar, “distinge motivarea
obiectiva si rezonabild, fara de care diferenta de tra-
tament a unor cazuri egale devine discriminare” [7,
pct. 438].

O abordare a acestui principiu gisim si la prof.
Muraru loan [APUD 4, p. 240], care, examinan-
du-1, opteaza pentru aspectul sau tridimensional, re-
spectiv egalitatea fara deosebire de: 1. sex, 2. rasa,
nationalitate, origine etnicd, limb4, avere sau origine
sociala, 3. religie, opinie sau apartenentd politica.
Consideram ca aceasta clasificare, chiar daca are,
in mod evident, anumite criterii de incadrare intr-o
categorie sau alta din cele trei, totusi nu oferd un
beneficiu real sau o utilitate concretd principiului
egalitatii intrucat fiecare criteriu necesita o analiza
separatd. Aceasta departajare are strict o valoare te-
oreticd, nu sprijind in mod practic conturarea clara a
fiecarui criteriu, care trebuie privit, fiecare, In consi-
derarea individualitatii sale.

Aceeasi clasificare o gésim si la Nicolae Pavel,
care are si 0 a patra categorie: “egalitatea in drepturi
a cetatenilor in fata legii” [6, p. 223], mentionand
ca egalitatea “priveste toate drepturile pe care le
au indivizii, indiferent daca ele sunt scrise in textul
Constitutiei sau in alte acte normative” 8, p. 392].

Prof. Dan Claudiu Danisor precizeaza ca “dem-
nitatea si libera dezvoltare a personalitatii uma-
ne (...) instituie o egalitate (...) care se opune atdt
diferentierilor in vederea excluderii cat si identitatii
asimilationiste” [7, pct. 409], ceea ce aduce in
prim-plan pericolul nu doar al diferentierilor cat si
al egalitatii fortate. Analizdnd jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei, autorul constata ca ega-
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litatea e privita ca diversitate si implica un “drept
la diferenta” [7, pct. 410] care schimba unghiul
din care e privitd discriminarea. Astfel, ea intervi-
ne si atunci cand, asa cum mentionam si mai sus,
egalitatea este impusd. De asemenea, mentioneaza
ca “egalitatea nu inseamnd identitate, ci doar ega-
lul respect al tuturor oamenilor (...), un start egal
intr-o competitie (...)” [7, pct. 428]. Consideram ca
egalitatea Tn sensul de uniformizare este, in realitate,
imposibila. Oamenii se nasc cu trasaturi diferite, au
genealogii diferite, capacitati intelectuale distincte.
Asa cum preciza si Denis Martin in teza sa de doc-
torat “in limbaj colocvial, este ca si cum am incerca
sd justificam de ce merele si perele sunt tratate dife-
rit, fara a ne intreba daca putem compara merele si
perele” [9, p. 265].Fiecare om este unic si irepetabil
si a-1 egaliza cu ceilalti la modul absolut ii anuleaza
aceastd unicitate, 1i lezeazd demnitatea si stima de
sine. Conchidem ca, in mod clar, unicitatea sa ex-
clude egalitatea absoluta, lasand loc doar egalitatii
relative. Astfel ca ne alaturam opiniei specificate
mai sus. Si prof. Tandsescu Elena Simina precizeaza
ca “principiul egalitatii imbraca doud forme: fie cea
a nediscriminarii, numitd uneori si egalitate strictd,
fie cea a egalitatii relative” [2, p. 46], fara enumera-
rea si a egalitatii absolute.

Nediscriminarea: criterii de diferentiere.
Discriminarea lingvistica

Notiunea de discriminare are astdzi o conotatie
negativa, in cele mai multe cazuri, dar si una pozi-
tiva. A discrimina inseamna a trata pe cineva diferit
prin realizarea unei ierarhizari si urmare a acestei ie-
rarhizari, persoana discriminata este tratatd mai rau,
este dezavantajatd, pusa intr-o pozitie de inferiorita-
te. In ultimele decenii s-a vorbit tot mai mult si des-
pre discriminarea pozitiva, care apare atunci cand o
persoana este tratata distinct, In baza criteriilor pe
care le vom discuta ulterior, insa din punct de vede-
re ierarhic, tratamentul este unul care o avantajeaza,
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o pune intr-o situatie de superioritate, in baza unor
motive bine conturate. Discriminarea pozitiva apa-
re discutata atat in doctrina de specialitate, dar si in
jurisprudenta Curtii Constitutionale [10]. De exem-
plu, limita de varsta diferita de iesire la pensie, pen-
tru femei si barbati, este mai mica in cazul femeilor
si mai mare 1n cazul barbatilor, aspect motivat de o
“protectie suplimentara” [2, p. 47] care constituie in
fond o discriminare pozitiva.

Trebuie precizat ca egalitatea ca nediscriminare
priveste doar diferentierile interzise, deci, asa cum
vom vedea 1n aceasta sectiune, este restrictivd com-
parativ cu egalitatea ca interzicere a arbitrariului,
care “priveste atat diferentierea de tratament, cdt si
identitatea de tratament” [5, p. 617].

Discriminarea nu este specifica minoritatilor
nationale, chiar daca, relativ la unele criterii, cum ar
fi criteriul etniei, limbii sau al rasei ar putea predo-
mina in cazul acestora. Discriminarea afecteaza de-
opotriva persoanele fizice si juridice, cetatenii, stra-
inii sau apatrizii, pe cei care fac parte din populatia
majoritard sau persoanele care fac parte dintr-o mi-
noritate nationald. Minoritatile sunt privite, de catre
unii autori, din mai multe perspective: “(...) pot fi
grupuri mici in raport cu cele dominante. (...) so-
cial, ele pot fi grupuri mari, dar care nu detin con-
trolul asupra resurselor si deciziei” [APUD 11, p.
12]. insa, indiferent de dimensiunea grupului, ele tot
minoritati sunt si, Tn anumite cazuri membrii aces-
tora pot suferi din cauza discrimindrii. Un aspect
specific, am putea spune, in cazul apartenentei la o
minoritate nationald, ar fi nedeclararea apartenetei
la acesta in momentul recensdmantului populatiei,
in scopul de a Tmpiedica efectele negative ale dis-
crimindrii, atunci cand nu existd si alte elemente
de ordin fizic sau lingvistic ce pot conduce la inca-
drarea unei persoane in minoritatea respectiva. De
exemplu, la recensamant, o persoana de etnie roma
nu isi declara etnia, insa in public vorbeste in limba
romani. Conform opiniei prof. Dan Claudiu Dénisor,



la care achiesam in totalitate, egalitatea nu e privita
doar “prin detasarea cetateanului fata de grupurile
primare de identificare, ci si libertatea cetateanului
fata de aceste grupuri” [12, p. 172]. Astfel, egalita-
tea nu apare doar din exterior, prin separarea artifi-
ciala unei persoane de grupul de care apartine, ci si
din interior, atunci cand individul opteaza pentru a fi
liber de apartenenta la grup.

Conform Ghidului cu privire la discriminare,
aceasta reprezintd “fratamentul diferit aplicat unei
persoane (...) in legdturd cu recunoasterea sau
exercitarea drepturilor de catre aceasta” [13, p. 9].
In plus, Ghidul specifica faptul ci tratamentul poate
fi aplicat unei singure persoane sau mai multor per-
soane care fac parte dintr-un grup, aspect cu care nu
suntem de acord. Si atunci cand discriminarea pare ca
se adreseaza grupului, defapt tratamentul discrimina-
toriu se raporteaza la fiecare component al grupului
in parte. De exemplu, daca reprezentantii unui anumit
magazin interzic accesul in acesta pentru cetatenii de
etnie maghiara, chiar daca interdictia are ca subiect
grupul, ea vizeaza, in fapt, in mod individual, fieca-
re persoana de etnia respectiva. Aceeasi abordare, a
discriminarii grupului, gasim si in manuale elaborate
de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene si Consiliul Europei [14, p. 33]. Desi mai
sunt autori [APUD 15, p. 98] care sustin ca discrimi-
narea vizeaza grupuri de persoane, parerea majoritara
este aceea ca protectia normei nediscriminarii vizeaza
“persoana luatd individual; (...) grupul nu este per se
titularul drepturilor respective” [15, p. 99].

Aplicarea acestui tratament diferentiat are loc si se
raporteaza intotdeauna la un context. In afara unui ca-
dru social expres, nu putem vorbi, In opinia noastra de
discriminare. Acest context poate fi la locul de mun-
ca, intr-un mijloc de transport In comun, la scoala, in
relatia cu o institutie publica si exemplele pot conti-
nua. Un exemplu interesant ni-1 oferd jurisprudenta
CEDO. Cauza Belgian Linguistics 1474/62 si altii,
din 23 iulie 1968, inaintatda CEDO, ce implica aspec-
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te lingvistice, vizeaza domeniul educatiei. In aceasti
cauza, intrucat invatamantul de stat se desfasura in
Belgia fie in Ib. franceza fie in Ib. olandeza, in functie
de tipicitatea zonei, neexistand posibilitatea accesarii
intr-o zond predominant olandeza a invatamantului de
stat in 1b. franceza, mai multa parinti au reclamat la
CEDO discriminarea pe criterii lingvistice. CEDO a
constatat ca diferenta de tratament a fost justificata,
sustinand ca Intrucat “regiunile erau predominant
unilingve (...) nu ar fi fost viabil ca predarea sa se
desfasoare in ambele limbi” [14, p. 123]. In plus, fa-
miliile respective aveau posibilitatea de a recurge la
invatamantul privat in limba franceza.

De asemenea, persoana discriminatd este supusa
acestui tratament diferentiat “din cauzda ca are o ca-
racteristica sau este perceputd cd are o caracteristi-
ca specifica” [13, p. 9]. Pe cale de consecinta, nu pu-
tem vorbi despre discriminare in absenta unui crite-
riu specific protejat de lege, care apare doar cu titlu
exemplificativ: “rasd, culoare, nationalitate, origine
etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varstd,
dizabilitate, opinie sau apartenenta politica, orien-
tare sexuald” [13, p. 9]. Insi lista criteriilor similare
este deschisa. Acesta tratament diferentiat constituie
esenta discriminarii si el trebuie si fie intotdeauna
nefavorabil. Atributul de favorabil sau nefavorabil se
acorda prin compararea cu cel aplicat unei alte per-
soane intr-o situatie similard. Diferenta principald si
esentiala dintre cele doud persoane e data de criteriul
protejat. In mod necesar, trebuie si existe o legatura
de cauzalitate intre tratamentul nefavorabil si crite-
riul protejat. In acest context, trebuie subliniat faptul
cd nu orice diferentd de tratament constituie discri-
minare. Mai mult decat atat, dacd “egalitatea nu este
naturald, impunerea unui tratament juridic egal ar
insemna discriminare” [8, p. 392-393]. Altfel spus,
in context egale tratamentul trebuie sa fie egal, in
contexte inegale, inegal pe cale de consecinta. Intr-o
acceptiune generalizata a tratamentului egal, Micha-
el Banton precizeaza ca “lucrurile asemandatoare
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sau oamenii asemandtori trebuie tratati in mod ase-
mandtor, iar lucrurile neasemandtoare sau oamenii
neasemanatori trebuie tratati diferit” [11, p. 112].

In plan real, criteriul de diferentiere poate si fie
adevarat sau fictiv. Pe cale de consecinta, exista dis-
criminare si daca cel care aplica tratamentul discri-
minatoriu doar crede cd existd unul sau mai multe
criterii de diferentiere, chiar daca in fapt acesta sau
acestea nu exista.

Unul dintre criteriile mentionate este cel cu pri-
vire la limba. Limba contine o puternica valenta so-
ciald, un liant atat intre membrii unei comunitati cat
si intre generatii. Discriminarea pe criterii de lim-
ba apare atunci persoanele discriminate vorbesc o
“limba minoritara” [6, p. 277], asa cum precizeaza
si Nicolae Pavel. Acesta defineste limba minoritara
ca fiind “/limba in care se exprima oral sau in scris
persoanele apartinand unei minoritdati nationale”
[6, p. 277]. Autorul, in lucrarea sa de doctorat, abor-
deaza problematica discriminarii lingvistice, tratand
alaturi de limba minoritara care face obiectul dis-
crimindrii, si limbile care nu se inscriu 1n aceasta
categorie, deci 1n cazul carora nu poate intervene
discriminarea pe criteriul limba: limba oficiala,
limbile strdine, limbile de circulatie internationala,
dialectele. Nu suntem de acord cu aceastd viziune
restrictiva cu privire la discriminarea e criteriul lim-
ba. In primul rand textul constitutional prevede cri-
teriul “limba”, nu limba minoritara, si ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus. In al doile
rand, interpretarea restrictivd exclude numeroasele
situatii care pot exista In practica in care o persoana
realmente vorbeste o limba, care nu e limba mino-
ritard, si e discriminatd pe baza acesteia: discrimi-
narea realizatd de membrii unei anumite minoritati
nationale care vorbesc limba materna si discrimi-
neaza persoanele care vorbesc o altd limba, chiar si
oficiala: de exemplu, un vanzator ce face parte din
minoritatea maghiara dintr-un local public refuza sa
serveascd o persoana care vorbeste limba romana
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sau limba franceza, pe motiv ca nu i s-au comunicat
solicitarile in limba maghiara.

Discriminarea pe criteriul limba are, in cele mai
multe cazuri, legaturd si cu alte criterii de discrimi-
nare, cum ar fi originea etnica, rasa, nationalitatea,
starea de sanatate Intr-un context social precis.

Consideram ca discriminarea pe criterii de limba
poate apdrea si in cazul persoanelor mute sau surdo-
mute sau al celor care se exprima prin limbajul sem-
nelor. Limba trebuie privita ca un mijloc de comuni-
care, de exprimare a gandurilor, intentiilor, trairilor
etc., astfel ca nu doar limba vorbita sau cea scrisa
pot conduce la tratamente diferentiate, ci si limbajul
semnelor. Insa discriminarea pe criteriul lingvistic in
cazul persoanelor care folosesc limbajul semnelor ca
forma de exprimare si comunicare prezintd o particu-
laritate. Poate fi asociat, de cele mai multe ori, cu alte
criterii de discriminare si astfel intervine discrimina-
rea multipla. De exemplu, o persoana care se exprima
prin limbajul semnelor poate fi discriminata nu doar
pe criteriul limba ci si pe motiv de dizabilitate sau
alt criteriu similar. Laura Griinberg, referindu-se la
conceptul de discriminare multipld opineaza ca aces-
ta este mai mult o discriminare intersectionald decat
una aditionald, respectiv “o discriminare care nu re-
prezinta aldturarea a doua surse de discriminare ci
este rezultatul unei sinergia acestora” [16, p. 10], de-
oarece omul reprezinta in fond nu un cumul aritmetic
de identitati, ci mai degraba o mixtura a acestora.

Discriminarea poate interveni in cazul criteriilor
mentionate expres mai sus sau in cazul altor crite-
rii similare. Acestea au o conotatie negativa pentru
autorul discrimindrii ca regula, insa pot exista si
exceptii, In sensul ca o persoana poate fi discrimi-
natd pe criterii considerate nu inferioare, ci superi-
oare. De exemplu, un elev cunoascut cu rezultate
exceptionale la olimpiadele scolare la matematica
este asezat intentionat de supraveghetor, in timpul
simularii la examenul de capacitate la proba de ma-
tematica, langd un elev slab la invataturd pentru ca



acesta sd aiba posibilitatea de a incerca sa se inspire
din lucrarea olimpicului.

Discriminarea poate fi directd sau indirectd. De
asemenea, discriminarea pe criterii de limba poa-
te fi directd sau indirectd. Discriminarea directa pe
criteriul lingvistic intervine atunci cand o anumita
persoana este tratata diferit din cauza limbii vorbi-
te/scrise sau din cauza necunoasterii unei a anumite
limbi, sau pe criterii ce tin de limbajului semnelor si
astfel 1 se aduce atingere unui drept al sau sau unui
interes legitim. Discriminarea indirectd apare atunci
cand in aparentd sunt specificate reguli sau criterii
egale pentru toate persoanele vizate, insa, in realita-
te, atunci cand aceste criterii sau reguli sunt aplicate
efectiv, ele provoaca diferentieri, fara o justificare
obiectiva si rezonabila.

Cu referire la discriminarea pe criteriul limba,
prof. Dan Claudiu Danisor afirma ca aceasta implica
faptul ca de folosirea limbilor neoficiale “in spatiul
privat nu poate fi legata o consecinta juridica re-
strictiva. (...) in spatiul privat nu poate fi impusa
utilizarea limbii oficiale” [12, p. 176]. Mai mult
decat atat, “de cunoasterea sau necunoasterea unei
alte limbi decat cea oficiala nu poate fi legata vreo
consecintd juridica restrictiva” [12, p. 176].

Constitutia Romaniei prevede 1n art. 4 alin. 2 cri-
teriile de diferentiere pe baza carora indivizii discri-
mineaza [1, p. 14]: rasa, nationalitatea, originea etni-
ca, limba, religia, sexul, opinia, apartenenta politica,
averea, originea sociald. Se observa ca aceste criterii
de discriminare aparent nu au o natura exemplificati-
va intrucat la finalul alineatului nu se prevede, ca in
cazul altor texte normative, ca discriminarea poate
interveni si pe alte criterii sau in baza altui statut si-
milar. Insa, in fapt, natura lor nu este una limitativa,
ci exemplificativa, intrucat acestea se interpreteaza
in concordanta cu prevederile Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului si cu celelalte pacte si tratate
la care Romania este parte. De asemenea, chiar daca
enumerarea din Constitutie este una clara, exacta,

aceasta nu inseamna, automat, ca nu pot exista si alte
criterii de discriminare, prevazute in alte texte nor-
mative. Conform prof. Cristian lonescu “Parlamen-
tul si Guvernul pot institui astfel de criteria de discri-
minare, dar acestea nu au o naturd constitutionald,
ci una exclusiv legala” [17, p. 117].

Criteriile mentionate in art. 4 alin. 2 din Constitutia
Romaniei sunt de discriminare sau discriminatorii,
de diferentiere, in vreme ce nediscriminarea se re-
fera la o interdictie, nu la un criteriu. Criteriile de
discriminare reprezintd cauza, stau la baza efectului
care este discriminarea.

Constitutia Republicii Moldova prevede in art.
16 alin. 2 egalitatea atat in fata legii, cat si in fata
autoritatilor publice, intre cetdtenii tarii “fara deo-
sebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau
de origine sociala” [3, p. 29].

Discriminarea nu trebuie confundata cu notiuni co-
nexe. Prof. Teodor Carnat defineste discriminarea prin
referirea la tratamentul “care are ca scop sau rezultat
anularea sau lezarea drepturilor omului si a protectiei
lor, violarea principiului egalitatii, non-discrimina-
rii §i a demnitatii umane” [8, p. 394], mentionand ca
“uneori, discriminarea este confundata cu prejude-
cata, care se referda, mai mult, la starea psihologica,
decdt la comportament” [18, p. 67]. De aici rezulta ca
accentul, in cazul discriminarii, cade pe componenta
comportamentald a individului care discrimineaza, pe
atitudinea pe care acesta o are vizavi de persoana su-
pusa tratamentului diferentiat nefavorabil.

Discriminarea aduce in prim-plan nu doar ilega-
litatea sa, ci si imoralitatea sa. Ne alaturam opiniei
lui Michael Banton sustindnd cad nu legalitatea, ci
“moralitatea discriminarii este deseori cea mai con-
troversatd, deoarece priveste in mod necesar o clasa
de persoane, trecind cu vederea diferentele dintre
membrii (...)” [11, p. 21].

Toate tratatele si declaratiile internationale rele-
vante in materia drepturilor omului contin referiri
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cu privire la discriminare, discriminarea pe criteriul
limbii si egalitate.

In Tratatul privind Uniunea Europeand se pre-
vede la articolul 2 ca “Uniunea se intemeiaza pe va-
lorile (...) comune statelor membre intr-o societate
caracterizata prin pluralism, nediscriminare (...)”
[19, p. 6], Insa discriminarea bazata pe limba nu este
mentionata nici n articolul 10 ce cuprinde dispozitii
de aplicare generala, nici in articolul 19 cu privire la
discriminarea si cetatenia uniunii cuprinse in Trata-
tul privind functionarea UE [19, p. 32, 34]. In Carta
drepturilor fundamentale ale UE “se interzice discri-
minarea de orice fel, bazata pe motive precum (...)
limba (...)” [19, p. 274].

In Pactul international cu privire la drepturi-
le civile si politice, adoptat prin Rezolutia 2200A
(XXI) a Adunérii Generale a ONU la 16.12.1966, se
prevede ca “toate persoanele sunt egale in fata legii
si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire egala
din partea legii (...) contra oricarei discriminari, in
special de (...) limba (...)” [20].

Carta Natiunilor Unite din 1945 prevede in art.
1 (3) promovarea drepturilor omului “fara deosebire
de (...) limba (...)” [15, p. 91].

Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
1948 prevede in art. 1 ca “Totii oamenii se nasc li-
beri si egali in demnitate si in drepturi” [15, p. 91].
De asemenea, in articolul urmator prevede ca “Ori-
ce persoand este indreptatita la toate drepturile si
libertatile prevazute in prezenta Declaratie, fard ni-
cio deosebire, in special de (...) limba (...) sau alt
statut” [15, p. 91].

Conventia Europeand a Drepturilor Omului pre-
vede la art. 14 “exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta conventie (...) fard nicio
deosebire bazata, in special, pe (...) limba (...) sau
alt criteriu” [1, p. 84].

Concluzii

Olivier Jouanjan, in Dictionnaire de la cultu-
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re juridique, precizeaza ca “tofi cetatenii, fiind
egali in ochii lor, sunt in mod egal eligibili la toate
demnitatile, locurile si locurile de munca publice,
potrivit capacitatii lor si fara alta distinctie decat cea
a virtutilor si talentelor lor” [21, p. 585] iar acesta
trebuie sa fie un deziderat pentru orice societate de-
mocraticd. Toti cetdtenii trebuie tratati cu respectul
cuvenit ce rezultd din unicitatea lor, fara diferentieri
inechitabile pe anumite criterii. Oamenii pot fi tratati
diferit 1n situatii similare sau identic in situatii diferi-
te doar dacd existd o justificare obiectiva si rezonabi-
1a sau cu “luarea in considerare a interesului general
sau a dreptatii sau a justitiei sociale” [5, p. 613].

Propunem modificarea prin completare a artico-
lului 16 alin. 1 din Constitutia Republicii Moldova
prin specificarea egalitatii ca interzicere a privilegii-
lor, nu doar a egalitatii ca nediscriminare, urmand ca
prevederea constitutionala sd aiba urmatorul continut
: “Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, lim-
ba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere
sau de origine sociala’.

In concluzie, egalitatea cetitenilor in stat asigu-
ra coeziunea sa iar tratamentul nediscriminatoriu al
acestora asigura premisele unei integrari calitative a
cetatenilor, fiind doud notiuni care se conditioneaza
reciproc. Si Intrucat discriminarea “este, in esentd,
forma negativa a egalitatii in drepturi” [22, p. 111],
fiecare stat trebuie sd acorde o atentie sporitd redu-
cerii, respectiv elimindrii, tuturor formelor de dis-
criminare, intrucat aceasta este un flagel ce creeaza
repercusiuni negative nu doar pentru persoana dis-
criminatd, cat si pentru membrii familiei acesteia,
pentru persoanele dragi, dar mai ales provoaca trau-
me transgenerationale imposibil de cuantificat si de
reparat. Discriminarea afecteaza in mod netagaduit
demnitatea omului si prin aceasta, interzicerea ei
capatd un plus de importantd, caci, asa cum sublini-
aza si prof. univ. dr. hab. in drept Alexandru Arseni



“recunoasterea demnitdtii inerente tuturor membri-
lor familiei umane si a drepturilor lor egale si inali-
enabile constituie fundamental libertatii, justitiei si
al pacii in lume” [4, p. 239].
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“Copilul nu datoreaza parintilor viata, ci cresterea”.
Nicolae lorga

Plata pensiei de intrefinere a membrilor de familie se constituie ca un element complex prin natura sa juridicd,
a ordinii si modului sau de formare. Reiesind din circumstantele ca pensia de intretinere este o institutie a dreptului
familiei - componenta a dreptului privat, aceasta isi regdseste reglementare in multitudinea de ramurii de drept conexe. In
prezentul articol am cercetat prin analiza comparativa fenomenul obligatiei de intretinere aparuta in baza unui contract
privind plata pensiei de intretinere sau instituitd prin emiterea unei hotardri judecatoresti. Totodata, am evidentiat cele
mai relevante aspecte si trasaturi care diferentiaza obligatia de intretinere izvordta in baza unui contract privind plata
pensiei de intretinere versus a unei hotarari judecdtoresti prin enumerarea efectelor juridice in cazul exercitarii obligatiei
de catre debitor de buna-credinta.

Cuvinte-cheie: pensie de intretinere, copii, contract, hotarare judecatoreasca, buna-credintd, plata fixa, salariu §i
alte venituri.

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE METHODS OF EXECUTION OF THE MAINTENANCE
OBLIGATION

The payment of the maintenance pension for family members is a complex element due to its legal nature, order
and method of formation. Arising from the circumstances that the maintenance pension is an institution of family law
- a component of private law, it finds its regulation in the multitude of related branches of law. In the given material,
I researched through comparative analysis the phenomenon of the maintenance obligation arising on the basis of a
contract regarding the payment of the maintenance pension or instituted by issuing a court decision. At the same time, we
highlighted the most relevant aspects and features that differentiate the maintenance obligation arising from a contract
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regarding the payment of maintenance pension versus a court decision by listing the legal effects in the case of the
exercise of the obligation by the debtor in good faith.
Keywords: alimony, children, contract, court order, good faith, fixed payment, salary and wage income.

ANALYSE COMPARATIVE DES MODALITES D’EXECUTION DE L’OBLIGATION D’ENTRETIEN

Le paiement de la pension d’entretien des membres de la famille est un élément complexe de par sa nature juridique,
son ordre et sa forme de constitution. Etant donné que la pension alimentaire est une institution du droit de la famille -
une composante du droit prive, elle trouve sa réglementation dans la multitude de branches du droit qui lui sont liées.
Dans le matériel présenté, j ai étudié a travers une analyse comparative le phénomene de [’obligation alimentaire née sur
la base d’un contrat concernant le paiement de la pension alimentaire ou instituée par une décision de justice. Dans le
méme temps, nous avons mis en évidence les aspects et caractéristiques les plus pertinents qui différencient I’obligation
alimentaire née d’un contrat relatif au paiement d’une pension alimentaire par rapport a une décision de justice, en
enumérant les effets juridiques en cas d’exercice de l’obligation par le débiteur dans bonne foi.

Mots-clés: pension alimentaire, enfants, contrat, décision de justice, bonne foi, paiement fixe, salaire et autres revenus.

CPABHUTEJIbHBIN AHAJIN3 CIOCOBOB HCHIOJTHEHUS OBSA3ATEJBLCTBA 110 COAEPKAHUIO

Boinnama anumenmos uieHam cemuit A61AEMCsL CLONCHIM JIEMEHIMOM 8 CULY C80ell NPABO6OL NPupoobl, NOPIOKA U
Gopmbl 06pazosanus. Beudy moeo, umo amumeHmol A6IAIOMC UHCIMUMYMOM CeMeUH020 npasa - COCMABHOU YACMbIO
YACMHO20 NPABA, OHU HAXOOSM CE0e Pe2YIUPOBAHUE 60 MHONCECEE CMENCHVIX OMpAcell npasa. B dannom mamepuane
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Introducere Baza teoretica se fundamenteaza reiesind din

Actualitatea si importanta temei abordate
comportd un caracter complex reiesind din natura
raportului juridic al platii obligatiei de intretinere
stabilite de comun acord in temeiul unui acord
liber exprimat dintre subiecti, pe de o parte, si al
caracterului imperativ si coercitiv in cazul emite-
rii unei hotarari judecatoresti. Obligatia legala de
intretinere Intre membrii familiei in general, va fi
actuald atdta timp cat va exista institutia familiei,
chiar si inafara statului si dreptului, dat fiind faptul
cd este mai Intai de toate o indatorire spirituala si
morala a individului prin coexistenta sa in interio-
rul unei familii.

plenitudinea lucrarilor de specialitate ale autorilor
la tema obligatia legala de intretinere, executarea
hotararii judecatoresti cu buna-credintd si conexa
acestora. In cadrul prezentului articol, au fost stu-
diate cercetarile autorilor din Republica Moldova,
cum ar fi: Cebotari Valentina, Bédiesu Sergiu, Belei
Elena, precum si a celor din Romania, cum sunt:
Bacaci Alexandru si Berindei Gabriela-Mihaela.
Autorii enuntati mai sus reprezinta adevarati piloni
ai cercetarii domeniului dreptului privat, iar lucra-
rile acestora sunt veritabile referinte de pret doctri-
nei de ramura si legislatiei in vigoare.
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Metodologia de cercetare se bazeaza pe aspectele
comparative a instituirii obligatiei de Intretinere In te-
meiul unui contract sau a unei hotarari judecatoresti.
In aceeasi ordine de idei, la elaborarea prezentului
articol, s-a folosit 1n calitate de procedeu metoda
logica. Utilizarea metodelor nominalizate si a altor
mecanisme investigationale au determinat studierea
complexa si multilaterald a obiectului in cauza.

Expunerea materialului

Constitutia Republicii Moldova contine mai mul-
te articole care prevad in ansamblul sdu obligatia
parintilor, dar si a statului privind drepturile, intere-
sele si ocrotirea copiilor. Astfel incat, conform art. 48
al Constitutiei: “Familia se intemeiaza pe casatoria
liber consimtita intre barbat §i femeie, pe egalitatea
lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor
de a asigura cresterea, educatia si instruirea copi-
ilor. ** Prin urmare, drepturile si interesele copiilor
sunt fundamentale n ceea ce constituie cresterea,
educarea si instruirea lor. Mai mult de cat atat, prin
intemeierea unei familii, barbatul si femeia isi asuma
de comun acord si constient Intinderea si importanta
obligatiilor sale care le iau asupra lor ca parinti o
datd cu nasterea copiilor. Indiferent daca copiii se
nasc in cadrul unei familii incheiate in conditiile le-
gii sau nu, toti copii se bucurd in egala masura de
aceleasi drepturi 1n raport cu parintii lor.

Insi, asa se face, ci de multe ori parintii care au
conceput copiii, refuza in a acorda sustinere si ajutor
copiilor sai. In astfel de cazuri, apare puterea coer-
citiva a statului Tn vederea asigurarii intereselor co-
piilor.

Obligatia legald de intretinere acordatd de ca-
tre parinti in beneficiul copiilor sdi, are loc de la
nasterea acestora si pana la majorat sau pe intrea-
ga viata a copiilor inapti de munca. Acestea fiind
spuse, amintim prevederile art. 74 Codul familiei,
in conformitate cu care: “Parintii sunt obligati sa-
si Intretind copiii minori §i copiii majori inapti de

nr 2 (250), 2023

muncd care necesita sprijin material.” Cu alte cu-
vinte, una din sarcinile primordiale ale parintilor,
rezidad in obligatia lor de a acorda intretinere copi-
ilor minori pe de o parte, precum si copiilor majori
pe de alta parte.

Consideram pe bund dreptate, cd misiunea
parintilor pe acest paAmant ce apare o data cu nasterea
copiilor, se identifica prin sprijinul si sustinerea ce o
datoreaza copiilor sai nu doar pana la majorat, dar pe
intreaga lor viatd in limita posibilitatilor materiale,
financiare sau spirituale.

In ceea ce priveste obligatia parintilor de a-si
intretine copii, identificam mai multe cazuri reiesind
din tipul obligatiei fatd de copii minori si copii ma-
jori.

Referitor la obligatia legala de intretinere a co-
piilor minori, conform opiniei autorului Alexandru
Bacaci [2, pag. 200], ceea ce este specific acestei
obligatii de intretinere a copilului minor este faptul
ca el, aflandu-se in perioada de formare, in cursul
procesului de scolarizare, se gadseste in starea de
nevoie tocmai datoritd acestor Tmprejurari, si nu
a incapacitatii de munca la fel ca majorul. Cu alte
cuvinte, reiesind din varsta frageda a copilului, pa-
rintele este obligat a datora acestuia intretinere in
vederea scolarizarii si dezvoltarii intelectuale ale
sale, dat fiind faptul cad se afla intr-o perioada de
formare.

Problema intretinerii copiilor minori si majori,
nu se pune in situatiile in care parintii locuiesc im-
preuna si impart obligatiile sale corelativ sarcinilor
parintesti. Cresterea si educarea copiilor in cadrul
unei familii, apare mai degraba ca un proces firesc,
unde in egald masura sau nu, parintii participa cu
resurse proprii, materiale si financiare indreptate
cu scopul de a-i asigura copilului toate cele nece-
sare unei dezvoltari sanatoase si integre. Problema
intretinerii sub aspect juridic, apare atunci cand
parintii nu mai locuiesc impreuna si unul din ei -
obligat la plata pensiei de intretinere, refuzd exe-



cutarea ei. In acest caz, apare statul, prin organele
sale abilitate si cadrul legislativ, imputernicite in
vederea infaptuirii justitiei In interesul si apararea
drepturilor copiilor ramasi fara grija parinteasca.

Drept urmare, in coroborare cu prevederile art.
74 al Codului familiei, sprijinul material care urmea-
za sa fie acordat copiilor de catre parintii lor, poate
fi realizat in baza platii pensiei de intretinere. Astfel,
conform normelor legale prenotate, plata pensiei de
intretinere poate fi executata in doud modalitati.

Prima modalitate de plata a pensiei de intretinere,
poate avea loc in baza unui contract incheiat intre pa-
rinti sau Intre parinti si copilul major inapt de munca.
Si a doua modalitate - daca lipseste un atare contract
si parintii nu participa la intretinerea copiilor, pensia
de intretinere se incaseaza pe cale judecatoreasca, la
cererea unuia dintre parinti, a tutorelui copilului sau
a autoritatii tutelare teritoriale.

Privitor la achitarea platii pensiei de intretinere in
baza unui contract, amintim Titlul 15 din Codul fa-
miliei, care contine reglementari cu privire la forma,
modul de Incheiere si continutul contractului privind
plata pensiei de intretinere. De mentionat, ca con-
tractul privind plata pensiei de intretinere, reprezinta
un acord liber exprimat intre persoana care datorea-
za intretinere (debitorul intretinerii) si persoana care
are dreptul la intretinere (creditorul intretinerii), care
stabileste marimea, conditiile i modul de platad a
pensiei de intretinere.

Contractul privind plata pensiei de intretinere se
intocmeste in scris si se autentificd notarial. Drept
urmare, nerespectarea conditiilor cu privire la for-
ma si autenticitate sa, atrage dupa sine nulitatea
contractului. Specific contractului privind plata pen-
siei de intretinere comparativ cu stabilirea pensiei
de intretinere 1n baza unei hotarari a instantei de
judecata, este acordul liber exprimat al partilor pe
marginea marimii, modului si ordinii de achitare a
pensiei. Totodatd, modificarea contractului se poate
opera doar cu acordul ambelor parti, iar modificarea

unilaterald a contractului sau refuzul unilateral de
executare, sunt inadmisibile.

Reiesind din natura sa juridica, contractul privind
plata pensiei de intretinere reprezintd manifestarea
vointei liber exprimate a partilor, orice modificare
sau ajustare se va face bilateral. Corespunzator nor-
melor legale, modificarea sau rezilierea contractului
se perfecteaza in scris §i se autentifica notarial, orice
actiune intreprinsa de partile contractului cu Incélca-
rea normelor enuntate mai sus, atrag dupa sine nuli-
tatea contractului. Astfel, este nuld orice conventie
- clauzele careia, In mod direct sau indirect, deroga
de la dispozitiile impuse prin normele legale.

Tot nulitatea contractului poate fi cauzata daca
acesta contravine intereselor copilului minor, fiind
declarat nul de catre instanta judecatoreasca la cere-
rea reprezentantilor legali ai copilului sau a autorita-
tii tutelare teritoriale.

Referitor la marimea pensiei de intretinere pentru
copii minori, stabilita Tn baza unui contract, atunci
observam ca cuantumul plétii poate fi determinat bi-
lateral de catre parti, insa cu respectarea prevederilor
art. 75 Codul familiei: “Pensia de intrefinere pentru
copilul minor se incaseaza din salariul si/sau din
alte venituri ale parintilor in marime de 1/4 - pentru
un copil, 1/3 - pentru 2 copii si 1/2 - pentru 3 §i mai
multi copii”, sau prevederilor art. 76 al codului pre-
notat. Prin urmare sa admitem situatia in care partile
convin asupra marimii platii pensiei de intretinere cu
incélcarea prevederilor legislatiei, atunci n baza ho-
tararii instantei de judecata, un astfel de contract se
declard nul si se emite o hotarare judecatoreasca in
conditiile legii.

Totodata, in continutul contractului privind plata
pensiei de intretinere, partile pot stabili modalitatea
de platd a pensiei care poate fi atdt sub forma unor
cote-parti din salariul si/sau din alte venituri ale de-
bitorului Intretinerii, Intr-o suma baneasca fixa plati-
ta periodic cat si prin Tmbinarea mai multor moduri
de achitare a acestei. A se mentiona, ca indiferent de
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modalitatea de plata aleasa de catre partile contrac-
tului, este necesar a se respecta minimul stabilit de
Codul familiei.

Consideram, de altfel, ca contractul privind pla-
ta pensiei de intretinere, reprezintd o manifestarea
a bunei-credinte a partilor contractului. In opinia
noastrd, atunci cand partile reusesc sa ajunga la un
numitor comun privind incheierea contractului platii
pensiei de Intretinere, ii catalogdm ca fiind subiecti
de buna-credinta. Conform autorului Baiesu Sergiu [
4, pag. 329], buna-credinta reprezintd “acel standard
de conduita a unei parti a raportului juridic civil, ca-
racterizatd prin corectitudine, onestitate, deschidere
si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la ra-
portul juridic...”. Daca este sa examinam tangential
definitia expusa de catre autor pe marginea incheierii
de comun acord a contractului privind plata pensiei
de intretinere, atunci determindm un comportament
corect, deschis si onest al subiectilor raportului juri-
dic. Prin incheierea contractului, debitorul obligatiei
cat si creditorul, dau dovada de intentie sincera, lu-
and 1n considerare interesele celeilalte parti.

Suntem adeptii unei astfel de solutionari a pro-
blemei de catre parti, prin incheierea unei conventii
care are drept scop reglementarea platii pensiei de
intretinere, dat fiind faptul cd conventia incheiata
infatiseaza doleantele ambelor parti in egala masu-
ra. In aceeasi ordine de idei, incheierea unui con-
tract va avea drept rezultat mai multe avantaje decat
dezavantaje. In primul rand, partile vor omite care-
va relatii ostile intre ei, vor economisi timp, bani si
resurse. In cazul in care plata pensiei de intretinere
este destinatd copiilor minori, atunci prin incheierea
contractului parintii vor proteja copiii de stres si griji
suplimentare cauzate de neintelegerea parintilor.

A nu se interpreta cd in circumstantele emiterii
unei hotarari a instantei de judecata, subiectii vizati
nu sunt de buna-credinta. Totalitate circumstantelor
examinate in cadrul procesului de judecata pot fi di-
verse, indiferent de vointa partilor.

nr 2 (250), 2023

In ceea ce priveste stabilirea platii pensiei de
intretinere in baza unei hotarari de judecata, atunci
indicam prevederile art. 97 Codul familiei, care pre-
vede ca: “in lipsa unui acord referitor la intretinere,
membrii familiei pot porni in instanta judecdatoreas-
ca o actiune privind incasarea pensiei respective,
chiar §i in cazul cand aceasta, se plateste benevol”.
Drept urmare, in cazul in care partile vizate nu inche-
ie un contract, atunci marimea si modul de plata este
stabilitd de catre instanta de judecatd prim emiterea
unei hotarari. Hotarirea judecatoreasca reprezinta un
act de aplicare si realizare a dreptului [ 5, pag. 91].

Specific obligatiei de intretinere prin prisma
dreptului familiei, este cd persoana care are dreptul
la Intretinere poate porni o actiune privind Incasarea
pensiei de intretinere, indiferent de termenul care a
trecut de la momentul aparitiei dreptului respectiv.
Atata timp cat creditorul obligatiei se regaseste in
conditiile prevazute in legislatia Tn vigoare ce-i dau
dreptul de a solicita Intretinere de la membrii famili-
ei, poate depune 1n orice moment o cerere in instanta
de judecata. In acelasi context, reglementirii Codu-
lui familiei prevede ca pensia de intretinere se inca-
seaza de la data adresarii in instanta judecatoreasca.
Exceptie de la aceasta regula este art 98 alin. (3) care
prevede ca: “Pensia de intretinere poate fi incasa-
ta pentru perioada anterioard adresdrii in instanta
Judecdtoreasca daca se va stabili ca in perioada re-
spectiva s-au intreprins masuri de acordare a intre-
tinerii, dar debitorul intretinerii s-a eschivat de la
plata pensiei”. Aici de altfel, in contextul celor re-
latate mai sus, sesizam vadit lipsa bunei-credintea a
debitorului obligatiei de Intretinere manifestata prin
eschivarea sa de la plata.

In procesul de judecata, justitiabilul va stabili to-
talitatea circumstantelor de fapt si de drept in scopul
determindrii marimii pensiei de Intretinere reiesind
din minimul prevazut de legsilatie. Totodata, este ne-
cesar a concretiza ca hotararea de judecata prin care
se dispune plata pensiei de intretinere se judeca de



urgentd si in mod prioritar. Concomitent, conform
continutului art. 256, alin. (10), lit. a) Codul de pro-
cedura civila a Republicii Moldova: “Urmeaza a fi
executate imediat ordonanta sau hotardrea judeca-
toreasca prin care paradtul este obligat la plata: a)
pensiei de intrefinere”, ceea ce presupune ca hotara-
rea privind plata pensiei de intretinere produce efec-
te juridice din ziua emiterii.

In aceeasi ordine de idei, autoarea Valentina Cebo-
tari, ne comunica ca pensia de intretinere se Incaseaza
nu de la data prezentarii titlului executoriu sau a con-
tractului privind plata pensiei de intretinere, dar de la
data indicatd in titlul executoriu in conformitate cu
hotararea instantei judecatoresti sau de la data stipula-
ta in contract [ 1, pag. 265]. Dupa cum mentioneaza si
autoarea ca aceste date de obicei nu coincid si respec-
tiv in asa mod se formeaza restanta la plata pensiei de
intretinere, care urmeaza sa se incaseze pentru perioa-
da anterioara 1n baza contractului privind plata pensiei
de intretinere sau a titlului executoriu, in limitele a cel
mult 3 ani din momentul prezentarii contractului sau
a titlului executoriu respectiv.

Atat contractul privind plata pensiei de intretinere,
cat si hotararea judecatoreascd, va stabili un minim
a cuantumului pensiei. Astfel, revenind la marimea
pensiei de Intretinere pentru copilul minor, identifi-
cam ca cuantumul acesteia urmeaza sa fie cel putin
in corespundere cu normele legale. Prin  ur-
mare, pensia de intretinere pentru copilul minor se
incaseaza din salariul si/sau din alte venituri ale pa-
rintilor in marime de:

® 1/4 - pentru un copil,

e 1/3 - pentru 2 copii,

e 1/2 - pentru 3 si mai multi copii.

In corespundere cu normele Codului mun-
cii al Republicii Moldova, art. 1: “salariul este o
remuneratie sub forma unei retributii banesti care
include salariul de baza (salariul tarifar, salariul
functiei), precum si toate adaosurile, sporurile,
premiile si alte plati de stimulare si compensare

acordate salariatului de catre angajator in temeiul
contractului individual de munca pentru munca pre-
stata”. Cu alte cuvinte, la stabilirea marimii pensiei
de intretinere, judecatorul va lua in calcul toate ve-
niturile debitorului obligatiei prezentate sub forma
de salariu, adaosuri, sporuri, premii si alte plati de
stimulare si compensare. Nu se admite per contrario
stabilirea pensiei luand in considerare de exemplu
doar salariul de functie a debitorului fara calcularea
altor componente de retribuire.

In acelasi context, parintii sunt obligati in a
acorda intretinere si copiilor lor majori inapti de
munca care necesitd sprijin material. Asadar, des-
cendentul major ar fi indreptdtit la intretinere nu
oricare ar fi cauza nevoii 1n care se afla, ci numai
dacd aceasta cauza constd in incapacitatea sa de
munca [2, pag. 210].

Totodata, autorul Alexandru Bacaci face o con-
cretizare, astfel incat, prin incapacitate de munca nu
trebuie sa se infeleaga numai o incapacitate absoluta,
datorata unor cauze de ordin fiziologic, medical, ci
si incapacitatea care deriva din satisfacerea unor ce-
rinte de ordin social, si ¢ legiuitorul a conditionat
dreptul la pensia de intretinere de incapacitatea de
a munci pentru a inldtura posibilitatea ca persoanele
capabile de munca sa duca o viata parazitara, impre-
jurare care nu este prezenta in cazul in care copilul
major are nevoie de intretinere pentru a-si continua
studiile [2, pag. 211].

Alteori, conform  prevederilor legislatiei
romanesti, obligatia parintilor de a intretine copilul
major aflat in continuarea studiilor a fost motivata cu
prevederile Codului potrivit carora parintii au obli-
gatia speciala si distinctd, de educare §i instruire a
copiilor lor, care dureazd nu numai pana la majorat
ci si in toatd perioada de timp 1n care copilul isi con-
tinue studiile, dar nu mai mult de implinirea varstei
de 25 de ani.

Acestea fiind spuse, la stabilirea pensiei si a pe-
rioadei achitarii acesteia, urmeaza a fi luat in calcul
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totalitatea circumstantelor care da dreptul pe de o
parte creditorului la intretinere, sau 1i limiteaza acest
drept, pe de alta parte.

Concluzii

In elaborarea concluziei pe marginea celor expu-
se mai sus, dorim sa atentionam asupra aspectelor ce
diferentiaza obligatia legald de intretinere stabilita in
baza unei hotarari judecatoresti si respectiv obligatia
contractuala de intretinere, exprimatd prin incheie-
rea unui contract privind plata pensiei de intretinere.
In cazul incheierii unui contract, partile in calitatea
lor de subiecti speciali a conventiei au prerogativa
de a decide singuri asupra intinderii drepturilor si
obligatiilor sale, reiesind din normele legale. Mai
mult decat atat, partile pot stabili prin intermediul
incheierii unui contract privind plata pensiei de
intretinere, a unor clauze mult mai avantajoase celor
prevazute de legislatie. Totodata, partile contractului
pot reveni oricand asupra continutului acestuia, prin
operarea multitudinii de modificari reiesind din im-
lor materiale.

Pe de alta parte, obligatia legala de intretinere
dispusa in baza unei hotarari judecatoresti, presupu-
ne 1n primul rand cheltuieli suplimentare de resurse

financiare si de timp. Hotararea judecatoreasca re-
prezinta decizia justitiabilului coroborata la situatia
materiala a creditorului si debitorului reiesind din
particularitatile probelor prezentate si examinate
in cadrul procesului de judecata, in comparatie cu
conventia incheiata intre parti care este de fapt o
intelegere liber exprimata ce le dicteaza conduita la
invoiala lor.
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Articolul examineaza aspecte individuale ale influentei principiilor si prevederilor constitutionale ca si garantii de
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CONSTITUTIONAL VALUES AND LEGAL REGULATION OF LABOR RELATIONS

The article examines individual issues of the influence of constitutional principles and constitutional provisions -
guarantees of the implementation of human rights on the current labor legislation. Based on the constitutional and legal
understanding of values, the features of the content of guarantee norms in the Constitution of the Republic of Moldova
are determined, and a comparison of constitutional norms, constitutional values and constitutional principles. On this
basis, the content of labor legislation is analyzed, including the norms of the labor code of the Republic of Moldova,
which enshrines the principles of legal regulation of labor relations. Constitutional values are also considered in
interdependence with the content of individual norms of the European and international standards governing human
labor rights. A number of conclusions are formulated regarding the importance of taking into account constitutional
values in rule-making in the field of labor and labor protection. Proposals have been made to improve the effectiveness
of current legislation, taking into account the influence of constitutional norms and constitutional values on sectoral
labor legislation.

Keywords: constitutional values, labor relations, labor guarantees, protection of workers’ rights, principles of legal
regulation of labor relations.

110 Revista Nationala de Drept



VALEURS CONSTITUTIONNELLES ET REGLEMENTATION JURIDIQUE DES RELATIONS DE
TRAVAIL

L’article examine des questions individuelles concernant l'influence des principes constitutionnels et des dispositions
constitutionnelles - garanties de la mise en ruvre des droits de I’homme sur la législation du travail en vigueur. Sur
la base de la compréhension constitutionnelle et juridique des valeurs, les caractéristiques du contenu des normes de
garantie dans la Constitution de la République de Moldavie sont déterminées ainsi qu’une comparaison des normes
constitutionnelles, des valeurs constitutionnelles et des principes constitutionnels. Sur cette base, le contenu de la législation
du travail est analysé, y compris les normes du Code du travail de la République de Moldavie, qui consacre les principes
de la réglementation juridique des relations de travail. Les valeurs constitutionnelles sont également considérées en
interdépendance avec le contenu des normes individuelles des standards européens et internationaux régissant les droits
humains du travail. Un certain nombre de conclusions sont formulées concernant 'importance de prendre en compte
les valeurs constitutionnelles dans [’élaboration des regles dans le domaine du travail et de la protection du travail.
Des propositions ont été faites pour améliorer [’efficacité de la législation actuelle, en tenant compte de [’influence des
normes constitutionnelles et des valeurs constitutionnelles sur la législation sectorielle du travail.

Mots-clés: valeurs constitutionnelles, relations de travail, garanties du travail, protection des droits des travailleurs,
principes de réglementation juridique du travail.

KOHCTUTYIHMOHHBIE IEHHOCTHU U TPABOBOE PET'YJINPOBAHUE TPYJIOBBIX OTHOIIEHUI

B cmamve paccmampusaromesi omoenvuvie 60npochl GAUAHUS KOHCIUMYYUOHHBIX NPUHYUNOE U NONONCEHUT KAK
2apanmuil peanuzayuu npas YeioseKka 6 chepe mpyoa, na oeticmsyiouwjee mpyoosoe sakonooamenvcmeo. Ha ocnose
KOHCIMUMYYUOHHO-NPABOGO20 NOHUMAHUSL YUEHHOCMEL ONPeQesIONCst 0COOEHHOCHIU COOEPICANUS 2APAHMULIHIX HOPM. 6
Konemumyyuu Pecnybauxu Monoosa, a maxaice nposooumcsi cpagHeHue KOHCMumyyuoHHolX HOPM, KOHCIUNYYUOHHBIX
yennocmeiunpunyunos. Hasmotuocnoge, ananuzupyemcsicooepoicanie mpyooso20 3aKOH00AMelbCmad, 6 MOM YUCie HOpM
Tpyooesozo kodexca Pecnybnuxu Mondosa, 3akpenisiiomux npuHyunsl Rpaso8o2o pecyiupoanusi mpyooeblx OMHOUEHUI.
Koncmumyyuonnvie yennocmu makdice paccmampusaromes 80 G3AUMO3ASUCUMOCIU € COOEPIHCAHUEM OMOeTbHbIX
HOPM e8PONEUCKUX U MeXHCOYHAPOOHBIX CMAHOApPmOos, pe2yiupyrowux mpyoossie npasa yenogexka. Cgopmynuposan pso
86160006 OMHOCUMENLHO BANCHOCU Y4ema KOHCIUMYYUOHHbIX YEeHHOCMEN NPU HOPMOMEopuecmese 8 001acmu mpyod u
oxpaHvl mpyoa. Brecenvi npednoscenus no nogviuieHuro 3ghdexmusHocmu 0elicmsyiounjeco 3aKoH00ameibCmad ¢ y4emom
BIUSIHUSL KOHCMUMYYUOHHBIX HOPM U KOHCIMUMYYUOHHBIX YeHHOCMell Ha Ompaciegoe mpyoogoe 3aKOH00AmeNbCmeo.

Knroueewie cnosa: koncmumyyuonHle yeHHOCMU, Mpyoogsle NPAsoOMHOWEHUS, 2apanmuuy 6 cghepe mpyoa, 3auuma
npas pabomnuKos, NPUHYUNbL NPABOBO2O PE2YIUPOBANUs MPYOd.

Introduction and its place in the legal system of any state. The
basis of legal regulation in various spheres of public
relations are constitutional norms. Considering the
scope of legal regulation of labor relations, first of
all, it should be said about the specification in sec-
toral legislation of the provisions of Article 43 of the

Constitutional law occupies a leading place in the
system of national law, is the basis for the formation
and development of sectoral legislation, and also de-
termines the prospects and possibilities for the im-

plementation of international norms into the national Constitution of the Republic of Moldova - The right
legal system of the Republic of Moldova. There is to work and labor protection [2].
no doubt about the importance of the Constitution In this regard’ constitutional values are of prac-
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tical interest and significance for the regulation of
labor relations. Taking into account that one of the
features of the legal regulation of labor relations is
the presence, along with legal norms, of a whole set
of social norms through which the regulation of re-
lations that develop in the process of labor activity
takes place. Constitutional values in this understand-
ing should be considered as the basis for determining
the scope of social norms that are not enshrined in
the norms of labor legislation, i.e. non-legal norms
in the process of regulating labor relations.

At the same time, taking into account that a spe-
cific feature of the labor law framework is the recog-
nition in the system of sources of legal regulation of
labor relations of acts of social partnership and local
legal acts, it should be noted the role of constitution-
al values as the basis of the legal consciousness of
law enforcement officials - representative bodies of
workers and employers.

Based on this, the purpose of the research pre-
sented within the framework of the scientific article
was to determine the meaning of constitutional val-
ues for the regulation of labor relations, taking into
account the fundamental role of constitutional norms
for sectoral labor legislation.

Research methodology

The methodological basis of the study is an in-
terdisciplinary approach, determined by the purpose
of studying the issue under consideration. The legal
analysis of the norms of the current constitutional
legislation and labor legislation is carried out by
the author on the basis of general legal and special
legal research methods. The author uses compara-
tive historical, systemic logical and comparative le-
gal research methods. Since the category of “legal
values” and “constitutional values” is considered
by a number of authors on the basis of philosophi-
cal approaches and general scientific understanding,
we draw conclusions and generalizations taking into

account the broad understanding of the category of
“values”. When considering research questions, an
integrated methodological approach is used. Fun-
damental constitutional rights and guarantees in the
sphere of labor are considered as the basis of legal
regulation at the level of labor legislation of the Re-
public of Moldova. An important place in the pro-
cess of studying scientific and legal material is given
to legal acts of European law and international legal
norms.

Results obtained and discussions

The Basic Law of the Republic of Moldova names
human dignity, human rights and freedoms, the free
development of the human personality, justice and
political pluralism as the highest values guaranteed
and protected by the state (Part 3 of Article 1 of the
Constitution of the Republic of Moldova). It is obvi-
ous that these values, being declared in the Constitu-
tion, can and should be the basis for the regulation of
social relations. However, the formal legal approach
to understanding values allows, in our opinion, to
talk about constitutional values not in general, but
in relation to specific relationships in which the sub-
ject enters and which are subject to legal regulation.
Therefore, the legal category “value” should be con-
sidered taking into account the applied methods of
legal regulation of public relations within the frame-
work of industry regulation, mainly distinguishing
between imperative and dispositive methods, i.e.
without absolutizing constitutional values. Consid-
ering the importance of the constitution in the legal
consolidation of guarantees of freedom of society
and its members in various spheres of life, I. Gu-
cheak, who is noted by scientists as having made a
significant contribution to the promotion of constitu-
tional values and the development of research in this
area [4], notes such an important characteristic as
guarantee against excessive organization and regula-
tion [3, p. 43].
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When determining the understanding of consti-
tutional values, we should also pay attention to the
wording of the constitutional norm, where the person
— a human, is not directly indicated as the highest
value, but a different linguistic construction is used.
In other words, the question arises: what is the high-
est value - the person or his rights, dignity and free-
dom? Without considering it necessary to conduct a
discussion regarding the content of this norm and the
scope of its legal understanding, we agree with the
opinion on this issue expressed in the legal literature.
So, G. N. Komkova, speaking about constitutional
values, correctly, in our opinion, noted that ... the
highest value is a person, without whom the absence
or lack of rights and freedoms becomes unimport-
ant” [10, p. 220]. We should agree with S. Turcan,
who defines human rights and freedoms «...as the
abilities, prerogatives of the individual, which are
consecrated and guaranteed by regulations, to have
a certain behavior or demands certain behavior from
others» [6]. Noting that the basis of human rights
are fundamental rights and freedoms which are sub-
jective human rights necessary for life, dignity and
free development of the human person, consecrated
and guaranteed by the Constitution and international
treaties, the author also notes that human rights are
recognized as the highest value, but not fundamen-
tal human rights, since this is a means of manda-
tory constitutionalization of all rights and all free-
doms [6]. Considering the hierarchical character of
the legal system, it follows that the most important,
determining and primary legal and non-legal values
are included in the Constitution, as the fundamental
legal establishment of any state. The supreme con-
stitutional values are a constant of the legal system,
even if they are at the same time they may undergo
changes [7].

When considering constitutional values in con-
nection with labor legal relations, it is necessary to
determine the content and types of legal relations
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that belong to this group of legal relations. The labor
code of the Republic of Moldova does not contain a
definition of labor relations. However, Article 2 of
the Labor Code of the Republic of Moldova indi-
cates its scope of action, including the set of indi-
vidual and collective labor relations, as well as other
relations directly related to labor relations (clause
1). Moreover, in. cl. 2 of this article also indicates
labor relations, which are subject to the labor code,
organic laws and other regulations [9].

As part of the research topic in this scientific pa-
per, in conjunction with constitutional values, labor
relations will be considered as social relations regu-
lated by the norms of labor legislation, individual
and collective. Since individual labor relations arise
when a person implements his constitutional right to
work (clause 1, article 43 of the Constitution), and
collective labor relations arise through the exercise
of the right to negotiate on labor issues (cl. 4, article
43 of the Constitution), in conjunction with the right
to form and joining trade unions (Article 42 of the
Constitution) [2], it is in context to legal relations
arising and implemented on the basis of labor legis-
lation that constitutional values will be considered.

When considering constitutional values and legal
regulation of labor relations, we should, in our opini-
on, focus on the following provisions.

Firstly, the relationship between constitutional
values and constitutional principles in relation to the
constitutional right to work.

Secondly, understanding and demonstrating con-
stitutional values in the legal regulation of labor rela-
tions principles.

Thirdly, the constitutional values’ elaboration in
the norms of labor legislation when regulating cer-
tain types of individual labor contracts and collec-
tive labor contracts and agreements.

As for the relationship between constitutional
values and constitutional principles in relation to
labor relations, we consider it appropriate to con-



sider them through the prism of classifying labor
rights as social human rights. We have provided a
rationale for classifying the right to work and hu-
man rights in the world of work specifically as part
of the group of social rights [21, p. 108]. Based on
the above, as well as taking into account the pro-
posed classification of the principles of social hu-
man rights into three groups: principles of securing
rights; principles of implementation and principles
of protection of social rights [22, p. 152], it should
be noted that constitutional values are manifested
differently in each of these groups of principles.
Since the principles of legal regulation of mining
relations are enshrined in a separate article of the
Labor Code of the Republic of Moldova, we can
give examples of the branch of labor law princi-
ples in relation to this classification. We propose
to include among the principles of securing rights:
ensuring the right of workers to participate in the
management of the enterprise, carried out in the
forms provided for by law (p. i); a combination of
state and contractual regulation of labor relations
and other relations directly related to them (p. j);
establishment of state guarantees to ensure the
rights of workers and employers, as well as moni-
toring their compliance (p. 1) [9]. Guaranteeing hu-
man rights and freedoms as a constitutional value
displays in these sectoral principles. among To the
principles of the implementation of labor rights in
labor legal relationship we propose to include the
following: freedom of work, including the right to
work, which everyone freely chooses or agrees to
without coercion, the right to manage one’s ability
to work, choose a profession and occupation (p. a);
prohibition of forced (compulsory) labor, discrimi-
nation on any basis and sexual harassment in labor
relations (p. b); ensuring the right of every employ-
ee to fair working conditions, including those that
meet the requirements of health and safety, and the
right to rest, including regulation of working hours,

provision of annual paid leave, daily rest, days off
and non-working holidays (p. d); equality of rights
and opportunities for workers (p.e); equal pay for
equal work or work of equal value (p. f') [9]. In this
case, we are talking about human dignity, as a value
protected by the constitution, the free development
of the individual, as well as justice.

And speaking about the principles of protection
of social rights, we can say that constitutional values
are expressed through the following sectoral prin-
ciples of labor law: guaranteeing the right of every
employee to timely, full and fair wages, ensuring
him and his family a decent existence (p. f); ensur-
ing the right of every employee to protect their labor
rights and freedoms, including the right to directly
appeal to supervisory and control bodies and labor
jurisdiction bodies (p. m); ensuring the right to re-
solve individual labor disputes and collective labor
conflicts, as well as the right to strike in the man-
ner established by this code and other regulations
(p. n); ensuring the right of employees to protection
of honor, dignity and professional reputation dur-
ing their work (p. r) [9]. The relationship between
constitutional values and human rights in the labor
sphere and their significance was considered as part
of the study of cases of restriction of human labor
rights. “In this capacity, the balance of constitutional
values, rights and legitimate interests of subjects in
the sphere of labor should be recognized not only
as a condition for the implementation of freedom of
labor, but also as a constitutional value subject to in-
dependent constitutional protection” [5, p. 104].

Of course, the division of the principles of law
into groups is very conditional, especially when
it comes to the sphere of labor, where within the
framework of an individual employment legal re-
lationship, the rights and obligations of the parties
are mutual and relations are established based on
the need to maintain a balance of interests of the
employee and the employer. As A. Sosna correctly
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pointed out, the second section of the Constitution
is a capacious and integral system of political, eco-
nomic, socio-cultural rights, which are based on the
Universal Declaration of Human Rights of 1948, the
International Covenant on Civil and Political Rights
and a number of other international documents [19,
p. 51]. Constitutional principles as fundamental
normative and value provisions, guidelines, guid-
ing principles of legal reality, expressing the spirit,
essence of the constitution itself, objective laws of
life and development of society and the state, act as
the basis for the formation and provision of consent,
political unity of the people, a criterion for the legal
regulation of the most important social relations, a
vector for the development of other constitutional
norms and legal institutions [20].

As noted above, another important factor regard-
ing constitutional values in the field of labor rela-
tions is their consolidation/development in the cur-
rent legislation norms’. Collective labor relations in
this case are of interest along with individual ones,
since through the implementation of the right to unite
in trade unions, as well as other public organizations,
workers receive the opportunity to express their in-
terests in the social and labor sphere. This means that
when entering into collective labor relations, work-
ers and their representatives also perceive constitu-
tional values. In this regard, one should agree with
the opinion that there is a category of constitutional
rights-values and include the constitutional right to
association among them (articles 41, 42 of the Con-
stitution of the Republic of Moldova) [2].

For individual labor relations and individual la-
bor contracts (Section 3 of the Labor Code of the
Republic of Moldova), constitutional values appear
as the basis for the emergence and development of
individual labor relations. The Labor Code and other
laws of the Republic of Moldova normatively es-
tablish certain requirements for an employee to be
hired, for example, the absence of a criminal record
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to occupy teaching positions (clause 2 of Article 296
of the Labor Code of the Republic of Moldova), as
well as compliance with a number of restrictions for
performing work under an employment contract, for
example, restrictions on part-time work for the head
of a state, including municipal, enterprise (Article
261 of the Labor Code of the Republic of Moldova)
[9]. In addition, the grounds for termination of an in-
dividual employment contract at the initiative of the
employer, enshrined in Article 86 of the Labor Code
of the Republic of Moldova, also provide grounds
for speaking about the relationship between these
norms and values, including constitutional ones.

Considering the grounds for dismissal at the ini-
tiative of the employer, the close connection and
dependence of the employee’s actions, primarily
illegal, and adverse consequences, in the form of
disciplinary punishment - dismissal, is undeniable.
In this regard, there is an interesting dependence of
constitutional values and spiritual-narrative values,
which act as a prerequisite for a certain strategy of
employee behavior and can lead to unlawful behav-
ior in the labor relationship.

In legal relations, norms of morality, morality,
and especially religious norms can influence the
emergence and development of legal relations. De-
spite the principle of prohibition of discrimination in
labor law, it is obvious that in collective work psy-
chological factors and characteristics of the subjects
are important. Therefore, the study of spiritual values
and the influence of moral norms on the employee as
a subject of labor relations is of interest in a broad
sense, in terms of reflection of constitutional values
in their behavior. Among extra-legal norms, moral
norms and moral principles should be highlighted. In
turn, the conditionality of these norms and spiritual
and moral values seems indisputable.

Spiritual values as moral guidelines in the spir-
itual and cultural development of the people are a
condition for the preservation of human civilization.



The concepts of good and evil, ideas about justice
and equality, personal dignity, moral assessments
of human actions form a certain system of views of
each person and society as a whole. The formed so-
cial standards contribute to the strengthening of uni-
ty, the search for social dialogue and, thus, cement
the social structure [17, p. 103].

From a formal legal point of view, the consoli-
dation in legal texts of concepts that correlate with
traditional spiritual and moral values implies the
possibility of turning to them in “difficult cases” of
interpreting the law and developing models of legal
argumentation [12, p. 301].

One of the directions of the legal regulation’ dif-
ferentiation of labor relations is to increase the num-
ber of norms that define the features of the labor legal
regulation, taking into account moral requirements
and ethical principles. At the level of legislative
norms, as well as at the contractual level, the circle
of workers to whom moral and moral requirements
may be imposed is specified. In legal science and in
the science of labor law, the issue of criteria for dif-
ferentiating the legal regulation of labor, including
taking into account the religious beliefs and beliefs
of the employee, is relevant. Freedom of conscience
and freedom of religion are among the personal
rights and freedoms of a person, the protection of
which is increasingly sought by workers or job seek-
ers. Today, taking into account the growing religios-
ity of the population, researchers note the increasing
role of such a factor as the employee’s subordination
of his behavior in the labor legal relationship simul-
taneously to at least two normative and regulatory
systems (legal norms and religious norms) [14, p.
44]. At the same time, both the employee and and
the employer, need clear legal guidelines for their
behavior in case of any subjective reactions and ob-
jective capabilities of the employer.

The needs of the employee as an individual in-
clude various spiritual needs, including adherence

to religious norms or instructions of other spiritual
beliefs. An employee who complies with religious
norms simultaneously realizes mainly two consti-
tutional freedoms - freedom to fully dispose of his
ability to work (Article 43 of the Constitution of the
Republic of Moldova) and freedom of conscience
and freedom of religion (Article 31). The constitu-
tional provisions are specified in the provisions of
the Law of the Republic of Moldova “On Freedom
of Conscience, Thought and Religion”, in particu-
lar, Article 4 and Article 5 establish the equality of
rights of citizens regardless of their attitude to reli-
gion [8].

In the field of legal regulation of labor relations,
a number of issues directly related to spiritual and
moral values are of practical interest and deserve at-
tention and study. Thus, the subjects of labor law and
labor relations are directly influenced by spiritual
and moral principles through the principles of labor
law. Since the latter are enshrined in norms (for ex-
ample, Article 5 of the Labor Code of the Republic
of Moldova), this allows them to be used in direct
legal regulation, including at the local level.

Moral norms containing moral values are applied
in the process of establishing specific rules of con-
duct, at various levels of law enforcement, as well as
in the process of local law-making.

Since today the legislator and law enforcement
practice pay more attention to the relationship be-
tween moral norms, spiritual and ethical norms and
principles and norms of law, the issue of applying
legal sanctions for violation of moral and ethical re-
quirements seems important. In this regard, it is also
of interest to analyze the problems of realizing the
right to protection of one’s dignity during working
life.

We adhere to the position that there is an exhaus-
tive list of grounds for termination of an employment
contract and morality, ethics and religious norms in
themselves cannot serve as a basis for assessing the
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legality or illegality of an employee’s actions. Ex-
clusively in cases listed in the law (for example, an
immoral offense incompatible with the continuation
of teaching work, the use of physical or mental vio-
lence by a teacher against students), an analysis of a
disciplinary offense from the standpoint of morality
and morality is acceptable as a basis for punishing
an employee.

In this case, an interesting example is the prac-
tice of the Republic of Kazakhstan in the field of
constitutional jurisdiction. Thus, in its Resolution,
the Constitutional Court notes “that legal regula-
tion in the field of labor relations, the procedure and
conditions for their emergence and termination, re-
strictions and differentiation leading to differences
in rights and obligations, must ensure a balance of
constitutionally protected values, public and private
interests; use not excessive, but only reasonable,
strictly determined measures; meet the requirements
of justice; be proportionate, commensurate and nec-
essary for the protection of constitutionally signifi-
cant values” [15].

In relation to cases of restriction of human la-
bor rights, which include cases of dismissal due to
a disciplinary offense, a position was expressed on
constitutional values and their significance: “In this
capacity, the balance of constitutional values, rights
and legitimate interests of subjects in the sphere of
labor should be recognized not only a condition for
the implementation of freedom of labor, but also a
constitutional value subject to independent constitu-
tional protection” [5, p. 103]. Constitutional values,
mediated by philosophical, sociological and legal
aspects, represent a universal and multidimensional
category that includes all spheres and levels of life
of subjects of any social relations, and act for these
subjects as an indicator that determines the nature of
the relationship between them [16, p. 115].

Thus, the implementation of constitutional val-
ues in the regulation of labor relations is one of the
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existence of the principle of legality in the sphere
of labor, on the other hand, it ensures, as noted by
V.V. Nevinsky “...directions for the universalization
of the value of the constitution itself, possible limits
for the universalization of constitutional values as a
whole “[13, p. 117].

Speaking about constitutional values in the field
of labor relations, it is impossible not to mention the
focus of Moldovan legislation on rapprochement
with the EU. The Association Agreement between
the Republic of Moldova and the European Union
and the European Atomic Energy Community and
their member states, signed in 2014, contains in the
preamble, as one of the principles of cooperation,
an indication of recognition by the parties “that the
common values on which the EU is founded, name-
ly democracy, respect for human rights and funda-
mental freedoms, as well as the rule of law, also
constitute the very essence of the political associa-
tion and economic integration provided for in this
Agreement...” [1]. The granting by the European
Council to the Republic of Moldova the status of a
candidate for EU membership’ country on June 23,
2022 implies further approximation of legislation
and bringing it into line with pan-European values.
In this regard, as noted by Professor G. Costachi
and R. Sultanov, “the rule of law is also recognition
of the traditional values of European legal culture
and the connection of certain institutions with con-
stitutional law” [11, p. 6].

If at previous stages of legislative development it
was noted that “in the Republic of Moldova there is
a significant disconnection of fundamental constitu-
tional values and principles from reality,” today there
is a closer dependence in the content of sectoral leg-
islation and constitutional principles and values [18,
p- 83]. This connection can also be traced in the legal
regulation of labor relations, which is confirmed by
materials from judicial practice and the practice of
control and supervisory activities.



Conclusions

The research, within the framework of the pre-
sented scientific paper, of issues of constitutional
values and their impact on labor relations allows us
to state that the legal regulation of labor relations,
like other relations regulated by industry legisla-
tion, will not occur in isolation. Constitutional foun-
dations, provisions, principles and values act as a
mandatory basis for legal regulation. The specifics
of labor relations presuppose a significant influence
of constitutional values, in their connection with
universal human values, moral standards and moral
norms and principles.

Constitutional values are revealed in constitu-
tional principles, as well as in the principles of legal
regulation of labor relations. In addition, the content
of an individual employment contract, as well as
the grounds for its termination (for example, in the
event of a disciplinary offense), contain the meaning
of constitutional values.

Constitutional values allow for a comprehensive
approach to the application of international norms
when regulating labor relations; for the Republic of
Moldova, as a member of the ILO and a participant
of international interstate agreements in the social -
labor sphere, this is another mechanism for increas-
ing the level of protection of human rights.

Taking into account the status of the Republic of
Moldova as a candidate for EU membership, consti-
tutional values should be viewed through the prism
of the declarative provisions of the EU-Moldova
Agreement, which consolidate European values. In
relation to labor relations, expanding employment
opportunities for Moldovan citizens is one of the
perspective areas of action.

The presented positions and reflections regard-
ing the influence of constitutional values on the
regulation of labor relations are not indisputable
and affect only some aspects from a wide list of re-

lations in which constitutional provisions are taken
into account, as well as constitutional values as ba-
sic concepts.
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Articolul analizeaza detaliat principalele aspecte juridice si practice ale legislatiei muncii autohtone ce
reglementeaza drepturile si garantiile stabilite pentru salariati in caz de efectuarea de catre angajator a concedierilor
colective, precum si aplicarea practica §i corectd a prevederilor legale relevante, cu formularea in procesul de
expunere a materialului a concluziilor si recomandarilor fundamentate pe marginea temei actuale cercetate. Totodata,
comentariile cuprinse in articol sunt destinate sa asiste corpul profesoral-didactic, doctoranzii, masteranzii, studentii
institutiilor superioare de invatamant/facultatilor de drept si cercetatorilor stiintifici ai organizatiilor/centrelor din
domeniul stiintei si inovarii in asimilarea sistemica a normelor legislatiei muncii privitoare la drepturile si garantiile
salariatilor supusi concedierilor colective in cadrul unitatii. Suplimentar, comentariile enuntate sunt orientate spre
intelegerea mai profunda si aplicarea cat mai corectd/exacta a normelor legale in vigoare referitoare la concedierile
colective de cdtre angajatori, juristi, specialisti ai serviciilor resurse umane, reprezentanti ai partenerilor sociali si ai
organizatiilor neguvernamentale, judecdtori, procurori, avocati, mediatori, lucrdtori si activisti sindicali, salariati §i
functionari publici interesati.

Cuvinte-cheie: legislatia muncii, concediere colectiva, drepturi si garantii, angajator, salariati, sindicate.

RIGHTS AND GUARANTEES FOR EMPLOYEES IN CASE OF COLLECTIVE REDUNDANCY: LEGAL
AND PRACTICAL ASPECTS

The article analyzes in detail and comments on the main legal and practical aspects of domestic labor legislation
that regulates the rights and guarantees established for employees in case of collective dismissals by the employer, as
well as the practical and correct application of the relevant legal provisions, with the formulation in the exposure process
of the material of the conclusions and recommendations based on the researched current topic. At the same time, the
comments contained in this article are intended to assist the teaching staff, doctoral students, master s students, students
of higher education institutions/faculties of law and scientific researchers of organizations/centers in the field of science
and innovation in the systemic assimilation of labor legislation norms regarding the rights and guarantees of employees
subject to collective layoffs within the unit. In addition, the stated comments are aimed at a deeper understanding and the
most correct/exact application of the legal norms in force regarding collective dismissals by employers, lawyers, human
resource service specialists, representatives of social partners and non-governmental organizations, judges, prosecutors
, lawyers, mediators, workers and union activists, employees and interested civil servants.

Keywords: labor legislation, collective dismissal, rights and guarantees, employer, employees, unions.
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DROITS ET GARANTIES DES SALARIES EN CAS DE LICENCIEMENT COLLECTIF: ASPECTS
JURIDIQUES ET PRATIQUES

L’article analyse en détail et commente les principaux aspects juridiques et pratiques de la législation nationale du
travail qui réglemente les droits et garanties établis pour les salariés en cas de licenciement collectif par I’employeur,
ainsi que ['application pratique et correcte des dispositions légales pertinentes, avec la formulation dans le processus
d’exposition du matériel des conclusions et des recommandations basées sur le sujet actuel recherché. Parallelement, les
commentaires contenus dans cet article visent a aider le personnel enseignant, les doctorants, les étudiants de maitrise,
les étudiants des établissements d’enseignement supérieur/facultés de droit et les chercheurs scientifiques des organismes/
centres dans le domaine de la science et de ['innovation dans le assimilation systémique des normes de la législation
du travail concernant les droits et garanties des salariés soumis au licenciement collectif au sein de ['unité. En outre,
les commentaires exprimés visent a une compréhension plus approfondie et a I’application la plus correcte/exacte des
normes juridiques en vigueur en matiere de licenciements collectifs par les employeurs, les avocats, les spécialistes des
services de ressources humaines, les représentants des partenaires sociaux et des organisations non gouvernementales,
les juges, procureurs, avocats, médiateurs, travailleurs et militants syndicaux, employés et fonctionnaires intéressés.

Mots-clés: législation du travail, licenciement collectif, droits et garanties, employeur, salariés, syndicats.

ITPABA U TAPAHTHUM UIS1 PABOTHUKOB B CJIYHAE KOJIJIEKTUBHBIX
YBOJIBHEHUU: OPUIUYECKHUE U ITIPAKTUYECKHE ACIIEKTBI

B cmamve nodpodno ananusupylomes ocHosHble NPagogvie U NPAKMUYecKue adcnekmul 0meuecmeeHno2o mpyooo2o
3AKOHOOAMENLCMEA, PESYIUPYIoOuLeco nNpasa U 2aparmuu, YCMAHOGNeHHble Ol PAOOMHUKOS NPU  KOLLEKMUGHBIX
VBONbHEHUAX NO UHUYUAMUEe pabomodamens, a maKdice NPAKMUYecKoe u NPAUIbHOE NPUMEHEHUe COOMBEMCMBYIOUUX
nPABoBbIX HOPM C YOPMYIUPOBKOU 6 NPOYECCe UTOHCCHUS MATNEPUATA 85160008 U PEKOMEHOAYUTL HA OCHOBE UCCedyeMOll
axkmyanvhoi memol. [Ipu amom, kommenmapuu, cooeprcawjuecs 8 OAHHOU Cmamve, NPu3gaHsl NOMOYb NPOYeccopcKo-
npenooasamenbckomy cocmasy, O0KMopanmam, Ma2ucmpanmam, CHyOeHmam ulCuiux y4eoHbix 3a6e0enuil/lopuouieckux
@axynomemos u HayuHbIM cOMPYOHUKAM OP2AHUAYUT/YeHMPO8 8 001ACmU HAYKY U UHHOSAYULI 8 CUCTHEMHOE OCBOEHUe
HOpM Mpy008020 3AKOHOOAMENbCMEd, KACAIOUUXCS Npas U apaHmuii pabomHuKos, NOONeHCAUUX KOMLeKMUBHOMY
VeonbHeHuto Ha npeonpusmuu. [1oMumo 3moeo, u3nodceHHble KOMMEHMapuy Hanpaesiervl Ha bonee 21yOoKoe NOHUMAHUe U
MAKCUMATLHO NPABUTLHOE/MOYHOE NPUMEHEHUe OeUCMEYIOWUX NPABOSbIX HOPM 6 OMHOUEHUU KOLTEKMUBHBIX Y80TbHEHU
pabomodamenimu, WOPUCMAMY, CHEYUATUCTIAMU KAOPOBOU CIyHCcObl, NPeoCmasumenimu COYUATbHbIX NAPMHEPO8
U HenpasumenbCMeeHHbIX Opeanu3ayull, cyobaMY, NPOKYPOPAMU, AOBOKAMAMU, Meouamopamu, npoghcoiosHbIMu
pabomHuKaMu u aKMUSUCIMamul, 3auHmepeco8aHHbIMU padOMHUKAMU U 20CYOAPCMEEHHBIMU CTYHCAUUMU.

Knrwouegvie cnosa: mpyoosoe 3akoH00amenbcmeo, KOIIeKMUGHOE Y80IbHe e, NPAGA U 2apanmul, pabomooameis,
pabomuuku, npoghcoroswi.

Introducere darii unitatilor ori reducerii numarului sau statelor

de personal.

in anul 2012 partenerii sociali la nivel de tara h o
Ulterior, in 2018 legiuitorul moldav a adoptat Le-

— Guvernul, Patronatele si Sindicatele au negoci-

at si Incheiat Conventia colectivad (nivel national)
nr. 11/2012 Cu privire la criteriile de reducere in
masa a locurilor de muncad” in scopul asigurarii
drepturilor si intereselor salariatilor in cazul lichi-
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gea nr. 85/2018 prin care Codul muncii al Republicii
Moldova a fost completat cu art.185' avand drept
obiectiv reglementarea modului de acordare a drep-
turilor si garantiilor salariatilor in caz de efectuare de



catre angajatori a concedierilor colective in cadrul
unitatilor.

In prezentul articol autorul cerceteaza si analizea-
za detaliat principalele aspecte juridice si practice
ale procedurii reducerii in masa a locurilor de munca
si a concedierilor colective prin prisma prevederilor
actelor normative nominalizate si a legislatiei muncii
autohtone n ansamblu, ce reglementeaza drepturile
si garantiile stabilite pentru salariati in caz de efec-
tuare de cétre angajator a concedierilor colective,
precum si aplicarea corectd a altor prevederi legale
relevante, cu formularea in procesul de expunere a
materialului a concluziilor si recomandarilor argu-
mentate pe merginea temei actuale investigate.

Tezele principale

Normele inglobate in art.185' alin.(1) si (2) din
Codul muncii al Republicii Moldova(in continua-
re —CM) [1] statornicesc ca concedierile colective
(CONCOL) sunt concedierile efectuate de angajator
din unul sau din mai multe motive neimputabile sa-
lariatului, daca, intr-o perioada de 30 de zile, numa-
rul concedierilor constituie:

» cel putin 10 n unitatile in care sunt incadrati
intre 20 si 99 de salariati;

» cel putin 10% din numarul salariatilor in
unitdtile Tn care sunt incadrati intre 100 si 299 de
salariati;

» cel putin 30 1n unitatile in care sunt incadrati
300 si mai multi salariati.

La stabilirea numarului efectiv de salariati
concediati colectiv se iau in calcul si acei salariati
carora le-au incetat contractele individuale de munca
(CIM) la initiativa angajatorului, din unul sau mai
multe motive neimputabile salariatului (prevazute la
art. 86 alin. (1) lit. z) din CM), cu conditia existentei
a cel putin 5 concedieri.

La randul sau, din cuprinsul art. 86 alin. (1) lit.
z) al CM (invocat mai sus) rezultd ca concedierea
(adica desfacerea din inifiativa angajatorului a CIM

pe duratd nedeterminatd sau determinatd) din unul
sau mai multe motive neimputabile salariatului - se
admite pentru alte motive prevazute de normele CM
si ale altor acte legislative.

Din continutul prevederilor precitate apare intre-
barea fireasca si inevitabila care cere sa fie clarifica-
td cu maxima exactitate si deplindtate: ce categorii
de salariati anume se considerd concediati din unul
sau mai multe motive neimputabile acestora si sunt
stipulate de prevederile CM sau ale altor acte legis-
lative/normative 1n vigoare, care se iau in calcul la
stabilirea numarului efectiv de salariati concediati
colectiv (daca numarul lor constituie cel putin 5 con-
cedieri)?

in context, este necesar de precizat ca toate teme-
iurile de concediere sunt cuprinse in art. 86 alin. (1)
din CM (in total, 25 de temeiuri). Prin urmare, teme-
iurile de concediere ale salariatilor din motive neim-
putabile lor urmeaza de cautat si gasit nemijlocit in
randul celor 25 de temeiuri inglobate in respectivul
articol (86).

Astfel, analiza temeiurilor de concediere stipula-
te de art. 86 alin. (1) al CM permite a constata ca
la concedierea salariatilor din motive neimputabile
acestora se refera:

> lichidarea unitatii sau incetarea activitétii an-
gajatorului persoana fizica;

» reducerea numarului sau a statelor de personal
din unitate;

» constatarea faptului ca salariatul nu corespunde
functiei detinute sau muncii prestate din cauza starii
de sanatate, conform documentului medical (certificat/
adeverinta/act etc.), eliberat de autoritatea (institutia)
medicalda competent;

» schimbarea proprietarului unitatii (in privinta
conducatorului unitatii, a adjunctilor sai, a contabi-
lului-gef);

» incheierea, vizand salariatii ce presteaza munca
prin cumul, a unui contract individual de munca cu o
alta persoand care va exercita profesia, specialitatea
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sau functia respectiva ca profesie, specialitate ori
functie de baza (art.273 CM);

» transferarea salariatului la o altd unitate cu
acordul celui transferat si al ambilor angajatori;

» refuzul salariatului de a continua munca in
legdtura cu schimbarea proprietarului unitatii sau re-
organizarea acesteia, precum si a transferarii unitatii
in subordinea unui alt organ;

» refuzul salariatului de a fi transferat la o alta
munca pentru motive de sanatate, conform certifica-
tului medical (art.74 alin.(2) CM);

» refuzului salariatului de a fi transferat in alta
localitate in legatura cu mutarea unitatii in aceasta
localitate (art.74 alin.(1) CM);

» detinerea de catre salariat a statutului de pen-
sionar pentru limita de varsta.

Pe de alta parte, este relevant de remarcat ca po-
trivit art. 2 din Conventia colectiva (nivel national)
nr. 11/2012 ”Cu privire la criteriile de reducere in
masa a locurilor de munca” (CCNN nr. 11/2012) [2]
la acest subiect sunt prevazute alte clasificari, decat
cele cuprinse in art. 185" alin.(1) si (2) din CM, ce
constituie drept criterii de reducere in masa a locu-
rilor de munca in cadrul unitatii, care asa sau altfel
conduc in final la CONCOL.

La concret, conform art.2 din CCNN nr. 11/2012
in calitate de criterii de reducere in masa a locurilor
de munca din unitate se considera concedierea intr-o
perioada de 30 de zile calendaristice a unui numar
de:

v' cel putin 30% din salariati, daca angajatorul
care reduce locurile de munca are incadrati de la 10
la 49 de salariati;

v" cel putin 15 salariati, dacd angajatorul care
reduce locurile de munca are incadrati de la 50 la 99
de salariati;

v" cel putin 15% din salariati, dacd angajatorul
care reduce locurile de munca are incadrati de la 100
la 249 de salariati;

v" cel putin 40 salariati, daca angajatorul care
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reduce locurile de munca are incadrati de la 250 la
399 de salariati;

v" cel putin 10% din salariati, daca angajatorul
care reduce locurile de munca are incadrati mai mult
de 400 de salariati.

v" cel putin 30% de salariati din numarul to-
tal de angajati cu CIM pe perioada nedeterminata,
concediati cumulativ pe parcursul a 90 de zile (indi-
ferent de numarul salariatilor angajati in unitate).

Prin urmare, se constata ca criteriile referitoare
la CONCOL prevazute de art.185" alin.(1) si (2) din
CM, pe de o parte, si criteriile de reducere in masa
a locurilor de munca cuprinse in art.2 din CCNN nr.
11/2012(reducere ce serveste, de reguld, drept temei
pentru efectuarea CONCOL), pe de alti parte, nu
concordeaza deloc intre ele, constituind o diferenta
juridica considerabila, ce creeaza in realitate o co-
liziune normativa dificild care devine realmente un
impediment greu de ocolit n aplicarea corecta si efi-
cientd in practicd de catre angajatori a acestor doud
grupuri de criterii ce difera esential Intre ele.

O asemenea incertitudine in procesul de aplicare
in practicd a respectivilor grupuri de criterii ce nu
concordeaza intre dansele, impune in consecinta ne-
cesitatea cautdrii si gasirii solutiei adecvate/corecte,
ce ar permite aplanarea justa a acestei colizii juridice
dificile ce poate aparea oricand in caz de efectuare
de catre angajatori a CONCOL.

De remarcat ca art.6 din Legea cu privire la ac-
tele normative nr. 100/2017 [3] invoca lista actelor
normative ce fac parte din legislatia Republicii Mol-
dova, dar care lista nu cuprinde conventiile colective
(incheiate conform art.35 alin.(1) CM la nivel natio-
nal, teritorial si ramural), desi potrivit art.4 lit.g) CM
respectivele conventii (inclusiv CCNN nr. 11/2012)
sunt recunoscute ca acte normative ce contin norme
ale dreptului muncii, fiind alineate la legislatia mun-
cii moldava.

La acest capitol, mentiondm cd norma art. 43
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova [4]



garanteazd caracterul obligatoriu al conventii-
lor colective (deci inclusiv caracterul obligatoriu
al CCNN nr. 11/2012), oferindu-le astfel acestor
conventii un suport constitutional deosebit de pu-
ternic ce permite de fapt egalarea lor dupa forta ju-
ridica cu cea a legilor organice, dat fiind ca potrivit
art. 72 alin. (3) lit. j) din Legea Suprema, regimul
general privind raporturile de munca se reglemen-
teazd anume prin legi organice.

Pe de altd parte, norma art.391 alin.(3) din CM
stabileste cd actele normative in vigoare ce regle-
menteaza raporturile de munca (la care se refera si
CCNN nr. 11/2012) se vor aplica doar in masura in
care nu contravin prezentului cod (inclusiv cerintelor
art.185! CM 1inserate supra).

La prima vedere se profileaza concluzia ca pre-
vederile art.2 din CCNN nr. 11/2012 referitoare la
criteriile de reducere in masd a locurilor de munca
sunt aplicabile de catre angajator doar in masura in
care nu contravin cerintelor art.185' alin.(1) si (2)
CM privitoare la criteriile de CONCOL.

Cu toate acestea, in astfel de circumstante, se
cere de dat raspuns la o altd intrebare: care totusi
norme legale au prioritate reala in aplicarea lor in
caz de recurgere a angajatorului la CONCOL in ca-
drul unitatii, adica cele inglobate in art. 185" alin.(1)
si (2) CM (ce au prioritate asupra cerintelor celor-
lalte acte normative de nivel inferior) sau ale art.2
din CCNN nr. 11/2012(ce au suport constitutional
garantat)?

Consider ca in situatia ce s-a conturat pe margi-
nea acestei configuratii/turnuri normative, in genere,
nu existd vreo colizie juridicd deosebitd intre pre-
vederile art. 185" alin.(1) si (2) CM si ale art.2 din
CCNN nr. 11/2012, deoarece in primul caz normele
CM reglementeaza aspectele legale ce vizeaza pro-
cedura CONCOL, iar 1n al doilea caz — dispozitiile
CCNN reglementeaza aspectele legale ce tin de pro-
cedura reducerii in masa a locurilor de munca (ce
poate conduce, asa sau altfel, la pornirea procedurii

de CONCOL), adica de fapt armonizand intre ele si
completandu-se reciproc.

Totusi procedura de reducere in masa a locurilor
de muncad — nu este absolut identicd procedurii pri-
vind CONCOL, dat fiind ca reducerea substantiala
a ocupatiilor antrenate in procesul de lucru se refera
la micsorarea numarului de functii/profesii, atat din
randul celor ocupate de salariati in baza de CIM, cat
si din randul celor vacante/libere ce nu sunt detinute
de careva salariati angajati 1n virtutea diferitor cau-
ze obiective: cresterea anuald a dificitului fortei de
munca, lipsa de personal cu profil corespunzaitor,
volumul mic de lucru in respectivele functii sau pro-
fesii, automatizarea si digitalizarea anumitor locuri
de munca, ocuparea multor posturi de catre persoane
angajate prin cumul, etc.

La randul sau, procedura de CONCOL reglemen-
teaza, in primul rdnd, conditiile privind disponibili-
zarea intr-un numar mare a salariatilor care activea-
za in baza de CIM in legatura cu lichidarea unitatii
sau cu reducerea numarului/statelor de personal din
unitate, iar in al doilea rdnd — urmareste drept scop
principal asigurarea protectiei si realizarea drepturi-
lor/garantiilor juridice prevazute de legislatia muncii
in caz de recurgere a angajatorului la o astfel de dis-
ponibilizare masiva.

Mai departe, din cuprinsul art. 185" alin. (3) - (5)
CM rezulta ca in cazul in care la unitate sunt preco-
nizate masuri ce presupun efectuarea CONCOL, cu
cel putin 3 luni inainte (incluzand perioada de pre-
avizare de 2 luni prevazuta la art. 185" alin. (7) CM)
angajatorul este obligat sa notifice (in forma scrisd)
despre acest lucru reprezentantii salariatilor (orga-
nul sindical) din unitate si Directia teritoriald pentru
ocuparea fortei de muncd (DOFM) si sa initieze con-
sultari cu reprezentantii salariatilor in vederea nego-
cierii si incheierii unui acord (care se intocmeste si
semneaza in forma scrisd).

Este important de precizat cd, potrivit art.1 din
CM, reprezentanti ai salariatilor se considera orga-
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nul sindical ce activeaza, de regula, in cadrul unitatii
in conformitate cu legislatia in vigoare si cu statutele
sindicatelor, iar in lipsa acestuia — alti reprezentanti
alesi de salariatii unitatii in modul stabilit de art.21
CM ce prevede, in spetd, ca imputernicirile repre-
zentantilor alesi ai salariatilor, modul de exercitare
a acestora, precum si durata si limitele mandatului
lor, se stabilesc de adunarea generala (conferinta) a
salariatilor intr-un act normativ la nivel de unitate
(in care pot fi incluse si reglementari speciale/de-
taliate ce tin de procedura concedierilor colective).
De remarcat ca in literatura juridicd de specialita-
te este elaborate si publicat in premiera un model
al Regulamentului cu privire la reprezentantii alesi
ai salariatilor din unitate, care poate fi precizat si
completat de colectivul de munca, tinandu-se cont
de specificul activitatii lui de baza si efectivul de
lucratori [5].

Apropos, la elaborarea si adoptarea de catre adu-
narea generald (conferinta) a salariatilor din unitate a
respectivului Regulament, este rezonabil de aplicat
in modul corespunzator toate prevederile relevan-
te nglobate in Conventia OIM nr. 135 cu privire la
protectia drepturilor reprezentantilor lucratorilor la
publica Moldova este parte (ratificatd prin Hotararea
Parlamentului nr. 593/1995) [6], avand totodata in
vedere ca pct. 3 din Hotararea Curtii Constitutiona-
le nr. 55/1999 “Privind interpretarea unor prevederi
ale articolului 4 din Constitutia Republicii Moldova”
statorniceste expres ca tratatele internationale ratifi-
cate de tara noastra (inclusiv sus-numita Conventie a
OIM nr. 135) sunt parte componenta a cadrului legal
al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei
intern [7].

Pentru a permite reprezentantilor salariatilor (or-
ganului sindical) sa formuleze propuneri construc-
tive, art. 185" alin. (3) - (5) CM stabileste in con-
tinuare regula, conform careia cu cel putin 5 zile
lucratoare inainte de a initia consultarile, angajatorul

nr: 2 (250), 2023

este obligat sa le furnizeze acestora, in scris, toate
informatiile utile disponibile cu privire la:

v motivele CONCOL preconizate;

v" numarul si categoriile de salariati care vor fi
concediati in urma CONCOL;

v" numarul si categoriile de salariati incadrati la
unitate;

v' perioada in care vor avea loc CONCOL;

v criteriile de selectare a salariatilor care urmea-
za a fi supusi CONCOL, prevazute de lege(art.183
CM), de CC sau de CCM;

v" metoda de calcul al oricaror indemnizatii
aferente concedierii, prevazute in CCM sau in acte-
le normative la nivel de unitate(emise de angajator
conform art.10 alin.(1) lit.e) CM), cu exceptia ce-
lor prevazute de legislatia in vigoare (mai exact, de
art.186 alin.(1) CM).

Din esenta/logica dispozitiilor legale invocate
supra decurge ca nainte cu cel putin 5 zile lucratoa-
re de initierea consultarilor mentionate, angajatorul
este obligat sa trimitd o scrisoare oficiald la adresa
reprezentantilor salariatilor/organului sindical (pe
care destinatarul urmeaza sd o receptioneze si in-
registreze in modul stabilit), prin care sa fie furni-
zate (puse la dispozitie) acestora toate informatiile
si datele utile/necesare (specificate mai sus) ce sunt
disponibile expeditorului scrisorii vizate, adica an-
gajatorului.

Respectivele consultari dureaza pana la incheie-
rea acordului mentionat, dar in orice caz nu mai mult
de 30 de zile calendaristice din momentul informarii
reprezentantilor salariatilor/organului sindical des-
pre CONCOL preconizate de catre angajator.

Altfel spus, din ratiunea prevederilor precitate se
desprinde ca in cazul cand angajatorul preconizeaza
masuri ce presupun CONCOL - urmeaza a fi intoc-
mite in cadrul unitatii urmatoarele acte interne:

» notificarea despre CONCOL cu cel putin 3
luni Tnainte a reprezentantilor salariatilor/organului
sindical din unitate;



» notificarea despre CONCOL cu cel putin 3
luni inainte a DOFM;

» incheierea in decurs de nu mai mult de 30 de
zile calendaristice a unui acord bilateral dintre an-
gajator si reprezentantii salariatilor/organul sindi-
cal din unitate 1n rezultatul consultarilor purtate in
privinta CONCOL.

Pe de alta parte, art. 185" alin. (6) CM stipuleaza
cd 1n cazul in care nu se ajunge la un acord si de-
cizia unilaterald a angajatorului este de a continua
procesul de CONCOL, aceastd decizie este comu-
nicatd, prin notificare - reprezentantilor salariatilor
(organului sindical) din unitate si DOFM.Toto-
data, notificarea DOFM va contine cel putin ele-
mentele prevdzute mai sus, precum si orice alte
informatii utile/adaugatoare cu privire la CONCOL
preconizate, dar si 1n privinta consultarilor purta-
te cu reprezentantii salariatilor (organul sindical).
Obligatia notificarii vizeaza fiecare concediere pre-
conizata in cadrul CONCOL.

Altfel zis, din sensul normelor precitate rezida
ca in cazul cand nu se ajunge la un acord dintre
parti si angajatorul considerad necesar de a continua
in mod unilateral procesul de CONCOL(invocand
argumentele de rigoare in acest sens) - urmeaza a
fi Intocmite in cadrul unitdtii urmatoarele acte ju-
ridice:

» decizia unilaterald a angajatorului de a con-
tinua procesul de CONCOL(care se reflectd/intru-
chipeaza, de regula, prin emiterea de catre acesta a
respectivului ordin);

» notificarea reprezentantilor salariatilor (orga-
nului sindical) din unitate despre continuarea in mod
unilateral a procesului de CONCOL;

» notificarea DOFM despre continuarea in mod
unilateral a procesului de CONCOL cu specificarea
datelor respective.

In fine, norma art.185" alin. (7) CM stabileste ca
preavizarea, sub semnatura sau prin altd modalitate
care permite confirmarea receptiondrii/instiintdrii,

salariatilor cu privire la CONCOL se realizeaza cu
2 luni inainte de concediere, respectandu-se proce-
durile de concediere individuala stabilite la art. 88
CM (ce reglementeaza procedura de concediere a
salariatilor in cazul lichidarii unitatii ori reduce-
rii numarului/statelor de personal). Din continutul
normei enuntate se rezuma cd salariatii supusi
CONCOL urmeaza a fi preavizati, sub semnatura
sau prin altd modalitate care permite confirmarea
receptiondrii/instiintarii, cu 2 luni inainte de ince-
tarea CIM in temeiul art. 86 alin.(1) lit.b) sau lit.c)
CM, cu intocmirea in acest caz a tuturor actelor in-
terne ce decurg din cerintele imperative ale art. 88
CM, precum si din cele ale art. 86 alin.(2), art. 87,
art. 183, art. 184 alin.(1) si (2), art. 186 alin.(1) si
art. 251 CM.

Pornind de la tezele si rezultatele cercertarii
enuntate si explicate supra, mai jos se invoca mo-
delele tuturor actelor juridice interne ce urmeaza a
fi intocmite 1n cadrul unittii in caz de recurgere a
angajatorului la CONCOL, fapt ce va minimiza sau
chiar va exclude posibile incalcari ale rigoriilor in
vigoare pe marginea problemei complexe abordate
si investigate.

Modelul 1

Antetul Firmei de comert ’ORIZONT”

Nr. din 20

Catre comitetul sindical
al Firmei de comert "ORIZONT”

NOTIFICARE

Conducerea Firmei de comert "ORIZONT”, in
temeiul art.185" alin.(4) si (5) din Codul muncii, no-
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tificd comitetul sindical din cadrul firmei cu 3 luni
inainte despre recurgerea la concedierile colective si
initierea consultarii cu comitetul sindical in vederea
incheierii unui acord bilateral pe marginea acestor
concedieri.

Pentru formularea propunerilor constructive in
privinta concedierilor colective preconizate, Con-
ducerea Firmei de comert "ORIZONT” furnizeaza
in acest scop toate informatiile utile disponibile cu
privire la:

a) motivele concedierilor preconizate

b
b) numarul si categoriile de salariati care vor fi

concediati ;
¢) numarul si categoriile de salariati Incadrati la
unitate ;

d) perioada n care vor avea loc concedierile
5
e) criteriile de selectare a salariatilor care urmea-
za a fi concediati, prevazute de lege, de CK sau CCM

b

) metoda de calcul al platilor aferente concedie-
rii, prevazute in CCM si/sau in RIU, cu exceptia celor
prevazute de legislatia in vigoare conform art.186 din
Codul muncii

In contextul celor invocate supra, Conducerea
Firmei de comert "ORIZONT” mentioneaza ca po-
trivit art. 185" alin.(5) din Codul muncii consultarile
initiate dureaza pana la incheierea unui acord bi-
lateral intre partile implicate (in forma scrisd), dar
nu mai mult de 30 de zile calendaristice de la data
receptiondrii de catre comitetul sindical al firmei a
prezentei notificari despre concedierile colective
preconizate.

Totodata, Conducerea Firmei de comert ”"ORI-
ZONT” atentioneaza comitetul sindical din cadrul
firmei cd in cazul in care nu se va ajunge la un acord
bilateral Intre partile implicate - Conducerea Firmei
este in drept sa decida conform art.185" alin.(6) din

nr 2 (250), 2023

Codul muncii in mod unilateral continuarea proce-
sului de concediere colectiva, comunicand aceas-
ta decizie, prin notificare, comitetului sindical si
Directiei teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
(notificarea ultimei va contine/cuprinde elementele
enuntate mai sus, dar si alte posibile informatii utile
cu privire la concedierile preconizate si la consulta-
rile purtate cu comitetul sindical).

Director Miroslav VARTOSU

Modelul 2

Antetul Firmei de comert ORIZONT”

Nr. din 20

Directia teritoriald pentru
ocuparea fortei de muncd
din raionul/municipiul

NOTIFICARE

Conducerea Firmei de comert "ORIZONT”, in
temeiul art.185' alin.(4) din Codul muncii, notifica
Directia teritoriald pentru ocuparea fortei de mun-
ca din raionul/municipiul cu 3 luni inainte
despre recurgerea la concedierile colective in cadrul
firmei si initierea consultarilor cu comitetul sindical
al firmei in vederea incheierii unui acord bilateral
intre partile implicate (In forma scrisd) pe marginea
acestor concedieri.

Totodatd, Conducerea Firmei de comert "ORI-
ZONT” mentioneaza cd, potrivit art.185" alin.(5)
din Codul muncii, consultarile mentionate mai sus
pot sd dureze pana la incheierea unui acord bila-
teral Intre partile implicate (in forma scrisd), dar



nu mai mult de 30 de zile calendaristice de la data
receptiondrii de catre comitetul sindical din cadrul
firmei a respectivei notificari despre concedierile
colective preconizate.

La fel, Conducerea Firmei de comert "ORI-
ZONT” atentioneazd cd in cazul in care nu se va
ajunge la un acord bilateral intre partile implicate -
Firma este in drept sa decida conform art.185" alin.
(6) din Codul muncii in mod unilateral continuarea
procesului de concediere colectivd, comunicand
aceasta decizie, prin notificare, comitetului sindical
si Directiei teritoriale pentru ocuparea fortei de mun-
ca in modul stabilit.

Director Miroslav VARTOSU
Modelul 3
ACORD
intre administratia si comitetul sindical
a Firmei de comert ORIZONT”
din 20

I. Administratia Firmei de comert "ORIZONT”,
in persoana directorului ,pe
de o parte, si comitetul sindical din cadrul Firmei de
comert "ORIZONT”, in persoana presedintelui co-
mitetului sindical ,
pe de alta parte, pe parcursul peroadei
20 au initiat si purtat consul-
tari reciproce in vederea incheierii unui acord bilate-
ral scris Intre partile implicate pe marginea concedi-
erilor colective preconizate in cadrul firmei pana la
sfarsitul lunii 20, axandu-se pre-
ponderent asupra urmatoarelor subiecte:

1) motivele concedierilor preconizate in cadrul
firmei;

2) numarul si categoriile de salariati din cadrul
firmei care vor fi concediati;

3) numarul si categoriile de salariati angajati Tn
cadrul firmei;

4) perioada in care vor avea loc concedierile co-
lective din cadrul firmei;

5) criteriile de selectare a salariatilor firmei
care urmeaza a fi concediati, prevazute de lege, de
CC la nivel national si/sau ramural ori de CCM al
firmei;

6) metodele de calcul al platilor aferente conce-
dierii, ce pot fi prevazute In CCM al firmei si/sau in
RIU din cadrul firmei, cu exceptia celor prevazute de
legislatia in vigoare.

I In urma consultirilor purtate, partile implica-
te au convenit pe marginea concedierilor colective
preconizate in cadrul firmei asupra urmatoarelor:

1. Referitor la motivele concedierilor preconiza-
te n cadrul firmei:

2. In privinta numarului si categoriilor de
salariati care vor fi concediati in cadrul firmei:

3. Privitor la numarul si categoriile de salariati
angajati in cadrul firmei:

4. Perioada in care vor avea loc concedierile co-
lective ale salariatilor din cadrul firmei constituie:
20 20 .

5. Criteriile de selectare a salariatilor care ur-
meaza a fi concediati din cadrul firmei vor fi apli-
cate de cdtre angajator in conformitate cu cerintele
art.183 din Codul muncii si cele corespunzatoare din
Conventia colectiva (nivel national) nr. 11/2012 ”Cu
privire la criteriile de reducere In masa a locurilor
de munca”. In CCM al firmei nu sunt previzute alte
criterii de selectare 1n acest sens.

6. Metode de calcul al unor indemnizatii aferen-
te concedierii — nu sunt cuprinse in CCM al firmei si/
sau in RIU din cadrul firmei (in afara celor stipulate
de art.186 din Codul muncii).
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7. Preavizarea salariatilor care urmeaza a fi
concediati din cadrul firmei se va face de catre an-
gajator, sub semnatura, cu 2 luni inainte de conce-
diere, fiind respectate in acest caz cu strictete si in
modul corespunzator procedurile stabilite de art. 88
din Codul muncii, inclusiv privitor la concedierea
salariatilor membri de sindicat doar cu consultarea
prealabila a comitetului sindical al firmei.

III. Controlul asupra respectarii clauzelor pre-
zentului acord bilateral va fi exercitat in egala masura
de catre administratia Firmei de comert "ORIZONT”
(responsabil dl ) si co-
mitetul sindical ale Firmei de comert "ORIZONT”

(responsabila dna ).
Directorul Presedintele
Firmei de comert comitetului sindical
”ORIZONT” al Firmei de comert
”ORIZONT”
L.s. L.s.
Modelul 4

Antetul Firmei de comert ’ORIZONT”

ORDIN NR.
din 20

Cu privire la rezultatele consultirilor purtate

Reiesind din faptul cd 1n urma consultarilor
purtate intre administratia si comitetul sindical ale
Firmei de comert "ORIZONT” pe parcursul a 25
(28, 30) de zile calendaristice, partile implicate nu
au reusit sa negocieze si incheie un acord bilateral

nr 2 (250), 2023

scris privitor la subiectele ce tin de concedierea co-
lectiva preconizatd in cadrul firmei pana la data de
20 si in conformitate cu
art.185! alin.(6) din Codul muncii ce statorniceste
cd In cazul in care nu se ajunge la un acord — an-
gajatorul este in drept sd decida in mod unilateral
continuarea procesului de concediere colectiva cu
notificarea reprezentantilor salariatilor si Directiei
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca,

ORDON:

1. A continua in mod unilateral procesul de
concediere colectivd preconizat in cadrul Fir-
mei de comert "ORIZONT” pand la data de

20 .

2. A notifica comitetul sindical ale Firmei
de comert "ORIZONT” despre continuarea in
mod unilateral a procesului de concediere colec-
tivd preconizat in cadrul firmei pand la data de

20 (cu anexarea copiei
prezentului ordin la notificare).

3. A notifica Directia teritoriald pentru
ocuparea fortei de muncd din raionul/munici-
piul despre continuarea
in mod unilateral a procesului de concediere colec-
tiva preconizat in cadrul Firmei de comert "ORI-
ZONT” pana la data de 20
cu specificarea elementelor prevazute la art. 185! alin.
(4) lit. a) — e) din Codul muncii (cu anexarea copiei
prezentului ordin la notificare).

4. Controlul asupra executarii integrale a pre-
zentului ordin se pune pe seama serviciului resurse
umane din cadrul Firmei de comert "ORIZONT”
(dna ).

Director Miroslav VARTOSU



Modelul 5

Antetul Firmei de comert ?ORIZONT”

Nr. 20

din

Catre comitetul sindical
al Firmei de comert "ORIZONT”

NOTIFICARE

Conducerea Firmei de comert "ORIZONT”, in
temeiul art.185" alin.(6) din Codul muncii, notifica
comitetul sindical al firmei despre faptul cd in urma
consultdrilor ce au derulat intre administratia firmei
si comitetul sindical al acesteia pe parcursul a 25
(28, 30) de zile calendaristice nu s-a reusit inche-
ierea unui acord bilateral scris intre partile impli-
cate privitor la aspectele ce tin de concedierea co-
lectiva preconizatad in cadrul firmei pana la data de
20 .

Pornind de la cele mentionate supra, Conducerea
Firmei de comert "ORIZONT” a decis in mod uni-
lateral sa continue procesul de concediere colectiva
in cadrul firmei, comunicand aceastd decizie prin
prezenta notificare - comitetului sindical al firmei si
Directiei teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
din raionul/municipiul

Director Miroslav VARTOSU

130

Modelul 6

Antetul Firmei de comert ”’ORIZONT”

Nr. din 20_

Directia teritoriald pentru
ocuparea fortei de muncd
din raionul/municipiul

NOTIFICARE

Firma de comert "ORIZONT”, in conformitate cu
cerintele art.185" alin.(6) din Codul muncii, notifica
Directia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca
din raionul/municipiul
(DOFM) despre faptul ca in urma consultarilor ce au
derulat intre administratia firmei si comitetul sindi-
cal al acesteia pe parcursul a 25 (28, 30) de zile ca-
lendaristice nu s-a reusit incheierea unui acord bila-
teral scris Intre partile implicate privitor la aspectele
ce tin de concedierea colectiva preconizata in cadrul
firmei pana la data de 20 .

Urmare celor relatate mai sus, Conducerea Fir-
mei de comert "ORIZONT” a decis in mod unila-
teral sa continuie procesul de concediere colectiva
in cadrul firmei, comunicand aceastd decizie prin
prezenta notificare - comitetului sindical al firmei si
DOFM.

Pornind de la cele invocate supra, Conducerea
Firmei de comert "ORIZONT” notifici DOFM pri-
vind datele prevazute de art.185" alin.(4) lit.a) —e)
din Codul muncii si anume:
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a) motivele concedierilor preconizate

b

b) numarul si categoriile de salariati care vor fi
concediati

)

¢) numarul si categoriile de salariati incadrati la
unitat

d) perioada n care vor avea loc concedierile

b

e) criteriile de selectare a salariatilor care urmea-
za a fi concediati, prevazute de lege, de CC sau CCM

Suplimentar, Conducerea Firmei de comert
”ORIZONT” aduce la cunostinta DOFM urmatoa-
rele informatii si date utile cu privire la concedieri-
le preconizate si la consultarile purtate cu comitetul
sindical:

Director Miroslav VARTOSU

Intrurealizarea procedurii de concediere colectiva,
este necesar un set special de acte, prezentate in
continuare.

Modul
de preavizare a salariatilor cu privire la
concedierile colective conform art. 1851 alin. (7)
din Codul muncii
(cu respectarea procedurilor de concediere
stabilite la art. 88 din Codul muncii)

Sablonul nr. 1
ORDIN NR.__
din 20

nr 2 (250), 2023

Privind reducerea considerabila a numdrului de
personal din unitate

In legatura cu cererea scazutd la productia fabri-
cata de unitate si a serviciilor prestate de aceasta pe
piata interna si/sau externa, cu aflarea timp indelun-
gat a salariatilor majoritatii subdiviziunilor in somaj
tehnic ca urmare a fenomenelor de criza in economie
in anii , hecesitatea optimizarii structurii
si numarului de personal al unitatii, reiesind totodata
din prevederile articolului 88 alineatul (1) litera a) si
art.185! alin.(7) din Codul muncii(CM),

ORDON:

1. A reduce considerabil numarul de personal
muncitoresc al sectiilor de producere:

a) sectia nr.1 - 20 de unitati;

b) sectia nr.2 - 22 de unitati;

¢) sectianr.3 - 25 de unitati;

d) sectia nr.4 - 28 de unitati;

e) sectia nr.5 - 30 de unitati.

2. A reduce substantial functiile de state in urma-
toarele subdiviziuni structurale interne:

a) 1n sectia marcheting - 3 unitati;

b) in contabilitate - 2 unitati;

¢) 1in depozitul productie gata -1 unitate;

d) in serviciul paza - 4 unitati.

3. De adus prezentul ordin la cunostinta condu-
catorilor subdiviziunilor structurale respective sub
semndtura.

4. Sectia resurse umane (dna/dl ),
in comun cu conducétorii subdiviziunilor structurale
respective si cu respectarea strictd a prevederilor art.
183 din CM (privitor la dreptul preferential la menti-
nerea la lucru), a pregati lista salariatilor, care vor fi
supusi concedierii colective in legdtura cu reducerea
considerabila a numarului de personal al unitatii (in
temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢) CM) si a prezenta pen-
tru semnare In termen de 5 zile proiectul ordinului
de preavizare a fiecarei persoane in parte in cauza cu



2 luni Tnainte de concedierea lor, conform art. 185!
alin. (7) CM.

5.Controlul asupra executarii prezentului ordin se
pune pe seama vice directorului general pentru pro-
bleme sociale (dl/dna

Director
Semnatura
Sablonul nr. 2
ORDIN Nr.
din 20

Despre preavizarea salariatilor supusi concedierii
colective in legaturd cu reducerea considerabild a
numdrului de personal

In legaturd cu reducerea considerabil a numaru-
lui de personal al unitatii in temeiul ordinului nr.
din 20 si determinarea/elucidarea
salariatilor care vor fi supusi concedierii colective
in urma acesteia, conducandu-ma de prevederile art.
86 alin. (2), art. 88 alin. (1) lit. b), art. 183, art. 184
alin. (1) lit. a), art. 185" alin. (7) si art. 251 din Codul
muncii (CM),

ORDON:

1. A preaviza sub semnaturd sau prin altd mo-
dalitate care permite confirmarea receptionarii/
ingtiintarii fiecarui salariat vizat, a salariatilor cu 2
luni Tnainte de concedierea colectiva in legatura cu
reducerea considerabila a numarului de personal al
unitatii, urmatorii salariati (conform listei anexate la
prezentul ordin).In caz de refuz al unor salariati de
a fi preavizati sub semnatura - de perfectat actul re-
spectiv despre acesta in modul stabilit.

2. A pune executarea nemijlocitd a pct.1
din prezentul ordin pe seama sectiei resur-
se umane (dna/dl ) in
comun cu conducatorii subdiviziunilor struc-

turale respective (dd. ,
A )-

3. Sectia resurse umane (dna/

dl ) va prezenta, in modul

stabilit, cu 2 luni inainte de concedierea colectiva,
Directiei teritoriale pentru ocuparea fortei de mun-
cd, informatiile privind persoanele ce urmeaza a fi
disponibilizate, conform art. 88 alin. (1) lit. g) din
CM.

4. De stabilit, ca salariatii inclusi in lista ane-
xata la prezentul ordin, care actualmente se afla in
diferite concedii, vor fi preavizati sub semnatura
sau prin altd modalitate care permite confirmarea
receptiondrii/instiintarii fiecarui salariat vizat cu 2
luni Tnainte dupa expirarea termenelor concediilor
respective.

5. Controlul asupra executdrii prezentului ordin
se pune pe seama vicedirectorului general pentru
probleme sociale (dna/dl ).

Director
Semnatura

Sablonul nr. 3
ACT
privind constatarea faptului refuzului
salariatului de a face cunostinta cu ordinul
despre preavizarea lui privitor la concedierea
colectiva in legatura cu reducerea considerabila
a numarului de personal al unitatii
din 20

Noi, subsemnatii, prin prezentul am constatat
faptul ca salariatul , care
activeaza in subdiviziunea structurala

a refuzat sa faca cunostinta
cu ordinul nr. din 20 des-
pre preavizarea lui privitor la concedierea colectiva
in legaturd cu reducerea considerabild a numarului
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de personal al unitatii, in urma caruia a fost intocmit
prezentul act.
Prezentul act este semnat:

(semnatura) (numele, prenumele) (functia/profesia)

(semnatura) (numele, prenumele) (functia/profesia)

(semnatura) (numele, prenumele) (functia/profesia)
Sablonul nr. 4

Antet
Nr. din 20
Dnei(dlui)
PROPUNERE
In legituri cu emiterea ordinului nr.

din 20 despre preavizarea DVS privitor

la concedierea in urma reducerii statelor de personal in

cadrul , inclusiv a

functiei detinute de DV in prezent, si in conformitate
cu prevederile art.88 alin.(1) lit.c) din Codul muncii,
conform céarora o data cu preavizarea in urma reduce-
rii numarului/statelor de personal, va propune in scris
salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in
cadrul unitatii respective (cu conditia ca astfel de loc
de munca (functie) exista la unitate, iar salariatul pre-
avizat intruneste cerintele necesare pentru suplinirea
acestuia) - administratia Intreprinderii vizate va pro-
pune prin transfer, cu acordul scris al partilor, conform
art. 68 si art. 74 din Codul muncii, un alt loc de munca
permanent vacant in cadrul intreprinderii in calitate de

Urmare celor relatate, propunem semnarea acor-
dului suplimentar la contractul individual de munca

nr 2 (250), 2023

existent nr. din 20 privitor
la transferul DVS la un alt loc de munca permanent
vacant propus in cadrul intreprinderii in calitate
de pana la data de
20, reiesind din considerentul ca DVS intruniti
cerintele necesare pentru suplinirea acestuia.

Nesemnarea acordului suplimentar la contractul
individual de munca existent privitor la transferul
DVS la un alt loc de muncéa permanent vacant pro-
pus in cadrul intreprinderii in calitate de

pana la data de 20 se va considera ca refu-
zul DVS de a fi transferat la locul de munca propus.

Anexa:

Acordul suplimentar la contractul individual de
munca existent privitor la transferul la un alt loc de
muncd permanent vacant propus in cadrul intreprinde-
rii Tn calitate de

Director
Semnatura

Sablonul nr. 5

Antet

Comitetului sindical al

(denumirea unitatii)

DEMERS
in vederea obtinerii opiniei consultative privind
concedierea salariatului supus concedierii
colective in legatura cu reducerea considerabila
a numarului de personal al unitatii

Administratia ,
(denumirea unitatii)




reiesind din prevederile art. 87 alin. (1), art. 88 alin.
(1) lit. h) si art. 185" alin. (7) din Codul muncii (CM)
solicitd de la comitetul sindical al unitatii opinia sa
consultativa in urma concedierii colective in legatu-
rad cu reducerea considerabila a numarului de perso-
nal al unitatii, in privinta concedierii membrului de
sindicat ,
care activeaza 1n subdiviziunea

Vi comunicam ca administratia unitatii i-a pro-
pus dlui un anumit loc
de munca vacant conform cerintelor art. 88 alin. (1)
lit.c) din CM, dar pe care dansul l-a refuzat (ori nu
i-a propus vreo ocupatie din lipsa locurilor de munca
vacante).

Despre rezultatele examindrii prezentului demers
si decizia luatd rugdm sa ne comunicati in scris in
modul stabilit.

Anexe:

1) Copiaordinuluinr. _din 20
privind reducerea numarului de personal al unitatii;

2) Copiaordinuluinr. _din 20
despre preavizarea salariatilor care vor fi concediati
in legaturd cu reducerea numadrului de personal al
unitatii;

3) Alte documente necesare.

Director
Semnatura

Sablonul nr. 6

ANTET

Administratiei

(denumirea unitdatii)

Despre rezultatele examindrii demersului
in vederea obtinerii opiniei consultative

Comitetul sindical al

(denumirea unitatii)
aexaminatlasedintasadin
20 demersul administratiei in vederea obtinerii
opiniei consultative privind concedierea salariatului
membrudesindicatsupusconcedieriicolectiveinlega-
turd cu reducerea considerabila a numarului de perso-
nal al unitatii, dl
si comunica cd comitetul sindical considera irele-
vanta (considera posibila) concedierea acestuia din
urmatoarele motive

Presedintele
comitetului sindical
Semnatura
Sablonul nr. 7
ORDIN Nr.__
din 20

Privind concedierea salariatului
supus concedierii colective

In legaturd cu aplicarea concedierii colective in
urma reducerii considerabile a numarului de perso-
nal al unitatii, conducandu-ma de prevederile art. 88
alin. (2) si ale art. 185! alin. (7) din Codul muncii
(CM),

ORDON:
1. A-I concedia pe dl/dna

b b

(functia/profesia)

(numele, prenumele)

(denumirea subdiviziunii structurale a unitatii)
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in legatura cu aplicarea concedierii colective in urma
reducerii considerabile a numarului de personal al
unitatii, in temeiul art. 86 alin.(1) lit.c) din CM de
la 20 .
2. A-i plati  dlui/dnei

, In baza art. 186 alin.
(1) lit.a) CM, indemnizatia de concediere in suma
de MDL, pentru perioada de activitate
la unitate de ani completi (numar).

3. Contabilitatea (dna/dl
aefectuacalculelesiplatiledrepturilesalarialeconform
art. 143 CM dlui/dnei ,
inclusivcompensareapentru concediul de odihna anu-
al nefolosit pentru perioada de la 20
pana la 20 .

4. Sectiaresurseumane(dna/dl )
va aduce prezentul ordin la cunostinta dlui/
dnei sub semndturd sau
prin altd modalitate care permite confirmarea
receptionarii/instiintarii, cel tarziu la data conce-
dierii acestuia, in conformitate cu art. 81 alin. (3)
CM.

5. Controlul asupra executarii prezentului ordin
se pune pe seama vicedirectorului general pentru

probleme sociale (dl/dna ).
Temei:
1) Ordinul nr.__ din 20

privind reducerea considerabild a numarului de per-
sonal al unitatii;

2) Ordinulnr. _ din 20
despre preavizarea salariatilor supusi concedierii co-
lective in legatura cu reducerea considerabild a nu-
marului de personal al unitatii;

3) Demersul angajatorului fatd de comite-
tul sindical in vederea obtinerii opiniei consul-
tative privind concedierea salariatului mem-
bru de sindicat supus concedierii colective
din 20

4) Opinia consultativa a comitetului sindical din
20 ;
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5) Alte documente necesare.

Director
Semnatura

Concluzii si recomandari

Cercetarea/analiza multidimensionald in pre-
zentul articol a prevederilor legislatiei muncii in
vigoare ce reglementeaza, atat modul de efectuare
a concedierilor colective, cat si procedura de redu-
cere in masa a locurilor de munca, permite formu-
larea urmatoarelor concluzii si recomandari.

1. Normele referitoare la modul de efectuare a
concedierilor colective nu concordeaza in deplina
masura cu prevederile ce tin de procedura de redu-
cere in masa a locurilor de munca, constituind de
fapt dupa continut o diferentiere juridica, care poa-
te crea in realitate o coliziune normativa ce poate
deveni un anumit impediment in aplicarea corecta
si eficientd de catre angajatori a acestor norme si
prevederi ce difere intre ele.

2. Discrepanta colizionald existent dintre nor-
mele referitoare la modul de efectuare a concedie-
rilor colective si prevederile ce tin de procedura de
reducere Tn masad a locurilor de munca, ingreuneaza
intr-un fel procesul de aplicare in relatiile de mun-
ca a respectivilor rigorii legale, impunand obiectiv
si juridic necesitatea cautarii si gasirii unor solutii
practice adecvate/corecte, ce ar permite aplanarea
fondata a acestei discrepante.

3. Conform Legii cu privire la actele normative
nr. 100/2017 conventiile colective nu fac parte din
legislatia Republicii Moldova, iar potrivit Codului
muncii respectivele conventii sunt recunoscute ca
acte normative ce contin norme ale dreptului mun-
cii, facand astfel parte din legislatia muncii molda-
va, urmand a fi tratate ca atare.

4. Norma art. 43 alin. (4) din Constitutia Re-



publicii Moldova garanteaza caracterul obligato-
riu al conventiilor colective, oferindu-le un suport
constitutional deosebit de puternic ce permite de
fapt egalarea dupa forta lor juridica cu cea a legilor
organice, dat fiind ca potrivit Legii Supreme, regi-
mul general privind raporturile de munca se regle-
menteaza prin legi organice.

5. La randul sau, art. 391 alin. (3) din Codul
muncii stabileste cd actele normative in vigoare
ce reglementeaza raporturile de munca (la care se
referd si conventiile colective) se aplicd doar in
masura 1n care nu contravin Codului muncii. La
prima vedere se profileaza concluzia ca prevederile
conventiei colective analizate de autor referitoare
la reducerea in masa a locurilor de munca sunt apli-
cabile de catre angajator doar in masura in care nu
contravin cerintelor Codului muncii privitoare la
concedierile colective.

6. Totodata, cercetdrile stintifice efectuate de
autor pe marginea subiectului abordat aratd ca in
genere nu exista vreo colizie juridica deosebita in-
tre prevederile Codului muncii privind concedieri-
le colective si ale conventiei colective ce vizeaza
reducerea in masa a locurilor de munca, deoarece
ambele acte normative nominalizate reglementeaza
practic diferite laturi si aspecte legale ce difera/nu
coincid intre ele, fiecare avand obiectul sdu aparte
de reglementare, dar care de fapt armonizeaza intre
ele, completandu-se reciproc.

7. Totusi procedura de reducere in masa a locuri-
lor de munca — nu este identica procedurii concedi-
erilor colective, dat fiind ca reducerea substantiala a
locurilor de munca se refera la micsorarea numaru-
lui de functii/profesii, atat din randul celor ocupate
de salariati angajati, cat si din randul celor vacante/
libere ce nu sunt detinute de careva persoane anga-
jate in virtutea diferitor cauze obiective: lipsa de
personal cu profil corespunzator, volumul mic de
lucru in respectivele functii sau profesii, automa-
tizarea si digitalizarea anumitor locuri de munca,

ocuparea multor posturi de catre persoane angajate
prin cumul, etc.

8. Pe de alta parte, modul privind concedierile
colective reglementeazd conditiile privind disponi-
bilizarea Intr-un numar mare a salariatilor incadrati
in campul muncii in legatura cu lichidarea unitatii
sau cu reducerea numarului/statelor de personal din
unitate, are drept scop principal asigurarea protectiei
si realizarea drepturilor/garantiilor de munca preva-
zute de legislatia muncii 1n caz de recurgere a anga-
jatorului la o astfel de disponibilizare masiva.

9. Angajatorul este obligat sa trimitd (cu cel
putin cinci zile lucratoare Inainte de a initia consul-
tarile) o scrisoare oficiala la adresa reprezentantilor
salariatilor/organului sindical din unitate (pe care
destinatarul urmeaza sd o receptioneze si inregis-
treze Tn modul stabilit), prin care sa fie furnizate
(puse la dispozitie) acestora toate informatiile si
datele utile/necesare (specificate de lege) ce sunt
disponibile angajatorului in privinta concedierilor
colective. Respectivele consultari dureaza pana
la incheierea/semnarea unui acord intre parti, dar
in orice caz nu mai mult de 30 de zile calenda-
ristice din momentul informarii reprezentantilor
salariatilor/organului sindical despre concedierile
colective preconizate de catre angajator.

10. imputernicirile reprezentantilor alesi ai sala-
riatilor (in unitatile unde nu sunt sindicate), modul
de exercitare a acestora, precum si durata si limitele
mandatului lor, se stabilesc de adunarea generala
(conferinta) a salariatilor intr-un act normativ la
nivel de unitate, in care se recomanda includerea
unor reglementari speciale/detaliate ce tin de pro-
cedura concedierilor colective.

11. in cazul in care nu se ajunge la un acord intre
parti si decizia unilaterala a angajatorului este de
a continua procesul de concedieri colective, aceas-
ta decizie (materializata prin emiterea unui ordin
in acest sens) este comunicatd, prin notificare -
reprezentantilor salariatilor (organului sindical) din
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unitate si organului teritorial pentru ocuparea fortei
de munca.

12. Preavizarea salariatilor cu privire la conce-
dierile colective se realizeaza cu doua luni Tnainte
de concediere, respectandu-se procedurile de conce-
diere stabilite la art. 88 CM ce reglementeaza pro-
cedura de concediere in cazul lichidarii unitatii ori
reducerii numarului/statelor de personal din unitate,
precum si concomitent - cerintele corespunzatoare
ale art. 86 alin. (2), art. 87, art. 183, art. 184 alin. (1)
si (2), art. 186 alin. (1) si art. 251 CM.

13.Tuturor subiectilor juridici — angajatori,
salariati, reprezentanti ai salariatilor (organul sin-
dical) din unitate si organul teritorial pentru ocu-
parea fortei de munca, implicati in procesul de in-
faptuire a concedierilor colective li se recomanda
sa utilizeze in aplicarea legislatiei muncii in modul
corespunzator modelele actelor juridice interne(ce
pot fi precizate de emitenti) care urmeaza a fi in-
tocmite in cadrul unitatii in caz de recurgere a an-
gajatorului la disponibilizarea masiva a personalu-
lui angajat.
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Prezentul articol atrage atentia asupra rolului important al educatiei in reintegrarea cu succes in societate a detinutilor
dupa ce si-au ispasit pedeapsa. Autorul subliniaza faptul ca educatia este un instrument-cheie pentru prevenirea recidivei
si pentru cresterea sanselor detinutilor de a se reintegra pe deplin in societate. Articolul, la fel, subliniaza importanta unei
abordari individuale a educatiei si reabilitarii detinutilor, tinand cont de nevoile si caracteristicile unice ale acestora. O
atentie deosebita este acordata sprijinului psihologic si reabilitarii sociale, care sunt considerate componente integrante
ale unei adaptari reusite a detinutilor. In plus, este subliniatd importanta cooperdrii intre sistemul penitenciar, institufiile
de invatamant si societatea civilda. Aceasta cooperare asigura accesul detinutilor la educatie si la sprijin dupa eliberare,
ceea ce contribuie la crearea unei societati mai sigure si mai stabile.

Cuvinte-cheie: educatie, institutie penitenciard, condamnat, reabilitare, reintegrare, dreptul la educatie, adaptare
sociala.

EDUCATION IN PENAL INSTITUTIONS: A PATH TO REHABILITATION AND REINTEGRATION

This article draws attention to the important role of education in the successful reintegration of convicted persons into
society after serving their sentence. It emphasizes that education is a key tool for preventing reoffending and increasing
the chances of convicts to fully reintegrate into society. The article emphasizes the importance of an individual approach
to education and rehabilitation of inmates, taking into account their unique needs and characteristics. Particular attention
is paid to psychological support and social rehabilitation, considered as integral components of successful adaptation of
convicts. In addition, the importance of cooperation between the penitentiary system, educational institutions and civil
society is emphasized. This cooperation ensures that inmates have access to education and support upon release, which
contributes to a safer and more stable society.

Keywords: education, penitentiary institution, convict, rehabilitation, reintegration, right to education, social
adaptation.

L’EDUCATION DANS LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES: UNE VOIE VERS LA
REHABILITATION ET LA REINTEGRATION

Cet article attire [’attention sur le role important de |’éducation dans la réinsertion réussie des condamnés dans la
société apres avoir purge leur peine. Il souligne que [’éducation est un outil clé pour prévenir la récidive et augmenter
les chances des condamnés de se réinsérer pleinement dans la société. L’article souligne I'importance d’une approche
individuelle de I’éducation et de la réinsertion des détenus, en tenant compte de leurs besoins et caractéristiques uniques.
Une attention particuliére est accordée au soutien psychologique et a la réadaptation sociale, qui sont considérés comme
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des élements a part entiere d 'une adaptation réussie des détenus. En outre, [ 'importance de la coopération entre le systeme
penitentiaire, les établissements d’enseignement et la société civile est soulignée. Cette coopération garantit que les détenus
ont acces a l’éducation et au soutien apres leur libération, ce qui contribue a une société plus stire et plus stable.

Mots-clés: éducation, institution pénitentiaire, condamné, réhabilitation, réinsertion, droit a I’éducation, adaptation
sociale.

OBPA3OBAHHE B YUYPEXKJIEHUAX YTOJOBHO-UCIIOJTHUTEJIbHON CUCTEMBI: TYTH K
PEABMJINTAIIUU U PEMUHTET PAIIUN

Hannas cmamosi obpawaem nuManue Ha 8aANICHYI0 POl 0OPA308AHUS, YCHEUHOU PEUHMeZPayuu OCYICOCHHbIX 8
06wecmeo nociie omovimus HaKazamus. AGmop noouepkuaem, 4mo oopa306aHue sIGSEmcs KIoYesblM UHCIMPYMEHMOM
07151 NPedoMePaAeHUst NOBMOPHBIX NPECMYNICHUL U YEEIUYEHUSl WAHCO8 OCYHCOCHHbIX HA NOTHOYEHHOE B036DAUEHUEe
6 0bwecmso. B cmamve axyenmupyemcs 3nayenue uHOUBUOYANbHO20 NOOX00d K 00pA308aHUI0 U peadurumayuu
OCYIHCOEHHBIX, YUUMbIBAS UX YHUKATbHBIE nompebnocmu u ocodennocmu. Ocoboe sHuManue yoenaemcs ncuxoi0eudeckol
nO00epaIcKe U COYUATLHOU PeabUIUMAayull, KaKk HeomvbeMieMbiM KOMNOHEHMAM YCHEeUHOU A0anmayul 0CYHCOEHHbLX.
Homumo smo2o, noOUeprUBaemcsi BANCHOCb COMPYOHUUECTNEAMENCOY NEHUMEHYUAPHOU CUCMEMOLL, 00PA308AMeTbHLLMU
VUpPeHCOeHUAMU U 2PAHCOAHCKUM 0bujecmeom. [lannoe compyOHuyecmseo obecneuugaem OOCMYN OCYHCOCHHBIX K
00pazo8anUIo U NOOOEPIHCKEe NOCAE 0CB0OOICOEHUS, YMO CROCOOCEYem cO30anulo bonee 6e30nacHo2o u cmaduIbHO2O
obwecmea.

Knwuesvie cnosa: odpasosanue, nenumenyuapHoe yupexicoenue, OCyHCOeHHbll, peadurumayus, peurnmepayus,
npaso Ha obpazosanue, COYUAIbHASL A0ANMayusl.

Introduction motivating for inmates. Effective educational pro-
grams should take into account the individual needs
and interests of each inmate, as well as promote their
personal growth and professional development. The
importance of educational work and changing nega-
tive stereotypes in society also cannot be underesti-
mated in the context of rehabilitation.

Finally, we will draw attention to the need for
cooperation between different institutions, including
penitentiary institutions, educational institutions and
society as a whole, to ensure the successful adaptation
of convicts and provide them with the opportunity for
a meaningful life after serving their sentence.

In light of these important aspects, this research
article aims to better understand the role of educa-
tion and vocational training in the process of reha-
bilitation of convicts and their successful re-social-

The problems associated with criminal penalties
and the rehabilitation of convicted persons leave
far-reaching social and legal consequences. Effec-
tive methods of influencing individuals serving a
sentence for their subsequent successful reintegra-
tion into society are becoming increasingly relevant.
Among the factors contributing to this process, edu-
cation and vocational training play a key role.

Education is considered to be one of the main tools
for influencing the personality of convicts and shap-
ing their worldview, values and skills. In this research
article we will examine the importance of education
and vocational training in the context of rehabilitation
and re-education of convicts. We will also analyze dif-
ferent points of view and methods used in research on
this topic and highlight the key aspects necessary for N
successful social rehabilitation of convicts. 1zation.

We will emphasize that education in penitentiary _ Research methods used. To achieve the objec-
institutions should be not only accessible but also tive, several methods characteristic of this scientific
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approach were resorted to, including empirical, ex-
pert, comparative and logical methods.

Basic research content

When studying the institution of education in
modern society, it is important to note that the state
should consider it as a priority area of activity. In
the Republic of Moldova, the right to education for
individuals serving sentences in the penal system is
enshrined at the constitutional and legal level. It be-
longs to the category of fundamental constitutional
rights of individuals.

The right to education is considered one of the
most important human rights worldwide, as educa-
tion helps individuals develop and realize their po-
tential. Education, in its broadest sense, is the process
of transmitting knowledge and skills accumulated
by society, as well as acquiring and mastering them,
along with labor skills. It serves as the foundation
for the development of culture and contributes to the
advancement of society as a whole, as all nations de-
pend on educated individuals.

Author Ion Oancea, in his definitions, emphasiz-
es that “Education is a form of societal activity that
involves guiding and the psychomoral and social de-
velopment of individuals. Education is understood
as the process of shaping, nurturing, or caring for
an individual by another person or institution, in or-
der to instill psychosocial, moral characteristics, and
behavioral rules necessary for integration or adap-
tation to family, professional, and social life” [1, p.
8]. The analysis of this definition demonstrates that
education and upbringing are of critical importance
for the successful integration of an individual into
society. Education goes beyond mere knowledge
transfer and is also directed towards shaping the in-
dividual in social and moral dimensions. Upbring-
ing also plays a vital role in shaping the moral and
psychosocial characteristics necessary for successful
life adaptation.

This perspective is shared by Kh. A. Tyu-
gaeva, who Dbelieves that “personality cor-
rection is achievable through active develop-
ment through educational activities” [2, p. 11].
Education is a public good, and access to it should
be provided for everyone, including the incarcer-
ated. In penal institutions, conditions should be cre-
ated for the education and development of inmates,
and access to various forms of education should be
ensured.

Securing the right to education for inmates has
both moral-ethical and practical significance. On
one hand, inmates are citizens whose rights and
freedoms, including the right to education, must be
guaranteed. Restricting this right can be seen as a
violation of human rights and unfair treatment of in-
mates. On the other hand, education in penal institu-
tions contributes to a more successful rehabilitation
and reintegration of inmates into society, ultimately
reducing the rate of recidivism.

Research shows that inmates who receive educa-
tion while incarcerated have a lower chance of reof-
fending after their release. This is because education
develops the skills and knowledge necessary for suc-
cessful adaptation in society, as well as increasing
inmates’ self-esteem and motivation. Thus, ensuring
the right to education for inmates is not only a mor-
al-ethical requirement but also a practical necessity
to achieve the goals of the penal system.

Therefore, creating conditions for the education
and development of inmates and ensuring access to
various forms of education is an important task for
the state. It is crucial that individuals serving sen-
tences in penal institutions have the opportunity to
receive education that can enhance their qualifica-
tions, improve their future employment prospects,
and prevent recidivism. In the Republic of Moldova,
the administration of penal institutions ensures the
creation of conditions for inmates to obtain a gen-
eral secondary education in accordance with the Ex-
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ecutive Code of the Republic of Moldova [3]. This
allows the convicted individuals to acquire basic
knowledge and skills necessary for interacting with
the world around them and for successful adaptation
in society after serving their sentences.

Furthermore, for inmates who have not complet-
ed their general secondary education and are serving
life sentences, conditions are provided for self-edu-
cation that does not violate the order and conditions
of their incarceration. This means that inmates have
the opportunity to receive additional education and
develop their knowledge and skills, even if they can-
not obtain a general secondary education.

Overall, ensuring access to education for inmates
is an important component of the penal system, as it
helps them rehabilitate and successfully reintegrate
into society after serving their sentences. Addition-
ally, it can also reduce the risks of recidivism and
crime in society. These examples illustrate how edu-
cation in penal institutions can change the lives of
inmates and reduce the likelihood of their returning
to criminal activities.

V. Manya says, “Educating the convicted is a
complex process that demands a great deal of pa-
tience from those who wish to undertake it.” [4, p.
435]. The author appropriately highlights the prac-
tical importance of legislators in the realm of edu-
cation for individuals who are confined away from
the free civil society. This is essential to provide
convicted individuals with the opportunity to access
education and prepare for their return to society after
serving their sentences.

As per G. Sult, “...when considering subsequent
methods of rehabilitating convicts, it can be observed
that obtaining a general education is an integral part
of the concept of upbringing, while vocational train-
ing can be incorporated into the process of vocational
education.” [5, p. 214]. We disagree with the author’s
opinion, as it is not entirely accurate. Education and
upbringing are different processes, although closely
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related. Education is aimed at acquiring knowledge
and skills, while upbringing is focused on shaping
a person’s worldview, values, and moral principles.
Additionally, vocational training cannot fully replace
vocational upbringing, as the latter also includes the
development of work-related skills, work discipline,
and responsibility towards society.

Authors express different views regarding the
role of education and vocational training in the reha-
bilitation and reformation of convicts.

The first author believes that education and voca-
tional training play a key role in this process. At the
same time, the second author points out that educat-
ing convicts is a complex process, and education and
upbringing are distinct processes, although closely
related. They also assert that vocational training
cannot completely replace vocational upbringing.
According to V. Manya, legislation should provide
convicts with the opportunity to receive education
and prepare for their return to society after serving
their sentences. Sult G. does not deny the importance
of general education and vocational training but em-
phasizes that the upbringing process also plays a sig-
nificant role in rehabilitating convicts.

In summary, both authors agree that education
and vocational training are important for the rehabil-
itation and reformation of convicts. However, they
express different viewpoints regarding their specific
roles in this process.

Gabriel-Silviu Barbu and Alexandru Serban in
their book “Drept executional penal” assert that
“education and development for inmates should be
conducted in an organized manner and based on ap-
propriate programs, taking into account their psy-
chosocial characteristics, level of education, and
needs” [6, p. 12]. These programs should aim to en-
rich the cultural level, develop moral qualities, and
professional skills while also stimulating the inter-
est and desire of inmates to lead a normal life. The
analysis of the quote demonstrates that education



and development are of significant importance in the
rehabilitation process of inmates and help them suc-
cessfully reintegrate into society after serving their
sentences. Therefore, education and development
should be organized according to the needs and level
of preparedness of inmates and are an integral part
of the rehabilitation process within the correctional
system.

Author 1. Rusu describes the importance of so-
cial rehabilitation and reintegration of released con-
victs into society. “The objectives of this activity
encompass various aspects, such as education, sup-
port, development of social skills, and behavioral
rehabilitation” [7, p. 449]. We agree because these
objectives are aimed at preparing convicts for suc-
cessful adaptation in society and reducing the risk
of reoffending. The author rightly emphasizes that it
is important not only to provide convicts with edu-
cation and assistance in developing social skills but
also to help them reintegrate into society by ensur-
ing access to housing, employment, and other living
conditions. Additionally, providing convicts with
support and moral assistance can help them believe
in themselves and their abilities, which can also re-
duce the risk of reoffending.

In the article “Distance Education in Penal In-
stitutions as a Factor in Positive Personal Growth,
Rehabilitation, and Resocialization of Convicts” by
authors S. V. Simonov and O. N. Shvartskop, it is
noted that “society must create special mechanisms
for the social rehabilitation of criminals, to which,
firstly, institutions that provide acquisition of pro-
fessional skills should be included, and secondly,
changes in social stereotypes characterizing the per-
sonality of a criminal in the public consciousness”
[8]. Based on this, in our view, it can be concluded
that for the successful rehabilitation and resocializa-
tion of convicts, it is necessary not only to provide
access to education and vocational training but also
to work on changing negative stereotypes associ-

ated with criminals in public opinion. Overall, these
measures can contribute to a positive dynamic of
personal growth, reformation, and resocialization
of convicts. It should be noted that the statements
of these authors are more related to the influence of
education on social rehabilitation, without focusing
on the attainment of education, and enable them to
be employed in jobs as holders of complete educa-
tion cycles.

However, the authors of both articles agree that
education is an important tool for the social rehabili-
tation and resocialization of convicts. Nevertheless,
the author of the first article claims that education al-
lows convicts to develop activity and responsibility,
prevents personal degradation in conditions of isola-
tion, while the authors of the second article argue that
for successful rehabilitation, it is necessary not only
to provide access to education and vocational train-
ing but also to work on changing negative stereotypes
associated with criminals in public opinion. Thus, it
can be said that the authors of both articles agree that
education is an important component of rehabilita-
tion, but they have different viewpoints on how to
ensure the successful rehabilitation of convicts.

We indeed believe that obtaining education has
become particularly relevant today. Education in-
cludes not only formal learning but also the devel-
opment of skills and abilities that can be valuable
for the future employment of convicts. The absence
of a minimum level of education can push a citi-
zen to the margins of life, and this often becomes
a cause of criminal activity, leading to convictions
and imprisonment. The rehabilitation period plays
a significant role in the process of reformation, dur-
ing which an individual must readapt to normal
living conditions and find their place in the social
structure. However, many released convicts com-
mit crimes again precisely because they cannot find
a meaningful role in society. The reason for this is
that they lack the necessary level of knowledge and
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professional skills, and they become victims of a
social stereotype that assumes that a person who
has been released from incarceration is, if not an ac-
tual, then a potential criminal [9, p. 209]. However,
it should be noted that a reverse vector of move-
ment is needed here, where the primary task of the
penitentiary system is to educate convicts during
the process of correction and make them in-demand
in society. This is not about a certificate or diploma,
but about education — the result of acquiring sys-
tematic knowledge, skills, and abilities. Only edu-
cation can provide a convict with a chance to start
a new, law-abiding life, considering the negative
aspects of their personality associated with convic-
tion and imprisonment.

Undoubtedly, the right to education is also one of
the priority tasks as a form of educational work for
individuals serving sentences in penitentiary institu-
tions. However, it is worth noting that not only edu-
cation but also vocational training plays an important
role in this process. For example, many penitentiary
institutions provide convicts with the opportunity
to acquire professional skills and qualifications in
various fields such as construction, culinary arts,
mechanics, and so on. This not only helps convicts
acquire new skills but also boosts their self-esteem
and self-confidence.

It is also important to consider that education and
vocational training should be accessible not only to
convicts but also to former convicts who have al-
ready been released. To achieve this, appropriate
programs and mechanisms need to be established to
help them adapt to their new life and successfully
integrate into society. Let’s add a few more points to
our position.

Firstly, in addition to education and vocational
training, it is also important to consider the psycho-
logical and social aspects of the rehabilitation pro-
cess. Convicts need support and assistance in adapt-
ing to life after imprisonment, including finding
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employment, interacting with others, and rebuilding
their relationships with family and friends.

Secondly, it should be noted that the effectiveness
of education and vocational training for convicts can
only be achieved if they are genuinely interested in
the process and willing to learn. Therefore, in ad-
dition to the availability of educational programs
and courses, it is necessary to create a motivating
atmosphere in penitentiary institutions and encour-
age convicts to participate in education.

Finally, it should be emphasized that the rehabili-
tation and re-education of convicts are not only the
responsibility of the penitentiary system but also of
society as a whole. It is important to support initia-
tives aimed at helping former convicts integrate into
society and create conditions for their successful ad-
aptation. This can be achieved through collaboration
with employers, educational institutions, and other
social institutions.

We believe that education and vocational training
play a key role in the rehabilitation and re-education
of convicts, helping them successfully reintegrate
into society. In addition to education, psychologi-
cal support and social rehabilitation are integral el-
ements of the successful reintegration of convicts.
These aspects play a critical role in the reintegra-
tion process, allowing convicts not only to acquire
knowledge and skills but also to overcome internal
and external barriers that may hinder their successful
adaptation.

It is important to note that the level of education
significantly affects the formation of interests, needs
and views of a person serving a sentence. Thus, con-
victs with a higher level of education show greater
interest in continuing their studies, their need for
literature is immeasurably higher. At the same time,
they are less likely to have negative needs.

It is obvious that the need for education for the
penitentiary system is related to the great increase
of recidivism, so spontaneous learning of asocial



norms in the conditions of isolation from society, the
disadaptation of convicts and their inability to ad-
equately adapt to the rapid flow of developing infor-
mation technologies, to the unstable market structure
of the economic sphere, to the transition of the state
to social principles, which implies quality education
of each member of the state and the development of
social protection in general.

O. Doba, in the article “Statutul juridic al con-
damnatului si reintegrarea lui in societate” notes
that “the main means of correction of the convicted
person are: the method and conditions of execution
of punishment, socially useful work, educational
work, vocational training, general education, the
influence of society, these means are applied taking
into account the category of crime, personality and
behavior of the convicted person according to an in-
dividual and continuous program” [10, p. 68]. We
do not agree with the author’s opinion, because in
practice these means are not applied on an individual
and continuous program of education. In practice, it
is not always possible to implement an individual
and continuous approach to correction and educa-
tion of inmates in penitentiary institutions. This indi-
cates that there are problems in the organization and
implementation of educational programs in peniten-
tiary institutions, and additional efforts are needed to
ensure more effective work in this area.

Thus, V. Cojocaru and a number of authors in the
work “Handbook of the Convict” note that “voca-
tional training of convicts in penitentiary institutions
is carried out in the choice of profession within the
proposed specialties, training for which is carried out
in this penitentiary institution, is carried out by con-
victs voluntarily” [11, p. 118], with which we agree,
since, according to the legislation of the Republic of
Moldova, vocational training of convicts is carried
out on the basis of voluntariness.

The author I. Oancea emphasizes the importance
of educational work in the penitentiary system and

identifies three main elements of this work: ideas,
planning and personnel. He considers that “these el-
ements are necessary to carry out socio-pedagogical
work in penitentiary institutions, which is a carrier of
higher values and must promote conformity between
norm and behavior” [12, p. 81-88]. We agree with
the author’s opinion and conclude that education
and upbringing are important elements of personal
development, necessary for its successful adaptation
and integration into society.

Undoubtedly, educational work is an important
element in the penitentiary system, which is aimed
at socialization and rehabilitation of inmates. Ideas,
planning and personnel do play a key role in ensur-
ing the effectiveness of this work. However, it should
be noted that there are different approaches to edu-
cational work and they may differ from one prison
system to another and from one country to another.
There may also be different views and approaches to
defining the highest values that should be conveyed
in the process of educational work. In addition, at-
tention should be paid to the fact that the success of
educational work depends not only on ideas, plan-
ning and personnel, but also on other factors such as
funding, access to qualified teachers and resources
that can assist inmates in their personal and profes-
sional development.

Thus, while educational work is an important el-
ement in the prison system, it is not the only fac-
tor affecting the socialization and rehabilitation of
inmates. It is important to consider it in the context
of other factors and take into account different ap-
proaches and opinions in order to ensure the most
effective education and rehabilitation of inmates.

Psychological support aims to help convicts
overcome psychological traumas and stress that may
have arisen as a result of imprisonment and inter-
actions with others. Professional psychologists and
therapists work with convicts to help them develop
emotional stability, adaptive mechanisms, and self-

Revista Nationala de Drept



esteem. This is especially important, as the psycho-
logical state of convicts can significantly impact
their ability to learn and their successful interaction
in society after their release.

Social rehabilitation, in turn, is aimed at prepar-
ing convicts for life in society after serving their sen-
tences. This aspect includes teaching social skills,
restoring family ties, teaching the fundamentals of
civic responsibility, and participation in community
life. Additionally, social workers and rehabilitation
specialists assist convicts in finding housing, em-
ployment, and support them in the process of adap-
tation to new social conditions.

It is important to note that education, psycho-
logical support, and social rehabilitation are inter-
connected and complement each other. Effective
rehabilitation of convicts requires an individualized
approach that takes into account their level of educa-
tion, psychological characteristics, and the need for
social support.

Research and practice show that a comprehensive
approach, including education, psychological sup-
port, and social rehabilitation, increases the likeli-
hood of successful adaptation of convicts after their
release. This approach also reduces the risk of re-
cidivism, ultimately contributing to improving pub-
lic safety and facilitating the reintegration of former
convicts into society.

It is also important to consider the importance of
individually tailored rehabilitation and education for
convicts, which should not be underestimated. This
aspect complements and deepens the discussion, em-
phasizing that each convict is unique and has their
own needs and specifics that need to be taken into
account in the process of preparing them for reinte-
gration into society.

Reflecting on this topic, it is important to empha-
size that successful rehabilitation and education for
convicts must be individually tailored, taking into ac-
count the needs and specificities of each person within
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the correctional system. This individualized approach
is a key factor in enhancing the effectiveness and ef-
ficiency of the reintegration process into society.

Each convict possesses unique characteristics,
educational levels, past experiences, and needs.
Therefore, it is essential to conduct individual diag-
nostics and analysis to determine which educational
programs and rehabilitation measures are most suit-
able for each convict.

The psychological and social aspects influenc-
ing the prospects of successful adaptation can vary
significantly from person to person. Some convicts
may experience traumatic effects due to their expe-
riences in the criminal justice system, while others
may require assistance in developing social skills or
specific professional skills.

Hence, creating individual educational and reha-
bilitation plans for each convict is crucial. This al-
lows maximizing their chances of a successful return
to society while reducing the risks of recidivism.

Research and practice demonstrate that when re-
habilitation and education are tailored to the specific
needs of each convict, it enhances their motivation
and engagement in the process. The individually
oriented approach aims not only to provide convicts
with necessary knowledge and skills but also to as-
sist them in developing self-awareness, self-esteem,
and planning for their future.

In conclusion, individually tailored rehabilitation
and education are fundamental components of the
successful reintegration of convicts, transforming
them from potential reoffenders into active members
of society.

In addition to individually oriented education and
rehabilitation, it is also crucial to pay attention to the
role of collaboration between the correctional sys-
tem, educational institutions, and civil society. This
collaboration creates a broader support ecosystem
that can have a significant impact on the successful
adaptation of convicts.



Conclusions

Educational institutions, including schools, col-
leges, universities, and vocational training centers,
can play a crucial role in ensuring access to quality
education for convicts. Collaboration with such or-
ganizations enables the development of educational
programs that align with current standards and labor
market requirements. This helps convicts acquire
real skills and qualifications that can be valuable
when seeking employment after their release.

Furthermore, civil society and non-governmental
organizations (NGOs) play an important role in sup-
porting convicts at all stages of their reintegration
into society. They can provide psychological sup-
port, assist in finding housing and employment, and
facilitate social integration. It is essential for the cor-
rectional system to collaborate with these organiza-
tions to ensure continuous support and monitoring
for convicts after their release.

Effective cooperation among all stakeholders in
this process contributes to the creation of a compre-
hensive support system and ensures that convicts do
not face the challenges of reintegration alone. It also
helps reduce the risk of recidivism, thereby promot-
ing a safer and more stable society.
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Femeile reprezinta un grup deosebit de vulnerabil in cadrul sistemului executional-penal. Necesitdatile detinutelor femei
difera de cele ale barbatilor, fapt ce a determinat formarea abordarii bazate pe gender, care se manifesta prin adaptarea
conditiilor materiale, regulilor de la locul de detentie, programelor de resocializare la necesitdtile specifice ale femeilor.
Abordarea bazata pe gender se manifesta la toate etapele privarii de libertate, incepdnd de la retinerea sau arestarea
acestora, repartizarea persoanelor, ispasirea pedepsei privative de libertate, participarea la programele de resocializare,
instruire profesionald, vocationala, acordarea asistentei medicale, psihologice, contactele cu familia, acordarea dreptului
la intrevederi de scurtd si lungd duratd, petrecerea timpului liber, cdt si aplicarea sanctiunilor disciplinare. In cadrul
studiului respectiv am analizat importanta abordarii bazate pe gender, reglementarea acesteia in cadrul standardelor
universale, regionale si nationale, regulile specifice introduse in locuri de detentie a femeilor, cat si realizarea practica
a acestora in Penitenciarul 7 Rusca.

Cuvintele-cheie: drepturile omului, sistem penitenciar, detinute, abordare bazata pe gen, Republica Moldova.

GENDER-BASED APPROACH TO THE DETENTION OF WOMEN

Women represent a particularly vulnerable group within the criminal enforcement system. The necessities of women
in detention differ from the needs of men, which determined a gender-based approach, which manifests in the adaptation
of material conditions, rules from the place of detention, re-socialization programs to the specific needs of women. The
gender-based approach is implicit at all stages of deprivation of liberty, starting with detention or arrest, allocation,
execution of punishment of deprivation of liberty, participation in programs of re-socialization, professional, vocational
training, medical, psychological assistance, contacts with family, granting the right to short and long meetings, leisure time
and the application of disciplinary sanctions. In this study, we examined the importance of the gender-based approach,
its regulation within the framework of universal, regional, and national standards, specific rules introduced in places of
detention for women, and their practical implementation in Prison 7 Ruska.

Keywords: human rights, penitentiary system, female detainees, gender-based approach, Republic of Moldova..

APPROCHE SEXOSPECIFIQUE DE LA DETENTION DES FEMMES

Les femmes représentent un groupe particulierement vulnérable au sein du systeme d’application de la loi pénale. Les
besoins des femmes en détention différent des besoins des hommes, ce qui a déterminé une approche sexospécifique, qui se
manifeste par ['adaptation des conditions matérielles, des régles du lieu de détention, des programmes de resocialisation
aux besoins spécifiques des femmes. L’approche sexospécifique est implicite a tous les stades de la privation de liberté, a
commencer par la détention ou [’arrestation, [’attribution, [’exécution de la peine de privation de liberté, la participation
a des programmes de resocialisation, de formation professionnelle, d’assistance médicale, psychologique, les contacts
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avec la famille, I’octroi du droit a des réunions courtes et longues, les loisirs et I'application de sanctions disciplinaires.
Dans cette étude, nous avons examiné ['importance de l’approche sexospécifique, sa réglementation dans le cadre de
normes universelles, régionales et nationales, les régles spécifiques introduites dans les lieux de détention pour femmes
et leur mise en oeuvre pratique en prison 7 Ruska.

Mots-clés: droits de [’homme, systeme pénitentiaire, détenues, approche sexospecifique, République de Moldova.

TEHAEPHBIN TTOAXO/ K CONEPKAHMIO )KEHIIWH MO/ CTPAYKEM

JKenwgunvl npedcmagisiiom coboii 0cobo ys3eumyro 2pynny 6 CUCmeme UCNOIHEHUsLY20106H020 Hakazanust. [lompebrocmu
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Introducere re afecteazd pe toate persoane detinute in locurile
privative de libertate, atat barbati, cat si femei. Cu
toate acestea, femeile sunt deosebit de vulnerabile
la coditii de detentie necorespunzatoare [13], care,
in dependenta de circumstantele cauzei, pot fi ca-
lificate ca fiind tratament inuman sau degradant.
Desi conditiile de detentie Tn sine nu pot fi califi-
cate ca fiind discriminatorii, neadaptarea acestora la
necesitatile speciale ale femeilor, detinute in sistem
penitenciar conceput pentru detentia barbatilor, poa-
te determina efectul discriminatoriu al conditiilor de
detentie fata de aceasta categorie de persoane [19,
p- 3]. Femeile aflate in custodia statului, in speci-
al mamele, au nevoi fizice, profesionale, sociale,
juridice si psihologice speciale, care difera de cele
ale barbatilor [19, p. 2]. Standardele internationale
adaptate la specificul necesitarilor femeilor pot ga-
ranta cd aceasta categorie de persoane este tratata
corespunzitor, fiindu-i oferite conditii de detentie
acceptabile [13], care nu Injosesc demnitatea umana
si corespund cu necesitarile acestora.

Este clar ca femeile in detentie au nevoi diferite
de cele ale barbatilor si este si mai clar ca in acest
domeniu paritatea genului Inseamna tratament di-
ferit [28, p. 42]. Aparatorii drepturilor omului au
sustinut 1n repetate randuri ca aplicarea pedepsei
egale pentru barbati si femei nu determina egali-
tatea de gen [29], fiindca o majoritate absoluta a
condamnatilor sunt barbati, iar sistemul si regimul
penitenciar este modelat pentru executarea pedepsei
de catre barbati, incepand de la arhitectura locurilor
de detentie si finalizand cu sistemul de siguranta,
asistentd medicald, contactul cu rude, antrenarea
detinutilor la munci si la studii [30, p. 45-53]. In
acest context, mentionam ca adaptarea sistemului
penitenciar la necesitatile femeilor cuprinde dome-
niile precum conditii materiale de detentie, asistenta
medicald, asistenta si programe de reabilitare psi-
hologica, contactul cu familia si copii, programe de
instruire vocationald, profesionald, de creatie.

In alta ordine de idei, conditii de detentie preca-
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Per acontrario,unnumar mic de locuri de detentie
corespund nevoilor detinutilor de sex feminin. Peni-
tenciare, de regula, nu ofera servicii de reabilitare,
care corespund standardelor bazate de gender, in-
clusiv servicii de mentinere a sanatatii reproductive
si mintale a femeilor, fiind constatatd neacordarea
atentiei fata de problemele de sanatate ale femeilor
de varstd reproductiva [30 p. 45-53]. In acest caz,
se constata lipsa sau calitate precara a asistentei psi-
hologice axate pe depasirea traumelor psihologice,
inlaturarea cauzelor personale, care au determinat
antrenarea femeii In activitatea infractionald, dez-
voltarea aptitudinilor precum increderea in fortele
proprii, independenta personald, capacitatea de a
construi relatii personale sanatoase axate pe stima si
respect reciproc. In practica, femeile in detentie re-
prezintd o categorie discriminata, ceea ce este deter-
minat de viziunea generald asupra rolului femeilor
in societate, calificarea comportamentului lor, ca fi-
ind imoral si stigmatizarea acestora, atat in procesul
ispasirii pedepsei privative de libertate, cat si dupa
eliberare din locurile de detentie.

Tinand cont de caracteristicile particulare ale fe-
meilor, modul de comitere a infractiunilor, cat si
diferentele de la barbati detinuti, necesitatea trata-
mentului si serviciilor, bazate pe specificul de gender
devine una evidenta [2]. Profilul psihologico-social al
femeilor detinute a determinat necesitatea adaptarii
sistemului penitenciar si a conditiilor executarii pe-
depselor privative de libertate la necesitatile femeilor,
abordare cunoscuta in doctrina occidentala sub denu-
mire gender based aproach, adica abordarea bazata
pe gender. Afirmarea necesitatii modificarii conditiilor
de executare a pedepsei privative de libertate in pe-
nitenciarele pentru femei a fost reiteratd in standar-
dele internationale si cele europene, fiind mentionata
in special in Regulile Nelson Mandela [31], Reguli-
le Bangkok [32], Regulile Penitenciare Europene si
standardele elaborate de catre Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii (in continuare, CPT).
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In acest context, CPT a subliniat ca standardele
elaborate sunt unele generale si se aplica, atat fata
de toate locurile privative de libertate, cele pentru
femei, cat si cele pentru barbati. Cu toate acestea,
numarul mic de femei detinute in sistem penitenciar,
numarul mic de penitenciare, in care sunt detinute
femeile, distanta mare intre domiciliul lor si locul
de detentie, cat si folosirea spatiilor, concepute pen-
tru detentia barbatilor, determind necesitatea acor-
darii atentiei sporite fata de asigurarea coditilor de
detentie sigure si corespunzatoare pentru femeile
private de libertate [7]. Prin urmare, fata de femei se
aplica standardele generale privind respectarea drep-
turilor omului in locurile de detentie, acestea fiind
adaptate la necesitdtile specifice ale detinutelor.

Definirea conceptului abordarii bazate pe gender
o Intalnim in sistemul de drept al SUA. Oficiul pen-
tru Justitie Juvenild si Prevenirea Delincventei din
SUA definea serviciile orientate spre gender ca fiind
cele, care sunt concepute pentru a satisface nevoile
specifice ale infractorilor de sex feminin, in care vi-
ziunea femeilor este luatd in considerare, experienta
si dezvoltarea femeilor este respectatd, apreciatad si
analizata, care largesc capacititile fetelor si femei-
lor tinere de a-si dezvolta potentialul general uman
si lucreaza pentru modificarea viziunilor, ce Tmpie-
dica fetelor si femeilor tinere sd-si constientizeze
potentialul propriu [2]. Prin urmare, serviciile ori-
entate spre gender se axeaza in principal pe valo-
rificarea experientei femeilor participante la pro-
gram, acordarea ajutorului psihologic si emotional
necesar pentru depasirea problemelor psihologice
si a situatiilor de stres, care contribuie la reintegra-
rea femeilor In comunitate dupa ispasirea pedepsei.
Aceste servicii sunt concepute pentru femei si nu re-
prezinta adaptarea serviciilor destinate barbatilor la
necesitatile femeilor.

Importanta adoptarii unei abordari bazate pe gen-
der este reiteratd in cadrul Rezolutiei Adunarii Gene-
rale a ONU din 2019, in conformitate cu care “toate



statele sunt chemate sa adopte o abordare bazata pe
gender 1n lupta impotriva torturii si a altor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante, inclu-
siv prin luarea 1n considerare a normelor Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor femei si masuri-
le non-privative pentru femeile-infractori (Regulile
Bangkok) si sd acorde o atentie sporitd violentei se-
xuale si celei bazate pe gen” [24].

Referindu-ne la prevederile speciale din Regu-
lile penitenciare europene, mentionam Regula 34
alin. (1) in conformitate cu care “In plus fata de
prevederile specifice ale acestor reguli, autoritdtile
trebuie sa respecte nevoile detinutelor femei, acor-
ddnd o atentie deosebita nevoilor fizice, profesiona-
le, sociale si psihologice, in momentul luarii unor
decizii care afecteazd aspectele detentiei lor”. In
acest caz, regimul penitenciar trebuie sa fie adoptat
la nevoile fizice, inclusiv cele fiziologice al femei-
lor, necesitatea reintegrarii sociale a acestora, ana-
liza aspectelor vulnerabile si depunerea eforturilor
pentru mentinerea legéturii intre femei si familiile
lor, inclus organizarea vizitelor copiilor in locul de
detentie. Administratia trebuie sa acorde detinutilor
asistenta psihologica si sociala corespunzatoare. Re-
gulile penitenciare europene instituie obligatie po-
zitiva a autoritdtilor de a acorda o asistenta speciala
femeilor victime violentei in familie, a violentei fi-
zice, psihice si celei cu caracter sexual. “O atentie
speciala trebuie acordata nevoilor detinutilor care
au suferit violente fizice, mentale sau sexuale.” In
plus, este imperativa consultarea detinutelor la lua-
rea deciziilor care le vizeaza in mod direct.

In conformitate cu recomandarile Grupei din
Oregon privind politica aplicarii sanctiunilor fata de
femei-infractori din 1995, programele axate de reabi-
litarea si reintegrarea sociald a femeilor includ: sim-
plificarea vizitelor femeilor cu copiii lor; organizarea
promovarea sistemului suportului si a relatiei, care
ajuta femeii sa dezvolte legaturi familiare sanatoa-

se; prezenta mentorilor, care reprezintd un exemplu
al puterii si cresterii individuale, acordand sustinere
necesard; resursele pentru tratamentul narcologiei
pentru femeile, infractiunile carora este determinate
sau influentate de dependenta de substante narcotice
[12, p. 67].

Elaborarea programelor bazate pe gender se axea-
za pe urmatoarele principii: 1) egalitate nu semnifi-
cd asemanare, iar egalitate Tn acordarea serviciilor
constd nu numai in acordarea femeilor accesului la
servicii destinate barbatilor, ci egalitatea in oferirea
oportunitatilor adecvate femeilor; 2) programele ori-
entate pe abordarea bazatd pe gender nu reprezinta
programele elaborate pentru barbati, accesul la care
se acorda si femeilor detinute; 3) perceptia de sine a
femeilor se manifestd si se dezvolta diferit in diferite
grupuri de femei; 4) necesitatile si problemele unice
a femeilor, de exemplu, victimizarea fizica, sexua-
la, emotionald, traume, sdndtatea fizica si psihica,
sarcina, cresterea copiilor trebuie sa fie solutionate
intr-un mediu sigur, de Tncredere si de sustinere axat
pe sandtatea mentald a femeilor; 5) femeile trebu-
ie sa fie tratate in conditiile mai putin restrictive,
iar nivelul de siguranta trebuie sa fie determinat in
dependenta de profilul personal al femeii detinute,
necesitatea tratamentului si asigurdrii sigurantei in
institutie penitenciard; 6) tratament si servicii tre-
buie sa se bazeze pe trasaturile puternice a femeilor
si sa se axeze pe asigurarea independentei femeilor;
7) incurajarea si sensibilitatii culturale si utilizarea
resurselor culturale si punctele forte ale diferitelor
comunitati [2].

Abordarea bazata pe gender se manifesta la toate
etapele privarii de libertate, incepand de la retinere
sau arestarea acestora, repartizarea persoanelor,
ispasirea pedepsei privative de libertate, participarea
la programele de resocializare, instruire profesiona-
la, vocationald, acordarea asistentei medicale, psi-
hologice, contacte cu familie, acordarea dreptului la
intrevederi de scurtd si lunga durata, petrecerea tim-
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pului liber, cat si aplicarea sanctiunilor disciplinare.
Printre alte aspecte, care formeaza abordarea bazata
pe gender cercetatorul V. Zaharia mentiona separa-
rea femeilor de barbati; crearea conditiilor de igiena
personald; implementarea masurilor de prevenire a
violentei si abuzului sexual; mentinerea legaturilor
cu familia [27, p. 35].

Repartizarea femeilor in locurile de detentie

In primul rand, statele sunt obligate sa elaboreze
si sd aplice regulile de repartizare a condamnatilor
la plasarea acestora in institutia penitenciara, respec-
tand regulile, in conformitate cu care femeile trebuie
sa fie plasate in blocurile separate de barbati si fete
in blocuri separate de baieti. Minorii cu varsta sub
18 ani nu trebuie sa fie plasati in institutiile pentru
adulti, iar prevenitii trebuie sa fie separati de cei
condamnati [31, regula 8]. CPT a remarcat cd, de
principiu, femeile private de libertate trebuie sa fie
detinute in incaperile separate fizic de cele, in care
traiesc barbatii detinuti n aceeasi institutie peniten-
ciard. Aceasta cerinta a fost dictata de cresterea ratei
de plangeri privind aplicarea relelor tratamente din
partea barbatilor, 1n special a hartuirii sexuale, inclu-
siv a insultelor verbale cu o tenta sexuald, in cazul in
care statul nu acorda femeilor private de libertate in-
caperi separate cu o predominanta a personalului fe-
minin, care supravegheaza aceste incaperi. Cu toate
acestea, CPT salutd masuri progresive de plasarea in
comun la cuplurilor casatorite, In care ambii soti sunt
privati de libertate si/sau acordarea unui anumit grad
de comunicare mixta de gen 1n institutii penitenciare.
CPT saluta astfel de masuri progresive, cu conditia
ca detinutii implicati in acestea sa fie de acord, sa
fie atent selectati si supravegheati in mod corespun-
zator [8]. Prin urmare, plasarea femeilor detinute n
incaperi separate de cele 1n care sunt detinuti barbatii
reprezintd o regula, care previne aplicarea relelor
tratamente si a maltratdrilor cu caracter sexual fata
de femei, iar, pe de alta parte, previne formarea siste-
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mului de acordare a beneficiilor/ facilitatilor femei-
lor pentru contacte cu caracter sexual cu colaboratori
sau alti detinuti plasati in varful ierarhiei subculturii
criminale. Aceasta interdictie garanteaza respectarea
drepturilor femeilor, precum dreptul la integritatea
fizica si psihica, dreptul la viata privata, dreptul de
a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degra-
dant, cat si dreptul la sénatate, inclusiv cea repro-
ductiva.

Criteriile de repartizare a femeilor in institutii pe-
nitenciare trebuie sa difere de cele aplicabile fata de
barbati, fiind axate pe urmatoarele criterii: aplicarea
violentei in familie si a violentei cu caracter sexu-
al fata de femei, prezenta si numarul copiilor, riscul
real pentru securitatea altor condamnati [13] detinuti
in locul de detentie, cat si riscul personal al femeii
ca aceasta sa fie supusa relelor tratamente, de exem-
plu, daca aceasta face parte din grupuri vulnerabile,
si anume LGBT, consumatoare de alcool, droguri,
prezenta bolilor mentale. In pofida importantei fun-
damentale a repartizarii femeilor tindnd cont de
criteriile specifice, in marea majoritate a locurilor
de detentie fata de aceasta categorie de persoane
se aplica criteriile generale aplicate pentru barbati
[13], ceea ce determina neadaptarea procesului exe-
cutdrii pedepsei privative de libertate la necesitatile
personale ale femeilor, imposibilitatea participarii
la programele sociale destinate anumitor categorii
de femei, prezenta riscului ridicat de maltratare a
detinutelor din grupurile social-vulnerabile de catre
alte detinute, cat si dificultatile In reintegrarea soci-
ala ulterioara. In acest caz, adoptarea criteriilor spe-
ciale de repartizare a condamnatelor ajuta la reinte-
grarea sociald a acestora, crearea relatiei sdnatoase si
a ajutorului reciproc intre codetinute, cat si previne
aplicarea maltratarilor din partea codetinutelor.

Plasarea femeilor in penitenciare si sectoare de
detentie in legislatia nationald este reglementata in
art. 197 din Codul de Executare “(3) Femeile con-
damnate executd pedeapsa in penitenciare pentru



femei sau in sectoare separate ale penitenciarelor
nespecializate, cu asigurarea pentru ele a conditii-
lor penitenciarului pentru femei. Persoanele de sex
feminin condamnate care nu au ajuns la majorat
executd pedeapsa in penitenciare pentru femei, cu
asigurarea pentru ele a conditiilor centrului de de-
tentie pentru minori §i tineri’ [6, art. 197]. Preve-
derile Codului de Executare corespund standardelor
internationale in domeniul, fiind reglementata expres
plasarea femeilor in penitenciar specializat, in care
conditiile de detentie sunt adaptate la necesitatile spe-
ciale ale femeilor. Femeile condamnate la privatiune
de libertate sunt detinute in Penitenciarul 7 Rusca,
iar cele arestate 1n izolatoare de urmarire penald in
sectoare de detentie separate de cele pentru barbati,
In plus, art. 205 reglementeazi detinerea separati a
condamnatilor in penitenciare pe categorii: “ (1) In
penitenciare se detin separat: a) femeile - de bar-
bati; b) minorii - de adulti; c) persoanele aflate sub
arest preventiv - de condamnati” [6, art. 205]. Aceste
reglementari transpun In practica prevederile stan-
dardelor internationale si stabilesc obligatia colabo-
ratorilor institutiei penitenciare sd asigure detinerea
separatd a femeilor. Cu toate acestea, in conformitate
cu Raportul OAP privind Vizita Preventiva in Peni-
tenciarul Nr.13 din 2021, reprezentantii Oficiului
Avocatului Poporului au constatat incélcarea regu-
lilor plasarii unei minore in Penitenciarul 13. In ca-
drul vizitei in Penitenciarul 13, reprezentatii OAP au
constatat cd minora se detinea impreuna cu persoane
adulte, fapt, ce contravine standardelor atat nationale
cat si internationale [20]. Aceasta constatare arata
prezenta cazurilor unice de Incélcare a regulilor de
repartizare a minorelor in izolatoare de urmarire pe-
nald si necesitatea eradicarii acestor practici.

In conformitate cu raportul CPT din anul 2020,
Republica Moldova urmeaza sa elaboreze regulile
de repartizare a femeilor, tindnd cont de profilul per-
sonal al condamnatei, prezenta fenomenului victimi-
zirii si analiza altor factori relevanti. in conformitate

cu raportul CPT “86. In cadrul penitenciarului din
Chisinau, delegatia s-a intdlnit cu mai multe detinute
de sex feminin care au fost victime ale violentei do-
mestice, niciuna dintre acestea nefiind supusa unei
evaluari initiale a nevoilor si riscurilor bazata deter-
minate de istoricului violentei domestice” [17]. CPT
a subliniat necesitatea analizei factorilor precum ori-
ce violenta sexuald si/sau de gen la care femeile au
fost supuse anterior, starea lor de sdnatate mintala si
necesitatile medicale; nivelul dependentei de droguri
sau alcool; necesitétile speciale ale femeilor in sfera
ingrijiri medicale; prezenta responsabilitatii pentru
ingrijirea copiilor si/sau a familiilor acestora si pro-
babilitatea de victimizare si abandon dupa eliberare
[17]. Toate aceste aspecte urmeaza sa fie analizate
atat la repartizarea femeilor in locuri de detentie,
cat si in procesul executarii pedepsei privative de
libertate. In special, victimelor violentei in familie
urmeaza sa fie acordata asistenta psihologica necesa-
ra pentru depasirea factorilor de stres si diminuarea
impactului acestei experiente negative asupra vietii
victimelor. CPT recomanda autoritatilor Republicii
Moldova sa elaboreze o procedura speciald pentru
repartizarea femeilor detinute, tindnd cont de crite-
riile mentionate. Rezultatele evaludrii la repartizarea
initiala a femeii trebuie sa fie incluse 1n planul indi-
vidual de executare a pedepselor de catre detinutele
de sex feminin si luate n considerare la acordarea
ajutorului medical [17].

Programele de reabilitare psihologica si sociala

Necesitatea adaptarii programelor de asistenta
psihologica, psihiatrica si medicald la necesitatile
femeilor a fost subliniata de Regula 12 din Regulile
Bangkok, in conformitate cu care “Pentru reabilita-
rea femeilor detinute care au probleme cu sandtatea
mintala si sunt condamnate la privatiune de liber-
tate sau alte sanctiuni neprivative de libertate sunt
organizate programe individuale de tratament si re-
abilitare psihiatrica, adaptate la factori de gender si
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situatii de stres prin care au trecut femeile” [32]. In
acest context, se recomanda elaborarea programelor
de reabilitare psihologica, care urmeaza sa fie frec-
ventate de catre femei pe tot parcursul ispasirii pe-
depsei privative de libertate.

Studiile au aratat 1n cazul aplicarii sanctiunii pri-
vative de libertate fata de femei, acestea au o nevo-
ie mai mare de asistentd psihologicd, decat barbati,
necesitatile determinate de aplicarea violentei do-
mestice, abuzului fizic si sexual. Pentru femei in
custodia statului, in special imediat dupa privare de
libertate, este caracteristica prezenta tulburarii psi-
hologice proportional mai des, decat la barbati, care
poate fi agravata de respingerea din partea familiei si
a societatii in ansamblu [13]. Asistenta psihologica
este necesara in special In contextul in care femei In
detentie provin din familii social vulnerabile, pentru
majoritatea fiind caracteristice probleme psihologi-
ce, cele pe plan personal, copilaria grea, prezenta
victimizarii, incapacitatea de a se auto-accepta, care
pot determina dificultatii in adaptarea la mediul pe-
nitenciar.

Printre factorii, care agraveaza starea psiholo-
gicd a femeilor, trebuie sa mentionam, in special,
supraaglomerarea institutiilor penitenciare, lipsa
sistemelor adecvate de clasificare a detinutelor, cat
si lipsa sau neadaptarea programelor de asistenta so-
ciala, psihologica sau de altd natura la necesitatile
individuale a unor femei [14, p. 163, 165], [25, p.
10]. Acesti factori, impreuna cu condamnarile inde-
lungate la privatiune de libertate, izolarea discipli-
nard, tulburdrile mintale, abuzul de substante toxice
agraveaza starea emotionald a femeilor in detentie
si determina ratele mai ridicate a automutilarilor si
tentativelor de suicid, decat in randul barbatilor [25,
p.55], [14, p. 165], [13]. In acest caz, instabilitatea
emotionald, care s-a manifestat Tnainte de privatiune
de libertate a femeilor, imbinata cu necesitatea adap-
tarii la mediul penitenciar si a ocuparii unui loc in
ierarhia neformala, caracteristica pentru unele locuri
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de detentie, privare de libertate si necesitatea res-
pectarii regimului zilnic adoptat de catre conducerea
institutiei penitenciare determind inadaptarea socia-
14 si necesitatea beneficierii de asistenta psihologica
calificata.

Importanta programelor de reabilitare psiholo-
gicd si sociald se manifesta in special prin prezenta
fenomenului victimizarii, determinat de profilul
personal al femeilor private de libertate, si anume
faptul ca acestea sunt victimele violentei bazate pe
gen, discriminarii, abuzului sexual. In plus, progra-
mele urmate de femei nu trebuie s fie axate numai
pe manifestarile antisociale ale acestora, ci pe elimi-
narea cauzelor, care determina agresivitatea, impo-
sibilitatea integrarii In mediul social si tendinte spre
autodistrugere. In acest caz, consiliere psihologica
calificata trebuie sa se axeze pe tratarea depresiei si
anxietatii de lungd duratd si reincadrarea reusitd a
femeii 1n societate dupa ispasirea pedepsei privative
de libertate. Asistenta psihiatrica calificata este im-
perios de necesara in cazul in care femeie suferd de
boli mentale si are nevoie de tratament calificat.

Programele de asistenta psihologica pentru femei
si fete axate pe abordarea bazata pe gender includ,
dar nu se limiteaza la: dezvoltarea sentimentului
demnitatii umane; capacitate de creare a relatiilor
de incredere, care determind cresterea spirituald;
sanatatea fizicd; prevenirea abuzului de substante
narcotice si toxice; sexualitate; sanatate psihica; sar-
cina si abilitati parentale; capacitate de luare a deci-
ziilor; depasirea traumelor determinate de aplicarea
violentei fizice, emotionale si sexuale; dezvoltarea
culturald; spiritualitate [3], [4], [5].

In cadrul programelor de reabilitare sociald si
psihologicd a femeilor un rol aparte trebuie sa fie
acordat serviciilor axate pe tratamentul dependentei
de substante narcotice axate pe specificul profilului
psihologic al femeilor private de libertate, printre
care cele ce satisfac necesitatile speciale ale feme-
ilor in tratament, diminueaza barierele in tratamen-



tul dependentei, adaptarea programelor la contextul,
care corespunde stilului vietii femeilor si protectiei
de la exploatare, sunt adaptate tinand cont de rolul
femeilor, socializarea lor si statut social [11, p. 151-
164].

In plus, conform Regulii 13 din Regulile Bang-
kok “Personalul penitenciarului este informat des-
pre perioadele in care femeile pot suferi un stres
deosebit, astfel incdt acesta sd fie sensibil la situatia
femeilor si sa se asigure ca ele primesc sprijinul ne-
cesar” [32]. Aceasta regula instituie obligatia poziti-
va a colaboratorilor institutiei penitenciare de a ma-
nifesta o atentie sporita fatd de femei detinute pentru
a le sustine in perioade de vulnerabilitate sporita. In
aceste perioade femei au nevoie de sustine deosebi-
ta, consiliere psihologica necesara, iar colaboratorii
trebuie sa manifeste o atentie sporita in tratamentul
femeilor, pentru a nu atinge subiecte vulnerabile in
discutiile cu detinute, de exemplu, relatiile cu fami-
lie si copii.

Prevenirea cazurilor de suicid si a
automutilarilor

Statul are obligatie pozitiva sd implementeze ma-
surile necesare pentru prevenirea sinuciderilor si a
automutilarilor in randul femeilor detinute, in speci-
al prin elaborarea politicii complexe pentru protectia
sanatatii psihice a detinutelor. Regula 16 din Regulile
Bangkok prevede “Ca partea componenta a politicii
de sanatate mintala pentru femeile aflate in detentie
este necesard dezvoltarea si implementarea, in coo-
perare cu serviciile de sandatate mintala si asistenta
sociala, a strategiilor de prevenire a sinuciderii si
autovatamarii in randul femeilor detinute si acorda-
rea unui sprijin specializat adecvat, sensibil la pro-
bleme de gen, pentru femeile predispuse la automu-
tilari” [32]. Necesitatea acestor programe este dicta-
ta in special de faptul ca femeile cu dereglari com-
portamentale, comportament deviant sau probleme
mintale rdman practic fara ajutor medical calificat,

iar tendintele distructive ale acestora sunt indrep-
tate impotriva propriei fiinte. In acest caz, esuarea
indeplinirii obligatiei pozitive a statului de acorda-
re a asistentei medicale, inclusiv a celei psihologice
de calitate medie pe tara, care s-a soldat cu suicidul
unui detinut poate fi calificata ca Incilcare a dreptu-
lui de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si
degradant, autoritatile fiind obligate sd asigure res-
pectarea drepturilor persoanelor detinute, in special
a dreptului la viata, integritate fizica si psihica si a
dreptului de a nu fi supus relelor tratamente, drep-
tului la asistenta medicald calificata, inclusiv prin
elaborarea politicilor, axate pe prevenirea suicidelor
si a automutilarilor. Acordarea asistentei psihologice
si psihiatrice specializate in cadrul programelor de
reabilitare sociald este imperios de necesara pentru
restabilirea sanatatii mentale a detinutelor si preve-
nirea automutilarilor.

Pentru prevenirea auto-vatamarilor si a sinuci-
derilor autoritatile penitenciare trebuie sa evalueze
nevoile fiecarui detinut in parte, in special a femeilor
si a celor cu risc ridicat de sinucidere, sa elabore-
ze strategii pentru prevenirea auto-vatamarilor, cat
si sa supravegheze mai atent femeile clasificate ca
fiind expuse riscului. In acest context, administrarea
medicamentelor nu trebuie sd pozitionata ca fiind un
singur mijloc pentru a ajuta femeile sa depaseasca
suferinta sau depresia, desi, in unele cazuri poate fi
necesara. Femeilor trebuie sa le fie oferit sprijin psi-
hosocial pentru inlaturarea cauzelor fundamentale,
care au determinat aparitia problemelor cu sanatatea
mintala. In plus, aceste femei nu trebuie sa fie tratate
ca fiind cele, care necesita un nivel mai ridicat de
securitate [14, p. 165]. In acest context, subliniem ca
fata de fiecare detinuta in parte trebuie sa fie adop-
tatd o abordare individuala, axatd pe necesitatile
particulare a fiecarei femei, analiza cauzelor com-
portamentului antisocial, prezenta automutilarilor, a
intrebarilor sensibile, care genereaza o reactie acuta
din partea detinute, cat si modelarea unui program
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de consultatii psihologice axate de inlaturarea cau-
zelor comportamentului distructiv si antisocial. In
cazurile respective, tratament medicamentos nu tre-
buie sa fie pozitionat ca unicul mijloc de recuperare
a sanatatii mentale a detinutei, rolul de baza fiind
acordat consultatiilor psihologice, psihiatrice, pro-
gramelor destinate pentru femei cu dereglari com-
portamentale, fiind axate pe asistenta personald, ci
nu pe tratament cu medicamente, care poate fi nece-
sar in cazuri grave.

Constatam cu regret ¢ in prezent in sistemul pe-
nitenciar din Republica Moldova nu este elaborata o
politica consecventa axata pe protectia sanatatii min-
tale a detinutilor. Tinand cont de gradul ridicat de
autovatamari si tentative de sinucid In sistemul peni-
tenciar, in general, si automutildrilor in Penitenciarul
7, in particular, 1n perioada 01 iulie - 30 septembrie
2022 fiind inregistrate 2 tentative de suicid [21], este
necesar: 1) elaborarea planului de actiuni in dome-
niul protectiei mintale a detinutilor, 2) elaborarea
unei politice nationale axate pe acordarea asistentei
psihologice si psihiatrice persoanelor detinute, care
nu se limiteaza la frecventarea cursurilor de 2 sap-
tamani cu acordarea calificativului “nesatisfacator”,
ci se axeaza pe asistenta psihologica calitativa pe tot
parcursul detentiei, 3) elaborarea programelor speci-
ale implementate in Penitenciarul 7 Rusca destinate
femeilor, care manifestd un comportament violent si
tentative de sinucidere. Doar prin elaborarea progra-
melor majore in domeniul sanatatii mintale, adoptate
la necesitatile diferitori categorii de detinuti, in spe-
cial, copii si femei, este posibild diminuarea numa-
rului de cazuri de automutilari, tentative de suicid si
comportament agresiv Intre codetinuti.

Activitati, instruire profesionala si vocationala

Femeile detinute, de reguld, sunt tinere, cu veni-
turi mici, somere, fara studii de specialitate si putine
competente de baza [23, p. 16]. Raportorul special
al ONU pentru dreptul la educatie a mentionat ca
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tratamentul egal si egalitatea de sanse a femeilor
si barbatilor nu vor duce neaparat la rezultate simi-
lare in cazul dreptului la educati, deoarece nevoile
educationale ale femeilor difera de cele ale barbatilor.
Este important ca formarea profesionald si munca
oferita sa indeplineasca cerintele pietei si sd vizeze
cresterea sanselor reale ale femeilor de a primi un sa-
lariu egal cu minimul de subzistenta dupa eliberare
din locul de detentie [26, p. 75], [13]. Prin urmare,
instruire profesionald si vocationala acordata feme-
ilor trebuie sd se axeze pe acumularea cunostintelor
de specialitate si a abilitatilor practice, care pot spori
sansele de angajare ale femeilor dupa eliberare din
locul de detentie. Importanta acestor instruiri in ca-
drul activitatilor generale axate pe resocializare a
femeilor se manifesta prin Insusirea aptitudinii de a
castiga bani pentru existenta de sine statatoare, de
a oferi independenta financiara femeilor, aptitudini,
care le vor permite sa-si castige bani pentru existenta
proprie si a copiilor lor. Femeia cu un loc stabil de
muncd este mai putin probabil sd se antreneze in ac-
tivitatea infractionala, decat cea, care nu are un venit
stabil si nici aptitudini profesionale pentru angajare.

In conformitate cu Regula 42 alin. (1) din Regu-
lile Bangkok, “Femeile detinute au acces la un pro-
gram echilibrat si cuprinzdator de activitati care ia in
considerare nevoile lor speciale din cauza factorilor
de gen” [32]. In mai multe state, spectrul programe-
lor destinate femeilor si calitatea acestora este mai
precard, decat celor destinate barbatilor, iar progra-
mele existente oglindesc rolurile traditionale ale fe-
meilor in societate, printre care cusut, gatit, crosetat
[23, p. 17]. Mai mult ca atat, detinutilor de sex mas-
culin este propusd o gama mai largd a programe-
lor programe de divertisment, educationale, cat si
proiectelor aducétoare de profit, acestea avand mai
penitenciare pentru a participa in programele de lu-
cru in afara locului de detentie [14, p. 201], ceea ce
reflectd o tendintd mai generald, in conformitate cu



care un numar mic de programe este destinat feme-
ilor, deoarece acestea formeaza un procent nesem-
nificativ din numarul total al persoanelor detinute.
Cresterea numarului femeilor detinute a determinat
limitarea accesului la programe cu caracter educativ
si de reabilitare [15, p. 66], [13]. Prin urmare, este
prezent fenomenul discriminarii directe a femeilor
in detentie, care se manifesta in special prin determi-
narea programelor disponibile pentru femei de catre
administratia institutiei penitenciare sau regulamen-
tul intern al institutiei, “adaptarea” acestora rolului
social al femeilor, ceea ce determina lipsa unor apti-
tudini practice, care pot facilita resocializarea femei-
lor, dupa ispasirea pedepsei privative de libertate.
Aceasta stare de fapt contravine standardelor
CPT, in conformitate cu care femeile private de li-
bertate trebuie sa aiba acces la activitati semnifica-
tive, precum munca, formare profesionald, educatie,
sport etc. in conditii egale cu cele acordate barbatilor
detinuti. Comitetul a constatat prezenta discriminarii
in determinarea activitdtilor pentru detinute, aces-
tora fiind oferite cursurile considerate ,,potrivite”
pentru ei (de exemplu, cusut sau crosetat), in timp
ce detinutilor de sex masculin li se oferea o for-
mare profesionald. Potrivit CPT, o astfel de abor-
dare discriminatorie nu poate decat sa consolideze
stereotipurile Tnvechite cu privire la rolul social al
femeilor. Mai mult, in functie de circumstante, re-
fuzul de acordare a accesului egal la evenimentele
organizate in cadrul regimului de detentie poate fi
calificat drept tratament degradant [9]. Prin urmare,
activitatile organizate in cadrul institutiei penitenci-
are trebuie sa fie axate, pe de o parte, de acordarea
detinutelor instruirii personale si profesionale, care
le permite angajarea in cdmpul muncii dupa ispasirea
pedepsei privative de libertate, iar, pe de altad parte,
trebuie sa fie planificate in asa fel in cat sa includa
activitati diverse, inclusiv cele de creatie si activitati
sportive pentru a diversifica ocupatiile lor. Prezenta
diferentei substantiale intre aplicabilitatea practica a

cunostintelor acumulate 1n cadrul instruirii procesi-
onale a barbatilor si femeilor, in detrimentul acestor
din urma in sine poate fi calificat ca tratament de-
gradant si contravine standardelor internationale in
domeniu.

In practica national, in Penitenciarul nr. 7 — Rus-
ca se atesta rata 1nalta de antrenare in campul muncii
a condamnatelor — 50% din populatia penitenciara
este incadratd in campul muncii, fiind remunerata
pentru serviciile prestate [1]. In plus, in penitenciar
este organizata instruirea profesionala si vocationala,
detinutele avand posibilitate sa treacd mai multe pro-
grame de instruire. In conformitate cu raportul CPT
din 2015, 75 de detinuti au efectuat lucrari platite
in interiorul penitenciarului 7 Rusca, iar aproximativ
60 au fost angajati de o companie agricola pentru lu-
crari sezoniere pe teren in afara penitenciarului. Alti
75 de detinuti au fost inscrisi la cursuri de forma-
re profesionald (cusut, prelucrarea pielii, cursuri de
calculator). Delegatia a auzit relatari despre diver-
se evenimente culturale si programe de gestionare
a emotiilor negative, precum si despre desfasurarea
sesiunilor individuale cu psihologul institutiei peni-
tenciare [16].

Aceastd practica trebuie sa fie apreciatd ca una
pozitiva si corespunde standardelor internationale
in domeniu. Cunostintele acumulate pot fi folosite
dupa eliberare de la locul de detentie, detinutelor
fiind inménate diplome de absolvire a cursurilor in
invatamantul profesional tehnic, care pot fi prezen-
tate la potentialul angajator dupa ispasirea pedepsei
privative de libertate. Femeilor le sunt acordate, cu
preponderentd, lectii practice, ceea ce faciliteaza an-
gajarea lor ulterioard. Acordarea instruirii adecvate
si angajarea in campul muncii in timpul detentiei
corespunde standardelor internationale in domeniu
si reprezinta bunele practici, care urmeaza sa fie pre-
luate de alte penitenciare, In care ratele de angajare
a detinutilor de sex masculin sunt mult mai diminu-
ate.
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Victimele violentei in familie si a abuzului sexual

O atentie sporitd in cadrul programelor de reso-
cializare trebuie sa fie acordata femeilor victime ale
violentei 1n familie si a celei cu caracter sexual. Re-
gula 42 din Regulile Bangkok prevede “4. Se depun
eforturi speciale pentru a oferi servicii adecvate fe-
meilor detinute, care au nevoie de sprijin socio-psi-
hologic, in special celor care au fost supuse violentei
fizice, mentale sau sexuale” [32]. Vulnerabilitatea
femeilor 1n detentie este dictatd, pe de o parte, de
problemele psihologice specifice acestei categorii de
detinuti, iar, pe de altd parte, de victimizarea aces-
tora, majoritatea fiind supuse anterior unei forme
de violenta. Prin urmare, administratie institutiei de
detentie trebuie sa acorde o atentie sporitd acelor
condamnate, care se confruntd cu consecintele dis-
crimindrii i violentei bazate pe gen.

Femeilor victime ale violentei sexuale Tnainte
privatiunii de libertate sau in timpul detentiei trebuie
sa le fie oferitd o evaluare si consultatie profesionala
a medicului calificat, lucratorului medical si a psiho-
logului. Victimele violentei sexuale pot avea nevoie
de mai multe interviuri individuale, pentru a se pre-
gati moral pentru relatarea despre experienta traita,
iar unele pot sd nu fie capabile sd comunice despre
violenta cu caracter sexual, careia au fost supuse [14,
p. 175-176].

Aceasta categorie de femei detinute necesita o
abordare individualizata, axata pe adaptarea progra-
melor de asistenta psihologica la trecutul si trairile
fiecarei femei in parte. In special, nu se recomanda
elaborarea unor programe pe o perioada de cateva
sdptamani la finalizarea careia psihologul evalueaza
rezultatele detinutei. Ineficienta acestor programe se
manifestd prin durata relativ scurtd a acestora, acor-
darea calificativului “nesatisfacator”, pe baza caruia
detinutele sunt calificate ca fiind problematice, ceea
ce reprezintd un factor de discriminare a acestora.
Din contra, este benefica elaborarea programelor ur-
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mate de catre detinute pe tot parcursul executarii pe-
depsei privative de libertate, fiind evaluat progresul
in dependenta de inceputul tratamentului, ci nu in
comparatie cu rezultatele altor detinute sau normele
general acceptabile. In cadrul programelor urmate
pe toatd perioada detentiei este posibila evaluarea
aspectelor problematice, determinarea schimbarilor
in modul de a fi, comportamentul si aspiratiile pe
viitor ale femeii, cat si stabilirea altor aspecte, care
necesita de a fi abordate in continuare.

In plus, este importanti confidentialitatea
discutiilor intre psiholog si victima violentei cu ca-
racter sexual sau a violentei domestice. Rezultatele
terapiei nu trebuie sa fie divulgate personalului ne-
medical al institutiei penitenciare, cu exceptia unor
informatii generale, care se refera la factori de risc
sau tentativa de suicid. Psihologul poate sa prezinte
aviz privind starea psiho-emotionald a detinutei la
examinarea cererii privind eliberarea conditionata
inainte de termen. Ca exemplu de bunele practici,
poate fi mentionatd convocarea comisiei de psihologi
si psihiatri, care efectueaza analiza starii psihologice
a femeii sau efectuarea consultarilor consecutive cu
mai multi specialisti. Aceste practici ajuta la evalu-
area obiectiva a starii psiho-emotionale a detinutei.
Divulgarea rezultatelor terapiei psihologice, din
contra, poate determina prezenta atitudinii discrimi-
natorii fata de detinute din categoria respectiva.

Contactul cu familia si exteriorul

Femeilor trebuie sa le fie acordata o posibilitate
reala de a mentine legatura cu familie, copii si rudele
apropiate prin elaborarea unui grafic de intrevederi de
scurtd si lunga dura, apelurilor telefonice, discutiilor
prin teleconferintd. Necesitatea mentinerii contactu-
lui femeilor detinute cu familiile lor a fost subliniata
prin Regula 26 din Regulile Bangkok, in conformita-
te cu care “Contactele femeilor detinute cu familiile
lor, inclusiv cu copiii lor, cu tutorii si reprezentantii
legali ai copiilor lor, sunt binevenite si incurajate in



mod rezonabil. Ori de cdte ori este posibil, se iau
mdsuri pentru atenuarea inconvenientelor cu care
se confruntd femeile detinute in institutii situate de-
parte de domiciliu lor” [32]. Importanta fundamen-
tald a intrevederilor se rezuma la pastrarea legaturii
psihologice intre detinuta si rudele acestea, acorda-
rea suportului emotional necesar, cat si posibilitatea
transmiterii medicamentele, produselor alimentare
sau de igiena personald indisponibile in institutie pe-
nitenciara. Mentinerea legaturii ntre detinuta si ru-
dele apropiate are un impact pozitiv asupra procesu-
lui de resocializare a acestea si simplifica reintegrare
in mediu social dupa eliberare.

Un rol aparte in contactul detinutei cu familie joa-
ca mentinerea legaturii cu copiii, subliniata in Regu-
la 28 din Regulile Bangkok. “Vizitele cu copiii au loc
intr-un mediu propice obtinerii unei experiente po-
zitive din vizitd, inclusiv in ceea ce priveste relatiile
cu personalul, si permit contactul direct intre mama
si copil. In masura posibilului, ar trebui incurajate
vizitele care implica un contact prelungit cu copiii”
[32]. Mentinerea contactului regulat intre detinuta si
copiii ei diminueaza impactului negativ asupra copi-
lului al aplicarii sanctiunii privative de libertate fata
de mama lui si permite pastrarea legaturii emotionala
cu aceasta. Comunicarea respectiva are un impact
pozitiv dublu. Pe de o parte, femeia este motivata sa
se resocializare, sa participe la programe de instruire
profesionald, vocationald, cele educationale, sd lu-
creze in detentie, acumuland abilitatile necesare pen-
tru angajare in campul muncii dupa eliberare din lo-
cul de detentie, ceea ce determind cresterea sanselor
de eliberarea conditionata Tnainte de termen. Pe de
alta parte, pastrarea legaturii sufletesti intre copiii
si mamele lor are un impact pozitiv asupra formarii
personalitatii copiilor, previne comportamentul anti-
social al lor, diminueaza trauma psihologica, deter-
minata de lipsa contactului cu mama.

In acest context, se recomanda incurajarea de ci-
tre administratia institutiilor penitenciare a contac-

tului dintre detinute si familiile lor, prin elaborarea
planului vizitelor de lunga durata, inclusiv a vizite-
lor conjugale, mentinerea contactelor telefonice sau
prin intermediul corespondentei [18, p. 4]. Conduce-
rea administratiei penitenciare trebuie sd manifeste
o flexibilitate 1n ceea ce priveste frecventa si durata
vizitelor, in special atunci cand rudele traiesc in alta
localitate si trebuie sa se deplaseze pe distante lungi
pentru a vizita femeia detinuta si trebuie sa adapteze
planul vizitelor la orarul copiilor si graficul de lucru
amembrilor de familie maturi, pentru a acorda copii-
lor posibilitatea sa viziteze mamele 1n afara orelor de
scoala [26, p. 61]. Administratia locului de detentie
trebuie sa sustina femeile in dorinta lor de a mentine
contact cu familie si sa adopte o atitudine pro-activa
in organizarea intalnirilor cu copii si rudele apropi-
ate, ceea ce are un impact pozitiv asupra climatului
general in institutie de detentie. Ca o practica pozi-
tiva poate fi invocata prelungirea vizitelor de scurta
durata in cazul imposibilitatii organizarii periodice
a vizitelor, de exemplu, din cauza necesitatii depla-
sarii rudelor pe distante mari sau a graficului lor de
lucru.

Standardele universale subliniazd importanta
acordarii femeilor vizitelor conjugale. In conformi-
tate cu Regula 58 alin. (2) din Regulile Nelson Man-
dela “In penitenciarele in care sunt permise vizitele
conjugale, dreptul dat trebuie sa fie aplicat fara dis-
criminare, iar femeile detinute vor putea sa exercite
acest drept in mod egal cu barbatii. Pentru a asigura
accesul echitabil si egal trebuie sd fie instituite pro-
ceduri si oferite incaperi tindnd cont de siguranta
si demnitate”. Aceasta reguld previne discriminarea
femeilor, pozitionarea vizitelor conjugale ca fiind
imorale, generatd de stereotipuri referitor la rolul
femeilor in societate si tendinta de a limita aceasta
categorie de detinuti in dreptul la vizite conjugale.
Regula 27 din Regulile Bangkok contine prevedere
asemanatoare “In cazul in care sunt permise vizitele
conjugale, femeile detinute au posibilitatea de a-si
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exercita acest drept in mod egal cu barbatii” [32].
Scopul principal al regulii respective se manifesta
prin prevenirea abordarii discriminatorii si a limi-
tarii femeilor in dreptul la viatd privata si de fami-
lie. Rolul vizitelor conjugale difera de alte tipuri de
vizite si contacte cu exterior. De reguld, dreptul la
vizitele conjugale se acorda doar sotului detinutei, ci
nu a concubinului acestea. Aceste vizite contribuie
la mentinerea relatiilor de familie, de cuplu, au un
impact pozitiv asupra stérii psiho-fiziologice a feme-
ilor.

Dreptul la intrevederi de scurtd si lunga durata
este reglementat de art. 213 din Codul de Executa-
re si Sectiunea a 25-a din Statutul executarii pedep-
sei de citre condamnati. In conformitate cu art. 213
alin. (1) din Codul de Executare “Condamnatul are
dreptul la intrevederi de scurta si de lunga durata,
care se acordd in modul §i in conditiile stabilite de
prezentul cod si de Statutul executarii pedepsei de
catre condamnafi. In cazurile previzute de prezen-
tul cod, conform disporzitiei sefului penitenciarului,
intrevederile de lunga durata pot avea loc in afara
penitenciarului, cu dreptul de locuire a condamna-
tului impreund cu membrii familiei”. Intrevederile
de scurta duratd se acordd pentru o perioada de 1-4
ore, iar intrevederile de lunga durata se acorda pe o
duratd de la 12 ore la 3 zile. Dreptul la intrevederi
se acordd condamnatilor femei si barbati fara discri-
minare. Prevederile legislatiei nationale corespund
standardelor internationale in domeniu, iar acordarea
acestora are un impact pozitiv asupra resocializarii si
a comportamentului condamnatului.

ingrijire prenatali si postnatali

Conditii de detentie a femeilor trebuie sa fie adap-
tate la detentia femeilor insarcinate si a celor, care
au nascut recent. In conformitate cu Regula 28 din
Regulile Nelson Mandela, “In penitenciarele pentru
femei trebuie sa existe instalatiile speciale necesa-
re pentru ingrijirea femeilor gravide si a celor care
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masuri pentru ca nasterile sa aiba loc intr-un spi-
tal din afara penitenciarului. Daca copilul se naste
in inchisoare este important ca in actul de nastere
sa nu fie trecut acest lucru”. Detentia femeilor in-
sarcinate necesitd adaptarea conditiilor materiale de
detentie la necesitatile acestora, in special trebuie sa
le fie acordata alimentatie corespunzatoare, acces
la apa calda, dreptul de a primi colete si pachete de
la rudele apropiate nelimitat, etc. Detentia femeilor
insarcinate determind obligatii pozitive speciale a
autoritatilor. Conform standardelor CPT ,,trebuie sa
fie depuse toate eforturile pentru a satisface nevoile
dietetice speciale ale detenutelor insarcinate, carora
ar trebui sa li se ofere o dieta bogata in proteine,
fructe si legume proaspete” [10]. Alimentatia co-
respunzatoare este semnificativd pentru dezvoltarea
normald a fatului, aldptarea copilului nou-ndscut, cat
si sandtatea femeii. In plus, este importanta asigu-
rarea asistentei medicale corespunzatoare, in special
asigurarea consultantei ginecologice trimestriale si
prelevarea analizelor necesare. CPT remarca ca “co-
piii nu trebuie sa se nascd in penitenciare, iar tran-
sferul femeilor insarcinate detinute in spitale externe
la momentul potrivit reprezintd practica obisnuitd
in statele membre ale Consiliului Europei” [10]. Se
recomanda asigurarea dreptului detinutei la nasterea
copilului 1n afara penitenciarului, recomandarea
dictata de faptul ca in institutie penitenciara nu sunt
angajati medici calificati, care pot s asiste femeie
la nastere, ceea ce determina necesitatea transporta-
rii acestea intr-un spital in afara penitenciarului. In
certificatul de nastere a copilului nu se indica faptul
ca acesta s-a nascut in penitenciar, pentru a preveni
stigmatizarea acestuia pe viitor.

Plasarea copiilor impreuni cu mamele detinute

Multe femei aflate In penitenciar sunt principale-
le ingrijitoare ale copiilor sau ale altor persoane a ca-
ror bundstare poate fi afectatd negativ prin privarea



lor de libertate [22]. O problema deosebit de proble-
matica In acest context este permiterea copiilor nou-
nascuti si mici s rdmana In penitenciar cu mamele
lor si perioada pe care acesta trebuie sa fie acceptata.
La aceastd intrebare este dificil de raspuns, avand
in vedere ca, pe de o parte, penitenciare nu ofera in
mod clar conditii adecvate pentru nou-nascuti si co-
pii mici, in timp ce separarea fortatd a mamelor si
nou-nascutilor este extrem de nedorita [10]. Potrivit
CPT, principiul calauzitor in toate cazurile trebuie
sd fie bunastarea copilului. Aceasta implica, in spe-
cial, ca orice ingrijire prenatald si postnatald acor-
data in conditii de detentie trebuie sa fie echivalen-
ti cu cea disponibild in comunitatea [10]. In cadrul
penitenciarului sau sectiunii pentru femei mamelor
cu copii trebuie sa-i fie acordate camere separate cu
locul pentru somn si joaca cu copii pentru a reduce
si minimiza tensiunea, care poate aparea din cauza
prezentei copiilor, cum ar fi zgomot si alti factori de
presiune (plans, boala etc.) [14, p. 165].

In conformitate cu Regula 29 din Regulile Nel-
son Mandela, “I. Decizia de a-i permite copilului sa
Stea in penitenciar cu parinte se va baza pe interesul
superior al copilului. In cazul in care copiilor li se
permite sa ramdna in penitenciar cu un parinte, se
vor asigura urmdtoarele: (a) Incdperi interne sau
externe de ingrijire a copiilor asigurate cu persoane
calificate, in care copiii vor fi plasati atunci cand nu
se afla sub ingrijirea parintilor lor; (b) Servicii spe-
cifice destinate copiilor, inclusiv controlul sanatatii
la primire si monitorizarea permanenta a dezvolta-
rii lor de catre specialisti”. Prin urmare, acordarea
dreptului copilului sa stea cu mama in penitenciar
determind obligatia institutiei penitenciare de a asi-
gura Incaperi sigure si adaptate la necesitatile co-
piilor, In care acestea pot fi plasati atunci cand nu
sunt supravegheate de mamele lor. In plus, copiilor
trebuie sa le fie acordat accesul la examinare medi-
cala pentru verificarea cresterii sandtoase a acesto-
ra. Prin urmare, 1n cazul detentiei mami cu copilul

administratia institutiei penitenciare este obligata sa
asigure conditii normale pentru dezvoltare, cresterea
si educatia normald a acestuia. In cazul in care
este posibil, copiilor trebuie sa le fie oferit acces la
facilitati de tip cresd, ceea ce permite detinutelor sa
participe la munca si la alte activitati in interiorul
penitenciarului [10].Ca o practica pozitiva putem sa
remarcam plasarea acestor copii in gradinite din lo-
calitate, In care este plasatd institutie penitenciara,
ceea ce asigura accesul egal la educatie a copiilor.
CPT sublinia ca trebuie sa fie luate masuri pentru a
asigura dezvoltarea normald a abilitatilor motorii si
cognitive ale copiilor detinuti in institutie penitenci-
ard. In special, trebuie sa fie asigurate conditii adec-
vate pentru jocuri si exercitii fizice in penitenciar si,
daca este posibil, posibilitatea de a parasi institutia
pentru a facilita adaptarea copilului la viata in co-
munitate [10].

Aceeasi viziune se regdseste si in standarde-
le CPT, “In cazul in care copiii mici sunt ldsasi in
locuri privative de libertate impreuna cu mamele
lor, tratamentul lor trebuie sa fie supravegheat de
specialisti in asistenta sociala si dezvoltare a copi-
lului. Scopul trebuie sa fie crearea unui mediu cen-
trat pe copil, liber de atributele locului de detentie,
cum ar fi uniformele si sunetul cheilor de la celule”
[10]. Atmosfera din locul de detentie nu trebuie sa
afecteze pe copii si sa creeze stare de frica, anxietate
sau sentimentul inegalitatii cu copii de acelasi var-
std. Copii nu trebuie sa auda zgomotul lacatelor, sa
vada gratii in celule, sd se obisnuiasca cu uniforma
colaboratorilor institutiei penitenciare. Toate atribu-
tele institutiei de detentie trebuie sa fie inlaturate din
spatiile in care se detin femei copii pentru a determi-
na impactul institutiei penitenciare asupra dezvolta-
rii psihologice sandtoase a copilului.

Un aspect important reprezinta atitudinea colabo-
ratorilor institutiei penitenciare fata de acesti copii.
Regula 29 alin. (2) din Regulile Nelson Mandela
prevede “2. Copiii aflati in penitenciar impreund
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cu un parinte niciodatd nu trebuie sa fie tratati ca
detinuti”. Atitudinea colaboratorilor nu trebuie sa fie
una discriminatorie, acestea nu trebuie sa Injoseasca
copii din cauza faptului cd mama lor este detinuta. In
cazul in care fata de femeie detinuta cu copil, cu titlu
de exceptie, se aplicd izolarea disciplinard, femeia
nu trebuie sa fie plasata 1n izolator impreuna cu co-
pil. Pe perioada respectiva, copilul trebuie sa se afle
in incapere sigurd, separatd, supravegheat de catre
colaboratul institutiei penitenciare.

Pe plan practic, in conformitate cu raportul CPT
din 2015 in Penitenciarul 7 Rusca sectia nou constru-
itd pentru mame si copii a oferit conditii materiale si
mai bune; s-au depus eforturi Tn proiectarea si ame-
najarea spatiilor pentru a evita impresia unui mediu
penitenciar. CPT saluta acest lucru [16]. Autoritatile
nationale au respectat angajamentul de respectare
plenar a drepturilor detinutelor cu copii, fiind create
conditii optime pentru libera dezvoltare a copiilor.

O atentie specialda trebuie sd fie acordatd
interdictiei aplicarii mijloacelor speciale in timpul
nasterii sau imediat dupa nastere. In conformitate
cu Regula 48 alin. 2 din Regulile Nelson Mande-
la, ,,Mijloacele de constrdngere niciodata nu vor fi
aplicate fata de femeie in timpul travaliului, nasterii
si imediat dupa nastere”. Regula 24 din Regulile
Bangkok instituie o interdictie expresa de aplicare
a mijloacelor speciale fata de femei in Tnainte de
nastere, In timpul nasterii si imediat dupa nastere.
Cu toate acestea, din cand in cand, CPT intdlneste
cazurile, cand femei insdrcinate sunt legate de paturi
sau alte piese de mobilier sau incatusate in timpul
examindrilor ginecologice si/sau al nasterii. O astfel
de abordare este complet inacceptabila si poate fi ca-
lificata drept tratament inuman si degradant. In aces-
te cazuri, trebuie sa fie identificate alte mijloace de
asigurare a securitatii [10]. In special, se recomanda
plasarea femeilor in palate cu reguli de securitate
sporita, care reduc riscul de evadare a femeii imedi-
at dupa nastere. Folosirea cétuselor si a mijloacelor
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speciale 1n aceste cazuri este inadmisibila si contra-
vine standardelor internationale.

Concluzii

Abordarea bazatd pe gen reprezintd un aspect
important al detentiei femeilor si se manifesta la re-
partizarea femeilor in locurile de detentie, elabora-
rea programelor de reabilitare psihologica si sociala,
prevenirea suicidurilor, automutilarilor, a victimiza-
rii, elaborarea programelor de instruire profesiona-
la si vocationala, stabilirea contactului intre femei
natale si postnatale, cat si plasarea copiilor impreuna
cu mamele detinute. Importanta abordarii bazate pe
gender a fost reiteratd in standardele universale si
regionale, cat si in recomandarile CPT. In prezent,
legislatia nationald, in mare parte, corespunde cu
standardele in domeniul drepturilor omului.

Cu toate acestea, in Penitenciarul 7 Rusca nu
sunt elaborate programele de reabilitare si resociali-
zare pentru anumite categorii de femei urmate pe tot
parcursul executarii pedepsei privative de libertate.
Programele actuale au fost evaluate din perspectiva
eficacitatii, fiind programate pentru o perioada de
timp foarte scurtd, dupa trecerea acestora detinutelor
cu probleme psiho-sociale este acordat calificativul
“nesatisfacdtor”, acestea sunt pozitionate in grupa de
risc sporit, fiind considerate detinute problematice.
Femeilor respective nu le este acordata asistenta si
reabilitarea psihologica reala.

In prezent, abordarea bazata pe gen in Penitencia-
rul 7 Rusca se manifesta prin elaborarea programelor
de instruire, organizarea cursurilor in invatdmantul
profesional tehnic, organizarea recreatiei si modului
de petrecere a timpului liber, respectarea dreptului
la libertatea credintei, prezenta salii de sport, in care
detinute se pot antrena.

Pentru implementarea eficientd a abordarii baza-
te pe gender se recomanda: 1) trecerea de catre psi-
hologi a cursurilor speciale, care se refera la acor-



darea asistentei psihologice a persoanelor cu com-
portamentul deviant; 2) asigurarea independentei
functionale a psihologilor si reglementarea obligatiei
de pastrare a confidentialitatii discutiilor cu pacienti;
3) trecerea psihologilor si medicilor din subordinea
ANP in subordinea Ministerului Sanatatii; 4) dimi-
nuarea izolarii detinutilor $i implementarea masuri-
lor pentru reintegrarea lor in mediul penitenciar; 5)
adoptarea abordarii bazate pe gender si adoptarea
procesului executarii pedepselor privative de liberta-
te la necesitatile femeilor, care fac parte din grupuri
de risc; 6) acordarea asistentei psihologice calificate
pe toatd durata de aflarea a femeilor 1n institutie pe-
nitenciara, asistenta centrata pe inlaturarea cauzelor
agresivitatii si solutionarea problemelor psiholo-
gice in familie; 7) adoptarea atitudinii proactive a
autoritatilor si sustinerea contactelor detinutelor cu
familiile lor si copii, 1n special prin acordarea vizi-
telor de scurta si lungd durata; 8) elaborarea progra-
melor de asistenta psihologica si psihiatrica speciald
implementate in Penitenciarul 7 Rusca destinate fe-
meilor, care manifestd un comportament violent si
tentative de sinucidere.

Administratiei Nationale a Penitenciarelor: 1)
elaborarea planului de actiuni In domeniul protectiei
mintale a detinutilor; 2) elaborarea unei politice
nationale axate pe acordarea asistentei psihologice
si psihiatrice persoanelor detinute, care nu se limi-
teazd la frecventarea cursurilor de 2 saptamani cu
acordarea calificativului “nesatisfacator”, ci se axea-
za pe asistenta psihologica calitativa pe tot parcursul
detentiei.
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Actualitatea temei este determinata de necesitatea analizei reale a situatiilor privind dreptul persoanelor vulnerabile
in contextul si perioada pandemiei, ca beneficiari de servicii de sanatate publica la nivel national si international,
privind implementarea protectiei drepturilor lor la sandtate. lar aspectele practice scot in evidentd problemele cu care
aceste persoane i familiile lor se confrunta, fiind marginalizati si exclusi din societate. La fel, este analizat impactul
actiunii vietii socio-economice asupra sandtdatii persoanelor in lume, cu reflectii in care s-au pomenit persoanele

Cuvinte-cheie: pandemie COVID-19, protectia sanatatii, persoand vulnerabila, prejudiciu, institutii abilitate.

THE IMPACT OF COVID-19 ON THE RIGHTS OF SOME VULNERABLE GROUPS OF
POPULATION

The topicality of the theme is determined by the remark of the need for the real analysis of the right to health in
the context and period of the pandemic of vulnerable people as beneficiaries of public health services at national and
international level, regarding the implementation of the protection of the health rights. And the practical aspects highlight
the problems that these people and their families face, being marginalized and excluded from society. In the same way, the
extent of the action of socio-economic life on the health of people around the world would be analyzed, with reflections in
which minors and disabled people were mentioned, especially in the context of the COVID-19 pandemic.

Keywords: COVID-19 pandemic, health protection, vulnerable person, prejudice, competent institutions.

L'IMPACT DU COVID-19 SUR LES DROITS DE CERTAINS GROUPES VULNERABLES DE LA
POPULATION

L'actualité du sujet est déterminée par la nécessité d'analyser les situations réelles concernant le droit des personnes
vulnérables dans le contexte et la période de la pandémie, en tant que bénéficiaires des services de santé publique au niveau
national et international, en ce qui concerne la mise en ceuvre de la protection de leurs droits a la santé. Et les aspects
pratiques mettent en évidence les problemes auxquels ces personnes et leurs familles sont confrontées, marginalisées et
exclues de la société. De méme, l'impact de l'action de la vie socio-économique sur la santé des personnes a travers le
monde est analysé, avec des réflexions dans lesquelles les personnes mineures et handicapées ont été mentionnées, dans
le contexte de la pandémie de COVID-19.

Mots-clés: pandémie de COVID-19, protection de la santé, personne vulnérable, prejudice, institutions autorisées.
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BJIMAHUE COVID-19 HA ITPABA HEKOTOPBIX YA3BUMBIX I'PYIIII HACEJIEHUSA

Axmyanvnocms memvl onpeoensiemcsi HeoOXOOUMOCMbIO PeanrbHO20 AHAIU3A CUMYayuu o 3awume npae Ha
300p08be VA38UMbBIX SPYNN HACELEHUs 8 YCIO8UAX U 8 Nepuod naHoemuu, Kax benedpuyuapog yciye ooujecmseHHo2o
30pasooxXpanenus, Ha HAYUOHANbHOM U MeHCOYHAPOOHOM YPOBHE, OMHOCUMENbHO OCYWEeCBLeHUs 3auumbl npae Ha
300posve arodei. Ilpakmuueckue acnekmol noO4epKU8arom npobiemvl, ¢ KOMOPbIMU CIMAIKUBAIOMCA dMU TH00U U UX
cembll, 6YOyUU MAPSUHATUIUPOBAHBL U UCKTIOYEHbL U3 00wecmsa. Takum obpaszom, cmenenb 8030€UCmBUs COYUATbHO-
9KOHOMUYECKOU HCUSHU HA 300p08be NI00ell 80 6CeM Mupe Oyoem MOMUSUPOBAHA PA3MbIULECHUAMU, 8 KOMOPLIX 0C000
VHOMUHAIOMCS HECOBEPULEHHOLEMHUE U JIIOOU C 02PAHUYEHHLIMU 803MONCHOCMAMU, OCOOEHHO 8 KOHMeKcme nandemuu

COVID-19.

Knrueswie cnosa: nanoemusa COVID-19, oxpana 300pogbvs, yazeumvle auya, yujepo, KomMnemeHmubvle yupesicoeHus.

Introducere

Actualitatea cercetdrii. Abordarea prezentului
subiect a fost conditionatd de schimbarile impor-
tante produse in Republica Moldova in domeniul
dizabilitatilor. Marele rol fiind atribuit ratificarii de
catre tara noastrd in anul 2010 a Conventiei ONU,
astfel incat Republica Moldova s-a angajat a fi par-
te a obiectivelor si strategiilor nationale, respectand
principiile documentului, fiind dat accent drepturilor
si libertatilor fundamentale in edificarea statului de
drept contemporan.

Cu toate ca au suferit schimbari bune mai mul-
te acte legislative care presupun acordarea de drep-
turi persoanelor cu dizabilitdti, generand la randul
lor schimbari in sistemul de drept, totusi asigurarea
dreptului la protectia sanatatii a persoanelor ce sufe-
ra de tulburari psihice ramane o problema extrem de
stringentd atat pentru comunitatea internationala cat
si pentru Republica Moldova.

In linii generale, la capitolul ocrotirii sanatatii,
este recunoscut faptul, ca nici o societate umana nu
poate functiona in lipsa unui ansamblu de norme
care s reglementeze comportamentul oamenilor,
deoarece sanitatea constituie valoarea cea mai de
pret si componenta indispensabild a dezvoltarii si
prosperdrii sociale. Prin urmare, se releva ca sa-
natatea presupune, - drept conditii indispensabile
pentru securitatea economica si sociald, relatii in-
terpersonale si sociale armonioase, un mediu sigur

si sdnatos de munca si de trai, calitate adecvatd a
apei potabile, a aerului si a solului, alimentare su-
ficienta si rationald, completate cu un stil de viata
sanatos si acces la servicii de sanatate calitative.

Abordand 1n acest aspect statutul juridic al be-
neficiarilor de servicii de sanatate publica in con-
textul pandemiei COVID-19, putem spune ca este
boala care a marcat intreaga omenire. A izbucnit
neasteptat pentru toatd lumea, generdnd o pande-
mie mondiala.

In conditiile nepregatirii tarilor lumii pentru un
astfel de atac al virusului, persoanele vulnerabile au
fost afectate iTn mod deosebit. Odatd cu pandemia
COVID-19, fiecare persoand aflatd in institutiile
rezidentiale la tratament a fost supusa riscului de
imbolnavire. Acest fapt s-a dovedit a fi real in mo-
mentul cand tot mai multe institutii au inceput sa
inregistreze bolnavi infectati. Un exemplu elocvent
fiind Institutia rezidentiald de Psihoneurologie din
or. Bender, care in luna mai a anului 2020, avea
deja inregistrate 200 de persoane beneficiare si per-
sonal medical infectat. In lipsa vaccinului si in fata
fricii de infectare, bolnavii erau strict izolati, fiind
considerati un pericol. Sd ne amintim cat stres a
provocat pandemia in primele luni de infectare, cati
cetdteni nu puteau sa se reintoarcad la rudele sale.
Toate aceste situatii au generat stres persoanelor,
cauzand afectiuni psihice si acutizari ale bolilor
mintale.
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In orice epidemie, este firesc sa ne simtim stresati,
mai ales dacd vedem progresele de infectare rapida
si neputinta organelor puterii de stat cu implicarea
coordonata a institutiilor, a cercetatorilor si a arsena-
lului stiintific de a opri aceasta raspandire a virusului
mutant. Toti ne facem ingrijorari referitor la viata
noastra cotidiand, la liberal circuit interstatal vizite
ne intretine, de a munci, de a fi tratati precum si daca
acest tratament va fi accesibil si acordat de calitate In
contextul numarului mare de infectari.

Materiale utilizate si metode aplicate. In articol
este efectuata o cercetare cu o abordare complexa si
sistemica a domeniului cercetat, ceea ce a permis sa
se efectueze ulterior, o cercetare cu aplicarea prac-
tica a ideilor propuse. Pe parcursul investigatiei, au
fost utilizate surse din domeniul medical, dreptului
constitutional, dreptului muncii, al dreptului penal,
psihosociologiei si fiziologiei schimbatrii, fiind toto-
data analizate diverse rapoarte si spete etc.

Pentru a delimita specificul institutiei realizarii
dreptului la protectia sanatatii persoanelor mino-
re si a celora ce suferd de tulburari psihice, a fost
supus cercetarii regimul juridic de reglementare al
garantarii drepturilor persoanelor ce suferd de tul-
burari psihice in Republica Moldova. Metodele uti-
lizate pe parcursul investigatiei teoretice si practice
au fost: analiza si sinteza, comparatia, cercetarea,
deductia, abstractia, inductia. In in continutul siu
articolul ridica problemele si aspectele pe care le
consideram a fi cele mai importante si care se cer
a fi corect intelese si aplicate in mod pertinent in
practica. Prin acest mod de abordare s-a incercat sa
se aduca in atentie si sd se pund 1n discutie, atunci
cand a fost cazul, unele probleme cu propuneri sau
sugestii, din dorinta de a da o mai mare eficienta
practica reglementarilor din acest domeniu. Intrea-
ga tratare realizatd prin abordarea temei, care face
obiectul prezentei lucrari, se inscrie In cadrul mai
larg de generalitate si principialitate teoretico-prac-
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tica, implicand deopotrivd cazul Republicii Mol-
dova. In realizarea dreptului la protectia sanattii
persoanelor minore si ce sufera de tulburari psihice
apreciate prin intermediul expertizelor psihiatrice,
conditiile de raspundere juridica in rezultatul comi-
terii actului medical la adresa sanatatii persoanelor
ce sufera de tulburari psihice

Rezultate obtinute si discutii

Respectarea dreptului la sanatate consacrat in
art.24 din Conventia ONU cu privire la drepturi-
le copilului, a reprezentat dilema de baza a tuturor
autoritatilor publice in perioada anului 2020. Ast-
fel, situatia de urgenta creata a impus autoritatile sa
reactioneze prompt pentru a asigura sdnatatea si tra-
tamentul persoanelor infectate cu Covid-19.

Situatia epidemiologica nefavorabild provoca-
ta de virusul SarsCov2 si impunerea restrictiilor n
modul obisnuit de viatd a populatiei, au provocat
aparitia mai multor Intrebari cu referire la gestiona-
rea infectiei Covid-19, atat din punct de vedere me-
dico-social, cat si cu privire la respectarea drepturilor
omului/copilului. Contribuind, inclusiv ex-oficiu, la
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
copilului prin monitorizarea modului de respectare a
acestora, Avocatul Poporului pentru drepturile copi-
lului a urmarit cu interes sporit actiunile autoritatilor
responsabile de gestionare a situatiei pandemice,
intervenind atunci cand actiunile si/sau masurile re-
strictive adoptate intru asigurarea sanatatii publice,
au putut afecta intr-un fel sau altul drepturile copi-
ilor.

Avand la baza Ingrijorarile si dezacordul
parintilor de a impune copiilor purtarea obligatorie
a mastilor in spatii publice deschise si inchise, pre-
cum si prezumptia ca marja de protectie a copilului
admisa de autoritatile locale in sanatate publica ar fi
una ce ar putea depasi rationamentul pozitiv, Avoca-
tul Poporului pentru drepturile copilului a considerat
oportun de a solicita opiniile Academiei de Stiinte a



Moldovei, Spitalului Clinic Municipal de Boli Con-
tagioase pentru Copii, organizatiilor internationale
UNICEF si OMS in Moldova. Institutiile vizate ur-
mau sd se expund prin prisma opiniilor stiintifico-
medicale asupra obligativitatii purtarii mastilor de
protectie de catre copii pentru o perioada indelun-
gatd timp, cat si privind efectele pozitive si nega-
tive asupra sanatatii acestora. Totodatd, Avocatul
Poporului pentru Drepturile Copilului a solicitat si
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publi-
ca a municipiului Chigindu de a se expune asupra
rationamentelor de adoptare a masurilor restrictive
privind purtarea mastilor de protectie de catre copii
in conditiile mentionat [1].

Inacestsens, Ombudsmanul Copiluluireaminteste
ca Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd a
rdspuns anterior ca rationamentul pentru purtarea
mastilor raportat la categoriile de varsta pana la im-
plinirea majoratului nu este determinat, iar inopor-
tunitatea purtarii mastilor de catre copii In spatii pu-
blice inchise, 1n special a celor pana la varsta de 7-8
ani, este confirmata si de Directorul Agentiei.

Ulterior, Comisia Nationald Extraordinara de
Sanatate Publicd a municipiului Chisindu a impus
purtarea mastilor de protectie in interiorul si pe te-
ritoriul institutiilor de invatamant secundar general,
inclusiv extrascolar, pentru elevii claselor a V-XII-a
si studentii din institutiile de invatamant profesio-
nal tehnic, profesional tehnic secundar, profesional
tehnic post-secundar si superior, inclusiv in cadrul
lectiilor” precum si ,,a mastilor de protectie in in-
teriorul si pe teritoriul institutiilor de invatamant,
de toate nivelurile, pentru angajatii institutiilor de
invatamant si pentru persoanele strdine care au drep-
tul de acces in aceste institutii”.

Potrivit ~ informatiei  prezentate, deciziile
autoritatilor statului privind purtarea mastilor in con-
textul pandemiei, in special pentru copii, trebuie sa
ia In consideratie un sir de factori, inclusiv cum ar fi
nevoile psihosociale ale copiilor si etapele de dezvol-

tare. In context, OMS si UNICEF au evidentiat lipsa
necesitatii purtarii mastii de catre copiii cu varsta de
pana la 5 ani, iar purtarea mastilor de catre copiii cu
varsta cuprinsa intre 6 si I I ani, necesitd o aborda-
re bazata pe risc, ceea ce ar presupune: intensitatea
transmiterii virusului; capacitatea copilului de a se
conforma utilizarii adecvate a mastilor; disponibi-
litatea supravegherii din partea adultilor; accesul la
masti, precum si spalarea si inlocuirea mastilor in
anumite locuri, cum sunt scolile si serviciile de in-
grijire a copiilor; mediul social si cultural local.

Totodata, deciziile autoritatilor publice privind
purtarea mastilor pentru copii de varsta 6-7 ani tre-
buie sa aiba la baza si potentialul impact al purtarii
mastilor asupra dezvoltarii psihosociale si procesului
de invatamant a acestora, cu luarea in consideratie a
opiniei invatatorilor, parintilor/ingrijitorilor si/sau a
prestatorilor de servicii medicale. Utilizarea mastilor
la copii si adolescenti cu varsta de la 12 ani in sus
trebuie sd urmeze aceleasi principii ca si la adulti,
in special atunci cand ei nu pot sa asigure minim Im
distanta unii de la altii si existd o transmitere intensa
a virusului in aria aflarii lor [1].

Salutdnd recomandarile enuntate, Avocatul Po-
porului pentru drepturile copilului concluzioneaza,
ca pe langa regula generald de purtare a mastilor de
protectie enuntata la nivel international si adresata
tuturor statelor, se mentioneaza si abordari specifice
in particular cu referire la copii, ori recomandarea
precizeaza cu claritate ca in fiecare mediu social
unde prioritar se afld copii, decizia autoritatii locale
trebuie sd aiba la baza impactul acestui proces ra-
portat la dezvoltarea psihosociala si invatdmantul
copiilor, unde sa fie luatd in consideratie si opinia
cadrelor didactice, parintilor etc.; accesul echitabil la
masti, precum si disponibilitatea supravegherii din
partea adultilor. La randul sau, atentionand asupra
recomandarilor organizatiilor internationale, Acade-
mia de Stiinte a Moldovei a mentionat ca purtarea
mastilor de protectie nu este contraindicata pentru

Revista Nationala de Drept



copii, mastile urmand a fi sigure, care nu sufoca co-
piii, nu le inhiba aportul de oxigen si nici nu provoa-
ca un aport excesiv de dioxid de carbon, nu provoaca
urmari negative.

Desi a fost solicitatd sa argumenteze obligativi-
tatea purtarii mastilor de catre elevi, precum si re-
vizuirea deciziilor in acest sens, Comisia Extraordi-
nara in Sanatate Publicd al municipiului Chisinau a
mentionat ca orice decizie a sa este luatd avand la
baza date stiintifice si informatii bazate pe dovezi ale
organizatiilor internationale, iar la adoptarea hotara-
rilor acesteia, se conduce de interesul suprem pentru
sanatatea durabila a populatiei, inclusiv prin masuri-
le de preventie si control a infectiei de coronavirus si
acestea nu necesita revizuire.

In aceste circumstante, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului denota incélcarea drepturilor co-
pilului pe segmentul tratarii virusului Covid-19 la co-
pii lipsa de informatii si lipsa accesului la informatii.
Astfel, din mai multe plangeri si apeluri telefonice
parvenite in adresa Oficiului Avocatului Poporului,
in special la inceputul pandemiei se atesta faptul ca
copiii erau constransi si transportati la institutiile
medicale fara insotitorii parinti/reprezentanti legali,
chiar si in cazul infectarii tuturor membrilor familiei,
copii erau separati de parintii si tratati in institutii
medicale diferite, conform Protocolului citat supra.
Mai grav, copiilor nu li se oferea informatia necesara
despre starea sanatatii lor si a parintilor, conditiile de
internare si tratament, fapt care crea copiilor stare de
anxietate si-1 afecta psihoemotional [1].

O altd problema, analizata de Avocatul Poporu-
lui pentru drepturile copilului in aspectul respectarii
dreptului la sanatate pe parcursul anului 2020, a fost
respectarea dreptului la asistentd medicala a copiilor
care sufera de boli rare. O boala rara este considerata
orice maladie care afecteaza mai putin de I din 2000
de persoane. In prezent, sunt recunoscute in jur de
6000-6000 de boli rare, iar circa 350 milioane de oa-
meni de pe glob sufera de aceasta.
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Circa 75% din persoane diagnosticate cu boli rare
sunt copii. Potrivit datelor Organizatiei Mondiale a
Sanatatii, in tarile Uniunii Europene sunt 36 de mili-
oane de oameni care sufera de boli rare.

Vorbind despre impactul pandemiei asupra gru-
purilor vulnerabile, reiteram ca persoanele in etate
sunt recunoscute ca fiind unul dintre grupurile cel
mai mult expuse riscului de a dezvolta simptome
grave si severe in urma infectarii cu COVID- 19;
mult mai des decat persoanele din alte categorii de
varsta [2].

In acelasi timp, persoanele in etate s-au confrun-
tat cu dificultdti mai mari 1n accesarea tratamentului
si trecerea controalelor medicale. Chiar daca medicii
de familie continuau sa ofere consultatii medicale
primare in cadrul unitatilor lor si prin telefon, doua
treimi dintre persoanele in etate nu au mers la medic
in primele 3-4 luni de pandemie. Aceasta situatie s-a
produs 1n pofida faptului ca mai mult de jumatate
dintre ei sufereau de una sau mai multe boli cronice
si aveau nevoie de supraveghere medicalad continua,
in acest context, trebuie remarcat faptul ca, potrivit
sondajului realizat de OHCHR, aproximativ 69, 6%
dintre respondentii cu varsta cuprinsa intre 45 si 59
de ani si 62,9% dintre respondentii cu varsta peste
60 de ani au mentionat cd au renuntat la asistenta
medicald din teama de a se infecta cu COVID-19.

Contactul social insuficient poate avea un im-
pact grav asupra starii fizice si psihice a persoane-
lor 1n etate. Potrivit estimarilor OMS, cel putin una
din patru persoane in etate la nivel global prezinta
simptome ale tulburarilor psihice, cum ar fi depresia,
anxietatea sau dementa. Pandemia COVID-19 a pro-
vocat multe temeri si ingrijorari in randul populatiei
in etate.

Persoanele cu dizabilitati. Fiecare a doua gospo-
darie cu persoane cu dizabilitdti a fost afectata din
punctul de vedere economic si social in timpul sta-
rii de urgentd. In timpul pandemiei, persoanele cu
dizabilitati au avut nevoie de servicii medicale de



douad ori mai des decat persoanele fara dizabilitati.
Fiind intrebati cu ce dificultdti s-au confruntat in
special in perioada starii de urgenta, 68% au raspuns
ca au intdmpinat dificultati in accesarea serviciilor
medicale. La intrebarea despre dificultatile medica-
le cu care s-au confruntat in aceasta perioada, 73%
dintre persoanele cu dizabilitdti au declarat ca s-au
confruntat cu frica si izolare. Mai mult de o treime
dintre respondentii gospodariilor cu persoane cu
dizabilitati au mentionat ca, din cauza fricii, izolarii
si accesului limitat la servicii, a crescut rata persoa-
nelor cu dizabilitati ce s-au confruntat cu probleme
psiho-emotionale.

In timpul pandemiei persoanele cu dizabilitati in-
telectuale au fost mai putin susceptibile de a benefi-
cia de un tratament medical corespunzator. Aceasta
concluzie este extrasa decizie recentd emisa de Con-
siliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (Consiliul pentru egalitate). Ca-
zul a fost comunicat de un ONG intern specializat in
apdrarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Detinutii din sistemul penitenciar. Pana in luna
mai 2021, in sistemul penitenciar au fost inregistrati
166 de detinuti si 354 de membri ai administratiei
penitenciare infectati cu COVID-19 [4]. Cazurile de
gravitate usoara si medie a detinutilor au fost tratate
la Penitenciarul nr. 16 ,,Pruncul”. Trei persoane in
stare grava au fost transportate la spitale publice.

Capacitatea de tratare a persoanelor infectate cu
COVID-19 1n sistemul penitenciar este de 70 de pa-
turi. Aceasta capacitate este prevazuta doar pentru
pacientii detinuti cu forme clinice usoare si medii
de infectare cu COVID-19 (80% din numarul total
de cazuri). Doar Penitenciarul nr. 16 este dotat cu
echipamente speciale de ventilatie artificiala pul-
monara.

Recomandarea Oficiului Avocatului Poporului
pentru Ministerul Justitiei de a lua in considerare eli-
berarea din detentie a anumitor categorii de detinuti
pentru a reduce populatia din penitenciare si a preve-

ni raspandirea infectiei COVID-19 1n locurile priva-
rii de libertate nu a fost acceptatd de Minister.

Pe malul stang, primul focar de COVID-19 in ran-
dul detinutilor a aparut la Penitenciarul nr. 2 din or.
Tiraspol, unde pana la sfarsitul lunii februarie 2021
au fost Inregistrate peste 320 de cazuri de infectare
cu COVID-19 in randul detinutilor si personalului
institutiei. Deoarece aceste inchisori sunt cdmine de
tip cazarma/dormitoare deschise, toti detinutii au fost
testati pentru COVID-19 si, ulterior, au fost divizati
in trei categorii, in dependenta de gravitatea simpto-
melor. Numerosi detinuti au fost supusi tomografiei
computerizate si au fost plasati in unitatea medica-
1a a penitenciarului. Un detinut a avut o forma mai
complicata si a fost transferat la spitalul public. Toti
detinutii, inclusiv pacientii asimptomatici, au primit
produse alimentare si vitamine suplimentare.

Somerii si migrantii reveniti acasd. In luna apri-
lie 2020, Comisia pentru Situatii Exceptionale a emis
Decizia nr. 15 care stipuleazd cd anumite persoane
erau obligate sa se asigure individual in sistemul de
asigurare medicala obligatorie cumparand polita de
asigurare medicald la un pret fix41. Acestea includeau
persoane, care, la inregistrarea statutului de somer la
unitatea teritoriald a Agentiei Nationale pentru Ocu-
parea Fortei de Munca si inainte de solicitarea ajuto-
rului de somaj, nu au putut confirma cel putin 12 luni
de contributie la sistemul public de asigurari sociale
si 24 de luni de contributie la sistemul asigurarii me-
dicale obligatorii, inclusiv persoanele care s-au intors
din strainatate. Costul politei pentru anul 2021 a con-
stituit 4056 MDL (190,18 euro) pe an, cu optiunea de
a o procura pana la 31 martie cu o reducere de 50, 60
sau 75% pentru diferite grupuri. Pretul a rdmas acelasi
timp de sapte ani consecutivi. Faptul ca aproximativ
20% din populatie a ramas neasigurata vorbeste des-
pre inaccesibilitatea, inclusiv financiara, a politei pen-
tru grupurile aflate 1n situatii vulnerabile [5].

Potrivit informatiilor din mass-media, diferite
persoane s-au plans cd, fnainte de a intra pe terito-
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riul Republicii Moldova, ia frontiera erau obligate sa
semneze o declaratie prin care se obligau sd procu-
re, In termen de 3 zile, polita de asigurare medicala
obligatorie44. Luand in considerare costul politei,
cetatenii s-au plans frecvent ca nu dispun de bani
pentru a o achita.

Ulterior, aceasta decizie a fost anulata in aprilie
2020 [6], prin obligarea migrantilor care se revin in
tara sd semneze o declaratie prin care se obligau sa
cumpere polita de asigurare medicala fara a mentiona
un termen limita in acest sens, Desi aceastd masura
a fost anulata 1n aprilie 2020, ea a afectat dreptul la
libera circulatie a cetdtenilor Republicii Moldova,
dreptul carora de a intra In tard era conditionat de
procurarea politei de asigurare medicala.

In prima fazi a pandemiei, mass-media au ex-
primat temeri ca pandemia din Europa ar provoca o
revenire masiva a migrantilor in Republica Moldova
si ar duce la o crestere considerabild a cazurilor de
infectare cu COVID-19. Potrivit sondajului OIM, in
randul migrantilor intorsi si a familiilor acestora [7],
20% dintre persoanele reintoarse au comunicat ca s-au
simtit discriminati si jigniti de cineva pentru ca s-au
intors din tari cu focare de infectare cu COVID-19.

Persoanele de etnie romd. Romii sunt printre
cele mai vulnerabile grupuri in timpul pandemiei
COVID-19 din perspectiva sanatatii. Spre deosebire
de celelalte etnii, criza a cauzat o serie de implicatii
negative asupra sanatatii romilor si le-a afectat in
mod disproportionat accesul la servicii medicale si
la mijloace de protectie.

Potrivit unui studiu realizat de UN-Women in
luna iunie 2020 [8], peste 80% din romii cu varsta
peste 50 de ani considera ca starea lor de sanatate
este proasta sau foarte proastd, Estimarea negativa a
starii de sanatate in randul persoanelor cu varsta cu-
prinsa Intre 15 si 29 de ani este de trei ori mai mare
comparativ cu ne-romii i de doud ori mai mare in
cazul grupului cu varsta de 30-49 de ani. In gene-
ral, peste 50% dintre romi nu au solicitat servicii de
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asistentd medicald chiar si atunci cand aveau nevoie
de ele.

Peste 50% dintre romi s-au confruntat cu proble-
me de sandtate psiho-emotionale. Masurile de izola-
re sociala stabilite de autoritati in timpul pandemiei
au afectat bunastarea lor emotionala. Femeile rome
au fost cele mai afectate: aproximativ 72% dintre fe-
mei, comparativ cu 37% dintre barbati-2020.

In perioada carantinei, majoritatea femeilor de
etnie roma nu au avut acces la mijloace de protectie
(95% fata de 80% dintre barbati). Acesta ar fi putut
fi motivul mobilitatii mai reduse a femeilor rome in
comparatie cu cea a barbatilor in timpul pandemiei.

Asistenta medicala nu era la fel de accesibila ro-
milor ca si populatiei generale. Potrivit sondajului
OHCHR, romii au avut mai putin acces la asigurarea
medicald de stat — 56,2% erau asigurati, comparativ
cu 72,9% dintre respondentii ne-romi. Studiul arata
ca barbatii romi au avut mai putine sanse sd acceseze
serviciile medicale oferite pe baza asigurarii medi-
cale decat femeile rome (44,7% si 62,2% respectiv).
Dupa categoriile de varsta, toti romii au acces foarte
scazut la asigurarea medicald, cu exceptia persoane-
lor cu varsta peste 60 de ani, dintre care 86,9% erau
asigurate. In schimb, tinerii romi (cu varsta cuprinsa
intre 18 si 29 de ani) au Inregistrat cea mai mica rata
de asigurare medicald 36,6% fata de 62,4% dintre
respondentii ne-romi. in afara de aceasta, mai putini
romi din mediul rural au fost incadrati in sistemul
asigurarii medicale obligatorii (48,2%) decat romii
din mediul urban (58,9%) si ne-romi din mediul
rural (69,7%). In special, chiar si romii cu venituri
mari erau mai putin asigurati medicali de stat decat
ne-romii (60,3 fata de 71,1%).

Potrivit sondajului OHCHR, romii au avut un
acces considerabil mai redus la serviciile medicale
si la medicamente decat ne-romii. Potrivit datelor,
30% dintre romi nu au avut acces la servicii medica-
le, comparativ cu 1 1,8% din populatia generala, iar
femeile rome sunt mai susceptibile de a fi afectate



(35%). In special, romii cu studii primare sau fara
studii si romii cu venituri mici care locuiesc in me-
diul urban, in special femeile, par sa aiba cel mai mic
acces la serviciile medicale si de sanatate.

Vulnerabilitatea populatiei rome legata de
disparitatile in asistenta medicala, in special In ceea
ce priveste accesul la consultatiile medicale privind
COVID-19 si serviciile medicale legate de boli cro-
nice, fizice sau psihologice, precum si sarcina sau
orice alte stari de sandtate, a fost determinata in prin-
cipal de statutul socio-economic, locul de resedinta,
varsta, nivelul de educatie, sexul si inegalitatile in
interiorul grupului. 23,5% dintre romi au indicat ca
motivul pentru care nu au avut acces la serviciile
medicale a fost refuzul personalului medical de a le
oferi consultatii din cauza pandemiei, comparativ cu
8,3% dintre ne-romi. In acelasi timp, romii au avut o
credinta mai puternica (33,3%) decat neromii (11%)
ca interdictia de a vizita institutia medicald din cauza
pandemiei a fost una dintre principalii factori care
le-au limitat accesul la serviciile medicale.

Romii din mediul rural si-au exprimat cea mai
mare teama de a fi infectati cu COVID-19 (80%) in
contextul accesarii serviciilor medicale. Aceasta tea-
ma a fost mult mai mica in randul romilor din mediul
urban - 36,6%, al populatiei ne-rome din mediul ru-
ral - 59% si al populatiei generale - 62%.

Accesul la asistenta medicald a fost foarte afec-
tat de pandemia COVID-19, in special in contextul
masurilor restrictive care au fost impuse 1n sistemul
medical, dar si din cauza fricii potentialilor pacienti
de a se infecta in timpul accesarii serviciilor. Ma-
joritatea din cei care au accesat serviciile medicale
au fost multumiti de calitatea lor. Informatiile despre
protectia impotriva COVID-19, tratamentul si servi-
ciile disponibile au fost Tn mare parte accesate prin
intermediul televiziunii. Aceste informatii erau mai
putin accesibile pentru persoanele cu dizabilitati.

Analizand situatia psiho-emotionala a persoane-
lor cu dizabilitati, constatdm cé acestea sunt afecta-

te In deosebi. Afectiunea lor urmand a fi rezultat al
comportamentului afectiv, a barierelor si a atitudinii
cu care relationeaza acestea institutional 1n raspun-
sul fatd de COVID-19.

In acest context al pandemiei, dreptul persoanei
cu dizabilitati este n stricta dependenta de suportul
in viata lor zi cu zi, fiind uneori ajunsi in situatie de
izolare si imposibilitate de a supravietui. De aceea
toate masurile Intreprinse de autoritdti ar trebui sa ia
in atentie deosebitd persoanele cu dizabilitati, ofe-
rind inclusiv informatie accesibild la nivelul fiecarui
individ cu risc de dizabilitate mintala, iar deciziile
trebuie coordinate cu cei apropiati lor si verificate de
organele abilitate.

Persoanele cu dezabilitati trebuie sd beneficieze
de aceleasi drepturi la sanatate, fara a face diferenta.
Ele trebuie sa aiba acces la informare, medicamente,
spitalizare, testare etc., context in care nu ar trebui
sd li se Ingradeasca accesul in institutii medicale,
aceasta fiind tratat ca o ingradire a dreptului sau in
calitate de bolnav ce solicita ajutor medical.

Potrivit unui studiu sociologic privind impactul
pandemiei asupra persoanelor cu dizabilitati, reali-
zat de Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu
Dizabilitati din Republica Moldova, s-a constatat
cd 51% din cei chestionati au relatat o stare nervoa-
sd, 45 % se simt putin nervosi sau deloc, iar 4% nu
s-au putut determina. Circa 1/3 din respondenti s-au
simtit ignorati de catre autoritati, desi au avut mare
nevoie de suportul lor. Cu toate acestea doar 5% din
cei chestionati au facut adresare pentru o consiliere
specializata la un medic si psiholog, iar 81% nu s-au
adresat [9].

Din cele expuse in raport, este vadit reflectata
situatia de lipsa a verigii de informare si incredere 1n
autoritati si structura medicald, Intrucat persoanele
tibile de a se infecta cu COVID-19, ca rezultat al ne-
increderii 1n sine, a lipsei de informare si dependenta
acestora de persoana apropiatd, cu care traiesc. Ca
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o realitate vastd este si faptul cad aceste persoane
deseori sunt strict izolate de societate. Masurile de
limitare a miscarii persoanelor cu dereglari psihice
dezvolta separarea acestora de viata social si contri-
buie la discriminarea impotriva acestora.

Din datele reflectate in mass-media si rapoartele
diferitor structuri, s-a relatat ca, in unele state mem-
bre ale UE, persoanelor cu dizabilitati mintale li s-a
refuzat tratamentul medical. Acestea au fost Inchise
in institutii confruntandu-se cu izolarea sociala. Fapt
constatat si in Republica Moldova.

In raportul sau ,,Acces la servicii esentiale de sa-
natate in contextul pandemiei COVID-19”[10], Avo-
catul poporului a constatat cd 1n perioada restrictiilor
impuse de pandemie, masurile necesare pentru a
garanta drepturile la sandtate au fost nesatisfacatoa-
re. Pacientii au avut acces insuficient la serviciile
esentiale de sanatate necesare conform starii, au fost
determinate cazuri de discriminare, fiindu-le limi-
tat accesul la serviciile medicale, grupul vulnerabil
cu maladii cornice a fost cel mai afectat. Spitalele
de psihiatrie declarau lipsa personalului medical, a
echipamentelor de protectie, insuficient cererii, in
special pentru bolnavii care sunt institutionalizati
pentru perioade lungi de timp.

Astfel, dupa cum relateaza profesorul N. Sadovei,
la 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii
a declarat, in urma aplicarii mecanismelor proprii
de evaluare si constatare a riscurilor asupra sanatatii
populatiei lumii, infectia COVID-19 ca pandemie
globala, declansatd de cétre coronavirusul SARS-
CoV-2.

Daca pentru a atinge primul milion de cazuri i-au
fost necesare virusului patru luni, in urmatoarele 9
luni pandemia a colectat inca 81 de milioane de ca-
zuri, adicd o medie de 9 milioane de cazuri pe luna.

In calitate de epidemie care a depasit granitele
nationale ale statelor lumii, pandemia s-a extins
fulgerator si asupra populatiei Republicii Moldova,
statul fiind impus sa actioneze rapid, trecand de la
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constatarea gradului de alerta Cod galben la nivel
national referitor la situatia epidemiologica prin
infectia cu COVID-19 (24 februarie 2020), la Cod
portocaliu (8 martie 2020), Cod rosu (13 martie
2020), culminand prin declararea Starii de urgenta
pe intreg teritoriu al tarii (17 martie 2020) [14].

Cu incepere din 24 februarie 2020, adica din ziua
cand Comisia Nationald Extraordinard de Sanatate
Publica a constatat grad de alertd Cod galben la ni-
vel national referitor la situatia epidemiologica prin
infectia cu COVID-19, manifestat prin existenta
unui risc posibil de declansare a urgentei de sanatate
publica, fiecare persoana fizica aflata in tara a cazut
in mod indirect sub incidenta legislatiei speciale in
materie de sanatate publica.

Asadar, incepand cu ziua respectiva, toate per-
soanele fizice au obtinut un nou statut juridic —
cel de beneficiari de servicii de sanatate publicd in
contextul epidemiei COVID-19, cu toate drepturile,
obligatiile, garantiile, dar si cu raspunderea juridi-
ca asociata statutului respectiv. In urma obtinerii
calitatii juridice in cauza, organismele abilitate ale
statului au fost autorizate cu dreptul de interventie
in scopul depistarii persoanelor fizice care, ipotetic,
erau contaminate cu virusul SARS-CoV-2 sau erau
bolnave de COVID-19.

Faptul dat a generat intrarea persoanelor fizi-
ce, in calitate de beneficiari de servicii de sanatate
publica in contextul epidemiei COVID-19, in ra-
porturi juridice de drept public cu caracter speci-
al. In virtutea acestor raporturi, in situatiile legate
de existenta unui risc de atentare asupra sanatatii
publice a populatiei, persoanele fizice beneficiare
au fost obligate sa se supund masurilor intreprinse
de catre organismele in cauzad in primul rand, ce-
lor intreprinse de catre Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica — sau acestora li s-a recomandat
adoptarea si uzitarea unui comportament care sa nu
compromita sanatatea publica. In acest sens, Hota-
rarea CNESP nr.2/24.02.2020 a generat in sarcina



beneficiarilor un sir de actiuni cu continut juridic
special - pastrarea distantei sociale, autoizolarea la
domiciliu, etc.

Pe parcursul perioadei care a urmat, procesele
s-au desfasurat cu o vitezd ametitoare. Astfel, CNE-
SP a mai adoptat pe parcurs inca sapte hotarari legate
de situatia ce tine de infectia COVID-19 [15]. Aceste
acte cu caracter tehnica-normativ au generat atat in
beneficiul, cat si in sarcina beneficiarilor o noua serie
de drepturi si obligatii legate de protejarea sanatatii
publice a populatiei, unele dintre acestea fiind, din
nefericire, confuze sau chiar lipsite de un substrat
consistent de ordin juridic, context in care, la I I
martie 2020 de catre OMS a fost constatata prezenta
pandemiei globale, persoanele devenind deja benefi-
ciari de servicii de sanatate publica in contextul pan-
demiei COVID-19.

Analizand impactul COVID-19, este de obser-
vat si faptul ca oficiile postale au fost in imposi-
bilitatea de a presta servicii postale, fiind interzis
de a primi si de a trimite colete postale si scrisori.
Acest fapt a pus, persoanele cu dizabilitati psihice
intr-o alta situatie de stres, prin faptul ca dreptul la
petitionare era posibil de infaptuit doar prin depu-
nerea petitiilor on-line. Fapt pentru care autoritatile
publice solicit aplicarea semnaturii electronice,
care impun cost cat si imposibilitatea de a face
petitie din considerentele starii de fapt a sanatatii si
capacitatilor mentale.

Dupa declararea starii de urgenta CNESP nu a
mai emis niciun act deoarece, conform Hotararii
Parlamentului nr. 55/17.03.2020 si in temeiul Legii
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi nr.212/2004 [16], pe perioada starii de ur-
genta Comisia pentru Situatii Exceptionale a Repu-
blicii Moldova este abilitata cu dreptul de a emite
dispozitii in vederea punerii in executare a masuri-
lor speciale, legate de gestionarea tuturor politici-
lor ce tin de supravegherea de stat asupra sanatatii
publice.

In sensul de mai sus, constatdm ca in temeiul art.
66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art.
12 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de
urgenta, de asediu si de razboi, avand in vedere de-
clararea de catre Organizatia Mondiala a Sénatatii a
pandemiei de coronavirus(COVID-19) la 11 martie
2020 si instituirea de citre Comisia Nationala Ex-
traordinara de Sanatate Publica la 13 martie 2020 a
codului rosu la nivel national in legatura cu situatia
epidemiologicd prin infectia cu COVID-19, Par-
lamentul Republicii Moldova a declarat stare de
urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe
perioada 17 martie 15 mai 2020 [17].

Pe perioada starii de urgenta, Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova emite
dispozitii in vederea punerii in executare a urmatoa-
relor masuri:

1) instituirea unui regim special de intrare si iesire
din tard;

2) instituirea unui regim special de circulatie pe
teritoriul tarii;

3) introducerea regimului de carantind si luarea
altor masuri sanitaro-antiepidemice obligatorii;

4) stabilirea unui regim special de lucru pentru
toate entitatile;

5) interzicerea desfasurarii adunarilor, manifesta-
tiilor publice si a altor actiuni de masa;

6) dispunerea, la necesitate, a rationalizarii con-
sumului de alimente si de alte produse de strict ne-
cesitate;

7) coordonarea activitatii mijloacelor de infor-
mare in masa privind: a) informarea populatiei des-
pre cauzele si proportiile situatiei exceptionale, des-
pre masurile Intreprinse pentru prevenirea pericolu-
lui, lichidarea urmarilor acestei situatii si protectia
populatiei; b) familiarizarea populatiei cu regulile de
comportare in timpul situatiei exceptionale; c) intro-
ducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloace-
lor de telecomunicatii;

8) modificarea procedurii de numire in functie si
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de destituire a conducatorilor agentilor economici si
ai institutiilor publice;

9) interzicerea demisiei lucratorilor, cu exceptia
cazurilor prevazute de actele normative, pentru
aceasta perioada;

10) chemarea cetatenilor pentru prestari de servi-
cii in interes public in conditiile legii; I 1) efectuarea,
in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in
scopul prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor
care au impus declararea starii de urgenta;

11) efectuarea altor actiuni necesare in vederea
prevenirii, diminuarii si lichidarii consecintelor pan-
demiei de coronavirus (COVID-19).

In contextul restrictiilor impuse, a survenit ca ur-
mare izolarea strictd a bolnavilor cu dizabilitati min-
tale si refuzul rudelor de ai ingriji din cauza fricii de
infectare. Aceasta situatie a facut ca aceste persoane
sa aiba sentiment de plictiseald si depresie, accentu-
andu-se simptomele de anxietate si frica de a rimane
singuri, lipsiti de sprijin si ajutor.

Este important de a tine cont de faptul ca toate
autoritdtile publice centrale, autoritatile publice lo-
cale, toate persoanele juridice de drept public si de
drept privat, indiferent de tipul de proprietate si for-
ma juridica de organizare, precum si toate persoa-
nele fizice aflate la moment pe teritoriul Republicii
Moldova, au fost obligate sd asigure in continuare
executarea tuturor prevederilor hotararilor CNESP,
emise 1n perioada 02 februarie 2020 — 15 martie
2020, care nu au fost abrogate sau care nu contravin
dispozitiilor, emise de CNESP incepand cu data de
1 8 martie 2020.

La fel, profesorul N. Sadovei mentioneaza ca, in
raport cu acordarea asistentei medicale (prestarea ser-
viciilor de sanatate individualizate) pacientilor care
intrunesc criteriile definitiei de caz pentru COVID-
19, se aplica prevederile Protocolului clinic national
provizoriu ,,Infectia cu coronavirus de tip nou (CO-
VID-19)”, aprobat prin Ordinul Ministrului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (nr. 336/30/03/2020,
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[88] Ghidului practic “Managementul complicatiilor
severe cauzate de infectia provocata de coronavirus
(COVID-19)”, aprobat prin Ordinul MSMPS cu nr.
326/27.03.2020 [19], precum si prevederile altor acte
normative departamentale, emise de MSMPS sau de
catre alte autoritati competente, dupa caz. Este im-
portant de mentionat cd PCNP-ul in cauza stabileste
ca actul medical efectuat in cadrul prestarii pacientu-
lui (care intruneste criteriile definitiei de caz pentru
COVID-19), a serviciului de sanatate individualizat
nu se limiteazd doar la medicatie curativa medica-
mentoasd, ci obliga personalul medico-sanitar impli-
cat in tratament sa efectueze si interventii de sanatate
mintala si psiho-emotionala la acesti pacienti, tinand
cont de stresul si simptomele psihologice/psihice
specifice acestora.

Concluzii

Anul 2020, puternic marcat de pandemia de Sars-
Cov-2, a fost unul foarte dificil pentru intreaga ome-
nire, nu doar pentru Republica Moldova. A fost pe-
rioada in care a fost testata capacitatea statelor de pe
glob de a face fata unei crize de sanatate publica fara
precedent, cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Asta in conditiile in care
reglementarile internationale In materia drepturilor
omului garanteaza tuturor dreptul la cel mai inalt stan-
dard de sanatate care poate fi atins si obliga statele
sd ia masuri pentru a preveni amenintarile la adresa
sanatatii publice si pentru a oferi asistenta medicala
celor care au nevoie de aceasta.

Standardele internationale in domeniul dreptu-
rilor omului prevad, de asemenea, ca in situatii de
pericol public ce ameninta viata natiunii, restrictiile
privind anumite drepturi si libertati sunt admise, daca
acestea sunt prevazute de lege, sunt proportionale cu
situatia care au determinat-o, sunt cu siguranta nece-
sare si justificate stiintific si, de asemenea, daca apli-
carea lor nu este arbitrard sau discriminatorie, este
limitata in timp si supusa periodic controlului.



Pentru a atenua raspandirea COVID-19, gu-
vernele din intreaga lume au introdus masuri de
urgenta care constrang libertatile individuale, drep-
turile sociale si economice si solidaritatea globala.
Aceste masuri de reglementare au inchis scoli, lo-
curi de munca si sisteme de tranzit, au anulat adu-
narile publice, au introdus izolare obligatorie la do-
miciliu si au implementat supraveghere electronica
la scara largd. Procedand astfel, obligatiile privind
drepturile omului sunt rareori abordate, in ciuda cat
de semnificativ sunt afectate de raspunsul la pan-
demie. Normele si principiile drepturilor omului ar
trebui sa ghideze raspunsurile guvernamentale la
COVID-19, aceste drepturi intarind raspunsul de
sanatate publica la COVID-19.

Pandemia si consecintele sale socioeconomice
au avut un impact disproportionat asupra drepturilor
femeilor, copiilor si persoanelor in varsta, precum
si asupra tuturor persoanelor aflate in situatii vulne-
rabile, inclusiv refugiatii, migrantii etc., adancind
inegalitatile deja existente. Masurile de raspuns ar
trebui sa tind cont de nevoile celor care sunt cel mai
expusi riscului de marginalizare, de stigmatizare, de
xenofobie si de rasism, precum si altor forme de dis-
criminare.

Acest fenomen a scos 1n evidenta zonele nevral-
gice ale sistemului drepturilor omului din Republi-
ca Moldova, iar autoritatile nu intotdeauna au putut
face fatd provocarilor aparute din cauza gestionarii
ineficiente a situatiei sau a deficientelor de sistem,
care nu au permis adoptarea de actiuni prompte si
adecvate 1n contextul acestei perioade de izolare.

In rezultatul celor expuse mai sus, constatim ci
pandemia a lovit puternic in sistemele de sanatate
nationale, evidentiind faptul ca acestea nu dispuneau
de resurse necesare, atat umane cat si financiare, pen-
tru a asigura un nivel corespunzator al calitatii servi-
ciilor si pentru a asigura accesul tuturor persoanelor,
pentru care serviciile medicale sunt extrem de impor-
tante si vitale.

Ca si concluzie pentru Republica Moldova,
consideram cd se impune necesitatea asigurarii
investitiilor suplimentare in sistemul medical, pen-
tru a oferi tuturor pacientilor servicii de sanatate si
tratamente medicale moderne, accesibile, acceptabi-
le si de calitate.
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