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Femeile reprezinta un grup deosebit de vulnerabil in cadrul sistemului executional-penal. Necesitdatile detinutelor femei
difera de cele ale barbatilor, fapt ce a determinat formarea abordarii bazate pe gender, care se manifesta prin adaptarea
conditiilor materiale, regulilor de la locul de detentie, programelor de resocializare la necesitdtile specifice ale femeilor.
Abordarea bazata pe gender se manifesta la toate etapele privarii de libertate, incepdnd de la retinerea sau arestarea
acestora, repartizarea persoanelor, ispasirea pedepsei privative de libertate, participarea la programele de resocializare,
instruire profesionald, vocationala, acordarea asistentei medicale, psihologice, contactele cu familia, acordarea dreptului
la intrevederi de scurtd si lungd duratd, petrecerea timpului liber, cdt si aplicarea sanctiunilor disciplinare. In cadrul
studiului respectiv am analizat importanta abordarii bazate pe gender, reglementarea acesteia in cadrul standardelor
universale, regionale si nationale, regulile specifice introduse in locuri de detentie a femeilor, cat si realizarea practica
a acestora in Penitenciarul 7 Rusca.

Cuvintele-cheie: drepturile omului, sistem penitenciar, detinute, abordare bazata pe gen, Republica Moldova.

GENDER-BASED APPROACH TO THE DETENTION OF WOMEN

Women represent a particularly vulnerable group within the criminal enforcement system. The necessities of women
in detention differ from the needs of men, which determined a gender-based approach, which manifests in the adaptation
of material conditions, rules from the place of detention, re-socialization programs to the specific needs of women. The
gender-based approach is implicit at all stages of deprivation of liberty, starting with detention or arrest, allocation,
execution of punishment of deprivation of liberty, participation in programs of re-socialization, professional, vocational
training, medical, psychological assistance, contacts with family, granting the right to short and long meetings, leisure time
and the application of disciplinary sanctions. In this study, we examined the importance of the gender-based approach,
its regulation within the framework of universal, regional, and national standards, specific rules introduced in places of
detention for women, and their practical implementation in Prison 7 Ruska.

Keywords: human rights, penitentiary system, female detainees, gender-based approach, Republic of Moldova..

APPROCHE SEXOSPECIFIQUE DE LA DETENTION DES FEMMES

Les femmes représentent un groupe particulierement vulnérable au sein du systeme d’application de la loi pénale. Les
besoins des femmes en détention différent des besoins des hommes, ce qui a déterminé une approche sexospécifique, qui se
manifeste par ['adaptation des conditions matérielles, des régles du lieu de détention, des programmes de resocialisation
aux besoins spécifiques des femmes. L’approche sexospécifique est implicite a tous les stades de la privation de liberté, a
commencer par la détention ou [’arrestation, [’attribution, [’exécution de la peine de privation de liberté, la participation
a des programmes de resocialisation, de formation professionnelle, d’assistance médicale, psychologique, les contacts
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avec la famille, I’octroi du droit a des réunions courtes et longues, les loisirs et I'application de sanctions disciplinaires.
Dans cette étude, nous avons examiné ['importance de l’approche sexospécifique, sa réglementation dans le cadre de
normes universelles, régionales et nationales, les régles spécifiques introduites dans les lieux de détention pour femmes
et leur mise en oeuvre pratique en prison 7 Ruska.

Mots-clés: droits de [’homme, systeme pénitentiaire, détenues, approche sexospecifique, République de Moldova.

TEHAEPHBIN TTOAXO/ K CONEPKAHMIO )KEHIIWH MO/ CTPAYKEM
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Pecnybnuxa Monoosa.

Introducere re afecteazd pe toate persoane detinute in locurile
privative de libertate, atat barbati, cat si femei. Cu
toate acestea, femeile sunt deosebit de vulnerabile
la coditii de detentie necorespunzatoare [13], care,
in dependenta de circumstantele cauzei, pot fi ca-
lificate ca fiind tratament inuman sau degradant.
Desi conditiile de detentie Tn sine nu pot fi califi-
cate ca fiind discriminatorii, neadaptarea acestora la
necesitatile speciale ale femeilor, detinute in sistem
penitenciar conceput pentru detentia barbatilor, poa-
te determina efectul discriminatoriu al conditiilor de
detentie fata de aceasta categorie de persoane [19,
p- 3]. Femeile aflate in custodia statului, in speci-
al mamele, au nevoi fizice, profesionale, sociale,
juridice si psihologice speciale, care difera de cele
ale barbatilor [19, p. 2]. Standardele internationale
adaptate la specificul necesitarilor femeilor pot ga-
ranta cd aceasta categorie de persoane este tratata
corespunzitor, fiindu-i oferite conditii de detentie
acceptabile [13], care nu Injosesc demnitatea umana
si corespund cu necesitarile acestora.

Este clar ca femeile in detentie au nevoi diferite
de cele ale barbatilor si este si mai clar ca in acest
domeniu paritatea genului Inseamna tratament di-
ferit [28, p. 42]. Aparatorii drepturilor omului au
sustinut 1n repetate randuri ca aplicarea pedepsei
egale pentru barbati si femei nu determina egali-
tatea de gen [29], fiindca o majoritate absoluta a
condamnatilor sunt barbati, iar sistemul si regimul
penitenciar este modelat pentru executarea pedepsei
de catre barbati, incepand de la arhitectura locurilor
de detentie si finalizand cu sistemul de siguranta,
asistentd medicald, contactul cu rude, antrenarea
detinutilor la munci si la studii [30, p. 45-53]. In
acest context, mentionam ca adaptarea sistemului
penitenciar la necesitatile femeilor cuprinde dome-
niile precum conditii materiale de detentie, asistenta
medicald, asistenta si programe de reabilitare psi-
hologica, contactul cu familia si copii, programe de
instruire vocationald, profesionald, de creatie.

In alta ordine de idei, conditii de detentie preca-
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Per acontrario,unnumar mic de locuri de detentie
corespund nevoilor detinutilor de sex feminin. Peni-
tenciare, de regula, nu ofera servicii de reabilitare,
care corespund standardelor bazate de gender, in-
clusiv servicii de mentinere a sanatatii reproductive
si mintale a femeilor, fiind constatatd neacordarea
atentiei fata de problemele de sanatate ale femeilor
de varstd reproductiva [30 p. 45-53]. In acest caz,
se constata lipsa sau calitate precara a asistentei psi-
hologice axate pe depasirea traumelor psihologice,
inlaturarea cauzelor personale, care au determinat
antrenarea femeii In activitatea infractionald, dez-
voltarea aptitudinilor precum increderea in fortele
proprii, independenta personald, capacitatea de a
construi relatii personale sanatoase axate pe stima si
respect reciproc. In practica, femeile in detentie re-
prezintd o categorie discriminata, ceea ce este deter-
minat de viziunea generald asupra rolului femeilor
in societate, calificarea comportamentului lor, ca fi-
ind imoral si stigmatizarea acestora, atat in procesul
ispasirii pedepsei privative de libertate, cat si dupa
eliberare din locurile de detentie.

Tinand cont de caracteristicile particulare ale fe-
meilor, modul de comitere a infractiunilor, cat si
diferentele de la barbati detinuti, necesitatea trata-
mentului si serviciilor, bazate pe specificul de gender
devine una evidenta [2]. Profilul psihologico-social al
femeilor detinute a determinat necesitatea adaptarii
sistemului penitenciar si a conditiilor executarii pe-
depselor privative de libertate la necesitatile femeilor,
abordare cunoscuta in doctrina occidentala sub denu-
mire gender based aproach, adica abordarea bazata
pe gender. Afirmarea necesitatii modificarii conditiilor
de executare a pedepsei privative de libertate in pe-
nitenciarele pentru femei a fost reiteratd in standar-
dele internationale si cele europene, fiind mentionata
in special in Regulile Nelson Mandela [31], Reguli-
le Bangkok [32], Regulile Penitenciare Europene si
standardele elaborate de catre Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii (in continuare, CPT).
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In acest context, CPT a subliniat ca standardele
elaborate sunt unele generale si se aplica, atat fata
de toate locurile privative de libertate, cele pentru
femei, cat si cele pentru barbati. Cu toate acestea,
numarul mic de femei detinute in sistem penitenciar,
numarul mic de penitenciare, in care sunt detinute
femeile, distanta mare intre domiciliul lor si locul
de detentie, cat si folosirea spatiilor, concepute pen-
tru detentia barbatilor, determind necesitatea acor-
darii atentiei sporite fata de asigurarea coditilor de
detentie sigure si corespunzatoare pentru femeile
private de libertate [7]. Prin urmare, fata de femei se
aplica standardele generale privind respectarea drep-
turilor omului in locurile de detentie, acestea fiind
adaptate la necesitdtile specifice ale detinutelor.

Definirea conceptului abordarii bazate pe gender
o Intalnim in sistemul de drept al SUA. Oficiul pen-
tru Justitie Juvenild si Prevenirea Delincventei din
SUA definea serviciile orientate spre gender ca fiind
cele, care sunt concepute pentru a satisface nevoile
specifice ale infractorilor de sex feminin, in care vi-
ziunea femeilor este luatd in considerare, experienta
si dezvoltarea femeilor este respectatd, apreciatad si
analizata, care largesc capacititile fetelor si femei-
lor tinere de a-si dezvolta potentialul general uman
si lucreaza pentru modificarea viziunilor, ce Tmpie-
dica fetelor si femeilor tinere sd-si constientizeze
potentialul propriu [2]. Prin urmare, serviciile ori-
entate spre gender se axeaza in principal pe valo-
rificarea experientei femeilor participante la pro-
gram, acordarea ajutorului psihologic si emotional
necesar pentru depasirea problemelor psihologice
si a situatiilor de stres, care contribuie la reintegra-
rea femeilor In comunitate dupa ispasirea pedepsei.
Aceste servicii sunt concepute pentru femei si nu re-
prezinta adaptarea serviciilor destinate barbatilor la
necesitatile femeilor.

Importanta adoptarii unei abordari bazate pe gen-
der este reiteratd in cadrul Rezolutiei Adunarii Gene-
rale a ONU din 2019, in conformitate cu care “toate



statele sunt chemate sa adopte o abordare bazata pe
gender 1n lupta impotriva torturii si a altor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante, inclu-
siv prin luarea 1n considerare a normelor Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor femei si masuri-
le non-privative pentru femeile-infractori (Regulile
Bangkok) si sd acorde o atentie sporitd violentei se-
xuale si celei bazate pe gen” [24].

Referindu-ne la prevederile speciale din Regu-
lile penitenciare europene, mentionam Regula 34
alin. (1) in conformitate cu care “In plus fata de
prevederile specifice ale acestor reguli, autoritdtile
trebuie sa respecte nevoile detinutelor femei, acor-
ddnd o atentie deosebita nevoilor fizice, profesiona-
le, sociale si psihologice, in momentul luarii unor
decizii care afecteazd aspectele detentiei lor”. In
acest caz, regimul penitenciar trebuie sa fie adoptat
la nevoile fizice, inclusiv cele fiziologice al femei-
lor, necesitatea reintegrarii sociale a acestora, ana-
liza aspectelor vulnerabile si depunerea eforturilor
pentru mentinerea legéturii intre femei si familiile
lor, inclus organizarea vizitelor copiilor in locul de
detentie. Administratia trebuie sa acorde detinutilor
asistenta psihologica si sociala corespunzatoare. Re-
gulile penitenciare europene instituie obligatie po-
zitiva a autoritdtilor de a acorda o asistenta speciala
femeilor victime violentei in familie, a violentei fi-
zice, psihice si celei cu caracter sexual. “O atentie
speciala trebuie acordata nevoilor detinutilor care
au suferit violente fizice, mentale sau sexuale.” In
plus, este imperativa consultarea detinutelor la lua-
rea deciziilor care le vizeaza in mod direct.

In conformitate cu recomandarile Grupei din
Oregon privind politica aplicarii sanctiunilor fata de
femei-infractori din 1995, programele axate de reabi-
litarea si reintegrarea sociald a femeilor includ: sim-
plificarea vizitelor femeilor cu copiii lor; organizarea
promovarea sistemului suportului si a relatiei, care
ajuta femeii sa dezvolte legaturi familiare sanatoa-

se; prezenta mentorilor, care reprezintd un exemplu
al puterii si cresterii individuale, acordand sustinere
necesard; resursele pentru tratamentul narcologiei
pentru femeile, infractiunile carora este determinate
sau influentate de dependenta de substante narcotice
[12, p. 67].

Elaborarea programelor bazate pe gender se axea-
za pe urmatoarele principii: 1) egalitate nu semnifi-
cd asemanare, iar egalitate Tn acordarea serviciilor
constd nu numai in acordarea femeilor accesului la
servicii destinate barbatilor, ci egalitatea in oferirea
oportunitatilor adecvate femeilor; 2) programele ori-
entate pe abordarea bazatd pe gender nu reprezinta
programele elaborate pentru barbati, accesul la care
se acorda si femeilor detinute; 3) perceptia de sine a
femeilor se manifestd si se dezvolta diferit in diferite
grupuri de femei; 4) necesitatile si problemele unice
a femeilor, de exemplu, victimizarea fizica, sexua-
la, emotionald, traume, sdndtatea fizica si psihica,
sarcina, cresterea copiilor trebuie sa fie solutionate
intr-un mediu sigur, de Tncredere si de sustinere axat
pe sandtatea mentald a femeilor; 5) femeile trebu-
ie sa fie tratate in conditiile mai putin restrictive,
iar nivelul de siguranta trebuie sa fie determinat in
dependenta de profilul personal al femeii detinute,
necesitatea tratamentului si asigurdrii sigurantei in
institutie penitenciard; 6) tratament si servicii tre-
buie sa se bazeze pe trasaturile puternice a femeilor
si sa se axeze pe asigurarea independentei femeilor;
7) incurajarea si sensibilitatii culturale si utilizarea
resurselor culturale si punctele forte ale diferitelor
comunitati [2].

Abordarea bazata pe gender se manifesta la toate
etapele privarii de libertate, incepand de la retinere
sau arestarea acestora, repartizarea persoanelor,
ispasirea pedepsei privative de libertate, participarea
la programele de resocializare, instruire profesiona-
la, vocationald, acordarea asistentei medicale, psi-
hologice, contacte cu familie, acordarea dreptului la
intrevederi de scurtd si lunga durata, petrecerea tim-
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pului liber, cat si aplicarea sanctiunilor disciplinare.
Printre alte aspecte, care formeaza abordarea bazata
pe gender cercetatorul V. Zaharia mentiona separa-
rea femeilor de barbati; crearea conditiilor de igiena
personald; implementarea masurilor de prevenire a
violentei si abuzului sexual; mentinerea legaturilor
cu familia [27, p. 35].

Repartizarea femeilor in locurile de detentie

In primul rand, statele sunt obligate sa elaboreze
si sd aplice regulile de repartizare a condamnatilor
la plasarea acestora in institutia penitenciara, respec-
tand regulile, in conformitate cu care femeile trebuie
sa fie plasate in blocurile separate de barbati si fete
in blocuri separate de baieti. Minorii cu varsta sub
18 ani nu trebuie sa fie plasati in institutiile pentru
adulti, iar prevenitii trebuie sa fie separati de cei
condamnati [31, regula 8]. CPT a remarcat cd, de
principiu, femeile private de libertate trebuie sa fie
detinute in incaperile separate fizic de cele, in care
traiesc barbatii detinuti n aceeasi institutie peniten-
ciard. Aceasta cerinta a fost dictata de cresterea ratei
de plangeri privind aplicarea relelor tratamente din
partea barbatilor, 1n special a hartuirii sexuale, inclu-
siv a insultelor verbale cu o tenta sexuald, in cazul in
care statul nu acorda femeilor private de libertate in-
caperi separate cu o predominanta a personalului fe-
minin, care supravegheaza aceste incaperi. Cu toate
acestea, CPT salutd masuri progresive de plasarea in
comun la cuplurilor casatorite, In care ambii soti sunt
privati de libertate si/sau acordarea unui anumit grad
de comunicare mixta de gen 1n institutii penitenciare.
CPT saluta astfel de masuri progresive, cu conditia
ca detinutii implicati in acestea sa fie de acord, sa
fie atent selectati si supravegheati in mod corespun-
zator [8]. Prin urmare, plasarea femeilor detinute n
incaperi separate de cele 1n care sunt detinuti barbatii
reprezintd o regula, care previne aplicarea relelor
tratamente si a maltratdrilor cu caracter sexual fata
de femei, iar, pe de alta parte, previne formarea siste-
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mului de acordare a beneficiilor/ facilitatilor femei-
lor pentru contacte cu caracter sexual cu colaboratori
sau alti detinuti plasati in varful ierarhiei subculturii
criminale. Aceasta interdictie garanteaza respectarea
drepturilor femeilor, precum dreptul la integritatea
fizica si psihica, dreptul la viata privata, dreptul de
a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degra-
dant, cat si dreptul la sénatate, inclusiv cea repro-
ductiva.

Criteriile de repartizare a femeilor in institutii pe-
nitenciare trebuie sa difere de cele aplicabile fata de
barbati, fiind axate pe urmatoarele criterii: aplicarea
violentei in familie si a violentei cu caracter sexu-
al fata de femei, prezenta si numarul copiilor, riscul
real pentru securitatea altor condamnati [13] detinuti
in locul de detentie, cat si riscul personal al femeii
ca aceasta sa fie supusa relelor tratamente, de exem-
plu, daca aceasta face parte din grupuri vulnerabile,
si anume LGBT, consumatoare de alcool, droguri,
prezenta bolilor mentale. In pofida importantei fun-
damentale a repartizarii femeilor tindnd cont de
criteriile specifice, in marea majoritate a locurilor
de detentie fata de aceasta categorie de persoane
se aplica criteriile generale aplicate pentru barbati
[13], ceea ce determina neadaptarea procesului exe-
cutdrii pedepsei privative de libertate la necesitatile
personale ale femeilor, imposibilitatea participarii
la programele sociale destinate anumitor categorii
de femei, prezenta riscului ridicat de maltratare a
detinutelor din grupurile social-vulnerabile de catre
alte detinute, cat si dificultatile In reintegrarea soci-
ala ulterioara. In acest caz, adoptarea criteriilor spe-
ciale de repartizare a condamnatelor ajuta la reinte-
grarea sociald a acestora, crearea relatiei sdnatoase si
a ajutorului reciproc intre codetinute, cat si previne
aplicarea maltratarilor din partea codetinutelor.

Plasarea femeilor in penitenciare si sectoare de
detentie in legislatia nationald este reglementata in
art. 197 din Codul de Executare “(3) Femeile con-
damnate executd pedeapsa in penitenciare pentru



femei sau in sectoare separate ale penitenciarelor
nespecializate, cu asigurarea pentru ele a conditii-
lor penitenciarului pentru femei. Persoanele de sex
feminin condamnate care nu au ajuns la majorat
executd pedeapsa in penitenciare pentru femei, cu
asigurarea pentru ele a conditiilor centrului de de-
tentie pentru minori §i tineri’ [6, art. 197]. Preve-
derile Codului de Executare corespund standardelor
internationale in domeniul, fiind reglementata expres
plasarea femeilor in penitenciar specializat, in care
conditiile de detentie sunt adaptate la necesitatile spe-
ciale ale femeilor. Femeile condamnate la privatiune
de libertate sunt detinute in Penitenciarul 7 Rusca,
iar cele arestate 1n izolatoare de urmarire penald in
sectoare de detentie separate de cele pentru barbati,
In plus, art. 205 reglementeazi detinerea separati a
condamnatilor in penitenciare pe categorii: “ (1) In
penitenciare se detin separat: a) femeile - de bar-
bati; b) minorii - de adulti; c) persoanele aflate sub
arest preventiv - de condamnati” [6, art. 205]. Aceste
reglementari transpun In practica prevederile stan-
dardelor internationale si stabilesc obligatia colabo-
ratorilor institutiei penitenciare sd asigure detinerea
separatd a femeilor. Cu toate acestea, in conformitate
cu Raportul OAP privind Vizita Preventiva in Peni-
tenciarul Nr.13 din 2021, reprezentantii Oficiului
Avocatului Poporului au constatat incélcarea regu-
lilor plasarii unei minore in Penitenciarul 13. In ca-
drul vizitei in Penitenciarul 13, reprezentatii OAP au
constatat cd minora se detinea impreuna cu persoane
adulte, fapt, ce contravine standardelor atat nationale
cat si internationale [20]. Aceasta constatare arata
prezenta cazurilor unice de Incélcare a regulilor de
repartizare a minorelor in izolatoare de urmarire pe-
nald si necesitatea eradicarii acestor practici.

In conformitate cu raportul CPT din anul 2020,
Republica Moldova urmeaza sa elaboreze regulile
de repartizare a femeilor, tindnd cont de profilul per-
sonal al condamnatei, prezenta fenomenului victimi-
zirii si analiza altor factori relevanti. in conformitate

cu raportul CPT “86. In cadrul penitenciarului din
Chisinau, delegatia s-a intdlnit cu mai multe detinute
de sex feminin care au fost victime ale violentei do-
mestice, niciuna dintre acestea nefiind supusa unei
evaluari initiale a nevoilor si riscurilor bazata deter-
minate de istoricului violentei domestice” [17]. CPT
a subliniat necesitatea analizei factorilor precum ori-
ce violenta sexuald si/sau de gen la care femeile au
fost supuse anterior, starea lor de sdnatate mintala si
necesitatile medicale; nivelul dependentei de droguri
sau alcool; necesitétile speciale ale femeilor in sfera
ingrijiri medicale; prezenta responsabilitatii pentru
ingrijirea copiilor si/sau a familiilor acestora si pro-
babilitatea de victimizare si abandon dupa eliberare
[17]. Toate aceste aspecte urmeaza sa fie analizate
atat la repartizarea femeilor in locuri de detentie,
cat si in procesul executarii pedepsei privative de
libertate. In special, victimelor violentei in familie
urmeaza sa fie acordata asistenta psihologica necesa-
ra pentru depasirea factorilor de stres si diminuarea
impactului acestei experiente negative asupra vietii
victimelor. CPT recomanda autoritatilor Republicii
Moldova sa elaboreze o procedura speciald pentru
repartizarea femeilor detinute, tindnd cont de crite-
riile mentionate. Rezultatele evaludrii la repartizarea
initiala a femeii trebuie sa fie incluse 1n planul indi-
vidual de executare a pedepselor de catre detinutele
de sex feminin si luate n considerare la acordarea
ajutorului medical [17].

Programele de reabilitare psihologica si sociala

Necesitatea adaptarii programelor de asistenta
psihologica, psihiatrica si medicald la necesitatile
femeilor a fost subliniata de Regula 12 din Regulile
Bangkok, in conformitate cu care “Pentru reabilita-
rea femeilor detinute care au probleme cu sandtatea
mintala si sunt condamnate la privatiune de liber-
tate sau alte sanctiuni neprivative de libertate sunt
organizate programe individuale de tratament si re-
abilitare psihiatrica, adaptate la factori de gender si
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situatii de stres prin care au trecut femeile” [32]. In
acest context, se recomanda elaborarea programelor
de reabilitare psihologica, care urmeaza sa fie frec-
ventate de catre femei pe tot parcursul ispasirii pe-
depsei privative de libertate.

Studiile au aratat 1n cazul aplicarii sanctiunii pri-
vative de libertate fata de femei, acestea au o nevo-
ie mai mare de asistentd psihologicd, decat barbati,
necesitatile determinate de aplicarea violentei do-
mestice, abuzului fizic si sexual. Pentru femei in
custodia statului, in special imediat dupa privare de
libertate, este caracteristica prezenta tulburarii psi-
hologice proportional mai des, decat la barbati, care
poate fi agravata de respingerea din partea familiei si
a societatii in ansamblu [13]. Asistenta psihologica
este necesara in special In contextul in care femei In
detentie provin din familii social vulnerabile, pentru
majoritatea fiind caracteristice probleme psihologi-
ce, cele pe plan personal, copilaria grea, prezenta
victimizarii, incapacitatea de a se auto-accepta, care
pot determina dificultatii in adaptarea la mediul pe-
nitenciar.

Printre factorii, care agraveaza starea psiholo-
gicd a femeilor, trebuie sa mentionam, in special,
supraaglomerarea institutiilor penitenciare, lipsa
sistemelor adecvate de clasificare a detinutelor, cat
si lipsa sau neadaptarea programelor de asistenta so-
ciala, psihologica sau de altd natura la necesitatile
individuale a unor femei [14, p. 163, 165], [25, p.
10]. Acesti factori, impreuna cu condamnarile inde-
lungate la privatiune de libertate, izolarea discipli-
nard, tulburdrile mintale, abuzul de substante toxice
agraveaza starea emotionald a femeilor in detentie
si determina ratele mai ridicate a automutilarilor si
tentativelor de suicid, decat in randul barbatilor [25,
p.55], [14, p. 165], [13]. In acest caz, instabilitatea
emotionald, care s-a manifestat Tnainte de privatiune
de libertate a femeilor, imbinata cu necesitatea adap-
tarii la mediul penitenciar si a ocuparii unui loc in
ierarhia neformala, caracteristica pentru unele locuri
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de detentie, privare de libertate si necesitatea res-
pectarii regimului zilnic adoptat de catre conducerea
institutiei penitenciare determind inadaptarea socia-
14 si necesitatea beneficierii de asistenta psihologica
calificata.

Importanta programelor de reabilitare psiholo-
gicd si sociald se manifesta in special prin prezenta
fenomenului victimizarii, determinat de profilul
personal al femeilor private de libertate, si anume
faptul ca acestea sunt victimele violentei bazate pe
gen, discriminarii, abuzului sexual. In plus, progra-
mele urmate de femei nu trebuie s fie axate numai
pe manifestarile antisociale ale acestora, ci pe elimi-
narea cauzelor, care determina agresivitatea, impo-
sibilitatea integrarii In mediul social si tendinte spre
autodistrugere. In acest caz, consiliere psihologica
calificata trebuie sa se axeze pe tratarea depresiei si
anxietatii de lungd duratd si reincadrarea reusitd a
femeii 1n societate dupa ispasirea pedepsei privative
de libertate. Asistenta psihiatrica calificata este im-
perios de necesara in cazul in care femeie suferd de
boli mentale si are nevoie de tratament calificat.

Programele de asistenta psihologica pentru femei
si fete axate pe abordarea bazata pe gender includ,
dar nu se limiteaza la: dezvoltarea sentimentului
demnitatii umane; capacitate de creare a relatiilor
de incredere, care determind cresterea spirituald;
sanatatea fizicd; prevenirea abuzului de substante
narcotice si toxice; sexualitate; sanatate psihica; sar-
cina si abilitati parentale; capacitate de luare a deci-
ziilor; depasirea traumelor determinate de aplicarea
violentei fizice, emotionale si sexuale; dezvoltarea
culturald; spiritualitate [3], [4], [5].

In cadrul programelor de reabilitare sociald si
psihologicd a femeilor un rol aparte trebuie sa fie
acordat serviciilor axate pe tratamentul dependentei
de substante narcotice axate pe specificul profilului
psihologic al femeilor private de libertate, printre
care cele ce satisfac necesitatile speciale ale feme-
ilor in tratament, diminueaza barierele in tratamen-



tul dependentei, adaptarea programelor la contextul,
care corespunde stilului vietii femeilor si protectiei
de la exploatare, sunt adaptate tinand cont de rolul
femeilor, socializarea lor si statut social [11, p. 151-
164].

In plus, conform Regulii 13 din Regulile Bang-
kok “Personalul penitenciarului este informat des-
pre perioadele in care femeile pot suferi un stres
deosebit, astfel incdt acesta sd fie sensibil la situatia
femeilor si sa se asigure ca ele primesc sprijinul ne-
cesar” [32]. Aceasta regula instituie obligatia poziti-
va a colaboratorilor institutiei penitenciare de a ma-
nifesta o atentie sporita fatd de femei detinute pentru
a le sustine in perioade de vulnerabilitate sporita. In
aceste perioade femei au nevoie de sustine deosebi-
ta, consiliere psihologica necesara, iar colaboratorii
trebuie sa manifeste o atentie sporita in tratamentul
femeilor, pentru a nu atinge subiecte vulnerabile in
discutiile cu detinute, de exemplu, relatiile cu fami-
lie si copii.

Prevenirea cazurilor de suicid si a
automutilarilor

Statul are obligatie pozitiva sd implementeze ma-
surile necesare pentru prevenirea sinuciderilor si a
automutilarilor in randul femeilor detinute, in speci-
al prin elaborarea politicii complexe pentru protectia
sanatatii psihice a detinutelor. Regula 16 din Regulile
Bangkok prevede “Ca partea componenta a politicii
de sanatate mintala pentru femeile aflate in detentie
este necesard dezvoltarea si implementarea, in coo-
perare cu serviciile de sandatate mintala si asistenta
sociala, a strategiilor de prevenire a sinuciderii si
autovatamarii in randul femeilor detinute si acorda-
rea unui sprijin specializat adecvat, sensibil la pro-
bleme de gen, pentru femeile predispuse la automu-
tilari” [32]. Necesitatea acestor programe este dicta-
ta in special de faptul ca femeile cu dereglari com-
portamentale, comportament deviant sau probleme
mintale rdman practic fara ajutor medical calificat,

iar tendintele distructive ale acestora sunt indrep-
tate impotriva propriei fiinte. In acest caz, esuarea
indeplinirii obligatiei pozitive a statului de acorda-
re a asistentei medicale, inclusiv a celei psihologice
de calitate medie pe tara, care s-a soldat cu suicidul
unui detinut poate fi calificata ca Incilcare a dreptu-
lui de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si
degradant, autoritatile fiind obligate sd asigure res-
pectarea drepturilor persoanelor detinute, in special
a dreptului la viata, integritate fizica si psihica si a
dreptului de a nu fi supus relelor tratamente, drep-
tului la asistenta medicald calificata, inclusiv prin
elaborarea politicilor, axate pe prevenirea suicidelor
si a automutilarilor. Acordarea asistentei psihologice
si psihiatrice specializate in cadrul programelor de
reabilitare sociald este imperios de necesara pentru
restabilirea sanatatii mentale a detinutelor si preve-
nirea automutilarilor.

Pentru prevenirea auto-vatamarilor si a sinuci-
derilor autoritatile penitenciare trebuie sa evalueze
nevoile fiecarui detinut in parte, in special a femeilor
si a celor cu risc ridicat de sinucidere, sa elabore-
ze strategii pentru prevenirea auto-vatamarilor, cat
si sa supravegheze mai atent femeile clasificate ca
fiind expuse riscului. In acest context, administrarea
medicamentelor nu trebuie sd pozitionata ca fiind un
singur mijloc pentru a ajuta femeile sa depaseasca
suferinta sau depresia, desi, in unele cazuri poate fi
necesara. Femeilor trebuie sa le fie oferit sprijin psi-
hosocial pentru inlaturarea cauzelor fundamentale,
care au determinat aparitia problemelor cu sanatatea
mintala. In plus, aceste femei nu trebuie sa fie tratate
ca fiind cele, care necesita un nivel mai ridicat de
securitate [14, p. 165]. In acest context, subliniem ca
fata de fiecare detinuta in parte trebuie sa fie adop-
tatd o abordare individuala, axatd pe necesitatile
particulare a fiecarei femei, analiza cauzelor com-
portamentului antisocial, prezenta automutilarilor, a
intrebarilor sensibile, care genereaza o reactie acuta
din partea detinute, cat si modelarea unui program
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de consultatii psihologice axate de inlaturarea cau-
zelor comportamentului distructiv si antisocial. In
cazurile respective, tratament medicamentos nu tre-
buie sa fie pozitionat ca unicul mijloc de recuperare
a sanatatii mentale a detinutei, rolul de baza fiind
acordat consultatiilor psihologice, psihiatrice, pro-
gramelor destinate pentru femei cu dereglari com-
portamentale, fiind axate pe asistenta personald, ci
nu pe tratament cu medicamente, care poate fi nece-
sar in cazuri grave.

Constatam cu regret ¢ in prezent in sistemul pe-
nitenciar din Republica Moldova nu este elaborata o
politica consecventa axata pe protectia sanatatii min-
tale a detinutilor. Tinand cont de gradul ridicat de
autovatamari si tentative de sinucid In sistemul peni-
tenciar, in general, si automutildrilor in Penitenciarul
7, in particular, 1n perioada 01 iulie - 30 septembrie
2022 fiind inregistrate 2 tentative de suicid [21], este
necesar: 1) elaborarea planului de actiuni in dome-
niul protectiei mintale a detinutilor, 2) elaborarea
unei politice nationale axate pe acordarea asistentei
psihologice si psihiatrice persoanelor detinute, care
nu se limiteaza la frecventarea cursurilor de 2 sap-
tamani cu acordarea calificativului “nesatisfacator”,
ci se axeaza pe asistenta psihologica calitativa pe tot
parcursul detentiei, 3) elaborarea programelor speci-
ale implementate in Penitenciarul 7 Rusca destinate
femeilor, care manifestd un comportament violent si
tentative de sinucidere. Doar prin elaborarea progra-
melor majore in domeniul sanatatii mintale, adoptate
la necesitatile diferitori categorii de detinuti, in spe-
cial, copii si femei, este posibild diminuarea numa-
rului de cazuri de automutilari, tentative de suicid si
comportament agresiv Intre codetinuti.

Activitati, instruire profesionala si vocationala

Femeile detinute, de reguld, sunt tinere, cu veni-
turi mici, somere, fara studii de specialitate si putine
competente de baza [23, p. 16]. Raportorul special
al ONU pentru dreptul la educatie a mentionat ca
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tratamentul egal si egalitatea de sanse a femeilor
si barbatilor nu vor duce neaparat la rezultate simi-
lare in cazul dreptului la educati, deoarece nevoile
educationale ale femeilor difera de cele ale barbatilor.
Este important ca formarea profesionald si munca
oferita sa indeplineasca cerintele pietei si sd vizeze
cresterea sanselor reale ale femeilor de a primi un sa-
lariu egal cu minimul de subzistenta dupa eliberare
din locul de detentie [26, p. 75], [13]. Prin urmare,
instruire profesionald si vocationala acordata feme-
ilor trebuie sd se axeze pe acumularea cunostintelor
de specialitate si a abilitatilor practice, care pot spori
sansele de angajare ale femeilor dupa eliberare din
locul de detentie. Importanta acestor instruiri in ca-
drul activitatilor generale axate pe resocializare a
femeilor se manifesta prin Insusirea aptitudinii de a
castiga bani pentru existenta de sine statatoare, de
a oferi independenta financiara femeilor, aptitudini,
care le vor permite sa-si castige bani pentru existenta
proprie si a copiilor lor. Femeia cu un loc stabil de
muncd este mai putin probabil sd se antreneze in ac-
tivitatea infractionala, decat cea, care nu are un venit
stabil si nici aptitudini profesionale pentru angajare.

In conformitate cu Regula 42 alin. (1) din Regu-
lile Bangkok, “Femeile detinute au acces la un pro-
gram echilibrat si cuprinzdator de activitati care ia in
considerare nevoile lor speciale din cauza factorilor
de gen” [32]. In mai multe state, spectrul programe-
lor destinate femeilor si calitatea acestora este mai
precard, decat celor destinate barbatilor, iar progra-
mele existente oglindesc rolurile traditionale ale fe-
meilor in societate, printre care cusut, gatit, crosetat
[23, p. 17]. Mai mult ca atat, detinutilor de sex mas-
culin este propusd o gama mai largd a programe-
lor programe de divertisment, educationale, cat si
proiectelor aducétoare de profit, acestea avand mai
penitenciare pentru a participa in programele de lu-
cru in afara locului de detentie [14, p. 201], ceea ce
reflectd o tendintd mai generald, in conformitate cu



care un numar mic de programe este destinat feme-
ilor, deoarece acestea formeaza un procent nesem-
nificativ din numarul total al persoanelor detinute.
Cresterea numarului femeilor detinute a determinat
limitarea accesului la programe cu caracter educativ
si de reabilitare [15, p. 66], [13]. Prin urmare, este
prezent fenomenul discriminarii directe a femeilor
in detentie, care se manifesta in special prin determi-
narea programelor disponibile pentru femei de catre
administratia institutiei penitenciare sau regulamen-
tul intern al institutiei, “adaptarea” acestora rolului
social al femeilor, ceea ce determina lipsa unor apti-
tudini practice, care pot facilita resocializarea femei-
lor, dupa ispasirea pedepsei privative de libertate.
Aceasta stare de fapt contravine standardelor
CPT, in conformitate cu care femeile private de li-
bertate trebuie sa aiba acces la activitati semnifica-
tive, precum munca, formare profesionald, educatie,
sport etc. in conditii egale cu cele acordate barbatilor
detinuti. Comitetul a constatat prezenta discriminarii
in determinarea activitdtilor pentru detinute, aces-
tora fiind oferite cursurile considerate ,,potrivite”
pentru ei (de exemplu, cusut sau crosetat), in timp
ce detinutilor de sex masculin li se oferea o for-
mare profesionald. Potrivit CPT, o astfel de abor-
dare discriminatorie nu poate decat sa consolideze
stereotipurile Tnvechite cu privire la rolul social al
femeilor. Mai mult, in functie de circumstante, re-
fuzul de acordare a accesului egal la evenimentele
organizate in cadrul regimului de detentie poate fi
calificat drept tratament degradant [9]. Prin urmare,
activitatile organizate in cadrul institutiei penitenci-
are trebuie sa fie axate, pe de o parte, de acordarea
detinutelor instruirii personale si profesionale, care
le permite angajarea in cdmpul muncii dupa ispasirea
pedepsei privative de libertate, iar, pe de altad parte,
trebuie sa fie planificate in asa fel in cat sa includa
activitati diverse, inclusiv cele de creatie si activitati
sportive pentru a diversifica ocupatiile lor. Prezenta
diferentei substantiale intre aplicabilitatea practica a

cunostintelor acumulate 1n cadrul instruirii procesi-
onale a barbatilor si femeilor, in detrimentul acestor
din urma in sine poate fi calificat ca tratament de-
gradant si contravine standardelor internationale in
domeniu.

In practica national, in Penitenciarul nr. 7 — Rus-
ca se atesta rata 1nalta de antrenare in campul muncii
a condamnatelor — 50% din populatia penitenciara
este incadratd in campul muncii, fiind remunerata
pentru serviciile prestate [1]. In plus, in penitenciar
este organizata instruirea profesionala si vocationala,
detinutele avand posibilitate sa treacd mai multe pro-
grame de instruire. In conformitate cu raportul CPT
din 2015, 75 de detinuti au efectuat lucrari platite
in interiorul penitenciarului 7 Rusca, iar aproximativ
60 au fost angajati de o companie agricola pentru lu-
crari sezoniere pe teren in afara penitenciarului. Alti
75 de detinuti au fost inscrisi la cursuri de forma-
re profesionald (cusut, prelucrarea pielii, cursuri de
calculator). Delegatia a auzit relatari despre diver-
se evenimente culturale si programe de gestionare
a emotiilor negative, precum si despre desfasurarea
sesiunilor individuale cu psihologul institutiei peni-
tenciare [16].

Aceastd practica trebuie sa fie apreciatd ca una
pozitiva si corespunde standardelor internationale
in domeniu. Cunostintele acumulate pot fi folosite
dupa eliberare de la locul de detentie, detinutelor
fiind inménate diplome de absolvire a cursurilor in
invatamantul profesional tehnic, care pot fi prezen-
tate la potentialul angajator dupa ispasirea pedepsei
privative de libertate. Femeilor le sunt acordate, cu
preponderentd, lectii practice, ceea ce faciliteaza an-
gajarea lor ulterioard. Acordarea instruirii adecvate
si angajarea in campul muncii in timpul detentiei
corespunde standardelor internationale in domeniu
si reprezinta bunele practici, care urmeaza sa fie pre-
luate de alte penitenciare, In care ratele de angajare
a detinutilor de sex masculin sunt mult mai diminu-
ate.

Revista Nationala de Drept



Victimele violentei in familie si a abuzului sexual

O atentie sporitd in cadrul programelor de reso-
cializare trebuie sa fie acordata femeilor victime ale
violentei 1n familie si a celei cu caracter sexual. Re-
gula 42 din Regulile Bangkok prevede “4. Se depun
eforturi speciale pentru a oferi servicii adecvate fe-
meilor detinute, care au nevoie de sprijin socio-psi-
hologic, in special celor care au fost supuse violentei
fizice, mentale sau sexuale” [32]. Vulnerabilitatea
femeilor 1n detentie este dictatd, pe de o parte, de
problemele psihologice specifice acestei categorii de
detinuti, iar, pe de altd parte, de victimizarea aces-
tora, majoritatea fiind supuse anterior unei forme
de violenta. Prin urmare, administratie institutiei de
detentie trebuie sa acorde o atentie sporitd acelor
condamnate, care se confruntd cu consecintele dis-
crimindrii i violentei bazate pe gen.

Femeilor victime ale violentei sexuale Tnainte
privatiunii de libertate sau in timpul detentiei trebuie
sa le fie oferitd o evaluare si consultatie profesionala
a medicului calificat, lucratorului medical si a psiho-
logului. Victimele violentei sexuale pot avea nevoie
de mai multe interviuri individuale, pentru a se pre-
gati moral pentru relatarea despre experienta traita,
iar unele pot sd nu fie capabile sd comunice despre
violenta cu caracter sexual, careia au fost supuse [14,
p. 175-176].

Aceasta categorie de femei detinute necesita o
abordare individualizata, axata pe adaptarea progra-
melor de asistenta psihologica la trecutul si trairile
fiecarei femei in parte. In special, nu se recomanda
elaborarea unor programe pe o perioada de cateva
sdptamani la finalizarea careia psihologul evalueaza
rezultatele detinutei. Ineficienta acestor programe se
manifestd prin durata relativ scurtd a acestora, acor-
darea calificativului “nesatisfacator”, pe baza caruia
detinutele sunt calificate ca fiind problematice, ceea
ce reprezintd un factor de discriminare a acestora.
Din contra, este benefica elaborarea programelor ur-
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mate de catre detinute pe tot parcursul executarii pe-
depsei privative de libertate, fiind evaluat progresul
in dependenta de inceputul tratamentului, ci nu in
comparatie cu rezultatele altor detinute sau normele
general acceptabile. In cadrul programelor urmate
pe toatd perioada detentiei este posibila evaluarea
aspectelor problematice, determinarea schimbarilor
in modul de a fi, comportamentul si aspiratiile pe
viitor ale femeii, cat si stabilirea altor aspecte, care
necesita de a fi abordate in continuare.

In plus, este importanti confidentialitatea
discutiilor intre psiholog si victima violentei cu ca-
racter sexual sau a violentei domestice. Rezultatele
terapiei nu trebuie sa fie divulgate personalului ne-
medical al institutiei penitenciare, cu exceptia unor
informatii generale, care se refera la factori de risc
sau tentativa de suicid. Psihologul poate sa prezinte
aviz privind starea psiho-emotionald a detinutei la
examinarea cererii privind eliberarea conditionata
inainte de termen. Ca exemplu de bunele practici,
poate fi mentionatd convocarea comisiei de psihologi
si psihiatri, care efectueaza analiza starii psihologice
a femeii sau efectuarea consultarilor consecutive cu
mai multi specialisti. Aceste practici ajuta la evalu-
area obiectiva a starii psiho-emotionale a detinutei.
Divulgarea rezultatelor terapiei psihologice, din
contra, poate determina prezenta atitudinii discrimi-
natorii fata de detinute din categoria respectiva.

Contactul cu familia si exteriorul

Femeilor trebuie sa le fie acordata o posibilitate
reala de a mentine legatura cu familie, copii si rudele
apropiate prin elaborarea unui grafic de intrevederi de
scurtd si lunga dura, apelurilor telefonice, discutiilor
prin teleconferintd. Necesitatea mentinerii contactu-
lui femeilor detinute cu familiile lor a fost subliniata
prin Regula 26 din Regulile Bangkok, in conformita-
te cu care “Contactele femeilor detinute cu familiile
lor, inclusiv cu copiii lor, cu tutorii si reprezentantii
legali ai copiilor lor, sunt binevenite si incurajate in



mod rezonabil. Ori de cdte ori este posibil, se iau
mdsuri pentru atenuarea inconvenientelor cu care
se confruntd femeile detinute in institutii situate de-
parte de domiciliu lor” [32]. Importanta fundamen-
tald a intrevederilor se rezuma la pastrarea legaturii
psihologice intre detinuta si rudele acestea, acorda-
rea suportului emotional necesar, cat si posibilitatea
transmiterii medicamentele, produselor alimentare
sau de igiena personald indisponibile in institutie pe-
nitenciara. Mentinerea legaturii ntre detinuta si ru-
dele apropiate are un impact pozitiv asupra procesu-
lui de resocializare a acestea si simplifica reintegrare
in mediu social dupa eliberare.

Un rol aparte in contactul detinutei cu familie joa-
ca mentinerea legaturii cu copiii, subliniata in Regu-
la 28 din Regulile Bangkok. “Vizitele cu copiii au loc
intr-un mediu propice obtinerii unei experiente po-
zitive din vizitd, inclusiv in ceea ce priveste relatiile
cu personalul, si permit contactul direct intre mama
si copil. In masura posibilului, ar trebui incurajate
vizitele care implica un contact prelungit cu copiii”
[32]. Mentinerea contactului regulat intre detinuta si
copiii ei diminueaza impactului negativ asupra copi-
lului al aplicarii sanctiunii privative de libertate fata
de mama lui si permite pastrarea legaturii emotionala
cu aceasta. Comunicarea respectiva are un impact
pozitiv dublu. Pe de o parte, femeia este motivata sa
se resocializare, sa participe la programe de instruire
profesionald, vocationald, cele educationale, sd lu-
creze in detentie, acumuland abilitatile necesare pen-
tru angajare in campul muncii dupa eliberare din lo-
cul de detentie, ceea ce determind cresterea sanselor
de eliberarea conditionata Tnainte de termen. Pe de
alta parte, pastrarea legaturii sufletesti intre copiii
si mamele lor are un impact pozitiv asupra formarii
personalitatii copiilor, previne comportamentul anti-
social al lor, diminueaza trauma psihologica, deter-
minata de lipsa contactului cu mama.

In acest context, se recomanda incurajarea de ci-
tre administratia institutiilor penitenciare a contac-

tului dintre detinute si familiile lor, prin elaborarea
planului vizitelor de lunga durata, inclusiv a vizite-
lor conjugale, mentinerea contactelor telefonice sau
prin intermediul corespondentei [18, p. 4]. Conduce-
rea administratiei penitenciare trebuie sd manifeste
o flexibilitate 1n ceea ce priveste frecventa si durata
vizitelor, in special atunci cand rudele traiesc in alta
localitate si trebuie sa se deplaseze pe distante lungi
pentru a vizita femeia detinuta si trebuie sa adapteze
planul vizitelor la orarul copiilor si graficul de lucru
amembrilor de familie maturi, pentru a acorda copii-
lor posibilitatea sa viziteze mamele 1n afara orelor de
scoala [26, p. 61]. Administratia locului de detentie
trebuie sa sustina femeile in dorinta lor de a mentine
contact cu familie si sa adopte o atitudine pro-activa
in organizarea intalnirilor cu copii si rudele apropi-
ate, ceea ce are un impact pozitiv asupra climatului
general in institutie de detentie. Ca o practica pozi-
tiva poate fi invocata prelungirea vizitelor de scurta
durata in cazul imposibilitatii organizarii periodice
a vizitelor, de exemplu, din cauza necesitatii depla-
sarii rudelor pe distante mari sau a graficului lor de
lucru.

Standardele universale subliniazd importanta
acordarii femeilor vizitelor conjugale. In conformi-
tate cu Regula 58 alin. (2) din Regulile Nelson Man-
dela “In penitenciarele in care sunt permise vizitele
conjugale, dreptul dat trebuie sa fie aplicat fara dis-
criminare, iar femeile detinute vor putea sa exercite
acest drept in mod egal cu barbatii. Pentru a asigura
accesul echitabil si egal trebuie sd fie instituite pro-
ceduri si oferite incaperi tindnd cont de siguranta
si demnitate”. Aceasta reguld previne discriminarea
femeilor, pozitionarea vizitelor conjugale ca fiind
imorale, generatd de stereotipuri referitor la rolul
femeilor in societate si tendinta de a limita aceasta
categorie de detinuti in dreptul la vizite conjugale.
Regula 27 din Regulile Bangkok contine prevedere
asemanatoare “In cazul in care sunt permise vizitele
conjugale, femeile detinute au posibilitatea de a-si
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exercita acest drept in mod egal cu barbatii” [32].
Scopul principal al regulii respective se manifesta
prin prevenirea abordarii discriminatorii si a limi-
tarii femeilor in dreptul la viatd privata si de fami-
lie. Rolul vizitelor conjugale difera de alte tipuri de
vizite si contacte cu exterior. De reguld, dreptul la
vizitele conjugale se acorda doar sotului detinutei, ci
nu a concubinului acestea. Aceste vizite contribuie
la mentinerea relatiilor de familie, de cuplu, au un
impact pozitiv asupra stérii psiho-fiziologice a feme-
ilor.

Dreptul la intrevederi de scurtd si lunga durata
este reglementat de art. 213 din Codul de Executa-
re si Sectiunea a 25-a din Statutul executarii pedep-
sei de citre condamnati. In conformitate cu art. 213
alin. (1) din Codul de Executare “Condamnatul are
dreptul la intrevederi de scurta si de lunga durata,
care se acordd in modul §i in conditiile stabilite de
prezentul cod si de Statutul executarii pedepsei de
catre condamnafi. In cazurile previzute de prezen-
tul cod, conform disporzitiei sefului penitenciarului,
intrevederile de lunga durata pot avea loc in afara
penitenciarului, cu dreptul de locuire a condamna-
tului impreund cu membrii familiei”. Intrevederile
de scurta duratd se acordd pentru o perioada de 1-4
ore, iar intrevederile de lunga durata se acorda pe o
duratd de la 12 ore la 3 zile. Dreptul la intrevederi
se acordd condamnatilor femei si barbati fara discri-
minare. Prevederile legislatiei nationale corespund
standardelor internationale in domeniu, iar acordarea
acestora are un impact pozitiv asupra resocializarii si
a comportamentului condamnatului.

ingrijire prenatali si postnatali

Conditii de detentie a femeilor trebuie sa fie adap-
tate la detentia femeilor insarcinate si a celor, care
au nascut recent. In conformitate cu Regula 28 din
Regulile Nelson Mandela, “In penitenciarele pentru
femei trebuie sa existe instalatiile speciale necesa-
re pentru ingrijirea femeilor gravide si a celor care
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masuri pentru ca nasterile sa aiba loc intr-un spi-
tal din afara penitenciarului. Daca copilul se naste
in inchisoare este important ca in actul de nastere
sa nu fie trecut acest lucru”. Detentia femeilor in-
sarcinate necesitd adaptarea conditiilor materiale de
detentie la necesitatile acestora, in special trebuie sa
le fie acordata alimentatie corespunzatoare, acces
la apa calda, dreptul de a primi colete si pachete de
la rudele apropiate nelimitat, etc. Detentia femeilor
insarcinate determind obligatii pozitive speciale a
autoritatilor. Conform standardelor CPT ,,trebuie sa
fie depuse toate eforturile pentru a satisface nevoile
dietetice speciale ale detenutelor insarcinate, carora
ar trebui sa li se ofere o dieta bogata in proteine,
fructe si legume proaspete” [10]. Alimentatia co-
respunzatoare este semnificativd pentru dezvoltarea
normald a fatului, aldptarea copilului nou-ndscut, cat
si sandtatea femeii. In plus, este importanta asigu-
rarea asistentei medicale corespunzatoare, in special
asigurarea consultantei ginecologice trimestriale si
prelevarea analizelor necesare. CPT remarca ca “co-
piii nu trebuie sa se nascd in penitenciare, iar tran-
sferul femeilor insarcinate detinute in spitale externe
la momentul potrivit reprezintd practica obisnuitd
in statele membre ale Consiliului Europei” [10]. Se
recomanda asigurarea dreptului detinutei la nasterea
copilului 1n afara penitenciarului, recomandarea
dictata de faptul ca in institutie penitenciara nu sunt
angajati medici calificati, care pot s asiste femeie
la nastere, ceea ce determina necesitatea transporta-
rii acestea intr-un spital in afara penitenciarului. In
certificatul de nastere a copilului nu se indica faptul
ca acesta s-a nascut in penitenciar, pentru a preveni
stigmatizarea acestuia pe viitor.

Plasarea copiilor impreuni cu mamele detinute

Multe femei aflate In penitenciar sunt principale-
le ingrijitoare ale copiilor sau ale altor persoane a ca-
ror bundstare poate fi afectatd negativ prin privarea



lor de libertate [22]. O problema deosebit de proble-
matica In acest context este permiterea copiilor nou-
nascuti si mici s rdmana In penitenciar cu mamele
lor si perioada pe care acesta trebuie sa fie acceptata.
La aceastd intrebare este dificil de raspuns, avand
in vedere ca, pe de o parte, penitenciare nu ofera in
mod clar conditii adecvate pentru nou-nascuti si co-
pii mici, in timp ce separarea fortatd a mamelor si
nou-nascutilor este extrem de nedorita [10]. Potrivit
CPT, principiul calauzitor in toate cazurile trebuie
sd fie bunastarea copilului. Aceasta implica, in spe-
cial, ca orice ingrijire prenatald si postnatald acor-
data in conditii de detentie trebuie sa fie echivalen-
ti cu cea disponibild in comunitatea [10]. In cadrul
penitenciarului sau sectiunii pentru femei mamelor
cu copii trebuie sa-i fie acordate camere separate cu
locul pentru somn si joaca cu copii pentru a reduce
si minimiza tensiunea, care poate aparea din cauza
prezentei copiilor, cum ar fi zgomot si alti factori de
presiune (plans, boala etc.) [14, p. 165].

In conformitate cu Regula 29 din Regulile Nel-
son Mandela, “I. Decizia de a-i permite copilului sa
Stea in penitenciar cu parinte se va baza pe interesul
superior al copilului. In cazul in care copiilor li se
permite sa ramdna in penitenciar cu un parinte, se
vor asigura urmdtoarele: (a) Incdperi interne sau
externe de ingrijire a copiilor asigurate cu persoane
calificate, in care copiii vor fi plasati atunci cand nu
se afla sub ingrijirea parintilor lor; (b) Servicii spe-
cifice destinate copiilor, inclusiv controlul sanatatii
la primire si monitorizarea permanenta a dezvolta-
rii lor de catre specialisti”. Prin urmare, acordarea
dreptului copilului sa stea cu mama in penitenciar
determind obligatia institutiei penitenciare de a asi-
gura Incaperi sigure si adaptate la necesitatile co-
piilor, In care acestea pot fi plasati atunci cand nu
sunt supravegheate de mamele lor. In plus, copiilor
trebuie sa le fie acordat accesul la examinare medi-
cala pentru verificarea cresterii sandtoase a acesto-
ra. Prin urmare, 1n cazul detentiei mami cu copilul

administratia institutiei penitenciare este obligata sa
asigure conditii normale pentru dezvoltare, cresterea
si educatia normald a acestuia. In cazul in care
este posibil, copiilor trebuie sa le fie oferit acces la
facilitati de tip cresd, ceea ce permite detinutelor sa
participe la munca si la alte activitati in interiorul
penitenciarului [10].Ca o practica pozitiva putem sa
remarcam plasarea acestor copii in gradinite din lo-
calitate, In care este plasatd institutie penitenciara,
ceea ce asigura accesul egal la educatie a copiilor.
CPT sublinia ca trebuie sa fie luate masuri pentru a
asigura dezvoltarea normald a abilitatilor motorii si
cognitive ale copiilor detinuti in institutie penitenci-
ard. In special, trebuie sa fie asigurate conditii adec-
vate pentru jocuri si exercitii fizice in penitenciar si,
daca este posibil, posibilitatea de a parasi institutia
pentru a facilita adaptarea copilului la viata in co-
munitate [10].

Aceeasi viziune se regdseste si in standarde-
le CPT, “In cazul in care copiii mici sunt ldsasi in
locuri privative de libertate impreuna cu mamele
lor, tratamentul lor trebuie sa fie supravegheat de
specialisti in asistenta sociala si dezvoltare a copi-
lului. Scopul trebuie sa fie crearea unui mediu cen-
trat pe copil, liber de atributele locului de detentie,
cum ar fi uniformele si sunetul cheilor de la celule”
[10]. Atmosfera din locul de detentie nu trebuie sa
afecteze pe copii si sa creeze stare de frica, anxietate
sau sentimentul inegalitatii cu copii de acelasi var-
std. Copii nu trebuie sa auda zgomotul lacatelor, sa
vada gratii in celule, sd se obisnuiasca cu uniforma
colaboratorilor institutiei penitenciare. Toate atribu-
tele institutiei de detentie trebuie sa fie inlaturate din
spatiile in care se detin femei copii pentru a determi-
na impactul institutiei penitenciare asupra dezvolta-
rii psihologice sandtoase a copilului.

Un aspect important reprezinta atitudinea colabo-
ratorilor institutiei penitenciare fata de acesti copii.
Regula 29 alin. (2) din Regulile Nelson Mandela
prevede “2. Copiii aflati in penitenciar impreund
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cu un parinte niciodatd nu trebuie sa fie tratati ca
detinuti”. Atitudinea colaboratorilor nu trebuie sa fie
una discriminatorie, acestea nu trebuie sa Injoseasca
copii din cauza faptului cd mama lor este detinuta. In
cazul in care fata de femeie detinuta cu copil, cu titlu
de exceptie, se aplicd izolarea disciplinard, femeia
nu trebuie sa fie plasata 1n izolator impreuna cu co-
pil. Pe perioada respectiva, copilul trebuie sa se afle
in incapere sigurd, separatd, supravegheat de catre
colaboratul institutiei penitenciare.

Pe plan practic, in conformitate cu raportul CPT
din 2015 in Penitenciarul 7 Rusca sectia nou constru-
itd pentru mame si copii a oferit conditii materiale si
mai bune; s-au depus eforturi Tn proiectarea si ame-
najarea spatiilor pentru a evita impresia unui mediu
penitenciar. CPT saluta acest lucru [16]. Autoritatile
nationale au respectat angajamentul de respectare
plenar a drepturilor detinutelor cu copii, fiind create
conditii optime pentru libera dezvoltare a copiilor.

O atentie specialda trebuie sd fie acordatd
interdictiei aplicarii mijloacelor speciale in timpul
nasterii sau imediat dupa nastere. In conformitate
cu Regula 48 alin. 2 din Regulile Nelson Mande-
la, ,,Mijloacele de constrdngere niciodata nu vor fi
aplicate fata de femeie in timpul travaliului, nasterii
si imediat dupa nastere”. Regula 24 din Regulile
Bangkok instituie o interdictie expresa de aplicare
a mijloacelor speciale fata de femei in Tnainte de
nastere, In timpul nasterii si imediat dupa nastere.
Cu toate acestea, din cand in cand, CPT intdlneste
cazurile, cand femei insdrcinate sunt legate de paturi
sau alte piese de mobilier sau incatusate in timpul
examindrilor ginecologice si/sau al nasterii. O astfel
de abordare este complet inacceptabila si poate fi ca-
lificata drept tratament inuman si degradant. In aces-
te cazuri, trebuie sa fie identificate alte mijloace de
asigurare a securitatii [10]. In special, se recomanda
plasarea femeilor in palate cu reguli de securitate
sporita, care reduc riscul de evadare a femeii imedi-
at dupa nastere. Folosirea cétuselor si a mijloacelor
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speciale 1n aceste cazuri este inadmisibila si contra-
vine standardelor internationale.

Concluzii

Abordarea bazatd pe gen reprezintd un aspect
important al detentiei femeilor si se manifesta la re-
partizarea femeilor in locurile de detentie, elabora-
rea programelor de reabilitare psihologica si sociala,
prevenirea suicidurilor, automutilarilor, a victimiza-
rii, elaborarea programelor de instruire profesiona-
la si vocationala, stabilirea contactului intre femei
natale si postnatale, cat si plasarea copiilor impreuna
cu mamele detinute. Importanta abordarii bazate pe
gender a fost reiteratd in standardele universale si
regionale, cat si in recomandarile CPT. In prezent,
legislatia nationald, in mare parte, corespunde cu
standardele in domeniul drepturilor omului.

Cu toate acestea, in Penitenciarul 7 Rusca nu
sunt elaborate programele de reabilitare si resociali-
zare pentru anumite categorii de femei urmate pe tot
parcursul executarii pedepsei privative de libertate.
Programele actuale au fost evaluate din perspectiva
eficacitatii, fiind programate pentru o perioada de
timp foarte scurtd, dupa trecerea acestora detinutelor
cu probleme psiho-sociale este acordat calificativul
“nesatisfacdtor”, acestea sunt pozitionate in grupa de
risc sporit, fiind considerate detinute problematice.
Femeilor respective nu le este acordata asistenta si
reabilitarea psihologica reala.

In prezent, abordarea bazata pe gen in Penitencia-
rul 7 Rusca se manifesta prin elaborarea programelor
de instruire, organizarea cursurilor in invatdmantul
profesional tehnic, organizarea recreatiei si modului
de petrecere a timpului liber, respectarea dreptului
la libertatea credintei, prezenta salii de sport, in care
detinute se pot antrena.

Pentru implementarea eficientd a abordarii baza-
te pe gender se recomanda: 1) trecerea de catre psi-
hologi a cursurilor speciale, care se refera la acor-



darea asistentei psihologice a persoanelor cu com-
portamentul deviant; 2) asigurarea independentei
functionale a psihologilor si reglementarea obligatiei
de pastrare a confidentialitatii discutiilor cu pacienti;
3) trecerea psihologilor si medicilor din subordinea
ANP in subordinea Ministerului Sanatatii; 4) dimi-
nuarea izolarii detinutilor $i implementarea masuri-
lor pentru reintegrarea lor in mediul penitenciar; 5)
adoptarea abordarii bazate pe gender si adoptarea
procesului executarii pedepselor privative de liberta-
te la necesitatile femeilor, care fac parte din grupuri
de risc; 6) acordarea asistentei psihologice calificate
pe toatd durata de aflarea a femeilor 1n institutie pe-
nitenciara, asistenta centrata pe inlaturarea cauzelor
agresivitatii si solutionarea problemelor psiholo-
gice in familie; 7) adoptarea atitudinii proactive a
autoritatilor si sustinerea contactelor detinutelor cu
familiile lor si copii, 1n special prin acordarea vizi-
telor de scurta si lungd durata; 8) elaborarea progra-
melor de asistenta psihologica si psihiatrica speciald
implementate in Penitenciarul 7 Rusca destinate fe-
meilor, care manifestd un comportament violent si
tentative de sinucidere.

Administratiei Nationale a Penitenciarelor: 1)
elaborarea planului de actiuni In domeniul protectiei
mintale a detinutilor; 2) elaborarea unei politice
nationale axate pe acordarea asistentei psihologice
si psihiatrice persoanelor detinute, care nu se limi-
teazd la frecventarea cursurilor de 2 saptamani cu
acordarea calificativului “nesatisfacator”, ci se axea-
za pe asistenta psihologica calitativa pe tot parcursul
detentiei.
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