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The institution of administrative litigation is an important branch of the legal system, which deals with
the resolution of disputes and conflicts between the public administration and citizens or other private
entities. This institution is essential for ensuring compliance with legality and fairness in the activity
of the public administration and for protecting the rights and interests of citizens. The main role of the
administrative litigation courts is to control the administrative acts issued by the authorities and to check
whether they respect the law and the fundamental rights of the citizens, and the specialization of the
Judges will improve the quality of justice. In the same way, the efficiency of the courts will be improved.
The specialization of judges is necessary due to increasingly complex legislation and the high workload
of judges. This means that, since a judge examines only one type of file, for example in the matter of
administrative litigation, then the decisions issued by him will be more qualitative. And this is because
the magistrate works only in the field of administrative justice.

Keywords: court of law, administrative litigation court, administrative justice, specialized judge,
specialized court.

AVANTAJELE SPECIALIZARII JUDECATORILOR iN MATERIE DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV

Institutia contenciosului administrativ este o ramura importanta a sistemului juridic, care se ocupd cu
solutionarea litigiilor si conflictelor dintre administratia publica si cetateni sau alte entitati private. Aceasta
institutie este esentiald pentru asigurarea respectarii legalitatii si echitdtii in activitatea administratiei
publice si pentru protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor. Rolul principal al instantelor de
contencios administrativ este de a controla actele administrative emise de autoritati si de a verifica
dacad acestea respectd legea si drepturile fundamentale ale cetatenilor, iar specializarea judecatorilor,
va imbundtdti calitatea justitiei. In acelasi mod, eficienta instantelor de judecatd va fi imbundtdtitd.
Specializarea judecatorilor, este necesara din cauza legislatiei din ce in ce mai complexe si a volumului
mare de munca al judecatorilor. Aceasta inseamna cd, intrucdt un judecdtor examineazda un Singur tip
de dosar, de exemplu in materie de contencios administrativ, atunci hotardrile emise de acesta vor fi mai
calitative. Si aceasta pentru ca magistratul lucreaza doar in domeniul justitiei administrative.

Cuvinte-cheie: instanta de judecatd, instanta de contencios administrativ, justitie administrativa,
Jjudecator specializat, instanta specializata.

AVANTAGES DE LA SPECIALISATION DES JUGES EN MATIERE DE
CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

L'institution du contentieux administratif est une branche importante du systeme juridique, qui traite
de la résolution des litiges et des conflits entre l'administration publique et les citoyens ou d'autres entités
privées. Cette institution est essentielle pour garantir le respect de la légalité et de l'équité dans l'activité
de l'administration publique et pour protéger les droits et intéréts des citoyens. Le role principal des
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tribunaux contentieux administratifs est de contréler les actes administratifs émis par les autorités et
de veérifier s'ils respectent la loi et les droits fondamentaux des citoyens, et la spécialisation des juges
améliorera la qualité de la justice. De la méme maniere, [’efficacité des tribunaux sera améliorée. La
spécialisation des juges est nécessaire en raison d'une législation de plus en plus complexe et de la charge
de travail élevée des juges. Cela signifie que, puisqu'un juge n'examine qu'un seul type de dossier, par
exemple en matiere de contentieux administratif, alors les décisions qu'il rendra seront plus qualitatives.
Et cela parce que le magistrat travaille uniquement dans le domaine de la justice administrative.

Mots-clés: tribunal, tribunal du contentieux administratif, justice administrative, juge spécialisé,
tribunal spécialisé.

NPEUMYIIECTBA CIEIIUAJIM3ALIMU CYJIEN B OBJIACTH
AJMUHUCTPATUBHOI'O CYAOITPOU3BOJACTBA

Hucmumym aomMunucmpamueno2o cyOonpou3seo0Cmea s6asemcs 6adxiCHOU Ompacivblo nPasosoll
cucmemvl, KOmMopas 3aHUMAEMcs paspeulenuem cnopo8 U KOHQIUKMOE MedHcOy 20Cy0apCmeenHoll
aomuHucmpayuerl u 2paxicoaHamul uny Opy2UMu YaCmHbIMU IUYamu. JJannviid uHcmumym HeooXooum os
obecneuenus cobn00enus 3aKOHHOCMU U CHPABEOIUBOCU 8 0eAMENbHOCIU OP2AHOE 20CYO0aPCHIBEHHO20
YRpasnenus, 3auumol npag u unmepecos epadxcoan. Ocnosuas ponv cy008 no AOMUHUCMPAMUSHBIM
oenam 3aKa04aemcs 6 KOHmpoae HaA0 AOMUHUCMPAMUSHLIMU AKMAMU, U30A8AEMbIMU OPSAHAMU
enacmu, u 8 npogepke COONVOEHUs UMU 3AKOHA U OCHOBHBIX NPAB 2PANCOAH, A CReyuaru3ayus cyoet
VIYuwum kasecmso npasocyous. Taxum obpazom, 6yoem nosviuena 3¢ghekmusHocmes pabomol cy0os.
Cneyuanuzayus cyoeii HeoOX00UMA 6 C6A3U C YCIONCHEHUEM 3AKOHOOAMeNbCmaa U 8bICOKOU HACPY3KOlL
Ha cydeu. Dmo o3Hauaem, Ymo, NOCKOAbKY CyObs pACCMAmMpugaent moibko 00Ul 8uo 0el, Hanpumep, no
oeny 06 AOMUHUCMPAMUBHOM Npoyecce, Mo 8bIHOCUMbLE UM peuleHus 0yoym bonee kauecmeenHulMu. M
MO NOMOMY, YmMo CyObsi pabomaem MoabKo 8 cghepe AOMUHUCIPANUBHOT IOCTIUYUU.

Knioueswie cnosa: cyo, admunucmpamusHulii cy0, AOMUHUCMPAMUBHAS IOCIMUYUS, CReYUATUZUPO-
BaHHbIL CYObS, CREYUATUSUPOBAHHDLLL CYO.

Introducere

In iunie 1994, Parlamentul a adoptat
Conceptia reformei judiciare si de drept in
Republica Moldova, cu scopul dublu de a crea
un statut si functii noi pentru instantele de jude-
cata si modificarea statutului judecatorilor [1].
Constitutia Republicii Moldova din anul 1994
a consfintit baza legald pentru organizarea si
functionarea sistemului judiciar cu instante de
competenta generald de patru nivele [4]. Astfel,
al.lart.115 din Constitutie prevedea, la acel
moment, ca Justitia se infaptuieste prin Curtea
Suprema de Justitie, Curtea de Apel, tribunale
si judecatorii. Reforma judiciara planificata a
fost implementata pe scara larga pana in 1996,
dupa ce Parlamentul a adoptat legislatia nece-
sara in acest sens.

Din anul 1996, Republica Moldova a avut un
sistem de patru nivele de instante de judecata,
acestea fiind: judecatoriile, cinci Tribunale,
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Curtea de Apel a Republicii Moldova si Curtea
Suprema de Justitie.

La 21 noiembrie 2002, printr-un amenda-
ment constitutional, a fost eliminat al treilea
nivel de instante de judecatd (Curtea de Apel
a Republicii Moldova) si tribunalele au fost
redenumite in curti de apel.

Justitia moldoveneascd, la moment, se
infaptuieste prin intermediul urmatoarelor
instante judecatoresti: judecatoriile, curtile de
apel si Curtea Suprema de Justitie. In Moldova
activeaza 15 judecatorii, patru Curti de Apel
(Chisinau, Balti, Cahul si Comrat) si o Curte
Suprema de Justitie. Legislatia prevede 504 pos-
turi de judecator in toate instantele judecatoresti
din Republica Moldova (inclusiv pentru
instantele din stdnga Nistrului). Judecatorii din
Curtile de apel ,,verifica” si pot anula hotararile
judecatoriilor, iar Curtea Suprema de Justitie,
,verificd” si poate anula hotararile Curtii de
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Apel si a judecatoriilor, aceasta fiind cea mai
importantd veriga din ,,lantul” justitiei.

Idei si discutii

Specializarea judecatorilor este un subiect
care poate fi interpretat din diferite perspective
si asupra cdruia se poate conveni, luandu-se in
considerare oportunitatile si particularitatile
contextului local. Specializarea este strans lega-
ta de managementul sistemului judiciar, ludnd
forme distincte in jurisdictii diferite, precum
sunt judecatorii specializati intr-un domeniu
specific, colegii specializate in instante sau
instante specializate.

Nu exista nici un standard international care
ar recomanda cu fermitate sau ar dezaproba
specializarea judecatorilor, ori metoda prin care
aceasta trebuie realizata.

In functie de context, specializarea judeci-
torilor poate avea interpretari diferite. Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE)
utilizeaza termenul de ,,judecator specializat”,
care inseamna ,,un judecator care se ocupa de
domenii inguste ale dreptului (de exemplu,
drept penal, drept fiscal, dreptul familiei, drept
economic si financiar, dreptul proprietatii inte-
lectuale, dreptulconcurentei) sau care se ocupa
de cauze referitoare la situatii faptice concrete
in domenii specifice (de exemplu, cele legate
de dreptul familiei, dreptul protectiei sociale
sau dreptul economic)” [2, p. 5].

In Uniunea Europeand, practica referitoare
la specializarea judecatorilor variaza de la tara
la tard. Aceasta cuprinde crearea de colegii
sau complete specializate in cadrul instantelor
existente sau crearea de instante specializate.
Specializarea judecatorilor, poate, de asemenea,
fi realizata intr-o maniera informala, in situatiile
in care judecatorii aleg anumite domenii ale
dreptului in care ei eventual devin ,.experti”.
Cercetarile empirice au ardtat ca, chiar si in tarile
in care se opteaza pentru un judecdtor generalist,
in practica, judecatorii tind in a se specializa pe
anumite domenii. De exemplu, cand judecatorii

examineaza in complete, anumiti judecatori vor
scrie mai des decat altii opiniile pentru tipuri
specifice de cauze [5, p. 11-13].

Lawrence Baum face patru distinctii referi-
toare la specializarea judecatorilor:

e specializare pe termen lung si specia-
lizare pe termen scurt (judecatori care sunt
repartizati Tn mod permanent si examineze
anumite tipuri de cauze si judecatori care sunt
repartizati sa examineze anumite tipuri de ca-
uze pentru perioade anumite);

e specializare deplina si partiala;

e specializare in functie de specificul ca-
uzelor examinate (de exemplu, un judecétor
care examineaza doar cauze penale poseda un
grad de specializare diferit de cel al unui jude-
cator care examineaza doar cauze de violenta
in familie) si

e specializare in functie de calitatea incul-
patului in cauzele penale (de exemplu, instante
pentru minori).

Autorul subliniaza ca aceste distinctii sunt
importante, deoarece orice generalizare referi-
toare la efectele specializarii se aplica cu mai
multd exactitate unor forme de specializare
decat altora [6, p. 1673-1675].

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Euro-
peni puncteaza, ca cea mai raspanditd modali-
tate de implementare a specializarii presupune
crearea colegiilor sau sectiunilor specializate.
Deseori, o astfel de specializare poate fi asigu-
ratd prin regulamentele interne ale instantelor.
Principalele domenii de specializare sunt:
dreptul familiei si protectia drepturilor copiilor,
dreptul proprietatii intelectuale, dreptul comer-
cial, dreptul insolventei, infractiunile grave,
urmarirea penald si executarea sanctiunilor
penale [2, p. 42].

In baza celor ce preced, reiteram, ca
instantele specializate n cauzele de contencios
administrativ nu sunt printre cele mai raspandite
instante specializate in Europa, desi multe tari
au instante specializate in jurisdictia adminis-
trativa [16].
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In Romdnia, justitia de contencios admi-
nistrativ este integratd in sistemul national de
justitie. Nu existd instante de contencios admi-
nistrativ separate. In cadrul instantelor de nivel
mai inalt (tribunalele, curtile de apel si Inalta
Curte de Casatie si Justitie) functioneaza sectii
speciale de contencios administrativ sau, cel
putin, complete specializate [11].

In acelasi timp, cateva tari, membre ale
Uniunii Europene, au instituit instante specia-
lizate in cauze de contencios administrativ. In
cele ce urmeaza, vom prezenta cateva exemple
relevante studiului de caz.

Franta, are un sistem de instante de con-
tencios administrativ, ,,care sunt organizate
intr-o structura ierarhica, in varful careia se
afla Consiliul de Stat. Instantele de contencios
administrativ examineaza cauzele referitoare
la contracte de stat, actiuni privind repararea
prejudiciului inaintate Tmpotriva Guvernului,
anumite litigii ce tin de domeniul fiscal, pre-
cum si apelurile impotriva deciziilor emise de
organele administrative. Desi astfel de cauze,
de regula, se referd la litigii Intre Guvern si
persoane private sau corporatii, unele din ele
deriva din litigii Intre departamente de stat
independente” [8].

In Germania, aproximativ 25% din judeci-
torii sistemului judecdtoresc al tarii activeaza
in cadrul sistemelor de instante specializate n
domeniul dreptului administrativ, fiscal, drep-
tului muncii si protectiei sociale. ,,Jurisdictia
administrativa generald formeaza cel mai mare
sistem de instante specializate din Germania.
In competenta acestuia sunt toate tipurile de
chestiuni publice, cu exceptia celor de natura
constitutionald, cu conditia ca acestea nu sunt
expres date in competenta instantelor fiscale sau
sociale prin lege. Sistemul prezent de jurisdictie
administrativa din Germania este structurat pe
trei nivele, cu 52 de tribunale administrative de
prima instanta care formeaza baza sistemului,
urmate de cele 16 Curti Administrative Inalte
si Curtea Administrativd Federald in varful
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ierarhiei. In prezent, in cadrul jurisdictiei ad-
ministrative activeaza aproximativ 2400 de
judecatori” [10].

In Finlanda, Curtea Administrativi Supremi
si Curtile Administrative regionale sunt instante
generale de drept administrativ [12].

In Suedia, exista doua sisteme generale de
instante judecatoresti: instantele generale si
instantele administrative generale. Instantele
generale examineaza cauzele penale si litigiile
civile Intre persoane private, de exemplu, litigii
ce tin de domeniul dreptului civil. Instantele ad-
ministrative generale, in mare parte, examinea-
za cauzele intre un organ de stat si o persoana
privata. Instantele administrative generale sunt
instantele administrative de sector, curtile de
apel administrative si Curtea Suprema Admi-
nistrativa [ 13]. Curtea Suprema Administrativa
este instanta administrativa generald suprema
care examineaza recursurile impotriva decizii-
lor celor patru curti de apel administrative din
Suedia. In practicd, in majoritatea cazurilor,
curtile de apel administrative sunt instante de
ultim nivel. Recursul se admite numai Intr-un
procent mic de cauze depuse la Curtea Suprema
Administrativd. Cea mai importantd functie
a Curtii Supreme Administrative este crearea
precedentelor judiciare prin hotararile sale pe
cauze concrete, ce pot indruma instantele si cei
care aplica legislatia In vigoare [18].

Spania, de asemenea, are un sistem de
instante administrative specializate. ,,Siste-
mul judecdtoresc al Spaniei include instante
specializate de nivel inferior — instantele
judecatorestiadministrative de nivel inferior si
instantele privind litigii de munca de nivel in-
ferior. Apelurile succesive impotriva deciziilor
acestor instante pot fi depuse la una sau mai
multe instante regionale, instante superioare,
Curtea Nationala de Justitie si Curtea Supre-
ma. Fiecare din aceste categorii de instante
are multiple diviziuni sau colegii cu domenii
specifice de jurisdictie. Prima diviziune sau co-
legiu exercita jurisdictia civild generala, a doua
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examineaza cauzele penale. De competenta
celei de-a treia diviziuni tin litigiile referitoare
la contenciosul administrativ, si cea de-a patra
diviziune examineaza litigiile ce tin de dreptul
muncii” [8, p. 258].

Lituania are un sistem de instante adminis-
trative specializate care examineaza litigiile ce
tin de domeniul administrarii publice si interne.
In Lituania, instantele specializate si-au inceput
activitatea la 1 mai 1999. Sistemul instantelor
administrative din Lituania consta din 5 instante
administrative regionale (in Vilnius, Kaunas,
Klaipéda, Siauliai si PanevéZys) si Curtea Su-
prema Administrativa a Lituaniei. Hotararile
Curtii Supreme Administrative a Lituaniei sunt
definitive si irevocabile [14].

Sistemul judecatoresc al Estoniei consta
din trei nivele: instantele de sector si instantele
administrative sunt instante de prim nivel;
instantele de circumscriptie sunt instante de al
doilea nivel, si Curtea Suprema este instanta
de al treilea nivel. Curtea Suprema exercita
concomitantatributiile celei mai inalte instante
de jurisdictie generald, ale curtii supreme ad-
ministrative, precum si ale curtii constitutionale
[19].

In Republica Cehd, nu exist instante ad-
ministrative specializate de prim nivel, insa
instantele regionale au sectii pentru justitie
administrativd. Deciziile administrative care
vizeaza drepturile din domeniul privat pot fi ata-
cate in instante judecatoresti generale conform
procedurii civile. In 2003, Curtea Suprema Ad-
ministrativa a fost instituitd in calitate de ultima
instanta administrativd in domeniul dreptului
public. Instantele regionale exercitd controlul
asupra activitatii organelor administrative in
calitate de prima instanta [16].

Prin exemplele de mai sus am dorit sa ilus-
tram diversitatea practicii europene referitoare
la instituirea instantelor specializate de con-
tencios administrativ. Nu existd o recomandare
pentru instituirea sau neinstituirea unui sistem
specializat de instante de contencios administra-

tiv, aceasta decizie trebuie luata de fiecare stat
in parte, reiesind din necesitatile locale.

Contenciosul administrativ este o institutie
fundamentala a statului de drept, care reprezin-
ta instrumentul prin intermediul caruia orice
persoana fizicd sau juridicd se poate apara de
eventualele abuzuri ale organelor administratiei
publice si ale functionarilor care 1si desfasoara
activitatea in cadrul acestor organe. Ca rezul-
tat, prezenta acestei institutii de drept asigura
realizarea eficientd a scopului contenciosului
administrativ, si anume: contracararea abuzu-
rilor si exceselor de putere ale autoritatilor pu-
blice, apararea drepturilor persoanei in spiritul
legii, ordonarea activitatiiautoritatilor publice,
asigurarea ordinii de drept.

In Republica Moldova contenciosul admi-
nistrativ apare mult mai tarziu, si punctul culmi-
nant constituie adoptarea la 10.02.2000 a Legii
contenciosului administrativ [7]. In Constitutia
Republicii Moldova este consfintit faptul ca
Republica Moldova este un stat de drept iar
demnitatea omului, drepturile si libertatile
fundamentale reprezinta valori supreme ce sunt
garantate [4, art. 1 al. 3].

Constitutia Republicii Moldova garanteaza
persoanelor vatdmate intr-un drept al sdu de o
autoritate publica cd vor obtine recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei [4]. Protectia efectiva in dreptul ad-
ministrativ poate fi acordata doar de judecatori
instruiti si care au dezvoltat abilitdtii speciale
de aplicare a legilor administrative, specia-
lizarea lor fiind si o componentd inerenta a
independentei judecatorului.

Conform art.115 din Constitutia Republicii
Moldova [4], justitia se Infaptuieste Tn numele
legii prin Curtea Supremd de Justitie, prin
curtile de apel si judecatorii. Pentru anumite
categorii de cauze pot functiona, potrivit legii,
judecatorii specializate. Organizarea instan-
telor judecatoresti, competenta acestora si
procedura de judecata sunt stabilite prin lege
organica.
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Legea organicd, si anume art.6 al Legii
contenciosului administrativ, nr.793-XIV din
10.02.2000, (abrogatadin 01.04.2019) preve-
dea ca ,,competenta de judecare a actiunilor in
contenciosul administrativ au: a) judecatoriile;
b) Curtile de apel; ¢) Curtea Suprema de Justi-
tie. Pentru judecarea actiunilor in contenciosul
administrativ, la Curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie colegii speciali-
zate. In Curtile de apel, unde nu pot fi instituite
colegii de contencios administrativ, actiunile
in contenciosul administrativ sunt judecate
de complete de judecata sau de judecatori de-
semnati de presedintele instantei respective. In
judecatorii, actiunile in contenciosul adminis-
trativ sunt judecate de judecdtori desemnati de
presedintele instantei respective” [7].

Mai tarziu, din 1 aprilie 2019, Codul admi-
nistrativ al Republicii Moldova, de inspiratie
germand, a pus bazele unei administratii pu-
blice si jurisdictii administrative prietenoase
cetateanului, instituind un sir de garantii
aditionale pentru justitiabili, inclusiv ca litigiile
cu autoritdtile statului sa fie examinate de jude-
catori specializati (art.192 alin.(2)) [3]. Tinem
sd mentiondm, ca specializarea judecatorilor
care aplica prevederile Codului administrativ
s-a facut in anii 2018-2019, inainte de intrarea
Codului in vigoare, cand au fost identificati
magistrati care au fost pregatiti de judecatori
administrativi din Germania si experti nationali,
in cadrul unui curs. Acesti judecatori au format
o practica judiciara noud n materia conten-
ciosului administrativ pe parcursul ultimilor
cinci ani.

Infaptuirea jurisdictiei administrative de
judecatori cu pregatire speciald in stiinta drep-
tului administrativ este un drept fundamental al
justitiabilului si o obligatie pozitiva a statului.

Codul Administrativ, a instituit principiul
specializarii instantelor/judecatorilor/ comple-
telor de judecata In materia contenciosului ad-
ministrativ. Astfel,potrivit prevederilor art.192
pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ la Curtile de apel se instituie
complete de judecitori. In judecitorii actiunile
in contencios administrativ se examineaza de
judecatori specializati [3].

In aceasta ordine de idei, punctim faptul
ca odata cu stabilirea unor reguli certe ce re-
glementeaza specializarea judecatorilor pentru
examinarea actiunilor in contencios adminis-
trativ, Codul Administrativ [3, art.199] insti-
tuie reguli certe si In materie de competenta,
si anume: daca s-a constatat cd judecatorului
sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ i s-a dis-
tribuit o cauza civila de competenta aceleiasi
instante de judecata, acesta, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, isi declind competenta
si remite presedintelui de instantd dosarul spre
redistribuire aleatorie. (2) Daca s-a constatat
ca judecatorului sau completului competent
pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ i s-a distribuit o cauza civila de
competenta altei instante de judecata, acesta,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, o
transmite instantei competente. (3) Prevederi-
le alin. (1) si (2) se aplica corespunzator si in
cazul in care judecatorului sau completului de
judecatda competent pentru examinarea cauzelor
civile i se repartizeaza o actiune de contencios
administrativ.

Curtea Suprema de Justitie (CSJ), imediat,
dupa intrarea in vigoare a Codului Administra-
tiv a publicat, o opinie consultativa cu privire la
unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare la 1
aprilie a Codului administrativ [17]. Opinia se
refera la aplicarea legii in timp In privinta proce-
durilor administrative, procedurilor prealabile
si procedurilor de contencios administrative, si
la calitatea de parat in procedura de contencios
administrativ.

In esenta, desi art. 199 din Codul adminis-
trativ este intitulat ,,Declinarea competentei in
cauzele civile”, totusi sfera de aplicare este mai
larga, implicit se referd si la cauzele penale,
precum si cele contraventionale. Aceasta solutie
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rezultd opelegis din esenta, noutatea si comple-
xitatea reglementarilor procedurii contenciosu-
lui administrativ, de inspiratie si model German,
care ratiolegis pune accentul pe specializarea
strictd a judecatorilor/completelor de judecata,
in materie de contencios administrativ, direct
prin dispozitiile Codului administrativ, si nu
doar in materie civild, dar si n acea penald si
contraventionala.

Dupa cum se observa din studiul efectuat,
practica referitoare la specializarea judecatori-
lor variaza. Aceasta cuprinde crearea de colegii
sau complete specializate in cadrul instantelor
existente sau crearea de instante specializate.
Specializarea judecatorilor, poate, de asemenea,
fi realizata intr-o maniera informal, in situatiile
in care judecatorii aleg anumite domenii ale
dreptului in care ei eventual devin ,.experti”.
Cercetarile empirice au aratat ca, chiar si in
tarile in care se opteaza pentru un judecator
generalist, in practica, judecdtorii tind in a se
specializa pe anumite domenii.

In Avizul nr. 15, CCJE a analizat in detaliu
posibilele avantaje si dezavantaje ale speciali-
zarii judecatorilor [2, p. 8-23]. CCJE a subliniat
urmatoarele potentiale avantaje ale specializarii
judecatorilor:

e Specializarea judecatorilor poate asigura
faptul caacestiaposedacunostintelesiexperienta
relevanta in domeniul lor de competenta, nece-
sare, mai ales, in contextul procesului continuu
de adoptare de legislatie noua pe plan european,
international si national, precum si al evolutiei
jurisprudentei si complexitatii sporite a doctri-
nei juridice n general;

e Cunostintele aprofundate intr-un anumit
domeniu juridic pot contribui la luarea unor
decizii de o mai buna calitate de catre judeca-
torul in cauza, ceea ce poate spori autoritatea
instantei de judecata;

e Concentrarea dosarelor la un cerc re-
strans de judecatori specializati poate asigura
consecventa in luarea deciziilor si, prin urma-
re, securitatea raporturilor juridice;

e Specializarea permite judecatorului, prin
examinarea in mod repetat a mai multor cauze
de acelasi tip, sa inteleagd mai bine realitatile
referitoare la aceastd categorie de cauze, si sa
gaseasca, asadar, solufii adecvate acestor rea-
litati;

e Judecatorii specializati care au cunostinte
din alte domenii decat dreptul, pot oferi o abor-
dare multidisciplinard problemelor pe care le
trateaza;

e Specializarea poate spori eficienta
instantei de judecata si sistemului de gestio-
nare a dosarelor, deoarece, datorita acumularii
de catre judecdtori a experientei intr-un dome-
niu juridic specific, acestia vor putea examina
mai eficient cauzele.

Concluzii

In consecutivitatea celor redate, sustinem
ideea, ca toti judecatorii, atat cei generalisti,
cat si cei specializati, trebuie sa fie experti in
arta de a judeca. Judecatorul este cel care are
competenta de a analiza si evalua faptele si
legile pentru a lua hotarari in domenii din cele
mai diverse. In acest scop, el trebuie sa aiba
cunostinte vaste despre institutiile si principiile
de drept [2, p. 24].

Recomandand si sustinand specializarea
judecdtorilor in anumite domenii, inclusiv pe
domeniul contenciosului administrativ putem
puncta ca ,,specializarea nu se justificd decat
in cazul in care aduce un plus de valoare admi-
nistrarii justitiei, adica, daca se dovedeste utila
pentru asigurarea calitatii atat a procedurilor in
fatainstantelor, cat si a deciziilor pronuntate de
acestea” [2, p. 30-38]. Or, introducerea specia-
lizarii judecatorilor, obligd statul la respectarea
urmatoarele cerinte de baza:

e instantele specializate si judecatorii
specializati trebuie sd raspundd tuturor exi-
gentelor referitoare la un proces echitabil
prevazute in Art. 6 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (CEDO);

e infiintarea decolegii sau instante speci-
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alizate trebuie reglementatd cu strictete, atat
judecdtorii generalisti, cat si cei specializati
trebuie sd asigure aceleasi garantii si aceeasi
calitate;

e regulile de procedura specifice, aplica-
bile instantelor specializate, sunt admisibile
doar atunci cand acestea raspund cerintelor
care justifica infiintarea instantei respective.
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