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Parliament, embodying society in its diversity, transposes this diversity into the political process. The
main challenge facing the legislature is managing tensions and maintaining a balance between competing
needs to promote social cohesion and solidarity, with parliamentarians being the most important guarantee
of citizens' political freedom. Formed following free and competitive elections, the parliament, by simply
expressing the will of the electorate, presumes the existence of the opposition in one form or another.
However, the status of the opposition is not always found in the constitutional and regulatory provisions.
This research is dedicated to the identification of the constitutional mechanisms for the recognition and
protection of the parliamentary opposition, which creates the preconditions for the creation of a balanced,
transparent, and responsible political system.
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CONSTITUTIONALIZAREA OPOZITIEI PARLAMENTARE iN REPUBLICA MOLDOVA:
REALITATI, PROVOCARI, PERSPECTIVE

Parlamentul, intruchipand societatea in diversitatea sa, transpune aceasta diversitate in procesul
politic. Principala provocare pusa in fata legislativului fiind gestionarea tensiunilor §i mentinerea unui
echilibru intre nevoile concurente in vederea promovarii coeziunii sociale §i solidaritatii, parlamentarii
constituind cea mai importantd garantie a libertatii politice a cetatenilor. Format in urma unor alegeri
libere si competitive, parlamentul, prin simpla manifestare a vointei alegatorilor, prezuma existenta
opozitiei intr-o formd sau alta. Cu toate acestea, statutul opozitiei nu intotdeauna se regaseste in prevederile
constitutionale si in cele regulamentare. Prezentul articol este dedicat identificarii mecanismelor
constitutionale de recunoastere si protectie a opozitiei parlamentare fapt ce poate crea preconditiile
pentru stabilirea unui sistem politic echilibrat, transparent si responsabil.

Cuvinte-cheie: parlament, deputat, pluralism politic, reprezentare, opozitie parlamentard, Republica
Moldova.

CONSTITUTIONNALISATION DE I’OPPOSITION PARLEMENTAIRE EN REPUBLIQUE
DE MOLDOVA: REALITES, DEFIS, PERSPECTIVES

Le Parlement, incarnant la sociéte dans sa diversité, transpose cette diversité dans le processus politique.
Le principal défi auquel le législateur est confronté est de gérer les tensions et de maintenir un équilibre
entre des besoins concurrents afin de promouvoir la cohésion sociale et la solidarité, les parlementaires
étant le garant le plus important de la liberté politique des citoyens. Formé a la suite d'élections libres
et compétitives, le parlement, en exprimant simplement la volonté de l'électorat, présume [l'existence de
l'opposition sous une forme ou une autre. Cependant, le statut de [’ opposition ne se retrouve pas toujours
dans les dispositions constitutionnelles et réglementaires. Cette recherche est dédiée a l'identification des
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mécanismes constitutionnels de reconnaissance et de protection de l'opposition parlementaire, qui créent
les conditions préalables a la création d'un systeme politique équilibré, transparent et responsable.

Mots-clés: parlement, député, pluralisme politique, représentation, opposition parlementaire,
République de Moldova.

KOHCTUTYIUOHAJIU3ALUS MAPIAMEHTCKOM OIITO3UIIUMA B PECITYBJIMKE
MOJIIOBA: PEAJINU, BbI3OBbI, IIEPCIIEKTHUBbI

Tapnamenm, 6onnowast 06uecmeo 6 e20 MHO2000pazuit, NEPEHOCUN FMO MHO2000pa3Ue 6 NOTUMUYECKULL
npoyecc. OcHosHOU 3adayell, cmoawell neped 3aKOHOOAMENbHLIM OP2AHOM, A6ISeMmcs YNPAGieHUe
HANPSINCEHHOCMbIO U NOO0epIcAnUue OANaHCa MedHcOy KOHKYPUPYIOWUMU NOMPEOHOCMAMU 6 YelsX
€O0elCmBUsL COYUATLHOU CHIOYEHHOCIU U COTUOAPHOCIU, NPU IIMOM NAPIAMEHMApUU AGIAIOMCA Hauboree
BAICHOUL 2apanmuetl NOIUMuU4ecKkol c600600bl epadxcoan. Chopmuposanuviii 6 pesyivmame c60O0OHLIX U
KOHKYPEHMHBIX 8b100P08, NAPLAMEHM, GbIpadCcds 60m0 usdupamernetl, npednoidazaem Cyuwecmeosanue
onnosuyuu 8 moti unu unotl popme. OOHAKo, CMamyc OnNO3UYUU He 6ce20d 3aKPENnieH 8 KOHCHUNYYUOHHBIX
U HOPMAMUBHBIX NONOJNCEeHUAX. [aHHas cmambvs NOCEAUWEHA GbIABICHUI) KOHCMUMYYUOHHBIX
MEXAHU3MO8 NPUSHAHUS U 3AUUTNb] RAPIAMEHMCKOU ONNO3UYUY, CO30AIOWUX NPEONOCHLIKU 0I5l CO30AHUS
COANANCUPOBAHHOL, NPO3PAUHOU U OMEEMCMBEEHHOU NOTUMUYECKOU CUCTHEMDL.

Knrouesvie cnosa: napramenm, denymam, nOAUMUYeCKull NIOPAIUIM, NPeOCmAGUMenbCmeo,
napnamenmckas onnosuyus, Pecnybnuxa Monoosa.

Introducere reprezentativ in raport cu puterea executiva
(in special cu institutia Monarhului), astazi in
circumstantele caracterului de colaborare intre
legislativ si executiv, aceasta s-a transformat
intr-un mecanism de protectie a deputatilor din
opozitie, care garanteaza libertatea acestora
de a critica majoritatea de guvernamant. De-a
lungul timpului, la aceasta s-au adaugat traditii
si obiceiuri parlamentare, formand atmosfera
de lucru a parlamentului, in care opozitia prin
critici constructive, limiteaza tentativele de ex-
tindere a puterii, monitorizeaza actiunile aceste-
ia privind corespunderea lor binelui comun si,
participand la procesul legislativ, propun solutii
alternative, ajusteaza politica autoritatilor in
ansamblu si sunt gata sa-i ia locul.
Actualmente, existenta opozitiei parlamen-
tare este una dintre cele mai importante carac-
teristici ale unui regim constitutional, gradul
democratiei acestuia si unul dintre factorii care
dinamizeaz viata politic. In lipsa unei opozitii
parlamentare active orice sistem politic pierde
capacitatea de autodezvoltare si, dimpotriva,
tinde spre rigidizarea puterii [2, p. 379].
Astfel, scopul prezentei cercetdri este de a
identifica oportunitati si cai de constitutionalizare
ce ar consolida rolul opozitiei parlamentare in

In lucrarile de specialitate recente, printre
elementele care formeaza structura interna
a Parlamentului este mentionata si opozitia
parlamentara [2], [4]. Traditional, opozitia
este perceputd ca un fapt politic si In acelasi
timp ca o realitate obiectiva care nu necesita
calificari juridice separate, la dispozitia acesteia
fiind puse toate mijloacele de influenta asupra
activitatii parlamentului atribuite fie deputatilor
independenti, fie grupurilor (fractiunilor) par-
lamentare.

In consecinta, intr-o forma sau alta, deputatii
care se autointituleaza ,,opozitie” pot sa exer-
cite liber diverse drepturi, prezentand propriile
concepte Tn opozitie cu conceptele majoritatii
parlamentare fiind protejati de imunitate, care
urmeaza a fi perceputa ca prima si deocamda-
td cea mai importantd garantie a drepturilor
opozitiei. Aceastd imunitatein mod traditional
determina privilegiul libertatii de exprimare
a deputatului din opozitie, acesta neputand fi
supus represaliilor in legatura de declaratiile
sale, inclusiv criticilor aduse guvernului [1,
p. 114]. Astfel, daca initial imunitatea trebuia
sa protejeze drepturile membrilor organului
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Republica Moldova si i-ar oferi posibilitati
reale pentru a-si exprima punctul de vedere, a
concura cu partidul/partidele de guvernamant
in competitia pentru cucerirea puterii si nu in
ultimul rand a asigura stabilitatea politica si a
restabili increderea populatiei in Parlament ca
organ suprem reprezentativ al poporului. In
vederea atingerii scopului trasat propus au fost
utilizate diverse metode de cercetare, printre
care se regasesc: abordarea sistemicd, care a
servit la identificarea locului si rolului opozitiei
in structura interna a parlamentului; abordarea
institutionala, care a contribuit la identificarea
unor caracteristici specifice opozitiei parlamen-
tare intalnite in statele cu regim democratic, iar
metoda comparativa fiind utila pentru proiecta-
rea unor recomandari de lege ferenda preluate
prin experienta statelor cu reusite semnificative
in domeniul consolidarii rolului opozitiei par-
lamentare.

Principalele teze ale cercetarii

Opozitia politicd, devenita ulterior parla-
mentara se contureaza drept institutie organica,
indispensabild parlamentarismului din Europa
Occidentala si din America de Nord abia la
sfarsitul sec. al XVIII-lea — inceputul sec. al
XIX-lea. Prin urmare Parlamentul, unde aveau
loc cele mai aprinse dezbateri Intre majoritate
si minoritate, devine arena traditionala de
manifestare a opozitiei politice, scurgerea
timpului aducandu-i fortificandu-i capacitatea
de influentare a opiniei publice, inclusiv prin
intermediul mijloacelor de informare in masa.

Treptat, rolul opozitiei parlamentare devine
unul mai mult decat binevenit 1n viata politica
a statului, In favoarea acesteia fiind invoca-
te mai multe argumente cum ar fi: actiunea
guvernantilor rezulta din examinarea diferitelor
solutii posibile; constientizarea avantajelor si
dezavantajelor; fundamentarea vointei politice;
evitarea arbitrariului si alegerea mijloacelor
adecvate in rezolvarea conflictelor; asigurarea
alternantei la putere [3, p. 84-86].
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Acad. prof. Ion Guceac, considera ca o even-
tuala definitie a opozitiei trebuie sa intruneasca
mai multe elemente definitorii. Astfel, autorul
mentionat apreciaza drept elemente iminente
ale unei definitii consacrate opozitiei, urma-
toarele: este consecinta pluralismului politic
veritabil; asigurd identificarea si solutionarea
conflictelor sociale in cadrul sistemului
politic instituit in conformitate cu normele
constitutionale; influenteaza procesul de guver-
nare prin reguli stabilite de normele de drept;
incurajeaza solidaritatea sociald si preintampina
polarizarea conflictelor social-politice; asigura
functionalitatea organului reprezentativ, tindnd
cont de continua transformare a conditiilor so-
ciale; asigura structurarea organului reprezen-
tativ al poporului in conformitate cu binomul
fundamental al parlamentarismului: majoritatea
si minoritatea politicd, adicd guvernanti $i
opozitie [2, p. 380].

Prof. Alexandru Arseni constata ca opozitia
reprezinta ,,unul sau mai multe grupuri politice
organizate, care se opun guvernarii la nivel
central sau local, activitatea carora implica cri-
tica, controlul si alternativa guvernarii, avand,
de regula, ca scop, substituirea acesteia” [4, p.
113]. La randul sau profesorul Gheorghe Iancu
evidentiaza 1n calitate de element definitoriu
al opozitiei este tendinta acesteia de a dobandi
un grad cat mai inalt de informare si de a oferi
alternative mai pregnante pentru solutionarea
provocarilor sociale, decat executivul in
exercitiu [5, p. 479].

In raport cu ultimul punct de vedere, con-
statam ca separatia traditionald a puterii in trei
ramuri, astazi, nu mai poate fi perceputa in baza
conceptului clasic, delimitarea dintre legislativ
si executiv dobandind un caracter mai curand
formal decat real, intrucat in majoritatea statelor
contemporane guvernul este,de reguld, expo-
nentul majorititii parlamentare. In consecinta,
in sens politic, puterea legislativa si cea execu-
tiva formeaza practic o unitate, puterea efectiva
fiind Tmpartita intre partidul sau coalitia de gu-
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verndmant si opozitie, sau Intr-o perceptie mai
diferitd, In majoritate si minoritate [ 15, pp. 6-9],
fapt ce genereaza necesitatea institutionalizarii
si mai mult decat atat, a constitutionalizarii
opozitiei parlamentare.

Functiile opozitiei parlamentare

Abordarea pur formala a divizarii puterii In
ramuri functionale nu este singurul motiv care a
servit declansarii procesului de institutionalizare
a opozitiei. Un alt motiv nu mai putin important
in acest sens constituie si extinderea arealului
de functiiatribuite opozitiei parlamentare. Daca
initial rolul acesteia consta in critica activitatii
executivului, ceea ce crea imaginea opozitiei
de fortd distructiva, capabila de a critica fara
a propune solutii, actualmente, opozitia parla-
mentard poate fi clasificatd in constructiva si
obstructionista [3, pp. 106-107]. Respectiv,pe
langa critica executivului si implicit partidului/
coalitiei de guvernamant, aceasta obtine functii,
realizarea cdrora asigurd responsabilitatea si
transparenta majoritatii si a guvernului con-
tribuind la sandtatea si echilibrul unui sistem
democratic, precum:

a) controlul si supravegherea puterii exe-
cutive - opozitia monitorizeaza si evalueaza
activitatile guvernului pentru a se asigura ca
acestea sunt in conformitate cu legea si cu in-
teresele publice [4, p. 113];

b) cenzurarea activitatii majoritatii parla-
mentare — opozitia informeaza si sensibilizeaza
opinia publica de eventualele deficiente sau
chiar acte de neconstitutionalitate [6, p. 40]:

c) asigurarea a unei programe de guverna-
mant alternative (critica constructiva) - opozitia
ofera alternative la politicile si deciziile guver-
nului, evidentiind punctele slabe si propunand
solutii alternative [5, p. 479];

d) reprezentarea diversitatii - opozitia re-
prezinta interesele si vocile cetdtenilor care nu
sunt de acord cu guvernul actual, asigurandu-se
ca toate perspectivele sunt luate in considerare
(4, p. 124];

e) legiferare - desi guvernul are de obicei
majoritatea necesara pentru a adopta legi,
opozitia poate influenta procesul legislativ prin
amendamente si dezbateri;

f) protectia drepturilor omului si a libertatilor
- opozitia joaca un rol esential in protejarea
drepturilor si libertdtilor individuale, contestand
orice actiuni guvernamentale care le-ar putea
incélca.

g) pregdtirea pentru guvernare (guvern in
asteptare) - opozitia este, de asemenea, o scoala
pentru viitorii lideri si un potential guvern
alternativ, pregdtindu-se sa preia puterea daca
castiga alegerile [4, p. 124].

Caurmare a tuturor acestor ,,noi” sarcini ale
opozitiei, a crescut presiunea asupra necesitatii
constitutionalizarii si institutionalizdrii acesteia,
in specialcd acestea au reinterpretat perceptia
opozitiei, care din forta exclusiv distructiva, cu
care era asociata anterior,s-a transformat in forta
vitala a statului, care trebuie sa ofere protectie
impotriva abuzurilor puterii.

Constitutionalizarea vs institutionalizarea
opozitiei parlamentare

Diferenta dintre constitutionalizarea si
institutionalizarea opozitiei parlamentare se
fundamenteazd pe natura si scopul fiecarei
abordari in contextul functionarii unui sistem
democratic.

Constitutionalizarea opozitiei parlamen-
tarereferindu-se la includerea principiilor si
drepturilor opozitiei parlamentare direct in
constitutia unui stat presupune:

a) recunoastere formald - recunoasterea
oficiald a existentei si rolului opozitiei parla-
mentare, stabilindu-se statutul acesteia in Legea
suprema a statului;

b) conferirea unor drepturi fundamentale
opozitiei parlamentare, precum dreptul la in-
formare, dreptul de a critica guvernul si de a
propune alternative politice;

¢) protectie juridica - drepturile si responsabi-
litatile opozitiei fiind protejate si garantate la
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cel mai 1nalt nivel juridic, ceea ce face mai
dificila modificarea sau restrangerea acestora
fara un consens larg si un proces de legiferare
complex.

Institutionalizarea opozitiei parlamentare,
la randul sau, raportata la dezvoltarea si imple-
mentarea de structuri, proceduri si mecanisme
specifice care sa sprijine activitatea opozitiei in
cadrul parlamentuluipresupune:

a) Crearea unor mecanisme practice si efici-
ente care sd permitd opozitiei sd-si desfasoare
activitatea in mod eficient, cum ar fi accesul
la resurse, timp de dezbatere alocat, si repre-
zentare proportionald in organele de lucru ale
parlamentului;

b) Implementarea unor proceduri clare pen-
tru interpelarea guvernului, initierea motiunilor
si organizarea comisiilor de ancheta pentru a
atrage atentia asupra problemelor importante
si pentru a responsabiliza guvernul.

¢) Asigurarea unui suport tehnic si adminis-
trativ adecvat, inclusiv accesul la consilieri si
experti care pot ajuta opozitia sd-si formuleze
politicile si sd evalueze activitatea guvernu-
lui.

d) Alocarea unui timp suficient pentru dez-
baterile initiate de opozitie in plenul parlamen-
tului, asigurandu-se astfel ca vocea opozitiei
este auzitd si luatd in considerare;

¢) Implementarea unor masuri de protectie
pentru a preveni intimidarea, hartuirea sau alte
forme de abuz asupra membrilor opozitiei,
asigurandu-se astfel ca acestia pot opera Intr-
un mediu sigur si echitabil.

In esentd, constitutionalizarea ofera cadrul
legal fundamental si protectia necesara opozitiei
parlamentare, 1n timp ce institutionalizarea
asigurd aspectele practice si functionale de
activitateale acesteia, ambele instrumente fiind
esentiale pentru a asigura echilibrul puterilor si
functionalitatea sistemului politic.

Statutul opozitiei parlamentare

In regimurile democratice, prezenta opozitiei
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este cel mai important atribut al puterii, deoare-
ce opozitia in general este una dintre institutiile
eficiente ale parlamentarismului contemporan.
Nu intamplator intr-o serie de state opozitia are
un statut oficial, drepturi si oportunitati reale de
a influenta procesul de guvernare.

Totusi, trebuie sd recunoastem, statele care
reglementeaza statutul opozitiei parlamentare
in Legea fundamentald sunt in minoritate,
majoritatea statelor reglementand drepturile si
obligatiile opozitiei in legislatia curenta. Astfel,
Constitutia Frantei (art. 51-1) prevede ca ,,Re-
gulamentul intern al fiecarei Camere stabileste
drepturile grupurilor parlamentare constitu-
ite iTn Camera respectiva. Acesta recunoaste
drepturile specifice ale grupurilor de opozitii
din Camera in cauza, precum si ale grupurilor
minoritare”, iar art. 4 alin. (3) ,,garanteaza ex-
primarea pluralistd a opiniilor si participarea
echitabila a partidelor si gruparilor politice la
viata democratd a natiunii” [7]. Constitutia
Portugaliei [8] consacrd drepturile opozitiei,
totodata garanteaza dreptul minoritatilor la
o opozitie democratica (art. 114, alin. (2)).
Mai mult decat atat, aceasta prevede dreptul
partidelor politice din legislativ care nu fac
parte din Guvern sa fie informate Tn mod di-
rect si regulat de catre executiv cu privire la
situatia si progresul principalelor probleme
de interes public. Acelasi drept fiind rezervat
si partidelor politice ale regiunilor autonome
sau in orice alte adunari alese in cazul in care
acestea nu fac parte din executiv (art. 114, alin.
(3)). Constitutia Republicii Malta [9] consacra
institutia Liderului opozitiei, ocupata de per-
soana numita in acest scop de cétre Presedinte
(art. 90 alin. (1)). Acesta fiind reprezentantul
partidului de opozitie cu cea mai mare pondere
politicd in Camera Reprezentantilor. Liderul
opozitiei este numit din oficiu in calitate de
membru in Consiliul Magistraturii (organ de
consiliere a Executivului cu privire la buna ad-
ministrare si gestionare a justitiei si de adoptare
de standarde si ghiduri de etica profesionald),
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este consultat iTn mod obligatoriu de Presedinte
sau Prim-ministru pe marginea chestiunilor de
administrare publica (de ex: numirea membrilor
Autoritatii Electorale, Agentiei Functionarilor
Publici, Autoritatii de Radiodifuziune, Agentiei
pentru ocuparea fortei de munca).

Printre putinele state care reglementeaza
statutul opozitiei parlamentare printr-o lege
organicd poate fi mentionatd Portugalia, care
dispune de un Estatuto do direito de oposido
(Statutul opozitiei) [10].

Un caz aparte este Marea Britanie in parla-
mentul careia pe 1anga comisiile de specialitate
ori de ancheta, se regdseste si o institutie numita
shadow cabinet (guvernul din umbra), care re-
prezintd o grupare a unor membri ai partidului
din opozitie care sunt insdrcinati, fiecare sa
urmareasca cu atentie politicile publice si de-
ciziile adoptate de fiecare ministru in exercitiu
si sd fie capabil, in cazul in care o motiune de
cenzura ar reusi sa obtind numarul necesar de
voturi pentru demiterea Guvernului, sa-si asu-
me imediat sarcina guvernarii [6, p. 210]. Dar
este necesar sa remarcam ca in Marea Britanie
opozitia parlamentard este amintitd episodic
in mai multe acte normative, cum ar fi Legea
cu privire la ministerele Coroanei (Ministers
of the Crown Act), care pe langa alte obiecte,
reglementeaza si statutul Liderului Opozitiei
Majestatii Sale [11].

Necesitatea de a acorda opozitiei un statut
ce i-ar oferi acesteia un rol responsabil si con-
structiv este reflectatd intr-o serie de Rezolutii
ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Euro-
pei: Rezolutia 1601 (2008) privind drepturile
si responsabilitatile opozitiei intr-un parlament
democratic [12]; Rezolutia 1154 (1998) pri-
vind functionarea democraticad a parlamentelor
nationale [13]; Rezolutia 1547 (2007) privind
situatia drepturilor omului si a democratiei in
Europa [14]. Statele membre fiind in drept sa
decida unilateral modul de institutionalizare si
reflectare a drepturilor si obligatiilor opozitiei
in legislatia sa sunt incurajate sa o faca, astfel

echilibrandu-se mandatul acordat majoritatii in
timpul alegerilor cu drepturile fractiunilor parla-
mentare minoritare si asigurandu-se transparenta
si increderea publica in procesul democratic.

In timp ce Constitutia Republicii Moldova
[16] nu contine dispozitii privind opozitia par-
lamentara, Regulamentul Parlamentului [17] in
alin. (13) al art. 4 defineste opozitia parlamentara
drept,, [f/ractiunea sau fractiunile parlamentare
care nu fac parte din majoritatea parlamentara
§i care s-au declarat in opozitie fata de aceas-
ta”. Regulamentul stabileste la modul general si
statutulfractiunilor parlamentare (art.6), acestea
fiind reprezentate proportional numarului de
membri in toate structurile permanente cat si
temporare sau speciale. Reprezentantul opozitiei
parlamentare este ales in calitate de presedinte
al subcomisiei pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitdtii Serviciului de
Informatii si Securitate. Propunerile opozitiei
parlamentare si a deputatilor neafiliati din
opozitie se bucura de prioritate la intocmirea
ordinii de zi pentru prima sedinta in plen din
fiecare a sasea saptamana din data inceperii
sesiunii parlamentare (art. 43").

Comisia de la Venetia a criticat frecvent adop-
tarea de legi care trateaza probleme complexe,
sensibile, de importantd semnificativa pentru
societate, fara a consulta opozitia, expertii si
societatea civila, precum si neavand evaluari
de impact obligatorii (spre exemplu, CDL-
AD(2019)033, § 33 [18]; CDL-AD(2019)014,
§ 11 [19]).

In acelasi context, relevante sunt si hotirarile
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
din ultimii ani, care se refera la importanta si
rolul opozitiei parlamentare si obligd Parla-
mentul sd reglementeze institutia opozitiei in
actul normativ al sau. Bundoara, in HCC nr.
22 din 29.07.2021 [20], Curtea a constatat ca,
in procesul de adoptare a legilor, principiul
pluralismului politic impune ca Parlamentul
sd se asigure ca opozitia nu este exclusa de
la luarea deciziilor. Prin urmare, chiar daca o
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majoritate parlamentara are o viziune unificata
asupra necesitatii unei legi si voturile acesteia
sunt suficiente pentru a o adopta, majoritatea
in cauza trebuie s se asigure cd opozitia parla-
mentara este angajata prin ridicarea de intrebari
si Tnaintarea propunerilor la proiectul vizat. Mai
mult decat atat, Parlamentul trebuie sa creeze
oportunitati pentru ca parlamentarii s examine-
ze continutul proiectului de lege prin schimbul
de opinii, asigurandu-se ca deputatii inteleg
esenta reglementarilor, fapt ce contribuie la for-
marea increderii societdtii ca legea discutatd pe
larg Tnainte de adoptare.lar in HCC nr.14 din 27
aprilie 2021 [21], Curtea constatd ca majoritatea
parlamentara trebuie sa asigure un tratament
echitabil si adecvat al minoritatilor parlamenta-
re, fard a abuza de pozitia sa dominanta (§ 56).
Chiar daca, in virtutea principiului autonomiei
parlamentare, Parlamentul detine competenta
largd in ce priveste modul de desfasurare a
sedintelor plenare, in domeniul legiferarii, au-
tonomia Parlamentului nu este absoluta, fiind
limitatd de necesitatea respectarii principiilor
constitutionale, precum: pluralismul politic si
dezbaterea parlamentara a proiectelor de lege
(§§ 57-58).

O caracteristica specifica regimului de-
mocratic presupune protectia opozitiei par-
lamentare, care trebuie sa poata dispune de
mecanismele institutionale pentru a se exprima,
pentru a critica §i cenzura guvernul, pentru a fi
asociata la decizie atunci cand apreciaza acest
lucru ca fiind oportun. O solutie in acest sens,
care poate fi realizata printr-o eventuala revizu-
ire a Constitutiei Republicii Moldova, ar putea
viza consacrarea unui statut constitutional al
opozitiei parlamentare si al liderului acesteia
(reprezentantul partidului de opozitie cu cele
mai multe mandate parlamentare). Astfel,
reprezentantii opozitiei si liderul acesteia ar
trebui sa fie consultati institutionalizat de catre
Seful statului, de Prim-ministru, de Presedintele
Parlamentului. De asemenea, liderul opozitiei
ar trebui sa dispund de informatii privind actul
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guverndrii in aceeasi masura cu reprezentantii
puterii care conduc autoritdtile centrale. Nu
in ultimul rand, in conditiile, in care viitoarea
revizuire a Constitutiei mentine atributia Curtii
Constitutionale de a solutiona conflictele juridi-
ce de natura constitutionald, liderului opozitiei
parlamentare ar trebui sa i se acorde dreptul de
a sesiza Curtea cu privire la aceste conflicte care
apar intre autoritdtile publice.

Pentru a functiona eficient, parlamentarismul
trebuie sd gaseascd un echilibru intre riscul de
concentrare a puterii Tn mana unui prim-mi-
nistru §i avantajul unui control mai accentuat
al parlamentelor asupra executivelor, inclusiv
prin crestereainfluenteiopozitiei in procesul
decizional parlamentar.

Concluzii

Constitutionalizarea opozitiei parlamentare
este un pilon fundamental al democratiilor mo-
derne. Prin recunoasterea si protejarea rolului
opozitiei, constitutiile contribuie la crearea
unui sistem politic echilibrat, transparent si
responsabil. Implementarea acestei practici prin
recunoasterea oficiald, protectia drepturilor,
instituirea mecanismelor de control si promo-
varea dialogului nu doar intdreste democratia,
dar si asigurd o guvernare eficientd si echitabila.
Intr-o lume in continua schimbare, adaptarea
si consolidarea acestor principii sunt esentiale
pentru mentinerea si dezvoltarea sistemelor
democratice.
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