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Public order and security are ensured through all the measures taken by law enforcement, to maintain,
ensure and, in the last resort, restore public order. Law enforcement, in turn, represents the institutional
framework of the public order and security system, by which we understand the state authorities, that is,
those public actors who have dedicated powers in this field. As a support force for the state authorities
come the private security agencies, which provide guard, protection and security services, having some
dedicated responsibilities that fall within this field, through the lens of the legal provisions that determine
the conditions of organization and activity. Thus, the private security activity is a specific type of activity
that has a certain contribution to public order and security, being, at the moment, a non-essential one,
and in order to increase the efficiency of the activity of these agencies, it is necessary to review the legal
provisions to adjust them according to the existing realities.

Keywords: public order and security, law enforcement, private security agency, security guard,
security and protection of property and people.

ACTIVITATEA PARTICULARA DE PAZA — CONDITII DE REALIZARE
SI IMPACT ASUPRA ORDINII SI SECURITATII PUBLICE

Ordinea si securitatea publicad se asigurd prin totalitatea masurilor luate de fortele de ordine, pentru
mentinerea, asigurarea §i, in ultima instantd, restabilirea ordinii publice. Fortele de ordine, la randul
sau, reprezintda cadrul institutional al sistemului de ordine §i securitate publicd, prin care intelegem
autoritdtile statului, adica acei actori publici ce au competente dedicate in acest domeniu. Ca o forta
de sprijin pentru autoritatile statului vin agentiile particulare de pazd, care presteaza servicii de
pazd, protectie si securitate, avand unele responsabilitati dedicate ce se incadreaza in acest domeniu,
prin prisma prevederilor legale ce determina conditiile de organizare si activitate. Astfel, activitatea
particulara de paza este un gen specific de activitate care are o anumitd contributie asupra ordinii
si securitatii publice, fiind, la moment una neesentiala, iar pentru a spori eficienta activitatii acestor
agentii este nevoie de a revizui prevederile legale pentru a le ajusta conform realitatilor existente.

Cuvinte-cheie: ordine si securitate publica, forte de ordine, agentie particulard de paza, agent de
pazd, paza §i protectia bunurilor si persoanelor.

! Articolul este elaborat in cadrul proiectului ,, Arhitectura juridica a mecanismelor nationale de ordine si
securitate publica” - cifrul 22.00208.0807.11/PD I, din cadrul programului ,, Programe de Postdoctorat”, autorul
fiind coordonatorul proiectului mentionat.
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ACTIVITE PARTICULIERE DE GARDE - CONDITIONS D'EXI:;CUTION ET
IMPACT SUR I’ORDRE PUBLIC ET LA SECURITE

L’ordre et la sécurité publics sont assurés a travers toutes les mesures prises par les forces de [’ordre,
pour maintenir, assurer et, en dernier ressort, rétablir ’'ordre public. L application de la loi, quant a elle,
représente le cadre institutionnel du systeme d’ordre et de sécurité publique, par lequel nous entendons
les autorités de I’Etat, ¢ est-a-dire les acteurs publics qui disposent de pouvoirs dédiés dans ce domaine.
En tant que force de soutien aux autorités de 1’Etat, les agences de sécurité privées, qui assurent des
services de garde, de protection et de sécurité, ont certaines responsabilités spécifiques qui relevent de
ce domaine, a travers le prisme des dispositions légales qui déterminent les conditions d’organisation
et d’activité. Ainsi, I’activité de sécurité privée est un type spécifique d’activité qui apporte une certaine
contribution a [’ordre public et a la sécurité, étant pour le moment non essentielle, et afin d’augmenter
Uefficacité de [’activite de ces agences, elle il est nécessaire de revoir les dispositions légales pour les
ajuster en fonction des réalités existantes.

Mots-clés: ordre et sécurité publics, forces de ['ordre, agence privée de sécurité, agent de sécurité,
sécurité et protection des biens et des personnes.

OCOBEHHOCTHU YACTHOM OXPAHHOH JAEATEJIBHOCTH - YCJOBUS
PEAJIM3AIIMU U BJIMAHUE HA OBINECTBEHHBIU TIOPATOK U BE3OITIACHOCTbD

Obwecmeennvlii. NOPOOK U OE30NACHOCMb 00eCneuUuBalomcs 6Cemu Mepamu, NPUHUMAEMbIMU
NPABOOXPAHUMENIbHBIMU — OPeAHAMU — NO  NOOOEPICAHUIO, O0DecneueHulo u, 8 KpauHem ciyuae,
B0CCMAHOBNIEHUIO 0OUeCmEeHH020 nopsoka. [Ipasooxpanumenvhas 0esmenbHOCHb, 8 C80I0 0Yepedd,
npeocmasnsiem co60U UHCIMUMYYUOHAIbHYIO OCHOBY CUCHEMbl NPABONOPOKA U 0OUeCmMBEeHHOU
bezonacnocmu, nOO KOMOPOU Mbl NOOPA3YMEBAeM OP2AHbL 20CYOAPCMBEHHOU GIACMU, MO eCMb e
2ocyoapemeennvie Cy0beKknvl, KOmopble HAOeLeHbl NOTHOMOYUAMU 6 MOl chepe. B kauecmee onopol
0Nl OP2aH08 20CYOAPCMBEHHOU GIACMU BICHIYNAION YACTIHbIE OXPAHHbIE (2eHMCMEd, KOMOopble
nPeooCmasisiiom yciyeu OXpamvl U OE30NACHOCMU, UMesi NPU dMOM ONnpeodeleHHble 00S3aHHOCU,
noonadarowue noo smy cgepy, uepes NPUIMY NPABOBLIX NOJLONCEHUL, ONPeOesioWUx YCa06Usl
opeanuzayuu u oesmenvrocmu. Takum odOpazom, 4acmuas OXpaHHas OesimelbHOCMb NPedCmasisiem
coboul  cneyuuueckull U0  OeAMENbHOCMU, GHOCAWULL ONPEeOeNieHHbIL  6KIA0 68 obecneyeHue
06UecmeeHH020 NOpsIOKA u O€30NACHOCIU, KOMOPAsL HA OAHHbII MOMEHM A8NSEMCs BMOPOCHENeHHbIM,
U 6 Yensix NosblueHUsl HPDEKMUSHOCU OeSTMENbHOCIU JMUX A2EHMCME HeobX00UMO NePecMompents
npagogwle NOLONCEHUS, YMoObl CKOPPEKMUPOBAMb UX 8 COOMEEMCMEUU C CYUIeCMBYIOUSUMU PEeATUSIMU.

Kniouesvie cnosa: obwecmeennviii nopsook u 6e30nACHOCMb, NPABOOXPAHUMETbHbIE OP2aAHbl,
yacmmble OXPaHHble A2eHMCMEd, OXPAHHUK, OXPAHA U 3AUUma UMYUecmsa u 00ei.

Introducere si fatd de deciziile legitime ale autoritatilor pu-
blice” [1, p. 17].

Ordinea si securitatea publica sunt nofiuni
si stari care sunt examinate §i asigurate im-
preuna, iar esenta acestei relatii — ambele sunt

menite sa stabileasca o ordine sociala adecva-

Ordinea publica cuprinde totalitatea
relatiilor sociale conditionate de necesitatile
societatii si care corespunde intereselor gene-
rale, reglementate de normele sociale, in sco-
pul asigurarii inviolabilitatii persoanei, onoa-

rei si demnitatii acesteia, cat si altor valori
ocrotite de lege.

La randul sau, securitatea publica, dupa
parerea autorului Vasile Zavatin, este ,,ansam-
blul dispozitiilor prin care se asigura ordinea
publica, armonia sociala, respectul fata de lege
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td care sa satisfacd nevoile cetatenilor si ale
societatii, iar Incalcarea normelor va atrage
raspunderea subiectilor, cat si interventia sta-
tutului.

In acest sens, ordinea si securitatea publicd
se asigurd prin totalitatea masurilor luate de
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fortele de ordine, pentru mentinerea, asigura-
rea si, in ultima instanta, restabilirea ordinii
publice. Fortele de ordine, la randul sau, repre-
zintd cadrul institutional al sistemului de or-
dine si securitate publica, prin care intelegem
autoritdtile statului, adica acei actori publici ce
au competente dedicate, cét si responsabilitati
sporite in acest sens, cum ar fi: Politia, In-
spectoratul General de Carabinieri, Politia de
Frontiera, etc.

Ca o forta de sprijin pentru autoritatile sta-
tului vin agentiile particulare de pazd, care
presteaza servicii de paza, protectie si securi-
tate, avand unele responsabilitati dedicate ce
se incadreaza in acest domeniu, prin prisma
prevederilor legale ce determind conditiile de
organizare §i activitate.

Dupa cum considera autorul Alexandru
Armeanic, ,,Securitatea valorilor si protectia
persoanelor reprezintd ansamblul masurilor
de paza, protectie, interventie realizate in timp
si spatiu, prin forte si mijloace specifice, n
conditii de normalitate sau in situatii de cri-
za, in scopul asigurdrii integritatii lor si pentru
inlaturarea starilor de pericol”, totodata ,,din
analiza conceptuald ale securitatii valorilor
si protectia persoanelor se desprind identifi-
carea urmadtoarelor elemente definitorii ale
institutiei securitatii private, formate din ur-
matoarele elemente si anume: paza, protectie
si interventie in scopul asigurarii integritatii
valorilor mentionate. Paza reprezintd ansam-
blul masurilor, actiunilor si sistemelor tehni-
ce realizate pe baza documentelor legale in
scopul asigurdrii integritatii fizice a valorilor.
Protectia reprezintd ansamblul masurilor, acti-
unilor si sistemelor tehnice realizate in scopul
reglementarii accesului, asigurarii ordinii pu-
blice, prevenirii si descoperirii oricaror actiuni
ilegale indreptate impotriva vietii, sandtatii si
integritatii patrimoniului persoanelor fizice
sau juridice. Interventia reprezintd totalita-
tea actiunilor desfasurate de structuri special
destinate, in situatiile in care masurile de paza
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si protectie au fost sau exista pericolul de a fi
depasite” [2, p. 191].

Toate aceste trei elemente determind spec-
trul de competente si atributii pe care le detin
entitatile ce activeaza in acest domeniu, paza
si protectia fiind activitati dedicate realizate
cotidian, pe cand interventia este acea reactie
atunci cand se atenteaza la valorile protejate
(bunurile persoanei, proprietatea, integrita-
tea corporala, sandtatea si viata persoanei).
Diferenta majora care delimiteazd fortele de
ordine publicd si agentiile particulare este
determinatd anume de cercul valorilor si in-
tereselor protejate. Astfel, autoritatile statului
protejeaza valorile ocrotite de lege, asigurand
interesul public, in acest sens, fara a particula-
riza interesul individual, iar agentiile private
asigurd si protejeaza, in mod special, interesul
particular, iar indirect si cel general (public).

Paza se asigura prin persoane, angajati spe-
ciali dedicati si instruiti In acest sens (paza
fizicd), cat si de la distantd prin intermediul
diferitor echipamente, mijloace tehnice si de
comunicatie (paza tehnica).

Astfel, paza tehnica reprezintd serviciul
de supraveghere si paza al obiectivului sau
locuintei cu aplicarea sistemelor moderne de
semnalizare antiefractie si/sau antiincendiu cu
reactionarea grupelor operative la semnalul de
alarma. Acest serviciu este indicat, atat pentru
persoanele fizice cat si pentru persoanele juri-
dice ce necesitd o protectie maxima a imobilu-
lui (case, apartamente, oficii, depozite etc.) si
a valorilor materiale.

La randul sau, paza fizica a obiectivelor re-
prezintd prezenta fizicd a personalului de paza
la obiectivul pazit sau in Incdperea pazita.
Metoda de paza in cauza este rationald pentru
obiectivele, care necesitd controlul importarii/
exportarii valorilor materiale de pe teritoriu,
respectarea regimului de permise sau la paza
teritoriilor, sectoarelor ingradite etc.

Paza fizica este efectuata de posturi
stationare sau mobile, iar in dependenta de
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personalul antrenat la paza obiectivului, paza
fizica se divizeaza in: paza fizica Tnarmata si
paza fizicd neinarmata [3].

Protectia presupune componenta activa de
realizare a masurilor care protejeaza persoa-
na, institutia, bunurile, obiectivele, fie prin
prezenta nemijlocita sau in imediata apropiere
sau de la distanta prin diferite dispozitive de
protectie pasiva, de exemplu, persoana fizica
poate apela pentru protectie personala la ser-
viciile unui gardian din cadrul unei organizatii
particulare de paza [4].

Interventia are loc atunci cand se intampla
diferite atentate asupra valorilor protejate prin
reactionarea echipelor/grupelor mobile.

Imbinarea acestor trei elemente presupune
realizarea n conditii de maxima corectitudine,
respectarea conditiilor contractuale stabilite
intre parti si cel mai important, respectarea
procedurilor legale determinate in acest sens,
de exemplu, In procesul retinerii persoanei ce
atenteaza la valorile protejate sau obiectivele
pazite, aplicarii fortei fizice, mijloacelor spe-
ciale, armei de foc, etc.

Cu toate cd, existd cadrul legal necesar,
cat si o anumitd experientd si expertizd, pana
astazi persistd anumite probleme ce se refera
la activitatea particulard de paza. Totodata,
care este locul si rolul agentiilor particulare
de paza 1n realizarea climatului de securitate
publica, cat si asigurare a ordinii publice, dar
si carentele ce persistd 1n activitatea acestor
prestatori de servicii de securitate am Incercat
sd le determinam si analizadm in cadrul acestei
cercetari.

Principalele idei ale cercetarii

Activitatea furnizorilor privati de securi-
tate reprezinta un fenomen in crestere la ni-
vel mondial. Acestia sunt de reguld companii
private ori de stat, care oferd un spectru larg
de servicii de securitate contra platd/beneficii,
printre care: agenti de paza, protectia persoa-
nelor ori proprietatii si reglementarea accesu-
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lui la proprietdti private sau spatii comerciale;
imbunatatirea securitatii obiectivelor de infra-
structura (baraje de blocare a accesului, gar-
duri, echipamente de supraveghere etc.).

In Republica Moldova prevederile lega-
le ce stabilesc conditiile pentru genul dat de
activitate sunt prevazute de Legea nr. 283 din
04.07.2003 privind activitatea particulara de
detectiv si de paza [4] care determind ,,activi-
tatea particulara de paza”, ca fiind acel ,,gen
de activitate autorizat de acordare a serviciilor
de paza intru apdrarea vietii, sandtatii si bunu-
rilor de catre persoane specializate Tn dome-
niu, in baza de contract, conform conditiilor
de autorizare.”

Cadrul normativ subsecvent care vine sa
detalieze conditiile de autorizare si activitate
ale agentiilor private de paza este stabilit prin
Hotararea Guvernului nr. 667 din 08.07.2005
[5].

Dupa cum vedem, prevederile date au fost
adoptate ceva timp in urma, avand la acel
moment rolul de a responsabiliza si aduce in
campul legal persoanele ce prestau neauto-
rizat acest gen de activitate, fiind comasate
impreuna activitatea particulara de detectiv
si de paza, lucru pe care astazi il consideram
depasit. Chiar dacd, sunt anumite asemanari
credem ca, se impune necesara delimitarea si
reglementarea acestora prin diferite acte nor-
mative distincte, fiind diferite ca si proceduri
de realizare §i metode de operare.

Activitatea particulara de paza se intemeiaza
pe principiile legalitatii, umanismului, echitatii
sociale, respectdrii drepturilor si libertatilor
persoanei si se desfasoara in interactiune cu
autoritatile publice si asociatiile obstesti in ve-
derea asigurarii ordinii de drept.

Daca vorbim in aspect comparativ, legislatia
din Romania determina ca ,,paza si protectia
sunt activitdti desfasurate prin forte si mij-
loace specifice, in scopul asigurdrii sigurantei
obiectivelor, bunurilor si valorilor Tmpotriva
oricaror actiuni ilicite care lezeaza dreptul
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de proprietate, existenta materiald a acesto-
ra, precum si a protejarii persoanelor impo-
triva oricaror acte ostile care le pot periclita
viata, integritatea fizica sau sanatatea”, care
,se realizeaza prin forte si mijloace militare
sau civile, de cétre institutiile specializate ale
autoritatilor administratiei publice, sau in re-
gim privat, de catre proprietarii sau detinatorii
obiectivelor, bunurilor sau valorilor, precum
si de catre societdtile specializate de paza si
protectie” [6].

Activitatea data este una autorizata, iar
Inspectoratul national de securitate publica
al IGP, conform competentelor atribuite este
unica entitate care asigura realizarea politici-
lor de stat in domeniul autorizarii, evidentei,
supravegherii si controlului persoanelor juri-
dice care presteaza servicii de paza, precum si,
valorificad potentialul de conlucrare al acestora
cu Politia la compartimentul mentinerii ordinii
publice, prevenirii si contracararii fenomenu-
lui infractional.

In Romania ,societitile specializate de
paza si protectie sunt societdti comerciale pri-
vate care se constituie si functioneaza potrivit
legislatiei comerciale, avand ca obiect de acti-
vitate paza obiectivelor, bunurilor sau valorilor,
paza transporturilor de bunuri si valori impor-
tante, In conditii de maxima sigurantd a acesto-
ra, precum si protectia persoanelor. Societatile
specializate de paza si protectie functioneaza
in baza licentei eliberate de Inspectoratul Ge-
neral al Politiei Romane, cu avizul prealabil al
Serviciului Roméan de Informatii, care poate fi
reinnoita la fiecare 3 ani. Retragerea avizului
prealabil al Serviciului Roman de Informatii
poate constitui temei pentru anularea licentei
de functionare” [6].

Dupa cum vedem, conditiile de autorizare
in statul vecin sunt mai restrictive, iar in afa-
ra de Politie mai intervine si autoritatea de
informatie si securitate nationala.

Astfel, persoanele juridice, indiferent de
forma de organizare, care intentioneaza sa
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desfasoare activitatea de paza Tnainteaza o ce-
rere pentru eliberarea sau, dupa caz, prelungi-
rea actului permisiv ,,autorizatie pentru acti-
vitatea particulara de paza” la care anexeaza
actele prevazute de legislatie.

Articolul 22' al legii prenotate prevede
conditiile de autorizare, dintre care cele mai
importante sunt:

e dispunerea, cu drept de proprietate sau
alt drept de folosintd, de spatiu cu destinatie
nelocativa, dotat cu mobilier de birou si echi-
pament de telecomunicatii;

¢ dispunerea de bunuri cu caracter special,
care includ uniforma, autovehicule cu Insem-
nele distinctive ale organizatiei de paza, mij-
loace de interventie si de apdrare individuala
si, dupa caz, arme de foc si mijloace speciale
de telecomunicatii;

e comercializarea, instalarea sau folosi-
rea mijloacelor de alarmare, a componentelor
acestora doar cu certificate de calitate conform
standardului national sau international;

e infiintarea si exploatarea dispecerate-
lor de pazad centralizate cu documentele ce
atesta proprietatea dispeceratelor si cu dova-
da dispunerii de programe licentiate pentru
functionarea acestora;

e neadmiterea implicarii de catre con-
ducatorii organizatiilor particulare de paza
a personalului propriu in actiuni de forta,
in executari silite, recuperari de mijloace
banesti, in litigii individuale si conflicte co-
lective de munca sau in opunere actiunilor de
restabilire a ordinii de drept ale autoritatilor
publice competente;

e respectarea conditiilor de aplicare a for-
tei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de
foc [4].

In activitatea particulara de paza este per-
misa prestarea urmatoarelor servicii: ocrotirea
vietil si sdndtatii, paza bunurilor, executarea
garzii de corp; paza fizicd si tehnicd a loca-
lurilor si a teritoriilor; proiectarea, instalarea
si intretinerea sistemelor de alarmare, a com-
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ponentelor acestora, precum si exploatarea
dispeceratelor de monitorizare a alarmelor;
colectarea (incasarea) valorilor importante,
precum si transportul, paza si insotirea in-
carcaturilor/valorilor importante, a bunurilor
personale; patrularea, in comun cu organele
de drept, a zonelor criminogene; acordarea de
ajutor organelor de drept la mentinerea ordinii
publice, la asigurarea securitdtii oamenilor; in-
formarea publicului in probleme de protectie
contra actiunilor ilicite.

Legislatia din Romania este mult mai ex-
tinsd si grupeaza serviciile prestate pe catego-
rii distincte. Astfel, societdtile specializate de
paza si protectie pot avea unul sau mai multe
dintre urmatoarele obiecte de activitate:

a) servicii de paza a obiectivelor, bunurilor
si valorilor;

b) servicii de paza a transporturilor de bu-
nuri si valori importante;

c) servicii de protectie personald speciali-
zatd, denumita garda de corp.

Totodata, prin servicii de paza se intelege:

a) paza proprietatii impotriva accesului ne-
autorizat sau a ocupdrii abuzive;

b) paza proprietatii impotriva furturilor,
a distrugerilor, incendiilor, precum si a altor
actiuni producdtoare de pagube materiale;

c) detectarea substantelor, armelor, explo-
zibililor sau a materialelor de orice natura care
pot provoca o paguba;

d) paza proprietatii intelectuale;

e) paza mediului inconjurdtor;

f) furnizarea cétre autoritatile competente a
informatiilor legate de incidentele aparute in
timpul activitatii de paza.

Prin servicii de pazd a transporturilor de
bunuri si valori importante se intelege:

a) organizarea §i asigurarea pazei transpor-
tului terestru, pe apd sau aerian al unor bunuri
de importantd deosebitd, valori sau al oricarui
alt obiect pe care beneficiarul serviciului il
denumeste astfel;

b) organizarea si asigurarea pazei transpor-
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tului unor date si informatii, indiferent de su-
portul pe care acestea se afla si de modalitatea
aleasa pentru transmitere;

c) organizarea $i asigurarea, potrivit
legislatiei in vigoare, a protejarii mijloacelor
de comunicatii;

d) organizarea si asigurarea transportului
pentru persoanele care solicita sa fie transpor-
tate In conditii de maxima siguranta.

Prin serviciu de protectie specializata a per-
soanei — garda de corp — se intelege:

a) protejarea vietii si integritdtii corporale a
persoanei aflate sub protectie;

b) protejarea persoanei aflate sub protectie
impotriva hartuirii, pedepsita de lege;

c) protejarea persoanei aflate sub protectie
in timpul transportului;

d) furnizarea catre autoritatile competente
a informatiilor legate de incidentele aparute in
timpul activitatii de protectie [6].

Astfel, legislatia statului vecin este mult
mai complexd in vederea determindrii cate-
goriilor de servicii prestate de aceste agentii,
mai mult ca atat, anumite servicii sunt in pas
cu acele transformari si schimbari intervenite
in realitatile social-economice sau tehnologi-
ce, cum ar fi paza proprietatii intelectuale sau
paza mediului inconjurator, transportul de date
si informatii, tipuri de servicii care nu sunt
prestate 1n tara noastra.

Ce tine de forma de activitate, legislatia
nationald, determind mai multe tipuri, $i anu-
me activitatea particulard (privatd) de paza,
cat si cea realizatda de cdtre entitdti organizate
in intreprinderi de stat.

In acest sens, pentru perioada primelor sase
luni ale anului 2023, conform evidentei detin
,autorizatie pentru activitatea particulara de
paza” 108 organizati, din care fac parte trei
intreprinderi de stat, dupa cum urmeaza: IS
,.Servicii Paza” a MAL, IS ,,Detasamentul de
Paza Paramilitara” si IS ,,Scutul Energetic”.

Cel mai mare operator pe piata serviciilor
de pazi este Intreprinderea de Stat , Servicii
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Paza” a MALI, care a fost fondata in anul 2010
in rezultatul reorganizarii Serviciului paza de
stat al MAI (fondat in anul 1952) si a preluat
drepturile si obligatiile acestuia in temeiul Ho-
tararii Guvernului nr. 2 din 16.01.2010 [7].

La momentul crearii entitatii, fondator a
fost desemnat Ministerul Afacerilor Interne.
Intreprinderea a fost constituita in calitate de
agent economic, care isi desfasoara activita-
tea de intreprinzator pe baza proprietatii din
gestiune, in conformitate cu Legea nr. 845
din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi [8]. In aceste conditii, entitatea
activeaza in mod independent, din proprie
initiativa, in numele sau si pe propriul risc, cu
scopul de a-si asigura o sursd permanentd de
venituri si de a-si mentine viabilitatea pe piata
economica [9].

La ora actuald, IS ,,Servicii Paza” a MAI
este unica Intreprindere de stat pe piata servi-
ciilor de paza, care isi desfasoara activitatea
pe intreg teritoriul tarii si propune toata gama
serviciilor de pazd. Structura intreprinderii
include 26 filiale regionale (care acopera 32
raioane), precum §i Directia reactionare ope-
rativa si paza fizica din mun. Chisinau.

In acest proces sunt antrenati mai mult de
1000 gardieni publici de paza fizica si 432 gar-
dieni inclusi in 54 de grupe operative mobile,
care activeaza 24/24 ore.

In conformitate cu prevederile normative,
organele de conducere ale entitatii sunt:

e fondatorul, care, impreund cu autorita-
tea executiva, in limitele competentelor atri-
buite, exercita drepturile de administrare ale
intreprinderii prin intermediul Consiliului de
administratie si al Administratorului;

e consiliul de administratie, care este or-
ganul colegial de administrare al intreprinderii
si reprezintd interesele statului;

e administratorul, care reprezinta orga-
nul executiv unipersonal al intreprinderii si
conduce activitatea acesteia, asigurandu-i o
functionare eficienta;
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e comisia de cenzori, care, semestrial,
exercitd controlul asupra activitdtii economi-
co-financiare a intreprinderii si prezintd ra-
poartele respective Fondatorului, Consiliului
de administratie si Administratorului.

Responsabilitatea Fondatorului si  a
Consiliului de administratie constd in ad-
ministrarea intreprinderii prin obiectivele
de: economicitate, eficacitate si eficienta a
operatiunilor, conformitate cu cadrul nor-
mativ si reglementarile interne; asigurare a
fiabilitatii si integritatii informatiei financiare
si operationale.

Ce tine de responsabilitatea conduce-
rii, aceasta constd In organizarea unui sis-
tem de management, care sa asigure fap-
tul ca activitdtile, tranzactiile financiare si
informatiile aferente atingerii obiectivelor
operationale ale iIntreprinderii s-au realizat
cu respectarea, in toate aspectele semnifica-
tive, a actelor normative care reglementeaza
domeniile in cauza [9].

La 21.02.2022 au intrat in vigoare modifi-
carile efectuate in Legea nr. 283/2003 privind
activitatea particularda de paza si in Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi, care au interzis paza particulara la un
sir de obiective statale, investind intreprinderile
de stat cu dreptul exclusiv la paza obiectivelor
mentionate, si anume: ministerele si structuri-
le organizationale din sfera lor de competenta;
autoritatile administrative centrale subordo-
nate Guvernului si structurile organizationale
din sfera lor de competentd; autoritdtile ad-
ministrative autonome; institutiile publice
fondate de Guvern sau Parlament; autoritétile
administratieipublicelocale, inclusivinstitutiile
fondate de acestea; instantele judecatoresti si
organele procuraturii; intreprinderile de stat si/
sau societatile comerciale cu capital de stat si
societdtile comerciale cu capital majoritar de
stat; Banca Nationald a Moldovei; obiectivele
de depozitare si pastrare a armelor, munitiilor,
materialelor explozibile si a substantelor radi-
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oactive; obiectivele de depozitare si pastrare a
substantelor stupefiante, psihotrope si a precur-
sorilor (cu exceptia institutiilor medicale si a
farmaciilor private).

In afard de aceste obiective intreprinderile
de stat au obligatiunile si drepturile exclusive
privind asigurarea pazei obiectivelor experti-
zei judiciare stabilite de art. 79 al Legii nr. 68
din 14.04.2016 [10].

Totodatd, aceste Iintreprinderi conform
pct. 13 din Planul de masuri suplimentare
pentru depozitarea centralizatd si neutrali-
zarea ulterioard a pesticidelor inutilizabile si
interzise, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1543/2002, [11] asigura paza depozitelor
centralizate de pastrare a pesticidelor perima-
te cu paza paramilitard, in baza de contract,
cu acoperirea cheltuielilor din contul bugete-
lor unitatilor administrativ-teritoriale.

De altfel, pana in anul 2016, organizatiile
particulare de detectivi si pazd nu erau in
drept sa presteze servicii pentru institutiile de
stat, fapt exclus prin adoptarea Legii nr. 232
din 10.12.2015, [12] astfel, modificarea ope-
rata oferind dreptul acestora sa presteze ser-
vicii catre orice obiectiv de stat, cu exceptia
Bancii Nationale a Moldovei, depozitele de
arme $i munitii, substante radioactive, toxice
si periculoase.

Respectiv, tindnd cont de faptul ca, presta-
rea serviciilor de paza de cétre organizatiile
private ar putea crea premise in periclitarea
activitatii institutiilor de stat mentionate su-
pra, s-a considerat oportuna si rationald stabi-
lirea unei interdictii, astfel Incat companiile
private sa nu poata presta servicii de paza la
obiectivele de importantd strategica a statu-
lui, revenindu-se la situatia existentd pana la
modificarile operate la finele anului 2015.

Conform datelor statistice pentru perioa-
da a sase luni ale anului 2023, in serviciul
organizatiilor de pazd erau angajate 5120
persoane. Numarul acestora variaza de la an
la an, dar fara schimbari majore.
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Conform prevederilor legale, activitatea
»agentului de pazad” in cadrul organizatiilor
particulare de paza, poate fi realizatd doar de
persoanele care au absolvit un curs de pregatire
initiala/atestare/calificare pand la angajare sau
in cel mult trei luni dupd angajare, responsabi-
litatea de a indeplini aceste cerinte legale im-
perative ii revine conducatorului organizatiei
particulare de paza.

Pregétirea, perfectionarea si atestarea per-
sonalului organizatiilor particulare de paza, in
conformitate cu actele normative [5] este rea-
lizata in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MALI, iar in perioada anului de studii 2022-
2023, a fost asiguratd instruirea pentru 125
agenti de paza.

Altda componentd importantd in activitatea
agentilor de paza, reprezintd formarea continua
(perfectionarea), avand ca scop aprofundarea
cunostintelor teoretice si dezvoltarea aptitudi-
nilor practice, care este obligatorie pentru toti
agentii de pazd, dupa 3 ani de activitate in cadrul
unei organizatii particulare de paza si se reali-
zeaza 1n baza de contract, de catre institutiile de
invatamant licentiate si acreditate Tn modul sta-
bilit de lege, cu durata minima de 120 de ore.

Durata Programului de formare profesiona-
la continud (calificarea agentilor de pazd) este
de 600 de ore, dintre care 144 ore de curs con-
tact direct, 396 ore studiu individual si 60 ore
stagiul de practica la locurile de munca (Total:
20 credite), iar durata Programului de formare
profesionald continud (perfectionarea agenti-
lor de paza) este de 300 de ore, dintre care 72
ore de curs contact direct, 198 ore studiu indi-
vidual si 30 ore stagiul de practica la locurile
de munca (Total: 10 credite).

Din cele mai principale module preda-
te fac parte: regimul juridic al activitatii
organizatiilor particulare de paza; legislatia
penald; deontologia si etica profesionald; co-
municarea eficienta si gestionarea conflictelor;
psihologia activitatii de protectie si securitate;
tactica si interventia profesionala.
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Astfel, agentul/agenta de paza din cadrul
organizatiilor particulare de paza, in confor-
mitate cu prevederile legislatiei nationale, re-
gulamentele §i instructiunilor interne, indepli-
nesc atributii si detin responsabilitdti privind:
respectarea legislatiei in vigoare, drepturile
si libertatile omului; paza obiectelor, bunuri-
lor si valorilor, asigurarea integritatii acesto-
ra; retinerea si predarea politiei a persoanelor
banuite de comiterea infractiunilor comise pe
teritoriul obiectivului pazit; luarea de masuri
pentru salvarea persoanelor, bunurilor, valo-
rilor, in caz de avarii i calamitati naturale;
cunoasterea procedeelor de utilizare a mijloa-
celor tehnice de semnalizare antiincendiara,
de paza si mijloacelor de telecomunicatii; pro-
tejarea bunurilor impotriva furtului, avarierii,
dezastrelor naturale, etc.

Cu referire la perioada primului semestru al
anului 2023, la mentinerea ordinii publice in
comun cu fortele politienesti au fost antrenatii
991 agenti de paza, iar ca rezultat al actiunilor
comune au fost retinute 157 persoane pen-
tru comiterea infractiunilor patrimoniale si
contraventiilor ce atenteaza la ordinea publica
si securitatea publica.

Totodata, in aceastd perioada, 1n urma
controalelor efectuate si a constatarilor
neconformitdtilor in partea ce tine de neres-
pectarea conditiilor de autorizare au fost Intoc-
mite si expediate in adresa administratorilor
organizatiilor de paza 13 prescriptii executo-
rii. De asemenea, in perioada datd au fost in-
registrate 10 incidente cu implicarea agentilor
de paza, iar ca rezultat In adresa conducéto-
rilor organizatiilor de paza au fost expediate
8 prescriptii executorii, privind excluderea pe
viitor a cazurilor de neexecutare a prevederilor
legislatiei.

In afara de faptul ci, este necesara instru-
irea si formarea profesionalda a angajatilor,
administratia organizatiei particulare de paza
este obligata ,,sa doteze personalul de paza si
garda de corp cu uniforma de serviciu si in-
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semne distinctive inscriptionate cu denumirea
si sigla organizatiei, legitimatie de serviciu si,
dupd caz, echipament de protectie, arma de
serviciu si mijloace speciale, in timpul exerci-
tarii obligatiilor de serviciu” [5].

Este expres stabilit ca, organizatiile particu-
lare de paza nu pot adopta Insemne, uniforme,
accesorii sau denumiri similare sau asemana-
toare cu cele ale autoritdtilor administratiei
publice centrale.

Referitor la problemele si carentele con-
statate in activitatea acestor agentii, putem
mentiona urmatoarele: lipsa personalului pre-
gatit, profilul dubios al persoanelor ce se an-
gajeaza, lipsa dotarilor suficiente, neintegrarea
sistemelor de planificare si monitorizare ale
echipajelor mobile cu cele existente in cadrul
Politiei, mobilitate redusa, acoperirea teritori-
ala modesta, etc.

Totodata, urmare a analizei incidentelor in-
registrate la obiectivele asigurate cu paza, de-
nota faptul cd in cazul declansarii semnalului de
alarma deseori de catre agentii de paza nu sunt
corect intreprinse madsurile de reactionare la
obiectiv, si anume: In cazul constatarii semnelor
evidente de patrundere la obiectiv, este necesar
de anuntat, mai intai, Politia si dupa benefici-
arul de servicii, iar pana la sosirea angajatilor
Politiei sa sigure paza obiectivului si sa nu per-
mitd accesul persoanelor pentru a nu distruge
urmele contraventiei sau ale infractiunii.

Un alt aspect constatat este cd, la paza
obiectivelor asigurate cu paza fizica sunt im-
plicate persoane in etate in calitate de agenti
de paza, iar in cazul verificarilor acestia nu
cunosc punctele vulnerabile ale obiectivele
pazite, cat si procedura de aplicare a metode-
lor si tehnicilor de prevenire si documentare a
incélcarilor. Faptul dat se datoreaza nivelului
scazut de salarizare al agentilor de paza, fiind
o0 activitatea neatractiva pentru tineri si perso-
nalul calificat.

Dupa cum vedem, in mare parte proble-
me existente Tn acest domeniu sunt legate de
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profilul persoanelor ce se angajeaza in cadrul
companiilor ce presteaza astfel de servicii, cat
si conditiile de angajare. Astfel, referitor la in-
cadrarea in activitatea particulara de paza este
determinat expres cd doar persoanele care:

e au implinit varsta de 18 ani;

e sant cetateni ai Republicii Moldova;

e au cel putin studii gimnaziale;

e nu se afla la evidentd la medicul narco-
log sau psihiatru;

¢ nuau fost sanctionate pentru contraventii
ce atenteaza la ordinea publica si la securitatea
publica;

¢ nu au fost condamnate pentru infractiuni
savarsite cu intentie, conform unei hotarari
judecatoresti definitive;

e sant absolventi de cursuri de calificare la
institutiile de nvatdmant acreditate conform
legii sau isi asuma responsabilitatea ca, in
decurs de 3 luni de la data angajarii, sa frec-
venteze si sa absolveasca astfel de cursuri; pot
activa in acest domeniu.

La randul sau, textul ,,nu au fost condam-
nate pentru infractiuni sdvarsite cu intentie,
conform unei hotarari judecatoresti definitive”
a fost declarat neconstitutional prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 11 din 20.07.23, ur-
mand ca forul legislativ sa opereze modificari-
le necesare, in acest sens.

La originea cauzei s-a aflat exceptia de
neconstitutionalitate a textului mentionat mai
sus din Legea nr. 283 din 04.06.2003, intr-un
dosar pendinte la Judecdtoria Chisinau, sediul
Centru.

Prevederile contestate interziceau anga-
jarea in companiile particulare de paza a
persoanelor care au fost condamnate pentru
infractiuni comise cu intentie. Curtea a retinut
ca scopul de baza urmarit de prevederile con-
testate consta 1n recrutarea in companiile de
paza privata a persoanelor carora li se poate
incredinta paza bunurilor si ocrotirea persoa-
nelor. Mijlocul ales pentru realizarea acestui
scop 1l reprezinta excluderea dreptului persoa-
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nelor condamnate anterior pentru infractiuni
comise cu intentie de a se angaja in astfel de
organizatii. Curtea observa ca interdictia pro-
duce efecte fard a avea in vedere faptul stin-
gerii antecedentelor penale. De asemenea,
Curtea a constatat ca, desi interdictia vizeaza
doar condamnarile pentru infractiuni comise
cu intentie, legea nu distinge 1n functie de gra-
vitatea faptei comise sau de valoarea sociald
lezatd prin fapta penald. Mai mult, legea nu
are in vedere comportamentul persoanei dupa
comiterea infractiunii, nici circumstantele in
care a fost comisd infractiunea sau motivul
comiterii ei [13].

Curtea nu a putut identifica vreun motiv
rezonabil care justifica abordarea legislati-
va diferitd in cazul persoanelor care vor sa
se angajeze in companiile de paza particula-
ra. In acest sens, Curtea a constatat ca cerinta
lipsei antecedentelor penale pentru angajarea
in organizatiile de paza particulara constituie
o ingerintd mai putin intruziva in dreptul la
munca al persoanelor care vor sa se angajeze
in astfel de organizatii.

Totusi, Curtea a subliniat ca, lipsa antece-
dentelor penale nu presupune ca persoana este
compatibild pe deplin cu functia de agent de
paza particulara. De altfel, potrivit punctului
9 din Regulamentul Tip al activitatii particu-
lare de paza, aprobat prin Legea nr. 283 din
04.06.2003, conducatorul organizatiei parti-
culare de paza are obligatia selectarii persoa-
nelor cu un profil moral corespunzator si cu
aptitudinile fizice si profesionale necesare in
vederea realizarii serviciului de paza.

Asadar, pentru cd a identificat existenta
unei masuri mai putin intruzive, Curtea a con-
chis ca optiunea legislatorului manifestata prin
prevederile contestate nu este conforma cu art.
43 coroborat cu art. 54 din Constitutie. In sen-
sul dat, Curtea a admis sesizarea si a decla-
rat neconstitutional articolul 27° lit. d) si tex-
tul ,,nu au fost condamnate pentru infractiuni
savarsite cu intentie, conform unei hotdrari
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judecatoresti definitive” din articolul 22" alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 283 din 04.06.2003
[14].

Totodata, in vederea evitarii unui vid le-
gislativ, Curtea a considerat necesar sa sta-
bileascd o solutie provizorie. Asadar, pana la
modificarea legii de catre Parlament, cerinta
lipsei unei condamnari anterioare pentru an-
gajarea in organizatiile de paza particulara se
va referi doar la persoanele care au antece-
dente penale. In acest sens, Curtea i-a trimis
Parlamentului o Adresa pentru a implementa
rationamentele hotararii [13].

In concluzie, putem mentiona ca activita-
tea particulard de pazad este un gen specific
de activitate care are o anumitd contributie
asupra ordinii §i securitatii publice, Tnsd una
neesentiala. Pentru a spori eficienta activitatii
acestor agentii este nevoie de a revizui preve-
derile legale, in sensul delimitarii activitatii
particulare de paza de cea de detectiv.

Totodata, reevaluarea conditiilor de activi-
tate este mai mult ca evidenta, 1n special, re-
feritor la categoria persoanelor angajate, cat
si profilul acestora conform Hotararii Curtii
Constitutionale mentionate supra.

Largirea spectrului de servicii prestate,
diminuarea din strictetea conditiilor de auto-
rizare si activitate, inclusiv ce tine de profi-
lul angajatilor, iar, pe de altd parte, respon-
sabilizarea agentiilor date sd presteze servi-
cii de calitate si sa aiba un rol mai mare la
mentinerea §i asigurarea ordinii publice este
mai mult ca evidenta si necesara.

In dependentd de schimbirile intervenite
in societate si sectorul economic, credem ca
este necesard diversificarea portofoliului de
activitate, urmand a fi completate cu noi ser-
vicii, dupa modelul statului vecin, Romania.
Mai mult ca atat, transferul anumitor sarcini
din responsabilitatea entitatilor cu competen-
te in domeniul ordinii si securitdtii publice in
responsabilitatea agentiilor private de baza ar
usura din efortul acestora si ar acorda posibi-
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litatea de a concentra resursele autoritatilor
statului catre rezolvarea problemelor strin-
gente cu impact asupra ordinii si securitatii
publice.
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