REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

CzU 347.9
DOI https://doi.org/10.52388/2345-1971.2023.2.03

ASPECTS REGARDING WRIT PROCEDURE IN THE NATIONAL
LEGISLATION OF SOME EUROPEAN STATES

Ilona JOSANU
PhD student, State University of Moldova,
Chisinau, Republic of Moldova
e-mail: ilonajosanu@yahoo.ca

https://orcid.org/0009-0009-4682-6709

In this article the author analyses the main characteristics of the writ procedure — a simplified civil
Jjudicial procedure, which exists in the legislation of European countries, reviewing the regulations set
forth by the civil procedural laws in Romania, France, Germany, Austria, the Netherlands, and Italy.
Through the analysis done in this article, the author highlights common features of the civil procedural
regulations in the above mentioned countries regarding the writ procedure, as a simplified judicial
procedure, derogating from the classic judicial procedure, but which, however, offers to the litigant
parties a sustainable and fast protection of their rights and legitimate interests for non-contentious
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ASPECTE PRIVIND PROCEDURA iN ORDONANTA iN LEGISLATIA NATIONALA A
UNOR STATE EUROPENE

In prezentul articol autorul analizeazd principalele aspecte ale procedurii in ordonanti — procedurd
Judiciara simplificata, care exista in legislatia tarilor europene, trecdand in revista reglementarile din
legislatia procesual-civila din Romdania, Franta, Germania, Austria, Tarile de Jos, Italia. Prin analiza
efectuata de cdtre autor se evidentiaza trasaturile comune ale reglementarilor procesuale civile din
aceste tari vizand procedura in ordonantd, care este o procedurd judiciara simplificata, ce deroga de
la procedura clasica contencioasd, dar care, totusi, oferd justitiabililor o protectie rapida si eficienta
a drepturilor si intereselor sale legitime pentru cazurile lipsite de caracter contencios.

Cuvinte-cheie: cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti, pretentie, instanta de judecata, creditor,
debitor, procedura in ordonantd, ordonanta judecdatoreasca.

ASPECTS CONCERNANT LA PROCEDURE D'ORDONNANCE DANS LA LEGISLATION
NATIONALE DE CERTAINS ETATS EUROPEENS

Dans cet article l'auteur analyse les principaux aspects de la procédure d'ordonnance — procédure
Jjudiciaire simplifiée, qui existe dans la législation des pays européens, en passant en revue les
réglementations de la législation procédurale civile en Roumanie, en France, en Allemagne, en Autriche,
aux Pays-Bas et en Italie. A travers l'analyse réalisée par l'auteur, on met en évidence les caractéristiques
communes des régles de procédure civile de ces pays en ce qui concerne la procédure d'ordonnance, une
procédure judiciaire simplifiée, dérogeant a la procédure contentieuse classique, mais qui, cependant,
offre au justiciables une protection rapide et efficace de leurs droits et intéréts légitimes pour les cas non
contentieux.

Mots-clés: demande, prétention, cour, créancier, débiteur, procédure d'ordonnance, ordonnance
Judiciaire.

30 Ne 2, 2023



llona JOSANU

ASPECTS REGARDING WRIT PROCEDURE IN THE NATIONAL LEGISLATION OF SOME EUROPEAN STATES

ACIIEKTBI YITIPOIIEHHOTI'O CYAOITPOU3BOACTBA B HAIMOHAJIBHOM
3AKOHOJATEJIbCTBE HEKOTOPBIX EBPOIIEMCKHUX CTPAH

B oaunoti cmamve asmop ananusupyem oCHO8HbIE ACHEKNbl BPUKAZHO20 NPOUIBOOCHBA — YNPOUeHHOL
epasicOancoll cyoebHoll npoyedypol, Cyuecmeyouell 8 3aKkoOH00aAmeibCmee e8pOnecKUx Cmpan,
paccmMampusas Hopmvl nPoyeccyailbHo-2paicoOancko2o 3akonooamenrvcmea Pymvinuu, @panyuu,
Tepmanuu, Ascmpuu, Huoepranoos, Umanuu. brazooaps ananusy, npogedeHnomy agmopom, 8blOeeHbl
0bwUe Yepmul 2padNCOAHCKUX NPOYECCYATbHBIX HOPM DMUX CIPAH OMHOCUMETbHO NOPSOKA PA3PEUIeHUS]
denl 8 nopsaodKe NPUKA3ZH020 NPOU3BOOCMEA, ABNAIOULE20CA YNPOULeHHOU CYOeOHOoU npoyedypol,
omemynaioujeti. Om npaguil ePAdtCOAHCKO20 UCKOBO20 CYOONPOU3800CMEd, KOMopas 0OHAKO, 6ce Jice
eapanmupyem cmopoHam 6blcmpylo U dPEOEKMUSHYIO 3auumy ux npas u 3aKOHHbIX UHMEPeco8 No

becnopHbLM mpebo8aHUsIM.

Knroueswle cnosa: 3ase6nenue o vioaue cyoebH020 npuxasa, mpebo8anus, cyo, Kpeoumop, O0NINCHUK,

NPUKA3HOe NPOU3800CME0, CYOCOHbLIL NPUKA3.
Introducere

Procedurile judiciare simplificate — pro-
cedura in ordonantd, sunt cunoscute nu doar
dreptului autohton, dar si, practic, tuturor tarilor
europene, in acest sens, existand reglementari
specifice in continutul legislatiei procesual-
civile ale tarilor respective.

In tdrile europene, institutia procedurii in
ordonanta are o istorie de lunga durata, care ia
nastere din dreptul roman, odata cu institutia
edictelor pretoriene si cunoaste un avant
in dezvoltare in Evul Mediu — ce se datora
necesitatilor comerciale bine dezvoltate, mai
ales in unele din tarile din Europa, cum ar fi, bu-
ndoara, [talia, regiunile Lombardia si Toscana,
orasele Genova, Pisa, Venetia si Florenta, care
au dezvoltat forme simplificate ale procedurii
judiciare pentru judecarea litigiilor comerciale
si Incasarilor in baza cambiilor si altor docu-
mente incontestabile, precum si pentru asigura-
rea actiunii prin sechestrarea bunurilor.

In toate timpurile, si in toate legislatiile
procesual-civile europene, existenta si dezvol-
tarea procedurii in ordonanta este conditionata,
inclusiv in prezent, de necesitatea de a oferi
justitiabililor o posibilitate procesuala de a
obtine solutionarea cauzelor necontencioase in-
tr-un mod mai accelerat, cu economisire de timp
si efort din partea participantilor la proces.

Metodologie

La elaborarea prezentului articol au fost
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utilizate urmatoarelor metode: analiza normelor
procesual civile din legislatia diferitor tari eu-
ropene ce reglementeaza institutia procedurii in
ordonantd; sinteza cadrului legislativ aplicabil
institutiei procedurii in ordonanta; compara-
rea si generalizarea. Metodele de cercetare
aplicate la scrierea acestui articol au asigurat o
prezentare detaliatd a modului de reglementare
a institutiei procedurii in ordonanta la nivel de
diferite tari europene.

v _ ee

Rezultatele cercetarii

Codul de procedura civila al Romaniei
(in continuare — CPC), in Cartea III contine
dispozitii generale cu privire la procedurile
necontencioase. In art. 527 al CPC al Romani-
ei, se indica asupra materiei necontencioase si
se identificd principalele atributii ale instantei
de judecata in acest domeniu, statudndu-se ca
cererile pentru dezlegarea carora este nevoie de
interventia instantei fara 1nsa a se urmari stabi-
lirea unui drept potrivnic fatd de o alta persoana
precum sunt cele privitoare la darea autorizatiilor
judecatoresti sau la luarea unor masuri legale
de supraveghere, ocrotire ori asigurare sunt su-
puse dispozitiilor prezentei carti [1]. Procedurii
necontencioase in legislatia procesual-civila a
Romaniei i se mai spune procedura gratioasa sau
jurisdictia voluntara, caracteristic careia ii este
lipsa contrarietdtii de interese intre parti.

Cartea a VI-a a CPC al Romaniei prevede
procedurile speciale, dintre care ne intere-
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seaza cea prevazuta la Titlul IX — Procedura
ordonantei de plata, or anume acest tip de pro-
cedurad judiciara civila are elemente similare cu
procedura in ordonanta prevazutd de CPC al
Republicii Moldova la art. 344-354 [2].

In legislatia Romaniei, procedura ordonantei
de plata este reglementatd de art. 1.014 —
1.025 al CPC al Romaniei. Astfel, procedura
ordonantei de plata se aplica creantelor certe,
lichide si exigibile constand in obligatii de
plata a unor sume de bani care rezultd dintr-un
contract civil, inclusiv din cele incheiate intre
un profesionist $i o autoritate contractanta,
constatat printr-un inscris ori determinate po-
trivit unui statut, regulament sau altui inscris,
insusit de parti prin semnaturd ori in alt mod
admis de lege. Alin. (2) al art. 1.014 al CPC
al Romaniei expres prevede cd procedura
ordonantei de platd nu se aplica creantelor in-
scrise la masa credala in cadrul unei proceduri
de insolventa.

Potrivit opiniei autorilor G. Boroi, O. Spi-
neanu-Matei, A. L. Constanda, in procedura
ordonantei de plata, finalitatea demersului
creditorului rezida in emiterea de cétre instanta
de judecatad a unei ordonante de plata, ce are
valoarea unui titlu executoriu [3, p. 615].

Conform art. 1.015 al CPC al Romaniei cre-
ditorul trebuie sa-1 comunice debitorului, prin
intermediul executorului judecatoresc sau prin
scrisoare recomandatd, cu continut declarat si
confirmare de primire, o somatie, prin care 1i
va pune in vedere sd plateasca suma datorata
in termen de 15 zile de la primirea acesteia.
Aceasta somatie intrerupe prescriptia extinc-
tiva. Aceasta somatie de plata este prealabila
adresarii creditorului in instanta de judecata cu
cererea privind ordonanta de plata, si, daca cre-
ditorul nu va respecta aceasta conditie — nu va
anexa la cerere dovada comunicarii, va surveni
sanctiunea procedurald de respingere a cererii
ca inadmisibila.

In cerere, pe l1anga elementele de identifica-
re ale partilor, creditorul va indica numaidecat

suma ce reprezinta obiectul creantei, temeiul
de fapt si de drept al obligatiei de plata, pe-
rioada la care se referd acestea, termenul la
care trebuia facuta plata si orice element ne-
cesar pentru determinarea datoriei, precum si
suma ce reprezinta dobanzile aferente sau alte
despagubiri ce se cuvin creditorului, potrivit
legii. La cerere creditorul trebuie sa anexeze
inscrisurile ce atesta cuantumul sumei dato-
rate si orice alte inscrisuri doveditoare ale
acesteia.

Pentru solutionarea cererii, judecatorul va
dispune citarea partilor, potrivit dispozitiilor
referitoare la pricinile urgente, pentru explicatii
st ldmuriri, precum si pentru a starui in efectu-
area platii sumei datorate de debitor ori pentru
a se ajunge la o intelegere a partilor asupra
modalittilor de platd. Citatia va fi inmanata
partii cu 10 zile inaintea termenului de jude-
catd. La citatia pentru debitor se vor anexa, in
copie, cererea creditorului si actele depuse de
acesta in dovedirea pretentiilor. In citatie se
va preciza ca debitorul este obligat sd depuna
intampinare cu cel putin 3 zile Inaintea terme-
nului de judecata, faicandu-se mentiune cd, in
cazul nedepunerii IntAmpinarii, instanta, fata de
imprejurarile cauzei, poate considera aceasta ca
o recunoastere a pretentiilor creditorului. Insa,
intdimpinarea nu se comunica reclamantului,
care va lua cunostinta de cuprinsul acesteia de
la dosarul cauzei.

Daca debitorul contestd creanta, instanta
verificd daca contestatia este Intemeiata, in baza
inscrisurilor aflate la dosar si a explicatiilor si
lamuririlor partilor. In cazul in care apararea
debitorului este Intemeiatd, instanta va respinge
cererea creditorului prin incheiere. La fel va fi
respinsa cererea creditorului privind ordonanta
de plata daca apararile de fond formulate de de-
bitor presupun administrarea altor probe decat
inscrisurilor aflate la dosar si a explicatiilor si
lamuririlor partilor, iar aceste probe ar fi ad-
misibile, potrivit legii, in procedura de drept
comun; n acest caz creditorul va putea depune
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o cerere de chemare in judecata potrivit drep-
tului comun.

In cazul in care instanta, ca urmare a ve-
rificdrii cererii pe baza inscrisurilor depuse,
precum si a declaratiilor partilor, constata ca
pretentiile creditorului sunt intemeiate, va emite
o ordonanta de plata, in care se precizeaza suma
si termenul de plata.

Daca instanta, examinand probele cauzei,
constata cd numai o parte dintre pretentiile
creditorului sunt intemeiate, va emite ordonanta
de plata numai pentru aceasta parte, stabilind si
termenul de plata. In acest caz, creditorul poate
formula cerere de chemare 1n judecata potrivit
dreptului comun pentru a obtine obligarea de-
bitorului la plata restului datoriei.

Termenul de plata nu va fi mai mic de 10
zile si nici nu va depasi 30 de zile de la data
comunicarii ordonantei, insa partile se pot
intelege asupra altui termen, si doar in acest
caz, judecatorul va putea stabili un alt termen
de plata.

Normele art. 1.023 al CPC al Romaniei
prevad expres durata procedurii judiciare,
aceasta fiind diferitd, in functie de prezenta
actiunilor sau inactiunilor debitorului: astfel,
in cazul in care debitorul nu contesta creanta
prin intampinare, ordonanta de plata va fi
emisa in termen de cel mult 45 de zile de la
introducerea cererii.

Debitorul se poate apara impotriva ordonantei
de platd prin depunerea unei cereri in anulare
in termen de 10 zile de la data Tnméanarii sau
comunicarii cererii creditorului. Insa, in cere-
rea 1n anulare, debitorul poate invoca numai
nerespectarea cerintelor prevazute de normele
procesual-civile ce reglementeaza procedura
de emitere a ordonantei de plata, precum si,
daca este cazul, cauze de stingere a obligatiei
ulterioare emiterii ordonantei de platd. Cererea
in anulare se solutioneaza de cdtre instanta
care a pronuntat ordonanta de platd, in complet
format din 2 judecatori. Cererea in anulare nu
suspenda executarea. Suspendarea va putea fi
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insa incuviintata, la cererea debitorului, numai
cu dare de cautiune, al cdrei cuantum va fi fixat
de instantd. Daca instanta investitd admite, in
tot sau in parte, cererea in anulare, aceasta va
anula ordonanta, in tot sau, dupa caz, in parte,
pronuntand o hotarare definitiva. Daca instanta
de judecata va admite cererea in anulare, se va
pronunta o hotdrare definitiva prin care se va
emite ordonanta de platd. Hotararea prin care
a fost respinsa cererea in anulare este defini-
tiva.

Potrivit art. 1.025 al CPC al Romaniei,
ordonanta de platd este executorie, chiar daca
este atacata cu cerere in anulare si are autoritate
de lucru judecat provizoriu pana la solutionarea
cererii in anulare. Ordonanta de plata devine
definitiva ca urmare a neintroducerii sau res-
pingerii cererii in anulare. Impotriva executirii
silite a ordonantei de platd partea interesata
poate face contestatie la executare, potrivit
dreptului comun, Insa, in cadrul contestatiei
nu se pot invoca decatneregularitdti privind
procedura de executare, precum si cauze de
stingere a obligatiei aparute ulterior ramanerii
definitive a ordonantei de plata.

In Franta, Codul de procedura civila [4]
prevede o pluralitate de proceduri judiciare sim-
plificate, fiecare avand propriile particularitati.
In doctrina franceza, aceste proceduri judiciare
sunt numite proceduri speciale (procédures
particulieres) [5, p. 296], dintre care cel mai
mult ne intereseaza procedura ordonantei de
platd (/’injonction de payer), reglementata
prin art. 1405 — 1422 ale CPC al Frantei — care
este cea mai apropiatd, ca si continut de regle-
mentare, normelor procesuale civile nationale
ce reglementeazd procedura in ordonantd in
Republica Moldova.

In procedura ordonantei de plati, instanta de
judecata ordond efectuarea platii unei sume de
bani (injonction’ de payer). Potrivit art. 1405
al Codului de procedura civild al Frantei, in
procedura in ordonanta de plata pot fi Tnaintate
pretentii pecuniare daca:
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(1) creantarezulta dintr-o obligatie contrac-
tuala sau dintr-o obligatie legala si poate fi cuan-
tificatad la o suma determinatd; legea procesuala
civila a Frantei expres mentioneaza ca, in cazul
creantei ce reiese din obligatiile contractuale,
determinarea cuantumului creantei pecuniare se
face conform prevederilor contractului inclusiv,
dupa caz, a clauzei penale;

(i1) obligatia rezulta din acceptarea sau
emiterea unei cambii, subscrierea unui bilet
la ordin, avizul sau aprobarea unuia sau altuia
dintre aceste titluri de valoare sau acceptarea
unei cesiuni de creante in temeiul Legii Frantei
nr. 1 din 2 ianuarie 1981 privind facilitarea
creditarii Intreprinderilor.

In Franta, ordonanta de plata poate fi emisa
de catre instantele de orice nivel jurisdictional
(de fond, apel si recurs), precum si de judeca-
toriile comerciale.

La general, procedura eliberarii ordonantei
de plata se compune din doud etape: etapa
necontencioasa (non contradictoire), in cadrul
careia instanta de judecata emite ordonanta de
plata, iar, ulterior, in cazul depunerii obiectiilor
de catre debitor, se trece la etapa — contradicto-
rie (contradictoire).

Asa cum reiese din dispozitiile art. 1405
al CPC al Frantei, In procedura ordonantei
de plata, creditorul se poate adresa cu orice
creantd de naturd civild, inclusiv comerciala,
ce rezultad dintr-un contract sau din prevederile
legii, unica conditie fiind ca aceasta sa poata fi
cuantificatd in bani. Creditorul depune cererea
de eliberare a ordonantei de plata la sediul
instantei in a carei raza teritoriala se afld domi-
ciliul paratului sau unuia din parati. In cerere,
creditorul indicd cuantumul concret al datoriei
si motivele aparitiei acesteia (insdsi continutul
cererii, ca atare, coincide cu continutul cererii
de chemare 1n judecatd), indica lista documen-
telor justificative si le anexeazd pe acestea,
solicitdnd instantei de judecatd sd emitd o
ordonantd de plata. Totodata, creditorul poate
formula in cerere solicitarea ca, in caz de in-

aintare a obiectiilor de catre debitor (opozitia
debitorului), instanta de judecata sa transmita de
indatd cauza 1n procedura generala. (art. 1408
al CPC al Frantei).

Conform art. 1409 al CPC al Frantei, in cazul
in care, avand 1n vedere inscrisurile prezentate,
judecatorul considera cererea creditorului total
sau partial intemeiata, se va emite o ordonanta
de platd cu indicarea sumei adjudecate — in
cuantum total sau partial din creanta indicata de
creditor. Hotararea este fara drept de atac.

In cazul in care judecatorul respinge cere-
rea, hotararea sa este fara drept de atac, insa
creditorul se poate adresa cu aceeasi pretentie
in procedura judiciara generala.

In cazul in care judecatorul admite partial
cererea de eliberare a ordonantei de plata, hota-
rarea sa este la fel fara drept de atac, cu exceptia
cazului daca creditorul, nefiind de acord cu
solutia partiald a instantei, nu o prezintd spre
executare executorului judecatoresc, si depune
o actiune conform procedurii generale.

In cazul admiterii cererii de eliberare a
ordonantei de plata, instanta emite creditorului
o copie certificatd a cererii si a ordonantei de
plata investitd cu formula executorie, resti-
tuindu-i actele anexate la cerere. Creditorul
prezintd ordonanta de plata executorului jude-
catoresc, care, transmite debitorului/debitorilor,
pe cale electronicd, sau prin expediere pe altd
cale, documentele justificative, conform pro-
cedurii stabilite pentru executarea hotararilor
judecatoresti.

Ordonanta de plata se prescrie in termen de
6 luni de la emitere.

Debitorul poate inainta obiectii la ordonanta
de plata in termen de o luna de la data la care
i-a fost notificata ordonanta de plata. Retinem
ca legislatia procesual-civila franceza nu pre-
vede cerinta ca obiectiile debitorului sa fie
motivate.

Pana la expirarea termenului pentru de-
punerea obiectiilor debitorului, ordonanta de
platd nu poate fi supusa executarii. Depunerea
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obiectiilor de catre debitor la fel este suspensiva
de executare. Dupa expirarea termenului pentru
depunerea obiectiilor debitorului, ordonanta de
platd are forta unei hotariri judecatoresti, fara
insd, drept de atac cu apel.

In cazul prezentirii obiectiilor din partea
debitorului, instanta convocd in sedintd de
judecata partile, inclusiv debitorii care nu au
formulat obiectii. In acest caz, creditorul si
debitorul sunt obligati sa fie reprezentati in
instanta de catre avocati, instanta acordandu-le
termen pentru contractarea avocatilor.

Neprezentarea debitorului valoreaza jude-
carea cauzei in baza materialelor anexate la
cerere. Neprezentarea in sedinta de judecata a
creditorului si a debitorului duce la Incetarea
procesului. La fel constituie temei de incetare
a procesului si necontractarea de catre creditor
a avocatului.

Incetarea procesului duce la nulitatea
ordonantei de plata.

Hotararea emisa de instantda dupd examina-
rea obiectiilor creditorului substituie ordonanta
de plata.

In Germania, Codul de proceduri civila [6]
prevede citeva tipuri de proceduri simplificate
care au similitudini cu procedura in ordonanta
reglementata de Capitolul XXXV al CPC al
RM.

Aparitia procedurilor simplificate in procesul
civil german dateaza cu anul 1833, cand, urmare
areformei judiciare, au fost introduse proceduri
judiciare accelerate in litigiile de valoare mica
si in cauzele ce vizeaza obligatii incontestabile.
Actualmente, Codul de procedura civild german
(Zivilprozessordnung), este inca acel adoptat
in anul 1877, in vigoare in 1879 si se aplica in
editia din 1950, cu modificarile ulterioare. De
remarcat ca, in pofida existentei de lunga durata,
numeroaselor modificari legislative, inclusiv
marcate de asimilarea legislatiei Uniunii Eu-
ropene, procedurile judiciare simplificate din
continutul CPC al Germaniei au rdmas, relativ,
neschimbate.
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Procedura simplificatd pentru emiterea unei
ordonante de platda (Mahnverfahren) isi are
sediul in Cartea 7 a CPC al Germaniei, si fiind
reglementatd de §688 — §703d, prezinta cele
mai multe elemente comune cu procedura in
ordonanta reglementatd de CPC al RM.

Astfel, conform §688 al CPC al Germaniei,
ordonanta de plata se emite la cererea corespun-
zatoare formulata de catre reclamant cu privire
la plata unei anumite sume de bani in Euro, cu
anexarea documentelor confirmative.

In §692 al CPC al Germaniei se indica direct
ca in procedura Mahnverfahren instanta de
judecatd nu examineaza temeinicia pretentiilor
inaintate de catre reclamant, fapt despre care se
face mentiune in ordonanta de plata.

Legiuitorul german, in §703a al CPC al Ger-
maniei, distinge citeva tipuri de ordonante de
plata, in functie de documentele in baza carora
este solicitata eliberarea acestora: ordonanta de
platd documentara, ordonanta de plata vizand
cambia, ordonantd documentard vizind cecul.

Potrivit normelor §688 CPC al Germaniei,
procedura Mahnverfahren nu poate fi inten-
tata vizand: (i) pretentiile ce decurg dintr-un
contract de credit de consum, daca rata anuala
efectiva a dobanzii stabilitd conform §492 alin.
(2) din Codul civil al Germaniei, depaseste cu
peste 12% rata de baza a dobanzii conform §247
din Codul civil al Germaniei, aplicabild la data
incheierii contractului; (ii) in cazul in care exe-
cutarea obligatiei depinde de o contraprestatie
care inca nu a fost indeplinitd; (iii) In cazul in
care ordonanta de plata va trebui sd fie comuni-
cata public prin publicarea unui anunt. In cazul
in care ordonanta de platd trebuie comunicata
in strainatate, procedura Mahnverfahren poate
fi intentata doar in masura prevazutd de legea
germand privind recunoasterea si executarea
hotaririlor judecatoresti pe cale de executare
(Anerkennungs- si Vollstreckungsausfiihrung-
sgesetz, AVAG) din 19 februarie 2001.

Procedura ordonantei de platd nu poate
fi intentatd in privinta pretentiilor ce decurg
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din contractele in care cel putin una din parti
are calitatea de antreprenor, litigiile fiscale si
creantele in procedura de insolvabilitate.

Potrivit §689 al CPC al Germaniei,
competenta de examinare a cauzelor in pro-
cedura Mahnverfahren apartine instantelor de
sector (Amtsgerichte), fiind stabilitd competenta
jurisdictionala teritoriald exclusiva de la domi-
ciliul reclamantului.

Procedura ordonantei de plata (Mahnverfa-
hren), 1n sine, presupune adoptarea a doua acte
de procedura: (i) ordonanta judecatoreasca si
(i1) ordonantei de executare (acest act, potrivit
§794 alin. (1) pct. 4 al CPC al Germaniei, este
un act de executare), ale caror adoptare este
divizatd in timp, ceea ce garanteaza debitoru-
lui posibilitatea de a intreprinde actiuni contra
ordonantei judecatoresti emise in privinta sa.
Astfel incat, pana la emiterea ordonantei de
executare, piritul poate depune obiectiile sale
la toate sau doar la o parte din pretentiile in-
dicate in cererea creditorului, prin depunerea
unei cereri la instanta care a emis ordonanta
judecatoreasca (§694 al CPC al Germaniei).

Analizand normele procesual-civile germa-
ne ce reglementeaza procedura ordonantei de
platd (Mahnverfahren), evidentiem urmatoarele
aspecte procedurale specifice acestei proceduri
judiciare vizand reclamantul: (i) posibilitatea
de a adresa 1n aceastd procedurd o gama larga
de pretentii vizand executarea obligatiilor de
platd; (ii) termeni restransi de examinare a ca-
uzei In lipsa dezbaterilor judiciare; ordonanta
de executare valoreaza un titlu executoriu;
(ii1) instanta poate refuza primirea cererii de
eliberare a ordonantei de platd doar in teme-
iurile prevazute la §691 al CPC al Germaniei;
(iv) incheierea de refuz de a primi cererea
de eliberare a ordonantei de platd nu poate
fi contestata, Insa, ca garantie suplimentara,
legea procesual-civila germana stabileste ca,
inainte de emiterea incheierii de refuz de a pri-
mi cererea de eliberare a ordonantei de plata,
instanta trebuie sa audieze reclamantul (§ 691

al CPC al Germaniei); (v) instanta comunica
reclamantului faptul depunerii de catre debitor
a obiectiilor si data depunerii acestora (§695 al
CPC al Germaniei).

In privinta paratului, in procedura ordonantei
de platd (Mahnverfahren), evidentiem urma-
toarele aspecte procedurale specifice: (i) im-
posibilitatea emiterii ordonantei de plata daca
domiciliul paratului sau locul aflarii paratului
se afld peste hotarele tarii (§688 al CPC al Ger-
maniei); (i1) dupa notificarea paratului privind
ordonanta de plata emisa in privinta sa, paratul
are la dispozitie doud saptdmani pentru depune-
rea obiectiilor, calculate din data receptionarii
ordonantei de plata (§692 alin. (1) pct. 4 al
CPC al Germaniei); (iii) dacad paratul depune
obiectii, chiar si nemotivate, ordonanta de plata
se anuleaza si instanta de judecatd, din oficiu,
transmite cauza spre examinare instantei com-
petente in ordinea procedurii in actiune civila,
daca partile au formulat acest demers anterior
(§700 al CPC al Germaniei); dupa transferul
cauzei in procedura In actiune civila, instanta
de judecata notifica reclamantului obligatia de
a motiva pretentia sa, In termen de doud sap-
tamani, prin depunerea unei cereri de chemare
in judecata (§697 al CPC al Germaniei), iar
reclamantul isi poate retrage demersul privind
examinarea cauzei in ordinea procedurii in
actiune civild pand la depunerea referintei de
catre parat, iar paratul, la randul sau, isi poate
retrage obiectiile pana la expirarea termenului
pentru depunerea referintei (§696, §697 ale
CPC al Germaniei); (iv) ordonanta de plata se
prescrie dacd reclamantul, in termen de 6 luni de
la emiterea acesteia nu a solicitat instantei eli-
berarea ordonantei de executare (§701 al CPC
al Germaniei); (v) instanta va refuza eliberarea
ordonantei de platd daca aceasta nu poate fi
emisd macar vizand o parte din pretentie (§691
al CPC al Germaniei); (vi) ordonantei de plata i
se atribuie fortd executorie doar dupa expirarea
termenului pentru depunerea obiectiilor din
partea paratului (§699 al CPC al Germaniei).
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In Austria legislatia procesual-civila a fost
unificata in secolul XVIII, iar actualul Cod de
procedura civila austriac dateaza cu anul 1891,
cu modificarile ulterioare [7]. Din procedurile
simplificate reglementate de CPC al Austriei,
raportat la prezentul articol, prezinta interes pro-
cedura in ordonanta austriacd (Mahnverfarhen).
Procedura Mahnverfarhen este reglementata de
normele §688-703d ale CPC al Austriei.

Conventional, procedura ordonantei de
notificare (Mahnverfarhen) parcurge urmatoa-
rele etape: (i) primirea cererii de eliberare a
ordonantei de notificare; (ii) Instiintarea paratu-
lui privind cererea de eliberare a ordonantei de
notificare; (iii) opozitia (depunerea obiectiilor)
paratului; (iv) atribuirea ordonantei a fortei
titlului executoriu.

Conform prevederilor CPC al Austriei,
reclamantul poate alege sa se adrese instantei
de judecata in procedura de notificare (Mahn-
verfarhen) in cazul in care Tnainteaza pretentii
pecuniare necontestate de citre debitor. In
procedura Mahnverfarhen se poate obtine un
titlu executoriu rapid si in lipsa unor formalitati
procesuale complexe, insa, similar CPC al Ger-
maniei, in procedura ordonantei de notificare
(Mahnverfarhen) nu pot fi Tnaintate pretentii
ce reies din contractele de credit de consum cu
dobanda mare (§688 alin. (2) pct. 1 al CPC al
Austriei); daca executarea creantei depinde de o
contraprestatie inca neexecutatd (§688 alin. (2)
pct. 2 al CPC al Austriei); precum si in cazurile
cand locul aflarii debitorului nu este cunoscut
(§688 alin. (2) pct. 3 al CPC al Austriei).

Ordonanta emisa in procedura de notificare
(Mahnverfarhen) se face pe un formular stan-
dardizat, fiind posibilad procedura de solicitare
online, cu gestionarea cererilor si completarea
formularului Mahnverfarhen in mod automati-
zat de catre sistemul informational al instantelor
de judecata.

Astfel, procedura de notificare (Mahnver-
farhen) este intentatd dupa primirea de catre
instanta a cererii de eliberare a ordonantei de
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notificare, care trebuie sa corespunda cerintelor
de forma indicate la §703¢c al CPC al Austri-
ei, iar 1nsasi continutul cererii de eliberare a
ordonantei de notificare este specificat la in
§690 alin. (1) al CPC al Austriei. In cerere se
indica instanta cdreia se adreseaza cererea de
eliberare a ordonantei de notificare, denumirea
partilor si datele de identificare ale acestora,
creanta si cuantumul pecuniar al acesteia (in-
clusiv creantele pecuniare accesorii); caracterul
incontestabil al creantei. Cererea se depune la
instanta din raza teritoriala unde se afld domici-
liul/sediul reclamantului, conform regulilor de
competenta jurisdictionala teritoriala exclusiva
(§689 alin. (2) pct. 1 al CPC al Austriei).

Odatd primitd cererea de eliberare a
ordonantei de notificare, judecdtorul verifica
cererea doar din punct de vedere al corespun-
derii acesteia cerintelor de forma (§691 alin. (1)
al CPC al Austriei), fard a verifica continutul
sau temeinicia pretentiilor inaintate de catre
reclamant(§ 692 alin. (1) pct. 2 al CPC al
Austriei).

In cazul in care judecatorul constati c recla-
mantul a completat corect formularul cererii de
eliberare a ordonantei de notificare, se va emite
ordonanta de notificare care apoi se comunica
paratului (§693 al CPC al Austriei). Ordonanta
de notificare suspenda curgerea termenului de
prescriptie (§204 alin. (1) pct. 3 al Codului civil
al Austriei), insa daca ulterior se va constata ca
reclamantul a utilizat procedura de eliberare a
ordonantei de notificare in mod abuziv, in lipsa
oricaror temeiuri de fapt, suspendarea curgerii
termenului de prescriptie este anulata (§242 al
Codului civila al Austriei).

In termen de dou saptimani dupa instiintare,
paratul poate face opozitie, prin depunerea de
obiectii (§694 al CPC al Austriei). Daca paratul
depune obiectii — precizam ca legislatia pro-
cesual-civild austriacd nu instituie cerinta ca
obiectiile sa fie motivate — instanta transmite din
oficiu cauza in examinare in ordinea procedurii
contencioase (§696 al CPC al Austriei). In acest
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caz, instanta acorda reclamantului un termen de
doua saptamani pentru motivarea mai detaliata
a pretentiilor sale (§697 alin. (1) al CPC al
Austriei); Tn continuare cauza se examineaza
conform regulilor procedurii contencioase ge-
nerale (§697 alin. (2) al CPC al Austriei).

Daca paratul nu a depus obiectii in termen de
doua sdptamani de la receptionarea instiintarii,
instanta emite o ordonantd de notificare (§699
alin. (1) al CPC al Austriei), care deja este
inzestratd cu forta titlului executoriu (§794
alin. (1) pct. 4 al CPC al Austriei). Totodata,
legislatia procesual-civila a Austriei prevede
dreptul paratului de a contesta, in ordinea gene-
rald, executarea ordonantei de notificare, drept
despre care el este informat de catre instanta de
judecata (§699 alin. (5) in coroborare cu §232
ale CPC al Austriei); termenul pentru contestare
a executarii este de doua saptamani (§339 al
CPC al Austriei). Daca paratul contesta executa-
rea ordonantei de notificare, instanta convoaca
partile in sedinta pentru a fi audiate (§700 alin.
(3) si (4) al CPC al Austriet).

In cazul in care paratul nu se prezinti in
sedinta de judecatd numitd pentru audierea
partilor, instanta va emite o ,,a doua hotarare
in lipsa paratului”, insa numai dupa verificarea
temeiniciei si admisibilitatii pretentiilor recla-
mantului. Aceasta hotarare poate fi atacata cu
apel (§514 alin.(2) al CPC al Austriei).

In Tarile de Jos, Codul de proceduri civila
[8], prevede o varietate de tipuri de proceduri
civile, dintre care cea mai apropiata institutiei
procedurii in ordonanta reglementate de CPC
al RM este procedura sumarad (Kortgeding),
reglementata de normele art. 289-297 ale CPC
al Tarilor de Jos. In general, conform preve-
derilor legislatiei procesual-civile a Tarilor
de Jos, in procedura sumara (Kortgeding) pot
fi solutionate oricare cauze dar cu conditia ca
instanta de judecata sa fie convinsa ca in cauza
respectivd nu existd nicio disputd reald cu pri-
vire la circumstantele materiale ale cazului, iar
partea care a depus cererea are dreptul la adju-

decarea sumelor sau bunurilor ce fac obiectul
litigiului. Cu titlu de exemplu, putem aduce
urmadtoarele pretentii, care pot fi solutionate
in ordinea procedurii Kortgeding: obligatii ce
reies din raspunderea delictuala sau contractu-
ala, actiuni cu privire la imbogatirea fara justa
cauza; pretentiile cu privire la compensarea
prejudiciului cauzat.

Caracterul provizoriu al ordonantei
judecatoresti emise In procedura de Kortgeding
este prevazut la art. 292 al CPC al Térilor de
Jos, care precizeaza ca decizia instantei expusa
in ordonanta nu afecteaza actiunea principala.
Aceasta inseamna ca instanta Tn procedura ca-
reia se afld actiunea principald, nicidecum nu
este tinutd sa tind cont de ordonanta emisa in
procedura de Kortgeding, or aceasta are caracter
urgent si vremelnic, respectiv nu are autoritatea
de lucru judecat.

Insasi procedura de Kortgeding este simpla
si informala, are loc cu citarea partilor, care
trebuie sd prezinte documentele pe care 11 in-
temeiaza pretentiile si obiectiile la pretentii, si,
de reguld, se desfasoara intr-o singura sedinta
de judecata. Ordonanta in procedura de Kort-
geding, este sumar motivatd si, de obicei, se
emite in termen de doud saptamani de la audi-
erea partilor, iar in cazurile foarte urgente — in
decurs de una sau doua zile.

In procedura de Kortgeding, judecitorul poa-
te emite ordonante ce prescriu diferite actiuni
sau impun anumite limitari, in functie de natura
problemei: de ex., in domeniul dreptului patri-
monial — de a executa obligatiile contractuale,
sau interzicerea paratului sd incalce un drept de
proprietate, sau efectuarea unei plati etc.

Ordonanta emisa in procedura de Kortgeding
poate fi atacata cu apel si cu recurs. Ordonanta
emisa In procedura de Kortgeding este execu-
torie provizoriu, reclamantul suportind riscul
executdrii — daca actiunea sa principala este
respinsa el va trebui sa intoarcd executarea.

Este important, insd, sd retinem cd desi
aparent, o gama larga de cauze ar putea cadea
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sub incidenta procedurii judiciare Kortge-
ding, totusi, nu toate litigiile pot fi solutionate
prin procedura judiciara sumara — de regula,
instantele olandeze se conduc de practica
judiciara de solutionare a anumitor probleme
juridice in ordinea procedurii de Kortgeding.
In plus, instanta va refuza cererea de judecare a
cauzei in procedura de Kortgeding daca consta-
ta probleme de complexitate a cauzei, de pilda,
drepturi ce apartin mai multor parti implicate
in litigiu sau probe care sunt dificil de evaluat
in lipsa unor investigatii suplimentare.

In Italia, Codul de procedura civila [9],
adoptat la 28.1.1940, cu ultimele modificari
din 29 decembrie 2022, in Cartea a IV-a, Titlul
I Proceduri judiciare sumare, contine 3 capitole:
Capitolul I Procedura de interdictie, Capitolul
IT Procedura de validare a evacuarii si Capitolul
III Proceduri judiciare asiguratorii.

Potrivit Procedurii de interdictie (art. 633 al
CPC al Italiei), la cererea creditorului care are o
creantd pecuniara sau drepturi de creantd asupra
unei anumite cantitati de bunuri fungibile, sau
dreptul la livrarea unui bun mobil specificat,
judecatorul emite o ordonantd de platd sau
de livrare a bunului cu conditia ca creditorul
prezintd instantei de judecatd probe scrise ce
confirma dreptul siu invocat. In special, pot
fi incasate urmatoarele categorii de creante
pecuniare: Incasarea onorariilor pentru servicii
juridice de reprezentare 1n instanta de judecata
sau tranzactii extrajudiciare sau rambursarea
cheltuielilor efectuate de avocati, executori
judecatoresti sau de cdtre alte persoane implica-
te In procesul judiciar; Incasarea de comisioane,
onorarii pentru serviciile profesionale ale no-
tarilor sau ale altor liberi profesionisti, tarifele
pentru care au fost aprobate prin lege. Legea
procesual-civila italiana prevede ca ordonanta
de plata sau de livrare a bunului poate fi elibe-
rata chiar si in cazul cand executarea obligatiei
este conditionatd de o actiune prealabild, cu
conditia cd creditorul face dovada respectarii
acestei conditii.
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Concluzii

In concluzie, la analiza efectuatd in acest
articol, subliniem ca existenta procedurii in
ordonantd in continutul legislatiei procesuale
civile ale unui sir de tari europene denota ne-
cesitate si eficienta acestei proceduri judiciare,
fapt pentru care unele tari — de exemplu, Franta
si Germania, au elaborat si implementat chiar
mai multe tipuri de proceduri judiciare in
ordonanta, proceduri judiciare simplificate care
asigura protectie rapida drepturilor si intereselor
legitime ale partilor, in cazul in care acestea dis-
pun de suficiente probe scrise, ce confirma, sau
din contra- in cazul debitorului, infirma creanta
creditorului. In aceste conditii, judecarea cauzei
poate fi efectuata rapid si eficient, in termen
relativ scurt, si cu respectareastandardelor de
infaptuire a justitiei.

Concluzionand asupra analizei prevederilor
procesuale civile ale tarilor europene supra pri-
vind procedura, citam profesorul DELEANU,
Ion, care afirma ca “orologiul justitiei” a devenit
o problema cardinald nu doar in fata lentoarei
justitiei, dar si In perspectiva includerii printre
componentele indeniabile ale unui proces echi-
tabil si imperativul rezolvarii procesului intr-un
termen rezonabil nu in sensul cu totul absurd
de productivitate ci in sensul unei solutii rezo-
nabile si optime intre o justitie expedienta”
si 0 “justitie expeditivd”, iar instituirea unor
proceduri speciale economicoase, abreviate,
rapide, accesibile si eficiente pentru rezolvarea
unor anumitor categorii de litigii poate fi un
remediu [10, p.664].
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