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The issue of the legal status of the people's elected representatives has now become extremely
topical, especially starting from the fact that its content includes a legal and a political element, this
has a specific impact on the institution of liability of these subjects of law. The article contains a study
dedicated to the status of elected representatives of the people in order to identify the forms of legal
responsibility that each category of people is liable to. As a result, the following categories of elected
representatives of the people are identified: the head of state, deputies, mayors, local and district
councillors, who are also liable to such forms of legal liability as: criminal, contravention, civil,
disciplinary and constitutional.

Keywords: elected people, personal responsibility, collective responsibility, head of state, deputy,
mayor, local councillor.

REPERE ALE TEORIEI RESPONSABILITATII SI RASPUNDERII
ALESILOR POPORULUI

Problema statutului juridic al alesilor poporului, in prezent, a devenit una extrem de actuala, mai
ales pornind de la faptul ca continutul acestuia cuprinde un element juridic si unul politic, ceea ce
se repercuteaza intr-un mod specific asupra institutiei raspunderii acestor subiecti de drept. Articolul
cuprinde un studiu consacrat statutului alesilor poporului pentru identificarea formelor de raspundere
Juridicd de care sunt pasibili fiecare categorie a acestora. In rezultat, sunt identificate urmdtoarele
categorii de alesi ai poporului: seful statului, deputatii, primarii, consilierii locali si raionali, care sunt
pasibili de asemenea forme de rdaspundere juridica precum: penald, contraventionala, disciplinard,
civila si constitutionala.

Cuvinte-cheie: ales ai poporului, raspundere personald, raspundere colectiva, seful statului, deputat,
primar, consilier local.

POINTS SAILLANTS DE LA THEORIE DE LA RESPONSABILITE ET DE
L’ IMPUTABILITE DES ELUS DU PEUPLE

La question du statut juridique des élus du peuple est devenue extrémement d'actualité, d'autant plus
que son contenu comporte un élément juridique et un élément politique, ce qui a un impact spécifique sur
l'institution de la responsabilité de ces sujets de droit. L'article contient une étude consacrée au statut des
élus du peuple afin d'identifier les formes de responsabilité légale auxquelles chacune de leurs catégories
est redevable. En conséquence, les catégories suivantes d'élus du peuple sont identifiées: le chef de l'etat,
les deputés, les maires, les conseillers locaux et de district, qui sont passibles de formes de responsabilité
léegale telles que: pénale, contravention, disciplinaire, civile et constitutionnelle.

Mots-clés: élu du peuple, responsabilité personnelle, responsabilité collective, chef de l'etat, député,
maire, conseiller municipal.
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Introducere a determinat stabilirea unui sistem sanctionator
specific, care sd aiba in vedere caracteristicile
distinctive ale modului in care este exercitata
functia publica.

Can orice activitate reglementata de norme
juridice, dacd aceasta nu se deruleaza potrivit
regulilor care o guverneaza, intervine raspunde-
rea juridica. Regula data este proprie si materiei

Problema statutului juridic al alesilor popo-
rului, in prezent, a devenit una extrem de actu-
ala, mai ales pornind de la faptul ca continutul
acestuia cuprinde un element juridic si unul
politic, ceea ce se repercuteaza intr-un mod
specific asupra institutiei raspunderii acestor
subiecti de drept. Pe de altd parte, conteaza

foarte mult in ce masurd legislatia in vigoa-
re asigurd reglementarea statutului juridic al
alesilor poporului, ca o garantie importanta
a exercitarii functiei de demnitate publica in
cauza.

Totodata, actualitatea si importanta subiec-
tului este determinata in mare parte si de faptul
ca in doctrina autohtona nu poate fi atestata o
preocupare distincta axata doar pe problema
alesilor poporului si a statutului lor juridic [3,
p. 34].

Dat fiind rolul insemnat pe care 1l au alesii
poporului in cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale si la varful ierarhiei conducerii de stat
se impune cu necesitate impiedicarea exercita-
rii mandatului In mod abuziv, in dezinteresul
cetdtenilor, cu urmarirea obtinerii unor avantaje
personale, prin reglementarea riguroasa a for-
melor de raspundere juridica si a mecanismului
de aplicare a acestuia.

Reglementarea functiei publice si a statu-
tului functionarului public in mod distinct de
raporturile de munca specifice dreptului privat

functiei publice, functionarii/demnitarii publici
fiind pasibili de diferite forme de raspundere
Jjuridica in functie de normele Incélcate in exer-
citarea functiei lor.

Scopul studiului rezida in analiza succintd a
categoriei de alesi ai poporului in vederea iden-
tificarii responsabilitatii si rdspunderii acestora
ca element al statutului lor juridic.

Metode aplicate: metoda comparativa,
metoda logicd, metoda istoricd si metoda sis-
temica.

Rezultate obtinute si discutii

Initial, ne propunem sa identificdm categoria
de functionari publici din care fac parte alesii
poporului. Pentru aceasta ne vom referi la
functiile de demnitate publica, intrucat alesii
poporului nu sunt simpli functionari publici,
ci persoane ce detin functii de demnitate pu-
blica.

Asadar, pe langa categoriile de functii de
demnitate publica enuntate in doctrina de
specialitate, Tn opinia noastrd, mai poate fi
identificatd o clasificare a acestora in functie
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de modul de desemnare (alegere sau numire) in
urmatoarele categorii [4, p. 6; 5, p. 130]: functii
de demnitate publica alese: seful statului,
deputatii, primarii, consilierii locali si raionali
si functii de demnitate publica numite: toate
celelalte functii.

In mod corespunzator, in cadrul categoriei de
demnitari publici, putem lesne distinge demni-
tari alesi si demnitari numiti. Cel mai important
este ca demnitarii alesi ocupa in exclusivitate
functii de demnitate publica de factura politica,
ceea ce in esentd determina statutul lor juridic
distinct [4, p. 6].

Categoria demnitarilor alesi este cu mult mai
largd din considerentul ca destul de numerosi
demnitari sunt desemnati in functie, conform
prevederilor legale, prin alegere. Din acest
considerent, pot fi identificate doud subcategorii
de demnitari alesi: demnitari alesi de cetdateni
si demnitari alesi de autoritati publice.

Caurmare, conchidem ca categoria distincta
de alesi ai poporului este formata din demni-
tarii alesi de cetateni In baza votului general,
universal, direct, egal si liber exprimat, in acest
sens fiind vorba despre Presedintele Republicii
Moldova, deputati, Guvernatorul (Bascanul)
Unitatii teritoriale autonome Gagauzia $i pri-
marii. Totodata, pornind de la faptul ca cetatenii
aleg 1n aceeasi masura demnitari la nivel
national si demnitari la nivel local, consideram
ca categoria alesilor poporului cuprinde doud
subcategorii: alesii nationali (seful statului si
deputatii) si alesii locali (Guvernatorul (Bas-
canul) Unitatiiteritoriale autonome Gagauzia
si primarii).

Alesii poporului sunt persoanele care ocupa
functii de demnitate publica alese si, spre de-
osebire de demnitarii numiti, ocupa in exclusi-
vitate functii de demnitate publicd de factura
politica, ceea ce in esentd determina statutul
lor juridic distinct [4, p. 6].

Statutul juridic al alesilor poporului este in
esenta sa un statut special profesional, care dis-
pune de particularitati distincte, mai ales ca se
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deosebeste de statutul juridic al functionarului
public propriu-zis. Continutul acestuia este
determinat de specificul functiei de demnitate
publicd [3, p. 34] detinute.

Referitor la alesii locali(ca demnitari alesti),
subliniem ca din toate categoriile de alesi lo-
cali, doar primarii si consilierii sunt alesi de
catre colectivitatea locala (cetateni), restul (vi-
ceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioa-
nelor) sunt alesi de cétre consilii (viceprimarul
de catre consiliul municipal, iar presedintii si
vicepresedintii raioanelor — de catre consiliul
raional) [7, p. 202]. Plecand de la acest crite-
riu, putem recunoaste ca fiind alesi ai poporu-
lui doar primarii si consilierii.

Cu toate acestea, tinand cont de faptul ca
alesiipoporuluisuntin esentd demnitaripublici,
constatdm ca consilierii nu sunt recunoscuti ca
fiind persoane cu functii de demnitate publica
(in temeiul Legii nr. 199/2010 [9]). In incer-
carea de a argumenta cel putin statutul aces-
tora de functionari publici (in baza Legiinr.
158/2008 [8]), constatam [7, p. 202]:

- in primul rand, consilierii nu pot fi
recunoscuti ca functionari publici, deoarece ei
nu sunt numiti in functie, ci alesi;

- 1n al doilea rand, consilierii isi exercita
functia in baza de mandat temporar, obtinut de
la colectivitatea locald ca rezultat al scrutinu-
lui electoral local, ceea ce nu este caracteristic
functionarilor publici, ci doar demnitarilor pu-
blici (persoanelor care detin functii de demni-
tate publica).

Asadar, atestam o situatie destul de confuza,
intrucat in conditiile in care consilierii sunt alesi
locali, fiind exclusi din categoria functionarilor
publici, acestia nu sunt recunoscuti ca fiind
demnitari publici (persoane ce ocupd functii
de demnitate publica), chiar daca sunt alesi pe
criterii politice, functia acestora fiind In esenta
una politica.

In opinia noastra, membrii consiliilor locale/
raionale — consilierii — sunt, prin natura functiei
exercitate, demnitari publici alesi [4, p. 5-6],
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fapt ce necesita a fi consacrat expres in Legea
nr.199/2010, pentru a unifica statutul juridic
al autoritatilor publice locale, in special, al
alesilor locali. Ca rezultat, printr-o asemenea
masura se va contribui si la unificarea institutiei
raspunderii juridice a alesilor localiin calitatea
sa de categorie distincta de alesi ai poporului.

Referitor la statutul alesilor poporului, sunt
importante urmatoarele momente:

In primul rand, alesii locali si cei nationali
nu pot avea calitatea de salariat.

In al doilea rand, alesii nu pot fi nici
functionari publici in intelesul pe care il da
notiunii statutul functionarilor publici regle-
mentat de Legeanr. 158/2008.

Definitoriu pentru demnitarii alesi (alesii
poporului) este faptul ca acestia stabilesc cu
colectivitatea nationala sau, dupa caz, locala,
un raport, numit conventional de investire, un
raport aflat in sfera dreptului public si care are
drept unic izvor mandatul.

Mandatul de ales local constituie o functie
de demnitate publica ce rezulta din alegerile
locale, reprezentand colectivitatea pentru
realizarea autonomiei locale, in timp ce
mandatul de ales national (propriu sefului
de stat si deputatilor) reprezintd o demnitate
publica rezultata tot din alegeri, dar in vederea
exercitarii prin reprezentare a suveranitatii
nationale.

Prin urmare, pentru a avea calitatea de ales,
este necesar ca demnitarul sa primeasca ,,girul”
unei colectivitati, fie nationald (a poporului),
pentru alesii nationali, fie locala, pentru alesii
locali. Mai mult, Imputernicirea primita trebuie
data prin vot in cadrul unui scrutin organizat
conform dispozitiilor legale (in cazul nostru
a Codului electoral al RM [1]). Votul trebuie
sd fie universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

Pe de alta parte, este important faptul ca
alesii poporului, de regula, sunt obligati, pen-
tru a intra efectiv in exercitiul mandatului lor,
sd depuna un juramant de credinta. Astfel, ei

dobandesc calitatea de ales de la data validarii
alegerilor, dar isi pot indeplini atributiile numai
de la data depunerii si consemnarii juramantului
de credinta.

Asadar, alesii poporului reprezintd o cate-
gorie distincta de functionari publici (cu statut
special), denumiti legal demnitari publici, care
exercita o functie de demnitate publica cu carac-
ter politic in baza unui mandat public, obtinut
in urma desfasurdrii scrutinelor electorale, fapt
ce contureazd statutul juridic distinct al aces-
tora in calitatea lor de demnitari publicialesi
de cetateni. Din categoria acestora fac parte:
seful statului si deputatii — ca demnitari publici
nationali s1 primarii, consilierii locali/raionali
— ca demnitari publici locali.

Referitor la responsabilitatea alesilor po-
poruluivom sublinia urmatoarele:

Responsabilitatea functionarilor publici si a
alesilor poporului (in general, a guvernantilor)
presupune existenta unei atitudini pline de
solicitudine fatd de problemele cetatenilor,
implicarea lor cu obiectivitate si profesionalism
in realizarea sarcinilor functiilor lor, functiiin-
telese ca adevarate misiuni sociale. Pentru un
functionar/demnitar public cu un inalt spirit
de responsabilitate nu exista o valoare mai
importantad decat Indeplinirea, cu o convingere
reiesita din intelegerearationald a fenomenelor,
a sarcinilor functiei sale. Un asemenea tip de
functionar este stapanit de un sentiment de vi-
novatie cand ceva nu a fost in ordine in munca
sa, chiar daca e vorba de un aspect mai putin
important, care pentru un ochi neavizat nu este
sesizabil.

In prezent, responsabilitatea este deosebit
de importanta dat fiind faptul ca este de natura
sa contribuie la functionarea echitabila a puterii
publice, la edificarea si consolidarea statului de
drept, la dezvoltarea democratiei si a societatii
a functionarilor/demnitarilor publici este cea
mai eficienta cale pentru prevenirea eventu-
alelor abuzuri si excese de putere, fapte care
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la randul lor, pot fi contracarate doar datorita
inevitabilitatii tragerii la raspundere juridica a
tuturor subiectilor ce au incélcat legea [6, p.
234].

Un moment decisiv in asumarea de catre
functionarul public a responsabilitatii il con-
stituie depunerea juramantului de credinta
in momentul investirii in functie. Referitor
la categoria alesilor poporului constatam
ca doar seful statului este obligat, prin nor-
me constitutionale sd depuna jurdmantul de
credinta. In opinia noastr, o astfel de obligatie
trebuie sd revind tuturor alesilor poporului,
deoarece obtinand mandatul direct de la po-
por sau colectivitatea locala, prin intermediul
alegerilor, este absolut necesara depunerea
unui jurdmant in fata acestor subiecti, prin
care sd fie asumatd responsabilitatea pentru
misiunea importanta angajata — reprezentarea
si realizarea intereselor generale ale societatii
sau locale ale colectivitatii.

In mod special, se impune a fi necesari
institutia juramantului in cazul alesilor locali,
care in principiu au acelasi rol ca si legislati-
vul si executivul, doar ca la nivel de unitate
administrativ-teritoriala. In asemenea conditii,
suntem de parerea cd se va consolida statutul
juridic al acestei categorii de alesi ai poporului,
mai ales pe segmentul asumarii responsabilitatii
pentru functia de demnitate publica exercitata
in interesul celor care i-au investit cu mandatul
de ales [3, p. 47] (colectivitatea locald).

In concluzie, dati fiind obligativitatea jura-
mantului de credintd pentru demnitarul public,
responsabilitatea constituie un principiu, o
obligatie si o conditie indispensabila functiona-
riladministratiei publice, a autoritatilor statului,
deci si a statului in ansamblu. In acest context,
consideram ca toti alesii poporului, la fel ca
si totifunctionarii publici si ceilalti demnitari
publici, trebuie sa-si asume responsabilitatea
in calitatea sa de principiu, obligatie si conditie
indispensabild functionarii autoritatilor publi-
ce in conditiile unui stat de drept democratic.
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Pe cale de consecintd, propunem consacrarea
constitutionala expresd a obligatiei alesilor
poporului de a depune jurdmantul de credinta
in momentul investirii in functie.

Dat fiind faptul ca depunerea juramantului
are o valoare juridica de obligatie, consecinta
nedepunerii sau incalcarii/nerespectarii jura-
mantului trebuie urmata de consecinte juridice
sub forma raspunderii juridice. Evident, acest
moment reclama elaborarea unui mecanism de
aplicare a raspunderii pentru nerespectarea jura-
mantului, cu identificarea concreta a subiectilor
competenti si a procedurii de desfasurare.

In legaturd cu aceasta, o masurd necesard
pentru asigurarea responsabilitatii alesilor
poporului ar fi consolidarea substantiald a
institutiei raspunderii juridice a acestei ca-
tegorii de subiecti la nivel normativ si prin
asigurarea eficientei practice a acesteia.

Suplimentar la cele enuntate, ar fi binevenita
adoptarea unui Cod deontologic pentru alesii
poporului, pentru a consolida corectitudinea
acestor subiecti in exercitarea functiei de dem-
nitate publica pe care o detin. Un astfel de cod
este absolut necesar mai ales 1n conditiile 1n care
functia de demnitate publicd exercitatd de catre
alesii poporului este de factura politica, avand
un risc sporit de influentare negativa.

Dat fiind rolul insemnat pe care il au alesii
poporului In cadrul unitatilor administrativ-te-
ritoriale si la varful ierarhiei conducerii de stat
se impune cu necesitate impiedicarea exerci-
tarii mandatului Tn mod abuziv, in dezinteresul
cetdtenilor, cu urmdrirea obtinerii unor avan-
taje personale, prin reglementarea riguroasa
a formelor de raspundere juridicad si a meca-
nismului de aplicare a acestuia [4, p. 7]. Este
vorba in special de clarificarea unui element
important al statutului juridic al acestei cate-
gorii de subiecti de drept, precum este raspun-
derea.

Legea-cadru a statutului persoanelor
cu functie de demnitate publica (Legea nr.
199/2010) stabileste bazele institutiei raspun-
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derii juridice a acestei categorii de demnitari,
reglementand [11, p. 34]:

- responsabilitatea ca principiu fundamen-
tal al statutului demnitarului ales;

- formele de raspundere juridica de care
este pasibil demnitarul ales (raspunderea dis-
ciplinara, civila, contraventionald sau pena-
13);

- unele temeiuri de incetare a mandatului
de demnitar ales, care pot fi catalogate ca te-
meiuri de raspundere juridica (de exemplu,
starea de incompatibilitate);

- unele fapte ce pot duce la Incetarea man-
datului (ca sanctiune juridicd);

- incidenta legislatiei speciale ce regle-
menteaza activitatea demnitarilor alesi.

Legea-cadru consacra institutia incompati-
bilitatilor, reglementandu-i esenta si continutul,
precum si consecintele ce pot surveni in caz
de nerespectare a regimului acesteia. In opinia
noastra, institutia incompatibilitatilor prezinta
o importanta distinctd, mai ales din consideren-
tul cd in pofida reglementdrii sale, totusi, legiu-
itorul nu precizeaza forma raspunderii juridice
ce poate surveni ca urmare a nerespectarii regi-
mului incompatibilitatilor (limitandu-se doar la
stipularea sanctiunii aplicabile). Mai mult, nici
doctrina nu contureaza o pozitie argumentata
uniforma 1n acest sens [2, p. 296].

Din cele analizate, am putea deduce ca na-
tura juridica a institutiei incompatibilitatilor
prevazute pentru demnitarii publici alesi este
de facturd constitutionald, printre scopurile
acesteia regasindu-se si garantarea separatiei
puterilor 1n stat [2, p. 296]. Cu toate acestea,
neclar este dacd si incompatibilitatilealesilor
locali, prevazute de legislatia in vigoare,
sunt de naturd constitutionala, in conditiile
in care acestea nu sunt expres consacrate de
Legea Suprema. clarificarea acestui aspect
are o semnificatie deosebitd mai ales pentru
determinarea naturii juridice a raspunderii ce
poate surveni pentru nerespectarea regimului
incompatibilitatilor.

Ca urmare, conchidem ca 1n cazul incalcarii
regimului incompatibilitatilor de catre seful
statului si de catre deputati, forma de raspun-
dere juridica aplicabila va fi cea constitutionala
(idee argumentatd destul de bine si in lite-
ratura de specialitate). In conditiile in care
incompatibilitatile functiei de primar si con-
silier nu sunt expres stabilite de Constitutie,
opinam ca, prin analogie, si 1n acest caz, sur-
vine raspunderea constitutionala, exprimata
prin sanctiunea incetarii mandatului Tnainte de
termen.

Mai mult decat atat, plecand de la prevede-
rile legislatiei in vigoare, constataim cd pentru
nerespectarea regimului incompatibilitatilor,
demnitarii publici alesi pot fi trasi atat la ras-
pundere contraventionala (expres prevazuta de
lege), prin aplicarea amenzii, cat si la raspun-
dere constitutionald, prin aplicarea sanctiunii
de incetare a mandatului Tnainte de termen
(forma de raspundere recunoscuta doar la nivel
doctrinar).

Suplimentar la cele enuntate, atragem
atentia la faptul ca potrivit Legii nr. 199/2010,
incetarea mandatului, cu titlu de sanctiune ju-
ridica, poate surveni pentru:

- exercitarea functiei fard a solutiona con-
flictul de interese;

- nedepunerea declaratiei de avere si inte-
rese personale si

- in cazul supunerii demnitarului confisca-
rii averii speciale (incetarea mandatului inter-
venind ca sanctiune complementara).

Privite 1n esenta lor, se poate observa o lega-
turd stransa intre aceste abateri pe care pot sa le
admita demnitarii publici alesi, toate avand sco-
pul de a combate coruptia la nivelul acestora.
Cu toate acestea si in cazul dat atestdm aceeasi
problema — natura juridica incerta a raspunde-
rii careia 1 se circumscrie sanctiunea incetarii
mandatului Tn baza temeiurilor enuntate [2, p.
296]. Fara a intra in detalii, consideram bine-
venit si Tn acest caz sa vorbim de o raspundere
constitutionala.
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In fine, in opinia noastra, aspectele proble-
matice reliefate mai sus meritd o atentie dis-
tincta din partea doctrinei si necesita o abordare
destul de detaliata si profunda, intrucat sunt de
naturd sa contribuie la conturarea mai clara si
completa a statutului juridic al demnitarilor pu-
blici alesi, in special, pe segmentul raspunderii
acestora [2, p. 296].

Problema raspunderii demnitarului public
0 gasim reglementata nemijlocit in art. 23 din
Legea nr. 199/2010. Initial, articolul in cauza
reitereaza responsabilitatea cu care demitarii
publici trebuie sd exercite functia de demni-
tate publica pe care o detin, exprimatd prin
buna-credinta de care trebuie sa dea dovada
[2, p. 296]. Interesant este ca din interpretarea
coroborata a aliniatelor articolului citat nu poate
fi dedus faptul ca exercitarea functiei de dem-
nitate publica cu rea-credinta sa fie urmata de
tragerea la raspundere juridicd a demnitarului
public. Mai concret, alin. (2) al articolului ex-
pres prevede ca raspunderea juridica (si anume,
disciplinara, civila, contraventionald si penald)
poate sa survind ca urmare a incalcarilor comise
in exercitiul mandatului (avandu-se in vedere
in acest caz Incalcari ce pot fi calificate ca
abateri disciplinare, delicte civile, contraventii
st infractiuni). Prin urmare, raimane incerta ras-
punderea personala a demnitarului prevazuta de
art. 23 alin. (1) din Legea citatd. Or, probabil
legiuitorul are in vedere in acest sens o even-
tuala raspundere deontologica pentru anumite
categorii de demnitari publici?! Daca ne referim
concret la asemenea alesi ai poporului precum
sunt seful statului, primarii si consilierii (cu
exceptia parlamentarilor), consideram ca in
cazul lor o astfel de forma de raspundere nu
este aplicabila (cel putin din considerentul ca
activitatea acestora nu este reglementata prin
norme deontologice).

Chiar daca Legea-cadru prevede expres (in
art. 23 alin. (2)) formele de raspundere juridica
de care sunt pasibile toate persoanele cu functie
de demnitate publica, totusi consideram ca in
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cazul alesilor poporului lucrurile un pic sunt
diferite, deoarece 1n acest caz trebuie de tinut
cont de prevederile legilor speciale, care regle-
menteaza distinct statutul juridic al acestora.

Din analiza legilor speciale, care regle-
menteaza distinct statutul juridic al sefului de
stat, al deputatilor, al primarilor si consilieri-
lor locali/raional, putem deduce urmatoarele
concluzii importante legate de raspunderea
acestora.

Seful statului

- Seful statului se bucurd de o incom-
patibilitate absolutd, fiind interzisa la nivel
constitutional, cumularea calitatii de Presedinte
al Republicii Moldova cu exercitarea oricarei
alte functii retribuite.

- Seful statului se bucurd de o imunitate
absoluta pentru voturile si opiniile exprimate
in exercitarea mandatului.

- Seful statului este pasibil de raspundere
penald, constitutionald (conform Constitutiei
RMsilegiipenale), civild (conform Constitutiei
RM si legii civile) si contraventionala (con-
form Codului contraventional al RM).

- Seful statului raspunde penal si
contraventional la fel ca si ceilalti alesi ai po-
porului, intrucat aceste forme de raspundere
sunt aplicabile tuturor persoanelor cu functie
de demnitate publica.

- Seful statului raspunde civil, in temeiul
Constitutiei RM si a legii civile, in calitatea sa
de autoritate publica, doar pentru prejudiciile
cauzate prin acte administrative individuale
(repararea prejudiciilor cauzate prin acte nor-
mative fiind exclusa de legea civild).

- In ceea ce priveste raspunderea disci-
plinara, Seful statului nu poate fi subiect al
acestei forme de raspundere juridica, intrucat
legislatia in vigoare nu prevede nici care ar fi
abaterile disciplinare pe care ar putea sa le ad-
mita acest subiect de drept si nici care ar fi au-
toritatea competentd pentru aplicarea formei
date de raspundere.
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- Seful statului este pasibil de raspundere
constitutionald in cazurile in care comite fapte
grave prin care incalca prevederile Constitutiei.
Plecad de la faptul ca temeiul demiterii serveste
un delict constitutional, iar drept instante com-
petente de aplicarea raspunderii intervine Par-
lamentul, Curtea Constitutionald si poporul,
sustinem 1intru totul natura constitutionald a
raspunderii ce survine si se aplicd in asemenea
cazuri, chiar daca legiuitorul nu consacra ex-
pres o astfel de formd de raspundere, iar pro-
cedura concreta de demitere nu este reglemen-
tatd concret la nivel de lege [10, p. 74-75].

Deputatii

- Deputatii ca alesi ai poporului, sunt pasi-
bili atat de raspundere personald, cat si colec-
tiva (fiind vorba in acest sens de raspunderea
Parlamentului).

- Deputatii sunt pasibili de urmatoarele
forme de raspundere juridica personala: pe-
nala (pentru toate infractiunile enuntate mai
sus), contraventionala (pentru contraventiile
enuntate mai sus), disciplinara (pentru aba-
terile disciplinare prevazute de Regulamentul
Parlamentului) si constitutionala (pentru incal-
carea regimului incompatibilitatilor); deputatii
nu pot fi trasi la rdspundere civila (persona-
13) intrucat priviti individual ei nu reprezinta
autoritati publice, aceasta calitate o au doar cu
totii impreuna — Parlamentul fiind o autoritate
publicd colegiala.

- Deputatii, la fel ca si seful statului, se
bucurd de imunitate functionald (nu raspund
pentru opiniile exprimate in exercitarea man-
datului) si de inviolabilitate (o procedura
distincta de atragere la raspundere penald si
contraventionald).

- Raspunderea colectiva a deputatilor poa-
te interveni doar in cazul in care Parlamentul
adopta legi neconstitutionale (fiind santionat
prin declararea neconstitutionalitdtii acestora)
sau sunt intrunite temeiurile constitutionale
pentru dizolvarea acestuia.

- Raspunderea colectiva civila a deputa-
tilor nu este posibild in cazurile in care prin
actele normative adoptate au cauzat prejudi-
cii destinatarilor acestora; in schimb raspun-
derea civila colectivd este posibila pentru
prejudiciile cauzate prin acte administrative
individuale.

Alesii locali

- Primarii sunt pasibili de urmadtoarele
forme de raspundere juridica: penala (pentru
infractiunile enuntate), contraventionala (pen-
tru contraventiile enuntate) si civild (ca auto-
ritate publicd). Primarii, la fel ca si seful sta-
tului, nu pot fi trasi la raspundere disciplinara
(din aceleasi considerente).

- Primarii sunt pasibili de raspundere
constitutionald pe temeiurile prevazute de lege
pentru incetarea mandatului inainte de termen
si pentru pierderea increderii colectivitatii lo-
cale, caz in care aceasta are dreptul prin inter-
mediul referendumului local sa-i revoce.

- Consilierii locali/raionali sunt pasibili
de raspundere personald si colectiva, la fel ca
si deputatii.

- Spre deosebire de deputati, conmsilierii
locali/raionali nu raspund disciplinar, intrucat
legislatia in vigoare nu prevede o astfel de for-
ma de raspundere si nici abaterile disciplinare
pentru care ar putea fi aplicata.

- La fel ca si deputatii, consilierii lo-
cali/raionali sunt pasibili de raspunde-
re penalda (pentru infractiunile enuntate),
contraventionald  (pentru  contraventiile
enuntate) si constitutionald (in cazul intru-
nirii temeiurilor de incetare a mandatului
inainte de termen sau de ridicare a acestuia);
acestia nu pot fi trasi la raspundere civila, in-
trucat doar priviti colectiv (ca consiliu local/
raional) reprezintd o autoritate publica.

- Ca autoritate publicd colectiva, consi-
liul local/raional este pasibil de raspundere
constitutionald, fiind posibild dizolvarea aces-
tuia pe temeiurile prevazute de lege.
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- Primarul si consiliul local/raional sunt
pasibili de raspundere administrativa pentru
activitate administrativd ilegald, sanctiunea
aplicabild fiind anularea actelor administrative
ilegale, obligarea la emiterea de acte adminis-
trative sau la actiuni de realizare sau tolerare
de catre instanta de contencios administrativ
(in temeiul legislatiei administrative).

Concluzii

In incheiere, cu titlu de recomandare,
consideram ca pentru definitivarea feoriei
raspunderii alegilor poporului este absolut
necesara o analizd mai detaliatd a cadrului
normativ citat pentru a elucida pe langa ele-
mentele comune prin care se aseamana ras-
punderea alesilor poporului si deosebirile in
materie, calitatea si eficienta legislatiei din
domeniu.
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