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Articolul examineaza regimul juridic al cadourilor oferite functionarilor publici in Republica Moldova, subliniind
importanta acestui aspect in contextul prevenirii coruptiei si asigurarii integritdtii in serviciul public. Printr-o analiza
detaliata a legislatiei nationale, inclusiv Legea integritatii si alte reglementari conexe, studiul exploreaza modul in care
sunt definite cadourile permise si interzise, precum si procedurile de declarare si monitorizare a acestora. De asemenea,
lucrarea ofera o perspectiva comparativa asupra reglementarilor si practicilor din alte tari, evidentiind bunele practici
care ar putea fi adoptate in Republica Moldova. Studiul identifica provocarile si ambiguitatile existente in aplicarea
acestor reglementdri, precum si riscurile asociate cu interpretarile neclare ale normelor. In concluzie, articolul propune
recomandari pentru imbundtatirea cadrului legislativ si a mecanismelor de supraveghere, subliniind necesitatea unei
abordari cuprinzatoare si coerente pentru prevenirea influentelor non etice asupra functionarilor publici si pentru
consolidarea unui mediu de integritate in administratia publica.

Cuvinte-cheie: cadouri, integritate, agent public, prevenirea coruptiei, reglementare juridicd, servicii publice.

GIFTS IN PUBLIC SERVICE: ANALYSIS AND REGULATIONS IN THE CONTEXT OF INTEGRITY IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article examines the legal regime of gifis given to public officials in Moldova, highlighting the importance of this
aspect in the context of preventing corruption and ensuring integrity in the public service. Through a detailed analysis
of national legislation, including the Integrity Law and related regulations, the study explores how permissible and
prohibited gifts are defined, as well as the procedures for declaring and monitoring them. Additionally, the paper provides
a comparative perspective on regulations and practices in other countries, highlighting best practices that could be
adopted in Moldova. The study identifies challenges and ambiguities in the application of these regulations, as well as
risks associated with unclear interpretations of the rules. In conclusion, the article offers recommendations for improving
the legislative framework and oversight mechanisms, emphasizing the need for a comprehensive and coherent approach
to preventing unethical influences on public officials and strengthening a culture of integrity in public administration.

Keywords: gifis, integrity, public agents, corruption prevention, legal regulation, public services.

LES CADEAUX DANS LE SERVICE PUBLIC: ANALYSE ET REGLEMENTATIONS DANS LE CONTEXTE
DE L’INTEGRITE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L article examinelerégimejuridique des cadeaux offerts aux fonctionnaires publics en Moldova, soulignant I 'importance
de cet aspect dans le contexte de la prévention de la corruption et de 'assurance de l'intégrité dans le service public.
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A travers une analyse détaillée de la législation nationale, y compris la Loi sur l'intégrité et d’autres réglementations
connexes, [’étude explore comment les cadeaux permis et interdits sont définis, ainsi que les procédures de déclaration
et de surveillance de ceux-ci. De plus, le travail offre une perspective comparative sur les réglementations et pratiques
d’autres pays, mettant en évidence les meilleures pratiques qui pourraient étre adoptées en Moldova. L’étude identifie les
défis et les ambiguités dans [’application de ces réglementations, ainsi que les risques associés aux interprétations floues
des régles. En conclusion, [’article propose des recommandations pour améliorer le cadre législatif et les mécanismes de
surveillance, soulignant la nécessité d’une approche globale et cohérente pour prévenir les influences non éthiques sur
les fonctionnaires publics et pour renforcer un environnement d’intégrité dans I’administration publique.

Mots-clés: cadeaux, intégrité, fonctionnaires publics, prévention de la corruption, régulation juridique, services
publics.

TMOJAPKH HA TOCYIAPCTBEHHOM CJYKBE: AHAJIN3 U PET'YJIMPOBAHUE B KOHTEKCTE
HEINOAKYIITHOCTH B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

Cmamws paccmampugaem npagoeoll pedlcuM Nnooapkos, NpedoCmasiseMblX 20CYOUPCMEEHHbIM  CIYICAWUM 8
Monoose, noduepkueas 6axcHOCMb OAHHO20 ACNEKMA 6 KOHMEKCme Npedomepaujenuss Koppynyuu u obecnedenus
HEeNnoOKYNnHOCMU Ha 20CYOapCmeeHHOU cydcoe. B cmamve nposooumcsi OemaibHblil aHAIU3 HAYUOHATbHO2O
3AKOHO0AMENbCMEa, GKIUAsL 3aKOH O HeNOOKYNHOCMU U Opyeue CMedCHble HopMmamusHvle akmuvl. H3yyaemcs, Kax
onpeodensiomcs paspetennsle U 3anpeujernvie NOOapKu, a maxdice npoyeoypvl Ux OeKiapupoGanus U MOHUMOPUHSA.
Homumo smoeo, paboma npedocmagisiem CPAGHUMENbHbIL AHAIU3 Pe2YIUPOBAHUs U NPAKMUK 8 OpyeuX CHpAaHdx,
8bi0enAs Iyuuiue NPakmuKu, Komopsie Moziu 6bi 66ims eHedpeHsl u 8 Monoose. B ucciedosanuu bia61210mcs npoodiembl
U HeONPEeOeLeHHOCIU 8 NPUMEHEHUU IMUX Pe2VISIYULL, a MAKNCE PUCKU, CEI3AHHbLE C HESICHIMU UHMEPNPemayusimu HOPM.
B saxnmiouenuu, cmamos npednazaem pexomeHOayuu no Yiy4uleHuo 3aKOH00AmMenIbHOU 0a3bl U MEXAHUZMOE KOHMPOJIS,
NOOYEPKUBASL HEOOXOOUMOCb KOMNILEKCHO2O U NOCAE008AMENbHO20 NOOX00d K NPeOOMEPAULCHUI) HeIMUUHBLX GIUSHUL
HA 20CYOaPCMEEHHBIX CILYICAWUX U YKPENTLCHUIO KYAbMYPbl HENOOKYHOCIU 6 20CYOapCMEEHHOM YNPAGIeHUU.

Knrouesvie cnosa: nodapru, HenoOKynHOCHIb, 20Cy0apCmEeHHble CLydcaujie, npedomspauerue KOppynyuu, npasosoe
pe2yiuposanue, 20Cy0apCcmeennvie YCiy2u.

Introducere ze reglementarile existente in Republica Moldova,

In contextul eforturilor globale de prevenire a
coruptiei si promovare a integritétii in serviciul pu-
blic, Republica Moldova se confrunta cu provocari
specifice in reglementarea cadourilor oferite agentilor
publici. Desi legislatia nationald a fost consolidata
prin adoptarea Legii integritatii si prin alte norme
juridice relevante, aplicarea acestor reglementari ra-
mane o problema complexa si controversata.

Cadourile oferite functionarilor publici repre-
zintd nu doar o potentiald sursa de coruptie, ci si un
factor de influenta non etica, care poate compromite
integritatea si transparenta in administratia publica.
In acest sens, studiul de fata isi propune si analize-
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comparandu-le cu practici similare din alte tari, si
sd identifice lacunele si ambiguitatile care necesita
atentie sporita.

Prin aceasta abordare, studiul contribuie la 0 mai
buna intelegere a modului in care reglementarea ca-
dourilor poate fi eficientizatd pentru a sprijini un me-
diu de integritate 1n sectorul public, oferind totodata
recomandari pentru imbunatatirea cadrului legislativ
si a practicilor administrative.

Oferirea si primirea cadourilor este o traditie ve-
che care reprezintd manifestarea recunostintei si unei
bune atitudini fata de persoana careia se ofera darul.
Insa in cazul in care in calitate de persoana cireia i



se ofera cadoul este un agent public, este necesara
o reglementare mai minutioasd, prevazutd de cadrul
normativ. in contextul unei cautari active de mijloa-
ce eficiente pentru prevenirea coruptiei in domeniul
public, atentia se indreapta din ce in ce mai mult
catre resursele traditional subevaluate de societate,
cum ar fi ,,interdictiile cadourilor” si ,,restrictiile ca-
dourilor”. Aceste masuri sunt esentiale pentru agentii
publici, care sunt responsabili de implementarea po-
liticilor de guvernare la nivel de stat si local, preve-
nind astfel influenta cadourilor asupra activitatii lor
profesionale. Desi valoarea unui cadou poate parea
neglijabila, influenta acestuia asupra serviciului pu-
blic nu poate fi subestimata. Este absolut evident ca
utilizarea necorespunzatoare a cadourilor poate duce
la diminuarea integritatii agentilor publici si poate
duce la diverse forme de coruptie. Aceasta situatie
necesita crearea unei legislatii cuprinzatoare si efici-
ente, care sa reglementeze toate aspectele ,,regulilor
cadourilor” in domeniul public. Prezentul articol este
elaborat 1n contextul subprogramului ,,Consolidarea
mecanismelor socio-economice si juridice de asigu-
rare a bunastarii si securitatii cetatenilor” in cadrul
L.C.S. ,,Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Fa-
cultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
(CONSEJ 01.05.02)

Idei principale ale cercetarii

In Republica Moldova, regimul juridic al cado-
urilor pentru agentii publici este reglementat destul
de detaliat, stabilind niste reguli pentru acceptarea si
gestionarea cadourilor si avantajelor oferite agentilor
publici. In multe tri, legislatia prevede interzicerea
si restrictionarea cadourilor pentru functionarii pu-
blici, stabilind reguli clare de conduita si principii de
raspundere pentru nerespectarea acestor dispozitii.

Respectarea regimului juridic al cadourilor [1,
p. 177] in Republica Moldova este stabilitd de un
ansamblu de norme juridice orientate spre aplicare,
in conditiile acceptarii anumitor cadouri de catre
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agentii publici. Nerespectarea acestei masuri poate
provoca aparitia manifestarilor de coruptie. Merita
sd pornim de la faptul ca in legislatia multor tari pro-
blema ,,cadourilor admisibile” in serviciul public si-a
gasit reglementarea suficient de detaliata la nivelul
actelor legislative separate (de reguld, are continut
anticoruptie (de exemplu, Ucraina, Georgia)) si ca
prevederi ce se contin in coduri (de exemplu, Dane-
marca, Marea Britanie, Finlanda, Franta, Germania)
[2, p. 107-108] sau alte acte orientate spre stabilirea
normelor etice de conduitd a functionarilor publici
(de exemplu, SUA, Brazilia, Polonia, Grecia, Italia,
Irlanda) [2, p. 107-108].

Reglementarile normative ale Republicii Moldo-
va cu privire la cadouri sunt conturate in prevederile
Legii integritatii nr. 82/25.05.2017, Legii cu privi-
re la Codul de conduitd a functionarului public nr.
25/22.02.2008 si Hotararii Guvernului privind regi-
mul juridic al cadourilor nr. 116/26.02.2020. Acest
cadru normativ prevede regula generald, potrivit
careia subiectilor integritétii le este interzis sa soli-
cite sau accepte cadouri (bunuri, servicii, s.a.) care
le sant destinate personal sau familiei lor [3]. Atra-
gem atentia ca gratie conjunctiei disjunctive ,,sau”
respectarea normei nu implica acte succesive, ci ac-
tiuni separate: una de a solicita si alta de a accepta
[4, p. 213]. Legiuitorul specifica faptul ca ,,oferirea
sau acordarea” acestor cadouri sunt legate, direct
sau indirect, de desfasurarea activitatii profesiona-
le a functionarilor (cadouri inadmisibile). In acest
sens, autorul Mostovei Tatiana prezintd o concluzie
asupra delimitarii termenilor de ,,oferire”, ce consta
in prezentarea, etalarea, infatisarea de bunuri, servi-
cii, privilegii [5] si ,,acordare”, ce presupune inma-
narea, remiterea, predarea efectiva [5] a cadoului.
Spre deosebire de oferire ,,darea este necesarmente
bilaterala”[5], adica implica actiunea de primire [4,
p- 213]. Aceasta implica faptul cd admisibilitatea ca-
doului poate fi determinata numai daca se observa un
schimb direct (quid pro quo), cu alte cuvinte, o mita,
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sau daca se cunoaste intentia celui care ofera/acorda
cadoul sau a agentului public in cazul in care acesta
solicitd cadoul [6]. Totodata, remarcam ca aceasta
reglementare este nu numai de nivel international, fi-
ind reiteratd si Tn Anexa la Recomandarea R(2000)10
a Comitetului de Ministri catre statele membre pri-
vind codurile de conduita pentru agentii publici [7],
potrivit caruia: ,,Agentul public nu trebuie nici sa so-
licite, nici sd accepte cadouri, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj (...), care pot sa influenteze sau care
par ca influenteaza asupra impartialitatii cu care el
sau ea isi exercitd functiile sau care constituie sau
par ca constituie o recompensa in raport cu functiile
sale” [7]. Norma citata de asemenea, desi prevede o
interdictie referitor la solicitarea/acceptarea cadou-
rilor de catre agentii publici, este prezentd o ambi-
guitate in ceea ce vizeaza cadourile admisibile, fiind
doar mentionat ca acestea nu trebuie sa ,,influenteze”
impartialitatea agentului public.

Revenind la aspectele legale cu privire la regimul
cadourilor in Republica Moldova, este de remarcat ca
aceste situatii au un scenariu reglementat, ce prevede
regulile de comportament in cazul in care unui agent
public i se ofera un cadou inadmisibil. Astfel, in Re-
publica Moldova, in astfel de situatii, agentul public
are urmatoarele obligatii [3]: sd predea cadoul co-
misiei de evidenta si evaluare a cadourilor din cadrul
entitatii publice in termen de 3 zile din momentul
primirii sau din momentul revenirii din deplasarea
de serviciu in timpul careia l-a primit; sd declare
imprejurarile in care i-a fost oferit cadoul, cu pre-
cizarea intentiei de a-1 pastra sau de a-1 transmite in
gestiunea entitatii publice. Aici remarcam existenta
dreptului agentului public de a-si pastra cadoul inad-
misibil cu conditia cé acesta urmeaza sa rascumpere
cadoul daca a decis sa-l pdstreze, achitand in buge-
tul entitatii publice diferenta dintre valoarea cadou-
lui, estimata de catre comisia de evidenta si evaluare
a cadourilor, si limita stabilita, aceasta fiind si ultima
etapa 1n acest sens. O prevedere similara este si in
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legislatia, ca exemplu, Singapore, care reglementea-
za ca cadourile sau divertismentul nu pot fi acceptate
decat daca oficialul se simte obligat sd accepte o ast-
fel de daruire. In acest caz, cadourile pot fi accep-
tate si retinute de departament. Daca un functionar
doreste sa pastreze un cadou, acesta poate face acest
lucru platind pentru el, la o valoare determinata de
Contabilul General (Corrupt Practices Investigation
Bureau, 2006).

Reprezinta interes faptul ca aceasta procedura afe-
renta cadourilor inadmisibile in Republica Moldova
este aplicabila tuturor agentilor publici. De exemplu,
in Letonia, declararea cadourilor este obligatorie
pentru toti functionarii publici, inclusiv pentru cei
care ocupa functii electorale si parlamentari. In
Germania, Spania si Regatul Unit, aceastd obligatie
se aplica doar celor care detin functii politice si
membrilor parlamentului. In Ungaria, cerinta de
declarare a cadourilor se aplica exclusiv membrilor
Parlamentului. in Polonia, cadourile sunt declarate
doar de persoanele care detin functii elective la nivel
local si de cei care au functii politice, iar in Franta,
toti parlamentarii sunt obligati s declare toate ca-
dourile de stat, indiferent de valoarea lor [8, p. 104].
Este esential ca legislatia sa stipuleze ca cadourile
trebuie declarate obligatoriu, inclusiv cele primite
de la rude, daca valoarea lor depéseste o suma clar
definita la momentul primirii. Aceastd suma poate fi
echivalenta cu valoarea cadourilor ,,permise” pentru
functionarii publici care pot influenta activitatile lor
profesionale (de exemplu, iIn Marea Britanie — 140
de lire sterline, in Rusia — trei mii de ruble, in Sin-
gapore — cincizeci de dolari singaporezi, in Ucraina
— un salariu de trai pentru o persoana aptd de munca
pentru un cadou unic etc.) [2, p. 110]. In Republica
Moldova oferirea cadourilor din parte rudelor (or
altor persoane apropiate) nu este incadrata in regimul
juridic al cadourilor. Legea privind declararea averii
si a intereselor personale reglementeazd mecanismul
de control al averii dobandite de subiectul declararii



si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia
in perioada exercitdrii mandatelor sau a functiilor
publice ori de demnitate publica si de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de inte-
rese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
[9]. Mentionam 1n acest sens ca donatiile fac parte din
,,venit” — componenta averii. lar veniturile sunt de
mai multe categorii, specificarea carora se regaseste
in Regulamentul privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma
electronica [10], dupd cum urmeaza: venitul obtinut
la locul de munca de baza, [...] donatii, [...]venitul
obtinut din alte surse (pensii, burse, indemnizatii,
premii, [...] etc.) [10], s.a. Totodatd, mentionam ca
Metodologia de efectuare a verificérilor si controa-
lelor catre inspectorii de integritate [11] prevede ca
controlul averii si al intereselor personale se extinde
in mod obligatoriu daca subiectul declararii a indicat
venituri si bunuri obtinute din donatii. Astfel, aceste
categorii de subiecti nu sunt mentionati in Legea cu
privire la declararea averii si intereselor personale:
nr. 133 din 17.06.2016 dar sunt supusi verificarii/
controlului. Insa nu este mentionat ca este verificata
nemijlocit fapta oferirii cadoului, ci integritatea
donatorului.

Totodata, din pacate, in practica, se intalnesc
cazuri in care apar ,relatii complicate de cadouri
implicand apropiati ai functionarilor publici” [2, p.
110], acesti apropiati actionand ca intermediari in
schimburile de cadouri. Este argumentatd in acest
sens necesitatea unei reglementari normative care sa
abordeze aceste situatii. Analiza legislatiei din diverse
tari aratd cd, in multe cazuri, agentilor publici le este
permis sd primeasca cadouri de la apropiati, ceea ce
este, in general, rezonabil. Totusi, de obicei, nu exista
restrictii privind cantitatea, valoarea, frecventa sau
natura acestor cadouri. Desi absenta acestor restrictii
poate fi justificabila, statul ar trebui sd implementeze
masuri de reglementare pentru a gestiona eficient
aceste ,,relatii de cadouri”, folosind metode alternative

64

la interdictii sau restrictii directe pentru a preveni
utilizarea abuziva a unor astfel de relatii.

Un alt aspect important in contextul dat reprezin-
ta delimitarea cadourilor admisibile si inadmisibile.
Astfel, Legea integritatii in art. 16 mentioneaza ca in
categoria cadourilor admisibile intrd cadourile ,,ofe-
rite din politete sau primite cu prilejul actiunilor de
protocol” [3]. De asemenea, legiuitorul mentioneaza
ca banii aflati in circulatie, in moneda nationala sau
straind, mijloacele si instrumentele financiare de plata
nu sant considerate cadouri admisibile [3]. Exceptate
din aceastd reguld sunt monedele metalice jubiliare
si comemorative [3], obiectele de birotica si pape-
tarie, produsele perisabile, beneficii sau reduceri la
achizitionarea unor bunuri si servicii acordate unei
categorii largi de persoane, publicului n general sau
unei intregi clientele. Aceste norme permisive repre-
zintd un segment destul de vulnerabil. Prin urmare,
se observa ca anumite categorii de bunuri, datorita
caracteristicilor lor de a se deteriora Intr-un interval
scurt (cum ar fi buchetele de flori, produsele de pa-
tiserie, produsele lactate, carnea proaspata, salamu-
rile si mezelurile, pestele proaspat si sarat, caviarul,
fructele si legumele etc.), pot crea dificultati atat in
momentul predarii cadoului, cat si in procesul de eva-
luare de catre Comisia responsabila [4, p. 214].

Pe de alta parte, unele produse alimentare, desi
perisabile, sunt suficient de costisitoare pentru a ge-
nera impresia cd pot influenta impartialitatea sau ca
reprezintd o recompensa in raport cu functia detinuta.
Intrucat produsele perisabile nu sunt incluse in Regu-
lamentul privind regimul juridic al cadourilor, ele nu
sunt supuse limitei maxime de 1000 lei pe parcursul
unui an calendaristic. Interpretarea eronatd a normei
permisive sau de exceptie poate determina agentul pu-
blic sa considere ca actiunea sa este corecta si legala,
dar aceasta faciliteaza inevitabil comiterea abuzurilor
de functie [4, p. 214].

Totodata, se considera ca cheltuielile platite pentru
participarea la o conferinta, vizita de studiu, misiune
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de cercetare sau orice altd intalnire 1n interes de servi-
ciu [12] reprezinta cadouri admisibile. Spre exemplu
in Singapore agentilor publici nu le este permis sa
accepte niciun tip de divertisment care i-ar putea pune
sub vreo obligatie reald sau aparenta [13]. In Ucrai-
na, cadourile care pot fi acceptate de agentii publici
pot include cadouri ospitalitate (o invitatie la cafea
sau cind) la scarda modesta (fard a determina limita
concretd), care sunt utilizate pe scara larga pentru
a stabili relatii bune de afaceri si pentru a consolida
relatiile de munca [14]. De asemenea, achitarea pentru
participarea la anumite vizite de studiu or conferinte,
misiuni de cercetare este un segment foarte vulnerabil,
din considerentul ca acestea apriori sunt costisitoare si
probabilitatea influentarii agentului public prin astfel
de cadouri este una sporita.

Aspectele ce tin de reglementarea regimului juridic
ale cadourilor sunt prevézute si in Hotararea Guver-
nului nr. 116/2020 privind regimul juridic al cadouri-
lor [12]. Astfel, pct.1 din Hotarare specifica ca ,,...
valoare totald admisa a cadourilor oferite din politete
sau cu prilejul actiunilor de protocol suma maxima de
1 000 de lei in decursul unui an calendaristic” [12].
O prevedere similara este prevazuta, de exemplu, in
China, Ucraina, Rusia, Georgia, Germania, Franta),
unde este determinat maximul costul cadourilor
care poate fi primit de functionarii publici de la alte
persoane ca o manifestare de onoare, respect pentru
activitatea lor profesionala de buna credinta (de exem-
plu, in Singapore — cincizeci de dolari singaporezi,
in Noua Zeelanda — cincizeci de dolari [2, p. 111], in
Brazilia — unul o suta de reali, in Danemarca — o suta
treizeci euro) [2, p. 111].

Aspectele financiare sunt unele dintre cele mai
complicate, in special in ceea ce priveste premierea
agentilor publici. Acest subiect este deosebit de sen-
sibil si necesita o analiza atenta pentru a stabili in ce
cazuri premiile sunt sau nu supuse regimului juridic al
cadourilor. In ceea ce tine de conferirea unor ,,cadouri”
in vederea stimularii activitatii si compensare acor-
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date subiectilor integritatii, Legea privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul bugetar [15] prevede
ca componentele retributiei banesti ale personalului
din unitatile bugetare includ ,,salariul de baza si toate
sporurile, premiile si alte drepturi salariale acordate
suplimentar la salariul de baza corespunzator” [15].
Cu referire la premiile unice or anuale, Guvernul
mentioneaza in art. 21 ci ,,cuantumul premiului unic,
in fiecare caz in parte, nu va depasi salariul de baza al
persoanei premiate” [15], in ceea ce tine de premiul
anual ,,indicii si marimile premiilor pentru conduca-
torii unitatilor bugetare se stabilesc de catre organul
ierarhic superior. Marimea maxima a premiilor pentru
conducdtori nu poate depasi 50% din salariul de baza”
[15]. Modul de acordare a premiului anual se stabileste
de Guvern [15]. Analizand prevederile Codului
muncii [16], Codului civil [17] si Codului fiscal [18]
constatam ca notiunea de premiu (in sensul banesc)
poate fi inteleasa in trei sensuri. Primul este acel deja
analizat, care presupune o remuneratie — retributie
baneasca, acordatd suplimentar la salariul de baza.
in cazul dat, subiectul declararii urmeaza doar se de-
clare aceasta forma de venit in DAIP, acesta nefiind
supus regimului juridic a cadourilor. Al doilea sens
prevede ca premiul reprezinta o recompensa pentru
cea mai buna executare a unei lucrari [17] in cadrul
unui concurs. Respectiv, in cazul in care participa-
rea la un concurs nu incalca regimul restrictiilor si
venit al subiectului declararii si nu va fi supus regi-
mului cadourilor cu conditia ca acesta a fost oferit in
cadrul unui concurs [17]. Or, in al treilea sens, premiul
reprezintd elementul unei o campanii promotionale
ca o modalitate de promovare a vanzarilor [18]. Ast-
fel, ultima nu poate fi supusa regimului juridic al
cadourilor, din considerentul, ca in eventualitatea In
care chiar subiectul declararii devine castigator, in
sensul notiunii de ,,cadou” prevazute in Hotararea
Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al
cadourilor [12] acesta este oferit unui agent public



in legatura cu exercitarea functiilor sale profesionale
[12], ce este exclus in situatia data. In toate cazurile
analizate, calificarea sumelor banesti primite ca ,,pre-
mii” este bine fundamentata, fie ca este specificata in
ordinele de acordare a acestora, fie cd este mentionata
in anunturile publice referitoare la concursuri sau in
campaniile promotionale. Consideram discutabila
calificarea altor sume banesti drept ,,premii” atunci
cand acestea sunt oferite agentilor publici in conditii
diferite de cele mentionate anterior. In alte situatii,
primirea de catre agentii publici a sumelor banesti
sau a altor mijloace financiare, atunci cand oferirea
sau acordarea lor este legatd direct sau indirect de
desfasurarea activitatii lor profesionale, este interzisa
si se supune regimului cadourilor inadmisibile.

Concluzii

Studiul de fatd evidentiazd importanta unei re-
glementari clare si riguroase a cadourilor oferite
functionarilor publici in Republica Moldova, sublini-
ind rolul crucial al acestor reglementari in prevenirea
coruptiei si mentinerea integritatii in serviciul public.
Analiza comparativa cu alte jurisdictii a aratat ca,
desi legislatia nationald a facut pasi importanti, exista
incd provocari semnificative in aplicarea uniforma a
normelor privind cadourile.

Printre principalele lacune identificate se numara
ambiguitatea in definirea cadourilor permise si ne-
permise, lipsa unei monitorizari eficiente a aplicarii
legislatiei si insuficienta instruirii functionarilor
publici cu privire la etica in serviciul public. Pentru
a adresa aceste probleme, se recomanda revizuirea
si clarificarea legislatiei, precum si dezvoltarea unor
mecanisme de supraveghere si sanctionare mai efici-
ente. Reglementarea oferirii si primirii cadourilor in
cadrul agentilor publici din Republica Moldova este
esentiala pentru a asigura transparenta si integritatea
in serviciul public. Desi cadourile pot fi vazute ca
manifestari de recunostinta, ele pot influenta negativ
impartialitatea si obiectivitatea agentilor publici.
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Legislatia actuala a Republicii Moldova oferd un
cadru juridic detaliat pentru gestionarea cadourilor,
dar exista incd provocari legate de aplicarea si inter-
pretarea acestor norme, mai ales in cazurile complexe
care implicd apropiati ai functionarilor publici. Este
imperativ ca statul sa continue sa Tmbunatateasca si
sa clarifice reglementarile pentru a preveni utilizarea
abuziva a relatiilor de cadouri si pentru a proteja
integritatea agentilor publici. Analiza comparativa
a legislatiilor internationale aratd ca abordari va-
riate pot oferi modele utile pentru imbunatatirea
cadrului normativ national. In acest sens, adoptarea
unor practici de succes din alte jurisdictii, ajustate
la specificul local, poate contribui la 0 mai buna
gestionare a cadourilor si la Intérirea luptei impo-
triva coruptiei in sectorul public. Astfel, pentru a
asigura o administratie publica eficienta si corecta,
este crucial sd se mentind o vigilenta constanta si sa
se implementeze masuri de reglementare adecvate,
care sd reflecte atat realitatile locale, cat si cele mai
bune practici internationale.

De asemenea, educatia continua si formarea profe-
sionala a functionarilor publici in domeniul integritatii
si eticii reprezinta elemente esentiale pentru preveni-
rea influentelor neetice si consolidarea unui mediu de
lucru transparent si responsabil. in final, un angaja-
ment ferm din partea autoritatilor si a societatii civile
este esential pentru asigurarea integritatii in serviciul
public din Republica Moldova.
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