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Acordul de recunoastere a vinovdtiei este institutia juridica simplificatd, menita sa faciliteze examinarea cauzelor penale
si sa optimizeze eficienta activitatii instantelor judecatoresti si a organelor de urmarire penala. Prin implementarea acestor
proceduri, se urmareste reducerea complexitatii procesului penal, promovdnd astfel celeritatea si eficienta in solutionarea
cauzelor penale. Obiectul de studiu al prezentului demers stiintific il constituie analiza conditiilor de aplicare al procedurii de
recunoastere a vinovdtiei in cadrul procesului penal, prevazute prin amendamentul introdus prin Legea Republicii Moldova
Nr. 83 din 14.04.2023 la capitolul Il din Titlul Il al Partii Speciale a Codului de Procedura Penala.

Cuvinte-cheie: proces penal, acord de recunoastere a vinovdtiei, procuror, invinuit, instanta de judecatd, probe,
proces echitabil.

ANALYSIS OF THE LEGAL FRAMEWORK FOR IMPLEMENTING PLEA AGREEMENTS IN
CRIMINAL PROSECUTION

The plea agreement is a simplified legal institution designed to facilitate the examination of criminal cases and to
optimize the efficiency of judicial and prosecutorial activities. By implementing these procedures, the aim is to reduce
the complexity of the criminal process, thereby promoting swiftness and efficiency in the resolution of criminal cases.
The object of study in this scientific endeavor is the analysis of the conditions for applying the plea agreement procedure
within the criminal process, as provided by the amendment introduced by the Law of the Republic of Moldova No. 83 of
April 14, 2023, to Chapter Il of Title 111 of the Special Part of the Code of Criminal Procedure.

Keywords: criminal process, plea agreement, prosecutor, defendant, court, evidence, legal qualification, fair trial.

ANALYSE DES CONDITIONS JURIDIQUES D’APPLICATION DE I’ACCORD DE
RECONNAISSANCE DE CULPABILITE DANS LES POURSUITES PENALES

L’accord de reconnaissance de culpabilité est l'institution juridique simplifiée, congue pour faciliter ['examen des
affaires pénales et optimiser [’efficacité du travail des tribunaux et des parquets. Grdace a la mise en ruvre de ces
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procédures, 1’objectif est de réduire la complexité du processus pénal, favorisant ainsi la célerite et [’efficacité dans la
résolution des affaires pénales. L’objet d’étude de cette approche scientifique est [’analyse des conditions d’application
de la procédure de reconnaissance de culpabilité dans la procédure pénale, prévue par I’ amendement introduit par la loi
de la République de Moldova n ° 83 du 14.04.2023 au Chapitre I1I du Titre 11l de la partie spéciale du Code de procédure
pénale.

Mots-clés: proces pénal, accord de plaidoyer, procureur, accusé, tribunal de premiére instance, preuve, proces
équitable.

AHAJIN3 TPABOBBIX YCJIOBUH NPUMEHEHUSA COTTIAINEHUS O MTPU3HAHWUY BUHBI B
YT'OJIOBHOM IPECJIEJOBAHUN

Coenawenue o nNpusHaHuu UMbl AGIAEMCA YNPOUJEHHBIM NPABOGHIM UHCIUIMYMOM, NPUSBAHHLIM 001e2YUmy
paccmompenue YeonoeHvIX O0el U ONMUMUBUPOBAIb  IPPEeKMUsHOCms pabomuvl cy008 U Op2aAH08 Y20N06HO20
npecnedosanusl. Llenvio enedpenus amux npoyeoyp A6NAemcs CHUMCEHUE CILONCHOCU Y20lI086HO20 NPOYecca, mem Cambim
cnocobcmays ckopocmu u dgexkmusHocmu paspeuierus y2oni06Hulx 0er. O0bekmom ucciedo8anus OaHHOU HAYYHOU
pabomvl A6IAEMCI AHATU3 YCIOBULL NPUMEHEHUS NPOYe0YPbl NPUSHAHUS BUHBL 8 Y20IL08HOM Npoyecce, NpedycMOmpeHHO
nonpaskotl, enecennoll 3axonom Pecnyonuxu Monoosa Ne 83 om 14.04.2023 6 enase 111 pazoena Il Ocobennoii uacmu
Yeonoeno-npoyeccyanvnoeo kooexca.

Kniouegvie cnosa: yzonosnuiiinpoyecc, coznauienie 0 npusHanuu 8UHbl, nPOKypop, 006uHAeMbli, cyo, 00KA3AMenbcmed,
cnpaseonusoe cyoebHoe pazoupamenbCcmeo.

Introducere organizate (§ 90). In plus, CtEDO a specificat doua
cerinte esentiale pentru a evalua conformitatea aces-
tor acorduri cu articolul 6 CEDO: (a) inculpatul tre-
buie sa accepte acordul in mod complet voluntar,
fiind pe deplin constient de toate faptele cauzei si
de consecintele juridice ale acordului; (b) continutul

Practica incheierii acordurilor de recunoastere
a vinovatiei a fost supusd examinarii Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului (CtEDO) in mai multe
randuri. In cauza Deweer c. Belgia, Curtea a stabilit
ca consimtamantul unui inculpat pentru acceptarea

unei sanctiuni fard un proces nu contravine articolu- acordului S} caracterul echitabil al progedurii care
lui 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului a precedat incheierea acestuia trebuie sa fie supuse
(CEDO) daca acest consimtamant este dat in mod li- unui control judiciar adecvat (§ 91-92).
ber, explicit si lipsit de ambiguitate [1]. Prin urmare, O contributie semnificativa la conturarea acor-
CtEDO a sugerat ca diversele forme consensuale care durilor de recunoastere a vinovatiei in procedurile
urmaresc accelerarea procedurilor penale nu sunt ne- penale din statele europene a fost adusa si de Adu-
aparat in contradictie cu articolul 6 al CEDO. narea Parlamentara a Consiliului Europei, care, in
Aceastd interpretare a fost consolidati ulterior in 2017, a initiat un studiu privind aplicarea procedu-
cauza Natsvlishvili si Togonidze impotriva Georgi- rilor consensuale in practica, inclusiv negocierea de
ei [2]. Curtea a subliniat ca reglementarile privind pledoarie si analiza bunelor practici, riscuri si pro-
acordurile de recunoastere a vinovatiei au multiple bleme, cu scopul de a formula recomandari relevante
avantaje, inclusiv eliberarea sistemului judiciar de un pentru statele membre ale Consiliului Europei [3].
volum mare de cauze si detinuti, si ca, daca sunt apli- In rezolutia sa din 12 octombrie 2018, intitulata ,, /n-
cate corect, aceste reglementari pot fi un instrument cheierea de acorduri in cadrul procedurilor penale:
eficient in combaterea coruptiei si a criminalitatii necesitatea unor standarde minime pentru sistemele
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de renuntare la process”, Adunarea Parlamentara a
subliniat necesitatea unor garantii adecvate pentru a
asigura ca statele membre pot beneficia de avanta-
jele potentiale ale sistemelor de renuntare la proces,
reducand in acelasi timp riscurile pentru drepturile
omului, in special dreptul la un proces echitabil [4].

Asemeni si in majoritatea statelor SUA, un in-
culpat poate incheia un acord de recunoastere a
vinovatiei cu un procuror in orice moment pe par-
cursul unui proces penal. Acesta poate fi aranjat Tha-
inte ca procurorul sa formuleze acuzatiile sau poate
fi aranjat dupa ce juriul a inceput deliberarile asupra
verdictului intr-un caz. Un procuror poate chiar sa
fie dispus sd negocieze un acord de recunoastere a
vinovatiei dupad o condamnare, daca inculpatul face
apel impotriva condamnarii si argumentele acestuia
par a avea merit [5].

Codul de procedura penala al Republicii Moldo-
va prevede acordul de recunoastere a vinovatiei ca o
procedura speciala care faciliteaza o examinare sim-
plificatda a cauzelor penale in fata instantei de jude-
cata. Aceasta procedura consta intr-o tranzactie Intre
procuror si invinuit sau, dupa caz, inculpat, care isi
da consimtamantul de a-si recunoaste vina in schim-
bul unei pedepse mai blande. Prin aceasta procedura,
se urmareste atat eficientizarea actului de justitie, cat
si asigurarea celeritatii in solutionarea cauzelor pe-
nale, garantand in acelasi timp protectia drepturilor
procesuale ale partilor implicate.

Aceasta tranzactie reprezintd un acord incheiat in-
tre procuror si invinuit, fie acesta persoana fizica sau
juridica, care isi exprima acordul de a-si recunoaste
vina si de a accepta Incadrarea juridica a faptei, pre-
cum si forma de executare a pedepsei. In schimb,
invinuitul beneficiaza de o reducere a pedepsei, ceea
ce implicd asumarea responsabilitatii pentru faptele
retinute 1n sarcina sa si recunoasterea raspunderii pe-
nale, cu conditia ca instanta sd accepte acest acord.

Materiale utilizate si metode aplicate. La ela-
borarea prezentului articol a fost studiat si utilizat

12

cadrul normativ, doctrina internationald, regiona-
la si nationald ce studiaza institutia acordului de
recunoastere a vinovatiei. Au fost folosite metodele:
logica, cognitive, empirica, comparativa, analiza si
sinteza, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii

Prin Legea nr. 83 din 14 aprilie 2023, care a intrat
in vigoare la data de 02 august 2023 [6], au fost in-
troduse modificari semnificative la Capitolul III din
Titlul IIT al Partii Speciale a Codului de Procedura
Penald, modificari care se axeaza asupra procedurii
de recunoastere a vinovatiei,

In doctrina romani, procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei, de cétre unii doctrinari,
este definita ca o procedura speciald, care deroga de
la normele de drept penal comun. Aceasta se aplica
unor infractiuni specifice si consta intr-un acord intre
inculpat si procuror. Inculpatul recunoaste comiterea
faptei imputate, acceptdnd atat incadrarea juridica
atribuitd faptei sale, cat si aplicarea unei sanctiuni
penale. Procurorul, la randul sau, este de acord cu
aplicarea unei pedepse intr-un fel, cuantum si forma
de executare care sunt acceptabile pentru inculpat [7,
p. 7-8].

in cazul Republicii Moldova, procedura de
recunoastere a vinovatiei este conceputd ca o metoda
simplificatd si eficientd de solutionare a procesului
penal, facilitand rezolvarea rapida a cazurilor prin
admiterea faptelor de catre acuzat si acceptarea ca-
drului legal aplicabil, in schimbul unor beneficii pro-
cesuale specifice, inclusiv posibilitatea de a negocia
marimea pedepsei.

Aceastd institutie isi are originile in practica
pledoariei din sistemele de drept common law [8,
p- 5], unde acuzatul este adus in fata instantei pen-
tru a raspunde acuzatiilor si este solicitat sa declare
daca se considera vinovat sau nevinovat. Procedura
contribuie la eficientizarea sistemului judiciar si In-
curajeaza solutionarea anticipata a litigiilor penale,
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asigurand totodatd un proces echitabil si respecta-
rea drepturilor fundamentale ale persoanelor impli-
cate.

Pledoaria de nevinovatie reprezintd o negare
formala a responsabilitdtii penale de catre inculpat
pentru infractiunea imputata. in schimb, pledoaria
de vinovatie [9, p. 11-34] constituie o acceptare for-
mala si explicitd a rdspunderii pentru acuzatiile adu-
se, fiind deseori perceputa ca o forma de marturisire.
Este esential sé se faca distinctia intre o marturisire,
care reprezintd o descriere detaliatd a evenimentelor
(de exemplu, ,,eu I-am impuscat™), si o pledoarie de
vinovatie, care implicad acceptarea juridica a tuturor
elementelor constitutive ale infractiunii imputate (de
exemplu, ,,recunosc ca sunt vinovat de comiterea
unui omor cu circumstante atenuante™)".

Pledoaria de vinovatie include si o autoevaluare
a culpabilitatii, a gravitatii morale a comportamen-
tului sau, precum si a pericolului pe care acesta il
reprezintd pentru societate, aspecte ce contribuie la
determinarea unei pedepse adecvate, avand in vede-
re dimensiunile sociale si individuale ale cazului.

Aceastd pledoarie are ca efect recunoasterea
vinovatiei fara necesitatea desfasurarii unui proces
judiciar complet, iar inculpatul renunta la o serie de
drepturi procesuale fundamentale garantate in cadrul
unui proces obisnuit.

Codul de Procedura Penala al Republicii Moldo-
va nu utilizeaza termenul ,,pledoarie” sau ,,pledare”,
echivalentul cel mai apropiat fiind ,,recunoasterea
vinovatiei”.

In contextul aderdrii Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, este imperativd armonizarea
legislatiei procedurale penale cu acquis-ul comuni-
tar. Un aspect care necesitd atentie deosebita in lu-

Y Pledoaria de nevinovatie, sau pledoaria de vinovdtie o
regasim in modelul american de plea-negoziare, care ulterior a
servit drept inspiratie pentru legislaturi dintr-o serie de tari euro-
pene in ultimele decenii, fiind intilnita in dreptul italian, francez,
elvetian, german si austriac. (Nota autorului)
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mina acestor modificari este procedura Acordului de
recunoastere a vinovatiei.

Conform doctrinei nationale, bazate pe lucrarile
autorilor de specialitate, recunoasterea vinovatiei
este tratatd ca o descriere a faptelor comise, fard a
impune o evaluare juridica a acestora. Declaratia de
recunoastere a vinovatiei incheiatd printr-un acord
implicd acceptarea de catre invinuit, fie acesta per-
soana fizica sau juridica, a faptelor incriminate, ac-
ceptarea incadrarii juridice a faptelor sale de catre
procuror si forma de executare a pedepsei.

Conform jurisprudentei actuale, asa cum este in-
terpretata de catre Curtea Suprema de Justitie [10],
nu este necesar consimtdmantul partii vatdmate sau
al partii civile pentru incheierea si validarea acordu-
lui de recunoastere a vinovatiei. Totusi, in situatia in
care un astfel de acord este incheiat cu un minor, este
obligatoriu ca acesta sa fie asistat de reprezentantul
sau legal, conform normelor legale in vigoare, pre-
cum si de un pedagog sau, dupa caz, de un psiholog.
Acesti profesionisti trebuie sa semneze fiecare pagi-
na a acordului si sa confirme declaratia minorului in
cadrul sedintei de judecata [11].

Prin acceptarea acestei proceduri, inculpatul
renuntd la majoritatea drepturilor procesuale funda-
mentale, inclusiv la dreptul de a nu se autoincrimi-
na, dreptul de a pastra tacerea, dreptul de a contesta
probele in instantd, dreptul de a solicita excluderea
probelor inadmisibile si dreptul de a solicita admi-
nistrarea de noi probe.

Incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei
intre Invinuitul persoana fizica sau juridica si pro-
curor trebuie sa respecte conditiile legale prealabile.
Acordul poate fi initiat de procuror, de Invinuit sau
de apdratorul acestuia si poate fi incheiat n orice
moment dupd punerea sub invinuire si pana la trimi-
terea cauzei in judecata [12].

In situatia in care procurorul decide si initieze
procedura de incheiere a unui acord de recunoastere
a vinovatiei, acesta este obligat sa informeze atat n-



vinuitul, cat si aparatorul acestuia. La initierea pro-
cedurii de catre procuror, se vor respecta cerintele
prevazute la art. 505 alin. (1) din Codul de Procedura
Penala (CPP), dupa care se va adresa in mod formal
invinuitului si aparatorului sdu cu aceasta propunere.

Apariatorul are obligatia de a discuta cu invinuitul,
in conditii de confidentialitate si accesibilitate, des-
pre toate drepturile si obligatiile procesuale, inclusiv
cele stipulate la art. 505 alin. (2) si art. 506 alin. (3)
CPP. Respectarea acestor obligatii de catre aparator
este esentiald pentru ca invinuitul sa inteleaga pe de-
plin implicatiile si sd poata decide, in cunostinta de
cauza, daca accepta sau refuza incheierea unui acord
de recunoastere a vinovatiei.

In cazul in care propunerea de a incheia acordul
de recunoastere a vinovatiei este initiatd conform art.
66 alin. (2) pct. 10) CPP de catre invinuit si aparato-
rul acestuia, iar procurorul refuza sa incheie acordul,
acest refuz trebuie sa fie formalizat printr-o ordonanta
motivata. Legalitatea acestei ordonante poate fi con-
testata la judecatorul de instructie, conform art. 313
CPP, cu respectarea procedurii prealabile.

Reiesind din continutul normei materiale in
vigoare, statudm ca acordul de recunoastere a
vinovatiei poate fi formalizat numai in conformitate
cu conditiile expres prevazute de legislatia procesul
penala, implicand respectarea urmatoarelor aspecte
esentiale:

1. Sa fie emisd de catre procuror o Ordonanti
de punere sub invinuire, in privinta unei persoane
fizice sau juridicd.

Cerinta unei Ordonante de punere sub invinui-
re, rezultd din prevederile art.504 alin.(2) CPP, po-
trivit caruia Acordul de recunoastere a vinovatiei
este o tranzactie incheiatd Intre procuror si invinuit
persoana fizica sau juridica. Cerintele subiectului
infractiunii sunt reglementate de prevederile art.21
Cod Penal.

2. Invinuitul si recunoasca explicit comiterea
faptei si sa accepte incadrarea juridica sub care
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a fost initiatd actiunea penald. Recunoasterea co-
miterii faptei trebuie sa fie rezultatul unei declaratii
explicite a Invinuitului, acesta trebuind sd accepte
incadrarea juridica stabilitd de catre organul de ur-
marire penala.

Nu suntem totusi de acord cu continutul alin. (2)
al art.504, in ceea ce priveste faptul ca acordul de
recunoastere a vinovatiei se incheie in cazul cand
persoana accepta incadrarea juridica a faptei. Astfel
persoana in acest caz este limitata in actiuni prin fap-
tul ca in cazul cand ea recunoaste doar partial fapta
comisd, sau nu este de acord cu Incadrarea juridica
aplicata, procurorul nu poate sd accepte incheierea
acordului de recunoastere a vinovatiei. Statudm ca
incadrarea juridica a faptei stabilitd prin ordonanta
de Incepere a urmaririi penale reprezintd o versiune
preliminara a organului de urmarire penala, care poa-
te evolua in timp, in functie de probele administra-
te. In acelasi timp, incadrarea juridici stabilita prin
ordonanta de punere sub invinuire nu este definitiva,
aceasta putdnd fi schimbatd pana la elaborarea re-
chizitoriului, in cazul cand acuzarea constatd ca no-
ile circumstante ivite Tn procesul de investigare al
faptei atenuiaza sau agraveaza situatia faptuitorului,
circumstante care au legatura nemijlocita cu obiectul
cauzei.

Potrivit alin. (2) art. 113 CP RM, calificarea ofi-
ciala a infractiunii se efectueaza la toate etapele pro-
cedurii penale de catre persoanecle care efectueaza
urmarirea penala si de catre judecatori.

Dilema respectiva a ramas fara o explicatie din
partea legislatorului care nu a prevazut careva solutii
optime ce pot fi aplicate 1n acest caz, din care caz
constatdm ca continutul alin. (2) al art. 504 este unul
vag, general, contrar principiilor generale ale proce-
sului penal expuse in Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului.

3. Actul normativ ar trebui sd prevada dispozitii
clare privind infractiunile care pot fi incluse in
acordul de recunoastere a vinovitiei. Legislatia
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restrictioneazd aplicabilitatea acestui acord la
infractiuni pentru care se aplica pedeapsa cu inchi-
soare pe un termen de pana la 15 ani inclusiv, cu
exceptia celor prevazute la art. 135 si art. 135/1 din
Codul penal, cu conditia ca invinuitul sd fi implinit
varsta de 16 ani la momentul savarsirii infractiunii.
Un acord de recunoastere a vinovatiei nu poate fi in-
cheiat cu persoanele invinuite de crearea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii criminale.
In cazul infractiunilor comise in participatie, in faza
urmaririi penale, cauza referitoare la persoana care a
semnat acordul va fi disjunsa, formandu-se un dosar
separate.

Conditiile la initierea Acordului de recunoastere
a vinovdtiei:

*  Formalizarea scrisa a acordului: Acordul de
recunoastere a vinovatiei trebuie sa fie redactat in
forma scrisd, in conformitate cu prevederile art. 505
alin. (1) si art. 506 din Codul de Procedura Pena-
la. Este imperativ ca toate raspunsurile la intrebari-
le specificate de aceste articole sa fie documentate
in mod clar de catre invinuit. Acordul trebuie sa fie
semnat de procuror, de persoana invinuitd, precum
si de aparatorul acesteia, semnatura fiind aplicata pe
fiecare pagina a documentului pentru a asigura au-
tenticitatea si integritatea acestuia.

*  Participarea obligatorie a aparatorului: Le-
gea stipuleaza in mod explicit necesitatea prezentei
unui aparator in procesul de incheiere a acordului
de recunoastere a vinovatiei. Conform art. 505 alin.
(1) CPP, acordul se intocmeste 1n scris, cu aprobarea
scrisd a limitelor pedepsei de catre procurorul ierar-
hic superior, in prezenta obligatorie a invinuitului si
a aparatorului sau.

Prezenta aparatorului la incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei este imperativa, acesta
avand obligatia de a certifica faptul ca procedura a
fost respectatd si ca recunoasterea vinovatiei de ca-
tre invinuit sau inculpat rezultd dintr-o intelegere
confidentiala si prealabila [13, p. 14-17].
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Art. 506 alin. (2) CPP prevede ca aparatorul tre-
buie sa certifice separat, in scris, ca acordul a fost
examinat personal de cétre el, cd procedura preva-
zutd de lege a fost respectatd si cd recunoasterea
vinovatiei de catre Invinuit rezulta dintr-o intelegere
confidentiald prealabila. Invinuitul nu poate renunta
la serviciile aparatorului in cadrul acestei proce-
duri, iar asistenta juridica oferita este cruciala pen-
tru a asigura caracterul voluntar al recunoasterii
vinovatiei.

»  Stabilirea vinovdtiei pe baza probelor adminis-
trate: O conditie esentiala pentru incheierea acor-
dului de recunoastere a vinovatiei este existenta
probelor suficiente care sa demonstreze ca faptele
au fost savarsite de invinuit si cd vinovatia acestuia
este stabilitd. La etapa urmaririi penale, fiecare pro-
ba trebuie sa fie evaluata din perspectiva pertinentei,
concludentii, utilitatii si veridicitatii sale, iar toate
probele trebuie sa fie coroborate pentru a forma un
ansamblu coerent. Conform art. 101 alin. (2) CPP, or-
ganul de urmarire penala apreciaza probele conform
propriei convingeri, formata n urma examinarii lor
in ansamblu, sub toate aspectele si in mod obiectiv,
calauzindu-se de lege. Astfel, atunci cand sunt ad-
ministrate suficiente probe care stabilesc vinovatia
persoanei, se poate concluziona ca faptele au fost
savarsite de invinuit, iar aceastd convingere trebu-
ie sa fie bazata pe o evaluare detaliata si specificd a
spetei examinate.

Aceasta conditie asigura conformitatea institutiei
acordului de recunoastere a vinovatiei cu princi-
piul aflarii adevarului real, permitdnd incheierea
acordului doar atunci cand existd date suficiente
referitoare la comiterea infractiunii si vinovétia n-
vinuitului. Avand 1n vedere importanta principiilor
prezumtiei de nevinovatie si aflarii adevarului, apli-
carea acestora nu poate fi compromisa nici in cazul
incheierii unui acord de recunoastere a vinovitiei. in
consecinta, instanta va respinge acordul dacé probe-
le administrate nu sunt suficiente pentru a inlatura,



dincolo de orice indoiald rezonabila, dubiul cu privi-
re la comiterea faptei de catre inculpat.

Prin urmare, daca instanta constata ca probatoriul
administrat nu dovedeste clar existenta faptei si ca
aceasta a fost savarsita de inculpat, va respinge acor-
dul de recunoastere a vinovatiei, chiar daca inculpa-
tul a recunoscut comiterea faptei.

* Negocierea limitelor pedepsei cu invinuitul si
aparatorul acestuia: Procurorul este responsabil de
negocierea cu invinuitul si aparatorul acestuia cu pri-
vire la categoria, cuantumul si modalitatea de execu-
tare a pedepsei ce urmeaza a fi aplicata de instanta de
judecata. Aceasta negociere se desfasoara in limitele
prevazute de art. 80 din Codul penal si tindnd cont de
dispozitiile art. 75-78 din Codul penal [14]. Prin ur-
mare, procurorul trebuie s individualizeze pedeapsa
in conformitate cu prevederile din Partea Speciala si
in stricta concordantd cu dispozitiile Partii Generale
a Codului penal.

Procurorului 1i revine sarcina de a individualiza
corect pedeapsa, astfel incat aceasta sa fie acceptabila
pentru instantd, raportata la suportul normativ al art.
16 din Codul Penal, in baza limitelor de pedeapsa pre-
vazute de legea penala si calculate conform art. 80 din
Codul penal, adica reduse cu o treime, si sa decida
aplicarea prevederilor art. 75-78 din Codul penal.

Categoriile pedepselor aplicate persoanelor fizice
sunt enumerate in Codul penal intr-o anumita ordine:
de la cea mai blanda — amenda — pana la cea mai seve-
ra — detentiunea pe viatd. Conform criteriilor generale
de individualizare a pedepsei (art. 75 CP), o pedeap-
sd mai severa dintre cele alternative prevazute pentru
savarsirea infractiunii se stabileste numai atunci cand
0 pedeapsa mai blanda nu va asigura atingerea scopu-
lui pedepsei [15]. In plus, pe lang criteriile generale
de individualizare, la negocierea pedepsei, cuantumu-
lui si modalitatii de executare, procurorul ia in consi-
derare si urmatoarele circumstante:

e Vointa invinuitului de a coopera la efectuarea
urmaririi penale.
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e Recunoasterea vinovatiei si vointa liber expri-
mata.

e Natura si gravitatea acuzatiei Inaintate.

e Pericolul public prezentat de invinuit.

e [nteresul public de a obtine o judecare mai
operativa cu cheltuieli mai reduse.

e Comportamentul invinuituluiinceeace priveste
repararea prejudiciului cauzat prin infractiune.

La individualizarea pedepsei, procurorul trebu-
ie sd aiba in vedere cd enumerarea circumstantelor
atenuante n art. 76 din Codul Penal nu este limita-
tiva. Ca circumstante de individualizare a pedepsei,
in sensul atenuarii acesteia si in conformitate cu art.
76 alin. (2) din Codul Penal, pot fi recunoscute, de
exemplu: consimtdmantul victimei, motivul de com-
pdatimire cu care a actionat vinovatul, intretinerea
parintilor inapti de munca etc [16].

Cand sunt constatate circumstante atenuante la
savarsirea infractiunii, cerintele art. 78 alin. (1) din
Codul Penal se aplica numai asupra pedepsei prin-
cipale, care poate fi redusa sau schimbata, insa doar
in limitele prevazute de lege. Reducerea pedepsei,
in cazurile prevazute de lit. a) sau b), trebuie sa fie
proportionala cu numarul circumstantelor atenuan-
te. O pedeapsa redusd pana la minimul prevazut de
sanctiune este considerata echitabild atunci cand se
constatd un cumul de circumstante atenuante, con-
form art. 76 din Codul Penal.

Este important ca procurorii sa tind cont si de
prevederile art. 78 alin. (2) din Codul Penal, care
stipuleaza ca:,, In cazul in care instanta de judeca-
td constatd circumstante atenuante la sdvarsirea
infractiunii, pedeapsa complementard care nu este
obligatorie (,,cu sau fara”) poate fi inlaturata”. Pe-
deapsa complementara obligatorie poate fi inlaturata
numai In conditiile art. 79 alin. (1) din Codul Penal.
Astfel, conform art. 78 alin. (5) din Codul Penal,
daca existd circumstante atenuante exceptionale, pe-
deapsa poate fi aplicata conform prevederilor art. 79
din Codul Penal.
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Conform art. 77 din Codul Penal, enumerarea
circumstantelor agravante are caracter exhaustiv. In
cazul circumstantelor agravante, inasprirea pedepsei
este facultativa. Potrivit prevederilor art. 78 alin. (3)
din Codul Penal, daca exista circumstante agravan-
te, se poate aplica pedeapsa maxima prevazuta la
articolul corespunzator din Partea Speciala a Codu-
lui Penal (de exemplu, cand inculpatul are recidiva
simpla, periculoasa sau deosebit de periculoasa).
Circumstantele agravante produc efecte numai asu-
pra pedepselor principale.

In situatia unui concurs de circumstante agra-
vante si atenuante, determinarea duratei si cuantu-
mului pedepsei in limitele prevazute de lege este
lasata la discretia instantei de judecatd. Reducerea
pedepsei pana la minimul prevazut sau majorarea
acesteia pana la maximul prevazut de articolul co-
respunzator din Partea Speciala a Codului penal nu
este obligatorie.

In conformitate cu art. 79 din Codul Penal, sta-
bilirea unei pedepse sub limita minima sau aplica-
rea unei pedepse mai blande decit cele prevazute in
sanctiunea articolului corespunzator, se permite doar
in considerarea personalitatii inculpatului, In prezenta
circumstantelor exceptionale. Aceste circumstante
exceptionale trebuie sa fie legate de scopul, motivele,
rolul inculpatului si comportamentul acestuia Tnain-
te, In timpul si dupa savarsirea infractiunii. Astfel de
imprejurari trebuie sa reduca esential gravitatea faptei
si a consecintelor sale, si pot include aspecte precum
gradul de invaliditate (I, II), merite deosebite fatd de
societate sau alte circumstante de importantd majora
[17].

Concomitent, procurorii trebuie sa examineze po-
sibilitatea eliberarii de pedeapsa penala prin aplicarea
condamnarii cu suspendarea conditionatd a executa-
rii pedepsei, conform art. 90 din Codul Penal, sau
condamnarea cu suspendarea partiald a executarii
pedepsei cu inchisoarea, conform art. 90! din Codul
Penal. In cazul minorilor, la stabilirea pedepsei sub
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forma de inchisoare, trebuie respectate prevederile
art. 70 alin. (3) din Codul Penal, care stipuleaza ca
pentru persoanele care nu au implinit varsta de 18
ani la data sdvarsirii infractiunii, termenul inchiso-
rii se stabileste din maximul pedepsei prevazute de
legea penala pentru infractiunea savarsita, redus la
jumatate. Pentru persoanele care au implinit varsta
de 18 ani, dar nu au implinit varsta de 21 de ani, si
care au savarsit infractiunea in aceastd perioada, ma-
ximul pedepsei se reduce cu o treime, conform art.
70 alin. (3') din Codul Penal.

In cazul aplicdrii pedepsei pentru infractiunea
neconsumata (pregatire sau tentativa), marimea pe-
depsei pentru pregatirea unei infractiuni care nu con-
stituie recidiva nu poate depdsi jumadtate din maxi-
mul celei mai severe pedepse prevazute in articolul
corespunzator din Partea Specialda a Codului penal
pentru infractiunea consumata. Pentru tentativa de
infractiune care nu constituie recidiva, pedeapsa nu
poate depasi trei patrimi din maximul celei mai seve-
re pedepse (conform art. 81 din Codul Penal). Pentru
pregétirea si tentativa de infractiune, detentiunea pe
viatd nu poate fi aplicata.

In ceea ce priveste stabilirea corectd a pedepsei
in caz de recidiva a infractiunilor, este necesara in-
vestigarea circumstantelor care confirma existenta
recidivei, luand in considerare antecedentele penale
care nu au fost stinse sau anulate pentru infractiuni
comise cu intentie. Conform art. 82 alin. (1) din
Codul Penal, la aplicarea pedepsei pentru recidiva
periculoasa si recidivd deosebit de periculoasa se
tine cont de numarul, caracterul, gravitatea si urma-
rile infractiunilor comise anterior, de circumstantele
care au determinat insuficienta pedepsei anterioare
pentru corectarea vinovatului, precum si de caracte-
rul, gravitatea si urmarile noii infractiuni. Marimea
pedepsei pentru recidiva periculoasa si deosebit de
periculoasa nu poate fi mai mica de o treime din ma-
ximul pedepsei prevazute in articolul corespunzator
din Partea Speciald a Codului Penal.



Conform art. 34 alin. (5) din Codul Penal, la sta-
bilirea starii de recidiva nu se iau In considerare ante-
cedentele penale pentru: a) fapte savarsite in timpul
minoratului; b) infractiuni comise din imprudenta; c)
fapte care nu constituie infractiuni conform Codului
Penal; d) antecedente penale stinse sau in caz de rea-
bilitare, in conformitate cu prevederile art. 111 si 112
din Codul Penal; e) cazurile in care persoana a fost
condamnatd cu suspendarea conditionatd a executa-
rii pedepsei si aceasta nu a fost anulatd in conformi-
tate cu art. 90 alin. (9)-(11) din Codul Penal.

Astfel, prin respectarea acestor criterii si exclu-
deri, se asigurd aplicarea unei pedepse echitabi-
le si conforme cu legislatia penala, reflectand atat
circumstantele specifice ale cazului, cat si personali-
tatea si comportamentul inculpatului.

Procurorii au responsabilitatea de a individualiza
precis pedeapsa penald pentru invinuit in situatiile
in care acesta a comis multiple infractiuni, fara a fi
fost anterior condamnat pentru niciuna dintre ele. in
astfel de cazuri, pedepsele se cumuleaza integral sau
partial, conform art. 84 din Codul Penal.

De asemenea, art. 85 din Codul Penal stipuleaza
ca daca, dupd pronuntarea sentintei, dar fnainte de
executarea completd a pedepsei, condamnatul comi-
te o noud infractiune, partea neexecutatd a pedepsei
anterioare se va adauga integral sau partial la pe-
deapsa aplicata prin noua sentinta.

Conform art. 87 alin. (1) din Codul Penal, in cazu-
rile de concurs de infractiuni sau cumul de sentinte,
procurorii trebuie sa aplice regula echivalentei: unei
zile de inchisoare 1i corespund 4 ore de munca nere-
muneratd in folosul comunitatii. Celelalte pedepse,
cumulate cu inchisoarea, se executd independent.

In mod obligatoriu, limitele pedepsei trebuie sa
fie acceptate si aprobate in scris de catre procurorul
ierarhic superior [18]. Rolul acestuia este esential,
purtdnd responsabilitatea verificarii si controlului
ierarhic superior privind individualizarea corecta a
categoriei, cuantumului si modului de executare a
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pedepsei. Procurorul ierarhic superior are obligatia
de a verifica daca pedeapsa a fost stabilitd in con-
formitate cu limitele prevazute de art. 80 din Codul
Penal si daca s-a tinut cont de prevederile art. 75-78
din Codul Penal.

Aprobarea Acordului de cdtre Procurorul ierar-
hic superior. Acordul de recunoastere a vinovatiei
este necesar a fi aprobat de cétre procurorul ierarhic
superior, care este obligat sa verifice respectarea legii
la incheierea acestuia. Notiunea de procuror ierarhic
superior este definita la art. 6 pct. 37') CPP, corobo-
rat cu art. 53' CPP si art. 13 din Legea cu privire la
Procuratura nr. 3 din 25.02.2016.

Dupa aprobarea scrisd a acordului de catre pro-
curorul ierarhic superior, procurorul care a incheiat
acordul trebuie sa trimita cauza 1n judecatd impreuna
cu acordul de recunoastere a vinovatiei. La dosar se
anexeaza informatii privind durata urmaririi penale,
masurile preventive aplicate, durata arestarii preven-
tive, corpurile delicte si locul lor de pastrare, ma-
surile de ocrotire, alte masuri procesuale, precum si
cheltuielile judiciare.

Conform art. 505 alin. (4) CPP, in cazul incheierii
acordului de recunoastere a vinovatiei, procurorul nu
intocmeste rechizitoriul pentru invinuitul cu care a
incheiat acordul. Aceste prevederi sunt stabilite pen-
tru a proteja drepturile legale ale inculpatului si pen-
tru a asigura integritatea procesului de recunoastere
a vinovatiei, intarind astfel principiile de justitie si
echitate procedurala.

In cadrul proces, procurorul ierarhic superior tre-
buie sa decida, pe baza intimei sale convingeri, daca
pedeapsa negociata este justificatd sau daca este ne-
justificat de blanda in raport cu personalitatea Tnvi-
nuitului si gravitatea infractiunilor imputate acestuia.
Daca, dupa trecerea controlului ierarhic, procurorul
superior este de acord cu limitele pedepsei, acesta le
va aproba in scris.

Legea nu specifica in mod explicit procedura in
cazul 1n care procurorul ierarhic superior nu este de

Revista Nationala de Drept



acord cu limitele pedepsei. Totusi, din interpretarea
sistemicd a prevederilor art. 53! alin. (2) lit. j) CPP,
reiese ca procurorul ierarhic superior are atributia de
areturna dosarele penale procurorilor ierarhic inferi-
ori cu indicatiile sale scrise. Aceste indicatii trebuie
sa priveasca stabilirea legala, corecta si echitabild a
limitelor de pedeapsa si sunt obligatorii pentru pro-
curorii ierarhic inferiori [19]. Procurorul are dreptul
de a refuza executarea unei indicatii pe care o consi-
dera vadit ilegala [20].

Aceasta formalitate este impusa de prevederile
Codului de Procedura Penala, conform carora efecte-
le acordului de recunoastere a vinovatiei sunt supuse
avizului procurorului ierarhic superior. Prin efectele
acordului se intelege tipul si cuantumul pedepsei,
modalitatea de executare a acesteia, precum si forma
masurii educative, toate acestea fiind supuse confir-
marii de catre instanta de judecata [7, p. 59-64].

Inainte de trimiterea in judecati a cauzei cu acord
de recunoastere a vinovatiei, materialele dosarului
sunt prezentate invinuitului si aparatorului sau, pen-
tru a le permite sd ia cunostinta de acestea, conform
art. 293 si 294 CPP.

Concluzii

Din analiza dispozitiilor legale aplicabile, coro-
borate cu jurisprudenta relevanta, rezulta ca institutia
acordului de recunoastere a vinovatiei contribuie
pozitiv la asigurarea celeritatii procesului penal si
la degrevarea instantelor de cauzele aflate pe rol.
Implicatiile practice ale acestei proceduri speciale
sunt favorabile atat pentru justitiabili, cat si pentru
autoritatile statului competente sa aplice si sa dispu-
nd 1n legdtura cu aceasta procedura.

Totusi, indiferent de acest fapt, In ceea ce
priveste drepturile la aparare, desi se considerd in
general ca acestea sunt bine protejate, inclusiv prin
obligativitatea unei aparari temeinice, existd anu-
mite aspecte care ridicad semne de intrebare asupra
acestei concluzii. Aceste aspecte se referd, in prin-
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cipal, la tarifele impuse sau la oferta de tip ,,take
gociere, precum si la larga discretie de care dispu-
ne procurorul in momentul initierii negocierilor si
incheierii unui acord. Aceste aspecte sunt inerente
naturii negocierii vinovatiei, care implicd diverse
motivatii ale partilor atunci cand propun sau ac-
cepta o negociere, conditionatd de recunoasterea
vinovatiei si stabilirea pedepsei.

Subsecvent consider, implicarea instantei in pro-
cedura de negociere propriu-zisd, similara cu mode-
lul din dreptul german, ar putea reprezenta o solutie
eficienta.

In final, procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei serveste ca o metoda simplificatd de exa-
minare a cauzelor penale, accelerand procesul judi-
ciar, sustine drepturile acuzatului prin posibilitatea
negociata a unei pedepse mai usoare, reflectind un
angajament solid pentru respectarea drepturilor sale,
iar ca alternativd la procesul judiciar traditional,
oferda numeroase avantaje, inclusiv reducerea du-
ratei proceselor, diminuarea costurilor judiciare si
administrarea mai eficientd a resurselor instantelor
judecatoresti.
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Codul penal roman protejeaza drepturile si libertatile fundamentale prin principiul legalitatii, care garanteaza cd nimeni
nu poate fi pedepsit pentru fapte neprevazute de lege inainte de savarsire. Acesta asigura drepturile inculpatilor, inclusiv
prezumtia de nevinovdtie si dreptul la un proces echitabil, protejandu-i astfel de abuzuri si detentie arbitrard. In plus,
Codul se aliniaza standardelor internationale prin interzicerea torturii, tratamentului inuman si discriminarii, promovand
astfel un mediu de justitie echitabil. Modificarile recente reflecta angajamentul Romaniei de a imbunatati protectia juridica
a indivizilor §i de a adapta sistemul de justitie penala la normele internationale. Aceste ajustari subliniaza importanta
echilibrului intre aplicarea legii si respectarea drepturilor fundamentale, contribuind astfel la intarirea democratiei si a
statului de drept in Romdania.

Cuvinte-cheie: Cod penal, legislatie UE, reforme juridice, proces echitabil, drepturile omului.

PROTECTION OF THE PERSON’S FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS UNDER THE
PROVISIONS OF THE ROMANIAN CRIMINAL CODE

The Romanian Criminal Code protects fundamental rights and freedoms through the principle of legality, which
guarantees that no one can be punished for acts not foreseen by the law before they are committed. It ensures the rights
of defendants, including the price of innocence and the right to a fair trial, thus protecting them from abuse and arbitrary
detention. In addition, the Code aligns with international standards by prohibiting torture, inhuman treatment and
discrimination, thus promoting a fair justice environment. The recent changes reflect Romania’s commitment to ensure
the legal protection of individuals and to adapt the criminal justice system to international norms. These adjustments
underline the importance of the balance between law enforcement and respect for fundamental rights, thus contributing
to the strengthening of democracy and the rule of law in Romania.

Keywords: Criminal Code, EU legislation, legal reforms, fair trial, human rights.

PROTECTION DES DROITS ET LIBERTES FONDAMENTAUX DE LA PERSONNE A LA LUMIERE DES
DISPOSITIONS DU CODE PENAL ROUMAIN

Le code pénal roumain protege les droits et libertés fondamentaux par le principe de légalité, qui garantit que nul ne
peut étre puni pour des actes non prévus par la loi devant la commission. 1l garantit les droits des accusés, y compris la
présomption d’innocence et le droit a un proces équitable, les protégeant ainsi des abus et de la détention arbitraire. De
plus, le code s aligne sur les normes internationales en interdisant la torture, les traitements inhumains et la discrimination,
favorisant ainsi un environnement de justice équitable. Les récents changements refletent I’engagement de la Roumanie
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a améliorer la protection juridique des personnes et a adapter le systeme de justice pénale aux normes internationales.
Ces ajustements soulignent l'importance de I’équilibre entre [’application de la loi et le respect des droits fondamentaux,
contribuant ainsi au renforcement de la démocratie et de I’Etat de droit en Roumanie.

Mots-clés: Code pénal, législation de I'UE, réformes juridiques, procédure réguliere, droits de I’homme.

3AIIIATA OCHOBHBIX ITPAB U CBOBO/] YEJIOBEKA CKBO3b ITPU3MY IOJOKEHUM
YI'OJOBHOI'O KOOJEKCA PYMBIHUN

Yeonosnuwiii kooexc PyMblHMu sawyuuwiaem OCHOBHble npasd U 6060001 nocpedcmsww npuryuna 3aKOHHocmu,
KOMOpbIll 2apanmupyent, 4mo HUKMO He Modicem Oblmb HAKA3aH 3d 0elicmeus, He npedycMOmpeHHble 3aKOHOM, 00 UX
coeepuienus. On obecnequsaem npaea 06614H}18Mblx, 6 MmoMm Yucie npe3ymnyuro He6uUHo6HoCmu U npaeo Ha cnpaeedﬂueoe
cyoebroe pazdupamensbcmeo, mem CambiM 3auuds ux om 310ynompebierull U npoussoivHo2o 3aoepicanus. Illomumo
amoeo, Kooexc coomeememeyem mencoyHapoOHbIM CIMAHOAPmMam, 3anpeudst nelmku, becueroseuHoe oopaujenue u
OUCKPUMUHAYUIO, MEM CAMbLM CHOCODCMBYSI CO30AHUI0 CNPaseousoll cpedvl npasocyoust. Heoasnue usmenenus ompasicarom
cmpemnerue Pymoinuu obecneuums npagogyio 3auuny YacmHuIx 1uy U a0anmuposams CUCmemy Y20L08H020 NPpAoCyOus.
K MeNHCOYHAPOOHBIM HOPMAM. Dmu UsMeHeHUs: NOOYePKUBAIOM BAN’CHOCHb OALAHCA MeHcOY NPABOOXPAHUMENbHOU
0esmenbHOCmblio U coON00eHUeMm OCHOBHbIX npase, cnoco6cmsy}l mem cambiM YKpenieHuro ()eMOKpamuu u eepxoeenHcmea
3dKOHAa 6 PyszHuu.

Knroueswvre cnosa: Yeonosmwiil kooexc, zakonooamenvcmeo EC, npasosvie pedpopmol, cnpasednussiii cyo, npasa
yejloeeKda.

Introducere si 1si dd seama ca astfel de fapte nu sunt izolate si pe
cale de disparitie, ci, dimpotriva, au tendinte de a se
inmulti si a se repeta. Pentru a preveni [ 16] si combate
o atare perspectiva legiuitorul foloseste norma penala
in care descrie aceste manifestari si le sanctioneaza cu
pedeapsa corespunzatoare gravitatii lor spre a consti-
tui un avertisment pentru destinatarii legii penale si
totodatd un instrument de reprimare a faptelor de acest
fel. Fara existenta unei asemenea norme nu se poate
concepe infractiunea [1]; norma ii atribuie faptului
concret “haina juridica” de infractiune. Incriminarea
este tocmai proclamarea unei actiuni antisociale

Asa cum se stie, adoptarea Codului penal din 2009,
intrat Tn vigoare la 1 februarie 2014, a constituit un
pas important in procesul de legiferare a normelor
juridice care, oglindind transformarile profunde care
s-au produs, ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, in 2007, consacra si apara in mod cores-
punzator si pe baze noi europene relatiile social-juri-
dice din tara noastra [21]. Este locul sa subliniem ca
normele penale, in ansamblul lor, servesc la apararea
prin mijloace de drept penal atat a drepturilor persona-
le, individuale, ale persoanei umane cat si a intereselor

generale ale societatii [7]. De aceea, printre principa- ne'copyenabile gr}lpulgi social ca infractiune (criatio
lele valori ale societatii noastre, apdrate, in subsidiar, ~ C7iminis sub specie juris). Astfel, se poate usor deduce
de legea penald, se enumerd si persoana si drepturile €3, apararea persoanei si a drepturilor acesteia prin
acesteia [2, p. 48-58 |. Prin edictarea normei de in- mijloace juridice in general, ca si prin mijloace de

criminare, adica a modelului legal, legiuitorul arata ~ drept penal in special, constituie unul din principa-
membrilor societitii care trebuie sa fie conduita lor ~ lele aspecte ale grijii fata de om, manifestatd in mod
pentru aevita aplicarea sanctiunii penale‘ Leglultorul constant de legiuitor SI de stat. Aceastd interesanta
nu incrimineaza o fapta la intimplare, ci numai dupa ~ idee, rezultd si din faptul cé, legiuitorul roman a
ce a observat in realitatea obiectivi ci se comit fapte ~ optat pentru solutia care acorda prioritate ocrotirii
vatamatoare ori periculoase pentru valorile sociale persoanei, considerand cd aceastd valoare sociala
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trebuie in principal aparata, spre deosebire de codul
penal anterior, care avea la baza solutia contrard de
sistematizare [4, p. 14-15]. In aceastd privinta, mai
reamintim ca, inca in urma cu doud milenii, Titus Lu-
cretius afirma: vitaque manicipio nulli datur, omnibus
usu (viata nu este proprietatea nimanui, ci uzufructul
tuturor), atragand astfel atentia asupra importantei
valorii vietii persoanei [31, pp. 351-353]. Tot astfel,
doctrina straind, admite ca dreptul la viata este unul
din drepturile personalitatii si chiar de mai mare im-
portanta intre celelalte drepturi.

Pentru elaborarea acestui articol, au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare:

1. Analiza juridica: Examinarea detaliatd a
dispozitiilor din Codul penal roman si a modului in
care acestea protejeaza drepturile si libertatile funda-
mentale. 2.Comparativa: Evaluarea alineatelor legale
in raport cu tratatele internationale privind drepturile
omului, pentru a evidentia conformitatea Romaniei cu
aceste norme. 3. Revizuirea literaturii: Consultarea
lucrarilor academice si a publicatiilor de specialitate
pentru a fundamenta afirmatiile si a oferi o perspec-
tiva mai largd asupra subiectului. 4. Analiza istorica:
Studiul evolutiei Codului penal si a legislatiei privind
drepturile omului in Roméania de-a lungul timpului
pentru a intelege contextul actual. Aceste metode au
contribuit la o intelegere mai profunda a subiectului
si la formularea unor concluzii bine fundamentate.

Idei si discutii

In aceste conditii, s-a spus ca grija fatd de viata
omului — suprema valoare a normelor europene — adica
grija fatd de persoana si de drepturile si libertatile
sale fundamentale, 151 gaseste expresia in primul rand
in prevederile Constitutiei Romaniei, care, cu drept
cuvant, a fost caracterizatd ca reprezinta o adevarata
nwCarta libertatii §i suveranitatii nationale, a ega-
litatii depline in drepturi pentru tofi cetatenii, fara
discriminari de nationalitate,...Romdnia este stat de
drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
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drepturile si libertdatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor demo-
cratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei
din decembrie 1989, si sunt garantate...dreptul la
viata, precum i dreptul la integritate fizica si psihica
ale persoanei sunt garantate. nimeni nu poate fi supus
torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament
inuman ori degradant. Pedeapsa cu moartea este
interzisa. (alin.3 al art. 22 din Legea fundamentala
-principiul umanismului.)....etc”.

Intr-adevar, Constitutia Romaniei proclama ca
intreaga activitate de stat are de scop cresterea con-
tinua a bunastarii materiale si culturale a poporului,
asigurarea libertatii si demnitatii omului, afirmarea
personalitatii umane; garanteaza egalitatea in drep-
turi a cetatenilor, exercitarea deplind a drepturilor
cetdtenesti in toate domeniile vietii economice,
politice, juridice, sociale si culturale, fara deosebire
de nationalitate, rasa religie sau sex, inviolabilitatea
persoanei, a domiciliului, a secretului corespondentei,
precum si celelalte drepturi fundamentale cetatenesti;
si interzice orice ingradire a acestor drepturi si a
exercitarii lor pe temeiul nationalitatii, rasei, sexului
sau religiei, precum si incalcarea celorlalte drepturi,
libertati cetatenesti sau garantii constitutionale [7].
Aici, este locul sa precizam ca legea fundamentald
nu se limiteaza doar sa proclame aceste drepturi sau
libertati cetatenesti ci ea prevede si garantiile materi-
ale si juridice ale exercitarii si apararii personalitatii
umane si a drepturilor fundamentale cetatenesti [8,
pp. 35-52].

Observam, totodata, ca prin consacrarea §i garan-
tarea drepturilor omului, Constitutia tarii noastre se
integreaza in coordonatele importantei si atentiei de-
osebite si crescande de care se bucura ideea afirmarii
personalitatii umane si a recunoasterii drepturilor ei
fundamentale in Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, instrument juridic privind respec-
tarea drepturilor omului in cadrul Uniunii Europene.



Cu atat mai mult cu cat, Carta se aplica in corelare
cu sistemele nationale si internationale de protectie
a drepturilor fundamentale, inclusiv cu Conventia
europeand a drepturilor omului. Si aceasta deoarece,
respectarea drepturilor fundamentale era (si este si in
prezent) asiguratd, la nivel european, de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului [15]. De altfel, odata
cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la
1 decembrie 2009, Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene dobandeste forta juridica obliga-
torie [16, pp. 105-124].

in afara de aceasta, Carta este un »catalog al
drepturilor omului”, care cuprinde, intr-un text unic,
pentru prima data in istoria UE, ansamblul drepturilor
civile, politice, economice si sociale ale cetdtenilor
statelor membre ale Uniunii Europene. Textul Cartei
este precedat de un preambul si cuprinde 54 de articole
sistematizate 1n 6 Titluri, dupa cum urmeaza: Demni-
tatea; Libertatile; Egalitatea; Solidaritatea; Drepturile
cetatenilor si Justitia. Cel de-al 7-lea Titlu cuprinde
Dispozitiile generale ce reglementeaza interpretarea
si aplicarea Cartei.

In acest context, Carta va fi interpretatd de citre
instantele judecatoresti ale Uniunii si ale statelor
membre, acordand atentia cuvenita explicatiilor re-
dactate sub autoritatea prezidiului Conventiei care a
elaborat Carta si actualizate sub raspunderea prezidiu-
lui Conventiei Europene”. Carta este mai mult decat
un text juridic care contine o serie de principii. Este
obligatorie ori de cate ori institutiile si organismele
Uniunii Europene actioneaza sau se aplica dreptul
Uniunii Europene, afirma autorul Augustin Fuerea.

Este recunoscut astdzi cd pacea si securitatea
mondiald ar trebui sd se afle intr-o strinsa interde-
pendentd cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Astfel, respectarea acestor
drepturi si libertati ale omului ar reprezenta o premisa
a respectarii drepturilor natiunilor si deci, o conditie
esentiala a mentinerii i consolidarii pacii si securitatii
mondiale; iar interdependenta si suveranitatea popoa-

relor, dreptul acestora la, autodeterminare, infaptuirea
unei democratii reale si consecvente, sunt, la randul
lor, conditiile primordiale pentru recunoasterea si
realizarea efectiva a drepturilor omului. De aceea, si
totodata ca expresie a unor idei i ndzuinte nobile ale
omenirii, care au aparut din, timpuri stravechi si au
parcurs intreaga istorie a gandirii sociale [9, pp. 5-14],
a fost luata initiativa consacrarii politice si juridice
a drepturilor omului, care a condus, dupa numeroase
si Indelungate eforturi, individuale si colective, la
elaborarea ,,Declaratiei universale a drepturilor
omului”, adoptata de catre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite, {inuta la Paris, la data
de 10 decembrie 1948 [5]. ,,Declaratia universala a
drepturilor omului” proclama in randul drepturilor
care ne intereseaza mai indeaproape, urmatoarele:
dreptul omului la viata, la libertate si la securitatea
persoanei sale (art. 3), egalitatea in drepturi (art. 2),
egalitatea in fata legii (art. 7), inviolabilitatea persoa-
nei (art. 9), domiciliului, corespondentei, reputatiei si
onoarei (art. 12); de asemenea se prevede interdictia
sclaviei (art. 4), a torturii si a pedepselor inumane sau
degradante (art. 5), etc.

Pe baza acestei declaratii, care a fost proclamata ca
un ideal comun de atins de toate popoarele si natiunile
si care cuprinde doar o declaratie de principii, au fost
elaborate apoi mai multe pacte si conventii in care
sunt consacrate aceste principii care au fost aprobate
si ratificare statelor membre pentru a fi incorporate in
legislatia lor nationala, privitoare la ocrotirea dreptu-
rilor omului. In acest caz, socotim necesar s repro-
ducem acest important text legal fundamental. Astfel,
alin.1 al articolul 20 din Constitutia Romaniei prevede
ca “dispozitiile constitutionale privind drepturile §i
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Ro-
mania este parte. Mai departe, in alin 2 al aceluiasi
articol se aratd cd, daca exista neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamen-
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tale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale,
cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile”.

Ideea care reiese din acest text legal este cd, prin
toate aceste texte se urmareste sa se realizeze o larga
colaborare internationald pentru protectia drepturilor
si libertatilor ale persoanei. In felul acesta, afirmarea
personalitatii umane, a libertatii si demnitatii omului
presupune in mod necesar, printre altele si garantia
apararii fiintei umane, a atributelor personalitatii si
a drepturilor si libertatilor sale impotriva oricarei
atingeri ce s-ar aduce acestora. Pe de altd parte, se
poate vedea ca apararea fiintei umane, a drepturilor si
intereselor personale garantate de lege, constituie una
din 1ndatoririle fundamentale ale cetdtenilor, precum
si ale organelor statului nostru.

In acest context, apare evident cd o sarcind princi-
pala a dreptului nostru o constituie apararea, printr-un
ansamblu de mijloace juridice, (drept civil, dreptul
familiei, dreptul muncii, etc) inclusiv prin mijloace
de drept penal, a persoanei umane si a drepturilor
sale. Pentru realizarea acestei obligatii, dreptul nostru
penal asigura protectia persoanei umane prin aceea ca
stabileste un cadru foarte larg si variat de incriminari,
pe baza carora instituie raspunderea penala pentru
faptele ilicite prin care se aduce atingere, direct sau
indirect, multiplelor drepturi si libertatilor fundamen-
tale ale persoanei.

Stiinta dreptului penal [29, pp. 276-279] si legis-
latiile penale fac distinctie din punctul de vedere al
protectiei penale, Intre faptele de pericol social prin
care sunt daunate sau lezate drepturile inerente per-
soanei umane i faptele prin care sunt periclitate alte
drepturi ale personalitatii.

Astfel, In principal, sunt incriminate ca infractiuni
acele fapte de pericol social care constau in acte sau
atentate indreptate nemijlocit impotriva drepturilor
absolute privitoare la existenta fizica si la principalele
atribute ale fiintei si personalitatii umane. Ele for-
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meaza o categorie distincta de infractiuni, intitulata
. Infractiuni contra persoanei”. Pe de alta parte, in
afara de acestea mai sunt incriminate si alte diverse
fapte de pericol social prin care se aduce atingere sfe-
rei largi a celorlalte drepturi si interese personale si ce-
tatenesti, care constituie expresia personalitatii umane
in procesul de largire si adancire a democratismului
[22], de realizare a egalitatii si dreptatii [21]; aceste
infractiuni sunt situate, insa, in alte categorii sau grupe
de infractiuni din Codul penal sau legi speciale, dupa
diverse interese si relatii sociale retinute de legiuitor
ca prevalente pentru protectia penala. In acest caz,
in Romania, ,,respectarea Constitutiei, a suprematiei
acesteia si a legilor este obligatorie, conform alin. 5
al art. 1 din Legea fundamentala.

Codul penal roman acorda importantd deosebita
sarcinii de aparare a persoanei si a drepturilor ei, prin
aceea ca aseaza ,,Infractiunile contra persoanei” in Ti-
tlul I al Partii speciale, spre deosebire de legea penala
anterioard, unde acestea erau reglementate in Titlul
II, fiind grupate distinct, spre exemplu, dupa titlul
referitor la infractiuni contra sigurantei statului.

Infractiunile contra persoanei constau, in genere, in
faptele de pericol social ce aduc atingere acelor relatii
sociale care asigura ocrotirea atributelor esentiale,
proprii oricarei persoane, cum sunt dreptul la viata,
sanatate, integritate corporald, demnitate si libertate
individuald a persoanei. Ele se caracterizeaza prin aceea
ca au ca obiect juridic acel manunchi de relatii sociale
care asigura drepturile personale ale fiecarei persoane
in parte, considerata ca persoand determinara indivi-
dual. Aceste drepturi personale, denumite si drepturi
personale nepatrimoniale [26], reprezintd drepturi
inseparabile si indisolubil legate de persoana omului,
,,Prin care se garanteazad i se ocroteste personalitatea
omului, adica calitatea lui de a fi subiect de drepturi
in existenfa §i integritatea sa corporald, ca i in dife-
ritele sale manifestari morale sau intelectuale” [26].
Dar aceste drepturi sunt privite ca drepturi absolute,
apozabile tuturor, 1n sensul ca toti ceilalti membri ai



societatii sunt obligati a nu face nimic de natura a adu-
ce atingere dreptului titularului [26]. In dreptul civil,
drepturile personale nepatrimoniale sunt clasificate in
mai multe grupe distincte. In lucrarea citati, ele sunt
cuprinse in trei grupe: drepturile legate de existenta si
integritatea fizicd si morald a persoanei (din care fac
parte dreptul asupra integritatii fizice si dreptul asupra
elementelor morale ale personalitatii, cum sunt dreptul
la onoare si reputatie, dreptul la secretul profesional,
etc.); drepturile purtand asupra elementelor de identi-
ficare a unei persoane (dintre care face parte dreptul la
nume si dreptul asupra imaginii unei persoane, a carei
reproducere nu e posibild fara incuviintarea acesteia)
si drepturile asupra creatiei intelectuale, ca forma de
exprimare a personalitatii (care cuprinde dreptul de
autor si dreptul de inventator).

In dreptul penal se recunoaste ci in sfera protectiei
penale sunt cuprinse acele drepturi absolute legate
intim de persoana umana denumite si drepturi ale
personalitatii [28, pp. 353.-360] care sunt garantate
prin relatiile sociale instituite de stat pentru a apara
diferitele atribute fundamentale ale omului. Sunt
cuprinse in aceasta sferd: dreptul la viata (existenta)
si integritate personala (fizica, corporald), dreptul
la libertate individuala (cu variatele sale forme: ca
libertate fizica si morala, ca inviolabilitate a persoanei,
domiciliului si a secretelor acesteia etc), dreptul la
respectul onoarei, demnitatii sau reputatiei persoanei
[18, pp. 293-302].

Pornind de la o astfel de conceptie privitoare la
obiectul juridic al infractiunilor contra persoanei,
Codul penal roman grupeaza aceste infractiuni dupa
criteriul drepturilor personale fundamentale care
formeaza obiectul protectiei penale, in noua capitole
(art. 188-227). Astfel, Cap. I — Infractiuni contra vietii
(art. 188-192); Cap. II — Infractiuni contra integritatii
corporale sau sanatatii (art. 193-198); Cap. III — In-
fractiuni savarsite asupra unui membru de familie
(art. 199-200); Cap. IV — Agresiuni asupra fatului
(art. 201-202); Cap. V — Infractiuni privind obligatia

de asistenta a celor in primejdie (art. 203-204); Cap.
VI — Infractiuni contra libertatii persoanei (art. 205-
208); Cap. VII — Traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile (art. 209-217); Cap. VIII — Infractiuni
contra libertatii si integritatii sexuale (art. 218-223);
Cap. IX — Infractiuni ce aduc atingere domiciliului si
vietii private (art. 224-227).

In cadrul acestei grupe de infractiuni, actualul Cod
penal roman cuprinde, intr-o prima sectiune, infracti-
unile contra vietii, sub denumirea de ,,omuciderea”.
Prin aceasta, legiuirea penald romana aseaza in fruntea
acestei grupe infractiunile de omucidere, care constau
in esenta 1n suprimarea vietii, adica a existentei fizice
a unui om; iar obiectul juridic al acestor infractiuni
consta In relatiile sociale care consacra dreptul abso-
lut la viata a omului considerat in raporturile sale cu
ceilalti oameni.

In reglementarea omorului intentionat, Codul
penal distinge, sub aspectul gravitatii, doud trepte de
incriminare: ,,omorul” (art. 188 C. pen.), care consti-
tuie forma simpld, de baza, sanctionat cu Inchisoare
de la 10 la 20 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi, ,,omorul calificat” (art. 189), savarsit in anu-
mite imprejurari agravante care atrag pedepsirea cu
inchisoare de la 15 la 20 ani §i interzicerea exercitarii
unor drepturi. Codul penal in vigoare asigura o mai
buna protectie a vietii persoanei prin aceea ca preve-
de mai multe forme si circumstante de agravare ale
infractiunii de omor, decat Codul penal anterior .

Codul penal aduce o reglementare noud in ce
priveste infractiunea ,,uciderea la cererea victimei”,
prin aceea cé uciderea savarsita la cererea explicita,
serioasd si repetatd a victimei care suferea de o boald
incurabild sau de o infirmitate grava atestate medical,
cauzatoare de suferinte permanente si greu de supor-
tat, se pedepseste cu Inchisoarea de la 1 la 5 ani, pe
considerente de ordin material si social deduse din si-
tuatia victimei, fondata pe criteriul medico-psihologic
al starii pricinuite, aflata intr-o astfel de stare justifica
micsorarea raspunderii penale. Aceasta conceptie
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porneste de la constatarea ca pot exista stari psiho-
fiziologice anormale provocate de procesul fiziologic
al sanatatii, care, fara a echivala cu inconstienta»
diminueaza discernamantul si explica prin aceasta
uciderea la cererea victimei; deci, uciderea victimei
a fost determinata de o astfel de boala incurabila.
Remarcam ca actualul Cod penal, spre deosebire de
cel anterior, nu prevedea o astfel de incriminare, ceea
ce exprima noua pozitie a legiuitorului roman in mult
discutata problema a euthanasiei [3, pp. 14-15].

Preocuparea pentru apararea eficientd a vietii per-
soanei se reflectd si in modul in care este reglementata
raspunderea penala pentru ,,uciderea din culpa” (art.
192 din C. pen.). Astfel, in afard de forma simpla a
acestei infractiuni, sanctionatd cu inchisoare de la 1
la 5 ani, Codul penal prevede si o forma calificatd a
acestei infractiuni si anume uciderea din culpa pro-
fesionala sau calificata, care consta in uciderea din
culpa ca urmare a nerespectarii dispozitiilor legale ori
a masurilor de prevedere pentru exercitarea unei pro-
fesiuni sau meserii, ori pentru efectuarea unei anume
activitati, care se pedepseste cu inchisoare de la 2 la
7 ani. Asadar, noua reglementare a uciderii din culpa
se remarca prin extinderea sferei formelor calificate
si agravante ale acestei infractiuni, in concordanta cu
pericolul social sporit pe care, In actualele conditii ale
civilizatiei si tehnicii contemporane, (I.A.) il prezinta
faptele de culpa [6].

In sfarsit, in randul infractiunilor contra vietii, este
prevazuta si infractiunea ,,determinare sau inlesnire
a sinuciderii” (art. 191 C. pen.) la care, ca inovatie,
au fost prevazute: urmarea imediata constd numai in
sinuciderea victimei; forma agravanta alin 2 al art. 191
C.pen., are in vedere starea victimei, aceea de minor
cu varsta cuprinsa intre 13 si 18 ani sau o persoand
cu discernamant diminuat; prin prevederile alin 3
este consacratd o noud forma agravata; incercarea de
sinucidere constituie o cauza de reducere la jumatate
a limitelor de pedeapsa; deosebiri mai apar si sub
aspectul regimului sanctionator.
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In Capitolul II, Codul penal roman reglementeaza
protectia penala a sanatatii §i integritatii corporale a
persoanei. Criteriul de distinctie Intre diferitele forme
ale infractiunii de violenta este in acest caz natura ur-
marilor produse. Astfel, daca fapta nu a produs decat
suferinte fizice, se va incadra potrivit art.190 alin.1,
daca a cauzat leziuni va fi incadrata potrivit art.190
alin.2, iar dacd a avut o urmare mai grava, dintre cele
aratate in art.191, se va incadra potrivit acestui text.

Totodata, este necesar sd subliniem ca legiuitorul
renuntd la criteriul zilelor de ingrijiri medicale in
delimitarea formelor infractiunii de violenta, dat fiind
ca acest criteriu s-a dovedit imprecis si s-a pretat la
interpretari diferite in doctrinad si jurisprudenta. Apoi,
in privinta formelor agravate ale vatamarii corporale,
au fost eliminate suprapunerile din reglementarea
actuald (infirmitate — pierderea unui simt sau organ
— Incetarea functiondrii acestora). De altfel, obiectul
juridic specific acestor infractiuni il constituie relatiile
sociale care consacra dreptul absolut la securitatea
persoanei fizice, adica la integritatea fizica sau psiho-
fizica (integritatea corporala sau sdnatatea) persoanei
fizice. Protectia penala a acestei valori social-juridice
este asiguratd de Codul penal prin aceea ca prevede
mai multe infractiuni intentionate sau din culpa. Aces-
te infractiuni se diferentiaza unele de altele, dupa felul
si gradul vatamarii produse apreciat fie in raport de
durata ingrijirilor medicale necesare pentru vindecare,
fie 1n raport de producerea unor anumite consecinte
grave, expres enumerate de lege.

Legiuitorul nostru a considerat de asemenea ca
situeaza, printre infractiunile contra persoanei, §i
infractiunea de rele tratamente aplicate minorului si
anume 1n art. 197 din Cod penal. Spre deosebire de
Codul penal anterior, care incrimina aceasta fapta
printre infractiunile ce aduc atingere unor relatii pri-
vind convietuirea sociald, si anume a relatiilor legate
de ocrotirea familiei 1n art. 306, Capitolul I Infractiuni
contra familiei, Titlul al IX —lea Infractiuni care aduc
atingere unor relatii privind convietuirea sociala. In



acest caz, constatam ca, argumentul esential folosit
de legiuitor este cel de inspiratie europeana, sustinand
ca si legislatiile penale straine au adoptat o asemenea
sistematizare [20].

Codul penal romane cuprinde ,,/nfractiunile
contra libertatii persoanei”. Din cuprinsul acestui
capitol, observdm cd legea penald acorda o larga
protectie penala a libertatii fizice si psihice a persoa-
nei impotriva atingerilor ce se pot aduce acesteia prin
diferite forme de violentd sau constrangere fizica si
psihica. Obiectul juridic al acestor infractiuni il con-
stituie dreptul la libertate individuala, atat in sensul
de atribut al persoanei umane, cat si in cel de drept
fundamental al cetdteanului, cu complexul sau de
componente, consacrate §i garantate de Constitutie,
sau pe care le gasim proclamate si in unele docu-
mente internationale.

In literatura noastra juridica s-a subliniat ca
,libertatea” este o valoare sociala, conditionatd de
gradul de dezvoltare a societatii respective, care, pe
plan juridic se manifesta, sub forma dreptului de a
valorifica 1n practica toate Insusirile, atributele, inte-
resele si dorintele legitime si rationale ale omului, in
limitele admise de lege. De asemenea se mentioneaza
ca trebuie facutd o diferenta intre libertate ca atribut
al persoanei umane si libertatea ca drept fundamental
al cetateanului [ 14, pp. 3-5].

Dreptul la libertatea persoanei trebuie privit ca un
drept absolut, care implica obligatia generala a tutu-
ror celorlalte persoane fizice si juridice de a respecta
aceasta libertate in toate formele ei de manifestare
si de a se abtine de la orice fapta care ar putea sa o
stirbeasca sau sa-i aduca orice fel de atingere.

In acest context, observim ca acesta a fost
imbogidtit cu o incriminare noud, hartuirea (art. 208),
grup de incrimindri care mai cuprinde si: lipsirea de
libertate in mod ilegal (art. 205), amenintarea (art.
206) si santajul (art. 207), fapte al caror continut
juridic nu a fost modificat semnificativ fata de cel
stabilit prin legea penala anterioara.

28

In afard de aceste infractiuni, al ciror continut
este asemanator cu cel din Codul penal anterior, mai
existd si alte infractiuni prin care se aduce atingere
unor aspecte sau componente ale dreptului la libertate,
care sunt prevazute, insd, in alte titluri ale Codului
penal.

Codul penal a inclus printre infractiunile contra
persoanei un capitol distinct (capitolul VII) consa-
crat incrimindrii faptelor de trafic si de exploatare a
persoanelor vulnerabile .

Sub acest aspect, nu este greu de observat ca in
literatura de specialitate (George Antoniu) s-a sustinut
ca un asemenea capitol distinct s-ar justifica daca ar
cuprinde numai incrimindrile privitoare la traficul
de persoane (art.210) si traficul de minori (art. 211)
precum si fapta de folosire a serviciilor unei persoane
exploatate (art.216) din necesitatea de a concentra
in codul penal unele incrimindri mai importante din
legea speciala nr. 678/2001 privind prevenirea §i
combaterea traficului de persoane. In aceste conditii,
in doctrina penala romana s-a exprimat unele rezerve,
asupra necesitatii ca In acest capitol sa fie cuprinse
si infractiunile de sclavie, supunere la munca fortata
sau obligatorie care prin obiectul lor juridic special
principal apartin infractiunilor contra libertatii per-
soanei [23, pp. 4-10].

In ce priveste , Infractiunile contra libertatii si
integritatii sexuale”, asa cum s-a observat in literatura
noastra juridica, materia infractiunilor contra libertatii
si integritatii sexuale (art. 218-223) este complet revi-
Zuita, pe baza unei noi conceptii, in acord cu solutiile
din alte sisteme de drept comparat, privind relatiile
dintre infractiunile Inscrise in aceasta categorie [11,
pp.-124-130].

Aducand o mai buna sistematizare si manifestand
0 mai atenta preocupare pentru apararea moralitatii
sexuale in general si a celei a minorului 1n special,
actualul Cod penal incrimineaza: viol (art.218),
agresiune sexuala (art.219), actul sexual cu un minor
(art.220), coruperea sexualda a minorului (art.221),
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racolarea minorilor in scopuri sexuale (art.222) si
hartuirea sexuala (art.223). Din aceste incriminari,
isi au corespondent 1n legea penald anterioard numai
violul (art.197), actul sexual cu un minor (art.198),
coruperea sexuala (art.202) si hartuirea sexuala
(art.204). Apoi, observan ca legea penala in vigoare
nu a mai cuprins in acest capitol si alte fapte care
aduc atingere vietii sexuale prevazute in legea pe-
nald anterioara cum ar fi fapta de seductie (art.199),
incestul (art.203) si perversiunea sexuala (art.201).
Din continutul acestor infractiuni reiese ca obiectul
protectiei penale 1l constituie libertatea si moralitatea
vietii sexuale, impotriva actelor de constrangere sau
de practicare a unor raporturi sexuale anormale.

Concluzii

Noua legislatie penala, dupd cum remarcam mai
sus, nu 1si limiteaza sfera de protectie penala a intere-
selor si drepturilor persoanei numai la cele cuprinse
in dispozitiile privitoare la infractiunile contra per-
soanei, i grija pentru apararea consecventa a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei
se reflectd si 1n alte dispozitii ale Codului penal sau
ale legilor speciale care prevad infractiuni care, desi
fac parte din alte clase sau grupe de infractiuni, aduc
atingere, sub felurite aspecte si modalitati, si unor
drepturi si libertati ale persoanei. De exemplu: drep-
turile si interesele legitime ale persoanei sunt aparate
de legea penala prin incriminarea ca infractiuni si a
unor fapte de pericol social care aduc atingere unor
relatii privind convietuirea sociald (Titlul VIII din
Codul penal). Grija fata de om si de variatele interese
ale acestuia, caracteristica definitorie a principiului
umanismului, se reflecta si in dispozitiile Codului
penal care asigurd protectia penald a unor relatii de
familie, privitoare 1n acelasi timp si la anumite drep-
turi si interese familiale ale persoanei, cum ar fi ale
celor aflati in nevoie, ale minorilor sau ale parintilor
[24], care pot fi lezate prin fapte de pericol social ce
constituie infractiuni contra familiei, ca ,,abandonul
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de familie” (art. 378 C. pen.), sau ,nerespectarea
masurilor privitoare la incredintarea minorului” (art.
379 din C. pen.), etc.

Dar drepturile si interesele legitime ale persoanei
sunt aparate si prin incriminarea altor fapte antisociale
care constituie infractiuni contra sanatatii publice, sau
care aduc atingere altor relatii privind convietuirea
sociala etc.

In fine, pornind de la prevederile constitutionale
care consacra, printre drepturile cetatenilor si ocro-
tirea dreptului de proprietate personalad (art. 44 din
Constitutie) ceea ce exprima grija nu numai pentru
apararea vietii si drepturilor personale ale omului,
ci §i pentru apararea patrimoniului acestuia, pot fi
considerate ca infractiuni prin care se aduc atingeri
patrimoniului personal sau particular al cetatenilor,
agonisit prin munca sau mostenit, avut care isi gaseste
o corespunzatoare ocrotire penald prin dispozitiile
Titlului II, ,,Infractiuni contra patrimoniului”, din par-
tea speciald a Codului penal. Astfel, in sfera apararii
intereselor persoanei umane sunt cuprinse nu” numai
valorile personale nepatrimoniale, ci si valorile si
drepturile patrimoniale ale persoanelor, carora de
asemenea li se asigurd o ferma ocrotire prin mijloace
de drept penal.

In urma celor aritate, din ansamblul dispozitiilor
Codului penal la care ne-am referit, se desprinde cu
claritate conturul cadrului larg in care grija pentru
om —isi gaseste expresia in multiplele forme in care
este asiguratd protectia penald a valorilor sociale
legate de persoana fizica si morala a omului, de per-
sonalitatea acestuia, de drepturile si libertatile sale
legitime, in conditiile unei egalitdti depline. Fara
indoiala, dispozitiile legale referitoare la infractiunile
mentionate in aceastd expunere succintd, contin in
acelasi timp si precepte sau indicatii implicite cu
privire la modul de conduitd sociald, concordanta
cu cerintele respectarii fiintei umane, a drepturilor si
intereselor legale ale acesteia.



Terminand materialul de fatd, putem spune ca,
actualul Cod penal aduce o importanta contributie la
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei si, prin aceasta, codul penal se transforma,
astfel, dintr-un instrument de reprimare si opresiune
individuala si sociald, intr-un puternic si eficient scut
de aparare a progresului uman si social — expresie
autentica si laturd esentiald a umanismului, demo-
cratismului si legalitatii dreptului nostru penal intr-o
viziune europeana.
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Romania este parte a mai multor instrumente internationale care prevad drepturile copilului si influenteazd modul in
care sunt garantate aceste drepturi in cadrul sistemului juridic penal national. Aceste conventii i protocoale ofera un
cadru international pentru protectia si promovarea drepturilor copilului iar Romadnia, ca stat semnatar, este angajata sd
respecte si sa implementeze standardele stabilite de acestea. Legislatia penald a Romaniei reglementeaza responsabilitatea
penala a minorilor intr-un mod distinct fata de adulti punand accent pe reabilitarea minorilor si tratandu-i diferit fata de
adulti, pentru a facilita reintegrarea lor in societate. Regimul special prevazut pentru minori include dispozitii legale care
trateaza raspunderea penald, dar si masurile educative sau corective care pot fi aplicate, in locul pedepselor obisnuite.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, raspundere penald, infractor minor, masuri educative, condamnare, executarea
pedepsei.

CRIMINAL RESPONSIBILITY OF MINORS IN THE CONTEXT OF THE ROMANIAN CRIMINAL CODE

Romania is a party to several international instruments that set out children’s rights and influence how these rights
are guaranteed within the national criminal justice system. These conventions and protocols provide an international
framework for the protection and promotion of children’s rights, and Romania, as a signatory state, is committed to
respecting and implementing the standards established by them. Romanian criminal law regulates the criminal
responsibility of minors in a distinct manner compared to adults, focusing on the rehabilitation of minors and treating
them differently from adults in order to facilitate their reintegration into society. The special regime provided for minors
includes legal provisions addressing criminal responsibility, as well as educational or corrective measures that may be
applied instead of ordinary punishments.

Keywords: fundamental rights, criminal liability, juvenile offender, educational measures, conviction, execution of
the sentence.

LA RESPONSABILITE PENALE DES MINEURS DANS LE CONTEXTE DU CODE PENAL ROUMAIN

La Roumanie est partie a plusieurs instruments internationaux qui stipulent les droits de [’enfant et influencent la
maniere dont ces droits sont garantis dans le cadre du systeme de justice pénale national. Ces conventions et protocoles
fournissent un cadre international pour la protection et la promotion des droits de | 'enfant, et la Roumanie, en tant qu’Etat
signataire, est engagée a respecter et a mettre en rouvre les normes établies par ces instruments. La législation pénale
roumaine régule la responsabilité pénale des mineurs de maniere distincte de celle des adultes, en mettant [’accent sur la
réhabilitation des mineurs et en les traitant difféeremment des adultes afin de faciliter leur réintégration dans la sociéte.
Le régime spécial prévu pour les mineurs comprend des dispositions légales qui traitent de la responsabilité pénale, ainsi
que des mesures éducatives ou correctives qui peuvent étre appliquées a la place des peines ordinaires.
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Mots-clés: droits fondamentaux, responsabilité pénale, délinqguant mineur, mesures éducatives, condamnation,
execution de la peine.

YI'OJIOBHASA OTBETCTBEHHOCTDb HECOBEPIIEHHOJIETHUX B KOHTEKCTE YI'OJIOBHOI'O
KOJAEKCA PYMBIHUHN

Pymvinua aensemcs CmopoHOll HECKOTbKUX MEHCOYHAPOOHBIX UHCTNPYMEHMO8, KOMopvle YCMAaHAIU8aiom npasd
pebenka u uuAlOm HA MO, KAK 95Mu Npasa 2apaHmupyiomcs 8 pamkax HAYUOHAIbHOU Y20108HOU locmuyuu. dmu
KOHBEHYUU U NPOMOKONbL NPEOCMABIAIOM MENCOYHAPOOHYIO OCHOGY Ol 3awumyl U NPOOGUICEHUs Npas pebeHka, u
Pymbinus, kax noonucanm, obszana cobnodams u 6HeOpsMb YCMAHOGIEHHbIe SMUMU UHCIPYMEHMAMU CMAHOAPIbL.
Yeonosnoe 3axonodamenvcmeo PymbviHuu pecyiupyem yeonio8Hy0 0meenmcmeeHHOCHb HeCOBEPULEHHOIENHUX OMOeTbHO
O OMBEMCMEEHHOCINU 83POCTBIX, 0€Ndsl AKYEHM HA peaduIumayuio HecO8epUEeHHONeMHUX U 00eCneuu8ds ux OmauiHoe
0mM 83pOCbLIX OOpaujenue ¢ yenvio 0bezuenusn ux peunmezpayuu 6 0oujecmso. CneyuansHwlll pexcum, npedycmompeHHblll
0151 HeCOBEPUIEHHONEMHUX, BKII0UAem I0PUOUYECKUe NONONHCEHUA, KACAIOWUECs Y20N06HOU OMEEMCMEeHHOCTNU, A TNAKHCe
obpasosamenvhvle U KOPPEKYUOHHbBIE MePbl, KOMOpble MO2ym Oblmb NPUMEHeHbl GMECO 00bIYHbIX HAKA3AHU.

Knrouesvie cnosa: ocnosuvle npasa, Yeono6HAs OMEEMCMEEHHOCHb, HECOBEPUIEHHONEMHUL  NPECMYNHUK,
soCnUmMamenvHvle Mepbl, OCYHCOeHUe, UCNOTHEHUEe HAKA3AHUS.

Introducere a asigura ca drepturile acestora sunt respectate, iar
masurile luate sunt adecvate varstei si starii lor de

Capitolul III din Codul de procedurd penald al dezvoltare

Romaniei [1] reglementeazd procedura in cauze-
le cu infractori minori. Potrivit art. 504 alin.(1) si Regimul raspunderii penale a minorului
(2), urmarirea si judecarea infractiunilor savarsite
de minori, precum §i punerea in executare a hota-
rarilor privitoare la acestia se fac potrivit procedurii
obisnuite, cu completarile si derogarile prevazute.

Codul penal roman reglementeaza aspectele le-
gate de minoritate printr-o serie de articole care defi-
nesc statutul juridic al minorilor si regleaza respon-
sabilitatea penala a acestora. Articolul 27 din Codul
penal al Romaniei [2] prevede minoritatea faptuito-
rului. Potrivit acestei norme, nu este imputabila fapta
prevazuta de legea penald savarsita de un minor, care
la data comiterii acesteia nu indeplinea conditiile le-
gale pentru a raspunde penal.

Articolul 113 din Codul penal al Romaniei preve-
de limitele raspunderii penale. Astfel, minorul care
nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal iar
minorul care are varsta intre 14 si 16 ani raspunde
penal numai daca se dovedeste ca a savarsit fapta
cu discernamant. Totodata, minorul care a implinit
varsta de 16 ani raspunde penal potrivit legii.

Un aspect derogatoriu este c¢d in cursul urmaririi
penale, atunci cand organul judiciar considera nece-
sar si tindnd seama de toate circumstantele cauzei,
inclusiv gradul de maturitate si gradul de vulnera-
bilitate ale persoanei vizate, procedura in cauzele

Titlul V din Codul penal al Romaniei, intitulat cu infractori minori se aplica si persoanelor care au
s ~ .. . A o ~ P A .
,»Minoritatea”, cuprinde patru capitole ce contine implinit 18 ani, pana la implinirea varstei de 21 de
norme cu privire la regimul raspunderii penale a ani, dacd la data dobandirii calitatii de suspect erau
minorului si regimul masurilor educative nepri- ~ minore iar ori de céte ori organul judiciar nu poate
vative si privative de libertate. In acest context stabili varsta suspectului sau a inculpatului si exista
5 ° > . . - .
legislatiei penald a Romaniei in cazurile unde sunt motive pentru a se considera ca acesta este minor,
implicati minori ca faptuitori urmareste scopul de persoana respectiva va fi prezumata a fi minor.
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Articolul 90 lit. a) din Codul de procedura pena-
l1a al Romaniei prevede asistenta juridica obligato-
rie atunci cand suspectul sau inculpatul este minor,
internat intr-un centru de detentie ori intr-un centru
educativ, cand este retinut sau arestat, chiar in alta
cauza, cand fatd de acesta a fost dispusa masura de
sigurantd a internarii medicale.

La fel, atunci cand suspectul ori inculpatul este
minor, la orice ascultare sau confruntare a acestuia,
organul de urmaérire penala dispune citarea parintilor
ori, dupa caz, a tutorelui, curatorului sau a persoanei
in ingrijirea ori supravegherea careia se afla temporar
minorul, precum si a directiei generale de asistenta
sociala si protectie a copilului din localitatea unde se
desfasoara audierea.

La efectuarea oricarui alt act de urmarire pena-
1a la care este citat suspectul sau inculpatul minor
se citeaza parintii sau, dupa caz, tutorele, curatorul
ori persoana in ingrijirea sau supravegherea careia
se afld temporar minorul, daca organul judiciar con-
sidera ca prezenta acestora este in interesul superior
al minorului si nu este de naturd sa aduca atingere
bunei desfasurari a procesului penal.

Daca parintii sau, dupa caz, tutorele, curatorul
ori persoana in ingrijirea sau supravegherea care-
ia se afla temporar minorul nu au putut fi gasiti ori
prezenta acestora ar afecta interesul superior al mi-
norului sau desfasurarea procesului penal, citarea se
va face cétre un alt adult care este desemnat de minor
si acceptat in aceasta calitate de organul judiciar. in
cazul in care minorul nu desemneaza un alt adult sau
adultul desemnat nu este acceptat de organul judici-
ar, citarea se va face catre o alta persoana aleasa de
organul judiciar, tindnd seama de interesul superior
al minorului.

Inainte de prima audiere, suspectilor sau
inculpatilor minori, li se aduc la cunostinta informatii
cu privire la:

v principalele etape ale procesului penal;

v dreptul ca parintii sau, dupa caz, tutorele, cu-
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ratorul ori persoana in ingrijirea sau supravegherea
careia se afla temporar minorul sau un alt adult care
este desemnat de minor si acceptat in aceasta calitate
de organul judiciar sa primeasca aceleasi informatii
comunicate minorului;

v dreptul la protectia vietii private, in conditiile
legii;

v dreptul de a fi insotiti de parinti sau, dupa caz,
tutore, curator ori persoana in ingrijirea sau supra-
vegherea careia se afla temporar minorul sau de un
alt adult care este desemnat de minor si acceptat in
aceasta calitate de organul judiciar, in timpul diferite-
lor etape ale procedurii conform prezentei legi;

v dreptul de a fi evaluati prin intermediul refera-
tului de evaluare;

v’ dreptul la evaluare medicala si asistenta medi-
cala In cazul in care vor fi supusi unei masuri preven-
tive privative de libertate;

v’ masurile preventive ce li se pot aplica, precum
si dreptul ca masura preventiva privativa de libertate
sa fie aplicata cu caracter exceptional;

v perioada pentru care poate fi dispusa si durata
maxima a masurii preventive privative de libertate,
conditiile pentru prelungirea si mentinerea acesteia,
precum si dreptul la verificarea periodica a masurii,
in conditiile legii;

v dreptul de a fi prezenti la judecarea cauzei;

v’ dreptul la exercitarea cailor de atac, in conditiile
legii.

Toate comunicdrile citre suspectul sau inculpa-
tul minor se fac intr-un limbaj simplu si accesibil,
adaptat varstei acestuia. Informatiile se comunica
si parintilor sau, dupa caz, tutorelui, curatorului ori
persoanei in ingrijirea sau supravegherea careia se
afla temporar minorul.

Potrivit art. 114 din Codul penal al Romaniei, fata
de minorul care, la data savarsirii infractiunii, avea
varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani se ia o masura edu-
cativa neprivativa de libertate. Totusi, fatd de minor
se poate lua o masura educativa privativa de libertate
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in cazul in care a mai savarsit o infractiune, pentru
care 1 s-a aplicat o masura educativa ce a fost execu-
tatd ori a carei executare a inceput inainte de comi-
terea infractiunii pentru care este judecat sau atunci
cand pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
sdvarsitd este inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori
detentiunea pe viata.

Principiul raspunderii penale statueaza cd mi-
norii care au Tmplinit varsta de 14 ani sunt raspun-
zatori penal, dar aplicarea pedepsei trebuie sa fie
proportionala cu varsta si starea psihologicd a mi-
norului.

Potrivit art. 184 alin. (1) si (3) din Codul de proce-
durd penala a Romaniei, in cazul infractiunilor comise
de minorii cu varsta intre 14 si 16 ani, se dispune efec-
tuarea unei expertize medico-legale psihiatrice, care
se efectueaza dupa obtinerea consimtdmantului scris
al persoanei ce urmeaza a fi supusa expertizei, expri-
mat, in prezenta unui avocat ales sau din oficiu, in fata
organului judiciar si In prezenta ocrotitorului legal.

Articolul 190 alin. (7) din Codul de procedura pe-
nala a Romaniei prevede ca examinarea fizica inter-
na a corpului unei persoane sau recoltarea de probe
biologice trebuie efectuata de un medic, asistent me-
dical sau de o persoana cu pregatire medicala de spe-
cialitate, cu respectarea vietii private si a demnitatii
umane. Examinarea fizica internd a minorului care
nu a Implinit 14 ani se poate face in prezenta unuia
dintre pdrinti, la solicitarea parintelui.

Codul de procedura penalda al Romaniei preve-
de dispozitiile speciale privind masurile preventi-
ve aplicate minorilor. Astfel, potrivit art. 243 alin.
(2), retinerea si arestarea preventiva pot fi dispuse
fatd de un minor, in mod exceptional, numai daca
efectele pe care privarea de libertate le-ar avea
asupra personalitatii si dezvoltarii acestuia nu sunt
disproportionate fata de scopul urmarit prin luarea
masurii.

La stabilirea duratei pentru care se ia masura ares-
tarii preventive se are in vedere varsta inculpatului
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de la data cand se dispune asupra luarii, prelungirii
sau mentinerii acestei masuri.

Articolul 244 din Codul de procedura penala a
Romaniei prevede conditiile speciale de executare
a retinerii si arestarii preventive dispuse fata de mi-
nori. In acest sens, codul prevede ci regimul special
de detentie al minorilor, in raport cu particularitatile
varstei, astfel incat masurile preventive luate fata
de acestia sa nu prejudicieze dezvoltarea lor fizica,
psihica sau morald, va fi stabilit prin legea privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de or-
ganele judiciare 1n cursul procesului penal.

Citarea minorului cu o varsta mai mica de 16 ani,
potrivit art. 257 alin. (6), se va efectua prin interme-
diul parintilor sau al tutorelui, cu exceptia cazului in
care acest lucru nu este posibil. In acelasi sens , art.
261 alin. (1) prevede ca citatia nu poate fi Inmanata
unui minor sub 14 ani sau unei persoane lipsite de
discernamant.

In ipoteza renuntirii la urmarirea penali fata de un
suspect sau inculpat minor care a implinit varsta de
16 ani poate fi dispusa fata de acesta obligatia pre-
starii unei munci neremunerate n folosul comunitatii,
potrivit art. 318 din Codul de procedura penald a Ro-
maniei.

Judecarea cauzelor in cazul inculpatilor minori

Cauzele cu inculpati minori se judecd de urgenta
si cu precadere. Sedinta de judecata este nepublica dar
cu incuviintarea instantei, la desfasurarea judecatii pot
asista si alte persoane. La fel si art. 352 alin. (3) din
Codul de procedura penald a Roméaniei prevede ca
daca judecarea in sedinta publica ar putea aduce atin-
gere unor interese de stat, moralei, demnitatii sau vietii
intime a unei persoane, intereselor minorilor sau ale
justitiei, instanta, la cererea procurorului, a partilor ori
din oficiu, poate declara sedintd nepublica pentru tot
cursul sau pentru o anumita parte a judecarii cauzei.

Cand inculpatul este minor cu varsta mai mica
de 16 ani, instanta, daca apreciaza cd administrarea



anumitor probe poate avea o influentd negativa asu-
pra sa, poate dispune indepartarea lui din sedinta. In
aceleasi conditii pot fi ndepartati temporar din sala
de judecata si parintii ori tutorele, curatorul ori per-
soana 1n ingrijirea sau supravegherea careia se afla
temporar minorul.

Inculpatul care a savarsit infractiunea in timpul
cand era minor este judecat potrivit procedurii apli-
cabile in cauzele cu infractori minori, daca la data
sesizdrii instantei nu a implinit 18 ani.

Cand 1n aceeasi cauza sunt mai multi inculpati,
dintre care unii minori si altii majori, $i nu este po-
sibila disjungerea, judecata are loc potrivit regulilor
de competentd obisnuite de catre judecatori anume
desemnati potrivit legii si dupa procedura obisnuita.
Respectiv cu privire la inculpatii minori din aceste
cauze se aplica dispozitiile referitoare la procedura
in cauzele cu infractori minori.

Dacd la data sesizarii instantei inculpatul Tmpli-
nise varsta de 18 ani, dar la data dobandirii calitatii
de suspect era minor, instanta investita, retinand cau-
za, poate decide aplicarea procedurii pentru cauzele
cu infractori minori, atunci cand considera necesar,
tinand cont de toate circumstantele cauzei, inclusiv
gradul de maturitate si gradul de vulnerabilitate ale
persoanei vizate.

La judecarea cauzei se citeazd serviciul de
probatiune, parintii minorului sau, dupa caz, tutore-
le, curatorul ori persoana in ingrijirea sau suprave-
gherea careia se afla temporar minorul. Acestia au
dreptul si indatorirea sd dea lamuriri, sa formuleze
cereri si s prezinte propuneri in privinta masurilor
ce ar urma si fie luate. Insi, neprezentarea persoane-
lor legal citate nu Tmpiedica judecarea cauzei. Totusi
daca niciuna dintre persoanele date nu a putut fi gési-
td ori prezenta acesteia ar afecta interesul superior al
minorului sau desfasurarea procesului penal, citarea
se va face catre un alt adult corespunzator care este
desemnat de minor si acceptat Tn aceasta calitate de
organul judiciar.

36

Atunci cand se audiaza minorul, ascultarea aces-
tuia va avea loc o singura data, iar reascultarea sa va
fi admisa de judecator doar in cazuri temeinic jus-
tificate, pentru a preveni revictimizarii secundara a
copiilor din partea sistemului judiciar.

Potrivit art. 506 din Codul de procedura penala,
in cauzele cu inculpati minori, organele de urmarire
penald pot sa solicite, atunci cand considerd nece-
sar, efectuarea referatului de evaluare de catre servi-
ciul de probatiune de pe langa tribunalul in a carui
circumscriptie teritoriala isi are locuinta minorul.

Insa, in cazul in care minorul este trimis in ju-
decata, solicitarea referatului de evaluare este obli-
gatorie, cu exceptia cazului in care acest lucru ar fi
contrar interesului superior al minorului. In cursul
judecatii, instanta poate solicita efectuarea referatu-
lui de evaluare de catre serviciul de probatiune de
pe langa tribunalul in a carui circumscriptie isi are
locuinta minorul, potrivit legii. In situatia in care
efectuarea referatului de evaluare nu a fost solicitata
in cursul urmaririi penale, dispunerea efectuarii refe-
ratului de catre instanta este obligatorie.

Potrivit art. 116 alin. (1) din Codul penal al Ro-
maniei, la evaluarea minorului, conform criteriilor
generale de individualizare a pedepsei, instanta soli-
cita serviciului de probatiune intocmirea unui referat
care va cuprinde si propuneri motivate referitoare la
natura si durata programelor de reintegrare sociald
pe care minorul ar trebui sd le urmeze, precum si
la alte obligatii ce pot fi impuse acestuia de catre
instanta.

In cazul in care elementele care constituie baza
referatului de evaluare se schimba considerabil, or-
ganul de urmarire penala sau, dupa caz, instanta va
solicita Intocmirea unui nou referat de evaluare. So-
licitarea se poate face din oficiu sau Tn urma sesizarii
facute de serviciul de probatiune, de minor ori de ca-
tre parinti sau, dupa caz, tutore, curator ori persoana
in Ingrijirea sau supravegherea careia se afla tempo-
rar minorul, cu privire la schimbarile intervenite.
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Articolul 116 alin. (2) din Codul penal al Roma-
niei prevede ca serviciul de probatiune intocmeste
referatul de evaluare privind respectarea conditiilor
de executare a masurii educative sau a obligatiilor
impuse, 1n toate cazurile in care instanta dispune
asupra masurii educative ori asupra modificarii sau
incetarii executarii obligatiilor impuse, cu exceptia
executdrii masurii educative intr-un penitenciar. In
acest caz, referatul de evaluare va fi intocmit de cétre
centrul educativ ori de detentie.

Art. 478 alin. (6) din Codul de procedura pe-
nald al Romaniei prevede cd inculpatii minori pot
incheia acorduri de recunoastere a vinovitiei, cu
incuviintarea reprezentantului lor legal. In cazul in-
cheierii acordului de recunoastere a vinovatiei, se va
tine cont de reducerea cu o treime a limitelor de pe-
deapsa prevazute de lege in cazul pedepsei inchisorii
si de reducerea cu o patrime a limitelor de pedeap-
sd prevazute de lege in cazul pedepsei amenzii. lar
pentru inculpatii minori se va tine seama de aceste
aspecte la alegerea masurii educative. in cazul masu-
rilor educative privative de libertate, limitele perioa-
delor pe care se dispun aceste masuri, prevazute de
lege, se reduc cu o treime.

In cazul procedurii de recunoastere a invinuirii,
atunci cand actiunea penala nu vizeaza o infractiune
care se pedepseste cu detentiune pe viata, iar incul-
patul solicitd ca judecata sa aiba loc numai pe baza
probelor administrate in cursul urmaririi penale si a
inscrisurilor prezentate de parti si de persoana va-
tamatd, si recunoaste in totalitate faptele retinute in
sarcina sa, prin inscris autentic, daca inculpatul este
minor, este necesard si incuviintarea reprezentantu-
lui sau legal.

Un aspect specific tine de cheltuielile de judeca-
ta. Legea procesual penald prevede ca atunci cand
suspectul sau inculpatul este minor, cheltuielile ge-
nerate de Inregistrarile audiovideo, care ar fi cazut
in sarcina acestuia potrivit legii, raman in sarcina
statului.
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Dispozitiile referitoare la judecata in prima
instanta in cauzele privitoare la infractiuni savarsite
de minori se aplica in mod corespunzator si la jude-
cata In apel. Un caz specific este prevazut de art. 415
alin. (2) din Codul de procedura penald a Romaniei
prin care se reglementeazd modalitatea de retragere
a apelului. Astfel, inculpatul minor nu poate retrage
apelul declarat personal sau de reprezentantul sau
legal. Prevederi similare sunt si pentru recursul in
casatie. Potrivit art. 436 alin. (4), inculpatul minor
nu poate retrage recursul in casatie declarat personal
sau de reprezentantul sau legal.

In aplicarea legii penale mai favorabile, dupa ju-
decarea definitiva a cauzei, potrivit art. 6 din Codul
penal cu referire la art. 21 alin. (1), (2) si (3) din Le-
geanr. 187/2012, pedeapsa inchisorii executabila sau
pedeapsa in cazul pluralitatii de infractiuni execu-
tabila aplicatd pentru infractiunile comise in timpul
minoritatii al carei cuantum este pand in 15 ani se va
inlocui cu masura educativa a interndrii Intr-un cen-
tru de detentie pe o perioadd egala cu durata pedep-
sei Inchisorii. lar pedeapsa executabild sau pedeapsa
in cazul pluralitatii de infractiuni executabild aplica-
ta pentru infractiunile comise in timpul minoritatii
mai mare de 15 ani, insa care nu depaseste 20 de ani,
se va inlocui cu masura educativa a internarii intr-un
centru de detentie pe o perioada de 15 ani [2].

Masuri educative neprivative de libertate

Masurile educative neprivative de libertate sunt
sanctiuni aplicate minorilor care au comis infractiuni,
dar care nu implicd restrictionarea libertatii lor.
Aceste masuri au drept scop educarea si reformarea
minorilor, oferindu-le oportunitati pentru dezvoltare
personala si reintegrare in societate fara a-i priva de
libertate. Masurile neprivative de liberate aplicate
minorilor infractori nu numai ca le asigura acesto-
ra in mod adecvat dreptul la libertatea personala, ci
serveste si la protejarea drepturilor copiilor la viata,
la integritate fizica, la dezvoltare, la viatd de fami-



lie, etc. Insa este de mentionat faptul ca sistemul de
justitie pentru minori trebuie sa acorde o atentie spe-
ciala proportionalitatii si duratei unei pedepse, indi-
ferent daca aceasta implicé sau nu detentie.

Articolul 37 din Legea nr. 272 din 21 iunie 2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului
[3] prevede ca copilul are dreptul sa fie crescut in
conditii care sd permita dezvoltarea sa fizica, menta-
13, spirituald, morala si sociala.

Masurile educative neprivative de libertate pre-
vazute de legislatia penald romana sunt:

o Stagiul de formare civicd - consta 1n obligatia
minorului de a participa la un program cu o dura-
ta de cel mult 4 luni, pentru a-1 ajuta sa inteleaga
consecintele legale si sociale la care se expune 1n cazul
savarsirii de infractiuni si pentru a-1 responsabiliza cu
privire la comportamentul sau viitor sub coordonarea
serviciului de probatiune, fara a afecta programul
scolar sau profesional al minorului;

o Supravegherea - constd in controlarea si indru-
marea minorului in cadrul programului sdu zilnic, pe
o durata cuprinsa intre doua si 6 luni, sub coordonarea
serviciului de probatiune, pentru a asigura participa-
rea la cursuri scolare sau de formare profesionald si
prevenirea desfasurarii unor activitati sau intrarea
in legdtura cu anumite persoane care ar putea afecta
procesul de indreptare a acestuia;

o Consemnarea la sfarsit de saptamdnd - consta
in obligatia minorului de a nu parasi locuinta in zilele
de sambata si duminica, pe o durata cuprinsa intre 4 si
12 saptamani, afara de cazul in care, In aceasta peri-
oada, are obligatia de a participa la anumite programe
ori de a desfasura anumite activitati impuse de instanta
sub coordonarea serviciului de probatiune;

e Asistarea zilnicd - constd in obligatia mino-
rului de a respecta un program stabilit de serviciul
de probatiune, care contine orarul si conditiile de
desfasurare a activitatilor, precum si interdictiile im-
puse minorului, pe o durata cuprinsa intre 3 si 6 luni,
sub coordonarea serviciului de probatiune.
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Totodata, pe durata executdrii masurilor edu-
cative neprivative de libertate, instanta poate im-
pune minorului si obligatia: sd urmeze un curs de
pregatire scolard sau formare profesionald; sd nu
depdseasca, fara acordul serviciului de probatiune,
limita teritoriald stabilita de instanta; sa nu se afle
in anumite locuri sau la anumite manifestari spor-
tive, culturale ori la alte adunari publice, stabilite
de instantd; sa nu se apropie si sd nu comunice cu
victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu
participantii la savarsirea infractiunii ori cu alte
persoane stabilite de instantd; sa se prezinte la ser-
viciul de probatiune la datele fixate de acesta; sa se
supund masurilor de control, tratament sau ingrijire
medicala; sa participe, singur sau, dupa caz, impre-
und cu parintii sau cu un alt reprezentant legal, la
programele speciale de consiliere psihologica orga-
nizate de directia generald de asistentd sociala si
protectia copilului sau de alte institutii de speciali-
tate publice sau private.

In acest sens, atunci cand sunt stabilite anumi-
te obligatii, instanta individualizeaza, in concret,
continutul acestei obligatii, tindnd seama de impre-
jurdrile cauzei. In cazul in care s-a luat fati de mi-
nor vreuna dintre masurile educative neprivative de
libertate, dupa ramanerea definitiva a hotararii se fi-
xeaza un termen pentru cand se dispune aducerea mi-
norului, chemarea reprezentantului legal al acestuia,
a reprezentantului serviciului de probatiune pentru
punerea in executare a masurii educative neprivative
de libertate Iuate si a persoanelor desemnate cu su-
pravegherea acesteia.

Mai mult ca atat, daca, pe parcursul suprave-
gherii, au intervenit motive care justifica fie impu-
nerea unor noi obligatii, fie sporirea sau diminuarea
conditiilor de executare a celor existente, instanta
dispune modificarea obligatiilor in mod corespunza-
tor, pentru a asigura persoanei supravegheate sanse
mai mari de indreptare sau poate dispune incetarea
executarii unora dintre obligatiile pe care le-a impus,
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cand apreciaza ca mentinerea acestora nu mai este
necesara.

In cazul in care minorul nu respecti, cu rea-
credinta, conditiile de executare a masurii educative
sau a obligatiilor impuse, instanta poate dispune pre-
lungirea masurii educative sau inlocuirea acesteia.
Prelungirea masurii educative neprivative de libertate
in cazul in care minorul nu respectd, cu rea-credinta,
conditiile de executare si obligatiile impuse se dispu-
ne de instanta care a pronuntat aceasta masura.

Inlocuirea masurii luate initial cu o altd masura
educativa neprivativa de libertate mai severa ori 1n-
locuirea masurii luate initial cu o masura educativa
privativa de libertate se dispune de instanta care a
pronuntat aceastd masura.

Articolul 2 din Legea nr. 272 din 21 iunie 2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului
[3] prevede ca interesul superior al copilului se cir-
cumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizica si
morala normala, la echilibru socioafectiv si la viata
de familie. Acest principiu este impus inclusiv in le-
gaturd cu drepturile si obligatiile ce revin parintilor
copilului, altor reprezentanti legali ai sdi, precum
si oricaror persoane carora acesta le-a fost plasat in
mod legal. Interesului superior al copilului va preva-
la In toate demersurile si deciziile care privesc copi-
ii, Intreprinse de autoritatile publice si de furnizorii
privati acreditati, precum si in cauzele solutionate de
instantele judecatoresti.

Masuri educative privative de libertate

Dreptul la libertate si la siguranta este unul dintre
cele mai fundamentale drepturi ale omului prevazute
la art. 5 din Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui (CEDO) [4]. Acest drept este recunoscut la fel in
instrumentele internationale privind drepturile omu-
lui si 1n constitutiile nationale din intreaga lume.

Astfel, art. 5 § 1 lit. d) din CEDO prevede ca ni-
meni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia si
potrivit cdilor legale daca este vorba de detentia le-
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gald a unui minor, hotarata pentru educatia sa sub su-
praveghere sau despre detentia sa legald, in vederea
aducerii sale 1n fata autoritatii competente. Aceasta
prevedere permite detentia unui minor, $i anume ca-
zul in care aceasta s-ar produce 1n vederea educatiei
sub supraveghere.

Masurile educative privative de libertate sunt
sanctiuni aplicate minorilor menite sa reformeze si
sd reintegreze minorii care au comis infractiuni, pu-
nand accent pe educatie si reabilitare mai degraba
decat pe pedeapsa severa. Scopul acestor masuri este
de a proteja minorii de influentele negative si de a le
oferi oportunitati de dezvoltare personala intr-un me-
diu controlat, astfel incat acestia sa poata reintegrati
in societate intr-un mod pozitiv. Masurile educative
privative de libertate prevazute de legislatia penald
romana sunt:

e [nternarea intr-un centru educativ - consta
in internarea minorului intr-o institutie specializata
in recuperarea minorilor, unde va urma un program
de pregatire scolara si formare profesionala potrivit
aptitudinilor sale, precum si programe de reintegrare
sociala pe o perioada cuprinsa intre unu si 3 ani;

e [nternarea intr-un centru de detentie - consta
in internarea minorului intr-o institutie specializata
in recuperarea minorilor, cu regim de paza si supra-
veghere, unde sunt stabilite programe intensive de
reintegrare sociald, precum si programe de pregatire
scolara si formare profesionald pe o perioada cuprin-
sd Intre 2 -5 ani sau 5 -15 ani, atunci cand pedeapsa
prevazutd de lege pentru infractiunea savarsita
este inchisoarea pentru mai mult de 20 de ani ori
detentiunea pe viata.

Daca in cursul executarii unei masuri educative
privative de libertate persoana internata, care a im-
plinit varsta de 18 ani, are un comportament prin care
influenteaza negativ sau impiedica procesul de recu-
perare si reintegrare a celorlalte persoane internate,
instanta poate dispune continuarea executarii masurii
educative intr-un penitenciar.



In cazul in care s-a luat fatd de minor masura
educativa a internarii Intr-un centru educativ, pune-
rea in executare se face prin trimiterea unei copii de
pe dispozitivul hotararii organului de politie de la
locul unde se afla minorul, dupa ramanerea defini-
tiva a hotararii. Organul de politie ia masuri pentru
internarea minorului. Cu ocazia punerii in executare
a masurii educative a interndrii intr-un centru educa-
tiv, organul de politie poate patrunde in domiciliul
sau resedinta unei persoane fard invoirea acesteia,
precum si in sediul unei persoane juridice fara invo-
irea reprezentantului legal al acesteia.

Daca minorul fata de care s-a luat masura educa-
tiva a internarii Intr-un centru educativ nu este gasit,
organul de politie constata aceasta printr-un proces-
verbal si sesizeaza de indatd organele competente
pentru darea in urmadrire, precum si pentru darea
in consemn la punctele de trecere a frontierei. Un
exemplar al procesului-verbal se nainteaza centru-
lui educativ in care se va face internarea iar conduca-
torul centrului educativ comunica de indata instantei
care a dispus masura despre efectuarea internarii.

In cazul in care s-a decis internarea minorului
intr-un centru de detentie, masura educativd se
pune in executare prin trimiterea unei copii de pe
dispozitivul hotararii prin care s-a luat aceastd ma-
sura organului de politie de la locul unde se afla mi-
norul, cand acesta este liber, ori comandantului lo-
cului de detinere, cand acesta este arestat preventiv.
Odaté cu punerea in executare a masurii educative
a internarii minorului intr-un centru de detentie,
judecatorul delegat va emite si ordinul prin care
interzice minorului sd paraseasca tara. Dispozitiile
privind intocmirea si continutul ordinului in cazul
punerii In executare a pedepsei Inchisorii se aplica
in mod corespunzator.

Mentinerea masurii interndrii minorului Intr-un
centru educativ, prelungirea ori inlocuirea acesteia
cu internarea intr-un centru de detentie se dispune de
instanta careia 1i revine competenta sa judece noua
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infractiune sau infractiunea concurenta savarsita an-
terior.

Inlocuirea internarii minorului cu masura educa-
tiva a asistarii zilnice si liberarea din centrul educa-
tiv la implinirea varstei de 18 ani se dispun, potri-
vit dispozitiilor legii privind executarea pedepselor,
de catre instanta 1n a carei circumscriptie teritoria-
1a se afla centrul educativ, corespunzatoare in grad
instantei de executare.

Revenirea asupra inlocuirii sau liberarii, in cazul
in care acesta nu respecta, cu rea-credintd, conditiile
de executare a masurii educative ori obligatiile im-
puse, se dispune, din oficiu sau la sesizarea servi-
ciului de probatiune, de instanta care a judecat cau-
za In prima instantd sau de instanta careia 1i revine
competenta sa judece noua infractiune savarsita de
minor.

In cazurile prevazute la art. 126 din Codul penal
al Romaniei, continuarea executarii masurii educa-
tive privative de libertate Intr-un penitenciar de ca-
tre persoana internatd care a implinit varsta de 18
ani se poate dispune potrivit dispozitiilor legii pri-
vind executarea pedepselor de instanta in a carei
circumscriptie teritoriald se afla centrul educativ sau
centrul de detentie, corespunzétoare in grad instantei
de executare.

Executarea masurii educative a internarii intr-un
centru educativ sau a masurii educative a internarii
intr-un centru de detentie poate fi amanata sau intre-
rupta in cazurile si in conditiile prevazute de lege.

Prescriptia

Prescriptia executarii masurilor educative nepri-
vative de libertate pentru minori se refera la perioa-
da in care aceste masuri pot fi impuse si aplicate. In
sistemul juridic roménesc, prescriptia este un meca-
nism care limiteazd durata in care o masurd educa-
tiva poate fi executata. Daca perioada de prescriptie
expird, masura nu mai poate fi aplicatd. Termenele
de prescriptie a raspunderii penale, se reduc la juma-
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tate pentru cei care la data savarsirii infractiunii erau
minori §i se Intrerup sau se suspenda in conditiile
prevazute de lege pentru majori.

In general, termenul de prescriptie pentru masu-
rile educative neprivative de libertate este stabilit in
functie de natura si gravitatea faptei comise. Masuri-
le educative neprivative de libertate se prescriu intr-
un termen de 2 ani de la data rdmanerii definitive a
hotararii prin care au fost luate iar masurile educa-
tive privative de libertate se prescriu Intr-un termen
egal cu durata masurii educative luate, dar nu mai
putin de 2 ani.

Termenele de prescriptie a executdrii masurilor
educative se intrerup si se suspenda in conditiile pre-
vizute de lege pentru majori. In cazul inlocuirii ma-
surilor educative, executarea se prescrie in raport cu
masura educativa mai grea si curge de la data rama-
nerii definitive a hotararii prin care s-a dispus nlocu-
irea. Daca termenul de prescriptie expira, instanta nu
mai poate aplica masura educativa respectiva. Totusi,
minorul poate beneficia in continuare de masuri de
reabilitare si reintegrare, chiar daca acestea nu sunt
impuse de instanti. In acest sens este de mentionat ci
aplicarea acestor masuri trebuie fie Intr-un mod care
sd asigure atat respectarea drepturilor minorului, cat
si obiectivele educative si de reintegrare sociala.

Concluzii

Reglementarile privind minoritatea in Codul
penal roman sunt concepute pentru a reflecta sen-
sibilitatea necesara in tratarea persoanelor minore
implicate in fapte penale. Sistemul de justitie pe-
nald romanesc pune accent pe reabilitare si rein-
tegrare, recunoscand ca minorii, datorita varstei si
dezvoltarii lor, au nevoie de o abordare diferita fata
de adulti. Aceste reglementdri urmaresc nu doar
sanctionarea comportamentului infractional, ci si
sprijinirea dezvoltarii pozitive a minorilor, pentru a
le oferi o sansa reala de a deveni membri productivi
ai societatii.
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Codul penal roman reglementeaza aspectele lega-
te de minoritate printr-o serie de norme care definesc
statutul juridic al minorilor si regleaza responsabi-
litatea penala a acestora. Procesul penal pentru mi-
nori, reglementat de Codul de procedura penald, se
desfasoara conform unor reguli speciale care tin cont
de varsta si gradul de dezvoltare al acestora. Aceste
reguli sunt menite sa protejeze drepturile minorilor
si sa asigure ca sanctiunile aplicate sunt adecvate
pentru varsta si situatia lor.

Codul penal romén subliniaza principiul intere-
sului superior al copilului in toate procedurile legale.
Acest principiu reflectd angajamentul sistemului de
justitie penala de a proteja drepturile minorilor si de
a asigura ca orice masura aplicata are in vedere bu-
nastarea si dezvoltarea pozitiva a acestora.

Articolul 37 litera b) din Conventia cu privi-
re la drepturile copilului [5] prevede ca arestarea,
retinerea sau Inchisoarea unui copil se face in con-
formitate cu legea si se utilizeaza numai ca masura
de ultima instanta si pentru cea mai scurtd perioada
de timp. Principiul de ultima instantd este garantat
si de alte norme internationale, in special Regula 19
din Regulile de 1a Beijing [6] si Regula 2 din Reguli-
le Havana [7]. Astfel, masurile privative de libertate
ar trebui aplicate minorilor odata ce s-a demonstrat
si dovedit ca masurile neprivative de libertate sunt
inadecvate Intr-un anumit caz si dupa o analiza aten-
td si aprofundatd si tindndu-se cont de principiile
legalitatii si proportionalitatii pedepsei, precum si
alte considerente relevante cazului.

Legislatia penala joaca un rol crucial in gestiona-
rea cazurilor de infractiuni comise de minori, asigu-
rand un sistem de justitie echitabil si adaptat la var-
sta si stadiul de dezvoltare al acestora. Prin stabilirea
unor masuri educationale si de reabilitare, protejarea
drepturilor minorilor si aplicarea principiului intere-
sului superior al copilului, Codul penal contribuie la
reformarea si reintegrarea minorilor intr-un mod care
reflectd atat nevoile lor, cat si valorile societatii.
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Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa si
nici de dreptul de a-si schimba cetatenia. Procedura redobandirii sau acordarii cetdteniei romane persoanelor care au
pierdut cetdtenia din motive neimputabile lor sau carora cetdtenia le-a fost ridicatd fard voia lor, precum si descendentilor
acestora, pana la gradul Il inclusiv (ca urmare a pierderilor teritoriale suferite de Romdnia in perioada celui de-
al doilea razboi mondial, precum si descendentii acestora), este reglementata de Legea cetdteniei romane 21/1991.
Ministerul Justitiei din Romania, incepdnd cu luna februarie 2024, a supus dezbaterii publice un proiect de lege privind
modificarea legii cetdateniei romdne 21/1991, prin care se intentioneaza sa se schimbe conditiile de acordare a cetateniei
romdne, si anume: introducerea conditiei cunoasterii limbii romane; posibilitatea prelungirii termenului de solutionare a
cererilor de cetatenie; impunerea unui standard probatoriu obligatoriu pentru documentele oficiale emise de autoritdtile
altor state.

Cuvinte-cheie: cetatenie, redobandire, acordare, descendenti, propuneri de modificare, standard probatoriu.

REGULATORY CHALLENGES FOR THE RE-ENTRY INTO CITIZENSHIP LEGALLY ACQUIRED

According to the Universal Declaration of Human Rights, no one can be arbitrarily deprived of his citizenship, nor
of the right to change his citizenship. The procedure for reacquiring or granting Romanian citizenship to persons who
lost their citizenship for reasons not attributable to them or whose citizenship was revoked against their will, as well
as to their descendants, up to the Il degree inclusive (as a result of the territorial losses suffered by Romania during
the - the Second World War, as well as their descendants), is regulated by the Romanian Citizenship Law 21/1991. The
Romanian Ministry of Justice, starting from February 2024, submitted to public debate a draft law on the amendment
of the Romanian citizenship law 21/1991, which intends to change the conditions for granting Romanian citizenship,
namely: the introduction of the condition of knowledge of the Romanian language; the possibility of extending the
deadline for settling citizenship applications; imposing a mandatory evidentiary standard for official documents issued
by the authorities of other states.

Keywords: citizenship, reacquisition, granting, descendants, proposals for modification, evidentiary standard.

DEFIS REGLEMENTAIRES POUR LA REINTEGRATION DANS LA CITOYENNETE LEGALEMENT
ACQUISE

Selon la Déclaration universelle des droits de [’homme, nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité ni du
droit de changer de nationalité. La procédure de récupération ou d’octroi de la citoyenneté roumaine aux personnes qui
ont perdu leur citoyenneté pour des raisons indépendantes de leur volonté ou dont la citoyenneté leur a été retirée sans
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leur volonté, ainsi qu’a leurs descendants jusqu’au troisieme degré inclus (a la suite des pertes territoriales subies par la
Roumanie pendant la Seconde Guerre mondiale, et a leurs descendants), est régie par la loi sur la citoyenneté roumaine
21/1991. Le ministere roumain de la Justice a, en février 2024, soumis au débat public un projet de loi sur I’amendement
de la loi sur la citoyenneté roumaine 21/1991, qui vise a modifier les conditions d’octroi de la citoyenneté roumaine,
a savoir: l'introduction de la condition de connaissance de la langue roumaine; la possibilité de prolonger le délai de
traitement des demandes de citoyenneté; ['imposition d’une norme de preuve obligatoire pour les documents officiels
délivrés par les autorités d’autres Etats.
Mots-clés: citoyenneté, réacquisition, octroi, descendance, propositions de modification, norme de preu.

HOPMATHUBHBIE ITPOBJIEMBI, CBA3AHHBIE C BOCCTAHOBJIEHUEM 3AKOHHO
IMPUOBPETEHHOI'O I'PA’XKIAHCTBA

Coenacno Bceobweii [{exniapayuu npag uenosexd, HUKmo He Modjicen 0blmb NPOU3B0IbHO TUUEH C80€20 2PANCOAHCIEA
WU NPAasa UBMEHUmb ceoe 2pancoancmeo. Iopsoox eoccmanosienus wiu nPedoCmagieHust PyMbIHCKO20 2PadiCOAHCmEd
JUYaAM, YMPamueuium 2pancoancmeo no He3A8UCSUUM OM UX 60U NPUHUHAM UIU TUUEHHBIM 2PANCOAHCMEA NPOMUE UX
801U, A MAKIICE UX NOMOMKAM 00 MPenbell CMeneny GKIIOYUMENbHO (8 pe3yibnane meppumopudibHulx nomeps Pymvinuu
60 8pemsi Bmopoul Muposotl 60tiHbl, a makice ux NOmomKu), pezyiupyemole 3akonom o epaxcoarncmee Pymoinuu 21/1991.
Munucmepcemeo wcmuyuu Pymoinuu, nauunas ¢ gespans 2024 200a, svinecio na obwecmsennoe 06Cyjicoenue npoexm
3AKOHA O 6HEeCeHUU Nonpagox 6 3aKoH o pymvlHCKom epadcoancmee 21/1991, xomopulii HamepeH uzmMeHums YCio8us.
npedocmasienust PYMbIHCKO20 2PANCOAHCMEA, A UMEHHO: 86e0eHUe YCI08USL 3HAHUS PYMBIHCKO20 SI3bIKA, 03MOICHOCTb
NPOONeHUsL CPOKA PACCMOMPEHUsT 3AsA6/LEHULl HA NOMYHEHUE 2ZPANCOAHCMEA; 66e0eHue 0053ameNbH020 CIMaHOapma
O00KA3bIBAHUSA 015 ODPUYUATLHBIX OOKYMEHMO08, BbLOAHHBIX 81ACAMU OPY2UX 20CY0apCme.

Knioueesvie cnosa: cpasicoancmeo, noemopnoe npuobpemenue, npedocmagienue, NomomKy, NpeonrodceHus no
UBMEHeHUIo, CMAaHAapm OOKA3bIGAHUSL.

Introducere nu influenteaza asupra cetdteniei, deoarece calitatea

) o 5 o parintilor se pastreaza in timp si spatiu.
Doctrina constitutionald defineste cetatenia ca fi-

ind acea calitate a persoanei fizice, ce exprima lega- Metodologia de cercetare
tura politico-juridica permanenta, nelimitata in timp In cadrul acestei cercetiri am efectuat analiza
si spatiu dintre persoana fizica si statul respectiv, argumentatd a unor propuneri de lege-ferendae la
atribuind plenitudinea de drepturi si obligatii reci- Legea cetdteniei romane 21/1991. De asemenea, am
proce stabilite de Constitutie si legi [10, p. 49]. recurs la metoda logica si analitica in identificarea
Cetatenia se dobandeste fie de drept, fie ca efect avantajelor si dezavantajelor modificarilor propuse.
al unui act juridic. lar cetatenia ,,de drept” are la baza O altd parte importanta a acestui studiu este guvernat
doua principii unanim recunoscute: a) dreptul sdnge- de metoda sintetica, care ne ofera posibilitatea iden-
lui (jus sanguinus) si b) dreptul locului (jus soli) [1, tificarii impactului asupra dreptului de redobandire a
p. 174]. Ambele principii se incadreaza in modalita- cetiteniei roméne.

tea dobandirii cetateniei prin nastere. Astfel, in baza

principiului jus sanguinus, copii ai carora ambii sau Expunerea continutului de baza

unul dintre parinti poseda, la momentul nasterii copi- Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor
ilor, cetatenia statului respectiv, dobandeste cetatenia Omului: ,,Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
acelui stat. De mentionat ca in cazul dat locul nasterii de cetatenia sa si nici de dreptul de a-si schimba

44 Revista Nationala de Drept



cetatenia” [7, art.15 alin.2)]. Problema care se pune
in cazul cetateniilor romani si urmasii lor, care dupa
ocuparea la 28 iunie 1940 si reocuparea la 27 august
1944 a Basarabiei, este ca cetitenii romani si urmasii
lor, nici nu au reenuntat la cetatenia romana si nici
statul roman nu le-a retras cetdtenie romana. Aceste
persoane si urmasii lor, inclusiv si cei deportati au
fost lipsiti abuziv si ilegal de calitatea naturala de
cetateni [2, p. 383].

Carta de la Paris pentru o noua Europa, din 21
noiembrie 1990, ratificata de catre Parlamentul
Roméniei si al Republicii Moldova stabileste prin-
cipiul unitatii nationale, implicit a celei roméane, in
calitate de garant al pacii in Europa natiunilor uni-
te. Prin Declaratia privind Pactul Ribbentrop-Mo-
lotov si consecintele acestuia pentru Romania din
24.06.1991, Parlamentul Romaniei “a condamnat
acest pact ca fiind ab initio nul sineavenit” [8, p.109].
Rezulta, deci, ca Statele afectate de acest Pact trebu-
ie sd revina in starea juridicd de pana la semnarea si
punerea lui in actiune (28 iunie 1940).

Ministerul Justitiei din Romania, incepand cu luna
februarie 2024, a supus dezbaterii publice un proiect
de lege privind modificarea legii cetateniei roma-
ne 21/199, prin care se intentioneaza sa se schimbe
conditiile de acordare a cetateniei romane [13].

Printre modificarile propuse si aflate in dezbatere
publica se numara:

e Introducerea conditiei cunoasterii limbii roma-
ne.

e Posibilitatea  prelungirii  termenului  de
solutionare a cererilor de cetdtenie, astfel incat Co-
misia sa aiba timp sa faca demersuri pentru stabili-
rea autenticitatii unor Inscrisuri (in prezent, termenul
este de cinci luni).

o Garantarea identitatii unui solicitant prin intro-
ducerea biometriei in procesul dobandirii la cerere a
cetateniei (au existat situatii cand la depunerea jura-
mantului s-au prezentat alte persoane decat cele care
au solicitat cetdtenia).
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e Impunerea unui standard probatoriu obligatoriu
pentru documentele oficiale emise de autoritatile ale
altor state, astfel incat dovada indeplinirii conditiilor
legale urmand s fie facuta cu acte de stare civild sau
extrase din registre de stare civild, apostile, eliberate
cu cel mult doi ani anterior inregistrarii cererii, ast-
fel incat acestea sa cuprinda elemente de siguranta
suplimentare [14].

Este pentru prima oara in legislatia Romaniei,
dupa Revolutia din 1989, cand se prevede in mod ex-
pres faptul ca indeplinirea conditiilor de redobandire
a cetateniei roméane nu confera un drept solicitantilor
conform art.4 alin.2 din legea 21/1991, acest antago-
nism fiind in totald contradictie cu doctrina statului
roman in materie de cetatenie de dupa anul 1989.

Aceastd propunere de modificare a articolului 4
alineatul 2 din legea 21/1991 vine in contradictie cu
dispozitiile articolului 5 din Constitutia Romaniei [3]
cat si cu dispozitiile articolului 4 alineatul 1 litera c)
din legea 21/1991, precum si cu preambulul O.U.G.
5/2010 [12] (preambul care reprezintd unul dintre
motivele principale pentru care a fost Infiintatd Au-
toritatea Nationald pentru Cetatenie) in care se men-
tioneaza faptul ca: «Luand in considerare obligatia
pozitiva de a asigura caracterul efectiv, neiluzoriu al
drepturilor conferite de lege, obligatie instituitd de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului” [5].

Este evident ca redobandirea cetateniei roméne
astfel cum a fost definitd de legiuitorul roman prin
legea 21/1991, reprezinta un drept fundamental si nu
o simpla vocatie pentru toti etnicii romani din Re-
publica Moldova si Ucraina, care demonstreaza ca
indeplinesc conditiile cumulative ale legii cetateniei
romane, fiind un act de reparatie istorica fata de per-
soanele care au pierdut cetatenie romana din motive
neimputabile lor, motiv pentru care a fost institui-
td o variantd simplificata - redobandirea cetateniei
romane - tocmai pe acest considerent al pierderii
cetateniei romane fara voia fostilor cetateni romani
fapt consacrat prin art.11 alin.1 din legea 21/1991:



“Persoanele care au fost cetateni romdni, dar au
pierdut cetdtenie romdna din motive neimputabile
lor sau carora aceasta cetdtenie le-a fost ridicata
fara voia lor, precum si descendentii acestora pana
la gradul 111, la cerere, pot redobdndi sau li se poate
acorda cetdtenie romadnd, cu posibilitatea pastrarii
cetateniei strdaine si stabilirea domiciliului in tara
sau cu mentinerea acestuia in strainatate, daca inde-
plinesc conditiile prevazute la art. § alin. (1) lit. b),
¢) si e)” [9]. Spre deosebire de acordarea cetateniei
romane conform articolului 8 din legea 21/1991 -
prin naturalizare, redobandirea cetiteniei romane
reprezintd un drept fundamental al solicitantilor care
au vocatie la redobandirea cetateniei romane si care
demonstreaza ca intrunesc conditiile legale pentru
redobandirea cetateniei romane.

Astfel, pentru redobandirea cetiteniei romane
in temeiul art.11 din legea nr.21/1991, legiuitorul
a prevazut, alaturi de implinirea varstei de 18 ani,
conditia comportamentului de loialitate fata de statul
roman (art.8 alin.1 lit. b) din lege) - “dovedeste, prin
comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de
statul roman, nu intreprinde sau sprijina actiuni im-
potriva ordinii de drept sau a securitatii nationale
si declara ca nici in trecut nu a intreprins aseme-
nea actiuni” si cea a bunei comportari a solicitantu-
lui (art.8 alin.1 lit. e) din lege) - “este cunoscut cu o
buna comportare si nu a fost condamnat in tara sau
in strdaindtate pentru o infractiune care il face ne-
demn de a fi cetatean roman”. Aceste conditii trebuie
indeplinite pentru oricare dintre cazurile de acordare
a cetdteniei romane, fiind astfel inerente procesului
de dobandire a cetdteniei romane.

In al doilea rand, redobandirea cetiteniei romane
ca institutie politico-juridica reprezintd un drept fun-
damental si nu o vocative, intrucat:

a) In spiritul principiilor universale, unanim re-
cunoscute ce stau la baza dobandirii cetateniei,
urmasii cetdteniilor romani, lipsiti in mod abuziv de
cetatenie, au dobandit cetdtenie romana prin faptul
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nasteri, al dreptului de sange. De la aceasta calitate
nu s-au dezis prin renuntare si nici statul roman nu
le-a retras-o. Deci, de facto, sunt cetateni romani, dar
nu au acte doveditoare pe care statul roméan este obli-
gat sa ni le perfecteze.

b) Urmasii cetateniilor romani, inclusiv cei
reveniti din exil, deportari, lipsiti in mod abuziv de
cetdtenie, locuiesc In mod legal si obisnuit pe terito-
riul Natiunii Romane, actualmente Republica Mol-
dova, au dobandit cetatenia si in baza principiului
locului (jus soli), cu toate consecintele legale si le-
gitime.

Desi legea 21/1991 reglementeazd modurile de
dobandire a cetdteniei romane prin articolul 4 ali-
neatul 1 [9] si conditiile cumulative care trebuie
intrunite de un cetatean strain pentru a fi eligibil in
vedere obtinerii cetiteniei roméne, propunerea Mi-
nisterului Justitiei de a modifica articolul 4 alin.2
din legea 21/1991: “Disporzitiile prezentei legi nu
confera cetateniilor straini sau persoanelor fara
cetatenie un drept la dobandirea cetdteniei romdne
prin acordare la cerere.” va transforma institutia re-
dobandirii cetateniei romane intr-un drept iluzoriu,
lasand loc pentru membrii Comisiei pentru Cetatenie
de a decide, in mod arbitrar, subiectiv, cui acorda
cetatenia romana, iar cei indreptatiti nu se vor mai
putea adresa instantei pentru a le fi recunoscut drep-
tul de a dobandi cetdtenia romana in termenele si
conditiile legale. Aceasta propunere de modificare a
legii 21/1991 1incalca flagrant dispozitiile art. 9 din
Conventia Europeana asupra Cetateniei care stipu-
leaza In mod expres: “Fiecare stat parte va facilita,
pentru cazurile si in conditiile prevazute de dreptul
sau intern, redobdandirea cetateniei de catre persoa-
nele care o aveau ... [9]”.

in acest sens, inclusiv Institutul de Istorie “Geor-
ge Baritiu” din Cluj Napoca, a reiterat acelasi
punct de vedere, subliniind faptul ca redobandirea
cetdteniei romane reprezinta un drept si nu o simpla
vocatie: “O data cu ratificarea, prin decretele regale
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din 1918, a actelor de unire, toti locuitorii Basara-
biei, Bucovinei si Transilvaniei au devenit, de fapt,
cetateni romani si solicitarile locuitorilor care s-au
nascut pana la 01.12.1918 sau succesorii acestora
sunt indreptatiti sa redobdndeasca cetatenia romand
in conformitate cu legea 21/1991 privind cetdtenia
romand, inlaturdnd-se o nedreptate facuta acestora
91"

Aceasta propunere de modificare a articolului 4
alineatul 2 din legea 21/1991 vine in contradictie
cu dispozitiile articolului 5 din Constitutia Roma-
niei [3] cat si cu dispozitiile articolului 4 alinea-
tul 1 litera c) din legea 21/1991 precum si cu pre-
ambulul O.U.G. 5/2010 (preambul care reprezinta
unul dintre motivele principale pentru care a fost
infiintata Autoritatea Nationald pentru Cetatenie)
in care se mentioneaza faptul ca: “Ludnd in con-
siderare obligatia pozitiva de a asigura caracterul
efectiv, neiluzoriu al drepturilor conferite de lege,
obligatie instituita de Conventia Europeana a drep-
turilor Omului” [12].

Modificarea propusaé a fi adusa prin introducerea
articolului 15! alin. 6 care prevede un termen de ana-
lizare a dosarelor de redobandire a cetateniei roma-
ne de cel mult doi ani de zile, in conditiile in care,
in prezent, conform articolului 16 alineatul 2 litera
¢ din lege avem un termen de cinci luni de zile (in
practica un dosar fiind analizat in 3 sau 4 ani) creste
termenul de analiza al dosarelor de 5 ori, termen la
care se adauga si un alt termen, intitulat “rezonabil”
insd nedefinit, nedeterminat, conform articolului 15'
alineatul 7 (articol propus a fi addugat prin proiectul
de lege), in care se pot face verificari cu privire la
autenticitatea inscrisurilor. In privinta acestei modi-
ficari ce se doreste a fi adusa legii cetdteniei roma-
ne, fostul presedinte al Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, Andrei Tinu si-a exprimat punctul de ve-
dere: “aplicatii vor putea primi un rdaspuns in cinci
sau sase ani, daca nu chiar mai mult”’ [14] - in sen-
sul ca cererile petentilor vor putea fi analizate, in cel
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mai bun caz, in 5 sau 6 ani daca ar intra in vigoare
noul proiect de lege.

Cresterea de circa 5 ori a termenului de solutionare
a dosarelor reprezintd un afront adus legii cetateniei
romane, legiuitorul modificand constant aceasta lege
tocmai pentru ca dosarele s fie solutionate cu celerita-
te, respectiv cu respectarea unui termen rezonabil pre-
vazut de articolele 9 si 10 din Conventia Europeana
Asupra Cetateniei [5]. De asemenea, aceasta crestere
a termenului de analiza al dosarelor incalca si practica
constantd a instantelor de judecata care a stabilit ca
un termen de 6 luni ca fiind rezonabil pentru analiza
dosarelor privind redobandirea cetateniei roméane.

In preambulul Ordonantei de urgenta nr. 5/2010
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie sunt precizate
in mod expres motivele adoptarii acesteia, din lectu-
rarea acestora rezultand fard echivoc faptul ca ter-
menul de 5 luni de zile in care trebuie analizat dosa-
rul, este unul imperativ: “Avdnd in vedere obligatia
Comisiei pentru cetdtenie de a respecta termenele
legale pentru solutionarea cererilor in materie de
cetatenie...”, tindnd cont de necesitatea credrii cat
mai rapide a instrumentelor legale prin care Comi-
sia pentru Cetdtenie sa poata solutiona in termenul
de 5 luni prevazut expres in legea cetateniei romdne
nr. 21/1991”. [12]

Tinand cont de faptul cd, in ultimii trei ani, ritmul
de solutionare a cererilor de redobandire a cetateniei
romane a fost de aproximativ trei ori mai mare de-
cat al cererilor Inregistrate nu considerdm oportuna
si nici justificatd majorarea de cinci ori a termenului
legal de analizare/solutionare a cererilor de redoban-
dire a cetiteniei romane.

In ceea ce priveste prevederile privind adaugarea
articolului 15' alineatul 4 - cunoasterea limbii ro-
mane la nivelul B1 al Cadrului European comun de
referinta pentru limbi - implementarea acestei preve-
deri anuleaza practic ratiunea existentei articolului
11 din legea cetdteniei romdne - ca masura repara-



torie pentru toti romanii care au pierdut cetitenia
romand ca urmare a ocupatiei sovietice Inceputa cu
al doilea razboi mondial in teritoriile pierdute de Ro-
mania.

Aceastd propunere nu tine cont de faptul ca
cetatenii Republicii Moldova au ca limba oficiald/
materna - limba romdnda pe care o folosesc in toate
aspectele vietii cotidiene. Din punct de vedere isto-
ric, se cuvine mentionat faptul ca acestia au pastrat
limba romana in contextul unei presiuni teribile de
deznationalizare folosit de imperiul tarist si sovietic
in Basarabia.

In privinta etnicilor romani din Ucraina, atra-
gem atentia asupra faptului ca, generatia oamenilor
de peste 50 de ani din Ucraina, regiunea Cernauti,
care au urmat scoala in limba romana, au scris, pe
parcursul tuturor anilor petrecuti in scoald in limba
romana cu caractere chirilice. Niciunul dintre ei nu
stie sa scrie corect gramatical sau ortografic in lim-
ba romana cu caractere latine. In ceea ce priveste
generatia persoanelor tinere, multi dintre acestia nici
macar nu au mai avut aceasta ocazie, deoarece nu-
marul scolilor cu predare in limba romana s-a dimi-
nuat drastic, iar incepand cu acest an, 2024, in toate
scolile din Ucraina, Invatdmantul in limba materna
este permis in clasele primare, dar si acolo orele de
limba ucraineana sunt mult mai multe decat de limba
romand,. Copiii nu reusesc sa invete bine limba ma-
ternd. Apoi, din clasa a V-a pana in clasa a XII-a sunt
introduse cote lingvistice: tot mai multe discipline
invatate in limba ucraineana obligatoriu (nu la ale-
gere, dupa cum era normal) si tot mai putine in lim-
ba materna. Elevul ajunge in clasa a XII-a, practic,
invatand foarte putine discipline n limba romana,.
El nu va mai cunoaste limba materna literara si va fi,
de fapt, asimilat, in pofida angajamentelor legislati-
ve aduse de catre Ucraina.

Pe langa acestia mai exista etnici romani care
s-au nascut in strdindtate in zone in care nu au folosit
deloc limba romana, dar ai caror bunici sau parinti
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au emigrat in timpul regimului comunist din Roma-
nia - aceasta Tnseamna ca tuturor acestora li se neaga
dreptul de a redobandi cetatenia romana din cauza
faptului ca nu cunosc limba romana la un nivel atat
de avansat.

Introducerea unei cerinte de cunoastere a limbii
romane e la nivelul B1 conduce la discriminarea ce-
lor care, din motive istorice, sociale sau personale,
nu au avut acces sau oportunitatea de a invata limba
la acest nivel. Este important sa se asigure ca legile
privind cetdtenia sunt in concordanta cu principii-
le egalitatii si nediscriminarii, In conformitate cu
articolul 7 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [7].

Conform articolului 15 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, fiecare persoana are dreptul la
o nationalitate. Modificarea propusa incalca in mod
flagrant acest drept pentru cei care nu pot indepli-
ni cerinta lingvistica la un nivel atat de avansat, din
motive neimputabile.

Prin aceasta propunere se incalca principiul
proportionalitatii masurilor - orice restrictie impusa
in procesul de redobandire a cetéteniei trebuie sa fie
proportionala cu scopul urmarit. Or, nu exista niciun
studiu evaluator care sa verifice daca cerinta lingvis-
tica serveste un interes public legitim ori daca exista
alte modalitati, mai putin restrictive, pentru a atinge
acelasi obiectiv.

De asemenea, se incalca dreptul la identitate §i
apartenenta. Cetatenia reprezintd mai mult decat un
statut legal, este legata de sentimentul de identitate si
apartenenta la o comunitate. Cerinta de cunoastere a
limbii romane la un nivel avansat nu ar trebui sa stea
in calea reinnoirii acestei legaturi pentru descendentii
cetateniilor romani intrucat ar echivala cu o noua
abandonare a acestora de catre statul roman.

Prin aceastd propunere se neagd principiile
solidaritatii si incluziunii. Modificarea propusa va
trimite un mesaj negativ comunitatilor de roméani din
diaspora si descendentilor acestora, sugerand ca sunt
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valorizati mai putin dacd nu indeplinesc anumite cri-
terii lingvistice la un nivel avansat. Promovarea unei
politici de cetatenie bazata pe principii de incluziune
si solidaritate este esentiala pentru a mentine legatu-
ra puternica intre Romania si roméanii din Republica
Moldova si Ucraina.

Prin articolul 1 alin. 1) din legea 299/2007 pri-
vind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni [11],
legiuitorul, atunci cand a definit categoria roméanilor
de pretutindeni a inclus persoanele care isi asuma
liber identitatea cultural romaneasca, persoanele de
origine romana, si cele apartinand filonului lingvis-
tic si cultural romanesc, nefiind conditionati de o
cunoastere avansatd a limbii romdne. In consecinta,
capacitatea de a petitiona si de a redobandi cetatenia
romana, nu este conditionatd de nivelul la care etni-
cii romani stapanesc limba roméana.

Prin folosirea acestui pretext - de a cunoaste limba
romand a la nivel B1 este restrictionat dreptul natu-
ral si constitutional (articolul 7 din Constitutia Roma-
niei) ale etnicilor romani din fostele teritorii care au
apartinut, la un moment dat, de statul roman. Cerinta
in ceea ce priveste folosirea limbii romane la un nivel
avansat nu este prevazutd in legislatia privind redo-
bandirea cetateniei nici de catre Republica Moldova
si nici de citre statul Israel. In cazul statului Israel, le-
gea acestora permite oricdrui etnic israelian dreptul de
a reveni in tard, recunoscand-i dreptul de a solicita si
obtine cetatenia israeliana atat pentru titular cat si pen-
tru sot sau sotie, copii, nepotii si sotii/sotiile acestora.

In plus, proiectul de lege impune necesitatea de-
monstrarii cunoasterii limbii romane ca o conditie
de indeplinit pentru depunerea dosarului de redoban-
dire a cetateniei romane, si nu ca o conditie pentru
redobandirea cetdteniei romane, astfel cum este sti-
pulat pentru ceilalti solicitanti, masura care va duce,
de fapt, de la momentul aprobarii proiectului de
lege, la blocarea depunerii cererilor de redobandire a
cetateniei romane in temeiul art.11 din legea 21/1991
pana la operationalizarea institutiilor de atestare.
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Propunerea de modificare legislativa nu prevede
actele cu care se face dovada dreptului la dobandi-
rea/redobandirea/renuntarea la cetitenia romana fiind
propus ca articolul 16 alineatul 4 din Legea cetateniei
romane sa prevada faptul ca lista acestor acte urmea-
z3 a se aproba si afisa pe site-ul Autoritdtii Nationale
pentru Cetitenie de catre Presedintele Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, respectiv publica in Mo-
nitorul Oficial. Acest fapt contravine declaratiei data
de catre Ministrul Justitiei, Alina — Stefania Gorghiu
care a afirmat ca acest proiect de modificare a legii
cetateniei romane este necesar pentru a se putea asi-
gura un cadru simplu, transparent si predictibil. Dar
cum se poate realiza un cadru transparent si predictibil
atunci cand, in proiectul de modificare a legii 21/1991
nu apar mentionate tocmai care sunt actele cu care se
va putea face dovada dreptului la dobandirea/redo-
bandirea/renuntarea la cetitenia roméana, pentru a pu-
tea fi dezbatut public (transparent) acest aspect si a nu
lasé fiecarui Presedinte al Autoritétii pentru Cetatenie
sa schimbe, dupa cum crede, lista actelor doveditoa-
re. Ar fi predictibil daca s-ar mentiona in proiectul de
modificare a legii cetateniei romane actele cu care se
poate face dovada dreptului la dobandirea/redobandi-
rea/renuntarea la cetatenia romana.

In ceea ce priveste propunerea inserarii art. 16 alin.
(3) conform céruia, la Inregistrarea dosarelor de redo-
bandire a cetdteniei romane sa se accepte doar extrase
din registrele de stare civila apostolate, emise cu cel
mult 2 ani de zile anterior nregistrarii dosarului de
redobandire a cetateniei romane - aceastd dispozitie
de a stabili o interdictie la depunerea dosarului daca
actele au o vechime mai mare de doi ani este abuziva,
nelegald, neconstitutionald si excede oricarei norme
legale in vigoare. Prin aceasta se incalca si dispozitiile
articolul 3 din Conventia incheiata la Haga in data de
05.10.1961 privind suprimarea cerintei supra legali-
zarii actelor oficiale strdine [6], articol care prevede
faptul ca “Singura formalitate care ar putea fi ceru-
ta pentru a atesta veracitatea semnaturii, calitatea



in care a actionat semnatarul actului sau, dupd caz,
identitatea sigiliului sau a stampilei de pe acest act,
este aplicarea apostilei definite la articolul 4, elibera-
td de catre autoritatea competentd a statului din care
emand documentul.” Nicaieri in aceasta conventie nu
este prevazuta o limita in timp a valabilitatii apostilei
aplicate pe aceste acte.

Referitor la modificarile propuse a fi aduse ar-
ticolului 13 alin.3 din legea cetateniei romane, con-
form carora petentii care opteaza pentru mentinerea
domiciliului in strdinatate trebuie sa depuna cererile
de redobandire a cetateniei romane la consulatele
Romaniei din strainatate, iar cei care opteaza pentru
stabilirea domiciliului in Romania pot depune cererile
doar la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie
din Bucuresti sau la birourile teritoriale din Galati,
lasi sau Suceava. Aceasta prevedere propusa incalca
dreptul etnicilor romdni din regiunea Cernauti, re-
giunea Herta si fostele judete Cetatea Alba si Ismail
(care in prezent fac parte din teritoriul Ucrainei) de a
solicita redobdndirea cetateniei romane deoarece, de
peste 2 ani, sectiile consulare ale Romaniei din Ucrai-
na nu functioneaza din cauza razboiului, deci acestia
nu ar putea depune cereri de redobdndire a cetdteniei
romdne cu mentinerea domiciliului in strdindatate la
Autoritatea Nationala pentru Cetdtenie conform pre-
vederilor propuse prin proiectul de lege, incalcand-
se astfel dreptul fundamental de a solicita cetatenia
romand, drept prevazut de articolul 5 din Constitutia
Romaniei. Legea ar trebui s permitd in continuare,
asa cum se intamplad in prezent, ca petentii sd poa-
ta depune cereri de redobandire a cetateniei romane
atat la sediul Autoritdtii Nationale pentru Cetatenie,
la birourile teritoriale din Romania cat si la oficiile
consulare ale Romaniei din strainatate, indiferent de
optiunea stabilirii domiciliului in Romania sau in stra-
indtate. Mai mult decat atat, aceasta dispozitie propusa
discrimineaza petentii in functie de optiunea selectata
- stabilirea domiciliului in Roménia sau mentinerea
domiciliului in strainatate, acestora fiindu-le ingradita

50

exercitarea dreptului de a dobandi cetatenia romana,
drept consfintit prin articolul 5 din Constitutia Ro-
maniei [3] cu atdt mai mult cu cat, in prezent, acestia
au posibilitatea, pe parcursul analizarii cererii si pana
la solutionarea acesteia prin Ordin al Presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, sa-si schim-
be optiunea domiciliului - stabilirea in Romania sau
mentinerea domiciliului in strainatate.

Avand in vedere faptul ca 99% dintre solicitanti
au domiciliul in strdinatate, acest fapt va bloca prac-
tic depunerea dosarelor in conditiile propuse prin
noul proiect de lege.

Modificarea propusd a fi adusa articolului 20
alin.4 din legea 21/1991 referitor la faptul ca jura-
mantul de credinta nu poate fi depus dupa expirarea
termenelor (de 6 luni pentru depunerea juramantului
cu posibilitatea prelungirii o singura datd, cu inca 6
luni) in nici o imprejurare si indiferent de motivul
invocat nu tine cont de cazurile fortuite si de forta
majord, situatii in care petentii s-ar afla intr-o im-
posibilitate obiectiva de prezentare. Barbatii etnici
romani din Ucraina nu vor mai avea nici o sansd la
redobandirea cetateniei romane, deoarece sectiile
consulare ale Romaniei din Ucraina sunt inchise de
la inceputul razboiului, iar in Romania nu pot veni
pentru a putea depune jurdamantul deoarece este in-
terzisa iesirea din Ucraina a barbatilor cu varsta cu-
prinsa intre 18 si 60 de ani.

Aceastd imposibilitate de prezentare poate avea
legaturd cu cazuri fortuite cum ar fi: starea medicala
in care se pot afla petentii la un moment dat (acciden-
te, sarcina, interventii chirurgicale, etc.) dar si situatii
de forta majora pe care acestia nu le pot depasi, cum
ar fi razboiul, pandemia in timpul careia restrictiile
de deplasare au fost stricte, iar instantele de judecata
au obligat Autoritatea Nationald pentru Cetatenie din
Roménia sa Inregistreze sute de dosare, in conditiile
in care Autoritatea Nationala pentru Cetatenie nu a
considerat pandemia un caz temeinic justificat pen-
tru nregistrarea dosarelor prin reprezentant.
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Unul dintre argumentele folosite de catre Minis-
terul Justitiei pentru modificarea legii cetateniei ro-
mane este analiza comparativa a legislatiei europe-
ne in materie de cetatenie. In opinia subsemnatului,
tendinta anumitor tari europene in sensul Tnaspririi
legislatiei privind redobandirea cetateniei de catre
etnicii lor sau fostii lor cetateni, nu ar trebui sa ser-
veascd drept model pentru natiunea romana, deoa-
rece nu au o istorie comparabild cu cea pe care o
are Romania, care a pierdut Basarabia in urma Pac-
tului Ribbentrop-Molotov. Roménia si Basarabia au
aceeasi cultura, istorie, aceeasi limba oficiala - lim-
ba romand, toate acestea justificand pastrarea unei
legislatii favorabile redobandirii cetdteniei romane,
intr-o varianta simplificata, de catre cei indreptatiti,
ca o masura de reparatie istorica.

Concluzii

In concluzie, opinez in sensul ci noul proiect de
modificare a legii cetateniei romane ar fi trebuit sa
pund accentul pe necesitatea de a mentine legislatia
privind redobandirea cetateniei romane accesibila si
echitabild, respectand in acelasi timp drepturile fun-
damentale ale persoanelor si principiile Conventiei
Europene asupra Cetateniei si a Conventiei Europe-
ne a Drepturilor Omului. Este crucial sa se gaseasca
un echilibru intre integritatea procesului de acordare
a cetateniei si asigurarea cd acesta ramane deschis si
just pentru toti cei care au un drept legitim de a o so-
licita.
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Dobandirea bunurilor cu orice titlu, intotdeauna a fost o tema aprinsd de discutii in materia dreptului civil, chestiune
care a preocupat constant atdt doctrina, cat si practica aplicarii legislatiei in domeniu. Mai cu seamd, discutiile s-au
intensificat de fiecare data atunci cdand se punea problema temeiului juridic al cresterii patrimoniului unei persoane. De
aceea, pe langa metodele de dobandire ilicita a patrimoniului, legislatia civila a avansat si problematica imbogatirii
nejustificate care, de-a lungul timpului a fost reglementatd cu un volum de norme in crestere. Deci, dupa modernizarea
Codului civil moldav, in vigoare din 1 martie 2019, institutiei numite imbogadtire nejustificatd i s-a consacrat un volum mai
mare de norme, acestea fiind destinate talmacirii in detaliu a esentei si regulilor ei de aplicare.

Cuvinte-cheie: proprietate, imbogdtire nejustificata, imbogdtire ilicitd, uzucapiune, actiune civild, institutie a
dreptului, ramurad a dreptului.

THE INSTITUTION OF UNJUSTIFIED ENRICHMENT FROM THE PERSPECTIVE OF THE
DISTINCTION BETWEEN ILLEGAL ENRICHMENT AND USUCAPION

The acquisition of assets under any title has always been a heated topic of discussion in the field of civil law, a matter
that has constantly concerned both the doctrine and the practice of applying legislation in the field. In particular, the
discussions intensified every time when the question of the legal basis of the increase of a person’s patrimony was raised.
That is why, in addition to the methods of illegal acquisition of patrimony, the civil legislation has also advanced the
issue of unjustified enrichment, which, over time, has been regulated with an increasing volume of rules. So, after the
modernization of the Moldovan Civil Code, in force from March 1, 2019, the institution called unjust enrichment has
been given a larger volume of enormities, these being intended for the detailed interpretation of its essence and rules of
application.

Keywords: property, unjust enrichment, illicit enrichment, usucapion, civil action, institution of law, branch of law.

L’INSTITUTION DE L’ENRICHISSEMENT INJUSTIFIE DANS LA PERSPECTIVE DE LA DISTINCTION
ENTRE ENRICHISSEMENT ILLEGAL ET USUCAPION

L’acquisition d’actifs a quelque titre que ce soit a toujours été un sujet de discussion animé dans le domaine du
droit civil, une question qui a constamment préoccupé tant la doctrine que la pratique d’application de la législation
en la matiere. En particulier, les discussions se sont intensifiées a chaque fois que la question de la base juridique de
I’augmentation du patrimoine d’une personne a été soulevée. C’est pourquoi, outre les méthodes d’acquisition illicite du
patrimoine, la législation civile a également avancé la question de ’enrichissement injustifié, qui, au fil du temps, a été
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réglementée par un nombre croissant de régles. Ainsi, apres la modernisation du Code civil moldave, entrée en vigueur
le ler mars 2019, 'institution appelée enrichissement sans cause s’est vu attribuer un plus grand volume d’énormités,
celles-ci étant destinées a l’interprétation détaillée de son essence et de ses régles d’application.

Mots-clés: propriété, enrichissement sans cause, enrichissement illicite, usucapion, action civile, institution du droit,

branche du droit.

NHCTUTYT HEOBOCHOBAHHOTI'O OBOTAIIEHMSI C TOYKHU 3PEHUA PA3JTHYMS MEXKIY
HE3AKOHHBIM OBOTAIIEHUEM U Y3YKAIIUEN

ITpuobpemenue axmugos Ha n1obom npase ce20a 6vii0 2opsauell memoll OUCKYCCUll 8 cghepe epaxicOancKo2o npasa,
B0MPOCOM, KOMOPUINL NOCMOAHHO KACAACA KAK OOKMPUHbL, MAK U NPAKMUKU NPUMEHEHUsS 3aKOHOOAMenbCcmed 6 dmou
oonacmu. B wacmnocmu, ouckyccuu 0060CmMpanuUcCy Kaxcovlii pas, koeod NOOHUMALCS 6ONPOC O NPABOBLIX OCHOBAHUSX
yeenuyenus umyujecmea yenogexa. Mmenno nosmomy, nomMumo cnocobos He3akoHHO20 Npuobpemenus umyujecmsd,
2padicOancKoe 3aKkoHOOAMeNbCmMao 6blOSUHYIO U 6ONPOC O HEODOCHOBAHHOM 0002aleHUl, KOMOPbII, C MedeHUeM 8peMeHl,
cman pe2ynuposamucsi 6ce Oonvuum obvemom Hopm. Tak, nocie modepruszayuu I pascoanckoeo xodexca Mondoswi,
scmynuswezo ¢ cuny 1 mapma 2019 cooa, uncmumyny noo Hasganuem HeoOOCHOBAHHOe 0bocaujenue Obll NPUCBOEH
oombUIUTl 00beM HOPM, NPEOHAZHAUEHHBIX 01 OeMATbHO20 MOTKOBAHUS €20 CYWHOCTU U NPABUL NPUMEHEHUS.

Kniouegvie cnosa: umywecmeso, neobocnogannoe obozaujenue, He3aKonnoe obozaujenue, Y3yKanus, paxicOaHcKuil

UCK, Uuncmumyn npaea, ompacib npaesa.

Introducere

Din ratiuni firesti, orice majorare a patrimoniului
persoanei trebuie sa aiba la bazd o anumita cauza,
in termeni juridici vorbind, un anumit mod de do-
bandire a dreptului de proprietate, fie cu titlul gra-
tuit sau oneros - prin realizarea unei contraprestatii.
Prin urmare, orice alta cale de improprietarire devi-
ne suspicioasa, contrazisa de societate sau calificata
drept ilegala.

In asemenea imprejurari, cresterea patrimoniu-
lui persoanei fara ca aceasta sa depunad un anumit
efort sau sa fie gratificata, dreptul a calificat-o ca o
fapta ilegala (Imbogétirea ilegald), iar In unele ca-
zuri ca pe o fapta licitd (imbogatirea nejustificata),
insd ambele contrazise de lege. Pe langa acestea,
dreptul mai recunoaste si alte institutii prin care
persoana 1si poate majora patrimoniul, fard a fi
gratificat sau fara a realiza o contraprestatie, una
din acestea fiind uzucapiunea pe langa ocupatiune,
accesiune sau gasirea unui bun.
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Astfel, scrierea articolului de fatd este deter-
minatd de necesitatea distingerii naturii juridice,
a esentei si cdilor de realizare a imbogatirii ne-
justificate, a Tmbogatirii ilicite si imbogatirii prin
uzucapiune. In privinta celei din urmi expresii
(Imbogatirea prin uzucapiune) nu suntem siguri
de corectitudinea ei, in conditiile in care, in sensul
legislatiei civile, imbogétirea nu reprezinta o moda-
litate de dobandirea a dreptului de proprietate, desi
in sens general, ar fi un efect al dobandirii bunurilor
in proprietate cu valoare totala crescuta.

Metodologia cercetdrii. In cadrul cercetrii
stiintifice se impun prin importanta si utilitatea lor
teoretica recunoscuta de veacuri, dintre acestea fi-
ind utilizate cu preponderenta: metoda analizei,
metoda istoricd, metoda sintezei, metoda deductiei,
metoda sistemicd, metoda comparativa (in vederea
compararii legislatiei Republicii Moldova cu cea a
Statelor vecine pe segmentul reglementarii duratei
contractului de locatiune), precum si metoda em-
pirica.



Continutul de baza al cercetarii

Pentru o mai buna consecutivitate, vom analiza
pe rand fiecare institutie 1n parte, incepand cu cea a
imbogatirii nejustificate.

Imbogitire nejustificatd, cunoscuta in redactia Co-
dului civil moldav de pana la 1 martie 2019, sub de-
numirea de imbogatire fara justa cauza, iar in doctrina
sub denumirea de Imbogatire fara just temei, institutia
avutd in discutie, reprezintd un izvor de obligatie ce
constd in receptionarea unei prestatii, ce mareste pa-
trimoniul beneficiarului, fara a i se cuveni de drept,
facuta din contul unei alte persoane ce nu avea o ase-
menea obligatie. In calitate de exemple ale imbogatirii
nejustificate pot fi aduse situatiile in care croitorul
confectioneaza si expediaza un costum unei persoane
din materia ce i-a fost pusa la dispozitie de catre o alta
persoand, in contul unei persoane au fost transferati
bani care nu i se cuvin de drept, mecanizatorul a arat
terenul agricol al proprietarului ce nu a comandat o
asemenea lucrare, creditorul a primit o prestatie mai
mare decat cea prevazuta in contract, etc [6, p. 406].

Asadar, dupa cum spuneam, desi Iimbogatirea ne-
justificatd este o fapta licitd (nu constituie un temei
al atragerii raspunderii pentru aceastd faptd), totusi
este interzisa de lege, nu in sensul producerii ei, ci in
considerentul mentinerii acestei stari. Or, obligatia
celui imbogatit nejustificat de a restitui bunul celui
indreptatit, se Intemeiaza pe ideea potrivit careia,
orice fenomen, eveniment, lucrare sau oricare alt re-
zultat de care se poate pricopsi omul, trebuie sa fie
precedat in totdeauna de o cauza, iar minima morala
ar trebui sd@ impuna, ca orice sporire patrimoniala,
sa fie justificatd de un anumit efort din partea titu-
larului sau un alt just titlu (donatie, iertare de dato-
rie, renuntarea la un drept In favoarea altuia cu titlu
gratuit, etc.). Prin urmare, daca dezechilibrul dintre
doud patrimonii nu se justifica printr-o ratiune juri-
dica acceptabila, vom conchide cd un patrimoniu a
crescut injust pe seama celuilalt, iar dezechilibrul nu
are o cauza juridic valida [8, p. 232].
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Notiune. Daca o persoana obtine o imbogatire
nejustificatd (persoand imbogatitd) care se atribuie
la dezavantajul suferit de o altd persoana (persoana
dezavantajat), ea este obligata fatd de persoana dez-
avantajata sa restituie imbogatirea (art. 1979 CC).

Desi pastreazd acelasi concept general,
imbogatirea fard justa cauza era definitd in redactia
anterioard a Codului civil, in vigoare pana la 1 mar-
tie 2019, altfel, partile raportului juridic obligational
se numeau altfel, precum si erau enumerate expres
modalitatile (caile) de Tmbogétire chiar in textul
notiunii.

Deci, in temeiul fostului art. 1389 alin. 1, persoa-
na care, fara temei legal sau contractual, a dobandit
ceva (acceptant) ca urmare a executdrii unei prestatii
de catre o alta persoand (prestator) sau a realizat in
alt mod o economie din contul altuia este obligata sa
restituie acestei alte persoane ceea ce a primit sau a
economisit.

Modalititile (caile) imbogitirii nejustificate

Cu toate cd in redactia anterioara a Codului civil,
se mentiona expres cdile de imbogatire fara justa ca-
uza, acestea fiind: dobandirea a ceva sau economisi-
rea din contul altuia fara temei legal sau contractu-
al, nu Inseamna ca in noua redactie a Codului civil
modernizat s-a renuntat la acestea. Dimpotriva, sau
diversificat prin detalierea lor, prin raportarea avan-
tajului la dezavantaj, prin ardtarea categoriilor de
prestatii ce duc la Tmbogatire, definirea imbogatirii
si dezavantajului, dar si prin aratarea exceptiilor in
materie.

Asadar, examinand cu atentie dispozitiile art.
1979-1993, observam ca imbogatirea nejustificata se
produce, in linii generale, tot pe doua cai si anume:

» prin majorarea patrimoniului ca urmare a
folosirii bunurilor altuia, pastrarea unui serviciu sau
executarea unei lucrari in folosul sau (art. 1984 alin.
1 CCO); si

» prinrealizarea unei economii din contul altuia.
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Potrivit art. 1992 alin. 2 CC, economisire se considera
micsorarea bunurilor sau majorarea obligatiilor pe
care persoana imbogatitd, in imprejurari specifice ei,
le-ar fi suportat daca nu obtinea imbogatirea.

In contextul dat, asupra unui moment avem de
atras atentia $i anume asupra circumstantei preva-
zute la art. 1981 alin. 4 lit. a) din Codul civil. Cu
alte cuvinte, prin norma aratatd se mentioneaza ca
imbogdtirea este nejustificata dacd persoana deza-
vantajatd a oferit-o pentru un scop care nu este atins
sau in considerarea unei asteptari care nu s-a realizat.
Credem ca aici legiuitorul trebuia sa adauge exceptia
obligatiilor de mijloace care se considera executa-
te integral chiar si In cazul in care rezultatul pretins
de creditor nu a fost obtinut, in pofida faptului ca
debitorul a facut uz de toata diligenta, prudenta si
capacitatile sale profesionale pentru atingerea sco-
pului obligatiei (ex. obligatia avocatului este de a
reprezenta faptuitorul 1n instantd, de a supraveghea
respectarea drepturilor sale, dar nu scoaterea de
sub invinuire, cu toate ca acesta constituie scopul
principal urmarit, tot astfel, obligatia se considera
executata de catre medic, daca acesta a depus toata
diligenta in tratarea maladiei, cu toate ca din anumite
considerente obiective acest rezultat nu a fost posi-
bil de obtinut, etc.). Respectiv, in asemenea cazuri
nu putem spune ca avocatul care a pierdut procesul
sau medicul care nu a reusit sa trateze pacientul s-a
imbogatit nejustificat pentru ca clientul nu a obtinut
scopul obtinut, prin urmare nu ar trebui sa restituie
pretul serviciului prestat.

De altfel, potrivit art. 780 alin. 2 al Codului ci-
vil, debitorul unei obligatii de mijloace este tinut sa
manifeste, la executarea obligatiei sale, prudenta si
diligenta unei persoane rezonabile de aceeasi calita-
te, pusd 1n aceleasi circumstante.

Acestea fiind clarificate, principala obligatie nas-
cutd din imbogatirea nejustificata, este cea de restitu-
ire a tot ce a primit sau economisit persoana fara just
temei. Spunem principala, deoarece prin prestatia
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facuta fata de altd persoana atunci cand se intentiona
a presta pentru altul, prestatorul poate pierde si alte
bunuri decat cele transmise (fructul prestatiei) la
care poate pretinde, precum si altele (cheltuieli de
restituire a prestatiei) la care nu poate pretinde [6,
p- 408].

Conditiile restituirii prestatiei (restituirea
imbogatirii)

Cu titlu de noutate in reglementarea domeniului
restituirii prestatiei primite fard just temei care, de
fapt, a dus la Tmbogétirea nejustificatd, evidentiem
conditiile si regulile stabilite de legiuitor prin norme
distincte 1n vederea restituirii Imbogatirii transmisi-
bile (art. 1990 CC) si a restituirii imbogatirii netrans-
misibile (1991 CC).

Asadar, in primul caz (a Imbogatirii transmisi-
bile), persoana imbogatita este obligatd sa restitu-
ie Tmbogétirea prin transmiterea bunului persoanei
dezavantajate. In loc de a transmite bunul, persoana
imbogatitd poate alege sa restituie imbogatirea prin
plata valorii banesti in folosul persoanei dezavanta-
jate dacd transmiterea ar cauza persoanei imbogatite
un efort sau cheltuieli disproportionate. Daca bunul
a fost consumat, a pierit ori a fost pierdut, daca bu-
nul nu 1i mai apartine sau dacad persoana imbogatita
este din alte motive in imposibilitate de a transmite
bunul, persoana imbogatita este obligata sa restituie
imbogatirea prin plata valorii banesti in folosul per-
soanei dezavantajate. In cazul in care imposibilitatea
se referd la o parte a bunului sau bunul este grevat
cu drepturile unui tert, persoana dezavantaja poate
alege intre transmiterea valorii banesti a intregului
bun sau transmiterea bunului in forma in care se afla,
la care se va adduga valoarea baneasca a partii care
lipseste. Cu toate acestea, in masura in care persoana
imbogatitd a obtinut un substitut, acel substitut va
constitui imbogatirea supusa restituirii:

a) daca persoana imbogétitad este de buna-credinta
la momentul cand a dispus de imbogatirea initiala



sau cand aceastd Tmbogdtire a pierit si alege sa resti-
tuie imbogatirea pe calea transmiterii substitutului;
sau

b) daca persoana imbogatita este de rea-credinta
la momentul cand a dispus de imbogatirea initiala
sau cand aceastd imbogatire a pierit si persoana dez-
avantajata alege sa i se restituie imbogatirea pe calea
restituirii substitutului, cu conditia cd aceasta alege-
re nu este inechitabila [2].

Persoana imbogatitd se considerd de buna-
credintd daca ea nu cunostea si nu trebuia, iIn mod
rezonabil, sd cunoasca faptul cd imbogatirea a fost
nejustificatd sau putea deveni nejustificata.

In cazul 1Imbogatiri netransmisibili, cand
imbogatirea consta din bunuri care nu pot fi trans-
mise, din lucrari, servicii sau folosinta unui bun,
persoana Tmbogatita este obligatd sa restituie
imbogatirea prin plata valorii banesti in folosul per-
soanei dezavantajate. Persoana Tmbogatitd nu este
obligata sa plateasca mai mult decat economisirea pe
care a realizat-o daca nu si-a dat consimtamantul la
imbogatire sau dacd a fost de bund-credinta. Cu toate
acestea, dacd imbogatirea a fost obtinuta in temeiul
unui contract care a stabilit un pret sau o valoare
pentru imbogatire, persoana Imbogatita este obligata
sd plateasca cel putin aceastd suma daca contractul
este lovit de nulitate pentru temeiuri care nu au fost
esentiale pentru stabilirea pretului.

Restituirea prestatiei nu va avea loc, respectiv,
nu se va considera Tmbogatire nejustificatd, ci o
imbogatire in baza legii, dacd persoana a dobandit
imbogatirea prin uzucapiune, dobandirea de buna-
credinta, precum si in alte cazuri cand, conform le-
gii, ea are dreptul de a pastra imbogdtirea (art. 1981
alin. 3 CC).

Imbogitirea ilicitd versus imbogitirea
nejustificata

Potrivit art. 330> din CP [4], se considerd
imbogatire ilicita, detinerea de catre o persoand cu
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functie de raspundere sau de catre o persoana pu-
blica, personal sau prin intermediul unor terti, a bu-
nurilor in cazul in care valoarea acestora depaseste
substantial mijloacele dobandite si s-a constatat,
in baza probelor, cd acestea nu aveau cum si fie
obtinute licit.

Daca e sa trecem la identificarea asemanari-
lor si diferentelor intre Tmbogétirea nejustificata ti
imbogatirea ilicita, atunci trebuie sa incepem de la
faptul ca prima cade sub incidenta legislatiei civile,
iar ultima sub cea a legii penale.

Dacaimbogdtireailicitd atrage raspunderea pena-
14, atunci pentru tainuirea imbogatirii, cel imbogatit
nu poate fi tras la rdspundere contraventionald sau
penala, desi am propune responsabilizare, cel putin
contraventionald, a celui care preia bunul ce nu i se
cuvine, 1l consuma sau Intrebuinteaza fara a rapor-
ta despre confuzia facuta in favoarea s-a. Or, aici
s-ar considera o insusire pe nedrept a bunului altuia
asa cum se intdmpla si in cazul bunurilor pierdute,
unde legislatia civila a Romaniei obliga gasitorul sa
restituie bunul gasit Intr-un anumit interval de timp,
iar neindeplinirea acestei obligatii fiind pedepsita
penal, chiar. De altfel, la art. 942 alin. 2 al Codu-
lui civil roman [5] este prevazuta obligatia gasito-
rul bunului ca, in termen de 10 zile, sa-l restituie
proprietarului ori, daca acesta nu poate fi cunoscut,
sd-1 predea organului de politie din localitatea in
care a fost gasit, iar la art. 241 din Codul penal,
sanctiunea neexecutdrii obligatiei impuse de legea
civila, fapta fiind calificatd drept insusire a bunului
gasit sau ajuns din eroare la faptuitor. Potrivit nor-
mei mentionate, fapta de a nu preda in termen de
10 zile un bun gasit autoritatilor sau celui care I- a
pierdut, sau de a dispune de acel bun ca de al sdu, se
pedepseste cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau
cu amenda [3].

Asadar, cu toate ca dupa natura sa, imbogatirea
nejustificata, In materia justificarii dobandirii patri-
moniului, se aseamana cu Tmbogatirea ilicita, aces-
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tea doud sunt diferite dupa natura faptei ce a dus
la imbogétire. Prima, desi presupune o imbogatire
injustd, in acelasi timp, nu inseamna ca sa realizat
pe cai ilicite, pe cand ultima constituie, in tot cazul,
rezultatul activitatii ilicite, fiind prevazuta de legea
penala.

Totusi, desi practica nu prea cunoaste asemenea
derea penala, cat si raspunderea civila reparatorie pe
temeiul imbogatirii nejustificate. Aici aducem exem-
plul infractiunii de la art. 192' din Codul penal, (Ra-
pirea mijlocului de transport fara scop de insusire).
Or, in cazul in care infractorul rapeste mijlocul de
transport al altuia pentru a se deplasa dintr-un ca-
pat in altul al orasului, oare nu economiseste pentru
transport (spre exemplu, suma de 120 lei pe care tre-
buia sa o achite pentru serviciul de transport prestat
de catre taximetrist)? Credem ca da, iar in aceste
conditii, partea vatamat ar avea drept sa inainteze
actiune civild in cadrul procesului penal impotriva
faptuitorului pe temeiul Tmbogatirii nejustificate re-
alizate 1n conditiile art. 1992 alin. 2 al Codului civil,
adicd prin economisire.

Imbogitirea nejustificata versus uzucapiunea

Dupa cum spuneam anterior, desi institutia uzu-
capiunii este cunoscutd de mult timp legislatiei
civile, astdzi inca mai existd unele neclaritati cu
privire la natura ei juridica, dar in special, asupra
temeiniciei juridice a dobandirii bunului altuia fara
o contraprestatie. Or, multi se mai intreaba daca nu
cumva dobandirea unui bun prin simpla intrare in
posesia lui nu constituie o Tmbogatire nejustifica-
ta?. Spunem ca nu, deoarece institutia uzucapiunii
este justificata de unele ratiuni care au fost recunos-
cute de veacuri, chiar dacd dobanditorul nu ofera
la schimb un bun sau nu executa o prestatie cu ca-
racter patrimonial pentru bunul venit in patrimoniul
lui prin uzucapiune. De fapt, aceste nedumeriri ne-a
si determinat s facem o prezentare corelata intre
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imbogdtirea nejustificata si uzucapiune, nu inainte
de a arata principalele justificari ale acesteia.

Asadar, uzucapiunea se justifica prin urmatoarele
aspecte:

= constituie efectul principal al posesiunii de
fapt, exercitate in conditiile legii asupra unui bun
mobil sau imobil o perioada determinatd. Dupa cum
afirma juristul si academicianul american Christopher
Columbus Langdell, o posesie care a continuat o lunga
perioada de timp fara intrerupere si care a fost Insotita
de o reclamare continud a dreptului de proprietate,
trebuie sa prevaleze Impotriva intregii lumi, deoarece
o astfel de posesie ar trebui sa fie dovada concludenta
a dreptului de proprietate [9, p. 139];

= este o sanctiune pentru neglijenta si dezintere-
sul ardtat de proprietar fata de bunurile sale, pentru
lipsa de interes in verificarea calittilor persoanei cu
care exercitd in comun dreptul de proprietatea sau a
persoanei careia i-a incredintat bunul, dar si pentru
dezinteresul fata de soarta materiala si juridica a bu-
nului sau [6, p. 139];

" uzucapiunea este 0 recompensa pentru cei
care valorifica bunul altuia o perioada indelungata de
timp, prevenind astfel degradarea si neproductivitatea
care sunt in detrimentul interesului general. In opinia
autorului Henry Ballantine, uzucapiunea are rol de
recompensa pentru cei ce valorificd terenul in mod
rational si benefic pentru intreaga comunitate [10,
p. 135].

= uzucapiunea nu contravine caracterului perpe-
tuu al dreptului de proprietate, normelor morale, nici
drepturilor fundamentale ale omului. In acest sens, la
nivel jurisprudential s-a demonstrat compatibilitatea
institutiei uzucapiunii cu Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale prin solutia datd in cauza J.A. Pye (Oxford) Ltd
si JA. Pye (Oxford) Land Ltd vs Regatul Unit;

= si in sfarsit, imbogdtirea prin uzucapiune are
temei legal recunoscut chiar in textul normelor ce
reglementeaza imbogatirea nejustificata, prima fiind



considerata o exceptie. Adica, potrivit art. 1981 alin.
3 din Codul civil, persoana imbogatita se considera
indreptatitd la Tmbogatire In baza legii daca a dobandit
imbogatirea prin uzucapiune, buna-credinta, precum
si 1n alte cazuri, cand, conform legii, ea are dreptul
de a pastra imbogatirea.

Pentru a incheia cu prezentarea conceptului ce a
stat la baza uzucapiunii, Tnainte de a trece la deli-
mitarea ei de imbogatirea nejustificatd, urmeaza sa
0 concretizdm prin notiunea ce o defineste. Deci, n
perceptia unanima a literaturii de specialitate, uzu-
capiunea apare ca un mod de dobandire a dreptului
de proprietate si a altor drepturi reale principale prin
exercitarea unei posesiuni neintrerupte asupra unui
bun, in termenul si in conditiile prevazute de lege
[7, p- 272].

Acestea fiind clarificate, vom Incerca sa aratam
principalele deosebiri intre uzucapiune si imbogétirea
nejustificata, dupa cum urmeaza:

1. La nivel legislativ si doctrinar, uzucapiunea
este calificata drept o modalitate de dobandire a drep-
tului de proprietate, iar imbogatirea nejustificata este
un izvor de obligatii, in sensul ca persoana imbogatita
are obligatia de a restitui bunul sau prestatia ce nu i
se cuvine persoanei dezavantajate. Cu toate acestea,
pot exista cazuri in care si in contextul uzucapiunii
sd apara un raport obligational, mai exact n cazul
intreruperii posesiunii necesare uzucapiunii. Cu alte
cuvinte, daca o persoana, cu ocazia exercitarii pose-
siunii pentru uzucapiune, sporeste valoarea bunului,
dar nu dobandeste dreptul de proprietate din cauza
intreruperii acestui termen (proprietarul isi revendica
bunul in interiorul termenului prevazut pentru uzuca-
piune) poate pretinde la restituirea valorii investite In
bun. In aceasta situatie, proprietarul trebuie sa restituie
valoarea imbunatatirilor aduse de cel ce a posedat
bunul pentru uzucapiune, deoarece, in caz contrar, se
imbogateste nejustificat pe seama posesorului;

2. Uzucapiunea, intotdeauna, este justificata o
actiune oarecare a dobanditorului care, de obicei, con-
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std In savarsirea de acte juridice sau materiale, pe cand
imbogatirea nejustificatd nu este precedata de acte de
posesie ale persoanei imbogatite, cu exceptia celor
de receptionare a bunului care, In principiu, nu au
nici o valoare juridica, ba dimpotriva, o condamnare
a actiunii de receptionare a bunului ce nu-ti apartine,
evident, cu anumite exceptii';

3. Uzucapiunea, in toate cazurile, este un mod
de dobandire a dreptului de proprietate ce reflectd
rezultatul unor actiuni voite din partea dobanditorului
(posedarea indelungata si cu buna-credinta a bunului
altuia), pe cand 1n cazul Imbogatirii nejustificate, cel
imbogatit nu realizeaza careva actiuni intentionate
spre a dobandi acel bun, iar in multe din cazuri, nici
actiuni de receptionare a prestatiei necuvenite;

4. Raportul de uzucapiune, in toate cazurile,
vizeaza doi subiecti - proprietarul si posesorul, iar
in cazul imbogatirii nejustificate, exista si implicatia
unui tert care, de obicei, se greseste in privinta per-
soanei Tmbogatitd. Spre exemplu, banca vireaza bani
pe contul altei persoane decat adevaratul destinatar; o
pizzerie livreaza produsele catre o alta persoana decat
cel care a comandat; mecanizatorul ara terenul altei
persoane decat cel al creditorului cu care sa angajat in
raportul contractual de prestari de servicii etc.;

5. Imbogatirea nejustificatd, de fiecare data,
deschide dreptul la actiune in justitie privind recupe-
rarea bunului sau valorii prestatiei, fapt ce nu poate
fi invocat in cazul uzucapiunii.

Deci, dacad termenul necesar uzucapiunii s-a im-
plinit, posesorul dobandeste dreptul de proprietate
pe temeiul uzucapiunii fara a fi obligat la plata valo-
rii bunului sau pentru folosirea bunului. Or, potrivit
art.535 CC (stingerea drepturilor intemeiate pe regu-
lile imbogatirii nejustificate...), din momentul in care
dreptul este dobandit, in conditiile legii, de altcineva
prin dobandirea de buna-credinta sau, dupa caz, prin

' Cazul in care intrd in cont o suma de bani, in urma greselii
facute in privinta titularului transferului, atunci cand nu exista
confirmare din partea sa. (Nota autorului)
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uzucapiune, titularul anterior pierde si toate drepturile
de a cere de la dobanditor valoarea in bani a dreptului
pierdut, precum si valoarea folosintei de care se va bu-
cura dobanditorul dupa data uzucapiunii, care ar putea
fi intemeiat pe dispozitiile legale privind imbogatirea
nejustificatd sau raspunderea delictuald;

6. Obiect al uzucapiunii nu pot fi bunurile do-
meniului public (art. 471 alin. 4 CC), pe cand acestea
pot deveni obiectul Tmbogatirii nejustificate. Drept
exemplu, putem aduce situatia in care o ambulanta,
fiind un bun al domeniului public de interes public,
dupa achizitionare, va fi livrata unei institutii medicale
private care practica gen de activitate asemanator sau
are denumire asemandatoare cu cea a cumparatorului,
fapt care a si constituit cauza confuziei.

Concluzii

In opinia noastrd, considerim ca intelegerea
diferentei intre institutia imbogatirii nejustificate si
alte moduri de dobandire a dreptului de proprietate ce
nu au la baza o contraprestatia, prezintd importanta
teoreticd, stiintificd si conceptualda in procesul ela-
borarii normelor legislatiei civila, precum si a celei
penale pe segmentul Tmbogatirii ilicite. Mai mult,
la nivel de invétare, aptitudinile de distingere Intre
anumite norme i institutii ale dreptului civil sunt
determinante in dezvoltarea carierei unui jurist, atat
in tipul studiilor, cat si in activitatea practica.
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Articolul examineaza regimul juridic al cadourilor oferite functionarilor publici in Republica Moldova, subliniind
importanta acestui aspect in contextul prevenirii coruptiei si asigurarii integritdtii in serviciul public. Printr-o analiza
detaliata a legislatiei nationale, inclusiv Legea integritatii si alte reglementari conexe, studiul exploreaza modul in care
sunt definite cadourile permise si interzise, precum si procedurile de declarare si monitorizare a acestora. De asemenea,
lucrarea ofera o perspectiva comparativa asupra reglementarilor si practicilor din alte tari, evidentiind bunele practici
care ar putea fi adoptate in Republica Moldova. Studiul identifica provocarile si ambiguitatile existente in aplicarea
acestor reglementdri, precum si riscurile asociate cu interpretarile neclare ale normelor. In concluzie, articolul propune
recomandari pentru imbundtatirea cadrului legislativ si a mecanismelor de supraveghere, subliniind necesitatea unei
abordari cuprinzatoare si coerente pentru prevenirea influentelor non etice asupra functionarilor publici si pentru
consolidarea unui mediu de integritate in administratia publica.

Cuvinte-cheie: cadouri, integritate, agent public, prevenirea coruptiei, reglementare juridicd, servicii publice.

GIFTS IN PUBLIC SERVICE: ANALYSIS AND REGULATIONS IN THE CONTEXT OF INTEGRITY IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article examines the legal regime of gifis given to public officials in Moldova, highlighting the importance of this
aspect in the context of preventing corruption and ensuring integrity in the public service. Through a detailed analysis
of national legislation, including the Integrity Law and related regulations, the study explores how permissible and
prohibited gifts are defined, as well as the procedures for declaring and monitoring them. Additionally, the paper provides
a comparative perspective on regulations and practices in other countries, highlighting best practices that could be
adopted in Moldova. The study identifies challenges and ambiguities in the application of these regulations, as well as
risks associated with unclear interpretations of the rules. In conclusion, the article offers recommendations for improving
the legislative framework and oversight mechanisms, emphasizing the need for a comprehensive and coherent approach
to preventing unethical influences on public officials and strengthening a culture of integrity in public administration.

Keywords: gifis, integrity, public agents, corruption prevention, legal regulation, public services.

LES CADEAUX DANS LE SERVICE PUBLIC: ANALYSE ET REGLEMENTATIONS DANS LE CONTEXTE
DE L’INTEGRITE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L article examinelerégimejuridique des cadeaux offerts aux fonctionnaires publics en Moldova, soulignant I 'importance
de cet aspect dans le contexte de la prévention de la corruption et de 'assurance de l'intégrité dans le service public.
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A travers une analyse détaillée de la législation nationale, y compris la Loi sur l'intégrité et d’autres réglementations
connexes, [’étude explore comment les cadeaux permis et interdits sont définis, ainsi que les procédures de déclaration
et de surveillance de ceux-ci. De plus, le travail offre une perspective comparative sur les réglementations et pratiques
d’autres pays, mettant en évidence les meilleures pratiques qui pourraient étre adoptées en Moldova. L’étude identifie les
défis et les ambiguités dans [’application de ces réglementations, ainsi que les risques associés aux interprétations floues
des régles. En conclusion, [’article propose des recommandations pour améliorer le cadre législatif et les mécanismes de
surveillance, soulignant la nécessité d’une approche globale et cohérente pour prévenir les influences non éthiques sur
les fonctionnaires publics et pour renforcer un environnement d’intégrité dans I’administration publique.

Mots-clés: cadeaux, intégrité, fonctionnaires publics, prévention de la corruption, régulation juridique, services
publics.

TMOJAPKH HA TOCYIAPCTBEHHOM CJYKBE: AHAJIN3 U PET'YJIMPOBAHUE B KOHTEKCTE
HEINOAKYIITHOCTH B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

Cmamws paccmampugaem npagoeoll pedlcuM Nnooapkos, NpedoCmasiseMblX 20CYOUPCMEEHHbIM  CIYICAWUM 8
Monoose, noduepkueas 6axcHOCMb OAHHO20 ACNEKMA 6 KOHMEKCme Npedomepaujenuss Koppynyuu u obecnedenus
HEeNnoOKYNnHOCMU Ha 20CYOapCmeeHHOU cydcoe. B cmamve nposooumcsi OemaibHblil aHAIU3 HAYUOHATbHO2O
3AKOHO0AMENbCMEa, GKIUAsL 3aKOH O HeNOOKYNHOCMU U Opyeue CMedCHble HopMmamusHvle akmuvl. H3yyaemcs, Kax
onpeodensiomcs paspetennsle U 3anpeujernvie NOOapKu, a maxdice npoyeoypvl Ux OeKiapupoGanus U MOHUMOPUHSA.
Homumo smoeo, paboma npedocmagisiem CPAGHUMENbHbIL AHAIU3 Pe2YIUPOBAHUs U NPAKMUK 8 OpyeuX CHpAaHdx,
8bi0enAs Iyuuiue NPakmuKu, Komopsie Moziu 6bi 66ims eHedpeHsl u 8 Monoose. B ucciedosanuu bia61210mcs npoodiembl
U HeONPEeOeLeHHOCIU 8 NPUMEHEHUU IMUX Pe2VISIYULL, a MAKNCE PUCKU, CEI3AHHbLE C HESICHIMU UHMEPNPemayusimu HOPM.
B saxnmiouenuu, cmamos npednazaem pexomeHOayuu no Yiy4uleHuo 3aKOH00AmMenIbHOU 0a3bl U MEXAHUZMOE KOHMPOJIS,
NOOYEPKUBASL HEOOXOOUMOCb KOMNILEKCHO2O U NOCAE008AMENbHO20 NOOX00d K NPeOOMEPAULCHUI) HeIMUUHBLX GIUSHUL
HA 20CYOaPCMEEHHBIX CILYICAWUX U YKPENTLCHUIO KYAbMYPbl HENOOKYHOCIU 6 20CYOapCMEEHHOM YNPAGIeHUU.

Knrouesvie cnosa: nodapru, HenoOKynHOCHIb, 20Cy0apCmEeHHble CLydcaujie, npedomspauerue KOppynyuu, npasosoe
pe2yiuposanue, 20Cy0apCcmeennvie YCiy2u.

Introducere ze reglementarile existente in Republica Moldova,

In contextul eforturilor globale de prevenire a
coruptiei si promovare a integritétii in serviciul pu-
blic, Republica Moldova se confrunta cu provocari
specifice in reglementarea cadourilor oferite agentilor
publici. Desi legislatia nationald a fost consolidata
prin adoptarea Legii integritatii si prin alte norme
juridice relevante, aplicarea acestor reglementari ra-
mane o problema complexa si controversata.

Cadourile oferite functionarilor publici repre-
zintd nu doar o potentiald sursa de coruptie, ci si un
factor de influenta non etica, care poate compromite
integritatea si transparenta in administratia publica.
In acest sens, studiul de fata isi propune si analize-
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comparandu-le cu practici similare din alte tari, si
sd identifice lacunele si ambiguitatile care necesita
atentie sporita.

Prin aceasta abordare, studiul contribuie la 0 mai
buna intelegere a modului in care reglementarea ca-
dourilor poate fi eficientizatd pentru a sprijini un me-
diu de integritate 1n sectorul public, oferind totodata
recomandari pentru imbunatatirea cadrului legislativ
si a practicilor administrative.

Oferirea si primirea cadourilor este o traditie ve-
che care reprezintd manifestarea recunostintei si unei
bune atitudini fata de persoana careia se ofera darul.
Insa in cazul in care in calitate de persoana cireia i



se ofera cadoul este un agent public, este necesara
o reglementare mai minutioasd, prevazutd de cadrul
normativ. in contextul unei cautari active de mijloa-
ce eficiente pentru prevenirea coruptiei in domeniul
public, atentia se indreapta din ce in ce mai mult
catre resursele traditional subevaluate de societate,
cum ar fi ,,interdictiile cadourilor” si ,,restrictiile ca-
dourilor”. Aceste masuri sunt esentiale pentru agentii
publici, care sunt responsabili de implementarea po-
liticilor de guvernare la nivel de stat si local, preve-
nind astfel influenta cadourilor asupra activitatii lor
profesionale. Desi valoarea unui cadou poate parea
neglijabila, influenta acestuia asupra serviciului pu-
blic nu poate fi subestimata. Este absolut evident ca
utilizarea necorespunzatoare a cadourilor poate duce
la diminuarea integritatii agentilor publici si poate
duce la diverse forme de coruptie. Aceasta situatie
necesita crearea unei legislatii cuprinzatoare si efici-
ente, care sa reglementeze toate aspectele ,,regulilor
cadourilor” in domeniul public. Prezentul articol este
elaborat 1n contextul subprogramului ,,Consolidarea
mecanismelor socio-economice si juridice de asigu-
rare a bunastarii si securitatii cetatenilor” in cadrul
L.C.S. ,,Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Fa-
cultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
(CONSEJ 01.05.02)

Idei principale ale cercetarii

In Republica Moldova, regimul juridic al cado-
urilor pentru agentii publici este reglementat destul
de detaliat, stabilind niste reguli pentru acceptarea si
gestionarea cadourilor si avantajelor oferite agentilor
publici. In multe tri, legislatia prevede interzicerea
si restrictionarea cadourilor pentru functionarii pu-
blici, stabilind reguli clare de conduita si principii de
raspundere pentru nerespectarea acestor dispozitii.

Respectarea regimului juridic al cadourilor [1,
p. 177] in Republica Moldova este stabilitd de un
ansamblu de norme juridice orientate spre aplicare,
in conditiile acceptarii anumitor cadouri de catre
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agentii publici. Nerespectarea acestei masuri poate
provoca aparitia manifestarilor de coruptie. Merita
sd pornim de la faptul ca in legislatia multor tari pro-
blema ,,cadourilor admisibile” in serviciul public si-a
gasit reglementarea suficient de detaliata la nivelul
actelor legislative separate (de reguld, are continut
anticoruptie (de exemplu, Ucraina, Georgia)) si ca
prevederi ce se contin in coduri (de exemplu, Dane-
marca, Marea Britanie, Finlanda, Franta, Germania)
[2, p. 107-108] sau alte acte orientate spre stabilirea
normelor etice de conduitd a functionarilor publici
(de exemplu, SUA, Brazilia, Polonia, Grecia, Italia,
Irlanda) [2, p. 107-108].

Reglementarile normative ale Republicii Moldo-
va cu privire la cadouri sunt conturate in prevederile
Legii integritatii nr. 82/25.05.2017, Legii cu privi-
re la Codul de conduitd a functionarului public nr.
25/22.02.2008 si Hotararii Guvernului privind regi-
mul juridic al cadourilor nr. 116/26.02.2020. Acest
cadru normativ prevede regula generald, potrivit
careia subiectilor integritétii le este interzis sa soli-
cite sau accepte cadouri (bunuri, servicii, s.a.) care
le sant destinate personal sau familiei lor [3]. Atra-
gem atentia ca gratie conjunctiei disjunctive ,,sau”
respectarea normei nu implica acte succesive, ci ac-
tiuni separate: una de a solicita si alta de a accepta
[4, p. 213]. Legiuitorul specifica faptul ca ,,oferirea
sau acordarea” acestor cadouri sunt legate, direct
sau indirect, de desfasurarea activitatii profesiona-
le a functionarilor (cadouri inadmisibile). In acest
sens, autorul Mostovei Tatiana prezintd o concluzie
asupra delimitarii termenilor de ,,oferire”, ce consta
in prezentarea, etalarea, infatisarea de bunuri, servi-
cii, privilegii [5] si ,,acordare”, ce presupune inma-
narea, remiterea, predarea efectiva [5] a cadoului.
Spre deosebire de oferire ,,darea este necesarmente
bilaterala”[5], adica implica actiunea de primire [4,
p- 213]. Aceasta implica faptul cd admisibilitatea ca-
doului poate fi determinata numai daca se observa un
schimb direct (quid pro quo), cu alte cuvinte, o mita,
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sau daca se cunoaste intentia celui care ofera/acorda
cadoul sau a agentului public in cazul in care acesta
solicitd cadoul [6]. Totodata, remarcam ca aceasta
reglementare este nu numai de nivel international, fi-
ind reiteratd si Tn Anexa la Recomandarea R(2000)10
a Comitetului de Ministri catre statele membre pri-
vind codurile de conduita pentru agentii publici [7],
potrivit caruia: ,,Agentul public nu trebuie nici sa so-
licite, nici sd accepte cadouri, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj (...), care pot sa influenteze sau care
par ca influenteaza asupra impartialitatii cu care el
sau ea isi exercitd functiile sau care constituie sau
par ca constituie o recompensa in raport cu functiile
sale” [7]. Norma citata de asemenea, desi prevede o
interdictie referitor la solicitarea/acceptarea cadou-
rilor de catre agentii publici, este prezentd o ambi-
guitate in ceea ce vizeaza cadourile admisibile, fiind
doar mentionat ca acestea nu trebuie sa ,,influenteze”
impartialitatea agentului public.

Revenind la aspectele legale cu privire la regimul
cadourilor in Republica Moldova, este de remarcat ca
aceste situatii au un scenariu reglementat, ce prevede
regulile de comportament in cazul in care unui agent
public i se ofera un cadou inadmisibil. Astfel, in Re-
publica Moldova, in astfel de situatii, agentul public
are urmatoarele obligatii [3]: sd predea cadoul co-
misiei de evidenta si evaluare a cadourilor din cadrul
entitatii publice in termen de 3 zile din momentul
primirii sau din momentul revenirii din deplasarea
de serviciu in timpul careia l-a primit; sd declare
imprejurarile in care i-a fost oferit cadoul, cu pre-
cizarea intentiei de a-1 pastra sau de a-1 transmite in
gestiunea entitatii publice. Aici remarcam existenta
dreptului agentului public de a-si pastra cadoul inad-
misibil cu conditia cé acesta urmeaza sa rascumpere
cadoul daca a decis sa-l pdstreze, achitand in buge-
tul entitatii publice diferenta dintre valoarea cadou-
lui, estimata de catre comisia de evidenta si evaluare
a cadourilor, si limita stabilita, aceasta fiind si ultima
etapa 1n acest sens. O prevedere similara este si in
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legislatia, ca exemplu, Singapore, care reglementea-
za ca cadourile sau divertismentul nu pot fi acceptate
decat daca oficialul se simte obligat sd accepte o ast-
fel de daruire. In acest caz, cadourile pot fi accep-
tate si retinute de departament. Daca un functionar
doreste sa pastreze un cadou, acesta poate face acest
lucru platind pentru el, la o valoare determinata de
Contabilul General (Corrupt Practices Investigation
Bureau, 2006).

Reprezinta interes faptul ca aceasta procedura afe-
renta cadourilor inadmisibile in Republica Moldova
este aplicabila tuturor agentilor publici. De exemplu,
in Letonia, declararea cadourilor este obligatorie
pentru toti functionarii publici, inclusiv pentru cei
care ocupa functii electorale si parlamentari. In
Germania, Spania si Regatul Unit, aceastd obligatie
se aplica doar celor care detin functii politice si
membrilor parlamentului. In Ungaria, cerinta de
declarare a cadourilor se aplica exclusiv membrilor
Parlamentului. in Polonia, cadourile sunt declarate
doar de persoanele care detin functii elective la nivel
local si de cei care au functii politice, iar in Franta,
toti parlamentarii sunt obligati s declare toate ca-
dourile de stat, indiferent de valoarea lor [8, p. 104].
Este esential ca legislatia sa stipuleze ca cadourile
trebuie declarate obligatoriu, inclusiv cele primite
de la rude, daca valoarea lor depéseste o suma clar
definita la momentul primirii. Aceastd suma poate fi
echivalenta cu valoarea cadourilor ,,permise” pentru
functionarii publici care pot influenta activitatile lor
profesionale (de exemplu, iIn Marea Britanie — 140
de lire sterline, in Rusia — trei mii de ruble, in Sin-
gapore — cincizeci de dolari singaporezi, in Ucraina
— un salariu de trai pentru o persoana aptd de munca
pentru un cadou unic etc.) [2, p. 110]. In Republica
Moldova oferirea cadourilor din parte rudelor (or
altor persoane apropiate) nu este incadrata in regimul
juridic al cadourilor. Legea privind declararea averii
si a intereselor personale reglementeazd mecanismul
de control al averii dobandite de subiectul declararii



si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia
in perioada exercitdrii mandatelor sau a functiilor
publice ori de demnitate publica si de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de inte-
rese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
[9]. Mentionam 1n acest sens ca donatiile fac parte din
,,venit” — componenta averii. lar veniturile sunt de
mai multe categorii, specificarea carora se regaseste
in Regulamentul privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma
electronica [10], dupd cum urmeaza: venitul obtinut
la locul de munca de baza, [...] donatii, [...]venitul
obtinut din alte surse (pensii, burse, indemnizatii,
premii, [...] etc.) [10], s.a. Totodatd, mentionam ca
Metodologia de efectuare a verificérilor si controa-
lelor catre inspectorii de integritate [11] prevede ca
controlul averii si al intereselor personale se extinde
in mod obligatoriu daca subiectul declararii a indicat
venituri si bunuri obtinute din donatii. Astfel, aceste
categorii de subiecti nu sunt mentionati in Legea cu
privire la declararea averii si intereselor personale:
nr. 133 din 17.06.2016 dar sunt supusi verificarii/
controlului. Insa nu este mentionat ca este verificata
nemijlocit fapta oferirii cadoului, ci integritatea
donatorului.

Totodata, din pacate, in practica, se intalnesc
cazuri in care apar ,relatii complicate de cadouri
implicand apropiati ai functionarilor publici” [2, p.
110], acesti apropiati actionand ca intermediari in
schimburile de cadouri. Este argumentatd in acest
sens necesitatea unei reglementari normative care sa
abordeze aceste situatii. Analiza legislatiei din diverse
tari aratd cd, in multe cazuri, agentilor publici le este
permis sd primeasca cadouri de la apropiati, ceea ce
este, in general, rezonabil. Totusi, de obicei, nu exista
restrictii privind cantitatea, valoarea, frecventa sau
natura acestor cadouri. Desi absenta acestor restrictii
poate fi justificabila, statul ar trebui sd implementeze
masuri de reglementare pentru a gestiona eficient
aceste ,,relatii de cadouri”, folosind metode alternative
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la interdictii sau restrictii directe pentru a preveni
utilizarea abuziva a unor astfel de relatii.

Un alt aspect important in contextul dat reprezin-
ta delimitarea cadourilor admisibile si inadmisibile.
Astfel, Legea integritatii in art. 16 mentioneaza ca in
categoria cadourilor admisibile intrd cadourile ,,ofe-
rite din politete sau primite cu prilejul actiunilor de
protocol” [3]. De asemenea, legiuitorul mentioneaza
ca banii aflati in circulatie, in moneda nationala sau
straind, mijloacele si instrumentele financiare de plata
nu sant considerate cadouri admisibile [3]. Exceptate
din aceastd reguld sunt monedele metalice jubiliare
si comemorative [3], obiectele de birotica si pape-
tarie, produsele perisabile, beneficii sau reduceri la
achizitionarea unor bunuri si servicii acordate unei
categorii largi de persoane, publicului n general sau
unei intregi clientele. Aceste norme permisive repre-
zintd un segment destul de vulnerabil. Prin urmare,
se observa ca anumite categorii de bunuri, datorita
caracteristicilor lor de a se deteriora Intr-un interval
scurt (cum ar fi buchetele de flori, produsele de pa-
tiserie, produsele lactate, carnea proaspata, salamu-
rile si mezelurile, pestele proaspat si sarat, caviarul,
fructele si legumele etc.), pot crea dificultati atat in
momentul predarii cadoului, cat si in procesul de eva-
luare de catre Comisia responsabila [4, p. 214].

Pe de alta parte, unele produse alimentare, desi
perisabile, sunt suficient de costisitoare pentru a ge-
nera impresia cd pot influenta impartialitatea sau ca
reprezintd o recompensa in raport cu functia detinuta.
Intrucat produsele perisabile nu sunt incluse in Regu-
lamentul privind regimul juridic al cadourilor, ele nu
sunt supuse limitei maxime de 1000 lei pe parcursul
unui an calendaristic. Interpretarea eronatd a normei
permisive sau de exceptie poate determina agentul pu-
blic sa considere ca actiunea sa este corecta si legala,
dar aceasta faciliteaza inevitabil comiterea abuzurilor
de functie [4, p. 214].

Totodata, se considera ca cheltuielile platite pentru
participarea la o conferinta, vizita de studiu, misiune
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de cercetare sau orice altd intalnire 1n interes de servi-
ciu [12] reprezinta cadouri admisibile. Spre exemplu
in Singapore agentilor publici nu le este permis sa
accepte niciun tip de divertisment care i-ar putea pune
sub vreo obligatie reald sau aparenta [13]. In Ucrai-
na, cadourile care pot fi acceptate de agentii publici
pot include cadouri ospitalitate (o invitatie la cafea
sau cind) la scarda modesta (fard a determina limita
concretd), care sunt utilizate pe scara larga pentru
a stabili relatii bune de afaceri si pentru a consolida
relatiile de munca [14]. De asemenea, achitarea pentru
participarea la anumite vizite de studiu or conferinte,
misiuni de cercetare este un segment foarte vulnerabil,
din considerentul ca acestea apriori sunt costisitoare si
probabilitatea influentarii agentului public prin astfel
de cadouri este una sporita.

Aspectele ce tin de reglementarea regimului juridic
ale cadourilor sunt prevézute si in Hotararea Guver-
nului nr. 116/2020 privind regimul juridic al cadouri-
lor [12]. Astfel, pct.1 din Hotarare specifica ca ,,...
valoare totald admisa a cadourilor oferite din politete
sau cu prilejul actiunilor de protocol suma maxima de
1 000 de lei in decursul unui an calendaristic” [12].
O prevedere similara este prevazuta, de exemplu, in
China, Ucraina, Rusia, Georgia, Germania, Franta),
unde este determinat maximul costul cadourilor
care poate fi primit de functionarii publici de la alte
persoane ca o manifestare de onoare, respect pentru
activitatea lor profesionala de buna credinta (de exem-
plu, in Singapore — cincizeci de dolari singaporezi,
in Noua Zeelanda — cincizeci de dolari [2, p. 111], in
Brazilia — unul o suta de reali, in Danemarca — o suta
treizeci euro) [2, p. 111].

Aspectele financiare sunt unele dintre cele mai
complicate, in special in ceea ce priveste premierea
agentilor publici. Acest subiect este deosebit de sen-
sibil si necesita o analiza atenta pentru a stabili in ce
cazuri premiile sunt sau nu supuse regimului juridic al
cadourilor. In ceea ce tine de conferirea unor ,,cadouri”
in vederea stimularii activitatii si compensare acor-
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date subiectilor integritatii, Legea privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul bugetar [15] prevede
ca componentele retributiei banesti ale personalului
din unitatile bugetare includ ,,salariul de baza si toate
sporurile, premiile si alte drepturi salariale acordate
suplimentar la salariul de baza corespunzator” [15].
Cu referire la premiile unice or anuale, Guvernul
mentioneaza in art. 21 ci ,,cuantumul premiului unic,
in fiecare caz in parte, nu va depasi salariul de baza al
persoanei premiate” [15], in ceea ce tine de premiul
anual ,,indicii si marimile premiilor pentru conduca-
torii unitatilor bugetare se stabilesc de catre organul
ierarhic superior. Marimea maxima a premiilor pentru
conducdtori nu poate depasi 50% din salariul de baza”
[15]. Modul de acordare a premiului anual se stabileste
de Guvern [15]. Analizand prevederile Codului
muncii [16], Codului civil [17] si Codului fiscal [18]
constatam ca notiunea de premiu (in sensul banesc)
poate fi inteleasa in trei sensuri. Primul este acel deja
analizat, care presupune o remuneratie — retributie
baneasca, acordatd suplimentar la salariul de baza.
in cazul dat, subiectul declararii urmeaza doar se de-
clare aceasta forma de venit in DAIP, acesta nefiind
supus regimului juridic a cadourilor. Al doilea sens
prevede ca premiul reprezinta o recompensa pentru
cea mai buna executare a unei lucrari [17] in cadrul
unui concurs. Respectiv, in cazul in care participa-
rea la un concurs nu incalca regimul restrictiilor si
venit al subiectului declararii si nu va fi supus regi-
mului cadourilor cu conditia ca acesta a fost oferit in
cadrul unui concurs [17]. Or, in al treilea sens, premiul
reprezintd elementul unei o campanii promotionale
ca o modalitate de promovare a vanzarilor [18]. Ast-
fel, ultima nu poate fi supusa regimului juridic al
cadourilor, din considerentul, ca in eventualitatea In
care chiar subiectul declararii devine castigator, in
sensul notiunii de ,,cadou” prevazute in Hotararea
Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al
cadourilor [12] acesta este oferit unui agent public



in legatura cu exercitarea functiilor sale profesionale
[12], ce este exclus in situatia data. In toate cazurile
analizate, calificarea sumelor banesti primite ca ,,pre-
mii” este bine fundamentata, fie ca este specificata in
ordinele de acordare a acestora, fie cd este mentionata
in anunturile publice referitoare la concursuri sau in
campaniile promotionale. Consideram discutabila
calificarea altor sume banesti drept ,,premii” atunci
cand acestea sunt oferite agentilor publici in conditii
diferite de cele mentionate anterior. In alte situatii,
primirea de catre agentii publici a sumelor banesti
sau a altor mijloace financiare, atunci cand oferirea
sau acordarea lor este legatd direct sau indirect de
desfasurarea activitatii lor profesionale, este interzisa
si se supune regimului cadourilor inadmisibile.

Concluzii

Studiul de fatd evidentiazd importanta unei re-
glementari clare si riguroase a cadourilor oferite
functionarilor publici in Republica Moldova, sublini-
ind rolul crucial al acestor reglementari in prevenirea
coruptiei si mentinerea integritatii in serviciul public.
Analiza comparativa cu alte jurisdictii a aratat ca,
desi legislatia nationald a facut pasi importanti, exista
incd provocari semnificative in aplicarea uniforma a
normelor privind cadourile.

Printre principalele lacune identificate se numara
ambiguitatea in definirea cadourilor permise si ne-
permise, lipsa unei monitorizari eficiente a aplicarii
legislatiei si insuficienta instruirii functionarilor
publici cu privire la etica in serviciul public. Pentru
a adresa aceste probleme, se recomanda revizuirea
si clarificarea legislatiei, precum si dezvoltarea unor
mecanisme de supraveghere si sanctionare mai efici-
ente. Reglementarea oferirii si primirii cadourilor in
cadrul agentilor publici din Republica Moldova este
esentiala pentru a asigura transparenta si integritatea
in serviciul public. Desi cadourile pot fi vazute ca
manifestari de recunostinta, ele pot influenta negativ
impartialitatea si obiectivitatea agentilor publici.
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Legislatia actuala a Republicii Moldova oferd un
cadru juridic detaliat pentru gestionarea cadourilor,
dar exista incd provocari legate de aplicarea si inter-
pretarea acestor norme, mai ales in cazurile complexe
care implicd apropiati ai functionarilor publici. Este
imperativ ca statul sa continue sa Tmbunatateasca si
sa clarifice reglementarile pentru a preveni utilizarea
abuziva a relatiilor de cadouri si pentru a proteja
integritatea agentilor publici. Analiza comparativa
a legislatiilor internationale aratd ca abordari va-
riate pot oferi modele utile pentru imbunatatirea
cadrului normativ national. In acest sens, adoptarea
unor practici de succes din alte jurisdictii, ajustate
la specificul local, poate contribui la 0 mai buna
gestionare a cadourilor si la Intérirea luptei impo-
triva coruptiei in sectorul public. Astfel, pentru a
asigura o administratie publica eficienta si corecta,
este crucial sd se mentind o vigilenta constanta si sa
se implementeze masuri de reglementare adecvate,
care sd reflecte atat realitatile locale, cat si cele mai
bune practici internationale.

De asemenea, educatia continua si formarea profe-
sionala a functionarilor publici in domeniul integritatii
si eticii reprezinta elemente esentiale pentru preveni-
rea influentelor neetice si consolidarea unui mediu de
lucru transparent si responsabil. in final, un angaja-
ment ferm din partea autoritatilor si a societatii civile
este esential pentru asigurarea integritatii in serviciul
public din Republica Moldova.
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Prezentul studiu isi propune sa investigheze relatia dintre masurile de control ecologic si politicile fiscale, cu accent
pe impactul acestora asupra cresterii economice §i durabilitatii. Cercetarea urmdreste sa ofere §i o perspectivd asupra
eficientei integrarii reglementarilor de mediu si a stimulentelor fiscale pentru promovarea practicilor ecologice. Studiul
colecteaza date privind reglementarile de mediu, politicile fiscale si indicatorii economici de la diverse organizatii
guvernamentale §i internationale. Se estimeazd ca cercetarea sa identifice instrumente de politici specifice si bunele
practici care pot fi puse in aplicare in mod eficient pentru a obtine un echilibru intre protectia mediului si dezvoltarea
economica. Alinierea reglementarilor de mediu cu stimulentele fiscale permite guvernelor sa creeze un mediu propice
pentru ca intreprinderile sa adopte practici ecologice si sa investeasca in tehnologii ecologice Rezultatele cercetarii
subliniaza necesitatea ca factorii de decizie politica sa adopte o abordare cuprinzatoare si colaborativa a politicilor
fiscale si de mediu pentru a garanta un viitor sustenabil pentru tofi.

Cuvinte-cheie: control ecologic, expertiza, taxe ecologice, politicd fiscald, conformitate.

ENVIRONMENTAL CONTROL AND THE FISCAL PERFORMANCE POLICY

This study aims to investigate the relationship between environmental control measures and fiscal policies, with a
focus on their impact on economic growth and sustainability. The research seeks to provide insights into the effectiveness
of integrating environmental regulations and fiscal incentives to promote eco-friendly practices. The study collects
data on environmental regulations, fiscal policies, and economic indicators from various government and international
organisations. The research is expected to identify specific policy instruments and best practices that can be effectively
implemented to achieve a balance between environmental protection and economic development. The alignment of
environmental regulations with fiscal incentives enables governments to create a conducive environment for businesses
to adopt eco-friendly practices and invest in green technologies The research findings emphasise the necessity for
policymakers to adopt a comprehensive and collaborative approach to environmental and fiscal policies in order to
guarantee a sustainable future for all.

Keywords: environmental control, green taxes expertise, tax policy, compliance.
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CONTROLE ECOLOGIQUE ET EFFICACITE DE LA POLITIQUE DE PERFORMANCE FISCALE

Cette étude vise a étudier la relation entre les mesures de contréle environnemental et les politiques fiscales, en
se concentrant sur leur impact sur la croissance économique et la durabilité. La recherche vise a donner un aperc¢u
de l'efficacité de l'intégration des réglementations environnementales et des incitations fiscales pour promouvoir les
pratiques vertes. L'étude recueille des données sur les réglementations environnementales, les politiques fiscales et
les indicateurs économiques aupres de divers gouvernements et organisations internationales. On s'attend a ce que la
recherche identifie des outils politiques spécifiques et des pratiques exemplaires qui peuvent étre efficacement mis en
muvre pour trouver un équilibre entre la protection de l'environnement et le développement économique. L'alignement
des réglementations environnementales sur les incitations fiscales permet aux gouvernements de créer un environnement
propice pour que les entreprises adoptent des pratiques vertes et investissent dans les technologies vertes les résultats de
la recherche soulignent la nécessité pour les décideurs d'adopter une approche globale et collaborative des politiques
fiscales et environnementales afin de garantir un avenir durable pour tous.

Mots-clés: controle écologique, expertise, taxes environnementales, politique fiscale, conformite.

IKOJOTMYECKHAN KOHTPOJIb U 3®PEKTUBHOCTH ®UCKAJLHOM MMOJTUTUKA

Lenvro 0anno2o0 uccre0o8anus A6IAEMCs U3YYEHUE 63AUMOCEA3U MENCOY MepaMu IKONOUUECKO2O0 KOHMPOIL
U HAN02080-0100HCEMHOU NOTUMUKOU ¢ YNOPOM HA UX 6TUAHUE HA IKOHOMUYECKUU POCM U YCOUYUBOCHb, d MAKHCEe
dambs npedcmasienue 06 3¢pghekmusHocmu UHmMezpayulL IKOI0SUYECKUX HOPM U HAJLO208bIX J1b2OM 015 NPOOBUNHCEHUS
«3€eleHbIX» Npakmuk. B uccredosanuu cobpamvl 0armwie 06 IKOI02UHECKUX HOPMAX, HAT02080U NOTUMUKE U IKOHOMULECKUX
NOKA3AMENAX OMm PA3IUYHBIX NPASUMETbCINEBEHHBIX U MENCOYHAPOOHBIX opeanusayull. Oxcudaemcs, 4mo ucciedosanue
onpedenum KOHKpenHvle NOTUMUYECKUe UHCIMPYMEHMbl U Nepedosoll Onvlm, KOmopwvle Mo2ym Oblmb 3Q@eKmueHo
peanu308anvl Osl OOCMUdNCeHUs OANAHCA MexHcOy OXPAHOU OKpyxcaioujell cpedbl U IKOHOMUHECKUM pA38UMUeM.
Coenacosarnue npupoOOOXpaHHO2O 3AKOHOOAMENbCMBA C HALO208LIMU CHIUMYIAMU NO360JAEN NPaAsUmenbCmeam
co30asame 61a20NpUAMHYIO cpedy 05 Ou3Heca, 4moobwvl 6HeOpAMb «3elleHble» NPAKMUKU U UHBECIUPOBAMb 8 «3e/leHble)
mexHonozuu. Pesynomamul uccie0o8anus noo4epKusaiom HeoOXoOUMOCHb Mo20, 4mobbl NOTUMUKYU NPUMEHATU
KOMNJIEKCHBI U COBMECMHBIN NOOX00 K (DUHAHCOBOU U IKOI0SUYECKOU NOTUmuKe, 4mobbl obecheyums yCmouiugoe
byoyuee 0 6cex.
Knrouesvie cnosa: sxonozcuveckuti KOHMpOb, 9KCHEPMU3A, 9KONOSUUECKUE HAN02U, (DUCKATbHASL NOTUMUKA,
coomeemcmsue.

Introduction cess of production leads to an increase in environ-
mental disasters and deterioration of climatic con-

The environmental control and fiscal policy are 1~ ; :
ditions, despite the growth of green projects and the

two important areas of public policy that interact

with each other in many ways. The tax policy can be introduction of eco—'inn(.)vations in production. The
used as a tool to influence the environmental behavi- use of green financial instruments in fiscal policy
our of individuals and companies, such as the intro- ~ and their assessment of their impact on environmen-
duction of taxes on pollution or carbon emissions. At tal management in ensuring economic sustainability
the same time, environmental controls can be used to based on the application of theoretical and empirical
ensure compliance with tax laws and regulations that methods of analysis are essential.
apply to the business environment. Eventually fiscal policy plays a crucial role in en-
The increase of emissions of greenhouse gases vironmental management and sustainability. Gover-
and other harmful substances carried out in the pro- nments can use various fiscal instruments to provide
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incentives for environmental protection and polluti-
on control, such as;

- Providing benefits, subsidies and transfer pay-
ments for green projects and eco-innovations

- Adjusting environmental tax rates to put a price
on pollution

- Phasing out harmful tax and expenditure polici-
es that harm the environment

- Investing in environmental public goods and
infrastructure

Empirical studies have shown that effective fiscal
policy can have a significant impact on environmen-
tal integrity through several channels [2, p. 66]. In-
tegrating environmental objectives, targets, analysis
and filters into the budget cycle, tax policy and pu-
blic investment management is key [4, p. 84].

However, mainstreaming environmental conside-
rations into fiscal policy requires significant invest-
ment in environmental reporting, policy analysis and
evaluation to provide the necessary data and infor-
mation [4, p. 48]. Governments need to transparently
acknowledge and debate the trade-offs between eco-
nomic, social and environmental objectives when
making fiscal decisions [4, p. 49].

In summary, the annual budget cycle is a power-
ful tool for governments to integrate environmental
sustainability alongside economic and social objec-
tives. Fiscal policy instruments such as green taxes,
subsidies and public spending can be used to effi-
ciently achieve environmental goalsit is crucial to
consider the interconnectedness of fiscal policy with
financial stability, economic growth, and income
distribution worldwide. Fiscal policy, which invol-
ves government spending and taxation to influence
the economy, plays a pivotal role in ensuring macro-
economic stability and sustainable growth. Here are
some key points tackled in our article:

m Interplay with Financial Stability: Fiscal po-
licy has a significant impact on financial stability. It
is essential to address the fiscal policy-financial sta-

bility nexus to maintain overall economic stability.
This involves incorporating financial stability con-
siderations in fiscal policy design, assessing the risk
of financial crises, and managing fiscal incentives to
prevent private debt accumulation

m Global Trends and Challenges: Analysing
global fiscal trends is crucial for understanding the
current landscape. Governments worldwide face
challenges in balancing fiscal policies to promote
growth, income distribution, and transparency in pu-
blic spending. The IMF provides valuable insights
and advice to member countries on fiscal issues

m Response to Global Ecological Crises: The
global fiscal policy response to events like the CO-
VID-19 pandemic has been instrumental in econo-
mic recovery. Countries, especially the U.S., have
implemented substantial fiscal support to counteract
economic downturns, emphasizing the importance
of quick and effective green policy responses in ti-
mes of crisis

m Policy Uncertainty and Impact: Uncertainty
in fiscal and monetary policies can have significant
effects on the global economy. Studies show that in-
creased fiscal policy uncertainty can lead to a drop
in real GDP and private consumption, highlighting
the need for clear communication and coordinated
policy actions to mitigate adverse effects

By addressing these aspects of fiscal policy at the
global level in our journal article, we will try to pro-
vide a comprehensive overview of the challenges,
responses, and impacts of environmental control and
fiscal policies on the world economy.

Research methodology. The study employs a mi-
xed-methods approach, combining quantitative and
qualitative analyses. The study collects historical data
on environmental regulations, fiscal policies, and
economic indicators from various government and
international organisations. Econometric models are
employed to assess the correlation between environ-
mental control measures and fiscal performance poli-
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cies, while case studies and expert interviews provide
context and depth to the analysis.

The European Commission measures to improve
environmental control, including monitoring
fiscal performance

The European Commission has implemented
various measures to enhance environmental control
and monitoring fiscal performance. One key initiati-
ve involves EU Member State authorities monitoring
environmental radiation dose rates and radioactivity
levels in air, water, soil, and foodstuffs. This moni-
toring is part of environmental monitoring mandates
and aims to provide near-real-time data to the public
[4, p. 57] Additionally, the European Commission
conducts verifications of these monitoring arrange-
ments and organizes proficiency tests to harmoni-
ze laboratory practices, ensuring the accuracy and
reliability of environmental data [11]. At the same
time, EC has proposed a number of measures to im-
prove environmental control, including monitoring
fiscal performance and assessing euro area Member
States’ draft budgetary plans for 2024 [11]. More-
over, the European Commission collaborates with
enterprises to strengthen environmental monitoring
and reporting. Guidelines have been developed to
enhance enterprise environmental monitoring and
reporting in Eastern Europe, Caucasus, and Central
Asia. These guidelines provide a framework for de-
fining the purpose, legal basis, and general rules for
enterprise environmental monitoring and reporting,
aiming to improve environmental assessments and
data collection for policy-making and public awa-
reness [12] Tax policy can be used to promote envi-
ronmental objectives, such as reducing carbon emis-
sions, by imposing taxes or other fiscal instruments
to discourage polluting activities. For example, in-
troducing taxes on pollution or carbon emissions can
encourage companies to adopt more environmentally
sustainable practices [12]. On the other hand, envi-
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ronmental controls can be used to ensure complian-
ce with laws and regulations that apply to business,
including those relating to environmental protection
and sustainable management of natural resources.
By monitoring and enforcing these rules, environ-
mental control can contribute to compliance with
environmental standards and promote a more envi-
ronmentally responsible business environment [1, p.
550]. Thus, the relationship between environmental
control and tax policy can be seen as a collaboration
between these two areas to achieve common goals of
environmental protection and the promotion of sus-
tainable development. By implementing appropria-
te tax policies and effective environmental control
measures, an enabling framework for a greener and
more sustainable economy can be created.

At the same time, environmental control and fis-
cal policy are interlinked areas that can influence and
complement each other’s actions. Tax policy can be
used to promote environmental objectives, such as
reducing carbon emissions, by imposing taxes or
other fiscal instruments to discourage polluting ac-
tivities. For example, introducing taxes on pollution
or carbon emissions can encourage companies to ad-
opt more environmentally sustainable practices [2, p.
284]. On the other hand, environmental controls can
be used to ensure compliance with laws and regulati-
ons that apply to business, including those relating to
environmental protection and sustainable manage-
ment of natural resources. By monitoring and enfor-
cing these rules, environmental control can contribu-
te to compliance with environmental standards and
promote a more environmentally responsible busi-
ness environment [5, p. 106]. Thus, the relationship
between environmental control and fiscal policy can
be seen as a collaboration between these two areas
to achieve common goals of environmental protec-
tion and the promotion of sustainable development.
Through the implementation of appropriate fiscal
policies and effective environmental control measu-



res, an enabling framework for a greener and more
sustainable economy can be created.The European
Commission employs a range of methodologies to
monitor fiscal performance in relation to environ-
mental control. These include the tracking of EU
funding for clean air objectives and the monitoring
of Member States’ uptake of EU funds for clean air.
Additionally, the Commission reports on progress
towards climate and environmental objectives for
the previous year, as outlined in its 7-year Multian-
nual Fiscal Framework. Furthermore, the Commissi-
on conducts verifications of environmental radiation
dose rates and radioactivity levels in air, water, soil,
and foodstuffs, thereby ensuring the accuracy and
reliability of environmental data. Additionally, the
European Commission collaborates with enterprises
to enhance environmental monitoring and reporting,
providing guidelines for defining the purpose, legal
basis, and general rules for enterprise environmental
monitoring and reporting. The Commission’s fiscal
sustainability analysis plays a pivotal role in the con-
text of the Stability and Growth Pact (SGP) and of
the European Semester, the EU integrated surveil-
lance framework. It is used to inform the formula-
tion of structural-fiscal country-specific recommen-
dations and for post-programme surveillance. The
Commission’s orientations are designed to ensure
that the economic governance framework becomes
more straightforward, transparent and effective, with
greater national ownership and better enforcement,
while allowing for strategic investment and reducing
high public debt ratios in a realistic, gradual and sus-
tained manner.

In summary, the European Commission’s efforts
to improve environmental control and monitoring
fiscal performance involve monitoring radiation le-
vels, harmonizing laboratory practices, and working
with enterprises to enhance environmental monito-
ring and reporting in specific regions. These initiati-
ves are crucial for ensuring environmental sustaina-
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bility and promoting transparency in environmental
data collection and reporting.

Some aspects of fiscal policy (based on examples
of Romania and The Republic of Moldova)

In Romania, the fiscal policy and public spending
policy are important components of the country’s
economic and budgetary policies. Budgetary policy
plays a key role in the process of resource allocation
and expenditure control, contributing to the econo-
mic and social development of society in general

The objectives of fiscal policy in Romania are
to:

- promote economic development,

- strengthen the middle class,

- stimulate economic growth,

- improve economic competitiveness, and

- reduce the tax burden on the private sector.

- improve the quality of tax legislation,

- increase resources for development and social
protection,

- simplify the tax code, create new jobs, and

- ensure efficient collection of tax revenues

The implementation of fiscal policy in Romania
is focused on stimulating economic development,
investment, and job creation in the private sector,
as well as improving overall economic conditions.
The government recognizes the need for reform of
local public finances, with the aim of ensuring their
development and the autonomy of local communiti-
es to decide their own affairs and develop their own
territories. The government proposes a new fiscal
system based on a limited number of revenue sour-
ces, but with high potential, stability, and a reduction
in budgetary transfers. The goal is to create a more
efficient and sustainable fiscal policy that supports
the development of the private sector and improves
the quality of life for citizens. The current regulato-
ry framework for fiscal management in Romania is
criticized for its impact on the development of the
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private sector. The government aims to improve the
regulatory framework by simplifying the tax code
and reducing the burden on businesses. The imple-
mentation of fiscal policy in Romania is also focused
on improving the quality of fiscal legislation and re-
gulations, as well as ensuring the efficient collection
of tax revenues. The government recognizes the need
for a more efficient and sustainable fiscal policy that
supports the development of the private sector and
improves the quality of life for citizens.

In summary, the implementation of fiscal policy
in Romania involves a comprehensive reform of the
local public finance system, simplification of the tax
code, and a focus on improving the quality of fiscal
legislation and regulations. The goal is to create a
more efficient and sustainable fiscal policy that sup-
ports the development of the private sector and im-
proves the quality of life for citizens. simplification
of the tax code, and a focus on improving the quality
of fiscal legislation and regulations. The goal is to
create a more efficient and sustainable fiscal policy
that supports the development of the private sector
and improves the quality of life for citizens.

At the same time, the tax policy of the Republic
of Moldova is established by the Tax Code and other
normative acts. These acts define the general princi-
ples of taxation, the legal status of taxpayers, and the
procedures for tax collection and administration [11].
The aim of tax policy is to contribute to the sustai-
nable development of the economy, promote priority
sectors and types of economic activity, ensure social
equity in the taxation of personal income, and crea-
te a favourable business environment. The state also
plays an important role in promoting economic deve-
lopment through the implementation of business po-
licies, such as the National Business Agenda, which
aims to create a competitive and attractive business
environment in Moldova. This agenda aims to reduce
bureaucracy, enhance the quality of public services,
and foster entrepreneurship and innovation.
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In the Republic of Moldova, organic inspection
is carried out by two national organisations authori-
sed by the Ministry of Agriculture and Food Indus-
try, in accordance with Law No 115/2005 on organic
agricultural production, which is in line with EU
regulations. These organisations are responsible for
certifying organic operators in Moldova. In addition,
there are 12 international organisations recognised
by the European Commission for verifying and cer-
tifying compliance with standards equivalent to EU
regulations in Moldova. However, some operators
certify their organic agricultural production with na-
tional organisations under Law No 115/2005, which
is not in line with EU regulations, while others do
so with international organisations under EU regu-
lations without being registered in Moldova. This
situation leads to discrepancies in the application of
organic production rules and in the functionality of
the control system, as well as to a lack of timely in-
formation on the quantities of certified products, the
number of certified operators and the non-conformi-
ties identified by the European Commission.

The State Environmental Inspectorate, which is
subordinated to the Ministry of Ecology and Natural
Resources, exercises environmental control in Mol-
dova. It is responsible for monitoring compliance
with environmental laws and regulations through
planned and unannounced inspections. This control
is part of the wider system of state control that also
covers other areas such as finance, budget, and taxa-
tion. The Republic of Moldova operates as a market
economy with both private and public ownership,
functioning in a competitive environment [4, p. 28]
The state is responsible for regulating economic ac-
tivity, protecting national interests in foreign econo-
mic activity, and ensuring the protection of property
rights. Additionally, the state has the exclusive right
to issue currency, which is the Moldovan leu.

Thus, tax policy in the Republic of Moldova is
established through the Tax Code and other norma-



tive acts and aims to contribute to the sustainable
development of the economy, to promote priority
sectors and types of economic activity, to ensure so-
cial equity in the taxation of personal income and to
create a favourable business environment. The state
also plays an important role in promoting economic
development through the implementation of busine-
ss policies.

The objectives of fiscal policy around the world

The objectives of fiscal policy around the world
vary from country to country, but in general they fo-
cus on supporting economic growth, creating jobs,
reducing budget deficits, improving tax fairness,
promoting investment and economic development,
and ensuring financial sustainability. For example,
in the United States, tax policy focuses on stimula-
ting economic growth and job creation by reducing
taxes for individuals and small businesses, ensuring
financial sustainability by reducing budget deficits,
and promoting investment by creating tax incentives
for investment in infrastructure and research and de-
velopment [7, p. 117]

In the European Union, fiscal policy is focused
on supporting economic growth, creating jobs, im-
proving tax equity, and ensuring financial sustai-
nability by reducing budget deficits and promoting
investment

In China, fiscal policy is focused on supporting
economic growth, creating jobs, improving tax equi-
ty, and ensuring financial sustainability by reducing
budget deficits and promoting investment in infra-
structure and technology Overall, the efficiency of
fiscal policies for environmental pollution control in
China has improved since 2014. However, there has
been a slight decline in 2016 and 2017.There is regi-
onal heterogeneity in the efficiency of fiscal policies
for environmental pollution control in China, with
the eastern region having significantly higher values
than other regions. There is also a regional conver-
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gence in EFPE values, with the central region having
a relatively fast convergence rate [2, p. 86]

Fiscal expenditure decentralization has a signifi-
cant direct negative effect and spatial spillover effect
on EFPE, while fiscal revenue decentralization has
a non-significant impact due to fiscal transfer pay-
ment. Economic development and industrial propor-
tion have spatial effects on EFPE, with economic
development having a positive effect and industrial
proportion having a negative effect

At the same time, the ecological control in Mol-
dova is exercised by the State Ecological Inspecto-
rate, which is subordinated to the Ministry of Eco-
logy and Natural Resources, and is responsible for
monitoring compliance with environmental laws
and regulations1. This control is carried out through
planned and unannounced inspections, and is part of
the broader system of state control that also covers
other areas such as finance, budget, and taxationl.
In terms of fiscal policy, the Republic of Moldova is
a market economy based on private and public pro-
perty, operating in a competitive environment. The
state is responsible for regulating economic activity,
protecting national interests in external economic
activity, and ensuring the protection of property ri-
ghts3. The state also has the exclusive right to issue
currency, which is the Moldovan leu.

As you can see in general, the objectives of fiscal
policy in the world are focused on supporting eco-
nomic growth, creating jobs, improving tax fairness,
and ensuring financial sustainability. These are achi-
eved by reforming the tax system, simplifying the
tax code, and improving the quality of tax legisla-
tion, as well as supporting private development and
improving the quality of life for citizens.

Measures to be taken for a green tax policy

Several measures can be taken to promote a gre-
en tax policy in Moldova and globally: [8, p. 177]
a) Green Tax Policy Measures
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The implementation of a green tax policy is of
paramount importance for the promotion of environ-
mental sustainability and the incentivisation of eco-
friendly practices.

b) Carbon Taxation:

The introduction of taxes on carbon emissions is
a crucial measure for discouraging the use of fossil
fuels and incentivising the transition to cleaner ener-
gy sources.

Carbon taxes can be levied on industries, trans-
portation, and other sectors based on their carbon
footprint. Tax incentives for green activities: Imple-
menting tax incentives for companies and individu-
als that carry out green activities or invest in green
technologies can be an effective way to promote gre-
en behaviour.

¢) Pollution Taxes:

- Impose taxes on pollutants such as air and wa-
ter pollutants to internalize the external costs of pol-
lution.

- This can encourage industries to adopt cleaner
technologies and reduce their environmental impact.

d) Resource Taxation:

- Taxing the extraction and use of natural resour-
ces can promote sustainable resource management.

- By taxing resource consumption, it encourages
recycling, conservation, and the development of re-
newable alternatives.

e) Incentives for Green Investments:

- Provide tax incentives for businesses and indi-
viduals investing in renewable energy, energy effici-
ency, and sustainable practices.

- This can spur innovation and accelerate the
transition to a low-carbon economy.

f) Earmarking Tax Revenues:

- Ensure that revenues generated from green ta-
xes are earmarked for environmental conservation,
renewable energy projects, and climate change mi-
tigation efforts.
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- Transparent allocation of funds can build pu-
blic trust and support for green tax policies.

g) Public Awareness and Education:

- Raise awareness about the importance of green
tax policies and their benefits for the environment
and society.

- Educate the public on how they can contribute to
sustainability through their choices and behaviours.

h) Monitoring and Evaluation:

- Establish mechanisms to monitor the effective-
ness of green tax policies in reducing environmental
impact and achieving sustainability goals.

- Regular evaluation and adjustments based on
data and feedback are essential for maximizing the
policy’s impact.

By implementing these measures, a green tax
policy can effectively drive environmental conser-
vation, promote sustainable development, and miti-
gate the impacts of climate change [10, p. 180]. It
requires a comprehensive approach involving gover-
nment regulations, incentives, public participation,
and continuous evaluation to ensure its success. Gre-
en taxes and charges: Introducing specific taxes and
charges on polluting or carbon-emitting activities
can discourage environmentally harmful behaviour
and encourage the adoption of green practices.

Environmental tax regulations: The develop-
ment and implementation of specific environmental
tax regulations, such as pollution taxes or carbon
taxes, can help reduce negative environmental im-
pacts.

Investing in green infrastructure: Directing fis-
cal resources towards green infrastructure projects
such as green public transport, renewable energy or
energy efficiency can support the transition to a more
sustainable economy.

International cooperation: Working with other
countries and international organisations to develop
and implement green tax policies globally can help
address environmental problems on a large scale.



By adopting these measures, Moldova and the in-
ternational community can promote a green tax poli-
cy that contributes to protecting the environment and
combating climate change [4, p. 77].

Conclusions

The results of this research indicate some impor-
tant conclusions.

Fiscal policies have the potential to significantly
influence environmental quality, although this is not
their primary objective. The two main instruments
of fiscal policy that affect economic growth, energy
use, and environmental quality are expenditures and
revenues.

The impact of fiscal policy on environmental qua-
lity is contingent upon the source of pollution, such
as consumption or production-based emissions. With
regard to production-based emissions, fiscal expen-
ditures can influence environmental quality through
income, composition, technique, and scale effects.
Conversely, for consumption-based emissions, fiscal
policy can impact the environment through income
and environmental regulation channels.

The relationship between fiscal policy and envi-
ronmental performance is dynamic, with inconclu-
sive findings in the literature. Nevertheless, studies
indicate that a sustainable fiscal policy should priori-
tize rigorous ecological policy and consider the eco-
logical deficit, which is associated with the negative
externality of free market agents failing to address
environmental externalities.

The significance of rigorous environmental po-
licies is increasingly gaining interest, with benefits
including enforcing rules and regulations, promoting
ecological awareness, and ensuring clean energy
usage and production.

Green innovations, or ecological technologies,
are crucial for addressing ecological turmoils and
environmental damage. They involve developing
processes or products with novel ideas, technologies,
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applications, and concepts that integrate energy and
environmental efficiency by conserving energy and
resources in business and macroeconomic contexts.

The use of green financial instruments in fiscal
policy can substantiate environmental management
in ensuring sustainable economies. Fiscal policy can
play an expansionary role in GDP, increasing fiscal
expenditure In the long term, third-party environ-
mental pollution control can yield increasing taxes,
reduce regulatory costs, and increase social welfare
for the local government

Implementing fiscal policies to promote third-
party environmental pollution control can expand
aggregate demand, increase fiscal expenditure, and
lead to higher tax revenues, reduced regulatory costs,
and improved social welfare in the long term
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Infractiunile din domeniul informatic reprezintd un tip de infractiuni relativ nou si specific, cercetarea lor necesitd
elaborarea unor metode noi, folosirea unor tactici criminalistice specifice acestui tip de infractiuni. In literatura de
specialitate intdlnim mai multe strategii elaborate de catre doctrinari, mai multe recomandari tactico-metodice care
urmeaza a fi indeplinite de catre ofiterii de urmarire penald, si specificul probei digitale. La randul sau criminalitatea
informatica reprezintd diverse activitdti infractionale care implica computere si sisteme informatice fie ca instrument
principal, fie ca tintd principald. Aceste activitati includ: infractiuni clasice (cum ar fi frauda, falsul si furtul de identitate),
infractiuni legate de continut (de exemplu, distribuirea de pornografie infantila sau incitarea la ura rasiald on-line), si
infractiuni specifice computerelor si sistemelor informatice (de exemplu, atacuri impotriva sistemelor informatice, atacuri
de tip DDoS — de blocare a accesului si programe malware).

Cuvinte-cheie: securitate informaticd, protectia datelor, dovezi electronice, atac cibernetic, victime cibernetice,
fraude in mediul informatic, prevenire infractionalitate on-line.

LEGAL FRAMEWORK FOR COMBATING INFORMATION FRAUD AND PREVENTION
STRATEGIES

Computers crimes are a relatively new and specific type of crime, their research requires the development of new
methods, the use of forensic tactics specific to this type of crime. In the literature we find several strategies developed by
doctrinaires, several tactical-methodical recommendations to be met by prosecuting officers, and the specifics of digital
evidence. In turn, cybercrime represents various criminal activities that involve computers and computer systems either
as a main tool or as a main target. These activities include: classic crimes (such as fraud, forgery and identity theft),
content-related offenses (eg distribution of child pornography or incitement to racial hatred online); and computer and
computer-specific offenses (for example, attacks on computer systems, DDoS attacks - blocking access, and malware).

Keywords: computer security, data and information protection, electronic evidence, cyber attack, cyber victims,
computer fraud, online crime prevention.

CADRE JURIDIQUE SUR LA FRAUDE INFORMATIQUE ET SA PREVENTION

Les crimes informatiques sont un type de crime relativement nouveau et spécifique, leur recherche nécessite le
développement de nouvelles méthodes, ['utilisation de tactiques médico-légales spécifiques pour ce type de crime. Dans
la littérature, nous trouvons plusieurs stratégies développées par le doctrinaire, plusieurs recommandations tactiques et
méthodiques a respecter par les officiers de police judiciaire et les spécificités de la preuve numérique. La cybercriminalité,

78 Revista Nationala de Drept



a son tour, représente diverses activités criminelles impliquant des ordinateurs et des systéemes d'information, soit comme
outil principal, soit comme cible principale. Ces activités comprennent: les crimes classiques (tels que la fraude, la
falsification et le vol d'identité); les crimes liés au contenu (par exemple, la distribution de pornographie juvénile ou
l'incitation a la haine raciale en ligne); et les crimes spécifiques aux systéemes informatiques et d'information (par exemple,
les attaques contre les systémes d'information, les attaques de blocage DDoS et les logiciels malveillants).

Mots-clés: sécurité informatique, protection des données, preuves électroniques, cyberattaque, cyber-victimes, fraude
informatique, prévention de la criminalité en ligne.

3AKOHOJATEJIBHBIE PAMKHW OTHOCHUTEJIBbHO MOIIEHHUYECTBA B COEPE HH®OPMATUKU U
Ero nPEAYHNPEXIAEHUA

Ilpecmynnenus 6 KomnviomepHol cgepe npedcmasnaiom cobOOU OMHOCUMENbHO HOSbIU U Cheyu@uuecKuil 8uo
npecmynyienuti, ux ucciedoganue mpedyem paspadoOmKu HOEbIX Memo008, UCNONb30BAHUA KPUMUHATUCTIUYECKOU
maxkmuku, cneyu@uunol 0t OAHHO20 6UdA npecmynjieHutli. B cneyuanvbHol numepamype Mvl HAXOOUM HECKOIbKO
cmpamezuil, paspabomanHvlx OOKMPUHEPAMU, HECKOTbKO MAKMUKO-MEMOoOUHeCKUX peKomMeHOayull, KOmopbvie 00NNCHbI
BbINOTHANb COMPYOHUKU Y2OT0BHO20 NPECIed08aHUsA, 4 MAKNHCe CheyupuKy yu@dposvix dokasamenbcms. B ceoro ouepeos,
KubepnpecmynHocmy npeocmagisienm coool pasiuuHylo NpecmynHylo 0esameibHOCmb, 6 KOMOpOU KOMHblomepvl u
KOMNbIOMepHble CUCEMbL UCHOTLIVIOMCA TUDO 8 Kauecmee 0CHOBHO20 UHCHPYMEHMA, b0 6 Kauecmeae OCHOBHOU Yeiu.
Hannas oesmenvnocmy éxaiouaem. Kiaccuieckue npecmyniienus (maxkue Kax MOWeHHUYecmeo, no00eIKd OOKYMeHMOo8
U Kpadca JUYHbIX OAHHBIX); NPECMYNIeHUsl, CEA3aHHbIe C KOHMEHMOM (Hanpumep, pacnpocmpanenue OemcKou
NOPHOSpAdUU UTU PA3XHCUSAHUE PACOBOT HeHasucmu 6 HHmepHeme); u npecmynienus, XapakmepHule 0l KOMRbIOMEPO8s
U UHGDOPMAYUOHHBIX cucmem (Hanpumep, amaxu Ha Komnvlomephvie cucmemsl, DDoS-amaku u epedonocnoe 110).

Knrouegvie cnosa: komnvromepuas 6e30nacHocmy, 3auuma OAHHbIX U UHGOpMAayuU, 21eKmponHble OOKA3AMETbCMed,
Kubepamaxa, Kubepicepmeul, mouennuvecmsa ¢ UT-cpede, npedomepaujenue oHAQUH-NPeCynIeHull.

Introducere cinci ori Intre 2013 si 2017, afectdnd atat guvernele,
cat si intreprinderile, indiferent de dimensiunea lor.
Cresterea prevazutd a primelor de asigurare ciberne-
ticd, si anume de la 3 miliarde de euro in 2018 la 8,9
miliarde de euro in 2020, reflectd aceasta tendinta.
Atacurile de anvergura mondiald Wannacry
(ransomware) si NotPetya (malware de stergere) au
afectat, 1n 2017, peste 320 000 de victime din apro-
ximativ 150 de tari. Aceste incidente au condus la
o0 oarecare ,.trezire” globald in fata amenintarii re-
prezentate de atacurile cibernetice, aparand un nou
elan de a integra securitatea cibernetica in reflectia

Tehnologiile informationale, ca si orisice alt pro-
dus al geniului uman, sunt vulnerabile si, in cazul
unei gestionari incorecte sau intentionat gresite pot
genera o reactie in lant cu un deznodamant nefast si
imprevizibil.

Aspectele teoretice privind cercetarea acestei ca-
tegorii de infractiuni, cu rergret, sunt mai putit re-
flectate 1n doctrina criminalisticd, n stiinta dreptului
procesual penal, rdimanand, In permanentd actuale.
In acest context, cercetarea criminalistica a infracti-
unilor din domeniul informaticii este actuala.

Astfel ca, din cauza lipsei de date fiabile, este ~ conventionald cu privire la politici. Pe langa aceas-
dificil sa se estimeze impactul unei pregatiri neco- ta, 86 % dintre cetatenii UE considerd acum c ris-
respunzitoare pentru atacuri cibernetice. Impactul cul de a deveni victima a criminalitatii informatice
economic al criminalitatii informatice a crescut de este in cregtere.
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Materiale utilizate si metode aplicate

Ca suport metodologic si teoretico-stiintific al
cercetarii noastre la constituit teoria dreptului penal
national §i international, al criminologiei si crimi-
nalisticii, ale directivelor europene, precum si altor
materii socio-umane care au fost puse la baza stu-
diului.

Scopul prezentului studiu in efectuarea, pe baza
cercetarilor teoretice si a materialelor in domeniu,
a unor investigatii ample in privinta problemelor
enuntate. Ca suport metodologic in contextul studiului
efectuat au fost utilizate un sir de metode de cercetare,
precum ar fi: metoda analizei, care a constat in exa-
minarea criticd a doctrinei penale si a celei crimino-
logice referitoare la tematica fraudelor/escrocheriilor
in domeniul informaticii. Baza informationala este
constituita din importanta teoretica si aplicativa a stu-
diului. Elementul aplicativ al studiului sau cercetarii
se manifesta printr-o expunere a formelor acestora si
a informatiei utile de aparare impotriva lor.

Rezultate obtinute si discutii

Asadar, in mediul informatic, frauda poate avea
mai multe forme si adesea se poate confunda cu
inselaciunea traditionala, iar mijlocul de realizare
fiind computerul [1, p. 227].

Dat fiind mediul informatic in care acestea sunt
initiate, consideram necesar sa amintim urmatoarele
tipuri de escrocherii si fraude, cum ar fi:

— ,,Bait and switch” (momeste si schimba);

— ,,Scrisorile nigeriene” sau ,,Prizonierul spani-
ol”);

—,,Facturarea falsa”;

— ,,Frauda salam”;

- Tnﬁin‘;area de firme ,,fantoma” etc.

Asadar, printre tipurile sau formele amintite mai
sus de escrocherii/fraude, modalitatea de ,,Momeste
si schimba” (Bait and Switch) este o forma de frauda
informatica in care faptuitorul ademeneste potentiali
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clienti facand publicitate (pret foarte mic, profitabili-
tatea afacerii etc.) unor produse, care fie nu exista in
realitate, fie sunt ulterior schimbate cu produse apa-
rent similare, dar cu calitati net inferioare.

In esentd, clientului i se prezinti posibilitatea de
a achizitiona un anumit produs la un pret foarte mic,
insad In momentul onorarii comenzii, acestuia i se co-
munica faptul ca produsul ,,nu mai exista in stoc” si
1 se ofera o altd posibilitate, un alt produs (contrafa-
cut) ca o ,,consolare” pentru ,,inexistenta” celui ori-
ginal prezentat in anunt. Caracteristic pentru aceasta
escrocherie/frauda este faptul ca in nici un moment
autorul nu are de gand (nu intentioneaza) sa vanda
produsul-momeala.

Fapta se realizeaza cel mai adesea prin inter-
mediul sistemelor informatice si al retelei Internet.
Ademenirea clientilor se poate face si prin mesaje de
posta electronica (email) sau prin intermediul unei
(bine alcatuite) pagini de Web [2, p. 264].

Tipul sau forma de ,, Trucuri bazate pe increde-
re - abuzul de incredere” (Confidence Tricks). Se
bazeaza pe intentia de a induce 1n eroare o persoana
sau un grup de persoane (denumite ,,finte”) cu pri-
vire la posibilitatea de a castiga importante sume de
bani sau de a realiza ceva Insemnat. De obicei, faptu-
itorul se bazeaza pe ajutorul unui complice, care, pe
parcursul inseldciunii, va actiona psihologic asupra
tintei inducandu-i artificial senzatia ca ,,Jocul”, ,,ac-
tiunea” etc., sunt cat se poate de reale si profitabile,
ele insusi ,,avand incredere in autor”.

La origine, acest truc se baza pe exploatarea
anumitor laturi ale personalitatii umane, cum ar fi
lacomia sau necinstea. Adesea, victimelor le sunt
exploatate dorintele de ,, inavutire rapida”, de ,, cds-
tiguri de bani fara efort” sau de investitii ,,prea bune
ca sa fie adevarate”. Astfel, spre exemplu, tinta va fi
convinsa de catre faptuitor ca va castiga o importan-
ta suma de bani participand la ingelarea unei a treia
persoane, care, de fapt, este in legatura cu infractorul
si participa in complicitate la realizarea acestei acti-
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uni. Bineinteles, victima este cea care pierde ,,jocul”.
Si in acest caz, abordarea victimei de catre infractor
si chiar desfasurarea actiunii se vor face prin inter-
mediul mijloacelor electronice (email, pagind Web
etc.).

O altda modalitate o constituie ,, Escrocherii /Fra-
ude cu avans” (Advance Fee Fraud). Sunt adesea
cunoscute sub denumirea de ,,transferuri nigeriene”
sau ,,scrisori nigeriene” ori, pur si simplu, ,,ingelato-
111 419” (dupa numarul articolului din Codul Penal al
Nigeriei care incrimineaza astfel de fapte). In acest
caz, victimele sunt oameni bogati sau investitori din
Europa, Asia Australd sau America de Nord.

Mijloacele de comitere variaza de la scrisorile
expediate prin posta sau faxuri la email sau pagini
web, in special dupa 1990. Schema de operare este
relativ simplad. O persoand (investitor, om de afa-
ceri etc.) este contactatd dupa urmatorul sablon: ,,
... oficial cu rang inalt din Nigeria, intentionez sa
expediez importante fonduri i va solicit ajutorul de
a folosi conturile dvs. pentru transferul bancar, in
schimbul unui comision de 10-20% din suma trans-
feratd ...”. Presupusa afacere este in mod atent pre-
zentatd si ca un “delict nesemnificativ”’ (gen whi-
te collar crime - infractionalitatea gulerelor albe),
care, insd, ofera posibilitatea unor ,,importante cas-
tiguri”. Inducerea, aproape subliminal, a ideii de
,,-micd ilegalitate” in legatura cu ,,operatiunea” are
rolul de a descuraja victima sa raporteze cazul auto-
ritatilor in momentul in care realizeaza ca, dandu-si
detaliile de cont unor necunoscuti, a fost in realitate
deposedata de toate lichiditatile sau economiile [2,
p- 231].

Astfel de Inseldciuni isi au originea in Nigeria
si, de regula, sunt pregatite astfel incat adresele de
emalil, site-urile Web, numerele de telefon sau fax
etc. sa para a fi cele ale unor centre de afaceri, firme
sau chiar institutii guvernamentale locale.

Exista si cazuri in care, In corespondenta prin
email, autorii au solicitat in mod direct victimelor
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sume de bani in lichiditati pentru asa-zise, persoane
sau ale altor oficiali ori ale personalului bancar care
urma sa asigure ,.transferul cel mare” etc.

In alte abordari, se preciza ci ,,pentru a putea
facilita transferul, trebuie ca dumneavoastra (ex.
Investitorul) sd aveti deschis un cont la o banca ni-
geriana, in valoare de cel putin 100.000 USD”. in
cateva situatii, chiar, victimele au fost invitate in
Nigeria sa se intdlneasca cu respectivii ,,oficiali gu-
vernamentali” sau cu ,,alte persoane importante” - in
fapt complici ai autorilor care sustineau scenariul
»autenticitatii si iminentei expatrierii de fonduri”. in
1995, un cetatean american care a intreprins o astfel
de vizita In Nigeria a fost ucis, moment in care an-
chetele au fost preluate spre solutionare de catre US
Secret Service.

Astfel de fapte se produc inca frecvent in Nigeria,
dar fenomenul s-a si internationalizat. Astfel ca, cel
mai rasundtor succes al organelor de securitate a fost
arestarea, in 2004, la Amsterdam, a 52 de persoane
implicate in actiuni similare.

Intr-o altd variantd a fraudei, ,,Facturarea fal-
sa” victima primeste un mesaj de email de la un
presupus avocat ori reprezentant al unei societati de
administrare valori mobiliare sau imobiliare prin in-
teimediul caruia este anuntata cu privire la decesul
unei ,,rude foarte Indepartate”, de care, bineinteles,
victima nu avea cunostinta, si care i-ar fi lasat o
mostenire insemnata. Autorul solicitd intr-un mesaj
ulterior victimei detaliile conturilor bancare in vede-
rea ,.transferului bancar al lichiditatilor mostenite”
(sume exorbitante care au menirea sa inhibe instinc-
tul de aparare).

In cea mai noui versiune a acestui tip de frauda,
autorul se ofera sa cumpere unul dintre produsele
scumpe postate spre vanzare de victima pe o pagina
de Web specializata in vanzari si cumparari online
(ex. eBay), printr-un ordin de plata, fila check sau
alt insttument oficial emis de a autoritate bancara in
mod ,,accidental” check-ul va avea inscrisa o suma



mai mare decat valoarea produsului ,,cumparat”, mo-
tiv pentru infractor sa-i solicite (prin email) victimei
sd-i retumeze diferenta de bani, telegrafic, la o terta
adresa, la confirmarea primirii coletului. De regula,
check-ul intra ca bun de platd dupa o zi sau doua,
insa contrafacerea lui iese la iveala abia dupa aproa-
pe o saptamana, timp in care victima a apucat sa tri-
mita si produsul si ,,restul de bani” infractorului.

wDepozitele false” (Fake Escrow) este o altd me-
toda de fraudare in sisteme informatice este aceea
prin care, autorul, dupa ce castiga o licitatie de pro-
duse pe un site Internet specializat (gen eBay sau
AltaVista), solicita victimei utilizarea unui site (sau
serviciu) de escroc ,,sigur”, ,,neutru” care sa ,,depo-
ziteze” bunurile (In general echipamente electonice)
pana la perfectarea aranjamentelor financiare. Bine-
inteles, site-ul de escroc este creat si controlat de in-
fractor, iar la primirea bunurilor ,,gaj”, respectiva pa-
gind Web este inchisa (dezactivatd) iar contul sters.

wEscrocherie/ Frauda salam”, este la randul sau
o operatiune destul de simplu de realizat, dar care ne-
cesitd accesul 1n sistemul informatic al unei institutii
bancare. Autorul acceseaza aplicatia informatica de
gestionare de conturi clienti sau pe cea de facturare
si modifica anumite linii din program in asa fel incat
produce o rotungjire in minus a sumelor rezultate din
calculele bancare specifice, diferentele fiind directi-
onate cdtre un anumit cont. Numele escrocheriei/
fraudei este sugestiv pentru operatiunea de obtinere,
sumare si transfer a tuturor procentelor rezultate din
rotungirile aritmetice impuse prin soft,

»» Prizonierul Spaniol” este o metoda, pe cat de
simpla, pe atat de jenanta pentru victime, isi are ori-
ginea intr-o ingelaciune la moda in secolul 17. in
esentd, autorul contacteaza tinta (om de afaceri, fa-
milia acestuia, persoane cu tendinte caritabile etc.)
printr-un mijloc electronic (email, mesagerie instan-
ta - IM etc.) si 1i ,,dezvaluie” faptul ca este in lega-
turd (telefonicd, email etc.) cu un ,,foarte important”
ori ,,binecunoscut” personaj din lumea politica eco-
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nomica- sociala ori artistica, ce se afla incarcerat sub
un alt nume in Spania, fiind victima unei inscenari.
Intrucat personajul ar dori sa evite publicitatea de
scandal, autorul inselaciunii solicita ,,sprijinul finan-
ciard” al tintei pentru a ,,plati cautiunea personafitatii
arestate”, turnand ca aceasta, la revenirea in tara, sa
se ,revanseze considerabil”. Adesea, frauda nu se
opreste dupa primul transfer bancar de acest gen,
victima realizand mult mai tarziu, In cursul cores-
pondentei electronice cu autorul, ca sunt necesare si
alte ,,operatiuni costisitoare” carora a trebuit (trebu-
ie) sa le faca fatd ,,pentru eliberarea personajului”,
totul fiind, evident, construit artificial. Succesul
fraudei rezida de cele mai multe ori in maiestria jo-
cului psihologic al autoului care imbraca povestea
,incredibila” intro aurd de mister si confidentialitate,
reusind sa-i creeze victimei impresia ca participa la
0 ,,actiune de mare insemnatate” in plan politic-eco-
nomic-social ori artistic [3].

In acest context unii specialisti avertizeaza -, psi-
hologii Bitdefender atentioneaza oricine poate deve-
ni victima escrocheriilor pe Facebook Qichepcate fi
pacalit de esaixte “Ghici cine ti-a vizualizat pofilul
Dvs?” dar si multe altele, avertizeaza analistii com-
portamentali si psihologii din cadrul Bitdefender.

Un studiu realizat pe parcursul a doi ani de lumi-
zorul de solutii software arata ca escrocii infecteaza
milioane de utilizatori Facebook cu scheme cunos-
cute, prezentate sub altd forma. O echipa de analisti
comportamentali §i psihologi a analizat cele cinci
categorii de escrocherii si a concluzionat ca nu exis-
ta un profil al victimei tipice.

“Cele mai mari vulnerabilitati” apar din cauza
unor dispozitii umane generale care il pot influenta
pe orice utilizator la un moment dat. Este greu pen-
tru noi, oamenii, sa acceptam comportamentul nostru
irational, sau faptul cd ne lasim prada impulsurilor
pe care le atribuim, in mod normal, celor mai putin
“educati”, a spus psihologul Nansi Lungu, Behavior
Analyst la Bitdefender.
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Cu toate acestea, analiza psihologica a evidentiat
o legatura stransa intre victime si lipsa de informare,
in special in ceea ce priveste modul de functionare a
retelei sociale Facebook in timp ce aproape jumatate
dintre amenintarile banetice mizeaza pe cunoastarea
utilizatorilor de a sti cine le-a vizualizat profilul, una
din trei fraude atrag victimele cu functionalititi pe
care Facebook nu le-a implementat inca, precum bu-
tonul de “Dislike” sau dorinta de a personaliza.

Tombole false, cum ar fi cele cu bilete gratis la
Disneyland sau puncte de joc, reprezinta 16.51% din
numeroasele escrocherii din ultimii doi ani, n timp
de materialele pornografice cu celebritati reprezinta
7.53%. Escrocheriile de pe Facebook fac bani prin
chestionare frauduloase sau virusi de tip Troian care
furd parole bancare sau din browser.

Desi sunt incd o categorie de nisd, materialele
video ce promoveaza violenta castiga popularitate,
avertizeaza expertii in securitate ai Bitdefender. Es-
crocheriile de tip “Like and Share” care se folosesc
de imagini socante, precum animale lovite, copii su-
ferinzi si femei torturate reprezinta 1% din totalitatea
fraudelor, potrivit studiului. Cel mai recent exemplu
este cel in care un material video cu o femeie ucisa
de sotul ei pentru cd a sarutat alt barbat a infectat
utilizatorii cu virusi.

Cele mai populare categorii de escrocherii folosi-
te de criminalii cibernetici pentru a pacali utilizatorii
de Facebook sunt:

1. Ghici cine ti-a vizualizat profilul? - 45.50%

2. Noi functionalitati ale Facebook - 29.53%

3. Escrocherii cu premii - 16.51%

4. Escrocherii cu celebritati - 7.53%

5. Materiale video cu atrocitati - 0.93%

Bitdefender recomanda utilizatorilor sé actualize-
ze sistemul de operare, solutia antivirus si alte apli-
catii software pentru a opri hackerii din exploatarea
vulnerabilitatilor gasite in sistem. Utilizatorii trebuie
sa evite sd completeze chestionare pe Facebook sau
sd apese Like sau Share pentru a vizualiza un video.
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Pentru a atrage atentia in randul utilizatorilor de Fa-
cebook, Bitdefender a lansat recent si o lista anuala
cu cele mai populare 10 scam-uri gasite pe reteaua
sociala.

Studiul a analizat 850.000 de escrocherii raspan-
dite in tari precum Romania, Statele Unite, Marea
Britanie, Australia, Germania, Spania, Franta si Ara-
bia Saudita incepand cu octombrie 2012. Pentru mai
multe informatii privind psihologia celor care devin
victime ale pacélelilor pe Facebook, putem accesa
studiul integral realizat de Bitdefender pe acest su-
biect [4].

Ca temei de pornire a urmaririi penale pe cazurile
de comitere a escrocheriilor/fraudelor in domeniul
tehnologiilor informationale pot fi:

- plangerile cetatenilor, functionarilor, persoa-
nelor cu functii de raspundere din diferite institutii,
organizatii, intreprinderi utilizatori ai informatiilor
care au fost accesate ilegal;

- comunicdrile cu privire la fapta comisa sau in
proces de pregatire parvenite din diferite surse.

Asadar 1n contextul utilizarii tot mai accentuate
a Internetului in activitatile comerciale, de business,
de administratie, in aplicatii din domeniul sanatatii
sau pentru invagamant la distantd, fapt ce a condus
si la aparitia si extinderea unor noi concepte (e-com-
merce, e-leaming, e-health, e-work, e-govemment),
apare ca esentiala stabilirea unui cadru robust de
incredere pentru aplicatiile informatice care imple-
menteaza astfel de servicii. Internetul contribuie la
accelerarea fluxului de activitati in domenii din cele
mai diverse.

Aplicatiile din domeniul comercial, de exemplu,
implicd necesitatea unor schimburi de documen-
te sub forma digitald intre firme, organizatii si/sau
persoane particulare. Cateva premise valabile pentru
aplicatii suport pentru e-servicii pot fi mentionate in
acest context.

In primul rand, persoanele care intrd in legdtu-
ra prin Internet pentru realizarea unor tranzactii



si actiuni specifice domeniului (comert electronic,
aplicatii de invatamant distanta, tele-working, tele-
medicina etc.) nu se cunosc in prealabil sau nu se
afla intr-o Intalnire directa, fizica.

Este cazul, de exemplu, al unor cumpardaturi on-
line, de pe site-uri comerciale, unde cumparatorul
conectat comanda produse/servicii si plateste. n
acelasi timp, anumite portaluri pe Internet destinate
unor tranzactii industriale ofera servicii on-line care
cer o angajare contractuald imediata.

Inaldoilearand, in Internet circulatia informatiilor
se face liber, fara un control si o cenzura restrictiva.
De aici rezultd insd si pericolul interceptarii aces-
tora, modificarii sau falsificarii datelor transmise,
de exemplu din contractele de natura confidentiala
sau strategica dintre companii (organizatii). Dezvol-
tarea Internetului n ultimii ani a fost puternic sti-
mulatad de perspectiva realizarii de afaceri on-line,
de avantajele implementarii unor aplicatii practice
in domenii din cele mai diverse, de la administratia
publica centrala si locala pana la invagamant, medi-
cind, cercetarea stiintifica etc. Pana si cele mai bana-
le tranzactii se pot desfasura prin Internet. Acesta va
face sa cada barierele fizice existente pand acum in
calea comunicarii. In acest context extrem de dina-
mic, asigurarea securitdtii tranzactiilor prin Internet
constituie cea mai importanta provocare ce sta in faga
acestor tipuri de aplicatii (de e-commerce, e-health,
e-government, e-learning, e-work). Pentru majori-
tatea organizatiilor, interesul in ceea ce priveste se-
curitatea informatica este proportional cu modul in
care sunt percepute ameninfarile si vulnerabilitatile
sistemelor de calcul.

In cele ce urmeaza vor fi prezentate o serie de
concepte si principii generale care trebuie luate
in considerare pentru implementarea unor politici
eficiente capabile sa combata, dai'mai ales sa pre-
vina fraudele/escrocherie si, mai general vorbind,
incidentele de securitate care pot afecta fictionarea
sistemelor informatice si de comunicatii. Identifi-
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carea riscurilor si raspunsul la fraude electronice
la modul general, fraudele implica utilizarea unor
metode incorecte sau neautorizate pentru a obtine
anumite avantaje fatd de alti parteneri, utilizatori,
beneficiari ai anumitor servicii s.a.m.d. Circum-
stantele in care fraudele apar (si, in context, frau-
dele electronice, in aplicatii bazate pe Internet asa
cum sunt si cele de e-commerce, e-health, e-gover-
nment, e-learning si e-work) pot fi foarte diverse.
Unele dinte acestea includ: fraude in aplicatii de
format electronic, fraude in aplicatiile de nivel gu-
vernamental (in sisteme de e-government), fraude
cu efecte asupra consumatorilor individuali, fraude
care afecteaza drepturile de proprietate intelectua-
la, fraude care afecteazd companiile de asigurari,
fraude in sistemele de sanatate (asociate cu ata-
curi la adresa sistemelor suport pentru aplicatii de
e-health, de exemplu), fraude cu carti de credit
falsificate (legate pana la uima tot de aplicatiile de
comert electronic), s.a.m.d. [4].

In contextul expansiunii tehnologiilor informati-
ce si de comunicatii, beneficiile acestora nu ar trebui
sd ascunda si potentialul pentru realizarea de frau-
de electronice la scara mare, fraude care sa afecteze
sistemele suport pentru aplicatii de e-commerce, e-
health, e-government, e-leaming si e-work. Benefi-
ciile enorme aduse de aceste tehnologii utilizatorilor
furnizeaza si pentru infractorii cibernetici oportuni-
tati multiple.

Astfel, acestia devin capabili:

e sa comunice unul cu altul in secret;

e sd isi ascundd adevaratele identitati pentru a
evita detectia si pentru a penetra sisteme informatice
la distanta;

e sa falsifice si sa altereze documente cu regim
privat; sa manipuleze sistemele de plata elecfronica
pentru a obtine ilegal fonduri.

Astfel, cateva mecanisme ale fraudelor electroni-
ce, adicd fraudele care implica sisteme de plati baza-
te pe hartie:
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e atunci cand bunuri §i servicii sunt obtinute
efectiv on-line, dar totusi sunt platite utilizand in-
strumente de plata bazate pe hartie (cum ar fi ordine
de plata, cecuri s.a.), fraudele se pot realiza la fel ca
in trecut;

e vulnerabilitatile sunt legate in principal de
utilizatorii individuali ce folosesc conturi deschise
folosind detalii de identificare false, de situatii de de-
pasire a balantei creditului sau chiar de falsificarea
sau alterarea unor instrumente de plata ca atare.

e 1n conditiile in care este o presiune pentru efec-
tuarea cat mai rapida a tranzactiilor electronice, van-
zatorii ar putea dori sd nu mai astepte ca informarile
introduse sd fie sterse sau sa se efectueze verificari
de autenticitate nainte de autorizarea distribuirii de
bunuri sau furnizarii de servicii, prin urmare des-
chizand calea unor potentiale fraude. La randul lor,
clientii ar putea trimite informatii specifice unui cec
unui vanzator despre care nu detin informatii inde-
pendente, care poate fi localizat intr-o tara strdind.

Fraude implicand sisteme de debit direct:

e Plitile on-line se pot efectua prin debit direct,
caz in care sumele de bani sunt transferate direct din
contul platitorului la banca destinatie, sau prin inter-
mediul unui instrument de transfer in care un client
poate solicita bancii sale sa debiteze din contul sdu o
suma care este electronic creditata pentru alt cont.

e Pentru ca astfel de tranzactii sa aiba loc, anu-
mifi pasi preliminari trebuie efectuati de catre partile
implicate, incluzand schimbul de detalii despre con-
turi si realizarea a diverse verificari de identificare.
Din punctul de vedere al cumparatorului, un element
de risc apare daca fondurile sunt transferate inainte
ca bunurile sa soseasca sau ca serviciul sa fie efectiv
furnizat.

e Din punctul de vedere al vanzatorului, este ne-
cesar ca fondurile sd soseasca inainte ca bunurile sa
fie livrate sau ca serviciul sa fie furnizat. Principalul
mijloc de protectie impotriva unor astfel de fraude
solicita comerciantilor sd adopte pasi adecvati pen-
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tru autentificarea detaliilor de cont furnizate de cétre
cumparator si sa se asigure ca fondurile corespunza-
toare sunt tinute in cont pentru a acoperi operatia de
cumparare.

Obtinerea autorizatiei de la o institutie financiara
este primul pas in prevenirea fraudelor.

Fraude implicand sisteme electronice de transfer
de fonduri:

- Au fost dezvoltate diverse sisteme pentru a per-
mite clientilor, bancilor si comerciantilor sa comu-
nice in mod securizat unul cu celalalt.

- Respectivele sisteme electronice de transfer de
fonduri au devenit deja operationale ca substitute pen-
tru tranzactiile prin cecuri bazate pe hartie, si aceste
sisteme pot fi adaptate pentru utilizarea in tranzactii
realizate prin Internet. Totusi, aceste sisteme creeaza
un serios risc de securitate daca nu se implementeaza
proceduri adecvate pentru verificarea disponibilita-
tii fondurilor care ar trebui transferate sau pentru un
control riguros al accesului la conturi.

- In plus, exista posibilitatea manipularii si inter-
ceptarii informatiilor transmise prin retea ,,in clar”
(in fonna necriptatd). De aceea, pentru a securiza
operatiunile de transferuri electronice de fonduri,
datele sunt de regula criptate folosind algoritmi care
cedeaza mesajele transmise. La destinatia legitima
ele vor fi decodate folosind chei cunoscute doar de
catre transmitator si receptor. Riscul major asociat
cu un astfel de sistem consta in posibilitatea ca re-
spectivele chei de criptare sa fie interceptate, ih care
caz datele din cadrul sistemului ar putea fi dezvaluite
sau manipulate.

- Majoritatea fraudelor/escrocheriilor pe scara
larga la transferurile electronice de fonduri au impli-
cat interceptarea sau alterarea mesajelor electronice
transmise de la calculatoarele institutiilor financiare.
Pentru a imbunatati securitatea tranzactiilor bazate
pe carti de credit si realizate prin Internet, diferite
companii au proiectat sisteme céi care sa asigure ca
identitatea partilor contractante poate fi autentifica-



ta si ca vanzatorii sunt capabili sd determine daca un
client detine in mod real fondurile necesare pentru a
putea realiza tranzactia.

- Fraude implicand sisteme bazate pe cdarduri: in
prezent, platile efectuate folosind smart carduri pot
lua o varietate de forme. Insa exista si riscuri afe-
rente acestora. Principalul risc de securitate asociat
cu smart cardurile este determinat de modul in care
datele sunt criptate. Mecanismul de criptare utilizat
poate fi spart daca anumite tipuri de erori au aparut
la nivelul cdardului. Unele defecte de proiectare sau
din fabricatie pot spori riscurile de spargere a meca-
nismelor de protectie prin criptare.

Fraude implicand ,,cash” electronic (si tanzactii-
le bazate pe portofel electionic):

Sunt in curs de dezvoltare variate sisteme care
vor permite efectuarea de tranzactii in mod securizat
prin Internet folosind ,,cash” electronic, sau elemen-
te de valoare care sunt Inregistrate digital pe calcula-
toare. Ele trebuie sa foloseasca mecanisme de crip-
tare eficiente, si de regula se bazeaza pe criptarea cu
chei publice[4].

Fraude legate de identitate: Progresele in co-
merful electronic au creat premise pentru noi forme
de actiuni ilegale si frauduloase, putin probabil sa
fie Intalnite in sistemele tranzactionale traditionale.
Spre exemplu, mul{i consumatori intdimpina mari di-
ficultati in a-si identifica partenerii de afaceri (sau de
tranzactii realizate prin Internet). Unii comercianti
recurg Tn mod intentionat la mascarea (ascunderea)
identitatilor lor reale tocmai pentru a preveni posi-
bilele fraude in tranzactiile electronice. in practica,
tehnologiile Internet asigurd utilizatorilor instru-
mente relativ simple pentru mascarea (ascunderea)
identitatilor reale ale acestora. Adresele de Internet,
de posta electionica, spre exemplu, pot fi usor mani-
pulate pentru a include detalii care nu sunt reale, sau
sursa mesajului poate fi facuta anonima sau modifi-
cata astfel Incat mesajul sa apara ca provenind de la
un alt utilizator.
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Exista mai multe tipuri de escrocherii/fraude
electronice, dintre care sunt 3 tipuri de escrocherii/
fraude mai des intalnite in aplicatiile bazate pe tra-
zactii electronice:

— Primul tip este acela in care o anumita entitate
pretinde ca vinde ceva ce nu detine cu adevarat, dar
pentru care solicitd plata in avans.

— Un al doilea tip conduce la livrarea de bunuri
sau servicii care sunt in realitate de o calitate inferi-
oara celei pentru care s-a platit.

— Un al treilea tip de escrocherie/frauda se mani-
festa prin actiuni de convingere a clientilor sa achi-
zitioneze ceva ce ei nu doresc cu adevarat, prin in-
termediul unor tehnici de marketing si de promovare
foarte agresive.

In acest fel, trebuie s stim care ar trebui sa fie ras-
punsul la escrocheriile/fraudele electronice, asadar,
in ceea ce priveste raspunsul la fraudele electronice
vom face careva abordari general recunoscute care
sunt sau trebuie avute in vedere.

Prima abordare se bazeaza pe constiuirea unui
cadru legal adecvat, deci pe reglementarea legisla-
tiva a raspunsului la actiuni frauduloase realizate pe
cale electronica. Problema este 1nsa inca pe larg dez-
batuta, fiindca se pune probleme de existentd a unei
transparentd, dar totodatd si de o protectie a confi-
dentialitatii utilizatorilor.

A doua abordare urmareste elaborarea unor cu-
noscute moduri clare de practica pentru aplicatiile
bazate pe tranzactii electronice. Sunt vizate aspec-
te cum ar fi cele referitoare la continutul de date ce
poate fi transmis in cursul tranzactiilor, la serviciile
de certificare pentru protejarea acestor date $i ga-
rantarea autenticitatii lor.

A treia abordare urmareste adoptarea unor stra-
tegii preventive. Acestea au 1n vedere elaborarea
unor recomandari si politici de control al tentativelor
de escrocherie/frauda electronica in special prin uti-
lizarea unor tehnologii eficiente de securitate infor-
matica. n acest context, adoptarea unor politici cla-
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re de control al tentativelor de frauda in interiorul
organizatilor reprezinta un principiu esential pentru
prevenirea si limitarea efectelor fraudelor in aplicatii
care implica transferul de date sensibile, a caror dez-
valuire poate avea consecinte serioase pe scard mai
larga, aga cum sunt si aplicatiile de “e-commert”, “e-
health”, “e-government”, “e-leaming” si “e-work”.
Stabilirea unor principii referitoare, de exemplu, la
utilizarea etica a tehnologiilor informatice si la mo-
dul de reactie la anumite tipuri de fraude sunt, de
asemenea, esentiale pentru succesul unor aplicatii
cum sunt cele mentionate anterior. De o importan-
ta particularad este necesitatea de a dezvolta politici
specifice de securitate informatica Tmpreund cu re-
comandari adecvate pentru raportarea utilizarii in
scopuri rau intentionate a tehnologiilor informatice
si de comunicatii. Astfel de politici trebuie sa aiba in
vedere comportamentul on-line specific al angajati-
lor institutiilor sau organizatiilor implicate in aceste
aplicatii, vizand de exemplu aspecte practice cum ar
fi nivelul de securitate pe care 1l asigura sistemele de
autentificare a utilizatorilor (prin parole, §.a), acce-
sul la si utilizarea sistemelor de calcul organizatio-
nale 1n scopuri private, utilizarea serviciilor de pos-
ta electronica th scopuri personale, descarcarea de
software de pe fntemet, sau utilizarea unor materiale
care implica probleme de drepturi de autor.

Prin urmare, elaborarea unor strategii eficiente de
management al escrocheriilor/fraudelor, de prevenire
si limitare a efectelor acestora, este o prioritate pen-
tru oiganizaPe implicate th realizarea de tranzactii
electronice pentru aplicatii de e-commerce. Politici
adecvate de control si management al esaocheriilor/
fiaudelor trebuie adoptate pe scara larga atat in sec-
torul public, cat si ih cel privat. Din perspectiva teh-
nologica, o gama larga de solutii au fost proiectate si
introduse in scopul reducerii riscurilor de escroche-
rii/fiaude electronice pentru tranzactiile comerciale
realizate prin Internet (th aplicatii de comert electo-
nic). in ceea ce priveste securitatea echipamentelor
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(hardware), acestea trebuie protejate astfel incat sa
se restrictioneze accesul la resursele informationale
stocate, eventual prin firewall sau alte dispozitive, in
scopul prevenirii unor intiuziuni capabile sa conduca
la fraude electronice cu consecinte serioase pentru
institutii financiare sau firmele implicate.

Escrocheriile/fraudele in aplicatiile de comert
electronic trebuie prevenite sau, daca tot au aparut,
trebuie sa fie detectate rapid pentru a li se limita pe
cat posibil consecintele. Dacd nu este posibil sa se
prevind 100% actiunile frauduloase on-line, cel pu-
tin poate fi posibil ca prin intermediul unor solutii
software de detectie sd se identifice prezenta unor
actiuni tranzactionale frauduloase, si aceasta tocmai
pentru a reduce potentialele pierderi cauzate de astfel
de escrocherii/fraude. Diferite firme dezvolta solutii
software dedicate utilizate in prevenirea escrocheri-
ilor/fraudelor electronice. O alta modalitate 1h care
escrocheriile/fraudele pot fi detectate se bazeaza pe
monitorizarea activitatii pe Internet a angajatilor
companiilor. Utilizarea sistemelor de calcul de catre
angajati, si mai ales activitatile on-line ale acesto-
ra, pot fi monitorizate prin solutii software care, tin
evidenta pentru respectivele activitati. De asemenea,
filtrarea accesului catre exterior (prin politici adec-
vate la nivel de firewall, de exemplu) poate preveni
sau limita tentativele de frauda prin Internei [4].

Daca ar fi sa vorbim despre recomandari pentru
prevenirea escrocheriilor/fraudelor informatice
prin e-mail; este necesar sd evitam efectuarea de
transferuri bancare catre parteneri straini de afaceri,
fara a verifica telefonic veridicitatea schimbarii unor
practici comerciale stabilite anterior.

Este necesard o anumita precautie si atunci cand
se solicita prin e-mail schimbarea adresei de co-
respondenta electionicd, a contiirilor bancare ori a
valutelor in care se fac platile sau este necesar de
observat cu precautie atunci ca s-a schimbat fara in
care sunt deschise conturile n care trebuie sa faceti
platile. Business E-mail Compromise Fraud ,,BEC



Fraud” presupune accesarea de catre infractori in
mod neautorizat a conturilor de e-mail ale unor
societdti comerciale din strdindtate, monitorizarea
corespondentei purtate de catre angajatii respectivei
societati si simularea corespondentei reale pe care
acestia o poartd cu societatea partenera de afaceri,
prin intermediul unei adrese de e-mail asemandtoa-
re sau identice. Aceastd activitate are de regula ca
finalitate deturnarea transferului de bani catre un
cont bancar diferit fata de cel al beneficiarului legi-
tim, contul bancar fiind controlat de alti membri ai
gruparii infractionale.

Frauda tinteste societatile comerciale ce lucrea-
za cu furnizori sau clienti straini (activitati de co-
mert exterior) si efectueaza cu regularitate plati prin
transfer bancar. Din analiza cazurilor investigate,
s-a constatat ca societatile comerciale ce desfasoara
activitati comerciale din R.Moldova (cu personali-
tate juridicd romand) au avut calitatea de victima,
in majoritatea cazurilor, Tn sensul ca au trimis bani
in alte conturi decat cele legitime ale furnizorului
extern Din aceeasi analiza a rezultat ca, in aproape
toate cazurile semnalate, compromiterea sistemelor
informatice, respectiv a adresei de posta electronica,
a avut loc la societatile comerciale straine care erau
in relatii comerciale cu cele locale.

Astfel ca, printre strategiile de protectie impotri-
va EA C/BEC, se enumera:

* Evitarea utilizarii conturilor de e-mail: web-
based (yahoo, hotmail, gmail etc) pentru activitatea
societatii comerciale.

* Recomandabila este utilizarea unor conturi de
e-mail dintr-un domeniu propriu si se cere sa fim sus-
piciosi cu privire la mesajele in care se solicita efec-
tuarea unor operatiuni in secret sau a unor operafiuni
rapide catre destinatari incerfi sau neverificafi.

* Trebuie sa avem in vedere crearea unor proce-
duri minimale de audit IT si de securitate referitoa-
re la plati, in sensul implementarii unei verificari in
minim doi pasi.

88

In acest sens, ca exemple, pot servi:

e 1. Stabilire de o comunicare alternativa, cum
ar fi cea telefonica cu furnizorul sau clientul strain
pentru a valida orice schimbare a practicii comerci-
ale statuate, pentru a elimina posibilitatea hakenilui
si de a intercepta o eventuald comunicatie.

» 2. Utilizarea de semnaturi digitale sau a crip-
tarii mesajelor intre partile implicate in activitatea
comerciala.

» 3. Raportarea si nedeschiderea mesajelor ne-
solicitate sau de tip SPAM, acestea putand confine
malware.

* 4. De a nu utiliza functia ,,Reply” pentru a
raspunde in corespondenta de serviciu. In acest
sens se recomanda folosirea functiei ,,Forward”
si scrierea Tn mod manual sau de selectat doar din
agenda adresa de e-mail unde se doreste sa tansmita
mesajul.

Este necesar sa fim precauti la schimbarea subita
a unor practici comerciale stabilite anterior, in spe-
cial a conturilor de e-mail sau conturilor bancare si
a valutelor in care se fac pldtile, precum si a tarii in
care sunt deschise conturile. Este asadar necesar de
verificat telefonic la funizor sau client, la un numar
sau numere de telefon detinut anterior si de verificat
in mod suplimentar daca modificarile solicitate prin
e-mail sunt reale.

Respectiv, escrocheria/frauda are trei compo-
nente principale:

1. Componenta de Social Engineering - prin care
se strang date istorice ordine, referitoare la societa-
tile tintite (sediu social, persoane din management,
contul bancar, adrese de posta electronica, portofo-
liul de clienti, eventuale documente accesibile ordi-
ne ce prezintd elemente de identificare ale societatii
comerciale ce pot fi utilizate pentru a crea aparenta
de legitimitate).

2. Componenta de intruziune/compromiterea
adresei de posta electonrcd (EAC - Email Account
Compromise.) Deschiderea unui cont cu acte false
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in straindtate, pe numele furnizorului sau clientului
strain.

3. Schema infractionala presupune accesarea
in mod neautorizata a conturilor de e-mail ale unor
societati comerciale din strainatate, monitorizarea
corespondentei purtate de catre angajatii respecti-
vel societati si simularea corespondentei reale cu
societatea partenera din RM, prin intermediul unei
adrese de e-mail asemandtoare sau identice. Aceas-
ta activitate are de regulad ca finalitate deturnarea
transfeiului de bani catre un cont bancar diferit fata
de cel al beneficiarului legitim, acest cont bancar
fiind controlat de catre alti membri ai gruparii in-
fractionale.

Asadar, vorbind despre elemente generale de
protectie din zona guvernantei corporative rela-
tam:

1. Societatile comerciale care constientizeaza si
inteleg existenta acestui tip de frauda prezinta un risc
mult mai scazut de a cadea victima si pot recunoaste
mai usor tentativele de acest gen, astfel probabili-
tatea efectu, arii unor transferuri eronate scazand
substantial.

2. Se cere, in primul rdnd, instruirea personalu-
lui referitor la tipologia de escrocherie/ frauda.

3. Societdtile comerciale care beneficiaza de un
sistem de securitate ordine solid (mai ales pentru
sistemele informatice utilizate de peisonalul “joint
line”) prezintd un risc mult mai scazut de a cidea
victima incidentelor de tip EAC.

Mentionam unele recomandarii pentru preveni-
rea fraudelor de card, pentru utilizarea acestora in
mod sigur si fara riscuri:

- este necesar de semnat cardul pe verso in che-
narul rezervat in acest scop, in momentul primirii
acestuia, folosind un pix cu pasta;

- este necesar de a distruge plicul ce contine codul
PIN primit de la banca, dupa ce acesta a fost transcris
sau dupa ce l-am memorat;
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- nu este indicat sd se scrie niciodata Codul PIN
pe spatele cardului;

- nu se introduce Codul PIN pe site-uri de Internet
si nu-1 divulga telefonic;

- este necesar sa se pastreze cu grija cardul si nu
se dezvaluie informatiile specifice de identificare
(numar card, data expirarii, nume, etc) altor persoa-
ne, chiar daca acestea sunt sau se prezinta drept an-
gajati ai bancii;

- este necesar de a ne asigurdm ca in timpul tran-
zactiilor efectuate cu folosirea Codului PIN, acesta
nu este dezvaluit in mod voluntar sau involuntar al-
tor persoane;

- nu este indicat si recomandabil de a se raspunde
niciodatd mesajelor primite prin SMS/e- mail prin
care ni se solicita date personale (numarul de card,
data expirarii cardului, Codul PIN);

- nu se recomanda de a se imprumuta cardul per-
sonal bancar altor persoane;

- trebuie sd asiguram ca in cursul tranzactiilor co-
merciale cardul va ramane tot timpul sub o atenta
supraveghere;

- este necesar de a solicita tot timpil comerciantilor
chitantele aferente tranzactiilor efectuate de noi si de a
se verificd cu atentie informatiile nscrise pe acestea;

- este recomandabil de a se pastra tot timpul toate
chitantele aferente tranzactiilor si este necesar de le
verifica cu extrasul de cont sau rulajul bancar lunar;

- este necesar de a anunta imediat furtul sau pier-
derea cardului la unul din numerele de telefon indi-
cate de banca emitenta;

- ar fi recomandabil de a a proteja de fiecare data
cu mana introducerea codului PIN in ATM sau la
cand se va efectua o anume tranzactie;

- nu trebuie s acceptam ajutorul “binevoitor” al
persoanelor care se oferd a te ajuta la retragerea de
numerar de la ATM,;

- este recomandabil sa telefonam la numarul pre-
zent pe spatele cardului pentru orice suspiciune pe
care 0 avem la utilizarea cardului la ATM;



- 1n cazul in care suspectezi un caz de frauda
contacteaza imediat banca la numerele de telefon
sau valabile 24 de ore din 24;

- banca va proceda la blocarea accesului car-
dului la cont imediat dupa primirea telefonului de
anung al pierderii/furtului cardului/tranzactii sus-
pecte;

- pentru ldmurirea oricaror probleme legate de
utilizarea cardului trebuie sa ne adresam doar la
banca emitentd a cardului si nu la comerciantului
sau al bancii comerciantului/ATM-ului la care s-a
utilizat cardul;

Pentru asigurarea securitatii tranzactiilor efe-
cuate prin inteimediul Internetului, va sfatuim a va
inrola in serviciul 3D Secure. Inrolarea in acest ser-
viciu va oferi serviciului efectuat de noi o siguranta
sporita in efectuarea tranzactiilor prin Internet [7].

Totodata, printre mdsurile de prevenire si de
combatere a criminalitatii informatice si pentru
protejarea datelor cu caracter bancar, ar fi utile ur-
matoarele recomandari:

1. Intotdeauna incercati si operati cu terminalele
din incinta bancilor sau incercati sa folositi, ATM-
urile din marele centre comerciale;

2. Incercati sa priviti terminalul inainte de a in-
troduce cardul pentru a observa daca nu a fost mo-
dificat terminalul;

3. Asigurd-te ca nimeni nu vede pin-codul. Ni-
meni nu trebuie sa afle pin-codul. (acoperd tastatura
cu mdna cu care operezi)

4. Se recomanda activarea notificarii, sms pen-
tru orice plata.

5. Dupa disparitii din regimul obisnuit de trai, si
la intoarcerea din calatorii se recomanda verificarea
conturilor bancare;

6. Nu scapati niciodata din vedere cardul;

7. Nu pastrati pin/codul impreuna cu cardul, in
celulare, agenda;

8. Este necesara protejarea calculatorului prin
activarea unui sistem autorizat antivirus;
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9. Trebuie de manifestat o atentie maxima la
oferte speciale, mai ales oferte SHOCK;

10. Este nevoie de atentie la site-urile accesate,
si mai ales la copierea design-ului site-urilor cu-
noscute;

11. Se cere o mare atentie la datele cu caracter
personal;

12. Este nevoie de atentie sporitd la procurarea
on-line, numai de pe pagini criptate (HTTPS);

13. Pentru cumparaturi se cere sa fie utilizat
doar un card special;

14. Este recomandabil de utilizat parole compli-
cate.

Concluzii

Consideram ca succesul crearii unei societati in-
formatice depinde, in mare parte, de solutionarea
unui spectru de probleme juridice, economice si or-
ganizationale. Este nevoie in acest sens de crearea
programelor de studiu si pregatirea specialistilor in
domeniul securitatii informatice; a functiilor res-
ponsabile pentru implementarea si administrarea
mecanismelor de securitate informationala, organi-
zarea seminarelor de aprofundare a cunostintelor si
de schimb de experienta cu specialistii in domeniu
si din alte tari.

In contextul celor mentionate propunem ca in
cadrul facultatilor de drept si a facultatilor teh-
nice sa se creeze premize de instituire a specia-
litatilor cu profil de cercetare a acestui fenomen,
a metodelor de investigare, combatere si preve-
nire a infractiunelor cibernetice. Ritmul rapid de
evolutie a infractiunilor informatice, infractiuni
periculoase pentru intreaga societate impune
actiuni urgente de combatere a actelor de tero-
rizm informatic.

Cercetarilor in domeniul infractionalitatii infor-
matice sunt, prin natura lor, complexe si implica
utilizarea de echipamente sofisticate, cu costuri ri-
dicate.
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Astfel ca, asigurarea unui nivel adecvat de
protectie a sistemelor informatice ar trebui sa
faca parte dintr-un cadru cuprinzator si eficace de
masuri de preventie care sd completeze masurile
prevazute de dreptul penal ca raspuns la crimina-
litatea informatica. Mai mult, cresterea nivelului
de pregatire si informare in domeniu al reprezen-
tantilor autoritatilor, sectorului privat si al cetate-
nilor, pot face posibila implementarea corespun-
zatoare a recentelor strategii pentru securitatea
informatica.

In ceea ce priveste cooperarea internationali si
public-privatd in domeniul criminalitatii ciberneti-
ce este una benefica si de perspectiva.

Securitatea ciberneticd are nevoie de un funda-
ment legislativ care trebuie dezvoltat.
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Prezentul articol reprezinta o analiza cuprinzatoare a religiozitatii populatiei din Republica Moldova, bazata pe
date statistice, cercetari sociologice si aspecte istorice. Articolul examineaza principalele grupuri religioase, numarul
acestora, dinamica schimbarilor in convingerile religioase ale populatiei, precum si influenta religiei asupra vietii publice
si politice a tarii. Autorul subliniaza faptul ca Moldova este o tara multietnica si multiconfesionala, unde, alaturi de
ortodoxie, exista si alte grupuri religioase, cum ar fi catolicii, protestantii, musulmanii si reprezentantii diferitor miscari
religioase noi. Studiul identifica tendintele in ceea ce priveste religiozitatea populatiei in ultimele decenii, aratdnd modul
in care schimbarile economice, politice si sociale au influentat convingerile religioase ale cetatenilor. Se examineaza, de
asemenea, rolul institutiilor religioase in sustinerea stabilitatii sociale si contributia acestora la patrimoniul cultural al tarii.
Datele prezentate in articol se bazeaza pe starea religiozitatii populatiei din Republica Moldova in baza recensamintelor
populatiei din 2004 si 2014.

Cuvinte-cheie: religiozitate, Republica Moldova, grupuri religioase, libertate religioasd, politica de stat, cercetare
sociologica.

RELIGIOUS DIVERSITY AND FREEDOM OF CONSCIENCE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA.
ANALYSIS AND PERSPECTIVES

This article represents a comprehensive analysis of the religiosity of the population of the Republic of Moldova, based
on statistical data, sociological research and historical aspects. The article examines the main religious groups, their
number, the dynamics of changes in the religious beliefs of the population, as well as the influence of religion on the public
and political life of the country. The authors of the article emphasize the fact that Moldova is a multi-ethnic and multi-
confessional country, where, along with Orthodoxy, there are also other religious groups, such as Catholics, Protestants,
Muslims and representatives of various new religious movements. The study identifies trends in population religiosity
over recent decades, showing how economic, political and social changes have influenced citizens’ religious beliefs. The
authors also examine the role of religious institutions in supporting social stability and their contribution to the country's
cultural heritage. The data presented in the article are based on the state of religiosity of the population of the Republic
of Moldova based on the population censuses of 2004 and 2014. [5,6]. The article will be useful for jurists, sociologists,
researchers of religions, political scientists and all those who are interested in the problems of religiosity and its impact
on society in the post-Soviet space.

Keywords: religiosity, Republic of Moldova, religious groups, religious freedom, state policy, sociological research.
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DIVERSITE RELIGIEUSE ET LIBERTE DE CONSCIENCE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA.
ANALYSE ET PERSPECTIVES

Cet article représente une analyse complete de la religiosité de la population de la République de Moldova, basée
sur des données statistiques, des recherches sociologiques et des aspects historiques. L'article examine les principaux
groupes religieux, leur nombre, la dynamique des changements dans les croyances religieuses de la population, ainsi
que l'influence de la religion sur la vie publique et politique du pays. Les auteurs soulignent que la Moldavie est un pays
multiethnique et multiconfessionnel, o, avec l'orthodoxie, il existe d'autres groupes religieux, tels que les catholiques, les
protestants, les musulmans et les représentants de divers nouveaux mouvements religieux. L'étude identifie les tendances
de la religiosité de la population au cours des dernieres décennies, montrant comment les changements économiques,
politiques et sociaux ont influencé les croyances religieuses des citoyens. Il examine également le réle des institutions
religieuses dans le soutien de la stabilité sociale et leur contribution au patrimoine culturel du pays. Les données
présentées dans l'article sont basées sur l'état de religiosité de la population de la République de Moldova sur la base des
recensements de la population de 2004 et 2014.

Mots-clés: religiosité, République de Moldova, groupes religieux, liberté religieuse, politique de ['état, recherche
sociologique.

PEJIUTUO3HOE MHOI'OOBPA3ZUE U CBOBOJA BEPOUCITIOBEJAHUS B PECITYBJIMKE MOJIJOBA.
AHAJIM3 1 TIEPCHHEKTHUBBI

Haunas cmamosi npedcmasisem cob6ou KOMNIEKCHbIN aHAIU3 perucuosnocmu Hacerenus Pecnyonuxu Monoosa,
OCHOBAHHBIN HA CMAMUCMUYECKUX OAHHBIX, COYUONOSUYECKUX UCCIE008AHUAX U UCMOPUYECKUX acnekmax. B cmamuve
PACCMAMPUBAIOMCSI OCHOBHbLE PENUSUO3HbLE SPYNNbL, UX YUCTIeHHOCTb, OUHAMUKA USMEHEHUS PEeUSUO3HbIX YOelcOeHUll
Hacelenust, a MAakdice GUsIHUE Perueuu Ha 0OUeCmME8eHHO-NOIUMUYECKYIO JHCU3HbL cmpanbl. Aemop 0cobo nooueprusaem,
umo Mondosa s61sLemMcst MYTbIMUIMHUYECKOU U MYTbMUKOHDECCUOHATLHOU CMPAHOL, 20e HApsidy ¢ NpagoCidsuem
cywecmayiom u opyeue perusuosnvle Spynnbl, maxKue Kax Kamoauku, npomecmanmol, MyCylbMane u npeocmagumen
PA3TUYHbIX HOBbIX PENUSUO3HbIX meyenull. Mccnedosanue Gulaeisiem MeHOeHYuU 6 pPenucuO3HOCMU HAceneHus. 3d
nocneonue oecsmuniemus, NOKA3bIGAs, KAK SKOHOMUYECKUe, NOTUMUYECKUe U COYUAIbHbIe UIMEHEHUs. NOGIUSIU HA
penucuosnvle yoexcoenus epaxcoan. Takdwce paccmampusaemcsi poib PerucuO3HbIX UHCIUMYMO8 8 NOO0EepPHCAHUU
COYUANLHOU CMAOUILHOCIU U UX 6KAAO 6 KYIbMYPHOEe Hacieoue Cmpauwvl. J{anuvle, npeoCmasienuvle 6 Cmamoe,
OCHOBAHbL HA COCMOSIHUU perucuosHocmu Hacenenusi Pecnybiuxu Mondoea no dannwim nepenucei nacenenust 2004 u
2014 20006. Cmamwvs 6yoem nonesHa Ipucmam, Coyuosio2am, peruesuoseddm, NOIUmoI02am U 6Cem Heerarouum. mem,
K020 uHmepecyiom npooiemvl peiusuo3HOCMU U ee GIUsHUe Ha 00Uecmeo Had NOCCOBEMCKOM NPOCMPAHCEE.

Knioueewte cnosa: penucuosnocmo, Pecnyoruxa Monoosa, penueuosnvie epynnvl, 600004 epOUCNOBEOAHUS,
20¢y0apCcmeeHHas NOAUMUKA, COYUOIOSULECKOe UCCIe008aHIe.

Introducere sala a Drepturilor Omului, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, Conventia eu-
ropeanad a drepturilor omului si altele [1,2] stabilesc
standarde pentru protectia libertatii de constiinta.
Legislatia nationala joacd, de asemenea, un rol im-
portant in protectia libertatii de constiinta. De exem-
plu, Constitutia Republicii Moldova garanteaza
libertatea de gandire, constiintd si religie (articolul

Libertatea constiintei este un drept fundamen-
tal al omului care include libertatea de gandire, de
credintd si de religie. Acest drept este garantat de
numeroase instrumente juridice internationale si
nationale si joacd un rol important in asigurarea
libertatii individuale si a democratiei. Instrumente
juridice internationale precum Declaratia Univer-
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31) si include masuri pentru prevenirea discrimina-
rii pe motive religioase [3]. In plus, legislatia Re-
publicii Moldova contine legi specifice, menite sa
asigure egalitatea si protectia impotriva discrimina-
rii, cum ar fi, de exemplu, Legea privind egalitatea
de sanse.

Idei si discutii

In 2024, populatia Republicii Moldova este re-
prezentata de aproximativ 3 329 865 de locuitori.
Aceste date se bazeaza pe cea mai recentd estimare
furnizatd de Departamentul ONU pentru Afaceri
Economice si Sociale, precum si pe proiectiile pu-
blicate pe diverse platforme demografice-Worldo-
meter si World Population Review [7, 8]. Populatia
Republicii Moldova a inregistrat o tendinta descres-
catoare 1n ultimele decenii, din cauza emigratiei
ridicate si a sporului natural negativ. Principalele
localitati cu cea mai mare populatie sunt orasele
Chisinau, Tiraspol si Balti. Conform recensaman-
tului din 2014, care nu include Transnistria, religia
predominanti in tari este crestinismul ortodox, 90%
din populatie apartinand uneia dintre cele doua bi-
serici crestine ortodoxe. Cele mai mari grupuri re-
ligioase non-ortodoxe, fiecare inregistrand intre 15
000 si 30 000 de adepti, sunt baptistii, martorii lui
Iehova si penticostalii. Estimarile privind populatia
evreiasca variaza foarte mult: de la 1.600 la 30.000
de persoane. Potrivit datelor prezentate de Comuni-
tatea Evreilor din Moldova [9], in tara locuiesc apro-
ximativ 20.000 de evrei. Grupurile care, Tmpreuna,
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reprezintd mai putin de 5% din populatie includ pe
adventistii de ziua a saptea, crestinii evanghelici,
catolicii, luteranii, musulmanii si ateii. Printre gru-
purile religioase mai mici din Moldova se numara
baha’ii, molokanii, evreii mesianici, prezbiterienii,
Biserica lui Isus Hristos a Sfintilor din Zilele din
Urma (Biserica lui Isus Hristos), Armata Salvirii,
Biserica Crestind Evanghelica, Federatia Famili-
ilor pentru Pace si Unificare Mondiala (Biserica
Unificarii), alti crestini, Falun Gong si Societatea
Internationala pentru Constiinta Krishna.

Incepand cu anul 2024, in Moldova exista apro-
ximativ 1 318 parohii ortodoxe. Dintre acestea,
1.194 de parohii apartin Mitropoliei autonome a
Chisinaului si a Intregii Moldove, care depinde de
Biserica Ortodoxa Rusa, iar 124 de parohii fac par-
te din Mitropolia Basarabiei, care este subordonata
Bisericii Ortodoxe Romane. Pe langa bisericile or-
todoxe, in Moldova sunt prezente si alte confesi-
uni crestine, inclusiv congregatii catolice, baptiste,
evanghelice si adventiste [10].

In istoria moderni a Republicii Moldova,
informatii fiabile privind starea religiozitatii
populatiei sunt furnizate de rezultatele recensamin-
telor populatiei, efectuate in anii 2004 si 2014.

In 2004, metodologia recensamantului a inclus
numadrarea a 8 confesiuni religioase; in 2014 — a
14 confesiuni, iar Tn 2024, clasificatorul religiei a
inclus 48 de confesiuni religioase, insa rezultatele
ultimului recensaméant nu vor fi publicate pand in
2025-2026.
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Tabelul 1. Clasificatorul religiilor, Recensamant - 2024

1 |Ortodoxa 17 |Presbiteriana 33 |Musulmana Sunita
2 |Inochentista 18 | Studentii in Biblie 34 |Musulmana Siita
3 | Staroveri (Ortodoxa Rusa de rit vechi) |19 |Nouapostolica 35 |Iudaism

4 | Molocana 20 |Carismatica 36 |Bahai

5 |Romano-Catolica 21 | Armata Salvarii 37 | AllatRa

6 | Greco-Catolica 22 |Misiunea Biblica 38 |Hinduism

7 |Baptista 23 |Biserica Ultimului Testament 39 |Hare Krisna

8 | Penticostala 24 |Mormona 40 |Budista

9 | Adventista 25 | Copiii Domnului 41 |Confucianism

10 |Reformist adventist 26 |Biserica Unita a lui Dumnezeu |42 |Taoism

11 |Martorii lui Iehova 27 |Biserica Crestind Noua Generatie |43 | Sinto

12 | Armeana 28 |Menoniti 44 |Fratia Alba

13 |Reformata 29 |Biserica Crestina a Evangheliei |45 |Paganism

Depline

14 | Unitariana 30 |Scientologie 46 |Rodnoverie

15 | Luterana 31 |Moonista 47 |Liber cugetator
16 | Anglicana 32 |Satanism 48 |Altele
Sursa: [11].

In cadrul recensamantului din 2004 au participat
3383332 de cetateni[12]. Dintre acestia, in termeni
procentuali, majoritatea absolutd — 93,3% — au in-
dicat ca sunt ortodocsi, 2,2% au refuzat sa-si indi-
ce apartenenta religioasa, 1% au declarat ca sunt

necredinciosi si 0,4% au recunoscut cd sunt atei.
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Reprezentantii altor confesiuni au fost, de ase-
menea, identificati in timpul recensamantului. Ca
procent, ponderea lor in numarul total de cetateni
participanti la recensamant a fost de 3,2%, din care
1% erau baptisti, 0,4% - adventisti de ziua a saptea,

0,3% - penticostali si altii (Fig. 1).
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Fig. 1. Recensamant- 2004.
Populatia Republicii Moldova dupa religie

M Ortodoxa
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W Alte religii
Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2004.

La recensamantul din 2014 [13] au participat ca sunt atei. Reprezentantii altor confesiuni partici-
2804801 cetateni - Fig. 2. Dintre acestia, in termeni pante la recensdmant au constituit 2,8% din totalul
procentuali, majoritatea absoluta — 90,1% — au de- cetatenilor. Dintre acestia, 0,9 la suta erau baptisti,
clarat ca sunt ortodocsi, 6,9% au refuzat sa-si in- 0,6 la sutd — martori ai lui Iehova, 0,4 1a sutd — penti-
dice apartenenta religioasd, iar 0,2% au recunoscut costali, 0,3 la suta — adventisti de ziua a saptea etc.

Fig. 2. Recensimant - 2014.
Populatia Republicii Moldova dupa religie
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® Populatia care nu a declarat religia
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Augustana (Luterana)

856 H [slam

Tudaism
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Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.
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Analiza comparativa a rezultatelor celor doud recen-
sdminte ne permite sd observam dinamica identitatii re-
ligioase a populatiei Republicii Moldova pe o perioada
de 10 ani (din 2004 pana in 2014) - Tab. 2. Schimbari
notabile au avut loc In urmatorii parametri:

- proportia populatiei care n-a indicat apartenenta
religioasd a crescut de la 2,2% la 6,9%;

- cota populatiei ortodoxe a scazut de la 93,3 %
la 90,1 %.

Tabelul 2. Date de la recensdmintele populatiei din 2004 si 2014 privind religiozitatea populatiei din

Republica Moldova
Recensamant - 2004 Recensamant - 2014
num. % num. %

Populatie totala 3383332 100 2 804 801 100
Ortodoxa 3 158 015 93,3 2 528 152 90,1
Populatia care nu a declarat religia 75 727 2,2 193 042 6,9
Agnostic 33207 1 427 0,0
Ateu 12 724 0,4 5515 0,2
Crestind Evanghelica Baptista 32754 1 25380 0,9
Adventistd de ziua a saptea 13 503 0,4 9063 0,3
Penticostald (Biserica lui Dumnezeu Apostolicd) 9179 0,3 10 049 0,4
Crestina de rit vechi 5094 0,2 2535 0,1
Crestind dupa Evanghelie 5075 0,2 4812 0,2
Romano-Catolica 4 645 0,1 2745 0,1
Evanghelica sinodo- prezbiteriana. 3596 0,1
Martorii lui Iehova 17 341 0,6
Evanghelicd de Confesiune Augustana (Luterand) 2291 0,1
Islam 2 009 0,1
Tudaism 584 0,0
Alte grupari religioase 29 813 0,9 856 0,0

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2004 si 2014.

Materialele recensamantului din 2014 permit
descrierea profilului socio-demografic al grupurilor
religioase si non-religioase ale populatiei. Astfel,
in ceea ce priveste genul (Fig. 3), este caracteristic
faptul ca ponderea barbatilor care s-au identificat ca
atei (65,4%) si agnostici (59,0%) in timpul recen-
sdmantului este mai mare decat ponderea barbatilor
participanti la recensamant (48,2%). In cazul feme-
ilor, situatia este inversa: proportia celor care s-au
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identificat ca atee (34,6%) si agnostice (41,0%) este
mai mica decat proportia femeilor participante la re-
censamant (51,8%).

In toate grupurile religioase din Republica Mol-
dova, ponderea femeilor este mai mare decat cea
a femeilor participante la recensamant. Singurele
exceptii sunt comunitatile religioase ale musulma-
nilor si evreilor, unde proportia barbatilor este mai
mare.
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Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.

Analizand rezultatele recensdmantului din punc-
tul de vedere al varstei participantilor (Fig. 4), apar
anumite particularitati ale apartenentei religioase.
Astfel, ponderea copiilor care au refuzat sa-si indi-
ce religia (27,6%) a fost mai mare decat a copiilor
participanti la recensamant (20,9%). in schimb, pon-
derea copiilor atei (6,0%) si agnostici (15,9%) a fost
mai mica decat cea a copiilor participanti la recensa-
mant (20,9%).

Proportia persoanelor in varsta (peste 65 de ani)
care s-au declarat atei (19,8%) a fost mai mare decat
proportia acestor persoane recenzate (10,9%).
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Proportia copiilor apartinand altor confesiuni reli-
gioase — penticostali (34,7 %), baptisti (28,6 %), mu-
sulmani (28,3 %) — a fost mai mare decat proportia
copiilor cuprinsi 1n recensamant (20,9 %).

Ponderea persoanelor in véarsta (65+) in toa-
te grupurile religioase, cu exceptia musulmanilor,
a fost mai mare decat ponderea acestor persoane
participante la recensiamant (10,9 %). In schimb, in
alte confesiuni - evrei (26,7 %), catolici (20,1 %),
credinciosi de rit vechi (19,3 %) — ponderea persoa-
nelor in varsta a fost mai mare decat a tuturor acestor
persoane participante la recensamant.
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Fig. 4. Recensamant- 2014.
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Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.

_ Este important sa se analizeze religiozitatea copi-  tatele recensdmantului din 2014 arata ca aproximativ
ilor cu varste cuprinse intre 0-17 ani (Fig. 5). Rezul- 12% dintre copiii de aceasta varstd nu sunt ortodocsi.

Fig. 5. Recensamant - 2014.
Copiii cu varsta 0-17 ani, dupa relilgie
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Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.
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Materialele recensamantului permit si descri-
erea distribuirii teritoriale a cetatenilor care sunt
reprezentanti ai confesiunilor netraditionale pentru
Republica Moldova. Astfel, in 2014, cele mai mari

comunitati baptiste locuiau in 5 centre administrative:
Cahul, Singerei, Chisindu, Stefan Voda si Hincesti.
Procentual, ponderea lor in numarul total de cetateni
ai acestor localitati nu depasea 3,7% (Tab. 3).

Tabelul 3. Cele mai mari comunitati baptiste din Republica Moldova in 2014

o — - -
Populatia totala Populatia baptista % populat lle)lozzll)cilz‘iéj din totalul

Republica Moldova 2 804 801 25380 0,9

Cahul 105 324 3884 3,7

Singerei 79 814 2 645 3,3

Mun. Chisinau 469 402 2 406 0,5

Stefan Voda 62 072 1927 3,1

Hincesti 103 784 1 839 1,8

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.

Cele mai mari comunitati de Martori ai lui Ieho-
va locuiau In urmatoarele centre administrative: Bri-

ceni, Edinet, Chisindu, Balti si Riscani. Ca pondere

in numarul total de cetéteni ai acestor localitati, ei
nu reprezentau mai mult de 6,7 la sutd (Tab. 4).

Tabelul 4. Cele mai mari comunititi ale Martorilor lui Iehova din Republica Moldova in 2014

o .. o
Populatia totala | Martorii lui lehova 7 Po;;z;ia;ze[;;\L{la;tozzlzlé?;efehova

Republica Moldova 2 804 801 17 341 0,6

Briceni 70 029 4 660 6,7

Edinet 71 849 3049 4,2

Mun. Chisinau 469 402 2470 0,5

Mun. Balti 102 457 1002 1,0

Rascani 59 226 467 0,8

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.

Cele mai mari comunitdti penticostale au fost
semnalate pe teritoriul a 5 centre administrative: in

Briceni, in Edinet, in Singerei, in Chisinau si in Ca- 5).
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hul. Ca procent, ponderea lor in numarul total de
cetateni ai acestor localitdti nu depasea 3,2% (Tab.
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Tabelul 5. Cele mai mari comunititi penticostale din Republica Moldova in 2014

Total Populatia penticostala % populatiei 5 szslizotjé?le din totalul
Republica Moldova 2 804 801 10 049 0.4
Briceni 70 029 2221 3.2
Edinet 71 849 1315 1.8
Singerei 79 814 980 1.2
Mun. Chisindu 469 402 630 0.1
Cahul 105 324 520 0,5

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.

Cele mai mari comunitati adventiste au fost
inregistrate Tn urmatoarele centre administrative:

Cahul, Singerei, Gagauzia, Edinet si Hancesti. Ca
Tabelul 6. Cele mai mari comunititi adventiste din Republica Moldova in 2014

procent, ponderea lor in numarul total de cetateni
ai acestor localitati nu depasea 1,4% (Tab. 6).

P . .| Populatia adventistd de | % populatiei adventiste de ziua a

opulatia totald . ) .
ziua a saptea saptea din totalul populatiei

Republica Moldova 2 804 801 9 063 0.3

Cahul 105 324 1449 1.4

Singerei 79 814 820 1.0

U.T.A. Gagauzia 134 535 819 0,6

Edinet 71 849 787 1.1

Héancesti 103 784 700 0,7

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.

Cele mai mari comunitati de crestini evanghe-
lici locuiau in 5 centre administrative: Chiginau,

procentuali, ponderea lor in numarul total de
cetdteni ai acestor localitati nu depasea 0,6% Ta-

Riscani, Drochia, Gigduzia si Edinet. In termeni belul 7).
Tabelul 7. Cele mai mari comunitati evanghelice de crestini din Republica Moldova in 2014
Populatia crestina | % populatiei crestine dupa evanghelie
Total dupd evanghelie din totalul populatiei
Republica Moldova 2 804 801 4812 0,2
Mun. Chisindu 469 402 2821 0,6
Riscani 59 226 174 0.3
Drochia 74 443 130 0.2
U.T.A. Gagauzia 134 535 129 0.1
Edinet 71 849 116 0,2

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.
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Cele mai mari comunitati catolice se aflau in meni procentuali, ponderea lor in numarul total de
urmdtoarele centre administrative: Chisinau, Balti, cetateni ai acestor localitati nu depasea 0,5 la suta
Singerei, Cahul, Glodeni si Anenii Noi. In ter- (Tabelul 8).

Tabelul 8. Cele mai mari comunititi de catolici din Republica Moldova in 2014

Populatia totala Populatia catolica % popula l;;;%‘;;ﬁ din totalul
Republica Moldova 2 804 801 2 745 0,1
Mun. Chisinau 469 402 1057 0,2
Mun. Balti 102 457 537 0,5
Singerei 79 814 253 0,3
Glodeni 51306 194 0,4
Anenii Noi 78 996 79 0,1
Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.
Cele mai mari comunitati de crestini de rit Edinet. In termeni procentuali, ponderea lor in
vechi locuiau in 5 centre administrative: in Sin- numarul total de cetateni ai acestor localitati nu

gerei, in Chisindu, in Falesti, in Floresti si in depasea 1,0% (Tabelul 9).

Tabelul 9. Cele mai mari comunititi de crestini de rit vechi din Republica Moldova in 2014

Populatia crestina de rit| % populatiei crestine de rit vechi din
Total . -
vechi totalul populatiei
Republica Moldova 2804801 2535 0,1
Sangerei 79 814 806 1,0
Mun. Chisinau 469 402 575 0,1
Falesti 78 258 417 0,5
Floresti 76 457 363 0,5
Edinet 71 849 265 0,4
Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.
Cele mai mari comunitati de luterani au fost In termeni procentuali, ponderea lor in numairul
inregistrate pe teritoriul a 5 centre administrati- total de cetateni ai acestor localitdti nu depdsea

ve: Chisindu, Gagauzia, Balti, Edinet si Hancesti. 0,2% (Tabelul 10).
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Tabelul 10. Cele mai mari comunititi luterane din Republica Moldova in 2014

Populatia evanghelica % din populatia Bisericii Evanghelice
Total de Confesiune de Confesiune Augustana (Luterand) din

Augustand (Luterana) populatia totala a tarii

Republica Moldova 2 804 801 2291 0,1

Mun. Chisindu 469 402 540 0,1

U.T.A. Gigauzia 134 535 223 0,2

Mun. Balti 102 457 156 0,2

Edinet 71 849 145 0,2

Hincesti 103 784 117 0,1

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.

Cele mai mari comunitdti musulmane locuiau pe
teritoriul a 5 centre administrative: Chisinau, Gagau-

zia, Bilti, Anenii Noi si Cahul. Ca procent, ponderea

Tabelul 11. Cele mai mari comunititi de musulmani din Republica Moldova in 2014

lor in numarul total de cetdteni ai acestor localitati
nu depasea 0,2% (Tabelul 11).

Populatia de religie % populatiei musulmane din totalul
Total islamica populatiei
Republica Moldova 2 804 801 2 009 0,1
Mun. Chisindu 469 402 985 0,2
U.T.A. Gagauzia 134 535 176 0.1
Mun. Balti 102 457 71 0.1
Anenii Noi 78 996 68 0.1
Cahul 105 324 54 0.1

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.

Cele mai mari comunitati evreiesti se aflau in 5
centre administrative: Chisindu, Balti, Briceni, Or-

hei si Edinet. In termeni procentuali, ponderea lor

Tabelul 12. Cele mai mari comunititi evreiesti din Republica Moldova in 2014

in numarul total de cetateni ai acestor localitati nu
depasea 0,1 la suta (Tabelul 12).

Total ludaism % populatiei iudaice din totalul populatiei
Republica Moldova 2 804 801 584 0,0
Mun. Chisindu 469 402 330 0,1
Mun. Balti 102 457 47 0,0
Briceni 70 029 35 0,0
Orhei 101 502 23 0,0
Edinet 71 849 17 0,0

Sursa: Datele recensamantului populatiei din Republica Moldova, 2014.
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Asadar, situatia religioasd din Republica Mol-
dova are si unele particularitati teritoriale, printr-o
diversitate confesionala notabila caracterizandu-se
urmatoarele orase: Briceni, Balti, Cahul, Edinet,

Basarabeasca, Hincesti, Chisinau, Ocnita, Singerei.
In aceste localitati ponderea populatiei neortodoxe
variaza de la 28,7% la 11,1% (Figura 6).

HOrtodoxd  MNeortodoxa

Fig. 3. Recensamant- 2014.
Localitatile Republicii Moldova cu cea mai inalta diversitate
confesionala
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Concluzii

Analizamaterialelorrecensamantului din perspec-
tiva particularitatilor de religiozitate ale populatiei
Republicii Moldova a evidentiat mai multe tendinte
relevante pentru a fi luate In considerare in contextul
respectdrii dreptului la libertatea de exprimare, de
constiintd si de religie.

In primul rand, Republica Moldova moderni
este caracterizatd de o diversitate religioasa notabi-
1a. Recensamantul din 2004 a inregistrat resedinta
reprezentantilor a peste 8 confesiuni religioase pe
teritoriul tarii; Tn 2014 — a 14 confesiuni; in 2024,
clasificatorul religiilor a inclus 48 de confesiuni re-

ligioase, dar rezultatele ultimului recensamant vor fi
publicate abia in 2025-2026.

Ponderea populatiei apartinand confesiunii orto-
doxe in perioada dintre cele doud recensaminte vi-
zate in prezentul studiu (din 2004 si 2014) a scazut
de 1a 93,3% la 90,1%. De la 2,2% a crescut la 6,9%
proportia populatiei care nu si-a indicat apartenenta
religioasa. Intr-o serie de aseziri, diversitatea religi-
oasa reprezinta de la 11,1% la 28,7% din populatie.
Cel mai probabil, rezultatele Recensamantului din
2024 vor dezvalui un nivel si mai inalt al diversitatii
religioase a populatiei tarii la etapa actuald, Tn prin-
cipal, datorita apartenentei cetatenilor la confesiuni
religioase netraditionale pentru Republica Moldova.
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In al doilea rand, religiozitatea populatiei din
Republica Moldova are unele particularitati de gen.
Astfel, in 2014, in toate comunitatile religioase (cu
exceptia musulmanilor si evreilor) ponderea femei-
lor a fost mai mare decét cea a barbatilor.

In al treilea rand, diversitatea religioasa a carac-
terizat copiii cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani mai
mult decat alte grupe de varstd. Ponderea copiilor
non-ortodocsi in 2014 a fost de 12,5%, dintre care
9,1% nu si-au indicat apartenenta religioasa, 0,1%
erau atei, iar 3,3% erau reprezentanti ai altor confe-
siuni religioase. Compozitia pe varste a confesiuni-
lor difera, deoarece o proportie ridicata de copii este
specificd pentru urmatoarele confesiuni: penticos-
tali (34,7%), baptisti (28,6%), musulmani (28,3%),
luterani (25,9%), evanghelici (24,6%), in timp ce
proportia de copii participanti la recensamant a fost
de 20,9%. In acelasi timp, o rata ridicata a populatiei
varstnice (65+) se inregistreaza n urmatoarele con-
fesiuni: evrei (26,7%), catolici (20,1%), crestini de
rit vechi (19,3%), martori ai lui Iehova (17,5%),
adventisti (16,6%), fatd de proportia de 10,9% a
persoanelor de aceastda varsta participante la recen-
samant.

Aceste circumstante sunt relevante in contex-
tul respectarii dreptului la libertatea de exprimare,
constiintd si religie a populatiei Republicii Moldo-
va, determinand anumite interventii In urmatoarele
directii:

— adoptarea de legi, programe si politici de stat
in domeniul educatiei, conservarii traditiilor si pa-
trimoniului cultural, care, pe de o parte, sa reflecte
caracterul laic al Republicii Moldova, iar pe de alta
parte, sa garanteze drepturile cetatenilor in domeniul
religios, asigurand, astfel, integrarea cetatenilor tarii,
indiferent de apartenenta lor confesionala;

—revizuirea politicii educationale in ceea ce
priveste predarea materiilor scolare care contin
aspecte de istorie si culturd religioasd, precum si
organizarea de activitdti extracurriculare pe aceste su-
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biecte. Prevenirea segregarii si discriminarii copiilor
in sistemul educational pe baza religiei;

— protectia sociala a reprezentantilor confesiunilor
religioase, formate din grupuri vulnerabile (femei,
copii, varstnici);

— cresterea rolului organismelor de autoguvernare
locala in asigurarea drepturilor religioase, a tolerantei
si a prevenirii conflictelor religioase in localitatile cu
un nivel ridicat de diversitate religioasa.
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Reproducerea umana asistatd este o tehnica de reproducere care a devenit posibila numai datorita aparitiei si utiliza-
rii pe scard larga a diverselor tehnologii moderne de catre specialistii din cadrul clinicilor de fertilizare, acolo unde sunt
creati, depozitati si conservati gameti masculini si feminini, inclusiv si embrionii umani. Totodatd, reproducerea umand
asistata medical nu poate exista si fara o componentd juridica clara si fara echivoc. De regula, in urma unei proceduri
de fertilizare in vitro, rezultd un numdr mai mare de embrioni decdt cel necesar pentru implantare. Asadar, embrionii
neutilizati pot fi distrusi sau supusi crioconservarii pentru o perioada determinatd sau nedeterminatd de timp.

Cuvinte-cheie: tehnologii de reproducere asistate medical, fertilizare in vitro, embrion, crioconservare, consimtamant,
contractualizare.

REFLECTIONS ON DIVISION OF EMBRYOS OBTAINED THROUGH THE IN VITRO FERTILIZATION
METHOD AFTER DIVORCE OF SPOUSES

Assisted human reproduction is a reproductive technique that became possible only thanks to the emergence and
widespread use of various modern technologies by specialists of fertilization clinics, where female and male gametes, as
well as embryos, are created, stored and preserved. At the same time, medically assisted human reproduction cannot exist
without a clear and unequivocal legal component. Usually, after an in vitro fertilization procedure, results a larger than
required for implantation number of embryos. Therefore, unused embryos can be destroyed or cryopreserved for a definite
or indefinite period of time.

Keywords: medically assisted reproductive technologies, in vitro fertilization, embryo, cryopreservation, consent,
contracting.

REFLEXIONS SUR LE PARTAGE DES EMBRYONS OBTENUS PAR LA METHODE DE FECONDATION
IN VITRO APRES LE DIVORCE DES CONJOINTS

La procréation humaine assistée est une technique de reproduction qui n’est devenue possible que grdce a | 'émergence
et a l'utilisation généralisée de diverses technologies modernes par les spécialistes des cliniques de fécondation, ou les
gametes mdles et femelles, y compris les embryons humains, sont créés, stockés et préservés. Dans le méme temps, la
procréation médicalement assistée ne peut exister sans un élément juridique clair et sans équivoque. En regle générale,
a la suite d’une procédure de fécondation in vitro, il en résulte un nombre d’embryons supérieur a celui nécessaire a
I’implantation. Par conséquent, les embryons non utilisés peuvent étre détruits ou soumis a une cryoconservation pendant
une durée déterminée ou indéterminée.
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Mots-clés: technologies de procréation médicalement assistée, fécondation in vitro, embryon, cryoconservation, con-
sentement, contractualisation.

PASMBIIIJIEHHUS O PABJIEJIEHUU 9MBPUOHOB, IIOJIYYEHHBIX METOJOM
9KCTPAKOPIIOPAJIBHOI'O OIIVIOJOTBOPEHMUSA ITOCJIE PA3BOJIA CYIIPYT'OB

Bcnomozcamenvuvie penpodykmugnvie mexnonocuu - 3mo penpoOyKMUEHAs MemoOUuKd, Cmasuids G03MONCHOU
MONbKO 01a200apsi NOAGNEHUIO U WUPOKOMY UCHONb30GAHUIO CHEeYUATIUCIAMU KIUHUK PA3TUYHbIX COBPEMEHHbIX
MEXHON02ULl ONIOOOMBOPEHUsl, 20€ CO30AIOMCsl, XPAHAMCS U KOHCEPSUPYIOMCS JHCEHCKUe U MYJNCCKUe 2amembl, d
maroice uenogeyeckue IMOpuonsl. B mo dce epems, ecnomozamenvivie MEOUYUHCKUE PENPOOYKMUBHbBIE MEXHOLO2UU
He Mo2ym cywecmeosamsv 0Oe3 wemrou u 00HO3HAUHOU npasogoll cocmasisiowel. OOvbiuno, nocie npoyeoypvl
IKCMPAKOPNOPATILHO20 ONI000MBOPenUsl, 0Opazyemcs bonvuiee, Yem HeoOX00UMO O UMIIAHMAYUY, KOTUHECMEO
ambpuonos. I1osmomy, HeUCnoOIb308aHHbLE IMOPUOHBL MO2YIM ObIMb TUOO YHUYMOJICEHbI, TUOO KPUOKOHCEPBUPOBAHDI
Ha onpeoesieHHblll Ul HeonpeoeleHHbIl NePUo0 BPemMeH.

Knrouesvle cnosa: ecnomocamenvhvie Me()uuuHCKue penpodykmugﬂble mexHosocuu, IKcmpaxkopnopdaivbHoe
OI’UZO()OI’I’ISO]?eHZ/le, 3Jl/l6puOH, KPUOKOHCcepsayusl, coairacue, 3aKiioderue Konmpaxkma.

Introducere

Legea privind sandtatea reproducerii, defineste
in art.2 tehnologiile de reproducere asistatd medical
(TRA/ART) ca fiind ,,toate interventiile care includ
manipularea in vitro a oocitelor si spermatozoizi-
lor umani sau a embrionilor in scopul reproducerii.
Acestea includ, dar nu se limiteaza la: fertilizarea in
vitro (FIV/IVF), transferul de embrioni (ET), injec-
tarea intrd citoplasmatica de spermatozoizi (ICSI),
biopsia embrionara, testarea genetica preimplantare
(PGT), ecluzarea asistata, transferul intrafalopian
de gameti (GIFT), transferul intrafalopian de zigot
(TIFZ), crioconservarea gametilor si a embrionilor,
donarea de spermd, oocite sau de embrioni, cicluri
cu purtdtoare gestationale. TRA/ART nu includ inse-
minarea artificiald folosind sperma de la partenerul
femeii sau de la un donator de sperma” [1].

In mediul academic majoritatea dezbaterilor asu-
pra tehnologiilor de reproducere umana asistata se
focuseaza preponderent asupra aspectelor de ordin
etic si moral, totodata nu putem nega faptul ca la mo-
mentul actual aceste tehnologii constituie o provoca-
re si pentru drept.

Asadar, din punct de vedere juridic, reprezinta un

mare interes modul cum vor fi solutionate litigiile
ce pot aparea intre fostii soti sau parteneri in cazul
in care acestia, pe parcursul casatoriei sau concubi-
najului au consimtit asupra conceptiilor embrionilor
prin metoda de fertilizare in vitro, la depozitarea si
crioconservarea acestora in clinicile de specialitate,
in cazul in care are: sotii divorteaza sau partenerii
necdsatoriti se separd; unul dintre soti sau parteneri
decedeaza; intervine incapacitatea de a lua decizii,
fie din punct de vedere legal, fie ludndu-se in consi-
derare starea de sanatate fizicd; sau in cazul existentei
unei executari necorespunzatoare a unui contract de
prestari servicii medicale.

Pentru a putea gasi o solutie juridica corecta asu-
pra problematicii ridicate, este necesar sa cercetdm
modul de calificare a embrionului uman in legislatiile
diferitelor state ale lumii, precum si in jurisprudenta
internationala.

Materiale si metode utilizate

Pentru realizarea studiului dat au fost utilizate
acte normative nationale si internationale, precum si
practica judiciara internationala in acest domeniu. In
prezentul studiu au fost utilizate o serie de metode de
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cercetare stiintificd, printre care mentiondm in spe-
cial: metoda istoricd, metoda comparativa, metoda
de analizad si sintezd, metoda generalizatoare, pre-
cum si alte metode stiintifice. Scopul acestui articol
stiintific consta in clarificarea modului de calificare
a embrionului uman si determinare a posibilitatilor
legale de partajare a acestora intre fostii sotii in cazul
survenirii divortului acestora.

Rezultate obtinute si discutii

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului,
recunoaste cd pana la momentul actual nu existd o
unanimitate n ceea ce priveste calificarea juridica
a embrionului uman intre statele care sunt membre
ale Consiliului Europei. Curtea mentioneaza ca cali-
ficarea juridica a embrionilor umani nu se poate re-
duce la sfera de aplicare a art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventia privind apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, deoarece nu pot fi incadrati in cate-
goria de ,,bunuri”, dar nici nu pot fi calificati ca fi-
ind drept ,,persoane”. Asadar, Curtea considerd ca
embrionii umani pot fi considerati drept ,,0 parte
constitutivd” a patrimoniului genetic si a identitatii
biologice a persoanei care si-a manifestat acordul
la crearea embrionilor cu utilizarea materialului sau
genetic.

In acest sens, cea mai relevantd cauza din prac-
tica judiciara a Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui este cauza Parrillo c. Italia (nr.46470/11) [2].
in spetd, reclamanta Impreuna cu partenerul sau, in
anul 2002 au realizat o procedura de fertilizare in vi-
tro in urma careia au rezultat cinci embrioni. Fostul
partener a decedat inainte ca embrionii respectivi sa
fie implantati, iar ca urmare a acestui fapt, reclaman-
ta a renuntat la procedura propriu-zisd de implantare
si a decis donarea acestor cinci embrioni in scopul
cercetarii stiintifice in vederea contribuirii la progre-
sul tratamentului maladiilor dificil de vindecat. La
solicitarea reclamantei catre Centrul de medicina
reproductiva privind punerea la dispozitie a embri-
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onilor aflati la depozitare, aceasta a fost refuzata pe
motiv cd legislatia italiand interzice si sanctioneaza
penal cercetarea stiintifica pe embrioni. Prin urmare,
reclamanta a decis sa se adrese Curtii Europene pen-
tru Drepturile Omului fiind invocata pretinsa incal-
carea art.8 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si a art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie. in
argumentarea cererii depuse, reclamanta invoca ca
la nivel de legislatie nationala, peste patru luni dupa
decesul partenerului sau, a intrat in vigoare o lege
care a prestabilit interdictia expresd de implantare a
embrionilor post mortem. De asemenea, reclaman-
ta a invocat faptul ca refuzul Centrului de a pune la
dispozitia sa embrionii in vederea donarii are drept
consecinta distrugerea acestora, ceea ce Incalca
dreptul embrionilor la viata.

In hotérarea din 27 august 2015, Curtea Europea-
na pentru Drepturile Omului a statuat ca ,,embrionii
sunt o parte constitutiva a patrimoniului genetic si a
identitatii biologice ale reclamantei” [2]. De aseme-
nea, Curtea in hotararea respectivd a mentionat ca
alegerea constientd pe care o va exercita reclamanta
cu privire la modul de utilizare a embrionilor repre-
zintd o exercitare a dreptului la autodeterminare a
acesteia, iar prevederile art.8 din Conventia pentru
apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale devin aplicabile doar din perspectiva res-
pectarii dreptului la viatd privata. Totodata, Curtea
Europeand pentru Drepturile Omului a precizat ca
nu are metode adecvate in vederea verificarii vointei
reale a partenerului care a decedat, in sensul in care
si-a exprimat sau nu vointa in vederea donarii em-
brionilor in scop de cercetare. Ca urmare a hotara-
rii Curtii Europene a Drepturilor Omului embrionii
crioconservati au fost distrusi.

O altd cauza relevantd din practica judiciard a
Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
partajatului embrionilor dupa separarea parteneri-
lor, o reprezinta cauza Evans c. Regatul Unit [3]. In
spetd, reclamanta Evans Tmpreuna cu partenerul sau,



in vara anului 2000 au inceput un tratament contra
infertilitatii. In octombrie 2000, reclamanta a fost di-
agnosticata cu tumori pre-canceroase la ovare, si i-a
fost propusa prelevarea catorva ovule pentru a putea
fi realizata procedura de fertilizare in vitro, inainte
de a suporta interventia de ovariectomie. in timpul
consultatiei medicale, reclamanta Evans si partene-
rul sau au fost informati despre necesitatea semnarii
unui formular prin care fiecare isi manifesta acordul
pentru tratamentul 1n cauzd, totodata partenerii fiind
informati cd isi pot retrage consimtdmantul exprimat
in orice moment, pana la implantarea propriu-zisa a
embrionilor in uterul reclamantei. In anul 2001, in
urma realizarii procedurii de fertilizare in vitro au
rezultat sase embrioni care au fost supusi procesului
de crioconservare. Peste doud saptamani reclamantei
i-au fost extirpate ovarele, fiind informata ca va fi
necesar scurgerea unu termen de doi ani pana la im-
plantarea embrionilor in uter. In mai 2002 cuplul s-a
separat, fostul partener retragandu-si consimtamantul
pentru utilizarea embrionilor conceputi cu reclaman-
ta, insistand la distrugerea acestora.

In argumentarea cererii depuse, reclamanta a in-
vocat pretinsa incalcare a art.2 din Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale, care garanteaza in mod expres dreptul la
viata, deoarece retragerea acordului fostului parte-
ner va avea drept consecinta distrugerea embrionilor
crioconservati, precum si o pretinsa incalcare a pre-
vederilor art.8 din Conventie care garanteaza dreptul
la respectarea vietii private si de familie, reclamanta
fiind in imposibilitate de a deveni périnte a unui co-
pil biologic.

In hotirarea din 10.04.2007 a Curtii s-a stabilit
ca nu a existat o incdlcare a prevederilor art.2 din
Conventie, deoarece embrionii nu se bucurd de
dreptul la viatd. Totodata, Curtea nu a sesizat nici o
incalcare a prevederilor art.8 din Conventie. Curtea
si-a motivat hotararea prin faptul cé reclamanta nu
a demonstrat ca dreptul national britanic reprezinta

un impediment din punct de vedere juridic, social
sau fizic sa devina mama, reclamanta fiind libera de
a adopta 1n orice moment un copil sau de a realiza
o procedura de fertilizare in vitro utilizand n acest
sens un tert donator. De asemenea, Curtea reitereaza
ca n speta respectiva apare un conflict intre drep-
turile reclamantei si a fostului sdu partener, care nu
poate fi solutionat acordandu-se prioritate dreptului
reclamantei de a fi parinte din punct de vedere gene-
tic al viitorului copil, in detrimentul dreptului fostu-
lui partener la respectarea manifestarii sale de vointa
de a nu deveni tatdl copilului reclamantei. Asadar,
urmare a acestei decizii, reclamanta nu a putut uti-
liza embrionii supusi crioconservarii, fiind dispusa
distrugerea acestora.

Controverse asupra calificarii embrionului uman
existd si In jurisprudenta Statelor Unite ale Ameri-
cii. Primul litigiu asupra embrionilor crioconservati
a aparut in cazul York vs. Jones [4] care a fost
solutionata 1n anul 1989 de catre United District Co-
urt for Eastern District. Litigiul a fost declansat de
catre sotii York mpotriva Institutului de Medicina
Reproductiva Jones, din cauza faptului ca acesta din
urmad, a refuzat sa le puna la dispozitia sotilor, embri-
onii creati prin tehnica de fertilizare in vitro si supusi
crioconservarii, pentru utilizare intr-o alta clinica de
fertilizare. Instanta de judecata a admis integral ce-
rerea sotilor York recunoscand dreptul lor de dispu-
nere asupra embrionii creati, acestia putand fi mutati
oriunde doresc. Instanta si-a argumentat hotararea
prin faptul ca Intre soti si institut s-a creat un raport
contractual, care a fost calificat de citre instanta ca
fiind unul de depozit, iar in baza acestui tip de con-
tract se transmite doar posesia, nu si proprietatea.
Prin urmare, in speta data embrionii umani au primit
calificarea de bunuri, nu si cea de persoane.

La nivel legislativ in Statele Unite ale Americii,
este prescrisd obligatia expresa a medicului curant
de a pune la dispozitia cuplurilor care recurg la
tehnicile de reproducere umand asistata informatia
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despre dreptul de dispunere pe care il pot exercita
asupra embrionilor obtinuti prin metoda de fertili-
zare in vitro. Informatiile respective trebuie sa faca
neaparat referire la termenul maxim de depozitare a
acestor embrioni supusi crioconservarii si optiunile
pe care le au sotii sau partenerii in cazul in care
divorteaza sau se separa, unul dintre ei decedea-
73 sau abandoneazi embrionii. In acest caz, cuplu
decide la divortul sotilor sau separarea partenerilor
asupra urmatoarelor optiuni: embrionii sd rdmana la
dispozitia femeii; embrionii sa fie pusi la dispozitia
barbatului; embrionii s fie donati unui alt cuplu sau
unei alte persoane; sd decongeleze embrionii nere-
curgand in continuare la implantarea acestora, ce va
avea drept efect distrugerea acestora.

In ceea ce priveste legislatia Republicii Moldova,
art.9 alin.(6) din Legea privind sanatatea reproduce-
rii mentioneaza ca ,,folosirea tehnologiilor de repro-
ducere asistata medical este posibila numai in baza
consimtamantului informat scris al beneficiarului,
valabil pentru o singura procedura, care va include
informatii veridice si complete privind: esenta teh-
nologiilor de reproducere asistata medical care ur-
meaza a fi folosite; aspectele medicale si cele legale
ale procedurilor ce urmeaza a fi efectuate; riscurile
asociate, efectele secundare si complicatiile posibi-
le; rezultatele asteptate in urma tratamentului efectu-
at si factorii de care depinde rezultatul” [1].

In Republica Moldova pot recurge la utilizarea
tehnologiilor de reproducere umana asistate medical
atat cuplurile care sunt casatorite in modul stabilit
de lege, precum si cuplurile care convietuiesc intr-
un concubinaj. in ambele cazuri este necesar ca sotii
sau partenerii sa-si manifeste acordul expres in for-
ma scrisa asupra procedurilor medicale ce urmeaza
a fi realizate.

Consimtadmantul informat depus anterior va fi
lipsit de efecte juridice fie in cazul in care unul din-
tre soti sau parteneri il retrage Intr-un mod expres,
depunand in acest sens o cerere scrisa, fie in cazul
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survenirii unor circumstante cum ar fi: desfacerea
casatoriei, separarea partenerilor, decesul unuia din-
tre soti sau parteneri. Aceste evenimente trebuie sa
aiba loc pana la finalizarea procedurilor de reprodu-
cere asistate medical. De asemenea, consimtamantul
informat poate fi retras In forma scrisd, la solicita-
rea unuia dintre soti sau parteneri, fara existenta ca-
ror-va circumstante obiective, cu conditia ca acest
consimtamant sa fie retras neapdrat in prezenta me-
dicului si pand in momentul in care s-a produs inse-
minarea sau transferul embrionului in corpul femeii.
Revocarea benevola a consimtdmantului informat
dupa acest moment va fi lovita de nulitate absoluta si
nu produce efecte juridice.

Persoanele care si-au dat consimtdmantul infor-
mat scris in vederea utilizarii tehnologiilor de repro-
ducere asistatd medical, in cazul nasterii prin aceasta
metoda a unuia sau mai multor copii, se inscriu ca
parinti ai acestora in modul prevazut de Codul fami-
liei [5] si nu au dreptul prin prisma art. 49 din acest
cod sa-si conteste maternitatea si/sau paternitatea fa-
cand referinta la aceste circumstante.

Concluzii

Analiza jurisprudentei si a legislatiei mai multor
state ne permite a concluziona cé solutionarea dis-
putelor aparute intre fostii soti dupa divort sau fostii
parteneri dupd separarea acestora, are loc tinandu-se
cont de principiul autonomiei de vointa al acestora,
in asa mod ignorandu-se 1n totalitate posibilitatea de
calificare a embrionilor umani ca si fiinte umane.

Asadar, in cazul in care un cuplu divorteaza sau
se separd, soarta embrionilor rezultati ca urmare a
utilizarii tehnicilor de reproducere umana asistata
medical este decisa tindndu-se cont de vointa unuia
dintre parteneri de a nu fi parinte, fie in general, fie
in spetd cu un partener determinat, in baza dreptu-
lui la autodeterminare a persoanei, care intra in sfera
de aplicare a art.8 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului [6]. In aceasta situatie dreptul unuia



dintre soti de a nu devine parinte biologic, prevalea-
za asupra dreptului celuilalt sot la procreare, si ca
urmare 1n toate aceste cazuri embrionii vor fi supusi
distrugerii.
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