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Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa si
nici de dreptul de a-si schimba cetatenia. Procedura redobandirii sau acordarii cetdteniei romane persoanelor care au
pierdut cetdtenia din motive neimputabile lor sau carora cetdtenia le-a fost ridicatd fard voia lor, precum si descendentilor
acestora, pana la gradul Il inclusiv (ca urmare a pierderilor teritoriale suferite de Romdnia in perioada celui de-
al doilea razboi mondial, precum si descendentii acestora), este reglementata de Legea cetdteniei romane 21/1991.
Ministerul Justitiei din Romania, incepdnd cu luna februarie 2024, a supus dezbaterii publice un proiect de lege privind
modificarea legii cetdateniei romdne 21/1991, prin care se intentioneaza sa se schimbe conditiile de acordare a cetateniei
romdne, si anume: introducerea conditiei cunoasterii limbii romane; posibilitatea prelungirii termenului de solutionare a
cererilor de cetatenie; impunerea unui standard probatoriu obligatoriu pentru documentele oficiale emise de autoritdtile
altor state.

Cuvinte-cheie: cetatenie, redobandire, acordare, descendenti, propuneri de modificare, standard probatoriu.

REGULATORY CHALLENGES FOR THE RE-ENTRY INTO CITIZENSHIP LEGALLY ACQUIRED

According to the Universal Declaration of Human Rights, no one can be arbitrarily deprived of his citizenship, nor
of the right to change his citizenship. The procedure for reacquiring or granting Romanian citizenship to persons who
lost their citizenship for reasons not attributable to them or whose citizenship was revoked against their will, as well
as to their descendants, up to the Il degree inclusive (as a result of the territorial losses suffered by Romania during
the - the Second World War, as well as their descendants), is regulated by the Romanian Citizenship Law 21/1991. The
Romanian Ministry of Justice, starting from February 2024, submitted to public debate a draft law on the amendment
of the Romanian citizenship law 21/1991, which intends to change the conditions for granting Romanian citizenship,
namely: the introduction of the condition of knowledge of the Romanian language; the possibility of extending the
deadline for settling citizenship applications; imposing a mandatory evidentiary standard for official documents issued
by the authorities of other states.

Keywords: citizenship, reacquisition, granting, descendants, proposals for modification, evidentiary standard.

DEFIS REGLEMENTAIRES POUR LA REINTEGRATION DANS LA CITOYENNETE LEGALEMENT
ACQUISE

Selon la Déclaration universelle des droits de [’homme, nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité ni du
droit de changer de nationalité. La procédure de récupération ou d’octroi de la citoyenneté roumaine aux personnes qui
ont perdu leur citoyenneté pour des raisons indépendantes de leur volonté ou dont la citoyenneté leur a été retirée sans
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leur volonté, ainsi qu’a leurs descendants jusqu’au troisieme degré inclus (a la suite des pertes territoriales subies par la
Roumanie pendant la Seconde Guerre mondiale, et a leurs descendants), est régie par la loi sur la citoyenneté roumaine
21/1991. Le ministere roumain de la Justice a, en février 2024, soumis au débat public un projet de loi sur I’amendement
de la loi sur la citoyenneté roumaine 21/1991, qui vise a modifier les conditions d’octroi de la citoyenneté roumaine,
a savoir: l'introduction de la condition de connaissance de la langue roumaine; la possibilité de prolonger le délai de
traitement des demandes de citoyenneté; ['imposition d’une norme de preuve obligatoire pour les documents officiels
délivrés par les autorités d’autres Etats.
Mots-clés: citoyenneté, réacquisition, octroi, descendance, propositions de modification, norme de preu.

HOPMATHUBHBIE ITPOBJIEMBI, CBA3AHHBIE C BOCCTAHOBJIEHUEM 3AKOHHO
IMPUOBPETEHHOI'O I'PA’XKIAHCTBA

Coenacno Bceobweii [{exniapayuu npag uenosexd, HUKmo He Modjicen 0blmb NPOU3B0IbHO TUUEH C80€20 2PANCOAHCIEA
WU NPAasa UBMEHUmb ceoe 2pancoancmeo. Iopsoox eoccmanosienus wiu nPedoCmagieHust PyMbIHCKO20 2PadiCOAHCmEd
JUYaAM, YMPamueuium 2pancoancmeo no He3A8UCSUUM OM UX 60U NPUHUHAM UIU TUUEHHBIM 2PANCOAHCMEA NPOMUE UX
801U, A MAKIICE UX NOMOMKAM 00 MPenbell CMeneny GKIIOYUMENbHO (8 pe3yibnane meppumopudibHulx nomeps Pymvinuu
60 8pemsi Bmopoul Muposotl 60tiHbl, a makice ux NOmomKu), pezyiupyemole 3akonom o epaxcoarncmee Pymoinuu 21/1991.
Munucmepcemeo wcmuyuu Pymoinuu, nauunas ¢ gespans 2024 200a, svinecio na obwecmsennoe 06Cyjicoenue npoexm
3AKOHA O 6HEeCeHUU Nonpagox 6 3aKoH o pymvlHCKom epadcoancmee 21/1991, xomopulii HamepeH uzmMeHums YCio8us.
npedocmasienust PYMbIHCKO20 2PANCOAHCMEA, A UMEHHO: 86e0eHUe YCI08USL 3HAHUS PYMBIHCKO20 SI3bIKA, 03MOICHOCTb
NPOONeHUsL CPOKA PACCMOMPEHUsT 3AsA6/LEHULl HA NOMYHEHUE 2ZPANCOAHCMEA; 66e0eHue 0053ameNbH020 CIMaHOapma
O00KA3bIBAHUSA 015 ODPUYUATLHBIX OOKYMEHMO08, BbLOAHHBIX 81ACAMU OPY2UX 20CY0apCme.

Knioueesvie cnosa: cpasicoancmeo, noemopnoe npuobpemenue, npedocmagienue, NomomKy, NpeonrodceHus no
UBMEHeHUIo, CMAaHAapm OOKA3bIGAHUSL.

Introducere nu influenteaza asupra cetdteniei, deoarece calitatea

) o 5 o parintilor se pastreaza in timp si spatiu.
Doctrina constitutionald defineste cetatenia ca fi-

ind acea calitate a persoanei fizice, ce exprima lega- Metodologia de cercetare
tura politico-juridica permanenta, nelimitata in timp In cadrul acestei cercetiri am efectuat analiza
si spatiu dintre persoana fizica si statul respectiv, argumentatd a unor propuneri de lege-ferendae la
atribuind plenitudinea de drepturi si obligatii reci- Legea cetdteniei romane 21/1991. De asemenea, am
proce stabilite de Constitutie si legi [10, p. 49]. recurs la metoda logica si analitica in identificarea
Cetatenia se dobandeste fie de drept, fie ca efect avantajelor si dezavantajelor modificarilor propuse.
al unui act juridic. lar cetatenia ,,de drept” are la baza O altd parte importanta a acestui studiu este guvernat
doua principii unanim recunoscute: a) dreptul sdnge- de metoda sintetica, care ne ofera posibilitatea iden-
lui (jus sanguinus) si b) dreptul locului (jus soli) [1, tificarii impactului asupra dreptului de redobandire a
p. 174]. Ambele principii se incadreaza in modalita- cetiteniei roméne.

tea dobandirii cetateniei prin nastere. Astfel, in baza

principiului jus sanguinus, copii ai carora ambii sau Expunerea continutului de baza

unul dintre parinti poseda, la momentul nasterii copi- Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor
ilor, cetatenia statului respectiv, dobandeste cetatenia Omului: ,,Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
acelui stat. De mentionat ca in cazul dat locul nasterii de cetatenia sa si nici de dreptul de a-si schimba
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cetatenia” [7, art.15 alin.2)]. Problema care se pune
in cazul cetateniilor romani si urmasii lor, care dupa
ocuparea la 28 iunie 1940 si reocuparea la 27 august
1944 a Basarabiei, este ca cetitenii romani si urmasii
lor, nici nu au reenuntat la cetatenia romana si nici
statul roman nu le-a retras cetdtenie romana. Aceste
persoane si urmasii lor, inclusiv si cei deportati au
fost lipsiti abuziv si ilegal de calitatea naturala de
cetateni [2, p. 383].

Carta de la Paris pentru o noua Europa, din 21
noiembrie 1990, ratificata de catre Parlamentul
Roméniei si al Republicii Moldova stabileste prin-
cipiul unitatii nationale, implicit a celei roméane, in
calitate de garant al pacii in Europa natiunilor uni-
te. Prin Declaratia privind Pactul Ribbentrop-Mo-
lotov si consecintele acestuia pentru Romania din
24.06.1991, Parlamentul Romaniei “a condamnat
acest pact ca fiind ab initio nul sineavenit” [8, p.109].
Rezulta, deci, ca Statele afectate de acest Pact trebu-
ie sd revina in starea juridicd de pana la semnarea si
punerea lui in actiune (28 iunie 1940).

Ministerul Justitiei din Romania, incepand cu luna
februarie 2024, a supus dezbaterii publice un proiect
de lege privind modificarea legii cetateniei roma-
ne 21/199, prin care se intentioneaza sa se schimbe
conditiile de acordare a cetateniei romane [13].

Printre modificarile propuse si aflate in dezbatere
publica se numara:

e Introducerea conditiei cunoasterii limbii roma-
ne.

e Posibilitatea  prelungirii  termenului  de
solutionare a cererilor de cetdtenie, astfel incat Co-
misia sa aiba timp sa faca demersuri pentru stabili-
rea autenticitatii unor Inscrisuri (in prezent, termenul
este de cinci luni).

o Garantarea identitatii unui solicitant prin intro-
ducerea biometriei in procesul dobandirii la cerere a
cetateniei (au existat situatii cand la depunerea jura-
mantului s-au prezentat alte persoane decat cele care
au solicitat cetdtenia).
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e Impunerea unui standard probatoriu obligatoriu
pentru documentele oficiale emise de autoritatile ale
altor state, astfel incat dovada indeplinirii conditiilor
legale urmand s fie facuta cu acte de stare civild sau
extrase din registre de stare civild, apostile, eliberate
cu cel mult doi ani anterior inregistrarii cererii, ast-
fel incat acestea sa cuprinda elemente de siguranta
suplimentare [14].

Este pentru prima oara in legislatia Romaniei,
dupa Revolutia din 1989, cand se prevede in mod ex-
pres faptul ca indeplinirea conditiilor de redobandire
a cetateniei roméane nu confera un drept solicitantilor
conform art.4 alin.2 din legea 21/1991, acest antago-
nism fiind in totald contradictie cu doctrina statului
roman in materie de cetatenie de dupa anul 1989.

Aceastd propunere de modificare a articolului 4
alineatul 2 din legea 21/1991 vine in contradictie cu
dispozitiile articolului 5 din Constitutia Romaniei [3]
cat si cu dispozitiile articolului 4 alineatul 1 litera c)
din legea 21/1991, precum si cu preambulul O.U.G.
5/2010 [12] (preambul care reprezintd unul dintre
motivele principale pentru care a fost Infiintatd Au-
toritatea Nationald pentru Cetatenie) in care se men-
tioneaza faptul ca: «Luand in considerare obligatia
pozitiva de a asigura caracterul efectiv, neiluzoriu al
drepturilor conferite de lege, obligatie instituitd de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului” [5].

Este evident ca redobandirea cetateniei roméne
astfel cum a fost definitd de legiuitorul roman prin
legea 21/1991, reprezinta un drept fundamental si nu
o simpla vocatie pentru toti etnicii romani din Re-
publica Moldova si Ucraina, care demonstreaza ca
indeplinesc conditiile cumulative ale legii cetateniei
romane, fiind un act de reparatie istorica fata de per-
soanele care au pierdut cetatenie romana din motive
neimputabile lor, motiv pentru care a fost institui-
td o variantd simplificata - redobandirea cetateniei
romane - tocmai pe acest considerent al pierderii
cetateniei romane fara voia fostilor cetateni romani
fapt consacrat prin art.11 alin.1 din legea 21/1991:



“Persoanele care au fost cetateni romdni, dar au
pierdut cetdtenie romdna din motive neimputabile
lor sau carora aceasta cetdtenie le-a fost ridicata
fara voia lor, precum si descendentii acestora pana
la gradul 111, la cerere, pot redobdndi sau li se poate
acorda cetdtenie romadnd, cu posibilitatea pastrarii
cetateniei strdaine si stabilirea domiciliului in tara
sau cu mentinerea acestuia in strainatate, daca inde-
plinesc conditiile prevazute la art. § alin. (1) lit. b),
¢) si e)” [9]. Spre deosebire de acordarea cetateniei
romane conform articolului 8 din legea 21/1991 -
prin naturalizare, redobandirea cetiteniei romane
reprezintd un drept fundamental al solicitantilor care
au vocatie la redobandirea cetateniei romane si care
demonstreaza ca intrunesc conditiile legale pentru
redobandirea cetateniei romane.

Astfel, pentru redobandirea cetiteniei romane
in temeiul art.11 din legea nr.21/1991, legiuitorul
a prevazut, alaturi de implinirea varstei de 18 ani,
conditia comportamentului de loialitate fata de statul
roman (art.8 alin.1 lit. b) din lege) - “dovedeste, prin
comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de
statul roman, nu intreprinde sau sprijina actiuni im-
potriva ordinii de drept sau a securitatii nationale
si declara ca nici in trecut nu a intreprins aseme-
nea actiuni” si cea a bunei comportari a solicitantu-
lui (art.8 alin.1 lit. e) din lege) - “este cunoscut cu o
buna comportare si nu a fost condamnat in tara sau
in strdaindtate pentru o infractiune care il face ne-
demn de a fi cetatean roman”. Aceste conditii trebuie
indeplinite pentru oricare dintre cazurile de acordare
a cetdteniei romane, fiind astfel inerente procesului
de dobandire a cetdteniei romane.

In al doilea rand, redobandirea cetiteniei romane
ca institutie politico-juridica reprezintd un drept fun-
damental si nu o vocative, intrucat:

a) In spiritul principiilor universale, unanim re-
cunoscute ce stau la baza dobandirii cetateniei,
urmasii cetdteniilor romani, lipsiti in mod abuziv de
cetatenie, au dobandit cetdtenie romana prin faptul
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nasteri, al dreptului de sange. De la aceasta calitate
nu s-au dezis prin renuntare si nici statul roman nu
le-a retras-o. Deci, de facto, sunt cetateni romani, dar
nu au acte doveditoare pe care statul roméan este obli-
gat sa ni le perfecteze.

b) Urmasii cetateniilor romani, inclusiv cei
reveniti din exil, deportari, lipsiti in mod abuziv de
cetdtenie, locuiesc In mod legal si obisnuit pe terito-
riul Natiunii Romane, actualmente Republica Mol-
dova, au dobandit cetatenia si in baza principiului
locului (jus soli), cu toate consecintele legale si le-
gitime.

Desi legea 21/1991 reglementeazd modurile de
dobandire a cetdteniei romane prin articolul 4 ali-
neatul 1 [9] si conditiile cumulative care trebuie
intrunite de un cetatean strain pentru a fi eligibil in
vedere obtinerii cetiteniei roméne, propunerea Mi-
nisterului Justitiei de a modifica articolul 4 alin.2
din legea 21/1991: “Disporzitiile prezentei legi nu
confera cetateniilor straini sau persoanelor fara
cetatenie un drept la dobandirea cetdteniei romdne
prin acordare la cerere.” va transforma institutia re-
dobandirii cetateniei romane intr-un drept iluzoriu,
lasand loc pentru membrii Comisiei pentru Cetatenie
de a decide, in mod arbitrar, subiectiv, cui acorda
cetatenia romana, iar cei indreptatiti nu se vor mai
putea adresa instantei pentru a le fi recunoscut drep-
tul de a dobandi cetdtenia romana in termenele si
conditiile legale. Aceasta propunere de modificare a
legii 21/1991 1incalca flagrant dispozitiile art. 9 din
Conventia Europeana asupra Cetateniei care stipu-
leaza In mod expres: “Fiecare stat parte va facilita,
pentru cazurile si in conditiile prevazute de dreptul
sau intern, redobdandirea cetateniei de catre persoa-
nele care o aveau ... [9]”.

in acest sens, inclusiv Institutul de Istorie “Geor-
ge Baritiu” din Cluj Napoca, a reiterat acelasi
punct de vedere, subliniind faptul ca redobandirea
cetdteniei romane reprezinta un drept si nu o simpla
vocatie: “O data cu ratificarea, prin decretele regale
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din 1918, a actelor de unire, toti locuitorii Basara-
biei, Bucovinei si Transilvaniei au devenit, de fapt,
cetateni romani si solicitarile locuitorilor care s-au
nascut pana la 01.12.1918 sau succesorii acestora
sunt indreptatiti sa redobdndeasca cetatenia romand
in conformitate cu legea 21/1991 privind cetdtenia
romand, inlaturdnd-se o nedreptate facuta acestora
91"

Aceasta propunere de modificare a articolului 4
alineatul 2 din legea 21/1991 vine in contradictie
cu dispozitiile articolului 5 din Constitutia Roma-
niei [3] cat si cu dispozitiile articolului 4 alinea-
tul 1 litera c) din legea 21/1991 precum si cu pre-
ambulul O.U.G. 5/2010 (preambul care reprezinta
unul dintre motivele principale pentru care a fost
infiintata Autoritatea Nationald pentru Cetatenie)
in care se mentioneaza faptul ca: “Ludnd in con-
siderare obligatia pozitiva de a asigura caracterul
efectiv, neiluzoriu al drepturilor conferite de lege,
obligatie instituita de Conventia Europeana a drep-
turilor Omului” [12].

Modificarea propusaé a fi adusa prin introducerea
articolului 15! alin. 6 care prevede un termen de ana-
lizare a dosarelor de redobandire a cetateniei roma-
ne de cel mult doi ani de zile, in conditiile in care,
in prezent, conform articolului 16 alineatul 2 litera
¢ din lege avem un termen de cinci luni de zile (in
practica un dosar fiind analizat in 3 sau 4 ani) creste
termenul de analiza al dosarelor de 5 ori, termen la
care se adauga si un alt termen, intitulat “rezonabil”
insd nedefinit, nedeterminat, conform articolului 15'
alineatul 7 (articol propus a fi addugat prin proiectul
de lege), in care se pot face verificari cu privire la
autenticitatea inscrisurilor. In privinta acestei modi-
ficari ce se doreste a fi adusa legii cetdteniei roma-
ne, fostul presedinte al Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, Andrei Tinu si-a exprimat punctul de ve-
dere: “aplicatii vor putea primi un rdaspuns in cinci
sau sase ani, daca nu chiar mai mult”’ [14] - in sen-
sul ca cererile petentilor vor putea fi analizate, in cel
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mai bun caz, in 5 sau 6 ani daca ar intra in vigoare
noul proiect de lege.

Cresterea de circa 5 ori a termenului de solutionare
a dosarelor reprezintd un afront adus legii cetateniei
romane, legiuitorul modificand constant aceasta lege
tocmai pentru ca dosarele s fie solutionate cu celerita-
te, respectiv cu respectarea unui termen rezonabil pre-
vazut de articolele 9 si 10 din Conventia Europeana
Asupra Cetateniei [5]. De asemenea, aceasta crestere
a termenului de analiza al dosarelor incalca si practica
constantd a instantelor de judecata care a stabilit ca
un termen de 6 luni ca fiind rezonabil pentru analiza
dosarelor privind redobandirea cetateniei roméane.

In preambulul Ordonantei de urgenta nr. 5/2010
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie sunt precizate
in mod expres motivele adoptarii acesteia, din lectu-
rarea acestora rezultand fard echivoc faptul ca ter-
menul de 5 luni de zile in care trebuie analizat dosa-
rul, este unul imperativ: “Avdnd in vedere obligatia
Comisiei pentru cetdtenie de a respecta termenele
legale pentru solutionarea cererilor in materie de
cetatenie...”, tindnd cont de necesitatea credrii cat
mai rapide a instrumentelor legale prin care Comi-
sia pentru Cetdtenie sa poata solutiona in termenul
de 5 luni prevazut expres in legea cetateniei romdne
nr. 21/1991”. [12]

Tinand cont de faptul cd, in ultimii trei ani, ritmul
de solutionare a cererilor de redobandire a cetateniei
romane a fost de aproximativ trei ori mai mare de-
cat al cererilor Inregistrate nu considerdm oportuna
si nici justificatd majorarea de cinci ori a termenului
legal de analizare/solutionare a cererilor de redoban-
dire a cetiteniei romane.

In ceea ce priveste prevederile privind adaugarea
articolului 15' alineatul 4 - cunoasterea limbii ro-
mane la nivelul B1 al Cadrului European comun de
referinta pentru limbi - implementarea acestei preve-
deri anuleaza practic ratiunea existentei articolului
11 din legea cetdteniei romdne - ca masura repara-



torie pentru toti romanii care au pierdut cetitenia
romand ca urmare a ocupatiei sovietice Inceputa cu
al doilea razboi mondial in teritoriile pierdute de Ro-
mania.

Aceastd propunere nu tine cont de faptul ca
cetatenii Republicii Moldova au ca limba oficiald/
materna - limba romdnda pe care o folosesc in toate
aspectele vietii cotidiene. Din punct de vedere isto-
ric, se cuvine mentionat faptul ca acestia au pastrat
limba romana in contextul unei presiuni teribile de
deznationalizare folosit de imperiul tarist si sovietic
in Basarabia.

In privinta etnicilor romani din Ucraina, atra-
gem atentia asupra faptului ca, generatia oamenilor
de peste 50 de ani din Ucraina, regiunea Cernauti,
care au urmat scoala in limba romana, au scris, pe
parcursul tuturor anilor petrecuti in scoald in limba
romana cu caractere chirilice. Niciunul dintre ei nu
stie sa scrie corect gramatical sau ortografic in lim-
ba romana cu caractere latine. In ceea ce priveste
generatia persoanelor tinere, multi dintre acestia nici
macar nu au mai avut aceasta ocazie, deoarece nu-
marul scolilor cu predare in limba romana s-a dimi-
nuat drastic, iar incepand cu acest an, 2024, in toate
scolile din Ucraina, Invatdmantul in limba materna
este permis in clasele primare, dar si acolo orele de
limba ucraineana sunt mult mai multe decat de limba
romand,. Copiii nu reusesc sa invete bine limba ma-
ternd. Apoi, din clasa a V-a pana in clasa a XII-a sunt
introduse cote lingvistice: tot mai multe discipline
invatate in limba ucraineana obligatoriu (nu la ale-
gere, dupa cum era normal) si tot mai putine in lim-
ba materna. Elevul ajunge in clasa a XII-a, practic,
invatand foarte putine discipline n limba romana,.
El nu va mai cunoaste limba materna literara si va fi,
de fapt, asimilat, in pofida angajamentelor legislati-
ve aduse de catre Ucraina.

Pe langa acestia mai exista etnici romani care
s-au nascut in strdindtate in zone in care nu au folosit
deloc limba romana, dar ai caror bunici sau parinti
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au emigrat in timpul regimului comunist din Roma-
nia - aceasta Tnseamna ca tuturor acestora li se neaga
dreptul de a redobandi cetatenia romana din cauza
faptului ca nu cunosc limba romana la un nivel atat
de avansat.

Introducerea unei cerinte de cunoastere a limbii
romane e la nivelul B1 conduce la discriminarea ce-
lor care, din motive istorice, sociale sau personale,
nu au avut acces sau oportunitatea de a invata limba
la acest nivel. Este important sa se asigure ca legile
privind cetdtenia sunt in concordanta cu principii-
le egalitatii si nediscriminarii, In conformitate cu
articolul 7 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [7].

Conform articolului 15 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, fiecare persoana are dreptul la
o nationalitate. Modificarea propusa incalca in mod
flagrant acest drept pentru cei care nu pot indepli-
ni cerinta lingvistica la un nivel atat de avansat, din
motive neimputabile.

Prin aceasta propunere se incalca principiul
proportionalitatii masurilor - orice restrictie impusa
in procesul de redobandire a cetéteniei trebuie sa fie
proportionala cu scopul urmarit. Or, nu exista niciun
studiu evaluator care sa verifice daca cerinta lingvis-
tica serveste un interes public legitim ori daca exista
alte modalitati, mai putin restrictive, pentru a atinge
acelasi obiectiv.

De asemenea, se incalca dreptul la identitate §i
apartenenta. Cetatenia reprezintd mai mult decat un
statut legal, este legata de sentimentul de identitate si
apartenenta la o comunitate. Cerinta de cunoastere a
limbii romane la un nivel avansat nu ar trebui sa stea
in calea reinnoirii acestei legaturi pentru descendentii
cetateniilor romani intrucat ar echivala cu o noua
abandonare a acestora de catre statul roman.

Prin aceastd propunere se neagd principiile
solidaritatii si incluziunii. Modificarea propusa va
trimite un mesaj negativ comunitatilor de roméani din
diaspora si descendentilor acestora, sugerand ca sunt
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valorizati mai putin dacd nu indeplinesc anumite cri-
terii lingvistice la un nivel avansat. Promovarea unei
politici de cetatenie bazata pe principii de incluziune
si solidaritate este esentiala pentru a mentine legatu-
ra puternica intre Romania si roméanii din Republica
Moldova si Ucraina.

Prin articolul 1 alin. 1) din legea 299/2007 pri-
vind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni [11],
legiuitorul, atunci cand a definit categoria roméanilor
de pretutindeni a inclus persoanele care isi asuma
liber identitatea cultural romaneasca, persoanele de
origine romana, si cele apartinand filonului lingvis-
tic si cultural romanesc, nefiind conditionati de o
cunoastere avansatd a limbii romdne. In consecinta,
capacitatea de a petitiona si de a redobandi cetatenia
romana, nu este conditionatd de nivelul la care etni-
cii romani stapanesc limba roméana.

Prin folosirea acestui pretext - de a cunoaste limba
romand a la nivel B1 este restrictionat dreptul natu-
ral si constitutional (articolul 7 din Constitutia Roma-
niei) ale etnicilor romani din fostele teritorii care au
apartinut, la un moment dat, de statul roman. Cerinta
in ceea ce priveste folosirea limbii romane la un nivel
avansat nu este prevazutd in legislatia privind redo-
bandirea cetateniei nici de catre Republica Moldova
si nici de citre statul Israel. In cazul statului Israel, le-
gea acestora permite oricdrui etnic israelian dreptul de
a reveni in tard, recunoscand-i dreptul de a solicita si
obtine cetatenia israeliana atat pentru titular cat si pen-
tru sot sau sotie, copii, nepotii si sotii/sotiile acestora.

In plus, proiectul de lege impune necesitatea de-
monstrarii cunoasterii limbii romane ca o conditie
de indeplinit pentru depunerea dosarului de redoban-
dire a cetateniei romane, si nu ca o conditie pentru
redobandirea cetdteniei romane, astfel cum este sti-
pulat pentru ceilalti solicitanti, masura care va duce,
de fapt, de la momentul aprobarii proiectului de
lege, la blocarea depunerii cererilor de redobandire a
cetateniei romane in temeiul art.11 din legea 21/1991
pana la operationalizarea institutiilor de atestare.
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Propunerea de modificare legislativa nu prevede
actele cu care se face dovada dreptului la dobandi-
rea/redobandirea/renuntarea la cetitenia romana fiind
propus ca articolul 16 alineatul 4 din Legea cetateniei
romane sa prevada faptul ca lista acestor acte urmea-
z3 a se aproba si afisa pe site-ul Autoritdtii Nationale
pentru Cetitenie de catre Presedintele Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, respectiv publica in Mo-
nitorul Oficial. Acest fapt contravine declaratiei data
de catre Ministrul Justitiei, Alina — Stefania Gorghiu
care a afirmat ca acest proiect de modificare a legii
cetateniei romane este necesar pentru a se putea asi-
gura un cadru simplu, transparent si predictibil. Dar
cum se poate realiza un cadru transparent si predictibil
atunci cand, in proiectul de modificare a legii 21/1991
nu apar mentionate tocmai care sunt actele cu care se
va putea face dovada dreptului la dobandirea/redo-
bandirea/renuntarea la cetitenia roméana, pentru a pu-
tea fi dezbatut public (transparent) acest aspect si a nu
lasé fiecarui Presedinte al Autoritétii pentru Cetatenie
sa schimbe, dupa cum crede, lista actelor doveditoa-
re. Ar fi predictibil daca s-ar mentiona in proiectul de
modificare a legii cetateniei romane actele cu care se
poate face dovada dreptului la dobandirea/redobandi-
rea/renuntarea la cetatenia romana.

In ceea ce priveste propunerea inserarii art. 16 alin.
(3) conform céruia, la Inregistrarea dosarelor de redo-
bandire a cetdteniei romane sa se accepte doar extrase
din registrele de stare civila apostolate, emise cu cel
mult 2 ani de zile anterior nregistrarii dosarului de
redobandire a cetateniei romane - aceastd dispozitie
de a stabili o interdictie la depunerea dosarului daca
actele au o vechime mai mare de doi ani este abuziva,
nelegald, neconstitutionald si excede oricarei norme
legale in vigoare. Prin aceasta se incalca si dispozitiile
articolul 3 din Conventia incheiata la Haga in data de
05.10.1961 privind suprimarea cerintei supra legali-
zarii actelor oficiale strdine [6], articol care prevede
faptul ca “Singura formalitate care ar putea fi ceru-
ta pentru a atesta veracitatea semnaturii, calitatea



in care a actionat semnatarul actului sau, dupd caz,
identitatea sigiliului sau a stampilei de pe acest act,
este aplicarea apostilei definite la articolul 4, elibera-
td de catre autoritatea competentd a statului din care
emand documentul.” Nicaieri in aceasta conventie nu
este prevazuta o limita in timp a valabilitatii apostilei
aplicate pe aceste acte.

Referitor la modificarile propuse a fi aduse ar-
ticolului 13 alin.3 din legea cetateniei romane, con-
form carora petentii care opteaza pentru mentinerea
domiciliului in strdinatate trebuie sa depuna cererile
de redobandire a cetateniei romane la consulatele
Romaniei din strainatate, iar cei care opteaza pentru
stabilirea domiciliului in Romania pot depune cererile
doar la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie
din Bucuresti sau la birourile teritoriale din Galati,
lasi sau Suceava. Aceasta prevedere propusa incalca
dreptul etnicilor romdni din regiunea Cernauti, re-
giunea Herta si fostele judete Cetatea Alba si Ismail
(care in prezent fac parte din teritoriul Ucrainei) de a
solicita redobdndirea cetateniei romane deoarece, de
peste 2 ani, sectiile consulare ale Romaniei din Ucrai-
na nu functioneaza din cauza razboiului, deci acestia
nu ar putea depune cereri de redobdndire a cetdteniei
romdne cu mentinerea domiciliului in strdindatate la
Autoritatea Nationala pentru Cetdtenie conform pre-
vederilor propuse prin proiectul de lege, incalcand-
se astfel dreptul fundamental de a solicita cetatenia
romand, drept prevazut de articolul 5 din Constitutia
Romaniei. Legea ar trebui s permitd in continuare,
asa cum se intamplad in prezent, ca petentii sd poa-
ta depune cereri de redobandire a cetateniei romane
atat la sediul Autoritdtii Nationale pentru Cetatenie,
la birourile teritoriale din Romania cat si la oficiile
consulare ale Romaniei din strainatate, indiferent de
optiunea stabilirii domiciliului in Romania sau in stra-
indtate. Mai mult decat atat, aceasta dispozitie propusa
discrimineaza petentii in functie de optiunea selectata
- stabilirea domiciliului in Roménia sau mentinerea
domiciliului in strainatate, acestora fiindu-le ingradita
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exercitarea dreptului de a dobandi cetatenia romana,
drept consfintit prin articolul 5 din Constitutia Ro-
maniei [3] cu atdt mai mult cu cat, in prezent, acestia
au posibilitatea, pe parcursul analizarii cererii si pana
la solutionarea acesteia prin Ordin al Presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, sa-si schim-
be optiunea domiciliului - stabilirea in Romania sau
mentinerea domiciliului in strainatate.

Avand in vedere faptul ca 99% dintre solicitanti
au domiciliul in strdinatate, acest fapt va bloca prac-
tic depunerea dosarelor in conditiile propuse prin
noul proiect de lege.

Modificarea propusd a fi adusa articolului 20
alin.4 din legea 21/1991 referitor la faptul ca jura-
mantul de credinta nu poate fi depus dupa expirarea
termenelor (de 6 luni pentru depunerea juramantului
cu posibilitatea prelungirii o singura datd, cu inca 6
luni) in nici o imprejurare si indiferent de motivul
invocat nu tine cont de cazurile fortuite si de forta
majord, situatii in care petentii s-ar afla intr-o im-
posibilitate obiectiva de prezentare. Barbatii etnici
romani din Ucraina nu vor mai avea nici o sansd la
redobandirea cetateniei romane, deoarece sectiile
consulare ale Romaniei din Ucraina sunt inchise de
la inceputul razboiului, iar in Romania nu pot veni
pentru a putea depune jurdamantul deoarece este in-
terzisa iesirea din Ucraina a barbatilor cu varsta cu-
prinsa intre 18 si 60 de ani.

Aceastd imposibilitate de prezentare poate avea
legaturd cu cazuri fortuite cum ar fi: starea medicala
in care se pot afla petentii la un moment dat (acciden-
te, sarcina, interventii chirurgicale, etc.) dar si situatii
de forta majora pe care acestia nu le pot depasi, cum
ar fi razboiul, pandemia in timpul careia restrictiile
de deplasare au fost stricte, iar instantele de judecata
au obligat Autoritatea Nationald pentru Cetatenie din
Roménia sa Inregistreze sute de dosare, in conditiile
in care Autoritatea Nationala pentru Cetatenie nu a
considerat pandemia un caz temeinic justificat pen-
tru nregistrarea dosarelor prin reprezentant.
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Unul dintre argumentele folosite de catre Minis-
terul Justitiei pentru modificarea legii cetateniei ro-
mane este analiza comparativa a legislatiei europe-
ne in materie de cetatenie. In opinia subsemnatului,
tendinta anumitor tari europene in sensul Tnaspririi
legislatiei privind redobandirea cetateniei de catre
etnicii lor sau fostii lor cetateni, nu ar trebui sa ser-
veascd drept model pentru natiunea romana, deoa-
rece nu au o istorie comparabild cu cea pe care o
are Romania, care a pierdut Basarabia in urma Pac-
tului Ribbentrop-Molotov. Roménia si Basarabia au
aceeasi cultura, istorie, aceeasi limba oficiala - lim-
ba romand, toate acestea justificand pastrarea unei
legislatii favorabile redobandirii cetdteniei romane,
intr-o varianta simplificata, de catre cei indreptatiti,
ca o masura de reparatie istorica.

Concluzii

In concluzie, opinez in sensul ci noul proiect de
modificare a legii cetateniei romane ar fi trebuit sa
pund accentul pe necesitatea de a mentine legislatia
privind redobandirea cetateniei romane accesibila si
echitabild, respectand in acelasi timp drepturile fun-
damentale ale persoanelor si principiile Conventiei
Europene asupra Cetateniei si a Conventiei Europe-
ne a Drepturilor Omului. Este crucial sa se gaseasca
un echilibru intre integritatea procesului de acordare
a cetateniei si asigurarea cd acesta ramane deschis si
just pentru toti cei care au un drept legitim de a o so-
licita.
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