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The study explores the interdependence between legality and legal security, emphasizing the
importance of respecting and protecting legality in the construction of a stable and effective rule of law.
Legality, defined as strict adherence to laws and legal norms, is presented as an essential foundation
of legal security, as it guarantees the protection of citizens’ rights and freedoms. In this context, the
study elaborates on fundamental concepts such as ensuring legality, violating legality, guaranteeing
legality, protecting citizens’ rights, and maintaining public order, all of which play a crucial role in
strengthening public trust in the legal system. In conclusion, it is stated that legal security can only
be achieved through the respect for legality and the consolidation of a clear and effective normative
framework, which is essential for the development of a solid rule of law and for citizens’ trust in state
institutions. Thus, the promotion and protection of legality are not only legal obligations but also
social imperatives that contribute to the stability and progress of a democratic society.

Keywords: legality, ensuring legality, guaranteeing legality, prophylaxis of legality, legal
security.

ASIGURAREA LEGALITATII CA FUNDAMENT AL SECURITATII JURIDICE

Studiul exploreaza interdependenta dintre legalitate si securitatea juridica, subliniind importanta
respectarii §i protejarii legalitatii in construirea unui stat de drept stabil si eficient. Legalitatea,
definita ca respectarea stricta a legilor si normelor juridice, este prezentatd ca un fundament esential
al securitdtii juridice, intrucdt garanteazd protectia drepturilor si libertatilor cetdtenilor. In acest
context, studiul detaliaza concepte fundamentale precum asigurarea legalitatii, incalcarea legalitatii,
garantarea legalitatii, protectia drepturilor cetatenilor si respectarea ordinii publice, toate acestea
avdnd un rol crucial in consolidarea increderii populatiei in sistemul juridic. In final, se concluzioneazd
ca numai prin respectarea legalitatii si consolidarea unui cadru normativ clar si eficient se poate
atinge securitatea juridica, iar aceasta este esentiala pentru dezvoltarea unui stat de drept solid si
pentru increderea cetatenilor in institutiile statului. Astfel, promovarea si protejarea legalitatii nu
sunt doar obligatii juridice, ci si imperative sociale care contribuie la stabilitatea si progresul unei
societati democratice.

Cuvinte-cheie: legalitate, asigurarea legalitatii, garantarea legalitatii, profilaxia legalitatii,
securitatea juridicad.

D Studiu realizat in cadrul subprogramului de cercetare — 01.05.01: ,, Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice” (SENREMO)
(pentru 2024-2027), realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din
Moldova.
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ASSURER LA LEGALITE COMME FONDEMENT DE LA SECURITE JURIDIQUE

L’étude explore l'interdépendance entre la légalité et la sécurité juridique, en soulignant I’'importance
du respect et de la protection de la légalité dans la construction d’un Etat de droit stable et efficace.
La légalité, définie comme le respect strict des lois et des normes juridiques, est présentée comme un
fondement essentiel de la sécurité juridique, car elle garantit la protection des droits et des libertés
des citoyens. Dans ce contexte, |’étude détaille des concepts fondamentaux tels que [’assurance de la
légalité, la violation de la légalité, la garantie de la légalité, la protection des droits des citoyens et le
respect de [’ordre public, ces éléments jouant tous un role crucial dans le renforcement de la confiance
de la population dans le systéme juridique. En conclusion, il est affirmé que la sécurité juridique ne peut
étre atteinte que par le respect de la légalité et le renforcement d’un cadre normatif clair et efficace,
ce qui est essentiel pour le développement d’un Etat de droit solide et pour la confiance des citoyens
dans les institutions de I’Etat. Ainsi, la promotion et la protection de la 1égalité ne sont pas seulement
des obligations juridiques, mais aussi des impératifs sociaux qui contribuent a la stabilité et au progres
d’une société démocratique.

Mots-clés: legalité, assurance de la légalite, garantie de la légalité, prophylaxie de la légalité, sécurité
Juridique.

OBECIHEYEHUE 3AKOHHOCTHU KAK OCHOBA IOPUJIMYECKOM BE3OITACHOCTH

Hccnedosanue  ananuzupyem — 63auMO3ABUCUMOCTNL — MeNCOY  3AKOHHOCMBIO U IOPUOUHECKOU
be30nacnocmvio, NOOYEPKUBASL BANCHOCMb COOMOOEHUs U 3auumvl 3aKOHHOCMU NpU NOCMPOEHUU
cmadurbHo2o U Appexmusnoco npasosozo 20cyoapcmed. 3aKoHHOCMb, onpeoensiemdas KaK Cmpo2ds
NPUBEPICEHHOCTb  3AKOHAM U IOPUOUUECKUM HOPMAM, HPeoCmasiend Kak OCHO8A4 10PUOUYECKOll
be30nachocmu, NOCKONbKY OHA 2apaHmupyem 3auumy npag u c0600 epaxcoan. B smom xonmexcme,
uccnedosanue noOpobHO paccmampusaem maxue OCHOGHble KOHYEeNnyuu, Kax obecneyenue 3akOHHOCU,
HapyuieHue 3aKOHHOCMU, 2APAHMUU 3AKOHHOCIU, 3AUUMA NPAS 2PAANCOaH U cOOI0OeHUE 00U eCMEEHHO20
nopsoKa, - 6ce HMu INeMeHmbl USPAom KIiouegyio poib 8 YKPEnieHUU 008epusi HACELEHUsl K I0PUOULECKOLL
cucmeme. B 3axnouenue denaemces 661600, 4mo moawvko cooniodenue 3aKOHHOCMU U YKpenieHue 4emrou u
I DexmusHOU HOPMAMUBHOU OA3bL MO2YM NPUBECIU K 00€CNEeUeHUI0 IOPUOULECKOU De30naACHOCU, Yo
A6ISLEMCST HEOOXOOUMBIM 051 PA36UMUSL CIMAOUTLHO20 NPABOBO2O 20CYOAPCMEA U YKPenieHus 006epusl
2pancoan K eocyoapcmeennvim uncmumymam. Takum o6pazom, npoosudicetie u 3auuma 3aKOHHOCHU
—He MONbKO 1opududeckue 0053amenvpemed, HO U COYUATbHbIE UMREPAmussl, CHOCOOCMEYIouue
CMAabUILHOCMU U NPOSPECCY OEMOKPAMULECKO20 00uecmaa.

Knwouesvle cnosa: 3axonnocmn, obecneuenue 3aKOHHOCIU, 2APAHMUYU 3AKOHHOCIU, NPOQUIAKMUKA
3AKOHHOCMU, 10PUOUYECKasi 6€30NACHOCb.

Introducere Metodologia cercetdrii. Pe parcursul reali-

Pentru o societate democraticd si un stat de zarii studiului s-a recurs la urmatoarele meto-

drept legalitatea si securitatea juridica prezin-
ta o semnificatie deosebita si o valoare practica
de necontestat. In mod separat, aceste concep-
te au fost mai mult sau mai putin studiate in
doctrina de specialitate (inclusiv, autohtona),
fard nsa a se face o legaturd relevanta intre
ele. Tinand cont de aceastd lacuna doctrinara,
in prezentul demers stiintific ne propunem sa
subliniem semnificatia legalitatii si a asigura-
rii acesteia pentru garantarea securitatii juridi-
ce intr-un stat de drept.

de de cercetare: metoda logica (cu asa elemen-
te componente precum: abstractizarea, analiza
/deductiva si inductivd/ si sinteza), metoda
comparativa si metoda analizei de continut.

Rezultate obtinute si discutii

1. Consideratii generale cu privire la lega-
litate. Din perspectiva etimologica, termenul
legalitate provine de la cuvantul francez legali-
té. Conform Dictionarului Explicativ Ilustrat al
Limbii Romane [1,p. 1032], cuvantul legalitate
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desemneaza: 1) caracterul a ceea ce este legal,
in conformitate cu legea; 2) principiu conform
caruia orice persoand fizica sau juridica este
obligata sa respecte legea; 3) situatia conforma
legii; 4) ordinea legald care asigura viata si
activitatea societatii si a statului.

Dincolo de toate nuantele enuntate, vom
rezuma ca notiunea de legalitate presupune
calitatea de a fi in conformitate cu legea [2,
p. 100].

Aparitia legalitatii este strans legata de pro-
cesele de formare a dreptului si a statului, iar
natura sa are o legaturd directd cu activitatea
de legiferare. In acest context, este important
de subliniat faptul ca legalitatea nu inseamna
doar existenta legilor, totalitatea acestora sau
conducerea societatii prin intermediul legilor.
Chiar daca exista o interdependenta intre aces-
te categorii, legalitatea nu se reduce la simpla
prezentd a normelor juridice. De fapt, legile
constituie fundamentul legalitatii, iar guver-
narea prin lege, care cuprinde reguli generale
obligatorii, reprezintd esenta acestei notiuni.
Totusi, trebuie subliniat cad legalitatea nu se
limiteaza doar la respectarea acestor reguli;
continutul spu este mult mai complex.

In ciuda faptului ca legalitatea a insemnat
mereu respectarea §i executarea normelor de
drept, semnificatia sa a variat semnificativ in
diferite perioade istorice. Astfel, in regimuri-
le despotice, In democratiile sclavagiste din
Atena, In absolutismul feudal sau in regimu-
rile totalitare, intelesul legalitatii a fost diferit
fatd de cel al regimurilor democratice contem-
porane. Aceastd diversitate impune actualiza-
rea si adaptarea conceptului de /egalitate la
realitdtile societdtii actuale, in special in pro-
cesul de consolidare a statului de drept.

Privind trecutul sovietic al statului nostru,
observam ca regimul totalitar promova un mit
al legalitatii socialiste (sovietice), care reflecta
interesele elitei aflate la putere, reglementand
viata statului si a societatii. In acest context,
legalitatea era conceputd ca o obligatie rigida
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de a respecta legile (si actele normative subor-
donate acestora) de catre toate organele stata-
le, organizatiile obstesti, functionarii publici si
cetateni. in esentd, executarea stricta si,,oarba”
a legii de catre absolut tofi subiectii relatiilor
sociale, fara o analiza a rationalitatii si justitiei
acesteia, caracteriza regimul legalitatii socia-
liste.

Intr-o astfel de acceptiune legalitatea re-
prezenta o caracteristica fidela a regimului to-
talitar, sub paravanul caruia statul realiza un
control total asupra societatii si cetatenilor.
La acea vreme, se considera ca statul, prin in-
termediul legilor, oferea cetatenilor suficiente
drepturi (in viziunea partidului de guverna-
mant) si stabilea limitele libertatii, precum si
formele de raspundere pentru incalcarea legii.
in schimb, cetatenilor, asociatiilor acestora,
functionarilor publici le revenea doar obligatia
de a le executa, fapt ce crea o anumita ordine
de drept in societate — regimul legalitatii soci-
aliste[3, p. 27].

Cu regret, privind 1n trecut, observdm ca
in timp ce se accentua obligativitatea execu-
tarii normelor de drept se neglija (excludea)
totalmente importanta continutului acestora.
In opinia noastra, anume acest aspect funda-
menteazd diferenta majora a continutului /e-
galitatii din diferite perioade istorice, inclusiv,
contemporana [4, p. 141].

Prabusirea regimului totalitar a deschis ca-
lea unei noi intelegeri a legalitatii, care nu se
mai limiteaza doar la obligativitatea respectarii
legii. Cu toate acestea noua viziune nu exclude
o asemenea obligatie, intrucat in lipsa acesteia
devine imposibild ordinea de drept, iar notiu-
nea de legalitate isi pierde sensul.

Dupa cum subliniaza autorul H.C. Maneiin
[3, p- 28], elementul obligativitatii respectarii
legii este esential, dar insuficient pentru defini-
rea legalitatii. Legalitatea nu se refera doar la
sfera executarii legii, ci si la procesul de creare
a dreptului, adica activitatea legislativa si nor-
mativa. Astfel, legalitatea devine un concept
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mai larg, referindu-se atat la comportamentul
celor ce aplica legea, cét si la al celor care o
creeaza.

In contextul statului de drept contemporan,
legalitatea capdtd o semnificatie mult mai com-
plexa, iar continutul sdu devine multiaspectu-
al, depdsind limitele conceptuale traditionale.

In opinia noastra, legalitatea este determi-
natd de conexiunea armonioasd a urmatoare-
lor cerinte: reglementarea prin lege a tuturor
relatiilor sociale din stat; suprematia legii in
cadrul sistemului normativ si caracterul gene-
ral obligatoriu al acesteia; continutul de drept
al legii (adicd intruchiparea ideilor de drep-
tate, echitate, libertate, umanism, drepturi si
libertati inalienabile ale omului); aplicarea si
respectarea legii de drept. In baza acestor ce-
rinte se poate afirma ca legalitatea in statul de
drept nu constituie un scop in sine, menirea sa
constand in respectarea legilor in numele tri-
umfului libertatii si al dreptatii [5, p. 11-12; 6,
p. 65-66].

Asadar, intr-un astfel de cadru, legalitatea
nu mai este doar o formalitate procedurala, ci
devine un principiu fundamental care garan-
teaza drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor, in concordanta cu principiile unui
stat democratic si al unei guvernari transpa-
rente si responsabile.

Generalizand, vom sublinia urmatoarele
idei importante:

a) Conceptul de legalitate este dinamic si se
modificd in functie de contextul istoric, soci-
al si politic. Dacd in regimurile autoritare si
totalitare legalitatea era vazuta ca o simpla
obligatie de respectare a legii, in democratiile
moderne aceasta Tnseamnd nu doar respecta-
rea legii, ci si respectarea principiilor funda-
mentale de drept si echitate.

b) Legalitatea nu se reduce doar la executa-
rea legii, ci implica si procesul legislativ, asi-
gurand astfel un cadru legal coerent, bazat pe
principiile justitiei si drepturilor fundamentale
ale omului.

¢)in statul de drept contemporan, legalita-
tea capata o dimensiune complexa: ea nu mai
este doar un standard formal, ci o garantie a
drepturilor cetdtenilor si a ordinii democratice,
contribuind la transparenta si responsabilitatea
guvernarii.

Prin urmare, legalitatea trebuie inteleasa ca
un principiu multidimensional, esential pentru
functionarea statului si pentru protejarea drep-
turilor fundamentale ale individului intr-o so-
cietate democratica.

2. Legalitatea versus ordinea de drept.
Initial, este important s subliniem distinctia
dintre legalitate si ordinea de drept, dar si
legdtura lor stransa. Desi, aceste concepte sunt
adesea folosite interschimbabil, fiecare dintre
ele are o semnificatie distincta. Referitor la or-
dinea de drept (sau juridicd) este de mentionat
ca aceasta este definitd ca: ,,starea ordonata a
relatiilor sociale, ce exprima realizarea prac-
tica a cerintelor legalitatii” [7, p. 38]; ,,starea
ordonatad a relatiilor sociale bazata pe drept
si legalitate” [8, p. 18]; ,,ordonarea relatiilor
sociale, bazata pe drept si legalitate, exprimata
prin comportamentul legal al subiectilor” [9,
p. 355].

Intr-o viziune mai detaliata [10, p. 444], or-
dinea de drept reprezinta starea de fapt a rela-
titlor sociale reglementate juridic, care apare
in urma aplicdrii consecvente a principiului
legalitatii. Aceasta se caracterizeaza prin asi-
gurarea si protectia drepturilor si libertatilor
persoanei, respectarea fermd a obligatiilor
legale si garantarea unei conduite juridice co-
recte din partea tuturor subiectilor de drept.
De asemenea, ordinea de drept presupune si
o luptd constantd Tmpotriva incalcarii norme-
lor juridice, restabilirea drepturilor lezate si o
reglementare clara a relatiilor intre organele
statului, organizatii i cetateni.

In opinia autorilor M. Poalelungi si A. Smo-
chind [11, p. 6] ordinea de drept este rezultatul
afirmdrii conduitelor legale ale subiectilor in
viata sociald, adicd o consecintd a respectarii
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legii. In acest sens, ordinea de drept este vazuta
ca rezultatul aplicarii cerintelor si dispozitiilor
dreptului, iar crearea si consolidarea ei sunt
scopuri fundamentale ale reglementérilor ju-
ridice.

Observam astfel ca in majoritatea cazurilor
autorii recunosc ordinea de drept ca fiind un
rezultat final al realizarii cerintelor si dispo-
zitiilor dreptului, rezultat al respectdrii si exe-
cutarii normelor juridice, adica al legalitatii,
rezultat al actiunii legalitatii ce exprima nive-
lul de realizare a cerintelor ei. De aici se poate
deduce ca anume ordinea de drept constituie
scopul reglementarilor juridice, anume pentru
crearea ei sunt edictate legi si alte acte norma-
tiv-juridice, este perfectionata legislatia, se iau
masuri pentru consolidarea legalitatii.

Un punct semnificativ in aceasta discutie
este acela ca ordinea de drept nu este doar o
formalitate, ci reprezintd un element necesar
al functiondrii eficiente a puterii de stat [10,
p. 446]. Un stat puternic, care respecta legea
si impune ,dictatura dreptului”, poate con-
strui o ordine de drept solida si durabild. In
schimb, nihilismul juridic si comportamente-
le functionarilor care evita aplicarea legii pot
submina grav aceasta ordine.

In plus, exista o distinctie importanta intre
ordinea de drept ,reald”, adica starea efectiva
a relatiilor sociale reglementate juridic, si or-
dinea de drept ,,ideald”, care reprezinta scopul
pe care orice stat democratic trebuie sa-1 vi-
zeze prin activitatea sa legislativa si juridica.
In acest sens, se recomanda ca atat statul, cat
sl cetdtenii, sd aspire catre ordinea de drept
ideald, care, prin constientizarea sa continua,
poate deveni realitate. Daca acest ideal devine
o parte fundamentald a mentalitatii colective,
succesul in realizarea ordinii de drept va fi in-
evitabil, iar dezamagirile cauzate de insucce-
sele temporare vor fi minime.

Autorul rus B. B. Jlazapes [12, p. 219] cla-
rifica raportul dintre legalitate si ordinea de
drept, sustinand ca ordinea de drept poate fi
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asiguratd doar prin optimizarea reglementarii
juridice si prin garantarea legalitatii. In opi-
nia sa, consolidarea legalitatii duce inevitabil
la consolidarea ordinii de drept. Continutul
concret al ordinii de drept este strans legat de
continutul legalitatii, adica ordinea de drept
se formeazd si se mentine doar in masura in
care legalitatea este respectata si aplicatd co-
respunzator.

Importanta legalitatii si ordinii de drept este
deosebita pentru viata societatii, avand un rol
crucial atat pentru stat, cat si pentru individ.
Statul, in procesul de guvernare a societitii,
utilizeaza multiple instrumente, inclusiv eco-
nomice, politice, ideologice, organizationale si
juridice, pentru a reglementa relatiile sociale.
Reglementarea juridica a acestor relatii se re-
alizeaza prin elaborarea si aplicarea normelor
juridice, proces prin care se urmareste realiza-
rea ordinii de drept. Semnificatia acestei me-
tode rezida in faptul ca normele juridice regle-
menteaza cele mai importante aspecte ale vietii
sociale, iar respectarea acestora este esentiala
pentru stabilitatea si coeziunea societatii. Ast-
fel, respectarea si executarea normelor juridice
sunt factori decisivi pentru mentinerea ordinii
vietii sociale. De asemenea, reglementarile ju-
ridice stau la baza altor metode utilizate de stat
in gestionarea societatii, asigurand echilibrul
si functionarea corespunzdtoare a acestora.

In ceea ce priveste individul, legalitatea si
ordinea de drept sunt esentiale pentru protectia
drepturilor, libertatilor si intereselor sale lega-
le. Acestea garanteaza protectia fata de abuzu-
rile puterii statale sau ale altor persoane si asi-
gurd un cadru in care drepturile fundamentale
sunt respectate. Starea legalitatii si ordinii de
drept influenteaza direct libertatea individului,
caracterul autentic al drepturilor si libertatilor
acestuia, precum si nivelul si gradul de reali-
zare al democratiei intr-un stat. In conditiile
actuale, protectia intereselor fundamentale ale
omului este un scop prioritar al statului, iar /e-
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galitatea $i ordinea de drept sunt instrumente
esentiale pentru realizarea acestui obiectiv.

Astfel, legalitatea si ordinea de drept re-
prezintd baza stabilitdtii si coeziunii in soci-
etate, fiind elemente fundamentale ale unei
democratii autentice. Acestea constituie valori
universale si laturi esentiale ale culturii juridi-
ce, care sunt necesare pentru garantarea unei
societati libere si juste [12, p. 225].

Generalizand, vom sublinia:

a) Legalitatea si ordinea de drept sunt in-
terdependente si esentiale pentru stabilitatea
unui stat de drept. Ordinea de drept poate fi
asiguratd numai prin respectarea si aplicarea
corectd a legalitatii, iar consolidarea acesteia
este esentiald pentru mentinerea unui sistem
juridic stabil si functional.

b) Legalitatea si ordinea de drept sunt
instrumente fundamentale pentru protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor, atat fata de abuzurile statului, cat
si fatd de actiunile ilegale ale altor persoane.
Starea de legalitate influenteaza direct liberta-
tea si democratia intr-un stat.

c) Legalitatea si ordinea de drept sunt pi-
lonii democratiei. Acestea reprezintd nu doar
elemente esentiale ale functiondrii unui stat
democratic, dar si valori universale care sustin
cultura juridica si dezvoltarea unui cadru soci-
al echitabil si just.

d) O societate stabild si echilibratd depinde
de aplicarea ferma a legii, care astfel contribuie
la consolidarea ordinii de drept si la cresterea
increderii cetatenilor in institutiile statului si
in protectia drepturilor lor.

3. Incalcarea si protectia legalitatii. In con-
textul analizei problemei protectiei si asigurarii
legalitatii, este esential sd abordam viziunea
distincta a profesorului rus H. B. Butpyk, care
propune o interpretare aprofundata asupra
acestui subiect. Pentru inceput, trebuie subliniat
faptul ca autorul adopta o acceptiune restransa
a conceptului de legalitate, in care principiul
legalitatii este vazut ca aplicabil in mod exclu-

siv aparatului de stat si functionarilor publici,
ceea ce influenteaza semnificativ analiza acestui
subiect. In aceasta viziune, profesorul Burpyx
face o distinctie clara intre protectia legali-
tatii si asigurarea acesteia. Astfel, protectia
legalitatii se referd la interventia in cazurile
de incalcare a legii, in timp ce asigurarea
legalitatii vizeaza masurile preventive destinate
sa impiedice Incdlcarea legii si consolidarea
respectarii acesteia.

Protectia legalitatii implicd o serie de
actiuni sistematice, care includ identificarea
abaterilor de la lege si drept in cadrul proce-
sului de creare si implementare a normelor
juridice, reprimarea acestora, aplicarea mij-
loacelor de protectie a dreptului si a legii, re-
stabilirea ordinii si dreptului, precum si trage-
rea la raspundere a functionarilor publici care
au Incalcat normele legale. Aceasta presupu-
ne un mecanism complex, ce asigurd nu doar
sanctionarea abaterilor, dar si restaurarea ordi-
nii de drept si garantarea protectiei drepturilor
cetatenilor.

Un aspect fundamental care meritd o atentie
deosebita este distinctia dintre incalcarea le-
galitatii si incalcarea legii. Desi 1n literatura
juridicd majoritatea autorilor trateaza aceste
doud concepte ca fiind sinonime, putini au
atras atentia asupra diferentei dintre ele.

In viziunea profesorului H. Butpyx [13, p.
530], nu orice incalcare a legii, cu atat mai
putin a actului subordonat acesteia, poate fi
considerata o incalcare a legalitatii. De exem-
plu, anumite erori de procedura nu duc neapa-
rat la anularea unei hotdrari judecétoresti, ceea
ce sugereaza ca legalitatea nu exclude posibi-
le erori judiciare sau alte greseli in aplicarea
dreptului. Astfel, in viziunea sa, incalcarea
legalitatii presupune mai mult decat o simpla
greseald procedurald sau o eroare involuntara
in aplicarea legii; aceasta reprezintd o tendinta
constantd de comportament ilegal din partea
functionarilor publici.

Asadar, incalcarea legalitatii nu trebuie
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confundatd cu o simpla incalcare a legii, care
poate fi doar o eroare izolata. De exemplu, sta-
bilirea unei sanctiuni maxime fara a lua in con-
siderare circumstantele personale ale infracto-
rului nu constituie, in mod evident, o Incalcare
a legalitatii, ci doar o eroare de procedura. Cu
toate acestea, in cazul In care asemenea actiuni
devin repetate, ele semnaleazd o tendinta de
comportament ilegal si, prin urmare, o incal-
care a legalitatii. Este esential de constientizat
cd incalcarea legalitatii implica intotdeauna
un prejudiciu semnificativ adus drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, altor per-
soane, dar si intereselor statului si societatii in
ansamblu.

Aprofundand subiectul, profesorul Burpyk
ofera exemple clare de incalcari ale legii care
sunt concomitent incalcari ale legalitatii, in
special atunci cand acestea sunt comise de
functionarii statului in exercitarea atributiilor
lor de serviciu. Printre aceste incalcari se nu-
mara:

- nerespectarea normelor constitutionale si
a altor legi prin incalcarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale si intereselor legale ale
cetatenilor, atribuirea ilegald de privilegii, ab-
solvirea ilegala de anumite obligatii etc.);

- infractiunile functionarilor publici comi-
se in timpul exercitarii atributiilor lor de ser-
viciu (de ex., luare de mita, abuz de putere,
depasirea atributiilor etc.).

Pe de alta parte, exista si incalcari de lege
care nu pot fi considerate incalcari a legalita-
tii. De exemplu: incalcarea neesentiala a legii
ce dezvolta dispozitii constitutionale; infrac-
tiunile si alte delicte comise de functionarii
publici in sfera lor privata, fara legatura cu
atributiile de serviciu, nu constituie o incalca-
re a legalitatii in sensul strict al termenului.

Totodata, nerespectarea disciplinei interne
sau a comportamentului etic si deontologic de
catre functionarii publici nu constituie, in sine,
o incalcare a legalitatii, decat daca aceste com-
portamente devin frecvente si sunt semne ale
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unei tendinte mai largi de incalcare a norme-
lor constitutionale fundamentale referitoare la
persoand, viata si sdnatatea acesteia, onoarea
si demnitatea sa, securitatea si inviolabilitatea
personala, alte drepturi si libertati, care sunt
recunoscute valori supreme constitutionale.

Un alt aspect important este legat de ma-
nifestarea legalitatii in sfera normativa. In
opinia profesorului H. Butpyk [13, p. 524],
legalitatea nu presupune doar completitudine
si absenta contradictiilor n normele juridice,
asa cum se subliniaza in literatura de specia-
litate. Legalitatea se refera, In mod esential,
la capacitatea normelor juridice de a reflecta
principiile fundamentale ale dreptului si stan-
dardele constitutionale si internationale, de a
asigura drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si de a promova dreptatea sociala.
Astfel, incalcarea legalitatii in acest context
ar putea include emiterea de acte normative
(ordine, instructiuni, dispozitii) care contra-
vin principiilor constitutionale, standardelor
internationale si legilor Tn vigoare.

Rezumand, vom sublinia ca distinctia intre
incalcarea legalitatii si incalcarea legii este
esentiala pentru o Intelegere corectd a meca-
nismului de asigurare si protectie a legalitatii.
Incilcarea legalitdtii presupune o tendinta sis-
tematicd de comportament ilegal, nu o eroa-
re izolatd. Protectia legalitatii presupune un
sistem complex care include nu doar identi-
ficarea si reprimarea abaterilor, dar si masuri
de restabilire a ordinii de drept si tragerea la
raspundere a celor vinovati. Functionarii sta-
tului au o responsabilitate deosebita in ceea ce
priveste respectarea legalitatii, abaterile comi-
se de acestia putand avea un impact semnifica-
tiv asupra drepturilor si intereselor cetatenilor.
Continutul legalitatii nu se limiteaza astfel la
aplicarea literald a legii, ci include si respec-
tarea principiilor fundamentale ale drepturilor
omului si promovarea dreptatii sociale, reflec-
tate in actele normative emise de autoritatile
publice.
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4. Asigurarea legalitatii. Asigurarea legali-
tatii reprezintd un ansamblu complex de masuri
si strategii destinate sd previna incalcarile legii
si s consolideze respectarea acesteia in toate
domeniile de activitate a statului.

Profesorul H. Butpyk [13, p. 530-531]
subliniaza faptul ca profilaxia incalcarilor le-
galitatii presupune identificarea si eliminarea
cauzelor si conditiilor care favorizeaza abate-
rile de la lege. In aceastd viziune, profilaxia
nu se limiteaza la interventii reactive, ci vi-
zeaza prevenirea fenomenelor si proceselor
care ar putea eroda respectul pentru legalitate.
Printre factorii care contribuie la incédlcarea
legalitatii se numara instabilitatea economica
si politica, nivelul scazut de culturd juridica a
populatiei si a functionarilor publici, deforma-
rea constiintei juridice profesionale, precum si
prevalenta oportunitatii fata de legalitate.

Consolidarea legalitatii presupune crearea
si implementarea unor garantii legale eficiente
care sa sprijine activitatea organelor de stat si
a functionarilor publici, asigurand respectarea
normelor legale si prevenirea abaterilor.

In literatura de specialitate, conceptul de
garantii ale legalitatii este definit in mai multe
moduri. Bundoara: ,,un complex de factori or-
ganizatorici, economici, politici, ideologici si
juridici, ce asigura respectarea normelor juri-
dice, protectia drepturilor cetatenilor si a inte-
reselor societatii si statului” [10, p. 444-445];
,totalitate de conditii obiective si subiective,
precum si cdile si metodele speciale cu aju-
torul carora este asiguratd legalitatea” [14, p.
447]; ,,un sistem de conditii, mijloace si factori
care asigura procesul realizarii legalitatii” [9,
p. 351-352]; ,,ansamblu de conditii obiective
si subiective, care asigura realizarea stricta si
uniforma a legilor si celorlalte acte normative
ale statului, precum si masurile care contribuie
la prevenirea si inlaturarea tuturor abaterilor
de la normele de drept” [11, p. 7; 15, p. 484].

Observam ca, de regulda, garantiile
legalitatii sunt considerate a fi un ansamblu

de conditii obiective si subiective, metode
si masuri care garanteazd respectarea legii si
protectia drepturilor cetatenilor, asigurand im-
plementarea uniforma a normelor juridice in
toate domentile.

O atentie distinctd 1n literatura de spe-
cialitate se acorda identificarii si explicarii
garantiilor legalitdtii. In acest sens, unii autori
se limiteaza doar la enumerarea garantiilor, al-
tii realizeaza o clasificare a lor in doua catego-
rii: generale si speciale. In esentd, garantiile
generale sunt cele care vizeaza contextul soci-
al, economic, ideologic si cultural mai larg, in
timp ce garantiile speciale sunt cele juridice si
organizatorice, care se aplica Tn mod direct in
activitatea organelor de stat si in gestionarea
relatiilor juridice dintre cetdteni si autoritati.

In incercarea de a explica succint fiecare
categorie de garantii, vom mentiona:

a) Garantiile economice. Acestea se refera
la stabilitatea economica a statului si la protectia
dreptului de proprietate. Printre acestea se nu-
mara: garantarea proprietdtii private, protectia
antreprenoriatului liber, stabilitatea sistemului
monetar si fiscal, controlul inflatiei, garantarea
locurilor de munca si achitarea completa si la
timp a salariilor etc.

b) Garantiile politice. Acestea sunt esentiale
pentru mentinerea unui sistem democratic si
transparent, si includ dezvoltarea institutiilor
democratice, separatia si colaborarea puterilor
in stat, pluralismul politic si transparenta in
activitatea autoritatilor publice.

¢) Garantiile ideologice. In acest context,
garantiile ideologice vizeaza educatia juridica
a populatiei, promovarea dreptului, cultivarea
unui respect profund pentru lege, precum si
dezvoltarea unei 1nalte constiinte juridice.
Garantiile ideologice includ si promovarea va-
lorilor nationale, a patriotismului si sustinerea
drepturilor fundamentale.

d) Garantiile sociale. Acestea includ asigu-
rarea unui nivel de trai decent pentru populatie
si protejarea grupurilor vulnerabile, prin ga-
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rantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

In ce priveste garantiile speciale, acestea
sunt legate direct de normele juridice si se
referd la reglementarea completa si eficienta
a relatiilor sociale, la stabilitatea legislatiei
si la masurile instituite pentru prevenirea si
sanctionarea Incalcarilor legii. Printre aces-
tea se numadra: reglementarea completd si de
calitate a celor mai importante relatii socia-
le si existenta de institutii speciale menite sa
asigure legalitatea in activitatea organelor
statului (proceduri de contestare a actiunilor
autoritatilor ce Incalca drepturile cetatenilor
etc.).

In viziunea autorului Gh. Avornic [14, p.
479], garantiile juridice ale legalitatii includ si
masuri de prevenire, depistare si sanctionare
a faptelor ilicite, raspunderea juridica a celor
vinovati, dar si garantii procesuale si justitia
ca factor esential in protejarea legalitatii.

Importante se prezinta a fi supravegherea
si controlul starii /legalitatii, deoarece acestea
cuprind: controlul exercitat de organul suprem
legislativ; controlul exercitat de organele ad-
ministrative; controlul constitutional si jude-
catoresc; supravegherea procurorului; contro-
lul obstesc etc.

In sintezd, vom sublinia:

a) Asigurarea legalitatii este un proces con-
tinuu care implica atdt masuri de prevenire a
incalcarilor legii, cat si consolidarea respectarii
acesteia prin instituirea unor garantii eficiente
in toate domeniile activitatii statului.

b) Profilaxia incalcarilor legalitatii presu-
pune identificarea si eliminarea cauzelor care
pot favoriza abaterile de la lege, inclusiv prin
imbunatatirea educatiei juridice si stabilizarea
conditiilor economice si politice.

c) Garantiile legalitatii sunt esentiale pentru
asigurarea unui sistem de drept eficient si echi-
tabil, iar acestea trebuie sd includa atat garantii
generale, care se refera la conditiile sociale si
economice ale societatii, cat si garantii speciale,
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care se concentreaza pe reglementarea stricta a
relatiilor sociale si instituirea unor mecanisme
juridice de protectie.

d) Legislatia si institutiile statului joacd un
rol fundamental in asigurarea legalitatii, 1ar ma-
surile de supraveghere, sanctionare si educatie
continud sunt esentiale pentru prevenirea si
combaterea abaterilor. Astfel, consolidarea
unui cadru legislativ stabil si eficient este un
pas crucial in protejarea drepturilor cetatenilor
si Tn mentinerea ordinii publice.

5. Legalitatea si securitatea juridica. Le-
galitatea si securitatea juridica sunt concepte
fundamentale interdependente intr-un stat de
drept, iar legétura lor este esentiald pentru buna
functionare a oricarei societati democratice.

Legalitatea, In esenta, presupune respectarea
normelor si reglementarilor juridice stabilite
de stat, asigurand aplicarea legilor intr-o ma-
nierd uniforma si corecta pentru toti cetatenii.
Aceasta garanteaza cd actiunile autoritatilor si
ale functionarilor publici sunt in conformitate
cu legile in vigoare, iar drepturile si libertatile
cetdtenilor sunt protejate in fata abuzurilor. In
acest context, legalitatea devine un principiu
fundamental pentru stabilirea unui cadru de
ordine si predictibilitate, avand un rol esential
in asigurarea securitatii juridice.

Securitatea juridica se refera la stabilitatea
si predictibilitatea normelor juridice, care tre-
buie sa fie clare, accesibile si aplicabile intr-un
mod constant. Acest concept presupune ca
cetatenii, dar si institutiile statului, pot avea
incredere cd legile vor fi aplicate in mod corect
si ca drepturile lor vor fi protejate, fara riscul
unor modificari bruste sau arbitrare ale regle-
mentdarilor. Securitatea juridica garanteaza ca
normele legale nu se vor schimba intempestiv,
iar procesul de aplicare a legii va fi unul coerent
si previzibil.

Legatura dintre /egalitate si securitatea
juridica devine evidentd in momentul in care
observam ca pentru ca securitatea juridica sa
existe cu adevarat, este esential ca statul sa ga-
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ranteze respectarea principiului legalitatii. Daca
legile nu sunt respectate de autoritatile publice
si de cetdteni, daca exista arbitrar sau aplicare
inegald a acestora, atunci securitatea juridica
este subminata. De exemplu, o instabilitate le-
gislativa sau modificari frecvente ale legislatiei
pot crea un climat de incertitudine, facandu-i
pe cetateni si pe investitori sa fie reticenti si sa
nu aibad incredere in sistemul juridic. Astfel,
legalitatea asigura cadrul necesar pentru secu-
ritatea juridica, iar aceasta din urma confera un
climat de stabilitate si incredere necesar pentru
dezvoltarea economica si sociala.

Concluzii

Legalitatea si securitatea juridicd sunt strans
legate. Respectarea principiului legalitatii asi-
gurd fundamentul pe care se construieste secu-
ritatea juridica. Numai printr-un sistem de legi
stabile, clare si aplicate corect se poate garanta
protectia drepturilor cetdtenilor si increderea
in institutiile statului, creand astfel conditiile
necesare pentru dezvoltarea unei societati de-
mocratice si functionale.
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