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Contraventions, considered precursors to the increase in the crime phenomenon, represent illegal acts
with a lower degree of social danger than crimes, but which, however, violate the social values protected
by law. A complex study dedicated to the contraventional phenomenon, through the lens of the subject
of liability - the minor, was not carried out, being more than necessary to carry it out, or, anticipating
through knowledge how things can evolve, from a correct behaviour to a contraventional one, and,
subsequently and in a criminal one we can stop it at the initial stage. It is important to ask ourselves
what the root causes of these behaviours are and how we can intervene at their level to prevent their
recurrence in the future. The contraventional code determines that the examination of contraventional
cases regarding minors is the competence of the court, even if they are found and documented for the
most part by the Police. Likewise, in the contravention procedure, the measures and sanctions applicable
to minors are milder than to adults.

Keywords: juvenile delinquency, contravention, minor, contravention liability, court, police, prevention
and combat.

RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA A MINORILOR — PROCEDURA SI CONDITII DE
REALIZARE

Contraventiile considerate precursoare ale cresterii fenomenului criminalitdtii, reprezintda fapte
ilicite cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunile, dar care, totusi, incalca valorile sociale
protejate de lege. Un studiu complex dedicat fenomenului contraventional, prin prisma subiectului
raspunderii — minorul, nu a fost efectuat, fiind mai mult ca necesara realizarea acestuia, or, anticipand
prin cunoastere cum pot evolua lucrurile, dintr-un comportament corect intr-unul contraventional, iar,
ulterior si in unul infractional il putem stopa la etapa incipientd. Este important sa ne intrebam care
sunt cauzele profunde ale acestor comportamente si cum putem interveni la nivelul lor pentru a preveni
recurenta lor in viitor. Codul contraventional determind ca examinarea cauzelor contraventionale in
privinfa minorilor este de competenta instantei de judecata, chiar daca sunt constatate §i documentate
in mare parte de catre Politie. La fel, in procedura contraventionala masurile si sanctiunile aplicabile
fata de minori sunt mai blande decat in privinta adultilor.

Cuvintele-cheie: delicventd juvenild, contraventie, minor, rdspundere contraventionald, instanta de
Judecata, politie, prevenire si combatere.

RESPONSABILITE PENALE DES MINEURS - PROCEDURE ET CONDITIONS
D’EXECUTION

Les délits, considérés comme des précurseurs de [’augmentation du phénomene criminel, représentent
des actes illégaux présentant un degré de danger social inférieur a celui des délits, mais qui violent
cependant les valeurs sociales protégées par la loi. Une étude complexe consacrée au phénomene
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contraventionnel, a travers le prisme du sujet de la responsabilité - le mineur, n’a pas été réalisée, étant
plus que nécessaire pour le réaliser, ou, anticipant par la connaissance comment les choses peuvent
évoluer, d’un comportement correct a une affaire contraventionnelle et, par la suite, et dans une affaire
criminelle, nous pouvons [’arréter des le stade initial. 1l est important de se demander quelles sont les
causes profondes de ces comportements et comment intervenir a leur niveau pour éviter qu’ils ne se
reproduisent dans le futur. Le code des contraventions détermine que ['examen des cas contraventionnels
concernant des mineurs reléve de la compétence du tribunal, méme s’ils sont constatés et documentés
pour la plupart par la Police. De méme, dans la procédure de contravention, les mesures et sanctions
applicables aux mineurs sont plus douces qu’aux adultes.

Mots-clés: délinquance juvénile, délit, mineur, délit responsabilité, tribunal, Police, prévention et
lutte.

YI'OJIOBHASI OTBETCTBEHHOCTDb HECOBEPIIEHHOJIETHUX - ITIOPAIOK U
YCJIOBUS UCITOJTHEHU S

IIpasonapywenus, cuumarouuecs npeosecmuuKamu pocma npecmynHocmu, npeocmaegision cooou
NPOMUBONPABHBLE OESTHUS, UMEIOUUE MEHLLULYIO CINENEHb 00 eCMEEeHHOU ONACHOCIU, YeM NPeCmynieHus,
HO Hapywaowue, 0OHAKO, OXPAHseMble 3aKOHOM coyudnvHvle yennocmu. Komnnexcnoe ucciedosanue,
NOCBAULEHHOe NPAGOHAPYULUMETLHOMY SAGLEHUIO, CK803b NPUBMY CYObEeKma OmeEemcmeeHHOCmU -
Heco8epueHHONenHe20, He NPOBOOUNOCh, 0yOyuu Oonee yem HeoOX0OUMbIM OJisl €20 NPOBeOeHUsl,
uil, npedsudst NOCPeOCMEoM 3HAHUL, KAK 6Ce MOJICEN PA36UBAMbCS, OM KOPPEKMHO20 NOBeOeHUsl K
IPOMUBONPABGHOMY, A, CLEO0BAMENHO, U KPUMUHATLHOMY MbLMONCEM OCHAHOBUMb HA HAYAILHOM dIane.
Baoicro cnpocumb cebsi, Kakogvl KOPEHHbLE NPUHUHBL MAKO20 NOBEOEHUS. U KAK Mbl MONCEM BMeULamvCsl
Ha e2o yposHe, umobwl npedomepamums e20 nosmopenus ¢ oyoywem. Kodexc o npasonapyuienusix
onpeoensiem, umo paccmompenue 0el 0 NpAGOHAPYULEHUSX 8 OMHOUWEHUU HeCOBEPUIeHHOLETNHUX
6X00UM 8 KOMHEeMEHYUuro cyod, 0adce eciu OHU OOHAPYICUBAIOMC U OOKYMEHMUPYOmMcs 0onvuiell
yacmoelo nonuyuel. Ilpu smom, 6 npoyedype o npagoHapyulenuu mepvl U CAHKyuu, npumeHumvle K
HeCo8epUIeHHONIEMHUM, MA2ue, YeM K 63DOCTbLM.

Kniwoueesvie cnosa: npecmynHocmv HeCO8epUIEHHOTEMHUX, NPOCMYNOK, HECOBEPULeHHOLEeMNULL,
OMBEMCMBEHHOCTD 3d NPOCMYNOK, CY0, NOAUYUs, Npopurakmuka u bopvoa.

Introducere mai multe persoane cu varste pand la 18 ani

[2, p. 3].

Comiterea contraventiei §i constatarea
acesteia declanseazad procesul contraventio-
nal care de cele mai multe ori se finalizeaza
cu aplicarea sanctiunii contraventionale si are
drept scop restabilirea ordinii de drept leza-
te, responsabilizarea faptuitorului, prevenirea
comiterii de noi ilegalitati, disciplinarea ceta-

Delicventa juvenila are mai multe conotatii
si explicatii prin care se Incearca sa se raspun-
da la intrebarea — care sunt cauzele si conditiile
ce genereazd s1 favorizeazd comiterea
infractiunilor, iar, mai nou si a contraventiilor
de catre minori.

A devenit deja o traditie ca atunci cand se
discutd despre fenomenul delicventei juvenile

se are in vedere, In primul rand, rdspunderea
minorilor pentru savarsirea infractiunilor [1,
p. 58].

Delicventa se refera la comportamente care
incalca standardele morale sau legale ale unei
societati. In acest sens, delincventa juvenila
poate fi definita ca sdvarsirea unei infractiuni
de catre un minor sau ca reprezentand totali-
tatea actiunilor antisociale comise de una sau

tenilor in spiritul respectarii legii, cu anumite
consecinte asupra acestora.

Cercetatorul Sergiu Furdui ani in urma sco-
tea in evidentd cateva aspecte problematice
legate de fenomenul contraventional in cazul
minorilor, care sunt valabile si astazi, cum ar
fi:

e exista foarte multe cazuri cand se savarsesc
contraventii, iar persoanele vinovate, in special,
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minorii nu sunt trasi la raspundere din motivul
ca legea nu prevede procedura respectiva;

e mul{i minori sunt trasi la rdspundere
contraventionald, iar masurile aplicate nu sunt
eficiente, adica nu este realizat scopul legii
contraventionale;

e nu existd mecanisme legislative si insti-
tutii de profil, care ar contribui eficient la co-
rectarea si reeducarea contravenientilor minori
[1, p. 60].

In mare parte, prevederile legale ce prevad
raspunderea contraventionala a minorilor sunt
aplicate doar partial, fiind necesard o reeva-
luare 1n intregime a mecanismului aplicat in
privinta acestora, fapt ce ar genera reducerea
fenomenului.

Astfel, contraventiile juvenile reprezin-
ta, adesea, un semnal de alarma cu privire la
riscul crescut de implicare in activitati cri-
minale mai grave in viitor. Tinerii care Incep
prin a comite contraventii pot deveni, ulterior,
implicati in infractiuni cu consecinte mult mai
grave, cum ar fi infractiunile violente sau cele
contra proprietatii Tn pagube crescande.

Problema prevenirii infractiunilor si a
contraventiilor (comise de minori sau la
care au luat parte si minorii), fiind una din-
tre cele mai periculoase in societate, este si
ramane a fi deosebit de complicatda in suma
problemelor, care {in de prevenirea si com-
baterea infractionalitatii. Pericolul social al
criminalitdtii in rdndul minorilor constd in
faptul, ca acest aspect al comportamentului
minorului i submineaza dezvoltarea intelec-
tuald si fizica, inraureste negativ psihicul lui,
incetineste procesul de reducere a nivelului
criminalitatii [3, p. 205].

Intr-un context social marcat de schimbri si
provocari, contraventiile juvenile evidentiaza
multiplele obstacole cu care se confrunta
autoritatile, institutiile de Invatamant si fami-
liile 1n eforturile de a asigura un mediu sigur si
propice pentru tinerii aflati In proces de forma-
re si devenire ca si adult care respecta legea.
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Contraventiile comise de minori nu trebu-
ie privite simplist ca expresii ale indiscipli-
nei juvenile sau ale unei etape tranzitorii de
rebeliune. Ele marcheaza, de cele mai multe
ori, dificultati profunde in procesul de dez-
voltare si de adaptare la cerintele si valorile
societatii.

Pe de alta parte, trebuie sd fim constienti
de faptul cd savarsind Incalcari minore, cum
sunt contraventiile, minorii deprind un com-
portament deviant, care daca nu este stopat la
momentul potrivit poate degenera in activitati
ilegale mai grave, cum sunt infractiunile.

Iata de ce, contraventiile savarsite de mi-
nori ar urma sa constituie o preocupare majo-
ra pentru societatea noastra, avand implicatii
complexe asupra dezvoltarii individuale a
acestora si asupra starii de legalitate in comu-
nitate.

Metodologie

Ce tine de crimele savarsite de catre minori
au fost efectuate o multitudine de studii si cer-
cetari care Incearca sa explice fenomenul cat
si masurile necesare pentru a-l preveni i com-
bate eficient.

Dar un studiu complex dedicat fenomenu-
lui contraventional, prin prisma subiectului
raspunderii — minorul, nu a fost efectuat, fi-
ind mai mult ca necesara realizarea acestuia,
or, anticipand prin cunoastere cum pot evolua
lucrurile, dintr-un comportament corect intru
unul contraventional, iar, ulterior si in unul
infractional il putem stopa la etapa incipienta.

Atat fenomenul infractional cat si cel
contraventional prezinta riscuri semnificative
pentru viata si sanatatea populatiei, propri-
etatea privata, ordinea si securitatea publica
si alte valori ocrotite de lege, iar deseori o
contraventie sta la baza unei infractiuni.

Contraventiile considerate precursoare ale
cresterii fenomenului criminalitétii, reprezinta
fapte ilicite cu un grad de pericol social mai
redus decat infractiunile, dar care, totusi, in-
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calca valorile sociale protejate de lege, men-
tionate supra.

La randul sau, fenomenul contraventional
este alcatuit din totalitatea contraventiilor co-
mise pe un anumit teritoriu intr-o perioada de-
terminatd de timp, caracterizat prin indicatori
cantitativi si calitativi, cat si reactia statului
in vederea diminudrii acestuia, prin actiuni
de preventie, depistare, examinare si aplica-
re a sanctiunilor ce se impun. La fel, analiza
fenomenului dat se realizeaza in dependenta
de subiectul acestuia, persoana fizica, inclusiv
minorii sau persoana juridica.

Rezultate ale cercetarii

Conform datelor Biroului National de Sta-
tisticd al Republicii Moldova la 1 ianuarie
2024, numarul copiilor de 0-17 ani in Republi-
ca Moldova a constituit 508,7 mii?, sau 21,0%
din numarul total al populatiei cu resedinta
obisnuita [4].

In baza datelor statistice prezentate de Po-
litie pentru anul 2023 ,,din numarul total de
infractiuni, 2,09% sunt infractiuni savarsite
de catre minori sau cu participarea acestora,
in numar de 449 infractiuni, Inregistrand o
descrestere cu 35,95% fata de perioada analo-
gicd a anului 2022, situatie pe care o conside-
rdm una pozitiva si care se mentine pe un trend
descendent in ultimii ani [5, p. 12].

La comiterea infractiunilor au participat
735 de minori, dintre care 684 baieti si 51 fete,
iar urmdrirea penald a fost finisata in 417 cau-
ze, dintre care 339 au fost trimise spre exami-
nare in instanta de judecata.

Cel mai frecvent minorii au fost implicati
in savarsirea furturilor — 58,8%, dupd care ur-
meaza jafurile — 7,1% si infractiuni privind
rapirea mijlocului de transport — 6,2%. La
100 mii copii 1n varsta de 0-17 ani au reve-
nit 83 infractiuni comise, comparativ cu 116
infractiuni In anul 2019 [6].

Din analiza acestor date determindm ca
ponderea infractiunilor patrimoniale este in

jur de 66%, fapt care poate fi explicat prin
dorinta minorilor de a intra in posesia unor bu-
nuri strdine, pe care, de cele mai multe ori, nu
si le pot permite, de ex. o bicicletd, trotineta,
telefon mobil, etc.

Ce tine de varsta de la care survine raspun-
derea penala si raspunderea contraventionald
este diferita, astfel, minorii rdspund penal de
la 16 ani, iar pentru anumite categorii de in-
fractiuni de o gravitate deosebita, de la 14 ani,
cum ar fi: omorul intentionat (art.145), vata-
marea intentionatd grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii (art. 151), rapirea unei
persoane (art.164), violul (art.171), furtul
(186), talharia (art. 188), anumite calificative
ale infractiunilor de circulatie ilegala a dro-
gurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora
fara scop de instrainare si cu scop de instrai-
nare (art. 217 si art. 217'), luarea de ostatici
(art. 280), banditismul (art. 283), dezordini in
masa (art. 285), huliganismul cu agravantele
sale (art. 287 alin.(2) si (3)), si altele.

Varsta de la care persoana poate fi atra-
sd la rdspundere contraventionala este de
18 ani. Insa, minorul cu varsta cuprinsi in-
tre 16 si 18 ani este pasibil de raspundere
contraventionald pentru savarsirea anumitor
ilegalitati, cum ar fi: injuria (art. 69), vata-
marea integritatii corporale (art. 78); procu-
rarea ori pastrarea ilegald de droguri, precur-
sori, etnobotanice si a analogilor acestora in
cantitati mici sau consumul de droguri fara
prescriptia medicului (art. 85); practicarea
prostitutiei (art. 89); distrugerea sau deteri-
orarea intentionatd a bunurilor straine (art.
104); sustragerea in proportii mici din avutul
proprietarului (art. 105); toate contraventiile
in domeniul circulatiei rutiere (art. 228-245);
nesubordonarea cu rea-vointa dispozitiei sau
cererii legitime a colaboratorului organelor
de ocrotire a normelor de drept (art. 336);
chemarea intentionat falsa a serviciilor spe-
cializate (art. 342); ultragierea colaboratoru-
lui organelor de ocrotire a normelor de drept,
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opunerea de rezistentd (art. 353); huliganis-
mul nu prea grav (art. 354) si altele.

Suntem de acord cu ideea expusa de cer-
cetatorul Sergiu Furdui care considera ca ,,ar
trebui examinata posibilitatea reducerii limitei
varstei, pornind la 14 ani, de la care urmea-
za raspunderea contraventionala. Reevalu-
area varstei minime de 14 ani a raspunderii
contraventionale apare, de alt fel, inevitabila,
deoarece nu existd nici o motivatie obiectiva
de a evita raspunderea juridica in cazul in care
se prezuma capacitatea psiho-intelectuald si
volitionala a persoanei de a-ti dirija intr-un
mod, legal sau ilegal, propriile fapte sdvarsite”
[1, p. 64-65].

In aceasta ordine de idei, suntem de parerea
ca pentru raspunderea contraventionald varsta
de la care survine trebuie sa fie aceeasi ca si
pentru raspunderea penald, 16 ani, iar pentru
contraventiile de o gravitate deosebita, 14 ani.

Totodata, mentiondm ca stabilirea acestei
minime de varstd nu inseamnd ca minorului
trebuie sa 1 se aplice cele mai aspre sanctiuni
contraventionale si, respectiv, sa execute sanc-
tiunile respective. Pledam pentru un anumit
tratament sanctionator, mai bland, specific
contravenientului minor.

Legea trebuie sa rezolve, in mod nuantat,
problema tragerii la raspundere contraventio-
nald a minorului, cand se aplica sanctiunea si
care categorie nu poate fi aplicata, care masuri
se aplicd minorului si in functie de anumite
particularitati ale cazului, cum ar fi imprejura-
rea dacd minorul se afla la ingrijirea si supra-
vegherea parintilor sau altor ocrotitori legali,
daca este elev sau student, dacd executarea
sanctiunii ar contribui la procesul educativ —
formativ in care minorul s-ar afla in orice alta
imprejurare ce poate avea o relevanta in corec-
ta solutionare a cazului [1, p. 65].

Daca infractiunile comise de acestia sunt
in descrestere, analiza statisticilor releva
o crestere si diversificare a contraventiilor
savarsite de minori in cuprinsul anului 2023,
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fiind intocmite 787 procese-verbale cu privi-
re la contraventie, comparativ cu anul 2022,
cand au fost Intocmite 600 procese-verbale, si
anume:

e 42 pe faptul injuriei (art. 69);

e 44 privind vatamarea integritatii corpo-
rale (art. 78);

e 71 pe faptul distrugerii sau deteriorarii
intentionate a bunurilor straine (art.104);

e 120 pe faptul sustragerii in proportii mici
din avutul proprietarului (art.105);

e 246 contraventii din domeniul circulatiei
rutiere (art. 228-245);

e 129 vizeaza huliganismul nu prea grav
(art. 354);

e 50 privind consumul de bauturi alcoolice
si aparitie in stare de ebrietate n locuri publice
(art. 355);

e 33 pe faptul tulburarii linistii (art. 357) si
altele [7, p. 14-15].

Procesual atunci cdnd un minor comite o
contraventie pentru care este pasibil de ras-
pundere, in vederea responsabilizarii este
sanctionat si reprezentantul legal (parintii
sau persoanele care 1i inlocuiesc) in baza
contraventiei stabilite de art. 63 (neindeplini-
rea obligatiilor de intretinere, de educare si de
instruire a copilului), care se constata de cétre
Politie, iar examinarea tine de competenta ma-
teriald a instantei de judecata.

Astfel, in anul 2023 au fost intocmite 1916
procese-verbale cu privire la contraventie in
baza art. 63 Cod contraventional, si anume:

e 1399 in temeiul alin. (1) — Neindeplini-
rea sau indeplinirea necorespunzatoare de ca-
tre parinti sau de catre persoanele care 1i nlo-
cuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare
si de instruire a copilului;

e 517 in temeiul alin. (2) — Actiunile spe-
cificate la alin.(1), daca au avut ca urmare lip-
sa de supraveghere a copilului, vagabondajul,
cersitul ori sdvarsirea de catre acesta a unei
fapte socialmente periculoase.

Recent, Codul contraventional a fost com-
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pletat cu mai multe contraventii noi, inclu-
siv art. 64! (Exercitarea necorespunzitoare a
obligatiilor parintesti), care va sanctiona ,,es-
chivarea cu rea-vointd a parintilor de la exer-
citarea obligatiilor parintesti, daca aceasta a
determinat plasamentul copilului in institutii
rezidentiale sau servicii sociale de plasa-
ment” si care urmeazd sid completeze sirul
contraventiilor ce atenteaza la drepturile copi-
lului (art. 63 — neindeplinirea obligatiilor de
intretinere, de educare si de instruire a copilu-
lui, art. 64 — Impiedicarea exercitarii dreptului
de a comunica cu copilul si de a-1 educa, art. 65
— Incélcarea legislatiei cu privire la protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, etc.) [8].

Codul contraventional determind ca exa-
minarea cauzelor contraventionale in privin-
ta minorilor este de competenta instantei de
judecata (art. 395) [9], chiar dacd sunt con-
statate s1 documentate in mare parte de cétre
Politie. Aici, credem ca ar fi binevenite anu-
mite modificari in legislatie, iar examinarea
contraventiilor din categoria data si fie a Po-
litiei, or, angajatii acestea cunosc cel mai bine
situatia existenta, personalitatea faptuitorului,
alte caracteristici ale fenomenului, documen-
teaza propriu-zis cazul, de cele mai multe ori
in flagrant, cu iesire la fata locului, iar instantei
de judecata sa 1i revina doar examinarea con-
traventiilor privind incalcarea drepturilor co-

piilor/minorilor.
La nivelul Polifiei existd procedura
operationala standard privind interventia

in cazul minorilor care au comis o fapta
contraventionala. Respectiv, la momentul
primirii unei plangeri sau sesizari privind o
contraventie savarsitd de un minor, angaja-
tul responsabil o va receptiona si Inregistra
conform procedurii, iar, dacd este necesara
interventia urgentd va directiona grupa/echipa
operativa catre incident.

Ulterior, dacd se constata ca fapta
contraventionala a fost savarsitd de catre un

minor, angajatul Politiei, va intreprinde mai
multe actiuni, cum ar fi:

e va discuta cu minorul/minorii in
prezenta pdrintilor/reprezentantilor legali/
reprezentantilor autoritatii tutelare locale
si a unui pedagog/psiholog cu consemna-
rea declaratiilor verbale ale acestuia intr-
un act special, proces — verbal de audiere al
declaratiilor minorului;

¢ va identifica martorii cu audierea aces-
tora;

¢ va efectua, daca este necesar, cercetarea
la fata locului;

¢ 1in caz de necesitate va solicita ajutorul
altor specialisti care ar putea contribui la elu-
cidarea cauzelor contraventiei, de exemplu, al
psihologului.

Daca 1n procesul verificarii initiale se con-
firma implicarea minorului/minorilor, acesta
va fi audiat in subdiviziunea de Politie, in ca-
litate de faptuitor, dar nu mai mult de 3 ore pe
z1, in conditii speciale, cu asigurarea prezentei
parintilor/reprezentantului legal/reprezentan-
tului autoritatii tutelare locale si a unui peda-
gog/psiholog.

Atunci cand in privinta minorului a fost por-
nit procesul contraventional, drepturile acestu-
ia se realizeaza de reprezentantul legal sau re-
prezentantul autorititii tutelare. In cazul cand
minorului i se iIntocmeste un proces-verbal cu
privire la contraventie, se va consemna si da-
tele reprezentantului legal. Totodata, agentul
constatator, asigura perfectarea si transmiterea
fisei de sesizare catre autoritatea tutelara loca-
13, in toate cazurile cand contravenientul este
minor sau In urma elucidarii circumstantelor
s-a concluzionat ca copilul se afla in situatie
de risc.

Ce tine de procedura de examinare in
instanta de judecata a cauzelor contraventio-
nale 1n privinta minorilor, aceasta este deter-
minatd doar de prevederile Codului contra-
ventional care sunt foarte generale.

La demersul agentului constatator, instanta
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de judecata poate aplica fatd de minor masuri
de constrangere cu caracter educativ conform
art.104 din Codul penal, la care cu titlu exha-
ustiv se atribuie:

a) avertismentul;

b) incredintarea minorului pentru suprave-
ghere parintilor, persoanelor care ii inlocuiesc
sau organelor specializate de stat;

c¢) obligarea minorului sa repare daunele
cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in
considerare stareca materiala a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de
reabilitare psihologica;

e) obligarea minorului de a urma cursul de
invatamant obligatoriu;

f) obligarea minorului de a participa la un
program probational [10].

Masurile de constrangere cu caracter edu-
cativ se aplicd minorilor pana la atingerea
majoratului, In functie de caracterul si gradul
prejudiciabil al faptei sdvarsite, totodatd, pot
fi aplicate concomitent cateva masuri de con-
strangere cu caracter educativ.

Cu toate acestea, un mecanism de realiza-
re in practicd a prevederilor date nu exista,
iar instantele de judecata restituie aceste de-
mersuri cu recomandarea ca agentii constata-
tori sd se adreseze autoritdtilor publice locale
competente, facandu-se referintd la prevederi-
le contraventionale care determind ca, in ca-
zul minorului care savarseste o contraventie
agentul constatator, procurorul sau instanta
de judecata expediazd materialele cauzei con-
traventionale autoritatii administratiei publice
locale pentru problemele minorilor.

In procedura contraventionald masurile
aplicabile fatd de minori sunt mai blande de-
cat in privinta adultilor. Astfel, termenul de
prescriptie al raspunderii contraventionale se
reduce la jumatate pentru persoanele care la
data savarsirii contraventiei erau minore [9],
iar daca recent acest termen a fost extins de la
12 luni la 18, respectiv, va fi de 9 luni.

Una din circumstantele atenuante la indi-
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vidualizarea sanctiunii este savarsirea contra-
ventiei de catre minor, pe cand, savarsirea con-
traventiei fatd de un minor este circumstanta
agravanta.

In cazul savarsirii contraventiei de catre un
minor, procedura simplificatd care presupu-
ne recunoasterea vinovatiei in schimbul unei
sanctiuni reduse, sub forma de amenda, fara a
fi necesard acumularea unor probe suplimen-
tare, poate fi aplicata doar in conditiile asistarii
acestuia de cdtre reprezentantul sau legal.

In privinta minorilor nu poate fi aplicata
sanctiunea arestului contraventional, la fel,
acestia nu pot fi supusi aducerii silite cand se
eschiveaza de a primi citatia si/sau de a se pre-
zenta In fata instantei de judecata.

Munca neremunerata in folosul comunitatii
poate fi aplicatd doar persoanelor care au atins
varsta de 16 ani. La fel, in calitate de sanctiune
complementara fatd de minori poate fi aplicata
doar privarea de dreptul de a desfasura o anu-
mita activitate.

Conform prevederilor legale [11], autorita-
tea centrala pentru protectia copilului este Mi-
nisterul Muncii si Protectiei Sociale, inclusiv
prin elaborarea, promovarea si monitorizarea
politicii statului in domeniul protectiei copi-
lului.

La randul lor, autoritétile publice locale de
nivelul 2 (raion, municipiu, UTA Géagauzia)
creeazd consiliile teritoriale pentru protectia
drepturilor copilului [12] care asigura: dezvol-
tarea serviciilor destinate copiilor si familiilor
cu copii; organizarea campaniilor de informa-
re, seminare si intruniri in orasele si satele din
unitatea administrativ-teritoriala, in scopul
informarii populatiei despre importanta res-
pectarii drepturilor copilului in diverse dome-
nii; dezvoltarea capacitatilor profesionale ale
personalului din institutiile cu atributii in do-
meniul protectiei drepturilor copilului la nivel
teritorial si local, etc.

In privinta copiilor aflati in situatie de risc,
victime al infractiunilor si contraventiilor, pre-
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cum si realizarea activitatilor, altele decat cele
punitive (evidentd, asistenta, consiliere, etc.)
dedicate minorilor ce incalca legea, la nivel
local competenta apartine autoritatii tutelare
locale si teritoriale, in cazul dat autoritatile
publice locale, care consideram ca nu 1si reali-
zeaza atributiile la nivelul solicitat.

De catre Politie pe parcursul anului 2023
au fost luati la evidenta 1004 copii delincventi
ce manifestd comportament deviant si/sau de-
lincvent, insa efortul si activitatile angajatilor
Politiei sunt insuficiente, or, realizarea intre-
gului spectru de activitati dedicate minori-
lor din categoria datd presupune un raspuns
multidisciplinar i multicontextual al tuturor
autoritatilor/entitatilor vizate.

Astfel, in scopul executdrii prevederilor le-
gale angajatii Politiei au expediat anul trecut
2206 fise de sesizare in adresa autoritatilor tu-
telare locale, dintre care, in cazul copiilor in
conflict cu legea: 779 (259 fete si 520 baieti),
fiind examinate doar o parte din acestea.

La fel, se atesta situatii cand Politia expe-
diaza catre consiliile pentru protectia dreptu-
rilor copilului prezentari privind cazurile de
incalcare a drepturilor acestora, cazurile co-
piilor delincventi si ale parintilor ce nu-si In-
deplinesc obligatiunile parintesti, care raman
nesolutionate.

De exemplu, anul trecut au fost expediate
in adresa autoritdtii tutelare teritoriale 1520
demersuri cu privire la necesitatea stabilirii
unei masuri destinate copiilor cu comporta-
ment deviant, din ele fiind examinate doar 679
cazuri [7, p. 11], respectiv, nici jumatate din
numarul total.

Este evidenta existenta unor capacitati limi-
tate si realizarii partiale a competentelor atri-
buite. La fel, lipsa unor specialisti calificati,
cum ar fi asistentii sociali dedicati si psiholo-
gii, cat 1 pregatirea profesionald insuficientd a
personalului existent are un efect modest asu-
pra activitatii desfasurate. De cele mai multe
ori, reprezentantii autoritatilor locale, care pe

langa multe alte sarcini, urmeaza sa se ocupe si
de problemele legate de minori au o motivatie
foarte joasa in realizarea atributiilor ce le re-
vin, or, efortul nu este nici pe departe stimulat
corespunzator si suficient.

Una din constatarile cele mai pregnante
este subfinantarea activitatilor si proceselor
realizate, or, din practicd s-a demonstrat ca
acolo unde activitatea responsabililor de do-
meniu este sustinuta financiar, fie din bugetul
national, fie din cel local, fie cu sprijinul parte-
nerilor de dezvoltare, rezultatele sunt vizibile.

Concluzii

In lumina observatiilor si datelor prezentate
este evident cd contraventiile juvenile repre-
zintd mai mult decat simple Incélcari ale legii.
Ele reflecta disparitati in procesul de dezvolta-
re si de integrare sociald a tinerilor, sugerand
nevoia de interventii si de solutii complexe,
adaptate necesitdtilor si profilului individual.

In mare parte, prevederile legale ce prevad
raspunderea contraventionala a minorilor sunt
aplicate doar partial, fiind necesard o reeva-
luare in intregime a mecanismului aplicat in
privinta acestora, fapt ce ar genera reducerea
fenomenului.

Este esential sd recunoastem ca abordarea
contraventiilor juvenile nu poate fi redusa la
simpla aplicare a legii sau la actiuni punitive,
dar necesitd o abordare comprehensiva care
sd includa educatie, sprijin social si psiholo-
gic, precum si implicarea activa a familiilor,
comunitatilor si autoritatilor responsabile.

De asemenea, este important sa ne intrebam
care sunt cauzele profunde ale acestor com-
portamente i cum putem interveni la nivelul
lor pentru a preveni recurenta lor in viitor. Este
posibil ca factori precum, lipsa resurselor ma-
teriale si financiare, instabilitatea familiala sau
influenta negativa a mediului sd joace un rol
semnificativ in perpetuarea acestor comporta-
mente.

Iatd de ce interventia tuturor autoritatilor
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cu competente Tn domeniu este mai mult ca
esentiala, iar simpla constatare si sanctionare
a contraventiilor comise de catre minori nu re-
zolva Intrebarea datd, fiind necesar un raspuns
multicontextual.

Pe de alta, impactul neesential al raspunde-
rii pentru savarsirea contraventiilor determina
si ,,incurajeaza” continuarea comportamentu-
lui deviant. Totodata, criminalizarea In exces
a anumitor ilegalitati duce la o repulsie si mai
mare din partea celor care au fost implicati in
procesul de atragere la raspundere — minorii §i
reprezentantii legali ai acestora.

Pastrarea echilibrului necesar dintre gravi-
tatea faptei si sanctiunile/pedepsele aplicate
este marea provocare pentru autoritatile com-
petente. In acest sens, se impune realizarea
mai multor schimbari de ordin legislativ si
institutional.

La nivel institutional consideram necesa-
ra redistribuirea competentelor, fapt reflectat
supra, in vederea stabilirii dreptului atat de a
constata, cat si examina contraventiile comise
de catre minori, in mare parte, de catre Politie,
urmand ca instantele de judecata sa se ocupe
de cazurile cand se atenteaza la drepturile co-
pilului.

La fel, urmeaza a fi examinata oportunita-
tea reducerii varstei de la care minorii raspund
contraventional, fiind aceeasi ca §i pentru ras-
punderea penala.

Chiar daca legislatia prevede posibilitatea
aplicarii masurilor de constrangere cu caracter
educativ minorilor care comit contraventii un
mecanism de realizare in practica a prevederi-
lor date nu exista.

In esenti, abordarea noastra ar trebui sa fie
una holistica si sd abordeze nu numai compor-
tamentul infractional/contraventional in sine,
ci si factorii care il genereaza si influenteaza.
Prin construirea unui mediu sigur, incluziv si
echitabil pentru tineri, putem sa le oferim per-

spective si sa 1i Incurajam sd devind membri
activi si responsabili ai comunitatilor noastre.

Referinte bibliografice

1. FURDUI, S. Cu privire la raspunderea con-
traventionala a minorilor: provocari si solutii. In:
Studii Juridice Universitare, 2011, nr. 3-4 (15-16)

2. FOCA, L. Ghid de prevenire a delicventei
Jjuvenile. Chisinau, 2016.

3. DIMIN, V. Responsabilitatea contraventi-
onald a minorilor. In: Probleme interdisciplinare
in materia prevenirii §i combaterii criminalitatii
Juvenile la etapa contemporand, 05.10.2007, Chi-
sinau: Academia “’Stefan cel Mare”, 2007.

4. https://statistica.gov.md/ro/situatia-copiilor-
in-republica-moldova-in-anul-2023-9578 61275.
html (accesat - 22.11.2024)

5. Raportul privind activitatea politiei pentru
anul 2023, Chisinau, 2024.

6. https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infrac-
tionalitatii-in-republica-moldova-in-anul-2023-
9478 60977.html

7. Nota informativa privind starea delicventei
juvenile si activitatea pe domeniul siguranta copii
pe parcursul a XII luni ale anului 2023, Inspecto-
ratul National de Securitate Publica al IGP, Chisi-
nau, 2024

8. Legea nr. 136 pentru modificarea unor acte
normativ (Codul penal si Codul contraventional).
in: Monitorul Oficial nr. 245-246 din 07.06.24,
art.353; in vigoare din 07.09.24

9. Codul Contraventional al Republicii Moldo-
va, Legea nr. 218 din 24.10.2008, republicatd in
Monitorul Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017, art.
100

10. Codul Penal al Republicii Moldova, Legea
nr. 985 din 18.04.2002, republicata in Monitorul
Oficial nr. 72-74 din 14.04.2009, art. 195

11. Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind pro-
tectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti. In: Monitorul Oficial
nr. 167-172 din 02.08.2013, art. 534

12. Hotararea Guvernului nr. 338 din
31.05.2023 cu privire la Consiliul national pentru
protectia drepturilor copilului. In: Monitorul Ofici-
al nr. 208-209 din 22.06.2023, art. 494

Ne 1, 2024

97




