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In an era marked by globalization and fierce competition, the application of the principle of competition
in public procurement is essential for ensuring efficiency and transparency in procurement processes.
Competition is a fundamental mechanism that contributes to the optimization of public resources,
guaranteeing the efficient use of public funds and the provision of high-quality goods and services to the
final beneficiaries. By encouraging the participation of multiple economic entities, competition facilitates
transparency and prevents corruption. Fair competition also promotes innovation and the continuous
improvement of offers, providing more efficient and tailored solutions to the needs of public institutions.
The study analyzes both the advantages of applying the principle of competition and the legislative and
practical challenges its implementation involves, highlighting the importance of balancing quality and
price in public procurement.

Keywords: public procurement, competition principle, transparency, corruption prevention,
innovation, efficiency, legislative framework.

APLICAREA PRINCIPIULUI CONCURENTEI iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Intr-o erd marcatd de globalizare si competitie acerbd, aplicarea principiului concurentei in
domeniul achizitiilor publice este esentiala pentru asigurarea eficientei si transparentei proceselor de
achizitie. Concurenta reprezinta un mecanism fundamental care contribuie la optimizarea resurselor
publice, garantand utilizarea eficienta a banilor publici si furnizarea de bunuri si servicii de inaltd
calitate catre beneficiarii finali. Prin incurajarea participarii multiplelor entitdti economice, concurenta
faciliteaza transparenta si previne coruptia. De asemenea, competitia echitabild promoveaza inovatia
si imbunatatirea continud a ofertelor, oferind solutii mai eficiente si mai adaptate nevoilor institutiilor
publice. Studiul analizeazda atdt avantajele aplicarii principiului concurentei, cat §i provocarile
legislative si practice pe care le presupune implementarea acestuia, subliniind importanta echilibrului
intre calitate si pret in cadrul achizitiilor publice.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, concurentd, transparentd, prevenirea coruptiei, inovatie, eficientd,
cadru legislativ.

APPLICATION DU PRINCIPE DE CONCURRENCE DANS LES MARCHES PUBLICS

A l'ere de la mondialisation et de la concurrence féroce, l'application du principe de concurrence
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dans les marchés publics est essentielle pour garantir l'efficacité et la transparence des processus de
passation des marchés. La concurrence est un mécanisme fondamental qui contribue a l'optimisation
des ressources publiques, garantissant l'utilisation efficace de l'argent public et la fourniture de biens et
services de haute qualité aux bénéficiaires finaux. En encourageant la participation de multiples entités
économiques, la concurrence facilite la transparence et prévient la corruption. Aussi, une concurrence
loyale favorise l'innovation et l'amélioration continue des offres, offrant des solutions plus efficaces
et plus adaptées aux besoins des institutions publiques. L'étude examine a la fois les avantages de
l'application du principe de concurrence et les défis législatifs et pratiques liés a sa mise en ceuvre,
soulignant l'importance de l'équilibre entre qualité et prix dans les marchés publics.

Mots-clés: marchés publics, concurrence, transparence, prévention de la corruption, innovation,
efficacité, cadre législatif.

NPUMEHEHHME NPUHIUIIA KOHKYPEHIUUU B COEPE TOCYJAPCTBEHHBIX
3AKYIIOK

B onoxy enobanuzayuu u dcecmkou KOHKYPeHYuu npumeHeHue npuHyuna KOHKypenyuu 6 cgepe
20Cy0apcmeeHHblX 3aKYNOK UMeem 8adCHoe 3HaueHnue O obecnevenus d¢gekmusnocmu u
npospaunocmu npoyeccog 3axkynox. Koukypenyus aensemcs @yHOGMEHMANbHbIM MeXAHUSMOM U
cnocobcmeyem onmuMu3ayuu 20Cy0apCmeeHHbIX pecypcos, 2apanmupys d¢hekmusHoe ucnonb306aHue
20cy0apcmeenHblx 0ene2 U NnpedoCmasieHue BblCOKOKAYeCMBEHHbIX MOBAPO8 U YCIye KOHEUHbIM
beneuyuapam. Iloowpsaa yuacmue MHOMCECMBA IKOHOMUYECKUX CYObLEKMOB, KOHKYPEHYUs MAaKdice
cnocobcmeyem npospayHocmu u npeoomspaujaem koppynyuio. Ilomumo smozo, wecmnas KOHKYpeHyusl
cnocobcmeyem UHHOBAYUAM U NOCIMOAHHOMY COBEPUEHCTNBOBAHUIO NPEONONCEHUL, NPeONacas peuleHuUs.
bonee 3¢hghexkmusrnvie u Ooee adanmupo8aruvie K NOMPEOHOCAM 20CYOAPCHBEEHHBIX YUPEHCOCHUIL.
B uccneoosanuu ananuzupyromcs kax npeumyujecmed NpUMeHeHus NpUHYUna KOHKVPEeHYuu, max u
3aKOHOOamenbHble U NPAKMUiecKue npoodiemvl, KOmopbie éieyem 3a co00ll e20 peanu3ayus, NoO4epKUeas
BAJICHOCTb DANAHCA MENCOY KAUeCmEOM U YeHOUl 8 20CYOapCMBEHHbIX 3aKYNKAX.

Kniouesvie cnosa: zocyoapcmeennvlie 3aKYNKY, NPUHYUR — KOHKYPEHYUlU,
npedomepauenue Koppynyuu, UHHO8ayul, 3¢hgekmusnocme, 3akoHooamenvHas 6asad.

npO3PaAYHOCHb,

Introducere rea si imbunatdtirea continud a ofertelor, ceea
ce conduce la obtinerea unor solutii mai efi-
ciente si mai adaptate nevoilor specifice ale
institutiilor publice.

In contextul legislativ actual, aplicarea prin-

Intr-oeramarcatideglobalizaresicompetitie
acerba, aplicarea principiului concurentei in
domeniul achizitiilor publice reprezintd un
aspect esential pentru eficienta si transparenta

proceselor de achizitie. Concurenta este un
mecanism fundamental care contribuie la op-
timizarea resurselor publice, asigurandu-se ca
banii contribuabililor sunt folositi in mod efi-
cient si ca beneficiarii finali primesc servicii si
bunuri de inalta calitate.

Principiul concurentei, prin incurajarea
participarii multiplelor entitati economice,
faciliteaza accesul unui numar cat mai mare
de ofertanti la licitatii si tenderuri, contri-
buind astfel la cresterea transparentei si la
prevenirea coruptiei. Prin intermediul unei
competitii echitabile, se promoveaza inova-
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cipiului concurentei este reglementatd de di-
verse cadre normative care stabilesc proceduri
si standarde pentru asigurarea unei competitii
corecte si deschise. Aceste reglementari urma-
resc sa evite practici de favoritism si sd asi-
gure un proces de achizitie bazat pe merit si
transparenta.

Pentru a intelege mai bine impactul apli-
carii principiului concurentei in domeniul
achizitiilor publice, este esential sa examindm
atat avantajele pe care le ofera acest principiu,
cat si provocarile cu care se confrunta imple-
mentarea sa.
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Principiul concurentei: aspecte definitorii
si reglementari juridice

Achizitiile publice de lucrari se referd la
gestionarea si administrarea resurselor mate-
riale in sectorul public, necesitdnd respecta-
rea unor cerinte legislative specifice. Aceste
cerinte sunt in concordanta cu principii pre-
cum utilizarea eficientd a fondurilor publice si
minimizarea riscurilor pentru autoritatile con-
tractante [1].

In practica, aceasta implicd aplicarea unui
sistem de concurentd liberd si a criteriilor
economice pentru atribuirea contractelor de
lucrari publice, asigurand un echilibru optim
intre calitate si pret si maximizand valoarea
investitiilor. Eficienta in utilizarea fondurilor
publice se traduce prin aplicarea unor proce-
duri de atribuire competitiva si utilizarea de
criterii care reflectd avantajele economice ale
ofertelor.

Astfel, se urmareste obtinerea celei mai
bune valori pentru banii publici, care adesea
sunt insuficienti n raport cu cerintele, si mo-
nitorizarea atentd a costurilor procesului de
achizitie, inclusiv atat cele administrative, cat
st cele legate de ofertant. Agentia Achizitii Pu-
blice din Republica Moldova are ca principal
obiectiv asigurarea eficientei achizitiilor pu-
blice, conform programului sau de activitate
reglementat de actele normative relevante [2].

Bazele teoriei generale a concurentei au
fost stabilite de lucrarile unor reprezentanti
al scolilor clasice si neoclasice, precum A.
Smith, D. Ricardo, Dj. Millya si A. Marshall.
Contributia inovatiei la dezvoltarea relatiilor
concurentiale este evidentiata in teoriile dez-
voltarii inovatoare si ale concurentei efici-
ente prezentate de J. Schumpeter, F. Hayek,
L. Mises si I. Kirzner. Evolutia relatiilor
concurentiale, influentatd de globalizare si
inovare, este detaliata in conceptele competiti-
ve ale lui R. Nelson, S. Winter, Dj. Moore, M.
Porter si G. Hamel. O perspectiva inovatoare
asupra concurentei ca un ,,proces institutional”

este elaborata 1n sociologia economica de H.
U. Wright, V. Radaev si N. Fligstein. Analiza
contributiilor acestor savanti releva unitatea
contradictorie in cadrul concurentei contem-
porane, evidentiind atat aspectele distructive,
cat si cele constructive, care contribuie la cre-
area unei noi calitati.

De exemplu, V. Radaev [3, p. 22] exami-
neaza concurenta ca o corelatie constantd si
o coordonare a strategiilor de afaceri intre
actorii economici. Acesti actori principali
sunt interesati de o concurentd reglementata,
bazatd pe adoptarea unor reguli comune de
interactiune de cdtre toti participantii, adica
de o concurentd ,,formalizata institutional”.
Conceptul de concurenta constructiva si inte-
gratoare se bazeaza pe ideea cd interactiunile
concurentiale, care genereaza rezultate pozi-
tive si beneficii pentru mai multi participanti,
sunt influentate de idei inovatoare si devin
o conditie esentiald pentru transformarea
inovatiilor intr-un factor cheie al succesului
competitiv.

Rezultatele rezumate si analiza concepte-
lor de baza ale concurentei, inca din secolul
al XVIII-lea, demonstreaza prezenta tendintei
distincte privind cercetarea concurentei prin
prisma transformarilor inovatoare. La sfarsitul
secolului XX — finceputul secolului XXI,
aceasta tendintd s-a transformat in regularita-
te. Conceptele contemporane analizeaza ino-
varea ca un imperativ de functionare cu suc-
ces a Intreprinderilor in conditiile interactiunii
concurentiale pe pietele globale [4].

Sistemul de reglementare juridica a
protectiei concurentei in Republica Moldova
a Inceput sd se contureze la inceputul anilor
1990, odata cu adoptarea Hotararii Guver-
nului R.S.S. Moldova nr. 2 din 4 ianuarie
1991, [5] care stipula masuri urgente pentru
demonopolizarea economiei nationale si sub-
linia importanta promovdrii concurentei si
restrictiondrii activitdtilor monopoliste. Ulte-
rior, Legea nr. 906-XII din 29 ianuarie 1992
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[6] a stabilit fundamentele organizatorice si
juridice pentru dezvoltarea concurentei, in-
cluzdnd masuri pentru prevenirea, limitarea si
combaterea activitatilor monopoliste, avand
scopul de a crea si sustine economia de piatd
in tard. Datoritd caracterului sau mai mult de-
clarativ, aceastd lege a fost completata la 30
tunie 2000 de Legea nr. 1103 privind protectia
concurentei [7], care a instituit un organ dedi-
cat protectiei concurentei.

Intrucat legislatia privind  protectia
concurentei este relativ recentd si nu a fost
reglementatd in perioada sovieticd, Republi-
ca Moldova a Inceput sd acorde atentie aces-
tei probleme doar in perioada recentd. Totusi,
protectia concurentei a fost un subiect de inte-
res incd din antichitate. Un exemplu in acest
sens este Codul lui Iustinian, care includea un
titlu intitulat ,,De monopoliis, et conventu ne-
gotiatorum illicto, vel artificio ergolaborum
nec non balneatorum prohibitis, et pactioni-
bus illicitis”. Totusi, in perioada romana nu
existd studii dedicate acestui subiect.

Interesul pentru fenomenul concurentei a
crescut spre sfarsitul secolului XIX si incepu-
tul secolului XX, odata cu adoptarea primelor
acte de reglementare in Statele Unite, precum
Sherman Act din 2 iulie 1890, Clayton Act din
15 octombrie 1914 si Federal Trade Commis-
sion Act din 1914 [8].

In literatura economicd si juridica,
concurenta este abordatd intr-un mod variat
si uneori contradictoriu. Este consideratd un
mecanism esential care leaga producatorii, o
caracteristica a pietei, un atribut al mecanis-
mului economic, un element motrice al pro-
gresului general, si altele [9, p. 6].

Conceptul de concurenta a fost definit di-
ferit in diverse etape ale dezvoltarii sale, fiind
influentat Tn mod variabil de teoriile economi-
ce si, drept urmare, interpretat diferit de catre
sistemele juridice.

Potrivit profesorului francez Louis Vo-
gel, ,,teoria concurentei std la baza dreptului
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concurentei: una nu poate exista fara cealal-
ta. Dreptul concurentei este in esentd o teorie
economica implementata prin norme juridice.
Aceasta relatie intre forma si substanta consti-
tuie fundamentul dreptului concurentei si ex-
plicd in mare parte cum normele functioneaza
independent de evenimentele conjuncturale
care le influenteazd si indiferent de sistemul
juridic. Observand aceastd relatie, se poate
vedea o miscare dubla care reflectd cautarea
constanta a unui echilibru normativ” [10].

Principiul concurentei si achizitiile publice

Reglementarea concurentei si achizitiilor
publice in Republica Moldova este realiza-
ta prin Legea privind concurenta nr. 183 din
11.07.2012 [11], care interzice orice tip de
acorduri intre Intreprinderi sau asociatii de n-
treprinderi care au ca scop sau efect impiedica-
rea, limitarea sau distorsionarea concurentei pe
piata. Printre aceste acorduri anticoncurentiale
se numdra fixarea preturilor, restrictionarea
productiei, impartirea pietei sau a clientilor si
participarea cu oferte trucate la licitatii publi-
ce.

Un cartel este definit ca un acord
anticoncurential intre doud sau mai multe
intreprinderi independente, avand ca scop
mentinerea unor practici care contravin regu-
lilor concurentei. Aceste carteluri pot fi de tip
»dur” si sunt reglementate in mod specific de
Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015, care stipuleaza ca reglementarea
relatiilor de achizitie publica trebuie sa se ba-
zeze pe asigurarea concurentei si combaterea
practicilor anticoncurentiale.

Trucarea ofertelor, adica realizarca de
acorduri anticoncurentiale prin intermediul
licitatiilor sau altor forme de concurs, este
un aspect semnificativ. Aceasta conduce la
cresterea preturilor de achizitie si la scaderea
calitatii produselor sau serviciilor, avand un
impact negativ asupra autoritatilor contractan-
te si asupra consumatorilor. In plus, trucarea
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ofertelor reduce resursele disponibile pentru
achizitionarea altor bunuri sau servicii.

Raspunderea pentru astfel de acorduri
anticoncurentiale se imparte intre raspunderea
administrativa si cea penala in Republica Mol-
dova. Legea concurenteinr. 183 din 11.07.2012
si Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015 [12] stabilesc responsabilitatile
administrative, In timp ce Codul Penal nr. 985
din 18.04.2002 [13] reglementeaza raspun-
derea penald. In anumite cazuri, persoanele
implicate pot beneficia de clementd, conform
legislatiei, ceea ce poate include recompense
pentru cooperarea cu Consiliul Concurentei,
exonerare de la aplicarea amenzilor sau redu-
cerea cuantumului acestora.

Conditiile pentruacordarea clementeiinclud
cooperarea cu Consiliul Concurentei, incetarea
implicarii in acordul anticoncurential si nedez-
valuirea cererii pentru clementa. Aceasta poli-
tica de clementa promoveaza responsabilitatea
civicd si constientizarea vinovatiei, contribu-
ind la eliminarea cutumelor anticoncurentiale
si favorizand un mediu concurential echitabil.
De asemenea, intreprinderile care coopereaza
cu autoritatea de concurenta pot beneficia de
un tratament favorabil, iar, in anumite conditii,
pot fi liberate de raspundere penala.

Inconformitate cuArticolul 1 6 din Legea pri-
vind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015,
orice operator economic, fie rezident, fie nere-
zident, are dreptul de a participa la procedurile
de achizitie publica. Totodata, Articolul 19 im-
pune autoritatilor contractante sa excluda orice
ofertant sau candidat care a incheiat acorduri
menite sd denatureze concurenta. Trucarea
ofertelor este definitd de Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012 si se refera la realizarea
de acorduri anticoncurentiale legate de preturi,
impartirea pietelor, sursele de aprovizionare
sau calitatea produselor [11].

Practicile anticoncurentiale in cadrul pro-
cedurilor de achizitie publicd afecteaza grav
procesul, eliminand concurenta reald intre

ofertanti. Aceste practici conduc la cresterea
preturilor de achizitie si la scdderea calitatii
produselor sau serviciilor, avand un impact
negativ atdt asupra autoritatilor contractan-
te, cat si asupra consumatorilor. Practicile
anticoncurentiale pot viza orice tip de pro-
duse, servicii sau lucrari si se manifesta prin
intelegeri secrete sau practici concertate intre
doi sau mai multi ofertanti, care vizeaza fi-
xarea pretului sau impartirea pietei pentru a
influenta rezultatul licitatiei.

In Romania, aceste practici sunt sanctionate
prin diverse masuri, inclusiv contraventional,
prin legea concurentei, si penal, conform Co-
dului Penal. De asemenea, legislatia privind
achizitiile publice interzice participarea la alte
proceduri de achizitie publicd pentru o peri-
oada de trei ani in cazul in care sunt implicate
practici anticoncurentiale. Organizatia pentru
Cooperare si1 Dezvoltare Economicd (OECD)
a elaborat linii directoare pentru combaterea
trucdrii ofertelor in cadrul licitatiilor publice,
reflectand importanta acestei probleme pe plan
international.

In cadrul achizitiilor publice, practici pre-
cum ofertele de curtoazie, retragerea oferte-
lor, sau prezentarea de oferte exagerate sunt
frecvent Intdlnite. De exemplu, un competitor
poate prezenta o ofertd mai mare decat ofer-
ta castigatoare desemnatd sau poate depu-
ne o ofertd cu termeni speciali care sunt stiu
ca nu vor fi acceptati. Alte forme de practici
anticoncurentiale includ abtinerea de la ofer-
tare sau retragerea ofertelor pentru a permite
unui participant desemnat sa castige licitatia.
In unele cazuri, participantii pot decide si
isi imparta pietele intre ei, alocand anumite
clienti, produse sau teritorii.

Aceste practici sunt realizate in scopul
obtinerii unor venituri ilicite si influenteaza re-
zultatele procesului de achizitie publicd, sub-
minand integritatea si eficienta acestuia.

Un exemplu relevant de practici
anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice

Ne 1, 2024



Oxana POSTOLACHI, Teodor CARNAT

THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF COMPETITION IN PUBLIC PROCUREMENT

se regaseste 1n cazul licitatiei pentru marca-
je rutiere organizati de CNADNR. In aceas-
ta licitatie, doud asocieri, formate din cinci
companii, au colaborat pentru a influenta re-
zultatul procesului de achizitie. Concret, cele
douad asocieri si-au coordonat actiunile astfel
incat una dintre ele sa castige toate loturile de
marcaje rutiere, in timp ce cealaltd sa asigure
numadrul minim necesar de participanti pentru
a valida procedura de licitatie. Dupa atribui-
rea contractelor, acestea au fost ulterior ce-
sionate asocierii care a garantat numarul mi-
nim de participanti. Aceastd intelegere a dus
la Tmpartirea pietei Intre companii, ceea ce a
subminat concurenta reald. Ca urmare a aces-
tei practici anticoncurentiale, cinci companii
au fost sanctionate, iar amenzile totale aplicate
s-au ridicat la aproximativ 680.000 Euro [14].

Asadar, regulile de concurentd sunt conce-
pute pentru a proteja procesul concurential si
pentru a asigura cd toate produsele, serviciile
st lucrarile sunt oferite la preturi competitive,
sunt de o calitate superioara si sunt inovatoa-
re. Aceste reguli se aplica tuturor entitdtilor
angajate intr-o activitate economica, fard a
tine cont de statutul juridic sau de modul de
finantare al acestora. Prin ,activitate econo-
micd” se intelege orice activitate care implica
oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

Regulile de concurenta interzic doua tipuri
principale de comportamente:

1. Intelegerile anticoncurentiale intre doi
sau mai multi operatori economici, fie ca
sunt scrise sau verbale, care implica coordo-
narea comportamentului pe o piata. Exemple
de astfel de comportamente includ fixarea
preturilor, Tmpartirea pietelor sau a clientilor
si influentarea rezultatelor procedurilor de
achizitie publica, cunoscuta si sub denumirea
de ,,bid-rigging”. Regulile de concurentd nu
se aplicd doar Intelegerilor cu un cadru juridic
specific sau planuri de actiune elaborate. Orice
comportament ce sugereaza o intentie comuna
de a influenta conditiile de pe o piata in scopul
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obtinerii de avantaje proprii este considerat
contrar regulilor de concurenta.

2. Practicile abuzive comise de un operator
economic care detine o pozitie dominanta pe
o piatd. Desi aceste practici nu sunt de obicei
relevante in contextul asocierilor pentru par-
ticiparea la proceduri de achizitie publica, ele
nu sunt complet excluse. De exemplu, un ope-
rator economic care are o cota de piata semni-
ficativa datorita dreptului exclusiv asupra unei
tehnologii ar trebui s se asigure ca nu abuzea-
za de aceasta pozitie dominanta, cum ar fi prin
refuzul de a oferi acces la tehnologia respecti-
va altor operatori economici [15].

Principiul concurentei in achizitiile publi-
ce ofera mai multe avantaje. In primul rand,
promoveaza eficienta economica prin stimula-
rea furnizorilor sa ofere cele mai bune produ-
se si servicii la cele mai competitive preturi,
asigurand astfel utilizarea optima a fondurilor
publice. De asemenea, concurenta poate redu-
ce costurile pentru autoritatile contractante,
deoarece acestea pot beneficia de oferte mai
avantajoase si preturi mai scazute.

In plus, concurenta contribuie la
imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor,
deoarece furnizorii sunt motivati sa-si optimi-
zeze ofertele pentru a castiga contractele. De
asemenea, favorizeaza inovatia si diversitatea,
deoarece furnizorii cautd solutii noi si mai efi-
ciente pentru a ramane competitivi. Totodata,
concurenta sporeste transparenta procesului
de achizitie, reducand riscurile de coruptie si
favoritism si asigurdnd un proces mai deschis
si echitabil [16, p. 40].

Cu toate acestea, aplicarea principiului
concurentei poate avea si dezavantaje. Proce-
sul poate deveni complex si birocratic, impli-
cand multe etape si documente, ceea ce poate
duce la intarzieri si la cresterea costurilor ad-
ministrative [17].

De asemenea, costurile si resursele necesa-
re pentru a participa la licitatii pot descuraja
furnizorii, in special pe cei mai mici, ceea ce
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poate reduce diversitatea ofertantilor si poate
limita concurenta reala. In plus, exista riscul de
deformare a pietei, prin manipularea preturilor
sau formarea de carteluri care afecteaza echi-
tatea procesului de selectie [18, p. 28].

Concentrarea exclusiva pe obtinerea celei
mai scazute oferte poate duce la decizii bazate
pe costuri pe termen scurt, neglijand aspectele
legate de calitate si durabilitate pe termen lung.
De asemenea, procesul concurential poate ge-
nera tensiuni si conflicte intre participanti si
intre autoritatile contractante si ofertanti, une-
ori conducand la contestatii legale.

Experienta internationald subliniazd ca
coruptia in achizitiile publice poate afecta in
moduri variate, inclusiv financiar, economic,
asupra mediului, sdnatatii si securititii umane,
precum si in domeniul inovatiei.

Coruptia in acest sector contribuie la
erodarea valorilor umane si a Increderii in
administratia centrala si locala, aducand riscuri
pentru concurenta si dezvoltarea economica a
unei tari. Un nivel ridicat de coruptie si lip-
sa transparentei in institutiile publice, alaturi
de o concurenta neloiald in mediul de afaceri,
creeaza conditii favorabile pentru dezvoltarea
unor scheme frauduloase care submineaza in-
teresul public.

In acest context, Republica Moldova se
dovedeste a fi un teren propice pentru prolife-
rarea diverselor forme de frauda in achizitii.

Conform directivelor de profil ale Uni-
unii Europene [19], termenul ,,concurentda”
este extrem de frecvent utilizat, fiind asoci-
at cu concepte precum ,,concurentd reald”,
,concurentd eficientd pe piata”, ,,imbunatatirea
concurentei”, ,,asigurarea utilizarii optime a
fondurilor publice printr-o concurentd extin-
sa”, ,fara distorsionarea concurentei” si ,,ga-
rantarea transparentei procesului de achizitii
publice prin deschiderea cétre concurenta”.

Farda un mediu concurential adecvat,
coruptia poate patrunde in sistemul de achizitii
publice, crescand astfel costurile pentru buge-

tul public atunci cand se efectueaza lucrari sau
se achizitioneaza bunuri si servicii. Una dintre
cele mai importante obligatii legale legate de
concurenta se referd la respectarea standar-
delor tehnice. Aceste standarde sunt utilizate
pentru a specifica cerintele pentru bunurile
si serviciile achizitionate. Ofertele trebuie sa
demonstreze conformitatea cu aceste standar-
de pentru a fi considerate in evaluare; altfel,
ofertele care nu le respectd sunt excluse de la
licitatie [20].

Intr-un context concurential, asigurarea
calitatii devine esentiala pentru supravietuirea
unei organizatii. Calitatea se obtine prin
perfectionarea continud a organizatiei $i a
personalului sdu, aspect ce trebuie integrat in
cultura organizationala. Organizatiile trebuie
sa identifice si sd gestioneze eficient procese-
le esentiale pentru obtinerea si imbunatatirea
calitatii produselor si serviciilor, un principiu
fundamental pe care se bazeazd standardele
ISO 9000.

Concluzie

Intdrirea unui mediu concurential sini-
tos joaca un rol esential in prevenirea frau-
dei in sistemul achizitiilor publice. Asigura-
rea calitatii in cadrul procesului de achizitie
contribuie la eliminarea motivatiilor pentru
comportamente frauduloase si faciliteaza
atribuirea contractelor pe baza a doua princi-
pii fundamentale: respectarea legii si a eticii
profesionale, precum si selectarea ofertei cea
mai avantajoasd din punct de vedere tehni-
co-economic. Prin implementarea riguroasa
a principiului concurentei, se promoveaza
transparenta si echitatea in achizitiile publi-
ce, asigurand astfel o alocare optima a resur-
selor publice si protejand interesele colecti-
ve. Acest principiu nu doar ca imbunatateste
eficienta si calitatea serviciilor si bunurilor
achizitionate, dar contribuie si la crearea unui
climat de afaceri mai corect si mai compe-
titiv, care stimuleaza inovatia si dezvoltarea
economica.
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