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Nuclear weapons are a scourge affecting the international community as a whole, without distinction
between countries, and the consequences of their potential use would be devastating. Since the Cold
War, it has become necessary to design appropriate deterrent mechanisms to guarantee security
in the international arena. However, the nuclear non-proliferation regime, although it limited the
hyperbolization of the nuclear factor in a certain historical period, could not fully fulfill its second
task. The Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), which entered into force on 5 March 1970, is the
fundamental internationally binding agreement to reduce nuclear proliferation and has the most support
in the history of any nuclear-related treaty. The suspension of the Russian Federation's participation
in the Strategic Olffensive Weapons Treaty is a direct challenge to international security. Nuclear
proliferation is, today, one of the main concerns in the field of international relations. Sufficient tools
exist to reach an effective political agreement to enable meaningful reform and strengthening of the
NPT by reducing proliferation. The only thing missing is the political will to start the process.

Keywords: international regime, weapons, capacity, actors, international relations.

(IN)EFICIENTA REGIMULUI INTERNATIONAL DE NEPROLIFERARE A ARMELOR
NUCLEARE

Armele nucleare sunt un flagel care afecteaza comunitatea internationala in ansamblu, fara distinctie
intre tari, iar consecintele unei potentiale utilizari ar fi devastatoare. De la Razboiul Rece, a devenitnecesard
proiectarea unor mecanisme de retinere adecvate pentru a garanta securitatea pe arena internationald.
Totusi, regimul de neproliferare a armelor nucleare, desi a limitat hiperbolizarea factorului nuclear intr-o
anumita perioada istoricd, nu si-a putut indeplini pe deplin a doua sarcina. Tratatul de Neproliferare
Nucleara (TNP), care a intrat in vigoare la 5 martie 1970, este acordul fundamental, obligatoriu la nivel
international pentru a reduce proliferarea nucleara si are cel mai mult sprijin din istoria oricarui tratat
legat de nucleare. Suspendarea participarii Federatiei Ruse la Tratatul privind armele strategice ofensive
este o provocare directd la adresa securitatii internationale. Proliferarea nucleara este, astazi, una dintre
principalele preocupari in domeniul relatiilor internationale. Exista suficiente instrumente pentru a ajunge
la un acord politic eficient care sa permita reforma semnificativa si consolidarea TNP prin reducerea
proliferarii. Singurul lucru care lipseste este vointa politicd de a incepe procesul.

Cuvinte-cheie: regim international, arme, capacitate, actori, relatii internationale.

(IN)EFFICACITE DU REGIME INTERNATIONAL DE NON-PROLIFERATION DES ARMES
NUCLEAIRES

Les armes nucléaires constituent un fléau qui touche la communauté internationale dans son
ensemble, sans distinction entre les pays, et les conséquences de leur éventuelle utilisation seraient
devastatricesDepuis la guerre froide, il est devenu nécessaire de concevoir des mécanismes de dissuasion
appropries pour garantir la sécurité sur la scene internationale. Cependant, le régime de non-prolifération
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nucléaire, bien qu’il ait limité [’hyperbolisation du facteur nucléaire dans une certaine période
historique, n’a pas pu remplir pleinement sa deuxieme tache. Le Traité de non-prolifération nucléaire
(TNP), entré en vigueur le 5 mars 1970, est [’accord international contraignant fondamental visant a
réduire la prolifération nucléaire et bénéficie du plus grand soutien dans [’histoire de tous les traités
liés au nucleaire. La suspension de la participation de la Fédération de Russie au Traité sur les armes
stratégiques offensives constitue un défi direct a la sécurité internationale. La prolifération nucléaire est
aujourd’hui [ 'une des principales préoccupations dans le domaine des relations internationales. Il existe
suffisamment d’outils pour parvenir a un accord politique efficace permettant une réforme significative
et un renforcement du TNP en réduisant la prolifération. . La seule chose qui manque est la volonté
politique de lancer le processus
Mots-clés: régime international, armes, capacités, acteurs, relations internationales.

(HE)®®EKTUBHOCTb MEXAYHAPOJHOI'O PEXKUMA HEPACITPOCTPAHEHU A
SAJEPHOI'O OPY/KUA

Hoepnoe opysicue asnaemes beocmeuem, 3ampausarouuM MexcoyHapooHoe cooduecmeso 6 Yeiom,
0e3 Kakux-1ubo paznudull mexcoy Cmpanami, U nocieoCmeus e2o NomeHYyuaIbHo20 npUMeHeHus 6yoym
paspywumensvuvimu. Ilocie okonuanus «Xon00HOU BOUHBLY B03HUKIA HEODX0OUMOCMb 6 paspabomke
COOMBEMCMBYIOUWUX MEXAHUIMOE COEPAHCUBAHUS, 2APAHMUPYIOWUX DE30NACHOCIb HA MENCOYHAPOOHOU
apene. OOHAKO pedcum s0epHO20 HepaACnPOCMPAHEHUs, XOMS U OSPAHUYUIL 2UNePOOIU3AYUIO A0EPHOO
Gaxkmopa 6 onpedenenuvili UCMOPULECKUTI NEPUOD, He CMO2 8 NOTHOU Mepe GLINOIHUMb CEOI0 GMOPYIO
saoauy. /[ocoeop o nepacnpocmpanenuu si0eprozo opycus ({{HAO), scmynuswuii 6 cuny 5 mapma 1970
200a, A619emcs QYHOAMEHMATbHLIM MEHCOYHAPOOHBIM 00SA3AMENbHbIM CO2NIAUIeHUeM NO COKPAWEeHUIO
A0ePHO20 PACNPOCMPAHEHUS U NOAb3YEMCs Hauboabuiell N000ePIUCKOU 8 ucmopuu 106020 002080pd,
C8A3aHH020 ¢ si0epHou memamuxou. Ilpuocmanosnenue yuacmus Poccutickou @edepayuu 6 /locosope
0 cmpame2uyeckux HACMYNAMENTbHbIX BOOPYICCHUAX SGNAEMC NPAMbIM 6bl3080M MENCOYHAPOOHOU
besonacnocmu. Pacnpocmpanenue s10epHo20 opydicus ce200Hs A613emcsi OOHOU U3 21A6HbIX Npobiem
6 cghepe medncoyHapooHvix omuouenuil. Cyuwecmeyem 00CmMAmouHO UHCIPYMEHMO8 OJist OOCHUNCEHUS
9 hekmusHo20 noMUMu4ecko2o co2nauenus, Komopoe no3eoaum npogecmu 3HA4UmensHylo pegopmy u
ykpenums JHAO ons cokpawenus pacnpoCcmpanerus OpysHCUsMaccoso2o yHuumodicenus. Eouncmeennoe,
Ye2o He xgamaem — Mo NOIUMUYECKas 80 Ol HAUAd IMO20 NPoyeccd.

Kniouesvie cnosa: mesxcoynapoouwiii pesxcum, opysxcue, nomeHyuaiu, cyObekmbl, MeHcOYHApOOHble
OMHOULEHUSL.

Introducere asupra umanitatii si fiintei umane. Cu toate

Armele nucleare sunt un flagel care afec-
teazd comunitatea internationald in ansamblu,
fara distinctie intre tari, iar consecintele unei
potentiale utilizari ar fi devastatoare pentru
intreaga umanitate [4]. Dezvoltarea industriei
militare, in special cea cu referire la produce-
rea armelor nucleare a avut consecinte sem-
nificative in ordinea juridicd internationald,
deoarece fabricarea si detinerea acestui tip
de arme, precum si eventuala lui utiliza-
re, ar afecta in mod unic relatiile dintre sta-
te. Din acest motiv, este convenabil sa se
regleze comportamentele statelor pe arena
internationalad pentru ca are consecinte grave
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acestea, unele state dispun de arme nucleare
si, in acelasi timp, de la infiintarea sistemului
Natiunilor Unite, au fost efectuate diferite tes-
te cu arme de acest tip . Revolutia tehnologiei
nucleare a crescut interdependenta violentei
sau ,capacitatea actorilor de a se distruge
unii pe altii” si a creat vulnerabilitati comu-
ne n societatea internationala. De la Razboiul
Rece, a devenit necesard proiectarea unor me-
canisme de retinere adecvate pentru a garanta
supravietuirea vietii pe mapamond. Eforturile
de control al armelor nucleare, inca de la pri-
ma lor formulare de la sférsitul anilor 1940,
au sustinut doud scopuri exprese: ,,sa facem
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ca razboiul, si mai ales razboiul nuclear, sa
fie mai putin probabil, iar in cazul in care va
fi inevitabil sd aducd mai putine prejudicii si
pierderi umanitatii ”. Aceste politici garantau
securitatea nationald a celor doua superputeri
implicate in Razboiul Rece - Statele Unite ale
Americii (SUA) si Uniunea Sovieticd. Aces-
te politici, deoarece protejeaza si securitatea
societdtii internationale in ansamblu, au avut
sprijin international [8].

Unul dintre rezultatele dezvoltarii relatiilor
internationale in a doua jumadtate a acestui
secol a fost transformarea armelor nuclea-
re direct intr-un factor in politica mondiala,
punand presiune asupra intregului sistem de
securitate globald chiar si in conditiile ,,post-
confruntarii”. Proliferarea nucleara este, as-
tazi, una dintre principalele preocupdri in
domeniul relatiilor internationale. Noua tari
au arme nucleare, iar numarul este probabil
sd creasca. Criza declansata de testul nuclear
al Coreei de Nord si refuzul Iranului de a-si
opri programul de Tmbogdtire a uraniului au
alimentat dezbaterile despre eficacitatea ma-
surilor internationale de control al proliferarii
armelor nucleare.

Astfel, in scopul elaborarii prezentei cer-
cetdri cu referire la (in)eficienta regimului
international de neproliferare a armelor nucle-
are, cat si in scopul relieférii principalelor as-
pecte ale cooperarii in statelor- centre de pute-
re in domeniul neproliferarii armelor nucleare,
am apelat la utilizarea unui set de metode ge-
neral-specifice de cercetare, precum: metoda
analizei si deductiei, metoda fenomenologica,
metoda istorica si metoda web grafica.

Metoda analizei si deductiei a permis exa-
minarea prevederilor Tratatului de Nepro-
liferare Nucleara (TNP), (intrat in vigoare
la 5 martie 1970). Suspendarea participarii
Federatiei Ruse la Tratatul privind armele
strategice ofensive este o provocare directa la
adresa securitatii internationale.

Tinand cont de faptul cd in literatura

stiintificd din Republica Moldova inca nu
exista cercetari complexe cu referire la pro-
blema cu referire la (in)eficienta regimului
international de neproliferare a armelor nucle-
are s-a recurs la utilizarea metodei webo- gra-
fice, care ne-a oferit posibilitatea sa examindm
subiectul suspus cercetarii la nivel teoretic si
practic din principalele surse publicate pe si-
turile de internet, facAnd posibild o mai buna
intelegere a problemei cercetate.

Examinarea problemelor fundamentale cu
referire la (in)eficienta regimului international
de neproliferare a armelor nucleare a fost po-
sibila datoritd utilizarii metodei fenomenolo-
gice, care a facut posibila analiza subiectului
supus cercetarii.

Emergenta razboiului din  Ucraina,
conditionat de invazia Federatiei Ruse a rea-
dus pe masa de discutii problema cu referire la
armele nucleare. Recurgerea la utilizarea meto-
dei istorice a facut posibila analiza conditiilor
specifice si a schimbarilor care au loc pe arena
internationala. Metoda istorica a asgurat efec-
tuarea analizei din perspectiva evolutiei isto-
rice a problemei cu referire la neproliferare a
armelor nucleare.

Regimul juridic international privind
neproliferarea armelor nucleare

Dezvoltarea rapida a energiei nucleare, in
ciuda unui numar de dezastre provocate de
om (de la Trimileland pana la Cernobal), este
in proces de dezvoltare, iar diversitatea cerce-
tarilor in acest domeniu se imbina cu multitu-
dinea de tari interesate in producerea energiei
nucleare. Totusi, regimul de neproliferare a
armelor nucleare, desi a limitat hiperboliza-
rea factorului nuclear intr-o anumita perioa-
da istorica, nu si-a putut indeplini pe deplin
sarcinile Tnaintate. Ceea ce a putut exercita
a fost de a clasifica statele in doar doua gru-
pe - nucleare si non-nucleare. In afara acestei
scheme simplificate, in doua directii, de re-
glementare politica a intereselor conflictuale,
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a aparut un grup de risc, format din tari cu un
statut vag de ,,aproape nuclear” [5].

Cursa Tnarmarilor s-a intensificat din cau-
za rivalitatii dintre state pentru dominatia in
sfera nucleard, cat si non-nucleara. Lipsa in-
strumentelor necesare care sa permitd regi-
mului sa se adapteze la noile realitati a dus la
aparitia crizei acestuia. Lipsa instrumentelor
se datoreazd faptului ca regimul este un pro-
dus al crizei Razboiului Rece din Caraibe din
1962, cand lumea bipolard cu doi hegemoni
s-a confruntat direct cu amenintarea razboiu-
lui nuclear. In asemenea conditii, dorinta de
a asigura securitatea internationald a depasit
contradictiile dintre state [1]. Prezenta noilor
puteri nucleare a devenit o norma a politicii
internationale, iar solicitarile pentru universa-
lizarea tratatului sunt percepute din ce in ce
mai mult ca un ritual formal. Ceea ce duce,
de fapt, la presupunerea ca si statele din afara
TNP au arme nucleare [12].

Existd tratate care creeazd zone fara arme
nucleare, tratate care interzic testele nucleare,
acorduri de control al exporturilor care pot pro-
voca episoade de proliferare nucleara sau ra-
chete purtatoare si alte masuri precum Initiativa
de securitate Tmpotriva proliferdrii, rezolutia
ONU 1540 sau Conventia Internationald pentru
reprimarea actelor de terorism nuclear. Celalalt
grup de acorduri este format din tratatele bila-
terale dintre Statele Unite si Uniunea Republi-
cilor Sovietice Socialiste (URSS)/Rusia pentru
a stopa escaladarea si reducerea armelor nucle-
are. Cele mai importante tratate sunt: Tratatul
privind rachetele antibalistice (ABM) si Trata-
tele strategice de limitare a armelor (SALT) din
anii 1970, care au pus capat cursei inarmarilor;
Tratatul privind fortele nucleare inter-gama
( Statele Unite (1945), Rusia (1949), Regatul
Unit (1952), Franta (1960), China (1964), Isra-
el (aproximativ 1970), India (1974). ), Pakistan
(1998) si Coreea de Nord ( test de succes in
2006)

Analizand situatia actuala cu referire
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la neproliferarea armelor nucleare, dupa
Conferinta de revizuire din 2005, este una
de criza. Numadrul de instalatii nucleare si
cantitdtile de material nuclear existente in
intreaga lume reprezintd o componentd de
bazi in calcularea riscului global. In ceea ce
priveste materialele nucleare, la nivel mondi-
al sunt in functiune 442 de reactoare de pu-
tere si 248 de reactoare de cercetare (la care
trebuie adaugate inca 240 de oprire). In plus,
exista 18 fabrici de conversie, 40 de fabrici
de fabricare a combustibilului, 7 fabrici de re-
procesare, 13 fabrici de imbogatire, 89 de de-
pozite separate si 74 de alte unitéti aflate sub
garantii. Se estimeaza ca, la sfarsitul anului
2003, exista un stoc mondial de 1855 tone de
plutoniu (1700 pentru uz civil si 155 pentru
uz militar) si 1.900 tone de uraniu Tmbogatit
(1.725 pentru uz militar si 175 pentru uz ci-
vil). Extinderea acestei masuri este complica-
td deoarece in prezent 38 de tari, multe din-
tre ele tari in curs de dezvoltare, au instalatii
nucleare care functioneaza cu uraniu foarte
imbogatit. Nu toate tarile exportatoare au
echipamente pentru verificarea protectiei fi-
zice in statele primitoare. In mod fundamen-
tal, in Rusia si in fostele republici sovietice.
Potrivit surselor din Ministerul Ucrainean al
Apararii, confirmate de Centrul Ucrainean
de Cercetare Politicd Independenta in 1992
existau in URSS aproximativ 300.000 de
persoane implicate in proiecte privind produ-
cerea armelor nucleare, 15.000 de persoane
legate direct de producerea acesteia si 3.000
familiarizate cu dezvoltarea, proiectarea si
functionarea acesteia [9].

Problema de baza se axeaza pe doud idei
opuse: tarile nealiniate 1si concentreaza
pozitiile 1n jurul aplicarii articolului VI al Tra-
tatului, in timp ce Statele Unite, in mod fun-
damental, sunt preocupate de faptul ca noi tari
ar putea dobandi statutul de stat nuclear. Pro-
blema mereu prezenta a arsenalului nuclear al
Israelului complicd si mai mult situatia. Pentru
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a intelege aceastd situatie de crizd, nu trebuie
sa pierdem din vedere faptul ca formarea Re-
gimului de Neproliferare Nucleard a inceput
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cu o
structura internationald de putere bazatd pe
Organizatia Natiunilor Unite, sub egida Con-
siliului de Securitate al Natiunilor Unite. Ase-
mandrile in ceea ce priveste cota de putere cu
TNP sunt foarte clare: cele cinci puteri victori-
oase ale razboiului mondial mentionat anterior
sunt cele care ocupa un loc permanent in CS
al ONU, singurele cu drept de veto in acesta
si singurele state autorizate de TNP sa detina
arme nucleare. In prezent, respectiva structura
de putere este tot mai mult pusa sub semnul
intrebarii, deoarece exista un numar mai mare
de tari si organizatii regionale cu pondere in
relatiile internationale. Acestia din urma sunt
din ce 1n ce mai putin dispusi sd accepte situatia
privilegiata cu privire la armele nucleare a unor
tari In detrimentul altora. Puterile nucleare,
conduse de Statele Unite, trebuie sa conduca
la solutionarea problemei privind neprolifera-
rea armei nucleare. Motivul este dublu: pe de
o parte, le revine sd-si asume aceasta respon-
sabilitate continuand sa fie In fruntea lumii, iar
pe de alta parte, trebuie sa faca fatd in mod clar
si responsabil angajamentului din articolul VI
a TNP. Demersurile ce urmeaza a fi adoptate
de puterile nucleare sunt legate de detinerea de
arme nucleare, dezvoltarea continua a acestor
arme, doctrina angajarii acestora si atitudinea
diferitd pe care o mentin fata de episoadele de
proliferare. Se estimeaza ca exista inca aproxi-
mativ 27.000 de focoase nucleare, dintre care
95% apartin Statelor Unite si Rusiei. Acesta
este unul dintre aspectele cheie ale problemei
siunde interesele strategice ale puterilor nucle-
are se ciocnesc de articolul VI din TNP. Tarile
non-nucleare au nevoie de un angajament clar
fatd de dezarmarea celor nucleare. Trebuie re-
alizate progrese semnificative, semnand acor-
duri ireversibile si in cadrul Regimului, adica
convenite 1n cadrul conferintelor de revizuire

a TNP si sub rezerva garantiilor AIEA. Pro-
tocolul aditional al AIEA ar trebui extins si
la statele nucleare ale tratatului pentru a oferi
garantii privind dezmembrarea efectiva a ar-
melor nucleare si pentru a promova climatul
de incredere necesar pentru consolidarea regi-
mului. In mod similar, tarile nucleare ar trebui
sa inceteze dezvoltarea si cercetarea privind
viitoarele arme nucleare. Intrarea in vigoare
a Tratatului de interzicere completa a testelor
nucleare este 0 masura fundamentala. Pozitia
Statelor Unite cu privire la acest tratat, pe care
nu l-au ratificat, are o influentd enorma asupra
altor tari care sunt incurajate sa 1l ratifice, cum
ar fi Israel, China sau Iran sau altele care sunt
indemnate sd semneze precum India, Pakistan
si Coreea de Nord.

Universalizarea acestui acord ar fi o miscare
uriasa, plasandu-i controlul sub CS al ONU.
Atitudinea diferita fata de proliferare constitu-
ie o problema serioasd. Nu exista nicio Indo-
1ala cd programele nucleare ale Israelului sau
Coreei de Nord sau programul de imbogatire a
uraniului al Iranului nu au aceeasi consideratie
in fata comunitdtii internationale. Interesele
strategice ale diferitelor tari sunt deasupra.
Acest mod diferit de masurare a proliferarii
este una dintre cauzele care impiedica intre-
gul proces decizional in raport cu Regimul,
in special in Orientul Mijlociu. Posibilitatea
renuntdrii la TNP este o altd vulnerabilitate a
sistemului. Masurile eficiente pentru a evita
acest lucru ar fi: interzicerea, prin acord an-
terior retragerii oricdrei tari din Tratat, a uti-
lizarii instalatiilor si materialelor obtinute din
participarea acesteia la Regim; ca astfel de
materiale si instalatii continua sa faca obiectul
garantiilor Acordul SORT, semnat ultima data
de Statele Unite si Rusia, este extrem de flexi-
bil, permitandu-le fiecaruia sa-si reconfigureze
arsenalul sub limitele stabilite si ca raspuns la
nevoile tale strategice. O solutie pentru a limi-
ta efectele abandonadrii Tratatului este continu-
area infiintarii de zone fara arme nucleare care
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intaresc regimul de neproliferare a armelor
nucleare. In acest fel, o tara potentiala in proli-
ferare ar fi supusa atat presiunii internationale,
cat si regionale, cu particularitatea ca tratatele
regionale sunt adaptate nevoilor specifice de
securitate [9].

Regimul international de neproliferare este
un set de principii, norme, reguli si proceduri
de luare a deciziilor, asupra cdrora converg la
nivel global asteptarile actorilor internationali
in domeniul neproliferarii armelor. Tratatul de
neproliferare a armelor nucleare (TNP) a fost
semnat in 1968 si a intrat in vigoare in 1970.
A fost rezultatul acordului politic stabilit u in-
tre Statele Unite si Uniunea Sovieticd, pentru
a avea o ordine internationala care avea un nu-
mar redus de actori cu capacitate de razboi nu-
clear. Acest tratat a ajuns sd acopere o preocu-
pare importanta cu privire la riscul aparitiei de
noi ,,puteri nucleare”, in special cele provenite
din statele ,,lumii a treia” instabile din punct
de vedere politic si, in anumite cazuri, cu pro-
bleme serioase de delimitare a granitelor. TNP
constituie un angajament intre puterile nuclea-
re si statele nenucleare, bazat pe ,.trei piloni”,
de egald valoare si importanta politicd si ju-
ridicd, si anume, neproliferarea armelor nu-
cleare; utilizarea pasnica a energiei nucleare
si dezarmarea nucleara. Acesta reprezinta sin-
gurul angajament obligatoriu dintr-un acord
multilateral, al carui obiectiv declarat este re-
alizarea dezarmarii nucleare de catre statele
care detin acest tip de arme. In conformitate
cu primul dintre acesti ,,piloni”, tarile nenu-
cleare se angajeazd sd nu dezvolte programe
nucleare in scopuri militare, in timp ce puterile
nucleare si-au asumat angajamentul de a asi-
gura statelor parti la tratat cooperare stiintifica
si tehnologica in domeniul utilizari pasnice ale
energiei nucleare 3 (al doilea ,,pilon”).

Statele membre ale TNP se angajeaza sa nu
transfere statelor nemembre surse de material
fisionabil, echipamente sau materiale special
desemnate sau pregatite pentru aceasta pro-
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cedura4. Marele acord 1n aceste chestiuni se
completeaza cu ,,al treilea pilon”, care este
angajamentul puterilor nucleare de a duce ne-
gocieri cu bund-credintd pentru a pune capat
cursei inarmdrilor nucleare cat mai curand
posibil si pentru a realiza dezarmarea gene-
rald si completa. control international strict si
eficient. Conform TNP, puterile nucleare sunt
acele tari care inainte de 1 ianuarie 1967 au
efectuat explozii nucleare (Art. IX. 3). In acest
sens, cele cinci puteri nucleare recunoscute de
TNP sunt Statele Unite ale Americii, Franta,
Republica Populard Chineza, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord si Federatia
Rusa, ca succesor legal al Uniunii republicilor
socialiste sovietice. Art. IV. 1 prevede ca ,,Ni-
mic din prezentul tratat nu va fi interpretat ca
afectand dreptul inalienabil al tuturor partilor
la tratat de a dezvolta cercetarea, producerea si
utilizarea energiei nucleare in scopuri pasnice,
fara discriminare...”. La rdndul sdu, paragraful
2 al aceluiasi articol adaugd ca ,,Toate partile
la tratat se angajeaza sa faciliteze cel mai larg
schimb posibil de echipamente, materiale si
informatii stiintifice si tehnologice in scopuri
pasnice ale energiei nucleare si au dreptul de a
participa la acel schimb...”. La momentul sem-
ndrii TNP, mai multe tari cu capacitati nuclea-
re, cum ar fi Argentina , Brazilia , India, Israel,
Pakistan si Africa de Sud au decis sa nu faca
parte din acesta [3].

Astazi, arsenalele nucleare continua sa se
modernizeze, insumand aproximativ 13.865
de arme nucleare. Din acest total, aproape
90% corespund Statelor Unite (6.185) si Ru-
siei (6.500), in timp ce restul tarilor care detin
arme nucleare sunt Regatul Unit (200), Franta
(300), China (290), India. (130-140), Pakistan
(150-160), Israel (80-90) si Republica Popu-
lara Democratd Coreea (20-30). In aceasta
listd, gasim tari care detin arme nucleare, in
temeiul Tratatului de neproliferare a armelor
nucleare (TNP), precum este cazul membri-
lor permanenti ai Consiliului de Securitate al
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Natiunilor Unite, si cele care nu fac parte din
aceasta.

Contributia TNP a fost notabila, prin aceea
ca a cuprins numdrul de tari cu arme nucle-
are si a creat suficiente stimulente pentru a-i
tine 1n corset pe cei mai multi dintre membrii
comunititii internationale. In mare masura, vi-
itorul regimului de neproliferare nucleard va
depinde de contextul geopolitic si de modul in
care acesta se reflectd in respectarea tratatelor
si institutiilor existente [4].

Adoptarea, in 2017, a TPAN reprezinta inca
un pas pe calea care duce la interzicerea defi-
nitivd a folosirii armelor nucleare dincolo de
faptul ca se urmareste instituirea unei interzice
complete, In toate dimensiunile sale, a armelor
nucleare. Cel putin, asa cum se spune, acest
instrument ,,este primul acord multilateral
aplicabil la nivel global care interzice armele
nucleare in intregime [...] si primul acord care
contine prevederi pentru a aborda consecintele
umanitare legate de testarea si utilizarea arme-
lor nucleare”. Cu toate acestea, ,, Tratatul com-
pleteaza acordurile internationale existente
privind armele nucleare, in special, Tratatul
privind neproliferarea armelor nucleare, Tra-
tatul de interzicere completa a testelor nuclea-
re si alte acorduri de stabilire a zonelor libere
de arme nucleare [1]. Studiile referitoare la ar-
mele nucleare oferd o analizd completa si de-
taliatd a activitdtii desfasurate de comunitatea
internationala in vederea reglementarii acestei
probleme, care, de altfel, a primit o atentie
deosebita de catre doctrina internationalista.
Concret, aspectele ridicate de armele nucleare
in ordinea internationald au fost atent exami-
nate atat din perspectivd juridicd, precum si
componentele sale de descurajare in relatiile
internationale.

Totusi, o atentie deosebita trebuie acordata
unei probleme cruciale, si anume delimitarea
unei posibile interdictii absolute a folosirii
armelor nucleare in lumina normei care inter-
zice folosirea fortei in relatiile internationale,

pentru a decide dacad este vorba despre o ,,
interdictie singulara si agravata”. Pentru a sta-
bili daca printre cazurile deosebit de grave de
utilizare a fortei s-ar include nu numai cazurile
de ,,agresiune”, ,,interventie armata” si ,,repre-
salii armate”, pe care dreptul international le-a
consacrat in conformitate cu diferitele tipuri
de utilizare a fortei, dar si cateva ipoteze care
ar fi incluse in functie de tipul de arme uti-
lizate, printre care, fara indoiala, s-ar numara
folosirea armelor nucleare precum si a altor
tipuri de arme, precum cele chimice sau biolo-
gice. In consecinti, este esential si intelegem
contributiile normative in domeniul interzice-
rii armelor nucleare acordand atentia cuvenita
TPAN, intrucat scopul esential al acestui acord
este de a determina obligatiile pe care statele
sunt dispuse sd le asume In aceastd materie,
indiferent de de faptul ca acest tratat nu a in-
trat incd in vigoare. Aceasta releva obiectivul
de baza, care ar fi descoperirea situatiei nor-
mative in care interzicerea folosirii armelor
nucleare ramane in ordinea juridica odata ce
s-au depus numeroase eforturi in aceasta ma-
terie si, in special, odatd cu adoptarea acestui
nou tratat.

Adoptarea TPAN este motivata, din punct
de vedere juridic, din urmaitoarele motive,
printre altele: in primul rdnd, nemultumirea
unei mari parti a comunitatii internationale din
cauza absentei unei norme precise care interzi-
ce utilizarea a armelor nucleare in orice Impre-
jurare; 1n al doilea rand, sa raspunda preocupa-
rilor care trdiesc in comunitatea internationala
din cauza consecintelor grave produse de uti-
lizarea acestui tip de arme, in special in sfera
umanitara si de mediu; si, in sfarsit, din cauza
necesitatii urgente de a finaliza un cadru de re-
glementare in materie de dezarmare, in varful
caruia ar fi interzicerea folosirii armelor nucle-
are. Nu va fi necesar sa se aprofundeze toate
motivele care au dus la adoptarea TPAN, desi
Conferinta care a avut loc, in 2017, avertizea-
za asupra principalelor fundamente pe care se
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bazeaza aceasta decizie [2]. Trebuie amintit ca,
odata cu adoptarea Rezolutiei 71/75 a Adunarii
Generale a Natiunilor Unite 1n 2016, obiectivul
a fost (atingerea) unui acord multilateral, uni-
versal si obligatoriu, care sa interzica folosirea
sau amenintarea cu folosirea armelor nucleare
si care sd contribuie la eliminarea amenintarii
nucleare si la crearea unui climat favorabil
pentru desfasurarea negocierilor. Fapt ce va
culmina cu eliminarea armelor nucleare, inta-
rind astfel pacea si securitatea internationald
(A/RES/71, 15 decembrie 2016).

Eventuala interdictie a utilizarii obisnuite a
armelor nucleare si adoptarea TPAN nu ar fi,
nici pe departe, singurele instrumente si nor-
me care ar reglementa aceasta problema. Co-
munitatea internationald a promovat adoptarea
altor norme care au scopul de a reglementa
armele nucleare in multe dintre aspectele lor,
inclusiv in ceea ce priveste interzicerea fo-
losirii acestora, motiv pentru care s-ar putea
vorbi de un ,,regim juridic” propriu in aceasta
materie (arme nucleare, 2011). Merita sd ne
amintim intotdeauna de adoptarea in 1968 a
Tratatului de neproliferare a armelor nucleare
la nivel universal si a reglementarilor care au
fost adoptate la nivel regional care au stabilit
anumite zone libere de arme nucleare [3]. Mai
mult, mai multe rezolutii si declaratii au fost
adoptate de catre organizatiile internationale
in legatura cu armele nucleare, in special la
nivel universal, datoritd activitatii Natiunilor
Unite. Astfel, exista un ,,sistem” de norme
destul de complet care recunosc drepturi si,
in special, impun obligatii in domeniul arme-
lor nucleare. Dar unele probleme care deriva
din existenta armei nucleare raman de rezol-
vat pentru a asigura coexistenta internationala
si solutionarea conflictelor. Cea mai mare si
esentiald prioritate va fi stabilirea legalitatii
utilizarii armei nucleare, deci ar fi necesara
stabilirea unor norme precise care sd impuna
obligatii Statelor. Cel mai bun lucru ar fi sa
proclamam ca folosirea armelor nucleare este
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interzisa ,,in mod specific” de sistemul juridic
international; cd aceastd angajare nu are loc
in niciuna dintre exceptiile recunoscute de la
folosirea fortei; si, de asemenea, sa inldture
indoielile cu privire la posibilitatea utilizarii
armelor nucleare 1n cazuri de legitima aparare.
Totusi, nu este asa. Cel mult, existd o vointa
puternica din partea comunitatii internationale
de a proceda la interzicerea completa si abso-
lutd a armelor nucleare, in ciuda divergentelor
care exista Intre statele care au arme nucleare
si cele care nu au arme. tip. Cautarea interzice-
rii totale a folosirii armelor nucleare raspunde,
asadar, unei vointe politice din partea statelor
care alcatuiesc comunitatea internationald la
care nu participa inca cei care detin arme nu-
cleare.

Ar putea fi surprinzator faptul ca utilizarea
armelor nucleare ar putea fi legald in ordinea
juridica internationala. Aceasta ordine juridica
se bazeaza pe afirmatia cd folosirea fortei ar-
mate este ,,absolut” interzisd si, prin urmare,
folosirea fortei care are loc prin intermediul
armelor de acest tip s-ar incadra in aceasta
interdictie. Este contradictoriu sd recunoastem
ca, in niciun caz, statele si acele entitati care
au capacitatea de a folosi forta armata, cum
este cazul unor organizatii internationale, nu
pot recurge la aceastd resursd si, in acelasi
timp, pot provoca ca folosirea fortei s-ar putea
sa nu fie ilegald atunci cand a avut loc tocmai
prin cele mai distructive arme cunoscute si a
caror utilizare ar provoca adevarate ravagii in
comunitatea internationald. Din punct de ve-
dere juridic, aceastd contradictie ar fi depasita
deoarece recunoasterea unei interdictii nu im-
piedica, in niciun fel, deschiderea a doud cai
de reflectie:

In primul rand, interzicerea folosirii fortei
presupune ca, in cel putin doud cazuri, state-
le si alte entitati de relatii internationale pot
recurge la fortd fard ca aceasta sd constitu-
ie un fapt ilicit la nivel international. Statele
pot exercita dreptul ,,imanent” la aparare le-
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gitima si, de asemenea, forta poate aparea in
mod legitim atunci cand se face cu autorizatia
Consiliului de Securitate. Aceste doua ipoteze
sunt pe deplin consacrate in ordinea juridica
internationala si nu existd loc de discutie, in-
diferent de termenii si cerintele in care trebu-
ie exercitatd folosirea fortei in ambele cazuri.
Intrebarea mai precisid este daci utilizarea
fortei armate In legitima aparare care presu-
pune folosirea armelor nucleare este posibila
si, chiar dacd Consiliul de Securitate ar putea
autoriza, in orice caz, folosirea fortei cu acest
tip de arma. Niciuna dintre cele doua presu-
puneri nu ar fi posibila daca s-ar determina
anterior ca utilizarea unei arme nucleare este
un caz de forta ,,special interzis” in relatiile
internationale. Dar raspunsurile la aceste in-
trebari nu sunt neaparat pasnice. Din acest mo-
tiv, se impune verificarea practicii statelor, in-
clusiv a celei conventionale, si a pozitiilor pe
care jurisprudenta internationald le-a adoptat
in materie, in special, celebra Aviz consulta-
tiv, din 8 iulie 1996, a Curtii Internationale. al
Justitiei (CLJ), privind legalitatea amenintarii
sau utilizarii armelor nucleare [4].

In al doilea rand, practica internationala
identifica, prin norme, unele comportamente
de folosire a fortei care sunt considerate ,,deo-
sebit de ilegale” si care, pe langa faptul ca sunt
acoperite de interdictia generald, au o dezapro-
bare specifica n ordinea juridica. Acesta este,
fara indoiala, cazul ,,agresiunii” care implica
o utilizare deosebit de grava a fortei si care, in
mai multe randuri, a fost descrisa drept ,,cri-
ma internationald prin excelenta”. Acest lucru
se deduce, de exemplu, din Rezolutia 3314
(XXIX) a Adundrii Generale a Natiunilor
Unite din 1974. Continutul acestei rezolutii
explica faptul ca este vorba despre un com-
portament ,,deosebit de grav” care ar genera
consecinte specifice in ordinea internationala,
inclusiv sanctiuni de tip militar. Principala
intrebare constd in a determina daca acelasi
lucru se intampla atunci cand nu este vorba

de un comportament anume, ci, de fapt, de o
utilizare a fortei prin folosirea unei arme nu-
cleare. Ar fi probabil ca orice utilizare a unei
arme nucleare sa aiba loc In comportamentele
cuprinse in articolul 3 din prezenta rezolutie,
ceea ce ar conduce la afirmarea ca orice utili-
zare a unei arme nucleare reprezintad un ,,act de
agresiune” si ¢, prin urmare, ar fi interzis mai
ales de dreptul international. Cu toate acestea,
aceasta rezolutie subliniaza tipul de comporta-
ment care implica utilizarea fortei si nu tipul
de arma folosit in aceste cazuri.

Adoptarea recentda a TPAN isi propune
sa raspunda la unele dintre aceste intrebari
sau, cel putin, indicd scopul consacrarii unei
»interdictii absolute” a folosirii armelor nu-
cleare. Articolul 1, paragraful d) din prezentul
Tratat, prevede ca ,fiecare stat parte nu (...)
foloseste sau amenintd cu folosirea armelor
nucleare sau a altor dispozitive nucleare ex-
plozive” (A/CONF.229/2017/8). Forta acestor
expresii face necesar sd se verifice dacd s-a
stabilit cu adevarat o practica internationala
care intelege cd folosirea armelor nucleare
este o presupunere ,,deosebit interzisa” a uti-
lizarii fortei armate in relatiile internationale
si cd, dincolo de faptul ca aceasta a implicat
ca un caz tipic de agresiune, simplul fapt de
a folosi o arma nucleara ar fi, de asemenea,
inclus in categoria ,,comportamentului inter-
zis Tn mod special”. Adoptarea si redactarea
TPAN indreapta, cel putin, in aceasta directie,
dar un alt lucru diferit este ca, odata cu adop-
tarea acestui acord, si chiar odata cu intrarea
lui in vigoare, se poate consacra o norma de
acest tip.

Utilizarea armelor nucleare este, In prin-
cipiu, interzisd de dreptul international, la
fel ca orice alt tip de fortd armata care are
loc cu orice altd categorie de arme. Acest
punct de plecare nu este inutil, ci destul de
util pentru studierea chestiunii privind lega-
litatea utilizarii armelor nucleare. Cu toate
acestea, aceastd declaratie nu asigurad ca, in
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toate circumstantele, statele sunt dispuse sa
renunte la utilizarea armelor nucleare. Nele-
galitatea 1n aceste cazuri trebuie pusa in con-
trast cu alte aspecte care sunt esentiale pentru
a intelege dacd in cazul utilizarii armei nu-
cleare ne-am afla in domeniul legal sau ilegal
si, de asemenea, care sunt motivele care ar
impiedica o interdictie absoluta. , si In orice
imprejurare, a acestui tip de arme. Pozitiile
statelor in practica internationala, reflectate in
practica conventionala si exprimate in decizii
jurisprudentiale, sunt cu adevdrat relevan-
te, printre altele, pentru ca determina gradul
de acceptare a interdictiei: fie absolut, fie cu
continut partial. Cateva indicatii care descriu
starea problemei In societatea internationala
ar fi urmatoarele:

In primul rdnd, un numar semnificativ de
state au luat o pozitie cu privire la neutilizarea
armelor nucleare, desi indirect. Prevederile ar-
ticolului 2 din Tratatul privind neproliferarea
armelor nucleare (TNP) contribuie la aceasta
atunci cand prevede ca fiecare stat fara arme
nucleare care este parte la tratat se angajeaza
sd nu primeasca niciun transfer de arme nu-
cleare de la oricine sau alte dispozitive explo-
zive nucleare sau control asupra acestor arme
sau dispozitive explozive, direct sau indirect;
sd nu produca sau sa achizitioneze in alt mod
arme nucleare sau alte dispozitive nucleare ex-
plozive; si sa nu caute sau sa primeasca niciun
ajutor pentru fabricarea de arme nucleare sau
alte dispozitive explozive nucleare.

Statele-parti la acest tratat care nu detin
arme nucleare au convenit sa nu le detind, ceea
ce ar face imposibila utilizarea lor. Datele sunt
deosebit de semnificative deoarece 186 de sta-
te si-ar asuma obligatia de a nu folosi arme
nucleare, chiar dacd aceasta obligatie specifica
nu a fost derivatd In mod expres din tratatul
mentionat anterior. In virtutea acestui Acord,
eventuala utilizare legala a armelor nucleare ar
fi apoi redusa la cei cinci membri permanenti
ai Consiliului de Securitate. Desi, totusi, ar
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trebui luata in considerare si situatia altor state
care nu au devenit parti la TNP, precum In-
dia, Pakistan, Israel, Sudanul de Sud si Core-
ea de Nord. In aceastd perspectiva, formarea
unei norme cutumiare prin care sa fie absolut
interzisd folosirea armelor nucleare ar putea
avea o acceptare ,,generalizata”. Totusi, trebu-
ie amintit intotdeauna ca pentru crearea unei
astfel de norme ar fi neaparat necesar acordul
Statelor ,,deosebit de interesate”, adica cele
care au arme nucleare care, totusi, nu au ex-
primat, ci mai degraba ceea ce On dimpotriva,
sunt dispusi sd nu foloseasca acest tip de arma
in niciun caz si In nicio circumstanta. Astfel,
conformarea deplind a normei cutumiare nu
a avut loc, dar este de remarcat faptul cd un
numdr semnificativ de state si reprezentanti
in comunitatea internationala se pronunta in
directia cd folosirea armelor nucleare ar fi in-
terzisa in toate Imprejurdrile [5].

In al doilea rand, infiintarea Zonelor Libere
de Arme Nucleare este o dovada suplimentara
a vointei de a proceda cu o ,,interdictie abso-
lutd” a utilizdrii armelor nucleare. Acordurile
in care sunt stabilite aceste Zone prevad ca ar-
mele de acest tip nu vor fi produse, fabricate,
depozitate sau autorizate pentru tranzit in aria
geografica in cauza si uneori chiar includ clau-
ze care determind angajamentul de a nu folosi
arma nucleara. Astfel, Tratatul de la Tlatelolco
stabileste in articolul 1 al sdu ca statele se anga-
jeaza sa foloseasca exclusiv in scopuri pasnice
materialele si instalatiile nucleare aflate sub
jurisdictia lor si sa interzicd si sa prevind pe
teritoriile lor respective: a. Testarea, utilizarea,
fabricarea, producerea sau achizitionarea, prin
orice mijloc, a oricarei arme nucleare, prin ea
insasi, direct sau indirect, la ordinul unor terti
sau in orice alt mod [5].

Tratatul de la Bangkok se pronunta in
aceeasi directie atunci cand prevede, in arti-
colul 3, ca , fiecare stat-parte se obligd sa nu,
nicaieri in interiorul sau 1n afara zonei: (...) c.
testati sau folositi arme nucleare” [6]. In rezu-
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mat, Acordurile de acest tip ar Intari existenta
unei ,,norme cutumiare” n favoarea ilegalitatii
utilizarii armelor nucleare, desi posibilitatea
utilizarii acestora de catre statele care le-au
eliminat in afara Zonei stabilite ar ramane in-
totdeauna deschisa. Cu toate acestea, formula-
rea din alte acorduri de acest tip este mai am-
bigua, desi nu infirma pozitia exprimata, adica
indica si ele in aceasta directie. Tratatul de la
Rarotonga prevede o obligatie ,,de a nu fabri-
ca sau de a nu achizitiona, detine sau detine
controlul (...)” (Articolul 3). Si acelasi lucru
se intampla si in Tratatul de la Pelindaba: ,,sa
nu se efectueze cercetari asupra, sa dezvolte,
sd produca, sa stocheze sau sa dobandeasca in
alt mod, sa detind sau sa detina controlul (...)”
(articolul 3) si aceeasi formulare adoptd arti-
colul 3 din Tratatul de la Semipalatinsk [7].
Practica si jurisprudenta internationala
confirma, desi usor, o tendintd conform ca-
reia folosirea armelor nucleare este ilegala
in principiu deoarece orice folosire a fortei
este interzisd si, de asemenea, in functie de
tipul de arma prin care de la care o eventuala
utilizare a fortei in relatiile internationale. ar
avea loc. Cu toate acestea, o ,,interdictie uni-
ca” a acestei categorii de arme nu este clar
conturatd. Dar indicd in directia cd armele
nucleare au anumite componente, mai ales
datorita capacitatii lor distructive si a efec-
telor pe care le-ar produce asupra populatiei
in domeniul umanitar, care le fac deosebit de
periculoase. Tendinta de a interzice folosirea
armelor nucleare indicd o cale care s-ar pu-
tea sfarsi intr-o interdictie absolutda. Cu toa-
te acestea, interzicerea folosirii este adesea
inclusd in comportamente de tip mai general
precum obligatia de a nu detine acest tip de
arma sau obligatia de a negocia pentru reali-
zarea unei interdictii absolute. Astfel, Curtea
afirma in Avizul sdu consultativ ca ,,exista
obligatia de a continua cu buna-credinta si de
a finaliza negocierile In vederea dezarmarii
nucleare sub toate aspectele sale sub control

international strict si efectiv”’, ceea ce ar pre-
supune, daca ar fi realizat, stabilirea ,,interzi-
cerii absolute si specifice” a folosirii armelor
nucleare.

Unul dintre motivele care determind adop-
tarea unei pozitii mai constranse cu privire la
ilegalitatea folosirii armelor nucleare si, in
special, a proclamarii unei ,,interdictii specifi-
ce” este, cu toata certitudinea, vointa de a ldsa
nevatamata una dintre exceptiile care configu-
ra interzicerea folosirii fortei in relatiile inter-
nationale. Dreptul international subliniaza in
mod traditional ca folosirea fortei ar fi inter-
zisa indiferent de tipul de arma pe care statele
1l folosesc. O astfel de formulare Inseamna ca,
indiferent de clasa de arme, conventionale sau
nucleare sau de alt tip, posibilitatea legala de
utilizare a fortei ar raimane intotdeauna deschi-
sa atunci cand statele se afld intr-o stare de le-
gitima aparare. CIJ a ratificat aceasta pozitie si
stabileste, printre indoieli, cd avand in vedere
situatia actuala a dreptului international si ele-
mentele de fapt de care dispune, (...) nu poate
concluziona definitiv ca amenintarea sau folo-
sirea armelor nucleare a fost legala sau ilegala
in circumstante extreme de legitima aparare in
care era in joc insdsi supravietuirea unui stat.

Scopul interzicerii totale a armelor nucle-
are este marcat de nesters in textul TPAN.
Motivul final este acela de a preveni si da-
unele cauzate umanitatii de eventuala utili-
zare a acestor arme si chiar de fabricarea si
detinerea lor. Primul lucru pe care il indica
Preambulul este ca statele sunt ,,profund in-
grijorate de consecintele umanitare catastro-
fale pe care le-ar avea orice utilizare a arme-
lor nucleare” si, de asemenea, recunosc ,,ne-
cesitatea de a elimina complet aceste arme,
(...) singura cale. pentru a garanta ca armele
nucleare nu vor mai fi folosite niciodata in ni-
cio circumstanta. Acest tratat indica, prin ur-
mare, cd misiunea comunitatii internationale
este de a trece la interzicerea absoluta a ar-
melor nucleare. Cu toate acestea, nu a intrat
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inca 1n vigoare si, in plus, cere ca 50 de state
sd devind parte din ea, asa cum se prevede la
articolul 15. Pana in prezent, doar 70 de state
l-au semnat si doar 23 l-au ratificat sau ade-
rat la acesta. Succesul Tratatului nu depinde
insd, desi este extrem de important, doar de
numarul statelor care il accepta in cele din
urma, ci, mai presus de toate, de Incorpora-
rea acelor state care au un rol mai decisiv in
eventuala utilizare a Tratatului. acest tip de
arme... Este clar ca niciun stat care detine o
arma nucleara nu calibreaza posibilitatea de a
deveni parte la acord si merita Intotdeauna sa
ne amintim pozitia pe care aceste state si al-
tele au avut-o fata de concluziile Conferintei
din 2017 [11]. Dar, de asemenea, doar Austria
in cadrul Uniunii Europene a procedat la ra-
tificarea acestuia, iar doar Irlanda a procedat
la semnarea acestuia. Prin urmare, nu numai
ca acest instrument nu este 1n vigoare, dar si,
desi nu este exclus, 1i va fi greu sa faca acest
lucru si va gasi opozitie din partea ,,statelor
nucleare” si din partea celor care participad
la organizatii internationale, precum NATO,
unii dintre ai carui membri au arme nuclea-
re.

Tinand cont de procesul de elaborare a aces-
tui tratat, de pozitiile pe care statele le-au adop-
tat la Conferinta de la New York, in 2017, si de
evolutia pe care a suferit-o acordul, s-ar putea
face cateva concluzii. In primul rand, statele
care detin arme nucleare si-au exprimat dorinta
de a nu deveni parte la tratat, ceea ce slabeste
norma conform careia ar fi interzisa folosirea
armelor nucleare. In al doilea rand, desi nu se
poate exclude ca tratatul sa intre in vigoare
intr-un timp rezonabil, totusi, din cauza profi-
lului statelor care au procedat pana in prezent
sd-1 semneze, acesta nu pare sa fi avut acceptul
multor state. In fine, nimic din toate acestea nu
ascunde, insd, vointa unei parti a comunitatii
internationale de a consacra interzicerea com-
pletd a acestui tip de arme. Pe scurt, soarta
tratatului este destul de incertd, dar simpla lui
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adoptare reprezintd un progres in conformarea
politico-juridicd a comportamentului statelor,
in cazul nostru, in raport cu utilizarea arme-
lor nucleare. De acolo, mai raman de rezolvat
unele intrebari, precum definirea armei nucle-
are si determinarea exacta a comportamentului
interzis si in ce imprejurari si, bineinteles, me-
canismele prevazute de tratat pentru a asigura
aplicarea acesteia, cu limitele si incertitudini ca
ele inca mai existd in acest sens.

In orice caz, TPAN imbind doud crite-
rii, unul etic si celdlalt legal, care ar trebui
sd sustind respingerea de catre comunita-
tea internationald a armelor de acest tip si,
mai precis, utilizarea lor, ceea ce reprezinta
o contributie importantd. Acest lucru este
mentionat Tn mod explicit in continutul tra-
tatului. Pe de o parte, avertizeazd cd este
inspiratd din motive ,strict umanitare” si
imbratiseazd o notiune de securitate n care
persoana umana este plasatd in centru. Pre-
ambulul considera ca ,,orice utilizare a ar-
melor nucleare ar fi (...) detestabild in lu-
mina principiilor umanitatii si a dictaturilor
constiintei publice” ceea ce implicad o ,,pre-
ocupare morald”. ” care ar avea o traducere
politicd. Cu toate acestea, pe de alta parte,
semnificatia juridica este acordatd scopului
eradicarii armelor nucleare. ,,Obligatia mora-
1a” de a pune capat utilizarii si detinerii aces-
tor arme este considerata insuficienta, asa ca
nici macar un angajament politic nu ar fi su-
ficient. Din acest motiv, doud paragrafe din
Preambul evidentiazd necesitatea adoptarii
unei perspective juridice in aceasta privinta:
in primul rand, pentru ca ,,orice utilizare a
armelor nucleare ar fi contrara normelor de
drept international aplicabile in conflictele
armate, 1n special principiilor si normelor. de
drept international umanitar,” si in al doilea
rand, pentru ca ,,0 interdictie obligatorie din
punct de vedere juridic a armelor nucleare
constituie o contributie importanta la reali-
zarea si mentinerea unei lumi libere de arme
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nucleare, inclusiv eliminarea ireversibila, ve-
rificabild si transparentd a armelor nucleare
(...). "Expresii ca aceasta intdresc perceptia
juridica in legatura cu armele nucleare, ceea
ce explica de ce lupta impotriva acestui tip
de arme s-a dus prin adoptarea unui tratat
care impune obligatii precise. Desi nu trebu-
ie subestimat faptul ca aceasta pozitie pre-
zinta si unele dezavantaje Intrucat nu toate
statele, si cu atat mai putin cele care o detin,
sunt dispuse sd accepte obligatiile cuprinse
intr-un instrument obligatoriu, in special in-
terzicerea folosirii armelor nucleare in toate
circumstantele. .

Totusi, dincolo de aceasta, ar fi gresit
sd nu recunoastem ca TPAN reprezinta
inca o contributie la intentia comunitatii
internationale de a proceda cu o interzicere
absoluta si, In orice Imprejurare, a folosirii ar-
melor nucleare si a armelor nucleare 1n sine. .
Este Incd greu de realizat acest scop deoarece
va fi dificil ca vointa hotdratd exprimata de
tratat sd corespunda gradului de acceptare pe
care ar trebui sd-l aiba; si, mai precis, pen-
tru ca nu este depistatd dorinta Statelor care
detin arme nucleare de a accepta angajamen-
tele stipulate Tn acest instrument juridic.

Alte cdi ar putea fi deschise pentru a depasi
aceastd contractie. Deocamdata, adoptarea
Tratatului lasd usa deschisa pentru a putea fi
consacratd o norma cutumiard care sa interzica
folosirea armelor nucleare, chiar daca aceasta
necesitd un comportament complementar al
statelor care, inspirate de continutul Tratatu-
lui, vizati aceastd adresa. In plus, in mod curi-
os, neacceptarea TPAN ar putea duce la inta-
rirea altor acorduri care limiteaza detinerea de
arme nucleare, ceea ce, in realitate, afecteaza
posibilittile de utilizare a acestora. In acest
sens, de exemplu, Spania si-a declarat pozitia
impotriva TPAN, intelegand pe atunci minis-
trul de Externe, Alfonso Dastis, cd ,,ni se pare
ca acest tratat nu este calea corectd”, asa cd ar
fi convenabil ,,sa se Intareasca Tratatul de ne-

proliferare nucleara” (El Confidencial, 2018).
In consecinta, principala contributie a TPAN
a fost traducerea in termeni juridici a unei
obligatii precise de a nu folosi arme nucleare
greu de acceptat, dar care, totusi, o plasea-
za in centrul dezbaterii printr-un instrument
juridic obligatoriu. la o asemenea interdictie.
Pe scurt, exista doud concluzii pozitive: pe de
o parte, calea stabilirii unei norme cutumiare
care interzice utilizarea armelor nucleare nu
este niciodatad inchisa, iar simpla adoptare a
TPAN ofera o noud oportunitate pentru une-
le state de a se alatura acestei posibilitati. Pe
de alta parte, dificultatile pentru intrarea sa in
vigoare si, chiar, pentru obtinerea unui numar
mai mare de state semnatare, nu inseamna ca
simpla adoptare a TPAN asigura continutul
obligatiilor statelor pe care si le-ar putea asu-
ma in raport cu folosirea armei nucleare. [1]
Tratatul privind interzicerea armelor nu-
cleare va intra in vigoare pentru cele cinci-
zeci de state parti care au ratificat acest
instrument international. Este o piatra de
hotar in dezarmarea nucleard si neprolifera-
rea, precum si un angajament semnificativ
fata de pacea si securitatea internationala.
Acest tratat a fost adoptat la 7 1ulie 2017 de
Conferinta Natiunilor Unite si este primul
acord multilateral obligatoriu din punct de
vedere juridic care interzice pe deplin arme-
le nucleare. Uruguay a fost a treisprezecea
tard care a depus instrumentul de ratificare,
in iulie 2018, reafirmandu-si statutul de tara
pacifistd si nedetinatoare de arme nucleare si
angajamentul sdu istoric fatd de regimul de
dezarmare si neproliferare. Utilizarea arme-
lor nucleare duce la consecinte umanitare ca-
tastrofale care constituie un risc pentru secu-
ritatea si supravietuirea intregii umanitati. De
aceea, astazi sarbatorim faptul ca comunita-
tea internationald a facut acest pas semnifica-
tiv catre o lume mai stabila si mai sigurd, cu
simtul scopului colectiv. Pe 22 iunie, Statele
Unite si Rusia au reluat discutiile care vor
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afecta — desi poate nu definitiv— situatia pri-
vind acordurile de neproliferare sau dezarma-
re nucleara. Condus de reprezentantul special
al SUA pentru controlul armelor, Marshall
Billingslea si ministrul adjunct de externe al
Rusiei, Serghei Reabkov; Aceasta intalnire a
fost mai mult tehnica decat politica si a con-
stituit primul pas pentru eventuala reinnoire
a Noului tratat START — 1n prezent, singurul
tratat intre cele doud puteri in materie —, care
expird in februarie 2021.

In acest sens, este de remarcat faptul ci nu-
marul focoaselor nucleare rusesti sau america-
ne depdseste cu mult sase mii — inclusiv cele
active dislocate, in intretinere sau in asteptarea
dezmembrarii—; In timp ce China abia ajunge la
300, un numar pe care Franta si Regatul Unit
impreuna l-ar depasi, totul conform cifrelor
gestionate de Institutul International de Studii
pentru Pace din Stockholm. Urmatorul pas, si
cu implicarea directd a Spaniei, este urmatoarea
Conferinta de revizuire a Tratatului de nepro-
liferare (TNP), la care au aderat 191 de state
de la intrarea sa in vigoare in 1970. Conferinta
ar fi trebuit sd aiba loc la New York. intre 27
aprilie si 22 mai a acestui an, dar a fost ama-
natd din cauza pandemiei si, eventual, va avea
loc la inceputul anului 2021. Pentru moment,
aceastd conferintd genereaza o asteptare consi-
derabila, conditionata fara indoiala si de alege-
rile din SUA care va avea loc in luna noiem-
brie si desfasurarea discutiilor ruso-americane
mentionate mai sus. In 2019, retragerea SUA
din tratatul privind fortele nucleare cu raza in-
termediara, cunoscut sub numele de INF, dupa
ce a acuzat Rusia de nerespectare, s-a incheiat
cu suspendarea obligatiilor ambelor tari in acest
domeniu. In acest context, in luna mai trecut,
retragerea SUA din acordul OSCE pentru ceruri
deschise a reprezentat un nou punct de frictiune,
deoarece puterea lider mondiala se retrage ast-
fel din obligatia de a respecta masurile de con-
solidare a increderii.

JCPoA — Planul de actiune cuprinzator co-
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mun pentru Iran — este astdzi in impas. De la
intrarea sa in vigoare n 2015, a functionat in
mod rezonabil pentru a controla actiunile ira-
niene In domeniul armelor nucleare; si a fost
mentinutd cu sprijinul membrilor permanenti
ai Consiliului de Securitate al Natiunilor Uni-
te, Germania si Uniunea Europeand. Farad in-
doiala, si in acest context, cel mai rau scenariu
ar fi retragerea Iranului din Tratatul de neproli-
ferare (TNP): situatie care trebuie considerata
posibila si absolut nedorita. A zecea conferinta
de revizuire a TNP, programata initial pentru
2020, a fost amanata din cauza pandemiei de
COVID-19. In cadrul conferintei, delegatia
SUA a lucrat cu partenerii sdi pentru a pastra
TNP pentru generatiile viitoare prin:

* Consolidarea regimului international de
neproliferare si atragerea atentiei asupra pro-
vocarilor prezentate de Iran, Coreea de Nord
st Siria;

* promovarea obiectivelor de dezarmare
nucleara ale tratatului si reducerea riscurilor
de razboi nuclear;

* sustine profesionalismul, obiectivitatea si
independenta Agentiei Internationale pentru
Energie Atomica (AIEA);

* contrasteazd comportamentul nesabuit al
Rusiei cu cel al statelor nucleare responsabi-
le.

Statele Unite sunt lider in controlul armelor
si se angajeaza sa faca lumea mai sigura.

De cand TNP a fost negociat in apoge-
ul Razboiului Rece, Statele Unite si-au re-
dus armele nucleare cu 88%, potrivit ultimei
publicatii oficiale de date privind arsenalele
americane. Stocurile globale s-au redus cu
mai mult de 80% de la apogeul in 1986, po-
trivit Federatiei Oamenilor de Stiintd Ameri-
cani, care urmareste problemele de securitate
globala. Ministrii de externe ai Germaniei,
Heiko Maas, care 1i vizita, discuta despre tra-
tatul de neproliferare nucleara pe 26 februarie
2020 la sediul Natiunilor Unite din New York.
La conferinta, Statele Unite au promovat, de
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asemenea, noi modalititi de a avansa accesul
la utilizarile pasnice ale tehnologiei nucleare,
care pot produce energie curata, trata cancerul,
purifica apa potabild si creste recolta; inclusiv
o noud initiativa cu Regatul Unit numita ,,Di-
alog sustinut privind utilizarile pasnice”. Din
2015, Statele Unite au oferit peste 395 de mi-
lioane de dolari pentru programele AIEA care
sprijind utilizarile pasnice ale tehnologiei nu-
cleare. In noiembrie 2020, el a promis inca 50
de milioane de dolari in urmatorii cinci ani
pentru Initiativa de utilizare pasnicd a AIEA
[2].

La aproape un an de la invazia rusa in
Ucraina, Rusia si-a suspendat participarea la
tratatul privind armele strategice ofensive’.
Tratatul New START a fost semnat la Praga
in 2010, a intrat in vigoare la 5 februarie 2011
si a fost prelungit in 2021 cu cinci ani imediat
dupa ce presedintele american Joe Biden si-a
preluat mandatul. Tratatul limiteaza arsena-
lele nucleare ale Statelor Unite si Rusiei la
800 lansatoare si 1550 de focoase de fieca-
re parte. Rusia are cel mai mare arsenal de
arme nucleare din lume, de aproape 6.000 de
focoase, potrivit expertilor. Impreuna, SUA
si Rusia detin in jur de 90% din numarul fo-
coaselor nucleare la nivel global, suficiente
pentru a distruge planeta de mai multe ori
[7]. SUA acuza Rusia ca incalca un acord-
cheie de control al armelor nucleare Incheiat
intre Moscova si Washington. Concret, Ru-
sia refuza sa permita inspectiile la instalatiile
sale nucleare, a declarat, marti, un purtator de
cuvant al Departamentului de Stat american,
citat de CNN. ,,Rusia nu 1si respectd obligatia
prevazutd de Noul Tratat START, de a faci-
lita activitatile de inspectie pe teritoriul sau.
Refuzul Rusiei impiedica Statele Unite sa isi
exercite drepturile esentiale in baza tratatului
si amenintd viabilitatea controlului armelor
nucleare intre cele doud state”, a spus ofici-
alul citat. ,,De asemenea, Rusia nu si-a res-
pectat obligatia din Noul Tratat START, de

a convoca o sesiune a Comisiei Consultative
Bilaterale, in conformitate cu termenul pre-
vazut in document”. Acuzatiile Washingto-
nului vor accentua, probabil, tensiunile Intre
cele doua tari, in contextul in care Moscova
isi continud actiunile in Ucraina.

Pe parcursul conflictului, de la a carui
declansare se implinesc trei ani in 24 februa-
rie 2025, Moscova si-a intensificat retorica
nucleard. In decembrie, presedintele Vladi-
mir Putin a avertizat despre ,,amenintarea in
crestere” a razboiului nuclear, iar mai recent,
Dmitri Medvedev, vicepresedinte al Consi-
liului de Securitate al Rusiei, a amenintat ca,
daca tara sa pierde razboiul din Ucraina, s-ar
putea declansa un conflict atomic. ,,Puteri-
le nucleare nu pierd conflicte majore de care
depinde soarta lor. Acest lucru ar trebui sa fie
evident pentru oricine, chiar si pentru politi-
cienii occidentali care si-au pdstrat o urma
de inteligentd”, a scris Medvedev intr-un
mesaj pe Telegram [10]. Inceputul discursu-
lui Iui Vladimir Putin s-a axat pe justificarea
»operatiunii speciale” cu tipul de argumentatie
folosit deja pana acum: Rusia ar fi vrut calea
pasnicd, dar a fost imposibil din cauza Ucrai-
nei care, cu ajutorul Occidentului, pregatea o
operatiune ,,singeroasi” in Donbass. Incepu-
tul discursului lui Vladimir Putin s-a axat pe
justificarea ,,operatiunii speciale” cu tipul de
argumentatie folosit deja pana acum: Rusia ar
fi vrut calea pasnica, dar a fost imposibil din
cauza Ucrainei care, cu ajutorul Occidentului,
pregatea o operatiune ,,sangeroasd” in Donbas.
Rusia a blocat adoptarea unei declaratii co-
mune la incheierea conferintei de revizuire a
Tratatului de neproliferare a armelor nucleare
(TNP), denuntand termeni “politici”. Cei 191
de semnatari ai TNP, care are ca scop preveni-
rea raspandirii armelor nucleare, promovarea
dezarmarii totale si promovarea cooperarii in
utilizarea pasnica a energiei nucleare, s-au re-
unit la sediul ONU din New York incepand cu
1 august. Insa, in pofida unei luni de negocieri
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si a unei sesiuni finale amanate pentru cateva
ore , conferinta nu a fost in masura sa ajunga la
un acord. Deciziile sunt luate prin consens, iar
reprezentantul Rusiei, Igor Visnevetki, a de-
nuntat o lipsd de “echilibru” in proiectul final
al textului de peste 30 de pagini. Potrivit unor
surse apropiate negocierilor, Rusia s-a opus in
mod deosebit paragrafelor referitoare la cen-
trala nucleard ucraineand Zaporojie, ocupatad
de armata rusa. Astfel, proiectul de text a fost
“foarte slab si desprins de realitate”, remar-
cand absenta “angajamentelor concrete de dez-
armare”. In deschiderea conferintei, secretarul
general al ONU, Antonio Guterres, a declarat
ca un astfel de pericol nuclear nu a mai existat
de la apogeul Razboiului Rece [6].

Concluzii

Au fost depuse eforturi multiple, de ase-
menea de reglementare, pentru a interzice sau
limita folosirea si detinerea armelor nucleare
si, In plus, au existat reglementari de mare in-
teres. In prezent existd instrumente obligatorii
care stabilesc limite notabile in domeniul nu-
clear care indrumd comunitatea internationala
catre o interzicere absolutd a armelor nucleare
si, mai ales, utilizarea acestora. In esenta, exis-
ta o puternicd dorinta ca statele sa renunte la
aceste arme si ca, in niciun caz, utilizarea lor
sd nu aiba loc 1n nicio circumstanta, in speci-
al, din cauza consecintelor umanitare pe care
le-ar produce. Adoptarea TPAN reprezinta o
alta Tncercare notabila si, mai presus de toate,
reflectd ,,ambitia” multor state ale comunitatii
internationale de a realiza o interdictie absolu-
ta a folosirii armelor nucleare, desi trebuie sa
ne grabim sa spunem ca nu conteaza, cu toate
acestea, cu acceptarea celor care au arma nu-
cleara.

Normele bine stabilite care reglemen-
teazd interzicerea folosirii fortei in relatiile
internationale nu sunt suficiente pentru a
stabili o interdictie ,,absolutd si completd”
a folosirii armelor nucleare. In principiu,
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ceea ce este stabilit in articolul 2.4 din Car-
ta Natiunilor Unite acopera si acele cazuri in
care forta are loc cu acest tip de arma si, prin
urmare, orice comportament in acest sens ar
fi complet interzis. Dar practica internationala
nu prevede o reguld uzuala care sa interzica
,»in mod specific” folosirea armelor nuclea-
re, astfel incat aceste cazuri ar fi incluse in
sfera interdictiei generale. Cu toate acestea,
consecintele si efectele acestui tip de arme
imping statele sa considere cd utilizarea lor ar
fi acoperita de o ,,interdictie specifica si singu-
lard” care nu a fost inca consacrata. Ca regula
generald, folosirea unei arme nucleare ar fi un
caz deosebit de grav de utilizare a fortei ar-
mate, astfel ca absenta unei formulari expre-
se care interzice folosirea unei arme nucleare
ar putea fi completata de o practicd care pro-
clama valabilitatea unei reguli cutumiare. in
chestiunea. Cu toate acestea, exista cel mult
tendinta ca utilizarea armelor nucleare sa re-
prezinte un ,,caz deosebit de grav de utiliza-
re a fortei armate” in relatiile internationale.
In esentd, nu se poate asigura existenta unei
interdictii totale a folosirii armelor nucleare
din cauza absentei unei reguli in materie si,
mai ales, pentru ca utilizarea acestui tip de
arme ar putea avea loc in exceptii de la folo-
sirea armelor nucleare, forta larg recunoscuta
de sistemul juridic international.
Comunitatea internationala doreste in-
terzicerea completd a armelor nucleare. Ac-
tualmente, comunitatea internationala este
incd destul de departe de a atinge un astfel
de obiectiv. Vointa Statelor care au arme nu-
cleare de a ajunge la un acord in acest sens
nu este incd evidentd si, prin urmare, acest
Tratat este sortit unui anumit esec. Cu toate
acestea, ramane deschisa posibilitatea state-
lor de a continua negocierile in acest scop
si, in special, de a desfiinta utilizarea arme-
lor nucleare. Mai mult, practic toate statele,
inclusiv cele care detin arme nucleare, si-au
acceptat obligatia de a negocia pentru a ajun-
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ge la rezultate precise, printre care ar trebui
sd prevaleze obligatia de a interzice utilizarea
lor. Traducerea finald a acestor negocieri nu
ar trebui sd fie neaparat adoptarea unui tratat.
Ar fi chiar mai pragmatic sa deschidem cai
politice care intruchipeazd angajamente de
acest tip. Realizarea unei interziceri comple-
te a armelor nucleare, desi este un imperativ
al comunitatii internationale, nu pare posibila
intr-o perioadd scurta de timp, asa cd ar fi de
interes sd existe un angajament politic pre-
cis care sa interzica in mod specific utilizarea
armelor nucleare.
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The study explores the interdependence between legality and legal security, emphasizing the
importance of respecting and protecting legality in the construction of a stable and effective rule of law.
Legality, defined as strict adherence to laws and legal norms, is presented as an essential foundation
of legal security, as it guarantees the protection of citizens’ rights and freedoms. In this context, the
study elaborates on fundamental concepts such as ensuring legality, violating legality, guaranteeing
legality, protecting citizens’ rights, and maintaining public order, all of which play a crucial role in
strengthening public trust in the legal system. In conclusion, it is stated that legal security can only
be achieved through the respect for legality and the consolidation of a clear and effective normative
framework, which is essential for the development of a solid rule of law and for citizens’ trust in state
institutions. Thus, the promotion and protection of legality are not only legal obligations but also
social imperatives that contribute to the stability and progress of a democratic society.

Keywords: legality, ensuring legality, guaranteeing legality, prophylaxis of legality, legal
security.

ASIGURAREA LEGALITATII CA FUNDAMENT AL SECURITATII JURIDICE

Studiul exploreaza interdependenta dintre legalitate si securitatea juridica, subliniind importanta
respectarii §i protejarii legalitatii in construirea unui stat de drept stabil si eficient. Legalitatea,
definita ca respectarea stricta a legilor si normelor juridice, este prezentatd ca un fundament esential
al securitdtii juridice, intrucdt garanteazd protectia drepturilor si libertatilor cetdtenilor. In acest
context, studiul detaliaza concepte fundamentale precum asigurarea legalitatii, incalcarea legalitatii,
garantarea legalitatii, protectia drepturilor cetatenilor si respectarea ordinii publice, toate acestea
avdnd un rol crucial in consolidarea increderii populatiei in sistemul juridic. In final, se concluzioneazd
ca numai prin respectarea legalitatii si consolidarea unui cadru normativ clar si eficient se poate
atinge securitatea juridica, iar aceasta este esentiala pentru dezvoltarea unui stat de drept solid si
pentru increderea cetatenilor in institutiile statului. Astfel, promovarea si protejarea legalitatii nu
sunt doar obligatii juridice, ci si imperative sociale care contribuie la stabilitatea si progresul unei
societati democratice.

Cuvinte-cheie: legalitate, asigurarea legalitatii, garantarea legalitatii, profilaxia legalitatii,
securitatea juridicad.
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ASSURER LA LEGALITE COMME FONDEMENT DE LA SECURITE JURIDIQUE

L’étude explore l'interdépendance entre la légalité et la sécurité juridique, en soulignant I’'importance
du respect et de la protection de la légalité dans la construction d’un Etat de droit stable et efficace.
La légalité, définie comme le respect strict des lois et des normes juridiques, est présentée comme un
fondement essentiel de la sécurité juridique, car elle garantit la protection des droits et des libertés
des citoyens. Dans ce contexte, |’étude détaille des concepts fondamentaux tels que [’assurance de la
légalité, la violation de la légalité, la garantie de la légalité, la protection des droits des citoyens et le
respect de [’ordre public, ces éléments jouant tous un role crucial dans le renforcement de la confiance
de la population dans le systéme juridique. En conclusion, il est affirmé que la sécurité juridique ne peut
étre atteinte que par le respect de la légalité et le renforcement d’un cadre normatif clair et efficace,
ce qui est essentiel pour le développement d’un Etat de droit solide et pour la confiance des citoyens
dans les institutions de I’Etat. Ainsi, la promotion et la protection de la 1égalité ne sont pas seulement
des obligations juridiques, mais aussi des impératifs sociaux qui contribuent a la stabilité et au progres
d’une société démocratique.

Mots-clés: legalité, assurance de la légalite, garantie de la légalité, prophylaxie de la légalité, sécurité
Juridique.

OBECIHEYEHUE 3AKOHHOCTHU KAK OCHOBA IOPUJIMYECKOM BE3OITACHOCTH

Hccnedosanue  ananuzupyem — 63auMO3ABUCUMOCTNL — MeNCOY  3AKOHHOCMBIO U IOPUOUHECKOU
be30nacnocmvio, NOOYEPKUBASL BANCHOCMb COOMOOEHUs U 3auumvl 3aKOHHOCMU NpU NOCMPOEHUU
cmadurbHo2o U Appexmusnoco npasosozo 20cyoapcmed. 3aKoHHOCMb, onpeoensiemdas KaK Cmpo2ds
NPUBEPICEHHOCTb  3AKOHAM U IOPUOUUECKUM HOPMAM, HPeoCmasiend Kak OCHO8A4 10PUOUYECKOll
be30nachocmu, NOCKONbKY OHA 2apaHmupyem 3auumy npag u c0600 epaxcoan. B smom xonmexcme,
uccnedosanue noOpobHO paccmampusaem maxue OCHOGHble KOHYEeNnyuu, Kax obecneyenue 3akOHHOCU,
HapyuieHue 3aKOHHOCMU, 2APAHMUU 3AKOHHOCIU, 3AUUMA NPAS 2PAANCOaH U cOOI0OeHUE 00U eCMEEHHO20
nopsoKa, - 6ce HMu INeMeHmbl USPAom KIiouegyio poib 8 YKPEnieHUU 008epusi HACELEHUsl K I0PUOULECKOLL
cucmeme. B 3axnouenue denaemces 661600, 4mo moawvko cooniodenue 3aKOHHOCMU U YKpenieHue 4emrou u
I DexmusHOU HOPMAMUBHOU OA3bL MO2YM NPUBECIU K 00€CNEeUeHUI0 IOPUOULECKOU De30naACHOCU, Yo
A6ISLEMCST HEOOXOOUMBIM 051 PA36UMUSL CIMAOUTLHO20 NPABOBO2O 20CYOAPCMEA U YKPenieHus 006epusl
2pancoan K eocyoapcmeennvim uncmumymam. Takum o6pazom, npoosudicetie u 3auuma 3aKOHHOCHU
—He MONbKO 1opududeckue 0053amenvpemed, HO U COYUATbHbIE UMREPAmussl, CHOCOOCMEYIouue
CMAabUILHOCMU U NPOSPECCY OEMOKPAMULECKO20 00uecmaa.

Knwouesvle cnosa: 3axonnocmn, obecneuenue 3aKOHHOCIU, 2APAHMUYU 3AKOHHOCIU, NPOQUIAKMUKA
3AKOHHOCMU, 10PUOUYECKasi 6€30NACHOCb.

Introducere Metodologia cercetdrii. Pe parcursul reali-

Pentru o societate democraticd si un stat de zarii studiului s-a recurs la urmatoarele meto-

drept legalitatea si securitatea juridica prezin-
ta o semnificatie deosebita si o valoare practica
de necontestat. In mod separat, aceste concep-
te au fost mai mult sau mai putin studiate in
doctrina de specialitate (inclusiv, autohtona),
fard nsa a se face o legaturd relevanta intre
ele. Tinand cont de aceastd lacuna doctrinara,
in prezentul demers stiintific ne propunem sa
subliniem semnificatia legalitatii si a asigura-
rii acesteia pentru garantarea securitatii juridi-
ce intr-un stat de drept.

de de cercetare: metoda logica (cu asa elemen-
te componente precum: abstractizarea, analiza
/deductiva si inductivd/ si sinteza), metoda
comparativa si metoda analizei de continut.

Rezultate obtinute si discutii

1. Consideratii generale cu privire la lega-
litate. Din perspectiva etimologica, termenul
legalitate provine de la cuvantul francez legali-
té. Conform Dictionarului Explicativ Ilustrat al
Limbii Romane [1,p. 1032], cuvantul legalitate
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desemneaza: 1) caracterul a ceea ce este legal,
in conformitate cu legea; 2) principiu conform
caruia orice persoand fizica sau juridica este
obligata sa respecte legea; 3) situatia conforma
legii; 4) ordinea legald care asigura viata si
activitatea societatii si a statului.

Dincolo de toate nuantele enuntate, vom
rezuma ca notiunea de legalitate presupune
calitatea de a fi in conformitate cu legea [2,
p. 100].

Aparitia legalitatii este strans legata de pro-
cesele de formare a dreptului si a statului, iar
natura sa are o legaturd directd cu activitatea
de legiferare. In acest context, este important
de subliniat faptul ca legalitatea nu inseamna
doar existenta legilor, totalitatea acestora sau
conducerea societatii prin intermediul legilor.
Chiar daca exista o interdependenta intre aces-
te categorii, legalitatea nu se reduce la simpla
prezentd a normelor juridice. De fapt, legile
constituie fundamentul legalitatii, iar guver-
narea prin lege, care cuprinde reguli generale
obligatorii, reprezintd esenta acestei notiuni.
Totusi, trebuie subliniat cad legalitatea nu se
limiteaza doar la respectarea acestor reguli;
continutul spu este mult mai complex.

In ciuda faptului ca legalitatea a insemnat
mereu respectarea §i executarea normelor de
drept, semnificatia sa a variat semnificativ in
diferite perioade istorice. Astfel, in regimuri-
le despotice, In democratiile sclavagiste din
Atena, In absolutismul feudal sau in regimu-
rile totalitare, intelesul legalitatii a fost diferit
fatd de cel al regimurilor democratice contem-
porane. Aceastd diversitate impune actualiza-
rea si adaptarea conceptului de /egalitate la
realitdtile societdtii actuale, in special in pro-
cesul de consolidare a statului de drept.

Privind trecutul sovietic al statului nostru,
observam ca regimul totalitar promova un mit
al legalitatii socialiste (sovietice), care reflecta
interesele elitei aflate la putere, reglementand
viata statului si a societatii. In acest context,
legalitatea era conceputd ca o obligatie rigida
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de a respecta legile (si actele normative subor-
donate acestora) de catre toate organele stata-
le, organizatiile obstesti, functionarii publici si
cetateni. in esentd, executarea stricta si,,oarba”
a legii de catre absolut tofi subiectii relatiilor
sociale, fara o analiza a rationalitatii si justitiei
acesteia, caracteriza regimul legalitatii socia-
liste.

Intr-o astfel de acceptiune legalitatea re-
prezenta o caracteristica fidela a regimului to-
talitar, sub paravanul caruia statul realiza un
control total asupra societatii si cetatenilor.
La acea vreme, se considera ca statul, prin in-
termediul legilor, oferea cetatenilor suficiente
drepturi (in viziunea partidului de guverna-
mant) si stabilea limitele libertatii, precum si
formele de raspundere pentru incalcarea legii.
in schimb, cetatenilor, asociatiilor acestora,
functionarilor publici le revenea doar obligatia
de a le executa, fapt ce crea o anumita ordine
de drept in societate — regimul legalitatii soci-
aliste[3, p. 27].

Cu regret, privind 1n trecut, observdm ca
in timp ce se accentua obligativitatea execu-
tarii normelor de drept se neglija (excludea)
totalmente importanta continutului acestora.
In opinia noastra, anume acest aspect funda-
menteazd diferenta majora a continutului /e-
galitatii din diferite perioade istorice, inclusiv,
contemporana [4, p. 141].

Prabusirea regimului totalitar a deschis ca-
lea unei noi intelegeri a legalitatii, care nu se
mai limiteaza doar la obligativitatea respectarii
legii. Cu toate acestea noua viziune nu exclude
o asemenea obligatie, intrucat in lipsa acesteia
devine imposibild ordinea de drept, iar notiu-
nea de legalitate isi pierde sensul.

Dupa cum subliniaza autorul H.C. Maneiin
[3, p- 28], elementul obligativitatii respectarii
legii este esential, dar insuficient pentru defini-
rea legalitatii. Legalitatea nu se refera doar la
sfera executarii legii, ci si la procesul de creare
a dreptului, adica activitatea legislativa si nor-
mativa. Astfel, legalitatea devine un concept
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mai larg, referindu-se atat la comportamentul
celor ce aplica legea, cét si la al celor care o
creeaza.

In contextul statului de drept contemporan,
legalitatea capdtd o semnificatie mult mai com-
plexa, iar continutul sdu devine multiaspectu-
al, depdsind limitele conceptuale traditionale.

In opinia noastra, legalitatea este determi-
natd de conexiunea armonioasd a urmatoare-
lor cerinte: reglementarea prin lege a tuturor
relatiilor sociale din stat; suprematia legii in
cadrul sistemului normativ si caracterul gene-
ral obligatoriu al acesteia; continutul de drept
al legii (adicd intruchiparea ideilor de drep-
tate, echitate, libertate, umanism, drepturi si
libertati inalienabile ale omului); aplicarea si
respectarea legii de drept. In baza acestor ce-
rinte se poate afirma ca legalitatea in statul de
drept nu constituie un scop in sine, menirea sa
constand in respectarea legilor in numele tri-
umfului libertatii si al dreptatii [5, p. 11-12; 6,
p. 65-66].

Asadar, intr-un astfel de cadru, legalitatea
nu mai este doar o formalitate procedurala, ci
devine un principiu fundamental care garan-
teaza drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor, in concordanta cu principiile unui
stat democratic si al unei guvernari transpa-
rente si responsabile.

Generalizand, vom sublinia urmatoarele
idei importante:

a) Conceptul de legalitate este dinamic si se
modificd in functie de contextul istoric, soci-
al si politic. Dacd in regimurile autoritare si
totalitare legalitatea era vazuta ca o simpla
obligatie de respectare a legii, in democratiile
moderne aceasta Tnseamnd nu doar respecta-
rea legii, ci si respectarea principiilor funda-
mentale de drept si echitate.

b) Legalitatea nu se reduce doar la executa-
rea legii, ci implica si procesul legislativ, asi-
gurand astfel un cadru legal coerent, bazat pe
principiile justitiei si drepturilor fundamentale
ale omului.

¢)in statul de drept contemporan, legalita-
tea capata o dimensiune complexa: ea nu mai
este doar un standard formal, ci o garantie a
drepturilor cetdtenilor si a ordinii democratice,
contribuind la transparenta si responsabilitatea
guvernarii.

Prin urmare, legalitatea trebuie inteleasa ca
un principiu multidimensional, esential pentru
functionarea statului si pentru protejarea drep-
turilor fundamentale ale individului intr-o so-
cietate democratica.

2. Legalitatea versus ordinea de drept.
Initial, este important s subliniem distinctia
dintre legalitate si ordinea de drept, dar si
legdtura lor stransa. Desi, aceste concepte sunt
adesea folosite interschimbabil, fiecare dintre
ele are o semnificatie distincta. Referitor la or-
dinea de drept (sau juridicd) este de mentionat
ca aceasta este definitd ca: ,,starea ordonata a
relatiilor sociale, ce exprima realizarea prac-
tica a cerintelor legalitatii” [7, p. 38]; ,,starea
ordonatad a relatiilor sociale bazata pe drept
si legalitate” [8, p. 18]; ,,ordonarea relatiilor
sociale, bazata pe drept si legalitate, exprimata
prin comportamentul legal al subiectilor” [9,
p. 355].

Intr-o viziune mai detaliata [10, p. 444], or-
dinea de drept reprezinta starea de fapt a rela-
titlor sociale reglementate juridic, care apare
in urma aplicdrii consecvente a principiului
legalitatii. Aceasta se caracterizeaza prin asi-
gurarea si protectia drepturilor si libertatilor
persoanei, respectarea fermd a obligatiilor
legale si garantarea unei conduite juridice co-
recte din partea tuturor subiectilor de drept.
De asemenea, ordinea de drept presupune si
o luptd constantd Tmpotriva incalcarii norme-
lor juridice, restabilirea drepturilor lezate si o
reglementare clara a relatiilor intre organele
statului, organizatii i cetateni.

In opinia autorilor M. Poalelungi si A. Smo-
chind [11, p. 6] ordinea de drept este rezultatul
afirmdrii conduitelor legale ale subiectilor in
viata sociald, adicd o consecintd a respectarii
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legii. In acest sens, ordinea de drept este vazuta
ca rezultatul aplicarii cerintelor si dispozitiilor
dreptului, iar crearea si consolidarea ei sunt
scopuri fundamentale ale reglementérilor ju-
ridice.

Observam astfel ca in majoritatea cazurilor
autorii recunosc ordinea de drept ca fiind un
rezultat final al realizarii cerintelor si dispo-
zitiilor dreptului, rezultat al respectdrii si exe-
cutarii normelor juridice, adica al legalitatii,
rezultat al actiunii legalitatii ce exprima nive-
lul de realizare a cerintelor ei. De aici se poate
deduce ca anume ordinea de drept constituie
scopul reglementarilor juridice, anume pentru
crearea ei sunt edictate legi si alte acte norma-
tiv-juridice, este perfectionata legislatia, se iau
masuri pentru consolidarea legalitatii.

Un punct semnificativ in aceasta discutie
este acela ca ordinea de drept nu este doar o
formalitate, ci reprezintd un element necesar
al functiondrii eficiente a puterii de stat [10,
p. 446]. Un stat puternic, care respecta legea
si impune ,dictatura dreptului”, poate con-
strui o ordine de drept solida si durabild. In
schimb, nihilismul juridic si comportamente-
le functionarilor care evita aplicarea legii pot
submina grav aceasta ordine.

In plus, exista o distinctie importanta intre
ordinea de drept ,reald”, adica starea efectiva
a relatiilor sociale reglementate juridic, si or-
dinea de drept ,,ideald”, care reprezinta scopul
pe care orice stat democratic trebuie sa-1 vi-
zeze prin activitatea sa legislativa si juridica.
In acest sens, se recomanda ca atat statul, cat
sl cetdtenii, sd aspire catre ordinea de drept
ideald, care, prin constientizarea sa continua,
poate deveni realitate. Daca acest ideal devine
o parte fundamentald a mentalitatii colective,
succesul in realizarea ordinii de drept va fi in-
evitabil, iar dezamagirile cauzate de insucce-
sele temporare vor fi minime.

Autorul rus B. B. Jlazapes [12, p. 219] cla-
rifica raportul dintre legalitate si ordinea de
drept, sustinand ca ordinea de drept poate fi
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asiguratd doar prin optimizarea reglementarii
juridice si prin garantarea legalitatii. In opi-
nia sa, consolidarea legalitatii duce inevitabil
la consolidarea ordinii de drept. Continutul
concret al ordinii de drept este strans legat de
continutul legalitatii, adica ordinea de drept
se formeazd si se mentine doar in masura in
care legalitatea este respectata si aplicatd co-
respunzator.

Importanta legalitatii si ordinii de drept este
deosebita pentru viata societatii, avand un rol
crucial atat pentru stat, cat si pentru individ.
Statul, in procesul de guvernare a societitii,
utilizeaza multiple instrumente, inclusiv eco-
nomice, politice, ideologice, organizationale si
juridice, pentru a reglementa relatiile sociale.
Reglementarea juridica a acestor relatii se re-
alizeaza prin elaborarea si aplicarea normelor
juridice, proces prin care se urmareste realiza-
rea ordinii de drept. Semnificatia acestei me-
tode rezida in faptul ca normele juridice regle-
menteaza cele mai importante aspecte ale vietii
sociale, iar respectarea acestora este esentiala
pentru stabilitatea si coeziunea societatii. Ast-
fel, respectarea si executarea normelor juridice
sunt factori decisivi pentru mentinerea ordinii
vietii sociale. De asemenea, reglementarile ju-
ridice stau la baza altor metode utilizate de stat
in gestionarea societatii, asigurand echilibrul
si functionarea corespunzdtoare a acestora.

In ceea ce priveste individul, legalitatea si
ordinea de drept sunt esentiale pentru protectia
drepturilor, libertatilor si intereselor sale lega-
le. Acestea garanteaza protectia fata de abuzu-
rile puterii statale sau ale altor persoane si asi-
gurd un cadru in care drepturile fundamentale
sunt respectate. Starea legalitatii si ordinii de
drept influenteaza direct libertatea individului,
caracterul autentic al drepturilor si libertatilor
acestuia, precum si nivelul si gradul de reali-
zare al democratiei intr-un stat. In conditiile
actuale, protectia intereselor fundamentale ale
omului este un scop prioritar al statului, iar /e-
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galitatea $i ordinea de drept sunt instrumente
esentiale pentru realizarea acestui obiectiv.

Astfel, legalitatea si ordinea de drept re-
prezintd baza stabilitdtii si coeziunii in soci-
etate, fiind elemente fundamentale ale unei
democratii autentice. Acestea constituie valori
universale si laturi esentiale ale culturii juridi-
ce, care sunt necesare pentru garantarea unei
societati libere si juste [12, p. 225].

Generalizand, vom sublinia:

a) Legalitatea si ordinea de drept sunt in-
terdependente si esentiale pentru stabilitatea
unui stat de drept. Ordinea de drept poate fi
asiguratd numai prin respectarea si aplicarea
corectd a legalitatii, iar consolidarea acesteia
este esentiald pentru mentinerea unui sistem
juridic stabil si functional.

b) Legalitatea si ordinea de drept sunt
instrumente fundamentale pentru protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor, atat fata de abuzurile statului, cat
si fatd de actiunile ilegale ale altor persoane.
Starea de legalitate influenteaza direct liberta-
tea si democratia intr-un stat.

c) Legalitatea si ordinea de drept sunt pi-
lonii democratiei. Acestea reprezintd nu doar
elemente esentiale ale functiondrii unui stat
democratic, dar si valori universale care sustin
cultura juridica si dezvoltarea unui cadru soci-
al echitabil si just.

d) O societate stabild si echilibratd depinde
de aplicarea ferma a legii, care astfel contribuie
la consolidarea ordinii de drept si la cresterea
increderii cetatenilor in institutiile statului si
in protectia drepturilor lor.

3. Incalcarea si protectia legalitatii. In con-
textul analizei problemei protectiei si asigurarii
legalitatii, este esential sd abordam viziunea
distincta a profesorului rus H. B. Butpyk, care
propune o interpretare aprofundata asupra
acestui subiect. Pentru inceput, trebuie subliniat
faptul ca autorul adopta o acceptiune restransa
a conceptului de legalitate, in care principiul
legalitatii este vazut ca aplicabil in mod exclu-

siv aparatului de stat si functionarilor publici,
ceea ce influenteaza semnificativ analiza acestui
subiect. In aceasta viziune, profesorul Burpyx
face o distinctie clara intre protectia legali-
tatii si asigurarea acesteia. Astfel, protectia
legalitatii se referd la interventia in cazurile
de incalcare a legii, in timp ce asigurarea
legalitatii vizeaza masurile preventive destinate
sa impiedice Incdlcarea legii si consolidarea
respectarii acesteia.

Protectia legalitatii implicd o serie de
actiuni sistematice, care includ identificarea
abaterilor de la lege si drept in cadrul proce-
sului de creare si implementare a normelor
juridice, reprimarea acestora, aplicarea mij-
loacelor de protectie a dreptului si a legii, re-
stabilirea ordinii si dreptului, precum si trage-
rea la raspundere a functionarilor publici care
au Incalcat normele legale. Aceasta presupu-
ne un mecanism complex, ce asigurd nu doar
sanctionarea abaterilor, dar si restaurarea ordi-
nii de drept si garantarea protectiei drepturilor
cetatenilor.

Un aspect fundamental care meritd o atentie
deosebita este distinctia dintre incalcarea le-
galitatii si incalcarea legii. Desi 1n literatura
juridicd majoritatea autorilor trateaza aceste
doud concepte ca fiind sinonime, putini au
atras atentia asupra diferentei dintre ele.

In viziunea profesorului H. Butpyx [13, p.
530], nu orice incalcare a legii, cu atat mai
putin a actului subordonat acesteia, poate fi
considerata o incalcare a legalitatii. De exem-
plu, anumite erori de procedura nu duc neapa-
rat la anularea unei hotdrari judecétoresti, ceea
ce sugereaza ca legalitatea nu exclude posibi-
le erori judiciare sau alte greseli in aplicarea
dreptului. Astfel, in viziunea sa, incalcarea
legalitatii presupune mai mult decat o simpla
greseald procedurald sau o eroare involuntara
in aplicarea legii; aceasta reprezintd o tendinta
constantd de comportament ilegal din partea
functionarilor publici.

Asadar, incalcarea legalitatii nu trebuie
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confundatd cu o simpla incalcare a legii, care
poate fi doar o eroare izolata. De exemplu, sta-
bilirea unei sanctiuni maxime fara a lua in con-
siderare circumstantele personale ale infracto-
rului nu constituie, in mod evident, o Incalcare
a legalitatii, ci doar o eroare de procedura. Cu
toate acestea, in cazul In care asemenea actiuni
devin repetate, ele semnaleazd o tendinta de
comportament ilegal si, prin urmare, o incal-
care a legalitatii. Este esential de constientizat
cd incalcarea legalitatii implica intotdeauna
un prejudiciu semnificativ adus drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, altor per-
soane, dar si intereselor statului si societatii in
ansamblu.

Aprofundand subiectul, profesorul Burpyk
ofera exemple clare de incalcari ale legii care
sunt concomitent incalcari ale legalitatii, in
special atunci cand acestea sunt comise de
functionarii statului in exercitarea atributiilor
lor de serviciu. Printre aceste incalcari se nu-
mara:

- nerespectarea normelor constitutionale si
a altor legi prin incalcarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale si intereselor legale ale
cetatenilor, atribuirea ilegald de privilegii, ab-
solvirea ilegala de anumite obligatii etc.);

- infractiunile functionarilor publici comi-
se in timpul exercitarii atributiilor lor de ser-
viciu (de ex., luare de mita, abuz de putere,
depasirea atributiilor etc.).

Pe de alta parte, exista si incalcari de lege
care nu pot fi considerate incalcari a legalita-
tii. De exemplu: incalcarea neesentiala a legii
ce dezvolta dispozitii constitutionale; infrac-
tiunile si alte delicte comise de functionarii
publici in sfera lor privata, fara legatura cu
atributiile de serviciu, nu constituie o incalca-
re a legalitatii in sensul strict al termenului.

Totodata, nerespectarea disciplinei interne
sau a comportamentului etic si deontologic de
catre functionarii publici nu constituie, in sine,
o incalcare a legalitatii, decat daca aceste com-
portamente devin frecvente si sunt semne ale
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unei tendinte mai largi de incalcare a norme-
lor constitutionale fundamentale referitoare la
persoand, viata si sdnatatea acesteia, onoarea
si demnitatea sa, securitatea si inviolabilitatea
personala, alte drepturi si libertati, care sunt
recunoscute valori supreme constitutionale.

Un alt aspect important este legat de ma-
nifestarea legalitatii in sfera normativa. In
opinia profesorului H. Butpyk [13, p. 524],
legalitatea nu presupune doar completitudine
si absenta contradictiilor n normele juridice,
asa cum se subliniaza in literatura de specia-
litate. Legalitatea se refera, In mod esential,
la capacitatea normelor juridice de a reflecta
principiile fundamentale ale dreptului si stan-
dardele constitutionale si internationale, de a
asigura drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si de a promova dreptatea sociala.
Astfel, incalcarea legalitatii in acest context
ar putea include emiterea de acte normative
(ordine, instructiuni, dispozitii) care contra-
vin principiilor constitutionale, standardelor
internationale si legilor Tn vigoare.

Rezumand, vom sublinia ca distinctia intre
incalcarea legalitatii si incalcarea legii este
esentiala pentru o Intelegere corectd a meca-
nismului de asigurare si protectie a legalitatii.
Incilcarea legalitdtii presupune o tendinta sis-
tematicd de comportament ilegal, nu o eroa-
re izolatd. Protectia legalitatii presupune un
sistem complex care include nu doar identi-
ficarea si reprimarea abaterilor, dar si masuri
de restabilire a ordinii de drept si tragerea la
raspundere a celor vinovati. Functionarii sta-
tului au o responsabilitate deosebita in ceea ce
priveste respectarea legalitatii, abaterile comi-
se de acestia putand avea un impact semnifica-
tiv asupra drepturilor si intereselor cetatenilor.
Continutul legalitatii nu se limiteaza astfel la
aplicarea literald a legii, ci include si respec-
tarea principiilor fundamentale ale drepturilor
omului si promovarea dreptatii sociale, reflec-
tate in actele normative emise de autoritatile
publice.
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4. Asigurarea legalitatii. Asigurarea legali-
tatii reprezintd un ansamblu complex de masuri
si strategii destinate sd previna incalcarile legii
si s consolideze respectarea acesteia in toate
domeniile de activitate a statului.

Profesorul H. Butpyk [13, p. 530-531]
subliniaza faptul ca profilaxia incalcarilor le-
galitatii presupune identificarea si eliminarea
cauzelor si conditiilor care favorizeaza abate-
rile de la lege. In aceastd viziune, profilaxia
nu se limiteaza la interventii reactive, ci vi-
zeaza prevenirea fenomenelor si proceselor
care ar putea eroda respectul pentru legalitate.
Printre factorii care contribuie la incédlcarea
legalitatii se numara instabilitatea economica
si politica, nivelul scazut de culturd juridica a
populatiei si a functionarilor publici, deforma-
rea constiintei juridice profesionale, precum si
prevalenta oportunitatii fata de legalitate.

Consolidarea legalitatii presupune crearea
si implementarea unor garantii legale eficiente
care sa sprijine activitatea organelor de stat si
a functionarilor publici, asigurand respectarea
normelor legale si prevenirea abaterilor.

In literatura de specialitate, conceptul de
garantii ale legalitatii este definit in mai multe
moduri. Bundoara: ,,un complex de factori or-
ganizatorici, economici, politici, ideologici si
juridici, ce asigura respectarea normelor juri-
dice, protectia drepturilor cetatenilor si a inte-
reselor societatii si statului” [10, p. 444-445];
,totalitate de conditii obiective si subiective,
precum si cdile si metodele speciale cu aju-
torul carora este asiguratd legalitatea” [14, p.
447]; ,,un sistem de conditii, mijloace si factori
care asigura procesul realizarii legalitatii” [9,
p. 351-352]; ,,ansamblu de conditii obiective
si subiective, care asigura realizarea stricta si
uniforma a legilor si celorlalte acte normative
ale statului, precum si masurile care contribuie
la prevenirea si inlaturarea tuturor abaterilor
de la normele de drept” [11, p. 7; 15, p. 484].

Observam ca, de regulda, garantiile
legalitatii sunt considerate a fi un ansamblu

de conditii obiective si subiective, metode
si masuri care garanteazd respectarea legii si
protectia drepturilor cetatenilor, asigurand im-
plementarea uniforma a normelor juridice in
toate domentile.

O atentie distinctd 1n literatura de spe-
cialitate se acorda identificarii si explicarii
garantiilor legalitdtii. In acest sens, unii autori
se limiteaza doar la enumerarea garantiilor, al-
tii realizeaza o clasificare a lor in doua catego-
rii: generale si speciale. In esentd, garantiile
generale sunt cele care vizeaza contextul soci-
al, economic, ideologic si cultural mai larg, in
timp ce garantiile speciale sunt cele juridice si
organizatorice, care se aplica Tn mod direct in
activitatea organelor de stat si in gestionarea
relatiilor juridice dintre cetdteni si autoritati.

In incercarea de a explica succint fiecare
categorie de garantii, vom mentiona:

a) Garantiile economice. Acestea se refera
la stabilitatea economica a statului si la protectia
dreptului de proprietate. Printre acestea se nu-
mara: garantarea proprietdtii private, protectia
antreprenoriatului liber, stabilitatea sistemului
monetar si fiscal, controlul inflatiei, garantarea
locurilor de munca si achitarea completa si la
timp a salariilor etc.

b) Garantiile politice. Acestea sunt esentiale
pentru mentinerea unui sistem democratic si
transparent, si includ dezvoltarea institutiilor
democratice, separatia si colaborarea puterilor
in stat, pluralismul politic si transparenta in
activitatea autoritatilor publice.

¢) Garantiile ideologice. In acest context,
garantiile ideologice vizeaza educatia juridica
a populatiei, promovarea dreptului, cultivarea
unui respect profund pentru lege, precum si
dezvoltarea unei 1nalte constiinte juridice.
Garantiile ideologice includ si promovarea va-
lorilor nationale, a patriotismului si sustinerea
drepturilor fundamentale.

d) Garantiile sociale. Acestea includ asigu-
rarea unui nivel de trai decent pentru populatie
si protejarea grupurilor vulnerabile, prin ga-
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rantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

In ce priveste garantiile speciale, acestea
sunt legate direct de normele juridice si se
referd la reglementarea completa si eficienta
a relatiilor sociale, la stabilitatea legislatiei
si la masurile instituite pentru prevenirea si
sanctionarea Incalcarilor legii. Printre aces-
tea se numadra: reglementarea completd si de
calitate a celor mai importante relatii socia-
le si existenta de institutii speciale menite sa
asigure legalitatea in activitatea organelor
statului (proceduri de contestare a actiunilor
autoritatilor ce Incalca drepturile cetatenilor
etc.).

In viziunea autorului Gh. Avornic [14, p.
479], garantiile juridice ale legalitatii includ si
masuri de prevenire, depistare si sanctionare
a faptelor ilicite, raspunderea juridica a celor
vinovati, dar si garantii procesuale si justitia
ca factor esential in protejarea legalitatii.

Importante se prezinta a fi supravegherea
si controlul starii /legalitatii, deoarece acestea
cuprind: controlul exercitat de organul suprem
legislativ; controlul exercitat de organele ad-
ministrative; controlul constitutional si jude-
catoresc; supravegherea procurorului; contro-
lul obstesc etc.

In sintezd, vom sublinia:

a) Asigurarea legalitatii este un proces con-
tinuu care implica atdt masuri de prevenire a
incalcarilor legii, cat si consolidarea respectarii
acesteia prin instituirea unor garantii eficiente
in toate domeniile activitatii statului.

b) Profilaxia incalcarilor legalitatii presu-
pune identificarea si eliminarea cauzelor care
pot favoriza abaterile de la lege, inclusiv prin
imbunatatirea educatiei juridice si stabilizarea
conditiilor economice si politice.

c) Garantiile legalitatii sunt esentiale pentru
asigurarea unui sistem de drept eficient si echi-
tabil, iar acestea trebuie sd includa atat garantii
generale, care se refera la conditiile sociale si
economice ale societatii, cat si garantii speciale,
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care se concentreaza pe reglementarea stricta a
relatiilor sociale si instituirea unor mecanisme
juridice de protectie.

d) Legislatia si institutiile statului joacd un
rol fundamental in asigurarea legalitatii, 1ar ma-
surile de supraveghere, sanctionare si educatie
continud sunt esentiale pentru prevenirea si
combaterea abaterilor. Astfel, consolidarea
unui cadru legislativ stabil si eficient este un
pas crucial in protejarea drepturilor cetatenilor
si Tn mentinerea ordinii publice.

5. Legalitatea si securitatea juridica. Le-
galitatea si securitatea juridica sunt concepte
fundamentale interdependente intr-un stat de
drept, iar legétura lor este esentiald pentru buna
functionare a oricarei societati democratice.

Legalitatea, In esenta, presupune respectarea
normelor si reglementarilor juridice stabilite
de stat, asigurand aplicarea legilor intr-o ma-
nierd uniforma si corecta pentru toti cetatenii.
Aceasta garanteaza cd actiunile autoritatilor si
ale functionarilor publici sunt in conformitate
cu legile in vigoare, iar drepturile si libertatile
cetdtenilor sunt protejate in fata abuzurilor. In
acest context, legalitatea devine un principiu
fundamental pentru stabilirea unui cadru de
ordine si predictibilitate, avand un rol esential
in asigurarea securitatii juridice.

Securitatea juridica se refera la stabilitatea
si predictibilitatea normelor juridice, care tre-
buie sa fie clare, accesibile si aplicabile intr-un
mod constant. Acest concept presupune ca
cetatenii, dar si institutiile statului, pot avea
incredere cd legile vor fi aplicate in mod corect
si ca drepturile lor vor fi protejate, fara riscul
unor modificari bruste sau arbitrare ale regle-
mentdarilor. Securitatea juridica garanteaza ca
normele legale nu se vor schimba intempestiv,
iar procesul de aplicare a legii va fi unul coerent
si previzibil.

Legatura dintre /egalitate si securitatea
juridica devine evidentd in momentul in care
observam ca pentru ca securitatea juridica sa
existe cu adevarat, este esential ca statul sa ga-




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

ranteze respectarea principiului legalitatii. Daca
legile nu sunt respectate de autoritatile publice
si de cetdteni, daca exista arbitrar sau aplicare
inegald a acestora, atunci securitatea juridica
este subminata. De exemplu, o instabilitate le-
gislativa sau modificari frecvente ale legislatiei
pot crea un climat de incertitudine, facandu-i
pe cetateni si pe investitori sa fie reticenti si sa
nu aibad incredere in sistemul juridic. Astfel,
legalitatea asigura cadrul necesar pentru secu-
ritatea juridica, iar aceasta din urma confera un
climat de stabilitate si incredere necesar pentru
dezvoltarea economica si sociala.

Concluzii

Legalitatea si securitatea juridicd sunt strans
legate. Respectarea principiului legalitatii asi-
gurd fundamentul pe care se construieste secu-
ritatea juridica. Numai printr-un sistem de legi
stabile, clare si aplicate corect se poate garanta
protectia drepturilor cetdtenilor si increderea
in institutiile statului, creand astfel conditiile
necesare pentru dezvoltarea unei societati de-
mocratice si functionale.
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Joint-stock companies represent one of the most complex legal forms of business organization. In
such a structure, shareholders play an essential but indirect role in the administration of the company.
Although they are not directly involved in the company’s daily activities, they hold certain rights and
responsibilities that significantly influence the strategic decisions and overall direction of the business.
These strategic decisions have a profound impact on the long-term direction and development of
the company. Another significant aspect is the influence exerted by majority shareholders, who hold
substantial shares and, therefore, may have considerable control over the company's decisions. They
can dictate certain strategic directions, negotiate alliances and partnerships, and, in some cases, even
determine changes in corporate policy. An additional relevant aspect of the shareholders’ role is the
balance between the interests of majority and minority shareholders. In many jurisdictions, legislation
provides protections for minority shareholders to prevent abuses by those holding majority stakes.
Through their participation in general assemblies and by exercising their voting rights, minority
shareholders can contribute to the transparency and accountability of the companys management.
Shareholders are entitled to participate in the economic benefits generated by the company, primarily
in the form of dividends. Additionally, shareholders can obtain economic benefits by selling their shares
on the capital market if their value has increased over time. The value of shares is influenced by the
company s performance and investors’ perception of its future, thus providing sharcholders with an
incentive to support efficient company management.

Keywords: share, joint-stock company, shareholder, dividend, profit.

ASPECTE TEORETICE SI LEGALE PRIVIND DREPTURILE ACTIONARILOR iN
SOCIETATILE PE ACTIUNI

Societdtile pe actiuni reprezintd una dintre cele mai complexe forme de organizare juridica a afacerilor.
Intr-o astfel de structurd, actionarii joacd un rol esential, dar indirect, in administrarea companiei. Un
alt aspect semnificativ este influenta exercitata de actionarii majoritari, care detin pachete substantiale
de actiuni si, prin urmare, pot avea un control considerabil asupra deciziilor companiei. Un alt aspect
relevant in rolul actionarilor este echilibrul dintre interesele actionarilor majoritari si ale celor
minoritari. In multe jurisdictii, legislatia oferd protectii pentru actionarii minoritari pentru a preveni
abuzurile din partea celor care detin pachete majoritare. Prin implicarea in adunarile generale si prin
exercitarea dreptului de vot, actionarii minoritari pot contribui la transparenta si responsabilitatea
in gestionarea companiei. Actionarii au dreptul de a participa la beneficiile economice generate de
companie, in principal sub forma dividendelor. In plus, actionarii pot obtine beneficii economice si prin
vanzarea actiunilor lor pe piata de capital, in cazul in care valoarea acestora a crescut in timp. Valoarea
actiunilor este influentata de performanta companiei si de perceptia investitorilor asupra viitorului sdu,
oferind astfel actionarilor un stimulent pentru a sprijini o administrare eficientd a companiei.

Cuvinte-cheie: actiune, societate pe actiuni, actionar, dividend, profit.
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ASPECTS THEORIQUES ET JURIDIQUES DES DROITS DES ACTIONNAIRES DANS
LES SOCIETES ANONYMES

Les sociétés par actions sont l'une des formes les plus complexes d'organisation juridique
des entreprises. Dans une telle structure, les actionnaires jouent un role essentiel mais indirect
dans l'administration de l'entreprise. Un autre aspect significatif est l'influence exercée par les
actionnaires majoritaires, qui détiennent des participations substantielles et peuvent donc avoir
un controle considérable sur les décisions de l'entreprise. Un autre aspect important du role des
actionnaires est l'équilibre entre les intéréts des actionnaires majoritaires et minoritaires. Dans de
nombreuses juridictions, la législation prévoit des protections pour les actionnaires minoritaires afin
d'empécher les abus de la part de ceux qui détiennent des participations majoritaires. En participant
aux assemblées générales et en exergant leur droit de vote, les actionnaires minoritaires peuvent
contribuer a la transparence et a la responsabilité dans la gestion de l'entreprise. Les actionnaires ont
le droit de participer aux avantages économiques générés par l'entreprise, principalement sous forme
de dividendes. De plus, les actionnaires peuvent également obtenir des avantages économiques en
vendant leurs actions sur le marché des capitaux, si leur valeur a augmenté au fil du temps. La valeur
des actions est influencée par la performance de l'entreprise et la perception qu'ont les investisseurs
de son avenir, incitant ainsi les actionnaires a soutenir une gestion efficace de l'entreprise.

Motsclés: action, société anonyme, actionnaire, dividende, bénéfice.

TEOPETHYECKHUE U INTPABOBBIE ACIIEKTbI ITPAB AKIITMOHEPOB B
AKIJMOHEPHBIX OBHIECTBAX

AxyuoHepHbie obwecmsea npedcmasiawm cobol OOHY U3 Hauboiee CIONCHbIX (OpM HOpUOUdecKol
opeanuzayuu 6GusHeca. B maxou cmpykmype akyuonepbl uepaion 6adcHyio, HO KOCGEHHYIO POlb 8 YNPAGIEHUU
komnanuel. Eue 0OHUM CyujecmeeHHbiM ACHEKMOM SGNAEMCsl GIUSHUE MANCOPUMAPHBIX AKYUOHEPOS,
KOmopbwle 61a0eronm 3HAYUMEeTbHbIMU NAKeMamil aKyuil U, Cle008amelbHo, MO2Ynl UMEemb 3HAYUMETbHbIIL
KOHMPOTb HAO pewieHusmu xomnanuu. He menee 6axicHbiM ocmaemcst i poib akyuoHepos 6 obecneyeHuu
bananca UHMepecos MadiCOpUMapHulx U MUHOPUMAPHBIX AKYUOHEpos. Bo mmoeux ropucouxyusx 3axow
obecneyugaem 3awumy MUHOPUMAPHBIX AKYUOHEPOS 075l NPEOOMEPAULEeHUs. 10YNOMPEONeHUL CO CIMOPOHbL
mex, Kmo &1a0een KOHMpOIbHbIM NAKEMOM aKkyuil. Y4acmeyst 6 00uux coOpanusx u ucnowb3ys npago 2010cd,
MUHOPUMAPHbIE AKYUOHEPbL MO2YM CHOCOOCIMBOBAMb NPOPAYHOCHIU U NOOOMYEMHOCU  YNPAGIEHUsL
KoMnaHue. AKYuonepsbl UMelom npaso yuacmeo8amsy 8 IKOHOMUUECKUX 8bI200AX, CO30A8AEMbIX 0OUeCMEOM,
21ABHBIM 00PA30M 6 8uUde OUBLUOCHOO08. TIoMUMO 9MO20, AKYUOHEPHI MAKIHCE MOSYN NOTYUUNb IKOHOMUYECKUE
6b1200bl, NPOOAB C6OU AKYUU HA PbIHKE KANUMAL, eCly UX CHOUMOCHb O epemMenem yeenuuuiacs. Ha
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cietatea pe actiuni. Prin natura sa, actionarul
poate fi privit drept un investitor.
Potrivit legislatiei in vigoare, actionarii sunt

Introducere

In sensul Legii privind societatile pe actiuni

nr. 1134/1997, actionarul este definit drept
persoana care a devenit proprietar al unei
sau mai multor actiuni ale societatii in modul
stabilit de prezenta lege si de alte acte nor-
mative. Calitatea de actionar se obtine odata
cu dobandirea dreptului de proprietate asu-
pra actiunilor si inceteaza odata cu pierderea
acestui drept [1]. Un actionar este o persoana
(fizica sau juridica) care detine actiuni in so-

separati legal de societatea in sine, acestia nu
sunt responsabili pentru datoriile corporative;
raspunderea acestora este limitata la valoarea
neplatita a actiunilor, or Societatea pe actiuni
are personalitate juridica distinctd de actionar.
Fiecare actiune a unui anumit tip de societa-
te (obisnuita sau privilegiata) confera fiecarui
proprietar de actiuni de acelasi tip aceleasi
drepturi [2].
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Idei si discutii

Din perspectiva legislatiei Republicii
Moldova, actionari pot fi persoane fizice si
juridice nationale, apatrizi, state strdaine si
din organizatii internationale. De asemenea,
autoritatile publice centrale si locale au drep-
tul de a fi actionari in societdtile pe actiuni,
exercitandu-si drepturile si obligatiile In co-
respundere cu Legea privind societatile pe
actiuni, cu alte acte legislative si cu statutul
societdtii pe actiuni. Pe langa calitatea de
proprietar al actiunilor, actionarilor le revin
si anumite drepturi prevazute de lege. Res-
pectarea drepturilor actionarilor reprezinta
prin rationament intrinsec, un principiu $i o
obligatie fundamentala si imperativd pentru
oricare administratie a societatii pe actiuni.

Atunci cand abordam subiectul drepturi-
lor actionarilor este important s retinem ca
acestea sunt uniforme pentru toti detindtorii
de actiuni, dar totodatd existand anumite de-
rogdri, tinandu-se cont de numarul de actiuni
detinute de fiecare actionar 1n parte sau grup
de actionari. Ca urmare, doctrina juridicd si
legislatia care reglementeazd domeniul drep-
turilor actionarilor, statueaza cd problematica
datd este guvernata de doua principii:

- principiul egalitatii de tratament intre
actionarii care detin actiuni de aceeasi clasd;

- principiul indivizibilitatii actionarilor in sen-
sul ca una si aceeasi persoana poate s valorifice
drepturile derivate din actiuni, chiar dacd acestea
sunt proprietate a mai multor persoane. Astfel, art.
20 alin. (2) din Legea nr. 1134/1997 prevede ca,
daca o singura actiune apartine catorva persoane,
fata de societate aceste persoane sunt considerate
drept un singur actionar si ele 1si pot exercita
drepturile printr-un reprezentant unic.

La nivel international Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd asigurd
bunele practici ale guvernantei corporative
care, pe langa asigurarea stabilitatii financiare
a societatilor comerciale la nivel mondial, are
drept scop asigurarea dreptul actionarilor si
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respectarea acestora, precum si tratamentul
echitabil al tuturor actionarilor, inclusiv a celor
minoritari §i straini [3].

Codul de guvernanta corporativa, elaborat
de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, determind imperativ ca guvernanta
corporativa a unei societati pe actiuni trebuie
sa asigure un tratament echitabil actionarilor
minoritari i celor minoritari toti actionarii
trebuie sa aiba egala oportunitate de a-si apara
drepturile si interesele violate si, ca efect, pre-
vede urmatoarele drepturi fundamentale ale
actionarilor [4]:

1. Actionarii au dreptul sa participe si sa fie
suficient de bine informati asupra deciziilor
privind schimbarile fundamentale din cadrul
societatii, cum ar fi: modificarea statutului, pre-
cum si alte documente care asigura administra-
rea si conducerea societdtii, plasarea actiunilor
suplimentare, incheierea de catre societate a
tranzactiilor extraordinare si/sau de proportii.

2. Actionarii trebuie sa detina posibilitatea sa
participe efectiv la vot in cadrul adunarilor ge-
nerale ale actionarilor, precum si sa fie informati
cu privire la regulamentele si procedurile de
votare in cadrul adundrilor actionarilor.

3. Actionarii au dreptul de acces la informatiile
privind structura capitalului societatii, aranja-
mentele n care este implicatd societatea.

4. Facilitarea exercitarii dreptului de pro-
prietate de catre toti actionarii, inclusiv de cei
institutionali etc.

In concluzie, conform normelor si practici-
lor descrise mai sus, consideram ca drepturile
actionarilor ar putea fi completate cu urma-
toarele (ludndu-se in vedere opinia autoarei
Gherghina Stefan Cristina):

- metode sigure de inregistrare, transfer si
transmitere a dreptului de proprietate asupra
actiunilor pe care le detin;

- obtinerea informatiilor relevante privind
activitatea societatii,

- participarea si utilizarea dreptului la vot in
cadrul adunarilor generale ale actionarilor;
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- alegerea si Inlaturarea membrilor consiliu-
lui de administrare al societatii;

- obtinerea unei cote-parti din profitul
societdtii, exprimat prin plata dividendelor.
[5]

Tinand cont de principiile impuse de
guvernanta corporativa, precum si de tendinta
Republicii Moldova de a armoniza legislatia
nationald acquis-ului european, in legislatia
nationald se identifica drepturile actionarilor,
prevazute de Legea privind societdtile pe actiuni
nr. 1134/1997 si Codul de guvernanta corpora-
tiva aprobat prin Hotararea Comisie Nationale
a Pietei Financiare, nr. 67/10 din 24.12.2015.
Caurmare, drepturile actionarilor sunt protejate
de legislatia nationala si internationald, inclu-
siv de Legea privind societatile pe actiuni si
regulamentele pietei de capital. La randul sau,
Codurile de guvernanta corporativa, elaborate
si aprobate de societati, stipuleaza practici si
principii pentru a asigura transparenta, respon-
sabilitatea si echitatea in relatia dintre com-
panie si actionarii sdi. Conform prevederilor
Legiinr. 1134/1997, si a continutului doctrinar,
drepturile actionarilor pot fi clasificate in doua
categorii: drepturile patrimoniale si drepturile
nepatrimoniale.

Categoria drepturilor patrimoniale ale
actionarilor cuprinde:

- dreptul la dividendele anuntate in cores-
pundere cu clasele si proportional numarului
de actiuni care apartine actionarului, art. 21
alin. (1) lit. d) Legea nr. 1134/1997;

Dividendul reprezintd o cota-parte din
profitul net al societatii, care se repartizeaza
intre actionari in corespundere cu clasele si
proportional numarului de actiuni care le
apartin.[6]

Societatea are dreptul sd plateasca actionarilor
dividende intermediare (trimestriale si semes-
triale) si anuale pe actiunile aflate in circulatie.
Or, conform prevederilor legii, societatea nu
are dreptul sa achite dividende pentru actiunile
plasate nerascumpdrate. n mod evident, hota-

rarea cu privire la plata dividendelor anuale se
ia de catre adunarea generala a actionarilor la
propunerea consiliului societatii. Plata dividen-
delor intermediare se face in temeiul deciziei
consiliului societatii. Este de remarcat faptul
cd achitarea dividendelor catre actionari rezulta
din situatia cand societatea a inregistrat profit,
or societatea nu va fi in drept sa ia hotarare
privind plata dividendelor cind: (i) la data
ludrii hotararii cu privire la plata dividendelor,
societatea este insolvabila sau plata dividen-
delor va duce la insolvabilitatea ei si (i1) daca
valoarea activelor nete, conform ultimului bi-
lant al societatii, este mai mica decat capitalul
ei social sau va deveni mai mica in urma platii
dividendelor [7].

In statele cu o legislatie ce prevede o reald
protectie a actionarilor minoritari, cum ar fi Sta-
tele Unite, Marea Britanie, Olanda, Germania
dividendele sunt deseori rezultatul presiunii
exercitate de actionarii minoritari asupra mana-
gerilor si asupra actionarilor majoritari privind
distribuirea profitului. Actionarii majoritari,
interesati In obtinerea de capitaluri supli-
mentare, aleg sa plateasca dividende pentru a
stabili sau a consolida o reputatie de tratament
rezonabil al actionarilor minoritari. Distribui-
rea de dividende nu este, deci, numai un scop
in sine, ci si un mijloc pentru atingerea unor
astfel de obiective (de genul reputatiei), fie ale
actionarilor majoritari, fie ale societatii.

- dreptul de a instraina actiunile care i
apartin, de a le pune in gaj sau in administrare
fiduciara, art. 21 alin. (1) lit. e).

Dupa cum am mentionat, dreptul de pro-
prietate asupra actiunilor apartine actionarilor.
Respectiv, tot ce rezultd din integritatea atri-
butelor dreptului de proprietate (folosinta,
administrare si posesie) se aplica si in cazul
actiunilor, acest drept urmand a fi transferat,
gajat, sau trecut chiar si asupra succesorilor.
Dreptul de proprietate asupra actiunilor se
transmite diferit in dependenta de tipul si clasa
acestora. Doctrina dreptului comercial admite
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ca actiunile fac parte din categoria titlurilor
de credit, dar datorita faptului ca nu au toate
caracterele titlurilor de credit, se considera ca
ele nu sunt titluri de credit perfecte, ci titluri
speciale, denumite corporative, societare sau
de participatiune [8].

Beneficiind de drepturile prevazute de art. 21
alin. (1) lit. e) a Legii nr. 1134/1197, retinem ca
legea datd impune respectarea de catre actionari
a catorva conditii pentru tranzactionarea
actiunilor:

- actiunile care urmeaza a fi instrdinate
trebuie sa fie liber negociabile, lipsite de orice
grevare si platite integral;

- in cazul unei emisii suplimentare de
actiuni, adresate publicului, care va fi precedata
de tranzactionare (instrdinare), admiterea va
avea loc numai dupa incheierea perioadei de
subscriere.

Astfel, in vederea protejarii drepturilor si
intereselor actionarilor, investitorilor, precum
si ale societdtii, actul constitutiv al societdtii
va cuprinde reglementari speciale privind
conditiile de instrainare a actiunilor.

In concluzie, se evidentiaza ca actionarul
este liber in decizia aferenta instrainarii, tinind
cont de particularitatile stabilite de statutul
societdtii, or, unul din drepturile actionarilor
conform Legii nr.1134/1997, este sa instrai-
neze actiunile ce-i apartin in modul stabilit de
statut (art. 21 alin. (1) lit. e)). In context, se
evidentiazd art. 12 din Legeanr. 1134/1997 care
reglementeaza plasarea, circulati si anularea
valorilor mobiliare [9].

-dreptul de a cere societatii sa i se
achizitioneze actiunile in cazurile prevazute
de Legea nr. 1134/1997, art. 21 alin. (1) lit.
5.

Actionarul are dreptul sa ceara achizitionarea
actiunilor pe care la detine In cazurile prevazute
de lege sau de statutul societatii. In conformi-
tate cu prevederile Legii privind societatile
pe actiuni in vederea protejarii drepturilor lor,
societatea este obligata sa achizitioneze la ce-
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rerea actionarilor minoritari, iar in urmatoarele
cazuri:

- operarii in statutul societatii a unor modi-
ficari ce limiteaza drepturile actionarilor;

- convertirii actiunilor de o clasa in altd
clasa;

- efectuarii de catre societate a unei tranzactii
de proportii sau a unei tranzactii cu conflict de
interese;

- reorganizarii societdtii, potrivit hotararii
generale a actionarilor;

- neadoptarii, la cererea actionarilor, a ho-
tararii de conformare a societatii prevederilor
privind reducerea capitalului social, reorgani-
zarea societdtii, dizolvarea societatii in cazul
cand societatea, la expirarea a trei ani financiari,
cu exceptia primului an financiar, inregistreaza
valoarea activelor nete, mai mica decat valoa-
rea capitalului social. Pretul de achizitionare a
actiunilor este stabilit in conformitate cu pre-
vederile art. 23 alin. (1) din Legea privind piata
de capital nr. 171/2012 . In cazul in care nu pot
fi aplicate prevederile art. 23 alin. (1) din Legea
privind piata de capital, pretul de rascumparare
va fi egal cu valoarea activelor nete ce revine
unei actiuni, conform ultimei situatii financiare
a emitentului, calculatd de societatea de audit
sau, 1n cazul in care societatea nu este supusa
controlului de audit obligatoriu, de comisia
de cenzori. Rascumpdrarea actiunilor are loc
numai dupd producerea evenimentului ce a
conditionat riscumpdrarea. In cazul reorganiza-
rii societdtii prin fuziune, rascumpdrarea are loc
pana la eliberarea de catre Comisia Nationala a
Pietei Financiare a autorizatiei de reorganizare.
Legea privind societdtile pe actiuni prevede
imperativ cd actionarul nu este in drept sa ceara
rascumpararea actiunilor ce ii apartin in cazul
in care adunarea generala a actionarilor adopta
hotararea privind dizolvarea societatii.

In alta ordine de idei, in contextul preve-
derilor art. 21 alin. (1) lit. 1) in coroborare cu
art. 24 din Legea nr. 1134/1997, actionarul mi-
noritar este in drept sd ceard rascumparare a
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actiunilor obtinute contra bonuri patrimoniale.
Dupa cum rezulta din textul legii, actionarul
minoritar care a obtinut actiunile contra bonuri
patrimoniale sau succesorul de drept al acestu-
ia are dreptul sa ceard oricand persoanei care
detine, de sine statator sau in comun cu per-
soanele sale afiliate, mai mult de 90% din vo-
lumul total de actiuni cu drept de vot ale unei
societdti (actionar majoritar) ca aceasta sa-i
cumpere actiunile, cu respectarea legii privind
piata de capital. Rascumpararea actiunilor in
conditiile prevazute de art. 24 din Legea nr.
1134/1997 are loc prin transferul direct al
dreptului de proprietate la registrator, urma-
re a achitarii de catre actionarul majoritar a
pretului actiunilor acceptat de catre actionarul
minoritar, in termen de cel mult 30 de zile lu-
cratoare de la acceptarea pretului. Actionarul
majoritar este in drept sa refuze achizitionarea
actiunilor cu drept de vot a actionarului mino-
ritar In cazul in care actiunile detinute de catre
ultimul sunt grevate cu obligatii.

- dreptul de a primi o parte din bunurile
societatii in cazul lichidarii acesteia, art. 21
alin. (1) lit. g).

Societatea pe actiuni se dizolva si se lichi-
deaza potrivit regulilor generale referitoare la
dizolvarea si lichidarea societatilor comerciale
si regulilor speciale prevazute de lege pentru
aceasta forma de societate. [10] Cauzele de
dizolvare a societatii pe actiuni sunt cele co-
mune prevazute de art. 223 din Codul civil
al Republicii Moldova, pentru orice societate
comerciala: expirarea termenului stabilit pentru
durata ei; atingerea scopului pentru care a fost
constituitd sau imposibilitdtii atingerii lui; in
baza hotararii organului ei competent; hotararea
judecatoreasca, in cazurile prevazute de art.
224 din Codul civil al RM; insolvabilitatea sau
incetarea procesului de insolvabilitate in lega-
turd cu insuficienta masei debitoare alte cauze
prevazute de lege sau de actul de constituire.
Pe langa aceste cauze comune, Legea privind
societatile pe actiuni nr. 1134/1997 consacra

si alte cauze de dizolvare specifice societatii
pe actiuni. In context, de specificat cd modul
de dizolvare, obligatoriu este reglementat si
in statutul societatii pe actiuni. In continuare,
se mentioneaza ca potrivit art. 100 din Legea
privind societatile pe actiuni societatea poate
fi supusd dizolvarii fortate in temeiul hotararii
instantei de judecata, in baza cererii fondato-
rilor, actionarilor dupa caz, in cazurile in care
aceasta:

a) nu a indeplinit cerintele stabilite la art. 36
din Legea privind societitile pe actiuni (Inregis-
trarea actiunilor plasate la infiintarea societatii.
Efectuarea primelor inscrieri in conturile si
registrele Depozitarului central) ;

b) nu a asigurat marimea minima obligatorie
a capitalului social sau nu a adoptat hotararea
de reorganizare sau dizolvare.

Este important a se retine ca desi actionarul
detinatorul valorilor mobiliare, este liber in
dreptul de dispozitie — proprietate, totusi legea
impune anumite restrictii odatd cu initierea
procedurii de dizolvare. Astfel, potrivit art. 98
din Legeanr. 1134/1997, tranzactiile cu valorile
mobiliare ale societatii se suspenda de la data
anuntarii hotararii privind dizolvarea societatii.
Urmare a lichidarii societatii, actionarii au
dreptul la contravaloarea aporturilor efectuate
la constituirea societdtii sau, in cazul majorarii
capitalului social, la partea ce li se cuvine din
posibilul profit ramas nedistribuit. Comisia de
lichidare sau lichidatorul, dupa ce s-a achitat
cu creditorii societatii, Intocmeste bilantul de
lichidare care se aproba de adunarea generald
a actionarilor [11]. Bunurile rdmase, dupa
achitarea cu creditorii societdtii pe actiuni, se
distribuie de catre comisia de lichidare sau de
catre lichidator intre actionari cu respectarea
ordinii prevazute la art. 99 din Legea privind
societatile pe actiuni.

In aceeasi ordine de idei, se consemneazi
faptul ca procedura de dizolvare a societatilor
pe actiuni care desfdsoara activitate bancara,
este reglementata de legea speciald, desi acest
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fapt nu intervine aspra dreptului actionarului de
a primi o parte din bunurile societatii.

- dreptul de preepmtiune al actionarilor, art.
25 din Legea nr. 1134/1997.

Din cuprinsul textului art. 25 din Legea
privind societatile pe actiuni se conchide ca
actionarul care detine actiuni cu drept de vot
sau alte valori mobiliare ale societitii care pot
fi convertite in actiuni cu drept de vot are drep-
tul de preemptiune asupra actiunilor cu drept
de vot ce se plaseazd sau asupra altor valori
mobiliare ale societatii care pot fi convertite in
actiuni cu drept de vot. Dreptul de preemptiune
al actionarului reprezinta dreptul acestuia de a
cumpdra actiuni suplimentare Tnainte ca acestea
sa fie oferite altor investitori.

Potrivit art. 1144 din Codul civil al RM,
dreptul de preemptiune nu este transmisibil
si nu trece prin succesiune dacad legea sau
contractul dintre persoana obligata si titularul
dreptului de preemptiune nu prevede altfel.
Ca urmare, actionarii 1si exercita dreptul de
preferinta proportional cu participarea la ca-
pitalul social, adica procentual. Procentul de
capital social existent se va aplica titlurilor de
participare nou-emise, astfel incat acestea vor
fi impartite si oferite spre subscriere asociatilor
existenti in functie de procentul fiecaruia.[12]
Modul de exercitare a acestui drept este stabilit
de statutul societatii si/sau de hotararea adu-
narii generale a actionarilor privind emisiunea
valorilor mobiliare, si/sau de prospectul ofertei
publice, astfel incat actionarilor sa le fie oferitd
posibilitatea de a se subscrie la valorile mobi-
liare din emisiunea suplimentard proportional
cotei din capitalul social, reprezentata de valo-
rile mobiliare detinute de catre acestia la data
subscrierii actiunilor.[13] Potrivit prevederilor
Legii priind societatile pe actiuni, dreptul de
preemptiune al actionarilor nu poate fi limi-
tat sau retras. In acelasi timp, actionarul are
dreptul sd renunte, partial sau total, la dreptul
sau de preemptiune si/sau sa cesioneze acest
drept altor actionari sau altor persoane, daca
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acest drept este prevazut de statutul societatii
si/sau de hotararea privind emisiunea valorilor
mobiliare. Realizarea dreptului de preemtiune
poate avea loc cu respectarea ordinii stabili-
te. Astfel, in cazul in care societatea a emis
mai multe clase de valori mobiliare, dreptul
de preemtiune va fi acordat, in primul rand,
detinatorilor de valori mobiliare de clasa care
se plaseazd si numai dupa expirarea termenu-
lui de realizare a acestui drept — detinatorilor
de valori mobiliare de alte clase.[14] Con-
cluzionand, asupra beneficiilor dreptului de
preemptiune, se evidentiaza importanta prin
protejarea intereselor actionarilor existenti,
permitandu-le sa-si mentind proportia de
participatie 1n societate si sd evite diluarea
investitiei lor.

Drepturile nepatrimoniale ale actionarilor
in Republica Moldova se refera la drepturile
care nu au o valoare economica directa, dar
care sunt esentiale pentru protejarea intereselor
si demnitatii actionarilor in cadrul societatii.
Din categoria drepturilor nepatrimoniale ale
actionarilor se identificd urmatoarele:

- dreptul la vot al actionarului se refera la
capacitatea acestuia de a participa la decizi-
ile importante ale unei societatii prin exerci-
tarea votului in cadrul adunarilor generale ale
actionarilor. Acest drept este esential pentru
democratia corporativa, permitand actionarilor
sd influenteze directia si managementul com-
paniei. Acest drept este esential in structura de
guvernantd a societdtilor pe actiuni si include
urmatoarele aspecte:

1. Participarea la adunarile generale lit. a)
alin. (1) art. 21 Legeanr. 1134/1997: Actionarii
au dreptul de a participa la adunarile genera-
le ale actionarilor, unde se discuta si se decid
aspecte importante, precum alegerea adminis-
tratorilor, aprobarea situatiilor financiare, dis-
tribuirea dividendelor si modificarea actului
constitutiv.

2. Dreptul de vot: fiecare actionar are drep-
tul sa voteze, de obicei proportional cu numa-




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

rul de actiuni pe care le detine. Votul poate fi
exercitat in persoand sau prin procura.

3. Drepturi de informare: actionarii au
dreptul sa fie informati cu privire la activitatile
companiel, sd primeascd informatii relevante
inainte de adunarile generale si s consulte do-
cumentele companiei.

4. Decizii importante: anumite decizii ma-
jore, cum ar fi fuziunile sau divizarile, pot ne-
cesita o aprobare de o majoritate calificatd a
voturilor actionarilor.

Dreptul la vot si dreptul de a fi ales se atri-
buie la categoria drepturilor nepatrimoniale ale
persoanei fizice si sunt chiar consfintite in pre-
vederile art. 38 din Constitutia Republicii Mol-
dova. Teoria dreptului civil constatd ca dreptul
personal nepatrimonial este un drept subiectiv
al persoanei, nu are continut economic, este
indispensabil legat de persoana si apare in le-
gaturd cu reglementarea de catre normele drep-
tului civil a relatiilor personale nepatrimoniale.
[15] Prin urmare, si in cazul dreptului la vot al
actionarilor acesta este un drept absolut, pentru
ca titularul lui poate avea o anumita conduita,
fara a avea nevoie de concursul unui tert pentru
exercitarea acestuia, si este un drept nepatrimo-
nial, deoarece continutul dreptului nu poate fi
exprimat in bani. Doctrina franceza moderna
califica dreptul de a participa la luarea deciziilor
in cadrul societatii ca un drept intangibil, alaturi
de dreptul de a dispune de actiuni. Drepturile
respective, comparate cu drepturile omului de
care beneficiaza persoanele fizice, nu pot fi
restranse sau suprimate de catre alti actionari,
spre deosebire de drepturile numite “derivate”,
cum este dreptul la dividende, al caror continut
concret este fixat de catre adunarea generala a
actionarilor.[ 16] Dreptul la vot este acel drept
in temeiul cdruia un actionar isi exprima pozitia
in adunarea generala asupra problemelor supuse
dezbaterii. Votul este un drept nepatrimonial,
insd nu mai putin important decat oricare alt
drept patrimonial, mai ales cad exercitiul unui
drept patrimonial implacabil este influentat de

exercitiul dreptului la vot. Votul actionarilor
este un drept optional si necenzurabil, neputand
face obiectul unei actiuni in justitie, cu exceptia
interdictiilor de a vota. [17] Astfel spus,
actionarul voteaza cum vrea, daca vrea, fara a
fi obligat sa motiveze in vreun fel modul cum a
votat. Cat priveste exercitarea de catre actionari
a dreptului de vot, art. 60 din Legea privind
societatile pe actiuni nr. 1134/1997 prevede ca
la adunarea generald a actionarilor acestia isi
pot exprima votul deschis sau secret. In cazul
adundrilor generale tinute prin corespondenta
sau In forma mixtd votul va fi numai deschis. La
adunarea generala a actionarilor votarea se face
dupa principiul o actiune cu drept de vot —un
vot”, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
Dreptul la vot, conferit de actiunea cu drept de
vot, nu poate fi limitat decat in conditiile pre-
vazute de lege. In cazul in care dreptul de vot
se suspendd/limiteaza in temeiul legislatiei in
vigoare sau prin decizie a instantei de judecata,
actiunile la care dreptul de vot este suspendat/
limitat nu se exclud din calcul la convocarea
adundrii generale a actionarilor. Aceste actiuni,
dupa caz, nu participa la adoptarea hotararilor
privind chestiunile incluse in ordinea de zi a
adundrii generale a actionarilor. Actionarul care
detine actiuni cu drept de vot poate vota ori
”pentru”, ori ’contra” pe marginea chestiunilor
supuse votului in cadrul adunarii generale a
actionarilor. Actionarul are dreptul sa voteze nu-
mai cu acel numar de actiuni care nu depaseste
limita stabilitd de Legea privind societatile pe
actiuni, Legea pietei de capital sau alta legislatie
aplicabila in vigoare. In cazul in care actionarul
a votat Tmpotriva hotararii luate de catre majo-
ritatea actionarilor in cadrul adunarii generale a
actionarilor, el are dreptul sa-si exprime opinia
separatd, care se va anexa la procesul-verbal al
adunarii generale sau se va reflecta in continutul
acestuia. Complementar celor relatate, dreptul
de a participa la adunarea generald il au si
actionarii, chiar daca din anumite motive legea
le interzice participarea la deliberari si luarea
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deciziilor. In acest sens, actionarul care detine
actiuni care nu dau dreptul la vot poate participa
la discutarea chestiunilor de pe ordinea de zi a
adunarii generale.

Alin. (3) art. 21 din Legea privind societatile
pe actiuni nr. 1134/1997 prevede ca actionarii
detinatori de actiuni care nu dau dreptul la
vot obtin acest drept la adunarea generala a
actionarilor cand se iau hotarari asupra unor
chestiuni sau asupra tuturor chestiunilor de pe
ordinea de zi in cazurile prevazute de prezenta
lege sau de statutul societatii.

- 8d ia cunostinta de materialele pentru or-
dinea de zi a adunarii generale a actionarilor,
lit. b) art. 21.

Dreptul la informare este un drept esential
in vederea formarii unei opinii cu privire la
problemele ce se afld pe ordinea de zi a aduna-
rilor generale unde actionarii voteaza, in lipsa
acestuia acestia nefiind in masura sa acorde
un vot pertinent [18]. Potrivit prevederilor
Legii privind societatile pe actiuni, adunarea
generala a actionarilor se tine cu prezenta
actionarilor, prin corespondenta sau sub forma
mixta. Informatia despre tinerea adunarii gene-
rale a actionarilor, in cazul entitatilor de interes
public, se publica pe pagina web a societatii si
se publicd Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, daca hotararea adunarii generale a
actionarilor sau statutul societatii nu prevede
alt organ de presa. In cazul societatilor care nu
sunt entitati de interes public, informatia despre
tinerea adundrii generale a actionarilor: (1) se
expediaza fiecarui actionar, reprezentantului
lui legal sau custodelui actiunilor sub forma de
aviz, pe adresa postala sau electronica ori la nu-
marul de fax indicate in registrul actionarilor;
(2) se publica in organul de presa prevazut
de statutul societatii. Termenul de expediere
a avizelor fiecarui actionar si de publicare a
informatiei despre tinerea adunarii generale, de
reguld, se stabileste in statutul societatii, insa,
in conformitate cu Legea privind societatile
pe actiuni, nu poate fi mai devreme de data
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ludrii deciziei de convocare a adunarii generale
ordinare si mai tarziu de 30 de zile inainte de
tinerea adunarii generale ordinare, iar in cazul
adundrii extraordinare a actionarilor — nu mai
devreme de data adoptarii deciziei privind
convocarea si nu mai tarziu de 15 zile calen-
daristice inainte de tinerea acesteia. In aceste
termene, societatea va Indeplini cerintele de in-
formare despre convocarea adundrii generale a
actionarilor. Aducand la cunostinta actionarilor
informatia despre tinerea adunarii generale a
actionarilor sau adunarii extraordinare, socie-
tatea, respectand prevederile art. 55 din Legea
privind societdtile pe actiuni nr. 1134/1997, va
acorda actionarilor posibilitatea de a se fami-
liariza cu toate materialele de pe ordinea de zi
a adunarii generale a actionarilor, cu cel putin
10 zile inainte de tinerea acesteia, prin afisare
si/sau punerea acestora la un loc accesibil, cu
desemnarea unei persoane responsabile pentru
dezvaluirea informatiei date, precum si in orice
alt mod stabilit in statutul societitii. In ziua
tinerii adundrii generale, materialele pentru
ordinea de zi se vor expune la locul tinerii
adunarii generale, pana la incheierea acesteia.
De asemenea, daca exista o hotarare a aduna-
rii generale a actionarilor, materialele de pe
ordinea de zi pot fi expediate fiecdrui actionar
sau reprezentantului lui legal, sau custodelui
actiunilor. La cererea oricdrui actionar, socie-
tatea 1i va prezenta, in termen de o zi, copii ale
acestor materiale.

- dreptul la informare - sd 1a cunostintd si sa
facd copii de pe documentele societitii, lit. c)
art. 21;

Acest drept, este un aspect fundamental al
guvernantei corporative si se referd la dreptul
actionarilor de a primi informatii relevante
despre companie. Acest drept include mai multe
elemente importante:

1. Acces la documente: Actionarii au dreptul
de a consulta documentele societatii, cum ar fi
bilanturile financiare, rapoartele de audit, actul
constitutiv si deciziile adundrilor generale.
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2. Informatii Tnainte de adunarile genera-
le: Societatile trebuie sd furnizeze informatii
complete si relevante inainte de adundrile ge-
nerale, pentru a permite actionarilor sa ia de-
cizii informate. Acest lucru include ordinea
de zi, proiectele de hotarari si alte informatii
necesare.

3. Raportari periodice: Companiile sunt
obligate sa publice rapoarte financiare perio-
dice (trimestriale, semestriale, anuale), care
oferd detalii despre performanta financiara si
activitatile lor.

4. Transparenta deciziilor: Actionarii au
dreptul sa fie informati cu privire la decizii-
le majore ale managementului si la impactul
acestora asupra companiei.

5. Drepturi de solicitare a informatilor su-
plimentare: Actionarii pot solicita informatii
suplimentare cu privire la anumite aspecte
ale activitatii companiei, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Dupa cum am mai mentionat, actionarii au
dreptul de a fi informati asupra desfasurarii
activitatii societatii pe actiuni. Doctrina roma-
neasca atribuie acestui drept denumirea de drept
de control, or dreptul de control este necesar
pentru ca actionarii sa cunoasca situatia reala
a societatii, ca orice investitor care se preocupa
de starea investitiei sale. Astfel, administrato-
rii societatii si organul executiv ale societdtii
sunt obligati sa pund la dispozitia actionarilor
informatia solicitatd, in termenele prevazu-
te de lege sau de documentele constitutive ale
societatii. De asemenea, actionarii au dreptul
sa sesizeze Consiliul societatii sau Comisia de
cenzori cu privire la opiniile lor in urma anali-
zei documentelor puse la dispozitie, precum si a
operatiunilor din gestiunea societatii pe actiuni.
In afard de obligatia de a informa actionarii sub
toate aspectele privind activitatea societatii, Le-
gea privind societdtile pe actiuni nr. 1134/1997
mai prevede ca societatea va asigura pastrarea,
conform cerintelor Organului de stat pentru
supravegherea si administrarea Fondului Arhi-

vistic al Republicii Moldova, a documentelor
prevazute de actele normative 1n vigoare, la
sediul societatii sau in alt loc indicat in statu-
tul societatii, precum si accesul detinatorilor
actionarilor societitii la aceste documente. In
concluzie, Dreptul la informare contribuie la
protejarea intereselor actionarilor si la promo-
varea unei guvernante corporative sanatoase.
In contextul celor expuse mai sus, remar-
cam ca, pe langa drepturile fundamentale ale
actionarilor enumerate mai sus, Legea privind
societatile pe actiuni contine reglementari privi-
tor la drepturile suplimentare ale unor categorii
speciale de actionari, cum ar fi: (1) actionarii
care detin cel putin 5% din actiunile cu drept
de vot ale societatii, pe langa drepturile pre-
vazute de Lege, mai beneficiaza de dreptul in
conformitate cu alte acte normative si statutul
societdtii de a introduce chestiuni pe ordinea de
zi a adundrii generale anuale a actionarilor; de
a propune candidati pentru membrii consiliului
societatii si a comisiei de cenzori; de a cere
convocarea sedintei extraordinare a consiliului
societdtii; (2) actionarii care detin cel putin 10%
din actiunile cu drept de vot ale societatii, pe
langa drepturile enuntate mai sus, de asemenea
au dreptul: sd ceara stabilirea costului plasa-
rii actiunilor societdtii, in temeiul raportului
societatii de audit sau al altei organizatii spe-
cializate ce nu este persoanad afiliata societatii;
sa ceard efectuarea de controale extraordinare
ale activitatii economico-financiare a societatii;
sa adreseze instantei judecatoresti, in numele
societatii, fard Tmputerniciri speciale, cerere
de reparare a prejudiciului cauzat societatii
de persoanele cu functii de raspundere in
urma incdlcarii intentionate sau grave de catre
acestea a prevederilor legislatiei n vigoare;
(3) actionarii care detin cel putin 25% din
actiunile cu drept de vot ale societatii, pe langa
drepturile prevazute mai sus, au de asemenea
dreptul sa ceard convocarea adundrii generale
extraordinare a actionarilor in modul stabilit de
legislatie si statutul societatii. Totodata actele
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constitutive ale societatii, pe langa drepturile
enumerate mai sus pot acorda actionarilor si
alte drepturi suplimentare. Este de mentionat ca,
teze similare privind drepturile actionarilor se
regdsesc si in hotararea cu privire la aprobarea
Codului de guvernanta corporativa nr. 67/10 in
24.12.2015, aprobata de Comisia Nationald a
Pietei Financiare. Retinem cd, pentru asigurarea
exercitdrii drepturilor, actionarii sunt in drept, in
temeiul mandatului sau contractului, sa delege
exercitarea acestora reprezentantilor sau custo-
delui actiunilor. Actionarii sunt in drept oricand
sd Inlocuiasca reprezentantul sau custodele
actiunilor sau sa retragd imputernicirile acestora
.[19] In conditiile legii, nu pot fi reprezentanti ai
actionarilor persoanele cu functii de raspundere
ale societatii, exceptand membrii consiliului de
administrare. In cazul societitilor pe actiuni,
in care statul detine calitatea de actionar, re-
prezentantul actionarului poate fi in numar de
o persoani. Imputernicirile reprezentantului
sunt prevazute in Hotararea Guvernului RM nr.
1053/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la reprezentarea statului in societatile
comerciale. Prevederile date sunt obligatorii
pentru autoritdtile administratiei publice cen-
trale, care exercitd atributii de administrare a
proprietatii publice 1n societdtile comerciale cu
cota de participare a statului. In consecutivitatea
celor expuse, pornind de la definitia societatii pe
actiuni, ca fiind una dintre persoanele juridice
colective de drepturi si obligatii, putem afirma
utilitatea acestei societati, prin faptul oferirii
persoanelor unui cadru prin intermediul caruia
se pot asocia si pot desfasura activitati economi-
ce comune, sustinandu-se reciproc si pastrandu-
si in acelasi timp individualitatea contributiei,
a retributiei si a pierderilor ce le vor suporta
in cazul esuarii activitdtii societatii. Cu toate
acestea, societatea pe actiuni se desprinde
din cadrul general al societatilor comerciale
prin elemente distincte cum ar fi: anonimatul
asociatilor subsciitori, capitalul social si rolul
actionarilor in administrarea societatii. Atunci
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cand vorbim despre drepturile actionarilor este
important s retinem ca acestea sunt uniforme
pentru toti detinatorii de actiuni, dar totusi cu
anumite derogdri, tinandu-se cont de numarul
de actiuni detinute de fiecare actionar in parte
sau grup de actionari.

Novational este ca, la nivel international
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica tinde spre asigurarea drepturilor
actionarilor si respectarea acestora, precum
si tratamentul echitabil al tuturor actionarilor,
inclusiv a celor minoritari si straini. Co-
dul de guvernantd corporativa, elaborat de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, stabileste imperativ ca guvernanta
corporativa a unei societdti pe actiuni trebuie
sd asigure un tratament echitabil actionarilor
minoritari si celor strdini, toti actionarii tre-
buie sd aiba egala oportunitate de a-si apara
drepturile si interesele violate. Tindnd cont de
principiile impuse de guvernanta corporati-
va, precum si de tendinta Republicii Moldo-
va de a ajusta legislatia nationald acquis-ului
european, in legislatia nationald identificam
drepturile actionarilor, reglementate de Legea
privind societatile pe actiuni nr. 1134/1997
si de Hotararea cu privire la aprobarea Co-
dului de guvernantd corporativdi nr. 67/10
din 24.12.2015, aprobatd de catre Comisia
Nationala a Pietei Financiare. Felul in care este
tratatd problematica privind garantiile dreptu-
rilor oferite actionarilor ordinari si actionarilor
preferentiali, ne permite s concluzionam ca,
aceasta conduce la crearea unui echilibru de
functionare si gestionare a societdtii, iar in
unele cazuri, abuzand de aceste drepturi, pot
conduce la blocaje in procesul de adoptare a
deciziilor de catre adunarea generala.

Concluzii

Rezumand asupra celor expuse mai sus,
deducem ca, societdtile pe actiuni reprezin-
ta persoanele juridice, ca subiect colectiv de
drepturi si obligatii, care ofera persoanelor un
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cadru favorabil prin intermediul céruia se pot
asocia si pot desfasura activititi economice
comune, sustindndu-se reciproc si pastrandu-
si in acelasi timp individualitatea contributiei,
a retributiei si a pierderilor ce le vor suporta in
cazul esudrii activitdtii societatii. Atunci cand
vorbim despre drepturile actionarilor este im-
portant sd retinem cd acestea sunt uniforme
pentru toti detinatorii de actiuni, dar totusi cu
anumite derogdri, tinandu-se cont de numarul
de actiuni detinute de fiecare actionar in par-
te sau grup de actionari. La nivel international
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica tinde spre asigurarea drepturilor
actionarilor $i respectarea acestora, precum
si tratamentul echitabil al tuturor actionarilor,
inclusiv a celor minoritari si straini. Codul de
guvernanta corporativa, elaboratde Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
stabileste imperativ ca guvernanta corporativa
a unei societdti pe actiuni trebuie sa asigure
un tratament echitabil actionarilor minoritari
si celor straini, toti actionarii trebuie sa aiba
egala oportunitate de a-si apdra drepturile si
interesele violate.

Tindnd cont de principiile impuse de
guvernanta corporativa, precum si de tendinta
Republicii Moldova de a ajusta legislatia
nationald acquis-ului european, in legislatia
nationald identificim drepturile actionarilor,
reglementate de Legea privind societatile pe
actiuni nr. 1134/1997 si de Hotararea cu pri-
vire la aprobarea Codului de guvernanta cor-
porativa nr. 67/10 din 24.12.2015, aprobata de
catre Comisia Nationald a Pietei Financiare.

Felul in care este tratata problematica pri-
vind garantiile drepturilor oferite actionarilor
ordinari si actionarilor preferentiali, ne per-
mite sa concluzionam ca, aceasta conduce la
crearea unui echilibru de functionare si gesti-
onare a societdtii, iar in unele cazuri, abuzand
de aceste drepturi, pot conduce la blocaje in
procesul de adoptare a deciziilor de catre adu-
narea generala.
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Competition is a fundamental mechanism that contributes to the optimization of public resources,
guaranteeing the efficient use of public funds and the provision of high-quality goods and services to the
final beneficiaries. By encouraging the participation of multiple economic entities, competition facilitates
transparency and prevents corruption. Fair competition also promotes innovation and the continuous
improvement of offers, providing more efficient and tailored solutions to the needs of public institutions.
The study analyzes both the advantages of applying the principle of competition and the legislative and
practical challenges its implementation involves, highlighting the importance of balancing quality and
price in public procurement.

Keywords: public procurement, competition principle, transparency, corruption prevention,
innovation, efficiency, legislative framework.

APLICAREA PRINCIPIULUI CONCURENTEI iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Intr-o erd marcatd de globalizare si competitie acerbd, aplicarea principiului concurentei in
domeniul achizitiilor publice este esentiala pentru asigurarea eficientei si transparentei proceselor de
achizitie. Concurenta reprezinta un mecanism fundamental care contribuie la optimizarea resurselor
publice, garantand utilizarea eficienta a banilor publici si furnizarea de bunuri si servicii de inaltd
calitate catre beneficiarii finali. Prin incurajarea participarii multiplelor entitdti economice, concurenta
faciliteaza transparenta si previne coruptia. De asemenea, competitia echitabild promoveaza inovatia
si imbunatatirea continud a ofertelor, oferind solutii mai eficiente si mai adaptate nevoilor institutiilor
publice. Studiul analizeazda atdt avantajele aplicarii principiului concurentei, cat §i provocarile
legislative si practice pe care le presupune implementarea acestuia, subliniind importanta echilibrului
intre calitate si pret in cadrul achizitiilor publice.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, concurentd, transparentd, prevenirea coruptiei, inovatie, eficientd,
cadru legislativ.

APPLICATION DU PRINCIPE DE CONCURRENCE DANS LES MARCHES PUBLICS

A l'ere de la mondialisation et de la concurrence féroce, l'application du principe de concurrence
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dans les marchés publics est essentielle pour garantir l'efficacité et la transparence des processus de
passation des marchés. La concurrence est un mécanisme fondamental qui contribue a l'optimisation
des ressources publiques, garantissant l'utilisation efficace de l'argent public et la fourniture de biens et
services de haute qualité aux bénéficiaires finaux. En encourageant la participation de multiples entités
économiques, la concurrence facilite la transparence et prévient la corruption. Aussi, une concurrence
loyale favorise l'innovation et l'amélioration continue des offres, offrant des solutions plus efficaces
et plus adaptées aux besoins des institutions publiques. L'étude examine a la fois les avantages de
l'application du principe de concurrence et les défis législatifs et pratiques liés a sa mise en ceuvre,
soulignant l'importance de l'équilibre entre qualité et prix dans les marchés publics.

Mots-clés: marchés publics, concurrence, transparence, prévention de la corruption, innovation,
efficacité, cadre législatif.

NPUMEHEHHME NPUHIUIIA KOHKYPEHIUUU B COEPE TOCYJAPCTBEHHBIX
3AKYIIOK

B onoxy enobanuzayuu u dcecmkou KOHKYPeHYuu npumeHeHue npuHyuna KOHKypenyuu 6 cgepe
20Cy0apcmeeHHblX 3aKYNOK UMeem 8adCHoe 3HaueHnue O obecnevenus d¢gekmusnocmu u
npospaunocmu npoyeccog 3axkynox. Koukypenyus aensemcs @yHOGMEHMANbHbIM MeXAHUSMOM U
cnocobcmeyem onmuMu3ayuu 20Cy0apCmeeHHbIX pecypcos, 2apanmupys d¢hekmusHoe ucnonb306aHue
20cy0apcmeenHblx 0ene2 U NnpedoCmasieHue BblCOKOKAYeCMBEHHbIX MOBAPO8 U YCIye KOHEUHbIM
beneuyuapam. Iloowpsaa yuacmue MHOMCECMBA IKOHOMUYECKUX CYObLEKMOB, KOHKYPEHYUs MAaKdice
cnocobcmeyem npospayHocmu u npeoomspaujaem koppynyuio. Ilomumo smozo, wecmnas KOHKYpeHyusl
cnocobcmeyem UHHOBAYUAM U NOCIMOAHHOMY COBEPUEHCTNBOBAHUIO NPEONONCEHUL, NPeONacas peuleHuUs.
bonee 3¢hghexkmusrnvie u Ooee adanmupo8aruvie K NOMPEOHOCAM 20CYOAPCHBEEHHBIX YUPEHCOCHUIL.
B uccneoosanuu ananuzupyromcs kax npeumyujecmed NpUMeHeHus NpUHYUna KOHKVPEeHYuu, max u
3aKOHOOamenbHble U NPAKMUiecKue npoodiemvl, KOmopbie éieyem 3a co00ll e20 peanu3ayus, NoO4epKUeas
BAJICHOCTb DANAHCA MENCOY KAUeCmEOM U YeHOUl 8 20CYOapCMBEHHbIX 3aKYNKAX.

Kniouesvie cnosa: zocyoapcmeennvlie 3aKYNKY, NPUHYUR — KOHKYPEHYUlU,
npedomepauenue Koppynyuu, UHHO8ayul, 3¢hgekmusnocme, 3akoHooamenvHas 6asad.

npO3PaAYHOCHb,

Introducere rea si imbunatdtirea continud a ofertelor, ceea
ce conduce la obtinerea unor solutii mai efi-
ciente si mai adaptate nevoilor specifice ale
institutiilor publice.

In contextul legislativ actual, aplicarea prin-

Intr-oeramarcatideglobalizaresicompetitie
acerba, aplicarea principiului concurentei in
domeniul achizitiilor publice reprezintd un
aspect esential pentru eficienta si transparenta

proceselor de achizitie. Concurenta este un
mecanism fundamental care contribuie la op-
timizarea resurselor publice, asigurandu-se ca
banii contribuabililor sunt folositi in mod efi-
cient si ca beneficiarii finali primesc servicii si
bunuri de inalta calitate.

Principiul concurentei, prin incurajarea
participarii multiplelor entitati economice,
faciliteaza accesul unui numar cat mai mare
de ofertanti la licitatii si tenderuri, contri-
buind astfel la cresterea transparentei si la
prevenirea coruptiei. Prin intermediul unei
competitii echitabile, se promoveaza inova-
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cipiului concurentei este reglementatd de di-
verse cadre normative care stabilesc proceduri
si standarde pentru asigurarea unei competitii
corecte si deschise. Aceste reglementari urma-
resc sa evite practici de favoritism si sd asi-
gure un proces de achizitie bazat pe merit si
transparenta.

Pentru a intelege mai bine impactul apli-
carii principiului concurentei in domeniul
achizitiilor publice, este esential sa examindm
atat avantajele pe care le ofera acest principiu,
cat si provocarile cu care se confrunta imple-
mentarea sa.
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Principiul concurentei: aspecte definitorii
si reglementari juridice

Achizitiile publice de lucrari se referd la
gestionarea si administrarea resurselor mate-
riale in sectorul public, necesitdnd respecta-
rea unor cerinte legislative specifice. Aceste
cerinte sunt in concordanta cu principii pre-
cum utilizarea eficientd a fondurilor publice si
minimizarea riscurilor pentru autoritatile con-
tractante [1].

In practica, aceasta implicd aplicarea unui
sistem de concurentd liberd si a criteriilor
economice pentru atribuirea contractelor de
lucrari publice, asigurand un echilibru optim
intre calitate si pret si maximizand valoarea
investitiilor. Eficienta in utilizarea fondurilor
publice se traduce prin aplicarea unor proce-
duri de atribuire competitiva si utilizarea de
criterii care reflectd avantajele economice ale
ofertelor.

Astfel, se urmareste obtinerea celei mai
bune valori pentru banii publici, care adesea
sunt insuficienti n raport cu cerintele, si mo-
nitorizarea atentd a costurilor procesului de
achizitie, inclusiv atat cele administrative, cat
st cele legate de ofertant. Agentia Achizitii Pu-
blice din Republica Moldova are ca principal
obiectiv asigurarea eficientei achizitiilor pu-
blice, conform programului sau de activitate
reglementat de actele normative relevante [2].

Bazele teoriei generale a concurentei au
fost stabilite de lucrarile unor reprezentanti
al scolilor clasice si neoclasice, precum A.
Smith, D. Ricardo, Dj. Millya si A. Marshall.
Contributia inovatiei la dezvoltarea relatiilor
concurentiale este evidentiata in teoriile dez-
voltarii inovatoare si ale concurentei efici-
ente prezentate de J. Schumpeter, F. Hayek,
L. Mises si I. Kirzner. Evolutia relatiilor
concurentiale, influentatd de globalizare si
inovare, este detaliata in conceptele competiti-
ve ale lui R. Nelson, S. Winter, Dj. Moore, M.
Porter si G. Hamel. O perspectiva inovatoare
asupra concurentei ca un ,,proces institutional”

este elaborata 1n sociologia economica de H.
U. Wright, V. Radaev si N. Fligstein. Analiza
contributiilor acestor savanti releva unitatea
contradictorie in cadrul concurentei contem-
porane, evidentiind atat aspectele distructive,
cat si cele constructive, care contribuie la cre-
area unei noi calitati.

De exemplu, V. Radaev [3, p. 22] exami-
neaza concurenta ca o corelatie constantd si
o coordonare a strategiilor de afaceri intre
actorii economici. Acesti actori principali
sunt interesati de o concurentd reglementata,
bazatd pe adoptarea unor reguli comune de
interactiune de cdtre toti participantii, adica
de o concurentd ,,formalizata institutional”.
Conceptul de concurenta constructiva si inte-
gratoare se bazeaza pe ideea cd interactiunile
concurentiale, care genereaza rezultate pozi-
tive si beneficii pentru mai multi participanti,
sunt influentate de idei inovatoare si devin
o conditie esentiald pentru transformarea
inovatiilor intr-un factor cheie al succesului
competitiv.

Rezultatele rezumate si analiza concepte-
lor de baza ale concurentei, inca din secolul
al XVIII-lea, demonstreaza prezenta tendintei
distincte privind cercetarea concurentei prin
prisma transformarilor inovatoare. La sfarsitul
secolului XX — finceputul secolului XXI,
aceasta tendintd s-a transformat in regularita-
te. Conceptele contemporane analizeaza ino-
varea ca un imperativ de functionare cu suc-
ces a Intreprinderilor in conditiile interactiunii
concurentiale pe pietele globale [4].

Sistemul de reglementare juridica a
protectiei concurentei in Republica Moldova
a Inceput sd se contureze la inceputul anilor
1990, odata cu adoptarea Hotararii Guver-
nului R.S.S. Moldova nr. 2 din 4 ianuarie
1991, [5] care stipula masuri urgente pentru
demonopolizarea economiei nationale si sub-
linia importanta promovdrii concurentei si
restrictiondrii activitdtilor monopoliste. Ulte-
rior, Legea nr. 906-XII din 29 ianuarie 1992
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[6] a stabilit fundamentele organizatorice si
juridice pentru dezvoltarea concurentei, in-
cluzdnd masuri pentru prevenirea, limitarea si
combaterea activitatilor monopoliste, avand
scopul de a crea si sustine economia de piatd
in tard. Datoritd caracterului sau mai mult de-
clarativ, aceastd lege a fost completata la 30
tunie 2000 de Legea nr. 1103 privind protectia
concurentei [7], care a instituit un organ dedi-
cat protectiei concurentei.

Intrucat legislatia privind  protectia
concurentei este relativ recentd si nu a fost
reglementatd in perioada sovieticd, Republi-
ca Moldova a Inceput sd acorde atentie aces-
tei probleme doar in perioada recentd. Totusi,
protectia concurentei a fost un subiect de inte-
res incd din antichitate. Un exemplu in acest
sens este Codul lui Iustinian, care includea un
titlu intitulat ,,De monopoliis, et conventu ne-
gotiatorum illicto, vel artificio ergolaborum
nec non balneatorum prohibitis, et pactioni-
bus illicitis”. Totusi, in perioada romana nu
existd studii dedicate acestui subiect.

Interesul pentru fenomenul concurentei a
crescut spre sfarsitul secolului XIX si incepu-
tul secolului XX, odata cu adoptarea primelor
acte de reglementare in Statele Unite, precum
Sherman Act din 2 iulie 1890, Clayton Act din
15 octombrie 1914 si Federal Trade Commis-
sion Act din 1914 [8].

In literatura economicd si juridica,
concurenta este abordatd intr-un mod variat
si uneori contradictoriu. Este consideratd un
mecanism esential care leaga producatorii, o
caracteristica a pietei, un atribut al mecanis-
mului economic, un element motrice al pro-
gresului general, si altele [9, p. 6].

Conceptul de concurenta a fost definit di-
ferit in diverse etape ale dezvoltarii sale, fiind
influentat Tn mod variabil de teoriile economi-
ce si, drept urmare, interpretat diferit de catre
sistemele juridice.

Potrivit profesorului francez Louis Vo-
gel, ,,teoria concurentei std la baza dreptului
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concurentei: una nu poate exista fara cealal-
ta. Dreptul concurentei este in esentd o teorie
economica implementata prin norme juridice.
Aceasta relatie intre forma si substanta consti-
tuie fundamentul dreptului concurentei si ex-
plicd in mare parte cum normele functioneaza
independent de evenimentele conjuncturale
care le influenteazd si indiferent de sistemul
juridic. Observand aceastd relatie, se poate
vedea o miscare dubla care reflectd cautarea
constanta a unui echilibru normativ” [10].

Principiul concurentei si achizitiile publice

Reglementarea concurentei si achizitiilor
publice in Republica Moldova este realiza-
ta prin Legea privind concurenta nr. 183 din
11.07.2012 [11], care interzice orice tip de
acorduri intre Intreprinderi sau asociatii de n-
treprinderi care au ca scop sau efect impiedica-
rea, limitarea sau distorsionarea concurentei pe
piata. Printre aceste acorduri anticoncurentiale
se numdra fixarea preturilor, restrictionarea
productiei, impartirea pietei sau a clientilor si
participarea cu oferte trucate la licitatii publi-
ce.

Un cartel este definit ca un acord
anticoncurential intre doud sau mai multe
intreprinderi independente, avand ca scop
mentinerea unor practici care contravin regu-
lilor concurentei. Aceste carteluri pot fi de tip
»dur” si sunt reglementate in mod specific de
Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015, care stipuleaza ca reglementarea
relatiilor de achizitie publica trebuie sa se ba-
zeze pe asigurarea concurentei si combaterea
practicilor anticoncurentiale.

Trucarea ofertelor, adica realizarca de
acorduri anticoncurentiale prin intermediul
licitatiilor sau altor forme de concurs, este
un aspect semnificativ. Aceasta conduce la
cresterea preturilor de achizitie si la scaderea
calitatii produselor sau serviciilor, avand un
impact negativ asupra autoritatilor contractan-
te si asupra consumatorilor. In plus, trucarea
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ofertelor reduce resursele disponibile pentru
achizitionarea altor bunuri sau servicii.

Raspunderea pentru astfel de acorduri
anticoncurentiale se imparte intre raspunderea
administrativa si cea penala in Republica Mol-
dova. Legea concurenteinr. 183 din 11.07.2012
si Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015 [12] stabilesc responsabilitatile
administrative, In timp ce Codul Penal nr. 985
din 18.04.2002 [13] reglementeaza raspun-
derea penald. In anumite cazuri, persoanele
implicate pot beneficia de clementd, conform
legislatiei, ceea ce poate include recompense
pentru cooperarea cu Consiliul Concurentei,
exonerare de la aplicarea amenzilor sau redu-
cerea cuantumului acestora.

Conditiile pentruacordarea clementeiinclud
cooperarea cu Consiliul Concurentei, incetarea
implicarii in acordul anticoncurential si nedez-
valuirea cererii pentru clementa. Aceasta poli-
tica de clementa promoveaza responsabilitatea
civicd si constientizarea vinovatiei, contribu-
ind la eliminarea cutumelor anticoncurentiale
si favorizand un mediu concurential echitabil.
De asemenea, intreprinderile care coopereaza
cu autoritatea de concurenta pot beneficia de
un tratament favorabil, iar, in anumite conditii,
pot fi liberate de raspundere penala.

Inconformitate cuArticolul 1 6 din Legea pri-
vind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015,
orice operator economic, fie rezident, fie nere-
zident, are dreptul de a participa la procedurile
de achizitie publica. Totodata, Articolul 19 im-
pune autoritatilor contractante sa excluda orice
ofertant sau candidat care a incheiat acorduri
menite sd denatureze concurenta. Trucarea
ofertelor este definitd de Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012 si se refera la realizarea
de acorduri anticoncurentiale legate de preturi,
impartirea pietelor, sursele de aprovizionare
sau calitatea produselor [11].

Practicile anticoncurentiale in cadrul pro-
cedurilor de achizitie publicd afecteaza grav
procesul, eliminand concurenta reald intre

ofertanti. Aceste practici conduc la cresterea
preturilor de achizitie si la scdderea calitatii
produselor sau serviciilor, avand un impact
negativ atdt asupra autoritatilor contractan-
te, cat si asupra consumatorilor. Practicile
anticoncurentiale pot viza orice tip de pro-
duse, servicii sau lucrari si se manifesta prin
intelegeri secrete sau practici concertate intre
doi sau mai multi ofertanti, care vizeaza fi-
xarea pretului sau impartirea pietei pentru a
influenta rezultatul licitatiei.

In Romania, aceste practici sunt sanctionate
prin diverse masuri, inclusiv contraventional,
prin legea concurentei, si penal, conform Co-
dului Penal. De asemenea, legislatia privind
achizitiile publice interzice participarea la alte
proceduri de achizitie publicd pentru o peri-
oada de trei ani in cazul in care sunt implicate
practici anticoncurentiale. Organizatia pentru
Cooperare si1 Dezvoltare Economicd (OECD)
a elaborat linii directoare pentru combaterea
trucdrii ofertelor in cadrul licitatiilor publice,
reflectand importanta acestei probleme pe plan
international.

In cadrul achizitiilor publice, practici pre-
cum ofertele de curtoazie, retragerea oferte-
lor, sau prezentarea de oferte exagerate sunt
frecvent Intdlnite. De exemplu, un competitor
poate prezenta o ofertd mai mare decat ofer-
ta castigatoare desemnatd sau poate depu-
ne o ofertd cu termeni speciali care sunt stiu
ca nu vor fi acceptati. Alte forme de practici
anticoncurentiale includ abtinerea de la ofer-
tare sau retragerea ofertelor pentru a permite
unui participant desemnat sa castige licitatia.
In unele cazuri, participantii pot decide si
isi imparta pietele intre ei, alocand anumite
clienti, produse sau teritorii.

Aceste practici sunt realizate in scopul
obtinerii unor venituri ilicite si influenteaza re-
zultatele procesului de achizitie publicd, sub-
minand integritatea si eficienta acestuia.

Un exemplu relevant de practici
anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice
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se regaseste 1n cazul licitatiei pentru marca-
je rutiere organizati de CNADNR. In aceas-
ta licitatie, doud asocieri, formate din cinci
companii, au colaborat pentru a influenta re-
zultatul procesului de achizitie. Concret, cele
douad asocieri si-au coordonat actiunile astfel
incat una dintre ele sa castige toate loturile de
marcaje rutiere, in timp ce cealaltd sa asigure
numadrul minim necesar de participanti pentru
a valida procedura de licitatie. Dupa atribui-
rea contractelor, acestea au fost ulterior ce-
sionate asocierii care a garantat numarul mi-
nim de participanti. Aceastd intelegere a dus
la Tmpartirea pietei Intre companii, ceea ce a
subminat concurenta reald. Ca urmare a aces-
tei practici anticoncurentiale, cinci companii
au fost sanctionate, iar amenzile totale aplicate
s-au ridicat la aproximativ 680.000 Euro [14].

Asadar, regulile de concurentd sunt conce-
pute pentru a proteja procesul concurential si
pentru a asigura cd toate produsele, serviciile
st lucrarile sunt oferite la preturi competitive,
sunt de o calitate superioara si sunt inovatoa-
re. Aceste reguli se aplica tuturor entitdtilor
angajate intr-o activitate economica, fard a
tine cont de statutul juridic sau de modul de
finantare al acestora. Prin ,activitate econo-
micd” se intelege orice activitate care implica
oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

Regulile de concurenta interzic doua tipuri
principale de comportamente:

1. Intelegerile anticoncurentiale intre doi
sau mai multi operatori economici, fie ca
sunt scrise sau verbale, care implica coordo-
narea comportamentului pe o piata. Exemple
de astfel de comportamente includ fixarea
preturilor, Tmpartirea pietelor sau a clientilor
si influentarea rezultatelor procedurilor de
achizitie publica, cunoscuta si sub denumirea
de ,,bid-rigging”. Regulile de concurentd nu
se aplicd doar Intelegerilor cu un cadru juridic
specific sau planuri de actiune elaborate. Orice
comportament ce sugereaza o intentie comuna
de a influenta conditiile de pe o piata in scopul
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obtinerii de avantaje proprii este considerat
contrar regulilor de concurenta.

2. Practicile abuzive comise de un operator
economic care detine o pozitie dominanta pe
o piatd. Desi aceste practici nu sunt de obicei
relevante in contextul asocierilor pentru par-
ticiparea la proceduri de achizitie publica, ele
nu sunt complet excluse. De exemplu, un ope-
rator economic care are o cota de piata semni-
ficativa datorita dreptului exclusiv asupra unei
tehnologii ar trebui s se asigure ca nu abuzea-
za de aceasta pozitie dominanta, cum ar fi prin
refuzul de a oferi acces la tehnologia respecti-
va altor operatori economici [15].

Principiul concurentei in achizitiile publi-
ce ofera mai multe avantaje. In primul rand,
promoveaza eficienta economica prin stimula-
rea furnizorilor sa ofere cele mai bune produ-
se si servicii la cele mai competitive preturi,
asigurand astfel utilizarea optima a fondurilor
publice. De asemenea, concurenta poate redu-
ce costurile pentru autoritatile contractante,
deoarece acestea pot beneficia de oferte mai
avantajoase si preturi mai scazute.

In plus, concurenta contribuie la
imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor,
deoarece furnizorii sunt motivati sa-si optimi-
zeze ofertele pentru a castiga contractele. De
asemenea, favorizeaza inovatia si diversitatea,
deoarece furnizorii cautd solutii noi si mai efi-
ciente pentru a ramane competitivi. Totodata,
concurenta sporeste transparenta procesului
de achizitie, reducand riscurile de coruptie si
favoritism si asigurdnd un proces mai deschis
si echitabil [16, p. 40].

Cu toate acestea, aplicarea principiului
concurentei poate avea si dezavantaje. Proce-
sul poate deveni complex si birocratic, impli-
cand multe etape si documente, ceea ce poate
duce la intarzieri si la cresterea costurilor ad-
ministrative [17].

De asemenea, costurile si resursele necesa-
re pentru a participa la licitatii pot descuraja
furnizorii, in special pe cei mai mici, ceea ce
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poate reduce diversitatea ofertantilor si poate
limita concurenta reala. In plus, exista riscul de
deformare a pietei, prin manipularea preturilor
sau formarea de carteluri care afecteaza echi-
tatea procesului de selectie [18, p. 28].

Concentrarea exclusiva pe obtinerea celei
mai scazute oferte poate duce la decizii bazate
pe costuri pe termen scurt, neglijand aspectele
legate de calitate si durabilitate pe termen lung.
De asemenea, procesul concurential poate ge-
nera tensiuni si conflicte intre participanti si
intre autoritatile contractante si ofertanti, une-
ori conducand la contestatii legale.

Experienta internationald subliniazd ca
coruptia in achizitiile publice poate afecta in
moduri variate, inclusiv financiar, economic,
asupra mediului, sdnatatii si securititii umane,
precum si in domeniul inovatiei.

Coruptia in acest sector contribuie la
erodarea valorilor umane si a Increderii in
administratia centrala si locala, aducand riscuri
pentru concurenta si dezvoltarea economica a
unei tari. Un nivel ridicat de coruptie si lip-
sa transparentei in institutiile publice, alaturi
de o concurenta neloiald in mediul de afaceri,
creeaza conditii favorabile pentru dezvoltarea
unor scheme frauduloase care submineaza in-
teresul public.

In acest context, Republica Moldova se
dovedeste a fi un teren propice pentru prolife-
rarea diverselor forme de frauda in achizitii.

Conform directivelor de profil ale Uni-
unii Europene [19], termenul ,,concurentda”
este extrem de frecvent utilizat, fiind asoci-
at cu concepte precum ,,concurentd reald”,
,concurentd eficientd pe piata”, ,,imbunatatirea
concurentei”, ,,asigurarea utilizarii optime a
fondurilor publice printr-o concurentd extin-
sa”, ,fara distorsionarea concurentei” si ,,ga-
rantarea transparentei procesului de achizitii
publice prin deschiderea cétre concurenta”.

Farda un mediu concurential adecvat,
coruptia poate patrunde in sistemul de achizitii
publice, crescand astfel costurile pentru buge-

tul public atunci cand se efectueaza lucrari sau
se achizitioneaza bunuri si servicii. Una dintre
cele mai importante obligatii legale legate de
concurenta se referd la respectarea standar-
delor tehnice. Aceste standarde sunt utilizate
pentru a specifica cerintele pentru bunurile
si serviciile achizitionate. Ofertele trebuie sa
demonstreze conformitatea cu aceste standar-
de pentru a fi considerate in evaluare; altfel,
ofertele care nu le respectd sunt excluse de la
licitatie [20].

Intr-un context concurential, asigurarea
calitatii devine esentiala pentru supravietuirea
unei organizatii. Calitatea se obtine prin
perfectionarea continud a organizatiei $i a
personalului sdu, aspect ce trebuie integrat in
cultura organizationala. Organizatiile trebuie
sa identifice si sd gestioneze eficient procese-
le esentiale pentru obtinerea si imbunatatirea
calitatii produselor si serviciilor, un principiu
fundamental pe care se bazeazd standardele
ISO 9000.

Concluzie

Intdrirea unui mediu concurential sini-
tos joaca un rol esential in prevenirea frau-
dei in sistemul achizitiilor publice. Asigura-
rea calitatii in cadrul procesului de achizitie
contribuie la eliminarea motivatiilor pentru
comportamente frauduloase si faciliteaza
atribuirea contractelor pe baza a doua princi-
pii fundamentale: respectarea legii si a eticii
profesionale, precum si selectarea ofertei cea
mai avantajoasd din punct de vedere tehni-
co-economic. Prin implementarea riguroasa
a principiului concurentei, se promoveaza
transparenta si echitatea in achizitiile publi-
ce, asigurand astfel o alocare optima a resur-
selor publice si protejand interesele colecti-
ve. Acest principiu nu doar ca imbunatateste
eficienta si calitatea serviciilor si bunurilor
achizitionate, dar contribuie si la crearea unui
climat de afaceri mai corect si mai compe-
titiv, care stimuleaza inovatia si dezvoltarea
economica.
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Along with legislative incoherence and implicitly high taxation, the main brake in the development
of the business environment in the country is precisely the lack of efficiency of banking services. More
precisely, the lack of truly functional e-banking solutions or alternatives that can minimize the interaction
between the bank clerk and the accountant who makes the interface between a company and the bank.
Given the fact that currently foreign banks and (international) providers of specialized services still refuse
to process payments with cards issued by the Moldovan bank, a first pilot project would aim to create
an electronic payment infrastructure that would interconnect the main Moldovan banks, with which the
administration (central and local - tax collectors) and vital service providers (water, electricity, energy,
[telecommunications]) work and through which, subsequently, from smart terminals located in public
places, ay citizen to - and can pay the monthly bills and payments.

Key-words: legislative incoherence, taxation, bank, e-banking, electronic payments, smart
terminals.

REGLEMENTAREA JURIDICA A COMERTULUI ELECTRONIC

Alaturi de incoerenta legislativa si implicit fiscalitatea ridicata, principala frdana in dezvoltarea
mediului de afaceri din tara este tocmai lipsa de eficienta a serviciilor bancare. Mai exact, lipsa unor
solutii de e-banking cu adevarat functionale sau a unor alternative care pot minimiza interactiunea dintre
functionarul bancar si contabilul care realizeaza interfata unei firme cu banca. Dat fiind faptul ca in
prezent bancile strdine si furnizorii (internationali) de servicii specializate refuza inca sa deruleze plati cu
carduri emise de banci moldovenesti, un prim proiect pilot ar avea ca scop crearea unei infrastructuri de
plati electronice care sa interconecteze principalele banei moldovenesti, cu care lucreaza administratia
(centrala si locala - colectorii de taxe §i impozite) §i furnizorii de servicii vitale (apa, curent, energie,
(telecomunicatii) si prin intermediul careia, ulterior, de la terminale inteligente amplasate in locuri
publice, orice cetdtean sa-si poatd achita conturile §i facturile lunare.

Cuvinte-cheie: incoerenta legislativa, fiscalitate, bancd, e-banking, plati electronice, terminale
inteligente.

REGLEMENTATION JURIDIQUE DU COMMERCE ELECTRONIQUE

Outre l'incohérence législative et implicitement la fiscalité élevée, le principal frein au développement
de l'environnement des affaires dans le pays est précisément le manque d'efficacité des services bancaires.
Plus precisement, l'absence de solutions de banque en ligne véritablement fonctionnelles ou d'alternatives
pouvant minimiser l'interaction entre le commis de banque et le comptable qui interface une entreprise
avec la banque. Etant donné qu'actuellement les banques étrangéres et les prestataires (internationaux)
de services spécialisés refusent toujours d'effectuer des paiements avec des cartes émises par des
banques moldaves, un premier projet pilote viserait a créer une infrastructure de paiement électronique
qui interconnecterait les principales banques moldaves, avec lesquelles 'administration (centrale et
locale) travaille - collecteurs d'impots) et les fournisseurs de services vitaux (eau, électricité, énergie,
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(téelecommunications) et a travers lesquels, par la suite, a partir de terminaux intelligents situés dans des
lieux publics, tout citoyen peut payer ses impots et ses factures mensuelles.

Mots-clés: incohérence législative, fiscalité, banque, e-banking, paiements électroniques, terminaux
intelligents.

TMPABOBOE PET'YJIMPOBAHME SJIEKTPOHHOHN TOPTOBJIA

Hapsidy ¢ 3axonodamenvholl  HEnocie008amenbHOCbI0 U,  eCMECMEEHHO,  8blCOKUM
HAN02000/10iCEHUEM, OCHOBHBIM MOPMO30M PA3GUMUSL DU3HEC-CPeObl 6 CMPAHE S6ISeMCs UMEHHO
Hedocmamounas d@p@exmuenocms  Oanxkoeckux yceaye. Toumnee, omcymcmeue no-HACMOSAUWEMY
DYHKYUOHATbHLIX peuteHuil OISt JIEKMPOHHO20 OAHKUH2A UL AIbIMEPHAMUE, KOMOPbLe MO2YI CEeCU
K MUHUMYMY 63AUMOOCUCEUe MenHcOy OAHKOBCKUM CIYNCAUWUM U OYXealimepom, 00ecnedusaouum
63AUMOCESI3b MeNHCOy KOMNaHuel u 6aumkom. Yuumwieass mom gaxm, umo 6 Hacmosiyee 6pems
uHOCmMpaHnuvie O6aAHKU U (MEHCOYHAPOOHbIE) NOCMABUWUKIU CREYUATUSUPOBAHHBIX VCIYE NO-NPENCHEMY
OMKA3bIBAIOMCS 00PAOAMBIBAMb NAAMENCU NO KAPIMAM, 8bINYULEHHBIM MOLOABCKUMU OAHKAMU, NEPEbl
RULOMHBIL NPOeKm Oyoem HANpasien Ha CO30aHue UHOPACMPYKIYpPbl NEKMPOHHBIX niamedicell,
Komopas, 00beOUHUmM OCHOBHble MONOABCKUE OAHKU, ¢ KOMOpuIMU pabomaem aOMUHUCTPAYUs
(yeHmpanvHas u MeCmHas — cOOPUUKU HAN0208) U NOCIABUWUKU JICUSHEHHO BANCHBIX YCaye (68004,
INEKMPULECmeo, Hepausi (MereKOMMYHUKAYUU)) u yepe3 KOmopwvle GNOCICOCMEUU HA CMaApm-
MEPMUHALAX, PACNONONCEHHBIX 8 0OUJECTNBEHHBIX MeCAX, 4moovl 10001 SPANCOAHUH MO2 ONIAMUMb

excemecsadnvle niamexcu u ciemad.

Knwuesnvie cnosa: 3axonooamenvrast HecoenacoeanHHocnb, Haﬂ02006./l09fC€Hu€, 6CZHK, INIEKMPOHHbLE

niameosicu, cmapm-mepmunailbl.

Actualitatea investigatiei

Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10 septembrie 1948, in art.
19 prevede ca: ,,Orice om are dreptul la liber-
tatea opiniilor si exprimadrii; acest drept inclu-
de libertatea de a avea opinii fard imixtiune
din afara, precum si libertatea de a cauta, de
a primi si de a raspandi informatii si idei prin
orice mijloace si independent de frontierele de
stat.”

Curtea Europeand a Drepturilor Omului
recunoaste importanta accesului la informatie
pentru protejarea dreptului la libertatea de ex-
primare, consfintit in art. 10 din Conventia Eu-
ropeana a drepturilor omului: ”Orice persoana
are dreptul la libertatea de exprimare. Acest
drept include libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau a comunica informatii ori idei
fara amestecul autoritatilor publice si fard a
tine seama de frontiere”.

Constitutia Republicii Moldova, in artico-
lul 34, consolideaza acest deziderat, astfel:
,Dreptul persoanei de a avea acces la orice

Ne 1, 2024

informatie de interes public nu poate fi ingra-
dit”.

Asadar, dreptul de a avea acces la informatia
publica are un caracter universal, ceea ce
presupune ca urmeaza a fi disponibil tuturor
membrilor societatii. Accesul universal la
informatie trebuie asigurat de cétre stat con-
form celor mai bune practici si posibilitati teh-
nice disponibile la moment, dar si la costurile
cele mai reduse pentru cetateni.

Accesul la informatii 1n Republica Mol-
dova este reglementat prin Legea privind
accesul la informatie, adoptata in 2000'. De
asemenea, este prezent si Acordul de Asocie-
re* semnat intre UE si RM, acesta la fel pre-
zentand principiul transparentei si accesului
la informatie, acestea fiind puse la baza dife-

' Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul
la  informatie https://www.legis.md/cautare/get
Results?doc_id=108552&lang=ro (vizitat: 20.11.2020)

2 Acordul de asociere semnat intre Uniunea Eropeana
si Comunitate Europeana a Energiei Atomice si statele
membrealeacestora, pe de o parte, si RepublicaMoldova,
pe de alta parte http://dcfta.md/uploads/0/images/large/
http-eur-lex-europa.pdf (vizitat: 20.11.2020)
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ritor procese de reforma la care tara noastra
s-a obligat — de la mediul de afaceri pana la
reforma administratiei publice.

Analizand aceste informatii urmeaza a fi
explicatd notiunea de ,,informatie de interes
public”. Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public din Ro-
mania, in art.2 prezintd urmatoarea definitie:
,prin informatie de interes public se intelege
orice informatie care priveste activitatile sau
rezultd din activitatile unei autoritati publi-
ce sau institutii publice, indiferent de supor-
tul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei”;

Estonia defineste informatia publica drept
,Informatia inregistratd si documentata in ori-
ce forma si pe orice suport, obtinutd sau creata
in exercitiul indatoririlor publice™.

Republica Moldova nu prevede o definitie
privind informatia de acces public, dar defineste
notiunea de ,,informatie oficiala — fiind consi-
derate toate informatiile aflate in posesia si la
dispozitia furnizorilor de informatii, care au
fost elaborate, selectate, prelucrate, sistema-
tizate si/sau adoptate de organe ori persoane
oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile
legii de catre alti subiecti de drept’™.

In opinia Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in cauza Centre for Democracy and
the Rule of Law v. Ukraine, informatiile, date-
le sau documentele la care se solicitd accesul
trebuie sa indeplineascd, in general, un test de
interes public pentru a determina necesitatea
dezvaluirii acestora. O astfel de necesitate poa-
te exista atunci cand, printre altele, divulgarea

* Legea privind liberul access la informatiile de
interes public in Romania, art.2, lit. b) http://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/31413 (vizitat:
21.11.2020)

4 Actul privind informatia publicd din Estonia,
art.3 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/
consolide(vizitat : 21.11.2020)

5 Legea nr. 982 din 11.05.2000 cu privier la acesul
la informatii, art. 6 — Informatiile oficiale https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro
(vizitat : 21.11.2020)

asigurd transparentd in modul de desfasurare
a afacerilor publice si 1n chestiuni de interes
pentru societate in ansamblu si, prin urmare,
permite participarea la guvernare a publicului
larg®.

Jurisprudenta CtEDO 1n cazul Centre for
Democracy and the Rule of Law v. Ukraine
(decizia finald din 26.07.2020), denota ca, o
consideratie importanta se refera la faptul daca
persoana care doreste accesul la informatii de
interes public, face acest lucru in vederea in-
formarii publicului in calitatea unui ,,paznic”
public. Aceasta nu Inseamna insa cad un drept
de acces la informatie ar trebui sa se aplice ex-
clusiv ONGe-urilor si presei.

In literatura juridica internationala’ se dez-
bate, de mai bine de cateva decenii, daca este
necesar un drept al tehnologiilor sau daca teh-
nologiile in sine actioneazd asemenea unui in-
strument de reglementare. Iar dacd este impor-
tant sd recunoastem ca se impune reglemen-
tarea domeniului noilor tehnologii, intre care
se afld si cea a informatiilor si comunicatiilor
electronice, atunci 1n primul rand este cum se
va face asta.

Domeniul noilor tehnologii este extrem de
dinamic, practic ritmul de inlocuire a tehnolo-
giilor crescand exponential incepand cu epoca
industriald pana in prezent®.

Regulile de drept care au insotit pe parcur-
sul timpului diversele tehnologii s-au pastrat
si s-au Tmbunatatit in cazul acelora dintre ele
ce sunt si astazi utilizate (de exemplu, sistemul
de transport pe cai ferate) ori au intrat si ele in
caducitate odatd cu disparitia obiectului lor de

¢ Cazul dintre Centrul pentru democratie si
regula legii v. Ukraina.  https://hudoc.echr.coe.int/
eng#t{%?22itemid%22:[%22001-201896%22]} (vizitat:
22.11.2020)

’R. Brownsword, K. Yeung (ed.), Regulating Tech-
nologies — Legal Futures, Regulatory Frames and Tech-
nological Fixes, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon, 2008

8 M. L. Bocsa, Incheierea contractelor de comert
international prin mijloace electronice, Editura
Universul Juridic, Bucuresti 2010, pp. 222-223.
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reglementare (cum ar fi transportul cu trasu-
ra sau telexul, ca metoda de comunicatie). De
remarcat este ca reglementdrile care au trasat
doar principii ale utilizarii unor anumite tipuri
de tehnologii, chiar daca tehnologiile in sine
s-au schimbat, sunt si In continuare aplicabile
(este cazul corespondentei prin posta electro-
nica fatd de posta clasica).

Profesorul Benkler, sintetizand mai multe
teorii cu privire la nevoia si calea de regle-
mentare 1n tehnologia informatiilor si a comu-
nicatiilor, afirma® ca normarea nu poate avea
ca bazd decat arhitectura specificd acestui
domeniu, respectiv sa aiba in vedere temeiu-
rile pe care tehnologia se fundamenteaza, iar
nu partea vizibild, continutul. Consideram si
noi ca si in nici un caz nu poate fi impusa re-
glementarea, astfel incat tehnologia sa prinda
forma reglementarii, iar nu invers. Sintetizand
principiul sdu, Benkler acesta a creat diagrama
ce-1 poartd numele.

Comert electronic - activitatea de intreprin-
zator a persoanelor fizice si juridice de vanzare
a bunurilor, executare a lucrarilor sau prestare
a serviciilor, efectuata cu utilizarea comunica-
rilor electronice si/sau a contractelor electro-
nice. Comunicare electronica - informatie in
forma electronica, ce nu constituie document
electronic, expediata, recepfionatd si stocatd
cu ajutorul mijloacelor electronice. Comu-
nicare comerciala - Comunicare electronica
cu caracter comercial, destinata sa promove-
ze, direct sau indirect, bunurile, lucrarile sau
serviciile, numele sau denumirea, firma sau
marca unui agent al comerfului electronic. Nu
constituie comunicari comerciale informatiile
care permit accesul direct la activitatea unei
persoane fizice sau juridice, in special un nume
de domen sau o adresa de postd electronica,

® Yochai Benkler, From Consumers to Users:
Shifting the Deeper Structures of Regulation Toward
Sustainable Commons and Users Acces, 2002, 52 Fed
Comm. LJ 561, apud Andrew D. Murray, The Regulation
of Cyberspace. Control in the Online Environment, ed.
Routledge-Cavendish, London, 2009, p.44
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comunicdrile legate de bunurile, lucrérile sau
serviciile, numele ori marca unei persoane fi-
zice sau juridice cand sunt realizate fara vreun
interes comercial. Contract electronic - totali-
tatea documentelor electronice ce constituie
contractul de drept civil, urmarind stabilirea,
modificarea sau sistarea unor drepturi si obli-
gatii civile, al caror obiect il pot constitui bu-
nurile, lucrarile sau serviciile.

Materiale utilizate si metode aplicate

Baza teoreticd a studiului o constituie surse-
le de specialitate in domeniul dreptului comer-
cial precum si cele care {in de domeniul imple-
mentarii tehnologiilor avansate: monografii si
lucrari aparfinand savantilor si specialistilor in
domeniu, comentarii ale legislatiei in vigoa-
re, publicatii din mass-media. La elaborarea
studiului au fost utilizate diverse metode de
cunoastere, cum ar fi: metoda formal-juridica,
analiza, sinteza, logica si analiza comparata.
Metodele general-stiintifice de abordare logi-
ca si de sistema, precum si metoda istorico-
juridica au permis evidentierea principalelor
tendinte si legitati ale obiectului de studiu.
Metoda comparativa a fost utilizata pentru a
contrapune diferite abordari ale problemelor
analizate si a permis identificarea similitudi-
nilor si diferentelor. Cele mai importante me-
tode asupra carora in studiu s-a pus accentul
sant metoda sistematicd si metoda comparati-
vd, care au permis a evidentia problemele juri-
dice legate de crearea si utilizarea contractului
International si a elabora propuneri pentru so-
lutionarea acestora.

Rezultate obtinute si discutii

Cadrul global. Comertul electronic a fost
favorizat in dezvoltarea sa, alaturi de progresul
tehnologic, in principal, si de contextul extrem
de favorabil din punct de vedere economic al
celei de-a doua jumatati a secolului XX.

Intensificarea schimburilor economice in-
ternationale a condus la necesitatea reglemen-
tarii platilor internationale, in vederea clarifi-
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carii i uniformizarii procedurilor financiar —
valutare si de securitate. Statele, ca o conditie
obligatorie pentru integrarea in circuitul eco-
nomic mondial, au Incheiat diverse conven-
tii internationale, bi- sau multilaterale, multe
dintre acestea referindu-se si la modalitati si
garantii de efectuare a platilor. O importanta
deosebitda in ce priveste unificarea dreptului
la nivel international o au conventiile multi-
laterale, atat cele incheiate sub egida O.N.U.,
cat si cele regionale, cuprinzand un numar mai
mic de state.

Astfel, regasim Conventia de la Viena din
19801'° care cuprinde dispozitii cu referiri expre-
se la platile internationale sau Legea uniforma
CNUDCI UNCITRAL asupra credit-transfe-
rurilor internationale. O altd importanta sursa
normativd in domeniul platilor internationale
este cea a uzantelor comerciale internationale.
Camera de Comert International de la Paris a
realizat o uniformizare a regulilor de conduita
in domeniul platilor internationale prin publica-
rea mai multor documente ' intocmite pe baza
uzantelor bancare in domeniu. Aceeasi institu-
tie a standardizat cele mai comune clauze uzi-
tate in contractele internationale sub denumirea
INCOTERMS. In sfarsit, un rol important in
practica platilor internationale il au uzantele
locale si uzantele speciale, cunoscute de speci-
alistii din diversele domenii conexe.

Astfel, exista situatii in care nu sunt sufi-
ciente doar cunostintele de legislatie nationala
sau internationala in materie, ci este important
sa fie Infelese si aplicate si uzantele speciale in
materie'?.

10 Conventia privind vanzarea internationald de
marfuri a fost adoptata la 11aprilie 1980, la Viena, sub
egida UNCITRAL — CNUDCI

""" Publicatia 600: Reguli si uzante uniforme
referitoare la acreditivele documentare; Publicatia
522: Reguli uniforme privind incasourile; Publicatia
325: Reguli uniforme privind garantiile contractuale;
Publicatia 458: Reguli uniforme privind garantiile la
cerere; Textele sunt disponibile pe situl www.iccwbo.
org

12 M. Negrus, Plati si garantii internationale, editia a
III-a, ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006.

Recomandarea UNCITRAL din anul
1985. In acel an, UNCITRAL a emis o Reco-
mandare privind valoarea juridicd a inregis-
trarilor pe calculator, recomandare ce a fost
preluata de Adunarea Generalda a O.N.U. prin
Rezolutia nr. 40/71 din 11 decembrie 1985, in
paragraful 5 (b). Potrivit Recomandarii'?, gu-
vernele statelor membre ale O.N.U. sunt in-
demnate sa modifice normele interne:

a. referitoare la inregistrarile pe computer
utilizate ca proba in procese in vederea elimi-
narii obstacolelor inutile privind acceptarea
lor;

b. referitoare la evidentierea in scris a unor
raporturi juridice, indiferent daca este vorba
de o conditie de forma privind numai proba
sau privind chiar validitatea raportului juridic,
astfel incat acesta sa poata fi exprimat si co-
municat Intr-o forma accesibila pentru calcu-
lator (electronica);

c. referitoare la semnatura sau la alte me-
tode de autentificare utilizate in cazul docu-
mentelor pe hartie spre a se permite, unde este
posibil, utilizarea mijloacelor electronice de
autentificare;

d. care impun ca documentele destinate
autoritatilor sa fie in forma scrisa si semnate
olograf, in scopul acceptarii si a documente-
lor electronice in cazul serviciilor publice care
dispun de echipamentul necesar.

Desi este un instrument de drept interna-
tional, valoarea practica a Recomandarii este
foarte redusa'®, astfel ca efectele acesteia asu-
pra domeniului au fost insesizabile. '

Mai mult, este de remarcat ca in preambu-
lul actului (paragraful 4) chiar s-a retinut ca

13 site-ul

Recomandarea este disponibila pe
UNCITRAL, la adresa www.uncitral.org.

4 Serban Cernat Claudia., Dreptul comertului
international. Contracte., Editia a [I-a Brasov 2017 pag
12

15 Birlea Svetlana, Comertul electronic - dezvoltare
si perspective in comertul modern al intreprinderilor
din raionul cahul., Buletinul Stiintific al Universitatii de
Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din CahulNe. 1 (9),
2013
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nu este necesard unificarea normelor privind
valoarea probatorie a Inregistrarilor compute-
rizate datoritd experientei care aratd ca, desi
exista diferente substantiale intre state in ma-
terie de reglementare a probelor in cadrul sis-
temului bazat pe hartie, aceasta nu a vatamat
grav dezvoltarea comertului international. Re-
zulta ca initiatorii actului au redus Tn mod voit
impactul acestuia; probabil ca explicatia rezi-
da in raspandirea Inca redusa a Inscrisurilor in
forma electronicd la data emiterii actului si a
0 cunoaste astazi utilizarea acestor Inscrisuri.
Opinia noastrd este sustinuta si de abordarea
ulterioara complet diferita.'®

Instrumente juridice internationale cu
rol unificator. Astfel, comertul electronic a
devenit o parte importanta recunoscutd a vie-
tii economice mondiale dupa 1996, atunci
cand recomandarile nu au mai fost eficiente,
st UNCITRAL si-a asumat rolul de unificator
de legislatie si a elaborat iar Adunarea Gene-
rald O.N.U,, 1n ce de-a 51-a sesiune, a adoptat
Legea tip CNUDCI-UNCITRAL asupra co-
mertului electronic si Ghidul de incorporare a
acesteia'’.

Acest act a deschis calea spre aparitia unor
reglementari compatibile in diferitele state
membre ale O.N.U., astfel incat atributul de
retea mondiald a Internetului sa poatda fi du-
blat de cel de piatd globala. Art.2 din Legea
tip defineste, pentru prima data in drept, no-
tiunea de mesaj de date, ca fiind acele ,,infor-
matii create, trimise, primite sau conservate
prin mijloace electronice sau optice sau prin
mijloace analogice, 1n principal, dar nu exclu-
siv, schimbul de date informatizate, mesageria
electronica, telegraful, telexul sau faxul”, iar
art.5 stabileste ca validitatea sau efectele juri-
dice ale informatiilor continute in mesajele de
date nu pot fi negate pentru singurul motiv ca

16 M.M. Pivniceru, Drept international public, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 339-340
17 www.uncitral.org
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informatiile sunt sub aceastd forma. Mai mult,
conform art.9 din Legea tip, mesajele de date
sunt recunoscute drept probe cu valoare egala
celorlalte mijloace de proba's.

Legea tip CNUDCI — UNCITRAL asupra
comertului electronic are la baza principiile
nediscriminarii relativ 1a mesajele de date elec-
tronice si a neutralitatii tehnologice, Intemeia-
td pe teoria echivalentei functionale. in 2001
UNCITRAL a elaborat Legea model privind
semnaturile electronice si o conventie interna-
tionald (Conventia O.N.U. privind utilizarea
comunicdrilor electronice in contractele inter-
nationale, din 2005), toate menite sa garante-
ze cd mesajelor de date 1i se recunosc efectele
juridice si ca ele sunt acceptate ca alternativa
la comunicarea si stocarea informatiei pe har-
tie. Legea tip CNUDCI — UNCITRAL asupra
semnaturii electronice si ghidul de incorporare
au fost, de asemenea, concepute pornind de la
principiile nediscriminarii §i a neutralitatii teh-
nologice?. Din pacate, aparitia tarzie a aceste-
ia in raport de cea a reglementarilor nationale,
inclusiv cu cele ale statelor comunitare, nu a
mai avut impactul necesar pentru compatibili-
zarea legislatiilor nationale.

Al treilea act al CNUDCI — UNCITRAL
de importantd deosebita in acest domeniu este
Conventia Natiunilor Unite asupra utilizarii
comunicatiilor electronice in contractele in-
ternationale adoptatd la 23 noiembrie 2005.
Acesta are aplicare generald, nu doar comer-
ciald, ca in cazul legilor tip, chiar daca o buna
parte din notiunile utilizate sunt cele defini-
te pentru prima data in aceste acte. Conform
art.1, scopul sau este reglementarea ,,utilizarii
comunicatiilor electronice in raport cu for-
marea sau executarea contractelor intre parti

8 L. Grynbaum — Contrat électronique, in Juris-
classeur. Contrats-Distribution 4, 3, 2007, fasc.2480,
p-3.
9 E. A. Caprioli — Droit international de 1’économie
numérique, Litec, col. ,,Pratique professionelle”, Paris,
2007, p.82.

20°E. A. Caprioli — op. cit., p.88.
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avand sediul in state diferite”. Fiecare dintre
cele doua Legi model este insotita de cate un
Ghid de adoptare pentru sprijinirea legiuito-
rului national care doreste transpunerea lor in
dreptul intern®'. Rezulta cé, spre deosebire de
Recomandarea din 1985, s-a urmarit un efect
practic imediat, anume unificarea reglementa-
rii prin crearea de legi nationale identice.?

Cadrul european. Incepand cu 1999, in
Comunitatea Europeand au aparut o serie de
noi reglementdri referitoare la comertul elec-
tronic si modalitatile de imbunatatire a aces-
tuia.

Intre directivele importante care au fost
ulterior transpuse in legislatiile nationale ale
statelor membre amintim Directiva privind
un cadru comunitar pentru semnaturile elec-
tronice nr.1999/93/CE si Directiva referitoare
la anumite aspecte juridice privind serviciile
societatii informationale, in special comertul
electronic in piata interna nr.2000/31/CE?,
Directiva asupra datelor cu caracter personal
si a vietii private nr. 2002/58/CE', modificata
prin Directiva nr.2006/24/CE , Directiva asu-
pra concurentei nr.2002/77/CE .

Reglementarile comunitare transpuse in le-
gislatia tarilor membre au fost primite intr-un
mod diferit de doctrina respectivelor state.

Astfel, legea belgiana a fost aspru criticata
pentru modul in care a transpus principiile di-
rectivei 1n legislatia nationald, considerandu-
se ca s-a adoptat o atitudine reticentad fata de
cadrul comunitar al reglementarilor comuni-
catiilor electronice si a noilor tehnologii. *

In ce priveste legislatia franceza %, s-a ad-

2! Publicata in J.O.C.E. nr. L1 78 din 17 iulie 2000.

2 Legile model impreund cu ghidurile privind
edictarea sunt disponibile pe site-ul UNCITRAL.

2 Publicatd in J. O. C. E., seria L, nr.178 din
17.07.2000.

2 F. Dehousse et T. Zgajewski — Le nouveau regime
des communications electroniques en Belgique a la
suite de la loi du 13 juin 2005, in Journal des Tribunaux,
23 septembre 2006, 125¢ anee, no 6235, p.537 si urm.

2 A. Bleoanca, Contractul in formd electronicd,
Editura Hamangiu, Bucuresti 2010, p. 12;

mis in doctrind *° ca aceasta ofera un cadru le-
gal coerent, desi perfectibil, pentru toate acti-
vitatile retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice, urmand logica economica.

Particularitati in Republica Moldova.
Actele normative care transpun legislatia co-
munitara specifica acestui domeniu in dreptul
moldovenesc, desi adoptate In temeiul obliga-
tiilor asumate de armonizare legislativa, sufe-
ra in continuare, in cea mai mare parte a lor, de
inaplicabilitate in practica.

Comertul electronic este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova, tratatele inter-
nationale la care Republica Moldova este parte,
prezenta lege, precum si de alte acte legislative,
normative ce reglementeaza raporturile aferente
comertului si activitatii de intreprinzator. Legis-
latia Republicii Moldova referitor la comertul
electronic, reiteram ca in prezent in Republica
Moldova este format un set de acte legislative
care reglementeazd procesul de functionare si
dezvoltare a comertului electronic. La ele se
referd: LEGEA REPUBLICII MOLDOVA cu
privire la documentul electronic §i semnatu-
ra digitala. Nr.264-XV din 15.07.20. Monito-
rul Oficial al R.Moldova nr. 132-137/710 din
06.08.2004. Scopul legii: (1) Scopul prezentei
legi este crearea cadrului juridic pentru efectu-
area comertului electronic, stabilirea principii-
lor de reglementare si sustinere de catre stat a
activitatii in domeniul comertului electronic,
precum si stabilirea regimului juridic al con-
tractelor i comunicarilor electronice privind
vinzarea bunurilor, executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor. (2) Prezenta lege stabileste
modul de utilizare a informatiei in forma elec-
tronica in cadrul relatiilor ce apar intre partici-
pantii la comertul electronic.

Conform Ghidului practic privind accesa-
rea informatiei de interes public?’, informatia

26 M. 1. Bocsa, Incheierea contractelor de comert
international prin  mijloace electronice, Editura
Universul Juridic, Bucuresti 2010, pp. 222-223

27 Ghid practic privind accesarea informatiei de
interes public https://cpr.md/ghid-practic-privind-
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de interes public produsd si detinutd de
institutiile publice urmeaza sa explice moti-
vele ingradirii accesului la aceste informatii.
Astfel cetdtenii avand dreptul sa solicite acce-
sul la aceasta categorie.

Urmarind ideile transpuse in ghid,
transparenta, eficienta si prevenirea coruptiei
sunt elemente caracteristice unui stat demo-
cratic, ceea ce indicd ca accesul la informatie
este un drept fundamental al omului.

Prevederile legale comunitare anterior
anuntate au fost transpuse in dreptul autohton
prin Legea privind comerful electronic, re-
spectiv prin Legea privind semndatura electro-
nica i documentul electronic.

Legea privind comertul electronic Nr. 284
din 22.07.2004 reglementeaza modul de uti-
lizare a informatiei In forma electronica in
cadrul relatiilor ce apar intre participantii la
comertul electronic.

- reprezentand acele servicii prestate prin
transmiterea informatiilor la cererea indivi-
duald a destinatarilor, utilizindu-se mijloace
electronice, avand caracter comercial, fara ca
partile sa fie simultan prezente in acelasi loc.

Actul normativ vizeaza incheierea, validi-
tatea, efectele juridice si proba contractelor
incheiate prin mijloace electronice, statuand
echivalenta efectelor juridice ale acestor con-
tracte cu cele ale contractelor traditionale, in
masura in care sunt respectate conditiile de va-
liditate traditionale (capacitate, consimtdmant,
cauza si obiect determinat).

Caracteristica este obligatia de informare
ce incumba furnizorului de asemenea servicii
fata de destinatarul acestora (indiferent daca
destinatarul este un consumator sau un alt co-
merciant) cu privire la anumite informatii mi-
nimale, cerute expres de lege (cum ar fi: datele
sale de identificare; etapele tehnice necesare
incheierii contractului; masura in care conti-
nutul viitorului contract va fi stocat si accesibil

accesarea-informatiei-de-interes-public/
20.11.2020)

(vizitat
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destinatarului; mijloace de corectare a erorilor
materiale; eventuale coduri de conduita la care
furnizorul subscrie). %

Legea Nr. 91 din 29.05.2014 privind sem-
ndatura electronica si documentul electronic
stabileste echivalenta inscrisurilor electronice
cu cele traditionale (sub semnatura privata),
in masura 1n care primele poartd o semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat ca-
lificat in vigoare si generata cu ajutorul unui
dispozitiv securizat, fiind astfel apta pentru a
raspunde exigentelor de securitate Tn mediul
electronic (confidentialitate, integritate, au-
tenticitate si nerepudiate); In masura in care
inscrisul electronic este recunoscut de cel ca-
ruia i se opune, valoarea juridicd a acestuia va
fi cea a unui act autentic intre subscriitori §i
avanzii lor cauza. Sub aspectul admisibilitatii
ca mijloc de proba, forta probanta a inscrisu-
rilor electronice inceteaza o datd cu incetarea
valabilitatii certificatului calificat atasat sem-
naturii electronice aplicate pe acestea. »

Regimul juridic al furnizorilor de servicii
de certificare este de asemenea reglementat de
Legea privind semndtura electronica, inclusiv
obligatiile legale ale acestora de verificare si
raportare a informatiilor cuprinse in certifica-
tele calificate eliberate de catre acestia catre
autoritatea de supraveghere, precum si de sus-
pendare ori revocare a respectivelor certificate
in conditiile prevazute de lege.

Prevederi ce tin de contractele incheiate
in forma electronicd se cuprind si in proiec-
tul modificarilor la Codul Civil al RM. Aces-
ta atrage o atentie sporitd actelor juridice in-
cheiate in forma electronica sau prin mijloa-
ce electronice. Astfel, art. 210-1 declara ca

28 Birlea Svetlana, Comertul electronic - dezvoltare
si perspective in comerful modern al intreprinderilor
din raionul Cahul, Buletinul Stiintific al Universitatii de
Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din CahulNe. 1 (9),
2013

2 M. L. Bocsa, Incheierea contractelor de comert
international prin mijloace electronice, Editura
Universul Juridic, Bucuresti 2010, pp. 222-223
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actul juridic poartd forma electronica daca el
se cuprinde intr-un document electronic care
intruneste conditiile legii. Se au in vedere in
principiu prevederile Legii privind semnatura
electronica si documentul electronic nr. 91 din
29 mai 2014.

Suplimentar, art. 210-2 recunoaste si ac-
tul juridic incheiat prin utilizarea mijloacelor
electronice, care nu poarta semnatura digitala
(cum ar fi un mesaj electronic ordinar sau un
mesaj prin retelele de socializare). In fine, art.
210-3 introduce conceptul de ,,forma textuala
a informatiei” si ,,suport durabil”, care este fo-
losit de legislatia speciald atunci cand stabiles-
te in sarcina unui subiect obligatia de a furniza
informatie altui subiect. In special, obligatia
profesionistului de a oferi informatii precon-
tractuale consumatorului pe un suport durabil.
Definitia se bazeaza pe §126-b din Codul civil
german si Directiva 2011/83/EU°.

Suplimentar, domeniul informaticii si a co-
mertului electronic este reglementat in R Mol-
dova de urmatoarele acte normative:

1) Legea nr. 1069-X1V din 22 1unie 2000 cu
privire la informatica;

2) Legeanr. 467-XV din 21 noiembrie 2003
cu privire la informatizare si la resursele infor-
mationale de stat;

3) Legea comunicatiilor electronice nr.241-
XVI din 15 noiembrie 2007;

4) Legea nr. 245-XVI din 27 noiembrie
2008 cu privire la secretul de stat;

5) Legea nr. 20-XVI din 3 februarie 2009
privind prevenirea si combaterea criminalitaii
informatice;

6) Legea nr.133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal;

7) Hotararea Guvernului nr. 320 din 28
martie 2006 pentru aprobat ea Regulamentului

30 Birlea Svetlana, Comertul electronic - dezvoltare
si perspective in comertul modern al intreprinderilor
din raionul cahul., Buletinul Stiintific al Universitatii de
Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din CahulNe. 1 (9),
2013

privind ordinea de aplicare a semnaturii digi-
tale Tn documentele electronice ale autoritati-
lor publice;

8) Hotararea Guvernului nr. 1123 din 14
decembrie 2010 privind aprobarea Cerintelor
fata de asigurarea securitatii datelor cu carac-
ter personal la prelucrarea acestora in cadrul
sistemelor informationale de date cu caracter
personal;

9) Hotararea Guvernului nr. 710 din 20 sep-
tembrie 2011 cu privire la aprobarea Progra-
mului strategic de modernizare tehnologica a
guverndrii (e -Transformare);

10) Hotararea Guvernului nr. 857 din 31
octombrie 2013 cu privire la Strategia natio-
nala de dezvoltare a societatii informationale
»Moldova digital 2020”;

11) Hotararea Guvernului nr. 811 din 29 oc-
tombrie 2015 cu privire la Programul national
de securitate cibernetica a Republicii Moldova
pentru anii 2016- 2020;

Toate aceste acte normative sunt formate
dintr-o serie de norme traduse din legislatia
europeana sau americand, in functie formarea
consultantului legiuitorului moldovean. Proce-
deul traducerii normelor legale nu ar fi dauna-
tor prin sine insusi, dacad legiuitorul ar solicita
consultantilor sai sa utilizeze aceiasi termeni
pentru aceleasi notiuni. Pe de alta parte, legiui-
torul ignora in mod deliberat principiile tehnicii
legislative, astfel ca regdsim acte normative ne-
corelate si dispozitii legale ce nu pot fi transpuse
in practica. Regulile tehnicii legislative sunt cu
atat mai importante, cu cat in domeniul comer-
tului electronic si a noilor tehnologii realitatile
se modificd permanent, iar cadrul legal trebuie
sa fie construit corect §i sd respecte principiul
neutralitatii tehnologice®'. Procesul de unifica-
re legislativa se afla pe o treapta superioard in
Uniunea Europeana, pentru cd prin Directiva

31 Birlea Svetlana, Comertul electronic - dezvoltare
si perspective in comertul modern al intreprinderilor
din raionul cahul., Buletinul Stiintific al Universitatii de
Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din CahulNe. 1 (9),
2013
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nr. 2000/31/CE referitoare la anumite aspecte
juridice ale serviciilor societatii informationa-
le, in special ale comertului electronic, pe piata
internd s-a impus regula potrivit careia lipses-
te sanctiunea necesara dobandirii caracterului
obligatoriu.

Concluzii

Concluzionand cele expuse mai sus drep-
tul persoanei de a avea acces la informatii, in-
clusiv la informatiile cu caracter personal, nu
poate fi Ingradit decat in conditiile legii, ast-
fel nu se vor impune restrictii ale libertatii de
informare decat daca furnizorul de informatii
poate demonstra ca restrictia este reglemen-
tatd prin lege organicd si necesara intr-o so-
cietate democratica pentru apararea drepturi-
lor si intereselor legitime ale persoanei sau
protectiei securitatii nationale si ca prejudi-
ciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai
mare decat interesul public in cunoasterea
informatiei.

In societatea contemporani de modernizare
a legislatiei nationale in cadrul tuturor tarilor
in privinta datelor cu caracter personal, fiind
la un nivel supra-solicitat viata privata a tu-
turor persoanelor. Statele membre ale UE nu
asigurd standardele de protectie a vietii pri-
vate cuprinse in Regulament, transmiterea
unor date cu caracter personal de pe teritoriul
unui stat membru UE pe cel al altuia poate fi
restrictionat.

Orice diferenta intre nivelurile de protectie
a drepturilor si libertdtilor persoanelor, in
special a dreptului la viata privatd in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter perso-
nal permisa in statele membre UE, poate con-
stitui, prin urmare, un obstacol in desfasurarea
unor activitati economice la nivel comunicat,
si nu doar, poate denatura concurenta si poa-
te impiedica autoritatile sd-si indeplineasca
responsabilitatile.

In cazul in care informatia de interes pu-
blic se contrapune cu date cu caracter perso-
nal, acest fapt nu prevede ingradirea absoluta
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a accesului la acestea, ci deopotriva urmeaza
a fi aplicate masuri adecvate de dezvaluire a
datelor catre operatori, in masura 1n care acest
lucru este necesar, eficient si proportional in-
tr-o societate democratica.

Protectia vietii private a devenit o problema
semnificativa de interes major in cadrul tuturor
activitatilor cotidiene, dat fiind faptul ca inter-
netul a devenit un stil de viatd. In contextul
in care Uniunea Europeana a implementat Re-
gulamentul General privind Protectia Datelor
cu Caracter personal, intrat In vigoare in mai
2018, are loc o limitare considerabila a tran-
sferului de informatii cu caracter personal din
tarile membre 1n alte tari care nu au garantii de
confidentialitate adecvate.
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The initiation of a relevant study in the field of law, we believe, must begin with the consultation
of the legislative framework on which it is to be exposed, and for more inspiration, the international
legislative framework is also to be researched. It is also the case of rental relationships, regarding which
we intend to study the legislation of other states that enjoy experience in regulating these categories
of relationships, of traditions and principles experienced over time, chiseled and permanently adapted
to the conditions of economic development and society as a whole. Considering the neighborhood of
our country with Romania, a nation with which we have a lot in common, including in the segment of
regulation of private law relations, we insist on comparing mainly our legislation with that of Romania,
because we have a lot in common in terms of regulation rental relationships.

Keywords: tenancy report, lessee, lessor, rent, real estate, capital repairs, tenancy tax.

REGLEMENTAREA RAPORTURILOR DE LOCATIUNE iN LEGISLATIA REPUBLICII
MOLDOVA SI AALTOR STATE EUROPENE

Initierea unui studiu relevant in materia dreptului, credem ca trebuie sa inceapa de la consultarea
cadrului legislativ asupra caruia urmeazd a se expune, iar pentru mai multd inspiratie, urmeaza a se
cerceta §i cadrul legislativ international. Este si cazul raporturilor de locatiune, in privinta carora
intentionam a studia legislatia altor state ce se bucura de experientd in reglementarea acestor categorii
de raporturi, de traditii si principii experimentate in timp, cizelate si adaptate permanent la conditiile
dezvoltarii economice si a societdtii in ansamblu. Avand in vedere vecindtatea tarii noastre cu Romdnia,
natiune cu care avem multe in comun, inclusiv si pe segmentul de reglementare a raporturilor de drept
privat, insistam a compara in mod preponderent legislati noastra cu ce a Romdniei, deoarece avem
multe in comun in planul reglementarii raporturilor de locatiune.

Cuvinte-cheie: raport de locatiune, locatar, locator, chirie, obligatii, reparatii capitale, impozit pe
locatiune.

REGLEMENTATION DES RAPPORTS DE LOCALISATION DANS LA LE‘QISLATION DE
LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA ET D’AUTRES ETATS EUROPEENS

Le lancement d’une étude pertinente dans le domaine du droit, pensons-nous, doit commencer par
la consultation du cadre législatif sur lequel elle doit étre exposée, et pour plus d’inspiration, le cadre
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legislatif international doit également étre étudié. C’est également le cas des relations de location, pour
lesquelles nous envisageons d’étudier les législations d’autres Etats qui jouissent d 'une expérience dans
la régulation de ces catégories de relations, de traditions et de principes expérimentés au fil du temps,
ciseles et adaptés en permanence aux conditions de développement économique et social. dans son
ensemble. Compte tenu du voisinage de notre pays avec la Roumanie, une nation avec laquelle nous
avons beaucoup de points communs, y compris dans le domaine de la réglementation des relations
de droit privé, nous insistons sur la comparaison principalement de notre législation avec celle de la
Roumanie, car nous avons beaucoup de points communs.

Mots-clés: rapport de location, locataire, bailleur, loyer, obligations, grosses réparations, taxe sur
les loyers.

PEI'YIMPOBAHHUE OTYETOB O MECTOIIOJIOKEHUU B 3AKOHOJATEJIBCTBE
PECITYBJIUKHU MOJIIOBA U IPYTUX T'OCYJIAPCTB EBPOIIbI

Aemopul yoedcOenvl, umo nododHoe ucciedosanue 6 oOnacmu npasa OONNCHO HAYUHAMBCIA C
U3yUeHUs 3aKOHOOAMeNbHOU 6A3bl, HA KOMOPOU OHO OY0em NPoBOOUMbCS, A 0718 OOILUE20 BOOXHOBEHUSL
HeobX00UMO MaKice u3yuums MesHcOyHApOOHYI0 3aKoHooamenvHyto 6azy. Peub uoem makaice 0 penmHulx
OMHOULEHUSIX, 8 OMHOULEHULU KOMOPBLIX Mbl HAMEPEHbI U3YUUIND 3AKOHOOAMENbCMEO OPY2UX 20CY0apCms,
UMEIOWUX ONBIMN Pe2YIUPOBAHUS IMUX KAMe2opull OMHOUEHU, Mpaouyul U NPUHYUNDLL, UCNbINAHHbLE
8pemeneM, 6bIMoUeHHble U NEPMAHEHMHO A0aNMUPOBAHHbLE K YCILOBUM IKOHOMUUECKO20 PA3GUMUSL U
obwecmea. 6 yerom. Yuumovieas coceocmeo nauiell cmpanvl ¢ Pymvinuetl, Hapooom, ¢ KOMopwim y HAC
MHO20 00U e20, 8 MOM HUCTIe 8 CecMeHme Pe2yIupO8ansl YACIHONPABOSbIX OMHOULEHULL, Mbl HACIAUBAEM
HA CPABHEHUU NPEUMYUIeCMEEHHO HAULe20 3aKOHOOAMENbCMEA C PYMBIHCKUM, HONMOMY YMO Y HAC MHO2O0
obweco.

Knrouesvle cnosa: axm apenovl, apenoamop, apeHoooamens, apeHOHds niama, o0a3amenbemsd,
KAnumanbHulil PeMOHM, HAN02 HA APEHOY.

Introducere Continutul de baza al cercetarii

Primul lucru pe care il vom face, in vedere
compardrii legislatiei moldave cu cea europea-
nd, preponderent cu cea a Romaniei, in planul

Cunoasterea stilului de reglementare a unor
raporturi juridice de catre alte state ale lumii,
constituie o oportunitate pentru Tmbunatatirea

propriului cadru juridic, in conditiile in care
legiuitorul poate sa aleagd ca model normele
experimentate in timp de catre o tara sau alta.

Avand in vedere multitudinea punctelor de
tangenta dintre interesele promovate de tarile
europene, iar Republica Moldova fiind si ea o
tara din Europa, am gasit de cuviintd sa com-
pardm cadrul legislativ national de reglemen-
tare a raportului de locatiune cu cel al unor tari
europene cum ar fi Italia si Germania, iar cu
preponderenta cu cel al Romaniei.

Metodologia de cercetare. La eclaborarea
prezentului studiu au fost utilizate metode de
cercetare dintre cele mai eficiente, cum ar fi:
metoda istorica, metoda sistemicd, metoda
analizei, metoda deductiei, metoda interpreta-
rii, metoda comparativa.

70

reglementarii raporturilor de locatiune, este
cel al consultarii notiunii de locatiune, in sco-
pul intelegerii esentei ei si categoriei relatiilor
asupra carora se rasfrange.

Deci, in temeiul art. 1777 din Codul civil
al Romaéniei [3], locatiunea este contractul
care transmite folosinta temporara a unui bun
de la una dintre parti, numita locator, celeilalte
parti, numita locatar, in schimbul unei sume de
bani, numita chirie.

Prima noastra viziune asupra stilului de
reglementare adoptat de legiuitorul roman
la definirea locatiunii, este una pozitiva, de
apreciere, in contextul In care acesta a ales
un mod concis de explicare a esentei ra-
portului de locatiune, ceea ce nu e specific
si legislatiei noastre. Bundoara, legiuitorul
moldav, defineste prin art. 1251 a Codului ci-
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vil, locatiunea ca fiind acel contract in care
o parte (locator) se obligd sd dea celeilalte
parti (locatar) un bun determinat individu-
al in folosintd temporara sau in folosintd si
posesiune temporara, iar aceasta se obliga sa
plateasca chirie. Da, intelegem, in linii ge-
nerale, ca raportul de locatiune se constituie
printr-un contract in baza caruia o parte ia in
folosinta bunul altuia, insd pentru ce era ne-
voie ca in textul notiunii sd fie incluse atatea
detalii despre bun (ca trebuie sa fie determi-
nat individual), categoria folosintei (folosinta
temporard) sau chestiunea posesiei care, in
principiu, sunt clare de la sine. Dupa noi,
notiunea locatiunii datd in continutul Codu-
lui civil al Republicii Moldova sufera de o
anumitd incarcatura expresiva, sintagme de
prisos si fard mare utilitate cognitiva si apli-
cativa.

De altfel, aceiasi opinie o Intdlnim si in
doctrina moldava atunci cand se fac studii
comparate Tn materie de locatiune. Bunaoara,
autorul G. Ardelean sustine, in una din lucra-
rile sale, ,,legiuitorul roman a ales calea cea
mai simpla a definirii a locatiunii, fapt ce nu e
specific si pentru legiuitorul moldav, odata ce
vine cu concretizari, de prisos atunci cand se
referd la bunul determinat individual, pentru
ca in realitate altfel nici nu poate fi. Or, loca-
tarul cunoaste de la inceput bunul de care are
nevoie al Inchiria, odata ce locatorul vine cu
oferta, iar potrivit conditiilor generale in ma-
teria contractelor, aceasta trebuie sa fie clar
exprimatd, cu indicarea parametrilor concreti
ai bunului, pretul etc.” [7, p. 83].

Un alt aspect destul de important il identi-
ficam in legislatia Romaniei, este cel al stabi-
lirii exprese a conditiilor cu privire la expri-
marea consimtdmantului partilor la incheierea
contractului de locatiune. Prin urmare, la art.
1781 din C.civ. roman, se spune ca contrac-
tul de locatiune se considera incheiat indata ce
partile au convenit asupra bunului si pretului.
De aici, mai desprindem si ideea stabilirii prin
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normad a momentului incheierii valabile a con-
tractului de locatiune, ceea ce nu specific si
pentru legislatia Republicii Moldova.

In general, in privinta obiectului locatiunii,
constatdim cd la baza legislatiei Romaniei,
este pus conceptul dupa care se distinge intre
»locatiunea lucrurilor si ,locatiunea lucrari-
lor” [9, p. 585].

Un mod aparte de reglementare, se iden-
tificd si In privinta termenului maxim al con-
tractului de locatiune unde, potrivit legislatiei
civile a Romaniei, este de 49 de ani, pe cand
legislatia noastrd prevede un termen mai
mare, adica de 99 ani. Prin urmare, nu prea am
intelege de ce legiuitorul roman a stabilit un
terme atat de restrans, mai ales in cazul in care
obiectul locatiunii nu este un bun de interes
public, un teren sau alte categorii de bunuri ce
prin natura lor ar afecta anumite interese. Mai
mult, legislatia Romaniei restrange si terme-
nul locatiunii In care partile nu au ardtat durata
locatiunii. Or, potrivit art. 1785 C. civ. roman,
locatiunea se incheie:

- pe termen de un an, in cazul locuintelor
nemobilate sau spatiilor pentru exercitarea
activitatii unui profesionist;

- pe durata ,,pentru care s-a calculat chiria”,
in cazul bunurilor mobile ori in acela al came-
relor sau apartamentelor mobilate;

- pe durata locatiunii imobilului, in cazul
bunurilor mobile puse la dispozitia locatarului
pentru folosinta unui imobil.

In viziunea noastrd, restrangerea termenu-
lui locatiunii ar prezenta anumite dezavan-
taje, mai ales pentru locatar, In conditiile in
care acesta are nevoie de mai multd stabili-
tate, permanentd, incercand sd evite stramu-
tarile frecvente dintr-o locuintd in alta. De
altfel, inconvenientele ar fi mai multe decat
cele enuntatd. Bundoara, autorul G. Ardelean
sustine, in acelasi sens, ca ,,cel care va inchiria
un apartament nemobilat, va cumpara mobi-
14 racordata la dimensiunile acestuia, o va in-
stala (ceea ce presupune costuri, timp, deranj,
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etc.), avand riscul ca dupd un an sa o scoata,
transporte, depoziteze in alta parte, sa caute
al apartament nemobilat, evident, in cazul in
care nu ar prelungi contractul. Pe aceasta cale,
locatorul ar putea profita de situatie la stabili-
rea noilor conditii ale contractului, pretul mai
ales” [7, p. 84].

Cat priveste prestatia ce poate face obiectul
chiriei, art. 1780 din C. civ. Roman, stabileste
ca, chiria poate consta intr-o suma de bani sau
orice alte bunuri sau prestatii, precum si faptul
ca dispozitiile privitoare la stabilirea pretului
vanzarii sunt aplicabile, Tn mod corespunza-
tor, si chiriei. Ce e drept, legislatia noastra nu
prevede expres continutul platii, 1asand sa se
inteleagd ca acesta poate sa constea doar in
bani. Pe de alta parte, nici nu se interzice o alta
modalitate de plata, bine inteles, convenita de
parti fie n bani, intr-o prestatie, serviciu sau
un alt bun dat in folosinta. Prin urmare, ne dam
seama de o anumitd confuzie si nesiguranta in
planul continutul chiriei, atunci cand legiuito-
rul moldav nu vine cu precizari, fapt care ne
determind al analiza cu mai multa atentie in
continutul lucrarii de doctorat.

Mai observam, in legislatia Romaniet, ca le-
giuitorul ofera posibilitate locatorului sd ceara
executarea silitd a platii chiriei atunci cand lo-
catarul nu o face benevol, temei juridic consti-
tuind Tnsdsi contractul de locatiune (art. 1798
al Codului civil roman). Acest lucru merita
aprecieri, fiind o sugestie si pentru legiuitorul
nostru, in conditiile in care executarea silita
a conditiilor contractului in baza unei decizii
a instantei de judecatd ar presupune cale mai
lungd, de durata, cu cheltuieli si eforturi ce nu
se justificd. Mai mult, evitarea cailor judicia-
re ar avantaja mai mult pe proprietar, atunci
cand acesta nu va primi plata chiriei, acesta
fiind cea mai frecventa si posibild de executat
pretentie.

In acelasi sens, dup cum se exprima si
autorul Veress Emdd, si pe buna dreptate,
,prin aceasta prevedere speciald este prote-

jat proprietarul, care nu mai este obligat sa
parcurgd prima faza a procesului civil (faza
de judecatd) in vederea obtinerii unei hotarari
judecatoresti de condamnare a arendasului,
ci poate executa silit contractul de arendare
care, potrivit legii, are titlu executoriu valabil
si generator al actiunilor de executare silitd”
[10, p. 58].

Fiind analizata, cu speciald atentie, norma
de la art. 1828 din C. civ. al Romaniei, ne per-
mitem sd venim cu aprecierile de rigoare in
privinta acordarii dreptului de preemtiune la
inchiriere, locatarului ce a avut anterior inche-
iat un contract de locatiune asupra unui bun
imobil.

Astfel, In temeiul normei mentionate, ,,la
incheierea unui nou contract de inchiriere a
locuintei, chiriasul are, la conditii egale, drept
de preferinta. El nu are 1nsa acest drept atunci
cand nu si-a executat obligatiile nascute in
baza inchirierii anterioare”.

Dupa noi, acest drept ar fi necesar de pre-
vazut si in legislatia Republicii Moldova, fi-
ind un interes garantat al locatarului, dar si un
avantaj pentru pentru locator. Or, asa cum se
mai afirma in literatura de specialitate, ,,in-
stituirea dreptului de preferinta la incheierea
unui nou contract de inchiriere este o masu-
ra de protectie justificata atat pentru chiriasul
unei locuinte, cat si a titularului unei intreprin-
deri, care pot avea interesul de a obtine din nou
folosinta imobilului la expirarea contractului
anterior” [8, p. 79].

Un mod de abordare aparte, destul de bene-
fic pentru locatar, atunci cand va fi deranjat de
reparatiile curente este identificat in continutul
art. 1803 al Cod civil Roméan. Potrivit nor-
mei indicate, dacd in timpul locatiunii bunul
are nevoie de reparatii care nu pot fi amanate
pana la sfarsitul locatiunii sau a caror amana-
re ar expune bunul pericolului de a fi distrus,
locatarul va suporta restrangerea necesard a
locatiunii cauzatd de aceste reparatii. Daca
totusi reparatiile dureaza mai mult de 10 zile,
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pretul locatiunii va fi scazut proportional cu
timpul si cu partea bunului de care locatarul
a fost lipsit. Daca reparatiile sunt de asa natu-
ra incat, in timpul executarii lor, bunul devine
impropriu pentru Intrebuintarea convenita, lo-
catarul poate rezilia contractul.

In opinia noastra, punerea in sarcina loca-
torului a obligatiei de reparare a bunului dat in
locatiune, de rand cu cea a suportdrii costului
deranjului creat in timpul efectuarii acestora,
este destul de rational si inspirat, In conditiile
in care locatarul nu ar trebui sa fie lipsit de con-
fortul si utilitatea bunului pentru care plateste.
Acest mod de abordare din partea legiuitorului
roman, meritd a fi examinat in detaliu atunci
cand vom discuta despre obligatiile ce-i revin
locatorului in temeiul executdrii contractului
de locatiune.

O precizie indiscutabilda pe segmentul re-
glementarii drepturilor locatorului de a pre-
zenta bunul eventualilor cumpardtori in timpul
derularii contractului de locatiune, o identifica
la art. 1804 din C.civ. al Romaniei, potrivit ca-
reia, locatarul este obligat sa permitd exami-
narea bunului de cétre locator la intervale de
timp rezonabile in raport cu natura si destinatia
bunului, precum si de catre cei care doresc sa
il cumpere sau care, la Incetarea contractului,
doresc sd il ia in locatiune, fara insa ca prin
aceasta sd i se cauzeze o stanjenire nejustifica-
ta a folosintei bunului.

De altfel, aprecierile ardtate in privinta isi
gasesc sustinere si doctrina de specialitate,
atunci cand se sustine ca ,,legiuitorul regle-
menteaza aceastd chestiune ca obligatie a lo-
catarului de a permite verificarea bunului din
partea locatorului, precizandu-se si limitele
ultimului de efectuare a acestor interventii, fi-
ind legate de natura si destinatia bunului dat in
chirie” [7, p. 85].

Unele reglementari ale legislatiei romane
in materie de locatiune care, dupa noi, trezesc
interes, sunt cele referitoare la conditiile ince-
tarii raportului de locatiune. Prin urmare, po-
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trivit art. 1824 alin.1 din Codul civil Roman,
atunci cand contractul de inchiriere s-a inche-
iat fara determinarea duratei si nu s-a convenit
altfel, chiriasul poate denunta contractul prin
notificare, cu respectarea unui termen de pre-
aviz care nu poate fi mai mic decat sfertul in-
tervalului de timp pentru care s-a stabilit plata
chiriei. In cazul prevazut la alin. (1), locato-
rul poate denunta contractul prin notificare,
cu respectarea unui termen de preaviz care nu
poate fi mai mic de:

a) 60 de zile, daca intervalul de timp pentru
care s-a stabilit plata chiriei este de o luna sau
mai mare;

b) 15 zile, daca timpul pentru care s-a stabi-
lit plata chiriei este mai mic de o luna.

De asemenea, observam ca legislatia Ro-
maniei se mai particularizeaza, in materie de
incetare a contractului de locatiune, prin faptul
punerii la dispozitia locatorului a mai multor
optiuni atunci cand bunul este distrus partial,
acesta avand posibilitatea de a alege intre in-
cetarea raportului contractual si reducerea chi-
riei, fapt destul de avantajos si echitabil pentru
locatar.

In concluzie, analiza legislatiei romane
pe segmentul reglementarii raporturilor de
locatiune, ajungem sa constatim cd aceasta
este una destul de dezvoltatd, cu norme ca-
pabile sa acopere juridic diverse situatii, cu
inovatii din cele mai actuale, fapt ce asigura
o calitate Tnaltd si solutii rationale pentru toate
partile implicate in raport.

Reglementarea raporturilor de locatiune
in legislatia Italiei

Potrivit legislatiei civile italiene, contractul
de locatiune (numit contract de inchiriere), isi
are sediul reglementarii in cuprinsul cartii a
I'V-a (despre obligatii), titlul III (contracte in-
dividuale), sectiunea VI (contractul de inchi-
riere).

Printre altele, dupa conceptul structurarii
si intituldrii institutiei locatiunii, in legislatia
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italiand, aceasta poartd o denumire generica
de ,,contract de inchiriere”, fara a intitula al-
tfel varietatile locatiunii cum se intdmpla in
legislatia noastra (arenda - folosinta terenuri-
lor si bunurilor cu destinatie agricold, conce-
siune - folosinta bunurilor si serviciilor dome-
niului public.

Astfel, varietatile locatiunii sunt denumite
tot inchiriere, doar cu includerea in sintagma
a categoriei obiectului inchiriat. Spre exem-
plu, in loc de arenda se foloseste termenul
de ,,inchiriere a fondurilor rustice”, in loc de
locatiunea spatiului locativ, ,,inchiriere a fon-
durilor urbane” etc.

Deci, clarificand unele aspecte de ordin
terminologic, urmeaza sa trecem la conceptul
definirii locatiunii in continutul legislatiei ci-
vile italiene (art. 1571 CCI) [4], potrivit caruia
inchirierea este contractul cu care una dintre
parti se obliga sa lase pe cealaltd sa se bucure
de un bun mobil sau imobil pentru o perioada
de timp, contra unei anumite taxe.

Evident, dupa o scurta analiza, nu identifi-
cam o structura de concept diferita de legislatia
noastra si nici de cea a altor state, locatiunea
fiind si pentru aceasta tara o categorie de con-
tract individual, asa cum 1l califica legislatia
italiand, in baza caruia o parte cedeaza drep-
tul de folosinta asupra bunului sau in favoarea
unei alte persoane pentru o anumitd perioada
de timp. Deci, contractul de inchiriere vizeaza
relatia dintre locator si locatar constituitd cu
ocazia folosintei bunului celui dintai contra
obligatiei de plata a unei sume de bani din par-
tea beneficiarului.

Un aspect important de studiat este si cel al
categoriilor de bunuri ce fac obiectul locatiunii
dupd legislatia Italiei. Prin urmare dreptul
de folosintd exercitat in baza contractului de
inchiriere, se rasfringe asupra majoritatii ca-
tegoriilor de bunuri, incepand de la bunurile
mobile si imobile, continuand cu toate bunuri-
le productive, incluzind chiar si animalele sau
fantanile.

Astfel, desi nu gasim 1n calitate de obiect
a locatiunii bunurile necorporale asa cum se
intampla 1n legislatia noastra cu drepturile de
proprietate intelectuala (transmise in baza con-
tractului de licentd), identificdm o categorie
aparte, cum ar fi animalele care, desi nu sunt
lucruri, pot fi transmise in folosinta altuia prin-
tr-un contract de locatiune. De asemenea, ob-
servam ca si categorie a obiectului locatiunii si
anumite complexe intregi de bunuri cum ar fi
fondurile rustice, fermele, intreprinderile agri-
cole, fondurile urbane etc.

Dupa cum se cunoaste, legislatia Republicii
Moldova admite desfasurarea raporturilor de
locatiune pentru o perioada maxima de timp,
care este de 99 ani, iar Tn anumite cazuri spe-
ciale fiind stabiliti si alti termeni. Legislatia
Italiei, Insa, prevede un alt termen maximal.
Or, potrivit art. 1573 al CCI, daca legea nu
prevede altfel, contractul de inchiriere nu poa-
te fi incheiat pentru o perioadd mai mare de
treizeci de ani. Daca in contract este prevazuta
o perioadd mai lunga sau perpetud, aceasta se
reduce la 30 ani.

Si totusi, aceasta perioada poate fi mai mare
sau mai mica in anumite situatii concrete. In
acest sens, potrivit art. 1574 din CCI atunci
cand partile nu au stabilit durata contractului
de inchiriere, aceasta se intelege ca a fost con-
venita:

1) in cazul caselor fara mobilier sau spatiilor
pentru exercitarea unei profesii, industrii sau
meserii, pe o perioada de un an, fara a aduce
atingere uzantelor locale;

2) in cazul camerelor sau apartamentelor
mobilate, pe durata corespunzatoare unitatii
de timp pentru care este proportionald chiria;

3) in cazul bunurilor mobile, pe dura-
ta corespunzdtoare unitatii de timp cdareia
contraprestatia este proportionald;

4) in cazul mobilierului furnizat de locator
pentru mobilarea unui imobil din intravilan,
pe durata inchirierii imobilului propriu-zis.

In cazul inchirierii caselor de locuit,
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legislatia Italiei stabileste un termen maxim al
contractului egal cu durata vietii chiriasului,
chiar si pe o perioada de doi ani de la moartea
acestuia (art. 1607 CCI).

Acestea fiind aratate, In cele ce urmeaza,
vom aborda si anumite chestiuni particulare in
materia exercitdrii drepturilor si obligatiilor in
contractul de locatiune.

Deci, in principiu, diferente mari de regle-
mentare a spectrului de drepturi si obligatii pe
care le au partile contractului de locatiune, nu
identificdm 1n legislatia Italiei, cu exceptia ur-
matoarelor:

- In cazul in care defectele lucrului sau ale
unei parti lnsemnate din acesta expun sanata-
tea chiriasului sau a familiei sau a angajatilor
acestuia la un pericol grav, chiriasul poate
obtine rezilierea contractului, chiar daca de-
fectele i-au fost cunoscute (art. 1580 CCI);

- locatarul este in drept sd ceara rezolutiunea
contractului si In cazul in care viciile bunului
au aparut in timpul executarii contractului de
inchiriere (art. 1580 CCI);

- in cazul in care in cursul contractului de
inchiriere, bunul are nevoie de reparatii care
nu pot fi amanate pana la incetarea contrac-
tului, locatarul trebuie sd le tolereze chiar
si atunci cand acestea implica privarea de
folosinta a unei parti din lucrul inchiriat. Daca
executarea reparatiilor continud mai mult de
o sesime din durata contractului de inchirie-
re si, In orice caz, mai mult de doudzeci de
zile, locatarul are dreptul la o reducere a platii,
proportionald cu intreaga durata a reparatiilor.
Indiferent de durata acesteia, In cazul in care
executarea reparatiilor face nelocuibila acea
parte din imobil care este necesara pentru caza-
rea chiriasului si a familiei acestuia, chiriasul
poate obtine, dupd imprejurari, desfacerea
contractului (art. 1580 CCI);

- locatarul este obligat sa returneze bunuri-
le mobile la locul unde i-au fost livrate.

Unele aspecte particulare legislatiei italie-
ne, Intalnim si in materia raspunderii partilor
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in contractul de inchiriere. Astfel, de la bun
inceput, tinem sa aratam ca legislatia Italiei
in materia responsabilizarii este putin mai ri-
gida in comparatie cu cea a Republicii Mol-
dova, in special fata de locatar, acesta fiind
obligat sa raspunda, spre exemplu, si in cazul
in care bunul inchiriat este asigurat de catre
locator, evident in partea ce nu este acoperita
de asigurare (art. 1589 CCI). De asemenea,
chiriasul raspunde pentru distrugerile provo-
cate de incendiul care vine din partea bunului
folosit de el (cazul locatiunii cu mai multi lo-
catari). Or, potrivit art. 1611 din Codul civil
al Italiei (Incendiu intr-o casa locuita de mai
multi chiriasi), toti chiriasii raspund fatd de
proprietar pentru paguba cauzata de incendiu,
proportional cu valoarea partii ocupate. Daca
in casd locuieste si proprietarul, din suma da-
toratd se scade o cota corespunzatoare partii
ocupate de acesta. Prevederea paragrafului
precedent nu se aplica dacd se dovedeste
ca incendiul a izbucnit de la locuinta unuia
dintre chiriasi, sau daca unul dintre acestia
dovedeste ca incendiul nu ar fi putut demara
din locuinta acestuia.

In acelasi timp, identificim si o raspunde-
re mai blanda fata de locatar in cazul in care
contractul de inchiriere este pe un singur an,
iar cel putin jumatate din fructe s-au pierdut
din greseala sa, locatarul fiind scutit de pla-
ta unei parti din chirie, pand la jumatate (art.
1636 CCI).

De asemenea, potrivit art. 1635 din Codul
civil italian, in cazul in care, in perioada de
inchiriere convenitd pe mai multi ani, cel putin
jumatate din fructele unui an pier accidental,
arendasul poate cere o reducere a chiriei, cu
exceptia cazului in care pierderea este com-
pensata prin recolte anterioare.

In ce privesc clauzele de incetare a contrac-
tului, potrivit legislatiei italiene, contractul
de locatiune fara termen nu poate inceta mai
devreme de perioadele stabilite la art. 1574
CCL
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Un caz special de incetare a contractului de
locatiune este cel al insolventei chiriasului, in
sensul ca, potrivit art. 1626 din Codul civil al
Italiei contractul de inchiriere se desface din
cauza descalificdrii sau insolventei chiriasului,
cu exceptia cazului in care locatorului i se
oferd o garantie adecvata pentru indeplinirea
exactd a obligatiilor chiriasului. In acelasi
timp, In legislatia noastrd nu gasim o conditie
de rezolutiune a locatiunii pe motivul ca loca-
tarul este insolvabil, adica este in incapacitate
de plata.

Un motiv interesant de incetare unilaterala
a contractului de locatiune, dupa noi fiind unul
speciald, este cel al transferului unui bugetar
din cadrul administratiei publice intr-o alta lo-
calitate.

In acest sens, potrivit art. 1613 CCI,
angajatii din administratia publica se pot retra-
ge, In ciuda unui acord contrar, din contract in
cazul unui transfer, cu conditia ca acest lucru
sa nu fi fost aranjat la cererea lui. Acest drept
se exercitd prin anulare motivata, iar anularea
produce efecte din a doua luna urmatoare celei
in care a avut loc anularea contractului.

Examinarea contractului de locatiune dupa
legislatia Germaniei

Incercarea de a gisi in legislatia civild a
Germaniei reglementari distincte asupra con-
tractului de locatiune are ca rezultat identifica-
rea unor mici si neesentiale diferente de regle-
mentare raportate cadrul legislativ moldav in
aceiasi materie. Aceasta se intampla, deoarece
in ultimele decenii legislatia noastra a fost ra-
cordatd masiv la cadrul de reglementare Eu-
ropean, in special, Tn anul 2019, in contextul
modernizarii Codului civil.

Deci, contractul de locatiune, denumit in
legislatia civila germana ,,contract de Inchi-
riere” isi are sediul reglementarilor in Capi-
tolul V (Contractul de inchiriere), Subtitlul I
(Dispozitii generale pentru inchiriere), aces-
ta demarand cu sectiunea 535 (Continutul si

obligatiile principale ale contractului de inchi-
riere) [5].

Cu toate ca legiuitorul german nu dedica
0 norma aparte pentru definirea contractului
de locatiune, totusi aceasta poate fi desprinsa
din continutul art. 535 CCG. Or, 1n general
aceastd norma se refera succint la partile con-
tractului si obligatiile fiecaruia ce se impun a
fi executate odata cu incheierea contractului.
Potrivit normei, contractul de inchiriere obliga
locatorul sd permita locatarului sa foloseasca
bunul inchiriat pe perioada inchirierii. Pro-
prietarul trebuie sd lase bunul inchiriat intr-o
stare adecvatd utilizarii contractuale si trebu-
ie sa il mentind 1n aceasta stare pe perioada
inchirierii. El trebuie sa suporte poverile care
revin asupra proprietdtii Inchiriate. Chiriasul
este obligat sa plateasca chiria convenita pro-
prietarului.

Din continutul respectivei norme, des-
prindem urmatoarea notiune: Contractul de
locatiune este acel contract in baza caruia lo-
catorul se obliga sa pund la dispozitia locataru-
lui un bun, sa-1 mentind in stare de exploatare
si sa suporte poverile ce se impun proprietati
sale, iar locatarul este obligat sa plateasca chi-
rie.

In principal, obiectul contractului de
locatiune, dupa legislatia civila Germana, in-
clude toate categoriile de bunuri, insa la aces-
tea se mai adauga Tn mod expres si bunurile
digitale. In acest sens, la art. 548a din CCG se
mentioneaza ca prevederile privind inchirierea
bunurilor se aplica in mod corespunzator si in-
chirierii produselor digitale.

Ce e drept, in legislatia noastrd civila,
despre bunurile digitale se vorbeste abia
din 2019 atunci cand are loc modernizarea
Codului civil, Insd nu putem spune ca aces-
tea nu puteau fi date in locatiune si pana la
aceasta dat. Or, acestea nu sunt altceva decat
bunuri ale proprietatii intelectuale ce pot fi
transmise in folosinta altuia prin contract de
licenta.
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Incepand cu art. 569 a Codului civil Ger-
man [5] identificdim conditiile ce se refera
la rezilierea contractului de locatiune, unde
gdsim temeiuri asemandtoare cu cele ale
legislatiei moldave, in special cu cele preva-
zute la art. 1281 alin. 3 CC, insa suplimentar
se mai acorda dreptul locatorului de a rezilia
contractul atunci cand locatarul nu a depus
suma de garantie care este echivalentul dublei
chiriei lunare.

De asemenea, mai sunt prezente in legislatia
Germaniei si alte temeiuri distincte de inceta-
rea a contractului de locatiune pe care le vom
prezenta in ordinea ce urmeaza:

- fiecare parte contractantd poate rezilia
contractul de inchiriere fara preaviz pentru un
motiv intemeiat. Existd un motiv important
daca partea care reziliaza, ludnd in considera-
re toate circumstantele cazului individual, in
special, o culpa a partilor contractante si can-
tarind interesele ambelor parti, nu se poate
astepta in mod rezonabil sa continue contrac-
tul de Inchiriere pana la sfarsitul perioadei de
preaviz sau pana la rezilierea contractului de
inchiriere. Un motiv important exista in spe-
cial daca:

» locatarului nu i se acorda utilizarea bu-
nului inchiriat, integral sau partial, in timp util
sau este retras din folosinta;

» locatarul incalca drepturile locatorului
intr-o masura considerabila, punand in pericol
in mod semnificativ bunul inchiriat prin negli-
tert fara autorizatie,

» sau daca chiriasul:

a) are intarziere la plata chiriei sau a unei
parti din chirie pentru doud perioade consecu-
tive, sau

b)  intr-o perioada care se intinde pe mai
mult de doua luni.

In primele doua cazuri rezilierea este ex-
clusd daca locatorul este platit in avans.

Atunci cand motivul rezilierii contractu-
lui 11 constituie incalcarea unei obligatii con-
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tractuale, rezilierea este permisa numai dupa
expirarea fara succes a unui termen rezonabil
stabilit pentru remediere.

In temeiul articolelor 536b si 536d, atunci
cand exista o disputa cu privire la faptul daca
locatorul a transmis folosinta bunului inchiriat
in timp util sau a adus remedierea inainte de
expirarea termenului prevazut in acest scop,
lui i revine sarcina probei.

- Un alt temei al incetarii contractului de
locatiune este cel al incheierii lui pe o peri-
oada mai mare de 30 de ani, contrar termenu-
lui stabilit de lege. In aceasta situatie, oricare
dintre partile contractante poate rezilia rapor-
tul de inchiriere in mod unilateral cu termenul
legal de preaviz dupa ce au trecut 30 de ani
de la punerea la dispozitie a bunului Inchiriat.
Rezilierea nu este permisa daca contractul a
fost incheiat pe durata vietii locatorului sau a
locatarului (art. 544 CCG).

Concluzii

Constatam ca reglementarile nationale in
materia raporturilor de locatiune are multe in
comun cu legislatia Romaniei, chestiune evi-
denta atat pana la modernizarea Codului civil,
cat si dupa aceasta, fiind promovate aceleasi
valori si reguli de Incheiere, executare si In-
cetare a locatiunii. In acelasi timp, mai iden-
tificdim si unele norme distincte, adaptate
de fiecare stat la traditiile in reglementare si
specificul relatiilor economice desfasurate in
aceste state.
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Nothing in the world compares to the priority of human life and health, but in order for it to be
maintained healthy, it is necessary to constantly lead a healthy way of life, physical activity, rest and work.
Thus, the main goals and tasks of this article to describe and signal increased attention to familiarizing
the State, the Government and the competent Ministries, including employers and workers about the need
to assess and supplement the legislative, educational and normative base with the mandatory criteria
and requirements for grafting compliance with a balanced safe working environment, correct activity,
labor protection and proper nutrition, including a healthy way of physical activity and necessary rest.
Because, according to alarming statistical data, today, approximately 70% of all diseases are caused
by an unhealthy lifestyle: alcohol abuse, smoking, overeating, inactivity, stress, nervous tension at work
and at home, and of course a short, unhealthy sleep - all this day by day erodes our body and we wake
up in a hospital bed.

Keywords: work safety, work protection, special nutrition, safe work, unfavorable factors, rest,
physical activity.

SECURITATEA SI PROTECTIA MUNCIIL. ECHILIBRUL DINTRE ALIMENTATIE, MUNCA,
ODIHNA SI ACTIVITATE FIZICA

Nimic in lume nu se compard cu prioritatea vietii si sanatatii omului, dar pentru ca ea sd fie mentinutd
sandtoasa este necesar de dus permanent un mod sandtos de viatd, activitate fizicda, odihna si munca.
Astfel, scopurile si sarcinile principale ale articolului de a descrie si semnaliza atentia sporitda asupra
Sfamiliarizarii Statului, Guvernului si Ministerele competente, inclusiv si ale angajatorilor si muncitorilor
despre necesitatea evaluarii si completarii bazei legislative, educationale si normative cu criteriile si
cerintele obligatorii pentru altoirea respectarii mediului echilibrat de muncad sigurd, de activitate corectd,
de protectia muncii §i a alimentatiei corecte, inclusiv si a modului sandtos de activitate fizica si odihnd
necesard. Deoarece, conform datelor statistice alarmante, astdazi, aproximativ 70% din toate bolile sunt
cauzate de un mod nesandtos de viaga: abuzul de alcool, fumatul, mancatul excesiv, inactivitate, stres,
tensiune nervoasd la locul de munca si acasa, si desigur un somn scurt, nesandtos - toate acestea zi de
zi erodeaza corpul nostru si ne trezim intr-un pat de spital.

Cuvinte-cheie: securitatea muncii, protectia muncii, alimentatie speciala, munca sigurd, factori
nocivi, odihnad, activitate fizica.

SECURITE ET PROTECTION DU TRAVAIL. I:ZQUII:IBRE ENTRE ALIMENTATION,
TRAVAIL, REPOS ET ACTIVITE PHYSIQUE

Rien au monde ne se compare a la priorité de la vie et de la santé humaines, mais pour qu'elle reste
en bonne santé, il est nécessaire de mener constamment un mode de vie sain, une activité physique,
du repos et du travail. Ainsi, les principaux objectifs et taches de l'article pour décrire et signaler
une attention accrue a la familiarisation de I'Etat, du gouvernement et des ministéres compétents,
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y compris et des employeurs et des travailleurs sur la nécessité d'évaluer et de compléter la base
législative, éducative et normative avec les critéres et exigences obligatoires pour greffer le respect
de l'environnement équilibré de travail sur, d'activité correcte, de protection du travail et de nutrition
adéquate, y compris et mode sain d'activité physique et de repos nécessaire. Parce que, selon des
données statistiques alarmantes, aujourd'hui environ 70% de toutes les maladies sont causées par un
mode de vie malsain: abus d'alcool, tabagisme, suralimentation, inactivité, stress, tension nerveuse au
travail et a la maison, et bien siir un sommeil court et malsain - tout cela jour apreés jour érode notre
corps et nous nous réveillons dans un lit d'hopital.

Mots-clés: sécurité du travail, protection du travail, nutrition spéciale, travail en toute sécurité,
facteurs nocifs, repos, activité physique.

BE3OIMACHOCTDb 1 OXPAHA TPYJA. BAJIAHC MEXAY INTAHUEM, TPYIOM,
OTABIXOM M ®U3NUYECKONH AKTUBHOCTBHIO

Huumo 6 mupe ne cpagnumcs ¢ npuopumemom JHCUsHUu U 300P06bs Uel08eKd, HO OISl COXPAHEHUs.
€20 300p06bsi HeOOXOOUMO NOCHMOSHHO 6€CTHU 300pP06bIll 00PA3 HCUSHU, (PUULECKYIO AKMUBHOCMD,
omovix u mpyo. Taxum o00pazom, OCHOGHbIMU YeIAMU U 3A0A4aMU OAHHOU CMAMblU SGIIOMC
onucanue U CUSHAIU3AYUS NOBLIUECHHO20 GHUMAHUSL K O3HAKOMILEHUIO 20CYO0apCcmed, npasumenbCcmed
U KOMNeMmeHmHblX MUHUCTEPCMS, 6 MOoM ducie pabomodamenell u pabomHuKos8, ¢ HeoOX00UMOCMbIO
OYEeHKU U OONOTHEeHUS. 3aKOHOOAMENbHOU, 00PaA308AMENbHOL U HOPMAMUGHOU OA3bl ¢ 00A3AMeTbHBIMU
Kpumepusmu u mpedosanusimu K Npususke coomooeHus COAIAHCUPOBAHHOU Ccpedbl 0e30NaAcH020
mpyoda, NpasuibHoOl O0esimelbHOCU, OXPAHbl MmMpyod U NPAUIbHO20 NUMAHUSL, GKII0YAs 300P0O6bill
obpaz usuueckou axmugHocmu u HeoOXooumwlli omowvix. Ilomomy umo, co2nacHo MmpegoHCHbIM
CMAamuCmuyeckum OaHHuIM, ce2o0us oxono 70% ecex 3abonesanuii 6vi36anbl HE300POGLIM 00PAZOM
JHCUBHU: 3T0YnOmpedieHuemM anKo2oiemM, KypeHuem, nepeedanuem, Maionoo8UNCHbIM 00PA30M HCUZHU,
cmpeccamu, HepeHbIM HanpsiiceHueM Ha pabome u 0oMd, U KOHEUHO e HenpoOOI’CUMENbHbIM
HeO0CvINanuem, He300POBbIM CHOM — 8Ce MO OeHb 3a OHEM PA3bedaem Haul OP2aAHUIM U Mbl OKA3bIBAEMCSL
6 0OUH NPEKPACHDBIL OeHb HA DOTbHUYHOU KOUKE.

Knroueswie cnosa: bezonacnocmo mpyoa, oxpana mpyod, CneyuaibHoe numanue, 6e30nacHulil mpyo,
Hebnazonpusmuuvle hakmopwl, Omobvlx, Qusuieckas akKmuHOCMb.

Orice stiinta studiaza fenomenele naturii,
societatii si gandirii, descopera legi si legitati
noi care stau la baza schimbarii si dezvoltarii
fenomenelor in scopul de a le stipani si a le
folosi in interesul progresului uman. In cazul
dat, ma refer la aspectul juridico-aplicativ a
acestei teme importante si actuala.

Stiinta este un fenomen social foarte com-

Introducere

Stiinta protectiei sandtoase a muncii $i
sanatatii este cel mai important factor, prin-
cipal si impresionant rezultat al rationalizarii
umane in procesul muncii sigure si in afara
lui. Ea nu se rezuma la generalizari si explo-
rari inductive, ci merge mai departe dand ex-

plicatii, elaborand modele si teorii predictive
ce pot fi supuse unei riguroase testari obiecti-
ve a securitatii muncii si echilibrului in toate.
V-oi recurge la sursele clasice din literatura de
specialitate pentru a defini stiinta protectiei sa-
ndtoase a muncii de perspectiva si echilibrului
dintre alimentatie, munca sigurd, odihna si
activitate fizica corecta si pentru ai prezenta
caracteristicile acesteia.

plex care s-a dezvoltat rapid si pentru care ar fi
greu de formulat o definitie concretd, care ar fi
valabild pentru toate domeniile si pentru toate
timpurile.

In aceasta ordine de idei, majoritatea auto-
rilor (R. Descartes., Fr. Bacon, Blaga L., Ber-
deaev N., Popescu Al., Epuran M., s. a.) in
definirea stiintei pornesc de la rezultatele ei.

Dictionarul de filozofie consemneaza ur-
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matoarea definitie a stiintei, ea fiind prezentata
astfel: “un ansamblu sistematic de cunostinte
veridice despre natura, societate si gandire.”

Componenta principala a ei este teoria, cu
conditia ca aceasta sa contina un sistem de cu-
nostinte, aratand realitatea sub forma legilor,
principiilor etc.

Pe baza legilor se pot realiza previziuni
asupra modului de functionare a fenomenului.
In acest context se considera ca componentele
stiintei pot fi:

» datele referitoare la observatii, experi-

mente;

* ipotezele, care formuleaza relatii posi-
bile intre fenomene si care urmeaza a fi
demonstrate;

* metode generale si specifice, ce au rolul
de a investiga realitatea.

Metodologia de cercetare folosita

Pentru obtinerea unui studiu relevant, au-
torul a utilizat un sir de metode de cercetare
eficiente prin destinatia lor, cum ar fi: meto-
da analizei, sintezei, metoda cognitiva, cea a
deductiei, metoda empirica, totodata ,pe par-
cursul lucrarii, fiind consultate opiniile elec-
tronice unor autori notorii interni si externi
din domeniu si prevederile actelor normative
internationale si nationale in domeniu. La fel,
au fost aplicate metodele cercetdrii stiintifice
a fenomenului juridic si aplicativ, precum
metoda logicd, metoda comparativad, metoda
istorica, metoda sociologicd, metodele canti-
tative si metode proprii laterale.

Pentru a obtine cunostinte si rezultate corec-
te necesare, am folosit si propriile mele meto-
de laterale a teorii de cunoastere din practica si
experienta personald de specialist in securitatea
muncii (de 15 ani). Deoarece, gandirea late-
rald este un proces creativ, spre deosebire de
gandirea logica. Fiindca, gandirea laterala este
creativa pentru ca implica moduri neasteptate
de a te uita la o problema securitatii si sanatatii
muncii si a o rezolva pozitiv. In loc sa mergi
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pe firul drept, clasic si batatorit, pe “drumul
principal”, lasa cum logica te-ar putea indemna
sau asa cum “‘se gandeste” de obicei in rezol-
varea unei probleme, in cazul aplicarii gandi-
rii laterale este, daca vreti si despre securitatea
si protectia sanatoasa a muncii de perspectiva
si echilibrul dintre alimentatie, munca sigura,
odihna si activitate fizica corectd. Aceasta pro-
blema si abordare este foarte actuala, benefica
si de perspectiva.

Idei privind securitatea si protectia muncii

Prezentul articol are o valoare importantd
in prezent si pe viitor, din toate punctele po-
zitive in aplicarea cercetdrii, studierii, exami-
ndrii, compardrii si aplicdrii lor in practicad a
acestor idei si valori/reguli umane necesare
timpului in relatiile de munca, in afara muncii,
celor sociale, in protectia, securitatea sigura si
sanatatea muncii (SSM) corespunzatoare din
Republica Moldova si in Lume.

Securitatea sigura si corectd a muncii In-
seamnd ansamblul de masuri si reglementari
menite sa asigure un mediu de lucru sigur, corect
sl sanatos pentru angajati si clienti, prevenind
accidentele de munca, prevenirea conflictelor,
a bolilor profesionale si neprofesionale. Aceste
masuri sunt implementate pentru a proteja sa-
natatea si integritatea fizica si mentald a lucra-
torilor, inclusiv si a colectivului in intregime.

In aceasta ordine de idei, mentionez com-
ponentele necesare a modului sandtos de mun-
ca/viata:

1. Regim alimentar echilibrat si sdnatos

2. Activitatea in sigurantd in procesul de
munca si n afara lui

3. Pauzele in munca, alimentare si in afara
muncii

4. Activitatea fizica corecta

5. Igiena muncii si generala a corpului

6. Intarirea profesionali a organismului si a
starii de sdnatate

7. Odihna sandtoasa corecta si concediile
de odihna




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

8. Abandonarea obiceiurilor nocive

9. Respectarea normelor de etica si condu-
ita profesionald

10. Perfectionarea profesionald permanen-
ta

11. Echilibrul psihologic

12. Profilaxia sdnatatii si a randamentului
in munca

13. Perfectionarea mediului de munca

14. Respectarea strictd a prevederilor acte-
lor legislative, normative si a instructiunilor in
munca

15. Subordonarea legald corecta si respec-
tuoasa In munca si 1n afara ei

16. Prevenirea si evaluarea factorilor de
risc profesional

17. Inaintarea propunerilor de imbunattire
a sigurantei muncii.

1. Regim alimentar echilibrat si sandtos

Este esential de a nu face abuz. Mancati
doar atat, cat doriti, dar nu fortat. E de dorit
de a te ridica de la masa, cu senzatie usoa-
ra de foame. Dar cel mai important este de
a manca echilibrat: deci — proteine 1,5 g/kg
corp, grasimi — 1 g/kg corp, si glucide — 5 g/
kg corp. Retineti, daca renuntati la unul din
componentele indicate (in scopul de a pier-
de in greutate), mai devreme sau mai tarziu
organismul vd va aminti de acest lucru prin
diverse afectiuni.

Reducerea considerabila a carbohidratilor
te face letargic, iritabil, nefericit. Lipsa de
proteine, sau aportul redus va frana mult re-
generarea tesuturilor si a celulelor. Celulele
imbatranite, nu pot fi inlocuite cu altele noi, si
in acest caz nu e exclusa aparifia cancerului.
Este periculos si refuzul complet de grasimi,
deoarece exista vitamine, care sunt absorbite
de organism doar in prezenta grisimilor. In
plus, grasimile furnizeaza energie (de doua ori
mai multd decat alte componente). Daca fieca-
re celuld va fi purificata, protejata si alimentata
cu toate substantele necesare corpului nostru

(ca o creatie minunata a naturii), isi va restabi-
li sdnatatea si se va lupta cu toate bolile.

Absolut nerezonabila este omiterea me-
selor pe parcursul zilei (cu scop de a slabi).
Ca regula, e mai bine invers — mai sdndtoasa
este alimentarea de 4 ori pe zi. Cand lipseste
0 masa, In primul rand caloriile pe care orga-
nismul ar trebui sa le consume pentru digestie,
sunt stocate Tn depozit sub forma de grasime.
In al doilea rand, perioada de timp intre mese
este foarte lunga si organismul va trece 1n stare
de stres alimentar, deci se va stradui ca tot ce
se mananca, sa fie transformat in rezerva de
energie — In grasimi.

2. Activitatea in sigurantd in procesul de
muncd si in afara acestuia

Conform articolului 37 punct. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, Statul garan-
teazd: ,,Dreptul la un mediu inconjurator sa-
natos: (1) Fiecare om are dreptul la un mediu
inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viata si sanatate, precum si la
produse alimentare si obiecte de uz casnic in-
ofensive”....

Totodata, Constitutia Moldovei prevede in
art.43 punct. (1) si p. (2): ,,Dreptul la munca
st la protectia muncii, precum: (1) Orice per-
soand are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare
de munca, precum si la protectia impotriva so-
majului. (2) Salariatii au dreptul la protectia
muncii. Masurile de protectie privesc secu-
ritatea §i igiena muncii, regimul de munca al
femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul sdptamanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii grele, precum si alte situatii specifi-
ce’....

Dar, reiesind din practica mea profesiona-
1a de lucru si de perfectionare, acum se atra-
ge atentia mai mult la randamentul in veni-
tul muncii si nu la echilibru 1n activitatea in
sigurantd in procesului de munca si in afara
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lui, inclusiv si la alimentarea la timp si echili-
bratd in procesul muncii.

In aceastd ordine de idei, propun ca in toa-
te instructiunile si programele de securitate si
protectie a muncii sa fie incluse obligatoriu
toate aceste prevederi din denumirea prezen-
tului articol, precum: “Securitatea si protectia
sandtoasd a muncii de perspectiva — echili-
brul dintre alimentatie, munca sigura, odihna
si activitate fizica corectd”. La fel, de inclus
si in Legea securitatii si sanatatii muncii din
R.M.

3. Pauzele in muncd, alimentare si in afara
muncii

Codul muncii si alte legi din Moldova pre-
vad trei pauze obligatorii pe durata zilei de
munca:

a) pauza de masa de cel putin 30 de minute
pentru toti angajatii;

b) pauze de odihna de 15 minute pentru cei
care lucreaza toatd ziua in fata monitorului;

c¢) pauze de 30 de minute pe parcursul zilei
de munca pentru hranirea copilului mic.

Angajatul este cel care decide daca foloseste
sau nu aceste pauze in intregime. Dar tineti
cont de faptul cd oamenii de stiintd confirma
ca pauzele in timpul serviciului previn stresul,
reduc epuizarea, refac capacitatea de atentie
st cresc nivelul de energie. Asadar, aveti tot
dreptul sd va odihniti, fard a simti remuscari,
in timpul zilei de munca!

In Moldova, legea prevede cinci tipuri de
odihni pentru angajati. In afari de odihna zil-
nica, zilele libere, sarbatori si concedii, exista
si unele pauze in timpul zilei sau turei, in care
angajatii pot lua pranzul si se odihni. Legea
obligd angajatorii sa creeze conditii de munca
sigure, inclusiv sd prevada pauze de odihna,
pentru a reduce suprasolicitarea angajatului
la calculator. Ele sunt incluse in programul
de munca si, prin urmare, sunt platite. Acest
lucru este prevazut de Hotararea nr. 819 din
1 1ulie 2016 privind Cerintele minime de se-
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curitate §i sandtate in munca pentru lucrul la
monitor.

Pauza pentru hranirea copilului cel putin
o data la trei ore, iar durata acestora este de
minim 30 de minute. Dacd copiii mici sunt
doi sau mai multi, pauza trebuie sa fie de cel
putin o ora se acordatd parintelui sau tutore-
lui unui copil cu varsta sub trei ani.. Conform
Codului Muncii, pauzele pentru hranire sunt
incluse in timpul de lucru si sunt platite in
functie de salariul mediu al angajatului sau
angajatei.

4. Activitatea fizica corectd

In fiecare dimineatd trebuie de efectuat
exercifii de inviorare timp de 10-15 minute.
Nu este necesar de ocupat ore intregi, sau an-
trenate toate grupele musculare, ar fi suficiente
miscadrile in ritm de dans sub o muzica prefe-
ratd care poate da un efect neasteptat de puter-
nic la pauzele de munca si in afara ei.

E de preferat, ca cel putin doua ore pe sapta-
mana de facut o activitate fizica mai esentiala
(plimbare in jurul unui lac, Inot intr-o piscina,
plimbari pe jos si cu bicicleta, exercitii fizice
intr-o sala de sport si la locul de munca.

5. Igiena muncii si generald a corpului

Omul respira, nu doar prin plamani, dar, si
prin piele, de aceea este importanta puritatea
ei (unul dintre conducatorii unei tari africane,
cu bogatie de nedescris, a ordonat sa i se aco-
pere trupul cu o solutie de praf de aur. O zi mai
tarziu a murit de sufocare).

Igiena personala - este fundamentul sana-
tatii fiecarei persoane, care se poate intretine
prin igiena pielii, parului, unghiilor, cavitagii
bucale, spalatul pe maini regulat, dusul zilnic,
ceea ce in final ajuta la mentinerea echilibrului
sanatos al corpului.

Igiena dintilor este de 20 de ori mai ieftina
decat tratamentul bolilor dentare.

In camera se contine de 10-20 de ori mai
mult praf decat in curte, de aceea este impor-
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tant ca regulat sa se facd curdtenie umeda a
incéperilor.

6. Intdrirea profesionala a organismului si a
starii de sandatate

Cilirea, inseamna marirea rezistentei orga-
nismului la orice factori de mediu care cauzea-
za stres si tensiune. Acesti factori includ: tem-
peraturi joase si umiditate ridicata, schimbari
bruste de presiune barometrica, etc. Cu toate
acestea, cel mai important ramane protectia de
racirea excesiva.

Metodele de protectie impotriva racelii
sunt bine cunoscute. Ele se realizeaza prin in-
termediul soarelui, aerului si apei, combinate
cu exercitiile fizice. Calirea ar trebui sa se faca
constant si constient, deci in fiecare zi.

7. Odihna sandtoasa corectd si concediile de
odihna

Este important sa stii ca, conform legislatiei
in vigoare, fiecare salariat are dreptul la un
concediu de odihna plitit, garantat de lege si
nu poate fi obiectul unei cesiuni, renuntari sau
limitari.

Concediul de odihna are anual o dura-
td minima de 28 de zile calendaristice, cu
exceptia zilelor de sarbatoare nelucratoare,
iar perioada pentru care se acorda anual este
de 12 luni calendaristice de la data angajarii
salariatului.

In vechimea in munca care di dreptul la
concediu de odihna anual se includ diverse pe-
rioade, precum timpul efectiv lucrat, perioa-
dele de absenta fortata sau perioadele de con-
cediu neplatit pentru ingrijirea unei persoane
aflate Tn aceeasi locuinta.

Indemnizatia de concediu, care nu poate fi
mai mica decat salariul mediu pentru perioada
respectiva, se plateste de cétre angajator cu cel
putin 3 zile inainte de inceperea concediului
sau la o data convenitd de parti, dar nu mai
tarziu de data achitarii salariului pentru luna in
care a fost acordat concediul respectiv.

Asadar, dreptul la concediu de odihna
este garantat si trebuie respectat de catre toti
angajatorii, contribuind la o relatie de mun-
ca sanatoasa si echilibratd. Recunoasterea si
respectarea acestui drept asigurd un mediu de
munca corect si respectuos fatd de salariati.

8. Abandonarea obiceiurilor nocive

Dintre obiceiurile nocive, cele mai frecvente
sunt consumul de alcool si fumatul.

Fumatul pune in pericol mai multe organe
vitale. Fumatorii au risc de boli pulmonare,
boli cardiace coronariene si accident vascular
cerebral, se accelereaza ingustarea arterelor,
reducand continutul de oxigen din sange cu
15%. Nici alcoolul nu este mai putin dduna-
tor organismului. Cei care abuzeaza de el, fac
tensiune arteriala si insuficienta hepatica.

Alcoolul si tutunul afecteaza in mod nega-
tiv si organele de reproducere §i poate provoca
anomalii grave in dezvoltarea lor, n special
daca mama fumeaza si bea.

9. Respectarea normelor de eticd si conduitd
profesionald

Masuri legislative:

Masurile legislative urmaresc modifica-
rea comportamentului prin legi si reguli care
insa sunt eficiente numai daca existd un sistem
adecvat de promovare si control al respectarii
acestora.

De asemenea, trebuie sa se explice popula-
tiei importanta si motivele care au dus la adop-
tarea acestor legi.

Exemple de legi care pot contribui la pro-
movarea unui stil de viata sanatos:

] interzicerea vanzarii de tutun si bauturi
alcoolice minorilor si tinerilor;

U] interzicerea reclamei care se face Tn mij-
loacele mass-media produselor de tutun, alco-
ol;

] etichetarea adecvata a produselor ali-
mentare la locul de munca si in afara lui;
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] obligativitatea purtdrii centurilor de si-
gurantd de catre persoanele care circuld in au-
toturisme, obligativitatea purtarii de cascd in
cazul motociclistilor si scutirilor.

10. Perfectionarea profesionald permanentdi

Dezvoltarea diverselor programe de in-
formare si educare eficiente este o necesitate
stringentd, dar si o mare provocare. Progra-
mele educationale implementate in organizati
ofera oportunitatea de a preveni initierea com-
portamentelor cu risc pentru sanatate in randul
lucratorilor, adolescentilor si tinerilor.

Avantaje:

"] se adreseaza unei audiente mari (multi ti-
neri specialisti sunt instruiti si invatati corect);

"] sunt oportunitati pentru comunicare in-
terpersonald, care sunt importante pentru buna
intelegerea a mesajului;

| mulfi angajatori si persoane din condu-
cerea subdiviziunilor recunosc importanta
educatiei si a consilierii pentru sanatate a lu-
cratorilor.

Actiuni de informare, perfectionare si edu-
care: Diferite studii aratd ca programele de in-
struire si invatare Tn mass-media au mai mari
sanse de reusitd daca sunt derulate impreuna,
1ar efectul este mult mai bun decat daca aceste
actiuni se deruleaza separat pe subdiviziuni si
profesii.

11. Echilibrul psihologic

Fii echilibrat psihic. Nu fi nervos, deoarece
celulele nervoase nu se regenereaza, desi, spun
unii, ca cle sunt restaurate, dar foarte, foarte
lent. Deci, gasiti momente pozitive peste tot,
si zambiti mai des.

12. Profilaxia sanatatii si a randamentului
in munca

A duce un mod de viata sanatos — nu e com-
plicat. Cu toate acestea, doar unii din noi se
pot lauda cu un set complet de aceste abilitati
in viata lor de zi cu zi.

Iubeste-ti corpul si ai grija de el! Realiza-
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rea, implementarea si evaluarea programelor
de promovare a sanatatii. I. Faza de analiza

a. Identificarea problemei (ex. prevalenta
crescuta a obezitatii)

b. Identificarea factorilor comportamentali
si de mediu care determina/favorizeaza aceas-
ta problema

c. Identificarea grupurilor populationale
angajate in comportamente care favorizeaza
aceastd problema. d. Identificarea factorilor
care influenteazd aceste comportamente +
Identificarea nevoilor acestor grupuri si a mo-
dalitatilor in care pot fi abordate (Cine, Unde,
Cand, Cum, Ce tip de materiale educationale
ar fi potrivite).

13. Perfectionarea mediului de muncda

Masuri socio-economice: Factorii socio-
economici sunt cei care limiteazd uneori po-
sibilitatea populatiei de a adopta un comporta-
ment sdnatos. De aceea, adoptarea unor masuri
care urmaresc imbunatatirea mediului social si
economic pot duce la promovarea unui stil de
viata sanatos.

Astfel de masuri sunt, spre exemplu:

U] oferirea unui mic-dejun consistent si/sau
a pranzului in cantinele institutiilor si in scoli,

| organizarea unor puncte de distributie a
alimentelor pentru grupurile sociale defavori-
zate de muncitori si scolari in vederea imbuna-
tatirii comportamentelor alimentare,

| ajutorarea familiilor cu situatie socio-
economica deficitara si crearea de oportunitati
profesionale si economice pentru muncitori §i
tinerii din aceste familii in vederea prevenirii
violentei juvenile,

[Jmentinerea unor preturi ridicate la produ-
sele de tutun, energizante si bauturile alcooli-
ce.

14. Respectarea strictd a prevederilor actelor
legislative, normative si a instructiunilor in
munca

Respectarea legii si a instructiunilor de
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protectie si securitate in munca este obligato-
rie pentru toti lucratorii si angajatori. Angajatii
si administratorii sunt obligati sd respecte
Constitutia si legile tarii, precum si sa se su-
pund regulilor de curtoazie si disciplind si sa
nu foloseasca in cuvantul lor sau in relatiile
cu cetatenii expresii injurioase, ofensatoare ori
calomnioase.

La fel, angajatorii si lucratorii sunt obligati
sd respecte toate cerintele securitatii si
sanatatii in muncad, inclusiv si programele si
instructiunile sigure de protectie a muncii la
locul de munca.

15. Subordonarea legald corecta si
respectuoasd in munca si in afara ei

Subordonarea noului angajat si a angajatilor
cu vechime Tn muncd (in continuare angajati)
este obligatorie in conformitate cu prevederile
Codului Munci si a actelor legislative/normati-
ve in vigoare privind punerea in aplicare a pre-
vederilor legislative si contractuale si statutul
functionarului numit, are drept scop familiari-
zarea sistematica a drepturilor si obligatiunile
angajatilor si angajatorilor.

La fel, de informat lucratorii cu modul de
organizare si functionare a lucrului, misiu-
nea, valorile, obiectivele, structura; cultu-
ra organizationald; normele de conduitd ale
functionarului public; drepturile si obligatiile
angajatilor; raspunderea juridica si contractu-
ala; timpul de munca si de odihna; procedurile
de evaluare a performantelor, de promovare,
de dezvoltare profesionald, de motivare (fi-
nanciard §i non-financiard); posibilitatile de
asigurare medicald; angajamente de asistenta
si protectie sociald; exigente speciale fata de
functionarii publici.

2. Regulile de conduitd sunt norme de
comportament pentru auditorii interni §i re-
prezintd un ajutor pentru interpretarea prin-
cipiilor si aplicarea lor practica, avand rolul
sd indrume din punct de vedere etic auditorii
interni.

3. Modificarea sau completarea contracte-
lor individuale de munca se efectueaza la ne-
cesitate, conform prevederilor Codului Muncii
si a actelor legislative in vigoare.

16. Prevenirea si evaluarea factorilor de risc
profesional

Reglementari legale: Securitatea muncii
este reglementata prin legislatia nationala, care
stabileste standardele minime de siguranta
si sanatate la locul de munca. Codul Muncii
al Republicii Moldova si Legea nr. 186 din
10.07.2008 privind securitatea si sandtatea in
munca.

Evaluarea riscurilor: Angajatorii sunt
obligati sa identifice si sa evalueze riscurile
la locul de munca si sa implementeze masuri
adecvate pentru a le reduce sau elimina.

Echipamente de protectie: Angajatorii tre-
buie sd furnizeze echipamente individuale de
protectie adecvate, cum ar fi casti, manusi,
ochelari de protectie, si alte echipamente
necesare in functie de specificul activitatii.
Instruirea angajatilor: Angajatii trebuie sa
fie instruiti si informati cu privire la riscuri-
le la locul de munca si masurile de prevenire
a accidentelor. Instruirile periodice sunt im-
portante pentru a mentine un nivel ridicat de
constientizare si pregatire.

Supravegherea sdnatatii: Angajatii trebuie
sa fie supusi unor controale medicale periodi-
ce pentru a detecta eventualele boli profesio-
nale si pentru a asigura ca sunt apti pentru a-si
desfasura activitatile.

Comitetul de securitate si sanatate: In in-
treprinderile cu un numar mare de angajati,
este recomandata constituirea unui comitet de
securitate si sandtate, care sa monitorizeze res-
pectarea normelor si sa propuna Imbunatatiri.
Politici si proceduri: Fiecare companie trebu-
ie sd dezvolte si sd implementeze politici si
proceduri clare pentru gestionarea securitatii
muncii, inclusiv planuri de urgenta si masuri
de prim ajutor.
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17. Inaintarea propunerilor de imbunatdatire
a sigurantei muncii

Niciun sector nu poate aborda conditiile
nedrepte de ocupare a fortei de munca pe cont
propriu. Este nevoie de implicarea mai mul-
tor parti interesate, inclusiv a angajatorilor,
sindicatelor, factorilor de decizie si expertilor
in sandtatea si siguranta la locul de munca.
Ei trebuie sa conlucreze pentru Tmbunatatirea
conditiilor de munca, in general, si sd se con-
centreze mai mult pe grupurile care au nevoie
de atentie sporitd. De asemenea, nu existd o
singura solutie: este nevoie de o abordare mul-
tilaterald si coordonata.

Ca un prim pas, conditiile adverse la lo-
cul de munca ar trebui sa fie monitorizate in
mod sistematic folosind instrumente validate
stiintific. Acolo unde este posibil, monitori-
zarea ar trebui sa fie sustinutd de reglemen-
tari nationale si investitii in resurse si forma-
re. Monitorizarea ar trebui sa fie efectuatd de
catre asociatiile profesionale si retele consti-
tuite la nivel local, national si international.

a. Stabilirea scopului programului de
imbunatatire a sigurantei muncii si a colecti-
vului

Ex. Prevenirea obezitatii in randul lucrato-
rilor si instruirea sistematica la timp;

b. Stabilirea obiectivelor - La nivel moti-
vational (ex: cunostinte, atitudini legate de
un comportament, increderea si motivatia de
schimbare si perfectionare continua a munci-
torilor);

- La nivel comportamental (ex: respect,
cointeresare, sustinere materiald si psiholo-
gicd) - La nivelul rezolvarii problemei (ex:
scadere a capacitdtii muncii si a interesului
in munca).

c. Realizarea programului de instruire si
perfectionare * Stabilirea mesajelor care tre-
buie transmise pentru atingerea obiectivelor °
Stabilirea modalitatii de implementare a pro-
gramului;
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- Unde: la serviciu, perfectionare, invatare,
acasd, mass media - Cine implementeaza pro-
gramul;

» Stabilirea activitatilor din cadrul progra-
mului si a materialelor care vor fi folosite.

Scopul temei: este sa fie respectate toate
aspectele privind:,,Securitatea si protectia
sandtoasd a muncii de perspectiva-echilibrul
dintre alimentatie, munca sigura, odihna si
activitate fizicd corectd, ca factori importanti
de mentinere a sanatatii lucratorilor, a ran-
damentului Tn munca”, are o importanta de-
osebit de necesara 1n educarea si promovarea
modului sandtos de viatd, munca sigurd si
conduitd corecta.

Concluzie finala

Concluziondm ca tematica analizata are o
perspectiva importanta si necesard, nu numai
in relatiile de munca si SSM, dar si in educarea
tuturor generatiilor de oameni cu respectarea
echilibrului 1n alimentare, odihna, activitate fi-
zica s1 in muncd, cu dragoste de munca, a valori-
lor nobile umane si modestie in relatiile corecte
cu colegii, familiale si celea personale.
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Contraventions, considered precursors to the increase in the crime phenomenon, represent illegal acts
with a lower degree of social danger than crimes, but which, however, violate the social values protected
by law. A complex study dedicated to the contraventional phenomenon, through the lens of the subject
of liability - the minor, was not carried out, being more than necessary to carry it out, or, anticipating
through knowledge how things can evolve, from a correct behaviour to a contraventional one, and,
subsequently and in a criminal one we can stop it at the initial stage. It is important to ask ourselves
what the root causes of these behaviours are and how we can intervene at their level to prevent their
recurrence in the future. The contraventional code determines that the examination of contraventional
cases regarding minors is the competence of the court, even if they are found and documented for the
most part by the Police. Likewise, in the contravention procedure, the measures and sanctions applicable
to minors are milder than to adults.

Keywords: juvenile delinquency, contravention, minor, contravention liability, court, police, prevention
and combat.

RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA A MINORILOR — PROCEDURA SI CONDITII DE
REALIZARE

Contraventiile considerate precursoare ale cresterii fenomenului criminalitdtii, reprezintda fapte
ilicite cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunile, dar care, totusi, incalca valorile sociale
protejate de lege. Un studiu complex dedicat fenomenului contraventional, prin prisma subiectului
raspunderii — minorul, nu a fost efectuat, fiind mai mult ca necesara realizarea acestuia, or, anticipand
prin cunoastere cum pot evolua lucrurile, dintr-un comportament corect intr-unul contraventional, iar,
ulterior si in unul infractional il putem stopa la etapa incipientd. Este important sa ne intrebam care
sunt cauzele profunde ale acestor comportamente si cum putem interveni la nivelul lor pentru a preveni
recurenta lor in viitor. Codul contraventional determind ca examinarea cauzelor contraventionale in
privinfa minorilor este de competenta instantei de judecata, chiar daca sunt constatate §i documentate
in mare parte de catre Politie. La fel, in procedura contraventionala masurile si sanctiunile aplicabile
fata de minori sunt mai blande decat in privinta adultilor.

Cuvintele-cheie: delicventd juvenild, contraventie, minor, rdspundere contraventionald, instanta de
Judecata, politie, prevenire si combatere.

RESPONSABILITE PENALE DES MINEURS - PROCEDURE ET CONDITIONS
D’EXECUTION

Les délits, considérés comme des précurseurs de [’augmentation du phénomene criminel, représentent
des actes illégaux présentant un degré de danger social inférieur a celui des délits, mais qui violent
cependant les valeurs sociales protégées par la loi. Une étude complexe consacrée au phénomene
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contraventionnel, a travers le prisme du sujet de la responsabilité - le mineur, n’a pas été réalisée, étant
plus que nécessaire pour le réaliser, ou, anticipant par la connaissance comment les choses peuvent
évoluer, d’un comportement correct a une affaire contraventionnelle et, par la suite, et dans une affaire
criminelle, nous pouvons [’arréter des le stade initial. 1l est important de se demander quelles sont les
causes profondes de ces comportements et comment intervenir a leur niveau pour éviter qu’ils ne se
reproduisent dans le futur. Le code des contraventions détermine que ['examen des cas contraventionnels
concernant des mineurs reléve de la compétence du tribunal, méme s’ils sont constatés et documentés
pour la plupart par la Police. De méme, dans la procédure de contravention, les mesures et sanctions
applicables aux mineurs sont plus douces qu’aux adultes.

Mots-clés: délinquance juvénile, délit, mineur, délit responsabilité, tribunal, Police, prévention et
lutte.

YI'OJIOBHASI OTBETCTBEHHOCTDb HECOBEPIIEHHOJIETHUX - ITIOPAIOK U
YCJIOBUS UCITOJTHEHU S

IIpasonapywenus, cuumarouuecs npeosecmuuKamu pocma npecmynHocmu, npeocmaegision cooou
NPOMUBONPABHBLE OESTHUS, UMEIOUUE MEHLLULYIO CINENEHb 00 eCMEEeHHOU ONACHOCIU, YeM NPeCmynieHus,
HO Hapywaowue, 0OHAKO, OXPAHseMble 3aKOHOM coyudnvHvle yennocmu. Komnnexcnoe ucciedosanue,
NOCBAULEHHOe NPAGOHAPYULUMETLHOMY SAGLEHUIO, CK803b NPUBMY CYObEeKma OmeEemcmeeHHOCmU -
Heco8epueHHONenHe20, He NPOBOOUNOCh, 0yOyuu Oonee yem HeoOX0OUMbIM OJisl €20 NPOBeOeHUsl,
uil, npedsudst NOCPeOCMEoM 3HAHUL, KAK 6Ce MOJICEN PA36UBAMbCS, OM KOPPEKMHO20 NOBeOeHUsl K
IPOMUBONPABGHOMY, A, CLEO0BAMENHO, U KPUMUHATLHOMY MbLMONCEM OCHAHOBUMb HA HAYAILHOM dIane.
Baoicro cnpocumb cebsi, Kakogvl KOPEHHbLE NPUHUHBL MAKO20 NOBEOEHUS. U KAK Mbl MONCEM BMeULamvCsl
Ha e2o yposHe, umobwl npedomepamums e20 nosmopenus ¢ oyoywem. Kodexc o npasonapyuienusix
onpeoensiem, umo paccmompenue 0el 0 NpAGOHAPYULEHUSX 8 OMHOUWEHUU HeCOBEPUIeHHOLETNHUX
6X00UM 8 KOMHEeMEHYUuro cyod, 0adce eciu OHU OOHAPYICUBAIOMC U OOKYMEHMUPYOmMcs 0onvuiell
yacmoelo nonuyuel. Ilpu smom, 6 npoyedype o npagoHapyulenuu mepvl U CAHKyuu, npumeHumvle K
HeCo8epUIeHHONIEMHUM, MA2ue, YeM K 63DOCTbLM.

Kniwoueesvie cnosa: npecmynHocmv HeCO8epUIEHHOTEMHUX, NPOCMYNOK, HECOBEPULeHHOLEeMNULL,
OMBEMCMBEHHOCTD 3d NPOCMYNOK, CY0, NOAUYUs, Npopurakmuka u bopvoa.

Introducere mai multe persoane cu varste pand la 18 ani

[2, p. 3].

Comiterea contraventiei §i constatarea
acesteia declanseazad procesul contraventio-
nal care de cele mai multe ori se finalizeaza
cu aplicarea sanctiunii contraventionale si are
drept scop restabilirea ordinii de drept leza-
te, responsabilizarea faptuitorului, prevenirea
comiterii de noi ilegalitati, disciplinarea ceta-

Delicventa juvenila are mai multe conotatii
si explicatii prin care se Incearca sa se raspun-
da la intrebarea — care sunt cauzele si conditiile
ce genereazd s1 favorizeazd comiterea
infractiunilor, iar, mai nou si a contraventiilor
de catre minori.

A devenit deja o traditie ca atunci cand se
discutd despre fenomenul delicventei juvenile

se are in vedere, In primul rand, rdspunderea
minorilor pentru savarsirea infractiunilor [1,
p. 58].

Delicventa se refera la comportamente care
incalca standardele morale sau legale ale unei
societati. In acest sens, delincventa juvenila
poate fi definita ca sdvarsirea unei infractiuni
de catre un minor sau ca reprezentand totali-
tatea actiunilor antisociale comise de una sau

tenilor in spiritul respectarii legii, cu anumite
consecinte asupra acestora.

Cercetatorul Sergiu Furdui ani in urma sco-
tea in evidentd cateva aspecte problematice
legate de fenomenul contraventional in cazul
minorilor, care sunt valabile si astazi, cum ar
fi:

e exista foarte multe cazuri cand se savarsesc
contraventii, iar persoanele vinovate, in special,
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minorii nu sunt trasi la raspundere din motivul
ca legea nu prevede procedura respectiva;

e mul{i minori sunt trasi la rdspundere
contraventionald, iar masurile aplicate nu sunt
eficiente, adica nu este realizat scopul legii
contraventionale;

e nu existd mecanisme legislative si insti-
tutii de profil, care ar contribui eficient la co-
rectarea si reeducarea contravenientilor minori
[1, p. 60].

In mare parte, prevederile legale ce prevad
raspunderea contraventionala a minorilor sunt
aplicate doar partial, fiind necesard o reeva-
luare 1n intregime a mecanismului aplicat in
privinta acestora, fapt ce ar genera reducerea
fenomenului.

Astfel, contraventiile juvenile reprezin-
ta, adesea, un semnal de alarma cu privire la
riscul crescut de implicare in activitati cri-
minale mai grave in viitor. Tinerii care Incep
prin a comite contraventii pot deveni, ulterior,
implicati in infractiuni cu consecinte mult mai
grave, cum ar fi infractiunile violente sau cele
contra proprietatii Tn pagube crescande.

Problema prevenirii infractiunilor si a
contraventiilor (comise de minori sau la
care au luat parte si minorii), fiind una din-
tre cele mai periculoase in societate, este si
ramane a fi deosebit de complicatda in suma
problemelor, care {in de prevenirea si com-
baterea infractionalitatii. Pericolul social al
criminalitdtii in rdndul minorilor constd in
faptul, ca acest aspect al comportamentului
minorului i submineaza dezvoltarea intelec-
tuald si fizica, inraureste negativ psihicul lui,
incetineste procesul de reducere a nivelului
criminalitatii [3, p. 205].

Intr-un context social marcat de schimbri si
provocari, contraventiile juvenile evidentiaza
multiplele obstacole cu care se confrunta
autoritatile, institutiile de Invatamant si fami-
liile 1n eforturile de a asigura un mediu sigur si
propice pentru tinerii aflati In proces de forma-
re si devenire ca si adult care respecta legea.
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Contraventiile comise de minori nu trebu-
ie privite simplist ca expresii ale indiscipli-
nei juvenile sau ale unei etape tranzitorii de
rebeliune. Ele marcheaza, de cele mai multe
ori, dificultati profunde in procesul de dez-
voltare si de adaptare la cerintele si valorile
societatii.

Pe de alta parte, trebuie sd fim constienti
de faptul cd savarsind Incalcari minore, cum
sunt contraventiile, minorii deprind un com-
portament deviant, care daca nu este stopat la
momentul potrivit poate degenera in activitati
ilegale mai grave, cum sunt infractiunile.

Iata de ce, contraventiile savarsite de mi-
nori ar urma sa constituie o preocupare majo-
ra pentru societatea noastra, avand implicatii
complexe asupra dezvoltarii individuale a
acestora si asupra starii de legalitate in comu-
nitate.

Metodologie

Ce tine de crimele savarsite de catre minori
au fost efectuate o multitudine de studii si cer-
cetari care Incearca sa explice fenomenul cat
si masurile necesare pentru a-l preveni i com-
bate eficient.

Dar un studiu complex dedicat fenomenu-
lui contraventional, prin prisma subiectului
raspunderii — minorul, nu a fost efectuat, fi-
ind mai mult ca necesara realizarea acestuia,
or, anticipand prin cunoastere cum pot evolua
lucrurile, dintr-un comportament corect intru
unul contraventional, iar, ulterior si in unul
infractional il putem stopa la etapa incipienta.

Atat fenomenul infractional cat si cel
contraventional prezinta riscuri semnificative
pentru viata si sanatatea populatiei, propri-
etatea privata, ordinea si securitatea publica
si alte valori ocrotite de lege, iar deseori o
contraventie sta la baza unei infractiuni.

Contraventiile considerate precursoare ale
cresterii fenomenului criminalitétii, reprezinta
fapte ilicite cu un grad de pericol social mai
redus decat infractiunile, dar care, totusi, in-
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calca valorile sociale protejate de lege, men-
tionate supra.

La randul sau, fenomenul contraventional
este alcatuit din totalitatea contraventiilor co-
mise pe un anumit teritoriu intr-o perioada de-
terminatd de timp, caracterizat prin indicatori
cantitativi si calitativi, cat si reactia statului
in vederea diminudrii acestuia, prin actiuni
de preventie, depistare, examinare si aplica-
re a sanctiunilor ce se impun. La fel, analiza
fenomenului dat se realizeaza in dependenta
de subiectul acestuia, persoana fizica, inclusiv
minorii sau persoana juridica.

Rezultate ale cercetarii

Conform datelor Biroului National de Sta-
tisticd al Republicii Moldova la 1 ianuarie
2024, numarul copiilor de 0-17 ani in Republi-
ca Moldova a constituit 508,7 mii?, sau 21,0%
din numarul total al populatiei cu resedinta
obisnuita [4].

In baza datelor statistice prezentate de Po-
litie pentru anul 2023 ,,din numarul total de
infractiuni, 2,09% sunt infractiuni savarsite
de catre minori sau cu participarea acestora,
in numar de 449 infractiuni, Inregistrand o
descrestere cu 35,95% fata de perioada analo-
gicd a anului 2022, situatie pe care o conside-
rdm una pozitiva si care se mentine pe un trend
descendent in ultimii ani [5, p. 12].

La comiterea infractiunilor au participat
735 de minori, dintre care 684 baieti si 51 fete,
iar urmdrirea penald a fost finisata in 417 cau-
ze, dintre care 339 au fost trimise spre exami-
nare in instanta de judecata.

Cel mai frecvent minorii au fost implicati
in savarsirea furturilor — 58,8%, dupd care ur-
meaza jafurile — 7,1% si infractiuni privind
rapirea mijlocului de transport — 6,2%. La
100 mii copii 1n varsta de 0-17 ani au reve-
nit 83 infractiuni comise, comparativ cu 116
infractiuni In anul 2019 [6].

Din analiza acestor date determindm ca
ponderea infractiunilor patrimoniale este in

jur de 66%, fapt care poate fi explicat prin
dorinta minorilor de a intra in posesia unor bu-
nuri strdine, pe care, de cele mai multe ori, nu
si le pot permite, de ex. o bicicletd, trotineta,
telefon mobil, etc.

Ce tine de varsta de la care survine raspun-
derea penala si raspunderea contraventionald
este diferita, astfel, minorii rdspund penal de
la 16 ani, iar pentru anumite categorii de in-
fractiuni de o gravitate deosebita, de la 14 ani,
cum ar fi: omorul intentionat (art.145), vata-
marea intentionatd grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii (art. 151), rapirea unei
persoane (art.164), violul (art.171), furtul
(186), talharia (art. 188), anumite calificative
ale infractiunilor de circulatie ilegala a dro-
gurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora
fara scop de instrainare si cu scop de instrai-
nare (art. 217 si art. 217'), luarea de ostatici
(art. 280), banditismul (art. 283), dezordini in
masa (art. 285), huliganismul cu agravantele
sale (art. 287 alin.(2) si (3)), si altele.

Varsta de la care persoana poate fi atra-
sd la rdspundere contraventionala este de
18 ani. Insa, minorul cu varsta cuprinsi in-
tre 16 si 18 ani este pasibil de raspundere
contraventionald pentru savarsirea anumitor
ilegalitati, cum ar fi: injuria (art. 69), vata-
marea integritatii corporale (art. 78); procu-
rarea ori pastrarea ilegald de droguri, precur-
sori, etnobotanice si a analogilor acestora in
cantitati mici sau consumul de droguri fara
prescriptia medicului (art. 85); practicarea
prostitutiei (art. 89); distrugerea sau deteri-
orarea intentionatd a bunurilor straine (art.
104); sustragerea in proportii mici din avutul
proprietarului (art. 105); toate contraventiile
in domeniul circulatiei rutiere (art. 228-245);
nesubordonarea cu rea-vointa dispozitiei sau
cererii legitime a colaboratorului organelor
de ocrotire a normelor de drept (art. 336);
chemarea intentionat falsa a serviciilor spe-
cializate (art. 342); ultragierea colaboratoru-
lui organelor de ocrotire a normelor de drept,
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opunerea de rezistentd (art. 353); huliganis-
mul nu prea grav (art. 354) si altele.

Suntem de acord cu ideea expusa de cer-
cetatorul Sergiu Furdui care considera ca ,,ar
trebui examinata posibilitatea reducerii limitei
varstei, pornind la 14 ani, de la care urmea-
za raspunderea contraventionala. Reevalu-
area varstei minime de 14 ani a raspunderii
contraventionale apare, de alt fel, inevitabila,
deoarece nu existd nici o motivatie obiectiva
de a evita raspunderea juridica in cazul in care
se prezuma capacitatea psiho-intelectuald si
volitionala a persoanei de a-ti dirija intr-un
mod, legal sau ilegal, propriile fapte sdvarsite”
[1, p. 64-65].

In aceasta ordine de idei, suntem de parerea
ca pentru raspunderea contraventionald varsta
de la care survine trebuie sa fie aceeasi ca si
pentru raspunderea penald, 16 ani, iar pentru
contraventiile de o gravitate deosebita, 14 ani.

Totodata, mentiondm ca stabilirea acestei
minime de varstd nu inseamnd ca minorului
trebuie sa 1 se aplice cele mai aspre sanctiuni
contraventionale si, respectiv, sa execute sanc-
tiunile respective. Pledam pentru un anumit
tratament sanctionator, mai bland, specific
contravenientului minor.

Legea trebuie sa rezolve, in mod nuantat,
problema tragerii la raspundere contraventio-
nald a minorului, cand se aplica sanctiunea si
care categorie nu poate fi aplicata, care masuri
se aplicd minorului si in functie de anumite
particularitati ale cazului, cum ar fi imprejura-
rea dacd minorul se afla la ingrijirea si supra-
vegherea parintilor sau altor ocrotitori legali,
daca este elev sau student, dacd executarea
sanctiunii ar contribui la procesul educativ —
formativ in care minorul s-ar afla in orice alta
imprejurare ce poate avea o relevanta in corec-
ta solutionare a cazului [1, p. 65].

Daca infractiunile comise de acestia sunt
in descrestere, analiza statisticilor releva
o crestere si diversificare a contraventiilor
savarsite de minori in cuprinsul anului 2023,
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fiind intocmite 787 procese-verbale cu privi-
re la contraventie, comparativ cu anul 2022,
cand au fost Intocmite 600 procese-verbale, si
anume:

e 42 pe faptul injuriei (art. 69);

e 44 privind vatamarea integritatii corpo-
rale (art. 78);

e 71 pe faptul distrugerii sau deteriorarii
intentionate a bunurilor straine (art.104);

e 120 pe faptul sustragerii in proportii mici
din avutul proprietarului (art.105);

e 246 contraventii din domeniul circulatiei
rutiere (art. 228-245);

e 129 vizeaza huliganismul nu prea grav
(art. 354);

e 50 privind consumul de bauturi alcoolice
si aparitie in stare de ebrietate n locuri publice
(art. 355);

e 33 pe faptul tulburarii linistii (art. 357) si
altele [7, p. 14-15].

Procesual atunci cdnd un minor comite o
contraventie pentru care este pasibil de ras-
pundere, in vederea responsabilizarii este
sanctionat si reprezentantul legal (parintii
sau persoanele care 1i inlocuiesc) in baza
contraventiei stabilite de art. 63 (neindeplini-
rea obligatiilor de intretinere, de educare si de
instruire a copilului), care se constata de cétre
Politie, iar examinarea tine de competenta ma-
teriald a instantei de judecata.

Astfel, in anul 2023 au fost intocmite 1916
procese-verbale cu privire la contraventie in
baza art. 63 Cod contraventional, si anume:

e 1399 in temeiul alin. (1) — Neindeplini-
rea sau indeplinirea necorespunzatoare de ca-
tre parinti sau de catre persoanele care 1i nlo-
cuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare
si de instruire a copilului;

e 517 in temeiul alin. (2) — Actiunile spe-
cificate la alin.(1), daca au avut ca urmare lip-
sa de supraveghere a copilului, vagabondajul,
cersitul ori sdvarsirea de catre acesta a unei
fapte socialmente periculoase.

Recent, Codul contraventional a fost com-
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pletat cu mai multe contraventii noi, inclu-
siv art. 64! (Exercitarea necorespunzitoare a
obligatiilor parintesti), care va sanctiona ,,es-
chivarea cu rea-vointd a parintilor de la exer-
citarea obligatiilor parintesti, daca aceasta a
determinat plasamentul copilului in institutii
rezidentiale sau servicii sociale de plasa-
ment” si care urmeazd sid completeze sirul
contraventiilor ce atenteaza la drepturile copi-
lului (art. 63 — neindeplinirea obligatiilor de
intretinere, de educare si de instruire a copilu-
lui, art. 64 — Impiedicarea exercitarii dreptului
de a comunica cu copilul si de a-1 educa, art. 65
— Incélcarea legislatiei cu privire la protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, etc.) [8].

Codul contraventional determind ca exa-
minarea cauzelor contraventionale in privin-
ta minorilor este de competenta instantei de
judecata (art. 395) [9], chiar dacd sunt con-
statate s1 documentate in mare parte de cétre
Politie. Aici, credem ca ar fi binevenite anu-
mite modificari in legislatie, iar examinarea
contraventiilor din categoria data si fie a Po-
litiei, or, angajatii acestea cunosc cel mai bine
situatia existenta, personalitatea faptuitorului,
alte caracteristici ale fenomenului, documen-
teaza propriu-zis cazul, de cele mai multe ori
in flagrant, cu iesire la fata locului, iar instantei
de judecata sa 1i revina doar examinarea con-
traventiilor privind incalcarea drepturilor co-

piilor/minorilor.
La nivelul Polifiei existd procedura
operationala standard privind interventia

in cazul minorilor care au comis o fapta
contraventionala. Respectiv, la momentul
primirii unei plangeri sau sesizari privind o
contraventie savarsitd de un minor, angaja-
tul responsabil o va receptiona si Inregistra
conform procedurii, iar, dacd este necesara
interventia urgentd va directiona grupa/echipa
operativa catre incident.

Ulterior, dacd se constata ca fapta
contraventionala a fost savarsitd de catre un

minor, angajatul Politiei, va intreprinde mai
multe actiuni, cum ar fi:

e va discuta cu minorul/minorii in
prezenta pdrintilor/reprezentantilor legali/
reprezentantilor autoritatii tutelare locale
si a unui pedagog/psiholog cu consemna-
rea declaratiilor verbale ale acestuia intr-
un act special, proces — verbal de audiere al
declaratiilor minorului;

¢ va identifica martorii cu audierea aces-
tora;

¢ va efectua, daca este necesar, cercetarea
la fata locului;

¢ 1in caz de necesitate va solicita ajutorul
altor specialisti care ar putea contribui la elu-
cidarea cauzelor contraventiei, de exemplu, al
psihologului.

Daca 1n procesul verificarii initiale se con-
firma implicarea minorului/minorilor, acesta
va fi audiat in subdiviziunea de Politie, in ca-
litate de faptuitor, dar nu mai mult de 3 ore pe
z1, in conditii speciale, cu asigurarea prezentei
parintilor/reprezentantului legal/reprezentan-
tului autoritatii tutelare locale si a unui peda-
gog/psiholog.

Atunci cand in privinta minorului a fost por-
nit procesul contraventional, drepturile acestu-
ia se realizeaza de reprezentantul legal sau re-
prezentantul autorititii tutelare. In cazul cand
minorului i se iIntocmeste un proces-verbal cu
privire la contraventie, se va consemna si da-
tele reprezentantului legal. Totodata, agentul
constatator, asigura perfectarea si transmiterea
fisei de sesizare catre autoritatea tutelara loca-
13, in toate cazurile cand contravenientul este
minor sau In urma elucidarii circumstantelor
s-a concluzionat ca copilul se afla in situatie
de risc.

Ce tine de procedura de examinare in
instanta de judecata a cauzelor contraventio-
nale 1n privinta minorilor, aceasta este deter-
minatd doar de prevederile Codului contra-
ventional care sunt foarte generale.

La demersul agentului constatator, instanta
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de judecata poate aplica fatd de minor masuri
de constrangere cu caracter educativ conform
art.104 din Codul penal, la care cu titlu exha-
ustiv se atribuie:

a) avertismentul;

b) incredintarea minorului pentru suprave-
ghere parintilor, persoanelor care ii inlocuiesc
sau organelor specializate de stat;

c¢) obligarea minorului sa repare daunele
cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in
considerare stareca materiala a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de
reabilitare psihologica;

e) obligarea minorului de a urma cursul de
invatamant obligatoriu;

f) obligarea minorului de a participa la un
program probational [10].

Masurile de constrangere cu caracter edu-
cativ se aplicd minorilor pana la atingerea
majoratului, In functie de caracterul si gradul
prejudiciabil al faptei sdvarsite, totodatd, pot
fi aplicate concomitent cateva masuri de con-
strangere cu caracter educativ.

Cu toate acestea, un mecanism de realiza-
re in practicd a prevederilor date nu exista,
iar instantele de judecata restituie aceste de-
mersuri cu recomandarea ca agentii constata-
tori sd se adreseze autoritdtilor publice locale
competente, facandu-se referintd la prevederi-
le contraventionale care determind ca, in ca-
zul minorului care savarseste o contraventie
agentul constatator, procurorul sau instanta
de judecata expediazd materialele cauzei con-
traventionale autoritatii administratiei publice
locale pentru problemele minorilor.

In procedura contraventionald masurile
aplicabile fatd de minori sunt mai blande de-
cat in privinta adultilor. Astfel, termenul de
prescriptie al raspunderii contraventionale se
reduce la jumatate pentru persoanele care la
data savarsirii contraventiei erau minore [9],
iar daca recent acest termen a fost extins de la
12 luni la 18, respectiv, va fi de 9 luni.

Una din circumstantele atenuante la indi-
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vidualizarea sanctiunii este savarsirea contra-
ventiei de catre minor, pe cand, savarsirea con-
traventiei fatd de un minor este circumstanta
agravanta.

In cazul savarsirii contraventiei de catre un
minor, procedura simplificatd care presupu-
ne recunoasterea vinovatiei in schimbul unei
sanctiuni reduse, sub forma de amenda, fara a
fi necesard acumularea unor probe suplimen-
tare, poate fi aplicata doar in conditiile asistarii
acestuia de cdtre reprezentantul sau legal.

In privinta minorilor nu poate fi aplicata
sanctiunea arestului contraventional, la fel,
acestia nu pot fi supusi aducerii silite cand se
eschiveaza de a primi citatia si/sau de a se pre-
zenta In fata instantei de judecata.

Munca neremunerata in folosul comunitatii
poate fi aplicatd doar persoanelor care au atins
varsta de 16 ani. La fel, in calitate de sanctiune
complementara fatd de minori poate fi aplicata
doar privarea de dreptul de a desfasura o anu-
mita activitate.

Conform prevederilor legale [11], autorita-
tea centrala pentru protectia copilului este Mi-
nisterul Muncii si Protectiei Sociale, inclusiv
prin elaborarea, promovarea si monitorizarea
politicii statului in domeniul protectiei copi-
lului.

La randul lor, autoritétile publice locale de
nivelul 2 (raion, municipiu, UTA Géagauzia)
creeazd consiliile teritoriale pentru protectia
drepturilor copilului [12] care asigura: dezvol-
tarea serviciilor destinate copiilor si familiilor
cu copii; organizarea campaniilor de informa-
re, seminare si intruniri in orasele si satele din
unitatea administrativ-teritoriala, in scopul
informarii populatiei despre importanta res-
pectarii drepturilor copilului in diverse dome-
nii; dezvoltarea capacitatilor profesionale ale
personalului din institutiile cu atributii in do-
meniul protectiei drepturilor copilului la nivel
teritorial si local, etc.

In privinta copiilor aflati in situatie de risc,
victime al infractiunilor si contraventiilor, pre-
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cum si realizarea activitatilor, altele decat cele
punitive (evidentd, asistenta, consiliere, etc.)
dedicate minorilor ce incalca legea, la nivel
local competenta apartine autoritatii tutelare
locale si teritoriale, in cazul dat autoritatile
publice locale, care consideram ca nu 1si reali-
zeaza atributiile la nivelul solicitat.

De catre Politie pe parcursul anului 2023
au fost luati la evidenta 1004 copii delincventi
ce manifestd comportament deviant si/sau de-
lincvent, insa efortul si activitatile angajatilor
Politiei sunt insuficiente, or, realizarea intre-
gului spectru de activitati dedicate minori-
lor din categoria datd presupune un raspuns
multidisciplinar i multicontextual al tuturor
autoritatilor/entitatilor vizate.

Astfel, in scopul executdrii prevederilor le-
gale angajatii Politiei au expediat anul trecut
2206 fise de sesizare in adresa autoritatilor tu-
telare locale, dintre care, in cazul copiilor in
conflict cu legea: 779 (259 fete si 520 baieti),
fiind examinate doar o parte din acestea.

La fel, se atesta situatii cand Politia expe-
diaza catre consiliile pentru protectia dreptu-
rilor copilului prezentari privind cazurile de
incalcare a drepturilor acestora, cazurile co-
piilor delincventi si ale parintilor ce nu-si In-
deplinesc obligatiunile parintesti, care raman
nesolutionate.

De exemplu, anul trecut au fost expediate
in adresa autoritdtii tutelare teritoriale 1520
demersuri cu privire la necesitatea stabilirii
unei masuri destinate copiilor cu comporta-
ment deviant, din ele fiind examinate doar 679
cazuri [7, p. 11], respectiv, nici jumatate din
numarul total.

Este evidenta existenta unor capacitati limi-
tate si realizarii partiale a competentelor atri-
buite. La fel, lipsa unor specialisti calificati,
cum ar fi asistentii sociali dedicati si psiholo-
gii, cat 1 pregatirea profesionald insuficientd a
personalului existent are un efect modest asu-
pra activitatii desfasurate. De cele mai multe
ori, reprezentantii autoritatilor locale, care pe

langa multe alte sarcini, urmeaza sa se ocupe si
de problemele legate de minori au o motivatie
foarte joasa in realizarea atributiilor ce le re-
vin, or, efortul nu este nici pe departe stimulat
corespunzator si suficient.

Una din constatarile cele mai pregnante
este subfinantarea activitatilor si proceselor
realizate, or, din practicd s-a demonstrat ca
acolo unde activitatea responsabililor de do-
meniu este sustinuta financiar, fie din bugetul
national, fie din cel local, fie cu sprijinul parte-
nerilor de dezvoltare, rezultatele sunt vizibile.

Concluzii

In lumina observatiilor si datelor prezentate
este evident cd contraventiile juvenile repre-
zintd mai mult decat simple Incélcari ale legii.
Ele reflecta disparitati in procesul de dezvolta-
re si de integrare sociald a tinerilor, sugerand
nevoia de interventii si de solutii complexe,
adaptate necesitdtilor si profilului individual.

In mare parte, prevederile legale ce prevad
raspunderea contraventionala a minorilor sunt
aplicate doar partial, fiind necesard o reeva-
luare in intregime a mecanismului aplicat in
privinta acestora, fapt ce ar genera reducerea
fenomenului.

Este esential sd recunoastem ca abordarea
contraventiilor juvenile nu poate fi redusa la
simpla aplicare a legii sau la actiuni punitive,
dar necesitd o abordare comprehensiva care
sd includa educatie, sprijin social si psiholo-
gic, precum si implicarea activa a familiilor,
comunitatilor si autoritatilor responsabile.

De asemenea, este important sa ne intrebam
care sunt cauzele profunde ale acestor com-
portamente i cum putem interveni la nivelul
lor pentru a preveni recurenta lor in viitor. Este
posibil ca factori precum, lipsa resurselor ma-
teriale si financiare, instabilitatea familiala sau
influenta negativa a mediului sd joace un rol
semnificativ in perpetuarea acestor comporta-
mente.

Iatd de ce interventia tuturor autoritatilor
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cu competente Tn domeniu este mai mult ca
esentiala, iar simpla constatare si sanctionare
a contraventiilor comise de catre minori nu re-
zolva Intrebarea datd, fiind necesar un raspuns
multicontextual.

Pe de alta, impactul neesential al raspunde-
rii pentru savarsirea contraventiilor determina
si ,,incurajeaza” continuarea comportamentu-
lui deviant. Totodata, criminalizarea In exces
a anumitor ilegalitati duce la o repulsie si mai
mare din partea celor care au fost implicati in
procesul de atragere la raspundere — minorii §i
reprezentantii legali ai acestora.

Pastrarea echilibrului necesar dintre gravi-
tatea faptei si sanctiunile/pedepsele aplicate
este marea provocare pentru autoritatile com-
petente. In acest sens, se impune realizarea
mai multor schimbari de ordin legislativ si
institutional.

La nivel institutional consideram necesa-
ra redistribuirea competentelor, fapt reflectat
supra, in vederea stabilirii dreptului atat de a
constata, cat si examina contraventiile comise
de catre minori, in mare parte, de catre Politie,
urmand ca instantele de judecata sa se ocupe
de cazurile cand se atenteaza la drepturile co-
pilului.

La fel, urmeaza a fi examinata oportunita-
tea reducerii varstei de la care minorii raspund
contraventional, fiind aceeasi ca §i pentru ras-
punderea penala.

Chiar daca legislatia prevede posibilitatea
aplicarii masurilor de constrangere cu caracter
educativ minorilor care comit contraventii un
mecanism de realizare in practica a prevederi-
lor date nu exista.

In esenti, abordarea noastra ar trebui sa fie
una holistica si sd abordeze nu numai compor-
tamentul infractional/contraventional in sine,
ci si factorii care il genereaza si influenteaza.
Prin construirea unui mediu sigur, incluziv si
echitabil pentru tineri, putem sa le oferim per-

spective si sa 1i Incurajam sd devind membri
activi si responsabili ai comunitatilor noastre.
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The law provides for a mutual obligation of support between parents and children. However, this
obligation is not absolute and can be limited in certain circumstances, especially for parents who have
demonstrated bad faith behavior towards their children. Limiting the right to maintenance for parents of
bad faith is a complex issue with valid arguments on both sides. It is important that the legislation takes
into account both ethical principles and the practical and legal aspects of this issue. It is also essential to
have an individualized assessment of each case, taking into account all the specific circumstances. This
article analyzes the possibility of limiting the right to maintenance for parents who have demonstrated
bad faith behavior towards their children throughout their lives.

Keywords: parents and children, ability to work, maintenance, good faith, bad faith, material
support.

PARINII DE REA CREDINTA, LIMITATI iN DREPTUL DE A BENEFICIA DE
iNTRETINERE DIN PARTEA COPIILOR

Legislatia prevede obligatia reciproca a parintilor si copiilor de a se intretine. Cu toate acestea,
obligatia data nu este absoluta si poate fi limitatd in anumite circumstante, in special pentru parintii
care au demonstrat un comportament de rea credinta fata de copiii lor. Limitarea dreptului la intretinere
pentru parintii de rea credintd este o problema complexa cu argumente valide de ambele parti. Este
important ca legislatia sa ia in considerare atdt principiile etice, cat si aspectele practice si juridice
ale acestei probleme. De asemenea, este esentiala o evaluare individualizata a fiecarui caz, luand in
considerare toate circumstantele de fapt si de drept. Prezentul articol analizeaza posibilitatea limitarii
dreptului la intretinere pentru parintii care au demonstrat de-a lungul vietii un comportament de rea
credinta fata de copiii lor.

Cuvinte-cheie: parinti si copii, aptitudine de muncad, intretinere, buna credintd, rea credinta, sprijin
material.

PARENTS DE MAUVAISE FOIL, LIMITES DANS LE DROIT DE RECEVOIR L’ ENTRETIEN
PAR LEURS ENFANTS

La loi prévoit une obligation d’entretien réciproque entre les parents et les enfants. Cependant, cette
obligation n’est pas absolue et peut étre limitée dans certaines circonstances, notamment pour les parents
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qui ont fait preuve de mauvaise foi envers leurs enfants. Limiter le droit a [’entretien pour les parents de
mauvaise foi est une question complexe avec des arguments valides des deux cotés. 1l est important que la
législation prenne en compte a la fois les principes éthiques et les aspects pratiques et juridiques de cette
question. 1l est également essentiel d’avoir une évaluation individualisée de chaque cas, en tenant compte
de toutes les circonstances spécifiques. Cet article analyse la possibilite de limiter le droit a [’entretien
pour les parents qui ont fait preuve de mauvaise foi envers leurs enfants tout au long de leur vie.

Mots-clés: parents et enfants, capacité de travail, entretien, bonne foi, mauvaise foi, soutien
materiel.

HEJOBPOCOBECTHBIE PONJUTEJIA, OTPAHUYEHHBIE B ITPABE HA IOJTYYEHUE
MNOMOIIH OT AETEN

3axonodamenbcmeo npedycmampueaen 3AUMHYKO 00S3AHHOCMb pooumenel U oOemell NO
cooepacanuio opye opyea. Oouaxo sma 00A3aHHOCMb He AGNAeMCA AOCONOMHOU U Modcem Oblmb
02paHuUienHa 6 HEeKOMOPbIX CAYUAsAX, O0COOEHHO Ol pooumenel, KOmopvie HpOOeMOHCTNPUPOBAIU
HedoOpocosecmHoe nogedeHue no OMHOweHUI0 K ceoum demsam. Ospanuuenue npaga Ha cooepicanue
071 He0OOPOCOBECHBIX poOUmenell sGNAemcs CAONCHOU NPOOLEMOU C 8ECOMBIMU APSYMEHMAMU C
obeux cmopoH. Basicrno, umobvl 3axono0amenbcmeo yuumuléano Kax smuueckue npuHyunvi, max u
npaxkmuieckue u ropuouieckue acnekmol 3mot npodaemol. Takoice neobxoouma uHOUBUOYANbHASL OYEHKA
KAn#CO020 CAyuas ¢ y4emom 8cex KOHKPemHbuIX obcmosmenscems. B dannoti cmamove ananuzupyemcs
B03MOJICHOCTIL 02PAHUYEHUs. NPABA HA CoOepaicatie Oiisi pooumenell, KOmopvle Ha NPOMANCeHUU 6cell
CBO€ll JICUZHU OEMOHCIMPUPOBATU HEOODPOCOBECMHOE NOGedeHIe N0 OMHOULEHUIO K CGOUM OeNsiM.

Knroueevie cnosa: pooumenu u Ooemu, mpyoocnocoboHOCmb, cooepicanie, 00OPOCOBECMHOCHb,
He0obpOCOBeCMHOCb, MAMEPUATIbHOE ODecneyeHtue.

Introduction that parents who have conceived a child forget
their primary mission and exhibit a careless
attitude towards their offspring or, more
seriously, abandon them.

The legislation of the Republic of Moldova
stipulates in Article 80, paragraphs 5 and 6
of the Family Code No. 1316/2000 that: “(5)

This article analyzes the possibility of
limiting the right to maintenance for parents
who have demonstrated bad faith behavior
towards their children throughout their lives.

In accordance with the Family Code of the
Republic of Moldova, parents and children ) e
have a reciprocal obligation to support each A child may be released from the obligation
other under the conditions provided by law. t0 support parents who are incapable of

However, the maintenance obligation of working and require material support if a court
children towards parents is not absolute and ~determines thatthey have shirked their parental

may be limited in certain circumstances, duties towards that child. (6) Children whose
compared to the obligation of parents towards ~Parents have been deprived of parental rights

minor or incapacitated adult children. are exempt from the obligation to support
The purpose of forming a family is often them.” [1]
rooted in the desire of young people to live Main ideas of the rescerch

together, provide mutual support, and raise a
child. Consequently, the parents’ obligation
to provide maintenance for their minor
children stems from the fact that young
children, especially in their early years and
until maturity, are entirely dependent on their
parents. Nevertheless, it frequently happens

Firstly, it is essential to distinguish
between the terms: incapable of working,
material support, shirking parental duties, and
deprivation of parental rights. According to
Government Decision No. 1079 0f27.12.2023
onmandatory preventive medical examinations
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of employees, Article 3, paragraph 5 of
Annex No. 1 to Government Decision No.
1079/2023 [2]: “work capacity means the
employee’s medical ability to perform work
in the profession/position for which the
medical examination is requested,” while the
state of incapacity may be conditioned by the
advanced age of retired parents or caused by a
degree of disability that limits their ability to
independently provide for themselves.

Regarding the term “material support”, the
Romanian Dictionary [3] defines “support”
as the action of a person providing help,
assistance, or financial aid to another person
who is unable to do so due to various factual
and legal circumstances. Thus, there are
parents who are incapable of working and
require material support, such as those who
are elderly or unable to work due to physical
or mental conditions that limit their ability to
provide for themselves.

The Moldovan legislator uses the term
“shirking” in reference to parents who have
maliciously failed to care for and support their
children during their minority, i.e., who have
not fulfilled their parental obligations.

We identify the following as parental
duties:

a) Care and upbringing of the child - this
includes providing for the child’s physical
needs (food, clothing, shelter) and emotional
needs, as well as supervising the child to
protect them from harm.

b) Education of the child - parents have
the obligation to educate their children, instill
moral values in them, and help them develop
intellectually.

c) Legal representation of the child -
parents represent their child’s legal interests
until the child reaches adulthood.

d) Ensuring the child’s right to education
- parents must ensure that minors in their care
attend school.

e) Protecting the child’s rights and interests
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- parents have a duty to act in the best interests
of the child and to protect their rights.

These are just some of the obligations that
parents have towards their children, but the
list can be expanded based on various life
circumstances, such as the child’s illness,
young age, physical and/or mental disabilities,
emotional state, slow physical development,
continued studies after the age of majority, etc.
However, the most important parental duty,
according to author Ion P. Filipescu[1],is: “The
duty imposed by law on a person to provide
another person with the means necessary
for subsistence, including the satisfaction of
spiritual needs, as well as, in the case of the
parents’ obligation to support minor children,
the means necessary for their education,
learning, and professional training.” As the
author states, the parental duty is identified
with the duty imposed by law to provide the
means necessary for the child’s education,
learning, and professional training. We agree
with author Ion P. Filipescu’s opinion, as the
mission of a family in a state governed by
the rule of law is to raise and educate citizens
capable of continuing the economic, legal, and
legislative activity of the community in order
to promote the prosperity of the nation and the
world in general.

The final expression that refers to the
deprivation of parental rights represents a civil
sanction applied to parents who neglect their
duties as established by law or who abuse their
children [2].

In accordance with Article 67 of the
Family Code No. 1316/2000: “Parents may
be deprived of parental rights if: a) they shirk
their parental duties, including the payment
of maintenance; b) they refuse to take the
child from the maternity ward or from another
medical, educational, social assistance or
similar institution; ¢) they abuse their parental
rights; d) they behave cruelly towards the child,
applying physical or psychological violence,
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or violate the child’s sexual inviolability; e)
through immoral behavior, they negatively
influence the child; f) they suffer from chronic
alcoholism or drug addiction; g) they have
committed premeditated crimes against the
life and health of their children or spouse; and
h) in other cases where the interests of the
child so require.” Thus, parents who, through
their actions or inaction, meet the conditions
provided by family law for deprivation, which
is manifested by their shirking of parental
duties, are deprived of parental rights. The
procedure for deprivation of parental rights is
expressly regulated in Article 68 of the Family
Code No. 1316/2000, which can only be
initiated through a court at the request of the
other parent, the child’s guardian, or the local/
territorial guardianship authority.

Returning to the content of Article 80,
paragraphs 5 and 6 of the Family Code No.
1316/2000, a child may be exempted from
paying maintenance in the interests of the
parents if the court has established that they
have shirked their parental duties, resulting in
their deprivation of parental rights. In other
words, parents who have demonstrated, at best,
irresponsible behavior towards their children
throughout their lives may, in case of need, be
limited in their right to claim maintenance from
their adult, working children. In the worst case,
parents who have committed premeditated
crimes against the life and health of their
children, behave cruelly towards the child,
applying physical or psychological violence,
violate the child’s sexual inviolability, have
immoral behavior towards children, as well as
other circumstances regulated by family law,
will be deprived of parental rights.

National legislation does not explicitly
provide a definition of bad faith, as it is only
mentioned in some articles of the Civil Code
[1]. However, according to domestic doctrine,
namely the author Elena Arapu [2], bad faith is
recognized by the existence of an act committed
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with the intent directly aimed at causing harm
to the other party to the legal relationship, or
an act committed with a complete lack of care
and attention. Dan Chirica[3] also discusses
bad faith, in his opinion, it denotes conduct
that is not in accordance with the expectations
of an honest person and which is carried out
with the intention of harming another.

Making a reference between the opinions
of the authors mentioned above and the title
of this paper, we determine that parents who,
throughout their lives, have behaved in a
manner directly aimed at harming their minor
children, which is absolutely incompatible with
the notion of parenthood, are in bad faith. This
can be manifested by the abuse of alcohol, the
use of narcotic substances, a lack of care for
the upbringing, education, and well-being of
children, as well as many other situations that
are not characteristic of parents.

Consequently, parents who, due to
certain circumstances, are unable to support
themselves will be limited in their right to
claim maintenance from their children if
it is judicially proven that the former have
shirked their parental duties. The court will
examine all evidence presented by the parties
to determine or limit the right to maintenance
intended for parents who require material
support from their able-bodied children. As
evidence, both the statements of the parties
and of other third parties who are aware of the
family situation, attached documents, such as a
judgment on the deprivation of parental rights,
a medical certificate attesting to the problem
of alcoholism or drug use, a protection order
issued by the police, etc., can be examined. All
of this evidence will have probative value on
the course and decision of the trial regarding the
payment of maintenance by adult, able-bodied
children in the interests of their parents.

A common problem nowadays that is of
particular interest to us is the situation of
parents who refuse to provide maintenance
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for their minor children during their lifetime
and the situation where, years later, these
same parents abusively claim maintenance
from their children who have become adults.
Following the research conducted for the
doctoral thesis entitled “The Maintenance
Obligation in Family Relations - Exercising
in Good Faith and Abuse of Rights”, author
Viorica Strelciuc, examined in detail the issue
of granting maintenance to minor children
by one of the parents after the de facto and/
or de jure separation of the spouses. One of
the topics discussed in the content of the work
refers to the good faith performance of the
maintenance obligation of minor children by
divorced or separated parents. Thus, following
the case study examined, it is found that in the
Republic of Moldova, many parents in whose
care the minor child is, avoid going to court
for the payment of maintenance by the other
parent, considering that later in old age or
when the situation requires it, they will not
claim maintenance from their children.

We reiterate in this sense that in such
situations, when there is no express regulation,
the principle of good faith will be applicable,
according to which the judge will examine
the case in dispute in the light of the parties’
conduct and the manner in which they acted
or failed to act in certain situations. According
to civil law, Article 11, paragraph 1) of the
Civil Code No. 1107/2002: “Good faith is a
standard of conduct of a party, characterized
by correctness, honesty, openness, and taking
into account the interests of the other party
to the legal relationship” [1]. Respectively,
if the parent obliged to maintain the minor
children has fulfilled their obligations in a
priority manner, consciously, characterized by
correctness and honesty towards the needs of
their minor children, has paid the maintenance
in a timely manner, has participated in the
upbringing and education of the children
voluntarily, has shared the expenses for the
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minor children equally with the other parent,
taking into account their possibilities and
the needs of the children, then we identify a
behavior of good faith of the parent interested
in the life and well-being of their minor
children. In these circumstances, the parent
who is unable to support themselves due to
various factors such as: advanced age, serious
illness, degree of disability, etc., will be entitled
to claim and benefit from maintenance from
their adult, able-bodied children.

Onthe other hand, however, aparentwho has
not participated in good faith in the upbringing
and education of their minor children, has
abusively and consciously shirked the payment
of maintenance for years, and has only fulfilled
their pecuniary obligations under duress after
the initiation of enforcement proceedings,
may in the judicial examination of all relevant
evidence of the case be deprived of the
right to claim maintenance from their adult,
able-bodied children. As evidence in these
circumstances demonstrating the bad faith of
the parents, an enforceable document on the
basis of which the bailiff orders, for example,
the initiation of enforcement proceedings may
serve [1]. I believe that the basis for refusal
is the non-payment even after the issuance of
this document.

Thus, the debtor of the maintenance
obligation in the person of adult, able-bodied
children, may present, during the examination
of the claim for the payment of maintenance
in the interests of incapacitated parents,
documents attesting that the latter, throughout
their lives, have not honored their obligations
as parents in a timely manner and that the
involvement of the bailiff was necessary to
ensure the payment of the amounts owed.

As noted by the author Viorica Strelciuc [2],
enforcement is established when the debtor
of the maintenance obligation (incapacitated
parents who claim maintenance) has refused
throughout their lives to voluntarily fulfill
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their pecuniary obligations to creditors (adult
children from whom maintenance is claimed).
In other words, by initiating enforcement
proceedings, we clearly admit the debtor’s
bad faith behavior or even the presence of
their bad faith manifested by causing material
damage to the creditor, from whom they
subsequently claim maintenance. Moreover,
national legislation stipulates in Article 67 of
the Family Code No. 1316/2000, the possibility
of depriving parents of parental rights when a
parent shirks the payment of maintenance.

In the same vein, according to some articles,
the Family Code of the Republic of Moldova
may be amended regarding the deprivation
of parental rights for the accumulation of
arrears in the payment of child maintenance
for more than 24 months [3]. We welcome this
initiative, as the very procedure of deprivation
of parental rights is a laborious one, and
the examination of cases of deprivation in
light of non-payment of maintenance often
causes a series of controversies, so that civil
cases are rarely instituted by the litigant
for deprivation of parental rights for non-
payment of maintenance. This amendment
will, moreover, aim to shed light on judicial
practice in the matter of the legal obligation of
maintenance, will facilitate the procedure for
deprivation of parental rights, and will ensure
in the future that adult children are exempt
from the obligation to maintain parents who
have acted in bad faith.

Experts typically avoid discussing bad faith
in legal maintenance relationships between
family members because these relationships
have a special character, involving special
subjects who can only be persons in kinship or
assimilated relationships. Clearly defining the
criteria that define a “bad faith” parent can be
a difficult and subjective task, which can lead
to inequities in the application of the law.

The parents’ careless intent towards their
children, immoral behavior, and negative
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influence on the child are factual circumstances
whose proof in court becomes as complex as
it is delicate to examine, as they deal with
family relationships that are identified as
being much more complicated. However, we
believe that it is precisely in the sphere of
family relationships and specifically the legal
obligation of maintenance between them that
it is necessary to be examined and treated
with the utmost care and responsibility. We
support this view because the development
and prosperity of the nation in general begins
in the family, from a young age. The goal of
our civilization lies in the need to provide
future generations with a healthy, friendly
environment capable of meeting their needs
at different times, including as manifested by
the parents’ obligation to provide maintenance
for their minor children and/or adult children
incapable of working.

In the same context, we also identify certain
exceptions to the principle of limiting the
right to receive maintenance. For example, if
a parent has been ill or disabled and has been
unable to fulfill their parental duties for reasons
beyond their control, they may be entitled to
maintenance from their children.

Conclusions

According to the provisions of the Civil
Code of the Republic of Moldova, good faith
is presumed, and bad faith must be proven by
any means of evidence admitted by law. The
mere non-payment of maintenance for minor
children cannot be considered proof of bad
faith, as even parents deprived of parental rights
continue to be obliged to pay maintenance for
minors. Respectively, to release adult children
from the obligation to maintain parents who
are incapable of working and who require
material support, proof must be made of their
bad faith shirking of the legal obligation.
Limiting the right to receive maintenance
intended for bad faith parents is a necessary
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measure to protect children from abuse and
neglect. This rule contributes to the promotion
of healthy and equitable relationships between
parents and children, based on mutual respect
and responsibility. However, each case in
dispute will be examined independently,
taking into account all the circumstances that
led to one situation or another. The purpose
of writing this article is reiterated in the
importance of determining and identifying
the bad faith conduct of parents who have
abandoned, neglected, or abused their children
and, therefore, do not deserve to benefit from
their financial support. However, above all, the
law of humanity subsists, according to which
all parents, regardless of their past behavior,
have the right to a decent standard of living.
Limiting the right to maintenance could lead
to an increase in poverty among elderly or sick
parents.
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The article analyses the roles and responsibilities of institutions involved in the deinstitutionalization
process in the context of inter-institutional communication, with a particular focus on the protection
of sensitive information related to children, in accordance with international practices and security
measures. It addresses the importance of effective inter-institutional communication, which must be
focused on solutions, in order to facilitate interaction within this complex process. It also highlights the
barriers faced by inter-institutional communication, which can lead to unclear roles and responsibilities,
including in the context of personal data protection. In addition, the article underlines the need for a
holistic approach, which integrates strategies for cooperation and inter-institutional communication to
ensure the protection and rights of the child, in the context of the evolution of child protection reforms,
accelerating the implementation of deinstitutionalization programs and plans in order to successfully
achieve the strategic objectives, reiterated in national and international policy documents.

Keywords: inter-institutional communication, communication barriers, personal data, child
protection system, collaboration, intersectoral mechanism, deinstitutionalization.

EFICIENTIZAREA COMUNICARII INTERINSTITUTIONALE iN PROCESUL DE
DEZINSTITUTIONALIZARE: BARIERE SI SOLUTII

In articol sunt analizate rolurile si responsabilititile institutiilor implicate in procesul de
dezinstitutionalizare in contextul comunicarii interinstitutionale, cu un accent particular asupra
protectiei informatiilor sensibile referitoare la copii, conform practicilor internationale si masurilor
de securitate. Se abordeaza importanta unei comunicari interinstitutionale eficiente, care trebuie sd fie
concentratd pe solutii, pentru a facilita interactiunea in cadrul acestui proces complex. De asemenea, se
evidentiaza barierele cu care se confruntda comunicarea interinstitutionald, care pot duce la neclaritati in
subliniaza necesitatea unei abordari holistice, care sda integreze strategii de cooperare si comunicare
interinstitutionald pentru a asigura protectia si drepturile copilului, in contextul evolutiei reformelor
din domeniul protectiei copilului, accelerdand procesul de implementare a programelor si planurilor de
dezinstitutionalizare in vederea realizarii cu succes a obiectivelor strategice, reiterate in documentele de
politici nationale si internationale.

Cuvinte-cheie: comunicare interinstitutionald, bariere ale comunicarii, date personale, sistem de
protectie a copilului, colaborare, mecanism intersectorial, dezinstitutionalizare.

RATIONALISATION DE LA COMMUNICATION INTERINSTITUTIONNELLE DANS
LE PROCESSUS DE DESINSTITUTIONNALISATION: OBSTACLES ET SOLUTIONS

L'article analyse les roles et responsabilités des institutions impliquées dans le processus de
désinstitutionnalisation dans le contexte de la communication interinstitutionnelle, avec un accent particulier
sur la protection des informations sensibles sur les enfants, conformément aux pratiques internationales
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et aux mesures de sécurité. Il aborde l'importance d'une communication interinstitutionnelle efficace, qui
doit étre axée sur les solutions, afin de faciliter l'interaction au sein de ce processus complexe. Il met
également en évidence les obstacles rencontrés par la communication interinstitutionnelle, qui peuvent
entrainer un flou dans les roles et les responsabilités, y compris dans le contexte de la protection des
données personnelles. En outre, l'article souligne la nécessité d'une approche holistique, intégrant des
stratégies de coopération et de communication interinstitutionnelles pour assurer la protection et les droits
de l'enfant, dans le contexte de l'évolution des réformes dans le domaine de la protection de l'enfance,
accélérant la mise en ceuvre des programmes et plans de désinstitutionnalisation afin d'atteindre avec
succes les objectifs stratégiques, réitérés dans les documents de politique nationaux et internationaux.
Mots-clés: communication interinstitutionnelle, barriéres a la communication, données personnelles,
systeme de protection de l'enfance, collaboration, mécanisme intersectoriel, désinstitutionnalisation.

VIYUYIIEHUE MEXAHCTUATYIIAOHAJIBHOM KOMMYHUKAIIMA B ITIPOIIECCE
JEMHCTUTYHUUOHAJIN3AIINU: BAPBEPBI U PEHIEHUSA

B cmamve ananusupyiomes ponu u 0083aHHOCMU  YUPEHCOEHUN, YUACMBYIOWUX & npoyecce
OCUHCIMUMYYUOHATUZAYUU 8 KOHIEKCTNE MEeNCUHCTNUMYYUOHATbHO20 00WeHUsl, ¢ 0COObIM AKYeHMOM
HA 3auumy KOHQUOCHYUAIbHOU UHGOpMayuy o Oemsx 6 COOMBEMCMEUU ¢ MeNCOYHAPOOHOU
npakmukou u mepamu oezonacnocmu. Ilooueprxusaemes 6axcHocmy 2hPexmusHolU, OPUEHMUPOSAHHOU
Ha peuieHue Medlic8eOOMCMBEHHON KOMMYHUKAYUYU 0151 oOnecueHusi G3auMoO0eicmeus 8 pamKax
9MO20 CIOJCHO2O0 npoyecca. B cmamve makdce noOYepKUBAIOMCs: NPensmcmeus, ¢ KOMopblMu
CMATKUBAIOMCSL MENCEEOOMCIMBEHHbIE KOMMYHUKAYUU, KOMOPble MO2YM NPUgecmu K HeYemkoCcmu
poneil u 00513aHHOCMEl, 8 MOM HUCTe 8 KOHMEKCME 3auumsl NEPCOHATbHbIX OaHHbIX. Tlomumo smoeo,
6 cmamve NOOYEPKUBACMCS HEOOX0OUMOCHb YETLOCMHO20 N00X00d, UHMeZpupyiowe2o Cmpamecuu
COMPYOHUUECMEA U MENCUHCIMUMYYUOHATLHO2O0 63AUMOOCUCMEUsL 0Nl 00eCneyenus 3auumol U npas
pebenka, 8 KOoHmeKcme 3680110YLUU pepopm 6 cihepe 3auumol demetl, YCKOPEeHUst Peatu3ayuil npocpamm
U NIAHOG Npoyecca OeUHCMUMYYUOHATUZAYUY OISl YCHEeUHO020 OOCMUICEHUSL CMpame2uyeckux yenetl,
NOOMBEPIHCOCHHBIX 8 HAYUOHATLHBIX U MENCOYHAPOOHBIX NOTUMUYECKUX OOKYMEHMAX.

Knwowuesvie cnoea: medcuncmumyyuoHanvbas KOMMYHUKAYUSL, KOMMYHUKAMUGHbIE 0Oapbepbl,
NePCOHANbHbIE OaHMble, CUCTHEMA 3auumbvl Oemell, COMpPYOHUYECNBO, MeNCCEKMOPALbHbIL MEeXAHUIM,
OCUHCIMUMYYUOHATUZAYUS.

introducere informatia circuld in diverse contexte profe-
sionale si institutionale. Asadar, comunica-
rea institutionald se caracterizeaza prin a fi,
in acceptia cercetdtorului Constantin Marin,
o activitate informationald autocentratd pro-

gramata si permanentd, actiune ,.care tinde

Comunicarea eficientd Intre institutiile im-
plicate in realizarea reformelor vizand sfera
asistentei sociale asigurd ,,un flux continuu
de informatii” [1], solidarizeaza eforturile si

contribuie la stabilirea unor practici comu-
ne ale institutiilor. in general, comunicarea,
in opinia expertilor, constituie obiectul unei
stiinte integrative care isi particularizeaza
diferenta specifica prin studierea circuitelor
profesionale si institutionale ale informatiei,
fie cd aceastd informatie este destinatd pu-
blicului larg, fie ca este destinata publicu-
lui specializat”. Aceastd definitie subliniaza
abordarea holistica si interdisciplinara a co-
municarii, concentrandu-se pe modul in care
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sa modifice comportamente, atitudini, incat
publicul sa adere la o anumita idee” [2, p.
37]. Ea se exprima printr-un areal divers de
actiuni, fiind un sistem deschis, care stabileste
relatii cu sisteme aferente, angajand actori ai
tuturor institutiilor, respectiv, se referd la mo-
dul 1n care o institutie (cum ar fi guvernul, o
autoritate locala sau o organizatie non-profit)
comunica cu publicul si cu partenerii sdi, in-
clusiv prin intermediul materialelor de mar-
keting, declaratiilor de presda, documentelor
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strategice, rapoartelor financiare, a site-ului
web etc.

Rigorile notionale si procedurale ale
comunicarii

Scopul comunicarii institutionale este
imbunatatirea 1imaginii institutiei, oferirea
informatiilor despre activitatile curente si pla-
nurile de viitor, despre progrese inregistrate,
dar serveste si pentru a construi relatii cu publi-
cul si de a creste Increderea. Spre deosebire de
aceasta, comunicarea interinstitutionalda se re-
fera la modul in care institutiile interactioneaza
intre ele, pentru a coordona activitdtile, a
impartasi informatii, resurse si a colabora pen-
tru atingerea unor obiective comune.

Tocmai modul in care se construiesc retele
de comunicare permite realizarea practicd a
comunicdrii interinstitutionale si genereaza
eficienta acesteia. Foarte utila pentru elucida-
rea acestei perspective este viziunea lui Denis
McQuail, care plaseazd comunicarea in raport
cu anumite necesitati, In baza carora se creea-
za retele de comunicare. Traditional, se face
distinctie Intre retele interpersonale (,,linii de
contact dintre oameni ) si retele sociale, ,,care
sunt mai mult decat o retea comunicationala,
pentru cd mesajele sunt de fapt tranzactionale”.
Astfel, in cazul comunicarii interinstitutionale
se mentine caracterul tranzactional al comuni-
carii, datorita faptului ca aceasta se referad la
un camp comun de interes al unor institutii,
reflecta activitati pe care le reglementeaza
institutiile si care in anumite privinte depind
sau au tangenta cu activitati ale altor institutii.
In opinia lui D. McQuail, atunci cand este vor-
ba despre comunicarea institutionala, trebuie
sd ne referim la ,,un sistem dual — o retea in-
ternd formala, bine conturata si Inchisa, legata
in unele puncte de un sistem informal deschis
si extins, cu un grad redus de conectare si
foarte dispersat” [3, p. 132]. Iar comunicarea
interinstitutionald are rolul de a pdstra caracte-
rul formal al retelei de comunicare, ,,fiind fo-
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calizatd pe continut si pe solutii in procesul de
interactiune comunicationald” [4].

Asadar, evolutiile din domeniul comuni-
carii demonstreaza ca functiile si rolurile co-
municarii depind de utilizarile sale sociale, iar
tipurile si tehnicile de comunicare nu pot fi in-
ventate ori prevazute, ele ,,se dezvaluie in cur-
sul devenirii prin parcursul lor social si prin
practicile care functioneazd (...) si raspund
unor nevoi” [5, p. 10]. In cazul comunicarii
interinstitutionale, acesta este traseul prin care
se rationalizeaza necesitatea comunicarii, apli-
cate in parcursul procedural rigid si anevoios
al dezinstitutionalizarii.

Diverse forme de interactiune
comunicationald si mecanisme asigura spo-
rirea punerii in aplicare a unor solutii nece-
sare a fi adoptate in beneficiul copiilor. Ra-
portul Organizatiei Mondiale a Sanatatii [6]
examineazd diversele forme de colaborare
multisectoriald pentru a promova sdnatatea si
bunistarea in regiunea europeani. In literatu-
ra de specialitate se mentioneaza importanta
parteneriatelor multidimensionale in dezvol-
tarea internationald si modul in care acestea
pot contribui la abordarea si solutionare pro-
blemelor complexe [7], sunt aduse clarificarile
necesare cu privire la elementele ce constituie
intensiunea si extensiunea notiunii de comuni-
care institutionala.

Comunicarea interinstitutionala  joaca
un rol esential in protectia copilului, contri-
buind la crearea de aliante Intre institutii si
cresterea eficientei actorilor implicati in co-
laborare. Aceasta este vitald in coordonarea
interventiilor pentru a asigura respectarea
drepturilor copilului si facilitarea trecerii spre
un mediu familial sigur si protector, in vede-
rea realizarii obiectivelor strategice axate pe
realizarea reformelor din domeniul protectiei
copilului.

Se constatd cda toate conceptele pre-
cum ,,cooperare intersectoriala”, colaborare
Linterinstitutionald”, ,multisectoriala” sau




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

,,multidimensionala” se refera la modul in care
diferite domenii, sectoare sau institutii lucrea-
za Tmpreuna pentru a atinge un obiectiv comun
sau pentru a aborda o problemd complexa.
In cazul problemei de dezinstitutionalizare,
aceasta este cea care intensificd prin actorii
implicati, prin activititi de comunicare, in
toatd complexitatea lor, solutiile, deciziile,
initiativele legislative, strategiile sectoriale,
implicand diversi actori si institutii.

Pentru a asigura o protectie eficientd a
drepturilor copiilor, toate institutiile trebuie sa
colaboreze, schimband informatii, resurse si
experienta bunelor practici. Mecanismele de
coordonare, cum ar fi consiliile de coordonare,
comisiile nationale si platformele de colabora-
re Intre institutii s1 ONG-uri sunt esentiale pen-
tru a asigura o abordare integratd si holistica
a protectiei copiilor. Reglementarea relatiilor
de comunicare si colaborare, inclusiv pe acest
segment, se bazeazd pe o serie de documente
interinstitutionale si institutionale, care oran-
duiesc si asigurd functionalitatea comunicarii:
Regulamentul de activitate a institutiilor, Pla-
nul de actiuni, Planul strategic de dezvoltare,
Strategia de comunicare, Acorduri de colabo-
rare, Politica de comunicare organizationala,
Plan anual de activitate, Codul deontologic si
de etica profesionala, Fise de post, Procedura
de comunicare interna si externd etc. Integrate
in cadrul normativ, aceste documente stimu-
leaza aplicarea politicilor sociale pe domeniul
de dezinstitutionalizare, care vor reglemen-
ta expres necesitatea colaborarilor, stabilirea
parteneriatelor, mesajelor, canalelor si a mij-
loacelor de colaborare.

Utilizarea strategiilor de comunicare
imbundtiteste imaginea si cunostintele des-
pre institutii, simplificd si sporeste eficienta,
faciliteazd comunicarea intre departamente,
subdiviziuni si, in cele din urmad, face proce-
sele si activitatile In sine mai rationalizate si
mai eficiente. Strategiile de comunicare sunt
o axa de dezvoltare si nu o finalitate. Ele sta-
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bilesc clar sarcinile care reiese din obiectivele
si scopurile stabilite in statutul si strategia de
dezvoltare organizationald; definesc grupurile
tinta, atat interne, cat si cele externe; rezuma
mesajele cheie bazate pe domeniile de activi-
tate ale organizatiei; prezinta canalele, meto-
dele si instrumente de comunicare, care vor
fi aplicate. Aceste documente ofera suportul
normativ necesar formalizdrii si legitimarii
comunicdrii interinstitutionale in procesul de
dezinstitutionalizare a copiilor, cu accent prio-
ritar pe protectia drepturilor acestora.

Comunicarea interinstitutionala in
dezinstitutionalizare

Procesul de dezinstitutionalizare a copi-
ilor necesitd o colaborare stransd intre mai
multe institutii, fiecare avand competente si
responsabilitati bine definite Tn acest domeniu.
O comunicare eficienta si bine coordonata in-
tre aceste institutii este esentiala pentru a ac-
celera procesul si pentru a proteja drepturile si
bunastarea copiilor din tara.

In primul rand, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (MMPS) joacd un rol cen-
tral in elaborarea si implementarea politicilor
nationale privind protectia copilului. Acesta
este responsabil de coordonarea programelor
nationale simonitorizarearespectarii legislatiei
in domeniul dezinstitutionalizarii. Ministe-
rul colaboreaza cu alte ministere si agentii
guvernamentale, precum si cu organizatii
internationale, pentru a asigura resursele nece-
sare implementarii programelor de protectie a
copiilor. In acest context, comunicarea Minis-
terului cu Guvernul, institutiile subordonate si
partenerii externi este vitald, implicand propu-
neri legislative, elaborarea strategiilor si ghi-
durilor metodologice care sa sprijine procesul
de reorganizare a serviciilor de tip rezidential.

Subordonata  Ministerului  Muncii ~ si
Protectiei Sociale, Agentia pentru Gestiona-
rea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta,
coordoneaza activitatea institutiilor publice de
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servicii sociale cu specializare inaltd si imple-
menteazd politicile de dezinstitutionalizare.
Agentia are responsabilitatea de a colecta si
transmite date privind progresul procesului,
colaborand direct cu autoritatile teritoriale si
locale, precum si cu ONG-uri si prestatori de
servicii sociale. Comunicarea sa este esentiala
pentru a asigura coordonarea intre nivelurile
centrale si locale, precum si pentru a facilita
implementarea deciziilor privind reorganiza-
rea institutiilor de tip rezidential.

Institutiile publice de tip rezidential, precum
Centrele de Plasament Temporar si Casele Co-
munitare, ofera servicii de plasament temporar
si reabilitare pentru copiii si persoanele aflate
in situatii de risc. Aceste institutii colaboreaza
cu autoritatile centrale si locale pentru prega-
tirea copiilor In vederea reintegrarii in familii
biologice/extinse, plasamentul de tip familial
in servicii alternative sau in familii adoptive
sau pentru transferul acestora n alte tipuri de
servicii. Comunicarea constantd cu autoritatile
si partenerii din sistemul sociali este crucia-
la pentru asigurarea monitorizarii progresului
copiilor, realizarea planurilor de actiune si n-
deplinirea obiectivelor de incluziune sociala.

Un alt actor important in acest proces
sunt Agentiile Teritoriale de Asistentd Soci-
ala, care sunt subordonate MMPS si asigura
aplicarea uniformd a politicilor de protectie
sociala la nivel teritorial [8]. Aceste agentii
colaboreazd cu autoritatile publice locale si
organizatiile prestatoare de servicii socia-
le pentru a asigura sprijinul necesar copiilor
aflati in dificultate. Agentiile sunt responsabile
de formarea echipelor multidisciplinare si de
coordonarea interventiilor in cadrul procesu-
lui de dezinstitutionalizare. Comunicarea lor
eficienta cu toate partile implicate, inclusiv cu
institutiile de tip rezidential si autoritatile tu-
telare, este esentiala pentru a garanta o imple-
mentare eficienta a serviciilor.

Pe de alta parte, Inspectoratul Social de Stat
din cadrul MMPS, are responsabilitatea de a
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monitoriza implementarea prevederilor legale
si a evalua conformitatea standardelor de pre-
stare a serviciilor sociale, prin asigurarea pro-
cesului de acreditare a prestatorilor de servicii.
Acesta colaboreazd cu autoritatile centrale si
locale pentru a asigura conformitatea presta-
torilor cu normele legislative. Prin intermediul
raportdrilor si evaluarilor sale, Inspectoratul
contribuie la asigurarea calitatii serviciilor
si la imbunatatirea procesului de realizare a
obiectivelor privind dezinstitutionalizarea.

Prin reorganizarea sistemului de asistenta
sociala, in contextul reformei RESTART, s-a
anticipat asigurarea unei mai bune coordonari
intre nivelul central si nivelul local in imple-
mentarea politicilor nationale de asistenta
sociala. Directia Generald pentru Protectia
Drepturilor Copilului din Chisinau si Directia
principalda a sandtdtii si protectiei sociale a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia (struc-
turi decentralizate) implementeaza politicile
nationale si coordoneaza activitdtile servicii-
lor municipale si organizatiilor care protejea-
za drepturile copiilor. Directiile sunt respon-
sabile de interventia directa si colaboreaza cu
autoritatile locale pentru a asigura protectia
copiilor. Comunicarea lor include elaborarea
de strategii locale, regulamente si rapoarte,
necesare pentru a facilita colaborarea intre
diferitele institutii implicate in protectia co-
pilului. In acest sens, a fost aprobat Ordinul
din 12 ianuarie 2021 cu privire la cooperarea
intersectoriala dintre Directiile din subordinea
Consiliului Municipal in vederea identifica-
rii precoce, referirea si asistenta copiilor in
situatii de strada in municipiul Chisinau.

In cele din urma, organizatiile private, in-
clusiv ONG-urile si organizatiile filantropice,
joacd un rol esential 1n sprijinirea copiilor in
situatii de risc. Unele organizatii dezvoltd si
implementeaza programe de incluziune soci-
ala si ofera resurse materiale si umane pentru
dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale. In
procesul de dezinstitutionalizare, acestea co-
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laboreaza cu autoritatile publice nationale si
internationale, asigurand servicii directe pentru
copiii si familiile acestora. Comunicarea lor cu
autoritatile si partenerii externi este esentiala
pentru implementarea eficientd a programelor
de sprijin si asigurarea continuitdtii In ingriji-
rea copiilor.

Astfel, procesul de dezinstitutionalizare
implica un ecosistem de institutii publice si
private care trebuie sa comunice si sa colabo-
reze in mod eficient pentru a asigura succesul
reintegrarii copiilor in familii si comunitati
sau plasamentului in servicii alternative de tip
familial [9]. Fiecare institutie are un rol bine
definit, iar responsabilitatile lor se suprapun si
se completeaza in cadrul unui sistem integrat
de protectie a copilului, bazat pe politici.

Responsabilitdtile institutiilor fatd de fa-
milie, 1n calitate de institutie, precum si copiii
beneficiari implica oferirea de suport multi-
dimensional — legislativ, financiar, psihologic
si social. Asistentii sociali sunt actorii-che-
ie 1n acest proces, avand rolul de a identifica
problemele cu care se confrunta familia, de a
media relatiile cu institutiile implicate si de a
facilita accesul familiei la resursele necesare
pentru a-si imbunatati situatia si a preveni dez-
integrarea acesteia. Competentele relationale
joaca un rol esential 1n asistenta sociald, avand
in vedere ca profesionistii din acest domeniu
lucreaza direct cu persoanele si cu proble-
mele lor complexe. Cercetdrile demonstrea-
za ca aspectul relational este crucial pentru
succesul interventiilor sociale, dar calitatea
relatiilor este influentatd in mod semnificativ
de competentele de comunicare [10]. O relatie
functionald este fundamentatd pe increderea
reciprocd, colaborare, intelegere, comunica-
re eficientd, adaptabilitate, rabdare, empatie
si implicare neconditionatd. Aceste elemente
contribuie la o relatie profesionald de succes si
la atingerea obiectivelor interventiei sociale.

Totusi, Inunele cazuri, relatiile disfunctionale
sunt adesea cauzate de factori precum lip-
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sa abilitatilor de adaptare, stresul la locul de
muncd, volumul mare de cazuri gestionate si
birocratia excesiva, toate acestea reducand tim-
pul efectiv pe care un profesionist il poate dedi-
ca construirii unet relatii directe cu beneficiarul.
Acesti factori creeaza presiune si suprasolicita-
re, impiedicand crearea unei legaturi autentice.
Un alt aspect important care afecteaza relatiile
este lipsa responsabilitatii sau diferentele cul-
turale dintre beneficiari si profesionisti, care
pot impiedica o comunicare eficienta. Prin ur-
mare, comunicarea ramane elementul central al
competentei relationale, influentdnd direct ca-
litatea relatiei intre profesionist si beneficiar si
succesul interventiilor sociale.

In ciuda importantei sale, comunicarea
interinstitutionald in domeniul protectiei co-
pilului intdmpind numeroase bariere. Printre
acestea se numara lipsa de coordonare inter-
sectoriala, care duce la neclaritatea rolurilor
si responsabilitatilor, bariere culturale in-
tre diferitele institutii s1 ONG-uri, precum si
confuzia privind obiectivele parteneriatelor.
Aceste obstacole pot ingreuna implementarea
reformelor de dezinstitutionalizare necesare si
obstructioneaza elaborarea unor solutii efici-
ente pentru asigurarea protectiei si drepturilor
copilului.

O comunicare eficientd si coordonata intre
toate partile implicate este esentiald pentru
succesul procesului de dezinstitutionalizare.
Analiza evolutiei acestui proces aratd modul
in care politicile si cadrul legal au evoluat
datoritd dialogului interinstitutional. Comu-
nicarea strategica a contribuit la consolidarea
unui cadru de protectie la nivel national si
international, in contextul Agendei de asocie-
re cu UE si a globalizarii. Parteneriatele inter-
organizationale au demonstrat practici pozitive
si rezultate durabile pentru viitorul protectiei
copilului. De asemenea, valorificarea anali-
zelor si practicilor nationale si internationale
este cruciala pentru integrarea acestei comuni-
cari in politicile curente.
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Promovarea retelelor, coordonarea, coope-
rarea si colaborarea sunt strategii esentiale in
asigurarea eficientei actiunilor comune pentru
a atinge obiectivele sistemice pentru asigura-
rea respectarii drepturilor copilului, dreptului
prioritar la ingrijire de tip familial. Aceste
strategii reflecta diferite niveluri de angaja-
ment si schimb de resurse intre organizatii, iar
schimbul de informatii, prin comunicare, cre-
eaza oportunitdti pentru a atinge un scop co-
mun — cel de a asigura tranzitia strategica de la
ingrijirea rezidentiala catre Ingrijirea copiilor
bazata pe familie si comunitate. Comunicarea
si colaborarea intre organizatii, cu sau fara ex-
pertiza in domeniul protectiei copilului, sunt
factori facilitatori ai accelerdrii programelor
de dezinstitutionalizare.

Aruna Koneru, in lucrarea sa [11, p. 22],
a identificat numeroase clase de bariere ale
comunicarii, analizate in special, in raport cu
eficienta comunicarii organizationale, care ar
putea fi preluate si dezvoltate, si in cheia co-
municdrii interinstitutionale. pentru definirea
modalitatilor de evitare ori depasire a acestora
[12, pp. 23-25]. Potrivit autoarei, barierele n
comunicarea organizationala sunt determinate
de distorsiuni de mesaje, intarzieri in colecta-
rea informatiior si informarea de la anumite,
ori de la un numar limitat de surse [12]. Un stu-
diu realizat de savantii de la Centrul de Cerce-
tare a Copilului si Familiei, de la Universitatea
Nationala a Irlandei [13], in 2021, reflecta o se-
rie de bariere de comunicare interinstitutionala
in domeniul protectiei copilului si a factorilor
facilitatori In vederea eliminarii acestora. Cer-
cetatorii evidentiazd aspectele deficitare de
colaborare interinstitutionala in implementa-
rea politicilor guvernamentale pentru a asigu-
ra bundstarea copiilor, din experienta a cinci
state: Irlanda de Nord, Anglia si Tara Galilor,
Canada, Australia si Noua Zeelanda. Studiul
releva o serie de bariere identificate in aceste
tari, regasite In experientele reale ale obligatiei
institutiilor de a colabora pe acest segment.
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Cercetarea a constatat cd se atestd conceptii
gresite despre partajarea informatiilor si asigu-
rarea respectdrii principiilor confidentialitatii,
ca urmare a lipsei de orientari si proceduri
clare 1n protocoale, dar si din cauza culturilor
organizationale diferite, totodata, lipsa de as-
cultare reciproca, lipsa de retele de conexiuni
semnificative si permanente sunt considerate
bariere ale colabordrii interinstitutionale n
domeniul protectiei copiilor. Totodata, cerce-
tatorii sugereaza ca pentru a avea o colaborare
eficientd intre diferite entitati, este esential sa
existe o planificare coordonatd, un set clar de
reguli si proceduri aprobate si asumate la un
nivel superior, si implicarea activa a factorilor
de decizie in stabilirea acestor reguli.

In sistemul de protectie a copilului se ates-
td o mare diversitate de informatii cu care se
opereazd in cadrul institutiilor, in raport cu
institutiile si cu privire la institutii, fapt ce a
consolidat eforturile de clasificare si sistema-
tizare a acestora. Clasificarea informatiilor
evidentiaza diversitatea acestora, subliniind
astfel importanta ,responsabilititii in ges-
tionarea lor, precum si calitatea si eficienta
comunicarii pentru fiecare tip in parte” [1].
Problemele si solutiile cu privire la drepturile
copiilor sunt nucleul mesajelor ce structurea-
za comunicarea interinstitutionald, care este
realizatd in mod participativ, iar deciziile sunt
un rezultat al interactiunilor cooperante dintre
subiecti cu competente si responsabilitati in
dezinstitutionalizare. Pentru a evita suprapu-
nerea sau lipsa de actiune, orice institutie, fie
publicd sau privatd, va stabili canalele de co-
municare proprii, asigurandu-se ca actiunile sa
urmareasca eliminarea factorilor de risc pen-
tru bunastarea copilului. Astfel, instrumentele
si politicile vor oferi un cadru de organizare si
vor ghida specialistii In acest scop.

In ciuda importantei sale, comunicarea
interinstitutionald in domeniul protectiei co-
pilului Intampind numeroase bariere. Printre
acestea se numara lipsa de coordonare inter-
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sectoriala, care duce la neclaritatea rolurilor si
responsabilitatilor, existenta barierelor cultu-
rale intre diferite institutii si ONG-uri, precum
si confuzia privind obiectivele parteneriatelor.
Aceste obstacole pot ingreuna implementa-
rea reformelor necesare si impiedica dezvol-
tarea unor solutii eficiente pentru asigurarea
protectiei si drepturilor copilului [14]. Practi-
cile bune reconfirma cd o comunicare deschi-
sd sl transparentd intre autoritati si societatea
civila faciliteazd implementarea eficienta a
politicilor.

Tinand cont de faptul cd profesionistii
implicatiinprocesuldedezinstitutionalizareuti-
lizeaza informatii, uneori strict confidentiale, se
merita a fi mentionate practicile internationale,
anume ale Guvernului Regatului Unit al Marii
Britanii, rezumate in opt Principii Caldicott
[15], conform carora sunt oferite recoman-
dari pentru a ghida organizatiile si personalul
angajat cu privire la utilizarea si partajarea
informatiilor confidentiale. Facem referinta
anume la acest Ghid din considerentul a lipsei
unei culturi a confidentialititii informatiilor
transmise, cu care opereaza institutiile in con-
textul protectiei copilului din Republica Mol-
dova, dat fiind faptul ca securitatea datelor,
confidentialitatea informatiilor cu privire la
viata privata, cét si in raport cu necesitatea de
a proteja copilul in fata abuzului, violentei etc.
lasd loc de imbunatatire si constientizare de
catre marea majoritate a profesionistilor. Pana
nu demult, mai puteau fi transmise In media
emisiuni, 1n care se prezentau in mod deschis,
la scara larga date confidentiale. Chiar daca
au fost inregistrate anumite progrese in acest
sens si existd anumite reglementari de prote-
jare a datelor cu caracter confidential, totusi,
la nivel de societate si adesea si la nivel de
profesionisti implicati In activitatea cu co-
pii poate fi omis faptul cd exista caracterul
confidential al informatiilor. Conform acestui
ghid, sunt recomandate a fi respectate urma-
toarele principii:
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Principiul 1: Justificarea scopului utili-
zarii informatiilor confidentiale. Accesul la
informatii cu caracter confidential trebuie
limitat, fiind oferit doar unui numar limitat
de persoane, care, in interes profesional, vor
cunoaste modul in care trebuie sa faca uz de
acestea. Fiecare utilizare sau transfer propus
de informatii confidentiale ar trebui sa fie clar
definite, analizate si documentate in continutul
unor protocoale clar formulate iar utilizarea
permanentd a datelor necesitd supravegherea
si revizuirea periodicd de cétre o persoana spe-
cializata si competentd in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal pentru a urmari
respectarea principiului confidentialitatii.

Principiul 2: Informatiile confidentiale
vor fi utilizate doar atunci cdnd sunt indis-
pensabile si absolut necesare. Informatiile
confidentiale nu trebui sa fie utilizate, decat
dacd sunt absolut necesare si indispensabile
realizdrii scopurilor specificate in cadrul pro-
cedurilor legale de dezinstitutionalizare. Mai
mult, fiecare etapa parcursa in care a fost valo-
rificatd informatia confidentiala trebuie supusa
evaludrii pentru a Intari convingerea ca a fost
un exercitiu obligatoriu care a contribuit la re-
alizarea scopului. In acelasi timp se sugereaza
a identifica formule alternative si evitarea la
maxim de a opera cu informatii confidentiale.

Principiul 3: Reducerea maxima a
informatiilor confidentiale utilizate. Atunci
cand utilizarea informatiilor confidentiale
este considerata necesara, fiecare clement de
informatie trebuie justificat, astfel incat sa
fie inclus doar minimul necesar de informatii
confidentiale pentru o anumita functie.

Principiul 4: Restrictionarea dreptului de
acces la informatii confidentiale. Datele cu
caracter personal, alte informatii ce se inca-
dreazd n ceea ce se numeste confidentialitate
nu trebuie sd fie la discretia oricui, ci doar
a persoanelor care in mod direct si in virtu-
tea obligatiilor de functie au nevoie de acces
la informatii mai ample si detaliate pentru a
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identifica cea mai buna si adecvata solutie. In
acelasi timp, se propune plasare unor filtre de
acces sau restrictii de partajare a fluxurilor de
informatii atunci cand un flux este utilizat pen-
tru mai multe scopuri si ar putea fi accesat de
mai multi subiecti interesati.

Principiul 5: Constientizarea raspunderii
persoanei cu acces la informatii confidentiale.
In concordanta cu acest principiu se propun
masuri adoptate pentru a garanta intelegerea de
catre persoanele angajate in institutii precum
ca cunosc si Inteleg care sunt responsabilitatile
si obligatiile directe cu privire la caracterul
confidential al informatiilor cu privire la copii,
familiile acestora etc.

Principiul 6: Respectarea legislatiei. Toti
cei care utilizeazd informatii confidentiale
sunt responsabili pentru a se asigura cd opera-
rea cu informatii, oferirea accesului la aceste
informatii se va racorda la cerintele stabilite
prin lege. In conditiile in care vorbim despre
autoritdti publice vom avea doua modalitati
distincte in care trebuie tratat acest principiu.
Dintr-un punct de vedere, conform principiilor
bunei guvernari, autoritatile publice trebuie sa
fie transparente si sd ofere acces cetatenilor
la informatii de interes public, pe alta parte
existd prevederi ce rezultd din Legea cu pri-
vire la protectia datelor cu caracter personal
[16], ceea ce face ca sa se urmareasca echi-
librul intre acestea. In cazul de fatd insi, in
mod expres, avem indicatd modalitatea in care
comunicarea interinstitutionald pe subiectul
dezinstitutionalizarii si asigurarii drepturilor
copilului se produce sub impactul reglementa-
rilor Tn domeniu si a obligatiei de a le respecta.
Fiecare utilizare a informatiilor confidentiale
trebuie sa fie legala.

Principiul 7. Obligatia de a parta-
ja informatii pentru asistenta individuala
este la fel de importanta ca datoria de a pro-
teja informatii confidentiale pentru a trata
pacientii. Profesionistii din domeniul sanatatii
si asistentei sociale ar trebui sa aiba incredere
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sa partajeze informatii confidentiale 1n intere-
sul persoanelor (pacientilor, beneficiarilor si
utilizatorilor serviciilor) in limita stabilita de
acest principiu. Acestia ar trebui sa fie ghidati
de politicile din domeniu, de reglementarile
activitatii institutionale si de proceduri recu-
noscute si practicate de mediul profesional.
Acest principiu reflecta asistenta copiilor prin
sublinierea importantei echilibrului intre pro-
tejarea confidentialitdtii informatiilor si par-
tajarea acestora atunci cand este in interesul
copilului. In contextul asistentei sociale si me-
dicale pentru copii, acest principiu incurajea-
za profesionistii sd Impartaseascd informatii
relevante cu alte institutii si specialisti pen-
tru a asigura ingrijirea adecvata si protectia
copilului, in special in cazurile in care exis-
ta riscuri de abuz, neglijentd sau alte proble-
me de sandtate si siguranta. Astfel, in timp ce
confidentialitatea informatiilor despre copil si
familia acestuia trebuie respectata, acest prin-
cipiu recunoaste ca, in unele situatii, partajarea
de informatii confidentiale devine esentiala
pentru a furniza o ingrijire eficienta si pentru
a lua masuri prompte de protectie. Politicile si
reglementdrile institutiilor implicate asigura
ca aceasta partajare se face Tn mod responsa-
bil, doar atunci cand este necesar pentru a pro-
teja interesul superior al copilului.

Principiul 8: Informarea pacientilor, be-
neficiarilor si a utilizatorilor serviciilor des-
pre modul in care sunt folosite informatiile
lor confidentiale. Este de mentionat faptul ca
se constata a fi luate o serie de masuri pen-
tru a se asigura ca beneficiarii serviciilor vor
fi informati cu privire la practicile de lucru,
mecanismele de interventie care vor fi apli-
cate si solutiile cu care vin autoritatile, astfel
incat acestia sa poata asteptdri clare asupra
modului in care vor fi utilizate informatiile lor
confidentiale, precum si cu privire la alterna-
tivele posibile. Chiar daca se atesta divergente
cu privire la solutii si actiunile posibile a fi,
totusi importantd ramane claritatea, accesibi-
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litatea relevanta si adecvarea informatiilor cu
care se opereaza.

Toate aceste principii aduc o perspectiva
clard asupra faptului ca in conditiile actua-
le a diversitatii canalelor de comunicare, a
tendintelor de implicare si participare activa
in actul decizional a diverselor institutii pu-
blice si private, existd anumite pericole care
se referd la protectia datelor cu caracter per-
sonal, care este o parte importantd a dreptu-
rilor copilului. Lipsa unor practici clare si si-
gure de partajare a informatiilor poate afecta
colaborarea intre diferite institutii implicate
in procesul de dezinstitutionalizare, la pier-
derea de timp, resurse si la solutii ineficiente,
dar si mai mult, poate expune copiii vulne-
rabili la riscuri suplimentare, cum ar fi stig-
matizarea, discriminarea sau chiar abuzul. In
acest context, este necesard atat dezvoltarea
politicilor institutionale adecvate obiective-
lor prioritate urmarite, cat si cerintelor legale
care restrictioneaza fluxul de informatii cu
care se opereaza, dar si oferd parghii supli-
mentare pentru a proteja copiii. Respectarea
principiilor de confidentialitate este esentiald
pentru a proteja drepturile copiilor, a mentine
increderea in sistemul de protectie sociald si
a asigura o tranzitie sigurd si eficienta in pro-
cesul de dezinstitutionalizare.

O comunicare eficientd si coordonata intre
toate partile implicate este esentiala pentru
succesul procesului de dezinstitutionalizare.
Analiza evolutiei acestui proces aratd cd po-
liticile si cadrul legal au evoluat datorita di-
alogului interinstitutional. =~ Comunicarea
interinstitutionald strategica a contribuit la
consolidarea unui cadru de protectie la nivel
national si international, in contextul globali-
zarii. Parteneriatele inter-organizationale res-
ponsabile au demonstrat practici pozitive si re-
zultate durabile pentru viitorul protectiei copi-
lului. De asemenea, valorificarea analizelor si
practicilor nationale si internationale, reiterate
in Liniile de indrumare ONU [17] este crucia-
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13 pentru integrarea acestei comunicari in poli-
ticile curente. Procesul de implementare a po-
liticilor de dezvoltare durabila a sistemului de
protectie a drepturilor copilului este sustinut
prin aprobarea Programului National pentru
Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026 si Pla-
nul de actiuni pentru implementarea acestuia
[18], care vine sa asigure continuitatea masu-
rilor implementate si sa raspunda provocdrilor
actuale din sistemul de protectie a copilului.

Concluzii

Pentru a asigura un mediu familial sigur si
protector pentru copii, este necesard o abor-
dare sistemica, intersectoriald, bazatd pe o
comunicare deschisd si eficientd, intre toate
institutiile si organizatiile implicate. Comu-
nicarea interinstitutionald indeplineste functii
cheie 1n asigurarea unui proces eficient de
colaborare. Aceasta permite coordonarea in-
tre diferite entitati implicate in protectia co-
pilului, oferind un cadru in care politicile si
practicile sa fie armonizate. Prin focalizarea
comund asupra prioritatilor, identificarea cla-
ra a rolurilor si responsabilitdtilor, se poate
asigura implementarea eficientd a masurilor
de protectie si reintegrare familiald, accele-
rand procesul de implementare a reformelor
de dezinstitutionalizare si realizare cu succes
a obiectivelor strategice, reiterate in documen-
tele de politici.
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The impact of digitization on the processes of studies in general and legal or medical ones in
particular, necessarily requires the adjustment of these processes to the adoption of new technologies,
which we saw happened, somewhat forcibly, during the COVID-19 pandemic. Currently, in connection
with the advancement of computer technologies, of Artificial Intelligence (Al), new questions appear
with reference to the field of university studies. Questions like: within what limits is it advisable to apply
artificial intelligence, what regulations should intervene in this field are increasingly common in the public
space and university studies cannot ignore them. And in the field of medicine, there is a transition from
traditional medicine to other forms based on new technologies, machines, forms of doctor-patient and
patient-doctor telecommunication based on modern information technologies. Currently there are also
some derivatives of the telemedicine system, for example the one that focuses on the scientific research
segment that can help medical students in the process of professional training.

Keywords: law, education, teleeducation, telemedicine, information technologies.

TELEEDUCATIA JURIDICA SI TELEMEDICINA: PRIVIRI SPRE VIITOR

Impactul digitalizarii asupra proceselor de studii in general si a celor juridice sau medicale, in
particular, impune cu necesitate ajustarea acestora la adoptarea noilor tehnologii, ceea ce a inceput sa
se producad, oarecum fortat, in timpul pandemiei de COVID-19. Actualmente, in legatura cu avansarea
tehnologiilor informationale, a inteligentei artificiale (IA), apar noi intrebari cu referire la domeniul
studiilor universitare. Intrebarile de genul: in ce limite este indicat a aplica inteligenta artificiala, ce
reglementari ar trebui sda intervind in acest domeniu, sunt tot mai frecvente in spatiul public, iar studiile
universitare nu pot face abstractie de ele. Si in domeniul medicinei se realizeaza trecerea de la medicina
traditionald la alte forme, bazate pe noi tehnologii, echipamente, forme de telecomunicare medic-pacient
si pacient-medic in baza tehnologiilor informationale moderne. In prezent, apar si unele derivate de la

Y Studiu elaborat in contextul subprogramului ,, Consolidarea mecanismelor socio-economice §i juri-
dice de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSEJ), cifru 01.05.02, prezentat la conferinta
nationala cu participare internationala ,, Formarea competentelor de cercetare, scriere si argumentare
Juridica la facultatile de drept”, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, 21 martie 2024.
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sistemul de telemedicina, de exemplu, cel ce se centreaza pe segmentul de cercetare stiintifica, care
poate ajuta studentii de la medicina in procesul de formare profesionala.
Cuvinte-cheie: drept, educatie, teleeducatie, telemedicind, tehnologii informationale.

L’EDUCATION JURIDIQUE ET LA TELEMEDECINE - REGARDS VERS I’AVENIR

L’impact de la digitalisation sur les processus éducatifs en général, et sur les études juridiques ou
médicales en particulier, nécessite ['adaptation de ces processus a l’adoption de nouvelles technologies,
un changement qui a commencé a se produire, quelque peu contraint, pendant la pandémie de COVID-
19. Actuellement, avec ’avancement des technologies informatiques et de l'intelligence artificielle (I4),
de nouvelles questions émergent concernant le domaine des études universitaires. Des interrogations
telles que : dans quelle mesure il est conseillé d’appliquer l'intelligence artificielle, quelles régulations
devraient étre mises en place dans ce domaine, deviennent de plus en plus fréquentes dans [’espace
public, et les études universitaires ne peuvent pas les ignorer. Dans le domaine de la médecine, on
passe également de la médecine traditionnelle a d’autres formes basées sur de nouvelles technologies,
équipements et méthodes de télécommunication entre médecin et patient, sur la base des technologies
de l'information modernes. Aujourd hui, il existe aussi des dérivés du systeme de télémédecine, tels que
ceux axés sur la recherche scientifique, qui peuvent aider les étudiants en médecine dans leur formation
professionnelle.

Mots-clés: droit, éducation, télééducation, téléemédecine, technologies de I’information.

IOPUINYECKOE TEJEOBPASOBAHUE U TEJIEMEJIUILINHA: B3IJIA/] B BYAYIIEE

Bruanue yugposusayuu na yuebnvle npoyeccvl 6 yeiom u 0OpuoudecKue uiu MeoOuyuHcKue 6
YyacmHocmu Heu30edxdCHo mpebdyem aoanmayuu dMux NpPoYecco8 K 6HEOPEeHUlo HOGLIX MeEXHON02Ul,
YUMo HA4an0 NPOUCXOOUMb, NYCMb U BbIHYHCOeHHO, 80 8pems nanoemuu COVID-19. B nacmoswee
8peMsl, 8 C6A3U C paA3euMUemM UHQOPMAYUOHHBIX MEXHON02UU U UCKYcCmEenHo2o unmenniekma (MH)
BO3HUKAIOM HOBblE 8ONPOCHL, KACAOWUecs: chepvbl YHUGEPCUMEMCKUX Ucciedoganui. B nyonuunom
npocmpancmee 6ce uauje Cmpenaromes maxKue ONpocyl, KaKk me 8 KaKux npeoenax yenecooopasHo
NPUMEHAMb UCKYCCMBEHHbLI UHMENLEKM, KaKue NPAGUIA OOJIHCHbL BMEUUBAMbCA 8 IMY cihepy, NOIMoMmy
VHUBEpCUMemcKUe UCC1e008aH U HeMO2YM UX USHOPUPOSAMmb. B obnacmumeouyunvt makice npoucxooum
nepexoo om mpaouyuoOHHOU MeOUYUuHvl K Opyeum QOpMam, OCHOBAHHLIM HA HOBbIX MEXHONO2USX,
obopydosanuu, ghopmax menekoMMyHUKAYUll 6pai-nayuenm, nayueHm-epay Ha OCHOGe COBPEMEHHbIX
uHgopmayuonHvix mexnono2ull. B nacmosiyee apema maxaice nosgIAIOMCs HEKOMOpbie NPOU3BOOHblE
cucmemvl menemMeOuyUnbl, Hanpumep, OPUCHMUPOBAHHAS HA HAYYHO-UCCIE008AMENbCKULL CeeMeHm,
KOMOpas Modicem nOMO4b CmyO0eHmam-meouKam 6 npoyecce npopeccuoHanbHoll no020MosKuU.

Knrwouesvie cnosa: npaso, obpasosanue, meneodopaszosanue, menemeOuyund, UHQGOpMayuoHHbvle
MEexXHONO2UU.

Introducere juridice, ceea ce, iIn mod simbolic, am numit

teleeducatie juridica. Desigur, situatia noud a
fost asimilata din mers de noi, cadrele didac-
tice, si de studenti. Aceiasi situatie s-a prefi-

Termenul teleeducatie din titlul de mai sus
a fost ales cu cativa ani In urma in legatura cu
procesul educational la distanta, si anume in

domeniul studiilor juridice universitare, pro-
ces inceput in legatura cu pandemia declansata
odata cu declararea starii de urgentd privind
riscul de contaminare cu COVID-19, cand
am realizat studiile la distantd, fiind in im-
posibilitate de a fi fata in fata, adicd prezenti
fizic la prelegeri si seminare la disciplinele
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gurat si in domeniul medicinei, atat la nivel
de studii medicale, cat si la practica medica-
1a. Aceasta situatie noud impune noi abordari,
metodologii si paradigme in domeniul studii-
lor universitare, indiferent de profilul lor, dar
in cele ce urmeaza ne axam pe studiile juridice
si, partial, pe cele medicale.
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Idei si discutii

Tehnologiile avanseaza si predarea discipli-
nelor universitare, inclusiv a celor juridice, nu
poate face abstractie de acest fenomen, chiar
daca circumstantele pandemice s-au diminuat.
A preda dreptul pleacd de la intrebarea oarecum
nelinistitoare: ce este dreptul? Prof. Mircea
Dutu raspundea la aceasta intrebare avansand
doua optiuni: fie cd il concepem ca o simpla teh-
nica de cunoastere, interpretare si aplicare a re-
glementarilor juridice, fie ca o veritabila stiinta
st subtila arta de cunoastere si operare [1]. Cre-
dem cd ambele aceste acceptiuni au dreptul la
viatd, data fiind legatura lor organica.

Dreptul nu este numai constrangere si co-
mandament, el este, dupa expresia unui autor,
purtator de sperantd, caci reconstruieste lu-
mea, filtreaza datele, deci nu doar controleaza
comportamentul, ci si construieste. Tot mai
frecvente sunt vocile care indeamna a percepe
dreptul ca o culturd si nu doar ca o tehnica,
desigur, fara a neglija aspectele tehnice, dar
punand pe primul loc statutul cultural al drep-
tului. Mergand pe aceastd linie de gandire,
putem spune ca studiile juridice nu au numai
scopul de a face cunoscut dreptul, ci si de a-1
intelege prin raportarea la legéturile cu socie-
tatea, moralitatea ei, starea economica, istoria.
De aceea a preda dreptul nu inseamna doar a-i
invata pe studenti rationamente traditionale,
ci sl a-1 ajuta sa constituie, chiar sa invente-
ze rationamente. Educatia juridicd este cana-
lul prin care curg preocuparile metodologice
si epistemologice. Este de notorietate publica
faptul ca institutiile de Invatdmant, cu atat mai
mult cele universitare, au ca misiune principa-
1a nu numai de a oferi cunostinte (cu atat mai
mult cu cat actualmente, odata cu dezvoltarea
tehnologiilor informationale, sunt foarte multe
surse de informatie), ci si de a oferi repere me-
todologice clare pentru a gandi independent
pe baza acelor informatii si a crea. Probleme-
le juridice nu pot fi rezolvate o data si pentru
totdeauna, in conditii noi apar aspecte noi ale
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problemelor vechi ori chiar unele probleme
noi, de aceea este foarte importanta capacita-
tea juristului de a analiza toate circumstantele
si de a ajunge la o solutie corectd. Logica si
conceptele juridice sunt, de obicei, prefera-
te printre instrumentele ce determind solutia
juridica. Cu atat mai mult cu cat conceptele
sunt percepute nu ca simple definitii, ci ca o
sistematizare de amploare a materiei juridice.
Conceptele nu au numai un rol informativ, ele
conteaza pentru interpretarea datelor, avand un
rol dinamic, un rol de sinteza. Utilizand con-
ceptele, studentii sunt orientati nu numai spre
receptarea modelelor, dar si a unei maniere de
a rationa, remarca autorul francez Jean-Yves
Chérot, intr-un raport de sinteza prezentat la
un colocviu de metodologie a dreptului din
2021 [2].

Un alt autor francez remarca necesitatea re-
innoirii metodelor, care, in loc de a transmite
doar cunostinte, trebuie sa transmita abilitati,
printre care analiza, sinteza, categorisirea ca
operatiuni abstracte pot fi masurate cel mai
bine printr-un rezumat, reprezentand o refor-
mulare succinta si clard a unui text mai lung
[3]. Pentru a gési solutii, este relevant modul
de a formula interogatii, in primul rand, referi-
rea se face la semnificatia unui text, act, com-
portament, dar si la continutul unor standarde.
Pentru a fortifica aceastd dimensiune, atentia
principala trebuie directionatd cétre lucrul in
cadrul seminarelor, care trebuie sa se tind in
grupuri mici, cdci in cadrul prelegerilor este
mai putin probabil sa se dezvolte interactivita-
tea, dar chiar daca unii studenti ar pune intre-
bari, altii ar putea sd nu fie pregatiti sa se im-
plice in conversatie, deoarece este un material
nou si atunci interactivitatea are deficiente ma-
jore. La lucrarile practice studentii vin pregatiti
sd inceapd o discutie asupra subiectelor pro-
puse, astfel incat participarea la discutarea
subiectelor seminarului sd prezinte un spatiu
de experientd utila pentru formarea unui viitor
jurist. Francois Ost, autor belgian, a publicat
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relativ nu demult lucrarea ,,Nouveaux contes
juridiques”, despre care a afirmat cd pentru
elaborarea ei s-a condus de ideea: pentru a face
pe cineva sa reflecteze asupra dreptului, trebu-
ie sa susciti interesul. Tinerii au aplecarea spre
a invata cu veselie, cu amuzament. ,,Povestea
juridica imi permite, spunea F. Ost, sa ma gan-
desc mai profund la lege, intelegand-o ca un
fenomen cultural, nu doar ca un ansamblu de
reguli, gdndindu-ma la un caz ca ceva particu-
lar, nu ca o aplicare mecanica a unor reguli.”
[4] Modul calitativ trebuie sa prevaleze asupra
modului cantitativ. Metodele traditionale nu
sunt respinse in totalitate, dar trebuie regin-
dite, aprofundate. Studentii nu trebuie formati
ca baze de date sau comentarii ale codurilor.
Impactul digitalizarii asupra proceselor de stu-
dii Tn general si a celor juridice, in particular,
solicitd cu necesitate ajustarea acestor proce-
se la adoptarea noilor tehnologii, un inceput
al cdruia s-a produs, oarecum fortat, in timpul
pandemiei de COVID-19.

Actualmente, 1n legatura cu avansarea teh-
nologiilor informationale, a inteligentei ar-
tificiale (IA), apar noi intrebari cu referire la
domeniul juridic. Intrebarile de genul: in ce li-
mite este indicat a aplica inteligenta artificiala,
ce reglementari ar trebui sa intervind in acest
domeniu sunt tot mai frecvente in spatiul pu-
blic si studiile universitare juridice nu pot face
abstractie de ele.

Digitalizarea il scuteste pe jurist de sarcini
de rutina, dar el trebuie sd se concentreze pe
calitatea rationamentului, apeland la proble-
me, cazuri dificile, strategii argumentative. [A
este un prilej de a reinnoi metodele de predare
a dreptului. Inca reprezentantii scolii realis-
te de drept din Statele Unite ale Americii, in
anii 1920-1930, printre care un nume sonor
- Roscoe Pound - considerau ca nu trebuie in-
carcate programele cu maximum de materii,
ci atentia trebuie concentratd pe metode, care
valoreaza mai mult decét continutul, priorita-
re sunt capacitatea de a evalua, a argumenta,
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a ajunge la esenta lucrurilor, a merge la surse
[2]. Acest din urma aspect, a merge la surse,
acum, cu [A, se schimba in sensul ca IA poate
ajuta s mergi la surse, dar argumentarea este
a juristului, nu a masinii. Deocamdata, oame-
nii au un avantaj in fata masinii: ei gandesc,
rationeazad, interpreteaza, creeaza si inventea-
za probleme si solutii, anume Tn domenii crea-
tive omul depdseste masina. IA se modeleaza
ca un algoritm, o formuld matematica la care
se ataseaza o sarcina de indeplinit, algoritmul
fiind, asa cum l-a definit Comisia Europeana,
o suitd infinitd de reguli formale (operatori
logici, instructiuni), ce permit obtinerea unui
rezultat, pornind de la datele de intrare [5].
In Franta, de exemplu, in 2016 a fost adopta-
ta Legea ,,Republica digitala”, care a deschis
accesul la date jurisprudentiale. In acest con-
text a aparut si conceptul justitiei predictive.
Justitia predictiva este o subcategorie a apli-
carii IA in drept si a fost inteleasd ca o ramu-
rd a informaticii ce are ca scop emiterea unui
rezultat probabil al unui litigiu viitor, plecand
de la analiza algoritmica a datelor anterioare
[6, p. 640]. Probabilitatea este deocamdata re-
dusa. Astfel, un grup de cercetatori a analizat
deciziile probabile ale CtEDO emise de IA in
dosarele privind aplicarea art. 3 al CEDO si
le-au comparat cu cele emise in realitate de
CtEDO, rezultatul fiind de 75%, adica, de
fapt, din patru decizii una era falsa, ceea ce
inseamnd o marja de eroare inalta [7]. Studii
similare au fost efectuate si de alti cercetatori;
chiar daca ei au identificat o ratd mai mica de
eroare, totusi rezultatele au avut ca rezultat
opinii precum: ,,Razboiul dintre oameni si
magini nu va avea loc” ori ,,Razboiul dintre
oameni $i masini s-a terminat Tnainte de a in-
cepe”.

Vorbind despre teleeducatie, trebuie sa
mentiondm ca si in domeniul medicinei si al
studiilor medicale a aparut termenul telemedi-
cina (TM), in primul rand, ca medicina a vii-
torului. Serviciile medicale ,,de la distanta™ au
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fost acordate si pe parcursul istoriei. Oamentii,
in baza disponibilului de mijloace pentru co-
municarea la distantd, s-au ajutat reciproc in
permanenta.

Actualmente statele fac pasi importanti in
aceasta directie. Astfel, de exemplu, In Roma-
nia Legea de modificare a Legii privind reforma
domeniului sanatatii a fost promulgata de catre
Presedintele Romaniei la finele anului 2023 si
a definit telemedicina ca totalitatea serviciilor
medicale prestate la distanta, fard prezenta fizi-
ca a medicului si a pacientului, pentru stabilirea
diagnosticului, indicarea tratamentului, monito-
rizarea unor afectiuni sau indicarea unor meto-
de de prevenire a bolilor, in mod securizat, prin
intermediul tehnologiei informatiei si al mijloa-
celor electronice de comunicare. O solutie hi-
brid de telemedicina trebuia sa fie disponibild
in Romania din 2023 [8].

TM creeaza premise pentru invatamantul
continuu al tuturor medicilor. Acestia isi pot
spori nivelul de calificare medicald, fiind in
biroul lor de lucru, prin telecomunicatii cu
specialisti de inalta calificare din domeniul
medical. La nceputuri, TM a fost promovata
mai mult ,,administrativ’ In SUA, 1n tarile pu-
ternic dezvoltate industrial. Experienta acesto-
ra, problemele cu care se confruntda omul vor
servi ca ,,impulsuri” pentru extinderea dome-
niilor medicale ale TM. Tranzitia de la me/
dicina traditionald, adica de la formele de or-
ganizare a functionarii sistemului medical de-
venite traditionale, la alte forme, bazate pe noi
tehnologii, noi echipamente, forme de teleco-
municare medic-pacient, pacient-medic, me-
dic-medic in baza tehnologiilor informationale
moderne, este un proces ireversibil. Evolutia
acestui proces depinde de cresterea numaru-
lui cumulativ al cumparatorilor de produse
informationale principial noi, cu functionare
de lunga durata, fara a fi substituite prin pro-
dusele traditionale, devenite ,,moral” depasite.
Formele traditionale de functionare a sistemu-
lui medical global, inclusiv 1n tarile in curs de
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dezvoltare, sunt pe cale de modernizare, efici-
entizare [9, p. 658].

Trecerea la TM trebuie efectuatd evolutiv.
In noul sistem, trebuie s se inscrie cu succes
nu numai medicii $i pacientii, dar si institutiile
universitare, care urmeaza sa-si revada progra-
mele de studii, sa includa obiecte noi, legate
de tehnologiile informationale, de elaborarea
de catre viitorii medici a unor softuri necesare
in activititile lor profesionale. In lume existd
multe programe de telemedicing, in 2019 erau
circa 455 de programe de telemedicina, dintre
care 364 de programe sunt ale SUA, adica cir-
ca 80% sunt softuri americane. Din totalitatea
de programe se identifica: consilii, consultari
reciproce intre medici (200 de programe); in-
terpretarea rezultatelor analizelor pacientilor
(169 de programe); tratarea maladiilor cronice
(130 de programe) [9, p. 659].

Telemedicina contribuie la cresterea calitatii
serviciilor medicale, la cresterea accesibilitatii
populatiei la serviciile medicale indiferent de
distanta. In aceste conditii se impun solutii noi,
printre care in beneficiul tuturor locuitorilor de
pe Terra a aparut TM. Problemele de fronti-
ere ale statelor, distantele mari, incompetenta
unor angajati din domeniul medical vor fi
ca si inexistente pentru telemedicind. TM
va contribui la: reducerea erorilor medica-
le si cresterea calitatii serviciilor medicale;
cresterea nivelului profesional al medicilor;
identificarea la timp a maladiilor pacientilor;
perfectionarea programelor de studii ale medi-
cilor; utilizarea eficienta a timpului medicilor;
cresterea eficientei sinergice; reducerea tim-
pului pacientilor destinat adresarilor la medic;
cresterea accesibilitatii populatiei rurale la
serviciile medicale.

In Republica Moldova, in Strategia
Nationala de Sanatate . SANATATEA 2030
[10], obiectivul general 5.3 pune sarcina
cresterii accesului la servicii medicale prin im-
plementarea sistemului informatic de furnizare
a serviciilor medicale la distanta — telemedici-
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na. Acest obiectiv ambitios poate fi atins prin
surmontarea mai multor greutati, in primul
rand, trebuie asiguratd o infrastructura adec-
vata, iar cresterea accesului la servicii de sand-
tate poate fi realizata prin utilizarea instrumen-
telor de prestare a serviciilor la distanta pentru
consiliere, prescriere medicala, monitorizare.
Pentru anul 2025 sunt preconizati 300 de be-
neficiari ai acestui sistem, urmand ca in 2030
numarul acestora sa ajunga la 2.500. Un ele-
ment 1n acest sens este introducerea sistemu-
lui informational automatizat E-reteta pentru
medicamente si dispozitive medicale compen-
sate, ceea ce Tnseamna ca este posibila elibera-
rea retetelor pentru medicamente compensate
in regim online, astfel ca beneficiarii sa nu se
mai prezinte fizic la medicul de familie, ceea
ce aduce beneficii nu numai pacientilor, pentru
anu se molipsi de la alti vizitatori, dar si medi-
cilor, farmacistilor si Intregii societati, mediu-
lui, deoarece nu se mai utilizeaza hartia pentru
retete. Un avertisment trebuie luat in conside-
rare: el priveste transmiterea securizata a date-
lor si informatiilor medicale sub forma de text,
sunete, imagine etc., avand in vedere protectia
datelor cu caracter personal. Si in Republica
Moldova s-au organizat centre de consultanta
la distantd, de exemplu, Centrul de Interventie
Precoce ,,Voinicel”, finantat de Uniunea Eu-
ropeand, a cdrui activitate include furnizarea
serviciilor de consultantd la distanta, iar acest
lucru reprezinta un factor important in fazele
incipiente de depistare a unor anomalii [11].
Apar si unele derivate de la sistemul de tele-
medicina clasicd, de exemplu, cel ce se axeaza
pe segmentul de cercetare stiintifica. La finele
anului 2022, la USMF a fost initiat subproiec-
tul de cercetare ,,Fortificarea educatiei prin cer-
cetare In medicind — FORCE med”, prin care
s-a pus sarcina de achizitionare a unui sistem
de transmisiune video de tip videoconferinta,
sistemul fiind orientat spre instruirea viitorilor
medici prin familiarizarea lor cu metode mo-
derne de laborator, pregatirea pentru realizarea
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practica a metodelor de laborator prin obser-
varea live si in Inregistrare a manoperelor cu
posibilitatea de contact direct al studentilor si
cadrelor didactice cu cercetatorii din laborator
[12]. Se propune ca beneficiarii sa poata utiliza
date, texte, imagini, sunete pentru lucrul indi-
vidual si pentru propriile cercetari in domeniu.
In acest caz se imbina armonios atat telemedi-
cina (TM), cat si teleeducatia (TE), céci este
vorba de formarea cadrelor de profesionisti
in domeniul medicinei, cu atit mai mult cu
cat acest subproiect este in cadrul proiectului
LInvitimantul superior din Moldova”, initiat
de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Concluzii

Teleeducatia si telemedicina sunt forme noi
ale interactiunii sociale si stiintifice, atat in do-
meniul studiilor universitare, cat si In dome-
niul profesional, aparute in ultimii ani gratie
dezvoltarii tehnologiilor informationale. Actu-
almente, in legatura cu avansarea tehnologiilor
informationale, a inteligentei artificiale (IA),
apar noi intrebari cu referire la domeniul studi-
ilor universitare, fie ca este vorba de domeniul
juridic sau medical, printre care: in ce limite
este indicat a aplica inteligenta artificiala, ce
reglementari ar trebui sd intervind in acest do-
meniu, cum poate stimula progresul si amelio-
rarea vietii cotidiene a oamenilor. In legatura
cu aceste noi realitati si metodele de predare in
universitati sunt in continud schimbare, caci de
specialistii de maine depinde avansarea pe dru-
mul progresului social. In viitor sunt posibile
alte forme de interactiune cu tehnologiile, ce
avanseaza rapid, fapt care nu ne poate pune in
postura strutului cu capul ascuns in nisip, dar
care ar trebui sa ne stimuleze nu numai curio-
zitatea, ci si facultatile noastre cognitive si eva-
luative, inclusiv in procesul de analiza a reno-
varii metodelor de predare in universitati, care
pe termen mediu si lung sa aiba ca rezultat final
incadrarea in practica profesionald, juridica ori
medicald, a unor specialisti de valoare.
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