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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA
SI ADMINISTRAREA PUBLICA

LOCUL SI ROLUL FENOMENULUI POLITICIN
SISTEMUL ADMINISTRATIEI PUBLICE.l_

Vasile COBTSNEANU
Republica Moldova, Chisinau,
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative,
Catedra Stiinse Politice si Educarie Civicd,
Doctor Tn drept,
conferengiar

There are principal problems being researched and are describing the
influence and relations existing between forms of governing and the public
authority, independence and internal independence between these political-
juridical categories in organization and efficient functioning of state powers.

The author of the thesis has exercised an investigation that demonstrates
the rule of the public authority in modern political regimes. There were the
sources and modes of realization of modern political regimes, as well as the
importance of the mechanisms through which the public authority exercise its
attributions.

Cind Aristotel si-a intitulat una din capodoperele sale in domeniu ,,Po-
litica” de la grecescul ,,politikos” sigur ca filozoful din Stagira a avut Tn vede-
re treburile polismului grecesc,afacerile cetitii. Aceasta este semnificativ pe-
ntru notiunea de politica, deoarece ea priveste ceea ce ,.este relativ la organi-
zarea puterii Tn stat, la exercitiul sau”, dupa cum poate Tnsemna ,,ansamblul
practicilor, faptelor, institutiilor si determinarilor guvernari unui stat sau unei
societati” 2

Traditiile teoriei politice se trag inci din antichitate. Dar ca stiinta polito-
logia s-a definitivat atit dupa forma cit si dupa continut abia in sec. XX, ulti-

! Recenzent — doctor in drept, conferenyiar Valeriu ZUBCO
2 citat dupa: Lupu Gh., Avornic Gh. Teoria Generald a Dreptului. — Chigingu, 1997, p.52;

7



ma din toate stiintele sociale de baza. Tn anul 1948 a fost creat un grup de ex-
perti ai UNESCO pentru a determina obiectul stiintei politice. Ei au propus in
calitate de subiect al acestei stiinte studierea diferitelor teorii si conceptii po-
litice, analiza aplicata a structurilor si sistemelor politice, activitatii statului,
diferitelor partide, grupuri si miscari sociale si politice, studierea opiniei pub-
lice, situatiilor din relatiile internationale. Cercetarile se efectueaza in urma-
toarele directii principaIeS_:

o teoria politicii;

e sociologia politicii;

e stiinta administrativa;

o relatiile internationale.

Tn cadrul analizei noastre ne vom preocupa exclusiv de conexiunile dint-
re fenomenul politic si sistemul administratiei publice Tn statul de drept.

Sistemul politic ca ansamblu de elemente prin care se realizeaza politica,
cuprinde statul ca instrument principal al puterii politice. Desigur ca sistemul
administratiei publice avind rolul de realizare a unor valori politice se afla
intr-o complexitate de relatii cu sistemul politic. Tn acest fel mediul politic
constituie o dimensiune esentiald a administratiei publice.

Deci, raportul dintre sistemul politic si societate nu se limiteaza numai la
determinarile si influientele psihologice pe care le exercitd politicul asupra
societatii. Acest raport presupune si rolul activ al sistemului politic de influie-
ntare a societatii. Este vorba de un complex de relatii reciproce intre sistemul
politic si societate Tn care regimul politic realizeaza un rol deosebit de impor-
tant in transformarile care se petrec in colectivitate si anume:

o formeaza ideologia educatiei civice n cadrul infrastructurilor sociale;

¢ puterea politica se evidentiaza ca izvor al institutiilor si al dreptului;

o contribuie la dezvoltarea sociala si economica a societitii;

o contribuie la fundamentarea conceptiilor de securitate si colaborare Tn
concordanta cu standardele internationale;

e participa la elaborarea strategiilor de integrare in infrastructurile eco-
nomice si politice atit pe plan european cit si mondial.

Astfel, sistemul politic, ca fenomen ideologic desfasoara o complexitate
de activitati prin care in mod direct (indirect) influienteaza perfectionarea ca-
litatii vietii membrilor societatii, pe linia progresului social si prin care este
puternic influientata dezvoltarea societatii globale.

Puterea politica, ca fenomen de autoritate poate fi definit ca fiind acea
putere de impulsionare, de decizie si de coordonare care apartine aparatului

® Rusnac Gh., Mogneaga V. Problemele analizei politice. // MOLDOSCOPIE (Probleme de ana-
liza politica). Partea Il. — Chisingu, CEP USM, 1993, p.3
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conducator al tarii in baza reglementarilor fundamentale ordonate la standar-
dele democratice internationale. Acest fapt, le permite sa determine si sa con-
duca ansamblul politicii nationale cu tot ceea ce ea implica n ordinea interna
si internationala.

Tn acelasi timp nu poate fi omis faptul ca, In practica vietii sociale si de
stat puterea politica este exercitata in cadrul celor mai largi dimensiuni socia-
le, de catre autoritatile administratiei publice,ele fiind acelea care sunt inves-
tite intr-un mod aproape exlusiv sa asigure realizarea politicii interne si exter-
ne a statului” (art.96 din Constitutie). Aici se Tnscriu si exigentele cetatenilor
fatd de puterea politicd, unde cetatenii vad in guvern institutia cea mai
indicata a le satisface nevoile urgente, institutia destinatd a inventa noi forme
de administrare publicd care sa fie capabila a inlatura neajunsurile vietii
cotidiene. Deci, rolul principal la realizarea valorilor politice formulate de
puterea publica 1l are cetateanul ca titular de drepturi si competente, care
participa la activitatile care se desfasoara in cadrul sistemului politic (fie n
calitatatea sa de consultant ai guvernantilor, fie ca participant activ la
realizarea activitatilor administratiei publice, etc.).

Esenta conexiunilor dintre fenomenul politic si sistemul administratiei
publice este determinata de principiile consfintite in normele constitutionale.
Indiferent de forma constititiei sau de continutul acesteia, important este
faptul ca puterea este Tncadrata in stat, ca prin elaborarea constitutiei a capatat
abilitarea juridica si ca numai ea (puterea politicd), are capacitatea de a se
transforma dintr-o putere de fapt intr-o putere de drept. Puterea politica este
izvorul dreptului, prin intermediul institutiilor si, Tn mod special, prin
intermediul celei mai Tnsemnate dintre ele: statul. Este imposibil a disocia
statul de puterea politicd a carui creier este. Puterea politica, prin canalul
aparatului etatic, trebuie sa decida care norme vor fi edictate, care drepturi
vor fi acordate cetatenilor, care puteri vor fi conferite corpurilor intermediare
— colectivitatilor publice, intreprinderilor, societtilor, asociatiilor, etc’,

Tn afara de toate acestea, exista o atitudine politici a poporului care, de
regula, se organizeaza si mai ales se orienteaza catre un scop politic prin inte-
rmediul partidelor politice. Expresia concentrata a politicii ca ideologie si ins-
titutie, ca deziderat si actiune o reprezinta partidele. Politica lor precede drep-
tu5I si apoi, adesea ia forma dreptului daca nu, cel putin Tsi gaseste ecoul n
el”.

"~ Fiecare epoci istorica aduce cu sine forme noi si structuri noi de realiza-
re a politicii statului. Orice stat, subliniaza sociologul francez Ph.Parini, tre-
buie sa-si creeze un ansamblu de structuri, de institutii prin care s asigure

* Dvoracek M.V. Drept administrativ. — lagi, Editura Fundayiei ,,Chemarea™, 1993, p.9
® Lupu Gh., Avornic Gh. Teoria Generali a Dreptului. — Chisinau, 1997, p.52
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continuitatea existentei poporului siau,a natiunii pe teritoriul dat. Avind la dis-
pozitie atributele principale si fiind detinator al unei puteri juridice de supre-
ma instantd, statul enunta si aplica regulile de drept prin care isi defineste
esenta, organizarea propriei activitati si modalitatile de conducere a cetateni-
lor sai. Pentru indeplinirea acestui obiectiv statul dispune de toate pirghiile
necesare cit si de mijloace de constringere, care sa-i asigure respectarea legi-
lor®.

Analiza rolului si locului puterii politice Tn stat nu va fi completa fara a
tine cont de metodele, mijloacele si procedeele prin intermediul carora se rea-
lizeaza aceasta putere ajunsa la guvernare. Istoria contemporana cunoaste trei
tipuri de regimuri politice, care contribuie nemijlocit la determinarea de fapt
a locului si rolului societasii respective Tn cadrul sistemului social global.

Regimul democrat prezinta un sistem de guvernare ale carui trasaturi
dominante sunt: prezenta unei multitudini de institutii care permit diversitatea
de interese si pareri, existenta sistemului multipartid, separarea puterilor, pro-
clamarea principiului dreptatii sociale si egalitatii in fata legii.

Regimul autoritar se caracterizeaza prin concentrarea puterii in miinile
castei birocratice de conducere. El limiteaza libertatea, dar nu o anuleaza. Ac-
cepta Tn anumite limite existenta societatii civile. Tn exercitarea puterii poate
recurge la violenta. Aplicarea programelor politice nu se face pe baze democ-
ratice. Recrutarea conducatorilor de subdiviziuni se face prin cooptare. Auto-
ritarismul accepta un pluralism limitat si nu recurge la o ideologie obligatorie
pentru toti.

Regimul totalitar concentreaza in miinile statului toate aspectele puterii
din societate. Tn fond, el se sprijina pe represiuni si violenta. Statul totalitar
nu tolereaza nici o activitate nesanctionata. El Tsi impune monopolul Tn toate
domeniile. Monopolul politic - prin partidul unic, monopolul spiritual - prin
ideologie si mass media, monopolul politienesc - in domeniul economic, so-
cial etc.

Analiza regimurilor politice ne permite sa conchidem, ca ele caracterize-
aza puterea politica care se infaptuieste si activeaza nu numai in cadrul statu-
lui ci si Tn cadrul altor unitati ale sistemului politic, ale societitii. Se caracte-
rizeaza prin rela posibilitate a subiectilor (guvern, partid, grup, persoana, etc.)
de a-si promova vointa prin intermediul politicii.

Deci, conducerea (administrarea) este interactiunea dintre subiectul ce
conduce si obiectul condus, care da nastere la o intreaga gama de relatii soci-
ale, prin intermediul carora Tsi exprima interesele lor legale. Tn etapa actuala
transformarile democratice au cuprins toate domeniile vietii sociale,

® Popescu. T. Politologia. — Chisindu, 1996, p.61
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intentionindu-se de a forma treptat un stat de drept si o societate civila. Statul
de drept este o necesitate obiectiva si 0 valoare sociala de o importantd
majora, o modalitate efectiva de organizare si dirijarea societatii.

Este vorba despre un stat in care omul dispune de maximul de libertati si
posibilitati pentru a se impune ca personalitate. Statul de drept presupune un
astfel de regim politic n care toate activitatile puterii si ale reprezentantilor
sai, de sus pina jos, se vor desfasura conform legilor si Constitutiei. Aceasta
Tnseamna ca legea este unicul mijloc posibil de exprimare si fixare a necesita-
tilor si intereselor fiecaruia om si a societatii in genere, ca legea este Tn stare
sa transforme vointa poporului intr-un instrument de reglementare a relatiilor
sociale si numai ea determina drepturile si obligatiunile participantilor la rela-
tiile sociale, stabileste ordinea in societate. Numai legea garanteaza apararea
societatii si a cetateanului de incilcare a drepturilor, a intereselor si libertti-
lor legitime.

Luind Tn consideratie tendintele transformarilor cardinale ce au loc Tn
sfera relatiilor sociale ca un proces obiectiv la etapa de tranzitie, regimul poli-
tic, ar trebui sa contribuie prin diverse forme si metode la sustinerea acestui
dinamism prin intermediul unui sistem politic si de administrare bazat pe cal-
culul (interesul) individual. Aceasta inseamna ca societatea industriala clasica
dispare, modelul cantitatii s-a epuizat, sistemul administrativ, modalitatea co-
nducerii, adoptarea deciziilor, amestecul si controlul din partea statului asup-
ra societatii — toate acestea trebuie radical schimbate si adaptate la cerintele
zilei. Societatea post-industriala e alta. Ea cere — diversitate, libertate, indivi-
dualitate. Functionarii care erau buni in societatea industriala in prezent nu
stiu ce sa faca. Ei incearca sa rezolve problemele cotidiene ale societatii cu
metodele vechi, neavind un nou model ei pierd increderea in sine si ies usor
din functiune. Situatia de pe piata mondiala e de asa natura, daca vrei sa re-
zisti in conditiile Tn cadrul dinamismului politico-economic este necesar a di-
spune de 0 noua mentalitate creativa, ordonata la procesele progresiste a soci-
etatii moderne.
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Lupu Gh., Avornic Gh. Teoria Generala a Dreptului. — Chisinau, 1997.
Rusnac Gh., Mosneaga V. Problemele analizei politice. // MOLDOSCOPIE
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SPATIUL ADMINISTRATIV EUROPEAN:
ESENTA SI FORMELE DE MANIFESTARE7_

Valeriu MOSNEAGA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative,
Catedra Stiinge Politice si Educarie Civicd
Sef-catedra
Doctor habilitat in stiinge politice,
profesor,
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Ruslan TANASA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative,
Catedra Stiinge Politice si Educarie Civicd
Doctor in stiinge politice, lector superior

Sergiu PALIHOVICI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative,
Catedra Stiinge Politice si Educarie Civica
Competitor

The notion of European Administrative Space provokes heated discussi-
ons in scientific, political and administrative circles. In this field research is
not focused on clarifying and analyzing characteristics of the European Ad-
ministrative Space, it is directed to seeking for this notion and demonstrating
the capacity of its existence. Scientists remain reticent as to the European Ad-
ministrative Space.

" Recenzent — doctor in gtiinge politice Alina MOROZAN
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The conclusion, with which the most part of researchers agree, is that
public administration of EU state members was under the influence of integ-
rationist processes, but no changes took place. The EU doesn’t dispose a uni-
que administrative model. State members kept national peculiarity as well as
national models of public administration. The European Administrative Spa-
ce is sooner an abstract and vague construction than an empiric relation. At
the same time the convergence of public administration within the European
Union is an ample and lively discussed problem, but without serious empiric
arguments up to the present moment.

The European Administrative Space is being formed gradually basing
on the interdependence of national administrations and EU institutions. The-
se interactions are taking place both vertically and horizontally within natio-
nal administrations.

The form of European Administrative Space materialization is diverse
and includes two components. One of them is normative — acquis communau-
taire and decisions of the European Court of Justice. Another is informal and
refers to the diversity of intra-European relations (the participation of natio-
nal administration in EU decisional process, cooperation between national
administrations within EU policy implementation.

Notiunea de ,,Spatiul Administrativ European” (SAE) apare Tn 1998,
propus fiind de ,,Suportul pentru Perfectionarea Guvernarii si Managementu-
lui In Europa Centrala si de Est” (Support for Improvement in Governance
and Management in Central and Eastern European Countries — SIGMA).
SIGMA interpreteaza SAE ca ,,Contactul constant dintre functionarii publici
ai statelor membre UE si Comisie, solicitarea de a dezvolta si implementa
aquis-ul comunitar la standarde echivalente de incredere in toata Uniunea,
necesitatea unui sistem de justitie administrativa unic pentru Europa si impar-
tagirea principiilor si valorilor administratiei publice au dus la 0 anumita con-
vergenta intre administratiile nationale.”

Pana la moment notiunea de Spatiul Administrativ European trezeste ap-
rigi discutii in cercurile stiintifice si politico-administrative. Tn domeniul res-
pectiv, cercetarile nu se centreaza pe elucidarea si analiza caracteristicilor etc.
a SAE, ci pe cautarea acesteia si demonstrarea capacititii de existentd a ace-
stei notiuni. Atitudinile cercetatorilor fata de SAE sunt, in general, rezervate.

® European Principles for Public Administration. - Paris: OECD/SIGMA, 1999, SIGMA Papers,
no.27.
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Ambiguitatea SAE

Demonstrarea existentei SAE este conexat cu problema convergentei ad-
ministratiilor nationale din UE. Convergenta presupune micsorarea deosebiri-
lor, insa convergenta europeana este o notiune cu o semnificatie vaga si im-
precisa. Unii cercetatori vorbesc nu de convergentd, ci de simbioza in cadrul
SAE.’

Tn pofida unei convergente in cadrul anumitor componente si structuri a
administratiei publice, aspectele definitorii riman in mare parte specifice. n
spatiul european al administratiei publice nu s-a instituit un model unic al ad-
ministratiei publice. Din cele patru existente — Westminster, Napoleonian,
Weberian si Suedez — nici unul nu ocupa o pozitie dominanta. in domeniul
serviciului public, la fel se mentine o diversitate (vezi mai jos). La macroni-
vel, din punct de vedere al paradigmei administrative, in SAE coexista statul
weberian cu Noul Management Public (NMP). Ultimul nu a devenit o realita-
te universala a UE.

Problema spatiului administrativ unic, Th mare parte, apare datorita pune-
rii pe ordinea de zi a acceptarii Tn UE a noilor state. Se considera ca ,,nu exis-
ta nici un sens de a pune problema existentei Modelul administrativ european
si Modelului comunitar al serviciului public. Mai degraba, aceasta este o che-
stiune circumscrisa rationalizarii europenizarii pentru cele doua arii ulterioare
de extindere a Uniunii la 25 si perspectiva integrarii viitoare a Bulgariei si
Romaniei.”*

Determinarea esentei si caracteristicilor SAE este dificila din consideren-
tul ca acesta se afla Tn evolutie, o evolutie nu tocmai uniforma. Adoptarea
Constitutiei Europene ar fi marcat o etapa semnificativa, dar nu cruciala, in
constituirea SAE.'

Cautirile SAE depind in mare masura de metodele si modalitatile de
cercetare. Conform lui J.Olsen ,,concluziile referitor la convergenta depind de
faptul daca ele sunt bazate pe cercetarile textelor juridice sau a practicilor ac-
tuale.”*? Problema consta in faptul ci sub aspect juridic cercetatorii depiste-

® pollitt C. Clarifying convergence. Striking similarities and durable differences in public mana-
gement reform. // Public Management Review, 2002, 4, no.1, pp.471- 492.

A New Space for Public Administrations and Services of General Interest in an Enlarged Uni-
on. Study intended for the Ministers responsible for Public Administration of the Member Sta-
tes of the European Union. Luxembourg, 8 June 2005, p.9.

™ Asso M., Limongelli F., Pennella G., Russo V. European Constitution and Administrative Re-
form: The Italian Case.
(http://www.caimed.org/ newsletter/European%20Constitution%20and%20administrative%?2
Oreform_the%20case%200f%20Italy.pdf - Centre for Administrative Innovation in the Euro-
Mediterranean Region™ (Extras pe 27 iunie 2007)

2 Olsen J. Towards a European Administrative Space? ARENA Working Papers WP 02/26.
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aza un nivel mai ridicat al convergentei, decat in cazul practicilor din admini-
stratia publica. Mult conteaza si sectoarele din administratia publica, diferite
sectoare au un nivel diferentiat de convergenta. Totusi, pana in prezent nu au
fost realizate studii importante si de avengura in domeniul SAE.

Ambiguitatea notiunii SAE decurge din natura controversatd a Uniunii
Europene. Administratia publica este o variabila dependenta in relatia sa cu
statul si caracterul statului determina administratia publica. Astfel, administ-
ratia publica europeana este determinata de caracterul UE.

UE este o entitate politica hibrida. Ea nu dispune de caracteristicile nici a
unei organizatii internationale, nici de cele ale unui stat in sensul traditional
al stiintei politice. UE este pe calea tranzitiei de la o organizatie internationa-
14 la un stat federativ, acest proces ne finisandu-se, administratia europeana
este conditionata de acest fapt. UE este un actor international semnificativ,
afirmarea sa avand o ascensiune aproape permanenta. Unitatea europeana are
puternice caracteristice empirice si teoretice. Insa, Uniunea Europeana past-
reaza o diversitate nationala pronuntata in diverse domenii, inclusiv in dome-
niul administrativ.

Diversitatea formelor de guvernamant, a structurii statului, a traditiilor si
evolutiei istorice a statului, a dizainului institutional duce la existenta in cad-
rul UE a unor administratii publice diferite, dar care au un numitor comun.
Unitatea tuturor versiunilor administratiei publice a statelor membre a UE, si
aici se materializeaza SAE, sunt principiile pe care ele sunt structurate si, In
mare masura, finalitatile activitatii acestora. Aceastd convergenti este dictata
de unitatea regimurilor politice existente in cadrul UE si de etapa identici a
evolutiei statului si administratiei publice in UE. Ultima variabila, desigur,
mai ales dupa recentele extinderi din 2004 si 2007 este discutabila, dar la ni-
vel european standardele conditionate de etapa evolutiei joaca un rol semnifi-
cativ In determinarea principiilor si mecanismelor functionarii administratiei
publice.

Concluzia cu care sunt de acord majoritatea cercetatorilor, este ca admi-
nistratia publica a statelor membre a UE a fost vizata de procese integrationi-
ste, Tnsa ele nu au fost schimbate."® SAE se formeaza treptat in baza interde-
pendentei dintre administratiile nationale si a institutiilor UE. Aceste relatii se
realizeaza atat pe verticala, cit si pe orizontala, in cadrul administratiilor nati-
onale.

Forma de materializare a SAE este diversa si include doua componente.
Primul component este cel normativ — acquis communautaire si deciziile Cu-
rtii Europene de Justitie, cel de-al doilea component este neoficial si se re-

'3 Caporaso, J., Cowles, M., Risse, T. (eds) Transforming Europe. Europeanization and Domes-
tic Change. - Ithaca, NY: Cornell University Press, 2001.
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fera la diversele ale relatiilor intra-europene (participarea administratiei na-
tionale in procesul decizional al UE, cooperarea ntre administratiile natio-
nale in contextual realizirii politicii UE etc.)

Aspectul normativ al SAE

Rolul principal in constituirea SAE Ti revine asa-numitelor criterii acquis
communautaire. Aceasta notiune este mentionata in articolul B5 al Tratatului
UE, insa nu este definit nici 1n articol, nici in tratat.i

O definitie completa a acquis communautaire este oferita in avizul Co-
misiei europene din 19 ianuarie 1972, unde ea se pronunta referitor la accesul
Danemarcii, Irlandei, Marii Britanii si a Norvegiei. Conform acestuia acquis
communautaire este ,,considerand ca devenind membru al comunitatii, State-
le solicitante, accepta, fara rezerve, tratatele si finalitatea lor politica, decizii-
le de toata natura intervin dupa intrarea Tn vigoare a tratatelor si a optiunile
luate Tn domeniul dezvoltarii si a fortificarii comunitatii; considerand, in par-
ticular, ca ordinea juridica stabilita prin tratatele constituante ale comunitatii
se caracterizeaza esential prin aplicabilitatea directa a tuturor din dispozitiile
sale si a tuturor actelor stabilite de catre institutiile comunitare, caracterul
primar al dreptului comunitar asupra dispozitiilor nationale ce le contravin si
existenta procedurilor permit asigurarea uniformitatii interpretarii a dreptului
comunitar, adeziunea la comunitate implica recunoasterea caracterului obli-
gatoriu a acestor reguli, iar respectarea lor este indispensabila pentru garanta-
rea eficacitatii si unitatii dreptului comunitar”.*> Acquis communautaire sunt
n evolutie constanti si include principiile si obiectivele politice din Tratatele
europene, deciziile Curtii de Justitie, actele adoptate in cadrul UE, pozitiile
comune, declaratiile, conventiile semnate, rezolutiile etc.

Fundamentul acquis communautaire Th domeniul administratiei publice
sunt principiile formulate in cadrul Consiliilor de la Copenhaga si Madrid.
Criteriile de la Copenhaga din 1993 includ ,,atingerea stabilitatii institutiilor
ce garanteaza democratia, normele de drept, drepturile omului, si respectul si
protectia minoritégilor.”fAceste principii referindu-se la administratia publi-
cd, ne sunt orientate exclusiv la ea, ci caracterizeaza in general viata publica
din statele Uniunii Europene. Aceste criterii sunt numite ,,criterii democrati-

14

Treaty on European Union. 1 http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htm1#0001000001 (Extras pe 8 iulie

2007).

'3 Avis de la Commission européenne (Bruxelles, 19 janvier 1972)", dans Journal officiel des Co-
mmunautés européennes (JOCE). 27.03.1972, n°L73, p.3. // http://www.ena.lu/europe/1969-
1979-crises-relance/adhesion-danemark-irlande-norvege-royaume-uni-1972.htm (Extras pe 1
iulie 2007)

'8 European Council, Conclusions of the Presidency, Copenhage, June 1993, p.13.
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ce”. Operationalizarea acestor principii presupune existenta unei administratii
publice compatibile statului de drept si social. Tn paralel sunt stipulate ,,capa-
citatea de a asuma obligatiile de adeziune, in particular de a subscrie obiecti-
velor uniunii politice, economice, si monetare.”’

Tn contextul negocierilor UE cu statele in proces de aderarea acquis com-
munautaire s-a concretizat doar intr-un singur capitol de negocieri (Capitolul
21), dar si aici n contextul politicii regionale a UE. (a se vedea mai jos). O
sursa importanta a acquis communautaire in domeniul administratiei publice
este Curtea Suprema de Justitie. Ea contribuie semnificativ la constituirea
SAE si la determinarea esentei unice a acesteia, inclusiv prin aprecierea prac-
ticad a corespunderii comportamentelor si practicilor administrative exigente-
lor europene. Deciziile sale servesc o sursa importantd a acquis communauta-
ire.f Deciziile duc la constituirea unei jurisprudente distincete, inclusiv in
domeniul administratiei publice, Tn pofida faptului ca se bazeaza pe traditiile
si normele constitutionale ale statelor membre.

O altd forma a interpretarii cerintelor ce decurg din SAE sunt Raporturile
Comisiei Europene (anuale, pe tari). Aceste rapoarte sunt destinate statelor
aflate in proces de aderare si apreciaza masura in care ele indeplinesc criterii-
le UE. Ele stabilesc anumite sarcini concrete pentru reformare administratiei
publice Tn statele candidate, dar recomandarile sunt foarte vagi si nu stipulea-
za mecanisme de atingere a scopurilor.™

Tn aceasta ordine de idei, standardele administratiei publice europene se
afla intr-un vacum juridic. Reglementarile existente nu sunt suficiente si nu
asigura activitatea practica a statelor pretendente, chiar si ficand abstractie de
situatia din alte domenii. Tn acest context exista normele semioficiale ale UE
referitor la administratia publica. Aceste norme sunt elaborate si dezvoltate
de catre ,,Support for Improvement in Governance and Management in Cent-
ral and Eastern European Countries” (SIGMA).

Aspectul neoficial al SAE
SIGMA este o initiativd comund a OECD si a UE creata Tn 1992 pentru a
acorda suport in domeniul reformelor administrative a statelor Tn tranzitie in
special a statelor candidate. SIGMA Tsi concentreaza atentia asupra reforme-
lor administrative, serviciul public, managementul finantelor publice, politici-
lor publice etc. Suportul SIGMA se realizeaza prin evaluarile reformei admi-

*7 |bidem.

%8 http://www.curia.europa.eu/

' Mayhew, A. Enlargement of the European Union: An Analysis of the Negotiations with the Ce-
ntral and Eastern European Candidate Countries. Sussex European Institute. Working Papers
in Contemporary European Studies, 2000, No.39, p.11.
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nistrative si a situatiei administratiei publice, prin organizarea training-urilor
si prin asistenta nemijlocita a administratiei nagionale.ﬁ

SIGMA joaca un rol important in eforturile UE de a edifica un SAE.
Astfel Evaluarile Anuale ale SIGMA reprezentau un suport pentru Raporturi-
le Regulare Anuale a Comisiei Europene. Comisia Europeana poate solicita
realizarea Raporturilor de Evaluare pentru anumite state sau pentru anumite
domenii a administratiei publicr—z.z_1

Tn absenta unui acquis voluminos legat de capitolul 21, Comisia accepta
criteriile pentru reforma administrativa dezvoltate de SIGMA pentru determi-
narea ,,capacitatii administrative”. Aceste criterii la general se refera la refor-
ma administrativa in general si Tn special accentuand constituirea unui servi-
ciu public si sistem judiciar profesional si independent, dar fara a publica re-
comandarile detaliate pentru forma guvernarii sub-nationale.

Sistematizand cele mai importante principii ale administratiei publice
vest-europene, SIGMA ajunge la concluzia ca ele sunt urmatoarele:

= increderea si previzibilitatea (principiul certitudinii legale) — desfasu-
rarea responsabilitatilor conform legislatiei Tn vigoare, respectarea principi-
ului competentei legale si al principiul legal al proportionalitatii; neintarzieri-
le in luarea deciziilor sau in finalizarea procedurilor administrative profesio-
nalismul si integritatea profesionala in serviciul public (impartialitatea si in-
dependenta profesionala);

= deschiderea si transparenta — semnifica ca administratia publica este
penetrabild de lumea exterioara si poate fi cercetata si supravegheats;

= responsabilitatea — se referd la verificarea administratiei publice. Un
functionar public sau o autoritate administrativa trebuie sa explice si sa justi-
fice actiunile sale.

= eficienta si efectivitate — eficienta este o valoare manageriala ce consta
in mentinerea unei relatii bune intre resursele utilizate si rezultatele atinse.
Efectivitatea consta, in general, Tn asigurarea ca performantele administratiei
publice sunt reusite Tn atingerea scopurilor si rezolvarea setului de probleme
conform legii.””

F.Cardona, considerand ca principiile fundamentale ale administratiei
europene se grupeaza n cele patru categorii enuntate de catre SIGMA, priori-
tatea acordandu-se primei, le dezvolta in urmatoarele principii:

20 http:/fwww.sigmaweb.org/

! Relations with Candidate Countries and New Member States - Evaluation of Progress. /
http://www.sigmaweb.org/document/63/0,3343,en 33638100 34612999 34906559 1 1 1 1,
00.html (Extras pe 8 iulie 2007).

22 Eyropean Principles for Public Administration. - Paris: OECD/SIGMA, 1999, SIGMA Papers,
no.27, p.5.

18



= “administrarea afacerilor publice prin o legislatie clara si exacta care sa
nu permita interpretari echivoce;

= administratia publica nu poate avea obligatii si drepturi extracontractu-
ale;

= nedescriminare rasial3, religioasa, politica, sexuala etc.;

= proportionalitate;

= satisfacerea asteptarilor legitime ale cetatenilor;

= dreptul de a fi audiat si cel la aparare Tn procesele administrative, pre-
cum si la corectitudine procedurali;

= dreptul la 0 administratie publica eficienta, capabila sa aplice efectiv
legislatia UE;

= hotaririle administrative trebuie motivate Th mod public;

= supravegherea activitatii administratiei publice si dreptul de a ataca ho-
tararile administrative in instanta judecatoreasca;

= oportunitatea deciziilor si actiunilor administratiei publice.

O notiune importanta pentru statele candidate in contextul procesului de
aderare este notiunea de ,,capacitate administrativa” cu care opereaza institu-
tiile europene. Aceasta notiune la fel este greu definibila, in linii generale ea
presupune potenta de a-si asuma capacitatea de membru prin impartasirea va-
lorilor politice, economice, culturale etc. europene si prin aplicarea acquis
communautaire (dar si, in perioada initiala, la coordonarea eficienta a proce-
sului de negocieri).iin cazul existentei uneori foarte vagi cerinte fata de ad-
ministratia publica, statele candidate sunt puse intr-o situatie dificila in reali-
zarea reformei administrative.

SAE are si 0 manifestare neformala. Pornind de la ideea ci UE este coin-
teresatd nu Tn comunitatea institutiilor si sistemelor administrative, ci in fina-
litatea activitatii acestora, acest aspect al dezvoltarii SAE este important. El
se realizeaza prin intermediul comunicarii si a schimbului de experienta cu
scopul gasirii, prin eforturi comune, a unor procedee, modalitati, mecanisme
de guvernare si administrare eficiente.

Una din manifestarii cooperdrii si unitatii europene In domeniul europe-
an este Reteaua Europeana a Administratia Publica (European Public Admi-
nistration Network — EUPAN) Vezi ce-i cu aceasta structura europeana. Cre-
ata In 1988, ea reuneste statele membre ale UE si Comisia Europeana respon-

23

2 Cardona F. Servicii publice pentru un spayiu administrativ european. // Vocea Civica, 1999,
Mai-lunie, nr.24, p.8.

2 Dimitrova A.L. Enlargement, Institution-Building and the EU’s Administrative Capacity Requ-
irement. // West European Politics, 2002, 25, 4, pp.171-190; Hughes, J., Sasse G., Gordon C.
The Regional Deficit in Eastward Enlargement of the European Union: Top Down Policies
and Bottom Up Reactions. ESRC ,,0ne Europe or Several?” Working Paper 29/01, Brighton:
Sussex University. 2001.
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sabila pentru serviciul public si administratia publica. Ea activeaza sub forma
de ntalniri la nivel de ministri si in cadrul grupurilor de lucru a celor de ex-
perti. Grupurile de lucru se structureaza dupa domenii. Astfel exista Grupul
Managementului Resurselor Umane, Grupul Inovatiilor in Serviciul Public,
Grupul de Lucru E-Guvernarea, Grupul de Lucru al Reglementarii Mai Bune
si Grupul de experti al Directorilor al Institutiilor de Tnvatimant de Admi-
nistratie Publica. Activitatea EUPAN este ghidatd de considerentul acordarii
suportului administratiilor nationale in dezvoltarea calititii si eficientii intru
beneficiul cetatenilor si asigurarea integrarii si colaborarii europene.”®

Grupul Inovatiilor in Serviciul Public a elaborat si a propus spre aplicare
in UE o conceptie unica de apreciere a politicilor publice — Structura Comuna
a Evaluarii (Common Assessment Framework (CAF).° CAF are drept obiec-
tive principale sesizarea caracteristicilor principale a organizarii sectorului
public, de aservi pentru managerii sectorului public Tn ameliorarea performa-
ntelor organizatiilor sale, de a fi ,,0 punte de legatura” dintre diferitele modele
a managementului calitatii si de a facilita analiza comparata a performantelor
intre organizatiile din sectorul public.”’

O institutie ce se ocup intens de elaborarile teoretice si practice a integ-
rarii europene sub aspectul administratiei publice este Institutul European de
Administratiei Publica (European Institute of Public Administration (EIPA).
EIPA este un centru european de studiere si dezvoltare a administratiei publi-
ce. Institutul realizeaza cursuri, seminare, training-uri, concomitent presteaza
si servicii de consultare.”®

Nivelele SAE

SAE nu este unul uniform, nivele sale — supra-national, national, regio-
nal si local — sunt supuse europenizarii in mod diferi si particular. Primul ni-
vel, cel supra-national, poate fi divizat in doua subdiviziuni — unul general ce
se refera la toatd comunitatea si altul particular care include doar institutiile
UE, ca structura supra-nationala. La nivelul supra-national, UE are o capaci-
tate de impunere hotaratoare. Omogenitatea institutiilor administrative euro-
pene fiind asigurata. Subdiviziunea administrativa generala contine regleme-
ntarile general valabile atat pentru institutiile comunitare, cat si pentru cele
ale statelor membre.

% http://www.eupan.org/

% http://www.eipa.nl/CAF/CAFmenu.htm

" Cadre d’Auto-évaluation des Fonctions publiques. CAF 2002. Common Assessment Frame-
work. CAF, 2002, p.3.

http://www.eipa.eu/
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La nivel european, articolul 41 al ,,Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene”, adoptat la Nita Th decembrie 2000, contine dreptul la o
buna administrare.?’ Ea stipuleaza ca orice cetitean se poate adresa cu che-
stiunile sale institutiilor si structurilor UE. Acest drept include dreptul fie-
carei persoane de a se pronunta referitor la actiunile administratiei ce-I
vizeaza, dreptul fiecarei persoane la accesul la documentele care-l vizeaza,
cu respectarea intereselor confidentialitatii a secretului profesional sau de
afaceri si obligativitatea administratiei de a prezenta argumentarea decizi-
ei. Aceste reguli sunt completate cu dreptul oricérei persoane la compensa-
re in cazul in care institutiile sau functionarii a adus daune si dreptul de a
scrie institutiilor comunitatilor Tn orice limba al tratatului si de a primi
raspuns in aceeasi limba.

,Codul European al Bunului Comportament Administrativ” a fost adop-
tat de catre Parlamentul European Tn septembrie 2001 si este un alt element al
SAE. Acest act stabileste modelul relatiei dintre institutiile UE si functionarii
sai, pe de o parte si, pe de alta parte, cu publicul. Codul contine principiile
bunului comportament administrativ — legalitate, absenta discriminarii, pro-
portionalitatea, absenta abuzarii de putere, impartialitate si independenta, obi-
ectivitate, previzibilitate legitima, consecutivitate si consultare, dreptate,
amabilitate etc. *°

.Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene” si ,,Codul Euro-
pean al Bunului Comportament Administrativ” se refera la institutiile UE si
la personalul acestora si nu la institutiile statelor membre. Aceasta nu exclude
ca, pe viitor, ele sa fie aplicabile si la nivel national.

La nivel national, in afara de principiile generale politico-administrative
si de actiunile si institutiile impuse de circumstansele practice ale integrarii,
nu exista o manifestare puternica a SAE. Faptul ca birocratia statelor membre
au fost capabile sa acomodeze europenizarea masiva a competentelor politi-
ce, in mare masura pastrand propriile diferite structuri administrative, indica
asupra limitelor integrarii europene. Existenta UE nu este un factor care ar
constrange la convergenta administrativa. Armonizarea standardelor adminis-
tratiei publice nu presupune ca institutiile administrative trebuie sa fie omo-
gene in statele membre ale UE si Tn statele candidate sau pretendente.

Un indice al deosebirilor nationale consta in diferitele abordari ale emer-
gentei administratiilor nationale la nivel european — a reprezentantilor natio-
nale la Bruxelles. Ele reprezintda mecanismul de comunicare dintre guvernele

2 Charter of fundamental  rights of the  European  Union.  //

http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/text en.pdf (Extras pe 8 iunie 2007).
* The European Code of Good Administrative Behaviour. Office for official publications of the
European communities, Luxembourg, 2002.
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nationale si Bruxelles. Aceste structuri nationale in capitala UE functioneaza
in ambele directii. Ele, ca agentii a guvernelor nationale, comunica Comisiei
Europene situatia din tarile pe care le reprezinta, dar si comunica vointa si de-
ciziile institutiilor comunitare guvernelor nationale. Daca e sa urmarim evo-
lutia reprezentantele guvernelor Tn Bruxelles in conexiune cu evolutia aderarii
statului la UE, atunci aceste structuri apar in baza structurilor de conlucrare
sau observare instituite anterior aderarii statului. Structura, forma, scopurile
si implicarea acestora in functionarea Institutiilor europene este diferit.**

Nivelul regional si local este de competenta suveranitatii statelor memb-
re si accentul UE in politica regionala se referd la proces si rezultat, nu la
specific. Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii nivelul regional si local
se afla Tn competenta statelor membre. Din acest considerent UE nu se impli-
ca Tn reglementare vadita sau cu caracter de recomandare a situatiei din admi-
nistratia publica sub-nationala. UE nu prevede explicit careva cerinte fatd de
guvernele subnationale. Acesta nu Tmpiedica UE s3 aiba o politica regionala
activa, printr-un dialog direct cu regiunile (prin intermediul reprezentantilor
regiunilor la Comisia Europeana,) a programelor destinate regiunilor si a flu-
xurilor financiare adresate acestora. Regionalismul este o piatra de temelie a
UE. Dezvoltarea regiunilor, descentralizarea puterii de stat decurge din Tnsasi
natura UE — primo, principiul subsidiaritatii este Tnscris in tratatul cadru al
UE, secundo, democratia presupune o autonomie a colectivitatilor locale.

Din acest considerent Spatiul Administrativ European implica inevitabil
si nivelul subnational, att regional, cat si local. La acest capitol formalul este
si mai dificil de-al depista decat in cazul nivelului administratiei nationale. Tn
general, nivelul subnational implicit este supus unor exigente, care decurg din
principiile generale ale administratiei publice europene. M.Brusis mentionea-
za ca ,,observatiile Comisiei referitor la administratia publica regionala indica
ca, pare-se, se da preferinta puterii regionale democratic alese, care dispun de
importanta autonomie financiara si juridica.”

Tn domeniul sub-national nu exista o unitate a modelelor existente in sta-
tele membre. La nivel general, deosebirea dintre statele federative si cele uni-
tare este semnificativa. in cadrul ultimului grup exista si diferite nivele de ce-
ntralizare. Tn ultimul timp, pe continentul european, se observa o tendita clara

® Kassim H. The European Administration: Between Europeanisation and Domestication. /
Hayward J., Menon A. (eds.) Governing Europe. - Oxford: Oxford University Press, 2003,
pp.139-161

*2 Brusis M. Recreating the Regional in Central and Eastern Europe: An Analysis of Administra-
tive Reforms in Six Countries. // Breska E., Brusis M. (eds.) Central and Eastern Europe on
the Way to the European Union: Reforms of Regional Administration in Bulgaria, the Czech
Republic, Estonia, Hungary, Poland and Slovakia. — Munich: Centre for Applied Policy Rese-
arch, 1999.
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de descentralizare, inclusiv in Marea Britanie, Finlanda, Italia, state care cu
putin timp Tn urma erau centralizate.

Exigentele europene fata de nivelul regional al administratiei publice de-
curg, In mare parte, din politica regionala a UE. Tn 1988 este reformata politi-
ca regionald a UE si au fost fixate 4 principii importante: concentrarea (con-
centrarea politicii asupra regiunilor care cel mai mult au nevoie de ajutor),
colaborarea (implicarea in proces a autoritatilor sub-nationale), aditionalitatea
(fondurile europene ca aditionale fondurilor nationale), programarea (coordo-
narea multianuali a proiectelor).®®

La Consiliul European din Essen din decembrie 1994 problema coope-
rarii regionale si a integrarii infrastructurale a fost introdusa in strategia de
preaderare si dezvoltarea regionala a devenit unul din prioritatile programului
PHARE. Tncepind din 1997, UE sistematic se orienteaza spre administratia
publica regionala si locala, in contextul extinderii spre est.

Unica referinta la aspectele administrative ale integrarii se face in capito-
lul 21 intitulat ,,Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale”.
Aceasta este necesar deoarece UE nu dispune de proprii institutii la nivel re-
gional (dar si national si local) pentru realizarea politicii sale.

Capitolul 21 al acquis se refera mai mult la procedura si nu la forma ins-
titutionala. El cere de la statul membru de a avea ,,cadrul legal respectiv” care
ar lua Tn consideratie implementarea anumitor conditii, acceptarea organizarii
teritoriale bazate pe clasificarea NUTS, demonstrarea ,,capacititii programa-
tice” ce include planul dezvoltarii, procedurile pentru programarea multianu-
ala, principiul conlucrarii care presupune implicarea administratiie regionale,
a actorilor sociali si economici Tn managementul capitalului structural si a
evaluarii planului de dezvoltare; demonstrarea ,,capacitatii administrative”
(definita Tn acest context ca determinarea clara a scopurilor si obligatiunilor
tuturor organizatiilor si institutiilor implicate n pregatirea si implementarea a
Capitalului Structural si a Capitalului Coeziunii si cooperarea interministeria-
14 eficientd) si ,,managementul financiar si bugetar” (controlul conditiilor si
informatiilor referitor la capacitatea co-finantarii si a nivelului cheltuielilor
publice sau a echivalentului acestuia pentru actiunea structurala). Marea ma-
joritate a continutului Capitolului 21 este inspirata din reglementarea fonduri-
lor structurale, care nu necesita transpunerea n legislatia nationala. Continu-

3 Allen D. Cohesion and the Structural Funds. Transfers and Trade-Offs. // Wallace H., Wallace
W. (eds.) Policy-Making in the European Union. - Oxford: Oxford University Press, 2000,
p.254.
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tul juridic slab si limbajul vag utilizat in Capitolul 21 reflecta faptul ca aceas-
ta nu tine de competenta UE.ﬁ

Repartizarea finantarii din partea UE, n special a fondurilor structurale,
aspect important pentru statele slab dezvoltate, se realizeaza in conformitate
cu sistemul NUTS (acronim francez ,,Nomenclature des Unites Territoriaux
Statistiques” (Nomenclatura Unitatilor Teritoriale pentru Statistica) si se ba-
zeaza pe calculele statistice teritoriale. Tn baza analizei experientei integrarii
europene, specialistii au ajuns la concluzia ca este mai optimal si eficient
aducerea structurilor teritoriale-administrative in conformitate cu sistemele de
masuri a sistemului NUTS.*

Acceptarea sistemului de clasificare statistici NUTS este o conditie a
pre-aderarii, cu toate ca Comisia Europeana nu insistd deschis asupra acestui
fapt. Sistemul NUTS separa unitatile teritoriale in 5 categorii (categoria | fi-
ind superioard) interdependente, pentru a crea o structura unica si coerenta de
distributie teritoriala.

Delimitarea unitatilor NUTS din punctul de vedere al UE se realizeaza Tn
baza criteriului de numar al locuitorilor din regiunea respectiva. Astfel pentru
unitatile NUTS de nivelul | se stabilesc cifrele de min. 3 min. — max. 7 min.
locuitori, pentru cele de nivelul 11 — min. 800 000 — max. 3 min., pentru cele
de nivelul 111 — min. 150 000 — max. 800 000. Statele membre pot decide de a
diviza unitatile NUTS de nivelul Il in unu sau doua subnivele (respectiv
unitatile NUTS de nivelul 1V si V).

Statele au dreptul de a manevra in limitele stabilite de UE. Tn crearea sis-
temului NUTS, guvernele nationale pot utiliza diferite criterii care duc la cre-
area regiunilor normative si/sau analitice. Regiunile normative sunt create in
delimitarii administrative. Sistemul NUTS a si fost creat in baza delimitarii
teritorial-administrative a statelor membre (in 1988). Regiunile analitice (sau
functionale) se creaza reesind din criteriile geografice sau social-economice.
Daca pentru un nivel al clasificarii NUTS nu exista unitatile administrative de
marimea corespunzatoare, atunci nivelul se constituie prin agregarea numaru-
lui necesar de unitati administrative vecine mai mici. Unitatile rezultate din

agrgare sunt ,,unitati neadministrative”.*

* Kungla T. Europeanization of territorial structures in Central and Eastern European count-
ries. - Tartu, EuroCollege, 2002, p.19.

* Xopeam T.M Hanpaenenus u pazmuuus usmenenuti na mecmax. /| Xopeam T.M. (ped.) Jeyen-
mpanusayus: Ixchepumenmul u pegpopmel. - Byoanewm: ITIPMCKX/HOO, 2000, p.52.
Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 May
2003 on the establishment of a common classification of territorial units for statistics (NUTS).
1 http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&Ig=en&type doc
=Requlation&an doc=2003&nu_doc=1059 (Extras pe 22 iunie 2007)
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Unitatile NUTS de nivelul Il sunt principalul instrument in formularea si
implimentarea politicii regionale. Ele asigura nu doar informatia statistica si
analiza pentru planificarea dezvoltarii re%ionale, dar si nivelul administrativ
unde fondurile structurale sunt gestionate.”’

Nivelului local al administratiei publice atrage cea mai putina atentie in
cadrul aspectului oficial al SAE. Practic la administratia publica locala se ap-
lica aceleasi principii generale a administratiei publice. Aceasta nu semnifica
o0 neglijare a puterilor locale in contextul UE si Tn cel al procesului aderarii.
Tn Rapoartele Comisiei Europene se evalueaza si administratia publica locala.
Notiunea de capacitate administrativa si principiile evocate de SIGMA au co-
nsecinte importante fatd de administratia publica locala (descentralizarea si
autonomia locala etc.).

Tntro oarecare masura, posibil, UE ignori in actiunile sale administratia
publica din considerentul desfasurarii unei activitati intense de catre Consiliul
Europei si existenta ,,Cartei Europene: Exercitiul autonom al puterii locale”,
Cit si a Congresului Puterilor Locale si Regionale din Europa.

Tn UE nu existi cerinte unice oficiale fata de serviciul public. Unica ex-
ceptie o constituie cerinta UE de existentd a unor servicii publice profesiona-
le. Serviciul public profesional, deci performant, capabil sa interiorizeze nor-
mele UE, sa aplice principiile si s realizeze ,,capacitatea administrativa”. Pe-
ntru a avea un ,serviciu public modern, constitutional in democratie” SIGMA
27 enumera urmatoarele conditii: ,,separarea intre sfera publica si sfera priva-
ta; separarea intre politica si administratie; dezvoltarea responsabilitatii indi-
viduale a functionarilor publici prin procese decizionale comune; protectia
muncii, stabilitate, nivel de plata, drepturi si atributii bine definite pentru fun-
ctionarii publici; recrutarea si promovarea bazate pe merit.”*®

Tn mare parte europenizarea serviciului public se realizeaza exclusiv prin
intermediul metodelor neoficiale.*® Tn Europa Occidentala exista cinci tipuri
de sisteme a serviciului public: sud-european — birocratia are un statut jos, es-
te raspandit patronajul, posibilitatea unei interventii nationale extensive in
puterea locale; scandinav — un serviciu public profesional, nepolitizat, biroc-
ratia are un statua inalt, o interventie mai redusa a guvernului national Th pu-
terea regionald, un serviciu public segmentat; german — un status Tnalt al fun-
ctionarilor publici, functionarii publici cu studii juridice, un serviciu public

* Horvath G. Regional Effects of the Transition in Central and Eastern Europe. // Hajdl Z. (ed.)
Regional Processes and Spatial Structures in Hungary in the1990s. - Pécs: Centre for Regio-
nal Studies, 1999.

* European Principles for Public Administration. - Paris: OECD/SIGMA, 1999, SIGMA Papers,
no.27.,p.21.

* Bossaert D., Demmke C., Nomden K. Civil Services in the Europe of Fifteen. Trends and New
Developments. - Maastricht: European Institute of Public Administration, 2001
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segmentat, nivelele superioare ale serviciului public sunt fac politica, un con-
trol federal limitat asupra guvernului subnational; britanic si irlandez — servi-
ciul public superior mai putin politizat, un status inalt, ne segmentat; francez
— un status nalt al functionarilor publici, nivelul superior este politizat, seg-
mentat conform Grand Corps.f

Concluzii

Asadar, SAE se referd nu atat la o paradigma sau la un model administra-
tiv unic pentru tot spatiul european, ci la acele elemente ale sistemului admi-
nistrativ care asigura buna functionare a UE. Mecanismele care asigura afir-
marea si evolutia SAE pana la moment au dus la cristalizarea anumitor stan-
darde ale administratiei publice. Totusi, din acest punct de vedere, SAE se
bazeaza mai mult pe evolutia fireasca a relatiilor administrative din spatiul
european, decat pe o interventie promtd si certd a institutiilor europene in
structurarea si modelarea spatiului administrativ al statelor membre. Codifi-
carea, adica transformare in legi si reguli comunitare, a practicilor, dizainului
institutional, al altor elemente ale administratiei publice are loc treptat, anu-
me Tn baza evolutiei relatiilor dintre actorii din cadrul UE. Accentul se pune
pe functionalitate, nu pe structura. Situatia din SAE este dictata de cateva co-
nsiderente si, Tn primul rand, de functionarea buna a UE. Pentru aceasta este
necesar existenta unor sisteme administrative eficiente si nu conteaza alte as-
pecte ale acesteia.

Europenizarea spatiului administrativ mai mult are loc prin intermediul
cooperarii administrative, decat prin intermediul legislatiei comunitare. Si
aici se evidentiaza relatia directa dintre evolutia UE ca institutie si administ-
ratia publica a acesteia. Unificarea administrativa trebuie precedata sau este
posterioara unificarii institutionale si spirituale a UE. Tn perioada prezenta a
evolutiei SAE*" se manifesta in principal prin intermediul principiilor puse la
baza administratiei publice.

Administratiile publice nationale, in special, in statele cu vechi traditii
democratice si-au constituit deja principiile fundamentale si forma. Administ-
ratia nivelului european este in proces de formare. Aceasta necesita o concep-
tualizare a administratiei publice general europene. Administratia publica a
UE, manifestandu-se prin particularitati si traditii proprii se constituie in baza
celor nationale, Insa le depaseste si se deosebeste de ele.

4 page E. C. Administering Europe. // Hayward J., Page E.C. (eds.) Governing the New Europe.
- Cambridge: Polity Press, 1995, pp.257-285.

41 Caracterul evolutiv al SAE este important pentru Republica Moldova din perspectiva integra-
rii acesteia. Acest fapt duce la infelegerea corecta a perspectivelor integrarii.
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SAE trebuie privit si inteles, Thainte de toate, ca un spatiu administrativ
al sistemului politic european, care asigura functionarea UE si nu ca un spatiu
administrativ al unui stat sau nu ca o expresie a unificarii, fortate sau bene-
vole, a administratiilor statelor membre a UE. Acestea se unifica in masura in
care este necesar pentru ca statul sa se poata adapta la existenta Th cadrul UE.
Pentru aceasta nu este necesar de a schimba radical sistemul administrativ.

Pentru Republica Moldova, europenizarea administratiei publice nu are
un continut exact si concret. Aceasta presupune utilizarea in administratia pu-
blica a principiilor democratice si a considerentelor de eficienta. Pentru Re-
publica Moldova europenizarea semnifica nu altceva decat modernizarea ad-
ministratiei publice, depasirea ramasitelor sistemului administrativ sovietic,
edificarea sistemului administrativ propriu regimului democratic. Administra-
tia publica nu trebuie privita ca un actor principal al sistemului politic si al
integrarii europene. Ea reprezinta un sub-sistem autonom, dar dependent de
politic si nu este decéat un mijloc de realizare a scopurilor, inclusiv si a integ-
rarii europene.
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The administrative reform was not introduced immediately in reformist’s
order of the day. The beginning of 1990 was dedicated to the reforming and
building democratic political institutions of parliamentary democracy. Some
institutions formed at once were security structures and these of bureaucratic
planning. At the start states undergoing the period of transition adopt a va-
gue legal frame ensuring democratization at the local level. Radical reforms
take place later, after dismantling of the communist regime and awareness of
the fact that administrative system inherited after this regime is a serious hin-
drance for an effective functioning of democratic state.

Central public administration in the most part of the East-European sta-
tes was not subject to reforms. Thus, in the public administration evolution
discrepancy emerges - on the one hand an intensive reform takes place at the
local and regional levels, on the other hand, at the level of central administ-
ration a total standstill is registered.

The Europeanization of central public administration has several as-
pects. The first one is reduced to the capacity of government and special cen-
tral agencies to put into practice reforms which are necessary to European

“2 Recenzent — doctor in stiinge politice Alina MOROZAN
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integration. It presupposes an effective approach due to government’s profes-
sionalism. The second aspect is related to the requirements for democratic
governing and transparency. At the same time these two aspects are inter-
fused. The third aspect presupposes government’s capacity to be included in
the system of European power through forming structures that ensure its con-
tinuation and its relations with European ones.

Caderea regimului totalitar sovietic pune statele Europei Centrale si de
Est in diferite conditii din punctul de vedere al administratiei publice. Aceste
conditii diferentiate, alaturi de alti factori determina caracterul si realizarea
reformei administratiei publice. Statele din lagarul socialist aveau statalitate,
respective reforma administrativa presupunea doar transformarea, chiar si ra-
dicald a sistemului administrativ. Republicile URSS, inclusiv si Republica
Moldova, se afla in situatie diferitd. Pe parcursul regimului comunist neavand
statalitate, Republica Moldova alaturi de Ucraina, republice pribaltice sunt
nevoite ca reforma administratiei publice sa contina doua aspecte semnificati-
ve — crearea autoritatilor publice si reformarea acestora. Desigur crearea stru-
cturii statale nu s-a realizat Tn absenta oricaror institutii politice si administra-
tive. Structurile fostelor republici sovietice socialiste reprezentau un schelet
care trebuia acomodat la noile realitati. Aici problema mai mult a constat Tn
starea de spirit a functionarilor publici si politicienilor nevoiti sa activeze n
conditiile de actori independenti.

Reforma administrativa nu a fost plasatd in mod imediat in ordinea de zi
a reformatorilor. Tnceputul anilor 1990 a fost consacrat reformarii si edificarii
institutiilor politice democratice, a democratiei parlamentare. Unicile institu-
tii care au fost reformate imediat au fost structurile de securitate si planifica-
rea biurocratica.*® La etapa initiala statele aflate in tranzitie ca Ungaria, Polo-
nia, Cehoslovacia adopta doar un cadru legal vag ce asigura o democratizarea
la nivel local. Reformele radicale vor fi realizate mai tirziu dupa demontarea
regimului comunist si constientizarea faptului ca sistemul administrativ mos-
tenit de la regimul comunist reprezinta o piedica serioasa in functionarea efi-
cienta a statului democratic.

Administratia publica centrala in majoritatea statelor est-europene nu au
fost supuse reformelor. Astfel apare o discrepanta Tn evolutia administratiei
publice — pe de o parte are loc o reforma intensa la nivel regional si local, pe
de alta o acalmie aproape totala la nivelul administratiei centrale.

Europenizarea administratiei publice centrale are cateva aspecte. Primul
se reduce la capacitatea Guvernului si a organelor centrale de specialitate de a

3 Tn Republica Moldova relativ tarziu are loc reformarea Ministrului Securitdzii Nasionale. Tn
1999 acesta este transformat in Serviciul de Informayii si Securitate.
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realiza reformele necesare integrarii europene. Aceasta presupune eficienta
prin profesionalismul sidu (lupta contra coruptiei etc.). Cel de-al doilea aspect
se referd la exigentele fata de o guvernare democratica si transparenta. Prime-
le doua aspecte se contopesc totusi. Cel de al treilea aspect presupune capaci-
tatea proprie a guvernului de a se incadra in sistemul puterii europene, prin
crearea structurilor ce ar asigura continuitatea acesteia si relatiile sale cu stru-
cturile europene.

Rationalizarea organizarii guvernului central si recomandari concrete de
politici pentru implementare Tn acest sens sunt destul de incontestabile in lite-
ratura privind reforma administrativa. Aceste masuri includ cateva importante
transformari: criteriul functional, nu structural de organizare a guvernului,
trecerea de la preocuparea guvernului referitor la activitatea de productie la
exercitarea functiilor regulatorii, trecerea de la dominarea birocratiei la rolul
important al ministerelor in elaborarea politicii guvernului, combaterea difu-
ziunii puterii executive (si legislative), reducerea numarului structurilor biro-
cratice care controleaza sau inspecteazi activitatea antreprenoriald, separarea
clara a prerogativelor autoritatilor locale si centrale.“_4

Conotatiile europene a reforma administragiei publice centrale

Tn Republica Moldova Guvernul functioneaza in baza Legii nr.64-XII
din 31 mai 1990 cu privire la Guvern,” care este modificati cu ocazia forma-
rii noilor guverne. Chiar si ampla reforma recenta a administratiei publice ce-
ntrale nu a dus la adoptarea unei noi legi, ci doar la modificarea celei din pe-
rioada sovietica.

Reforma administratiei centrale de la Declaratia de Independenta era ce-
ntratd pe reorganizare pentru micsorarea numarului ministerelor prin comasa-
re sau majorarea numarului acestora prin divizare. in Perioada 1991-2005 au
avut loc 23 de modificari a art.24 al Legii Republicii Moldova cu privire la
Guvern, respectivul fiind cel mai modificat articol din lege. Reorganizarea in
acest sens al guvernului este dictatda in mare parte de considerente politice,
cele de creare de noi ministere pornind de la necesitatea Tmpartirii posturilor
nu este cel mai putin pronuntat. Elita politica nu constientizeaza necesitatea
reformarii ample a administratiei publice centrale. Pozitia prim-ministrului
1.Sturza este concludenta pentru a caracteriza atitudinea elitei fata de reforma
administratiei publice centrale. Tn decembrie 1998, dupa alegerile parlamen-
tare, 1.Sturza declara ca ,,in actuala situatie de criza, conducerea republicii
trebuie sa se gandeasca in primul rdnd la masurile in vederea depasirii crizei.

4 sundakov A. The Machinery of Government and Economic Policy in Ukraine. // Tanzi V. (Ed.)
Ukraine in Transition. - Washington: IMF Publications, 1998.
“5 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S. Moldova, 1990, nr.8.
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Acum nu este momentul cel mai potrivit pentru a realiza o astfel de reforma.
Pentru aceasta e nevoie si de bani, nemaivorbind de faptul ca in etapa initiala
apare pericolul de a scapa de sub control conducerea tarii, ceea ce nu ar fi de-
loc de dorit in aceasti perioada complicata.”® El declara acestea ca un ras-
puns la initiativa fractiunii Partidului Renasterii si Concilierii din Moldova
(PRCM) de a micsora numarul de ministere de la 17 la 10. Unul din argume-
ntele principale era economia de mijloace rezultata din aceasta reforma. in re-
alitate, exista motivatia politica care se reducea la exploatarea ideei micsora-
rii cheltuielelor destinate administratiei publice centrale.

Organizarea sectoriala a fost una din mostenirile de baza a sistemului ad-
ministrativ sovietic. Organizarea sectoriala a guvernului presupune existenta
unui numar mai mare de structuri administrative centrale decat organizarea
functionala. La fel centralizarea excesiva in cadrul guvernului si in cadrul
sistemului administrativ, relatia directa dintre ministere si sectorul economic
au fost principalele probleme cu care s-a confruntat administratia tuturor sta-
telor ex-comuniste. Aceste probleme au fost rezolvate in mod diferit. Statele
ex-socialiste au reusit relativ rapid sa depaseasca aceasta stare de lucruri, cele
post-sovietice cu greu au putut realiza modernizarea administratiei publice Tn
acest sens.

Republica Moldova a reusit relativ usor de a depasi problemele legate de
structurarea sectoriald a ministerelor si a altor structuri administrative centra-
le. Aceasta din cauza ca in Republica moldova nu au existat companii indust-
riale, agricole si agroindustriale, iar cele existente degradeaza repede sau sunt
privatizate. Cu unele rezerve doar Ministerul Agriculturii si Industriei Alime-
ntare poate fi calificat ca sectorial.

Tn aprilie 2005 Parlamentul a initiat o revizuire esentiala a structurii Gu-
vernului si a autoritatilor din subordinea Guvernului prin comasare, trecere ca
directii de specialitate in cadrul ministerelor sau transformare in birouri, age-
ntii, centre sau servicii guvernamentale. In prima jumatate a anului 2005 refo-
rma s-a limitat la modificarea denumirii autoritatilor centrale, comasarea in
cadrul ministerelor a mai multor departamente independente si reducerea nu-
marului de personal.*’

Tn 2006 este creat un nou minister, Ministerului Administratiei Publice
Locale (MAPL).*® Aceasti problema a fost amplu dezbatuta de societate, in

“® Jon Sturza considera ca este prematur sa se procedeze la reforma administratiei publice cent-
rale. // www.azi.md

47 Prohnizchi V., Bozan 1., Oprunenco A. et al. EUROMONITOR. Planul de Acsiuni Uniunea
Europeand - Republica Moldova: Evaluarea progresului in 2005, februarie 2006, nr.1, p.31.

8 Legea nr.25-XVI din 16 februarie 2006 pentru modificarea si completarea articolului 24 din
Legea nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern. // Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2006, nr.66-69.
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special de partidele politice. Nu a existat un suport larg din partea partidelor
politice a acestei actiuni. Din contra, legea a fost votata doar de PCRM si de
deputatii independenti. Opozitia a contestat crearea unui asemenea minister si
a a considerat ca el este constituit din considerente politice, va fi o institutie
de control asupra autoritatilor locale, inclusiv pentru realizarea alegerilor lo-
cale din 2007 si va stopa dezvoltarea autonomiei locale.”® Gh.Susarenco, de-
putat al Partidului Popular Crestin Democrat, a calificat drept anormali situa-
tia in care ,,deputatilor li se propune sa voteze pentru crearea unui minister,
dar nu li se spune care vor fi competentele lui concrete”. Tot el a declarat ca
»Nu este evaluat nici impactul activitatii acestui minister asupra autonomiei
locale". Respectiv exista, din nou, o reformare a administratiei publice fara o
argumentare si 0 expertiza solida.>® Ulterior grupul parlamentar al Partidului
Social-Liberal a sesizat Curtea Constitutionala in privinta neconstitutionalita-
tii infiintarii Ministerului Administratiei Publice Locale. Social-liberalii susti-
neau ca prin crearea institutiei a fost incalcat principiul autonomiei locale, co-
nsfintit in articolul 109 din Constitutie.”*

Ministerul Administratiei Publice Locale a preluat functiile ce tin de do-
meniul dezvoltarii regionale si administratiei publice locale de la Agentia pe-
ntru Dezvoltare Regional3, iar aceasta se reorganizeaza in Agentia Construc-
tii si Dezvoltare a Teritoriului.>® Tn competentele lui intra monitorizarea apli-
carii prevederilor cuprinse in programele de consolidare si fortificare a admi-
nistratiei publice locale si asigurarea realizarii strategiilor si programelor in
domeniul siu de activitate.®* Daci e sa comparam atributiile MAPL cu cele
ale Ministerului Administratiei si Internelor din Romania® ele nu difera mult.
Atributiile MAPL sunt adecvate statului democratic, insa totul conteazi in
modul de realizare a acestor atributii si de comportamentul puterii de stat si a
functionarilor respectivi. Tn situatia unor deficiente de democratie si de corec-
titudine a puterii ministerul, de facto, poate fi ceea asupra ce atentiona opo-
zitia. Totusi, pana in prezent nu au existat scandaluri legate de activitatea
MAPL.

49 parlamentul a adoptat legea privind infiinfarea Ministerului Administratiei Publice Locale. //
www.azi.md

%0 parlamentarii nu au convenit asupra infiinzrii Ministerului Administratiei Publice Locale. //
www.azi.md

*! Deputayii PSL contesta constitutionalitatea infiinzarii Ministerului Administratiei Publice Lo-
cale. // www.azi.md

%2 Hotarire privind acsiunile de reorganizare a unor organe centrale de specialitate ale administ-
rasiei publice nr.529 din 17 mai 2006. // Monitorul Oficial nr.79-82/572 din 26 mai 2006.

%% Regulamentul Ministerului Administrariei Publice locale. // www.mapl.gov.md (Extras pe 10
iulie 2007).

% Vezi: http://www.mai.gov.ro/
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Tot prin intermediul legii din februarie 2006 se lichideaza Biroului Nati-
onal de Migratiune, ale carui functii se impart Ministerului Economiei si Co-
mertului si Ministerului Afacerilor Interne. Aceasta este o reforma inadecvata
pentru un stat care exporta fortd de munca. Reforma administrativa a condi-
tionat unele efecte negative in domeniul reglementarii migratiei de munca.”®

Tn noiembrie 2004 la initiativa presedintelui Republicii Moldova V.Vo-
ronin se reorganizeaza Cancelaria de Stat a Republicii Moldova in Apara-
tul Guvernului. Se considera ca Cancelaria de Stat cu 164 de angajati dubla
functiile ministerelor. n rezultatul reorganizarii si reducerii personalului se
economisea circa 1 min. Iei.f Ca rezultat, spre deosebire de Cancelaria de
Stat care conlucra cu Prim-ministrul, prim-viceprim-ministrul, viceprim-mi-
nistrii si ministri, Aparatul guvernului este orientat, in special, spre asigurarea
activitatii Prim-ministrului. Din cei 12 consilieri prezenti in Aparatului Guve-
rnului 10 sunt consilieri ai Prim-ministrului.>’ Modelul respectiv este prezent
n Slovenia, Polonia, Slovacia si Ungaria.

Unul din neajunsurile reformei administratiei publice centrale din 2005
este inexistenta unei legaturi dintre aceasta si PAUERM. Este necesar creare
unitatilor de planificare strategica in cadrul Guvernului. Din perspectiva tran-
sparentei exista prea putine unititi de PR Tn cadrul ministerelor si a structuri-
lor din subordinea Guvernului.®

Tn Republica Moldova pina in prezent nu s-a realizat o delimitare dintre
functiile politice si cele administrative. Acest lucru nu prevede nici reforma
radical a administratiei publice initiate Tn 2005. Tn statele uniunii europene,
la nivelul exista ministri, vice-ministri si consilieri care sunt persoane politi-
ce. Ele sunt angajate si activeaza conform Codului muncii. Aceste persoane
sunt obligate sa paraseasca postul odata cu demisionarea cabinetului. Secreta-
rul de stat existent Tn fiece minister este seful aparatului ministerului si este o
functie administrativa nelegata de Cabinet si de stabilitatea acestuia. Secreta-
rul de stat indeplineste scopurile stabilite de conducerea politica a ministeru-
lui.

Managementul afacerilor europene
Managementul afacerilor europene este actul atat pentru statele aflate in
proces de aderare, cit si pentru statele membre ale UE. Acest mecanism nu se

% Mownsza B. Pezynuposanue mpyooeoii muepayuu ¢ Pecnybiuke Monoosa: ocHO8Hbie 3mansl
u ux cneyugpuxa. | MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). — Chisingu: USM, nr.1
(XXXVI), 2007, pp.43-47.

% Cancelaria de stat va fi reorganizata in aparatul Guvernului. / www.azi.md

57 http://gov.md (Extras pe 3 iulie 2007).

%8 Osoianu 1. Consolidarea capacitdsii administrative pentru implementarea Planului de Acziuni
Uniunea Europeanda — Republica Moldova. — Chisinau, 2006, pp.28-29.
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creeaza odata cu acceptarea tarii in calitate de membru al UE. M.Burch si
S.Bulmer in studiul consacrat adaptarii Marii Britanii la UE stabilesc ca ma-
joritatea schimbarilor radicale au avut loc in 1960-1961, cu mult timp Tnainte
de aderarea tarii la UE. Integrarea reala a Marii Britanii Tn UE la nivel natio-
nal a presupus o adaptare momentana a structurilor si procedurilor care au
fost dezvoltate in procesul negocierilor la necesitatile mai ample ale calitatii
de membru, fard schimbari institutionale radicale.s_9

Experienta statelor, inclusiv a celor est-europene, in managementul afa-
cerilor europene denota doua cai posibile de realizare a acestei activitati sub
aspect institutional — modelul centralizat si cel descentralizat.f Primul model
presupune faptul ca organizarea si coordonarea negocierilor inter-sectoriale si
armonizarea in cadrul statului membru sau Tn cadrul managementului negoci-
erilor cu UE se realizeaza la toate nivelele de catre o institutie unica, indepen-
dentd sau subordonata direct Prim-ministrului si care garanteaza congruenta
n lucrul ministerelor.

Modelul descentralizat al coordonarii afacerilor UE se bazeaza pe princi-
piul autonomiei ministerelor si absenta oricarui departament guvernamental
central ca o institutiei unica a coordonarii inter-sectoriale in elaborarea poziti-
ilor nationale comune n negocierile cu UE. Tn modelul descentralizat fiecare
minister este responsabil de coordonare in domeniul sau.

Tn aspect practic varietatea modelelor poate fi plasat pe continiumul de la
rol primordial in afacerile europene a unei institutii guvernamentale la cea de
0 autonomie relativa sau completad a ministerilor in gestionarea problemelor
europene. Republica Moldova adopta un model relativ descentralizat de coor-
donare a procesului de integrare europeané.‘i

Tn Estonia, Tn perioada initiala de integrare europeana (1995-1997) de
problemele europene se ocupa ministrul fara portofoliu — Ministrul Afacerilor
Europene. Din cauza ineficientii datorata pozitiei acestuia si a autorititii sca-
zute care nu permitea asigurarea unui proces de integrare eficient si coerent
este anulat. Ulterior competentele europene au fost preluate de citre Prim-
Ministru.

% Bulmer S., Burch M. Organizing for Europe: Whitehall, the British State and European Union’
// Public Administration, 1998, Vol.76, No.4, pp.601-628.

8 pentru statele federative exista un al treilea model cel federativ de management al afacerilor
europene, determinat de particularitarile rolului centrului federal si a puterii regionale. Tn ca-
zul Republicii moldova este necesarde a fine cont si de acest model al managementului aface-
rilor europene din perspectiva posibilii federalizari. Federalizarea ar schimba esenrial acest
aspect al europenizarii, inclusiv prin semnificayiile politice ale procesului federalizarii.

8! Raport de evaluare a implementarii Planului de Acsiuni Uniunea Europeand — Moldova (feb-
ruarie 2005 — mai 2006). Compartiment: reforma administrasiei publice. - Chisinau, 20086,
p.14.
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Principalele institutii de stat care pregatesc si coordoneaza integrarea eu-
ropeani a Estoniei au fost create Tn 1996. Acestea sunt Comitetul Ministrilor,
Oficiul Integrarii Europene si Consiliul Functionarilor Publici Superior. Insti-
tutia principala in coordonarea negocierilor de integrare este Ministerul Afa-
cerilor Externe. Functiile de coordonare sunt divizate intre doua institutii —
MAE care conduce Delegatia de Negocieri si este sustinut de catre Oficiul In-
tegrarii Europene ce apartine administratiei Prim-ministrului. Managementul
afacerilor europene in Estonia este descentralizat. Structura organizationala
este bazata pe principiul ministerelor puternice.®

Tn Republica Moldova mult timp nu a existat necesitatea managementu-
lui afacerilor europene. Relatiile moldo-europene se realizau prin intermediul
cailor diplomatice si prin alte modalitati de dialog. La sfarsitul anului 2002
pentru prima datd se institutionalizeaza relatiile Republicii Moldova cu UE
prin constituirea Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana (CNIE) si
prin crearea Departamentului de Integrare Europeana din cadrul MAE.

Tn 2003 prin Hotararile de Guvern in baza Directiei generale integrare
europeana, Biroului National pentru Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est pe linga acelasi minister se creeaza Departamentul de Integrare Eu-
ropeana (DIE) in cadrul MAE care este redenumit in MAEIE. DIE preia si
functiile de domeniu de la Ministerul Economiei.®®

Semnarea Planului de actiuni Uniunea Europeani — Republica Moldova
a necesitat o dezvoltare a cadrului institutional pentru implementarea actiuni-
lor prevazute de catre respectivul. Departamentul de Integrare Europeana a
Ministerul Afacerilor Europene si a Integrarii Europene ramane a fi principa-
la institutie care coordoneaza afacerile europene‘iTn Republica Moldova. Tn
afara de cele doua institutii aparute anterior se creeaza subdiviziuni de integ-
rare europeana Tn autoritatile publice centrale si comisii interminesteriale.

Majoritatea ministerelor si a autoritatilor guvernamentale centrale dispun
n prezent de subdiviziuni de integrare europeana. Acestea au fost create prin
reformarea fostelor subdiviziuni pentru relatii internationale.

62 pisuke H. Estonia and the European Union: European Integration in Estonia. // Juridica Inte-
rnational,1996, no.1 (http://juridica.ut.ee/Juridica/International/1996/n-1/artl.htm (Extras pe
5 mai 2007).

8 Hotgrirea Guvernului nr.960 din 4 august 2003 cu privire la crearea Departamentului Integ-
rare Europeana. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.170-172; Hotarirea Gu-
vernului nr.981 din 8 august 2003 ,,Cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limita gi
Regulamentului Departamentului Integrare Europeana™. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.177-181.

8 Afacerile europene pentru Republica Moldova, la momentul actual, reprezint implementarea
Planului de actiuni UE — Republica Moldova si activitatea n cadrul Politicii Europene de Ve-
cinatate.
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Tn Republica Moldova au fost create patru comisii interministeriale in
conformitate cu domeniile de baza ale PAUEM. Tn cadrul acestor comisii exi-
std un minister responsabil de coordonarea activitatii acestora. Aceste comisii
interministeriale sunt urmatoarele — probleme de drept si securitate (coordo-
nator Ministerul Justitiei); probleme social-economice (coordonator Ministe-
rul Economiei si Comertului); probleme de infrastructura (coordonator Mini-
sterul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor); probleme cultural-umani-
tare (coordonator Ministerul Educatiei si Tineretului).®®

I.Osoianu consideri ca Ministerul Afacerilor Externe si a Integrarii Euro-
pene este orientate, in activitatea sa, la aspecte externe. Acest fapt ar putea
aduce anumite prejudicii capacitatii de management al afacerilor europene n
plan intern. Ori eforturile necesare integrarii nu doar trebuie receptionate, dar
si realizate, implementate in plan practic, in aspect intern. Acest dezavantaj
este, intr-o oarecare masura, minimizat prin faptul ca ministrul afacerilor ex-
terne si integrarii europene este vice-prim-ministru.®

Cea mai evidenta necesitate in procesul aderarii la UE (dar si In cazul
statutului de membru al UE) in sensul de adaptare institutionala la nivel nati-
onal este coordonarea inter-minesteriald a afacerilor europene. Necesitatea
mecanismelor coordonarii este dictat de caracterul inter-sectorial si interdisci-
plinar al negocierilor.

Pornind de la perioada lunga sau foarte lunga a integrarii europene a Re-
publicii Moldova, de la dificultatile legate de realizarea acestui scop este ne-
cesar crearea unui mecanism, real, viabil si eficient al managementului aface-
rilor europene. Dificultatile integrarii europene necesita un efort concentrat in
aceasta directie.

Concluzii

Asadar, reforma administratiei publice centrale in contextul europenizarii
se refera la modernizarea si eficientizarea ei si la crearea institutiilor si meca-
nismelor de coordonare a afacerilor europene. Tn spatiul est-european in refo-
rma administratiei publice centrale este dificil de divizat europenizarea de
evolutia democratica si de actiunea altor factori, in deosebi, a celor politici.

Tn Republica Moldova administratia publica centrala, din punct de vede-
re institutional, ar corespunde, cu unele rezerve, exigentelor europene. Totusi,

% Hotarirea Guvernului cu privire la coordonarea activitarii interministeriale pentru promova-
rea politicii de integrare europeana a Republicii Moldova, nr.786 din 1 august 2005. // Moni-
torul Oficial al R.Moldova, nr.107-109/869 din 12 august 2005.

% Osoianu 1. Consolidarea capacitdsii administrative pentru implementarea Planului de Acziuni
Uniunea Europeana — Republica Moldova. — Chisinau, 2006, p.17.
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reformele realizate n acest domeniu, cu exceptia ultimei, nu au avut drept
obiectiv europenizarea si s-au realizat din alte considerente.
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The topicality of the research is connected with the fact that migration is
a multifaceted and complex global issue, with which today touches every cou-
ntry in the world. For obvious reasons, the process of globalization has beco-
me the one of the central issue in the studying of the world migration flows.
This article analyses the influence of globalization on the methodological ba-
sis of investigation of migration from the sociological perspective. The baff-
ling complexity of contemporary migration flows have caused the necessity of
new theoretical concepts in this scientific area. Global migrations are con-
sidered in all their bearings, but there are some gaps in scientific literature.

Thus, the author of the article systematize theoretical approaches to the
research of the concept of the global migration and investigate such metho-
dological approaches as the transnational migration theory, the international
migration systems approach thoroughly. Analyzing the numerous migration
researches of famous Russian and foreign sociologists devoted to the consi-
deration of global migration, the author comes to the conclusion that unfor-
tunately the theories available are not sufficient to clear up the problem and
to give a precise representation of all the trends of the migration in modern
world and does not allow creating sociological fundamentals of the concept-
tion of effective migration strategy.

Tematica acestui studiu este condisionata de faptul ca migragia este un
fenomen multilateral si complex, si care afecteaza oricare fara din lume.
Din motive evidente, procesul globalizarii a devenit una din principalele te-
me in studierea fluxurilor migrsiei mondiale. Acest articol analizeaza influ-

87 Peyensenm — doxmop unocogperux nayx, npopeccop B JJOFPEHPKOB
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enra globalizarii asupra bazelor metodologice de investigare a migrayiei sub
aspect sociologic. Complexitatea variabila a fluxurilor migragiei contempo-
rane implica necesitatea elaborarii unor noi concepte teoretice in domeniul
stiingific. Migrayiile globale sunt analizate sub toate formele de manifestare,
dar exista anumite viduri in literatura stiinfifica.

Autorul acestui articol sistematizeaza abordarile teoretice Tn studiul
conceptului migrayieie globale si supune investigarii aga abordari metodo-
lologice ca teoria migrariei transnagionale, sistem migragional internasional.
Analizind numeroase investigarii ale sociologilor (inclusiv a celor rusi) in
domeniul migrayiei globale, autorul concluzioneaza ca, spre regret, teoriile
existente nu elucideaza problema suficient si nu reflecta toate tendingele mi-
gragionale contemporane, nu permit crearea bazelor sociologice ale concep-
tului de strategie migrayionala efectiva.

Uccnenys rnobansayto murpanuto, C.Kacas 1 M.Mwutep npumm
BBIBOJY, YTO MHUTPAIMOHHBIE MPOLECCH BCE OOIIbINE CTAHOBSATCS OOIIEMHPO-
BBIMH 110 CBOEMY XapaKTepy M OXBaThIBAIOT BCE OOJIBIIE CTPaH, KaK B KAYECT-
BE CTPAH HCXOJA, TAK H B KAYCCTBE CTPAH Ha3HAUCHHsA . 06 0OPAICHUH HC-
clIeoBaTeNell K BOIPOCAM MOMCKA aJeKBATHON METOMONOIHH HCCIIE[OBAHHS
COBPEMEHHBIX MHUIPAIMi B YCIIOBUSX INI00ATM3AIMU CBHCTEIBCTBYET TPaH-
copMarys TECOPETHIECKHUX MPEICTABICHUH O TII00ATBHON MUTpALUH, cOIH-
JKEHHE HAyYHBIX JUCKYpPCOB O MHUIPALlMU U MUTPALIMOHHON mosmTHKe. Pac-
HIMpsieTcs Hay4Hasl AUCKYCCUSL O TOM, KaK MEHAETCSl MUTpalys B XOA€ Ipo-
neccos rmobanusariu’’. BbI30BEI TI00ATH3AIMH, YCHICHHE MEKIYHAPOI-
HOIl MUIPALINH, H3MEHEHHS B CTPYKTYPE MUTPALHOHHBIX TIOTOKOB TPEOYIOT
HE IPOCTO PEIICHHS OTACIBHBIX AEMOrpaprIECKIX, IKOHOMUIECKUX U T€0-
MOJINTUYECKUX 33/a4, a aHAJIN3a POIH 3TUX COLUAIBHBIX IPOLECCOB B MHUPE
C LENbI0 NMPENBUCHMS], IPOTHO3UPOBAHUS U YIPABICHUS MX BO3MOXHBIMU
MOCIIEICTBUSIMH.

B coBpeMeHHOI poCCHICKON HaydHOU JINTEpaType CYIIECTBYET MHOXKeE-
CTBO ompezeneHui murpamuy. Hanbonee pacnpocTpaHEHHBIM SIBIISIETCS OII-
penenenue JI.JI.PeibakoBckOro, KOTOPHIH MpeyiaraeT Ha3bIBaTh MUTPAIH-
eil moboe TeppUTOpUATIbHOE NepeMelIeHNe, COBEPLIAIOIeecs MEXIY pas-
JINYHBIMH HACEJIEHHBIMU MTyHKTaMU OJHOM WM HECKOJIbKUX aJMHUHUCTpPATH-

6 Castles S., Miller M. The Age of Migration. International Population Movements in the Mo-
dern World. - New York, 1998.

% Richmond A.H. Global Apartheid: Refugees, Racism, and the New World Order. Toronto: Ox-
ford University Press, 1994; Findlay A.M. New Technology, High-Level Labour Movements
and the Concept of the Brain Drain // The Changing Course of International Migration, Paris:
OECD, 1993, p.149-160; Sassen S. The Mobility of Labor and Capital. - New York: Camb-
ridge University Press, 1988.
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BHO-TEPPUTOPHAIBHBIX €AUHUIL], HE3aBUCUMO OT IPOAOJKUTEIBHOCTH, pe-
TYJISPHOCTH U LENEBOU HaHpaBJ‘IeHHOCTI/IL

B3anmooTHOImIEHNT MeXly MUTpaniell W III00aJbHBIMH COIHO-3KOHO-
MHUYECKHMH HM3MEHEHUSIMU CIIOXHBI, 3TO JIBa B3aUMHO IPOOJIEMAaTHU3UPYIO-
oMX Apyr apyra npouecca. CII0)KHOCTb U IPOTUBOPEYUBOCTD ITHX B3aUMOO-
THOLIEHUH 3aJ0’K€Ha YK€ B OCHOBHBIX IOCTYJaTaX, KOTOPHIE BBIABHIAIOTCA
TIPY aHAJIM3€ POJIM MUTPALMOHHON CcOCTaBIISIOIEeH B ritodamusanuu. [Ipuse-
JieM zBa rocrynarta. [lepBbiii oOmenpr3HaHHbINA TE3UC TIIACHUT, YTO TII00au-
3alus CONMPOBOXKAAETCS HWHTECHCH(HUKALMECH MEKAYHAPOIHBIX MUTPALIUH.
Bropoii roBopuT 0 TOM, YTO «JIIOIM MEHEe MOOWMIBHBI, YeM ACHBIH, TOBAPHI
WM W/ICW. OHM BCET/Ia MMPUHA/IEKAT K KAKOMY-THOO roCy1apCTBY, 3aBUCHMBI
OT MaclopTa, BU3BlL, Pa3pelleHUs] HAa NMPOXKMBAHUE M KOHBIOHKTYpPBHI PBIHKA
Tpyma»’.

B 3T0if CBSI3H, [0 MHEHHIO HCCIEI0BATENIe 2, TEPSIOT YHHBEPCAIBHOCTD
TaKHe CTABIINE y)Ke KIACCHICCKUMH B MUTPAIHOHHBIX HCCIIEIOBAHHAX CTPY-
KTypHBIE IOCTPOEHUS], KaK TEOPHsI TOTUKA-IIPUTSKEHNS, OCHOBAHHAS Ha aHa-
nm3e (JaKTOpPOB, YIPABISIIONIMX MUTPAIMOHHBIMU IIOTOKaMH KOTOPBIE BBITAJI-
KHBAIOT HACEICHHE M3 OJHUX CTPAH M NPHBJIEKAIOT MHUIPAHTOB B APYrHe ,
TEOPHH MUKPOYPOBHSI, KOTOPEIE (POKYCHPYIOTCS HA PALMOHAIBHBIX ACIIEKTaX
MHIMBH/IYaIbHOTO Cy0hEKTHBHOIO BBIOOpa ",

OCHOBBI COIHOIOIHYECKOr0 MOAX0MA K M3YU4EHHI0 MHTPALMH ObLIH 3a-
noxeHsl B Tpynax M.BeGepa, K.Mapkca, I'.3ummens, T.Ilapconca n np.
OcoObI1ii mHTEpEC K M3Y4eHHIO ()eHOMEHa MUTPAIMH MOSIBUJIICS C pa3BUTHEM
smmupuyeckoil couuosnoruu B CIIA.

Knaccuyeckuil colMoIOrnuecKkuil NoaxXoa K U3y4eHHI0O MUTPalluOHHBIX
IIPOLIECCOB BKIIOYAET HECKOJIbKO HAYYHBIX HAMPaBICHHUN, KOTOPBIE B OCHOB-
HOM pa3pabaThIBAINCh 3apyOeKHBIMH ydeHbIMH. OIHON M3 CaMbIX H3BECT-
HBIX COLMOJIOTMYECKHUX padOoT 10 M3Y4EHHIO MUrpanuu ssisiercs tpyn Y.To-
Maca 1 @.3HaHenkoro «I[lonsckuil kpecTbsiHuH B EBponie u Amepuke». B ka-
YecTBE IpeIMeTa HCCIIeOBaHus OepeTcsl MOBeACHHE MHAMBHIOB, KOTOpHIE
WCTIBITBIBAIOT Ha ceOe BIHMSIHUE CPENIbl M IO/ STHM BIMSHUEM IPOUCXOAUT

™ fOouna T.H. Coyuonozus muepayuu. K opmuposanuio nogoeo nayunozo nanpaginenus. — Mo-
ckea, 2004, ¢.8-9.

™ Hirst P., Thompson G., Globalization and the future of the nation state // Economy and Soci-
ety. Vol.24, Ne3, August 1995, p.408-442

7 1opiokanosa E., Muxaiinosa E. Tpyodosas muepayus uz Poccuu (akyenm na sicenckyio mpyoo-
8y10 Mu2payuio u mop2oenio nodvmit). - Mockea, 2001, ¢.14.

™ Stalker P. The work of strangers: A survey of international labour migration. - Geneva, ILO,
1994, p.22.

™ Cmonxep I1. Pabomuuxu 6e3 epanuy: 6nusnue 2106amu3ayuu Ha MejcOyHapoOHyio MUpayuio
Il Omeuecmeennvie zanucku. 2004, Nod, c.66.
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(opMupoBanre HOBBIX 00pasnoB noseaeHus. CorponoraMu ObUT MPEATIpHU-
HAT aHAJW3 MOCIEICTBUM MHUIPALOHHBIX MPOLECCOB M afaNnTalid MUTPaH-
TOB Ha OCHOBE IPUMEHEHUS KAUE€CTBEHHBIX METOJIOB.

Bonbemioe BHUMaHME BOIpOCaM HCCIIEAOBAaHHMS MUTPALUU YACIAIN TEO-
perukn Ymkarckoil mkomnsl. Pa3zpabaTbiBasi KOHIEHIMIO YETHIPEX YpPOBHEH
opranuzanuu coodmectsa, P.ITapk 00060 BBLJIEJISI CIIOCOOHOCTD YeI0Bedec-
KOro cooOmiectBa K HepeI[BI/DKeHI/IIO . Oxonorndeckuil nopsnok P.Ilapxa
MIPEZICTaBIIsIET COOO0M HE YTO MHOE, KaK IMPOCTPAHCTBEHHOE CTPYKTYpUpPOBa-
HUE 4YEI10BEUYECKUX HepeMeHIeHI/Iﬁ B cosmecrHoit pabore P.Ilapka, 3.bepna-
xeca u P.MakkeH3u «Fopozl» Obl1a 000CHOBaHA HJIES O TOM, YTO MHUTpaLUs
(MOOMJIBHOCTh CEMeii, MHIMBHAOB, WHCTUTYTOB), MPOCTPAaHCTBEHHAS MO-
OWJIBHOCTB 3a4acTylO BBICTYIAET KaK IT0Ka3aTeNlb U YCKOPUTEIh MOOMIIBHOC-
T COLMAanbHOM. Murpanust Hapsxy ¢ MOJBMXKHOCTBIO KaK IPOCTPAHCTBEH-
HBIX, TaK U COLMAIBHBIX IPAHUL] B CTPYKTYypEe ropoja, JUHAMUKA FOPOACKHX
IIPOLIECCOB B LIEJIOM COCTABISIOT COAECPIKAHUE KOHLEMIMN KOHIIEHTPHUECKHX
30m"’

"OnHAaKO COBPEMEHHBIC HCCIEIOBATEIH MPOOIEM MHUTPAIMH MOIArakoT,
YTO, HECMOTPS HA TO, YTO COLMOJIOrMYECKasi HayKa HAKOIWIA 3HAUYUTEIbHBIN
00beM 3HaHHWH 1Mo mpobiieMaM MHIpalyH, A0 CUX MOp TPYJHO TOBOPUTH O
LEJIOCTHOW TEOPETUKO-METOA0IOrNUECKOM KOHIENINY aHAIN3a MUTPALUOH-
HBIX IIPOLIECCOB, CIIOCOOHOW CHCTEMHO MCCIIEIOBAaTh H3ydaeMoe siBieHue. B
JIydIIEM CIYHae, 10 MX MHCHHIO, MOXHO ONMPATBCA HA PAAl IO/IXOJ0B, KOTO-
PEIE OTDAX@IOT OCHOBHBIC TOHCHIIHH B 3TOM Bonpoce 8 JI.Mbcceii u ero ko-
nzern’® oueHb YeTKO COPMYIHPOBATH JAHHYIO TpoGIeMy: «CrHelHaTiCTEl
110 OGLIECTBEHHBIM HAYKAM HOJXOAT K M3YUEHHIO MUIPALIMH HE C MO3HIMIA
o01mei mapaurMel, a ¢ TO3UIMH Pa3HBIX ¥ KOHKYPUPYIOIIUX APYT C APYroM
TEOPETHYECKNX BO33PEHUH, pa3apOOJeHHBIX MEXIY JUCHUIUIMHAMH, PETHO-
HaMU U UAEOJIOTHSIMH

TOT Te3WC, HA HALI B3IIA, YETKO 0003HAUAET OCTPYIO HEOOXOTMMOCT
JIabHEHIIeH METOA0IOTHYECKON pa3paboTKH U MONCKA TEOPETHIECKOro KO-

™ [apk P.3. Pasym Gpodseu: pazmbiuienis o cési3u MEHMAIbHOZO ¢ NPOCMPAHCMGEHHbIM Nepe-
osudcenuem Il Coyuanvnvle u cymanumapnvie nayxu. Cep.11. Coyuonozus. 1997, Ned, ¢.158-
162.

" Park R., Burgess E., McKenzie R. The City. - Chicago, 1925.

" Hcmopus meopemuueckoti coyuonoeuu. T.3. - Mockea, 1998, ¢.135.

™ FOouna T.H. Coyuonozus Muepayuu: K GopmMuposanuio H08o20 HAY4HO20 HanpasieHus. — Mo-
ckea, 2004, ¢.10.

™ Massey D.S. An Evaluation of International Migration Theory; The North American Case /
Population and Development Review, 1994, N220, p.700-701.

® Castles S., Miller M. The Age of Migration: International Population Movements in the Mo-
dern World. - New York: Guilford Press, 1993, p.30
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HCTPYKTa, MO3BOJISIONIETO BCECTOPOHHE HCCIEJ0BAaTh COBPEMEHHOE COCTOS-
HHE OOIIEMHUPOBBIX U PErMOHAIBHBIX MUTPALMOHHBIX POLIECCOB B III00AIH-
3UpyIOIEMCs O0LIECTBE.

[Ipexxne Bcero, ocTaHOBUMCS Ha aHaJIM3€ TPAHC(OpPMAIMH COLMOIOTH-
YECKOro JHUCKypca O Murpanuu. IIpoaHann3upoBaB COBPEMEHHYIO pOCCHUIiC-
KYIO U 3apyOeXHYIO Hay9HYIO JINTEpPaTypy, MbI IIPUILIH K BHIBOAY, UTO U3Me-
HEHHs B AUCKYPCE O MUTPALMU CBSI3aHBI C MOSBICHUEM HAPSINy C MOHITUEM
MUTPALMH TAaKUX MOHATHH, Kak «anpQy3us», «aHTPOIOTOK», «KPEoJn3a-
OUs», U aKTyalu3alueil He CTOIbKO 3KOHOMHYECKHX, CKOJIBKO MOJUTHYEC-
KHX U COLMOKYJIbTYPHBIX ACIIEKTOB B U3y4EHUU MUTPALIUH.

Ilo MHEHUIO COBPEMEHHBIX HCCIEN0BATENEN, TPAJUIUOHHOE PACCMOTpe-
HHE MUTpalyy o0iagaeT o4eBHIHON (EeHOMEHOIOTHYECKOH OTrpaHMYeHHOC-
TBIO, B CBSI3M C TE€M, YTO IPOIECC TII00ATN3aINN AETaeT XapaKkTep COBPEMeH-
HBIX TIEPEeMENICHUH JIF0JeH JTaTeHTHBIM, a CPOKH M Treorpaduueckue paMKu
ITUX MEpEeMEIIECHUN OKa3bIBAIOTCS «pa3Ma3aHHBIMU». Takue mepeMelleHHs,
HMMEIOIIUE JIATCHTHBIMA, TOYEYHBIA XapaKTep, COBPEMEHHBIM aMEpPHKAHCKUN
yuensiii [[x.Pandpy nazsan L[I/I(b(by3nel7181. MeTon0n0rHuecKky BaxKHO OTMe-
THTB, 4TO MU(QY3HS He MOKET PACCMATPHBATHCS HH KAK UACTHBIA Ciydaii
MUTpPALIH, HU KaK MOHATHE, 3aMeHsromnee mouariue murpanuu. Oba stu de-
HOMEHA COCYIIECTBOBAIIN M COCYIIECTBYIOT B HCTOPHH YEIIOBEYECTBA KAK JI0-
MIOJHSIOIINE APYT Apyra (JOPMBI IepeMeIIeHHs YeI0BeKa.

B HayuHbIif 000pOT TaKke BBOAUTCS KATErOPHUs «aHTPOIIOTOK», SIBJISIO-
mjasicss JOCTATOYHO JUCKYCCHOHHOM B POCCHHCKOI IUTEpaType U HE MMEIo-
I1asi aHAJIOTOB B 3apyOeKHON Hay4HOH MbICTH. CyIecTByeT HECKOIBKO OIl-
peneneHnit aHTpONOTOKa, Hanbosee ynoTpeOUTETbHBIMHI U3 KOTOPBIX SIBIISIO-
TCSL 1BA. OJHO UCXOJUT U3 CEMAHTHKH CIIOBA, TO €CTh AHTPOIOTOK — 3TO Ie-
pEMEIEHNE JIIOAEH, U CBOAUTCS K PACCMOTPEHHIO NPOLECCOB MHUTPALWU;
JPYroe 3aTparMBaer MpoOLECChl, COMYTCTBYIOMINE COOCTBEHHO MUTpanuu u /
VUTH CBA3AHHbBIE C HEH M COLMOKY/IBTYPHBIC POLECCH B LeToM -, OHu yde-
HBIC YKA3IBAIOT HA TO, YTO HIOHSTHE AHTPOIOTOKA JCHCTBHTEIBHO OXBATHIBA-
€T BCE THIBI ¥ ()OPMBI NIEPEMEICHHH, BKIIIOYAsl, TAaK HA3BIBAEMYIO, MasTHH-
KOBYIO MHTPAIMIO B METAloJIMCaX W B PETMOHAX, U aKIEHTUPYET BHYTPHUCT-
paHOBBIE TIEpeMeIeHns. J[pyras Touka 3peHus COCTOUT B TOM, YTO MHUTPALHs
BBICTYIAET KaK MEXaHU3M HCCIICIOBAHNS aHTPOIOTOKA, MTOCKOIBKY COLMOIIO-
TMYECKH aHTPOIIOTOK TPYAHO 3a(hpUKCHPOBATS.

Ha mepecedennn OUCKypcOB O MHIpAalMH M TII00aIM3aliy BO3HHUKACT
HOBBIE TIOHATHE «KPEOIH3AIMA», KOTOPOE B HAYYHBIH 000POT BBOJUT COBpE-

8 I'ocyoapemeo. Anmponomox. - Huacnuii Hoszopod - Mockea, 2002 /| http://antropotok.
archipelag.ru
8 http://www.archipelag.ru/person/vykhovanets.htm
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MEHHBII mBeACKUi ydeHbl Y. XanHepH. OH cUMTaeT KPEOIU3aLUI0 OJHUM
13 OCHOBHBIX TPOIIECCOB B IJII00AIM3AINH, MTO3BOJISIONIMX HCCIEI0BaTh CO-
LHOKY/IHTYPHBIE OCOBEHHOCTH HHTEIPALIH MHTPAHTOB .,

BaxHeiilee MECTO B COBPEMEHHOM COLHOIOIMUECKOM JIUCKYPCE O MEX-
JIyHapOJHOW MUTIpalM 3aHUMAET HCCIIeNOBaHUE (eHOMEHa TpaHCHAIHMO-
HaJIHOM MHTpanny. B KilacCHuecKuX MHUTPAlMOHHBIX HCCIIETOBaHUIX CO00-
IIECTBa 00S3aTENBHO JIOKAJIU30BAHBI, U [UIS TOTO YTOOBI CTaTh YacThIO NpH-
HUMAIOIIEr0 COOOIIECTBA, MUTPAHTHI JOJDKHBI MPHCIOCAOIUBATECS WM ac-
CHMMJIMPOBATHCSI B MECTHYIO KynbTypy. Ho B Haganme 90-x romoB XX Beka
Tpymma HccleaoBaTenell nox pykosoactsoM II.I'MKUK moaBepriii COMHEHUIO
9TOT TE3UC U MPENIOKUIM IMOHATUS «TPAHCMUTPAHT» M «TpPaHCHAIMOHA-
JU3M» Kak 0a30BBIE JJI1 HOBOW IMapaJurMbl B MCCIICAOBAHUIX MEXIyHapO-
HOM MHUTpALIHH.

Co3aTeny KOHLETIUH ONPENeNsSIOT TPAHCHAMOHATBHYIO MHTPALUI0
KaK MOJIeIb MUTPAINH, TI€ MUTPAHTHI, TIEpeceKast MEKAYHAPOIHBIC TPAHHIIBI
U ocefiasd B HOBOU CTpaHe, COXPAaHSIOT COLMANBHYIO CBSI3b CO CTPAHOU CBOETO
nporcxoxaeHns . TIpy 5TOM TPaHCHALMOHATH3M OMPEIENAeTCs KaK COLH-
aNbHBI IpOLeCC, B KOTOPOM MHTPAHTBI CO3/AIOT COLHUATBHBIE OIS, IIepece-
Karommue reorpauuecKyro, KyabTypHYIO M MOJIUTHYECKYIO TPaHHUIB». Mur-
PaHTBI CTAHOBSTCSI TPAHCMUTPAHTAMH, KOTJa «Pa3BUBAIOT M MOIACPKUBAIOT
MHOYKECTBEHHBIE CEMEIHBIE, YKOHOMUUYECKUE, COLMANIBHBIEC, OPraHU3alOH-
HBIE, PEIUTHO3HBIE M IMOJUTHUYECKUE OTHOUICHHMS, IMEPECEKaIolUe IpaHH-
up»®. TPaHCMHTPAHTHl KUBYT OJHOBPEMEHHO B HECKONHKHX MECTAX M
BKJTIOUEHBI GOJIee YeM B OJHO COODIIECTBO, OHH MPOH3BOIAT HOBBIE B3AHMO-
3aBHCHMOCTH M KOHCTUTYHPYIOT COOOIIIECTBA, 0COOBIM 00pa3oM CBsI3aHHBIE C
CYIIECTBYIONIMMH HALHOHATBHBIME FOCYIaPCTBAMH U HX TEPPUTOPHAMU®..

AHaTM3Upys 0COOEHHOCTH TPAHCHAIMOHANBHON MHIPALMH, HEOOXOMIU-
MO HPOBOJUTH PAZTUUMS MEXKIY «TPAHCHALMOHAIBHBIM» U «TJI00ABHBIMY», a
TaKXX€ «TPAHCHALMOHAIBHBIMY» M «TPaHCIOKaJbHBIM». BcecTopoHHe nccie-
JI0BaB ()eHOMEH TpaHCHAMOHATIN3Ma, aMepUKaHCKui yueHblii M.Kapan cun-
TaeT, YTO «TOTAa KaK II00aIbHBIE TPOLECCH B OCHOBHOM YAAJEHBI OT KOHK-

® Hannerz U. Transnational Connections. - London: Routledge, 1996.

8 Glick S. N. Transmigrants and Nation-States: Something Old and Something New in the U.S.
Immigrant Experience // The Handbook of International Migration. / Hirschmann C., Kasinitz
P., De Wind J. (Eds.) - New York: The Russell Sage Foundation. 1999, p.96.

® Glick S.N., Bash L., Blanc-Szanton C. Towards a transnational Perspective on Migration.
Race, Class, Ethnicity and Nationalism Reconsidered // Annals of a Haitian Transnational
Identity. - New York, 1992. Vol.645

® Rouse R. Mexican Migration and the Social Space of Postmodernism // Gutierrez D.G. (ed.).
Between Two Worlds: Mexican Immigrants in the United States. - Wilmington, Del.: SR Books
(Jaguar Books on Latin America, 15), 1996, p.247-263.
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PETHBIX HALIMOHAJIBHBIX TEPPUTOPUH, TPAaHCHAIMOHATIBHBIE TPOLIECCH OIHOB-
PEMEHHO U 3aKpEIUICHBI B HUX M BBIXOJAT 3a MPENeIbl OJJHOTO WK Ooliee Ha-
IIUOHAJILHBIX FOCY,HapCTB>)87. Hemeuxuii uccnenoarens M.Kaiizep cuuraer
OoJiee pereBaHTHBIM UCTIONb30BAHUE TEPMUHA «TPAHCIOKAIBHOCTH» Ha ypo-
BHE MHUKpPOAHAIN3a, KOTJa pedb UIET O TpaHC(opMaIiu MOBCETHEBHOCTH U
ONKMCAaHUM OpPraHU3aLUM MMOBCEAHEBHOW >KU3HM TPAaHCMHUIPAHTOB, a TEPMUH
«TpaHCHAITMOHAIN3M» MOXET OBITh HCIIONB30BaH HAa YPOBHE MaKpOaHAJH-
3a%,

- TpaHcHalUMOHANbHAS TApaJAUTMa MO3BOJISIET UCCIEA0BATh TAKOE SIBJICHHE
KaK «TpaHCHALMOHAJbHOE MHUIPALMOHHOE MPOCTPAHCTBO», TOrAa Kak Kiac-
cUYecKas mapajurMa OrpaHu4MuBaeT 3TU BO3MOYKHOCTH. TepmuH «TpaHCcHa-
LIMOHAJIBHOE COLMAIbHOE MPOCTPAHCTBO» BBOJUT B Hay;HLIfI 00opoT Hemell-
kuii uccnenosatens JL.IIpuc. 1o ero MHEHHIO, OSIBJIEHUE CIOKHBIX U HETIpe-
PBIBHBIX TTOTOKOB JFO/ICH, TOBApOB M MH(OPMAIINH, BBI3BAHHBIX TI00AI3a-
IIUOHHBIMH TIPOIIECCAMH, OTIPEICIIIIO HAaYalo HOBOH 3pbl Murpanuu. Corm-
aJbHBIC CETH MUTPAHTOB MHTETPUPYIOT YK€ JEIOKAIN30BaHHBIE W TUPPY3-
HBIC TIPOCTPAHCTBA BOIIPEKH TOCYNAPCTBEHHBIM TPaHUIAM, PPAarMEHTHPYIOT
HAIMOHATHHYIO UICHTHYHOCTH Jfoei. CylecTBOBaHNME TaKUX TPaHCHAIIHO-
HAJBHBIX COIMATHHBIX MPOCTPAHCTB pa3pyIIaeT TPAAUITHOHHBIE ()OPMBI MUT-
palyy, CHUMAET € MOBECTKU JHS <«JIUJIEMMY MUTPaHTa» — UHTErpauus Versus
HOBBIE STHUYECKHE MEHbIIMHCTBA. HOBas KOHLIEMIUS MHUIPALMU MO3BOJISIET
OTKa3aThCs OT OOBSICHUTEIHLHOW CXEMBI, MCUCPIBIBAOIICHCS TaKkod OWHap-
HOM onmo3uiuen. TpaHCMUTPaHThI, OJHOBPEMEHHO «IIPOKUBAIOIINE» U B OT-
MIPABIISAIOIEM, U B IPUHUMAIOIIEM COOOIIECTBAX, CO3/IAI0T TPAHCHAIIMOHAb-
HBIE COIMAIbHBIE npOCTpaHCTBaf.

[IpoBeneHHbIe HAMM aHAIM3 TOKa3aJ, YTO B METOJOJIOTMYECKUX OCHOBA-
HUSX HCCICOBAHMS MHTPAIIOHHBIX TPOIECCOB B COBPEMEHHOM OOIIECTBE
[IPOUCXOJAT UBMEHEHUS, XapaKTEPU3YIOLIHECS EPEXOOM OT Pa3pPO3HEHHBIX
TEOPETUICCKUX KOHCTPYKTOB, aJICKBATHBIX U OOBSCHEHUS OTICIBHBIX ac-
[IEKTOB MUTPALMU B MPEALIECTBYIOMINE 310XH, K KOMIJIEKCHBIM, CUHTETHYE-
CKUM TEOPETHYCCKAM MOJIEIISIM, CIIOCOOHBIM BCECTOPOHHE aHAIM3HPOBATH
Takoe JTMHAMHUYHOE SIBJIEHUE, KaK coBpeMeHHas murpauus. Tak, [.Mbacceit

8 Kearny M. The Local and the Global: The Anthropology of Globalization and Transnatio-
nalism // Annual Review of Anthropology, 1995, Vol.24, p.548.

& Kaiizep M., Bpeonukosa O. TpanchayuoHaiusm u mpaHciokaibHocme (KoMMeHmapuu K mep-
munonozuu) Il Muepayus u nayuonaneroe 2ocyoapcmeo. I1oo peo. T.Bapaynunoi u O.Kapnen-
Ko. — Cankm-Ilemep6ypz, 2004, c.142.

® Mahler S.J. Transnational Migration comes of Age. - Miami. 2003, p.15.

% Pries L. Transnationale Soziale Raume. Theoretisch-empirische Skizze am Beispiel Mexiko -
USA // Zeitschrift flr Soziologie, 1996, 25(6). Dec., 5.456-472.
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€03/JaJ1 CHHTETUYECKYIO TEOPHUIO MEXIYHAPOAHON Mnrpaunng_l. CyTb naHHou
TEOPUU 3AKJIIOYAETCS B CIEAYIOLIEM : MEX]IYHAPOAHbIE MUTPALIMA BOZHUKAIOT
B XOJI¢ COIMATHHOM, 5KOHOMUYIECKON U MOJIUTHIECKOW TpaHCPOpMaInH, KO-
TOpasi CONPOBOXKIAETCSI pACIPOCTPAHEHUEM KaUTATUCTUYECKUX PHIHOYHBIX
OTHOIIICHUH Ha TOPHIHOYHBIC W HEPHIHOYHBIC OOIIECTBA.

MeI nonaraeM, 4To U3 TEOPETUKO-METOA0IOrMYECKUX MOAXO0/I0B, pa3pa-
OOTaHHBIX B TIOCIICHUC IECATHICTHS MPOIUIOro BeKa, Hawboiee aaeKBat-
HbIM COBPEMEHHBIM YCJIOBUSIM OCTA€TCsl, Ha Hall B3IJIsi, CUCTEMHBIA MOJ-
XOJl, pacCMaTPHUBAIOIINIA MUTPALIMIO KAK YaCTh CHCTEMbI MAaKpO- U MHKpO-
npoueccmaf. KiroueBbIMU BOIpOCamMu TaKOro MOAXOAa SIBJISETCS B3aUMOC-
BSI3b MUTPALMOHHBIX TOTOKOB C 5KOHOMUYECKHUM, COLIMAIBHBIM U T€OMOIUTH-
YECKUM, KYJIbTYPHBIM B3aUMOJEUCTBUEM CTpPaH, IOTOKaMH KaIllUWTaloB, TOBa-
POB, TEXHOJIOTUH W WICH, peann3anys MHUTPAIH Yepe3 TI00albHBIe H JIO-
KaIlbHBIC CETH Pa3HOTO YPOBHsI, COCTABIIAIOIIIE HHPPACTPYKTYPY MUTPAIIHH.

B conuonoruu nog cucTeMoil MOHUMAETCSl IPEAMET, SIBJICHUE WK HPO-
LIECC, COCTOSIIIMN U3 KaUECTBEHHO ONPEICTICHHON COBOKYITHOCTH 3JIEMEHTOB,
HAXOJSAIIAXCSI BO B3aUMHBIX CBS3SX M OTHOIICHHUSIX W 00pa3yIoIINX eIUHOE
[[esoe, CIoco0HOe BO B3aUMOJICHCTBUY C BHEITHUMH YCIOBHSAMH CBOETO CY-
IICCTBOBAHUS U3MEHSATH CBOIO CTPYKTYpY. CYIIECTBEHHBIME YepTaMU JIFO00H
CHCTEMBI SBJITFOTCS IIEIOCTHOCTh M MHTErpaIws. [lepBoe moHsATHE QUKCUPY-
eT 00BEKTHBHYIO (DOPMY CYIIIECTBOBAHUS SBJICHUH, TO €CTh UX CYIIECTBOBA-
HHUE KaK IIeJI0T0, a BTOPOE — MPOIIECC U MEXaHU3M OOBETUHCHUS UX KaK dac-
teit®®. Taxum 00pa3oM, CHCTEMHBIH IMOAXO0J — 3TO HAINpaBJICHHE METO0J0-
rHH_Hayqﬂoro KCCIIEIOBAHUS, B OCHOBE KOTOPOI'O JIEKUT PACCMOTPEHHE CIIO0-
JKHOTO 00BEKTa KaK IEIIOCTHOT'O MHOXKECTBA 3JICMEHTOB B COBOKYITHOCTH OT-
HOILIEHUH U CBSI3€U MEXIY v,

CHCTEMHBII TIOIXO/ K MCCIIE0BAHMIO MUIPALIMOHHBIX TPOLECCOB Mpea-
mojiaraeT aHanu3 (pakTopoB, MPUIHH, (PYHKIHIA, a TAKXKE IMOCICACTBHN MHT-
PAIMOHHBIX TPOIECCOB, YTO O0YCIOBICHO HEOOXOAUMOCTRIO ITEPEOCMEBICITE-
HUS UX POJH ISl OLCHKH IEPCIIEKTUB Pa3BUTHS COBPEMEHHOTO OOIIECTBA B
KOHTEKCTE TII00AIM3aIiH.

Pa3BuBas 3TOT MOIX0J, U3BECTHBIA AHTJIMHUCKUN UCCIIEAOBATENL MUTPa-
uuu JIx.Cont yTBep>KAaeT, YTO €CTh OCHOBAHUS IEPECMOTPETh TPAAULUUOH-

! Mocceii /. Cunmemuuecras meopusi mexcoynapoorot muepayuu Il Mup 6 3eprane mesicoyna-
poonoil muepayuu. Hayunas cepusi: MeacOoynapoouas muepayus Hacenenusi: Poccus u cospe-
mennwiil mup. | I'n. ped. B.A.Honyes. - Mockea, 2002, Buin.10, ¢.161-174.

%2 Kritz M., Lim L.L., Zlotnik H. International Migration Systems. A Global Approach. — Oxford:
Clarendon Press, 1992.

% Ocunoe I'.B. Coyuonoeus u coyuanvHoe mugomeopuecmso. - Mockea, 2002, ¢.267.

% Coyuonozuueckuii snyuinoneduueckuii cnosapy. Pedakmop-koopounamop I'.B.Ocunos. — Mo-
ckea, 1998, ¢.322.
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HYIO KOHIICIIIUIO MUTPALMU KAaK OTHOILICHHE MEXIY HHAUBHIOM (WK CEMb-
eil), KOTOPBIA XOUeT Iepeexarh Ha Goliee WiId MEHEe JIUTENbHBIN CPOK M I'O-
CyIapcTBOM, KOTOPOE BBICTYIIAET KaK «cTopok». OH mpezsiaraeT paccMaTpy-
BaTh MHUTPALMIO KaK II00aIbHO OpraHM30BaHHBINA Pa3BETBICHHBIA MEKTyHa-
poaHBI On3HEC, oOnagaronMii OrpOMHBIM OIO/KETOM, MaHHUITYJIUPYIOIMN
COTHSIMH ThICSY pabouMX MECT M JIIOAEH 10 BCceMy MHPY M YIIpaBIIsIeMBbIi ce-
TBIO OpPraHU3alMid U HHCTUTYTOB, Y Ka)KAOTO U3 KOTOPBIX €CTh AEIOBOU WH-
Tepec B 9ToM Gu3Hece™.

Ha 0CHOBE CHCTEMHOTO TOIX0/1d, IPHU3BAHHOTO 00BEIMHUTE PA3THUHbIC
KOHLIEMIIUY MEXITYHAPOIHON MUTPALMU U JOKA3aTh, YTO MUTPALUOHHBIE MO-
TOKH MEXIY CTpaHaMH BbIE3J]a U ONPEACICHHBIMU CTpaHAMH BBE3Ja JAeTep-
MUHHPOBAHBI PA3IMYHBIMH (haKTOpaMH, pazpadoTaHa TEOpHs] MUTPAMOHHBIX
cucreM. CyTh TEOpHHM 3aKJIIOUAeTCsl B TOM, YTO MOCKOJIBKY (popMHpOBaHHE
YCTOMUYUBBIX MHIPAIlMOHHBIX IIOTOKOB CO3JA€T HEKOE €IUHOE MPOCTPAHCTBO
(MUTPAIMOHHYIO CHCTEMY), BKIIFOYAIOIIee CTPAHBI BRIE3Ia U BbE31a, IS [0-
HUMaHHS €e JUHAMHUKHA HE0OXOJUMO paccMaTpHBaTh CHCTEMY B mienoM. [Ipu
3TOM reorpaguyueckas OIM30CTh MOXKET UTPATh 3HAYUTENBHYIO POJIb, HO HE
SIBJISIETCS AOMOJHATENBHBIM ycoBreM. OmpesienieHHbIe CTpaHbl MOT'YT COCTa-
BJISITH YaCTh TII00AJIEHOI MUTPALMOHHON CI/ICTeMHg_G.

Boieoowt

Takum 00pa3oM, MPoaHAM3UPOBAB METOOIOTMICCKIE aCIIeKThI UCCIIe-
JTIOBaHUSI MHUTPAITUH B KOHTEKCTE TIIO0ATH3AIMH, MBI TIPUILTH K BBIBOMIY, YTO
M3MEHECHUS, IPOUCXOIAIINE Ha COBPEMCHHOM 3Talle pa3BUTHs OOIIECTBA, Jie-
TEPMHUHUPOBAHHBIC BO3PACTAIONIMM BIIMSHIEM IpoIiecca Tiodain3anyy, 3ac-
TaBJISIFOT OOPAaTUTHCA K TICPEOCMBICIICHHIO TCOPETUUCCKUX MPECTaBICHUN O
MUTpAIWH, CIOKUBIIAXCSA B paMKax KITACCHUYCCKON MapaJurMbl. AHAJIM3 TEO-
PETUYECKUX TIOAXOJ0B K HCCICIOBAHMIO (DEHOMEHA TIIO0AFHON MUTpaIH
BEISIBIJI, YTO CYIICCTBYIOIIHEC TCOPUH MUTPAIWU AHATU3UPYIOT Pa3INIHEIC
CTOPOHBI MHUTPAIIMOHHBIX TPOIECCOB IO PA3IMIHBIMH YTIIaMH 3PCHUS.

TpaucdopMarus TPUPOIBI MUTPAMUOHHBIX MPOIIECCOB B AOXY TII00AH-
3ali¥ CTABHT 3aJ]auy MOMCKA HOBBIX METOMOIOTHIECKUX OCHOBaHMA. [Ipowc-
XOJUT CMEHA TMapaJurMaibHBIX paMOK aHaln3a (eHOMEHa MHTpAIH, U3Me-
HSCTCS HAYYHBIA TUCKYPC, YTO TPEOYET MOCTPOCHUS HOBOTO TEOPETUICCKOTO

% 3alt J., Clarke J. International migration in the UNECE region // International Social Sciences
Journal. Vol.165. September 2000, p.327; Salt J., Reconceptualizing Migration and Migration
Space. Paper presented at the International Conference «Central and Eastern Europe: New
Migration Space». - Pultusk, Poland, December, 1997.

% Memenes C.E. Meoicoynapoonas mpyoosas muepayus u neieeanvbhas muepayus 6 Poccuu. —
Mocxea, 2006, ¢.21-22.
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KOHCTPYKTa TNIOOAIBHON MHrpanuu. B mpencraBieHHON paboTe MBI JIMIIBL
0003HaYaeM MPUOPHUTETHBIE HANPABIICHUS Oy IyIINX MCCIEIOBaHNI B JAHHON
obnactu. Pa3paboTka Teopuy MHIPAlMOHHBIX CHUCTEM, CHHTETHYECKOH Teo-
pUM MEXIYyHapOJHOW MUIPALUU C ONOPOM HA HOBEHINE TEOPUU MHUIPALUH,
TaKHe KaK TEOPHs HEOKJIACCUYECKON IKOHOMHKH, HOBAsl dKOHOMHUUYECKAs TEO-
pusl TPyIOBOM MUTPalliy, TEOPUSI CETMEHTHPOBAHHOIO PBIHKA TPYyJa, TEOPHUS
MHPOBBIX CHCTEM, TEOpHs OOLIECTBEHHOI'O KAIMTalIa, a TAKKe TEOPHs KyMy-
JSITUBHOM TPUYMHHOCTH, CBUAETEIBCTBYET 00 aKTyaJbHOCTH NPHUMEHCHUS
CHUCTEMHOI0 MOAXO0JAa K UCCIIEAOBAaHUIO COBPEMEHHON MUTpalUH, T.K. TOUCK
00BeINHSIONICH MapaJurMbl JOJDKEH OBITh MHOTOYPOBHEBBIM M KOMILIEKC-
HBIM, YTO TO3BOJIMT YaCTHYHO IPEOJIOIETh MPOOIEMY AMCIIEPCHOCTH COBpE-
MEHHOT'O COIMOJIOTHYECKOTO 3HAaHWS B OOJIaCTH aHajIM3a MUTPALMOHHBIX
MIPOLIECCOB B YCJIOBHSIX ITIO0ATHM3ALINH.
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MASS-MEDIA S1 PROBLEMA IDENTITARAZ

Mihail GUZUN
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Catedra de Jurnalism
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conferengiar

One of the most preferable subject of the contemporary political speech is
— the identity. Mass-media dispose of a special potential in capitalization of
the national phenomenon. The author of the present article puts forward his
reflections toward the role and the place of the mass-media communication in
national identity affirmation.

Mass-media as the fourth power in a state keep all the social power inst-
ruments. From this perspective, it would be very adecugate to examine not on-
ly the things the power gets through the press support, but also what it looses
through it. How can we improve the prioperties and the qualities of mass-me-
dia functioning in order to promote them and to consolidate the national ide-
ntity!?

The crossing zone of the both, the activities of the political power and
the media communication is focused on the national identity values and inst-
ruments, which form the central field as well as for the decisions of the power
factors, of the civil society institutions efforts, as for the editorial policy and of

°7 Recenzent — doctor in stiinge politice, conferensiar Mihai LESCU
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the media influence resourses. This gravity field, which is called by the author
“identity field”” must focus upon all the occupations of the political actors, of
the media institutions, of the agents of the civil sector in order to organize an
intire national identity. We have to make a precise conclusion: the author
does not refer to a field separation but to a responsibility” coordination.

While its evolution from totalitarianism to democracy the Republic of
Moldova can rely on the european support, but the success, in the author’s vi-
sion, depends, firstly on the intrenal mobilization. The importance reability of
the personal effort in the tranzition success done by the Zb.Brzezinski, for the
Republic of Moldova has a priceless actuality. The internal mobilization can-
not be done without purifying the medium and the social relations from the
values and principles which were abusively imposed by the totalitarian regi-
mes, withou any cultivation and promovation of some democratic, general-hu-
man values and principles, inclusively the interethnical relations, in the field
of the national phenomenon

Mass-media have become somehow broadcasters of the cultural achieve-
ments and instruments of influence upon the society in order to accept or to
deny certain values and cultural building models, those of the national pheno-
menon field included. But the mass-media which take actively part to the for-
mation of these values have become the catalyst member of the relation buil-
ding among the dwelling ethnics in order to redefine the national identity.

Unul din subiectele foarte discutate Tn societatea moldoveneasca dupa
prabusirea comunismului a devenit problema identitara, ea declansand dispu-
te controversate nu numai in mediul politicienilor, dar si al societitii civile,
in sanul comunitatilor stiintifice, literare, jurnalistice etc. Tn viziunea unuia
din autorii revistei ,,Contrafort”, bunaoara, problema fundamentald a Repub-
licii Moldova, dupa proclamarea independentei, o constituie modernizarea si
europenizarea. Dar, n opinia aceluiasi autor, in afara de componentele ce re-
prezinta esenta acestei probleme mai exista doua elemente colaterale specifi-
ce, care au devenit, intre timp, ,,obstacole mari in calea modernizarii si euro-
penizarii societatii basarabene. Este vorba de criza transnistreana si — lucrul
cel mai regretabil, singularizandu-ne intr-un mod aparte, — criza identitara™®.
Si daca pe parcursul ultimilor ani diferendului transnistrean i s-a acordat o
anumita prioritate, ,,problema identitatii nationale... nu a fost nici data uitarii,
nici rezolvata”*’.

Notiunea de , identitate” a fost introdusa in stiintele sociale si discursul
politic Tn anii 60 ai sec.XX, in special, datorita lucrarilor lui E.Erikson, care,

% luragcu M. Modernizare, europenizare si istorie. / Contrafort, 2006, Nr.4 (iunie).
99 s
ibidem
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concomitent, a introdus in circuit si notiunea de ,,criza identitard”. La timpul
respectiv tarile, care astazi sunt categorisite Tn asa-numitul spatiu post-sovie-
tic, nici n-au luat in serios acest fenomen, el fiind considerat drept unul pro-
priu doar capitalismului Tn putrefacrie. Problema identitatii nationale, implicit
si a intereselor nationale Tn fosta Uniune Sovietica practic nici nu putea sa
apard, pe motiv ca interesele sovietice si interesele nationale constituiau doua
lucruri diferite, iar in multe privinte si diametral opuse. Interesele Uniunii
RSS aveau un caracter cu preponderenta global, dar nici pe departe national,
Intrucat erau subordonate realizarii unor proiecte istorico-universale generale,
care erau tratate ca o alternativa a lumii occidentale, promotoare si ea a unor
proiecte globale, extinse in timp si in spatiu.

Vom remarca, ca in studiile timpului se face aluzie la existenta unor
Hparticularitati nationale”, dar care nicidecum nu puteau fi reliefate, lasand in
felul acesta in umbra trasaturile de clasd, general-sovietice™. Propaganda
oficiala din acele timpuri promova ideea, ca in URSS problema nationali a
fost rezolvata. De fapt, cuvantul problemg, pana la perestroika lui Gorbaciov,
nu prea era acceptat, el fiind substituit printr-altul — chestiune / intrebare nati-
onala.

Fenomenul identitar, dupa cum a demonstrat-o practica social-politica
din ultimul deceniu si ceva, reprezinta mai mult decat pare: efectele sociale
ale procesului identitar au repercusiuni din cele mai neasteptate si nedorite,
ele pot sa uneasca dar pot si s3 Tmpartd... Tendinta unora de a se izola de lu-
mea occidentald, de exemplu, in numele ocrotirii sau chiar salvarii propriei fi-
inte nationale, este o tentativa straina spiritului modernizarii. ,,A fi local intr-
0 lume globalizata este un semn de inadecvare sociala si de degradare"fl.

Notiunea identitate nasionala are aceeasi soartd ca si toate notiunile Tn
voga: cu cét pare ca obtin mai multd experienta de afirmare, cu atat devin mai
opace, mai polivalente si cu cat mai numeroase sunt adevirurile pe care le
elimina si le inlocuiesc, cu atat mai rapid acestea se transforma in canoane ta-
bu. Problema multor formatiuni social-politice este ca au incetat sa-si mai
puna intrebari. Este de fapt o maladie universala. A nu intreba este o primej-
die mai mare decat a nu sti a raspunde la intrebarile deja puse, dupa cum a
pune Intrebari nepotrivite distrage atentia de la lucrurile cu adevarat importa-
nte. Pretul tacerii este platit cu suferinta umana.

%0 Bagramov E.A., Golotvin J.G., Tadevosean E.V. Probleme actuale ale dezvoltarii relayiilor
nagionale, ale educariei internagionaliste si patriotice. — Chisingu: Cartea Moldoveneasca,
1989, p.249.

191 Bauman Z. Globalizarea si efectele ei sociale. - Prahova: Antet (Anul editdrii nu este indicat),
p.6.
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Tn literatura istorica si social-politica consacrata analizei nationalismului
in Europa de Est, renasterea nationalismului etnic post-comunist din tarile din
regiune este tratata ca un fenomen cu radacini adanci in identitatile nationale.
Tn mod firesc apare Intrebarea: sa fi rimas aceste identitati conservate o peri-
oada atéat de indelungata sub regimurile totalitare? Optica ,,reintoarcerii a ce-
ea ce a fost reprimat”, in viziunea lui R.Brubaker si F.Cooper, este in mare
masura problematica. Bunaoara, sustin acesti autori, Tn fosta Uniune Sovieti-
ca lipseste orice temei pentru a afirma ca ceea ce numim conflicte nationale
ar constitui niste tentative de a promova identitatile, care au suportat conseci-
ntele regimului antinational. Chiar daca regimul sovietic a fost antinationalist
si, desigur, a fost Tn mare masura unul represiv, el n-a fost niciodata antinati-
onal. Tn locul unor reprimari a tot ceea ce este national (nationhood), Uniunea
Sovietica a depus eforturi deosebite pentru institutionalizarea si codificarea
lui*®2. Teritoriul sovietic a fost imparrit in peste cincizeci de ,,patrii” nationale
formal autonome, fiecareia dintre care i-a fost repartizat un anumit grup etno-
national: fiecarui cetatean Uniunea Sovietica 7i nota o ,,nationalitate” etnica,
aceasta fiind repartizata prin nastere pe baza de provenients, era inregistrata
in documente de identificare, utilizata in contabilitatea oficiala de acte si fo-
losita, de exemplu, pentru a reglementa intrarea in scoala superioara sau la
amplasarea in cdmpul muncii. Procedand la astfel de actiuni, regimul nu nu-
mai ca recunostea si confirma situatia existenta, dar crea din nou indivizi si
teritorii ca fiind nationale. Tn acest context, dupa R.Brubaker si F.Cooper,
Jinterpretarea ,forte” a identitatii nationale’® ca fiind ceva implantat adanc n

92 Bovéeiikep P., Kynep ®. 3a npedenamu «udenmuunocmu». /| Ab Imperio, 2002, N3, ¢.61-
115. // http://identities.h15.ru/readings/nartoval.htm (Inisial articolul a fost publicat 1n
revista ,,Theory and Society”, 2000, Nr.1, pp.1-47, studiul bucurandu-se de o larga rezonanza
n mediul cercetatorilor).

102 Referindu-se la cunoscuta afirmayie a lui George Orwell, precum cd ,,cel mai rau lucru pe
care omul poate sa-l faca cu verbul (cuvantul) este sa se lase prins in plasa lui”, iar daca
limba este ,,un instrument de exprimare, dar nu de tginuire sau de preintimpinare a
gandurilor”, atunci trebuie ,,sa-i permitem sensului sa-si aleaga cuvantul si nicidecum
invers”, R.Brubaker si F.Cooper susfin, ca toate acestea sunt spuse despre cuvantul
,identitate” (identity), care a cucerit prin prezenfa sa stiingele sociale si umanistice, a
provocat interpretari contradictorii, ceea ce a condus la necesitatea cautarii unei alternative
de investigasie mai reusite. Tn opinia lui R.Brubaker si a lui F.Cooper, ,,identitatea” poate
avea o semnificafie Tnsemnata (daca termenul este folosit in sensul lui forte) sau o
semnificazie minima (in sensul ,,slab’), dar poate sa nu aiba nici o semnificayie, (reiesind din
sensul dublu al termenului). Examinnd suma de sarcini conceptuale si teoretice, pe care
identitatea trebuie sa le rezolve, autorii sus-mengionaysi considera, ca aceste probleme ar
putea fi rezolvate mult mai adecvat cu ajutorul altor nogiuni, lipsite de conotasii mai puin
dure, pe care le are cuvantul ,,identitate”.

Tn virtutea faptului, ca identitdrile nasionale si etnice sunt identitcsi, care nu s-au format i care
se afla in proces de construire i reinterpretare, adica constituie un domeniu n care se in-
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perioada pre-comunista, ce a stagnat sau a fost reprimata fara nici o crutare
de regimul antinational si a renascut odata cu demolarea comunismului, poate
fi calificata, in cel mai bun caz, drept anacronism, iar in cel mai rau — rationa-
lizare teoretica a retoricii nationaliste'®,

Pribusirea URSS n-a fost cauzata de tensiunile nationale interne, dupa
cum preziceau unii sovietologi, dar, asa cum arata E.J.Hobsbawm, datorita
dificultatilor economicefs. Politica gorbaciovistd de Glasnost’ si de perest-
roika a reintrodus, marcata de anumite limite, libertatea cuvantului si a
opiniei, suficient pentru a slabi, intr-o anumitd masura, sistemul central de
comanda si descatusand actiunile populare. Tmpartasim punctul de vedere al
distinsului istoric englez, ca pana la venirea lui M.Gorbaciov la putere, nici o
republica sovietica nu-si propusese separarea de URSS, poate cu exceptia
doar a tarilor baltice, dar si acolo independenta era doar un vis.
»,Dezintegrarea nationald a URSS si, uneori, chiar a unor republici
constitutive multinationale, este consecinta si nu cauza evenimentelor de la
Moscova”'%.

Dupa destramarea Uniunii RSS cetatenii din fostele republici ex-sovieti-
ce s-au trezit ntr-o lume noua — au trecut peste hotarele izolarii informatio-
nale, la care au fost supusi vreme indelungata de regimul totalitar, fiindu-le
deschisa sansa de a descoperi si de a percepe lumea din nou, dintr-o alta pers-
pectiva. Aceasta alta deschidere este un aspect, ce nu poate fi ignorat si are o
Tnsemnatate principiala in procedura de examinare a fenomenelor ce s-au pro-
dus Tn societatile post-comuniste, ipoteza valabila si pentru activitatea mass-
media.

Odata cu proclamarea independentei Republica Moldova a intrat Tntr-o
perioada de renovare si reconstructie a tuturor sectoarelor vietii economice,
politice si culturale, perioada calificata de tranzirie, iar mijloacelor de comu-
nicare in masa le-au revenit misiunea sa faciliteze depasirea obstacolelor, ge-
nerate de momentele de criza, inevitabile Tn perioadele de trecere de la o epo-
ca istorica la alta, desi (de ce nu?) cu acelasi succes au putut sa le aprofunde-
ze. Tn acest context important este In ce masura si sub ce forma provocirile la
care este supusa societatea moldoveneasca si-au gasit reflectie in discursul

cruciseaza interese si opinii, R.Brubaker si F.Cooper au propus scoaterea din vocabularul
stiingific a termenului ,,identitate”, Inlocuindu-I cu altul — ,,identificare™. (Vezi bpy6eiixep P.,
Kynep @. 3a npedenamu «udemmuunocmu». // Ab Imperio, 2002, ANe3, c.61-115. //
http://identities.h15.ru/readings/nartoval.htm).

0% Bpyéeiikep P., Kynep ®. 3a npedenamu «udenmuunocmu». [/ Ab Imperio, 2002, Ne3, ¢.61-
115. // http://identities.h15.ru/readings/nartoval.htm.

%5 Hobsbawm E.J. Naysiuni si nagionalism din 1780 ping n prezent. — Chigingu: ARC, 1997,

p.164.

ibidem
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mediatic, intensitatea de reactionare a mijloacelor de comunicare in masa la
starea curenta a constiintei sociale. Aici e necesar a se tine cont de un lucru
fundamental si anume, ca cetatenii moldoveni, Tn marea lor majoritate, Tsi do-
resc sa traiasca intr-o societate, care ar fi in stare sa le satisfaca cerintele lor
materiale si spirituale, astfel ca auditoriul, consumator de informatie, inclina
sa raporteze tot ceea ce obtin prin canalele mediatice la interesele bunastarii
personale.

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, auditoriului i sunt
caracteristice diferite stari ale publicului*®’ si maselor, care de multe ori sunt
analizate de investigatori impreuna, unificate prin notiunea de ,,opinie publi-
ca”. Tn felul acesta este examinata sarcina cardinala de transformare a consti-
intei de masa ntr-o stare, ce ar fi orientata la rezolvarea sarcinilor vitale de
prima importanta'®.

Influenta socio-culturald a comunicarii de masa se produce, in primul
rand, asupra institutiilor politice si acest aspect este examinat intr-un numar
impunator de studii, lucru ce n-ar trebui sa ne uimeasca, deoarece Tn aceasta
chestiune se intersecteaza atat interesele teoretice cat si cele practice ale utili-
zarii ei. De multe ori insa, dupa observatiile lui V. Terin, anume interesul pra-
ctic face ca problematica influentei in masi sa fie prezentata intr-o varianta
mai usoard, schematica'®. Acesta este cazul concret, cand comunicarii de
masa si mijloacelor de care dispune li se rezerveaza doar rolul de instrumente
pentru Tndeplinirea unor sarcini de conjunctura ale activitatii politice, ignora-
ndu-se totodata faptul, ca Tnsasi comunicarea de masa in calitatea sa de moda-
litate importanta de comunicare nu poate sa nu exercite asupra ei o influenta
de formare. Tn cazul unei abordari simpliste a rolului politic al comunicarii de
masa, evident ca in prim-planul atentiei apare ceea ce-i mai atractiv si mai

97 prin public, daca ar fi sa generalizam punctele de vedere ale teoreticienilor occidentali, sub-
Tnzelegem un ansamblu de oameni, care-si constientizeaza corect interesele proprii, sunt imp-
licasi activ Tn procesul de realizare a acestora si, corespunzator, dispun concomitent de o
opinie exprimata Tn public (ceea ce la randul sau, plaseaza actiunile unui astfel de public in
legatura cu forma publica de exercitare a puterii de stat). Cu alte cuvinte, expresia public
opinion sau I’opinion publique (traduse Tn limba romana opinie publica) si sunt Tnzelese n
acest caz drept o ,,opinie a publicului” dezvoltata suficient, dar nu ceea ce ar pretinde sa rep-
rezinte acest lucru, Tntr-un mod neclar, opinia unor consumatori anonimi de comunicari ale
mass media. Introducerea noriunii de ,,public”” n circuitul cercetarilor teoretice ale comuni-
carii de masa, presupune folosirea termenului Tn cauza, n primul rand, ca pe o notiune cu o
semnificayie teoretica clar marcatd, iar, in al doilea rand, orientata la semnificagia ,,opinie a
publicului” drept expresie a constiingei de masa, prin aceasta cercetatorului revenindu-i sar-
cina sa reliefeze si sa depaseasca caracterul limitat, care este in realitate, al acestei constiin-
re.

98 \lezi Tepun B. Maccosas xommynuxayus. Mccredosanue onwima 3anada. I http:/fwww.
gumer.info/bibliotek_Buks/Polit/Tern/index.php

%9 |bidem.
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evident Tn situatia data. Astfel, Tn mod normal in calitate de premisa de pleca-
re este luata, de exemplu, sentinta: ,,In mainile cui se afla televiziunea, acela
dispune de putere”, presupunandu-se, ci, de fapt, ,,cine dispune de putere, are
n subordine si televiziunea”. Evident, ca dintr-o atare perspectiva de interp-
retare a rolului comunicarii de masa paradigma influentei ei politice s-ar con-
stitui din raspunsurile la intrebarile ,,Care sunt fortele politice ce controleaza
presa (scrisa, radioul, televiziunea)?” si ,,Care este mecanismul de influentare
prin aceste mijloace?”

Obtinerea unor raspunsuri detaliate la aceste Tntrebari este un lucru de o
semnificatie majora, Tntrucat este important si fie reliefate corelatia dintre si-
stemul politic al societitii date si mijloacele de comunicare in masa; sa fie
evidentiate accentele politice din organele de pres3, radio si televiziune; sa fie
evaluate rezultatele activitatii mass-media ntr-o campanie politica etc. Dar
posibilitatile investigative ale unei atare abordari sunt limitate. Tn conformita-
te cu postulatul, ce sta la baza lui, este suficient sa creezi un sistem care ti-ar
permite sa-ti subordonezi toate mijloacele de comunicare in masa, pentru a-ti
exercita influenta asupra societitii. De fapt, este o teza, care ne aminteste de
timpurile istorice de odinioara si care mai are priza si acum. Societatea este
divizatd n ,educatori” si cei care le sunt incredintati — cei educayi, adica ma-
joritatea absoluta a celor care n-au si nici nu vor avea acces la parghiile pute-
rii politice si la mediile de comunicare in masa. ,,Abordarea chestiunilor refe-
ritoare la evolutia raporturilor stabilite Tn ultimii ani intre politica si comuni-
care, - mentioneaza V.Moraru, - ne ofera posibilitatea constatarii nu doar a
unei legaturi si interdependente, ci si a unei adevarate Tngemanari dintre poli-
tica si mass media. Am putea spune ca politica si mass media reprezinta n
conditiile actuale doua vase comunicante, cu toate consecintele respecti-
Venllol

“Nu trebuie sa uitam de faptul, ca informarea, dar mai exact, comunicarea
de masa Tsi are specificul sau si intr-un fel sau altul ea influenteaza asupra ac-
tivitatii politice. Totodata si relatiile politice actioneaza asupra comunicarii
de masa, pastrandu-si intactd natura proprie. Apare intrebarea: Care sau ce
constituie zona lor de intersectie (sau de confruntare? / de interactiune? / de
ingemanare?)

Mass-media Tn calitatea sa de ,,puterea a patra” dispune de atribute ale
puterii sociale. Examinata din aceasta perspectiva, ar fi util si examinam nu
numai ceea ce obtine puterea prin sprijinul presei, dar si cea ce rateazi, ceea
ce nu obtine. Cum ar trebui sa optimizam proprietatile si calitatile functionale

19 Moraru V. Mass media vs politica. — Chigingu: USM, 2001, p.8.
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ale mass media, pentru a le pune n serviciul promovarii si consolidarii identi-
tatii nationale?!

Zona de intersectie (de suprapunere?) a activitatilor puterii politice si a
comunicarii mediatice se axeaza pe valorile si atributele identitatii nationale,
care formeaza campul gravitational atat al deciziilor factorilor puterii, al efor-
turilor institutiilor societétii civile, cat si al politicii editoriale, al resurselor de
influentd mediaticd. Anume acest cAmp gravitational, pe care noi il numim
,Camp identitar” trebuie sa focalizeze preocuparile actorilor politici, institutii-
lor mediatice, agentiilor sectorului civil in vederea unei manifestari plenare a
identitatii nationale. Aici se cere a face o precizare de principiu: nu ne
referim la o separare a domeniilor, dar la o coordonare a responsabilitatilor.

Spatiul post-sovietic reprezinta o tranzitie de la o societate inchisa spre o
societate deschisa. La inceput se credea ci ,,eliberarea” de comunism va con-
duce in mod automat la formarea economiei de piata, la instituirea unui stat
de drept, la dezvoltarea sectorului civil, aparitia institutelor democratice. Am
pornit la constructia identitatii nationale, negand totalmente sau minimalizand
traseul sovietic al Republicii Moldova. De obicei, acesta este utilizat cu pre-
cadere in critica perioadei de odinioara (pana la 1990) si legitimarea transfor-
marilor actuale.

La Tnceputul anii 90 in spatiul postsovietic au fost vehiculate versiuni
ale unor teorii departe de a fi ancorate in modernitate, ele fiind potrivite mai
mult ca elemente pentru retorica politica. Aceste perspective de abordare au
,0 valoare limitatd in calitate de modele descriptive si de interpretare a nte-
legerii evenimentelor care au loc in fostele republici ale fostei URSS, intrucat
au un caracter normativ si de evaluare exagerat"f. n primul rand, nu s-a ti-
nut cont de contextul cultural si institutional din aceste tari, de opozitia fatd
de schimbari din partea elitelor puterii si 0 parte a populatiei.

»Sindromul totalitar”, ca sa utilizim expresia al carei parinte este
Zb.Brzezinski, se pare ca a ramas Tnca pentru o perioada Tndelungata sa do-
mine ratiunea si comportamentul unei parti considerabile a actorilor politici.
La momentul potrivit ar fi fost mult mai productiv sa nu operam cu mecanis-
mele functionarii regimului totalitar, dar cu repercusiunile acestui regim, cu
ceea ce a ramas dupa falimentul lor, sa transferam atentia de la ,,cum ar trebui
sa fie” la mecanismele de reproducere a noilor valori. Tn acest aspect, a fost
necesara introducerea unor mecanisme eficiente de modernizare a mass-me-
dia, de plasare a acestora in serviciul democratiei.

Y yokos JI., Ay6un B. ocmmomanumapubiii cundpom: <ynpagnaemas 0eMoKpamus» u and-
must macc. Il Ilymu poccuiickoeo nocmkommynusma: Ouepku. | IToo peo. M.Jlunman u A.Ps-
606a. Mockosckuii Llenmp Kaprneeu. — Mockea: H30-60 P.Daununa, 2007, ¢.11-12.
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Republica Moldova nu poate fi rupta din evolutia tarilor, care au evadat
din totalitarism, urmand calea democratiei, or fenomenul tranzitiei est-comu-
niste, Tn toata complexitatea si multidimensionalitatea sa, n-a ocolit, evident,
acest teritoriu, care este unul cu cele mai multe probleme, probabil, pe cap de
locuitor. Speranta ca ,,Occidentul ne va ajuta” nu poate fi scoasa din calcul,
dar ,,iesirea la liman” va depinde, in primul rand, de mobilizarea interna. Rea-
bilitarea importantei efortului propriu in succesul tranzitiei, facutd de
Zb.Brzezinski in studiul ,Marea transformare”, inclus in volumul ,,Europa
Centrali si de Est in ciclonul tranzitiei”**?, pentru Republica Moldova este de
o actualitate incontestabil. Mobilizarea din interior nu se poate produce fira
o dezintoxicare a mediului si relatiilor sociale de valorile si principiile impuse
in mod abuziv de regimurile totalitare, fara o cultivare si promovare a unor
valori i principii democratice, general-umane, inclusiv si in domeniul relatii-
lor interetnice, Tn cdmpul fenomenului national. Aceastd misiune si-au asu-
mat-o multiple institutii si organizatii din segmentul public, mass-media reve-
nindu-le rolul de un veritabil laborator, de studiere si cunoastere a proceselor
ce se produc Tn zona fenomenului national, dar si de formare a noilor valori
democratice, de lichidare a handicapului pe care-l au ,,noile democratii” n
corelatie cu lumea occidentala.

Subscriem la teza expusi de E.Polikarpova, ca mass-media au devenit
unele din componentele mediului psihosocial al convietuirii umane, ca ele
pretind, cu destul temei, la rolul unui factor puternic de formare a conceptiei
personalititii si a orientarii valorice a societatii**®. Ele au devenit intr-un fel
translatori ai realizarilor culturale si instrumente de influentare asupra socie-
tatii In vederea acceptarii sau negarii anumitor valori si modele de constructie
culturald, inclusiv si ale celor inerente cdmpului fenomenului national. Dar
nsele mijloacele de comunicare Th masa iau parte activa la formarea acestor
valori, au devenit componentul catalizator al constructiei unor noi relatii dint-
re etniile conlocuitoare, n redefinirea identitatilor nationale.

Functia mass-media de translator al valorilor culturale a societatii s-a im-
pus Tn atentia cercetatorilor in a doua jumatate a sec.XX. Prima tentativa in
acest sens apartine lui H.D.Lasswell, care elaboreaza in 1948 un model cupri-
nzand trei functii ale media: a) Functia de supraveghere a mediului constand
n culegerea de informatii si difuzarea acestora; b) Functia de punere in rela-
tfie a raspunsurilor la semnalele mediului ale diferitelor componente ale soci-
etatii, ceea ce se realizeaza prin interpretarea informasiei (comentarii avand

"2 \iezi Brzezinski Zb. Europa Centrald si de Est Tn ciclonul tranziziei. — Bucuregti: Diogene,
1995.

"2 Monuxapnosa E. Axcuonozuueckue (ymkyuu macc-meoua 6 cospemennom obujecmee. I
http://www.gumer.info/bibliotek_Buks/Gurn/Policarp/index.php
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rolul de a prescrie comportamentele de integrare, adica a comportamentelor
specifice In relatii specifice); ¢) Functia de transmitere culturala, difuzarea
valorilor si normelor sociale de la o generatie la alta, functie contribuind la
socializarea si integrarea noilor generatii si la asimilarea rolurilor sociale''*,
Functia axiologici a mass media la etapa actuala se evidentiaza fn'mod
deosebit, intrucét la confluenta secolelor XX si XXI mijloacele de comunica-
re in masa au devenit unele din cele mai populare forme de contact intercultu-
ral, de familiarizare a individului cu experienta istorica, spirituala si materiala
a natiunilor, a generatiilor precedente, statelor, concomitent aprofundand si
largind hotarele informatiei comparativ cu formele traditionale ale relatiei in-
terculturale™*.
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L'article est dédié a I'étude des stratégies de construction de I' image des
acteurs politiques dans la période des élections pour la fonction de maire gé-
néral du municipe Chisingu. La ll-e partie reflete le contenu de la publicité
électorale elaborée par les centres des concurents.

L'auteur évoque le spesifique des élections dans le municipe ou I'electo-
rat manifeste les dérniéres années un interes moins relevé énvers les électi-
ons. On a aussi identifieé des models d' images gestionnés par quelques cent-
res (staff) électoraux: PCRM, PDSM, PPCD, PDM.

Une place importante est dedié uax recherches des technologies du PR
«noir», appliquées contre les concurents électoraux comme Filat / PDM, lor-
dan / PCRM, Braghis / PDSM.

La ll-eme partie représente I' intention de I' auteur d' aprécier par divers
arguments la valeur et la competence de la publicité électorale élaborée par
les principaux concurents électoraux dans la lutte pour la fonction de maire
du municipe.

Chisinaul, incepand din 1999, dar mai pronuntat din 2003, a devenit un
obiect strategic de disputa intre fortele democratice si puterea comunista din
tara. In anul 1999, amintim, lupta decisiva s-a purtat intre candidatul indepen-
dent S.Urechean si candidatul din partea Blocului comunistilor, agrarienilor
si socialistilor V.lovv. Primul a acumulat 51,06% din sufragii, iar lovw —
22,68%. In 8 iunie 2003 - turul doi de scrutin - concurentii principali pentru
functia de primar general al Chisinaului au fost S.Urechean, care a obtinut
53,9% din sufragii si candidatul comunistilor, V.Zgardan — cu 46,1% din suf-
ragii. Tn timpul alegerilor repetate pentru functia de primar general al munici-
piului Chisinau - 11 decembrie 2005 - favoritii campaniei devenise candida-
tul independent, dar sustinut fatis da catre Partidul Comunistilor — V.Ursu,

M6Recenzent — doctor in stiinze politice, conferenyiar Valentina STAN
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care a racolat 51,91% din sufragii si candidatul din partea Partidului Liberal —
D.Chirtoaca cu 35,62% din sufragii. Din cauza prezentei joase la urnele de
vot — 22,62% - V.Ursu a fost numit in calitate de primar interimar. Prin urma-
re, capitala a fost totdeauna o citadela greu de cucerit pentru partidul puterii
(comuniste).

Tn timpul alegerilor pentru functia de primar general al municipiului
Chisinau din iunie 2007 favoritul, dar nici de cum surpriza campaniei, a de-
venit candidatul Partidului Liberal, D.Chirtoaca. Acesta din urma si primarul
interimar al capitalei V.lordan, candidatul comunistilor, au dus lupta finala
pentru disputa fotoliului de primar. Performantele in aceasta cursa electorald
ale tanarului cavaler liberal au constituit, de fapt, o reconfirmare a ,,surprizei”
din competitia anterioara — decembrie 2005. Intr-un fel, putem vorbi despre
asa-numitul start privilegiat al candidatului, lucru specific doar candidatilor
aflati deja in exercitiul unor functii eligibile.

1. Tendinge politice generale.

Tn urma rezultatelor facute publice dupa I tur de scrutin s-a scos in evi-
denta pierderea increderii electoratului autohton pe parcursul unui ciclu elec-
toral in partidul de guvernare:30% din sufragiul total pe rara Tn comparayie
cu 46% in alegerile parlamentare din 2005 si declinul de imagine a Partidu-
lui Comunistilor. Analistii politici au Tnceput sa vorbeasca transant despre
epuizarea resurselor partidului puterii. Suntem de acord cu aceasta ipoteza,
dar, totodata, nu putem nega nici factorul unei erori de selectie, comisa de ca-
tre elita comunistilor, care a decis sa promoveze in capitald un candidat ,,ano-
nim”, lipsit de carisma si de popularitate. in pofida acestui fapt sau gratie ace-
stui fapt PCRM a mizat si de aceastd data pe una dintre strategiile incercate
deja - de a-si gestiona competitia pentru functia de primar de Chisinau dupa
clivajul gospodar — intrigant politic. Brandul sobarului (gospodarului) si a
omului simplu, departe de jocurile politice in acest gen de competitii electora-
le, si l-au revendicat, la timpul respectiv, si V.Zgardan, si V.Ursu, iar in pre-
zenta campanie — V.lordan. Greseala tactica a comunistilor - nu au nteles in-
ca ca Chisinaul este orasul intelectualilor nu a «sobarilor».

Al doilea moment, pe care I-a developat campania electorala a fost ten-
dinta electoratului capitalei spre NOU. Ca rezultat, putem constata faptul ca
alegatorii au acordat, in primul rand, un vot de blam vechii elite politice la
nivel national, nu doar local. Se proiecteaza deja categoric 0 noua generatie
de liderii politici — centura a doua a partidelor politice din tara. Liberalii I-au
promovat in noua configuratie a piramidei politice pe D.Chirtoaca, iar lui
M.Ghimpu, in opinia noastra, Ti revine, in perceptia electoratului, mai mult
rolul de presedinte de onoare decat presedinte executiv al partidului, Partidul
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Democrat — a pus miza pe deputatul V.Filat, Alianta ,,Moldova Noastra” — pe
deputatul L.Bujor. Lansarea in campania electorala a acestor actori politici,
deveniti cunoscuti publicului si gratie transmisiunii in direct la postul de tele-
viziune «Moldova I» a sedintelor plenare din legisalativ, a facut ca aceasta
competitie politica sa fie tratata de catre specialistii PR cea mai profesionista,
cea mai apriga si mai interesanta pentru alegatorii Tnsusi.

Al treilea moment decisiv al campaniei: s-a conturat tendinta spre o no-
ua ierarhizare a celor mai puternice partide politice din tard. Putem afirma cu
certitudine ca principalii concurenti electorali n alegeri parlamentare din anul
2009 vor fi: Partidul Comunistilor, Partidul Alianta “Moldova Noastra”, Par-
tidul Democrat, Partidul Popular Crestin Democrat, Partidul Liberal, perfor-
mantele caruia vor fi conditionate de prestatiile echipei liberale Tn consiliul
municipal Chisinau. Ordinea Tn care au fost evocate respectivele formatiuni
politice, consideram, este proportionald cu gradul de popularitate si pondere
pe piata politica autohtona.

Un alt subiect inedit al acestei campanii, in special in aria municipiului
Chisinau, I-a constituit asa-numitul transfer de imagine - cine crediteazi si ci-
ne livreaza capital de imagine n relatia partid — candidat:

Tabelul 1. Rezultatele scrutinului-2007 (I tur) pentru functia primarului
general al municipiului Chisinau:

Concurenti % partid | % candidat | imagine candidat
PCRM / lordan 27,11 28 | Creditata
PL / Chirtoaca 18,64 24 | Livrata
PD / Filat 7,84 8 | Livratd
AMN / Bujor 11,90 9 | Creditata
PPCD / Corduneanu 6,83 6 | Creditata

Prin urmare, candidatul PCRM (lordan), cel al PPCD (Corduneanu), mai
putin candidatul AMN (Bujor) au profitat in ceastda competitie de imaginea
publica a partidelor politice pe care le reprezinta, in timp ce Chirtoaca si Filat
au livrat capital de imagine partidelor lor gratie pozitionarii in aceastd compe-
tetie si carismei personale. Din acest moment putem invoca transferul de po-
zitii si influenta Tn sanul elitei politice autohtone. Relevante in acest context
sunt si informatiile neoficiale, care s-au strecurat In mass-media privind inte-
ntia lui V.Filat de a parasi PD ul cu scopul de conduce un nou partid politic.

Tn tabelul de mai jos am incercat sa identificim modele de imagine, pe
care le-au gestionat protagonistii campaniei:

64



Tabelul 2. Modelele de imagine, gestionate in scrutinul-2007 de candi-
datii la functia de primarul general al municipiului Chisinaul

candidat modelul de imagine
lordan V. »Sobarul”
Chirtoaca D. Hvirtuosul” sau leader fresh
Filat V. woligarhul”
Bujor L. »militantul”
Braghis D. »preotul raspopit”
Corduneanu A. Lumanistul”

Tn cele ce urmeaza vom oferi unele detalii legate de cele mai reusite stra-
tegii de imagine aplicate In competitia electorald Chisinau-2007 — V.lordan,
V.Filat, A.Corduneanu, D.Chirtoaca.

Veaceslav lordan — ,,gospodarul™.

Traditional deja comunistii utilizeaza ca si Tn alegerile din 2003, 2005 in
care ia-au promovat, respectiv, pe Zgardan, Grecianii, Ursu — strategia apar-
tenentei de partid. Desigur, in virtutea faptului ca sunt candidatii partidului
puteri, din start pot fi considerati privilegiatii campaniei electorale. Mai mult,
toti ei s-au folosit de tactica ,,invingatorului” (poate mai putin Grecianfi, ca 0
femeie totusi culta si profesionista, fara aroganta), care se manifesta prin fo-
losirea masiva a resurselor administrative si prin sfidarea fatisa a concurenti-
lor electorali. Bunaoara, refuzul de a participa le dezbaterile electorale, acre-
ditarea tacticii ,,razei mute”. Or, o campanie electorald moderna este de neco-
nceput fard o confruntare de idei a competitorilor la TV in fata intregii soci-
etati. ,,Am putea presupune ca jocul de-a mijatca cu alegatorii arata si teama
candidatului lordan de a pierde orice sansa de castig atunci cand a deveni
evidenta pregatirea lui intelectuala si profesionala in comparayie cu alyi co-
mpetitori”, - scrie Buletinul electoral al PPCD. ntr-adevar, acesta ar putea fi
unul din motivele absentei ,.televizate” a lui lordan, pentru ca in cazul cand
comunistii au avut candidati mai ,.eruditi” n-au ratat nici o dezbatere publica
—nici In cazul doamnei Grecianif, nici in cazul lui V.Ursu.

Din fisa de cariera vedem ca V.lordan a activat in cadrul Tntreprinderii de
Stat Caile Ferate ale Moldovei, iar aceasta este sectorul strategic din econo-
mia nationala controlat de comunisti. La prima etapa a campaniei, stafful
PCRM a utilizat strategia pozitiva de creare a imaginii, care presupune pro-
movarea imagini favorabile a candidatului, fara a intra in polemica sau a su-
pune criticii pe ceilalti candidati. Lipsa de agresivitate este specifica favoritu-
lui, caci, initial, anume lordan era favoritul incontestabil al campaniei. Candi-
datul s-a pozitionat ca 0 persoana constructiva, ,,un administrator care nu are
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tangenta cu politica”. Aceasta, de altfel, a fost una din principalele strategii
de creare a imaginii lui lordan in aceasta campanie — ,,imaginea omului pro-
fesionist, manager al urbei, care nu se implica in dispute politice si respectiv
nu polemizeaza, nu participa la dezbateri, ci doar munceste”.

Dorin Chirtoaca —,,virtuosul” sau ,,leaderul fresh”.

Aceasta a fost imaginea cu care candidatul PL a parcurs competitia elec-
torala. Siguranta, intolerantd, inteligenta — sunt trasaturile candidatului Parti-
dului Liberal. Spre deosebire de principalul sau oponent, care a avut 0 cam-
panie foarte costisitoare, staff-ul PL a recurs la strategia austeritatii — publi-
citate modesta, campanie decent, cheltuieli minime. Marele atu al candidatu-
lui liberal a fost — verva anti-comunista, factura ,,democratului pana th madu-
va oaselor”, intr-un cuvant - brandul de imagine al leaderchip-ului fresh. Ta-
nar-militant, vorbire cursiva, cunoasterea limbilor moderne, studii in Europa
— sunt trasaturile care l-au evidentiat pe Chirtoaca din mediul celorla-i concu-
renti. Tactica contrastului bazat pe trasaturile individuale ale candidadtului i-
au permis partidului sa gestioneze o campanie cu surse minime. Mai mult, si-
a lansat a inceput campania de promovare relativ tardiv, cu putin afisaj, si a
utilizat In mare parte genul de materiale utilizate si in scrutinul pentru muni-
cipiu din 2005. De regula, o lansare tarzie in campanie si o publicitate slaba
isi pot permite doar persoanele cu functie politica/ publica sau care se bucura
deja de sprijinul maselor avand o imagine publica plauzibila. Desi Chirtoaca
nu era o pesoana cu functie publica, dansul avea deja o imagine strategica po-
zitiva, bine gestionata in timpul alegerilor locale anterioare.

Tn timpul campaniei electorale candidatul a utilizat aceleasi teme centrale
ca si n timpul alegerilor anticipate din 2005: reformarea clasei politice si mo-
dernizarea administratiei municipiului prin promovarea unor oameni tineri,
competenti si onesti. Sloganele campaniei au consolidat mesajul electoral:
,Un primar tandr, o echipa liberala — o capitala europeana!” Referindu-ne
la unelel aspecte ale campaniei de publicitate electorald, vom remarca faptul
¢ Chirtoaca apare mereu imbracat «la patru ace», purtand ochelari. Ochelarii
au devenit si ei un element al imaginii distinct pentru candidatul liberal. Ei si-
mplifica identificarea vizuala a candidatului si sunt asociati unui mod de a
gandi intelectual. De altfel, daca fizicul este un element al imaginii care prea
putin poate fi controlat, atunci haina, accesoriile candidatului pot fi controlate
integral de constructorii de imagine. Astfel, in timpul prezidentialelor din Ro-
mania (1996), in timpul ultimelor dezbateri televizate Emil Constantinescu a
facut un gest care a avut un impact considerabil asupra perceptiei sale publice
— si-a dat ochelarii jos cu o miscare teatrala, Tntrebandu-1 pe prezidentiabilul
PDSR, lon lliescu: ,,Credeti in Dumnezeu?”. Acest truc face parte din arsena-
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lul limbajului accesoriilor (non-verbalul) candidatului. Chirtoaca ar fi puput
juca si el ,,cu ochelarii”, care i-au intregit imaginea de intelectual si liber-cu-
getator.

Publicul a vazut in persoana lui Chirtoaca intruchiparea ideii de lupta co-
ntra stagnarii politice si a perceput Tn retorica acestuia elemente de convinge-
re n ceea ce spune si de ncredere in sine. Tanar si hotarat, aceste doua ingre-
diente sunt elementele constituente ale imaginii plauzibile a liberalului Chir-
toaca. Anume acestea Ti alimenteaza carisma, pe care nu o descoperi la prima
vedere.

Startul campaniei? Nu insistam asupra faptului ca epizodul la care ne
vom referi Tn continuare a facut parte dintr-o strategie premeditata de gestio-
nare a imaginii electorale, dar incidentul poate fi interpretat ca o lansare ,,ne-
convengionalg” in campanie a candidatului PL. Ne referim la altercatia care
s-a produs cu putin timp Tnainte de startul oficial al campaniei Tntre politie si
cativa reprezentanti ai Partidului Liberal, in frunte cu presedintele partidului
M.Ghimpu si cu vicepresedintele D.Chirtoaca. Cu prilejul marcariii a 89 de
ani de la actul Unirii, acestea se deplasau spre Cimitirul Central pentru a de-
pune flori la mormintele unor deputati din Sfatul Tarii. Desi se deplasau regu-
lamentar, au fost opriti, iar mai apoi retinuti timp de 6 ore la Comisariatul de
politie a sectorului Centru din Chisinau. Anume acest incident cu reprezenta-
ntii organelor de mentinere a ordinii publice I-a readus Th prim-plan pe libera-
lul D.Chirtoaca. Evenimentul a fost amplu mediatizat de posturi private de te-
leviziune, asigurdndu-i o vizibilitate mediatica accentuatd Partidului Liberal
si conducitorilor acestuia.

Alexandru Corduneanu - ,,umanistul”.

O campanie costisitoare, dinamica, atractiva, originala a avut candidatul
PPCD. Vom constata, de fapt, ca crestin-democratii ghidati de I.Rosca, in ur-
ma controversatul vot din 4 aprilie 2005, nu si-a pierdut, totusi, nucleul dur
de votanti. Pragul electoral de 4% pentru viitoarele alegeri parlamentare, care
starnea anterior dubii pentru unii — nu va necesita un efort sporit din partea
PPCD. De remarcat si faptul ca, pentru a-si consolida imaginea publica,
PPCD a folosit unele elemente specifice campaniei de tip stop and go, in care
se actioneaza in functie de ocazii speciale sau profitand de evenimente impor-
tante pentru a-ti promova imaginea proprie. Este o tactica pe care o folosesc
partidele in curs de consolidare, dar ,,cazul Basescu” nu putu fi neglijat de
PPCD din Moldova - sustinerea presedintelui roman a generat din nou un
flux de simpatie pentru crestin-democrati.

Mesajul central al candidatului a fost promovat sub genericul ,,Euro-Pri-
marul”. De fapt, PPCD a ,,monopolizat” Thca din Parlamentara-2001 califica-
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tivul EURO, prin care incearca si se pozitioneze drept cea mai progresista
formatiune politica din tard, una cu performante la nivelul politicii continen-
tale si singura forta capabila sa aduca Moldova Tn familia natiunilor europe-
ne.

Stafful lui Cordineanu a mizat mai mult pe strategia ,,apartenentei de par-
tid”, decét pe cea de creare a imaginii pozitive a candidatului Tnsusi. Nu n-
tamplator in unele materiale electorale, s-a tinut sa se prezinte o justificare a
alierii PPCD-ului cu comunistii Tn 2005. Astfel, intr-un mesaj difuzat pe un
fluturas electoral sub forma unei bancnote de 2 mird dolari americani, PPCD-
ul a invocat ca, datorita compromisului din 4 aprilie 2005, Republica Moldo-
va a beneficiat de 2 mird de dolari -creditare externa, de unde provine si un
alt slogan electoral: Stabilitate — Fapte — Rezultate. Acest mesaj-slogan a fost
utilizat si In unele postere ale candidatului Corduneanu. Campania lui Cor-
duneanu, spre deosebire de campania lui Gh.Susarenco de la 2005, nu a fost
una ,,de angoasa”, ci de ,cizelare”, de scoatere din crizd a imaginii publice a
PPCD, compromisa dupa votul din 4 aprilie, cu toate consecintele si ,,par-
tajarile” politice deopotriva.

Sa urmarim, deci, evolutia PPCD in timpul competitiei pentru functia de
primar general al capitalei.

Tabelul 3. Rezultatele obtinute de candidatii PPCD in campaniile electo-
rale pentru functia de primar general al municipiul Chisinau

Concurent Anul %
I. Rosca 1999 11,36
V. Cubreacov 2003 8,00
Gh. Susarenco 2005 7,02
A. Corduneanu 2007 5,76

Nota: Consideram, totusi, ca evolutia scadenta a candidatului PPCD este
direct influentata de perceptia votului pro-Voronin din 4 aprilie 2005 in me-
diul electoratului crestin-democratilor .

Ponderea PR ,,negru” Tn comunicarea electorala Chisiniau-2007.

O altd trasatura distincta a alegerilor municipale a devenit si utilizarea
thenologiilor de PR ,,negru”, practicat preponderent in timpul alegerilor par-
lamentare. A devenit simptomatic deja, cu cat in campanie sunt antrenati co-
mpetitori mai puternici, cu atat este mai enorm fluxul de tehnologii ,,murda-
re” aplicate. Prin urmare, am putea sa constatam maturitatea si incandescenta
alegerilor locale Chisinau-2007. Principalele tinte ale PR ,,negru” au fost can-
didatul PD, V.Filat, si candidatul PDS — D.Braghis.
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Dumitru Braghis — «preotul raspopit»?

Cazul lui Braghis este, totusi, unul inedit pentru tehnicile de PR ,,negru”
aplicate, de obicei, Tn spatiul politic autohton. Astfel, intr-una din zile o ceata
de fete Tmbracate sumar, in costume de baie, faceau agitatie electorala pe
strazile sectorului Rascani al capitalei in favoarea lui Braghis, in timp ce
staff-ul partidului nu stia nimic despre initiativa «sanzenelor» de la Réscani.
Mai mult, spoturile de anti-publicitate politica ale comunistilor au fost pline
de causticitate la adresa ex-premierului D.Braghis. Fiind nevoit pe parcursul
campaniei sa-si justifice rezultatul guvernarii sale (in viziunea comunistilor) -
saracia - lui Braghis i-a revenit Tn acest spectacol politic rolul ,,preotului ras-
popit™.

Stafful candidatului comunistilor a elaborat un spot care 7l a avea ca pro-
tagonist pe D.Braghis, in care, prin potrivirea imaginilor, au creat o asociere
intre perioada guvernarii lui Braghis (functia de prim-ministru) si suferintele
si lipsurile oamenilor. Una din ultimele secvente ale spotuluise faceau ,,bilan-
turile” guvernarii lui Braghis prin cuvintele unui batréanel care declara cu in-
dignare: ,,Oamenii mor de foame!”’.

Vladimir Filat —,,oligarhul”.

Tn faza finala a primului tur de scrutin a fost acuzat de coruptie, taxat ca
fiind un escroc, caruia in Romania i-a fost intentat un dosar penal in anii 1999
pentru contrabanda cu tigari. Astfel, conform unui text anonim care a navigat
pe Internet, Filat s-ar fi facut vinovat de vanzari ilicite de aeronave si tigari,
in proportii deosebit de mari. De asemenea, au fost difuzati fluturasi electo-
rali sub forma unui buletin informativ, cu mentiunea nr.1, publicat de un
oarecare Centru de Protectie a Alegatorului. Acest buletin care continea deja
nume si cifre, aducea grave acuzatii 1n adresa lui V.Filat. Respectivele texte
se Tncheiau cu acelasi slogan: Stop: Filat. Start: Procuratura, dupa modelul
sloganului campaniei lui Filat.

Filat Tnsa, a antrenat Tn echipa celor care se ocupau de asa-numita tehno-
logie electorala — stafeta de opinie — un personaj bine cunoscut in mediul juri-
dic autohton, care nu si-ar fi compromis numele, daci colegul sau de Faculta-
te ar fi fost un afacerist escroc Tn Roméania — avocatul dosarelor ,,anti-comuni-
ste” A.Tanase. Asa cd, in aceastd campanie de ,,rebranding” de imagine in-
spirata de comunisti, probabil, Filat a avut un alibiu incontestabil.

Referindu-ne la ritmului campaniei, staff-ul PD—-ist a gestionat o campa-
nie de tip blitz, care presupune o intrare tarzie in competitie si comporta o co-
ncentrare maxima de activitate pana la momentul decisiv. Din punct de vede-
re a strategiilor de marketing electoral, s-a pus miza pe strategia demoralizarii
oponentilor politici prin finantarea masiva a campaniei — publicitate politica
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calitativa si costisitoare. Tn deosebi, atractiva a fost publicitatea stradala, care
crea impresia unui candidat serios. Credem nu vom da gres, daca l-asam nu-
mi pe Filat ca fiind un reprezentant al noii elite politice oligarhice - non co-
muniste. Mai mult, ca acesta nu a scapat nici 0 ocazie sa sublinieze faptul ca
este un om bogat. Tn revista VIP din ianuarie 2006 citeva pagi ne relateaza
despre «Povestea de Craciun n sanul familiei Filat», unde sunt inserate poze
cu interierul luxos din casa parlamentarului Filatl_”. lar in numarul 5 (2005)
al aceleiasi reviste, consideram chiar ca s-a xagerat in privinta «gusturilor» si
implicit “averii” familiei Filat. Astfel, intr-un interviu solicitat de reporterul
VIP, S.Filar, referindu-se la marcile de vestimentatie si la accesoriile pe care
le prefera, remarca «Imi plac Valentino si Ungaro.. Dintre marcile de Tncal-
taminte prefer Boticelli si Sergio Rossi./.. Tmi plac bijuteriile cu diamante,
dar in fiecare zi port ceva mai pusin prefios». De asemenea, V.Filat se referea
int-un interviu televizat la preturile exorbitante ale costumelor pe care le poa-
rta fiece zi in parlament. Ne intrebam, daca aceste confesiuni publice sunt po-
trivite pentru un electorat «postsovietic». Probabil, ca ele pot insufla, mai de-
graba, o campanie de PR negru, decat una de promovare.

Zvonul - o alta componenta a PR ,,negru” a fost utilizat de catre unii con-
curenti electorali in scopul deteriorarii imaginii a doi candidati — Filat si Chir-
toaca (ne vom referi mai jos). Potrivit unui astfel de zvon, V.Filat ar fi, de
fapt, candidatul real, ascuns al comunistilor, care se bucura de sustinerea taci-
ta a acestora, iar V.lordan ar fi doar o marioneta, plasata pentru a dezorienta
electoratul.

Tn Republica Moldova elementele de campanie negativa, totusi, nu sunt
predominante. Bunaoara, potrivit unor estimari in SUA raportul dintre cam-
pania negativa si campania pozitiva/ de promovare este de 60/40.

Elemente de campanie negativa contra candidatului V.lordan. Campania
de PR ,,negru” la adresa candidatului comunistilor a fost, de fapt, una precon-
ceputd, adica indiferent de faptul cine ar fi fost in locul lui lordan, oricum
acesta ar fi fost candidatul Puterii si, implicit, «tinta» de atac a opozitiei de-
mocratice. Astfel, V.lordan era taxat ca fiind «o marioneta» in mainile bosi-
lor de partid: «Pentru V.lordan nu trebuie sa transmitesi porunci. El deja le-a
primit de la boss-ul partinic.”

Un compartiment aparte |-a constituit si contra-publicitatea la adresa can-
didatului V.lordan. Elementul-simbol al campaniei de publicitate promovata
de stafful lui lordan — manusile rosii — s-au Tntors ca un bumerang asupra ca-
ndidatului Tnsusi. Din punctul nostru de vedere, manusa ca simbol nu este o
inventie proasta - in primul rand ea invoca ideea de primar muncitor, lider

"7 VIP, 2006, ianuarie, pp.16-18.
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gospodar sau asa-numitul ,,sobar” in tipologia sociologului rus D.Olisanski —
fenomen la care ne-am referit mai sus. Pe de altd parte, ea aminteste de clasa
muncitoare — care trebuie sa constituie resursa umana primordiala a partidului
comunist. Tnsa, culoarea folosita, nu a fost potrivita pentru acest ,,accesoriu”
simbolistic-electoral. Avea ea totusi, suntem de acord cu publicistul C.Cheia-
nu, ,,ceva diabolic si amintea de Dracula”.

O alta componenta a PR-ului negru a fost lansata prin intermediul Inter-
netului. Astfel, mai multe postere profanate au defaimat imaginea candidatu-
lui de pe afisele electorale, si au speculat in baza sloganelor acestuia.

Publicitatea electorala negativa din turul Il de scrutin s-a axat, in princi-
pal, pe ideea de inspaimantare a votantilor, argumentele deplasandu-se de pe
campul rationalului pe cel al afectiunii. Astfel, s-a incercat o tensionare a re-
latiilor etnice dintre moldoveni si rusi, stafful comunistilor amintind Tn unul
din spoturilre lui lordan o lozinca politica scandata Tn primiii ani de eliberare
nationald in Republica Moldova: «Yemaoan. Boxsan. Poccus!». Se vehicula
astfel cu ideea ca D.Chirtoaca are viziuni unioniste si naziste, inclusiv prin
postere difuzate pe Internet (Chirtoaca apare in uniforma de nazist).

La randul lor, liberalii au pus accent pe imaginea cumulativa a sistemului
totalitar comunist, amintind de stalinism, represii, GULAG-uri.

Dorin Chirtoaci si anti-publicitatea politica.

Campania anti-Chirtoaca a fost construita pe urmatoarele afirmatii: Dorin
Chirtoaca este prea tanar, imatur politic si fara experienga de administrator.
Acest gen de critica, cu privire la ,diletantismul candidatului”, a fost promo-
vata si prin diferite tehnici discursive si publicitare, inclusiv lansate pe Inte-
rnet (vezi Anexa 1).

I-a zis mama lui Chirtoaca:

“Mai copile, mergi la joaca!”

Dar Chirtoaca, cum se stie,

Vrea la joaca-n primarie!”

D.Chirtoaca nu are o echipa solida, care sa-1 sustind — aceasta teza era
fundamentata de faptul ca D.Chirtoaca este exponentul unui partid slab struc-
turat n teritoriu. Partidul Liberal este, de fapt, un partid ,,de clan”, cu o con-
ducere autoritard. Nu excludem faptul ca nici exodul unui grup de tineri din
randurile partidului de la sfarsitul lunii mai, Tn plind campanie electorald, a
fost regizat din exterior cu acest scop. Cu aceasta ocazie, tinerii membri ai PL
au declarat n cadrul unei conferinte de presa ca se retrag din formatiune pe
motiv ca acolo ,.este impusa dictatura lui M.Ghimpu si nu exista libertate de
opinie”.
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Concluzii.

Ideea ,,capitala nu a apartinut si nu va apartine nicicand comunistilor” a
unit intr-un front comun, in turul Il de scrutin, majoritatea formatiunile de
sorginte democratica. Partidele de dreapta si de centru-dreapta, centru-stanga
l-au sustinut pe candidatul PL la primaria capitalei. Dupa turul Il de scrutin
(17 iunie) victoria i-a revenit detasat candidatului din partea Partidului Libe-
ral, D.Chirtoacd. Rezultatele fiind urmatoarele: pentru candidatul PCRM,
V.lordan au votat 38,83% (27,6% in | tur) si pentru D.Chirtoaca — 61,17%
(24,3% in | tur). Astfel, putem remarca «sindromul Chisinaului» sau «feno-
menul Chirtoaci» In materie de competitie electorala. Tn ce consta acesta,
dar? Un tanar de 29 de ani, cu un partid slab in spate - prestatia per total pe
tard sub 2% sau 12 consilieri locali - cu putine resurse financiare a reusit sa
invinga partidul puterii cu toatd masinaria logistica, administartiva, propagan-
distica care i-au stat in slujba. Votul pro-Cirtoaca a fost un vot anti-establish-
ment. El fiind beneficiarul votului negativ impotriva vechii clase politice de-
modate, corupte si ineficiente!'®,

Un alt moment crucial generat de alegerile locale 7l constituie demitologi-
zarea unor aspecte ale comportamentului electoral. S-a produs demolarea
spectaculoasa a urmatoarelor mituri din sfera politicului moldovenesc:

mitul antiroménismului;

mitul votului compact rusofon;

mitul solidaritarii electoratului comunist;

mitul sperietoarei NATO (PL are in program aderarea la aceasta institu-
tie).

De asenmenea, pentru prima data dupa 2001 se vorbeste despre trecerea
n opozitie a Partuidului Comunistilor. Asemenea prognoze se fac deja auzite
si vizavi de alegerile parlamentare din 2009. Tn actuala conjunctura se forme-
aza coalitii democratice anti-comuniste: PL, PNL, PD, PPCD, UCM, PSL,
PDS.

Tabelul 4. Structura Consiliului Municipal Chisinau dupa scrutinul din 3
iunie in comparatie cu scrutinul din 2003

Partidul 2007 2003
PCRM 16 25
PL 11 -
AMN 7 17
PPCD 4 8
PD 4 1

18 \ezi Dungaciu D. Republica Moldova: punct gi de la capat. // ,,Flux™, 2007, 22 iunie
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Dupa alegerile locale din 2007 se observa o redimensionare a spectrului
politic moldovenesc, in special, cel de dreapta politica.

Tabelul 5. Performantele partidelor politice si alegerea primarilor din 3 si
17 iunie 2007- total pe tara

Partidul mandate de primar
PCRM 328
AMN 155
PD 78
PPCD 62
PSL 26
PDS 25
PPR 19
PSD 17
PPR 14
PL 12

2. Publicitatea electorala Chisinau — 2007 :**°
Analiza a 6 spoturi si 6 postere electorale:
baremul de apreciere de la 1-5 puncte

Publicitatea politica se deosebeste categoric de publicitatea comerciala.
Daca cea din urma trebuie sa convinga consumatorul ¢ produsul produs este
,»cel mai, cel mai...”, atunci publicitatea politica are Th centru un personaj co-
ncret, care, abilitat cu un sir de calitati exceptionale, are totodata si un ,,calcai
al lui Ahile”.

Tnainte de a purcede la analiza celor 6 spoturi si 6 afisuri de panotaj stra-
dal lansate in campania electorale Chisinau-2007, sa facem o distinctie intre
tipurile si functiile spoturilor electorale. Prin prisma acestor parametri vom
estima valoarea materialelor publicitare din aceste pagini.

Tn linii mari, spoturile politice se Tmpart in doua categorii:

a. cele care promoveaza un personaj politic (lider, partid, bloc electoral);

M8 peru A. Peinox pexnamwi. 6 6urbopdos na pacmepsanue sxcnepmy. Il Business Class”,
2007, Nr.11-12, ¢.94-97.
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b. cele care promoveaza o optiune politica.

De regula, publicitatea promoveaza 2 tipuri de lider politic: ,liderul-
erou” si liderul care pare a fi ,,unul dintre noi”.

Publicitatea politica (spoturile electorale, in primul rand) indeplineste 4
functii centrale:**

de atensionare, de informare, de convingere, de motivayie.

Pentru a urmari in ce masura publicitatea electorala a raspuns sarcinilor
vitale, urmarim anexa 2:

V.lordan — Partidul Comunistilor din Republica Moldova.
Nota: 4

Spotul propus este unul de consolidare a imaginii si urmareste drept scop
informarea alegatorilor despre actiunile intreprinse timp de 2 luni de catre
primarul interimar V.lordan. Tehnica de montaj reda dinamismul activitatii
functionarului public. Alterneaza bine doua simboluri — manusa si calculato-
rul — care trebuie sa confirme ideea ca lordan este un manager tehnocrat, dar
si un om muncitor, pur si simplu. Al treilea simbol este cel cromatic: manusa
rosgie informeaza suplimentar alegatorul vizavi de apartenenta partinica a can-
didatului. Dar, iata fluturatul din mana a lui lordan este deja un gest in plus,
care Tl rupe de realitatea pragmatica si-1 amplaseaza in lumea romantismului
cineastic sau n epoca autoritatii brejneviste. Tn acest sens, mai credibila ar fi
fost o strangere de méana cu un muncitor de pe santier, credem noi. De aseme-
nea, nepotrivita ni se pare si coafura candidatului - prea ,,proaspete” sunt ur-
mele pieptenelui din frizerie. Acesta nu este look-ul unui gospodar ('), imagi-
ne pe care |-o revendica stafful electoral. De altfel, in timpul campaniei prezi-
dentiale din SUA din anul 1960 una din primele replici ale consilierului de
imagine suna astfel: ,,Cu un astfel de breton nu poti sa devii presedinte”. Tn
scurt timp lui Kennedy i-au schimbat coafura pe una ,,prezidentiabila”.

Daci e sa ne referim la utilizarea creativa si eficientd a gesturilor in afisa-
jul electoral, un exemplu de performanta ne ofera campania lui T.Basescu la
presedintie - méana ridicata la frunte — in stilul unui gest de salut militar cu in-
demnul «Sa traiti binel». Tn acest caz consilierii de imagine au realizat exce-
lent un transfer de imagine profesionala — performantele obtinute de capitanul
de marina Basescu vor fi repetate de catre omul politic Basescu. fl

120 riycosckuii C.®. Homumuueckasn pexnama. - Mockea, «Maprxemune», 2000, ¢.18
121 strategii discursive VIII. Partea I-a. - Chigingu 2006, p.244.
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D.Braghis — Partidul Democrariei Sociale.
Nota: 3

Pe piata publicitatii politice astfel de spoturi sunt numite ,,filme autenti-
ce”. Candidatul PDS apare in sanul familiei, la 0 masa din bucitarie, n vizita
la parinti sau char mai mult, prasind printre randurile de rosii din gradina de
zarzavaturi. Mesajul spotului are sarcina de a arita potentialilor votati ca can-
didatul lor este ,,unul dintre ei”” si se conduce chiar dupa aceleasi idealuri din
popor —Tn viatd trebuie s3 construiasca o cas3, sa sape o fantana, sa sadeasca
un pom. Este o tehnica triviala in industria publicitatii politice, dar iata in ce
priveste prasitul si sorturile scurti ai ex-premierului, cred s-a ficut exces de
zel, emanand mai mult un soi de populism. Inginerul de imagine ar fi putut
decodifica un alt ,,alibi” al candidatului decat prasitul. Bunaoara, actualul
presedinte francez N.Sarcozy a preferat cateva zile Tn ajunul scrutinului sa
pozeze pentru ziaristi calarind. Braghis, probabil, in virtutea activitatilor sale
in comsomol, are niste vocatii ascunse.

D.Chirtoacda — Partidul Liberal
Nota: 3

Spotul lansat de echipa PL reprezinta asa-numita tehnica a publicitatii
electorale ,,candidatul Tn acsiune. Este una dintre cele mai des folosite the-
nici de pe piata publicitatii electorale. Ea are drept scop pozitionarea candida-
tului si crearea impresiei de ,,simpatie a maselor”: Chirtoaca apare in mediul
alegatorilor, Chirtoaca intmpina cete de tineri, care ,,invadeaza” sediul parti-
dului, Chirtoaca cu un buchet de lalele (pacat cd acestea nu sunt un simbol
politic in Moldova). Ideea centrald — un primar tanar, o capitald europeana.
Sunt cuvinte rostite de insusi protagonistul spotului, fapt ce asigura o armonie
deosebita intre imagine si mesaj. Provoaca, insa, anumite dubii ultimele ima-
gini din spot care redau un cortegiu intr-un mediu urban necunoscut si onorat
de catre un gardian Tn uniforma, cu siguranta, nu specifica structurilor de gen
ale statului moldovenesc (?!) Ce mesaj urmau sa transmita aceste imagini? O
aluzie la cariera ascendenta a tanarului liberal — pana la pozitiile decisive n
piramida puterii - sau poate, pur si simplu, in lipsa de simboluri, s-a dorit a se
reda o solemnitate deosebita.

E.Musuc - Partidul Social-Democrat
Nota: 3
Spotul Tsi propune ca obiectiv sa-1 prezinte pe candidatul Partidului Soci-
al-Democrat ca pe un , lider-erou” printre ceilalti competitori electorali. Ero-
ul duce dupa sine oamenii, Ti apara de dusmani, este saritor la nevoie. Mesa-
jul central complineste imaginea ravnita de leadership: ,,El lupta si va invin-
ge!” Dar, eroul are nevoie de un dusman, pe care trebuie sa-I nimiceasca. Ci-
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ne este dusmanul? Regimul, care urmareste familia Musucilor? Coruptia? Sa-
racia? Faradelegea? Acest raspuns a scapat din vedere autorilor spotului Tn
cauza. De aceea avem o discrepanta intre imagine (candidatul ,,militant” n
mijlocul alegatorilor) si mesajul politic. Verva liderului militant, Tn consecin-
ta, ramane neperceputa de publicul alegator.

A.Corduneanu — Partidul Popular Crestin Democrat.
Nota: 3

Indubitabil, acesta nu a fost ,,eroul” de pe scena politica a electoralei Chi-
sindu-2007. Or, misiunea eroului nu este de a vopsi bancile din scuaruri sau
de a schimba becurile de la scarile blocurilor de cartier — activitati pe care le
intreprinde candidatul Partidului Popular Crestin Democrat, insotit de echipa
sa, In spoturile electorale. Spotul pozitioneaza nu o optiune politica, dar un
personaj concret. Acesta incearca a fi identificat printr-un mesaj anume —
oras curat si luminat. Dar imaginile respective, hainele de culoare oranj care
reprezinta simbolul cromatic al partidului Tn acest context se asociaza mai
mult cu salopeta lucratorilor de la intreprinderile municipale de gestionare a
gospodariilor comunale, iar candidatul ,,se pierde” parca si el printre acestea.
Prea populista este retorica publicitara a crestin-demaocratilor .

V.Filat — Partidul Democrat
Nota: 3

Totusi, original. De dragul partidului nu a mai parasutat pana in prezent,
nimeni Tn cerul patriei asa cum o face binecunoscutul om politic O.Nantoi.
De acolo, de la inaltimi, protagonistul zborului cu parasuta deschide un placat
cu inscriptia ,,Hotarat! Filat!”” Laudabil faptul ca acesta a fost si unul din slo-
ganele campaniei electorale. Tn felul acesta spotul a indeplinit una din functii-
le centrale — cel de a focaliza atentia alegatorului. Este un spot gen divertis-
ment, care de fapt nu contine nici o informatie nici despre candidat, nici desp-
re programul sau electoral. Mai mult, spotul il promoveaza pe candidat in ab-
senta acestuia. Printr-un truc de montaj, virtual putea fi prezent la bordul avi-
onului de parasutare si ... ,,vinovatul” — poate n asteptarea randului de a sari
de la bord sau poate chiar in cabina pilotilor?... Consideram, prin urmare, ca
acest spot i-a creat prioritar imagine lui O.Nantoi si nu lui V.Filat.

Panotaj stradal
AMN: ”Leonid Bujor — noul primar al Chigingului”.
Nota: 2
Fundalul panoului este unul sugestiv — sediul primariei municipale, care
este ugor de identificat. Candidatul apare intr-o fotografie de profil, insotit de
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liderul formatiunii ex-edilul Chisinaului S.Urechean. Fotografiile de profil
sau descentrate nu se recomanda, Tnsa, decat pentru candidatii care se bucura
deja de notorietate. Bujor se lanseaza pentru prima data intr-o astfel de com-
petitie. Prin urmare, era mai bine daca fotografia centrata i apartinea candi-
datului, iar profilul - liderului de partid. Or, dominanta n afis este, totusi,
imaginea lui S.Urechean. Oamenii receptioneaza imaginile si citesc informa-
tia de la stnga la dreapta. Candidatului L.Bujor i-a revenit stanga panoului.
Prin urmare, tehnica ,transferului de imagine” — ,,de la” Urechean ,,spre” Bu-
jor a fost una putin inspirata.

V.Filat — Partidul Democrat
Nota: 5

Fotografia candidatului este centrata pe un fundal neutru (culoarea verde,
care Tn limbajul politic Tnseamna speranta, frumusete, sanatate). Fotografia
creeaza un impact puternic asupra alegatorului, deoarece ea reprezinta parca
0 scena din spotul publicitar al candidatului — aceiasi vestimentatie, aceleasi
gesturi, privire discretd. Candidatul este surprins in actiune, nu este o pozare
sterila. Sloganul ,,Start Filat. Hotarit!” este laconic si sugestiv. Limbajul the-
nic il pozitioneaza ca pe un politician tanar, tehnocrat, cu viziuni moderne.

I.Mereuta — Partidul Umanist
Nota: 3.

Consideram putin inspirat sloganul ,,Casa noastra — Chigingul!” Textul
aminteste de controversatul Congres, organizat sub egida primului presedinte
al republicii M.Snegur ,,Casa noastra comuna - Republica Moldova”. Gestu-
rile, desigur, sunt un vehicul al unui mesaj. De aceea ele trebuie controlate.
Nici o gestica prea larga nu aduce plusuri. Mainile stranse de asupra capului
amintesc de un gest retro sovietic din perioada brejnevista. Atunci care este
mesajul candidatului umanistilor?

Z.Zorin — Partidul Conservator
Nota: 2

Fotografia candidatei creeaza impresia ca a facut ,,0 baie de lumina” prea
mare, iar mimica fetei doamnei Zorin nu releva ca ea s-ar implica emotional
n aceasta competitie electorala. Ea nu reda nici putere, nici fermitate, dar mai
mult — feminitate. Cantitatea de informatie transmisa este foarte mica. Fotog-
rafia Tnsotita de simbolul Partidului Conservator — strugurele de poama - are
mai mult efectul unui panou comercial amplasat la cativa metri de la o fabrica
de vinuri, decat de un panou electoral.
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D.Braghis — Partidul Democrariei Sociale
Nota: 5

Mesajul care Tnsoteste fotografia candidatului ,,Pentru un Chisinau soci-
al” este cel mai sugestiv text dintre toate celelalte propuse de competitorii
electoralei. El transmite o informatie despre intentiile de program ale candi-
datului Partidului Democratiei Sociale. Este un mesaj politic care raspunde la
asteptarile alegatorilor. Fotografia candidatului plasatad pe un fundal albastru
— simbolul cromatic al partidului — reda calmul si fermitatea lui D.Braghis.
De fapt si culoarea albastra in limbajul politic simbolizeaza onoare, putere si
fidelitate.

V.Pavlicenco — Partidul Narional Liberal
Nota: 3

Sloganul central: ,,Libertatea e aproape!”, aidoma unei mingi de fotbal,
paraseste terenul de joc. Mesajul pe care 1l transmite prin aceasta fraza consi-
lierii politici ai PNL locuitorilor capitalei — este practic unul nul. Emana mai
degraba demagogie politica, decat oferte concrete specifice alegerilor locale.
Cat priveste fotografia duetului politic Pavlicenco - Severovan, de asemenea,
credem ca nu exprima o tendinta politica cristalizata in sanul formatiunii. Se-
verovan s-a lansat Tn alegerile anterioare ca fiind candidat independent, nu
este liderul unui partid care fuzioneaza sau coalizeaza cu PNL cu ocazia ale-
gerilor locale. Prin urmare, credem ca tehnica ,,spotului-recomandare” a esu-
at. De asemenea, suntem reticenti fata de ideea ca M.Severovan ar avea 0 mai
mare popularitate decat Pavlicenco. Atunci care a fost rostul ,,prezentei foto”
a lui Severovan in panoul PNL-istilor? Pavlicenco are deja o imagine perce-
putd Tn mediul electoral autohton — doamna de ,fier”, femeia militanta din
opozitie. Aceasta calitate nu a fost evidentiata nici in sloganele, nici in imagi-
nile lansate de echipa.

Spre sfarsit vom constata faptul, ca concurentii electorali nu au tinut cont
de una din teoriile fundamentale ale publicitatii politice lansate pentru prima
datd de americanul Rossel Rivz — teoria O.P.U. /Ofertei Politice Unice.f2 Ca-
ndidatii nu au reusit sa se identifice prin oferte concrete, electoratul fiind ne-
voit sa aleaga ,,omul”, nu ,,programul”. Adica sa faca mai degraba o alegere
subiectiva, decét obiectiva, emotionala si nu rationala.

Bibliografie
Dungaciu D. Republica Moldova: punct si de la capat. // ,,Flux” , 2007, 22
iunie

22 Tanuna T. Honumuveckas pexnama. - Kues, BUPA.P, 2000. ¢.38

78



Peru A. PeiHOK pekiiaMbl. 6 OMIIOOpIIOB Ha pacTep3aHue dKenepTy. //
,,Business Class”, 2007, Nr.11-12.

Strategii discursive VIII. Partea I-a. - Chisinau, 2006.

Jlsmuaa T. IMonurudeckas peknama. - Kues, BUPA.P, 2000.

Jucorckuit C.®. [Tonmutnueckas pexinama. - Mocksa, «Mapkeruar», 2000.

www. alegeri-2007.md, accesat 24 iulie 2007

www.adept.md, accesat 22 iulie 2007

www.iordan.md, accesat 18 iulie 2007

www.pl.mdaccesat 10 iulie 2007

Prezentat la redactie
la 7 septembrie 2007

79


http://www.adept.md/
http://www.iordan.md/
http://www.pl.md/

ANEXA 1.

"l/iefe oz/f/]f o dedlint fo ffeedo/ﬂ'

'\ \‘ Gl Michaele Ghimpy

80



81



* .

Vet _ ! ; 4 )
Pe 3 iunie voteaza Vladimir Filat si echipa Partidului Democrat PDM ¥

T

82



RENASTEM ¥

N -AsA NOASTRA
¥ CHISINAU

Bmecte Mbl Bogo_é;glqgw—
“HALU JOM KVLUVHEB -

*(2)ION MEREUTA

. \/ PARTIDUL UMANIST

Zinovia Zorina TMAPTUA KOHCEPBATOPOB

83



Chisinaul
Social

e Partldul Democratiei Sociale 1P ——

l-ibel; 7
e apl'oapeea;

| A

84



R ANUL POLITIC 2005:
IN CONTEXTUL PRACTICILOR ELECTORALE'?

Anatolie POPOVICI
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative,

Catedra Stiinse Politice i Educarie Civicd,
Doctorand

lon SANDU
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative,
Catedra Stiinge Politice si Educarie Civicd,
Profesor universitar,
Doctor in istorie

This article is about political parties’ strategy and tactic from Moldavian
Republic from 2005 years. This year was the most disputed, in the political
history of the Moldavian Republic As a conclusion, will ascertain the high
professional level of the administrate imagine company adopted at the
Electoral at 20005. The strategies promoted of those three main concurrent
was, also, spectaculars and mobilizing. In the company confirms the political
maturity and the incontestable competitive concurrency - PCRM and PPCD.

In the moment when the Moldavian politic center was named as being in
the process of the consolidation and the selection. What’s about local
elections we can confirmed that the electoral company for Primary from
2005 was one have the most silent and short in the history of Moldavian
Republics, candidates aborted a sterile and politicos message. In the author’s
opinion these, near the absent of the intrigue, constituted the main causes of
the absent at the voting urns.

Scurta istorie politica ne-a demonstrat cu toata claritatea ca tara noastra
nu-si poate dori un alt viitor decit calea democratici de dezvoltare. intr-o tara
democratica alegerile sunt indicatorul atitudinii poporului fatd de putere si de
cursul promovat de ea. Tn conditiile unui sistem pluripartit, alegatorii au posi-
bilitatea de a influenta real asupra strategiei si tacticii partidelor din tara vo-

128 Recenzent — doctor Tn stiinge politice Igor BUCATARU
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tind fortele politice care exprima mai adecvat aspiratiile maselor populare.
Democratizarea vietii publice ofera fiecarui cetatean posibilitatea de a-si exp-
rima liber simpatiile si preferintele politice, de a beneficia de procedura ale-
gerii structurilor puterii de orice nivel pentru a contribui astfel la prosperarea
statului.*** Confruntarea intre diferite interese politice, economice si social, a
conditionat atit cristalizarea, cit si scindarea blocurilor electorale, in functie
de programele politice si platformele preelectorale, de simpatiile si antipatiile
diferitor paturi sociale."”® Analizind minutios rezultatele alegerilor si modul
de participare al cetatenilor la procesul in cauzi, e clar ca scrutinul a
demonstrat in primul rind luciditatea strategiei si gindirii profesionale a
candidatilor de orientare democratica, fortele care sunt cu adevirat
reformatoare.'?

Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 au fost cele mai disputate din
istoria politici a Republicii Moldova. Tn primul rind, pentru ci determinau
calea pe care o0 va alege: catre Vest si Uniunea Europeana sau catre Est si 0
relatie strinsa cu Rusia. Tn al doilea rind, amprenta evenimentelor “revolutio-
nare” din Georgia si Ucraina s-a facut vizibila, Tn campaniile electorale ale
majoritatii formatiunilor implicindu-se, sub diferite aspecte- factorul extern.
Tn al treilea rind, strategiile si tacticile electorale, aplicate de concurenti, bala-
nsau la limita dintre PR-ul “negru” si cel ,,alb”.

.In ajunul alegerilor situatia din tara era imprevizibila, Tn mare parte da-
torita evenimentelor cu elemente revolutionare de la Thilisi si Kiev. Politicul
moldovensc, divizat in doua tabere clare — Partidul Comunistilor si opozitia
care-si construia mesajul de pe pozitii anticomuniste — au incercat sa utilizeze
factorul “revolutionar”. Guvernarea pleda pentru o “revolutie interna”, bazata
pe stabilitate, continuitate si modernizarea mesajului si echipei. Tactica opo-
zitiei, n special Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD), punea accent pe
elementele externe ale evenimentelor din Ucraina si, ulterior, Romania‘*’. Tn
special, exportul “revolutionar” a lui lurie Rosca se axa pe culorile si sloga-
nele ucraineano-roménesti. Oranjul lui luscenko si sloganul “DA” a lui Base-
scu au constitui capul de afis a campaniei electorale al crestin-democratilor.
Blocul electoral “Moldova Democrata” (BMD) a incercat si el sa foloseasca
elemente “revolutionare”, in special, culoarea “galbena” si mesajul ultraanti-
comunist. Nu Tntimplator, liderul formatiunii, S.Urechean repetat cu orice
ocazie ca scopul Blocului”Moldova Democratica” este “deturnarea comunis-

124 5obor E., Andrievschii V. Organizarea campaniei electorale si Tehnologiile elective. — Chisi-
nau, Fundayia Socium-Moldova, 1999, p.6

25 Fruntasu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii. - Chisingu 1999, p.43

126 Cgrbune R. Convenzia Democrata migcare doctrinara. // ,,Luceafarul™, 1998, 2 aprilie

27 www.bbe.co.uk/romanian/
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tilor de la putere si anihilarea comunismului in Moldova”. Atit Partidul Co-
munistilor din Republica Moldova (PCRM), cit si PPCD cu BMD au fost “re-
volutionare” doar sub aspectul mesajului, imaginii, fird conotatii practice de-
osebite si fara implicari serioase doctrinare si ideologice. Tacticile, n ajunul
alegerilor parlamentare din 6 martie 2005, piata electorala era stabila, previzi-
bila. Sondajele de opinie evidentiau un favorit clar, Partidul Comunistilor,
precum si 0 lupta acerba pentru liderism in tabara opozitiei dintre PPCD si
Blocul ,,Moldova Democrata”. ,,Barometrul de Opinie”, sondaj realizat de In-
stitutul pentru Politici Publice, arata, Tn luna februarie 2005, ca aproape 50%
din populatie intentionau sa sustina la scrutin PCRM. Pentru Blocul “Moldo-
va Democrata” pledau 20% din potentialii votanti, iar pentru Partidul Popular
Crestin Democrat intentionau sa-si dea votul 11%. 2

PCRM, cistigatorul detasat al alegerilor din 2001 (50% din voturi si 71
de mandate din 101) a monopolizat practic viata politica a ultimilor 6 ani.
Presedintele V.Voronin a dominat sistemul de guvernare. in campania electo-
rala din 2005 Partidul Comunistilor si-a prezentat tacticile punind accentul pe
stabilizarea economica: oprirea scaderii Produsului Intern Brut, crearea a 100
de mii de noi locuri de munca, plata la timp precum si majorarea salariilor si
pensiilor, sporirea investitiilor in sfera sociala, etc.f9

O tactica a campaniei electorale a PCRM a fost personificarea alegato-
rilor, impartirea lor in categorii sociale si ,,prelucrarea” acestora prin majora-
rea pensiilor, burselor, salariilor. Pornind de la popularitatea atestata si de so-
ndaje, comunistii au reusit acest lucru. Totodata, se evidentiaza personalitatea
puternica a lui V.Voronin care a reusit sa tempereze spiritele in interiorul par-
tidului. Tn plus, V.Voronin a modernizat Partidul Comunistilor, a schimbat
mentalitatea membrilor de la optiunea pentru Uniunea Rusia-Belarusi spre
Uniunea Europeana, de la conservatism la liberalizarea economiei si dezvol-
tarea businessului mic si mijlociu. Pe ITnga modernizarea si europenizarea ta-
cticii electorale, PCRM si-a modificat vizibil si lista candidatilor in deputati,
popunindu-le alegatorilor un spectru larg de optiuni — de la comunisti cu vizi-
uni traditionale, conservatiste pina la adepti ai liberalismului in economie —
punind, totusi, accentual pe intinerirea echipei. Pe liste au aparut tehnocrati
cu titluri stiintifice. Anterior, un exemplu evident al schimbarii de tactica si
strategie, M.Lupu, a fost ales in calitate de presedinte a Legislativului.

Blocul “Moldova Democrata” a fost lansat in campania electorala de pe
0 pista excelenti. Se miza pe electoratul anticomunist, proeuropean. n plus,
se preconiza crearea lui S.Urechean a unei imagini de politician puternic, ca-

128 http://elections2005.prodemo.md/actors/electoralcompetitors/
2% Mihalache C. Tiraspolul sussine deschis opozisia in alegerile parlamentare. // ,,Moldova Su-
verana”, 2005, 3 februarie.
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pabil sa-I confrunte in lupta directa pe liderul incontestabil al PCRM, V.Vo-
ronin. Alianta, creatd la 10 mai 2004, avea trei componente: Alianta “Moldo-
va Noastra” cu trei lideri: primarul de Chisinau S.Urechean, ex-premierul din
perioada 1999-2001, D.Braghis si ex-viceministrul de Interne V.Untila, Parti-
dul Democrat, condus de fostul presedinte al Parlamentului din perioada
1998-2001, D.Diacov si Partidul Social Liberal in frunte cu O.Serebrian. Cu
exceptia lui O.Serebrian, ceilalti lideri ai BMD au fost Tn trecut aliati politici
ai presedintilor M.Snegur si P.Lucinschi. De altfel, strategia formarii BMD
reflecta esecul in alegerile din 2001 al partidelor sustinute de fostii sefi ai sta-
tului. Atunci, doar Alianta Braghis a obtinut 13 la suta si 19 mandate in Par-
lament. De atunci, 7 partide care obtinusera separat un total de 32 la suta din
voturi, nici unul nereusind trecerea baremului de 6% au fuzionat, dind nastere
unui bloc ,,centrist”.f0 Una din tacticile electorale ale BMD-ului era folosirea
in programul sau electoral, la capitolul economic, a unor cifre similare cu
cele din programul PCRM. La capitolul “politica externa” tactica BMD- ului
era, integrarea in Uniunea Europeana. In paralel, BMD se expunea pentru
ameliorarea relatiilor cu Rusia, dar si cu Romania si Ucraina.

PPCD, condus de la infiintare de 1.Rosca, s-a prezintat Tn alegeri cu un
program radical, In care isi propunea eradicarea saraciei, combaterea corupti-
ei, Incetarea starii de “ocupatie” a tarii de catre trupele rusesti. Spre deosebire
de mijlocul anilor *90, tactica PPCD-ului s-a schimbat. Nu se mai vorbea de
“Unirea cu Romania”, ci de “realizarea unui parteneriat special cu Romania
in vederea elaborarii unei strategii de preaderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana” si de “integrarea economica, sociala, culturala si spiritu-
ala cu Romania™®. Si partidul condus de lurie Rosca fixa ca obiectiv
strategic aderarea la Uniunea Europeana, dar propunea si abandonarea
statutului de neutralitate, prin aderarea la NATO. O alta tactica a PPCD a fost
asigurarea pe liste a egalitatii politice dintre sexe, candidatii barbati alternind
strict cu femeile, premiera a politicii din Republica Moldova. Tactica de a
atrage sexul frumos de a vota, nu a fost singurul moment pozitiv al campaniei
electorale al crestin-democratilor. Cel mai eficient protestatar al Moldovei,
.Rosca, si-a modificat tactica electorala, renuntind la actiuni stradale.
Serialul Marilor Adunari Nationale care i-au dat niste dividende politice nu
mai avea nici un rost si, spre deosebire de BMD, care nu a sesizat la timp
schimbarea conjuncturii politice, PPCD a renuntat la tactica sa din
precedentele campanii, pozitionindu-se ca formatiune constructiva.

De fapt, tensionarea situatiei politice din Moldova a fost cauzata in mare
parte de implicarea Kremlinului Tn campania parlamentara. Opozitia a mai de-

20 htp://www.e-democracy.md/
31 www.bbc.ro
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monstrat odata in plus ca in Republica Moldova, de fapt, nu exista opozitie
reald, ci doar niste clici de politicastri compradori gata sa sacrifice interesele
nationale Tn numele strategiei sale in lupta pentru putere.*? La Chisinau stra-
tegia Kremlinului nu a avut sustinere din partea populatiei. Din totalul de
circa 25 procente de alegatori alolingvi doar o parte a reactionat la apelurile
Kremlinului de a boicota Partidul Comunistilor. Singurii care au reactionat
masiv si pozitiv la chemarea Moscovei au fost gagauzii care au votat pentru
blocul «Patria-Rodina». Acest teritoriu a fost singurul in care comunistii au
suferit infringere.*® Regiunea transnistreana a devenit o moneda de schimb si
un instrument de santaj si de mentinere a influentei Moscovei in zona sud-est
europeana. Fiecare campanie electorald din Republica Moldova a fost Tnsotita
de o strategie de santaj din partea Kremlinului. Situatia s-a schimbat radical
odata cu respingerea memorandumului Kozak de catre conducerea comunista
a Republicii Moldova. Presedintele V.Voronin si-a dat seama ca Rusia nu are
nici de gind sa-si retragd regimul-marionetd criminal din regiunea
transnistreand in pofida cedarilor maxime la care era gata si meargi
conducerea Moldovei (introducerea limbii ruse in calitate de o a doua limba
de stat si aderarea la uniunea Rusia-Belarus). Acceptarea memorandumului
Kozak ar fi insemnat nu numai moartea politica a PCRM, dar si a statalitatii
moldovenesti. Tn asemenea conditii V.Voronin a fost nevoit si aleaga
strategia “vectorul integrarii europene”.

Rezultatele scrutinului, desi erau previzibile, au fost totusi caracterizate
ca surprinzatoare. Unii analisti considerau ca prea putin a obtinut PCRM,
prea putin PPCD si prea mult BMD. Altii mentionau rezultatul surprinzator al
BMD-ului, care avea un potential de 30-35% de votanti. Oricum, scrutinul a
demonstrat stabilizarea sistemului politic in Moldova, dar si slabiciunea opo-
zitiei, care asa si nu a elaborat un mesaj coerent si durabil. Totodata, s-a con-
firmat inca o data legitatea — in Moldova candidatul independent nu are nici o
sansa de a ajunge in fotoliul de parlamentar. Se pare ca majoritatea dintre
acestia aveau strategii si tactici diferite de cel de a accede in Legislativ, mult
mai simplificate. Un pic de mediatizare, un pic de scandal, putina zarva, etc.
Mai multe emotii au avut partidele, care au ce pierde. De fapt au pierdut mai
toate si, repetind scenariul din 2001, ne-am pomenit cu un Parlament tripar-
tid. Partidul Comunistilor a obtinut 56 de mandate, Blocul “Moldova Democ-
ratd” — 34, iar PPCD - 11. Partidul Comunistilor si-a pastrat "pachetul de co-
ntrol" de voturi, care-i permite sa administreze tara fara suspans deosebit - sa
aleaga conducerea Parlamentului si si formeze Guvernul. Singura problema

%2 savin A. Rusia i electoralele-2005 din Republica Moldova. // Centrul de Monitorizare i
Analiza Strategica, 2005, 11 martie.
2 http://www.e-democracy.md/
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care putea sa apara, alegerea presedintelui Moldovei, a fost solutionatd mai
simplu decit parea la prima vedere. Cinci voturi, care nu ajungeau PCRM pe-
ntru a allege presedintele au fost realizate prin consens parlamentar. Ca rezul-
tat, fiind votat de 75 de deputati, Vladimir Voronin a obtinut mai multe voturi
decit Tn 2001, cind formatiunea sa domina autoritar Legislativul**. Sustinerea
a venit din partea Partidului Democrat (8 deputati), Partidul Popular Crestin
Democrat (11 deputati) si grupul social-liberal a lui O.Serebrian (3 deputati).
Astfel, aceastd turnura procedurald a cauzat scindarea si destramarea BMD.
O tactica postelectorald a PD a fost, iesirea din BMD si constituirea propriei
fractiuni si aripei social-liberale. Astfel, fractiunea BMD, care si-a modificat
titulatura, revenind la traditionala Alianta “Moldova Noastra”, a avut de sufe-
rit nu doar o criza de imagine, ci si un esec postelectoral. PPCD, chiar daca a
obtinut mai putine mandate decit intentiona, a reusit prin manevre postelecto-
rale reusite, inclusive prin realizarea consensului parlamentar, sa obtina cite-
va functii importante. Printre acestea se evidentiaza cea de vicepresedinte a
Parlamentului Tn care a fost ales cu majoritatea voturilor I.Rosca.

Tn conformitate cu rezultatele publicate de Comisia Electorala centrala
(CEC), la alegeri au participat 1.576.079 alegatori din cei 2.430.537 inclusi Tn
listele de baza si In cele suplimentare, adica 64,84%. Tn listele suplimentare
au fost inclusi aproximativ 7% din cetatenii cu drept de vot.**® Tn urma alege-
rilor din 6 martie 2005, din cei 23 de concurenti electorali doar trei — Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, Blocul ,,Moldova Democrata” si Parti-
dul Popular Crestin Democrat — au depasit pragul electoral,**® urmand s fie
reprezentati in noul Parlament al Republicii Moldova. Ceilalti 20 de concu-
renti electorali au acumulat impreuna 16,42% din voturile alegatorilor, voturi
care au fost distribuite celor trei invingatori In mod proportional, in conformi-
tate cu formula lui Victor d’Hondt.**’

Tn concluzie, vom constata nivelul nalt, profesionist de gestionare a ca-
mpaniilor de imagine adoptate n Electorala-2005. Strategiile promovate de
cei trei principali concurenti au fost, deopotriva, spectaculoase si mobilizato-
are. Tn aceasta campanie si-au confirmat maturitatea politica si competitivita-
tea incontestabila doi concurenti - PCRM si PPCD. Tn timp ce centrul politic
moldovenesc s-a profilat ca fiind inca Tn proces de consolidare si de selectare.

% hitp://www.e-democracy.md/

%5 Electorala 2005. Documente si cifre cu privire la alegerile Parlamentului Republicii
Moldova. Comisia Electorala Centrala. — Chisinau, 2005, p.116.
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Acesta ramine, deocamdata, un teren sensibil, miscator asemeni dunelor de
nisip, i spectrul politicii moldovenesti."*®

La alegerile parlamentare din 6 martie 2005 Blocul Moldova Democrata
(BMD), condus de primarul general de Chisinau, S.Urechean a acumulat
28,53% din voturile participantilor, obtinind 34 de mandate din 101 in Parla-
ment. Tn conformitate cu articolul 70 din Constitutia Republicii Moldova "ca-
litatea de deputat este incompatibila cu exercitarea oricarei altei functii retri-
buite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice".”* La 18 aprilie 2005, in
ultima zi a termenului de o luna de la validarea mandatului, previzut pentru a
decide daca accepta functia pentru care fusese ales, S.Urechean a decis si re-
nunte la functia de primar de Chisinau in favoarea celei de deputat in Parla-
mentul Republicii Moldova. Tn conformitate cu prevederile articolului 109 al
Constitutiei si interpretarilor acestuia de catre Curtea Constitutionala, vacanta
functie de primar nu poate fi suplinita decit prin alegeri noi.*° Astfel, alegeri-
le noi ale primarului de Chisindu au devenit inevitabile. Merita de remarcat
faptul ca nici Codul electoral si nici Legea privind administratia publica loca-
14 nu prevedeau cu exactitate cind urma sa fie organizate alegerile noi. Primul
act normativ mentionat prevedea doar ca "data alegerilor noi trebuia sa se sta-
bileasca de catre Comisia Electorala Centrala (CEC) cu cel putin 60 de zile
Tnainte de ziua alegerilor”. Cel de-al doilea document se referea doar la exer-
citarea interimatului functiei de primar in perioada de dupa aparitia vacantei
functii si pina la alegerea noului primar. Astfel, la 10 iulie 2005 alegeri noi
ale primarilor aveau loc in 14 localitati din Republica Moldova, desi vacanta
functiilor au aparut in perioade diferite. Evident, atentia opiniei publice era
concentrata asupra capitalei arii**.

Alegerile primarului de Chisinau din 10 si 24 iulie 2005 pot fi caracteri-
zate prin doua momente interesante: durata de cinci luni ale celor trei scrutine
(parlamentar si local) si al doilea moment — strategiile si tacticile aplicate de
cei 10 candidati.

Tactica sezonului 2005 era Tnvechita si neschimbati — critica la adresa
presedintelui V.Voronin, imprumutarea culorilor electorale, nomenclaturiza-
rea mesajului. Criza de strategii si tactici a candidatilor in functia de primar
general este principalul element al campaniei electorale din vara anului
2005.2*2 Alegerile primarului general al municipiului Chisinau, desfasurate pe

%8 popovici A. Strategii si tactici ale partidelor din Republica Moldova in campania electorald
din 6 martie 2005. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXI). — Chisi-
nau: CE USM, 2005, p.126-139.

% yezi: art.70 al Constituziei Republicii Moldova.

40 yiezi: art.109 al Constituriei Republicii Moldova.
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10 iulie 2005 au fost declarate nevalabile din cauza unui absenteism sporit la
urne, ceea ce in opinia observatorilor, este rezultatul unui vot de protest. Pot-
rivit estimarilor preliminare la alegerile pentru functia de primar al capitalei
s-au prezentat doar 26,9 la suta din cei 560 de mii de locuitori ai municipiu-
lui, tnscrisi in listele electorale*®®. lar la alegerile repetate din 24 iulie au par-
ticipat doar 19,7% din alegatorii cu drept de vot - o prezenti si mai redusa, in
comparatie cu cea din 10 iulie. Conform Codului electoral, alegerile puteau fi
considerate valide in cazul in care la urnele de vot s-ar fi prezentat cel putin
1/3 din numarul total de alegatori nscrisi in listele electorale™.

Potrivit observatorilor, pe linga faptul ca data alegerilor a fost numitz fa-
rd a se lua In consideratie perioada de odihna, un factor aparte este deceptia
electoratului prodemocrat fata de votul acordat de partidele de opozitie guve-
rnarii comuniste, produs la 4 aprilie 2005. Tn opinia expertilor, a fost pentru
prima data Tn istoria alegerilor libere cind la urnele de vot s-au prezentat mai
putin decit o treime din electorat, necesar pentru validarea scrutinului*.
Analistii politici considera ca participarea redusa la vot Tn alegerile anticipate
din capitald a fost determinata de sezonul estival si de oboseala alegatorilor.
A.Barbarosie, directorul Institutului de Politici Publici a declarat ca nepartici-
parea la vot a multor cetateni a fost determinata de trei factori: vacanta, faptul
ca alegerile locale au avut loc prea curind dupa scrutinul parlamentar si dezi-
nteresul alegatorilor pentru un eventual primar care Tsi va exercita mandatul
mai putin de doi ani. I.Munteanu, expert in administratia publica, considera
ca participarea redusa la vot la alegerile anticipate din capitala a fost determi-
natd de oboseala electoratului, resimtita puternic dupa alegerile parlamentare
din primavara anului 2005. De asemenea, el sustine ci coportamentul unor
forte Politice dupa scrutinul parlamentar a provocat deruta n rindul electora-
tului.**® Dupa parerea unor analisti politici, puterea a facut totul pentru depo-
litizarea si demotivarea civica a populatiei, discreditind metodic institutia pri-
mariei.*’

Deoarece alegerile noi si repetate pentru functia de Primar general al mu-
nicipiului Chiginau din 10 si respectiv, 24 iulie 2005 nu au fost validate din
cauza ci la ele au participat mai putin de 1/3 din numarul persoanelor Thscrise
n listele electorale, Comisia Electorald Centrala a stabilit organizarea alege-
rilor noi pentru data de 27 noiembrie 2005. Dar si de aceasta data participarea

3 http://www.azi.md/news?1D=35210

144 http://www.azi.md/news?1D=37469

15 http://www.azi.md/news?1D=35003

46 Mihalache C. Oboseala electorald, principala problema a Chiginaului. // ,,Puls”, 2005, 30
septembrie.

7 http://www.azi.md/news?1D=37469
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electoratului la votare a fost sub limita de validare a alegerilor. La alegerile
repetate din 11 decembrie 2005 trei concurenti electorali (E.Musuc, O.Nico-
lenco si M.Rusu) s-au retras din cursa electorala. Participarea la scrutin a fost
de 22,62%, ceea ce este insuficient pentru a considera valabile alegerile. Desi
legislatia admitea posibilitatea convocarii unor noi alegeri, acest lucru sa
dovedit a fi inoportuna, situatie n care autoritatile statului si principalii actori
politici au acceptat un moratoriu la tema data, urmind sa intervina ulterior cu
modificari ale legislatiei electorale. Tnsa, precum din haos se naste ordinea,
tot asa dintr-o confuzie electorald a aparut un fenomen politic inedit pentru
Republica Moldova.f8 Acest fenomen politic a fost absenteismul.

Autorul este de acord cu parerea analistului politic, 1.Botan, care confir-
ma ca consecintele imediate ale "consensului national" (votul din 4 aprilie
2005) s-au profilat Tn rezultatele celor patru scrutine de alegere a primarului
capitalei. Doua lucruri legate de aceste scrutine au atras atentia publicului:
invalidarea lor din cauza ratei de sub 1/3 de participare a alegatorilor; distri-
buirea voturilor pentru concurentii electorali. Astfel, Tn lipsa unor sondaje de
opinie, insusi fenomenul absenteismului a fost unul care a suscitat interpretari
si speculatii, inclusiv cu caracter propagandistic. Printre cauzele absenteismu-
lui au fost invocate: a) perioada nepotrivita de organizare a alegerilor; b)
mandatul de doar un an si jumatate al primarului ce urma si fie ales, lucru
care ar fi generat dezinteresul formatiunilor si candidatilor puternici; c) imix-
tiunea autoritatilor centrale in treburile administratiei locale din capitala; d)
pierderea increderii electoratului n clasa politica; e) frecventa prea Tnalta (in
municipiul Chisinau - cinci scrutine n doar noua luni) de organizare a alege-
rilor; f) "votul din 4 aprilie 2005" a unei parti a opozitiei (PPCD, Partidul De-
mocrat (PD) si Partidul Social Liberal SPSL)) in favoarea realegerii liderului
PCRM fn functia de sef al statului, etc.'*®

Anul 2005 desi nu a fost declarat de nimeni, va intra n istorie ca anul
alegerilor in Republica Moldova. Campaniile electorale ih Moldova sint tot
mai degradante. Politicienii sint intr-o profunda criza de strategii si tactici
electorale. Electoratul moldovenesc nu vine la urne dacd nu are pe tava o
lupta apriga, sustinuta de replici huliganice. Astfel, consensul parlamentar re-
alizat de principalele forte politice, le-a jucat festa candidatilor pentru fotoliul
de primar. Cu regret, opozitia nu prea are personalitati cu care ar putea jongla
n scrutine. Aceleasi fete, aceeasi replica, aceeasi tactica simplistd — criticis-

3.1
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Putem trage concluzii ca campania electorala pentru Primarie din 2005 a
fost una dintre cele mai linistite in scurta istorie a Moldovei, contracandidatii
abordind un mesaj steril si politicos. Aceasta dupa parerea noastra, alaturi de
absenta intrigii, a constituit principala cauza a absenteismului la urnele de
vot.
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REPUBLICA MOLDOVA INTRE CIVILIZATIA ESTICA
SI CEA VESTICA TN CONTEXTUL INTERESELOR
GEOPOLITICE™

Victor SACA
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Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Stiinge Politice si Educarie Civicd,
doctor habilitat, profesor

Vlada CIOBANU
Republica Moldova, Chisinau
Facultatea Relarii Internagionale,
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Catedra Stiinse Politice si Educarie Civicd,
studentd

In a multipolar and complex world, it is easier and more efficient to divi-
de it into civilizations in order to understand and to analyze the political and
geopolitical processes. The borders of the civilization are not stable, they are
flexible. The countries situated near these frontiers have to stand to a lot of
problems, mainly identity ones.

Republic of Moldova is situated between the Eastern and Western civi-
lizations and it is marked by the transdniestrian conflict, a geopolitical conf-
lict in which the interests of the West (Europe and The United States of Ame-
rica) clashes with Russia’s interests. This situation entails problems in the
political, economic and cultural life. Therefore this internal context generates
permanent oscillations in the foreign policy of the country. On the other hand
the population tends to duality and polarity that regards their identity self-
definition — fact confirmed by many polls. To overcome this identity crisis
and to make back into the big European family, it is necessary to elaborate
and implement explicit and stable European policies.

Conceptul de civilizarie. Specificul civilizariei
Notiunea de civilizatie este una din cele mai discutabile in rindurile sa-
vantilor. Unii dintre acestia abordeaza aceasta notiune n legatura cu analiza
anumitor epoci istorice (civilizatie antica, civilizatie medievala, civilizatie

151 Recenzent — doctor Tn stiinse politice, conferensiar Cezar MINASCURTA
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moderna), alti cercetatori o conexeaza cu factorul religios (civilizatie crestina,
civilizatie musulmana), cei de-ai treilea o utilizeaza in raport cu paradigma
geografica (civilizatie asiatica, civilizatie indiana, civilizatie chineza, civiliza-
tie vestica, civilizatie estica), cei de-ai patrulea o canalizeaza spre un anumit
mod de relatii sociale, mod de productie. Or, aceste abordari ale fenomenului
civilizatiei nu exprima intreaga lui complexitate, bogatie de continut.

Tn opinia noastri civilizatia Inseamna mult mai mult decit cele remarcate,
cuprinzind diverse fenomene si procese. Actualmente, intr-o lume complexa,
multipolara si multiculturald a Tmparti lumea n civilizatii este destul de prob-
lematic, dar si necesar, intrucit atare Tmpartire se impune drept instrument,
care ne ajuta sa analizam diversitatea proceselor sociale, inclusiv geopolitice.
Tn acest context, termenul de civilizatie reprezinta cel mai nalt nivel de dez-
voltare materiala si spirituald a societatii intr-o epoca data, a unui popor, a
unui stat. El vizeaza valorile, regulile, institutiile si modurile de gandire do-
minante intr-o societate. Tn sensul larg al cuvintului civilizatia conjuga or-
ganic cultura materiala si spirituald a omenirii la 0 anumita etapa istorica. Po-
rnind de aici civilizatia este gradul suprem de clasificare/identificare a comu-
nitatilor, fenomenelor, proceselor sociale. Astazi, fiecare popor, cetitean po-
ate sa se defineasca prin mai multe grade de identitate. “Un rezident al Romei
- mentioneaza S.Huntington - se poate defini pe sine insusi prin variate feluri
ca roman, italian, catolic, crestin, european. Civilizatia de care apartine este
cel mai raspandit nivel de identificare cu care el se identifica puternic. Ci-
vilizatiile sunt cel mai mare “noi” Thauntrul caruia ne simtim din punct de ve-
dere cultural acasa si deosebiti de ceilalti “ei” din afara”**% Tn viziunea sava-
ntului civilizatiile nu au granite bine delimitate, nici chiar inceputuri si sfar-
situri precise. Oamenii pot si chiar redefinesc identitatile si, ca rezultat, com-
pozitia si forma civilizatiilor se schimba in timp. Culturile oamenilor interac-
tioneaza si se suprapun. Gradul prin care culturile civilizationale se aseamana
sau difera una de alta variaza de asemenea considerabil. Civilizatiile sunt en-
titati semnificative, si in timp ce liniile dintre ele sunt rareori fixe, ele sunt re-
ale™s,

“Anume aceasta mobilitate a granitelor, de care vorbeste Huntington este
0 problema si pentru Moldova. Unde se termina Vestul si unde Tncepe Estul
pentru Republica Moldova? Unde de fapt se afla Moldova? Si principalul —
incotro trebuie sa se miste.
Civilizaria estica si cea vestica

Vestul pentru Moldova include Europa, America de Nord, iar Estul - Ru-

sia, Belarus, Ucraina.

52 Huntington S. Ciocnirea civilizagiilor. - Bucuresti, ANTET, 1997, p.60.
153
Idem

97



Civilizaria vestica se identifica cu o democratie avansata, de aici rezulta
anumite trasaturi fundamentale ale ei:

o Statul de drept, in care se asigura suprematia dreptului si legii, egalita-
tea tuturor cetatenilor in fata legii, responsabilitatea reciproca a cetateanului
si statului;

o Pluripartidismul sau bipartidismul, ca factori - cheie a pluralismului
politic ce exclude orice forma de monopolism;

o Cultura politica participativa, ca tip active de cultura politica orientat
in mod explicit atit spre aspectele de input, cit si spre cele de output ale sis-
temului politic;

o Principiul majoritatii, ca piatra de temelie a democratiei contemporane
ce ofera garantii de respectare si aparare a drepturilor minoritatii;

o Principiul separarii reale a puterilor in stat in legislativa, executiva, ju-
deciatoreasca ce presupune controlul si echilibrul reciproc al lor in limitele le-
gii;

¢ Principiul egalitate (sanselor, in fata legii etc.), axat pe asigurarea posi-
bilitatilor democratice reale de participare a cetatenilor in procesul politic;

o Garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului ca condi-
tie sine qua non de functionare a democratiei;

o Existenta unei societati civile functionale, capabila sa se impuna drept
partener real al statului, sa efectueze un control democratic, eficient asupra
acestuia;

e Experientd democratica, ca factor de rationalizare a vietii sociale, de
asigurare a progresului social;

e Economie de piatd, libera concurentd, ce asigurd relatii economice
avansate Tn centrul carora se afla Homo oeconomiks.

Civilizarie estica, spre deosebire de cea vestica, este evident contadicto-
rie, patrunsa de elemente opuse, chiar antinomice, ce iau forma unor combi-
ndri caudate, bizare de valori, orientdri, unor dihotomii erodate, denaturate.
Pornind de aici Rusia pana astazi riméane a fi sfasiata din punct de vedere ci-
vilizational. Dar, Tn acelasi timp ea reprezinta nucleul pentru civilizatia orto-
doxa. Aceasta apare ca rezultat al ascendentei sale bizantine, religie distincta,
avand 200 de ani dominatie tatard, despotism birocratic si expunere limitata
la Renagtere, Reforma, Iluminism si alte experiente occidentale.

Deci, Rusia ca reprezentant principal al civilizatiei estice este caracteri-
zata prin:

o Amestec de elemente disparate la capitolul democratizare (democratic,
autoritar, totalitar), ce devalolizeaza Tnsasi procesul democratizarii;

¢ Imperialism, adica promovarea unei politici externe de extindere si/sau
de mentinere a dominatiei (dictatului) asupra altor tari;
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e Reminiscente monarhice, venite pe unda renasterii postsovietice din
Imperiul Tarist;

e Cultura politica patriarhala si de supusenie, inpletitad paradoxal cu un
anumit element democratic, participativ;

o Etatism, adica procesul de etatizare a vietii sociale, economice, de sup-
rapreciere a rolului statului Tn organizarea si administrarea ei;

o Paternalism, adica obisnuinta de a fi sub tutela paternala din partea pu-
terii statului;

o Servilism, adica atitudinea servila, slugarnica, lingusitoare fata de con-
ducere. Tn acest context ramin actuale cuvintele marelui filozof rus N.Berdia-
ev'® care mentiona ci Rusia este tara servilismului si supuseniei fira prece-
dent, tara lipsita de constiinta personalititii, unde nu se apara demnitatea ace-
steia;

¢ “Democratie suverana”, prin care se supraapreciaza prerogativele su-
veranitatii statului, Tndeosebi reglementarea si controlul activitatii populatiei
n realizarea procesului democratic;

¢ Actualmente Rusia oscileaza Tntre conceptele de civilizatie, imperiu si
democratie suverana pentru a-si redefini rolul si locul sau civilizational dupa
destramarea URSS.

Orientarea conducerii Republicii Moldova

Tn 2001, in rezultatul alegerilor parlamentare, vine la putere Partidul Co-
munistilor, care castiga aceste alegeri sub lozincile consolidarii relatiilor cu
tarile CSI si chiar integrarii Moldovei in uniunea Rusia-Belarus. Tn primul an
de presedintie, V.Voronin s-a intalnit des cu presedintele rus V.Putin, decal-
rind nu o data ca “Rusia si Moldova trebuie sa -si sincronizeze pasii in marile
probleme ale politicii externe™°.

La inceput, seful statului parea si aiba o viziune marxist-leninista clasica
asupra pozitiei Moldovei in ierarhia internationala. El a descris Moldova ca o
versiune est-europeana a Cubei, care era Tnconjurata de state - “pradatoare”,
imperialiste. El a accentuat admiratia sa pentru sistemul politic din Vietnam
si China, a sustinut ideea ca Moldova sa se alature uniunii Rusia-Belarus.

Conducerea comunista a mai Tncercat sa foloseasca limba rusa ca limba
oficiala, dar mai ales sa propage conceptul de “moldovenism” pentru a creea
si a sustine o identitate deosebita de cea roména, ba chiar una anti-romana.
Totodata, conducerea de la Chisinau deseori s-a plans institutiilor europene
de faptul ca Romania se implica in treburile interne ale tarii. Deci, un fel de

154 BeposesH.Cyovba Poccuu.-Mockea,1990.
155 ITAR-TASS (in English), 2001, 20 November; WNC, 2005, 26 May.
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razboi rece se Tncepuse intre Moldova si Romania, care cu oscilatii continua
pana in prezent.

Un punct de cotitura in relatiile dintre Moldova si Rusia, dar mai impor-
tant, o premisa pentru orientarea spre Europa, au fost eforturile Rusiei de a
“rezolva” conflictul transnistrean prin asa-numitul “memorandum Kozak”,
elaborat in noiembrie 2003. V.Voronin era gata sa semneze acest memoran-
dum, care printre altele stipula prezenta militara a trupelor rusesti in Moldova
ca garantie timp de 20 de ani, si de a conferi un statut aproape egal Trans-
nistriei cu cel al Moldovei Tn cadrul unei federatii.

Era programat ca V.Putin sa viziteze Moldova cu ocazia ceremoniei pe-
ntru semnarea memorandumului Kozak. Totusi, vizita lui Putin a fost anulats,
deoarece Voronin Tn ultimul moment a refuzat sa semneze tratatul. VVoronin a
cedat presiunii protestelor organizate in strada de catre lurie Rosca, dar mai
ales la insistentele SUA, UE si OSCE (desi OSCE si SUA au sustinut mai
Tnainte ideea unei federalizari pentru a rezolva conflictul transnistrean).

Or, dupa votul din 4 aprilie 2005, putem spune cu certitudine ca V.Vo-
ronin a cedat nu din cauza presiunilor lui lu.Rosca, ci din cauza celor din pa-
rtea occidentului. Rogca a fost doar o scuza a lui Voronin fata de rusi.

Un alt motiv al acestor evenimente ar fi fost teama lui V.Voronin de o
“revolutie a rozelor” asemeni celei din Georgia, dar Tn schimb seful statului a
fost destul de inteligent pentru a-si reorienta pozitia jucand rolul unui natio-
nalist si pro-european, astfel asigurand victoria PCRM in martie 2005 si ale-
gerea sa ca presedinte Tn aprilie 2005. Odata ales presedinte, V.Voronin a de-
clarat ca “Rusia trebuie sa renunte la ambitiile sale imperialiste si sa trateze
aceste state (ex-sovietice) ca state independente”.

Astfel, din 2005 incepe ,,luna de miere” (dupa cum titrau anumite ziare)
dintre noi si Europa. Anume de atunci elita guvernanta a tarii a efectuat pasi
concreti in scopul apropierii Moldovei de Uniunea Europeana. Realizarea
acestui deziderat a devenit astazi obictivul prioritar al politicii externe si al
interesului national al Republicii Moldova. Tn acest sens 0 mare importanta
penru statul nostru o are semnarea la 22 februarie 2005 la Bruxelles a Planu-
lui Individual de Actiuni ,,Uniunea Europeana — Republica Moldova”. Acest
document, propus de catre UE, a devenit pentru Moldova o oferta substantia-
14 a unor relatii de colaborare si parteneriat, o faza pregatitoare, tranzitorie de
la aceste relatii la cele de integrare. Totodata, Planul de Actiuni se impune
drept un prim pas penru Republica Moldova de a se incadra mai dinamic n
cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), si respectiv 0 modalitate de
apropiere de Uniunea Europeana.

Paralel cu cele mentionate politica interna si externa a Republicii Moldo-
va din ultimii ani, interesul ei national au fost permanent stirbite de catre Ru-
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sia. Prin mentinerea contingentului militar rusesc Tnh Transnisria este stirbita
nsasi existenta Repulicii Moldova, ca stat suveran si independent. Tn calitate
de arbitru in formatul ,,5+2” penru reglementarea conflictului transnistrean,
Rusia duce la tergiversarea acestui conflict. Despre aceasta confirma si eve-
nimentele legate de sustinerea de catre factorul rusesc a puteri transnistrene
privind autoblocada regiunii, a organizarii si desfasurarii n partea stinga a
Nistrului a referendumului privind reconfirmarea independentei republicii
transnistrene nerecunoscute.

Scoaterea Moldovei din raza de influenta decisivd a Rusiei deja mult
timp nu este posibilda din cauza deficitului de eforturi si de vointdi a
guvernantilor de la Chisindu, din cauza incapacititii lor de a activa concret, a
implementa reforme care sa reduca dependenta economica a tarii fatd de
Rusia. De aici si apar multiple probleme, inlusiv cea a realizarii vinurilor
moldovenesti pe piata ruseasca, asa numitul razboi, asa numita blocada
impotriva vinurilor moldovenesti din partea Rusiei.

Orientarea populaiei

Daca conducerea de la noi se orienteaza sau se reorienteaza spre Est sau
Vest datorita unor interese, atunci si poporul este la fel. Exista trei tendinte de
baza in dorinta de orientare a populatiei spre diferite uniuni sau comunitati:

1.orientarea spre Uniunea Europeans;

2. orientarea spre a ramane in Comunitatea Statelor Independente;

3.nici CSI, nici UE.

Astfel, sondajele de opinie efectuate Tn ultimii ani la solicitarea Institului
de Politici Puublice demonstreaza o perceperesi o orientare diferitd a popu-
latiei privind aderarea sau neaderarea tarii la UE, raminerea sau neraminera ei
n cadrul CSI (tab.1)

Tabelul 1. Rezultatele raspunsurilor privind orientarea politicii externe a
Republicii Moldova (in %)

Noiembrie Noiembrie | Noiembrie Mai

2001 2002 2003 2004
Raminem in CSI 35 38 27 30
Ne integram in UE 47 38 51 47
Nici CSlI, nici UE - 4 4 2
NS/NR 18 20 18 21

Sursa: Barometrul de Opinie Publica Republica Moldova, IPP, Noiembrie 2001,
p.64; Noiembrie 2002, p.65; Noiembrie 2003, p.67; Mai 2004, p.69.

Opinia populatiei, conform datelor Barometrului, demonstreaza ca dina-

mica orientarii privind optiunea europena, ca si cea a orientarii privind rami-
nerea in CSI, este in crestere/descrestere, insa cresterea ce tine de CSI ramine
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mult Tn urma celei de integrare euopeana. Optiunea europeana a populatiei
este constanta sau n crestere si vis-a—vis de raspunsul la intrebarea “Daca du-
minica viitoare ar avea loc un referendum cu privire la aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, Dvs. ati vota pentru sau contra?” (tab. 2)

Tabelul 2. Rezultatele raspunsurilor la intrebarea despre eventualul refe-
rendum, organizat duminica viitoare cu privire la aderarea Republicii Moldo-
va la Uniunea Europeana (in %)

Aprilie | Noiembrie Decembrie | Noiembrie | Mai

2003 2004 2005 2006 2007
As vota pentru 61 66,4 64,3 68,4 72,1
As vota contra 6 54 8,5 6,3 7,2
Nu as participa 6 3,6 3,2 6,1 41
Nu stiu, nu m-am 27 17,4 - 16,1 12,4
decis
Nu raspunde 7,2 9,6 4,1 4,1

Sursa: Barometrul de Oplnle Publica Republica Moldova, IPP, Aprilie 2003,
p.60; Noiembrie 2004, p.72; Decemrie 2005, p.62; Noiembrie 2006, p.97; Mai 2007,
p.95.

Astfel, sondajul efectuat in mai 2007 de catre Institutul de Politici Pub-
lice atesta ca Tn cazul organizarii unui referendum pentru aderarea la Uniunea
Europeana, 72,1% din populatie s-ar pronunta pentru aderare. Principalul stat
care poate ajuta cel mai mult Republica Moldova n procesul de aderare la
UEl,Sé:onform opiniei a aproximativ 54,6 la sutd din populatie, este Roma-
nia™°.

“In acelasi timp, 30% dintre respondenti au mentionat ca Republica Mo-
Idova poate deveni membru cu drepturi depline in UE in viitorii 10 ani, iar
aproximativ 20% dintre acestia Tntrezaresc aceasta perspectiva doar n viitorii
20-25 anif. Printre obstacolele principale in calea aderérii la UE se eviden-
tiaza, in opinia tuturor participantilor la sondaj, situatia economica a Repu-
blicii Moldova (33%) si coruptia (22%)f8 .

Aproximativ 34% (adica, constant in comparatie cu perioadele precede-
nte) din populatie ar vota pentru aderarea Republicii Moldova la NATO in
cazul unui referendum, iar 32% cred ca decizia conducerii Republicii Mo-
Idova de a extinde relatiile cu NATO, prin adoptarea si implementarea unui

156 A se vedea: Barometrul de Opinie Publica Republica Moldova, IPP, Noiembrie 2006, p.96.
57 |bidem, p.93.
58 |bidem, p.94.
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Plan Individual de Parteneriat Moldova - NATO, va consolida, Tn general,
securitatea nationala a tarii*™ .

O concluzie generala cu privire la aceste date ar fi faptul ca dorinta de a
se orienta spre Vest creste, iar cea de a ramane in CSI scade. Dar aceasta nu
Tnseamna cu obligativitate ca oamenii se idenitfici mai mult ca fiind euro-
peni. Ei spera ca aceasta va duce la o crestere economica si o dezvoltare a ta-
rii pe toate planurile. Sondajele aratd ci aderarea la UE este perceputd de
moldoveni ca o crestere a nivelului de viata si nu ca acceptare a valorilor oc-
cidentale. Un sondaj chiar arata ca 2/3 din populatie sunt de acord ca n tara
sa activeze un singur partid!

Deci, nu valorile europene fac moldovenii deschisi spre Europa, ci anu-
me problema Tmbunatatirii a nivelului de trai. Moldovenii inca nu constien-
tizeaza si mai ales nu asimileaza valorile europene. Ei se afla intre civilizatia
occidental si cea ortodoxa, cind nici una din ele Tnca nu este predominanta.

Una din multele cauze ale acestei dezorientari ar fi identitatea moldove-
nilor, altfel spus nationalitatea. Desi n contextul civilizational nu se conside-
ra a vorbi despre natiuni, aceasta este, totusi, rezonabil in cazul Moldovei.

Daca luam ca reper abordarea germana a natiunii atunci aceasta priveste
natiunea ca un etnos, adica o comunitate de oameni ce vorbesc aceeasi limba,
au aceeasi cultura,aceleasi traditii, locuiesc pe un teritoriu comun si au un
stramos comun. Tn cazul nostru apare o contradictie intre a fi moldovean sau
a fi romén, parerile sunt Tmpartite, iar ambiguitatea persista in societate si es-
te speculata activ sub aspect politic. De exemplu, guvernarea actuala ne defi-
neste drept stat polietnic in varianta romana si stat multinational — Tn rusa,
fapt ce implicit creeaza confuzii.

Daca luam ca sistem de referinta abordarea franceza a natiunii, atunci na-
tiunea reprezinta cetatenii unui stat. Tn statele care au un numar mare de mi-
noritati nationale / etnice aceasta abordare este uzuala (de exemplu, SUA, Ca-
nada, Australia, Franta). Aceasta directie ar fi potrivitd si pentru Moldova,
doar ca iar se insista asupra ideii de a fi roman, a fi moldovean, a fi rus sau
ucrainean. Minoritatile de aici nu se identifica cu statul sau cu cetatenia acor-
data de stat, ei sunt mai intai rusi, bulgari, ucraineni, iar apoi cetateni ai Mol-
dovei. Formula ,,suntem toti moldoveni, indiferent de provenienta etnica” ar
fi una de succes pentru consolidarea statalitatii Republica Moldova. Dar pent-
ru aceasta statul trebuie sa inspire Incredere, mandrie si nu jena.

Neavand un grad de identitate primar, fundamental, cum il au majoritatea
tarilor europene, este greu pentru Moldova sa asimileze valori europene, atata

5% |hidem, p.100-101.
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timp cét pe ale sale nu si le-a asimilat, iar mai rau, inca nu le-a constientizat.
Doar o identitate europeana se construieste pe o identitate nationala.

Interese ale Estului si ale Vestului in Republica Moldova

Din partea Estului interese deosebite(geopolitice) privind Moldova a
avut si are Federatia Rusa. Tn acest sens fostul ambasador al Fedreatiei Ruse
la Chisindu N.Reabov Tn unul din discursurile sale a declarat: ,,Eu nu stiu ce
interese are America care a aflat doar ieri ce este Moldova, dupa ce a ciutat-o
indelung pe harta... Rusia are interesele sale legitime, necontestate de ni-
meni, in primul rand pe intreg spatiul ex-sovietic. Rusia are toate drepturile
ca interesele ei sa fie respectate, luate in consideratie, iar atunci cand sunt ig-
norate sa-si apere aceste interese. Noi, in calitate de mare putere nu intenti-
onam sub nici o forma sa renuntdm la aceste interese.” Pentru a-si mentine
interesele sale aici Rusia a si preferat crearea unei enclave - Transnistria, ca-
re, dupa parerea unor analisti, ar fi un cap de pod pe directia Balcanilor, dar si
“un cutit Tn spate Ucrainei”.

Tn circuitul intereselor geopolitice ale Rusiei se inscriu si declaratiile
recente ale oficialilor rusi in care acestea au renuntat definitiv la obligatiile de
a retrage trupele din Transnistria, facute Tn 1999 la Istanbul. Retragerea tru-
pelor, consideri ei, este conditionatd de «rezolvarea definitiva a diferendului
transnistrean».

Cit priveste interesele economice ale Rusiei Th zona ele se reduc la insta-
urarea controlului asupra retelelor magistrale spre Europa de gaz si electrice.

Din partea Vestului interesele geopolitice Tn zona se rezuma la urmato-
arele:

¢ Propagarea universalismului occidental, care ar mentinesi ar multiplica
puterea de atractie a Occidentului in fata noilor democratii;

¢ Constructia unui “cordon sanitar”. Dupa cum spunea G.Kennan in pri-
mul volum al memoriilor sale, Rusia se teme de orice ce se aseamana cu un
efort de a construi un “cordon sanitar” in jurul ei si care aduce a incercuire;

e Extinderea NATO spre hotarele Rusiei. Tn acest obiectiv se inscriu si
recentele hotarari ale SUA de a da unda verde aderarii la NATO a Georgiei si
Ucrainei.

¢ Odata cu extinderea UE spre Est in 2007 si cu obtinerea de catre Re-
publica Moldova a statutului de tara-vecina, interesele occidentului se axeaza
pe mentinerea stabilitatii militare, politice si economice in Moldova.

Tntre Est gi Vest
Rolul Republicii Moldova intre civilizatia estica si cea vestica este foarte
contadictoriu, uneori chiar paradoxal. In acest context desi presedintele
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V.Voronin insista asupra faptului ca integrarea Moldovei in Europa este ire-
versibila, el continud sa joace, uneori prea stangaci, la doua capete, provo-
cand neincredere Tn Occident si iritatie n Rusia (acest joc cere abilitate, ceea
ce seful statului nu intotdeauna o manifesta).

Tn mai 2005, presedintele V.Voronin a asistat in Moscova la sarbatorirea
a 60 de ani de la Victoria in Marele Razboi pentru Apararea Patriei (in termi-
nologia occidentald — al doilea razboi mondial), desi omologii sii din Georgia
si Azerbaijan au boicotat acest eveniment. Aflandu-se acolo el a vorbit la un
post de radio rusesc, spunand ca “Rusia si Moldova inca mai sunt parteneri
strategici si ca unica problema dintre cele doua state este conflictul transnist-
rean”. V.Voronin a observat cd Moldova “nu poate sa rupa legaturile istorice
cu Rusia, care se afla in codul genetic al Moldovei”.

Osciland intre interesele Estului si Vestului, dar fiind criticat de catre
Vest de faptul ca nu propaga o adevarata democratie, un adevarat liberalism,
V.Voronin participa la summit-ul CSI din iulie 2006 in care anunta ca Mol-
dova nu se va retrage din CSI, dar in acelasi timp el a criticat Rusia pentru ca
sustine miscarea separatista de la Tiraspol. Tn asemenea Imprejurari, pe de o
parte, persistd dependenta Moldovei de energia ruseasca si de piata ruseasca,
iar pe de alta parte o eventuala rezolvare a conflictului transnistrean cu ajuto-
rul Europei ar fi un pas important spre UE si spre democratizarea interna (atat
Moldova, cat si UE recunosc legatura dintre rezolvarea diferendumului trans-
nistrean si integrarea In UE). Desigur, aceasta legatura nu trebuie de hiperbo-
lizat, nu trebuie ca conflictul transnistrean sa devina pentru Moldova o cauza
universala pentru toate esecurile si restantele tarii.

Pentru ca Moldova sa se integreze in UE exista necesitate vitala de a se
reforma si de a-si dezvolta economia, fiindca acest proces este in relatie de
interdependenta si complementaritate cu procesul democratizarii. Pornind de
aici, analistul economic V.lonita considera ca “Ceea ce, n ultimii doi ani, s-a
proclamat drept reforme, reprezinta in realitate niste mimari de prost gust...
lipsa reformelor sau mimarea lor a dus la crearea unui mediu insuportabil pe-
ntru business si, drept consecinta, la scaderea volumului productiei industria-
le. Cel mai trist este ca aceasta scadere va fi asociata cu interdictiile impuse
de Rusia si nu cu incapacitatea guvernarii, ceea ce Tnseamna ca iarasi nu va fi
remarcata necesitatea reformarii sistemului economic”l_so.

Totodata, politologii remarca ca desi din punct de vedere institutional
Moldova este o democratie, din punct de vedere functional ea ramine a fi de-
parte de acest ideal. Desi, presedintele si conducerea tarii spun ca sunt pro-
europeni, ei nu actioneaza in conformitate cu standardele europene.

160 hitp - /fwww.info-prim.md/?x=&y=6988
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Republica Moldova este calificatd de unii comentatori politici ca “stat
politienesc de tip latino-american”,*®* “dictatura personala organizata pe pri-
ncipii clientelare si devotament personal,*®* neodictatura, stabilita odata cu
reforma administrativ-teritoriala din 2001™2. lar “Insitutiile democratice, in
Republica Moldova functioneaza doar aparent, formal, subordonandu-se tacit
vointei “secretarului general”care tinde si controleze totul”***,

Astfel, conducerea Republicii Moldova adopti un dublu sau chiar triplu
standard, de a gandi ceva, a spune altceva si a actiona cu totul diferit. Repub-
lica Moldova se proclama a fi europeana, dar utilizeazd metode nu tocmai
traditionale Europei, adecvate imperativelor democratice.

Ideea integrarii in UE este exploatata la maximum, dar nici o masura pa-
na la urma nu este Tntreprinsa. Mai mult, recentele atacuri ale lui Voronin si
ale Guvernului Republicii Moldova la adresa Romaniei sunt un act irational,
care, dupa cum comenta opozitia de la Chisinau, nu sunt doar un atac la adre-
sa Bucurestiului, ci si la cea a UE. Presedintele delegatiei Parlamentului Eu-
ropean in Comisia de cooperare parlamentard UE - Republica Moldova,
M.Mikko a declarat ca nu este nevoie ca oficialii moldoveni sa se deplaseze
intotdeauna la Bruxelles pentru a discuta cu reprezentantii UE, ci este sufi-
cient si mearga la Bucuresti. lar ,,Relatiile Republicii Moldova cu Romania
Tnseamna relatii cu Uniunea Europeana”.

Tntre timp, relatiile cu Rusia se incearca a fi apropiate. Astfel, un eveni-
ment ar fi vizita vicepremierului A.Stratan, ministru al afacerilor externe si
integrarii europene al Republicii Moldova, din 6 aprilie 2007 la Moscova un-
de s-a intalnit cu omologul sau rus Serghei Lavrov si alte oficialitati ruse. Un
comunicat al Ministerului de Externe al Rusiei noteaza, de asemenea, ca cei
doi ministri de externe “au examinat intr-o atmosfera de sinceritate si const-
ructiva problemele de ordin practic ale colaborarii bilaterale, inclusiv starea si
perspectivele relatiilor comerciale”. Totodata, a fost pusa in discutie si prob-
lema transnistreana, astfel se mai precizeaza comunicatul de la Chisinau ca
“Partea rusa si-a reiterat disponibilitatea reglementarii politice a problemei n
baza respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a Moldovei si s-a pro-
nuntat pentru elaborarea statutului juridic special al regiunii transnistrene n
componenta Republicii Moldova”.

61 Andronic N. Comitet republican de anti-uzurpare a puterii. // “Saptamana’, 2005, 4 noiemb-
rie.

%62 Tgnase C. Un grav accident istoric. // “Timpul”, 2004, 23 aprilie.

%62 Juragcu M. Dictaturi mai vechi, mai noi, mai virtuale. // Contrafort, 1-3 (87-89), ianuarie —
martie 2002.

64 Negru N. Din nou perestroica, in lipsa Frontului Popular. // «Jurnal de Chisinau», 2005, 6
septembrie.
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Tn aceasi timp, la ambasada Rusiei in Moldova a avut loc o receptie cu
ocazia Tmplinirii a 15 ani de la stabilirea relatiilor diplomatice intre aceste
doua tari. Ambasadorul Rusiei de atunci N.Reabov a mentionat ca, Rusia ve-
de cei 15 ani ca o perioada importanta pentru procesul de dezvoltare a relatii-
lor diplomatice dintre Rusia si Moldova. El a mai subliniat ca tara lui este
gata sa acorde ajutor Republicii Moldova in stabilirea unui stat de drept, de-
mocratic si neutru.

Tn pofida impedimentelor aparute in ultimi ani (indeosebi de ordin eco-
nomic, politic) Republica Moldova Tncearca sa restabileasca relatiile sale
economice, politice si diplomatice cu Rusia, iar Rusia se declara a fi deschisa
spre un dialog. Tntru aceasta cooperare, conducerea de la Chisinau jertfeste, si
nu pentru prima oara, relatiile sale cu Romania. Totusi, deteriorarea relatiilor
cu statul vecin nu Tnseamna cu obligativitate ca relatiile cu UE s-au récit,
pentru ca Moldova a facut din Ungaria un “avocat” al ei in procesul de integ-
rare Tn UE, ca un exemplu serveste deschiderea centrului de vize unic pentru
UE care functioneaza in cadrul ambasadei Ungariei la Chisinau.

Concluzii

Rolul Republicii Moldova in dialogul dintre civilizatia estica si cea vesti-
ca este neinsemnat, chiar mai degraba oscileaza spre nulitate sau absenta. Op-
timistii din Republica Moldova care atribuie acestei tari un mare rol geopoli-
tic, in curand nu vor mai fi atat de populari in lipsa unor dovezi clare. “Fraze-
ologia despre poarta, puntea, podul intre civilizatia europeana si Est face si ea
parte din aceeas mitologie politica moldoveneasca™®°.

Moldova trebuie si constientizeze ca acum este prinsa la mijloc si de fapt
nu se afla nicaieri. UE acum Tsi rezolva problemele sale interne legate de Co-
nstitutia Europeana si ezita deocamdata de a primi noi membri, acordind Mo-
Idovei doar o Politica de Vecinatate. Pe de alta parte, Rusia trateazd Moldova
cu raceala. Faptul ca a mai ramas o singura tara care ar putea ajuta Moldova,
si anume Romania este cert, dar prin exploziile de furie si pline de romano-
fobie ale conducerii de la Chisinau, Moldova ramane singura. Daca puterea
de la noi — considera unii analisti - mai face o greseala politica, atunci Mol-
dova se va afla la sigur intr-o izolare intre Est si Vest. Cu Romania relatiile
sunt deja tensionate, si, conflictul se pare ca nu va disparea. Daca s-ar lua Tn
consideratie, ca pe Prut se afla deja granita UE, atunci nu este greu sa presu-
punem care pot fi consecintele acestui scandal.

85 Gorda §. Diplomayia dublelor standarde. // 2002, 17 septembrie. www.IPP.md /comentarii 1.
PHP?I=roid=20.
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Din punct de vedere geopolitic, daca lucrurile ar fi lasate sa decurga de la
sine, atunci ar trebui sa se astepte ca Ucraina sa intre in NATO si atunci pent-
ru a nu fi o “gaura neagra” ar adera si Moldova (totusi, nici Ucraina nu ne
ofera mari sperante, pentru ca momentan si ea este sfasiata intre vestul proeu-
ropean si estul prorus).

Tendinta taditionald a conducerii de la Chisinau de a cidea Th extreme nu
este tocmai potrivita, diplomatica si rationala. Astfel, pentru a nimeri n grati-
ile Rusiei nu trebuie cu obligativitate sa fim Tmpotriva Europei sau a Roma-
niei. Pentru ca dupa cum spunea S.Huntington: ”Stim ceea ce suntem numai
atunci cand stim unde suntem si nu atunci cand stim Tmpotriva cui suntem”.
Pentru ca Moldova sa se integreze in Europa nu trebuie sa rupa relatiile cu
Estul, ci trebuie sa le valorifice. Totodata, intreaga populatie trebuie sa invete
sd gandeasca si sa actioneze 1n stil European, sa se conformeze traditiilor eu-
ropene si sa arate ca merita sa se intoarca n Europa.

Tn acest sens, este necesara schimbarea elitelor politice, generatiilor de
politicieni din cei care vin din URSS si implicit au mentalitatea respectiva, in
una noud, deschisa, cu viziuni europene. Totusi, atata timp cat conducerea sti-
muleaza exodul populatiei active (intre 500 si 700 mii), construieste 0 econo-
mie bazatd pe remitente, iar pensionarii nostalgici sunt usor manipulabili cu
majorari derizorii, atita timp incultura politica, pasivitatea, absenteismul, lip-
sa de infrormatie vor persista. Situatia ramine incerta.

Cert este ca nu trebuie sa se astepte ca cineva din exterior sa rezolve pro-
blemele, ci Moldova sa si le rezolve singura neabuzand de ajutorul altor tari.
Eticheta de perioada de tranzitie nu mai trebuie de promovat intr-atat, pentru
cé devine cauza universald pentru toate esecurile, tranzitia nu trebuie sa devi-
na un status-quo, o obisnuinta, ea trebuie sa se sfarseasca.

Moldova lupta intre Est, ce Tnseamna trecut, si Vest ce reprezinta noul.
Valori occidentale si valori estice se contrazic. Culturi si traditii diferite se
amesteca. Solutia ar fi un echilibru, o cale de mijloc, si anume conservarea
specificului autohton integrat Tntr-o civilizatie europeana. Atunci cind Moldo-
va se va detasa clar de crimele comunismului, atunci ea va fi pe calea cea
dreapta.
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MIGRATIA CA FACTOR AL SCHIMBARI|
VALORILOR CETATENILOR REPUBLICII MOLDOVA
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This article presents the migrationist factor as a valuable reorientation
element for the citizens of The Republic of Moldova. And because of that,
using the sociological metodology on migrant and nonmigrant categories(on
50 persons from each one of this two categories), we managed to delimitate
an hierarchy of values, and also the determination of a valuable constantces
depending on the participating categories to this research.

Resumeing the analysis of this two hierarchies, we have established that,
the nonmigratns share different values with regard to the people who have
been under the influence of the migrationist spirit in The Republic of Mol-
dova. I’ts not important if the spirit of international migrations did or did not
affected them, the moldavian citizens share the same valuable constantces on
the first three positions of hierarchy. We are mentioning here three values
that did’t suffer to many essential changes:family”, ““health™ and peace”.

The migrationist process has a great impact on ““the affirmation as a pe-
rsonaliy”, the need of affirmation “lives’ inside of every migrant. But in mig-
rant vision, the work has the same status as before the transition period. To
nonmigrants instead, the work remain a vital element which, provide the ma-
teriale life. Which mean, the working value is only an economical value, no-
thing more.

According to the facts resulted from this research, we observe that the
free and democratic life style values found a place in the moldavian social
space. With regard to the free expression the free thinking and not the last,
the free political actions, the migrants become more selfconfident. We can
not exclude the negativ aspects of migration upon the values of moldavian
citizens, to be more specific, upon religion and national traditions mixt up
with foreign models passing them to the next generation as heritage.

166 Recenzent — doctor Tn stiinse politice Aurelia PERU
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1.Valorile societale: aborddri teoretico-metodologice

Tn scopul determinarii gradului de schimbare a valorilor pentru cetitenii
Republicii Moldova ca urmare a factorului migrationist s-a recurs la o cerce-
tare pe baza de chestionar. A fost selectat un esantion de 100 persoane chesti-
onate Tn dependentd de urmatoarele criterii: sex, varsta, studii, starea sociala.
Tnsa cea mai importanti clasificare sunt cele doua categorii supuse cercetarii:
migransi (50 persoane ce s-au aflat cel putin un an de zile peste hotare cu
scopul de a munci) si nonmigransi (50 persoane care nu au plecat niciodata
peste hotarele tarii la munca). Respondentii au fost alesi aleatoriu din mai
multe localitati a Republicii Moldova, cercetarea fiind efectuata in perioada
martie-aprilie anul 2006’

Pentru a pune in evidentd asemanarile si deosebirile dintre migranti si
nonmigranti a fost utilizatd metoda comparata. Prin intermediul acesteia s-a
reusit delimitarea particularitatilor fenomenului migrationist ca element de re-
orientare valorica.

Baza metodologica a cercetarii stiintifice au mai constituit-o coeziunea di-
ntre teorie si practica, raportul dintre datele din literatura de specialitate supu-
se analizei si rezultatele practicii. Tn primul rand vom accentua abordarea si
analiza sistemica orientata spre desfasurarea obiectivelor propuse in cercetare.

A fost folosita si metoda observatiei, in scopul verificarii raspunsurilor
prin intermediul analizei mimicii, starii, emotiei la anumite intrebari din ches-
tionar. lar metoda normativa de cercetare ne-a permis o cunoastere mai buna a
valorilor sociale, politice, culturale, religioase — valori ce stau la baza dezvol-
tarii oricarei societati.

Valorile sunt insusiri a unor fapte, idei sau fenomene ce corespund necesi-
tatilor sociale si idealurilor generate de acestea; suma calitatilor ce dau pret
unei fiinte sau fenomen. Valorile sunt acele bunuri (materiale si spirituale) ce
produc satisfactii si asigurda maximum de eficienta, sunt necesititi ce formeaza
individul ca personalitate autonoma si creatoare, cer de la om o atitudine si de-
terminare in scopul activitatii in viata. Ele au o importanta majora in procesul
de constientizare a rolului fiecarui individ in reorganizarea si dezvoltarea sa si
a societatii, contribuie la activizarea personalitatii orientate spre autoorganiza-
re si cunoastere de sine. Ele au o dubla functionare: pot fi tratate ca scopuri fi-
nite si ca instrumente sau mijloace de existengél_ss.

Astfel in societatile contemporane, societati deopotriva democratice si
pragmatice, au dobandit cele mai impotante cotatii valorice, omul ca agent al

87 Cercetare a fost realizati sub conducerea prof. V.Mosneaga, Universitatea de Stat din
Moldova.

68 Mindicanu V. Remodelarea filosofica a idealului si politicii educasionale pentru schimbarea
prospectiva. — Chisinau, Stiinza, 1997, p.28.
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actiunii sociale, individuale si colective — viata, sanatatea, libertatea, proprieta-
tea, fericirea, justitia sociald sunt atribute esentiale ale acestui om; potentialul
de a produce noul prin diverse tipuri de creatie, de inovatii si rationalizari, de a
se adapta la noile conjuncturi, chiar daca acestea nu erau previzibile si capaci-
tatea omului contemporan de a se modela pe sine, de a se autoeduca. In aceas-
tad noua siuatie socio-economica si cultural-spirituala Tn care vietuieste omul
contemporan cum sunt: Binele, Adevirul, Frumosul, Dreptatea, etc. nu si-au
pierdut sensul si functiile. Ca si concepte generale, ele vor riméne in viata
oamenilor, in constiinta lor cu rol de repere diriguitoare, de directionare, de
orientare n spatiul social, al culturii si civilizatiei. Omul, ca individualitate va
dori sa-si organizeze viata Tn acord cu valorile sale, sa se afirme ca personali-
tate, sa se realizeze conform vocatiei si proiectelor sale, si-si afirme Eul; va
trai astfel intr-un univers oxiologic*®.

2. Factorul migrayionist - element de reorientare valorica

Daca ne raportam la practica sociala contemporani este lesne de sesizat
utilizarea deliberata a valorilor in activitatea economica, politica, educationala,
religioasa, in orice gen de propaganda. Aceasta situatie semnaleaza ca oamenii
au constientizat capacitatea valorilor de a influenta comportamentul oameni-
lor, modul de formare a structurii lor psihice, organizarea sociala'".

Transformirile sociale care, actualmente, se desfasoara activ in tot spatiul
Europei Centrale si de Est si tarile ex-sovietice, sunt de obicei tratate atat in li-
teratura de specialitate, cat si Tn practica umana prin notiunea de ,tranzifie”,
implimentata si utilizatd pe larg de cétre organismele internationale (ONU,
Banca Mondiald, TACIS, s.a.). Tranzitia este o trecere de la o stare la alta. Dar
nu orice trecere, ci una care, In evaluarea difuza a celor care o traiesc, ar fi
bine sa fie cat mai scurta, depasita cat mai repede.

Studiile sociologice realizate in anii de tranzitiei, atat in Republica Mol-
dova cét si in alte spatii postsocialiste reliefeaza faptul ca sistemul orientarilor
valorice se afla n proces de transformare. Tn conditiile de liberalizare a relatii-
lor sociale deja s-a Tncetatenit opinia precum ca societatea parcurge o etapa
complexa n evolutia sa. Tn acest context sistemul de valori poate apirea ca
factor care favorizeaza si accelereaza procesul de liberalizare a dezvoltarii so-
ciale sau, dimpotriva, poate deveni o bariera in calea acestei schimbiri.

Pornind de la premisa ca valorile se traiesc, se simt si se obiectiveaza intre
nevoi, interese si aspiratii, am urmarit modul in care percep oamenii situatia,
satisfactiile rezultate din situatia social-economici a tarii. Tn aceste condiitii nu

6% Marfian I. Valori umane in reflecsia filosofica. — Arad, Editura Multimedia, 1998 , p.15.
70 Culda L. Omul, valorile si oxiologia. — Bucuregti, Editura Stiinfificd si Enciclopedcd, 1982,
p.207.
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putem sa nu mentionam caracterul dinamic al valorilor. Schimbarile social-
economice si politice din societate duc Tn mod inevitabil la o schimbare a va-
lorilor orientate spre realizarea idealurilor si spre renovarea continuturilor tu-
turor formelor de constiinta sociala.

O dovada a celor spuse mai sus este fenomenul migrayiei forgei de munca
cu care se confrunta Moldova si care ia amploare. Migratia fortei de munca
este o problema acuta si actuala pentru Republica Moldova. Starea materiala
grea, nevoia Ti alunga pe oameni din tara, 7i determina sa paraseasca plaiurile
natale. in procesul migratiei fortei de munca sunt inclusi zeci si sute de mii de
cetateni moldoveni. Migrantii de munca din Moldova sunt atat barbati cat si
femei, oameni de diferite nationalitati, varste si loc de trai. Practic in tara nu
sunt familii, in componenta carora si nu fie migranti de munca®’".

Astizi conform unor date statistice si sondaje sociologice efectuate, fieca-
re al treilea dintre moldovenii apti de munca lucreaza peste hotare, peste 90 la
suta dintre care sunt clandestini. Cifra estimata a celor ce muncesc in strainata-
te variaza intre 600 mii si ImiIn. Aceasta Tnseamna ca peste hotarele tarii este
angajata o treime din populatie apta de munca®’2.

Migratia si-a pus amprenta pe toate sferele vietii, afectandu-le intr-o ma-
sura mai mica sau mai mare. Ea a schimbat stilul de viata al oamenilor, com-
portamentul, modul de gandire si viziunile acestora. Dar la fel de mult migra-
tia a afectat ierarhia de valori a moldovenilor, construita intr-un alt mod acum
20-30 de ani.

Migrarea populatiei Republicii Moldova, odata ce imbunatateste calitatea
vietii din punct de vedere economic, o inrautateste din perspectiva degradarii
valorilor nationale. Particularitatile migratiunii Tn masa a populatiei republicii
formeaza un stil specific de viata, lasdndu-si amprenta asupra relatiei prezente
si viitoare. Noile stiluri de viata si de comportament dintr-o societate coreleaza
cu orientarile valorice.

Putem afirma ca migratia fortei de munca din Republica Moldova este fa-
ra indoiala, un produs al transformarilor sociale actuale. Tn aceste conditii nu
putem sa nu mentionam caracterul dinamic al orientarilor valorice, care la fel
se afla n proces de transformare.

3. Modificarea valorilor sociale Tn contextul migrariei

Pentru a ne convinge ca migratia este, totusi, un factor al schimbarii valo-

rilor cetatenilor Republicii Moldova, au fost efectuate 50 de chestionare exclu-

™ Mowmnsza B., Pycuax. I'. Mot cmpoum Eepony. H ne monwko... — Kuwunsy, CAPTES, 2005,
c.3.

2 Mogneaga V., Rusnac Gh., 7urcan V., Migrasiunea forzei de munca in Republica Moldova:
cauze, tendinyse, efecte. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nel (XXV), 2004. -
Chisinau, USM, 2004, p.63.
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siv pentru migrantii moldoveni, rezultatele comparandu-le cu cele ale nonmig-
rantilor. Tarile Tn care au lucrat migrantii au fost: Italia, Federatia Rusa, Spa-
nia, Portugalia, Marea Britanie s.a.

Comparand ierarhia valorilor la migranti si la nonmigranti, am obtinut ur-
matoarele rezultate la intrebarea: ,,Prezentasi va rog gradul de importansa pe-
ntru Dvs. pentru urmgtoarele aspecte ale vieyii...” [vezi Anexe, Tab.1 si 2]. Pe
locul intéi, migrantii au plasat familia, pentru care au optat 42 de persoane, in
comparatie cu nonmigrantii 45 de persoane. Ar fi poate familia celula societa-
tii, dar pentru migranti ea are o valoare putin mai joasa. Daca la persoanele ca-
re nu au fost niciodata peste hotare importanta familiei este acordata de perso-
anele mai tinere, atunci la migranti persoanele mai in varsta sunt cele care-i
dau o importanta mai mare.

Cu faptul ca succesul In viata depinde Tn mare parte de o familie trainica
sunt de acord ambele categorii de respondenti. Doar ci pe locul al doilea la
migranti vom observa ,,0 stare materiala buna” (11 pers.), iar la nonmigranti
,»Un serviciu interesant si bine platit” (15 pers.) [vezi Anexe, Tab.3].

S-ar parea ca familia pentru migranti este cu adevarat o valoare si ci trai-
nicia ei poate rezolva orice impediment. Tnsa, intrebati ce este divortul pentru
ei, 19 respondenti sustin ca ,,divorzurile ar trebui evitate cat mai des posibil”’,
si tot atatia ca ,,nu este nimic grav daca cineva divorzeaza™. Comparand aceste
rezultate cu cele ale nonmigrantilor avem divergente de opinie de proportii,
deoarece ei spun ca divorturile ar trebui evitate cat mai des posibil Tn numar de
29.

Decalajul este mare si la varianta a doua de raspuns, divortul fiind ,,un rau
necesar” pentru 8 migranti si doar pentru 1 nonmigrant. In acelasi timp migra-
ntilor nu li se pare divortul ,,0 Tncalcare a normelor morale™, varianta ce au
preferat-o 3 dintre subiecti. lar nonmigrantii au spus Th numar de 12 ca divor-
tul este ,,0 incalcare a normelor morale” [vezi Anexe, Tab.4]. Se pare ca acest
aspect al vietii a devenit mai familiar pentru migranti, dar sa nu uitam si de ra-
ta crescuta a divorturilor din cauza migratiei din ultimii ani. Ambele categorii
ale sondajului confirma faptul ca ,,numarul divorgurilor din ultimii ani a cres-
cut considerabil din cauza migrayiei”” (48 pers.) [vezi Anexe, Tab.5].

Dintotdeauna omul si-a dorit Th primul rand sanatate. Totusi, pentru mig-
ranti sandatatea s-a plasat pe locul al doilea, cu diferenta de o singura preferin-
ta (41 pers.).

Chiar daca s-au aflat o perioada peste hotarele tarii, opinia despre pace a
respondentilor migranti si nonmigranti este aceeasi: 32 persoane - foarte impo-
rtant, 17 - important. Probabil ca este una dintre putinele aspecte ale vietii ce-
si pastreaza valoarea odata cu radicalele transformari sociale. Dimpotriva, tra-
nzitia valorifica rolul pacii in viata cotidiana a oamenilor.
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Studiind constantele valorice la romani, M.Cobianu-Bacanu si G.Stoltz
delimiteaza familia, sanatatea si pacea ca fiind, de asemenea, valorile cele
mai importante pentru poporul roman, in baza unui sondaj sociologic efectu-
at'”. Aceste trei aspecte ale vietii par a fi cele mai importante dintre multitudi-
nea de valori existente si care, de-a lungul anilor, nu-si stirbesc din importanta.

Distracfia nu este atat de importanta pentru cetatenii moldoveni care mig-
reaza (21 pers. total pentru categoriile foarte important si important), dar este
mult mai importanta decat pentru nonmigranti (15 pers. la primele ambele ca-
tegorii). Daca pentru nonmigranti acest aspect al vietii este considerat mai
mult un lux, atunci pentru migranti el este mai apreciat. Nu e vorba despre alt-
ceva decét tendinta spre un nou stil de viatd mai relaxant si mai folositor pent-
ru om. Aflandu-se intr-o altd comunitate si cu o altd cultura, cetatenii moldo-
veni inconstient preiau unele caracteristici ale acesteia. Daca pentru majorita-
tea migrantilor timpul liber, plimbarile de seara sau distractiile Thcep sa devina
o normalitate a vietii, pentru cetatenii aflati n tara valoarea economici a depa-
seste pe cea socio-culturala.

4. Schimbarea valorilor moral-spirituale a migrangilor moldoveni

Odata aflati in strainatate, moldovenii se adapteaza foarte usor la noile co-
nditii, fapt care genereaza un schimb rapid de cultura a cetatenilor moldoveni,
comparativ cu alte nationalitati. Elementele de cultura si stilul de viata strain
pentru ei pana la plecare, devine ceva la moda pentru migranti, iar aspiratia
spre modernitate este si ea 0 constanta valorica.

Importanta culturii a fost specificata de 19 dintre migranti la coloana foa-
rte important si 21- la important. Suma acestor doua coloane este mai mare de-
cat cea nonmigrantilor (11 pers. - foarte important; 16 pers. - important), o do-
vada cd, ca valoare, cultura este mai principald pentru populatia migratoare.

,.valorile culturale Tntr-o societate trebuie sa fie promovate de catre...”:
,familie” (21 pers.) si ,,de fiecare individ Tn parte” (18 pers.) afirma migran-
til. Nonmigrantii, Tnsa, sunt de parere ca acestea ,,trebuie sa fie promovate de
catre stat” (17 pers.), varianta la care migrantii au raspuns in proportii mici (7
pers.) [vezi Anexe, Tab.8].

Pe aceeasi ierarhie de valori cu cultura se afla si prietenia. Ca trasatura ce
nnobileaza relatiile umane, prietenia este aspectul pe care majoritatea oameni-
lor I-au apreciat pozitiv. Totusi nonmigrantii o considera o valoare mai Tnalta
decét cultura. Este si aceasta o calitate a populatiei noastre, dar care risca sa fie
devalorizata din cauza migratiei fortei de munca ilegale, adesea cu urmari gra-

% Cobianu-Bdacanu M., Stoltz G. Modelele culturale si orientari valorice in perioada de tranzi-
fie. — Bucuregsti, Editura Economica, 1994, p.71.
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ve pentru fetele moldovence si nu numai. Faptul ca subiectii au apreciat-o inca
n ponderi relativ mari releva ca pe acest teren nu s-a pierdut totul.

Importanta libertdzii in procesul de democratizare a societatii moldove-
nesti a fost apreciata de 16 nonmigranti si 20 migranti. In ierarhia valorilor, in-
s, locurile acestora sunt diferite.

La fel ca multe alte constante valorice, libertatea este perceputa diferit de
catre cele doua categorii de baza supuse sondajului sociologic. Principiile de-
mocratice, libertatea gandirii si a expresiei sunt modele preluate de cetatenii
nostri din alte tari. Din aceste considerente migrantii sunt ,,mai degraba de
acord” ca ,,pot influensa asupra deciziilor politice” (18 persoane), afirmatie
cu care o parte din nonmigranti sunt in ,,dezacord total” (24 persoane), [vezi
Anexe, Tab.9].

Faptul ca principiile unui mod de viata liber si democrat treptat se tnrada-
cineaza in spatiul social moldovenesc este reflectat si in lucrarea lui T.Danii
~Republica Moldova in spatiul tranzitiei si costul social al reformelor”. n ba-
za sondajului sociologic efectuat de SISI ,,Opinia”, autorul constata ca in soci-
etatea moldoveneasca deja s-au incetatenit asemenea valori precum libertatea
confesiei (72,2%), libertatea gandirii (75,1%) si influenta asupra guvernarii ta-
rii (81,9%) s.a'"*.

Dragostea de patrie este importanta spun migrantii (18 pers.) spre deose-
bire de nonmigranti (10 pers.). Cetatenii care nu au fost niciodata peste hotare
reduc importanta patriotismului in proportii destul de mari, la deloc important
avem 10 raspunsuri, in comparatie cu migrantii doar 2 raspunsuri.

Factorul cel mai important de pastrare a valorilor neamului nostru sunt
tradisiile nagionale. Ele sunt niste izvoare necesare de neam si de tara, un fac-
tor ce trebuie sa devina principal in socializarea individului si pentru formarea
trasaturilor de baza a personalitatii. Tn societatea noastra se Intampla exact in-
vers. Noile traditii si modele culturale pe care le promoveaza migrantii in tara,
iau locul celor traditionale. Totusi, migrantii spun ca traditiile sunt importante
- 19 persoane si foarte importante - 13 persoane, dar nu este exclus ca la baza
acestor raspunsuri se afla experienta pe care au avut-o acestia in tarile-gazda.
Adica migrantii constientizeaza mai bine importanta, pe care o au traditiile int-
r-un stat decat nonmigrantii (foarte important - 6 persoane).

Fiind considerati un popor credincios, rezultatele chestionarelor au demo-
nstrat contrariul, religia plasandu-se pe locul al zecelea pentru ambele catego-
rii. Din acest aspect, migratia se rasfrange negativ asupra populatiei Republicii
Moldova, valorile religioase cunoscand o diminuare ceea ce este 0 dovada in
plus de stirbire a valorilor general-umane pe care ar trebui sa se bazeze fiecare

74 |bidem, p.250.
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societate. Daca religia nu constitue nici pe departe o valoare fundamentala pe-
ntru cei mai in varsta, cum am putea sa transmitem din generatie in generatie
importanta ei?

Am specificat mai sus declinul pe care-l cunoaste astazi, in conditiile exo-
dului masiv de oameni, religia. 30 de subiecti din 50 total, se ,,considera oa-
meni credinciosi”, iar 17 — ,,necredinciosi”.[vezi Anexe, Tab.10] Dar la intre-
barea ,,Cat de des mergeri la biserica?”, 44 dintre ei au spus ca merg foarte
rar la biserica, 1 merge odata pe lung, iar 5 — niciodata nu merge la biserica.
[vezi Anexe, Tab.11] Goana dupa bani i-a ficut pe oameni sa uite de biserica
si chiar atunci cand vin acasa macar pentru o perioada de timp, mersul la bise-
rica nu poate deveni o obisniunta, o prioritate intr-un timp atét de scurt.

Pe locul al patrulea in ierarhia valorilor migrantilor se situeaza adevarul,
pe acest loc la nonmigranti este munca. Pentru categoria migrant, adevarul es-
te mult mai important, iar explicatia acestuia ar fi experientele prin care au
fost nevoiti sa treacd oamenii pentru a ajunge peste hotare. Exita si situatii
cand acestia sunt mintiti si exploatati cu nepasare de cetitenii tarii-gazda, mo-
tiv pentru care ei au nevoie de cinste si corectitudine si, nu in ultimil rand, de
adevar.

La nonmigranti omenia este pe locul al treilea (32 pers.), iar la migranti
pe locul al cincilea (26 pers.) O fi ea importanta pentru prima categorie, insa
valoarea ei nu este atat de mare la cea de-a doua. Migrantii nu pun mare ac-
cent pe rolul omeniei in societate, Tnsd a acumulat atatea optiuni datorita faptu-
lui ca este Tn constiinta moldoveanului, ceea ce fenomenul migrationist nu po-
ate schimba prea mult.

La fel pe locul al cincilea migrantii au considerat-o ca fiind foarte impor-
tanta afirmarea ca personalitate (26 pers.), la nonmigrantii ea s-a situat pe
locul al nouilea. Anume Tn acest context putem cert afirma ca migratia este un
factor care schimba orientarile si cultura oamenilor care fac parte din ea. In co-
nditiile lor de aflare peste hotare si prestdnd munci total diferite de profesia pe
care 0 au, migrantii simt nevoia de autoafirmare, de egalitate ca statut cu ceta-
tenii tarii-gazda.

»Elementul care-l fac pe om sa se afirme ca personalitate” Tn viziunea
nonmigrantilor este omenia (16 pers.), iar pentru migranti acesta ar fi atat
omenia (16 pers.), cat si munca (16 pers.). Faptul ca cultura a acumulat pon-
deri mari la categoria migranti (13 pers.), iar nonmigrantii s-au pronuntat pent-
ru o situatie financiara adecvata (11 pers.) denota ca migratia are un rol impo-
rtant in reformarea cetatenilor nostri ca personalitati schimbandu-le, de altfel,
viziunile privitor la unele aspecte ale vietii [vezi Anexe, Tab.6].
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5. Valoarea muncii in spariul post-migrarionist moldav

Rolul muncii pare a fi mai nesemnificativ pentru migranti (21 persoane la
categoria foarte important) decat pentru nonmigranti (29 de pers.). Aceasta te-
ndinta a persoanelor aflate o perioada peste hotare probabil ci a fost preluata
de la populatia bastinasa, care pe langa faptul ca muncesc, stiu si sa se odihne-
asca. Consideram acesta un punct forte al migratiei din perspectiva valorica,
deoarece munca Tsi capita statutul pe care la avut acum 20-30 de ani in urma.

Tnsa parerile referitor la ntrebarea ,,Pentru ce muncesc astdzi oamenii?”,
sunt total diferite. Deoarece nonmigrantii au scos iarasi in evidenta castigul de
bani (20 pers.) specificand importanta muncii pentru ei. Pe cand valoarea mu-
ncii in viziunea migrantilor este cu totul alta, deoarece 21 dintre respondenti
afirma ca astazi oamenii muncesc pentru a avea un viitor, o cariera de succes.
Aici e momentul sa specificam importanta aspectului de afirmare ca personali-
tate din ierarhia valorilor la migranti. [vezi Anexe, Tab.7].

Sociologul T.Danii vorbeste despre munca ca valoare sociald afirmand ca
munca onesta, care contribuie la formarea unui rost in viata omului, nu mai es-
te o valoare in Republica Moldova. Acest fapt este confirmat de cercetarile so-
ciologice ce stau la baza lucrarii autorului'”.

Banii au obtinut acelasi numar de obtiuni ca si religia (12 pers.), ambele
fiind pe locul al zecelea la categoria migranti. La nonmigranti banii au o pon-
dere mai mare (18 pers.) din simplul motiv ci le duc lipsa pentru ca sunt casti-
gati in Moldova si nu in alta tara. La fel ca si munca migrantii nu exclud banii
din viata lor (mediu - 11 persoane), dar nici nu-i considera foarte importanti
(12 pers.). Pentru ei banii si bogatia sunt importanti (24 pers.), fapt pentru care
7i considera necesari, dar nu hotaratori in orice situatie.

Concluzii

1. Migrarea populatiei Republicii Moldova constituie un element de baza
n reorientarea Tntregului sistem de valori general-umane. Astazi, insa, in con-
ditiile transformarilor sociale si a exodului masiv al populatiei, ierarhia valo-
rilor cetatenilor moldoveni cunoaste o deviere esentiala.

2.Conform analizei facute atestam ca valorile general-umane diferd in
ierarhia lor de la categoria migrant la nonmigrant. Persoanele care nu au facut
parte din fluxurile migratiei fortei de munca au o ierarhie care poate fi carac-
terizata prin doua aspecte: interdependenta acesteia cu cea din trecut si / sau
trasformarile sociale ce au influentat-o.

3. Datorita rezultatelor sondajului s-a demonstrat ca cetatenii moldoveni,
indiferent daca au fost sau nu influentati de valul migratiilor internationale,

8 Danii T. Republica Moldova Tn spariul tranzifiei si costul social al reformelor. - Chisindu,
Pontos, 2004, p.252.
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au aceleasi constante valorice pe primele locuri ale ierarhiei. Mentionam aici
cele trei valori care nu au cunoscut deveri esentiale: familia, sanatate si pa-
cea.

4. Conform datelor obtinute pe baza chestionarelor s-a constatat ca mig-
ratia are un impact major asupra reorientarii unor valori. Evidentiem afirma-
rea ca personalitate, aspect important al vietii sociale, nevoia de afirmare resi-
mtindu-se Tn dorinta fiecarui migrant.

5. Analiza comparata a raspunsurilor date de migranti si nonmigranti de-
monstreaza faptul ci, in contextul migratiei, munca — ca valoare generala
umana, Tsi capata statutul avut Tnainte de perioada tranzitiei. Ca valoare socia-
14 ea cunoaste o deteriorare substantiala la categoria nonmigranti, pentru ca
anume munca, in calitate de componenta vitald, conditioneaza asigurarea vie-
tii materiale, spirituale si fizice, bunastare si automanifestarea individului.

6. Valorile unui mod de viata liber si democrat treptat Tsi gasesc un loc
n spatiul social moldovenesc, iar analiza rezultatelor sociologice confirma li-
bertatea expresiei si a optiunii politice, observate mai mult la categoria mig-
ranti.

7. Tn societatea moldoveneasca unele valori cunosc o deviere si 0 stirbire
esentiald, purtand un caracter declarativ. Putem mentiona aici ,,credinta” ceta-
tenilor moldoveni in Dumnezeu, dar care merg foarte rar la biserica.

8. Un impact pozitiv al factorului migrationist vizavi de valorile cercetate
n lucrare ar fi cresterea nivelului de cultura pentru migranti, precum si intele-
gerea rolului ei intr-o societate de catre acestia.

9. Ca urmare a influentelor din exterior, patriotismul incepe sa capete o
valoare mai importanta pentru cei care ce s-au aflat o perioada inafara tarii,
ceea ce ar trebui sa constituie un exemplu pentru nonmigranti.
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ANEXE

Tabelul 1. lerarhia valorilor la nonmigranti

Nr. lerarhia valorilor Persoa ne
1 Famlia, Sanitatea 45
2 Pacea 33
3 Omenia 32
4 Munca 29
5 Adevirul 26
6 Prietenia 24
7 Cultura 20
8 Banii 18
9 Afirmarea ca personalitate 17
10 Libertatea 16
11 | Religia 12
12 | Traditiile nationale 6
13 | Distractia 3
14 | Patriotismul 1

Tabelul 2. lerarhia valorilor la migranti

Nr lerarhia valorilor Persoane
1 Familia 42
2 Sanatatea 41
3 Pacea 32
4 Adevirul 29
5 Omenia, Afirmarea ca personalitate 26
6 Munca 21
7 Cultura, Prietenia 19
8 Libertatea 15
9 Traditiile nationale 13
10 | Religia, Banii 12
11 Patriotismul 6
12 Distractia 5
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Tabelul 3. Modul de percepere a respondentilor fatia de succesul in

viata.

Considerati ca in viata succesul depinde Tn mare

parte de...
30+
27
251
201720
151 15
11
107 8
i S s AWa— 2
5 4 u pgE
=
1 2 3 4 5 6

1. O familie trainica, buna. 2. O stare

materiala buna. 3. A trai cinstit si onest.

4. A avea un serviciu interesant si bine
platit. 5. A avea legaturi, pile.

‘l Migranti O Nonmigranti ‘

Tabelul 4. Atitudinea respondentilor fata de divort.

30

Sunt de parere cadivortul este...

28

“

y

1 2 3 4 5

1. Oincalcare anormelor morale. 2. Un rau necesar. 3.
Divorturile ar trebui evitate cat mai des posibil. 4. Nu
este nimic grav daca cinevadiv orteaza.

O Nonmigranti

= Migranti
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Tabelul 5. Opinia chestionatilor vizavi de rata crescuti a
divorturilor.

Numarul divorturilor din ultimii ani a crescut considerabil din cauza

migratiel...
Nonmigranti Migranti
5 2
45 48
@Acord @ Dezacord

Tabelul 6. Respondentii fata in fatd cu problema afirmarii
personalitate.

ca

Care este elementul care-l face pe om sa se afirme
ca personalitate?

4 5 6

1. Cultura. 2. Munca. 3. Omenia. 4. Credinta.
5. O situatie financiara adecvata.

O Nonmigranti B Migranti
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Tabelul 7. Rostul muncii in viziunea persoanelor chestionate.

Dupa parerea Dvs., astazi oamenii muncesc pentru...

1. Asi permite un oarecare lux. 2.
A avea un viitor, o cariera de
succes. 3. Ca toata lumea
munceste. 4. A castiga multi bani. O Nonmigranti

5. A avea o ocupate.

O Migranti

Tabelul 8. Parerea respondentilor fatid de promovarea valorilor
culturale.

@ Nonmigranti
| Migranti

De fiecare individ in parte. 5.
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Tabelul 9. Influenta respondentilor asupra guvernarii tarii.

Tn ce masura sunteti de acord cu afirmatia: "Eu
potinfluenta asupra deciziilor politice"?

25

20 21

15 -.16\‘17
TSRO\

O ~ 1
1 2 3 4 5

1. Dezacord total. 2. Mai degraba dezacord. 3. Mai degraba de
acord. 4. Acord total.

‘—-— Nonmigranti == Migranti ‘

Tabelul 10. Nivelul de credinta Tmpartasit de fiecare persoana
chestionata.

Tn general, va considerati un om credincios?

40+
35+
30+
25+
20+
154 14
10

1 2 3 4

1. Da. 2. Nu. 3. N$/NR.

17,

O Nonmigranti m Migranti ‘
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Tabelul 11. Afirmatiile respondentilor vizavi de mersul la biserica.

Céat de des mergeti la biserica?
44
40+ 36

7
3
5 mm m 2 m LU
1 2 3 4 5 6
1. Zilnic sau aproape zilnic. 2.
Saptaménal. 3. O data pe luna. 4. De 2-3

ori pe luna. 5. Foarte rar. 6. Niciodata. 7.
NS/NR.

O Nonmigranti @ Migranti
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KOH®JIMKTHI HA PETUOHAJILHOM YPOBHE:
U3 NPAKTUKH PA3PELIEHMSA B PECITYBJIMKE
MOJIIOBA"

Huxkonau [IBATKOB
Pecnyonuxa Monoosea, Kuuuneg
Monodaeckuii zocyoapcmeeHHblil yHUGepCUmem
Dakynvmem mexncoyHapoOHbIX OMHOULEHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHBIX HAYK
Kageopa nonumuueckux 3nanuii u
2paxcoancKkoz0 60CRUMAaHUs
Mazucmp nonumuueckux HayK
npenoodasamens

For occurrence of crises in the post Soviet Moldavian society there were
numerous and various preconditions. But in itself presence of preconditions
did not mean inevitability and compulsion of occurrence of direct confronta-
tion. For example, the disputed situation which took place in Gagauz region
for a long time, could and stay further as though in the ““muffled” condition,
slow “to decay”, not developing into the open conflict. That the similar situa-
tion “has blown up” and process of escalation has begun, are necessary, at
least two more conditions: first, presence of subjects of the conflict (disputed
groups and persons); secondly, the certain occasion, that is some kind of
“detonator” of the conflict.

Unsuccessful attempt of updating of the former allied state, undertaken
in second half 80th years, promoted demothballing for a long time ripened in
bowels of a society of versatile contradictions and to ““refreezing” of the
crisis phenomena muffled before. But it would be wrong to do a conclusion
that the responsibility for occurrence of conflicts in former Soviet republics is
born only with local elites. At the same time it is obvious, that by virtue of the
position and specific interests ruling elites are inclined to use ethnic values
as especially utilitarian means in struggle against the opponents. Thus quite
often approach to achievements of national culture and a science with
primitive - cynical positions, considering them only as means of a
manipulation public consciousness.

J1711 BOSHMKHOBEHUS KPU3UCOB B IIOCTCOBETCKOM MOJIJABCKOM OOIIIECTBE
MMENHCh MHOTOYHCIICHHBIE M pa3HOoOpa3Hble npennocsuku. Ho camo o ce-

176
Peyensenm — 0oxmop xabunumam norumuyeckux nayk, npogeccop Buxmop CAKA
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0e HaJM4Me NPEIIIOCHUIOK HE O3HAYaJlo HEM30EKHOCTH M 00s3aTEIbHOCTH
BO3HHMKHOBEHHSI HETIOCPEICTBEHHOW KOoH(ppoHTarmu. Hampumep, KOHGIUKT-
Hasl CHTyalMs, KOTOpasi IMeJla MECTO B Taray3cKOM perioHe B TEUEHHUE JUIH-
TEJIFHOTO BPEMEHH, MOIJIa U AJIbIIE IPEObIBATh KaK Obl B KIPUTITYLICHHOM
COCTOSIHWH, MEIJICHHOTO «TIICTB», HE Iepepactass B OTKPBITHIH KOH(IMKT.
Uro0Obl mogo0Hast CUTyalusl «B30pBAJIaCh» W HAYajcs MPOLECC dCKaalny,
HEOOXOMMBI, KAK MUHUMYM €IIE JIBa YCIOBHS: BO-NIEPBBIX, HATIMIHE CYOBEK-
TOB KOHGIHKTA (KOH(PIMKTHBIC TPYIIIEI U IMIHOCTH); BO-BTOPBIX, OIpeneié-
HHBIIT [IOBOJI, TO €CTh CBOETO POJIA «IETOHATOP» KOoH(buKTa ',

Heynaunas MOMBITKA OOHOBJICHHS OBIBIIEr0 COK3HOTO TOCYIApCTBA,
TpeArprHsTas BO BTopoil nonosuHe 80-X TOI0B, CIIOCOOCTBOBANIA PaCKOHCE-
pBaIyH AaBHO 3pPEBIINX B HEIpax OOIMIECTBA Pa3HOIUIAHOBBIX MIPOTUBOPEUNI
U «pa3MOPaXMBAHUIO» 3aTTyIIEHHBIX MPEX/e KPU3UCHBIX siBineHuid. Ho ObI-
710 ObI HENPABWIBHO JIENIATh BHIBOA O TOM, YTO BCIO OTBETCTBEHHOCThH 32 BO3-
HUKHOBEHHE KOH(IMKTOB B OBIBIIINX COBETCKUX PECITyOIMKax HECYT TOIBKO
MECTHBIE 3IIUTEL. BMeCTe ¢ TEM OYEBUAHO, YTO B CHIIy CBOETO IOJIOKEHHS U
crenu(puIecKknX HHTEPECOB MPABSIIHE 3IUTH CKIOHHBI HCIOIb30BaTh 3THH-
YecKHe IIEHHOCTH KakK Cyry0o yTHIMTapHOE CpeACTBO B 60OppOE CO CBOMMH
MIPOTHUBHHUKAMU. [IpH 3TOM HEpenKo MOAXOIAT K JOCTIDKEHUSIM HaIlOHAIb-
HOHM KyJbTYpHl M HAYKH C MPUMHUTHBHO - IMHWYHBIX TO3UIINH, paccMaTpHUBast
UX TOJNBKO B KAa4eCTBE CPEACTBA MAHHUITYJIMPOBAHMS OOIIECTBEHHBIM CO3HA-
HUeM: «J[ys1 BiacTelf, KOTOphIE HCIONIB3YIOT KOH(IMKTHI B CBOMX IEJISIX, HET
HHUKaKHX KaBblYeK. HayKy OHM MCTIONB3YIOT HE JJIsl OCMBICIICHHUS] CBOMX JeH-
CTBMH, a KaK IbSHBIH YEJIOBEK MCHONb3YyeT (pOHAph - B KAUECTBE TOYKHU OIO-
PBIL, @ OTHIOJb HE AT OCBELIEHHS CBOETO nym»zs.

B MonnoBe Takke CO3penu YCIOBHS ATHOIMOJIMTHYECKOTO pPEHECcaHca.
Haugasncs monck cBOero STHUYECKOro KOpHS, CTPEMJICHHE cOepedb CBOIO nje-
HTHYHOCTb, TPAIUIHK i 06pssr . Ha [epBOHAYAIEHOM 3Tale BO3HHKHOBE-
HUSI STHOMOTMTHUECKHX KOH(IHKTOB HA TEPPHUTOPHH MOIIOBBI STHOHAIHO-
HaJIbHbIC MEHBIIMHCTBA, BXOAMBIIHIE B COCTaB rOCYIapCTBEHHOI0 HOBOOOpa-
30BaHus — PecyOinka MonnoBa, OrpaHIYMBAIMCH B OOJIBIIMHCTBE CIydacB
BBIIBIDKEHHEM JJOCTATOYHO CKPOMHBIX M YMEPEHHBIX TpeOoBaHMii. DTO Kaca-
JIOCh TPENMYIIECTBEHHO BO3POX/ICHMS HAIMOHAIBHON KyJIbTYpHI, COXpaHe-
HUSA (QYHKIMOHUPOBAHMS POIHOTO SI3bIKA, YIOBIETBOPEHUS CIIEU(DUICCKUX

Y7 Cy.: 3aemyp K., Typko T. Kondpauxm xax npoyecc. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd
politica) Partea XI. - Kuwunes, 1999.

8 @eavoman J. «/vea kondauxmos» u Poccus. Il Mexcoynapoonas scusne, 1993, N7, ¢.92.

e Bym A. Ykpaunyst Monoossl 6 moado-npuonecmposckux omuoutenusx. [ Om smuonorumu-
YeCcK020 KOHMIUKMA K MeNCHAYUOHATbHOMY co2nacuio 6 Mondose. - Kuwunes, Mond.I'V,
1998, ¢.10
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KYJIBTYPHBIX 3alPOCOB, TO €CTb BCEr0 TOTO, YTO MOXXET OBITh OTHECEHO K
cdepe KyIbTypHOH aBTOHOMUH.

OpHako packoa MonJoBBI 3apoXIaliCsl M Pa3BUBAICS HE TI0 SA3BIKOBOMY
WIN 3THAYECKOMY, a IO MOMUTHIecKoMy npuHnuiy. [IpornBocrosaue odo-
PMIISLIIOCH HE MEXKIY MOJJaBaHaMHU, KaK «KOPEHHOM Halueil», ¢ OJHOU CTOo-
POHBI, U raray3aMy, pyCCKHMH, YKpauHLIaMH, OoJrapaMu, eBpessMHU KaK «MH-
TpaHTaMu», C IPYroi CTOPOHBL. Y CHIMSMH BiIacTed U opUINAIbHON Iporma-
TaHZBI COCEJH, COCITYXKHBIIBI, 3HAKOMBIC, IPY3bsI U JTa’Ke POACTBEHHUKH ObLTH
MOJIENICHBI Ha «XO035€B» U «IIPHUILENbLEB». B 3T0 Bpemsa B Monaose NpoTHBO-
CTOSIM YT APYry HE 3THUYECKHE TPYIIb], a JBE MOJUTHIECKHE CHUIIBI, BE
CHCTEMBbI. OTHOIIEHHE K OObeIMHEeHHI0 ¢ PyMmbIHMeH pa3nenmino oOImecTBo
Pecrry6nukn MonioBa Ha YHHOHHCTOB M CTOPOHHMKOB HE3aBHCHMOCTH, KO-
TOpBIE OJHOBPEMEHHO SIBJIAIOTCS TIPOTUBHUKAMU 06Le,uHHeHmT.

Orymienne (peanbHOe MO0 JIOKHOE) OMACEeHHUs 38 COXpAaHeHHE COOCTBe-
HHOM CaMOOBITHOCTH, 3THUYHOCTH, CBOETO HEMOBTOPUMOTO «s1», OBLIO BBI3-
BAaHO KaK BCEH MPaKTHKON MPEIIECTBYIOLIET0 COBETCKOro MEPHOAA, TaK U
HEeJaIbHOBUIHOW, JECTPYKTUBHON NOIWTHKON HOBBIX BIACTEH, KOTOpBIE C
YK€ MEPBBIX JHEW HE YUYUTHIBAIH MTOJUATHUYHOCTE MOJIAABCKOrO TOCYNapcCT-
Bafl.

Peus uner, Hanpumep, O MPOBO3TIAIIEHHU TOJBKO OJHOTO TOCYAapCT-
BEHHOTO SI3bIKa, OTPAHUYEHUAX KaJJPOBOrO XapaKTepa, CBA3aHHbIE C S THUYEC-
KOW TPHHAIJICKHOCTBIO, CYXKEHHUHU c(ephl JEATENbHOCTH «Macc-Menna» Ha
SI3bIKaX MHOHAIMOHAJIBHBIX MEHBIINHCTB.

[MTockonbKy 3TH TpeOOBaHUS JIMOO MPOCTO UTHOPHUPOBAIHCH, JINOO HATAI-
KHBAJICh HA SIBHOE WM CKPBITOE MPOTUBOACHCTBHE BIACTEH, CIEA0BAIO MO-
BBIIICHHE TIOTOJKA 3aIpPOCOB, MPOUCXOAWIA padUKaIU3alys U YKECTOUCHUE
TIO3UIIMH, TIOCTENIEHHOE 0OpMIIEHHE BHYTPH 3JIUTHI STHUIECKHUX COOOIIECTB
PYKOBOJSIIETO Apa, BBICTYMAIOMIETO BHIPA3UTENEM YastHUH U yCTPEMIICHUN
BCero 3THOca. [IepBOHAYaIbHO 3TOT MPOIECC HOCHI B 3HAUYMTENBHON CTere-
HH CTHUXMIAHBIHN, CIOHTAHHBINA XapakTep. OHAKO, TI0 MEPE CBOETO Pa3BUTHA U
YCHIICHHS TIPOTHBOACHCTBHIA BIACTCH, OH HaUYMHAET NMPUHUMATH BCE Oonee
OpPTaHM30BaHHBIC U OCO3HAHHBIC OUYEPTaHHUS.

[TocTeneHnHo HauMHAET OQOPMIIITHCS MECTHBIN ammapaTr camMoylpaBiie-
HUSA, GOPMHUPYIOTCS WHPPACTPYKTYPHI - Mpoodpa3 Oyaymeld rocyaapcTBEH-

80 gpeymenmur anmuynuonucmos om neswanus pymvinckoti Oeiicmeumensrocmu. /| Pecny6uu-
ka”, gespanv, 1994; Tumyw A., Enmenuc I'. Obwecmeennoe mHeHue ceudemenvcmeyem (pe-
3yIbmMamul COYUON02UYecKo20 eonpoca Ha akmyanvhyto memy). Il “Cosemcras Monoasus™,
1990, 13 urona.

18 Bym A. Vkpaunysr Monooswsl 6 monoo-npudnecmposckux omuouwerusx. I| Om smuononumu-
YeCcK020 KOHPIUKMA K MeNICHAYUOHANbHOMY co2nacuto 6 Mondose. - Kuwunes, Mond.I'V,
1998, c.11
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HOCTH. AprMeHT 0 JKCJIaHUH MOJIIABCKOI'O Hapoaa O6’I)GI[I/IHI/ITI)CH C PyMI)I-
HHEH MCIIOIbH30BajICs JmacepamMu HpI/I,HHeCTpOBLH u Faray31/m JJIA CO3aHuA
HCTaTUBHOI'O O6HI€CTB€HHOFO MHCHUS HACCJIICHUSI COOTBECTCTBYIOIINX PETrUo-

HOB B OTHOIICHUU HCHTPAJIbHBIX BJ'IaCTCfIlSZ. Hmenno IO3TOMY HACCJIICHUC

[IpunHECTPOBBS TOIIEPIKAIO I/IHI/IIII/IaTI/IBy_CeHapaTI/ICTOB, KOTOpasi TpHBeya
K M3OJISIIUU JICBOOCPEIKHBIX palioHOB OT MOJIOBEI, a 3aTeM M K KPOBaBHIM
coObrTHsAM sera 1992 ropa.

LentpanpHble BIACTH, BOCIPUHAMAS IMCTAHIIMPOBAHUC apeasioB Ipo-
JKUBAHWUS MHOITHUYCCKUX MEHBIIMHCTB KaK MPSAMYIO YIPO3y CBOHUM ITOIUTH-
YeCKAM W SKOHOMHYCECKUM HHTEpecaM, MPEANPHHNMACT TalbHEHIIIE MephI
0 YKECTOUCHHIO aJIMAHICTPATUBHOTO PEXXKUMA. Y CHIICHHE TIPUTECHEHUH CO
croponsl lleHTpa cTUMynHpyeT NaTbHEHITYI0 KOHCONWIAIMI0 3THOHAIHNO-
HAJIBHBIX MEHBIIMHCTB, TIOJMUTH3AIMIO JIO3YHTOB U TIeJIeH ABMKEHUS, YKpEI-
JICHWE OCHOB COOCTBEHHOW «TOCYIapCTBEHHOCTH.

CreyromumM 3TaroM B pacKpydUBaHUH CIIMPATH KOH(DIMKTA SBISETCS, C
OITHOH CTOPOHEI, IIOCTAHOBKA BOIPOCA TEPPUTOPHUATHHO-CTATYCHOTO TUIaHA, a
¢ apyroif (co CTOPOHBI BJIACTHBIX CTPYKTYP) — TEPEXOd K MPUMEHEHUIO
KpallHIX Mep, HCIIONB30BAHHUIO PEIPECCHBHO-KAPATEIFHOTO ammapaTa Uit
[I0JIaBJIEHUS BO3HHKILIETO IlBI/I)KeHI/IHiG.

Jemnast ctaBKy Ha CHITy KaK Ha OCHOBHOE CPEACTBO PEIICHUS BO3HUKIIINX
mpobieM, 00e CTOPOHBI (HPAKTHYECKH OTKPBIBAIOT JOPOTY SKCTPEMHUCTCKUAM
AJIEMEHTaM B CBOHX psifiaX, MEPECTYIMAIOT Yepe3 MOpaibHOe «Taby», BocIpe-
IIAFOIIee TOCATATENNFCTBO Ha YEIOBEUECKYIO JKU3HB, ITOCIIC YeTO CTAHOBUTCS
nmormycTUMBIM Be€. Mcxofs w3 cOOCTBEHHOT O, JOCTATOYHO OJJHOCTOPOHHETO U
Y3KOTO IMOHNMaHUS 0e30MacHOCTH U TEPPUTOPHATHHOM IIETOCTHOCTH, IIEHT-
PAJBHBIC W CETapaTUCTCKHUE BIIACTH HAYMHAIOT (JOPMHUPOBATH «00pa3 Bpara»
OTpeIENEHHOM STHUUECKON TIPUHAUISKHOCTH («deMoaH, Bok3ai, Poccus!»,
¢ OiHOM CTOPOHEI, ¥ «HeT pyMbIHH3amu!» - ¢ APYroii), KOTOPLIHA HaaemseT-
Csl CAaMBIMH HAUXY/IIIUMH Ka4E€CTBAMH U YEPTAMHU.

AKTHBHYIO pPOJIb B Pa3KUTaHUH MAacCOBOTO IICHX03a HTPAIOT CPEICTBA
MaccoBOM MH(OPMAIHMH, PACTIPOCTPAHSIOINE U 3aKPEILISIOIINE B 00IIeCTBE-
HHOM CO3HAHWU KOH(DPOHTAIIMOHHBIE CTEPEOTHIIBI, MMOJOIPEBAIOIIHE arpec-

82 [Tocmanosnenue Ipesuouyma Bepxosnozo Cosema CCP Mondosa. Il “Cosemcras Monda-
eus”’, 1990, 9 urons.

8 ITocmanosnenue Iapramenma Pecnybnuxu Mondosa «O mepax no Hopmamuzayuu noau-
muueckou cumyayuu ¢ Pecnybauxe», 19 mapma 1992. /| Heoenuyx B. Pecny6auxa Monoosa.
Kuwunes, 1992, ¢.104; Ilocmanosnenue Ilapramenma Pecnybiuxu Mondosa «O Hekomopwix
Mepax no YayuueHulo Cumyayuy 8 npuOHeCmpoBCKUX PAlOHAX 8 CBA3U C 600PYIUCEHHOU UHO-
cmpannoi unmepsenyuein» om 27 mas 1992. (Apxue Munucmepcmea Peunmezpayuu) u
Ilocmanosnenue Bepxosnozo Cosema IIMP «O mepax npekpauwjenus 80tiHbl U yCMAaHOBIEHUIO
mupa» om 2 utonst 1992. (punuan Hayuonanenozo apxusa 6 2. Tupacnone).
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cuBHBIC HacTpoeHHs. «[Icuxonormyeckas BoHA» ¢ 00CUX CTOPOH IIpeIBapsi-
eT a3y OTKPHITOTO JOOOBOTO MPOTUBOCTOSHHS, COMPSDKEHHYIO C UCIONB30-
BAaHUEM CPEJCTB BOOPYXEHHOrO Hacwiusl. LIeHTp He Mpu3HaeT BCe MECTHBIE
OpraHbl yIpaslieHus (HEPEIKo U Te, YTO CYIIECTBOBAIM IO Hayala KpU3nca),
a MECTHasl 2JMTa, B CBOK OUYEpElb, MPOSBISET OTKPHITOE HETIOBUHOBEHHE
cromutie. Vnmo3ns TOro, 9TO MPOIIE pa3pyoWTh OMHUM yIapoM 3aTSHYB-
mmics y3el mpoOaeM, YeM TePIeTUBO U IMTOCTEIICHHO er0 PaCITyThIBATh, H0C-
TaTOYHO YacTO OKAa3bIBAETCS JIOBYLIKOM Ja)e€ Ui MHOTOOIBITHBIX U HCKY-
EHHBIX MOMUTHKOB 4,

HpencmBmeTc; 9TO B IPOIECCE PA3BHUTHS STHOMOIUTHICCKUX KOH(]-
JIMKTOB (KaK M BCAKHUX JIPYTHX) CYIIECTBYET ONpeaeIEHHBIN TOPOTOBLIN ypo-
BEHb, CBOETO pO/ia rpaHb, 32 KOTOPOW HAUMHAETCSI CIOHTAHHBIN HEKOHTPOJIH-
pYEMBIIl BUTOK B3aUMHOIO OTUY>KJICHUS, HACWIUS U HEHABUCTU. B Cl10KuB-
Ieicsl CUTyalluu OTAEJIEHUE U BBIXOJ U3 COCTaBa rOCyJapcTBa BIIOJIHE €CTe-
CTBEHHO BOCHPHHHMMAETCSl STHUYECKUMU MEHBIIMHCTBAMU KAK €IMHCTBEHHO
BO3MOJKHAS allbTepHATHBA, Kak HanoOoee 3pdexruBHas hopMa 3aIUTH HA-
LMOHAJIBHBIX HHTEPECOB», HEXKEU MPEOJ0JIEHHUE CYILIECTBYIOIIETO HEPABEHC-
TBa B paMKax CYIIECTBYIOIIETO TOCYIapCTBEHHOTO 00pa30oBaHus. TeM caMbIM
LIEHTPAJIbHBIE BJIACTHU MOJYYaIOT B CBOM PYKH TaKOM «BECOMBII» apryMEeHT B
[0JIb3Y MPUMEHEHUS] BOOPYKEHHOIO HACWIINS KaK «CemapaTU3M», «U30JIsLu-
OHM3M» WHOHAIMOHAIBHOW Tepu(eprH, «IOAPBIBAIONINNA 0Oe30MacHOCTh U
TEPPUTOPUATBHYIO LIETOCTHOCTh FOCYyAapCTBa». BUHOBHOCTH APYyroil cTopo-
HBI JUTs KQXKJIOTO U3 YIaCTHUKOB KOH(DIIMKTA MPENOCTABISCTCS TOKa3aHHON U
OeccriopHOii. HeoTBpaTHMOCTh CYpOBOr0 HaKa3aHUS CTOIh YK€ OUYCBHITHOMH.
Xots pu 3TOM 00€ CTOPOHEI, (PAKTUIECKHU, TIPEK/IE BCETO, HAKA3BIBAIOT ceOs
camu. Korma Hernacuoe (vmn ouIMansHoe) «100po» BIACTEH MOTYUEHO, U
HAYMHACTCSA HOBBIM 3Tan KoH(poHTamuu. [IporcxomuT cepus WHIUICHTOB
(TIepecTpeNnoK, AWBEPCHOHHBIX aKTOB, MOKYIICHHUH, MOXUICHUN, TOAPHIBOB
3JIaHHH), COMPSHKEHHBIX C YeI0OBEUECKUMH skepTBamu. ClieyeT HeMeIIeHHAs
peakuusi Jpyroid CTOPOHBI, BbIpa)kalolasicsi B aKLMUAX «OTMILECHUS», BEdy-
IIUX K YBEIHMYCHUIO YEITOBEUECKUX JKepTB. Hapacraer maBuHOOOpa3HAs dcKa-
Jauusi BOOPYXEHHOro Hacwiusa. [Ipoucxoautr MaccoBoe 03BEpEHHE JIIOACH,
MWJIATAPU3ANNS WX CO3HAHWA. B OpONTY B3aMMOYHUUTOKAIOMIEr0 KOH(IINK-

% Mowmsza B., Unawyr /1., Cnuneii @., 3asmyp A. Kongauxm ¢ Mondoge: onvim smuononu-
moaoeuyeckoeo avamusa. — Kuwunes, Mono. I'V, 1992; IMawanwr I1. Mooenv I'acaysuu: 06-
wee u cneyuguuecroe. | Om smuonomumuuecko2o KOHGAUKMA K MEICHAYUOHATLHOMY CO2-
aacuio 6 Monoose. - Kuwunes, Mono.I'y, 1998, c.44;
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Ta BOBJICKAIOTCS HOBEIC CIIOHM, THOCHI, TEUCHHUs], TPYIITUPOBKU. TOTaNBHOE
HaCHJIME TIOTTIONIAET BCE CPEPHI KU3HM OOMIECTBA .

BosBpaiienne k JOKOHGITUKTHOMY COCTOSIHHIO B 3TOM ClTydae IpaKTHUe-
CKH CTaHOBHUTCSI HEBO3MOXKHBIM, IIPOIIECC YPETI'YJIIMPOBAHUS IPEIACTABISICTCS
JIEIIOM TaK>Ke YPE3BBIYAITHO CIIOKHBIM U JUTUTETBHBIM. Takum oOpa3om, mpo-
BOJIA HAIIMOHAJBFHYIO MOJUTHKY B MHTEpEcaxX JOMHUHHUPYIOMIETO 3THOCA, CTPe-
MSIIETOCs K BCEBIACTHIO Ha COOCTBEHHOHW TeppuUTOpHH, GOopcUpys Iporecc
HAIMOHATBHO-TOCY/IaPCTBEHHON MHTETPANNN W YIIEMIISS TPYIIIOBBIC WHTE-
PECHI OT/ICNBHBIX 3THOCOB, IMEHHO CaMO TOCYIapCTBO HEPEIKO TIPOBOIHPYET
STHOTIOJIMTUYECKOE TPOTUBOCTOSHUE, BBICTYIIACT B KAa4eCTBE MHUIIMATOpA U
3aYMHINNAKA KOHq)nHKTalse.

[Mo-Bupumomy, obecIeueHre CTaOMIBHOCTH MOYKHO CUHMTATh TIPHOPUTET-
HOW 3a7adeil pa3BHUTHs PETHOHANBHBIX 0Opa3oBaHMi, MO0 OHAa CIIOCOOHA B
JTANbHEHINeH TepCIeKTUBE CO3/IaTh OJIarONPUsTHRIC YCIOBHS IS €CTECTBEH-
HOTO W OPTaHWYHOTO Pa3BUTHSA JIEMOKPATHH, ITIOCTCIICHHON WHTETpaIiu pe-
THOHAIEHBIX OOIIECTB B MEKIYHAPOIHOE COOOIIECTRO.

O06o0mIeHre aHamM3a Pa3IMYHOTO BUIA KPH3HCOB, UMCIOIIUX MECTO B
MOJIIABCKUX PErHOHAX, MO3BOJMIO HAM BBIIBUTH HEKOTOPBIC Hambolee TH-
MMUYHBIC U PACIIPOCTPAHEHHBIC MOMEHTHI ¥ TIPU3HAKH, PACKPHIBAIOIIHE UX Te-
HE3WUC, BHYTPECHHIOO JIOTHKY, TUHAMUKY W TCHICHIWHU pa3utus. [Ipencras-
JISIETCS, 9YTO B OCHOBE 3THOIOIUTHYCCKIX KOH(IIUKTOB, UMCOIIIX MECTO Ce-
TOJHS B MOJJIABCKOM OOINECTBE, JISKUT KOMIDIEKC MHOTOIUIAHOBEIX (PaKTO-
POB, OCHOBHBIE U3 KOTOPBIX MOXHO CBECTH K CICTYIOIIIM ITOJI0KCHUSIM:

- HAIMOHATBHO-dTHUYCCKUE Pa3iudus, o0Nagaromme 0coboil ycToidu-
BOCTEIO M CITOCOOHOCTBIO K aJalTalliid B MEHSIOIIMXCS YCIOBUSAX OOIIECTBE-
HHO-TIOJIUTHYECKOH CPEIbI;

- HECOOTBETCTBUE aJMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX TPAaHUI] pyde-
’KaM apealioB MPOKUBAHUS OCHOBHBIX STHUYECKUX TPYIIIT;

- KyJBTYPHO-SI3bIKOBOM aBTOHOMH3M, KOTOPBIH OCOOCHHO JKMBYY Y STHH-
YeCKUX MEHBIIMHCTB, PUAAIONIX OOJBIIOe 3HAUCHUE (DYHKIIOHIPOBAHUIO
POHOTO SI3bIKA ¥ COXPAHEHUIO HAI[MOHAIBHON KYJIBTYPBI;

- He3aBepIIEHHOCTP Mpoiiecca (OPMHUPOBAHUS HAMOHATIBHBIX U ITHH-
YEeCKUX OOIHOCTEI,

- MPOTHBOIOJIOKHOCTh WM PA3HOTUITHOCTH MOJIUTHYECKUX CTPYKTYD;

- HEJIOCTATOK UCTOPHYECKOTO OTbITA COOCTBEHHOM TOCYIapPCTBEHHOCTU U
HABBIKOB [[MBUJIM30BAHHOTO OCYIIECTBIICHHUS TIOIMTUYCCKUX MPOLIEYD;

8 Ca.: Ursu V. Riul de singe. — Chisinau: Basarabia, 1993; Bepaman M. Boocos 6 uyoicoi
cmae. - Mockea, 2005.

8 Ca.: Kanoens I1.E. Hayuonanusm u npobrema Mooeprusayul 8 NOCMMOMAIUMapHOM Mupe.
Il Ioauc, 1994, Nob
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- COIMATLHO-9KOHOMHYECKOE HEPABEHCTBO MEX/y Pa3IMUYHBIMK 3THOCA-
MU, JHO0 MEXIy AOMHUHHPYIOIIEH HAIlMed M HalWOHAIBHBIM MEHBIIHHCT-
BOM.

PaccmaTpuBasi KOH(IMKTBI, MMEIOIIIE MECTO B MOJJIABCKHX PETHOHAX
KaK CJIOXKHBIE JUTHTEIIbHBIE MPOLECChl, IPOTEKAIONINE BO BPEMEHH, IIpaBoMe-
PHO BECTH pedb O JMHAMHUKE MX pa3BUTHs. MccienoBanue onbITa 3BOJIOINUN
KPHM3HCHBIX TPOIIECCOB B COBPEMEHHONH MoiioBe NaéT BO3MOXHOCTh BBIJiE-
JUTH CIexyolye Hanboaee BaXKHbIE THHAMHUYECKIE XapaKTepUCTHKH U T1a-
paMeTpsl KOH(QIUKTOB!

1. KoH(MKTHI OTIMYatoTCst TaBHHOOOPA3HON 3cKaanuel 1 BeIyT K da-
KTHYECKH OECKOHTPOJIbHOMY NMPHMEHEHHIO CHJI M CPEACTB MPH TOTAIHLHON
MOOMIIM3AINH BCEX NMEIOIIUXCSI PECYPCOB.

2. VIHepIMOHHOCTh TPOUCX OJISIIINX KPH3UCHBIX TPOLECCOB TPOSBISETCS
B TOM, YTO B XOJI€ UI3MEHEHHNS OOIIECTBEHHON XM3HN B OONBIINHCTBE CIyda-
€B HE POXKJIAeTCs YTO-TO NPUHIUIIHAIEHO HOBOE, & PEaHUMUPYeTCs KaK M3Be-
CTHOE TIPOIIIOE, TaK ¥ NpefaHHOE 3a0BEHHIO CTapOeE.

3. TIponeccel pa3BUTHS KOH(IMKTOB MOYTH MOBCEMECTHO CONPOBOXK/A-
1oTcs «aexToM OymepaHra», KOTOPBIH 3aKII0YaeTcs B TOM, YTO WHHIHA-
TOp KPUTHKH CaM CTaHOBHUTCS OOBEKTOM aHAJIOTMYHBIX ACHCTBUI M KPUTHKH
cHu3y. LleHTpanbHbIe BIACTH, TAKHM 00pa3oM, MPEBPATIINCH B OOBEKT Hel-
peCTaHHOTO HAOJIOICHNS CO CTOPOHBI PErMOHAIBHBIX BIIACTEH M MEKTyHApO-
JTHOT'O COOOIIIECTBa.

4.CraBKka KOH(IMKTYIOUIMMH CTOPOHAMH HA JOCTH)KEHHE IOCTABIICH-
HBIX IIeJIel TPH OMOIIX TOJBKO BOSHHO-CHJIOBBIX METO/IOB HEONpaB/AaHa U
HE MOXET NPHHECTH >KEJAeMBIX PE3YyJIbTaTOB HU B TPAKTHIECKOM, HH B
NPUHOMIMAIEHOM IIaHaX. TeM He MeHee, HEepeJKO CHIIOBBIC MOIXOJbI
MIPOJOJDKAIOT IPe00IaaTh B Pa3BUTHH KPU3HCHBIX TPOIIECCOB.

5. Pa3BuTHE KPU3UCHBIX MPOLECCOB XapaKTEPHU3YETCs MPEPBHIBUCTOCTHIO
W aCHMHXPOHHOCTBIO. YCWICHHE BHYTPEHHHX TPYIHOCTEH M HECIOCOOHOCTH
ObICTPO TOOWMTHCSA pe3ylibTaTa 00YCIABIMBAIOT HEU30EKHOCTh IEPEPHIBOB U
HEepeABIIeK B XOE MEePeroBOpHOro npouecca. OHU UCHONB3YIOTCS 00CHMHU
CTOPOHAMH JIJISL TOT'0, YTOOBI BEIUTPATh BPEMsI M HAKOITUTB CHIIBI IS IPOIOJI-
JKEHHSI TIPOTHBOCTOSIHUA. TeM caMbIM KOH(JIHMKT MPOJIOHTHPYETCST HA HEOIl-
peaenénHoe BpeMsi.

6. 3aTsrrBaHNe KOHQIIMKTOB C HEM30EKHOCTHIO BEIET K BOBICUCHHUIO B
HuX (OpsIMO WJIM KOCBEHHO) HOBBIX M HOBBIX aKTOPOB. YUYAaCTHHUKH KPHU3KC-
HBIX CHTYalWil CTPEMSTCS BCEMEPHO IMPHUBICYh HA CBOIO CTOPOHY OJHM3KHE
MOJIUTUYECKUE, (PHHAHCOBBIE W OOIICCTBCHHBIC KPYTH IPYIUX TOCYHApCTB,
MHpPOBOE OOIIECTBEHHOE MHECHHE.

133



Hcxonst u3 cka3aHHOTO, MOXKHO CJIENIaTh BBIBOJ, YTO MOMHMO OOBEKTHB-
HBIX NPUYUH JUHAMHUKH STHOMOJIUTHYECKUX KOH(IMKTOB, C POCTOM HaIlno-
HaJIM3Ma MOSBIJIMCH CIIEAYIOMNE JeCTa0MIN3UPYIOIe (hPaKTOphI:

- HaIlMOHAJIbHASI HETEPIIUMOCTh;

- YICIIOJIb30BaHNE MECTHBIMH JINTAMU STHUYECKUX MpoOJIeM ISl JOCTH-
KEHHs COOCTBEHHBIX IIeJIeH, a TAKXKe NCIOJIb30BaHUE LIEHTPOM 3THX )K€ TIPO-
671eM 1711 pelIeHHs UX 110 NPUHIUITY «pa3JIelisii U BIaCTBYH»,

- 6opn0a OBIBIIET0 MECTHOTO MAPTUHHOTO M TOCYJAPCTBEHHOTO arapa-
Ta 32 COXpaHEHNE M YMHOXKEHHE CBOEH BIIACTH,

- Tpa Ha HAIMOHAJBHBIX YyBCTBAX JUIS KOHCOJMIAIMN OOIIECTBa, a Tak-
Ke JUISl COXpaHeHusT 00pa3a BHEIIHETO Bpara.

[MonmmyTHMYECKHit cocTaB TeppuTopun Pecnyomrku MomnioBa 1 HbIHeI-
HUX aJMHHHCTPaTHBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX OO0pa30BaHUH MpeNONpeacseT
TOT (haKT, YTO MPAKTHUYECKU JTI000C BHYTPEHHEE MPOTUBOPEUHE, JTIOO0H Co-
UATbHO-9KOHOMHYECKUI M OINTHYECKUH 110 CBOEH MpHUpoze KOHMINKT Ha-
YUHAET OBICTPO 00peTaTh ITHUUECKYIO OKpAacKy. JTO 4acTO yIIIyOiseT u oc-
JIOXKHSCT MPOTHUBOPEYHS M NMPUIAET KOH(DIMKTaM JeKIapaTuBHy0 (Gopmy H,
KakK paBWJIO, HEMPUMUPUMBIA XapakTep.

BakHsIit hakTop, CTUMYIHPYIOLIHI TPOLiecChl 00pPa30BaHUS M Pa3BUTHSA
KBa3WAJIUT, — 3TO MOTEHIMAJ BHYTPHPErHoHANbHON nuddepenmmanmm. Ona
00ycliaBnMBaeTCsl, IMPEXIEC BCEro, 3THOHAMOHAJIBHBIMH, IOIUTHYECKUMHU
MPUYUHAMH, WM o0ocTpuBIIeics O00pp0OH BOKPYT BHYTPHUPETHOHAIBHBIX
COLHMATBHO-5KOHOMHUYECKUX IPOTHBOPEUHIA .

Ha CerofHsAMmHMil 1eHb OCHOBHBIM PE3yIbTATOM SBONIOLUH PErHOHAID-
HBIX 3JIMT SIBJIAETCS TIOBCEMECTHOE NMPU3HAHME MX PEIIAONIeH POJIM B HOBOM
napajnTMe MOJIABCKOH HAIMOHAIBHON TOJMTHKU - KOMIIPOMHCCHOM, CMe-
HUBIIEH NPEXHIOI KOHPPOHTAIIMOHHYIO, T PETHOHATBHBIC ITUTHI TPOSBHU-
71 ce0s1 yepe3 MOJIUTHYCCKUN BBI30B .

BexTop nanbHeiimeii TpaHcOPMAIHE MECTHBIX JIHT MPH IOOBIX CIie-
Hapwsix (OMUMO KpPalHHUX) — 3TO MyTh IPEBPAIICHUS IPOBUHIMAIBHBIX JIH-
JEePCKHX TPy B GoJiee 3HAYMMOE COOOIIECTBO PErHOHATIBHBIX IUT (paciio-
JIaraloX Hapsy ¢ HEHTPAIbHBIME BIACTAMH OTJEIbHBIMHA KOHTPOJIBHBIMA
GyHKIMSIME, HEOOXOIUMBIMU /ISl yCTOWYMBOCTH CHCTEMBI) OyIeT IpoJieraTh
4yepe3 JOCTIKEHHE KOMIIPOMHUCCOB IT0 OCHOBHBIM PACXO0XKJICHUSIM BO B3aNMO-
JIECTBUU DIIUT Pa3HOrO YpOBHi. B mepByro odepens — CTpyKTypHOU pedop-

%7 O6wasn u npuxradonas nonumonozus. | Iod obweii pedaxyueii B.U.JKyxosa, 5.1 Kpacnosa. -
Mocxea, 1997, ¢.628

188 3aron 06 ymeepoicoenuu Konyenyuu nayuonansnoti nonumuiu Pecny6nuxu Mondosa, Ne546-
XV om 19 oexabps 2003. // Monitorul oficial al Republicii Moldova. 2004, N21-5
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Me 3KOHOMHKHU (pECTPYKTYpH3aLUK TOCYIAPCTBEHHOrO OO/KETa, MpoBele-
HHS OYEPETHOTO TaNa IPUBATH3AIMH U T.I1.), & B IIEPCIEKTHBE — N3MCHEHUSI
MOJIUTHYECKON CHCTEMBI U, IIPEXIE BCErO, CYIIECTBYIOIIEN MOAEH rocyaap-
CTBEHHOT0 ycTpoiicTBa Pecrryonuku MonoBa.

Kak moka3anu MHEHHs BeIyIIHX MOJJIABCKHUX ITOJMTHKOB, BKJIOYas ra-
ray3CKMX M HPHIHECTPOBCKUX, JOMHHHPYIONMM MOTHBOM JIESITEILHOCTH
9TOW YaCTH 3aKOHOJATEILHOMN JIUTHI MO’KHO CYUTATh MPUHIINAI «COLHAIEHON
CTaOMIBHOCTH», COOMIOEHNE OallaHca MHTEPECOB PA3IMYHBIX COLHATIBHBIX
CHJI, a TaKke PErHOHOB WM IEHTPAJbHBIX BiacTed. Ilpunimm BwIOOpHOCTH
TIpeACTaBUTENCH 3aKOHOAATEIBHOM BJIACTH W HEOOXOAMMOCTH peasli3aliu
WUMH BJIACTHBIX ITOJJTHOMOYHMH HEIOCPEIICTBEHHO B PETHOHAX OOYCIaBIMBAET
3HAYNTEIBbHYIO CTEIEHb 3aBUCUMOCTH OT COLMAIBHBIX MOTPEOHOCTEH.

TakuM o0pa3oM, 3aTparuBasi acleKThl, MOCBSIIEHHBIE PAaCIIPEACICHHIO
OTBETCTBECHHOCTH MEXIy OCHOBHBIMH CyOBEKTaMH COLMAIHHOM ITOJUTHUKU
(IeHTpaIbHON HMCIIOMHUTEIBHONW BIACTHIO, C OJHON CTOPOHBI, M MONUTHYEC-
KOM 3JIUTOW PErHOHOB, C APYroii) MO3BOJIMIN MCCICAOBATEISAM CEIATh Cie-
JTyIOIINE BBHIBOBL:

1. CuMMeTpHYHOCTS OTHOIICHHH CTOPOH B BOIpoce (opMUpOBaHMS U KOH-
TPOJISl 32 MCHOMHEHHEeM OIo/pKeTa Ha IEHTPAIbHOM M PETHOHAJIHHOM YpPOB-
HSX. DTO XOTS M NMPU3HAETCS B KaYECTBE HJICATBHOTO ITOJIOXKEHUS, HO MpH
YTOYHEHHH 3TOr0 MPUHIWIA Yepe3 KOHKPETHBIE MEXaHW3MbI peasi3aluH,
Bepx OepyT TEHICHIMH K YCWICHHIO PErHOHAIBHONH HE3aBUCHMOCTH IpH
MIPOBEZCHIH COOTBETCTBYIOIIEH OFOJDKETHOH MONMNTHKH;

2. TIpomomxkaer COXpaHAThCS TEHICHINS, XapaKTepU3yIOIIasicsi IPOTHBOpE-
YUBBIM COYETAHHEM PYANMEHTOB rOCYIapCTBEHHOTO MTATEPHAIN3MA H CTPEM -
JICHUEM PETHOHAIBHBIX BIACTEH K YCHJICHHIO CAMOCTOSITEIBHOCTH B cepe
(hMHAHCOBO-0F0KETHOM MOJIMTHKH, YTO CBUJIETENBCTBYET O HE3aBEPIICHHOC-
TH TIPOILIECCOB CTAHOBJICHUS] PHIHOYHBIX OTHOIICHHH;

3. PernoHanbHbIe 3MHUTHI JEMOHCTPUPYIOT M3BECTHOE E€IMHCTBO IO3WIMH
10 OTHOULICHHIO K MCHOJIHUTENbHON BIACTH LIEHTPA, HE IPUHUMAS PAIKAIIb-
HO-TMOEPaNbHYI0 MOJENb 3KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS, IPEATOIararoilyo
yX0I OT JOMHHUPYIOIIEH POJH TOCyapcTBa B MOJICPHHU3AIMN SKOHOMUKH U
nepeHoc (PMHAHCOBOTO OpEeMEHM C IICHTPa Ha PETHOHBI;

4. PernoHaJIbHBIE JITUTHl AEMOHCTPHPYIOT AOCTATOYHO BBICOKYIO CTEIEHB
KOPIOPAaTHBHOI'O COTJachsi M KOMMYHHKAIMHU, a TaKKe ONPEICIEHHYIO 3pe-
JIOCTh MOTHBALIMH MOJMTHYECKOTO TOBENICHUS, XapAKTEPU3YIOIIYIOCs TPUH-
IUITAMH «CTAOWIBHOCTHY, YMEPEHHOI'O PHIHOYHOr0 IparMaTH3Ma U cTpemiie-
HHEM 00eCTIeUNTh HHTEPECH PETHOHOB TIEPE IEHTPAIbHBIMH BIACTSIMH;
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5. IIpencraBuTeny pernoHaIbHBIX MOJIUTHYECKUX JIIUT ITOKa el HaXOsT-
cs1 B rporiecce opopmMIIeHHsT Ka4ecTB, HEOOXOMMMBIX JJIsl pallMOHAIIbHO-JIETH-
TUMHOU (OPMBI BIACTH.

OTaenbHBIN IIIacT MPUYHH, IIOPOXKIAIONINX STHOMOIUTHIECKHE KOHMIHN-
KTBI, KOPEHUTCSI B UCTOPHH ITHOCOB W MX B3aWMOEHCTBUH, c(HhOpMHPOBAB-
IIeMcsl HAMOHAJIbHOM CKJIaJIe yMa, HalMOHAJLHOM CO3HAHMH, NICHXOJIOTHH,
TpagULUsX, UACOIOTHIECKUX MH(aX M CTEPEOTUIIaX, TPAHCIUPYIOIMXCS U3
TIOKOJICHUS B TTIOKOJICHHE H JIP.

B ycioBMSIX pa3pymIeHHBIX CONMANBHBIX CBSI3€H YCHIIMBAETCsl pOJb Ha-
IMOHATHHOCTH KaK TPAJUIMOHHO 3HAYMMOTO KaHala CONHAIbHON WAEHTH-
¢uxanuy. HanpoHammsM MOXKET CIIy)KHTh CBOEOOpa3HOM NMpHMaHKOH, ¢ Io-
MOIIBI0 KOTOPOH COIMANbHbIE HU3BI BOBJIEKAIOTCS B OPOUTY BIMSHUS MONHU-
TUYECKHX MApTHH, peIafonyX 3a/1a4i HOJMTHIECKOH MOOMIM3auH Haceme-
—

“Takum 06pa3oM, Ha HAII B3LIAI, JHHAMHKA STHOMOMUTHYCCKHX KOH(-
JUKTOB Ha Tepputopun Pecnybnuku MongoBa MOXKET OBITH CBElEHA K Clie-
JTYIOIIMM OCHOBHBIM THIIAM:

- TeppUTOpHANbHBIE KOH(UIMKTHI, TECHO CBSI3aHHBIE C BOCCOCAMHEHHEM
pa3apoOIEHHBIX 3THOCOB. MX UCTOYHUK — BHYTPHITOJUTHYECKHE CTOIKHOBE-
HUSL MEX]y IPAaBUTEIBCTBOM M HAMOHAJIBHO-OCBOOOAMTENBHBIM JBIKEHH-
€M WJIM CEeNapaTUCTCKOH IPYNINPOBKOH, MOIB3YIONIEHCS BOSHHO-TIOIUTHYEC-
KOM MOIAEPKKON COCETHETO FOCY1apCTBa!

- KOHQUINKTBI, TOPOXKAEHHBIE CTPEMIIEHHEM 3THHYECKOI0 MEHBIINHCTBA
peann3oBaTh MPaBoO Ha CaMOONpe/eNneHre B (hopMe CO31aHHsT HE3aBHCHMOTO
(aBTOHOMHOT0) aIMHHUCTPATHBHOTO 00Pa30BaHUS;

- KOH(IIUKTBI, HICTOYHUKAMH KOTOPBIX CIY)KaT MOCIEICTBHS TTPOU3BOJIb-
HBIX TEPPUTOPHATBHBIX N3MEHEHHH, OCYIIECTBIEHHBIX B COBETCKHH IEPUO;

- KOH()JMKTHI, CBS3aHHBIC CO CTPEMJICHHEM JIETUTHMAIWH COLMAIBHO-
HOJIMTHYECKOTO TPEBOCXO/ICTBA KKOPEHHOI» (KTUTYJIbHOI») HALMU JaHHOTO
rOCyapcTBa WM HAIIMOHAIBHO-TOCYJAPCTBEHHOTO 00pa30BaHMs Hal JPYTH-
MU HapoJaMH, ITHOCAMH,

- KOH(DJIUKTEI, B KOTOPBIX 38 JIMHTBUCTHYESCKUMH CIIOpaMu (0 rocyaapct-
BEHHOM SI3BIKE) YaCTO CKPBIBAIOTCS TTyOOKHE PasHOTIACHS MEXIY pasiind-
HBIMH HAIMOHATBHBIMH 06mHHaMHf°.

Ananm3 crnequHYecKUX 4epT dTHOHOIUTHISCKUX KOHPIMKTOB Moino-
BBI NIOKa3bIBAET, YTO MX Pa3BUTHE IPOUCXOAUT Ha JBYX YPOBHSX: MECTHOU

9 Cm.: T opoon H.A., ITnuckesuu H.II. Pazeunku u 108yuiku nepexoonozo nepuoodato Il Ilonuc,
1994, Ne4

%0 o Omunzep A. Meowcnayuonanohvie kongauxkmer ¢ CHI' u mescoynapoonsiii onvim. I/
Ceoboonas mvicav, 1993, Ne3
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SJIUTHI, AESTENLHOCTH HAIMOHAIBHBIX NMApTHH W JBIDKCHHH, a TakKe IEHT-
panpHO# Biactu. Takast cucremMa pa3BEPTHIBAHKS STHOMOJIMTHYECKUX KOH(D-
JIUKTOB B CTpaHE NA€T OCHOBaHMs JUIS BBIBOJA O BHYTPEHHEH CBSI3U MEXIY
JIEATEIbHOCTBIO HALIMOHANBHOM IIUTHI U BIACTHBIM HCIIOJIB30BAHUEM HACT-
poeHni HalMoHANBHBIX Macc. O003HaUCHHBIE YPOBHH PA3BUTHS KOH(IIMKTOB
TECHO B3aMMOCBSI3aHbI MEXly co00i. Hu ojH M3 3THONONNTHYECKHUX KOH(]-
JIUKTOB HE MCYEPIBIBAETCS TOJIBKO YU4aCTHEM JIUT, B KOHEUHOM UTOTE B XOHE
CTOJIKHOBEHHS MPOWCXOIUT 3THHUYECKAs MOOWIM3AIMI Macc, HE MMEIOIINX
TIPE/ICTaBICHHUS 00 NCTHHHBIX HHTEPECax CBOMX JIN/ICPOB.

TakuM o00pa3oM, aHaIM3 JUHAMHUKHA 3THOTOJUTHYECKUX KOH(QIIUKTOB,
MIPONCXOAIIMX Ha TeppuTopun Pecrry6muku MommoBa, BOCIPOU3BOIUT OC-
HOBHBIE (Da3bl KPYIICHNS COBETCKON IMOJUTHYECKON CHCTEMBI, HAIIOMHHAS 1
00 yrpose, KOTopast MOKET OBITh aKTyanbHOU M At Mo1oBEl. AHAIU3 NpU-
YMH 3THOHNOJIMTUYECKOTO XapaKTepa, BBI3BABIINX HCYE3HOBEHUE LENIOrO ro-
cyIapcTBa U Aa)ke MUPOBOM CHCTEMBI, Ja€T HaM IMOBOA AyMaTbh O TOM, 4TO
paspyllieHHe MPEKHUX COLMANBHO-MOIUTHYECKUX CTPYKTYp M IEpexof K
«HOBBIM» COIIPOBOX/IAETCS TITyOOKHMH KaueCTBEHHBIMH TPE00Pa30BaHUSIMH,
CHJIBHO 3aTParnBalOIMMHK TOJIMTHYECKYIO chepy Ha TITyOHHYy.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

PA3BUTHE HAIIMOHAJIBHBIX KYJIBTYP B
YCJIOBUSX IVIOBAJIN3ALINA. MEKKYJIbTYPHBII
JTHAAJIOT

Bacunui CAKOBUY
Pecnyonuxa benapyco, Munck
Iloconbcmeo Pecnyonuku benapyco ¢ Pecnyonuke Monoosa
Upe3zsviuaiinvlil 4 NOATHOMOUHBLIL NOCOI
00KmMOop xXadunumam noaumuydecKux Hayk

The problem of historical unity very much depends of fulfillment of the
common international activity of all states and peoples in the sphere of social
and cultural policy for which the base is principle of cultural dialogue. At the
same time it evokes the necessity of the common efforts of scientists and other
professional people from different countries to elaborate and realize the cul-
tural programs aimed at resolving by optimal ways the existing problems in
the domain of cultural development.

OpHOM 13 BaXKHBIX IPOOJIEM B YCIOBHAX TTI00ANM3AINN SIBJISIETCS B3aH-
MOJICHCTBHE HAIMOHAJBHBIX KYIBTYp M IIpoIecc oOpa3oBaHWSI HEKOEH 00-
et KyIpTypsl. Bonpoc o coneprkaHuy IporeccoB riiodain3anyy B 00J1acTi
KYJIBTYpBI JJO HACTOSILErO BPEMEHH OCTAETCS AUCKYCCHOHHBIM. MOXHO ro-
BOPHUTBH O TOM, UTO II00AIN3AIMs KyJIbTypHI B ONPEICTICHHON CTENCHH SIBIIS-
eTcsl Pe3YyNIbTaTOM COLHMAIBHO-IMOJINTUYECKUX U SKOHOMUYECKUX MPOLECCOB,
MpoTeKaromux B Mupe. OcTaercss OTKPHITBHIM BOMPOC, B KaKOH CTEHEHH MOX-
HO paccMaTpHUBATh III00ATN3AIMIO KYIbTYPHI KaK ITyOMHHOE KyJIbTypHOE SB-
JICHUE, NMeEIoIIee COOCTBEHHO KYJIbTYPHYIO OCHOBY.

HecomuenHo, rinobanmu3anus sBIsieTCs CIEACTBHEM O0BEKTHBHOTO HCTO-
PHYECKOro TpoIiecca, KOTOPhIM 3HAYMTENLHO YCWJIMII MHTETPALMIO Pa3iInd-
HBIX CTpaH M KOHTHHEHTOB. IIporecc rimobanu3anny B pa3HbIX GopMmax Har-
JISITHO MPOSIBIISIETCS BO BCEX O0JIACTSIX YETIOBEUECKOM AEATEIBLHOCTH: 3KOHO-
MUKE, MOJUTHKE, HAayKe, HCKYCCTBE, CIIopTe | T.J. Haunboree 3HaUMMBIC W3-
MEHEHHS IPOUCXO/IT B BAXKHBIX Cepax 4eTOBEUECKOH KU3HEACATCIBHOCTH
cepe HOBBIX TEXHOJOTHH ¥ MH)OPMAIMOHHBIX CHCTEM (CHCTEME KOMMYyHH-
Kauuii); o6IacTd STHUYECKHX OTHOLICHWH HA IUIAHETE; MPOLECCe Pa3BHUTHSI

139



MHUPOBOW S9KOHOMUYECKOH CHCTeMBl. B Xxo/e rrobann3anum HeKOTOphIe Haen
U CTPYKTYPBI COBPEMEHHOMN JKH3HU PACIPOCTPAHMUINCH 110 BCEMY MHPY.

B nporecce rrobanuzanuy B 00J1aCTH KyJIBTYPhI TPOU30ILIN 3HAUYUTEIh-
HBbIE U3MEHEHHs. Pe3ymbTaToM 3TOro npouecca, OXBaTHBILETO CAMbIE pa3HbIE
cepsl )KU3HESSITEIFHOCTH, IBUJIOCH pa3BUTHE CHCTEM MH(OpMALUK U KOM-
MYHHKaI[H, YCUIEHNE MUTPAOHHBIX IIOTOKOB, YTO B CBOIO OU€PEb IPHUBE-
70 K OypHOMY pocTy 0OMEHOB B 00JacTH KyabTyphl. OHHM BBIpa)karoTcsi B
CTPEMHTENBHO BO3PACTAIOIIEM KOIUYECTBE MPSMBIX KOHTAKTOB MEKIY IOCy-
JTAPCTBEHHBIMU MHCTHTYTaMH, COLHAIBHBIMU IPYNIIAMU U TPEICTABUTEISIMHU
Pa3IMYHBIX CTPaH M KyIbTyp. DTOT IpOIecC B TOH MM WHOM CTEIIEHH 3aTpo-
HYJ BCE KyJbTYpHl. B3aMONIpOHNKHOBEHNE KYJIBTYp HAOJIOAaeTcsl HE TOJb-
KO B JKM3HH OTJEJBFHBIX HHAWBUAOB — OHO BCe O0Jiee CTAHOBUTCS XapakTep-
HOHM 4epTol I LenbIx oomecTs. [Ipu 3ToM riobanu3aiist He yCTpaHsSeT X
pasHooOpa3us. BHyTpu riobann3upyromeics KyiIbTypsl GopMUpPYIOTCS U CO-
CYHIECTBYIOT PA3IMYHbIE MO3ULIUU U TOUKHU 3PEHHUS.

B 10 xe Bpems, riobann3anusi B W3BECTHOM CTENEHU MPEACTaBIsET CO-
00i1 CO3HATENBHYIO W IEJICHAINPABICHHYIO JEATEIBHOCTh OIPEIEICHHBIX

CTpaH 1o O6’I>€,Z[I/IH€HI/IK) MI/Ipalgl. HpI/I 9TOM KYJIbTYPHBIC 0COOEHHOCTH OT-

JIENTBHBIX HAPOJOB Ha (poHE [106ATBHBIX MPOIIECCOB TIPHOOPETAIOT Bce Ooree
pe3Kre OYepTaHUs WK BOOOIIE BIICPBHIC OCO3HAIOTCS KaK TaKOBbIe. MHOTHM
HapoJaM U STHUYECKHAM OOIIHOCTSM 3a4acTYIO MPUXOAUTCS IepecMaTpUBaTh
WX TIOJ TaBJICHUEM W3BHE OTKA3BIBATHCSA OT HEKOTOPBIX TPaJUIMOHHEIX IIe-
HHOCTEH COOCTBEHHOM KyIbTYpHI. B X0/1e 3THX KOHTAKTOB MCUe3aeT MHOMKEC-
TBO TPAJAHUITUOHHBIX (OPM KH3HH U COCOOOB MBIIIICHUS. SIpKO BBIpaskeH-
Hasl TCHICHIMS K YHU(PHUKAINN KyJIbTYp, KOTOpasi XapakTepHa I mpoliecca
rimo0anu3anuy, B 3HAYUTEIIBHONW CTETICHN YCHUIINBACT Y HEKOTOPBIX HAIUH TI0-
TPeOHOCTH B KYJIBTYPHOM CaMOYTBEPXKIACHUH W JKEIaHUE COXPAaHHUTH COOCT-
BEHHBIC KYIbTYpHBIC ¥ HHIUBUIYaIbHBIC IICHHOCTH. JTO CBHICTEIBCTBYET O
TOM, YTO TIPOLIECC «KYJIBTYPHOMH IJ100aaIu3aliu» COICPKUT B cede ompee-
JICHHBI KOH(JIMKTHBIN MTOTCHITHAIL.

Oco3Hanne HEOOXOAMMOCTH pa3penieHus psga npodieM B 00JacTH
KYIIbTYPHOTO B3aMMOJICHCTBYS, BO3HUKIINX B MPOIECCe TII00aIH3aInH, 1o
ocHoBanue Opranusaiun O0beuaennbx Harpii npoBosriacuts 2001 rog —
lomom mmanora MeXIy KyIbTypamH.

Kak noka3pIBaeT MpakTHKa, MpoIecChl II00aTH3aIiH U KYITBTYPHOU JTH-
HAMUKH HE BEAYT K (POPMHUPOBAHUIO SIUHON MUPOBOH KyIbTyphl. COBpeMeH-
Hasi KyJIbTypa OCTAETCS MHOXKECTBOM CAMOOBITHBIX KYJIBTYP, HAXOIALIUXCS B
aiore W B3aWMOICHCTBHU IPYT C APYroM. Pe3ymbTaToM IpOHMCXOSIINX

Y Carosuu B.A. Aumueno6anusi: Ipuuunsl, cywypocmo u ocHogHble hopmbl. - Kuwunsy, Mono.
'y, 2004, ¢.80.
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KYJIbTYPHBIX U3MEHEHUU SIBJISIETCS B OINPENENICHHOW CTENEHU YHHUBEpCAINU3a-
U KYJITBTYP, T.€. TTI00an3aIys He BeeT K OMHOOOPa3HIo KYIbTYp.

Bo3MOXHOCTh OOBEAMHEHUS Pa3IHYHBIX KYIBTYpP B SAHHYIO KYyIbTYPY, O
KOTOpOM B MOCTIEAHEE BPEMSI MHOI'O TOBOPUTCS, OTPULIAETCS HEKOTOPBIMU 3a-
MaJHBIMA U MHOTUMH BOCTOYHOEBPONEHCKUMH YYEHBIMU, KOTOPBIE IPUBOASAT
Py 3TOM Pa3JIUYHBIC apryMeHTmlgz. I'moGanu3anuss He B COCTOSHUU
[IOPOIUTH HOBOI'O YEJIOBEKA, TO €CTh YeloBeKa BHE OIpeNIeTIEHHOr0 3THOCA U
BeIyLIeH LUMBWIM3ALMH, a TAKKE KPYMHBIX 3THOCOB, MCTOPHUS M KYJIbTypa
KOTOPBIX UCUUCISIFOTCS THICSTUETIETUSIMHU.

Awmepukanckuii ydenslii C.XaHTHHITOH, HCCIICIOBAaBIIMN CYIIECTBYIO-
LIM€ MPOTUBOPEUNS MEXKAY PAa3IMYHBIMU LIUBWIU3ALUAMH, MPUILET K BBIBO-
Iy, 9TO «B MUCIAMCKOH, KOHQYIIMAHCKOH, SITIOHCKOH, HHAYUCTCKOH, OyIIUCTC-
KOHM U MPAaBOCIABHOU KyJbTypax MOYTH HE HAXOIAT OTKJIMKA TAKUE 3amlaHble
Waed, KaKk WHIUBUIYAITU3M, JTHOCepaTu3M, KOHCTUTYIIMOHATM3M, TPaBa 4elo-
BEKa, PaBEHCTBO, CBO0O/A, BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, EMOKPATHs, CBOOOTHOMH
PBIHOK, OTIEIEHHE UEPKBU OT rocy,uapCTBa>>193. 3amaHpIe MPEICTABICHUS 1
WU B CBOECH OCHOBE MPUHLMIIUAILHO OTJIMYAIOTCS OT TeX, KOTOpBIE MPUCY-
LM JPYTUM OUBWIM3ALUAM. Mest yHUBepcaabHOW LHUBWIM3AIMK — 3TO 3ama-
nHas uned, numeT C. XaHTHHITOH.

[lo MHEHHIO aMEPUKAHCKOTO YYEHOr0, B HApPOXKAAIOIIEMCS MUPE OCHOB-
HBIM HCTOYHUKOM KOH(IUKTOB OyJeT HE HACOJOTHS M HE DKOHOMHUKA, a
KYJIbTYpPHbIE M PEIUTHO3HbIE pa3inuuus: «BaxHelime rpaHulbl, pa3aensio-
IHe YeTI0BEYECTBO, U MpeodIIagarolie HCTOYHUKN KOH(IUKTOB OyayT omnpe-
JIEeNAThCSl KyJabTypou. Haums-rocygapcTBo OCTaHETCs TJIaBHBIM JIEHCTBYIO-
MM JIAIIOM B MESKIYHAPOTHBIX Jeiax, HO HanOoliee 3HAYNMBbIe KOH(IUKTHI
r7100aTbHON MTONUTHKH OYIyT Pa3BOPAYMBATHCS MEKIY HAIMAMHU U TPYIIa-
MU, TIPUHAIICKAIINM K pa3sHBIM OUBWIM3anusM. CTOIKHOBEHHE ITUBUIN3A-
U CTaHeT JOMHHHUPYIOMHIM (HaKTOPOM MHUPOBOI momuTHKI» 4, [Ipu stom,
KAaK OTMEYaeT YUYEHbIH, B OCHOBE Pa3IMUUil MEXKIY LMBUIN3ALMAMHE JIEKHT
KYIIbTypa U PEeITUTHSL.

[MprarHaMu MHOTUX KOH(JIMKTOB B MPOIIIOM M HACTOSIIEM OBLTH PEITHU-
THO3HBIC U STHUYCCKUE Pa3NUUusi. JTO, TO-BHIUMOMY, CBS3aHO C TEM, YTO
OITHUM W3 TJIABHBIX Pa3JeTUTEIBHBIX MPUHITUIIOB MEXY JIFOIBMHU U HApOda-
MU SBJISIETCSI HE CTOJNBKO 3THUYECKAs MPHUHAIIICKHOCT, CKOJIBKO PEITUTHO3-

%2 Hantington S.P. The Clash of Civilization and Remaking the World Order. - New York, 1996;
Anukues E.H., Cemywkun A.B. Juanoe yusunuszayuii: Bocmox u 3anao. Il Bonpocwr ¢unoco-
@uu, 1998, Ne2; Pomenbepe B.C., Apwasckuii B.B. Medcnoaywaphas acummempus mo3ea u
npobrema unmezpayuu Kyaomyp. Il Bonpocut unocoghuu, 1984, Ned, ¢.78-86 u op.

193 Xanmunemon C.II. Cmoaxnosenue yusunusayui? Il ITouc, 1994, Nel

9% Tam orce, ¢.33.
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HBIE pa3ianuus. VIMEHHO penurus, ¢ OZHOW CTOPOHBI, SBIAETCS OJHUM U3 (a-
KTOpOB, MPENATCTBYIOIUX ITHUYECKON aCCUMUIISIIUU U KaK CJIEACTBUE CIIO-
COOCTBYIOIIMX COXPAHEHHIO KYJIbTYpHOH naeHTHIHOCTH. C APYroi CTOPOHHI,
TIpoLIECC IMIO0ATM3ANNH B 00JIaCTH KYJIbTYPhI MOXET 3()(peKTHBHO MpOTEKaTh
TUb B (hOpMe MEKHAIMOHAIBFHOTO B3aWMOJICHCTBHS, MPH KOTOPOM OymyT
YUUTBIBATHCS PEIUTHO3HBIE U KyIbTYpHBIE pa3nuuus HapoaoB. Kak mokassl-
BA€T JEUCTBUTENBHOCTh, HEPENKO BOOPY)KEHHBIC NEHCTBUS U HANpPSOKEHUS
HOCAT 3THUYCCKHH xapakTep (6acku). OxHako Gonee OCTpHIi XapakTep BOCH-
HBIE KOH(IUKTHI ¥ HANPSDKEHMST IMEIOT MECTO MIMEHHO TOT/a, KOTAa, Hapsay
C STHHYECKUMH, B X OCHOBE JIeXKAaT U penurno3ubie pasmmans (Yeurns, Haro-
pubrit Kapa6ax, KocoBo). Penurusi B M3BECTHOM CTENEHH 3HAYUTENHHO YCHU-
JIMBAET 3THUYECKYIO CAMOUICHTU(DHUKALINIO, YBETMIUBAsI TEM CAMBbIM BEpOSIT-
HOCTH BO3HMKHOBEHHS KOH()IIUKTOB.

ITo muenmio A.H.UymakoBa, riobann3aiys OKa3blBaeT 3HAYUTEIHFHOE
BIIMSIHHE HA MPOIECCHI, TPOXOSIINE B 00JIaCTH KYJIBTYPBI, U BeJET K (opmu-
POBaHHIO €IMHOM KyIbTYPHI U €IMHON IuBHM3anuy. Ho nmpu sTom riobanu-
3amUsl «HE OTMEHsIET HHM KYJIBTYPHOTO pa3HOOOpasws, HH CIEH(UIECKHX
0COBEHHOCTEH MBIITH3AITHOHHOrO PA3BUTHS TeX HIIH HHBIX PErHOHOBY >,

CoBpeMeHHbIE HCCIEIOBAHMS B 061ACTH Ky/IbTyPHOI aHTPOIIONOTHH T10-
Ka3bIBAIOT, YTO KyJIbTYpHasl CaMOOBITHOCTD JIFOOOTO Haposia HEOTAEINMa OT
KyJIbTYpHOH CaMOOBITHOCTH JPYTHMX HApOJOB, YTO BCE KyIbTYpPHl HOTIMHS-
I0TCS «3aKOHaM» KOMMYHuKamu. Iloatomy Bce Oospliee 3HaUeHHE MPHOO-
peraeT CrioCOOHOCTh K IIOHUMAHHMIO TY>KOW KyJIbTYpPBI M TOUEK 3PEHUS, TIPH3-
HAHUIO YY)KOH KyITbTYpHOH CaMOOBITHOCTH, YMEHNE BKIIOYaTh UyXKHE HCTH-
HBl B CBOKO INO3UIUIO, IPU3HAHUE NPABOMEPHOCTU CYILECTBOBAHUS MHOTIHMX
UCTHH, YMEHUE CTPOUTH NHAJIOTMYECKHE OTHOLICHUS W MATH Ha Pa3yMHBIN
kommpomucc. [Tpoucxonsmue KynbTypHbIE U3MEHEHHS Bce OOJbIIE MOIYH-
HSIIOTCS JIOTHKE KYJIbTYpHO! KOMMYHHKALUU .

[no6anu3arus KyIbTypbl IPEICTABISIET COBO0i MpoLece HHTErPaIy OT-
JIENIbHBIX STHUYECKHUX KYJIBTYP B €JUHYI0 MUPOBYIO KYIbTypy Ha OCHOBE pas-
BUTHS TPAHCHOPTHBIX CPEACTB, SKOHOMUYECKHUX CBSI3EH M CPENICTB KOMMYHH-
KaIiy. JTO MPOSBISIETCSA B PACHIMPEHUH KYJIBTYPHBIX KOHTAKTOB, 3aHMCTBO-
BaHWM KYJIbTYPHBIX IIEHHOCTEH M MHIpalMy JIFOJEH M3 OIHOH KyJIbTYPHI B

JpyryIo.

5 Yymaroe A.H. Eduncmeo u é3aumobycnoénennocms nowsmuii "kymemypa', “yusunuzayus",
"anobamuzayus’. I Boicmynaenus YUACMHUKO8 Kpyeno2o cmoia. 2003.
www/russianglobalclub.com

196 I'pywesuykasn T.1., Ilonkoe B.J[., Caooxurn A.I1. OcHoGbl MeNCKYIbMYPHOU KOMMYHUKAYUU. —
Mocxea, 2002.
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PacnipocTpanenne oMHAKOBBIX KYJIbTYpPHBIX 00pa3lioB IO BCEMY MHPY,
OTKPBITOCTh TPAHUIL [JIs1 KYJIBTYPHOTO BJIMSIHHS M PACLINPSIONIEecs KyJIbTyp-
HOe OOIIEHHE 3acTaBISIOT TOBOPUTH O MpOIEcce II00aIM3alul COBPEMEH-
HOW KynbTyphl. Kak otmewaer C.H.MkoHHHKOBA, 10 MHEHHIO MHOTHX UCC-
neqoBaTeneii B cepe KyJIbTYphl YEIOBEUECTBO B HACTOSIIEE BPEMST HAXOIUT-
cs1 B ctaguu (POPMHUPOBAHNS HOBOH IUIaHETApPHON IIMBUIIM3AIMN, OCHOBAHHON
Ha T'YMaHU3Me, IIEpPEOLICHKE TPaNIMOHHBIX IIEHHOCTEH, HOBOM OTHOIICHUH K
pupose, CBOGOTHOTO U IEMOKPATHIHOrO MHpa».’,

CIIeICTBHEM 5TOr0 MPOLECCa, KAK MBI PAHEe OTMEUAITH, ABIAETCS BO3HH-
KHOBEHHE HOBBIX (DOPM KYJIBTYpHI W HIeHTHYHOCTH. [Ipobiema momcka Ho-
BBIX [IMBWJIM3AIMOHHBIX OPUEHTHUPOB TTOCIIE YTPATHl TAaK HA3BIBAEMOMH “COBET-
CKOW MACHTHYHOCTH  CTOWT II€PE] MHOTUMH BOCTOYHOEBPOIICHCKUME Hapo-
nmamu. [Ipy 3ToM 4Ype3BBIUAHO aKTyaJbHBIM SIBIISIETCSI BOIIPOC COXPAHEHHUS
HaIMOHAJIBHOM KYJABTYPHI M CBOETO SI3bIKA.

Jlis mporecca 3THOKYJIBTYPHOTO B3aMMOAEHCTBUS MEXIY CTpaHAMHU
CHI" xapakTepHBIM SIBISIETCS CYIIECTBOBAHHE JBYX NMPOTHBOIOJIOKHBIX TEH-
neHnui. Crienudrka MeXITHUUECKOTO B3aMMOJICHCTBHUS ONPENEeNseTcs] ypo-
BHEM KYJbTYPHl MEXITHHYECKHMX OTHOIICHWH B JTAHHOM PErHOHE U OCOOCH-
HOCTSIMH JITAHHOT'O TIepexomHoro nepuoaa. C ogHON CTOPOHBI, POCT 3THOHA-
HUOHAIBHOTO CAMOCO3HAHUS YCUIUBAET CTPEMIICHHE K COXPAaHEHHIO CBOEH
KYJIbTYPHO-SI3BIKOBOH CaMOOBITHOCTH M HEPEIKO COMPOBOXKIAETCS CO3HA-
TENIBHON M30IsIel COOCTBEHHBIX HAIMOHAIBHBIX KyibTyp. C npyroit cro-
POHBI — HAJMIIO CTPEMJICHHWE HAapOJOB K B3aUMOJCHCTBHIO M HMHTETpaliu
KYJIbTYp, UTO BEJIET B CBOIO OYEpe/b K ONpPEAEIeHHON YHU(DHUKAIUY pa3iiny-
HBIX [UIACTOB KYJIBTYPBI (B GOJBLICH CTEIEHH 3TO CBSI3aHO C 00IACTBIO MaTe-
pHanbHOM KyJIbTYphl). B OCHOBe mpoliecca B3aMMOICHCTBUS MEXKIY STHMHU
STHOCAMH JISKHUT €IMHOE KYIbTYPHOE IPOCTPAHCTBO, OCHOBAHHOE Ha OOIINX
HOpPMax M IIEHHOCTSIX, Ha OOIIEM KyJIbTYpHOM NOCTOSHMH. [Ipm 3TOM pycc-
KU S3BIK BBITIOJIHSIET OTPOMHYIO POJIb B KyJIbTYPHO-IMBIIN3AIMOHHOM B3a-
nmozpeiictBun HaponoB Ha npoctpanctBe CHI'. CymiectByromue yciaoBus, B
KOTOPBIX HaXOIATCSl TIOCTCOBETCKUE TOCYIapCTBa, CBHIETEIBCTBYIOT O TOM,
YTO NPH BBIOOPE MPABUTENBCTBAMU COOCTBEHHON KyIbTYPHOH ITOIUTHKH /10~
JDKHA YYUTBIBATHCS KOHKPETHO-UCTOPUYECKAs AEHCTBUTEIBHOCTD.

B aT01i cBsA3M HayYHO 00OCHOBAHHOM SBJSICTCS TOYKA 3PSHUS TEX HCCIIe-
JIoBaTenei, KOTopsle 0OBSCHIIOT HAIMOHAIBHOE CBOEOOpa3ne KyIbTyphl HC-
TOPHYECKH CIIOKHUBIINMCS 00pa3oM *KH3HU HAaposa. ITo cBoeoOpasne mposB-

Y7 Hronnurosa C.H. Memodonozus eymanumaphozo snanus 6 nepcnexmuse XX| eexa. K 80-re-
muto npogeccopa M.C.Kaeana. Mamepuanst mesncoynapoonoii nayunoii xoumgpepenyuu. 18
mas 2001 2. Canxm-Ilemepoype. Cepus «Symposiumy». Beinyck Nel2. — Canxkm-Ilemep6ype:
Uzoamenvcmeo Canxm-Ilemepbypeckozo gunocogpckozo obwecmsa, 2001, ¢.42-51.
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JSieTCA TakkKe B CIIEIM(UUECKUX CPEIICTBAX XYHOXKECTBEHHO-ICTETHYECKOTO
BOCHPHSATHS UM PEaNbHOM JIeHcTBUTENILHOCTH. B3anmoneperiereHue 1 B3au-
MO/JIOIIOJIHEHNE PA3JIMYHBIX 3THHYECKUX M HAJPTHUYECKUX DJIEMEHTOB OIIpe-
JIeNsieT CoflepKaHne ITHOHAIIMOHAIBHOM KYJIBTYPBL

B Hacrosiee Bpems B OIPEAEIEHHOI CTENeHH MOXHO TOBOPHTH O IIPO-
recce GOpPMUPOBAHUS €ANHOMN TIIOOAIBHON KYIbTYphI, B OCHOBE KOTOPOI Jie-
xat obIeuenoBedyeckue HeHHocTH. Oxnako Oiaronapst pa3sHooOpa3uo Mupa
BHYTPH 3TOH ()OPMHUPYIOLIEHCS] CHCTEMBI CYIECTBYIOT 3HAUUTENbHBIC PA3IIH-
YHsl, CBA3aHHBIC MPEX/IE BCETO C PA3IMYHBIMU KyJIbTYPHBIMH IIEHHOCTMH U
HopMamu. KynbTypHble pa3iudus MEeXAy HApOIaMH SBIISIOTCS CIICICTBHEM
HX CaMOOBITHOTO HCTOPHYIECKOTO pa3BUTHs. UTOOBI MOHATH APYT Apyra Heoo-
XOIMMO YYHTHIBATh KyJIbTYpHBIE OCOOEHHOCTH HApOIOB M rocyaapcTs. MHbI-
MU CJIOBaMH BO3HHKJIA OCTpas HEOOXOAMMOCTH B KYJIBTYPHOM JHajore, Ko-
TOPBIII BO3MOXKEH NP YCIOBHH, YTO HE OYIyT UTHOPHPOBATHCS WHTEPECHI
KakK OOJIBIINX, TAK ¥ MaJIBIX TOCYJapCTB U 3THOCOB.

Peaxuns pa3nuyHBIX OOIIECTB HA MMPOUCXO/SIINE H3MEHEHUS B 001aCTH
KYJIBTYPBI TIPOSIBISIETCS TTO-PAa3HOMY: OT ITACCHBHOI'O HETIPUATHS LIEHHOCTEH
WHBIX KYJIBTYP /10 aKTUBHOTO TIPOTHBOAEHCTBHUS MX PACIIPOCTPAHEHHUIO U yT-
BEpXIeHNI0. B mocnenHee BpeMst BCe Yalle HEeNbIH psiji TOCYIapCcTB M Kyilb-
Typ JEMOHCTPHPYET, HEPEIKO B arpecCUBHON (hopMe, CBOE CTPEMIICHHE K OC-
BOOOX/ICHHIO OT BIIMSIHUSI CO CTOPOHBI TPAJWIIMOHHO JOMHHUPOBABIINX IO-
CyIapcTB M KyJBTYp, ¥ BBICTYIIA€T IPOTHB IIO0ANBHBIX KyJIbTYPHBIX H3MeE-
HEeHUIl. DTO MpOsBISETCS B CTPEMJICHMH T'OCYAAapCTBa K CaMOM3OJSIMU OT
I7100aTbHBIX MHPOBBIX MPOLECCOB, MPOTHBONOCTABICHNN HAIMOHAJIBHON 1
MHUPOBOH KYJBTYpPHI M B TIPEYBEITMYCHNH 3HAUCHHUS CBOEH KyJIBTYpHOI camo-
OprTHOCTH. Bee 3T0 ycyryOmsieTcst HanndueM HEpelIeHHBIX HCTOPHYECKHX
po0JieM, TIIaBHBIM 00pa30M T'€OMOIUTHYECKHX, BEAYINX K N3MEHEHHIO Tpa-
HUI OJIUTUKO-KOHOMUYECKUX MPOCTPAHCTB, MOSBICHUIO KTOPSINX TOYEK»,
MIPEBPAIICHHUIO TPAHHUIl MEXNY KyJIbTYpaMH B 30HBI KOH(IUKTOB, KOTOpBIE
HEepenKo MPHOOPETaoT GOpMY STHOPEIUTHO3HBIX KOH(IMKTOB. DTO B 0OJB-
IIOH CTENIeHN OTHOCHTCS K TPaJUIMOHHBIM KyibTypaM KaBkasza, K mciamc-
KOW KyJIbType, apXandHbIM KyJabTypaM AQPHUKH, HEKOTOPBIX cTpaH JlaTnHc-
KO AMEpHKH U A3HH.

Bce ycunmBaroreecst 060cTpeHne TI00ambHBIX PobiieM (TeXHOIorHYe-
CKWH, COIMATbHBIN U 9KOJOTHUECKU KPU3UCHI M T.JI.) CO3/IAET, C OTHOM CTO-
POHBI, OIPE/EIEHHbIE TPYAHOCTH BO B3aMMOOTHOLICHHUAX MEXKIY Pa3IMIHbI-
MU T'OCYyZapCTBaMH, a C APYTOH — JenaeT HeoOXOANMBIM 00bEIUHEHNE YCHU-
JIMHA BCEX IOCYAApCTB M HAPOAOB ISl COTPYIHUIECTBA C IETBIO Pa3peIIeHNs
ATHUX TPOOIIEM.
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B nacrosiiee BpeMs B ONPENEIEHHON CTENEHH MOXHO FOBOPHUTH O MPO-
1iecce MPOTHBOCTOSIHUS IBYX THUIIOB KYJIBTYP M OOILIECTB — TPAIUIHOHHOTO 1
COBPEMEHHOr0. B pamkax Ka)ka0ro Tuma CyImecTByeT 3HaUUTENbHOE KOJInYe-
CTBO CMEIIaHHBIX M Iepexoaublx (opMm. B mporecce rimobamuzammu mpea-
IIPUHUMAETCS MOMBITKA aCCUMMJISLIMY Yepe3 MOJABICHUE U pa3pyLIEHHEe Tpa-
JUIMOHHBIX OOIIECTB U KyJNbTYp. [ pernienus 3Toii riio6ansHoi mpoodiemMsl
HEOOXOMMO OTKa3aThCsl OT METO/a YHU(DUKAIMN U aCCUMUIISILIAM, a B3SITh 32
OCHOBY IIPUHIIMIT B3aUMOJONOIHEHUS KYIbTYP.

MupHOe COCyIECTBOBaHHE HApOIOB M FOCYJapCTB B COBPEMEHHOMN M-
BIUIM3AIMN MOXET OBITh JIOCTUTHYTO TOJBKO ITyTE€M JAWaliora MEXIy HUMH,
IIPY KOTOPOM HH OJ[HA KYJIFTYpa HE BBICTyIaja Obl B Ka4eCTBE JOMHHHUPYIO-
IIeH, MOoAaBIAIOMEH W HEe IPEeToAHOCHIa OBl CBOM CIOCOO MHPOBO33pPEHUS
KaK €IMHCTBEHHO BEpHBIM. PaBHOIIEHHOCTH KyNbTyp BBIABUTACT MPOOIEMY
MIOHMMaHHS ¥ AWAJIOTa PE3yAbTaTOM KOTOPOro ObUIO OBl HE CIMSHHE W CMe-
IIIeHNe, a B3anMHOE O0OTraIieHne KyinbTyp. M3 3Toro ciemyer, 94To OTHOLIe-
HUS MEXIY KyIbTypaMHU JOJDKHBI CTPOMTHCS HAa NPUHIMIIAX TEPIHMOCTH,
B3aMMOINIOHMMAaHMS | TUTIOpajn3Ma. B OCHOBE 3THMX OTHONICHUH JIeXaT oomie-
YeI0BEeYECKHE [IEHHOCTH, UMEIOIMECS B KaXI0H KylIbType, KOTOPbIE TOJDK-
HBI OBITh MCTIOJIB30BAHBI ISl YCTAHOBJIEHUSI MEXKKYJIBTYPHOT'O JTHAJIOTA.

Crep)kHEM OTHOLIEHHI B 00JACTH MEXKYJIbTYPHOTO B3aUMOJCHCTBHSA
JIOJDKEH OBITh KyJIBTYPHBIHN IuTIopanniM. OH sBISIETCS CPEACTBOM a/IalTaINH
YeNoBEKa K 4y:KOH KyJIbType, JaeT BO3MOXKHOCTb OBJIQAETh LIEHHOCTSIMH, Xa-
PaKTEpPHBIMH JUIS 3TOH KYIBTYPHI, 0€3 0TKa3a OT CBOEH COOCTBEHHON KYJIbTY-
pol 1 1eHHOCTed. Taknm 00pa3oM, KyJIbTYPHBIN ITIOPATU3M SIBIISICTCSI BaXK-
HBIM YCJIOBHEM JJIsl COXPaHEHHUSI HAPOIaMH CBOMX HAMOHAJIBHBIX OCOOEHHO-
CTEl ¥ TIO3BOJIUT UM HE PAaCTBOPHUTHCS B 00IIEH KynbType. TombKo Npu TaKux
YCIIOBUSIX NMPOIECC KyJIbTYPHOTO B3aMMOJEHCTBUS OYyZET B3aMO000Oramiao-
WM.

B Hacrosiee BpeMsi B UCTOPUYECKOM HayKe 3HAUMTENBHOE BHHMAHUE
yIensercss N3y4eHuIo KyIbTypHOro ¢eHoMeHna sTHoca. KynapTypa — 3T0 MHO-
To3HayHOe M cioxkHoe siBiueHue. Eme B cepenuae XX Beka A.Kpebep u
K.Kiakcon Hacuurtanu okosio 170 pa3HbIx omnpeneneHuit KyJILTprIlgS. Ion
Ky/IbTYpOil OOBIYHO IIOHHMAETCS COBOKYITHOCTh PE3yIhTATOB MATEPHAIBHOI
U IyXOBHOW JIESITEIBHOCTH YeJIOBEKA MIIM BHEOMOJIOTMYECKH BBIPAOOTAHHBIN
U TIepelaBaeMblil CII0cOo0 YeIIOBEUECKOM ,IIGHTéJILHOCTI/Ilgg.

BaxxHbpIM sBIsIETCS BOIIPOC O POJIM MUPOBOM U HALMOHATBHOM KYJIbTYp U
0 cTeneHn cooTHomeHus . OOIENpPHHATHIM B STHOJIOTHYECKOH HayKe SIBIISIET-

% Kroeber A.L., Kluckhohn C. Culture: a Critical Review of Concept and Definitions. // Papes
of the Peabody Museum. - Harvard, 1952. V.LXVI. Nel, p.43-72.
%% Apymionos C.A. Hapoow: u kymemyper: paszeumue u gsaumodeiicmsue. - Mockea, 1989, ¢.5.
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Csl pasrpaHUYEHUE MOHATUH «TpaJULUOHHAsl ITHUYECKAs KyJIbTypa» M «Ha-
LUOHAJIbHAS KynLTypa>>2_00. «HanuoHaneHas KyJIbTypa» WM «ITHUYECKas
KyJIbTYpa COBPEMEHHOCTH» BKJIIOYAET B ce0sl «BapHaTHBHO aJalTHPOBAHHBIC
K HY’K1aM U LIEHHOCTSIM 9THOCA HHHOBAL[UM», a TAKXKE IEMEHTHI TPaJULHOH-
HOM KyabTypsl. J{ist atHOCA (STHHYECKOW OOUMIHOCTH) HAUOONIee 3HAYMMBIMI
SIBIISIFOTCS TTPEXKJIE BCETO AJIEMEHTHI OBITOBOW KYJIBTYPHI, B TO BPEMsI KakK Ipo-
(eccroHaIbHAS KYJIbTYpa IO COACP)KaHWI0 BO MHOT'OM HMHTEPHAIMOHAIbHA,
MIOCKOJIbKY €€ OCHOBY COCTAaBIISICT CyMMa 3HaHHH, HEOOXOIUMBIX B Ipodec-
CHOHAJIBHOM JEATENBHOCTH YENIOBEKa.

B coBpemeHHBIN NEpHOA MOXKHO KOHCTaTUPOBATh yTpaTy MHOTMMH Ha-
poJaMH 3HAYUTENBHOIO YHCNIA IEMEHTOB TPAIUIMOHHOM KylIbTyphl. B TO
e BpeMsl, IIPOUCXOIUT KPEHECCAHC» TPaauInOHHON KynbTypsl (K. Bompusip,
M.Maq)ecconn)ﬁl. OTO B ONpe/IeNIeHHON CTENEHH CBS3aHO C COBPEMEHHBIMU
IpoLeccaMy, MPOUCXOMIIUMA B Mupe. C OIHOM CTOPOHBI, HAET MpoIece
I7100aMM3aliy 1 B3aHMOIPOHUKHOBEHUS KYIbTYpP, C IPYTOH — IMPOUCXOJHUT
YCHUJIICHHE HAallMOHAIBHBIX YYBCTB, HAI[MOHAJIBLHONW HAECHTHYHOCTH, KOTOpPOE
COIIPOBOXKAAETCST CTPEMIIEHUEM HApPOJOB K COXPAHEHUIO CBOErO JTYXOBHOIO
Haclenusl.

Kaxxnas sTHOHaIMOHANIbHAS KyJIbTypa B PE3yNbTaTe MHOIOBEKOBOTO pa-
3BHUTHS BKJIIOYAET B ce0sl KaK pa3BUTHIE IPOrPECCHUBHBIE CIIOCOOBI M (hOpMBI
OCBOCHHUS JICHCTBUTEIBHOCTH (IPOM3BOACTBEHHAS U IIOJUTHIECKAS ICSATENb-
HOCTb, HayKa, JIUTEPaTypa H Ip.), TaK U OMPEICICHHBIC 3JIEMEHTHI apXanIHO-
cru (B 00JaCTH HEKOTOPBIX (GOPM TPYIOBOI NEITEIBHOCTH, B PA3IMYHBIX 00-
psiax ¥ BEepOBAaHMSX, HAIMOHAIGHOM (DOJIBKIOpE, B OBITY, CeMbe W T.I.). B
COBPEMEHHOM MHPE MMEETCS MHOKECTBO KaHAJIOB, 110 KOTOPBIM IMIPOHCXOAUT
B3aMMOBIIMSIHUE KYJIBTYP. DTOT HCTOYHHK KYJIBTYPHOH TMHAMUKH MOXET HO-
CHTb KakK HpsIMOit (depe3 MeXKyIbTYPHbIe KOHTAKTHI HHIUBHIIOB), TAK H KOC-
BeHHBIN xapakrep (depe3 meiicteue CMU, motpebisiemble TOBaphl, 06pa3oBa-
TEJbHBIC YIPSKIACHUS U T.A.). ONHAM M3 3HAYUMBIX KAHAJIOB B3aUMOBIIHSHHII
KYIIBTYp SBIISIOTCS MEKITHHYECKHE CEMbU. VIMEHHO Uepe3 ceMBbIO IMPOUCXO-
JIT ITyOOKOE YCBOCHNE MHOTHX BaXKHBIX 3JIEMEHTOB KYJIbTYPHI KaK OJHOTO,
TaK ¥ APYroro 3THOCA.

[Tpobnema TpaaWIMOHHONW KYJIBTYPHI M €€ B3aUMOOTHOIICHHE C COBpE-
MEHHBIMH IIMBIIM3AIMOHHBIME TIPOIIECCAMHU CBSi3aHa HE TOJIBKO C BOIPOCOM

20 Tanm arce, ¢.150; Tonopos B.H. Modens mupa. Il Mugher napooos mupa. T.2. - Mockea, 1982;
Mamonmosa H.H. ITpoOiembi uzyueHus mpaouyuoHHoIX popm Kyabmypul U NOHIMue KHapoo-
noe uckycemeo». Il Hayunvie umenust namsmu B.M.Bacunenko: C6. cmameil. - Mockea, 1997,
Buin.l; 3axapoe A.B. Tpaduyuonnas kynemypa 6 coepemernom obuecmee. Il Coyuonocuuec-
xkue uccreooeanus, 2004, Ne7, ¢.105-115.

B Boopuiiap K. Cobnasn. - Mockea, 2000; Magecconu M. Oxondosannocms mupa unu Godice-
cmeennoe Coyuanvhoe. Il Coyuo-nozoc. Obwecmso u cgepuvl cmvica. — Mockea, 1991.
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COXpaHEHMs KYJBTYpBI, HO U €€ pa3BUTHA. B mponuoM conuanbHble HHCTH-
TYTBI CTPOWIIMCH, ONTUPAsICh HAa OOBIYHOE NPABO, Ha TPAAWUIMOHHBIN IIPaBOIIO-
PSZIOK, PErYJIUPYIOINK B3aMMOOTHOIICHNSI MEXIY YEITOBEKOM M 00IIECTBOM
B KOHKPETHOM ITHHYECKOM KOJUIEKTUBE. HEeKOTOpbIE COLMOKYIbTYpHBIE pe-
TYISITOPBI TIOBECHUS (PEMIUO3HbIE HPEICTABICHHS, TPAIUINH, OOBIYHO-
[PaBOBBIC HOPMBI) U B HACTOSIICE BPEMsI IIPOIOIDKAIOT MPOSBISITECS. B Tpa-
JMIOUOHHON  NESTeNbHOCTH HAapoOIOB C  CaMOOBITHOU KyanypOﬁiz.
Hanpumep, «Hapsay ¢ TpaJULIMOHHBIM CYIOM, @ B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSX
Yare BMECTO HEro, CyIIECTBYIOT HHBIE CIIOCOOBI pa3pelieHnsl KOH(INKTOB B
obmiectBe. DTOH IeNM CIyXaT HpPaBOBbIE OOBIYaM, KOTOPBIE 3aKpEIUISIOT
ONpENEeNICHHbIE IpaBHiIa IOBEACHUS, MU MEXaHU3MBl Mepefadd Hx
MOCAENYIOIUM MOKONeHUsIM. K TakuM HOpMaM OTHOCATCS MPEXIE BCEro
00BIYaM PETYIMPOBAHUS CEMEWHBIX OTHOIICHMH, TOCTEBAHMS, TPOMBICIOBON
JeATETBHOCTH» -,

Heo6X0IMMOCTh HCIIONB30BAHMS JIEMEHTOB TPATUIHOHHON KyIbTYpHI,
B YaCTHOCTH 3JIEMEHTOB OOBIYHOTO TIpaBa, IMMOJYCPKUBACTCSI MHOTHMHU COBpE-
MEHHBIMH 3THOJNOTaMH. «B I0pHIHUYEecKOl aHTPOMOJIOTUH YXKE YTBEPAMIOCH
o011iee MOHATHE MPABOBOTO TUTIOPATM3MAa KaK PaBOBOM CHUTYaluH, IPHA KOTO-
poii mpaBoBOe OBITHE YENOBEKa OMpEneseTcss OJHOBPEMEHHO M HOPMaMH
o¢uimanbHOro (roCyIapCTBEHHOr0) MUCAHOTO MPaBa, U HOPMaMHU TaK Ha3bl-
BaeMOT0 «TPAJULHOHHOT0», HIIH OOBIYHOTO, TIpaBa, M JPYTMMHU KBa3WHOpMa-
THUBHBIMH peryn;[TopaMI/I»f“.

Kynbrypa npencrasinsier co0oil pe3ynbTat )KU3HEEITeNbHOCTH JIIOJCH U
BBICTYNAET KaK Ba)KHeHImid GpakTop (Hapsiay ¢ MPUPOAHBIM M 3KOHOMHUYEC-
KuM) 00mIecTBeHHOro pa3BuThs. OHa OKa3bIBAET BIMSHUE HA BCE IPOLECCHI
JKH3HEACATEBHOCTH 00IIecTBa M MHAMBHAA. KynpTypa npeacrasiser coOon
CIIOXHYIO JMHAMHYECKYIO CHCTEMY, BKITIOUAIOIIYIO B ce0sl cTaOMIBHOE SIApO
WK KyIbTYpHOE Hacieaue (Tpaauimu) u nHHOBauud. K ycroiunBeIM a1eme-
HTaM KyJIBTYPBI OTHOCSATCS TPaIUIMH, OJiarofapsi KOTOPbIM MPOUCXOJHUT COX-
paHEeHHe U Iepeada HaKOIUICHHOTO OIbITa. Tpaluiuy SBISIOTCS COCTaBHON
YaCThIO KYJIBTYPBI M BBIIOJHSIOT (DYHKIMIO O0ECTICUSHHUsI yCTOHIYMBOCTH 00-
mecTBa. VIMEHHO Tpaauiuy, NepeiaBacMble OT MOKOJECHHS K IOKOJCHHIO,

22 rTosoposmiox O.A. Ipupodonons3soseaiie Kanapckux I6EHKOS: 20CyOapCmeeHoe pecyiupoed-
Hue U mpaouyuoHHas HopmamueHas cucmema. Il Onenv ecezoa npas. Hecnedosawus no wopu-
OQuueckoii anmpononozuu. - Mockea, 2003, ¢.163-168.

23 Hoeukosa O. Ipasosvie obbiuau kopennvix napodos Cesepa: Kmo nanuuwem npaguid Ois
01ene60006. Il Onenv 6cezoa npas. Hccrnedosanuss no wopuouueckoi aHMponoioul. -
Mocxea, 2003, 4.3. ¢.125-139.

204 Koenep A.HU. Aumpononozus npasa u npagosoi nuopamusm (npasa ueiogeka u npasa Hapo-
008). Il Onenw 6cezoa npas. Hccnedosanus no iopuduueckoti anmpononozuu. - Mockea, 2003,
¢.24-52.
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MO3BOJISIOT HAPOAY COXPAHUTBCA KAK CAMOCTOSITENBHOE KYIbTYPHOE SIBICHUE
coBpeMeHHOro mupa. [loaToMy BakHOW 3amadeil 000r0 Hapoga SIBJISETCS
COXpaHEHHE COOCTBEHHO STHHYECKHX KOMITOHEHTOB (0ObIuam, TpaIuiu,
SI3BIK, CAMOCO3HAHHE).

OpHOM U3 BaXHBIX (DYHKIIUH, BBIOIHAEMbIX HAPOIHOM KYIbTYPOH — 3TO
(GYHKIMS afanTaliy JMYHOCTH K HOBBIM KYJIBTYPHBIM YCIIOBHSIM, B KOTOPBIX
oHa okazaiack. OKa3aBIINCH B APYTOM I'OCYAAPCTBE C MHOM KYJIBTYPOH 1 11e-
HHOCTSIMHM, Y€JIOBEK, HA YPOBHE COLUAIBHOIO MHCTUHKTA, MBITAETCS YCTAHO-
BUTH OalaHC MEXTY JTaBIICHHEM CO CTOPOHBI M CBOMMH KYJIBTYPHBIMU HHTE-
pecamu. B pe3ynbraTe KyJIbTypHOM aJanTallid CTAHOBHUTCS BO3MOXHBIM BO-
BJICUEHHE NHIUBUAYYMa B KyIbTYpPHBII IPOLIECC.

[Tpobnema B3aMMOBIHSHUS KYJIBTYP M MCTOPUYECKOTO €IWHCTBA YEiO0-
BEYECTBA, COXPAHEHUS HAIMOHAIFHO-3THHYECKOTO CBOEOOpas3Hsi B HACTOS-
1ee BpeMs ABISIETCS 0c000 akTyanbHOH. O CTeneHr Ba)KHOCTH 3THUX BOIPO-
COB CBUJIETENLCTBYET TOT (hakT, uto cammuT B Hpto-Mopke B 2000 roxy, B
KOTOPOM TIPUHUMAJIX yJacThe JHAEPHl BCeX CTpaH MUpa, ObLT MOCBAIIECH HE
TOJIBKO 0E30MaCHOCTH M TII00aJIbHBIM YTpo3aM, HO M BOIPOCaM KyJIbTypPHOH,
PEUTHO3HOH, IUBWIN3aLMOHHON HICHTHYHOCTH.

Bonpoc B3aMMOAEHCTBHSL KYIBTYp SIBJISICS NMPEAMETOM HCCIENOBaHUSA
mHorux y4eHslx: K.JIesu-Ctpoce, I Xepmikosen, C.Apranosckuii, C.Apy-
TI0HOB, b.Epacos, JI.Monun, H.MxonHuKOBa 1 Ap.

Opannyscknit yuensiii K.JIeBu-CTpocc BBICTYHaaT MPOTHUB BCETO, YTO
MOJKET MPUBECTH K YHHUUYTOXKEHUIO PA3IM4YUi MEXAY JIOABMHU, MEKIY KyJb-
TypaMH, HapyIIUTh UX pazHooOpasue u HenoBTopuMocTs. OH paToBai 3a co-
XpaHEHHE YHUKAJIBHBIX OCOOEHHOCTEH KaXKI0H OTAEIbHON KyJILTprIZ_OS. B3a-
HMOJEHUCTBUE KYIbTYp SBISETCS OCHOBOM MX camMoOpa3BUTHA. B 3Toil cBsizn
MOXXHO OTMETHTH, YTO CTAHOBJICHHE SI3BIKOBBIX ()OPM, pa3BHTHE TBOPUECKON
MBICIIH B ITPOIIIOM IPOUCXOJWIO B XOJ€ AUAJIOTra JTIOAEH U KYJIBTYP.

[Mponcxonsmmii B HACTOsIIIIEE BPEMsI MHTEHCUBHBIN OOMEH 3JIeMEHTaMHU
KynbTyphl (muddy3ust KyapTyp), BEACT K ONPEACICHHBIM [HBHIH3aHOHHBIM
C/IBHUTaM, MMEIOIIMM BceoOIuii xapakrep. KynbTypHash OTKpPBITOCTH COBpe-
MEHHOI'0 MHpa UMEET OTPOMHOE TOJIOKUTENbHOE 3HaueHne. OHaKo 3TO SB-
JICHWE CBS3aHO C PA3JIMYHOTO poja IpobjeMaMH, B TOM YHCIE B 00IacTu
KyJIbTYPHOTO Pa3BHTHS — C BONPOCAMH COXPAHEHHS! CBOETO KyJIbTYPHOI'O
cBOCOOpa3usl.

Jliist BceX, 0COOEHHO MaJIOYHCIICHHBIX HAPOAOB, JKMBYIIMX B MHOHAIHU-
OHAJIBHOM OKDPYXXCHUH, XapaKTEpPHO, C OJHOH CTOPOHBI, CTPEMJIICHUE K COXpa-
HEHUIO HanboJiee CyIECTBEHHBIX KOMITOHEHTOB CBOCH COOCTBEHHOM KYJIBTY-

25 Jlesu-Cmpoce K. Cmpyxmypnas anmpononozus. - Mockea, 1983.
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pbl, ¢ APYroi CTOPOHBI — CTPEMIICHHE K 3aMMCTBOBAHUSIM 3HAYUTEIBHBIX 110
00BEMY U KOJHUYECTBY Pa3HOOOPa3HBIX MHOKYIBTYPHBIX JJIEMEHTOB. M3Mme-
HEHUS SBJISIOTCS HEOThEMIIEMBIM CBOWCTBOM KYJIBTYPHI M BKJIFOUYAIOT B ceOs
KakK BHYTPEHHIOIO TPaHC(HOPMALNIO KYJABTYPHBIX ABJICHUHN (HX U3MEHEHHS BO
BpPEMEHM), TaK ¥ BHEIIHKE TIepeMEHBI (B3anMOIEHCTBIE MEXITY COOOH, mepe-
JBIDKEHHE B IPOCTPAHCTBE U T.11.). KynbTypHas nuddy3us Kak mporecc CTH-
XUMHOrO ¥ HUKEM HE KOHTPOJIUPYEMOr0 3aMMCTBOBAHUSA KYJIbTYPHBIX LIEHHO-
CTell MMeeT KaK MO3UTHBHEIC, TaK U HETaTHBHBIC acleKTH. C OIHOM cTOpo-
HBI, OJIaToAaps MPOIECCY 3THOKYIBTYPHBIX B3aNMOBIUSHHAN TIPOUCXOINT I10-
CTYyNaTeNnbHOE JABIKEHUE KYJBTYpHI, €€ MEPEXOA OT OJHOIO COCTOSHUSA K
IpyroMy. YBEIUYEHHE U YTIIYOJICHHE KOHTAKTOB MEKIY HApPOJaMH CIIOCO0C-
TBYET, B CBOIO OUepe/Ib, COMMKEHUIO HAPOJOB, TaK KaK MO3BOJIACT JIYYIIE ITO-
HUMATH JApyT npyra. C npyroi CTOPOHEI, MPH JOMUHHPOBAHUH TpoIiecca 3T-
HOKYNBTYpHOU M Qy3un BOZHUKACT peallbHasl yrpo3a YTpaThl COOCTBEHHON
KYIIBTYpHOH CaMOOBITHOCTH.

3HAYNTENBHYIO POJIb B KYNBTYPHOH JMHAMUKE UTPAOT KYIIBTYPHEIE 3aU-
MCTBOBAHUSI, TO €CTh UCIOJIb30BAHUE TPEIMETOB, HOPM MOBEACHHUS, LIEHHOC-
Tel, CO3MaHHBIX W ampoOWPOBAHHBIX B NPYTUX KyIbTypaX. JlaHHBIA BHI
KylIbTYpHOH JMHAMUKH Pa3BUBAETCS B TEX CIy4asX, KOrjJa OAHa KyJlbTypa
TIOJIBEPraeTCs BIUSHUIO APYTO, Oonee pa3BuToil. OTHAKO B TPOIIECCE 3aM-
CTBOBAHUS HAPOA-PELIUIIUEHT 3aUMCTBYET HE BCE MOAPS, a JIUIIb TO, YTO SIB-
JIeTcsl OMM3KUM €r0 COOCTBEHHOM KYJIbType, OTBEYaeT BHYTPECHHUM TOTpeO-
HOCTSIM JTaHHOTO 3THOCa. Eciii HOBOBBeIEHNE OKA3hIBACTCS HECOBMECTHUMBIM
C TPaIULMOHHBIMU OCHOBAaMHU KYJIBTYpbI, TO OHO OTTOPraercsi JaHHOW KyJb-
Typoii. Takum 00pazoM, BIMSHHE OIHOW KYJIBTYPHI HA JAPYTIYIO pealU3yeTcs
TOJIBKO B TOM CIIy4ae, €CIIU CYIIECTBYIOT HEOOX OUMEBIE YCIOBHS LTS TAKOT O
BIUSIHAS. DTO €IIe pa3 IO0Ka3bIBAaCT, YTO THANIOT KYJIBTYp BO3MOXKEH TOIBKO
TIPH OTIPENICIIEHHOM CONIKCHHUH MX KYJAbTYPHBIX KOJIOB, HAJIMYNH WIIA BO3HU-
KHOBEHHH OOIIEHl MEHTAIILHOCTH.

Meropmomorusi B3auMOACHCTBUS KYJIBTYp, B YAaCTHOCTH, IHAJOTra KYyib-
Typ, ObuTa pazpaborana B Tpygax M.M.baxtuna. OH paccmaTpuBai Juajior
KaK TpOIIeCC B3aNMOIIOHIMAHHUS YYACTBYIOIINX, [IPH COXPAaHCHUE UMHU CBOE-
ro muenns’”. Pasupasg cBoIO MbICHb, M.M.baxTuH oTMeuas, 4TO BEJIHKUE
SIBJICHUS B_Kym,rype POXKIAFOTCS TOJBKO B JHMAIOrE Pa3iMIHBIX KYIBTYP,
TONBKO B TOUKE X repecedeHusi. CIrocoOHOCTh OIHON KYIbTYphl OCBAWBAThH
JIOCTIDKEHUSI APYTOU - OAWH W3 UCTOYHUKOB € km3HenesTenpHocTH. “[lpn
JINATIOTHYECKON BCTPEYe IBYX KyJIbTYP OHH HE CIUBAIOTCS W HE CMEIIHBAOT-
csl, KakJasi COXpaHsSeT CBOE CMUHCTBO M OTKPHITYIO IIETTOCTHOCTh, HO OHHU

206
Baxmun M.M. Dememuka crosecrhozo meopuecmea. - Mockea, 1986, ¢.430.
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B3aMMHO 060ran1a10Tc;1"ﬁ7. INoapaxanue 4yxoi KynbType WU INOJTHOE €€
HENpHUATHE  JOJDKHBI  YCTYNHTh  MECTO  Juaiory.  JIMajJorudHocTh
MIPE/oJaraeT COMOCTAaBJICHHE HAIlMOHAIBHBIX IIEHHOCTEH W BBIPAOOTKY
MOHMMaHHUS TOTO, YTO COOCTBEHHOE O3THOKYJIBTYPHOE COCYIIECTBOBAHHE
HEBO3MOXXHO 0€3 YBa)KHTEIFHOrO M OEpEeKHOrO OTHOMICHHWS K IIEHHOCTSIM
JIPYTHX HAPOJIOB.

Hccnenys npobiembl B3auMmoneicTBust KyiabTyp, C.ApTaHOBCKMI mon-
POOHO paccMOTpen cojiep)KaHHe TMOHITHS «eTUHCTBO». 110 MHEHHIO aBTOpa,
TIOHATHE EIUHCTBO HE CIIEAYeT HCTONKOBBIBATh METa(h)M3NUECKN KaK MOTHYIO
OTHOPOIHOCTh WIIM HENEMUMOCTh. “VcToprieckoe eqMHCTBO KYAbTYp HE 03-
HayYaeT UX TOXKAECTBEHHOCTH, T.€. OJIHYIO TOBTOPSIEMOCTD SIBJICHUH, HX HIe-
HTHYHOCTH. “ENMHCTBO” 03HAYaEeT IEIIOCTHOCTh, KOPEHHYIO OOIIHOCTH, TIpe-
o0Jiazianie BHYTPEHHUX CBSI3eH MEXIY dJIEMEHTaMHU JaHHOHM CTPYKTYpHI HaJ
BHEIIHIME» ",

OZHHM U3 TIaBHBIX OOBEKTHBHEIX IPOTHBOPEUHH, CBOMCTBEHHBIX KyJlb-
TypaM BCEX HAapOAOB MHpa, SIBISCTCS MIPOTUBOPEUNE MEXIY CTPEMIICHHEM K
Pa3BUTHIO HAIIMOHANBHBIX KYJABTYp M MX CONMKEHHEM 4Yepe3 IMpolecc B3au-
MOIIPOHUKHOBEeHUs. Jlmamor kynpTyp Oyner crmocoOcTBoBaTh (HOpMHpPOBa-
HUIO AYXOBHOTO €IMHCTBA YEIOBEUECTBA U BMECTE C TEM CO3JACT BO3MOXK-
HOCTb COXPaHEHHs MHOTONOJSIPHOro Mupa. B3amMonepemnnereHue mporec-
COB MHTErpanuy, B3auMooOoramieHne B chepe KyabTypHO-TBOPUECKOTrO OcC-
BOEHUS IEHCTBUTENBHOCTH M OJHOBPEMEHHO IPUBHECEHNE B HETO HIEMEHTOB
HAIlMOHAJIBHO-3THUYECKOH CHEMU(UKH, STHOKYJIbTYPHOH CaMOOBITHOCTH
CHOCOOHO cO3/1aTh HEOOXOMMBIE TapAHTHH KaK JUIS Tporpecca IMOIN3THHIEe-
CKOT'0 COLMyMa B IIEJIOM, TaK W JUIS TIPOSIBIICHUS KaXIOH JTUYHOCTHIO CBOUX
CHOCOOHOCTEH U JapOBaHMH.

TakuM 00pa3oM, BaXHOW 3amadell COBPEMEHHOTO MHPOBOTO Pa3BHTHS
SBIISIETCS OEpeXHOE OTHOIICHHUE K KYIBTYPHOMY HACJIEANIO, COXPaHEHNE Ha-
IMOHATBHON KYJBTYPBI, HAIMOHAIFHO-3THUIECKOIO CAMOCO3HAHUsI, CoAeiic-
TBUE B3aMMOIIOHUMAHHUIO MEXIy Hapogamu. KynbTypHBIH Iuanor — 3To HE
CIIMSTHNE W HE CMEUICHHUE KYJIBTYp, a B3aUMHOE 00OTralieHue KyiabTyp MpH Co-
XpaHEHUHN KaKAOH U3 HUX CBOETO EJHMHCTBA. DTOMY JOJDKEH CIIOCOOCTBOBATH
MPOLIECC B3aNMOIIOHUMAHHUS ¥ COTPYTHHIECTBA C MIPEICTABUTEISAMHU 3THX Ha-
pomoB. lnst 3Toro Heobxoxmma atMocdepa MEKHAIMOHAIBHOIO MUpa U J10-
BEpHSL.

207
Tam oce, ¢.345, 360.

208 N
Apmanosckuti C.H. Hcmopuueckoe eOUHCME0 Yenoseyecmed u 63auMHoe 6UsHUe Kyibmyp.
Dunocopcro-memodono2uueckuil aHaIU3 COBPEMEHHbIX 3apYOedicHbIX KoHyenyuil. — Jlenune-
pao, 1967, ¢.43.
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[pakTHKa MOKa3bIBaET, YTO B OCHOBE MHOTHX MEKHAIMOHAIBHBIX KOH(D-
JIMKTOB JIKUT HapyIICHHE €CTECTBEHHBIX MPAB IPEJICTAaBUTEIEH Pa3IMIHbIX
3THOCOB — HTHOPHPOBAHKE BOIIPOCOB MX KYJIBTYpHOro pa3sutHs. IIpenocras-
JIs1s1 KQKIO0M HAaIlMM BO3MOKHOCTH CBOOOIHOTO Pa3BUTHS CaMOOBITHOM HAIH-
OHAJIBHOM KYJIBTYPBI U SI3bIKA, @ HE MMOJIABIISS MX, CMATYaeTcsl OCTPOTa HalW-
OHAJIBHBIX U PEIUIMO3HBIX IPOTHBOPEUHH.

B Hacrosmiee BpeMsi, Koria HapoIpl U TOCYIapcTBa IOCTABIICHBI B He-
paBHBIEC CTapTOBBIC YCJIOBHUS, POJIb M 3HAUEHHE TOCYJapcTBa, B TOM YHCIE B
BOIIPOCaX KyJAbTYPHOTO DPa3BHUTHS, 3HAUYMTENBHO BO3pacTaeT. B 3amagHbIx
CTpaHax, C OJHOM CTOPOHBI, I B TOCYAapcTBax ¢ Oojiee HU3KUM COLHAIBHO-
SKOHOMHYECKAM YPOBHEM, C IPYroi CTOPOHBI, IIPOOJIEMBI KyJbTYPHOTO pas-
BUTHS MMEIOT pa3HbIi xapakrep. Hampumep, ecian B crpanax 3amagHoil EB-
POIIBI OCTpee BCEro CTOMT IpoliieMa HEIOCTaTKa WCHOJIHUTENEH, KOTOphIe
MOTJIM OBl TOYHO M HETIPUHYXKJCHHO BOCIPON3BECTH ITOTY3a0BIThIE TAaHIbI U
TIECHH, TO B Pa3BUBAIOLINXCS TOCYIapCTBAaX HA MEPBOM MECTE CTOUT MpodJIe-
Ma OpraHM3anuH ¥ (MHAHCUPOBAHUS (HOIBKIOPHBIX KOJUIEKTHBOB. YUHTHI-
Basi COBPEMEHHOE COCTOSHHME HAIero KYJIbTYpHOTO Pa3BUTHS, HEOOXOANMO
00paTUTh 0cO00e BHUMAaHHE Ha MPOOIEeMbl HAPOAHON KyIbTYpHI, KOTOpas B
BHY HEAOCTATOYHOTO (PMHAHCHPOBAHUS HE B COCTOSHHM KOHKYPHPOBATH C
IIMPOKO AOCTYITHOHM, HO UYKAOH MO AyXy 3amagHoi KylIbTypoil. DTo aenaer
HEOOXOANMBIM BBIOOp HPABUTENBCTBOM 3()()EKTUBHBIX PHIYATOB, HAMPABIICH-
HBIX Ha MOJJIEP)KKY HAIIMOHABHOHN KYIbTYPHI.

I'oBopst 0 poM HAIMOHATIBHOM KYJBTYPHI JUISl Pa3BUTHUS JIFOOOH HAIMK U
rocyapcTBa He0OXOMMO MCXOMUTh U3 TIOHUMaHHUS TOTO, 4TO 0€3 MOoAIepK-
KN KyJbTYpBl YTpauMBaeTCs MX HAaIMOHAIBHOE CBOEOOpa3ne W BO3HHKAET
OTIACHOCTH OBICTPO “pacTBOPHUTHCS” B COBpeMeHHOM Mupe. CoxpaHeHHE yHH-
KaJbHOCTH KYJIbTYPHl BO3MOXKHO Y€pe3 pa3BUTHE HALMOHAJIBHBIX TEATPOB,
mKkoi. JIoCTKeHNEe TPaskAaHCKOTO €AMHCTBA, TPasKAAHCKOW MICHTHIHOCTH
TECHO CBSI3aHO C BOIPOCAMH KyJIbTYPHOTO Pa3BUTHSA, COXPAHEHUS KYJIbTYp-
Horo Hacneawsi. [loaTomy 3amadeil rocynapcTa sSBISCTCS YKpPEIJICHUE TyX0-
BHOH 1 KyJbTYPHOIH KOHCOIMIALNH OOIIECTBA, BCEX HAPOJOB IPOKUBAIOIINX
B HEM, BOKPYT OOIIMX HOPM M LeHHOcTeH. [Ipu 3ToM rocynapcTBo JOIKHO
OCHOBBIBAThCS HA MPUHLHUIE (GOPMUPOBAHUSA KyJIbTYPHON HICHTUYHOCTH Ha
0a3e rpaKAaHCTBA, a HE STHUIHOCTH. DTOT MPUHITUIT TIO3BOIUT H30EKATh BO-
3HUKHOBEHUS HANPSHKEHHBIX OTHOIICHWH B MHOTOHAIIMOHAIBHBIX TOCYIapCT-
Bax.

B konme XX — nagane XX| BB. MHOTHE HapOIBI, IPOKUBAIOIIHE HA TTOC-
TCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE OCTPO OCO3HAIM HEOOXOIUMOCTH BO3POXKICHHUS
CBOEH TyXOBHO-KYJIBTYPHON CaMOOBITHOCTH. DTO 0OBEKTUBHBIH MPOIIECC HC-
TOPHYECKOTO Pa3BUTHS CTABHUT Iepe] MHOTOHAIIMOHAIBHBIMU TOCYIapCTBa-
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MU 3aJ1aqy — (jopMUpOBaHKE eIMHON KyIbTypHOI oOmrHOCTH. [IpH aTOM dop-
MHUPOBaHHE €JUHON KyJIbTYPHOI OOIIHOCTH HE JJOJKHO OCHOBBIBATHCS Ha ac-
CUMMWJISILIVH, TTOTJIOICHUH OHOM KyJBbTYpHI IPYrod, OIHUM SI3BIKOM JPYTHX
s36IKOB. OHO JTOJDKHO CTPOMTHCS Ha JTaBHEH M MITYOOKOH Tpa iy KyJIbTyp-
HOT'O B3aUMOJEUCTBHS 3THOCOB, MPOKUBAIOIINX KaK TEPPUTOPUN OTHOIO ro-
CcylapcTBa, Tak U HapoOAOB B Ipefenax eIuHoro EBpa3uiickoro mpocTpaHcT-
Ba.

[MompITKa Ka)XI5IM HAPOIOM HAWTH CBOIO KyJIHTYPHYIO HUIITY B COBpEMe-
HHOM MHpE€ HE JOJDKHA IPUBECTH K MOTEPE CBOEH KYIbTYPhI U UACHTUYHOC-
TH, C OIHON CTOpPOHBI, M HE JOJDKHA CO3/1aBaTh HOBBIE Oaphephl B 00JaCTH
MEXKYJABTYPHOTO B3aMMOJEHCTBHS, C NPYroi. 37eCh BO3HHUKAET BOMPOC 00
OTKPBITOCTH TOCY/ApCTB AJISL AUAOra KyJbTyp, 00 OTKPBITOCTH OOIIECTBA.
Jlmanor — 3T0 pa3BUTHE U B3aUMOACICTBHE PA3IMYHBIX KyIbTYp, a TAKKE 10~
KazaTtenb o0IIel KyabTyphl 00IIIecTBa.

Taxum 00pazoM, BO3SMOKHOCTH MHUPHOT'O COCYIIECTBOBAHHS HapOIOB H
roCyIapcTB B paMKaX €IWHON IVBUIN3ALMH, B HEMAJION CTEIIEHU 3aBUCUT OT
peabHOr0 YCTAaHOBJIEHUS MHOTOMOISIPHOIO MUPA U COXPAHEHUS! MOJIUKYIIb-
TypHOTO TpocTpaHcTBa. HeoOX0MMMOCTh cO3/1aHNsT TApMOHHUYHOTO TJ100aJTh-
HOTO TPaKJIAHCKOTO OOIIecTBa JeJaeT aKTyalbHOW 3amady (popMHpOBAHMS
HOBOI'O TUIA KyJIbTYPHOTO B3aUMOJECHCTBHS, OCHOBAHHOTO HAa OCO3HAHUM Ba-
JKHOCTH POJIM MEXKYJIBTYPHOrO Juaiora. Jlpamor KyabTyp SIBISETcs] 0OBbeK-
THUBHOI HEOOXOANMOCTBIO M YCIIOBHEM PA3BUTHS KYJIBTYP Ha OCHOBE B3aMO-
TIOHVMaHHS U TOJEPAHTHOTO OTHOMIEHHS K 4yXoi KymbType. OH crocobct-
BYET yBRXUTEIHHOMY OTHOLICHHIO K HOpMaM ¥ LIEHHOCTSAM Jpyr Ipyra, Tpe-
OJIOJICHUIO CTEPEOTHIIOB, OPTaHWYHOMY COYETAHHIO CaMOOBITHOTO M WHOHA-
1oHa bHOr0. OCHOBOM IS IMaJiora SIBJISIFOTCSI 00IIeYe0oBeUeCcKre [IEHHOC-
TH B3aUMOJICHCTBYIOLINX KYJIBTYD.

[TpoGrema nCTOpUYIECKOro €MMHCTBA YETIOBEUECTBA B 3HAUUTEIIHHON CTe-
MIEHN 3aBUCHT OT OCYIIECTBICHUS d(PPEKTUBHONH COBMECTHOW MEXTYHApO.I-
HOH JeATeTbHOCTH BCEX TOCYIapCTB M HAPOAOB B 00JIACTH CONUAIBLHO-KYJIb-
TYpPHOH TMOJMTHKH, B OCHOBY KOTOPOH OyJeT MOJOKEH MPUHINI JUaJIOTHY-
HOCTH KyNbTyp. B cBOIO o4epenp 17 3TOro HeoOXOAMMBI COBMECTHBIE YCH-
TS y4€HBIX M CIEHHUAINCTOB PA3IMYHbBIX CTPaH MO pa3paboTKe M OCYIIECTB-
JICHUIO KYJIbTYPOJOTMYECKUX MPOTrPaMM C LENbI0 Hauboiee ONTHMAaJIbHOTO
pa3pelIeHns] IMEIOIINXCS IPoOJIeM B 00JIaCTH KYJIbTYPHOTO Pa3BUTHS.
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The extension of the economical collaboration between the Republic of
Moldova and Ukraine and Romania is enormous. It is observed an accent of
the parentage of the commercial changes between these two states. In the last
years we can also mention about insurance between economical agents from
these states in order to develop a modern trade, based on international stan-
dards. The relation between these, two soveign and independent states have a
fawared character witch results from the nation community, common culture
language, and national history.

The changes witch took place in the political and economical structure
of the Republic of Moldova speak about a rising evolution of the external
relation in general and economical relation in particular. The Republic of
Moldova in its economical development stakes on the external relations and
on the training of it the European Community, where it will obtain an
financial support for an progressive orientation and organizes its economical
life to an external factor. The principal economical orienttation is based on
the external politic of the Republic of Moldova. The main goal of it is -
building a system with all international community witch will assure stability
and progress between the Republic of Moldova, Ukraine and Romania.

0% Recenzent — doctor habilitat in stiinse politice, conferenziar universitar Ala ROSCA
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Tn Conceptia politicii externe, adoptata de Parlamentul de la Chisinau, se
subliniaza ci Republica Moldova mentine si va dezvolta raporturi de buna
vecinitate si prietenie cu statele limitrofe Romania si Ucraina“’®. Anul 1991 a
fost un an de cotitura si a marcat trecerea Republicii Moldova la crearea trep-
tatd a unui stat democratic si a unei economii de piata.

Interdependenta economica a Republicii Moldova, trecerea ei la econo-
mia de piatd conditioneaza intensificarea si amplificarea relatiilor economice
externe. Prin intensificarea cooperarii economice internationale si specializa-
rea n productie cu tarile in curs de dezvoltare si cu cele dezvoltate se are in
vedere acoperirea, Tn conditii reciproc avantajoase, a necesitatilor de materie
prima, de resurse energetice, masini, utilaje si alte produse pentru dezvoltarea
comertului exterior. Relatiile economice externe constituie un factor activ de
incadrare a Republicii Moldova 1n relatiile economice internationale. Nu mai
putin important pentru dezvoltarea economica a statului este comertul exteri-
or — componenta indispensabila a relatiilor economice.

Tn scopul reglementrii si perfectionarii comertului exterior, au fost ntre-
prinse masuri speciale pentru crearea cadrului juridic adecvat promovarii ex-
portului. Pe parcursul anilor 1991-2005 au fost semnate: 26 acorduri bilatera-
le privind colaborarea comercial-economica; 11 acorduri de comert liber; 28
acorduri bilaterale privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor;
alte acte, legi, regulamente, hotarari ce tin de cadrul legislativ national.

Tnsi, cu toate ca numarul acordurilor semnate este impunator, exporturi-
le din Republica Moldova nu au crescut esential. Pentru facilitarea accesului
marfurilor autohtone pe piete de perspectiva (Polonia, Bulgaria, Tarile Balti-
ce, tarile paneuropene etc.) cadrul juridic necesita a fi completat, diversificat
si perfectionat in continuare.?'

Din mai 2001, Republica Moldova este membru cu drepturi depline al
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), ceea ce asigura tarii un acces
preferential, bazat pe principiul natiunii celei mai favorizate, pe pietele tarilor
membre ale OMC. Principiile sistemului de comert, promovate de OMC, sunt
bazate pe crearea unui sistem deschis, competitiv, fara discriminari si benefic
pentru toti membrii lui.?*2

219 Cernencu M., Galben A., Rusnac Gh., Solomon C. Republica Moldova: Istoria politica (1989-
2000). Documente si materiale. Vol.I. — Chisinau: CE USM, 2000, p.97.

211 strategia de promovare a exportului pe anii 2002-2005. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, Nr.21-22, p.20.

212 | egea pentru aderarea Republicii Moldova la Organizasia Mondiald a Comerzului. // Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 2001, Nr.59-61, p.9.
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Domeniile cele mai importante, acoperite de acordurile OMC, sunt: cir-
culatia marfurilor (cu conditia reducerii graduale a taxelor vamale de import
si abtinerii de la utilizarea unor masuri netarifare pentru protectia industriilor
nationale); circulatia serviciilor; ocrotirea drepturilor de proprietate intelectu-
ala; reglementarea aspectelor comerciale legate de investitii; protectia mediu-
lui Inconjurator; concurenta loiald; masuri sanitare si fitosanitare; masuri de
aparare comerciala (antidoping, masuri de retorsiune si masuri de salvgarda-
re); procedurile de reglementare a diferendelor, precum si acorduri care defi-
nesc sfera de cuprindere a reglementarilor multilaterale, angajamentele asu-
mate si modalitatile de contracarare a practicilor comerciale neloiale: acordul
privind agricultura; protocolul privind comertul cu servicii financiare si cel
cu telecomunicatii de baza. Devenind membru al OMC, Republica Moldova
a obtinut un sir de beneficii.

Tn ceea ce priveste protejarea pietei interne contra importurilor de bunuri,
este de mentionat ca Republica Moldova a negociat un nivel al taxelor vama-
le mai ridicat (a caror medie ponderata constituie 12,5%) decat cel aplicat in
ultimii ani (a caror medie ponderata nu depaseste 5 la sutd). Tn special, pe pa-
rcursul negocierilor de aderare s-a tinut cont de sectoarele prioritare ale eco-
nomiei nationale, Tn special de necesitatea protejarii produselor agricole.z_13

Datele statistice denota ca parteneri prioritari in comertul exterior al Re-
publicii Moldova raman a fi statele din cadrul CSI, Romaniei si tarilor din
Uniunea Europeana revenindu-le partea mai mica a exportului moldovenesc.
Tn ce priveste importul din tarile CSI, acesta, incepand cu anul 1998, a ince-
put sa scada, iar din tarile Uniunii Europene si Romania sa creasca, ceea ce
vorbeste despre o relativa apropiere a marfurilor moldovenesti de standardele
europene. Republica Moldova se orienteazd spre a se integra in spatiul
economic european si mondial, in primul rdnd spre o colaborare economica
fructuoasa cu Ucraina si Romania.

Tn ceea ce priveste relatiile economice ale Republicii Moldova cu Ucrai-
na, de mentionat ca Tn acest sens deja au fost semnate peste 100 de acorduri,
tratate, conventii si protocoale de colaborare ce acopera tot spectrul de prob-
leme de interes comun. La 31 ianuarie 1991 la Kiev a fost semnat Acordul
intre Guvernul Republicii Sovietice Socialiste Moldova si  Guvernul
Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene privind colaborarea economica si
culturala pentru anii 1991-1995, care a intrat Th vigoare la data semnarii.

Relatiile diplomatice dintre Republica Moldova si Ucraina au fost initia-
te Tn martie 1992, iar la 23 octombrie 1992 Republica Moldova si Ucraina au
semnat Acordul cu privire la buna vecinatate, prietenie si colaborare, prin

23 pidem.
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acest acord punandu-se baza unor relatii noi intre statele vecine care si-au ob-
tinut independenta. Bazele colaborarii comercial-economice intre ele au fost
puse prin semnarea Acordului comercial intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Ucrainei, la Chisinau, la 20 martie 1993; acordul a intrat in vigo-
are din data semnarii pe un termen nelimitat. Se stabileste ca comertul se va
derula conform contractelor incheiate intre persoanele juridice si fizice din
Republica Moldova si Ucraina. De asemenea, Partile contractante au convenit
asupra tranzitului liber al teritoriilor celor doua tari.

Evidenta statistica se va tine conform Sistemului de armonizare, descrie-
re si codificare a marfurilor. Achitarile si platile in cadrul relatiilor comercia-
le Intre tari se va efectua in concordanta cu acordul privind plitile. Tn caz da-
ca una din tari va introduce moneda nationald, platile se vor face Tn baza
Acordului multilateral al tarilor CSI ,,Cu privire la protejarea intereselor tari-
lor din zona rublei in cazul introducerii de unele tari a monedei nationale”,
semnat la 6 iulie 1992 la Moscova.

Tarile au convenit sa infiinteze Comisia comund moldo-ucraineana, de
cate ori este nevoie. La 13 decembrie 1993, la Chisinau, a fost semnat ,,Acor-
dul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la co-
laborarea comercial-economica n anul 1994”.2_14

Tn Anexa la Acord au fost intocmita lista marfurilor si cantitatile care ur-
mau si fie livrate reciproce Tn anul 1994. Tn ce priveste platile si achitarile, s-
a mentionat ci acestea se vor stabili intr-un acord separat. In scopul
consolidarii si dezvoltarii de mai departe a relatiilor comerciale, Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei au semnat la 9 decembrie 1994, la
Moscova, Acordul privind colaborarea economica si comerciald. Acordul a
intrat Tn vigoare de la 1 ianuarie 1995, pe un termen de 5 ani.*°

Colaborarea economica si comerciala se bazeaza pe principiile egalitatii
n drepturi, avantajului reciproc si se efectueaza prin incheierea contractelor
intre organele administratiei de stat si, nemijlocit, intre agentii economici, in-
diferent de forma de proprietate si subordonarea lor organizatorica, respecta-
ndu-se legislatia in vigoare a ambelor state. Fiecare tara se abtine de la acti-
uni ce pot aduce prejudicii intereselor economice celeilalte tari.

Tn Anexele 1 si 2 ale Acordului sunt stabilite denumirea si cantitatea pro-
duselor care fac parte din livrarile reciproce. Anexele se vor intocmi anual de
catre ministerele si departamentele responsabile pentru asigurarea reglemen-
tarilor de stat a livrarilor indicate, In corespundere cu modul stabilit Tn fiecare

24 sudacevschi G. Relayiile economice ale Republicii Moldova cu farile din Comunitatea
Statelor Independente (CSI). — Bucuresti: Editura Economica, 2004, p.163.

15 Tratate internasionale la care Republica Moldova este parte (1990-1998). Vol.22. — Chisinau,
MOLDPRES, 1999, p.144-147
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stat. Ministerele si departamentele vor acorda ajutor la incheierea contractelor
intre agentii economici ai ambelor state pentru livrarea tipurilor de productie
determinate in anexele anuale. Raspunderea pentru realizarea contractelor o
poarta agentii economici care le-au incheiat.

S-a stabilit ca in relatiile comerciale dintre tari sa nu se aplice restrictii
vamale sub forma de taxe pentru exportul si importul productiei conform no-
menclatorului si in volumele indicate Th Anexele anuale 1 si 2.

Decontarile pentru livrarile de produse dintre agentii economici se vor
efectua la preturi contractuale, orientate spre nivelul preturilor mondiale, cu
exceptia decontarilor pentru livrarile unor tipuri speciale de produse si mar-
furi care se vor efectua Tn conformitate cu acordurile interguvernamentale
(interdepartamentale) speciale.

La 29 august 1995, la Chisinau a fost semnat Acordul ntre Ministerul
Economiei al Republicii Moldova si Ministerul Relatiilor Economice Externe
si Comertului al Ucrainei cu privire la colaborare?®. Intentionind sa
contribuie la extinderea si dinamizarea armonioasa a comertului reciproc
avantajos si la inlaturarea obstacolelor Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Ucrainei Tn anul 1995 au semnat Acordul cu privire la comertul
liber 2",

Tn Acord se prevede ca Partile contractante nu vor aplica taxele vamale,
impozitele si platile ce au o actiune echivalenta asupra exportului si/sau im-
portului de marfuri, provenite din teritoriul vamal al unei Parti contractante si
destinate teritoriului vamal al celeilalte Parti contractante.’® La 29 august
1995 a fost semnat Acordul cu privire la promovarea si protejarea reciproci a
investitiilor (in vigoare din 20 mai 1995).”*

Tncasirile si platile n cadrul relatiilor comerciale dintre Republica Mol-
dova si Ucraina se vor efectua in concordanta cu Acordul incheiat intre Ban-
ca Nationald a Moldovei si Banca Nationala a Ucrainei privind organizarea
decontarilor interbancare.

Conform acestui Acord, decontarile si platile dintre agentii economici-
rezidenti (persoane juridice si fizice) ai Republicii Moldova si ai Ucrainei se
efectueaza Tn monedele nationale ale Republicii Moldova si Ucrainei, in valu-
ta liber convertibila, precum si in valutele statelor CSI, in conformitate cu le-
gislatia in vigoare pe teritoriul fiecarui stat. Valuta de plata si forma deconta-
rilor se determina de catre subiectii activitatii externe pe baza contractuala.

218 |hidem, p.217-218
217 |hidem, p.230-236
218 |hidem, p.230-231
219 |hidem, p.190-196
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Acordandu-se o importantd majora armonizarii desfasurarii reformelor
economice, credrii conditiilor pentru trecerea pe etape la circulatia libera a
marfurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca, la 23 octombrie 1998 a
fost semnat, la Chisindu, Acordul dintre Republica Moldova si Ucraina pri-
vind colaborarea economica pe anii 1998-2007.22°

Acordul contine Programul interstatal de colaborare economica de lunga
duratd (10 ani) si masurile pentru realizarea Programului. Scopul Programu-
lui consta Tn efectuarea unui complex de masuri coordonate de lunga durata,
inclusiv juridico-normative, pentru acordarea sprijinului in dezvoltarea relati-
ilor economice si tehnico-stiintifice reciproc avantajoase ntre cele doua tari.
Pentru realizarea acestor scopuri, Programul prevede colaborarea dintre orga-
nele de stat ale Republicii Moldova si Ucrainei Th urmatoarele directii princi-
pale:

- cautarea in comun a cailor ce asigura dezvoltarea colaborarii economi-
ce, orientate spre relansarea economiilor ambelor state in scopul ridicérii ni-
velului de trai al populatiei;

- crearea stimulentelor pentru agentii economici cu scopul cresterii pro-
ductiei, alocarea investitiilor in sfera productiva, implementarea realizarilor
in domeniul stiintei si a tehnologiilor de varf, ridicarea calititii si competitivi-
tatii productiei fabricate;

- prevenirea, limitarea si suspendarea activitatii monopoliste si a concu-
rentei neloiale a agentilor economici, in cazul cand aceste actiuni duc la limi-
tarea concurentei;

- colaborarea in domeniul solutionarii eficiente a problemelor economice
si tehnico-stiintifice prin aplicarea tehnologiilor moderne;

- dezvoltarea colaborarii Tn domeniul standardizarii, metrologiei, certifi-
carii, acreditarii si simplificarii procedurilor de recunoastere reciproca a rezu-
Itatelor lucrarilor de certificare si verificare.**

Ucraina este al doilea partener comercial din cadrul comertului exterior
al Republicii Moldova. Valoarea comertului cu Ucraina a inregistrat o creste-
re de la 175,5 min. dolari Tn 1992 la 308,4 min. dolari Tn 1996, dupi care a
urmat o scadere pana la 11,7 min. dolari Tn 1999, ca apoi si creasca la 265,0
mIn. dolari Th 2002. Ponderea Ucrainei in totalul comertului exterior a inregi-
strat fluctuatie intre 10,6% (in 1999) si 18,1% (in 1995), iar ponderea in co-
mertul cu tarile CSI s-a situat Tntre 21,5% si 26,1% 1n anii 1992-2000, fiind in
crestere In ultimii doi ani, ajungand Th 2002 pana la 34,1%.

20 Tratate internasionale la care Republica Moldova este parte (1990-1999). Vol.23. —

Chisingu, MOLDPRES, 1999, p.319-356.
221 |hidem, p.322-323.
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Valoarea exportului s-a redus de la 8,5 min. dolari in anul 1992 la 32,6
min. dolari Tn anul 1999, inregistrand crestere mai accelerata in ultimii doi
ani, ajungand la valoarea de 61,4 min. dolari in anul 2002.

Valoarea importurilor a Tnregistrat oscilatii intre 104,6 min. dolari (in
anul 2000) si 261,9 min. dolari (in anul 1996), exceptie fiind anii 1992 cu o
valoare de 94,0 min. dolari si 1999 cu o valoare de 79,1 min. dolari. Soldul
balantei comerciale cu Ucraina este cronic deficitar, avand un grad de acope-
rire al exporturilor cu importuri de 86,7% in anul 1992 si de doar 17,8% in
anul 1996.

Tn primul semestru al anului 2003 valoarea comertului exterior cu Ucrai-
na a fost de 188,8 min. dolari, fiind deci in crestere cu 62,9 min. dolari fata de
aceeasi perioada a anului 2002; exporturile s-au micsorat cu 2,6 min. dolari,
iar importurile s-au majorat cu 65,5 min. dolari, sau cu 171,7%, ceea ce a dus
la marirea deficitului balantei comerciale de la 56,7 min. dolari la 124,8 min.
dolari.??

Tn cadrul vizitei Presedintelui V.Voronin in regiunea Odesa din noiemb-
rie 2002, autoritatile Republicii Moldova si ale acestei regiuni din Ucraina au
semnat un Protocol de colaborare Tntre Republica Moldova si regiunea Odesa
in domeniul economic, ocrotirii sanatatii, ecologiei si Tnvégémémtului.f3

Protocolul prevede crearea unor conditii mai favorabile pentru atragerea
investitiilor in sfera industriald, sectorului agricol, precum si intensificarea
cooperdrii Tn vederea contracararii migratiei ilegale, a contrabandei de trans-
portarea marfurilor, a criminalitatii transfrontaliere.

Tn anul 1998 Ucraina a devenit al doilea partener la importuri cu Repub-
lica Moldova (de exemplu in 1998 toata energia electricd importata de catre
Moldova — 1869,6 milioane KW/h — provenea din aceasta tara). In plus, n
1998 Moldova importa din Ucraina: 86,2% din cantitatea totald de carbune;
97,8% din cantitatea totala de cimenturi hidraulice etc. Drept consecintd, pon-
derea exportului Romaniei a trecut, de pe locul doi pe locul cinci, iar al Ucra-
inei, invers — de pe locul cinci s-a plasat catre anul 2000 pe locul doi. Tn ce
priveste derularea importului, in anii 2000-2001 Romania si Ucraina de ase-
menea s-au schimbat cu locurile: Tn anul 2001 pe locul intéi s-a plasat Ucrai-
na. Astfel, in baza analizei efectuate, putem concluziona ca comertul exterior
al Republicii Moldova este orientat spre tarile CSI, iar principalele tari — par-
tenere in derularea atat a exportului, cat si a importului raméan pentru ea Ro-
mania si Ucraina.

222 anuarul Statistic al Republicii Moldova 1993-2000; Moldova Tn cifre. Culegere succinta de
informayii statistice. — Chisinau, 2003.

22% Republica Moldova - Ucraina — relayii amicale si reciproc avantajoase. // "Moldova Suvera-
na”, 2002, 2 noiembrie, p.3.
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Tn urmatorii ani, relatiile bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldo-
va se vor baza pe un continut concret, prioritate in stabilirea lor avind statele
ce se conduc de aceleasi valori si care manifesta aspiratii de coeziune si par-
teneriat, de colaborare cu vecinii.

Tn aceasta ordine de idei, Republica Moldova si Ucraina au semnat acor-
duri de colaborare in domeniile vamal, al comunicatiilor, al transporturilor,
electro-energeticii, standardizarii, certificarii, educatiei, combaterii criminali-
tatii.

Cat priveste raporturile Romaniei cu Ucraina, acestea si-au gasit reflecta-
re in Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare intre Ro-
mania si Ucraina, semnat la 2 iunie 1997 la Constanta. Intr-o perioada relativ
scurta (sfarsitul anului 1996 — prima jumatate a anului 1997), pana la luarea
deciziei de la Madrid privind extinderea NATO, Kievul a reusit sa puni la
punct relatiile sale de buna vecinatate cu vecinii din Vest si Est, avand in
acest sens o situatie distincta, daca nu chiar privilegiata.

Ambele acorduri: moldo-ucrainean si romano-ucrainean urmaresc crea-
rea unui cadru juridic conform normelor internationale, propice institutionali-
zarii raporturilor de amicitie si buna vecinatate, desi punctele de plecare pent-
ru dialogurile bilaterale au fost diferite, fapt care s-a rasfrant nemijlocit asup-
ra textelor tratatelor.?2*

Oricum, si primul, si al doilea incurajeaza cooperarea transfrontaliera in-
tre comunitati sau autoritati teritoriale, sprijina parteneriatul dintre organizati-
ile neguvernamentale din Republica Moldova si organizatiile similare din
euroregiune Tn vederea organizarii de actiuni comune in domeniul social, pri-
vind protectia mediului, cultura, educatia si sportul. Aceasta va permite stabi-
lirea unor contacte mai stranse in cadrul euroregiunii, dandu-i-se impuls unui
puternic impact social.

Relatiile comerciale Roméania-Republica Moldova au la baza acordurile
semnate Tntre aceste tari. Tn acest context sunt de mentionat:I Acordul intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova cu privire la colaborare
economica si schimburi comerciale, semnat la Chisinau la 6 august 1991, a
intrat in vigoare la 12 martie 1992 pe o perioada nelimitata; Acordul de co-
mert liber Tntre Republica Moldova si Roméania, semnat la Bucuresti la 15 fe-
bruarie 1994, a intrat Tn vigoare la 17 noiembrie 1994 pe o perioada nelimita-

t3,2%° acesta din urma stipuland:

224 Cojocaru Gh. Relayii cu Ucraina (O analiza comparata a acordurilor moldo-ucrainean gi ro-
mano-ucrainean). // Arena politicii, 1997, nr.10, p.23.

225 pcord Tntre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei cu privire la comerul liber.
/I Tratate Internasionale la care Republica Moldova este parte (1990-1998). Vol.20. -
Chisingu, MOLDPRES, 1999, p.212-222.
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- eliminarea reciproca simetrica a taxelor vamale de import pentru mar-
furile originare din Romania si Moldova;

- gama produselor ce constituie obiectul schimbului vizeaza atat produ-
sele industriale, cat si produsele agricole;

- acceptarea interdictiilor si/sau limitarilor generale la export si import
existente Tn fiecare tara;

- stabilirea de reguli de origine similara cu cele din cadrul Acordului
European de asociere a Romaniei la comunitatile europene, pe aceasta cale
vizandu-se facilitatea integrarii, in perspectiva, a ambelor state in structurile
europene.”

Drept consecinta, Romania treptat s-a ridicat de pe locul sapte in anul
1991 péna la pozitia de al doilea partener comercial al Republicii Moldova in
anii 1995-2000, cu o pondere de 10-14% din volumul comertului exterior. Tn
anul 2001, Romania coboara pana pe locul al treilea, iar in 2004 pana la cel
de-al patrulea loc printre partenerii comerciali ai Republicii Moldova. Pentru
Romania, insad Republica Moldova este al 20-lea partener comercial cu o pon-
dere de numai 0,5%.%'

Guvernul Romaniei a adoptat la inceputul anului 1991 o Hotarére prin
care agentii economici erau scutiti de plata taxelor vamale la importul de ma-
rfuri de provenienta din Republica Moldova, guvernul acestui stat luand o
masura similara Th noiembrie 1991. A fost constituit un comitet mixt, care are
ca scop gestionarea Acordului de comert liber dintre cele doua state. La 30
octombrie 1997, conform datelor comunicate de Agentia Roméana de Dezvol-
tare, erau Tnregistrate 630 de societiti mixte cu sediul in Romania, cu un capi-
tal de 6,3 milioane dolari, Republica Moldova ocupéand locul 36 din punct de
vedere al capitalului investit de agentii economici din acest stat. Numarul so-
cietatilor mixte cu sediul in Republica Moldova era de 175.7

In promovarea contactelor intre agentii economici dintre cele doua state
un rol primordial 7i apartine Camerei de Comert si Industrie a Republicii Mo-
Idova (CCI). Relatiile de colaborare cu CCl a Romaniei si majoritatea CCI
judetene, cu care au fost semnate peste 15 acorduri de colaborare, se efectu-
eaza permanent prin schimb de informatii privind actele normative, ce regle-
menteaza comertul exterior, ofertele si cererile de oferte comerciale ale agen-
tilor economici din ambele tari. Tn anul 2000 la Camera au parvenit circa 144
oferte comerciale de la agenti economici din Roménia.

225 |bidem.

227 gyt N., Dragan G., Muresan M. Istoria comerzului exterior romanesc — prezentare sinteticd.
— Bucuresti, 1996, p.316.

228 5olomon C. Colaborarea Republicii Moldova cu Romania (1990-2000). // Destin romanesc,
2001, Nr.4, p.123.
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Desi relatiile cu Romania ar trebui sa constituie una dintre prioritatile po-
liticii economice externe ale Republicii Moldova, desi schimburile comercia-
le bilaterale se efectueaza in baza Acordului de comert liber, mentionat mai
sus, anterior fiind semnate si alte acorduri, conventii si protocoale importante,
procesul de integrare economicd a Republicii Moldova decurge totusi lent.
Este limitatd gama produselor ce constituie obiectul schimbului intre cele do-
ua tari. Or, Republica Moldova exporta in Roménia in temei produse alimen-
tare, bauturi alcoolice, tutun, animale vii, articole din sticla, importand produ-
se minerale, in special benzina si produse ale industriei chimice.

Tn anul 1998, mai mult de jumatate din volumul importurilor din Roma-
nia o constituiau resursele energetice??’. Deci, intre Romania si Republica
Moldova s-au stabilit niste relatii comerciale de ordin conjunctural acestea
vizand, in temei, produsele finite si materia prima.

Cu toate ca relatiile comerciale dintre Republica Moldova si Romania se
desfagoara in baza acestui Acord de comert liber, exista totusi numeroase ob-
stacole care impiedica libera circulatie a marfurilor moldovenesti.

Este semnificativ faptul ca situatia economica in Republica Moldova si
in Roméania poarta un sir de caracteristici identice cu cea din trecut, dar si cu
cea din prezent.

a) Comertul exterior era dirijat si controlat in intregime de catre stat.
Initiativa unitatilor economice era Thabusita prin diverse restrictii prevazute
de numeroase acte normative.

b) Eficienta comertului exterior era discutabila, datorit:

- importurilor masive de materii prime de la mari distante,

- exporturilor care nu intotdeauna asigurau ncasari valutare suficiente
recuperarii cheltuielilor facute.

c) Fortarea la maximum a exporturilor sub indicatia ,,totul pentru ex-
port” a defavorizat de multe ori economiile nationale de cele necesare si, ceea
ce este mai grav, a influentat negativ capacitatea de consum a populatiei.

nationala prin intermediul schimburilor comerciale externe, analiza conjugata
a tuturor factorilor ce influenteaza aceasta activitate, reflectarea cheltuielilor
reale Tn pretul marfurilor exportate si a fenomenelor conjuncturale Tn evolutia
comertului constituie, la etapa actuala si de perspectiva, premisele obiective
de eficientizare a comertului exterior in special cu vecinii.

Tn acest sens, Moldova ar trebui si acorde o mai mare prioritate dezvol-
tarii schimburilor comerciale regionale, justificate, in primul rand, prin veci-

22° Ciornii N. Tranzizia la economia de piasa si investiziile straine in Republica Moldova. — Chi-
singu: Prut Internasional, 2002, p.263.
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natatea acestor piete (costurile de transport sunt reduse) si in, al doilea rand,
prin accesibilitatea lor.

Cu toate acestea, sub influenta unor factori interni si internationali, a in-
ceput sa se modifice tot mai puternic orientarea geografica a comertului exte-
rior al Moldovei, evidentiindu-se trei zone importante:

- tarile CSI cu o pondere in comertul exterior al Moldovei de 86,7% n
1991 de 69,8% Tn 1992, de 60,4% Tn 1995, iar in 1998 — de 52,5%;

- tarile post-socialiste din Europa Centrala si de Est, care in 1991 repre-
zentau 8% din comertul exterior al Moldovei, In 1994 — 12,2%, iar Tn 1998 —
17,8%;

- Uniunea Europeand, a carei pondere a crescut de la 1,5% 1n 1991 la
8% n 1994 si 22% n 1998.2%°

Geografia comertului exterior al Moldovei denota o reorientare spre tari-
le UE si tarile din Europa Centrala si de Est. Este o tendintd pozitiva, dat fi-
ind faptul ca intensificarea comertului cu aceste tari, inclusiv cu tarile vecine
Romania si Ucraina, reprezinta o cale sigura spre accesul la tehnologiile ava-
nsate. Pornind de la cerintele economiei nationale, reglarea importului si ex-
portului se efectueaza de catre stat prin diverse mecanisme de dirijare: regi-
mul de licentiere a unor tipuri de marfuri; controlul asupra repatrierii valutei
de la exportul marfurilor; inregistrarea contractelor de export; aplicarea tari-
felor de import etc.

Pe parcursul anilor 1993-1995 importurile au fost preponderente expor-
turilor, cu unele exceptii in trimestrul 11 al anului 1994, influentat de o tranza-
ctie unica de export, si trimestrul 1V al anului 1995. Aderand in 1994 la CSl,
relatiile comerciale ale Republicii Moldova cu aceste state au crescut cu
4,56% concomitent atestandu-se o diminuare a relatiilor comerciale cu Ro-
mania (cu 5,32%). Tn ce priveste restul statelor, relatiile comerciale au ramas
relativ constante, cunoscand o majorare cu doar 0,66%. Tn anul 1995 relatiile
comerciale cu CSI s-au diminuat cu 6,68% in favoarea relatiilor comerciale
cuzgllte state, ponderea relatiilor comerciale cu Romania ramanand constan-
ta.

"Relatiile comerciale cu Romania pentru anul 1993 au o pondere importa-
nta (comparativ, ele reprezinta 23,12% din relatiile comerciale cu CSl,
47,46% din relatiile comerciale cu restul statelor lumii (excluzand CSI) si
56,37% din relatiile comerciale cu statele Uniunii Europene (din Europa Cen-
trald si de Est).

%0 Railean V., Studeonov C. Particularitgrile comerzului extern al unei zari mici in tranzirie: exe-
mplul Moldovei. — Chisinau, 2000, p.123.

21 Belj N., loan-Franc V. Romania si Republica Moldova — potenialul competitiv al economiilor
nagionale. Vol.Il. - Bucuresti, 2004, p.1224.
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Tn anul 1994 s-a nregistrat o ridicare considerabila a volumului tranzac-
tillor comerciale, care au constituit 122,1 min. dolari (o pondere de 10%).

Prin urmare, ponderea comertului exterior cu Romania in anul 1994 s-a
micsorat cu 5,52%, a comertului extern cu CSI a crescut cu 5,41%, ponderea
relatiilor cu restul statelor rimanand constanta.

Tn anul 1995 ponderea relatiilor comerciale cu Romania s-a mentinut la
nivelul anului 1994. Dar, incepand cu anul 1996 in Moldova a crescut brusc
deficitul balantei de marfuri si servicii, fapt ce a cauzat cresterea contului cu-
rent al balantei de plati. Fluxurile internationale de capital pentru finantarea
economiei tarii si fluxurile internationale de marfuri si servicii sunt doua parti
ale monedei.?*? Astfel, soldul negativ al balantei comerciale inregistrat la
sfarsitul anului 1997 a fost de 292,8 min. dolari — cu 15,2 min. dolari mai
mare decat in 1996. El a fost generat de cresterea nerationald a importului
unor categorii de marfuri. Cel mai mare deficit al balantei comerciale s-a
inregistrat in comertul cu Ucraina (188,1 min. dolari), cu Germania (62,7
min. dolari), cu Bulgaria (52,9 min. dolari), cu Romania (50,0 min. dolari) si
cu alte tari.?*

Printre cauzele acestui decalaj dintre export si import se numara ponde-
rea Tnaltd a resurselor energetice, dublarea importului produselor alimentare
si altele. Acest fenomen reflecta si evidenta insuficienta, operatiile ilicite la
import si export.

Totusi, Tn acesti ani, paralel cu liberalizarea, s-a conturat si politica statu-
lui Tn domeniul comertului. Constientizand importanta asigurarii conditiilor
simulative pentru impulsionarea comertului exterior, conducerea Republicii
Moldova si-a indreptat eforturile Tn primul rand spre crearea unui regim co-
mercial si monetar de tip deschis. Astfel, prin perfectionarea continua a cad-
rului normativ, a fost radical liberalizat regimul de reglementare a comertului
exterior, reducandu-se la minimum implicarea directa a statului (prin metode
administrative) Tn activitatea comerciala externa a agentilor economici. In
acest sens, au fost anulate o serie de restrictii, inclusiv: inregistrarea agentilor
economici ce practicau activitati economice externe, taxele vamale la export,
restrictiile cantitative la exportul si importul de marfuri si servicii. La import
a fost adoptata o taxa relativ mica si cu o structura echilibrata care se afla n
permanenta perfectionare.

Liberalizarea regimului valutar s-a manifestat in primul rand prin anula-
rea convertirii obligatorii a 35% din mijloacele valutare provenite din export

22 Reformele economice in Moldova la sfarsit de mileniu: Tezele conferinei doctoranzilor
ASEM. Ediia I. - Chisinau, 1999, p.116.
2 Guyu 1. Republica Moldova. Economia in tranzifie. — Chisingu: Litera, 1998, p.306.
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si eliminarea unor restrictii si limitari la efectuarea transferurilor in valutele
unor importanti parteneri de comert, cum sunt Romania si Ucraina .

Agricultura a fost si ramane una dintre cele mai importante si dificile
probleme la capitolul liberalizarea schimburilor comerciale. Atat Republica
Moldova cat si Romania sunt tari in care ponderea agriculturii in PIB este
destul de mare. La sfarsitul anului 1998, ponderea agriculturii Romaniei in
PIB constituia 14,48%. De mentionat ca PIB pentru anul 1998 a constituit
371193,8 mird. lei in preturi curente.?**

Tn anii urmatori, valoarea PI1B-ufui in Romania a inregistrat o tendinta de
crestere: in termeni reali, PIB pentru anul 2000 a crescut cu 1,6% fata de anul
1999, pentru anul 2001 a crescut cu 5,3% fata de anul 2000, iar pentru anul
2002 a crescut cu 4,9% fata de anul 2001.2%°

Datele privind comertul exterior al Republicii Moldova au inregistrat
urmatoarele tendinte:

Pe parcursul anului 2001, exporturile catre Romania s-au redus, constitu-
ind 6,7% din volumul total al exporturilor. Tn ce priveste importurile din Ro-
mania, acestea In acelasi an au crescut de 1,4 ori. Produsele agroalimentare
predomina atat in sectiunea exporturilor, cat si a importurilor. Dinamica ex-
portului si importului de bunuri pe categorii de marfuri in perioada 1996-
2000 denota ca in structura exporturilor predomina produsele alimentare, ba-
uturile, spirtul, tutunul s.a.(40,1%). Al doilea loc 1l detin produsele textile, a
caror pondere in categoria exporturilor in 2000 a fost de 16,87%.2_36 Deci,
putem conchide ca o astfel de structurd a exporturilor oglindeste procesele
degradarii sectorului industrial, care, in final, afecteaza veniturile bugetului
consolidat. Cresterea continua a importurilor reflecta, cu preponderenta, scu-
mpirea resurselor energetice.

Doar 11% din schimburile totale ale Moldovei se realizeaza cu Romania.
Volumul total de schimburi comerciale s-a ridicat la 411,2 milioane de dolari,
pe fondul unei cresteri accentuate a exportului roménesc — cu cca 60% n anul
2005. Romania este al saptelea investitor strdin in Republica Moldova, insa
cu doar 4% din totalul investitiilor straine (1,120 mlrd. dolari).”’

Balantele comerciale reflecta politica statului privind si gradul de prote-
jare a agentilor economici interni incadrati in comertul exterior. Perioada co-
ntemporana este marcata de o politica protectionista in toate statele lumii. Tn

% Beli N., loan-Franc V. Romania si Republica Moldova — potenyialul competitiv al economiilor
nagionale. Vol.Il. - Bucuresti, 2004, p.1225.

2% |hidem, p.1227.

2% Republica Moldova — dimensiunile reformelor. — Chisingu, 2002, p.332.

%7 Ungureanu R. Romania a ajutat Republica Moldova cu 114,6 milioane de dolari. //
,.Timpul”; 2006, 12 octombrie, p.5.
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acest scop se utilizeaza instrumente tarifare (perceperea taxelor protectionis-
te) si instrumente netarifare (contigentarea importului). Echilibrarea balantei
comerciale necesita o crestere substantiald a exportului si 0 manipulare abila
a instrumentelor politicii comerciale Tn interesele economice pentru orice ta-
ra.

Slaba participare a intreprinderilor romanesti la restructurarea economiei
Republicii Moldova este conditionata de motive obiective generate de aceeasi
trecere a Romaniei la economia de piata si de necesitatea acuta a acesteia de a
investi Tn propria economie. Aici trebuie de remarcat faptul ca in programul
Romaniei de guvernare pe anii 2001-2005 pe primul loc se situeaza obiecti-
vul ,,dezvoltarea cu dinamism si pragmatism a relatiilor speciale si privilegia-
te ale Romaniei cu Republica Moldova”, inclusiv prin sustinerea fluxurilor
investitionale Th Republica Moldova.f8 Aceasta inspira optimism vizavi de
evolutiile viitoare ale investitiilor roméanesti in economia Republicii Moldo-
va.

Totodatd, contactele cu organizatiile neguvernamentale din Ucraina si
Roménia (care cunosc un nivel mai avansat de dezvoltare) vor contribui la
consolidarea societatii civile din unitatile administrativ-teritoriale ale Repub-
licii Moldova si la atragerea acestora in activitati cu caracter transfrontalier.

Analiza procesului de colaborare economica intre Republica Moldova,
Ucraina si Romania denota ca pentru a consolida relatiile dintre aceste state a
fost nevoie ca toate partile sa depuna eforturi diplomatice si politice intru
promovarea unui dialog constant care sa stimuleze relatiile economice recip-
roce. Republica Moldova este interesata n consolidarea relatiilor economice
cu Ucraina si Romania, pe care le considera principalii parteneri politici si
economici.

Astfel, in baza analizei efectuate putem conchide ca in urmatorii ani par-
tenerii economici principali ai Republicii Moldova care vor determina ponde-
rea exportului si importului de marfuri vor fi Romania si Ucraina, tari vecine,
dat fiind ca ele impartasesc aceleasi valori si au aceleasi aspiratii de coeziune
si parteneriat, bazat pe o colaborare reciproc avantajoasa.
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T'EONOJUTUYECKUE MTPUOPUTETHI O POJIU
UJIEOJIOT MM TYMAHM3MA B PELIEHUM
OCHOBHBIX NOJIMTUYECKHUX TPOBJIEM
COBPEMEHHOCTH®

Hamanva CTEPKYJI
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Monodaeckuii zocyoapcmeeHHblil yHUgepCUmem
akyremem merncoynapoonvix ommuouieHuil,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kaghedopa mexcoyHapoOHbIX OMHOWEH UL,
00KMOp RONUMUYECKUX HAYK,
npenoodasamens

The drastic changes that have been taking place in politics throughout
last decades result from the end of the confrontation of two world systems.
That confrontation was characterized as class and formational. It took its ex-
pression in the struggle between capitalism and socialism. The old paradigm
of the Cold war time political thinking exhausted its potentialities. The new
search for mental constructions started whose main task was to describe, the-
oretically and scientifically explain new phenomena, processes and tenden-
cies that emerged in the modern world. The author focuses its attention on
the correlation of new paradigm of political thought and principles of huma-
nism during the solution of modern collisions. The shaping of the new para-
digm of the political thinking, based on the idea of salvation and further de-
velopment of human civilization, is at the initial stage of its dynamic forma-
tion.

Schimbarile cardinale, care au avut loc Tn cadrul politicii mondiale Tn
ultimii decenii, sunt legate de sfirgitul confruntarilor a doua sisteme mondi-
ale, care, avind un caracter de clasa, de formarie, se exprima prin lupta intre
capitalism gi socialism. Vechea paradigma a gindirii politice din perioada
razboiului rece si-a epuizat toate posibilitarile. A Tnceput o cautare intensiva
a noilor constructii mentale, scopul de baza carora era de a descrie, de a
explica din punct de vedere teoretic i stiingific noile fenomene, procese si te-
ndinse, consolidat in lumea contemporana. Autorul analizeaza legatura dint-
re noua paradigma a gindirii politice si principiile umanismului Tn depdasirea
principalelor coliziuni ale epocii. Formarea noii paradigme a gindirii politi-

29 Peyensenm — dokmop xaburumam urocoerux nayk, akademux Anexcandp POLLKA
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ce, bazate pe ideea salvarii si dezvoltarii in continuare a civilizagiei umane,
se afla la stadiul incipient al formdrii sale dinamice.

B nocnennue roapl BONpoc O posd UIEOJIOTHY F'yMaHU3Ma B PEUICHUH
OCHOBHBIX TTOJUTHICCKHUX MPOOIIEM COBPEMEHHOCTH JJOCTATOYHO IITHPOKO JIH-
ckytupyetcs. ['ymaHu3M kak o0medriocoPCKmii, METOIOIOTHICCKIN TIPHH-
LU, JISKAIUA B OCHOBE OBITHS COBPEMCHHOW WHIYCTPHUATBHO-TEXHOJIOTH-
YECKOW LMBUIM3ALUHU, UMEET JIUYHOCTHOE, BHYTPUTOCYJAPCTBEHHOE U MEX-
JIYHAPOIHOE COJEpKAHUE, T.€. MOXKET OBITh PACCMOTPEH Ha TPEX YPOBHSIX.

Ha mepBom ypoBHe, peub UAeT O MPU3HAHUU U COONIOICHAH BCEX OCHO-
BOIOJIATAIOMIMX PaB YEJIOBEKA, CO3JaHUN YCIOBUI IJIs1 MAaKCUMaJIbHOTO pa3-
BHUTHS U BEIPAXKEHUS CIOCOOHOCTEH TMYHOCTH. B TaHHOM KOHTEKCTE MPHH-
LU TyMaHW3Ma HOCUT YHHUBEpCAIbHBIA XapakTep, KOTOPBIM He pa3fenser
MO TI0 HAIMOHAILHOMY, PEITUTHO3HOMY, WM KaKOMY-HHOYIb APYTrOMY
MIPUHIIAITY U TpeOyeT paBHO YBaKUTEIHHOTO OTHOIIECHUS K JIF0OOOMY TpecTa-
BUTEITIO YEIIOBEUECKOTO POJ/IA, a TAKXKE OKA3aHUS TIOMOIIH CIIA0BIM WU CTpa-
JTAIOMXM OT OecTBUiA moasM. BermeuayThIi 1. Kantom nMmepaTis, coriac-
HO KOTOPOMY OCHOBOIIOJNIATAIONINAM SIBJISICTCSI COOMIOACHNE 3aKOHOB HPABCT-
BEHHOCTH, a YEJIOBEK JOJKEH PACCMaTPHUBATBCS APYTUMHU JIFOABMHU JIMIIb KaK
IeNTb, a HE CPEJICTBO, OCTACTCS BAYKHBIM aTPHOYTOM, N3ydaeMoi HaMH HEO-
JIOTHH, TI0 CEHl JICHb.

Ha BTOpOM, BHYTPUrOCYAapCTBEHHOM YpPOBHE, T'YMaHU3M CUUTAETCS
MPU3HAKOM LMBUIM30BAHHOCTH TOTO WJIM MHOT'O Hapoja, KOTOPBIM IIMPOKO
HCIOJIb3YETCSI B KAYECTBE MOJIMTUYECKOTrO MHCTPYMEHTA BO3JAEUCTBUSI HA ro-
Cy/apCTBa, MPU KOOPAMHALIMK X BHYTPEHHEN M BHELIHEH MOJUTUKH, pelie-
HUM 3KOHOMHYECKHX, COIMABHBIX U KYIbTYPHBIX MpoOieM. 31ech paccMaT-
pUBAIOTCA LENH U COIEP)KAHUS MOJMTUKU, B pPaMKax KOTOPOH T'yMaHH3M
MIPOSIBIIIETCS B pealli3alliil MHTEPECOB YCIOBEKA, ITOBBIIICHUH 0JIarococTos -
HUSl U YITYYIIEHUH YCIOBHUM JKU3HHM HACEJICHUS, YCTAHOBJIEHUS COLMAILHOM
CIPaBEIITMBOCTH W OJIATONPUATHOTO HPABCTBEHHO-TIOIUTHYECKOTO KIIMMATa
B obmiectBe. C 3TOH TOYKU 3peHUs HaHOOIee TyMaHHOH SBISCTCS MTOMUTHKA,
obecrieunBaromas HAWITYYIIAE YCIOBUS TSl YIOBIECTBOPSHUS OTPEOHOCTEN
1 CBOOOZHOTO Pa3BUTHI IMYHOCTH B TIpeAeIaxX TOH WM WHOU (hOopMAaIIHH.

ToBopst 0 TpeTbeM, MEKITYHAPOAHOM YPOBHE PEali3alliy IPHHITUIA TY-
MaHH3Ma, OTMETHM, YTO 37IeCh OH OTYCTIIMBO MPOCICKUBACTCS B OOphOE 3a
MHp ¥ €T0 yIpOUYeHHUE, B CO3IaHUH MEKIYHAPOTHBIX OTHOIICHUI W MUPOBO-
TO TOPSIKa, OCHOBAHHBIX HA CIPABEITUBOCTH M YBAXKEHHUU K YCIIOBEKY. DTO
MpeAroiaraeT, B YaCTHOCTH, IIPU3HAHIE TIpaBa Hapo/a Ha CBOOOMHEINA BEIOOD
TOCYIapCTBEHHOTO U OOIIECTBEHHOTO CTPOsi, HA HE3aBUCUMOCTh W CO3JIaHUE
CaMOCTOSTENFHOTO TOCYAApCTBA, PAaBHOIIPABHE TOCYAAPCTB, HEBMEIIATEIBCT-
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BO BO BHYTPEHHHE JIeNa JPYr Apyra, OTKa3 OT NPUMEHEHHUS CHIIBI JUISl pa3pe-
LIEHUsI CTIOPHBIX MEKIOCYAapPCTBEHHBIX BOIIPOCOB, Pa3BUTHE B3aHMMOBBITOA-
HOTO COTPYAHHYECTBA U YKPEIUIEHUE APY>KOBI MEXTy HAPOJIAMH U T.JI.

Baxnelimye ryMaHUCTUYECKAE OPUEHTUPHI BHYTPEHHEN U BHELIHEN I10-
JIUTUKH TOCYJapCTB HAIDIM CBOE OTPAXKECHHE M IOPUIMYECKOE 3aKpEIUICHHE B
psine nokymenTtoB, npuHATeIX OOH, Oprann3zamnueii o 6e30MacHOCTH U COT-
pyauuuectBy B EBporie (OBCE) 1 HEKOTOPBIMHE JAPYrUMU MEKIYHAPOIHBIMHU
opranmzasiMu. Takum oOpa3oM, TYMaHUCTUYECKHE TPHUHITUITEI HE SBIISIOT-
sl JIMIIb TEOPETHYECKUMH, UX SMIMPUIECKHH XapaKTep MpOsSBISIETCS B YCT-
paHeHHMH Hauboee )KECTOKUX, OMACHBIX (DOPM TOJUTHIECKOTO MPOTHBOOOD-
cTBa. Pedp muer o mpenoTBpalleHnd BOWH, TeM Ooliee ¢ MPUMEHEHHEM Opy-
KU MAaCCOBOT'O YHHUTOXKEHHSA. SJIEPHOTO, XUMHUIECKOT0, OaKTeprosiornyec-
KOTO, 9KOJIOTMYECKOT0. B 3ampere MBITOK U IPYrux CPEACTB, Pa3pyIIArOIINX
JIMYHOCTH, WM YHIDKAIOIINX YETOBEYECKOe TJOCTOMHCTBO, a TaKXkKe 00 OTKaze
OT JIyXOBHOTO HACHJIMS - MaHUITYJIMPOBAHUS COHAHWEM W TIOBEICHUEM JIIO-
JIed ¢ TIOMOIIBIO pa3HOOOpa3HBIX METOJOB 0OMaHa, YTO HBIHE IpHOOpeTaeT
JIOBOJIBHO MINPOKOE pacipoCcTpaHEHHUE.

I'ymaHM3M ¥ €ro 1eny M3/1aBHa JISKald B OCHOBE BCETO pa3BUTHUS UeJo-
Beveckoro odmecTa. B 3Tol cBsi3H, 1ienecoodpa3Ho OyaeT oOpaTUTHCS K HC-
TOKaM €ro 3apOoXJICHHUS, TaK KaK B HAX 3aJI0)KE€HA TePBOCTEIIEHHAs CYTh JaH-
Horo npuHImna. K Tomy jke 3To TOMOXKET MPOCIeIUTh eT0 HCTOPHUYECKOE pa-
3BHUTHE B IIpolecce TpaHCHOPMAIMK U TOHATh POJIb W 3HAUYCHWE TYMaHHBIX
LEHHOCTE! B PEIICHNH OCHOBHBIX NOJIMTHYECKUX MPOOJIEM COBPEMEHHOCTH.

Bpewms poxnenns rymann3ma otHocsT K koHIy X — nagamy XIV Beka,
korza B 3amagHoi EBpomne Hagammch riryOOKMe M3MEHEHHs BO Beex cdepax
JKM3HH OOIIECTBA M YEIOBEKa, BKITIOYAsl OOIIECTBEHHO-TTOIUTHYECKYIO U (H-
J0cO(CKYIO MBICITb, HAY9IHBIE M PEITUTHO3HBIE BO33penust. [lepenom okazamncs
HACTOJIGKO 3HAYUTENBHBIM M IIHPOKOMACIITAOHBIM, YTO MO3/HEE ObUT BBIE-
JIeH B OTACIBbHYIO MCTOPUIECKYIO 310Xy 3aIaJHOEBPOICHCKIX HAPOJOB MO
W3BECTHBIM Ha3BaHMeM Bospoxnenue. ['yMaHHCTHYECKOE MHPOBO33PEHHE,
pactpoctpanuBineecs B EBporie B X1V-XVI BekoB Hanmio cBoe oTpakeHHE U
B CO3/IaHWM HOBBIX MOJMTHUYECKHX M 3THYECKUX ydeHui. Obmas ¢urocodc-
Kasi HaIIpaBJICHHOCTh Ha MPU3HAHUE YEJIOBEUECKOM JIMYHOCTH IIeHTpoM Bcee-
JICHHOH OKa3ajla 3HAYMTENNbHOE BIMSIHAE HA TOTJAIIHUX MBICIHUTENeH, n3yJa-
IOMUX TPOOIEMBI MOJUTHKK W ATUKU. OOBsICHEHHE 3TUX MPOOIEM CTalln
CTPOUTH HE HA HEKMX BBICIINX, BOXXECTBEHHBIX Hayalax, a UCXOJs U3 MHTe-
PECOB OTJETBHOTO KOHKPETHOI'O, PEAJIFHOTO YeNOBEKa. JTO IMOATBEPXKIAIOT
obmmenomuTiieckne acrnekThl yueHuit H.Maxkwasennu, 3.Porrepmamckoro,
M. ne Monrens, a takke obmedmiocodckue counnennss Tomaca Mopa, B
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KOTOPBIX aBTOPBHI (OPMYIHPYIOT OOIIECTBEHHO-TIOIUTUYECKUE —HJICaIIbI
TryMaHHU3Ma.

B XVI-XIX Bekax penurno3Ho-puiocockue yCTaHOBKM T'yMaHHM3Ma
CTaJM METOJONIOTMYECKON 0a30if BceX OCHOBHBIX HAay4IHO-(QHIOCOPCKHX,
STUYECKUX M IOJMTHUYCCKHX YYEHHMH 3aIaJHOCBPONCHCKON IMBUIIM3ALNH.
OT0 HaIUIO BEIpAXXEHHE B PAallMOHAIN3ME, SMITMPU3ME, HEMEIKOH Kiacchyec-
Kol ¢miocodun, Mapkcu3Me, MO3UTHBU3ME H psijie APYTMX HarpaBIICHUM.
Hamprmep, IMEHHO ITONCKH YCIOBHI U MaKCUMalIbHOW CBOOOBI YelIOBEKa
nexxanu B ocHoBe ¢mitocoduit Kanra, I'erens, ®uxre, Hlennuara, Mapkca.
I'ymanmcTHYECKHE YCTAaHOBKM B 3THX YUEHHAX NMPUHUMANN pa3Hble (GOpMBIL:
OT TuOEpaTbHBIX M OXPAHUTEIBHBIX — (TETeNbsHCTBO) [0 PaJUKaIbHBIX —
(mMapkcu3Mm). OIHAKO WX OCHOBOIIONATAIONIas CyTh COXpaHsuIach. Kaxmbrid
KPYIHBIA MBICIIUTENb, BOCIIUTAHHBIM B TYMaHHCTHYECKOM JIyXe, CTPEMMIICS
TBOPHUTH HOBOE 3aKOHYEHHOE MUPOBO33PEHHUE, KOTOPOE JOIKHO OBLITO MOJTHO-
CTBIO 3aMEHUTH co00ii Teonmoruio. Takum 0Opa3oM, TyMaHH3M paccMaTpPHBAII-
s TH0O0 KaK METOJ0NIOTHYEeCKask PEIUTHO3HO-(PIII0CcO(CKasi OCHOBA CO3JaHUS
peabHOro “rpaskIaHcKoro obmecTa” (KAIMTATHCTHIECKOTO) HITH JKE Hee-
aIIBHOTO 00MIeCTBa BeeoOIIel crpaBetnBoOCTH (KoMMyHICTHYECKOr0). CTa-
BIUIMCH M U3YYalMCh BOIPOCHI OTHOCHTEIHFHO aHTPONOIEHTPUIECKOH, TyMa-
HUCTHYECKOH, yHHUBEPCATbHON MOJIENIeH MUpa M BBITEKAIOIIEH N3 HUX ITHKH.

XX Bek — maganmo XXI| Beka - 31moxa YCI0KHEHUS W YCKOPEHUs Tiioda-
JIM3aIMOHHBIX MTPOIIECCOB, HECYIIUX PsIJ MO3UTHUBHBIX W HETAaTHBHBIX acIieK-
TOB, B 9TOM CBSI3U €€ JeTAIbHOE N3y4YEeHHE COBPEMEHHBIMHU aHAINTHKAMHU HO-
CHUT CHCTEeMAaTHUYEeCKNH, KOMITJIEKCHBIN XapakTep, ¥ HabIroaeTcs: pa3ieficHne
MOAXOA0B K NaHHOW mpobnemartuke. C OXHOW CTOPOHBI, paccMaTpUBaeMBbIH
TIEPHO/T SIBIISIETCSI BEKOM TOPXKECTBA YEIOBEYECKOTO Pa3yMa, O YeM CBHIC-
TENBCTBYET CTPEMHUTENILHOE Pa3BUTHE HAYKH W TEXHUKH, OCBOCHHE KOCMOCa
U pAI APYTHX MHHOBAIMOHHBIX NOcTXeHUi. C Apyroil cCTOpoHsI, 3Ta 31oxa
NPUHEC)IA YEJIOBEYECTBY HAMOOJBIINE Pa3pyIICHHs - JIBE MHUPOBBIC BOWMHBI,
COTHM MWJIJIMOHOB MOTHOIIMX JFOJIEH, OECKOHEYHbIE YKOIOTHUECKHE KaTacT-
pOdEL.

B coBpeMeHHBIX YCIOBHSIX TYMaHH3M XapakKTEpU3yeT HE TOJIIBKO chepy
HETIOCPEICTBEHHBIX B3aNMOOTHOIICHUH MEXIY JIOJbMH, TOCYJapCTBAMH, HO
U BBIp@XKaeTcsl B OTHOLICHUH K IPUPOJE, KOTOpast MPEACTaBIsIET cO00H HE0O-
XOIMMOE YCJIOBHE CYIIECTBOBAHMS YEIOBEKA M YEIOBEUECKON IUBHIM3ALNH.
B mpemmrectByromne Beka mesrensHOCTs hOMO sapiens we Oblia cTONb pas-
PYLIMTETbHON, HE NMPUHUMAaJA TI00aJIbHBIX, IUTAaHETapHBIX MacmrTabos. Co
BTOpOH MOIOBUHEI XX CTOJETHS Yrpo3a SKOIOTHIeCKOM KaTacTpo(dbl, CIIOCO-
OHas TpWBeCTH K THOETH YeloBedecTBa B 0003pUMOM OymaymieM, crana pe-
anpHOM. VIMEHHO mo3TOMY OepeXHOEe OTHOIICHWE K MpUpOe, IpHOOpero
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CTaTyC BaKHEUIIETO TYMAaHHCTHYECKOT0, HPABCTBEHHOTO TPEOOBaHMS, U TIpe-
BpaTHJIOCh B HEOOXOMUMOE YCIIOBHE JUIS JTaTbHEHIIIErO pa3BUTHS [TUBHIIN3A-
LIMH.

Hekoroppie aHaJIMTUKK CUMTAIOT, YTO CErOJAHS, I'yMaHU3M, KaKk OCHOBA
OBITHS YEIOBEYECTBA, MOJHOCTHIO HCUEPIIAN CBOIO CO3HIATENBbHYIO (DYHK-
uro. OHAKO aBTOP HE COTVIACCH C MOJOOHBIMY YTBEPKIACHUAMH U ITOIBITA-
ercss 00OCHOBAaTh CBOKO TOYKY 3PCHUS U NMPUBECTU HEOOXOAMMEIC IS 3TOTO
aprymenTsl. HecMOTpst Ha TO, 4TO HapacTaeT KylIbTYPHBIN IUIIOPAJIU3M COB-
PEMEHHOr0 MHpa, BO3HUKAIOIAsi MHOTOMEPHOCTh MEXTYHAPOAHON CHCTEMBI,
“MeeT HEOMHO3HAYHEIC MOCICACTBYS, 3a4acTyI0 MPUBOISAIINE K KOHMIHKTY
MEXAY pa3IMYHbIMU KYJIbTYpaMH U UUBWIM3aUUsAMU. [Ipumepamu pa3pyuiu-
TENbHBIX TOCIEACTBUMN, K KOTOPHIM OHH MOTYT MPUBECTH, MOTYT HOCITYXKHUTh:
STHUYECKHUE YUCTKHU, TEHOUU, TEPPOPU3M, PaCHpPOCTPaHEHHE CTpaxa, HEHa-
BUCTU M JUCKpUMHUHAUUHU. Pa3nuuHble KylnbTypbl U LEHHOCTH JAAJIEKO HE
BCEr/la MUPHO COCYLIECTBYIOT APYT C APyroM. Takue ryMaHUCTUYECKUE TIPH-
HIUITHI KaK MU, CBOOOA, CONMAIBHBIN MPOrpece, paBHOIIPABUE U YeTIOBeUe-
CKOE JOCTOWHCTBO BCE IMUpE MpH3HAIOTCs, a BceeoOmas mekmapamus Ipas
YeJlOBeKa Halllla CBOE OTPa)KEHHE B MPABOBBIX CHCTEMaX MHOIHMX CIpaH.240
MHorue U3 3TUX NPUHLUIIOB U HOPM HE BBIMOIHSIOTCS, 8 MEXIY TEM, B BEK
TI100aIN3aui MEPOBOE COOOIIECTBO UCTIBITRIBACT OCTPYIO HEOOXOUMOCTh B
UX yTBepXKIeHNH. FIMEHHO MOATOMY HEOOXOIMUMO HAyIUTHCS PETyIHPOBAThH
ro0aM3auoHHBIE TIPOIECCH, KOTOPBIE TasT B ce0e MHOXKECTBO MPOOIIeM U
MIEpEMEH, 4TO TOOYAUI0 MHOTHUX HCCIIEAOBATENCH BEPHYTHCSA K Y3KOMY TOJI-
KOBaHUIO MOHATHA cooOmecTBa. OCYIIECTBICHHE PETYJSIIIHA B 3TOH cdepe
TpeOyeT OoJiee OCIeI0BaTEIFHOIO BHEIPEHUS B Hee 0a3UCHBIX OCHOB IPHH-
LUIIOB TYMaHU3Ma, TaKUX KaK paBEHCTBO, CONUIAAPHOCTb, TEPIUMOCTh, yBa-
JKCHHE K YeJIOBEUYSCKOMY JOCTOMHCTBY, W YYBCTBAM JIFOJCH APYrux KoH(ec-
cHil.

B uctopun MexayHapOIHBIX OTHOLIEHHWH BCTPEYAETCS HEMAJO IMpHUMeE-
POB, KOrJla KOH(QJIMKTH HECOBMECTUMBIX IICHHOCTEH M MICOJIOTHI ITOpOXKIa-
JIU TIOTUTHYECKUE CTOKHOBEHUS, a TIOCIIEIHUE TIepepacTali B KPYITHOMACTII-
TaOHBIC BOUHEI. [103TOMY, Ba)KHO ONPEIEIUTh, B 9eM 3aKIIF0YAETCSI HECOBME-
CTHMOCTB 3TUX IIEHHOCTEH, B YeM OHHU IPOTHUBOPEYAT HIICOJIOTHH T'YMaHU3Ma,
1 KaK OHA JIOJDKHA BOIUIOMIATHCS B KOHTEKCT ITOCTPOCHHS] MHOTOTIOISAPHOTO
Mupa.

KomriekcHoe paccMOTpeHHEe HICOJIOTHH TyMaHN3Ma Ha OOIEMHUPOBOM,
OOIICHAIIMOHATEHOM, JTHIHOCTHOM YPOBHSX, CICIYET yBS3aTh C JMHAMUKOU
KYIBTYPHOTO acleKTa TII00an3alioOHHBIX TPoeccoB. OTHOCUTEIEHO 3TOTO

0 Kogu Annan K. Coxpanunuce nu y nac obuue yennocmu. Il Meacdynapoonas sicusis, 2004,
No2, ¢.71.
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BOIPOCa CYIIECTBYET JIOBOJIBHO IIMPOKOE MHOrooOpasme Touek 3peHms. K
npuMmepy, ToHHOM mcxomui W3 3aposkaaromieiicss rIo0aTbHON KyIbTYpHI, B
OCHOBHOM 3aIaIHOM, ¥ IPEUM yIIECTBEHHO aMEPUKAHCKON 10 CBOEMY IIPOUC-
XOXKJIEHHIO, PACIIPOCTPAHSIOIIECS BO BCEM MUPE, KaK HA YPOBHE JJIUT, TaK U
HIMPOKHUX Macc. TakuM 00pa3oM, OH Cy3HJI IIOHATHE COOOIIECTBA, YTO MOXKET
HeOJIAarONPHATHO CKa3bIBaThCs HAa CHCTEME MEXIYHApOJHBIX OTHOLICHUH U
ee cocraBisifomux anemenTtax. C.Xantunrron, [1.JI.beprep nonomnmmm uH-
TeprpeTanuio ToiHON 1 BHECIH psiA KOPPeKTHPOBOK. KynbTypa, moHuMaert-
€Sl UMM KaK BEPOBAaHUS U LEHHOCTU, KOTOPBIE II0 CBOEMY IPOHCXOXKICHUIO U
coZiepKaHUIo, OE3yCIOBHO, aMepUKaHCKHe. J[0Ka3aTeIbCTBOM TOMY, CIYXKUT
TOT (haKT, YTO OHM PACCMATPHUBAIOT S3BIK KAK 3JIEMEHT KYJIBTYpPhI M KaK (ax-
TOp ee pacnpocTpaHeHust. Kak mog4epKuBaloT BhIIEHA3BaHHBIE aBTOPHI.: "aH-
TJIMACKUH, B €TO aMEPUKAHCKOM BapHaHTe, SIBISETCS SI3BIKOM 3apOXKAAIOIIECH-
cs1 Ti100anbHOM KyapTyphl. HezaBucumMo ot OyayIero aMepuKaHCKOro UMIIe-
PCKOT0 MOT'YIIIECTBAa HUKAKOTO KOHKYPEHTa eMy Ha TOPH30HTE HE HaOIoaa-
ercs.”**! TIoMHMO 9TOr0, OHH 3aTPArMBAKOT BOIPOC O CPEACTBAX PACIIPOCTPA-
HEHHUS [7100aTbHON KY/IbTYPbl, PACCUNTAHHBIE KAK HA MPEICTABHTENICH 3IIi-
THI, TaK U Ha IIUPOKUE CIIOM HAaceNeHHs. Peub ner, 0 MeXTyHapOaHOH KyJIb-
Type BEAYIIUX JAENOBBIX M TOJUTHYECKUX KPYTOB, OCHOBHBIM JBHTaTeJIEM
KOTOPOH SIBIISIETCS] MEXTYHAPOIHBIN OM3HEC, YIPaBIISIOMNT 3KOHOMUIECKOH
¥ TEXHOIOTHYECKOil rodanu3anueii.”* AHAITHKYE OTMEUAIOT ele OJHO Ha-
TpaBJIeHHE PACTIPOCTPAHEHUS TI00ANBHOM KyIbTyphI TIOCPEICTBOM I100aIH-
3aIiX 3aMaJHOW WHTEUTUTSHINH. DTO SBICHHE OCYIIECTBISAETCS Pa3IHIHbI-
MU IYTSAMH Yepe3 aKaJeMHYEeCKHE CTPYKTYpHI, (OHIbI, HEPABUTEIHCTBEH-
HBIE OpTaHU3allMd M MEXIPABUTEILCTBEHHbIE ydupexiaeHusa. Mnmewm, obpas
MBIIUICHHUS U TPaBHia MOBEICHMS, BIPAOOTaHHBIE, aMEPUKAHCKUMH WHTEIN-
JIEKTyalaMH 3aTParkBaloT MOJIOXKEHUS IEMOKPATHH, CBOOOMBI, IIPaB YeIoBe-
Ka, a TaKke KOHIENIMH (EeMHHH3Ma M MYIbTHKYJIbTypu3Ma U T.X. Ilo mx
yOeXIECHUIO, Y HOBOH IIT00aIbHON KyJIBTYPHI €CTh CYIIECTBEHHOE CXOICTBO C
MPOLIECCOM MOJEPHHU3AINH, TTOCKOJIBKY OHO CIIOCOOCTBYET OCBOOOXKICHHUIO
WHIMBHIA OT TPaJUINOHHO-TIATPHAPXAIbHBIX Y3, OT JaBieHUs n3BHe. Heko-
TOpPBIE NCCIIEOBATENN, B TOM YHCIIE YIIOMSHYTHIH Bbinie C. XaHTHHITOH MOA-
YEepKUBAIOT, YTO "B MHpPE MPOUCXOIUT TII00ATbHAS IEMOKpPATHICCKAs PEBO-
JIOLMS], ¥ B CKOPOM BPEMEHH, 3allaJHbIH MOAXOA K MpaBaM YeIOBeKa U 3ama-
JHbIE (DOPMBI MOJIUTHYECKOH IEeMOKpaTHH OyAyT NpeBaIupoBaTh BO BCEM
mupe”*, 3T0, HECOMHEHHO, CKAXETCSi HA YCKOPEHHH IJ00ATbHBIX

2 Muozomukas znobamuzayus. Kymomypnoe pasnoobpasue 6 cospemenrom mupe. | I[1oo peo.
I1.Bepeepa, C. Xanmunemona. — Mockea: ACIIEKT ITPECC, 2004, ¢.10.

22 Tam arce, ¢.10 -11.

23 Xanmunemon C. Cmonknosenue yueuruzayuii. — Mockea: ACT, 2003, ¢.299.
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MPOIICCCOB M B3aMMO3aBUCHMOCTH KYyJbTYPHOW IWHAMUKA. HeoOxommmo
OTMETHTh TOT (akT, YTO KyJAbTypHas miodanmu3amusi OpocacT BBHI3OB
TPaIUIMOHHEIM pPETHOHANBHBIM KymbTypam. OHa BemeT K IIOHCKY,
CcyOBEKTaMU MEXKTYHAPOIHBIX OTHOIICHUH, HEKHUX, CPEIHUX MO3HITUH MEXITY
MPUHSATHEM KYIBTYPHBIX IEHHOCTEH, TPHUEMIIEMBIX [UII KOHKPETHOH
IUBUIIN3AIUN, M arpeCCUBHBIM COIMPOTHBICHHEM, TEM W3 HHUX, KOTOPHIC
HECOBMECTHUMEI C €€ TIPHUHITMIIAMHU H HOPMaMIL.

B menmom, B3auMOBIHSIHUE W CONMKCHHUE KYIBTYp SBISAETCS OOBCKTHB-
HBIM U TIOJIOKUTEIBHBIM SBICHHEM. DTO BEeT K AYXOBHOMY OOOTAICHUIO
gyenoBeuecTBa. OHAKO HE BCe 00pa3Ipl, MpenHa3HAYCHHBIC JUTSI SKCIOPTa 3a-
MAJHOW KYIBTYPHI, BHOCAT B 3TOT MpPOIlecC KOHCTPYKTUBHYIO Jrenty. [loaro-
My B MHpPE BO3HUKAET OTPHUIIATEIHFHOE OTHOIICHNE M JaXKe MPOTECT. "aMepH-
KaHU3M W €ro JerYMaHW3WPOBaHHAs KyJIbTypa MPUBOAWT K HPABCTBEHHOMH
yOOTOCTH U TYXOBHOMY ronony".244 [To MHEHHIO MHOTHX aBTOPOB, ITapaIOK-
CaJIBHBIM SIBIIIETCS TOT (PaKT, qTOEyCJIOBI/mx TOTAJIUTAPHOTO PEXKUMA, OCHO-
BaHHOTO HA KOMMYHUCTHYECKOH HACONIOTHH, JHYHOCTh ObLIa OoJiee pas3BH-
TOW TyXOBHO. B 1eMOKpaTHYECKOM, OTKPHITOM OOIIECTBE, I IPHUHIIUII CBO-
0OMBI TMYHOCTH CUUTAETCS HE3bIONEeMbIM, HaOmromaercs " neduiut” Mopaib-
HO-HPABCTBEHHBIX IIeHHOCTeH. CeroHsIIHee COCTOSHUE OOIIECTBEHHOTO CO-
3HAHUS TOCTKOMMYHHCTHYECKUX CTPAH XapaKTePHU3yeTcs KaK MepeXxoHoe, B
KOTOpOM 000CTpeHa JaHHas IpodiiemMa.

Taxum 00pa3oM, BOIIPOC O MOKCKE IMyTeH pa3penicHuss OCHOBHBIX ITOJIH-
THYECKUX TPOOIIEM COBPEMEHHOCTH 3aTParMBacT, MPEXKIIE BCETO, HIACOIOTHIO
TyMaHH3Ma, €€ OCHOBHBIC TIPUHIIUTIBI U [ICHHOCTH, MOJUTHIECKYIO KYIBTYPY,
U TONUTHYECKYIO coluanm3anmto. J{ns obecriedeHus] MpeeMCTBCHHOCTH T10-
JUTAYECKOTO Pa3BUTUS HEOOXOIMMO OCYIIECTBIICHHE IEepeadyl CTaHIapTOB
MOTUTHIECKOM JKA3HN OT OIHOTO ITOKOJICHUS K IPYTOMY C YUETOM MX OpPHCH-
THpOB U cnenuduky. CTEeneHp KyIbTYPHOW OTHOPOIHOCTH, T'YMaHHCTHYEC-
KH€ HOPMEBI B JIOTIOTHCHUN C HICTOPHYCCKUMH, HAITMOHATEHBIMHA TPaIUIIUSIMH,
KOH(ECCHOHAIILHOM CpeIoH, IPH U3BECTHOM BIIMSIHUM YKOHOMUYECKUX U CO-
[UAJIbHBIX OTHOIICHHUH, MO3BOJSIIOT BBISBUTh HAUOOJICE YCTOWYHMBBIC YEPThHI
MOJIUTHYECKOM COIHATN3AINH YWICHOB KOHKPETHBIX OOIIECTB.

CraHOBICHHE TIOUTHYECKOTO MEIIUIeHUS B Pecrybnmke MomnmoBa, e
ABTOHOMHAsI CHCTeMa MPABOBBIX, MOJUTHICCKUX, SKOHOMUUCCKUX 3HAHUNA U
F'YMAHUCTUYECKHUX IICHHOCTEH OTIIMYACTCS CIIOXKHBIM XapaKTEepOM Iepexoji-
HOTO TIEpHOJia, TPeOYeT rIyOOKOro OCMBICIEHUS. DBOIOLHS TTOJUTHY €CKOT0
MBIIUICHHUS CTPAHBI OCYIISCTBISICTCS MEIUVICHHO. DTO OOBSICHSACTCS IICIBIM
KOMIDIEKCOM B3aMMOCBSI3aHHBIX MPUYWH, CPEAM KOTOPBIX, MO HAIIEMYy MHE-

244 Bonkoe IO. Lennocmu u uoeonozus cymanuszma. Il Bracme, 2000, No7, ¢.58.
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HUIO, HEOOXOMMO BBICIUTH CIEAYIOIINE. MMOJUTHYECKHE MTpeoOpa3oBaHms,
OPHEHTHPOBAHHBIC Ha YKpEIUIEHHE rOCyJapCTBEHHOCTH U MOJHYIO IEMOKpa-
TH3AIMIO OOIIECTBA, IEMOHCTPUPYIOT HE TOJIBKO KOHCTPYKTHBHYIO, 00BEIH-
HUTEJIBHYIO POJIb MOJIUTHYECKOro (hakTopa, HO U ero AECTPYKTHBHYIO U pa3o-
OmMTENIBHYIO POJb. B OCHOBE MHOTHX NMPUHUMAEMBIX MOJUTHYECKUX pellle-
HHUH JISKAT YCTApeBIIME MOIXOAbI K COBPEMEHHBIM NpOOJIeMaM, CBUACTENb-
CTBYIOIIIME O COXPAaHEHMH INPEKHUX MEHTAIBHBIX KOHCTPYKIMH M TOPMO3S-
mye (GopMHpOBaHKE MOUIMHHO HOBOTO HMONHUTHYECKOTO MBIIIICHHUS, OCHO-
BaHHOT'O Ha AEMOKPATHYECKUX W TYMaHUCTHYECKUX IIPHHITUIIAX.

Hccnenys coBpeMeHHBIE MPOIECCHl MPE00pa3oBaHus HAIIEro OOIIecTBa
HEOOXOAMMO OTMETUThH NEPECMOTP POIH HACOIOTMIECKOr0, KYJIBTYPHOIO U
YEJI0BEYECKOro (PaKTOpOB, MOCKOIBKY TOCTIDKEHHUS OOIIECTBA ONPEAEISIFOTCS
TeM, KaK HCIIOIb3YeTCsl TOCYAapCTBOM UeNIOBEYECKUH moTeHualn. Llennoct-
Hasl OpWEHTANHs, NparMaTHYecKue HAaBBIKM, KyJIbTypHBIE YCTPEMIICHHS W
YpOBEHb MTPO(eCCHOHAITEHOMN ITOITOTOBKH JIFOJIEH SIBIISTIOTCS CETO/THS YPE3BhI-
YaliHO BayKHBIMH (akTopamu pa3Butus PecrryOnuku Monnosa. [lomntrdec-
KO€ yJacThe M COIMaIbHAs 3aHIATOCTh TPaXKIaH CTAaHOBSTCS Oonee 3ddexTu-
BHBIMH TI0 Mepe KOHCOJIM/IAIMN TMOJIUTHIECKOH U TPaKIaHCKOH KyJIbTYpHI, U
pacuMpeHHs HOBOTO TOPU30HTAa MEHTAINTETa U IleHHocTel. Takum obpasom,
BHEJIPEHNE U MPOJBIDKEHNE TYMAHHCTHYECKHUX NMPUHIMIIOB B IIENSAX TrapMo-
HHU3AIMM HAMOHAIBHBIX W IUBWIN3AMHOHHBIX TPOIECCOB, UTPAIOT 0COOYIO
PO,

B HBIHEmIHEM CIIO’KHOOPTaHH30BAaHHOM, W NMPOTHBOPEYNBOM MHPOBOM
coo0mIecTBe, ¢ ero 00OCTPSIOIIMMHUCS TII00ATEHBIMY MPOOJIEMaMH, TOCTHXKE-
HUSIMH HAayYYHO-TEXHHYECKOTO TIpOorpecca, CIIOCOOHBIMU yIydIIaTh XHU3Hb
JIIOZIEH, W OIHOBPEMEHHO pa3pyllaTh OCHOBBHI YENIOBEUECKON IMBHIIN3ALINH,
cdepa rymaHm3Ma pacmmpsercs. HopMel U mpaBuia, KOTOPBIE ONpenessuin
OTHOIIEHMS, XapaKTepHbIE s TPAKIAHCKOr0 O0IIECTBA, a TaKKe JUI odJac-
TH TPUBATHBIX B3aMMOOTHOIICHHH JIFOJICH B MX ITOBCEAHEBHOH JKU3HH, HBIHE
MIOCTENIEHHO HaXO/SIT BOIUIOIIEHHE BO BHYTPEHHEH ITOJIMTHKE OTAEIBHBIX I'0-
CyIapcTB, PaBHO KaK M B 00JIACTH MEXIOCYIapCTBEHHBIX OTHOMICHUH. Y de-
JIOBEYECKOT0 pojia OONbIIe HE CYIIECTBYET aIbTEPHATHBEI I'YMaHUCTHY ECKON
MOJIMTHKE, HOO B IPOTHUBHOM CIIydae CHTyalusl dypeBaTa IIIo0anbHOM raHe-
TapHOI KatacTpodoii, ¥, BOSMOXKHO, Ja)ke THOENBIO BCETO YEIIOBEUECTRA.

OmnHako, HECMOTPSL Ha OCO3HAHHE MEXKIYHAPOIHBIM COOOIIECTBOM BCEit
BaXHOCTH T'YMaHNWCTUYECKUX MPUHIMIIOB JUIS HBIHELIHETO 3Tara MHPOBOTO
pas3BUTHS, OHU IO-TIPEKHEMY IPOJODKAIOT OCTaBaThCsl B OONbIIEH Mepe
T Teopueit. [Ipu3sIBEI MIPOBO OOIIECTBEHHOCTH HATIPABIICHHBIC HA CTa-
OMIM3amuI0 MUPOBOH HOJIMTHKH HE PEAU3yIOTCS HAa IpakTHke. L{uBmimn3a-
IIMOHHBIE, KYIbTYpPHbIC, PEIUTHO3HbBIC TPOTHBOPEUHSI BCe OOIbIIE yCyryous-
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I0TCS ¥ CTIOCOOHBI NIPUBECTU K CEPhE3HBIM ~CTOJIKHOBEHMsM . Toraa kak Bo-
IUTOLIEHNE TEOPHH "TYMaHHOTO MEKIYHAPOIHOIO COCYLIECTBOBAHMS M "TIO-
MCKa KOMIPOMHCCOB™ B peasibHbIC MPAKTHUECKHE JICHCTBHS NPUBEIET K Kap-
JTMHAIBHOMY M3MEHEHHIO CKJIa/bIBatoIIeiics 00CTaHOBKM B MHUPOBOHW ITOJIH-
THKE W TAPMOHH3AINH MEXITyHAPOIHBIX OTHOILICHHUH.
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IN MEMORIAM

Petru Nicolae PASCARU

Tn 5 septembrie la virsta de 72 ani s-a stins din viata doctorul habilitat in
filosofie, profesorul universitar Petru Pascaru.

Savant, cercetator in domeniul stiintei politice, administratiei publice si
filosofiei. S-a nascut la 29 iunie 1935 in satul Chetros, raionul Drochia. Dupa
absolvirea scolii medii din satul Nadusita, raionul Drochia se inscrie la Facul-
tatea istorico-filologica a Universitatii de Stat din Moldova. Pe parcursul ani-
lor 1958-1959 activeaza ca profesor si director al scolii din satul Bolboci, rai-
onul Drochig, iar Tn anii 1960-1963 realizeaza doctoratul la USM pe care-| fi-
nalizeaza cu sustinerea tezei de doctor in stiinte istorice. Tncepind cu 1963 ac-
tiveaza la USM, precurgind calea de la lector-asistent, lector superior, docent
(conferentiar), pina la sef de catedra.

Tn anul 1975 sustine cu succes teza de doctor habilitat in filosofie. Tn anii
1978-1986 este sef catedra la Institutul Pedagogic din Chisinau. Tn 1979 i se
confera titlul de profesor universitar. Tn anii 1980-1982 a indeplinit functia de
consilier al Ministerului Tnvatamintului Superior din Cuba. Tn perioada anilor
1984-1985 a activat in calitate de consilier al rectorului Universitatii din Re-
publica Angola. Tncepind cu 1986 si pina in anul 1992 este Rector al Institu-
tului de Arte din Moldova, apoi pina in 2001 conduce catedra discipline filo-
sofice a Academiei de muzica, teatru si arte plastice.

Munca istovitoare de cercetare a domeniului stiintei politice necesita abi-
litati si tenacitate. Tn cohorta savantilor — politologi din tara se inscrie si Petru
Pascaru, care, pentru harnicia ce o demonstreaza in studierea problemelor ad-
ministratiei publice, culturii civice si filosofiei politice, prin lucrarile sale sti-
intifice, adesea abordind Tn premiera multe aspecte, poate fi numit printre pri-
mii savanti care au pus fundamentele stiintei politice autohtone. Experienta
didactica acumulata Tn institutiile de Tnvatamint superior de la lector in USM
pina la rector al Institutului de Arte, coraborata cu cea stiintifica sunt reperele
ce guverneaza activitatea neobositului la elaborarea multor lucréri stiintifice
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si stiintifico-didactice, materiale necesare atit pentru studenti si doctoranzi,
cit si pentru cei ce activeaza in administratia publica si formatiunile politico-
sociale. Petru Pascaru este autorul a patru monografii si peste 70 de articole
stiintifice.

Om de stiinta, cu o bogata experientd de activitate pedagogica si de viata,
Petru Pascaru a fost conducator stiintific si indrumator a mai multor docto-
ranzi si magistranzi, care cu succes si-au sustinut tezele in filosofie si stiinte
politice. La data de 7 septembrie 2007 regretatul Petru Pascaru a plecat in lu-
mea celor drepti.

Dumnezeu sa-1 odihneasca in pace!

Dumitru lon STRAH

Rectoratul, colectivul Universititii de Stat din Moldova, colectivul Fa-
cultitii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative sunt profund
indurerati de trecerea Tn nefiinta a doctorului conferentiar Dumitru Strah.

Regretatul coleg s-a nascut la 5 noiembrie 1944 in satul Sircova, raionul
Rezina. Tn 1971 a absolvit Facultatea de Istorie a USM, unde a indeplinit fun-
ctia de secretar al comitetului comsomolist al Universitatii. Dupa absolvire
activeaza n diferite organe de conducere ale structurilor comsomoliste la
nivel raional, orasenesc si republican. Trei ani (1973-1976) face doctorantura
la Universitatea de Stat ,,M.Lomonosov” din Moscova, unde studiaza prob-
lemele educatiei tineretului. Sustine cu succes teza de doctor in stiinte filo-
sofice (in 1976), dupa care devine lector la Universitatea de Stat din Moldo-
va. Tn 1983 i s-a conferit titlul didactic de conferentiar universitar. Dumitru
Strah s-a Tncadrat activ in munca didactico-stiintifica, fiind unul dintre acei
care au pus bazele Catedrei Politologie. Tmpreuni cu alti colegi elaboreaza
prima culegere de prelegeri la politologie, iar mai tirziu manualul de politolo-

gie.
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Dumitru Strah a fost primul care a elaborat cursul normativ universitar
Istoria gindirii politice, curs cu care au fost familiarizati majoritatea studen-
tilor facultatii; autorul manualului cu aceeasi denumire. A publicat peste 60
de lucrari in care sunt abordate mai multe aspecte ale stiintei politologice.

A fost unul din fondatorii Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice
si Administrative, devenind Tn 1995 primul Decan si a detinut aceasta functie
pina in 2001, activind cu daruire de sine si abnegatie n acest domeniu. In
memoria colegilor de serviciu si a studentilor de la facultate, Domnia Sa va
ramine intruchiparea omeniei, bunavointei si ntelepciunii. La data de 19
august 2007 regretatul Dumitru Strah a plecat in lumea celor drepti.

Dumnezeu sa-1 odihneasca in pace!
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