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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRAREA PUBLICA

MODALITATILE SI CERINTELE CONTROLULUI
ADMINISTRATIV

Valentin GUZNAC

Republica Moldova, Chisindu, Academia de Administrare Publica de pe linga
Presedintele Republicii Moldova

Doctorand

Analysis of local public administration in Republic of Moldova reveals a
system of self-organized local authorities, called to ensure proper management
of public affairs of local administrative units, with no direct state involvement in
their activity.

As divers are the forms of activity of local public administration and own
or delegated economic and social domains they manage, equally divers are the
control forms of LPA, enrolled in the general forms of government control. In-
dividualization derives from the position and role of local government in the
state, especially in intermediate position between the legislative power, the exe-
cutive one and the population whose needs they have to meet, mediating general
interest, private and local, through public services and other techniques that
are available.

Administrative control is the form of control exercised over LPA by a seri-
es of ways and requests, which is the subject of this paper.

Analiza administratiei publice locale in Republica Moldova scoate in evi-
denta un sistem de autoritati locale organizate autonom, care sunt chemate sa
asigure buna gestionare a treburilor publice locale in unitatile administrativ-teri-
toriale, fara a fi posibila implicarea directa a statului in activitatea acestora.

Precum sunt diverse formele de activitate ale administratiei publice locale
si domeniile economice si sociale proprii sau delegate pe care le administreaza,
tot atat de diverse sunt si formele de control al activitatii administratiei publice
locale, ele Tnscriindu-se in gama formelor de control al administratiei publice in
genere. Individualizarea lor deriva din pozitionarea si rolul administratiei publi-
ce locale in cadrul statului, in special din pozitia sa intermediara intre autoritati-
le puterii legislative, ale celei executive si populatie ale caror nevoi trebuie sa le
satisfaca, mijlocind interese generale, particulare si locale, prin intermediul ser-
viciilor publice si altor tehnici pe care le au la dispozitie.
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Controlul administrativ este o forma de control care se exercita asupra ad-
ministratiei publice locale prin mai multe modalitati si cerinte, ceea ce face cu
predilectie obiectul de studiu al prezentei lucrari.

Abordand subiectul modalitatilor de control, trebuie avute in vedere mai
multe aspecte [1, 457]. In raport cu momentul cand este efectuata actiunea de
control, aceasta poate interveni Tnainte ca activitatea supusa controlului sa ince-
apa sa se desfasoare. In acest caz, ne aflam Tn prezenta unui control prealabil
sau anterior.

Controlul prealabil are un caracter preventiv, intrucat prin el se urmareste
sa se preintdmpine aparitia efectelor negative ale activitatii controlate, aparitia
de ilegalitati. Or, in general, este mai bine sa se evite producerea unor deficien-
te, decét sa se actioneze dupa aparitia lor pentru remedierea neregularitatilor.
Aceasta este latura pozitiva a controlului preventiv.

Dar, controlul prealabil prezinta si un dezavantaj in sensul ca el ingreunea-
za Intr-o oarecare masura adoptarea deciziilor, desfasurarea activitatii controla-
te, intrucét aceasta nu poate incepe decat dupa ce s-a efectuat verificarea si s-a
constatat ca nu sunt incalcate dispozitiile legale in vigoare. Verificarea nsa ne-
cesita un anumit timp, ceea ce provoaca intarzieri in actiunile administratiei,
fapt ce poate afecta calitatea activitatii administratiei de stat, care in multe situa-
tii trebuie sa intervina de Tndata in rezolvarea unor probleme.

Tn pofida dezavantajului mentionat, credem ca este indicat sa se foloseasca
cat mai frecvent cu putinta controlul prealabil, deoarece este mai usor sa previi
decét sa corectezi o defectiune deja aparuta, dar cu conditia ca actiunea de cont-
rol sa se desfagoare intr-un timp cat mai scurt, fara insa ca, prin aceasta, sa fie
afectate exigenta si temeinicia controlului.

Controlul se poate exercita chiar pe parcursul desfasurarii activitatii contro-
late. Acesta este controlul concomitent sau operativ curent. O asemenea modali-
tate de control se practica, in general, destul de rar, deoarece este dificila efectu-
area verificarii chiar Tn timpul desfasurarii operatiei supusa controlului. Apreci-
erea se refera la situatia in care controlul este exercitat de o persoana aflata in
afara activitatii controlate. Tn cazul insa al controlului ierarhic general, Infaptuit
de seful ierarhic asupra subalternilor, mai cu seama, in cazul autocontrolului,
controlul concomitent, dupa parerea noastra, ar trebui sa constituie modalitatea
de control generala, aplicata Th permanenta, cu toata exigenta si responsabilita-
tea. Autocontrolul mai prezintad avantajul ca simplifica activitatea de control, co-
ntribuind, totodata, la obtinerea de economii Tn organizarea acesteia, intrucat un
autocontrol competent, constiincios si obiectiv elimina necesitatea efectuarii al-
tor actiuni de control.

Efectuarea controlului dupa desfasurarea activitatii controlate poarta denu-
mirea de control posterior sau ulterior [1, 461]. Tn situatia Tn care controlul este
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exercitat de o persoana din afara activitatii controlate, controlul posterior repre-
zinta modalitatea obisnuita de control Tn administratia publica.

Controlul posterior prezinta avantaje, dar si dezavantaje.

Principala calitate a controlului posterior consta in aceea ca, el da posibili-
tatea organului controlat sa-si desfasoare activitatea in mod nestin—gherit, la li-
bera sa apreciere. Acest fapt este de natura sa contribuie la afirmarea si stimula-
rea initiativei colectivelor de munca, dar, totodata, si a spiritului lor de raspun-
dere. Dezavantajul controlului posterior consta n aceea ca, in cazul cand spiri-
tul de raspundere este mai scazut, controlul posterior nu este in masura sa impi-
edice aparitia neregularitatilor. De asemenea, nu este exclus ca un control poste-
rior sa nu scoata la iveala toate deficientele, ceea ce face ca aportul sau la Tmbu-
natatirea activitatii controlate sa fie limitat.

Tntrucat, insa, cele mai frecvente actiuni de control sunt desfasurate de per-
soane din afara activitatii controlate, controlul posterior constituie modalitatea
de control cea mai des utilizata Th administratia publica.

Tn functie de locul unde se efectueaza, controlul se poate infaptui direct la
locul supus controlului sau Tn afara acestuia.

Controlul direct la locul verificat da posibilitatea celui ce efectueaza cont-
rolul sa aibi un contact direct cu activitatea controlata. Tn felul acesta, controlo-
rul poate verifica in detaliu fiecare aspect al activitatii verificate.

Dezavantajul acestei modalitati de control consta Tn aceea ca nu permite
obtinerea unei viziuni de ansamblu asupra tuturor aspectelor, care in cazul unei
activitati ample si complexe nu pot fi cuprinse in totalitate Tn cadrul controlului.

Controlul in afara locului controlat se desfasoara pe baza verificarii, nu a
activitatii propriu-zise, cum ar fi, de exemplu, numararea unor piese, ci a unor
acte, a documentelor privind activitatea supusa controlului. Desi ofera o viziune
mai larga, de ansamblu, asupra activitatii verificate, controlul de dosar, al docu-
mentelor, are un caracter mai birocratic, iar uneori concluziile desprinse nu co-
respund Tntrutotul cu situatia reala.

Dupa sfera de cuprindere, controlul poate fi limitat ori exhaustiv [1, 461].

Tn cazul controlului limitat sau prin sondaj, sunt studiate numai unele ele-
mente, unele aspecte ale activitatii verificate, pe baza carora se desprind conclu-
zii generale asupra Tntregii activitati.

Tn cazul controlului exhaustiv sunt analizate toate elementele si aspectele
activitatii controlate. Controlul prin sondaj este mai operativ, se efectueaza intr-
un timp mai scurt, dar este mai putin precis si poate scapa uneori aspecte impor-
tante.

Desi este mai anevoios si necesita un timp mai indelungat, controlul exhau-
stiv este mai complet, mai precis. Uneori, urgenta concluziilor impune controlul
prin sondaj, insa in situatia Th care nu exista o0 asemenea cerinta, este preferabil
controlul exhaustiv, chiar daca necesita operatiuni mai numeroase si un timp
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mai Tndelungat. Pentru a se obtine concluzii cat mai exacte, controlul trebuie sa
cuprinda cat mai multe aspecte. Cu cét acestea vor fi mai numeroase, cu atat si
constatarile vor reda mai exact si mai deplin situatia de fapt.

Tn functie de obiectivele urmarite, controlul poate fi prevazut si inopinat.

Controlul prevazut are ca obiectiv verificarea aprofundata, ampla a organu-
lui controlat, scoaterea la iveala a diferitelor aspecte calitative ale activititii ace-
stuia, cum ar fi, de exemplu, eficienta sa economico-financiara, gradul de utili-
zare al mijloacelor materiale, al personalului, folosirea spatiului, studierea cau-
zelor ce determina aparitia fenomenelor negative.

Avantajul controlului prevazut consta in faptul ca cei controlati, avand cu-
nostinta de efectuarea controlului, de obiectivele ce vor fi supuse verificarii, se
vor putea pregati spre a putea da informatiile solicitate, vor selecta si prezenta
materiale, documente, colaborand in felul acesta cu organul de control la reusita
actiunii, la obtinerea de constatari si concluzii pe baza carora sa se poatd adopta
masurile adecvate de Tmbunatatire a activitatii controlate [1, 463]. Controlul
previzut are insa si un dezavantaj. EI comporta riscul ca, cei ce vor fi controlati,
cunoscand faptul ca vor fi verificati, sa incerce sa ascunda deficientele existen-
te, sa prezinte o situatie neconforma cu realitatea. O asemenea actiune este Tnsa
destul de greu de realizat, deoarece ei vor trebui sa prezinte si documente pe ba-
za carora va fi apreciata activitatea controlata, acte a caror falsificare, spre a mi-
stifica realitatea, implica riscuri deosebit de mari.

Pe de alta parte, cei ce urmeaza a fi controlati, stiind de iminenta controlu-
lui, se vor stradui sa remedieze deficientele, pe care ei, de altfel, le cunosteau.
Or, chiar acest fapt n sine merita a fi retinut, deoarece controlul nu urmareste
altceva decat remedierea deficientelor. Daca acestea au fost remediate inaintea
actiunii de control, este cu atat mai bine.

Controlul inopinat isi propune sa surprinda organul controlat, spre a se con-
stata cum actioneaza acesta ntr-un anumit moment, ca de exemplu verificarea
numerarului unui casier si a conformitatii acestuia cu ncasarile inregistrate sau
modul cum sunt respectate preturile si tarifele legale.

Controlul inopinat reprezintda un permanent avertisment pentru personalul
administratiei publice, care stiind ca oricand poate fi supus unui control inopinat
se va feri sa se expuna la riscuri, Tsi va desfasura activitatea in conditii de legali-
tate, fapt de natura sa asigure conditii pentru ca organele administrative sa-si in-
deplineasca sarcinile Tn mod corespunzator, sa raspunda cu promptitudine cerin-
telor sociale, sa respecte intocmai si Tntotdeauna dispozitiile legale in vigoare.

Dupa modul cum se desfasoara, controlul poate fi unilateral sau contradic-
toriu.

In cazul controlului unilateral, cel ce exercitd controlul efectueaza verifica-
rea singur, fara participarea celui a carui activitate este cercetata, fara a i se cere
acestuia explicatii, fara a i se acorda posibilitatea de a justifica unele aspecte ale
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activitatii sale. De regula, controlul unilateral are un pronuntat caracter intimi-
dant fata de cel controlat, care este stapanit de un sentiment de timorare.

Avantajul acestui gen de control consta in aceea ca asupra celui care efec-
tueaza controlul nu se exercita nici un fel de influenta din partea celui controlat,
ceea ce asigura actiunii de control garantii suplimentare de obiectivitate [1,
462].

Dezavantajul controlului unilateral se manifesta in riscul pe care acesta il
comporta ca cel ce Infaptuieste controlul sa nu-si poata forma o imagine ntruto-
tul exacta cu privire la activitatea verificata, deoarece nu beneficiaza de anumite
explicatii pe care le-ar putea furniza cel controlat, de natura sa contribuie la ob-
tinerea unor date cat mai exacte privind situatia de fapt.

Tn cazul controlului contradictoriu la actiunea de control participa, intr-o
oarecare masura, si cel controlat, prin informatiile, explicatiile si raspunsurile pe
care le da la ntrebarile controlorului, ceea ce permite acestuia sa-si formeze o
imagine completa asupra activitatii verificate. In desfasurarea controlului cont-
radictoriu are loc un veritabil dialog intre cel ce controleaza si cel controlat.

Controlul contradictoriu prezinta insa si un anumit risc. Persoana controla-
ta, prin raspunsuri si explicatii abil formulate, ar putea sa influenteze ih mod ne-
gativ pe controlor, sa-1 deruteze in ceea ce priveste constarile sale, sa-1 deter-
mine ca, Tn concluziile sale, sa nu reflecte anumite incalcari depistate la mo-
ment. Tn situatia utilizarii controlului contradictoriu, controlorul trebuie sa ma-
nifeste multa grija, atentie si prudenta Tn aprecierea raspunsurilor pe care i le da
cel controlat, sa caute sa descifreze Tn acestea gradul de sinceritate al celui de la
care le primeste.

Tn acest caz, controlorul trebuie s fie nu numai un bun specialist, un com-
petent tehnician, ci si un fin observator, avand calitati de psiholog, care sa-i per-
mita sa intuiasca felul de a proceda al celui controlat, si-si dea seama daca aces-
ta, In raspunsurile sale, incearca sa prezinte in mod real sau fals situatia de fapt,
sa dezvaluie sau sa ascunda adevarul in legatura cu deficientele activitatii sale,
chiar anumite ilegalitati pe care le-a savarsit. Dupa procedura utilizata, controlul
poate fi liber sau dirijat. in cazul controlului liber, controlorul nu este tinut sa re-
specte Tn mod strict anumite reguli rigide, care ar putea sa-1 impiedice sa-si des-
fagoare activitatea in concordanta cu specificul activitatii verificate. Controlul
liber prezinta mai multa suplete si 0 mai accentuata adaptabilitate Tn functie de
imprejurari.

Dezavantajul acestei modalitati de control consta Tn aceea ca, oferind prea
multa independenta controlorului fata de anumite reguli, prezinta riscul ca aces-
ta sa se Indeparteze prea mult de unele dispozitii esentiale, fapt cu consecinte
negative asupra eficientei actiunii de control, care poate sa nu duca Tntotdeauna
la concluzii utile privind remedierea deficientelor si Tmbunatatirea activitatii co-
ntrolate.
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Controlul dirijat se desfasoara in conformitate stricta cu regulile procedura-
le, care sunt respectate si aplicate Tntocmai de catre cel ce efectueaza controlul.

Controlul dirijat, desi prezinta mai multe garantii de legalitate decat contro-
lul liber, el incorseteaza prea mult pe controlor, il stAnjeneste in actiune, ceea ce
creeaza o piedica in adaptarea controlului Tn raport cu particularitatile activitatii
controlate.

Tn functie de numarul celor care participa la actiunea de control, controlul
poate fi individual sau colegial (in echipa).

Tn cazul controlului individual, actiunea de verificare este efectuata de cat-
re o singura persoana.

Controlul colegial este infaptuit de catre mai multe persoane, organizate in-
tr-o echipa de control.

Utilizarea uneia sau a alteia dintre aceste doua modalitati de control este
determinata de sfera de cuprindere a verificarii, de volumul activitatii supuse
controlului, de multitudinea de probleme si aspecte ce cad sub incidenta actiunii
de control. Tn situatia In care activitatea supusa controlului are un volum mai re-
dus, este preferabil controlul individual, din motive de economie si de rationali-
zare, de simplificare a controlului.

Daca activitatea verificata prezintd un volum mare de aspecte, este de o
mare complexitate, Tn acest caz se impune cu necesitate controlul colegial, de-
oarece 0 singura persoana n-ar putea sa cuprinda in sfera actiunii sale de control
intreaga activitate supusa spre verificare sau, ca s-0 poata cuprinde, i-ar trebui
un timp mai indelungat, fapt care ar intarzia prea mult obtinerea concluziilor co-
ntrolului, existand riscul ca acesta si devini pana la urma inoperant. Tn ceea ce
priveste aprecierea rezultatelor verificarii, controlul individual poate prezenta
un grad mai pronuntat de subiectivism, Tn timp ce controlul colegial ar putea sa
duca la aparitia unor opinii contrare, uneori ireconciliabile, privind constatarile
facute.

Indiferent de modalitatea de control utilizata, ceea ce trebuie sa caracterize-
ze intotdeauna actiunile de control sunt competenta, exigenta, obiectivitatea si
corectitudinea celui ce efectueaza verificarea, indepen—denta deplina a acestuia
fata de organul controlat. Semnaland toate deficientele constatate, controlul de-
vine astfel un factor dinamizator in activitatea organelor administratiei publice,
de imbunatatire permanenta a acesteia.

Pentru ca activitatea de control si-si poata realiza obiectivele si sarcinile,
ea trebuie infaptuita in mod organizat [1, 470].

Aceasta presupune ca, Thainte de a se efectua controlul, sa fie examinate o
serie de documente privind activitatea ce urmeaza a fi controlats, ca de pilda
procese-verbale, rapoarte informative, dari de seama, reclamatii, sesizari etc,
precum si a actelor normative care o reglementeaza. Prin aceasta, cel ce va efec-
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tua controlul Tsi poate forma o imagine asupra activitatii pe care o va controla,
asupra deficientelor trecute si a masurilor propuse pentru remedierea lor.

Dupa aceasta operatie, se va intocmi planul operativ de control, in care vor
fi indicate atat obiectivele cu caracter general, cat si aspectele specifice, de deta-
liu, perioada ce va fi supusa controlului, durata si modalitatile controlului etc.
Este necesara stabilirea unei proportii juste a activitatilor de control. Nu este re-
comandabila organizarea unui numar mare de organe de control sau de actiuni
de control, deoarece organele controlate ar fi supuse unor verificari continue,
fapt de natura sa le impiedice Tn desfasurarea unei activitati normale.

Aceasta impune ca organele de control sa-si coordoneze planurile de mun-
ca, spre a se realiza astfel o economie de timp pentru unitatile controlate si a se
mentine actiunile de control in limite rationale, in conditiile unei exigente si efi-
ciente sporite.

Controlul trebuie sa cuprinda nu numai acele laturi ale activitatilor unde n
trecut au fost depistate deficiente, ci toate aspectele activitatii supuse controlu-
lui, indiferent de rezultatele obtinute anterior. Evident, atentia este necesar sa se
indrepte spre sectoarele si activitatile unde deficientele sunt mai pronuntate, fara
insa a se neglija celelalte sectoare si activitati, deoarece personalul de la acele
locuri, stiind ca nu va fi supus controlului, s-ar putea sa manifeste mai putin spi-
rit de raspundere si constiinciozitate Tn munca.

Controlul trebuie efectuat la locul desfasurarii activitatii, spre a se putea
verifica Tn concret modul de lucru si rezultatele muncii. Este total nerecomanda-
bil controlul efectuat din birou, Tn cadrul unor sedinte, pe baza unor simple info-
rmari a celor controlati, sau controlul de la centru, prin rapoarte, dari de seama,
situatii statistice etc.

Verificarea trebuie sa se faca sistematic, la anumite perioade de timp, in
mod rational stabilite, pentru ca deficientele sa poata fi depistate imediat si spre
a se putea lua de Tndata masurile de remediere a acestora.

Totodata, cel ce efectueaza controlul nu trebuie sa se limiteze numai la si-
mple constatari, fara a propune solutii de indreptare a situatiei, atunci cand con-
stata lipsuri. Activitatea de control trebuie sa contribuie in mod direct la imbu-
natatirea activitatii controlate, prin propuneri concrete de remediere a deficien-
telor.

Pentru realizarea acestui deziderat, este necesar ca actiunile de control sa se
desfagoare Tn mod temeinic si cu obiectivitate, sa reflecte Tn mod exact situatia
existenta, sa puna in evidenta nu numai aspectele negative constatate, ci si pe
cele pozitive. Indeplinirea acestei ultime cerinte serveste, atat pentru stimularea
colectivului a carui activitate a fost controlata, cat si pentru generalizarea si la
alte colective a metodelor avansate de munca.

Rezultatele controlului depind intr-o mare masura de persoana care 1l efec-
tueaza. Spre a se asigura obtinerea unor rezultate superioare, controlul trebuie sa
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fie Infaptuit de un personal calificat, capabil sa scoata la iveala deficientele si sa
propuna cele mai adecvate masuri de imbunatitire a activitatii controlate.

Este recomandabil ca unele actiuni de control sa fie indeplinite de nsisi se-
fii ierarhici ai celor controlati, care cunosc in mod direct activitatea pe care o
controleaza, putand, totodata, sa adopte imediat masurile ce se impun. Un ase-
menea control trebuie sa se exercite in permanenta, pentru ca masurile necesare
sa poata interveni Tn timp util. Obiectivitatea si corectitudinea controlului de-
pind si de pozitia persoanei care controleaza fata de unitatea controlata [3, 125].

In cazul In care persoana supusa controlul este subordonata fata de seful
unitatii, care poarta raspunderea de starea lucrurilor, concluziile controlului nu
prezinta o garantie de apreciere obiectiva a activitatii supuse controlului. Pe de
alta parte, cel care controleaza nu trebuie sa raspunda pentru starea de fapt exis-
tenta, deoarece, in acest caz, el va incerca, in concluziile sale, sa ascunda lipsu-
rile, punand n evidenta numai aspectele pozitive. Controlorul trebuie sa poarte
intreaga raspundere pentru felul cum a efectuat controlul. Daca nu constata la
timp deficientele, daca actiunea de control este superficiala, incompleta, este li-
psita de obiectivitate si corectitudine etc, controlorul trebuie sa raspunda.

O latura importanta a activitatii de control este autocontrolul fieciarui mem-
bru din colectivul unui organ administrativ. Un asemenea control, daca este efe-
ctuat permanent, asupra tuturor activitatilor, daca este competent, corect, obiec-
tiv si responsabil, ar putea s diminueze mult necesitatea controlului efectuat de
catre alte persoane.

Facand o analiza asupra regimului juridic al actelor administratiei publice
locale desprindem doua regimuri juridice ale actelor emise de autoritatile admi-
nistratiei publice locale. Actele emise de autoritatile publice locale intru exerci-
tarea atributiilor proprii si actele emise de acestea intru realizarea atributiilor de-
legate de catre stat unitatilor administrativ-teritoriale [2, 25]. Daca actele admi-
nistrative emise intru realizarea atributiilor proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale pot fi supuse in exclusivitate controlului de legalitate, atunci actele
emise ntru realizarea atributiilor delegate se supun in mod obligatoriu controlu-
lui de legalitate, dar si celui de oportunitate Actele care se supun controlului de
oportunitate trebuie sa corespunda atat cu prevederile legislatiei, cat si sa satis-
faca cerintele de oportunitate impuse de autoritatea ierarhic superioara. Dreptul
de a exercita controlul de oportunitate asupra activitatii organelor administratiei
publice locale in partea ce priveste realizarea atributiilor delegate de catre stat
unitatilor administrativ-teritoriale este rezervat Cancelariei de Stat, organelor
administratiei publice centrale de specialitate, altor autoritati administrative, ca-
re actioneaza inclusiv prin intermediul serviciilor desconcentrate din unitatile
administrativ-teritoriale potrivit competentelor ce revin acestora in conditiile le-
gii. Tn cadrul exercitarii controlului asupra actelor emise de autoritatile adminis-
tratiei publice locale Tn vederea realizarii atributiilor delegate de catre stat unita-
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tilor administrativ-teritoriale subiectele controlului de oportunitate controleaza
atat legalitatea actului cat si oportunitatea acestuia, iar in cazul in care subiectul
controlului va considera ca actul este ilegal sau inoportun acesta va putea modi-
fica sau revoca actul controlat.

Modificarea sau revocarea actului controlat poate fi efectuata in termen de
30 zile de la data primirii actului de catre autoritatea de control. Aprecierea opo-
rtunitatii emiterii actului sau a modului n care se are in vedere solutionarea pro-
blemei este ldsata la discretia autoritatii centrale care intervine cu controlul ad-
ministrativ asupra activitatii organelor administratiei publice locale. Astfel, cri-
teriile de oportunitate ce pot determina autoritatea centrala sa modifice sau sa
revoce actul emis de autoritatea locala constau in alegerea caii celei mai eficien-
te de realizare a scopului urmarit, in alegerea timpului sau momentului emiterii
actului, in atragerea resurselor materiale, financiare, umane si alte resurse, in te-
rmenele de executare etc. Tn functiile autoritatilor publice centrale de specialita-
te, pe langa controlul actelor emise intra si supravegherea indeplinirii Thtocmai
si la timp a atributiilor delegate. Se poate intdmpla ca autoritatile publice locale,
avand competenta de a solutiona anumite probleme, din diverse motive nu-si
onoreaza obligatiunile si actele care urmeaza sa fie emise se emit cu intarziere
sau in general nu se emit. Tn astfel de cazuri autoritatea centrali sesizeaza auto-
ritatea locala responsabila de executarea atributiilor concrete si Ti solicita execu-
tarea atributiilor avertizand-o despre necesitatea respectarii cerintelor legale. Tn-
sa Tn cazul n care autoritatea locala si dupa avertismentul subiectului controlu-
lui inactiveaza atunci autoritatea centrala respectiva poate sa emita actul cores-
punzator in locul autoritatii incapabile de a lua decizia. Tn toate cazurile de mo-
dificare, revocare sau emitere a unui act in locul autoritatilor locale, subiectul
controlului de oportunitate notifica decizia sa autoritatii administratiei publice
locale Tn termen de 5 zile de la data adoptarii. Tn cazul in care subiectul contro-
lului a intervenit, insa autoritatile publice locale nu sunt de acord cu o astfel de
interventie, acestea din urma pot da explicatiile de rigoare si insista asupra solu-
tiilor oferite de ele. Totusi daca decizia a fost luata de catre subiectul controlului
de oportunitate, iar autoritatea administratiei publice locale nu este de acord cu
astfel de decizie si considera ca aceasta este ilegala, ultima este Tn drept sa atace
decizia in instanta de contencios administrativ, Tn termen de 30 de zile de la data
notificarii, incunostintdnd de Tndata subiectul controlului de oportunitate care a
emis decizia. Tn instanta de contencios administrativ autoritatea administratiei
publice locale poate cere suspendarea de urgenta a deciziei subiectului controlu-
lui de oportunitate sau adoptarea unor alte masuri provizorii, daca exista perico-
lul unor pagube iminente. Despre masurile solicitate instantei de contencios ad-
ministrativ, autoritatea administratiei publice locale comunica de indata subiec-
tului controlului de oportunitate care a emis actul. Decizia despre suspendarea
actului administrativ sau dispunerea unor alte masuri provizorii de asigurare es-
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te emisa de instanta de contencios administrativ dupa audierea partilor vizate in
termen de 3 zile de la primirea cererii.

Problema cu care se confrunta autoritatile publice la realizarea controlului
de oportunitate este lipsa unei proceduri legale detaliate de exercitare a unui ast-
fel de control, prin urmare acesta nu este popularizat, devenind astfel un control
declarativ formal. Dupa cum am mentionat controlul administrativ este in prin-
cipal controlul de legalitate exercitat in cadrul sistemului administratiei publice.
Controlul de legalitate se exercita de catre autoritatile administratiei publice ce-
ntrale asupra actelor autoritatilor administratiei publice locale si are drept scop
asigurarea legalitatii in teritoriile administrate de autoritatile controlate.

De organizarea controlului legalitatii actelor autoritatilor administratiei pu-
blice locale este responsabila Cancelaria de Stat, care exercita controlul prin in-
termediul oficiilor teritoriale din subordine. Controlul administrativ de legalitate
se exercita din oficiu gi la cererea autoritatilor administratiei publice locale, pre-
cum si a persoanelor fizice si juridice interesate [4, 23].

Controlul administrativ de legalitate include controlul obligatoriu si contro-
lul facultativ. Tn cadrul controlului obligatoriu Oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat au urmatoarele imputerniciri:

- sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al deciziilor co-
nsiliilor locale de nivelul ntéi si ale celor de nivelul al doilea;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al actelor nor-
mative emise de catre primar, presedintele raionului si pretor;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al actelor pri-
vind organizarea licitatiilor si actelor de atribuire a terenurilor;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al actelor de
angajare si actelor de eliberare a personalului administratiei publice locale;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al dispozitiilor
ce tin de cheltuieli sau angajamente financiare de cel putin 30000 lei — Tn unita-
tea administrativ-teritoriala de nivelul Intai si de cel putin 300000 lei — Tn unita-
tea de nivelul al doilea;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al actelor emise
in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice
locale;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al oricarui act
administrativ (decizie, dispozitie), solicitat de catre consilier (-eri), secretar, pri-
mar, persoanele fizice sau juridice, precum si Tn alte cazuri previzute de legisla-
tia in vigoare.

Controlul facultativ. Actele controlului facultativ sunt supuse controlului Tn
dependenta de interesele pe care le urmareste a le proteja Oficiul teritorial, de
solicitarile persoanelor fizice si juridice, precum si de alte imprejurari subiective
si obiective. Tn cadrul controlului de legalitate se realizeaza verificarea actelor
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emise de organele administratiei publice locale, din punct de vedere al respecta-
rii legalitatii, fapt ce presupune efectuarea unor serii de operatiuni administrati-
ve de catre serviciul specializat din cadrul aparatului de lucru al Oficiului terito-
rial, operatiuni ce vizeaza conformitatea normelor juridice, cuprinse in actele
administrative controlate, cu prevederile legale in materie. Astfel de operatiuni
stau la baza exprimarii punctului de vedere al Oficiului teritorial cu privire la
aprecierea legalitatii actului administrativ controlat.

Faza extrajudecatoreasca a controlului de legalitate. Dupa adoptarea sau
emiterea actului administrativ ce face obiectul controlului obligatoriu, copia
acestuia se remite Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. Copia actului se re-
mite obligatoriu din contul emitentului Tn termen de 5 zile de la semnarea lui.
Responsabil de remiterea actului este secretarul consiliului, care transmite, de
asemenea, Oficiului teritorial si procesul-verbal al fiecarei sedinte a consiliului.
Procesul-verbal se remite in termen de 15 zile de la sedinta. Dupa transmiterea
actelor ce fac obiectul controlului obligatoriu secretarul consiliului pana la data
de 10 a fiecarei luni transmite Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat lista ac-
telor adoptate de primar sau de presedintele raionului pentru luna precedenta.
Actele cuprinse in listele transmise pot constitui obiectul controlului obligatoriu
al Oficiului teritorial si se supun controlului legalitatii in termen de 30 de zile de
la data primirii listei de catre Oficiul teritorial. Controlul legalitatii actelor admi-
nistratiei publice locale poate fi exercitat si la cererea autoritatilor publice loca-
le. Astfel, consiliile locale de nivelul intéi si doi pot solicita Oficiului teritorial
sa verifice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea executiva in cazul in ca-
re considera ca acesta este ilegal [4, 23].

De asemenea primarul, presedintele raionului sau secretarul consiliului lo-
cal Tn cazul n care considera ca decizia consiliului local este ilegala, pot solicita
Oficiului teritorial efectuarea unui control al legalitatii. Solicitarea de control se
efectueaza printr-o cerere adresata catre Oficiul teritorial, care se depune in ter-
men de 30 de zile de la data emiterii actului. Cererea trebuie sa fie argumentata
si sa contina trimiteri la prevederile actelor legislative si normative ce se consi-
dera a fi incalcate prin emiterea actului administrativ de catre autoritatea admi-
nistratiei publice locale. Oficiul teritorial al Aparatului Guvernului este obligat
sa examineze cererea si in termen de 30 de zile de la primirea ei va lua decizia
privind declansarea procedurii de control conform legislatiei sau va respinge ce-
rerea cu indicarea motivelor si Tncunostintarea solicitantului.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate supune controlului legalitatii
actele autoritatilor administratiei publice locale la cererea persoanelor fizice si
juridice care se considera vatamate intr-un drept al sau prevazut de lege printr-
un act administrativ emis de autoritatile administratiei publice locale. Adresarea
persoanelor vatamate se depune la Oficiul teritorial in termen de 30 de zile de la
data publicarii sau comunicarii actului si va contine trimiteri la prevederile legi-
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slatiei pe care petentul considera ca au fost incalcate. Oficiul teritorial al Cance-
lariei de Stat Tn acest caz va proceda similar adresarilor autoritatilor administra-
tiei publice locale. Tnsa in cazul refuzului de a declansa controlul petentul nu es-
te lipsit de dreptul de a sesiza direct in instanta de contencios administrativ pen-
tru a-si solutiona problema. Dupa primirea actelor emise de autoritatile adminis-
tratiei publice locale Oficiul teritorial le supune controlului de legalitate. Tn cad-
rul acestei proceduri functionarii Oficiului teritorial pot solicita autoritatii admi-
nistratiei publice furnizarea copiilor de pe toate documentele si alte informatii
necesare, pot sa audieze factorii de decizie, persoane fizice, reprezentantii per-
soanelor juridice, cerandu-le explicatii asupra circumstantelor ce prezinta inte-
res pentru obiectivitatea si plenitudinea controlului administrativ [2, 26].

Tn cadrul exercitarii controlului autoritatile administratiei publice locale si
functionarii acestora sunt obligati sa permita accesul in cladirile lor si ale subdi-
viziunilor, sa raspunda la Tntrebari, sa dea explicatii si sa prezinte documente la
solicitarea functionarilor subiectului controlului administrativ. Tn timpul exerci-
tarii controlului functionarii Oficiului teritorial nu pot da ordine directe functio-
narilor administratiei publice locale. Orice solicitare de documente trebuie sa fie
adresata autoritatii locale vizate, iar transmiterea documentelor va fi efectuata
de secretarul consiliului in termen de 10 zile de la solicitare.

Tn cazul in care In cadrul exercitarii controlului de legalitate se depisteaza
elementele componente ale unei infractiuni Oficiul teritorial este obligat sa sesi-
zeze organele de drept, informand despre acest fapt si Cancelaria de Stat. Daca
Oficiul teritorial Tn cadrul exercitarii controlului de legalitate ajunge la conclu-
zia ca un act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal, notifica
despre aceasta autoritatii locale emitente, solicitandu-i modificarea sau abroga-
rea actului ilegal.

Notificarea Oficiului teritorial este expusa in forma de sesizare, care se fa-
ce in termen de 30 de zile de la data primirii copiei de pe act sau a ultimului do-
cument, ori a unei informatii suplimentare, necesare constatarii legalitatii actu-
lui. Autoritatea locala notificata de Oficiul teritorial este obligata in termen de
30 de zile de la data primirii sesizarii sa modifice sau sa abroge actul contestat.
Tn cazul in care o astfel de obligatie revine consiliilor locale acestea examineaza
sesizarea Oficiului teritorial la sedinta urmatoare dupa primirea sesizarii.

Tn cadrul examinarii actului contestat autoritatea publica locala sau este de
acord cu obiectiile Oficiului teritorial si modifica ori abroga actul, sau respinge
argumentele Oficiului teritorial si Tsi mentine pozitia. Tn cazul in care autoritatea
locala emitenta gi-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat n ter-
menul stabilit, Oficiul teritorial poate sesiza instanta de contencios administrativ
in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau
de a retrage actul contestat, iar in cazul in care autoritatea locala emitenta nu a
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luat nici o atitudine — Tn termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de mo-
dificare sau abrogare a actului in cauza.

Declansarea exercitarii controlului de legalitate de catre Oficiul teritorial
nu conduce la intreruperea efectelor juridice ale actelor administrative supuse
controlului, acestea pot fi executate fara restrictii. Intrarea in vigoare a actelor
administratiei publice locale nu este conditionata de controlul legalitatii lor nici
macar in cazul In care controlul legalitatii lor este obligatoriu, fapt ce poate ge-
nera un sir de probleme, Tn special probleme ce tin de provocarea de daune atat
persoanelor fizice si juridice, cat si statului, rezultate din emiterea actelor ilega-
le. Daca persoanele fizice si juridice pot reactiona direct la incalcarea drepturi-
lor lor, atunci interesele statului se apara doar de Oficiile teritoriale. Tn astfel de
situatii, utilizand procedura de control existenta, actele administrative emise de
autoritatile administratiei publice locale pot fi executate o anumita perioada de
timp, iar cele individuale pot fi si consumate. Pentru prevenirea unor astfel de
situatii, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat in cazul in care considera ca ac-
tul poate avea consecinte grave si Tn scopul prevenirii unei pagube iminente, va
putea omite procedura prealabila si imediat dupa primirea actului pe care 1l con-
sidera ilegal, va sesiza direct instanta de contencios administrativ, incunostin-
tand de indata autoritatea locala emitenta. Odata cu sesizarea instantei de conte-
ncios administrativ, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate cere acesteia
suspendarea actului contestat sau dispunerea unor alte masuri provizorii de asi-
gurare. In astfel de situatii instanta de contencios administrativ in termen de 3
zile de la primirea sesizarii decide asupra suspendarii actului si / sau dispunerii
unor alte masuri provizorii solicitate de Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat,
dupa audierea partilor vizate. Examinarea in fond a actelor administratiei publi-
ce locale solicitate cu controlul legalitatii Tn fata instantei de contencios admini-
strativ se efectueaza potrivit prevederilor legii contenciosului administrativ si a
altor acte normative.
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COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

KAPTEJMU3AIIUS IOJTATUYECKHUX MMAPTHM:
BJIATO UJIHA 3J10 JISA MOJIJIOBBI?

Baagumup AHUKUH

Pecnyonuka MonmoBa, Kummmasy, Akanemuss Hayk Mongossl, UacTHTYT €BpO-
MEeHCKON MHTErpalyy U MOJTUTUYECKON HayKu

JIOKTOp XaOWJIUTAT TMOJIMTHYCCKUX HAyK, BEMYIIUN HAy4YHBIA COTPYIHHK, JHO-
LICHT

In the article the concept of political parties’ cartelization is considered.
The author describes the western analyst researches describes theoretical and
methodological principals of the given concept. It is based on characteristic fe-
atures of features of cartelization, negatively influencing on political transpare-
ncy, the tolerant attitude to political competitors as well as on relationships bet-
ween structures of the state and a civil society.

On an example of the Republic of Moldova the fundamental signs descryb-
ing a degree of influence of a cartelization phenomenon on national political sy-
stem are analyzed. Conclusions of the author are aimed at minimization of the
parties’ cartelization consequences in conditions of the further democratization
of the Moldovan society.

KoHnenmus «kapTeibHas mapTus» Obuia BIIEPBBIC anpoOUpoOBaHa Ha OfI-
HOM U3 ceMUHapoB B EBporeiickoM KOHcOpLUyME MOJUTHYECKUX HCCIIEHAO0BA-
Huit B 1992 rony ananutmkamu — amepukaninem P.C.Kamem u eBpomeiinem
IT.MbsupomM, a 3atem omybnukoBaHa B xypHane «Party Politics» [12]. (Oxnako
MOMBITKA OOBSCHUTD MOHSATHA «TOCYAapCTBEHHO-TIAPTUHHBINA KapTenb», «Kap-
TenpHas AeMoKpatus» oTHocuTes K 50-m rogam XX cronerus. [lo MmEeHHIO CcO-
3/aTened KOHLENINH, <IIOHATHE KapTeNbHON MapTHH €ClId U He cTasio adcolio-
THO JIOMUHUPYIOLUIMM, OKa3ajo CYIIECTBEHHOE BIHMSIHUE HAa HCCIIENOBAHUS Map-
TUH B IEMOKPAaTHYECKUX CTpaHax, BKIIOYas M T€, KOTOPbIE HE BXOAWIH B HA0Op
CTpaH, AaHHBIEC 0 KOTOPHIM MOCTY XM OCHOBOM sl MOAEIH KapTelbHOH Ma-
pruwm» [1, 78, 83]. B mocnenyromieM MoHsATHE KapTelbHas MapTHs CTAJIO MPE-
METOM BCECTOPOHHEr0 AMITMPHUYECKOTO TECTUPOBAHUS, a TAK)KE OLECHKH U KpU-
THUKH B TJIaHE TEOPUH CO CTOPOHBI psiia uccienoBareneit Ha 3amaze [1, 79, 80].

B mocnennue rogsl U3 anpoOUPYEMBIX aBTOPaMH KOHLEHIIMH OTAEIBHBIX
MOJIOKEHUH CleqyeT BBIACINTh, B YACTHOCTH, UX COOOIIEHHS HA CEMHHApe Mo
«Mogensm maptuit» B MHcTHTYTe EBpoOneiickoro ynuepcutera (DiaopeHuus,
HOs10pb 2006 r.) 1 Ha KoH(pepeHUN «KapTenu3anus MOMUTHYECKUX MapTHIA: 3
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u npotuB» ([Tapmxk, okts0ps 2007 T.). OO0OLIatONIEi 1 B HEMAJION CTEIEHH pe-
3yNbTUpYIOLIeH BepcHell KOHIENINN KapTeNu3aluy NapTH B WHTEPIpETaluH
ee aBTOPOB, SIBIIsIETCS MX cTaThsl «KapTenpHas mapTUsi: BO3BpAILLCHUE K TE3UCY».
HmenHo Ha Hee, B MOPSAKE MPUMEHUMOCTH JAHHOW KOHIENMLIUU K YCIOBHUSM
NapTUHHOM CHCTEMBI MOJIIOBEI, ¥ CCBUIACTCS aBTOP JAaHHOW cTaThu [1].

OuepTaHus CIOXUBLIEHCS BIIOCIEACTBUH KOHIIETIIIUN KapTeIu3aluy nap-
TUH Havallu IPOPUCOBBIBATHCA B pe3yiIbTaTe OCYIIECTBICHUS MPOEKTA, 3ayMa-
HHOro aHanmuTHKaMu B KoHIe 80-x romoB XX Beka, 4TOObI «3al0KYMEHTHUPO-
BaTh (POpMBI OpraHM3alUK NAPTHH U UX aJalTalHi0 K COMHMAIbHBIM U MOJIUTH-
YECKUM M3MEHEHHSIM B KPOCC-HALIMOHATBHOM CPaBHUTEIBHOM HCCIICIOBAHUMI»
[1, 78]. B To Bpewms, 1o 3aBepeHUSIM aHAJIUTHKOB, HCCICIOBAHUE B ATOW o0Jac-
TH «3HAYUTENBHO OTCTAaBaJIO B CBOEM pa3BUTHUH». COOp HEOOXOAMMBIX JaHHBIX
OCYIICCTBJISUICA B OAMHHAANIATUA cTpaHax 3amaguHoil EBpomnsl u B CIIA. OMmmnu-
pUUYecKH HaONIONAINCh «Pa3NUYHbIE JIEMEHTHl Pa3BUTHs OpraHU3alWd Iap-
tuii». [Ipu 5TOM HccnenoBareny akueHTHPOBaIl CBOE BHUMAaHUE HE TOJNBKO Ha
BHYTPCHHUX (COLMANbHbIC, TTOMUTUYCCKHE WM UHCTHTYIIMOHAIbHBIC) MPU3HA-
Kax OpraHU3allMy MapTUil, HO U Ha BHEIIHHUX (DaKTOpax, UCXOMIIIUX U3 chephl
MEKIYHApOJHOH MOJUTHKH U 9KOHOMHKH.

bBonee Toro, nMeHHo BHemHKE (HakTOphl (rI00anH3anus SKOHOMUKH, KO-
Hell «XOJIOMHON BOWHBI», oOpa3zoBanue EBpomeiickoro Corosza, cozganue Bcee-
MUpHO#I ToproBoii opranuzauuu (BTO), pacmax CCCP o6o3nauymim, no MHe-
HUIO aHAJIMTHKOB, «TJIaBHBII BOAOPA3/EN B Pa3BUTHUM AEMOKPATHUECKON TOIH-
TUKW», 00YCIIOBHIIN «BCE €Ille HE JJO KOHIIA OILIEHEHHOE BO3JEHCTBHE HA KOH(H-
Typaluio BHYTpEeHHEH NONMUTUKY OONBIIMHCTBA €BpONeiickux crpan». Kak moa-
YEpPKUBAIOT MCCIICNOBATENHN, «TJAaBHBIA 3(QeKT 3TUX MepeMeH 3akitodaics B
TOM, YTO OHH B 3HAYUTENBHOW CTENEHU MOAOPBAIM TPAIWUIMOHHBIE CTAaBKU B
9JIEKTOPATIBHON KOHKYpPEHUIMH. Bo-TepBhIX, TeM, YTO MOxOpBaIu yOexaeHne B
Ba)KHOCTH JIEBO-TIPABOT0 MICOIOIMYECKOT0 PacKoa, JeXalero B OCHOBE 00JIb-
IIMHCTBA 3aMaJHbIX MapTUHHBIX CUCTEM, KOTOPOE, SIBHO WM HET, MOANUTHIBA-
JIOCh «XOJIOAHOM BOMHON». BO-BTOpPBIX, MOCPEACTBOM Mepenadyu BiIacTU U MOJ-
HOMOUYMH HaBepX, TEXHOKPATUYECKOM HelMapTHUHHON cucrteme EBpomelckoro
Coroza. B-TpeTpux, gaxke ecnu He MPUHUMATH BO BHUMAaHHE Tepeaavy MOJIHO-
mounii EBponeiickomy Coro3zy u BTO, 3T nepeMeHbl yKpemsuin yoeKaeHuUE,
YTO TPaAWLUMOHHO LEHTPAJIbHBIE AJIsl TOMUTUKU MpoOneMbl HHGISIIKMY U Oe3pa-
OOTHILIBI OTHBIHE HAXOJSTCS BHE BIACTH HAIIMOHAJIBHBIX IPAaBUTENBCTB U, TAKUM
00pa3zoM, BHE BIACTH MapTHi{, KOTOPBIE 3TH MPABUTEIHECTBA KOHTPOIUPOBAIN
[1, 81].

HmeHHO Bce 3TH U3MEHEHHs, IO MHEHHUIO UCCIeloBaTenel, crnocoocTBOBa-
TN YCKOPEHHIO 0enoaumu3ayuy 1 — 9To SBISETCS CaMbIM Ba)KHBIM B apryMeH-
TallMM TEOPUHU KapTels — 3HAYUTENbHO OOJErdmiy, TAKUM 00pa3oM, KOOIEepH-
pOBaHUE MapTUil U CTOBOP MEXIYy HUMH. lIpuueM, 3TOT CroBop, SIBISIOMIUNACS
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Ba)KHBIM 3JIEMEHTOM B OOOCHOBaHHHM KapTesisi, CTAHOBUTCS OoJiee JIerKuM, Koraa
PUCKM KOHKYPEHLIMH OTPaHHYEHBI.

ITo cBunerensctBy P.C.Kana u I1.Mbsupa, noHATHE «KapTeabHas MapTHs»
OBLIO BIIEPBBIC MPEIUIOKEHO ISl PUBJICYCHNS BHUMAHHSI K MOZICISAM KaK MeEX-
MapTUHHOTO CrOBOpA WM COTPYOHMYECTBA, TaK U KOHKYPEHIIMHM, a TaKKe Kak
CIoco0 aKIeHTUPOBAaTh BHUMAHUE Ha CTENEHb BIUSHMS FOCYIapCTBa Ha pa3BH-
THE MapTUi. AHAJIUTHKY MOCTYIUPYIOT NMOHATHE «KapTelbHas MapTHS» CIENy-
IOIIMM 00pa3oM: «3TO THII MAPTUH, BOZHUKIINN B AEMOKPATHYECKUX TOJIUTHSIX,
KOTOpBIE XapaKTEPU3YIOTCsl B3aUMOIIPOHUKHOBEHHEM NMapTHH U TOCYAapCTBa U
TeHICHIIMEH cropopa Mexay maptusmm» [1, 82]. P.C.Kai u [1.Mdup yTouHsitoT:
C pa3BUTHEM KapTeNbHON MapTHM LETH MOIUTHKH CTAHOBATCS CaMOJOCTaTO4-
HBIMH, TPOPECCUOHANBHBIMUA M TEXHOKPATHYECKUMH, & TO CYLIECTBEHHOE, YTO
0CTaJIOCh OT KOHKYPEHLIMU MEXAY MapTHSIMU, CKOHIIEHTPUPOBAHO Ha 3 dekTu-
BHOM U pe3yJIbTaTHBHOM YIIPaBJIEHUH MOJIUTHEH.

Uto kacaercs KOHKYPEHLIMN MEXK]y KapTelIbHBIMH MapTUSAMH, TO OHA «BCE
MeHblIe POKycHpyeTcs Ha Pa3iuuusIX B TOJIUTHKE U Bce OOJbIIE — HA 3PEHIL-
HOH, 00pa3HOH, TeaTpaln30BaHHOW CTOPOHE MOJIUTUKHU, KoTopylo bepnap Ma-
HHH TIepesiaeT MoHsaTHeM «audience democracy» — «1eMOKpaTHs 3pUTEIEHOTO
zama» [13, 193-235]. He cny4aiiHO OTe4eCTBEHHBIE IKCIEPTHI TOBOPSAT O TOM,
YTO B MOJIJJABCKOH MONUTHKE MHOTO 3asBJICHUI U yBEpEHUH, 4eM aercTBud. Ha-
CTOpa)XKUBAET U TO, YTO C MOSBIEHUEM KapTEIbHBIX MAapTUH MeXNapTUHHAS KO-
HKYpPEHLIUsI BCE MEHBIIE M MEHbBIIE JEMOHCTPUPYET UX CIOCOOHOCTH pelaThb
mpoOeMbl JKU3HU obuiecTBa. M30upaTenbHble KaMIIaH|H, KOTOpbIe BELYT Kap-
TeNbHBIC TAPTHH, SIBISIOTCA KalUTaJOEMKUMH, MPOECCHOHATH3UPOBAHHBIMH U
LEHTPAIN30BAaHHbIMU. Taknue MapTUM OpPraHU3yloTCs B 3HAUMUTEIBHOW MeEpe ¢
pacdeToM He CTOJBKO Ha AOTAllMK U JpYrue MpeuMyILIecTBa U NPUBUIIETHH, TIO-
Jy4aemble OT TOCYAapcTBa, CKONBKO, KaK MPAaBHJIO, Ha TOJCTHIE KOIIETBKU»
AHOHMMHBIX CIIOHCOPOB. KpoMe Toro, 3aMedeHo, 4To BHYTPHU NapTUH PA3IHUML
MEX]y WIEHaMU M HE WIEHaMHU pa3MbIBAIOTCs, MOCKONbKY depe3 mpaiiMepus,
3JIEKTPOHHBIE OMPOCH OOIIECTBEHHOTO MHEHHUS M T.NI. MapTUU IPUTJIAIIAIOT
BCEX CBOMX CTOPOHHUKOB, HE3aBHUCHMO OT (POPMANBHOI'O YJICHCTBA, Y4acTBO-
BaTh B 0TOOpE KaHAUAATOB. DaKTHYECKH UMEHHO Yepe3 ydacTue B MEpONpHsi-
THSAX NMapTHH, TAKUX KakK IMpaiiMepu3, Kak MOKa3bIBAET OMBIT 3araja, rpaxIaHe
ONpE/ICNISAIOTCS Kak ee cTopoHHHKH [1, 82]. Pa3BuBas Te3uc kapTenbHOH map-
THHW, AaHAIUTUKH, ONMMPAsCh HA HMIUPUUECKUE HCCIEAOBAHUS, MPHUILIH, 110 UX
BBIPAKEHHIO, K «TIOPa3UTENbHBIM, BE3AECCYIMM» PEAIbHO NMPOUCXOIAIMNM H3-
MEHEHUSIM B OpraHM3alUy MapTHil, KOTOphIe OHM Ha3BaJld CBOCOOPAa3HBIMH OTK-
PBITHAMH, B CBOIO OU€pEb TOPOIUBLINMHU ONpPEAEIECHHBIE THIIOTE3HI U BBIBOABI,
«BayKHBIE AT 00OCHOBAHUS KapTelsi». B mepByro odepens U3 HUX CIEAYET BbI-
JIeNUTh ABa. Bo-TiepBBIX, BBISBICHO M, COOTBETCTBEHHO, MOATBEPKICHO, B TOM
qyclie, U Ha BBIBOAAX APYTUX HCCIEA0BATENEH, «BOBIEYEHHOCTh MApTUH B Upe-
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3MEPHO TECHBIE OTHOLICHHSI C TOCYAapCTBOM», WU, IPYTHMH CIIOBaMH, <SIBHOE
JBIDKCHHE MApTHH K TOCYyIapCTBY B TOM CMBICIIE, YTO OpPTraHU3aLUs MapTHH
CTaHOBHMJIACh BCce 00JIee 3aBUCUMOIT OT YCTaHABIMBAEMbIX UM IIPABHJI U 3aKOHOB
Y YTO MHCTUTYIIMOHAJIBHAS POJIb MAPTHI OKa3biBasla HA HUX Bce 00Jee CHUIIbHOE
BimsiHue» [1, 84].

[TomoOHBIC BO3NEHCTBHS CO CTOPOHBI TOCYIapCTBAa M NPABHTENBCTBA, I10
MHEHHIO aHAJIMTUKOB, BKIIIOYAIOT B Ce0SI HBIHE XOPOIIO 330KYMEHTHPOBAHHBIC
«IPAKTHKH TOCYIAPCTBEHHBIX CyOBEHIUIT», @ UMEHHO — MCIIOIb30BaHUE 3HAYH-
TEJTBLHOTO KOJWYECTBAa TOCYAApPCTBEHHBIX JCHEr Ha (PMHAHCHPOBAHUE MAPTHIi-
HBIX OpraHW3alluil W MapTHil B MapjaMeHTe,; pa3In4yHbIe U Bce Ooiee MOX0KHe
MEXIy cO0O# 3aKOHBI O TAPTHSAX, KOTOPBIMU YaCTO COMPOBOXKIAIOCH BBEJCHH S
rOCyIapCTBEHHBIX CyOBCHIMI M KOTOpbHIC YCTAHABIMBAIM ISl IAPTHI, UHOTAA
B JIOCTATOYHO KECTKHX TEPMUHAX, JO3BOJIICHHBIC OPraHU3aI[OHHBIC TIPAKTHKY;
npaBUJIa JOCTYNa K OOIIECTBEHHOMY, @ HHOTA ke M KOMMEPYECKOMY Bellia-
HUIO M MeIua, KOTOpbIe CTaHOBWIIUCH Bce Ooliee BaXKHBIM (DaKTOpOM M30upa-
TEIBHBIX KAMIIAHUH U 00eCIIeueHUsI H3BECTHOCTH MApTHUH B OOIIECTBE; OCTYI K
rOCyIapCTBEHHOW MAIllMHE, CIy)Kalled MCTOYHUKOM IaTpOHaXKa M MOAJCPIKKY;
M JIOCTYIl K TOCYJapCTBEHHBIM IOJDKHOCTSIM, CTaBLIWH, KaK Mbl OOHApYKHIIH,
HACTOJIBKO PacCIpOCTPaHEHHBIM, YTO yxke K KoHIy 1980-x romoB ocraBaioch co-
BCEM HEMHOT'O IapTHii, y KOTOPBIX OTCYTCTBOBAJ MOJOOHBIN OMNBIT HA HAIHO-
HaJILHOM ypoBHe» [1, 84].

BrisiBiieHHBIC IPU3HAKK JBIIKCHUS MAPTHH K TOCYJapCTBY MOPOAWIN OI-
peleneHHbIe THITOTE3bl WIIH BBIBOIBI, BaXKHBIC JUTs 000CHOBaHMs KapTens. [Ipe-
JKJIe BCEro, 0OHapYKUJIOCh, YTO MAPTHH MOABEPKEHBI TOpa3io 0oJiee CHIILHOMY
BIIMSHHIO TOCYApCTBa, Y€M CUHMTAJIOCh. DTO CTAJO Ba)KHBIM U HEOIPOBEPIKH-
MBIM OTKPBITHEM: NPH OOOCHOBaHWH KapTess JaHHBIA apryMEHT CUHUTACTCS
NPUOPUTETHBIM M HBIHE HUKEM He ocrmapuBaercs. Ha OcCHOBe 3TOro BIOJHE ec-
TECTBEHHO ObLIa BBIJBHHYTA TUIIOTE3a O TOM, YTO €CJIM MapTUU ObUIM MOABEP-
JKCHBI BIMSHHIO TOCYIApCTBA U CONMYKAIIMCH C HUM, TO TOTJa, MO Ujee, OHU JI0-
JOKHBI OBLIH yIAAThCS OT obIectBa. [lo3mHee 9Ta rumoresa Halnia MOATBEPK-
JICHUE B TpyJax OPYrHX HCCIIENoBaTele, B 4acTHOCTH, B padore Paccena [lan-
ToHa 1 MaptuHa BatrenOepra «[laptuu 6e3 CTOpOHHUKOBY [7].

Bo-BTOpBIX, BIOJHE JIOTHYHOM SBIISUIACH JOTAJIKa AHATUTUKOB O TOM, YTO
«eCITY TapTUH WCIBITHIBAIN CHJIBHOE BIUSHUE FOCYAAapCTBA M TECHO BOBJICKA-
JHCh B TOCYJapCTBEHHBIC HHCTUTYTHI, OHU JJOJDKHBI ObLTH OBl BCe OOMBIIE MO-
XOJIUTh OJIHA Ha JPYTylo». B caMoMm Jiene, Takue napTHu COMMKAIOT U CPeCTBa
KOMMYHHKAIIUH, ¥ OCHOBHBIC HCTOYHUKH (DUHAHCHPOBAHUS, U (OPMBI U METO-
JIbl OpraHM3alliy, aJalTHPOBAHHBIC K 3aKOHAM O MAPTHUSX, U PACTYILHHA OIBIT
3aHSTHUS MTOCTOB B TOCYIApCTBE, a TaKXkKe MOTPEOHOCTh 00paIaThCs 3a JIEKTO-
pasbHON MOAICPIKKOM U, HCTIONBb30BAHUE MMU OJHUX U TEX jK€ N30MpaTelIbHBIX
TexHonoruid. HakoHel, B-TpeThbHX, aHAIUTHKU MTOJYEPKUBAIOT, YTO «XOTS Map-
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TUU UCTIBITHIBAIOT CUJIBHOE BIHMSHKE CO CTOPOHBI TOCyIapCTBa Yepe3 rocyuapce-
TBEHHOE PEryJIMpPOBaHUE U T.I.», U3 3TOrO elle He CIEAyeT, YTO JaHHOE BIHS-
HUE sIBIIsIeTCS] a0COMIOTHO BHEITHUM 110 OTHOLICHHUIO K HUM. Benp «Oyayun mpe-
JCTaBJICHHBIE B TOCYAAPCTBE KaK YNpagnaowue», TapTui caMu ObLIH TITyOOKO
BOBJICUEHBI B Pa3pabOTKy 3aKOHOAATENbCTBAa. [103TOMY «IIpH3HAB 3TO, MapTUH
Henb3s OOIbIIe paccCMaTpUBATh MPOCTO KaK OOBEKTHI BIHMSHUA: OHH TaKXKe SIB-
JSIIOTCSl CyOBbeKTaMu. boree TOro, OHM pacnonararoT YHHUKaJIbHOH BO3MOMKHOC-
THIO CO31aBaTh COOCTBEHHBIN MPAaBOBOH (M HE TOIBKO NMPAaBOBOI) KOHTEKCT H
(axTHyecku «caMuM ce0e TUIaTHTh jkaoBanbe» [1, 85].

Hcxons u3 BhIlIE OTMEUEHHOTO, BIIOJIHE JIOTHYHO JIOMYCTUTh, KaK Moa4uep-
kuBaroT P.C.Kan u [1.Msup, uro naptun OyayT COTPYAHHUYATH MEXAY COOOM.
KoonepupoBanue >xe mapTusiM MpocTo HEOOXOAWMO, KOTJa «HYKHO HPUHSTH
of111ee 3aKOHOAATENHCTBO O MAPTHSIX MM YCTAaHOBUTH CHCTEMY TOCYIapCTBEH-
Horo ¢uHaHCUpoBaHusA. M 3/1ech CTAaHOBHUTCS SICHBIM, YTO OT KOOIEPHPOBAHUS
JI0 CTrOBOpA JIMIIb HeOOIbIIOH mrar» [1, 85].

Utak, KpaTko CyMMHUPYS W3JI0KEHHYIO BBIIIE KOHIICINIO KapTEIbHO! Ma-
pTHH, €€ aBTOPBI U OTHOBPEMEHHO COABTOPHI, €CIIM UMETh B BUAY BKJIAJ U JIPY-
T'HX UCCcIeoBaTeNel, 0OTMEUaloT HAIUMYHEe TPEX B3aMMOCBSI3aHHBIX THIIOB TPO0-
neM. TlepBBIii U3 HUX aKLEHTUPYET «obiee najgeHue adGekTUHBHON npuBsI3aH-
HOCTH K MapTUU KaK TaKOBOM M MapTUHHON MPHUBEPKEHHOCTH B LIeIOM». Bro-
PO¥ THII CBSI3aH C JCHCTBUAMH NapTHiA, KOTOPBIE MPUBOAAT K POCTY MOTpeOHOC-
TH B IPOQECCHOHATBFHON IKCIIEPTU3E U B COOTBETCTBUE C 3TUM POCTY CTOMMOC-
TH OKa3aHHBIX YCIYT, YTO, B KOHIIE KOHIIOB, CTUMYJIHPYET «00JacTh KOPPYNLUU
U AeUCTBHE NpUHIMIA ycayea 3a yeayey. C TpyaHO pelaeMbIMA BOIPOCaMH CO-
KpallleHUsI COLMANIBHBIX YCIYT, YBETMUEHHEM HAJIOTOB U TOCYJapCTBEHHOI'O J10-
Jara, cBsizaH Tperuid THn npodnem [1, 90, 91].

Hanee. «C Ha3BaHHBIMH ITpoOIEMaMH, - MOTYEPKUBAIOT AHAJIMTUKY, - CTaN-
KHBAIOTCS BCE MAPTHH, U OHU CO3JAIOT YCIOBUSA Ui (OpMHUPOBAaHUS TOrO, UTO,
M0 CYTH, SIBJIACTCS KapTeleM, Tie MapTHU-YYaCTHUKU 3a00TsCh KaXKaas O COBer
0e30MaCHOCTH M BBDKMBAaHHH, CIy)aT obuiemy mHTepecy» [1, 92]. P.C.Kan u
[1.Mbsup BBIAETSIOT JIBE MOTEHIHMAJIBHBIE YTPO3bl, C KOTOPHIMH CTaJIKHBAIOTCS
KapTellu — 3TO OTCTYITHUYECTBO U BBI30B CO CTOPOHBI HOBBIX MapTuii. EcTecTse-
HHO, 00a BBI30Ba UMEIOT cBoM mocnencteus [1, 93, 94]. Mccnenosartenu Bbije-
JISIOT TakXkKe ABa (pakTopa, KOTOpHIE, 0 MX MHEHHIO, OTPaHUYMBAIOT KapTenu3a-
MO M PaCKpPBIBAIOT UX cymHOCTh [1, 94, 95]. HecoMHeHHBII HHTEpeEC Is OTe-
YECTBEHHBIX IOJIMTOJIOTOB MPEACTABIISIIOT Pased CTaTbl «BBIBOJBI M BOMPOCHI
JUISL TAJTBHEHILEro MCCIEIOBAHUS», KOTOPBIMH 3aBEpIIAeTCs aHaIU3UpyeMas
paboTa 3anaaHbIx uccaenosareneii [1, 99-103].

[IpeacraBngercs, 4To A OOBEKTUBHOTO aHAJIM3a MPOLECCa OPTraHU3aLuU
napTHil B coBpeMeHHOW MooBe He00X0AUMO BBISICHUTh HACKOJIBKO TEHJIEH-
sl KapTeNnru3aluy apTui, CTaBIIas peabHOCTHIO Ha 3amaje, XxapakTepHa A
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OTE4ECTBEHHON MapTUIHO-TTOMUTHYECKOI cucTeMbl. Bpems, npomenmee ¢ npu-
HATHSI TTAPJIAMEHTOM CTpaHbl 3aKOHA O MAPTHSIX U APYTUX OOLIECTBEHHO-OIH-
TUYECKHUX opraHu3anusx (ceHTs0ps 1991 r.), CBHIETENBCTBYET O MHOTO3TAITHO-
CTH JaHHOTO Tpoliecca.

3a Oonee yeM ABaAUATUIICTHUHN MEPHON YTBEPKACHHUS KOHCTUTYLIHOHHOTO
MPUHIUIA TOTUTUYECKOTO IITIOPATN3Ma U CTAHOBJICHUS MHOTONAPTUIHON cHc-
TeMbl B MO110BE HA MOJIUTUYECKOM TI0JI€ CTPaHBI MOSIBISIIMCH U MCUE3aH pa3-
JUYHBIC TAPTUH M OOLIECTBEHHO-TIOIMTHYECKHE OpPTraHU3aluy JEBOTo, IPaBoOro
U LEHTPUCTCKOr0 TOJKa. MHOTHE U3 HUX HAJO0JTO 3a(UKCHPOBAINCEH B OOIIECT-
BEHHOM MHEHHH Kak ac(albTOBBIE, IUBAHHBIC, AHTUCUCTEMHBIE U T.1. Ha mams-
TH HE TOJBKO MOJHUTOJIOTOB BpeMeEHa, Korja aMOMIMO3HbIE MOJTUTHYECKUE JIN-
JIepbl B CTPEMIICHHMHM «BOMTH BO BJIACTB», IIUIM Ha CO3JaHHME M30MpaTelnbHBIX
0JI0KOB, MapJIAMEHTCKHUX aJIbSHCOB M BCIYECKUX «anropuTMOB». OIIMH U3 TaKUX
AIBSHCOB B CPEACTBAaX MaccoBOW HMH(oOpManuu, MOMHHUTCS, OKPECTHIIN Ia)Ke
«IBABOIBCKUM» (MeXKIy npoTHBOOOpcTByommMME B To Bpems I[IKPM wu
XJAHIT).

OpHako, cpaBeAIMBOCTH Paid, Ha0 MPU3HATH, YTO HA MPOTSHKEHUH JUTN-
TENBHOI'0 BPEMEHH JIUJEPHI TOIUTHUECKUX HapTHH U OOLIeCTBEHHO-TTOUTHYEC-
KHX JABHKCHUH B CBOEM OOJBIIMHCTBE, C YBa)KEHHEM OTHOCSIIMECS K MpHHE-
CEHHOW Ha HAIlMOHAJBHYIO MOYBY 3alaJHON MOJENIHN MOJUTHYECKOTO TUTI0pa-
JU3Ma, C MOXBAIBbHOW YUEHHYECKOH MPUIIEKHOCTHIO MECTOBAIN TPAJULIMOHHBIC
LIEHHOCTH TUTIOPATMCTUYECKON IEMOKPATUHU U MIPEXKIE BCErO OJUH U3 TJIABEHCT-
BYIOUIMX M OINpPENENAIONNX €€ MHCTPYMEHTOB — IOJIMTUYECKUNA KOHCEHCYC.
OHH NPaBUIIBHO MOHUMAJIHX €r0 KaK COTJIalleHue 3HaYUTENbHOr0 OONBIIMHCTBA
YJICHOB JIIO0OT'0 COO0IIECTBA OTHOCUTENBHO HanOonee BayKHBIX MPUHIIUIIOB I10-
JUTUYECKONW OpraHM3alluy, paclpeeleHns LIEHHOCTEH, BIacTH U Mpas B 00ILe-
ctBe. JleHCTBUTENBHO, KOHCEHCYC KaK YHUBEPCAIbHBIA MPUHLIKI JAEMOKPAaTHH,
MO3BOJIACT paspeliath U MpenylnpexaaTs MPOTUBOPEUUS] U KOHQIHKTHI, CHH-
MaTh HamnpsHDKEHHOCTb B OOIIECTBE, AOCTUTATh COTJacus MO CIOPHBIM BOIPO-
cam. Kpome Toro, monutnueckuii KOHCEHCYC IpeanoiaraeT Haluure MUPOKOro
COTJIAIICHHSI O «IPaBUIIAX MOJUTUYECKONW UTPBI», yIeT MHEHHUS Kak OOJBIIUH-
CTBa, TaK U MEHbUIMHCTBA. HoBelas moauTudecKas UCTOPHs HE3aBUCHUMOW U
CyBepeHHOH MOJII0BBI CBUAETENBCTBYET U 00 YCHEITHOM HCIIONIB30BaHUH JIPY-
roro 3¢ (eKTUBHOr0 METOa pa3pelleHns KOHQINKTHBIX CUTYallui IIyTeM B3au-
MHBIX YCTYIOK — KOMIIpoMucca (TmokasaTenbHblii npumep — cosnanue ATO
«[aray3-Epu»).

B nocnennue roapl (0coOCHHO MOCIe AOCPOYHBIX MApIaMEHTCKUX BBIOO-
poB 29 urons 2009 rona) u co3gaHus MpaBsIIIEro HeIHE AJIbSHCA 3a €BpOIIeHic-
kyto uHTerpamuoo (AEW), B MHOronapTuiiHoO# crcteMe MOJIIOBBI TPOH30IILIH,
Ha HaIll B3IJIs], CyLIECTBEHHbIE U3MEHEHUS, TIO3BOJISIONIIE TOBOPUTH HE TOIBKO
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0 Tepe)OpMaTUPOBAHNY TTOTUTHUYECKOM BJIACTH, HO U O MOSBJIEHUH U UCIIOJb-
30BaHMH B MOJIMNTHYECKOM MPAKTHKE HAILIEH CTpaHbl HOBOM TEHICHLIUH.

Peus nper o toM, uro ecnu no co3manua AEW KkpynHbIE MOTUTHYECKUE
MapTHH XyA0-0eIHO, HO B ONPEIENICHHONW CTENEHN M MpHOeranu K KOHCEHCYCY
U KOMIIPOMHCCY, TO mapTuH, Bomenmue B coctaB AEW, oco3HaB, Bonpeku Bce
elle CYIIECTBYIOIIMM aMOHUIHMSIM CBOUX JIMAEPOB, YTO B OAMHOYKY UM TPYIHO
MIPOTUBOCTOSITh HAXOAUBIIEHCS B TEUEHNE BOCBMH JIET y BJIACTH M OCTaroLIeNCs
KpymHeiinieil B napiaamente ppakuuu naptun kommyHuctoB (IIKPM), koropas
BCE €Il€ MOIb3yETC MAaCCOBOM MOANEPIKKON HACENEHHMs], 3aKITIOUNIN MEXy CO-
00i1 HeKOe MUCHbMEHHOE CEKPETHOE COTJIallleHne, a Mpolle cKa3aTh, MOLUUTH Ha
OTKPOBEHHBIN CrOBOp MEXAy COOOH, ¢ 1eNbl0 MPUHTH BO BIACTh. Tak MpocToe
apru(METHIECKOE CIOKCHUE TMOMUTHYECKUX aKTOPOB MPEBPATHIIOCH B IpaBsi-
LIyI0 CHJy, TOATBEPAMBIIYIO CBOM NPUTIA3aHUS Ha BIACThb MOCJIE JOCPOYHBIX
napiaaMeHTCKUX BeIOOpoB B HostO0pe 2010 rona.

COOTBETCTBEHHO, COTJIACHO JKECTKOMY COTJIAIIEHUIO, PyKOBOAAIINE JOIK-
HOCTH TI0 BCEMY TIEPUMETPY FOCyJapCTBEHHON BIacTH OBLIIN paclpeaeieHbl Me-
KAy MapTUAMU — YJIeHAMU ajbsHca. B pesynbraTe npeacTaBuTeny napiaMeHTc-
koii onmnozunuu B uie [IKPM Obutn TImaTenbHO N30IMPOBAHbI OT YIPABICHUS
rocyaapcTBeHHbIMH fenamu. COMHEBaIOCh, YTO MOn00HOE MOMHOE MpeHedpe-
JKeHHE K KpymHenIied Gpakuuy mapiaMeHTa, 3a COHHOW KOTOPOH CTOUT Oolee
YeM IIECTUCOTTBICAYHBIN 3JIEKTOPAT, B HACTOSIIEE BPEMS MOXKET NMPOU30HTH, K
npuMepy, B KaKOH-HUOYAb ACHCTBUTENBHO Pa3BUTON JEMOKPATHUECKOM cTpaHe.
3Or10, cKopee Bcero, 0OJIE3Hb TaK Ha3bIBAEMBIX MOJIOIBIX IEMOKpaTHii (1momo0-
HOE, KCTaTH, MPOU30LIIO Tocie HOSIOpbckuX BbIOOpoB-2011 B mapnament Jlat-
BUN).

Wtak, He BBI3BIBAET HUKAKOTO COMHEHHMS, YTO 3JEMEHT COTJIAILCHUS WIIH,
CKOpee, CroBopa MeX1y NapTUSIMH, BXOIAIIMMH B aJbsSHC 32 €BPOIEHCKYIO UH-
TErpanuio, CyluiecTBoBajl U CylecTByeT noHbiHe. O6 3TOM He pa3 3asBIsUIN ca-
MU JTUACPHI albsHCA, XOTS Ha MEPBBIX Mopax (aKkT MOAMHUCAHHUS «CEKPETHOTO»
COrJIalICHHsI M@Ky HUMHU CKPBIBAJICS OT OOIIECTBEHHOCTH (BCe TaiflHOE CTaHO-
BuTcs siBHBIM) [9]. BO3MOXHO, HEKOTOPBIM CIOPIIPU30M JUISI CTOPOHHUKOB aJIb-
STHCA, MOJTUTHYECKUX aHATUTUKOB M 3JIEKTOpaTa B LIEJIOM CTaJIH CYLIECTBYIOLINE
MPOTUBOpEUNs, Kak-Obl paszauparomue anbiHc u3HyTpH. [loHavany, neWcTBu-
TETBHO, MOTJIO MTOKA3aThCsl, @ HE UTpa JIM 3TO Ha MyOJUKY, HE UTpa JIM 3TO B Jie-
MOKpatuio. Bckope, oHako, BBISICHUIIOCH, YTO €CIIH aJbsSHC U JEMOHCTPUPYET
CBOE HEMIOKOIEOMMOe EMHCTBO, TO JIMILL Ha (POHE MPOJOIKAIOIIETOCS AEMOHC-
TPAaTUBHOTO, BPEMEHAMHU JIa)K€ arpecCHBHOr0, HITHOPHPOBAHUS MapiaMeHTCKOMI
OTIO3UIMH, KOTOPOE BO3MOKHO TOJIBKO NMPHU OTCYTCTBUH 3aKOHA O MapiiaMeHTC-
Kol onmo3unuy (MpaBza, HEIABHO 3asBICHO O CYLIECTBYIOLIEM IPOEKTE TAKOTO
3akoHa) [10].
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B cxopom BpemeHM cTasio 3aMETHO, YTO MEXaHU3M allbsHCa Hayal JaBaTh
cbon. Benp Bompoc o BIAaCTH HE OTPaHUYMBACTCS TOJIBKO paclpeieieHHEM BbI-
COKHX TOCYapCTBEHHBIX JIOJDKHOCTEH (Ipe3uIeHTa, CIIUKepa, NpeMbep-MUHHKC-
Tpa, MaTPOHUPYEMBIX KITFOYEBBIX MHHUCTEPCTB U CHJIOBBIX BEIOMCTB), UTO, KaK
0Ka3aJI0Ch, KECTKO 3a()MKCHPOBAHO TAaK Ha3bIBAEMBIM COTJIALICHUEM MEXIY Ta-
PTHSIMH ajbsiHCA. Y BBICOKMX T'OCYJApCTBEHHBIX MY)KEH M MOJIUTHKOB, HaX O~
LIMXCS HEMOCPEICTBEHHO Yy KOPMHJIA BIIACTH, HEM30EKHO MOSBIAIOTCS TaKKe
BBICOKHE 00513aHHOCTH TIepell CBOMM 3JIEKTOPATOM U OOILECTBOM B LIEJIOM.

Mexay TeM, Ha IPOTSYKEHUU ITOYTH TpeX JIET AJIbSHC, YBBI, HE CYMEI Mpos-
BHUTH €IMHCTBA MPHU BBIIBUKEHNUN PEaNbHON KaHAWIATYpHl HA TOJKHOCTH Ipe-
3UJIEHTa CTPaHbl. TOIBKO C MOMOIIBIO, MOKHO CKa3aTh, TPEThEH MOIUTUYECKON
cuibl (oTmoukoBasieiicss or [IKPM rpymnmbl colUanucToB) Mpe3nuaeHTa, Hako-
Hell, yaanock u30paTh. Ha mpoTsukeHnH MpakTUIeCKH BCEro CpoKa MpeObIBaHUS
NapTHil albsHCA y BIACTH MOJIJABCKOE OOIIECTBO CTAJIO CBUAETEIEM HEIHIIeT-
PHUATHBIX TMYHOCTHBIX HaMaJIOK JIMJEPOB MApTHH ajubsHCa YT Ha Apyra, BeIpa-
JKAIOIIMXCS B IPSIMOM KOMITpoMeTupoBaHuu. Kpome Toro, ycyryOouauce nporu-
BOpEYMs B MPOBENCHUM NMPAKTUYECKON MOIUTUKHA B SKOHOMHUYECKOM, COLMAIIb-
HOU U Ipyrux cdepax xu3Hu odmecTBa. CTano O4eBUAHBIM, YTO caM (axT Cro-
BOpa, WIM NOANKCAHUE COTJIAIICHHS, ellle He TapaHTHPYeT BHYTPEHHIOI yOex-
JIEHHOCTB co3/1aTernell anbsHca B eIMHCTBE UX Lenel u 3axad. CroBop, BUIMMO,
MIPOU30IIEN HE Ha MPUHIMIAX IEHHOCTEH, a CKopee Ha MPUHIUIIE pa3AeieHus
noipkHocTed. Tloxoxke, UMEHHO OTCYTCTBHE TTTyOOKOr0O €MHCTBA, BEIpaKaloLIe-
rocsi, B TOM 4Hcje, U B 000I0HOM HEIOBEPUH JHUICPOB IPYT K APYTY, HEBBICO-
KUAH ypOBeHb Mpo(heccCHoHaIn3Ma OTpacieBbIX PYKOBOAUTENEH, BKYIIE C HENpH-
atreM (0COOCHHO B Hayajie paOOTHI HBIHEIIHEro 3aKOHOJATEIBHOTO OpraHa)
MpEIOKEHUH MAapIaMEHTCKON ONMO3UIMY, HE IMO3BOJIAET albSHCY YCIELIHO
MpOIBUTATh PeOpPMBI U CTAOMIM3UPOBATH COLMATIBHO-TIONUTHYECKYIO CHUTYya-
LIUIO B CTPaHe.

IIpencrasnsercs, 9YTo HE CIy4ailHO aBTOPBI KOHLIENIIUN KapTeIU3aluy Mo-
JIUTUYECKUX MAPTHH MCTIONB30BAIM B OJUTUUECKON HayKe TIOHATUE «KapTelb»
B35TO€ M3 SKOHOMHUYECKOIO CIOBapsA. JTUM, Ha HAlll B3MJISJ, OHU CTPEMUIINCH
JOOHUTHCS HanOolee MOIHOTO PACKPBITHS TIIyOMHHOHM cymrHocTH siBieHus. Kak
M3BECTHO, KapTenb (hopma cropopa rpynisl GpupM (duraii, mapTuii), JeiicTByIO-
IIMX COBMECTHO M COTJIACYIOIIUX PEIIEHUs, WIN APYrUMH CIIOBaMH, MpOCTei-
mras (hopMa MOHOIOJIMCTHYECKOTO 00benHeHns. be3ycioBHO, cpamuBaHue ro-
CYJapCTBEHHOI0 M MapTHHHOIO ammapara, a TeM Oonee ¢ OM3Hec-CTPYKTypaMu
0COOEHHO HETaTHBHO CKa3bIBAETCS Ha Mpoleccax IeMOKpaTU3alK OOIIecTBa.
Kak Ob1710 0OTMEUEHO BHINIE, KapTeIU3alus YCUIMBAET B3aUMOIPOHUKHOBEHUE
naptuu (mapTuit) U rocyzmapcrsa. M3 mocpenHuka Mexay TocyIapcTBOM U 00-
IIECTBOM KapTenbHbIE MAPTUH MPEBPAILAIOTCS B IPOBOAHUKOB KOPIIOPATUBHBIX
WHTEPECOB OIPEICNCHHBIX TPYIN W OTACIBHBIX HMAPTHHUHBIX (DYHKLIMOHEPOB.
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[TockonbKy BasKHBIE pelICHHs IPUHUMAIOTCS, KaK MIPaBUJIO, 3a CIIMHON MapTHii-
HOT'O OOJBIIMHCTBA.

OpHoli M3 CTOPOH KapTelu3alnH, MOATBEpKAIoIIeil B3auMONPOHUKHOBE-
HUE MapTHU U TOCYAAapCTBa M MMEIOIIEH IpsMOoe OTHOLIEHHE U K MomnioBe, sB-
JsIeTCS YCHIIMBAIOIIASCS 3aBUCHMOCTh TapTuil (0COOCHHO Maio(opMaTHBIX) OT
TOCYyIapCTBEHHBIX JOTAlMU (3amagHble aHAJIUTHKH, OAHAKO, HE CYUTAIOT ITO
OCHOBHBIM MHIMKATOpOM KapTenusanuu). Kak u3BecTHO, cTaThs 5-1 3aKkoHa 0
nomatadeckux naptusax (2007) rapaHTHpyeT HONMUTHYECKUM MAPTUSAM TOCyAap-
CTBEHHYIO TIOIJCP)KKY «B IIENSIX CONCHCTBUS KaUECTBEHHOMY YIPABICHUION,
JOITyCKaeT «(hUHAHCUPOBAHKE MAPTUH U3 YaCTHBIX UCTOYHUKOB U FOCYAapCTBe-
HHOTO OIO/KeTa», He NOMYCKAaeT «ANCKPUMHHALMIO TOMUTHYECKUX MapTHII»
MIPH OKa3aHUW TaKOW MOAJEpKKH. [Ipr 3TOM, OHAKO, MOTYEPKUBAETCS, YTO TO-
CyJapCTBEHHAas MOIACPIKKA KOCYIIECTBIISETCSA TOIBKO Ha 3AKOHHBIX OCHOBAHUSX
(xypcuB Ham — B.A.)» [5, 7]. [Ipudem, B mocineanue rojsl, Kak u3BectHo, LleHT-
pasnbHast u30upartenbHas KOMUCCHS TMOCTOSHHO MOBBIIIAET JIUMHUT TOCyAapcTBe-
HHBIX JOTalMi naptusM. Tak, ecinu Ha MpeABBIOOPHBIC KAMIIAHUU BBIIEIISUINCE:
B 2005 — 2,5 mutH., a Ha BEIOOPBI-2009 — 12 MJH., TO HA JOCPOYHBIE MAPITAMEHT-
ckue Be100pbI-2010 — yxe 22 miH. nees [2].

HccnenoBanue peanbHBIX PACXOA0B MapTUH B XOJI€ MPEABBIOOPHOI Kama-
Huu B HOsi0pe 2010 roxa, mpoBeneHHOE HENPaBUTENBCTBEHHON OpraHU3anueit
IDIS «Viitorul», BBISIBHIIO, YTO CYIIECTBYET, B YaCTHOCTH, IIEJIbIH MPEABBIOOD-
HBIH «IpeficKypaHT» (3aTpaThl Ha HATJSIHYIO U YCTHYIO ardTalHio, MeYaTHbIC
U3/IaHus, KyJIbTypHbIC MEPOIIPHSTHS, OIUIaTa MOJIUTTEXHOIOrOB U T.1.). Hanpu-
Mep, TONBKO HA aruTaluio B pErHOHaX, MPOLICAIINE B MapiaMeHT MapTUu —
JIAIM, AM u IIKPM — 3atpatinu o 13 MuH. JieeB KakJas, a Ha KOHCYJIbTa-
WU C TONUTTEXHONoraMu u3 Poccun u 3amaja ymmio OKolIo 0JHOr0 MUJTHOHA
nomnapoB. U B 9TOM, yTBEpXKIAIOT 3KCIIEPTH, HET HUYErO OCOOCHHOT0: TaKoe
MPOMCXOAUT Ha Ka)IbIX BEIOOpaX.

[TousTHO, YTO OQUIIHAIBEHBIE OTYETHI MAPTUH MO pacXxoAaM Ha MpeaBrIoop-
HYI0 KaMITaHUIO OKa3aJHCh SBHO 3aHMXEHHBIMH. Tak, Mo ouLIMaNbHBIM OaH-
HBIM TJIaBHBIE TOJUTUYECKUE KOHKYPEHTHI — TNOepa-I1eMOKpaThl U KOMMYHHC-
THl — M3PAcXOJOBANH IO YEThIpe MUJUTMOHA JIeeB KaxKAbIi. JleMokpaTuueckas
napTus notpatuia oombie Bcex — 12 muH. KoHeuHO ke, 3asBICHHBIC PACXOIBI
HECOIOCTaBUMBI C peasbHBIMU. {7151 Toro 4ToOsl «o0oiTH» LleHTpaibHyro u3-
OupaTenbHyI0 KOMUCCHIO, HEKOTOpPbIE MAapPTUH OCHOBHYIO Maccy CPEJACTB BBII-
natuin ae-hakTo yxe mocie BbIOOpoB. [I0JUTHKM MONPOCTY CKPBUIH PACXOJIbI
Ha BOJIOHTEPOBY», MPEABBIOOPHBIE KOHLEPTHI U TIOMOIIb 3apYOEKHBIX HONTUTTE-
XHOJIOroB [2].

XapakTepHO, YTO Pe3yNbTaThl UCCIEN0BaHUS MPOOIeMbl (PMHAHCUPOBAHUS
naptuii B MongoBe, IpOBEJEHHOIO 10 UTOraM BHEOYEPEAHBIX MapiIaMEHTCKUX
BbI00pOB-2010 LlenTpom pecypcoB mo npasam uyenoBeka (CReDO) u Llentpom
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pa3BUTHA MAPTHEPCTBA, PAKTHUECKU TOJIHOCTHIO COBIIAJIM C BHIBOAAMH JKCIIE-
proB u3 IDIS «Viitorul». HezaBucumslie skcriepThl 1BYX mocieanux LleHTpoB
MOATBEPANIIH, YTO MOJTUTHYECKUE MTAPTUN OYEHb CHIIBHO 3aBUCAT B (PMHAHCO-
BOM OTHOLIEHUH OT Y3KOT'0 Kpyra KpYIHBIX JOHOPOB», U TO, YTO «pealibHbIE pa-
CXOJbl KAK MUHHMYM B JIBa pa3a MpPEBBIIAIOT T€, KOTOPhIE OOBSABICHBI B OTYE-
tax s LlenTpanbHoil n3duparensHol koMuccun». Hexxenanue naptuil pacum-
PHUTH KPYT JOHOPOB 3KCIIEPTHI CBA3BIBAIOT C OOSA3HBIO HECTU «OOJBIIYIO OTBETC-
TBEHHOCTD Iepe] AJOHOpaMUu-u30npatensiMu». «Eciu naHHOE MON0KEHHE COX-
paHUTCH, — 3asBIISIOT SKCHEPTHI TPAXKAAHCKOTO 00LIECTBa, — MBI CTAHEM CBHUJIE-
TeJISAMU JajibHEeHIIeH Aerpajanuyl MOJIMTHYECKUX MapTHH, KaK JAeMOKpaThiec-
KX WHCTUTYTOB, Bcex Oe3 uckimrodeHus» [8]. Kcratu, orpomHsble cpenctsa (e-
CSITKA MUJUIMOHOB JIEEB), BO MHOT'O Pa3 MPEBBILIAIOIINE OPHIINAIBLHO OTPayKeH-
HBIE CYMMBI PacXO/IOB B OTYETaX, MMapjaMEeHTCKUE MapTHH 3aTPaTWIN U B MEpU-
O]l MOATOTOBKU M POBEICHHUS MECTHBIX BEIOOpOB B utoHe 2011 roxa [3].

Pasymeercs, monoOHbIE IeHEKHBIE IIOTOKM HE MOTYT HE BBI3BIBATH BOIPO-
cbl. MickakeHHBIE JaHHBIC O pacxojax MapTHH HE OCTAaBISIOT COMHEHUH B TOM,
YTO HEIOCTOBEPHBI TAKXKE M JaHHBIE 00 MX noxonax. Xorsa aHamutuku IDIS
«Viitorul» 1 BEISIBMIM TEHICHLIUIO K CHIDKEHUIO YUCIIa OYeHb KPYITHBIX U KPYTI-
HBIX JOHOPOB M YBEIHYCHUE CPEIHMX M MENKUX JapuTeleld MO0 CPaBHEHHIO C
Boibopamu 2010 roza, TeM He MeHee, B peallbHOCTH OT TOJIOBHHEI JI0 JIBYX Tpe-
Teil ICTOYHUKOB MOCTYIUICHUS! (DMHAHCOBBIX CPEACTB OCTAINCh HEU3BECTHBIMHU.
Takum 00pa3zoM, BONIPEKH KECTKUM TpeOOoBaHHUSIM 3aKoHa O MOJMTHYECKHUX Ma-
PTHAX, CTPOr0 OrpaHUYUBAIOIIETO CYMMBI IOKEPTBOBAHUH KaK FOPUANYECKHX,
TaK U U3MYECKUX JIHII, a TeM OoJiee 3ampenaronero (GuHaHCHPOBaHUE TAPTUH
U3-3a MPEIeNoB CTpaHsl [3], Oorareie JIOH MO-NPEKHEMY TOKYNAIOT BIHSHUE,
7000MpysI CBOM MHTEPECH], MyTEM 3HAYUTEIBHBIX MOXKepTBOBaHM. Habuparo-
mas CUIy KOMMepLHalu3alys MOJUTUYECKUX MapTUi, Ha Hall B3[JIAJ, €CTb
OIMH U3 (PaKTOPOB, AKTUBHO MOJMHUTHIBAIOLINN TEHACHLHUIO K YCUIICHUIO KapTe-
JU3alMH, 4TO, B KOHEYHOM CUE€Te, CTABHUT JEMOKPATHIO KaK TAKOBYIO IOJ YTPO-
3y. B 3T0li cBsI3M HEe MOXET HE YIUBIATH U OTKPOBEHHO cllabas peakuus Ha sB-
HBbIE HAapYyIIEHHUs CO CTOPOHBI mapTuii LleHTpanbHol M30MpaTeTbHON KOMUCCHH
1 COOTBETCTBYIOLIUX MPaBOOXPAHUTENBHBIX CTPYKTYP.

B nocnennee BpeMsi, OAHAKO, OTAECNIbHBIEC MOJTUTHYECKHUE JTUACPHI 33 TyMbI-
BAaIOTCS O MaryOHOCTHU CIOKUBIIEHCS cUTyalu B chepe GUHAHCUPOBAHUS Tap-
tuid. K mpumepy, Buue-npeacenatens JleMokpaTuueckod mapTUM MongoBbI
Bran IlnaxoTHIOK ga)ke HHULMUPOBAJ MPOEKT 3aKOHA O (YMHAHCHPOBAHHU II0-
JUTHYECKUX (POPMUPOBAHMIA, IPU3BAHHBIN, TIO €rO CIIOBaM, COXpPaHUThL OajaHc
MEXIy NapTUSMH, U YTOOBI T€, KTO pacrojaraeT OrpaHHuYeHHBIMA (DMHAHCOBHI-
MU pecypcaMy, He BBITJIAENH B HeOJIaronpusaTHOM HOJOKEHHH B Xofe n30upa-
TeIbHOM KOHKypeHImn» [11].
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[Ipu3Haku KapTenu3aluy NapTHH MPOSBISIIOTCS B OTEYECTBEHHON MapTHIi-
HOU cucTeMme, B YaCTHOCTH, M B TOM, YTO BHIXONALIUBACTCS M (PaKTHUECKH YCT-
paHsieTcs 310poBasi KOHKYPEHIUS UX MPOrpaMMHBIX 1efiell U 3a7ad, ocnadiser-
Csl ypOBEHb UX TOJIEPAHTHOCTH U OTKPBITOCTH Tepell 00IECTBOM, YTO MOAPHIBA-
eT 1 6e3 TOro MoUIaTHYBIIEecs B MOCIEIHHUE OBl JOBEpUE HACEICHUS K TOJH-
TUYECKUM MapTHSIM KaK MOCPEAHUKY MEXKIYy TOCYIapCTBOM H IPa)KIaHCKHM 00-
LIECTBOM, K HX CIHOCOOHOCTH CJIE€NOBATH CYIIECTBYIOIINM «IPABHUIAM HIPBI».
Bonee Toro, TeHaeHUMs K KapTeNnW3alUdd NPUBOOUT HE TOJIBKO K OTAAJICHUIO,
KaK OTMEYaJoCh BBILIE, MPEXK/E BCETO MPABSIIUX MApPTHH OT TPa)XAaHCKOTro 00-
LIECTBA, HO M K MOMBITKAM COCTABIISIOMIMX YacTEH TaK Ha3bIBAEMOT'O «rOCyAap-
CTBEHHO-NapTuitHoro cuHaukata» «[IPUBs3aTh» k cebe u npyrue Hempasu-
TENbCTBEHHBIE OPTaHU3ALNH, C IETIbI0 IPEBPATUTh UX B MPECIOBYTHIEC KITPUBO/I-
HbIC PEMHU» CBOUX IMOJMTHYECKUX MPAKTUK (HamomoOue Tak Ha3biBaemoro Ha-
LMOHAIBHOTO COBETA I10 YYaCTHIO, KOTOPOMY IO CYIIECTBYIOIIEMY MOJI0XKEHUIO
NpUaH CTaTyC «KOHCYJIbTaTUBHOro opraHa» [6]. Takas «mpakTuka» MOXKET
NPEACTaBIATh ISl TPaskAaHCKOro oOmiecTBa OONbINyI0 omacHocTh. Coriacu-
TECh, MEKAY HE3aBHCHUMBIM 3KCIIEPTOM H MPOCTO KOHCYJIBTAHTOM CYIIECTBYET
Oonpluas pa3HULA.

Kpome Toro, ¢ nosiBeHneM KapTeIbHBIX MAPTHH, KaK MMOKa3bIBAET MPAKTHU-
Ka, MeXMIapTUiiHasg KOHKYPEHIMS BCE MEHbBIIE W MEHbIIE JEMOHCTPUPYET UX
CHOCOOHOCTH KauecTBEHHO pellaTh HazpeBiIre npobieMsl odmecta. JJocraTo-
YHO 00paTHUTHCS K TPOMKO pa3peKIaMHpPOBaHHBIM pedopMaM AJbSHCA 32 €BpO-
MEHCKYI0 MHTETPaLHUIo, YTOObI YOEAUTHCS, YTO MHOTHE M3 HUX OCTaJIHCh 3asB-
JICHUSAMU O HaMepeHUsX. IMEHHO K TaKoMy BBIBOIY IPHILUTH SKCIIEPTHI U3 HETl-
paButenbcTBeHHBIX oprannzauniit ADEPT u Expert-Grup no utoram nposezeH-
HOT'O HMCCIICJOBAaHUSI O pe3yNbTaTax «aMOWIMO3HBIX CTpaTerHii U MOIEpHHU3a-
Uii», MHUIMAPOBAHHBIX BIACTBIO. B mpencraBieHHOM JOKIaAe, Ha3BaHUE KO-
TOpOTO TOBOPHUT caMo 3a cedsa — «EBporeiickas uaTerpauns MonmoBsl: pedop-
MBI U TIOJIOBUHYATAs OTAa4a», aKIEHTUPOBAJIOCH HCIOIHEHHE YETHIPEX OCHOB-
HBIX COTJIAICHUH, Kacaronmxcs mpoodiemsl naTerpanuu ([Iporpammuoro moro-
Bopa o corpyanudectBe Pecriyonuku Monnosa u EC (2004), npomieHHoro B
2008 r.; Ilmana netictuii Pecnyonuka MongoBa — EC; [lmansl neiicTBuil mo
nrbepanu3alil BU30BOTO PEKUMa U MO CO3AAHUIO 30HBI CBOOOJHOH TOPTOB-
au). Kpome Toro, sKCnepTsl KpUTHYESCKU OLICHHIM CHTYAIHIO C 00eCIedeHEM
IpaB YeloBeKa B CTpaHe, COCTOSTHUE CyACOHON 1 aHTUKOPPYILIMOHHOM pedopM,
BBICKA3aJIICh 332 CKOPEHIIYIO ICMONUTH3ALMIO TyOIINYHBIX U TPABOOXPAHUTENb-
HBIX YUpSKACHUI U pedopMy reHepalbHOH MpokypaTypsl. He ciydaiiHo, kak
MoYepKHyIU 3KcrepTsl, 60% u3 unciia ONpOLICHHBIX FPaXIaH B X0OA€ TPaau-
UOHHOTO onpoca «bapoMerpa 0OIIECTBEHHOTO MHEHUS» OCTAIOTCSl HEAOBOJb-
HBIMH HBIHEITHHM COIIMAJTbHO-9KOHOMHUYECKUM IOJIOKEHHEM B cTpaHe [4].
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Haxonern, B nepByto ouepenb MOMUTUKAM U JUJCpaM MpaBAIIUX MapTHi,
MPOJIODKAIOIINX TpeHeOperaTh OTKPBITOCTHIO K OOIIECTBY M TOIEPAHTHOCTHIO
K MTOJINTUYECKUM COTIEPHUKAM, HEJIb3sl HE YUUTHIBATh PaluKalibHOE mepedopma-
TUPOBAaHUE COBPEMEHHOT0 HH(OPMAIIMOHHOTO MPOCTPAHCTBA, 00YCIOBIECHHOE C
MOCTYMATEIbHBIM COBEPIICHCTBOBAHHEM HWH()OPMAIMOHHO-KOMMYHHUKAIIMOH-
HBIX TEXHOJOTHI ¥ BO3MOXKHOCTEI0 VIHTEpHETa, a Takke ¢ 000CTpeHHOH pedie-
KCHeW Ha ACUCTBUS BIACTEH CO CTOPOHBI IMOJIb30BATENEH COLIMANBHBIX CETEH,
IJie TPaXIaHCKOE OOIIECTBO MOMYYUIIO HAJACKHYIO MPOMUCKY. MHUPOBOH OIBIT
MOKA3bIBACT, YTO MOOMIU3YIOIINE BO3MOXKHOCTH MIHTEpHETa U COITMANIEHEIX Ce-
Tel TPYJIHO MEPEOLICHUTD.

CrnenyeT mOIYEPKHYTH €Ille OJAUH BaXKHBIA MOMEHT. [IpencraBnsercs, 4to
KapTenu3alus NapTuid, XapaKTepU3yroIasicsi CTOBOPOM, CBSA3BIBAS KECTKOM yII-
PsKKON 00513aTEIBCTB UX JIUJCPOB APYT C IPYrOM, CO3/IaeT ONAaCHOCTh BHEIIHE-
r0 YIpaBJICHUS UX JEUCTBUSMU CO CTOPOHBI 3aMHTEPECOBAHHBIX MOMIUTUYECKUX
IIEHTPOB W (PUHAHCOBBIX JIOHOPOB, YTO, HECOMHEHHO, YIPOXaeT MPUHIUIAM
HaI[MOHAJBHON 0€30MMaCHOCTU TOCYIapCTBa, MO3UIMOHUPYIONIET0 ceds cyBepe-
HHBIM 1 HEC3aBUCUMEIM.

U B 3aknrodeHne. HAaCKOIBKO OMNAceH CrOBOP B SKOHOMHUKE U3BECTHO MHO-
ruM. [loaToMy HeT B MHpe TaKOW pa3BUTOM WIIM Pa3BUBAIOLICHCS CTpaHbI, Tl
OBl HH CYIIIECTBOBAJIO aHTUMOHOIIOJIEHOE 3aKOHOJIATEIILCTBO, CTABSIIEE KECT-
kuii 6apbep MoHomonucTaM. [170X0 3aKaHYMBAIOT U TTAPTUH-MOHOMOIUCTHI (Ha-
npumep, KIICC). B nmonutruecko e KU3HH, HA HAUl B3IV, SOMHCTBEHHO
BEPHBIM 3aCJIOHOM TIOJIMTUKAHCTBY MOTYT CTaTh MOOWIHM3YIONIUE TTOTUTHKOB
MOpaJIbHAasI U COL[MAbHAsl OTBETCTBEHHOCTH 3a MPOBEACHUE MOTUTUKHU IO COr-
JTACOBAHUIO UHTEPECOB PA3IMYHBIX COIIMAIBHBIX TPYII BO OJIaro pa3BUTHS MOJI-
JTABCKOTO 00IIecTBa U rocyaapcrsa. Eciu momuTryeckas 3imTa HE Ha CIIOBaX, a
Ha JIeJie JKeNaloT KOHCOMHMIAIMN MOJJIABCKOT0 OOIIECTBA, TO BPSL JIM HAWIETCS
Jutst 3TOro Oornee 3¢ (HEKTUBHBIN HHCTPYMEHT, YeM KOHCEHCYC U KOMIIPOMHCC B
nonutuke. IMEeHHO Takol MOAX0J MOKET BOCHOJIHHUTH MOJAABCKOMY MOJIUTH-
YECKOMY KJIaCCy OTCYTCTBUE MOIUTHYECCKUX TPAIAUIIMHI U OMBITA.
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Civil society is today one of the key instruments for development of the co-
untry as a whole. Governments in democratic countries and developing states
focus their policies and activities reforms on involving citizens. And encourag-
ing their participation and activism is a key element of sustainable development.

The article focuses on civil society apparition, its functions, challenges and
perspectives in democratic societies. We will analyze how local governments
promote policies for strengthening civic society and finally, if civic society deve-
lop community in all spheres of society. Together with citizens, the institutions
of civic society, the community sector sits at the heart of the Government’s am-
bitions to create a big society. We recognize and value the special ability of co-
mmunity organizations to mobilize and support people, particularly those who
sometimes struggle to find a voice.

Key words: political participation, government authorities, civic society in-
stitutions, governance reforms, human rights, responsibilities, citizens, politics

Introducere

Impactul societatii civile asupra dezvoltarii comunitatii locale prezinta un
interes considerabil si se contureaza astazi printre factorii de analiza dintre cei
mai actuali, datorita influentei sale majore crescinde asupra dezvoltarii comuni-
tatii locale.

Totusi, termenul de societate civila este putin cunoscut n rindul cetateni-
lor. Notiunea de “civic” se refera la datoria sau activitatea oamenilor in relatiile
lor cu orasul sau comunitatea. Este studiul drepturilor si obligatiilor cetatenilor
n opozitie cu factorii externi - n functionarea si supravegherea guvernului. Tn
timp ce “societatea civila” se refera la un sir de organizatii alcatuite din cetateni,
cu o autonomie relativa de stat si o ratiune diferita de cea a reprezentantilor me-
diului de afaceri.

Din aceste considerente, materialul de fata isi propune in primul rind sa
analizeze evolutia istorica a participarii reprezentantilor societatii civile Tn atin-
gerea unor valori comune in favoarea interesului public, sa determine mecanis-
mele de consolidare civica Tn societatile democratice, sa analizeze activitatile
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institutiei societatii civile Tn comunitate, sa identifice prioritatile si sarcinile ur-
matoare de actiune pe directia dezvoltarii comunitare, in vederea consolidarii
democratiei, promovarii valorilor democratice si formarii unei pozitii civice cla-
re ale tarii la nivel regional si international.

Abordarea teoretico-metodologica a termenului de societate civila.

Pentru a intelege mai bine activitatea societatii civile si rolul sau in comu-
nitate, vom face o scurta apreciere a ginditorilor politici care au facut referinta
asupra termenului de-a lungul evolutiei istorice.

Conceptul de societate civila Tnainte de a fi retinut in limbajul sociologic,
s-a conturat gratie filosofiei politice si teoriei privind guvernarea contemporana.
Conceptul dat are originea teoretica veche. Tnca Tn Roma Antica e atestata exp-
resia “societas civilis”. Termenul “civitas” desemna la ei atit cetatea ca grup po-
litic organizat, cit si societatea cu indivizii pe care i integra. La romani civil /
civilis reprezinta antiteza pentru natural / naturalis, dreptul civil (jus civilis)
opunindu-se dreptului natural (jus naturalis) [8, 241-243].

Michael Edwards a scris ca filozofii foloseau conceptul de societate civila
inca din antichitate pentru a putea sa inteleaga astfel problemele majore de as-
tazi:

- natura unei bune societiti;

- drepturile si responsabilitatile cetatenilor;

- practicile politice si guvernamentale;

- cum sa traim Tmpreuna n pace, prin reconcilierea autonomiei individuale,
cu aspiratii colective;

- balanta echilibrului si limitele sale.

Tn lucrarile filosofilor greci se afirma ca cetateanul e o persoana politica.
El, ca membru al statului are indatoriri, care necesita a fi Tndeplinite in confor-
mitate cu legile traiului in comun, iar toti cetatenii stau sub cirmuirea generala a
statului. Consemnam, ca in aceste teorii notiunile de stat si societate civila ave-
au acelasi continut si nu desemnau diferite fenomene sociale [5, 324].

Bazele teoretice ale societatii civile sunt puse mai detaliat in lucrarile sa-
vantilor din secolul al XVII-lea si al XIX-lea. In aceasti perioada in Europa de
Vest are loc un proces de destramare al relatiilor feudale si de instaurare a relati-
ilor capitaliste. Odata cu aceasta incepe raspindirea ideilor ce tin de constienti-
zarea a ceea ce va constitui mai tirziu societatea civila. La baza argumentarii ne-
cesitatii aparitiei unei asemenea societati, erau naintate principiile libertatii si
valorii personalitatii, valori concrescute din evidentierea contributiei rolului su-
biectului in procesele de transformare sociala.

Anume aceasta ne determina ca in continuare sa examinam conceptiile ci-
torva dintre cei mai reprezentativi ginditori din aceasta perioada, care au atins,
n viziunea noastra, prin operele sale, aspecte importante ale problemei date.
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n elaborarea ideii de societate civila, un loc semnificativ 7i revine lui Tho-
mas Hobbes. Comform conceptiei sale, toti oamenii sunt inzestrati cu aceleasi
calitati fizice, morale si intelectuale, ceea ce 1i face egali intre ei. Oamenii se
nasc liberi si Tn actiunile lor se conduc de interesele personale, iar forta motrica
a conduitei lor este atingerea bunastarii materiale in viata. Deoarece oamenii au
aceleasi drepturi la actiune, Tncercarea de a le realiza 1i conduce la ciocniri de
interese. Lipsa insa a distinctiei dintre “al meu” si “al tau” duce la “razboiul tu-
turor Tmpotriva tuturor”, care ameninta intreaga omenire. Legile naturale care
exprima asa virtuti ca: dreptatea, libertatea, compatimirea, bunatatea, s. a. nu
sint indeajuns pentru pastrarea pacii. De aceea se impune obiectiv trecerea de la
starea natural si legile naturale la o alta societate, si legi civile. Ea mai apoi es-
te numita “societate civila”. Hobbes leaga aceasta noua stare de lucruri de apari-
tia proprietatii private. Ea conditioneaza necesitatea intelegerii dintre oameni,
unirea viziunii lor Tn rezolvarea de comun acord a problemelor. Aceasta devine
posibil Tn baza "contractului social” si a vointei comune, care reprezinta vointa
tuturor. Uniunea creata astfel se numeste stat sau societate civila.

F.Hegel dimpotriva, a afirmat ca societatea civila este o trasatura definito-
rie a lumii moderne. Pentru el, societatea civild - Tn ciuda unor "momente" de
viata etica - trebuie sa fie controlata in cele din urma, trebuie sa fie domesticita
de catre stat.

Tn schimb, traditia liberala considera societatea civili ca setarea pentru via-
ta asociativa a persoanelor fizice - care Tsi exercita drepturile Tn cadrul acestora.
Guvernata de statul de drept, ea sustine formarea opiniei publice, care serveste
la rdndul sau, sa restringa statul.

Liberal-democratii, constienti de tendinta de auto-interes de actiune de a
distruge, apreciaza viata asociativa ca un ajutor pentru rezolvarea problemelor
de actiune colectiva. Astazi, oamenii trebuie sa creieze viata comuna, sa const-
ruiasca sfere de intimitate, sa inventeze zone de solidaritate, si sa Tsi asume aste-
ptarile de incredere. Este necesar de a gasi un echilibru intre individualism si so-
ciabilitate. Dar, deoarece asociatiile sunt asteptate sa faca lucruri diferite - de la
construirea valorilor morale la rezolvarea problemei somajului - viata asociativa
este Tmpovarat de prea multe asteptari.

Prin societatea civila se Tntelege Tntreaga gama de grupuri organizate si a
institutiilor care sunt independente de stat, voluntare, si ntr-o anumita masura
auto-generatoare si de-sine-statatoare. Aceasta, desigur, include organizatii non-
guvernamentale, dar, de asemenea, mass-media independenta, precum si grupu-
rile sociale si religioase. Pentru a fi parte a societitii civile, grupurile trebuie sa
indeplineasca de asemenea si anumite conditii. Tntr-o democratie, grupurile so-
cietatii civile trebuie sa respecte legea, drepturile persoanelor, precum si dreptu-
rile altor grupuri de a-si exprima interesele si opiniile. O parte din expresia ,,Ci-
vil” implica toleranta si incluziunea pluralismului si a diversitatii. Grupurile so-
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cietatii civile pot stabili legaturi intre partide politice si stat, dar ele trebuie sa Tsi
pastreze independenta lor, si sa nu caute puterea politica pentru ei insisi.

Adesea, n tranzitii, grupurile care apar incearca sa monopolizeze viata si
gindirea membrilor sai. Aceste grupuri nu tolereaza drepturile membrilor comu-
nitatii, si nu respecta alte grupuri care nu sunt de acord cu viziunile lor. Unele
dintre aceste grupuri pot fi doar paravan pentru partidele politice sau miscari ca-
re Tncearca sa cistige controlul asupra statului. Aceste grupuri nu sunt parte ale
societatii civile si nu contribuie la construirea sau consolidarea democratiei sta-
tului [3, 81].

Cum pot atunci institutiile societatilor civile independente, voluntare, tole-
rante si pluraliste care respecta legea, sa construiasca si sa mentina democratia?

Societatea civila este 0 notiune care descrie forme asociative de tip apolitic
si care nu sunt parti ale unei institutii fundamentale ale statului sau ale sectoru-
lui de afaceri. Astfel, organizatiile neguvenamentale - asociatii sau fundatii, sin-
dicatele, uniunile patronale sunt actori ai societatii civile, care intervin pe linga
factorii de decizie, pe linga institutiile statului de drept pentru a le influenta, in
sensul apararii drepturilor si intereselor grupurilor de cetateni pe care Ti reprezi-
nta [9].

Cei mai multi oameni folosesc notiunea de societate civila Tn mod eronat
sau restrictiv, referindu-se ori la notiunea de civil (ca opus al celei de militar)
ori numai la organizatiile neguvernamentale. Astfel, Tn ultimii ani s-a simtit ne-
voia unei completiri aduse notiunii, denumita acum sectorul nonprofit, sau cel
de-al treilea sector al societatii, unde primele doua sunt institutiile fundamentale
ale statului si sectorul de afaceri.

Societatea civila este cel mai simplu termen pentru a descrie un intreg sis-
tem de structuri, care implica cetateanul in diferitele sale ipostaze de membru
ntr-o organizatie neguvenamentala, intr-un sindicat sau Intr-o organizatie patro-
nald. Este formata din cetateni, asociatii sub diferite forme, care au aceleasi in-
terese si care Tsi dedica timpul, cunostintele si experienta pentru a-si promova si
apara aceste drepturi si interese.

Exemple de institutii ale societatii civile: organizatii nonguvernamentale
(ONG-uri); organizatii comunitare (eng. Community-Based Organizations);
asociatii profesionale; organizatii politice; cluburi civice; sindicate; organizatii
filantropice; cluburi sociale si sportive; institutii culturale; organizatii religioase;
migcari ecologiste; media.

Societatea civila descrie un ntreg sistem de structuri, care permit cetateni-
lor noi roluri si relatii sociale, prin diferite modalitati de participare la viata pub-
lica.

Transformarile actuale din tarile Europei Centrale si din Republica Moldo-
va in particular, presupun formarea statului de drept si a societatii civile. Acesta
e un proces unitar si complex de functionare a unei orinduiri sociale cu orientare
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democratica. Construirea cu succes a acestui proces depinde in mare masura de
cercetarea amanuntita a fenomenului de “societate civila”; care din cauze cunos-
cute era lasat sub tacere de catre cercetatorii sociali din fostele tari socialiste [7,
110].

Tn ultimul timp problema societatii civile revine in actualitate si e discutata
activ in societatea noastra. Se expun diferite puncte de vedere asupra aparitiei
societatii civice, perioadelor sale istorice si raportului ei cu statul.

Expresia “societate civila” poarta amprenta unei mosteniri istorice particu-
lare, incarcata de imprecizie si contradictie. Aceasta din mai multe motive. Unul
si cel mai principal ar fi dubla si succesiva utilizare a acestui termen pentru a
denumi realitati distincte. Initial, societatea civila desemna o societate organiza-
ta ca stat, adica statul Tnsasi, pentru ca ulterior si n prezent ea sa denumeasca o
sfera a vietii sociale coexistenta statului, dar autonoma si aflata intr-un echilibru
Cu acesta.

Uneori, granita dintre aceste doua formatiuni se sterge ntr-atita incit se pi-
erde specificul lor.

Din aceste cauze e destul de argumentat interesul acestei lucrari manifestat
fata de mostenirea ideilor social-politice a ginditorilor care au abordat si au ela-
borat teoretic conceptul de societate civild. Tn acelasi timp, urmarirea evolutiei
istorice a conceptului, permite de a-i evidentia esenta si de a-i evidentia diversa
legatura cu statul la diferite etape de dezvoltare.

Funcriile institugiilor societdrii civile in cadrul unui stat.

Primul si cel mai important rol al societatii civile este de a limita si de a co-
ntrola puterea de stat. Desigur, orice democratie are nevoie de o buna functiona-
re si de autoritate de stat. Dar atunci cind o tara este in curs de dezvoltare de
zeci de ani, de asemenea, trebuie sa se gaseasca asupra modalitatilor de a verifi-
ca, a monitoriza si a limita puterea liderilor politici si a functionarilor de stat.
Actorii societatii civile ar trebui sa urmareasca modul in care functionarii de stat
folosesc puterea. Acestea ar trebui sa constituie motive de ingrijorare publica cu
privire la orice abuz de putere; ar trebui sa faca lobby pentru accesul la informa-
tii, inclusiv libertatea de informare legislativa, precum si reguli si institutii de a
controla coruptia.

Aceasta constituie a doua functie importanta a societatii civile: sa expuna
comportamentul corupt al functionarilor publici si s face lobby pentru reforme
de buna guvernare. Chiar si Tn cazul n care legile anti-coruptie si de organisme-
le exista, ele nu pot functiona eficient, fara sprijinul si participarea activa a soci-
etatii civile.

Reformele necesare pentru comunitatile locale pot fi axate pe urmatoarele
componente:
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1. Tmputernicirea comunitatilor: oferirea autoritatilor publice locale mai
multa independenta in procesul luarii deciziilor si sa adaptarea reformelor in co-
nformitatea cu specificul localitatii;

2. Deschiderea serviciilor publice: reformele guvernamentale cu privire la
serviciile publice vor permite Tntreprinderilor sociale, companiilor si corporatii-
lor private sa ofere oamenilor servicii de Tnalta calitate;

3. Promovarea actiunilor sociale: incurajarea si activarea oamenilor din to-
ate categoriile sociale sa joace un rol mai activ n societate, sa promoveze volu-
ntariatul si activitati filantropice.

Aceste reforme pot impune relatii noi intre autoritatile administratiei publi-
ce locale si institutiile societatii civile: ONG-uri, Tntreprinderi sociale si grupuri
de voluntari, etc. Promovarea actiunilor sociale va contribui semnificativ la
schimbarea atitudinilor pentru a da bani si timp transformarii capacitatii sector-
lui social al camenilor. Se vor prezenta oportunitati noi de a activa si implica la
nivel local.

Cu toate acestea, guvernul recunoaste ca aceste posibilitati nu vor aparea
peste noapte si ca, pentru a profita de ele, sectorul va avea nevoie de sustinere.

A treia functie a societatii civile tine de promovarea participarii politice.
ONG-urile pot face acest lucru prin educarea oamenilor cu privire la drepturile
si obligatiile lor ca cetateni democratici, si sa-i incurajeze sa participe la campa-
niile electorale si sa mearga la alegeri. ONG-urile pot ajuta, de asemenea, sa de-
zvolte competentele cetatenilor sa lucreze unul cu altul pentru a solutiona prob-
leme comune, sa dezbata probleme de interes public, precum si sa exprime pun-
ctul lor de vedere.

Cea de-a patra functie se refera la faptul ca organizatiile societatii civile pot
contribui la dezvoltarea valorilor vietii democratice: toleranta, moderatie, comp-
romis, si respect pentru exprimarea opiniilor. Fara aceasta cultura profunda, de-
mocratia nu poate fi stabila. Aceste valori nu pot fi pur si simplu invatate, aces-
tea trebuie sa fie, de asemenea, aplicate in practica. Avem exemple remarcabile
din alte tari ale ONG-urilor, in special grupurile de femei, care au cultivat aceste
valori in rindul tinerilor si adultilor, prin diferite programe ce practica participa-
rea si dezbaterile.

Functia a cincea a societatii civile tine de dezvoltarea programelor de edu-
catie civica democratica in scoli. Dupa regimul totalitar majoritatea statelor ex-
sovietice au avut necesitatea unor reforme cuprinzitoare de revizuire a curricu-
lei, manualelor, reformarea profesorilor, in scopul de a educa tinerii cu privire la
evenimentele din trecut si a-i Tnvata principiile si valorile democratiei. Este o
sarcina importanta pentru functionarii Ministerului Educatiei. Societatea civila
trebuie sa fie implicata in calitate de partener constructiv si avocat al democrati-
ei i instruirea drepturilor omului.
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A sasea functie, societatea civila este o arena de exprimare a intereselor di-
verse, si unul din rolurile sale consta in a face lobby pentru nevoile si preocupa-
rile membrilor sai, asfel precum femei, studenti, fermieri, ecologisti, sindicalisti,
avocati, medici, etc. ONG-urile si grupurile de interese Tsi pot exprima punctul
de vedere parlamentului si consiliile raionale locale, prin contactarea membrilor
individuali si adresarile lor in fata comisiilor parlamentare. Ei pot stabili, de ase-
menea, un dialog cu ministerele si agentiile relevante pentru a face lobby cu pri-
vire la interesele si preocuparile lor.

Cel de-al saptelea rol al societatii civile consta in consolidarea democratiei
prin oferirea noilor forme de interes si de solidaritate, astfel ca identitatea indi-
vidului, limba vorbita, religie, si altele. Un stat democratic nu poate fi stabil de-
cit daca este eficient si legitim, cu respectarea si sustinerea cetatenilor sai. Soci-
etatea civila este o verificare, un monitor, dar, de asemenea, un partener vital in
cautarea unei relatii pozitive intre statul democratic si cetatenii [6, 98-115].

Democratia nu poate fi stabila daca oamenii se asociaza cu altii de aceeasi
religie sau identitate. Atunci cind oamenii de diferite religii si identitati etnice
vin impreuna pe baza intereselor lor comune, astfel precum femei, artisti, me-
dici, studenti, muncitori, fermieri, avocati, activisti pentru drepturile omului,
ecologisti, si asa mai departe, viata civica devine mai bogata, mai complexa, si
mai toleranta.

Opt, societatea civila poate furniza un teren de instruire pentru viitori lideri
politici. ONG-urile si alte grupuri pot ajuta sa identife si formeze noi tipuri de
lideri, care sa se ocupe de problemele publice importante, dar sa recruteze biroul
politic la toate nivelurile. Experienta din alte tari arata ca societatea civila este o
arena deosebit de importanta in recrutarea si formarea viitorilor lideri.

A 1X-a functie - societatea civila contribuie la informarea publicului despre
problemele publice importante. Acest rol revine nu doar mass-mediei, dar si al
ONG-urilor care pot oferi forumuri de dezbatere a politicilor publice si disemi-
narea informatiilor despre diverse probleme n fata parlamentului, care afectea-
za interesele unor grupuri diferite, sau ale societitii in general. De asemenea, or-
ganizatiile societatii civile au un rol vital in monitorizarea desfasurarii alegeri-
lor. Acest lucru necesita o larga coalitie de organizatii, fara legatura cu candida-
tii sau partidele politice, care desfasoara monitorizari neutre, la diferite sectiile
de votare, pentru a a asigura votarea, numararea voturilor intr-un mod liber, co-
rect, pasnic si transparent [4, 22].

Provocari si perspective ale cooperarii dintre societate civila si guvern.

Astazi nu fiecare stat are 0 miscare a societatii civile pe scara de solidarita-
te. Deseori aceste tari nu au o grup de activisti, organizatii, reporteri care sa luc-
reze prin mijloace pasnice pentru a incuraja guvernele sa faca mai bine pentru
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oamenii sai. Nu toate aceste organizatii sau persoane fizice sunt la fel de eficie-
nte, desigur. Ele reprezintd o gama larga de opinii.

Societatea civila este importanta pentru binele comun al popolatiei pe care
1l poate aduce. Dar, de asemenea, aceasta ajuta la consolidarea reformelor legis-
lative i respectarea acestora, a organelor de stat si economiei de piata. Fara ac-
tivitatea activistilor civici si a discursului politic pluralist, guvernele cresc fragil
si se pot chiar rasturna. Fara sindicate, organizatii sociale, care desori anume ele
identifica nevoile membrilor societati, pietele nu pot genera prosperitate pe sca-
ra larga [2, 180].

Societatea civila gaseste modalitati de realizare si participare a cetatenilor
fara implica guvernul. Participarea voluntara ale reprezentantilor societatii civi-
le sunt capabile sd produca o serie de schimbari pentru dezvoltarea comunitatii
locale [7, 85].

Concluziile

Deoarece societatea civila este independenta de stat aceasta nu inseamna ca
trebuie sa critice si sa se opuna intotdeauna statului. De fapt, prin realizarea sta-
tului la toate nivelurile de a fi mai responsabil, receptiv, inclusiv, si eficient - si,
prin urmare, mai legitim - o societate civila viguroasa consolideaza respectarea
cetatenilor statului si promoveaza angajamentul pozitiv cu acesta.

Tn Moldova, tranzitia la democratie a fost un proces lent, oamenii partici-
pind mai putin in viata comunitatii. Ei se implica mai putin in probleme majore
si In luarea deciziilor la nivel local [1, 45]. Cetatenii au incredere limitata in au-
toritatile publice, atit la nivel local, cit si national. Aceasta nu prezinta deplina
toleranta si solidaritate, trasaturi majore ale cetateanului democratic. Mai mult
dectt atit, institutiile democratice, nu sint pe asteptarile cetatenilor, rezultindu-se
cu retragerea din viata publica a mai multor cetateni.

Suntem convinsi ca societatea civila si guvernul ar trebui sa coopereze per-
manent si constructiv, cu activitati comune, astfel incit sa se alature eforturilor
de a contribui la dezvoltarea durabila a unor noi atitudini, norme si valori n ce-
ea ce priveste drepturile si obligatiile cetatenilor intr-o societate democratica.
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This article is an attempt to analyze consequences of promoted in the Re-
public of Moldova personnel policy and involvement of the foreign forces within
the period of society democratization by the ruling parties. There are described
geopolitical situation of the country, interests of the Great Powers and neigh-
bors in the area, and their influence on the state of mind of the modern Moldo-
van society. The attention is drawn on the totally original phenomenon in the
Republic of Moldova, virtually unprecedented in the establishment and asserti-
on practice of internationale the newly independent states: when civil servants
(the term of state servant is virtually removed from use) and personalities, who
are openly acting against the state, are promoted and appreciated, and vice
versa, defenders of the state are marginalized, punished and nicknamed as pri-
mitive Moldovanists and etatists.

Tn perioada initiala a constituirii unui stat, chiar daca intentiile sunt extrem
de contemporane, novatoare, optimiste si sincere, ele ramin sa fie realizate de
cei ce s-au format in mediul de ieri, care nu pot sa se manifeste mai mult decit
atit cit cunosc, dar cunosc acea ce li s-a implantat tot ieri. Cu alte cuvinte, daca
noi suntem hotariti sa facem ceva nou, trebuie sa fim constienti de faptul ca tre-
buie sa ne schimbam noi Tnsine Tn masura n care dorim ca vedem schimbarea.
Aceasta se refera la toti. Chiar daca cineva se considera invingator, atotstiutor si
atotputernic. ,,Dobindirea independentei, - mentioneaza lves Martins Gandra,
reputat jurist brazilian, profesor, doctor, membru a douasprezece academii, - a
obligat statele sa-si educe corespunzator cetatenii” [9, 86]. Transformarile actu-
ale n planul relatiilor internationale sunt atit de profunde, incit ele implica tari
si popoare, care nici nu s-au asteptat, iar cele ce le-au dorit, n-au asteptat nici pe
departe dimensiunile si mai ales, consecintele ce au parvenit.

Pentru Republica Moldova cheia rezolvarii tuturor problemelor consta in
eficacitatea functionarii tinerii constructii statale, cerutd de Constitutia tarii, nu
prin incercarea instaurarii controlului total din partea elitei politice, dar prin asi-
gurarea bunei functionari a institutiilor democratice, ce Tncurajeaza si promove-
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aza libertatile umane si spiritul de Tntreprinzator, protejeaza comunitatea statala
de implicatiile altor comunitati, cu alte cuvinte consolideaza structurile statale
pentru 0 mai buna utilizare a lor in interesul cetateanului si promovarea intere-
sul national in relatiile cu alte state. La acest capitol functionarul public al Re-
publicii Moldova, lipsit de traditii de gestionare a problemelor economice si spi-
rituale la nivel statal, manifesta si lipsa de intelegere a rolului sau in relatiile cu
strainii si a influentei sale asupra starii de spirit din societate. Din aceasta cauza
deseori se considera ca in general ei nu au nici o atributie la politica externa, ca
acest domeniu n exclusivitate apartine doar diplomatilor. Dar, cu regret, pe par-
cursul anilor ce s-au scurs de la declararea independentei, aceasta situatie a de-
venit obiect de manipulare Tn procesul de promovare a interesului national al al-
tor state pe teritoriul tarii noastre.

Lipsa ideii unificatoare a societatii moldovenesti, dar mai ales a unei vointe
politice pronuntate de a consolida acest stat din punct de vedere a identitatii na-
tional-statale, a produs o situatie comparabila cu o boala cronica, care Tn anumi-
te circumstante se agraveaza, avertizind, ca lasata fara tratamentul cuvenit, poa-
te iesi de sub control si evalua Tn directia unui faliment statal ireversibil. Acum
traim o etapa de agravare al acestui fenomen. Criza politica actuala n-a fost pro-
vocata si nu s-a redus la nealegerea presedintelui. Acest exercitiu electoral a de-
monstrat doar existenta unor deformari politico-sociale de durata, care, lasate
fara analiza stiintifica si strategii de ameliorare, au adus n virful piramidei elitei
politice ignoranta totala a problemelor statului, societatii, cetateanului — alega-
tor, a iresponsabilitatii flagrante Tn problemele selectiei, repartizarii, educatiei si
controlului administratiei publice, a schimbat prioritatile activitatii politice, Tm-
pingind valorificarea constituirii si dezvoltarii statului la periferia activitatii co-
tidiene si plasind n calitate de obiectiv prioritar, lupta pentru obtinerea si menti-
nerea cu orice pret a puterii pentru acumularea, concentrarea si asigurarea past-
rarii capitalului Tn minile unui numar tot mai redus de persoane.

Se intimpla niste lucruri, la care ratiunea cetateanului simplu refuza sa ga-
seasca raspuns in baza logicii formale si chiar al bunului simt. Ori chiar virful
Aliantei de guvernare nu intelege ca implementarea fortata a termenului ,,limba
romana” obliga toatd populatia sa incalce Constitutia, injoseste si umileste pe
cei ce vor s-o respecte, formeaza o atitudine nihilista fata de lege tineretului, ca-
re ar trebui in procesul constituirii unui stat de drept sa se comporte conform
principiului de baza a democratiei, care consta in faptul ca ,,legea trebuie sa fie
respectata numai de atita, ca-i lege”. Raspunsul ar fi simplu. Ori respecti, ori
schimbi Constitutia. Da, dar daca poporul nu vrea? Atunci, cei de facut? Schim-
bam poporul? Daci n-ar fi vorba de popor si tara, ar parea o gluma nefericita,
dar daca patrunzi in esenta nu-ti arde de gluma, pentru ca, cum spunea M.Gor-
baciov, ,,procesul a pornit”. Cu ce s-a incheiat acel proces, tot se stie. Se obser-
va nsd, ca si atunci se manifesta aceiasi naivitate, ca toti sfatuitorii din straina-
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tate nu au alte interese decit sa ne fericeasca pe noi. Acum la noi s-a purces la
realizarea acestui obiectiv, pentru ca suntem condusi de cei, carora acest stat in-
curca n realizarea intereselor sale, irealizabile fara implicarea elitelor noastre.

Acum dupa alegerea presedintelui, folosind acelasi limbaj medical, cu tot
temeiul, se poate afirma, ca situatia grava a bolnavului (a tarii) s-a stabilizat. A
aparut sansa de a prelungi utilizarea puterii inca o perioada de timp pentru sco-
purile amintite mai sus. Aceasta se confirma si prin faptul ca indata dupa acest
act, temele principale de discutie Tn societate au fost dimensiunea majorarii pre-
turilor la benzina, curent electric, gaz, caldura, fara vre-o fundamentare, fie si
formala ale acestor actiuni, dar care, intr-o masura orecare ar include si interese-
le alegatorilor, marea majoritate a carora, prin deconectarea consumul gazului,
sau neachitarea facturilor SA ,,Termocom” demonstreaza ca, pur si simplu, nu
sunt n stare sa acopere costurile. Cu regret, in Republica Moldova alte surse de
imbogitire a elitei politice, in afara de jumulirea propriului popor au ramas puti-
ne. Aceasta a demonstrat recent, Tn interviul oferit celor cinci ani de activitate ti-
narul Primar general al capitalei, cu studii ,,proeuropene” si experienta practica
a copilariei in suburbia Chiginaului si politica acaparata in aripa tinerei drepte,
la protestele de sub gardul Ambasadei Republicii Moldova din Bucuresti, In ca-
re a subliniat, ca marele succes obtinut consta in faptul ca pentru prima oara
. Termocomul” a Tncheiat sezonul de Tncilzire fard datorii. Nu conteazi ca tot
pentru prima data marea majoritate a consumatorilor au ramas cu datorii. Si nu
i-a aparut intrebarea, a cui primar el este, a cui interese apara? A ,,Termocomu-
lui”? Sau a alegatorilor Chisinaului? Acesta aminteste calitatile atribuite de Ma-
rele Eminescu acestor soi de pretinsi intelectuali: ,,Miscarea (se are In vedere
migcarea revolutionara din 1848 — E.C.), - scria el in 1879, in ziarul ,, Timpul”, -
n-a pornit de jos n sus, cum se cuvenea, ci de sus in jos. Cine erau purtatorii de
steag n revolutia de la 1848? Poporul? Am spus ca poporul e prea cuminte pen-
tru asemenea lucruri. Fii de boieri (numai aceasta nu corespunde, E.C.), rau pre-
parati Tn tara, care, apucand de ici si de acolo in strainatate, cAnd o aschie de cu-
nostinta, cand alta, s-au intors cu surcelele in poala sa dea foc tarii si nu altce-
va” [12, 349]

Tn unul din ultimele sale interviuri , Indira Gandhi, atunci prim-ministru al
Indiei, la intrebarea: Care e cea mai de pret calitate de care trebuie sa dispuna un
lider politic? A raspuns simplu. ,,Sa iubeasca oamenii si atunci toata activitatea
lui este motivata de acest sentiment de dragoste”. La noi, cu regret, se pare ca
totul se face din sentimentul de ura fata de oameni. Vinovati sunt cine vrei, nu-
mai nu cei ce se afla momentan Tn functie. Starea de lucruri in Chisinau, si cum
arata el, se vede si din Australia [4], numai nu din primarie, Uitati-va la Lacul
Morilor, stadion, circ, monumentele de arhitectura protejate de stat. Riusorul
Bic demult a devenit o stufarie ticsita cu mizerie si focar de infectie, in care nu
s-a intrat din anii 60 a secolului trecut, trotuarele n-au fost atinse tot de pe tim-
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pul sovieticilor, Tn Centrul istoric, daca un baiat istet a cumparat un teren si a
capatat autorizatie de la primarie, primul lucru care 1l face, include trotuarul in
lotul sau, mai intii cu gard de sirma, asteptind reactia autoritatilor, apoi, In lipsa
lor, face unul de cetate medievala, pe carosabil.

Primarul, Dorin Chirtoaca, in 2009, si-a manifestat Tngrijorarea de aceste
lucruri, anulind fara nici o explicatie, Registrul monumentelor de importanta
municipala, sub pretextul elaborarii altui nou. Aceasta a fost reactia la semnale-
le expertilor din afara primariei despre intentiile celor care 7l Tmping sa mearga
la acest pas ilegal. Un an de zile, in lipsa respectivului registru, o serie de vino-
vati "fara vina" au casapit o buna parte din patrimoniul national. Problema cons-
ta Tn faptul, ca cam de un an, pe langa Ministerul Culturii, activeaza Consiliul
national al monumentelor istorice, a carui presedinte este arhitectorul Mariana
Slapac, vice-presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei. Obiectivul acestuia
este de a da avize pentru constructiile noi in zonele protejate. Daca cineva dore-
ste sd construiasca ceva 1n vecinatatea imobilelor istorice, are nevoie acordul
acestui consiliu. lar pentru a intelege urmarile conflictului intre acest consiliu si
primarie e de ajuns de amintit ca el respinge circa 80 la suta dintre proiectele
prezentate. Dar care sunt urmarile? ,,Unde dam aviz negativ, peste noapte ince-
pe cate o constructie ilegala, aproape zilnic. De cele mai dese ori, am impresia
ca de constructiile noi n cartierele vechi se ocupa persoane fara studii de arhite-
ctura. Tn pofida refuzurilor si protestelor noastre, in ultima perioada, au fost dis-
truse mai multe monumente decat Tn ultimii 50 de ani. Pentru asemenea acte, ci-
neva ar fi trebuit sa ajunga dupa gratii” [5], mentioneaza Mariana Slapac.

Aceste scopuri, incongtient pentru multi actori ai vietii publice contempora-
ne, dar alimentat de lacomie, dar si de frica de faliment personal, a dus la pro-
movarea neprofesionalismului Tn structurile statale, transformind, munca n ins-
titutiile statului Tn cea de lacheu devotat a persoanelor imputernicite de popor
sa-| reprezinte si sa-i promoveze interesele. Politica pregatirii, perfectionarii si
repartizarii functionarilor publici sa compromis total, reducind aceasta functie
doar la promovarea oamenilor sii de nadejde, indiferent de profesie si pregatire.

Testamentul politic a lui Richelieu are un capitol intitulat ,In care se arata
ca unul dintre serviciile cele mai mari, care pot fi facute unui stat, este de a pune
pe fiecare la locul potrivit” [10, 357]. Sa vedem Tn ce masura corespunde acest
principiu componentei actuale a Guvernului. Sase din saisprezece ministri au la
baza studii superioare departe de profilul de baza a ministerelor pe care le con-
duc. Se pare ca traditia Aliantei din 1998, cind rezolutiile pe documentele sosite
in adresa unor ministere se formulau de conducerea de partid a ministrului res-
pectiv, inca nu s-a consumat. Academia de Administrare Publica de pe linga
Presedintele Republicii Moldova este ,,condusa” de un doctor habilitat in fizica
si matematica, care in activitatea sa de aproape jumatate de secol, n-are nici o zi
lucrata in vre-o functie ale administrarii publice in general si conform actelor
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normative Tn vigoare, nu are dreptul ca semneze o recenzie a lucrarii de master a
audientilor Academiei, dar semneaza diplomele tuturor absolventilor si totodata
indeplineste functia de redactor-sef al revistei stiintifice ,,Administrarea Publi-
ca”.

Tn mai 2009 Academia de Administrare Publica, pentru prima data, a fost
acreditata stiintific. lar peste un an, in 2010, a fost reorganizata in asa fel, ca in
rectorat si directii n-a ramas nici un specialist in administrarea publica. Consili-
ul Administrativ nu functioneaza, iar aproape jumatate din membrii Senatului
sunt in general fara titlu stiintific. Tntr-adevar, caz rar in Europa, daca nu unic.

O astfel de atitudine a nascut in societatea noastra o serie de paradoxuri:
Cei care cu risc propriu Tncerca sa apere ce a mai ramas din acest stat sunt pore-
cliti moldovenisti primitivi, statalisti, marginalizati si izgoniti de cei platiti din
bugetul acumulat de la masa acelorasi moldovenisti primitivi, care nici cum nu
vor sa ,,inteleaga” ca sunt romani; Cei platiti din afara statului se autoproclama
societate civila si in conditiile lipsei totale a legaturilor cu populatia, sunt cei
mai favorizati consilieri si propagandisti ai reprezentantilor puterii; Locurile eli-
gibile in listele electorale si functiile statale sunt oferite, de regula, rudelor, sau
pentru mita, si celor care consulta si propaga aceste valori; Societatea civila si
mass-media, caz original se pare, nu numai Tn Europa, apara puterea de opozitie,
cu toate ca drepturile omului au si aparut din necesitatea de a apara drepturile
persoanei de abuzul guvernantilor.

Aceste paradoxuri si stau la baza crizei politice actuale din Republica Mol-
dova. Lipseste un interes national-statal, care ar predomina si ar servi in calitate
de baza determinanta pentru consensul politic intre toate partidele politice indi-
ferent de coloratura lor doctrinala, daca ea exista in principiu la noi in tara, si 0
ambitie politica de a construi si dezvolta un stat independent, viabil si prosper.

Lipsa acestei idei nu-i deloc Tntimplatoare. Independenta statala a cam luat
prin surprindere elita politici moldoveneasca, care s-a dovedit a fi putin pregati-
ta de problemele, ce au aparut pe neasteptate. Ea era asa cum era, nu prea avuse
ocazii sa gindeasca strategic si geopolitic, sa-si asume raspundere de dimensiu-
ne statala, sa i-a decizii finale de pe pozitia unei conduceri de stat independent,
din prag fiind perdanta tn atmosfera ciocnirilor egoismelor nationale pe necuno-
scuta pentru ea, arena internationala. Tnsa istoria si situatia geopolitica a tarii Tsi
au cerintele lor, indiferent de nivelul de calificare ale liderilor politici implicati.
Acest nivel, Insa, prin calitatea politicii promovate, obligatoriu se rasfringe asu-
pra intregii societati, solutionand, sau provocand probleme de nivel statal.

Sa incercam sa demonstram aceasta situatie. ,,Dezintegrarea URSS, - men-
tioneaza cunoscutul cercetator englez Peter Calvocoressi, - a insemnat pentru
Romania declaratiile de independenta ale RSS Moldoveneasca, cu populatia ei
in parte romaneasca si a Ucrainei, careia, in 1939 i-a revenit o portiune din Ro-
mania” [2, 301]. Sau, opinia cercetatorului american, Charles King: ,,Ziaristii si
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oamenii de cultura din Occident, influentati de argumentatia pan-romanistilor,
au ajuns sa considere ,,moldovenismul” ca pe o pura creatie a propagandei sovi-
etice. Demonstratiile de strada din 1988 si 1989, si apoi proclamarea independe-
ntei n 1991, au fost interpretate ca o respingere a fictiunii avansate de sovietici
legata de natiunea moldoveneasca si ca o trezire a moldovenilor la adevarata lor
identitate romaneasca. De atunci, speculatiile asupra eminentei unificari a ,,celor
doua state romanesti” ale lumii au constituit obiectul constant al comentariilor
din Occident” [7, 31].

La aceste idei, alimentate cu diferita insistenta, in diferite circumstante is-
torice de catre Romania, in temei, se reduceau opiniile Occidentului despre noul
stat, aparut pe harta politica a Europei, Tn conditiile prabusirii totale a credibili-
tatii publicatiilor spatiului postsocialist, si care devenise unica sursa veridica a
adevarului istoric, iar pentru noi Tnsemna, ca asupra independentei statului nost-
ru de la vecinul si ruda cea mai apropiata trebuia sa asteptam reactii si actiuni
nu intotdeauna ntelese de populatia noastra si favorabile consolidarii indepen-
dentei in perspectiva. Aceasta situatie, pentru tara noastra, presupunea proble-
me, care ne deosebea radical de alte foste republici sovietice, care in plan extern
aveau ca sarcina de baza, doar stabilirea relatiilor noi cu Federatia Rusa, de alt-
fel, de aceiasi importanta si pentru noi. Nici un vecin a noilor state independente
post-sovietice, recunoscute de majoritatea statelor lumii, n-au declansat discur-
suri interminabile legate de valorile lor spirituale, pentru a pune la Indoiala te-
meiul dreptului la existenta sa independenta.

Si inca un moment crucial, care si astazi, Th mare masura e neglijat de elita
politica si cea academica, dar anume el Tncurajeaza extrem de puternic pe pri-
mul. ,,Prapastia intre Vasington si Moscova, - mentiona Zbignev Brzezinski, - s-
a adincit si mai mult din ne dorinta Kremlinului sa refuze la toate teritoriile cu-
cerite de Stalin” [1, 125]. Cu alte cuvinte, fostele teritorii sovietice trebuie privi-
te si ca obiect de disputa a influentei dintre SUA si Rusia. lar acest aspect a situ-
atiei geopolitice a Republicii Moldova, dupa aderarea Romaniei la NATO, a te-
nsionat si mai mult atmosfera, gratie increderii elitei politice romanesti de spriji-
nul american in politicile sale adresate Republicii Moldova, cu argumentele ca
aici nu poate exista nimic original, moldovenesc, in afara unei politici imperiali-
ste rusesti.

Conform unor informatii difuzate de agentia americana de analiza politica
STARTFOR, Statele Unite ar fi cerut Romaniei sa infiinteze organizatii neguve-
rnamentale, institutii de presa si fonduri de investitii Tn Republica Moldova, dar
Bucurestiul nu a avut succes n acest demers, partial din cauza crizei economice
si politice pe plan intern. ,,Insa, in timp ce Rusia Tsi pregateste terenul pentru a
avea o revenire in Republica Moldova, adevarul e ca influenta rusa nu disparuse
niciodata. Desi AIE a guvernat tara in ultimele 18 luni, Guvernul interimar a
fost slab si nu a avut mare succes. Principalul sustinator al Guvernului, Roma-
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nia, nu a reusit sa creeze o miscare capabila sa 1i consolideze pozitia in Republi-
ca Moldova”, apreciazda STARTFOR [6]. lar noi, naivii, credeam ca Guvernul e
al nostru.

Constient de faptul, ca la tema anuntata e cam riscanta opinia unui singur
cercetator, sunt convins ca ar fi mai credibila parerea unui intreg colectiv de
specialisti Tn materie de analiza stiintifica. Dar de unde sa-1 ei. La noi nu exista
nici un centru de analiza politica platit de stat. Academia noastra demult a refu-
zat la deservirea problemelor umanitare arzatoare ale statului. Un singur exem-
plu. ,,Popularitatea” ei Tn anii de tranzitie a crescut datorita faptului ca, ndata
dupa adoptarea Constitutiei, facind uz de autoritatea sa in societate, acumulata
de pe timpul sovietic, a contestat oficial, numele limbii moldovenesti, consfintit
in documentul de baza a statului ca firesc si prezent in constiinta sociala a majo-
ritatii cetatenilor tarii, ca ne stiintific si a propus schimbarea lui in limba roma-
nd. Dar... n-a intuit scindarea societatii si n-a propus nimic pentru ameliorarea
situatiei contradictorii, provocate de acest act, problema raminind pina astazi fo-
car al nelinistii si confruntarii Tn societate. Referitor la pozitia amintita, si astazi
moldovenii nu-s mai convinsi de cit in anii 90, cu exceptia celor manipulati,
sau platiti de peste hotare. Tn tot cazul, la tema primitivismului si inexistentei
numelui constitutional, Tn limba moldoveneasca, cu alfabetul ei traditional chiri-
lic exista o enciclopedie universala in 8 volume, inalt apreciata la timpul apariti-
ei ei In Europa si In lume. Tn limba roméana ceva similar nu exista, si, judecind
dupa editiile de specialitate, aparute recent Tn Romania, n viitorul apropiat nici
nu se prevede. Un lucru totusi s-a clarificat. Notiunea de limba moldoveneasca,
in cazul nostru, nu este categorie filologica, ci strict politica. Daca ea serveste
cauzei consolidarii sau dezmembrarii comunitatilor politice, statale, insemna ca
trebuie tratata, cercetata si apreciata ca notiune politica. Fostul ambasador a Ro-
maniei in Republica Moldova, Marian Enache mentiona: ,, Tezele ,,Moldova
Mare”, ,,popor moldovean” si ,,limba moldoveneasca”, ca si interpretarea parti-
nica a istoriei Moldovei de catre partidul de guvernamant din Republica Moldo-
va (PDAM) si de cétre aliatii sai pot constitui un pericol real pentru integritatea
teritoriala a Romaniei” [3, 173].

Sau un alt subiect, mult discutat, la noi si care de 20 de ani cu diferita tensi-
une alimenteaza spiritele pentru a mentine starea de confruntare in societate,
manualele de istorie. Tn toata lumea, Tn acelasi rind si in Romania se citeste isto-
ria tarii, pentru ca ea formeaza cetateanul statului.

Cunoscutul analist politic roméan, Gabriel Andriescu mentiona: ,In ceea ce
priveste tema ,,Istoriei romanilor”, trebuie subliniat, impotriva multora dintre
cei care s-au exprimat pe aceasta tema, ca trecerea la ,,Istoria Moldovei” repre-
zinta un act firesc. Studiul Istoriei Moldovei decurge din natura de stat a Repub-
licii Moldova, expresie a autodeterminarii societatii moldave gi ca atare, rezultat
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al unei istorii in care fiecare dintre grupurile etnice — altele decit cea romana —
are dreptul sa se recunoasca” [11, 36].

Anume de acea la Academie si se considera studierea acestei probleme ne-
populara, chiar periculoasa. Ea s-a eschivat de la aceste probleme, decapitand
pentru perspectiva aprofundarea cercetarilor de aceasta natura, chiar prin bloca-
rea conducerii. Blocul stiintelor umanitare al Academiei, pentru prima data in
istoria ei, dar de acum, de mai muti ani, a ramas practic fara conducere califica-
ta gi controlata sub aspectul fundamentarii teoretico-conceptuale a dezvoltarii si
consolidarii statului Republica Moldova. Aceasta se confirma si prin faptul ami-
ntit mai sus. Dna M.Slapac are destul teren de lupta pentru patrimoniul cultural
al tarii. Cred ca cuiva ii convine acest lucru. Altul ar fi dat multe batai de cap.
Dar asa e mai bine.

Academia a fost practic unica institutie de nivel republican, conducerea ca-
reia n-a avut probleme dupa schimbarea puterii n tara, daca nu luam in calcul
disconfortul ca a publicat dictionarul lui V.Stati. Printre altele, este interesant
faptul, ca dintre toti academicienii de onoare a Academiei Romane, numai cei
din Republica Moldova se bucura de indemnizatii substantiale banesti.

Cum merg lucrurile n alte domenii din informatia plasata pe site-ul Acade-
miei, cu toatd transparenta unui stat democratic, nu-ti poti formula o opinie bi-
ne fundamentata. Tn tot cazul, Tn anul 1988 efectul economic a institutiilor stiin-
tifice ale Academiei de Stiinte de la utilizarea rezultatelor cercetarilor in econo-
mie constituia 45,8 milioane ruble, echivalentul a mai mult de 76,3 milioane do-
lari SUA. Coeficientul eficientii economice in acest an era de 3,8 ruble la rubla
investitta. Tn acest context, am fost mirat, cind in ianuarie 2010, D-lui Emil Co-
nstantinescu, ex-presedinte al Romaniei, oaspetele Academiei, nivelul caruia
presupunea o ocazie de ai face cunostinta cu cele mai pretioase rezultate ale cer-
cetarilor stiintifice recente, iau fost prezentate ... Universitatea si Liceul, des-
chise recent in cadrul Academiei.

Un stat ca Republica Moldova, pentru a se afirma, are nevoie de mobiliza-
rea tuturor fortelor platite din buget pentru consolidarea sa, care sa aiba o sarci-
na concreta in masura competentei sale, Tncepind cu elaborarea valorilor, care ar
consolida societatea si implantarea lor Tn constiinta fiecarui cetatean din virsta
prescolara. Aceste valori nu pot fi altele decit acelea care se contin in notiunea
de patriotism. ,,Patriotismul, - sustinea Napoleon Bonaparte, - este prima calita-
te a omului civilizat”.

Problema la noi consta in faptul, ca patriotismul sovietic a fost discreditat
si respins, dar cel al statului moldovenesc, sub presiunea factorului extern nu
numai ca nu prinde radacini, dar pe unele pozitii cedeaza n favoarea unui patri-
otism strain, de import. Nu cred ca mai gasim un alt precedent un lume, cind
pentru consolidarea societatii unui stat nou sa se recurga la predarea in scoli a
istoriei altui stat si ani la rind, prin toate mijloacele de informare sa se atace is-
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toria statului natal, sub pretextul ca cunoasterea ei este daunatoare pentru viito-
rul societatii moldovenesti. ,,Ca patriot, - mentiona Samuel Huntington, - sunt
profund preocupat de unitatea si puterea tarii mele, ca o societate bazata pe libe-
rtate, egalitate, drepturi individuale si respect fata de lege” [8, 159].

Indiferent de culoarea politica a formatiunilor politice, care se afla la putere
sau in opozitie, cu totii suntem datori sa facem totul pentru consolidarea si pros-
perarea statului Republica Moldova, pentru ca noi, cetatenii ei, indiferent de co-
nvingerile politice, religioase si originea etnica, numai aici suntem acasa. Sunt
tari mai bogate, mai puternice si de aici mai cu perspectiva, dar ele au fost fauri-
te nu de noi si acolo vrei nu vrei, esti de rangul doi, comparativ cu cetatenii lor.
lesirea trebuie cautata numai in crearea credibilitatii in relatiile cu ele, asumarea
zvoltare a propriei tari. lar si mai concret, determinarea dimensiunii si impactu-
lui factorului extern in confruntarea ideologica actuala din societatea moldove-
neasca si rolului functionarului public Tn redresarea si consolidarea coeziunii na-
tionale si sociale din tara noastra, formarea aptitudinilor, capacitatilor de mili-
tant activ impotriva ideilor si conceptelor antistatale si antinationale, a convin-
gerilor gi facultatilor de mesageri a intereselor nationale ale statului Republica
Moldova.
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Family is the foundation of a society, the "basic cell" of a country. The sta-
te of the families reflects the state of whole society — in an unstable and vulnera-
ble society, the family is vulnerable, too. Given that the impact of migration
falls upon such essential institution as family is, it proves the importance of a
complex analysis of family-migration mutual influence. In recent years, in Mol-
dova, labor migration has acquired a mass character, leading to a significant
increase of the number of children without parental care. Migrant parents’ tend
to provide children with a better living environment (more in material terms,
than educational or moral ones), unfortunately has negative social consequen-
ces: broken families, children without parental care and comfort. These child-
ren develop vague personalities, and consequently, form a generation of adults
with social integration problems. The lack of control of the parents over their
children is visible in terms of academic achievement or adoption of deviant be-
havior. Frequent comebacks home of the parents could greatly reduce the psy-
chological and social costs of separation of their children.

Migrants, and especially women, often find it hard to readjust when they
return. Long separation can cause problems in the home with both partners and
children, leading to psychological and emotional stress. They may also discover
that little remains of the remittances they have sent if their families have used
the funds for basic survival or for consumption. As a result many migrant wor-
kers are frequently pressured to re-migrate.

We explore reasons for return migrations which are motivated by immig-
rants’ concerns about their children. We develop a simple model, whereparents
have paternalistic preferences. We show that parental concerns about the child
may lead to an increase, or to a decrease in the tendency to return to the home
country.

Familia semnifica temelia unei societati, cea mai relevanta unitate de ma-
surare a relatiei dintre individ si comunitate, ,,celula de baza” a unei tari. Starea
familiilor reflecta situatia din societate — Tntr-o societate instabila si vulnerabila
familia este la fel vulnerabild. Deci, pentru a avea o societate sanatoasa este ne-
voie de familii sanatoase. Societatea moldoveneasca se confrunta tot mai des cu
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astfel de probleme care au legatura directa sau indirectd cu migratia. In conditii-
le in care Tn rezultatul migratiei sunt observate multe transformari si la nivelul
unei institutii esentiale cum este familia, devine oportuna analiza multidimensi-
onald a influentei reciproce migratie-familie, care potenteaza sau altereaza anu-
mite roluri in cadrul familiei contemporane. Emigrarea, adica fenomenul parasi-
rii tarii de origine in schimbul stabilirii temporare sau definitive intr-o alta tara,
are atit efecte politice, economice, cit si efecte social-culturale, divizind fizic si
emotional prieteni, familii si comunitati.

Tn Republica Moldova, printre cele mai importante cauze ale problemelor
cu care se confrunta familiile putem identifica doua cate-gorii: pe de o parte,
cauzele de natura functionala — saracia si migratia, iar pe de alta parte, cauzele
de natura axiologica — mentalitate si atitudine fata de familie, lipsa unei educatii
adecvate privind intemeierea unei familii, cresterea copiilor. Efectele negative
ale migratiei asupra familiilor ramase n tara, in special asupra celor mai vulne-
rabili membri ai acestora (copiii), reprezinta o problema deosebit de importanta
pentru o tara ca Republica Moldova, in care migratia masiva a fortei de munca
lasa fara atentie si Tngrijire un numar impunator de copii, afectind deseori nu do-
ar bunastarea lor economica, ci si starea lor emotionala si psiho-sociala, sanata-
tea fizica si psihica. Totodata, copiii ramasi fara Tngrijirea parinteasca adesea ra-
min in afara structurilor sociale, inclusiv a educatiei, iar uneori Tsi vad viitorul
doar in strainatate. Astfel, in cele ce urmeaza ne vom concentra atentia mai mult
asupra cauzelor de natura functionald a vulnerabilitatii institutiei familiei, relie-
find impactul migratiei asupra dezvoltarii armonioase a copiilor. Moldovenii
emigreaza nu numai din considerente legate de bunastarea proprie n viitor, dar,
de asemenea, preocuparile lor sunt legate de bunastarea Tn viitor a copiilor si
acest lucru are o influenta importanta asupra migratiei si deciziei de reintoarce-
re. Analiza proceselor legate de migratie si de decizia de a re-emigra pentru a
asigura un trai mai bun copiilor nu prezinta doar interes academic, ci este deose-
bit de importanta pentru politicile de migratie.

Tn Moldova, incidenta “migratiei potentiale”, definita ca “ambitie generala
de a migra n viitor” este destul de Tnalta, mai ales in tarile UE. Decizia de a mi-
gra este determinata de o serie de factori, care variaza de la aspecte economice,
pina la aspecte personale si politice [1, 8-9]. Decizia de a migra a unui individ
este determinata strict de diferenta ce rezulta din cistigurile si costurile pe care
le presupune migratia. Tn timp ce cistigurile sunt in general mai simplu de calcu-
lat, costurile contin elemente greu de cuantificat, avand un element de subiecti-
vitate sporit. Dificultatea intervine de multe ori Tn subiectivismul alegerii de a
migra (muncitorul nu stie cu exactitate care sunt conditiile care 1l asteapta in no-
ua locatie), lucru care poate avea o influenta directa si asupra permanentei feno-
menului. Dimensiunea familiei poate fi foarte importanta in decizia de migrare,
intrucit costurile “mutarii” Tntregii familii sunt considerabil mai mari decit cele
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legate de mobilitatea unui singur individ. Pentru a avea o imagine aproximativ
realista asupra tuturor acestor costuri, persoana care are intentia sa migreze tre-
buie sa aiba informatii cit mai corecte si mai complete depre realitatile celor do-
ua tari. Decizia de a migra, cu toate ca este generata de asteptari in general cua-
ntificabile din punct de vedere al cistigurilor nete, este de cele mai multe ori su-
biect de incertitudine si informatii imperfecte.

Cu parere de rau, insa, incidenta ,reintoarcerii potentiale” a migrantilor,
perceputa ca ,,dorinta si tendinta de a se reintoarce (temporar sau definitiv) n ti-
mpul apropiat in tara gazda” este destul de joasa. lata de ce este necesar de a
identifica determinantele deciziei de reintoarcere a migrantilor, pornind de la
determinantele emigrarii. Moldovenii emigreaza nu numai din considerente le-
gate de bunastarea proprie n viitor, dar, de asemenea, preocuparile lor sunt le-
gate de bunastarea n viitor a copiilor si acest lucru are o influenta importanta
asupra migratiei si deciziei de reintoarcere. Analiza proceselor legate de migra-
tie si de decizia de a re-emigra pentru a asigura un trai mai bun copiilor nu pre-
zinta doar interes academic, ci este deosebit de importanta pentru politicile de
migratie. Tn conditiile Tn care emigrarea a devenit un fenomen greu de stapinit
se impune congtientizarea complexitatii acestuia si a efectelor produse asupra
vietii de familie, inclusiv asupra evolutiei cuplului parental si cresterii si dezvol-
tarii normale a copilului. Copilul devine personalitate integrala in plan moral,
intelectual, spiritual, afectiv-motivational Tnsusind valorile, principiile si norme-
le In cadrul familiei si mediului social in care se dezvolta. ntr-un raport recent
elaborat de catre EUROCHILD [2, 5] se arata ca n ciuda tuturor formelor de n-
grijire alternativa a copilului, familia este cea mai optima cale de ingrijire si de-
zvoltare a copilului. De aceea, exclusiv familia trebuie sa asigure copilului un
mediu sanatos de formare si dezvoltare. Tn lipsa unei familii, copilul se expune
unui potential risc de influenta distructiva asupra personalitatii sale din partea
societatil.

Saracia ca cauza principala a migratiei, si migratia ca rezultat al saraciei ar
putea parea a fi acelasi lucru, dar prezinta diferente semnificative. Migratia ca
rezultat al saraciei poate deplasa focalizarea analizei la problema senzatiei de a
fi sarac (saracie relativa). Ce se schimba aici este mai putin tangibil, sentimentul
subiectiv al calitatii vietii, Tn cazul Tn care oamenii compara propriile conditii de
trai cu cele din strainatate, iar potentialul de migratie creste odata cu perceptia.
Plus la aceasta migratia familiei si a prietenilor poate duce atit la amplificarea
sentimentului de a fi sarac, cit si la aparitia intentiei de a migra pentru a-si satis-
face aspiratiile nou-descoperite (de a-si spori nivelul de trai, de a oferi copiilor
un viitor mai bun). Aceste determinante stau la baza majoritatii intentiilor de a
emigra. Desi, Tn asemenea cazuri, saracia pare a fi motivul forte al migratiei, in
realitate Tnsa migrantul este condus de dorinta de a trai mai bine Tn functie de
noi standarde. Migratia devine, astfel, atit creatorul, cit si produsul saraciei.
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Pe linga faptul ca migratia poate fi atit cauza, cit si rezultatul saraciei, exis-
ta si situatia cind saracia si migratia merg mina ih mina, devenind co-determina-
te ce au slabit considerabil, Tn ultimii 15 ani, institutia familiei in Moldova. Sa-
racia si migratia, mentalitatea si atitudinea fata de familie, lipsa unei educatii
adecvate privind intemeierea unei familii si cresterea copiilor, sunt cauze majo-
re care influenteaza asupra “mutatiei” familiei ca institutie sociala Tn Republica
Moldova. Aceasta ,,mutatie” poate fi motivata mai ales prin inversarea valorilor,
cele materiale venind pe primul plan. Pe de o parte, parintii migranti nu au fost
n stare sa-si protejeze copiii de mediul non-valoric, iar pe de alta — statul nu a
avut mijloacele necesare pentru a interveni eficient in sprijinul familiei si a pre-
veni astfel separarea copiilor de mediul familial. Tendinta parintilor migranti de
a asigura copiilor un mediu de trai mai bun (mai mult din punct de vedere mate-
rial, decit educational, moral), din pacate are si consecinte sociale negative: fa-
milii destramate (crearea unui tip de cupluri familiale cu copii, dar care de facto
sint cu un singur parinte, al doilea parinte fiind plecat, in unele cazuri pierzind
legatura cu familia), copii ramasi fara ocrotirea si mingiierea parinteasca, batrini
ramasi pe drumuri. Acest fapt, de asemenea, duce la marginalizarea respectivu-
lui grup de persoane in baza unor sentimente specifice de jena, rusine, ceea ce
conduce la automarginalizarea persoanelor, atit a adultilor, cit si a copiilor, ceea
ce este un obiect de studiu Tn contextul coeziunii sociale.

Excluziunea sociala este asociata cu saracia, iar indicatorii de monitorizare
si evaluare a saraciei sint unii de baza in determinarea paturilor vulnerabile ale
populatiei si a evaluarii efectelor promovate in contextul incluziunii sociale a
acestora. Excluziunea sociala este generata in mod direct de lipsa posibilitatilor
de angajare in munca, de veniturile mici obtinute din angajare, care la rindul lor
conduc la starea de saracie urmata de toate consecintele negative ale fenomenu-
lui, inclusiv migratia. Atit la nivel national, cit si la nivel international are loc
congtientizarea permanenta a legaturii critice dintre migratie si saracie. Migratia
poate fi atit cauza, cit si rezultatul saraciei, in timp ce saracia in sine poate fi
atenuata, cit si exacerbata de miscarea populatiei, aceasta corelatie variind n fu-
nctie de nivelul de dezvoltare si politica mediului in cauza. Tn unele zone si n
anumite conditii, saracia poate fi o cauza principala a migratiei, in alte zone si in
conditii diferite, saracii ar putea fi ultimii care ar migra. In unele zone, migratia
ar putea fi o cale de iegire din saracie, in altele aceasta ar determina Tnrautatirea
nivelului de trai. Situatia este complicata si de diferitele tipuri de "migratie™ (in-
terna sau internationala, circulara pe termen scurt sau migratie permanenta) si
de niveluri diferite de "saracie™” (cronica, absoluta, sau mai mult subiectiva, rela-
tiva), fiecare necesitind acuratete Tn definire si corectitudine Tn masurare. Interp-
retarea corecta a interactiunii complexe intre migratie si saracie este importanta
atit pentru factorii de decizie Tn procesul elaborarii de politici, it si pentru agen-
tille donatoare, in special in eforturile lor continue de a reduce saracia, si a int-
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roduce migratia de reintoarcere in agenda de lucru atit a statului, cit si a societa-
tii civile.

Saracia afecteaza nu doar categoriile traditional vulnerabile ale populatiei,
cum ar fi persoanele fara studii si aptitudini profesionale, somerii si cei angajati
in cdmpul muncii ocazional. Ea afecteaza si populatia apta de munca, calificata
si sanatoasa. Saracia copiilor persista indeosebi Tn zonele rurale, unde patru din
zece copii sub zece ani traiesc Tn conditii de saracie extrema. Cea mai grava si-
tuatie se atesta Tn familiile numeroase atat din orase, cat si din sate. Tn ultimul
timp, Tn categoria persoanelor ,,persistent sarace®, adica care traiesc in saracie
cel putin patru ani la rand, apar tot mai des copii care locuiesc acasa, dar fara
parinti [3, 12]. Acest fenomen se explica prin nivelul ridicat al migratiei. Sara-
cia In sine afecteaza dezvoltarea copiilor si adolescentilor in diverse moduri. Pe
de o0 parte, aceasta afecteaza accesul la alimentare corecta si servicii de sanatate
si oportunitatile pentru educatie, timp liber si participare; pe de alta parte, sara-
cia influenteaza familia Tn care traieste adolescentul, determinind parintii aces-
tuia sa plece peste hotare in cautarea unui loc de munca sau fortind parintii sa-si
neglijeze copiii din cauza eforturilor de a satisface nevoile de baza. Unii parinti
nu pot sa reziste stresului continuu de asigurare a unei vieti decente si pot Ince-
pe sa abuzeze de alcool si si aiba alte comportamente care afecteaza relatia cu
copilul lor adolescent.

Tn ultimii ani, Tn Moldova, migrarea la munca peste hotarele tarii a capatat
un caracter de masa, ceea ce a dus la cresterea semnificativa a numarului de co-
pii lipsiti de Ingrijire parinteasca. Tn cadrul proiectului ,,mproving Policy Deve-
lopment in Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States thro-
ugh Strengthening Capacities for Ex-ante Impact Assessment” la care au partici-
pat patru tari: Bosnia-Herzegovina, Croatia, Moldova si Serbia, initiativa dezvo-
Itata de PNUD si Guvernul Local Tn parteneriat cu Public Service Reform Initia-
tive of the Open Society Institute, pentru Moldova au fost determinate ca gru-
puri vulnerabile: victimele traficului, copiii saraci, tinerii, grupurile cu venituri
reduse, persoanele cu tuberculoza, persoanele virstnice, femeile. Aditional la
grupurile traditional vulnerabile, Tn ultimii ani, Tn Moldova s-a reliefat un grup
specific supus riscului excluziunii sociale: migrantii la munca peste hotarele ta-
rii si familiile acestora.

Este necesar de mentionat ca copii sint un grup deosebit de vulnerabil ris-
cului excluziunii sociale, datorita faptului ca acestia nu pot sa-si genereze prop-
riile venituri, sa participe deplin la luarea deciziilor, respectiv intr-o masura ne-
insemnata pot influenta solutionarea problemelor familiei, mai putin sau chiar
deloc — problemele social-economice. Unul din principalele domenii de risc pe-
ntru copii este saracia, care implica lipsa surselor financiare pentru asigurarea
unui trai decent copiilor. Tn cazul Moldovei saricia copiilor poate fi analizata
prin prisma familiilor cu copii. Analiza saraciei arata ca aparitia unui copil in fa-
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milie contribuie la cregterea riscului saraciei acesteia. Dezagregarea indicatoru-
lui dupa tipul gospodariei, si analiza in dinamica a acestuia conduce la constata-
rea ca sint supuse unui risc pronuntat de saracie gospodariile din grupul ,,alte
gospodarii cu copii”, acestea fiind gospodariile cu copii, conduse de alte persoa-
ne, nu de parintii copiilor aflati Tn gospodarie. De mentionat ca analiza in dina-
mica arata o reducere Tn ultimii ani a riscului saraciei grupului mentionat. Indi-
catorul ,,Deficitul median al resurselor” [4, 69-70] demonstreaza cea mai mare
distanta mediana a copiilor (23,44% din cuantumul pragului saraciei absolute)
pina la pragul saraciei, comparativ cu celelalte grupuri. Astfel, pe Iinga faptul ca
familiile cu copii Tnregistreaza o incidenta Tnalta a saraciei, cresterea acesteia es-
te dependenta de numarul copiilor in gospodarie, si sint necesare sume banesti
considerabile pentru ca copiii s atinga pragul respectiv de saracie. Gospodariile
cu 3 si mai multi copii inregistreaza un risc Tnalt de a se afla in permanenta sara-
cie. Conditiile de locuire a copiilor sint de o importanta majora pentru dezvolta-
rea personalitatii acestora. Analiza Tn dinamica a datelor Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice, realizata de Biroul National de Statistica, relateaza cel
mai Tnalt grad de aglomerare in gospodariile cu 3 si mai multi copii, inregistrind
in medie aproape doua persoane Tntr-o camera (1,87 in 2008), dar si spatiu rela-
tiv mic pe o persoana (9,47 m.p.) fata de alte gospodarii. Lipsa utilitatilor in lo-
cuinte este mai pronuntata pentru acest grup de persoane. Astfel, circa 70% din-
tre persoane au declarat lipsa apeductului si a sistemului de canalizare Tn locuin-
te. Situatia financiara a gospodariilor cu 3 si mai multi copii pare a fi mai difici-
la in comparatie cu alte grupuri. O pondere Tnalta a acestora (31,9%) intilnesc
dificultati la achitarea cheltuielilor pentru energie electrica, agentul termic si ga-
ze naturale.

Astfel, este necesar de a acorda o atentie aparte copiilor din familiile mig-
rantilor la munca peste hotarele tarii, Tn special celor la care ambii parinti sint
plecati. Pentru a asigura copiilor conditii mai bune de trai, educatie si studii, de-
zvoltare si sanatate, parintii emigreaza, de cele mai multe ori neluind Tn conside-
ratie gradul de acceptare / neacceptare a migratiei de catre copii. Modalitatile de
consultare a copiilor de catre parinti privind intentia lor de a pleca la munca pes-
te hotare, variaza atat in functie de varsta copiilor, céat si de modelul relational
specific familiilor. Tn majoritatea cazurilor, solicitarea opiniei copiilor are loc
sub forma unei discutii, Tn care parintii aduc la cunostinta necesitatea si oportu-
nitatea plecarii lor la munca si au incercat sa convinga copiii sa accepte situatia.
Cu cat mai mare este varsta copiilor, cu atat mai frecvent parintii solicita opinia
lor, or, odata cu cresterea copiilor evolueaza si gradul de incredere a parintilor
n capacitatea copiilor de a face fata unor situatii dificile [5, 24-32]. Tn aseme-
nea cazuri reliefam importanta discutiilor sincere purtate de parinti cu copiii lor
fnainte de plecare, de asemenea, si acceptarea de catre parinti a opiniilor expri-
mate de acestia. Este important de subliniat faptul ca si copiii depun un efort
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enorm pentru a se adapta la unele situatii ce depasesc potentialul lor psihic, res-
pectiv, 0 acceptare initiala poate degenera intr-o respingere ulterioara.

Tn trimestrul 11 2008 Biroul National de Statistica (BNS) a lansat cercetarea
statistica asupra gospodariilor populatiei ,,Migratia fortei de munca”, ca modul
complementar la cercetarea de baza Ancheta fortei de munca (AFM). Scopul
cercetarii a fost obtinerea unor caracteristici aditionale privind persoanele pleca-
te peste hotare la lucru sau in cautare de lucru, cum ar fi: motivul plecarii, mo-
dalitatile de emigrare la munca, costurile emigrarii, modalitatile de cautare a
unui loc de munca si conditiile de munca, statutul de sedere n tara de destinatie,
ocupatia si activitatea economica a locului de munca, relatiile de munca, proble-
mele cu care s-a confruntat, unde s-a adresat pentru a solutiona problemele, etc.
Tn baza datelor cercetarii [6], practic, toti migrantii au plecat pentru prima data
peste hotare Tn ultimii 6 ani (90,4%). Astfel, perioada medie pe care a petrecut-o
un migrant peste hotare (incluzand revenirile pe termen scurt) a fost de 2,1 ani.
La momentul efectuarii cercetarii, femeile se aflase peste hotare o perioada mai
indelungata decét barbatii (2,3 ani fata de 2,0 ani). Aceeasi situatie se Inregistre-
aza si cu migrantii din mediul rural, in comparatie cu cei din mediul urban.

Motivele principale pentru care migrantii au plecat peste hotare la munca
au fost lipsa locurilor de munca n tara (51,5%) si salariile mici (45,8%). Circa
60% din migranti au imprumutat bani pentru a pleca [6, 16]. Peste % din ei au
imprumutat bani de la rude sau prieteni. Tn medie, suma imprumutata a fost de
1324 USD. Banii céstigati peste hotare si trimisi acasa de catre migranti sunt
utilizati in primul rand pentru satisfacerea necesitatilor zilnice (hrana, imbraca-
minte, servicii comunale, etc.) (46,2%) [7, 21-23]. A doua utilizare importanta a
remitentelor este repararea sau procurarea locuintei (20,9%), a treia - achitarea
datoriilor (9,8%) [6, 42]. Analizind distributia migrantilor, dupa anul in care
acestia au plecat peste hotare pentru prima data observam ca pina in 2003 au
emigrat 42,7 mii persoane, iar incepind cu anul 2004 numarul emigrantilor a
crescut de la 19,2 mii persoane, la 32,1 mii persoane h 2005, 63,9 mii personae
in 2006, 107,0 mii persoane in 2007, pentru ca n 2008 sa asistam la o scadere
brusca a numarului respectiv, fluxul fiind de 53,4 mii persoane [6, 22].

Astfel asistam la cresterea fluxului de migranti incepind cu anul 2005, si in
acest caz saracia apare ca cauza importanta a migratiei. Astfel, conform datelor
din Strategia Nationala de Dezvoltare, aprobata de catre Parlamentul Republicii
Moldova in luna decembrie 2007, in anul 2005, pentru prima data dupa anul
1999, a avut loc o crestere a ratei saraciei. Tn anul 2005 fiecare al treilea cetate-
an al Republicii Moldova (29%) se afla in saracie absoluta, estimata prin com-
paratia cheltuielilor de consum pe adult echivalent cu pragul saraciei absolute
(353,87 MDL). Fiecare al saselea cetatean (16%) se afla in saracie extrema (co-
mparand cheltuielile de consum pe adult echivalent cu pragul saraciei bazat pe
consumul alimentar (278,52 MDL). Aceasta crestere se datoreaza Tn mare parte
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evolutiei ascendente a ratei saraciei din mediul rural. Rata generala a saraciei,
arata cercetarile statistice, a fost mai mare in zonele rurale comparative cu
orasele mari. Tn anul 2005 riscul saraciei populatiei din mediul rural a fost de 6
ori mai mare decat Tn orasele mari (Chisinau si Balti) si cu 2 puncte procentuale
mai mare decat in orasele mici.

Actualmente, Tnsa, potrivit Bancii Mondiale, Moldova se situeaza pe unul
dintre primele locuri din lume dupa marimea remitentelor in raport cu Produsul
Intern Brut. Remitentele au o influenta directd asupra bunastarii gospodariilor
casnice — Tn anul 2009 ele au redus rata saraciei absolute Tn medie cu 11,7 punc-
te procentuale [8, 35]. Analiza datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Cas-
nice arata ca in 2010 in mediul rural volumul remitentelor s-a majorat cu circa
16%, ceea ce a contribuit la o reducere semnificativa a ratei sariciei Tn mediul
rural, care a constituit 30,3% sau cu 6,0 puncte procentuale mai putin inh compa-
ratie cu anul 2009 [9, 4]. Cercetarile denota ca resursele financiare obtinute din
remitente influenteaza semnificativ accesul financiar la bunuri si servicii al per-
soanelor din gospodariile beneficiare de remitente, astfel reducindu-se vulnera-
bilitatea excluziunii sociale din punct de vedere economic.

Analizind situatia Tn Republica Moldova, in ceea ce priveste aspectele pri-
vind nivelul de trai al populatiei in 2010, avind in calitate de indicatori de baza
rezultatele cercetarii bugetelor gospodariilor casnice, realizate de Biroul Natio-
nal de Statistica al Republicii Moldova, reliefam urmatorul tablou [10]: din total
gospodarii, 66,6% apreciaza nivelul de trai ca fiind satisfacator, 10,5% ca fiind
bun sau foarte bun, iar restul 22,9% gospodarii si-au apreciat nivelul de bunasta-
re ca fiind unul nesatisfacator. Totodata, fiecare a doua gospodarie considera ca
nu au intervenit careva schimbari Tn nivelul de bunastare al acestora, 6,9% con-
sidera ca si-au Tmbunatatit situatia in 2010, iar fiecare a treia gospodarie consi-
dera ca o duce mai rau fata de anul precedent. Nivelul de bunastare al membri-
lor gospodariei depinde nemijlocit de activitatea economica si sursa principala
de venit a populatiei. Principala sursa de formare a veniturilor disponibile este
activitatea salariata (42,6%), fiind urmata de veniturile din prestatiile sociale cu
18,7% (din care 15,1% pensiile) si veniturile din activitatea individuala agricola
(9,8%). Transferurile din afara tarii contribuie la formarea veniturilor disponibi-
le Tn proportie de 16,8%.

Indisolubil legata de nivelul de trai este educatia copiilor (inclusiv accesul
la studii), atit ca relatie cauza-efect, cit si ca factor determinant al migratiei pari-
ntilor. Din anul 1990 péna in prezent cele mai afectate categorii sociale au fost
persoanele ocupate in agricultura, educatie si invatamant. Criza economica n-
delungata, saracia, somajul, coruptia au afectat si mai mult calitatea educatiei si
realizarea dreptului la educatie. Cele mai vulnerabile familii in Republica Mol-
dova sunt familiile cu copii, aceste familii fiind afectate cel mai mult de saracie.
Cele mai mari greutati le intdmpina familiile cu multi copii. Multe dintre ele, pe
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langa problema numarului mare de copii, se confrunta si cu lipsa unei slujbe
bine platite sau a unei calificari corespunzatoare. O mare parte din aceste familii
tatii copiilor. Tn opinia majoritatii parintilor, pentru copiii lor este imposibil sa
obtina o educatie de calitate fara contributii din partea parintilor. O buna parte
din parinti (48,6%) arata ca profesorii acorda mai mult timp si mai multe efor-
turi copiilor ai caror parinti au contribuit cu mai multi bani pentru nevoile scolii.
Totodata parintii si o parte din profesori recunosc ca n aceste conditii unii elevi
din familiile mai sarace sunt dezavantajati, raman fara atentia profesorului, pen-
tru ca parintii lor nu-si pot permite sa plateasca suplimentar pentru scoala, fapt
invocat de aproape jumatate din parintii intervievati (49,9%) si de o parte din
profesori si directori de scoala (12,6% si, respectiv, 16,7%) [11, 32]. Se atesta si
cazuri de ncalcare a demnitatii copilului atunci cAnd parintii nu pot face fata
platilor cerute. Tn aceste conditii, parintii hotarasc sa emigreze pentra a le asigu-
ra copiilor un nivel de trai mai Tnalt si oportunitatea de a face studii de calitate si
a obtine o specialitate.

Situatia copiilor din familii cu migranti la munca este reflectata de indica-
torul ,,Copii de virsta scolara ai caror parinti sint plecati la munca peste hotare”
[4, 126-127]. Acest indicator prezinta raportul dintre numarul de copii de virsta
scolara ai caror parintii (unul sau ambii) sint plecati la munca peste hotare si nu-
marul total de elevi. Astfel, datele indica faptul ca daca in anul 2006 erau plecati
la munca in strainatate parintii (unul sau ambii) fi ecarui al saselea copil de virs-
ta scolara, Tn anul 2008 — deja ai fiecarui al patrulea. Valoarea acestui indicator
este diferitd pe unitati administrativ-teritoriale. Astfel, raportul dintre numarul
de copii de virsta scolara, ai caror parinti (unul sau ambii) sint plecati la munca
peste hotare, si numarul total de elevi constituie 24,0% in mediu pe tara, pe cind
n raionul Basarabeasca este de 52,4%, in raionul Cimislia — 41,7%, n raioanele
Falesti si Floresti - 37,6%. Situatia cea mai buna la acest capitol este in mun.
Chiginau (11,2%), raionul Briceni (13,8%), mun. Balti (15,5%).

Parintii din mediul rural Tsi lasa copiii acasa si pleaca la munca peste hotare
mai frecvent decit parintii din regiunile urbane si majoritatea copiilor lasati fara
ingrijire parinteasca au virsta de 10 ani sau mai mult. Majoritatea sint supraveg-
heati de asa-numitii Tngrijitori: profesori, a rude, a prieteni, dar exista si copii la-
sati chiar fara un adult Tn casa. O parte a acestor copii sint cu adevarat invizibili,
din cauza ca parintii lor migreaza ilegal si nu informeaza pe nimeni despre pla-
nurile lor de a pleca. Copiii mai mici locuiesc, de obicei, Tn casa ingrijitorilor,
iar copiii mai mari ramin acasa, unde sint vizitati de oamenii apropiati. Plecarea
parintilor este urmata, de cele mai multe ori, de o schimbare radicala a mediului
si a conditiilor de viata ale copiilor ramasi in tara. Aceasta situatie implica intre-
ruperea vietii obignuite si schimbarea mediului ambiental comfortabil, facindu-i
pe copii sa sufere din cauza lipsei casei, a familiei, ceea ce induce o incarcatura
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emotionala puternica. Emigrarea parintilor pentru ,,un trai mai bun” declanseaza
o rasturnare a valorilor in sens negativ in rindul copiilor. Multi copii de migranti
au responsabilitatea de a tine in ordine casa, gradina, a ingriji animalele, iar ace-
ste Tndeletniciri se adauga obligatiei de a frecventa scoala si a face temele pent-
ru acasa. Calitatea relatiei cu Tngrijitorul este extrem de importanta pentru buna-
starea emotionala a copilului fara ingrijire parinteasca. Multi copii Tnsa au rela-
tie tensionata cu Ingrijitorii lor. Tn acest sens mentionam un sir de probleme le-
gate de relatia copil-ingrijitor [5, 73-76]: neglijarea educationala, dezinteresul
ingrijitorilor fata de situatia scolara a copiilor aflati Tn Tngrijire, pedepse nejusti-
ficate, disciplinarea prin bataie, abuzul verbal si emotional al copiilor din cauza
necunoasterii, neintelegerea necesitatilor si particularitatilor de virsta a acestora,
atmosfera conflictuala si certurile permanente. Tn asemenea conditii, copiii pot
refuza sa recunoasca autoritatea ingrijitorilor si pot avea o atitudine negativa fa-
ta de acestia, cind 1i considera prea severi. Banii trimisi copiilor de catre parinti,
de asemenea, pot crea tensiuni, atunci cind copiii nu sint implicati Tn deciziile
cu privire la administrarea banilor.

Conform datelor UNICEF, numarul copiilor care au ambii parinti plecati
peste hotare se ridica la aproape 15.000. Doua din cele mai mari riscuri la care
sint supusi cel mai des copiii lasati fara grija parinteasca sint abandonul scolar si
reusita academica modesta [12, 12-16], ambele fiind corelate cu problemele so-
ciale de mai tirziu. Implicarea parintilor in procesul de organizare a regimului
scolar este esentiala, parintii avind roluri atit de monitorizare, cit si de orientare.
Lipsa controlului si suportului conduce la o frecventd redusa, ocazionald, sau
chiar la abandon scolar. Extinderea absenteismului scolar este asociatd mai frec-
vent cu baietii din mediul rural lasati acasa de parinti si ar putea fi explicata de
responsabilitatea lor pentru mentinerea productiei agricole a familiei, care se
adauga la grijile lor casnice. Grija pentru surorile / fratii mai mici cuprinde de
asemenea 0 mare parte din timpul copilului si influenteaza randamentul scolar.
Tn asemenea situatii copii ajung sa pregateasca temele pentru acasa doar spre se-
ara sau noaptea, sa aiba o atitudine superficiala fata de unele discipline ori sa le
ignore totalmente pe altele. Nu Tntotdeauna rolul de Tngrijitor este pe masura as-
teptarilor, conditionate de exigentele educationale, iar lipsa controlului parinti-
lor emigrati favorizeaza libertinismul si contribuie la dezvoltatarea la copii a de-
vierilor de comportament.

Desi emigrarea este pe larg raspandita, oferind familiilor o modalitate de a
iesi din saracie si, astfel, reducind necesitatea de a utiliza munca copilului drept
0 strategie de rezistenta, constatarea precum ca remitentele nu ajung la cele mai
sarace segmente ale populatiei implica o povara dubla pentru copiii din familiile
sarace: acestia nu numai ca sufera de pe urma consecintelor venitului mic al fa-
miliei, ci si ar putea necesita sa contribuie la venitul familiei, mai cu seama daca
unii membri au emigrat, dar n-au trimis prea multe remitente acasa. Astfel, pro-
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cesul de migratie a parintilor la munca peste hotare a conditionat aparitia unor
noi griji pentru copiii ramasi fara ngrijire parinteasca. Se contureaza o interde-
pendenta dintre grijile casnice pe care le Tndeplinea mama sau tata pana la ple-
care si grijile preluate de copiii ramasi acasa [5, 66-69]. Atat baietii, cat si fetele
care au parintii plecati la munca peste hotare Tsi schimba radical regimul zilei
datorita noilor responsabilitati. Tntr-o astfel de situatie, copiii servesc drept inlo-
cuitori pentru munca adultd. Oboseala fizica cronica cauzeaza stresul de supra-
ocupatie, care se manifesta prin aparitia unor simptome specifice, cum ar fi: ins-
tabilitate emotionala, nervozitate excesiva, adinamism, depresie excesiva, som-
nolenta etc. Riscuri sporite ale ocuparii copiilor din cauza absentei unor membri
ai gospodariei pot fi explicate de necesitatea copiilor de a substitui membrii ab-
senti, Tn special Tn ceea ce priveste munca ih gospodarie si cea pe langa casa pe-
ntru care nu se practicd angajarea unor muncitori din afara. Cu toate acestea,
probabilitatea intrarii pe piata muncii salariate este mai redusa in randul copiilor
care vin din gospodarii care au lucratori migranti peste hotare [13, 26].

Un alt efect asupra copiilor a caror parinti au emigrat pe termen lung, este
diminuarea capacitatii de control, de supraveghere a acestora. Acest lucru depi-
nde de contextul familial, de membrii familiei extinse, in grija carora ramine co-
pilul. Lipsa afectivitatii parentale este Tn masura sa produca efecte de natura psi-
hologica sau comportamentala asupra copiilor. Perspectiva psihologica a prob-
lemei deprivarii emotionale demonstreaza ca deficitul de comunicare cu mama,
insuficienta de contacte tactile si emotional saturate au o influenta directa nu nu-
mai asupra dezvoltarii fizice, dar cauzeaza dereglari Tn dezvoltarea psihica si, Tn
primul rand, in dezvoltarea emotionala [5, 46-60]. Copiii cu parinti care au ple-
cat la munca peste hotare nu traiesc experientele emotionale necesare unei stru-
cturari armonioase a personalitatii. Trairea intensa a emotiilor negative de catre
copiii cu parinti migranti influenteaza substantial sanatatea psihica, reduce pote-
ntialul de viata, limiteaza dezvoltarea relatiilor bazate pe incredere si afectiune
cu cei din jur.

Anume aceasta explica formarea prematura a componentelor negative ale
personalitatii (frica, starile afective nevrotice, barierele comunicative). Acesti
copii dezvolta personalitati dezarmonice, si Tn consecinta, ajunsi la maturitate,
formeaza o generatie de adulti cu probleme de integrare sociala. Multi dintre co-
pii au tulburari de somn, devin agresivi, nu au incredere in ei, din cauza lipsei
modelului parental. Cei din ciclul primar incep sa minta, sa frecventeze grupuri
stradale, din cauza comunicarii deficitare cu ceilalti membri ai familiei, incep sa
fie agresivi si labili emotional, iar cei din gimnaziu, pe linga agresivitatea verba-
1a, manifesta si agresivitate fizica, din cauza frustrarilor, a anxietatii si margina-
lizarii, care Tncep sa se manifeste. Parintii au o parere eronata in ceea ce priveste
modalitatea de inlocuire a afectiunii si atentiei parentale cu bani si cadouri. Desi
remitentile trimise Tmbunatatesc conditiile de trai ale copiilor, oferindu-le acces
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la bunuri si servicii peste limita necesitatilor, acestea nu pot inlocui iubirea pari-
ntilor si armonia familiala, atit de importante pentru dezvoltarea moral-psiholo-
gica a personalitatii acestor copii. Aceasta generatie de copii lipsiti de afectiu-
nea parentala risca sa devina una de adulti problema, neintegrati social. Copilul
crescut fara parinti sau numai cu unul dintre ei, ajuns adult nu va Tntelege sensul
casatoriei, nu va avea incredere in institutia casatoriei, si Tn general in oameni.

Lipsa controlului asupra copilului este vizibil Tn planul rezultatelor scolare
sau adoptarii de comportamente deviante. Psihologul, Parascovia Topada, men-
tioneaza ca foarte multi copii ai caror parinti sunt plecati la munca peste hotare,
au un comportament deviant, ei incep sa fumeze, sa se drogheze, sa fure de aca-
sa, sa renunte la studii, sa fuga de acasa, si toate astea pentru a-si aduce parintii
Tnapoi, inconstient ei se razbuna pe toata lumea. Foarte multi dintre acesti copii
sufera si de azartomanie. Ei Tsi pierd banii la jocurile de carti, incep sa fure ca
sa-si ntoarca datoriile, consuma alcool, se bat. Aceasta situatie este confirmata
in raportul elaborat la mijloc de termen in cadrul Programului de tara de coope-
rare intre UNICEF si Guvernul Republicii Moldova 2007-2011, Domeniul prio-
ritar: Sanatatea si dezvoltarea adolescentilor, in 2009, potrivit caruia [14, 9-11]:

- Un sfert dintre tinerii cu virsta cuprinsa ntre 15-24 ani si fiecare al zece-
lea adolescent cu virsta Intre 13 si 15 ani fumeaza, iar mai mult de jumatate din
acestia au inceput sa fumeze inainte de virsta de 10 ani. Una din cauzele acestui
fenomen este si lipsa monitorizarii vigilente din partea parintilor, care sunt ple-
cati peste hotare.

- Majoritatea tinerilor moldoveni cu virsta cuprinsa ntre 15 si 24 ani con-
suma bauturi alcoolice, iar mai mult de jumatate dintre acestia au lunar experie-
nte de consum excesiv de alcool la o singura ocazie. Tn acelasi timp, tinerii nu
percep consumul excesiv de alcool ca fiind o problema. Anume absenta contro-
lului din partea parintilor 7i motiveaza pe unii minori sa practice comportamente
vicioase care dupa parerea lor, 1i apropie de maturitate.

- Prevalenta drogurilor injectabile este inalta in comparatie cu alte tari eu-
ropene. Statisticile nationale subraporteaza datele despre prevalenta utilizarii
drogurilor in rindul adolescentilor, Tnsa unele cercetari indica o utilizare mai
sporita a opiaceelor in Moldova in comparatie cu alte tari europene. Cu toate
acestea, numarul total al consumatorilor de droguri nu este cunoscut, deoarece
nu exista estimari oficiale ale numarului de utilizatori de droguri injectabile n
Republica Moldova. Prevenirea primara a utilizarii de droguri este limitata, iar
optiunile de tratament existente pentru utilizatorii de droguri atit in sectorul pu-
blic, cit si in cel privat, sunt limitate. Utilizarea drogurilor injectabile este asoci-
ata cu un risc nalt de transmitere a infectiei HIV, hepatitei si infectiilor cu tran-
smitere sexuala (ITS) chiar si in rindurile beneficiarilor programului de reducere
a riscurilor. Initierea comportamentelor cu risc pentru sanatate la virsta frageda,
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atunci cind organismul tinar este in crestere, induce un pericol enorm pentru
aparitia unor maladii si a unui retard in dezvoltarea fizica si psihica a copilului.

- Incidenta ITS in Moldova este foarte Tnaltda Tn comparatie cu alte tari eu-
ropene din regiune, iar cunostintele despre ITS sunt la un nivel scazut in rindul
tinerilor de 15-24 ani. Transmiterea heterosexuala a infectiei HIV continua sa
creasca in Moldova. Eforturile de informare Tn legatura cu HIV au inregistrat
progrese, iar proportia tinerilor care au cunostinte corecte despre transmiterea
infectiei HIV a crescut Tn 2008. Cu toate acestea sunt foarte importante discutii-
le cu copilul Tn ceea ce priveste educatia sexuala, iar distanta fizica dintre parin-
tii plecati si copiii ramasi n tara formeaza si 0 departare emotionala, ceea ce fa-
ce problematica comunicarea sincera si deschisa dintre ei. Lipsa cunostintelor
despre comportamentul sexual fara risc este cauza principala si a maladiilor se-
xual transmisibile cu impact semnificativ negativ asupra sanatatii reproductive a
populatiei.

- Moldova se situeaza pe primul loc n regiunile Europei de Sud-Est si Ce-
ntrale si CSI cu cea mai mica virsta medie la prima nastere. Circa 5% de tinere
cu virsta cuprinsa intre 10-24 ani au trecut prin experienta unei sarcini de obicei
nedorite si doar 7% dintre ele au terminat aceasta sarcina cu nastere. Tn lipsa co-
ntactului apropiat si permanent cu parintii care sunt peste hotare, multi copii ra-
masi acumuleaza cunostinte despre sanatate si educatie sexuala din mass-media,
de la colegi, din strada, ceea ce este insuficient pentru aderarea la comportamen-
te sanatoase. Nu existd o abordare metodica specializata a informarii acestor co-
pii privind riscurile pentru sanatate. lar acest fapt creste probabilitatea dezvolta-
rii multor maladii si, Tn special, a bolilor sistemului reproductiv si sarcinile pre-
mature.

- Moldova are o prevalenta Tnalta a tulburarilor de sanatate mentala in cad-
rul intregii populatii, in comparatie cu tarile UE, insa diferentele existente ntre
clasificarile utilizate de catre tarile europene si clasificarea utilizata de catre Re-
publica Moldova limiteaza comparabilitatea inter-statala. Majoritatea tulburari-
lor ce afecteaza adolescentii de pina la 18 ani sunt de natura nepsihotica, cel mai
frecvent depresie si neuroze, iar expertii nationali Tn psihiatrie considera ca fac-
torii principali care duc la aparitia tulburarilor psihice sunt conflictele in familie,
divortul parintilor sau migratia parintilor, precum si conflictele de la scoala.

- Moldova este o tara cu o rata Tnalta a suicidului in rindul populatiei gene-
rale. Rata medie a suicidului Tn rindul persoanelor de 15-19 ani a inregistrat o
tendinta de scadere Tn perioada 1998-2002, dar numarul de cazuri de suicid in
categoria de virsta 0-18 ani a crescut din nou brusc Tn 2008. Specialistii determi-
na un sir de factori, care pot duce la suicid: factori familiali (relatiile conflictua-
le in familie, abuzuri in familie, familii dezbinate, divortul parintilor, moartea
unei persoane apropiate); performantele scolare (copiii si adolescentii se simt
presati de familie din cauza notelor la scoald); stresorii sociali (lipsa abilitatilor
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de comunicare, de exprimare emotionald, de a lega relatii); factori individuali
(emotionali, cognitivi, comportamentali, de sanatate) [15]. Copiii ascund starile
complicate Tn care sint si este dificil de a depista problema. Totusi sunt anumite
indicii care nu trebuie ignorate de catre parinti, profesori, consilieri: o tentativa
anterioara de suicid (exista riscul unei tentative repetate, inclusiv prin modalitati
mai putin evidente, cum ar fi infometarea sau consumul abuziv de substante),
amenintarea cu sinuciderea (mesajele sinistre trebuie luate in serios si analizate
motivele acestora si n nici un caz nu este recomandata amenintarea copilului cu
0 pedeapsa pentru acele mesaje), depresia (dificultatea Tn cazul acestei situatii
este ca adultii nu recunosc simptomele unei depresii la copii datorita faptului ca
depresia este considerata o problema a adultilor. Indici ai unei stari depresive la
copii sunt: lipsa poftei de mincare, tulburari de somn - atit insomnii, cit si somn
excesiv, scaderea capacitatii de concentrare, scaderea performantelor scolare;
stari de apatie, dezinteres pentru activitatile placute anterior; autoblamare exce-
siva, tristete, oboseala accentuata, probleme comportamentale la scoala. Prezen-
ta acestor semne pe o perioada de minim doua saptamini trebuie sa determine
adultul sa ceara ajutorul specialistilor.

- Incidenta traumelor si intoxicatiilor in rindul populatiei cu virsta cuprinsa
intre 0-18 ani este in jur de 5.000 la 100.000 de populatie cu virsta 0-18 ani,
care este echivalenta cu circa 40.000 de cazuri anual, ajungénd la 28,2% din to-
talul cazurilor de accidente si intoxicatii raportate. Marea majoritate a cazurilor
de traumatism a copiilor si adolescentilor au loc la domiciliu. Totodata, Tn abse-
nta grijii si vigilentei parintesti, creste riscul ca copiii sa locuiasca in conditii
igienice precare, antisanitare, cu pericolul dezvoltarii unor infectii, boli parazita-
re, intoxicatii.

- Infractionalitatea juvenila [16, 57-71] - desi numarul minorilor care au
comis infractiuni este in scadere Tn 2008 — 1554 minori, fata de 2000 cind a fost
atinsa cifra de 3032 minori, infractionalitatea juvenila ramine a fi una din prob-
lemele cu care se confruntd societatea moldoveneasca. Ponderea infractiunilor
savirsite de minori in total infractiuni, anual variaza de la 6% pina la 10%. Cele
mai frecvente infractiuni comise de minori sint furturile, cu o pondere de 10,4%
in total furturi, jafurile - 11,7% din total jafuri, tilhariile — 15,4% din total tilha-
rii, violuri — 9,8%, huliganism respectiv 6,7%. De cele mai dese ori crimele sint
savirsite de baieti, insa, pe parcursul ultimilor ani s-a majorat ponderea fetelor
care au comis infractiuni, de la 6,0% Tn 2000 pina la 9,3% Tn 2008. Dat fiind c4,
minorii sunt implicati in tot mai multe infractiuni grave, respectiv a crescut si
ponderea celor condamnati la privatiune de libertate, de la 9,8% din total minori
condamnati in 2000 pina la 22,5% in 2008. O alta confirmare a faptului, ca cri-
mele minorilor capata o cruzime din ce Tn ce mai mare, rezulta si din ponderea
persoanelor detinute pentru omor n total minori detinuti, care s-a majorat de la
8,3% (3 cazuri) in 2000 pina la 41,7% (10 cazuri) Tn 2008 [17, 102-117].
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Rata infractionalitatii, a infractiunilor legate de traficul de fiinte umane,
(inclusiv copii) si a minorilor condamnati are o tangenta directa cu procesul mi-
grational. Chiar daca indicatorii mentionati relateaza o tendinta de descrestere,
totusi influenta migratiei asupra acestor fenomene este cunoscuta. Trebuie de
mentionat faptul ca in Republica Moldova, Tn conditiile micsorarii nivelului ge-
neral al infractionalitatii, crimele savirgite Tmpotriva copiilor ramin a fi Tn cres-
tere. Anual impotriva copiilor sunt comise Tn jur de 300-400 crime, iar pe parcu-
rsul anilor 2000-2008 circa 3,8 mii crime. Cel mai mare nivel de criminalitate a
fost Tnregistrat Tn anul 2008 — 515 cazuri sau 65,4 crime la 100 mii populatie in
virsta de 0-17 ani fata de 44,5 crime Tn 2000. De cele mai dese ori copiii sufera
de jafuri, tilharii si violuri, numarul carora descreste pe parcursul ultimilor ani,
ceea ce nu putem mentiona despre omoruri, care s-au dublat Th anul 2008, ajun-
gind la 22 cazuri. Baietii sunt supusi unui risc mai mare de a deveni victima ca-
reiva crime, ponderea acestora fiind de 55% in total crime savirsite impotriva
copiilor [16, 72-74]. Adolescentii ramasi fara supraveghere, dar dispunind de
surse banesti esentiale, provenite din banii primiti de la parinti, sint deosebit de
expusi unor astfel de riscuri sociale. Diminuarea acestora implica eforturi speci-
ale din partea statului, APL si scolilor Tn scopul protejarii grupurilor mentionate.

Tn acelasi timp au loc modificari In ceea ce Tnseamna copil/copilarie cu va-
lorile specifice. Cei mai multi viseaza inca de la o virsta frageda sa urmeze mo-
delul parintelui, fratelui sau a unei rude, adica sa emigreze. Emigrarea tinerilor
compromite ideea de familie, functiile si rolul acesteia in societate. Copii sunt
capabili sa inteleaga motivele plecarii parintilor in strainatate si accepta absenta
lor pentru un nivel de trai mai bun. Avand accesul la un confort si banii de bu-
zunar tinerii prind gust de independenta. Pe de alta parte lipsa controlului din
partea adultilor si o atitudine de indiferenta fata de studiile efectuate provoaca o
schimbare de valori in comparatie cu generatiile precedente. Daca parintii Tnca
cred in valoarea diplomei ca ntr-un mijloc ce asigura promovare sociala, copii
observa o contradictie cu realitate. Observam ca diploma nu mai este o garantie
de stabilitate financiara, iar persoanele cu studii superioare nu neaparat au un ni-
vel de trai ridicat. Odata ce persoanele au plecat peste hotare ei se descalifica
deseori acceptand munca necalificata. Tn asemenea conditii copii au o atitudine
critica fata de necesitatea obtinerii diplomei care nu se transpune imediat printr-
0 pozitie economici si sociala mai avantajoasa. Tn asemenea conditii, sesizam
cu stupoare ca la noi s-a destramat cultul si mindria de a fi om cu studii, de a-ti
dezvolta personalitatea prin Tnvatare continua, cercetare multidimensionala,
implementare practica, bazate pe principii de originalitate, inovatie si pragma-
tism. Motivul invocat cel mai frecvent se rezuma la faptul ca dupa absolvirea
unei facultati oportunitatile de angajare conform specialitatii detinute sunt mini-
me sau chiar egale cu zero.
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Desigur sunt si exceptii, exista copii pe care plecarea parintilor i-a facut
mai responsabili. Ei Tncearca sa-gi rasplateasca parintii pentru sacrificiul adus
printr-o reusita scolara buna, printr-un comportament adecvat, prin diverse rea-
lizari in activitatile extrascolare, prin atitudinea constructiva si responsabila fata
de propriul mod de viata. Cu toate acestea, acesti copii Intimpina multe dificul-
tati In viata de zi cu zi, cum ar fi comunicarea insuficienta cu parintii referitor la
diverse probleme si neclaritati ale virstei (sunt copii care comunica rar cu parin-
tii sau care nu comunica deloc, iar cei care comunica o fac pe teme de tipul: in-
dicatii la telefon cu privire la muncile pe care urmeaza sa le faca, succesele si
insuccesele scolare, si foarte putin sanatatea) [5, 70-72], lipsa legaturii emotio-
nal-psihologice cu familia, atitudinea discriminatorie a profesorilor si a semeni-
lor din cauza situatiei socio-economice, influenta strazii, stresul suportat din ca-
uza incapacitatii de a face fata anumitor situatii. Tn asemenea conditii are loc
maturizarea pretimpurie a copiilor, care ulterior se soldeaza cu aceleasi proble-
me ale modului de viatd enumerate anterior: fumatul, consumul de alcool, utili-
zarea substantelor narcotice, sarcinile nedorite la adolescente, probleme de sa-
natate mentala sau chiar suicidul.

Astfel, reliefam importanta increderii in fortele proprii de a face fata sarci-
nilor si a mediului scolar in determinarea comportamentului copiilor cu parinti
aflati In strainatate, atit la scoala, cit si Tn viata de zi cu zi. Tn familie si apoi in
scoala sunt formate valorile care orienteaza comportamentul copiiilor, iar accep-
tarea, incurajarea si mediul comportamental pozitiv genereaza la ei o atitudine
constructiva fata de propriile responsabilititi: a avea un comportament adecvat,
a avea 0 reusita scolara, a-si alege corect prietenii, a-si prioritiza activitatile, a
deosebi valoarea de nonvaloare. La rindul sau lipsa parintilor, mediul ambiguu
si frustrant, neincrederea si deceptia genereaza la copii esecul scolar, comporta-
mentul deviant si lipsa satisfacerii nevoii de auto-realizare. De cele mai dese ori
asistam si la aparitia riscurilor de marginalizare si izolare a copiilor migrantilor,
cauzate de lipsa sau insuficienta activitatilor comunitare, restringerea cercului
de prieteni la cei care se afla intr-o situatie similara. Datele indica faptul ca sen-
timentul de izolare de societate este caracteristic Intr-o masura mai mare copii-
lor din familii cu migranti decft copiilor din familii in care nu sint migranti. Ast-
fel o consecinta a despartirii de parinti reprezinta inchiderea in sine a copiilor,
izolarea lor de ceilalti, timiditatea lor sociala. Concomitent, grija casei, a fratilor
si surorilor, posibilitatea unora de a comunica cu parintii prin internet, de la cal-
culatorul de acasa, reduce frecventa relationarii cu semenii. Majoritatea copiilor
cu parinti migranti Tsi asociaza viitorul cu viata alaturi de familie in strainatate
si intentioneaza sa plece din tara, confruntindu-se astfel cu un risc mai mare de
a fi traficati, exploatati, intemnitati sau institutionalizati [18, 14-15].

Prin urmare, supravegherea de catre parinti este un punct esential pentru a
evita astfel de situatii, pentru a oferi un mediu mai sigur pentru copii si adoles-
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centi. Indicatorii enumerati mai sus sunt pe de o parte probleme in legatura cu
stilul de viata al copiilor si adolescentilor, precum si anumite probleme specifice
de sanatate, iar pe de alta parte reprezinta factori determinanti ai deciziei de re-
intoarcere a parintilor migranti. Revenirile frecvente acasa ale parintilor ar putea
reduce considerabil costurile psihologice si sociale ale separarii de copii. Astfel,
dezvoltarea generala a copiilor este influentata in mare masura de catre mediul
n care acestia traiesc, cum ar fi familia, scoala, comunitatea si de oportunitatile
de educatie non-formala, munca si timp liber, acces la servicii si participare in
viata comunitara. Migratia si mediul familial au un impact deosebit asupra dez-
voltarii armonioase a personalitatii copiilor. Pina la jumatate din tinerii din zo-
nele rurale traiesc in familii cu un singur parinte sau fara nici un parinte din cau-
za migratiei. Pe linga avantajul evident de a avea o situatie financiara mai buna
decit semenii lor, lipsa supravegherii parintesti duce la vulnerabilitate sporita.
Unele riscuri se refera la abandonul scolar, initiere sexuala timpurie, comporta-
mente dependente, cum ar fi consumul de alcool sau fumatul, jocurile pe Inter-
net si probleme psihoemotionale si de adaptare. lata de ce este atit de importanta
congtientizarea de catre parintii migranti a primordialitatii activitatii de comuni-
care cu copiii pentru dezvoltarea lor psihica. Comunicarea cu parintii nu presu-
pune doar schimbul de informatii verbale periodice, ci si mangaiere, prezenta,
caldura afectiva constant. La baza acestei comunicari se afla sistemul de legaturi
personale, care se stabilesc n primele luni de viata ale copilului si se dezvolta
dupa anumite legitati pe parcursul vietii.

Parintii care lucreaza ilegal peste hotare traiesc cu frustrarea ca nu pot sa-si
viziteze tara de bastina. Familiile cu migranti considera ca e foarte complicat sa
te descurci cu despartirea de copii, sot/sotie, parinti si comunitate, in general.
Tinind cont de aceste probleme, unii oameni fac concluzia ca migratia nu merita
toate costurile sociale. Sondajul facut de OIM-CBS AXA documenteaza acest
compromis intre cistigurile materiale si costurile sociale, ce sta in fata multor
familii cu migranti. Fiind Tntrebati despre principalele efecte ale migratiei, ma-
rea majoritate a gospodariilor (aproximativ 70%) mentioneaza majorarea veni-
turilor gratie remitentelor. Tn acelasi timp, totusi, mai mult de o treime din fami-
liile cu migranti mentioneaza stresul emotional, cauzat de separarea indelungata
a cuplurilor. Acest efect a fost Intr-o oarecare masura mai pronuntat cand barba-
tii au plecat peste hotare, lasdndu-si partenera acasa. Aproximativ una din patru
lipsa mamei fiind simtita un pic mai mult decit lipsa tatalui. Acest lucru se dato-
reaza repartizarii rolurilor si responsabilitatilor Tn cadrul modelului nuclear de
familie din Republica Moldova. Astfel, ingrijirea, cresterea si petrecerea timpu-
lui liber cu copiii este un domeniu aflat in proportie de peste 50% in responsabi-
litatea femeii. Timpul acordat de catre aceasta este invers proportional cu cel al
tatalui, care este cel mai implicat Tn Tnsotirea copiilor de la/spre gradinita sau
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scoala, activitate Tn care si ceilalti copii din familie contribuie cel mai mult [19,
36-38]. Cu alte cuvinte cresterea si Ingrijirea caminului familial a fost din toate
timpurile prerogativa femeii.

Plus la aceasta, in conditiile in care unul din parinti este in cea mai mare
parte a timpului plecat in strainatate, asistam la un dublu fenomen rezultant: pe
de o parte scade natalitatea, iar pe de alta parte creste divortialitatea. Efectele
migratiei fortei de munca se resimt in domeniul socialului, cu precadere asupra
ideii de familie ca nucleu al societatii si ritmului accelerat de scadere a natalita-
tii. Potrivit datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, rata
natalitatii s-a diminuat de la 45,6 mii copii Tn anul 1997 la 37,6 mii copii Tn anul
2006. Tn anii urmatori s-a Tnregistrat o oarecare crestere a ratei natalitatii de la
37.973 copii In 2007 la 40.454 copii In 2010. Tn 2011 rata natalitatii scade atin-
gind numarul de 39.162 copii. Evolutiile din ultimii ani evoca situatia n care in
peste jumatate din cazuri, noul nascut este primul copil in cadrul familiei, in o
treime din cazuri - al doilea, iar fiecare al saptelea nascut-viu are deja cel putin
doi sau mai multi fratiori.

Emigrarea unuia dintre parinti, indeosebi a mamei, are ca efect negativ ra-
cirea relatiei dintre cei doi parteneri, ceea ce de multe ori duce la divort. Tn ase-
menea cazuri copilul ajunge sa fie incredintat unuia dintre parinti, desi viseaza
sa traiasca Tntr-o familie completa. Tn ceea ce priveste divorturile, numarul aces-
tora, pronuntate prin hotarirea judecatoreasca, a constituit in anul 2006 - 12,6
mii, revenind in medie 3,5 divorturi la 1000 locuitori fata de 2,8 in 1997. Tn ur-
matorii cinci ani, numarul divorturilor scade atingind cifra de 11,2 mii. Casato-
riile desfacute in cazul cuplurilor cu copii minori au reprezentat 28,8% din tota-
lul divorturilor, iar numarul copiilor minori afectati de desfacerea acestor casa-
torii a fost de 5,0 mii. Emigrarea parintilor poate conduce de asemenea si la o
redefinire a relatiilor de rudenie, ce se manifesta in cazul copiilor lasati de mici
n grija rudelor, care ajung sa nu se mai raporteze la parintii biologici ca la niste
parinti.

Exista si multi copii de migranti traiesc in conditii bune, Tn case renovate si
bine amenajate. Ei sint perceputi de membrii comunitatii in general ca avind
bani care le permit sa plateasca fara dificultate taxele scolare si sa-si procure ob-
iecte scumpe, cum ar fi calculatorul. Din acest motiv, ei sint rareori identificati
ca o categorie care are nevoie de sprijin sau servicii suplimentare. Acesti copii,
n special cei lasati acasa fara parinti sau fara un ngrijitor oficial, nu beneficiaza
de protectia juridica si sociala la care au dreptul. Perceptia potrivit careia acesti
copii nu au nevoie de un suport suplimentar conduce la inegalitati profunde si,
in cele din urma, la excludere sociala. Ei trebuie sa fie identificati si protejati si
sa li se ofere asistenta de care sint in drept sa beneficieze pentru a evita margi-
nalizarea. Comunitatile trebuie sa creeze un mediu n care copiii ai caror parinti
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au ales sa plece la munca peste hotare, lasindu-i singuri acasa, sa ramina memb-
ri deplini ai comunitatii.

Reiesind din cele spuse putem presupune, ca la nivelul perceptiei generale
a procesului migratiei predomina stereotipul promovat, fundamentat pe benefi-
ciile acestuia, iar la nivelul aprecierii personale aceasta imagine pozitiva este ra-
portata la realizari practice, experiente si aspiratii formate. Problemele cu care
se confrunta familiile cu migranti din Republica Moldova n prezent pot duce la
cresterea numarului de copii inadaptati si a celor cu moralitate scazuta, a copii-
lor delicventi si nu Th ultimul rind la descresterea natalitatii si imbatranirea po-
pulatiei, incapacitatea parintilor de a transmite copiilor valori/modele de viata.
Succesul relatiei parinte-copil presupune un parteneriat real, o0 comunicare efici-
enta si un mod adecvat de lucru in echipa (fmpreuna cu sistemul de invatamant,
asistenta medicala, institutiile de cultura etc.). Efortul pe care ar trebui sa-l de-
puna parintii In acest sens trebuie sa fie unul asumat nu delegate, fiind foarte
important pentru cresterea si dezvoltarea armonioasa a propriului copil, poate
mult mai prioritar decit bunastarea materiala.

Politicile de dezvoltare economica si protectie sociala trebuie sa fie reorien-
tate si restructurate astfel incit copiii din familiile cele mai vulnerabile si deza-
vantajate sa reprezinte principalii beneficiari ai acestora. Redirectionarea va
oferi oportunitati noi pentru toti tinerii din Republica Moldova. Progresul eco-
nomic, dezvoltarea infrastructurii rurale si investitiile straine Tn sanatate, educa-
tie, protectie sociala si tineret ar putea avea un impact pozitiv asupra situatiei
copiilor din Moldova. Parteneriatul Guvernului cu organizatiile non-guvername-
ntale, institutiile de cercetare, sectorul academic si mass-media trebuie sa fie
axat pe schimbarea de atitudini, astfel Incit copiii sa devina prioritatea absoluta
a politicilor guvernamentale si interesului public. Formarea bugetelor la toate
nivelele din perspectiva interesului superior al copilului va contribui semnifica-
tiv la eliminarea inegalitatilor si excluderii sociale a copiilor. Copiii saraci si co-
piii lasati fara ingrijirea parintilor trebuie sa ramina in atentia politicilor si servi-
ciilor oferite de stat si de comunitati.

Tendinta generala Tn cercetarea economica este de a considera migratia (in
special a persoanelor inalt calficate) ca o externalitate negativa pentru tara de
origine. Este necesara, insa, o abordare din altd perspectiva a acestui fenomen
prin considerarea emigrantilor plecati in strainatate nu ca o pierdere, ci ca un
potential cistig. Daca tara de origine a acestor persoane gaseste o cale de valori-
ficare a experientei cistigate de emigrantii temporari in tara gazda, atunci exter-
nalitatea negativa ar deveni una pozitiva. Exista doua modalitati de a contracara
acest fenomen: fie sa li se ofere acestora conditii suficiente pentru a nu pleca,
fie sa li se proiecteze tabloul motivatiilor pentru a se intoarce (un motiv forte fi-
ind copiii), pornind de la consecintele negative ale migratiei. Reintoarcerea ace-
stor persoane calificate si Tnalt calificate este Tnsa un proces complicat ce depin-



70 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII)

de de o serie de factori conjuncturali foarte greu de controlat, cum ar fi cei eco-
nomici, dar si sociali, politici, cilturali, etc. A pune accentul pe strategia legatu-
rii afective parinte-copil-familie este doar un pas in realizarea scopului propus.
A miza doar pe succesul deplin a acestei strategii este o eroare, Tn conditiile Tn
care traim Tntr-o lume a pragmatismului. lata de ce este necesar de combinat
aceasta strategie moral-afectiva cu una economica, investitionala. Experienta si
economiile financiare acumulate peste hotare, se cer a fi implimentate aici sub
forma de investitii, se cer a fi puse Tn circulatie pentru a putea obtine ulterior un
venit aici in tara, alaturi de familie. Beneficiile pentru Republica Moldova, obti-
nute din migratia fortei de munca, vor fi imbunatatite daca migrantii mentin le-
gaturi emotionale si economice strinse cu familia si prietenii. Constatam ca in
cazul migrantilor care intentioneaza la un moment dat sa se intoarca acasa nu
doar remitentele sunt mai mari, ci si acestia au tendinta sa investeasca remiten-
tele acasa, 1n active financiare sau afaceri si sa ofere suport financiar proiectelor
comunitare.
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Introducere

Fluxurile internationale de migratie nu sunt un fenomen nou in Europa.
Procesele migratorii au fost intotdeauna parte a istoriei Europei si au avut un
impact semnificativ asupra formarii societatilor gi statelor natiune precum si
asupra dezvoltarii pietei muncii i a industrializarii. De fapt, migratia nu a nce-
tat, niciodata, doar ca s-a adoptat la diferitele caracteristici, in functie de condi-
tiile socio-economice si politicile a comunitatii umane in diferite perioade istori-
ce.

! Acest articol este elaborat in cadrul proiectului international ,,Migraciones de la Europa del
Este a Espafia en el contexto geopolitico fronterizo: movilidad circulatoria y retorno” (Ref.
CS02010-14870)
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Astfel, modelul european de migrare a explorat mai multe modificari in de-
cursul secolului al XX-lea. Una dintre cele mai recente modificari se refera la
colapsul socialismului sovietic si caderea Zidului Berlinului in 1989, odata cu
deschiderea frontierelor, cu initierea proceselor de schimbare politica si econo-
mica a inceput un val semnificativ de migratie din Europa Centrala si de Est
spre tarile Uniunii Europene.

In acest context, transformarile politice si economice au dus la cresterea
mobilitatii persoanelor din Europa Centrala si de Est, 1n tari care recent erau ele
insusi expeditori de emigrantJi, cum ar fi exemplul Spaniei, Portugaliei, Greci-
ei, etc. Dezvoltarea economica si sociala, atdt de pregnanta a acestor tari euro-
pene, le-au transformat in tari de imigrare intr-o perioada foarte scurta de timp,
oferind oportunitati importante pe piata muncii pentru grupurile de imigranti din
Europa Centrala si de Est [27].

O scurta retrospectiva a contextului teoretic

Tn ultimele doua decenii, cresterea pe scari larga a colectivelor de imigranti
din aceasta parte a Europei si a intrarii fortei de munca pe piata UE au suscitat
atentia si interesul academic a multor cercetatorilor interesati de migratie. Acest
articol isi propune o analiza cantitativa bazata pe interviurile realizate cu imig-
ranti romani, moldoveni, ucraineni, bulgari, in Spania, efectuate in cadrul proie-
ctului "Migratia din Europa de Est in Spania in contextul geopolitic a frontiere-
lor: mobilitatea, circulatia si reintoarcerea” in perioada februarie-aprilie 2011.
Pentru a obtine 0 mai buna cunoastere a situatiei migratiei din Spania ne propu-
nem sa realizam o scurta incursiune asupra cadrului teoretic si a principalelor te-
ndinte existente in analiza stiintifica a fenomenului emigratiei din "Est" Tn Spa-
nia.

Tn acest sens, deja in deceniul anilor *90 a secolului XX au Tnceput sa fie
publicate primele studii despre imigranti din Europa de Est. Asadar, e binevenit
sa mentionam aici grupul de geografi (V.Rodriguez, M.Gonzalez [Ji M.Aguile-
ra), care au facut mai multe investigallii de naturd descriptiva pentru a analiza
caracteristicile demografice [1i sociale a colectivelor de emigran(i din Europa
de Est si traiectoria lor de aflare in Spania. Cercetatorii au prezentat profilul
socio-demografic a grupurilor de emigranti din Est, au analizat diferentele si
contrastele cu alte grupuri de emigran(Ji din Spania [44; 45; 46; 47].

Alli cercetatori au centrat tema migratiei din Europa de Est pe
dimensiunea impactului acesteia asupra [larilor beneficiare. Semnificative in
acest sens sunt cercetarile autorului spaniol R.Viruela care a investigat impactul

Est, particularitatile acestor fluxuri migrationale si influenta lor Tn [Carile
beneficiare, de asemenea, realitatea migrationala din perspectiva tarilor din
aceasta parte a Europei, care permite sa ne axam pe diversitatea acestor procese
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in mai multe tari din aceastd regiune, precum si pe complexitatea
multidimensionala a fenomenului migratiei [37; 38; 39; 40; 41].

Referindu-ne la studiile asupra colectivelor de emigranti nu trebuie sa ui-
tam de diferite cercetari cu caracter comparativ, care includ, de asemenea, si co-
lectivele din partea de est a Europei. In acest sens, mentionam autorul A.lzquie-
rdo, care a analizat traseele si motivatiile de migrare, in baza interviurilor efec-
tuate cu femeile emigrante din Europa de Est. Tn studiile sale 1zquierdo a abor-
dat aspectul eterogen a migrarii pe baza diversitatii proiectelor migrationale re-
lationate la gen si nationalitate [9; 10].

Tn acelasi timp, s-au realizat studii comparative privind adaptarea culturala
a emigranti "din est" [1i asupra modelor culturale pe care oamenii le urmeaza in
traseul lor de migrare in Spania. Este binevenit sa mentionam in articol nostru
cercetarea antropologului E.Ramirez Goicoechea, care a analizat strategiile si
experientele de migrare a mai multor grupuri de emigranti situati in Spania, din-
tre care si imigrantii "din Est" - romani, polonezi, rulli, bulgari. Realizand inter-
viuri cu imigrantii, autorul a efectuat o analiza semnificativa a rutelor de migra-
re incepand de la decizia de a emigra pana la integrarea Tn societatea spaniola
[30].

Tn cercetarile efectuate de citre autorii A.Zlobina, N.Basabe, D.Paez [42]
s-au elaborat studii cu privire la diferentele Tn experientele de contact cu socie-
tatea spaniola a diferitor grupuri de imigranti, n special din Ucraina si Rusia.
Constatand modul Tn care imigrantii experimenteaza socul cultural si maniera in
care acel tia percep cultura spaniola ntr-o realitate diferita de tarile lor de origi-
ne.

Totodata, revizuirea literaturii privind fenomenul migratiei din tarile est-
europene ne permite sa remarcam, de asemenea si un interes semnificativ din
partea autorilor si cercetatorilor romani, moldoveni, bulgari si ucraineni care au
investigat fenomenul migratiei din perspectiva politica, economica si sociala n
tarile lor.

Tn acest sens, trebuie sa mentionam lucrarile autorilor roméani, cum ar fi
D.Sandu [34; 35], M.Serban [36], Marcu Silvia [14; 15] abordand in lucrérile
lor subiecte referitoare la fenomenul larg de migratie “"economica™ a romanilor
in Uniunea Europeana. Analizand in studiile lor originea imigrantilor, cuantifi-
carea lor, profil social-economic, rutele de plecare si spatiul de circulatie, moti-
vatiile, etapele de migrare care reprezintd un tablou multidimensional al proce-
sului de migratie din Roménia.

Un alt grup de cercetatori care au exprimat un interes pentru cercetarea mi-
gratiei din Europa de Est sunt cei din Bulgaria. O privire de ansamblu asupra
migratiei din Bulgaria ne ofera autorii: E.Markova [16; 17], R.Guentcheva,
P.Kabaktchieva, P.Kolarski [6]. Cercetatorii bulgari au examinat actualitatea si
activitatea imigrantilor bulgari ilegali si legali pe piata spaniola a muncii, tendi-
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nta lor de a se integra n societatea-gazda si a intentiilor migrantilor bulgari de a
se reintoarce acasa.

Tn aceeal i ordine a analizei noastre trebuie sa remarcam si contributia cer-
cetatorilor moldoveni. Semnificative sunt cercetarile autorulor moldoveni
V.Mosneaga, Gh.Rusnac [21; 22; 23; 24], si altii. Men[lionam aici gi studiile
realizate de colectivele CIVIS, CBS-AXA, OIM, privind situatia migratiei eco-
nomice si a remitentelor in Republica Moldova. Inca, din primii ani ai tranzitie
post-comuniste autorii moldoveni au prezentat un interes deosebit privitor la
migratia din Republica Moldova Tn Europa de Vest si Rusia. Avand in vedere
pozitia geografica si situatia politica din aceasta tara, migratia in Republica Mo-
Idova are doi vectori migrationali, care confera un aspect particular fenomenului
migratie Tn aceasta regiune.

Tn ceea ce priveste literatura ucraineana se poate evidentia urmatorii autori:
V.Chumak [5], S.Melnyk [18; 19], E.Malinovskaya [13]; M.Andrushenko si al-
tii [2], care s-au dedicat studiului fenomenului migratiei ucrainene in Europa.
Nu in cele din urma, ar trebui sa fie mentionam faptul ca aceasta tara din Europa
de Est are deja o istorie a migratiilor nu numai in Europa ci in diferite parti ale
lumii, ca de exemplu: SUA Canada, Argentina, etc.

Metodologia si obiectivele studiului.

Tn cadrul acestei analize, vom porni de la datele statisticilor oficiale a Spa-
niei, explorand particularitatile grupurilor de imigranti din "Est", in Spania. Tn
acelasi timp, vom analiza caracteristicile mobilitatii geografice a acestor gru-
puri, referindu-ne la frecventa si durata de deplasare din tara de origine si in tara
gazda si viceversa, amplasarea entitatii familiale, motivele pentru migratie. Si,
nu tn ultimul r&nd ne propunem sa analizam discursurile imigrantilor referitoare
la experientele lor de mobilitate, subliniind evolutia lor de-a lungul traseelor de
migrare ale acestora.

Ar trebui sa mentionam aici faptul ca, din anii nouazeci, cercetatorii intere-
sati de fenomenul migratie a colectivelor din spatiului ex-comunist - au eviden-
tiat o schimbare Tn cdile migratorii observand o crestere a migratiei temporare si
o0 scadere a migratiei permanente sau de lunga durata [28; 32].

Prin urmare, abordarea complexitatii proceselor de migratie necesita o tra-
tare multidisciplinara si interdisciplinara datorita unei retele de diverse cauze si
consecinte. Pentru a analiza fenomenul de migratie au fost create, printr-o retea
variata, diferite explicatii si cauze ale acesteia, cuprinse intr-o serie de teorii stii-
ntifice sociale, care Tncearca sa analizeze din diferite perspective, care sunt fac-
torii determinanti ai migratiei internationale.

Este interesant, de a evidentia anumite caracteristici ale proceselor de mig-
ratie in Europa de Sud, care, in literatura de specialitate a fost denumit modelul
migrayiei mediterane. Se explica prin faptul ca, in comparatie cu tarile nordice a
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Europei, tarile din sudul european au politici de imigratie caracterizate printr-o
flexibilitate mai mare Tn gestionarea grupurilor de imigranti ilegali. Politici mig-
rationale care se manifesta in frecventele procese de regularizare a acestor imig-
ranti si a mecanismelor de legalizare a strainilor fara acte [8].

In cele din urma, o particularitate a libertatii de circulatie nu reprezinta si
dreptul de a raméane si a lucra in tarile gazda, fapt care conduce la diverse strate-
gii de adaptare, Tn contextul legalizarilor si reglementarilor institutionale, dar in
cele mai multe cazuri reprezinta inserarea pe piata fortei de munca informale. Tn
multe situatii imigrantul este obligat sa lucreze in domenii mai putin dezvoltate
a economiilor occidentale, la locuri de munca simple, caracterizate de o sezona-
litate Tnalta si prost platite, fara permis de munca legal solicitat. Aceste conditii
au influentat, fara indoiala, in mare parte proiectele si planurile de munca a imi-
grantilor din Est, in Spania.

Intr-un context de acces limitat pe piata fortei de munca legala pentru imig-
ranti duc nu numai la pozitii joase din economie informala si sub nivelul lor de
calificare, dar, de asemenea, Tmpiedica mobilitatea ascendenta in structura eco-
nomica si sociala n tarile gazda. Tn acest sens, afirma cercetatorul din Republi-
ca Moldova, V.Mogneaga ca migratia peste hotare se realizeaza in scopul de a
Tmbunatati situatia socio-economica a tarii de origine si nu a tarii de destinatie,
cu ideea de a reveni la locurile lor de bastina [23].

Tn studiul nostru, dispunem de date calitative datorita interviurilor realizate
in Spania Roménia, Republica Moldova, etc., de catre cercetatoarea S.Marcu si
grupul sau de cercetatori din cadrul acestui proiect. Aceste date empirice ne per-
mite s& reconstituim modele ce pot contine mobilitatea imigrantilor si ne ofera o
imagine mult mai complexa a migratie circulare din Europa de Est in Spania si
vice-versa.

Tn general, in cadrul proiectului au fost intervievalli 78 de imigranti din
Europa de Est, In special In regiunea Madrid, Spania. Conform criteriului de
nationalitate din numarul de respondenti avem urmatoare distribuire: 37 romani,
24 bulgari, 9 ucraineni, si 5 moldoveni, Tn ceea ce priveste genul avem: 36
barballi si 42 femei. Printre imigrantii intervievati sunt locuitori, atat din
mediul urban cét si din cel rural, varsta medie a respondentilor este de 41,5 ani,
iar majoritatea imigrantilor au facut studii de liceu si universitare.

Tn cadrul aceluiasi proiect s-au efectuat interviuri cu imigran(Ji care s-au
reintors in ultimii doi ani n tara de origine, astfel Tn Roménia (10 persoane) si
in Republica Moldova (13 persoane), care au realizat planurile lor de reintoarce-
re in locurile de bastina, precum si, de asemenea, au fost intervievati exper(Jii
locali si reprezentanlii autorita Jilor publice din [arile de origine. Tn cadrul
proiectului, blocul nostru va fi dedicat analizei situatiei Tnainte de a emigra,
traiectoriile si experientele de migratie in strainatate, Tn special In Spania, care
au fost motivele si cauzele de migratie, nivelul de pregatire Tn [Tara de origine
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Ti n cele din urma, suntem interesati Tn unitatea [1i legaturile de familie a
imigranCJilor. Pentru a avea o imagine mai completa la subiectul nostru vom
realiza o analizd succinta a dinamicii migrationale din Europa de Est spre
Spania, [1i in aceealli ordine a studiul nostru, vom analiza la randul sau, citatele
din interviurile realizate Tn cadrul acestui proiect.

O retrospectiva a dinamicii migragiei din Europa de Est spre Spania

Tncepand cu anii optzeci se atesta sosirea primelor grupuri de imigranti din
Europa Centrala si de Est Tn Spania, care in acel moment trecea printr-o schim-
bare a regimului de migratie caracterizat printr-o transformare dintr-o tara de
emigrare in una de imigrare [4]. Cu toate acestea, numai la sfarsitul anilor noua-
zeci, Spania a Tnceput sa fie considerata o destinatie importanta pentru migratia
economica. Imigratia din Est primita in Spania, in ultimele doua decenii a cons-
tituit un fenomen singular, atat dupa marime cét si dupa timpul scurt in care a
avut loc.

Trebuie sa mentionim ca pentru analiza datelor Tn materie de imigratie, in
Spania, ne vom baza pe doua surse principale: prima se refera la strainii cu per-
misul Tn vigoare, iar a doua sursa este una relativa, fiindca atesta strainii Tnregis-
trati In municipiile comunitatilor autonome. Diferenta dintre aceste doua surse
statistice este una esentiala, deoarece acesta din urma include atét persoanele cu
documente legale, cét si cele fara documente n regula, si prin urmare ne ofera,
cifre mult mai mari decat prima sursa.

Tncepand cu datele din anii nouazeci, a statisticilor oficiale cu privire la
imigrantii din statul spaniol se evidentiaza si prezenta imigrantilor din Est, de
exemplu, Th 1992, desi mai putini la numar, se atesta numarul romanilor - 664 si
bulgarilor - 641, dar, in comparatie, cu alte grupuri din Est, inca nu se atesta nu-
marul ucrainenilor si moldovenilor [3].

Cu timpul, aceste fluxuri s-au extins si intensificat, deja Tn 1997 - la un an
dupa urmatoarea legalizare Tn Spania - numarul de straini cu permise de sedere
a crescut pana la 609.813. Printre ei au fost clasificate 16.918 persoane in statis-
ticile spaniole sub categoria de "europeni din Est", care constituiau 2,77% din
totalul populatiei straine cu permis de sedere, dar nu se cunostea numarul perso-
anelor fara documentele legale. Totusi, dupa cum vedem, deja Tn 1997 se putea
observa o crestere semnificativa a numarului de romani (2.385) si bulgari
(1.673), in Spania.

Pe atunci la inceputul secolului XXI situatia imigrantilor din Europa Cent-
rala si de Est Tn Spania a nceput sa se transforme, atat dupa marime cét si dupa
caracteristicile socio-demografice. Tn primul rand, continua sa creasca in mod
semnificativ ponderea reziden(Jilor din Europa Centrala si de Est in randul po-
pulatiei strdine rezidentd in Spania. Dintr-un total de 1.647.011 straini care
traiau Tn Spania, cu permis de sedere, statistic 8,7% proveneau din tarile de Est
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(144.676) la sfarsitul anului 2003. Tn perioada 1997-2003 numarul de imigranti
din Europa Centrala si de Est a crescut mai mult de 8 ori Tn termeni absoluti si
de 3 ori, in raport cu ansamblul strainilor rezidenti in Spania [48].

Tn principiu cauza acestei schimbari trebuie cautata Tn cresterea numarului
de imigrantilor romani si de asemenea ntr-o masura mai mica, bulgari si ucrai-
neni. La sfarsitul anului 2003, in Spania locuiau 55.688 de persoane din Roma-
nia, cu permis n vigoare. Aceasta crestere aduce grupul de imigranti romani,
printre primele grupuri de imigranti din tari non-UE, mult mai numeroase cum
ar fi grupul de imigranti marocani, columbieni, chinezi.

Tn 2003, romanii au constituit 3,3% din rezidentii straini din Spania. Tn ace-
lasi timp, a fost, de asemenea, cel mai mare grup de imigranti din tarile Europei
Centrale si de Est. Astfel, mai mult de unul din fiecare trei rezidenti straini din
aceasta parte a Europei este de origine roména (37,8%). Un alt grup numeric es-
te cel bulgar cu 24.369 persoane care constituia 1,5% din populatia straina in
Spania, si un total de 16,8% din populatie originara din Europa Centrala si de
Est in 2003. Al treilea grupul numeric, cu 21.579 persoane sunt ucraineni cu pe-
rmis de sedere valabil, care, la randul sau, constituia 1,3% din populatia straina
si aproape 15% din populatia venita din partea de est a Europei.

Tn ultimii ani, se poate observa prezenta crescanda a imigrantilor veniti din
alte state ale fostului bloc ex-comunist. Asadar, spre exemplu colectivul de imi-
granti rusi a crescut semnificativ de la 1.681 de persoane Tn 1997 la 12.087 in
2003. De asemenea, statisticile departamentului pentru straini din Spania Tncepe
sa indice si prezenta in crestere a colectivului de moldoveni cu 2.915 persoane
in 2003 [7].

Tn ultimii ani, romanii continua sa fie cel mai mare grup Tnregistrat in Spa-
nia, cu o crestere progresiva de la 6.410 Tn 2000 la 895.970 in 2012. Tn cadrul
studiului nostru comparativ, imigrantii bulgari sunt al doilea grup, care numara
la Tnceputul anului 2008 aproximativ 155 mii de imigranti veniti din aceasta re-
giune a Europei, ajungand la 176.216 in 2012, care le-au situat printre primele
zece grupuri cele mai numeroase de straini din Spania. Tn ceea ce priveste Ucra-
ina si Moldova statistica spaniola reflecta urmatoarele date la sfarsitul anului
2000 erau 10.711 ucraineni Tnregistrati in Spania, ajungand in 2012 cifra de
88.438, in timp ce colectivul de imigranti din Moldova nu atesta o prezenta se-
mnificativa Tn statisticile nationale spaniole, numai in 2006 ne indica un numar
de peste 11.330 de moldoveni nregistrati ajungand in urmatorii ani pana la cifra
de 17.729 persoane in 2012 [49].

Bazandu-ne pe aspectul comparativ mentionam in tabelul 1 urmatoarele
date ale statisticii spaniole cu privire la numarul de imigranti din tarile analizate:

Tabelul 1. Numarul de imigranti din Romania, Bulgaria, Ucraina si Moldo-
va la 1.01.2012
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Tari Strainii cu permis de sedere valabil Datele inregistrarilor
conform nationalitatii si regimului de municipale la 1.01.2012
sedere.
31-03-2011 a 31-12-2011
Romania 912.526 895.970
Bulgaria 175.414 176.216
Ucraina 76.434 88.438
Moldova 16.014 17.729

Elaborare propie. Sursa: [49]

Datele recensamantului municipal sunt mult mai semnificative, dupa cum
am remarcat deja, pentru rata de imigrare. Tnregistrarile municipale atesta un
numar mai mare decat numarul de rezidenti legali, fiindca pentru imigranti care
intra Tn mod ilegal poate dura mai multi ani situatie de legalizare, iar intrucat re-
censamantul municipal de obicei apare Tn acelasi an Tn care intra in tara imigra-
ntul, astfel datele oferite sunt mai reale.

Situatia existenta a imigratiei din Est are urmatoarea explicatie: atat roma-
nii cat si bulgarii nu mai au nevoie de viza pentru a veni in Spania (sau alte tari
ale Uniunii Europene), de la 1 ianuarie 2002. Desi trebuie sa specificam ca ceea
ce nu mai este necesar de a calatori este doar viza de turist. Dar, cu acest drept
de calatorie, imigrantii romani si bulgari veneau, si dupa primele trei luni de se-
dere legala deveneau imigrantii ilegali. Putem mentiona ca aceasta eliminare a
vizelor turistice a influentat decisiv ritmurile ulterioare ale imigratie roméane si
bulgare, fara indoiala, a avut influenta. Dar, dupa cum s-a explicat mai devreme,
este clar ca fluxurile de imigranti veniti se datoreaza in principal necesitatii for-
tei de munca, de care avea nevoie economia spaniola.

Cu toate acestea, intrarea imigrantilor din Ucraina si Republica Moldova,
n Spania este cauzata de obicei de o calatorie cu o viza de turist, dupa expirarea
acesteia aceste persoane sunt lasate n situatii de ilegalitate. Tn acest context, tre-
buie subliniat faptul ca rata mare de neregularitate a fost considerata una dintre
caracteristicile structurale ale proceselor migrationale Tn Spania [4]. Totusi, ace-
asta situatie prezinta o dovada clara de Tmbunatatire Tn ultimii ani, in principal
datorita progreselor sistemelor de control la frontiera, a facilitatilor mai bune in
obtinerea de permise pentru imigranti integrati pe piata muncii spaniole (prin re-
gularizare, legalizare si de contractare n tara de origine) si implementarea de al-
te masuri pentru a evita situatiile de ilegalitate. Aici amintim un fapt interesant
ca de la includerea Roménia in Uniunea Europeana in ianuarie 2007, s-a deschis
0 Usa pentru emigrarea mai multor moldoveni cu pasaport romanesc si cu aces-
ta, dreptul de a munci in cadrul Uniunii.

Pentru a obtine o rata aproximativa a ilegalitatii acestor doua grupuri, dupa
cum ne sugereaza unii cercetatori, putem compara numarul de persoane inregis-
trate municipal si numarul celor care au permis de sedere legal aflati n situatie
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de regularitate. Diferenta dintre cele doua marimi ne permite sa estimam impor-
tanta si impactul migratiei ilegale in Spania [4; 39].

Tn general, numarul de straini Tnregistrati sau au permis de sedere in vigoa-
re la sfarsitul anului 2011 constituia 5.251.094 persoane. Dintre acestea,
2.554.618 sunt rezidenti in sistemul comunitar si 2.696.476 sunt straini Tn regim
general. Aceasta reprezinta o crestere de 1,08% fata de trimestrul precedent, si
anume 56.164 de locuitori, si 6.59% in modificari procentuale [49].

Prin urmare, odata cu ultimele extinderi ale UE in 2004 si 2007, insotite de
reconfigurarea zonei Schengen, s-au modificat si fluxurile de migratie din Euro-
pa de Est, In cazul nostru din Ucraina si Republica Moldova. Tn acest sens, ceti-
tenii Ucrainei si Republicii Moldova se gasesc intr-un dezavantaj vadit in raport
cu cetatenii din celelalte tari foste socialiste care in ultimii ani, s-au integrat in
structurile Uniunii Europene, obtinand nu numai dreptul de a circula liber si de
resedinta, dar, si sa intre legal pe piata muncii intr-un numar tot mai mare de tari
din Uniune Europeana.

Traiectoriile migrarionale. De ce Spania?

Tn 1991 are loc prabusirea finala a blocului sovietic si fostele republici so-
vietice, au devenit independente Tncepand cautarea propriul lor viitor. Separarea
tarilor din fostul bloc comunist de economia planificata si aspiratiile lor de a
crea 0 economie de piata dupa modelul Europei de Vest, a provocat o profunda
criza economica, politica si culturala, asa cum s-a mentionat mai devreme in
acest articol, ceea ce a provocat un puternic flux de emigrare, in principal cu de-
stinatia Europa de Vest.

Pentru a analiza lucrurile din alta perspectiva, am spunem ca situatia nefa-
vorabila social-economica ce Tndura aceste tari din Europa de Est la sfarsitul se-
colului al XX si Tnceputul secolului XXI a provocat un interes pentru miscarile
migratorii din Estul Europei spre Spania. Tn acest context, apare intrebarea, de
ce Spania?

Fiecare emigrant, Thainte de Tnceperea proiectului sau de migratie, include
in planul sau migrational ca o parte esentiala intentiile de sedere permanenta sau
de reintoarcere. Desigur, mai tarziu, acest plan este in schimbare deja in tara de
destinaie datorita momentelor si evenimentelor care intervin in calea obtinerii
scopurile propuse initial. Tn acest articol, pornind de la discursurile imigrantilor
din Spania ne propunem sa determinam principalele contexte Tnainte emigrarii
si factorii care au influentat asupra deciziilor de a emigra si asupra proiectului
de emigratiei care modeleaza alte modele ale emigratie.

Céand au fost intrebati respondentii “despre motivele pentru care au ales
Spania™ se evidentiaza urmatoarele raspunsuri ale celor care cred ca principalul
motiv pentru care au parasit tara lor a fost situatia socio-economica, fapt ce con-
solideaza caracterul fundamental de munca al acestui fluxul migrational. De
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asemenea, in interviuri s-au identificat mai multe motive pentru care persoanele
emigreaza, dar primul motiv, cel mai comun si uniform, in discursurile interviu-
rilor rimane a fi motivul economic, locului de munca.

Femeie 63 ani, Bulgaria, "din motive economice... este grea situasia eco-
nomica in Bulgaria, ...am lucrat la o fabrica, am lucrat Intotdeauna in Bulga-
ria, dar intr-o zi am fost alungata, aveam 50 de ani, si acolo, o persoana de 50
de ani nu valoreaza nimic... Si de aceea am venit aici.”

Un al doilea argument este determinat de relatiile dintre imigranti stabiliti
in Spania, atat prietenii cat si familia, ceea ce confirma rolul retelelor si lanturi-
lor de migratie, care fiind situate n zone diferite, Europa de Est - Spania, pun in
miscare curente migrationale internationale. Este o dinamica care se alimentea-
za pe sine Tnsuli, bazandu-se pe legaturile de afinitate, de rudenie sau comuni-
tate.

Femeie 33 ani, Republica Moldova "Tn 2002, primul meu soy, care lucra
n constructii si niste prieteni, m-au sunat spunand ca este bine aici. M-au con-
vins, mi-au propus un loc de munca ca chelnerilla, au zis Incearca sa vezi cum
este. Eram casatorita, soful meu a venit primul dupa sase luni, am venit eu, Tn
octombrie 2002."

Birbat de 35 de ani, Romania "Am ales Spania pentru ca aveam prieteni
spanioli pe care mi-am facut Tn Europa, si rude aici. Un unchi care e aici de 20
de ani la Madrid.”

Tn primul rand, Spania este o tara a Uniunii Europene, in care standardul de
viata si salariile sunt semnificativ mai mari decat in Estul Europei. Tn plus, dato-
rita dezvoltarii turismului si a serviciilor, nevoia de forta de munca in construc-
tie, au fost oportunitati bune de angajare pentru lucratorii emigran(li din Estul
Europei.

Tn al doilea rand, din a doua jumatate a anilor nouazeci ai secolului XX pa-
na in prezent, imigrantii Est Tncepuse sa exploreze piata fortei de munca din ta-
rile vecine si din apropiere ca un "bulgare de zapada". Destul de ciudat, dar dis-
tanta Spaniei, nu speriat, ci dimpotriva a contribuit la cresterea interesului fata
de migratie, mobilitate circulatorie in intentiile de emigrare a populatiei din Bul-
garia, Roménia, Ucraina si Republica Moldova.

Tn al treilea rand, este rolul aspectelor lingvistice si culturale, fiindca spani-
ola ca si roména, fac parte din grupul limbilor romanice. Prin urmare, acest fapt
a facilitat procesul de Tnvatare si cunoastere a spaniolei, Tn momentul alegerii
Spaniei, ca tara de emigrare pentru romani si moldoveni, a caror limba este, inc-
lusa Tn acest grup, In comparatie, cu bulgari si ucraineni este mai dificil, fiindca
sunt de origine slavi. Desi Romania si Republica Moldova sunt tari cu radacini
latine si sunt asezate ca fiind o "insula" Tn Europa slavofila, din punct de vedere
geopolitic au mentinut valorile lor culturale si caracterul romanic al limbii.
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Birbat 46 de ani, Roménia "Am ales Spania pentru ca este o fara lating,
si am venit Tn 2003, la 10 august de ziua mea, nu voi uita niciodata.”

Femeie 50 de ani, Ucraina "am plecat Tn 1998, dar imi era indiferent de a
alege intre Spania si Italia, nu stiam nici o limba, mi-au spus ... te duci in Spa-
nia. Mi-am spus, nu-mi pasd, pentru ca nu stiu nici una din limbi. va trebui ac-
olo sa nvat totul... desigur, nu stiam nici un cuvant.”

De asemenea, Tn tarile ex-sovietice in timpul erei sovietice si post-sovieti-
ce, a fost activ studiata limba spaniola. Acest lucru a contribuit la formarea unui
strat specific de vorbitori de limba spaniola, cetatenii din tarile cu origini lingvi-
stice romanice Tn anii '90, Tn a doua jumatate a secolului XX, au fost ca primii
"pionieri™ in Spania si pe pialla sa de munca. Era epoca in care oamenii migrau
spre necunoscut, nu aveau capitalul social si retelele de migratie, care sunt un
factor important atunci cand se emigreaza.

Barbat 52 de ani, Bulgaria "in 1988 ...... Nu a fost o experienta pozitiva."

Apoi, mai tarziu, la inceputul secolului XXI, Tn Spania Tncepe sa se forme-
ze gi sa existd deja o retea destul de vasta de migrare constituita de catre familie,
prieteni imigranti deja stabiliti Tn Spania. Acestia au contribuit la cautarea de lo-
curi de munca pentru cei care au venit mai tarziu sa lucreze si i-au ajutat in pro-
cesul de adaptare sociala si de integrare n societatea spaniola. Acest lucru a co-
ntribuit la cresterea valorii Spaniei ca tara atractiva pentru emigratia economica
din Europa de Est.

Femeie 53 ani, Roménia, "Eu am venit Tn 2000 si am ales Spania pentru
ca sogul meu era aici, era de un an in San Fernando, cu fiul meu"

Barbat de 30 de ani, Republica Moldova "pentru ca m-a chemat un prie-
ten aici. El traia aici din 2002."

Tnal patrulea rand, se pare ca Spania, Portugalia, Italia, si Grecia trebuie sa
fie considerate ca un centru, sau cel putin un inter-relational de atractie pentru
imigrantii din Est. Si conform datelor prezentate mai sus, Th aceasta situatie de
atractie migratoare (conform datelor), Romania are rolul de lider.

De asemenea, ar trebui sa mentionam, faptul ca Portugalia Tn secolul XX —
inceputul secolului XXI a cunoscut un boom in constructii, ca urmare a pregati-
rii si dellinerii Campionatului European de Fotbal (2004), petrecerea evenimen-
tului sportiv a condus la construirea unei puternice infrastructuri sportive, hote-
liere si de transport. Tnsa, dupa incheierea Campionatului European s-a produs o
reducere a cererii de munca pentru constructori, si multi imigran(li din
Portugalia au plecat la munca Tn Spania, care avea 0 piata a muncii mult mai
dezvoltata si puternica. Tn acelasi timp, imigranti legalizati in Portugalia sau
Italia, de multe ori vin sa lucreze in Spania, sau alte tari "prin metoda de a
schimba tara gazda" [43].

Biirbat de 50 de ani, Ucraina "In 1999 am fost in Portugalia cateva luni,
dar nu am gasit de lucru, pentru ca intotdeauna am caqutat de lucru in domeniul
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meu de activitate, dar in cele din urma ne-am decis pentru Spania, si suntem
aici de peste zece ani, aproape 11, deoarece sofia mea a gasit un loc de munca
bun, ea este medic. Daca ar fi dupa mine agsi fi plecat, nu am fost foarte noro-
cos".

Cu toate acestea, procesul de mobilitate circulatorie a imigrantJilor din Est,
n Spania, este complicata si prin faptul actualei crizei economice si financiare
ce are un impact negativ asupra economiei spaniole si, in consecinta, asupra pie-
Clei fortei de munca. Evident, exista mari dificultati Tn gasirea de locuri de
munca pentru populatia spaniola, precum si pentru imigran(lii din tarile UE si
alte tari, in special din Est.

Tn acelasi timp, trebuie remarcat faptul ca printre emigran(Jii din Est, in
Spania, care au realizat sondajul, sunt si persoane care studiaza Tn universitatile
spaniole, precum si cei care au servit migratiei fortei de munca. Desigur, aceste
persoane nu sunt imigranli economici, Th sensul deplin al cuvantului. Aceste
persoane sunt mult mai mult, dar, de asemenea, constituie un strat specific in
procesul de migrare din Est spre Spania, fara de care imaginea fenomenului mi-
gratiei nu ar fi completa.

Femeie 52 ani, Bulgaria "Am avut o bursa pentru cercetatorii straini in
Spania.”

Femeie 32 ani, Republica Moldova ,,De unde vine pasiunea mea pentru
studii hispanice? Am studiat stiinse politice si spaniold. In al treilea an de studii
pentru prima data am plecat in Spania, Tn cadrul unui proiect. Aveam 19 de ani,
a fost prima mea calatorie in Europa, din Republica Moldova. Am fost pe 2
luni, am trgit intr-o familie spaniola, am avut doua tabere in Burgos si In Piri-
nei. A fost o experienta excelenta pentru mine. Apoi, am intreprins o alte calato-
rie Tn Spania. Spaniolii spuneau, te vei intoarce ... si le spuneam, desigur.

Apoi am mers in 2002, in Pamplona, la o conferinga de cultura europeana.
Apoi am mers la cursuri pentru profesorii de spaniola in Ubeda si apoi m-au
intors de mai multe ori, in mai multe orase. Si Tn 2006, m-am dus la doctorat.
Am aplicat pentru programul de doctorat. A fost o Tntdmplare... Pentru ca am
aplicat asa... fara sa astept ceva pozitiv. Dar ntr-o zi,am primit vestea ca am
fost acceptata la programul de doctorat. Am descarcat filJierul, CV-ul, totul, si
la sfarsit de termen, m-am prezentat la doctorat. ...m-au acceptat si mi-au dat o
bursa, mi-au platit diurnele, cazarea. M-am bucurat pentru ca a fost o veste ex-
celenta pentru mine. Si, In februarie 2006 a trebuit s¢ ma prezint la doctorat.
Am fost singura din Europa de Est. Au fost mulsi oameni din America Lating, si
pentru ei am fost ceva foarte exotic. Mi-am facut mulyi prieteni, profesori, co-
legi, discurii, prezentari... Mi-a placut intreaga experienla... aveam o pregatire
buna fiind cu studii din Europa de Est, si am avut profesori foarte mobili... din
toata lumea, pentru ca este o universitate internagionala din Spania.”
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Tn general, interviurile in profunzime cu imigranii de munca a evidentiat
faptul ca principalii factori care au determinat parasirea [larii, si plecarea in
strainatate Tn ciutarea de lucru, au fost si sunt cauzele socio-economice. Acest
lucru este remarcat in cele mai multe discursuri ale imigrantilor. Cauza
determinanta este situatia financiara dificila a familiilor imigrantilor, lipsa fortei
de munca, veniturile insuficiente pentru o existenta normalad, necesitatea de a
rezolva diferite probleme sociale legate de hrana, cazare, tratament medical,
invatarea copiilor la scoala, facultate, achizitia unui apartament sau casa,
cumpararea de masini si alte bunuri durabile.

Femeie de 52 de ani, Roméania "doream ca copiii mei sa poata studia si
nu aveam posibilitatea de a plati pentru scoald, studii in Roméania. Si am cautat
0 viaza mai buna pentru mine, sozul meu, copiii mei”.

Tntre timp, Tn ultimii ani, se evidentiaza un numar tot mai mare de lucratori
imigran(Ji care au avut locuri de munca 1n tarile lor, salarii normale, casa, care
le permiteau familiilor lor sa nu traiasca Tn saracie. Aceste persoane au devenit
imigran(Jii mai putin, pentru faptul ca nu au ce manca si lucra. Fiindca, factorul
determinant a fost dorinta de a obtine salarii mai mari, de a avea mai mult decét
ceea Ce au casa pentru aceeasi munca. De astfel, pentru a-si rezolva probleme
sau de a-si imbunatati situatia lor financiara actuala.

Femeie 53 de ani, Roménia "Aveam adapost, hrana, lucru... am plecat
pentru a ne Tmbundtzdati ceea ce aveam.... doream mai mult, si apoi aveam co-
piii."

Femeie 39 ani, Bulgaria "in 2001 ... pentru ca a venit solJul meu aici, a
obyinut documente ... si noi am venit mai tarziu. Dintr-un capriciu a vrut sa
plece, deoarece aveam lucru acolo, totul... Dar avea un prieten aici ... Si, dupa
un an si jJumgatate am venit eu.”

Femeie 33 de ani, Republica Moldova "cred ca situallia mea este
diferita, nu am venit din necesitate, nu am avut-o, eu, dimpotrivd, am avut
perioade cand m-am intors cu copilul, mama mea m-a ajutat cu bani din
Moldova, Tmi trimitea mama mea, este profesoara la Universitatea de
Pedagogie si Psihologie, m-am ajutat, 200-300 de euro."”

Acest lucru ne sugereaza faptul ca forta de munca din Est devine din ce n
ce mai "capricioasa". Tn contextul globalizarii, se Incepe a gandi nu numai in ca-
tegoriile sau parametrii din tara lor, la propria lor piatd de munca si salarii, dar
incepe sa se compare parametrii socio-economici, precum si nivelul de viata din
strainatate. Deci, alegerea se face in favoarea muncii mai profitabile, Tn conditii
de munca mai acceptabile si umane, pentru o atitudine mai umana fata de om,
lucrator si cetatean n tara gazda.

Birbat 59 de ani, Romania "Oamenii din Spania sunt buni, cinstizi, nu se
supara foarte mult ...Spanioli ... Cred ca este unica nagiune de pe pamant, cu
oameni atat de creduli, pentru ca ei primesc straini in casele lor, au mare ncre-
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dere n ei ... In Romania nu a-si face ceea ce fac ei. Si acolo unde am lucrat In
Spania, am fost tratat foarte bine".

n acelasi timp, observam din discursul intervievallilor, ca astazi avem
(desi mai rar) alegerea aleatoare, alegerea din curiozitate, a Spaniei - ca tara de
emigrare.

Femeie de 35 de ani, Roménia "am plecat din Romania in anul 2004, ale-
gerea tarii nu a fost premeditata din Roménia, ne-am dus intr-o mica aventura
eu si soful meu, si soarta ne-a adus aici. Eram casatorita, fara copii®.

Comparativ cu alti imigranti, sunt i cei care au preferat sa se documenteze
Tnainte de a pleca de acasa, din tara lor si sa nu se afle intr-o situatie de ilegalita-
te, demonstrand responsabilitate atunci cand decid sa emigreze n strainatate.

Femeie 54 de ani, Bulgaria "Am ales Spania pentru ca am facut o ancheta
preliminara a tuturor farile din Europa, nu doream sa plec mai departe de Eu-
ropa. Si in 1996, legile privind imigragia din Spania erau cele mai liberale. Am
vazut oportunitatea de a veni aici, prin acorduri, si m-am gandit sa ma legalizez
in mod corespunzator. Pentru ca nu ags putea fi intr-o sara straina fara acte.”

Femeie de 40 de ani, Ucraina "Am lucrat mulsi ani intr-o agenrie de tu-
rism din Rusia si Ucraina... In final, vazand cd, dupa Perestroika situatia nu se
imbundtarea, si in timp ce lucram cu multe gari, inclusiv Europa deja, avea ex-
perienla. Stiam regulile din Germania, Irlanda... Stiind ca Spania avea o legis-
lazie mai buna, mai usoara, pentru ca nu imi place sa traiesc ilegal, am decis
pentru Spania. Pe langa asta am auzit multe lucruri bune despre Spania, ca oa-
menii sunt prietenosi, afectuosi, si am decis sa plec in Spania.”

Tn acest context, a analizei noastre privind discursurile imigran(Jilor din
Spania exista de asemenea si prezenta dezamagirii, dar, Tn ciuda acestui fapt oa-
menii demonstreaza persistenta si ambitie Tn planurile lor de migrare, apoi reco-
nfigureaza modelele lor de emigrare, ajungand péana la stabilirea cu traiul in
Spania.

Femeie 43 de ani, Romania "Tn 2002 am plecat, si am venit in Spania pu-
fin inClelata. Am un vecin casatorit aici, in Spania, care mereu iImi spunea ca
Spania este frumoasa... si am lasat un loc de munca foarte bun in Roméania
cand am venit, dar apoi nu am plecat din Spania din ambirsie. Am ales, apoi,
Spania, din cauza regelei de prieteni si vecini, care cu torii Ti avem, nu-i aga?"

Practica si sondaje cu imigrantii a relevat Tn mod clar o alta categorie de
imigran(Ji mai putin numeroasa, de cetateni care fac parte din fluxul migratiei
de munca, aparuta ca rezultat a modei migrarii de munca. Pentru ei, se pare ca
veniturile, cresterea pozitiei lor financiare sau a familiei lor nu sunt atat de im-
portante, indispensabile. Din simplul motiv ca au o situatie economica buna.

Femeie 38 de ani, Republica Moldova "am vrut sa incep ceva nou, ceva
... am studiat la Chisinau, scoald tehnicda... 11 ani am lucrat la Chisinau, la o
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Banca de Stat, am avut loc de munca foarte bun, de asemenea, am lucrat la ca-
se de schimb valutar."

Barbat 27 de ani, Romania "am incercat sa gasesc de lucru, dar, de ase-
menea, va spun ca gandurile mele erau departe, am vrut sa plec. Ideea este vre-
au sa vad Europa, sa cunosc, sa practic limbile, aceasta este ideea. Aici Tmi
place.”

Tn majoritatea cazurilor, e vorba despre persoane care provin din familii cu
0 situatie economica destul de buna. Pentru ei, factorul principal care conditio-
neaza dorinta de a emigra este de a se manifesta pe piata de munca din strainata-
te, pentru a fi la curent cu toate, pentru a vedea lumea si in acelasi timp, pentru a
castiga bani. Sau, cel putin pentru a rezolva alte probleme legate de educatie, de
cariera, sport, etc.

Femeie 38 ani, Bulgaria "am venit pentru a face o specialitatea in teolo-
gie la Universitatea Pontifica Comillas. Daca a fost o experienza pozitiva? Da,
a fost o experienta bung, de studiu, am avut mari sperange."

Femeie 42 de ani, Roméania "prima data am venit in Spania in 1999 cu o
bursa Erasmus, am dat un test si m-au acceptat. Intotdeauna mi-a placut sa fie
profesoare toata viaza mea, si ma gandeam cum agi putea fi profesoare de spa-
niola, limba pe care o stiam, dar care niciodata nu am vorbit-o. Si am vazut o
oportunitate In acele burse Erasmus in Spania. Era sansa mea."

Tn contextul analizei noastre am remarcat, de asemenea, si participarea fe-
meilor in procesele migratie internationale, care a fost obiectul a unor linii im-
portante de cercetare, ce au subliniat rolul important al femeilor ca subiect activ
in fluxurile de migratie internationala. Conform acestui studiu prezenta femeilor
este de 53,8%, comparativ cu 46,2% barbati. Tn cele mai multe cazuri, experien-
ta de migrare a femeilor poarta aspecte mai dramatice, indicand faptul ca proie-
ctele de migrare ale acestora sunt de multe ori mai dificile.

Tn discursurile respondentilor am constatat de asemenea, ca femeile migre-
aza din diferite motive, dintre care am putea enunta: stimulente economice, re-
intregirea familiei, realizarea de oportunitati mai bune pentru copii, cautarea
unei libertati mai mari, independenta personala si sociala, precum si fuga de vi-
olenta in familie, drame de familie sau alte motive.

Femeie 55 ani, Republica Moldova "am suferit mult. M-am dus singurd,
deoarece soyul meu a ramas acasa cu copiii mei, pentru ca cineva trebuia sa ai-
ba grija de ei. A fost foarte greu, dar doream sa castig, pentru a cumpdara haine
pentru copii mei, a le trimite la gcoala. Am plecat pe un an si doua luni, apoi a
revenit. Am cheltuit ce am céstigat, si nevoile facut-ma sa plec din nou. Aveam
nevoie chiar de mai mult, deoarece fiul meu mai mare a inceput sa studieze la
universitate, si cei mai mici care mergeau la scoala. Si apoi a trebuit sa ma n-
torc Tn 2005. Si am simyit ceea ce am sim¢it prima data. Din nou, nevoia de

bani. Si banii s-au terminat, fara sa vin acasa.
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Femei 44 ani, Roménia "Cand am plecat prima data din Romania a fost
anul 2008. Tnainte eu am avut multe probleme cu primul meu sol1. El bea foarte
mult, era un beriv, nu puteam avea nimic in comun, o casa. Am un copil de 20
de ani cu el. Cand am plecat de acasd, baiatul avea noua luni. Si toata viasa
mea a devenit un iad. Am venit acasa la paringii mei si tatal meu nu ma ingele-
gea, era la fel de violent. Apoi am mers la Har(Jova, unde aveam un frate, a
carui sofie a murit, si am avut grija, de copiii lor. Apoi am ntalnit un alt
barbat, un prieten de al fratelui meu si am trgit cu el. Dar si el consuma alcool,
de asemenea, era violent, a vrut sa-ma omoare. Asa, am trait 14 ani, cu al
doilea soy, si am avut un alt copil. Am avut doua experiense proaste. Apoi a
plecat in Spania, a ajuns sa lucreze la o ferma, si m-a chemat la el. Am venit cu
copiii”

Femeie 36 de ani, Bulgaria, "am plecat in 2000, cu adevarat nu aveam un
proiect de a emigra. Doar ca nu gaseam posibilitari sa lucreze in Bulgaria.
Aveam locuri de muncd bune, dar Tmi doream altceva. Tn tara mea, am lucrat la
banci, pentru ca m-am specializat in economie si drept vamal. Am lucrat mai
multe luni, la biroul vamal din Ruse, este la frontiera cu Romania, dar nu mi-a
placut, nu era pentru mine, a fost ca o practica, de patru luni. Apoi m-am intors
in oragul meu, Troian, care este un oras mic, si am inceput sa lucreze intr-o co-
mpanie de marketing, apoi intr-o agenyie privata de contabilitate, apoi am luc-
rat in banci... Apoi, am ajuns sa lucrez intr-o scoala franceza, am lucrat intr-un
hotel care aducea grupuri din Fran(Ja... AlJa ca atunci am decis sa merg pe o
luna in vacanta, deoarece varul meu era aici venisera cinci ani mai devreme, in
1995 a sosit. Si am zis, bine, cum la acel moment, sora mea era in Anglia, am
decis sa ne vedem aici, Tn Spania. Ea a venit din Anglia si eu din Bulgaria, ...
aici, Tn casa varului meu. Sora mea nu i-a placut Spania, i-a placut Anglia. Dar
adevarul este ca pe mine m-a incantat, si am ramas aici. Am lasat familia mea
... parinlJii mei nu stiau ca ca eu am ramas, au acceptat cu greu, dar au accep-
tat. Dar paringii mei sunt, aga cum au fost tineri, lucrau, fara copii, ca toata
lumea a fost... a fost un pic cam greu."

Astfel, Tn acest mod analiza ne demonstreaza ca o influenta remarcabila
asupra deciziei de a migra o are pozitia Tn care femeile se afla, in societatea de
origine si dinamica Tn care sunt incorporate in societatile de destinatie, care inf-
luenteaza in mod diferit la barbal i si femei.

Experienge si cai de migrare din/spre alte ¢ari europene
Tn discursurile celor intervievati s-a subliniat un alt aspect important in pro-
cesul de migratie internationald experientele acumulate pe ciile de migrare, nu
numai spre Spania, dar si din alte realitati. Ar trebui sa& mentionam aici un speci-
fic, Tn analiza noastra ca Ucraina si Republica Moldova detine doi vectori de
emigrare, atat spre Vest (Uniunea Europeana), cat si spre Est (Rusia), in compa-
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ratie cu Bulgaria si Romania, unde fluxurile de migratie sunt indreptate mai
mult spre Europa de Vest si continentul american (SUA, Canada).

Birbat 43 ani, Ucraina "prima data m-am dus la Moscova in 2000, deoa-
rece mulsi oameni din fara mea plecau. Am ramas mai putin de un an, deoarece
se caritiga pullin. Acolo am lucrat la curararea strazilor, era greu sa gasesc
ceva de lucru cu hirtiile la Moscova. Lucru bun de a migra la Moscova este ca
nu ai nevoie de viza, dar unica ce e bine. Apoi m-am intors si mi-am ncercat
norocul in Romania, dar lucrurile au mers mai rau... Si, in sfarsit, m-am decis
sa plec in Spania, desi aveam nevoie de o viza."

Ceea ce faciliteaza foarte mult emigrarea catre Rusia din Ucraina si Repub-
lica Moldova este faptul ca nu e nevoie de viza si le permite oamenilor sa prac-
tice mai mult mobilitatea circulatorie pe lucru si sa fie mai mult alaturi de fami-
liile lor.

Tn schimb observam ca traiectoriile de migrare pentru romani si bulgari cu-
prind mai mult tarile Uniunii Europene, unde existd mai multe oportunitati de a
fi inclusi pe piata fortei de munca a UE.

Birbat 43 de ani, Romania "Si apoi am mers n Austria, prin aceeasi co-
mpanie. Sofia mea a ramas in Roméania, am trait singur, dar la fiecare doua sau
trei saptamani mergeam acasa. Si apoi m-am intors in Roméania. Asa ca trece-
am deseori graniza. Tn 2002 m-am dus in Italia, apoi Belgia, Olanda, Elveria si
apoi Franfa. M-am dus ca turist, dar eram n cqutare de lucru, de fapt. Si apoi
am venit Tn Spania printr-o cunostinza."

Cadi si mecanisme de intrare in Spania

Desigur, atunci cand se pregatesc pentru o calatorie n strainatate, emigran-
CJii Tntreprind anumite actiuni/masuri. Tn primul rand, desigur, este invatarea li-
mbilor. Tn al doilea rand, a gasi finante pentru calitorie/migrare. Cu siguranta
nu sunt 35-60 de euro pentru plata vizelor oficiale. Dimpotriva, suma este mult
mai mare decét aceste tarife: pentru solutionarea informala, pentru urgentarea
documentelor, etc.

Tn al treilea rand, de a gasi anumite persoane sau companii care pentru o
anumita suma, un cost destul de mare, deseori se ocupa, cu documentele si obti-
nerea unei vize pentru Uniunea Europeana. Avand in vedere faptul ca exista de
multe ori oameni care sunt “inselati”, nu-si respecta angajamentele, emigran(lii
potentiali Tncearca sa "lucreze™ cu oameni in care au incredere din experienta
(personala sau colectiva) recurg la neamurile de familie, prieteni si cunostinte
bazate pe relatii personale de incredere 7i ajuta la stabilirea de contacte cu diver-
se companii, organizatii, agentii pentru a emigra.

Birbat 44 de ani, Romania "In primul rand am plecat in Italia Tn 1999.
Am cheltuit o mulgime de bani, peste $ 1.500 pentru viza, mai ales ca nu am pu-
tut sta mai mult de o luna in Italia. Prietenii care mi-au promis ajutor, nu au
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putut sau nu au stiut cum sa-si 7ing cuvantul. Tn 2002, m-am dus Tn Grecia, pen-
tru a culege portocale pentru trei luni, prin contract. Dar am stat acolo un an i
jumatate. M-am intors in Roméania si a plecat din nou, am stat trei luni si apoi
m-am intors n Grecia. In 2005 m-am dus in Spania printr-o cunoJtinCd, un
prieten de-al meu. Si 1 noiembrie 2005, am venit sa Berja, Almeria..."

nal patrulea rénd, a primi o viza de turist sau de lucru. Dar, in ultimii ani a
avut loc o schimbare definitiva Tn tacticile si comportamentul emigrantilor.
Daca anterior accentul era pus pe obtinerea unei vize turistice pentru Spania,
astazi autoritdtile politice si administrative din Spania, recunosc faptul ca
imigrantii din Europa de Est, Th marea majoritate vin cu intentia sa lucreze, si nu
pentru a studia si / sau a explora cultura si istoria tarii, limitarea eliberarii de
vize turistice, a adus la avantajul obtinerii unei vize bazate pe invitatie oficiala /
contract de munca / documente de Tnregistrare a contractelor cu firmele din
regiune ce au contractat cu angajatorii, din Spania.

Birbat 40 de ani, Roméania "am plecat in 2007, si m-am dus cu o oferta
de munca. Doream sa deschid o brutarie, afacere roméaneasca (covrigarie),
aici, Tn Spania, pentru a oferi micul dejun tipic romanesc. Ceva au avut acolo i
nu aveau aici. Si am inceput.”

Tn plus, alte caracteristici utilizate pentru a migra in Spania sunt diferite bu-
rse, conferinte si seminarii. Nu exista nici o indoiala ca aceste modalitati sunt
folosite pentru a obtine o viza de studii Tn zona Schengen si de acolo a emigra in
tara de destinallie.

Femeie 45 de ani, Bulgaria "Am avut o bursa Tn Fransa, de patru luni,
apoi am avut doi ani de bursa Th Germania si de acolo am primit o bursa pentru
cercetatorii straini in Spania si am venit aici din Germania, ih martie 1994."

Tn al cincilea rand, este obtinerea cetiteniei romane sau bulgare (pasaport),
care asigura libera circulatie fara vize in interiorul Uniunii Europene, pentru
multi moldoveni / ucraineni. Modul simplificat de sosire in Spania este, furnizat
de asemenea si de alte forme ca: casatorii cu cetatenii spanioli, sau reunirea fa-
miliala a imigrantilor legalizati.

Femeie 40 de ani, Republica Moldova "am venit in 2002, cand s-a dat li-
bertatea de a calatori liber pentru roméani, pentru ca eu, avand cetagenia roma-
nd am putut veni, pentru ca mi-au dat pasaportul roménesc, exact in noiembrie
2001."

Tn al saptelea rand, este intrarea ilegala n tara gazda. Tn conditiile unei dis-
tantei largi dintre Europa de Est si Spania, aceasta fiind la marginea opusa a
Uniunii Europene, Tn primul rand semnifica intrarea ilegala Tn Uniunea Europe-
ana si, de asemenea, continuarea emigrarii spre Spania, profitand de lipsa cont-
roalelor la frontiera intre statele membre ale Uniunii Europene.

Formarea profesionala in contextul emigrarii
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Tn ceea ce priveste nivelurile de educatie, Tn discursurile imigrantilor din
Europa de Est, veni(Ji din acest val migrational se evidentiaza faptul, ca poseda
niveluri de studii profesionale si universitare, fiindca fostul "bloc socialist™ a fa-
vorizat oportunitatile educationale si de instruire ca fiind unul din pilonii verteb-
rali a societatii de atunci. Odata cu caderea comunismului la sfarsitul anilor opt-
zeci si inceputul anilor nouazeci, standardele de formare se men(lin stabile in
societatea de origine, si sunt mai relevante, comparativ cu alte grupuri de imig-
ranti din tari terte.

Femeie 36 de ani, Bulgaria "Tnvazimantul este mult mai serios in Bulga-
ria, poate mai riguros. Aici trebuie sa ai responsabilitatea ta proprie pentru a
studia. Aici oamenii trec fara a studia, acolo... sper sa ramana alla, deoarece,
in Bulgaria am primit o educatie de Tnalta calitate, gratuita. Am doua studii...
cinci ani de economie i trei de drept vamal.”

O alta chestiune importanta se refera la mobilitatea fortei de munca de ni-
vel jos, desi si-au Tmbunatatit nivelul de trai Th Spania, acest lucru nu a contribu-
it la o crestere n statutul ocupational/profesional, pentru ca in tarile lor de origi-
ne, lucrau in industrie, constructii, administratie si in alte servicii.

Relariile de familie Tn cadrul proiectului de imigrare

n general, est-europenii se stabilesc, de obicei cu doi sau trei membri ai fa-
miliei lor, este vorba de cupluri gospodarii, compuse din familii cu copii sau
frati si surori, care s-au stabilit aici, Tn Spania. Fapt ce ne confirma rolul central
desemnat de retele si lanturi de migratie, in procesele de migratie internationala.
Stabilirea initiala cu traiul a unui val concret de imigranili intr-o zona /
localitate in particular, este favorizata de dinamica functionarii retelelor si
lanturilor de migratie, bazate pe relatiile si legaturile de familie, prietenie si
solidaritate intre compatrioti. Retelele de migratie situate in diferite scenarii,
transmit informatii intre societatea de origine si societatea gazda.

Majoritatea respondentilor vin sa confirme faptul ca migratia internationala
se bazeaza, deseori ori pe strategii de familie. Acest fapt ne pune in legatura cu
teoriile care accentueaza rolul familiei Tn procesul de migratie internationala, as-
tfel, este familia, cea care dezvolta diferite strategii de adaptare si creeaza diferi-
te forme de migratie. Tn unele cazuri, migratia poate fi colectiva, tinzand spre
stabilirea traiului permanent in locul de destinatie, alte familii aleg decizia de a
trimite un membru de familie temporar in functii de necesitati, cum ar fi cumpa-
rarea unei case, plata pentru studii, etc., Tn timp ce unii din membrii familiei ra-
man in tara.

Femeie 38 ani, Bulgaria "Am o fiica de 18 ani, care studiaza acolo ... tre-
buie sa trimit bani... sa ajut.”

Femeie 50 de ani, Ucraina "si am dus de acasd, de la copiii mei am plecat
... foarte rqu... SoOJul meu nu a vrut sa lucreze oriunde, a ramas acolo, iar
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copiii au ramas cu mama mea. Fiul meu era in liceu a doua clasa, dar a trebuit
sa merg sa-mi céstig existensa si sa-mi ajut copiii mei, pentru a trimite bani.
Apoi am facut regruparea si am adus copiii mei aici."

Tn ceea ce priveste situatia familiala, majoritatea respondentilor sunt cu un
membru al familiei in locul de destinatie. Nu, atat de mult ne interesa sa cunoas-
tem situatia familiala, ci mai degraba faptul Tn care aceltia ar putea conta pe un
oarecare sprijin familial. Asa cum s-a discutat Tn randurile anterioare, referitor
la relalTiile de familie, mai multi membri semnificativi de familie raméan n tara
de origine. Situatiile familiale ale imigrantilor sunt variate: cupluri singure, cup-
luri cu copii mici, unde unii copii traiesc n tara de origine, unii copii sunt neca-
satoriti si traiesc Tn Spania cu un parinte, astfel ar trebui sa subliniem unele situ-
atii de coabitare a familiei extinse /ample: frati ce traiesc Tmpreuna si alte relatii
de familie mai indepartate.

Birbat 29 de ani, Roméania "Eu traiesc cu fratele meu si cumnata mea. Ei
au doi copii, unul aici, unul acolo.”

Astfel de informatii in tara de origine, stimuleaza migrarea de noi membri
familiali care participa in procesele de migratie internationala. De asemenea, se
produce sosirea noilor imigran(Ji, care nu sunt direct implicati Tn procesele mig-
ratiei de munca, prin intermediul procedurilor de reintregire a familiei. Fiecare
imigrant poate favoriza sosirea rudelor, prietenilor si a concetatenilor, care n
timp are un "efect multiplicator", fiindca politicile de control si de reducere a
fluxurilor de migratie nu le pot opri, stimuland crearea unei puternice retele de
migratie in context familial.

Femeie 41 de ani, Romania, "Apoi, el a plecat in Spania, a ajuns sa lucre-
ze la o ferma, si m-a chemat, de asemenea, si pe mine. Am venit cu copiii."

Prin urmare, iese Tn evidenta de asemenea, 0 caracteristica a imigrantilor
europeni din Est tendintele de a dezvolta o retea de solidaritate ntre ei, sim(Jind
responsabilitatea de a se sprijini si de a se ajuta reciproc, au 0 mare nostalgie pe-
ntru tara lor, desi crizele economice si politice in continuu fac ca sperantele de
reintoarcere sa fie percepute ca un proces pe termen lung.

Concluzii

Migratia este un lucru uimitor. Aceasta reflecta timpul, soarta oamenilor si
a istorie statelor. Este o bucata de timp Tn dimensiunea umana. Pentru ca cineva
a reusit sa rezolve problemele sale. Cineva - partial. Altii au pierdut, platind foa-
rte dur.

Astfel, dupa efectuarea analizei noastre, putem identifica factorii care au
incurajat si influentat emigrare din Est catre Spania fiind urmatorii:

1. Legislatia spaniola liberala, care permite cetatenilor straini sa lucreze
fara procesarea tuturor documentelor oficiale;
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2. Cererea de forta de munca in agricultura, constructii, servicii domestice,
etc.;

3. Salarii mult mai mari comparativ cu salariile din tarile din cercetarea
noastra;

4. Posibilitatea de a primi permise de munca si de sedere, datorita procese-
lor de legalizare convocate de catre guvernul spaniol;

5. Un factor favorabil, de asemenea, pentru imigrare a fost societatea spa-
niola, ospitalitatea si atitudinea prietenoasa a spaniolilor;

n ciuda acestor factori, de fapt este imposibil de a raméne indiferent, citind
aceste discursuri si opinii sincere ale imigrantilor. Provoca un dublu sentiment
de fiecare data: prima bucuria pentru aceste persoane, care au reusit sa depasea-
sca si sa se transforme pe sine, de multe ori Tn conditii ostile lor, vointa, talentul,
si, in acelasi timp te sim(li trist cu ei pentru suferinta lor, frica, stresul,
pierderea sperantei si credintei in sine.

... Ei au parasit tarile natale pentru a avea o noua viata in strainatate: Spa-
nia, Italia, Grecia... Bine sau rau, au incercat sa se adapteze la noul mediu soci-
al-politic, economic si cultural. Vor reveni in tara lor de origine sau vor ramana
n "noua patrie"? Analiza si justificarea perspectivele de revenire in tarile lor de
origine sunt in discursurile lor. Daca intr-adevar se intorc n planurile lor? Tim-
pul va spune... Dar conditiile de reintoarcere, asa cum spun ei, ar trebui de ase-
menea, sa devina o realitate.

Nu vom face concluzii. Le au facut de imigran(’i. Le vor face guvernele si
autoritatile, care inca mai credem, doresc binele tarii lor si a cetatenilor sai, cat
de aproape sau departe nu ar fi. Se pare ca, in procesul de constientizare a impo-
rtantei tuturor cetatenilor pentru tara lor si a tarii pentru toti cetatenii sai, este
semnificativ de a intelege si de a dori sa ne apropiem unul spre celalalt, de a ga-
si cea mai buna decizie, necesarul pentru tara si poporul sau, suntem n speranta
ca Tn acest context se reflecta si mica noastra contributie stiintifica.
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An important issue such as the impact of migration on children of migrant
parents, has not been reflected yet in research in Moldova proper. Although
some problems generating situation of children without parents care about their
leaving to work abroad began appearing in several studies, the topic of children
left with parents abroad is not an issue in local studies and no the agenda of the
authorities.

Transformarile economice [Ji  sociale, dezvoltarea  sistemelor
informallionale (i de comunicare moderne, procesele de globalizare au
contribuit substaniTial la intensificarea proceselor migrallionale. Factorii de
atragere / respingere a migralliei de natura socioeconomica au cunoscut [1i ele
la randul sau transformari substanliale. Tot mai important devine rolul
politicilor nalTionale [1i regionale, care stimuleaza atragerea migrantlilor, in
special crearea unor condillii facilitare pentru repatrierea conalionaliilor,
facilitarea mecanismelor de atragere a for(lei de munca din ter(Je []ari, crearea
condilJiilor favorabile pentru atragerea tineretului studios in institulTiile
superioare de Tnvallamant etc. Dezvoltarea mecanismelor de atragere a
imigranClilor este caracteristica statelor care se lovesc cu problema depopularii
Oli Tmbatrinirii populaTliei. Crearea premiselor pentru imigrarea [Ji integrarea
reullita a strainilor reprezinta pentru aceste state o posibilitate de a restabili
balani7a demografica [1i de a suplini necesitallile in for(1a de munca.

De menllionat, la fel ca (i alte state din regiune - Federallia Rusa,
Ucraina, Romania, majoritatea statelor UE - Republica Moldova se confrunta cu
problemele depopularii [7i Tmbatranirii. Asistam la o competillie regionala
pentru resursele umane. Pentru o [Jara lipsita de zacaminte naturale, unicele
resurse care pot asigura dezvoltarea economica durabild reprezinta resursele
umane. Calitatea lor (i posibilitatea reproducerii constituie un aspect ce [line
de asigurarea securitallii demografice a [Jarii. Tn aceasti ordie de idei pentru
Republica Moldova devine tot mai importanta gestionarea eficientd a
migralJiei, in cpecial a celei provizorii in scop de munca (i a consecinlJelor
acesteia. Intensitatea [1i perioada indelungata de participare a persoanelor in
procesele migrallionale au condus la trecerea migralliei de la faza migralliei
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propriu-zis la faza urmatoare — adaptarea [i integrarea in societatea gazda.
Acesta contribuie la intensificarea proceselor de unificare a familiei, inclusiv [Ji
a copiilor, fapt ce conduce la pierderea definitivd a acestei par[li a populalliei
pentru Republica Moldova.

Cunoallterea [Ji o mai buna inlJelegere a proceselor de adaptare /
integrare a migran(Jilor din Moldova peste hotare, a problemelor cu care ei se
confrunta Tn acest proces poate ajuta la identificarea necesitallilor [i crearea
mecanismelor pentru men(linerea legaturii emigran(lilor noltri cu Patria.

Reitiram ca intensitatea proceselor de adaptare / integrare in societatea gaz-
da depinde de mai mullJi factori, cum ar fi: (1) legislalia prielnica a statelor
de destinalJiei [1], (2) factorii care caracterizeaza situallia imigrantului Tn
[lara de destinallie, precum [Ji (3) reactia ambivalenta a societarii gazda, care
stimuleaza sau respinge inten(iile de adaptare a migrantului [2], (4) un [Jir de
caracteristici personale ale migrantului sau a membrilor familiei acestuia.

Integrarea copiilor plecalli cu parin(ii depinde [i de statutul parintJilor in
[ara de destinallie, accesul copiilor la serviciile educallionale, medicale etc.

Am remarcat deja ca problemele de adaptare a migran(Jilor in societatea
gazda Tn mare masura depind de legislalia statelor de [edere a migrantilor, in
cazul dat legisla’lia Federaliei Ruse. Pe parcursul urmatorilor cinci ani,
populal’ia aptda de munca din Rusia se va reduce anual cu circa un milion de
persoane, astfel [1i necesitatea suplinirii in for(Ja de munca externa se
estimeaza la acelalli numar de persoane [3]. Din punctul de vedere al
prioritallilor demografice, Federallia Rusa este interesanta in atragerea for(ei
de munca din ter(1e [Jari. Con[ltientizarea acestui fapt a stat la baza elaborarii
Strategiei migrallionale a Federalliei Ruse, a predeterminat autoritallile la
liberalizarea politicilor migrallionale [1i promovarea politicilor de imigrare.
Pentru diferite categorii de straini au fost stabilite diverse masuri de adaptare, in
funcie de statutul categoriei: repatriantli, refugialli, migran(lii cu permis de
“Jedere de durata, migran(lii sezonieri (in baza de patenta). Tn mod special se
faciliteaza repatrierea ex-cetalJenilor din statele ex-URSS.

Deli de jure au fost promovate politicile de atragere selectiva a resurselor
umane din terlle [Jari, de facto realizarea politicilor nu a dat rezultatele
scontate, fiind Tn mare masura blocata de factorul birocratic [Ji inconsecvenJa
politicilor promovate [14].

Alt factor, ce deosebelJte procesele de adaptare / integrare a imigrantJilor
in Federallia Rusa de aceste procese in statele Uniunii Europene, in special Tn
Italia, constituie atitudinea mai rezervata a societalliii, existenlJa xenofobiei.
Mai multe cercetari efectuate in Federallia Rusa [4] au aratat ca circa 53% din
cei intervievalli au o atitudine negativa fala de migran(Ji [1i considera ca ei nu
sunt necesari. Totodata, responden(lii indica ca realitatea impune utilizarea
migran(Jilor in diferite activital i deoarece: lucrul migran(Jilor este mai ieftin -
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89%, ei sunt gata sa lucreze cét trebuie - 30%, ei pot fi mai ullor gasilli [Ji
angajalli - 26%, migran(Jii sunt mai disciplinalli - 20%, sinecostul lucrului este
mai ieftin - 87%, migran(lii respecta termenii efectuarii lucrului - 83%, calitatea
lucrului este satisfacatoare - 75%. Este remarcatda cumsecadenia (77%) [li
responsabilitatea (72%) migran(ilor.

Cu toate acestea, populalJia autohtona ramane a fi reticenta farla de imig-
ran(1i. Un sondaj realizat recent pentru a elucida pozillia populalliei autohtone
privind o eventuala amnistie migrallionala [5] a aratat ca aceasta ar fi acceptata
doar de 28%, Tmpotriva sunt 46% [1i nedeterminalli - 26%. Tn mare masura -
67% - populalia autohtona are relJineri [1i teama falla de migran(Ji. Cei mai
rezervalli Tn privin[la necesitallii amnistiei migrallionale sunt locuitorii
orallului Moscova (62%), orallelor mari (54%), persoanele care dispun de
venituri Tnalte (52%).

Or, ultimii indicatori sunt foarte importan(li, deoarece majoritatea migran-
Oilor din Republica Moldova sunt concentralli anume Tn oralul (i regiunea
Moscova [1i mai pullin in Sanct-Peterburg.

Datele statisticii nallionale pe parcursul ultimului deceniu constant indica
ca fluxul migraJional din Republica Moldova in propor(Jie de circa 60% sunt
orientate spre CSI, dintre care 97% spre Federa[Jia Rusa’. Majoritatea absoluta
a migranCilor din Moldova lucreaza in Moscova (97%). Acest lucru se
datoreaza regimului liber de circulallie, cailor simple de acces, costurilor mai
reduse a migralliei Tn aceasta direc[1ie, cunoallterii limbii ruse, consolidarea
re[Jelelor migralionale ce asgura anumite oportunitalli 1n angajare,
liberalizarea politicilor de documentare a migran(Jilor in Fedrallia Rusa din
anul 2010 (procurarea patentei pentru activitate) etc.

Profilul migrantilor din Moldova este urmatorul: barballii reprezinta
majoritatea migran(Jilor - 72,9%, majoritatea migran(Jilor provin din mediul
rural - 64,6%, varsta medie constituie 34 ani [Ji este mai mici decat cea a
migran(Jilor care lucreaza in statele UE - 38 ani. Majoritatea migran(Jilor sunt
antrenalli la diferite tipuri de lucrari in construclJie - 68%, Th comer[] - 14,4%,
in sectorul privat. Perioada pentru care migran(Jii inten(Jioneaza sa pamana
peste hotare la fel este mai mica, falla de perioada anun(Jata de migran(Jii in
statele Uniunii Europene. Inten(Jioneaza sa lucreze Tn Fedrerallia Rusa pana la
un an - 23%, 1-2 ani - 19%, 3-5 ani - 20%. Sa ramana definitiv Tn FederaJia
Rusa intenlJioneaza doar 2,7% migran(Ji. Numarul migranClilor in Federallia
Rusa, care au copii de varsta prelicolara, constituie 20% [Ji este de doua ori
mai mare fal]a de acest indicator pentru Italia.

27n anul 2011, potrivit datelor Anchetei ForTei de Munca BNS peste hotarele Cdrii lucrau peste
311 mii persoane.
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Cunoallterea profilului migran(ilor este important, deoarece in funcilie
de caracteristicile personale (sex, nivel de studii) procesele de adaptare [1i
integrare decurg Tn mod diferit. Este cunoscut faptul ca mai ullor se integreaza
copiii, tinerii, femeile, persoanele cu studii superioare etc. Daca facem o mica
analiza a indicatorilor de baza a imigranJilor Tn funcie de orientarea fluxului
migralJional observam diferenCle esen(Jiale dupa varsta (migrallia spre CSI
este mai tanara), sex (spre statele UE pleaca un procent mai mare de femei),
studii (nivelul de studii ale emigran(lilor spre UE este mai avansat) [1i al(Ji
factori care influien[leaza capacitallile de acomodare [i integrare, precum [Ji
decizia de a ramanea sau de a reveni in [Jara (Tabelul 1).

Tabelul 1. Caracteristicile de baza ale migrantJilor in funclTie de statele de
destinallie, 2009, %.

indicatorii Statele CSI | Statele UE | Alte state
Virsta 15-24 23,4 16,7 16,2
25-34 28,02 27,6 29,7
35-44 27,6 26,4 245
45+ 20,9 29,3 29,5
Mediul urban 34,4 36,7 36,3
rural 70,3 62,0 57,7
numarul anilor de studiu in mediu 10,67 11,65 11,25
ocuparea pina la emigrare ocupat 33,4 40,5 35,3
somer 56,0 39,4 29,5
student 3,1 6,4 8,3
casnica 59 12,4 23,0
pensionar 0,2 0,3 0,9
altele 1,3 0,9 3,0
Sursa: [15]

La prima vedere, migran(Jii din Moldova in statele CSI [1i FederalJia Rusa
sunt mai pullin dispulli spre acomodare [i integrare in societatea gazda:
perioada aflarii in afara Republicii Moldova nu este indelungata, munca in fond
este sezoniera, ei au mai multe posibilita(1i de a reveni [1i a pleca la munca, mai
mul(7i dintre ei au copii de varsta prelIcolara, fapt ce men(ine stransa relallia
cu familia, nivelul de studii nu este suficient pentru a favoriza cariera
profesionald [1i un nou statut social etc. Totodata ei sunt mai tineri [1i mai
energici, au mai multe posibilitalli pentru reorientarea profesionala (i alte
caliti(]i ce faciliteza integrarea. Tn cazul In care situalJia socioeconomica din
Republica Moldova nu se va schimba, iar politicile imigrallionale ruse vor
deveni mai atractive, procesele de adaptare [Ji integrare a migran(Jilor din
Moldova Tn Federallia Rusa vor cunoallte o evolullie pozitiva. Cu atat mai
mult, Tn pofida atitudinilor xenofobe, populaJia autohtona este mai loiala fala
de imigran(Jii din Moldova [1i Ucraina, decét falla de imigran(Jii din alte state
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aflal’i In Federallia Rusa. Circa 60% dintre responden(’i au aratat ca sunt de
acord ca langa ei sa traiasca familii din Moldova sau Ucraina (fig.1), cota
persoanelor care au raspuns afirmativ la intrebarea data este mai mult decét de
doua ori mai mare decét a celor care au raspuns negativ, cu evidente deosebiri
fal1a de alte state.

Figura 1. Atitudinea populatiei Rusiei fata de migrant, vecini la locul de

trai, %.

FRpEAMHb Mongoes) CeaaapHor |'JI[ ;] Cpaaredt Aawn  Hvo-Bocrodmod
Kasxaza 3aKasKaib LT

Raspunsurile respondentilor la intrebarea “Ce parere aveti daca vecinii Dvs sa fie
o familie de imigranti din ...?» Variante de raspuns: Da. Nu. Nu stiu.
Sursa: [4]

Cu regret, statistica oficiala a Federalliei Ruse nu prezinta suficiente date
privind numarul migranCJilor din Moldova i numarul copiilor sosi(li n
Federalia Rusa Tmpreuna cu parin(Jii. SitualJia data este par(lial indreptalita
de faptul ca migralia spre Moscova fie are un caracter preponderent sezonier,
fie, Tn cazul Tn care perioada aflarii Tn Moscova depalielite 12 luni, nu cere
inregistrare in serviciile migra‘Jionale (este suficientd procurarea patentei).
Deoarece nu dispunem de suficiente date statistice, nu ne putem permite o
analiza a situlJiei copiilor migranJilor din Moldova in Federallia Rusa
similara celei efectuate pentru copiii din Italia.

Cu toate acestea, dispunem de datele unui [lir de cercetari efectuate in Fe-
derallia Rusa [6, 8, 9, 10] care ne permit sa deducem aspectele de baza ce [in
de integrarea copiilor migran(lilor in sistemul educallional din Federallia
Rusa, Tn special in oralJele Moscova (i Sant-Petersburg [1i care pot fi aplicate
situaliei copiilor din Republica Moldova.
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Cercetarile au pus in eviden[a factorii-cheie de care [Tine solullionarea
pozitiva a problemelor copiilor, sosilli Tmreuna cu parin(Jii migran(li in
Federallia Rusa: lipsa statutului legal al parinCiilor i lipsa unei definillii
juridice prvind copii migran(Ji in legislalia rusa.

Cel mai importan factor care afecteaza situallia copiilor este statutul
nelegal al parinClilor. Astfel, daca persoana nu este luata oficial la eviden(la
serviciilor migrallionale [1i nu dispune de statut legal devine dificild asigurarea
medicald [1i sociala a parinlilor, precum [1i ale membrilor familiei
migrantului. lar Tn lipsa documentelor medicale necesare, ca exemplu, devine
problematica nscrierea copiilor n institulliile preicolare. Dar cunoalltem ca
accesul la educallia prelicolara a copiilor migran(lilor prezinta beneficii
majore. Atunci cand se pune un accent puternic pe dezvoltarea competen(elor
lingvistice, aceasta poate fi de un real ajutor in pregatirea elevilor migraniJi
pentru [Icolarizarea de mai tarziu. La fel, statutul ilegal al parinClilor sau
necesitatea prelungirii periodice a permisului de [ledere influienlleaza
posibilitatea copililor de a frecventa fara intreruperi [1coala. Potrivit legislaliei
Oi praticilor aplicate, copilul poate fi exclus din [icoald, in cazul in care
parintele nu reulJellte sa reperfecteze la timp documentele ce prelungesc
perioada de [Tedere. Astfel se intrerupe procesul de Tnvariimant, fapt ce se re-
flecta negativ asupra calita(1ii cunolJtin[Jelor copilului.

Un alt factor-cheie constituie lipsa Tn legislalia Federalliei Ruse a unei
nolliuni / defini(Jii juridice clare [Ji unanim utilizate referitor la copiii
migran(]i. Tn lipsa unei astfel de definiJii sunt problematice asigurarea
evidenllelor necesare privind numarul copiilor care au venit Tmpreuna cu
parinlii in Federallia Rusa. Lipsa reglementarilor juridice lipselite copiii de
drepturi la deservirea sistemului medical (i la spitalizare (numai 10% dintre
copiii migran(lilor au drept legal la asisten(]a medicald), reduce accesul
copiilor [71i nivelul de integrare a copiilor n sistemul educallional.

Suplimentar exista i bariere Tn adaptarea copiilor Tn sistemul educalional
rus, care depind de un [lir de factori de naturd economica, sociala, psihologica,
obiectivi [1i subiectivi (Tabelul 2).

Tabelul 2. Bariere de adaptare a copiilor migran(Jilor in sistemul educalli-
onal rus, 2008 / 2009, %

Bariere la adaptare Perioada timpului de
trai in Moscova
Toata vialla/ cea mai 5-7 2-5 Mai
mare parte a vielJii ani ani pullin de
2 ani
Necunoal terea limbii 18 29 37 42
Dezadaptarea psihologica / intelec- 8 16 12 18
tuala
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Probleme Tn comunicare cu copii 17 26 28 34

din grupa etniei dominante

Nostalgia dupa casa, dupa Patrie 24 42 49 28

Necunoal terea normelor (i 9 17 19 35

tradilJiilor culturale locale

Complicallii In studierea program- 17 25 29 37

ului [Icolar

Greutalli de ordin material, 14 26 30 41

social, economic Tn familie

Intoleran(a falla de grupul 12 18 20 24

autohton de copii

Intoleran(Ja din partea grupului 24 30 37 46

autohton de copii

Izolarea sociala 9 9 11 19

Deosebirea in valori (i tradilJii 24 27 30 32
Sursa: [6]

De observat, cu cat este mai indelungata perioada de trai in Federallia
Rusa cu atat sunt mai eficiente procesele de acomodare. Spre exemplu probleme
din cauza necunoaterii limbii au 42% dintre copii care locuiesc in Moscova
mai pullin de doi ani [Ji doar 18% dintre cei care locuiesc aici cea mai mare
parte a viellii (a se [Jine cont ca Tn cercetare au participatcopii de varsta
Clcolara). Cu cat este mai indelungata perioada de trai, cu atat mai mult se reduc
problemele de comunicare ale copiilor migran(li cu copiii ce reprezinta grupa
etniei dominante, copiii se familiarizeaza cu normele (i tradilJiile culturale din
Rusia, se reduce gradul de izolare sociala. Delli exista un Tnalt nivel de
nostalgie dupa casa (i Patrie a copiilor care locuiesc Th Moscova intre 2-5 ani,
aceasta reflecta trecerea de la euforia perioadei inilJiale la problemele aparute
in urma “[Jocului cultural”, cand copilul se lovellte de primile greutali n
societatea noua. Treptat acest sentiment dispare, dupd care se revine la o
pozilJlie de incredere in sine, copiii devin mai siguri pe situalJia curenta (i pe
viitorul sau, fapt ce poate fi privit ca un semn pozitiv al integrarii. Este cazul de
men(Jionat ca concentrarea migraniilor in Moscova [i regiunea Moscovei a
adus la concentrarea copiilor migran(Jilor in Cicolile din anumite zone [Ji
circumscripii din Moscova. Exista [Jcoli Tn care perioade ndelungate de timp
numarul copiilor migran(ilor depallelte 70% din efectivul elevilor.

O astfel de segregare a [Icolilor constituie o provocare atat pentru sistemul
educalional, cat [1i o piedica serioasa in integrarea reul]ita a copilului. Este
necesara dezvoltarea unei educallii integrate, cand copiii migran(ilor nvarla
impreuna cu copiii autohtoni, fapt ce asigura mai multe oportunitalli pentru
dezvoltare [Ji coeziune sociale Tn cadrul institulliei de Tnvallimant i, ulterior,
in societate. Deoarece segregarea este greu de eliminat odata ce s-a dezvoltat,
este necesara o strategie de prevenire a segregarii educalliei copiilor
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migran(Jilor, pentru a asigura inca de la Tnceput menlJinerea unui echilibru
socioeconomic i etnic. [colile [1i serviciile pot colabora pentru a repartiza
elevii migran(li in scopul evitarii concentrarilor acestora doar in unele Ccoli.
Cu atat mai mult ca cercetarile au pus Tn eviden(1a faptul ca elevii moscovilli
sunt mai pulJin interesa’li in relalJii sociale / de prietenie cu migranlii (doar
14% dintre ei au declarat ca au intre prieteni-copii migran(Ji, iar 37% au aratat
ca evita contacte cu migranJii), pe cind copiii migranCli sunt mai dispulli
pentru asemenea relallii (35% dintre ei au aratat ca au prieteni printre elevii
autohtoni).

Este foarte important de a asigura anumite standarde de calitate a
educalliei pentru copiii migran(lilor [1i cei autohtoni, fapt ce reprezinta o etapa
esen(Jiala in educallie. Sporirea calitalii poate implica politici de dezvoltare a
relalJiilor cu parin(Jii, de TmbunataJire a infrastructurii, de largire a orizontului
activita[Jilor extraicolare [1i de stabilire a unui etos bazat pe respect. Tn
acelalli timp, este importanta menllinerea la copii migraniilor a
cunoltinCJelor despre propria cultura, astfel incat educal’ia interculturala sa nu
diminueze Tn niciun caz concentrarea asupra identita(lii, valorilor [Ti
simbolurilor din [ara gazda. Aceasta educallie urmeaza sa asigure existen(’a
unui respect reciproc, nllelegerea [li diminuarea efectelor negative ale
prejudecallilor (i stereotipurilor [1i promovarea capacitallii de a in[Jelege mai
multe puncte de vedere.

Cercetarile efectuate au pus accent pe necesital lile sistemului educalional
din Federallia Rusa: necesitatea reducerii graduui de segregare a [colilor cu
copii migran(Ji [7i lipsa personalului didactic cu experien’1a de lucru cu
asemenea copii.

Crearea condilJiilor pentru o mai buna integrare a migrantJilor [1i crearea
unui mediu atractiv pentru imigrare in Federallia Rusa solicitdi ameliorarea
situalJiei copiilor migralilor in Federallia Rusa. Recomandarile expuse de
mediile academic ruse Tn acesta privinila [6, 9, 14] constau in:

e Propunerea inscrierii copiilor migrantlilor Tn sistemul educallional, indi-
ferent de statutul parintJilor (legal / ilegal) [Ji men(Jinerea unei educallii
integrate, polietnice n sistemul de invillamant;

e Facilitarea adaptarii [Ji integrarii migranClilor de munca prin
introducerea prin Lege a instruirii obligatorii a limbii ruse;

e Introducerea testarii obligatorii la limba rusa in cazul Tnscrierii copiilor in
[lcoala medie [1i studierea obligatorie (timp de un an) a limbii ruse (cu
pierderea unui an de studiu). Pentru copiii care depallesc varsta de 15 ani
aceasta instruire se va efectua prin [Icoala de seara sau extern;

o Efectuarea deservirii medicale [1i spitalizarea copiilor migran(Jilor din
contul statului, indiferent de statutul parin(ilor;
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o Simplificarea procedurii acordarii permisului de [ledere [li ulterior a
cetalleniei pentru migran(ii sosi[ i Tn Federallia Rusa Tmpreuna cu copiii;

e Introducerea unei proceduri facilitare pentru primirea cetalleniei ruse
pentru copii migranJilor care au trait nu mai pullin de 3-4 ani in Federallia
Rusa [Ji au terminat [Jcoala Tn aceasta [ara.

Tn concluzie. Indiferent de vectorul migraJional, politicile de imigrare (i
integrare promovate de legislallia stelor in care se afla migrantJii din Republica
Moldova, practicile existente Tn domeniu [Ji atitudinea societallii fa[la de
problema imigrarii, aten(Jia statelor de destinallie este centratd pe o integrare
reulJita a copiilor migrani cu men(Jinerea lor in [Jara.

Gradul de integrare a copiilor migranli Tn sistenul educallional al
Federalliei Ruse este destul de avansat, delJi existd anumite carenJe Tn acest
mecanism Tn comparal’Jie cu cele utilizate Tn Uniunea Europeana, in special in
Italia.

Se men(Jine raportul direct ntre perioada aflarii Tn statul de [Jedere [Ti
gradul de integrare a migranClilor maturi dar [1i a copiilor. Cu cat mai mult
dureaza perioada aflarii in [Tara, cu atat mai ireversibila devine integrarea.

Observam anumite diferenlle privind gradul de integrare a copiilor
migran(Jilor in statele UE (ltalia) [1i CSI (Federallia Rusa), care sunt rezultat
nu atat al caracterului migralliei (sezoniera, de durata), dar a modului de
aplicare a legislaJiei migrallionale Tn statele respective.

Integrarea mai rapida a copiilor in [Jara de [edere faciliteaza [1i integrarea
definitiva a parin[Tilor, spore(te riscul de ne-intoarcere a acestora in Republica
Moldova, fapt ce contribuie la pierderea resurselor umane. Sunt necesare mai
multe date empirice pentru evaluarea exacta a fenomenului, precum [1i a conse-
cinlJelor acestuia pentru Republica Moldova, din punctul de vedere al riscurilor
demografice, sociale, dar [1i evaluarea fondurilor publice Tnvestite in instruirea
[1i sanatatea copiilor.
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The article analyzes the parliamentary elections in Moldova and Romania
in the years 1990-2010. It is emphasized that the implementation traditions of
parlamenatrism in Moldova and Romania, work legislatures were largely deter-
mined by elections.

Parliamentary election campaigns in both countries were marked by the
use of manipulative communication strategies, especially from the opposition
and the electoral actors in government. Their purpose in election rhetoric was
to credibiliza posts and determine certain behaviors, attitudes and options for
the manipulator.

It is emphasized that relations between government and opposition in Mol-
dova and Romania are complicated and contradictory, which remains very uns-
table social transformation. For productive leadership is needed as the opposi-
tion political forces to give permanent proof of initiative and power to be recep-
tive to proposals that both opponents and be tolerated.

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a pornit pe calea de-
mocratiei, sustindnd pluralismul in toate sferele vietii sociale. Una dintre cele
mai convingatoare forme de manifestare a democratiei o constituie alegerile or-
ganelor puterii. De altfel, este recunoscut pretutindeni faptul ca alegerile sunt o
conditie inalienabila a democratiei.

Alegerile legislative reprezinta modul de selectie a persoanelor pentru Par-
lament de catre cei care sunt calificati, prin regulile unui sistem politic, sa-si ex-
prime optiunea privind candidatii.

Primele alegeri Tn Sovietul Suprem al RSSM au avut loc intre 25 februarie
si 10 martie 1990. Alegerile s-au desfasurat in baza sistemului majoritar. La ale-
geri au participat peste 600 de candidati. Tn urma scrutinului, in Legislativ au
fost alegi 380 deputati, lista acestora fiind publicata de Comisia Electorala Cent-
rala [22].
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Majoritatea deputatilor au fost sustinuti in campania electorala de noile for-
matiuni politice: Frontul Popular din Moldova, Miscarea pentru egalitate in dre-
pturi ,,Unitate-Edinstvo”, precum si de catre Partidul Comunist al Moldovei. Cu
toate ca rezultatele alegerilor pot fi considerate o victorie a Frontului Popular
din Moldova, care a obtinut mai mult de 130 de mandate, in Sovietul Suprem au
intrat persoane cu o puternica influenta in structurile de nivelul doi, precum si in
cele locale. Multi dintre ei detineau posturi de comanda in colhozuri si sovho-
zuri; ulterior ei vor forma fractiunea parlamentara ,,Viata Satului” — embrionul
Partidului Democrat Agrar din Moldova (PDAM).

Acesta a fost primul Parlament de la Chisinau din istoria recenta ales in
mod democratic, care a avut un rol remarcabil pentru destinul cetatenilor Repu-
blicii Moldova. Parlamentul anilor 1990-1994 a fost principala institutie care a
contribuit la procesul istoric de transformare a unei colonii sovietice, conduse
de un regim totalitar comunist, intr-un stat suveran, independent, democratic si
cu aspiratii europene [32, 9].

Procesul de implementare a traditiilor parlamentarismului in Moldova, ac-
tivitatea Legislativului au fost determinate Th mare masura de alegerile parlame-
ntare care au avut loc la 27 februarie 1994 — primele alegeri democratice din re-
publica, desfasurate conform sistemului electoral proportional.

Baza juridica necesara demontarii sistemului administrativ de comanda si
instituirii pluralismului politic a fost completata la 14 octombrie 1993, cand a
fost adoptata ,,Legea privind alegerea Parlamentului” [29, 114-136].

Noua lege acorda dreptul de vot tuturor cetatenilor, incepand cu varsta de
18 ani, varsta celui ce pretinde a fi ales fiind stabilita mai mare de 21 de ani, fa-
ra nici o discriminare pe motive etnice, sociale, politice, confesionale sau sex.

Potrivit legii, un deputat era ales de 28 000 de alegatori, Parlamentul unica-
meral reunind 104 deputati. Legea mai stabilea un prag electoral de 4% din vo-
turile valabile exprimate, iar Legislativul era ales pentru un mandat de 4 ani.
Actul normativ fundamental permitea, pentru prima data in istoria recenta a Re-
publicii Moldova, observatorilor straini, precum si celor locali, sa asiste la toate
operatiunile electorale.

Tn cursa electorali s-au angajat 13 blocuri electorale, partide politice si for-
matiuni social-politice, precum si 20 de candidati independenti [44, 67].

Cetatenii Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Participarea la alegeri este libera si benevola.
Conform legislatiei n vigoare, nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asup-
ra alegatorului in scopul de a-I sili sa participe sau sa nu participe la alegeri, pre-
cum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.

La scrutin participa si cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afa-
ra tarii si beneficiaza de drepturi electorale depline. Misiunile diplomatice si ofi-
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ciile consulare sunt obligate sa acorde ajutor cetatenilor in exercitarea drepturi-
lor electorale.

Cetatenii republicii au participat activ la aceste alegeri, la urne prezentan-
du-se 79,31% din numarul total al alegatorilor — un indice destul de Tnalt [15,
136].

Proportional cu procentul de voturi, locurile Tn Parlament s-au repartizat in
felul urmator: Partidul Democrat Agrar din Moldova — 56 mandate, Blocul elec-
toral Partidul Socialist i Miscarea ,,Unitate-Edinstvo” — 28 mandate, Blocul Ta-
ranilor si Intelectualilor — 11 mandate, Alianta Frontului Popular Crestin-Demo-
crat — 9 mandate [30, 6-7].

La 21 noiembrie 1997, Parlamentul de legislatura a Xlll-a a adoptat Codul
Electoral [9, 223-264], modificat si completat intre anii 1999-2011. n total au
fost adoptate 34 legi de modificare si completare a Codului Electoral. Acesta
stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare, pentru
functia de presedinte al Republicii Moldova, in autoritatile publice locale, pre-
cum gi modul de organizare i desfasurare a referendumurilor. Codul stipuleaza
atat principiile participarii la alegeri, cat si restrictiile privind dreptul de a alege
si de a fi ales. Sunt descrise sistemul organelor electorale, reprezentarea in orga-
nele electorale, atributiile Comisiei Electorale Centrale, ale consiliului electoral
al sectiei de votare.

Codul evidentiaza procedurile judiciare: raspunderea juridica, penala si ad-
ministrativa pentru incalcarea legislatiei electorale. Totodata, mentionam ca ca-
mpaniile electorale sunt insotite de o suita Tntreaga de manifestatii politice, care,
de obicei, influenteaza direct modul Tn care decurg alegerile si numararea votu-
rilor.

La 22 martie 1998, in republica au avut loc noile alegeri democratice ale
Parlamentului. Tn maratonul electoral s-a manifestat lupta concurentilor electo-
rali pentru mandatele de deputat, pentru utilizarea siglei de partid, pentru diver-
se platforme politice, sistemul electoral influentand comportamentul si interacti-
unea formatiunilor politice. Are loc separarea simpatizantilor politici in randuri-
le electoratului, formarea zonelor de sustinere, se evidentiaza geografia electo-
ratului, factorii etnici, demografici, politici, culturali si teritoriali.

Campania electorala din 1998 a fost marcata de dispozitii anticomuniste,
determinate atat de faptul ca Partidul Comunistilor a participat Tn campania ele-
ctorala si avea un rating Tnalt in randurile populatiei tarii, cat si de faptul ca a
propus un ritm de presiune Tn campania electorala. Aceste actiuni au starnit, lu-
cru firesc, o reactie de opozitie, de opunere [48, 63].

La cele 101 locuri din Parlamentul Republicii Moldova au candidat 6 blo-
curi electorale, 9 partide si formatiuni social-politice si 60 de candidati indepen-
denti [8, 59].
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Numarul de mandate obtinute de concurentii electorali a fost stabilit in fe-
lul urmator: a) Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 40 mandate; b)
Blocul electoral ,,Conventia Democratica din Moldova” — 26 mandate; c) Blocul
electoral ,,Pentru o Moldova Democratica si Prospera” — 24 mandate; d) Parti-
dul Fortelor Democratice — 11 mandate [16, 76]. Celelalte blocuri electorale, pa-
rtide si formatiuni social-politice participante la maratonul electoral n-au putut
depasi pragul de 4% si au ramas n afara Parlamentului. N-au reusit sa obtina
sprijinul necesar al alegatorilor nici candidatii independenti. Au invins acele fo-
rmatiuni social-politice cunoscute la nivel republican, care s-au manifestat prin-
tr-o activitate deosebita si care au atras in randurile lor si au inclus in listele ele-
ctorale persoane ce se bucurau de popularitate in republica.

La 5 iulie 2000 Parlamentul a adoptat ,,Legea cu privire la modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova” [25, 3-5] prin care a fost stabilit,
de fapt, un sistem de guvernare parlamentar. Republica Moldova devine unica
tara din Estul si Sud-Estul Europei ce are un regim parlamentar de guvernare.
Tot in anul 2000 Partidul Comunistilor din Republica Moldova si Partidul Po-
pular Crestin-Democrat modifica pragul electoral de la 4 la 6%.

Tn anul 2001 cetatenii Republicii Moldova au fost incadrati intr-o noua ca-
mpanie electorala. Presedintele tarii a decretat dizolvarea Parlamentului de legi-
slatura a XIV-a, fixand pentru 25 februarie 2001 alegeri parlamentare anticipate.

Potrivit rezultatelor definitive ale Comisiei Electorale Centrale, 50,07% din
alegatori gi-au dat voturile pentru Partidul Comunistilor din Republica Moldova,
13,36% au optat pentru Blocul electoral ,,Alianta Braghis”, iar 8,24% au susti-
nut Partidul Popular Crestin-Democrat. Restul alegatorilor (28,33%) au votat
pentru 14 formatiuni si 10 candidati independenti care nu au acumulat suficiente
voturi pentru a trece pragul electoral de 6% [24].

Numarul de mandate obtinute de concurentii electorali a fost stabilit in fe-
lul urmator: a) Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 71 mandate; b)
Blocul electoral ,,Alianta Braghis” — 19 mandate; c) Partidul Popular Crestin-
Democrat — 11 mandate [23].

La finele anului 2004, la scurt timp dupa schimbarile de guvern si a prese-
dintilor din Ucraina si Roméania, Republica Moldova a intrat si ea in campania
electorala. Campania electorala a inceput oficial cand Parlamentul decide la 24
decembrie 2004 ca alegerile parlamentare vor avea loc la 6 martie 2005 [27, 5].

Stabilirea datei alegerilor face ca inca din primele zile ale anului 2005 opo-
zitia sa intre in conflict cu puterea. Partidul Popular Crestin-Democrat (PPCD)
considera ca timpul ramas pana la alegeri, precum si anuntarea acestei date in ti-
mpul sarbatorilor de iarna, sunt o tentativa a Partidului Comunistilor din Repub-
lica Moldova (PCRM) de a influenta rezultatele scrutinului parlamentar chiar de
la Tnceputul campaniei. Crestin-democratii denunta aceasta decizie la Curtea
Constitutionala. Partidul Social-Democrat din Moldova (PSDM) sesizeaza pent-
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ru acelasi motiv Curtea Constitutionala si cere chiar constituirea unei alte Comi-
sii Electorale Centrale (CEC), considerand componenta acesteia ca fiind comp-
romisa politic. Sesizarile mentionate au fost respinse ulterior de Curtea Consti-
tutionala. Data alegerilor nu a fost modificata.

Tn primul rand, alegerile parlamentare 2005 in Republica Moldova s-au de-
sfasurat sub influenta nemijlocita a ,,revolutiei oranj” din Ucraina [49, 114-151].
Presa internationala chiar prognoza o continuare a ,,revolutiei oranj” la Chisi-
nau, dar aceasta nu s-a intamplat. Tn prima etapa a campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare din 6 martie 2005 Comisia Electorala Centrala a Tnregist-
rat mai multi concurenti electorali.

Primul partid Tnregistrat oficial Tn cursa pentru Legislativ a fost Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, care a ajuns la putere in 2001. Aceasta
avea o platforma ce prevedea o apropiere de Federatia Rusa si de Comunitatea
Statelor Independente (CSI) si condamna exploatarea statelor sarace de catre ce-
le occidentale. Ulterior, Partidul Comunistilor isi schimba radical orientarea re-
latiilor externe, declara dorinta de aderare la Uniunea Europeana (UE) si acuza
Rusia de mentinerea conflictului transnistrean.

Alt concurent major in campania electorala se remarca Partidul Popular
Crestin-Democrat. Tnca de la inceputul campaniei acest partid s-a axat pe asoci-
erea cu fortele reformatoare din spatiul CSl, respectiv cu Victor lugcenko si Mi-
hail Saakasvili. PPCD a adoptat culoarea portocalie ca simbol electoral. Liderul
partidului lurie Rosca intra in campanie cu un mesaj anticomunist si proeurope-
an.

Tn concurenti stransa cu PCRM se inscrie Tn cursa electorala Blocul electo-
ral ,,Moldova Democrata” (BMD), creat cu scopul declarat de a reuni partidele
din opozitie pentru a debarca de la putere Partidul Comunistilor. La crearea Blo-
cului electoral ,,Moldova Democrata” au coalizat Alianta ,,Moldova Noastra”,
Partidul Democrat si Partidul Social-Liberal; astfel, in ochii publicului electoral
se crea impresia ,,de unitate”. Liderul acestei formatiuni Serafim Urechean cés-
tigase deja Tn alegerile locale functia de primar al capitalei si era vazut de marea
parte din presa independenta ca o alternativa reald a liderului comunisti-lor
V.Voronin. Blocul ,,Moldova Democrati” declara Tnca de la creare orientarea
proeuropeana, dar critica racirea relatiilor cu Rusia.

Comisia Electorala Centrala a mai nregistrat urmatorii concurenti electo-
rali:

» Partidul Social-Democrat din Moldova;

« Blocul electoral ,,Patria-Poguna’;

 Miscarea Social-Politica Republicana ,,PaBaonpasue”;

» Uniunea Centrista din Moldova;

» Partidul Uniunea Muncii ,,Patria-Ponuna’;

* Partidul Taranesc Crestin-Democrat din Moldova;
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* Partidul Dreptatii Social-Economice din Moldova.

La scrutinul parlamentar au participat 23 concurenti electorali, inclusiv 2
blocuri electorale, 9 partide sau miscari social-politice si 12 candidati indepen-
denti [12, 56-57]. Dat fiind faptul ca alegerile parlamentare s-au desfasurat in
baza sistemului electoral proportional deplin (o tara, o circumscriptie electora-
13), formatiunile politice si candidatii independenti au fost introdusi Tn acelasi
buletin de vot, cetatenii avand dreptul la o singura optiune.

Pentru a micsora sansele electorale ale blocurilor electorale ,,Moldova De-
mocrata” si ,,Patria-Ponuna”, ale Miscarii Social-Politice Republicane ,,Pasnon-
paBue”, a fost initiata participarea la alegerile parlamentare a grupului de candi-
dati independenti de orientare stanga si centru-stanga.

Dupa numarul participantilor, campania electorald parlamentara din 2005
s-a deosebit foarte putin de alegerile parlamentare din 2001. Tn maratonul 2005
au participat 11 formatiuni politice si 12 candidati independenti. Pentru compa-
ratie: la alegerile din 1994 au participat 13 formatiuni politice si 20 candidati in-
dependenti; Tn alegerile 1998 — 15 formatiuni politice si 10 candidati indepen-
denti; la alegerile din 2001 — 17 formatiuni politice si 10 candidati independenti
[50, 73-74]. Tn acelasi timp, ridicarea pragului electoral pentru blocurile electo-
rale a influentat negativ asupra numarului acestora. A avut loc o reducere a nu-
marului blocurilor electorale si al partidelor participante la alegeri.

O alta particularitate a alegerilor parlamentare 2005 este ca 0 mare parte
din formatiunile politice Tnregistrate la Ministerul Justitiei n-au luat parte la ca-
mpania electorala.

Temele majore ale Electoralei-2005 au fost urmatoarele: prioritatile politi-
cii externe ale statului moldovenesc, securitatea sociala, lupta impotriva corup-
tiei si crimei organizate, solutionarea crizei transnistrene [35, 44].

Pe parcursul campaniei, partidele din opozitie au continuat sa acuze pute-
rea pentru fraudarea alegerilor atat prin intimidarea concurentilor politici, cat si
prin manipularea presei. La randul sau, partidul de la putere a atras atentia obse-
rvatorilor nationali si internationali asupra faptului ca se comit incalcari grave
ale normelor democratice care pericliteaza desfasurarea unui scrutin liber si co-
rect. Partidul Comunistilor a atentionat ca ziarele ,,Saptamina”, ,,Jurnal de Chi-
sinau”, ,, Timpul de dimineatd”, ,Ziarul de Garda” si ,,HoBoe Bpems” plaseaza
publicitate electorala a Blocului ,,Moldova Democrata” si a Partidului Social-
Democrat din Moldova fara mentiunea ,,Achitat din fondul electoral”.

E de remarcat faptul ca in contextul politic autohton, electoratul pentru pri-
ma data, s-a lovit de asa-numitul fenomen al ofertei unice. Tn astfel de cazuri es-
te identificata si promovata o tema unica, majora a campaniei. Tema majora a
Electoralei-2005 a fost nazuinta de aderare a Moldovei la Uniunea Europeana.
Ea a fost expusa ca obiectiv strategic al politicii externe promovate de principa-
lii concurenti electorali: PCRM, PPCD, BMD [36, 48].
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Spre deosebire de campaniile precedente, in scena politica se remarca mult
mai activ si mai coordonat societatea civila — prin Coalitia 2005, care Tntrunea
un grup de 152 de ONG-uri din Republica Moldova [3, 134]. Coalitia 2005 a
fost Infiintata la mijlocul anului 2004 si a beneficiat de sprijinul financiar inter-
national al organizatiilor si fundatiilor din statele occidentale, iar rapoartele ace-
steia au fost trimise organizatiilor internationale.

La alegerile din 6 martie 2005 pentru prima data a fost aplicat pragul elec-
toral succesiv pentru reprezentarea in Parlament. Candidatii independenti urmau
sa acumuleze cel putin 3% din numarul de voturi valabil exprimate pentru a ob-
tine mandate de deputati. Noile formatiuni politice inregistrate in calitate de co-
ncurenti electorali urmau sa obtina cel putin 6%, Blocul ,Patria-Poxuna”
(BPR), format din doua partide socialiste — 9%, iar Blocul ,,Moldova Democra-
ta” (BMD), format din trei formatiuni — 12% din voturile valabil exprimate pen-
tru a fi reprezentate Tn Parlament.

Desi a fost stabilit un nou cens electoral, nici unul dintre concurentii elec-
torali (nici formatiunile politice, nici candidatii independenti) n-au sesizat speci-
ficul actiunii acestui nou cens electoral. De altfel, mentionam ca pragul electoral
ridicat nu corespunde realitatilor social-politice si etapei actuale de functionare
a democratiei Tn Republica Moldova.

Tn conformitate cu rezultatele publicate de Comisia Electorala Centrala, la
alegeri au participat 1576079 alegatori din cei 2430537 inclusi in listele de baza
si n cele suplimentare, adica 64,84%. Tn listele suplimentare au fost inclusi ap-
roximativ 7% din cetatenii cu drept de vot [13, 116].

Tn urma alegerilor din 6 martie 2005, din cei 23 concurenti electorali doar
trei — Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Blocul ,,Moldova Democ-
rata” si Partidul Popular Crestin-Democrat — au depasit pragul electoral, urméand
sa fie reprezentati in noul Parlament al Republicii Moldova. Ceilalti 20 de con-
curenti electorali au acumulat impreuna 16,42% din voturile alegatorilor, voturi
care au fost distribuite celor trei Tnvingatori in mod proportional, in conformita-
te cu formula lui Victor d’Hondt [4, 143-144].

Pentru prima data in istoria politico-electorala moldoveneasca partidul pu-
terii n-a pierdut alegerile. Odata cu aceasta mentionam ca partidul puterii a reu-
sit nu doar sa se mentina in Parlament ca o identitate politica (fapt care nu a fost
atestat mai Tnainte niciodata), dar si a castigat, demonstrand aproape acelasi re-
zultat electoral ca si la alegerile precedente (alegerile din 2001 — 50,07% din vo-
turi, alegerile din 2005 — 46,11%).

Tn cadrul alegerilor parlamentare din 6 martie 2005 partidele de orientare
democratica au suferit o mare infrangere. Cauzele infrangerii democratilor rezi-
da n neglijarea problemelor de necesitate vitala ale cetatenilor, in reformele ne-
gandite ce s-au soldat cu esec.
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Conform bilantului efectuat de CEC, lista concurentilor electorali carora li
s-au atribuit mandate de deputat in Parlament include: 56 alesi din partea Parti-
dului Comunistilor din Republica Moldova, 34 — din partea Blocului electoral
»Moldova Democrata” si 11 — din partea Partidului Popular Crestin-Democrat
[7,3].

Astfel, in urma scrutinului din 6 martie 2005 Parlamentului Republicii Mo-
Idova era reprezentat de: Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 56
mandate; Blocul ,,Moldova Democrata” — 34 mandate (26 — Blocul ,,Moldova
Democrata”; 8 — Partidul Democrat); Partidul Popular Crestin-Democrat — 11
mandate.

Specificul alegerilor parlamentare din 2005 consta si n faptul ca pentru
prima oara n practica politica moldoveneasca Blocul electoral ,,Moldova De-
mocrata” s-a scindat chiar indata dupa alegeri.

Scindarea prognozata a Blocului ,,Moldova Democrata” este tradusa in rea-
litate chiar Tn prima sedinta parlamentara de Partidul Democrat din Moldova.
Dumitru Diacov, liderul Partidului Democrat, declara ca are un mesaj propriu,
n care si-a anuntat iesirea din Blocul ,,Moldova Democrata”, motivand ca prin
intermediul fractiunii sale doreste sa promoveze doctrina social-democrata [18,
9].

Blocul ,,Moldova Democrata” vede Tn aceasta scindare o prima manevra
orientata spre realegerea lui V.Voronin in functia de Presedinte.

Dupa crearea fractiunii Partidului Democrat (8 deputati), tabloul politic din
Parlament se modifica, iar sansele unor alegeri anticipate se reduc substantial.

La sedinta din 24 martie 2005, Marian Lupu, fostul ministru al Economiei,
deputat pe lista Partidului Comunistilor din Republica Moldova, a fost ales in
functia de presedinte al noului Parlament. Dintre cele patru formatiuni parlame-
ntare, doar Partidul Popular Crestin-Democrat a blocat alegerile speaker-ului
[19, 1].

Tn aceeasi zi, la initiativa presedintelui Parlamentului, deputatii au votat
»Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor inte-
grarii europene”, in care se mentioneaza ca dezvoltarea de mai departe a Repub-
licii Moldova nu poate fi asigurata decat prin promovarea consecventa si irever-
sibild a cursului strategic spre integrarea europeana, spre solutionarea pasnica si
democratica a problemei transnistrene, spre asigurarea eficienta a institutiilor
democratice si a drepturilor minoritatilor nationale [20, 1].

La 5 aprilie 2009 au avut loc alegerile Parlamentului Republicii Moldova
de legislatura a XVIl-a. Voturile valabil exprimate obtinute Th urma alegerilor
au fost urmatoarele: Partidul Comunistilor — 49,48%; Partidul Liberal — 13,14%;
»Partidul Liberal Democrat din Moldova” — 12,43 %; Partidul Politic ,,Alianta
Moldova Noastra” — 9,77%. Celelalte formatiuni si candidati independenti nu au
acumulat suficiente voturi pentru a trece pragul electoral [14, 297].
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Dupa ziua alegerilor din 5 aprilie 2009, a caror derulare s-a dovedit a fi fa-
ra incidente, in seara zilei de 6 aprilie au Tnceput demonstratii pasnice, desfasu-
rate in mare parte de studenti si tineri. Pe data de 7 aprilie mii de protestatari au
acuzat partidul de guvernaméant PCRM - de comiterea fraudelor electorale si au
cerut alegeri noi. Tn dupa-amiaza zilei de 7 aprilie, elemente din cadrul demons-
trantilor au initiat actiuni de violenta. Mai tarziu, unii din ei au intrat in cladirile
administratiei Presedintiei si Parlamentului si au vandalizat un sir de birouri.
Politicienii din opozitie care au participat la demonstratii au indemnat la calma-
re. Demonstratiile pasnice au continuat pana la 12 aprilie.

Autoritatile moldovenesti au afirmat ca disputa asupra rezultatelor alegeri-
lor, care a dus la demonstratii, a fost 0 acoperire pentru o incercare de lovitura
de stat, organizata cu implicarea serviciilor speciale strdine. Circa 150-200 de
persoane, majoritatea tineri, au fost raportati ca fiind arestati de politie pe 7 si 8
aprilie; alte arestari au avut loc in urmatoarele zile, inclusiv retineri Tn universi-
tati si arestarea minorilor [11]. Din partea unor ONG-uri au fost prezentate ra-
poarte privind maltratarea detinutilor si trei cazuri de deces au fost raportate ca
avand legatura cu demonstratiile si arestarile. Autoritatile moldovenesti confir-
mau ca unul din aceste decesuri are legatura cu dezordinile.

La 10 aprilie, Presedintele Partidului Comunistilor din Republica Moldova,
V.Voronin, a cerut Curtii Constitutionale renumararea voturilor pentru a asigura
o functionare stabila a Parlamentului nou ales. Initial, opozitia a inclus renuma-
rarea in cererile sale verbale, dar mereu a dat prioritate verificarii listelor elec-
torale dupa inchiderea sectiilor.

Partidul Liberal (PL), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si
»Alianta Moldova Noastra” (AMN) au organizat conferinte de presa, Tn special
pe 15 aprilie, declarand despre comiterea fraudelor electorale, cum ar fi: votarea
multipla raspandita, votarea in lipsa actelor necesare de identitate, semnaturi fal-
se pe listele electorale si alegatori cu numere identice ale actelor de identitate.

Ca rezultat al hotararii Curtii Constitutionale cu privire la renumarare, CEC
a adoptat o hotarare, prin care a dispus efectuarea renumarérii pe data de 15 ap-
rilie. CEC a reusit sa proceseze majoritatea rezultatelor pana la sfarsitul zilei de
17 aprilie si si-a declarat intentia de a transmite rezultatele finale ale renumararii
Curtii Constitutionale la 21 aprilie.

Conform rezultatelor finale ale alegerilor din 5 aprilie 2009, pragul electo-
ral de 6% a fost trecut de 4 partide, care au obtinut si un numar corespunzator
de mandate de deputat: PCRM a acumulat 49.48% (60 mandate); PL - 13.13%
(15 mandate); PLDM - 12.43% (15 mandate) si AMN - 9.77% (11 mandate). Tn
functia de Presedinte al Parlamentului a fost ales V.Voronin, care a cumulat fu-
nctia respectiva cu cea de Presedinte al Republicii Moldova, iar Tn functiile de
vicepresedinti au fost alesi alti doi exponenti ai PCRM, deputatii Vladimir Tur-
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can si Grigorie Petrenco. O functie de vicepresedinte al Parlamentului a ramas
vacanta, fractiunile din opozitie refuzand sa inainteze candidaturi.

Procedura alegerii de catre Parlament a noului Presedinte a tarii s-a desfa-
surat Tn cadrul a trei sedinte si dupa doua ncercari nereusite nici unul dintre ca-
ndidatii PCRM nu a reusit sa acumuleze majoritatea necesara - 61 de voturi. Tn-
sasi sedintele de alegere au fost declarate nevalabile din lipsa cvorumului (depu-
tatii din opozitie nu au participat la alegeri). Tn consecinta, la 12 iunie 2009, Cu-
rtea Constitutionalad a constatat ca nealegerea Presedintelui Republicii Moldova
constituie o circumstanta ce justifica dizolvarea Parlamentului Republicii Mol-
dova de legislatura a XVIl-a. La 10 iunie deputatii PCRM au acordat vot de inc-
redere Cabinetului de Ministri Greceanii Il, iar la 15 iunie Presedintele in exer-
citiu al Republicii Moldova a emis decretul privind dizolvarea Parlamentului si
stabilirea datei alegerilor parlamentare anticipate in ziua de 29 iulie 2009.

Rezultatele date publicitatii de CEC, dupa numararea tuturor voturilor vala-
bil exprimate la alegerile parlamentare din 29 iulie 2009, au fost urmatoarele:

PCRM - 44,69% (48 mandate); PD - 12,54% (13 mandate); PLDM -
16,57% (18 mandate); PL - 14,68% (15 mandate); AMN - 7,35% (7 mandate).

Trei partide - Partidul Social Democrat (1,96%); Partidul Popular Crestin-
Democrat - (1,9%) si Partidul Verde (0,4%) - nu au reusit sa treaca pragul elec-
toral de 5% (prag, care in 2009 a fost redus de la 6 la 5%). Prezenta la vot a ale-
gatorilor a fost de 58,77%.

Chiar daca Partidul Comunistilor a castigat, singur, cele mai multe voturi si
mandate (48), cele patru partide de opozitie si-au adjudecat, impreuna, majorita-
tea locurilor (53) din noul Parlament de la Chiginau. Astfel, ele detineau suficie-
nte voturi pentru a alege presedintele Parlamentului, nu Tnsa si pentru a alege un
nou sef al statului, caz pentru care ar avea nevoie de 61 de voturi.

Constitutia Republicii Moldova prevede ca, daca Parlamentul nu poate ale-
ge un presedinte al statului nici dupa organizarea de alegeri anticipate, un alt
scrutin general parlamentar este posibil abia in anul urmator. Astfel, daca nu se
ajunge la un compromis politic, Vladimir Voronin va putea raméane presedinte
pana la organizarea de noi alegeri in 2010.

Teoretic, voturile opozitiei ar fi suficiente pentru desemnarea unui nou gu-
vern, numai ca presedintele Tn exercitiu, chiar daca interimar, este singurul care
are dreptul constitutional de a desemna candidatul pentru functia de premier.
Lui V.Voronin Ti revine asadar dreptul sa desemneze premierul, Tnsa cele patru
partide de opozitie nu 1l pot forta in nici un fel sa numeasca un candidat de-al
lor. Liderii celor cinci partide politice intrate in Parlament au facut declaratii de
pozitionare in vederea negocierilor complicate care se anunta in perioada urma-
toare.
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Partidele din opozitie formeaza o coalitie parlamentara si numesc propriul
candidat ca presedinte al Parlamentului - Mihai Ghimpu. A fost ales un nou
prim-ministru - Vlad Filat.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.563-V din 28 septemb-
rie 2010 privind dizolvarea Parlamentului de legislatura a XVI1lI-a a fost stabili-
ta data de 28 noiembrie 2010 pentru desfasurarea alegerilor in noul Parlament.
La 29 septembrie 2010, Comisia Electorala Centrala (CEC) a aprobat Progra-
mul calendaristic pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare an-
ticipate din 28 noiembrie 2010. Totodata, reamintim c&, asa cum prevede Codul
Electoral, perioada electorala este perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii
la cunostinta publica a datei alegerilor si ziua Tn care rezultatele finale ale alega-
torilor sunt confirmate de catre organele competente [10, 16].

Pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 CEC a nre-
gistrat 20 de partide si formatiuni social-politice, precum si 19 candidati indepe-
ndenti [1].

Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.3614 din 8 octombrie 2010
a fost aprobat si publicat in presa Regulamentul CEC privind reflectarea campa-
niei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 Tn mij-
loacele de informare n masa din Republica Moldova [27, 58-60]. Tn Capitolul |
al Regulamentului, intitulat ,,Dispozitii generale”, se sublinia: ,,Prezentul Regu-
lament stabileste modul de reflectare a campaniei electorale la alegerile parla-
mentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de informare in masa
din Republica Moldova si are drept scop asigurarea reflectarii echitabile, echili-
brate gi impartiale a campaniei electorale la alegerile parlamentare de cétre ins-
titutiile mass-media, promovarea libertatii de exprimare si a pluralismului poli-
tic, stabilirea unor norme obligatorii pentru aplicarea in practica a acestor prin-
cipii de catre mass-media, pe de o parte, si concurentii electorali, pe de alta par-
te” [28, 58].

Totodatd, Comisia Electorald Centrala a invitat partidele politice gi institu-
tiile mass-media sa semneze Codul de conduita privind desfasurarea si reflecta-
rea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010 1n sediul Comisiei, Tncepand cu 4 octombrie 2010.

Codul de conduita este o conventie incheiata intre reprezentantii partidelor,
altor organizatii social-politice, pe de o parte, si reprezentantii mass-media, pe
de alta parte, privind modul de desfasurare si reflectare a campaniei electorale,
care exclude lezarea demnitatii si imaginii concurentilor electorali. Conform
prevederilor Codului Electoral, CEC asigura semnarea acestuia pana la incepe-
rea campaniei electorale [17].

Chiar de la Tnceput se cere de mentionat faptul ca campania electorala din
toamna anului 2010 a fost marcata din start de utilizarea unor strategii de comu-
nicare manipulative, in mod special din partea opozitiei, dar si din partea unor
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actori electorali aflati la guvernare. Scopul acestora in retorica electorala era de
a credibiliza mesajele si de a determina anumite comportamente, atitudini si op-
tiuni Tn favoarea manipulatorului. Diversiunea comunicationala presupune Tnce-
rcarea de a schimba cursul unei actiuni, de a abate (prin crearea unor false prob-
leme) intentiile, gandurile, actiunile sau planurile cuiva [37, 89].

Miza pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 a fost
deosebit de mare; or, lupta pentru putere intre taberele politice adverse din Re-
publica Moldova este una continua de la scrutinul parlamentar din 5 aprilie
2009 péna in prezent.

Cetatenii republicii au participat activ la aceste alegeri. La urme s-au preze-
ntat 1.733.051 alegatori. lesirea masiva a cetatenilor Republicii Moldova la vo-
tare a fost, fara indoiala, un aspect pozitiv al scrutinului din 28 noiembrie 2010
si 0 consecinta a activitatii desfasurate de mass-media. Totodata, rata inalta de
participare la scrutinul electoral demonstreaza o data in plus ca societatea noast-
ra Tsi doreste 0 guvernare stabila, generatoare de prosperitate si dezvoltare. As-
tazi, mai mult ca oricand, clasa politica din Republica Moldova trebuie sa de-
monstreze prin fapte ca nu este condusa de ambitii si interese de moment, dar ca
este Tn serviciul cetatenilor.

Campania electorala a luat sfarsit la 24 decembrie 2010, cand Curtea Cons-
titutionala a validat mandatele celor 101 deputati care vor constitui Parlamentul
de legislatura a XIX-a. Tn acelasi timp, Curtea Constitutionala a emis un demers
Parlamentului pentru a amenda Codul Electoral, astfel incét sa fie prevenite in-
calcari de genul celor notificate in campania electorala pentru alegerile parlame-
ntare anticipate din 28 noiembrie 2010. Tn decizia sa, Curtea Constitutionala a
confirmat rezultatele alegerilor anticipate din 28 noiembrie, conform carora
PCRM a obtinut 42 de mandate, PLDM - 32, PDM - 15, iar PL - 12 [6, 1].

Dupa cum am mentionat, Th Republica Moldova au avut loc deja 8 scrutine
ale alegerilor parlamentare (1990, 1994, 1998, 2001, 2005, aprilie 2009, iulie
2009, 2010). Si cu toate ca in aceasta perioada a crescut activitatea sociala si po-
litica a oamenilor, a sporit semnificativ interesul lor fata de problemele politice
si de stat, atitudinea negativa a alegatorilor fata de parlamentari continua sa mai
persiste.

E cert faptul ca Parlamentul reprezinta institutia politica de baza a unui stat
de drept si de aici, odata cu evolutia, dezvoltarea multilaterala a statului, trebuie
sa evolutioneze si parlamentarismul, axandu-se pe modele contemporane de or-
ganizare a activitatii autoritatii legislative [38, 8].

Lupta pentru puterea politica dupa anul 1989 in Romania ncepe odata cu
primele alegeri generale, cand se alege Parlamentul si Presedintele pe cale de-
mocratica. La 20 mai 1990, in Roménia au loc primele alegeri parlamentare.
Din cele 71 de partide si formatiuni politice care au participat la alegeri 18 au
reusit sa intre in Parlament. Acestora li s-au adaugat 11 reprezentanti ai organi-
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zatiilor minoritatilor nationale care au primit cate un mandat, in conformitate cu
Decretul-lege nr.92/1990. Din cele 513 mandate, atat pentru Camera Deputatilor
cat si pentru Senat, 354 reveneau Frontul Salvarii Nationale (FSN), reprezen-
tand aproape 70%, restul de 159 de mandate revenind celorlalte 26 de formati-
uni politice. Tn aceste conditii ,,posibilitatea unei opozitii solide, reale, era ca si
inexistentd” [47, 129]. Tn urma primelor alegeri libere, dominatia (FSN) a atins
0 cota ce reducea la zero potentialele eforturi ale opozitiei. Campania electorala
din 1990 a scos in evidenta fortele politice ale vremii: un grup de fosti adepti ai
regimului ceausist, care se deziceau de acesta si nu aveau un program politic co-
ncret si un grup de oameni politici, fosti membri ai partidelor istorice, care reu-
sisera sa supravielJuiasca reprimarii comuniste. Parlamentul nou format crea
cadrul legislativ pentru 0o Romanie postdecembrista si avea ca principala
misiune realizarea unei noi constitutii.

Urmatoarele alegeri au avut loc la 27 septembrie 1992. Scena politica era
diferiti. Tnca Tn martie 1992, la Conventia Nationala a FSN, care hotarase scin-
darea acestui partid ntre sustinatorii lui lon Iliescu si cei ai lui Petre Roman.
Primii vor forma FDSN. Fortele proguvernamentale, care se grupase in jurul
FDSN, au ignorat promisiunile din campanie ale Conventiei Democrate din Ro-
mania (CDR), ele au reinnoit acuzatiile impotriva opozitiei din mai 1990, cum
ca aceasta urmarea o reintoarcere in timp, la o epoca de exploatare economica,
si ca nu prezenta incredere ca ar fi putut fi aparatoarea intereselor nationale ale
Romaniei. Tn acelasi timp, fortele ultra nationaliste apar pentru prima data ca fo-
rta distinctiva, renuntand a mai sta in umbra partidului aflat la putere. Tn campa-
nia electorala din 1992, din cele 80 de formatiuni politice doar 9 au depus liste
pentru ambele Camere ale Parlamentului. Acestea au fost: FDSN, CDR, FSN,
Partidul Unitatii Nationale Romane (PUNR), Partidul Roménia Mare (PRM),
Partidul National Liberal (PNL), Partidul Republican (PR), Miscarea Ecologista
din Roménia (MER). Avand n vedere criteriul cantitativ, dar mai si cel calita-
tiv, de altfel important, partidele politice ale perioadei se pot imparti in doua ca-
tegorii: prima, foarte numeroasa, ce cuprindea partide mici gi foarte mici, care
urmareau doar sa se faca simtiti Tn atmosfera electorala si cea de-a doua catego-
rie, reprezentata de partide mai putine ca numar, dar care reprezentau adevarata
forta politica.

Analiz&nd rezultatele alegerilor parlamentare din 1992, se constata structu-
ra minoritard a Parlamentului, urmare a numarului ridicat de partide si al scruti-
nului proportional. De data aceasta, 8 formatiuni politice au reusit sa obtina lo-
curi In Parlament. Tnsa niciunul dintre partide nu a reusit sa obtind majoritate
absoluta. FDSN obtinea 27,71 % in Camera Deputatilor si 28,29% 1n Senat,
CDR devenea a doua forta politica a tarii, totalizand putin peste 20,01% din vo-
turi in Camera si 20,16% in Senat, urmata fiind de FSN (10,19% - Camera De-
putatilor, 10,39% - Senat), PUNR (7,72 % - Camera Deputatilor, 8,12% - Se-
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nat), UDMR (7,46% - Camera Deputatilor, 7,58% - Senat), PRM (3,90% - Ca-
mera Deputatilor si 3,85% - Senat), Partidul Socialist al Muncii (PSM) (3,04% -
Camera Deputatilor si 3,19% - Senat) si Partidul Democrat Agrar din Romania
(PDAR), care depasea pragul electoral numai prin voturile obtinute pentru Senat
(3,31%) [45, 150]. Marele nvins al acestor alegeri a fost PNL (iesit din aprilie
1992 din CDR), care a obtinut un procentaj de sub 3% si nu a reusit sa ajunga in
Parlament.

Noul Parlament era constituit din 8 formatiuni politice (cu exceptia cele 13
organizatii ale minoritatilor nationale, care primeau cate un loc in Parlament in
conformitate cu Constitutia si Legea electorala), CDR era Tnsa format din mai
multe partide politice, multe dintre ele care, nu atingeau pragul electoral de 3%,
deci se dovedea ,,ca pragul electoral a fost un paliativ care desi a limitat numa-
rul partidelor parlamentare, n-a contribuit la concentrarea acestora” [40, 157].
Faramitarea parlamentara s-a accentuat in urma desfacerii CDR n patru grupuri
parlamentare in Camera Deputatilor si in doua in Senat. Pentru ca niciunul dint-
re partide nu intrunise majoritate absoluta a fost necesara asocierea mai multor
partide pentru realizarea majoritatii parlamentare. Aceasta s-a realizat Tntre
FDSN, cel ce obtinuse primul loc in alegeri, si PUNR , PRM si PSM, partide
nou intrate Tn Parlament [43, 165-166].

Urmatoarele alegeri parlamentare au avut loc in 1996. Cu o participare la
vot aproximativ egala (76,01%) cu cea de la anterioarele alegeri, romanii Tsi
schimbau orientarea politica catre centru dreapta. Alegerile din 1996 deschid o
noua perioada Tn istoria politica a Romaniei post-decembriste, caci alternanta la
putere schimba nu numai actorii, dar si scena politica [41, 167].

Tnca n februarie 1995, in urma unor neintelegeri aparute, Partidul Democ-
ratiei Sociale din Roméania (PDSR), PL' 93, Partidul Aliantei Civice (PAC) si
UDMR parisesc Conventia. PNL Tsi va manifesta dorinta de a reintra in CDR,
ceea ce va face ca la alegerile din 1996, liberalii sa anticipeze listele acesteia.
Componenta CDR se va imbogati prin aderarea Partidului Alternativa Romaniei
(PAR) in iulie 1996.

Tn septembrie 1995, Partidul Democrat (PD), rezultat prin fuziunea FSN
cu Partidul Democrat, in 1993, si Partidul Democratiei Sociale din Romania
(PDSR) au format Uniunea Sociala Democrata (USD). Liderii formatiunii poli-
tice noucreate si-au manifestat disponibilitatea de a incheia o alianta electorala
cu CDR.

Un sondaj efectuat de Centrul pentru Sociologie Urbana si Regionala
(CURS), arata ca in octombrie 1996, cu numai o luna Tnaintea alegerilor parla-
mentare, PDSR se bucura de sprijinul a 19% din populatie, CDR - 23%, USD -
12%, iar PRM beneficia de numai 3,7% din Tncrederea populatiei.

Scrutinul s-a desfasurat in ziua de 3 noiembrie, iar din cei 17.218.654 de
alegatori nscrisi pe listele electorale s-au prezentat la vot 13.088.388. Din tota-



120 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII)

lul de voturi valabil exprimate, 12.238.746 au fost acordate Camerei Deputatilor
si 12.287.671 Senatului. Fara a obtine o majoritate absolutd, CDR a primit cel
mai mare numar de voturi (30,17% - Camera Deputatilor, 30,70% - Senat).
PDSR ajungea n opozitie prin cele 21,52% de voturi obtinute pentru Camera si
23,08% pentru Senat, urmat fiind de USD (12,93% - Camera Deputatilor,
13,16% - Senat), UDMR (6,64% - Camera Deputatilor, 6,82% - Senat), PRM
(4,46% - Camera, 4,54% - Senat) si UNPR (4,36% - Camera Deputatilor, 4,22%
- Senat). Rezultatele alegerilor parlamentare din 1996 au fost dezamagitoare pe-
ntru reprezentantii puterii. CDR si USD au avut o slaba majoritate electorala,
dar ea a crescut cand s-a adaugat UDMR. PDSR a pierdut o treime din sustina-
tori, voturile destinate lui, pentru Camera Deputatilor coborand la 21,52%. n
locul unei campanii electorale de asumare cinstita a erorilor si esecurilor celor
patru ani de guvernare, PDSR se lansase Tntr-o campanie agresiva la adresa ad-
versarilor, bazata pe denigrare si calomnie. Fara sa tind seama de evolutia elec-
toratului, PDSR a refnviat vechile sale teme electorale, eficiente Tn confruntarile
anterioare: pericolul monarhiei, venirea mosierilor care urmau sa confiste pama-
ntul taranilor, a proprietarilor care urmau sa-si revendice casele nationalizate.

O analiza a rezultatelor facuta de Institutul Roméan de Sondare a Opiniei
Publice (IRSOP) a aratat ca PDSR pierduse din cauza schimbarii convingerilor
politice in randul categoriilor sociale, care reprezentasera in 1990 si 1992 cheia
succesului sau electoral. Majoritatea parlamentara se va realiza prin coalizarea
CDR, USD si UDMR.

Anul 1996 a fost numit “anul schimbarii”, caci pentru prima data reprezen-
tantii puterii pierdeau alegerile. Anul 1996 devine un an important pentru demo-
cratia romaneasca, un ,,an al refuzului”, cum 7l numea Octavian Paler, caci ro-
manii au refuzat pastrarea statu-quo-ului politic si au votat pentru schimbare.
[31, 24]

Al patrulea scrutin postdecembrist se va desfasura ih 2000. De data aceasta
criteriile electorale fusesera modificate prin cinci Ordonante de Urgentd, emise
de Guvern in cursul anului 2000. Cea mai importanta prin efectul sau a fost Or-
donanta de Urgenta a Guvernului (0.U.G.) nr.129 din 30 iunie 2000, publicata
in Monitorul Oficial nr.311 din 5 iulie 2000. Aceasta modifica pragul electoral
de la 3% la 5% pentru partide politice sau formatiuni politice; Tn cazul aliantelor
politice pragului de 5% i se adauga 3% pentru al doilea partid membru al alian-
tei, iar pentru fiecare din celelalte partide, membre ale aliantei, cate 1%, dar fara
sa depaseasca 10% [2, 102].

Atmosfera politica a perioadei premergatoare campaniei electorale se cara-
cterizeaza printr-o totala lipsa de incredere a populatiei n partide si Parlament.
Acest lucru se datora Th mare parte reputatiei patate a politicienilor, care migrau
dintr-un partid in altul, pentru a-si atinge propriile ambitii. Ei erau acuzati de
coruptie, [41, 24-26] absentau de la sedintele Parlamentului, ajungandu-se la
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aceea ca pentru obtinerea unui vot final al unui proiect de lege, acesta sa fie
anuntat cu o saptamana nainte pentru a se putea obtine majoritatea.

Tn cadrul CDR se produc unele disensiuni. Cauzele neintelegerilor aparute
intre membrii coalitiei se regasesc in urmatoarele:

- organismele de conducere au functionat in principal ca foruri formale sau
informale de aplanare a tensiunilor si conflictelor dintre parteneri, precum si de
alocare a diverselor tipuri de resurse;

- tensiunile si conflictele s-au manifestat mai mult in randul esaloanelor doi
si trei ale partidelor si coalitiilor, sau Tntre acestea si conducerile partidelor, fapt
care dovedeste lipsa de control a liderilor de partid asupra formatiunilor condu-
se de ei;

- interesele concrete fata de diferite resurse si interesele particulare, care s-
au dovedit de multe ori mai puternice decat interesele generale ale reformei, fa-
cand ca unii dintre partenerii coalitiei sa fie mai aproape de opozitie decét fata
de colegii lor de la putere;

- slaba capacitate de negociere si consens intre colegi, niciunul dintre me-
mbrii coalitiei nereusind sa-si impuna vreo initiativa legislativa legata de prog-
ramul sau politic si ideologic;

- lipsa unui protocol de guvernare, care pe langa principiile generale ale re-
formei, fatd de care exista aparent un consens, ar fi stabilit cu exactitate princi-
piile particulare, modalitatile de abordare a unor situatii delicate, ale unor posi-
bile conflicte de interese, a unor iesiri necugetate, atacuri reciproce in mass-me-
dia [34].

Toate acestea au avut drept rezultat parasirea aliantei de catre PAC, PAR,
PER si PNL. Tn aceste conditii, CDR se vede nevoita si gaseasca solutii, care sa
o faca Tnvingatoare n alegerile din toamna anului 2000. la astfel fiinta CDR-
2000, constituita din PNT-CD, Uniunea Fortelor de Dreapta (UFD) - denumire
adoptata de PAR dupa Congresul din 1999 - FER, Alianta Nationala Crestin
Democratd (ANCD) - constituita din fosti membri ai PNT-CD, care parasisera
partidul in 1998, si Partidul Moldovenilor (PM). CDR-2000 se dorea a fi o alter-
nativa viabila la ascensiunea fortelor de centru stdnga. Calculul PNT-CD ci ace-
ste partide mici ar fi putut asigura voturile suplimentare necesare trecerii pragu-
lui electoral si intrarii in Parlament demonstreaza ca taranistii se rupsesera intr-o
oarecare masura de realitate.

Modalitatea de actiune a PD, in cadrul coalitiei, 7l facea mai apropiat de
PDSR decét de colegii sii din CDR, principalele impotriviri ale sale fiind legate
de principii morale fundamentale, care priveau corectarea abuzurilor facute de
comunisti. (Legea caselor nationalizate, modificarea Legii Fondului Funciar,
Legea retrocedarii proprietatilor Bisericii greco-catolice).
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UDMR a actionat Tn permanenta pentru realizarea propriilor sale obiective,
[42, 372] fara sa ia In seama situatia Tn care se afla coalitia din care facea parte,
a carei credibilitate era in scadere continua.

PNL Tsi Intarea pozitia prin absorbtia PAC, dobandind o aura de prestigiu,
datorata infuziei de personalitati venite din ceea ce fusese partidul elitelor. San-
sele unei posibile reconcilieri cu CDR sunt anulate complet cand PNL a accep-
tat sa includa pe listele sale electorale membrii unei grupari de experti de stan-
ga, teoreticieni ai reformei sistemului socialist, care creasera in 1999 Initiativa
Social-Liberala. Efectul imediat al acestei apropieri a fost parasirea partidului
de catre membrii vechii garzi liberale, considerand ca inacceptabila aceasta aso-
ciere.

Convingerea populatiei raportata la PDSR era ca o conducere a social-de-
mocratiei nu putea fi mai rea decét a celor ce se pregateau sa-si Tncheie manda-
tul, uitdndu-se activitatea din legislaturile anterioare anului 1996. n acelasi
timp, se constata o deschidere a PDSR catre PNL si UDMR, partidul expunand
0 imagine noua, de centru, de adept al modernizarii. PDSR semneaza, in 1999, o
alianta cu principalul partid al romilor, anterior discreditati, iar pentru viitoarele
alegeri semneaza o alianta electorala cu Partidul Umanist din Roménia (PUR).
Tmpreuna formau Polul Democrat Social din Romania. La acesta va adera si
PDSR. Pentru a-si atrage sindicatele de partea lor, social-democratii au asezat
sase lideri sindicali pe locurile eligibile pe listele electorale ale partidului. Mesa-
jul PDSR era in general axat pe reconciliere nationala, iar tonul folosit era lipsit
de accente extremiste.

PRM aparea ca alternativa pentru cei care nu mai aveau incredere n nici
unul dintre partidele care detinusera la un moment dat majoritatea parlamentara
si ajunsesera la guvernare. Fiind Tn opozitie Tn mai toti anii ’90, PRM se putea
scuti de raspundere pentru proasta guvernare ce a caracterizat acest deceniu.
Manifestul partidului a fost elaborat cu grija pentru a reflecta frustrarile si spera-
ntele romanilor de rand, care se simteau exploatati si neglijati de clasa politica.
Cateva dintre masurile promise erau urmatoarele: lichidarea imediata a mafiilor
autohtone si straine care operau pe teritoriul Romaniei, distrugerea retelelor de
prostitutie si trafic de droguri, confiscarea marilor averi obtinute prin frauda si
transferarea lor intr-un Fond National de Economii, care sa aline suferinta roma-
nilor ce traiau intr-o saracie lucie, judecarea in procese publice a persoanelor vi-
novate de genocid Tmpotriva poporului roman, luarea tuturor masurilor necesare
pentru repatrierea celor 4 miliarde de dolari depuse de roméani in banci straine,
organizarea unui referendum privind instituirea pedepsei capitale pentru pedofi-
lie si pruncucidere, scaderea pretului la alimente, bauturi, medicamente, rechizi-
te scolare, eradicarea violentei Tn randul tiganilor, Tn primul rand prin educarea
reprezentantilor acestei comunitati, dar si prin crearea de locuri de munca pentru
membrii ei, reinstituirea autoritatii statului roméan n judetele Harghita si Covas-
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na, accelerarea fenomenului istoric si reversibil de unificare pasnica cu Basara-
bia si Bucovina. Promovand acest program, PRM va reusi sa obtina pozitia a
doua in optiunile romanilor, dovedindu-se un contract-candidat puternic al
PDSR.

Alegerile parlamentare au avut loc Tn data de 26 noiembrie 2000. Din cei
17.699.727 de alegatori inscrisi pe listele electorale, s-au prezentat la urne
11.559.458, reprezentand 65,31% (2/3) din totalul cetatenilor cu drept de vot, un
procentaj mult inferior anterioarelor scrutinuri. Dinamica participarii la vot rele-
va 0 evolutie, usor accidentata, dar in certa descrestere a interesului pentru poli-
tica in perioada postdecembrista. Rezultatele alegerilor au facut ca inh Parlament
sa intre 5 formatiuni politice. Polul Democrat Social din Romania a obtinut pri-
mul loc cu 36,61% in voturi pentru Camera Deputatilor si 37,09% pentru Senat,
urmat fiind de PRM (19,48% - Camera, 20,01% - Senat), PD (7,03% - Camera
Deputatilor, 7,58% - Senat), PNL (6,89% - Camera Deputatilor, 7,48% - Senat),
si UDMR (6,80% - Camera Deputatilor, 6,90% - Senat) [46, 159]. Ca urmare a
redistribuirii voturilor primite de partidele care nu au reusit sa depaseasca pra-
gul electoral, fortele politice ce s-au aflat pe primele doua locuri au dobandit
adevarate ,,prime electorale”. Astfel, procentajul PDSR din Camera Deputatilor
se va mari la 44,92%, iar la Senat la 46,42%, iar procentajul PRM va fi la Ca-
mera de 24,34% si la Senat de 25,42%. Totusi, numarul de mandate din Camera
Deputatilor, obtinute prin redistribuire, se diminua de la 125 in 1992 si 118 in
1996, la 110. Acelasi fenomen se constata si Tn Senat: de la 94 Tn 1992 si 85 n
1996, la 72 in 2000. Am putea crede ca este astfel mai bine exprimata vointa
electoratului, nsa nu trebuie sa uitam de acele “voturi irosite”, acordate parti-
delor ce nu au reusit sa treaca pragul electoral, iar numarul acestora crescuse se-
mnificativ la alegerile din 2000. Putem constata, analizand voturile, ca numai
unul din doi cetateni cu drept de vot, Tsi avea reprezentata opinia politica in Par-
lament gi totodata faptul ca, fusese irosit votul a un sfert din cetatenii prezenti la
urne. Majoritatea parlamentara a fost creata prin asocierea UDMR.

Tncepand cu alegerile parlamentare din 2000 numarul locurilor din Parla-
ment pentru organizatiile minoritatilor nationale a fost marit la 18. Tn acelasi
timp, alegerile din 2000, au Tnsemnat, din punct de vedere politic, apogeul pe-
ntru PRM si sfarsitul pentru CDR [33, 508].

O noua schimbare politica se produce in Romania incepand cu scrutinul
din 28 noiembrie 2004. Aceasta s-a datorat atat modificarilor aparute in randul
actorilor politici, cat si punerii Tn aplicare a unei noi legi electorale (Legea
nr.373/2004). PDSR Tsi schimbase Tn 2001 denumirea, in Partidul Social Demo-
crat (PSD), n urma fuziunii cu PSDR, iar pentru alegerile parlamentare decide
sa formeze o uniune cu PUR. La 28 septembrie 2003, PNL si PD se constituise-
ra Intr-o alianta numita ,,Dreptate si Adevar” (DA), alianta politica avand drept
scop oferirea unei alternative de centru-dreapta la viitoarele alegeri.
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Alegerile din 2004 au creat o situatie inedita in politica romaneasca [21].
Au confirmat, pe de o parte, statutul parlamentar al celor sase partide care intra-
sera n Parlament Tn urma scrutinului din 2000 (pentru prima data, dupa 1989,
nu a existat nici un partid nou venit in forul legislativ si nici un partid care sa-si
piarda statutul parlamentar); ceea ce s-a modificat a fost ponderea mandatelor,
marele castigator fiind PNL, iar marele perdant - PRM. Pe de alta parte, era pe-
ntru prima data cand majoritatea parlamentara se constituia in jurul formatiunii
politice ce obtinuse al doilea loc in alegeri, alianta DA. Majoritatea nou-formata
s-a dovedit a fi mai eclectica decét anterioarele, reprezentate de stanga revoluti-
onara si national-identitara intre 1990-1992, conservatorismul de stdnga cu pu-
ternica tenta nationalista din perioada 1992-1996, liberalismul de centru-dreap-
ta, deschis occidentalizarii radicale, ce a definit majoritatea legislativa a anilor
1996-2000, si social-democratia aflatd in cautarea unei definitii reformiste in
domeniul economic si a unei viziuni protectoare Tn domeniul social, intre 2000-
2004. De mentionat ca in legislatura 2004-2008 opozitia a fost reprezentata de
PSD, PRM si Partidul Conservator (PC).

Al saselea exercitiu electoral postdecembrist din 2008, marcat ca prag psi-
hologic al sfarsitului tranzitiei, a avut un grad sporit de imprevizibilitate. Mai
multi factori au contribuit la particularizarea momentului:

- au reprezentat primele alegeri parlamentare organizate dupa aderarea la
UE; noul statut politic al tarii a amplificat miza confruntarii electorale, castiga-
rea puterii conferind accesul la fondurile comunitare, o resursa extrem de atrac-
tiva si de necesara in realizarea unei guvernari de succes;

- pentru prima data alegerile parlamentare nu s-au desfasurat in paralel cu
prezidentialele, astfel partidele nu s-au mai putut identifica cu prezidentiabilii,
lucru cu consecinte atat asupra modului de desfasurare a campaniei electorale,
a strategiilor fiecarui competitor, cat si asupra prezentei la vot;

- arhitectura scenei politice bazata pe un echilibru tripartit relativ a lasat co-
nfruntarea deschisa oricarui rezultat; controlul politic dispersat al puterii si exis-
tenta a doi actori politici si electorali (PSD si PD-L) cu forte sensibil egale au
creat un background inedit pentru alegerile parlamentare din 2008;

- criza economica a creat premisele unor atitudini politice si comportamen-
te electorale supuse unei presiuni psihologice de relativizare a ceea ce inseamna
nivel de trai, tema care a cunoscut o abordare atat din partea puterii, cat si a
opozitiei, aproape exclusiv la nivel de discurs si doar Tn ultima parte a campani-
ei electorale, insa a contribuit la crearea unui context specific de desfasurare a
alegerilor parlamentare;

- modificarea legii electorale a fost elementul central si definitoriu al alege-
rilor parlamentare din 2008; miza existenta in jurul “votului uninominal” a creat
un nivel de asteptare publica disproportionat Tn raport cu semnificatia, rolul si
scopul sistemului electoral [5].
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Alegerile parlamentare din 2008 au marcat mai multe mutatii:

« sfarsitul hegemoniei unui singur partid mare;

» competitia politica nu a mai fost una dintre un singur partid mare si cele-
lalte partide mici, ci intre trei partide mari: PDL, PSD+PC, PNL,;

* eliminarea partidelor mici din Parlament;

* trecerea de la multipartitism la tripartitism, bazat pe competitia politica si
electorala dintre trei partide mari.

Tn decursul celor 23 de ani de dupa revolutie Romania a trecut prin experi-
enta a sase scrutine parlamentare. In campaniile electorale s-a manifestat tendin-
ta fortelor politice ajunse la putere de a recurge la mijloace nedemocratice pent-
ru subminarea opozitiei politice, atitudine care ar putea fi explicata si prin persi-
stenta unor reminiscente comportamentale specifice ,,partidului unic” sau ,,parti-
dului stat”. Din aceasta cauza, fortele politice din opozitie nu au reusit sa ajunga
la un nivel corespunzator de restructurare si consolidare.

Tn concluzie constatam, ca cel putin Tn aceasta etapa incipienta a vietii de-
mocratice in Republica Moldova si in Roménia sa se statueze obligativitatea ca
promisiunile electorale ale puterii si opozitiei sa nu depaseasca perimetrul reali-
tatii i obiectivitatii, iar in situatia n care ele reusesc sa obtina un numar sufici-
ent de voturi sa se instituie 0 modalitate concreta de responsabilizare Tn vederea
realizarii promisiunilor.
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COBETCKAS «[TEPECTPOMKA» TJIASAMHU MOJIJABCKHAX
INPE3UJEHTOB

Hukonaii IBATKOB

Pecnyonuka MonnoBa, Kunmues, Akanemust Hayk Monnossl, Mactutyt EBpo-
MEeHCKON MHTErpaly U MOMUTHYECKUX HayK, OTIeN MOJIUTHYECKUX HAYK
JIOKTOp MOTUTHYECKUX HAYK, CTAPIINA HAYYHBIA COTPYIHUK

In the political and academic circles from contemporaneous Republic of
Moldova is growing the interest, and it is time, finally, for the leaders of the
Moldavian "perestroika” to talk about what happened in our country between
1985-1992 years. Indeed, over the last 5-6 years in Chisinau were published
their memoirs all of the Moldovan Presidents: Mircea Snegur, Petru Lucinschi,
and in several interviews his memories of “perestroika" shared Vladimir Voro-
nin. It is known that all memoirs are often subjective. However, the ability to
make a general systematization on the basis of such memories written by senior
political leaders of the our country about the events of those years will enable
us to understand better the situation in Soviet Moldavia, which took place du-
ring the “perestroika’ times.

Havanom monutuyeckux nporeccoB B CoBerckom Coro3e, MONTYyYMBIINX
Ha3BaHHUE «IEPECTPOiKa», MPUHATO CYUTATh NMpuxox Muxanna ['opOadeBa Ha
noct reHepaibHoro cekperaps LIK KIICC. Muxaun ['opbayueB BocripuHUMAIICS
COBPEMEHHHKAMH KaK 4YeJIOBEK MPOTPECCUBHBIX B3IJISANOB M C HUM CBSA3BIBAIH
HaJIeXKIbl Ha TPOBEACHUE CEPhE3HBIX pedopM, 0310pOBICHHE YKOHOMUYECKON
CHCTEMBI, pelIeHUE psiia HAKOMUBIINXCSA MPoOJeM, B TOM YHUCIIE B MEKHAIIHO-
HaJbHBIX OTHOLIEHHSX. BceM M3BECTHO, UTO «I1epecTpoiika» 3aBepIIMIIach pas-
BaioMm CCCP u nosiBIeHHEM Ha MOJUTHYECKOH KapTe Mupa 15 HOBBIX, He3aBH-
CHMBIX pecrryounuk [1].

B monuTndeckux M akajgeMuUdeckux Kpyrax MonzmoBbl Bce yaile 3BydaT
CJIOBA O TOM, YTO MPUIIIO BpeMsl, HAaKOHEL, JHAepaM MOJIABCKOW «IIepecTpoii-
KH» paccka3aTh O TOM, YTO MPOUCXOMWIO B Hamiel crpaHe B 1985-1992 ropax.
JeiicTBUTENnbHO, 32 nocienHue 5-6 ner B KummHeBe onyOnInKOBaal CBOU BOC-
NMoMUHaHUA npe3uaeHTsl PecriyOnukn Momnnosa: Mupua Cueryp u Ilerp Jlyun-
HCKUU NPEJICTaBUIIM KHUTH CO CBOMMM Pa3MBIIIJICHUSIMH, a TaK)KEe B psAie UHTE-
PBBIO BOCIOMHHAHUSIMU O «IepecTpoiike» noaenwicsd U Branumup Boponus.
[NonuTryeckas Kapbepa NTaHHBIX TPeX IMOJUTHUECKHX JIesATened IpsMbIM o0pa-
30M IepeceKanach B KII0YeBble MOMEHTHI uctopun Peciyomiku Monmosa B 1ie-
PHOJ «IEpEecCTPOMKN» U TOcie MPOBO3INIAIIEHUS HE3aBUCHUMOCTH. 3BecTHO,
9YTO BCE MEMyapbl 4acTO HOCAT CYOBEKTHBHBIN XapakTep. OIHaKo, BO3MOX-
HOCTb CUCTEMATHU3UPOBATH TAKHE BOCTIOMUHAHUS M TPY/bl BBICIIMX MOJUTHYEC-
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KHUX PYKOBOJIMTENEH CTPaHbI O COOBITHSIX TEX JIET MO3BOJNAT HaM Jydlle cebe
MpeACTaBIAT, 0OCTaHOBKY, cinoxuBiytocsi B CoBerckoii MonaaBuu BpeMeH
«TIEPECTPONKI».

Ha panHem »sTame «mepecTpodKu» OBbUT elle OYeHb CHJICH aBTOPUTET
KIICC, u moau HE pemanuch OpsMo TpeOOBaTh AEMOKpaTHH U peiHKa. K ToMy
e TTOHMMaHue dTHX TEPMHHOB OBbUIO BechbMa ycioBHO. Ho 3a 3TuMu Bompoca-
MU CKPBIBAJICS TPOMaIHbIl HAKOIUIEHHBIA aHTHUCOBETCKUH MOTEHIHal, 00aaa-
BIIMI OONBIION B3pPBIBHOH cuiioil. B coBerckoit MonjiaBuu, pe3yabTaToM CoO-
BETCKOH MOJMTUKH, TIOCIIEI0BATENbHO HAMIPABJICHHON Ha COMMKEHNE MOJIIaBaH
C PYCCKHUMH W MX OTHAJICHHE OT PYMBIH, SIBUJIOCH aHTUPYCCKOE U MPOPYMBIHC-
KOe JIBM)KEHHE, BO MHOI'0 pa3 0ojee MaccoBOE M aKTHBHOE, YeM aHaJOIHMYHOE
nmerkenne B 1917-1918 roaoB, MockoiabKy OHO BO3HUKIIO B OOIIECTBE, YK€ IMO-
JTHOCTBIO TPAMOTHOM H C OOJIBIIUM WHTEIUIMTEHTCKUM clioeM [2, 41-42].

B MCCP B stot nepuoz ¢ 1985 o 1989 rons! y pykoBoacTsa ObUT IEpBBIT
cekperaps LUK KIIM Cemén ['poccy, koTopslit ObLT IpeacTaBuTeNeM OpeKHEBC-
KO 3JIMTHI M CYMTAN, YTO OOIIECTBY HE HY)KHBI paiuKaJbHbIE pe)OpMBI KaK Ha
MOJUTUYECKOM U H9KOHOMHUYECKOM YPOBHE, TaK U Ha KYJIbTYPHOM M 3THOHAIHO-
HanbHOM. [lodTOMY peds, mpexkae Bcero, HIET O TYMaHHTApHBIX BOIPOCAX:
MPOCTHIX, IMOLMOHATILHBIX U B TOXKE BpeMs He 3aTparuBaroliX BOIPOCca O IMOo-
JUTUYECKOM YCTPOWCTBE CTpPaHbl. DTO CTATyC U OXpaHa s3bIKa, HHTEPIpETaus
WCTOPUH, HCKKCHHOW B COBETCKOW HayKe M MpoIaraHjie, OYeHb MOIMyJspHas B
3TO BpeMs MpoOjieMa OXpaHbl MaMATHUKOB CTAapHHBI, BOMPOCH! 3Kkonoruu. Ilo-
BOpOTHBIM rosom ctareT 1988 ron, xorma Ha yposae [IK KIIM npunumaroTcs
peleHns 0 HeOOXOIUMOCTH MOIUTHIECKUX peopM BMECTE C IKOHOMUYECKUM
pedopmupoBannem. Ota HoBas atdopma Kommaptun MonaaBun Obuta 00bs-
BlicHa B HOOpe 1988 rona Tak HaspBaeMbIMU Te3ncamu «llepecTpoiiky - yepes
KOHKpeTHBIe nena». Te3ucel, comepkaBive B OONbLIeH CTENEHH ycTapeBLIME
JOT'MBI, HE OTpaBAail OKUAAHUHA U ObLUTH MOJBEPTHYTHI KPUTHKE HAa Pa3IuYHBIX
YPOBHSIX PECIlyOIMKaHCKOH MapTHIHOW OpraHu3alliy, B medatd u T.1. Ha stom
(oHe HavajgoCh MaccoBoe CHMXeHue goBepus kK Llentpansnomy Komurery Ko-
Mrapta MongaBud, a Takke POCT AKTUBHOCTH M BIUSHHS «HE(QOpMaIbHBIX
OpTaHu3aliii», B IEPBYIO OUepeab TUTEPaTypHBId KpY:KOK nMeHn Anekces Ma-
TeeBUYa U J[eMOKpaTH4YecKoe BIKEHUE B OACPIKKY TiepecTpoiiku [3; 5].

JIuGepanbHOMY MOCKOBCKOMY PYKOBOJCTBY 3TH «T'YMaHHUTapHBIE» BOIPO-
CBl BHAYAJIE MPECTABIIAIOTCS «KHEBUHHBIMI», TEM O0JIee YTO OHU MOAHUMAIOTCS
B cneunpudeckoir hopme OOpbHOBI ¢ «HCKaKEHHUEM JICHMHCKOW HAIlMOHAJIBHOM
MOJUTUKNY, 32 OUHUILEHHE COLUANM3Ma» U T.1., U OHO Ja)ke MOOIIPSIET UX IOC-
TaHOBKY M CBSI3aHHBIE C HUMHU IIEPBBIC TOMBITKH OOLIECTBEHHON CaMOOpraHu3a-
WU,

[TonuTnueckue mporecchl B Halleld PecrmyOiIrKe MPOXOOWIN JOCTATOYHO
OypHO U 1yMHO (Tae-TO cBOW 3(pdeKT okazamu MpuOANTHICKUE U PYMBIHCKHE
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coobrTus 1989 rona). Hayamom MomgaBckoro HaIMOHATBHOTO JBH)KCHHS CUNTA-
ercs ieHyM Coto3a nucateneil B okta0pe 1987 roga, ydacTHUKH KOTOPOTo Oy-
pPHO 00CyKAanu mpoOjeMy BBITECHEHUS MOJIJABCKOTO SI3bIKAa M MPHU3BIBAIU K
nepexoay Ha ynaTuHckuid andasur [4, 282]. B 1988-1989 roxpl, HanmoHaibpHOE
YYBCTBO U OOBEKTHUBHBIEC COL[MANIEHBIE HHTEPECH PadOTalOT B OJJHOM HarpaBiie-
HUH. W 10 ompeneneHHoro BpeMEeH! CTPEMIICHHS OYe€Hb Pa3HBIX CIOEB U TPYIII
MOJIIaBCKOr0 OOIIECTBAa COBMAAAIOT, a MAPTHHHOE PYKOBOACTBO BO riase ¢ Ce-
MEHOM ['poccy He CMOrJo aAeKBaTHO OLEHUTH U OTPEarupoBaTh Ha CIIOKHUBILY -
10CSl CUTYaIHIO.

10 Hos16ps 1989 roxa B Kummnere npousoitner mrypm 3nanus MBJ, ko-
TOPOE TOTYYUT IMIMPOKHIA PE30HAHC B 0OOIIECTBE. «ITO OBUI CaMBIA TSDKEIBIN
JIeHb B MOEH >KW3HHU. [ MaBHOE — yAajoch HE JOMYCTUTHh KPOBOMPOIUTUSA. MBI
3HAJIM, YTO TOTOBUTCS KaKas-TO aKIHA MPOTUB MUMUIMK. OTHAKO HUKTO HE MOT
MPEATONOKHUTD, YTO 3TO MPUMET TaKHE MacIITabbI», — BCIIOMUHaeT BmaguMup
BoponuH, Tormammnuii munuctp MBJ] [5, 14]. B urore yxe 16 Hos0ps 1989
roga Cemén I'poccy 0cBOOOKAECH OT JOKHOCTH, @ HOBBIM JIUAEPOM MOJJAaBC-
koii Kommnapruu (o suBapst 1991 roma) crani, cunTaBOIMICS TUOSpATBHBIM H
nporpeccuBHbIM, [lerp Jlyunnckuii — Oyaymmii Bropoi npe3unent PecriyOnuku
Momngosa ¢ 1996 mo 2001 romsl. Kak o cebe roBopun cam Ilerp JlyanHckmii:
«Mo¢€ ToKoJIeHHE — 3TO 3HAMEHHUTOE TTOKOJIEHHE KIIECTUACCATHUKOBY. | TaBHOI
ero uepToii crano ceodompomeiciue» [6, 1].

B Ttoxe Bpewms, BuaHBIM JuaepoM HapomHoro ®poHTa, mpHIlEnmiero K
BJIACTU B PE3yJbTATE «IIEPECTPOCUHBIX» COOBITHH, siBisics U Mupua CHeryp.
On cran [Ipencenarenem [Ipesnmuyma Bepxosaoro Cosera B utone 1989 roxa,
J0 «mepecTpoedHbix» BeIOOpoB. B ampene 1990 ronma on Obun mepen3OpaH Ha
3TOT MOCT YK€ HOBBIM BepxoBHbIM COBETOM NpH MOAJEPKKE «(HPOHTHCTOBY,
TOJIOCOBABIIMX 3a HEro M MpoTuB ero conepHuka Ilerpa JlyanHckoro, XoTs u
«TOepaNbHOrO» U IEPECTPOSYHOr0», HO, BCE Ke, mepBoro cekperaps LleHT-
PaJILHOrO KOMUTETA U CIMIIKOM CBSI3aHHOTO C MOCKOBCKHMH BBICOKOTIOCTaBJIE-
HHBIMH TaPTUHHBIMA YNMHOBHUKaMHU. B ganbHeiieM 3T coObITHS CIOCOOCTBO-
BajJoO TOMY, YTO Yy MOJIAaBCKOH MapTHHHOW M TOCyJapCTBHHOM HOMEHKIATYPHI
0Ka3auochk J1Ba conepHuyamommx nuaepa. ConepauyectBo Mupuu CHerypa u
Ilerpa JlydnHCKOrO HpOMAET KpacHOHW HUTBHIO MO BPEMEHAM <«IIEPECTPOHKU»,
MIEPBBIX JIET HE3aBUCHMOCTH M CHITPaeT OONBIIYIO POJIb B AalbHEHIIEH HCTOPHH
COBpeMEHHON MOJIOBHI.

Utak, B Hayane 1990 roma kx Bmactu Qaxrtudecku npumien «HapomHsrit
¢ponT». MonaaBus crana MoinoBoii, Hayanach «4UCTKa» rOCYAapCTBEHHOIO
amnmapara U pyMbIHU3alMsa BceX cep JKM3HHU, KOTOpas B MTOre M HpHUBENa K
BCIBIIIKE HEAOBOJIBCTBA «PYCCKOI3BIYHBIX» AUACIIOP, KOTOPBIE MPOBO3TIACHIH
cozpanue ["araysckoit pecriyonuku u [lpuanecrposckoit Monnasckoit Coserc-
koii Conmanuctudeckoir PecriyOmuxu. Jlunepst Haponnoro ®ponrta mormsita-
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JIUCH CHJION OCTaHOBMTH cenapaTUCTOB. [IponuBiiasics KpoBb TOIBKO 3aKpernu-
Jla TeppUTOPHATIBHYIO pa3npobiaeHHocTs Pecnyonukn Monposa. Mupua Che-
T'yp crocoOCTBOBaJI TOMY, YTOOBI «()POHTHCTHI» B HOBOM IapiiaMEHTE 3aHsIIH
Bce pykoBosinme goivkHoct [4, 291]. B 1991 rony oH Oyzner roBopuTh, BbIpa-
asi HaKOMMBILIHMECS B MOJJABCKOW HAalMOHAJIBHOM HOMEHKIIAType YyBCTBa!
«JlaBaiite, mronu A0OpbIE, XOTh HEMHOTO OLIYTHM BKYC TOTO, YTO Ha3bIBaeTCS
CYBEPEHUTETOM M CBOOOAOH, TOXKKUBEM O€3 TOro, 4YTOOBI KTO-TO AUKTOBAJ HaM,
YTO M KaK HaM JiefiaTh B HameM jome» [7, 65-67]. Mupua CHeryp, TakuMm o0pa-
30M, YKpeIIsieT CBOIO BiIacThb — B ceHT0pe 1990 rona Bepxosurlit CoBer nzou-
paer ero mpe3ugeHToM, a 8 nexkadps 1991 romga npoxoasT nepBbie BCEHAPOIHBIC
(u OezanbTepHATUBHBIC) BBHIOOPHI, TAe oH Habupaer 98,2% romocos [10]. A
[lerp Jlyunuckuii ¢ Hayana 1991 roma BpeMEHHO MOKMHYJ MOJIAABCKYIO MOJH-
THYECKYI0 apeHy — B sHBape 1991 rona no npennoxenuto Muxaumna ['opbauesa
oH mnepeBonutcs B MockBy, Ha noct cekperapsa LK KIICC. On noz:xe Hamu-
mier, uro coxaineer o passaie KIICC: «S 6bu1 wienom [lonmutOropo — u cpa3y
okazaics Hukem» [11, 76]. Onnaxo yxe B 1992 roga Mupua CHeryp HazHauaer
ero mocioM PecrryOnuku Monnosa B Poccuiickoit denepanuu.

CoObrtus BecHsl-iera 1992 rona npuBoadaT k nmajeHuto Biactu Hapoaroro
®ponta Monaossl: B utone 1992 rona npembep-MUHHCTPOM CTPaHbI CTAHOBUT-
Cs OAMH M3 JTUACPOB JAEMyTaToOB-arpapHUKOB AHapelr Canrend, a B QeBpaie
1993 rozma yxomsT B OTCTaBKy pykoBoauTenu BepxosHoro CoBera, Takke Mpea-
cTaBJsiBLIME HHTepechl «HapomHoro ppoHTa», BO TiaBe co CHUKEpOM AJleKcaH-
npy Momany. HoBeim crinkepom cranoButcd Ilerp Jlyunnckuil, BepHyBIIMICS
n3 MockBsI ¢ Mecta nocia Pecriy6nuku Mongosa B Poccuu.

B cBoto ouepenp, OpiBmmii rmaBa MB/l Bramumup BoponuH Taxke BO3B-
pamaercs B cTpaHy, B oktsiope 1992 roxa: «B utone 1990 rona s o cBoeii nHH-
UaTHBE MMOJAJl panopT o0 OTCTAaBKE C MOCTa MUHHUCTpa BHYTpeHHHUX nen Mo-
naBun. C HOBBIM PYKOBOJCTBOM pecnyOnuku s Obl pabotaTh He cMor. Torna,
KaK M3BECTHO, INIaBOW mpaBUTeNbCTBa ctaid Mupua JIpyk. CocTosTh B €ro Koma-
H7Ie, BBITIONHATH €T0 paciopsbKeHHs Ui MeHst Obu1o Hemblcaumo. [locie orcra-
BKH ... PELIMI BOCIIOJNB30BATHCS BO3MOXHOCTBIO U IMOCTYMUTH B AKaJIEeMHIO
MBJ] CCCP B Mockse. B okts10pe 1992 roga most ciyx6a B MBI 3aBepu-
nack. Sl BeILIENT Ha MeHcUIo U BepHyscs B Kumunnes. B Hameid Monnasuu TBO-
PHIIOCH HEYTO HEBOOOpA3MMOe: BO BIIACTH, B 9KOHOMHKE, B OTHOLIEHHUSX ¢ ['ara-
y3ueit u [IpumHecrpoBsem» [5, 150].

OmHaKO «aHTHUCOBETCKUH MPOTECT MHTEIUITUTEHIIUH, CTPEMIICHHE K HAIHO-
HAJIBHOMY PaBHONPABHIO U CMYTHBIE MEUTHI O KU3HHU «KaK Ha 3amaje», 0 1eMo-
KpaTHu 1 MOJTHBIX MOJIKaX MarasuHoB, B MoNiaBUu OKPAIIMBaJIMCh 3TON CIIeLH-
¢uueckoit popMoii HaIOHAM3MA, CBA3aHHON HE C YTBEP)KICHUEM, a C OTPH-
[JaHUEeM CBOEH OpHIIMATBHON TUTYJIEHON HICHTHYHOCTH. PyMBIHUS (€CTECTBEH-
HO, He peanbHast Pympiaus Yaymecky, a «PymbIHHS BOOOIIE» U UAEANTH3UPOBA-
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HHasl JOKOMMYHUCTHYECKasi PyMBIHUS) CTAHOBHTCSI CHMBOJIOM CBOOOJIBI, JIEMO-
KpaTHH, BEICOKOH KyJIbTYpHI U eBponerickoctu [2, 159].

BoT kak xapakTepusyeT cOOBITHS TOTO BpeMEHH TpeTuil mpe3uaeHT Pecmy-
onmuku Monnosa, Bmamumup Boponun: «Buanmo, mpaBna Torja Obuta yxe HU-
KoMy He HyxHa. Temnepb ke Bce o0pocino Mudamu, JiereHIaMH, TIYHOCTSIMU.
Xon Tex coObITHH BOCCTAaHOBUTH HecJIOKHO. Hamia mongaBckasi mepecTpoiika
1IJIa C HEACTBHBIM OMO3aHueM Mociie MPUOaNTUiickux coOpITHil. TaMm yxe ObLI
mtypM B BusbHIOCe, TeneBU3nOHHAs OallHsl, TIEPBBIC )KEPTBHI, IIEpBasi KPOBb. A
B MongoBe — He ObITO, Aa W MPEANOCHUIOK KaK-TO He 3amevaiock. Ho Hammm
nceBao-narpuoraM — Jlapu, [Ipyky u mpouuM HeroassM — Oblla Hy>KHa KPOBB,
HacTosas KpoBb. MiM ObLT HyKeH Tpo0. BoT oHU U 3aresiim 3T0 JelicTBO nepen
MB/I, moHuMasi, 4yTo Te-T/ie, a TaM >KEPTBBI OYECHB JIETKO MOTJIN OBl TIOSIBUTH-
cs» [12].

W3 omyOnuKoOBaHHBIX MeMyapoB, Hanbojee 0ObEMHBIMH U MO 3aMBICTY H
MO peanu3alyy SBIAIOTCS BOCIOMHHAHMS TEPBOro mpesuacHTa PecryOnuku
MonznoBa — Mupuu CHerypa. OTKpOBeHHBIH paccka3 camoro Mupuu CHerypa o
COOBITHSIX TEX IJIAMEHHBIX JIET» M3JI0KEH B HECKOJBKUX TpyJax:. JUYHBIC Me-
myapsl «Labirintul destinului. Memorie» B 6-tu Tomax (Ha ceromusimumii 1eHb
u3zansl nepseie 2 Toma: 1) «Calea spre “Olimp”» u 2) «Independenta: intre
euforie s(1i zbucium»), a Ttawke ,,OTKpPOBEHHBIC IUANOTH’ ¢ OayapaoMm
BonkosemM [7; 8; 9].

B cBOMX BOCITOMHHAHHSIX OH TOBOPUT O TOM, KaK €My MpPHUIUIOCH pelaTh
CIIOKHEHIIEe TPo0IeMbl BHYTPH- M BHEITHEIOIUTUYECKOTO XapaKTepa, CBA3aH-
HBIE CO CMEHOH OOIECTBEHHO-TIOJIUTHYECKOTO CTPOSI B PECIyOJIMKE U CTAHOB-
JICHHEM TOCYIapCTBEHHOW HE3aBHCUMOCTH MONIOBBI. DTH BONMPOCH JIETJIH Ha
rieun ObiBrrero wiena [{K KIIM mo BompocaM cenbCKOro XO03sICTBa, Y KOTO-
poro He ObLIO HU COOTBETCTBYIOLIETO OIBITA TOCYNAaPCTBEHHOTO CTPOUTEIBCT-
Ba, HU CIEUUAIbHON MOATOTOBKH, HH OMBITHOH MpO(eCCHOHANBHOW KOMaHIIbI
yIpaBieHIeB-rocyrapcTBeHHUKOB. [lo cmoBam Onyapaa BonkoBa: «Ceromus
Mupua CHeryp c¢ 00mnbi0 OCO3HA€T, 4TO HMACOJIOrMYEecKHe 3a0NyXKICHUS TeX
CMYTHBIX JIET, YeJIOBEUECKasi HECOCTOSATENFHOCT U HEJOCTATOUHAS YECTHOCTD U
OTKPBITOCTH BO B3aWMOOTHOUICHHUSIX MEXAY MOJUTUYECKOH AITUTON U BceM 00-
LIECTBOM, IPUBEIH MOJIAABCKHI HAPOJ K TEM CTPaJaHUsM M yTpaTam, KOTOPBIX
3a4acTyl0 MOKHO ObLTO Obl M30exaTh. He TOmbKO TeXHHUECKHE BOZMOKHOCTH,
HO ¥ COLIMAJIbHBIE 3aMBICIBI IOJKHBI U3MEPAThCs MaciTabamu oO1ieil OTBeTCT-
BEHHOCTH 32 CYAbOY Ka)KJOTO 4YelOBEKa, a «roCyAapcTBEHHBIN nom» - Peciy6-
nrka MomnoBa — yCTOUT JIMIIb B TOM clydyae, eclu ero ¢yHIaMeHT Oyner cro-
coOeH o0ecIieunTh KaKk BHYTPEHHUH, TaK U BHEIHUN Mup» [13].

Bocniomunanust Mupun CHerypa mo3BOJISIIOT IIOCMOTPETH MO-APYroMy Ha
YK€ M3BECTHBIC (PAKTHI, JAIOT BO3MOKHOCTD JIydlle MOHSATh MPHUYUHBI BOSHHK-
HOBEHHSI T€X WJIM MHBIX MMOJUTUYECKUX CHUTYalUd, KOTOPbBIE CKIaIbIBaINCh B
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rofpl npesuneHTcTBa Mupun CHerypa, a TakxKe JTy4Ile TOHATh MOTHBHI 3asiBJIe-
HUH ¥ TIOCTYNIKOB YYacCTBYIOIIMX B HUX IOJUTHKOB M OOILECTBEHHBIX JAesTEeH
Pecniy6nuku MonoBa TOro BpeMeHH.

Ha npesentanun kaurun «OTKpOBEHHBIE TUAOrH» UCTOpuK AHarton Iler-
PEHKY OTMETWJ, YTO B HEW, B OTIMYHUE, HAPUMEDP, OT HEAABHO MOSBHBIINXCS
MeMyapoB ObIBIIEr0 MUHKCTpa 000poHbl Mona Kocrama «/Iau 3atmMenus: Xpo-
HUKa HEOOBSBICHHOW BOMHBI», HE AEIAETCs MOMBITOK MEPETOKHUTH CBOIO JIHY-
HYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a T€ WJIM UHBIE ICHCTBUS U PELICHUs, B TOM YHCIE U 3a
«moxox Ha FOr» u Bengepckyio Tpareanio, Ha APYTHX, OOCIHUTh U ONpaBAATh
ce0s [13; 14]. «Mupue CHerypy BO MHOTOM TIPHIILUIOCH OTKA3aThCS OT HAUBHBIX
HaAEXKI TOro OypHOTO M CMYTHOIO BPEMEHH, KOTJA peabHbIE MPEITOCHUIKN
IUISl YCIIEITHOTO PEIICHHs OCHOBOIOJIATAIONINX 3a/1a4 CTPOUTEIbCTBA M YKpEI-
JICHUS MOJJABCKOM HE3aBHCHUMOH TOCYJapCTBEHHOCTH OBUIM TOpa3lo MeHee
ONaronpUsTHBEIMHU, YeM B TIOCJICAYIOIIUE To/bl. 3aTO ObLIO HAMHOTO OONbBIIE H-
Ty3ua3Mma M WLTF03HH CKOPOTo U OBICTPOro MpeoaoieHUs BceX mpodimem» [13].

B cBoto ouepenp, [lerp Jlyunnckuit Beerna cuurtancst QUrypoi BIOITHE KO-
MipoMuccHoi. OH B pa3HOe BpeMs 3aHUMaJl BRICOKHE MTAPTUIHBIE IOCTHI — Tep-
BbII cekperaph LIK xomcomona Monnasuu, 3atem LIK KIIM n naxe unen Ilo-
mutOropo 11K KIICC, HO «inbepan» U «PBIHOYHUK», OH «MOJJIOBEHUCT», HO
YMEPEHHBIH U MPEKPaCHO TOBOPAIIMHA MO-PYMBIHCKH, «PyCOQHI», HO «IEeMOK-
pat». OH U TIICUXOJOTMYECKH CKIIOHEH K Kommpomuccam [2, 86]. IIpuepikeH-
HOCTb K KOMIIPOMHKCCAM IOMOTJIa €My Takke MOoOeAnuTh Ha MPE3UICHTCKUX BbI-
6opax B 1996 rony y cBoero conepuuka Mupuu CHerypa. B cBoux Bocnomu-
HaHUAX, ONMYOJMKOBAaHHBIX B pa3lMuHbIX KHUTaX u uHTepBhIO (“Ultimele zile
ale URSS”, “Moldova si moldovenii”, ,,ITpodeccus — mpe3nuaeHT: CTO OTTOYCH-
HBIX CTpEN B aJpec 4YeloBeKa, BO3MYLICHHOrO KPH3HCOM BIIACTH~ W JIPYTHE)
[lerp JlyunHckuii TOBOPUT O TOM, UTO B KOHIE 80-X rOAOB IPHILIO TAKOE Py-
koBoncTBO B KIICC, koTOpO€ 0CO3HANO, 4TO 0€3 U3MEHEHUH MOMUTHYECKON CH-
CTEMBbI HEBO3MO)KHO JBUTAThCS Janblie. S 3Hato, YTO TBOPWIIOCH TaM BHYTPH,
Bce uckaiu mytu. [Ipumen ['opbaues, Ooxee MOIOAOM, M OH TOXKE MOMBITAJICS C
HKOHOMUKHU HayaTh, ¢ yCKopeHus. Yl Huuero He nomydaercs. Toraa mpoaHanu-
3MPOBAJIM, YTO BCE CTOJKHYJHMCH C ONHOW CTEHOH — W3MEHEHHE MOIUTUYECKON
cuctemsl. U Torna ['opbaueBa roBopui, 4To JaBaiiTe, Tak CKa3aTh, BBl CHHU3Y, a
MBI CBEpXY. ITO OBUT HEKOTOPBIA MpHU3HAK oTyasiHUA. U Toraa Bech miaH, 3aMbl-
cibl peoOpazoBanns Coserckoro Coro3a MOLDIM Yepe3 ABHMKEHUs JIOACH, U
ympaBieHue norepsuiocs. Uto xoren toraa u ['opdades, u Mbl Bce BMecTe. MBI
XOTeNH, KOHEYHO, TpeoOpa3oBaTh naptuio. M mporpamma maptun, KoTopasi Obl-
Ja yXxe, cOOCTBEHHO TOBOpA, OMyOJMKOBaHA, 3TO ObLIO C HAMEPEHHEM HUMETh
HECKOJIBKO MapTHH — COIMAI-AEMOKpaTHIecKas, 3araHoro TOJIKa, U TaK Jaee.
Ho, kak yacTo ObIBaeT U B )KU3HU YENIOBEKA, U 3/1€Ch, CHHXPOHU3ALMH HE TIPOU-
3omw10... [Tobeaun BoT 3T0T Xaoc. HUKTO He OBOJIEH, KaKk 3TO MPOU30LuI0. Tem
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Oornee MBI XOTEJIM 3THX MpeoOpa3oBaHuil, 1 HOBas MporpamMMa o0 3TOM TOBOPH-
na. Ho He Ob110 BpemMeHH, YTOOB! YOEAUTH JIO/EH, 4TOOB YOEAUTh 3TH KaJphI»
[15].

U3 crenorpammel certsopbekoro (1989 r.) Inenyma LK KIICC Bumno,
yto [lerp Jlyunnckuii, Oyayuu cekperapem LIK Komnaptun Mongasuu, npoBo-
I uaeto cHiITus KoHctuTynuonHoi mononomuu KIICC Ha mpencraBieHue
WHTEpEeCcOB HM30uparteneil B MpeacTaBUTENBHBIX opraHax. «bomee derkyio 3a-
MUCh, MHE KaXKETCSl, MOXKHO CZeaTh B MPOEKTE€ B OTHOLICHWU CTAThU ILIECTOU
Koncrutynnu. OHa oka3pIBaeT KOMMYHHCTaM MEIBEXKBIO YCIYTy, MIOTOMY 4YTO
HaBSI3bIBACT JIIOASM B OOILECTBE BEPXOBEHCTBO MAPTHH, a 3TO HEM30EKHO BHI-
3pIBaeT MpoTecT. BoT mouemy He che3n HApOAHBIX AEMyTaToB, a uMeHHO Ilie-
ayMm LK, Ha Hamr B3riisi, JOMKEH OMHO3HAYHO BHICKA3aThCS 3a €€ MCKIIIOUCHHE
n3 OcHOBHOrO 3aKoHa, MOTOMY YTO CyAbOY MapTHUH IOJDKHA PeliaTh, Mpexae
BCero, cama naptus» [16].

[lerp JlyunHCKui, cCUUTAET, YTO IO PA3TUIHBIM MPHUYMHAM OOBEKTHBHOTO
1 cyObEKTUBHOIO XapakTepa B MonoBe, MpoLIeAned Ha CBOEM JIOITOM U He-
JIETKOM IYTH K BOCCTAHOBJICHUIO CBOCH HE3aBUCHMOW TOCYAapCTBEHHOCTH OY-
KBaJIbHO «4epe3 OrOHb U BOAY», UMEETCS CETOAHS YPE3BBIYaiiHO Malo JOKyMe-
HTQJIBHBIX MaTEPHAaJIOB, KACAIOUIMXCS Pa3IMYHbIX Ba)KHBIX MOMEHTOB €€ UCTO-
pun. Ilo »Tol mpuuuHe y4éHble — HCTOPUKH, HE paciojaras TaKUMH MaTepHa-
JIaMH, IPUXOJAT TOPOIO K MapaJOKCaIbHBIM BBIBOJIAM, ACTIAaI0T HHOTAA HEIOAT-
BEp)KICHHBIC KOHKPETHBIMH JOKYMEHTaMH YTBEP)KICHHS, BBHI3BIBAIOIIME IOJ-
yac Oonbime comHeHus» [17].

Takum 00pazoM, mpoBeas KpaTkuii 0030p BOCIOMHUHAHUHN TpeX Mpe3uacH-
TOB coBpemeHHOU PecryOnukn MonmoBa, KOTOpbIE€ CHITpald CBOIO POJb B CO-
ObITHsAX «TepecTpoiiku» CoBeTckoil MongaBuu, CTAaHOBUTCS SICHO, YTO OLICHKH
TeX COOBITHH, JEWCTBUH M MX TMOCIEICTBHHA O CHUX MOP SBISETCS MPEIMETOM
U OKHMBJIEHHBIX Auckyccuil. Bynymee PecmyOnuku MongoBa ocraercs mo-
MPEeXHEMY HEOIPEEeICHHBIM, KaK HEONPEACICHHBIM U MPOTUBOPEUUBBIM OCTa-
ercs MOJIIaBCKOE MOJUTHYECKOe co3Hanue. Tem He MeHee, B Pecrybiuke Mo-
JI0Ba cO3/laHa MOJUTHYECKasi CHCTEMa, KOTOpasi CEpbe3HO OTIMYAETCS MO YPOB-
HIO JIEMOKpAaTH3allK OT JPYTHX IMOCTCOBETCKHUX CTpaH, Takux kak Poccus, Ka-
3axcrad win benopycceus. [lomuTrueckas cucrema Hamleld CTpaHbl 3HAYUTENBHO
Oonee OnM3Ka K IEHTPAIBHO-EBPOIECHCKUM U OanTuiickuMm crpanam. Crnpasen-
JIMBOCTU Pajd, CTOUT OTMETHUTD, YTO MOJO0OHBIE YCIIEXH 3a4acTyI0 HMENHU MECTO
He Oyiarogapsi yCHIIUSIM MOJIABCKUX MOJUTUYECKUX JIHJIEPOB, a BOIPEKU UX BO-
JIe ¥ YCTPEMJIICHHUSIM.
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The present paper focuses on relationship between commemoration and
new media. My main interest is production of memories through blogs. Paper
approaches digital commemorations as digital ‘monuments’. These monuments
might be less durable than traditional monuments in bronze and stone but they
have a considerable potential for sense-generation and memory-reproduction.
My aim is to discuss a theoretical and methodological framework that can give
insight on how this new materiality can be addressed by scholars working wit-
hin a realm of memory studies. As a case study | analyze the representations of
World War Il in Ukrainian blogosphere. The paper addresses the following qu-
estions: How WWII is represented in blogs? How are meanings of the past ge-
nerated through digital forms of remembering? What can we say about the pre-
sent communities who participate in such digital commemoration? From the
methodological point of view I discuss how political discourse analysis might be
applied to shed light on the questions posed above.

Research Problem in General

In the paper | focus on the digital representations of one of the most conte-
ntious topics of history in Ukraine, the history of World War Il. It generates am-
bivalent and even diametrically opposed attitudes among the people in Ukraine.
A particularly contentious topic is the Organization of Ukrainian Nationalists
(the OUN) and the Ukrainian Insurgent Army (the UPA — Ukraiinska Povstans-
ka Armia) and their activities during the war. The OUN was founded in 1929 on
the territory that belonged to Poland. Its members shared overtly nationalistic
ideas and envisaged the future of Ukraine as an independent state, free from all
the ‘enemies’ of Ukrainians which in the eyes of nationalists were Poles, Jews,
and Russians. The UPA was organized in 1942 and served as a military unit of
the revolutionary faction of OUN (OUN-Bandera). The UPA was governed by
the OUN ideology, which is commonly referred to as integral nationalism.
OUN’s ideology, collaboration with Nazi Germany, participation in Holocaust
and ‘ethnic cleansing’ of Poles in 1943-44 are those problems that Ukrainian hi-
story-writing has to cope with. Generally, the bone of contention can be presen-
ted by a following question: “Can means be divorced from their ends?” Some
adhere to the belief that if the ends are liberation and independence of Ukraine
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then the methods are justified and the OUN and UPA members should be regar-
ded as heroes; others, though, contend that the ends cannot justify the murdero-
us means, consequently, the OUN and UPA are condemned as villains.

History of the OUN and UPA was mainly silenced in the Soviet historiog-
raphy because it contradicted the myth of the Great Patriotic War which in the
1960-s successfully superseded the myth of the October Revolution in its functi-
on of a founding myth of the USSR. The Soviet historical canon stigmatized
OUN and UPA as marginal formations supported by a minor part of Ukrainians
(labeled as backward ‘bourgeois nationalists’ and ‘Nazi-collaborators’), whilst
the overwhelming majority of the population — so goes the canonical Soviet nar-
rative - supported the Soviets and were eager to join the Red Army in the strug-
gle against fascism. The Ukrainian national historiography, on the contrary, co-
nceptualizes history of the OUN and the UPA as one of the most important ele-
ments in the history of the nation which is perceived as a history of national li-
beration.

The scholars who have approached representations of history in the post-
1991 Ukraine focused mainly on state-sponsored memory work, e.g. how histo-
ry is re-written in textbooks or used in political rhetorics [21; 17; 6; 24]. My in-
terest is to broaden research in the realm of memory and representations of his-
tory in Ukraine and to see how past is remembered, represented and commemo-
rated on the grassroots (peer-to-peer, or personal) level. The material for such
an analysis is very rich as the past of the OUN and the UPA is richly present not
only in the politicians’ speeches, school textbooks and historical writings but al-
so in films, literature, festivals, Internet forums, blogs, and even fashion.

This paper focuses mainly on the analysis of blogs. Blogs might be seen as
one of the most grassroots source of the material that shows that history is ani-
mated not only in accordance with some political agenda, but also in accordance
with the need of individuals to grasp the history that informs their knowledge of
themselves in everyday life. Blogs are the sites where private encounters public
[9, 6]. Through the insights on representations of history in blogs we can see
how individual and collective memories are negotiated and performed as well as
trace the elements that form these memories. In the paper | pose the following
questions: Why certain history is taken up by the bloggers more persistently
than the other? How do meanings of the past inform meanings of the present?
Which identities are shaped when certain memories are taken up? Why certain
memories are activated for remembrance and others are forced out from the me-
mory space?

I see memories articulated through blogs as intermediate link between co-
mmunicative memory and cultural memory. In Jan Assmann’s conceptualizati-
on, communicative memory is shared and transmitted within a social group de-
fined by common memories of personal interaction through the means of verbal
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communication. It covers a relatively short span of time: from 80 to 100 years
[2, 117]. Communicative memory is an unstructured type of memory due to the
fact that everyone is allowed to be a part of the interaction in which autobiogra-
phical memories are being communicated [2, 111]. Moreover, communicative
memory seldom leaves material traces. Cultural memory, on the other hand, has
a more differentiated and exclusive character. Not every member of the commu-
nity can influence the content of cultural memory. It is intrinsically related to
power and tradition. Hence it covers a much longer period of time than commu-
nicative memory. In contrast to communicative memory, cultural memory is en-
capsulated in material culture.

In this regard, memories expressed in blogs have characteristics of both co-
mmunicative and cultural memories: blog-memories have daily and illusive
character and at the same time they leave material traits and are to some degree
institutionalized by the blogosphere. Because of their intermediate character of
being transmitters of both communicative and cultural memory, blogs function
as sites of negotiation and contestation where the struggle of communicative
memories for becoming cultural memory can be observed. Whereas memory
and identity mutually inform each other, blogs function as sites of identification
whereas identities are not only performed but also actively constructed.

Memories-in-interaction

Firstly, by focusing on blogs, my intention is to get to the grassroots repre-
sentations of history and to see which identities are constructed and manifested
by referring to a certain version of the past. Secondly, | try to trace ways in
which these representations and identities become possible and which mecha-
nisms are used to make memory work. In this regard, | see a two-fold objective
of my analysis that schematically can be put into two questions: which mean-
ings of the past are expressed through blogs and which mechanism enable these
meanings?

Each blog entry is a short narrative. Because of their interactive character
media scholar Alexandra Georgakopoulou refers to the computer-mediated co-
mmunication as a rich source of narratives-in-interaction [10]. Through a long
list of comments to each blog-entry one can grasp the interaction-element of the
blog-memories, whereas meanings are constructed through a process of a cons-
tant negotiation, so that narratives-in-interaction become memories-in-interacti-
on. These narratives tell us stories about the past events and reflect on the im-
pact and importance of this past for present and future. They often have highly
emotional undertones and usually include main elements of narrative distinguis-
hed by Labov & Waletzki [19]: abstract (summery of the subject of narrative),
orientation (time, place, situation), complicating action (what happened), evalu-
ation (socially the most important), resolution (ending), and coda (that reveals
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the perspective to the present). For memories-in-interaction the most important
parts are evaluation and coda, as they construct the ways in which the event is to
be remembered and explain why it should be remembered. In the evaluation
part, the past episode gains the status of historically important event which is
worth commemoration, whereas in the coda part the past event is linked to the
present, here the mobilization potential of historical narrative is preserved.

Being both private and public, integrating simultaneously diary and news
characteristics, blogs provide a blogger with a wide range of resources that can
be used with subversive purposes. Some media scholars consider blogs as speci-
fic form of counter-narratives, which are defined as ‘stories ... which offer resis-
tance, either implicitly or explicitly to dominant cultural narratives’ [1, 1]. By
juxtaposing long-form narratives and short-form stories media scholar Alexand-
ra Galasinska argues that by using short form “tellers celebrate the micro versus
the macro, using personal and private versus collective and public [8, 196]. In
this regard, Georgakopoulou sees small stories as ‘antidote to the modernist co-
ncept of grand narrative’ [10, 239]. Nevertheless, blogs are not free from the in-
fluence of the grand narratives that inform them. Blogs are produced by conver-
gence culture that is characterized by “more complex relations between top-
down corporate media and bottom-up participatory culture” [16, 243]. Never-
theless, in spite of structural limitations blogs do provide platforms for individu-
al performing of identity. In this regard, blogs belong to citizens’ media. Media
scholar Clemencia Rodriguez defines citizens’ media as ‘live historical proces-
ses that immerse participants in continuous renegotiations of their symbolic en-
vironment’ [25, xi]. Further she emphasizes: “citizens’ media” implies first that
a collectivity is enacting its citizenship by actively intervening and transforming
the established media space; second, that these media are contesting social co-
des, legitimized identities and institutionalized social relations; and third, that
these communication practices are empowering the community involved, to the
point where these transformations and changes are possible [25, 20].

These processes of constant renegotiation of identity and enactment of
one’s citizenship can be read in line with the idea of radical democracy as theo-
rized by political scientist Chantale Moeffe where democratic concept of citize-
nship ‘implies seeing citizenship not as a legal status but as a form of identifica-
tion, a type of political identity: something to be constructed, not empirically gi-
ven’ [23, 231]. Thus, in blogs I observe how the political identity is construed in
the mundane discussions of history by individual actors in their everyday life.

Speaking about the tension between private and collective, it should be ad-
ded that these individual stories shed light on the common social practice. By
participating in a common social practice such individual tellers — while speak-
ing on the same topic and in the same virtual space - act as multiple co-tellers of
the same story’ (Ochs&Capps [8, 198]). In doing so, “the set of personal narrati-
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ves becomes a group narrative, interactionally co-constructed and co-written on
a public discussion forum” [8, 199].

Methodological considerations: Discourse theory and representation

I implement post-structuralist discourse theory (PDT) to analyze small nar-
ratives articulated in blogs. To make the following discussion clear | need to
clarify the main concepts of the PDT: discourse, discourse analysis, metanarrati-
ve among others. Discourse in PDT is understood as a differential and structu-
red system of positions constituted by the linguistic and non-linguistic elements
[20, 108]. In this regard, social practices are also discursive as there is nothing
meaningful beyond discourse. In addition to this, all meanings are contingent,
i.e. they are possible but not necessary. A representation of history in each blog
is an articulation of one possibility to represent a certain event among a lot of
other possibilities. Moreover, no representation can be final and complete, but
each strives to fix itself as final, complete and unquestioned. Discourse analysis
is called to determine how and why any particular signifier can and does fix a
meaning.

Ernesto Laclau argued that for such fixation there are three conditions nee-
ded: “the availability of potential signifiers that can be articulated by competing
hegemonic projects; their credibility as means of representation and interpella-
tion; and the presence of strategically placed agents who can transform floating
ideas into fixed meanings [20, 66; 12, 103]. By distinguishing the available sig-
nifiers, credible representations and strategically placed agents we can trace
why some ideas succeed in acquiring fixed meanings (even if temporally) and
others not.

Fixation of meaning within a discourse is realised through drawing upon
other discourses that operate as metanarratives [7]. Metanarratives are unquesti-
oned discourses, they function as commonsensical knowledge, not usually told
outright, but taken for granted within the culture. With regard to my project, his-
tory of the war-time Ukrainian nationalist movements draws on metanarratives
that make a certain meanings of the OUN and UPA possible. More specifically,
a metanarrative of nationalism gives rise to the heroic discourse on nationalists
whose deeds are justified and glorified. This discourse rejects (and sometimes
justifies) the OUN involvement in Holocaust and mass killings of Poles and ot-
her nationalities who did not share their ideals. Thus, the metanarrative of natio-
nalism functions as sedimented discourse that helps legitimize new meanings of
the OUN and UPA as the glorious national past worth commemorating and re-
membering. Thus, metanarrative of nationalism provides new meanings with
credibility — one of the three conditions needed for fixation of meaning we men-
tioned above. In contrast, if emerging discourse draws upon metanarrative of
(neo)-Soviet historiography, the OUN and UPA attain meaning of Nazi collabo-
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rators, bourgeois nationalists and blood-thirsty bandits. In such a way, history of
the OUN and the UPA changes its meaning depending on the metanarratives it
draws upon.

A discourse in order to become dominant needs to be translatable into other
discourses that enter the contested discursive field. If it succeeds in doing so, a
discourse may become hegemonic in the Gramscian sense, and even more, it
can iron out other antagonisms [7, 27]. If those metanarratives, on which signi-
fiers draw on, are close to each other then it is easier for a certain element of the
discourse to be translated into other discourses (with no change of its meaning).
In my case study, metanarrative of nationalism is distant to metanarrative of So-
viet historical tradition or metanarrative of Russian imperialism that undermines
the discursive field. This makes a translation of meanings between these two di-
scourses problematic.

One of the methods to study the emergence of new meanings is looking for
rules that structure the discourse. PDT scholars call these rules ‘logics’ [13].
Main logics are logic of equivalence and logic of difference. The logic of equi-
valence orders the points of discourse in such a way that the differences betwe-
en the elements of discourse are eliminated and they are presented as equal to
each other. Logic of difference draws on other discourses in an attempt to break
down the chains of equivalence once established in the discourse. It is designed
to prevent the articulation of demands and identities that would question (or
even shatter) the dominant regime [13]. While doing analysis, | first traced the
relation of a single blog-narrative to the metanarrative that made meanings in
the blog credible; then, I defined the work of logics that helped articulate these
meaning.

Analysis part

In total, | analyzed 46 blog-entries and all the comments to them. Some en-
tries were posted by the same bloggers. The comments to each entry ranged
from 2 to 350. | focused on blogs of ‘ordinary’ people, who are not activists of
nationalist organizations (or at least their affiliation was not outright traceable
from the blog). I purposefully avoided forums and blog communities where his-
tory is taken up as a main theme, since my main endeavor was to see how ‘ordi-
narily’ bloggers view their opinions on OUN and UPA. It goes without saying
that not all Ukrainian bloggers took up the topic of the UPA in their blogs, so, |
analyzed only those blogs that did mention the UPA. I limited my analysis to
the most popular blogging site in Ukraine livejournal.com and concentrated pri-
marily on the entries appeared on the 14th or 15th October, 2010.

The 14th October is a special day in Ukrainian commemorative tradition.
This is a religious feast - the Day of the Virgin Mary ‘Pokrova’ (Intercession of
the Theotokos) — that traditionally was related to Cossacks (Ever-Virgin Mary
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‘Pokrova’ was believed to protect Cossacks). The UPA borrowed this symbol as
their saint protection and the 14th of October became celebrated as a Day of for-
mation of the UPA. Starting with 1990s this day was celebrated by marches
through the streets of some of West Ukrainian cities, mainly in Lviv and Terno-
pil. Since 2005 this tradition has come to the streets of the capital city of Kyiv.
These marches and other forms of commemorations on this day are extensively
mediatized (broadcasted on TV and radio) which results in frequent appearance
of this topic in blogs. Although I concentrated primarily on the commemorati-
ons on this specific day, it should be cursorily noted that discussions about the
UPA and OUN are quite often in the Ukrainian blogs.

A whole bunch of blog entries on this day can be subdivided into two gene-
ral categories: those who overwhelmingly glorified the UPA on this day and
those who viewed critical views, alternative to the mainstream commemorative
discourse. Let us look closely at both of these groups. We will start with the
group who form a larger part of those who addressed the UPA topic, a group
who present a glorifying commemorative discourse.

Mainstream memories

Bloggers who present the commemorative discourse in their personal virtu-
al spaces celebrated the day of formation of the UPA. This practice rearticulates
traditional lieux de memoir to the virtual space and forms a new kind of com-
memoration — a digital commemoration and creates a new kind of monuments —
digital monuments. In such a way, an Internet site becomes a site of memory
where past is negotiated, discussed and commemorated. Blog entries about the
UPA usually come to the virtual space as a reaction to events in the ‘real” space.
Hence, traditional commemorative practices are remediated (to use Bolter and
Grusin’s concept [3]) to the commemorative practices in blogs.

Generally, there are four main occasions when discussions about the UPA
appear in blogs: reflections after traditional commemorations (when a blogger
report that he or she participated in meeting, or saw other demonstrating); refle-
ction after political speech or decision; reflections after reading a book or wat-
ching a film; self-motivated reflection on the nation or the UPA as such.

In this regard, digital commemorations are produced through re-articulati-
on of other discourses. Commemorations near the monuments, celebrative mar-
ches, books and film trigger discussions in the Internet platforms. In such a way
not only new discourses are produced but also the traditional discourses are tra-
nsformed. In the reflections on some traditional commemorations bloggers are
often looking for a meaning of the event demonstrating so that straightforward
meaning of a commemoration is not quite sufficient for them. Thus, bloggers
offer their personal evaluation of not only the past events which are commemo-
rated but also of the present commemoration of those events. A blogger charac-
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terized the march of the UPA sympathizers in Kyiv as follows: “formally it was
the meeting and the march devoted to the anniversary of the UPA organized by
All-Ukrainian Union Svoboda, but in reality it was the act of solidarity of all the
disagreed with the actions of the current authority”” (eugen_nasa (2010-10-15),
in Ukrainian, emphasis mine).

In many blogs about the commemorative march it is often mentioned that it
was initiated by the far-right party Svoboda, but people who do not share Svo-
boda’s nationalist ideology also came to the march: ““there were many people
who do not have any relation to Svoboda [because] the feast gathers together
all the Ukrainian patriots™ (sotnyk (2010-10-15), in Ukrainian, my emphasis).

As there are no alternative for the ‘disagreed’ with the authorities there is a
tendency that those “disagreed’ come and perform their identity within a frame-
work set up by the right-wing nationalist party commemorating nationalist mo-
vement of the past. In this way, the resistance to the present regime is realized
by the resources presented by historical narratives. In blogs, we observe how the
metanarrative of nationalism informs the meanings of emergent discourses of
resistance. History of the UPA in these narratives is mentioned not in sense of
the past but rather as an idea of resistance to the state authorities in the present.
In such a way, past events acquire evaluations that meet the present needs.
Thus, the coda of the narratives expresses frustration with the present and hope
for the future. If mass mobilization was possible in the past it means that it is
possible to mobilize masses of people against the governing regime now.

Bloggers elaborated a rich gamut of practices called for commemoration of
the UPA in blogs. Some bloggers commemorated the day of the UPA by post-
ing passages of UPA related books (wlodek, 2010-10-14), poems (iryn_mykola,
polar_bird, je suis_la_vie 14-10-2010) and posters (pekelnyi-bulba, carabaas
14-10-2010) creating in such a way a special kind of digital monuments. These
digital monuments were many times re-posted by other bloggers; in result, the
chain of remembering continued. They triggered discussions not only about the
past but also about the present and future of Ukraine. Such monuments are ep-
hemeral and last only as long as discussion is going on, but their short durability
does not make them less significant since they manifest as well as trigger mani-
festations of collective and individual identities. Moreover, they demonstrate in-
dividual responses to the past and through the chain of connectivity form small
communities of people who share the similar views.

Questions of identity are raised in almost all the blog entries | analyzed. A
common feature is constant negotiation of who a “true” Ukrainian is. The sym-
pathizers of the UPA are equalized to ‘all Ukrainian patriots” and ‘real Ukraini-
ans’, often it is emphasized that it does not matter whether you are Ukrainian by
birth, what matters is that you share certain ideals. Most bloggers believe in the
essential character of nation. At the same time they often contradict themselves:
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while they stress that it is not enough to be simply born into a nation, they also
contend that one should do something to be a ‘true’ Ukrainian, one should beha-
ve like a ‘true’ Ukrainian and one should share some ideals and beliefs to be in-
clude into the nation. Attitude to the history of OUN and UPA serves a litmus
test for one’s belonging to the nation.

Let us take a closer look at how precisely these narratives on true Ukrainia-
nness are constructed. Which symbols, beliefs and ideas are associated with the
nation, which values are idealized? To answer these questions | will look which
elements are included into the chains of equivalence (governed by logics of equ-
ivalence) and which elements form chains of difference (governed by logics of
difference).

In the commemorative blog entries the UPA was most often equated with
such well-established symbols of Ukraine as Cossacks and the 19-century poet
Taras Shevchenko. By drawing on these well-established symbols of the golden
age of the nation, bloggers constructed the UPA glorious past (as in picture pos-
ted by pekellnyj_bulba that depicts UPA soldier in a Cossack costume or entry
by yuriy_hudymenko that intertwined Cossack and UPA histories into a single
narrative of liberation).

‘Ukrainianness’ is also associated with the pronounced religiosity (mostly
Greek Catholicism): “but is it in a Ukrainian way? To celebrate Pokrova with-
out a pray and a priest? Why didn’t Svoboda invite Ukrainian clergy? Why the-
re was no praying????”” (stkachuk 2010-10-14, in Ukrainian)

Many exclamation marks certainly are aimed to reveal the anger and asto-
nishment that the celebration was held without religious services.

Another feature of ‘Ukrainianness’ is pro-western orientation that is reali-
zed by reference to Poland and Baltic republics as friends. Bloggers are looking
for analogies in the history of Poland and Baltic states which could be compara-
ble with the history of Ukraine. In such a way, they try to support their hopes
that someday Ukraine will integrate with the EU, and will become a “fully Euro-
pean nation’. Such a search for parallels and analogies is mostly surprising in
regard to Poland, since the UPA were killing Poles in horrendous ethnic cleans-
ing in 1943. The bloggers, though, tend to shift this facts out of remembrance
space, as the leitmotif in several blogs goes: ‘now Poles are our friends, their at-
titude to us is better than their attitude to Russians, so it is quite clear who was
treating them better during the war’: “now the Polish authorities began a prac-
tice of founding monuments for the soldiers of OUN-UPA in Western Ukraine.
[...] | found a piece of news about such an instance in Lviv oblast. Poles apolo-
gized for the politics of pacification and operation Vistula when Ukrainians we-
re replaced from their territories. And no one in Poland becomes hysterical be-
cause of recognition of the UPA as heroes, but Russians do [become hysteri-
cal]™. (jestor 2010-10-14, in Russian).
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The blogger seems to be unaware of the fact or unwilling to take it into ac-
count that in Poland there are continuous discussions that condemn the glorifi-
cation of the UPA by Ukraine. These discussions were extensively covered in
TV and radio broadcasts, but bloggers preferred to keep ‘unwanted’ discussions
out of the commemorative space.

A UPA history is often associated with a Holodomor (the great Famine of
1932-33 planned by Stalin) history. Thus, history of the UPA is positioned into
the space of victimhood which makes it harder to question the UPA. It is worth
mentioning here that a Canadian historian John-Paul Himka underlines the con-
nection between two campaigns, one for recognition of the famine 1932-33 in
Ukraine as genocide and another for glorification of the Ukrainian nationalists.
Himka argues that ‘[t]he genocide argument is used to buttress another campa-
ign, to glorify the anticommunist resistance of the Ukrainian nationalists during
World War 11’ [11]. He emphasizes that Holodomor campaign is overtly anti-
Russian and anti-Jewish. Referring to the UPA commemorations, we can also
stress that they are overtly anti-Russian too (see e.g. the comments by jestor
above).

Let us see who else are presented as others in the commemorative discour-
se of blogs. In this regard, we will look at the work of logic of difference and
meanings that are generated in result of such work. The role of ‘Others’ in most
blogs is inscribed to the present Ukrainian power. While Viktor Yushchenko’s
government (2005-2010) was regarded as a defender of the ‘Ukrainian’ values,
favorable for OUN and UPA heroic narrative, the present Viktor Yanukovych’s
government is regarded as anti-Ukrainian, pro-Russian and favorable for (neo)-
Soviet historical metanarrative. Most often the authority is represented by mili-
tia, who are not regarded as a part of the nation (rheinmatal, lisichka_ua).

Another group of well-distinguished ‘Others’ are communists. Here logic
of difference is realized by opposing ‘us’, as one of the bloggers said ‘all the pa-
triots of Ukraine’ to ‘them’ — communists: “Communists (derogatorily called
‘komuniaki’) managed to gather a hundred of people at most by the monument
to Lenin. While all the patriots of Ukraine gathered near the monument to Shev-
chenko™ (sotnyk 14-10-2010, in Ukrainian).

While “all the Ukrainian patriots” gather together in masses near the monu-
ment to a national poet Shevchenko motivated by their sheer goodwill, the Co-
mmunists (which are also called derogatorily) merely “managed to gather a hu-
ndred of people at most”. In this case, the logics of difference is also realized by
extra-linguistic means: while “all the patriots’ gather together at the monument
of Shevchenko, the Communists gather together at the monument to Lenin.
These two monuments, each mentioned in the beginning and the end of the
blog-entry, form two opposite polarities that frame a narrative of the entry. Pa-
radoxically, these to polarities are placed now at the same space of the story and
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form a dialogical unity that reveals in this small token a complex and intricate
texture of memories that mutually inform each other.

Russians and Soviets form one more group of ‘Others’ governed by logic
of difference. Surprisingly, Russians and Soviets are mentioned as mutually in-
terchangeable, most often there is no distinction between those two groups. That
is why it is not always clear, what is meant, the past or the present relations bet-
ween Russians and Ukrainians. It becomes even more confusing when Ukraini-
ans are opposed to Soviets as if citizens of the Ukrainian Soviet Republic were
not perceived as Ukrainians. For bloggers, though, there seems to be no disagre-
ement, as ‘Soviet’, ‘Russian’, or ‘Ukrainian’ are used to build up chains of dif-
ference, to contrast past to the present and to convey their opposition to the rul-
ing regime.

Alternative memories

Not all the blogs that mentioned the UPA are following the glorifying com-
memorative strategies. There are alternative discourses that form counter-narra-
tives against the background of the commemorative mainstream stance and un-
dermine the digital commemorations that were discussed above. These undermi-
ning discourses are governed by counter-logics. In this way counter-logics pro-
vide the strategies of resistance against the meanings produced by the mainstre-
am glorifying discourse; they condemn glorification of OUN and UPA by natio-
nalist discourse.

The main strategy of the counter-logics observed is the evocation to the co-
mmon sense as well as to the present and future interests of Ukraine. Prosperity
and diversity are positioned as the main values by this discourse. This is well
demonstrated by the following passage: ‘““a status of the UPA [is] not really in-
teresting to anyone [of the politicians]. This is only a screen behind which it is
possible to successfully hide all the thieves and robberies. While the Ukrainians
observe how banderivets and moskals are scuffling around, they [politicians]
sneak [state property] and then they appear on the TV with happy faces. How
long will we be so stupid??? 1 think that it is time to realize who really stands
behind all these risky ventures that somehow manage to catch a lot of people on
their hook™. (vovaf 2010-10-14, in Russian).

Counter-discourses are emphasizing regional identity as a core element of
the national identity. In this way, bloggers make their claims on Ukraine that is
envisaged as ethnically, linguistically and ideologically diverse community: “I
wonder when our “right-wingers™ realize that Ukraine is not only Lviv and Te-
rnopil, but this is also extreme leftist Donetsk and Luhansk, and Jewish Dnipro-
petrovsk, and partly pro-Russian Crimea? When you finally understand it, as
well as in this diversity there is the beauty of Ukraine, then the life will be ea-
sier in Ukraine. What can | see now? That there are certain people who are
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striving to thrust their opinions on others. | dream about the T-shirt ““Antonio
Banderas is a hero of Ukraine. For me and for many who lives in the East he
is a greater hero than Bandera. And those who will say that | am not patriot are
idiots. | love Ukraine not less than Ms. Farion [a member of nationalist party
Svoboda]. Excuse me, but you can change the date to "7 November", you can
change mottos and portraits of Bandera to Lenin’s and then you will all the sa-
me get almost the same picture” (popova_svetik 2010-10-14, in Russian).

One can argue that these small narratives draw on the metanarratives of li-
beralism and cosmopolitanism that call for regional and transnational affiliati-
ons and propagate prosperity, individual freedom and wellbeing. While tracing
chains of equivalence we can observe that alternative discourse operates with
the same images of friends and enemies as mainstream discourse. Thus, “Poles
are referred to “‘as good friends’ and Russians are referred to ‘as enemies who
can never understand Ukrainians” (popova_svetik 2010-10-14, in Russian):
“Poles have nothing against us in the global terms and are supporting us in all
possible ways. My grandfather was fighting in the Red Army and got many me-
dals. Although he always deplored the fact that he was fighting with enemies
against enemies” (tolik_does 2010-10-14, in Russian)

Likewise, a main well-defined “Other” in the alternative discourses is state
authority. This tendency points out to the overwhelming alienation between the
people and the authorities. Drawing on different metanarratives (either metanar-
rative of nationalism or of liberalism), both mainstream and alternative discour-
ses share a lot of important elements which produce, though, quite different vi-
ews on the nation, its past, present and future.

Conclusions

To sum up, history of the UPA is taken up in the negotiations of national
identity not only by those who have overtly nationalist views, but also by the
people who are looking for new visions of identity that would be different from
the one proposed by the (neo)-Soviet discourse. Thus we see the demarcation of
Russians, Soviets, communists as “Others” and references Poland, or former
Soviet republics who successfully integrated into the EU as friends and role mo-
dels.

Most of the bloggers who are ‘disagreed’ with the current authorities draw
on the UPA as a symbol of resistance to the Soviet past as well as to the present
authorities. In this way, people articulated their attitudes to the present and the
visions of the future through references to the past. By tracing the mechanisms
which are applied by bloggers in articulating their identities we saw which ele-
ments are included into the memory space and which are excluded from it. Inte-
restingly, the line of division was not demarcated linguistically, both mainstre-
am and alternative discourses were articulated in Russian as well as in Ukraini-
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an. This might be conditioned by my choice of material which was aimed at get-
ting most ‘ordinary’ bloggers, not specialized in history, not affiliated to natio-
nalist parties, just ‘ordinary’ individuals expressing their views on history and
its relation to the present.

New ways of remembering give a possibility of plurality of voices and alte-
rnative readings of history, but this plurality should not be overestimated. Digi-
tal memories are governed by discourses of the extra-virtual space that is crissc-
rossed by contradicting meanings. By interacting with each other all the discou-
rses, which are involved into the complex field of memory, mutually influence
each other and produce new spaces of remembrance, with ephemeral monu-
ments, digital commemorative practices, sites of mourning and sites of celebra-
tion.
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The present article is dedicated to the cooperation of Moldova with one of
the international organizations of great influence of the world, namely the Uni-
ted Nations. There are reviewed briefly the main activities of the United Nations
in the democratization of moldovan society, such as respecting human rights,
promoting democracy, economic, social and cultural development, respecting
international law. A very important role in strengthening the image and presti-
ge of our country they have permanent missions of the Republic of Moldova be-
sides the UN and its offices in New York, Geneva, Vienna, Paris. It is also con-
sidered the cooperation with the Moldovan authorities with the UN structures
based in Moldova. The end of the article contains necessary conclusions and
certain proposals are made.

Schimbarile cardinale in sfera politica si social-economica dupa cel de-al
doilea razboi mondial, au fost cauzate Th mare masura, de accelerarea dezvolta-
rii tehnico-gtiintifice, care a dat nastere necesitatii obiective de a unifica efortu-
rile tuturor statelor pentru solutionarea problemelor globale. Datorita numarului
n crestere de state, interconexiunii dintre problemele economice, politice si the-
nice, contactelor din ce in ce mai frecvente dintre entitatile politice, s-a modifi-
cat considerabil structura societatii internationale. Toate acestea au condus, de
asemenea, la schimbarea configuratiei diplomatiei asa cum existase timp de se-
cole, si anume la aparitia diplomatiei prin organizatii internationale. Tn prezent,
organizatiile internationale constituie o importanta componenta a relatiilor mon-
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diale, fiind chemate sa contribuie la dezvoltarea colaborarii dintre state, la asi-
gurarea pacii si securitatii in lume.

Institutia organizatiilor internationale a aparut in stadiul de maturizare a so-
cietatilor, fiind o necesitate a vietii internationale. Acest element, venit sa intre-
geasca ansamblul mecanismelor prin care se realizeaza relatiile dintre state, de-
curge din principiul de solidaritate si cooperare intre subiectele dreptului inter-
national [10, 5].

Tn genere, rolul organizatiilor internationale poate fi sintetizat in urmatoa-
rele idei fundamentale:

1. Amplificarea cooperarii Tntre state in domenii de interes comun;

2. Armonizarea intereselor nationale cu cele de tip general ale societitii in-
ternationale;

3. Cadrul de stabilire a deciziilor de cooperare si a mecanismelor de urma-
rire a aplicarii acestora in relatiile internationale;

4. Mentinerea, prin organizatiile internationale, a pacii si securitatii interna-
tionale [7, 11].

Deci, principalul rol al organizatiilor internationale este acela de a asigura
cadrul si mijloacele cooperarii Intre state, Tn domenii de interes comun. Aceste
organizatii se bazeaza pe principiul egalitatii si pe cel al cooperarii voluntare.
Ele sunt, astfel, o componenta majora a vietii internationale, fiind prezente in
toate zonele globului si actionind in domenii foarte variate.

Organizatia Natiunilor Unite este actualmente cea mai autoritara, dar si cea
mai complexa organizatie internationala. Tn termeni generali, Organizatia Natiu-
nilor Unite poate fi definita ca o organizatie cu vocatie universala, atit In ceea ce
priveste entitatile sale - state suverane - cit si domeniile in care se implica, sco-
pul sau principal fiind mentinerea pacii si securitatii internationale. ONU nu es-
te 0 organizatie supranationala, nu are competentele unui guvern mondial, ci re-
prezinta o organizatie de state suverane, functionind ca un centru in care sa se
armonizeze eforturile natiunilor catre atingerea unor scopuri si obiective comu-
ne [1, 5].

ONU a fost creata in 1945, dupa cel de-al doilea razboi mondial, cu scopul
de a asigura pacea si securitatea la nivel international, dezvoltarea relatiilor inte-
rstatale, promovarea progresului social si a drepturilor omului. Aceasta organi-
zatie cuprinde o serie de agentii specializate si programe, agentiile fiind organi-
zatii separate, iar programele si institutiile fiind create de Adunarea Generala
pentru a activa Th anumite domenii.

Deci, ONU este, de fapt, a doua incercare mondiala, prima fiind Liga Nati-
unilor, de creare a unei organizatii interguvernamentale, care sa asigure pacea in
lume, sa stabileasca bazele economice, sociale si politice prin care se poate rea-
liza acest obiectiv. De asemenea, Tn cadrul acestei organizatii are loc contactul
intre oamenii politici si cei de stiinta, ntre diplomati si experti, chemati sa men-
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tina echilibrul firav al balantei Tn stare de functionare atit in perioada Razboiului
Rece, cit si dupa caderea Cortinei de Fier, fiind ,,sediul principal cu climat priel-
nic” [6, 208], pentru reuniuni stiintifice, congrese si proiecte comune. Asadar,
ONU marcheaza Tncheierea formala a sistemului statal european si Tnlocuirea
acestuia cu un sistem autentic global [5, 563].

Este bine cunoscuta activitatea notabila a ONU n problemele vitale si de
mentinere a pacii, care ar putea fi exemplificata prin procesul decolonizirii si
sprijinul acordat statelor in curs de dezvoltare prin intermediul programelor de
asistenta, cum a devenit ulterior si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvolta-
re. Primul proces mentionat a transformat radical harta lumii, dind nastere noi-
lor state, care au reusit sd obtina si sa-si proclame independenta cu ajutorul
ONU. Tn ceea ce priveste al doilea aspect, adica asistenta oferita statelor tinere,
ea este mai considerabila, deoarece nu este suficient a oferi doar independenta
unui stat care a fost legat totalmente de metropola, ci este mult mai important de
a-1 ajuta sa-si pastreze si consolideze aceasta libertate.

Republica Moldova, urmare a solicitarii cuprinsa in actul de independenta
si al dreptului sau fundamental de a face parte din comunitatea internationala,
la scurt timp de la adoptarea Declaratiei de Independenta, a devenit, la 2 martie
1992 membru ONU, beneficiind astfel de un cadru international propice pentru
consolidarea suveranitatii si integritatii sale, al afirmarii si intaririi statalitatii.
Ca stat membru al ONU, Republica Moldova a ales sa mearga alaturi de celelal-
te state pe calea armonizarii eforturilor natiunilor catre atingerea scopurilor co-
mune de asigurare a pacii si securitatii i de realizare a cooperarii internationale
in domeniile economic, social, cultural, umanitar si respectarii drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale pentru toti cetatenii. Tara noastra, de asemenea,
s-a angajat sa sustina eforturile programelor de asistenta, in abordarea si solutio-
narea problemelor stringente cu care se confruntd lumea, contribuind la afirma-
rea sa pe arena internationala si la consolidarea independentei si suveranitatii
proprii. Tnsa acest eveniment a coincis cu declansarea conflictului armat de pe
Nistru, astfel incit aderarea noastra la ONU in calitate de stat independent si su-
veran a insemnat de fapt recunoasterea integritatii teritoriale a Republicii Mol-
dova, in limitele hotarelor existente, si luarea ei sub ocrotirea organismelor inte-
rnationale.

Aderarea Republicii Moldova la ONU, in 1992, a fost un eveniment epocal
pentru istoria tarii noastre. Acest fapt poate fi plasat pe locul al doilea, dupa de-
clararea independentei Republicii Moldova, pe scara de importanta a evenimen-
telor prin care a trecut statul nostru. Momentul de admitere a Republicii Moldo-
va Tn cadrul ONU a declansat procesul masiv de recunoastere politica a statalita-
tii Republicii Moldova. Daca pana la momentul acceptarii Tn cadrul ONU, Re-
publica Moldova fusese recunoscuta pe linie bilaterala de un numar restréns de
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state, Tn scurt timp Moldova a stabilit relatii diplomatice cu majoritatea statelor
lumii.

O alta consecinta importanta a admiterii Republicii Moldova la ONU, a in-
semnat obtinerea automata a statutului de membru in cadrul unei serii de agentii
specializate ale ONU. Acest fapt a permis tarii noastre sa participe la dezbaterea
internationala a unor probleme de importanta majora pentru a obtine asistenta
economica in vederea reformarii economiei, dar si a societatii noastre.

Fiind cel mai important forum de dezbatere a problemelor globale, precum
si avand un mandat universal, ONU reprezinta fundamentul politicii externe a
Republicii Moldova. Din aceasta perspectiva, Republica Moldova acorda o im-
portanta deosebita rolului pe care ONU 1l joaca in domenii precum mentinerea
pacii si securitatii internationale, promovarea democratiei si a drepturilor omu-
lui, dezvoltarea economica si sociala, respectarea principiului dreptului interna-
tional.

Tn Programul de guvernare a AIE 2 pentr anii 2011-2014 se mentioneaza ci
“Organizatiile cu vocatie globala si regionala, in particular ONU, vor continua
sa ramina o platforma importanta pentru promovarea obiectivelor nationale stra-
tegice, si anume: integrarea europeana, democratizarea si modernizarea tarii, re-
stabilirea integritatii teritoriale, consolidarea suveranitatii si independentei Re-
publicii Moldova” [2]. Deci, Republica Moldova si-a fixat ca obiectiv coopera-
rea cu organizatiile internationale, in general, si cu ONU, n special, deoarece
aceasta este importanta pentru Republica Moldova, avind implicatii Tn majorita-
tea domeniilor. Astfel, activitatea Republicii Moldova la ONU ofera posibilita-
tea de a dezvolta relatiile multilaterale si cele bilaterale, consolidindu-ti locul si
rolul sau in aceste prestigios for international.

Astfel, desi de putin timp membru ONU, Republica Moldova, in rind cu al-
te state, participa la o serie de actiuni ale ONU, dintre cele mai semnificative,
putem mentiona urmatoarele: participarea cu militari la unele misiuni ONU de
mentinere a pacii in Liberia, Coasta de Fildes si Sudan. De asemenea, Republica
Moldova participa in organele elective ale ONU, fiind vicepresedinte al Aduna-
rii Generale a ONU (sesiunea a 56-a), Comitetul special pentru Operatiuni de
Mentinere a Pacii (incepind cu 2000), in Consiliul Economic si Social participa
ntr-o serie de comisii (de pilda Comisia pentru Dezvoltare Sociala 2004-2008)
si Comitetele, cum ar fi: Comitetul pentru Programe si Coordonare 2000-2002
si 2003-2005). De asemenea, Republica Moldova participa n alte structuri din
Sistemul ONU, cum ar fi cele pe lina UNICEF si Programul ONU pentru Me-
diu. Republica Moldova este membru si intr-o serie de institutii specializate si
structuri ale ONU, printre care Fondul Monetar International, Banca Mondiala,
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, Organizatia Mondiala
a Sanatatii, Agentia Internationala pentru Energia Atomica si Organizatia Natiu-
nilor Unite pentru Educatie, siinta si Cultura (UNESCO) [14].
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Un rol important in consolidarea imaginii si prestigiului Republicii Moldo-
va in cadrul ONU, dar si de promovare a intereselor nationale Tn plan global Tl
au misiunile tarii noastre acreditate pe langa ONU si Oficiile sale la New York,
Geneva, Viena, precum si in alte capitale internationale unde Tsi au sediul mai
multe agentii specializate ale ONU [15].

Centrul de la New York este unul mai mult politic, unde au loc dezbaterile
politice si adoptarea celor mai importante decizii cu caracter strategic. Repreze-
ntanta Republicii Moldova pe linga acest centru a fost infiintata prin Hotarirea
Guvernului nr.379 din 05.06.1992. Misiunea de la New York a contribuit la ale-
gerea candidaturii Republicii Moldova, in diverse pozitii si organe elective din
sistemul ONU. De asemenea, Misiunea Republicii Moldova de la New York a
contribuit la initierea si participarea cu regularitate a militarilor Armatei Natio-
nale la operatiunile ONU de mentinere a pacii, a facilitat extinderea relatiilor bi-
laterale cu mai multe state, reusind stabilirea relatiilor diplomatice cu Bahrain,
Mali, Tunisia, San Marino (2004), Muntenegru (2007), Fiji, Sfintul Vincente si
Grenadinele, Paraguay (2011) [9, 65].

Reprezentanta permanenta a Republicii Moldova cu sediul la Geneva face
parte din sistemul de misiuni diplomatice ale Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova, avind ca mandat principal reprezen-
tarea Guvernului in cadrul Oficiului Natiunilor Unite din acest important centru
international. Tn cadrul Oficiului ONU de la Geneva functioneazi reprezentante-
le a cinci institutii specializate ale ONU, printre care cea mai importanta fiind
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului. Printre realizarile Reprezentantei no-
astre de la Geneva se numara acceptarea Moldovei, ca membru cu drepturi dep-
line, alaturi de alte 46 de state, in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului pen-
tru perioada anilor 2010-2013. Odata cu alegerea Tn aceasta structura a ONU,
Republica Moldova urmeaza sa demonstreze consecventa in implementarea tra-
tatelor multilaterale Tn domeniul drepturilor omului la care statul este parte, sa
coopereze cu structurile si mecanismele de monitorizare ale ONU si sa contri-
buie la activitatea Consiliului prin promovarea acestor mecanisme in rindul sta-
telor membre [16]. Mentionam faptul ca, Consiliul ONU pentru Drepturile
Omului de la Geneva reprezinta organul principal ONU in acest domeniu si a
fost creat Tn 2006, inlocuind Comisia ONU pentru Drepturile Omului.

De-a lungul acestor doud decenii, Republica Moldova a sprijinit constant
diversele initiative ale ONU Tn domeniile pacii, securitatii internationale, respe-
ctarii drepturilor omului. Apartenenta la ONU ne-a oferit nu doar sansa de a pa-
rticipa la dezbaterea problemelor globale, dar a creat si un cadru prielnic de pro-
movare a intereselor noastre nationale, de sustinere a politicii externe si de apro-
fundare a relatiilor bilaterale cu alte state.

Imediat dupa aderarea Republicii Moldova la familia ONU, mai multe pro-
grame, fonduri si agentii ale organizatiei si-au lansat activitatea in tara in vede-
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rea sustinerii activitatilor de promovare a democratiei, a bunei guvernari, de de-
zvoltare a economiei de piata si de consolidare a statului de drept. Tn cei 20 de
ani de relatii intre Moldova si ONU, tara noastra a fost un beneficiar al coope-
rarii cu aceasta organizatie globali. Tn calitate de membru al ONU, Republicii
Moldova i-a fost acordata asistenta tehnico-financiara, necesara promovarii n
continuare a reformelor democratice in procesul de tranzitie la economia de pia-
ta. Un loc aparte in relatiile noastre cu programele si fondurile ONU Ti revine
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - principala sursa de finantare a
dezvoltarii umane durabile, oferite de ONU. Fondurile alocate de PNUD tarii
noastre au cunoscut o crestere continua, in prezent ele se cifreaya la zeci de mi-
lioane de dolari anual.

De la tribuna ONU, Republica Moldova a informat permanent comunitatea
internationala asupra problemelor legate de reglementarea pasnica a conflictului
transnistrean, retragerea trupelor ruse dislocate n regiunea transnistreana, aten-
tionind asupra necesitatii asigurarii respectarii drepturilor omului in raioanele de
est ale tarii.

Tncepind cu anul 2009, Republica Moldova a participat, in calitate de obse-
rvator, la lucrarile Conferintei pentru Dezarmare; este parte la multiple Conven-
tii internationale, administrate inclusiv de Oficiul ONU pentru Dezarmare din
Geneva, care prevad distrugerea/neutilizarea diverselor tipuri de arme si muni-
tii, considerate a fi extrem de periculoase pentru populatie, printre care Conven-
tia din 2010 privind Munitiile cu Fragmentare (la 1 august 2010, Moldova a dis-
trus Tntregul arsenal de munitii cu fragmentare detinute) [11]. Totodata, a fost
reconfirmat atasamentul Republicii Moldova fatd de cadrul multilateral al deza-
rmarii internationale si al instrumentelor de neproliferare atét la nivel global, cat
si regional, fiind evidentiata necesitatea asigurarii transparentei in domeniul ar-

Tn ceea ce priveste activitatea Reprezentantei permanente a Republicii Mo-
Idova pe linga Oficiile ONU de la Viena, ea se axeaza pe mentinerea si dezvol-
tarea relatiilor cu urmatoarele structuri: Oficiul Natiunilor Unite la Viena / Age-
ntia Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii, Consiliul
International pentru Controlul Drogurilor, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Dezvoltarea Industriala, Agentia Internationala pentru Energia Atomica, Comi-
sia Preparatorie a Organizatiei Tratatului de Interzicere Totala a Testelor Nucle-
are, Oficiul ONU pentru Afaceri Extraatmosferice, Comisia Natiunilor Unite
pentru Drept International Comercial. Tn cadrul cooperarii cu Agentia Natiunilor
Unite pentru Combaterea Drogurilor si Criminalitatii, Reprezentanta permanen-
ta la Viena asigura participarea Moldovei la toate reuniunile principale ale aces-
tuia. Tn anii 2007-2009, Republica Moldova a exercitat functia de cel de-al trei-
lea vicepresedinte al Comisiei Natiunilor Unite pentru stupefiante si Prim-vice-
presedinte a Comisiei ONU pentru Prevenirea Crimei si Justitia Penala.
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Un alt aspect important al Cooperarii cu Agentia Natiunilor Unite pentru
Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii, I-a reprezentat semnarea, la 21 dece-
mbrie 2010, a Acordului de infiintare a Academiei Internationale Anticoruptie,
Moldova devenind al 45-lea stat fondator al acesteia. Tn acelasi context se Tnsc-
rie cooperarea Republicii Moldova cu Consiliul International pentru Controlul
Drogurilor, care presupune controlul comun si raportarea trimestriala privind ci-
rculatia substantelor narcotice controlate [15, 66].

Un rol aparte in activitatea ONU 1l are prevenirea torturii. Tn acest scop Na-
tiunile Unite sprijina mecanismul national de monitorizare a institutiilor peni-
tenciare si a dotat cu echipamente atit locurile de detentie, cit si Linia Verde a
Centrului pentru Drepturile Omului, unde cetatenii pot semnala daca le sunt in-
calcate drepturile. De asemenea, o serie de initiative vizind prevenirea traficului
de fiinte umane a sporit protectia, reintegrarea si reabilitarea victemelor traficu-
lui, asigurind acuzarea efectiva a cazurilor de trafic, sporind capacitatea autori-
tatilor relevante si ale societatii civile, si majorind nivelul de constientizare de
catre societate a subiectelor privind traficul. Tn 2012, ONU va sprijini crearea
unei noi functii-pilot de ombudsperson la spitalul de psihiatrie din Chiginau, ca-
re va inregistra toate nemultumirile persoanelor internate in aceasta institutie fa-
ta de Guvern si, astfel, va consolida practica de respectare a drepturilor omului
pentru aceste persoane [15, 68].

La UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, stiinta si Cul-
turd, Republica Moldova este reprezentata prin cumul de Ambasada tarii noastre
in Franta, acreditata prin cumul in calitate de Delegatie permanenta. UNESCO
este o institutie specializata a Organizatiei Natiunilor Unite, care Tsi propune sa
contribuie la mentinerea pacii si securitatii la promovarea cooperarii intre nati-
uni in domeniile educatiei, stiintei si culturii in vederea asigurarii respectului
universal fata de justitie, legi, drepturile omului si libertatile sale fundamentale,
pentru toti oameni, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie. Fiind profund
atasata valorilor i principiilor promovate de UNESCO, Republica Moldova es-
te parte la multe Conventii UNESCO, iar din 2005, tara noastra a fost inclusa pe
lista Patrimoniului Mondial al UNESCO, ca parte a Lantului Arcului geodezic
al lui Struve, unul din punctele fixe ale acestui Arc aflindu-se in localitatea Ru-
di, Soroca. Ambasadorul Republicii Moldova Tn Franta este Oleg Serebrian, fi-
ind numit Tn aceasta functie din iulie 2010, iar din octombrie 2010 el detine prin
cumul si functia de delegat permanent al Republicii Moldova la acest for. La 7
decembrie 2010 Oleg Serebrian a fost ales, pentru un mandat de doi ani, Pregse-
dinte al Congresului Uniunii Latine, iar de la 3 noiembrie 2011 este si Vicepre-
sedinte al Comisiei UNESCO pentru stiinte sociale si umanitare [13]. Tn Repub-
lica Moldova a fost infiintata Comisia Nationala pentru UNESCO.

Pe parcursul ultimilor ani cu suportul UNESCO in Republica Moldova au
fost organizate si sustinute o serie de activitati Tn domeniul educatiei. Sub egida
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Reprezentantei UNESCO in Moldova au fost elaborate o serie de programe,
proiecte, strategii ce vizeaza dezvoltarea, reformarea si modernizarea invatami-
ntului din Republica Moldova. Printre activitatile de baza mentiona: elaborarea
si implementarea Strategiei nationale ,,Educatie pentru toti”, lansarea site-ului
educational ,, Educatie Pentru Toti".

O dimensiune importanta pentru o societate de tranzitie ca Republica Mol-
dova este asigurarea drepturilor omului. Promovarea si protejarea drepturilor
omului este un principiu fundamental al democratiei in general, totodata fiind
un reper important in devenirea noastra ca stat independent, in cautarea identita-
tii noastre si afirmarea Tn plan international in calitate de stat cu adevarat demo-
cratic. Cunoastem faptul ca ONU si-a asumat angajamentul de a sustine, promo-
va si proteja drepturile fiecarui individ, acest aranjament, acest angajament de-
curge din principalele documente ale organizatiei, care reafirma increderea po-
poarelor lumii Tn drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea
persoanei umane [4, 5].

Promovarea drepturilor omului constituie chintesenta activitatii Natiunilor
Unite in Moldova. Tncepind cu anul 2004, ONU ofera premii pentru cele mai
bune practici de promovare a drepturilor omului de catre organizatiile nonguve-
rnamentale si mass-media. Premiile sunt oferite Tn cadrul Galei de premiere in
domeniul drepturilor omului, organizata anual pe 10 decembrie, de Ziua Inter-
nationald a Drepturilor Omului [8, 20]. Criteriile utilizate la aprecierea initiati-
velor si actiunilor propuse pentru premiere au fost creativitatea, perseverenta,
angajamentul si curajul demonstrat in promovarea drepturilor omului, dar si im-
pactul actiunilor asupra societatii. Aflata la cea de-a VI-a editie, Gala Premiilor
ONU are scopul de a evidentia si recunoaste cele mai valoroase initiative si acti-
uni de aparare si promovare a drepturilor omului realizate pe parcursul anului de
catre organizatiile non-guvernamentale si mass-media.

Dupa ratificarea de citre Republica Moldova a mai multor Conventii ONU
— inclusiv in 2010 a Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati —
forul de la New York sustine Guvernul in elaborarea Stategiei pentru Incluziune
Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati si a Planului de Actiuni menit sa identifice
actiunile pe care sa le intreprinda Moldova pentru a garanta drepturile persoane-
lor cu dizabilitati. Alte reforme vizeaza consolidarea nondiscriminarii, initierea
unor reforme in domeniile drepturile omului si al sanatatii, ameliorarea situatiei
privind libertatea religiei sau a credintei.

Este necesar de mentionat ca anul 2011 a fost unul intens pentru promova-
rea drepturilor omului in Republica Moldova. Activitatile importante au inclus
evaluarea periodica a Moldovei de catre Consiliul pentru Drepturile Omului si
vizitele Tn Moldova ale Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, pre-
cum si al Raportorului special ONU pentru libertatea religiei sau credintei. Gu-
vernul Moldovei a adoptat Planul National de Actiuni Tn domeniul drepturilor
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omului pentru 2011-2014, iar Parlamentul a aprobat Strategia de reforma a Jus-
titiei, fapt care denotda angajamentul tarii noastre de a promova drepturile omu-
lui si de a asigura independenta justitiei. Tmpreuna cu Guvernul si societatea ci-
vila, ONU a depus eforturi sa asigure intimitatea si confidentialitatea persoane-
lor care traiesc cu Hiv-Sida, sa imbunatateasca tratamentul persoanelor din spi-
talele psihiatrice, sa asigure prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
crude, inumane sau degradante, si sa contribuie la combaterea violentei in fami-
lie [12].

O alta dimensiune a prezentei ONU in Republica Moldova este ajutorarea
refugiatilor. Biroul Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati a
fost infiintat in Republica Moldova Tn anul 1997, cu scopul de a acorda asistenta
Guvernului pentru a elabora cadrul legislativ si de procedura, necesar pentru
asistenta persoanelor care necesita protectie internationala conform statndartelor
unanim acceptate. Tn sprijinul promovarii democratiei si drepturilor omului Tn
Republica Moldova, Tnaltul Comisariat a cofinantat publicarea tratatelor si con-
ventiilor internationale, a oferit asistenta pentru crearea unui fond de literatura
juridica, a lansat publicatii privind drepturilor omului in Republica Moldova, a
situatiei refugiatilor din tara noastra. Un alt obiectiv al acestui Birou 1l constitu-
ie consolidarea capacitatii mai multor organizatii neguvernamentale ce activea-
za In domeniul refugiatilor. Aceste organizatii finanteaza si implementeaza pro-
grame destinate imbunatatirii situatiei refugiatilor, inclusiv consultarea lor si re-
prezentarea in instantele judecatoresti [3, 193].

Colaborarea Republicii Moldova cu ONU, in prezent este destul de ampla,
cuprinzind domenii de importanta prioritara. Astfel, in februarie 2012 Guvernul
Republicii Moldova a semnat cu ONU un program pentru dezvoltare si asistenta
in valoare de peste 200 de milioane dolari pentru anii 2013-2017. Kaarina Im-
monen, Coordonator Rezident al ONU in Republica Moldova, a precizat ca ace-
ste fonduri vor fi oferite pentru dezvoltarea domeniilor ce tin de bioenergie, me-
diul ambiant, educatie, drepturile omului, guvernare democratica etc. [17]. Ast-
fel, 61,9 mil. dolari vor fi directionati spre reforma sectorului justitiei si a drep-
turilor omului, 123,2 mil. dolari - spre implementarea unor programe in domeni-
ul reducerii saraciei si Tmbunatatirii accesului la educatie incluziva, servicii cali-
tative de sanatate si protectie sociala si, respectiv, 32,2 mil. dolari - pentru proi-
ecte ce tin de mediul Tnconjurator, schimbarile climatice si gestionarea riscuri-
lor. Tn acest context se va conlucra cu partenerii nationali pentru a asigura popu-
latia cu o viata mai buna si pentru a ajuta Republica Moldova si-gi atinga sco-
purile sale Tn procesul de modernizare a societatii.

Dupa cum am constat, colaborarea Republicii Moldova cu ONU a inregist-
rat valente pozitive In mai multe domenii. Tnsa, totusi trebuie sa indicam asupra
unor impedimente, eliminarea carora urmeaza a fi efectuata cit mai urgent si ca-
re ar contribui la sporirea eficientei Tn raporturile Republicii Moldova cu ONU.
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La acestea se refera urmatoarele: suplinirea personalului si a resurselor alocate
reprezentantelor permanente ale Republicii Moldova pe linga oficiile ONU;
plata cotizatiei de membru nu este achitata la timp de catre Republica Moldova,
pe parcurs acumulindu-se sume considerabile greu de achitat; in Ministerul Afa-
cerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, in directia ONU si
Agentiile specializate, numarul colaboratorilor este insuficient, fapt ce complica
interactiunea cu diplomatii de la reprezentantele pemanente de pe linga aceasta
organizatie, dar si cu ministerele si departamentele centrale care colaboreaza cu
ONU. Am mai putea indica si asupra faptului ca pentru a reprezenta destoinic
Republica Moldova in Reprezentatele permanente din structurile ONU, este ne-
voie nu doar de diplomati cu pregatire generala, ci si de specialisti in domenii
concrete, cum ar fi economisti, juristi, experti care sa cunoasca detaliat specifi-
cul activitatii agentiilor specializate ale ONU. Totodata, avind Tn vedere axarea
diplomatiei multilaterale, Tn principal pe negocieri, diplomatii Republicii Mol-
dova care activeaza in Directia ONU a MAEIE, dar si Tn reprezentantele perma-
nente ale Republicii Moldova pe linga oficiile ONU, trebuie sa posede arta ne-
gocierilor.

Pe parcursul acestor doua decenii, Republica Moldova a sprijinit constant
diversele initiative ale ONU Tn domeniile pacii, securitatii internationale, respe-
ctarii drepturilor omului. Apartenenta la ONU ne-a oferit nu doar sansa de a pa-
rticipa la dezbaterea problemelor globale, dar a creat si un cadru prielnic de pro-
movare a intereselor noastre nationale, de sustinere a politicii externe a tarii no-
astre si de aprofundare a relatiilor bilaterale cu statele lumii.
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Intervention of international institutions in the internal affairs of a state
becames an important factor that has a substantial influence on the transforma-
tion of the system of national economies. In such fundamentally new conditions
the effective functioning of domestic economies becomes the main purpose of di-
plomatic activity.

Today, economic diplomacy sets its own rhythm of the contemporary sys-
tem of international relations. The new signs of interdependence appear more
often. The exchange of goods increases, the services markets expand, invest-
ment, capital flow exceeds the flow of goods. All these processes are characteri-
zed by a wide geography covering the whole world.

Currently the economic aspect of globalization stimulates diplomatic missi-
ons to participate more actively in commercial initiatives. Promoting and prote-
cting national business is at the heart of most state programs, which refer to the
activity of foreign policy institutions.

Diplomatia economica devine o sfera tot mai importanta in sistemul relatii-
lor internationale contemporane, care din an in an ocupa un loc tot mai insem-
nat. Tntru confirmarea acestei idei, cercetatorul Mircea Malita afirma ca ,,relatii-
le economice si, indeosebi, legaturile comerciale, constituie astazi componenta
de baza, cea mai dinamica, cu pondere decisiva, a relatiilor internationale. n lu-
mea contemporana, stabilirea de relatii normale intre state, dezvoltarea lor, o
mai buna cunoastere reciproca in vederea cooperarii si a schimbului de valori
merg mina-n mina cu dezvoltarea schimbului de bunuri materiale” [2, 359].

Cu citeva decenii in urma, in special dupa cel de-al 11-lea Razboi Mondial
activitatea comerciala a fost considerata o actiune a diplomatiei politice. Diplo-
matii de cariera, care Tsi exercitau munca in sfera strict politica a relatiilor inter-
nationale, au avut un statut si o reputatie profesionala mai prestigioasa in com-
paratie cu atasatii comerciali. In acelasi timp, daci vom examina evolutia diplo-
matiei ca atare, vom constata, ca in toate timpurile comertul a fost un stimulent
fundamental pentru marginirea frontierei si dezvoltarea cooperarii ntre state.
Mai multe exemple din istorie vor arita ca comertul intensiv, reglementat prin
acorduri comerciale, a fost caracteristic civilizatiilor Egiptului Antic si Asiei de
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Vest. Relatiile comerciale Tntre Lumea Veche si Lumea Noua a inflorit datorita
colonizarii Asiei si descoperirii malurilor bogate ale Americii de Sud.

Cercetatorul T.Zonova considerd ca sistemul diplomatic contemporan a
aparut in Epoca Renasterii Th perioada cind se formau statele de tip nou. Din
acel moment grija fata de interesele economice ale statelor si ale stapinitorilor
lor devine o componenta importanta a activitatii institutiilor de politica externa,
precum si a ambasadorilor permanenti. Astfel, promovarea marfurilor s-a dove-
dit a fi cea mai raspindita forma a diplomatiei economice. Continuind relatarea
istoricului diplomatiei economice, T.Zonova subliniaza ca la mijlocul secolului
al XVIll-lea, in Epoca Luminilor, printre intelectualii francezi s-a extins parerea
ca dezvoltarea relatiilor comerciale si, in acest sens, profitul statului poate deve-
ni un mijloc eficient de incetare a conflictelor. De exemplu, Montesquieua de-
clara ca pacea este rezultatul firesc al comertului, deoarece doua state implicate
in afacerile comune sunt prea dependente unul de altul pentru a se lupta [4, 54-
57].

Diplomatia veche si metodele ei, care se caracterizau prin negocierile vis-
a-vis de avantajele politice, se schimba spre mijlocul secolului al XIX-lea cind
apar noi practici care deja iau Tn consideratie avantajele comerciale si accentue-
aza influenta si, respectiv, interesul economic al statului. Tn consecinta in a doua
jumatate a secolului al XIX-lea observam primele schimbari Tn activitatea unor
misiuni diplomatice, functiile carora se extind cu sarcina de promovare a intere-
selor economice ale statului acreditant. Tn acest sens, iata cum diplomatul Ha-
rold Nicolson descrie Tn lucrarea sa ,,Diplomatia” Tnfiintarea in premiera a depa-
rtamentului comercial Tn cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Marii Brita-
niei — ,,In Anglia departamentul comercial al Ministerului Afacerilor externe a
fost infiintat in anul 1866 si reorganizat solid in 1872. Atasatul comercial a fost
desemnat n ambasada de la Paris in 1880 si ambasada de la Petersburg n 1887.
Oamenii de afaceri au continuat sa depuna plingeri vis-a-vis de faptul ca diplo-
matii britanici, reprezentantii consulari si comerciali nu aratau aceeasi activitate
in interesul comerciantilor britanici, ca oficialii germani si americani, Tn intere-
sul concetatenilor sai. Ei informau despre rapoartele consulare, precum si raspu-
nsurile la cererile camerelor de comert care, precum si despre existenta relatiilor
reci si incordate intre ambasadele si misiunile si coloniile locale britanice, desp-
re faptul ca desi acestea au putut sa le contacteze pe reprezentantii lor diploma-
tici Tn vederea obtinerii protectiei de la nedreptatile evidente, ei nu au primit
acel sprijin in comertul, care a fost pus la dispozitia rivalilor lor germani si ame-
ricani” [7].

Desi primele tentative de a schimba sistemul de aparare a intereselor eco-
nomice ale cetatenilor sai peste hotare nu au fost reusite, ulterior Foreign Offi-
ce-ul Tsi reorganizeaza radical aparatul central si cel al misiunilor diplomatice,
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alocind sume mari de bani pentru promovarea si protejarea agentilor economici
ai regatului aflati in strainatate.

lar pe alt continent, in Statele Unite ale Americii Tnca in anii 30 presedinte-
le John Edgar Hoover a insistat asupra oferirii unui grup de business-experti, cu
care dinsul a tinut legatura pe atunci cind ocupasera functia de ministru al co-
mertului, a posturilor diplomatice. Ulterior, practica sus-numita s-a oprit, si doar
in anii 70 diplomatii americani, specialisti in problemele comerciale, au dobin-
dit aceleasi drepturi cu cei care lucrau pe directie politica [1, 198-212].

Putin timp mai tirziu, diplomatul american Henry Kissinger, care a jucat
ntre anii 1969 si 1977 un rol cheie in diplomatia mondiala, afirma ca ,,in premi-
era relatiile internationale au un caracter cu adevirat global. Transmiterea infor-
matiei se face instantaneu; economia mondiala functioneaza in mod sincron pe
toate continentele. La suprafata se ridica un sir de probleme precum proliferarea
tehnologiilor nucleare, problemele mediului ambiant, boom-ul demografic si in-
terdependenta economica, solutionarea carora va fi posibila doar la nivel mondi-
al” [6, 15-16].

Tntru confirmarea ghindurilor expuse mai sus, Raymond Saner si Lichia
Yiu caracterizeaza procesele economice in relatiile internationale post-moderne
acordind atentie deosebitd fenomenului de globalizare. Tn opinia lor, globaliza-
rea a transformat organizatiile si relatiile economice internationale, afectind sfe-
rele economice, sociale si politice ale societétilor si cetatenilor simpli. Acest fe-
nomen poate fi descris ca un set complex al interdependentelor si interconexiu-
nilor cu un numar n crestere al actorilor care lupta pentru a influenta output-ul
sau, cu alte cuvinte, rezultatul acestor relatii. Ei (actorii) se afla intr-o competi-
tie permanenta pentru obtinerea resurselor, pietelor si legalitatii, care Tmpreuna
cu alte activitati apartin traditional domeniului diplomatiei [3, 1].

Tn lumea contemporani interesele de dezvoltare a economiei nationale si a
elementelor ei separate nu pot fi realizate prin simplul protectionism. Din cont-
ra, aceasta necesita cooperarea pe plan international sub toate aspectele. Fiind
antrenate intr-o competitie economica globala, statele cauta cooperarea cu alte
state Tn scopul atragerii investitiilor directe, deschiderii pietelor statelor-concu-
rente pentru companiile lor autohtone, precum si in vederea protejarii economiei
nationale de la avalansa marfurilor straine.

Tntru completarea acestei idei, un cercetator vestit G.Carron de la Carriere
afirma ca ,,in masura in care creste deschiderea economiilor statelor si divizarea
internationala a muncii devine tot mai profunda, rolul diplomatiei economce se
mareste inevitabil, Tnlocuind prin sine metodele traditionale, preponderent de
forta, de solutionare a conflictelor internationale” [5, 27]. Completind instrume-
ntele traditionale ale activitatii diplomatice cu factorii economici, diplomatia
economicia ajuta la solutionarea mai avantajoasa a problemelor internationale. Tn
zilele noastre economia este Tnaintea politicii, scopurile si obiectivele stabilite
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sunt atinse nu prin metode militare, dar prin competitie reusita pentru o anumita
cota a PIB-ului mondial. Acest fapt nu exclude o eventuala aplicare a fortei din
partea altor state, Tnsa o face mai putin eficienta Tn comparatie cu actiunile de
promovare a capitalului, marfurilor si serviciilor pe teritoriul acelorasi state.

Tn felul acesta, consideram necesar de a evidentia urmatoarele conditii si
cauze, care au influentat si influenteaza n continuare aparitia si procesul de tra-
nsformare a conceptului diplomatiei economice contemporane:

* Internationalizarea si integrarea sistemului economic mondial. Acest pro-
ces se manifesta prin faptul ca companiile transnationale, grupuri si banci inves-
titionale devin tot mai importanti actori ai relatiilor internationale. Tn ultimul
timp acestea au o influenta semnificativa asupra amplificarii relatiilor internati-
onale. Dependenta sporita a statelor nou formate de la pietele mondiale le impu-
ne sa-si rectifice pozitiile vis-a-vis de problemele politice si militare ale vietii
internationale. La Tnceputul secolului XXI contrazicerile ideologice in relatiile
dintre state ocupa locul doi iar in politica externa se mareste rolul componentei
economice.

* Datorita globalizarii Tn economia mondiala creste rolul diplomatiei eco-
nomice, ridicind-o la un nivel calitativ si cantitativ nou. Statele participa mai ac-
tiv la divizarea internationala a muncii si integrarea rapida a economiilor natio-
nale Tn economia mondiala Tn conditiile globalizarii. Avind un impact pozitiv
asupra concurentei internationale si invioreaza statele sa promoveze si protejeze
interesele nationale pe pietele internationale, globalizarea devine principala for-
ta motrice de dezvoltare a diplomatiei economice.

* Introducerea metodelor performante de management, tehnologii moderne,
investitiile straine asigurad dezvoltarea cooperarii dintre statele si organizatiile
internationale. Deschiderea economiilor nationale devine o norma.

» Complexitatea standardelor multilaterale care au pus organizatiile inter-
nationale precum OMC, FMI si OECD, responsabile pentru promovarea politi-
cilor economice, mai multe guverne gi-au extins participarea ministerelor cu
specializare in domeniile economice si financiare pe plan international, deminu-
ind astfel influenta si rolul Ministerului Afacerilor Externe.

Trebuie de mentionat faptul ca departamentele comerciale in cadrul Minis-
terilor Afacerilor Externe si misiunilor diplomatice au aparut mai demult, n sar-
cina carora fiind pusa sprijinirea activitatii antreprenorilor nationali. Exemplele
mai mult sau mai putin reusite ale acestora le vedem la inceputul secolului XX.
Desi, n zilele noastre aspectul economic al globalizarii stimuleaza tot mai mult
misiunile diplomatice sa participe mai activ la initiativele comerciale. Promova-
rea si protejarea business-ului national devine punctul cheie al majoritatii prog-
ramelor de stat, care fac referinta la activitatea institutiilor de politica externa.
De exemplu, una din obligatiunile ambasadorului american este de a face tot po-
sibilul pentru a elimina sau pentru a scoate din legislatia tarii-gazda a acelor
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prevederi, care Ingreuneaza promovarea business-ului american pe piata acestui
stat. Tn zilele noastre, sectiile economice n cadrul ambasadelor, precum si cele
care se ocupa de problemele securitatii si activitatea informational-analitica, si
nu Tn ultimul rind relatiile cu publicul, sunt Tn mare parte orientate pe sprijinirea
activa a finansistilor, antreprenorilor si comerciantilor din tara sa.

Astfel, diplomatia economica moderna necesita cadre de calificare Tnalta
atit pentru aparatele centrale, cit si pentru reprezentantele straine. Tn acest con-
text, de exemplu diplomatii britanici sunt obligati sa termine cursuri de manage-
ment si marketing. Tinerii diplomati germani Tn decurs de patru saptamini trec
instructajul referitor la comertul international si finantele. Dupa aceasta urmeaza
un seminar de doua saptamini, Tn cadrul caruia se organizeaza niste jocuri ipote-
tice cu scopul de a testa abilitatile tinerilor diplomati in privinta promovarii bu-
siness-ului national peste hotare. Pentru participare la seminarele Tn cauza sunt
invitati specialisti-practicieni de Tnalta calificare. De asemenea, diplomatii debu-
tanti Tsi fac stagiu de incercare Tn cadrul unor companii germane solide.

Tn continuarea acestei idei, doresc si mentionez ca in prezent diplomatia
economica seteaza ritmul sau al sistemului relatiilor internationale contempora-
ne. Tot mai des apar noi semne ale interdependentei. Creste schimbul de mar-
furi, se extind pietele de servicii, investitii, fluxul de capital depaseste fluxul de
marfuri. Toate aceste procese se remarca printr-o geografie larga, care acopera
intreaga lume.

Tn lumea contemporana diplomatia economica este unul din cele mai efici-
ente instrumente de realizare a intereselor economice nationale. Diplomatia eco-
nomica presupune eforturi diplomatice, focusate pe promovarea intereselor eco-
nomice a unui stat pe plan international. Tn acest context, utilizarea avantajelor
concurentiale, specializarea si cooperatia n producere are o importanta deosebi-
ta n ceea ce priveste atingerea intereselor strategice ale statului.

Eliminind barierele de frontiera, globalizarea economiilor a adus la ampli-
ficarea sistemului de functionare a pietei mondiale si a creat multe probleme,
care foarte rapid au devenit de interes comun. Interventia institutiilor internatio-
nale in treburile interne ale unui stat a devenit un factor important care are o inf-
luenta substantiala asupra proceselor de transformare a sistemului economiilor
nationale. Tn astfel de conditii principial noi asigurarea functionarii eficiente a
economiilor autohtone devine scopul principal al activitatii diplomatice.
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In the article is explored some opportunities and mechanisms of ensuring
and strengthen the national security of the Republic of Moldova. The European
Union can become a major player able to contribute at the ensuring the sub-re-
gional security, under the Foreign Policy and Common Security and the partici-
pation in the negotiation on finding the solutions to conflict in the eastern regi-
on, a significant role is attributed to adjacent sub-structures. Also, the authori-
ties of the Republic of Moldova need to be more persistent and demonstrate to
the European partners, and to the Euro-Atlantic partners that the democratic
reforms policy is irreversible and deserves to be part of the united European fa-
mily, engaged in providing security and certainty.

Through the competition by the European Union and the North Atlantic
Organization, the Republic of Moldova will be able to solve the existent prob-
lems of security, but also is important for European partners to participate mo-
re actively in the negotiations and to contribute to the ensuring the national in-
terest of the Republic of Moldova.

Conceptul de securitate, in pofida multiplelor dezbateri, ramine nebulos,
deseori utilizat ca pretext, scuza sau justificare pentru felurite masuri politice
sau strategice mai mult sau mai putin indreptatite [1, 9]. Securitatea nu este un
concept fix, sustine R.Stoicescu, securitatea este una dintre acele notiuni care se
refera, in acelasi timp, la un lucru in sine sau la o stare si un proces sau o serie
de procese [16, 77-78]. De la conceptele de pace pozitiva, enuntat de J.Galtung
[15, 109-114], si pace stabila, al lui K.Boulding [3, 47], si de la definitia lui
W.Lippmann precum ca ,,0 natiune are asigurata securitatea In masura in care
nu este in pericol de a trebui sa-si sacrifice valorile fundamentale daca doreste
sa evite viitorul si are capacitatea, daca este provocata, sa si le conserve prin ob-
tinerea victoriei Tntr-un asemenea razboi”, nolJiunea securitatii a suferit multe
modificari [38, 7-8]. Tn acceptia lui 1.Bellany [7, 89] ,,securitatea, in sine, este 0
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relativa absentd a razboiului” combinata cu un nou introdus factor psihologic,
reprezentat de ,,0 relativ solida convingere ca nici un razboi care ar putea avea
loc nu s-ar termina cu o infringere”. B.Buzan abordeaza natura securitatii printr-
un raspuns relativ simplu: securitatea este conditia sau starea in care o entitate
este sigura de supravietuirea sa [7, 72]. A.Wolfers sus(line ca ,,securitatea, intr-
un sens obiectiv, masoara absenta amenintarilor la adresa unor valori dobindite
si In sens subiectiv, absenta temerilor ca aceste valori vor fi supuse unor ata-
curi”. S.Walt a enuntat definitia securitatii ca studiul amenintarilor, utilizarii si
controlului fortei militare. Ea examineaza conditiile care fac utilizarea fortei
probabila, felurile in care utilizarea fortei afecteaza indivizii, statele, societatile
si politicile specifice pe care statele le adopta Tn vederea prevenirii sau partici-
parii in razboi [45, 212].

B.Buzan scoate n eviden[la legatura dintre amenintari si vulnerabilitati,
care trebuie, luata in considerare Tn momentul evaluarii securitatii unei anumite
situatii, mai ales Tn cazul in care conditia anarhica a sistemului international ac-
tual influenteaza senzatia de securitate si insecuritate a sistemului. Ca un
element important Tn analiza securitatii, B.Buzan mentioneaza corelatia ntre
factorii domestici si politica de securitate nationala. Acestia din urma pot afecta
vulnerabilitatea sau puterea unui stat si pot avea efecte neasteptate asupra
securitatii [7, 175]. O.Waever ocupa o pozitie transantd fata de imaginea
complexa oferita de B.Buzan, propunind o agenda ambitioasa pentru studiul
securitatii. O.Waever suslline ideea conform careia un stat este preocupat de
pastrarea si consolidarea suveranitatii, pe cind o societate cauta sa-si intareasca
si si-si prezerve identitatea [44, 67]. Tn acceptia lui R.Stoicescu, aceasta idee se
ncadreaza in polemica deschisa de B.Buzan asupra statelor slabe sau puternice,
pentru ca se refera la elementul societal si 7l problematizeaza ca potential obiect
referent al securitatii [16, 85]. Tn viziunea lui O.Waever, securitatea statului si
securitatea societala sunt egale Tntr-un stat si pot oricind sa fie amenintate sau sa
fie percepute n pericol [44, 68].

K.Krause si M.C.Williams sunt de parere ca, in majoritatea analizelor des-
pre securitate se vorbeste mult in jurul conceptului si mai putin despre ceea ce
este el de fapt. Exper(Jii sustin ca acest lucru nu este neaparat negativ, ci denota
ideea ca securitatea este dependenta de contextul spatial si temporal al obiectu-
lui sau si poate fi un act, o practica mai degraba decit un lucru n sine [22, 37].
O alta idee a securitatii, totalmente diferita, este propusa de A.Mathias, care co-
nsidera ca securitatea se refera la capacitatea unui sistem de a procesa elemente-
le de diferenta cu alte sisteme si Tn acest sens are legatura cu identitatea sa poli-
tica, sociala si militara. Securitatea va fi intotdeauna legata de ideea de siguran-
ta si supravietuire [27]. K.Krause respinge statul ca singur obiect referent al se-
curitatii si se opune ideii ca anarhia internationala este un dat. El sustine impor-
tanta securitatii individului si a implicatiilor pe care aceasta le poate avea asupra
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modului in care decidentii politici actioneaza. Desi, in cele din urma, statul ra-
mine totusi o notiune de referinta, cel putin K.Krause identifica surse alternative
de conflict si vulnerabilitate care privesc mai departe de mecanismul statului
[21, 12].

Ca termen generic, Tn opinia realistilor, securitatea unui stat se refera la li-
psa amenintarilor la adresa acestor valori si interese, precum si la capacitatea sa
de a le apara cu succes in caz de pericol [29, 181]. J.Balazj defineste conceptul
de securitate la nivel international, care scoate Tn evidenta diverse caracteristici
ale securitatii nationale, in special, cum ar fi valorile nationale, durata si intensi-
tatea amenintarilor, lipsa razboiului, modul de viata acceptabil etc. Tn opinia sa,
»Securitatea internationala este determinata in fond de securitatea interna si ex-
terna a diferitelor sisteme sociale, de masura in care, in general, identitatea sis-
temului depinde de circumstantele externe” [7, 28]. B.Buzan, O.Waever si J.Wi-
Ide, raspunzind acuzatiilor aduse de traditionalisti, care afirma ca modelul largi-
rii sferei de definire a securitatii este incoerent, reprezentantii Scolii de la Cope-
nhaga ofera o metoda operationala constructivista ce presupune, pe de o parte,
incorporarea principiilor traditionaliste, iar, pe de alta parte, eliminarea frontie-
rei artificiale dintre securitate si economie si propunerea unor noi modalitati de
studiu al interrelationarii domeniilor vietii sociale. Tn opinia lor, acest cadru de
analiza prin aplicarea sa atit in domeniul militar, cit si in cele non-militare ale
securitatii rezulta intr-o harta a problemelor contemporane ale securitatii, fieca-
re fiind identificata in functie de patru variabile: caracteristica spatiala (local, re-
gional, global), localizarea sectoriala (militar, politic, economic, cultural, ecolo-
gic), identitatea principalului actor (state, actori societali, organizatii internatio-
nale) si natura obiectului de referinta (state, natiuni, principii, mediul Tnconjura-
tor) [38, 10-11].

Protagonistul noii abordari conceptuale a securitatii R.Cohen a analizat se-
curitatea individuala si cea colectiva. n opinia sa, securitatea individuala se afla
in centrul oricarui sistem real de securitate internationala construit in jurul idea-
lurilor democratice liberale. Promovarea si apararea libertatilor fundamentale
ale individului constituie nucleul de la care trebuie sa porneasca toate celelalte
forme de securitate. Securitatea colectiva, la rindul sau, reprezinta efectul actiu-
nilor de mentinere a pacii, de aparare Tmpotriva amenintarilor si a agresiunii cu
ajutorul membrilor unui sistem de securitate [30, 19-21]. Yu.Pintea divizeaza
fenomenul securitate Tn niveluri (securitatea nationala, securitatea regionala, se-
curitatea globala), deoarece, considera ca, in diverse conditii ale situatiei politi-
ce, economice sau militare Tn interiorul tarii sau pe plan international se impune
0 apreciere adecvata a nivelului de pericol n scopul luarii deciziilor apropriate.
Tn acceptia lui A.Burian, conceptia securitatii nationale trebuie sa reflecte atit
pericolele generate din exterior si legate de Tncercarile de a subjuga sau de a su-
pune statul, cit si din interior, legate de starea societatii. Exista amenintari reale
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si potentiale, globale, regionale si locale, atest in continuare A.Burian. Tn opi-
nia sa, notiunea de securitate include urmatoarele aspecte: capacitatea de asigu-
rare a existentei fizice, inviolabilitatea teritoriala si integritatea statului impotri-
va pericolelor externe si interne; garantii Tmpotriva amestecului din afara in tre-
burile interne; prevenirea amenintarilor potentiale si neprevazute care ameninta
fnsusi modul de viata, considerind identici termenii securitatea si asigurarea
supravieruirii statului [6, 196-197].

Semnificallia Republicii Moldova pe scena internationala este una nein-
semnata, iar datorita conjuncturii geopolitice in care se afla si statutului sau de
furnizor de insecuritate regionala, se atesta, totu(li, o atentie sporita din partea
marilor puteri care o percep ca pe un element al unui joc geostrategic, situallie
ce genereaza un impact iminent asupra securitatii nationale. Din cauza
dependentei de fluctuatiile intereselor geopolitice ale marilor puteri, securitatea
nationala a Republicii Moldova necesita Tn permanenta o abordare pragmatica si
0 abilitate politico-diplomatica. Subiectul controversat, neutralitatea
permanenta, care se regaseste la baza fundamentarii si institutionalizarii
securitatii  nationale a Republicii Moldova, genereaza instabilitate
multidimensionala si se impune a fi reevaluat in contextul noilor amenintari,
riscuri si vulnerabilitati cu care se confruntd Republica Moldova, diminuarea
carora poate fi efectuata numai prin transarea zonei-tampon, utilizind
mecanismele integrationiste de orientare europeana. Nefiind realizate deplin
reformele Tn domeniul securitatii, actualmente, statutul de neutralitate
permanenta reprezintd o provocare la adresa securitatii nationale si un
impediment pentru dezvoltarea si modernizarea Republicii Moldova.

Promovarea intereselor geopolitice ale SUA in Europa de Est prin realiza-
rea pe teritoriul Romaniei, pina tn 2015, a celei de-a doua etapa din cadrul proi-
ectului de scut american de aparare antiracheta privind amplasarea la baza mili-
tara de la Deveselu a unei noi generatii de interceptoare (SM-3), modernizarea
sistemului de aparare antiaeriana Tn Polonia, mentinerea contingentului militar
in regiunea balcanica, perpetuarea procesului de extindere a NATO spre Est
(aderarea in 2009 a Croatiei si Albaniei) trezeste indubitabil reactie simetrica
din partea Federatiei Ruse pentru a-si reitera pozitia sa in raport cu SUA. Tn cele
din urma, Z.Brzezinski susline ca miza acestui efort este rolul SUA pe termen
lung In Europa. Tn opinia sa, 0 noua Europa inca se contureaza, [i daca ea va
ramine din punct de vedere geopolitic o parte a spalliului euroatlantic,
extinderea NATO este esen(liala [4, 94]. Astfel, Tn urma confruntarilor
geopolitice dintre SUA si Federatia Rusa pentru sfera de influenta din Europa
de Est, se constata existenta unor repercusiuni care determina dinamica
evolutiei securitatii nallionale a Republicii Moldova. Totodata, concentrarea
SUA pe problemele enuntate mai sus creeaza premise favorabile pentru
consolidarea UE in calitate de actor autonom in cadrul relatiilor internationale.
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Prin urmare, ultima va fi capabila sa solutioneze mai eficient si in termene
rezonabile chestiunile interne, ceea ce concomitent va Tnsemna fortificarea
Politicii de Securitate si Aparare a UE, dar si a politicilor in domeniul
extinderii. Acest lucru va spori sansele Republicii Moldova de a se integra in
spatiul european.

Noul proiect de securitate pan-european promovat de Federatia Rusa, in
contextul caruia se regasel Ite [1i ideea de cogestionare a scutului american de
aparare antiracheta, vine sa modifice principiile securitallii euroatlantice, fiind
dezbatut pe larg de citre statele membre NATO. Acest scenariu geopolitic face
parte din politica externa neoimperiald a Federatiei Ruse de a se afirma ca sup-
raputere pe mapamond, tergiversind Tn realitate contribullia sa la edificarea
unei noi arhitecturi de securitate europeana prin dezaprobarea propunerii din
partea Germaniei de a solulliona conflictul transnistrean, dar [Ji prin moratoriul
de suspendare a participarii in cadrul FACE. Realizarea acestui proiect va avea
un impact negativ asupra procesului de integrare europeani a Republicii
Moldova, Ucrainei si Georgiei, care vor trena in timp, pastrind intreaga zona in
sfera de influenta rusa (este putin probabil cd UE va reusi sa integreze aceste
state Tn afara mecanismelor preconizate de NATO, chiar daca este pus in
aplicare Parteneriatul Estic sau alte politici specifice ale procesului de integrare
europeana). Tn cele din urma, Europa de Est ar risca sa se transforme intr-o
Uniune a Europei de Est la care deja viseaza unii ideologi rusi sustinatori ai
politicii lui V.Putin si D.Medvedev.

Tn opinia noastra, arhitectura de securitate europeana se afla intr-o dezbate-
re deosebit de ampla, propunerea SUA privind amplasarea scutului antiracheta
grabeste discutii Tn interiorul NATO si obliga accelerarea procesului de transfo-
rmare a Aliantei, zdruncinind relatia cu Federatia Rusa, aruncind organizatia in-
tr-o pozitie destul de delicata, in pofida colaborarii constante din ultimii ani.
Statutul provinciei Kosovo, Tratatul FACE si scutul antiracheta readuc Federa-
tia Rusa pe o pozitie de forta, iar NATO s-a angajat sa continue procesul de tra-
nsformare adoptat la Riga, urmarind sa asigure apararea antirachetd a tuturor
statelor-membre si, totodata, plasind Federatia Rusa in coordonatele relatiei de
parteneriat special, in contextul prevederilor noului Concept Strategic NATO
[40], Tn cadrul caruia au fost stabilite angajamente de cooperare cu Federatia
Rusa Tn domeniul problemelor cheie de securitate si programului de aparare an-
tiracheta, identificind in acest sens modalitati de colaborare practica, creind n
acelasi timp conditii pentru prefigurarea unui nou sistem de securitate internati-
onala care va gestiona mai eficient noile provocari ale secolului XXI.

Tn prezent, In contextul securiti(lii regionale Republica Moldova este
perceputa ca o vulnerabilitate pentru UE [7i NATO, fapt ce poate sa determine
chiar elemente de risc major prin preluarea controlului politicii externe a
securitallii [1i a apararii Republicii Moldova de catre un stat strain, Federallia
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Rusa, prin intermediul regimului secesionist din raioanele de est a Republicii
Moldova [33, 49]. De aceeal i parere este [1i Yu.Josanu distingind interesele de
securitate ale UE / NATO 1n raport cu Republica Moldova in doua aspecte
interconectate:  conflictul transnistrean (i problemele de securitate
neconven(lionala (de la coruplie pina la traficul de fiinfle umane [Ti
armament). UE a reiterat de mai multe ori pozillia conform careia stabilitatea
Republicii Moldova conteaza pentru UE, dat fiind faptul ca ea se afla la hotarele
UE (i proiectarea problemelor interne Tn afara granillelor republicii pot afecta
securitatea regionala [19, 200]. Potrivit lui V.Chirila, prin semnarea Planului de
Aclliuni UE — Republica Moldova [Ji ulterior aderarea la PEV (Politica
Europeana de Vecinatate), UE [1i Republica Moldova [Ji-au asumat un [Jir de
angajamente comune [1i unilaterale, a caror indeplinire a avut ca rezultat
general dinamizarea relalJiilor moldo-comunitare, inclusiv [1i pe dimensiunea
solulTionarii conflictului transnistrean. Tn opinia sa, datoritd PEV, UE [Ji-a
sporit vizibilitatea i autoritatea politica Tn Republica Moldova la nivelul PESC
(Politica Externa si de Securitate Comuna) prin reprezentantul special al UE
pentru Moldova (i participarea la negocierile / consultarile in problema
transnistreana Tn calitate de observator in formatul ,,5+2”, totodata, extinzindu-
se [Ji la nivelul PESA (Politica Europeana de Securitate si Aparare) prin Mi-
siunea UE de asisten(/a la frontiera moldo-ucraineana (EUBAM) [11, 59-60].
De asemenea, V.Chirila exprima supozillia ca pentru Republica Moldova o im-
portan(]a deosebita prezinta cei [1ase parametri ai PEV, realizarea carora va pe-
rmite semnarea Acordului de Asociere la UE. Urmare semnarii acestui acord
Republica Moldova va beneficia de o strinsa conexiune politica la UE, care va
contribui la promovarea convergenilei legislative [Ti institullionale Tn baza
legislaliei [1i standardelor comunitare avansind, totodata, [1i Tn domeniul
cooperarii PESC [1i PESA. Tn acelalJi timp trebuie de precizat ca UE va iniCia
cu Republica Moldova un pact de mobilitate [1i securitate, care vor trasa
condiiile obligatorii de Tndeplinit pentru a facilita mobilitatea populaiei din
statele est-europene in spal’iul comunitar, asumindu-[Ji angajamente comune
Ti unilaterale in domeniul contracararii migralliei ilegale, modernizarea
instituJiilor nalJionale de azil conform standardelor UE, stabilirea structurilor
integrate de control al frontierelor in concordan(]a cu legislallia comunitara,
precum [1i imbunatalirea abilitalTii polilliei [1i sistemului judiciar Tn vederea
combaterii eficiente a coruplliei [1i crimei organizate. Pactul de mobilitate (i
securitate ar urma sa contribuie la liberalizarea treptata a regimului de vize in
spalliul UE [11, 74-78].

Suntem de acord cu supozillia ca Republica Moldova nu poate sa-[]i
asume singura propria securitate prin sine din motivul ca situallia
contemporana de securitate exclude posibilitatea asigurarii securitallii unui stat
de sine statator, cu excepllia marilor puteri geopolitice, cu capacitalli militare
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[1i de securitate majore. De aceea, solullia pentru statele mici este apararea
comuna, precum (i solulTii de securitate comune, fapt ce permite impar(Jirea
costurilor [33, 52-53]. Tn viziunea noastra, procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova exercita eminamente un impact asupra asigurarii
securitaJii nalJionale, contribuind la solulJionarea conflictului transnistrean,
fiind o amenin(Jare ce diminueaza securitatea regionala prin prezenila militara
straina pe teritoriul Republicii Moldova. Un stat care apar(line piellei comune
europene [i instituliilor UE, dar in acelalli timp, acceptind asigurarea
securitallii Tn baza garan(Jiilor militare (i de securitate furnizate de Federallia
Rusa este o contradicllie fundamentala Tn termeni deoarece acordurile din
cadrul PESC [1i PESA sunt incompatibile cu aceste garan(Jii. De asemenea,
Tratatul de la Lisabona, semnat si ratificat de toate statele membre ale UE si pus
in aplicare la inceputul anului 2010, stipuleaza ca va exista o politica externa
unitara a statelor europene si o politica de aparare comuna, precum si o clauza
de solidaritate a statelor UE in fata unui atac extern asupra unuia dintre ele.
Aceasta prevedere intra in contradicllie cu men(Jinerea trupelor ruse sau cu asi-
gurarea securitallii de catre Federalia Rusa. Neacceptind pachetul referitor la
PESC integrarea europeana nu este posibila.

Actualmente, in contextul noii conjuncturi geopolitice, a evolulliei
ameninCJarilor, riscurilor [Ji vulnerabilita(Jilor la adresa securitalJii nalJionale,
dar (i a schimbarilor dinamice care s-au produs pe plan national, regional si
global Tn domeniul securitatii statului, au determinat necesitatea adoptarii unei
noi conceptii a securitallii nallionale a Republicii Moldova, cea veche
epuizindu-[Ti efectul juridic. Datorita acestor conditii a demarat procesul de
revizuire [1i adoptare la 22 mai 2008 a Conceptiei Securitatii Nationale Tn
colaborare cu NATO prin implementarea IPAP. Conceptia Securitatii Nationale
a Republicii Moldova constituie documentul politic ce reflectd evaluarea
generala a mediului de securitate pe plan national si international in care
opereazda Republica Moldova, defineste scopul securitatii nationale, liniile
directorii de baza pentru securitatea nationala, valorile si principiile generale ce
urmeaza a fi protejate de stat si de societate si reconfirma ireversibilitatea
cursului de integrare europeana a tarii. Acest document conlline de asemenea
amenin(arile, riscurile [1i vulnerabilitallile cu impact asupra securita(lii
nallionale a Republicii Moldova: conflictul transnistrean; eventualitatea unor
tensiuni interetnice; terorismul internallional; de sorginte economica; de origine
sociala; din domeniul tehnologiilor informallionale; derivate din activitatea
umana; provenite din partea crimei organizate [1i coruplliei [12, 6-7]. Ulterior,
fiind elaborata [1i adoptata la 15 iulie 2011 Strategia Securitallii NalJionale,
care definelIte interesele nalJionale vitale [1i politica de securitate; procedura
participarii Republicii Moldova la eforturile internallionale orientate spre
gestionarea ameninCldrilor [Ji a provocarilor contemporane; mecanismul
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combaterii ameninCJarilor i diminuarii riscurilor, vulnerabilitaClilor n
contextul consolidarii securitalJii nalJionale (i asigurarii securita(lii regionale
[42].

Tn viziunea lui O.Serebrian, cele mai importante provocari pentru securita-
tea nationala a Republicii Moldova sunt: resursele naturale limitate, ritmul lent
al reformelor socioeconomice, starea de zong-tampon intre Federatia Rusa, pe
de o parte, si UE/NATO, pe de alta parte. Expertul divizeaza amenintarile la ad-
resa securitatii nationale in doua categorii: de natura interna si de origine exter-
na, printre ultimele numarindu-se si conflictele teritoriale alimentate direct sau
indirect din afara (conflictul sud-basarabean, disputa de frontiera dintre Ucraina
si Republica Moldova si, in special, conflictul transnistrean) [39, 106].

Este de remarcat totulJi ca actualmente, UE nu are o dimensiune de securi-
tate autonoma, capabila sa asigure necesitallile de securitate Tn aceasta zona.
Perspectiva realizarii acestei oplliuni este compatibila cu aparteneniia la
NATO, in condiliile in care majoritatea statelor membre ale UE sunt fie
membre ale NATO, fie au relalii [7i garan(ii de securitate validate in raport cu
Alian(7a. Mai mult, UE [1i NATO au (i o convergen(a de principii, norme [Ji
capabilital i, iar perspectiva realizarii unei solullii de securitate independente
de NATO nu exista [33, 54].

V.Lupan scoate in eviden[a relalJiile de cooperarea dintre Republica Mol-
dova [1i NATO ca factor ce contribuie la asigurarea securitallii nallionale a
Republicii Moldova, relalJii fundamentate pe statutul de neutralitate. Tn
acceptia noastra, subiectul litigios neutralitatea permanenta, care este prevazut
in Constitullie (art.11) [13], dar [Ji in Conceptia Securitatii Nationale [12, 6],
ce genereaza incertitudine multidimensionala Tn domeniul securitalJii sub
aspect politic, militar si energetic poate fi considerata o vulnerabilitate ce
contribuie la diminuarea securitatii nationale a Republicii Moldova. Potrivit lui
V.Juc, neutralitatea permanenta proclamata unilateral [Ji menClinutd prin
propria voin]a, n-a contribuit pina la moment la valorificarea obiectului
strategic urmarit, fiind sfidata [1i depreciata de prezeniia for(Jelor militare
straine pe o parte din teritoriul sau, chiar daca provizoriu se afla sub controlul
autoritalJilor secesioniste. Statutul de neutralitate consfinlit constitullional nu
asigura in regim automat securitatea nallionala a Republicii Moldova, iar
rezultatul cel mai important se dovede(lte a fi neparticiparea la procesele de
cooperare militara din cadrul CSI [20, 206-207]. Tn acceptia lui V.Plesca [36],
fiecare tara cu statut de neutralitate permanenta trebuie sa-si propuna o forma
proprie a neutralitatii care sa raspunda necesitatilor de ordin intern si extern ale
statului si poate sa se modifice in timp. Tn opinia sa, Conceptia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova reflecta Th mod explicit evaluarea generala a
mediului de securitate pe plan national si international in care opereaza
Republica Moldova. Aceasta parere este impartasita si de N.Osmochescu [34],
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care considera ca neutralitatea permanenta a Republicii Moldova constituie un
element esential al securitatii nationale precum si un element al securitatii co-
lective Tn Europa. V.Lupan [23] nu este de acord cu aceste supozitii, Tn opinia
lui neutralitatea Republicii Moldova nu a produs rezultatul scontat de retragere
a trupelor ruse si de solutionare a conflictului transnistrean, pornind de la faptul
ca ar trebui sa urmarim evolutiile internationale si sa fim pregatiti pentru riscuri-
le si amenintarile Tn schimbare. O ipoteza mai radicala este exprimata de D.Du-
ngaciu [14], potrivit careia ideea de ,,garantii internationale permanente” privind
statutul de neutralitate a Republicii Moldova este un sofism menit sa rationali-
zeze, pentru a doua oara, ocupatia ruseasca din Republica Moldova, si de data
asta cu mfiinile occidentale. Potrivit lui A.R&cz [37], prevederile Conceptiei Se-
curitatii Nationale a Republicii Moldova nu sunt capabile sa raspunda adecvat la
situatia de securitate cu care actualmente se confrunta Republica Moldova. Prin
acceptarea unui statut de neutralitate permanenta, Republica Moldova, prin defi-
nitie, exclude chiar si posibilitatea unei cooperari mai strinse cu NATO, ceea ce
limiteaza instrumentele de interactiune si finalitatea cooperarii propriu-zise. Tn
opinia lui S.Troebst [43], care face o analogie ntre situatiile de securitate ale
Georgiei si Republicii Moldova, sustinind ca in termeni militari Republica Mol-
dova nu poate face fata capacitatilor militare ale Federatiei Ruse. Desi un scena-
riu maximal negativ nu ameninta direct Republica Moldova, necesitatea integra-
rii tarii intr-un sistem stabil de alianta militara este conditia esentiala pentru pro-
tejarea contra unor riscuri potentiale si curente legate de securitatea Republicii
Moldova. J.Bugajski [5] sustine ca neutralitatea nu mai emite un semnal de in-
dependenta si libertate in actiuni. Aceasta presupune o vulnerabilitate deosebita
fata de presiunile exercitate de Federatia Rusa, izolare si pierderea suveranitatii.
G.Istvan [18] este de parere ca in conditiile geopolitice actuale neutralitatea nu
asigura securitatea statului la parametri Tnalti. Tn opinia sa, neutralitatea nu mai
este perceputa ca un concept valid si aplicabil, care ar totaliza interesele unei
natiuni intr-o lume Tn care competitia ideologica a Razboiului Rece a luat sfirsit.
Tn acceptia lui L.Movchanyuk [31], proclamarea neutralitatii poate intensifica
potentialele aspiratii al statelor vecine vizavi de teritoriul acestui stat, deoarece,
in caz de conflict, acesta nu va fi aparat de nimeni. J.Sherr [41] in reflectiile sale
pune la Tndoiala presupusele merite pentru care Republica Moldova ar fi dispusa
atit de usor sa renunte la fortele sale armate care Intotdeauna au constituit un at-
ribut de baza al unui stat suveran. I.Chifu [9] este sceptic Tn privinta posibilitatii
statului ce se afla la periferie sau in zona-tampon intre doua blocuri sa-si poata
asigura securitate prin sine Tnsusi si prin garantii de neutralitate. R.Gorincioi
[17] demonstreaza falsitatea promotorilor neutralitatii ce se axeaza pe compara-
rea Republicii Moldova cu situatia geopolitica si geostrategica a altor state neut-
re din Europa, sustinind ca nici unul din statele neutre din Europa nu se confru-
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nta cu problema secesionismului, a instabilitatii politice, economice si puternicii
presiuni rusesti.

V.Juc considera pe bunid dreptate ca securitatea nallionala a Republicii
Moldova ar putea fi asigurata cel mai eficient Tn condilJiile integrarii
euroatlantice. Tn opinia sa, elaborarea [1i implementarea unei strategii de
integrare euroatlantici a Republicii Moldova trebuie si reprezinte obiectul
preocuparilor a mai multor structuri, atit de stat, cit [1i neguvernamentale,
esenlJial fiind sa se demonstreze []i sa se mediatizeze ca NATO s-a dovedit a fi
cea mai viabila organizallie Tn materie de asigurare a securitallii [i se asociaza
nu numai cu dimensiunea politico-militara, ci o pondere semnificativa revine
politicilor investillionale [20, 207]. Tn ordinea de idei abordata, V.Lupan afirma
ca structurile de cooperare in domeniul securitalii create de NATO au servit
drept organisme in cadrul carora Republica Moldova oficial a reulit sa-li faca
cunoscute [1i sa promoveze o parte din interesele sale atit dialogul politic din
cadrul Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic, unde au fost prezentate
ingrijorarile In ce privelte conflictul transnistrean, cit [i participarea ulterioara
la PpP (Programul Parteneriatul pentru Pace), creat in 1994. Expertul este de
parere ca Republica Moldova considera dezvoltarea cooperarii in cadrul PpP
drept o condillie de sporire a propriei sale securitali, a securitallii regionale
(i celei internallionale [24, 143-144]. Relalliile de cooperare cu NATO a
produs un influx de idei noi privind eficien(la armatei, iar unul din obiectivele
declarate in acest context a fost reforma necesara pentru integrarea europeana a
Republicii  Moldova. Tn conditliile fluctualliei mediului  securita(Jii
internallionale, devine imperativa necesitatea ajustarii pozilliei Republicii
Moldova de o maniera care sa-i fie asiguratd securitatea nallionala din partea
institulTiilor europene de securitate. NATO este unica organizallie care are
expertiza necesara pentru o reforma calitativa, democratica [1i europeana a
sectorului de securitate, precum [1i resursele necesare sa asiste Republica
Moldova pe aceastid cale. Integrarea europeana nu poate fi finalizata fara
implementarea reformelor stipulate de IPAP, ratindu-le, reformele de integrare a
Republicii Moldova in UE nu vor fi complete [24, 147-152].

I.Bollan abordeaza dimensiunea securitdllii nallionale a Republicii
Moldova prin prisma implementarii Planului de Aclliuni UE — Republica
Moldova. Expertul susi(line cid stabilitatea politicii interne din Republica
Moldova este influen(jata de relalJiile sale pe plan extern, astfel Planul de
Aclliuni UE — Republica Moldova a devenit documentul strategic pentru
Republica Moldova (i un pilon central pentru securitatea regionala [2, 53].
Planul de Aclliuni UE — Republica Moldova men(lioneaza ca ,,Moldova este
invitata sa se angajeze in intensificarea relaliilor politice, de securitate,
economice [i culturale cu UE, sa intareasca cooperarea transfrontaliera (i sa
impartaleasca responsabilitatea Tn prevenirea [Ji solullionarea conflictelor.
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Unul din obiectivele principale ale acestui plan este suportul pentru
solulJionarea viabila a conflictului transnistrean” [35, 1].

Tn contextul interveniei factorului geopolitic in politica externa a Repub-
licii Moldova, fapt ce s-a soldat cu o ascensiune a relalliilor de cooperare cu
NATO precedata de alterarea raporturilor cu Federalia Rusa, mai cu seama n
perioada pregatirii Memorandumului Kozak, a generat negocieri pe marginea
Planului de Aclliuni UE — Republica Moldova (i intensificarea unei cooperari
cu NATO, adoptind un Plan individual, care sa asigure reformele in sectorul de
securitate. VV.Lupan exprima supozillia ca lipsa unor prevederi concrete privind
reforma sectorului de securitate Tn Planul de AcJiuni UE — Republica Moldova
a creat percep(Jia ca UE nu avea o agenda de securitate clar definita la acel mo-
ment, determinind discullii cu NATO pe marginea ideii de a adopta un IPAP.
Tn consecin(Ja Planul de Ac[Jiuni UE — Republica Moldova are doar prevederi
generale privind stabilirea unor noi relallii dintre Republica Moldova (i UE,
care, printre altele, vor asigura mai multa stabilitate (i securitate. Republica
Moldova este invitata prin acest document sa stabileasca legaturi politice,
economice [Ji culturale mai intense cu UE, sa intensifice cooperarea
transfrontaliera [1i sa Tmpartalleasca responsabilitatea pentru prevenirea [Ti
solullionarea conflictelor [25, 26-27].

V.Lupan sus(line Tn continuare ca aten(lia speciala acordata reformei
sectorului de securitate poate explica evolulTJiile ulterioare ale reformelor in
acest domeniu din Republica Moldova. Astfel, del(li UE nu a fost direct
implicata in reforma sectorului de securitate, ea avea la indemina cunolitin[Jele
despre [Jara, expertiza [1i resursele unei alte organizallii internallionale,
NATO, cu care poate coopera in domeniul reformei sectorului de securitate din
Republica Moldova. NATO a stabilind contacte cu Moldova, inca din 1991, a
inclus [Tara intr-un cadru de cooperare cu Alian(la, prin intermediul Consiliului
de Cooperare Nord-Atlantic (CCNA), care ulterior, in 1997, a fost transformat
in Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA), precum [Ji prin intermediul
Parteneriatului pentru Pace (PpP) lansat in 1994. Tn 1995, Republica Moldova
devenind membru la Procesul de Revizuire a Parteneriatului (PARP) ncepe
procesul de analiza permanenta a sectorului de aparare a [larii [25, 28].

Summitul NATO de la Praga din 2002 a propus instituirea unor mecanisme
speciale Tn cadrul PpP, care sa raspunda [1i mai bine necesita(lilor de securitate
ale statelor partenere in condiliile unui climat de securitate in plina schimbare
— Planurile Individuale de Aciuni ale Parteneriatului (IPAP). Tn timp ce statele
europene adopta in 2002 criterii care sa corespunda necesitalii adaptarii secto-
rului de securitate noilor realitalli, Republica Moldova adopta, tot in 2002,
Concep(lia reformei militare, fiind evident deja depallitd de timp. Problema
acestei concepJii este ca ea a fost adoptata prea tirziu [Ji nu a [Jinut suficient
cont de raportul dintre posibilita(1i [Ji necesitilli, pe care le men(lioneaza.
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Astfel, Concepllia a fost formulata in 1997-1998, Tnainte ca sa intervina
modificarea amenin(arilor la adresa securitallii statelor, in particular in urma
atacurilor teroriste asupra SUA, precum [Ji a realitalJilor din regiunea Kosovo
(i a altor evolullii internallionale, care au facut aceasta concep(lie demodata
chiar Tnainte de a fi aprobatd. Ceea ce a fost, totulli, important in cazul
Republicii Moldova, este faptul ca Concepllia reformei militare a rezultat in
inJelegerea ca doar eforturile structurilor de fori7a nu sunt suficiente (i este
nevoie de o reforma mult mai complexa. Tn realitate, o reforma eficienta a
sectorului de securitate, astfel Tncit sa corespunda criteriilor europene, necesita
schimbari mult mai substan(Tiale intr-un set de domenii mult mai largi decit
doar cel militar [24, 148].

V.Lupan se pronun(ia in acelalli context de idei, afirmind ca deoarece
Concepllia reformei militare a fost elaborata in 1997, avind drept baza
Concepllia Securital1ii Nallionale din 1995, care [i-a pierdut actualitatea din
cauza reconfigurarii mediului de securitate survenite dupa 11 septembrie 2001.
Anume in aceste circumstan(e, s-a ajuns la concluzia ca Republica Moldova
are nevoie de o0 asisten(]a externa ca sa purceada la o revizuire a sistemului de
aparare, care sa presupuna ca toate documentele statului sa fie aduse in
concordan(]a cu necesitallile sale actuale [1i sa fie efectuata o reforma
comprehensiva a sistemului de securitate din Republica Moldova. Unica [i cea
mai relevanta modalitate de a asigura o astfel de reforma atotcuprinzatoare, cu
implicarea tuturor ramurilor puterii, este posibila doar prin implementarea
IPAP, care a fost conceput pentru aceste scopuri [24, 149].

Urmare a unei conjuncturi geopolitice / politice favorabile, o evolullie a
devenit posibila in 2004-2006, n contextul discu(Jiilor despre reforma
sectorului de securitate transformindu-se firesc din contextul reformei militare
n necesitatea de a asigura securitatea adecvata cetallenilor Republicii Moldova,
acceptind ideea de a se angaja intr-un IPAP, care a fost aprobat la 6 iulie 2006.
l.unteanu este de parere ca ,,Republica Moldova ar trebui sa exprime o vointa
comuna in privinCla problematicii si importantei sectorului de securitate
nationala, astfel ca prin incarcatura sa semantica si institutionalizata, inclusiv
prin costurile si beneficiile pe care o eventuald aderare la NATO ar putea sa le
impuna” [32]. V.Lupan exprima supozillia ca ,,de fapt, NATO nu este doar o
Alianta militara, ci si o Alianta de valori democratice. Aceste valori, dar [1i 0
serie de criterii, fiind Tn acelasi timp comune, atit pentru UE, cit (i pentru
NATO, dat fiind faptul ca aceste organizatii sunt strins legate, le putem gasi Tn
IPAP. IPAP-ul ne ofera posibilitatea de a realiza reforme in domeniul
securita’lii nalJionale Tn scopul consolidarii acesteia” [26]. I.Chifu reliefeaza
procesul de integrare europeana [1i neutralitatea constitullionala sus(linind ca
»Republica Moldova risca foarte mult si isi vede amenintata statalitatea,
securitatea, suveranitatea, integritatea teritoriald si independenta prin
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perpetuarea situatiei de a nu opta pentru o solutie de securitate sustenabila si
realizabila in practica. Chiar si la aceasta ora, pachetul de optiuni politice ale
Republicii Moldova este contradictoriu. Optiunea integrarii europene este
incompatibila cu neutralitatea constitullionala” [10]. D.Minzarari abordeaza
IPAP-ul ca o oplliune complementara venind sa sprijine procesul de integrare
europeana prin fortificarea securitallii nallionale subliniind ci ,,Republica Mo-
Idova continua sa se complaca intr-un regionalism dominat de Federatia Rusa,
care practica aceiasi politica fata de vecinii sai ca si URSS fata de fostele sale
periferii. Ignoranta si stagnarea reformelor sectorului de securitate izoleaza Re-
publica Moldova de procesul integrationist euroatlantic. Trebuie sa gasim meca-
nisme adecvate pentru a ne integra in regionalismul de influenta europeana”
[28].

V.Lupan este de parere ca negocierile din 2004 cu NATO privind IPAP au
evoluat in direclTia priorita‘lilor de integrare europeana a Moldovei. Tn urma
vizitei echipei NATO in 2004, IPAP-ul a fost elaborat de 0 maniera sa sprijine
obiectivul strategic de integrare europeana a Republicii Moldova, astfel, Tncit
IPAP devine un plan complementar Planului de Aclliuni UE — Republica
Moldova (i reflectd prioritalile UE de a realiza din reforma sectorului de
securitate un plan important de cooperare strategica cu statele unde exista
interesul UE. Din perspectivd europeana un asemenea plan de reformare a
sectorului de securitate este intrinsec ideii reinnoirii institulionale democratice
a Moldovei, Tn conformitate cu standardele europene, completeaza, del]i de o
manierd mai detaliata, Planul de Aclliuni UE — Republica Moldova. Din acest
considerent, conJinutul IPAP a fost redactat astfel incit si reflecte atit
complexitatea relalJiilor cu UE, cit [1i necesitatea unei reforme cuprinzatoare a
sectorului de securitate. Acesta a devenit un document strategic care stipuleaza
necesitatea implementarii reformelor acliunilor in diverse domenii de politica
interna [Ji externa, Tncepind cu domeniul juridic, al reformei administralliei
publice [1i a drepturilor omului pina la alte aspecte privind reforma militara,
paramilitara (i a instituJiilor de securitate [1i informare.

Documentul de prezentare a IPAP men(lioneaza asemenea obiective cum
sunt op[liunea strategica de integrare in UE, priorita(Jile de cooperare cu ONU,
OSCE (i Consiliul Europei, participarea Republicii Moldova in lupta impotriva
terorismului internalJional [1i proliferarii armelor de distrugere in masa,
ntarirea capacitaJilor sistemului de control al exporturilor. Tn acelaJi timp
documentul men(Jioneaza politici interne [1i probleme economice, care sunt
Ointa reformelor, inclusiv Tn domenii cum ar fi democrallia [1i statul de drept,
justiClia [1i afacerile interne, controlul civil / democratic al for(elor armate [ i
al structurilor de securitate, reformele sociale [1i economice, precum [Ji
dezvoltarea prioritalilor ale politicilor sociale [1i economice [25, 28-29].
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Potrivit lui V.Cibotaru, Republica Moldova a devenit a [asea [lara care
aderat la mecanismul de cooperare cu NATO (dupa Georgia, care a semnat
IPAP in octombrie 2004, Ucraina in aprilie 2005, Azerbaidjan in mai 2005,
Armenia in decembrie 2005, Kazahstan in februarie 2006). Georgia declara
ferm ca vor folosi IPAP pentru a se pregati de aderare la NATO, iar celelalte
[Jari aderente la IPAP argumenteaza intensificarea relalJiilor cu Alian(a Nord-
Atlantici n contextul necesita‘Jilor de reformare a forCJelor armate. In
conformitate cu acest Plan, principalele obiective strategice ale Republicii
Moldova sunt: integrarea in UE, intensificarea dialogului i aprofundarea
relalliilor cu structurile euroatlantice. Avind Tn vedere statutul sau de
neutralitate, Republica Moldova, prin implementarea IPAP, nu urmarellte
obiectivul aderarii la NATO, ci spera sa utilizeze Planul pentru accelerarea
procesului de reforme n sectoarele apararii [1i securita(lii nalJionale. Tn acest
scop, Republica Moldova va crea baza politico-juridica necesara implementarii
IPAP, precum [1i mecanismele institullionale relevante. V.Cibotaru abordeaza
dimensiunea securitaJii nallionale a IPAP susClinind ca in contextul restabilirii
integritalTii statului, Republica Moldova pledeaza pentru o reglementare cit mai
rapida a conflictului transnistrean pe cale palinica. Tn acest scop, autoritilJile
centrale ale Republicii Moldova au considerat absolut necesara participarea la
negocieri a tuturor factorilor internallionali interesal i, dar in primul rind a UE,
SUA, Rusiei [1i Ucrainei. O aten(lie deosebita in contextul reglementarii se
acorda securizarii frontierei de stat, in special pe sectorul transnistrean al
frontierei moldo-ucrainene. Avind in vedere relalTiile cu vecinii, IPAP prevede
ca Republica Moldova promoveaza rela”lii de buna vecinatate cu Roméania [Ji
Ucraina. Dezvoltarea raporturilor cu Romania se va baza pe valorile europene
comune. Republica Moldova se pronun(ia pentru relallii durabile de cooperare
reciproc avantajoase cu Federallia Rusa. Moldova Tsi va intensifica cooperarea
cu alte state in cadrul Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est, OCEMN
(Organizal lia de Cooperare Economica la Marea Neagra), SEECP (Procesul de
Cooperare Politica in Sud-Estul Europei), SEEGROUP (Grupul Sud-Est Euro-
pean de Cooperare in domeniul SecuritaJii) [Ji GUAM ca modalitate de a
contribui la consolidarea stabilita(Tii [1i securitalii regionale.

Totodata, in scopul combaterii terorismului internallional, crimei
organizate [Ji traficului de fiinfle umane, Republica Moldova 1li va
perfeciliona cadrul juridic [1i institullional existent; i7i va aprofunda
cooperarea [1i coordonarea inter-institu’lionald; va stabili relallii de cooperare
cu subdiviziunile din cadrul Secretariatului International al NATO; Ti va
consolida controlul asupra exporturilor; i7i va intari masurile vizind
combaterea fenomenului spalarii banilor. Tn acest context, Republica Moldova
illi va consolida cooperarea cu ONU, OSCE, OIM (Organizallia
Internallionala pentru Migrallie), Interpol [1i alte organizallii internallionale.
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Tn procesul de implementare al IPAP, Republica Moldova (i va coordona ac-
Ciunile cu UE i organizalTiile internallionale active in [Tara, pentru a asigura
compatibilitatea dintre IPAP, Planul de aclliuni UE-Republica Moldova,
SCERS (Strategia de Crel/tere Economica [1i Reducere a Saraciei), precum [1i
pentru a evita dublarea (i suprapunerea in activitalli. O atenlie deosebita se
va acorda consultarilor cu NATO, OSCE, PNUD (Programul Nalliunilor Unite
pentru Dezvoltare), UNEP (Programul NalJiunilor Unite pentru Mediu) (i alte
organizalJii / agen(Jii internalJionale Tn vederea implementarii proiectelor ce
vizeaza consolidarea securitaii ecologice Tn [Tara [1i in regiune [8].

Conform prevederilor conceptuale ale IPAP, Republica Moldova s-a anga-
jat sa elaboreze, inca in anul 2006, o Concep(lie a Securitallii Nallionale, Tn
baza careia, ulterior, ar fi urmat sa fie elaboratd Strategia Securitallii
Nallionale [1i Strategia Militara Nallionala. V.Lupan considerd ca aceste
documente ar permite trecerea la faza activa a revizuirii sistemului de securitate
(i aparare [1i elaborarea recomandarilor in ce privel[lte ajustarile necesare ca
acest sistem sa corespunda Concep(liei [Ji ambelor Strategii. EvolulJiile din
2008 au demonstrat ca reformele necesare pentru securitatea statului au cazut
prada jocurilor geopolitice cu FederalJia Rusa. Atit Concepllia SecuritalJii
Nallionale, cit [i Strategia Securitallii Nallionale au fost formulate astfel,
incit sa menajeze interesele Federaliei Ruse [1i nu cele ale Republicii Moldova
[24, 151].

Ulterior, in contextul necesitallilor (i prioritallilor de consolidare a
securitallii nallionale a Republicii Moldova [1i urmare a finalizarii primului
ciclu de implementare a IPAP, in 2010 a fost perfectat un nou IPAP actualizat.
Documentul prevede o vastd agenda de masuri ce [Jin de consolidarea
controlului democratic al for(lelor armate, cooperarea [Itiin(lifica, dar [Ji
protecTlia civila n situallii excepllionale. Noile prevederi precizeaza (i
dezvolta aclliunile planificate anterior, principala deosebire constind fn
includerea unui nou obiectiv cu privire la reforma sectorului de securitate (i
aparare n vederea sporirii nivelului de transparen(ia (i eficien(]a a acestuia.

Prin urmare, actualmente, sistemul securitatii nationale al Republicii Mol-
dova trece printr-un proces dificil de fundamentare si institutionalizare a eleme-
ntelor constitutive. Republica Moldova, fiind o putere mica si lipsita de resurse
suficiente, situata geopolitic Tn zona-tampon, se confrunta cu o multitudine de
provocari, dar si beneficiind de anumite oportunitati pe dimensiunea securitatii
nationale. Aceasta situatie este creata de identificarea si realizarea unor interese
geopolitice ale marilor puteri (UE / NATO si Federatia Rusa / ODKB) aflate in
proximitatea Republicii Moldova, ele generind un coeficient de presiune asupra
Republicii Moldova, impactul lor fiind rolul predominant al factorului extern n
raport cu politica de securitate nationala, marcindu-i unele directii de realizare.
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Aladar, avantajele oferite de catre conjunctura geopolitica regionala in
care este pozillionata Republica Moldova denota existenta enormelor
adresa securitatii nationale, care pot fi contracarate prin mecanisme
integrationiste de orientare europeana, ce presupun intrarea in scheme regionale,
ce ar permite sa paraseasca zona de coliziune dintre Occident [1i Federallia
Rusa, iar perspectiva posibila de transcendere a situalliei geopolitice
conflictuoase poate fi regindita (i prin abordarea ideii de integrare n structurile
NATO. Ignorarea acestor oportunitati ar suprima reforma sectorului de
securitate si ulterior, stagnarea procesului de modernizare, lipsa de atractivitate
a Republicii Moldova pentru statele din UE si NATO. In acelasi timp,
Republica Moldova trebuie sa fie capabila sa depaseasca amenintarile externe Tn
adresa securitatii nationale, ce sunt generate de conjunctura geopolitica in care
se afla, sau sa diminueze efectele lor distructive. Acest obiectiv devine o
problema fundamentala pentru asigurarea securitatii nationale.
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In recent years Republic of Moldova has been a hotbed for trafficking of
radioactive materials. In this paper we analyze the causes and factors of nucle-
ar trafficking in Moldova and present possible solutions to stop its spread in the
future.

Introduction

Republic of Moldova has emerged as a prime spot of nuclear trafficking. In
June 1999, a Turkish national who was a resident of Moldovan capital Chisinau,
was arrested in Rousse, Bulgaria with 4g of highly enriched uranium (HEU). At
the time of the arrest he was returning to Moldova from a failed meeting with an
alleged buyer in Turkey [21]. In July 2001, French authorities seized in Paris a
container with 0.5g of HEU that, as was established, was brought to Paris from
via Moldova where the courier, Victor Cheban, resided [2]. On May 2005, the
London Times reported that an arms dealer in Bender, Transnistria, had offered
to sell three Alazan rockets equipped with radioactive warheads to a Times re-
porter posing as the representative of an Algerian militant group. The would-be
arms smuggler offered to allow an individual with a Geiger counter to verify
that the weapon contained radioactive material (which the smuggler identified
as strontium-90 and cesium-137) [25]. In August 2010, Moldovan security ser-
vices apprehended in Chisinau three members of nuclear trafficking ring that in-
cluded two ex-law enforcement officers for attempted trafficking of 1.8 kilog-
rams of uranium 238 [37; 16]. In June 2011, Moldovan authorities arrested a
group of nuclear smugglers attempted to sell 4.4 grams of highly enriched Ura-
nium 235 in a cylindrical lead container to an undercover police agent [36; 26].

All these cases raise the biggest concern among international experts, beca-
use a potential buyer of radioactive substances is likely to be either a rogue state
with a clandestine nuclear program or a terrorist organization bent on acquiring
or building a nuclear weapon or a far less devastating, but much easier to make,
radiological dispersal device. Unfortunately, as [15] notices, the existing U.S.
counter-proliferation efforts in the former Soviet States (including Moldova) are
“not designed to counter such operations, which in any case are likely to be
well-concealed”. Therefore, it is imperative to take measures capable of preven-
ting nuclear smuggling.
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The goal of this study is to assess the causes and factors of radioactive traf-
ficking via Moldova and elaborate possible solutions that national and internati-
onal institutions can take to prevent trafficking in the future.

Causes of nuclear trafficking in Moldova

The emergence of Moldova as a route for nuclear trafficking has several
causes.

1. The existence of self-proclaimed Transnistrian Moldavian Republic
(or TMR).

Transnistria, also known as Dniester or Transdniester, is the breakaway ter-
ritory within Republic of Moldova (125 miles long and 20 miles wide on the
eastern border with Ukraine with a population of some 600,000 (17 percent of
Moldova’s population) [17]. The territory declared its independence from Mo-
Idova in 1991 and until now pretends being a sovereign state not yet been recog-
nized by any other country. The TMR has its own president, government, parli-
ament, military, police, customs, currency, etc. With political and financial bac-
king from Moscow and Russian troops on its land, the region effectively sece-
ded from the rest of Moldova becoming a favourite spot for illegal arms traffic-
king. The TMR borders Ukraine and has direct air-links with Russia, its main
supporter. The airfield in Tiraspol (the principal city of Transnistria) is guarded
by Russian soldiers. With no entity other than the Russian military allowed to
monitor the airfield, it is stipulated that traffickers are able to use the airfield at
their convenience [9].

With no official checks at the airfield, this likely is one of the easiest ways
through which traffickers can deliver their cargo to clients throughout the regi-
on, the Black Sea port of Odessa, and from there to states in the surrounding
areas. Although Transnistrian authorities stop and search vehicles traveling ac-
ross its borders, these checks often are done only to arbitrary fine and seize go-
ods from persons entering or exiting the region. Due to ubiquitous corruption,
the borders are transparent for criminals who either can pay for avoiding the bo-
rder control or have patrons among local authorities. Therefore, it was not a sur-
prise that nuclear substances found in Moldova in 2010 and 2011 were reported-
ly brought to Moldova from Russia via Transnistria [16; 36].

The HEU detected in Rousse (Bulgaria) also refer to TMR as the geogra-
phical area through which the material was trafficked [20]. The Turkish courier
in Rousse reportedly had been backed by Oleg Kalugin, director of a company
located in Tiraspol [11]. The similar geographical pattern of these cases does
not seem to be a coincidence; it also points to the involvement of the same gro-
up of sellers or middlemen based in or working through Transnistria. In both
Moldovan cases, the traffickers were Russian citizens, some of whom were resi-
dents of Transnistria and citizens of Moldova.
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2. Organized crime.

As in other former Soviet republics, crime in Moldova has risen dramatica-
Ily since the fall of the Soviet Union. The CIA names human trafficking, wide-
spread crime and underground economic activity among major crime issues of
Moldova [30]. According to NATO, drug trafficking in Moldova is valued bet-
ween $200 million to $250 million per year [18]. In addition, Moldova is a tran-
sshipment point for illegal drugs to Western Europe and a source and transit na-
tion in the trafficking in human beings, in particular women and girls into for-
ced prostitution. The depressed economy forces up to 25% of Moldovans to se-
ek work abroad, often at the risk of exploitation [18]. According to [27, 156],
over 400,000 women were trafficked from Moldova between 1991 and 2008.
The annual human rights report on Moldova from the US Department of State
[34] pinpoints some involvement by government officials and Moldovan law
enforcement in human trafficking.

The Transnistrian region of Moldova has a reputation of being a haven for
smuggling. The largest source of revenue for Transnistria elites (based in Tiras-
pol) is reportedly the production of armaments and illegal weapons trafficking
[3]. Some studies recount that criminal organizations and even secret services
from various countries are involved in the arms traffic in Transnistria. These ar-
maments include not just pistols and guns but also automatic rifles, plastic exp-
losive, and Stinger missiles [8].

It is well known that Viktor Bout, a convicted arms smuggler jailed in US
for 25 years, was operating out of Transnistria. In 2002, the European Parlia-
ment's delegation to Moldova named Transnistria "a black hole in which illegal
trade in arms, the trafficking in human beings and the laundering of criminal fi-
nance was carried on" [8]. In 2005, The Wall Street Journal called Transnistria
"a major haven for smuggling weapons and women" [15]. Since November
2005 the European Union has had a Border Assistance Mission (EUBAM) on
Transnistria's borders with the United Nations Development Programme as imp-
lementing partner [7]. Although the EU mission repeatedly confirmed an absen-
ce of any signs of weapons smuggling from Transnistria [7],

the recent cases of HEU detection in Moldova show that it is far from the
reality. The crime rings in Transnistria and Moldova are engaged in nuclear tra-
fficking because it leads to a big money. The price of highly enriched uranium
is at least $10,000 per gram [13]. So the 1.8 kilograms of HEU can be worst be-
tween 20 and 100 Million of Euros. Even though the alleged smugglers in 2010
were trying to sell their 1.8kg of radioactive material cheaply (for only 11 milli-
on U.S. dollars) [16], it is a huge amount of money for Moldova. Anyone trying
to move genuine weapons-usable material to a customer will have a good feel-
ing for the value of the merchandise. The risk-reward calculation is changing in
a way that incentivizes illicit traffickers to include nuclear material in the cont-
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raband they move. This means that terrorists can become commaodities purcha-
sers, much like the buyers of illegal drugs. In short, the odds of terrorists succe-
ssfully acquiring nuclear material have increased in their favor.

3. Corruption in Moldova.

Moldova is the poorest country in Europe with almost paralyzed economy,
high unemployment, high prices and low salaries. According to the World Bank
data, Moldova’s GDP per capita (PPP) amounted to US$1631 in 2010, i.e. al-
most by 4.6 times less than its Romanian neighbor and twice less than in Ukrai-
ne in the same year [10]. The Human Development Index of Moldova was equal
to 0,649 in 2011, ranking the country as 111th (out of 187), while Romania is
ranked 50th and Ukraine 76th [33].

The desperate economic situation made corruption flourish at all levels of
society. In 2000 the corruption in Moldova was so high that it was characterized
as having a “serious problem of administration corruption” that is, “nested in a
state subject to capture” [38].

The reasons for this state of affairs were: the lack of a tradition of checks
and balances in the overall governing structure and within individual govern-
ment agencies, a monolithic and authoritarian system of government, the absen-
ce of a private sector to effectively challenge a system of favored state enterpri-
ses, the absence of a tradition (based on a well-grounded fear) of civic engage-
ment, the lack of effective opposition parties and an independent mass media,
and a paucity of independent and well-resourced civil society organizations. In
spite of some improvements made over the decade, Moldova still is widely cor-
rupted. The main forms of corruption are: acceptance, soliciting or extortion of
bribes, patronage, nepotism, theft of public goods, causing losses to the state,
political corruption, etc.

According to 2008 survey of conducted by Transparency International in
Moldova [35], people place corruption as third among the problems they meet,
following only poverty and unemployment. In 2008, over 76% of ordinary peo-
ple and more than 81% of business people in the country were prepared to pay a
bribe. As the poll revealed, 80.7% of Moldovans pay bribes for getting visas to
leave their country, 57% for crossing the border in and out, and 51% in dealing
with police. And the situation in the country is not going better but has even
worsened in the past few years. In 2011 the country was ranked 112th out 178
countries in the world according to the latest Transparency International World
Corruption Index [6].

As the Global Corruption Barometer [6] shows, more than a half of total
Moldovan population considers that corruption in the country has actually wor-
sened over the last 3 years and the government’s actions to fight corruption ha-
ve been ineffective. The most corrupted institutions in the country are police, ju-
diciary, public officials and political parties [6]. Therefore, it was not a surprise
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the police officers were in the gang that smuggled Uranium-238 in Moldova in
2010.

4. Corruption in Transnistria.

The Transnistian quasi-state operates as something like an extra-legal ter-
ritory for smuggling-schemes and high-level graft. The former US Ambassador
to Moldova Rudolf Perina has even labeled the TMR the biggest *“duty-free zo-
ne” in Europe [5]. As [24] noticed, “smuggling activities have been protected
and controlled by a few clans, all of them connected and dependent on the sece-
ssionist authorities”. It is not accidental that VIadimir Smirnov, the older son of
former TMR president Igor Smirnov, was the head of the TMR customs service,
“the most lucrative source of illicit income to the secessionist authorities” [28].
Oleg Smirnov, another son of the president, was chairman of the Transnistria
branch of Gazprombank, a fully owned subsidiary of Gazprom. Also not surpri-
singly, both brothers are now suspects of illegal trafficking and money launde-
ring by Interpol [4; 1].

As [23] suggests, if custom officers were not taking bribes, there would be
little incentive for Transnistrians to man posts along the TMR-Moldova internal
‘border’, and Smirnov’s elder son would lose a lucrative source of income. Just
as importantly, if the TMR rejoins Moldova, Transnistrian customs agents can
reasonably expect that they will lose their jobs. Therefore, even if independence
is not a genuine goal of the customs agents, there is a very large financial incen-
tive for supporting the status quo.

In 2007, Moldovan President Vladimir Voronin stated that smuggling, hu-
man trafficking and contraband between Tiraspol and Odessa brought about $2
billion annually to the TMR regime, while the official budget is about $145 mil-
lion [5]. Even though Voronin may have reason to exaggerate the level of smug-
gling and contraband that the TMR accounts for, other credible sources support
the claims of massive smuggling and re-export schemes occurring in the TMR.
For example, as Moldova agreed in 1996 to allow goods destined to the TMR to
pass via Moldova duty-free, the TMR region (with 17% of the total population)
was importing duty-free in one year as four times as more goods and 6,000 ti-
mes as many cigarettes than Moldova [4].

These goods were apparently re-exported to Moldova and Ukraine, thereby
avoiding their customs duties. In Transnistria, smuggling rings are linked to and
dependent on the regime [24]. While profiting from smuggling, the regime me-
mbers have strong financial incentives to maintain the status quo, and without
international recognition, they have no real legal incentive to change. Similarly,
there is “considerable evidence” that money from smuggling is linked to offici-
als in Chisinau, Moscow and Kiev [5]. The International Crisis Group has deter-
mined that businessmen in Moldova, Russia and Ukraine who have earned pro-
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fits from the TMR’s status “constitute a well-financed lobby that wishes to up-
hold the status quo” [31].

5. Transparency of Moldovan borders.

Moldova borders Ukraine and Romania. The borders with Ukraine cover
1.222 km, and 78 border crossings have been established (of which 26 are in
Transnistria — the Moldovan Border Guards do not control this segment) [14].
The borders with Romania span 862 km and nine crossings have been esta-
blished to date. Out of the total border crossings, 17 are international and every
nationality may cross. At the remaining interstate border crossings, only Moldo-
vans and Ukrainians may cross while at the regional ones, local inhabitants may
cross [14].

Due to the fact that 125 miles of Ukrainian borders with Moldova belong
to Transnistria and monitored very loosely, thousands of weapons and ammuni-
tions have flowed across the border into Ukraine. Many of the weapons traffic-
ked out of Transnistria travel thousands of miles to war zones in areas such as
the Caucasus and Central Africa [9]. Some of the arms are transported through
the sea port in Odessa, others are flown directly out of the airfield in Tiraspol,
while others make their way by rail and automobile through Ukraine and Rus-
sia. The Ukrainian-Moldovan border has been identified as an acute proliferati-
on challenge, particularly in the border regions controlled by de facto separatist
authorities in Moldova’s region of Transnistria, who heavily profit from illicit
trade and kickbacks. At the same time, as the TMR territory is considered Mol-
dovan, there are no border check-points at the Moldovan side of the border with
Transnistria; Moldovan traffic police may sometimes stop border crossing vehi-
cles for driving license and/or car registration check, but it is rarely happens. So
anyone can enter and exit the region freely and without control.

The situation there is really a mess. From the one hand, Transnistrian regi-
me’s aspirations of joining “Mother Russia” are backed by Moscow through is-
suing Russian passports (i.e. giving citizenship) to Transnistrian residents. And
the Kremlin's action is a provocative instrument of foreign policy. For instance,
Russia justified its military invasion of Georgia in 2008 by saying it was protec-
ting Russian citizens living abroad. But this occurred only after the Kremlin ha-
nded out hundreds of thousands of passports in the breakaway regions of South
Ossetia and Abkhazia. From the other hand, increasing efforts of Romanian aut-
horities to acquire Moldova by granting Romanian passports to Moldovans
(who had a Romanian grandparent of a great-grandparent) makes the border be-
tween Moldova and Romania transparent for the Romanian passport holders.
According to a survey of the Open Society Foundation a total of 226,507 Mol-
dovan citizens were issued Romanian passports in the period between 1991 and
2011 and the figure may increase by 60,000 to 80,000 in the near future [19;
22].
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As result, Transnistrian residents now may have three or four passports (in-
cluding Ukrainian) legally and so travel easily from Russia via Transnistria to
Ukraine, Romania, Turkey, etc. almost freely. With direct uncontrollable air-
lifts between Russia and Tiraspol, the illegal trafficking becomes easy indeed.
We claim the transparency of Transnistrian borders, uncontrollable transportati-
on routes via Transnistria, widespread corruption and criminalization of this il-
legal state are the main causes of sharp increase of nuclear trafficking in Ukrai-
nian Odessa region, Romania, Turkey and Moldova in the last years.

6. Lack of equipment at border crossing check-points.

With the help of US and World Bank support, the border crossing checkpo-
ints have been recently equipped with general tools, including computers, pass-
port control devices, detection equipment, etc. However, not all of them have
proper monitoring systems, capable of detecting radiation (e.g. x-ray scanners,
spectrometers, and dosimeters).

Therefore there have been cases when radioactive substances have been
brought across the Moldovan checkpoints undetected. For example, as was re-
ported in press [32] on April 21, 2008, the border guards at the Mamalyga chec-
kpoint on the Ukraine-Moldova border detained a DAF truck when the radiation
detection equipment, installed at the Ukranian checkpoint, sounded. The vehicle
was reportedly transporting 5,400 tons of used medical isotopes from the Onco-
logy institute in Chishinau, Moldova, and was en route from Moldova to the
Czech Republic. Upon inspection, customs officials determined that the cargo
emitted radiation at a level of 60 microroentgen / hr (twice greater than the
norm), and thus the cargo was unable to transit through Ukraine without a speci-
al permit. The vehicle, which was also reportedly not visibly identified as carry-
ing hazardous materials, was sent back to its point of origin in Moldova [32].

Notably, the Moldovan border guards have not stopped the radioactive
scrap from leaving Moldova. In contrast to Ukranian counterparts, the Moldo-
van border-guards are less equipped therefore are doing their job with little tec-
hnical support, which in cases requiring supplementary controls involves consi-
derable time and human resources efforts. Moreover, the border guards have li-
mited training opportunities, mainly on-the-job, no up-dated supporting materi-
als. The check-points at the Transnistrian-Ukrainian and the Transnistrian-Mol-
dovan borders do not perform radiation control.

Social-political factors motivating nuclear trafficking in Moldova
We should notice that certain factors motivating acts of nuclear trafficking
in Moldova are unlikely to ever be eradicated. These factors are not limited to,
but include the following:
* Substantial declines in the standard of living in Moldova and TMR; the
deepening gap between rich and poor.
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 High unemployment, leading to economic migration and feelings of indi-
vidual degradation and disorientation.

 Additional societal conditions that leave individuals feeling humiliated
and / or deprived of dignity and rights.

* The ability of terrorist groups to give their members a sense of belonging
and commitment to a larger cause.

» State repression of opposition and dissent.

* Ethnic repression.

» Widening access to information that propagates violence and intolerance
and glorifies terrorism.

* The relative availability of nuclear materials, whether illicitly acquired or
manufactured.

» Concealed sponsorship of terrorism by certain countries in other countries
with the aim of achieving concrete foreign policy goals.

* Socio-political conditions.

» While the aforementioned factors neither justify trafficking nor form its
proximate cause, they may affect efforts to prevent nuclear smuggling and traf-
ficking.

Possible solutions

The nuclear material for a bomb is small and difficult to detect, making it a
major challenge to stop nuclear smuggling, or to recover nuclear material after
it has been stolen. Hence, a primary focus in reducing the risk must be to keep
nuclear material and nuclear weapons from being stolen by continually improv-
ing their security. Russia has been the source of a number of past thefts of nuc-
lear material. Although nuclear security measures in Russia have improved dra-
matically in the years following the disintegration of the Soviet Union, experts
still admit there is more to do to ensure effective nuclear security regulations,
adequate funding of enforcement, and consistent efforts to combat corruption in
the nuclear sphere [8].

Furthermore, there are indications that not all stolen HEU has been recove-
red and more nuclear materials are available for sale [11]. In this regard, the Ro-
usse, Paris and Moldovan (2011) cases are of particular concern, because the re-
sults of nuclear forensic analyses and criminal investigations showed that the
small quantities of the HEU seized were likely samples of a much larger lot [8].
For example, in 2011 case, the criminals claimed that they could provide betwe-
en 1 and 9 kg of HEU [36] and that they could also supply plutonium if the “bu-
yers” had demonstrated that they were *“serious customers” [26]. Therefore me-
asures preventing trafficking via Transistria and Moldova are very important.

If one compares the total numbers of trafficking incidents, both intended
(e.g., a smuggling attempt) and inadvertent (e.g., an international shipment of
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contaminated scrap metal), which were detected at national borders and points
of entry (e.g., ports and airports) as recorded by DSTO, the situation clearly im-
proved due to improved border control in many of the countries affected by the
problem of nuclear trafficking. Turkey appears to be a good example of this ca-
use-effect relationship. Due to radiation control at the country’s newly equipped
checkpoints on the borders with Georgia and Irag, Turkish authorities detected
in three years 48 trafficking incidents, while before that they could detect only
one case in ten years. The absolute majority of these cases involved radioactive
sources or contaminated material found inside scrap metal shipped into the cou-
ntry [12]. The number of such illegal shipments into Turkey may have been co-
mparable in the previous years, but due to the lack of detection equipment on
Turkish borders it had remained undetected. Among the other countries, where
the rate of detection at national borders over the last five years has clearly imp-
roved, are Russia, Armenia, Georgia, and Kazakhstan [39].

The most cardinal measure to prevent nuclear trafficking through Transnis-
tria is to eliminate chaos and lawless situation in this region. However, this will
be impossible unless Russia stops supporting illegal separatist state and de jure
accepts Moldova as a single country. Because this solution is unfortunately not
visible in the near future, we suggest the following steps which can prevent nuc-
lear trafficking via Moldova.

1. Fully secure all nuclear weapons-usable materials in Russia.

2. Enforce border control between Moldova and TMR. The peace keeping
forces under international UN mandate in this area can implement such control.

3. Enforce independent UN-based custom control on direct air-transport to
TMR from Russia.

4. Improve border control between Ukraine and TMR.

5. Install proper radiation monitoring equipment at the airport as well as
provide necessary equipment such as x-ray scanners, spectrometers, and dosi-
meters at the border check-points.

6. Provide effective sustainable methods and techniques for detection of
nuclear and other radioactive material at borders and elsewhere.

7. Provide necessary training of the border control personnel. The training
has to include: joint border control, modern techniques and equipment for detec-
ting toxic and radioactive substances and explosives

8. Enhance coordination and cooperation at International level.

Unfortunately, none of the aforementioned solutions guarantees an impro-
ved detection rate in countries with unmotivated and corrupt border control offi-
cials. Fighting corruption of border controllers, improving their motivation, wo-
rking and living conditions through adequate funding is necessary.

Major barriers include:
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1. the adequacy of existing measures to prevent nuclear trafficking taking
by neighboring countries;

2. political disputes; competing priorities;

3. lack of funds and technical expertise in some countries;

4. bureaucratic obstacles; and

5. the difficulty of preventing a potentially small, hard-to-detect team of
terrorists from acquiring a small, hard-to-detect chunk of nuclear material

These barriers, however, must not be allowed to stand in the way of the
universal priority of preventing nuclear threat from materializing.

Conclusion

In this paper we assessed causes and possible solutions of radioactive traf-
ficking in Moldova. According to experts [11], the radioactive samples detected
recently in Moldova are from the same stockpile as those found in Paris, and
Rousse and more additional quantities of stolen HEU exist. Unless the situation
on Transnistrian and Moldovan borders changes and the preventive measures
are implemented, we will be witnessing more cases of nuclear trafficking via
TMR and Moldova in the future. Stopping the nuclear trafficking in Moldova
requires international cooperation and financial support.
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