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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SIMETODOLOGIA STIINTET

HoAXo0JAbl K U3YYEHUIO PNJTOCOPUHN
®PAHK®YPTCKOMH IIKO.JIBbI

Baagumup I1. DUCAHOB

VYkpauna, YepHoBubl, YUepHOBULKUI HALMOHAIBHBIA YHHBEPCUTET HMEHU
10.®eapkoBrua, GaKyabTET UCTOPUH, ITOJUTOJIOTUN U MEXKTYHAPOIHBIX OTHO-
LIEHUN

JIOKTOp HCTOpPHYECKHX HAYK, Mpodeccop, 3aBeAYIONHi Kadenpon

B cmamve ananusupyiomces nexomopule meopemuyeckue nooxoovl, paspa-
bomanmuvle UOHLIMU npedcmagumensmu Ppank@dypmckou wKovl 6 20061 Bmo-
DOUL MUPOBOTL 8OUHBL U NOCTE ee OKOHYAHUSA, Kacaroujuecs KoHyenma “‘agmopu-
mapras auuHocms . OCHO8HOe BHUMAHUE YOeleHO POPMUPOBAHUIO MAK HA3bI-
saemoll “D-wkanvl” u xapaxmepucmuke ee napamempos. Aeémopom makoice
NnOOYepKHYyma Hapacmaowas ondcHoCmbs 8 Kowmexkcme ‘mexHuzayuu’ Kyib-
Mypbl UCTIONBb308AHUAL UHCIPYMEHMANbHO20 PA3YMA 8 KOHCMPYUPOBAHUU MU-
Gonocuneckoeo co3HaAHUA TUUHOCIU, HOOBEPICEHHOU MAHUNYIAMUGHBIM GHEU-
HUM BIUAHUAM.

Kurouyesvie crnosa: @pangyprkmckas wxona, T.Aooprno, F0.Xabepmac, as-
mopumapuas ynocms, “@-wikana”, UHCMPYMEHMATbHbIL PAZYM.

In the article some of the theoretical approaches developed by prominent
members of the Frankfurt School during the Second World War and after of co-
Ncept on “authoritarian personality” are analyzed. The formation of the so-cal-
led “F-scale” and its characteristic parameters are in the focus. Author also hi-
ghlighted the growing danger in the context of “mechanization” mculture of use
of instrumental reason in the design of mythological consciousness of persona-
lity, manipulative exposed to outside influences.

Keywords: Franfurt School, T.Adorno, J.Habermas, authoritarian persona-
lity, “F-scale”, instrumental reason.

[Ipexne Bcero, ciuexyer onpeaenuts camo nousTue OpaHkdyprckas mKo-
na. @paHkypTCKOH IIKOJIOW CYMTAETCS HANpaBlieHHE B HEMELKOH puocopun
u cormosiornr XX Beka, KOTOPOE CIOKUIIOCH BOKPYT BO3TiaBisieMoro ¢ 1931
roma Makcom XopkxaiiMepoMm (camu OHH ceOsi Tak He Ha3pBaym) MHCTHTYTA
COLMANBbHBIX UCCIIeIoBaHuil pu yHuBepcutere Opankdypra-Ha-Maiine.

Heckomnbko ciioB o ee ucrokax. Bee Hauanock ¢ “MapkcucTckoii paboueit
Hejienn”’, KoTopas mpoBoamiack JietoM 1922 r. B 'epmannu. Tam Obiia mocTas-
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JIeHa 33/a4a ‘“BOCCTAHOBUTH YHCTBIM, MM UCTHUHHBIA MapkcusM”. Cpenu npu-
CYTCTBYIOIIWX OBUIM Takue M3BECTHBIE JTUIHOCTH Kak ['eopr Jlykau, Koncran-
tuH Lerkun (ceia Knaper Lerkun), Puxapn 3opre, a Taxoke HHKOMY TIOKa HE U3-
BecTHbIe Makc Xopkxaiimep, @penepuk Ilomnok, Kapn Burrdorens n dennke
Beiins. [locnennuit 1 mpeayioxkuin yIpeauTb OpraHU3aIHi0, KOTopas Obl 3aHU-
MaJjlach COITMAIBHBIMU UCCIICIOBAHUSAMHE M TEOPHEH B 00aCTH ‘““AHCTOT0” MapK-
cusma. Emy B3sutuch momorats [lomtok u Xopkxaiimep. Tak B Unnymenay (Tro-
PHUHTHS) MOSIBUJICS MEPBBIi pocTok PpaHK(YpTCKON MIKONBL. JTO YKe 3HAUH-
TENbHO IO37ee OHM nepeMmecTwiauch Bo Ppankdypr. 3ameuy, uyro ['epman
Beiins, otenr @enmkca, Gaktrdecku obecredrt (pruHAHCOBYIO moanepkky UHc-
TUTYTa COLMAIBHBIX UCCIE0BaHUM coMuaHbIM (GoHIOM B 120 ThIC. Mapok exe-
TOZHO.

3ameuy Takxke, 4TOOBI ObLIa MOHATHA OOImIas aTMocdepa MHTEIUIEKTYallb-
HBIX MOUCKOB 20-X TOAOB, YTO B MEKBOCHHBIN MEPHOJ AJIS 3aralHOEBPOIICHC-
KOH MBICITH OblIa XapakTepHa HAPaBICHHOCTh Ha PEBU3UIO KIIACCHYECKUX aKa-
JIEMHUYECKAX TEOpHUH, a Takke Oyp)Kya3HBIX WIEH W YCIOBHOCTEH B MCKYCCTBE,
3CTeTHKE, GUIOCOPUH U HCTOPHH.

SpKuUM pUMepOM MOXET CIYKUTh KypHan “Documents”, BBIXOAUBIINN B
1929 u 1930 rr. B ITapmxe. Pegakuus cHayana pacrosaraiach B JOME MacTepc-
ko# [Tukacco. ['maBHbIM pemakTopom “Documents” Obi1 mucaTens u Gunocod
Kopx barait. XKypHan 3agymbIBasicss Kak OpraH 3aIllUThl HOBBIX TEOpPHUI, KOTO-
pble OTBEpranuch BeICOKOMepHOU Haykoil. KctaTu, baraii mpocnaBuics kak oc-
HOBAaTeJIb HAYKU T€TEPOJIOTHH (HayKH PO HEHHTerpupyeMoe). Bo MHOrom Ham-
pasiienue “Documents” co3By4HO KpuTHIM3MY PpaHK(ypTCKOH mKkomsl: baTtai
BBICTYIAeT MPOTHB HAYYHOH OJAHOMEpPHOCTU. B meHTpe muckyccuii — Gopnba
MPOTHB “‘CKJIIOHHBIX’ K TOMOT€HHU3ALUH U JINHEAPU3aluU U BECbMa MEXaHUCTHY-
HBIX, KaK Ka3aJjock, prunocodun u Hayku 3anana. Hazanue crareit roBopuT ca-
Mo 3a cebsa — “Kpusuc xay3anpHOCTH, “AnTUnMBUIN3anus”, “IloxBana Heoc-
TOPOXKHOCTH .

Uraxk, BepreMmcs k OpankdypTckoit mkonsl. B roapl Hanmu3Ma ee npejacra-
Butenu paboranu B JKenese m [lapwxke (nmpu Bricuield HOpManbHOH HIKOJIE).
Kcraru, nocne 3akpbitus mkoisl B 1933 roay HanmucThl KOHPUCKOBAIN OTPOM-
Hy10 (60 ThIC. TOMOB) 6MOIMOTeKy MHCcTHTYTa. C 1939 roga UucTuTyT padoTa-
et npu Columbia University (CIIA), a ¢ 1949 rona caoBa B ®PI". OcHOBHBIC
npeacTaBuTeny HampasieHus Teomop AnopHo, Bansrep benbsmun, ['epOept
Mapkyse u Opux @pomm. Ilocneanuii nocae BoiiHbl oTouien oT Opankdypre-
KOH IIKOJIBI B PE3yNbTaTe JUIMTEIBHBIX AUCKYCCHI MO MOBOAY MCHXOaHAIN3a —
MIPOM30ILIO ATO IMOCie MyOIUKAIMK U3BECTHOTO 3cce Mapkyse “Ipoc U [HBH-
muzarus’” (1955).

Opankdyprckas 1MIKoa MOBIMsIIA HA pa3BUTHE TOCIEBOEHHOH (uiocodce-
koi u coruansaor Meicau OPI u CIIIA. B onHOM M3 HOBEHIIIMX MCCIIEIOBAHNN
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yTBepkaaercs, yto Opankdyprckas MKoa chirpaia HeHTPATbHYIO0 pojb B pa3-
BUTHH “‘HOBBIX MHTEIUIEKTYaJbHBIX OCHOB” MOCTHALUCTCKOTO OypXKya3HOIO ro-
cynapctBa B OPI'.

He Oyny cnenmansHO OCTaHaBIMBATHCS HA KPUTHKE CO CTOPOHBI OUIHAIB-
HOTO MapKCH3Ma COBETCKOI'O Iepuoja, MpUBELy JIUIIb XapaKTepHBIN Ui HETO,
OJHAKO OCTATOYHO MSATKHMH Te3uc u3 Puiaocodckoro 3HUMKIONEANIECKOTO
cioBaps (1983). Ee MoxxHO cpaBHUTB, CKaXKeM, ¢ 00Jiee pe3KOi KPUTHKON H3BE-
ctHOro n3ganus “CoumnansHas punocodust GpankdypTCKOil IIKOIBI”, BEITYyILE-
HHOTO HECKOJIbKO paHee B 1975 romy. BoT 4To unTaeM B SHIIMKIONEAMIECKOM
cioBape: “@paHK(dypTCKas IIKOIA TMBITATACh COYETATh 3JIEMEHTHI KPUTHYECKO-
ro noaxona Mapkca K Oyp)Kya3HOH KyJbType C FerelbSHCKUMH U (peiiauctc-
KUMU HIESIMH ... [31€Ch]| TereIeBCKas THAICKTHKA IMPEBPaIIacTcs B aHTHCHCTE-
MaTHYECKYIO0 HETaTUBHYIO IUANEKTHKY. OIHO U3 LEHTPAIbHBIX MECT 3aHUMAET
npoOyieMaTuka orayxaeHus” [1, ¢.748].

B coBpemennoit Poccun nzyuennem @pankypTckoil MIKOIBI HEMTOCPEACT-
BEHHO 3aHuManach I'.A.bopucoBa, KoTopas 3allUTUIA KaHIUAATCKYH TUCCEP-
Tanuio Ha Temy “‘KoHuernmus conmanbHoi Aectpykiun OpaHKpypTCKOil mKo-
Tl ucTopuko-punocodekuii ananmz”. B Kuese B 2002 r. BbIlIen nepeBon of-
HOM n3 pyHIaMeHTaIbHBIX paboT XopkxakiMepa [2] “Kputrka HHCTpyMEHTAIb-
HOTO pa3yMa” ¢ HPEAUCIIOBHEM H IOCIECIOBUEM HOKTOpa (Hri1ocodCKuxX Hayk
M.Kynraeroii. Ha 3T0M 1moka ocTaHOBUM HCTOpUOTpadruecKuii aHamu3. 3aKOH-
4y ero JWIIb OHOW pemMapkoii. bepromsa bpexT, koTopsrii ObiT 61M30K K Bais-
Tepy beHbsMuny, oT3pIBaCS 0 TipencTaBuTeN X OpaHKpypPTCKOM MIKOIBI HeTa-
THBHO — KakK O “IPOCTUTYTKAaX /I amMepukaHieB pamau aeHer”. Te, B cBOIO
ouepe/b, CYUTAIN €T0 “Mo3epoM” U “arojoreToM CTaluHHu3Ma .

HauGonee m3BecTHpIM B (hMI0COPCKOM COOOIIECTBE IMOCIIE BOWHBI CTal
MpoekT “ABTopuTapHas JM4HOCTH . OH ObUT 33xyMaH U ocymiecTsieH B CIIA.
OcHOBHas 11eJTb UCCIEI0OBaHMS — ONHCAaHUE ‘‘HOBOTO aHTPOIOJIOTUYECKOTO TH-
ma”, KaKk BBIPa)KaJIHUCh CaMH aBTOPHI MPOEKTa. XOpKXaiiMep Tak OMHUCHIBAJ Yep-
ThI aBTOPUTAPHON JIMYHOCTH: ““MexaHNuecKoe NOAYMHEHHE OOLIUM LIEHHOCTSIM,
clIerioe TOoJpa)kaHhe aBTOPUTETAM, COYETAIOIIAsICS CO CIENOil HEHaBHCTHIO KO
BCEM OIIMOHEHTaM U ayTcaiaepaMm, aHTH-WHTPOCHEKTHUBHOCTb, CTPOTO CTEPEO-
TUITHOE MBIIUICHUE, IPUBEPKEHHOCTh K CyeBEpHsIM, 3J1I00HOE, IOIyMOpaIn3a-
TOPCKOE, TMOJYLIWHUYHOE OTHOIIEHHE KO BCEMY YEJIOBEYECKOMY, IMPOEKTHB-
HOCTb...” .

XopkxaiiMep OnpeAesii THIIOJIOTHIECKHUE CBOWCTBA aBTOPUTAPHON JTMYHO-
CTH. YUEHBIN CUMTAT B YACTHOCTH, YTO “MHIYKLUS B COLMAIBHON TEOPUH, HAO-
0opoT, JOIKHA UCKaTh 00IIee B OT/IEIFHOM, TPUYEM HE HaJ HUM WU BHE €ro, a
MOTpYy’KaThcs Bce IIy0xke U riry0xke B OTAEIbHOE, U UMEHHO TaM BBIIBIISATH 00-
mye 3aKoHbI”. '0BOpS 0 MeTOoAMKe, MOAYEPKHEM, YTO B 3aJa4H MCCIIEIOBAHUS
BXOJIMJIO YCTAaHOBJICHHE COOTBETCTBHSI MEXAY TIYyOMHHON ICHXOJOTHYECKOM
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JUHAMHMKOW JIMYHOCTH U €€ “TIOBEpXHOCTHRIMM® 4epTamH. IIpennonaranocs, Ha-
IIPUMED, YTO TAKUMH ‘‘TIOBEPXHOCTHBIMU H3MEPEHUSAMH SIBIISIOTCS MIPEApacCy-
aku. [loHATE QyHKLIMIO Ipeapaccynka MOMOraeT ajuIko3usl CKOPIIYIIbl, SKpaHa,
CTOSIIIUX TIEepe]] pa3yMOM — TO, YTO MELIaeT JUYHOCTH OOBEKTUBHO OTpa’kaTb
Mup. B OocHOBE HaHHOrO MPENNONIOKEHHs JIeKala TeOopus, MPenIoararomas
CYLIECTBOBAaHHE MHOTMX YPOBHEH JINYHOCTH, KaK CKPBITHIX, TaK M IOCTYITHBIX
Ui BHemHero mupa. IloaTomy, oObIYHBIE crIOCOOBI “Ompoc OOLIECTBEHHOTO
MHEHHsI” OBUIM OTBEPTHYTHI MO TOH MPUYMHE, YTO BepOaTM30BaHHBIC MHEHUS
JIaJICKO HE BCerJa OTPa)karoT HCTHHHBIE CTPEMIICHUS] U HAMEPEHUS! YeJIOBEKA.

HccnenoBanne Hayanoch ¢ pacIpOCTPAHEHMS aHKET, COAEP)KAIUX OTKPbI-
Thle U IIKaJMpOBaHHBIE BONpockl. [Ipeanonarasocs B 4aCTHOCTH, YTO CYIIECT-
BYET KOPPEJLINA MEKAY PUHAIIICKHOCTBIO K ONIPECIICHHOMY KJIACCY M UIE0-
norueld nuyHocTH. IlIkanel MO3BONMMIM KauyeCTBEHHO OLEHUTh HEKOTOPBIE CTO-
POHBI aBTOPUTAPU3MA, CKaKEM, STHOLIEHTPU3M, AaHTUCEMHUTU3M, OJIUTUKO-3KO-
HOMHUYECKHH KoHcepBaTH3M. Ha ocHoBe 3THx 3 mkan u Obuia moctpoeHa “@-
mKana”, ¢ TOMOIIBI0 KOTOPOH Kak OBl y)Ke HETIOCPEICTBEHHO M3MepseTcs “da-
UM’ B THYHOCTH.

['pynma oTKpPHITEIX BOIIPOCOB MO3BOJIMIIA PACIIMPUTE TEMAaTUKY U YETKO OII-
peneNUTh HalpaBJICHUS UCCIECAOBAHUS, OTKPBITh HOBBIE YEPThl JUYHOCTH, PH-
CyLIME MacCOBOMY aBTOPUTapHOMY CO3HAaHMIO. Pe3ynbTaTsl MHAMBUAYaJBHBIX
HcclieIoBaHni 00padaThIBANINCh, H YK€ Ha 3TOW OCHOBE CKJIAJIBIBAJIMCh OMPOC-
HUKH AJ1s1 U3Y4EHUs LeJbIX Ipyni. PesynbraTsl oOcienoBaHus TPy, B CBOO
ouepenb, NaBajd MaTepuan i Oojiee TIIyOOKOro aHajau3a M IOHUMAaHHS OT-
JI€IbHOU JIMYHOCTH.

ABTOpBI e paccMaTpPUBaINA ONPOCHUKU HE MPOCTO Kak MHCTPYMEHT cOopa
JAHHBIX, a KaK CBOEOOpa3Hble “KIamaHbpl” BBIXO/a HApyXKy “TIyOOKO JIexarnx
JUYHOCTHBIX YCTaHOBOK, KOTOpBIE CIOHTAHHO BBIPXKAalOT (HAIIMCTCKUE HIEH
WM UCTIBITHIBAIOT WX BiustHUE”. JKU3Hb MpoBOJMIIAa B T€ TOABI Topa3no Ooiee
LIIMPOKOMACHITAOHOE M JKECTOKOE MCCIIECAOBAHHE aBTOpHUTapu3Ma. MUIIIHOHEI
“peCcCHOHIEHTOB” Yy4aCTBOBAJIN B IIOCTPOEHHH IIKAJIbl aBTOPUTAPU3MA B OKKYITH-
poBaHHOI EBporie, pe3ynbTarsl KOTOPOH HAaKaIUIMBAJIMCh FOpPaMHM IIE€IUIA Y IIe-
Yyel KoHIyIarepeil.

Uwucno ompomeHHbIX B XoJle paboThl HaJ “aBTOPUTAPHOW JIMYHOCTHIO™
Ka)XeTCsl JI0 CMEIIHOTO MAJIOH - OKOJIO 3 ThIC. yenoBek. [IpudeM, OONBIINHCTBO
— 3TO eBporeiipl, Oenbie, koperusie sxutenu CIIA, npeacraBurenu “cpeHero
knacca”. Ho B 3TOM Hcciie1oBaHUN COYETANIOCh COOOILICHUSI KOJTMYECTBEHHOTO,
CTaTHCTUYECKOT0 MOJX0/AA U aHaJIN3a, OCHOBAaHHOTO Ha pa3BuToi Teopu. [Ipu-
yeM cMMOM03 HEMEIKOM M aMepHUKAaHCKOM IIKOJ OBIJI HOBIIECTBOM M J1aJl XOPO-
LM pe3ynpTaT. 3aMEeTHM TakkKe, 4To B MIHCTHUTYyTE He *kenanyu NpoTHBOIOCTaB-
JATh TOTAJIUTAPU3MY AaOCOJIIOTHBIM, WHIWBUAYaTHCTUYECKUH, Oe3blIeiHbIN
TUTIOPAJIN3M, IIOHUMas, YTO 3TO BPS JIU TOIYCTHMO.
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B pesynbrare uccnenoBanus Obuta JaHa onucaTeNbHAs TUIIOJIOTHS aBTOPH-
TapHOM U He- aBTOPUTAPHOH JMYHOCTH, O€3 YIOMHHAHUS €€ YaCTOTHOCTH ISt
pPa3IMYHBIX THIIOB OOIECTBa. “‘ABTOpHUTApHAs JTWIHOCTH Jajga MOITHBIA HM-
IyJIbC MCCIIEOBAaHUSAM B 3TOM HampaBieHuu. Cam AJOpHO paccMaTpuBai “aB-
TOPUTAPHYIO JINYHOCTB TOJIBKO KaK MHUJIOTaKHOE HUCCIIE0BaHUE, IOJIEPKUBAs,
410 mpobiiemMa ToIpKo o0o3HaueHa. Ilcuxonorus aBTopuTapusma n3ydanach 1 B
JanbHeleM. beuiM MONBITKY MOCTPOUTD LIKAMIBI I “JIEBOTO aBTOpUTapU3Ma’
nn “pormatm3ma’ (“/l-mkana’), ObUH, CKaXKeM, TOMBITKU CBSI3aTh aBTOPHUTA-
PHU3M ¥ HEBPO3BI y pabodmnX.

HaunOonee 3HaYMMBIM IOCTMKEHHEM IIPOEKTa OBLIO IPEBpaIlCHUE Tpex
mkan B “@-mxkany”. Ona 3amepsisia 9 6a30BbIX TUYHOCTHBIX [IEPEMEHHBIX:

- TpanunuoHHOCTE — JKECTKOE COOJIIOJIEHHE TPAAWLHOHHBIX LEHHOCTEH
CPEIHEro KJjiacca;

- ABTOpUTapU3M — MOJAYUHEHHOE, HEKPUTHUYECKOE OTHOIIEHUE K UIeaTn3H-
POBAHHBIM MOPAJIHLHBIM aBTOPUTETAM TPYIIIIBL;

- ABTOpHUTapHas arpeccusi — CTpeMJIEHUE K IIOMCKY M IOAABICHUIO, OTTOP-
KCHHUIO Y HaKa3aHUIO JIIOAeH, KOTOPbIE HAPYIIAIOT Wi MIEPEeCTyNaroT o0menpu-
HATBIE IEHHOCTH;

- AHTHU-MHTpAIeTHS — OIITO3UIH K TMYHOCTHOMY, BOOOpakaeMoMy, ‘“Msi-
TKOT0” MBIIIJICHUIO;

- CyeBepre M CTEPEOTUITHOCTh — BEpa B MUCTHYECKYIO 00YyCIOBICHHOCTh
WHAWBUAYAIbHON CyAbOBI, CTPEMJICHHUE K MBIIUICHUIO B 3aTBEPAEBLINX, KECT-
KHX KaTeropusx;

- Cuna u “TBEpJIOCTH” — CYIIECTBOBAaHHE B IMPOCTPAHCTBE TAKUX KaTeTOpHH,
KaK “IOMMHHPOBaHUE — MOAYMHEHHE”, “criia — ¢aabocTh”, “muaep — mocieno-
BaTens”’, UICHTU(UKAIUA ¢ (UTypaMu BJAcTH, CTPEMJICHHE K UYPE3MEPHOMY
BBIPKEHHUIO OOIIETIPUHATHIX aTpHOyTOB “3r0”, MpeyBeIHMYeHHas AEMOHCTpa-
LM CHJIBI U TBEPJIOCTH;

- JleCTpyKTUBHOCTH ¥ IUHU3M — 00II1ast BpaXXaAeOHOCTh, HEHABUCTh K 4eJI0-
BEYECKOMY, TYMaHHOMY;

- [Ipo€KTUBHOCTH — CKIIOHHOCTh CUUTaTh, YTO B MUPE MPOUCXOAT Y)KACHBIE
W JWKHE BELIM, MPOEKIHsS BHYTPEHHE HEOCO3HAHHBIX 3MOLMOHAIBHBIX HM-
MyJbCOB Ha BHELIHUN MHP;

- Cekc — upe3MepHas 03a004YEHHOCTh CEKCyallbHbIMU TTpoOsieMaMu. Ompe-
JeIEHHBIM 00pa3oM, IMOJBOJASI UTOT TaKOMy aHaiuzy, T.AJZOpPHO MOJYEPKHYI
cienymwomee. “ABTOPUTApHBIN” THUI yIpasiseTcs: SUPEr-€go U MOCTOSHHO JOJ-
XeH OOpOThCs € “CHIBHBIMH M BECbMa MPOTHBOPEYMBBIMU CTpeMiieHUsIMU. Ero
BJICUET CTpax okazaThCs cnabem™ [3, ¢.362].

OpnHa u3 BakHeHmux KoHuenuuii @pank(ypTCKOH IIKOJIBI, KOTOpas HalLIa
oTpaxkeHue B pabore Xopkxaiimepa u AnopHO ““/lnanexThka mpocBelieHus”
(1947 r.), cBsi3anHas ¢ aHATU30M (DEHOMEHA COIMAIBLHOM TECTPYKIMU. ABTOPBI



12 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

TaK MpsAMO U 3asBIAIOT, YTO MEPBBIA MpeIMET UX HCCIEA0BaHUSA — 3TO ‘‘CaMo-
paspymenne [lpocsemenus”. Ecnu OpaTh mmpe — OHM PacCMaTpPUBAIOT XOI
IIpocBenienys u mupe, MUBWIA3ALNIO — KaK AECTPYKLHIO, YKa3bIBas Ha TO, 4TO
MIPUHATHIM paHee YeI0BEYECTBOM ITyTh COBEPILIEHCTBOBAHHUSA OKa3ajcs IyTEM
caMOyHHUTOXeHus. Hagapmasics uMu KpUTHKa panoHAIbHOCTH (a s OBl CKa-
3an Beieq 3a PoGeprom MysuiieM U peHOMEHA “pariMOMIHOCTH B TIOBEIEHUHN
WH/IWBU/A) TIPUBOAMUT YUYEHBIX K (QUIOCOPCKUM OOOOIIEHUSIM W TIOUCKY MyTeH
BBIXO/Ia U3 CUTYallUH.

BaykHelIMM B TaHHOM KOHTEKCTE SIBIISIETCS MOHATHE MHCTPYMEHTAIBHOTO
pa3zyma, KOTOpOe MUCIOIB3yeTcss XOpKXaiMepOM U COOTHOCUTCS ¢ (rtocodueit
Hosoro Bpemenu, ¢ yuenuem Jlekaprta o npupoie, B KOTOPOM CTaBHJIach 3aj1adya
CAENaTh 4YEJIOBEKA XO3SWHOM M BIIACTEIIMHOM NpUpoAbl. MHCTpyMeHTalIbHBIN
pa3yM BO3HHUKAET B CyOBEKTHO-OOBEKTHBIX OTHOLICHUSAX U YEJIOBEK CaM, Tepss
CBOI0 CYOBEKTHOCTb, CTAHOBHUTCS MHCTPYMEHTAIBHOW BEIbIO, YIPaBISIEMbIM
nHcTpyMeHToM. Ha 3Toit ocHoBe 1 XopkxaiitMep U AJOPHO U BBICTPauBaIOT, €C-
JIM TaK MOYKHO BBIPa3UTHCS, IECCUMUCTUYECKYIO MOZEb (GHUIOCOPHH UCTOPHH,
OCHOBaHHYIO Ha CKENTUYECKOM OTHOIIEHUH K pPaIo M OTOXAECTBICHHUU €T0 C
MHU(OM.

Pasym B ero nmpukiagHoOM, y3KOM CMBICTE, KaK MUIIET XOpKXalMep, B HHC-
TPYMEHTAIILHOM KOHTEKCTE, MOKHO NMPENCTAaBUTh KaK MHTEIIEKTYaIbHYIO CIIO-
COOHOCTB K YIOPSIIOUCHHIO, “IECHCTBEHHOCTh KOTOPOM MOXKET yCHIIUBATHCS Me-
TOOUYECKUM NPUMEHEHHEM HEHHTEIICKTYaJbHBIX (DAaKTOpPOB, IMpPEXAE BCETO
OCO3HAHHBIX M HEOCO3HaHHBIX »Mmoumii”. Ha camom nene, Pazym Hukorga He
PYKOBOAMII OOIIECTBEHHON PeabHOCTHIO, HO CETO/IHS €T0 HACTOIBKO “‘OYHCTH-
1, 9TO Jake CIIOCOOHOCTh CYAWTH O JKHU3HH JIIOJICH, OH €CM JI0 KOHIIA U He
MOTEPST, TO MEepeaal 3Ty 3a1auy (BEpHO MM HEBEPHO TPAKTYEMYIO) “‘CaHKLIUH
HWHTEPECOB, KOTOPBIE KPOIOTCS B crope (CToNkHOBeHuM)” [2, ¢.27-28]. 1 atum
MIPEBPATHO MOHATHIM HHTEpECaM, O KOTOPBHIX B SMOIIMOHAIBHBIX JTUCKYCCHUSX H
CIIOpax MbI IIOCTOSIHHO TOBOPHM, B OOILEM-TO, M OTAAH Ha OTKYI Hail Mup. bo-
JIee TOro, KyJabTypa M HayKka CTaJId TOBapoM. Bce pazBuTue MHAYCTpHANbHON
LMBWIM3AIMH CBS3aHO C PENPECCUBHBIMU TEHICHIMSAMHU M UMEHHO CTaHOBIIE-
HUE MHCTPYMEHTAJIBHOTO pasyMa CIIOCOOCTBYET TEXHHM3aLUU KYyJIbTYpbI, BCEII-
POHHKAIOIIEMY BIMSHHIO UIEOJIOTHH U B KOHEYHOM UTOT€ TOCIOJICTBY aBTOPH-
TapHOU JINYHOCTH.

Wrak, apama npoucxoaut B I'epmannn 30-x rogoB u B EBpore, a yueHsle
BBICTYMNAIOT KaK CBUETENH 3MOXHU. B 3TOM miane QppaHkdypTLEeB MOXKHO CUH-
TaTh cBOoeoOpa3HbIM “3epkanoM” XX Beka. C pacTBOpEHHEM CO3HAHUS B MOPO-
XKJIEHHOH MHCTPYMEHTAILHBIM pa3yMOM MH(OIJIOTHUH “UCYE3aI0T OIBIT U CIOCO-
OHOCTh ero mpuoOperath”’. Uepe3 NyXOBHYIO MMACCUBHOCTH YEIOBEKa B HOBOWM
9KOHOMMKE, U3-3a NPEAeTIbHON KOHLEHTPALUIO YeJIOBEKa Ha ACHbrax U 3apado-
TKe, Yepe3 YIpoIIeHHe KU3HU, B KOTOPOH “pemynupyeTcs’” caM TyXOBHBIH aIl-
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napaT MHIUBHUIIOB, Cpa3y e MONy4yaroT MaHC “Mpo3pavyHble Oe3yMHbIC uaen” U
TOJIBKO TTOSIBUBIIMCH HA TOPH30HTE, OHM dKpaHm3upyrotcs CMU [2, c.215]. B
TOTaJILHOM OOIIIecTBe TosiBisieTcs: peHomed “Mera — ymm” u “Mera — rmaza”,
KOTOpBIE CIleAdT 3a ToOOH. Hamuuue Takoro moauTudeckoro “yxa” (peagbHOTo
WK BOOOPa)XaeMoro, MacCOBOI'O WJIM E€IUHUYHOIO) NEJIAIOT OCMBICIEHHBIMHU
pa3nuYHbIC 3BYKOBBIE MIOJINTHUECKUE aKIUH, UAYIINE CBEPXY BHU3, OQHUINATIb-
HBbIE U HeopuUUaIbHbIe. BeiBoa HampammBaeTcst caM co0o0ii: HCXOAS U3 TOTaNb-
HBIX TIPUTA3aHUH MHCTPYMEHTAIBHOTO pa3yma, 4eloBeK (akTHYECKH pa3pylia-
eT 60raTcTBO OCOOEHHOTO.

[onmentock 3meck coOCTBEHHBIM BociomuHanneM. Haxomsice Bo dpaiibypre
B 1995 r., 1 mpounTan miakaT o JEKIUH, MOCBANICHHON (uiocopun Teomopa
Agmopro. U Tam ObI1a mpuMepHO Takas CeHTeHITHA: ¢ OCBEHIIMMOM 3aKaHYHBa-
eTcsl BceMupHas uctopus. Toraa st He coBceM ee noHs1. Ho teker “HeratuBHoit
JUAJICKTUKK® TIPOSICHWI MHOTOe. [locTaBieHo Ha KOHBelep yOUHCTBO MHJLIMO-
HOB, COBEPILIEHHOE BCEOOBEMITIONINM U 0€3KaIOCTHBIM aIllapaToM YIpaBICHHUS
03HauaNo “HACTYIUIEHHUS peasbHOTO ana”. [lapagokcanpHO: HO paspyiieHue 00-
LIECTBEHHOM MPUPO/BI, MUK KOTOPOro HacTynuia B OcBeHLIMME, BCE €Ile Majlo
BOJIHYET BOOOpakeHUE deloBeKa. TyT-To U mpowu3omien “HeraTUBHBIA CKauoK™
IUAJIeKTUKH PEBPaIlleHus] KOJIMYecTBa B KauecTBo. B narepsx, muiietr AnopHo,
“ymupan He uenoBek, HE wHmuBMA, a sx3eMruip ...”. W ganee: “YowuiicTBO Ha-
POJOB — 3TO aOCOJIOTHASI MHTETPalsl, TOTAIN3AIMSI, KOTOpasi TOTOBUTCS BCIO-
Iy, TIIe JIFOU CTajl OJMHAKOBBIMH; Ha YEIOBEKa HaBOAAT JIOCK, €ro MIIU(yoT
(Tak 3TO Ha3bIBACTCS y BOGHHBIX) IO T€X IOP, IOKA OH — HEKOE OTKJIOHEHHE OT
MOHSATHSI COOCTBEHHOTO a0COJIIOTHOTO HUUYTOXKECTBA, OYKBaJbHO HE IMEperuiaB-
nsetcs” [4, ¢.469].

Ecnu roBopuTh 0 COBpEMEHHOCTH, 3/1€Ch BO3HUKAET T€Ma BBICIICH KO U
aBTOpUTApHOW NMYHOCTH. Sl nuiub 00o03Hady mpobieMy. [J1aBHAsT WHTEHIMS
®paHKPypTCKOH MIKOJBI — IUATHOCTUKA BPEMEHH M aHAJIN3 KPU3UCa KYJIbTYPHI
B 3amasHoM oOmecTBe. M 3TOT KpH3HC HEMOCPEACTBEHHO KOCHYJICS, MpeXIe
BCero, BhICIIEro oOpa3oBanus. Bepuysmmcs B 1950 r. B ['epmanuto, Xopkxaii-
Mep U AZOpHO 0OHAPYX MM, YTO THOCEOJOTHYECKHE U OpPraHU3aI[MOHHBIE KOp-
HHU HalM3Ma B 00pa30BaHUM OCTaJIMCh, OHH, KaK TOBOPST, HECMOTPSI HU Ha YTO
CYLIECTBYIOT U MOJACIYJHO NPOIOJDKAIOT BIUATH HA HHTEJUIEKTYAJIbHYIO aTMOC-
¢depy B odmiecte. He ciyuaiino, XabepMac 1o3xe HaIUIIEeT, YTO CTUIb HHTEJI-
JIEKTyaJIbHOTO MBIINUIEHUS B ['epMaHuu m3MeHwics Jumib depe3 20 mer — B
1968/69 rogax. Y4ensle 3ayMbIBAIOTCS HaJl OCHOBOIIOJIAraroiell mpooieMoii —
(hopMUpOBaHUEM “OTBETCTBEHHBIX B3pOCIBIX JIFojiel”. OHM B YaCTHOCTH CUUTA-
IOT, 9TO 3aBHCHMOCTHh KYJNBTYpPhl OT MPOMBINIJIEHHOCTH BEAET K HACAKICHHIO
KyJIbTYypHl “noBepxHoctHoi” (Halbbildung), npensitctByeT pacusery obpas3osa-
HHOH MBbICIH, oOpekas TakuM oOpa3oM, Ha Oecruionue o0y MONBITKY 00-
pOThCA C CyeBEpHEM M aBTOPUTAPHBIMU 3aMamikaMu. OHU MPHUXOIAT K BBIBOY,



14 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

YTO 3amaJHOrepMaHCKOe BhICIIee 00pazoBaHMe (Ha TYMaHHTapHBIX (aKyJbTe-
Tax) TepseT cienbl TyMaHUCTUYECKOW TpaguLUMU. A €CIM TOBOPUTH O COCTOS-
HUM BBICIIErO 0Opa3oBaHMA B YKpauHe — HE IOATOTABIMBAEM JIM MBI, 3adac-
TYI0, BCEM €0 CTHJIEM U OpraHu3alyel aBTOPUTAPHBIX TUYHOCTENH?

Kpurtukys pazym HoBoro BpeMeHHU ¢ O3ULUI TOCIIEA0BATEIBHOIO aHTHIIO-
3UTHBU3MA, XOpKXaMep U AJOPHO BBICTYHAJIH C NPAaKTUKO-HPABCTBEHHOM 3a-
Jadeil Tak mepeycTpouTh MUP, YTOOBI OH CTaj MUPOM Juis mojeil. Kpuruaeckas
TEOpHsl, KaK CUUTAJIM €€ aBTOPHI, He JOJDKHA OCTaHABIMBAThCA Ha MeTaduznye-
CKOI TapMOHH3AIIMA MHPOBOM HCTOpHH, MO0 Tr00as MeTadhu3uKa UCTOPUN WH-
TeprpeTupoBaa Obl CTpaJaHus JII0eH B MOMEHT IBIKEHHS K TADMOHUHU U TEM
caMbIM 3arnedaTiieBana Obl MX. XOpKxaiiMep MOAYEpKHBaN, 4TO JIO0OW Tpor-
pecc B MO3HAHUU JOJDKEH OBITh HAIEJICH Ha TO, YTOOBI CAETaTh BCE, YTO 00BEK-
THUBHO BO3MOJKHO, JJIs1 KOHKPETHOT'O CUacTbs KOHKPETHBIX Jifoael. B cronkHO-
BEHUHU C MCTOPUYECKON peabHOCTHIO (BOZHUKHOBEHHE TOTAJIUTAPHBIX CHUCTEM,
Bropas mupoBas BoitHa) KpuTHdeckasi TEOpHs MpeBpaliagach B KPUTUKY MHCT-
PYMEHTAJIBHOrO pasyMa.

Kakas ke cymiecTByeT anbTepHaTHBa TAKOMY aBTOPUTAPHOMY CTHIIIO MBIIII-
JeHus u aectBusa? JlefcTBUTENBHO, HCCIE0BATENN IPUXOIAIT K BeChMa HEyTe-
LIMTEIBHBIM, MOXKHO CKa3aTh MECCUMHCTHYECKUM BBIBOJAM, €CIIH MEPEHECTH
YKa3aHHbIE TIPOLIECCHI M Ha MJIACTHI KYJIbTYpPHI, U, IPEKAE BCETO, yUUThIBas (e-
HOMEH MacCOBOM KyJIbTYpPbl BTOPOM MOJIOBUHBI XX BEKa, CBUAETEIIAMHU 3aPOK-
JeHHsI KOTOpo¥ oHM ObLTH. OnpeieNIeHHYI0 OTIYIIUHY AJIs YelI0OBedecTBa “‘Ppa-
HKQYpTIB” BUAAT B Uee MPUMUPEHUs, B OTPULAHUN TOPsI KaK CIOCO0e HAWTH
yTellleHNe U HaJeXy B 3TOW JKU3HM, TIOCKOJIbKY 4YelloBeK cMepTeH. Maes mpu-
MHPEHUS — HIECATUCTUYECKUI MOMEHT B KDUTUYECKOM TEOPHH.

Benp uto myrano camux “ppaHkQypTieB” U WX MO3THEHITUX MTOCIIEA0BaTe-
neit? Beeobbemumonias KpUTHKa TOKE HEBO3MOXHA, OHA BEJIET K TOTAJUTapU3-
My. OTH coobpaxeHus noOyamin XopkxaiMepa 1 AJOPHO OTOWTH OT MPOEKTa
KPUTHYECKOH TeoprH O0IIecTBa U MOUTH IyTeM (unocodckoit pedekcun. Ta-
KOBa BKpAaTLE JIOruKa pa3MblnuieHuid B ux “/Iuanextuke IIpocsemenus™. Bmec-
T€ C TEM OTMETHM, YTO MOJ00Has KpaiiHe MECCUMUCTUYECKasi MOJIENb (PHI0CO-
(un ucTOprN, OCHOBaHHAS HAa CKENITUYECKOM OTHOLIEHUH K Ratio u otoxnecTs-
JIeHus ero ¢ Mudom, Hermpuemiiema Juist Oosnee mo3aHero nocnegosatens Opan-
kdyprckoii mkonbl KOprena Xabepmaca.

BaxkubiM g Xabepmaca sBIIs€TCS OOpallleHWe B 4YaCTHOCTH AJIOPHO K
npodieMaTiHKe KOMMYHUKalMK B oOmiecTBe. Hanpumep, MOTHB AZIOpHO B TOM,
YTO UACHTUYHOCTH S| ¥ “HEeNoBpekICHHHAS HHTEPCYObEKTUBHOCTD — B3aHMMOC-
BSI3aHHBIE BEIIW, YTO HAPYIICHHS B CTPYKTYPE JIMYHOCTH BO3HHKAIOT B cepe
KOMMYHHMKALlMd U B HEH K€ yCTPaHSIOTCS, HECOMHEHHO, OJIM3KUI MOTHB IS
Xabepmaca - KoMMyHUKaTuBUCTa. OH BUAUT B 3TOM IONBITKY IepeMeCTUTh (ho-
KYC MCCIIEZIOBaHUS C KOTHUTHUBHO-MHCTPYMEHTAIILHOU 00J1acTh B chepy KoMMy-
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HUKAaTHBHOW palMOHAILHOCTH. XabepMac MpU 3TOM BBOAUT KomMyHuxamug-
HOoe nouamue pasyma, KOTOPOE OCTABIIAET IIAHCH JIsl pa3yMHOH JesTeTbHOCTH
VHAWBHUIOB.

[IporpamMmmuyr paboty ydeHoro “Teopuss KOMMYHHUKATUBHOTO JEHCTBUS
MOXKHO paccMaTpuBaTh B ONPEIEICHHONW CTENeHH KaK ONTHMHCTHYECKYIO Bep-
CHIO KpUTHYECKOH Teopun. OnuH 13 0a30BBIX MOIXOI0B Xa0depMmaca OCHOBBIBA-
eTcs Ha HEOOXOOUMOCTH CHUCTEMaTHYeCKOH KPHUTHUKU upaeoyorud. [1onoOHbIH
TE3UC B KaKOM-TO Mepe MOKHO pacCMaTpUBaTh B KaUeCTBE MPOAOILKCHUS IIPoe-
KTa KpPUTHYECKOH TEOpHH OOIIecTBa, HadaToro B Tpymax M.Xopkxaiimepa u
T.Anopso. Ho B oTimame OT CBOMX NPEIIIECTBEHHUKOB, YICHBIN HE pa3/iemseT
UX MECCUMUCTHYECKOTO IUarHo3a COBPEMEHHOCTH, MPOTHBOTIOCTABIISISI €My MO-
tuB [IpocBemienns u BUAA B TPyAHOCTSIX Kiaccudeckoro [IpocBemnenns He cuM-
IITOM €r0 OOPEYEHHOCTH, a CKOpee HEOOXOAUMOCTh €r0 OOHOBIICHUS IyTEM Tie-
pecMoTpa KIacCHUECKOTO MOHSTHS PaloOHATBHOCTH. Teopus KOMMYHUKATHB-
HOTO ILCP’ICTBHSI, KaK MpeaACTaBIACTCA, aKIICHTUPYCT BHUMAHHUE Ha TEX peCypcax
KU3HEHHOTO MHpPA, KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT T'yMaHHUCTHYECKOMY CaMOOIIpese-
JICHUIO MHIUBUIA.

Hcxons U3 TOTIBHBIX NPUTA3aHUN MHCTPYMEHTAJIBHOTO pa3yma, 4eJIOBEK
paspymmi 60raTcTBO 0OCOOEHHOTO, HO 337]a4a B TOM, YTOOBI, OIHPAsCh HA KOM-
MYHHKATHBHYIO CO3HAHHE M KOMMYHHKATHBHOE JEHCTBHE MOAIEPKATH OTKPHI-
TOCTh OOIIECTBA, 3aHOBO BOCCO3/1aB 3TO OOTaTCTBO OCOOEHHOT0, OOTAaTCTBO M
CIIOCOOHOCTh KOMMYHHKATHBHO OTKPBITOH JIMYHOCTH K TBOPUYECKOMY OOIICHUIO
yepe3 “npusnedenue [pyroro”. Ilpuuem mNOpuBieUYEHHE O3HAYAET 3/1€Ch HE
BKJIFOUCHHUE B PSJIbI «CBOMX» M OTIPAHHUYEHHUE OT KOTO-JIMOO0 M3 “‘HEMOXO0XKHX’
Hpyrux. Ckopee Ha000pOT, Takoe npuBieueHue “Jpyrux” o3HavaeT, 4yTo rpa-
HUIBI KOMMYHUKAIIMOHHON OOITHOCTH OKAa3bIBAIOTCS “‘OTKPBITHI JJIS BCEX — B
TOM YHCIIE€ U JUIS TeX, KTO JaJieK APYT APYTY U jKeJlaeT TaKuM ocTaBaThes’ [,
c.48].

Pazymeercs, rimyourHOE 1 O60see cephe3Hoe n3ydeHne Hacienuss Opankdy-
PTCKO¥ IIKOJBI B KOHTEKCTE MPOSBUBIINXCS HBIHE aBTOPUTAPHBIX TEHACHIIUN 1
[IOMCKA ITyTeH IPOTUBOAECHCTBUS UM B paMKaxX BO3POXKIEHUS I'YMaHW3Ma U 0CO-
3HAHHOW BHYTpeHHeH cBo00 b JIMYHOCTH e1lie BIepe/Iu.
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Tn articolul prezentar sunt analizate unele aspecte ale miscarii iluministe
din tarile romdne. O atentie deosebita este acordata factorului influentei ideo-
logiei si culturii occidentale asupra culturii statelor romdnesti. Trasdaturile ilu-
minismului european comportind conceptele fundamentale elaborate si promo-
vate de reprezentantii iluminismului se reduceau la egalitatea in drepturi si su-
veranitatea poporului, toleranta religioasa, dreptul la culturd, monarhie lumi-
nara sau republica iluminista increderea in forta ratiunii si al stiintei. Este evi-
dentiata influenta culturii occidentale prin raspindirea literaturii, traducerilor,
dezvoltarea invatamantului. Este evidentiat aportul si rolul Scolii Ardelene in
raspindirea ideilor iluministe din Principatele romane, activitatea iluminista a
lui Gh.Asachi, C.Stamati, C.Negruzzi. Se mentioneaza prezenta legaturii indiso-
lubile a proceselor din Basarabia cu cele din Principate.

In this article are examined and analyzed some aspects of enlightenment
movement from the Romanian countries. Special attention is paid to the factor
of ideological influence and Western culture on Romanian states culture. Euro-
pean Enlightenment features having basic concepts elaborated and promoted by
representatives of the Enlightenment were reduced to equal rights and sovereig-
nty of the people, religious tolerance, the right to culture, enlightened monarchy
or Enlightenment republic, confidence in the power of reason and science. It
highlighted the influence of Western culture by spreading literature, translation,
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development of education. The contribution and role of Transylvanian School in
the spread of Enlightenment ideas from Romanian Principalities, enlightenment
activity of Gh.Asachi, C.Stamati C.Negruzzi. It is mentioned presence of indis-
soluble link of the processes from Bassarabia with those of the Principalities.

Secolul XVI1II in statele europene a fost numit Secolul Luminilor, care ur-
ma sd accenuteze particularitatile unei epoci noi in istoria europeana, in cadrul
careia accentul era pus pe problema dezvoltarii si raspindirii cunostintelor de
carte, a culturii, a promovarii ideologiei patriotismului national.

[luminismul reprezintd un curent de gindire si o miscare de proportii in
domeniile ideologiei, filosofiei, culturii, moralei, istoriei, stiintelor naturii si ale
dreptului. Manifestarile iluministe sunt indreptate impotriva absolutismului din
viata politica, ale dogmatismului stiintific si religios, promovindu-se principiul
critic, bazat pe argumentele stiintifice si obiective ale dezvoltarii societatii. [lu-
minismul isi are aparenta in societatea europeana in conditiile destramarii socie-
tatii feudale si aparitiei unor raporturi noi, capitaliste, promovate de clasa burg-
heziei, care se afla in ascensiune. Momentul declansarii miscarii iluministe este
considerat odatd cu infaptuirea revolutiei burgheze din Anglia si aprobarea de
catre parlament a ,,Declaratiei drepturilor” n 1688.

Ideile iluministe s-au raspindit intr-un ritm sustinut in statele europene
mai dezvoltate la perioada respectiva. Marii filosofi ai timpului au supus unei
critici sistematice viciile societatii contemporane lor pe toate domeniile (politi-
ce, religioase, sociale, economice, culturale, etc).

Trasaturile iluminismului european se exprimau intr-un caracter antifeu-
dal, critic, revolutionar, reformist, umanist, rationalist, materialist. Conceptele
fundamentale elaborate si promovate de reprezentantii iluminismului se reduce-
au la egalitatea si suveranitatea poporului, toleranta religioasa, dreptul la cultu-
rd, monarhia luminatd sau republica iluministd. Continutul gindirii iluministe
constd in increderea in forta ratiunii si in progres, in lupta Tmpotriva superstitii-
lor si pledoaria pentru toleranta, apararea egalitatii dintre popoare si indivizi in-
tr-un spirit antifeudal. In filosofia acestei perioade predomina mitul stiintei, im-
primindu-se in toate un caracter analitic si critic avind la temelie spiritul poziti-
vist.

Tendintele principale erau:

1) cea revolutionard realizata in Franta prin revolutia din 1789, urmarind
scopul instaurarii unei republicii iluministe.

2) cea reformista promovata de losif al II-lea la Viena, avind drept scop
instaurarea unei monarhii luminate, sau constitutiei.

Ei toti pledau pentru anularea privilegerilor feudale, limitarea privilegiilor
monarhiei, acordarea de libertati sociale, politice si economice poporului.
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Reprezentantii iluminismului european pentru aceasta etapa se prezentau
in felul urmator:

e In Franta: Montesquie cu ,,Scrisori persane”; Voltaire cu ,,Brutus”; Za-
dig ,,Diderot”, ,,Calugarita”; Jean-Jaques Rousseau cu ,,Emil, Contractul soci-
al”; Beaumarchais cu ,,Barbierul din Sevilla si Nunta lui Figaro”;

e in Germania: A.Lessing cu ,,Laocoon”, ”Nathan inteleptul”, ”Emilia
Galoti”;

e In Italia: C.Goldoni cu ,,Hangita”, ,,Badaranii, Vico stiinta noua”;

e In Moldova: Dm.Cantemir cu “Istoria cresterii si descresterii imperiului
Otoman”; N.Milescu cu ,,De la Moscova la Pekin”;

e in Rusia: A.Radiscev cu ,,Célatorie de la Petersburg la Moscova”, etc.

In plan politic filosofii accepti ca forma de guverniamint monarhia, dar o
monarhie limitata, care sa respecte marile libertati fundamentale ca: libertatea
individuala, libertatea de gindire si libertatea de exprimare. Persoana care se af-
14 la cirma statului, In opinia iluministilor, urmeaza sa-si foloseasca puterea pe-
ntru binele poporului si sa realizeze reforme nspirate din ideile filosofilor. Spre
deosebire de ceilalti filosofi, Rousseau preconizeaza Democratia si Republica,
dar crede cé ele nu sint posibile decit in statele mici, propovaduind egalitatea si
condamnind proprietatea individuala.

Montesquie si Voltaire acorda un rol politic important claselor instruite,
aparind proprietatea, pronuntindu-se pentru egalitatea civila in fata legii si a jus-
titiei. Ei apreciaza in mod deosebit munca argicola, care in opiniile lor constitu-
ie fundamentul oricarei bogatii, si in acest context proprietarii de pamint trebuie
s ocupe un loc privilegiat Tn societate.

Este de remarcat faptul ca reprezentantii filosofiei iluministe, pe 1inga fa-
ptul expunerii tezelor social-politice, sau evidentiat si ca talentanti scriitori, ma-
nifestindu-se Tn diverse genuri literare. J.J.Rousseau cunoaste un succes rasuna-
tor prin publicarea romanului ,,La nouvelle heloise” in anul 1761; in Germania
apare o ampla miscare literara catre anul 1770 care este reprezentantd de Schil-
ler si Goethe, iar Immanuil Cant prin publicarea lucrérilor ,,Critica ratiunii pure”
1781, si ,,Critica ratiunii practice” 1788 are o influentd dominantd in gindirea
filosofica a secolului XIX-lea.

in Anglia Daniel Defoe publica lucrarea ,,Robinson Crusoe”; Jonathan
Swift ,,Calatoriile lui Guliver”; poemele lui Voung si Macpherson; romanele lui
Richardson si Goldsmith capata o raspindire larga si o apreciere inalta.

In jumitatea a doua a secolului XVIII ideile iluministe patrund in tarile
romane prin:

o filiera italo-austriacad in Transilvania, unde carturarii apreciaza rolul
educatiei, raspindirea cartilor, intemeirea scolilor publice;

e prin filiera greaca sau rusd in Tara Romaneasca si iIn Moldova, unde are
loc un proces de apropiere fata de iluminismul francez. Contactele Principatelor
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Romane au ramas Intrerupte si complicate, fiind dictate de ocupatia otomana si
deci limitate la un grup restrins de persoane din anturajul curtilor domnesti.

Circulatia ideilor dinspre Europa catre Principate s-a reluat dupa anul
1750 cind s-au tradus in romana din franceza ,,Cugetarile” lui Oxienstiern. Car-
tea ramine mijlocul privilegiat de difuzare a ideilor noi. Intre anii 1851-1772
este publicata ,,Enciclopedia” in 33 de volume, autorii acestei publicatii, Diderot
si d’Alembert propunind un tezaur de cunostinte stiintifice si tehnice ale timpu-
ui.

Apropierea Principatelor de Europa apuseana treptat a crescut pe cai dire-
cte si indeosebi pe cele indirecte. Boerimea din Principate invata frantuzeste, se
inmultesc dupa anul 1774 secretarii particulari, medicii, profesorii, gradinarii,
bucatarii, adusi din Austria, Germania, Franta.

Cunoasterea limbii franceze a favorizat procesul stabilirii directe a contra-
ctelor cu literatura iluministd si a stimulat patrunderea ei in Principate. Tot mai
bogate cu literatura occidentald devin bibliotecile boierilor a domnitorilor, care
comandau carti in tarile apusene. La inceputul secolului XIX cartea apuseana
precumpédnea categoric atit in bibliotecele particulare, cit si in cele bisericesti; la
Stinca de pilda pe la 1820 biblioteca Rosnovenilor avea 493 de carti in franceza,
75 in greaca, 8 in germand. La Bucuresti catalogul Bibliotecii Mitropolei conti-
ne 2275 titluri latinesti, 1497 frantuzesti, 1278 italienesti, 300 grecesti, 49 ger-
mane, 18 turcesti, 13 engelzesti, 1 rusesc [1, p.122].

Un factor important la raspindirea gindirii iluministe in principate 1-a avut
si realizarea traducerii operelor ginditorilor occidentali. Operele iluministilor
europeni au fost traduse de roméani Matei Milo, Alecu Beldiman, Costache Neg-
ruzzi, Vasile Cirlova, Gheorghe Asachi, lon Heliade-Radulescu.

Din Voltaire ei traduc mai intii opera literara si istorica: ,,Oreste, Mem-
non, Zaire, Brutus, Mahomed, Alzira” etc. In 1830 S.Capatineanu traduce ,,Con-
sideratii cu privire la marirea si caderea romanilor”; S.Micu traduce lucrérile lui
Baumeister ,,Logica”, ,,Legile firei”, ,,Metafizica”; V.Virnau traduce ,,Logica”
lui Condillac si tratatul lui Becaria ,,Despre delicte si pedepse”; C.Conachi si
I.Contacuzino traduc din A.Pope ,,Essau on Man”, influenta carei este resimgita
si in lucrarile lui I.Tautu, Gh.Asachi, C.Stamati, A.Hijdeu etc. O larga raspindi-
re in Moldova au avut-o traducerile din Fenelon ,,Aventurile lui Telemac”, Mas-
sillon, Marmontel, care veneau cu un sir de sfaturi pentru cei ce se aflau in frun-
tea statului. O atentie sporita au acordat moldovenii stiintelor naturii, in special
traducerii manualelor de geografie, fizica, etc. [2, p.40-47].

O contributie semnificativa la raspindirea ideilor iluministe a avut-0 dez-
voltarea invatimintului in Principate, care a cunoscut o perioada contradictorie,
dictatd de prezenta regimului turco-fanariot. Importante centre de raspindire a
ideilor iluministe au fost Academiile domnesti, intemeiate la Bucuresti in 1688
si la Tasi in 1707. In Principate invatamintul a cunoscut o dezvoltare lenti care,
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necatind la reformele din anii 1748 cele din 1776, urmate de cele din 1813 si
1818, nu au schimbat esential starea de lucruri in sistemul de invatamint. Este
adevarat ca la inceputul secolului XIX in Academiile domnesti se introduc cur-
suri in limba romana, in special la anul 1813 la [agi Gh.Asachi introduce primul
curs de inginerie, care alcdtuiesc prima promotie de ingineri geometri din 1818.
Asemanatoare cursuri au fost organizate la Bucuresti, unde ca profesor a activat
inginerul Gh.Lazar.

O forma importantd de manifestare a spiritului iluminist a fost interesul
pentru tipdrirea cartilor. Dintotdeauna cartea a reprezentat instrumentul esential
de raspindire a culturii, deoarece ele raspindesc si afirma caracterul unitar al cu-
lturii romane, atit procentul de carte laica, cit si cele bisericesti, care au cunos-
cut o crestere continua. Intre anii 1700-1800 au fost tiparite 799 de carti, dintre
care 617 in romaneste, iar 182 in greceste, 9 latineste si slava. Intre anii 1717-
1750 cartea laicd a reprezentat 15% din totalul tipariturilor de carte, in anii
1790-1800 a crescut pina la 53%, iar in perioada 1820-1830 a crescut pina la
74,8% [1, p.124].

Se apreciaza ca numarul titlurilor de carti tiparite intre anii 1720-1820 es-
te de peste 300. Circulatia cartilor se face cu o mai mare rapiditate, iar tirajele
sunt din ce in ce mai mari, inlesnid raspindirea lor ulterioara. Sute de carti tipa-
rite in Moldova si in tara Romaneasca au circulat in teritoriile Principatelor, co-
nstituind un simbol de seama al unitatii spirituale romanesti. De catre romani in-
tre anii 1700-1800 s-au tiparit 799 de cérti dintre care 617 in romaneste, iar 182
greceste, latineste, slava etc 3, p.5].

Spiritul iluminist in Principatele romane se regaseste in diferite proiecte
de reforma propuse de unii reprezetantii din Moldova si Muntenia: Dumitrache
Sturdza, care propune realizarea unei societdti aristo-democraticeasca, avind la
baza modelul englez; Vasile Malinescu propune un proiect in favoarea taranilor;
Ionicad Tautul a elaborat un document prin care se propunea inlaturarea domnii-
lor fanariote.

Un proiect inspirat de ideologia iluminista este propus de lordame Rosetti
Rosnoveanu, care preconiza o refacere a economiei, constituirea fortelor armate
dupa cucerirea de catre Moldova a independentei. Proiectul prevedea inlaturarea
monopolului turcesc din Principate si asigurarea schimbului liber la exportul
produselor.

Procesul modernizarii Tarii Roméanesti era propus Naum Ramniceanu
prin publicarea unui tratat care preconiza limitarea puterii domnului, prin reali-
zarea unei reforme a Constitutiei, recunoasterea egalitatii in drepturi a tuturor
cetatenilor, inlaturarea privilegilor boieresti convocarea unei ,,Adunari legislati-
ve”.

[luminismul roménesc in mare masura se identifica cu Scoala Ardeleana
si reflectarea acesteia in Moldova si Tara Romaneasca. Ea reprezintd o miscare
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iluministd, sociala antifeudala, culturala, politica si ideologica pentru reforme
sociale si drepturi politice de la sfirsitul secolului XVIII Tnceputul secolului
XIX. Programul politic al Scolii Ardelene, este prezentat in Memoriul din 1791
intitulat ,,Supplex Libellus Valachorum Transsilvaniae” adresat curtii de la Vie-
na prin care clerul, nobilimea, starea militara si cetdteneasca a natiunii romane
din Transilvania au formulat o serie de revendicari referitoare la unitatea popo-
rului roman, latinitatea limbii roméane, egalitatea in drepturi cu celelalte natiuni,
romanitatea poporului roman, continuitatea romanilor in Dacia.

Activitatea Scolii Ardelene cunoaste mai multe etape importante:

- Prima etapa este o perioadad de pregitire, ilustrata prin activitatea epis-
copului Inochentie Micu-Clain, care sprijinindu-se pe Hronicul vechimii a Ro-
mano-Moldo-Vlahilor a formulat tezele fundamentale ale programului de actiu-
ne pentru ridicarea culturald a romanilor, respectarea drepturilor si demnitatii
lor. In rezolvarea acestor sarcini accentul era pus pe scoala si biserica considera-
te cele mai importante mijloace de culturalizare si emancipare nationala.

- A doua etapa este cea reformistd, consumind ca finalitate cu memoriul
,»Supplex Libellus Valachorum” 1791 caracterizatd in plan filologic si istoric
printr-un latinism de extrema.

- A treia etapd a iluminismului roménesc reprezinta un caracter mai popu-
lar si mai cultural, avind ca apogeu opera fundamentala a lui Ion Budai-Deleanu
,»Tiganiada”, care se prezintd ca o sinteza artistica a ideilor iluministe din epoca
respectiva.

Activitatea Scolii Ardelene cunoaste doua directii principale ca:

1. Directie socio-culturala. Prima manifestare a unui pronuntat caracter
iluminist, urmarind sarcina de emancipare maselor largi prin educatie si cultura
realizind scopul infiintdrii numeroaselor scoli cu predare In limba romana: Gh.
Sincai a condus 12 ani scolile romane din Transilvania, initiind infintarea a 300
scoli fiind implicat direct 1n alcatuirea si editarea de manuale scolare sau carti
de popularizare a stiintei.

2. Directie erudita. A doua directie cuprinde activitatea in directia publi-
carii tratatelor de istorie si filologie care argumenteaza originea romana a popo-
rului roméan. Cele mai importante lucrari istorice sunt: ,,Scurta cunostinta a isto-
riei roméanilor”, ,,Istoria si lucrurile si intémplérile romanilor” de S.Micu; ,,Hro-
hica romanilor gi-a mai multor neamuri” de Gh.Sincai; ,,Istoria pentru inceputul
romanilor in Dacia” de P.Maior [4].

Aceste istorii argumenteaza o serie de idei referitoare la originea poporu-
lui roman, continuitatea existentei in acest teritoriu. Dintre lucrarile filologice
prin care este argumentatd latinitatea limbii romane mentionam: Elemente lin-
guale daco-romane ,,SIVE VALACHICAL” de S.Micu si Gh.Sincai ,,Dialog pe-
ntru inceputul limbii romane intre nepot si unchi”; ,,Disertatie pentru inceputul
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limbii romanesti” de P.Maior, ,,Lexiconul de la Buola” inceput de S.Micu si co-
ntinuat de P.Maior, ,,Temeiurile gramaticii romanesti” de I.Budai-Deleanu.

In publicatiile lor reprezentantii Scolii Ardelene au adus argumente istori-
ce si filologice privind originea latind a limbii si a poporului roman, continuita-
tea si unitatea sa etnica.

Unul din principalii exponenti ai iluminismului in Tara Roméaneasca a
fost Gh.Lazar care se orienteaza catre generatia tinara, adresindu-i chemarea de
a-si cultiva puterile spirituale in scoala romaneasca. El a pus bazele invataman-
tului national modern, care urmareste instruirea in limba romana si formarea
unor deprinderi practice. Prin activitatea sa Gh.Lazér a jucat un rol important in
pregatirea generatiei pasoptiste.

In Moldova principalul exponent al manifestirii iluminismului a fost
Gh.Asachi. Programul de activitate propus de Asachi era gindit ca un intreg sis-
tem cultural-educativ, organizat pe baze nationale [5; 6]. El a argumentat conce-
ptia progresista si patrioticd asupra progresului stiintei si a rolului scolii, al inva-
tamintului public in educarea si propasirea poporului. Principalele transformari
social-politice propuse de Asachi au fost expuse si realizate in creatia literara si
activitatea practicd. El a reusit sa publice nuvele istorice, poezii lirice, articole
de publicistica, fabule, prin care afirma ca orice opera literara urmeaza a poseda
o functie instructiva, sa lumineze oamenii sa fie de real folos societatii.

Expunindu-se la problema rolului individului in societate Asachi in mod
deosebit evidentiaza scoala, instruirea, educatia — fapt care la determinat sa inte-
rvind prin eforturi sustinute la imbunétatirea procesului didactic, asigurarii cu
manuale in limba materna in pregatirea cadrelor. Un rol deosebit al lui Gh.Asa-
chi a fost in procesul de iluminare a maselor a fost organizarea si editarea dife-
ritor publicatii care gi-au adus aportul sdu la procesul de educare a maselor.

Constantin Stamati si Costache Negruzzi prin creatia lor literara si activi-
tatea lor publica si-au adus aportul sau la procesul de raspindire a ideilor ilumi-
niste Tn rindurile maselor prin aprecierea proceselor social-politice din Principa-
te la Inceputul secolului XIX [5]. Necatind la particularitatile miscarii iluministe
din Basarabia, mentionam 1in acelasi rind, prezenta legaturii indisolubile cu pro-
cesele iluministe din Principate dictate de comunitatea istorica a dezvoltarii so-
cial-politice, economice, culturale din lupta comuna pentru eliberarea nationala.
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JAUAJIOT'A KAK CTPATEI'TYECKOI'O YCJIOBHSI PASBUTHA
KOMMYHUKATUBHOI'O U MEJUNHOI'O OBIIECTBA

Egrennii POMAHEHKO

VYkpauna, r.Kues, HaunonaneHas akageMus rocylapCTBEHHOTO YIPaBJIEHUS
pu IIpesunenre YkpanHbl

MOCTAOKTOPAHT KadeApsl roCyJapCTBEHHON MOJUTUKU U YIPABJICHUS IOJIUTH-
YECKUMHU NPOLIECCaMU, KaHIUIAT HayK FOCYJapCTBEHHOTO YIPaBICHUS

Dialogic interaction between the community and public authorities within
the process of formation of contemporary public policy. This article examines
dialogic interaction between public authorities and the community as a combi-
nation of social interactions which are carried out in the form of dialogue as a
communicative instrument and analysis of reasons of its evolution.

lapanTueit >3QQPEKTHBHOCTH TOCYJAPCTBEHHOTO YIPABICHHUS B YCIOBHSIX
Pa3sBUTUA COBPEMCHHBIX I/IH(I)OpMaHI/IOHHI)IX U KOMMYHHUKAIIMOHHBIX O6HICCTBa
SIBIIIETCS] CO3/IaHUe KOMMYHHKATHBHBIN CIIOCOO OOIIECTBEHHOTO U TOJUTHYEC-
KOro ynpasiieHHs. Takoil moaxoa K NOHUMaHUK KOMMYHHKATUBHOHN MOJIUTHKU
OOJIKCH CIIYXXKUTh ACMOKpAaTU3alluid U MOJACPHU3ALIUN CUCTEMBI I'OCYIAapCTBCH-
HOTO YIPaBIEHHS COBPEMEHHOTO ITOCTCOBETCKOTO 00IIEeCTRA.

BaxubIM KOMIIOHEHTOM OCYLIECTBJICHHS] KOMMYHUKATHBHOW MOJIUTUKU SIB-
JIAETCSl OCYILIECTBICHUE MNPUHIIMIA TPO3PAYHOCTH T'OCYJIapCTBEHHBIX OPraHoB,
00€ecTeunBaIONINX PErYJISIPHOCTD U MOHUMaHHEe 3P PEKTHBHOCTH, JIOCTYITHOCTH,
TOYHOCTH M TIOJIHOTHI WH(OpMAannu, KoTopas Obl YCTaHOBWIIA OTPEAETICHHBII
0ajaHCc KOMMYHHKATUBHOTO B3aUMOJCHCTBHS MEXKIYy TOCYJapCTBEHHBIMU Opra-
HaMU ¥ 001eCTBOM. B 3TOM CBs3M Ba)KHBIM BOIIPOCOM OCTaeTCs Takxke rnpodec-
CHUOHaJbHOE MH(OPMUPOBaHUE OOIIECTBEHHOCTH, YTO OHA HE MPEBPATHUIaCh Ha
orpeieNieHHble HHGOPMAIIMOHHBIC, CTPYKTYpPHBIE ¥ OPTaHW3allMOHHEIE TIPOOIIe-
MBI JJISl A€SITEIbHOCTH OpraHa rocy/1apCTBEHHOM BJIaCTH.

Bricokuii ypoBeHb OTKPBITOCTH B MPABUTEILCTBE MOXKET CIPOBOLUPOBATH
«HUCKYCCTBEHHYIO JIEMOKPATHU3AIIUIO» WX B3aHUMOJEUCTBUS C OOIIECTBEHHOCTHIO
TaK, 4YTO «OHHU MOTYT OKa3aTbCsAd B KPaCHMBOM IIAHIUPE M3 NPaBUIBHO BBI6paH-
HBIX (MCKYCCTBEHHO CO3/aHHBIX) M COOJIA3HUTENBHO BBIMYIICHHBIX WHOpMa-
[IMOHHBIX TPUBOJIOB, KOTOPHIE CTaBSAT MOJ COMHEHHE S(()EKTHBHOCTH CBOHMX
“H(OPMAITMOHHEIX aKTHBOBY.

Ananus OCYIIECTBUMOCTHU COOTBETCTBYIOIIUX aCIICKTOB B paMKaX 3TOT'0 MC-
CJIeIOBaHHS O0YCIIOBICH HEOOXOIUMOCTBIO pa3pabOTKU TEOPETHUECKUX U Me-
TOJIOJIOTHYECKUX ACTIEKTOB ()OPMUPOBAHUS U PeaTn3allii KOMMYHHKAIIHOHHBIX
mpo0GJsieM B TpOIecce OCYLIECTBIEHHUS TOCYIapCTBEHHOTO yIpaBieHus. Takum
o0pa3oM, MpeanoYTUTENHFHOE 3HAUYEHIE TPHOOPETAET aHAIN3 CYIIIHOCTH THAJIO-
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THYECKOTO B3aMMOJCHCTBHS MEKAY OpraHaMu rocyIapCTBEHHOM BIACTH U 00-
LIECTBEHHOCTHIO, 110/l KOTOPOH ClieyeT MOHUMAaTh COBOKYITHOCTh COLIMATbHBIX
HMHTEPaKLHH, OCYIIECTBIIEMbIE C IIOMOIIBIO TAKOTO KOMMYHHKaTHBHOTO MHCT-
PYMEHTa, KaK JTUaJIor.

Crapas napaaurMa KOMMYHMKAaTHBHOTO BJIMSHUSI OOILECTBEHHOCTH Ha IO-
CYJApCTBEHHYIO IOJIMTUKY 3aMEHSETCSl SKCKIIO3UBHON NPAKTUKOW BHEIPEHUS
JMaJIOTHYECKUX MPHHIUIIOB B CUCTEMY TOCYAapCTBEHHO-YIPABICHUYCCKOH Aes-
TENBHOCTH. AHATU3UPYS U3MEHEHNUE METOJOIOTNIECKUX MPUHIIUIIOB B TOHUMa-
HUM POJM JUAJOra KaK CTPATETHYECKH BAXKHOT'O YCJIOBHS Pa3BUTUS KOMMYHH-
KaTUBHOT'O OOIIECTBA, YUEHbIE YKA3bIBAIOT HA HOBYIO «JHAJIOTMYECKYIO OHTOJIO-
THI0 OOIIECTBA, XapaKTEPU3UPYIOLIYI0 TIYOOKYI0 TpaHC(HOPMAIUIO BIACTHO-
MOJIMTUYECKUX OTHOLICHUI [1]; mosiBIeHUE TUaTOrMYHOCTH BBICOKOTO HOPSII-
Ka B OTHOIIEHUSX TOCYJapCTBO — TPaKIaHWH [2]; OCMBICIEHHE HOBBIX (OpM
JIMaJIOTHYECKOTO AUCKYpCca, B TOM YHUCIIE JUATOTHYECKAX aHOMAIIMH, KaK WHCT-
pyMeHTa OrpaHMYEeHUsS U pecypca pPa3BUTHSA MEKKOMMYHUKATHBHOI'O B3aMMO-
JeMCTBHSI OPraHOB FOCYJapCTBEHHON BJIACTH U OOIIECTBEHHOCTH.

CTpyKTYypHOH COCTaBIISIIOIICH TUATOTHYECKOTO B3aMMOJICUCTBUSI SIBISICTCS
auanor. B pamkax JaHHOTO MCCIEOBaHHS MPUHIUIHAIBHO BRKHO YETKO pasr-
PaHUYMBATH KOHTEKCT MOHUMAaHUS JUagora OT Takux GopM, Kak IMoJIeMHKa, pas-
roBop, Oecena, TUCKypCUBHBIE TPEOOBAHUSA K CyOBEKTaM JHUATOTHYECKON KOM-
MYHHUKaIlUH, COOCTBEHHO caM JMCKYPC, palloHalibHOe o0cykaeHue. Meroao-
JIOTMYECKUH UHTEPEC AJIsl JaHHOTO UCCIICA0BAHUS COCTABIISIFOT KOHIIETIIINH KOM-
MYHUKaTHBHBIX TpHaJ «Juajor — AucKyccus — nonemuka» (A.W.Ilpuroxun),
«3aMHTEpPEeCcOBaHHAs IUCKyCCHs — NUCcKyccus — criopby (b.Manen).

B cucrteme rocyaapcTBeHHO-00IIECTBEHHOTO B3aUMOICHCTBHS MOKHO BbI-
JEeNUTh clienyrone GopMbl AUANoTa: HelmpaabHblil TUanor (KOTOpHId coxpa-
HSIET OIPECSICHHYIO AMCTAHIIMIO MEXIy BJIACTHIO M OOIIECTBOM IO aKTyallb-
HBIM BOIIPOCaM); OUAN02-6-YHUCOH (TECHOE KOMMYHHUKAaTHBHOE B3aMMOJIEHCT-
BHE OOILECTBA U BJIACTH 10 MIOBOJLY HEOTIIOKHBIX BOIPOCOB); OUAI0Z-OUCKYC-
cua (B3auMoJieiicTBUe, KOTOpoe Oa3upyercs Ha 00CYKICHUN HEUTpaIbHO-a0CT-
pPaKTHOW MPOOJIEMATHKH); Ouano2-codvimue (OCHOBBIBACTCS Ha OOCYXKICHUHU
JIMYHOCTHO-OBITOBBIX BOIIPOCOB, KOTOPBIE 3MOLIMOHAIBHO OCTPO IEPEKUBAIOTCS
naptaepamn) |3, ¢.50].

CormacHo peanm3aii KOMMYHUKATHBHBIX MOTPEOHOCTEH, BBIACIAIOT Ta-
Kkue GopMBbI Tuanora, KaK: KOMHIUMEHmapHulil (XapakTepusyercs: JeQuInToM
orpenesieHHOH nH(pOopMauuu y OOIIECTBEHHOCTH; C LEJNbIO €€ MOITy4YeHHUs] OHH
BCTYNAIOT B KOMMYHHMKAaTUBHYIO MHTEPAKIMIO C OpPraHaMd T'OCYAapCTBEHHOM
BJIaCTH, pa3JIMYHBIMHU I'pyHIIaMUu O6HICCTBGHHOCTI/I " MMOJIUTUYCCKUMU UHCTUTY-
TaMH); KoMnemenmugHulii (MpeAcTaBisieT co00i KOHKYPEHIIMIO MHEHUN, MHTe-
PECOB U MOXKEIaHUH HaceJlleHUs O Ipoleccax GOPMUPOBAHUS FOCYJaPCTBEHHON
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MOJIUTUKN); KOOPOUHamuenulii (B paMKax KOTOPOT'O MapTHEPHI COrTIaCOBBIBAIOT
CBOHM MHTEPECH U MoTpedbHOCTH) [4, ¢.213].

[lo mameMy MHEHHIO, B paMKaX CHCTEMBI TOCYIApCTBEHHOTO YIPaBICHUS
MOKHO TOBOPUTH O TOCYIapCTBEHHO-OOIIECTBEHHOM IHANOre, MOJA KOTOPBIM
MBI TIOHIMAaeM WHTePCYyOBEKTHUBHBINA (MEKCYOBEKTHOE B3aWMOJIEHCTBHE) MPO-
[IECC MHOTOCTOPOHHETO OOMEHa WH(OpMaIel, UMEIIN ToCyAapCTBEHHO-
yIPaBIICHUYECKUI CMBICII, HATIPABJICHHBIN Ha BBISIBICHUE B3aMMHBIX HHTEPECOB,
MOUCK TOYEK CONPUKOCHOBEHUS MEXIy OpraHaMu rOCyIapCTBEHHOM BIacTd U
00IIeCTBEHHOCTRIO, COTJIACOBAHUS WX IICNICH, MeHCTBHA, cTpaTeruii (GopMHupo-
BaHUS TOCYIapCTBEHHOMN MOMUTHKHA. VIMEHHO B TAKOM KOHTEKCTE KOHIIETITYallb-
HBI IUANIOT JTOJDKEH 00ECIeYUTh «OTKPBITOCTh U B3aUMOIIOHMMAaHHUE TIPU ype-
TYJIUPOBAHUH ¥ KOOPAWHAIUHN JEHCTBHUU 10 YCHIICHUIO COTPYTHUYECTBa 001IIe-
CTBEHHOCTH C OpraHaMH{ TOCyJapCTBEHHOU BiracTm» [5, ¢.108].

CornacHO TpUBEJCHHON BbIlIe Kiaccupukammu (HopM IUATIOrOB B cdepe
o0ecreyeHns] KOMMYHHKATHUBHOT'O B3aUMOJICHCTBHS OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHOM
BIIACTH C OOIIECTBEHHOCTHIO, MOKHO YETKO KOHKPETH3UPOBATh MX (YHKIIMH B
nporneccax (GOpMHPOBAHHS TOCYAapcTBEHHOH monutuku. K Takum (yHKImsM
JIIaJIora 1eJIeCo00pa3HO OTHECTHU: agghunamuenyrto (odecrieunBaeT onpeerie-
HHOE TIOCTOSTHCTBO B3TJISIZIOB OOIIIECTBEHHOCTH B OIIEHKE COIEPKAHUS TOCyAap-
CTBEHHOHN TOJUTHUKH W PE3YJIBTaTUBHOCTH MPUHATBHIX TOCYAAPCTBEHHO-YIPAB-
JICHYECKHUX PEIICHHUN); uHmepnpemayuontyio (00ecriednBaeT KOOPAWHAIIUIO
MOTPEOHOCTEH W WHTEPECOB OOIIECTBEHHOCTH B HANpaBIeHWH pPa3pabOTKH OcC-
HOBHBIX NPHOPUTETOB (POPMHUPOBAHHS TOCYNAPCTBEHHOH ITOIIUTUKN); OuAN0e2-
uHmepewvio (C TTOMOIIBI0 HHTEPBBIO MPEICTABUTENN OPTaHOB rOCYIapCTBEHHOM
BIacTu (KIIOYeBblE KOMMYHHKATOPBI OT BJAacTH) MPEAOCTABISIIOT HEOOXOaH-
My10 WHGOPMAIINIO OOMIECTBEHHOCTH OTHOCUTEIHHO COJIEPIKaHUs TOCYIapCTBe-
HHOH TIOJIUTUKN); UHCIMPYMeHmaabHyto (00ecTieuuBaeT PETYISITUBHYIO MaKpo-
WHTEHIMIO Ha YPOBHE B3aMMOJICHCTBHS BJIACTh - OOIIECTBO); KOMMEHMAPHYIO
(obecrieunBaeT MHTEPIPETAIMIO OTPEICICHHBIX COOBITHIA B cdepe rocyaapcrt-
BEHHOTO YIIPAaBJICHHSA); Oupekmugnyto (onarogaps eii GopMyITUPYIOTCS YETKUE
TpeOOBaHUS K O0IIECTBEHHOCTH OTHOCUTENIBHO ONPEICIICHHBIX ITapaMeTpoB (o-
PMUpPOBaHUS TOCYAAPCTBEHHOHN MONHUTHUKH (HApuUMep, «BbI JOJDKHBI TMPUHSTH
yJacTue B BBIOOpax 4TOOBI TapaHTHPOBATh JEMOKpATHUECKOe OyIyIee CBOEro
TOCYZapCTBa»); HeKOHCmpyKmueHyio (BBelieHHE B 3a0ITy)KICHNE), HAIIPABIICH-
HYI0O Ha MaHUITYJUPOBaHUE OOIECTBEHHBIM MHEHUEM; aAP2YMEeHMAmUGHyIo
(obecnieunBaeT U3NOKEHHE apryMEHTOB OTHOCHTEIIBHO NMPHHATHS ONpeeieH-
HBIX TOCYJapCTBEHHO-YIIPABICHYECKHX PEILICHUN).

TpaauuMOHHO 1O AUATOTHYECKUM B3aUMOJIEHCTBUEM TTOHUMAETCS «COrJja-
COBAHHOCTh WIIOKYTHBHBIX (JIMHAMHYECKUX, COTJIACOBAHHBIX) HAMEPEHHUH y4a-
CTHUKOB TI0 YIOBJIETBOPEHHIO X B3aWMHBIX MIPEeTEH3UI» [6]; mpouece ocyiec-
TBIIEHUS WJUIOKYTHBHO BBIHYKJIECHHBIX KOMMYHHMKATHBHBIX AewcTBui [7, c.37].
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B cootBercTBUU ¢ 3TUM, IO MHEHUI0O M.M.baxTuHa «KOMMYHUKaHTBI, BKJIIO-
4asiCh B JMAJIOT, BBIHYXXJCHBI BBITIONHATH Pa3UYHbIE (S3BIKOBBIC) HEpeUueBbIe
neiicTBud, MoOyXIaTh APYr Apyra pearnpoBaTh Ha HUX OIPENEICHHBIM 00pa-
30m» [6].

B 10 € BpeMs, cienyeT yuYuThIBaTh U TO, YTO TUATOTMYECKOE B3aUMOJEHC-
TBHE BCETJa MPEAINoJaraeT «M3MEHEHNEe COCTOSHUS B3aNMOACHCTBYIOMNX 00h-
€KTOB, KOTOPOE XapaKTepU3yeT aCUMMETPUYHOCTh U HEPABEHCTBO YUYaCTHUKOB
nuanoray [3, c.115]. Ilog acHMMETpUYHOCTBIO TOJpa3yMeBaeTCsd HECOU3MEpH-
MOCTb, HECOBIIA/ICHNE TTO3UIHNN MEXIY KOMMYHHKAHTaMH, KOTOpast 00pa3yeTcst
B PE3yJIbTaTe€ MX B3aWMHOIO BIMSHUS. Hecom3aMepuMoCTh HalpsIMyrO 3aBUCUT
OT TpoIlecca TUATOTUYECKOT0 B3aUMOJICHCTBUA, B paMKaX KOTOPOTO OTCYTCTBY-
€T NapUTETHOCTh B3aMMHOIO BIIMSHHS MEXKY JIFOJIBMU UIIM UHCTUTYTaMu. B pe-
3yJbTaTe ATOTO B MPOLECCE TUATOTMUYECKOr0 B3AUMOJACHCTBUS «LEHTP TSKECTH
MOXET MEePEXOJUTH OT OJJHOM CTOPOHBI B IPYTYIO», OT OPTaHOB TOCYNapCTBEH-
HO¥ BJIaCTH K OOIIECTBEHHOCTH U Ha000pOT. [1o MHEHUIO A.DTIMOHHU, «IHUAIO-
TUYECKOE B3aUMOJCIHCTBUE HE NPOCTO MPOUCXOAUT, OHO MOCTOSIHHO POKIAETCH,
3¢ (deKT He3aBEPUICHHOCTH MPHUBOAMWT K aKTyalH3allMd MOOYXICHHUS, MMOUCKA
CPEICTB pealn3alldi, 3aBEpIICHHOCTU UJCH, KOMMYHUKATHBHOTO PAaBHOBECHSI
(TIperHaHTHOCTH), a 5TO 3HAYHT, YTO y KOTO €CTh apryMEeHTHI, TOT U BIIMSET Ha
JTUAJIOT ¥ TIPOIIECC TIOMCKA UCTUHBD [§].

B cucreme rocynapcTBEHHO-YIPABICHUECKON U TOCYIapCTBEHHO-00IIECT-
BEHHOU MPAaKTUKU YPE3BBIYAHHO Ba)KHA MApUTETHAs aKTUBHOCTh KaK OPraHOB
rOCyIapCTBEHHOU BIACTH, TaK M OOMIECTBEHHOCTH, KOTOPAas JOJKHA TMPUBECTH
K MUHUMH3AIUU TAAJOTHIECKON acuMMeTpuu. UToOb MUHUMHU3HPOBATH JIHa-
JIOTHYECKYIO aCHMMETPHIO, CIEAYET MPUICPKUBATHCS COOTBETCTBYIONIUX KOM-
MYHUKATHBHBIX KOHCTPYKTOB:

* JMAJIOTUYECKOE B3aMMOJICHCTBUE JOJDKHO 0a3HUpPOBAThCS HAa MApUTETHBIX
OTHOIICHUSX

* OCHOBHBIM IPHUHIMIIOM AHAIIOTMYECKOIO B3aUMOICHCTBUS TOJKHO BBIC-
TynaTh JI0BEPUE;

* B IIpejieliax JUaTOTUYECKOTO B3aUMOJICHCTBUS JODKEH MIPOUCXOIUTh WH-
TEpPaKTHBHBI 00MeH WH(OpMaIlieid, Ha OCHOBaHUU KOTOPOU JTOIDKHO (hopMu-
pOBaThCS COEp KaHUE TOCYJaPCTBEHHOU MOJIUTUKH;

* IMaJIOTUYECKOE B3aUMOJICHCTBUE JO/DKHO 0a3UpOBAThCS HA COBMECTHOM
00CY)KJICHUH aKTyaJIbHBIX TEM.

OTU KOMMYHUKATUBHbIE KOHCTPYKTHI MO3BOJIAIOT YPABHATH MO3UIUU Opra-
HOB T'OCYJapCTBEHHOHW BJIaCTH U OOIIECTBEHHOCTH B MPOIIECCE MOCTPOCHUS JHa-
JIOTHYECKMX OTHOILICHHUH, a Ha 3TOM OCHOBAaHUH BhIPa0OTATh ONTHMAILHYIO (hO-
pPMyJly KOMMYHHUKATHBHOT'O COIPOBOXKCHHS MPOIECCOB (POPMHUPOBAHUS TOCY-
JApCTBEHHOW MOJUTUKU. B TaHHOM OTHOILIEHHU PEYb UJIET O NUAJIOTUYECKOM
B3aMMOJICCTBUHM MEXIy OpraHaMU TOCYIAapCTBEHHOH BIIACTH, «Pa3TMUIHBIMHU
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MOJIMTUYCCKUMHU TIAPTUSMU, BUKCHUSIMH U AK€ OTIACIbHBIMH JHOABMUI» [9,
c.6].

AHanmm3upys MPeAMETHYIO HAIPaBICHHOCTh THATIOTHYECKOTO B3aMMOJEHC-
TBUSI OPTaHOB TOCYAAapCTBEHHOH BiacTd W oOmectBeHHocTH, A.JL.Kypasnes
BBLIETTIIT TPU OCHOBHBIX TTApaIUTMBI €€ TOHIMAaHUSI:

1. O6vexmnan (peaxkTBHAS), KOoraa OOIMIECTBEHHOCTh PaccMaTpUBaETCS B
KadecTBe MACCHBHOTO O00BEKTa BO3ACHUCTBHS Ha BHEIIHHE YCIOBHS (OPMHPO-
BaHUS TOCYJaPCTBCHHOM MOJUTHKYU M KaK MPOYKT STUX YCIOBHIA.

2. Cyovexmuenasn (aKIMOHAIBHAS), KOTOPAs MCXOJUT U3 aKTUBHOCTH 00-
IIECTBEHHOCTH OTHOCHUTENFHO IPOILECCOB (POPMHUPOBAHUSA TOCYAapPCTBEHHOM
MOJIMTUKY M KOTOpPasi OCYLIECTBIACT Ha Hee IPeoOpa30BaTeNIbHOE BIUSHHUE.

3. Cyovexkm-oo6vexmnan (MHTEpCYOBEKTHAS WM JUATIOTHYECKas ), KOTOpas
paccMmarpuBaeT 00IIECTBEHHOCTh KaK OTKPBITYIO CHCTEMY M KOTOpask HaXOIUTCS
B MOCTOSIHHOM B3aMMOJICHCTBUU C OpraHaMH TOCYIapCTBEHHOW BIACTH, 00a-
Jasgd BHYTPCHHHMU U BHCHIHUMU PETyJIATOpaMU OTHOCUTCIIBHO BJIMAHHA HAa HUX
[10].

B KoOHTEKCTE TEOPETUKO-METOMONOTHUECKOTO aHAIM3a JTUAIOTHYECKOTO
B3aMMOJICHCTBUSI OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOH BIACTH M OOIIECTBEHHOCTH OCO-
ObIit mHTEpec mpeacTaBisger kKoHnennus M.B.KazapuHoBoii, B paMkax KoTOpoi
000CHOBaHBI CIIETYIONINE MOCITH:

* AuHelinas (XapakTepu3yeT TUAIIOTUYECKOS B3aUMOJICHCTBHE Kak GopMy
nepenavyn 1 npueMa nHGOpMAIiH, B MPoIecce KOTOPOH €€ OTHPaBUTENb KOJIU-
pPYyeT HIeu W YyBCTBA B OIPENCIICHHBIN BU COOOIICHHS, a 3aTeM OTIIPABISET
€ro, UCTIONB3YS MPH STOM COOTBETCTBYIOIIUM KaHAN: peyb, MUCbMEHHOE CO00-
HICHUE;

* unmepaxkmuenas (MPeIyCMATPUBAET MTOOYEPETHOE BO3ACHCTBIE MapTHE-
POB B Ipoliecce KOMMYHHUKAIMH, KOTOPBIH MpeBpaliaeT ee JNHEHHYI0 CXeMY B
MUKIMYECKYI0, KOTOpas o0ecleYnBaeT HaNa)XMBaHUEC MEXIY HUMU OOpaTHOM
CBSI3N);

* mpancakyuonnaa (IpennoyiaraeT Mpouecc OAHOBPEMEHHOTO OTIpaBJe-
HUS ¥ TIOTYYEHHs COOOIEHUI MEX Iy KOMMYHUKaHTaMH). DakTHUECKH, ITO AU-
AIIOTMYECKOe B3aMMOJIEHCTBHE B PEXKIME PEATbHOTO BPEMEHH, KOTa MTapTHEPHI
MMEIOT BO3MOXKHOCTB BIIUSATH APYT HA APYyTra, KOPPEKTHPOBATH CBOU JICHCTBUS B
COOTBETCTBHHU C TAKUM BIHSIHHEM, ()OPMHUPOBATH COOCTBEHHOE MpE/ICTaBICHHE
o cooprTusx [11, c.16].

[Ipu aHanM3e AMAaTOTrUYECKOTO B3aMMOCHCTBUS BaXKHO, C OJIHON CTOPOHBI,
YUUTBIBATh €r0 WIIOKYTHUBHBIN XapaKkTep, YKa3bIBAIOIIUI HA JUHAMUYHOCTE €T0
Pa3BEPThIBAHUA, CUCTEMHOC U IICPMAHCHTHOC U3MCHCHUEC B3IJIA10B, UHTECPECOB,
KOHTEKCTOB, C JPYroil CTOPOHBI, — UX COTJIACOBAHHE B MPOLIECCE ONPEAEIEHHO-
ro puanora. ®aKTUYECKH, pedb HJIET O TOM, YTO B YCJIOBHUSAX JUATOTHYECKOTO
BSaHMOHeﬁCTBHH IIPOUCXOOUT 06MCH PEIIMKaM1 U UBMCHCHUEC KOMMYHUKATHB-
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HbIX poreil. [IponeccyanbHO 3TO MPOUCXOIUT TakK: «aJpecaHT BHICTPAWBaeT Ie-
PBYIO, MHULIMATUBHYIO PEIUIUKY, BBIpaXkasl IIPEXIe CBOE KOMMYHUKAaTUBHOE Ha-
MEpEHHE U HMOLMOHAIBHOE COCTOSHHE, KOTOPOE COOTBETCTBYET €r0 COLUANb-
HOM M NICHUXOJOTMYECKOM pOJIH, U, TOJIb3YSACh COBMECTHO C IPYTMMH KOMMYHHU-
KAaTUBHBIM KOJIOM, BJIMSIET HA HETO WM COOOIAEeT eMy HOBbIE 3HaHMA (TeM ca-
MBIM HM3MEHSISI MUP 3HAHWH MapTHepa), WiM MOOYKAAeT ero K ONpelesIeHHBIM
nercTBusM» [12, c.44].

OpHMM U3 KOMIIOHEHTOB JUAIOTHYECKOTO B3aUMOJAEHCTBUS SIBISIETCS KOH-
TekcT. Ero peanmszanus umeeT pasiuyHble (OpMBI, Cpenu KOTOPBIX U TaKHE,
Kak: BepOanbHasi, HeBepOaJIbHAasl, NCTOPUKO-KYJIbTYpPHAsl, ICUXOJIOrHYeCKasi, CO-
nUanbHas, MOJUTHYECKas. ITO CBUACTENLCTBYET O TOM, UTO «Iro0as uHdpopma-
L(Us BCETIa KOHTEKCTYallbHa, IPOUCXOIUT MPH ONPEAEIEHHBIX YCIOBUAX, KOTO-
pBle BIMSIOT Ha XapakTep ee MpoTeKaHus ... KOHTeKCT — 3TO He cTaTudecKoe
JIOTIOJIHEHUE K KOMMYHHKaTHBHOMY IIpOIIECCYy, 3TO — AMHAMUYecKas CHCTEMa,
KOTOpasi MEHseTCsl 0 Mepe pa3BUTUS KOMMYHUKauum» [13]. AHanu3upys KoH-
TEKCTHOCTb AUATOTHYECKOTO B3aUMOICHCTBHS OPraHOB [OCYJapCTBEHHON Biac-
TH U OOIIECTBEHHOCTH, CIEAYyeT OOpaTUTh BHUMAaHWE HA €€ MCHTAIbHBIA ac-
MEKT. DTOT acleKT aKkTyaneH U JUIsl OLICHKH OOIIECTBEHHOCTBIO COAEPKAHUS I'0-
CYIJapCTBEHHON MOJHUTUKU, Ha KOTOPYIO BIMSIOT «3HAHHS KOHBEHLMOHAJIBHO
3aKpEIVICHHBIX CTEPEOTUIM3UPOBAHHBIX HOPM OOILIECTBA, K KOTOPHIM OHA IMPHU-
Haamexut» [13].

[TapameTpsl AMATIOTMYECKOTO B3aUMOJEHUCTBUS OPraHOB rOCYJApCTBEHHOU
BJIACTH C OOLIECTBEHHOCTHIO JTOJDKHBI OCYILECTBIISITHCS HA HMApUTETHBIX MPHUH-
LUIax, TapaHTUPys TOJHOE PAaBHOIMPAaBHE IS €€ YYaCTHHUKOB IyTEeM Iepexoja
«OT BEepTUKAJIBHBIX OTHOIIEHUH TOCIIOJICTBA — MOAYMHEHUS K TOPU30HTAIHLHOMY
B3aMMOJICIHCTBHIO B pexxuMe teamwork ¢ ero cMeHoi posieit Tex, KTO OCyLIeCTB-
JISET BJIACTh, U T€X, KTO ei mogunHseTcs [14].

3TO HccleoBaHKe TIPECTaBISIET COOOH TOMBITKY 3aMOJHUTh BaKyyM B Te-
OpPETUYECKOM NMOHUMAHUHU M 000OIIEHHH TEOPETHYECKHX, METOJI0JIOIMYECKHX,
MPAaKTUYECKUX M NPUKIATHBIX Mpo0sieM (HOpMHUPOBAHUS U peaTH3alud KOMMY-
HUKAaTUBHOM MOJMTHKH COBPEMEHHOTO Trocyaapctsa. llpemmaraemoe mpuMene-
HUE OCHOBHBIX MpPOOJIEMHBIX aCIEKTOB PEaM3all KOMMYHUKAaTHUBHOW I10JIU-
THUKHU TO3BOJIIET UCIIOJIB30BAaTh rOCYJApPCTBEHHBIMUA OpraHaMH M3MEHEHHE Me-
TO/JOJIOTMYECKUX MPHUHLUIIOB MOHUMAHUS JMajora Kak cTpaTeruyeckoro ycio-
BUSl Pa3BUTHS KOMMYHUKATHBHOTO ¥ MEIWHHOTO OOIIECTBa, MapaMeTphl KOM-
MYHUKaTHBHOTO KOHCTPYKTa, KOTOPBI CIIOCOOEH MPOTHBOCTOSTH aCUMMETPUH
Y apalaOTHYHOCTH B CUCTEME TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABIECHMS.
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Civil society is the part of society that includes all governmental relations
and public institutions that express different values, interests and needs of the
people. As an alternative source of influence, civil society institutions remove
the state power’s monopoly, making the state apparatus to serve the interests of
the people and citizens. As non-governmental organizations, social movements
or group of interests, civil society institutions control the actions of state and
promote the equality all citizens before the law.

Thus, the purpose of this article is to explore the notion of an ‘enabling en-
Vironment’ for civil society, to determine the importance of developing a favora-
ble legal framework and the mechanisms of civil society institutions consolidati-
on. We aim also to analyze the current legislation role on mobilizing citizens,
developing internal organization structure of NGOs and shaping the public opi-
nion.

Under this consideration there will be examined the limitations of legal ap-
proaches and its practical dimensions that determine the operational context for
civil society. We focus on presenting the three main forms of ,, enabling environ-
ment”: existence, expression and engagement of civic society institutions. Ana-
lysis of the 3Es produces five critical outcome domains — association, resour-
ces, opinion, information and negotiation — that are significantly affected by le-
gislation. For each domain, a set of ideal legal conditions is described.

Viata asociativa a cetitenilor poarti mai multe forme. In uzanta comuna
aceasta include sectorul trei sau de voluntariat, organizatiile non-guvernamenta-
le, organizatiile non-profit, miscarile sociale ale societatii civile [16, p.5]. Indi-
ferent de formele lor, angajarea civica constituie energia si forta cetitenilor
simpli care actioneazd impreuna pe arena publica si atrag atentia politicienilor,
reprezentantilor publici, jurnalistilor si comunitatii de afaceri. S-ar putea vorbi
de o redesteptare sau ,,re-descoperire > a drepturilor, rolurilor, responsabilitati-
lor si capacitétilor cetatenilor care actioneaza in mod colectiv ca agenti ai schi-
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mbarii in calitate de fundatii, asociatii si instrumente independente conectate la
nivel local, regional si international [10, p.37].

Interesul pentru viata civica este un fenomen relativ recent. Cercetatorii atri-
buie reaparitia societatii civile ca un concept si teren de cercetare dupa caderea
Uniunii Sovietive [7, p.86]. Analistii sustin ca acest fenomen a fost rezultatul
actiunilor cetatenilor nemulfumiti de regimul exisent la acel moment.

In prezent, abordarea dominanti favorizeazi o perspectiva relativ noud asu-
pra conceptualizarii termenului de societate civila, rolului si domeniilor sale pri-
oritare de activitate. Se presupune un rezultat pozitiv, un model ,,armonios” a
actiunilor societéatii civile si relatiilor sale cu institutiile statului si sectorului de
afaceri [14, p.25].

Pentru scopurile noastre, este suficient sd definim societatea civila ca o are-
nd institutionala intre familie si stat ,,in cazul in care sectorul privat devine pu-
blic si iar cel social-politic”. Institutiile societatii civile sunt o categorie larga,
care acopera toate formele non-profit din viata asociativa civica, construite si re-
glementate de catre cetdteni in mod liber. Intentiile lor sunt la fel de diverse ca
si imaginatia umana, precum si interesele comune care pot fi evocate [6, p.310].

Recunoscind in acelasi timp importanta altor factori si forte care modeleaza
conditiile de functionare ar trebui si ne focusam atentia asupra dimensiunilor le-
gale ale unui mediu favorabil pentru institutiile societatii civile. Doar atunci
cind aceasta intrebare va avea au raspuns vom reusi sa identificim conditiile le-
gale ideale de evaluare privind functionalitatea institutiilor societatii civile. Cu
toate acestea, inainte de a incepe aceasta discutie, este important sa semnalam
citeva rezerve majore in adoptarea unei viziuni predominante sau exclusiv ,,le-
gale” asupra definitivarea unui ,,mediu favorabil” propriu zis [17, p.19].

Limitile unei aborddri juridice

Multi factori determina mediul in care institutiile societatii civile se confru-
nta si o creaza. Caracteristicile socio-culturale, sistemul politic, structurile eco-
nomice, diviziunile institutionale ale fortelor de munca, traditiile, valorile, pre-
cum si conventiile internationale, normele juridice nationale-toate fomeaza con-
figuratiile institutiile societatii civile si viata civica [13, p.18].

Exista si alte caracteristici care sunt prevazute in hotariri, in care se stipule-
aza ca un guvern are dreptul si obligatia sa le respecte si sd le puna in aplicare.
Cu alte cuvinte, existd o limitd, in mdsura in care legile si hotaririle pot actiona
de sine statitor ca o modalitate de a defini mediul, sau limitele unei arene civi-
ce. De asemenea, conditiile legale nu pot determina de sine stititor comporta-
mentele si relatiile in cadrul comunitatii institutiilor societatii civile sau sa reg-
lementeze relatiile sale peste hotarele sale.

O prima limitare este ca existd momente si conditii in care interesul cetate-
nilor nu se reduce doar la o recunoastere legala, deoarece legislatia este intentio-
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natd sa protejeze interesele oamenilor, sd interpreteze manipularea sau abuzul
politic. Aceasta conditie este un produs comun al regimurilor politice corupte
sau represive care prezinta adesea o legatura strinsa intre afaceri si politica. Cu
alte cuvinte, cadrul institutional in care este creata si aplicatad legea nu asigura in
mod necesar un proces egal si echitabil [1, p.32]. Deseori aceastea nu ofera mo-
tive evidente pentru ca cetatenii sa aiba incredere in cei care detin puterea [3,
p.29].

O altd limitare reprezinta afirmatia precum ca legea poate schimba compor-
tamentul social si sa creieze relatii de Tncredere intre grupuri civice, sa adera-
re la normele publice si sa asigure respectul fata de alte tipuri de institutii, cum
ar fi guvernele si intreprinderile. Acest rezultat ar putea avea loc, eventual, in
cazul Tn care societatea in cauza are 0 culturd juridica puternica, cu 0 intelegere
publica rezonabila si dezbateri suficiente cu privire la legislatic. Respectul este
mai putin probabil in cazul Tn care legea nu reflecta pregatirea legislativa adec-
vata privind implicarea proceselor publice. Este, de asemenea, mai putin proba-
bil in cazul in care conditiile legale sunt mai putin importante in societatile tra-
ditionale [11, p.521].

»Interactiunile reciproce ale oamenilor, fie ei saraci, proprietari, comerci-
anti, camatari, functionari de stat, membri ai consiliului local, elite locale, politi-
cieni, soti, finantatori, educatori si angajatori — acestea nu sunt reglementate in
principal de legile tarii, ci de normele sociale care dicteaza locul si rolul fiecaru-
ia intr-o anumita sfera sociald, politica, economica sau culturala. Aceste norme
detin interconexiunea intregului edificiu al societatii si guvernarii intr-0 ordine
umana” [4, p.14].

Cu alte cuvinte, limitele sectorului neuvernamental sunt produsul conventii-
lor si al traditiilor sociale la fel ca si reglementarea juridica. Aceasta realitate
creeaza dificultati operationale pentru guvernele si institutiile inter-guvername-
ntale care incearca sia promoveze reforme legislative pentru a Tmbunétati conte-
xtul institutiilor societatii civile.

Un alt dezavantaj provine de la modul 1n care legea este destinata sa reflecte
si sa controleze politica publica. Legile deseori stabilesc un cadru legal de drep-
turi, obligatii si proceduri. Acestea se refera la definitia, interpretarea si aplica-
rea legilor in politicile publice si practicile guvernamentale, care pot crea o mar-
ja de manevra enorma intre articole si alineate a legilor. Prin urmare, in pream-
bul / prevederi generale/dispozitii finale deseori sunt mentionate elementele ad-
misibile si interzise ale fenomenului vietii asociative civice. Legislatia ca un ca-
dru poate avea mai multe cdi de directionare (planuri de actiuni, mecanisme,
strategii anexate la legi) care poate prezenta o analiza mult mai profunda decit
legea in sine.

Ca sa rezumam, legislatia, in sensul sau larg ar trebui sa creieze Intotdeauna
un mediu favorabil pentru institutiile societtii civile, iar modificarile in legi tre-
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buie sa fie efectuate cu mare prudentd. Propunerile intr-o astfel de directie tre-
buie sa fie evaluate in functie de conditiile institutionale specifice - de exemplu,
tipul de regim politic si nivelul de independenta al justitiei, accesibilitate si efi-
cienta care produc efecte directe asupra mobilizarii angajarii civice [2, p.73].

De ce avem nevoie de un mediu favorabil?

Mai intii de toate at trebui sa discutam despre contributia cadrului legislativ
asupra credrii unui mediu pentru functionarea institutiilor societatii civile. In
opinia noastra, existd un raspuns rezonabil direct la aceastd intrebare. Vom ana-
liza trei elemente majore, si anume: existenta, exprimarea si angajarea institutii-
lor societatii civile, care vor fi explicate In continuare.

O conditie pentru existenta sectorului nonguvernamental este prezenta insti-
tutiilor societatii civile fie ele formale sau informale. De obicei, legea stabileste
conditiile si limitele care trebuie sa fie indeplinite pentru ca o institutie a socie-
tatii civile sa existe in mod oficial. Dar functionarea legii presupne conditiona-
rea a doi factori care deseori se afld In tensiune reciproca. Primul se referd la un
set de drepturi individuale inscrise in conventiile internationale si constitutia ta-
rii. Al doilea presupune ideologia care alimenteaza reprezentantii puterii politi-
ce.

Aceste caracteristici determina de obicei mediul spatiului civic. Mai mult
decit atit, natura spatiu asociativ este conditionat de istoria si prevalenta siste-
melor de valori, care stabilesc normele de comportament, criteriile de responsa-
bilitate intre stat si cetdteni, precum si conditiile in care guvernele se conforme-
azi. Impreuna, conceptul privind drepturile inalienabile si regimul democratic
stabilesc un cadru fundamental in care cetitenii pot actiona impreuna. Intr-ade-
var, o functie importanta a proceselor politice este de a defini ceea ce este pub-
lic si ceea ce este privat, ceea ce este individual si ceea ce este colectiv.

Prin urmare, o problema criticd pentru existenta institutiilor societatii civile
0 constituie procesele prin care cetatenii insisi controleaza ceea ce este definit
spatiu public si privat si influenteaza supravegherea si controlul exercitat de cat-
re organismele publice Th numele lor.

Politica democratica se doreste sd se asigure ca cetdtenii au un cuvint sem-
nificativ de spus in stabilirea obiectivelor asociative, scopurilor si pasilor de ac-
tiune colectiva.

In final, un element semnificativ privind existenta sectorului neguvername-
ntal tine de natura informativa. Aceasta se refera la diversele surse si canale de
informare. Este mijlocul in care nivelul de alfabetizare si mass-media joaca un
rol esential, in ceea ce priveste accesul la educatie si la conditii legale de difuza-
re a informatiei transparente.

a) Exprimarea institutiilor societatii civile. Un element important al
structurdrii institutiilor societétii civile 1l reprezinta aplicarea potentialul uman
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in toate formele sale diverse. Nu exista nici o limita teoretica a imaginatiei uma-
ne. Cu toate acestea, indiferent de tipul lor, odata ce pragul asociativ este traver-
sat, sarcina imediatd este de a obtine capacitdtile necesare pentru a actiona in
mod colectiv, care sa exprime realizarea scopului (lor) stabilite.

In viata neformali a sectorului asociativ, resursa de bazi o constituie dispo-
nibilitatea angajarii oamenilor, timpului si efortului dedicat in mod voluntar.

Eforturile voluntare necesita disponibilitate de timp. Aceasta resursa variaza
enorm intre indivizi si grupuri. De exemplu, pentru oamenii din ocuparea for-
mala a fortei de munca, legea poate stabili limite pentru cantitatea de ore preva-
Zute la serviciu, astfel incit ca acestia sa poatd determina timpul disponibil pent-
ru interesele personale. Legea poate incuraja, de asemenea, voluntariatul prin
acordarea unor stimulente intreprinderilor pentru angajati in a se implica in acti-
vitdti de voluntariat pentru beneficiul public [15, p.19].

Pentru asociatiile neformale, in plus fatd de efortul voluntar, expresia poate
fi bazata pe capacitatea membrilor de a face contributii financiare. Aceasta ca-
pacitate este determinata de nivelul venitului disponibil. Ca urmare, resursele de
a actiona sunt de obicei distribuite foarte inegal intre grupurile sociale si clasele
economice. De obicei, neuniformitatea favorizeaza categorizarea intereselor co-
mune care pot sau nu fi ameliorate prin masuri de redistributie a politicilor pub-
lice.

Pentru institutiile societatii civile formale care se bazeaza pe personalul pla-
tit, constringerile de timp sint acoperite de necesitatea mobilizarii resurselor fi-
nanciare. Aici legile formeaza ,,economia” prin colectarea de fonduri din dona-
tii, proiecte finantate de catre partile terte sau prin autogenerare de resurse. Sti-
mulente comune le constituie scutirile de taxe pentru cei care fac donatii, scuti-
rea de taxe pentru unele oranizatii nonguvernamentale (cum ar fi taxa cu valoa-
rea adaugatd) pe transferuri si servicii, sau veniturile obtinute din activitatea
economica.

Tn toate cazurile, provocarea este de a avea acces la surplusurile economice
si de a controla utilizarea lor. De obicei, legile pot prescrie utilizari acceptabile
ale fondurilor mobilizate de catre ONG-uri, precum si sd incurajeze sau sa dire-
ctioneze aplicarea lor cétre grupurile tinta si beneficiarii directi. Legile, de ase-
menea, pot defini drepturile institutiilor scoietatii civile de a accesa resursele
publice din bugetele guvernamentale si a oferi stimulente pentru unele activitati
de sustinere a eforturilor civice responsabile de dezvoltarea sociala.

Tn concluzie, vom mentiona ci exista multe aspecte legislative care conditi-
Oneaza capacitatea institufiilor societdtii civile de a se exprima. O concentrare
tipica pe regimuri fiscale favorabile constituie unul din multimea de aspecte de
drept care permit mobilizarea sectorului neguvrnamental.

b) Angajarea institutiilor societatii civile. Capacitatea institutiilor socie-
tatii civile de a se exprima este o conditie necesara pentru crearea unui mediu
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favorabil. In acest caz, cerinta este ca institutiile societatii civile si negocieze
ntre ele si cu celelalte institutii majore ale societatii (statul si piata) care operea-
za pe baza unei logici interne diferite. Pentru stat, logica institutionala este una
de rationalizare si reglementare a activitatii umane, in timp ce pentru sectorul
economic este importantad acumularea si mobilizarea efortului economic uman.
In acelasi timp, institutiile societatii civile sint determinate de mai multi factori,
cum ar fi conventiile, normele pentru consultare si contestare sau mobilizare po-
pulara.

Un interes special in angajarea institutiilor societatii civile o constituie par-
ticiparea si controlul asupra modului in care societatea si activitatea umana este
condusi sau administrati. In acest context, o contributie esentiald a legii este si
defineasca drepturile si procesele care sd asigure accesul adecvat si echitabil,
participarea si influenta pe intreg spectrul grupurilor de interese (politice) pe
care institutiile societatii civile o contine sau reprezintd ca procese ale sistemu-
lui politic total.

Schita de mai sus, sugereaza ,,etapele permise” n vederea atingerii unui se-
ctor mobil cum este societatea civila. In practica, in tarile din intreaga lume sec-
torul asociativ poate rareori sa fie localizat la unul sau alt punct de progres. Rea-
litatea este mult mai subtila si complexa. De exemplu, de obicei, institutiile so-
cietdtile civile se dedica asigurarii bunastarii cetatenilor si completarii servicii-
lor de stat care sunt mai bine tolerate si incurajate decit factorii de influenta.

Prin urmare, in orice tara anumite tipuri de institutii ale societatii civile se
pot bucura de un mediu relativ care le permite sistemul de guvernare spre deo-
sebire de alte sectoare care sunt controlate dacd nu reprimate in mod activ de
stat [9, p.51].

Un merit a analizei celor 3E este ca ele creeaza un cadru institutional orien-
tat spre stabilirea criteriilor de evaluare a conditiilor legale. Bazindu-ne pe dis-
cutia de mai sus, in cele ce urmeaza vom face referinta la asigurarea unui cadru
legislativ care ar arita si ar oferi o abordare a evaluarii sale.

Masurile si conditiile legale pentru un sector nonprofit mobil

Legea, prin natura sa, este extrem de complexd. Mai mult, prevederile lega-
le care afecteaza organizatiile non-profit pot fi raspindite pe scara larga in siste-
mele juridice nationale, si este foarte posibil ca prevederile aparent incurajatoa-
re intr-un singur act legal sa fie contramandate de prevederi restrictive in altul.
Oricine care cautd sa analizeze impactul legii asupra dezvoltarii unor anumite
structuri sociale si economice, prin urmare, trebuie sa procedeze cu mare aten-
tie.

In plus fatd de procesele privind viziunea legala, este important si recunoas-
tem faptul ca legile care afecteaza sectorul neguvernamental au un fenomen dis-
tributiv [5, p.73].
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Ele sunt raspindite in peisajul legal si nu sunt neaparat in concordanta recip-
roca de a permite sau constringe mediul nonguvernamental. Prin urmare, decit
sa stabilim continutul preferat de legi individuale, o perspectivd mai integrata
este sa determinadm daca impactul lor combinat sau interactiv ar trebui sa se ras-
fringa asupra institutiilor societatii civile. O modalitate ca acest lucru sa se inti-
mple ar consta in incadrarea problemei Tn termeni de rezultate preferate, ideale
si legale. Aceasta sarcind poate fi realizatd prin utilizarea analizei anterioare pe-
ntru a determina domeniile relevante, importante pentru mobilizarea institutiilor
societatii civile in care legile sunt distribuite [20, p.41].

Domenii privind mediul favorabil si conditii legale

Un set conditii legale pot fi propuse pentru fiecare domeniu. Atunci este po-
sibil sd se pund intrebari care sa permita o evaluare integrata a situatiei juridice
din punctul de vedere al institutiilor societatii civile insesi [12, p.48].

Acest lucru este avantajos pentru ca in fiecare domeniu, in ciuda intentiilor
lor individuale, legea si politicile pe care le intruchipeaza intr-un mediu cumula-
tiv scontat si neprevazut afecteaza sectorul neguvernamental din viata reald. Pe
de alta parte, aceasta abordare permite sa evaluam impactul diverselor legi care
sint grupate si evaluate din punct de vedere al ,,impactului asupra mediului gu-
vernamental”. Mai jos mentionam cele cinci domenii:

e Asocierea

¢ Mobilizarea resurselor

e Opinie

¢ Informare si comunicare

o Negocierea

Urmatoarele paragrafe analizeaza sistematic cadrul legislativ in ceea ce pri-
veste conditiile ideale care ar trebui sa fie create, in ceea ce priveste comporta-
mentul secotului asociativ.

Asocierea. Conditiile legale ideale pentru o viata asociativa mobile sint int-
ruchipate in activitatile institutiilor societatii civile care ar trebui sa aiba urmato-
arele caracteristici:

1. Garantarea libertatii de asociere a tuturor cetdtenilor pentru toate scopu-
rile civice la toate nivelurile socio-politice, limitate doar de constringerea de a
nu produce pagube celorlalti.

2. Asigurarea coerentei in prevederile legale care afecteaza crearea secto-
rului neguvernamental costuri si proceduri minime necesare acestui lucru.

3. Eliminarea tuturor restrictiilor cu privire la initiativele institutiilor socie-
tatii civile pentru a se extinde, dezvolta si consolida pozitiile sale.

Mobilizarea resurselor. Discutia anterioara sugereaza ca, in ceea ce prive-
ste resursele necesare pentru o functionare eficientd, interpretarea si aplicarea
lor trebuie sa:
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1. Recunoasca si s Incurajeze actiuni colective responsabile din punct de
vedere social.

2. incurajeze din punct de vedere fiscal institutiile societatii civile si sa de-
zvolte bazele economice pentru auto-sustenabilitate, in cazul in care cerintele
privind responsabilitatea publica si transparenta nu sunt mai complictate decit
cit sint cerute de entitatile juridice si statul insusi.

3. Incurajeze din punct de vedere fiscal donatiile individuale si corporati-
Ve.

4, incurajeze din punct de vedere fiscal rolurile institutiilor socitatii civile
care produc beneficii publice.

5. Asigure scutiri care reduc costurile de dezvoltare organizationala inter-
na a institutiilor societatii civile.

6. Prevind interferenta statului cu transferurile financiare intre cetateni si
ONG-uri pentru toate scopurile civice.

Opinie. Situatia juridica trebuie sa permita institutiilor societatii civile nu
doar sa vorbeasca, ci, de asemenea, sa fie auzite de catre altii, in special de catre
alte institutii ale societétii civile, organizatii politice, departamente guvernamen-
tale, agentii si corporatii. Conditiile legale ideale pentru functionarea acesteia
sunt;

1. Garantarea si asigurarea libertatii de exprimare.

2. Asigurarea dreptului la accesul si utilizarea mass-mediei publice.

3. Asigurarea dreptului de a participa la procesele care afecteaza ordinea
publica si spatiul public.

Informare si comunicare. In afara de conditiile sociale si de infrastructura
importante - cum ar fi alfabetizarea si sisteme de comunicatii - conditiile legale
care au un impact asupra generarii si schimbului de informatii ar trebui sa:

1. Asigure acces deschis, 1n timp util si adecvat cu privire la informatiile
care afecteaza domeniul public.

2. Prevind monopolul cu privire la sursele si canalele care genereaza si di-
semineaza informatii, in special prin mijloace de comunicare in masa.

3. Previna restrictiile cu privire la generarea si diseminarea informatiilor
ale activitatilor ideilor si opiniei institutiilor societatii civile.

4. Asigure canale de comunicare nelimitate Tntre persoane.

5. Excluda orice restrictii cu privire la interactiunea ONG-urilor intre ele
cu publicul larg.

Atunci cind are loc evaluarea, raspunsurile ar trebui sa fie cele care indica
daca accesul la informatii, in special cu privire la domeniul public, este accesi-
bil, comprehensiv si potrivit atit pentru non-analfabeti, cit si cercetatori [19,
p.60].

Negociere. Termenul de mai sus este menit sa imbratiseze ideea ca instituti-
ile societatii civile sunt actori esentiali si legitimi pe arena publica. Acesta inc-
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lude ,,negocierea”, prin mobilizarea publica, precum si angajarea in dezbateri
publice, care iau parte la procesele de guvernare si asa mai departe. Intr-o situa-
tie ideala, conditiile legale ar fi:

1. Definirea si permiterea aranjamentelor unde ideile contradictorii despre
binele public pot fi avansate si negociate.

2. Asigurarea libertatii la intrunire.

3. Codificarea drepturilor la participare si supraveghere a proceselor poli-
tice si de luare a deciziilor cu privire la domeniul public si alocarea de resurse
publice.

Recunoscind fenomenele deja discutate, revizuirea de mai sus sugereaza o
gama larga de prevederi constitutionale si legale care determind ,,amploarea” si
,profunzimea” institutiilor societatii civile intr-o tara, precum si autonomia si
mobilitatea lor. In plus fatd de drepturile fundamentale ale omului, aceste dome-
nii imbratiseaza legislatia referitoare la stabilirea, functionarea si acesul juridic;
recunoasterea formelor asociative si a responsabilitatii lor publice; sistemul po-
litic; mass-media; cenzurii; a ordinii publice; generarea de venituri ale institutii-
lor societatii civile; impozitarea; legile de asigurari sociale si de munca; transpa-
renta guvernamentald prin libertatea si accesul la informatiile de interes public;
guvernare la nivel national si local; si procesul legislativ in sine [8, p.69].

Dupa cum s-a mentionat anterior, nici o tard nu indeplineste conditiile idea-
le pentru existenta institutiilor societatii civile. In schimb, fiecare societate dete-
rmind si reglementeaza continutul, limitele si echilibrul intre ele.

Concluzii

La baza abordérii de mai sus se afld problema relatiilor dintre stat si cetate-
nii sdi. Aceasta sugereaza cd mobilitatea institutiilor societatii civile apare 1n ca-
drul proceselor istorice care conduc la configuratii juridice complexe, axate pe
promovarea institutiilor societatii civile ca forme de realizare a energiei colecti-
ve cetatenilor. Realizarea completa a configuratiilor reflectd formarea societatii
civile ca un drept si nu un principiu.

Vrem sa subliniem ca legea este o conditie necesara, dar nu suficienta pent-
ru mobilizarea institutiilor societatii civile. Dar acest lucru nu inseamna ca refo-
rmele legale si o mai buna aplicare a legilor existente nu sunt interventii potenti-
al valoroase pentru mobilizarea angajarii civice. O evaluare sistematica a influ-
entei conditiilor legale in domeniile descrise mai sus ar fi punctele de plecare
utile. Cu toate acestea, un astfel de exercitiu ar trebui s recunoasca natura dist-
ribuitd de legi care afecteaza existenta, exprimarea si angajarea sectorului negu-
vernamental. Ceea ce implica importanta privind rezultatele institutiilor societa-
tii civile, 1n particular interactiunea dintre prevederile legale si diferite reforme
ntr-un statut se rezuma la aplicarea lor completa.
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In cele din urma, este important si analizam regulile actuale ale jocului pe

care legile le creeaza prin interpretarea lor in politicile, practicile birocratice si
costurile asumate. Cu alte cuvinte, legislatia este un bun punct de plecare, dar
rareori si punctul final, pentru a atinge mobilizarea sectorului neguvernamental.
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Republic of Moldova has clearly established the strategic direction of de-
velopment — the European integration. In this context, it requires a deep reform
in all spheres of social life according to the EU standards, including the territo-
rial-administrative delimitation. The system of territorial-administrative orga-
nisation of the Republic of Moldova still supports the consequences of the Soviet
totalitarian system which is manifested by the excessive fragmentation of the te-
rritory.

It is analyzed the impact of the excessive fragmentation in small administ-
rative entities as a dimension and capacity for democracy development at the
local level. In conditions of the insufficient resources, specific to this system, the
local authorities cannot provide citizens with the qualitative public services.

It is justified the idea of administrative-territorial achievement whose pur-
pose should be the territorial consolidation by respecting the norms and current
practices of the European space, including the accession to the parameters set
by Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS).

Dupa parafarea, la 29 noiembrie 2013, a Acordului de Asociere si prevede-
rile Zonei de Comert Liber, Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova
si Uniunea Europeand, integrarea europeana a devenit o prioritate strategica a
politicii interne si externe a Republicii Moldova. Semnarea, in anul curent a
Acordului de Asociere va aduce Republicii Moldova nu numai benefici, dar va
insemna si un efort considerabil pentru alinierea la standardele europene, mult
mai Tnalte decét cele existente. Urmeaza un amplu proces de reformare si mode-
rnizare a tuturor sferelor vietii cu un scop foarte clar — ralierea la aceste standar-
de. Una din problemele primordiale care trebuie solutionate prioritar este cea a
unei administrari eficiente a treburilor publice. Parcursul European al Republicii
Moldova este irealizabil fara eficientizarea si modernizarea administratiei publi-
ce care, prin rolul pe care il indeplineste si mijloacele de actiune de care dispu-
ne, poate impune societatii directiile, etapele, ritmurile, prioritatile si standarde-
le de dezvoltare.

Repercusiunile delimitarii teritorial-administrative sovietice. Catre mo-
mentul declararii suveranitatii teritoriul R.S.S. Moldovenesti era delimitat in 40
de raioane care includeau 881soviete satesti, 21 de orase, dintre care 10 de su-



44 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

bordonare republicana si 11 de subordonare raionald, 49 asezari de tip orasenesc
[19, p.5]. Fiecarui raion 1i revenea, in medie, cite 76.000 locuitori, unele avand
cu mult sub media generala: Cainari — 42,7 mii, Taraclia — 44,3 mii, Soldanesti
— 45,8 mii, Leova — 52,8 mii; si o suprafata medie de 800 km® [14, p.8].

Sistemul sovietic de administrare se caracteriza printr-o faramitare excesi-
vi a teritoriului. In perioada postbelici numarul raioanelor a variat in limitele a
18-60 unitati. Ca o consfintire ideologica a ,,consolidarilor-divizarilor” raioane-
lor in timpul sovietic a fost postulatul cu privire la ,,unitatea politica si economi-
ca a administratiei in raion, care este un punct nodal, unde sunt realizate directi-
vele partidului si puterii Sovietice”. Cand avea loc consolidarea raioanelor,
drept rezultat trebuia sa fie ,,micsorarea cheltuielilor pentru aparatul de stat”, iar
in cazul fragmentirii — ,,de a apropia puterea de populatie” [9, p.7]. Tn continua-
re, pentru a exemplifica cele afirmate anterior, prezint, foarte succint, cateva re-
pere ale evolutiei delimitarii teritorial-administrative ale R.S.S. Moldovenesti in
componenta URSS:

* Dupa ocuparea Basarabiei la 28 iunie 1940, autoritatile sovietice au intre-
prins masuri energice privind instaurarea noului regim. In luna noiembrie 1940
prezidiul Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti a stabilit noua delimitare teri-
torial-administrativa: 6 judete, 58 raioane, 14 orase, inclusiv 4 de subordonare
republicana, 11 orasele si peste 1100 sate [24, p.27].

*La data de 1 ianuarie 1941 erau 6 judete (Balti, Bender, Cahul, Chisinau,
Orhei, Soroca), 58 de raioane, 1132 soviete satesti, 4 orase de subordine repub-
licana, 10 orase de subordine raionala si 8 ,asezari de tip orasenesc” [33,
p.304].

* La Tnceputul anului 1947 erau aceleasi 6 judete, dar deja 54 de raioane,
1143 soviete satesti, 3 orase de subordine republicana, 8 ,,asezari de tip orase-
nesc” [34, p. XIV].

«1n ianuarie 1952 raioanele existente au fost grupate n patru districte
(Balti, Chiginau, Tiraspol si Cahul), care au existat o perioada foarte scurta — pa-
na la 15 iunie 1953.

« Catre 1 ianuarie 1955 erau 60 de raioane, 700 soviete satesti, 7 orase de
subordine republicana, 8 orase de subordine raionala [27, p.5-7].

e La Tnceputul anului 1956 Tn RSSM erau 60 de raioane si 700 soviete
satesti, 15 orage dintre care 4 de importanta republicana si 18 asezari de tip ora-
senesc [28, p.23].

« Trei ani mai tarziu, la Tnceputul anului 1959 erau 40 de raioane si 678 so-
viete sdtesti, 17 orage dintre care 4 de importanta republicana i 21 asezari de tip
orasenesc [29, p.38-39].

* Deja la inceputul anului 1960 erau 35 de raioane si 678 soviete satesti, 17
orase dintre care 4 de importanta republicana gi 21 agezari de tip ordasenesc [30,
p.49].
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«Tn martie 1961 erau 35 de raioane, 607 soviete sitesti, 13 orage de subor-
dine raionald si 16 ,,asezari de tip ordsenesc” [26, p.5-6].

* La inceputul anului 1962 Th RSSM erau 35 de raioane si 607 soviete sa-
testi, 17 orase dintre care 4 de importanta republicana si 21 asezari de tip orase-
nesc [31, p.33].

+ La Tnceputul lunii aprilie 1964 Tn RSSM erau 18 raioane si 608 soviete
satesti, 18 orage dintre care 8 de importanta republicana si 22 asezari de tip ora-
senesc [32, p.35].

*La data de 1 octombrie 1974 erau 33 de raioane, 706 soviete satesti, 12
orase de subordine raionala si 33 de ,,asezéri de tip ordsenesc” [18, p.5-6].

«In anul 1981, erau 39 de raioane, 771 soviete sitesti, 9 orase de subordo-
nare republicand, 21 orase de subordine raionala si 45 de ,,asezari de tip orase-
nesc”.

«1n anul 1986, erau 40 de raioane si 817 soviete sitesti. Ulterior, numarul
raioanelor raimane constant — 40, in schimb numarul sovietelor satesti a fost in
crestere: 1987 — 827, 1988 — 831, 1989 — 829, 1990 — 854, 1991 — 881 [7, p.14].

Sistemul de organizare teritorial-administrativa al statului sovietic stabilit
in conditiile societatii totalitare si bazat pe principiile centralizarii excesive nu
corespundea cerintelor societatii democratice si relatiilor economice de piata.
Acestui sistem, 1i era caracteristicad faramitarea excesiva a teritoriului, ceea ce
nu permitea crearea unui fundament economic durabil si a unor structuri admi-
nistrative eficiente.

Reforme si contrareforme in anii independentei. Administratia publica
locald a fost cea care a suferit cele mai frecvente reorganizari de la 1991 incoa-
ce. In perioada celor peste doud decenii de independenti s-au Tntreprins mai mu-
Ite actiuni privind reorganizarea mecanismelor administrative la nivel local, dar
acestea s-au dovedit a fi insuficiente si ineficient realizate, iar in unele cazuri au
fost respinse ostentativ de actorii politici si de catre functionarii din autoritatile
administrative care nu au avut suficientd dexteritate sa constientizeze necesita-
tea schimbarilor operate sistemului administrativ local. La general, reforma si
restructurarea administratiei publice locale au fost realizate in functie de schim-
barile de ordin politic si nu in baza unui plan coerent si consecvent de lunga du-
rata.

Sub aspect cronologic, procesul de reformare a delimitarii teritorial-admi-
nistrative a Republicii Moldova in cele peste doua decenii de independenta a pa-
rcurs trei faze distincte:

Prima faza — perpetuarea delimitarii teritorial-administrative centralizate de
tip sovietic, care cuprinde perioada de la declararea Independentei pana la data
intrarii in vigoare a Legii nr.191-X1V din 12.11.1998.

A doua faza — incercarea de a edifica sistemul teritorial-administrativ in
spiritul principiilor descentralizarii, care a durat de la data intrarii in vigoare a
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Legii nr.191-XIV din 12.11.1998 pana in anul 2003, cand a fost pusa in aplicare
Legea nr.764191-XV din 27.12.2001. Tn anul 1999, Republica Moldova urmand
tendinta generala din statele membre ale Uniunii Europene a procedat la reduce-
rea numarului de unitati administrativ-teritoriale de nivelul doi, Tnlocuind cele
32 de raioane cu 10 judete. De asemenea, a fost redus numarul de unitati admi-
nistrativ-teritoriale de baza prin comasarea unor sate ih comune. Unul din sco-
purile acestei reforme a fost consolidarea sistemului economic regional si local,
care asigura autonomia financiara prin largirea bazei impozabile a teritoriului si
obtinerea veniturilor adecvate acoperirii necesitatilor locale [21, p.59].

Deoarece organizarea teritorial-administrativa bazata pe judete a functionat
efectiv doar trei ani, este foarte dificil de realizat o analizd ampla a efectelor im-
plementarii acestei reforme. La general, e acceptatd ideea ca, judetele, avand o
cu raioanele, care fiind mai mici ca dimensiuni, dar si ca potential material,
uman si financiar, au posibilitati limitate de a rezolva eficient necesitatile popu-
latiei Judetele au fost mai bine dotate din punct de vedere economic si social,
avand o infrastructura cu mult mai puternica si chiar o identitate in formare.

Cea de-a treia faza — revenirea la delimitarea teritorial-administrativa cent-
ralizata, care incepe in 2003 si dureaza pana in prezent [4, p.72]. Din mai 2003,
s-a revenit la sistemul raional de organizare administrativa a teritoriului si reor-
ganizare a administratiei publice locale, iar numarul unitatilor administrativ-te-
ritoriale de nivelul Intai a fost majorat aproximativ cu 30 la suta fata de sistemul
administrativ precedent [21, p.59]. Imediat dupd implementarea antireformei,
numarul consilierilor raionali a crescut de la 344 la 1284, numarul angajatilor n
aparatele presedintilor de raioane era de 4640 fata de 2060 Tn aparatele consilii-
lor judetene. Numarul angajatilor in primariile rurale a crescut de la 6534 pana
la 9306, iar a celor din primariile orasenesti de la 989 la 1173 [16, p.19]. E lesne
de observat ca numarul functionarilor a crescut considerabil, iar declaratiile re-
feritor la reducerea numarului de functionari la nivel local au fost, de fapt, un si-
mplu truc propagandistic.

Impactul fragmentirii teritoriale excesive. La 1 ianuarie, 2012 in Repu-
blica Moldova erau 5 municipii, 60 de orase si 917 comune ce aveau in compo-
nenta lor 659 de localitati. Un exercitiu simplu de matematica ne arata ca in su-
ma avem 982 de colectivitati teritoriale locale (unitati administrativ-teritoriale
de nivelul 1) [1, p.13].

Majoritatea acestor colectivitati teritoriale locale se afla in imposibilitatea
de a se intretine financiar prin taxele si impozitele locale colectate. In consecin-
ta puterea locala nu poate asigura acordarea serviciilor publice necesare iar po-
pulatia, evident, este privata de aceste servicii. Autorii ,,Strategiei Europene a
Republicii Moldova”, publicatd in anul 2005, constatau cé deficientele existente
Tn administratia publica locala - ,,veriga cea mai slaba din sistemul administrati-
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ei publice moldovenesti”, pot fi grupate in cateva categorii, care si dupa un de-
ceniu, au ramas aceleasi: ,,1) insuficienta mijloacelor financiare pentru acoperi-
rea responsabilitatilor date autoritatilor locale, cea ce poate fi considerat ca ,,li-
mitarea” autonomiei financiare; 2) lipsa unei delimitéri clare a competentelor
dintre stat si autoritatile publice locale, precum si dintre diferite nivele ale admi-
nistratiei publice locale; 3) ingerinta autoritatilor publice centrale in domeniile
ce tin de competenta administratiei publice locale; 4) starea incipientd a dialo-
gului institutional dintre stat si autoritatile publice locale, precum si dintre dife-
rite asociatii ale autoritatilor administratiei publice locale” [21, p.60].

Desi Legea privind organizarea administrativ-zeritoriala a Republicii Mol-
dova nr.764-XV din 27.12.2001 (art.17, pct.2) prevede ca ,,unitatea administ-
rativ-teritoriala de sine statatoare se formeaza daca are o populatie, de regula, de
cel putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente pentru
ntretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei sociale”, aproximativ 27 la
suta dintre acestea nu corespund normei legale, avand o populatie mai mica [15,
p.44], iar 86 la sutd din localititile Moldovei au mai putin de 5 mii de locuitori,
inclusiv si 9 orase [35]. Fragmentarea teritoriald persista si la nivelul intermedi-
ar. Raionul Basarabeasca cu 28847 de locuitori este de 4,35 ori mic decat raio-
nul Orhei, cel mai mare ca numir de populatie (125557 locuitori). Dupa numa-
rul colectivitatilor locale — sase la numar, acelasi raion este mai mic de 6,2 ori
decat raionul Floresti cu 37 colectivitati locale, iar dupa suprafatd sa — 290 km?
este mai mic de 5,2 ori decat raionul Cahul, cel mai mare raion ca suprafata si
care are 1545 km? [1, p.13, 33; 13, p.64].

Problema fragmentarii excesive a teritoriului Republicii Moldova a fost
analizata si in ,,Strategia nationald de descentralizare”, adoptata la 5 aprilie
2012 si care constata ca ,,fragmentarea administrativ-teritoriald conditioneaza in
mod fundamental descentralizarea functionald, fiind in fapt un obstacol in calea
reformei. Mentinerea unei structuri puternic fragmentate, in conditiile lipsei
unei baze fiscale, va face imposibila atribuirea unor functii semnificative autori-
tatilor APL de nivelul intai si consolidarea autonomiei locale” [11, cap.IV].

Din aceste constatari ar fi fost firesc s se ajunga la concluzia ci o descent-
ralizare, in intelesul deplin al notiunii, nu poate fi realizata fara reforma organi-
zarii teritorial-administrative existente. Dar in ,,Obiectivul specific pentru capa-
Citatea administrativd” se vorbeste doar de ,,examinarea oportunitatilor de ratio-
nalizare a structurilor administrativ-teritoriale”. In scopul anihilarii efectelor
»~fragmentdrii administrative excesive care genereaza lipsa de eficientd” se ,,pro-
pune realizarea unor activitati ce vor conduce la explorarea unor solutii bazate
pe doud modele de actiune: a) modelul normativ — amalgamarea unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale sau consolidarea administrativa, astfel incat sa fie respectate
principiile si criteriile de eficientd, sa creasca accesul beneficiarilor la serviciile
publice si, implicit, calitatea acestor servicii; b) modelul cooperant — dezvolta-
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rea instrumentelor specifice cooperarii intermunicipale si de stimulare a acesteia
(In special financiare), astfel incat serviciile publice sa fie furnizate in comun de
mai multe UAT, sporind accesul la serviciile publice prestate si calitatea acesto-
ra” [11].

Analiza documentului ne face sd ajungem la concluzia ca cele doud modele
nu vor fi implementate, ci in baza lor ,,se vor cauta solutii”. Faptul ca Strategia
nu vizeaza reformarea structurii teritorial-administrative existente a fost foarte
ferm declarata de V.Grosu, vice-ministru al Justitiei, care a prezentat proiectul
in Parlament. La intrebarea deputatului I.Dodon: ,,este sau nu scopul final al
acestei Strategii intoarcerea la judete in Republica Moldova?”, V.Grosu a ras-
puns: ,,nu se regaseste ceea ce dumneavoastra ati mentionat printre obiectivele
acestei Strategii”. Faptul a fost confirmat si de Presedintele Parlamentului de
atunci, M.Lupu: ,,Pentru a pune punct la tot felul de neintelegeri sincere sau la o
ntelegere foarte buna a sensului, dar speculatii pe aceastd temd, eu am sa va
dau, stimate coleg, un raspuns foarte clar la acest subiect: nu! Si este categoric
acest nu”. Noi vorbim de consolidarea autonomiei publice locale, si nu vorbim
de reorganizarea teritorial-administrativa a tarii” [35].

Autorii Strategiei de descentralizare a Republicii Moldova au elucidat un
sir de carente caracteristice administratiei publice locale, printre care enumeram
urmdtoarele: a) capacitatea redusa a autoritatilor publice locale din mediul rural
(care reprezinta 94% din numarul total) de a furniza servicii publice, rolul lor
reducandu-se la unul de reprezentare, si nu de asigurare a unor servicii comuna-
le propriu-zise; b) capacitatea redusa de planificare strategica si de administrare
a diverselor resurse la nivelul autoritatilor publice locale de nivelul I; c) lipsa
performantei functionale a autoritatilor publice locale cauzatd de limitarile de
personal si de practicile defectuoase Tn managementul resurselor umane; d) par-
ticiparea relativ pasiva a populatiei la procesul electoral si la cel decizional; €)
gradul scdzut de reprezentativitate a alesilor locali [11].

Dependenta financiari a autoritatilor publice locale. Fragmentarea teri-
toriala excesiva are si alte consecinte asupra structurii organizationale si a func-
tionarii eficiente a autoritatilor administratiei publice locale. Baza fiscala si ve-
niturile colectate pe teritoriul unei entitati administrative locale sunt insuficiente
pentru a mentine un aparat administrativ care sa poata asigura servicii publice,
mai ales ca cheltuielile alocate la salarizarea personalului constituie cel mai im-
portant articol din cheltuielile bugetelor locale. Tn trei cele mai mici raioane ale
Moldovei (Basarabeasca, Soldanesti, Dubasari) media cheltuielilor administrati-
ve pe cap de locuitor este de 2,6 ori mai mare decat in trei cele mai mari raioane
(Hancesti, Cahul, Orhei) [13, p.64]. Costurile administrative generale ale autori-
tatilor publice locale In anul 2009 erau urmaitoarele: in cele cu mai putin de
1500 de locuitori — 227,8 lei pentru o persoana (15,4% din totalul cheltuielilor);
cele ce aveau intre 5001 si 10000 de locuitori — 76,3 lei de persoana (6,4% din
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totalul cheltuielilor). E lesne de observat ca povara fiscald legata de intretinerea
aparatului administrativ cu o populatie de pana la 1500 locuitori este de trei ori
mai mare decat in cazul primariilor cu peste 5000 de persoane rezidente. In 65
de colectivitati locale care au sub 1500 de locuitori, cheltuielile au constituit pe-
ste 20% din bugetele lor [13, p.64]. Daca e sa facem o analizi reala, frecventa
interactionarii cetdteanului cu autoritatea publica locala este una redusid — o data
sau de doud ori pe an. Nu este logic de a intretine din bugetul public aparatul
ceva pentru cele o mie sau doud mii de locuitori ale localitatii lor. Sumele eco-
nomisite din cheltuielile legate de intretinerea aparatului administrativ ar fi mult
mai necesare in domenii ca educatie, medicina sau infrastructura.

Tn majoritatea bugetelor administratiei publice locale, cu exceptia primarii-
lor mari, cum ar fi Chigindu si Balti, ponderea taxelor locale, a veniturilor prop-
rii i veniturilor defalcate de la impozitele generale de stat este foarte mica. Pri-
mariile depind foarte mult de transferurile din bugetul de stat (58% daca tinem
cont de Chisinau si Balti si 70% fard aceste doua municipii), ceea ce le face sla-
be din punct de vedere financiar in exercitarea responsabilitatilor. Cheltuielile
autoritatilor locale au constituit aproximativ 24% din cheltuielile generale con-
solidate ale autoritatilor in ultimii ani. Majoritatea cheltuielilor autoritatilor lo-
cale sunt destinate educatiei — aproximativ 60% din cheltuielile totale ale buge-
telor locale, fiind vorba n special de salarii. Urmétoarele cele mai mari cheltui-
eli ale bugetelor locale sunt cheltuielile administrative (7% din totalul bugetelor
locale) si protectia sociala (10%) [15, p.46].

Referitor la dependenta financiara a autoritatilor locale mentionez ca prob-
lema nu consta neaparat in majorarea sumelor de bani puse la dispozitia lor. So-
lutia ar consta in crearea unui mecanism de gestionare eficienta a banilor. Banii,
fara potential uman si tehnic pentru asimilarea lor, nu vor produce efectele sco-
ntate. Competentele in materie de gestionare a banilor publici se reduc la respo-
nsabilitatea de a finanta institutiile bugetare dupa tipul lor (scoli, gradinite, insti-
tutii medicale, dar nu dupa tipul functiei sociale (invatamant, asistentd medica-
13). Formarea bugetului la nivel de institutie se realizeaza in baza normativelor
de ramura stabilite. Astfel, autoritatile administratiei publice locale sunt limitate
n posibilitatea de a optimiza resursele. Rezolvarea acestor probleme se propune
doar Tn baza metodelor monetar-fiscale si de control. in acelasi timp nu e luat in
consideratie faptul ca majorarea mijloacelor financiare nu va fi de folos in cazul
in care colectivitatile locale nu vor dispune de potential uman si material pentru
asimilarea lor.

Faramitarea teritoriald duce la dispersarea banului public, la cheltuirea ira-
tionald. Chiar dacd sumele sun mari, se disperseaza si nu sunt suficiente pentru
a realiza ceva consistent. Mitul ci ,,banii rezolva toate problemele” este foarte
popular in mediul functionarilor, de altfel ca si mitul ¢a prin ,,emiterea unui or-
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din” si a ,,credrii unui organ de control” lucrurile se aranjeaza de la sine. Dar din
pacate, respectivele mituri nu au nimic comun cu realitatea. Atunci cand redist-
ribuirea fluxurilor financiare este preferatd schimbarilor de sistem, nu exista
premise pentru ameliorarea situatiei si chiar este contraproductiva. Schimbarile
in sistemul de redistribuire a banilor publici fara o redistribuire clard a compete-
ntelor si responsabilitatilor autoritatilor publice in materie de acordare a servici-
ilor publice nu va ameliora situatia existenta, dar o poate si agrava. Colectivita-
tile teritoriale locale de dimensiuni mici, chiar de vor beneficia de bugete mai
mari nu vor fi in stare sa asigure acordarea de servicii publice de calitate in do-
meniul medical, invatimant sau de infrastructura.

Statutul si eficienta autonomiei locale este determinata de volumul de com-
petente atribuite, asigurate cu resurse corespunzatoare pentru exercitarea lor cu
randament maxim. Consolidarea colectivitatilor teritoriale locale este necesara
tocmai din acest punct de vedere: pentru a satisface cat mai pe deplin interesele
locuitorilor, autoritatile publice locale trebuie sa dispuna de un anumit volum de
competente; aceste competente pot fi realizate cu succes doar 1n cazul cand au-
toritatea publica locald dispune de suficiente resurse financiare, materiale, orga-
nizationale si umane pentru realizarea lor; consolidarea colectivitatilor teritoria-
le locale ar avea ca efect crearea unor entitati care ar dispune de un potential
mai mare pentru indeplinirea competentelor atribuite si, in ultima instanta, ar sa-
tisface mai pe deplin necesitatile populatiei.

Servicii publice locale ineficiente. Majoritatea autoritatilor publice locale
se afld in incapacitatea de a oferi servicii publice de calitate locuitorilor. Majori-
tatea autoritatilor administratiei publice locale din mediul rural, care reprezinta
94% din numarul lor total [1, p.33] nu au suficiente resurse de a asigura realiza-
rea serviciilor publice locale. Imposibilitatea obtinerii economiilor de scara in
furnizarea serviciilor publice locale, din cauza numarului redus al populatiei co-
lectivitatilor locale, pune nejustificat in sarcina autoritatilor de nivelul al doilea
responsabilitdti ce ar trebui indeplinite la nivelul intai si mareste pretul servicii-
lor publice oferite. Dimensiunea teritoriald redusa, numarul mic de locuitori si
baza fiscala inexistentd fac imposibila realizarea unor planuri efective de dezvo-
Itare economica si sociala la nivel local [11, cap.IV].

Aceste fenomene au loc in conditiile in care infrastructura Republicii Mol-
dova este intr-o stare deplorabila. Potrivit unui raport al Forumului Economic
Mondial drumurile din Republica Moldova au fost apreciate drept cele mai pro-
aste din lume. Moldava s-a plasat pe ultimul loc din cele 144 de state incluse in
raport (1,5 puncte din 7). Potrivit raportului, chiar si cdile ferate din Moldova
sunt mai bune decét drumurile rutiere. La acest capitol, Moldova ocupa locul 70
n clasament, acumulénd 2,5 puncte [22, p.413-414].

Reteaua de drumuri publice din Republica Moldova constituie 10.544 km,
inclusiv: drumuri nationale — 3.677 km, locale — 6.867 km. Conform datelor Mi-
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nisterului Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor, 92,5% din drumurile na-
tionale si 46,1% din cele locale sunt cu acoperire rutiera permanenta si semiper-
manenta (beton asfaltic, beton de ciment, mixturi bituminoase). Ponderea aces-
tora constituie 62,7% din intreaga retea de 9.344 km. Aproximativ 26% din dru-
muri nationale sunt in stare buna sau mediocra, 54% in stare rea si aproximativ
20% 1n stare foarte rea [20].

Neimplicarea cetatenilor in procesul decizional. Republica Moldova se
confruntd cu doua mari probleme care isi lasd amprenta asupra evolutiei si afir-
marii democratiei locale: depopularea satelor si imbatranirea populatiei. Rata
miscarii naturale a populatiei Republicii Moldova Tn anii 2011-2012 este la cota
,0”, anterior fiind negativa [1, p.46]. Exista cateva zeci de sate cu o populatie
sub 40 de locuitori [36]. In Moldova se atesti o rata inalta de imbatranire a po-
pulatiei. Ponderea persoanelor cu varsta trecutd peste 50 de ani constituie 27,9%
din totalul populatiei din tara, iar 10 raioane (Briceni, Drochia, Rascani, Ocnita,
Edinet, Soroca, Floresti, Soldanesti, Glodeni, Falesti) si municipiul Balti deja au
atins rata critica de imbatranire (16% din totalul populatiei) [37]. Situatia in ce-
lelalte raioane nu difera substantial fata de raioanele enumerate, deoarece coe-
ficientul imbatranirii populatiei pe tara in anul 2012 a fost de 15,3 [1, p.39].

Aceste fenomene influenteaza negativ procesul de implicare a cetatenilor
in procesul decizional local. Lipsa unui control cetitenesc asupra activitatii au-
toritatilor publice locale creeaza conditii prielnice pentru aparitia fenomenelor
negative ca irosirea nejustificatd a banilor publici, nerespectarea interesului ge-
neral, acte de coruptie, fenomenul nepotismului s.a.

Cooperare transfrontalieria compromisa. Fragmentarea teritoriala impu-
s prin revenirea la raioane a periclitat grav si cooperarea transfrontaliera in ca-
drul euroregiunilor. Au devenit lipsite de sens acordurile incheiate de autoritati-
le judetene cu parteneri transfrontalieri, deoarece fiecare judet a fost fractionat
n 2-5 raioane. Din cauza eterogenitatii si pluralitatii subiectilor de dialog, s-a
facut dificila cooperarea transfrontaliera in cadrul euroregiunilor ,,Dunérea de
Jos”, ,,Siret-Prut-Nistru” si ,,Prutul Superior”, la care Moldova este parte. Daca
pana in mai 2003 teritoriul Moldovei din cadrul Euroregiunii ,,Siret-Prut-Nist-
ru” cuprindea 5 judete-membre, (Chisinau, Lapusna, Orhei, Soroca si Ungheni),
dupa 2003 acestea au devenit 18 raioane, ceea ce inseamna 18 parteneri transf-
rontalieri cu viziuni diverse asupra optiunilor si modalitatilor de cooperare. Te-
ritoriul Romaniei, parte componenta la aceeasi euroregiune este comparabil cu
cel al Republicii Moldova, dar include doar trei judete (Iasi, Neamt si Vaslui).
Fenomenul este amplificat si de faptul absentei in legislatia nationald, a regle-
mentarii modalitatilor de cooperare transfrontalierd, cu toate cd Republica Mol-
dova a ratificat, in 1999, ,,Conventia-cadru europeana privind cooperarea transf-
rontalierd a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale” din 21 mai 1980, intrata
n vigoare la 1 februarie 2001 [10]/
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Experienta statelor europene. in ideea , integrarii europene” promovate
de toate fortele politice care s-au perindat la guvernare ar fi cazul sa studiem si
sa aplicam experienta statelor europene in materie de delimitare teritorial-admi-
nistrativa, sau altfel spus, trebuie sd ne conformam rigorilor stabilite in spatiul
respectiv. Delimitarea teritoriald in unitéti teritorial-administrative de dimensi-
uni mici ca suprafatd, potential economic si populatie existentd in Republica
Moldova nu corespunde criteriilor de eficienta si contravine evolutiilor europe-
ne din domeniu. In tarile din Europa Occidentald, empiric, se considera ca me-
dia de locuitori al unei colectivititi teritoriale locale nu trebuie sa fie mai mica
de 5000, aceasta medie fiind considerata ca fiind adecvata majoritatii serviciilor
municipale [6, p.36].

in Europa, in a doua jumitate a secolului trecut a avut loc un amplu proces
de consolidare a colectivitatilor teritoriale locale. Tn perioada 1950-1992, tarile
europene si-au redus considerabil numarul de municipalitati. Bulgaria, Danema-
rca, Suedia si-au redus numarul municipalitatilor cu 80%, Belgia, Germania,
Marea Britanie cu peste 60%, Austria, Cehia, Olanda si Norvegia — n jur de
40%. Alte state au operat reduceri nesemnificative: Franta — 5%, Grecia — mai
putin de 1%, Luxemburg — 7%, Spania — 12%, Elvetia — 2,5% [23, p.15-16]. De
exemplu, In Germania numarul municipalitatilor a fost redus de la 25 de mii la
8,5 mii, in Danemarca, numarul comunelor a fost redus da la 993 la 275, in Ola-
nda de la 811 municipalitati in anul 1980 pana la 504 in anul 2001, in Grecia de
la 5343 in anul 1997 pana la 1033 in anul 2000, in Belgia de la 2700 la 600, n
Suedia de la 2500 la 289 [25]. Dupa realizarea reformei teritorial-administrative
din anul 1998, in Polonia sunt 16 voievodate, 314 judete si 2478 comune. Unui
judet ii revine in medie 974 km? si 81000 de locuitori. O comuni are o suprafati
medie de 126 km? si peste 15000 de locuitori [12, p.15].

In functie de traditii, conditii geografice, interese politice si alti factori im-
portanti, dimensiunea medie a populatiei din unitatile administrativ-teritoriale
de primul nivel in tarile Uniunii Europene variaza intre 1510 (Cipru) si 150 de
mii de locuitori In Marea Britanie. Suprafata medie a acestor unitati administra-
tiv-teritoriale, de asemenea, variaza intre 5 km? in Malta si 1552 km? in Suedia
[15, p.42]

Tarile europene, dupa dimensiunile municipalitatilor lor, pot divizate in trei
categorii: cele care au municipalitdti de dimensiuni mari (cazul Marii Britanii,
municipalitatile careia au in medie peste 100 000 de locuitori, o a doua grupa
de state cu municipalitati relativ mici, cu 0 medie de aproximativ 10000 de lo-
cuitori cu cazuri extreme cum ar fi Cehia, Franta sau Elvetia (95% din municipii
au mai putin de 5000 de locuitori), sau Spania (cu 86% din municipii sub nive-
lul de 5000 de locuitori); al treilea grup, de mijloc, cu foarte putine municipali-
tati sub 5000 de locuitori si caruia 1i sun caracteristice municipalitati de dimen-
siuni medii (Danemarca, de exemplu) [17, p.10].
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K.Davey identifica trei solutii pentru rezolvarea problemei fragmentarii te-
ritoriale: a) ,,fuzionarea” unitdtilor mai mici, b) indeplinirea sarcinilor apeland
la organisme intermunicipale si c) atribuirea unor sarcini specifice fie municipa-
litatilor orasenesti centrale, fie nivelelor superioare de autoguvernare [6, p.36].
Deoarece in Republica Moldova nu exista experienta necesara in materie de co-
Operare intercomunald §i nici un cadru normativ corespunzitor, iar atribuirea
unor sarcini specifice nivelelor superioare este nepopulard, varianta optima ar fi
fuzionarea entitatilor mai mici in ideea credrii unor colectivitati teritoriale locale
viabile si cu un potential suficient pentru a acorda servicii publice de calitate.

Necesitatea descentralizirii si a dezvoltirii regionale. La nivel europe-
an, spatiul teritorial optim pe care se pot implementa politici eficiente in dome-
niul dezvoltarii economice si sociale este reprezentat de regiune. Utilitatea dez-
voltarii regionale pentru Republica Moldova este dictata atat din ratiuni de natu-
ra externd cat si interna. Apropierea Republica Moldova de Uniunea Europeana
va impune necesitatea implementarii unor politici de dezvoltare regionald. Exis-
ta si ratiuni de natura interna care ar justifica o asemenea decizie politica — di-
minuarea disparitatilor existente intre regiunile republicii si crearea unui suport
pentru dezvoltarea economica si sociala a tarii in ansamblu [8].

Referitor la disparitatile teritoriale existente in Republica Moldova este ne-
cesar de mentionat faptul ca ele reprezinta o potentiald sursa de instabilitate, de-
oarece, foarte lesne, disproportia economica existentd se poate transforma intr-0
polarizare sociala, sursa potentiala de aprofundare a antagonismelor care ameni-
nta stabilitatea sistemului social. Inegalitatea dezvoltarii teritoriale nu este, in
mare parte, decat expresia inegalitatii continute in raporturile sociale dintre dife-
ritele categorii de activitati economice si socioprofesionale, inegalitate ce antre-
neaza o ierarhizare a spatiului bazata pe relatii de dominare. Disparitatile regio-
nale nu sunt, astfel, decat rezultate ale disfunctionalitatilor structurale ale siste-
mului economic si social asupra cirora trebuie sd se intervind pentru a reduce
inegalitatea dezvoltarii teritoriale.

D.Sandu, mentiona ca o buna regionalizare administrativa este ,,una care
asigura regiuni cu un foarte mare potential de functionare social-economica si in
al doilea rand, una care e cit mai aproape de ce vrea populatia”. In acest sens,
,.,regionalizarea este un instrument, cheia este descentralizarea” [2]. Diversifica-
rea si imbunatatirea calitatii serviciilor publice prestate se poate realiza in pri-
mul rand prin oferirea acestor servicii de catre autoritatea publicd cea mai apro-
piatd de locuitori, respectiv de catre administratia publica locald. Din acest
punct de vedere descentralizarea trebuie sa devind un element esential al refor-
mei administratiei publice in Republica Moldova. Descentralizarea ar contribui
esential la consolidarea puterii publice locale si la cresterea rolului autoritatilor
administratiei publice locale Tn gestionarea serviciilor publice de interes local.
Descentralizarea reprezinta procesul prin care se transferd responsabilitdti si co-
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mpetente de la nivelul administratiei centrale la nivelul administratiei publice
locale in ceea ce priveste solutionarea si gestionarea, in numele si interesul cole-
ctivitatii teritoriale locale, a treburilor publice. Esenta descentralizarii consta in
sporirea volumului si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor, lucru ce se
poate realiza prin responsabilizarea si eficientizarea administratiei publice loca-
le, alesii locali primind autoritatea si resursele cu care sa poata lua decizii in pri-
vinta furnizarii de servicii publice in scopul satisfacerii interesului public la ni-
vel local.

Moldova are un mod aparte de structurare, prin disparitati, prin experiente,
prin practici administrative, incat nu se poate face descentralizare eficienta, nu-
mai mutand de la nivelul central, la cel intermediar, niste functii si responsabili-
tati. Este foarte important ca transferul de competente si responsabilitati sa aiba
ca efect satisfacerea cat mai deplind a intereselor locuitorilor, aceasta fiind, in
esentd, ratiunea descentralizarii. O problema importanta, chiar vitala, ar fi cea a
resurselor financiare, ce vizeaza in principal, formarea fiscalitatii locale, deoare-
ce, ea implica 1nsdsi autonomia financiard, componenta esentiald a autonomiei
locale, fara de care descentralizarea nu poate functiona.

Aplicabilitatea instrumentului NUTS pentru Moldova. Consideram ca
reforma administrativa ar trebui sa aiba in vedere nivelele unitatilor teritorial-
statistice ale Uniunii Europene [38]. Din acest punct de vedere propun urmatoa-
rele sugestii:

— 1n locul actualelor regiuni de dezvoltare se pot institui, ca nivel NUTS
2, regiunile, in numar de 3, grupand, fiecare, 3—4 noi judete.

— infiintarea nivelului LAU 1 — crearea unor judete mai mari decat cele ac-
tuale, nu neaparat obligatoriu, prin ,,coagularea” a doua sau mai multe unitati
administrative actuale de acest tip, in asa fel incat acestea sa nu depaseasca un
numar de 10 si sd se suprapuna, pe cat posibil, peste vechile judete lichidate in
2003. Aceste judete ar trebui sd puna in valoare centrele urbane viabile. Judetele
ar trebui sd beneficieze de autonomie reald in plan financiar, economic, educati-
onal, cultural, etc.; Marimea optima a entitatii administrative de nivelul al doilea
depinde Tn mod direct de organizarea administrativ-teritorialad a celei de nivelul
intai. Aceasta inseamna ca, la o structura teritoriald consolidata, UAT de nivelul
al doilea poate cuprinde teritorii mai mari §i o populatie mai numeroasa, fapt ca-
re faciliteaza planificarea si dezvoltarea economica, favorizeaza economii de
scara pentru o serie de servicii, nu mai putin important fiind si accesul la fondu-
rile europene de dezvoltare [11, cap.IV].

— nivelul LAU 2 — cel al municipiilor, oraselor si comunelor actuale va fi
mentinut, dar cu un numar mai mic decat cel existent. Credem cad un numar de
sub 600 de asemenea unitati ar fi rezonabil (urméand sa fie redus, prin comasare,
in special numarul de comune), asigurand noilor unitafi de asemenea nivel forta
demografica, economica, sociald, de a se autoadministra, inclusiv prin asigura-
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rea veniturilor financiare pe care sa le valorifice pe baza autonomiei locale.
Acestea vor fi conduse, in continuare de primari si de consilii locale, alese prin
vot. Se va proceda, cel putin, la revizuirea statutului de municipiu, acordat in
prezent, in destule cazuri, unor orage care nu intrunesc conditiile necesare;

Dimensiunea optima a entitatilor administrative intermediare este strans le-
gata de dimensiunile colectivitatilor locale de nivelul L. in cazul in care se opte-
aza pentru o consolidare ce va avea ca efect reducerea considerabila a colectivi-
tatilor locale de nivelul I, dar cu mentinerea competentelor si atributiilor existe-
nte, autoritatile publice de nivelul II vor avea un volum mai redus de competen-
te si deci, vor trebuie sa fie mai mari ca dimensiuni. O parte considerabila a co-
lectivitatilor locale de nivelul I cu numar de locuitori sub 1500 sunt amplasate
foarte aproape una de alta si ar putea fi comasate fara a crea mari dificultati [13,
p.54].

Rationamente privind consolidarea teritoriala. Consolidarea colectivita-
tilor teritoriale locale este dictatd de urmatoarele rationamente:

a) colectivitatile teritoriale locale nu vor mai fi in dependenta totala politica
si financiara fata de autoritatile publice centrale;

b) colectivitatile teritoriale locale mai mari ca dimensiuni au baza impoza-
tilor locale sa asigure o gama mai larga de servicii publice de interes local oferi-
te locuitorilor si ar permite implicarea lor mai activa in dezvoltarea locala;

¢) cu cat sunt mai mari colectivitatile locale, cu atat mai multe servicii pot
fi prestate la costuri mai reduse;

d) costurile administrative, in linii generale, sunt invers proportionale cu
dimensiunile colectivitatilor locale;

e) consolidarea colectivitatilor teritoriale locale va spori responsabilitatea
autoritatilor publice locale fatd de locuitori, inclusiv pentru resursele financiare
colectate si cheltuite pentru asigurarea interesului general local;

f) in colectivitatile teritoriale locale consolidate existd mai multe premise
pentru o concentrare mai mare a resurselor umane de calitate;

g) colectivitatile teritoriale locale consolidate ar putea participa mai activ in
cadrul proiectelor transfrontaliere si ar putea beneficia de un volum mai mare de
asistenta externa.

Consolidarea colectivitatilor teritoriale locale nu trebuie sa aiba ca efect co-
lateral diminuarea nivelului de democratie locala, fiind necesare elaborarea unui
cadru normativ ce ar garanta reprezentativitatea tuturor satelor componente in
cadrul consiliului local.

Concluzii. Incercirile de reformare a delimitarii teritorial-administrative a
Republicii Moldova in cele doua decenii de independenta au fost influentate de
un sir de factori care au perturbat procesul: a) disensiunile din cadrul elitei poli-
tice privind orientarile politice si geopolitice, b) aprecierile contradictorii a ex-
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perientei istorice in materie de delimitare teritorial-administrativa, ¢) probleme
legate de rolul si pozitia minoritatile nationale in noile realitati, d) tendintele se-
paratiste din Sudul si Estul republicii [5, p.32].

In concluzie, consider ci noile realititi in care se afli Moldova, vor contri-
bui la intelegerea de catre clasa politicd moldoveneasca a necesitatii si oportuni-
tatii consolidarii teritoriale si a dezvoltarii regionale in spiritul tendintelor euro-
pene. Pentru ca schimbarea sa se produca este nevoie de vointa politica si de un
angajament real din partea clasei politice moldovenesti pentru a realiza reforme.
Reforma teritorial-administrativa este inevitabila, dar ea cere o temeinica prega-
tire, fiind necesara fundamentarea stiintifica, politica, economica, sociala si fi-
nanciara a unei astfel de actiuni importante. Si populatia trebuie sa fie foarte bi-
ne informata cu scopul de a o pregéti pentru schimbarile care vor avea loc. De
aceea este nevoie de obtinerea unui consens in plan politic si social in ceea ce
priveste cerintele necesare procesului de reforma, prin:

a) Diseminarea pe scara larga a informatiilor privind reforma teritorial-ad-
Ministrativa si incurajarea participarii cetatenilor;

b) Fundamentarea reformei pe baza elaborarilor teoretice profunde si a
analizelor profesioniste;

€) Valorificarea experientei existente in domeniul reformei administratiei
publice din alte state, Tn special din statele Uniunii Europene;

d) Abordarea reformei Tn mod global: nici o schimbare izolata sau partiala
nu trebuie realizatd daca nu a fost conceputa ca parte integranta si organica a in-
tregii strategii de reforma;

e) Abordarea reformei ca un proces deschis: componentele reformei vor fi
actualizate si adaptate schimbarilor din mediul extern, dar si transformarii altor
componente ale reformei, pentru a folosi in cel mai bun mod experienta acumu-
lata in timpul implementarii;

f) Stabilirea prioritatilor strategice ale reformei pentru fiecare etapa;

g) Asigurarea continuitatii activitatii autoritatilor administratiei publice;

h) Coordonarea si managementul intregii reforme dintr-un punct unic, la
cel mai Tnalt nivel, pentru a asigura coerenta acestui proces la nivel de tard [3,
p.19].

Democratizarea societatii solicitd deplasarea accentelor spre initiativa loca-
12 si consolidarea centrelor regionale. Perfectionarea structurii teritorial-admini-
Strative reprezintd o parghie eficienta pentru stimularea initiativei locale si reali-
zarea cu succes a functiilor administratiei publice locale. Consolidarea autono-
miei locale, perfectionarea cadrului general legislativ in scopul armonizarii cu
reglementarile europene vor reprezenta, in mare masura, o schimbare esentiala a
situatiei existente.
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Each state has own decision - making process, based on the cultural, moral,
spiritual, politic, social and economic values. Always the governments like to
believe that their decision — making process are the best or are the worst, or it
does »’t need any improvements. But the logic question is how you can know
that your decision-making process is the best or wrong if you don’t know how
this process works in other countries, in special in developed states. So from
this point of view we are going to analyze de decision-making process from Re-
public of Estonia, which in accordance with qualitative and quantitative analy-
sis issued by the international organizations is considered as a progressive pro-
cess. Since the restoration of independence in 1991, the government of Estonia
has met the challenge of establishing a fully functional, stable, modern state. In
this time, it has undergone a radical transformation from a centralised, planned
economy and insular state to one of broad economic openness, solid democratic
institutions, and integration with international political and economic instituti-
ons such as the EU. Estonia has also demonstrated its capacity to respond quic-
kly and agilely in times of societal crisis or great need. This has not only been
demonstrated in its history, but also in its rapid and successful response to the
global financial and economic crisis. In order to maintain this agility, the Esto-
nian public administration works as a single government to design, implement
and sustain the government’s policy priorities and to help meet new challenges
on the horizon. To do so, it capitalises on its strengths, overcome structural
challenges, and avoid rigidity in its working methods and structures.

Aranjamentele guvernarii publice a unui stat reprezintd factorul determinant
in implementarea cu succes a programelor guvernamentale si a reformelor. Exa-
minarea acestor aranjamente contribuie la conturarea contextului in care guver-
narea si administratia publicd functioneaza si, totodata, la identificarea provoca-
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rilor cu care acestea se confrunta in procesul de implementare a agendei guver-
namentale.

Intelegerea la justa valoare a situatiei specifice in care se exercita guverna-
rea, contribuie la determinarea oportunitatilor de imbunatatire a circulatiei flu-
Xului de informatii intre actorii din cadrul sectorului public, dar si din exteriorul
lui, in vederea perfectionarii relatiilor de coordonare si colaborare intre actorii
respectivi pentru realizarea unor politici publice performante, inclusiv a celor de
co-furnizare a serviciilor publice asteptate de catre cetateni.

Pentru realizarea eficientd a acestor deziderate, in mod predilect a celor de
reformare administrativd, administratia publicd trebuie sa stabileasca un raport
adecvat intre activitatea cotidiana de implementare a politicilor si programelor
de furnizare a serviciilor publice, pe de o parte, si exercitarea functiilor strategi-
ce de anticipare a nevoilor sociale, de determinare a prioritatii competentelor si
sarcinilor profesionale, precum si de perfectionare a activitatii functionarilor pu-
blici in vederea satisfacerii nevoilor cetatenesti intr-un mod cit mai eficient, pe
de altd parte. Acest fapt necesita a tine cont de punctele institutionale forte si
vulnerabile.

Majoritatea guverndrilor la nivel mondial, inclusiv cea din Republica Esto-
nia, se confrunta cu o serie de provocari atit de natura endogena, cit si exogena.
Luate per ansamblu, acestea amenintd sustenabilitatea fiscala provocata de schi-
mbarile demografice ce tin de micsorarea sporului natural si imbatrinirea popu-
latiei, cresterea disparitatilor regionale, de asteptarile ridicate ale cetdtenilor fata
de calitatea si accesibilitatea serviciilor publice, precum si de presiunile fiscale
cauzate de crizele economico-financiare globale [1, p.116].

Dat fiind ca aranjamentele guvernamentale in interiorul cérora se exercitd
actul de guvernare reprezinta factorul cheie de implementare cu succes a prog-
ramelor si respectiv a reformelor guvernamentale, cercetarea multidimensionala
a acestor aranjamente poate contribui la elucidarea contextului in care guvernul
si administratia publica interactioneaza. Totodata, poate ajuta la identificarea ri-
Scurilor si provocarilor cu care acestea se confruntd pe parcursul implementarii
agendei guvernamentale.

Actul de exercitare a guvernarii publice poate fi definit drept totalitatea ara-
njamentelor formale si informale ce determind modalitatea de luare a deciziilor
publice si de implementare a acestora din perspectiva respectarii valorilor cons-
titutionale ale trii [2, p.15]. Intelegerea la un nivel avansat al obiectivelor guve-
ramentale si a procesului complex de realizare a lor conduce la o mai buna
examinare, dar si dezvoltare si rationalizare a relatiilor intre actorii din interiorul
si exteriorul sectorului public. Atare fapt determina in ultima instanta posibilita-
tile de Imbunatatire a circulatiei fluxului de informatii intre actori, precum si de
consolidare a rapoartelor de coordonare, colaborare si co-furnizare a serviciilor
si valorilor publice. Calitatea desfasurarii proceselor decizionale, dar si al rezul-
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tatelor ce urmeaza din aceste procese, este direct proportionala calitatii actului
de guvernare al statelor.

In mod traditional, structurile politice si administrative tind sa se dezvolte in
baza valorilor istorice si culturale de ordin national si regional. Astfel ca refor-
mele administrative care se preteaza cel mai bine cu aceste valori dispun de o
probabilitate mai mare de a fi implementate si, desigur, reflecta realizarea mai
putin anevoioasa a obiectivelor proiectate de catre structurile respective. Toto-
datd, examinarea diacronicd a procesului de formare si dezvoltare a structurilor
politice si administrative contribuie la intelegerea provocarilor cu care acestea
s-au confruntat gi continud sd se confrunte 1n actul de exercitare a guvernarii [1,
p.98].

Datorita conjuncturilor istorice aranjamentele actului de guvernare estonian
au cunoscut discontinuitati de-a lungul timpului, de aceea dezvoltarea tarii nu a
fost una similara celora din majoritatea statelor membre ale Organizatiei pentru
Dezvoltare Economica si Cooperare (ODEC). Totusi, dupa recistigarea indepen-
dentei, in comparatie cu alte state din Europa Centrala si de Est, Estonia a avut
o0 baza reald de la care a inceput sd-si formeze institutiile, guvernul si serviciul
public. La un an de independentd, 1992, Estonia a implementat o noud constitu-
tie care institutionaliza structuri administrative similare celor din prima perioada
de independenta (1918-1939). Oricum, n plan istoric, aranjamentele institutio-
nale si structurile administrative curente au fost influentate de catre ocupatiile
succesive din partea Imperiului Suedez (sec.XVI-XVII), Imperiului Rusesc
(1721-1918), Uniunii Sovietice (1939-41), Germaniei (1941-44) si din nou Uni-
unii Sovietice (1944-91). De la recistigarea independentei, administratia publica
estoniana s-a dezvoltat prin deplasarea de la sistemul sovietic catre procesul de
integrare europeand. Actiunile de accedere in UE a constituit factorul de baza al
reformelor administrative din Estonia. Estonia este o republica parlamentara de-
mocratica cu un sistem politic multipartinic, puterea fiind distribuita intre pute-
rea executiva, legislativa si judecatoreasca. Statul este unitar cu un guvern cent-
ral desconcentrat si cu un singur nivel de guvernare locala [1, p.99].

Sistemul legislativ se bazeaza pe Constitutia din 1992 [3, p.8], potrivit care-
ia Presedintele este seful statului §i comandantul suprem al Fortelor Armate. To-
tusi, din considerentul ca Estonia este o republica parlamentara, puterea executi-
va a Presedintelui este limitata, acesta fiind figura simbolica in stat, detinind fu-
nctii onorifice. Presedintele reprezinta Estonia in relatiile internationale, poate
reintoarce un act legislativ pentru revizuire, aprobd dizolvarea Parlamentului si
propune amendamente constitutionale. Presedintele este ales pentru maxim do-
ua mandate a cite 5 ani fiecare, prin vot secret cu 2/3 din majoritatea parlamen-
tard sau de Colegiul electoral dacé dupa trei runde de vot parlamentul nu a reusit
sd-1 aleaga.
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Puterea executiva nationald suprema este detinuta de catre Guvern. Con-
form Constitutiei, acesta dispune de competente si responsabilitati de baza in
implementarea politicii domestice si externe a statului, conducerea si coordona-
rea activitatii agentiilor guvernamentale, administrarea procesului de implemen-
tare a cadrului legal, Thaintarea de proiecte legislative Parlamentului pentru ado-
ptare, inclusiv si a proiectului de buget, administrarea i implementarea bugetu-
lui de stat, declard starea de urgentd in caz de dezastre naturale sau catastrofe,
Thainteazd Parlamentului tratate internationale pentru ratificare, administreaza
relatiile externe cu alte state.

Tn conformitate cu Actul cu privire la Guvern [4, p.3], Guvernul este condus
de Prim-ministru si este compus din 11 ministere, Oficiul Guvernamental si 15
guverne judetene, de asemenea agentii executive, inspectorate, precum si oficii
regionale. Ministerele sunt responsabile pentru elaborarea politicilor publice, iar
agentiile din subordine, sunt responsabile de implementarea acestora. Activita-
tea guvernului este condusa de catre Prim-ministru. Conform competentelor co-
nstitutionale, Prim-ministru monitorizeaza activitatea guvernului, conduce sedi-
ntele acestuia, semneaza actele normative adoptate de cétre guvern, monitorize-
aza activitatea ministerelor §i inainteaza propuneri Presedintelui cu privire la re-
manierile guvernamentale. Prim-ministru este numit de catre Parlament (Riigi-
kogu) la propunerea Presedintelui si de obicei este liderul partidului majoritar al
coalitiei de guvernare. Prim-ministru nominalizeaza ministrii care sunt formal
numiti de catre Presedinte si depun juramintul in fata Parlamentului. Guvernul
isi formeaza deciziile in baza propunerilor parvenite de la Prim-ministru, sau de
la un ministru de resort. Deciziile se adopta cu votul majoritatii membrilor gu-
vernului prezenti la sedintd. Daca voturile sunt exprimate in mod egal, atunci
votul Prim-ministrului are caracter de veto. Reglementarile adoptate de catre
guvern sunt valabile daca acestea dispun de semnaturile Prim-ministrului, mini-
strului competent si a secretarului general.

Oficiul Guvernamental reprezinta autoritatea guvernamentald care acorda
servicii de suport Guvernului si Primului-ministru, este responsabil de manage-
mentul relatiilor dintre Guvern, Prim-ministru, Parlament, si alte institutii cons-
titutionale, verifica proiectele legislative ale Guvernului vizavi de conformitatea
acestora cu Constitutia si cadrul legal, monitorizeaza procesul de realizare a co-
mpetentelor atribuite de catre Parlament, Guvern si Prim-ministru ministerelor,
organizeaza pregatirea oficialilor care urmeaza a fi supusi procesului de atestare
la Comitetul pentru competitie si evaluare al Tnaltilor functionari publici de stat
din cadrul Cabinetului guvernamental, de asemenea coordoneazd procesul de
formare a pozitiei oficiale a Estoniei in cadrul afacerilor UE. Oficiul Guverna-
mental este condus de Secretarul de Stat care detine statut de ministru si poate
participa la sedintele Guvernului cu dreptul de a vorbi. Oficiul Guvernamental
se compune din biroul Prim-ministrului, biroul pentru planificare strategica, de-
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partamentul pentru sesiunile guvernamentale, departamentul pentru proiecte le-
gislative, secretariatul pentru UE, biroul guvernamental pentru comunicatii, bi-
roul pentru coordonarea securitatii nationale [4, p.25].

Membrii guvernului se reunesc pentru sesiuni ordinare in fiecare saptamina.
Sesiunile sunt conduse de Prim-ministru care aproba agenda pregatita de Secre-
tarul de stat. Guvernul mai dispune si de sedinte informale care in general sunt
organizate inaintea sesiunilor oficiale pentru pregatirea subiectelor ce vor fi su-
puse dezbaterilor. Fiecare minister dispune de mobilitatea de a dezvolta politici
publice in mod independent. Ministerul de finante in comparatie cu celelalte mi-
nistere, detine un statut mai evidentiat in cadrul procesului decizional [4, p.8].

Din punct de vedere teritorial Estonia este divizatd in 15 judete conduse de
guvernatori, care reprezinta interesele Guvernului central la nivel regional si lo-
cal [5, p.3]. Guvernatorii monitorizeaza buna functionare a serviciilor municipa-
le, acorda consultantd acestora, si sunt responsabili de procesul de planificare la
nivel judetean. Din componenta guvernelor judetene fac parte functionarii pub-
lici din cadrul oficiului guvernatorului judetean. Guvernatorul judetean este nu-
mit de Guvern pentru un mandat de 5 ani la propunerea ministrului Ministerului
afacerilor regionale si locale. Guvernatorul reprezinta interesele statului la nivel
de judet si este responsabil de dezvoltarea judetului si de aplicarea corecta a ca-
drului legal national la nivel de judet. Statutul juridic al guvernatorului compor-
ta un caracter nesemnificativ, deoarece majoritatea deciziilor finale se iau la ni-
vel central sau municipal. Totusi, guvernul judetean poate sesiza instanta judici-
ara in cazul 1n care o municipalitate nu se conformeaza cadrului legal. De ase-
menea guvernul judetean dispune si de dreptul de a controla modul de realizare
a competentelor statului delegate autoritatilor publice locale [4, p.27]. Din punct
de vedere regional, Estonia este organizata in 5 regiuni, si anume: Nord; Est;
Centru; Nord-Est si Sud. Administratia locala se compune din municipalitati [1,
p.108].

Confruntindu-se cu evolutii rapide de naturd economica, dar si cu presiuni
sociale, guvernele necesita sa reactioneze pro-activ la chestiunile de politici co-
mplexe. Criza economico-financiara globala, ascensiunea schimbarilor climate-
rice, imbdtrinirea rapida a populatiei, amplificarea dezastrelor naturale, constitu-
ie doar citeva exemple de circumstante care necesita politici sistemice, a caror
elaborare intra in competentele functionale a mai multor autoritati publice. De
asemenea cetatenii si sfera bussinesului si-au ridicat nivelul de exigenta si aste-
ptarile fata de serviciile publice care trebuie sa fie efective, Tnalt calificate, acce-
Sibile si variate. Realizarea acestor deziderate necesitd actiuni comune, cind
autoritatile publice administrative trebuie sa actioneze in coordonare si colabo-
rare cu alte organizatii si institutii publice din afara sistemului administrativ.
Din aceste considerente tarile membre ale ODEC sunt tot mai cointeresate in
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utilizarea conceptului de ,,abordare a guverndrii ca un tot intreg in elaborarea
si implementarea politicilor publice” [1, p.113].

Esenta abordarii guvernamentale unice include coordonarea orizontald a
proiectelor de politici publice, si executarea acestora in spiritul sustinerii admi-
nistratiei publice pentru a raspunde cit mai complet necesitatilor guvernamenta-
le prin focusarea asupra obiectivelor planificate, care sa incurajeze si sa promo-
veze colaborarea si asigurarea adoptarii unor decizii bine documentate. Aborda-
rea guvernarii unice se asociaza cu dorinta de a asigura coordonarea orizontala
si verticala a activitatii guvernamentale pentru a Tmbunatati coerenta politicilor
publice, utilizarea mai rationala a resurselor, livrarea unor servicii publice impe-
cabile, promovarea si capitalizarea efortului sinergetic si inovativ izvorit din pe-
rspectivele de manifestare a mai multor actori implicati. Aceasta solicita institu-
tii guvernamentale care sd activeze peste limitele portofoliale pentru a obtine
scopuri comune sau partajabile si sa promoveze reactia sau raspunsul integrat
guvernamental la dificultatile politicilor publice [1, p.115].

Abordarea guverndrii unice denota aspiratia catre obtinerea gindirii i actiu-
nii de coordonare orizontala si verticald a proceselor institufionale guvernamen-
tale, pentru obtinerea mai multor beneficii si avantaje. In primul rind, prin inter-
mediul actiunilor de coordonare, pot fi omise situatiile in care unele politici pu-
blice sunt incompatibile sau se elimind unele pe altele. In al doilea rind, poate fi
rationalizat procesul de utilizare a resurselor publice care sunt necesare pentru a
fi alocate Tn vederea elaborarii si implementirii politicilor publice. In al treilea
rind, poate fi creatd o fortd sinergetica prin agregarea tuturor capacitatilor si ca-
pabilitatilor actorilor implicati in procesul de elaborare a politicilor publice din
diverse domenii. De asemenea cetdtenii pot beneficia de acces integrat in detri-
mentul celui fragmentat la diverse servicii publice de interes general [1, p.117],
[6, p.9], [7, p-1060].

Perfectionarea continua a procesului de luare a deciziilor prin aplicarea mo-
delului bazat pe dovezi si justificari (evidence-based decision making process)
si stimularea practicilor de participare cetiteneasca suscita perfectionarea capa-
citatii anticipative, inovatoare si adaptive a Estoniei [1, p.117]. Ministerele si
agentiile estoniene evalueaza continuu capacitatea de planificare si prioritizare a
activitatilor, identificd cai pentru perfectionarea colaborarii intersectoriale si
pretarea procesului de planificare strategica cu cel de planificare bugetara.

Expertii ODEC constata faptul ca intr-o tard mica si relativ tinard cum este
Estonia, o atentie sporita se necesita a fi acordatd modalitatii de utilizare a resur-
selor limitate Tn procesul de realizare a agendei guvernamentale. Pentru maxi-
mizarea impactului de utilizare a resurselor disponibile, se impune ca ambele
sectoare, atit cel public, cit si cel privat sa fie focusate pe acelasi scop si anume
cel de a obtine un rezultat national comun. Insa, mai intii de toate trebuie format
un acord national care sa indice directia comuna de dezvoltare a tarii. Pentru ca
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viziunea comuna nationala sa fie efectiva, se necesita suportul tuturor sectoare-
lor astfel ca resursele financiare provenite atit din sectorul public, cit si din sec-
torul privat sa fie canalizate pe procesul de realizare a viziunii de viitor a tarii.
In pofida dimensiunilor sale teritoriale Estonia si-a construit deja un nume pe
arena internationald. Acesta a fost construit prin munca asidud asimilatd unui
proiect national focusat pe proiecte de termen scurt ca UE, NATO, accederea pe
piata euro, precum si obtinerea statutului de stat membru. Proiectele date au fost
foarte bine orientate din punct de vedere al scopurilor, cu parametri exacti si
clari, cadre temporale, indicatoare de reper, si cu cerinte informate fata de alo-
carea resurselor necesare. In timp ce aceste proiecte de duratd scurtd au produs
consecinte de lunga durata, au creat premise pentru dezvoltarea ulterioara a tarii
pentru a deveni i mai competitiva, acuma cetateanul se intreaba ce va urma [1,
p.175].

Procesul de planificare strategica corelat cu procesul bugetar constituie inst-
rumentul de baza pentru proiectarea si utilizarea adecvata a mecanismelor, resu-
rselor umane si functiilor necesare de implementare cit mai efectiva a agendei
guvernamentale. Pe parcursul ultimilor ani de dezvoltare, administratia publica
centrald din Estonia si-a consolidat in mod accelerat capacitatile de planificare
strategicd si de promovare a unei culturi avansate de activitate institutionala.
Centrul guvernului estonian este reprezentat de catre Ministerul finantelor si
Oficiul Guvernamental care dispun de un rol important Tn cadrul procesului de
planificare strategica. Ministerul finantelor este responsabil pentru intreg cadrul
de planificare strategica. Acesta pregiteste cadrul regulator pentru planificarea
strategicd, exprima Ingrijorari gi atentionari vizavi de buna derulare a procesului
de planificare strategica; pune la dispozitia factorilor interesati materialele cu
privire la ghidarea procesului de planificare strategica; isi asuma raspunderea
pentru controlul calitatii strategiilor sectoriale cind acestea se afla in procesul de
coordonare inter-ministeriala.

Unitatea pentru planificare strategicd din cadrul Oficiului Guvernamental
este responsabild de coordonarea pe orizontald a documentelor strategice n cad-
rul administratiei publice, asigura coerenta intre strategiile sectoriale si docume-
ntele strategice orizontale, precum si se implicad in procesul de pregétire a strate-
giilor sectoriale si a strategiilor inter-sectoriale. Aceasta analizeaza strategiile
sectoriale, focusindu-se asupra obiectivelor si esentei noilor strategii, pentru ca
ele sd coincida cu prioritatile guvernamentale, cu planul guvernamental de acti-
uni, i sa contribuie la realizarea scopurilor guvernamentale pe termen lung.
Unitatea de planificare strategica, de asemenea, are rolul de a sustine mediul de
planificare strategica prin elaborarea metodologiei de evaluare a impactului
strategic si acordarea suportului financiar ministerelor §i organizatiilor non-gu-
vernamentale pentru cercetarea §i analizarea chestiunilor de interferentd. Atit
Unitatea strategica cit si Ministerul de finante acorda o atentie sporita calitatii
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documentelor strategice. Unitatea strategica este responsabild de controlul cali-
tatii strategiilor sectoriale pina a ajunge pe ordinea de zi a sesiunilor guverna-
mentale unde strategiile urmeaza a fi aprobate, si furnizeaza consultantd Prim-
ministrului la subiectul dat [1, p.175; 4, p.25].

Sincronizarea perfectd dintre panificarea strategica si cadrul bugetar asigura
realizarea agendei guvernamentale cu privire la politicile publice. Tn ultima pe-
rioada de timp, Estonia a intreprins actiuni concrete pentru consolidarea legatu-
rilor dintre planificarea strategica si cea bugetara. Totodata, la consolidarea ace-
Stora au contribuit si efectele crizei economico-financiare globale. Astfel, strate-
giile bugetare au fost focalizate pe domenii de politici publice si nu pe costuri
identificate de ministere care reflectau scopurile ministeriale.

Constientizind beneficiile bugetarii performante Estonia a elaborat un sis-
tem bugetar programat, unde cheltuielile, veniturile, investitiile si tranzactiile fi-
nanciare planificate in strategia guvernamentala si in bugetele anuale de stat vor
fi prezentate, executate, monitorizate, si raportate In baza programului creat.
Utilizarea conceptului de “valoare a banilor” (value-for-money), precum si ree-
Xaminarea programelor pentru a evalua gradul de mentinere a utilitatii si releva-
ntei acestora, dar si a cheltuielilor publice, poate contribui la imbunatatirea cali-
tatii informatiei cu privire la performantd in procesul bugetar. Intr-un stat cu
economie micd, reexaminarea sau reanalizarea cheltuielilor guvernamentale
sunt recomandate pentru a se demonstra ca majoritatea progreselor rezulta din
utilizarea resurselor financiare publice, care necesita a fi realocate daca nu pro-
duc cresteri de valoare publica si sociald planificate. Reexaminarea programelor
si politicilor reprezintd un instrument util pentru guvernare in vederea identifi-
carii domeniilor finantate care nu produc progrese, si redislocarea acestor resur-
se citre alte domenii mai prioritare este un factor important si necesar. in Esto-
nia programele si politicile se reexamineaza bienal, astfel ca se creeaza un tab-
lou complet al progreselor si regreselor institutionale [1, p.196].

Cetatenii deleagd guvernului autoritatea de luare a deciziilor, dar totodata
acestia asteapta ca guvernul si administratia publica sa i-a decizii bazate pe ana-
lize de rasunet (sound analysis), pe utilizarea cit mai eficienta si eficace a resur-
selor statului. In final acestea trebuie sa serveasca interesele generale ale cetite-
nilor si ale statului.

Tn cadrul guvernului estonian exista doua procese principale de luare a deci-
ziilor [1, p.210], care sunt reflectate prin intermediul sedintelor formale ale gu-
vernului (sesiunile guvernului) si sedintele informale ale cabinetului (sedintele
cabinetului). La sedintele formale ale Guvernului sunt examinate si adoptate to-
ate subiectele incluse pe ordinea de zi a acestuia, astfel fiind luate deciziile ofi-
ciale guvernamentale. Deciziile adoptate in cadrul sedintelor formale ale Guver-
nului sunt facute publice, iar discutiile si motivérile acestora nu sunt supuse pu-
blicitatii. Subiectele ce urmeaza a fi supuse procesului de examinare de catre
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Guvern pot fi incluse pe ordinea de zi a sedintelor formale numai cu consimta-
mintul Prim-ministrului, si numai daca acestea dispun de acordul prealabil info-
rmal al ministerelor care fac parte sau nu din sedinta guvernului.

Cabinetul este un organ informal care discuta si negociaza la sedintele sale
saptaminale subiectele care urmeaza a fi prezentate si adoptate in cadrul sedin-
telor formale ale guvernului [8, p.25]. Procesul de coordonare informal dispune
de un rol extrem de important in asigurarea eficientei procesului decizional. Pe
Iingd consultarile desfasurate de catre functionarii publici de rang inalt, de co-
mitetul de coalitie, de Cabinet, mai exista si consultarile desfasurate de catre or-
ganele de conducere ale partidelor politice ce formeaza coalitia de guvernare.
Obtinerea acordului partenerilor de coalitie reprezinta primul pas in procesul de
promovare cu succes a proiectelor de politici sau acte normative. Aidoma susti-
nerii emanate de partenerii de coalitie pentru proiectele de politici sau acte nor-
mative elaborate, la fel de importanta este si sustinerea exprimata de autoritatile
publice locale [8, p.28].

Deciziile luate la sedintele Cabinetului nu sunt obligatorii din punct de ve-
dere legal. Cind administratia publica centrald elaboreaza noi politici publice
sau initiative legislative, ministrii cabinetului sunt implicati in pregatirea proiec-
tului deplin pentru a fi pus la dispozitia cabinetului pentru discutie. Ministrii nu
sunt obligati sa solicite aprobarea cabinetului inainte de a dezvolta proiecte de
politici sau de acte normative. Majoritatea proceselor de elaborare a proiectelor
de politici si de acte normative sunt desfasurate de catre administratia publica
centrala in lipsa unei aprobari prealabile din partea guvernului, si in lipsa unui
concept de dezvoltate agreat de Cabinet [1, p.211].

In vederea modernizarii sectorului public, inclusiv a procesului decizional
guvernamental, Republica Estonia plaseaza un accent deosebit pe utilizarea sis-
temului tehnologiilor informationale si comunicationale comune. Astfel, cel mai
elocvent exemplu ce poate fi adus Tn acest sens, este utilizarea sistemului infor-
mational al sesiunilor guvernamentale ’e-cabinet”, care este pe larg aplicat pen-
tru asistarea procesului de luare a deciziilor guvernamentale. Pentru aceasta per-
formanta Estonia a primit aprecieri internationale de la organismele mondiale
specializate in evaluarea performantei publice. Sistemul informational “e-cabi-
net” oferd administratiei publice posibilitatea de a pregati, administra si prezen-
ta documentele de politici publice si de acte normative guvernului pentru consi-
derare in regim informatizat online, precum si inregistrarea si diseminarea aces-
tora potrivit procedurilor de reglementare. Categoriile de documente mentionate
mai sus sunt transmise in mod electronic cétre Cabinet, si respectiv Guvern prin
intermediul sistemului e-cabinet aplicindu-se semnatura digitald. in aceiasi zi
Cabinetul Guvernului listeazd agenda cu propunerile pentru sesiunea Guvernu-
lui pe e-cabinet pentru ministri si alte oficialitdti cointeresate. Cu trei zile Tnain-
te de sesiunea Guvernului, secretarii generali ai ministerelor furnizeaza comen-
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tariile de rigoare la subiectele ce urmeaza a fi discutate la sesiunea guvernamen-
tala. Comentariile sunt facute in format electronic online si sunt intrate direct in
e-cabinet, astfel fiind disponibile pentru toti ministrii pentru a fi vizualizate. Cu
doud zile inainte de sesiunea Guvernului, Prim-ministru vizualizeaza toate pro-
punerile si decide asupra agendei sedintei guvernamentale. Cu o zi Tnainte de
desfasurarea sedintei, Prim-ministru aproba agenda iar ministrii furnizeaza opi-
niile lor cu privire la subiectele ce urmeazi a fi examinate in e-cabinet. Tn tim-
pul sedintei Guvernului, ministrii utilizeaza e-cabinetul pentru a urmari subiec-
tele si documentele conexe de pe agenda de examinare, iar functionarii publici
desfasoara activitati de inregistrare a deciziilor guvernamentale si a stenogra-
mei. Pina la institutionalizarea sistemului informational e-cabinet, sesiunile ca-
binetului durau intre 4-5 ore fiecare, iar odata cu utilizarea e-cabinetului acestea
se incadreaza ntre 30 si 90 de minute fiecare. Prim urmare se reliefeaza faptul,
ca aplicarea si utilizarea e-cabinetului duce la economisirea timpului si resurse-
lor publice, precum si la asigurarea unei transparente mai profunde a deciziilor
guvernamentale adoptate [1, p.214].

Cultura unui proces decizional bazat pe evidente i argumentari contribuie
la facilitarea actului de realizare a obiectivelor guvernamentale. n contextul in
care Estonia este un stat de dimensiuni mici, cu resurse limitate, aceasta cauta sa
utilizeze 1n asa fel resursele incit sa obtina cel mai eficient si eficace rezultat. Pe
parcursul ultimilor ani de dezvoltare sociald guvernele solicitd tot mai frecvent
evidente §i argumentari solide vizavi de necesitatea adoptarii si modificarii anu-
mitor politici publice, acte normative sau programe care ar trebui sa produca re-
zultate si impacte eficiente si efective [9, p.2]. Procesul decizional bazat pe evi-
dente si argumentari reprezintd un instrument de bazd prin intermediul caruia
guvernele si administratia publicd pot examina si masura eventualele beneficii,
costuri, si eficacitatea deciziilor adoptate. Dupa ce au fost realizate largi consul-
tari §i investigatii, si dupa ce s-a asigurat ca au fost luate in calcul toate scenarii-
le decizionale posibile, guvernele pot folosi aceastd informatie pentru ridicarea
calitatii si transparentei deciziilor adoptate. Pentru ca procesul de luare a decizi-
ilor in baza evidentelor sau argumentarilor sa fie unul functionabil se necesita
un cadru analitic adecvat colectdrii, prelucrarii si utilizarii informatiei, cum ar fi,
de exemplu, procesul si metodologia de evaluare a impactului regulator (Regu-
latory Impact Assesment). Guvernele care nu adopta si promoveaza paradigma
evaluarii impactului de reglementare (RIA) se confruntd cu diverse complicatii
de ordin economic, social, administrativ si de mediu. Evaluarea impactului de
reglementare sustine si imbunatateste procesul de analizd bazat pe evidente sau
argumentiri, si contribuie la ridicarea gradului de transparenta a acestuia. Intele-
gerea impacturilor, beneficiilor si costurilor actiunilor guvernamentale, ridicarea
gradului de responsabilizare a guvernului, consolidarea relatiilor de coordonare
ntre politicile publice care sunt inter-relationale, precum si constientizarea im-
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portantei procesului de elaborare si promovare a propunerilor de politici de cét-
re functionarii publici, reprezinta doar citeva puncte forte ale procesului de eva-
luare a impactului de reglementare [1, p.215].

Pentru a extinde si incuraja practicile de evaluare a impactului de reglemen-
tare, Ministerul justitiei a extins scopul si utilizarea evaluarii, si a elaborat ghi-
duri speciale cu privire la modalitatea de desfagurare a acesteia. Prin consecinta,
ministerele sunt obligate ca in cadrul procesului de pregétire si elaborare a pro-
punerilor de politici publice sau a proiectelor de acte normative sd desfasoare
evaluarea impactului de reglementare, care sa demonstreze si sa justifice necesi-
tatea si fezabilitatea proiectelor inaintate. Ulterior, acestea sunt prezentate Mini-
sterului justitiei, care este responsabil de verificarea acestora, inclusiv de apreci-
erea calitatii evaluarii impactului de reglementare pentru proiectele prezentate
[1, p.215; 10, p.3].

Construind o paralela intre procesul decizional administrativ din Republica
Moldova si cel din Republica Estonia, pot fi remarcate diferente esentiale in
metodologia de planificare si dezvoltare a acestora atit prin prisma formala, cit
si prin cea de continut. Daca Republica Estonia detine statutul de tard membra a
UE inca din anul 2004, astfel dezvoltindu-si continuu procesele decizionale in
conformitate cu principiile si valorile democratice ale spatiului administrativ co-
munitar, pertinent standardelor de performantd si democratie stabilite in acel
spatiu, atunci in cazul Republicii Moldova putem doar constata perioada incipi-
enta de aderare la marea familie europeana, incercind intr-un mod neconsecvent
sd-si preteze modelele, sistemele si mecanismele de functionare a statului si a
administratiei publice implicit celor din spatiul european. Aceastd constatare de
fapt denota nivelul calitatii si performantei actului de guvernare din Republica
Moldova mimat deliberativ de-a lungul anilor prin perpetuarea demagogiei, co-
ruptiei si ignorarea intereselor nationale. Or procesele decizionale eficiente, care
sd fie Indreptate exclusiv in beneficiul cetdteanului si a statului, nu pot izvord si
nu pot sa se dezvolte in astfel de medii dominate de incertitudine, dar si de aba-
teri de la principiile si valorile democratice europene.

Inferind cele expuse si analizate in prezentul articol, conchidem prin a relie-
fa faptul ca procesul decizional din cadrul administratiei publice centrale a Re-
publicii Estonia dispune de o conducere fermad emanata de autoritatea Prim-mi-
nistrului, ceea ce de fapt evidentiaza latura centralizatd a acestuia, dar totodata
acest proces se desfasoara in baza valorilor europene moderne derivate din abo-
rdarea bunei guvernari (good governance), incluzind elemente precum argume-
ntarea prin evidente a deciziilor (evidence-based decision making process), va-
loarea banilor (value for money) si evaluarea impactului de reglementare (regu-
latory impact assesment).
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In the modern economy the budget is not only a simple document that con-
tains the state revenue and expenditure over a period of twelve months, but it is
a financial plan at the macroeconomic level. The budget process is both techni-
cal and political. It is indisputable that it can not be separated from the state
and the governing, however, this article analyzes the technical side of the bud-
get elaboration, focusing on the methods for sizing the public budget income
and expenditures. Given the increasing role of the state budget, modern mana-
gement techniques are required, because planning a realistic state budget is a
first step towards a good governance of the country.

in ceea ce priveste planificarea bugetului practicile diferd de la o perioadi la
alta. Daca anterior ,,a face un buget” inseamna ,,a enumera, a evalua si a compa-
ra In mod periodic, dinainte si pe o perioada de timp in viitor, cheltuielile de fa-
cut si veniturile de perceput” [1, p.133] atunci actualmente planificarea bugetu-
lui este o notiune mult mai complexa care presupune formularea politicii buge-
tar-fiscale a statului. Si totusi, procesul bugetar este un proces in egald masura
politic, dar si tehnic. Daca ne concentram pe partea tehnica, metodele de planifi-
care a veniturilor si cheltuielilor bugetului prezinta importanta deosebita pentru
gestiunea finantelor publice, deoarece doar un buget realist asigura o alocare op-
tima a resurselor statului, realizarea prioritatilor de politica si a functiilor statu-
lui. Sistemele de planificare in dezvoltarea lor au cunoscut mereu modificari si
adaptari continuie, in teoria, dar si practica financiara, fiind cunoscute atat me-
tode clasice, cat si metode moderne de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor
bugetare (Figura 1).

Metodele clasice de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare
sunt: metoda automatd, metoda majorarii (diminuarii) si metoda evaluarii direc-
te [2, p.527-528]. Metoda automata ia drept baza pentru intocmirea bugetului
anului urmator (t+1) rezultatele din penultimul an celui care se proiecteaza (t-1).
Aceasta deoarece la intocmirea proiectului de buget pentru anul urmator nu se

! Articol elaborat in cadrul proectului Marie Curie Action EU-PREACC — Possibilities and li-
mits, challenges and obstacles of transferring CEE EU pre-accession best practices and expe-
rience to Moldova’s and Georgia's pre-accession process (2013-2017)
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cunosc Inca realizérile certe ale bugetului pe anul in curs (t). Plecand de la nive-
lul realizat al indicatorilor din bugetul penultinului an si efectudnd evaluarea fo-
rfetatd a cheltuielilor si veniturilor, care se corecteaza cu eventualele modificari
determinate de schimbarea legislatiei sau de alte masuri adoptate intre timp, se
determina volumul valoric al cheltuielilor ca urmare a bazei de la care se porne-
ste si a caracterului subiectiv al corectiilor. Metoda este simpla, nu necesita un
volum mare de lucrari, dar prezinta dezavantajul ca este departe de realitate, de-
oarece conditiile economice, sociale si politice existente cu doi ani in urma nu
se pot mentine ca atare si In anul pentru care se elaboreaza proiectul de buget.
Dupa primul razboi mondial, utilizarea metodei automate de previzionare a fost
restransa pentru a fi abandonata cu desavarsite In preajma celui de al doilea raz-
boi mondial.

Figura 1. Metode de dimensionare a indicatorilor bugetari
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Sursa: Elaborat de autor Tn baza sursei [3]

Metoda majorarii (diminudrii) se bazeaza pe procedee statistice, in calcul
ludndu-se in considerare rezultatele exercitiilor bugetare pe un interval de cinci
sau mai multi ani consecutivi din perioada premergatoare anului pentru care se
elaboreaza proiectul de buget. Pe baza acestor date se determina ritmul mediu
anual de crestere (sau descrestere) a veniturilor si cheltuielilor bugetare. Prin ap-
licarea acestui ritm asupra veniturilor si cheltuielilor anului bugetar in curs se
determina nivelul veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pentru anul urma-
tor. Determinarea veniturilor si cheltuielilor prin exploatarea tendintelor rezulta-
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te din evolutia indicatorilor, aferente perioadei considerate drept baza, este apro-
ximativa, deoarece in fiecare an intervin factori noi care pot avea o influenta
mai mare sau mai mica asupra bugetului de stat. Tn plus, procedeul transpune Tn
viitor influentele negative ale unor fenomene economico-financiare ce s-au ma-
nifestat in anii care au servit drept baza de calcul.

Metoda automata si cea a majorarii (diminudrii) nu corespund unei practici
bugetare moderne, a carei cerinta principala este evaluarea cat mai realista a ne-
voilor si posibilitatilor de procurare a resurselor publice. Aceste metode au lasat
locul evaludrii directe a veniturilor si cheltuielilor bugetare [2, p.527]. Explica-
tia consta in modificarea paradigmei economice, bugetul fiind privit ca un inst-
rument de influentare a activitatii economice din cadrul statului, iata de ce la di-
mensionarea veniturilor si cheltuielilor bugetare trebuie sa se tind cont de evolu-
tia unor indicatori macroeconomici, pentru a alcatui un buget sustenabil si cat
mai realist. Aceasta a condus la aplicarea metodei evaludrii directe, care presu-
pune efectuarea unor calcule pentru fiecare sursa de venit si fiecare categorie de
cheltuieli. Baza de la care pornesc proiectarile o constituie atat executia prelimi-
nara a bugetului pe anul in curs, cat si previziunile in domeniul economic §i so-
cial pentru anul bugetar urmator. La estimarea veniturilor se tine seama de ni-
velul acestora prevazut pentru anul in curs, care se ajusteaza in functie de situa-
tiile conjuncturale reflectate in evolutia bazei fiscale: PIB, volumul consumuri-
lor, productiei, profiturilor, importurilor etc. si eventualele modificari ce vor in-
terveni in legislatia cu privire la impozite si alte venituri. In ceea ce priveste
reale de a sustine, cu venituri corespunzatoare, cresterea cheltuielilor publice.
Dintre metodele traditionale aceasta este singura metoda care este si astazi apli-
catd pe larg, inclusiv si la noi in tard. Metoda evaluarii directe, desi este consi-
derata a fi mai aproape de realitate, datorita incertitudinilor in care se migca eco-
nomia, totusi nu asigura o dimensionare riguroasa a indicatorilor bugetari, im-
punandu-se rectificari ale acestora in timpul executiei veniturilor si cheltuielilor
publice [2, p.527].

Metodele clasice de evaluare a veniturilor si cheltuielilor bugetare prezinta
anumite neajunsuri, fiind asociate cu bugetarea incrementald si bugetul functio-
nal, si sunt mai putin aplicabile unui buget modern in baza de programe si per-
formanta. Incrementalismul reprezinta un termen preluat din teoria deciziilor
publice si un model conform caruia decidentii aflati la conducere evita sa ia nis-
te decizii radicale deoarece acestia nu doresc pierderea suportului electoral. Ca
urmare, deciziile care sunt adoptate constau in modificari relativ mici a proce-
durilor existente, dar care totusi contribuie la imbunétatirea situatiei problema-
tice si care minimizeaza numarul de institutii §i persoane ,,nemultumite” de ace-
ste masuri noi. In concluzie deciziile care sunt luate, se bazeazi pe mai degraba
pe schimbari mici, graduale, mai degraba decat pe schimbari radicale, ceea ce
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reprezinta si principalul dezavantaj al modelului, acesta nefiind folosit pentru
luarea unor decizii de reforma majore [4, p.5-6].

Transpus 1n limbaj bugetar trasdtura de baza a incrementalismului, conform
economistilor americani, consta in faptul ca bugetul pentru anul viitor are la ba-
za bugetul anului precedent, procesul bugetar focalizandu-Se pe estimarea varia-
tiei indicatorilor bugetari fata de anul anterior. Procesul bugetar este vazut ca
stabil, predictibil, modificAndu-se foarte putin de la an la an si bazat pe roluri bi-
ne definite care pot fi reprezentate de catre reguli simple de luare a deciziilor.
Bugetele institutiilor nu sunt niciodata revizuite anual 1n totalitatea. Astfel un
proces care se concentreaza pe o modificare minord modereaza conflictele, re-
duce costurile analizelor, stabilizeaza rolurile si asteptarile bugetare si reduce ti-
mpul pe care oficialii trebuie sa il acorde procesului bugetar, crescand probabili-
tatea ca valorile politice importante sa fie luate in considerare. In acest mod ate-
ntia este indreptatd asupra unui numar redus de itemi mai importanti asupra ca-
rora clasa politica se poate concentra [5, p.19, 114; 6, p.267].

Bugetul incremental este asociat cu bugete pe articole, care sta si la baza si-
stemului bugetar autohton de foarte multa vreme si reprezinta cea mai veche si
cea mai larg raspanditd metoda de elaborare a bugetelor. Practic, astfel de buge-
te sunt orientate Tn procesul de elaborare, pe input-uri (cheltuieli) si lipseste in-
teresul pentru ceea ce s-a realizat cu banul public, adica nu exista concentrarea
asupra output-urilor (rezultatelor) si asupra viziunii strategice in procesul de ela-
borare a bugetului, ceea ce reprezintd si principala critica in aplicarea acestor
metode. Totodata, utilizarea realizarilor din anul bugetar anterior poate sd indu-
ca erori, din cauza modificarilor eventuale ale mediului economic sau politic,
ceea ce Inseamna ca nivelul indicatorilor din anul bugetar anterior constituie o
baza nesigura pentru planificare. Astfel o decizie arbitrara dintr-un an poate fi
transpusa negativ asupra bugetelor care vor urma. Trebuie de mentionat de ase-
menea ca datorita faptului ca cheltuielile sunt proiectate de la nivelul celor deja
existente aceasta contribuie la o tendinta de crestere a cheltuielilor din partea
»~ministerelor cheltuitoare”, mai ales pe finalul exercitiului bugetar, pentru a pre-
veni eventualele reduceri de finantari, ceea ce este desigur o logica incorects,
care contribuie la irosirea banului public si reprezintd inca un factor de crestere
a sectorului public in dimensiune.

Bugetarea incrementala depinde foarte mult de cresterea graduala a bugetu-
lui. Pe masura ce interventia economica si sociald a statelor a crescut, limitele
incrementalismului ca practica bugetard au devenit din ce in ce mai evidente.
Acestea au fost evidentiate pe parcursul timpului de realitatea bugetara. Expan-
Siunea continua a sectorului public a ajuns la un punct de cotitura odata ce nive-
lul fiscalitatii si-a atins apogeul, iar cresterea continua a cheltuielilor publice ge-
nera necesitatea acoperirii deficitelor bugetare pertinente prin intermediul Tmp-
rumutului public, care in final conducea la cresterea datoriilor publice. Criza fi-
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nanciard §i economicd genera nemulfumiri in mase, partidele de guvernamant
Tncepand s piarda suportul electoral. Opinia publica incepe sa perceapa statul
ca prost manager al resurselor, in primul rand a celor incredintate de catre ceta-
teni prin taxe. Astfel keynisismul cedeaza teren neoliberalismului economic, ca-
re promoveaza limitarea interventiei statului in economie si diminuarea sectoru-
lui public. Odata cu reducerile de cheltuieli, guvernantii i managerii publici au
fost confruntati cu descresteri si implicit cu reduceri ,,decrementale” ale cheltui-
elilor.

Metode moderne de dimensionare a indicatorilor bugetari. Tn aceste condi-
tii metodele traditionale au inceput a fi inlocuite cu metodele moderne de dime-
nsionare a indicatorilor bugetari, care au avantajul ca pun accent pe modul cét
de eficient este utilizat banul public. Necesitatea acestora era dictata de rationa-
lizarea cheltuielilor publice si reducerea dimensiunii sectorului public. Refor-
mele incepute in perioada postbelica au acelasi scop comun — deplasarea accen-
tului in cadrul bugetului de la simple categorii de input (intrari de costuri) la ac-
tivitati, output-uri (iesiri de produse finite) si rezultate. In practica internationala
S-au structurat doud categorii principale de metode [2, p.528]:

» metode de tip american: metoda de planificare, programare, bugetizare
(Planned Programmed Budgeting System (PPBS), metoda bugetare baza zero
(Zero Base Budgeting” (ZBB) si metoda managementului prin obiective (Mana-
gement by objectives (MBO);

» metode de inspiratie francezd: metoda rationalizarii optiunilor bugetare
(La Rationalisation des Choix Budgétaires (RCB).

Figura 2. Evolutia metodelor moderne de dimensionare a indicatorilor buge-
tari
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Sursa: Elaborat de autor in baza surselor [5] si [2]

In practica bugetara a diferitor tari aplicarea strictd a acestor metode, asa
cum sunt date de teoria financiara, este rar intalnitd. Ele constituie mai degraba
un model de inspiratie in cadrul managementului financiar public, fiind adaptate
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la realitatile bugetare ale fiecarui stat in parte. Si totusi, conform economistului
roman |.Vicarel ,,indiferent de tehnica de dimensionare a cheltuielilor si de lua-
re a deciziei cu privire la utilizarea pe termen scurt, mijlociu sau lung a resurse-
lor statului, practicata de fiecare tara, metodele moderne de rationalizare a opfi-
unilor bugetare se bazeaza, in principal, pe analiza cost-avantaje sau cost-efica-
citate, a carei aplicabilitate este conditionatd de existenta a doud sau mai multe
solutii de realizare a unui obiectiv, cu costuri diferite” [2, p.528]. Tn general lite-
ratura de specialitate ne ofera mai multe metode de evaluare a eforturilor si a
efectelor directe si indirecte ale proiectelor de obiective publice, cele mai frec-
vente fiind: analiza costuri-avantaje, care mai este cunoscuta si sub denumirea
de analiza cost-beneficiu (ACB), analiza cost-eficacitate (ACE), bazata pe un
sens mai larg decat cel economic, atribuit avantajelor, analiza cost-utilitate
(ACU), analiza cost-minimalizare (ACM) etc. In continuare vom descrie succint
principiile analizei cost-beneficiu si a analizei cost-eficienta. ,,Respectivele me-
tode sunt folosite de multa vreme, incepand in SUA prin Flood Act Control
(1937), ulterior gasindu-si aplicarea in tot mai multe arii, de la P.P.B.S, sistem
de construire al bugetelor aplicat din anii ‘60, la programe finantate de Banca
Mondiala etc.” [7, p.73].

Esenta analizei cost-beneficiu este n principiu destul de simpla, constand in
gruparea cheltuielor publice pe proiecte si compararea costurilor si beneficiilor
fiecarui proiect de cheltuieli in parte. Aceasta analizd permite de a alege acel
proiect care maximizeaza rezultatele obtenabile cu un anumit nivel al costurilor,
sau conduce la obtinerea acelorasi efecte cu costuri minime. Este o metoda imp-
rumutatd din practica managementului proiectelor de investitii din sectorul pri-
vat si utilizeaza criteriul valorii actualizate nete de selectie a proiectelor. Evalu-
area cheltuielii publice comportd obtinerea bunastarii economice. Atunci cand
analiza cost-beneficiu cauta o valoare de proiect neta pozitiva, se utilizeaza cri-
teriul Kaldor-Hicks, beneficiarii de investitii castigdnd mai mult decét vor pier-
de cei invingi. Aceastd metoda este aplicabila in domeniul public pentru evalua-
rea cheltuielilor de capital, $i mai putin in cazul cheltuielilor curente, aceasta de-
Oarece exista dificultati in comensurarea tuturor beneficiilor si costurilor in ter-
meni monetari, mai ales Tn cazul unor cheltuieli de ordin social, precum si com-
pararea proiectelor de cheltuieli publice de utilitate sociald (educatie, sanatate,
asigurari sociale), cu proiecte de infrastructurd publica. Astfel este dificil de a
evalua, spre exemplu, in cazul cheltuiellilor pentru sanatate, viata unui om. lata
de ce apare necesitatea analizei cost-eficacitate. In cazul analizei cost-eficacita-
te este evaluata eficacitatea cheltuielilor grupate pe programe. Tehnica ACE tin-
de sa obtind un nivel de beneficiu maxim cu costuri minime. Diferenta dintre
cele doua metode provine din modul in care exprimam rezultatele programului.
In ACB acestea sunt reprezentate in termeni banesti, iar in ACE in termeni con-
creti, de exemplu numarul de vieti salvate, numarul de persoane instruite etc.
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Metoda de planificare, programare, bugetizare, Programme Planning and
Bugeting System (PPBS). Aceasta reprezintd o incercare de utilizare optimala a
cheltuielilor bugetare in contextul aplicarii deciziilor intr-un mod cat mai efici-
ent. Cheltuielile publice sunt clasificate pe programe, care sunt in legatura cu
obiectivele politicilor stabilite de Guvern. Obiectivul urmarit in elaborarea
PPBS este acela de a defini criterii mai rationale in gestionarea banului public,
in sensul repartizarii creditelor bugetare pe baza randamentului sau avantajelor
nete pe care le comporta diferitele categorii de cheltuieli [2, p.529].

Pentru prima data aceastd metoda a fost aplicatd cu succes in cadrul Minis-
terului Apararii din SUA la inceputul anilor *60, odatd cu numirea lui R.McNa-
mara in fruntea Ministerului Apararii (1961-1968) [3, p.154]. Anterior presedin-
te al corporatiei americane Ford, in aplicarea metodei acesta s-a inspirat din pra-
Ctica managementului corporatiilor private, iar ulterior fiind presedinte al Bancii
Mondiale in anii 1968-1981 acesta a continuat popularizarea metodei. Cu toate
ca incercarea de a extinde metoda si 1n restul administratiei americane a suferit
un fiasco, Tn anii ’70 aceasta fiind considerata depasitd si data uitarii, ulterior
mediul academic a revenit asupra ei in anii 80. Initial metoda se rezuma la ur-
matoarele: pe baza anticiparilor privind securitatea nationala se elabora o strate-
gie, care ulterior era evaluata si desfasurata prin intermediul programelor. Aces-
tea din urma erau realizate prin intermediul bugetului.

Avand la baza analiza costurilor si beneficiilor diferitor optiuni, metoda pre-
Supune in primul rand identificarea obiectivelor ce urmeaza a fi indeplinite, eva-
luarea costurilor si avantajelor diferitor programe care pot conduce spre atinge-
rea obiectivelor identificate si finantarea acelor programe care au cei mai buni
indicatori de eficacitate. In cadrul metodei PPBS, bugetele institutiior publice
nu mai sunt prezentate ca o simpla enumerare de credite bugetare, ci sunt refor-
mulate pe programe guvernamentale, iar procesul se realizeaza de sus in jos. De
aici deriva faptul ca folosirea metodei contribuie la consolidarea deciziilor uni-
tare, eliminand fragmentarea lor, insa in acelasi timp poate fi aplicata pentru so-
lutionarea unor probleme majore, dar nu si pentru solutionarea celor mai putin
importante [8, p.17].

Alte critici ale literaturii de specialitate privind limitele si dificultatile meto-
area: volumul mare de informatie si complexitatea metodei, riscul cresterii pute-
rii tehnocratice si al diminuarii libertatii de alegere a decidentului public, desi
problemele cu care se confrunta tara si societatea pot fi identificate, gasirea so-
lutiilor si ierarhizarea prioritatilor este un proces foarte complicat, dificultéti in
formularea unor obiective clare, centralizarea deciziei publice si stagnarea capa-
citatii de exercitiu a managerilor de la nivelele de jos, inflexibilitatea si rigidita-
tea sistemului decizional si incapacitatea autoritatilor publice de a reactiona
rapid prin decizii operative etc. Chiar dacad nu a adus rezultatele asteptate aceas-
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td metoda a pus bazele pentru dezvoltarea celorlalte metode moderne de bugeta-
re prin utilizarea pentru prima datd a gruparii cheltuielilor pe programe, evalua-
rea acestor programe si efectuarea unor studii comparative a acestora in decizia
bugetara.

Metoda bugetara zero, Zero base budgeting (ZBB) reprezinta metoda care
vine sa incurajeze curentul decrementalist. larasi SUA devine tara de unde isi ea
originea metoda care incepe a fi practicata dupa 1980, pentru preintampina cres-
tererii excesive a cheltuielilor bugetare de la un an la altul. Prezinta o abordare
de jos n sus in procesul de fundamentare a bugetului. Conform analizei T.Ma-
nole trebuie de facut distinctia intre doud forme ale acestei metode, si anume in-
tre forma aplicata pentru prima datd in Departamentul Agriculturii din SUA in
1962, si forma aplicatd incepand cu 1977. Teoretic prima prevede analiza costu-
rilor tuturor programelor in fiecare an bugetar. Esenta metodei consta in faptul
ca bugetul pentru fiecare an este luat de la zero. Spre deosebire de sistemul bu-
getar traditional ZBB nu presupune ca programele in curs vor fi continuate in
mod automat si in anul urmator. Astfel experimentul initial ,,s-a dovedit a fi foa-
rte complicat: lucrul abundent cu documentele si modificari neinsemnate, ori
chiar lipsa totald a lor in marimea si directiile bugetare” [8, p.27].

Cea de a doua forma a metodei Incepe sa fie aplicatd in SUA in 1977 si con-
sta n concentrarea programelor de cheltuieli la diferite niveluri de alocare a re-
Surselor, examinarea critica a fiecarui tip de cheltuiala bugetara si aprecierea
utilitatii si eficientei sale. Astfel deciziile erau luate incepand cu cea mai mica
unitate, departament, birou, agentie, spre cel mai inalt nivel al conducerii. Se
presupune ca fiecare agentie porneste de la premisa ca nu are un buget pentru
anul precedent, iar finantarile pornesc de la zero, fiind necesara stabilirea, eva-
luarea si ierarhizarea programelor. Programele care urmeaza a fi finantate sunt
grupate in asa numitele ,,pachete decizionale”, transmise nivelului urmétor de
decizie. Aceasta unitate la randul ei analizeaza ,,pachetele decizionale” ale uni-
tatilor subordonate si le ierarhizeaza in functie de utilitate si eficacitate. Aici
unitatea poate grupa programele in patru grupe: nivelul zero corespunde anularii
resurselor bugetare pentru o actiune considerata a nu fi prioritard; nivelul redus
inseamna continuarea actiunii cu resurse inferioare; nivelul normal indica faptul
ca activitatea este continuata la acelasi nivel cu cel aprobat; iar nivelul crescut
permite intensificarea actiunilor prioritare. Ulterior in acest mod aceasta unitate
isi formeaza propriul pachet prin agregarea pachetelor de la subordonati, care
ulterior este la fel transmis, procesul continudnd pana la nivelul bugetului local
sau de guvern. Tn acest fel, bugetarea cu baza zero asiguri participarea, la luarea
deciziilor finale, a tuturor decidentilor de la diverse niveluri de pregatire a buge-
tului. Un alt aspect important al metodei, conform T.Manole, consta in procedu-
ra de elaborare a bugetelor pe termen mediu. Totodata, datorita faptului ca acea-
sta metoda genereaza competitie si conflicte intre ordonatorii de bugete aceasta
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a fost putin utilizata [5, p.76]. Metoda, desi foarte buna din punct de vedere con-
ceptual, a inregistrat un relativ esec din cauza faptului ca a fost introdusa in gra-
ba. Dificultatile intAmpinate in aplicarea acestei metode sunt legate, in principal,
de identificarea si evaluarea rezultatelor totale raportate la un anumit nivel al
cheltuielilor publice.

Metoda managementului prin obiective, Management by objectives (MBO).
Tnsdsi denumirea metodei ne vorbeste despre esenta ei, care consti in aceea ci
pune accentul pe identificarea si realizarea obiectivelor pentru fiecare program
de cheltuieli. MBO este o0 metoda de fundamentare a bugetului in cadrul careia
se identificd In ce masura alocarea resurselor asigura realizarea obiectivelor fi-
xate Tn program. Metoda prezintd o continuare a metodei precedente, care s-a
dovedit a fi extrem de complexa [5, p.106]. Tn cazul MBO accentul a fost pus pe
organizare, pe aspectele administrative, deciziile fiind luate de jos Tn sus, mana-
gerii avand flexibilitate Tn luarea deciziilor, fiind vorba despre o descentralizare.
Fiecare gestionar de resurse publice defineste propriile sale obiective, contribu-
ind la realizarea acestora. In cadrul fiecarui minister are loc redistribuirea obiec-
tivelor finale, precum si coordonarea obiectivelor si a resurselor. Argumentul de
baza al metodei consta 1n faptul ca cei care administreaza programele de cheltu-
ieli cunosc mai bine situatia pe teren si pot lua decizii operative. De aici insa vi-
ne si critica metodei, care presupune prea multa libertate de actiune si prea puti-
nd constrangere. Limitele metodei constau in asumarea raspunderii la nivelul
noilor centre descentralizate legate de determinarea precisa a obiectivelor, pre-
cum si corelarea obiectivelor partiale cu cele finale.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare, Rationalisation des choix budgii-
taires (RCB) reprezintd metoda care a fost cea mai bine gandita conceptual. Ca
si in cazul MBO si ZBB aceasta are la baza metoda americanad PPBS, constitu-
ind insd o perfectionare si adaptare la realitatea franceza. Ca si metoda PPBS
acesta presupune mai multe faze de desfasurare, si anume: studiul, decizia, exe-
Cutia, insa aici apare o faza noud, cea a controlului. Metoda la fel presupune de-
finirea obiectivelor si identificarea mijloacelor alternative de atingere a acestora,
elementul de originalitate al metodei constand insa 1n analiza sistemica, datorita
fazei de control, care urmireste modul in care s-au realizat obiectivele si daci s-
au rezolvat problemele identificate initial, asigurand astfel capacitatea de adap-
tabilitate si reformulare a optiunilor si a obiectivelor, ceea ce face RCB un sis-
tem foarte flexibil.

Avand caracter iterativ, metoda permite analiza obiectivelor si glisarea ace-
Stora prin intermediul asa numitului ,,plan-revolving”. Schema iteratiilor succe-
sive se prezintd astfel: formularea problemei, selectia obiectivelor, propunerea
alternativelor, colectarea de date, constructia modelelor, comparatia cost / avan-
taje, testul de sensibilitate, examinarea ipotezelor, reexaminarea obiectivelor,
propunerea de noi alternative si noua formulare a problemei. Cel mai adesea,
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acelasi obiectiv poate fi atins pe mai multe cdi, motiv pentru care se impune co-
Mpararea solutiilor alternative, determinarea costului total de realizare a progra-
melor propuse in diferite variante si adoptarea deciziei pe baza analizei cost-
avantaje, cost-eficacitate sau a analizei multicriteriale.

Avantajele metodei RCB sunt urmaitoarele: permite determinarea costului
global al operatiunilor, indiferent de sursa de finantare, ceea ce inseamna ca s-a
trecut de la finantarea exclusiv bugetara la acoperirea cheltuielilor publice din
surse multiple, ofera informatii cu privire la costul unui anumit capitol de chel-
tuieli inscris Tn bugetul functional, ale cérui elemente sunt dispersate pe mai
multe credite bugetare, prezinta ansamblul resurselor, existente si suplimentare,
ce vor fi antrenate pentru realizarea obiectivelor propuse, substituie autorizarea
de a cheltui cu obligatia de a realiza obiectivele inscrise in buget, reducandu-se
importanta structurii cheltuielilor. Esenta rezidd in contributia acestora la atin-
gerea obiectivelor i nu 1n natura cheltuielilor. Dezavantajele metodei constau in
dificultati legate de elaborarea, aprobarea si executia bugetului. Astfel, prin ap-
licarea metodei RCB nu pot fi respectate cerintele unor principii bugetare, cum
ar fi anualitatea si universalitatea [2, p.537].

Cu toate ca metodele moderne de planificare a bugetului, avand la baza bu-
getul pe programe, se considera a fi cele mai evoluate, totusi, acestea presupun
si anumite limite, in esenta lor purad esuand. Astfel in aplicarea metodelor mode-
e de planificare a bugetului devine complicatd problema analizei costurilor,
deoarece unele nu pot fi evaluate si la fel nu este usor de evaluat pe deplin si be-
neficiul social. Aceste metode pot fi aplicate pentru rezolvarea unor probleme
majore, dar nu si pentru solutionarea celor mai putin importante. Totusi aceste
metode au servit ca reper pentru administratiile din diferite tari pentru perfectio-
narea managementului finantelor publice, prin preluarea unor elemente a meto-
delor, adaptate la conditiile proprii. Dupda cum afirma T.D.Lynch: ,,Metodele
moderne de dimensionare a indicatorilor bugetari la fel includ proiectii ale chel-
tuielilor si veniturilor, iar atita timp cat aceste estimari sunt percepute ca proiec-
tii, si nu ca prognoze ale viitorului acestea pot imbundtiti perceptia oamenilor
despre implicatiile pe termen lung ale deciziilor bugetare” [6, p.270]. Metodele
clasice si moderne, care inglobeaza in sine tehnica bugetarii in baza de progra-
me, programarea bugetului pe termen mediu, macrobugetarea si microbugeta-
rea, incrementalismul si decrementalismul, controlul si asumarea raspunderii in
gestiunea banului public au constituit surse de inspiratie pentru practicile si inst-
rumentele moderne de elaborare a bugetului, asa ca Cadrul de Cheltuieli pe Te-
rmen Mediu (CCTM) sau Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM).
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IHOJIMTUYECKAS 3JIMTA BYKOBUHBI U 3AKAPITIATDBS:
YPOBEHbD BJIUSAHUA HA PETUOHAJIBHYIO
IHOJIMTUKY (2010-2013IT".).

Burtanuiit 1. YEBAHHUK

VYkpauna, YepHoBipl, YepHOBUIKUI HalMOHAIbHBIN yHUBepcuTeT UM.FOpus
®denproBuya, (HaKyIbTET UCTOPUH, MOTUTOJIOTHH U MEXIYHAPOIHBIX OTHOILIE-
HUHN

[IpenonaBarens kadeapsl 00IECTBEHHO-TYMaHUTAPHBIX AUCIUILTHH UHCTHTY-
Ta MOCIEIUIUIOMHOTO TeJaroruueckoro obpasoBanus YepHOBUIKOH 00nacTy,
CoucKaTesb Kaeapsl HOJIUTOJIOTHH U TOCYJApPCTBEHHOTO YIIPABICHUS

B cmamve npeonpunama noneimxa npoananu3uposeams pesyiomamol Oesi-
menbHOCMU 1U0epos Haubojiee GIUAMENbHbIX NAPMULHbIX opeanusayuil byko-
sunbl u 3axapnamos na npomsxcenuu 2010-2013 z2. Asmopom uzyuen cnekmp
OCHOBHBIX HANPAGNEHUL UX OeSIMENbHOCIU 8 PA3GUMUU PECUOHATbHBIX NOIUMU-
YecKux npoyeccos. Ycmanogneno, 4mo noaumu4eckas auma ucciedyemoix me-
ppumopuii 8 yeiom OUCMaHyuuposaia cebs om 21eKmopama, He oCywecmes-
714 YeneHanpasieHHO20 GUAHUS HA PECUOHATILHYIO NOJIUMUKY.

Knioueswie cnosa: snuma, nonumuyeckue napmuu, bykosuna, 3akapnamoe,
nonumuyeckue auoepbl, pecUoHAIbHASL NOTUMUKAL.

The article highlights the results of influential parties leaders' activities in
Bukovyna and Transcarpathia in the years of 2010-2013. The author illustrates
the spectrum analysis of main directions of their activities in the regional politi-
cal process. It is stated that political elite of the territories under research has
remoted itself from the electorate and did'nt influence the regional policy at all.

Key words: elite, political parties, Bukovyna, Transcarpathia, political lea-
ders, regional policy.

CornacoBaHne perioHaIbHBIX TOJUTHYECKUX OPUEHTAIUN C TOCYAapCTBEH-
HBIMU MHTEpECAaMH, OOLICHAIMOHAIbHBIMU M PErMOHANBHBIMU IPUOPUTETAMH B
3HAYUTENIFHON CTENEHU 3aBUCUT OT CIICHU(PHUKH NapTHHHOW 3JIMTHI, B YaCTHOC-
TH, €€ BHYTPEHHEN CTPYKTYpPBI, XapakTepa B3aMMOOTHOILIEHUH, a TAKXXE YPOBHS
arperaiuu U apTUKYJSILUU €10 MOJIMTHYECKUX UHTEPECOB KUTEJIEH OTAEIBHOTO
peruoHa. B 3TOM KOHTEKCTE MpeNCTaBISIETCS UHTEPECHBIM MPOBECTH UCCIIEO-
BaHWE POJIM MPECTABUTEICH MAPTUHHOW AIIUTHI MOJUITHUYHBIX o0jacted YK-
paunsl — Yeprosutkoii (bykoBuHbI) 1 3akapnaTcKold Ha COBPEMEHHOM JTarle.
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[lomuepkHeM, 4TO yKa3aHHbIE TEPPUTOPHATBHO-aIMUHUCTPATUBHBIE €AMHULIBI —
[IPUrPaHUYHBIC MHOIOHAIIMOHAIbHbIE PETHOHBI, B KOTOPBIX YUUTHIBAIOTCS HHTE-
pechl HE TOJNBKO TUTYJIBHON HAalM{, HO U BCEX HAllMOHAIbHBIX MEHBLIMHCTB [1,
c.46].

AKXTyanbHOCTh JaHHOH MPOOJIEMATUKU apryMEHTHPYETCSI OTCYTCTBUEM CIIe-
LUaJbHBIX UCCIICIOBAHNI HA JaHHYIO TEMY B ITOJUTOJIOTHH. OTIEIBHBIM acIeK-
TaM pacKpbITHs KaPTUHBI UCTIOJIHEHUS! PETUOHAIBHOMN AIINTON BO3JIOKEHHBIX Ha
Hee (QYHKIMHA MOCBALICHH Hay4Hble TpyAbl S.Bepmennua, B.MapkutanToBa,
T.Tarapenko, M.Tokapa, }0.Coxupku, M.AdanaceeBa, I'.Ammna, E.OxoTcko-
ro u ap. McciaenoBareny KOHCTaTHUPYIOT, YTO 3HAYUTEIbHASA 4acTh NPEICTABU-
Tenel MECTHOM MONUTHYECKON AIINTHI 3aMHTEpECOBaHa MPEKIe BCEro B JIOOOH-
poBaHUM COOCTBEHHBIX 3KOHOMHUYECKHX HHTEPECOB, M HE B COCTOSIHUU IPEACTa-
BJISITH U 3aLLUILATh HHTEPECHl PETHOHOB, 00JIEe TOr0, OHA PETPAHCIUPYET YKa3bI
LIEHTPa ¥ KOHTPOJIMPYET UX UCIIOJTHEHHNE Ha MOAKOHTPOJIBHOM TeppuTopui [2].

[Ipu Takux ycnoBUsSX Ba)XKHO MPOAHAIN3UPOBATH PE3YIbTAThI ASSTEIbHOCTH
JTUIEPOB Hanbosee BIMATENbHBIX MAPTUMHBIX sUeeK ByKoBUHBI U 3akapnaTbs,
OMpPECIUTh YPOBCHb WX OOIIECTBEHHOW aKTUBHOCTH Ha mpoTrskeHuu 2010-
2013 rr. IMeHHO Takas Ieb MOCTaBJICHA aBTOPOM CTaThH.

Peanuzanus moctaBiaeHHON LeNK ONpeaeNuia CICAYIOINe 3aJaHusl: oxapa-
KTE€pHU30BaTh POJIb Hauboiee BIMATEIbHBIX MPEACTABUTENEH IMOJINTHYECKOMN
AIIUTHI UCCIIELYEMBIX TEPPUTOPHIA B 00IIIECTBEHHO-TIOIMTHYECKOHN )KU3HU 00I1a-
CTel; OIIEHNTh YPOBEHb WX BIMAHUS HA pEerHOHANBbHYIO monmutuky B 2010-2013
rr. OOBEKTOM HCCIIeIOBaHUs B JAHHOW CTaThe BBICTYNAIOT JUICPHl PETHOHAIb-
HOHM MOJIUTHYECKOM AmuThl bykoBuHB 1 3akapmnaths. [Ipegmerom mcciemoBa-
HUS SBIISIOTCS PE3YNIbTaThl IE€ATENBHOCTH MPEACTaBUTENEH pernoHaIbHOM map-
TUHHOW 37uThl YepHOBUIKOW M 3akapraTcKod oOnacTed. XpOHOIOTHYECKHUE
pamku uccienoanus — 2010-2013 rr., neproa MEXIy MPE3UASHTCKUMU U Tap-
JIAMEHTCKUMH BBIOOPAMHU.

PernonasnbHbIe 3JUTHI UTPAIOT BAKHYIO POJb B Pa3BUTHH AHAIUTHUECKUX
nporeccoB B Ykpaune. Ilo mHeHuro 3akapmartckoro nosutonora M.Toxapa,
OHM BBICTYNAaIOT MPOBOJHUKAMHU OOIIEHAIIMOHAILHOW MOJUTUKH Ha MECTax, a
TaK)Ke CIy»KaT OIMOpoi BCero rocyAapcTBeHHOro Mexanusma [3]. Hecmotps Ha
TO, YTO OHH €IlI€ HE JIOCTUIJIM B CBOEH AEATEILHOCTH EBPOINEHCKOIO YPOBHS
BJIMSIHUSL Ha OOIIECTBEHHBIE MPOIIECCHI, 3TH MPUBHIETUPOBAHHBIC COIUATIBHBIC
TPYMIBI BEICTYIAIOT MOJEpaTOpaMy B MOOWIIM3AIIMN HACEJIEHUS U KOHTPOJIUPY-
IOT OCHOBHBIE KaHAJIbl BIMAHUSA B PETUOHAX: aAMUHHUCTPATUBHO-TIPaBOBbIE, UH-
(hOopMaLIMOHHO-UICOIOTHIECKHE, TPUHUMAIOT MOJUTUYECKUE PELICHUs, IPsSIMO
WJIM KOCBEHHO BIIHSIIOT Ha MOJMTHYECKHE MTPOIIECChI PErnoHOB [4, ¢.62].

BaxXHO yTOYHHTE, YTO B KaXKI0M OTAEIBHOM PETHOHE (PYHKIHUOHUPYIOT pa-
3HBIE MOJIUTUYECKUE DIUTHI U MEXAYy HUMH IIPOUCXOANT B3aUMOJEHCTBUE, pe-
3yJILTATOM KOTOPOTO €CTh pazMekeBaHue chep MX BIUSHHS Ha MECTHBIH dIIeK-
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topat [5, ¢.503]. be3ycinoBHO, HA COBPEMEHHOM STare KJIIYEBBIC MO3ULIMU B
pETHOHATLHOMN MOJUTHUKE 3aHUMAIOT MPECTABUTENMN MAPTUHHON MOJUTHYECKON
JINTHI, KOTOPBIE BIMAIOT Ha OOLIECTBEHHYIO KM3Hb B PETMOHAX 4epe3 IpaBsi-
e CTpykTypsl [6, c.5]. IlogquepkHem, uyTo BBIXOII ¢ BykoBuHbl U 3akapma-
Ths, MO0 TIYOOKOMY YOEXIEHHIO IIOJIUTOIOTOB, COCTABJIOT 3HAYUTEIbHYIO
4acTh YKPAMHCKOM 3JIMThI, KOTOpasl 3aJ€iiCTBOBaHa B ynpasiicHuU ctpaHoil. Ho
OTCYTCTBHE €IWHCTBa MEXIY HHUMH HE CIOCOOCTBYET ()OPMHUPOBAHHIO BIIUSI-
TeJIHHOU NMOJIUTHYECKOU KoMaH k! [7, ¢.128]. Kpome Toro, o onpeneneHuto 0y-
KOBHHCKHX HCCJIEIOBaTeNeH, pernoHanbHas dnuTa YepHOBHUITKOH 00IacTH Xa-
PaKTEepU3yeTCsl OTCYTCTBUEM E€AMHOW JOMHUHHUPYIOLIEH MapTUHHON 3IUTapHON
TPYIIIBI U TOCTATOYHO BBICOKOMH CTENEHbIO KOH(IMKTHOCTH [8, ¢.42].

AHan3 UX TOJUTHICCKON aesTenbHocTH B iepuox ¢ 2010 mo 2013 rT. Mme-
XKy MPE3UICHTCKUMH U MapIaMeHTCKUMH BbIOOpaMy NpeAcTaBiseT yoOemu-
TeJIbHOE MOATBEPKICHUE 3TOMY.

[Mocne uzbuparenpHoit kamnanuu 2010 1. 3akapmarckas u UepHoBHIIKAs
o0JIaCTH BOLIUIM B «30HY pacliMpeHus» BiausHus llaptum pernonoB. 3aHsB
KJIFOYEBBIE MTO3UINH B YIIPABIEHUH 3TUX PETMOHOB, MTPaBsIas MapTUs MOCTaBU-
JIa 1IEeTIbI0 TIPUBJICYH B CBOM KOMaH/Ibl BEPHBIX JIFOJIEH, KOTOPBIE KpoMe Mpodec-
CHOHAJILHOT'O YPOBHS M OIIBbITa, UMENU Obl TBEpAbIe YOS KICHHS [0 OTHOILCHHIO
K CYILIECTBYIOLIEH MOJIUTUYECKON BIACTH. Y TOUHUM, UTO MpaBsAmas naptust by-
KOBHUHBI IOJTy4riIa 48 IEeMyTaTCKUX MaHJaTOB B MECTHOM OOJIACTHOM COBETE, a
3akaprnaThs — 37, 4UTO COOTBETCTBEHHO COCTAaBIISIO TPEThIO YacTh BCEX JACMyTa-
TOB [8, c.42]. OnHako UM yaanoch cHOpMUPOBATH OONBIIMHCTBO MPH ITOMOIIH
nenytaTtoB oT «Hame#t Ykpauns» u nepedexunko ¢ BO «baTbKUBIIUHBD).

VYkazom llpesuaenra Ykpaunsl ot 18 mapra 2010 roga HazHAUYECHBI TJIABAMH
3akapnaTckoil 0baacTHON rocyaapcTBeHHOW aaMuHucTpauun A.Jlenuna — py-
koBoauTenb [lapTun pernoHoB 3akaprnarbs, a UepHOBHILIKON 00JacTHOI rocy-
JapcTBeHHOW agmuHuctpanuu M.IlarnmeB — pykoBoautens IlapTun peruoHoB
Bykosunsl [10; 11, ¢.333]. BaxkHo noa4epKHyTh, YTO NAPTUUHBIX JTUAECPOB Xa-
PaKTepU30BaIM TOTJa KaK HEAarpecCUBHBIX MOJIMTHUYECKUX (QUTYp, KOTOpBIE
CMOTYT BBITIOJIHATH BOJIO «11eHTpa» (Kuesa) B pernonax [12].

U, Ha camom gene, Ha npoTspkeHuu Tpex JeT ¢ 2010 mo 2013 rr. rinaBHBINA
peruoHan 00J1acTH YaCTHYHO COAECHCTBOBANI CTPYKTYPHUPOBAHHUIO PETMOHAIBHON
ANUTHI 3aKaprnaThs, TOTJa Kak obnacTHas [lapTust pernoHOB, OCTaBasCh «HUIIU-
anom» OOIIeHAMOHATFHOW MapTHH, MMACCUBHO OCYIIECTBISIA €€ JIMHUIO B pe-
THOHE. AHAJIOTUYHYIO MO3UIMIO 3aHUMAaJl U PYKOBOJAWUTENb YEPHOBUIIKOHN map-
TuiiHOM opranuzanuu M.[lanues. HecMoTps Ha To, 4TO BO3JIE 3TUX MapTUHHBIX
TUIEpOB ObLTH cHOPMUPOBAHBI OTHOCUTEILHO CTOHKHE KOMaH/IbI (3aMECTHTENN
U PYKOBOJHTENH PallOHHBIX (TOPOJICKUX) MAapTOPTaHU3auuii), OHM HE B COCTOS-
HUM apTUKYJINPOBATh PErMOHAIBHBIE HHTEPECHI.
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Kak pykoBonutenu obnactHbIx opranusauuii [laptun peruonos, A.Jlenuna
n M.IlanweB crapannch HANpPaBIATh AESATETHLHOCTh PETHOHAIHHBIX OPTaHOB
BIIACTH Ha PEaM3aIlfio COIMaIbHBIX WHUIMATUB llpesnnenTta m sKoOHOMHUYEC-
Kkux pedopm mpaButTenscTBa YKpaunsl. OgHako A.Jleanna Buaen Oyaymee 3a-
KapITaTCKOW 00JIaCTH Cpelr BOCTOYHOEBpoImeickor oOmrHocTH, a M.Ilammes
OpPHUEHTHPOBAJ B IIEJIOM Ha eBpomneiickuii myTh paszputus [13; 14]. PykoBoau-
TEeJb YePHOBHUIKHUX PETHOHAJIOB OBLT YBEpEH, UTO eBporeickoe Oyaymiee MOX-
HO TPUOJINKATh TOJBKO COBMECTHBIMHU YCHJIMSIMH BJIACTH W Hapoza. Peamusa-
KISl TAKOTO 3a/IaHUS] BOZMOYKHA TOJIBKO BCIIEICTBHE HATAKEHHOT'O KOHCTPYKTH-
BHOTO JHajiora MeXly HUMH, — yTBepkaai ryoepHarop. boiee toro, rmasa Ye-
PHOBUIIKOW 00nMacTHOW opraHu3auuu [lapTUM pPerHoHOB CUHMTAN, YTO OTHOCH-
TEJHHO BCEX BAXKHBIX UIS PErHOHA OOIIECTBEHHO-TTOIUTHYECKUX U COIHATBbHO-
SKOHOMHUYECKHX BOIPOCOB HEOOXOIUMO OOJIBIIE COBETOBATHCS C HHCTUTYTaMH
rpaxaaHcKoro oodmectsa [15].

Ha npotsbxennu uccienyeMoro nepuoja pyKOBOIUTEIH OOJAcTHBIX opra-
Huzanui [lapTium pernoHOB MOAYEPKUBANIN, YTO B LIEJIOM B BBEPEHHBIX UM 00-
JIACTSIX COXPAHSETCs 0aJlaHC MOJIMTUYCSCKHUX CHJI, BEICTCSl OSCKOH(IMKTHBIN JI1-
asor Biuactu u obmectBa. Hanpumep, co cioB M.ITanueBa mpassimasi napTHs
paboTana Hajg KaXIbIM MEepCHEKTUBHBIM mpenioxeHneM. CkazaHHOE KacaeTcs
MIPUBIICYCHUS WHBECTUIUI M TIEPCIIEKTUB VIIYUIICHUS JKU3HU, PEIICHUS COLU-
aJIBHBIX BOTIPOCOB PETMOHA, CO3/IaHuUs HOBBIX pabouux mect [16, ¢.5]. Ha cBoux
COOpaHHAX OYEHBb YACTO MOJUTHYECKHUN JTUICP aKIEHTHUPOBAI BHIMAaHUE HA TO,
YTO TJIaBHBIM 3a/laHueM ocTaeTcsi paboTa obmacTHOM opranuzanuu [laptum pe-
THOHOB HE TOJIBKO KaK MpeACTaBUTENs MapTHH, a KaK MapTuu BiIacTH [17].

Ho, HEcMoTps Ha Takue MOMYJINCTCKUE 3asBICHUS MPEACTaBUTENH TOIUTH-
YECKOW DIIUTHI ATOM MapTHH B MCCIENYyEMbBIX PeTHOHaX (DaKTUYECKH IUCTAHIIU-
poBaisiu ce0si OT HaceNeHUs] PETUOHOB, TaK KaK HE BBIMOIHSIIN COIMATILHBIE 11e-
JIeHaNpaBJIeHHbIE MPOTPaMMBbl, HE pa3paboTaii MPOTPAMMHBIX 3aJaHUMl It
YIIyYIlEHUs] PETUOHATBLHON MONUTHKKA BykoBuHBEI M 3akapmnarbs. Pesymbratom
TaKO# AESITEeTFHOCTH CTAId MAacCOBBIE MUTHHTH, MTUKETHI OOJIACTHBIX rocyaapc-
TBEHHBIX aJIMUHUCTpaIUil B HOosAO0pe-nekadpe 2013 r. Bmecte ¢ Tem oTcyTcTBHE
IIUPOKON TOAJEPKKH AIIEKTOpaTa B PETHOHAX HE 00ECHEYHMIN BO3MOXHOCTH
ATUX MAPTOPTaHWU3alUi BIUATH HA MPOTEKAaHWE 3/1€Ch MOJHUTUYECKUX IPOIIeC-
COB.

Takum 00pa3om, MPEeACTaBUTENN PETHOHAILHON MOTUTHYECKOM muTHI [la-
PTHH PETHOHOB B 3aKkapraTckoil 1 YepHOBHUIIKON 00JIacTSIX, KOTOPBIX MO TUIIO-
moruu B.ITapeTo, MOXXHO OTHECTH K 3JUTE <JTbBOB», (P)aKTUYECKH BBHICTYIIAIU
MIPOTHUB PaIMKAIbHBIX OOIIECTBEHHBIX U3MEHEHUIH. YPOBEHb UX BIIMSHUSA Ha pe-
THOHAJIBHYIO MOJIUTUKY OCTABAJICS YAOBIECTBOPUTEIILHBIM.

CpaBHUTENBHO BBHICOKMM Ha 3aKapraTrbhe OCTABAJIOCH MOJIUTHUYECKOE BIIMSI-
Hue nmnaepa maptuu «Exuasit ieaTp» Bukropa bamorn. Ilo muenuto CMU on
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3aHHMaJ KJIIOUEBYIO POJIb CPEeId aJIMUHUCTPATHUBHOIO ammnapaTa W MOJINTHYEC-
KOH 31uThI peruoHa [ 18]. IMeHHo 3ToMy nuaepy 00JIacTHON MOTUTHYECKO T1a-
pTHH yAaBanoch oOecleunTh Hanbojee BCECTOPOHHEE U MOCTOSIHHOE y4acTHe
«ExnHoro meHTpa» B MacCOBBIX aKIHAX COLHUAIBLHOTO M OJaroTBOPUTEIHHOTO
xapakrepa. OTmmauTensHol YyepToit B.banoru 6110 TO, 4TO OH MPUHUMAT y4a-
CTHE HE TOJIbKO B PEIIEHHH IOJIMTHYECKHX BOIPOCOB, @ U B 3KOHOMUYECKUX
MPOEKTax, OOMIECTBEHHBIX MEPONPHUATUAX, OusHec-nenax. [loaTBepxaeHus To-
My ecTb B MecTHBIX CMU [19, c.5].

Bonee Toro, B.banore ynaBanocs m1000MpoBaTh MOJIUTHIECKHE, IKOHOMIYIE-
CKHE, COLMalbHbIE, T'YMAaHUTAPHBIE HHTEPEChl 3aKapnarbsi Ha LEHTPAJIHHOM
ypoBHe. braronaps nomxHocTaM MUHHCTpa U riaBbl Cekperapuata [Ipe3unen-
Ta, KOoTOphIle OH 3aHuMan B 2005-2006 rT., TOTUTHIESCKUI JTHAEp cTapaycs Imoc-
TETNIEHHO MpeBpallaTh 3aKaprnaTbe B CyObEKT MPUHATHA PEIIEHUH B MacIITadbax
rocynapctBa. [1o MHEHHIO caMOT0 MapTUHHOTO PYKOBOJIUTEINS — 3TO CEPbE3HOE
JOCTIDKEHUE, KOTOPOE Hao U jaiiee pa3BuBaTh [19, ¢.6]. [Ipumepom ckazaHHO-
My MOXET MOCIYXHTh €ro OBICTpasi peakLusi Ha pacCMOTPEHUE 3aKOHOIPOEKTa
Ne9037 «O06 ocHOBax S3BIKOBOM MOJUTUKKY», KOTJA MOJIUTUYECKUE CUIIBI 3aKap-
MaTCKOM 00JacTH B YHUCIIE MEPBBIX BBICTYNMJIM C 3asBIeHHEM K BepxoBHOMY
Cogety ¢ ipock00ii HE BEIHOCUTH CKaHAAIBHBIN 3aKOHOMIPOEKT Ha OOCYXKICHHUE,
MOJYEPKHYB, YTO OIBIT 3aKapmaThsi — MHOIOHALMOHAIBHON 001aCTH — apryme-
HTUpyeT, 4To KoHCcTUTynHs YKpauHbl pPEeryaupyeT MeXHalOHaJlIbHbIE OTHO-
LICHUS] U TapaHTHPYET HAllMOHAIbHBIM MEHBIIMHCTBaM CBOOOIHOE BIIQJICHUE U
WCIIONIb30BaHMe poHOTO si3bIka [20, c.2].

[lo wHepunu oONIEHAIIMOHANBHBIX TEHJICHIIMH HETJIOXHE SJIEKTOpaIbHBIE
MO3UIMH Ha MPOTSHKEHUH HCCIEeTyeMOoro rnepuojia Ha bykoBune u 3akaprnaThbe
3aHuMana nouutudeckas naptust "®poHT n3menenuit". Yke B HosiOpe 2009 r.
yIpaBIeHASIMH FOCTUIIMH OBLTH 3aperUCTPUPOBAHBI TEPPUTOPUATBHBIE OPraHu-
3alUy 3TOM MOJUTHYECKOM CHIIBI, HENbI0 KOTOPOH OBUIO MOMYYUTh MOJIAEPKKY
HapoJa M J0Ka3aTh, YTO 3Ta NapTHus (yHKIHMOHUPYET BO Bcel Ykpaune [21]. B
2010 r. 3akapnaTckas obsacTHas opranu3anus "OpoHTa U3MEHEHUI'", pyKOBO-
nuTeneM Kotopoi 0bu1 PoGepT BpoBnu, nprcoequHmnIack K MHHIMATHABE TIPOBE-
JeHus pedepeHiyMa 1o BHECEHHI0 n3MeHeHnit B Koncturynuto, a takxke 00s-
3bIBAJIaCh BCECTOPOHHE M MOCIIENOBATENBFHO IPEICTABISATh HHTEPECH! TEPPUTO-
pHaNbHBIX OOIIMH, OTCTauBaTh WJCHHYIO MmatdhopMy naptun. Jluaep 3akaprart-
ckoro "®poHTa U3MEHEHHI" TOCTOSIHHO MOYEPKUBAJI, UTO MapTHIHAS OpraHu-
3alusi UMeeT COOCTBEHHYIO TOUKY 3pEHHUS Ha 00IIECTBEHHO-TIOIUTUYECKUE IPO-
LIECChI, KOTOpPhIE MpOTeKatoT B cTpaHe [22]. B anpene 2011 r. obnactHas opra-
HU3aIUs TPOU3BETa POTAILHMIO CBOET0 PYKOBOIAIIETO COCTaBa M €€ TIaBy, KOTO-
PBIH CUMTAIICS] OCHOBHBIM CIIOHCOPOM MECTHBIX STY€€K, 3aMEHWIJI MOJIOIOH MOJIH-
Tk Banepuii JlyHueHko.
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Ha mpotsxennn 2011-2012 rr. B 1€4T€TbHOCTH HOBOT'O PYKOBOJIUTEINS 3a-
KapraTckux "(pOHTOBHKOB" HAaONIOAAIOCH aKIICHTHPOBAHUE BHUMAHUS HA pe-
LIEHUE Ha3peBIIUX IPoOIeM 3aKapaTCKOro coluyMa U B odiiecTse B enaoM. K
MpUMEPY, Ha CeCCUM 3aKaprmaTckoro odmactHoro cosera B Mapre 2012 r. B.JIy-
HYEHKO BHEC NpenjokeHue o0 orcTaBke MuHHCTpa npocsemienus . Tabaunu-
Ka, koTopoe moanepxkanu 28 u3z 105 gemyraroB. Kpome Toro, 611 mpeacTaBiIeH
MpoeKT pemieHus 00 nopsiake umnuumenTa [Ipesunenta Ykpaunst [23]. Ho, He-
CMOTpsI Ha OTCYTCTBUE JEMyTaTCKON MOAJEPKKU B CTEHAX CECCHOHHOTO 3aja,
nmunep obiactHoro "®poHTa U3MEHEHHH' OTKPBITO 3asIBHIT O TIO3UITHHA MECTHOM
napTopraHusanuu mo 3romy Bompocy. Ha cmymanunsax mena 1O.Tumomenko B
XapbkoBe nuaep 3akapnarckux "¢gpoHToBukoB" MupocnaB buieukunii, KoTo-
peiii cMennn B.JIyHueHKo, MOAUepKHYI, YTO 00JIaCTHAS OpTraHU3aIsl BBICTYTIA-
€T 3a HeMEAJICHHOE NPEeKpalleHre MOJUTHYECKUX perpeccuil u danbpcupuka-
uuit [24]. Cwily equHCTBa U COIMIAPHOCTH MPOJEMOHCTPUPOBAIM JHIEPHI OIl-
MO3UIMOHHBIX MapTHil 3akapraThsi HA MUTHHIE, OpPraHU30BOBaHHBIM KO [[HIO
cobopHOCTH YKpauHHI B Yxkropoae. CTOUT MOMIepKHYTh, YTO HApOIHOE coOpa-
HUE C y4yacTueM 00JacTHBIX opraHuzanuii naptuii "®poHT n3MeHenuit", BO
"BarpkuBimuHa", "Y nap", BO "Coboma" cocTosioch 0e3 mapTHHHON CUMBOJIH-
KH 10A o0muM ¢raroMm YKpauHsl pasMepoM 8x15 M 1 CHMBOIIMYECKON JICHTOM
equHCTBA [25].

O6nactHas opranuzanusi OyKoBHHCKOTO "®poHTa M3MeHEeHHH" mpeObiBana
B OMMO3HUIHNY K Tpassmieit [laptun perronos. PykoBomurens ee dhpakmun B Ue-
pHOBHIIKOM 00acTHOM coBete MakcuMm bypOak Ha mpecc-KOH(pepeHIHsIX 3as-
BJISUT, YTO JIIOOBIE BOIIPOCHI, HHUIIMAPOBAHHBIC JIEyTaTaMH OT OIIO3HIINH, HE
MIPUHUMAIOTCS U JIAXKEe HE CTaBATCSA Ha rojocoBanue [26]. BmecTe ¢ Tem Oyko-
BUHCKHE MPEICTABUTEIHN MOJUTUYESCKON AIIUTHI 3TOW MapTUH OBICTPO pearupo-
BaJIM Ha PE30HAHCHBIE COOBITHS TOJUTHYECKOH KU3HU CTpaHbl U peruoHa. Ilpu-
MEPOM MOXKET MOCIYKUTh HHUIIMHpOBaHKe B Gespanie 2012 r. akiun "OctaHo-
BH HAJIOTOBBIN TEppop", HAPaBJIEHHON HAa U3MEHEHHUs B HAJIOMOBOM KoJiekce. B
mae 2011 r. muneps! OyKOBUHCKUX "(PPOHTOBUKOB" BMECTE C JIPYTHMH OIIITO3U-
LIMOHHBIMH CHUJIAMH PETHOHA NMPHUHSIN aKTUBHOE yYacTHE B aKIMH MTPOTUB He3a-
KOHHOM peopraHu3alyy MpeanpusITHi KHIKHOM TOPrOBJIH, @ B HIOHE 3TOTO XKe
rojia - B MUTUHI€ IPOTUB "A3BIKOBOTO" 3aKOHONPOEKTa. MHOIrOKpaTHOE MOJIHS-
THE Bompoca o coObThsX B YkpanHe M.BypbOakom Ha 3acenaHusix 00JIacTHOTO
coBeTa, mpecc-koHpepeHnusx nu mutuarax B 2011 r. cmocobcTBOBanio co3na-
HUIo obnacTHoro Komurera mpoTHBOAECHCTBHS JUKTAType CYLIECTBYIONICH Bia-
CTH, B COCTAB KOTOPOT'O BOLLIH MPEJICTABUTENHN 00JaCTHBIX NAPTHHHBIX OpraHu-
3anuit "®@ponT m3menennit”, BO "batekuBmmaa", BO "CBoboxa", HPY [27].

[IpencraBuTeny NOAUTUUECKON SIUTH HAPTHH aKTUBHO BKJIIOUMWINCH B 00-
cyxnaenue 0romkeroB Ha 2012 r. u 2013 r. JIugepamu 6ykoBUHCKUX "(poOHTO-
BHUKOB" Ha mpecc-KOH(EpEeHIUAX aKIeHTHPOBAIOCH, YTO B OIO/DKETaX CYIIECT-
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BEHHO YMEHBIIIECHBI COITUANIbHBIE BBIILIATHI, BMECTE C TEM YBEIMUYEHB! CTaThU HA
coJlep)KaHUe aJIMAHUCTPATUBHOTO ammapara. PykoBomutens ¢pakmun "OpoHT
n3MeHeHuil" B ropoackom coBete Anekceit Kactpyk Ha3Baj Takue mpaBUTEINbC-
TBEHHBIE [TPOEKTHI IPECTYIHBIMU [28].

Ha mporsoxenrm 2012-2013 rr. pykoBoacTBO OyKoBHHCKOTO "®poHTa U3-
MEHEHUH" NPUHUMAIO aKTUBHOE Y4acTHE B ONIO3UIMOHHBIX MUTHHIaX, aKIH-
SIX, OTKPBITO BBICTYNAJIO C aHATUTUYECKUMH BBIBOJAMH Ha OpuduHrax o0 Hey-
JIOBJIETBOPUTEIBHOM AeaTensHOCTH ThaBbl YepHoBunkoi O6nactroii ["ocynap-
ctBeHHON AmmuuucTpanuu (OI'A) B BRIHECTIO 3TOT BOIIPOC HA PacCMOTPEHHE
ceccuu nepeq AemyTaTaMu 001acTHOTO COBETA.

Haxanyne Boi6opoB 2012 r. B HcceqyeMbIX perHoHaxX aKTUBH3HPOBAIACh
TeATeILHOCTD apTum "Yap", KoTopasi, He ©UMesl CBOMX TIPEJICTaBUTENICH B Op-
raHax MECTHOT'O CaMOYIIpaBJICHUS, 3asBUjIa O NMEPCIEKTUBHOMN Lenu GpopMHupO-
BaHUsI CTpoUTe]eH YKpauHbl eBpornelickoro obpasua. [lotomy Hanbosee Bax-
HBbIM HAIIPaBJICHUEM B CBOeH pabote smaepsl "Yaapa" or bykoBuHbl — PoMan
Bamsypsix u ot 3akapmnates — Banepwuii [lankan cuntanu paboTy ¢ u3duparens-
MU. BnusHue Ha pa3BUTHE pErHOHAIBLHOW MONUTUKHA OHU PAaccMaTpHUBAIH, B
IIEPBYI0 OYepEeb, C MO3UIMNA aKTUBHBIX KOMMYHMKAaLUN ¢ 3jeKkroparoM. [lo
MHeHH10 P.Ban3ypsika, GecripensiTcTBeHHas CBsI3b ¢ M30MpaTeNsiMH BO3MOXKHA
ObLTa Yepe3 ceTh OOIIECTBEHHBIX MPUEMHBIX MapTUHHBIX opranuzanuid. [loato-
My Ha MPOTSKEHUH rojia oH OTKpbUT 10 TakuX mpueMHbIX, rae nposeneHo 108
npueMoB rpaxaan [29]. Kpome Toro, yepHoBUIIKOH "yaapoBeln" akKTHBHO OTpe-
arupoBaj Ha BCTPEUy MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX Jea YKpauHsl U Poccuu B Yep-
HoBuax B sHBape 2013 r., opranusys aBTonpoOer 1o Jo3yHramu "HepHOBIIbI —
HE MONUTHYECKUH MoNMToH", "YKkpanHe — eBponeiickuii  BbiOop". PykoBojau-
Tesb OyKoBHHCKOro "Y apa" Takum 0Opa3oM XoTe oOpaTuTh BHUMaHHE 00111e-
CTBa Ha TO, YTO OTKA3 CYIIECTBYIOIIEH BJIACTH OT €EBPOMHTETPAIIMOHHOTO Kypca
— 3TO HE TOJBKO HapyiieHne KoHCTUTylnH, HO U UTHOPUPOBAHHE BOJIEU3bSB-
nenus ykpaunues [30]. OGnacTHas u ropoxackas opranuzanun "Ymapa" (pyko-
BOAMTENb MOCIeAHel - ['annaa Mapaparmn) ctaiy WHHIHAaTOpaMU aKI|i MOJN-
TUYECKOTO M OJaroTBOPUTENHHOTO XapakTepa, yAEIsUId 3HaYUTEIbHOE BHUMA-
HHUE Pa3BUTHUIO CTYIEHYECKOTO CaMOYIPABJICHUS, CIIOPTA CPEAN MOJIOACHKH.

B pamkax EBpomaiigana B HostOpe 2013 r. mapTuitaeie pykoBoautenu Yep-
HOBHIIKOW O0JIACTHOW OpraHM3alMy MOJuTHYecKor maptuu "Ymap" Buramus
Knuuko opraHu3oBaigM COIMOJIOTMYECKHIH OMPOC HACEIEHMS IO BBIICHEHHIO
otHouieHus rpaxaad kK EC u TaMoxkeHHOMY CO03y. 3a OCYLIECTBICHHUE €BPO-
neiickux peanuii B YKpanHe BBICTYNAIM M TPEICTABUTENN 3aKapHaTcKoOro
"Vnapa". B wacTHOCTH, TN1aBa MCHOJIHHUTENbHOTO Komurera M.Ilorap akineHTH-
pOBaJl, UTO EBPONIEHCKUI YPOBEHB KU3HH BIIOJIHE BO3MOKEH B YKpauHe, HO JUIS
3TOro He0OXOANMO U3MEHHTH CYIIECTBYIOIIYIO CUCTEMY, B IEPBYIO OYepeab —
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KoppynuuoHHble cxeMmbl [31]. OH BbICTynas 3a yCTaHOBJIEHUE YKECTKOTO KOHT-
POJIs Hai TOCYAAPCTBOM CO CTOPOHBI OOIIIECTBEHHOCTH.

IToapITOXXKMBasA, MOJYEPKHEM, YTO JIMAEPHl PETMOHATIBHOW MOJUTHYECKON
anutel bykoBunsl n 3akapnares B 2010-2013 rr. akTUBH3MPOBAIN MOJUTHYE-
CKYI0 KOMMYHHKAIIHMIO C 3JIEKTOPATOM, CTapasiCh pearupoBaTh Ha aKTyaJbHbIC U
IpOoOJIEMHBIE BOIIPOCH! OOIECTBEHHO-TIOJINTHYECKOMN JKU3HU CTPAaHbl U PETHOHA.
AKTHBHOCTb NPOSBIISIIN, B IEPBYIO ouepenp, uaepsl [laptun pernonos, «®dpo-
HTa U3MEHEHU», «Y napa». OqHaKo B UX JESATEIBHOCTH OTCYTCTBOBAJ aKLEHT
Ha PELICHUH PEerHOHaJIbHBIX ImpobieM. [IpoBoas opraHu3auLuio MOJUTHIECKUX
MUTHHIOB, aKL[1H, aKTUBU3HUPYS PabOTy OOLIECTBEHHBIX MIPUEMHBIX, PyKOBOAHU-
Tenu OONACTHBIX SYEeK MOJIMTUYECKUX MapTHH MaKCUMaJbHO CTapajHcCh ycTa-
HOBHUTH CHUCTEMHBbIE KOMMYHHMKauuu ¢ usbuparensimu. Iloguepknem, 4ro ypo-
BEHb MX BJIMSHHUS HAa PErHOHAJBHYIO IOJIMTHKY OCTaBaJiCsl HE3HAYUTENILHBIM,
TaK Kak MOJIMTHYECKHE CHIIbI, KOTOPbIE OHU MPECTABIUIN, HE BBIpAXKaJIH UHTE-
PECOB 3HAYUTEIBHOM YacTH OYKOBHHCKOTO H 3aKapraTCKOTrO COIIMYMa.

Bonee Toro, mapruiineie nuaepsl IlapTun perioHOB Ha UCCIEAYEMBIX TEp-
PHUTOPUSX KaK PYKOBOAUTENTN OOJACTHBIX OpraHU3alMi He cyMelu chopMupo-
BaTh CIUIOUEHHYIO MOJUTUYECKYIO KOMaHy, KOTOpasi CyLIECTBEHHO BIUsIA OBl
Ha MOJMTUYECKUE IpoLecchl B peruoHax. Kpome Toro, BHEAPss Kype «LEHTpa»
M.IlanmeB u A.Jleanna He OpraHU30BAIA ABTOPUTETHOTO PYKOBOJCTBA OOIIIEC-
TBEHHO-TIOJIMTUYECKOMN KU3HBIO B PETrHOHAX, HEOCTaTOYHO 3aHMMAJMCh Map-
TUHHBIM CTPOUTEIHCTBOM Ha MECTax.
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The article analyzed the evolution of perceptions and attitudes of the popu-
lation about European integration of Moldova. According to sociological inves-
tigations, the support of the European vector by citizens of Moldova did not had
in the past decade a consistent trend in ranging from 68% in 2003, 76% - in
2007 and up to 48% in present. Study finds not only divergent expectations in
the beliefs of the population, or more precisely, in perception of benefits and
costs of European integration but also poor information of citizens about the
,, Europeanization™ process. Consequently, the Moldovan society is pretty frag-
mented and inconsistent in terms of supporting the European vector.

Keywords: European integration, parties political, leadeship, European
Union, Customs Union.

Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand a fost declarata drept
prioritate a politicii interne si externe a statului atat de guvernarea actuald, cat si
de cea precedenta. In vederea realizrii acestui obiectiv de importanta majora
pentru perspectiva de dezvoltare a Moldovei, au fost semnate mai multe acor-
duri (Acordul de Parteneriat si Cooperare — 1994, Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova — 2005, initierea Tn 2012 a negocierilor asupra
unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator care urmeaza sa fie parte
a Acordului de Asociere etc.) ce vizau un sir de masuri orientate spre apropierea
Republicii Moldova de Comunitatea Europeana. O parte dintre aceste masuri se
regdsesc si astazi in programul de activitate al Guvernului pentru perioada
2011-2014 ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, in care
Guvernul 1si propune sa depuna eforturi sustinute pentru promovarea reformelor
solicitate atat de societate, cat si de comunitatea internationala: crearea conditii-
lor necesare pentru formarea unei economii functionale de piata, separarea reala
a puterilor in stat si asigurarea suprematiei legii, reformarea institutiilor judeca-
toresti, combaterea coruptiei, asigurarea libertitii mass-mediei etc. [1, p.3]. In
asa fel, aspiratiile europene ale Moldovei sunt foarte ambitioase si nu sunt limi-
tate la a ramane vesnic un ,,vecin” al UE - se mentioneaza in Declaratia Minis-
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terului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii .Moldova ,,Pers-
pectivele europene ale Moldovei” [2].

Astazi, dupa mai multi ani de cooperare cu UE in diverse domenii de activi-
tate, constatam, o parte dintre angajamentele asumate au fost realizate, fie si pa-
rtial, altele, insa, si in prezent poarta un caracter mai mult declarativ. Lipsa unei
vointe politice ferme, lipsa unor strategii coerente de reformare a diferitor do-
menii de activitate, absenta unei politici consecvente in activitatea guvernelor
etc., Tn mod evident au avut un impact direct asupra procesului de apropiere a
Republicii Moldova de Uniunea Europeana, perceptiile si atitudinile populatiei
fatd de vectorul european variind de la an la an. Daca facem o retrospectiva a
aspiratiilor europene ale moldovenilor in ultimii zece ani, constatam ca numarul
sustinatorilor parcursului european al Moldovei in anul 2013 s-a redus cu 20 la
sutd fata de anul 2003 si cu 28 la suta fata de anul 2007, cand s-a inregistrat cea
mai Tnaltd cota a sustinatorilor vectorului de integrare europeana a tarii — 76%
(vezi Tabelul 1). Odata cu diminuarea numarului sustinatorilor parcursului euro-
pean, a sporit, respectiv, numarul persoanelor eurosceptice (de la 6% la 34%),
care in cazul unui eventual referendum cu privire la aderarea Republicii Moldo-
va la Uniunea Europeana ar vota contra. Cel putin aceasta o denota datele Baro-
metrului de Opinie Publica, care se desfasoara anual si in cadrul céruia sunt ex-
primate, inclusiv, si optiunile populatiei cu drept de vot privind aderarea Repub-
licii Moldova la Uniunea Europeana.

Tabelul 1. Dinamica raspunsurilor la intrebarea ,,Daca duminica viitoare ar
avea loc un referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad, Dvs. ati vota pentru sau contra”?

Optiunea Nov. | Dec. | Nov. | Nov. | Nov. | Nov. | 2013/2003
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013

Vota 68% | 64% | 76% | 63% | 47% | 48% -20%

pentru

\ota contra | 6% 9% 8% 12% | 25% | 34% +28%

Nu as 5% 3% 3% 3% 8% 7% +2%

participa

Nustiu,nu | 21% | 24% | 13% | 22% | 20% | 11% -10%

m-am decis

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2003- 2013.

Asadar, dupa cum releva datele din Tabelul 1, numarul persoanelor care se
exprimd in favoarea vectorului european al Republicii Moldova variaza de la
68% din populatie in anul 2003, 76% - Tn anul 2007 si 48% in 2013, iar cel al
euroscepticilor creste aproape cd constant, si atinge o cotd maxima de pana la
1/3 din totalul participantilor la sondajjul din anul 2013, fapt ce ar trebui sa ing-
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rijoreze actuala guvernare, care gi-a propus integrarea europeana a Republicii
Moldova drept deziderat fundamental al activitatii sale Tn materie de politica in-
ternd si externd a statului. Or, constatdim ca tocmai in perioada actualei guver-
nari, care 1si desfagoara activitatea Incepand cu anul 2009, se inregistreza o di-
minuare accentuatd (de la 63% in 2009 pana la 48% in 2013) a sustinatorilor
vectorului european al Moldovei. Incontestabil, asupra acestui indicator au inf-
luientat negativ mai multi factori, inclusiv situatia social-economica din tara,
nerezolvarea mai multor probleme ce tin de Tmbunatatirea nivelului de trai al
populatiei, tergiversarea si ineficienta reformelor, In speta a celei din justitie
etc., precum si declinul economic inregistrat in tarile membre ale Uniunii Euro-
pene.

Totodata, sustinerea socialda a cursului de integrare europeana si-a pierdut
din intensitate si din cauza lipsei unei strategii de comunicare cu publicul larg,
de informare a populatiei privind avantajele, benefiiciile pe care le poate obtine
Republicii Moldova odaté cu apropierea de spatiul comunitar, si in acelasi timp,
sarcinile care trebuie realizate pentru a corespunde standardelor europene. Deci
este nevoie de o cominicare continud, permanenta cu publicul, care sa fie axata
nu numai pe beneficii, dar si pe angajamente, responsabilitati. E necesar de a
Cunoaste atat asteptdrile, cat si costurile sau chiar unele riscuri ce pot interveni
in procesul de aderare la comunitatea europeand, pentru ca ele sa fie discutate,
sd nu dezamageasca mai apoi cetatenii.

Tn pofida lipsei unei astfel de strategii de comunicare, a eforturilor insuficie-
nte depuse de actorii de la guvernare, constatam, totusi, cd nivelul de informare
a populatiei despre Uniunea Europeana nu este atat de scazut. Cele mai recente
sondaje de opinie, arata ca aproximativ 2/3 dintre subiectii investigati se declara
foarte bine sau mai curand bine informati atat despre Uniunea Europeana, cat si
despre Uniunea Vamala (Rusia - Belarus - Kazahstan), ceilalti, circa 1/3, consi-
dera ca sunt insuficient sau deloc informati in aceasta privinta.

De mentionat, cd vacuumul informational, de comunicare cu publicul pe
marginea acestor subiecte importante au fost suplinite Tn mare parte de catre
unele institutii mass-media. Din aceste considerente si nivelul mai mult sau mai
putin satisfacator de informare a populatiei despre UE. Aceasta, desigur, nu In-
seamnd ca este inutila elaborarea si implementarea unei strategii de comunicare
cu publicul larg, care sa consolideze sustinerea vectorului european. Actualmen-
te, dupa cum denota aceleasi date sociologice, pentru cei mai multi moldoveni,
Uniunea Europeand este privitd mai mult ca o oportunitate de angajare in cam-
pul muncii si de a calatori liber in spatiul comunitar. Aceste avantaje sunt invo-
cate preponderent de catre tinerii cu virste cuprinse intre 18-29 de ani — 37%,
persoanele cu un nivel Tnalt sau mediu de educatie — 34% si de nationalitate mo-
Idoveni/roméani — 35% (vezi Tabelul 2). De mentionat, in acest context, ca Stra-
tegia Europa 2020 a lansat 0 noua viziune asupra dezvoltarii economiei Europei,
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care are ca scop principal crearea unor conditii prielnice cresterii economice in-
teligente, durabile si favorabile incluziunii. Pentru a face posibila realizarea sco-
pului propus, Uniunea Europeana a stabilit cinci obiective esentiale, printre care
si cresterea ratei ocuparii fortei de munca a populatiei cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani la cel putin 75% [3; 5].

Tabelul 2. Distributia raspunsurilor la intrebarea ,,Ce Inseamna pentru Dvs.
personal Uniunea Europeana” ( in functie de varsta, mediu de resedinta, educa-
tie si etnie)?

Uniunea Libertatea | [Inrautatirea | Libertateade | Prosperitate Libertatea
Europeana de a lucra relatiilor cu a cdlatori economicd de a studia
oriunde in Rusia oriunde Tn oriunde in
UE UE UE
Total 33,0% 28,3% 28,2% 26,9% 17,2%
Varsta
18-29 ani 37,4% 23,9% 35,0% 27,8% 22,8%
30-44 ani 28,3% 31,9% 29,3% 27,9% 17,7%
45-59 ani 34,0% 28,5% 25,7% 26,8% 16,4%
60 si mai mult 32,4% 28,6% 21,9% 24,6% 11,1%
Mediu de
resedinta
Urban 31,7% 27,9% 28,9% 25,5% 16,4%
Rural 34,0% 28,6% 27,6% 28,0% 17,8%
Educatie
Nivel scazut 29,9% 34,1% 18,4% 25,0% 11,2%
Nivel mediu 33,9% 28,4% 28,1% 24,3% 16,9%
Nivel nalt 33,8% 21,5% 38,8% 36,8% 23,9%
Etnie
Moldovean / 35,0% 25,2% 29,7% 30,8% 18,2%
Romén
Rus 17,0% 36,5% 21,6% 13,2% 8,2%
Ucr. 28,6% 40,9% 19,0% 12,2% 8,1%
Alta 29,2% 42,4% 26,1% 10,0% 22,8%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2013.

Pentru rusi, ucraineni si alte etnii (gdgauzi, bulgari etc.), Uniunea Europea-
na inseamnd, in primul rand, inrautatirea relatiilor cu Rusia (37-42%) si mai pu-
tin prosperitate economica (10-13%), precum si libertate de a studia oriunde in
Uniunea Europeana, optiune indicatd doar de 8% dintre rusi si ucraineni. Pentru
participantii la sondaj, UE mai putin ITnseamna control la granitele exterioare,
dificultati pentru agricultorii moldoveni din cauza necompetitivitatii cu produc-
tia din UE, birocratie, diversitate culturald etc., care au fost indicate doar de 4 -
6% din respondenti. Mentionam ca in Tabelul 2 sunt expuse doar primele cinci
pozitii, care au acumulat cele mai multe optiuni exprimate in avantajul aderarii

Republicii Moldova la Uniunea Europeana.



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI) 97

Totodata, rezultatele investigatiilor sociologice releva, de asemenea, ca o
parte semnificativa dintre subiectii investigati acorda preferinte importante unei
alte uniuni, cum este Uniunea Vamala (Rusia - Belarus - Kazahstan). Potrivit
studiului, pentru 36-39% dintre persoanele cu varste intre 18 si 59 de ani, adica
pentru persoanele economic active, si Indeosebi pentru cei cu un nivel scazut de
educatie (47%), Uniunea Vamala (Rusia — Belarus - Kazahstan) inseamna locuri
de munca. De asemenea, Federatia Rusa mai inseamna si sursa de energie ter-
mica. Privite in profil comparativ, Uniunea Europeana si Uniunea Vamala (Ru-
sia-Belarus-Kazahstan), observam o schimbare a ierarhiei importantei pentru
persoanele investigate (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3. Ce inseamna pentru Dvs. personal Uniunea Europeana / Uniunea
Vamala (Rusia-Belarus - Kazahstan)?

Uniunea Libertatea | Inrautatirea | Libertatea Prosperitate Libertatea de a
Europeana | dealucra | relatiilor cu dea economica studia oriunde Tn
oriunde in Rusia calatori Uniunea
Uniunea oriunde in Europeana
Europeana UE
% 33,0% 28,3% 28,2% 26,5% 17,2%
Uniunea Gaze Libertatea | Prosperitate | Inrdutitirea Pace
Vamala naturale dealucra | economica relatiilor cu
(Rusia- ieftine oriunde in Uniunea
Belarus- Uniunea Europeana
Kazahstan) Vamala
% 38,6% 36,5% 35,9% 21,3% 21,6%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2013

Asadar, dupa cum denotad datele din Tabelul 3 pentru cei mai multi dintre
respondenti Uniunea Vamala, iar mai exact Federatia Rusad inseamna gaze natu-
rale ieftine (?), libertatea de a lucra oriunde in Uniunea Vamala, precum si pros-
peritate economica. In acest context trebuie si mentionam faptul ci ponderea
cea mai Inalta (circa 60%) a emigrantilor moldoveni aflati la munca peste hotare
sunt stabiliti temporar in Federatia Rusa, iar pentru multe familii, remitentele
trimise de moldoveni din aceasta tara sunt cea mai importanta sursa de venit.
Conform investigatiilor sociologice, fiecare a treia familie din Moldova primes-
te bani de peste hotare, inclusiv din Federatia Rusa. Pe de alta parte, unii actori
politici, si nu numai, au promovat continuu si insistent oportunitatile pe care le
vor avea cetdtenii in cazul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Vamala Ru-
sia-Belarus-Kazahstan, care, datorita trecutului istoric, pentru unii aceste pers-
pective sunt mult mai ,,clare” si ,,mai pe inteles”.

Tn opinia autorilor nu este de neglijat nici modul in care sondajele de opinie,
efectuate de-a lungul anilor, au abordat subiectul cu privire la aderarea Republi-
cii Moldova la Uniunea Europeana, propunand de fiecare data subiectilor inves-



98 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

tigati si o alternativa la intrebarea cu referire la viitorul tarii (initial — raimanem
in CSI sau ne integram in UE), iar mai apoi (ne integram in Uniunea Europeana
sau aderam la Uniunea Vamala). Cu parere de rau, insa, investigatiile sociologi-
ce (nu doar Barometrul de Opinie Publicd) nu si-au propus o cunoastere si o
promovare mai bund, mai aprofundatd a vectorului european, care a fost decla-
rat in mod oficial prioritatea statului in materie de politica internd si externd. In
consecinta, avem ,,0 societate fragmentatd atunci cand este vorba despre susti-
nerea vectorului european” [4, p.44]. Lipsa unei politici consecvente in vederea
consolidarii aspiratiilor europene are ca rezultat si un nivel redus de autoidenti-
ficare a moldovenilor ca europeni. Doar 22% dintre persoanele chestionate au
remarcat ca se simt pe deplin (3%) sau mai degraba (19%) europeni [5], ceea ce
este foarte putin pentru o implicare activa a intregii societdti in procesul de ap-
ropiere si integrare europeana a Republicii Moldova.

Abordarea subiectului in cauzd pe dimensiunea politologicd plaseazd in
prim-plan fenomenul leadershipului politic si impactul acestuia asupra percepe-
rii retoricii cursului politicii externe - pro-european sau pro-rasaritean. Analizele
sociologice releva ca performantele conducatorului determind in mare parte op-
tiunea pentru vectorul politicii externe. Fara a gasi rationamentul sociologico-
politic, constatdm ca in perioada cAnd BOP 1l prezenta in topul politicienilor de
incredere pe liderul comunist Vladimir Voronin, optiunea pro-europeana atin-
gea cote maxime. Ceea ce ar presupune ca politicile, in special cele sociale, pro-
movate de guvernul comunist, erau sanctionate de respondenti, care prin raspun-
surile lor confirmau ineficienta si necesitatea reformelor. Totodata, presedintele
comunist raménea primul in topul acreditarii la capitolul credibilitate. Aici des-
coperim marea dilema legata de cultura politica autohtona si relevanta sondaje-
lor de opinie, implicit.

Reducerea numarului de respondenti pro - curs european in perioada 2011-
2013 coincide cu declansarea crizei de imagine a liderilor Aliantei pentru Integ-
rare Europeana. Scandalul legat de vanatoarea din Padurea Domneasca s-a sol-
dat cu compromiterea elitei guvernatoare. Amintim, pe data de 23 decembrie
2012, la o vanatoare de mistreti in Rezervatia Naturala ,,Padurea Domneasca” a
fost impuscat mortal Sorin Paciu. Autoritatile au incercat si musamalizeze ca-
zul, pentru ca la aceastd vanatoare participasera inalti oficiali ai statului, Tn frun-
te cu procurorul general de atunci, Valeriu Zubco, lon Plesca, presedintele Cur-
tii de Apel (CA) Chisinau, Ion Lupu, seful de la Moldsilva. Opinia publica a
fost informata vizavi de acest caz de catre liderul miscarii “Anti-mafie”, Sergiu
Mocanu. Dezvaluirile au scandalizat opinia publica, cercatarea cazului perpetu-
and cu demisia procurorului general, iar mai apoi destramarea coalitiei de guve-
rare Alianta pentru Integrare Europeana si demisia Guvernului Filat.
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In acelasi timp, disensiunea si retoricile publice agresive dintre liderii de
opinie PLDM si PD, pe acelasi tronson temporal, au determinat si reticenta res-
pondentilor fata de cursul de integrare europeand promovat de actorii puterii.

Dupa acordarea motiunii de cenzura, demisia Guvernului pro-european de
la Chisinau condus de Vlad Filat, din 5 martie 2013, a Tnceput procesul de reb-
randing a imaginii guvernarii de la Chisinau. Votul de neincredere a fost expri-
mat de 54 de deputati, inclusiv 34 din partea Partidului Comunistilor, 15 - din
partea Partidului Democrat, 3 - din partea grupului socialistilor si doi deputati
independenti. Fractiunea Partidului Liberal Democrat a votat “contra”, iar frac-
tiunea Partidului Liberal nu a participat la votare [6]. Promovarea in functie de
premier a diplomatului de carierd, liberal-democratul Iurie Leanca, a creat pre-
mise optime pentru revenirea la chipul onest, umanizat, necorupt, neoligarhizat
al elitei guvernatoare. Aceasta strategie poate fi lesne remarcata, cand locul ve-
chii elite a puterii politice superioare compromise 1l preiau diplomati de cariera:
speakerul Igor Corman, premierul Iu. Leanca, ministrul de Externe si Integrare
Europeani Natalia Gherman. In opinia noastra, aceste evolutii de leadership vor
determina evolutii pozitive si in ce priveste optiunea europeana a moldovenilor.
Desi mai exista factori care pot declansa un impact negativ asupra perceperii va-
lorilor integrationiste europene. Printre acestia si slabirea leului moldovenesc cu
iminenta majorare de preturi inerentd acestui fenomen. Populatia Republicii
Moldova, fiind deosebit de vulnerabila la probleme de ordin social-economic,
caracteristice de altfel, fostelor republicii sovietice.

Un impuls pozitiv asupra optiunii pro-europene 1l va constitui si liberaliza-
rea regimului de vize intre UE — Republica Moldova péana in vara acestui an.
Discursurile oficialilor europeni se aratd optimiste in acest sens.
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In articol este investigat un aspect functional esential al simbolisticii po-
litice, legitimarea puterii politice, chemat de a raspunde la necesitdatile vitale
ale existentei si bunei functiondri a unei societdti si a unui stat. Functia de legi-
timare a puterii este parte componentd a arsenalului functional a simbolisticii
politice, fiind o functie specifica, majora, dominanta in raport cu celelalte func-
tii, in ceea ce priveste domeniul in care acestea sunt utilizate — subsistemul poli-
tic al sistemului social global. Prin intermediul acestei functii simbolistica poli-
ticd se prezintd ca un instrument extrem de pretios, capabil sa influenteze dime-
nsiunele irationalului in acest domeniu.

The main functional aspects of political symbolism, the legitimization of
political power, are investigated in this article with aim to answer to the vital
necessities of the existence and proper functioning of a society and a state.
Legitimating function of power is a component part of the functional arsenal of
political symbolism being a specific function, major, dominant in relation to ot-
her functions concerning the domain in which they are used - the political sub-
system of the global social system. Through this function the political symbo-
lism is presented as a very precious instrument, capable to influence the dimen-
sion of irrational in this field.

Parte componenta a simbolurilor sociale, simbolurile politice indeplinesc
un sir de functii, atat cu caracter global, caracteristice simbolurilor sociale in ge-
neral, cét si functii specifice, caracteristice domeniului in care sunt utilizate — Si-
stemul politic al societatii, care, la randul sdu, este o parte componenta a siste-
mului social-global. Aceste functii sunt chemate pentru a raspunde la necesitati-
le vitale ale existentei si bunei functionari a unei societati si a unui stat.

In culegerea ,Dictionar de simboluri” (in 3 volume) Jean Chevalier si
Alain Gheerbrant releva urmatoarele functii globale ale simbolurilor: functia ex-
ploratorie, functia de substitut, functia de mediere, functia de forta unificatoare,
functia pedagogica si terapeutica, functia de socializare, functia de rezonanta,
functia transcendenta, functia de transformator a energiei psihice [1, p.39-48].
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Valorificand si utilizand aceste functii globale, caracteristice simbolurilor
sociale, Indeosebi functiile exploratorie, de substitut, socializare, rezonanta si
transcendenta, simbolistica politica are propria gama de functii specifice, carac-
teristice domeniului politic, prin care este relevat rolul si semnificatia ei deose-
bitd in acest domeniu. Prin aceste functii este exprimata capacitatea de a influe-
Nta si transforma procesele politice, starile psihologice ale subiectilor politici,
crearea stilurilor de comportament politic §i explicarea modalitatilor de functio-
nare a institutiilor puterii.

Punerea in scena ritualizata a simbolurilor politice indeplineste cateva fu-
Nctii principale:

1. Functia comunicativ-informativa;

2. Functia de legitimare a puterii;

3. Functia de socializare politica;

4. Functia de influentare ideologica;

5. Functia de identificare [2, p.16, 12, 87].

O functie majora, s-ar putea afirma chiar dominanta, care releva rolul si
semnificatia simbolurilor politice in societate, este functia de legitimare. Orice
putere politica, ca s se poata impune, trebuie sa fie legitima si sa se bucure de
legitimitate. Etimologic notiunea de legitimitate are radacini latine (legitimus —
conform cu legea) si in acest context, legitimitatea politica constituie un princi-
piu si un proces, conform caruia un sistem de guvernare, o putere politica exista
si se exercitd in baza unui drept conferit de cei guvernati, de cetateni, cit si a
unor intelegeri legiferate. Concomitent, in plan sociologic, legitimitatea presu-
pune un circuit de incredere intre ,,guvernanti” si ,,guvernati”, un circuit, care ar
mentine 0 armonie sociala.
care se bucurd sau nu) este un capitol integrat in analiza teoretica a autoritatii. In
cadrul sistemului politic autoritatea reprezinta acel alter ego al puterii, care-i
asigura ultimei stabilitatea, presupunand concordanta dintre obiectivele puterii
si interesele majoritatii sociale. Sub acest aspect, autoritatea exprima legitimita-
tea puterii: cu cat o putere politica este mai legitima, cu atat autoritatea ei este
mai mare.

Orice putere, inclusiv puterea politicd, se poate impune prin doud modali-
tati:

1. prin forta, utilizdnd toate mijloacele de coercitie posibile;

2. prin mijloace persuasive, care exclud coercitia si forta si presupun co-
nvingerea, aici incluzandu-se si simbolurile politice, chemate sa ofere autoritate
si sd legitimeze puterea politica existenta.

Valorificand aceasta idee P.Berger si T.Lucman prezinta patru niveluri de
legitimare a puterii:

= prin limbaj;
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® prin propozitii teoretice rudimentare (proverbe, maxime);

= prin teorii explicite (dreptul e cel mai bun exemplu);

= prin universuri simbolice, unde se afla valorile fundamentale ale unei
societati si care justifica imperativele de ordin social [3, p.7].

Ar fi cazul in acest context s ne amintim si de factorii legitimitatii, care
sunt enumerati practic in orice manual de Politologie:

o Timpul sau durata. Cu cit e mai vechi si mai durabil un regim, un stat,
un partid, cu atit mai mare va fi legitimitatea acestuia (sau cel putin, mai usor se
va proiecta legitimitatea traditionala).

e Succesul. Daca puterea este recunoscuta de cetéteni ca fiind eficienta si
daca ea inregistreaza succese, aceasta devine rapid legitima.

o Modul in care se formeaza puterea. Legitimitatea se poate constitui pe
doua cai corecte din punctul de vedere a cetatenilor: pe calea alegerilor pentru
majoritatea statelor contemporane si pe calea divindg in cazul monarhiilor.

e Asocierea puterii cu simbolurile nationale si traditiile populare, deci re-
cunoasterea caracterului ei popular.

e Suveranitatea. Este dreptul puterii de a conduce anume in teritoriul si in
timpul dat.

e Asigurarea ordinii si a functionarii eficiente a legilor. Factor ce se ma-
nifesta atunci cind puterea nu este in stare sa asigure acest deziderat, vom asista
la venirea unor lideri de mina forte, ,,unicii” in stare sa restabileasca ordinea.

o Actiuni de prevenire a erodarii legitimitatii. Ele asigurd legitimitatea
puterii. Se fac sondaje, pentru a determina care este evolutia opiniei publice, ce
probleme sunt in societate, ce 1i supara pe oameni, apoi se iau masurile de rigoa-
re.

Apelarea la simboluri se face vizibila in planul evolutiei istorice a socie-
tatii iIncepand cu comuna primitiva si finalizand cu societatile democratice con-
temporane. Coraportarea lor in plan istoric pe axa legitimdrii, cu cele trei tipuri
de legitimitate descoperite de Max Weber (traditionald, carismatica, legal-ratio-
nald), denota rolul si semnificatia simbolurilor in acest proces.

In cazul legitimitatii traditionale simbolurile se prezintd sub forma unor
totemuri, zei, ritualuri, fetigsuri, mituri, obiceiuri $i cutume in care predomina
credinta in caracterul sacru, divin al valorilor transmise in timp. Spre exemplu,
in societatile monarhice acest principiu al legitimitatii este consacrat de adopta-
rea normei succesiunii dinastice, puterea revenind unei familii de provenienta
divina, care beneficia de aura sacralititii. In aceasti situatie legitimarea se obti-
ne prin divinitate, ea fiind exterioara omului, societatii. Puterea era impusa prin
fortd si prin temeiul divin. Orice ridicare impotriva puterii era sinonima cu ridi-
carea impotriva divinitatii.

n cel de-al doilea caz, al legitimitatii carismatice, simbolurile se fac vizi-
bile prin aparitia unor oameni-simboluri, care in virtutea unor calitati exceptio-
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nale (uneori chiar magice), a eroismului sau a unor calitati fizice, devin lideri,
conducatori, sefi de state. Prin aceste calitati oamenii-simboluri se impun mase-
lor, care ii accepta, oferindu-le legitimitate.

Legitimitatea legal-rationala, cazul al treilea, a aparut in societatea mode-
a odatd cu democratismul politic. Reprezentantii puterii politice au ajuns in zi-
ua de astazi ,,dezarmati”, in sensul ca nu mai pot apela la simboluri divine, pre-
tinzand a fi trimisii cerului sau zeilor, sau la notiunea de ,,carisma”, care nu mai
e atat de viabild. Totusi, ei au posibilitatea sa utilizeze simbolistica politica ca
una din cele mai puternice arme de influentare a maselor, de a le determina sa
accepte si sa promoveze atat puterea, cat si anumite valori, aspiratii, tendinte
etc.

Statul, ca principala institutie a sistemului politic si ca structurd de repre-
Zentare a intereselor generale ale populatiei, de rind cu miscarile si partidele po-
litice, liderii politici, ca subiecti care reprezinta masele ce i-au ales, sunt intr-un
proces permanent de comunicare cu ele. Prin mesajul purtat de simbolurile sale,
ele vin sd ofere o identitate nationald (in alte cazuri politicd) cetatenilor sai, sa
fundamenteze spiritul de apartenenta la o comunitate anumita (nationala, politi-
ca, etc), iar ca subiect al relatiilor internationale se delimiteaza si deosebeste.

Miscarile si partidele politice au si ele propria simbolistica, adeseori inso-
titd de sloganuri, care sunt intr-o legatura directa cu simbolurile si vin sa le dea
o explicatie. Aici functia de legitimare este intr-0 interconexiune cu cea comuni-
cativ-informativa, avind rolul ,,de a face mesajul nevazutului vizibil” [4, p.224]
si se adreseaza in special perceperii inconstiente de catre receptor, influentdndu-
i atitudinile si comportamentul.

Puterea politica si-a creat o serie de institutii Simbolice, care sunt chemate
sd-i asigure legitimitatea. Aceste sunt si simbolurile national-statale si aceeasi
Constitutie, care promoveaza o serie de principii si valori, ce pretind a fi sacre si
obligatorii de indeplinit si respectat (drepturile si libertatile omului, separarea
puterilor 1n stat...). Constitutia este in sine un simbol al libertatii, al suveranitatii
si independentei, al sigurantei comune, nationale. Declarand suprematia Consti-
tutiei, care este un garant atat pentru fiecare cetdtean in parte, cat si asupra ori-
caror actiuni ale liderilor politici, miscarilor si partidelor politice, puterea isi
Creeaza un scut puternic Impotriva oricaror eventuale obiectii, in special de or-
din legal, mai putin sociologic.

Utilizarea simbolurilor implica tot timpul anumite reguli sociale, interdic-
tii, credinte, adeziuni si reprezentari. Toate aceste se petrec In mod individual
sau colectiv fard o anumitd constrangere a celor care le utilizeazi. Destinatarii
deduc individual aceste fenomene, Tn mare parte in mod inconstient, fara apari-
tia unei rezistente psihice, cu atit mai mult fizice. Toate aceste fapte duc la, dar
si provin din, formarea unei constiinte colective, a unei identitati personale in
cadrul uneia colective.
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Exista o relatie stransa, dar contrard, intre simboluri, ca mijloace persua-
sive, si forta, ca mijloc de coercitie - forta infirma simbolurile. Acolo unde forta
condensata a simbolurilor dispare, forta fizica trebuie sa reglementeze ceea, ce
nu mai poate fi reglementat simbolic. Societatea, care nu sanctioneaza incalca-
rea simbolurilor sale, se plaseaza singura in sfera destructurdrii. Un stat, care
nu-si ingradeste subiectii de la excese prin forta simbolurilor, trebuie sa-i ingra-
deasca prin forta bruta. Aici purtdtori ai simbolurilor sunt tocmai legile, care
atesta sistemul de stat, atestd recompensele si pedepsele.

In sfera relatiilor de putere o parte considerabild a simbolurilor politice
permite sustinerea unei ierarhii in societate. In acest sens, existd un ,,spirit de
castd” atat in utilizarea lor, cat si 1n atitudinea fata de ele, in dependenta de locul
ocupat in ierarhia sociala sau in cadrul grupului social. Cei ce detin puterea sunt
posesorii unor anumite obiecte sau privilegii, pe care nu le pot detine cei subor-
donati, sub forma diferitor regalii (sceptru, coroana, decoratii, vestimentatie,
etc.), resurse materiale, financiare, informationale, inaccesibile oamenilor ,,sim-
pli”. Plus la aceasta, chiar dacd ei apara interesele celor ,,de jos”, ei utilizeaza si
profita de privilegiile celor ,,de sus”. Liderii partidelor de opozitie, muncitoresti,
socialiste, comuniste nu sunt o exceptie. Neavand privilegii, dar ajungéand la pu-
tere, ei se inconjoara cu anumite simboluri si privilegii pentru a se mentine
,»sus”, la guvernare, pentru a-si mentine onoarea si autoritatea.

Dupa cum mentioneaza D.Missiurov: ,,Aici se ciocnesc doud naturi sim-
bolice — identificarea apartenentei la comunitate (pe orizontald) si apartenenta la
elita (pe verticala) - reprezentand in asa mod una din contradictiile de baza in
domeniul politic” [5, p.79-80] De fapt, insési ierarhia este un simbol prin inter-
mediul careia se ordoneaza o societate si pentru adeptii ordinii ea poartd un ca-
racter sacru. Intr-adevir, semnele de distinctie, regaliile, ritualurile, resursele fi-
nanciare ordoneaza si sustin ierarhia in societate, dar in cazul unor schimbari
bruste ale orientarilor simbolice ele se transforma in ceva lipsit de valoare si se-
mnificatie, cedand locul altor forme simbolice.

Simbolurile vin sa completeze ceea, ce presedintii, persoanele influente in
stat, liderii partidelor si migcarilor politice nu sunt in stare sa transmita prin in-
termediul discursurilor lor. Fiecare individ in parte are propriile sale conceptii si
atitudini cu privire la ceea ce se intampla si la situatia existenta intr-un moment
dat. Astfel, tendinta este de a identifica aspiratiile personale cu imaginea gene-
rala promovata de catre stat, cu discursurile si programele, ce se referd la un pa-
rtid sau altul. De obicei, identificarea data are loc, cu unica conditie - subiectul
sa manifeste aceastd dorintd si sa nu priveasca sistemul politic cu apatie si dezi-
nteres.

Simbolistica politica apare ca un remediu pentru criza reprezentarii politi-
ce, deoarece pot exista cazuri, cand actiunile statului sa nu fie in concordanta,
daca nu in dezacord, cu imaginea sa generala promovata si publicul sa-si piarda
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interesul, Increderea, refugiul fiind gasit in simboluri. Ele ofera resemnare si li-
niste in schimbul starii de nemultumire si nesiguranta survenite din inconsecve-
nta dintre ,,idealul” promis sau prezentat si realitatea survenitd. Aici simbolisti-
ca politica sustine cu tarie ,,chiar dacd nu mergem in acelasi ritm, avem in
schimb aceleasi ganduri” [3, p.17].

Simbolurile politice vin sa transmita un anumit sens publicului, sens, care
constituie explicatia fundamentala a stabilitatii politice. Operatiile si imaginile
simbolice, aflandu-se in serviciul sistemului reprezentativ, pe care il unesc si a
carui supravietuire o asigura, prin totalitatea efectelor pe care le pot avea asupra
publicului, nu fac altceva, decat sa legitimeze puterea si sa mentina echilibrul
unui sistem politic.

Functia de legitimare a puterii valorifica la maximum celelalte functii ale
simbolisticii politice, partial chiar subordonindu-le. Prin prisma functiei de soci-
alizare politica, fiecare colectivitate isi pregateste viitorii membri ca fiine soci-
ale — implicit, politice — nu numai in functie de sistemul ei de norme si valori,
dar si in functie de nevoile si cerintele specifice acelui grup intr-un anumit mo-
ment al evolutiei lui. In acest context identificarea, ca si apartenenta la o comu-
nitate presupun atat invatarea si stapanirea codului simbolic al comunitatii, cat
si relatii semnificative cu membrii propriului sau grup si cu cei ai altor grupuri.

Puterea politica sustine popularizarea simbolisticii, copierea ei sub diferi-
te forme, studierea simbolurilor in institutiile prescolare, medii si superioare de
invatamant, utilizarea lor in mijloacele de informare in masa. Arborarea drape-
lelor, stemelor in timpul diferitor sarbatori nationale are menirea de a crea ima-
ginea lor pozitiva in constientul, dar si n inconstientul cetatenilor, iar aflarea lor
in permanenta pe cladirile administrative, precum si ,,monumentalismul” aces-
tor cladiri, sunt chemate sa insufle stima si respect, uneori frica, fatd de putere.

Mai mult ca atat, semnificatia si rolul lor (simbolurilor) in majoritatea
statelor este consfintit in Constitutii [6, p.106, 230, 311, 420], [7, p.284, 327,
393] si alte acte normative, care presupun pedepse administrative sau penale pe-
ntru pangarirea si profanarea simbolurilor propriului stat, precum si a altor state.

Este esential de remarcat, ca data fiind legatura de substanta intre cultura
politica si procesele politice, odata cu schimbadrile radicale la nivelul sistemului
politic apar cerinte noi, determinate de restructurarea sistemului de valori, deci
si de simboluri. Aceste cerinte impun o resocializare politica. Cele mai elocven-
te sunt cazurile tarilor din spatiul post-sovietic, a fostelor republici unionale, ca-
re au purces la schimbarea simbolurilor national-statale.

In scopul legitimarii puterii este valorificatd la maximum si functia de in-
fluentare ideologica, gratie faptului, ca politica este ideologizata in esenta sa, ca
tendinta de a directiona, a conduce, a controla in numele unei oarecare idei, cre-
dinte, intentii, ori a unor sau altor interese si scopuri. Istoria nu a cunoscut nici
un sistem politic, care sd nu fi avut vre-un liant cu valorile ideologice, ideologia
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prezentandu-se ca un sistem structurat de reprezentari colective (idei, credinte,
Cunostinte, simboluri etc.) comune unui grup, prin care se afirma o ierarhie a va-
lorilor.

Ideologiile, prin faptul ca oferd o conceptie despre o societate intr-un mo-
ment istoric dat, devin un puternic instrument de mobilizare si actiune pentru
schimbarea sociald. Prin ideologii indivizii se recunosc si sunt legati in grup de
sistemul comun de idei, reprezentdri si credinte, sunt convingi de superioritatea
acestuia si vor sa transforme societatea in functie de acesti vectori valorici. Mai
mult ca atat, ideologia ofera motivatiile actiunii politice si le justifica prin idei.

Ideologia este ,,translata” in constiinta indivizilor prin intermediul apara-
telor ideologice. Notiunea de ,,aparate ideologice” cuprinde totalitatea de mijlo-
ace, institutii §i organizatii, prin intermediul carora sunt introduse si Inradacina-
te in constientul si inconstientul indivizilor viziunile, ideile, credinte si normele,
care reflectd interesele unor grupuri si comunitati sociale, dar care pretind a
avea un caracter general [8, p.363].

In structura aparatelor ideologice, care cuprinde scoala, familia, biserica,
partidele si miscarile politice, institutiile de stat, mijloacele de comunicare in
masa se include si simbolistica politica. Este o afirmatie plauzibila, deoarece
ideologiile, ca si simbolistica, reintorcandu-ne la afirmatia lui Ernst Cassirer, au
aceeasi finalitate — sa ordoneze haosul lumii Inconjurdtoare. Mai mult ca atat,
ideologiile valorifica la maximum celelalte functii ale simbolisticii politice, in-
cercand sa obtind si/sau sd-si mentina legitimitatea, sa creeze ,,iluzia apartenen-
tei” si ,,identificarii” indivizilor cu un anumit grup sau comunitate sociala, sa
educe tanara generatie in spiritul ideilor sale.

Pentru ordonarea si directionarea unei societdti, pentru legitimarea pute-
rii, este valabila orice structurd simbolica si s-ar putea afirma, cd e o structura
benefica atunci, cand ea este umana, dar, de obicei, ideologiile apar ca o reactie
la contradictiile interne sau externe si de aceea sunt imprevizibile, iar consecin-
tele lor — incontrolabile. In acest sens, istoria secolului XX ne oferd o gama ext-
rem de variatd de exemple. Mitologia si simbolistica national socialismului —
Raihul de 1000 de ani, svastica, bratul intins, arieni blonzi (rasa superioara), na-
Scuti pentru o dominatie mondiala si antipodul lor, rasa inferioara (robi si jertfe)
— a devastat Europa cu pretul a zeci de milioane de vieti umane. Japonezii cuce-
reau Asia in numele imparatului Japoniei, care era ,,unsul” si ,,reprezentantul”
Soarelui pe pamant. Ideea dominatiei japoneze s-a inecat in ,,marea de foc” de
la Hirosima si Nagasachi. Mitul despre esenta diabolicd a orasului a inspirat in
Cambogia persecutii si exterminarea a milioane de oameni etc.

Ca un exemplu elocvent al faptului ca simbolisitica politica este o puter-
nica arma de influentare ideologicd, chemata sa legitimeze puterea existentd, ne
poate servi ideologia comunistd, transpusa 1n practici sociale pe parcursul a mai
bine de 70 de ani in Uniunea Sovietica, dar si in alte state socialiste. ,,Albi” si
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,T0sii”; secerd si ciocan; drapele rosii si stele cu cinci colturi; ,,burghezie” si
»proletariat”, ultimul simbolizand, dupa cum considera unii politologi [9, p.56],
un fel de ,,messie” pentru cei Inrobiti si exploatati; organizatii de octombrei, pi-
onieri, comsomolisti cu atribute simbolice (insigne, cravate, ritualuri de recruta-
re); Congrese si Conferinte ale Partidului Comunist, cat si alegerile in Sovietele
Suprem si locale (care se prezinta ca acte simbolice de investire cu putere); stra-
zile Lenin, Ordjonichidze, Chirov, Dzerjinschii, Voroshilov, etc.; colhozuri si
sovhozuri cu denumiri ca ,,XX ITaprcbesn”, ,,um.B.U.Jleanna” — toate impreuna
creau o structurd simbolicd, cu o ierarhie vadita, cu simboluri dominante (drape-
lul rosu, secera si ciocanul, chipul lui V.I.Lenin, prezent sub forma unor tablo-
uri, busturi, denumiri de strazi si orase) si cu simboluri instrumentale (ritualurile
de recrutare, alegerile, Congresele si Conferintele, mitingurile si demonstratii-
le). Aceasta structurd era chematad sa inlocuiasca vechile simboluri ale Rusiei
tariste si s ,.transleze”, sa ,,infiltreze” in constientul si inconstientul indivizilor
noua ideologie, noua conceptie despre lume, unde ideea principala era ideea co-
munismului.

Simbolurile create in acea perioada nu tineau cont nici de regulile heraldi-
ce, nici de traditia istorica si fondul simbolistic etnocultural acumulat de popoa-
re, inclusiv si de moldoveni, pe parcursul secolelor. Ele au fost elaborate con-
form modelului heraldic sovietic, ce avea la temelie considerente de ordin poli-
tic si ideologic.

Spre exemplu, Constitutia R.S.S.M. din 15 aprilie 1978 a confirmat Ste-
ma si Drapelul de Stat aprobate in 1941 si 1952 cu unele mici modificari de
text. La 5 martie 1981 prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.M.
a fost aprobat Regulamentul cu privire la Drapelul de Stat al R.S.S.M. din 24
decembrie 1955 (intr-o noua redactie), iar la 7 mai 1981 prin Ucazul Prezidiului
Sovietului Suprem a fost aprobat Regulamentul cu privire la Stema de Stat a
R.S.S.M. [10, p.8].

In acest context, vom incerca sa dezviluim actele legislative sus enume-
rate.

La 10 februarie 1941 Sesiunea | a Sovietului Suprem al R.S.S.M. a apro-
bat Constitutia republicana. Articolul 122 din capitolul 10 este dedicat Simbolu-
rilor de Stat. Prin acest articol a fost aprobata Stema de Stat a R.S.S.M. care ,,re-
prezenta secera si ciocanul in razele soarelui, care rasare, incadrate cu o cunund
de spice si papusoi. Partea de jos a cununei se incheie cu o ghirleanda din fructe
si struguri de poama. Cununa este infisatd cu o binda rosie avand inscriptia
,Proletari din toate tarile, uniti-va!” in limbile moldoveneasca si rusa cu initiale-
le ,,R.S.S.M.”. Deasupra stemei este o stea cu cinci colturi” [11, p.82].

La 31 ianuarie 1952 a fost adoptat Drapelul de Stat al R.S.S.M. care rep-
rezenta o panza rosie cu o dunga verde orizontald pe mijloc. Pe panza rosie in
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partea de sus sunt plasate steaua cu cinci colturi §i secera cu ciocanul [11, p.82-
83].

Cromatica si simbolurile prezente pe drapel aveau urmatoarele semnifica-
tii:

- culoarea rosie simboliza lupta revolutionard a muncitorilor din Moldo-
va Sovieticd Tmpreund cu muncitorii din toatd lumea impotriva exploatarii de
clasa;

- culoarea verde simboliza campurile, livezile, viile si padurile verzi ale
Moldovei Sovietice;

- secera §i ciocanul simbolizau alianta de nezdruncinat dintre muncitori
si tarani;

- steaua cu cinci colturi era simbolul unitatii muncitorilor de pe tot glo-
bul.

Unele elemente din compozitia stemei R.S.S.M. aveau aceeasi semnifica-
tie ca si cele de pe drapel, iar cele, ce nu erau incluse pe drapel semnificau:

- soarele ce rasare reprezenta inceputul unei noi ere in viata poporului
moldovenesc, prezentul si viitorul lui luminos;

- spicele de grau, papusoi, fructele si struguri simbolizau principalele di-
rectii ale dezvoltarii agriculturii in R.S.S.M.

Tn anul 1965 E.Rusev, directorul Institutului de Istorie al Academiei de
Stiinte a R.S.S.M. explica compozitia Stemei de Stat a R.S.S.M. in felul urma-
tor:

- steaua rosie din fruntea stemei este steaua calduzitoare a omenirii care
construieste comunismul;

- secera si ciocanul incrucisate intruchipeaza alianta de nezdruncinat dint-
re muncitorii §i taranii tarii noastre;

- soarele care rasare reprezinta simbolul luminatelor zori ale Comunismu-
lui, care evident se fac tot mai simtite;

- cadrul de spice, stiuleti de papusoi, frunze si struguri de poama, precum
si mere este chemat sa reflecte fertilitatea Republicii Moldovenesti, care prin
vointa Partidului si munca plina de abnegatie a locuitorilor ei se transforma in
livada Tnfloritoare a Uniunii Sovietice;

- lozinca ,,Proletari din toate tarile, uniti-va!” scrisa pe panglica rosie care
infagoara cadrul ne vorbeste despre internationalismul poporului moldovenesc
[12, p.120].

Aceste exemple fac plauzibild afirmatia de mai sus cu privire la faptul ca
simbolurile create in acea perioada nu tineau cont nici de regulile heraldice, nici
de traditia istorica si fondul simbolistic etnocultural acumulat de popoare, fiind
si mai plauzibila in baza urmatorului exemplu de abordare a Simbolurilor de
Stat: ,,Prin intermediul unei anumite combindri a culorilor pe drapelul unui stat
este exprimatd una sau cateva idei dominante la reprezentantii puterii de stat in
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momentul credrii lui. Fiecare Drapel de Stat are un anumit conginut politic. Un
continut politic este fixat si in compozitia elementelor de pe stema unui stat.
Scopul stemei este de a prezenta printr-un simbol conventional o tara, orandui-
rea sociald, programa politica a clasei dominante etc. Stemele statelor socialiste
reflectd ideea aliantei clasei muncitoare si taranilor, internationalismul proletar
si munca pagnica a cetatenilor, iar stemele statelor burgheze contemporane con-
tin in compozitia lor astfel de elemente, ce reflectd tendinta claselor dominante
de a camufla inegalitatea sociala si exploatarea unei clase de catre alta” [13, p.5-
6].

Aceasta era mentalitatea epocii i aga au fost concepute, elaborate, adop-
tate si explicate practic toate Simbolurile de Stat ale republicilor unionale din
Uniunea Sovietica. In lumina obiectivitatii trebuie inca odatd de mentionat ci la
elaborarea si adoptarea Simbolurilor de Stat a R.S.S.Moldovenesti (1941, 1952)
nu s-a tinut cont de traditia istorica a poporului, criteriile principale fiind cele de
ordin politic si ideologic. Simbolurile respective aveau un singur scop — de a le-
gitima puterea existenta in societate.

In acest context tinem s subliniem ci simbolurile nationale nu sunt intru
totul echivalente politicii si nu reflectd schimbarile de ordin politic. Ele nu se
schimba odata cu trecerea de la o perioada istorica la alta sau cu schimbarea pu-
terii in stat si oranduirii politice. Simbolurile ce individualizau R.S.S.M. au fost
impuse prin forta si, ar fi cazul sa ne aducem aminte ca forta infirma simboluri-
le, ca un sistem simbolic impus prin fortda mai devreme sau mai tarziu va pierde
circuitul de Tncredere necesar, se va goli de autoritate, iar simbolurile lui nu vor
mai transmite nimic §i nu vor mai avea nici o semnificatie [14, p.112-119].

Concluzia, care se impune, este una — la temelia oricarei puteri politice se
afla simbolurile politice si miturile, care sunt chemate sa organizeze valorile, iar
ierarhia, forma si interconexiunea lor determind esenta si proprietatile conceptii-
lor despre lume. Prin functia de legitimare a puterii, simbolistica politica are 0
importanta deosebita in cadrul unei comunitati si a unui sistem politic — a legiti-
ma, a educa, a influenta si mobiliza, a ,,aduna sub drapele” cat mai multi indi-
vizi, orientdndu-i spre a atinge anumite scopuri si interese. Simbolistica nu este
un simplu instrument in domeniul politic, ci se prezinta ca un instrument foarte
pretios, capabil s influenteze dimensiunea irationalului in acest domeniu, de
aceea sarcina celor care il utilizeaza este una — de a-1 perfectiona si utiliza corect
si in scopuri umane.
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In these latter days thanks to internalization of field of action and intrusion
of new actors, crisis phenomenon has grown it was extended in space and in ti-
me. Responsibility for the triggering and consequences of crisis is attributed
several structures including: politic body, political groups, economic-financial
structures, social and cultural institutions and others. Media are among those
thanks it's statute of intermediary between the crisis as a social, economic, po-
litical or psychological and social individuals affected by the crisis, or, the im-
pact can be much diminished or enhanced depending on how it is reflected.
The way how media disseminate the crisis, forms the overall picture of the
problem and the environment and thus influence the general perception of cri-
sis by media product consumers.

Crizele, indiferent de natura lor, reprezinta fenomene neasteptate, dinami-
ce, marcate deopotriva de tendinte interne foarte complexe — variatii conceptu-
ale si pragmatice — care ,,pun in pericol reputatia si functionarea unei organiza-
tii” [7, p.1]. Crizele inculca disfunctionalitati vadita, dar si latente, care, toate la
un loc, pot genera disparitia organizatiei. Etimologia cuvantului criza este de
natura greaca si in limbajul politic si juridic, krisis insemna ,,decizie sau discri-
minare. (...) Ulterior, cuvantul a ajuns sa desemneze o analiza critica si o deci-
zie, deci actiunea de a evalua si judeca un fenomen” [3, p.13].

Complexitatea fenomenelor de criza, dar si multitudinea de domenii in care
acestea se manifestd au condus la evolutia in timp si in spatiu a insdsi notiunii
de criza, diversificand considerabil si viziunile cercetatorilor asupra acesteia.
Simon A. Booth, de exemplu, considera ca crizele pot fi abordare din mai mul-
te perspective, intre care: psihologicd, economico-politica si sociologica. lar in
opinia Cristinei Coman ,,nu existd deosebiri semnificative — in ceea ce priveste
definirea crizei — intre abordarile economice, politice si sociologice; diferente-
le se situeaza la nivelul importantei acordate unuia sau altuia dintre factorii ca-
re compun situatia de criza” [3, p.14]. Economistii, la rAndul lor, vad criza ca o
intrerupere a ritmului de crestere economica in raport cu cresterea anterioara
sau cu cea estimatd [1], psihologii o catalogheaza drept momente ,legate de
evenimentele sociale putin sau deloc anticipate, care intorc cu susul in jos mo-
durile de adaptare, fiind capabile sa destructureze personalitatea i sd ceara un
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efort de reconstructie adesea imposibil” [2], iar sociologii o definesc drept ,,0
perioada, in dinamica unui sistem, caracterizata prin acumularea accentuata a
dificultatilor, izbucnirea conflictuala a tensiunilor, fapt care face dificila functi-
onarea sa normald, declansandu-se puternice presiuni spre schimbare” [9]. In
contextul cercetarii noastre prezintd interes opinia politologilor, care abordeaza
criza din perspectiva tripla: a unei amenintari puternice, Tn masura sa afecteze
scopurile de baza ale liderilor politici; a timpului foarte scurt inainte ca situatia
sd evolueze Intr-un mod nedorit de ei; si a efectului de surpriza. Ei impart cri-
zele 1n trei mari categorii: de sistem, guvernamentale, internationale [4; 5; 6].

,In ultimul timp gratie internationalizirii campului de actiune si intruziunii
noilor actori, fenomenul crizelor a luat amploare, s-a extins in spatiu si in timp”
[8, p.23], generand perturbatii nu doar in domeniul in care s-a format, ci si in
alte domenii conexe acestuia. Aspectul multidimensional al crizei se datoreaza
unui conglomerat intreg de factori politici, sociali, economici, culturali, psiho-
logici, etc. De exemplu, criza din Republica Moldova, din perioada 2011-2013,
a fost generata si a luat amploare din convergenta dintre o criza geopolitica cre-
atd de dezechilibrul din securitatea lumii, care a intervenit pe neasteptate in
1991, o criza economicd grava, una culturala, peste care s-a suprapus o criza
politica veche de cateva decenii (criza democratiei moldovenesti, a constiintei,
comportamentului si culturii politice).

Responsabilitatea pentru declansarea si consecintele crizelor revine mai
multor structuri, Tntre care: statului, grupurilor politice, structurilor economico-
financiare, institugiilor sociale si culturale, etc. Mass-media se Incadreaza in
acest sir gratie statutului sdu de intermediar Intre criza, ca fenomen social, eco-
nomic, politic sau psihologic, si indivizii sociali afectati de aceasta criza, or,
impactul crizei poate fi diminuat sau mult intirit in functie de modul in care ea
este reflectatd. Astfel, modalitatea de mediatizare a situatiilor de criza, formea-
za imaginea generala a problemei §i a mediului, influentand, astfel, modul ge-
neral de perceperea a crizei de catre consumatorii produsului mediatic.

Obiectul cercetdrii In cauza a fost criza politicd din Republica Moldova,
din perioada 2011-2013, reflectatd in presa autohtona, iar pentru identificarea
modalitatilor de mediatizare a crizei generale, am selectat doud mari subiecte:

1. problema (ne)alegerii presedintelui Republicii Moldova, perioada de cer-
cetare — 16 decembrie 2011-16 martie 2012;

2. criza guvernamentala generata de demiterea Guvernului Filat-11, proble-
ma investirii unui nou Guvern sau declansarea alegerilor anticipate, perioada de
cercetare 06 ianuarie-06 aprilie 2013.

Pe parcursul aproximativ a trei ani de zile, cat a durat criza politicd in Re-
publica Moldova, abordarea mediatica a ei fost foarte diferita Si aceasta datori-
ta faptului ca diferite au fost politicile editoriale ale institutiilor de presa, in ge-
neral, dar si de atitudinile jurnalistilor, 1n particular, fata de actorii politici si fo-
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rtele politice implicate in problema. Reiesind din aceste considerente, pentru
cercetarea modalitatilor de mediatizare a acestei crize de sistem am ales editiile
de vineri ale ziarelor nationale: ,, Timpul” si ,,Moldova Suverand”, cunoscute la
acel moment ca fiind publicatii periodice foarte diferite din punctul de vedere
al politicii editoriale, viziunilor politice ale jurnalistilor si a segmentelor de pu-
blic-tinta cirora se adreseaza.

Criza politica din Republica Moldova, din perioada 16 decembrie 2011-16
martie 2012, reflectata in paginile ziarelor ,, Timpul ” §i ,, Moldova Suverana”

Din punct de vedere cantitativ, se atesta un decalaj enorm in interesul pe
care |-a manifestat ziarul ,,Timpul” si ziarul ,,Moldova Suverana” pentru prob-
lema (ne)alegerii presedintelui Republicii Moldova. or, daca in decurs de trei
luni ,, Timpul” a publicat 56 de articole pe aceasta dimensiune, ,,Moldova Suve-
rana” a pus in circuitul informational doar 12. Diferenta de 44 de materiale de-
monstreaza faptul ca ziarul ,,Timpul” a acordat o atentie sporitd problemei, cla-
sificAnd-o printre cele prioritare si mediatizand-0 permanent si din diferite un-
ghiuri de abordare. ,,Moldova Suverana”, in contrariu, nu a avut printre priori-
tatile sale editoriale acest subiect, fapt care a condus la o abordare sporadica si
neuniforma a acestuia. Numarul mic de materiale la subiect in ,,Moldova Suve-
rana” poate fi, partial explicat, prin spatiul restrans al ziarului — 4 pagini A2,
volum echivalent cu 8 pagini A3 (in comparatie, ziarul ,,Timpul” are un volu-
mul de 32 de pagini in format A3). Totusi, determinanta pentru frecventa si co-
nsistenta abordarii subiectelor pe un anumit domeniu de o publicatie sau alta
raméne a fi nu volumul, nu formatul sau dimensiunile spatiale, ci politica edito-
riala a acestora.

Un alt indice foarte important pentru studiul nostru este genul publicistic in
care a fost realizat produsul jurnalistic. Tn perioada 16 decembrie 2011 - 16 ma-
rtic 2012, intre cele 56 de materiale despre criza politica publicate in ,,Timpul”,
au fost: 28 de stiri, 17 editoriale, 7 opinii, 4 interviuri, iar intre cele 12 materia-
le care au aparut in ,,Moldova Suverana” in aceeasi perioada au fost: 9 stiri, 2
opinii, 1 editorial. Observam ca in ambele ziare prevaleaza stirea, care fie ca
este realizata de la un eveniment, fie ¢ e scrisa in baza unei sau mai multor de-
claratii vizavi de un subiect anume. Este de mentionat faptul ca in ,,Moldova
Suverand” mai mult de jumatate din stirile la acest subiect au fost preluate de la
agentia de stiri ,,Moldpress” si de la portalul de stiri ,,Tribuna.md”, pe cand in
,Timpul”, cu mici exceptii, stirile au fost de autor.

Si din punct de vedere calitativ reflectarea crizei 1n aceste doud publicatii
periodice a fost foarte diferitd. Analiza calitativa a materialelor jurnalistice des-
pre criza politica din 2012 scoate in evidenta atat specificitatea acompanierii
mediatice la o publicatie si la alta, cat si factorii care au generat un astfel de co-
mportament n raport cu subiectul abordat.
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In publicatia periodica ,, Timpul” stirile au aparut preponderent in pagina 2,
la rubrica ,,Retrospectiva”. De cele mai multe ori, acestea s-au dovedit a fi scu-
rte relatdri ale evenimentelor ce au avut loc de luni pana vineri, actorii prinCi-
pali ai caror fiind: Igor Dodon, Mihai Ghimpu, Vlad Filat, Marian Lupu, lurie
Leanca si alti demnitari cu functii inalte in stat. Stirile au fost insotite de fotog-
rafiile celor vizati in stire sau de colajele, in cazul in care stirea avea 1n vizor
mai multe persoane.

De mentionat faptul ca autorii de stiri, in linii generale, au respectat toate
criteriile de realizare a unui astfel de gen jurnalistic, cu toate ca, in unele ca-
zuri, ei au utilizat doar o singura sursa de informare. Trei surse si mai multe au
fost identificate 1n stirile desfasurate, complexe care includ mai multe opinii re-
feritor la subiect.

Limbajul in care au fost realizate stirile in ziarul ,,Timpul”, de asemenea,
corespunde cerintelor inaintate fatd de cest gen de presa: oficial, clasic, fara
ambiguitati sau interpretari ale autorului. Cu referire la titlurile materialelor,
putem afirma ca aici s-au utilizat preponderent doua tipuri de titlu: titlul clasic,
ce reflecta ideea generala a stirii si titlul-declaratie, ce implicd o expresie sau o
fraza din declaratia unei surse incluse in stire. In general, titlurile au fost de di-
mensiuni reduse, §i au exprimat ideea generald a corpului stirii: ,,Presedintele
va fi ales la ora 14” [16, p.2]; ,,Actuala Constitutie este una bund” [16, p.2];
,Mitropolitul Moldovei se va ruga pentru un presedinte in 2012” [17, p.3];
,,Cainele moare de drum lung, iar PCRM — de grija Romaniei” [18, p.5]. Din
multimea de titluri s-au evidentiat unele interogative: ,,Vom avea presedinte?”
[14, p.1], ,,Leonid Talmaci presedinte?” [17, p.2], care, desi sunt simple ca con-
structie, raman a fi vagi ca si sens, anume din cauza semnului de intrebare. De
fapt, regulile generale ce vizeaza scrierea unui titlu cer sa fie evitate semnele de
intrebare, exclamare, suspensie, semnele de punctuatie, in general. Semnul int-
rebarii distanteaza cititorii de text, acestia au impresia ca sint intrebati, in loc sa
primeasca un raspuns si atunci ei pot evita intregul articol. Dar astfel de titluri
au fost mai mult o exceptie decat o regula a ziarului ,,Timpul”, or, marea majo-
ritate a acestora a ramas a fi fidela traditiei clasice de formulare a titlurilor.

Alte tendinte si stari de lucruri pot fi identificate §i scoase in evidenta la
analiza calitatii mediatizarii crizei politice prin intermediul jurnalismului anali-
tic. Marea majoritate a editorialelor din ,,Timpul” au fost semnate de redacto-
rul-sef al ziarului Constantin Tanase. Uneori apareau si editoriale semnate de
George Damian, desi ele pot fi catalogate drept ceva intermediar intre opinie si
editorial.

Editorialele lui Constantin Téanase apareau, traditional, la pagina 2, mai rar
la pagina 8, 9 si 22. In mare parte, editorialele din aceste 3 luni au reflectat pro-
blemele si evenimentele ce se aflau in stransa conexiune cu nealegerea presedi-
ntelui. In editorialul ,,Dacd pierde Lupu, cine castigi?” [15, p.1], Constantin
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Tanase a oferit informatii noi, a meditat asupra situatiei existente, aducand lau-
de, dar si critici. Criticele se refereau la actiunile politice ale lui Vlad Filat,
Vladimir Voronin, Igor Dodon, etc, laudele revenind doar lui Marian Lupu.
Desi a oferit informatii, reflectii, deductii si concluzii, simpatiile autorului pen-
tru anumiti actori politic au fost evidente.

,,Premierul si-a scos babuinii la hora anticipatelor” [19, p.10] este un edito-
rial, contrar celui de mai sus, destul de acid. Titlul da tonalitatea intregului text:
partizan, ironic, badjocuritor. Intreg materialul vine, de fapt, ca o acuzatie indi-
rectd citre premier §i anume ca el ar fi vinovat de nealegerea presedintelui.
Autorul face comparatie intre politica moldoveneasca si jungla, intre regulile
junglei si legile de aici. Desi, comparatia evidentiaza anumite aspecte ale prob-
lemei, pe alocuri comparatia este exagerata.

Opiniile sunt produse jurnalistice Tn care atitudinea autorului e una destul
de accentuatd. De asemenea, acest gen de materiale include o doza mare de su-
biectivism, avand in vedere ca jurnalistul isi scrie propria opinie cu referire la
unu subiect. Materialele de opiniile de obicei apareau in paginile 8, 9 si 11 ale
ziarului ,,Timpul”, ele fiind semnate de: Moni Stanild, George Damian si Ale-
xandru Vakulovski.

In aceeasi perioada, la subiectul crizei nealegerii presedintelui au fost pub-
licate 4 interviuri: ,,Moscovei i este in cot de noi” si ,,canalia asta de Filat vrea
sd ajunga la mine” [15, p.27]; ,,Alexandru Tanase: Votul secret este o parte in-
tegranta legitimitatii procesului democratic” [17, p.10]; ,,Ce crede Nicolae Ti-
mofti despre unirea cu Romania” [20, p.2]; ,,Valeriu Pasat: ,,Rosca si Voronin
sunt 2 extremisti care luptd contra Republicii Moldova” [19, p.14].

Aceste interviuri au avut drept scop punerea in circuit a viziunilor, opiniilor
unor personalititi politice privitor la criza politica, intrebarile fiind formulate
astfel, incat sa asigure un anumit unghi de abordare a temei. Frecvent au fost
folosite intrebarile provocatoare, gen: ,,Cum sa intelegem sustinerea masiva pe
care v-o acorda Moscova, inclusiv Kremlinul, cand erati inchis, desi nu erati
cetatean rus?” [19, p.14] sau iIntrebarile prea lungi, anticipate de constatiri ma-
Sive, asa cum: ,,Daca Lupu va crea comisia pe care ati solicitat-0, rezultatele
acesteia ar putea fi egale cu zero, ca Tn cazul comisiei parlamentare ce a eluci-
dat evenimentele din aprilie 2009. Ati cerut si Procuraturii sa-i atraga la raspu-
ndere pe Voronin si Rosca, dar va asigur c¢a nu se va intdmpla nimic. Observati
ca AIE protejeaza faradelegile comunistilor?” [19, p.14].

Interviurile au avut dimensiuni diferite: de o jumatate de pagina (cu Nico-
lae Timofti), o pagina (cu Vladimir Voronin, Alexandru Tanase) si 2 pagini (cu
Valeriu Pasat). Dimensiunile interviului, din cele observate, au depins de inter-
vievat, de complexitatea subiectului discutat sau de numérul de subiecte abor-
date. Fotografiile care au insotit interviurile sunt fotografii-simbol, care nu au
fost facute la momentul intervievarii
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In publicatia periodici ,,Moldova Suverani”, in perioada 16 decembrie
2011 - 16 martie 2012 au aparut 9 stiri despre criza politica. Stirile au avut di-
mensiuni relativ mici, structura simpla si au mediatizat o singura problema sau
un singur eveniment, expunerea fiind clara, intr-un limbaj clasic, specific jurna-
lismului de informare. Toate stirile de autor au purtat semnatura jurnalistului
care le-a realizat, iar in cazul stirilor preluate intotdeauna la sfarsit era indicata
institutia media care a realizat aceste materiale.

Unele stiri erau insotite de fotografii, mai des, fotografii-simbol. Tn cazul in
care in stire se vorbea despre mai multe persoane oficiale, ,,Moldova Suverana”
utiliza fotografiile tuturor, ele fiind de aceeasi dimensiune si plasate la acelasi
nivel. In perioada cercetata nu s-au inregistrat cazuri de utilizare a colajelor fo-
to. Stirile, per ansamblu, au fost echidistante si obiective, desi in unele cazuri a
fost prezentata doar o singura opinie.

Pe parcursul a trei luni, in ,,Moldova Suverana” au fost publicate doar doua
materiale de opinie: ,,Domnilor guvernanti, opriti-va!” [10, p.3], si ,,Legitimita-
te, popularitate si eficienta politica” [11, p.3], ambele fiind scrise de persoane,
care nu fac parte din colectivul redactional al ziarului.

in perioada acestor 3 luni, in ziarul ,,Moldova Suverand” doar un singur
editorial a fost ,,dedicat” crizei de (ne)alegere a presedintelui, desi, editorialis-
tul Mihai Contiu publica saptdmanal editorialele sale. Plasat la pagina trei, edi-
torialul: ,,Daci ar fi responsabili, intr-o sdptamana s-ar putea alege presedinte-
le” [12, p.1] a pus 1n discutie responsabilitatea civicd a factorilor de decizie,
mai bine zis, lipsa acesteia, autorul oferind sfaturi si propunand guvernarii ,,re-
tete” de alegere a presedintelui tarii.

Fotografia care a insotit materialul a fost mai mult decat sugestiva. In par-
tea de sus a textului nu a fost plasata, conform traditiei, fotografia autorului
materialului jurnalistic, ci a actorului politic Marian Lupu, care in acel moment
era candidatul la presedintie al Aliantei. Deci, fotografia a anticipat oarecum
lucrurile, prezentand potentialul presedinte sau cel care ar putea fi ales.

Criza politica din Republica Moldova, din perioada 06 ianuarie - 06 apri-
lie 2013, reflectata in paginile ziarelor ,, Timpul” si ,, Moldova Suverana”.

Cercetarea In cauza S-a axat pe modul in care a fost abordata in mass media
criza guvernamentald generata de demiterea Guvernului Filat-11, subiectul Tnve-
stirii unui nou Guvern sau declansarea alegerilor anticipate. Monitorizarea si
analiza a fost realizata 1n perioada 06 ianuarie - 06 aprilie 2013, perioada de de-
clansare a crizei si de manifestare plenara a ei. Intru identificarea modului in
care a fost abordata informatia cu referire la demiterea Guvernului, destramarea
Aliantei, negocierile privind crearea unui nou Cabinet de ministri si desemna-
rea unui candidat la functia de prim-ministru, au fost cercetare toate materiale-
lor la subiect din editiile de vineri ale ziarelor nationale ,,Timpul” si ,,Moldova
Suverana”.
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Si de aceasta data, din punct de vedere cantitativ, reflectarea crizei guver-
namentale in paginile publicatiilor periodice identificate se prezinta a fi foarte
diferita, or, in decursul acestor trei luni ziarul ,,Timpul” a publicate 46 de arti-
cole, iar ziarul ,,Moldova Suverana” 28. Diferenta dintre numarul de materiale
este una relativ mare — 18, cauzele raiméanand aceleasi ca si in cazul mediatizarii
crizei (ne)alegerii presedintelui Republicii Moldova, din 2011-2012.

Dacé ne referim la genul publicistic in care a fost realizat produsul jurnalis-
tic despre criza, in perioada 06 ianuarie - 06 aprilie, intre cele 46 de materiale,
publicate in ,,Timpul”, au fost: 9 stiri, 6 reportaje; 1 interviu; 1 investigatie; 10
editoriale; 19 comentarii si opinii, iar intre cele 28 materiale care au aparut in
»Moldova Suverana” in aceeasi perioada au fost: 12 stiri, 4 opinii i 12 editori-
ale.

Asadar, ca si in cazul mediatizarii crizei politice din 2011-2012, in 2013
genul dominant a ramas stirea, iar tactica realizarii si publicarii acesteia nu a
Suportat nici o modificarea conceptuala: ,,Moldova Suverand” a continuat sa
utilizeze stirile preluate, iar ,,Timpul” — stirile de autor; in ambele ziare stirile,
fie cd au fost realizate de la un eveniment, fie cad scrise in baza unei sau mai
multor declaratii vizavi de un subiect anume. In ambele publicatii periodice sti-
rile au fost publicate preponderent in pagina 2, pagina destinata evenimentelor
si declaratiilor politice care au avut loc n timpul saptdmanii, dar si in pagina 3.

Ambele ziare au continuat, s utilizeze in stiri limbajul oficial, clasic, care
prezentatd informatia fara interpretari, dar de cele mai multe ori dintr-o singura
sursa, accentul situdndu-se, preponderent, pe anumite personalitati, nu pe fapte
sau evenimente, spre exemplu: ,,Gheorghe Cretu, acuzat de omor, si-a dat de-
misia” [21, p.3] sau ,,Miting pro-Filat in fata Palatului Republicii” [22, p.2].

Analiza calitativa a materialelor la acest subiect a scos 1n evidenta noi ten-
dinte de reflectare a crizei din 2013. O particularitate a acestei acompanieri me-
diatice a fost tendinta de a acorda o atentie sporitd jurnalismului comentativ si
de opinie. Considerabil a crescut numarul editorialelor: in ,,Timpul” au aparut
10, toate semnate de Constantin Tanase (,,Nu mai scriu despre Filat” [23, p.2]),
iar in ,,Moldova Suverana” — 12, toate semnate de Mihai Contiu (,,Ghimpule,
Lupule, cit mai aveti de gand si frecati ridichea?” [13, p.1]. In ambele ziare,
editorialele au fost plasate, cel mai frecvent, pe prima si a treia pagina.

De asemenea, observam prezenta tot mai masiva a materialelor de opinie,
care promoveaza prioritar punctul de vedere al proprietarului publicatiei. in
,» Timpul”, pe parcursul a trei luni, au fost identificate 19 opinii, semnate de:
Valentin Naumescu, Valentin Buda, Tudor Cojocariu, George Damian, Moni
Stanila si Pavel Paduraru, iar in ,,Moldova Suverana” — 4 opinii semnate de:
Vasile Nastase, Valeriu Vasilica si Bogdan Tirdea.

O alta particularitate a modului general in care a fost reflectatd criza din
2013 este diversificarea genurilor. Astfel, criza a fost mediatizata si prin inter-
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mediul reportajelor, dar si a investigatiei de presa, lucru care in 2012 nu s-a
atestat. Mai mult, in ziarul ,,Timpul” am identificat un soi de materiale care cu-
muleazad elemente din stire, reportaj si investigatie. Aceasta scriiturd a fost nu-
mita de autori ,,selectie”, pentru ca de fapt, e vorba de o culegere de surse si de-
claratii adunate si ierarhizate astfel incat sd ofere un tablou larg intr-un anumit
caz. Asemenea materiale-selectii destul de frecvent sunt semnate de Pavel Pa-
duraru.

Specific pentru reflectarea mediatica a crizei prin intermediul stirilor este si
faptul ca, cel mai frecvent, in stiri se utilizeaza doar o singura sursa de informa-
re, indiferent daca ele sunt scrise in baza unei declaratii sau a unui eveniment.
Consideram ca aceasta tendinta, care nu se incadreaza in nici o tehnica de reali-
zare a acestui gen, se datoreaza influentei jurnalismului on-line, care opteaza
frecvent si preponderent pentru mai multe stiri cu cate o sursd decat pentru o
stire cu mai multe surse.

Tn anul 2013 s-a accentuat procesul de divizare a presei conform criteriului
politic, in ,,presa lui Plahotniuc” si ,,presa lui Filat”. Aceasta divizare, generata
indirect de politica editoriald a institutiilor media, a afectat si ziarele: ,,Timpul”
si ,,Moldova Suverand”. Dacd in anul 2011 abia se conturau anumite lucruri,
atunci pe parcursul anului 2013, s-a trecut de la partizanatul politic la o scriitu-
ra directa, subiectiva care 1si propunea sa distruga tot ce se numeste si ce are le-
gatura cu Filat. Indeosebi vizibil acest lucru a fost in cazul ziarului ,,Timpul”,
care dupa mai multe speculatii a Tnceput sa Impartiseasca deschis viziunile Par-
tidului Democrat. Ambele ziare insd au fost atribuite unui singur ,,stapan poli-
tic”.

Desi ambele ziare: ,,Timpul” si ,,Moldova Suverana”, au informat, au sem-
nalat si au avertizat asupra evenimentelor care conturau criza politica din 2011-
2013, cercetarea in cauza a demonstrat faptul ca ele au reflectat foarte diferit, si
din perspectiva cantitativa, dar si calitativa, aceastd criza. Frecventa si tipul
materialelor jurnalistice, unghiul de abordare a problemei, accentele logice, ar-
gumentele autorilor, sursele utilizate, etc. — toate au reiesit din obiectivele edi-
toriale ale ziarelor. Astfel, daca, ,,Timpul” si-a indreptat atentia la maxim spre
Criza si spre toata situatia creatd, ,,Moldova Suverana” a tratat subiectul mai de-
graba superficial si sporadic, daca ,,Timpul” a pus in circuit materiale jurnalis-
tice proprii, ,,Moldova Suverana” si-a completat paginile preponderent cu stiri
preluate, cu opinii ale unor experti care nu sunt colaboratori ai redactiei.

Astfel, reflectarea mediatica realizata de ziarul ,,Timpul” s-a desfasurat in
doua directii: spre factorii de decizie pentru a-i determina sa intreprinda masuri
de remediere, capabile sa stopeze declansarea crizei si spre publicului larg, pe-
ntru a-1 preveni despre potentialele pericole si a-1 determina sa ia o atitudine
asupra actiunilor factorilor de decizie. Ziarul a intreprins o activitate de supra-
veghere a situatiei, de formare a opiniei publice, dar si de monitorizare a actiu-
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nilor de gestionare a problemelor existente, materialele jurnalistice avand un
caracter general informativ-analitic. Tn contrariu, reflectarea mediatica realizata
de ziarul ,,Moldova Suverand” a fost una lineara, de informare, cu efecte slabe
si pe termen scurt.

Acompanierea informationald a crizei Intotdeauna poartd amprenta politicii
editoriale a institutiilor de presa care realizeaza aceasta acompaniere. De aici §i
interesul editorial diferit pentru criza al publicatiilor periodice analizate, dar si
modalitatile diferite prin care acestea au abordat-0.
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One of the consequences of the disintegration of the USSR was the rapid
growth of population movement in the former Soviet space. Although migration
has been quite significant in this area before 1991, this process was controlled
by official union policy. After this period, however, migration becomes a right
pertaining to individual liberty, is conditioned not only by the ethnic factor, but
also social and political tensions, cultural and religious diversity in different re-
gions of the CIS.

Regarding the legal framework for social protection of Moldovan citizens in
the Commonwealth of Independent States, the problem still remains extremely
difficult. The main problem in resolving disagreements arising from increased
migration flows from CIS to move beyond spontaneous labor movement and
channeling / directing them in the interest of socio-economic development of
Member States, which would stabilize the migration processes and allow their
consolidation.

Moldovan authorities submit certain efforts to ensure the necessary conditi-
ons for their gainful employment, and to mitigate possible negative consequen-
ces of the massive return of Moldovan migrants from the Russian Federation. It
is necessary to conclude an agreement between Moldova and the Russian Fede-
ration, analogous to those signed with some countries of the European Union,
providing social protection of migrant workers.

Una din consecintele dezintegrarii URSS a fost cresterea rapida a deplasarii
populatiei in spatiul ex-sovietic. Desi migratia a fost destul de semnificativa in
acest spatiu si inainte de 1991, acest proces era controlat de politica oficiald uni-
onald. Dupa aceasta perioadd, insd, migratia devine un drept ce tine de libertatea
individuala, fiind conditionata nu doar de factorul etnic, ci si de tensiunile social
-politice, culturale si religioase in diferite regiuni ale CSI.

Referitor la cadrul juridic de protectie sociala a cetatenilor moldoveni aflati
in spatiul Comunitatii Statelor Independente, problema ramane in continuare de-
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osebit de complicata. Pana la sfarsitul anilor, 90 ai secolului trecut, in cadrul
CSI, la nivel interstatal, nu a existat o colaborare multilaterala referitoare la pro-
blema migratiei ilegale, dar si a protectiei sociale a lucratorilor straini. De ace-
ea, Republica Moldova a procedat la semnarea unor acorduri de protectie socia-
13 cu anumite state ale CSI, care au manifestat disponibilitate in acest sens.

Astfel, la 13 decembrie 1993 a fost semnata Conventia intre Guvernul Re-
publicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la activitatea de munca si pro-
tectia sociala a cetatenilor Republicii Moldova si a Ucrainei, incadrati Tn munca
in afara hotarelor statelor lor. In acest document se indica ci intrarea lucratorilor
pe teritotiul Partii angajatoare, sederea si esirea din el se efectueaza conform le-
gislatiei in vigoare a acestei Parti si a acordurilor interguvernamentale ce regle-
Mmenteaza aceste chestiuni (art.3). De asemenea, se stipula ca activitatea de mun-
ca a lucratorilor este legalizata printr-un contract (acord) de munca, incheiat cu
patronul in conformitate ccu legislatia muncii a Partii angajatoare. Intreprinderi-
le, institutiile si organizatiile, care functioneaza pe teritoriul Partii angajatoare,
indiferrent de forma de proprietate si de gospodarire, pot utiliza numai munca
lucratorilor, care poseda autorizalie de angajare (art.4). Conventia prevedea ca
lucratorii Partii trimitatoare, care presteaza munca pe teritoriul Partii angajatoa-
re, indeplinesc obligatiunile si beneficiazd de drepturile, stabilite de legislatia
Muncii a acestei Parti (inclusiv in chestiunile privind relatiile de munca), pre-
cum si de serviciile institutiilor medicale, de cultura, sportive, de Intremare si de
alt profil in modul stabilit de legislatia in vigoare a Partii numite.

in Conventie se specifica ci Partile recunosc reciproc vechimea in munci si
vechimea de specialitate, acumulatd de catre lucrdtori in activitatea de munca
desfasurta pe teritoriul ambelor parti. Calcularea vechimii in munca se efectuea-
za conform legislatiei Partii angajatoare. La plecarea definitiva din teritoriul Pa-
rtii angajatoare, patronul elibereaza lucratorului un certificat privind durata mu-
Ncii prestate si retribuirea acordata pentru perioada respectiva (venitul lunar)
(art.7). Partile recunosteau reciproc, fara legalizari suplimentare, diplomele, cer-
tificatele si alte documente de stat (duplicatele autentificate ale acestora) despre
studii si nivelul de calificare, eliberate de citre organele competente respective
ale Partilor in modul stabilit (art.8).

Tn art.10 al Conventiei se mentiona ci protectia sociald pentru lucritorii ca-
re presteazd munca pe teritoriul Partii angajatoare si pentru membrii familiilor
lor, se realizeaza in baza legislatiei acestei Parti. Totodatd, in contextul acestui
articol, prin notiunea de protectie sociala se subinteleg toate tipurile de Indem-
nizatii si plati de care beneficiaza persoanele in caz de doala, graviditate, nastere
a copilului, concediu postnatal, inmormimtare si in alte cazuri. Indemnizatiile si
platile, acodate familiilor pentru educatia si intretinerea copiilor, precum si alte
plati si compensatii pentru mentinerea unui nivel decent de trai se achita de cat-
re Partea unde isi are resedinta permanentd familia lucratorului, in corespundere
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cu legislatia ei. Conventia stabilea (art.12-13) si recuperarea prejudiciului (dau-
nei), cauzate lucratorului in urma maladiilor profesionale, sau alte deteriorari ale
119-123].

La 5 mai 1994, intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Belarus a fost semnat Acordul cu privire la activitatea de munca si protectia so-
ciald a cetatenilor Republicii Moldova, incadrati in munca pe teritoriul Repub-
licii Belarus, si a cetatenilor Republicii Belarus, incadrati in munca pe teritoriul
Republicii Moldova. Acordul prevedea ca activitatea de munca a lucratorului
este legalizatd printr-un contract de munca, incheiat cu patronul (antreprenorul),
in conformitate cu legislatia Partii angajatoare. Lucratorii Partii trimitatoare, ca-
re presteazd munca pe teritoriul Partii angajatoare, indeplinesc obligatiile si be-
neficiaza de serviciile stabilite de legislatia muncii acestei parti, precum si de
serviciile institutiilor medicale, de cultura, sportive, de intremare si de alt profil.
Documentul prevedea ca chestiunile asigurarilor cu pensii se vor reglementa
printr-un acord separat al Partilor [1, p.74-79]. Un acord similar cu privire la ac-
tivitatea de munca si protectia sociala a cetitenilor Republicii Moldova, a fost
semnat de catre Executivul tarii noastre, la 21.04.2005, si cu Guvernul Republi-
cii Azerbaidjan [2, p.30-42].

Avind in vedere faptul ca migratia fortei de munca a stimulat cresterea nu-
marului lucrétorilor ilegali, aceastd problema devenea tot mai stringenta in rela-
tiile dintre statele CSI. De aceea au fost necesare adoptarea unor masuri concre-
te pentru crearea unuii eficient de contrcarare si combatere a efectelor negative
ale migratiei ilegaje. Ca rerezultat, la 06.03.1998, sefii de guverne ai statelor
CSI au semnat, la Moscova, Acordul de Cooperare in combaterea migratiei ile-
gale a tarilor Comunitatii Statelor Independente [10, p.47-50]. Acordul prevedea
ca partile contractante sa colaboreze in urmatoarele directii de baza, pentru a
combate migratia ilegala:

- controlul migrational;

- evidenta cetatenilor care trec ilegal frontiera si sunt stabiliti illicit pe teri-
toriul unei tari;

- elaborarea unui mecanism de deportare a migrantilor ilegali;

- armonizarea legislatiei nationale ale partilor contractante referitoare la mi-
gratia ilegala;

- schimbul de informatii despre imigrarea ilegala;

- instruirea si cresterea calificarii ofiterilor organelor de control privind mi-
Qgratia ilegala.

In continuare, tarile CSI au mai semnat un sir de acorduri pentru a contraca-
ra migratia ilegala. La acestea se refera Conceptia privind cooperarea tarilor me-
mbre ale CSI in combaterea migratiei ilegale (Astana, 2004), Declaratia privind
consolidarea cooperarii In combaterea migratiei ilegale (Moscova, 2006), Prog-
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ramul cooperarii tarilor membre ale CSI privind combaterea migratiei ilegale
pentru anii 2009-2011 (Chisindu, 2008) si altele. Insa toate aceste decizii la mo-
ment nu au devenit functionale. Principala problema in rezolvarea disensiunilor
generate de cresterea fluxurilor migrationiste din cadrul CSI consta in depasirea
circulatiei spontane a fortei de munca si canalizarea/directionarea ei in interesul
dezvoltarii socio-economice a statelor membre, ceea ce ar stabiliza procesele
migrationiste si ar permite consolidarea lor.

Una din cele mai complicate situatii la capitolul protectiei sociale ale cetate-
nilor moldoveni aflati in prezent la munca in tarile CSI, este cea din Federatia
Rusa. Populatia autohtona din aceasta tara este reticenta fatd de migranti. Un so-
ndaj realizat recent pentru a elucida pozitia populatiei locale privind o eventuala
amnistie migrationala a indicat ca aceasta ar fi acceptatd doar de 28%, impotriva
fiind 46% si nederminati - 26%. Majoritatea populatiei autohtone — 67%, are re-
tineri si teama fata de migranti. Cei mai rezervati in privinta necesitatii amnisti-
ei migrationale sunt locuitorii oragsului Moscova (62%), oraselor mari (54%),
persoanele care dispun de venituri Thalte (52%). Or, ultimii indicatori sunt foarte
importanti, deoarece majoritate migrantilor din Republica Moldova sunt conce-
Nntrati anume 1n orasul si regiunea Moscova.

Datele statistice nationale pe parcursul ultimului deceniu indica constant ca
fluxul migrational din Republica Moldova in proportie de circa 60% este orien-
tat spre CSI, dintre care 97% - spre Federatia Rusa. Majoritatea absoluta a mig-
rantilor din Moldova lucreaza la Moscova (97%). Acest lucru se datoreaza regi-
mului liber de circulatie, céilor simple de acces, costurilor mai reduse a migrati-
ei In aceasta directie, cunoasterea limbii ruse, consolidarea retelelor migrationa-
le ce asigura anumite opoortunitati de angajare, liberalizarea politicilor de docu-
mentare a migrantilor in Federatia Rusa din anul 2010 (procurarea patentei pe-
ntru activitate) etc. [8, p.98].

Profilul migrantilor din Moldova este urmatorul: barbatii reprezintd majori-
tatea migrantior — 72,9%, majoritatea migrantilor provin din mediul rural —
64,6%, virsta medie constituie 34 de ani si este mai mica decat cea a migrantilor
care lucreaza in statele UE — 38 de ani. Majoritatea migrantilor sunt antrenati la
diferite tipuri de lucrari in constructie - 68%, in comert — 14,4%, ceilalti —Tn se-
ctorul privat, etc. Perioada pentru care migrantii intentionau sa raméana peste no-
tare la fel este mai mica, fata de perioada anuntata de migrantii in statele Uniu-
nii Europene. Intentionau sa lucreze in Federatia Rusa pana la un an — 23%, 1-2
ani — 19%, 3-5 ani — 20%. Doar 2,7% de migranti intentionau sa ramana defini-
tiv in Federatia Rusd. Numarul migrantilor moldoveni in Federatia Rusa care
aveau copii de virsta prescolara costituia 20%, fiind de doud ori mai mare decét
fata de acest indicator pentru Italia [5].

In ultimii ani autoritatile Federatiei Ruse au inceput sa revizuiasca politica
fatd de migranti. Astfel, in prezent fiecare cetatean care traverseaza frontiera de
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stat, este obligat ca n decurs de sapte zile sa ajunga la un birou migrational pen-
tru a se inregistra, fapt ce ii asigura circulatie libera pe teritoriul orasului Tn care
munceste. Neglijarea acestui aspect poate avea ca urmari aplicarea unei amenzi
cuprinse ntre 90 si 200 de dolari SUA si interdictia de intrare pe teritoriul Fe-
deratie Ruse pentru o perioada de pana la cinci ani.

Urmadtoarea etapa a legalizdrii statutului de muncitor este obtinerea patentei
sau a permisului de munca, documente fara de care legea nu permite angajarea
in cdmpul muncii, oricare ar fi domeniul. Patenta este destinatd muncitorilor mi-
granti care lucreaza pentru persoane fizice, fiind la munci de genul: reparatii,
Menaj, agricultura etc. Aceasta se obtine relativ usor, se elibereaza pentru un an
si costa 1000 de ruble lunar (400 lei mld), destul de ieftin pentru banii care se
Ccéstiga in orasele mari. Desi migrantul plateste astfel impozit statului rus, legali-
zandu-si prezenta pe piata muncii, patenta nu prevede polita medicala sau alte
beneficii.

Alta situatie este cu migrantii care lucreaza pentru companii de constructii
sau comert. Cei care sunt angajati de persoane juridice trebuie sd obtind permis
de munca. Acesta este mult mai greu de obtinut pentru ca este eliberat in functie
de disponiblitatea locurilor libere pe piata muncii din Rusia. Pe langa faptul ca
se obtine relative greu si necesita eforturi si din partea angajatorului, principalul
aspect negativ este totusi impozitul mare. Astfel, costul inalt al permisului de
munca le face angajatilor munca neprofitabild, iar angajatorul, decat sa cresca
salariul, prefera sa incalce legea, iar in cazul unui control plateste mita. Din
acest motiv, interesati evitarea perfectdrii permisului de munca sunt atat migra-
Nntii (care vor sa castige mai multi bani, chiar trdind n conditii mizere, fara asi-
gurare medicald), cat si angajatorii (care platesc migrantilor un salariu mult mai
mic decat unui cetdtean rus sau unui detinator de permis de munca) [7, p.6].

Cea mai mare schimbare recenta a legislatiei Federatiei Ruse care va afecta
muncitorii straini, inclusiv cetatenii Republicii Moldova, este limitarea termenu-
lui de sedere pentru emigrantii care nu detin patente sau premise de munca, la
90 de de zile pentru o perioadad de 6 luni (Pand acum cetatenii straini puteau sa
se afle pe teritoriul Rusiei timp de trei luni, sa iasa din tard, ca apoi peste cateva
zile sa revina pentru aceiasi perioadad). Persoanele care incalca aceasta prevede-
re li se va aplica interdictia de a intra pe teritoriul Federatiei Ruse pentru un ter-
men de pana la trei ani. Alte modificari recente a legislatiei in domeniul migrati-
el mai prevad:

- incepand cu 1 decembrie 2013 imigrantii care vor sd se angajeze in sfera
serviciilor locativ-comunale, comert si deservire sociald, trebuie sa sustind un
examen de cunoastere a limbii ruse;

- pand la data de 1 ianuarie 2014 imigrantii care lucreaza pe teritoriul Fede-
ratiei Ruse in calitate de vanzatori la farmacii, tarabe si in afara magazinelor, ur-
meaza sa fie concediati;
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- incepand cu luna mai 2014 se va interzice folosirea de catre lucratorii stra-
ini a altor premise de conducere decat cele rusesti;

- autoritatile ruse mai intentioneaza sa schimbe §i marimea taxei pentru pa-
tenta. Costul ei va fi stabilit in functie de situatia pe piata de munca a fiecarei
regiuni si de veniturile medii ale populatiei din regiunea respectiva. Oficialii
rusi considera ca pretul patentei de 1000 de ruble nu corespunde cu nivelul inalt
de trai i veniturile mari ale oragelor Moscova, Sankt-Petersburg si suburbiile
acestora (unde lucreaza majoritatea moldovenilor), ea urmand sa fie scumpita
Substantial [3].

Pentru a estima consecintele inaspririi legislatiei ruse in domeniul migratiei
asupra Republicii Moldova trebuie sa tinem cont de faptul ca in acesta tara in
prezent muncesc, conform datelor Serviciului Federal de Migratiune al Federati-
ei Ruse, circa 500 de mii de moldoveni, cifra care include si moldoveni din regi-
Unea transnistreand. Totodata, potrivit Bancii Nationale a Moldovei, sursa majo-
ra de provinienta a remitentelor o detin in continuare tarile CSI - 67,7%, tarile
din restul lumii contribuind cu 33,3% din astfel de transferuri. Procentul remite-
ntelor din Federatia Rusa este in crestere (daca in anul 2005 aproximativ o trei-
me din toate remitentele veneau din Federatia Rusa si doua treimi — din alte tari,
atunci catre anul 2012 situatia s-a schimbat radical: 67% din remitente au prove-
nit din Rusia, iar 33% — din alte tari [10].

Autoritatile Republicii Moldova au intreprins anumite masuri pentru a clari-
fica situatia care s-a creat pentru lucratorii moldoveni in Federatia Rusa. La 23
ianuarie 2014 S.Sainciuc, viceministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, a
avut o Intrevedere cu T.Roscina, reprezentanta Serviciului Federal de Migratiu-
ne din cadrul Ambasadei Rusiei in Moldova, la care au fost discutate noile re-
guli de intrare in Federatia Rusa si problemele legate de interdictia de intrare a
strainilor pe teritoriul Rusiei, inclusiv a cetatenilor tarii noastre. Diplomatul rus
a mentionat ca potrivit datelor Serviciului Federal de Migratiune, circa 21,5 mii
de cetateni ai Republicii Moldova au interdictie de intrare pe teritoriul Federati-
ei Ruse, iar circa 245 de mii sunt inclusi Tn grupul de risc. Principalul temei pe-
ntru aplicarea interdictiei de intrare 1l constituie nerespectarea, de catre cetatenii
respectivi, a termenului de sedere (90 de zile in perioada de jumatate de an) sau
alte incalcari grave ale normelor de drept. In grupul de risc au fost incluse per-
soanele care, in perioada aflarii in Federatia Rusa, au fost sanctionati administ-
rativ (de exemplu, au platit amenda pentru nerespectarea regulilor de circulatie,
nu au achitat la timp anumite plati s.a.). La intrevedere au fost apreciate efortu-
rile autoritatilor abilitate moldovene in informarea si atentionarea cetatenilor ca-
re doresc sd plece in Federatia Rusa despre riscurile si impactul aflarii ilegale pe
teritoriul acestui stat. Totodata, partea moldava a indicat asupra eficientei gesti-
onarii migratiei prin semnarea §i implementarea acordurilor bilaterale (inclusiv
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privind protectia sociald a lucratorilor migranti), in rezultatul carora ar avea de
castigat ambele parti [9].

Centrul de analiza si prognoza economica Expert-Grup a publicat recent un
studiu in care au fost estimate efectele expulzarii din Federatia Rusa a unui nu-
mar de aproape a 270 de mii de lucratori moldoveni asupra economiei tarii noa-
stre. Costurile posibilelor deportari, in opinia analistilor acestui centru, vor varia
in dependenta de numarul final de migranti deportati. Daca autoritatile Federati-
ei Ruse vor expulza nu doar pe persoanele care au interdictie de intrare (21,5
mii de cetiteni moldoveni), dar si persoanele aflate in grupul de risc (245 de
mii), atunci este de asteptat o scadere a remitentelor din aceasta tard cu circa
35% din totalul remitentelor. Reducerea brusca a remitentelor provenite din Ru-
sia va conduce la un impact cumulativ asupra principalilor indicatori economici
ai Republicii Moldova, care se va manifesta prin reducerea consumului cu
9,4%, a cheltuelilor bugetare — cu 10,5%, a importului — cu 6,4%, a Produsului
Intern Brut — cu 4,3%, si a veniturilor bugetare — cu 8,3% [7, p.6].

in studiul Centrului de analiza Expert Grup se mai indica asupra faptului ca
actuala “dependenta migrationald” a Republicii Moldova de un singur stat, in
cazul dat de Rusia, reprezintd o amenintare serioasa pentru economia nationala,
daca se tine cont si de calitatea relatiilor bilaterale existente Intre cele doua tari.
Specialistii Tn domeniul finantelor presupun ca reducerea remitentelor va crea
un deficit de valuta straina, fapt ce va influenta deprecierea leului moldovenesc,
cu efecte §i asupra cresterii preturilor la resurse energetice. Autorii studiului nu
exclud ca Rusia va utiliza toate parghiile de influenta, inclusiv de Inasprire a re-
gimului pentru migrantii moldoveni, pentru a contracara intentiile conducerii
Republicii Moldova de a semna Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

in situatia creatd, Guvernul Republicii Moldova a convocat, la 19 februarie
2014, o sedinta a factorilor de decizie (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Biroul pentru relatiile cu diaspora, etc.), dedicata problemelor migran-
tilor moldoveni peste hotare. La sedinta Iu.Leancad, Prim-ministrul Republicii
Moldova, a mentionat ca “’situatia migrationista, incusiv posibila revenire 1n tara
a cetatenilor moldoveni, este monitorizatd In permennta de catre Guvern, care
este cointeresat 1n crearea conditiior optime pentru migranti, precum si dezvol-
tarea infrastructurii in localitatile rurale”. Reprezentantii Biroului pentru relatii
cu diaspora au indicat ca in vederea diminuarii posibililor efecte negative ale
revenirii in masa a migrantiolr sunt prevazute actiuni in trei directii prioritare:
acordarea de servicii pentru angajarea migrantilor In cdmpul muncii, servicii de
informare, precum si crearea unei baze de date pentru migrantii care au nevoie
de ajutor [7, p.6].

In concluzie la analiza situatiei cetatenilor moldoveni aflati la munca in tari-
le CSI, mentionam ca autoritatile Republicii Moldova depun anumite eforturi
pentru a asigura conditiile necesare de activitate lucrativa a acestora, dar si pent-
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ru diminuarea posibililor consecinte negative a revenirii masive a migrantilor
moldoveni din Federatia Rusa. Insa trebuie sd mentionam, totusi, ca sunt nece-
sare masuri nu doar urgente, dar complexe si radicale. In acest sens merita apre-
ciere propunerile expuse in studiul semnat de M.Cepoi, intitulat “Noua politica
migrationistd a Rusiei §i impactul politic asupra Republicii Moldova”, care se
rezuma la urmatoarele:

1. Autoritatile Republicii Moldova, partidele politice, dar si societatea ci-
vila, ar trebui sa ia in calcul situatia moldovenilor din Rusia, sa inceapa o ampla
campanie de informare, inclusiv prin intermediul primariilor, televiziunii, a pre-
sei locale, pentru a pregati populatia si a o informa despre cauzele modificarilor
politicii migrationiste rusesti si modul de actionare in continuare;

2. Cei 245 de mii de moldoveni inclusi in grupiul de risc, ceea ce inseam-
na ca orice alta incilcare cit de minora ar fi ea, i-ar putea priva de dreptul de a
mai lucra 1n Rusia, pot fi incad “salvati” de o eventuala deportare. Pentru aceasta
este necesar ca autoritatile, mass-media, societatea civila sa inceapa urgent o ca-
Mmpanie de informare despre noile reguli migrationiste a Rusiei si despre conse-
cintele incalcarii acestora. Ideal ar fi daca autoritatile moldovene ar putea solici-
ta lista acestor 245 de mii de lucratori pentru a lucra expres cu ei;

3. Lanivel local, autoritatile ar trebui sa sustind prin toate mijloacele mun-
citorii deportati sau cei aflati in tara pe perioada celor 6 luni din an, ca ei sa se
poata integra si gasi un loc de munca permanent sau temporar;

4. Autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa fie pregitite de eventuala
redirectionare a fluxurilor migrationiste din Federatia Rusa spre tarile europene.
Regimul liberalizat de vize cu spatiul comunitar, nu prevede si liberalizarea pie-
tei de munca, iar in cazul cresterii fluxului migrationist spre UE, cu intentii de
angajare la munca in Occident, acest regim ar putea fi retras [3, p.14].

Am mai adauga la aceste recomandari si propunerea de a incheia, In cel mai
scurt timp, un acord intre Republica Moldova si Federatia Rusa, analog cu cele
semnate cu unele tari ale Uniunii Europene, care sd prevada protectia sociald a
lucratorilor migranti. De asemenea, ar fi necesara suplimentarea personalului
Ambasadei Republicii Moldova in Federatia Rusa cu un colaborator, responsa-
bil nemijlocit de problemele lucratorilor moldoveni in aceasta tara.
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Introduction

Relations between the Russian Federation and the U.S. have a particular
character, circumstances deriving from relationships and processes taking place
in the world. The nature of these relationships can be explained by the political
history of the X1Xth -XXth century, through the international situation that was
created with the break-up of the USSR and the socialist camp, as well as the in-
terests of both countries in the international arena. Lately, the relations between
the Russian Federation and the U.S., situated on the margins of international di-
plomacy or policy concerns, become a subject of an increased attention. More
and more researchers and decision makers in politics analyse more frequently
the relations between the two countries: the U.S., as a superpower and the Rus-
sian Federation — a regional power, which tries to assert at the arena internatio-
nal. This happens also because both the Russian Federation and the U.S. were in
the last years, each one separately, the subject of a particular interest, caused by
events, such as: disintegration of the former USSR, integration / disintegration
processes of the post-Soviet space, the U.S. intervention in different conflict
areas, and, lately, of course due to the accelerated internationalization issues re-
lated to the situation in the Ukraine, especially Crimea. Undoubtedly, this incre-
ase in interest in the two states was caused by the regional conjuncture, or, post-
Soviet space, especially the Community Independent States (CIS) as a whole
was in the last years of the second millennium and the early year’s millennium
an arena of some actions with global resonance.

The Russian - American relations
Thus, under the new international situation, the Russian-American relati-
ons can be examined from two perspectives: in terms of cooperation and achie-



130 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

vement of common interests both in the international arena, and in terms of ri-
valry and confrontation relations on the worldwide. Russian-American relations
currently can be characterized as double-oriented, focused on principles of good
cooperation where interests coincide and become contradictory in case of inte-
rests’ confrontation.

For a better comprehension of this phenomenon, as well as the political
evolution process of Russian-American relations, it is necessary to take a brief
look at the way of relationship between the two geopolitical actors — the Russi-
an Federation and the U.S. were established. If to analyse the Russian-American
relations, then, they can be characterized as a sinusoid, having a diverse dyna-
mics, starting from relations of “friendship”, to confrontations.

T.Grim, the U.S. presidential adviser on matters regarding national security
and relations with the Russian Federation, believed that Russia does not occupy
the place in the foreign policy of the United States, unlike the attention during
the Cold War, when the USSR was a threat and a strategic opponent. But Russia
for the USA remains an important state because of its geographic location and
outputs to the European space, of a nuclear “colossal arsenal”, oil and gas reso-
urces [15. p.45].

In this context, as an example there can be mentioned the events of 11 Sep-
tember, when the Russian president, during the crisis conditions in relations
with the USA, clearly intimates that it is of the United States, a position that ap-
pears to be inconsistent with its actions of support of separatist movements in
the Caucasus area. In the fight against terrorism there were made exchange of
information, including the movement of complex of Zenit - missiles. In the pe-
riod of 2011-2013, the fight against terrorism has become one of the priorities
of international politics, and the United States and Russia have become de facto
the most active participants. Currently the US and EU, unlike Russia, who sup-
ports the separatist forces in Donetsk area of the Ukraine, have become the main
fighters against terrorism.

The Russian-American cooperation till 2014 was multilateral enough, inclu-
ding the sphere of developing an appropriate regulatory model. Despite the mul-
titude of laws, approved by the international community, at the moment there is
still no single nucleus in the fight against terrorism (probably only the sanctions
imposed by international community to Russia, as a result of events in Ukraine,
2014), and national legislation continues to be not connected to the international
one. Over several years, the Security Committee of the State Duma in cooperati-
on with the US Congress tried to develop a common law on “Fighting against
terrorism™'.

An important aspect related to Russian-American relations refers to energy
problem - Russia currently holding the position of the main exporter and the
U.S. - the largest consumer. In such a situation, the parties have occupied the
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position of partners, but at the same time, the main competitors in the energy
sphere. In this context, we cannot speak of a settling of accounts between the
parts. There occurred an intensification of relations between them. During 2012
there were held discussions on the development of joint projects of oil extracti-
on in Sakhalin, the Shimano-Pechersk area, Eastern Siberia. There were also de-
veloped projects on gas extraction from the Stokmanov area. The main preten-
ders to this project are: ,,ConocoPhillips” and ,,Chevron -Texaco”. Thus, in the
opinion of the President ,,Gazprom”, A.Medvedev, the main selection criterion
refers to the willingness to contribute to the manifestation of Russian concern
on the U.S. energy markets. Also, Russian investments in the American econo-
my exceed the amount of 1 billion US dollars. Although for someone, this figu-
re seems to be insignificant, until 2000 relations in energy sphere seemed to be
impossible. Also, in this context, it should be noted the fact that the group of
American shareholders ,,JKOS” had opened a civil case in Columbia Constitu-
ency against the Russian government (through the main accusers there were:
Gazprom, Rosnefti, Rosneftegaz, including some members of the government) -
because of the excessive politicization of their activities. Overall, the Russian-
American partnership was set on a solid economic basis, resulted on joint ef-
forts on creating an infrastructure, opening diplomatic representations on territo-
ries of both state, banks, corporations, consulting agencies. It is also noted the
decision taken by the Russian-American Business Council on establishing a sys-
tem of lobby to accelerate Russia's accession to the World Trade Organization
and cancellation of ,,correction the Jackson-Wenice law", which also shows the
potential and importance of Russian-American intergovernmental relations.

The work on removing the existing gaps in the state’s legal framework that
was present during the Cold War, characterizes the intention of states (till 2014)
to create relationships focused on constructivism. Not less important is the fact
that besides the trade with the European Union, Russia, in the economic relati-
onship, is focused on dollar. Russian giving up the dollar value, which indirect-
ly supports the US’ economy, would mean the decline of the US economic wel-
fare and economic potential. The US domination in contemporary global econo-
mic system has a unique character. The US superiority over all partners, especi-
ally in the financial sector, has a special role in the world economy. The increa-
sing of fuel prices on the international stage, led to the surplus of dollars that
creates problems not only to the American economy, but also to the world. The-
refore, the reform of the global financial sphere is one of the US objectives. Wa-
shington tends to strengthen its key positions of financial institutions. Russia, in
spite of Westerners assessments on existing conditions in the financial sector,
holds an important position, including the American one.

The Russian-American relations are complicated also in the cooperation
sphere on security issues and the nuclear policy. Here, the results are so obvio-



132 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

us. Even the nature of the Treaty on reducing the strategic potential, shows us
how much states relations have advanced, unlike the Cold War period. On the
agenda there were presented issues regarding preventing the spread of nuclear
weapons, which, often requires compromise from the both countries. Today,
Russia is no more situated in the same circle of interests with the United States.
The Russian-American cooperation in the field of cosmonautics is often critici-
zed. But especially this cooperation made possible the demands on the explora-
tion of the cosmos, as well as orbital stations. But this doesn’t show the lack of
contradictions and defending their interests. Also, the complexity of interests is
present in the Caspian and Black Sea areas, which belongs to the former USSR,
including the area of Iran.

These are complex issues that have a critical role. As an example it can be
presented Iran, which, as a result of declarations regarding Israel, has caused re-
lations with the West, putting Russia in a difficult situation. Over the centuries,
Iran was and continues to be a regional power, an important factor in the deve-
lopment of the situation in the Middle East. Under conditions of a religious as-
cension and national consciousness of an Islamic world, Iran plays an important
position. Under conditions of globalization and a quarter century of contradicti-
ons with the US, the international situation surrounding Iran is not only getting
complicated, but also contributes to the activation of diplomatic relations, in
which a major role belongs to relations with the Russian Federation. Russian-
Iranian bilateral relations are targeted under US interests, including also the Eu-
ropean countries. If in the Russian literature the Russian-Iranian relations are
characterized as good, friendly, given the close proximity, in publications and
information sources in the West, especially the US, in contrast, they are critici-
zed and considered an example of an unsupported policy. Currently, it may be
presented arguments in favour of both views. In reality, however, the events
may arise under a scenario in which the possession of nuclear weapons by Iran
could become one of the key issues. Russian-Iranian relations draw attention not
only to the US, but also the EU states.

Iran’s position, especially after the beginning of the war in Irag, focuses on
the thesis that the nuclear weapon could be a factor of stability in the area and in
sub-regional relations. According to Pakistan’s representative to the UN, Mhud
Han, Pakistan has acquired the nuclear power status, only for the purpose of de-
tention aggressions.

Likewise, Iran, declares to solve problems concerning Caspian space with-
out external forces involvement, especially of the United States. This position
suits Russian interests. At the same time, Iran does not recognize the bilateral
agreement between Russia with Kazakhstan and Azerbaijan, and the agreements
between these states on the delimitation of the Caspian Sea area. In fact, only
Iran refuses to address this issue based on international decisions and practices



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI) 133

of the “middle line” regarding delimitation of water space of Caspian Sea. Also,
Iran has played an important role in removing Taliban regime in Afghanistan.
Its actions were channelled into support of tajics and hazards in order to streng-
then, at least in the north of the state, in his favour. In the northern part of Afg-
hanistan there are colliding the interests both the United States and the Russian
Federation. In this space Russia tries to impose its influence.

In this context, Iran supports the Russia's position, in particular, the means
to resolve the situation in Iraqg, performing steps, which are justified by the reli-
gious community of Iran to the vast majority, unlike of Iraq - Shiites. Iran con-
demns international terrorism, but the organization “Hezbollah” continues to be
a tool of influence in the Middle East, although, after the attacks of September
11, 2001, the work of this organization decreases, and Iran is distancing from
those actions. Also, Iran is taking active steps, supporting the fight against nar-
cotic drugs (80% of heroin and 90% of Afghan hash, space where the US has
the situation under control, are targeted to European space, the transit path being
within Iran itself).

It should be noted that Russia's situation is becoming complicated in relati-
on to achieving the common nuclear program with Iran. Officially, Iran, given
the situation, is a member of the Treaty on total banning of nuclear weapons
spread (TNAN) and the Treaty on banning the experimentation of nuclear wea-
pons (TIEAN). This situation was emphasized by the Russian part in the coope-
ration process with Iran in the energy sector. However, at the end of 2003 there
were detected facts of receipt by Iran technologies of Uranium processing in Pa-
kistan [14, p.45-52].

Year 2012 was challenging, both for the Russian Federation, and for the
United States. In both states there were presidential elections. In the USA the
spectrum of the position can be characterized by internal anti-Russian phobia.

Both countries need each other. The USA is interested in relations with Ru-
ssian Federation in various fields, starting with military operations from Afgha-
nistan and finishing with the topic of the Middle East, relations with China and
other global issues - problems that cannot be solved without the help, support
and cooperation with Russian Federation. In this context, for Russian Federation
the partnership with the United States is as of importance in many respects. For
official recognition of its political power, Russian Federation requires to obtain
the respect of its interests at the UN, even in situations of crisis, avoiding the in-
volvement of the United States. The Strategy of Russian Federation on system
and military technologies is connected to relations with the United States.

More than 20 years have passed from the end of the Cold War. The new ge-
neration of Russians and Americans are already quite actively involved in eco-
nomic and political relations. However, until now, there have not been created
free partnership relations that would ensure stability in US-Russian.
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With the USA, Russia has little economic relations, about 40 billion US do-
llar annually, which also seems to be an insignificant figure. Russia's relations
with neighbouring and European countries far exceed those of the United States,
directly neighbouring the Pacific Ocean area, the nature of these relations being
more limited. The figures in recent years, however, show an upward increase of
economic relations. Examples of Russian-American relations may be: ,,Rostek-
hnologii ” that order annually 50 aircrafts Boing, in an amount of 3.7 billion US
dollars, ,,PepsiCo” corporation invests 3.8 billion US dollars in Russian food in-
dustry; ,,Bimm-Bill-Dann”, LLC ,,Rosnefti” and the ,,Exxon -Mobil Corporati-
on” have signed agreements on exploring the Black Sea and the arctic coast,
which also implies, in particular, investments in research geological fields in the
amount of 3.2 billion US dollars. The Russian company ,,BCMPO-AVISMA”
exhibits on American markets titanium, for the construction of airplanes Boing.
Also, S.A. “TMK” exposes industrial trays not only on the Russian Federation
markets, but also the American ones.

For a scientific goal, it was opened the Centre for scientific cooperation in
Texas. American companies have become partners in building the ,,Skolkovo”
Centre. Thus, ,,SISCO” invests 1 billion US dollars in the development and pe-
netration of information technologies and in ,,Skolkovo” construction. There
have been signed cooperation agreements by American companies, such as
»Microsoft”, ,,IBM”, ,.Intel”, ,,GOOGLE”, ,,Dau”, ,,AlmazCapital partners”. Al-
S0, in this context, it was signed a cooperation agreement with the Institute of
Science and Technology ,,Skolkovo” and the Massachusetts Institute of Tech-
nology. On the Russian territory a centre of research ,,Boing” is operating and in
the United States territory - SA ,,Rusnano”, involving 11 projects in various fi-
elds (medicine, alternative energy, photonics, optoelectronics). Russian-Ameri-
can relations focuses on cooperation in automobile industry, particularly factori-
es on machine assembly ,,Ford”, ,,General Motors”.

It takes cooperation on defence and wildlife, populations, the fight against
counterfeit goods, transparency and lowering assets, the diversification of trans-
port routes. American cosmonauts make cosmic flights on Russian vessels “So-
yuz”, including American satellites are launched into orbit by Russian vessels.

Thus, during 2000-2013 in relations between Russian Federation — the US it
was noted a continuous dialogue focused on pragmatism, including the military
field. Only during 2012 there were organized 80 meetings aimed at cooperation
in the military field. The ability to cooperate in areas where there are common
interests and to lead a civilized dialogue where divergences exist, this was the
formula for maintaining and developing the Russo-American relations [12,
p.29-36].

As a result of elections in 2009, resulting in the arrival of the new leader-
ship in Washington, B.Obama, and the new administration has reformulated the
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“foreign policy concept” on relations with the Russian Federation. The main
ideology of this concept was so the called “restart”. Contrary to Bush administ-
ration, the Obama's new management has taken a new strategy in relations with
Russia. Washington initiates a new policy called “restart”, and on March 6,
2009, the Russian Foreign Minister S.Lavrov and the US Secretary H.Clinton
press symbolically the “restart” bottom.

The term “restart” was launched as a goal of the new American president
in order to find the position of Russia in the international arena [11, p.22-29].
The very term “restart” supposed creating partnership of new relations, but liqu-
idation of consciousness of both states of memories of the not too distant past,
the negative practice from the period of G.Bush-junior leadership. Thus, speak-
ing about two powers, the United States, which increasingly claim to extend its
influence, and the second power, Russian Federation-weaker and more vulnera-
ble, which tries to place the position of defence, intending to maintain after pre-
vious conguests, not admitting the expansion of NATO into the space and scope
of interest.

In December 2009 the deadline on Russian-American agreement on redu-
cing nuclear arsenals has expired. This moment would lead to crises in relations
between states. Signing a new agreement on reducing and limiting the strategic
arms military arsenal becomes one of the main goals, priority for national inte-
rest of both countries. By joining the common efforts of the two countries it was
proposed to Afghanistan, Iran, Middle East to not spread the nuclear weapons
and international terrorism. Also, Obama's position was to enhance the intersta-
te Russian-American dialogue in other areas where there weren’t any differen-
ces.

The fundamental idea of “restart” in terms of the American position lies in
bilateral approach of achieving conception, which will focus on a dialogue in
two directions: intergovernmental cooperation and dialogue with civil society.
This is a classical American method to submit and promote democratic values
and American interests in the post-Soviet space of the so-called “fair force”. For
a goal of democratization, in 2009 there were made investments of 200 billion
US dollars. The “restart” results reflected the given objectives. Thus, the results
can be divided into three groups: successes and achievements, cooperation, fai-
lures.

Related to the first category “successes and achievements” it is noted an im-
pressive share. The negotiation process was complicated and tensioned. The ag-
reement was signed without harming security and the international community.
The result of American will can be considered also the admission of Russia in
the WTO, as well as the process of the US Congress on cancellation of Jackson-
Wenice changes. Since 1993 Russia tends to become a member of WTO, and
the admission to the organization is caused by the new “restart” concept suppor-
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ted by the USA. Factors retaining Russia's accession to the Organization were:
Georgia's position — a member of this organization [11, p.22-29].

Also, a success of “restart” could be considered the beginning of actions “1-
2-3 Agreement”, the Agreement on the use of Uranium, extracted from nuclear
weapons. The current legal basis of Russian-American relations in the nuclear
field was set back in 2008 by the presidents V.Putin and G.W.Bush, but, that, as
a result of the war in Georgia it was cancelled by the Congress administration in
Washington. The situation changes once with the coming of Obama's leader-
ship. On May 10, 2010 the American President asked the Congress to ratify the
Agreement. Political and Military Cooperation with the United States was high-
lighted by Russia's participation in NATO IFSM operations (International For-
ces of Security Maintenance) in Afghanistan. In addition to these operations in
the Russia-NATO Council there were also conducted activities such as staff tra-
ining and joint military operations in the control field of trade in narcotics (Fe-
deral Service for drug’s trade control of Russia-SFCD and NATO IFSM). To
implement these operations, Russia agrees to perform the transportation of non-
military cars through its territory (Ulyanovsk region). These operations contri-
buted to reducing costs in operations in Afghanistan. The growing threat of drug
trade in Afghanistan becomes a stimulus in joint operations between Russia and
NATO in this area. Thus, relations between countries are influenced also by the
political-military cooperation.

It should be noted that the “disposals” model between Russia and the USA
in the UN SC failed. As it is known, Russia and China abstained from voting
the resolution in 1973 of the UN Security Council on Libya. Russia’s expectati-
ons were disappointed by the consequences and military intervention in the re-
gion. The regime change in Libya and the killing of the leader M.Kaddafi have
brought Russian-US relations under UNSC positions confrontations. As a result
AMD (Air Missile Defence) in Europe and “Iran nuclear ambitions” situation in
Syria- are aspects of Russian-American relations in which there is no consensus,
and no ,,restart” observation of relations.

The dialogue regarding Russian cooperation with Iran on the issue of nucle-
ar weapons, probably for both countries, both in terms of geostrategic, as well
as politico-military aspect, derives differently.

The support of Russia's regarding the US position on sanctions placed on
Iran, the refusal to provide a contracting complex, of Air Missile Defence S-
300, have been changed by new contradictions, subject to NATO intervention in
Libya. Moreover, Russia does not support Israel, nor UK or the United States in
military operations against Iran. At the same time, the General Staff of the Mili-
tary Forces of the Russian Federation recognized the presence of the nuclear
threat from Iran. The mechanisms used in the case of Libya, the United States
cannot use to Syria. The Libyan scenario used by the West, have imposed Rus-
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sia to reconsider its mechanisms. Kofi Annan, as a UN special representative, to
settle the situation in Syria, proposed and coordinated with Russia the action
plan. The Russian Federation, Bashar al-Assad and the Syrian opposition have
supported this plan (which was not fully complied, the understanding between
the parties being permanently broken). The US Department of State called the
Situation as “humour-peaceful”.

The problem regarding the location of the third US anti — missile system in
Europe, is a rather complex situation. Project on advanced anti-missile system
presented to the United States by Russia was rejected. The NATO General Sec-
retary, A.F.Rasmussen announced in May 2012 at NATO Summit in Chicago,
that the construction of the first stage of the anti -missile system from Europe
area was finished (SAA and SAR means unification of NATO member states).
In response to this step, Russia, in early May of 2012, at the conference ,,Fac-
tors of anti-missile defence and creation of a new security space” organized by
the Ministry of Defence of Russian Federation allowed itself to discuss at the
political and expert’s level about these problems. It is to note that the USA does
not reject the re-examination of problem on legal guarantees regarding the SAR,
in case if Russia and the United States sign a cooperation agreement in this fi-
eld.

The “restart” has occurred, and the future plans of the Russian-American di-
alogue, depend on the forces that will be at the head of Washington. The US
Republican Party candidate, M.Romni, ex-governor of Massachusetts State, be-
lieves that “Russia, not Iran or China, is the main geopolitical enemy of the US.
[13, p.64-70].

Analysing the Russian-American dialogue during 2000-2013, it is to note
that these are quite constructive in some areas, especially after the events of Se-
ptember 11, 2001. Both parts, uniting their efforts to solve the issues on nuclear
weapons spread, especially to stop the intentions of North Korea and Iran to
stop the work of nuclear weapons creations. The US supported Russia’s initiati-
ve on processing by Iran the nuclear fuel to Iran outside the country, in order to
give Iran the opportunity to use nuclear energy for peaceful purposes. Russia
and the USA continue to fight against terrorism. The US Special Services have
warned in 2006 Russia about preparing attacks in the subway, which also hel-
ped Russia to respond appropriately to threats.

Regardless, however, the joint efforts in fighting terrorism, relations betwe-
en countries remain to be tensioned. In particular, they focus on five groups of
problems:

1. In relations with Iran, Russia became the main opponent of sanctions
imposed by the state leadership, insisting on negotiations. By the beginning of
2007, Russia didn’t support and examine the issue in the UN Security Council,
considering necessary to continue the work through the International Agency on
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Nuclear Energy. In March 2007, focusing mainly on Iran's continuing refusal to
obey the UN demands and conditions and to cease disputes on nuclear program,
Russia reviews its position, arguing the Resolution 1747, which bans the Iranian
arms exports and the freeze of Iranian financial accounts.

At the same time, Kremlin does not support EU-US initiative to introduce
much tougher sanctions on Iran. First, Russia acted from the context of political,
economic and military relations with Iran. No member of the UN Security Cou-
ncil has a so widely range in relations with Iran, how Russian Federation holds.
Moscow is trying to find a balance in relations with Iran.

Also, Russia has made it clear that it does not believe the American strategi-
es of using force, not proposing any step in the use of nuclear weapons. Kremlin
did not want to assume the liability on an eventual confrontation and participati-
on in which Russia considered as an act of aggression, the same used in Yugos-
lavia and Iraqg.

2. Another tensioned area in US-Russian relations refers to the trade of wea-
pons by Russia in international markets, including markets in China, Latin
America and the Middle East, which also has been described by the USA as of
unfriendly actions. In 2006, the arms trade increased by 20% in comparison to
2005 and represents 6.5 billion US dollars. The US has several times expressed
its disapproval, especially against business on weapons with Iran, Syria, and
Venezuela. Russia's response was that these businesses are purely commercial,
which has only the purpose of defence and not offense. Hence, Kremlin believes
that it didn’t commit any violations on international agreements, proceeding co-
mmercial transactions similarly to the US, selling weapons around the world,
including countries which do not have a pro-Russian orientation such as Azer-
baidjan.

3. Besides arms trade issue, the US is also outraged on Russia's relations
with China, the main customer in the arms trade. The Russian-Chinese relations
bother Washington because of several geostrategic issues. Thus, the Russian co-
operation with China in the field of security in the Central Asian area, were con-
sidered as interests that are contrary to the US interests in the area. The STR's
creation with participation of Russia, China and Central Asian states include as
associate members India and Iran, action which is not contrary to the US inte-
rests. Kremlin saw this area as more competitive than of partnership and coope-
ration. The US is interested in energy resources in former Soviet republics,
which are rich in fuel, but which have also a favourable geostrategic location in
the area.

4. Russian energy interests in the former Soviet Union and Europe concerns
the strategy of Russian Federation on increasing their share of the state in oil
and gas companies, which are often foreign-owned, Western. The construction
of pipeline in Europe, rising energy prices for countries dependent states, the te-
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ndency to control the transport infrastructure, coordinating its policy with other
states which hold the energy resources-all these Russia’s strategies have caused
unease to the US. Many representatives of the US Senate, such as J.McCain,
R.Lugar, vice president D.Ceini qualified Russia's actions as being “blackmail”
and “imperial”. R.Lugar, in his speech to the NATO Summit in Riga, 2006 calls
to introduce in the competence of NATO issues regarding the energy and defen-
ce aspect of member states from Russia's threats. Also, the US contributed to
the completion of the Baku-Geihan oil pipeline, insisting to convince the inves-
tors from the Central Asia about the necessity to build a new trans-Caspian oil
pipeline that would avoid Russian territory. In 2007, V.Putin signed an impor-
tant agreement with the Central Asian states-Kazakhstan, Turkmenistan, and
Uzbekistan on increasing transportation of energy sources in these countries
through the territory of Russia, which also disturbed the USA.

Although Russian Federation continues to declare the high interest to Euro-
pean investments and technologies, according to Kremlin, all the taken actions
were legal and only reflects the intention to use energy sources rationally and
pragmatically, considering himself the only safe partner for Europe,.

5. Regarding the control on the routes and transport infrastructure, Russia
tries to increase its presence in the European markets; a strategy which also wo-
uld ensure the integration of Russia into Western economic structures. The inc-
rease of fuel prices was driven by economic and commercial realities and prepa-
ration of Russia to join the WTO.

According to Kremlin, the extension of the US military infrastructure to-
ward the Russian border, through NATO is a threat to the security of the count-
ry. The US is an active defender of the interests of Georgia, Azerbaijan and Uk-
raine - former Soviet republics, who have expressed their intention to join the
Alliance. Also, the US made known its intention to deploy elements of the anti-
missile defence system against Iran in other independent states of the former so-
cialist block in Warsaw, Poland, Czechoslovakia, as well in Georgia and the
Ukraine. The Visit of the US Minister of Defence R.Gheitsh in Moscow, 2007,
went in a cool atmosphere. The Russian Minister of Defence A.Serdyu-
kov considered that the anti-missile system against Iran is a destabilizing factor
that can have serious repercussions in the area. If the morator enters into force,
it will allow Russia the freedom to place military forces on its territories as a re-
sponse to actions undertaken by NATO.

Despite all these contradictions, however the states try to avoid a new ,,Cold
War". As a result of the tragic events of September 11, 2011, Putin takes an ac-
tive policy on cooperation with the US in fighting against terrorism. He sup-
ports also the leader from Washington in anti-terrorist actions in Afghanistan
[15, p.168-170].



140 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

The collapse of the former USSR and the whole Soviet structure signifies
big changes in the world. It signifies the end of the Yalta system and the end of
the bipolar world. The Heartland, as the core of Dry land civilization ceases to
be an equal part of the international system. After the empire’s collapse, the
Kremlin has maintained military bases on the territories of neighbouring states,
the ex-soviet republics. On the other hand, during the Clinton’s administration,
there were taken two important geopolitical decisions. First, the US had a policy
of incorporation in NATO of the former Soviet satellites. The second decision
was that of becoming an active promoter of the process of dismantling the for-
mer Yugoslav Republic, which culminated in the breaking of Kosovo from Ser-
bia. The coming to the power of G.W.Bush and V.Putin was almost simultaneo-
us. Bush promoted a foreign policy almost aggressive, taking out the US from
the Treaty against Ballistic Missile that was signed by the US and the USSR in
1972 and refusing to ratify treaties that were signed during the Clinton’s admi-
nistration on the nuclear tests of 1996 and amendments of the Treaty on Strate-
gic Arms Limitation SALT Il. Moreover, Bush announced that the US and their
country's border will extend over the missile defence system. In this context, the
United States decided to invade Irag in 2003, demanding the right to fly and
create military bases in the Central Asian republics, building in return pipelines,
which would avoid the transit of Russian territory. The US also has signed agre-
ements with Poland, Turkey, Romania and Spain to establish the elements of
anti-missile shield system.

On the other hand, V.Putin strengthened the central authorities of the Russi-
an state and reorganized the army. Whereas, the global economy evolution has
been directed toward the use of energy resources, Russia has become in a short
period of time with a great potential power of control on the production of oil
and gas, needed for Western countries. Also, the Russian President strengthens
relations with China and Iran, leading a policy of removing the US military ba-
ses in Central Asia, blocking NATO enlargement. This was the point where the
most important EU members (Germany, France and the UK) have decided, for a
geopolitical perspective, the refusal of advancement and inclusion of Ukraine
and Georgia in the Membership Action Plan. For the US, the coalition against
terrorism includes countries, like Uzbekistan, Kirgizstan, Georgia and Azerbai-
djan, which are crucial to logistics support, which also shows the importance of
access of the power in the Caucasus and Central Asia. The US signed agree-
ments with governments to guarantee the permanent US military access in areas
of geostrategic interest. The access refers to transit, over flight and land move-
ment of US troops on the territory of those states [10, p.131].

Restarting the Russian-American relations, once with coming to the power
of B.Obama in the US and D.Medvedev in Russia, it was stopped by Putin's re-
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turn leadership in 2012. Thus, there appear again a new cooling relationship bet-
ween the Russian Federation and the United States.

There are obstacles that are a hindrance in Russian relations with the US.
The main objective of the White House is the tendency to limit the Kremlin ge-
ostrategic and geopolitical actions, and, also its position on the international are-
na from NATO expansion and location of the anti - missile shield in Europe,
which also contradicts Russia's geostrategic interests in the international arena.
Events in the Middle East, from the former Soviet space over which the US is
trying to impose control, makes Russia to be limited in its actions.

A delicate moment in the US-Russian Federation relations reflects, in fact,
that there are many problems in Russian-American relations and the lack of a
constructive dialogue on anti- missile shield, the issue of Syria and human
rights in Russia. There are, however, issues on which Russia is helping the
West, making available to the railways, auto magistrals, its airports, granting the
access of its territory transit in order to eliminate forces in Afghanistan.

Obama spent many years tolerating the anti-American rhetoric of Russians,
including harassment of diplomats and projects financed by the US. The Ameri-
can president was “disappointed” by giving to Snowden's asylum, believing in a
possible cooperation with Russia on a set of issues. It seems that Putin does not
want serious discussions, and Obama does not want to lose time for minor prob-
lems. Other political analysts, quoted by the USA Today, have other opinions.
Despite the Russia's weak economy, the deteriorating of relations between the
US and the Russian Federation should be avoided. Thus, in the opinion of Ariel
Cohen, the Heritage Foundation expert, Russia is a neighbour of Europe, the
Middle East and China, areas that can “destroy” a lot or may be helpful and the
U.S. should avoid the deterioration of relations with these states. “We should
care about the relationship with Putin, but we don’t allow trampling on us, so
that any undertaken measure should have consequences. Russia is trying to get
profit from economic relations with the US, but, in the same time, it acts in a
way that affects these relationships”, said Cohen. Last year, Russian-American
relations have deteriorated constantly, writes also the Fox News. “It is again a
time when Russia becomes important for the US and it is a time when Obama
should act and show its “character”, say American commentators, even if Pu-
tin's statements were actually a rhetorical election. Last year, Putin was forced
to play the role of a powerful man in front of a huge population, dispersed and
largely poor. Obama would have to meet with Putin, because, even in the Cold
War, a period characterized by scandals, wars, assassinations, espionage, and
ballistic crisis, there was an interstate dialogue [6].

Experts from both the U.S. and Russia, considers that it would not be just
about a new cooling in relations between the two countries, but rather a change
of orientation in Washington's foreign policy. Thus, according to geopolitical



142 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

analysts, Russia was excluded from the list of priorities, at least until the end of
Obama's second term, which expires in 2017 [8]. According to McCain’s opini-
on that was exposed in an article published by Pravda, Putin supports tyranny,
intolerance and fanaticism. At the same time, the Kremlin’s leader is accused
that he applies the press censorship and supports the Syrian regime. The US Se-
nator believes that Russian people deserve “something better than Putin”, consi-
dering himself more Russophile than the leader of Kremlin. In the same context,
the US Senator critics the administration from Moscow for international allian-
ces, criticizing the offered support from Russia to the regime in Damascus, by
refusing to recognize the massacre of innocent people, the deplorable state in
which millions of refugees are, contributing to the increasing of risks of a conf-
lagration in a rather sensitive area. A few days before, Putin expressed the opi-
nion in the pages of The New York Times on a possible American intervention
in Syria [10]. “Relationship between states are more important than bickering
on some activities of special services”, stated the Russian President quoted by
RIA Novosti". “I warned Snowden that his activity could affect Russian-Ame-
rican relations and it is unacceptable”, he stressed. The former U.S. intelligence
consultant, Edward Snowden, who was blocked for over three weeks on an air-
port in Moscow, formally requested a temporary asylum in Russia, a minimal
request that gentle relations with the United States. After the announcement of
the application for asylum, Washington reiterated the severance of Snowden's
expulsion to the United States, who is charged with espionage, because of reve-
lations about U.S. electronic surveillance operations abroad. We have our goals
in developing relations with the United States. We are an independent country
with an independent foreign policy, emphasized Mr Putin [1]. The situation
where the United States is involved is very complex. It was a problem with the
so-called Magnitsky law, which was followed by cold relations between the
U.S. and Russia. The United States has seen a reset of relations with Moscow.
At some levels it was managed to reach a pragmatic cooperation for common
interests. For example, in the case of transit to supply troops in Afghanistan,
Russians cooperated for combating trafficking in narcotic drugs, because the
drugs coming out of Afghanistan enter to Russia. If combating terrorism, there
was Russian-American cooperation. The reality is that the blame is shared by
both parts due to the fact that in recent years relations were politicized. There
was not only the Magnitsky law.

From the Russian part there are performed the following anti-American ac-
tions: there were repressed organizations who received the US funding, there
were removed American agencies for international development from the count-
ry, motivating that it is impossible to work there where civil society is not sup-
ported. Also, the United States passed a Magnitsky law. It is true that if you san-
ction officials of a certain country, probably those officials would not want to
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help you, and this is the situation where we are today. But it seems that things
are quiet, despite the spy scandal. The spy Scandal is a kind of illustration of a
parallel universe that exists between the US and Russia. In a universe we have
John Kerry and Sergei Lavrov, two foreign ministers who stand together and
say “we have the same interest in Syria, we do not want to become a fundamen-
tal Islamic state, we want to try to control the chaos and calm the situation”. On
the other hand, there are the old espionage games during the Cold War, in which
a party is trying to defame the other one and vice versa.

Some experts suggest that Russia would have geopolitical interests in Syria,
to maintain its position in the Middle East and the Mediterranean Sea. It had the
goal to place military vessels in the Mediterranean and Black Sea. Mr Putin is
rather considered as a businessman, not a great geopolitical strategist. He is the
Russia's President Corporation. He has contracts in Syria with an amount of 10-
15 billion US dollars. If he gives up these contracts and leaves Syria, it is
known that the future Syrian government, whatever it is, Islamic or non-Islamic,
would not pay these contracts.

Regarding the situation in Syria, where Moscow supports the regime of Pre-
sident Bashar Al-Assad, Mr Putin said that Russia is not yet ready to change its
position. Furthermore, those who assist the removal of leader from Damask wo-
uld actually support militant groups, including Al Qaeda: “Today, some want to
use Al Qaeda militants or other organizations that have the same radical views
to fulfil their goals in Syria. This policy is very dangerous and unpredictable.
“Although he wouldn’t want to comment on the verdict of the punk group “Pus-
sy Riot”, Mr Putin said, that compared to the Soviet period when the church and
believers were brutally punished, then now “the state, generally, must defend
the feelings of believers” [1].

The leader of the White House announced also the creation of an indepen-
dent group that will review the US surveillance methods. The US President, Ba-
rack Obama, said that relations between the two countries were better before his
return to the Kremlin: “There were done good things, and there will be done in
the future. But it is also true that when the President Putin returned to the po-
wer, who was prime minister during Mr Medvedev’s presidency, I saw a more
anti American rhetoric, that exploited some old stereotypes about the competiti-
on between the US and Russia during the Cold War. Mr Obama called among
the new divergences such issues as: civil war in Syria, human rights, Russian
anti-gay legislation. Moscow bothered Washington also by granting temporary
asylum to the former US intelligence analyst, Edward Snowden, sought for dis-
closure in press of many secret programs of the US government of surveillance
of domestic and international communications on internet and mobile phones.
After giving an asylum to Snowden by Russians, the White House announced
that Barack Obama suspended the meeting with Vladimir Putin in Moscow. |
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think the latest episode is just another one of many points of view that we have
had in recent months on Syria, regarding the human rights issues. It's probably
the right time to take a break, to re-evaluate where Russia is headed, which are
the core interests and to calibrate the relationship so that we do things that are
good for the US, and hopefully good for Russia, as well. But we must recognize
that simply there will be some differences and we will not be able to completely
hide them”. Although he said that “nobody is offended” by the anti-gay law
from Russia, Mr Obama said that in his opinion it would not be appropriate bo-
ycotting by the United States the Winter Olympics 2014in Sochi: American su-
pervision, to ensure that informational terrorism efforts are under US interests
and values: “All these steps are designed to ensure that the American people can
have confidence that our efforts respect our interests and values. For others aro-
und the world | want to say clearly, once again, that America is not interested in
spying on ordinary people. Our services are focused on the information necessa-
ry to defend our people and, in many cases, to defend our allies”. The revaluati-
on group will present in early October an interim report about methods of surve-
illance and collection of information used by the National Security Agency [2].

Relations between Russia and the United States are too complicated at this
stage; therefore, a bilateral meeting between the presidents of the two countries
have no reasons. The statement comes from the White House, after Barack Oba-
ma had cancelled a meeting with Vladimir Putin, because Russian authorities
granted a temporary asylum to the American spy - Edward Snowden. The U.S.
leader’s decision had disappointed Kremlin, who said that the issue with the
former CIA agent demonstrates that Washington is not ready to discuss at the
same position with Moscow. Relations between the USA and Russian Federati-
on are currently too complicated [3].

Conclusions

“The relationship between the United States and Russia is very important,
being marked, as appropriate, both by common interests and divergences”. Dip-
lomatic relations between the former Cold War enemies have dropped to a level
rarely achieved in recent years, subject to cancellation of bilateral discussions
between Obama and Putin. These cooling Russian-American relations are cau-
sed also by another event-Russian annexation of Crimea. This action from the
part of Russian Federation seems to be a trend of expansion and fortification of
its presence in the Black Sea. For the US, Russia's actions are a threat to the re-
gional and international security. Yet over 10 years it was reached to cooperate
in areas concerning Afghanistan, Iran, North Korea, but over these years there
have been also numerous “disagreements”, such as regarding the folders on
“Syria, anti-missile defence, human rights” and Snowden, mentions Media fax
[4], and including the annexation of Crimea in the spring 2014.
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The contemporary world is kept in the coordinates of phenomena and
events whose consequences are found in permanent reshaping of power relati-
ons on different spatial scales. The emergence of new power centers tend recon-
figuration of spheres of influence, resizing areas of interest for a variety of geo-
political actors are major events that influence the format of the new internatio-
nal order.

Any state, regardless of size, level of development, etc. Has its own interests
in the region placed closer or further from its borders. The state is projecting
the interests counting on the international legal order. There are cases where
there is concentration of interests of states in certain regions, the latter being
considered as areas of interest.

Projection interests of all states also known concentration of interest is en-
sured by compliance with the international legal order. Great powers and is al-
so based its projection areas of their geopolitical interests not only through in-
ternational legal regulations, but also economic and financial resources thro-
ugh political influence, but also military capabilities.

Permanent powers sought to exercise control or at least influence beyond
its own borders to promote and defend their interests. Their power always radi-
ated the large geographical area, looking to include points or vital regions of
the planet, whether they were in close proximity or distance. Although internati-
onal judicial aspect usually problematic sphere of influence is not approved, it
exists as such. This, especially since the international order includes geopoliti-
cal actors independent sovereign state with discretion over their own situation.

Lumea contemporana se mentine in coordonatele unor fenomene si eveni-
mente ale caror consecinte se regasesc intr-o permanenta reasezare a raportufi-
lor de putere pe diferite niveluri spatiale.

Desi Dreptul International prevede egalitatea statelor, acestea sunt totusi
inegale ca potential geopolitic; comportamentul si actiunile unor state nu cores-
pund, intotdeauna, prevederilor Dreptului International, care obligd fiecare par-
ticipant la viata internationald sa respecte suveranitatea si integritatea teritoriala
a altor state.
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Semnificatia schimbdrilor din perimetrul puterii se regaseste in reconfigura-
rea noii ordini internationale. Desigur, schimbarile nu au dus la reasezari specta-
culoase in domeniul puterii, in ultimii ani, insa, se pare ca, odata cu trecerea ti-
mpului, acestea se vor contura. Aparitia unor noi centre de putere, tendinta de
reconfigurare a sferelor de influenta, redimensionarea spatiilor de interes pentru
o multitudine de actori geopolitici sunt fenomene care influenteaza major for-
matul noii ordini internationale [1, p.86].

Majoritatea specialistilor sunt unanimi in a aprecia ca perioada ,,de aur” a
sferelor de influenta a fost de la sfarsitul secolului XIX si pana in anii 90 ai se-
colului XX. Judecand pe baza realitatilor din acea perioada, conceptul de sfera
de influenta poate fi inteles luandu-se Th considerare urmatoarele aspecte:

- Inegalitatea, decalajul sau diferenta de putere intre diferite state ca actori
ai relatiilor internationale;

- Inegalitatea puterii detinute de catre actori genereaza relatii de control al
unui actor geopolitic sau grup de actori geopolitici asupra unuia sau mai multora
de acelasi tip (controlul exercitat poate fi de natura politica, economica, milita-
rd, psihologica etc.);

- existenta unei largi game de metode si mijloace, pentru a mentine i per-
petua asemenea relatii de control; acestea reprezintd o consecintd a manifestarii
formelor puterii pe plan international si a luptei pentru reasezarea structurii, sis-
temului sau ordinii internationale, potrivit intereselor marilor actori geopolitici
ai perioadei date.

Prin urmare, existenta unor astfel de aspecte contribuie la aparitia sferelor
de influentd, care sunt expresia menfinerii i perpetudrii unor asemenea relatii
de control.

Potrivit opiniei altor teoreticieni, ca urmare a absentei unei autoritati supre-
me pe plan international, actorii geopolitici de tip statal sunt singurele surse ale
emanatiei regulilor destinate reglementirilor dintre ei. In virtutea acestui fapt,
acestia isi comunica reciproc acceptul sau refuzul, precum si modificarea reguli-
lor. Efectele constau n faptul ca, pe plan international, se opereaza cu urmatoa-
rele categorii de reguli:

1. legale, cum sunt cele care solicita actorilor geopolitici sa respecte cadrul
de drept, stabilit la nivel international;

2. morale, care presupun o conduita transparenta si fara echivoc in relatiile
dintre actorii geopolitici (din acest punct de vedere, moralitatea Tn planul relati-
ilor internationale reprezintd o problema care mai suscita dispute);

3. operationale (practice, utilitariste), adica cele care se genercaza si Se
circumscriu planului actiunilor reale ale actorilor geopolitici (aceste reguli ope-
rationale se nasc din continutul relatiilor concrete existente intre actorii geopoli-
tici, fiind intr-o permanenta dinamica; ele se sprijind pe varietatea si complexi-
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tatea relatiilor dintre acestia, fiind principalul fundament al ordinii internationa-
le si, evident, al sferelor de influenta).

Prin urmare, sferele de influentd nu apartin legalului, ci conjuncturilor, ele
reprezentand manifestarea interesului strategic al actorilor geopolitici, prin pris-
ma relatiilor de putere existente intre acestia [1, p.90].

Orice stat, indiferent de dimensiuni, nivel de dezvoltare etc., are interese
proprii in regiuni asezate mai aproape sau mai departate de granitele sale. Statul
isi proiecteaza aceste interese contdnd pe ordinea juridica internationald. Sunt
cazuri cand exista concentrari de interese ale unor state in anumite regiuni, aces-
tea din urma fiind considerate zone de interes. Pentru Franta zona de interes cu-
prinde tarile care au aderat la francofonie; pentru Germania - tarile din Mitteleu-
ropa; pentru Turcia - tarile turcofone din Caucaz si Asia Centrala; pentru Roma-
nia - tarile vecine, regiunea Marii Negre si a celei Caspice, legate de transportul
resurselor petroliere spre Europa. Proiectia intereselor tuturor statelor care cu-
nosc asemenea concentrari de interese este asigurata de respectarea ordinii juri-
dice internationale [2, p.47].

Marile puteri care-si constituie asemenea zone isi bazeaza proiectia proprii-
lor interese geopolitice nu doar prin intermediul reglementarilor juridice inter-
nationale, ci i prin mijloacele economico-financiare (SUA, Japonia), prin inter-
mediul influentei politice (SUA, Franta), dar si prin capacitatile militare (SUA,
Federatia Rusa).

Permanent marile puteri au cautat sd-si exercite controlul sau cel putin inf-
luenta, dincolo de granitele proprii, pentru a-si promova si apara interesele. Pu-
terea lor, intotdeauna, a radiat pe suprafete geografice mari, cautand sa cuprinda
puncte sau regiuni ale planetei de importanta vitala, fie ca acestea se aflau in ve-
Cinatatea apropiata sau la distante mari [3, p.184]. Astfel se instituie raporturi
geopolitice si geostrategice, care creeaza si intretin, prin intermediul sferelor de
interes si de influenta, raporturi de inegalitate intre state. Raporturile se instituie
uneori pe calea fortei sau amenintarii cu forta, alteori prin constrangeri econo-
Mice exercitate de un stat. Ceea ce deosebeste instituirea unei sfere de interese
si de influentd de alt tip de dominatie este pastrarea, de citre statele care fac par-
te din ea, a formelor exterioare ale suveranitatii si a unei anumite libertati de mi-
scare politica in plan extern.

Sfera de influenta este definita ca fiind ,,0 zona geografica in care o putere
din zona sau din afara zonei, de regula, o mare putere (bazandu-se, in primul
rand, pe superioritatea fortelor sale armate si pe amenintarea de a le utiliza) si-a
impus dreptul de a interveni in politica internd si externa a statelor din zona” [4,
p.9-10]. Prima definitie a termenului se gaseste in Enciclopedia ,,Britanica”
(editia 1910), unde se precizeaza ca ,termenul ,,sfera de influenta” implica un
acord intre doua state, prin care fiecare parte se angajeaza sa se abtina de la inte-
rventia sau de la exercitarea influentei in anumite teritorii asupra cérora s-a con-
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venit intre partile contractante ca sunt rezervate pentru operatiunile celeilalte
parti”. in Enciclopedia germani (editia 1930) este introdus termenul de ,,sferd
de putere”, prin care se Intelege raza de actiune a puterii unui stat, In masura in
care se extinde dincolo de granitele sale, In scopul influentei politice sau ca pro-
log al ocupatiei.

in Dictionarul de geopolitici a lui O.Serebrean, sfera de influenti desemne-
aza o tara sau doar o parte a acesteia, care se afla sub influenta politica si econo-
micd a unei puteri externe. Cind o tard nimereste In sfera de influentd a unui stat
mai puternic, are loc fenomenul satelitizarii, adica a transformarii sale intr-un
stat satelit [5, p.253-254].

Astfel, se poate spune ca sfera de interes sau de influenta este o zona asupra
careia un stat pretinde sa aibd, uneori pe baza unei intelegeri cu alta putere, un
drept de a-si proteja interesele sau de a-si exercita influenta politica sau econo-
mica [6]. Deci, sfera de influenta apare ca rezultat al inegalitatii drepturilor intre
state, cu dominatia statelor puternice asupra celor mai slabe [4, p.6]. Imperiile Tn
trecut, marile puteri in timpurile moderne si in prezent intrd in conflict pentru a-
si spori ariile de influentd, ignorand interesele si dorintele statelor si popoarelor
asupra carora 1si extindeau influenta. Statele mici cauta sd-gi promoveze intere-
sele proprii, actionand la o scard mult mai redusa. Stand Th umbra marilor pu-
teri, ele vor cauta si creeze aliante cu anumite grupari de state sau centre de pu-
tere [3, p.187].

Politica sferelor de influentd este veche, insa cel mai elocvent exemplu din
perioada medievala este renumitul Tratat de la Tordesillas, semnat pe 7 iulie
1494 de catre Spania si Portugalia, prin care cele doua parti isi imparteau sferele
de influenta in lumea nou descoperitd de Columb — Americile.

Termenul, 1nsd, a dobandit circulatie publica spre sfarsitul secolului al XIX-
lea, In legatura cu impartirea Africii intre puterile coloniale europene. Cauza ce-
lor mai multe conflicte sau destabilizarea sistemului international a constituit-0
politica de Tmpartire si reimpartire a sferelor de influenta. Chiar daca in perioa-
da razboiului rece termenul de sferd de influenta era un tabu (interzis in limbajul
public), totusi se atesta unele scapari. Este de remarcat Presedintele american
R.Reagan, care, in august 1983, prezentind atitudinea SUA fatd de evenimente-
le din Ciad, a declarat cd SUA vor avea o pozitie mai putin activa, intrucat ,,Cia-
dul se afla in sfera de influentd a Frantei”. In Uniunea Sovietica, atat Dictiona-
rul diplomatic sovietic, precum si Marea enciclopedie sovietica, mentionau ca
notiunea de sfera de influenta a disparut, iar sferele de influenta apartin trecutu-
lui.

Potrivit ,,paradigmei conspirationiste”, la nivel regional sau global, actorii
politici, In virtutea propriilor interese, negociaza sferele de influenta, ce cuprind
fie teritorii, fie niveluri din structura social-politica a unor zone, si stabilesc aco-
rduri secrete, cu implicatii internationale fatd de anumiti actori politici. Istoria
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ne-a demonstrat aceastd paradigma prin evenimente internationale precum: Pa-
ctul Ribbentrop-Molotov din 1939, incheiat intre Germania si Uniunea Sovieti-
ca; impartirea sferelor de influentd de la Yalta, din 1945, intre Uniunea Sovieti-
ca si Puterile Occidentale; apoi a urmat acordul de la Malta din anul 1990 intre
Uniunea Sovietica si Statele Unite.

Extinderea si configurarea sferelor de interes si de influenta sunt determina-
te de acele state care detin capacitatea economica si militara de a modela evolu-
tii globale si de a obtine avantaje in promovarea intereselor proprii. Potrivit lui
E.Kaufman, stabilirea unor sfere de interes si de influenta este rezultatul inter-
ventiei a trei elemente fundamentale:

1. declararea intentiei unei puteri de a obtine un statut de dominatie asupra
unei zone;

2. recunoasterea acestei revendicari din partea membrilor importanti ai me-
diului geopolitic;

3. acceptarea de catre regimurile politice locale sau resemnarea lor in fata
hotararilor marilor puteri.

Diferite puteri pot avea interese concurente in aceeasi zona a lumii, ceea ce
poate duce la aparitia unor frictiuni sau conflicte. Delimitarea zonelor conside-
rate de interes sau de influenta se realizeaza prin jocuri diplomatice abile sau fo-
losirea, uneori subtila, alteori brutala, a raporturilor de forta, care duc in final la
incheierea de intelegeri mai mult sau mai putin formale. Delimitarea sferelor de
interese este fluida, configuratiile modificandu-se in dependenta de raporturile
geopolitice ale momentului. Adeseori delimitarea sferelor de influentd ramane
mult timp in faza unor intelegeri secrete, marele public observand rezultatele,
doar indirect, prin logica faptelor [4].

Tn practica raporturilor dintre state este dificil de a trasa o delimitare ntre
interesele politice si cele economice. De regula, prin intermediul actiunilor int-
reprinse de marile puteri se delimiteaza zone in care are loc interferenta intere-
selor politico-diplomatice, economice, militare, culturale etc. Unii analisti dis-
ting ,,sfera de interes” (ce vizeaza spatii de interes economic) de ,,sfera de influ-
enta” (care se referd la ariile in care sunt promovate anumite interese politice).
Geopoliticienii germani (K.Haushofer, O.Maul) foloseau in aceste doua aspecte
termenul de ,,sferd de putere”, prin care intelegeau raza de actiune a unui stat, in
masura in care se extinde dincolo de granitele sale, in scopul exercitarii influen-
tei politice, sau vizeaza un teritoriu care ar urma sa fie ocupat pentru satisface-
rea intereselor sale economice [3, p.185]. Cercetatorul C.Vlad face o distinctie
intre zona de interes, inteleasa ca spatiu in care se realizeaza proiectia externa a
intereselor geopolitice a statelor, si sfera de influentd, in cadrul careia realizarea
intereselor geopolitice ale unei puteri se face prin raporturi clientelare, mergand
pana la recunoasterea dreptului de ingerinta in politica interna si externa a state-
lor dominate [2].
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Raportul dintre spatiul de interes si sfera de influenta are multiple determi-
nari. Ambele sunt categorii spatiale, dar primul reprezinta o stare de potentiali-
tate, pe cnd a doua este o realitate. De regula, spatiul de interes exprima, in ce-
le mai multe dintre situatii, o intentie, pe cand sfera de influenta este o certitudi-
ne. Dimensional, spatiul de interes se circumscrie sferei de influenta. In foarte
multe dintre situatii, sferele de influenta au fost certificate prin acorduri incheia-
te Intre actorii geopolitici, iIndeosebi cei principali. Calitativ, sfera de influenta
are omogenitate, pe cand spatiul de interes este lipsit de densitate, fiind etero-
gen, Tndeosebi ca urmare a multitudinii si diversitatii intereselor manifestate in
raport cu domeniul spatial [1, p.91].

Deci, exista doua concepte care, la prima vedere, par a fi identice. Este vor-
ba de sfera de interes si sfera de influenta. Reiese ca sfera de interes se creeaza
atunci cand un stat devine important, dintr-un anumit punct de vedere, pentru un
actor geopolitic, care Insa (pentru moment) nu poate influenta asupra statului-ti-
nta. Sferd de influenta este atunci cind un stat devine dependent de un actor ge-
opolitic, din punct de vedere politic, economic sau militar.

Consider ca aceste doua concepte se suprapun in momentul in care actorul
geopolitic are si interes, dar si influenteaza intr-o anumitad masura comportame-
ntul sau starea statului-tinta. Conceptele devin distincte atunci cand un actor are
interese geopolitice asupra unui stat, insa, din anumite motive, nu-1 poate inclu-
de in sfera sa de influenta geopolitica.

Trebuie de precizat ci existd doud situatii in cazul celor doua concepte. In
primul caz, un stat poate intra in sfera de interes sau de influenta geopolitica
atunci cand un actor se afla Intr-un proces de expansiune, ca de pilda Statele
Unite cand au lansat doctrina Monroe Tn anul 1823, prin interzicerea interventiei
oricirei puteri europene pe continentul american. Tn al doilea caz, un stat poate
intra in sfera de interes sau de influenta geopolitica atunci cand un actor a pier-
dut controlul asupra acelui stat, ih urma anumitor evenimente geopolitice majo-
re, ca de exemplu Rusia, care si-a pierdut controlul asupra fostelor republici so-
vietice, dar mentindndu-si influenta.

Uneori marile puteri isi constituie sau isi delimiteaza zonele de interes, unde
isi impun politica, chiar prin incalcarea principiilor dreptului international, inc-
lusiv prin forta armati. In aceste cazuri zonele de interes devin sfere de influen-
ta, unde relatiile dintre marea putere si statele (statul) din zona devin clientelare,
de dominatie-subordonare, implicand dreptul marii puteri la interventie, inclusiv
armata [2, p.49]. Dar, totusi, o sferd de influenta nu trebuie sa fie confundata cu
o zona de dominare politicd exclusiva, precum cea exercitatd de URSS in foste-
le téri socialiste din Europa de Est in perioada razboiului rece, esenta careia este
,,doctrina Brejnev”, lansata oficial Tn anul 1968 - doctrina ,,suveranitatii limita-
te”. Sfera de influenta este mai permisiva si mai putin monopolizata din punct
de vedere politic. Ea presupune un spatiu geografic in care diferite state, cand
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isi formuleaza strategiile de politicd externa, trebuie sa ia In vedere interesele,
pozitia sau reactiile anticipate ale puterii dominante in regiune, exemplu fiind
relatiile dintre SUA si tarile vest-europene in perioada razboiului rece.

Odata cu disparitia URSS, SUA s-au ferit sa afiseze public, prin declaratii,
puterea si dorinta de recunoastere a influentei sale in lume, dar in anul 1993, in
documentul Defence Planning Guidance al Administratiei Clinton, se mentione-
aza ca existenta unor actori independenti pe scena internationala ar fi intolerabi-
14, pentru céd ar constitui o sfidare la adresa hegemoniei americane, care este
»cheia” unei ordini internationale prospere si stabile. Potrivit documentului me-
ntionat, SUA trebuie sa domine sistemul international, prin descurajarea natiu-
nilor dezvoltate de a pune sub semnul intrebarii rolul Americii ca lider sau de a
aspira la un rol global sau regional mai important.

Dupa al doilea razboi mondial, URSS a reusit sa-si dezvolte o sferd de inf-
luenta impresionanta: in Europa de Est, Africa, Asia, America Centralda (Cuba),
dar dupa destraimarea Imperiului, Rusia a redus-o0 foarte mult. A pierdut influen-
ta nu doar asupra statelor de orientare socialista sau foste membre ale lagarului
socialist, dar si asupra fostelor republici unionale. Tarile Baltice sunt membre
ale NATO si UE. Influenta pe care o are in asa-numita ,,strainatate apropiata”,
s-a limitat foarte mult in state ca Georgia, Ucraina, Moldova. Aceastd reducere
a sferei de influentd a Rusiei a marcat o crestere a celei europene (Proiectul Par-
teneriatului Estic) si a celei americane (inclusiv vecinatatea directd a NATO),
care au sustinut direct sau indirect schimbadrile din statele respective.

Se poate spune ca sferele de influenta acopera o suprafatd mai mare a lumii,
implicand relatiile dintre marile puteri si statele mici si mijlocii. In competitiile
(rivalitatile) geopolitice sunt angajati practic toti actorii. Toate statele isi apara
interesele nationale - politice, economice si de securitate, insd nu toate au capa-
citatea de a fi actori geopolitici. Unele din ele devin cdmp de confruntare dintre
puterile mai mari, iar secolul al XX-lea ofera cele mai numeroase exemple in
acest sens, ca de pilda, URSS si SUA 1in perioada razboiului rece, cind lumea a
fost impartita in doud blocuri geopolitice antagoniste, cu propriile sfere de inte-
res [7, p.120].

La inceputul secolului XXI problematica sferelor de influenta a capatat co-
notatii cu totul noi. Spre deosebire de perioadele anterioare, ordinea internatio-
nala cuprinde doar actori geopolitici autonomi, cu libertate de decizie, bine defi-
niti din punct de vedere politic. Totodata, actorii geopolitici principali si de alt
nivel sunt extrem de preocupati de reasezarea ordinii internationale, in diferite
planuri, potrivit propriilor interese. Pentru realizarea unui asemenea obiectiv,
gama metodelor, tehnicilor si instrumentelor utilizate este extrem de diversifica-
td, comparativ cu situatiile din alte etape istorice. Avand 1n vedere aceste aspec-
te, este dificil, pentru orice actor geopolitic participant la jocul puterii, in diferi-
te dimensiuni spatiale, sa se departajeze In mod clar de ceea ce este ilicit in atin-
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gerea scopurilor sale. In acelasi timp, sfera de influenta, ca obiectiv de atins pe-
ntru un actor geopolitic, este dificil de definit sub aspectul licitului sau ilicitului.
Desi, sub aspect jurisdictional international, de reguld, problematica sferei de
influentd nu este agreata, ea exista ca atare. Aceasta, cu atdt mai mult cu cat or-
dinea internationala include actori geopolitici statali independenti, suverani, cu
libertate de decizie asupra propriei situatii [8, p.97].

Este evident, insd, ca dimensionarea sferei de influentd nu se mai face doar
prin forta, ci prin forme si metode mult mai rafinate. Astfel, formele si metodele
care tin de domeniul economicului, politicului, financiarului, psihologicului pre-
valeaza in fata celor militare. In era informatiei si informaticii, cand criza ener-
getica a devenit tot mai acutd, aldturi de criza apei dulci, alimentara, de poluare
s.a., problematica sferelor de influentd raméne ancorata in realitatea cotidiana.
In acelasi timp, sferele de influenta apartin ordinii internationale, nu numai prin
dimensiunile spatiale, ci si prin faptul ca sunt consecinte ale jocului de putere al
marilor actori geopolitici. De asemenea, ca rezultat al acestui joc, sferele de inf-
luenta nu reprezinta forme imuabile, croite ca permanente ale evolutiei lumii, ci
sunt intr-o dinamica continud, rezultatd in urma modificarii permanente a rapor-
turilor de putere dintre actorii geopolitici. Tendinta fireasca este ca ele sa dispa-
ra, dar atat timp cat puterea genereaza relatii de supraordonare si ordonare intre
actorii politici, violenta si impunere, ele vor exista ca atare ca forme hibride ale
ordinii internationale.
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MEXAYHAPOJHOE ITPABO U MEKYHAPO/JHBIE
OTHOIIEHUSA: UCTOPUA U COBPEMEHHOCTbD

Cepreii A. JAHIIOB
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TeT, (aKyJIbTET MOJUTOIOTHH, Kadeapa MEKIYHAPOAHBIX MOIUTUYCCKUX IMPO-
IIECCOB

JIoKTOp MOMUTHYECKUX HAYK, Tipodeccop

B cmamve paccmampusaemcs 63aumoomHowerHue noIUMuKU U npasa Kax
obwecmeennvix aenenuil. Koncmamupyemces, umo npaso 0O0INCHO 02panuyu-
6amv He2amueHvle MeHOEHYUU PA3GUMUSL KAK 6HYMPUNOIUMUYECKUX, MAK U Me-
AHCOYHAPOOHBIX NOTUMUYECKUX Npoyeccos. [leraemcst 661600 0 mMom, Ymo 6 me-
2HCOYHAPOOHBIX omHoweHusix Ha pybesce XX u XX| sexos npoucxooam ¢ynoa-
MEHMANbHbIE UBMEHEHUsl, NOIMOMY MENCOYHAPOOHOE NPABO MAKNCe OOJIHCHO
MEHSMbCSL.

Knioueswvie cnosa: nonumuxa, npaso, MejicOyHapoOHbie OMHOULEHUSL, MENC-
OVHAPOOHAsL NOIUMUKA, MUPOBAsL NOTUMUKA, MUPOBOE NPABO, CYEEPEHUMEN.

In this article the correlation between politics and law as social phenomena
is analyzed. It is established that law should limit negative tendencies of develo-
pment both in internal and international political processes. The author conclu-
des that on the edge of XX-th and XX-st centuries there were the fundamental
changes in the world politics. Therefore the international law should change in
its turn.

Keywords: politics, law, international relations, international politics,
world politics, international law, world law, sovereignty.

OnHuM U3 aKTyalIbHBIX BOIIPOCOB COBPEMEHHON MUPOBOI OJUTUKH SIBIIsIE-
TCSl BOIIPOC O POJIM MEXIYHApPOJHOrO IpaBa Kak PEeryJsaropa MeKIyHapOoIHbIX
OTHOIIIEHUH. DTOT BOMIPOC CBsI3aH C Ooyiee OOIIMM BOIIPOCOM O COOTHOIICHHUU
MOJIUTHKY U NPaBa U UMEET AJIUTEIBHYIO UCTOPUIO.

CraHOBIEHUE U Pa3BUTHE U MPaBa, U MOJUTUKU HNPOUCXOAUT B HEPA3PhIB-
HO CBSI3M CO CTAHOBJICHMEM W Pa3BHTHEM T'OCYJIapCTBEHHBIX ()OPM OpraHu3a-
MU OOIEeCTBEHHON XM3HU. B UCTOpPHH MOMUTHYECKUX YICHUN W B COBPEMEH-
HOM MOJUTHUYECKOM HayKe CYLIECTBOBAJIO M CYLIECTBYET MHOXXECTBO KOHLIEII-
AN, aBTOPHI KOTOPBIX MBITATUCH U MBITAIOTCS OOBSICHATH COOTHOIIIEHUE MEXKTY
MOJIMUTUKON M mpaBoM. Ha Ham B3rusi, jdydiie BCEro 3TO B3aMMOOTHOLLIEHUE
MOKHO TIOHATH Ha OCHOBE KOHIIENIIMH HEMEIIKOTO MTOJIMTHIECKOTo (hrocoda u
npaBoBena K.IlImurra. Ceromnst mHTEpEC K JaHHOHN KOHIICTIIINK BEChMa BEITUK Y
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MOJIUTOJIOTOB M MOJUTHYESCKUX (HI0CcO(POB caMoil pa3IMyHON HI€0IOrHYECKOI
opuenranuu [12, €.32-47].

K.IIIMHUTT B cBOEM HOHMMAaHUM MOJUTUYECKOTO MCXOIMII U3 TOTO, YTO AJIS
MOJIMTUYECKOH c(epbl TIaBHBIMH B3aHMOOTHOIICHUSMU SIBISIOTCS B3aUMOOT-
HOLIEHHS 110 JINHUM «IPYT — Bpary, «CBOM — uyxoi». «Crenuduyecku MoauTu-
gyeckoe paznudenue, — nucan K.IIIMuTT, — K KOTOpoMy MOXKHO BECTH MOJIUTHYE-
CKHE JIEHCTBHUS U MOTHBEBI, — 3TO pa3fiMueHue dpyea u épaza. OHO JaeT ompene-
JICHWE TIOHATHS, ONpEAess KpUTEpHil, a He Yepe3 UCUEPIBIBAIONIYIO Te(UHH-
LU0 WM COOOIEeHHEe ero coaepkaHus. [1oCKoIbKy OHO HEBBIBOAMMO M3 MHBIX
KPUTEPHUEB, OHO AJIS MOJIMTUYECKOTO AHATIOTHYHO OTHOCUTENIFHO CAMOCTOSITENb-
HBIM KPUTEPHSM APYTHX MPOTHUBOIOIOKHOCTEH: JOOPOMY U 3J0MY B MOpallb-
HOM; IIPEKpacHOMY U 06e300pa3HOMY B 3CTETHUECKOM U T.I. Bo Bcsikom ciyuae,
OHO CaMOCTOSITEIBbHO, HE B TOM CMBICTIE, YTO TYT COOCTBEHHAasi HOBasi PeAMET-
Hast 00J1aCTh, HO B TOM, YTO OHO HE MOKET HHM OBLITE 00OCHOBAHO HA OJHOM U3
WHBIX YKa3aHHBIX MPOTHBOIIOJIOKHOCTEH WMJIM JKE€ Ha psifie UX, HH OBITh K HUM
cBezneHo. Eciu mpoTHMBOMOIOXKHOCTE 10OPOT0 M 3JI0r0 HMpocTo, 0e3 AajabHEi-
IIMX OTOBOPOK, HE TOXIECTBEHHA MPOTUBOIOJIOKHOCTH MPEKPACHOrO B 6€300-
Pa3HOTO WJIM IMOJIE3HOTO U BPEIHOTO U €€ HEMO3BOJIUTEIHHO HEOCPEICTBEHHO
penyurpoBaTh K TakOBBIM, TO TeM OOjee HEMNO3BONUTENBHO CIYTHIBaTh WU
CMELIMBATh C OAHOM M3 3THX MPOTHBOIOJIOKHOCTEH MPOTUBOIOIOKHOCTD JIPY-
ra u Bpara. CMbIC] pa3UueHHs APyra U Bpara COCTOUT B TOM, YTOOBI 0003Ha-
YUTh BBICIIYIO CTEIICHh MHTCHCHBHOCTH COCIUHEHUS MM Pa3/IeICHUs, acCOLMa-
LM WM TUCCOLMALINM; 3TO Pa3JInuEHHE MOXKET CYILECTBOBATh TEOPETUIECKU U
MPaKTHYECKH, HE3aBUCHUMO OT TOTO, UCTOIB3YIOTCA JH OAHOBPEMEHHO BCE STH
MOpaJbHbBIE, 3CTETHUECKHE, SKOHOMHUECKHE WM UHbIEe pa3ianueHus. He HyxXHoO,
YTOOBI MOJIMTHYECKUI Bpar OblJI MOPAJILHO 30J1, HE HY>KHO, 4TOOBI OH OBbLI 3CTe-
TH4ecKn 0e300pa3eH, He JIOJKEH OH HEMPEMEHHO OKa3aThCsl XO3SHCTBEHHBIM
KOHKYPEHTOM, a MOXET OBITh, JJaK€ OKaXETCS U BBITOJHO BECTH C HUM JIela.
OH ecTh MIMEHHO MHOI1, 4y>KOii, U AJISl CYIIECTBA €0 J0BOJIBHO U TOTO, YTO OH B
0c0OEHHO MHTEHCHBHOM CMBICIIE €CTh HEUTO HHOE M UYXKJI0€, TaK YTO B IKCTpE-
MaJIEHOM Clly4ae BO3MOXKHBI KOH(DIMKTEI ¢ HUM, KOTOPBIE HE MOTYT OBITh pa3-
peleHb! HY NMPEIPUHSITHIM 3apaHee yCTaHOBJICHUEM BCEOOLINX HOPM, HHU MPH-
TOBOPOM “HEMPHYACTHOTO” M IMOTOMY “‘GecrpucTpacTHOro” Tperbero» [16,
c.40].

«B ncuxonornyeckon peasbHOCTH, — KOHCTATHPOBAJ Jajiee HEMEIKUI yde-
HBI{, — JIETKO HANpaIIWBaeTCsl TPAKTOBKA Bpara Kak 3j10T0 1 6e300pa3Horo, noo
BCSIKOE pa3sInueHUe U pasJesieHue Ha IPYIIb U 0oJiee BCEro, KOHEYHO, TOJTUTH-
YeCKOe KaK camoe CHIIbHOE M CaMO€ HHTEHCUBHOE, TIPUBJIEKAET IS TIOIEPIKKH
BCE NPUTOJHBIE JJIS 3TOTO PA3NIMYEHHsS. DTO HUYEro HE MEHSET B CaMOCTOs-
TENBHOCTH TaKUX NPOTUBOIOJOXKHOCTEH. A OTCI0Ja W HA00OPOT: MOPAIBHO
3710€, 3CTeTHYECKH 6e300pa3Hoe MM SKOHOMUYECKH BPEAHOE OT 3TOTO eIle He
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OKa3bIBAeTCsl BParoM; MOpajibHO J0OpOe, SCTETHYECKH MPEKPACHOE U IKOHOMHU-
YECKH I10JIE3HOE €1le HE CTAHOBUTCS IPYTOM B CHIELIM(DUIECKOM, T.€. IOITUTHYE-
CKOM CMBICJIE CJI0Ba. BRITHICTBEHHAS IPEIMETHOCTh U CAMOCTOATENILHOCTD 110~
JIUTHYECKOTO TPOSIBIISETCS YK€ B 3TOH BO3MOYKHOCTH OTHENIUTH TaKOTO poja
cnenu(puaecKyro MPOTHBOIIOIOKHOCTb, KaK “ApyT - Bpar’, OT IPYTHX pa3inde-
HUH U TIOHMMAaTh €€ KaK HeYTO caMocTosATeasHoe» [16, ¢.40-41].

[IpaBo, B OTIIMYKE OT MOJUTHKH MPEICTABISIET COO0H HOPMATUBHYIO CHUCTE-
My, IPU3BAHHYIO PEryIMpOBaTh MOBEACHUE U OTHOLICHUS JoAeH BO BeeX cde-
pax, BKJIIOYasl U HOJIUTHYECKYHO. JIFoOble ONMUTHYECKHE NeHCTBUS KOJJIEKTHB-
HBIX CHJI WJIN MHIUBUIYaJbHBIX CyOBEKTOB C NPABOBOW, IOPUINUECKONW TOUKU
3pEeHUs OLIEHUBAIOTCS B 3aBUCUMOCTH OT TOT'O, COOTBETCTBYIOT JIU OHU JEHCTBY-
IOLIMM B IaHHBIII MOMEHT HOpMaM IpaBa, MHa4Ye TOBOPS, Ui IPaBOBOU cepsl
XapakTepHO 0a30BOE B3aMMOOTHOLICHHE MO JMHUU «3aKOHHO — HE3aKOHHOY.
Bce, uTo cooTBETCTBYET NMPaBOBHIM IMPEJCTABICHUSAM O 3aKOHHOCTH U CIIpaBe.l-
JUBOCTH, 0JJOOpsETCS, CAHKIIMOHUPYETCS, a BCE, YTO HE COOTBETCTBYET, — OCYXK-
JIaeTCs U 3aIpPeIIaeTCs.

[IpaBoBo# OAX0/] OOBEKTUBHO MPOTUBOPEUHUT MOTUTUIECKOMY, TIOCKOIBKY
HE3aKOHHBIMH MOTYT OBITh KaK «4y>KHE», TaK M «CBOW» MOJUTUYECKHE IIeTH U
neiicteust. [IpaBoBoe perynupoBanue, TakuM 00pa3oM, IPU3BAHO OTPAHUIHMBATh
3aJI0)KCHHBIE B PUPOJE MOJUTHKH HETaTHBHBIC U T'yOUTEIbHBIE A 00IIecTBa
TEHACHIMU. DTO TPOUCXOIUT OJIaroapsi TOMY, YTO «IIPABOBbIE HOPMBI “‘CHUMa-
10T TPYMIIOBYIO 320CTPEHHOCTH MOJIUTUYECKUX TpeOOBaHWH, HOO BBHIHYKICHBI
OPHEHTHPOBATHCSI HE TOJBKO HA CTOPOHHHMKOB NAaHHOW IOJUTHYECKOU JIMHUH,
HO M Ha BCEX Ipak/IaH TOCyJapcTBa, MPEAbSBIAI UM 00IIe00s3aTeNIbHbIE Tpe-
OOBaHMsI, HE3aBUCUMBIE OT MAapTUHHBIX NpUCTpacTUil u aHTUNaTHH. [IpaBo sB-
JsieTcs TOM CUCTeMOM TpeOOBaHMH K COBMECTHOMY CYIIIECTBOBAHUIO JIFOJEH, KO-
TOpas IpeAoIpe/IeiieHa caMOi IPUPOIoH 00IIecTBa U 0e3 KOTOPOH HEBO3MOXK-
HO €T0 CYIIeCTBOBaHUE, HE3aBUCUMO OT TOT'O — 3aKpPEIUICHBI 3TH TPeOOBaHHS B
JeMCTBYIOLIMX 3aKOHAX Wi HeT. [loaToMy mpaBo BBICTYHAET 371eCh Kak CBOE00-
Pa3HbIil HHAWKATOP 3PENOCTH MOJIMTUKU TOTO WJIM MHOTO KJlacca, CJiosl, HallWy,
rocynapcta. 160 HIMEHHO TIpaBo (PUKCHPYET B OOLIECTBE TOT HWXKHUI Tpeie
OOIIECTBEHHBIX B3aUMOTPEOOBAHUN TpakIaH B “moOpe W mopsake”, KOTOPBIHA
HEOOXOIUM JUIS COBMECTHOTO OCYIIECTBIICHUS JIFOAbMU KU3HU U BIIACTH, U TIPH
KOTOPOM HH OOIIECTBO, HU WHIUBHUIBI HE HAHOCAT APYT JIPYTy yiuepda cBoeit
COIMAJIBHO (¥ TMOJTUTHYECKOH ) NeITETEHOCTHIO.

BripaxkenHast B 1opuauueckoii popme (MMO3UTHBHOE NPaBO) MpaBoOBas peria-
MEHTAalMs COLUAIBHOT0, B TOM YHCIIE U MOJUTHYECKOTO MOBEACHUS T'PaX/aH,
0c000 BO3pacTaeT Ha TPAaHMIAX AOMYCTUMOTO WHAWBUAYAIHHOTO ITOBEACHHUS
yenoBeka. TakuM o0pa3om, MpaBo ONpeesseT TPaHHULBl U BO3MOXXHOCTHU Jes-
TEIBHOCTH KakK OIIO3UIMH, TaK U MPaBIIMUX CTPyKTyp. [loaToMy nmomunHeHune
€My BJIACTBYIOIIMX KPYTOB BBICTYNAET OJHON M3 CEPhE3HBIX MPEANOCHUIOK KaK
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JIETUTAMU3AIIH TTOMUTHUECKOTO PEKUMa, TaKk H 00ecreueHHs ero cTabuiIbHOC-
™y [13, €.95-96].

B peanpHOl mpakTHKe MOIUTHKA MOXET AUKTOBAaTH CBOM YCIIOBHS IPaBY H
Jake MHOTJa MOAMUHATH ero moj ce0s. B ToTamuTapHBIX WM aBTOPUTAPHBIX
TUKTaTypax cama (opManbHas 3aKOHHOCTb NIEPECTaeT COOTBETCTBOBAThH OOIIe-
MIPUHSTHIM TIPEJICTABICHHUSM O MPaBe M CTAHOBHUTCS JIMIITb MHCTPYMEHTOM TOJH-
THYeCKOro Hacuius. Ho ¥ B YCNOBHSIX IEMOKpaTHU HM3IUILHSS MOJUTH3ALUS
MPaBOBOH Cepbl TYOUTETBHO OTpaXKaeTcsl Ha ACATEIbHOCTH IPaBOOXPaHHUTEIb-
HBIX OPTaHOB, ITOJIPBIBAET BEPY TPAKIAH B 3aKOHHOCTD U CTIpaBeATnBOCTb. Ciy-
YaeTcs, 9YT0 OOBEKTHBHAS MMOJINTHIECKasT HE0OOXOUMOCTh TPEOyeT HTHOPUPOBA-
HUSL U OTOpachIBaHHA yCTapeBIIMX U OTXKUBLIMX IOpUANYECKUX HOpM. OmHAKO
3TO MPOUCXOTUT TOIBKO B UPE3BBIUANHBIX CUTYAIUIX, KaK MPABUIIO, B YCIOBU-
sIX OBICTPOM W paguKaIbHON CMEHBI TIOJUTHYECKOTO W OOIIECTBEHHOTO CTPOSI.
JJ11 COBpeMEHHOr0 IIPaBOBOTO M COLIMATBHOIO TOCYIapcTBa MpUMaT MpaBa Haj
MOJIUTUKOM SIBISIETCS] BCEOOIIMM M OCHOBOTIOJIATAIOIIUM MTPUHITHITOM.

[IpaBo kak o0miast HOpMaTHBHASI CUCTEMa BKITIOYAET MTPABOBbIE CUCTEMBI OT-
JeNBHBIX TOCYJapCTB, MOJPa3IeIIONINEcs] BHYTPH ce0sl elle ¥ Ha OTIeNbHbIC
(dyHKIMOHANBHBIE OTpaciu. Hapsiiy ¢ BHYyTpHUrocyIapCTBEHHBIM IIPABOM CYIIIE-
CTBYET M MEXIyHapoHOe mpaBo. [loq MexayHapo HBIM, TOYHEE, MEKIYHAPO-
THBIM TyOJIWYHBIM MPABOM IMPHHATO MOHUMAaTh COBOKYITHOCTHh FOPHUIUYECKHAX
HOPM, MIPU3BAHHBIX PETYIHPOBATH OTHOIICHUS MEXy TOCYapCTBAMH U IPYTH-
MU MEXTyHapOJTHBIMH aKTOpaMH, 00JaaloIMMH COOTBETCTBYIOIIEH MPaBOCy-
O0BeKTHOCTHIO. [10CKONBKY HOPMBI MEXITyHApOIHOTO TpaBa MOJLKHBI JeHCTBO-
BaTh HE B TPAaHMUIIAX OTJEIBHOTO CYBEPEHHOTO T'OCYJapCTBa, paclojararomiiero
BCEMH HEOOXOIMMBIMH aTpUOyTaMU U peCypcaMu BIIACTH, a B MEKIOCyAapcTBe-
HHOM TIPOCTPAHCTBE, /e HUKTO HE MMEET MOHOIIOJIMU Ha COOTBETCTBYIOIIHE
aTpuOyTHl U PECYpPCHI, MOCTOJILKY MEXIYHAPOJHOE MPaBO M3HAYAIBLHO MMEET
OTJIMYHSI OT BHYTPHUTOCYJAapcTBeHHOTO. [Io MHEHMIO 3apyOeKHBIX U OTeYeCTBe-
HHBIX IOPUCTOB-MEXIYHAPOIHUKOB, MEXKIyHAPOTHOMY IPABy MOXHO IPHITH-
caTh OTCYTCTBHE CYBEPEHHOHN IPaBOCO3/AIOIIEH BIIACTH, OTCYTCTBHE CYBEPEH-
HOU UCHOJHHUTEIHHON BJIACTH, O0CCIICUNBAIOIICH BBITOJIHAEMOCTh MEKIYHAPO-
JTHOTO TIpaBa, YaCTHYHOE WCIIOJIHEHUE TpaBa, OrpaHUYeHue c(epsl BOIPOCOB,
PETYIHPYEMBIX MEXITyHAPOIHBIM IPABOM H OTCYTCTBHE IOJTHOBIACTHOTO OpTa-
Ha 0 OCYHIECTBIICHHIO 0053aTeNbHOMN IopUcAUKINN. OJHOBPEMEHHO OTMEYAeT-
csl, YTO MEXIYHApOIHOE MPaBO — 3TO IEJIOCTHAS M 3aKOHYEHHas cHcTeMa Ipa-
Ba, OPUCHTUPOBAHHAs Ha pa3pelleHre BCeX MOTEHIHMAIbHO MOTYIINX BO3HHUK-
HYTb CIIOPOB MEK/Iy TOCYIapCTBaMH — OCHOBHBIMHU ero cyObekramu [5, €.31].

BMecTe ¢ TeM y MeXTyHapOJHOTO IIPaBa eCTh BEChMa CYIIECTBEHHBIC TIPEH-
MyIecTBa Mepe APYTUMHU OOIIECTBEHHBIMA HOPMaMH, PETYIHUPYIOMINMHU MEX-
JyHapOJIHbIE OTHOIIIEHUS, 2 UMEHHO MOPAaJIbHBIMHU U MOJIUTUICCKUMH HOPMaMHU.
[TosTOMY MIMEHHO MEXITyHApOJAHOMY IIPaBY MPUHAJICKHUT BeAyIIasl PEryIupy-
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OIS POJIb B COBPEMEHHON MUPOBOM MOJIUTUKE U MEKIYHAPOAHBIX OTHOIIECHHU-
sX. B3anMOIEHCTBUIO IOJUTHKY U NIPaBa B MEKIYHAPOJHBIX OTHOUICHUAX IIPU-
CYLIM KakK OOIIWe YepThbl, XapaKTepHbIC AJISI COOTHOLICHUS MOJMTUKU IIPaBa B
LEJIOM, TaK U CreuuduuecKre, 00yCIOBIEHHbIE CleIU(UKON MEKIyHApOIHON
MIOJINTUKA W MEXIyHApOTHOTO MpaBa. MeXOyHapOAHbIE OTHOIICHHS HMEIOT
MHOTOTBICSTYEIIETHIO0 HCTOPHIO, B KOTOPOM BBIIEISAETCS LEBIA PSII ATANOB, OT-
JTUYAIOMINXCS MEXAY CO00H KaK Mo XapakTepy B3auMOJEHCTBYIONINX MEXIyHa-
POIHBIX aKTOPOB, TaK M MO XapaKTepy U Perylupyroleil cnocoOHOCTH MPUCY-
IIMX 3THM 3TalaM MEXKITyHapOJHO-TIPABOBBIX HOPM.

Criermanuctel B 007aCTH TEOPUH MEXKAYHAPOAHBIX OTHOIIEeHUH b.by3an u
P.JIutTn BBIACISIOT YeThIpe Takux 3tana [2]. [lepBblii 3Tan OHM HAa3bIBAIOT TIpe-
IMEKTYHapOJHBIMU OTHOIICHUSAMH, IIOCKOJIBKY PeYb HIET O BPEMEHAX, KOTJa
Ha 3emJjie TOCIOJACTBOBAIM MEPBOOBITHO-OOIIMHHbBIE OTHOIIEGHHS, rOCYIapCTB
ele He ObIJIO M peyb [IIa O B3aMMOOTHOIICHHUSAX MEXIy TOCYJapCTBEHHO HEOP-
FaHU30BAaHHBIMU IUIEMEHAaMU. BTOpo# 3Tan oxBarelBaeT nepuoy JpeBHero Mu-
pa u CpeaHHuX BEKOB, KOIZla CKJIaJbIBAINCh MEKIOCYTapCTBEHHBIE OTHOIIEHUS
U CTaJ¥ MOSBISITHCS TPAAULIUOHHBIE IS MEKAYHAPOJHON MOJIUTUKU TpoOiie-
MBI OT0T 3Tan b.by3an u P.JIuTTI Ha3pIBaIOT 3TAlioM APEBHEU U KIIACCHUECKOMN
MEeXIyHapomHOUW cucteMbl. Ha Tpethem atame, HaunmHatomemcs ¢ XVI crome-
THUSA, MEXKIYHapOAHbIE OTHOIIEHHS MOCTENEHHO MPEBPAIAIOTCS B OTHOLICHHS
MEX]y CYBEpEHHBIMU HAIlMOHATBHBIME TocynapcTBamMu. KirtoueBbIM coObITHEM
3TOTO Teproja cuutaercsa Bectdanbckuit MupHbIi noroBop 1648 roma, momo-
JKUBIIMN HAa4yallo TOM MEXIYyHAPOAHOU CHCTEME, KOTOPYIO MPUHSATO MO aHalo-
T'HH C 3TUM JIOTOBOPOM Ha3bIBaTh «BecTdanbckoi». Hakonen, Ha pyoexe XX u
XXI BEKOB MOXHO TOBOPUTH O Haydaje BCTYIJICHHS MHPOBOTO COOOIIECTBA B
YETBEPTHIA ATANl UCTOPUM MEXAYHAPOIHBIX OTHOIICHWH, OTIMYAIOLINICA KaK
pacirpeHreM YHciia MeX/TyHapOJHBIX aKTOPOB, TaK U U3MEHEHUEM XapakTepa,
MacIITabOB U COJIEp)KaHUS TPAAUIIMOHHBIX U MOSBICHUEM HOBBIX MEXIyHapO.I-
HBIX MTOJIUTHYECKUX MTPOOIIEM.

[leproausanyst ICTOPUU MEXKTYHApOJHOIO IIpaBa B IIEJIOM COBIAAAET, XOTSI
Y HE TIOJHOCTHIO, C TIEPEUYHUCICHHBIMHI 3TallaMi UCTOPUH MEXIyHApOJTHBIX OT-
HoIIeHuH. VICTOKM MeXAyHapOJIHOTO MpaBa MOXHO HAMTH ellle Ha 3Talle «Ipej-
MEXIYHapOIHBIX OTHOLICHHI». TakuMu UCTOKaMM OBbUIM OObIYaH, BBIPAOATHI-
BaBIIIHECS B XOJIe B3aUMOJCHCTBHS MEPBOOBITHBIX TJIEMEH MEXIy co0oil. ITn
00BIYan CTAHOBHJIMICH OCHOBOI YCTaHOBJICHUSI OTHOLICHUH MEXTy ONMKHUMU H
JAJIBHUMHU COCEAHMMH TrocyJaapcTBaMu U miemeHamu [Ipesnero mupa. Ilpume-
HUTENBHO K J[peBHEMY MUPY YK€ MOMHO F'OBOPHUTH O HAJIMYUHU MEKIYHAPOTHO-
ro TpaBa Kak CUCTeMe HOPM, NPU3BaHHBIX PEryJIMPOBaTh (HOPMHPOBABIIHECS
MEXAyHapoJHble OTHOLIEHHA. Kak OTMeJaroT COBpEMEHHBIE HCCIENI0BaTEIN
UCTOPHH MEXAyHapoaHoro npasa [1], aust Hero B [IpeBHeM Mupe ObUIH Xapak-
TEPHBI CIIEAYIOIINE YEPThI: PEIMTHO3HBIN XapaKTep, pETHOHATIN3M, IPEeUMYIIec-
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TBEHHO OOBIYHEIN (TO €CTh OCHOBAaHHBIN Ha OOBIYae, a HE Ha JIOTOBOPE) Xapak-
Tep. DTH K€ YePThl B OCHOBHOM NPHUCYILHU M MEXIyHAapoAHOMY npaBy CpenHux
BEKOB, C TOH TOJIBKO pa3HMLEH, YTO B 3TOT IEPHOA MOCTEIIEHHO BO3pPAcTaeT
pOJIb JOTOBOPOB KaK HCTOYHHUKA MEXAYHApOJHO-NIPaBOBBIX HOPM. CXO0¥XKECTh
MEXXIyHapOIHOI'O IIpaBa JPEBHOCTH U CPEIHEBEKOBbS HE CIIy4aiHbI, IOCKOIbKY
peus 111a, 0 CYTH, 00 OJJHOM U TOM K€ 3Talle HCTOPHU MEKIYHapOIHBIX OTHO-
LIEHUH.

Berynnenue Begymux crpad EBpomnsl B 310Xy MOAEpPHHM3AIMH CTAJIO OIHO-
BPEMEHHO HayaJIOM CJICAYIOILEI0 3Taa UCTOPUH MEXYHAPOIHBIX OTHOLICHUH.
OnHuM U3 pe3ynbTaTOB MOJAEPHU3ALMOHHBIX NPOLECCOB SIBUJIOCH HAIlMOHAJIb-
Hoe rocyaapcTBo. CyIlIeCTBEHHOE OTIMYME HAlMOHAJIBHOTO TOCYyAapcTBa OT
MPEIIIECTBYIOIINX BUIOB I'OCYAAPCTBEHHOCTH 3aKJIOYaeTcs B IpeoOnagaHnu
LeJIEPALMOHAIEHOTO THUIIA COLIMANBHOTO ACUCTBHSL, YTO NPAMO OOHAPYKUBAETCS
B XapakTepe YCTPOHCTBAa U (YHKIMOHHUPOBAHUS OCHOBHBIX COLMAIBHBIX U TO-
JUTUYECKUX WHCTUTYTOB. PamnoHann3anus 0XBaTeIBaeT HE TOJILKO chepy BHYT-
peHHEH 00IIECTBEHHO-TIOIUTUYECKOM KU3HN HALMOHAIBHBIX TOCYAapCTB, HO U
cdepy MeXIyHApPOJHOW MOTUTHUKH, Chepy OTHOIIECHUN MEXy CAMUMHU TOCyia-
pctBamu. B mepByro odepenb 3TO KOCHYJIOCH IPABOBOI'O PETYIUPOBAHUS MEXK-
IOYHApOIHBIX OTHOLICHUH.

Brots mo Hactymienus snoxu HoBoro BpeMeHH MeXIyHapOAHOE MPaBo
pa3BUBaJIOCh CTUXUIHO. J[aXke Korja Ha CMEHY OOBIYHBIM HOPMaM CTalld MpH-
XOAWTH JOTOBOPHBIC CTHUXMHHBIA XapakTep Pa3BUTHS MEXAYHAPOIHOTO IpaBa
ellle COXpaHsUICI. 3aKJIIOYEHHBIE JOTOBOPBI, KaK MPaBUIIO, JTUO0 (HPUKCHPOBAIH
CIIOKUBIIUECS B MPAKTUKE MEXIYHAPOTHBIX OTHOIIEHUH 0ObIYau, 100 ompe-
JENISIIN MEXXTOCYAapCTBEHHbIE 0053aTeIbCTBA UCXO01 U3 KOHKPETHOM, CyIIecT-
BYIOILIEH B JaHHBI MOMEHT CUTyalu. MOHO cKa3aTh, YTO Pa3BUTHUE MEXIY-
HapOJHOTO TpaBa BCEr/a OTCTAaBalIO OT MPAKTHKH MEXAYHAPOJHBIX OTHOIIE-
HUH, IIOCKOJIBKY B OCHOBE 3TOTO Pa3BUTHS JIeXKaJl TPAAUIIMOHHBIN THIT COIHAIb-
Horo neiictBus. B HoBoe Bpemst HaumHaeTcst GopMUpOBaHUE MEXKIYHApOIHO-
paBoBOi Hayku. Hapsiy ¢ MexXayHapoIHBIM IpaBOM KaK CUCTEMOM I0pHIrye-
CKHX HOPM, PETYIUPYIOMNX OTHOIIEHUS MEXIY TOCyIapCTBaMU, MOSBISIETCS U
Hay4Has AUCLUIINHA, 5TH HOpMBI u3ydaromas. [losBnenne u pa3Butrue Mexay-
HApOJIHOTO MpaBa KakK OTPaciy MPaBOBEACHUs CTaJI0 MPEIANOCHUIKON palroHa-
JU3alMU TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS MEXIYHAPOJIHBIX OTHOIICHUH, XapakTep-
HOTO JUIsl TPETHETO MEPUOIa UX UCTOPHH.

VY TBepKIAeHNE HAMOHAIBHBIX TOCYAAPCTB KaK OCHOBHBIX MEKTyHapOIHBIX
aKTOPOB M Pa3BUTHE MEXKIyHAPOAHO-TIPABOBBIX MCCIEIOBAaHUI CIOCOOCTBOBAIIO
Y TIOSIBJICHUIO HOBOTO THITa MEKIYHAPOIHOIO MpaBa, MOJYyYUBIIETO B HAYIHOUH
U y4eOHOH I0pUINUECKON JTUTEepaType Ha3BaHHE «KIACCHUECKOroy». MIcXoaHbIM
ITyHKTOM CTAHOBJIEHHS «KJIACCUYECKOI0» MEXIyHApOJHOTO IIpaBa IMPHUHATO
CUMTATh yKe yrnoMsHyTeId Bectdanbsckuii moroBop 1648 roma. IToT H0TOBOP
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chopMyIupoBa JOMUHHPOBABIINE B MOCIEAYIOMINE Ba CTOJETUS MEXIyHa-
POAHO-IIPABOBbIE MPUHUMUIIBL: TPUHLMII HOIUTHYECKOIO PaBHOBECHS, MPUHLUIT
HE3aBUCUMOCTH CBETCKOH BJIACTU OT AYXOBHOW M NPHUHLMII IOPUIUYECKOTO pa-
BEHCTBA rocyapcTB. Jlorosop npeaycmMaTprBail BO3MOKHOCTh IPUMEHEHHUS KO-
JUIEKTUBHBIX CAHKIMI IPOTUB arpeccopoB U BO3MOKHOCTh MHUPHOI'O pa3peliie-
HHUS MEXIYHApOIHBIX CIIOPOB, B HEM HAILIM OTPaKCHHUE U JAPYTHE HOPMBI, pa-
Hee NPEUIOKCHHBIE B CBOMX padoTax IOpUCTaMH-MEXIyHapoaHukamu [11].
Ornoxa KJIacCHMYECKOro MEXAyHapOJHOro IpaBa OXBaTWia mepuoj or Becrt-
(hampcKOoro MHpa 10 OKOHYAHHS ITePBOH MUPOBOW BOWHBI M COOTBETCTBEHHO 0
Bepcanbcko-BammmHT TOHCKOH MUPHOH KOH(EPEHIINH, Ha KOTOpOH Oblila co3ma-
Ha JIura Hamui.

Kitaccnueckoe MexayHapoJHOE NPaBO Pa3BUBAIOCH B PE3yJIbTATE LEICHAI-
PABJICHHON M CO3HATEJLHON AESATENbHOCTU 3aMHTEPECOBAHHBIX B PErIAMEHTA-
O CBOUX B3aMMOOTHOIIIEHU I CYBCPCHHBIX HAalMOHAJIBHBIX IOCyAapCTB B CTO-
POHY NpPEBpaLIEHUsI JOTOBOPOB B OCHOBHOM MCTOYHMK MEKIYHAPOAHO-IIPABO-
BBIX HOpM. B KilaccHYecKoM MEXAYHapOJHOM IPABE YETKO IMPOCIEKUBACTCS
panoHanbHoe Havasno. Ho, HecMOTps Ha IBHYIO pallMOHAIU3AIUIO U OIpeiene-
HHYIO JIEMOKPATH3aIHI0 KJIACCHYECKOT0 MEXITyHapOJHOTO IpaBa IO OTHOIIE-
HUIO K MEXIYHapOIHOMY IpaBy MPEAIIECTBYIOLIUX MCTOPUYECKUX BIOX, OHO
BCE YK€ COXPAaHsIIO BIHMSHUE ITHUX 3MM0X. B gacTHOCTH, BIUIOTH 10 XX CTONETHS
IMpu3HaBajlaCbh 3aKOHHOCTH KOJIOHHAJIM3Ma W WMHBIX (1)OpM HECaMOCTOATCIIbHOI'O
cTaTyca OTIEIbHBIX TEPPUTOPHUI U LENbIX cTpaH. BoiiHa, X0Th U paccMaTpuBa-
JIaCh KaK HEeXKEeNaTeIbHBIN CI0c00 pa3penieHus TOJTUTHIECKUX KOH(MIUKTOB, HO
CUMTAJaCh BIIOJIHE JONMYCTUMON MU MOJJIEkKAIEd NMPaBOBOMY PETYJIHWPOBAHUIO
TUIIOM MEXKTOCYAAapCTBECHHBIX «B3aMMOOTHOIIEHUN». DTUM KIIACCHYECKOE MEXK-
JYHAPOAHOE MPaBO OTIMYAETCS OT TOM CUCTEMBbI MEXIYHAPOAHOIO MpaBa, KO-
TOopas mpunuia eMy Ha cMeHy B XX Beke. J[o He1aBHET0 BPEMEHH 3TO MEKIY-
HapoJHOE MpaBO OBLJIO NMPHHATO Ha3blBaTh «COBpEeMEHHBIM». DopMUpOBaHHE
COBPEMEHHOT'0 THUIIa MEXIYHAapOIHOIO MpaBa Hauajloch ¢ Bepcaibckoro noro-
Bopa U oOpazoBaHus Jlurm Hamuii 1 B OCHOBHOM 3aBEpIIIIIOCH CO3JIaHUEM
OOH.

st MexXTyHapOAHOTO MpaBa, ACHCTBOBABIIETO HAa MPOTSLHKEHUH BTOPOH MO-
ToBUHBI XX BeKa M JEHCTBYIOIIETO CETOHS XapaKTEePHBI CIEAYIONIUE YEPTHI:
AHTHUBOCHHAA HAIIPaBJICHHOCTL, aHTUKOJIOHHWAJIbHAas CYHIHOCTb, 3HAYUTEILHBIN
KOJIMYECTBEHHBIN POCT JOTOBOPHBIX HOPM, BTOPOE POKIACHHE» CTaphIX OTpac-
JIel MEXAYHapOAHOTO NpaBa (CyOBEKTH MEXIYHApOIHOTO [IpaBa, MEXIyHapo-
JTHO-TIpaBOBasi OTBETCTBEHHOCTh, MOPCKOE MPaBO, MPaBO BHEIIHUX CHOILIECHUH,
MpaBO MEXIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB U T.J.); BO3HUKHOBEHHE OOYCIIOBICHHBIX
HAYYHO-TEXHUYECKOW PEBOJIIOLUEH HOBBIX OTpaciieil (IpaBo MEXIyHapOIHON
0€30IacHOCTH, KOCMHUYECKOE, SKOHOMHUYECKOE, HKOJOIMYECKOEe IPaBO, MPaBO
MEXIYHAPOJHBIX OpPTraHU3aIfii, TpaBa YeJoBeKa W T.J.); PE3KOE PaCUINpEeHHue
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MIPOCTPAHCTBEHHON CcQephl NEHCTBUS MEXIyHapOAHOrO TpaBa (Bech 3eMHOM
miap, ero cyma ¥ Henpa, MuUpoBoi OKeaH, JTHO M HEApa, a TAKKE BO3LYILIHOE,
KOCMHYECKOE IPOCTpaHcTBa 1 HebecHble Tema) [11, €.75].

B cBs3u ¢ guckyccueil, KoTopas pa3BOpauMBaeTCsl B HAy4YHOW JIUTEpaType
BOKpPYT' IPOOJIEMbl BO3MOXKHOI'O BCTYIUIEHHMSI MEXIYHapOIHBIX OTHOIIECHUM B
HOBBIH 3Tall CBOEH MCTOPUH, BIIOJIHE [IPABOMEPEH BOIPOC O TOM, HE HACTyMaeT
JIM ¥ HOBBIM 3TaIl B pa3BUTHH MEXIyHapOAHOTO MpaBa. DTOT BOIPOC 00Cykaa-
eTcs ¥ B JIUTEpaType MO MEXIyHAapOAHOMY MpaBy U B paboTax Ho mpobiiemMam
TEOPUH MEXIYHApOIHBIX OTHouIeHnH. Ho, mpexae yeM HemocpeACTBEHHO 00-
PaTUTBCS K JAHHOMY BOIIPOCY, HEOOXOANMO PacCMOTPETh, KaK B Ipolecce CTa-
HOBJICHHUS M Pa3BUTHUS CaMOM TEOPHH MEXIYHAPOIHBIX OTHOUIEHUH B paMKax ee
OCHOBHBIX HalpaBieHUH OOBSCHSIACH caMa IPUPOa MEKAYHAPOJHOTO IpaBa
U €r0 POJib B MEXKIYHAPOAHOU MOJIUTHUKE.

Hcropuuecku nepBod NpUPOLYy MEXKAYHAPOJIHBIX OTHOLICHHUH IBITANAChH
OOBSICHUTH TaK Ha3bIBaeMas «pealMCTHYECKasD) TEOpUs. Y €€ HCTOKOB CTOSLI
ele ApeBHerpedeckuii HICTopuK PyKuans, a NpoAoDKaTeIsIMU B pa3Hble TepH-
onbl Ob1 H.Makuasemnu, T.I'000¢, I'.B.®.I'eresnb. C TOYKH 3peHUs «peajuc-
TOB», B OCHOBE TMOJIMTHKH JIFOOOT0 TOCYIapCTBa JIeXKAT €ro HallMOHAJIbHbIC UH-
TEpechl, a JOCTH)KEHHE BHEIIHENOJIUTUYECKUX LENeH, BBITCKAIOIINX U3 ITHX
WHTEPECOB, 00ECIEUNBAETCS COOTBETCTBYIOIIEeH cumoil. Cuiia u TpencTaBiis-
JIaCh TJIaBHBIM PETYJIATOPOM MEXAYHApOIHBIX OTHOIIEHUH B iesoM. V3Havans-
HO CTOPOHHHMKH «PEaTHCTUYECKOW» TPAIULUU CKEITUUYECKH OTHOCHIIMCH K pe-
TYIHPYIOIIMM BO3MOXKHOCTSIM MOPAJIbHBIX WM IpaBoBbIX HOpM. A H.Makuage-
JUTA BOOOIIE OTPUIANl UX POJIb B MOJHMTUKE, B TOM YHCIIE M MEXTYyHApPOIHOM.
I''B.®.I'eresp yka3blBasl Ha HEIOCTATKH, IPUCYIIHE MEXKIYHAPOIHOMY IIpaBy
ero BpeMeHH. ['0BOpsl 0 MEXAyHAPOAHO-IIPABOBBIX HOPMax, HEMeUKHi ¢uio-
co( oTMeyas, 4To OHM HE CTOJILKO IOMOTal0T pa3peliath MeXyHapOIHbIE KO-
H(IUKTBI, CKOJIBKO CITIOCOOCTBYIOT MX 00OCTPEHHUIO, TIOCKOJIBKY CaMH 3TH HOP-
MBI «JIOIYCKAaIOT CTOJILKO TOJIKOBAHWH, YTO MPHU CaMOM TOYHOM ONPEACICHUH
BCEX BO3MOXKHBIX aCIEKTOB OTHOLICHHWI BCETJa €Ile OCTaeTCs HEHCUUCINMOE
MHOYECTBO TaKWX, MO TIOBOIY KOTOPHIX MOTYT BCIBIXHYTH criopbi» [3, €.139].
I'erens cumran caMo MeXAyHAPOAHOE MPAaBO MPOU3BOAHBIM OT CHJIBI, U MO3TO-
My OHO HE MOTJIO OBITh €1 aJIbTepHATHBOM.

Bo3Hukmas B TEOpUM MEKIYHAPOJHBIX OTHOLIEHWI BO BTOPOM IIOJIOBHHE
XX B. HIKOJNAa TMOJHUTHYECKOTO peai3Ma YHacjeIoBajla OCHOBOMOJATAIOIINE
WJEN CBOMX IPENLIECTBEHHUKOB. OHAKO B HOBBIX YCIJIOBHSX MpsMasi anoJiore-
THKa CHJIOBOTO (pakTopa B MEXIyHAPOAHOW MOJUTUKE IPH ITOJIHOM OTPHULIAHHH,
B nyxe MakuaBesuy, poJid MOpaJiv U mpaBa Obliia yke HeBo3Mo)kHa. OCHOBOTIO-
JIO)KHUK IIKOJIBI MOJUTUUYECKOr0 peain3Ma aMepuKaHCcKui nonuroinor I.Mop-
TEHTay W €ro MOCJIeI0BaTeIN CPeau IPYTUX HAlMOHAIBHBIX UHTEPECOB, IETEP-
MUHUPYIOIIMX BHEITHIOKO MOJUTHKY JII000TO TOCYJapCTBa, BHICTSIA U «HHTE-
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pechl MmoaaepX aHusl MUPOBOTO MOPSAIKa». IDTOT «MHUPOBOM MOPSIOK» MOXKHO
MMOHMMATh U KaK CYIIECTBYIONINE HOPMBI MEXIyHapoaHoro mpaBa. Ho, ¢ Touku
3peHus MOJIUTHIECKOTO pealn3Ma, CHia BCe-TaKH MPOJIOIDKANIA HMETh IPEUMY-
LIECTBO NepeA npaBoM. Ha 3ToM CTpouTcs 1 KOHIENIKS Heopeaau3Ma, CTaBIIast
el1e OJHOU CTYIEHBIO B PA3BUTHH pealucTUUecKOl Tpaauuuu. Kpome uHTepeca
Y CWJIBI, K YUCITy (paKTOPOB, BIMSIONINX HA BHEUTHIOIO MOJUTHKY TOCYAapCTB,
HEOpeaJMCThl OOABIISIOT U TAaK Ha3bIBAEMbIE «CTPYKTYPHBIC OTPaHUYCHUSY.
Peur uzmer o ToMm, U4TO KakJ0€ rOCYapCcTBO 3aHUMAET OIpPENEIEHHOE MECTO B
CTPYKTYpe MEXIYHApOJHBIX OTHOIIIEHUI, KOTOPOE U OIMpPEEeNsieT ero BO3MOXK-
HOCTH B MEXIyHapoaHO! monuThke. CTPyKTypa MEXIyHAPOIHBIX OTHOIICHHUH,
KaK CYMTAIOT HEOPEATUCThI, (POPMHUPYETCS B pe3yiIbTaTe B3aMMOICHCTBUS TOCY-
IapcTB MEXTy co00il. OTHUM M3 TPOAYKTOB 3TOTO B3aUMOIEHCTBHSI, OUEBUIHO,
MOTYT CUUTATHCS HOPMBI MEXTyHAPOTHOTO TIpaBa. CTPYKTypHBIE OTpaHIYEHUS,
K KOTOPHIM MO>KHO OTHECTH U TpeOOBaHUS, BHITEKAIOIINE U3 MEXKITYHAPOIHOTO
MpaBa, BIHUAIOT Ha MOJUTUKY BCEX IOCYJapCTB, KPOME T€X, KOTOPBIE CIIOCOOHBI
Omarozapsi CBoeMy CHJIOBOMY IOTEHIMATY WX MPEOA0JIeBaTh. DTH Hambosee
CHJIBHBIE M BIUSTEIBHBIE TOCYIapPCTBA OMPEACTSIIOT POPMUPOBAHUE CTPYKTYPHI
MEKyHAPOJHON CUCTEMBI, OHU K€ U MEHBILE IPYTUX OT Hee 3aBUCAT. JlaHHOE
TEOPETHUYECKOE TIOJIOKEHHNE TOATBEPKIACTCS HA MPAKTHKE, KOTJa HEKOTOPHIE,
o0Jaaromiyie MOIHBIM TTOTEHIINAIOM TOCYIapCTBa, HIYT Ha 3aBEAOMBIC Hapy-
LICHUS] MEXIyHAPOHO-TIPABOBBIX HOPM, HE OMacasch KaKUX-THOO CaHKIHMHA CO
CTOPOHBI MUPOBOTO COOOIIIECTRA.

Me:xIyHapOoIHOE TIPABO MPEAIMCHIBACT BCEM TOCYIapCTBAM OIpeIeTIeHHEIC
IIpaBuJia MMOBCACHUSA, HO 3TH IIpaBujia MOTYT BCTYIIUTH B KOH(l)J'II/IKT C TEKyIIUMU
WHTEpecaMu rocynapctBa. [oMUTH3MPOBAHHBIA MOAXOA TPeOyeT YYHUTHIBATH
MIpeKIIe BCETO COOCTBEHHBIE MHTEPECHI U IEHCTBOBATh B COOTBETCTBUU C HUMHU.
Ecmu takoii moaxon OepeT Bepx, TO MpaBoBas HOpMa MOXET OTOPachIBATHCS
KaK Memaromas JOCTHKEHHUIO HAMCUCHHBIX IMOJIUTUYCCKUX Heﬂeﬁ. Peamuctrnue-
CKasl TpaJumus JHOO0 MPsIMO, KaK B PAaHHUX KOHLEMIHIX, TH0O 3aByaTUpOBaHO
paspelaeT NpOTHBOPEUNE MEXY ITOJUTHKON U TIPaBOM B MEXTyHAPOTHBIX OT-
HOLICHUSX B I10JIb3Y IEPBOM.

B 1poTuBOMONI0KHOCTE PaKTHUECKH 3aIIUIIAEMOMY MPEICTABUTEISIMU pea-
JUCTHYECKOTO HANPAaBICHUS MPUMATy TOJUTHKH B MEXyHApPOIHBIX OTHOIIE-
HUAX COBPEMCHHBLIC MCKAYHAPOAHO-IIPABOBLIC KOHULCHIIMKW UCXOOAT W3 IIPUH-
quIia rocroAcTBa 1mpasa HaJl NOJUTHICCKUMHU MHTCPECAMU. )IOKTpI/IHa «rocroa-
CTBa MPaBa» CBsI3aHA C IPOTUBOMOJIOXKHBIM MOJUTHUYECKOMY pEaTnu3My Hampas-
JICHUEM B Pa3BUTHUH TCOPUHU MEKIYHAPOAHBIX OTHOLIEHUI. B HayuHO#l nuTepa-
Type JaHHOE HampaBJICHUE NMPUHSATO HA3BIBAThH JUOEPANTBbHBIM WIH THOEpanbHO-
HJEATNCTUYECKUM, XOTS €r0 MCTOKM MOYXHO HaWTH B HCTOPUHU MOJUTHUYECKOHN
MBICJIH 33JI0JITO JI0 MOSIBJICHHS TUOepaIn3Ma Kak COOCTBEHHO MIECOJIOTUH. YKe
B AHTHYHOCTHU MOSBHIACH naesA KOCMOIIOJIMCa — UHTErpalii OTACIbHBIX I'OCYy-



164 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

JIapCTB BO BCEMUPHOE YHUBEPCAIBHOE TOCYAAPCTBO, B KOTOPOM MCUE3HYT MEXK-
roCyIapCTBEHHbIE KOH(IMKTBI U BOMHBL, U HACTYIIUT COCTOSIHUE BEYHOTO MHUPA.
BriocnencTBum 3TOr0 COCTOSIHUS MM XOTSL Obl OTHOCHTEJIBHOW I'apaHTHUPOBAH-
HOM 0€30MacHOCTH U CTa0MIBHOCTH MEUTAIU AOCTUYb MTyTEM CO3JaHus MEXKIY-
HapOIHBIX OpPraHU3ali, HO MPEXKIE BCETO ITyTeM IPEBpAILEHUs MOpAIU U Ipa-
Ba B IVIaBHBIE PETYISATOPBI MEXIYHAPOAHBIX OTHOIIEHUH. OKOHYATEIbHO JInbe-
pasibHasi JOKTPUHA MEXIyHapOAHOW noJauTuku odopmuiack B konue XVIII B. B
paborax M.Kanta u x.benrama. Umenno bentam, Hapsiy ¢ TEPMHUHOM «MEX-
INyHapOIHbIE OTHOIIECHMWS» BBEJl B HAay4HBIH OOOPOT M TEPMHUH «MEXIyHapo-
nHoe npaBoy. Ho eme 1o Jx.beHTama orpoMHbIi BKJIaJl B CTAHOBJIEHUE U pa3-
BUTHE MEXIYHAapOAHO-TIPAaBOBOM HAYKH BHECIIHM TaKU€ MBICIUTENH, Kak O.Pot-
tepaamckui, I'.I'portuii, 3.Kproce, II1.U. ne Cen-Ilsep, @.BurTopuna. Ix Teope-
THYECKUE Pa3pabOTKH CHIMPAJIM CBOIO POJIb M B MPAKTHYECKOM COBEPIICHCTBO-
BaHUU MPABOBBIX MEXAaHU3MOB PETYINPOBAHUSA MEKIYHAPOAHBIX OTHOIIEHHUH.

[NombiTKM peanu3anyuy HEKOTOPBIX TOJOKEHUH JHOEepabHOW JOKTPUHBI
IUIs1 IEPECTPOIKHI MEXIyHApOIHBIX OTHOLIEHHUH B XX BeKe MOPOAHUIN HEOJHO3-
HayHbIE IOCIEACTBUS, YTO MOCIYKUJIO OCHOBAHUEM €€ ONIIOHEHTAM U3 peatc-
TUYECKOTO JIarepsl 0XapaKTepru30BaTh 3Ty NOKTPUHY KaK «IIOJIMTHYECKUN Hjiea-
JIU3M», TO €CTh OTOPBAHHYIO OT peaJIbHON JKU3HU U HerlpueMiIeMyro s 3¢ dek-
TUBHOHM NOJMTUKU KOHLEIIHMIO. MOXXHO COIIacuThes, YTO CTOPOHHHMKH JinOe-
pPaNbHOTO MOAXO0Ja HECKOJBKO HJICATH3UPOBAIU MOTHBBI BHEIIHEW MOJUTHKHU
rOCyIapcCTB, BO3JIArajy CIULIKOM OOJbLINE HAIEXKIbl Ha IPABOBBIC MEXaHU3MBI
PEeryINpOBaHusl MEXAYHAPOAHBIX OTHOLIEHUH. OTHeNbHbBIE CTOPOHHUKHU JINOE-
paNbHO-UICANMCTUYECKOM JOKTPUHBI BHICKA3bIBAIM HAUBHBIE CY)KIEHUS IO TI0-
BOJIy HEKOTOPBIX ()aKTOB U COOBITHI MEXYHAPOIHON TIOJTUTUKHU TIEPBOU TOJIO-
BuHBI XX crosnerusi. OJHAKO €CIM MOCMOTPETh Ha UTOTM MUPOBOTO MOJIUTHYEC-
KOTO TIpoliecca B Maclitabe BCEro MPOIUIOro CTOJETHS, TO MOXKHO OTMETHUTh,
YTO BJIMSHUE «HJICATHMCTOBY» Ha MPAKTHKY MEXIYHApPOAHBIX OTHOIIEHUI OKa3a-
JIOCh HE MEHBIINM, a JaXe OOJIBIINM, YEM BIMSHUE «PEaTnCTOBY». DTO, HAIIPH-
Mep, BBIPa)KAeTCs B CO3/JaHUU U JIEATEIBHOCTH MEKAYHApOAHBIX OpraHU3alui,
Bkiovas Opraauzanuio O0beJUHEHHBIX Harmid, a Takke B TeX nmepeMeHax, Ko-
TOpBIE MPETEPIIENIO MEXTyHapoaHoe mpaBo B XX B. Kak ObL10 OTMEUYEHO BBILLIE,
HACTYIWI Ka4eCTBEHHO MHOH 3Tall B €ro PasBUTHH U PaJUKaIBHO M3MEHHIIACH
POIb MEXTYHAPOIHOTO TIpaBa B MUPOBOM COOOIIECTBE.

HecmoTpst Ha Bce 3TH nepeMeHbl (yHIaMeHTAIbHOE, OObEKTUBHOE MPOTH-
BOpEUYHE MEXKy NOJUTHKON U MPABOM B MEXTYHApOJHBIX OTHOIIEHUSIX COXpa-
HseTcsi. CoxpaHseTcss U HEOJHO3HAYHOCTh TPAKTOBOK MECTA, POJIU U BO3MOXK-
HOCTEH MEXAYHApOJHOTO TpaBa B COBPEMEHHOW MHPOBOM IOJIUTHUKE C TOUYKH
3peHHs pa3IM4YHBbIX TEOPETHUUECKUX HamnpaBieHWd. Ha Ham B3rmsz, snydine Bce-
IO MOHATh MEXaHHW3M IIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS MEXKTyHAPOHBIX OTHOIIEHUI
MOXHO Ha OCHOBE TEOPUU MEXIYHAPOIHBIX PEXUMOB. ['eHe3HC TaHHOH Teopuu
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CBSI3aH C JIaBHUM CIIOPOM MEXKIY «peaucTaMi» U «UAeaTHCTaMu» 0 MOBOAY
MIPUPOIBI ¥ 3aKOHOMEPHOCTeH MexayHapoaHbix oTHomennid. Uaen T.I'o60ca o
«ECTECTBEHHOM COCTOSIHUM» U «OOLIECTBEHHOM J0I0OBOPE» UMENIH U MEXIyHa-
poaHbIii acniekT. «O0IecTBEHHBII TOTOBOP» U CO3[]aHMe Ha €r0 OCHOBE IoCya-
PCTBa MPEOAOIEBAET «BOMHY BCEX IIPOTHB BCEX» HE TOIBKO B paMKax OTHOIIE-
HUM MEXIy UHIUBUIAMH, HO U B MEXyHApPOAHBIX OTHOIIEHUSX. XOTsA hopMHu-
pOBaHHE MHUPOBOTO MPAaBUTENBCTBA, CTOSILETO HaA OTAEIBHBIMU I'OCYJapCTBa-
MH, MOTJIO OBl TPEOAONETh COCTOSIHUE «BOWHBI BCEX MPOTHUB BCEX», CaM
T.I'060c He BepwJ1 B TaKyl0 pPeaIbHYI0 BO3MOXKHOCTb M CUMTAJ, YTO KaXKJ0€ I0-
CyIapCTBO AOJDKHO O00ecTeunBaTh CBOK OE30IACHOCTh CAaMOCTOSITETIBHO U BbIC-
TpauBaTh CBOIO MOJIMTHKY, HCXOASI U3 COOCTBEHHOTO 3TOMCTHYECKOTO MHTEpeca.
[NocnmenoBarenmu T.I'o60ca yxe HEe CUNTAIN «ECTECTBEHHOE COCTOSHUE)» B MEX-
JYHApOIHBIX OTHOIICHHUSIX aOCONIOTHO HETPEOJOTMMBIM. 3a00TACH 0 COOCTBEH-
HBIX MHTEpEcax B MEPBYIO OUYepe/b, TOCYIAPCTBO KaK «Pa3syMHBIA 3TOUCT» MO-
KET MPHU3HABaTh MHTEPECHI JPYIMX TOCYIapCTB U JIOTOBAapHUBATHCA C HUMHU O
B3aMMOIPHEMIIEMBIX HOpMax MOBeACHMA. Jpyras MO3UIMs — «HIeaTHCTHIeC-
Kash» — OCHOBaHa KakK pa3 Ha Bepe B BO3MOXXHOCTH IPEOJIOJIEHUS] «ECTECTBEHHO-
IO COCTOSHHS» B MEXJyHApOJIHBIX OTHOUIEHHMSX IIyTEM CO3JaHHUS HaJlHAIHO-
HaJBbHBIX OPTaHM3ALMN ¥ OTPAHHYECHMs HAIIMOHAIBHO-TOCYAAPCTBEHHOTO CyBe-
peHuTeTa.

Teopust MeXITyHApOAHBIX PEKUMOB MPEACTABISIET COOOW CHHTE3 IBYX BBI-
[IEOTMEYEHHBIX MOAXO0A0B. [loCTHX)EHNE JOTOBOPEHHOCTEN MEXKIY IrOCynapcCT-
BaMH O HOpMax U MpaBuiIaxX MMOBEJCHUS B TOW WM HHOW cdepe U MPaKTHIecKoe
COOJIO/IEHNE TaKUX MPaBWI U CTAIH Ha3bIBAaTh «MEXIYHAPOJHBIM PEKHUMOM.
OO6uienpu3HaHHOE OIpeeTIeHNEe TIOHATHST MEXIYHAPOTHBIN PEXUM TpUHAIE-
XKUT amepukaHckoMmy nonuronory C.KpacHepy: «MexIyHapoJgHBIE PEXUMBI —
MIPUHIIMIIBI, HOPMBI, TIPaBUJIa U MPOLEAYPHI PUHATHS PEIICHUs, BOKPYT KOTO-
PBIX CXOASATCS OKHMIAHUS aKTOPOB B OMpe/IeNICHHOM 0bmacTm» [7, ¢.1].

Takoe NMOHMMaHHE MEXTYHApOJHBIX PEKHMOB INPAKTUYECKH ITOJHOCTBHIO
COBIIAJAET C TE€M, KaK B COBPEMEHHOH MEKIyHapOAHO-IPaBOBOM HayKe IMOHU-
MaeTcsl CYIIHOCTh U MEXaHNW3M BO3HUKHOBEHUS M JIEHCTBHSI HOPM MEXKIIyHAPOI-
HOTO IpaBa. DTH HOPMBI PACCMaTPHUBAIOTCA KaK PE3yJbTaT COrJIaCOBAHUS BOJIM
rocynapctB. Poccuiickuil crnenuanict B 00JacTH MEXIYHapOJHOrO IpaBa
I'"'1.TyHkun orMeydai B CBsi3u € 3TUM: «HOpMBI MEXyHapOIHOTO MpaBa — Mpo-
JYKT HE HOBOMW, €JMHON BBICIIEN BOJIM, a MPOAYKT COIIACOBAHUS BOJIb, U B 3TOM
COCTOMT MX CYIIECTBEHHOE OTJINYHE OT HOPM BHYTPHUIOCYAAPCTBEHHOI'O IIpaBa.
[Iporuecc cornacoBaHus BOJIb TOCYJapCTB, 3aBEPIIAIOIINICS CO3JaHUEM HOPMBI
MEXIYHApOIHOTO MPaBa, BKIIOYAET B3aNMOOOYCIIOBICHHOCTh 3TUX BOJIb, BbIpa-
YKAIOIIYIOCS B TOM, YTO COIJIaCHE rOCy/AapcTBa Ha MIPU3HAHUE TOW WIM HHOW HO-
PMBI B Kau€CTBE HOPMBI MEKIYHAPOAHOI0O NpaBa JAeTCs MOJ YCIOBHEM aHAJIO-
THYHOTO COTJIACHS JPYTOTo TOCyIapCcTBa WM APYTUX rocynapcts. MHade roo-
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ps, Kaxaoe rocyAapcTBO, MPUHHUMAs Ty WM MHYIO HOPMY MEXIYHapOAHOIO
IIpaBa U, CIEA0BaTEIbHO, O0SI3BIBASCH €€ COOJI0AATh, PACCUUTHIBAET HA TO, YTO
JpYyrue ToCyaapcTBa TakK jKe, Kak U OHO, OyayT cobmromats 3Ty HOpMy» [10,
c.56].

WHTEepecHO OTMETUTH, YTO TEOPHUIO MEXIYHAPOIHBIX PEXHMOB HCIIOIb3Y-
10T 4711 0OOCHOBaHMSI CBOMX BBIBOJIOB KaK COBPEMEHHbIE HEOIMOEpanbl, TaKk U
COBpPEMEHHBIE HEOPEATHCTHI.

HeonuGepanbl paccMaTpuBarOT co3naHNe MEXIYHAPOIHBIX PEKUMOB U UX
pacnpocTpaHeHHe Ha BCE HOBBIE c(hepbl MEKTOCYAaPCTBEHHBIX OTHOLIEHUH KaK
TTOATBEPKIACHUE ACHCTBUSA 00BEKTHBHOM TCHICHITNH 10 TIEPECTPONKE TaKUX OT-
HOIIICHWU Ha OCHOBE OOLIMX AJISl BCEX CTPaH M HApOJIOB YHHBEPCAJIHHBIX HOPM,
IIPEXIe BCEro HOPM MEeXIyHaponIHoro npasa. Heopeanuctel, npusHaBas HE0O-
XOAMMOCTB COTJIACOBAHHS HHTEPECOB I'OCYAAPCTB B OTIEJIBHBIX BOIPOCAX U HE-
00XOIMMOCTH BBIPAOOTKH OOIIMX MpPaBUII MOBEACHUS B ONPEACICHHBIX IPaHU-
L1aX, B TOXKE BPEMsI CUUTAIOT, YTO «ECTECTBEHHOE COCTOSIHHE» MEXKTyHapOTHBIX
OTHOLICHUH NPEOA0NIEBACTCS JMILIb YACTUYHO, & B LEJIOM U3 3TOr0 COCTOSHHS
OHH HE BBIILIM U HE BBIMAYT B 0003puMoii nepcniekTuBe. [1oBTOpSIst cTapeie ap-
TYMEHTHI JJaBHETO CIIOpa O COOTHOUIEHUH MIPaBa U MOJUTUKH B MEXTYHApPOIHOM
XKHU3HH, TPEICTaBUTENHN JIMOEPaIbHON Tpagullui B COBPEMEHHOM TEOPHH MEXK-
IOYHApOIHBIX OTHOLICHUH OTAAIOT NPEANIOYTEHUE NPaBy, a CTOPOHHHUKH pPeanc-
TUYECKOW TPaTUINH — ITOIHUTHUKE.

Ho na py6exxe XX u XXI BB. B 3TO# JaBHEH AUCKYCCHH O MPABOBOM PETY-
JUPOBAHUS MEKAYHAPOIHBIX OTHOLICHUH MOSBIWINCH U IPUHLIUIINAIBHO HOBBIE
actiekTel. ['oBops 0 mpolbieMax, CTOSIINX Tepe] COBPEMEHHBIM MEXKIyHAPO/I-
HBIM NIPaBOM, POCCHICKHI IOpUCT-MeXaAyHapoaHUK O.Ky3pMUH OoTMedaeT, 4To
OHO «IEPEKUBAET, HAJIO NMPHU3HATh, CEPbE3HbIE KPU3UCHBIE ABJICHUS, O0YCIIOB-
JieHHbIe (DYHJAMEHTAIbHBIMH M3MEHEHHSIMH B MHUPOBBIX JellaX, pacnajgoM Owu-
MOJISIPHOW CHCTEMBI, HapacTaHWEM MpPOLeccOB Tiobanm3anuu. Hepenko oHO
omrymaeT ce0s Kak Obl 3arHAHHBIM B TYITUK MOLIHBIM JaBJIEHMEM HOAX0/a, COT-
JJACHO KOTOPOMY B MHpE €CTh OJJHA IMO-HACTOSALIEMY CYBEpEHHas JAepiKaBa —
CHIA... O6 sTux npoteccax ¢ 00JbIION TPEBOTOH TOBOPUII HA MPOXOMBIICH B
Mrionxene koH(pepeHIH “['ToOanbHBIE KPU3HUCH — TII00ajIhbHAas OTBETCTBEH-
Hocth” Ilpesunent Poccum B.B.Ilyrtun: “Mbl BuauM Bce Ooubliee mpeHeOpe-
YKEHHE OCHOBOIIOJIATAIOIIMMHU TPUHIUIIAMHA MEXIyHapOIHOTO MpaBa. bosblie
TOTO — OTJEJIbHBIE HOPMBI, Ja, TI0 CyTH JeJia, YyTh JIU HE BCSA CHCTeMa IpaBa oJ1-
HOT'O rOCyapcTBa, MPEeXJe Beero, koneuHo, Coeannennsix LlltaTos, nepemar-
HyJla CBOM HallMOHAJIbHBIE TPAaHHUIIBI BO BCeX cdepax: U B IKOHOMHUKE, U B TIOJIH-
THKE, U B TYMaHUTapHOH cdepe, U HaBSI3bIBACTCS IPYTUM rocynapcTBam’”.

C npyroit CTOpOHBI, MEXTyHapOJHOE MIPABO UCIBITHIBAET BETPHI IIEPEMEH,
BO3HHUKAIOIIUX O/1 BO3JIEHCTBHEM pa3pacTarolNXCsl TPELUMH B €BpOaTIaHTHYe-
CKOIl CONMMAAPHOCTH, SKOHOMHYECKOTO MOABEMAa B TaKMX TOCYJapCTBaxX, Kak



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI) 167

Bbpazunus, Poccus, Muaus, Kurait u npyrue, NoCTENEHHO peaHUMHPYIOLIETOCs
B KauecTBE IOJIFOca CHJIbl [IBIDKEHHSI HENIPUCOEIUMHEHMsI, HAKOHEL, Bce Ooiee
LIMPOKOTO PAcIpOCTPAHEHHUs] OOIICUETOBEUECKIX UIEH, OKa3bIBAIOIINX 3aMET-
HOE BIHMSHME Ha MEXKAyHapoAHOe oO0mlecTBeHHOe co3HaHue. CoXpaHWTCs I
MEXIyHapoaHOe IMyOIUYHOE NPaBO B TPAJULMOHHOM, CKJIAIbIBAIOLIEMCS] BEKa-
MU IOHUMAaHHUH WIN €T0 BBITECHST UHbIE IIPABUIIA U HOPMBI, B KAUECTBE CYOBEK-
TOB KOTOPBIX HA MEPBBIA IJIaH OyIyT BBIABUTAThCS HE TOCYIapCTBa, a pu3nyec-
KM€ U I0pUIMYECKHE JINIa, TPAaHCHAIMOHAIbHBIE KOPIIOPALlUK U HETIpaBUTEIbC-
TBeHHbIe opranmzanuu? Kak CyXI€HO y)XHBaTbCS MEXAYHApOAHOMY IIPaBY C
BUPTYaJbHBIM MHPOM, BBIPAXKa€MbIM CPEIICTBAMU COBPEMEHHBIX MH(OPMALUO-
HHBIX TEXHOJIOTHi, B ToM uncie MHTepHeToM U ero anaimoramu. CerojaHs 3To,
YBBI, JIaJIeKO He Mpa3aHbie Bompock» [8, €.139-140].

[Torpobyem pa3o0paTbcs ¢ HEKOTOPBIMU U3 3TUX BONpocoB. OIMH U3 TaKuX
BOIIPOCOB — JUCKYCCHSI BOKPYT OCHOBOIIOJIAralOIIKX MPUHIIUIIOB KJIACCUYECKO-
IO U COBPEMEHHOI'0 MEXyHapOJHOIO MpaBa — MPUHIUIIOB CYBEPEHUTETA U CY-
BEPEHHOTO paBEHCTBa rocynapcts. B konme XX Beka B paboTax Kak 3apyOex-
HBIX TaK U POCCUIICKMX aBTOPOB JOBOJBHO YacCTO CTAJIM BBIPAXKaThCS MHEHUS O
HEOOXOJUMOCTH JIEMOHTaka BecTdhallbCckol CHCTEMBI M TPEXIe BCEro O pas-
MBIBaHUH €€ OCHOBOIIOJIAraloIero pyHn1aMeHTa — CyBepeHHOTO HAIlOHAJILHOTO
rocynapcta. Ha camom ziene, Kak OTMEYarOT HEKOTOPBIE HCCIEI0BATENH, «II0C-
TeneHHas AecTpykuus Bectdanbckoit cucremsl Hadanach He 11 centsops 2001
roja, a 6ojee ueM 3a CTO JIeT 0 Tparuueckux codbituit B Heio-Mopke 1 Baum-
urrone» [4, ¢.17].

Uro mpencTaBnsanm coboi rocyaapceTsa, noanucsBasire B 1648 roxy Bec-
T(hanbCKUi MHPHBIA JJOTOBOP, MOJOXHBIIUKN KoHeln TpuanaTuieTHeidl BoiiHe?
OT0 OBLTH 3a1aHOEBPOIICHCKUE TOCYy1apCTBa, UASHTUYHbIE IO CBOCH LIMBUIIM-
3al[MOHHOM IPHUPOJE U IO TOTNAIIHEMY IOJIUTHYECKOMY YCTPOUCTBY. Bece oHM
no (¢opme MpaBieHUsT ObLTH aOCONIOTHBIMH MOHAPXHSIMH, BO TIJIaBe KOTOPBIX
HaXOJIWINCh HAcJeICTBEHHbIE IpaBuTein. B coorBercTBUM C Becrdanbsckum
JIOTOBOPOM, ITOAIUCABILIHNE €0 CTOPOHBI IPU3HABAIIMCH PABHBIMU MEKIY COOO0
B (hOpMaNbHO-IIPABOBOM OTHOUICHWH. B3aUMOOTHOIIICHUSI MEX/Ty €BPOINCHCKH-
MU TOCYJapCTBaMH, paHEe HAXOJUBIIHECS O] CHJIBHBIM BIUSHUEM JHYHBIX U
ceMelHbIX (haKTOPOB, CTANU 00E3IMYEHHBIMH, PALMOHAIN3UPOBAHHBIMU, FOpa3-
JI0 Jierde TOAJAIOIIUMHUCS PErYJIMPOBAaHHUIO C TOMOUIBIO (hOpMaM30BaHHBIX
HOpM TmpaBa. C TOUKHU 3peHHS MOJUTHUKH, HUKAKOTO PeajbHOIo PaBeHCTBA Me-
X1y TOCYyJapcTBaMU HUKOTa He ObLIO, HET M OBITh HE MOXKET, MEXyHapOIHbIE
OTHOLICHUS HAa POTSHKEHUH CTOJIETUI OCHOBBIBAUINCH HE Ha ()OPMAaJILHO-IIPABO-
BOM PaBEHCTBE, a Ha Oanance cuil. Tak ObIIo M Bo BpeMeHa Bectdanbckoro mu-
pa. Ho mocne ero 3akitoueHusi Havajcs MPOLECC yTBEPKACHUS (GopManbHO-
[IPaBOBOTO PABEHCTBA B KAa4ECTBE YHHMBEPCAIBHOTO MPUHIUIA BCEH CHUCTEMBI
MEXAYHAPOJHBIX OTHOMIEHHH. OKOHYATENBHO 3TOT MPOIECC 3aBEPUIMIICS TPH-
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ustueM YcraBa Opranuzanuu O0beanHeHHbIX Hanuid, rae y:xe npsaMo roBopu-
JIOCh O «CYBEPEHHOM PaBEHCTBE» rOCYNapCcTB, a HE MIPOCTO O FOCYJapCTBEHHOM
cyBepenutere. OnHako (GopManbHO-IIPAaBOBOE PABEHCTBO HE YCTPAHWIO U HE
MOTJIO YCTPaHUTh PEANbHOIO HEPaBEHCTBA MOJMTHUYECKUX, U B ele Ooblueii
CTEIICHH SKOHOMHMUYECKHX IOTeHLHaNoB. B urore ¢pyHnameHTanbHOe NMPOTHBO-
pedune MeX1y MOJUTHUKOM U IPaBOM B MEKAYHAPOJHBIX OTHOUICHUAX MOIYIHIIO
HOBOE TIOATBEP)KACHUE, HANPUMEp, B TOM, YTO NpH co3aaHun OpraHuzaunuu
O6bennnennbpix Haumii mocrosuubie wieHsl ee CoBeta be3zomacHocTu momyyu-
T SIBHBIE IIPEUMYILECTBA IEepel OPYTMMH TOCyAapCcTBaMM IPH HPUHITHU pe-
HICHUH.

Hapsiny ¢ nmpoTrBopedremM MexIy MOJIUTUKOW U MPAaBOM MPOSBUIIOCH MPO-
THBOpPEYHNE W MEXIY MPAaBOM U SKOHOMHUKOM. O0 3TOM CBHIETENHCTBYET TO 00C-
TOSATEJIBCTBO, YTO B MEXIYHAPOIHBIX 3KOHOMHUYECKUX OpraHM3alMsIX cTaja pa-
CIIPOCTPaHATBhCS MPAKTHKAa TaK HAa3bIBAEMOTO «B3BEHIEHHOT'O T'OJIOCOBAHUS»,
MPHU KOTOPOM KOJIMYECTBO T'OJIOCOB Y TOCYIAPCTB-YWICHOB HAMPIMYIO 3aBHCEI0
OT HMX 3KOHOMHYECKOrO IMOTEHIMaja M COOTBETCTBOBAJIO BKJIAAY ATHX TOCY-
JapCTB B SKOHOMUYECKHE PECYpPChl COOTBETCTBYIOMIMX OpraHu3auuil. [IpuHiun
CYBEPEHHOI'O PaBEHCTBA TOCYIAPCTB B ITAHHOM Clly4yae sIBHO MPUHOCHUIICS B JKe-
PTBY SKOHOMHUYECKHM HHTEPECaM, 4aCTO OKa3bIBABIIMM Ha IOJIUTHKY COBpEMe-
HHBIX T'OCYIapCcTB ropaszzo 0osiee CHIbHOE BIMSHHE, YeM WHTEPEChl HHOTO Xa-
paxTepa.

Coznanne OOH mpunano Bectdanbckoit cucteMe OKOHYATENHHO TII00ah-
HBIA XapakTep, HO 3TO CTAJI0 Pe3yIbTaTOM AJIMTENBHOIO, CIOXKHOTO, HEOJHO3-
HayHoro nporecca. [Ipuanummer Bectdanbckoro noropopa camu 1o cede erie He
MOTJIY MPEBPATUTh TOTJIAIIHUE EBPOIEHCKUE CTPaHbl B HAIIMOHAJIBHEIE TOCY/1a-
PCTBa, HO CO3/1aIM HEOOXOUMBbIE MPaBOBbIE (HOPMBI B3aUMOOTHOILIECHUN MEKIY
Humu. [Ipomecc craHoBNeHNsT HAIMOHAIBHBIX TocyAapcTB B EBpome mpoTekan
Ha OCHOBE TEXHOJIOTHYECKOH, SKOHOMHUYECKOH ¥ CONMATLHO-TIOIUTHYECKON MO-
JepHU3alluy, TpoucXoauBIIel Bo BTopoi monomHe XVII, Ha mpotsoxkeHuM
XVIII u XIX Bekos. Jlump Tonsko B XIX cromerun MoxxHO roBoputh 0 Becr-
(anbCcKoil crcTeMe KaKk O CHCTEME OTHOIICHHH MEXITy CYBEpEHHBIMH HAIMO-
HAJIBHBIMHU TOCYAAapCTBaMH, TO €CTh Ka4Y€CTBEHHO OJHOTHITHBIMU MEXIYHApO.I-
HBIMHU aKTOPaMH.

Onnako Becrtdanbckas cucremMa ocTaBajach Mo-MpexHeMy He TIT00aIbHOM,
a JIMUIb PErMOHAIBHON eBpolenckoil cucrtemoil. «Ilo mpomecTBuu AByX CTOJIE-
TUH Tociie 3akioueHnst Bectdansckoro gorosopa, k cepenune XIX B., — orme-
yaet B.MHO3em11eB, — MUp IpeAcTaBIisil cOOO0H CIOXKHYIO CUCTEMY, ITOJTUTHYEC-
KHe KOHTYPBI KOTOPOH He OBbIJIM HayepTaHbl UCXOJISl U3 HEKOETO €MHOTO MPHH-
uuna. HamGonee MoOmIHBIN “HeHTp CHIIBI” (€CIM BBIPAXKAThCSI COBPEMEHHBIM
S36IKOM) Haxonwicsi B EBporie, rae npaBuiia, ycTaHOBICHHBIE Becmanvckum
002080pOM, TIPEACTABISIINCH MTPAKTUIECKU aOCOMIOTHBIMU (YacThle UX Hapyllle-
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HUS B Xoa€ o0benunenus ['epmannu u Utanuu Bps M MOKHO CUUTATh CyIIec-
TBEHHBIM MCKJIIOUEHHEM U3 IpaBuia). EBpomneiickue nepikaBbl KOHTPOIMPOBAIN
CBOW 3aMOPCKHE KOJIOHHH, B KOTOPBIX JIMOO BOOOIIEe HE OBIIO CYBEPEHHBIX Bia-
CTHTENEeH, MO0 MPEeoIaraioch, YTO TAKOBbIE HE MOT'YT CUMTAThHCSI PaBHBIMH
€BPONENHCKUM (KJIACCUYECKUM IIPHUMEPOM MOKET CIIYKUTh I10JIOKEHHE MECTHBIX
paKeii B ToIsI OpUTAHCKOTO BiafbaecTsa B Mumun)» [4, ¢.12-13].

Ho napsany c eBpomelckumu rocyaapcTBaMu, NPUACPKUBABIIUMHUCS BECT-
(anbCKuX MPUHLMIOB, OBUTH U T€ TOCYAAapPCTBa, KOTOPHIC X HE NPU3HABAIH, U
T€ TOCYAapCTBa, Ha KOTOPbIE 3TH IIPUHLMIIEI HE pacupocTpansirck. Hanpumep,
Coennnennsie llltater AMepuKr BO3HHKIIN YK€ Tocie moamnucanus Becrdans-
CKOTO JIOTOBOpPa, IOATOMY B HEM HE yYacCTBOBAJIU M HE CUMTAIH ceOsl CBI3aHHbI-
MHu ero noyokeHusMu. Kak ormedaer B.MHO3eMueB, B cepenune XIX B. «B03-
HUKaJl CEPhe3HBIH “IEHTp CWiIbl’ B BUAE NPUBEPKEHHBIX @hunadenvghutickoii
cucmeme CoenuHeHHbIx [1ITaToB AMEpUKH, KOTOPHIE 10 CYTH HE TPU3HABAIH
BecT(halbCKUX MPHUHIIMIIOB, 3HAMEHHUTOE 3asBicHHe [[k.Amamca oT 4 wurois
1821 . 0 TOM, uTO cepaie AMepuKH, ee OJarocIOBeHHE U MOJUTBBI OYAYT TaM,
rze Obl — ceifuac win B OyAylieM — HU BOJPYKaIOCh 3HaMsl CBOOO/Ib U HE3aBH-
CUMOCTH, KaK M IPOoBO3MJIalicHHas 2 jaekadps 1823 r. “nokrpuHa MoHpo”, pac-
npoctpansBiasi 30Hy BiausHus CIIIA npakTuyecku Ha BCe 3amaJHOE MOJyIa-
pHe, CBUIETENbCTBOBAIM, YTO AMEPUKA CTPOUT BHELIHIOK MOJUTHKY HAa HHOM,
HEXKEJIM eBpPOIEHCKUE CTPaHbl, OCHOBE, “‘HamNpsMylo Opocas BeI30B Bectdanbc-
KHM HOpMaMm™, © IMEET CBOeH 1eNbi0 “co3nats OydepHyto 30HY” Mexmy Becr-
dbanbckoit cucremoii u unanenshuiickum corzom» [4, €.13]. EBponeiickumu
ctpanamu u CIIA 4ncio MexayHapoIHBIX akTOpoB k cepeanne XIX croneTtus
OTHIOZIb HE WCUEPITBIBATIOCH, TIOCKOIBKY «K 3TOMY BPEMEHH CYIIECTBOBAIU H
He3asucumble 20cy0apcmaed, KOTOpble He OTHOCHIIMCH HU K BecT(aJIbCKOH, HU K
¢unanenbduiickoii cucreme — 310 OrtroMaHckas ummnepus, [lepcus, Kuraii,
SAnonns, Cuam, a Takxke (C ONMpeneIeHHBIMI OrOBOPKaMH) HOBOOOpPa30BaHHbBIC
JAaTHHOAMEPUKAHCKHE rocynapcTBa. HakoHen, mMenuch OOIIMpPHBIE TEPPHUTO-
puu (B mepByro ouepenb B AQpHKe), KOTOPBIE 8000we He paccmMampueaiuch
Kak 3auuugernvle Ybum 661 mo Hu 6viio cyeepernumemom» [4, €.13]. Kak koHc-
TaTUPYET, MOABO/S UTOTH CBOETO aHAJIN3a, MOJUTOJIOT, «B PE3yIbTaTe OTHOCHU-
TEJIFHO HEIPOAOJLKUTEIIEHON 3BOJIOLUH BeCT()anbCKUX MOPSIKOB CHOPMHPO-
BaJINCh ‘‘UeThIpe MHpa’, MO IMOPbI 10 BPEMEHH HE COMPUKACABIIHECS NIPYT C
npyrom (3ametum, uto B XVIII-XIX Bekax OONBIIMHCTBO BOOPYKEHHBIX KOH(D-
JUKTOB, B TOM 4YHCJIE AaXe Ha “nepudepun’ eBPOLEHTPUUYHOTO MHUpa, JHUOO
MHUIMAPOBAJIIMCH €BpOIEHIaMH, MO0 jKe MPOUCXOJUIM C MX ydacTuem)» [4,
c.13].

[Ipomwo emie croneTre Npexae YeM STH «UEThIPE MUPaA» CIMIUCH B OZMH,
xoTsi Obl QopmanbHo. IIpomsomnwio sto Onaromaps coznaHuo OpraHuzauuu
OO0bennHeHHBIX Haruit u ee mesaTepbHOCTH, a Takke Oarogapst IpeaecTByIo-
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men et Jluru Hanuil, nearenbHOCTh KOTOPOM MOKHO pacCMaTpHUBaTh KakK pacil-
pocTpaHeHHe BeCT(aIbCKUX MIPUHIMIIOB HA BECh MUP, IPEBPALICHUE UX B IJIO-
OanpHBIC W yHHUBepcanbHbIe. Ho Takas riobanm3amus Bectdanbckoil cructeMsbl
COTIPOBOX/Iaach BBIXOJAIIMBAHUEM €€ BHYTPEHHETO COJEp)KaHus U Jerpaja-
LUel JIeKalMX B ee OCHOBE HOPM W NPHHUUIOB. B pesynprare, oTMedaeT
B.MHo3em1ieB, «HE BCe CyBEpEHHbIE MM KBAa3UCYBEPEHHBIE CYOBEKTHl MEKIY-
HapOJHBIX OTHOIIEHUI HbIHE MPHU3HAIOTCA TaKOBBIMU M, HAPOTHUB, HEKOTOPHIE
MPU3HABAEMbIe CYBEpEHHBIMH CYOBEKTHI COBEPIICHHO HE OTBEYAIOT TeM TpeOo-
BaHMIM, KOTOPBIE JIOTHYHO OBLIO OB UM MPEABSIBUTH. ITa MpodIeMa OTIACTH
MOPOXKAACTCA CIOKHBIMU U IPOJODKUTENBHBIMU TPAIULMAMU, HO HUMEHHO OHU
W HYXJAl0TCs B peBu3um» [4, €.16].

VmenHO Takasi peBU3Us M IPEAJaraeTcsi B COBPEMEHHbBIX HEOJINOepaIbHbBIX
KOHLETIHUIX MEKAYHAPOIHBIX OTHOLICHUH, PACIIMPSIIOMINX YHCIO MEXAYyHAPO-
JTHBIX aKTOPOB, C OJHON CTOPOHBI, U CTABAIIUX IOJ] COMHEHHE aKTYalbHOCTb
MIPUHILIMIIOB TOCYIapCTBEHHOTO CYBEpEHUTETa, ¢ APYroil cTopoHbl. Henb3s He
[IPU3HATH, YTO HEONHOepaabHble KOHIEIIMHY BOSHUKIM HE Ha MyCTOM MECTE, a
OTpa3WJIM U M0-CBOEMY MHTEPIIPETHPOBAIHN TEHISHIIMY MUPOBOTO pPa3BUTHUS I1O-
CIEIHUX JeCATUIETUH. JIeCTBUTENBHO, U YUCIO HErOCYJapCTBEHHBIX aKTOPOB
YBEJIIMYMUIOCH, U IPUHLUI CYBEPEHUTETa B €ro BeCT(aabCKOM IOHUMAaHHWU HE
BCerja NpUMEHUM K COBPEMEHHOM MHpOBOU monutuke. Ho HpIHENIHUE HEOIU-
OepaibHble KOHLENIUH TMOBTOPSIOT MPHUCYIIUI TPaIUIIMOHHOMY JIHOEepan3My
YpEe3MEPHO ONTUMHUCTUUECKUH B3I Ha EPCIIEKTUBbBI Pa3BUTHS MEXIyHapO.I-
HBIX OTHOIICHUH. PaHee MaeanrcTHUECKHE MEUTHI O HACTYIUIEHUH «BEYHOTO
MHUpa» ObUTH CBSI3aHBI C TIPEJICTABICHUSIMH O TOPIKECTBE OOBEAMHSIONINX BCE
YeJIOBEUYECTBO YHUBEPCAIBHBIX HOPM U MEPEyCTPONCTBE HA UX OCHOBE MEXaHHU-
3MOB PETyJIUPOBAHUS MEXIYHAPOAHOW MOIUTUKU. [I0 MHEHHIO CTOPOHHUKOB
COBPEMEHHBIX HEOJHOepaTbHBIX KOHIEMIHHA, TaKas MepecTpoiika MPOUCXOIAUT
CEeroJHs U, CIIeI0BaTENbHO, HeIaJIeK TOT JA€Hb, KOTa HACTYIIUT TOPKECTBO 00-
LIEYeNIOBEUECKUX YHUBEPCAIbHBIX HOpM. [IpuyeM peus Oyaer MATH O HOpMax,
OTJIMYAIOIIUXCST OT T€X, KOTOpble ACHCTBOBAIM B MpouuioM. B wactHocTH, Ha
CMEHY HOpMaM MEKIYHapOJHOTO IpaBa, OCTPOSHHBIM Ha MPU3HAHUU CyBepe-
HUTETA OTIEJIBHBIX TOCYAApPCTB M SBJSIOIIUXCS MPOAYKTOM COTJIaCOBAHUS HX
CYBEPEHHOH BOJIM, JOJDKHBI, 10 MHEHHIO HEKOTOPBIX HEOIMOEpanoB, NMPUHTH
HOPMBI TaK Ha3bIBAEMOTO «MHUPOBOT0O MpaBay. COOCTBEHHO 0 «MHPOBOM ITPABE»
CTaJIi TOBOPUTH B 3alaJIHOW HAYYHOH JTUTEpaType Mo npobieMaM TEOprur MexK-
JIyHapoJaHBIX oTHOIIEHHMH emie B 50-60-e roga XX Beka [6]. DTo «mupoBoe npa-
BO» OyIeT HOCUTb HaAroCylapCTBEHHBIM M TPaHCHALMOHAIBHBIA XapakTep H,
KaK CYMTAIOT COBPEMEHHBIE CTOPOHHUKH JIAHHOH Wier, OyJIeT OJTHOCTBIO COOT-
BETCTBOBATh NPUPOJIEC MEKITYHAPOAHBIX OTHOIIEHHH XX| cToneTus.

JaBas xapakTepuCTUKy HeoIHOepanbHOM KOHIEINH «MUPOBOTO IPak/iaH-
ckoro obrmiectBay (MI'O), poccuiickue uccinenosarenu A.Il. u I1.A.Ilpiranko-
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BB, OTMEYAIOT, YTO OJUH W3 NpU3HaKoB cTraHoBieHUs] MI'O cTOpoHHUKH AaH-
HOW KOHLEIIMH BUAST B BOBHUKHOBEHUU «(MUPOGO20 TIPaBa, OCHOBOI KOTOPOTO
CTaHOBSTCS] YHUBEPCAJIbHBIC ITHYECKNE IPUHIUIIBI U KOTOPOE OTKa3bIBACTCS OT
CKPYILYJIE3HOTO COOJIOIEHHS HAIMOHATBHOTO CYBEpEeHUTETa, CIyKHMBIIEro Oa-
30BBIM MPUHITAIIOM MeHcOYHapoOHo2o TipaBa. Ciofia OTHOCAT MPEneaeHTHOE, 110
CYTH, IPaBO ‘“TYMaHHTAapPHOTO BMEMIATEIhCTBA , KOTOPOE OBLIO TIOJIOKEHO B OC-
HOBY aeiictBuil 3amanueix crpad ¥ HATO B 1990-e ronsr B Upake, Pyanne u
OrocnaBuu (HamoMHUM, YTO B TIEPBOM M TPETHEM CIIydasX 3TH aKUUH ObLIH
ocyIiecTBiIeHbl Ha ocHOBe perienns Cosera Oe3omacHoctn OOH 1 momyunnn
MOJAEPKKY co cTOpoHbl Poccuu, Torna kak B TpeTheM cllydae, IPOUTHOPHPO-
BaB OTPHULIATEILHOE OTHOIIEHIE MUPOBOTO COOOIECTBA K BOOPY:KEHHON HHTEP-
Bernmu B lOrocnmasuto, ctpanst HATO Bo riaBe ¢ CHIA ocymecTBuimm ero B
OJHOCTOPOHHEM IOPSAKE, IIONPAaB TEM CaMbIM HOPMBI MEXIyHAPOAHOrO MpaBa
M, B YaCTHOCTH, CTaThIO 2, 1.4 raasel |, a Takke crateu 39; 46; 47, n1.1; 48, 1.1
rnasel VIl Yeraa OOH). Dtanamu B popMHpPOBaHNH HEOIHOEPATLHOTO MPOEK-
Ta MUpo6o20 MpaBa CTAIH TAKXe co3laHue B KoHLE 1990-x rofoB MOCTOSIHHO
JeicTByIonero MexIyHapoJHOTO YrOJOBHOTO Cy/a, B KOMIIETEHIIMIO KOTOPO-
ro ObUIO BKJIIOYEHO, B YACTHOCTH, PACCMOTPEHHUE e, CBA3aHHBIX C MPECTYILIe-
HUSIMH TIPOTHB YEJIOBEUECTBA, U apecT OOBUHEHHOTO B TAKUX HPECTYIUICHHUAX
YIIIMHACKOTO 3KC-TukTaTopa A.llnHoueTa, coBepieHHBIN OpUTAHCKUMHU BIIACTS-
MU TIpH OJIOOPEHUH psifia IPYyrux eBporneickux npaBurenbeTB u CLIA, HeB3u-
past Ha BO3paykeHHsI MHOTHX JPYTUX FOCYAapCTB, YCMOTPEBLINX B 3TOM aKTE Ha-
pyIIEHHE TOCYAapCTBEHHOTO cyBepeHuTeray [14, ¢.173-174].

Jaxxe ecnu y aBTOPOB MTPOEKTa «MHPOBOTO TpaBa» €cTh OJiarne HaMepeHuUs
ILO6I/ITBC$I IMOBCEMECTHOI'O TOPKECTBA NPUHINUIIOB 3aKOHHOCTHU U CIIPABEAJIMBOC-
TH, CO3JaTh YCJOBHS AJsl OECHPENATCTBEHHOI'O YTOJOBHOIO Ipeciiel0BaHUs
JINL, COBEPIIUBIINX MPECTYIITIEHUS MEXIYHAPOIHOIO XapaKTepa U MEeXIyHapo-
AHBIC NNPECTYIUICHUA, OTU Ojarue HaMCpEHUA NPUXOAAT B IPOTUBOPEUYHUE C I10-
JUTUYECKUMH PEANHSIMHU CETOIHSIIHEr0 MUupa. ToJIBKO B TAKOM MHpe, e cOy-
nercsi crapas JInoepaabHO-UAeaTMCTHUECKast MeuTa O «MUPOBOM IPaBUTENIbCT-
BE», IPAaBOBLIC HOPMBEI, PETYJIMPYIOINUE OTHOUICHUA MEKAY YaCTHLBIMU JINIIaAMU,
He OyayT UMEeTh KaKuX-JIMOO MPOCTPAaHCTBEHHBIX OIpaHHMYCHHUN B CBOEM pacll-
poctpaHeHnn U AercTBUM. CEeromHs e J0 TaKOro COCTOSHUS, JaXKe eciu Obl
OHO OBLTO OBI U BO3MOXHO, O4YeHb Janexo. CieloBaTelbHO, MOJMEHA TPaIHIIU-
OHHBIX MCEXKIYHapPOAHO-IIPABOBBIX HOPM KaKI/IMI/I'J'II/I6O HOBBIMU HOPpMaMHM Ha
MPAKTUKE MOXKET JecTabuIn3upoBaTh MEXIyHApOIHbIE OTHOLICHUS U YCHIIUTD
CTeeHb MX KOHPIUKTOreHHOCTH. ONBIT MEXIYHAPOIHBIX OTHOILEHUH MOCTe -
HUX JICT IOKAa3bIBACT, YTO CCBHIJIKHM HA H3MCHUBIIHNCCA 00CTOSITENILCTBA U ycrape-
JIOCTh CYLIECTBYIOIIUX MEXAYHAPOIHO-IIPABOBBIX HOPM HCHOJB3YIOTCSI HEKO-
TOPBIMHU TOCYAApPCTBAMH CKOpee Ul ONpaBAaHusl COOCTBEHHOW MOJUTUKH, BeE-
JyLIel K HAPYIICHUIO 3TUX HOpM. Takasi NpakThKa B MEXIYHapOIHbIX OTHOIIIE-



172 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

HUSIX SBIISIETCS BIBOWMHE OMAcCHOM, MOCKOJIBKY JIEHCTBYIOIEE MEKAYHAPOIHOE
[IPaBO MO-IIPEKHEMY HE MCKIIIOYAeT MOTCHLUHAIbHON BO3MOKHOCTH BO3HUKHO-
BEHUsI KOJIM3UH MEKAY HOPMaMH U J1a)Ke€ OCHOBOIIOJIAT AIOLIMMH IPUHLIUIIAMU.

Kak nokazanu cobsitust 2008 rona cHauana Bokpyr KocoBo, a 3atem B AO-
xa3uu 1 FOxHON Ocetnu, 0OBEKTUBHO CYMIECTBYET KOJUIM3HUA MEXTy TPHHIIN-
[IOM TEPPUTOPHATIBHOI LIETOCTHOCTH rOCYapCTB M MPUHIUIIOM CaMOOIpeee-
HUS HalWid. ABTOp TaHHOM CTaThbu B CBOE BPEMS MpENyIpexaal O TOM, KaKoh
PE30HAHC MOKET BBI3BATh MPELEJACHT MPU3HAHMS He3aBUCUMOCTH Kpasi KocoBo.
Tak OHO U CIy4WIIOCh B IeficTBuTebHOCTH [9]. B criope 0 MexayHapoaHo-Tpa-
BOBOI OCHOBE IpHU3HAHUS He3aBUCUMOCTH KOCOBO, ¢ 0JTHOM CTOpOHBI, AOXa3nuu
u FOxuo#t OceTnu, ¢ Apyroll CTOPOHBI, MPOSBIINCH MOJUTH3UPOBAHHEBIE MO/~
XObl, OTPAXKAIOLINE UHTEPECH! BBICTYIAIOIINX B MOJAEPKKY MO0 OHOTO, JIN-
60 apyroro Bapuanta rocymapcts [15]. ITomoOHas cutyanusi Bo3uukia B 2014
roJy BOKpYr camoorpenenenus KpeiMa. B CBsi3u CO BCeMHU 3TUMU COOBITHSAMHU
HEOOXOIMMO PEIIUTh BOMPOC O MPABOBOM MEXaHWU3ME pealn3allii MpUHIIHIA
camMooTpeeNieHNs, KOTOPBIi TO3BOIIII ObI M30€KaTh CIOPHBIX cUTyalrmid. Hasz-
pena HeoOXOAUMOCTh CKOPPEKTUPOBATh LENbIH sl HOPM MpaBa MEXIyHapO-
HOI 0E30MacHOCTH M B CBSI3U C TAaKOH MO-TIPEeKHEMY aKTyaJbHOH 3amadell Kak
00oprba c TEPPOPUCTUICCKUMHU YTPO3aMH H BEI30BaMH.

B nenom jxe crneayer MOMHUTH O HEOAHO3HAYHOCTH U MIPOTHBOPEUMBOCTU
B3aMMOOTHOIICHMS IIpaBa U MEXKIYyHAPOAHOW MOoiUTHKU. IlonmuTHka m npaso
HUMEIOT Pa3Hyl0 OCHOBY U TIO3TOMY MOTYT BCTYIIaTh MEXIy COOOH B IPOTHBOpPE-
4ue, B TOM YUCJIe U B MEXIyHapoAHbIX oTHoeHusX. [lo cBoeit mpupoae mex-
JYHapOJTHOE TIPaBO MPHU3BAHO CIIIAXKHUBATh, IPEOJI0JIEBATh U OIPAaHIUYUBATH OIla-
CHBIC JIsI BCET'O YCJIOBCYUECTBA TCHACHIIMHN KaK BO BHEIIHEHW MOIUTHUKE OTACIb-
HBIX TOCYZapCTB, TaK U BO BCEH CHCTEME MEXIYHapoIHBIX oTHomeHuid. Ho u
caMo MEXIyHapOJHOE MPaBO MOXKET OTCTaBaTh OT MOTPEOHOCTEH OO0IIEeCTBEH-
HOTO Pa3BUTHSA M MO3TOMY yTPauMBaTh CIOCOOHOCTH 3PPEKTUBHO PEryIUPO-
BaTh MEXI'OCYAapCTBEHHBIC B3auMoaercTBus. s Toro uro0sr n3derats moao-
OHBIX CHTyallui, a IPM UX BOSHUKHOBEHUH HAaXOAWUTh U3 HUX Haubojiee ONTu-
MaJILHBIN BBIXOM, HeOGXOI[I/IMO MOCTOSIHHOE BJIMSIHUE MOJIUTHYECKOUN IMPaKTHUKH
Ha MEXIyHapOJHOE NpaBo, 0e3 Yero HeBO3MOKHA €ro IBOJIOIMSA B COOTBETCT-
BUU C HOTPEOHOCTSMU 3TOW MPAKTHKH.
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gia-European Union and the Republic of Moldova - European Union relations.
Both states have participated in European Neighborhood Policy and Eastern
Partnership and have positive progress within these initiatives. However, there
is no EU membership prospect for the countries. The main efforts of Georgia,
as well as of the Republic of Moldova, within Eastern Partnership were directed
to sign the Association Agreement, to obtain the Deep and Comprehensive Free
Trade Area Agreement and visa liberalization. After a long hard-working peri-
od, both states managed to sign the Association Agreement on 27 June 2014
and at the moment the main task of states is to implement the Agreement. Also,
the author underlines some recommendations that will improve the European
integration of both, such as development of a national strategy of countries’ Eu-
ropean integration, domestic consolidation through reform process and infor-
mation of population regarding all issues related to European Union and Euro-
pean integration.

Key words: European integration, EU membership prospect, European in-
tegration of Georgia, European integration of Moldova.

The success of the European Union foundation, the high level of its member
states development and the benefits and advantages it offers, made this structure
attractive from all points of view. Thus, the idea of integration into the Europe-
an Union becomes one of the foreign policy priorities of the most post-socialist
states, especially as the Western vector manifested itself as a viable political op-
tion in the context of a new world order shaping. Simultaneously, the process of
European integration highlighted especially for the Eastern Europe countries the
motivation and the necessary model for achievement of a stable democracies,
functional market economy, initiation and development of reforms. In this co-

2 This research was supported by a Marie Curie International Research Staff Exchange Scheme
Fellowship within the 7th European Community Framework Programme
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ntext Georgia and the Republic of Moldova are the countries that also have exp-
ressed their European aspirations.

The formalization of relations between the European Union and Georgia da-
tes back to 1992, right after Georgia regained its independence. In 1993 three
main trends of the European Union economic assistance to Georgia were estab-
lished: financial, humanitarian (mainly food assistance) and technical. Next, fol-
lowed an important step for Georgia - European Union collaboration develop-
ment. That is the Partnership and Cooperation Agreement (PCA), signed in
1996 and ratified in 1999 [1]. The PCA provides for wide-ranging cooperation
in the areas of political dialogue, trade, investment, economic, legislative and
cultural cooperation and it is seen as a European Union instrument intended for
democratization and development of countries from post-soviet space. So, along
with Georgia, this kind of agreement was signed by the European Union with 10
states, among which the Republic of Moldova in 1994 (ratified in 1998).

Certainly, this agreement had a positive impact upon the both countries, as
it catalyzed the process of national reforms. This fact is very important, taking
into account, that countries that have declared its intention to obtain the Europe-
an Union membership should accomplish the Copenhagen criteria, namely — po-
litical criteria — guaranteeing democracy and the rule of law; economic criteria
- the existence of a functioning market economy and the capacity to cope with
competitive pressure and market forces within the European Union; legal crite-
ria — the adoption of the entire acquis communautaire; and administrative crite-
ria - to ensure the institutions stability and the ability to take on the obligations
of European Union membership. As H.Grabbe states, the conditions set out at
the Copenhagen European Council were designed to minimize the risk of new
entrants becoming politically unstable and economically burdensome to the exi-
sting Union, and to ensure that the countries joining were ready to meet all the
European Union rules, with only minimal and temporary exceptions. This kind
of European Union conditionality has a dual purpose as the conditions were for-
mulated to reassure reluctant member states that disruption risks would be mini-
mal, as well as to guide applicants [2, p.251].

In this way should be mentioned that during the Shevardnadze’s govern-
ment Georgia had demonstrated some success. The first steps towards a market
economy were made. The country became a member of the World Trade Orga-
nization (WTQO) and the Council of Europe. It also succeeded with significant
Support from the International Monetary Fund in stabilizing the country’s curre-
ncy. The foundations were laid for media and press freedom and, most importa-
ntly, the country had succeeded in determining its foreign policy without outsi-
de interference. Even so, the country was still a long way from being a proper
democracy [3, p.105].
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After the ,,Rose Revolution” began a new phase in the collaboration of Geo-
rgia with European community. The strong commitment of the Georgian autho-
rities to implement their reform plans, notably in the field of good governance,
has been warmly welcomed by the European Union. As the result, the inclusion
of Georgia in the European Neighborhood Policy (ENP) on 14 June 2004 and
the adoption of EU — Georgia ENP Action Plan in 2006 had took place. These
events were greeted by Georgia. The Action Plan implementation has contribu-
ted to the building of ties in new areas of cooperation and encourages and sup-
ports Georgia’s objective of further integration into European economic and so-
cial structures [4, p.44].

At moment, Georgia is also a part of the EU’s Eastern Partnership (EaP), la-
unched by Poland and Sweden in 2009 to deepen bilateral and multilateral enga-
gement with Europe’s Eastern neighborhood. The EaP is meant to accelerate
measures such as visa facilitation and association agreements, leading to even-
tual Deep and Comprehensive Free Trade Agreements. However, the EU has
been clear that EaP does not offer membership prospects to its eastern neighbors
[5, p.26]. Anyway, the EaP represents added value for Georgia. After all, Thilisi
considers the EaP a higher level of relations with the European Union, where
Georgia is treated as a partner and not simply as a neighbor, as it is referred to
in the European Neighborhood Policy. While the Association Agreement, visa
liberalization, and the Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) are
perceived as important achievements in themselves, the Georgian government
views them as necessary steps to full integration with and membership of the
European Union [6, p.102].

Thus, D.Rinnert notes that negotiations on an Association Agreement that
officially began in Batumi, Georgia on July 15th 2010 were a significant fact.
The ratification of a Georgian-EU Association Agreement will replace the out-
dated PCA as a legal basis for bilateral relations. By launching Association Ag-
reement negotiations, the European Union has indicated that the EaP’s incenti-
ves are credible and achievable for partner countries even though it may take
long until an Association Agreement will be finalized. In June 2010 Georgia
and the EU signed a visa facilitation agreement that entered into force in 2011.
Nevertheless, continues Rinnert, the new visa facilitation agreement cannot be
considered as a substantial improvement of the current situation. The official
document is similar to previous EU agreements with Eastern European states in-
cluding Russia. It contains a visa fee reduction for Georgian citizens from 60 to
35 EUR as well as several procedural simplifications and a reduction of requi-
red visa application documents [7, p.11].

At the same time, there is an opinion that in its relations with Georgia, the
EU has offered more demands than rewards, even though Georgia has perfor-
med on par with or exceeded Ukraine and Moldova in a number of areas, from
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curbing corruption to improving border management and governance. Though
Georgia’s reform process is far from complete, active EU engagement can ensu-
re that Georgia remains anchored in the West and continues on a path of pro-
Western reforms [5, p.26].

However, according to the European Integration Index for Eastern Partner-
ship Countries of November 2011, Georgia performed rather well. It was the
best in Management, second best in Approximation after Moldova, and third
best in Linkage, after Moldova and Ukraine. Georgia showed the best scores for
“Rule of Law”, “Market Economy” and “Education and People-to-People” in
Approximation, and the second highest score on “Assistance”, after Moldova,
and “Environment”, after Belarus. It seems that Georgia has done well in the
areas where there has been political will to reform. Georgia proveded less adva-
nced only in “Political Dialogue” and “Trade and Economic Integration”, where
it is barely ahead of Azerbaijan and Belarus. This means that these areas need
more attention, particularly on the part of the European Union, not only Geor-
gia. It is important to note that Georgia is lagging behind Armenia in “Political
Dialogue” due to the fact that Armenia participates in peacekeeping missions
with the EU and is thus more advanced in CFSP/ESDP cooperation, which is a
part of “Political Dialogue” [8, p.15]. The same Index realized in 2012 underli-
ned that Georgia is the best performer of DCFTA, talks on which started up in
March 2012. In addition, it has the least number of mutual trade barriers with
the EU. This put Georgia in a good position to successfully manage the talks
and finalize them in the not-so-distant future. Also, Index confirmed that Geor-
gia needs to apply more effort in “Freedom, Security and Justice”, because even
if it is doing better than Armenia and Belarus, Georgia is far behind Moldova
and Ukraine and on the same level as Azerbaijan [9, p.29].

At its turn, European Commission in its document ”Implementation of the
European Neighborhood Policy in Georgia Progress in 2012 and recommend-
dations for action” of 2013, noted that as a result of progress on reforms for de-
ep democracy and respect of human rights, Georgia benefited from an additio-
nal allocation of EUR 22 million under the Eastern Partnership Integration and
Cooperation Programme (EaPIC) in 2012. Georgia also made significant prog-
ress in implementing the visa facilitation and readmission agreements, and con-
tinued to implement reforms in the areas related to mobility in a secure environ-
ment. The EU launched a visa dialogue with Georgia in June, and started prepa-
ring a Visa Liberalization Action Plan, which was formally handed over to Geo-
rgia in February 2013 [10]. Meanwhile, it is attested that Georgia should work
and achieve progress on the remaining key recommendations. So, Georgia is in-
vited to address shortcomings in the electoral law; reform the justice system; in-
crease the accountability and democratic oversight of law enforcement agenci-
es; enhance Georgia’s engagement policy towards the breakaway regions and
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improve reconciliation/conflict resolution; continue to strengthen media plura-
lism and independence, and the freedom of expression and opinion; adopt com-
prehensive anti-discrimination legislation; continue to advance sectoral reforms
and ensure good quality approximation to the EU acquis communautaire in or-
der to pave the way for finalization of the Association Agreement, including the
DCFTA [10].

In this context, the objective of EU membership should be seen as a way of
continuing the country’s modernization. As, Papava and Tokmazishvili affirm,
the hope of EU membership has been a significant catalyst for change in Geor-
gian society. The vision of joining a larger Europe without barriers has motiva-
ted the government to transform the country’s economy and deepen economic
and political integration during the pre-application period [11, p.29].

Thus, in order to prepare country at domestic level for European integration,
in 2004, the office for European of State Minister and Euro-Atlantic Integration
was created under the government, and was entrusted with the task of deepening
cooperation with NATO and the European Union, ultimately achieving full po-
litical, legal, military, economic, and cultural integration. To oversee Parlia-
ment’s fulfillment of obligations undertaken by Georgia towards the EU, the Pa-
rliamentary Committee on European Integration was created [6, p.96].

Thus, main functions of the office of State Minister and Euro-Atlantic Inte-
gration regards the implementation of coordination and monitoring of activities
of the executive branch of the Government of Georgia on European and Euro-
Atlantic integration. Its European Integration Coordination Department focuses
on coordination of activities on the European integration of the Government of
Georgia, Ministries and other state agencies; assistance to approximation of Ge-
orgian legislation to the legislation of the EU; executing functions of the secre-
tariat of the state commission on Georgia’s European integration; coordination
of implementation of Georgia-EU action plan within the scope of the EU Neigh-
borhood Policy; coordination of Georgia’s participation in the EU initiative
“Eastern Partnership”; coordination of issues related with the “Partnership for
Mobility”; assistance to approximation of Georgia and EU political, business
and non-governmental circles [12].

Also, from 2004 activates the Georgia’s EU Integration Commission. It is
chaired by the Prime Minister of Georgia. The State Minister’s Office on Euro-
pean and Euro-Atlantic Integration is charged to deal secretariat’s tasks of this
commission. The commission’s tasks are focused on the facilitation of the pro-
cess of Georgian integration into the European Union and coordinate the line
Ministries’ activities in this regards and preparation of the recommendations and
proposals for the Government of Georgia, facilitating effective cooperation of
Georgia with EU and its Member States in the political, economic, cultural, le-
gal and other fields. It also supports implementation of the European Neighbor-
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hood Policy Action Plan (ENP AP) and discusses ongoing implementation pro-
cess; facilitates harmonization of Georgian legislation with the EU acquis com-
munautaire and discuss information on the implementation of the recommend-
dations of the EU-Georgia Cooperation Council, Committee and Subcommitte-
es [13].

At the same time, European integration requires informed support from the
Georgian public, which can be achieved only through better informing the pub-
lic and conducting wide and open discussions in order to overcome the differe-
nce of opinions still existing in connection with the steps that need to be taken
in order to get closer to Europe. Therefore, the Georgia National Platform ela-
borated in cooperation with the State Ministry for European and Euro-Atlantic
Integration of Georgia the “European Integration Communication and Informa-
tion Strategy of Georgia (2013-2016). The strategy defines the communication
framework with the national and international society on Georgia’s EU integra-
tion process with its benefits and obligations. Implementation of the Strategy
contributes to awareness raising of its target groups on the challenges, opportu-
nities and commitments of the European integration process and facilitates mo-
bilization of the international community [14].

In general, Georgians are enthusiastic about Europe and look forward to EU
integration as a tool for resolving major problems, and think that integration is a
realistic prospect [15, p.2]. According to the dates provided by the report elabo-
rated by Caucas Research Resource Centers in 2011, eighty percent of Georgi-
ans would vote to join the EU (79% in 2009), and 88% think Georgia should be
a member of the European Union, up from 81% in 2009. People are also more
confident about Georgia’s readiness to integrate than they were in 2009. Thirty-
eight percent of Georgians say the country will be ready to join the European
Union in five years or less (up from 31% in 2009), while a third believe Georgia
actually will join in five years or less. However, these results should not be ta-
ken to mean Georgians are delusionally optimistic about the prospects of EU
membership. Thirty-one percent don’t know when Georgia will be prepared for
membership, while 37% don’t know when Georgia actually will join. Similarly,
many Georgians are not overly optimistic when it comes to evaluating their cou-
ntry’s relationship with the EU. While 5% of Georgians say it is very good and
a further 43% say quite good, 41% characterize the relationship as neutral [16,
p.8].

Speaking about the Republic of Moldova, European integration was decla-
red as its main foreign policy objective. Like Georgia, the Republic of Moldova
does not have the real prospect to obtain the EU membership and it is also a part
of European Neighborhood Policy and Eastern Partnership. Moldova’s progress
within this initiative is appreciated as very good, being estimated by the Euro-
pean Integration Index for Eastern Partnership Countries as the best performer
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coming first in Linkage, Approximation and Management. In fact, the margin
between Moldova and Georgia in this performance is very slim, suggesting that
both countries perform at about the same level [9, p.14].

Within Eastern Partnership, interpreted as a dimension of its European inte-
gration process, the Republic of Moldova was focused on three main tasks: to
sign Association Agreement, to obtain visa liberalization and to conclude the
Deep and Comprehensive Free Trade Agreement. In January 2010 negotiations
began between Moldova and the EU over an Association Agreement (AA). The
negotiations were based on four main thematic blocks: 1) political dialogue, re-
forms and cooperation in foreign and security policy; 2) economic and sector
cooperation; 3) justice, freedom and security; 4) people to people cooperation
[17, p.185]. Even if in the March 2013 took place the last round of AA negotia-
tions, there were doubts regarding the possibility of its signing in the autumn
2013. This fact was dictated by the political crises and, respectively, the instabi-
lity generated by it.

The dialogue on setting up the Deep and Comprehensive Free Trade Area
(DCFTA) between the Republic of Moldova and the European Union was start-
ed as part of the Association Agreement with the EU. The set up of a Deep and
Comprehensive Free Trade Area with the EU is a priority for the Republic of
Moldova because once the commitments are fulfilled nationally, the DCFTA
will not only attract foreign investors to the Republic of Moldova, but will cont-
ribute to launching the domestic producers on the Community market. Accord-
ing to the study conducted by the European Union, the Moldova-EU Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement will boost the Moldovan exports by
16%, while the GDP of the country will increase by 5.6% [18, p.4].

As for visa liberalisation, Moldova has set as a goal to complete the Action
Plan on Visa Liberalization with the EU by 2013. In a research regarding the
progress made by Republic of Moldova in implementing the Action Plan for vi-
sa liberalization is underlined that Moldova accomplished 86% of the required
conditions [19]. Thus, after successful implementation of all conditions and ne-
gotiations that lasted for almost four years, EU has abolished the visa regime for
citizens of Moldova holding a biometric passport. The decision went into force
on 28 April 2014.

Meanwhile, as V.Bucataru notes, among the results obtained by the Repub-
lic of Moldova by using the framework of the Eastern Partnership on the bilate-
ral dimension can be mentioned also: a) Implementation of the Republic of Mol-
dova - EU Mobility Partnership, implementation of projects and initiatives in
the field of document security, migration policies, fighting illegal migration, co-
ntributes directly to the implementation of the requirements set by the EU in the
context of visa liberalization for Moldova. The development of the extended mi-
gration profile and the assessment initiative of the Mobility Partnership as a tool
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of the Global Approach to Migration and Mobility are considered pilot practices
that will be replicated to other countries that are already implementing Mobility
Partnerships; b) The Accession of the Republic of Moldova to the European Energy
Community (May 2010), which implies, in particular, the fact that the Republic of
Moldova undertook the commitments stipulated in the Energy Package Il and IlI;
and 3) Regional development, in addition to the Memorandum of Understand-
ing, a joint declaration related to the dialogue on regional policy was signed.
Recently, the European Commission introduced a new instrument, namely pilot
regional development programmes intended to finance short-term programmes
that will contribute to strengthening the social, economic and territorial cohesi-
ons of the partner states in Eastern Europe, thus, contributing to the economic
integration and convergence with the European Union. The European Commis-
sion has allocated 2 million euros to the Republic of Moldova for 2012 - and
5,000,000 euros for 2013 [18, p.7].

At the same time, Republic of Moldova should focus further on the domes-
tic reform process. There are still problems in different fields as human rights
observance, fight against corruption and reform of judiciary system. In such a
way domestic readiness of the country has the same importance as the collabo-
ration with European Union. In this context it should be mentioned that the Eu-
ropean integration of Moldova is seen mainly as a responsibility of government.
Thus, through the priority actions in the field of European integration, besides
those discussed above, the Moldovan government lists: the involvement of enti-
re society, all political forces and relevant external actors in the transformation
of Moldova in a European country with a real perspective of EU membership;
harmonization of national legislation with acquis communautaire; consolidation
of judicial and institutional framework; etc. [19].

In order to coordinate the process of Moldovan European integration, at ins-
titutional level, was firstly established the General Department for European
Integration within the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Moldova.
Later, to strengthen national institutions work and initiative on European integ-
ration and to promote the strategy of accession to the European Union, accord-
ing to Government Resolution of 2003, within the Ministry of Foreign Affairs
was created the Department of European Integration [21]. Simultaneously with
the creation of this subdivision, the similar departments were created in all mi-
nistries and departments. Thus, in 2005, the name of Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Moldova, was completed with the phrase ,,and European In-
tegration”. In 2002, according to presidential initiative, was created the Natio-
nal Commission for European Integration. It was reorganized and from 2009
activates the Governmental National Commission for European Integration of
the Republic of Moldova. It is headed by the Prime-minister and its structure
consists of ministers [22].
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However Republic of Moldova does not have a national strategy for Euro-
pean integration. In 2005, was adopted the European Strategy for European In-
tegration of the Republic of Moldova in which have been included, in fact, prac-
tically all the problems of development of the Republic of Moldova, and by
which solution depends on the country's European future. As a domestic docu-
ment, the strategy aimed at preparing the country for accession to the European
community, considering the integration as a fundamental national interest. The-
refore it includes, for each domain of activity, the analysis of the legislative bac-
kground of the Republic of Moldova, the analysis of the institutional frame-
work, the formulation of existing problems, and short- medium term priorities
[23]. But, this strategy can not be regarded as effective and essential one for the
European preparation of the Republic of Moldova, being too general and having
no concrete methods for achieving the purposed objectives. Moreover, this stra-
tegy cannot be finding on the governmental official resources, but only on some
web pages of the non-governmental organizations. So, it can be appreciated as a
good work of civic society, and unfortunately, nothing more.

Also, National Human Development Report of 2012 clearly shows that the
Moldovan government needs a better strategy to inform the public regarding
Moldova’s European integration vector in order to consolidate the people’s sup-
port. One of the most striking findings of the survey is how much people’s ex-
pectations and beliefs diverge regarding the European integration process. Some
of the findings should be of concern for the Government. So, about half of the
Moldovan population is not able to describe at least in broad terms the current
integrationist status of their country. Only 36 percent of the people said that
Moldova is neither part of the EU nor the Customs Union but Moldova wants to
join the EU. Another example reflecting how poorly informed citizens are is the
fact that more than 62 percent of Moldavians believe that currently the Republic
of Moldova is negotiating with the European Union the country’s accession to
the EU, while 54 percent believe that a topic of discussions between Moldova
and EU is the possibility of legal employment of Moldavians in the EU. In fact,
none of the two topics are currently being discussed between Moldova and the
European Union. More than 39 percent of the citizens surveyed recognized that
they are rather uninformed about Moldova’s European integration process, whi-
le 23 percent said they are poorly informed [24, p.45].

Researches underline that it is critical, at this stage, that every citizen be in-
volved in the social, economic and political life in order to perceive and know
the essence of change, new regulations, rights and responsibilities they have.
This can be accomplished by: developing an effective and multidimensional co-
mmunication strategy with the public; a massive information campaign concer-
ning the essence of reform, the progress made, legislative changes carried out,
practical implementation; developing communication tools, or using the exist-
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ing ones to spread information concerning values, principles, European stan-
dards and their correct explanation; promoting, as actively as possible, the re-
sults of social, infrastructural, economic and environmental project carried out
with the support of the EU; facilitating access to information regarding the acti-
vities of the EU and EU member states in the Republic of Moldova; communi-
cating, promoting and explaining the benefits and disadvantages of European
integration and other integration models; and setting up platforms for communi-
cation, discussion and training concerning the reform process, domestic and fo-
reign policies of the state [25]. Yet, there are some positive evolutions in this fi-
eld, as civic society realize studies regarding the situation European integration
of Moldova, some specific web sites as infoeuropa.md and europa.md work suc-
cessfully and several centers of European information activate.

Thus, it may be stated that both, Republic of Moldova and Georgia have,
generally, similar issues in their European integration process. There is no EU
membership prospect. Both states are in the process of transformation and mo-
dernization and have difficulties with corruption, human rights, judicial system
and territorial problems. However, there is, also, a certain progress that brings
Georgia and Moldova closer to European Union. And this progress was highlig-
hted through the signing of the EU's Association Agreements with Georgia, the
Republic of Moldova and Ukraine on 27 June 2014. In the words of the Prime
Minister of the Republic of Moldova, Iurie Leanca, now, the main task of the
country is to implement the Agreement successfully and to obtain positive reac-
tion of those 28 member states of EU in order to be able to apply for EU mem-
bership in the second half of the 2015 year [26]. The similar statement has made
the Prime Minister of Georgia, |.Garibashvili, who stated that the Association
Agreement signing is a clear demonstration of the fact that the door of EU has
been open for Georgia. So, at the moment, the Georgia’s main action plan is
that of Europeanization, general plan of modernization, through reform imple-
mentation in order to maximally approach the EU standards [27].

In this context, it should be mentioned that Association Agreements undou-
btedly is a historical moment for both states. Closer relations and facilitated ex-
change with Europe will be beneficial for the growth and development of Mol-
dova’s and Georgia’s trade, education, science and technology sector will help
modernize agriculture and industry, and lead to other improvements. But at the
same time, this is just a beginning of another long term and difficult period of
hard working which prime goal is the advance to another level of Moldova - EU
and Georgia - EU relationship.

At the same time, there can be delimited some recommendations that will
improve the European integration of both countries. So, firstly it is necessary to
develop a national plan or strategy for preparation of states’ accession to the Eu-
ropean Union, which would determine the own path of Georgia and Moldova
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forward European integration vector. This kind of strategy should include not
only the country’s modernization, but also preparation of the population for the
status of European citizens. In this context, it is welcomed a complex strategy of
population’s information regarding all issues related to the European integration
and European Union. Secondly, it is necessary to create a highly trained team
consisting of experts in various fields of European integration. Also, it is impor-
tant that in European integration should be involved not only the government,
but also civic society. Finally, it is impossible to go to Europe without bringing
Europe at home. Therefore, correct formulation of domestic policies of Europe-
an integration, the creation of mechanisms for their achievement and strengthe-
ning of the relations with Member States of the European Union will indisputa-
bly contribute to the achievement of the EU membership.
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IOPEKTUBHOCTDb CTPATEI'NM CAEP KUBAHUSA 1
MPUBJIEYEHUS KHP BO BHEIIHEM IIOJIUTUKE CIIIA

Hpuna BUIIIHEBCKAS

VYxkpauna, Kues, Harmonaneaas Axagemus Hayk Ykpaunnsr, UHCTHTYT BCcemup-
HOH UCTOpUU

AcrmmpaHT

B cmamve ananusupyemcs spghexmusnocms mexanusmos peanusayuu
cmpame2uu coepicusanus u npusnedenus Kumas o enewnen nonumuxe CILLIA.
s onpedenenus pe3yromamueHocmu uHmezpayuu, Kak 00Hol u3z popm nuss-
HUs cmpame2uy KOH2eUONCMEHM 8 AMEPUKAHO-KUMANUCKUX OMHOWEHUAX, UC-
NONb3068aHbl KOHYENYUU MHO20YPOBHEE020 YNPAGLEeHUs, QYHKYUOHAIUMA, HeOo-
@ynxyuonanuzma, mpanzakyuornaiusma u op. B konmexcme meopuu oemokpa-
MUYECcK020 MUpa U3yueHa cmenenvb HeoOXooumocmu OJid GHewHel NOAUMUKY
CLIA oemoxpamuszuposams Kumauckui coyuym. Packpeim mexanuzm nouyue-
Husi Kumaem naubonvwiux npeumywecme ecieocmeue e20 nonaoamusi 8 30Hy
CMOIKHOBEHUS UHMEPECO8 KOHKYPUPYIOUWUX 20CY0apCme.

Kntouesvie cnoea: CILIA, KHP, s¢hgpexmusnocms, cmpamezus coepicusa-
HUS U npusniedenus (KOH2euOJdCMenm), unmezpayus, 0eMOKpamu3ayus.

An effectiveness of the implementing mechanisms of the strategy of contain-
ment and engagement of China in the U.S. foreign policy has been analyzed. The
concepts of multi-level governance, functionalism, neofunctionalism, transactio-
nalism and others have been used to determine the efficiency of integration as
one of the forms of influence of congagement strategy in the US-China relations.
Level of need for the U.S. foreign policy to democratize the Chinese society has
been studied in the context of the democratic peace theory. The mechanism of
China's obtaining the biggest advantages in consequence of its falling into zone
of conflict of the competing states interests has been examined.

Keywords: USA, PRC, effectiveness, strategy of containment and engage-
ment (congagement), integration, democratization.

OddexTUBHOCTE — 3TO KOAPGUIIUSHT IOJIE3HOTO JCUCTBUS, PE3yJIbTaTHUB-
HOCTPH IIPOIIecca, KOTOpas OIpeneiseTcs MyTeM COIMOCTaBIeHUs 3dexra, pe-
3yJIbTaTa K 3aTpaTaM Ha JOCTHXECHUE ITOCTABICHHOH LIENH.

3 hexTUBHOCTD CTpaTeruu CAEpPKUBaHMS M TIPUBJICUEeHUs (congagement) —
9TO CTENEeHb peaju3aldd OCHOBHBIX (DYHKIMH TOCYJapCTBEHHOM CTpaTeruul K
OKHJIAEMOMY PE3YJIbTaTy, YUUTHIBasl HE TOJIBKO MEXaHU3MbI BHEIPEHUS KOHTel-
JDKMEHTA, HO U 3aTPaThl Ha IIPEBEHTUBHBIE MEPHI M PUCKH.
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Crparerus caep:xuBaHus U npuBiedeHus Kuras coeannuna 3eMeHTHl Kia-
CCHYECKOHN JOKTPHHBI caepkrnBaHus (containment) u mpuBiedeHus (engage-
ment) [1, p.72]. B tpakroBanuu 3.Xanun3ana, KOHTEHIHKMEHT — 3T0 KOMITIEME-
HTapHOCTh KOHILCTIMHA CAEPKUBAHMSA M WHTErpaluu (congagement = contain-
ment + engagement) [2, p.8].

Crpaterust caepxuBaHusi U npusinedeHuss Kuras BO BHEIIHEW MOJUTHKE
CIIA mpusBaHa pemIndTh TPU OCHOBHBIE 33JaYU: COXPAHUTH OXKMJAHUS, MIPHUCY-
[Me MOJUTHKE MPUBJICUCHUS; HE AOMYCTHTH TOTro, uToObl Kurail mpeBpaTuics
BO Bpara; a Taxxe HeAomycTuTh Bo3MoxkHocTu KHP Gpocuth BEI30B amepukaHc-
KHM HHTEpEecaM.

Jlg KoHTeWHKMEeHTa MMMaHEeHTHBIM siBigercs agantanus KHP k cymecty-
FOLIEH MEXIyHApOAHOU CHCTEME, IEPEOPUEHTALUsI KUTAMCKUX YMHOBHHKOB Ha
JEMOKpAaTHYECKHAE LIEHHOCTHBIE MNapagurMsl, AeMoHcTpanus CoelnHEHHBIMHU
HITatamu MOIIU AJISL TOTO, YTOOBI CTPAaHBI C HEAEMOKPATHYECKUMHU PEKUMaMU
0CO3HAJH OEeCIePCIEKTHBHOCTh HX aCHMMETPUYECKUX BBI30BOB.

CornacHo pa3paboTKaM TEOPETHKOB KOHICHIDKMEHTa, BCE OTHOLICHUS C
odunuaibHeIM [IeKMHOM B 3KOHOMHYECKOH M BOCHHOU cepax IOJKHBI Oa3u-
poBaThCst Ha B3auMHOCTU. Ecim xe neiictBust KHP OynyT BeIXOAHMTE 3a paMKu
aMepuKaHCKUX uHTepecoB, To CoenunenHble LlITaTel AMEpUKU AOKHBI JaTh
aZieKBaTHBIN 0TBeT. COINIaCHO CTPATEruy CAEPKUBAHUA U NIPUBIICUCHHS, aMEPH-
KaHO-KUTalCKOe COTPYAHUYECTBO JIOJKHO HOCUTH KYMYJIATUBHBIA XapakTep BO
Bcex cepax.

CrnenctBreM BHENPEHMS CTPATETHH CAEPKUBAHUS M MIPUBICYCHHS B DKOHO-
Mudeckoi cepe crano coxpanenue s KHP pexxuma Haubosbiero Onaromnpu-
SITCTBUSL B TOPTOBIIe U nojaepxanus BcTyruieHns Kuras so BTO. B To e Bpe-
Msl OCTpo 3Bydana kputuka B agpec KHP Bciencrsue HecoOmoneHus npas ue-
JIOBEKa, HO 0e3 MpeI0KeHNH HAJIOKEHUS CAaHKITHIA.

Ussb [dyucsio ormeuan, yto KHP u CIIA umeroT o01iiee BUICHHE BaXKHOCTH
JIBYCTOPOHHHX OTHOILEHHH, MBITAIOTCS U30€KaTh IPOCTHIX KOHHOTALMI: «COI03-
HHK» WK «poTuBHUK» [3, €.31]. Ha coBpemennom srane mexay CILIA u KHP
— KoHmpapHvle omHouienus. Ilpu konmpaphvix omuoweHusax X0Ts U OTPHUIIAIOT-
Cs IPOTUBOIIOJIOXKHBIE IEHHOCTU — B Pe3yJibTare yOeKAeHUI B HICTUHHOCTH cO0-
CTBEHHBIX, OJTHAKO JTOIYCKAETCs MapajIeIbHOE CYIECTBOBAHUE MPOTHBOIOIOXK-
HOTO «4yK0T0». COOTHOIIIEHHE MEX]Iy KOHTPAPHBIMH MOHATHAMU CXeMaTH4ec-
KM n300paxkeHo Ha puc.l, rae 4 — cucreMa MeXITyHapOJHBIX OTHOIIEHHH, B —
kommyHucTHueckas cucrema KHP, C — nemokparundeckas cuctema CIIIA (mo
knaccudukanmu XK. bronzgens [4, ¢.233]).
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Pucynoxk 1. Kontpapusie otHomenus mexay CLIA u KHP B cucreme mex-
IOYHApOIHBIX OTHOLICHUH
A

O6beMm B u C He ucuepIibiBaeT 00beMa MO TIUHSIONIETO TOHATHS A, T.€.:

B+C<4

Mexay B u C cymecTByroT npomexxyTodnsle Tunsl D, J ... n. Bo Bpems «xo-
ToTHOM BOWHBD» Takas cutyanus mooyamna CILIA u CCCP ¢popmupoBats mpar-
MAaTUYECKHE KOAIUIUU CO CTpaHaMH IpomMexkyTouHoro tuma. Opnako KHP, B
ornnune ot Coserckoro Coro3a, He IpomaraHAMpyeT APYTHM TrocyAapcTBam
cBoro uaeonoruto. beipmnit 3amectutens roccekperapst CILIA P.3oemnuk Boine-
Tl IpuduHb, 10 KoTopbiM CIA He momxHBI nIpUMEHATh K KuTaro nmonuruky
m3osinmu (fencing):

1. KHP e ctpemuTcs pacripocTpaHATh B MUPE aHTHAMEPHUKAHCKYIO HIE0II0-
THIO.

2. Xots Kuraii He ABI€TCA 1EMOKPATUYECKOM CTpaHO, HO OH B TO K€ Bpe-
Msl HE JIEMOHCTPHPYET CTPEMIICHHE K MOTEHIMAIbHOMY KOH(IIMKTY C JeMOKpa-
TUYECKUMH CTPaHaMHU.

3. Cnenys mepkanTuwinsMy, Kutaii He roToB K 60ph0€ C KanuTaau3MoM.

4. B KHP nomunupyer yoexxaenue, 4to ero Oyyiiee CBsS3aHO C COXpaHEHH-
€M HBIHEIIHEeH CHCTeMbl MEXKYHAPOIHBIX OTHOIICHUH [5].

Crpeminenue KHP noctaBuTh o COMHEHHE CYHIECTBYIOIIMM MEXIyHAPOI-
HBIW MTOPSJIOK BBI3BAIO ObI pe3KOe MPOTHUBOJICHCTBUE CO CTOPOHBI BETHKHX Jep-
’kaB. KpoMe Toro, MUMEHHO B pamMKax CyIIECTBYIOLIEro Muponopsiaka Kurait jgo-
CTHT BBICOKMX TEMIIOB 3KOHOMHMYECKOT'O Pa3BUTHS, YTO JOJIKHO CTUMYJIHPOBAThH
KHP k coxpaHeHHIO HBIHEITHEN MEXTyHAPOIHOMN CHCTEMBI.

KiuHTOHOBCKOE «KOMITIEKCHOE MPUBJICYEHHE» B KaYECTBE JIOTIOTHUTEIHHO-
r'0 pe3yJibTaTa CBOEr0 BHEAPEHUS 0XKHAJI0 KOHBEPCHUIO B 00J1aCTH IpaB YeJioBe-
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ka B Kurae [6, C.34]. B 3BoNOIIMOHHOM K€ TUIaHe MmonuTuka KimHTOHa M3MEeHS -
JIach OT KPUTHUKHU — K auanory ¢ Kutaem kak ¢ mapTHEpOM U BIOJIHE MOANAAAET
[0/, XapaKTEPUCTUKHU CTPATEruu CACP>KUBAHUS U IPUBJICYEHUS, a HE TOJIBKO, KaK
«KOMIUIEKCHOTO NpUBIIeueHus» 7, €.123].

Koumpapusie omunowenus mexxay CILLIA n KHP B daze cnepxuBanmst Kuras
HE pa3 UMeNld TeHACHINIO K IEPEX0/y B INIOCKOCTh KOHMPAOUKIMOPHOCU, KOT-
Jla «CBOE» PaCLEHUBAJIOCH MTOJIOKUTENBHO, a «UyX0e» — oTpuliarensHo. imenHo
Takoi xapakrtep npuoOpenu otHomenuss Mexay CoenunenHsiMu llltatamu u
Kuraem B mepuop npesugentcTBa Jxopmxka byma-miaaniero, Ha3BaHbl «BOM-
HOH nokmanoBy, koraa B ['ocaemapramente CHIA 1 ampens 2003 r. 6511 omy6-
JIMKOBaH «JloKJa7 0 MOJIOKEHUH ¢ TpaBaMH 4YeJioBeKa B cTpaHax mupa 3a 2002
roq», B KotopoM B pazzaene o KHP ykaspBanmch rpyObie HapyIeHus B rocyaap-
CTBE: IIpecieAOBaHMs, COAEPKAHUE MO aPECTOM TEX, KOTO CUUTAIOT OMACHBIMU
JUISl TApTUIHOW U TOCY/IapCTBEHHOM BIACTH; (U3NYECKHUE MBITKH, TPUBOIUBILIUC
K CMEpTH JItOJIeil TI0J] apecTOM; HACHJIbCTBEHHAs! peraTpualis CeBEpHBIX KOpei-
[IEB U HEJOCTATOYHAS 3alUIEHHOCTh MHOTHX O€XXEHIIEB; YCUJICHHAs ITPOBEPKa,
MpeciieIOBaHUs M OrpaHUYEHHUS Ha JIeATeIbHOCTh HE3aBUCHUMBIX BHYTPEHHUX U
WHOCTPaHHBIX HENPAaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHM3aLMN; AUCKPUMUHAIMS KEHILUH,
MEHBIIWHCTB U MHBAIUIOB; IPUHYAUTEIbHBIN TPy, B TOM YHCIIE 3aKIIOYEHHBIX
U T.IL.

UYepes nBa jaHs, 3 anpens, B OTBET HA aMEpUKaHCKUE OOBUHEHHS, Ipecc-KaH-
nemsipust ['occoBera KHP omy6nmkoBana cratsio «O mpaBax yenoBeka B CILIA B
2002 roay», rae onpoBEPrajiuch 3asiBICHUS aMEPUKaHCKOro «Jloknana» u pack-
prIBaNKCH PakThl HapymeHus npas yesoBeka B CoequneHHbIx [Tarax.

AMepuKaHCKasi BHEIIHSS MOJUTHKA pacCMaTpUBaeT JIEMOKPATHIO KaK KOp-
pexTupytommii ¢pakTop kutaickoro connyma. [Ipusieuenne Kuras B mexyna-
POIIHYIO 3KOHOMHMYECKYIO U MOJUTHUECKYIO CHCTEMY TOJDKHO MOATOTOBUTH JIM-
nepoB KHP k HopmaM MexmyHapOIHOM cHCTEMBI, U TOT/1a BEPOATHOCTh KUTakc-
KOTO BBI30Ba 3HAYHUTEIHHO CHU3UTCS, IMOCKOIBKY 3TO OYJEeT YyrpokaTh WHTepe-
cam [logaebecHoi B ToM uncie. LlenecooOpa3HOCTh 1eEMOKPAaTH3NPOBATh KUTAll-
CKO€ 00IIeCTBO ceayeT U3 B3MIA0B P.ApoHa: TOMOTre€HHbIE CHCTEMBI SBIISIOTCS
CTaOMIIHLHBIMU ¥ MEHEE CKJIOHHBI K BOOPY)KEHHBIM KOH(JIMKTaM, YeM TeTepOTeH-
HEIE.

CornacHo Teopun neMokparuueckoro mupa (TAM), aeMokpaTuu He BOIOIOT
MEXJy COOOH M pelarT MPOTUBOPEUUs, KOTOPbIE MOTYT BO3HUKHYTh MEXIY
HUMU, HCKITFOYUTEILHO MUPHBIM TiyTeM. Mnetinbie ucroku TIM chopmymupo-
Ban B 1983 r. kilaccuk amepuKaHCKOM monutuyeckoi meiciu M. [Joitn. brnarona-
pa ©.Dykysame, T/IM crasia OIHUM U3 BaXXHEHIINX NOCTYJIATOB JOKTPHUHBI JIH-
OepanpHOTO MHTEpBeHIMOHN3Ma CoenuneHHbIX [llTaroB. B 1994 r. npesuneHt
Bb.KimHTOH naxe HCHONB30Ball €€ MOJIOKEHUE B €KEr0JHOM HociaaHuu K KoHr-
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peccy CLIA anst opunuansHOro 000CHOBaHHUS MOJUTUKU PACTIPOCTPaHEHUS Je-
MOKpaTHH.

Teoputo [oiina mpoananmsupoBai (ppaHIly3ckuil mccienoBatens J.Tomn u
MpHUIIET K BBIBOAAM, YTO «IEPEIOBBIE JEMOKPATUI» MOCTENEHHO TPaHC)OPMU-
pyroTcs B onurapxudeckue cucremsl: «lIpu3HaBas, 4ro nulepaibHas IeMOKpa-
TUS BEIET K MUPY, MBI TAKKe MPU3HAEM, UTO €€ OTMUPAHHE MOXKET IIPUBECTH K
BoitHe. Jlaxke ecnu 3akoH Jloiina u BepHBIN, BEUHOTO MUpPA B KAHTOBCKOM JyXe
He Oyme» [8, €.29]. Ceiiyac maske mpeacTaBUTEISIM JIHOEpann3Ma MmpeacTaBIs-
€TCs COMHUTENBHON BO3MO)KHOCTh NPEOJIOICHUS BOMH, B TOM YHCJIE U IIOCPEC-
TBOM pacHpocTpaHeHHs AeMOKpaTuu. XK. ATTanu MUIIET, YTO HEKOTOphIE HALIUU
MOTYT TIepecTaTh ObITh IEMOKPATHAMH, YTOOBI pa3Bs3aTh BOMHY, a 1. AcHep oT-
MEYaeT, YTO «Iake eciu Obl Bce rOCyNapcTBa CTald AEMOKPATHUECKUMHU, MUPO-
MOOUBBIMU U OBUTH JTOBOJILHBI CBOEH Cyab00ii, Bce paBHO BOWHA MPOJOIDKaNIA
OBl OCTaBaTHCSI BO3MOKHOM M, B KOHEYHOM CUeTe, HEU30EKHON BCICACTBHE UX
MHOECTBEHHOCTH U OTCYTCTBHS BEPXOBHOTO OpraHa BJIAacTH, KOTOPBIN B3s1 ObI
Ha ce0s 00s3aTeNIbCTBa peaTh KOH(IUKT MEXy HUIMHU MM HaKa3bIBaTh BUHOB-
HBIX» [9, €.22-23].

Cou mMoTtuBe B nonmponnio kputuku T/IM BIDieTaoT U Apyrue HaydHbIE
LIKOJIBI, BKJTFOYAsi peaucToB. [ JTaBHBIM Ui IpeACTaBUTENEH JAHHOTO MOJIX0Ja
SIBJISIETCS. HE CUCTEMA IIPABJICHUS — aBTOPUTAPU3M WM JEMOKPATHsl, a BHELIHHUE
yciioBHs 0€30MacCHOCTH, B KOTOPBIX TOCYAapcTBO cymecTByeT. CocTosiHuE MUpa
JUISL PEaTUCTOB — HE CTOJIBKO PE3yibTaT AEMOKPaTHYECKOW KyJIbTYphl WM CHC-
TEMBI 3aIIPETOB U NMPOTHBOBECOB, CKOJIBKO CJICACTBUE CYIIECTBOBAHUS CHIIBHBIX
MEXIYHapOIHBIX COIO30B U COBOKYITHOI'O MOTEHIMAla CACPKUBAHMS BO3MOXK-
HbIX arpeccopos [10]. Mcxons u3 3Toro, 3pdhexTHBHOMN SBISETCS HE IEMOKPATH-
sanus KHP, a xeoaxcunz (hedging — hedge strategy).

JleMokpaTHsi, ¢ IO3ULUM KOHCTPYKTHBU3MA, HE 00lajaeT yHHBEpCaIbHOC-
ThIO OPM, a CYIIECTBYIOUINE JIEMOKPATUYECKHE CTAHJAPTHI MOTYT MOIONTH HE
kaxnaomy. H.Mak®neiin u [Jx.CHaiiiep yTBEpKAalT, YTO AEMOKpaTU3alus Ha
teppuropun ObiBIiero CCCP co3mana ycinoBust ajast 000CTpeHUs] 3THOHAIIMOHA-
JU3Ma, KOTOPBIN JI0 3TOTO HAXOJIUJICS B TACCUBHOM COCTOSIHMM, U BO€HHBIE CTO-
JIKHOBEHUSI TOCTKOMMYHHMCTHUECKHX TOCYIApCTB CTANIM HPSAMBIM CIIEICTBHEM
pacnpocTpaHeHHs IEMOKPAaTHYEeCKUX IBM)KEHUH MMOcie AeMOHTaka aBTOpUTap-
Horo pexxuma. C yBennueHueM AeMoKpaTtndeckux npossieHuit 8 KHP — ysenu-
YUJIMCh M NPOSIBJICHHUA Xaoca B rocyaapctse. Hampumep, ObUT OTMEUEH BCILIECK
OTIMTO3WITNOHHBIX JBI)KEHNUH BO BpeMsi poBeaeHnsa B Kutae OnuMmuiickux urp.
CornacHo T€OpUU KOHCTPYKTUBUCTOB, IEMOKPATHUSI MOKET CTaTh (PaKTOPOM Hec-
TaOMIIBHOCTH BHYTPH rOCyIapCcTBa U, TAKUM 00pa3oM, OTOPOCHTE €ro Ha3al.

Bnpouem, naxe teoperrku TJIM He rapantupyroT Mup Toraa, korna Kurait
CTaHET JIEMOKPAaTHYECKHM, IMOCKOJBKY JAEMOKpaTHdecKash TEOpHs MOXET HC-
MOJIL30BATHCSI TSl OOTaThIX, KOHCOMMANPOBAHHBIX IEMOKPAaTUi, HO HE AJs Oen-



192 MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI)

HBIX, HEKOHCOJUINPOBAHHBIX JEMOKpATHUH, KOTOPBIE CKIOHSIOTCS K BHYTpPEH-
uuM KoHpuktam [11, p.274]. Ha BosmoxkuocTh pacnaga KHP yxe B 2020 roay
ykazbiBaeT Jx.@punman: «CTpaHa pasfeneHa MeXIy KOHKYPUPYIOIUMU Peru-
OHAIBHBIMU JIJICPaMH, HHOCTPAHHBIE CHIIBI TIOTYYaAIOT MPEUMYIIECTBA C CO3/a-
BLICHCS CUTYyallUd B PETHMOHAX, I/I€ OHU MOT'YT YCTaHABIMBATh 3KOHOMHUYECKHUE
IIPaBUIa MOJ COOCTBEHHBIC BBINOJbI, LIEHTPAIbHAS BJIACTH IBITACTCA ACPIKATh
BCE TO BMECTe, HO TepIuT nopaxenue» [12, p.100].

AMepuKaHCKasl CTpaTerus CepKUBaHus 1 npuBieueHus Kuras Hampasiena
Ha pesynbrar — uHTerpanuio Ilomuebecnoit. Co Bcrymenuem KHP B BTO B
2001 romy, mpou30LLIO 3aMETHOE MHTETpHpOBaHuNe. BrpoueM, He CyliecTByeT
€IMHOTO TI0AX0/a K 00BsICHEHHIO (peHOMEHa PerHOHAILHON MHTETPallui U MHTE-
rpanyy MeXAy rocy1apcTBaMH B IIETIOM.

CormnacHo onpeaeneHuo OCHOBATENS Teoprr TpaH3akiuonanuzma K. Jloiya,
WHTETPaIMs — 3TO «CO3JJaHHEe COOOIEecCTBa OE30MaCHOCTH MEXY TOCYAapCTBaAMH
peruonay [13, p.12]. icxoas U3 3TOTO ONpeeeHus], [IeJIeco00pa3Ho MpUBIIeye-
Hue Kutast K COBMECTHBIM NPOEKTaM B BOEHHOI cdepe, B YaCTHOCTH, IPOBEE-
HUE Y4YeHUH, oOMeHa CTYy/AECHTaMH, CIeNUalIucTaMi U T.1. YTo, COOCTBEHHO, U
BHenpsroT CIIA. Ho ecnu npuberHyTh K CKpYIyJIe3HOMY aHaIW3y TCOPHUHU Tpa-
H3aKLIMOHAIN3MA, TO OKa3bIBAETCS, YTO VI HEIOMYLICHHUS PUCKOB HALMOHAJb-
HbIM HHTepecaM CLA Bo3MoskHa numb GparmentapHas naTerpanus Kuras.

CormnacHo Teopuu TpaH3aKIMOHAIM3Ma, IOJ| MHTErpalueil cieqyeT MOHH-
MaTh «IOCTHXXCHHE B paMKaX OINPEAEICHHOW TEPPUTOPHH UyBCTBA OOLIHOCTH,
CO3[IaHME MHCTUTYTOB M NPaBWJI, TAPAHTUPYIOLINX MUPHOE Pa3BUTHE OTHOILE-
HUIA MeX 1y cTpanamm» [14, p.5].

Teopus K.[loitua crponnach Ha 6a3e OMXEBHOPH3MA, T/ TOCTHKEHHE CO00-
miecTBa 0€30MaCHOCTH MPEIONarajoch Yepe3 B3auMOAEHCTBUE MEXIY pasiny-
HBIMHU HallMsIMU; B3aUMOJICHCTBHE e MOTJIO OBITh U3MEPEHO Yepe3 MOACYET KO-
JMYECTBA MEKAYHAPOIHBIX TeJIe(QOHHBIX 3BOHKOB, TYPHCTOB U T.J.

CoBpeMeHHBIE TPaH3aKIMOHAIUCTBI, B 4acTHOCTH, J.Amnep u M.bapHerr,
pa3paboTany TPEeXCTYNEeHYaTyl0 MOAEIb Pa3BUTHS cooOIiecTBa 0€30MacHOCTH.
[epBasi cTynenp mpennojaraeT HaJlHYHe HEKOTOPHIX 0Aa30BBIX YCIOBUM, Mpe-
LIECTBYIOUIMX 00pa3oBaHMIO cooduiecTBa OezomacHocTH. Ha BTOpOil cryneHu
BO3HHMKAIOT (AKTOPBI, MPUBOJISAIINE K PA3BUTHIO aTMOC(Epsl B3aMMHOI'O JJOBE-
pHSl U KOJJICKTHBHOW HJICHTUYHOCTH, K KOTOPBIM KpOME CTPYKTYpBI BJIAaCTH U
WHCTUTYIHOHAIBHOTO MpoIecca, B YaCTHOCTH, OTHOCAT KOTHUTUBHBIE CTPYKTY-
pbl — 3HaHUs. Ha TpeTheil cTymeHu yke Ha OCHOBE IOBEpPHs M KOJUIEKTUBHON
HJICHTUYHOCTH (OPMHUPYETCS IMEHHO co00mIecTBO Oe3omacHocTH [15, p.8].

Hcxons u3 TpakTOBaHHS TPaH3aKIMOHAIMCTOB, HHTETPAIHS MEXIY aMepH-
KaHCKMM M KHUTalCKUM COLMyMaMH HE SIBJISAETCS MEpCHeKTHBHON U 3¢ddextu-
BHOM 110 puunHe (hakTopa KoueKTuBHOM naenTnanocty. JI.I1ait [16, p.56] BbI-
BOJIUT YeThIpe (PyHIAMEHTALHBIX THIA KPH3HCA WACHTHYHOCTH, 00 OJHOM H3
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KOTOpBIX yromuHaeT 30.bxe3unckuii B «bonbioii maxMatHoW gocke»: «[lombl-
Tka Kutast moctuub rio0anbHOr0 BEPXOBEHCTBA HEM30EKHO BOCHPHUHHMMANIACh
OBl APYIMMH Kak IOIIBITKA HABsI3aTh HAIIMOHAJBHYIO TereMoHuto. I'oBops mpo-
1ie, 1000 MOKET CTaTh aMepUKaHIIEM, HO TOJIBKO KUTaell MOXKET ObITh KUTal-
mem» [17, ¢.210].

B KxoHTEKcTe Teopuu TpaH3aKIIMOHATN3Ma, (hOpPMHpPOBaHHE CO00IIecTBa Oe-
30lacCHOCTH KakeTcst MajoBeposiTHEIM Mexay CIIIA u KHP B 0603pumotii nepc-
nekTuBe, nockonbKy CoennHennsie L TaTel, HAO00POT, YCHIIMBAIOT CUCTEMY BO-
€HHBIX COI030B MO mepumMeTpy rpanul] Kuras, 6oscs pocta Morymectsa HOAK.
A CcOBMecCTHBIE BOCHHBIE yUEHUsI, KOTOpBIE MPOBOATCS Mexay apmusimu CLIIA
u KHP, He SBISIOTCS TPEANOChIIKON 1iist (hOpMUPOBaHUs COO0IEcTBa Oe3omac-
HOCTH.

CormnacHo TpaH3aKLMOHAIN3MY, He OyeT JOCTUIHYTO KOJIJIGKTHBHON WACH-
tuuHocTH Mexky CLHA u KHP, a 3HauuT uHTErpaIiys, Kak CoCTaBIsIoNnas cTpa-
TEruu cAepUBaHUA U npuBiedeHns Kuras Bo BHemHeld noiutuke CoeauHeH-
HeIx lTaToB, He BO Bcex cirydasx siBisieTcs 3 extuBHON. OTHAKO NMEFOIIUECS
IbTEPHATHBHBIC TEOPUU UHTETPALNU TUIIOTETHIECKH MOTYT OOBSICHUTD P eK-
TUBHOCTH BEIOPAHHOT'O MEXaHU3Ma PEAN3alH CTPATETHU KOH2EUONCMEHM.

Konyenyus mnozoyposnesozo ynpasnenus (KMY), pazpaborannas I'.Mapk-
com, K.brarkom n JI.Xoyrom, paccmaTprBaeT MpHHATHE TIIOOATBHBIX PEIICHHUH
Ha pPa3HbIX YPOBHAX HE TOJBKO rOCYAapCTBAMH, HO U HETOCYJapCTBEHHBIMU Tpa-
HCHaIlMOHAJIBHBIMY akTopamH. I10CKONBKY Mpolecchl MHTETpalii MPUBOIAT K
00pa30BaHMI0 MAaKPOCOLHUATIBHO-TIOJTUTHIECKUX CUCTEM, B KOTOPBIX HU OAMH aK-
TEp CaAMOCTOSITENIEHO HE MOXKET 00J1aJ1aTh MOJHONW WH(POPMAITUEH ISl TIPUHSTHS
KOMIUIEKCHBIX PEIIeHHH, a TakKe HE UMEET JOCTATOYHbBIX MTOJTHOMOYHUH IS T10-
JTHOMACIITa0HBIX AEHCTBUH, TO B JaHHOH TEOPHM aKLEHTHPYETCS BHUMAaHUE Ha
W3yUYCHHHU MPOOJIEM PETyTHUPOBAHUS CIIOKHBIX TUHAMUYECKUX COIUANBHBIX CHC-
Tem [18, p.4].

OCHOBHBIM OTJINYMEM JAaHHOM MOJENU SIBISIETCA TO, YTO OHA BUAWT WHTET-
PALMOHHBIA MOJUTHYECKUHN MPOLECC KaK B3aMMOENCTBAE HE3aBUCUMBIX IOJIH-
TUYECKUX aKTE€POB Ha Pa3HBIX YPOBHSX, YTO OTUACTH OTPAXKAET MPUHIIUI CyOCH-
nuapHocTd. HeoOXxoarMo OTMETHTh, YTO KOHLENLIUS MHOTOYPOBHEBOTO YIpaB-
JIEHUsI IPSIMO HE NMPOTUBOCTOUT CYBEPEHUTETY rocygapctsa. HanpoTus, B cooT-
BETCTBUU C HEW CaMO TOCYJapCTBO CTPOUT CHCTEMY, KOTOpasl MOMOXET coXpa-
HHUTh CcTpaHy Kak Takyto [19, p.25]. [To muenuto [[x.Pyrru, npeameTom usyde-
Hust KMY sBIIsIIOTCS] OCTMOIEPHUCTCKUE MEXTyHAPOAHBIE IOJIUTHIECKUE (hop-
™Mbl (Harpumep, EC), amst KOTOpBIX XapakTepHbI MOABHKHOCTD, IIOCTOSHCTBO He-
OIPE/ICIIEHHOCTH U MHOXECTBEHHOCTh (opm Biactu [20, p.173].

Ha npanHOM 3Tame OTCYTCTBYIOT HPEANOCHUIKH (OPMHUPOBAHHUS MOJEIH
KMY mexny CILIA u KHP, HaBIpOTHB, CYIIECTBYIOT MPUTEH3HU CO CTOPOHBI
odunmamsHOro BammHrTona Ha IE€KOHCTPYKTUBHBIE MeTObI IpaBieHus B KHP,
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a TaKkKe BelleTcs UMILTUIMTHAA O0opb0a 3a nmuaepctBo B ATP ¢ 3aBneueHneM Kak
MO>KHO OOJIBIIIETO YUCIIa COIO3HUKOB.

Hcxons u3 aHanusa KoHyenyuu MHO20YPOSHEB020 YNpAGIeHs, NHTETPalys
Kuras B kmaccnueckom ee MOHUMaHUU — MaJlOBEPOSITHA.

AHanmm3upyst TEOPUIO (YHKYUOHATUIMA, MOJIENh WHTETPALNNA MOXKET OBITh
Haubonee 3¢ dexruBHOl B ciiydae ¢ Kuraem. CorimacHo npuHIMNaM HEO(yHK-
[MOHATILHOTO TOJAX0/a, 3AI0KEHBIM B paborax J.Xaaca u JL.JIluanGepra [21,
p.37], uHTErpaIys MOKET OCIa0UTh AaBTOPUTAPU3M B TOCYIAPCTBEHHOM YIpaB-
JICHHUH, TIapaJurMbel KOTOPOro HaxoauM, Hanpumep, y L[3an L[3omuHs: co3math
KUTaCKyIO0 AyXOBHYIO IIMBUJIM3ALIUIO; COXPAHUTh 3a TOCYAAPCTBOM KIIHOUEBYIO
pOJb B BEIOOpE CTpaTerHyecKux Leei, 00ecleueHMH COOTBETCTBYIOMIETO 3aK0-
HOJATEIbCTBA U JP.

Heodynxkunonanuctsl yOexaeHbl, YTO 3HAUUMOCTb TOCYAApPCTBAa MOXKET OC-
nabuTh YenoBeYecKuil (pakTop, MOCKOIBKY KOHKPETHBIC YeJIOBEYECKHE TTOTpeD-
HOCTH WJIM OOIIECTBEHHOE 0JarocoCTOsIHUE SIBISIOTCS MPUOPUTETHEE, YEM CBSI-
TOCTh TOCYJApCTBa WJIM TOMUHHPOBAaHUE KaKoi-mubo uneosnoruu. Takum obpa-
3oM, mosintuka Coenunennsix [lItatos mo unterpanuu KHP runotetndecku no-
JDKHA CIIOCOOCTBOBATH OCTA0JICHUIO KITFOUEBON POJIM TOCYAApPCTBA U MEPEXOLy K
3armagHOMY JTHOepaTn3My.

Heodynkunonanuctsl mpeayaraloT MoJelb, KOTopasi AOIMYCKAaeT BO3MOXK-
HOCTh HECKOJBKHUX aBTOMATHUYECKUX IPOLIECCOB, PAa3BHBAIOLIMX WHTETPAIHIO:
yCIeUIHas MHTErpanus B OJHOM CEKTOPE BTAIMBACT B WHTETPALIOHHYIO CETh
JOpyTHE CMEXHbIE OTPACIIH; 3KOHOMHUYECKAs] HHTErpalys aBTOMAaTHYECKH YBEJHU-
YHBAET CTENICHb B3aUMOJICHCTBUS BO BCEM PETMOHE; YBEITHYMBACTCS KOJIHMYECTBO
MEXTyHApOJIHBIX OpPTaHU3AINi, KOTOPbIe CTAHOBATCS OCHOBHBIMH CTOPOHHHKA-
MU uHTerpaiuu [22, p.441].

CobctBenno, CIIA BoBnekator KHP B mporec pemeHuss MUPOBBIX MPO6-
JIeM, HanpuMep, 60psObI ¢ MEXKIYHAPOIHBIM Teppopu3MoM. C ATOM MENbI0 MPo-
BOJSTCSI COBMECTHbIE BOEHHbBIE yueHHs. CTOPOHBI TOTOBBI YKPEIUISATH B3aHMO-
JeHCTBHE U COTPYAHUYECTBO B 00JAacTH siIEpHOM Oe30macHOCTH U OOpBOBI C
saepHbiM Tepopu3MoM [23]. [IpoGiiemMa SKOJIOTHH TaKkKe CTOUT Ha MOBECTKE
IHsT; MeMopaHayM O B3aMMOIIOHMMAaHHUHU 0 YKPETUICHHUIO COTPYIHUYECTBA B 00-
JaCTH M3MEHEHHMsI KIIMMaTa, SHEPreTHKH U OKpyXaromien cpensl [24, p.1] cran
IaroM K KOHCTPYKTHBHOMY B3aumopericTBuro mexnay CoennnenneiMu IlTara-
mu 1 Kuraem.

Baxwueiinieii coctaBHON HEO(YHKIIMOHAINCTCKON TEOPUH MHTETPALIMN SIBIIS-
eTcs KOHLeNnuus nepeausanus (spillover), kotopast npeAnonaraer, 4To HaJIudue
MPEUMYIIECTB COTPYIHUYECTBA B OJHOM cepe CrocoOCTBYET MOIEPKKE TaKO-
IO COTPYIHHYECTBA U B APYTHX 00JIACTIX.

PesynpTarom cnusiHHS OTAENBHBIX YacTed B €IMHYIO CHCTEMY 3a CUET TaK
Ha3bIBAEMOT'0 «CHCTEMHOTO 3 QeKTa» (IMEPHPKEHTHOCTH), IOJDKEH CTaTh CHHE-
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preruueckuii 3pdexT, Tpu KOTOpoM 00bEeAMHEHHE ONpaBAaHO, MOCKOJIBKY BEC
pEerHoHAFHOTO 00Pa30BaHUS — SKOHOMHYECKUH, MOMUTHYECKUN — TPEBBIIIACT
BEC KaKIOT0 OTAEIHHO B3SITOTO TOCYNapcTBa. DTO MOXHO OOBSCHUTH MaTeMa-
TUYECKUM HEPaBEHCTBOM:

V(ABCD...)>V(A)+V(B)+V(C)+V(D)+...,

rae V(ABCD...) — BuusiHHEe U yPOBEHb Pa3BUTHUS BCIICACTBHE HHTETPAIMOH-
HOT'0 00BbEAUHEHHSI,;

V(A) — BiusiHHE W YPOBEHB Pa3BUTHS CTPAHBI 4;

V(B) — BiusiHME U YPOBEHb Pa3BUTHS CTPAHBI B;

V(C) — Bausinue u ypoBeHb pa3Butus ctparbl C U T.1I.

Tennennns x ciusunio CIIA u KHP ceiiuac He HaOIr0aeTcs, OTHOIIEHUS
gacTo GOPMUPYIOTCS IO MPHHIOUITY quid pro quo — yciyra 3a yCiayry: YCTYIKH
[lomHEOeCHOI OTHOCUTENBHO IOCTYIA K KUTAHCKOMY PBIHKY — MPEAOCTABICHUE
CoenunennbiMu LllTatamu MepMaHEHTHOTO PEXHUMa HAHUOOJBIETO COACHCTBHS
(MFN status) [25, p.22].

B daze sosreyenus Kutas B MHUPOBYHO 3KOHOMHKY, OTHOIICHUS MEXKIY
CIIA u KHP xapaktepu3yroTcs KoopouHayueli; 370 MOXXHO U300pa3uTh Kkpyea-
mu Dunepa (puc.2), tne B — skonomuka Kuras, C — sxonomuxa CIIA, 4 — mMu-
pOBasi 5KOHOMUKA.

B, C,...n BXoIiT B 00bEM TTOHATHS 4.

Xots B u C 00beauHSIET A, HO OHH UMEIOT B3aUMOWCKIIIOYAOIINE MPU3HA-
ku. Kaxgoe rocynapcTBO pyKOBOACTBYeTCS COOCTBEHHBIMH HAIIOHAIBHBIMH
nHTepecamu. VHTerpanus, KOTopast SBISETCS MEXaHU3MOM pean3aluid aMepu-
KaHCKOM cTpareruu caepxuBanus u npusiedenus KHP, necer u Heratusbl Juis
CIIA. HUnaterpupoBanasiii Kutaii HaunHaeT COCTaBIATh KOHKypeHuo Coemnu-
HeHHbIM [lITatam. Hanpumep, ¢ 2007 roga caMbiM MOIITHBIM OaHKOM MHUpPa CTaj
Industrial and Commercial Bank of China (6a3upyetcs B [lekune), X0T4 emie B
2006 mepBeHcTBO yaepkuBan amepukanckuii Citigroup. B 2013 roxy ICBC ore-
HuBaics B 233,69 mupa. momn. CIHIA, a China Construction Bank (2-e mecto) —
B 225,89 mapna. nomn. CIIIA.
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PI/ICYHOK 2. CxemaTudeckoe I/1306pa)KeHI/IC KOOpAWHAlMKM 3KOHOMMUK

CornacHo knaccuukanmm ykpanHckoro ydeHoro B.Komeiiku, cymectByer
6 ToCieIOBaTEIBHBIX CTAUN MHTETPAINH, aHAIN3 KOTOPHIX JAeT BO3MOXKHOCTh
o1eHUTh 3 (EKTUBHOCTH CTPATeTUH KOHTeHKMeHT. Ha HavanpHO# cTamuu uH-
TErpay MEeXIy TOCyIapCTBaMH 3aKITIOYAIOTCS MpedepeHIalbHbIe TOPTOBEIE
COTJIAIIICHYSI, TPEyCMATPUBAIOIINEG MTPEIOCTABIICHHE CTPaHaM-y4JacTHUIIAM 00-
Jiee OJIarONPHUSTHOTO PEKUMa, B OTIIMYKME OT TPEThbHUX rocynapctB. CoOCTBEHHO,
B 2001 roxy mpesunent CHIA Jx.bym-mnaamuii npegoctasui Kurato craryc
HauOOJBIIETO COACUCTBUS B Toprosie. [lepBas cTanus WHTErpanui He TpeaycC-
MaTPHUBAET CO3JIaHUE JIFOOBIX MEXKIOCYIAapCTBEHHBIX OPraHOB JIJIS YIPABJICHHS
npedepeHIMaTFHBIMA COTTIaNIeHnsIMUA. Ha BTOpo# ctajguu — rocymnapcrsa mnepe-
XOJISIT K CO3/IaHUI0 30HBI cB0OOHOM Toprosmu (3CT) ¢ momHo# 0TMEHOH Tamo-
JKEHHBIX Tapu(pOB BO B3aMMHOU TOPIOBJIC MPHU COXPAHCHUM HAIMOHAJIBHBIX Ta-
MOKEHHBIX TapU(OB 10 OTHOIICHHIO K IPYTHM CTPaHaM.

Ucxons u3 HanmoHaneHbIX uHTEpecoB CIHIA, BTOpas craaus MHTErpauuu
Kutas He sBhsercs xenatenbHON s camux ke CoemuHeHHbIX [lITaToB, Tak
kak B ciydae co3mpanust 3CT pernonansHbM TuaepoM cranet KHP.

Ha coBpeMeHHOM 3Tare MaloOnepCreKTUBHBIM KaKETCS TIOCTIKEHHE O(u-
UManbHbIM [IeKMHOM 3aKITIOYUTENbHBIX CTAAUM UHTETpaIH, ISATHIM 3Tam KOTO-
poii mpemycMaTpuBaeT CO3IaHUE YKOHOMUYECKOTO COI03a, Mepexoj K KOOPIH-
HaIlUM MaKpPO’KOHOMHYECKOH MOJIWTHUKH, YHH(HKAINIO 3aKOHOAATEIhCTBA B
BaJIIOTHOM, OOJKETHOM, IEHEXXHOH chepax, BBelleHUe 00Iell BaIIOTHI, a IIec-
TOH dTal — MPOBEACHUE COBMECTHON BHEIIHEU MOJIMTUKH B 0b6iacTu Oe3omac-
HOCTH, 00OPOHBI, BHYTPEHHHUX ]I M FOCTHIIUHU, MOJHYIO OTMEHY BHYTPEHHHUX
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TpaHMLl ISl IepeMEeIeHHs IpakJaH u rpy3oB u T.4. Celdac OTCYTCTBYIOT Tpe-
anockutkd U ipuoputeTsl 11 ooveauaenns CIIA ¢ KHP B ctpykrypy ¢ Haj-
HallMOHAIBHBIMH OpraHaMu M dneMeHTaMu dhenepanum. s CIIA > dexTus-
HBIM SIBJISCTCSI KOHTHHYYM KHTalWCKOW MHTerpauuu, Bbixon ske KHP 3a pamku
MEPBOM CTAAMM MHTETPALlMd MOKET IPEACTAaBIISATh ONACHOCTH HAIMOHAJIBHBIM
naTepecam CIIA.

KoHTnHYyM HMHTErpalMOHHBIX MporeccoB B KuTae MOXHO MOAIEp:KUBATH
MpU YCIOBHU BBIACICHUSI TOYEK KHUTAMCKOH 3amHTEpecoBaHHOCTH. M3 3TOro
cienyer ymecTHOCTh BHeapeHHs CoeamneHHbiMu lllTatamu Takoii BHeITHeH
MOJIMTUKH, KOTOpasi CIOCOOCTBYET, HAIIpUMEpP, UHTETPALIUH 3HAHUH, TOCKOJIBKY
B [lonHeOecHoO, BcaencTBre KOHPYIHMAHCTBA, BHICIIMMU LIEHHOCTSAMU SIBIISIOT-
cs1 00pa3oBaHue, MPEAAHHOCTh CEMbE U 3aKOHOIOCIIyILIaHKE, IPHYEM 00pa30oBa-
HUE — Ha BEpXHEH cTymeHu npuopureToB. IlosTomMy amepukaHckue Mephl B
cdepe oOpazoBaHUs MOJOKHUTEIHLHO BocpuHUMaroTcss Kutaem, Benb ero quHa-
MHUYECKH pacTymiasi SKOHOMHKA HYKIAeTCS B BBICOKOKBAJIH(HIIMPOBAHHBIX
cnernmanuctax. XoTs ykazanHble comeiicTBus CLLIA He nMeror GombIoit adde-
KTUBHOCTH I HUX CaMHX: 00pa3oBaHHE B3aUMOCBS3aHO C 3KOHOMHYECKUM
POCTOM CTpaHbl, TOATOMY OOJNBINYIO BhIrony moiydaeT Kurait. Tem He MeHee,
MHTErpalysl BCE e CTAHOTUTCS KOPPEKTUPYIOIIUM (PaKTOpOM KHUTAHCKOTO CO-
LUyMa B CTOPOHY AEMOKPAaTHYECKUX LIEHHOCTEH.

CTpaTerm{ CACPKUBAHUA W NPUBJICUCHUA Kutasgs BO BHeIIHEH MOIUTHKE
CIIIA B HanOombIIel CTENEHH CITOCOOCTBYET BRIUTphIITy st KHP, uto MoxHO
00BsiIcHUTH Tpadudeckn (puc.3).

Pucynok 3. DddexruBnocts BHeapsiemoit CLLIA ctpareruu criepxuBaHus u
npusieuenuss KHP

[Iyctp BexTop e — mpuBneuenne KHP. B aror nepuon, manpumep, Kurait
MOJIy4yaeT JOCTYI K MHHOBAIIMOHHBIM TexHosorusm CIHIA u 3a cuet 3Toro mo-
BBIIIIAET CBOIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh. Ho ¢ TeueHuem BpeMeHH NpuBeye-
Hre KuTas HaunHaeT co3/aBaTh yrpo3y HallMOHAIBHBIM HHTEepecaM CoelrnHeH-
Hbix llITaToB, mOPTOMY MEHSIETCS BEKTOP aMEPUKAHCKOM MOJMUTHUKY, OHA Mepe-
XOJIUT B CTaJHIO CACpKUBaHUA — BeKTOp ¢. Kak ciaepxuBarommii pakTop MOx-
HO Ha3Barh nmoamnucaHHbi b.Ob6amoit uck B BTO, 00BHHMB KHTaliCKOE MpaBH-
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TENBCTBO B TOM, YTO OHO MPEJOCTABIISET CYOCHAMN KUTAHCKHM aBTOMOOWIIb-
HBIM KOMITAHHSIM.

OpHako B ATOW CHUTyallid BO3HUKAET MapaJioKC: BEKTOp ¢ (CIep’KUBaHU),
cMmozaenupoBanHblii CoequHeHHbIME LllTaTamu 11 CHU)KEHHUSI TEMIIOB pOCTa
KHP, oxa3zsiBaercst OaronpusaTHBIM Uit opunnanpHOoro Ilekmna, mocKombKy B
9T0T nepuo Kutail akTUBU3UpPYET COTPYAHUUECTBO C APYTUMHU OOJIBLIMMU I'O-
CyJapcTBaMH, B 4acTHOCTH, ¢ Poccueii. 3a cuer storo, [lognebecHas momyyaet
HEOOXOIMMBIE TEXHOJIOTHUH YK€ OT APYroro mapTHepa, B TOM YHCJIE M OT KIO-
yeBbIX coro3HnkoB CIIIA. Hampumep, ctpansl EC, Bompeku 3amperam CIIIA,
ro3Bormu KHP paboTaTs Hax KocMHYecKOi TIporpaMMoi «I ammieoy.

N300pa3umM 3aBUCUMOCTh KHUTAHCKOT'O Pa3BUTHA OT CTOJKHOBEHUS MHTEpe-
COB MPOTHUBOOOPCTBYOMUX rocynapctB u3-3a KHP (puc.4). Uem Gompmie Coe-
nuHeHHble 1llTaTel HCoNB3YIOT cTpateruto caepkuBanus Kutas, tem ¢ 60ib-
el MHTEHCUBHOCTHIO npoucxoaut corpyaanuectso KHP ¢ Poccueit, ctpana-
mu EC u T.11.

Lc — kpuBas nonutuku CIIA mo cnepxxuBanuio KHP;

L3 — xpuBas cotpyaanuectsa mexay KHP u npyrumu Gonpiumu aepskaa-
MU;

OB — Ge3pucKkoBast 30Ha;

OA — 30Ha 06e3y0BITOYHOCTH;

AB — 30Ha BBIMTPHIIIA;

BC — 30Ha gomycTHMOT0 pHCKa;

CD — 30Ha KpUTHYECKOTO PUCKA;

BV — nuHuA BRIMIPBHIIIA;

OY — nanmonanbueie uaTepechl CIIA;

YR — HanmoHalIbHBIE UHTEPECHI IPYTHX OOJBIINX TOCYAapCTB (HAampumep,
Poccus, EC).

B Touke Y mpouCcX0oANUT CTOIKHOBEHNE HAIIMOHAIBHBIX HHTEPECOB IIPOTHBO-
OopcTByronux cuil. Bee Gombiine crpansl, kpome Kuras, ctpemstes Kk aunepce-
TBY B TPaJULIMOHHOM 3aIlaJIHOM ITOHHMAaHMH, IIO3TOMY CTApalOTCs IPUBJICYH HA
cBoto cropony KHP.

V — Touka HauBBICIIETrO cofeiicTBusl KnuTtaro co cCTOpOHBI KOHKYPUPYIOIINX
ctopoH (Bemrpeim). Ecau 651 KHP mimena coro3 mumib ¢ 0HO# CTOPOHOMH, TO
TOJIBKO 32 CYET Hee MOorJia pa3BuBaThcs. OJHAKO aMepUKaHCKas cTpaTerusi KOH-
TeWDKMEHT CO3/IaeT Takue YCJIOBHsI, TPH KOTOPHIX B (pasze caepkuBanus Kurait
ONpaBAAHO NEPEXOAUT K COTPYJHHYECTBY C IPOTHBOIIOJIOKHON CTOPOHOM H,
TakuM 00pa3zoM, MOMaAaeT Ha MepeceueHre KOHKYPHUPYIOLIMX CHJI, UCHOIb3Ys
JIOCTHKEeHUs 00enx. B oTiimume ot 3anagHoro ctuist noseaeHust, KHP ykmons-
€Tcs OT NMPOTHUBOCTOSIHUSL U TIBITAETCS CKPBHITH CBOHM MOTEHIHMAal, 4ToOBl u30e-
XaTb NpoTuBoeiicTBUs. «KTo ymeeT moOexnaTh BparoB — He OBETCS ¢ HUMH,
KTO yMEET MCIIOIh30BaTh JIIOACH — CTaBUT cebs HibKe ux» [26, ¢.169].



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.3 (LXVI) 199

Pucynok 4. I'paduk 3aBucumoctn passutusi KHP ot cromkHOBEeHMS MHTE-
PECOB MPOTUBOOOPCTBYIOIINX TOCYAAPCTB

8EKMOp PUCKO8
4
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! I
! I
I
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Y | R !
! »
O »
3oHa uHTepecoB CIIIA  30HA MHTEPECOB  BeKMOP HAYUOHANLHBIX
JOpYyTUX OOJIBIINX uHmepecos
rOCy/IapCTB

Takxum obpazom, Kurail nonanaer B Hanbosee BHITOIHOE MOJIOKEHUE (TOU-
Ka V — BBIUTPHINI), TIOCKOJIBKY OH BCETAa SIBIAETCS 00BEKTOM IPUBICUCHUS CO
CTOPOHBI KOHKYypHpyomux cui. CorjlacHO TeOpUH Urp, Y HETO MUHUMAJIbHbIE
PHUCKH M MAKCUMAJIbHBIN BBIMTPHIILI.

Wzo0pasum crpateruto crepxusanusi u npusnedenuss KHP Bo BHemnei
nonutuke CIIIA B TpexmMepHOM NPOCTPAHCTBE, U3MEPEHUSIMHU KOTOPOTO SBIIfA-
otesa X, Y, Z, tne X — cTeleHb HeollpeaeIeHHOCTH, Y — CTeTIeHh JMHAMUKH, Z —
CTereHb CIIOKHOCTH (puc.S). Kaxnas cuTyaums mpencrtaBisieTcss Kak TOYKa B
MIPOCTPAHCTBE MOJMTHYECKOHN Cpebl, T.€. Kak ynopsaoueHHas Tpoiika X, Y, Z,
KaKIasi U3 KOTOPBIX MOXKET MpUHUMAaTh 3HaueHne 0 win 1 (HU3Kuil Wi BbICO-
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KW CTETICHB). DTO 03HAYACT, YTO KAXKIIOW CUTYallMd COOTBETCTBYET CBOSI BEp-
mrHA KyOa B cucteme koopauHar X, Y, Z.

AMepuKaHCKasl CcTpaTerus caepkuanusd u npusiedeHuss KHP ne Bexomut
3a pamku BepiuH 1, 2, 3, 4, To ecTh, paboTaeT B oHOM MiockocTH. CoeMHEH-
Hble LlTaTer BEIOMPAOT METOIBI BIUSHUS B COOTBETCTBUHU C OOCTOSITEICTBAMHU:
MIPOCTHIE U CTaTUYECKHE (BepIIuHA 1), CIOXHBIE W CTaTHYECKHE (BepIIMHA 2),
MPOCThIC ¥ JUHAMHUYECKUE (BeplIUHA 3), CIIOKHBIC M JUHAMHYCCKUE (BepIIUHA
4).

Pucynok 5. Mogens npunstus CoennneHHspIME LlITaTamMy BHEITHETTONATH-
YecKux pereHuit oTHocutenbHo KHP

=
(@]

y

X

B amepukano-kuraiickux otHomenusix CIIIA BvIOpamu IeTepMHHHUPOBaH-
HYIO MOJINTUKY, TO €CTh PEUIEHHs MPUHUMAIOTCS B YCIOBUSAX ONPEIECICHHOCTH,
WX YacTO HA3bIBAIOT HEPHUCKOBAHHBIMH 33JayamH. Takas MOJUTHKA XapaKTepu-
3UpyeTcs NPelCKa3yeMOoCThlo, o3ToMy Uil KuTas npencraBisieTcs BO3MOXK-
HOCTh BO BPEMEHHOM IUIOCKOCTH CO3/aTh LIENb MHOIOMEPHBIX CTPATErMUECKHX
XO0ZOB U, TakuM 00pa3om, nepeurpats Coenunennsle LltaTel, 3acTaBuB UX Iie-
peiTH B TUIOCKOCTh X (HEONPEAeIeHHOCTH ). XO0TA TaKyl0 e CTPATErHI0 MOXKET
HCTIONB30BaTh U opumanbHeiid Bammarron k KHP.

Awmepukanckuit punocod [x.Poyns yreepxnan, 4To NOIUTHUECKUE NHCTH-
TYThl HAaJJ0 IPOAYMBIBATh IO «Byabto HeBeneHus». k. Ilogecra, rimaBa «Mo3-
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roBoro 1entpa» Centre for American Progress, npubmmxkennoro k benomy Jlo-
My, TOBOPHJI, YTO NPHIIUIO BPEMsI IBUTAThHCSI BHE IPEXKHEH cTpaTeruu npusiede-
HUSl U XEIDKUHTA U OPUHSTH Ty, KOTOpast HE TOJbKO «MaKCHUMHU3UPYET BO3MOXK-
HOCTH, HO Takke OyJeT ymnpasisth puckamm» [27, p.15-16]. Takum oOpaszom,
aMEpHKaHIbl, OCO3HaBasi HEOOXOOMMOCTh W3MEHEHHS HBIHEIIHEH CTpaTeruy,
OCYILLIECTBISIFOT €€ TpaHC()OPMALMIO: OT KOHIeHIKMEHTa — K «KOHCTPYKTHUBHO-
My MPHUBJICUCHHUIO», OTBETCTBEHHOMY YyYacTHHUKY» («responsible stakeholder»)
U «CTpaTernyecKoMy 3aBepeHuto» («strategic reassurance»). Ecnu panbiie Coe-
muHennble LltaTer xorenu, urodsr KHP xoppexTupoBaia cBOO MOTUTHKY B CO-
OTBETCTBUHU C YCTAaHOBJICHHBIMH NPaBUJIaMH COBPEMEHHOW CHUCTEMBI MEXIyHa-
POIHBIX OTHOLICHWH, TO Temeph OQUIMANbHBI BallMHITOH 3aMHTEpecoBaH B
ToM, uyTOOBI KuTait Opanm Ha ceOsl OTBETCTBEHHOCTD 3a MojepKaHue (HyHKITHO-
HUPOBAHUS 3TONU CHCTEMBI.

BriBogsl. AHanm3upys 3 (HEeKTUBHOCTD 0KHMAEMOTO pe3ysbTaTa OT IpUMe-
HEHHS aMEPUKAHCKOH cTpaTeruu caep kuBanust v npusiedenust KHP oOnapyxe-
HO, uTo Kuraii monagaer B HanOoee BRITOAHOE MTOJIOKEHHE 32 CUET IEPMAHCHT-
HOTO MPeObIBaHMS B 30HE MPUBJICYCHHUSI CO CTOPOHBI KOHKYPHPYIOILIMX CHJI, 10O~
YepeIHO UCTIONB3YsSI JOCTIKEHUS KaXKIOH.

WnTerpanusi, Kak COCTaBIISIONIAS aMEPUKAHCKOM CTpaTeruu CAECP>KUBaHUA U
npusiedeHuss KHP, koppekTtupyeT KUTalCKUI COLMYM, KOTOPBI MOCTENEHHO
JOJDKEH MPUATH K AEMOKpPaTHYeCKUM IeHHOCTsIM. OTHAKO, I HAMOHAIBHBIX
nntepecoB Coenunennsix lltatoB 3¢ dekTuBHBIM sBNsAETCS yaepkanue Kuras
Ha IEepBOH CTaIuHM MHTETPALUH, [IPU [IEPEXOAE UM Ha CIIeIyIOLIie YPOBHU — pa-
CIPOCTpPaHUTCS pernoHaibHoe TuaepcTBo [lonHebecHoi.

[onoxuTenbHBIM PE3yIHTATOM peaM3alii aMEPUKAHCKON CTpAaTETHH KOH-
relDKMEHT sBiseTcsl (akT yMHUpOTBOpeHus: Kuras, KOTOphI HEe HpeBpaTHIICS
BO Bpara u He OpOCHJI BBI30B aMEPUKAaHCKOMY JOMUHUPOBAHHIO B CHUCTEME MEX-
JYHApOJHBIX OTHOIICHUH.
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