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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA PUBLICA

ABTOHOMMUA I'AT'AY3-EPU: ®YHKIIUOHUPOBAHUE B
KOHTEKCTE PEAJIM3AIIUU CTATYCA.

Enena KYHKYKJIY

Pecniy0nuka Monnosa, Kompar, KompaTckuii rocynuBepcuteT, kadeapa oore-
CTBEHHBIX TUCLUILINH

JNOKTOpPaHTKa JenapTaMeHTa MEeKAyHAPOAHbIX OTHOLICHUH, pakynpTrer Mexay-
HapOJHBIX OTHOIIEHUH, [lonuTnyecknx 1 AIMUHUCTPATUBHBIX HayK, MongaBc-
KUl TOCYHUBEPCUTET

Effective functioning of territorial autonomies currently attracts attention
of scientists and experts in the field of constitutional law, international law, co-
nflict resolution, political science, ethno-political science and others. Relevance
of this topic is determined by the growing importance and promotion of the re-
gional identity and the interests of different groups at the national political le-
vel. The purpose of this Study is to understand the problems related to impleme-
ntation of Gagauz-Yeri autonomy based on the analysis of theoretical frame-
work of the autonomy and practical experience of its implementation based on
the examples of autonomies in Western Europe. In order to meet this goal, aut-
hors used comparative analysis of empirical experiences of the states with regi-
onal administration and individual case studies of development and functioning
of the autonomy, including Gagauzia. Objectives of this Study include: identifi-
cation of theoretical framework related to the autonomy, studying the experien-
ce of regional states with advanced autonomies and analysis of the existing pro-
blems encountered by the regime of Gagauz autonomy. The study highlights
special features of the autonomy arrangement and several important theoretical
grounds for the autonomy arrangement. Comparative study of the empirical ex-
perience of regional states with developed autonomies in the territorial devolu-
tion of power, allowed us to identify positive example for resolving contradicti-
ons between Gagauzia and the central government. The South Tyrol autonomy
arrangement is one of the most successful examples of autonomy’s development
and represents the most useful model for Gagauzia. Existing problems of the re-
gime of Gagauz autonomy were studied for many years. In the framework of
this paper, many theses put forward by scholars, such as P.Jarve, O.Protsyk,
S.Wolff, M.Suksi and other experts, were confirmed and recommendations were
proposed.

Key words: territorial autonomy, institutional structure, asymmetric app-
roach, decentralization, competences, Gagauzia.
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AKXTyanbpHOCTh OOpalieHusl K JaHHOW TeMe TpeIonpeiesieHa BO3pacTaHHEM
3HAYEHUs] U TMPOJBM)KEHHSA HA TMOJIUTHYECKOM IPOCTPAHCTBE HAIMOHAIBHOIO
YPOBHSI PETHOHATHFHOW WASHTUIHOCTH M MHTEPECOB pa3inuHbIX rpymi. [locme
OKOHYaHHs XOJOIHOH BOMHBI, B IEPUOJ «apaja CyBEPEHUTETOBY, IPOUCXOA-
LIETO Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE M HA TEPPUTOPUH OBIBIIMX COLUAINCTH-
YEeCKHUX CTPaH, Y MEKAYHAPOAHOTO COOOIIeCcTBa MOSBUIIOCH TOHUMaHUE B HE00-
XOJUMOCTH 00€CIIeYrBaTh M 3allUIIATh TIpaBa MEHBITUHCTB U HHTETPAIlUH T10-
JU3THUYECKUX 001IecTB. JJaHHOe MOHMMaHKe OBUTIO OPOPMIICHO B MMOTUTHYESCKU
3HaunMoM TekcTe, Jlokymente Konenrarenckoro coBemanus Kondepenuun mo
yenoBedeckomy m3mepenuro CBCE, xotoperit 6601 moanucan B utone 1990 r. B
Komenrarenckom JlokymenTe, Hapsty ¢ IPyrHMHU BaKHEHIINMHE TIOJI0XKCHHAMH,
6I>IJ'II/I OTMCUYCHBI YCHJIMA B CO3JaHHMU B KA4YE€CTBC «OJHOTO M3 BO3MOXKHBIX
CPENCTB MOOUIPEHUS] ATHUYECKOU, KYJIbTYPHOH, S3BIKOBOM U PEIUTHO3HOM ca-
MOOBITHOCTH OTIPEEIICHHBIX HAIIMOHAIBHBIX MEHBITUHCTB HAJ[IEKAIIUX MECT-
HbIX HWJIM aBTOHOMHLIX OPIraHOB YIPaBJICHUA, OTBEUAIOIINX KOHKPETHBIM HCTO-
PHYECKUM U TEPPUTOPUAIIBHBIM YCIOBUSM MEHBIIMHCTBY [35, €.35].

[Ipo6iema appexTuBHOTO HYHKITMOHUPOBAHUS TEPPUTOPHUATHHBIX aBTOHO-
MU B HacToANICC BPEMS MPUBJICKACT NPUCTAIbHOC BHUMAHNUE YUYCHBIX U OKCIIC-
PTOB B 00J1aCTH KOHCTUTYIIMOHHOTO TMPaBa, MEXYHAPOTHOTO MpaBa, KOH(IHK-
TOJIOTHH, TIOJUTOJIOTUH, STHOTIOIUTOIIOTUN U Ap. KoHIens aBTOHOMUH TTOJTY-
ymna pazputre B 90-e TT. 3HAYNTENBHBIA BKJIAA B MCCIEIOBAHHUE aBTOHOMHUHU
ObLJI BHECEH TaKUMH yueHbIMH, Kak: X.XaHHyM, P.Jlanumor, M.Cykcu, ﬁ.Faﬁ,
T.benenukrep, M.Bemrep, C.Bonsdd [7; 8; 18; 19; 5; 1, 28; 26; 27] u np., ¢
MMEHaMH KOTOPBIX CBS3aHO PAa3BHTHE TEOPETHUYECKUX OCHOB aBTOHOMH3MA,
MPaBOBOTO ¥ MOJUTOJIOTHYECKOTO aHANN3a GYHKIIUOHUPOBAHUS aBTOHOMHUH.

B nHacrosiee BpeMsi aBTOHOMHS SIBJISIETCSI YCTPOWCTBOM CaMOYIIPaBIIECHUS
B paMKaxX MHOTHX YHUTAPHBIX TOCYAApPCTB, MPEIONAratoliM acCUMETPHUIO B
OTHOILEHUSAX C LIEHTPAJIbHBIMU MHCTUTYTAMH BIIACTH TOCYJapcTBa. ACCUMETPH-
YHBINA TOJXO/ K TEPPUTOPHAIILHOMY YIIpaBlieHuIo, o MHeHHi0 M.Cykcu, Tpe-
OyeT OT rocylapcTB peUIeHUs] BOSHUKAIOUIMX BOIPOCOB O CIIOCOOAaX MHCTHUTY-
LUOHATIN3AMN UACHTUYHOCTH M MEXaHU3Max Ul caMOoyIpaBiieHus rpynmn [19,
c.2].

HccnenoBanue ycTpoiicTBa aBTOHOMHI B JIMTEpaType, B OCHOBHOM, Orpa-
HUYEHO PACCMOTPEHUEM OTIENIBHBIX CIy4aeB, KOTOPHIE OTIMYAIOTCS CBOMMH
crierupUIeCKUMH XapakTepucTukaMu. OCOOCHHOCTH KaXX0To clTydast B WHCTH-
TYHHOHaHBHOﬁ OopraHuvsanyvi M CO3JaHUM MCXAHU3MOB A CaMOYIIPpaBJICHUA
3aBHUCAT OT KOHKpETHOW TeppuTopuu. CyIIeCTBYIOIIMI YCIEMIHbIN ONBIT HEKO-
TOPBIX YCTPOWMCTB UCIIONIB3YETCsl YICHBIMHU ISl aHalIM3a Mpo0iieM, CBSI3aHHBIX C
MEXaHH3MaMH pealn3allii PUHITUTIOB aBTOHOMHU3MA B OIPEJIEIIEHHBIX CX0KHX
CUTyaLHsIX.
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B Teuenue pana net uccienoBaTeas MU TaKKe BeIETCs U3y4YEeHHE BOIpoca
0 peanm3aruu aBToHoMuH [ araysuu. Ciy4aii ['aray3ckoii aBTOHOMHH, IO MHe-
Huto O.IIponuka, nokas3piBaeT HEKOTOPHIE OCHOBHBIC NMPOOJIEMBI YCTPOWCTBA B
YCIOBUSAX (POPMUPYIOIINXCS AEMOKPATHUECKIX HHCTUTYTOB U CIIa00il cUCTeMbI
BepXOBEHCTBa npagsa [ 14]. HakomneHHble MaTepuaisl 0 IPUpoae U GyHKIIHOHH-
POBaHUM aBTOHOMHUI MTO3BOJIMIN JOCTHYL Oojee ITTyOOKOro MOHMMAHUS MPHH-
LUIIOB aBTOHOMUH. JJaHHOE 00CTOATENBCTBO 1aJI0 BOBMOKHOCTD PACKPBITh IPO-
OJIeMBI TEPPUTOPUATBHOIO YCTPOWCTBA CaMOYMpPaBICHUsI U1 KOMIIAKTHO IPO-
YKUBAIOMINX Taray3oB B Pecrrybmuke MomnmoBa.

Coznanne aBroHOMHUH ['aray3zuu B 1994 1. OBIIO MONOXKHUTENHHO OLIEHEHO
MEXAYHapOJHBIM COOOIIECTBOM KaK CPEICTBO MUPHOIO Pa3peIIeHUs MEX3THU-
yeckoro kKoHguinkra. OmHAKO CYIIECTBYIOLIME MPOOIEMBl pealn3alii aBTOHO-
MHH CIIOCOOHBI PaCTBOPUTH €€ CTaTyC B TPAaHC(HOPMHUPYIOLIECHCS CUCTEME YIIpa-
BJICHUS rocynapctBa. OTCYTCTBUE JETaTM3UPOBAHHBIX MPABOBBIX OCHOB (DYHK-
LIUOHUPOBAHUST TEPPUTOPHATIHHOTO 00pa30BaHUsI ¢ OCOOBIM CTaTyCOM W Kperl-
KHUX FapaHThil pa3BuTHus Aenaet ['aray3uro ysa3BUMOU Nepea OYepeIHbIMU U3Me-
HEHHUSMHU MOJIJABCKOTO 3aKOHOJIATENLCTBA. B TO e Bpems, IIHUPOKO chopMyIIH-
POBaHHBIC MHCTUTYIUMOHHBIC W IIPABOBBLIC paMKH JAarOT IIOBOJ JIA KOH(i)pOHTa-
UM MEKAY PECIyOJMKAHCKON BIACThIO MU aBTOHOMHUEH M BO3MOXKHOCTH BO3HH-
KHOBEHHSI KOH(JIMKTA NpH JeQULIUTE NOIUTUYECKOW BOJM SJIUTHI MPOBOIUTH
pedopMy 3aKOHOIATEIHCTBA B COOTBETCTBHUH C OCOOBIM MPaBOBBIM CTaTYCOM
peruoHa.

UccnenoBarenbckuil mHTEpEc K npodneme QyHKIHMOHMpoBaHUs [araysc-
KO aBTOHOMHU MPOSIBIISIETCS Ha (POHE CIOKUBIICHCS KPU3UCHOM CUTYalllu BO
B3aUMOOTHOIICHUAX MCKAY HCHTPAJIbHBIMHU MHCTUTYTaMHU BJIACTH U PETHOHOM.
[IpoBeneHre KOHCYIBTATUBHOTO M 3aKOHOAATENBFHOrO pedepeHayMoB B ¢eBpa-
se 2014 r. B aBTOHOMHH BOIIPEKH PEIICHNI0 ATEUIAIMOHHON nanarsl r.Kompar
00 MX HE3aKOHHOCTH, BBI3BAIO CEPhE3HOE OECITOKOHWCTBO IEHTPAILHOW BIIACTH
U MEXIYHapOIAHOTO COOOIIECTBRaA.

Henbto HacTosAmEeH pabOTHI SIBISETCS OCMBICICHHE MPOOJIEM pean3anun
aBroHomuu ['aray3 Epu Ha oCHOBE aHanM3a TEOPETHUECKUX MOJIOKEHUH 00 aB-
TOHOMHU3ME UM IPAKTHUYECKOI'O OIBITa MX pealu3allid Ha NpPHUMEpPE aBTOHOMUI
3anagHoit EBpomsl.

B pabote ucnons3yercsi CpaBHHTEIBLHBIA aHAIM3 SMIUPHUECKOTO OIbITa
TOCy/IapCTB C PErHOHAIBHBIM YNIPABICHUEM M W3yYEHUE Pa3BUTHUS U (DYHKIHO-
HupoBaHus ["araysun. B umcio 3amau 1aHHOTO Mccie10BaHMs BXOIUT: ONpene-
JICHHE TEOPETUYECKHX OCHOB aBTOHOMH3MA, M3yYEHHE OIbITa PETHMOHAIBHBIX
roCyapCTB, MMEIONINX PAa3BUTHIC aBTOHOMUH M aHAJIM3 CYIIECTBYIOMINX MPOO-
JIeM peXrMa aBTOHOMUM ['araysum.



10 MOLDOSCORPIE, 2015, nr.2 (LXIX)

Hexomopbie meopemuueckue noioxicenus 0 meppumopuanbHoll
QA6MOHOMUMU.

C 1enpro McClleA0BaHUA MHCTUTYLMOHHBIX U MPaBOBBIX PaMOK yTBEpXIe-
HUS CTaTyca aBTOHOMHOTO oOpa3oBaHus | 'aray3un BUIUM HEOOXOAUMBIM pacc-
MOTpPETh HEKOTOpBIE 00IIKE TEOPETUUECKHE OCHOBBI aBTOHOMH3MA U OIIBITA I'0-
CyJIapCTB C PETrHOHAIIBHBIM YIIPaBICHUEM.

N3ydeHne TeopeTHUECKHX OCHOB aBTOHOMMHM B JINTEpAType OTPaHHUEHO
paccMOTpPEeHHEM OTACIBHBIX CIy4aeB, KOTOPBIE OTIMYAIOTCS CBOUMH Crieu(u-
YECKMMHU XapakTepucTukamu. OcoOEHHOCTH KaXIOro ciaydas B HHCTUTYLHO-
HaJbHON OpraHu3aliy U CO3AaHUN MEXaHU3MOB U1 CAMOYIIPABJICHUS 3aBUCIT
OT KOHKPETHOH Tepputopun. Hekoropsle aBToHOMUN EBpOIIBI B CBOXO OYEpENb
00J1agarT OOLIMMH KIIFOYEBBIMU XapaKTEPUCTUKAMHU B 3aKOHOJATEIbHBIX U pe-
TYJIATHBHBIX KoMmneTeHnusx [ 18, ¢.152].

B EBporne 6oNbIIMHCTBO TEPPUTOPHATIHLHBIX aBTOHOMHIA CYLIECTBYIOT B pa-
MKax YHUTApHBIX TocyaapcTB. B Takux crpanax, 3amedaer M.CykcH, ycTpoucT-
BO ABTOHOMHUHU PACXOIATCA C CUMMETPUYHOM KOHCTUTYLMOHHOM CTPYKTYpOil
rocyJapcTBa, co3aBasi B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB 0cOOYI0 OpraHM3alfio, Haje-
JIEHHON KOHKPETHBIMHU MOJHOMOUYMAMHU. HU 0lMH U3 ciyyaeB HE JEMOHCTPUPY-
€T YETKUX MPU3HAKOB 3aIUThl MEHBIIMHCTB. OAHAKO Cpely HAlIMOHAJIBHBIX KO-
HCTUTYLMI Tonbko Mcmanckad KoHcTuTynms B CT.2 yTBEp»KAAeT aBTOHOMMIO
KaK KOHCTUTYIIMOHHOE mpaBo [18, ¢.152].

B nureparype 4acTo npoBOIUTCS CPABHEHHE MEXAY NMOHATHAMH TEPPUTO-
pHaTbHOM aBTOHOMHUM U (enepannu3Ma, JAeUeHTpan3aluy, CaMOyNpaBlIeHHS,
camoornpeenaeHus u T.1. [5, ¢.9]. P.JlanuaoT Ha3pIBaeT KOHIEIMNA CAMOYIIPaB-
JEHUsST W CaMOpPEryJlHMpoOBaHMs HanOoiee ONM3KUMH KaTeTOPHUH ABTOHOMHUH.
T.beHenukrep pa3BUBAcT MOHATHE aBTOHOMMH KaK OTAEIbHOM Kareropud. Ilo
€ro ONpEAETICHNIO, «PEerHOHalIbHAs aBTOHOMHS MPEACTaBISAET CO00H 0co0yIo
TEPPUTOPHUALHYIO TOJUTHYECKYI0 M KOHCTHUTYIIMOHHYIO OpTaHU3alnio, obma-
JAIOIIYI0 CBOUMH COOCTBEHHBIMH KOHCTHTYHUPYIOIINMH XapaKTEPUCTUKAMH, OC-
HOBaHHYIO ITOCPEICTBOM 0c000# (GOpMyIIBI MOJUTUIECKUX M MPABOBBIX OTHO-
IIEHUH MEXy [eHTPAIbHBIMH OPTaHaMH BIACTH U PETHOHAIBLHOW OOIIHOCTHIO
B paMKax CBOEH TpaguuuoHHON Tepputopun» [1, c.9]. HeoTbemiembim aTpuly-
TOM TEPPUTOPUATBHON aBTOHOMHUU BBICTYIAET MPUHIUII CAMOYIIPABIECHHS U Ca-
MOpPETYJIMPOBaHHS Oe3 BMEIIaTENbCTBA N3BHE.

TeppuropuanbHas aBTOHOMHES 00JIaJ]aeT OCOOCHHBIMH MTPU3HAKAMU, OTIIH-
YaOLUMH €€ OT Ipyrux GopM TeppUTOpUAILHOTO yCTpoiicTBa. Ha ocHOBe KOH-
CTUTYLIMOHHOTO CPaBHUTENILHOT'O aHAIN3a TEPMHUHOB (heIepaTUBHOM U aBTOHO-
MHOH cucteM P.Jlanunor Belienser oTaMYuTeIbHbIE OCOOCHHOCTH aBTOHOMMUH,
K KOTOPBIM OTHOCSITCSL:

1. ycraHoBNIeHHE MOCPEACTBOM COTJIAILICHHS, KOHCTUTYLMH, 3aKOHA WJIH
KOMOMHAIIUU 3THX CPEJICTB;
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2. B OOJNBUIMHCTBE CIly4yacB aBTOHOMHOE 00pa30OBaHUE HE y4acTBYET B Jie-
SATENBHOCTH EHTPAIBHEIX OPraHoB BiacTH [8, ¢.50].

T. berenukrep packpsIBaeT MOAPOOHEE TAHHBIN TE3UC, OOBSICHS TEM, UTO,
«KaK TPaBUJIO, aBTOHOMHH HE MMEIOT CHEIHANbHBIX PaB OTHOCHTEIBHO IICHT-
panbHO# Bmactiy». TakuM o0pa3oM, ydacTHe B HAIMOHAIBHBIX WHCTHUTYTaX HE
MIPEICTAaBICHO CHENHaIbHBIM yPOBHEM NPEACTaBUTENHCTBA, KaK B (hemepaTns-
HOM YCTpOMCTBE B BepXHEH NayaTe napiaMeHTa. B To jxe Bpems, OH noaepKu-
BaeT TE3HUC O TOM, YTOOBI HaceJIeHUEe aBTOHOMHH TAKXKe MOTJIO OBITh MPEACTaB-
JICHO B HAI[MOHAIBHBIX 3aKOHOIATEIbHBIX HHCTUTYTaX BiactH [1, ¢.15];

3. «aBTOHOMHH CO3HAIOTCS B PETHOHAX, UMEIOIINX OMPEACICHHBIN YTHH-
YECKHUH XapaKkTepy;

4. B cnydyae aBTOHOMHHU HE CO3JAIOTCS CIEIUAIBHBIC CYIBI ISl pEIICHUS
CIIOPOB MEXIYy aBTOHOMHBIM 0Opa30oBaHWEM W IEHTPAIBHBIMH HHCTUTYTaMH,
XOTSI MOXKET OBITH c(hOPMHUPOBaHa OTIpe/IeIeHHas CUCTEMa Pa3pelleHHsI CIIOPOB;

5. ecnu ¢enepanysi OCHOBaHA HAa TEPPUTOPUAILHOM U (DYHKIIMOHAIBHOM
pa3IeNeHnuy BIIACTH, TO aBTOHOMUSI MOXKET BKIIIOUATh M MEPCOHAIBHBIA Xapak-
Tep» [8, ¢.50-51].

M.I'ait Takke OTMEUAET, UTO TEPPUTOPUAIBHEIM (MM PErHOHATLHBIM) aB-
TOHOMUSIM OOBIYHO CaMble OCHOBHBIE (3HAYHUTEIHHBIE) TIOJTHOMOYUS ITePEIatoT-
Csl IEHTPAJIBHBIM MTPABUTEIBCTBOM, U PETHOH, B OTJIMYHE OT (penepanuii «urpa-
€T CPaBHHUTEIBHO HEOOJBIIYIO POJb B TOCYIAPCTBEHHOM YIPaBJICHUH 1 UHCTH-
TyTax Ha Hal[MOHAJHHOM ypoBHe» [5, c.9]. Takum oOpa3om, 1Mo mpupoe cBoei
OHa BOILIOMAeT B ceOe accuMeTpuuHbIid peruoHanmmsM (Mcmanus). «B Tex ciy-
yasx, KOrJia repejayda BIacTH He 3aKperyieHa B KOHCTUTYIIUH 32 TEPPUTOPHIMHU
WM HE JOCTAaTOYHO 3allMIIeHa, aBTOHOMHOE YCTPOICTBO HHOT'Ia MOYKHO OTHEC-
TH K «PETHOHAIN3MY», T1Ie IIEHTPAIbHBIE OPTaHbl BIACTH U WHCTUTYTHI OCTAIOT-
cs1 noMuHupytommMu (Utanus) nim «1eneHTpain3aiueiny, KoTopast 4acTo Inpe-
JcTaBisieT popMy aIMHUHUCTPATUBHOM nepenaun Baactu (Ppanuus)» [5, ¢.9].

['maBHBIM OTIIMYMEM TEPPUTOPHAIBHON aBTOHOMHH OT (elepaTUBHOTO YC-
TpOICTBa, MO MHEHHUIO UCCIenoBaTeneit [5, c.9], sABnseTcs NMPUHLHUII aCCUMET-
pUH, KOTOPBIA TO3BOJSET NPEJOCTABUTH JOTIOHHUTENbHBIE BO3MOXKHOCTH B
MPU3HAHUH ONPEAETICHHBIX TPYNI C OCOOBIMU MOTPEOHOCTSIMU. AcCCHMETpHs
MPOSIBJIIETCS B PAa3NUUHBIX (hOpMax B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHOHW CHUTYyaluH.
M.I'ait 0OTMeuaeT, 4TO MHOIIA ACCUMETPHS SABIIACTCS PE3yIbTATOM KOHCTHTYIIU-
OHHOTO 3aKpEIUICHHUS TTOJIOKEHNH, HAIEIsIsl PETHOHBI BO3MOXKHOCTBIO OTAEIHHO
BECTH NEPEroBopsl ¢ LIeHTpoM Mo BompocaM aBTOHOMHH M ONPEIENIATH KaKhe
MOJTHOMOYHS MOTYT ObITh Niepenans! (Mcmanus, Poccust). Pernonsr MoryT ObITh
HaJleNIeHbI TPaBoM (POPMHUPOBATH COOCTBEHHBIE CTPYKTYPHI ISl yIIPABICHUS aB-
TOHOMHEH, HALIMOHAIBHOE 3aKOHOJATEIECTBO MOXKET MPUMEHSTH AU depeHn-
POBaHHO B OIPEIENCHHBIX CIy4asx O0COObIC MEXaHU3MBI IJIsl PErMOHOB. ACCH-
METpHS MOXKET OBITh MCIOJIH30BAHHON B KadeCTBE OOIIEro CPeacTBa JJS UCK-
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modeHuit. JIpyrue Gopmbl accuMeTpun BKIIOYAIOT 0CO00€ MPEICTABUTEILCTBO
peruona B LleHTpe (IBOITHOE T'OJIOCOBAHKE WMJIM TPaBO BETO). JKuUTemHm pernoHa
MOTYT UMETH CITEIUalIbHBIC TIPaBa, KAK MHHAIMYM B PETHOHE, KOTOpBIE HE J0C-
TYIHBI JPYTHM TpakaaHam [5, ¢.12].

M.Bennep oTMeUaeT, 4To aCCUMETPUYHBIN MMOAXO0 K MOCTPOCHUIO TOCYAa-
pCTBa SBISETCSI OCOOEHHOCTHIO BTOPOW BOJHBI Pa3pelIeHHsI CETIeCCHOHUCTCKIAX
KOH(MIUKTOB mociie X0JI0AHOH BoWHEI [29, ¢.7]. 3yueHne KOHCTUTYITUOHHBIX U
3aKOHO/ATENbHBIX MHCTPYMEHTOB, YCTaHABIMBAEMBIX I'OCYIapCTBOM, PaCKpBI-
BaeT OCHOBBI ACCUMETPUYHBIX OTHOIIEHWH ¢ aBTOHOMHeH. M.Cykcu cumraer
HEO0OXOUMBIM JIOTIOHHUTH FCCIIEOBAaHUE aHAIN30M TOIUTHYECKON W aJIMHHU-
CTPaTUBHOM pealbHOCTH yCTPOHCTBa aBToHOMHUH [19, ¢.26].

M.I"ait BUANT HEIOCTATKOM aCCUMETPHYHOTO MOIXO0/A CIOKHOCTh B YIIPaB-
JICHUH B aJIMUHUCTPATUBHOM U MOJINTUYECKOM TutaHe. LIeHTp momkeH paboTaTh
C perMoHaMHM C pazIUYHbIM YPOBHEM pa3jeleHHs BIacTH U JIPYTMMU UHCTUTY-
IUOHAILHBIMU CTPYKTYpaMH, Ipo0IeMbl MOTYT BO3HHKATh MIPHU OTCYTCTBHH KO-
MITPOMHCCA C PETHOHAIHHBIMU JtHiepaMu. C MOTUTHYECKON TOYKH 3PEHIIS, BBI-
SIBIISTIOTCSI TOpa3Ao OoJbIIe MPoOJieM, CBSI3aHHBIX C MPETEH3USIMH OJJHOTO PETH-
OHAa C BBIPAKCHHBIM ITHUYECKUM XapaKTepOM Ha OCOOBIH MpaBOBOM CTaTyc, KO-
TOpBIE BIOCJIEACTBUH MCIIOIB3YIOTCS IPYTHMH TeppuTOpusimMu [5, c.13]. Ocobe-
HHO B CJIy4asix paBHOIPABHOTO WX Jjake OoJiee IMHUPOKOTO MPEICTABUTEIHCTBA
B IIEHTPAJIBHBIX WHCTUTYTAaX, ACCUMETPHS CTAHOBUTCS OCOOEHHO TIPOTHBOPEYH-
Boit. M.Iaif mpeynpexaaer o HEM30EKHO BOBHMKAIOUINX B JAAHHBIX CIIydasx
MIPOTUBOPEUHSAX C IPYTrUMH pernoHamMu. OH OTMEYAET, UYTO «IOTUYECKH, PETHOH
HE JIOJKEH y4acTBOBATh B MPUHATHU PEIICHUI Ha HAIIMOHAJIBHOM YPOBHE B 00-
JacTsAX, KOTOphIe €CTh B paMKaxX aBTOHOMHH M OYAyT KacaTbCs JAPYTHX PETrHo-
HOB... [IpeTeH3un MOryT OBITh MPENBSIBICHBI OCTAIILHON YaCThIO TOCYAapCTBa,
9TOOBI MPEACTABUTENCH NAHHOTO PETHOHA HMCKIIOYMINA U3 KIFOYEBBIX MOCTOB
MUHHCTEPCTB, YbH JIOJDKHOCTH OXBAaTHIBAIOT c(epbl acCHMETPHUYHON aBTOHO-
MUH WK CTPOTO 3aIPETUTh UM JOCTYI K ONpeeIeHHBIM MUHUCTEPCTBaM. [Ipe-
JCTaBUTEIBCTBO JUIsSl ACCHMETPUYHON aBTOHOMHUH B LIEHTPAJIBHBIX OpraHax Bia-
CTH MOKET BOBMYTHTh JIpyTHe PernoHs [5, c.14].

TmwatensHas pa3paboTKa MHCTUTYLHOHAJIBHBIX CTPYKTYp SBIISETCS BaXK-
HOIi J1s1 ycriexa aBToHOMuH. M. Taif BELIe/IseT HEKOTOPbIE HONOKEHHS, KOTOPbIE
He00X0MMO UMETh B BUY JJIs 0OECIieueHus aIeKBaTHOTO HHCTUTYIIHOHAIHHO-
ro ycTpoiicTra [5, ¢.14-23]:

— YCTPOMCTBO aBTOHOMHHM JOJDKHO OBITH COOTBETCTBYIOLIUM 00Pa3oM Tra-
panTupoBaHo. Horna MexaHu3Mbl pa3padaThIBalOTCS Ha OCHOBE COTJIAILICHHH,
HO OTIBIT ITOKA3aJI, 4YTO OHH pelko 3P dHeKTUBHBI. MeXaHU3Mbl JODKHBI ObITh 3a-
KpEIUIeHbl KOHCTHTYIIMOHHO, OJHAKO 3TO HE BCETJa HCIIONB3YETCs B CIIydasx
TEPPUTOPUAIIEHBIX ABTOHOMUIL, KaK B ()elepaTUBHBIX YCTPOUCTBAX.
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— JleMokpaTH4ecKue CTPYKTYPbl HEOOXOIUMBI I 3aIllUThl aBTOHOMUHU.
JleMokpaTruecKkast OJUTHKA B PETHMOHE 3aCTABIISET PErHOHAIBHBIX JIMJCPOB 3a-
NIMIIATh ABTOHOMHUIO, C IPYTrOW CTOPOHBI YIIOJTHOMOYMBAET UX JICHCTBOBATD.

— Hanuuune npaB MEHBITUHCTB M UX 3aIINTA.

— Oco0yro BaXXHOCTh B STHHYECKHUX aBTOHOMUSX OOpeTaeT MeTox pasie-
JICHUS] 32aKOHOIATENILHBIX U UCTIONHUTEIBHBIX KOMIIETEHIMN. B 3aBUcHMOCTH OT
OTHOIIICHUH MEXJy IEHTPOM M PETHMOHAMHU M3BECTHBI J[Ba MYTH TaKOTO pasfie-
JICHHS: COTPYIHUYCCKUE H CAMOCTOSITEIbHBIC (pa3aenbHbie). s pesxxuma aBTo-
HOMUU TIPEANOUYTHTENbHEE Pa3/iebHbIC KOMIIETCHIIUH, KOTOPBIC MO3BOJIST IPO-
BOJIMTh PETUOHAIBHYIO MOJUTHKY 0€3 BMEIIATEIICTBA CO CTOPOHBI IICHTPA.

— ABTOHOMHUS HE TPOJIBUTACT ITOJIUTUKY CELIECCUH, HA000POT, IMOATUHHAS
ABTOHOMMUA MPEIIATCTBYCT eil.

Jeyenmpanuzayun Kaxk cpeocmeo yKpenienus agmoHomuu?

B nccnemoBarny npupoasl TEPPUTOPHUATHHON aBTOHOMUU U 3 (HEKTUBHO-
TO yNpaBJICHUS BO3HUKAET BOMPOC O CIIOCO0AaX pa3leieHus] TIOJTHOMOYHH Mexk-
Iy IEHTPaJIbHBIMU MHCTUTYTaMH BJIACTH M PETHOHOM. B JnTeparype npuBoaut-
Csl CpaBHEHHE MEXIy YCTPOMCTBAMU TEPPUTOPHAIHLHONW aBTOHOMHH M JICUIEHT-
panmmu3oBaHHOM cucteMoi. P.Jlanmaor mama ocoOeHHBIE XapaKTEPUCTHKH U CXO-
JICTBa 00EHMX MOJIeNiel yIpaBiIeHus, APYTHe UCCIEeIOBATENH ISNal0T YeTKOE pas-
JieTIeHHEe MEXTy HUMHU. MBI e TIpUBEJIeM HEKOTOPbIe OTIMYUTENbHBIE OCOOCH-
HOCTH JCTICHTPATU3aIllii U aBTOHOMHUU C IEJIbI0 pa3bsCHEHHU BOIIpOca 00 OIl-
pEAENIEeHNH BO3MOKHBIX ITyTeH yKperuieHus ycrporcrsa ['aray3um.

P.Jlanunotr npuBOIUT YeTKOE pasrpaHUvYeHUe MEX]y MOHSTHIMH JICHEHT-
panu3anuy ¥ aBTOHOMUH. JleneHTpanu3anus, B Y3KOM CMBICIIC, «IIPEACTABISET
c000if orpaHUYEHHOE JIEIETMPOBAHNE MTOTHOMOYHA, AOMyCKast KOHTPOJIb M COX-
paHeHue BaXHEUNX obs3aHHOCTEH co cTopoHb! LlenTpa. CymiecTByIoT pa3Hbie
YPOBHU JETICHTpAIN3allii, B 3aBUCHMOCTH OT JTUalia30Ha JIeIeTUPOBAHHBIX TI0-
JTHOMOYHY (TIOJUTHYECKUX, a/IMUHACTPATUBHBIX, (PUCKAIBHBIX ), PAMOK Y4aCTHS
BBIOOPHBIX MTPEICTABUTEINIEH MECTHOM BIIACTH M YPOBHS KOHTPOJIS. JlereHTpaim-
3arusi 00ecreuynBacT OrpaHNYCHHYI0 aBTOHOMHIO MECTHBIM OpTaHaM BJIACTH, a
Takke Ooliee MIUPOKUE BO3MOXKHOCTH MPOJBIDKEHHS ITPAB MEHBIIMHCTB W 3a-
IIMTHl KYJIBTYPHOW WACHTHYHOCTH ITOCPEICTBOM JIENIETHPOBAHHBIX IMOJIHOMO-
4uif, 0COOEHHO B cepe 00pa3oBaHMs, KyJIbTYPHl M SI3BIKOBOM MOJUTHKIY [8,
¢.51-52]. [Ipu nanHOM pexxume, ormeyaeT A.JIMOH, AeNEHTPAIN30BaHHBIC HHC-
TUTYTBI CIIOCOOCTBYIOT 00Jiee OTKPBITOMY JOCTYIY K MOJUTUYECKUM CTPYKTY-
pamM ¥ TOCYIapCTBEHHBIM pecypcaM i STHHYECKHUX MEHBIIMHCTB U JIPYTHUX
TPy, a TAKXKE OTPAaHUYMBATH MOHOIIOJIUIO IEHTPAIbHBIX OPraHOB BIIACTH [9,
c.84]. Haubonee ycrmemHpIM OMBITOM JIEIICHTPAIM3ALMN B HACTOSIIEE BPEeMS
obmagaeT ycTpoicTBO OBIBINEH IoTocmaBckoi PecyOnmnkun MakenoHus.
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B ornanumne oT meueHTpanmu3anuM, KOTopas MpenanoyaraeT JAeerupoBaHue
[IOJTHOMOYMH, aBTOHOMUH IIOJTHOMOYHS [IEPEAAIOTCS, UTO sBIsieTcs (PakToM Ie-
penayyd 4YacTh TOCyIapCTBEHHOIO CYBEPEHHTETa B OIPEIENCHHBIX 00JacTsX.
«JleueHTpanuzanysi MOKET MOJpa3yMeBaTh MOJ COO00 OrpaHHYEeHHOE Y4acTHe
MECTHBIX BBIOOPHBIX JIMII B PETMOHAIBHOM BIIACTH, B TO BPEMsI KAK B aBTOHOMUH
OCHOBHBIM IOJIOKEHUEM SBJIIETCS TO, YTO BCE NEpeAaHHbIe (PYHKIMH BBIIIOIHS-
IOTCSl MIPEACTABUTEISIMH MECTHBIX BBIOOPHBIX HHCTHUTYTOB CaMOCTOSITEIIBHO.
LenTpanpHble UHCTUTYTHI MOTYT OTMEHUTH ACLEHTPATU3ALUI0 B OJHOCTOPOH-
HEM MOpsIIKe, TOrAa, KaK YIpa3JIHEHUE WIH NONPAaBKH B CTaTyC aBTOHOMHH B
OCHOBHOM PEAJIN3YIOTCS C COTIAcHs LIEHTPAIBHBIX OPraHOB BIACTH M aBTOHOM-
Horo oOpasoBanusl. [Ipu pexxnme AeleHTpaTN3auy [IEeHTPAIEHOE IPABUTEIbCT-
BO ITOJTHOCTHIO YIIOJTHOMOYEHO KOHTPOJIMPOBATh, HAOMIOAATh U NIEPECMaTPUBATh
aKThl, TIPUHATHIE NECLHEHTPATH30BAaHHBIMH OpPTaHAMHU BIIACTH, B ABTOHOMHH K€
OHO MO’KET BMEIIIMBAThCs TOJIBKO B KpailHUX cirydasx» [8, ¢.51-52].

[lo MHEHUIO MHOTHX HCCle0BaTeIeH, OTCYTCTBUE KOHCTUTYLIMOHHBIX ra-
PaHTUH SBISETCS KIFOUEBOM XapaKTEPUCTUKON ACLICHTPAIN30BAaHHOIO YCTPOMC-
TBa, OTJIMYAIOIIEH €€ OT IPyrux GopM TEpPUTOPUATHEHOTO camoyIpaBieHus [9,
c.84], xak TeppuTtopuanbHas aBToHoMHs U Qenepanys. [Ipu nenentpan3oBan-
HOM YCTpPOICTBE TEppUTOPUANIbHBIEC €ANHUIIBI HE 00JIa1al0T UCKIIOYUTEIEHBIMU
3aKOHO/ATENBHBIMY TTOJTHOMOYHSMHY 110 CPABHEHUIO C TEPPUTOPUAIBHON aBTO-
HOMHUEH, U BBIICTISIETCS B OT/AENBbHYIO (opMy camoymipasienus [9, ¢.84] B yHu-
TapHBIX TOCYapCTBax, HapALy ¢ MOCIEIHEN.

Taxum 0Opa3oM, MOXKHO CAEIaTh BBIBOJ, YTO MOHATHE ABTOHOMHUH Iropasio
LIMpe, YeM JeLeHTpaIn3alns, a TakKe pe)kUM aBTOHOMUHU TFapaHTHPYeT coxXpa-
HEeHUe ee 0co00ro cTaTyca U MOJIHOMOYHI, YTO MPEIoaraeT 3aKII04eHHe COoT-
JAIICHNS C peciyONMKAaHCKOW BIIACTBIO, ONPENEIISIOIEr0 YeTKOE pa3rpaHuye-
HUE, JEBOJIOIHUIO MTOJHOMOYHN M OTKa3 OT IEHTPATU30BAaHHOTO KOHTPOJIS TIPHU-
HUMaEeMBbIX aBTOHOMHUEN PEIIEHUH.

B 2012 r. Pecniybniuka Mosnosa npunsiia HaunoHnaabHyI0 CTpaTeruio jae-
LEHTpaIN3aliy, B KOTOPOil ObUTH onpesesieHbl cephl 1eIernpoBaHus HEKOTO-
pBIX (PMHAHCOBBIX MOJHOMOYHMNA MECTHOW BiacTd. J[aHHBIA TOKYMEHT MOXET
CTaTb OCHOBOHM JJIsl pa3BUTHS MECTHOIO CaMOYIPABJEHHS, B LIEJIOM, OJIHAKO,
OYEBHJIHO, YTO B cllydae ¢ MpoOJIeMOH mepenadn MOJIHOMOYUM TEpPUTOpHAIIb-
HOM aBTOHOMHMH B laray3um W mepcrneKkThBaMHu i MHTETPALU TEPPUTOPUHU
JleBoGepexns JlHecTpa maHHBIE MEXaHU3MbI HEIOCTaTOYHBL. Bee ke, mpu nere-
HTPAIM30BaHHOM YIPaBJICHUH, TOCYAApPCTBY, 00JIaAaI0OUIEMy OIBITOM TEPPUTO-
PHAIBHOTO pacHpeIeNIeHUs BIACTH, JIeT4e UATH Ha KOMIIPOMHUCC B MIEPEroBOpax
C PETrHOHaMHU, IPETEHAYIOIUMH Ha NIMPOKYIO aBTOHOMHUIO, YE€M IIPH KECTKO Iie-
HTPAJIN30BaHHOM YHUTapHOM YycTpoiictBe. C Ipyroil CTOPOHBI, YCIEIIHBII
OIIBIT TEPPUTOPUATEHOTO PACIPEAETICHNsI BIACTH CHOCOOCTBYET OoJiee JIOSIIb-



MOLDOSCOPIE, 2015, nr.2 (LXIX) 15

HOMY OTHOILIECHHIO APYT'HX PETHOHOB U BCETO HACEJCHUs K TPeOOBaHUSIM MPeI0-
CTaBJICHUSI aBTOHOMHH.

[TonoxeHnust o ToM, yto ['aray3us B paMKax «CBOE TEPPUTOPUU CAMOCTOSI-
TEIbHO, B MpEJesiax CBOEH KOMIETEHLMH PEIacT BOMNPOCH! MOJUTHYECKOTO,
SKOHOMHUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO XapakTepa» [33] o3Ha4aroT mepenady aBTOHO-
MHUHM HCKJIFOUNTENbHBIX 3aKOHOAATENIBHBIX ITOJHOMOYHMH, CaMOCTOSTEIbHOCTH
MHCTUTYTOB BJIACTH B MPEJENax CBOMX KOMIETEHLUH U 0TKa3a OT Ype3MEPHOTO
KOHTPOJIsI CO CTOPOHBI TOCyAapcTBa. B JaHHOM KOHTEKCTE BHIUTCS HEOOXOIH-
MBIM IIEPECMOTPETH CIIOCOO KOHTPOJIS LICHTPAIbHBIX OPraHOB BJIACTH IPUHUMA-
€MbIX ABTOHOMUEH PEIICHUHA, KOTOPBIN JOJIKEH OrPAaHUYHBATHCS PACCMOTPEHU-
em npuniaThix Hapomusim CoOpannem u McnomaurensHeiM KomureToMm 3ako-
HOB M HOPMATHUBHBIX aKTOB HAa MIPEIMET UX COOTBETCTBHSA IIE€PEIAHHBIM aBTOHO-
MHUHM KOMIIETEHIMSIM U B CiIydae MX IPOTHBOpPEYHsl MHTEpecaM ToCynapcTBa.
[Tomo6ubIi THI KOHTpOIIS MpakTuKyeTcd B Mtanuu no oTHomenuto k FOxHOMY
Tuposro, mpennonararonii oOpalieHre MPaBUTENLCTBa B KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cyd B ciy4yae HEOOXOAMMOCTH OCIAPHUBAHMs NPUHSITHIX aBTOHOMHEH 3aKOHOB
[23, c.84].

Pezuonanusm u agmoHoMu3M 6 e8pPOneiicKoM KoOHmeKkcme.

Pa3BuTHe aBTOHOMHUHM paccMaTpUBAETCs TaKKe C MO3HWIMK PETHOHAN3a-
MY TOCYJaPCTBEHHOTO ympaBieHus. [[OHATHS aBTOHOMHU3MA M PETHOHAII3MA
MIPOKO 00cyxnanuck B kKoHIe XX B. OJHAKO HUCCIIEOBAHUS JAHHBIX BOIPO-
COB, KaK OTMEYAIOT HCCIIE0BATEIH, IEMOHCTPUPYIOT 32 MOCIIEAHEe JeCITHIIe-
THE 3HAYUTETHHBIN POCT YPOBHS IECCUMU3Ma B OTHOIIICHUN MTEPCIIEKTUB PErHo-
Hanu3aiuu B cTpaHax llenrpansHoii u Bocrounoit EBponbl. Habmonaercs pes-
KO€ CHI)KEHHUE TIOIyJIIPHOCTH HJIeH U NMpaKTUKK pernoHanusMa. He Obuto ycra-
HOBJICHO HU OJJHOTO HOBOTO TE€PPUTOPUATHLHOTO YCTPOIMCTBA, U MAJIO YTO MU3MeE-
HUJIOCh B KOHCTHTYIIMOHHBIX PaMKax CYIIECTBYIOIIUX (eAepaTHUBHBIX, PErHO-
HaJbHBIX WK JCLEHTPAIN30BaHHBIX pexuMax B EBporie B TeueHUE MOCIEIHUX
10 net. XoTs HECKONBKO pedopM (aAMHUHUCTPATUBHBIX) OBUIM HAYaTHI, PE3YJlb-
Tat ObLI HyJIeBBIM. JIpyrue peopMbl ObLIM IPOBEACHBI HA PErHOHAILHOM YPO-
BHE, KaK B Clly4ae C HOBOM BOJIHOM ctarycoB aBToHOMUM B Mcnanuu u Utanuu,
KOTOPBIE 3aBEPIIMINCH CO3JaHHEeM 0OJIee 3aIyTaHHBIX U MPOTHBOPEYUBBIX OT-
HOIICHUH MEXTy HAlMOHAIHHBIMA W PETHOHAIBLHBIMHU BIIACTSIMHU 110 TPUYUHE
OTCYTCTBHSA YETKOTO pa3rpaHUdeHus nmosHomouni [13, c.241-242]. [lo mHeHHIO
@.[Tanepmo, «ycIenrHo 3aBepuIeHHbIe PeOpPMBI HE 3aTparuBai CTPYKTYPHBIX
mpo0JieM, KpoMe TEXHHUYECKUX (XOTSI M BaXKHBIX) acIEKTOB, TAKUX KaK pacmpe-
JIEJICHHE TTOJTHOMOYHMMA M (PMHAHCOBBIC OTHONICHHSI MEXIY YPOBHSIMHU BIIACTH))
[13, c.242].

B ananuze npoOiieM, cBs3aHHBIX ¢ (QYHKIIMOHUPOBaHUEM [ aray3ckoii aBTo-
HOMUH, CIIEAYeT YUYUTHIBATh OTCYTCTBHE TPAIUIIMHA TEPPUTOPHUATHLHOTO pacipe-
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JIeNIeHUs BIIAcTH, kKak B MosnoBe, Tak U, B 11eJIoM, B cTpaHax FOro-BocTtounoi,
Bocrounotii u llentpanbroit EBporsi [13, ¢.242-243]. Upe3mepHas [ieHTpaIn3a-
LUsI TOCYIAPCTBEHHOI'O YIPABJICHHUS CTAIKHBAETCS C CONPOTHBICHUEM PETHO-
HOB, B TOM 4Hclie U ['aray3uu, KOTOpO€ CTaHOBUTCSI CEPHE3HBIM BBI30BOM IS
CYLIECTBYIOLIUX IMOJIUTHYECKUX CUCTEM.

@.[Tanepmo oTMedaeT, YTO HApsIAy ¢ APYTUMHU IpoOIeMaMHu, OTKa3 OT IIPo-
BEJICHUSI CYILIECTBEHHBIX KOHCTUTYIIHOHHBIX pe)OpM B TEPPUTOPHATILHOM pacii-
peneneHun BIacT U 3a0JOKMPOBAaHHBIE TEPPUTOPUATIbHBIE PeOPMBI IPUBEIN
K pa304yapoBaHUIO U 0ojiee HACTOHYMBBIM TPEOOBAaHHUAM BEPTUKAIBHOTO pacil-
peneneHust BIacTH, peOPMUPOBAHHUA M COBEPLICHCTBOBAHUS CyO-HAIlMOHAJb-
HOTO YPOBHS yNpaBjieHHs, aBTOHOMH3Ma M HE3aBUCHUMOCTH Teppuropuii B EB-
pore. ®d.Ilanepmo cBsA3BIBaE€T AaHHYIO MPOOJIEMY C TE€M, YTO «TOCYIapcTBa HE
HAIUTH  JIOJDKHBIX HHCTHTYI[HOHAIBHBIX (M TOJMTHYECKHMX) KaHaimoB» [13,
c.243], B paMKax KOTOPBIX HEMOCPEICTBEHHO MOKHO 00eCneYnTh IPPEKTUBHOE
yIpaBJeHHE.

OnbIT HHCTUTYUOHANIBHOTO ycTpoiicTBa FOxHoro Tupons cuuraercs Hau-
Oosiee ycmemHbIM | TpeacTaBisieT uHtepec ans [araysuu. FOxubiii Tupons
OIHCHIBaeTCs KaK ciyyail TeppUTOPUAIBHOTO CaMOYIIpaBJIEHus, e «3aKOHO1a-
TEJIFHO 3aKpeIlIeHa BJACTh 3@ THUYECKOH MM TEPPUTOPUAIBHONW OOLIHOCTHIO
BBIMOJIHATH (PYHKUUH ITYOJTMYHON MOJUTUKU (3aKOHOAATENbHBIEC, HCIIOTHUTEIb-
HBIC U Cy/IeOHBIC) HE3aBUCHMO OT JPYT'MX WHCTUTYTOB TOCYIapCTBEHHOH Biac-
TH, HO B COOTBETCTBHH CO BCEM I'OCYIAPCTBEHHBIM HPABOBBIM HOPSIIKOM» [27,
c.13]. Kak ormeuaer C.Bonbdhd, «hopmbl Takux pexMMOB MOTYT BKIIOYATh
HIMPOKUH CHEKTP MHCTUTYLIHOHAIBHBIX CTPYKTYP PacIIMPEHHOTO MECTHOTO ca-
MOYIPABJICHUS JI0 TIOJIHOTO CHMMETPHUYHOIO WMIIM aCCUMETPUYHOTO (eliepab-
HOTO yCTpPOICTBa, a TaKKE€ HETEPPUTOPHUATBLHON (KYJIBTYPHOU MM MEPCOHANb-
HO#) aBToHOMUM» [27, ¢.13].

@.[Tanepmo onpenenset ycrpoicTBo FOxHoro Tupons kak nepedarowuiics
accumempuunslil ghedepanusm 6 npoyecce cmarogienus [13, c¢.42]. On o0bsic-
HSIET 3TO CJIOXKHBIM PErMOHANBHBIM TOCYIAapPCTBEHHBIM YCTpoWcTBOM MTanuwm,
COCTOSIIIIMM B TOM, YTO Ha HEKOTOPHIX TEPPUTOPHSIX FOCYIApPCTBA PErHOHAIN3M
pabotaeT Kak QenepaipHas cucTeMa, Kak JEIeHTPAIN30BaHHAs - B APYTHX, H,
B-TPETBUX, - KaK J>KECTKas YHHUTapHas cucreMa. KOMIUIEKCHOCTH ycTpoiicTBa
IOxnoro Tupomns obecrieunBaeTCs CXEMO paclpeieNIieHHs BIACTH U XapaKTepa
B3aMMOOTHOIICHUM € LEHTPAJIbHBIMU OpraHaMu BiacTu. B texcre KoHcTHTY-
uun 1 Cratyta IOxxHOro THpOIs yKa3aHbl UCKIIOUUTENbHBIE U COBMECTHBIC 3a-
KOHOZAATEJIbHBIE KOMIIETEHIIMN Pa3IMyHOro ypoBHs. OHaKO MOAOOHBIMH KOM-
METSHIMSMHA MOTYT 00J1a1aTh U OObIYHBIC PerHoHbl. OCOOEHHOCTD CICIHAIBHO-
ro cTaTyca U aCCUMETPHUH COCTOUT B IPOLENype NEPETOBOPOB MEKAY OTIEIBHO
B3STBIM PETHOHOM M rocynapctsoM [13, c¢.42]. ABToHOMUSI, HAaceIeHNnE KOTOPO
cocraBisier meree 1% B Uramum, u 3anumaer menee 1,5% Bceii Tepputopuu,
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BCerja Wrpajia He3HAYUTENbHYIO0 POJIb MO CPaBHEHHIO C APYTMMH Ooliee KpyIi-
HBIMU U OJHOPOJIHBIMH PETMOHAMH B KOHCTUTYLHOHHBIX pedopMax U U3MEHeE-
HUU HAIMOHANBHOTO 3aKOHOJATeNbcTBAa. OCHOBHOM WM YCHEIIHOW cTpaTterueit
pa3BuTHs cTaryca u komrereHuuit FOxxueiii THposs BeIOpal ABYCTOPOHHUE Tie-
peroBopsl. Bece 3akoHbI, Kacarolyecs craryca aBTOHOMHH, IPUHUMAIINCH B pa-
MKax HeperopopHoro mpouecca. Cpean (pakTopoB, MOBIUABIIMX Ha yKpeIuie-
Hue craryca aBToHomuu, @.IlanepmMo oTMedaeT: KOHCONUIUPOBAHHOCTD TOJIH-
TUYECKOH 3JUTHl aBTOHOMHH, CTA0MIFHOE aBTOHOMHOE MPaBUTEIBCTBO, MTOJHO-
[ICHHO (YHKIIMOHUPYIOIIYIO CHCTeMy camoyrpasienus [ 13, ¢.46-48].

I'aray3us umeer cxoxee nosnoxenue ¢ HOxubeiM Tuponem 1Mo 4nCIEHHBIM
IMOKas3aTeJisIM U €ro OIILIT B MPOBCACHUHN ICPETrOBOPOB U MHCTUTYHHOHAJILHOI'O
YCTPOHCTBAa MOXKET OBITh MCIIOJB30BAaH B Kau€CTBE MOJENU Pa3BUTUS aBTOHO-
MUU. Y CTaHOBJICHHE ITOJOOHON CHCTEMBI MMOTPEOYET OT raray3CKoi AJIHUTHI 3HA-
YUTEJbHBIX YCUJIMN B Pa3BUTUU UYEJIOBEUECKOrO MOTEHIMaNa arrnapara yrnpas-
JICHU, ONPCACIICHNUA MHTCPECOB ABTOHOMUHN U KOHCOJIMAAINU BOKPYI' HUX I10-
JUTUYECKUX CHUIL

Pesrcum agmonomuu I'acayzuu.

Pexxum aBToHOMUUM ["aray3uu OMUCHIBACTCSI C MOMOIIBIO HEKOTOPHIX MHC-
TUTYIIMOHAJILHBIX M MPABOBBIX XapaKTEPUCTUK. BakHEHITUMH 0COOSHHOCTIMHU
(hYHKITMOHUPOBAHUS aBTOHOMUH SIBIISTIOTCS: pa3rpaHUYEHUE TTOTHOMOYHNA MEX-
Iy TEHTPAITBHBIMU HHCTUTYTaMHU BIIACTH U PETHOHOM; Y9acTHE B MPOIIECCE TPH-
HATHS PEIICHUN HAIIMOHAJIILHOTO YPOBHs; 00ECICUCHUE COTPYIHUIECTBA MEXKTY
LEHTPaIbHBIMU OPTaHaMH BJIACTH U TEPPUTOPHAILHBIM 00pa30BaHHEM; 0000~
HBI KOHTPOJIb MEXTy IEHTPOM H PETHOHOM.

Pazzpanuuenue npeomemos 6edenus u ROJTHOMOYUIL MEHCOY
UEeHMPATbHBIMU U A6MOHOMHBIMU OP2AHAMU 6/1ACHU: ONbIM €6PONEICKUX
cmpan u Pecnyonuxu Monooea.

Jl1 paccMOTpeHus: Bonpoca O pa3rpaHU4eHNH MIPEIMETOB BEIEHUS U O~
HOMOYMI B HallleM cily4ae HeoOXOAMMO ONpeNesITh ero npaBoByto 0a3y. MH-
TUKAaTOpaMH sIBIeTcs Hanmnyne B KOHCTUTYyIMM WM IPYTHX MPAaBOBBIX aKTax
Takoe pasrpaHUyYEHHE, a TAaKXKE €ro CoepaHWe B OAMH WM JABa crnucka [20,
c.14]. Ilpumepom ans pasrpaHUUEHUs] TOTHOMOYMN MEXAY LEHTPAIbHBIMU HH-
CTUTYTaMHU BJIAaCTH W aBTOHOMHUEW ['aray3 Epu MOryT mociykKuth ycTpoucTBa
aBToHoMuil B EBporne, B yactHocT B Utanuu. B rocygapcTBax ¢ permoHaib-
HBIM YCTPONCTBOM LIEHTPAJIbHBIE OpraHbl rOCY/IapCTBEHHOM BIacTH pacrojara-
IOT OCTaTOYHOM KOMIIETCHIINEH, a TAKXKe MOTHOMOYHUSIMH HCKIFOUYNUTEIFHOTO Be-
nerus. Crienmuduaeckue MOJTHOMOYHUS pailoHOB ¢ 0cOOBIM cTaTycoM B Mrtammu
COJIepKaTCsl B OTHOCSIIIUXCS K HUM KOHCTUTYLIHOHHBIX 3aKOHAX, a TMOJO0XKEHHA
Koncturynuum peanusyrorcs uyepes creuaibHble IPaBUTEIbCTBEHHBIE JEKPETHI
U ¢ corjlacus Takux paitoHoB [20, c.15]. MeXaHu3Mbl COTPYIHUICCTBA MEXKITY
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OpraHaMHy BJACTH YHUTapHOIO TOCYAapcTBa U aBTOHOMMI IMPOIMUCHIBAIOTCS B
HCKITIOYUTEIHHBIX CTyJasiX, Jalle B KOHTEKCTE CTaTyca aBTOHOMUH.

Cpenu SKCIIepTOB CYIIECTBYET OOIIIee coriiacue BO MHEHUH O Hed(h(heKTHB-
HOCTH peasn3alii aBTOHOMUH [ aray3un 1 He0OXOJUMOCTH YETKOTO pa3rpaHu-
YeHHsI MTOJTHOMOYHIA U 005M3aHHOCTEH MEXAY peciryOIMKaHCKOW BIIACTHIO U pe-
ruoHoM [6]. M3HauanpHO B MHUIMMPOBAHWHU TIPOIlecca YCTAHOBJICHUS aBTOHO-
MUH CIHMIIKOM IIMPOKO ObUTH CPOPMYITUPOBAHBI TyHKTHI 00 €€ SKOHOMHYECKOM
(YHKIMOHUPOBAHUHU M HAJIOTOOOJI0KEHUH, a TAK)KEe KOMIIETCHIINH, CBS3aHHBIE C
nepenavyeld momHomounid llenTpom permony. [IpoGmema ¢GyHKIIMOHUPOBAHUS
ABTOHOMMH BBIPAXKAETCSl TAKXKE B TOM, YTO HauuHas ¢ 1994 r., Bce npuUHATHIE
3aKOHBbI U ITOCTAaHOBJICHUA HpaBI/ITeJ'H)CTBa " pE30JIFOINU, KOTOPEIC B GOHLHII/IH-
CTBE CBOEM HE MMEIOT MPSMOT0 OTHOIICHHUS K aBTOHOMHH, B PE3yJIbTaTe CO3/a-
i 3QQEeKT CoKpalieHus IpOoCTpaHCTBa Ui caMmoympaBieHus [araysum [14].
JaHHbBIE yCIIOBUSA CTAaHOBATCS MOYBOM JJis1 BOSHUKHOBEHUS IPOTUBOPEYUH, KOT-
OpBIC YCYTYOJISIFOT OTHOIICHHUS MEX/Ty IICHTPAJILHOW BJIACThIO U aBTOHOMUEH H,
YTO HEMAJIOBAXKHO, JAIOT BO3MOXHOCTH /ISl ()OPMUPOBAHISI HETATHBHBIX CTEpPe-
OTHUIIOB Yy HaceneHus o ['araysum.

[NonuTrko-npaBoBbIC MEXaHNU3MbI (DYHKIIMOHUPOBAHHS U TapaHTHH CyIIeC-
TBOBaHUs aBTOHOMHH TPEOYIOT TIIATEIBHOTO PACCMOTPEHHUS M Pa3padOTKH TO-
JIO’KEHUH, 00ECTIeUNBAIONINX KaHAJBl U paMKH 3()QEKTHBHON 3alIUTHl U pean-
3allM UHTEPECOB PETHMOHA, a TAKXKE MOpsAAKA B3aUMOJECHCTBHS C HEHTPAIbHOM
BnacThio. COrlIacHO KOHCTUTYIIMOHHBIM TOJIOKEHUsM cT.111 1 3akoHa o mpaBo-
BoM cratyce ['aray3um aBTOHOMHSI CAaMOCTOSITETIHHO, B TpeAeNiaX CBOeH KoMIe-
TEHIHHU peIIacT BOIPOCHI MOJUTHICCKOT0, SKOHOMHUYCCKOI'0 U KYJIbTYPHOI'O Xa-
pakrepa [33, 1(2)]. Onnako HekoTopsle monoxkeHuss Koncrutynuu B ct.111, a
Takke cT.60, 66 BXOAAT B MPOTUBOpPEYHE C MyHKTAMH 3aKOHA O IIPAaBOBOM CTa-
TyCeC Faray3PII/I. ITorHOMOYHMS UCKITIOUNTEIILHOTO BCACHUA B IIPUHATHUHN 3aKOHOB
B rOCYAapCTBE 3aKpeIUIeHbI TOJIbKO 3a [lapnaMeHToM, KOTOPBIH MPUHUMAET KO-
HCTHTYLIMOHHBIE, OPraHUYECKUE U OpIUHapHbIe 3aKoHbl. Kak cieactBue, mpu-
Humaemble HapogueiM CoOpaHreM MeCTHbIE 3aKOHBI - HOPMaTHBHBIE aKThl Op-
TaHOB MECTHOTO MYOJIMYHOTO YIIPaBJICHUS BTOPOTO YPOBHS (HapaBHE CO BCEMU
paitionabiMu CoBetamu PecriyOnnku MonioBa), KOTOpbIE IO 3aKOHOAATEIBCTBY
PecnyOnuku MomngoBa TODKHBI W3aBaThCsl TOJIBKO Ha OCHOBE W BO MCIIOJIHE-
Hue 3akoHOB IlapmamenTa, a Takxe MOCTaHOBIEHUI U opAoHaHCOB [IpaBuTens-
CTBa.

Pasrpannuenne nmosHOMOYMIA MEXIy LEHTPaIbHON U PerHoHaIbHOM Biac-
THIO UMEET NPUHIMITHATIBHOE 3HAUEHUE B pa3pelieHN MHOTUX NPUYUH BO3HH-
KaloIuX MpoTuBopeunii. OqHaKo clemayeT UMeTh B BUYy OOIIMe IJIsi BCETO Moc-
TCOBETCKOTO MPOCTpaHCTBa XapakTepucTuku. O.ITpomuk oTMevaer cpeau monu-
THUKO-TIPAaBOBBIX (PAKTOPOB, HETATUBHO BIMSIOMIMX HA 3((EKTUBHOCTD (PYHKIH-
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OHHpOBaHMs aBTOHOMHMH ['aray3-Epu HeomaTpMMOHHAIbHBIE IMOJMTHYECKUE
MPaKTHKA ¥ C1ab0CTh BEPXOBEHCTBA 3aKOHA B peciyomuke [14].

Yuacmue ¢ npouecce npunamusa pewienui
Ha HAYUOHATbHOM YPOGHe.

VYyacTue peruoHOB U HallMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB B MPOLECCE NMPUHITHA
pelieHni Ha HallMOHAJIFHOM YPOBHE 0OECTIeUMBAETCS MPH MMOMOIIU NPSMBIX U
HenpsAMBbIX MeTono0B. IIpsmMoe ydacTue obecriedeHO MEXaHU3MaMH, TAKUMH Kak
HaJleJIEHUE OpTraHOB BJIACTH aBTOHOMHHM IIPaBOM 3aKOHOJATEIbHOM NHUIIMATHBBI
B nmapnamenTax (Mcmanus) u, B HEKOTOPBIX CIIydasix, IpaBOM Ha 3alpoc Ha Mpo-
BEJCHUE KOHCTUTYLMOHHOIO pedepeHAyMa IO KOHCTUTYLHOHHBIM 3aKOHaM,
MIPUHSTHIX TTapiIaMeHToM, 0e3 2/3 6onpmuHcTBa (Utamms) [20, ¢.37]. Hempsimoe
ydacTHe aBTOHOMHUH B Ipollecce MPUHATHA pellIeHni Ha HAlMOHAJIBHOM YpOBHE
HE TIOJYYIJI0O HUKaKOW peanbHON GopMbl. Takoe ydacTre CBSI3aHO C CHCTEMOI
BbIOOPOB B BEpXHHE IajaThl NapIaMEHTOB IOCyapcTB (B OTCYTCTBHM BepXHeEil
MaJaThl MapjiaMeHTa rocyJapcTB ¢ YHUTApHOH (HOpMOH MpaBlieHHsS HEMPSIMOTO
yuactusi obpazoBanuii Her). Tak, “B Mcmanuu menee 1/5 Cenara BeIOMparoTCs
peruoHanbHeIMU COOpaHUsIMU, KOTOPBI UIPAaeT OTPAaHUUECHHYIO POJIb B IPUHSI-
THY PElICHUH U HE SBISIETCS MECTOM MPEJCTaBUTEIHCTBA aBTOHOMHBIX 00pa3o-
Banmii. B Utanuu CenaT Taxke HE MPENCTABISET PETHOHEI, Y4 9aCcTh KOTOPOTO
BbIOMpAETCS M0 NMPONOPLMOHATIBHOM CHCTEME HAacelIeHHEM Ha PETrHOHAIbLHOM
YpOBHE, ApPYIHE ¥4 - M0 Ma)KOPUTapHOH CHCTEME B OJHOMAHAATHBIX H30Mpa-
TenbHBIX oKpyrax” [20, ¢.39].

I'araysus, cormacno Koncturynnu, oGnazaer mpaBoM 3aKOHOAATEIBHOM
nHunyaTuebl B [lapnamente PecyOnuku MongoBa, KoTopoe sBISIETCS OJHON
n3 HanboJee OOMIMX XapaKTepUCTUK TEPPUTOPHAIBHBIX aBTOHOMHI B EBpore.
JlaHHOE TIpaBO MPUMEHSETCS] B KayecTBE 0CO00ro Mexanusma 3((EeKTHBHOTO
y4acTHs pErMoHa B IPOLECCe NPUHATHS PELICHWH Ha HALMOHAILHOM YpPOBHE.
ABTOHOMHSI HEOJHOKPATHO MCIIOJIb30BaJIa AAHHYIO BO3MOXHOCTh, OCOOEHHO B
2014 r., ogHAaKO, 10 MHEHUIO CIICI[HAIMCTOB, PEIKO MOJHOIIEHHO Pealn30BhIBa-
na [11, c.13]. Hu oguH 3aKOHONIPOEKT HE MPOXOMII CTaauio oocyxaenus B Ila-
pramente ¢ 2003 1. Bonpoc 06 3 peKTHBHOM HCIIONB30BaHUH CYLIECTBYIOLIE-
o MEXaHW3Ma y4acTHs HEOOXOAMMO OTAENHHO HCCIIEA0BAaTh MHHUIIMATHUBBI Ha
MpeIMeT MX Ka4ecTBa, TEXHUYECKOH CTOPOHBI O(DOPMIICHHS M TPOXOKICHUS
00CYKICHHUS.

OTnenpHO ClieAyeT pacCMOTPETh HEKOTOpHIE MPEUIOKEHHS O BHECEHHH
MOTIPAaBOK B 3aKOHOJATEIHCTBO OTHOCHTEIHHO peajm3aluyd aBTOHOMHH. Kak
ObuT0 OTMeUeHO BoIle, Hapognoe CoOpaHue BHECTIO 3aKOHOJATENbHbBIC HHHUIIN-
atuBsl B Ilapnament B nrone 2014 r. MlHunmaTHBa 0 NMpeaoCTaBIEHUU KBOT B
[TapnamenTe U1 raray3ckoro MEHbBUIMHCTBA BO3HHUKIIA Kak TpeOOBaHUE Biac-
Tel aBTOHOMHH JOCTaTOYHO AaBHO. Vaes mpeacTaBuTenbCTBa B peciyOnKaHC-
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KHMX OpraHax BJIAaCTH UCHOJIb3YETCs Taray3cKUMH MOIUTUKAMU B pa3HBIX UHTEP-
IpeTanyax Ha NPOTSHKEHUH OoJiee AEeCATUIIETHS, KaK B IyOJIMUHBIX 3asIBICHHUIX
Llentpy, Tak 1 B MONBITKaX MOOMIN3ALUK OOLIIECTBEHHOTO MHEHUS B ['aray3uu.
Kak pe3synbrar, y HaceneHuss aBTOHOMUH CIIOKUIIOCH JOCTaTOYHO yCTOHUYMBOE
IIPENCTaBIEHUE O CIabOM IPEACTAaBUTEIbCTBE raray30B B BBICIINX MHCTUTYTaX
Bractu [38; 15].

I'maBHBIM aprymMeHTOM BiacTH ['aray3uu B MoAJEpKKy CBOEH MO3UIIUH UC-
MOJIB3YIOT MoJiokeHus u3 Jlynackux pexomenaaunii BKHM. Onnako kBoTupo-
BaHHE KaK MEXaHU3M ITOJINTHYECKOI'0 YIaCTHsI MEHBIIMHCTB B IIPOLIECCE IIPUHS-
THUSI PELICHUI Ha HALIMOHAILHOM YPOBHE HE CUMTAETCS YCICIIHBIM M HE MOXKET
paccMaTpuBaThCs B Ka4eCTBE YHHBEPCAIHLHOTO MOAX0AA ISl PeIeHHUs Tpo0iiemM
3¢ (heKTUBHOTO y4acTHsI MEHBIITHHCTB.

B MupoBoii mpakTHKE NpeacTaBUTENBCTBO MEHBLIMHCTB B IMApiaMEHTax
o0ecreunBaeTcsi HECKOJIBKUMH CIEUANBHBIMU MEPaMH: PE3CPBUPOBAHUE MECT,
MPeJOCTaBICHUE JILIOT TPU W30MpaTEIHLHOM MOPOre, Ha3HAUYCHUS, AeMapKalus
IpaHyLl U30MPATENBHBIX OKPYroB, IPEAOCTABICHUE KBOT U Jp. BONbIIMHCTBO
rocyJapcTB, B KOTOPBIX MPEAYCMOTPEHO IPEICTaBUTEIBCTBO B MapiaMeHTax
JUIET MEHBIIMHCTB U KOpPEHHBIX HaponoB (Adranucran, Bypynau, Xopsarusi,
Kunp, Hanus, Mopaanus, Jlusan, YepHoropus, Henan, Hosas 3enannus, [lana-
Ma, Pymbiaus, Cunramyp, CrnoBeHUs), HCIIONB3YeT IMOAXOZ PE3EPBUPOBAHUS
MmecT. Cienyer 3aMeTuTh, 4To B MeHee 40% eBponeiicKiuX CTpaH UCIOIB3YIOTCS
CHELUAIbHBIE MEphl, NPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOM, KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT
MPEICTaBUTEIBCTBY MEHBIIMHCTB WM KOPEHHBIX HapOJIOB B MapiaMeHTax [16,
c.5-6].

B BeIOOpe Hambosee 3PPEeKTHBHOTO MOIX0/1a K PEIICHUIO TPOOIEMbI y4a-
CTHS MEHBIIMHCTB HEOOXOAMMO YUHTHIBATh BCE YCIOBUS M OOCTOSTENLCTBA, B
KOTOPBIX OHM HaxoxaaTcs. Eciu paccMaTpuBaTh BO3MOXKHBIE MEXaHU3MBI IIpeIC-
TaBUTENHCTBA JJIS Taray3oB M JPYTHX 3THHYECKHX rpynn B Moijgose, cienyer
y4ecTb C OAHOM CTOPOHBI HaJIM4YMe€ aBTOHOMHOIO 00pa3oBaHUs, U C JAPYroi
OMBIT JIPYTMX CTpaH, B TOM YHCIE HCIOJB3YIOLUINX CHCTEMY PE3EPBHPOBAHMS
MecT B mapjamMeHTe. Mcxonsl M3 NpakTHUKH, CYIIECTBYIOLIEH B €BPOIECHCKUX
CTpaHaxX C pEerMOHAJIBHBIM YIPAaBIEHHEM, BO3MOKHOCTh PE3€pBUPOBAHUS MECT
AaBTOHOMUSIM / MJIM PETHOHAaM B OpraHax LIEHTPAJbHOW BJIACTU HE NPEIOCTAaB-
JISETCH.

PesepBrpoBanne MecT B MmapiiaMeHTax HCIONb3yeTCs B TOCYAapCTBax, Te
HET TEPPUTOPHAIBHBIX, HO MPU3HAIOTCS MEPCOHAIBHAS U KYJIBTypHas aBTOHO-
MUH HallMOHAJBHBIX MEHBIINHCTB, KaK, HallpuMep, B coceaneid Pymbinuu. Ilpe-
JICTAaBUTEILCTBO BCEX MEHBIIMHCTB (KpOME poMa) B ImapiiamMeHTe Pymbraum obe-
CIIEYECHO Ha BBICOKOM YPOBHE, OJJHAKO JaHHas MPaKTHKa Jaja HEKOTOphIe Hera-
TUBHBIE PE3YyJIbTAThl. DKCIEPTH 00paTWiId BHUMAHHE Ha TO, YTO «B OCHOBHBIX
HNapTUSAX OTCYTCTBYET 3aMHTEPECOBAHHOCTD B Ipo0JIeMaX MEHBIIUHCTB, CUUTAs
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UX MOJHOCTBIO MPEPOraTUBON MapiIaMEHTCKUX TPYMI MEHBIIMHCTB. boiee To-
r0, OCHOBHBIE TTAPTUH HE CTPEMSTCS IPUBJIIEKATh B CBOU PSABI MIPEICTaBUTENEH
MEHBIIIMHCTB, a TaKXKe, YTO 0c000 Ba)KHO, pa3pabaThIBaTh MOCIIEAOBATENbHEIC
MOJIUTHKH TI0 PEICHUO Po0ieM MeHbIIUHCTBY [17, ¢.15-16].

Bompoc «06 ygactun ['aray3uu B ocymiecTBI€eHHA BHYTPEHHEW W BHEIITHEH
nonmtuKK Pecry0imku MosmoBa mo BompocaM, KacarouiiuMcest HHTepecoB ['ara-
y3um» [33, ¢.3b], BbI3bIBacT caMblie MPOTUBOPEUMBBIC HHTEPIIPETALIUU Y MOJIIa-
BCKOI W raray3ckoi ctopoH. lllupoko u HeueTko copMyiaupoBaHHasE KOMIIE-
TEHIUS B 3aKOHE O MPaBOBOM crTaTyce | arays3mu, kotopas (Kak ¥ MHOTHE JIPY-
rre KOMITETEHIINH) He IOTydriia CBOETro pa3BUTHS B 3aKOHOAaTeNbCcTBE Pecmy0-
ik MoJiioBa, cTaja npereaeHToM i KOH(GIMKTHON CUTyallud MEX1y IICHT-
PaNBHBIME OpTraHaMH BIIACTH U perHoHOM. [IpoBenieHre 1 BO3MOXKHBIE TIOCIIE/IC-
TBUS KOHCYJIBTATHBHOTO U 3aKOHOAATENBHOTO pedepeHnaymoB B Hadaie 2014 r.
BBI3BAII CEPHE3HYI0 00ECIIOKOCHHOCTh MPABUTENILCTBA U MEKAYHAPOIHOTO CO-
obmiectBa [4]. [IpoBenenue peepeHIyMOB OCYILECTRISIIOCh HA OCHOBE JAPYToi
KOMIIETSHIINH, BBI3BIBAIONICH HE MEHEE IPOTHBOPEUUBBIC TOJIKOBAHUS, O TIPABE
Haponnoro Cobpanust «npoBoIuTh MECTHBIN pedepeHIyM Mo BOIIPOcaMm, OTHE-
CCHHBIM K KomreTeHiuu ["araysum» [33, ¢.3¢e].

Hapacratomee HeZOBONBCTBO TpPEACTABUTENEH AaBTOHOMHH OTCYTCTBHEM
MTOJIMTUYECKON BOJIM HAIIMOHAIBHOHN 3IUTHI peliaTh MPOTHBOPEUUS B peayin3a-
UM 3aKOHA O MPaBOBOM craTyce ['aray3um crocoOCTBOBaIO BO3HUKHOBEHHIO
YIBTUMATUBHBIX 3asBieHnit Hapomaoro Cobpanus B anpec [lapmamenTa c Tpe-
0OBaHUSMU MPUBECTH 3aKOHOJATENLCTBO B COOTBETCTBUE C 3aKOHOM O CTaTyce
1994 r. B nanbHeliniem, cTparerus moBeJcHUs Oblla CMCHEHA HA MPOBEIACHUC
IBYX pedepeHayMOB O BHEIIHEM BEKTOpPE IOCyJapcTBa M 00 OTIOKEHHOM CTa-
Tyce ['aray3un, u Kak MPOSICHAIIOCH TI03KE, TaHHBIE COOBITUSI MOTIIN CTaTh YT-
po3oii s noanucanust Cornamenunii 06 Acconpanuu (nanee CA) u Yrinyomnen-
Hoit u Bececroponsneii 3one CBo6oaHoM Toprornu (nanee YB3CT) ¢ Eponeiic-
k1M Coro30M.

[IpoBenenue pedepenaymon B npenasepun nognucanus CA u YB3CT, a
TAaKXE HUX PE3YyJIbTaTbl JaJId OCHOBAHHME MHOI'MM aHAJIUTUKaAM M IPEACTaBUTEC-
JISIM TIpaBsiled koanuuuy B KumuuEBe 3asBIATH O TOM, YTO JaHHBIE COOBITHS
CTaJM pe3yJbTaTOM BHEIIHETO BIUSIHMS C LENbl0 clepkuBaHusi PecrmyOnmku
MosoBa B IpoIiecce eBpONeHCKONH HHTETpaIlui. DJIIEMEHT BHEITHETO BIIMSHUS
B OTUX CO6I)ITI/I$[X CKOpEC ABJIACTCA CICACTBUEM, UEM HpH‘II/IHOfI, 1 CBCIACHUC
BCET0 TOJIBKO JIMIIb K BHEIIHEMY BIMSHHUIO €CTh HE YTO MHOE, KaK MOIBITKA yII-
POCTHUTD TIOJNIOKEHHE JIeN, U HeXellaHWe NMPU3HaBaTh CyLIeCTBOBaHUE Oojiee ce-
PBE3HBIX BHYTPEHHUX MPOOJIeM, HUKAaK HE CBA3AHHBIX C TEOMOIUTHYECKUM (haK-
TOPOM.

[Moaroroska Pecybnunku MongoBa k napadupoBaHuUIO, @ BIOCIEACTBUU U
k noamucanuio CA nu YB3CT morna 661 CTaTh 3J€MEHTOM CONMKEHUS TTO3UITUI
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Kummnéra u Kompara u paspenieHus: pa3HOTIacHil MeXIy LEHTPOM U aBTOHO-
MHeH 1Mo BoImpocaM 0coObIX KoMMeTeHIni ['aray3un u (yHKIIMOHUPOBAaHUS €€
mpaBoBoro craryca. HeoOxomumocts peopMupoBaHUsl 3HAYUTEIBHONW YacTH
HAIIMOHAJIBLHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA B PAMKaX BBITIOJHEHHS YCIOBHH, IUIS MOJ-
mucanns CA n YB3CT npencraBmina BO3MOXHOCTD IJI TApMOHU3AIINN HAITHO-
HaJIBHOTO 3aKOHOJIATENILCTBA C 3aKOHOM 00 0coboMm mpaBoBoM crtaTyce ['aray-
3un (I'aray3-Epu). Onnako, Ha Ham B3I, BOSMOXKHOCTh Obla ymyiieHa. Pe-
(hopMa HaTMOHAILHOTO 3aKOHOAATEILCTBA MOTJIa OBITH IPOBEIEHA HE TOJIBKO C
IIETTBI0 TIPUBEACHIS 3aKOHOB B COOTBETCTBHE C aquis communitaire, HO U C IIe-
JIBIO OTNpPEACNICHUS U YTOUHEHHs KOMIETEHUUI ['aray3uu, OponucaHHbIX B 3a-
koHe PecnyOmukun Momnmosa Ne344 «O6 ocoboMm mpaBoBoM ctaryce ['araysum
(Iarays3-Epm)». B peansHOCTH pedopma 3akoHOAaTeNbCcTBa Pecmybmukn Mod-
J0Ba B pamkax noarotoBku k noanucanuo CA u YB3CT npusena k ype3anuro
noJTHOMOoYHi ["aray3uu B HEKOTOPBIX 00JIACTSIX.

Compyonuuecmeo medxicoy YeHmpaabHoIMU OP2AHAMU 61ACHU
u I'acay3ueii.

COTpyaHUYECTBO MEXIY LEHTPAIbHBIMU MHCTUTYTaMU BJIACTU U ABTOHO-
MHEH OCHOBBIBACTCS Ha MEXaHHW3MaX, KOTOpEIE 3aKkperieHsl B KoHcTutyuu u
3aKOHE O MpaBOBOM ctatyce ['araysuu. B3aumoeiicTBue BiacTeit obecrieunBa-
eTcsl Oyarojaps y4acTHIO B TPOIlecCe NMPUHATHS PEIIeHHWH Ha HAlMOHAILHOM
YPOBHE, B YAaCTHOCTH, MpPaBy Ha 3aKOHOAATENIbHYI0 MHUIUATUBY HaponHoro
Cobpanus B [lapnaMente; mpaBy Ha yTBepxkaeHue coctaa [[11Ka mo mposene-
Huto BeIOOPOB B Hapomunoe CoOpanune ['aray3un n Ha Ha3Ha4YeHHE BEIOOPOB B
OpraHbl MECTHOTO ITyOJMYHOTO YIpaBlieHHs [ aray3uu; y4acTuio B epHOANYIEC-
KHX TIEPEroBOPHBIX Tpolieccax mo crarycy [larays3uu; ydactuto B padore [Ipa-
BHUTENbCTBA PecnyOnmku MooBa MOCPECTBOM YTBEPXKIEHUS B €r0 COCTaB
Bamikana aBTOHOMHY, a TAK)KE YYACTHIO B ACSITEIIBHOCTU OPraHOB LIEHTPAIbHO-
r0 OTPaclIEeBOTO IMyOJUYHOTO YIPABIEHUS 10 BOIPOCAM, KacarIIUXCS WHTEpe-
coB ['aray3uu B nuiie pykoBoauTeneil ynpasienuid Mcnonaurensnoro Komure-
Ta, KOTOpbIE MO IpeajokeHuto bamikana BXOJAT B COCTaB KOJUJIETMM MUHHUC-
TepCTB U BeAoMCTB PeciyOonmmku Momniosa u ap.

[To muenmro sxcrieproB OBCE, HecMOTpst Ha HanMYUe TECHOW CBSI3U MEXK-
Jly MOJIJJABCKOM M raray3CKoil HCIIOJIHUTEIbHOW BJIACTSMH, B MOBECTKE JHS U
Mpoliecce NPUHATUS PEUICHUN Ha HAIMOHAJILHOM YPOBHE BOIPOCHI, MPEACTaB-
Jgroue uHTepec ['aray3um, UMEIOT HE3HaYUTENbHOE MeCTO. JlaHHbIE MEXaHU3-
MBI PEATU3YIOTCS Ha HEIOCTATOYHOM YPOBHE U TPEOYIOT MOTIOTHUTEIBHBIX YCH-
JIUH EHTPAIBHBIX HHCTUTYTOB ¥ aBTOHOMHH B Pa3padoTKe 3PPEeKTUBHBIX CIIO-
cOOOB HCIIOJIB30BAHUSI MHCTUTYIIMOHAILHBIX KaHAJIOB B3aMOCHCTBYS. Buaut-
cs1 He0OXOJMMOCTh 3aKpeIUIeHHs MpaBa MPeCTaBUTEIeH HUCIIOIHUTENBHOTO KO-
mutera B [IpaBuTEeNbCTBE U KOJIIETUSX MUHUCTEPCTB U APYTUX OpraHax MCIOJI-
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HUTEJIBHOM BIACTH B BO3MOXXHOCTH IOCTOSHHOT'O BKJIIOYEHHS BOIPOCOB, MHTE-
pecyromux I'arays3uro, B MOBECTKY AHs. B IenoMm, MOJIIaBCKHE M raray3ckue
BJIACTH JIOJDKHBI IIOCTOSIHHO O0paIuaThCsi K OCHOBHBIM BOINPOCAM, BXOASIINX B
cdepy uHTEpecoB ['aray3uu u BKIIOYAaTh MX B HOPMATHBHBIC U 3aKOHOJATEIb-
HBIC aKThl M TOCYIapCTBEHHBIC paboymre mianbl u crpateruu [11, ¢.16].

Msorue npo0ieMbl B3aUMOJEHCTBUSI MEXAY LIEHTPAIBHBIMU M PETHOHAb-
HBIMHU BJIACTAMH HEOJHOKPATHO OOCYKIAIMCh B ABYCTOPOHHUX IEPETOBOPHBIX
mpolieccax B paMKax CHEelHUaIbHBIX KOMUCCUH MM paboYrX TPYIII IPU COJeic-
TBHH MEKIYHapOAHBIX MAPTHEPOB IO Pa3BUTHUIO, IOCPEACTBOM BHECEHUS 3aKO-
HOJATEeNbHBIX WHUIMATHB THO0 obpamenuii Hapomnoro Cobpanus B Koncru-
TYLHOHHBIN cyl. HecMOTpsl Ha MHOTOYHCIICHHBIE MTONBITKU NIPECTaBUTEIEeH aB-
TOHOMHUH YCTPaHUTh MPOTHBOPEYUS B MCIIOJIB30BAHUN MEXaHU3MOB, pe3yJIbTa-
TBl OCTAIOTCSI HEYNOBJIETBOPHUTENBHBIMU. COTPYAHHYECTBO MEXKIY BIIACTAMH
TpeOyeT He TOJIBKO CIIOHTAHHBIX ACUCTBHH C OJHON WU JAPYTOi CTOPOHBL, HO U
MOCTOSIHHOT'O JTAJIora M JKeJIaHHs peliaTh MpoOJIeMbl, KOTOPBIE JOJKHBI HAUTH
CBOE OTPaKCHUE B YETKOW CTPATEruy U CHOCOOHOCTH BECTU IUAJIOT.

Pabouas rpynma o paccMOTpPEeHHUIO MPOOIieM, CBS3aHHBIX C UCTIOJIHEHHEM
KOHCTUTYIIMOHHBIX TOJIOKEHUH, Kacaroluxcsl cTaryca aBTOHOMHOTO TE€PPUTO-
puanbHOTO OOpazoBanus [aray3-Epu, cozgannas B mapte 2014 r. Pacopsike-
HueM Ilpencenarens Ilapnmamenta MongoBsl, SIBISETCS IPUMEPOM MOBTOPSIO-
LIUXCS TOMBITOK BECTH AMAJIOr MEXIy CTOpOoHamH. ['pymnma, cocTosBmas u3
MpeacTaBUTeNIe BceX MapiaMeHTCKUX (ppakiuii M Ha3HAUEHHOHM CreUaIbHOM
komuccuu u3 aemnyratoB Hapoguoro Cobpanus ['arays3uun, n3HavaiabHO Mpoje-
MOHCTPHpPOBAJIa OTCYTCTBHE KOHCTPYKTHBHOTO TOJXO/a B BEJACHUHU MEPErOBO-
POB W MIPUHATUH pelIeHui. Pe3ynbraToM paboThI TPpyMIlbl JOJKHEI OBUIN CTaTh
COBMECTHBIE MPEIOKEHNA U1 BHECEHUS MONPAaBOK B 3aKOHOJATENbCTBO. Of-
HaKO KECTKOE OTCTaNBaHHE MHTEPECOB Taray3CKUMH JeyTaTaMu U HErOTOBHO-
CTh 00€UX CTOPOH MPUHUMATH (YHIAMEHTAJbHBIC PEIICHHS, PELIAIOINX CIIO-
XKUBIIYIOCS TTpobieMy 3¢ dexTrBHOrO (QyHKIMOHUPOBAHHUS aBTOHOMHH U rap-
MOHM3AlMM ¥ pa3BUTHUS 3aKOHOJATEIbCTBA MO0 YKPEIJIEHUIO cTaTyca [ araysum,
MIPUBEIH K OYepeIHOM Oe3ycIenHON MOMBITKE PECITYOINKAHCKON U PEeTHOHAIb-
HOW BJIACTH YCTPAaHHUTH MPOTHBOPEYHS, OOOCTPSIOMIMXCA C MOMEHTa CO3aHUs
aBTOHOMHH. [[uanor BHyTpu pabodeil TpyInbl HE COCTOSUICS, H CTOPOHBI CTaJIH
[IPUHUMATh PEUICHUS U JECUCTBUS B OJHOCTOPOHHEM mopsiake. emyraTel Ha-
ponuoro Cobpanus B utone 2014 r. 3aperncTpupoBaii YeThIPE 3aKOHOIATENb-
Hble HHUIKATHBEI B [lapiaMeHT, ccpiiasch Ha TO, 4TO paboyas rpymnia He uMe-
€T TOJIHOMOYMI BBIIBUTaTh KaKUe-TUOO 3aKOHOMPOEeKThl [32]. MHUIMATUBBI
MIPEIJIOKEHBI 110 BOIPOCAaM: BbIIEICHHA KBOT M ['araysuum B Ilapnamenre u
W3MEHEHUH B M30HMpaTelbHOE MPAaBO OTHOCUTEIHHO M30MpaTeIbHBIX OKPYTOB B
ABTOHOMMHM M HEpapXHH YPOBHEH aIMUHUCTPATHUBHO-TEPPUTOPUAIBHOTO JETe-
Hus Perryonmku Monnosa. [IpeacTaBuTtenu mapiiaMeHTa, B CBOIO O4epesb, pas3-
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paboTanu u mpeAcTaBUIN CBOM 3aKoHOMpoekT [30], mpeaycMaTpUBarOIMA 13-
MEHEHHUE ABAJIATH 3aKOHOB, KOTOPHIE, B CYLIHOCTH, HE BIUAIOT Ha YPErYIUpO-
BaHHE OCHOBOIOJIArAOLIMX MPoOIeM peanu3anu aBToHoMuM. IlonpaBku B 3a-
KOHOJIaTEeJIbCTBO KacCatOTCsl HEKOTOPHIX MOJIO0KEHUH, CBA3aHHBIX C aIMUHUCTpa-
TUBHOH NEleHTpann3anneld, MECTHOH IMyOJIUIHON aMUHICTpaIel u Ap. 3aKo-
HONPOeKT «O0 M3MEHEHUH M JOIOJHEHUH B HEKOTOPBIE 3aKOHOJATEIbHbIC aK-
ThD» 0€3 MpeIBapUTEIHHOTO OOCYKIEHHS C SKCIIEPTHHIM COOOIIECTBOM U MEXK-
JTYHapOJIHBIMU OPTaHU3ALMAMU U 3aKJIIOUEHUI MHCTUTYTOB BJIacTH aBTOHOMUH,
B HapylleHue persiamenTta O0bul npuHAT llapnamentom B mepBom ureHuu. Ilo-
MBITKA TPOAEMOHCTPUPOBATh 1OOPYIO NOIUTHYECKYIO Bojro [lapnamenrta B mp-
ollecce YperyIHpOoBaHHs MPOOJIeM pealn3alui aBTOHOMUHM 00epHYJIach mpere-
JEHTOM JUIsl KOH(QIMKTHON CUTyalliu MEXIy OpraHaMH pecIyOJMKaHCKOH Bia-
CTH U aBTOHOMHHU.

VYdacTHUKH paboyeil IpymIlbl pa3feisuid pa3Hble OXKHUIAHHUA OT pe3ysbTa-
TOB €€ JEATEIILHOCTH, COOTBETCTBEHHO, HEM30€KHO BO3HUKAET MOYBA JJISl TPO-
tuBopeunid. CornacHo pacnopsbkenuro Ilpencenarens Ilapnamenra, rpymnmna Ha-
3Ha4YeHa JJI OLEHKH YPOBHS peau3allii KOHCTUTYIIMOHHBIX MOJIOKEHUH, CBS-
3aHHBIX CO CTaTyCOM aBTOHOMHH M pacCMOTPEHHs COOTBETCTBUS 3aKOHA O Mpa-
BOBOM CTaTyce C MOJOKEHUsIMA KoHCTUTYIMH, BKIIIOYast COOTBETCTBHE C 3aKO-
HOJIAaTEJIbCTBOM, HMEIOIIMM K HEMY OTHOIIeHHe. |'pynma Oblila mpu3BaHa npoa-
HAJIM3UPOBATh OTHOIIEHHUS MEXIY IEHTPAIbHBIMU MyOJIUYHBIMU aJIMUHHUCTpA-
TUBHBIMHM OpPraHaM{ BJIACTH M BJIACTHIO ['aray3uu M JaTh peKOMEHAALWH IS
obecnieueHus Oosee 3pPexTrBHOTO B3anMoeiicTBus u ynpaeneHus [31]. ['ara-
y3CKas CTOpOHa Obljla HACTPOEHA pelaTh BOIPOCH! MO MPUBEACHUIO 3aKOHO1a-
TenbscTBa PecnyOnuku MosoBa B COOTBETCTBHE C 3aKOHOM «O MPaBOBOM CTa-
tyce 'aray3-Epu (I'aray3umn)» [36], B acTHOCTH pa3pabOTKy MOJIOKEHHUH O Me-
XaHU3Max peain3aliy MOJHOMOYNN aBTOHOMUH, YKa3aHHBIX B JAHHOM 3aKOHE.
Crnenyer oTMeTuTh, uto kak y Hapognoro Cobpanus, Tak u y [lapinamenta Pec-
nyOsimkn MoJioBa HET YeTKOro BHJICHHS, IPUOPUTETOB U CTPATETHH M0 KaKUM
OCHOBOTIOJIAralOIMM MOJIOKEHUSIM U IpoliieMaM HEOOX0JUMO BECTH JUAJIOT.

HecmoTtps Ha MHOTOUYMCIIEHHBIE TIOMBITKH CO3/1aBaTh YCIOBHS JJISI TIEPETO-
BOPOB U COBMECTHOI'O TIOMCKa PELICHUH, B KOHEYHOM UTOTe padoTa KOMHCCHI
ocTaBajlach, B OCHOBHOM, 0€3pe3y/bTaTHON B CHIY MPOTHBOPEUHUN MEXIY CTO-
poHamMu, OO0 BIUSHHS NOTUTHYECKOTO (haKTOpa, KOTOPHIA HE IMTO3BOJIST BHE -
PUTH TOCTUTHYTHIX HoroBopeHHocTel. Tak, B 2000 r. Ha coBMecTHOW paboueit
BcTpeue npezacrasutened Ilpasurenscrsa u [lapnamenTa, ¢ 0HOW CTOPOHEL, U
uyneHoB Mcnonkoma n Haponnoro Co6panust ['araysuu (HCI'), opranuzosan-
Hoit Muccueit OBCE, Obimm mpHHSATEI pEKOMEHIAIIMN TI0 aJanTaliy Hallho-
HaJbHOTO U PETMOHAJIBHOTO 3aKOHOAATENBCTBA, KOOPAMHHUPYIOIINX MEXaHH3-
MoB Mexny [lapnmamentom u HCI' u Mmexanu3moB ¢opmupoBanus Oromxera ['a-
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ray3uu. [IpyunHON HEBBITIOJHEHHS JIOTOBOPEHHOCTEH CTalIU MOJIMTUICCKUE T1e-
peMeHBI B pecyOInKe.

0060100HbLII KORMPOJIL MEHCOY UEHMPOM U PECUOHOM.

Ocy1ecTBieHre KOHTPOJIS ESTEIbHOCT aBTOHOMUI IPOM3BOIUTCS Yalle
BCEro OpraHamMH HCIIOJIHUTENIBHOM BIACTH HAIMOHANBHOTO ypoBHs. [Ipunstue
3aKOHOB aBTOHOMHEHN 10 UX MPOMYJIbrally JOJKHO COMPOBOXKAATHCA KOHTPO-
JIeM CO CTOPOHBI TOCYAapcTBa CHEIMAIbHO CO3JAHHBIMU OpraHaMH Haju3opa
(Mranus) B peruone nudo napiaamentoM (Mcnanus). B cimydae BOSHUKHOBEHHUS
MIPOTUBOPEYMH OpraHbl HAIMOHAJIBHOTO YPOBHS MOTYT AaTh 3ampoc B KoHctu-
TYLMOHHBIN CyA 110 MOBOAY KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHA MJIM €T0 COOTBETCTBHS
BBILIECTOSIIIUM 3aKOoHaM. KOHTPOJIb OCyIIecTBIAETCS HE TOIBKO 3aKOHOAATENb-
HBIX aKTOB, IPUHUMAEMBIX aBTOHOMUSMH, HO U JIEATENLHOCTH UCTIOTHUTEIBHOMN
BIIACTH, HampUMep OFO/DKETHOW W SKOHOMUYECKOW MOJUTHKH. TakuM OpraHoM
spisiercss CueTHas majara, KOTopasi MOKeT ObITh CO3/1aHa BJIACTHIO AaBTOHOMMU.
UranpsHcKass KOHCTUTYLIMOHHAS CHUCTEMa JIOMYCKaeT KOHTPOJb MOJUTHUECKOM
JeSITEeTbHOCTH aBTOHOMUM CO CTOPOHBI LIEHTPAJILHOTO MpaBUTEIbCTBA. “TIpesn-
JIeHT Ha OCHOBe pemeHus KabuHera MOXXET paciyCTUTh PETHOHAIBHBIN COBET B
clly4ae OTCYTCTBHsI OOJIBLIMHCTBA WJIM OTCTaBKH €r0 YJIEHOB, & TaKXKe YIpO3bl
HarMoHaapHO# 6e3omacHocTr” [20, ¢.44]. “B IMopryrammu IIpesuaenT ocyiec-
TBJISIET KOHTPOJIb Ha/l HCTIOJIHUTEIBLHON U 3aKOHOJATENbHON BIACThIO0 aBTOHOM-
HBIX PETHOHOB, KOTOPbIE MOKET PaclyCTUTh 10 (hakTy NeHCTBUM, IPOTHBOpE-
gamux Koncrurymun” [20, ¢.45].

B yHuTapHBIX rocynapcTBax LEHTpPaJIbHBIE OpraHbl 00ECIEUYUBAIOT KOHT-
POJIb HaJ aBTOHOMHBIMH 00pa30BaHUSIMU B YHCTO aJMHHUCTPATUBHOM (M Hepa-
pxuueckom) tiane [20, c.44], rae aBTOHOMHH OCYILIECTBISAIOT AESITEIHLHOCTH B
Ka4yecTBe OpraHoB o0miel cuctemsl anMuHucTpanuu (bonrapus).

B Koncrutynuu Pecrybnuku MomnmoBa Obln ycTaHOBIIEH KOHTpoub [lpa-
BUTENBCTBA HAJl MPUHUMAEMBIMHU PELICHUSIMH BIIacTeld aBTOHOMHHU HA COOTBET-
CTBHE MX HAIIMOHAJILHOMY 3aKOHOJATeNbCTBY. 1lo MHeHHIo skcrepToB Beneru-
anckoi Komuccnu, Takoil Ham3op ckopee OTHOCHTCA K (YHKLIUSM CyneOHOM
cuctemsl [21, d]. B 3akoHe o mpaBoBom ctaryce ['aray3um ormeuyeno, uto Ha-
ponnoe Cobpanue u McnonaurensHbiii Komuret 00s13aHbI HHOOPMHUPOBATS I1e-
HTpaJBHBIC BIIACTH O MPHUHATHIX 3aKoHaX W pemrenusx [33, 17(3)]. Cnenyer ot-
METHUTh, YTO OCYILIECTBIEHUE KOHTPOJIS CO CTOPOHBI [IpaBUTENBCTBA yCTaHOB-
neHo KoHcTuTyiueil B yClOBUSIX HENPU3HAHUS Ha KOHCTUTYIIMOHHOM YpPOBHE
CYIIIECTBOBAaHMS 3aKOHOMJATENbHBIX U APYTUX IMOJTHOMOYHI BIACTH aBTOHOMHH
U ee 0co0Oro MpaBoBOIO CTaTyca B paMKax MOJIaBCKOTO 3aKOHOJAATENbCTBA, B
LIEJIOM.

Oo6pamenus B Koacruryimonnsiit (BepXoBHBII) CyT CO CTOPOHEI TOCyAap-
CTBa U aBTOHOMHH B Pa3pelIeHNH CIIOPOB, KACAIOIIUXCS COOTBETCTBHS 3aKOHOB
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BBIILIECTOSIIUM 3aKOHAM COCTaBJISIFOT MEXaHU3Mbl apOUTPaKHON CHCTEMEBI B pe-
TMOHAJIBHBIX U APYTHX YHUTAPHBIX rocynapcTBax. B OOMbIIMHCTBE YHUTAPHBIX
rocynapcts B EBpone, kpome Ilopryranuu, aBToHOMHBIE 00pa30BaHUs UMEIOT
npaBo oOpamatbes B Koncruryumonnsiii cyn [20, c.43]. Ilpu stom cienyer
YUUTBIBATh OOLIYI0 XapaKTEPUCTUKY €BPONEHCKHUX TOCYNapCTB, 3aKIIOYArOILy-
10C B €IMHOM MPABOBOW CHCTEME TI0 BCEH CBOEH TeppUTOPUH M €IHHOM Ccyed-
HOM cHUCTEME U MPAKTHKE.

Hapoanoe CoOpanue ["aray3un oGnamaer npaBoM oOpaiathcs B KoHnctu-
TYLHOHHBIN CyJ B CIIy4asX IPOBEPKU KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB, PETJIAMEH-
TOB ® noctaHoBieHu#t Ilapnamenra, ykazos [Ipesunenta Pecrybmuku Momnmo-
Ba, ITOCTAHOBJICHUN U pacnopsbkeHui IIpaBuTenbCcTBa, a TakkKe MEKIYyHAPOX-
HBIX JOoroBopoB PeciryOimkn MosmoBa, OrpaHHYHBAOIINX MOTHOMOYHS [ 'aray-
3un [35]. B TO ke BpeMs «He YCTaHOBIEH OCOOBIN MOPSIOK YPeryTupOBaHUS
CIIOPOB IO BOTIpOCaM NMPOTHUBOPEUHs HOPMATHBHBIX akTOB ['aray3um mosoxke-
Husm Kouctutyuumy» [22, ¢.15]. MHeHHEe 3KCIIEpPTOB CBOJIUTCS K TOMY, YTO ap-
OuUTpaXXHbIE MEXaHU3MBI 110 BOIIpOCaM aBTOHOMMH, 3anokeHHble B Konctuty-
My MOJIOBBI U 3aKOHE O MPaBOBOM craryce ['arays3um, peamusyroTcs NpoTu-
BOPEUYHUBO, PYHKINOHUPYIOT HEI(P(HEKTUBHO, ¥, B KOHCYHOM HTOT'E, CTAHOBITCS
«IOTOJTHUTEJIEHBIM HCTOYHUKOM HAIPSHKEHHOCTH MEXKAY PErHOHAJIbHOM U pec-
nyOnukaHckor Biaactamm» [11, c¢.18]. O6pamenus B Cyn co ctoponst CoOpa-
HUs TpakTukoBaiuck 1o 2001 r., KoTopble OBUIM OTKIIOHEHBI MO MPUYUHE HX
Hu3Koro kadecTBa [11, ¢.23-24]. B cBs3u ¢ 3TiM, mTpobiieMa pa3BUTHs KaApOBO-
ro moreHuuana i 3¢pGekTuBHOro (QPyHKIMOHMPOBAHUS MHCTUTYTOB aBTOHO-
MHUH B YCIOBHSIX MHTEHCHBHOTO pe)OpMHUPOBaHUS U TpaHCHOpMAIK rocyiap-
CTBEHHOTO yIpaBJIeHUs 00peTaeT 0COOYI0 BaXKHOCTh M TPEOYET MPUCTAIBLHOIO
BHUMAaHUS CO CTOPOHBI IEHTPAJIBHOM BJIACTU M PETHOHA, a TAKXKE MOJAEPKKU OT
MEXAyHapOJHBIX TAPTHEPOB 110 PA3BUTHIO.

B nanHoM ciyyae HEOOXOAMMO TaKXe UMETh B BUIY NMPOTHUBOPEUHS, 3510~
KEHHBbIE B MOJOXKeHUsIX KoHcTUTynnu (M ApYrux 3aKOHOAATENbHBIX U HOpMa-
TUBHBIX aKTOB LIEHTPAJIBLHBIX HHCTUTYTOB BIIACTH), C 3aKOHOM O IPaBOBOM CTa-
tyce [aray3un. O4eBUAHO, 4TO OOpAIIEeHUs, JaXKe B CIIydae WX KOPPEKTHOTO
oopMIiteHUs M KauecTBa, HAa NPEAMET KOHCTUTYIIMOHHOCTH T€X 3aKOHOB, KOTO-
pble ObUIM TPUHATHI Oe3 yuera monHoMounii ['aray3um, Ha JaHHBIH MOMEHT He
MOTYT UMETD TOJIOKUTETHHOTO dPdekTa s apToHoMHU. CIeyeT TaKkkKe yuu-
TBIBaTh, uTO 710 2003 r. monoxenuii o ['aray3un He cymectBoBasio B KoHCTHTY-
LUK, HO U CaMH OPTaHUYECKHE 3aKOHBI 0 HOpMaTUBHBIX akTax (2001 r.) u o me-
CTHOM IyOsimunoM ympasinenuu (2006 r.) He npotuBopeyar cT.111 ocHOBHOrO
3akoHa. OJHAKO HaXOIATCS B IPOTUBOPEUUH C 3aKOHOM O IPaBOBOM CTaTyce
1994 r. [IpeamecTBY MU UM OPraHMYECKUI 3aKOH O MECTHOM ITyOJINYHOM aj-
muHucTpaun (1998 r.) Takke He yuuThBas KommeTeHumid ['araysun [21]. Tlo
MHEHHIO JKCIEPTOB, 0 T€X IOp, MOKa He OyIyT BHECEHBI CaMbl€ CYILECTBEH-
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HBIC TIOJIOKEHHS 3aKOHA O MpaBOBOM cTaTyce B KoHctuTynwmio, 3akon 1994 r.
OyzeT ocTtaBaThCsl YA3BHMEBIM Iepel penleHnsIMu KOHCTUTYIIMOHHOTO CyAa JIH-
00 mepen BO3MOXKHOCTBIO ero m3MeHeHus 3/5 OompmmHcTBa [lapmamenta [22,
c.25].

KoHCTHTYIIHMOHHBIA Cyn HE YIOTHOMOYEH paccMaTpUBATh MECTHBIE 3aKO-
HBI (TIpY 3TOM, TIOHATHE «MECTHBIE 3aKOHBI» B 3aKOHOAATEIhCTBE U KOHCTHTY-
LMW OTCYTCTBYET), u3naBaeMbix Hapoaueim CoOpaHueM B CHITy UX MeCTa B 00-
el nepapxuu 3akoHoB. OAHAKO, HCXOAS U3 TIPAKTHKH TOCYIApCTB C aBTOHOM-
HBIMH O0Opa30BaHUAMHU, CIIOPHl MEXAY HEHTPATbHON BIACTHI0O M aBTOHOMHEH
cienyer pemarh B KOHCTHTYIIHOHHOM Cy/Ie.

OnHMM M3 HETATUBHBIX (PAKTOPOB PA3BUTHS aBTOHOMHHM SIBJISIETCS OJIHOC-
TOPOHHEE pEeIlIeHUe PecrmyOIMKaHCKOW BIACTHIO BOIPOCOB O ee craryce. llpu-
HsATHE 3aK0HOB [lapmamentom PecnyOmuku MongoBa ¢ MOMEHTa BXOXKICHUS B
CHJTy 3aKOHA O TIPaBOBOM cTaTyce [ aray3uu MO>KHO 0XapaKTepHU30BaTh KakK JIeH-
CTBHSI, HC YYUTHIBAIOIIUE CTATYC aBTOHOMHY. KOHCTHTYIIHS, TI0 MHEHHUIO JKCIIe-
pToB, orpannumBaer ['aray3mro B peanbHO# Biactu (cT.69, 72, 73, 110, 111,
112, 113), B koTOpoii oHa Obl1a OBl He3aBHUCUMOU OT HeHTpa [24]. C uHCTUTY-
IUOHAILHOW TOYKHW 3pEHHS, BO3MOKHO, €CTh HEOOXOIUMOCTh CO3[aHUsI COBME-
CTHOTO OpraHa B paBHOM KOJIMYECTBE W3 IMPEJICTABUTENEH PECIyOINKaHCKON 1
perroHaANBLHON BIACTH (KyAa B IMEPCHEKTHBE MOTYT OBITh BKJIIOYEHBI MPEACTa-
Butenu pernona JleBooepexbs JlHecTpa) ¢ Muccueil pa3pabOTKH MPOEKTOB 3a-
KOHOJIATENIbHBIX aKTOB O peaTH3alliy CTaTyca aBTOHOMHUU TI0 OTIBITY MOI00HOTO
uHcTUTYyTa B UTannu. B Utannn nanHpie 3aKOHONPOEKTHI BITOCIIEACTBUN yTBEP-
*narTcs [IpaBUTENBCTBOM B Ka4eCTBE yKa30B, KOTOPbIE HE MOT'YT ObITH OTMeE-
HEHBI WM M3MeHeHbI [lapaamMenTom Ojaromapst npunyuny ocobennocmu [12,
¢.39]. CornacHo TakOMy TIPUHITUITY OTHOIIEHUSI MEX]Ty TOCYAapCTBOM U PETHO-
HaM# ¢ 0COOBIM CTAaTyCOM CTPOSITCS HA OCHOBE IMapUTETa, a He uepapxuu [12,
c.40]. Jaxxe KOHCTUTYIIMOHHAs peopMa HE MOXKET OTMEHHUTh CTaTyC aBTOHO-
MUH, YTO COXPAHSET BHICOKYIO CTEINEHb rapaHTHH (HYHKIIMOHUPOBAHUS OCOOBIX
PETHUOHOB.

B cBsi3u ¢ TeM, 4TO TOJIOKEHUE 3aKOHA O TIPaBOBOM craryce ['aray3uu ysi3-
BHMO M 3aKOHOJIaTENILCTBO HAIIMOHAILHOTO YPOBHS CIIOCOOHO OJIOKUPOBATH €T0
peanu3anuio, BUAUTCS HEOOXOIUMBIM ONPEACIUTE €r0 0c000e MECTO B CHCTEME
Hepapxuu 3aKOHOB OO0 B KauecTBe KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA, KOTOPBIA MO-
XKeT OBbITh MEPEeCMOTPEH TOJIBKO C YYaCTUEM M C COTJIACHS 00EHX CTOPOH, JINOO
OTIPEICTUTh TOJIOKEHUE TI0 MTPUMEPY CTATYTOB PETHOHOB C OCOOBIM CTaTyCOM B
Wramuu. CraTtyc KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA JIACT BO3MOXKHOCTh HapomHomy
Cobpannro 3ppeKkTHBHO 0O0eCTeYnBaThL KOHTPOJIb HAJ PEIICHUSAMHU ICHTPAIhb-
HBIX OPTaHOB BJIACTH U KOHTPOJIb HaJ COOJIOJCHUEM IOJIOKCHUNA O KOMIICTCH-
IUSAX aBTOHOMUU. J[pyruM apryMeHTOM B TOJIb3Y MIEPECMOTpa cTaryca 3akoHa o
laray3-Epu MoxeT OBITh TOPSAIOK MPHHATHS U3MEHEHUH B 3aKOHOAATEIECTBO,
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Kacarolierocst KOMIeTeHIIMH 1 UHTEPECOB aBTOHOMUH, BUAMM BIUSHUE TOJIUTH-
geckoro (axTopa. ABTOHOMHSI CTAHOBHTCS 3aJI0)KHUKOM OOJIBIITITHCTBA U OTIIO-
3WIAW B TIpoIlecce MPHHSATHSA pemieHnit B IlapmaMenTe, KoTopble HEOOXOAMMO
KOHCOJIMAMPOBATH AJISl BHECEHUS MOIMPABOK IMOCHE TOCTHKEHHSI KOHCEHCYca B
TIEPETOBOPHOM MPOIIECCE MEKIY MPEACTABUTEISIME [IEHTPA M PETHOHA.

HemamnoBaxxHbIM 00CTOATENHCTBOM, CHOCOOHBIM OJIOKHPOBATH JOCTUTHY-
ThI€ IOTOBOPEHHOCTH CTOPOH M PEaln3alyio MPUHIIMIIOB aBTOHOMUH, SIBIISICTCS
MOJIMTHYECKass KOHBIOHKTYpa B rocynapctse. [lonuTudeckass HecTaOMIBHOCTD
HE T03BOJISIA Pealn30BaTh Pe3yIbTAaTHl IIEPETOBOPOB JINOO YCTAHOBUTH ITOCTO-
SIHHBIA IHAJIOr MEXIY LEHTPAJbHOM U PErHOHaJbHOM BiacThio. OTCYTCTBUE
MOCJIEeIOBAaTEILHOCTH HEHTPAIHLHON M PerHOHaIBbHOM BIACTH PelIaTh MPOOIeMbI
craryca ['aray3un B 3HAUUTENHHOHN CTEIIEHU BIUSET Ha 3PPEKTUBHOCTH €ro pe-
AHM3aIHH.

Ycnex B yKpeIJICHMH aBTOHOMUH B OOJIBIIEH CTEIICHH 3aBUCUT OT YCHIIUN
PETHOHANBHOW AIIUTHI B MPOJBWKEHUN MHTEPECOB HACEJICHUS MPU MOJAEPIKKE
MEXIyHapOJHOTO coodmecTBa. B HacTosIee BpeMst, KOrJa MPOUCXOANUT YCII0-
KHEHUE CUTyalluu B YKpauHe, KpailHe OMacHbIM B OTCTAaMBAaHWH IIPaB aBTOHO-
MUU SIBJISETCS «ITHUYECKAsT MOOMIU3AIUs JIF00OH IIEHOH, KOTOpYyIo 00e CTOpo-
HBI JOJDKHBI U30€raThy, TaKk Kak B OOIIECTBE JOJT0OE BPeMs «IIPUCYTCTBYET Jia-
TEHTHBINM MOTEHIINA YXY/IIICHHS MEKITHHUSCKAX OTHOIIEHHUIH B MoJmose» [6,
c.342]. K coxaneHuro, MONBITKH MOOWIM3AIMK TPEANPUHUMAINCH B KOHIIE
2013 - navane 2014 rr., B pe3ynpTaTe KOTOPHIX B AaBTOHOMHH COCTOSITUCH He3a-
KOHHBIE, COTJIACHO HAIIMOHAIILHOMY 3aKOHOJATENbCTBY, pedepeHayMal. Jleict-
BUSl BJIACTH aBTOHOMHH BBI3BAJIM YTOJIOBHBIE TPECIEIOBAHUS OPTaHH3aTOPOB
cobOpITuit 1 npuHsATHEe [lapimaMeHTOM 3aK0Ha O cemapaTU3Me, Ha OCHOBE KOTO-
pOT0 OBLITH OCYXKAECHBI HECKOJIBKO YEIIOBEK.

B ykpemnenun pexxuma aBTOHOMHUM CIIEAYET YYHTHIBATH €€ OJUH BaXK-
HBIA (akTop, Kacaomuiics 3h(HEKTUBHOTO YIPABICHHUS U TOCYIapPCTBEHHOCTH.
MosnzoBa noka He SIBISIETCS CHJIBHBIM TOCYAapCTBOM, KOTOPOE HE MOXKET CIO-
coOCTBOBaTh (POPMUPOBAHUIO CHIBHOW aBTOHOMHH. OJHAKO BBI3OBBI, C KOTO-
PBIMH OHA BCTpEYAETCS, 3aCTABISIOT MPUCIIOCA0INBATE CUCTEMY K CYIIECTBYIO-
mmM ycstoBusM. ClieiyeT 3aMeTUTbh, YTO TOJIBKO YCIIEIIHO Pa3BHBAIOIIASICS aB-
TOHOMHS MOXKET CTaTh MPHUTATATENbHBIM IPUMEPOM ISl yPEeryIUpOBaHUS MIPH-
JTHECTPOBCKOTO KOH(JIMKTA.

Buisoowi.

C uesabi0 OCMBICIICHHUS TPOOJIeM peaji3allid aBTOHOMHM [aray3uu ObuI
MPOBEJICH aHAIIN3 TEOPETUYECKHUX TMOJIOKEHUI 00 aBTOHOMU3ME U TPaKTHYeC-
KOT'O OIBITa UX pealu3allii Ha pUMepe aBTOHOMUH 3anaaHoit EBporsl.

B uccinenoBanuu ObUIH BBIZCIIEHBI OCOOBIC YEPThl aBTOHOMHOI'O YCTPOUCT-
Ba U MPHUBEICHBI HEKOTOPHIC BAXKHBIC TCOPETUICCKHE OCHOBAHUS aBTOHOMU3MA.
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Kommnekc 3Hanust 06 aBTOHOMHOM YCTPOMCTBE MOKa He 00pes 4YeTKOro Teope-
THUKO-KOHIIENITYaTbHOTO O(OPMIICHHUS, OJTHAKO TIOJOXKEHHUS O TEPPUTOPHATIBEHBIX
ABTOHOMMUSIX YOeIUTENBHO MOATBEPXKIAIOT UX CYIMIECTBOBAHUE B Ka4eCTBE OCO-
00ro MOTUTUYECKOTO U KOHCTUTYIIMOHHOTO ()eHOMEHA B paMKaX YHUTApHOH cH-
CTeMBI TOCY/IapCcTBa, TPEOYIOMIEro OT MEHTPAIFHOW BIACTH HAJEICHUS TEPPH-
TOpHAIHHOTO 00pa30BaHUS ONPEEIEHHBIMU MTOTHOMOYHSAMHU U 0COOOTO MTOIXO0-
Jla B TEPPUTOPHAILHOM yNpaBieHUU. AHANN3 TCHACHLUUN B W3yYEHUH aBTOHO-
MHU3Ma MoKa3ajl, YTO UCCIeJOBaHUe B JTAHHOM 00JIACTH, B CHITy CBOM MPHUPOABI,
JOIDKHO OBITh MEXKIUCITUTUTHHAPHBIM.

CpaBHUTENBHOE UCCIIEAOBAHUE SMITUPUIECKOTO OIBITA PETHUOHATBHBIX T'O-
CYJapCTB B TEPPUTOPHATIBHOM PACIPECTICHUHN BIACTH, UMEIOIINX Pa3BUTHIC aB-
TOHOMUH, TIO3BOJIMIIO HaM BBISIBUTH TOJOXHUTEIBHBIA MPUMED IS pa3perieHus
NpoTUBOpEYN MexIy ['aray3ueil u LHeHTpanbHOW BiIACThIO. YcTpoiicTBo HOx-
Horo THpoJs ABNsSeTCs OJHUM U3 HanboJee YCIeIHbIX MPUMEPOB Pa3BUTHS aB-
TOHOMHHU U MIPEJICTABISIET co00i Haubosee moje3HbIi oopaserl i ["araysuu.

HccnenoBanne cymecTBYIOIUX MpoOJeM peknMa aBTOHOMHH [ 'arayszmm
MPOBOJMIICS Ha MPOTSHKEHUH MHOTHX JieT. B pamkax naHHO# paGoOThI MOATBEp-
IWINCh MHOTHE TE3WChl TakuxX wucciemoparencit, kak IL.Spse, O.[lpomuk,
C.Bonbdd u apyrux sxcneproB. OyHmameHTanbHas IpobdiemMa peanu3aly aB-
TOHOMHUH COCTOHUT B 00€CIIEYeHNH HEOOXOUMBIX 0a30BBIX YCIOBHHN IS ee d-
(eKTHBHOTO (QYHKIIMOHUPOBAHHMS, CPEIN KOTOPBIX BUANUM CIIEAYIOIIHUE:

— TMOBBINICHHE CTaTyca 3aKOHA O ITPaBOBOM craryce ['aray3uu;

— pa3paboTKa MOJIOKEHUH, CBI3aHHBIX C YETKUM OIPEJIEIICHNEM ITOJTHO-
MOYHH 1 00s13aHHOCTEHN MEX Ty [IEHTPAILHBIMU BIACTSIMHU M aBTOHOMUEH;

— Cco37aHHe THOKOTO WHCTHUTYIIMOHAIBHOTO MEXaHH3Ma C IeNIbI0 Heo0XO-
JTUMBIX U3MEHEHHI B cTaryc ['aray3un u ero pa3BUTHS, KOTOPBINA TOJIKEH OBITh
CO3/1aH Ha PUHLUIIE TAPUTETa MEXAY LEHTPAIBHON U PErMOHAIIbHON BJIACTHIO;

— CO3JlaHHe MEXaHU3MOB pealii3alii KOMIETEHIIMH W TapMOHHU3AIIHs Ha-
IMUOHATLHOTO 3aKOHOJIATEIIHCTBA.

Peanuzanus naHHBIX TOJIO0XKEHHI MOXXET TO3BOJUTH [ aray3uu 3pdexTus-
HO pCaAJIM30BLIBAaTh CTaTyC U CIOCOOCTBOBATH HWHTCTpaluu O6HIeCTBa 1 aKKOMO-
JlallMy raray3cKo 3THOCOLMAIBHON T'PYIIIbI, OCPEACTBOM YKPEIIEHUS aBTO-
HOMHBIX OpPTaHOB YIPABIICHUS, OTBEUYAIOIINX €€ KOHKPETHBIM MCTOPUYESCKUM U
TEPPUTOPUATEHBIM YCIIOBUSIM.
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Modern context of civilization transition generates socio-cultural challen-
ges for humanitarian policy. How to learn to live in a multicultural world in the
face of increasing globalization, integration and information revolution, which
multiply the differences? What cultural concept can be the basis for the transfo-
rmation of education and humanitarian policy in general? The article deals
with the dynamics of comprehension of cultural strategies in the concepts of in-
terculturality, multiculturality and transculturality. It is concluded that the con-
cept of transculturality is descriptively and normatively relevant to form a new
educational policy.
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The present stage of human development is defined as a situation of cultu-
ral and civilizational transition, characterized by "liquefaction of solid structu-
res» (Bauman) [1], turbulent flows of plexus and mixing the fluid integrity and
production of new differences. Today the world is becoming more global, trans-
national and inter-related. Global mainstreams, interacting with local particula-
rity, create a complex network of new glocal reality interdependence (Robert-
son) [2; 3]. Information and communications revolution creates conditions for
widespread "border crossing” - the transgression of the barriers of paradigms,
rationalities, social and cultural integrity; a transversal thinking is taking shape,
aimed at creating "bridges"” and transitions between differences, connecting, but
not reducing them to a common [4]. In this context, the issue of creating such a
global educational space in which the interests of the individual, national needs
of countries could be implemented in a most effective way, and joint search for
transnational solutions to the problems of vital importance to human civilization
as a whole can come to life, is becoming more and more topical.

Traditional education, based on outdated notions of national culture and
person self-identification, aimed at the reproduction of the established world vi-
ew value and meanings complexes is becoming increasingly divorced from real
life. There is a need for alternative educational policy, which would be aimed at
turning it into a means of social and personal transformation in order to build a
fair and free world.
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This creates a powerful socio-cultural educational challenge, encourages fi-
nding ways to mutual understanding through a new vision of culture. How to le-
arn to live with people of different cultures in the context of growing globali-
zation and integration? How to build relationships in a multicultural society wit-
hin a state? On which cultural concept should we base on in the process of tran-
sformation of the content and meaning of education in transitional societies, to
which Ukraine belongs?

Disputes, conflicts and inability to hear the others — this is an already
known way to war and self-destruction of the nation. Often at the heart of these
conflicts are misconceptions of cultural values and ways of intercultural com-
munication, and above all, cultural concepts, irrelevant in the new environment
that act as active ideological factors of imperial and nationalist, xenophobic and
intolerant and other policies.

It should be emphasized that the cultural concepts are not only descriptive,
but also operational concepts. Our understanding of culture is an active factor in
our cultural life. For instance, if in accordance with the essentialist, primordia-
list, ethnocentric views, using all the suggestive power of the media, we begin
to claim that culture should be homogeneous, then people as adherents of a gi-
ven culture, seeking to match this task, start practicing the necessary coercion
and exclusion. However, if people create a space for dialogue, during which
they start discussing the beneficial possibility of including the foreign elements
in the culture, while paying tribute to transcultural components, they will set
this particular task in the process of communication and activity. Subsequently,
the corresponding results of the integration will belong to the real structure of
our culture. In this sense, the "reality"” culture to a great extent is a consequence
of our cultural concepts.

Therefore we should always be aware of the responsibility that we take in
the process of education and teaching, promoting certain concepts. We must as-
sume the concepts that are not only descriptively adequate, but regulatory acce-
ptable, and which pragmatically form the desired horizons of the future. At-
tempts to reincarnate scientific justification and propaganda the exhausted con-
cepts of culture and its corresponding forms are irresponsible today. Relevance
of certain cultural concepts in the context of globalization manifests itself in the
view of the effectiveness of our experience of intercultural interaction, and its
rationale is the subject of the scientific discourse.

Currently in the field of theoretical understanding of culture and to deter-
mine the goals and objectives of education, we can distinguish the following co-
ncepts, which compete with each other: the classical concept of single cultures,
the concepts of interculturality and multiculturality and transcultural concept.
The latter, in our opinion, is the most adequate concept of culture today - for
both descriptive and normative reasons. In this we share the Wolfgang Welsch’s
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point of view and appeal to his reasoning, complementing it with the thoughts
of other authors and our own interpretations [5].

As is well known, the traditional concept of single cultures was most influ-
entially developed in the late 18th century by Johann Gottfried Herder, especia-
lly in his “Ideas on the Philosophy of the History of Mankind” [6]. Many people
still believe this concept to be valid. The concept is characterized by three ele-
ments: by social homogenization, ethnic consolidation and intercultural delimi-
tation. Firstly, every culture is supposed to mould the whole life of the people
concerned and of its individuals, making every act and every object an unmista-
kable instance of precisely this culture. Thus, the concept is unificatory as well.
Secondly, culture is always to be the "culture of a folk", representing, as Herder
said, "the flower" of a folk's existence [6, p.394]. The concept is folk-bound and
according to it the culture is understood as an ethnic culture. Thirdly, a decided
delimitation towards the outside ensues: every culture is, as the culture of one
folk, to be distinguished and to remain separated from other folks' cultures. The-
refore, the concept is separatory.

All three elements of this traditional concept have become untenable today.
Firstly, modern societies are differentiated within themselves to such a high de-
gree that uniformity is no longer constitutive to, or achievable for them (and
there are reasonable doubts as to whether it ever has been historically). Modern
societies are multicultural in themselves, encompassing a multitude of varying
ways of life and lifestyles. There are vertical differences in society (for instance,
the culture of a working-quarter, a well-to-do residential district), and also hori-
zontal divisions (gender divisions, differences between urban and rural cultures,
occupation differences) which can constitute quite different cultural patterns
and life forms. So already with respect to this first point, the traditional concept
of culture proves to be factually inadequate: it cannot cope with the inner comp-
lexity of modern cultures.

Secondly, the ethnic consolidation is dubious. Herder sought to envisage
cultures as closed spheres or autonomous islands, each corresponding to a folk's
territorial area and linguistic extent. Cultures were to reside strictly within them-
selves and be closed to their environment. But as we know, such folk-bound de-
finitions are highly imaginary and fictional. Although some ideologists and po-
liticians are still using them to prevail against historical evidence of interming-
ling.

Finally, the concept demands outer delimitation, with an emphasis on the
exclusion of the “foreign”. It is a concept of inner homogenization and outer se-
paration at the same time. Put harshly: it tends - as a consequence of its very co-
nception - to a sort of cultural racism. The sphere premiss and the purity precept
not only render impossible a mutual understanding between cultures, but the ap-
peal to cultural identity of this kind finally also threatens to produce separatism
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and to pave the way for political conflicts and wars. Thus the classical model of
culture is not only descriptively unserviceable, but also normatively dangerous
and untenable. What is called for today is a departure from this concept and to
think of cultures beyond the contraposition of ownness and foreignness - "bey-
ond both the heterogeneous and the own", as T.Adorno put it in "Negative Dia-
lektik™ [7].

At the end of the twentieth century the concepts of intercultural and multi-
cultural nature have become popular, especially as applied to education. But are
they able to provide an appropriate concept of today's cultures? They apparently
try to overcome some flaws of the traditional concept by advocating a mutual
understanding of different cultures. Yet they are, according to W.Welsch, al-
most as inappropriate as the traditional concept itself, because they still concep-
tually presuppose it [5].

For instance, in Germany the term "intercultural education” has replaced
the so-called pedagogy for foreigners, the purpose of which was the assimilation
of immigrants into German society and the creation of a homogeneous culture.
Over time the segregation-like nature of this pedagogy has come to understan-
ding. There was a modification of the educational process content, its focus on
intercultural understanding and cooperation, and the term has changed accordin-
gly. Unlike pedagogy for foreigners, intercultural education is aimed at presser-
ving the cultural identity and creating a model of a multicultural society based
on mutual understanding and harmonization of relations.

Nevertheless, this education remained associated with the traditional con-
cept of separate cultures, since the concept of interculturality reacts to the fact
that a conception of cultures as spheres necessarily leads to intercultural conf-
licts. Cultures constituted as spheres or islands can, according with the logic of
this conception, do nothing other than collide with one another.

The conception of interculturality seeks ways in which such cultures could
nevertheless get on with, understand and recognize one another. But the deficie-
ncy in this conception originates in that it drags along with it unchanged the pre-
miss of the traditional conception of culture. It still proceeds from a conception
of cultures as islands or spheres. For just this reason, it is unable to arrive at any
solution, since the intercultural problems stem from the island-premiss. The cla-
ssical conception of culture creates by its primary trait - the separatist character
of cultures - the secondary problem of a structural inability to communicate bet-
ween theses cultures. Therefore this problem can, of course, not be solved on
the basis of this very conception. The recommendations of interculturality, al-
beit well-meant, are fruitless. The concept does not get to the root of the prob-
lem. According to Welsh, it remains cosmetic [5].

The next step is "multicultural education”, based on the concept of multicu-
Iturality, which is suprisingly similar to the concept of interculturality. It takes
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up the problems which different cultures have living together within one society.
But therewith the concept basically remains in the duct of the traditional under-
standing of culture; it proceeds from the existence of clearly distinguished, in
themselves homogenous cultures - the only difference now being that these dif-
ferences exist within one and the same state community.

In the educational scope, multiculturality, according to its founders
J.Banks, C.Grant, S.Nieto and C.Sleeter, is aimed at a comprehensive reform of
the educational system focused on social justice for all elements of society, inc-
luding marginalized groups; critical analysis of the systems of power and privi-
lege implementation; elimination of educational inequality and improving the
quality of education for all students regardless of their race, ethnicity, gender,
class, sexual orientation, religion, language, age or physical ability.

We must pay tribute to the movement of multiculturality. The concept se-
eks opportunities for tolerance and understanding, and for avoidance or hand-
ling of conflict. This is just as laudable as endeavours towards interculturality -
but equally inefficient, too, since from the basis of the traditional comprehensi-
on of cultures a mutual understanding or a transgression of separating barriers
cannot be achieved. As daily experience shows, the concept of multiculturality
accepts and even furthers such barriers. Compared to traditional calls for cultu-
ral homogeneity the concept is progressive, but its all too traditional understan-
ding of cultures threatens to engender regressive tendencies which by appealing
to a particularistic cultural identity lead to ghettoization or cultural fundamenta-
lism.

To be fare, it requires distinguishing between the US-American and the
European comprehension of multiculturalism, including the success of educatio-
nal policy in the USA and Canada. The basic point, however, is in each case,
that the concept implies and affirms the traditional conception of cultures as
autonomous spheres, and that it's exactly this which emerges in present-day
phenomena of separation and ghettoization. It comes to light here just how fatal
the outcome of recourses to the old concept of culture can be. The old cultural
notion of inner homogeneity and outer cultural delimitation engenders chauvi-
nism and cultural fundamentalism.

Criticism of the traditional conception of single cultures, as well as of the
more recent concepts of interculturality and multiculturality is contained in the
speeches made by the participants of the methodological seminar in the Institute
of Higher Education, National Academy of Pedagogical Sciences of Ukraine
«Multicultural Education: American Experience and Itsinterpretation in Ukrai-
nian Context», published in «®imocodis ocsitu. Philosophy of Educationy
journal in 2013 [8].

As can be seen from the participants’ speeches, the description of today's
cultures as closed spheres is factually incorrect and normatively deceptive. Cul-
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tures de facto no longer have the insinuated form of homogeneity and separate-
ness. They have instead assumed a new form, which is to be called transcultural
insofar that it passes through classical cultural boundaries. Cultural conditions
today are largely characterized by mixes and permeations. The concept of trans-
culturality, suggested by Welsch and other authors [5; 9; 10; 11], seeks to arti-
culate this altered cultural constitution.

Transculturality, in the first place, characterizes the changed face of to-
day’s cultures at the macro level, being a consequence of the inner differentiati-
on and complexity of modern cultures. These processes encompass a number of
ways of life and cultures, which also interpenetrate one another, generating the
new cultural forms. The old homogenizing and separatist idea of cultures has
furthermore been surpassed through cultures' external networking. Cultures to-
day are extremely interconnected and entangled with each other. Lifestyles no
longer end at the borders of national cultures, but go beyond these, become glo-
bal in tone. The new forms of entanglement are a consequence of migratory pro-
cesses, as well as of worldwide material and immaterial communications sys-
tems and economic interdependency.

Consequently, the same basic problems and states of consciousness today
appear in cultures once considered to be fundamentally different. The human
rights debates, feminist movements or of ecological awareness which are powe-
rful active factors across the board culturally — those are the evidences of that.

We should clearly note the fact that the cultures today are in general chara-
cterized by hybridization. For every culture, all other cultures have tendencially
come to be inner-content. Worldwide, in most countries, live members of all ot-
her countries of this planet; different goods are becoming available all over the
world; finally the global networking of communications technology makes all
kinds of information identically available from every point in space. Hencefor-
ward there is no longer anything absolutely foreign. Accordingly, there is no lo-
nger anything exclusively “own” either. Authenticity has become folklore, it is
ownness simulated for others. At the same time, there is still a regional-culture
rhetoric, but it is largely simulatory and aesthetic. In substance everything is tra-
nsculturally determined. Today in a culture's internal relations, among its diffe-
rent ways of life, there exists as much foreignness as in its external relations
with other cultures.

Transculturality is gaining ground moreover not only on the macrocultural
level, but also on the individual's micro-level. For most of us, multiple cultural
connexions are decisive in terms of our cultural formation. We are cultural hyb-
rids, and the subsequent generations will be even more so.

Some sociologists have been telling us since the seventies that modern life
is to be understood as nomadic - a migration through different social worlds and
as the successive realization of a number of possible identities and that we all
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possess "multiple attachments and identities" - "'cross-cutting identities"”, as Da-
niel Bell put it [12, p.243]. What once may have applied only to outstanding pe-
rsons, seems to be becoming the structure of almost everybody today.

Of course, a cultural identity of this type is not to be equated with national
identity. The distinction between cultural and national identity is of elementary
importance. It belongs among the modern critics of the mustiest assumptions
that an individual's cultural formation must be determined by his nationality or
national status. The insinuation that someone who possesses an citizenship of a
certain country must also culturally unequivocally be a representative of etnical
culture and that is as foolish as it is dangerous. It is especially necessary for
such multicultural states as Ukraine, in which — as in other democratic countries
- the freedom in cultural formation belongs among one's basic rights.

Wherever an individual is cast by differing cultural interests, the linking of
such transcultural components with one another becomes a specific task in iden-
tity-forming. Work on one's identity is becoming more and more work on the
integration of components of differing cultural origin. And only the ability to
transculturally cross over will guarantee us identity and competence in the long
run.

In this way, cultural determinants today - from society's macro level thro-
ugh to individuals' micro level - have become transcultural. The old concept of
culture misrepresents cultures' actual form, the type of their relations and even
the structure of individuals' identities and lifestyles. Every concept of culture in-
tended to pertain to today's reality must face up to the transcultural constitution.

Some say that in the context of globalization the concept of transculturality
is tantamount to the acceptance of an increasing homogenization of cultures and
the coming of a uniform world-civilization. On our opinion its contrawise: the
transculturality is intrinsically linked with the production of diversity. For diver-
sity, as traditionally provided in the form of single cultures, does indeed disap-
pear increasingly. Instead, however, a new type of diversity takes shape: the di-
versity of different cultures and life-forms, each arising from transcultural per-
meations. Complex transcultural networks rise and they differ in their content
and structure. They appear to be woven from various threads, and in various
ways.

Therefore, on the level of transculturality, a high degree of cultural mani-
foldness results again - it is certainly no smaller than that which was found bet-
ween traditional single cultures. It's just that now the differences no longer co-
me about through a juxtaposition of clearly delineated cultures, but result bet-
ween transcultural networks, which have some things in common while diffe-
ring in others, showing overlaps and distinctions at the same time. The mecha-
nics of differentiation has become more complex, but it has also become genui-
nely cultural for the very first time, no longer complying with geographical or
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national stipulations, but following pure cultural interchange processes. More-
over, these transcultural networks are more capable of affiliation with one anot-
her than were the old cultural identities. So the new type of differentiation by its
very structure favors coexistence rather than combat.

Thus, the concept of transculturality sketches a different picture of the rela-
tion between cultures. Not one of isolation and of conflict, but exchange and in-
teraction. Herewith the concept of transculturality is descriptively adequate as
well as normatively relevant for the mankind in the era of globalization. Thus
the strategy of educational policy should be built through an appeal to the con-
cept of transculturality.
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The article outlines perceptions on political and administrative relations in
modern governing systems, especially in the Republic of Moldova. Also, it dis-
cusses the main definitions and interpretations known about politics and admi-
nistration, the conceptual recognition and new perspectives on how public and
administrative relations could be developed to reinforce public and political pa-
rticipation trough active and transparent decision-making. At the same time, it
is important to highlight the main instruments that contribute to better consoli-
dation of political and administrative relations in democratic societies.

Also, the article includes empirical consideration on existing relations bet-
ween the Parliament and Government institutions, as well as relations between
national and local authorities based on Republic of Moldova’s experience. The-
se include relationships between the Parliament and Government, relationships
between Government and local authorities from public administration system.

Consolidation of the democratic system in Republic of Moldova represents
a national priority both for politicians and civil servants, people that are direct-
ly engaged in decision-making process. The quality of relations established bet-
ween these actors could contribute efficiently to an increase of civic participati-
on, transparency and institutional efficiency of public service sector.

Cuvinte cheie: relatii politice, relatii administrative, administratie, proces
decizional, instrumente, relatii de subordonare, relatii de control, relatii de co-
operare.

Acest articol vizeaza unele aspecte analitice si sintetice, dar si de evaluare
a relatiilor politice sirelatiilor administrative din perspectiva perceperii cit mai
adecvate a semnificatiilor si acceptiunilor acestora, precum si a interactiunii ce
existd intre ele la etapa actuald, fapt urmarit intr-o maniera sau alta in literatura
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de specialitate nationald si internationala, inclusiv in abordarile teoretico-empi-
rice efectuate prin prisma realitatilor din Republica Moldova. Atare analiza si
evaluare vine a fi in viziunea noastra pe cit de necesara si actuala pe atit decom-
plexa si neordinara, fiindca raportul dintre relatiile politice si relatiile administ-
rative este unul nu doar multivalent, ci si controversat care provoacd multiple
semne de intrebare atit pentru teoreticieni, cit si pentru practicienii din domeniul
respectiv. De aceia, ne propunem chiar din start sa promovdm o abordare cit
mai conforma, mai echidistanta a subiectului cercetat fata de realitétile actuale
ale campului relational, abordare care sa depaseasca oricare simplism in tratarea
relatiilor politice si relatiilor administrative a determinismului si interactionis-
mului dintre ambele variabile.

in procesul de cercetare deseori politicul este identificat cu administrativul,
or sunt elaborate o serie de argumente care sustin opinia ca doar prin intermedi-
ul administratiei publice sunt puse in aplicare deciziile politice. O alta modalita-
te de a infaptui acest lucru nu existd. De asemenea, se enuntd ca rolul relatiilor
administrative este de aimplementa si a executa, prin activitati specifice, politi-
cile statului. Din aceste considerente relatiile politice si relatiile administrative
sunt concepte complexe, greu definite in literatura de specialitate. Acest fapt se
datoreaza ambiguitatii care se referd mai intii la interpretarea notiunii “relatii
administrative”. In urma unei evolutii complexe a termenului astfel de relatii
sunt percepute drept relatii executive, elefiind conexe cu setul la fel de complex
al relatiilor stabilite In cadrul institutiei executive, si nu doar.

Consideratii generale cu privire la semnificatia relatiilor politice
si relatiilor administrative

De mentionat ca in opinia unor politologi conceptul de”relatie” poate fi in-
teles la justa valoare doar fiind corelat cu cel al interesului (politic, administra-
tiv, social, economic etc.), ambele concepte intruchipind in sine un tdndem ce
reflecta interactiunile dintre diferiti agenti sociali cu privire la interesele cu sem-
nificatie sociala, dar si la putere, ca instrument de realizare a acestor interese [1,
p.69]. O astfel de interpretare a relatiilor, prin prisma interesului si a puterii, ne
permitea explicasemnificatiile termenilor de politic si administrativ, modalitatile
prin care acesti termeni, in practica, corelationeza.

Notiunea relatie deriva de la latinescul relatio ce semnifica legatura, ra-
port, conexiune intre lucruri, procese, fapte etc.” Iar notiunea de politic la fel
deriva din latina, de la ”politica” si din greaca veche, de la ”politike”, semnifi-
cind “arta de a guverna un stat, o cetate” sau “administrarea treburilor publice”
[2, p.5].

La rindul lor notiunile administratie, administrativ si respectiv verbul a
administra au aceeasi radacina. Ele provin de la latinescul administrare”, care
semnifica o activitate executiva, de implementare, servire a cuiva, activitate or-
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ganizata si colectiva ce are drept scop implementarea unui anumit set de decizii
politice, economice, sociale etc. [3, p.1].

Din cele mai vechi timpuri si pand in prezent, relatiile dintre politica si ad-
Ministratia publicad sunt un subiect permanent de pledoarii si dezbateri ale teore-
ticienilor si practicienilor. In acest sens, studiile elaborate in céntrele stiintifice
occidentale, iIndeosebi de catre autorii americani si englezi, sunt diverse ca abor-
dare si continut, dar bine determinate in materia de evaluarea raportului dintre
politic si administrativ. Astfel, rolul administratiei publice In Marea Britanie
este apreciat destul deinalt conform rigorilor practicii administrative. Oamenii
de stiinta de aici argumenteaza necesitatea dezvoltarii unui corp solid de functi-
onari publici, detasati de interesele politice, dar axati pe interésele publice. Sco-
pul acestor functionari este sa implementeze legile elaborate si adoptate de poli-
ticieni in beneficiul cetdtenilor.

Dimpotriva, in societatile post-sovietice, precum este Republica Moldova,
dihotomia politic-administrativ are la baza aspectul de subordonare si un cel de
coordonare sau cooperare. O asemenea situatie prejudiciaza substantial 16gica
interesului public ca mobil al activitatii si relatiilor publice, dar si a raportului
determinist-interactionist intre politic si administrativ. Practica acestui raport in
cazul Republicii Moldova este dominatd de componenta deterministicare vine
dinspre politic fara o interconexiune adecvata cu administrativul, fapt ce a frinat
si continua safrineaze procesul de reformare a sectorului administrativ-public,
care sa corespunda rigorilor actuale.

in opinia cercetatorului Goodnow, administratia publica si relatiile admini-
Strative reprezintd legatura cruciala dintre studierea abstracta a teoriei politice si
procesul de imbunatatire a modului in care functioneaza sistemul politic si se
iau deciziile politice. Astfel, 5 dintre primii 11 presedinti ai SUA au venit din
administratia publica si au jucat un rol important in modelarea sistemului admi-
nistrativ si promovarea delimitarii politicului de administrativ [4, p.17].

Relatiile politice sunt definite in literatura de specialitate drept relatii socia-
le, care au intrigd politicd sau includ in sine un caracter executiv sau de putere.
lar relatiile administrative sunt definite drept relatii care au strict caracter execu-
tiv, de implementare [2, p.5].

In acest sens, campul relatiilor politicesi cel administrativ pot fi determina-
te de totalitatea raporturilor existente in societate care coordoneazd activitatea
complexa a institutiilor statului, precum si de implementarea deciziilor elabora-
te de politicieni prin diverse activitati la diferite niveluri. Astfel, avem enume-
rate urmatoarele tipuri de relatii care se stabilesc Intre institutiile statului, In spe-
cial intre administratia publica centrala si administratia publica locala, tipuri va-
labile, 1n special, pentru statele cu democratie in curs de dezvoltare: relatii de
autoritate (de tip ierarhic si de tip functional); relatii de cooperare, care pot fi
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obligatorii si facultative; relatii de reprezentare; relatii de control, de delega-
re; relatii de prestdri de servicii etc.

Intr-o alta opinie, relatiile politice si relatiile administrative au la baza acti-
vitatea politica, rezultatul careia rezida in punerea in aplicare a legislatiei in vi-
goare. Indiferent de modul in care sunt luate deciziile politice, criteriul de lega-
tura si coeziune va fi respectat in procesul executiv. Astfel, executivul sau pute-
rea executiva desemneazd acea functie a statului care asigurd executarea legii,
deci relatiile administrative, reprezinta, prin definitie, o parte componenta a re-
latiilor executive, care contribuie eficient la realizarea actului de guvernare [5,
p.60].

In aceasti ordine de idei, guvernarea politico-administrativa se realizeaza
prin obtinerea unor rezultate palpabile bazate pe parteneriatul dintre Guvern, so-
Cietatea civila si reprezentantii puterii locale, in scopul asigurarii intereselor ce-
tatenilor, tindndu-se cont, in acelasi timp, de dinamica proceselor regionale si
globale. Spre exemplu, in Italia, administratia publica este separatd de guvern,
dar completeaza functiile acestuia, ceea ce denotd ca rolul ei este In continud
crestere. Includerea in Constitutie a sintagmei “administratie publicd” ca un
punct separat reprezinta gradul de constientizare a faptului despre impactul pe
care il are sistemul administrativ asupra modalitatii de comunicare si luare a de-
ciziilor, asupra desfasurarii actiunilor politice la nivel national si local.

De aici reiese si rolul crucial pe care il joaca politicienii si functionarii pub-
lici in societate, gradul de implicare a lor in treburile politice si in redirectiona-
rea necesitdtilor si deciziilor in baza criteriului de interes politic, dar si adminis-
trativ. Politicul si administrativul, in dependentd de sistemul si regimul politic
existent, vor determina caracterul si complexitatea relatiilor politico-administra-
tive, impactul si rolul acestora in realizarea programului de guvernare pentru o
anumita perioada de timp. Astfel, o situatie similara cu cea din Italia se atesta si
cand ne referim la Republica Franceza: administratia publica de aicieste separa-
td de guvern si institutia prezidentiald, avand functie executiva distinctad. Cu toa-
te acestea, cand utilizdm notiunea “executiv”, atunci sinonimele si interpretarile
care sunt folosite tin mai mult de o activitate inferioara, activitate care este dic-
tata de anumite valori materiale sau spirituale, de institutii ierarhice superioare,
de politicienii aflati la guvernare.

In pofida celur mentionate administratia publica trebuie privita atit concep-
tual, cit si functional ca o sferd organic legatd de sfera politica. Atare opinie o
impartasesc si unii cercetatori din domeniul administratiei publice din Republi-
ca Moldova. Astfel, T.Saptefrati mentioneaza ca “tematica administratiei publi-
ce se afl totusi mai aproape de stiinta politica. In acest context, este importanta
participarea organelor administrative in formarea cursului politic al statului” [6,
p.11]. Aceasta acceptiune se contureaza tot mai mult in ultimii 10 ani in Repub-
lica Moldova, cand rolul functionarilor publici devine mai accentuat in realiza-
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rea politicilor statului la toate nivelurile. Importanta implicérii organelor admi-
nistrative in procesul de implementare, in special, al reformelor dificile, este de-
terminantd in acest sens. B.G.Peters si J.Pierre vin sa confirme aceasta accep-
tiune prin definirea administratiei publice drept “cadrul prin care sunt comuni-
cate deciziile politice catre cetdteni si implementarea acestora in conformitate
cu normele existente” [7, p.3].

Instrumentele care contribuie la configurarea relatiilor politice
si administrative in procesul decizonal

Interdependenta institutiilor puterii executive cu alte institutii si autoritati
publice din alte sisteme sociale, economice, politice etc. precum si cu alte com-
ponente ale societatii civile este realizatd prin intermediul unui set de instrume-
nte care contribuie eficient la crearea unui cadru civilizat si ordonat de comuni-
care. Astfel, luand 1n considerare complexitatea relatiilor care se stabilesc intre
institutiile sus-mentionate, diversele interese existente si modalitdtile diferite de
a actiona in cadrul procesului decizional, rolul instrumentelor care vor fi prezen-
tate este unul major. In acest context, enumeram 4 instrumente fundamentale [8,
p-369], care pun accentul pe modul, forma si continutul prin care sunt realizate
deciziile si este efectuatd comunicarea interinstitutionala:

1. Instrumentul structural, care cuprinde urmatoarele aspecte: reorganiza-
rea, coordonarea, mandatarea, dereglementarea, cedarea si descentralizarea,
reglementarea si inadvertenta.

Acest instrumentar complex se referd, in mod special, la modalitatile prin
care institutiile statului reactioneaza si raspund prin strategii si actiuni la necesi-
tatile cetdtenilor. Astfel, dacad deciziile luate la nivel central solicitd o serie de
schimbari institutionale, modificari in procesul de reglementare etc., atunci inst-
rumentul mentionat supra-faciliteaza coordonarea eficienta a lucrurilor si contri-
buie la satisfacerea generala a obiectivelor cetatenesti la nivel local, regional sau
federal, national [9, p.14].

2. Instrumentul programatic, care cuprinde urmatoarele sub-categorii: fina-
Ntarea proiectelor locale sau regionale, parteneriatele, colaborarea.

In linii generale, inclusiv si in Republica Moldova, alocarea resurselor fina-
Nciare este un subiect conflictual, mai ales ca necesitatile comunitétilor locale
sunt extrem de mari, indiferent de tara si gradul de democratizare si bunastare a
acesteia. Comunitatile locale sunt intr-o stare permanentd de metamorfoza, po-
zitiva sau negativa, si in astfel de situatii este importanta analiza eficientd cu re-
ferire la modalitatea de alocare a resurselor. Prioritizarea devine criteriul de ba-
za care trebuie aplicat in acest proces si instituirea parteneriatelor publice-priva-
te, deriva in acest sens, din modul in care pot fi efectuate calitativ reformele si
alocarile financiare din partea statului sau donatorilor externi/interni. Totodata,
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este de mentionat inclusiv si capacitatea institutionala de a implementa anumite
reforme cu anumite costuri.

3. Instrumentul comportamental, care cuprine: managementul conflictelor,
comunicarea individuala, comunicarea colectiva.

Prezentul instrument se refera la modul in care administratia publica locala
percepe autonomia de orice tip. In astfel de contexte, delimitdm trei lucruri care
deseori aparin porcesul de comunicare: conflictele, petitiile adresate autoritatilor
centrale si sedintele care trebuie organizate cu participarea colectivelor locale.

Cetatenii au nevoie de politicieni si functionari publici care stiu sd analize-
ze lucrurile in complexitate, sa propuna solutii pragmaticesi sa creeze comuni-
tati si institutii responsabile si constiente. In acest caz, controlul politic si admi-
nistrativ devine un instrument performant care contribuie eficient la dezvoltarea
mecanismelor de implementare a legilor la nivel local [10, p.368]. Abilitateaa
politicienilor sifunctionarilor publici in astfel de relatii consta in capacitatea lor
de a comunica eficient intru realizarea intereselor locale comune.

4. Instrumentul de cercetare si consolidarea capacitatilor institutionale, care
cuprinde elementul de cercetare, aspectul cantitativ al informatiilor si capacita-
tea insitutionald.

Atare instrument se referd atat la politicieni, cat si la functionarii publici,
care prin intermediul unor astfel de exercitii intelectuale pot contribui la educa-
rea unei societati cu un grad inalt de constiintd civica si participare politicd. Do-
ar prin comunicare, coordonare si cooperare politicenii si functionarii publici
pot asegura succesul realizarii acestui instrument.

Pentru realizarea anumitor obiective pe termen lung sau pe termen scurt in
cadrul unei institutii publice sau politice, este necesara instruirea continua si
pregatirea functionarilor publici pentru diverse activitati. Acest lucru presupune
inclusiv si modalitatea in care institutiile si functionarii publici, politicienii etc.
isi consolideaza propriile cunostinte si abilitati in domeniul administrativ, socio-
politic sau economic.

Un aspect important in procesul de cercetare il constituie cacacterul institu-
tiei, capacitatea acesteia de a investi in resursa umana. Pana la urma, institutiile
sunt create de oameni si acest argument exceleaza cand este vorba de necesitati
cognitive pentru dezvoltarea si consolidarea capacitatilor institutionale.

Ca urmare a celor expuse anterior, relatiile politice si administrative joaca
un rol crucialin sistemul politic contemporan, din simplul motiv ca stau la baza
fundamentarii legaturilor intre diferite niveluri ale puterii. Aceasta caracteristica
definitorie determind, in mare parte, rezultatele care pot fi atinse in procesul po-
litic si administrativ, cind este vorba de modul in care un stat isi realizeaza obie-
ctivele de guvernare. De mentionat este si rolul elitelor politice in acest context.
Elitele politice sunt generatorii de relatii politice si relatii de reprezentare, ele
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sunt catalizatorii prin care sunt abordate un sir de probleme de sistem, solutio-
narea carora poate eficientiza comunicarea dintre cetatean si factorul de decizie.

Relatiile politice si administrative in Republica Moldova:
intre teoretic si empiric

Republica Moldova este proclamata prin art.1 al Constitutiei Republicii
Moldova drept”stat suveran si independent, unitar si indivizibil”. In acest con-
text, autoritatile publice ale Republicii Moldova precum: Parlamentul Republi-
cii Moldova, care este “organul reprezentativ suprem si legislativ’’; Presedinte-
le Moldovei, care “reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independen-
tei nationale, al unitdtii si integritdtii teritoriale a tarii”’; Guvernul, care ~asigu-
ra realizarea politicii interne §i externe a statului si exercita conducerea gene-
rala a administratiei publice” etc. sunt institutii extrem de importante in proce-
sul de edificare a statului de drept si consolidarea sistemului administratiei pub-
lice in Republica Moldova [11, p.31]. Astfel, prin definitie, Guvernul reprezinta
autoritatea statului prin intermediul caruia sunt realizate obiectivele fundamen-
tale trasate in Programul de activitate acceptat de Parlament.

In acest sens, in raport cu Parlamentul, relatiile care se stabilesc intre aceste
institutii sunt relatii mai mult de subordonare, decat de coordonare, avand la ba-
za urmatoarele argumente: organul legislativ este organul reprezentativ, si prin
functiile pe care le exercita, n special functia de control parlamentar, este in
drept s ceara informatii si documentele necesare in vederea implementarii legi-
lor si aplicarii acestora in conformitate cu prevederile stabilite; participarea me-
mbrilor Guvernului la sedintele plenare, daca este solicitat acest lucru de catre
deputati, este obligatorie. De asemenea, membrii Guvernului sunt obligati sa
raspunda la interpelarile sau intrebarile formulate de catre deputati, in conformi-
tate cu legislatia in vigoare.

Bineinteles, cand ne referim la relatiile din cadrul sistemului autoritatilor
administratiei publice, atunci Guvernul este institutia care “exercita conducerea
generald a administratiei publice”. Astfel, in continuare, vor fi identificate si
explicate mai multe tipuri de relatii politico-administrative care se stabilesc intre
Guvern si celelalte autoritati ale administratiei publice din Republica Moldova.

Relatiile de subordonare (de autoritate de tip ierarhic) — exista intre gu-
vern si ministere sau alte organe centralede specialitate prin intermediul carora
este realizat Programul de guvernare acceptat de parlament si sunt implementate
masurile concrete de realizare a obiectivelor stabilite. Ministerele, in acest sens
“transpun 1n viatd, in baza legilor republicii, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, politica Guvernului, hotararile si ordonantele acestuia, precum si ad-
Ministrarea, in limitele competentei, domeniilor incredintate” [12].

In majoritatea statelor post-comuniste persisti relatiile de autoritate de
tip ierarhic. Acest lucru este dictat de modul in care a fost organizat statul si si-
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stemul politic prin care sunt realizate politicile statului. De exemplu, autoritatea
institutiilor publice poate genera relatii de coordonare eficiente care pot aduce
rezultate pozitive atat pentru cetateni, cat si pentru factorii decizionali doar in
situatia cind politicul va fi delimitat de administrativ. Reformele lansate in do-
meniul administratiei publice in statele Baltice (Letonia, Lituania si Estonia),
spre exemplu, transformarea serviciului public prin atribuirea responsabilitatilor
si rolurilor actorilor specifici care implementeaza politicile statului in anumite
domenii, au determinat dezvoltarea si redimensionarea relatiilor politice si ad-
Ministrative intre politicieni si functionari, intre functionari de nivelul unu si al-
te niveluri existente in conformitate cu structura teritorial-administrativa. Preo-
Cuparea majora a statelor sus-mentionate era modul in care serviciul public poa-
te interveni in solutionarea problemelor stringente cu care se confrunta comuni-
tatile si cetatenii.

Un alt tip de relatii sunt relatiile de control. in Republica Moldova, acest
tip de relatii este stabilit intre guvern si ministere, ministere sau alte autoritati
administrative. Astfel de relatii de control se stabilesc inclusiv intre Parlament si
Guvern, asa cum a fost mentionat deja supra-relatii.

Activitatea de control 1n orice proces, fie el politic, economic sau administ-
rativ, trebuie privitd pozitiv, deoarece acest instrument asigura realizarea corec-
ta si transparenta a sarcinilor puse in fata administratiei publice de catre organul
legislativ. Dacé nu ar exista functia de control, in forma actuala, atunci atét fun-
Ctionarii publici, cat si politicienii ar activa autonom, rezultatele acestor activi-
tati fiind mai mult negative, decat pozitive, dispersate si haotice, in mare parte.
Desigur, opinia ca controlul excesiv poate dauna nu poate fi exclusa, doar ca ap-
licarea legilor si in final, satisfacerea necesitatilor cetdtenilor la nivel local, regi-
onal si national este prioritatea numarul unu atat al politicienilor, cat si al functi-
onarilor publici care realizeaza si implementeaza politicile statului la toate nive-
lurile posibile.

Si nu in ultimul rand mentionam relatiile de cooperare, care se stabilesc,
de obicei, intre institutiile sau autoritatile administratiei publice la nivel central-
local in dependenta de necesitate. Relatiile de cooperare nu sunt reglementate de
anumite norme sau prevederi legale. Bundoara, in mod special, in conformitate
cu prevederile constitutionale, raporturile dintre autoritatile publice locale au la
baza principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune [11, p.37]. Un exemplu elocvent in acest sens sunt relatiile stabilite int-
re ONG-uri si consiliile raionale/locale, primari sau consilieri locali/raionali. De
obicei, aceste relatii se bazeaza pe strategia castig-castig, cand partile implicate
au obiective comune gi rezultatele, respectiv, sunt atribuite ambelor entitati [13,
p.10].

Relatii de cooperare se stabilesc, inclusiv, intre consiliul local si primarul
localitatii. Cu toate acestea, exista mai multe opinii precum ca, in unele cazuri
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sau situatii, primarul ar putea stabili, in virtutea functiei si modului in care este
ales, relatii de autoritate, de control sau delegare in relatie cu consiliul local.
Acest lucru este valabil si pentru consiliul local, care la fel ca si institutia prima-
rului, este ales prin votul direct al cetatenilor.

In opinia noastra relatiile de cooperare in conditiile unei tiri in tranzitie
spre democratie, cum este Republica Moldova, au stringenta necesitate de a fi
activizate si sustinute, si chiar oficializate prin norme, prevederi legale. Astfel
de relatii sunt un factor important de a consolida procesul democratic, de a solu-
tiona mai eficient problemele atit de natura politica, cit si administrativa si, desi-
gur, de a produce stabilitate si bunastare 1n societate.

Totusi, tipurile sus-enuntate de relatii, luate in parte, nu trebuie supraapre-
Ciate, privite intr-o manierd izolata unul de altul. Ele pot sa se desfdsoare cu
adevarat pentru binele cetateanului si a societatii in ansamblu doar in intercone-
Xiune, prin asigurarea unor conditii adecvate care sa motiveze si sa incurajeze
actiuni si activitati determinist-interactioniste.

in concluzie, indiferent de modul in care sunt construite relatiile politice si
administrative in cadrul sistemului administratiei publice, este important ca ace-
ste relatii sa functioneze in folosul cetateanului si sa contribuie la realizarea unei
democratii autentice atét la nivel national, cat si la nivel local. In contextul refo-
rmei administrative care necesitd a fi realizatd in mod urgent, sistemic si comp-
lex, un rol crucial il va juca felul in care sunt construite relatiile politice si admi-
nistrative intre institutiile statului, gradul de democratizare a comunitatilor imp-
licate in proces si performanta serviciilor publice oferite cetatenilor si comunita-
tilor din Republica Moldova.
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In articolul prezentat este analizatd situatia tensionatd din ultimii ani dint-
re Comrat si Chisinau. Sunt puse in discutie problemele care au determinat
evolutia relatiilor dintre autoritatile centrale si cele din regiunea autonomd. Ar-
ticolul examineaza atitudinea ambelor parti precum si solutiile pe care le pro-
pun acestea pentru detensionarea situatiei. De asemenea, sunt analizate rezul-
tatele grupului de lucru pentru examinarea problemelor privind statutul special
al unitatii autonome gagauze. Este argumentatd idea ca rezolvarea problemei
gagauze, in paralel cu chestiunea Transnistreand, reprezinta o problema cheie
pentru statalitatea Republicii Moldova. Procesul de integrare europeand a Re-
publicii Moldova este pus in discutie si contestat in virtutea incapacitatii Chisi-
naului de a asigura integrarea totalitatii teritoriului statului, Gagauzia fiind
unul dintre contestatarii acestui proces.

In this article is analyzed the tense situation in recent years between Com-
rat and Chisinau. There are discussed issues that caused the evolution of rela-
tions between the central authorities and those from the autonomous region. Ar-
ticle examines the attitudes of both sides and the solutions they propose to ease
the situation. We also analyzed the results of the working group to examine is-
sues concerning the special status of the Gagauz region. It is argued the idea
that solving the problem of Gagauzia in parallel to the Transnistrian issue is a
key problem of the Republic of Moldova statehood. The European integration
process of the Republic of Moldova is questioned and challenged due to Chisi-
nau incapacity to ensure the integration of the whole territory of the state, Ga-
gauzia being one of the opponents of this process.

Ultimii doi ani au fost marcati de relatii complicater intre Chisinau si Com-
rat. Criticile principale ale politicienilor din autonomia gagauza s-au rezumat la
faptul ca conducerea Republicii Moldova nu ar fi atras suficienta atentie fata de
problemele din regiunea autonoma. Pretentiile liderilor din UTA Gagauzia fata
de guvernarea precedenta se rezumau la urmatoarele subiecte: nerespectarea de
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catre autoritatile centrale a statutului juridic special al regiunii gagauze; lipsa
atentiei dina partea Chisinaului fata de problemele autonomiei inclusiv sume fi-
nanciare insuficiente din bugetul de stat pentru proiecte de investitii capitale [1];
si problema vectorului politicii externe a Republicii Moldova care prevedea se-
mnarea Acordului de Asociere si crearea zonei liberului schimb cu Uniunea Eu-
ropeana.

Se impune de mentionat faptul ca, pe langa aceste probleme de baza in re-
latia dintre Chisinau si Comrat, a fost prezenta si influenta factorului extern asu-
pra situatiei din regiune care s-a suprapus ambitiilor politice ale unor politicieni
din autonomia gagauza. Aceasta situatia tensionatd a culminat cu organizarea a
celor doua referendumuri, unul cu caracter consultativ ti altul cu caracter ”legis-
lativ”” (deciziile Adunarii Populare din noiembrie 2013 privind organizarea refe-
rendumurilor fost anulata de catre instanta de judecatd) la 2 februarie 2014 prin
care locuitorii autonomiei erau chemati la urne sa se pronunte in legatura cu ve-
ctorul politicii externe a Republicii Moldova, urmand sa decida daca sunt pentru
aderarea tarii la Uniunea Europeana sau la Uniunea vamala Rusia-Belarus-Ka-
zahstan. De asemenea, cetatenii din regiune urmau sa se pronunte dacd sunt de
acord ca autonomia gigauza sa-si exercite dreptul la autodeterminare externa,
daca Republica Moldova isi pierde independenta [2].

Un pas in privinta medierii unui dialog intre autoritatile centrale si politici-
enii din regiunea autonoma a constat in crearea la 13 martie 2014, prin dispozi-
tia ex-presedintelui legislativului, I.Corman, a grupului de lucru ce avea drept
oObiectiv sd examineze problemele ce tin de executarea prevederilor constitutio-
nale referitoare la statutul unitatii teritoriale autonome gagauze [3]. Din acest
grup de lucru au facut parte reprezentanti ai tuturor fractiunilor parlamentare
precum si deputati din Adunarea Populard a Gagauziei.

Grupul de lucru a avut mai multe Intruniri pentru o perioada de patru luni,
unde s-a pus in discutie problema functionarii autonomiei gagauze. Din pacate,
trebuie s mentionam cd, de cele mai multe ori, discutiile au fost destul de incin-
se. Ex-presedintele Parlamentului, Igor Corman, a mentionat ca “conducerea de
la Comrat ne-a prezentat (Chisinaului, n.a.) o listd din 9 revendicari din care do-
ar trei se refereau la functionarea legii privind autonomia regiunii”. Totodata,
I.Corman a remarcat importanta credrii conditiilor necesare pentru a oferi gaga-
uzilor toate parghiile sa se autoadministreze. In acelasi timp, potrivit oficialului
de la Chisinau, liderii de la Comrat ar trebuie sa inteleaga ca sunt anumite limite
in procesul stabilirii competentelor pentru autonomia gagauza.

La randul lor, membrii grupului de lucru din partea Adunarii Populare a re-
giunii autonome au criticat activitatea acestei platforme de discutii. Daca, de
exemplu Gh.Leiciu, care, chiar dacd nu este foarte multumit de rezultatele acti-
vitatii grupului de lucru, califica procesul de negocieri drept un factor important
in vederea instituirii unor discutii pentru solutionarea disensiunilor dintre Chisi-
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nau si Comrat, atunci alti reprezentanti ai legislativului gagauz au criticat vehe-
ment continutul si forma discutiilor. Astfel, din perspectiva lui I.Burgud;ji si
S.Cimpoies, cunoscuti pentru unele declaratii si atitudini radicale, autoritatile
centrale tergiverseaza in mod intentionat solutionarea problemei cu privire la fu-
Nctionarea autonomiei gagauze”. In cele din urma deputatii Adundrii Populare
au elaborat 4 initiative legislative prin care si-au prezentat viziunea fata de solu-
tionarea divergentelor dintre Comrat si Chosinau. Totodata, deputatii gagauzi au
Criticat initiativa legislativa a unor deputati din Parlamentul Republicii Moldova
pe motiv ¢a “nu a tinut cont de parerile deputatilor gagauzi si ca ar fi fost elabo-
rata in graba fara a rezolva problemele necesare bunei functionari a autonomiei
gagauze”.

in cele din urma, la 18 iulie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat in prima lecturd un proiect de lege prin care a modificat si completat mai
multe acte legislative care se refera la functionarea autonomiei gagauze.

Dintre toate modificarile si completarile operate de legislativ, mentionam,
in mod prioritar, initiativele care atribuie UTA G&gauzia un nivel special de
unitate administrativ-teritoriald. Astfel, acest proiect de lege inregistrat pe 14 iu-
lie 2014, nr.286, amendeaza mai multe legi, inclusiv Legea nr.436-XVI din
2006 privind administratia publica locala, introducénd notiunea (articolele II si
IIT al proiectului de lege) de “autoritati ale administratiei publice locale de nivel
special — totalitatea autoritatilor publice care sunt instituite si functioneaza pe
teritoriul UTA Gagauzia, pentru promovarea intereselor si solutionarea proble-
melor populatiei acesteia” [4]. Acest amendament propus de cétre alesii poporu-
lui este un raspuns la una dintre principale solicitéri ale reprezentantilor autono-
miei gagauze de a stabili diferenta dintre autorititile administratiei publice de
nivelul 2 si regiunea autonoma in cadrul legal al Republicii Moldova.

O alta initiativa a proiectului de lege nr.86 este modificarea Legii nr.317-
XV din iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale (articolul VIII al proiectului de lege).
Astfel, se introduce o completare care face referire la actele normative emise de
autoritatile unitatii teritorial autonome Gagauzia. Aceastd modificare constituie,
de asemenea, un raspuns la solicitarile politicienilor gdgauzi de a incadra actele
normative ale autoritétilor din regiunea gagauza in cadrul normativ al Republicii
Moldova.

Aceasta initiativa legislativa modificd Legea nr.806-XII din decembrie
1991 cu privire la trupele de carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne prin
introducerea unei completari care stabileste ca numirea si eliberarea din functie
a comandantului subunititii trupelor de carabinieri din Gagauzia se efectueaza
la propunerea bascanului.

Mentionam céa ca parerile deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova
au fost foarte diferite, inclusiv in cadrul fostei Coalitiei de la guvernare [5]. Da-



56 MOLDOSCORPIE, 2015, nr.2 (LXIX)

ca pentru deputatii PDM din Parlament, D.Diacov si A.Stoianoglo, aceasta initi-
ativa este un “precedent pozitiv si o platforma pentru discutii”, atunci liberal-de-
mocratii (PLR), Tu.Arhire si V.Saharneanu, precum si deputatii din opozitie, li-
beralii (PL) M.Ghimpu si V.Munteanu, au declarat ca aceasta initiativa deoare-
ce “creeaza conditiile federalizarii statului”. Totodata, reprezentantii PL si PLR
au afirmat ca prin astfel de abordari ’cream un stat in stat”. Propunerea legislati-
va a fost criticata si de deputatii comunisti, dar din altd perspectiva. Potrivit lui
O.Garizan si E.Musuc, aceasta initiativa este o ,,propaganda a PDM pentru a-si
lustrui imaginea patata in autonomia gagauza,, si ca “acest document este discu-
tat in graba fara avizul partilor interesate din regiunea autonoma si ca nu a tinut
cont de cele 4 initiative ale APG”.

Este interesant de mentionat ca si in conditiile noilor completari si modifi-
cari, politicienii din regiunea autonoma afirma ca aceasta initiativa legislativa
nu rezolva problemele ce tin de functionarea UTA Géagauzia. Cu alte cuvinte,
parerile sunt foarte diferite in privinta eficientei acestor initiative pentru solutio-
narea disensiunilor Intre Chisinau si Comrat.

Astfel, deputatii APG au avut atitudini diferite fata de acest document. Pe-
Nntru unii reprezentanti ai Adundrii Populare din Gagauzia, I.Burgudji si S.Cim-
poies, criticati pentru atitudini radicale si retorica de confruntare, aceasta initia-
tivd are ”un caracter distructiv si reduce din competentele organelor de condu-
cere ale autonomiei gagauze” [6]. Evident, trebuie sa mentionam ca exista rep-
rezentanti ai APG, de exemplu G.Leiciu, care, chiar daca nu este multumit de
rezultatele acestei initiative, califica proiectul legislativului drept un proces im-
portant in vederea instituirii unor discutii pentru solutionarea disensiunilor dint-
re Chisindu si Comrat.

De asemenea, trebuie mentionata si declaratia din 22 iulie a Adunarii Popu-
lare fata de adoptarea in prima lectura de catre legislativ a initiativei legislative
cu privire la functionarea autonomiei gigiuze. in aceasta declaratie, reprezenta-
ntii legislativului gdgduz mentioneaza ca “activitatea grupului de lucru s-a pro-
dus intr-un mod neconstructiv... si ca pe intreaga perioada a activitatii sale nu a
propus nici un proiect de lege comun pentru formarea mecanismului de realiza-
re a competentelor autonomiei gagiuze”. Politicienii gagauzi insistd ca acest
proiect de lege s nu fie adoptat, deoarece nu a are consimtdmantul deputatilor
din Adunarea Populara si cd reduce din competentele autonomiei gagauze. Este
de mentionat faptul ca in timp ce reprezentantii legislativului gagauz critica de-
putatii de la Chisinau pentru faptul ca nu au coordonat cu Comratul proiectul de
lege adoptat in prima lecturd la 18 iulie 2014, insistda asupra adoptarii de catre
legislativ a proiectelor legislative elaborate de catre Adunarea Populara.

In fond, toate criticile reprezentantilor APG fati de acest proiect sunt: nu
acorda un statut special legii organice cu privire la statutul special al regiunii
autonome; si nu prevede instituirea legilor locale 1n categoria actelor normative
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si, respectiv, locul legilor locale in ierarhia actelor normative din Republica Mo-
Idova. Totodatd, mentiondm ca deputatii APG au inaintat mai multe initiative (4
proiecte de lege) in Parlamentul Republicii Moldova care vizeaza ca conducato-
rul directiei afacerilor interne din Gagauzia sa fie numit la propunerea bascanu-
lui dupa consultarea Adunarii Populare, crearea unui Tribunal al Regulamentu-
lui regiunii autonome si oferirea a 5 locuri de deputat din partea regiunii autono-
me 1n Parlamentul Republicii Moldova, precum si oferirea unui statut special
autonomiei gagauze.

Atitudinea politicienilor si expertilor de la Chisinau este univoca fata de
aceste initiative ale deputatilor din Adunarea Populara. Diferenta este facuta do-
ar de modul 1n care a fost expusa pozitia fata de initiativele reprezentantilor re-
giunii autonome. ldeea de baza este ca aceste initiative incalca normele consti-
tutionale si nu se refera la competentele de functionare a autonomiei gagauze.

Oricare ar fi atitudinea fatd de aceasta initiativa, trebuie sd mentionam ca
prin acest proiect de lege, Parlamentul Republicii Moldova concretizeaza mai
multe aspecte ce tin de functionarea autonomiei si invita politicienii de la Com-
rat la discutii pentru evitarea unor situatii conflictuale pe viitor. Totodata, evolu-
tia situatiei politice din regiunea autonoma ne arata ca spiritele par sa se fi linis-
tit. Probabil, o explicatie importantd a acestei atitudini este esecul Federatiei
Ruse de destabilizare a regiunilor din sudul si sud-vestul Ucrainei. Pentru a evi-
ta ciclicitatea acestui fenomen, aparitia unor disensiuni periodice intre Comrat si
Chisinau, este necesar de adoptat si implementat mai multe masuri pentru integ-
rarea sociald, economica si politica acestei comunitati etnice. De asemenea, este
necesar de a depune eforturile necesare construirii unui stat de drept pentru a
preveni situatiile de conflict care apar, de reguld, In conditiile existentei unui
stat slab care este vulnerabil fatd de amenintarile externe.

Rezolvarea problemei Gégauze, in paralel cu chestiunea Transnistreana,
reprezinta o problema cheie pentru statalitatea Republicii Moldova. Putem spu-
ne ca constituirea Republicii Moldova ca stat nu poate fi imaginatd fara crearea
unui mod armonios de colaborare dintre autoritatile din Chisindu si Comrat. Ig-
norarea acestui aspect poate conduce la o tensionare periodica a relatiilor dintre
autoritatile centrale si autonomie, fapt ce poate sabota luarea unor decizii politi-
ce cruciale. Procesul de integrare europeana a Republicii Moldova este pus in
discutie si contestat in virtutea incapacitatii Chisinaului de a asigura integrarea
totalitatii teritoriului statului, Gagauzia fiind unul dintre contestatarii acestui
proces.

Acest mod de punere a problemei schimba in mod inevitabil si perceptia
noastrd asupra procesului de integrare europeana. Suntem obisnuiti sd vedem
procesul de integrare europeana ca o prioritate absolutd care confera un statut
secundar altor prioritati, inclusiv celor de reintegrare a térii si acomodare a mi-
noritatilor etnice. Un asemenea demers, agreat de conducerile anterioare ale sta-
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tului, implica faptul ca o parcurgere rapida a fazelor de integrare (parteneriat si
cooperare, asociere, obtinere a statului de tard candidat si obtinerea calitatii de
membru) va rezolva printr-un efect de spill-over toate problemele mentionate
anterior. Astfel, minoritatile etnice (dar si Transnistria) vor accepta printr-un fel
de automatism schimbarile propuse care a priori sunt considerate benefice pent-
ru ele. In definitiv, cunoasterea consensuald in curs de aparitie, impartisita de
toate elitele politice, va crea premisele necesare pentru o integrare neconflictua-
1a si armonioasa in cadrul Republicii Moldova si, simultan, in Uniunea Europe-
ana.

Aceastd abordare devine deficitara si inconcludentd in lumina ultimelor
evenimente din regiune. Referendumurile organizate de autoritatile gagauze in
anul 2014, amplificarea exponentiala a actiunilor revendicative, existenta unor
discutii privind Bugeacul si Gagauzia Mare au demonstrat slaba expunere a ga-
gduzilor in fata proceselor integrationiste, o puternica incremenire in modelele
postsovietice de gindire si inflexibilitatea in dialogul cu Chisinau. Efectele de
raspindire a atractiei europene n-au functionat si nu si-au demonstrat automatis-
mele in aceastd regiune, fie din cauza insuficientei actiunilor de convingere a
populatiei desfasurate de elita politica de la Chisindu, societatea civila si dona-
torii europeni fie din cauza lipsei de substanta a lor. Putem constata ca distribui-
rea de materiale propagandistice (pliante, brosuri) cu un continut proeuropean,
intilnirile diplomatilor europeni cu tineretul din autonomie, expozitiile de cari-
caturi, etc nu au fost Tn masura sa schimbe modul de raportare a populatiei ga-
gduze fatd de procesul de integrare europeana si fatd de Chisinau. Astfel, logica
integrationistd a pasilor marunti si-a demonstrat precaritatea si necesitd o revi-
zuire serioasa. Devine evident ca procesele de integrare europeand nu pot subs-
titui logica dialogului politic dintre Chisinau si Comrat care implica a) armoni-
zarea bazei legale, b) concretizarea si redistribuirea imputernicirilor, c) preciza-
rea statutului autonomiei si d) implicarea mai mare a gaguzilor in viata politica
si economica la nivel national.

Pentru moment constatdm existenta unor puncte de vedere diametral opuse
in privinta tuturor acestor subiecte. Chisinaul vede procesul de armonizare a le-
gislatiei prin aducerea in concordanta a Legii cu privire la statutul juridic special
al Gagauziei cu normele constitutionale a Republicii Moldova. Un exemplu in
acest sens 1l poate servi articolul 14 din legea mentionata care prevede ca Guve-
rnatorului (Bagkanul) i se subordoneaza toate autoritatile administratiei publice
ale Gagauziei, ceea ce in opinia autoritatilor de la Chisindu contravine prinCipi-
ului independentei autoritatilor publice locale. Comratul considera, insa, ca Le-
gea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei este intangibila intrucit a
reprezentat in anii ‘90 un compromis politic intre Chisinau si Comrat care a asi-
gurat pacea in Republica Moldova. Orice atingere adusa acestei legi ar putea ca-
uza escaladarea spiralei confruntirilor. In plus, asistim la un paradox — potrivit
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Legii cu privire la statutul special al Gagéauziei actele normative ale Gagauziei
care contravin Constitutiei Republicii Moldova si legii speciale se declard nule
dar prevederea data nu specifica ce se intimpla 1n situatia in care Legea speciald
contravine Constitutiei.

Concretizarea si redistribuirea imputernicirilor reprezintd un alt nod confli-
ctual intre Chiginau si Comrat. Exista foarte multe competente si Imputerniciri
pe care Comratul le considera insusite in mod nejustificat de Chisinau — politia,
justitia, procuratura, sanatatea, educatia, CCA, vama, etc. Acest fapt se refera
atit la numirea in functie a persoanelor cu functii de raspundere cit si la alocatii-
le prelevate de Chisindau Comratului. Pozitia Chisindului se intemeiaza pe legile
Republicii Moldova care stabileste dreptul autoritatilor publice centrale de a co-
ntrola aceste imputerniciri. La rindul sdu, Comratul doreste controlul numirilor
in regiune, insistind, de exemplu, ca procurorul si seful politiei sa fie aprobati de
autoritatile autonomiei.

In ceea ce priveste statutul autonomiei discutiile sint purtate de mai mult
timp. Autoritatile din Comrat considera ca legile Republicii Moldova nu fac o
disctinctie transanta intre autoritatile publice locale de gradul doi si autonomia
gagauza si doresc evidentierea acestei diferente in toate normele juridice existe-
nte. Chisindul nu este impotriva acestui demers dar nu se grabeste sa opereze
modificarile respective fapt care nemultumeste Comratul. Argumentul Chisina-
ului face trimitere la existenta articolului 111 din Constitutia Republicii Moldo-
Va care opereaza o distinctie intre raioane, orase si autonomia gagauza. Com-
ratul, Tnsa, doreste ca aceasta diferentere sa fie promovatd mult mai consecvent.

Si discutia cu privire la acordarea unor cote de reprezentare de 5% gagauzi-
lor in Parlamentul Republicii Moldova constituie un motiv serios de discordie.
Chisinaul contesta acest demers dintr-o dubla perspectivd. In primul rind, este
pusa la indoiald corectitudinea celor 5%, Chisinaul considerind ca cota popula-
tiei gagiuze din totalul populatiei tarii este mai mica (3-4%). In al doilea rind,
Chisinaul prefera formula promovarii politicienilor gagauzi in functii eligibile
prin intermediul partidelor politice nationale si nu prin intermediul cotelor de
reprezentare. Din punctul de vedere al autoritatilor centrale, autonomia gagauza
deja este adecvat reprezentata in Parlamentul Republicii Moldova si orice solici-
tare a cotelor ar implica o suprareprezentare nejustificatd a populatiei gagauze.

Trecerea sumard in revistd a acestor probleme indica cd discutiile dintre
Chisinau si Comrat au intrat preponderant in zona confruntarilor juridice. Chisi-
ndul urmareste ajustarea legilor Gagauziei in conformitate cu legislatia nationa-
1a 1n timp ce Comratul vrea ca Chisindul si accepte caracterul intangibil si auto-
nom al legilor Gagauziei si sugereaza necesitatea unor modificari constitutiona-
le. Ambele pozitii par a fi nesustenabile si, aparent, asistam la activarea unei noi
bucle a conflictului dintre Chisinau si Comrat. Pentru moment, aceasta escala-
dare pare sa fie atenuata de febra campaniei de alegere a Bascanului dar, cu si-
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gurantd, ea va comporta un dinamism nou dupa consumarea alegerilor din mar-
tie 2015.

Caracterul juridic al discutiilor n-ar trebui sa ne induca in eroare — confrun-
tarea este eminamente politica. Solicitdrile mereu in crestere ale Comratului sint
determinate nu atit de insatisfactia cu privire la controlul excesiv pe care il exer-
cita guvernul national asupra autonomiei ci de caracterul incert al proiectului
politic al integrarii europene asumat de citre Chisinau. In conditiile in care fina-
litatea acestui process nu este statuata si, mai mult, el vine intr-o0 coliziune nede-
claratd cu interesele Moscovei (un pol de atractie pentru elita gdgauza), Comra-
tul este pus 1n situatia sa supraliciteze, Incercind sd obtind astfel garantii supli-
mentare de securitate pentru autonomie. Aceste semnale ale Comratului sint de
cele mai multe ori interpretate gresit de catre Chisindu care talmaceste revendi-
carile Gagauziei drept simple porniri mercantile de relmpartire a puterii si bene-
ficiilor in avantaj propriu si in detrimentul altor regiuni ale Moldovei. Aceasta
interpretare eronata a intentiilor Comratului se datoreaza si unei graduale dispa-
ritii a sentimentului pericolului fragmentérii politice la Chisinau — doudzeci de
ani de convietuire relativ pasnica dintre Chisinau si Comrat a creat o certitudine
falsa cu privire la temeinicia aranjamentului politic obtinut in 1994 cu privire la
autonomia Gagauza. Aceastd graduald pulverizare a fricii fatd de separatismul
gagauz este confirmatd de frecventele apeluri facute de diversi lideri de opinie
de lichidare sau diminuare a imputernicirilor autonomiei, ceea ce tradeaza con-
vingerea multora ca acordarea autonomiei ar fi constituit un drept nemeritat pe-
Ntru minoritatea gagauza.

Prin urmare, relatia dintre Chisindu si Comrat reclama declansarea unui
proces de construire a increderii. Aceastd dimensiune a lipsit practic cu desavar-
sire 1n ultima perioada. Chisinaul a fost total dezinteresat de problematica gaga-
uza, mizind in special pe tehnologiile politice de control al elitelor gagauze si
ignorind societatea gagauza. Chisinaul nu reuseste sa gaseasca nota corespunza-
toare in discutiile cu regiunile, nu dispune de un centru de analiza care ar moni-
toriza evolutiile din aceste zone, prefera sa actioneze mai curind de o maniera
reactiva decit proactiva si din aceasta cauza este destul de vulnerabil in fata soli-
citarilor provenite din aceste regiuni. Despre dezinteresul Chigindului pentru
problema gaguza vorbeste si faptul cd nu dispunem deocamdata de un centru ca-
re s-ar fi ocupat cu regularitate de aceastd problema, lipsesc specialisti care ar
urmari derularea evenimentelor, iar politicienii care in ultimul timp au fost imp-
licati in rezolvarea acestei probleme in cadrul grupului de lucru, au cunostinte
lacunare asupra acestui dosar.

Alegerea unui nou bascan, Irina Vlah, in urma scrutinului din 22 martie, ar
putea insemna o noua etapd in evolutia relatiilor dintre Chisinau si Comrat. Din
declaratiile sale in urma intilnirilor avute cu presedintele Parlamentului, I.Cor-
man [7], sau cu premierul Ch.Gaburici [8], evidentiem pledoaria 1.VIah de a
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avea un dialog constructiv cu autorititile publice centrale, pentru consolidarea
eforturilor si depasirea tuturor problemelor in mod consecvent si efficient.
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I. Cadrul legal cu privire la partidele politice.

Cadrul legal ce reglementeaza cazul partidelor politice din Republica Mol-
dova este unul format si consolidat in baza practicilor de peste doudzeci de ani
de independenta. Sunt doud acte normative principale ce formuleaza prevederile
de referintd in domeniul general al activitatii partidelor politice: Constitutia Re-
publicii Moldova [1] si Legea privind partidele politice [2]. Pe langa aceste
documente de referintd pentru cazul partidelor politice sunt si acte legislative,
care reglementeaza anumite situatii specifice, cum ar fi de exemplu Codul elec-
toral [3], insa acestea nu vor constitui obiect de studiu nemijlocit in virtutea pro-
blematicii organizatorice studiate. Relevante pentru articolul prezent sunt si Sta-
tutele de partid. In calitate de obiect de studiu au fost selectate cinci partide po-
litice care au reusit sa acceada in Parlamentul Republicii Moldova, dupa alegeri-
le nationale din 30 noiembrie 2014: Partidul Socialistilor din Republica Moldo-
va (PSRM) [4], Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) [5], Partidul
Comunistilor din Moldova (PCRM) [6], Partidul Democrat din Moldova (PDM)
[7] si Partidul Liberal (PL) [8].
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Constitutia Republicii Moldova contine prevederi exprese referitoare la pa-
rtidele politice. In mod firesc, reglementrile constitutionale sunt de natura ge-
nerala ce nu se refera exclusiv la organizarea partidelor. Legea suprema stabile-
ste cadrul constitutional de organizare si functionare a acestora. Prin includerea
unui articol consacrat in exclusivitate partidelor politice, Constitutia urmareste
protejarea acestor institutii democratice definitorii pentru procesul politic conte-
mporan. Articolul 41 — , Libertatea partidelor si altor organizatii social-politice”
— consfinteste dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a se putea intruni in
mod liber 1n cadrul partidelor politice, care urmaresc scopul de a defini si a exp-
rima vointa politica a cetatenilor si de a participa la alegeri in conformitate cu
legislatia existenta. Indiferent de pozitionarea partidelor in raport cu puterea po-
litica (guvernare sau opozitie) sau de diferentele generate de alte criterii, ele
sunt egale in fata legii, iar statul 1si asuma obligatia de a asigura respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale acestora.

Consacrarea drepturilor pozitive ale partidelor este completata printr-0 se-
rie de limitari si contrabalante in activitatile partidelor politice. Astfel, Constitu-
tia enumera mai multe restrictii impuse partidelor in anumite circumstante in ca-
re functionarea unor partide poate sa contravind unor norme existente ale legis-
latiei. Una dintre acestea ar fi cea cu privire la probabilitatea ,,uzurparii puterii
de stat”. Articolul 2 al Constitutia Republicii Moldova ,,Suveranitatea si puterea
de stat” include prevederea conform careia: ,,Nici 0 persoana particulara, nici o
parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o altd formatiune
Obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii
de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.” Alte restrictii pot fi
deduse din continutul articolului:

- partidele si alte organizatii social-politice, care militeaza prin scopurile
sau activitatile lor impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept, suveranitatii si independentei, integritétii teritoriale a Republicii Moldo-
va, sunt neconstitutionale;

- asociatiile secrete sunt interzise prin lege;

- partidele politice constituite de catre cetateni straini nu sunt admise.

Urmatorul act normativ analizat este Legea privind partidele (2007) [2] ca-
re a fost adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova cu statut de lege organica
si urma sd inlocuiasca vechea lege privind partidele si alte organizatii social-po-
litice din 1991. Necesitatea unei legi organice rezulta din imperativitatea unei
desfasurari si detalizari a anumitor proceduri legate de activitatea partidelor, in-
clusiv dimensiunea organizationald. O explicatie in plus se referd la constatarea
noastra cu privire la faptul ca cu cat societatea are mai putina traditie in domeni-
ul pluralismului politic si a respectarii normelor statului de drept, cu atat regle-
mentarile legale sunt necesare a fi mai detaliate si mai exhaustive [9].
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Legea privind partidele si alte organizatii social-politice din 1991 a fost
una dintre primele legi ai statului moldovenesc, ce la etapa initiald de formare a
sistemului politic moldovenesc a jucat un rol extrem de important. Este legea
care a format cadrul legal institutional al pluripartitismului, si care reglementa,
inclusiv, principiile generale pentru crearea, functionarea si dizolvarea partide-
lor politice. In mod firesc, legislatia respectiva a facut obiectul unor multiple re-
vizuiri si critici [10]. Certitudinea efectudrii de modificari se explica prin lipsa
unei traditii in domeniul institutionalizarii pluripartitismului pentru legislatorul
din Republica Moldova. In rezultatul multiplelor sesizari din partea actorilor po-
litici, a expertilor in domeniu, precum si a institutiilor internationale — Consiliul
Europei si Organizatia pentru Securitate $i Cooperare in Europa [11, p.42], in
anul 2007 a fost adoptatd o noud lege privind partidele politice in Republica
Moldova.

Legea privind partidele adoptata in 2007 creeazd un cadru legal mai expli-
cit si mai detaliat privind activitatea partidelor politice, inclusiv la capitolul or-
ganizare, descriind in detalii cele mai multe proceduri de inregistrare, functiona-
re, raportare si dizolvare. Structura actului include urmatoarele compartimente:

- dispozitii generale si principii (definirea, principiile (inclusiv cel teritori-
al), atributele etc.);

- membrii partidelor politice (calitatea de membru, drepturile, aderarea la
partid, procedura si conditiile de dobandire si pierdere);

- organizarea si activitatea partidelor politice (structura partidului si orga-
nele acestuia, statutul si continutul acestuia, obligatiile si rispunderea etc.);

- reorganizarea si incetarea activitatii partidelor politice (proceduri, circu-
mstante, conditii);

- patrimoniul partidelor politice (finantarea partidelor, raportarea financiara
etc.).

Continutul Legii denota faptul ca legislatorul a atras o atentie mare aspec-
telor legate de organizarea de partid. Sunt reflectate practic toate momentele int-
r-o maniera suficient de cuprinzitoare. In virtutea faptului ci partidele politice,
conform art.1 din Lege sunt asociatii benevole, cu statut de persoana juridica,
ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activititi comune
si in baza principiului liberei participari, contribuie la conceperea, exprimarea si
realizarea vointei lor politice, rezulta ca partidele sunt organizatii social-politice
a cdror activitate si organizare este reglementata de legislatia in vigoare. In cele
ce urmeaza ne vom referi la principalele aspecte organizatorice.

Astfel, fiecare partid politic se Intemeiaza si activeaza in baza statutului si
programului propriu, care sunt aprobate de organele sale imputernicite prin sta-
tut (art.12). Art.13 stipuleaza la modul concret cele 15 aspecte ce trebuie sa se
regaseasca in statutul unul partid politic. Organul suprem de conducere a parti-
dului este Adunarea generala, care se reunesc anual, sau la cererea autoritatilor
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executive ale partidului, asigurand reprezentarea politica a partidului in raport
cu autoritatile publice centrale, indiferent de statutul sau forma de organizare ale
partidelor politice: miscare, partid, liga, asociatie. In statutele partidelor existen-
te sunt stipulate detalii exacte cu privire la stabilirea datei pentru tinerea acestor
adundri, definirea programului politic si a structurii functionale a partidelor
(art.13), fara de care niciun partid nu poate fi inregistrat la Ministerul Justitiei.
Autoritatile executive ale partidului dispun de competente operative in gestiona-
rea activitatilor desfasurate la nivel central si local.

Art.14 impune partidelor obligatia de a avea un sediu central, reprezentat
prin autoritati autorizate alese si filiale teritoriale, reprezentand bratele primare
ale organizatiei. Legea prevede in mod expres principiul teritorial de organizare
a partidelor politice — partidele politice se organizeaza dupa principiul de orga-
nizare administrativ-teritoriala a Republicii Moldova (art.2). Organele de con-
ducere, filialele si structurile partidelor politice trebuie sd-si aiba resedinta pe te-
ritoriul aflat sub jurisdictia Republicii Moldova. De subliniat cd in Republica
Moldova este interzisd constituirea si activitatea partidelor, altor organizatii po-
litice ale statelor straine, precum si a filialelor si structurilor acestora. Partidele
trebuie sa confirme faptul ca, la momentul aplicarii pentru inregistrare, membrii
lor sunt rezidenti in cel putin jumatate din numarul tuturor unitatilor administra-
tiv-teritoriale de nivelul al doilea al tarii, dar nu mai putin de 120 de membri in
fiecare dintre unitatile administrativ-teritoriale (art.8). Partide regionale sau et-
no-teritoriale va fi mai dificil de Tnregistrat.

Finantarea partidelor este o altd chestiune importanta la capitolul reglemen-
tare a organizarii si activitatii partidelor politice. Atentia deosebita acordata ace-
stui subiect in literatura moderna de specialitate indica asupra faptului ca diferi-
te decizii institutionale si politice care t{in de reglementarea finantarii partidelor
pot contribui la formarea unor partide politice ideologic fundamentate sau pot
impiedica acest lucru [16]. In acelasi timp, finantarea partidelor reprezinti unul
dintre cele mai sensibile subiecte pentru partide si politicienii acestora, ceea ce
face dificila o cercetare obiectiva a modului de acoperire de catre partide a chel-
tuielilor lor, cu alte cuvinte, a surselor lor de finantare. Daca la capitolul cheltui-
eli putem constata o anumita transparenta in virtutea caracterului public al acti-
vitatii partidelor (de exemplu, cu ocazia alegerilor), veridicitatea informatiei pri-
vind sursele de finantare este mai problematica. Conform art.25 a Legii privind
partidele politice sursele de finantare a partidelor politice pot fi:

- cotizatiile de membru de partid;

- donatiile, inclusiv cele colectate In cadrul manifestarilor de agrement, cu-
Iturale, sportive sau altor manifestari de masa organizate de partid;

- subventiile de la bugetul de stat, potrivit reglementarilor prezentei legi si
legii bugetare anuale;
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- partidul politic este in drept sd desfasoare activitate editoriald, activitate
legata nemijlocit de administrarea proprietatii sale, precum si alte activitati eco-
nomice ce rezulta direct din scopul prevazut in statut.

Achitarea cotizatiilor de membru este una dintre responsabilitatile membri-
lor de partid, specificate in documentele statutare ale acestora. Este dificil de a
verifica in ce masura se respectd aceastd procedurd. In urma intervievarii functi-
onarilor si membrilor de partid efectuate de catre specialisti, s-a ajuns la conclu-
Zia ca lipsa unei coerente in raspunsurile referitoare la cotizatiile de membru de-
monstreaza necunoasterea de catre respondenti a situatiei reale la acest capitol si
vorbeste despre importanta nesemnificativa a acestei surse financiare pentru pa-
rtide [13, p.142-152].

Donatiile, in opinia expertilor, precum si reiesind din analiza documentatiei
financiare din perioada electorald, este sursa principala de finantare a partidelor.
Legislatia prevede un control strict al donatiilor prin plafonarea acestora si inte-
rdictia finantarilor din surse anonime. Totusi acest mecanism raméne a fi unul
in mare parte obscur, pe motiv cd nu sunt verificate sursele de provenienta a re-
surselor financiare donate.

Finantarea din bugetul de stat a partidelor este un subiect extrem de discu-
tat in Republica Moldova. In pofida faptului ci prevederea in cauzi este inclusi
in Legea partidelor din momentul adoptérii acesteia, abia anul incepand cu anul
curent (2015) se preconizeaza de a initia procedura. Pentru subventionare se ap-
lica principiul egalitatii proportionale sau a echitatii, cand partidele politice sunt
finantate in dependenta de rezultatele obtinute in timpul alegerilor. Faptul in ca-
uza dezavantajeaza partidele care se lanseaza si cele cu scor electoral mic.

Art.28 a Legii privind partidele politice stabileste ca alocatiile anuale din
bugetul de stat pentru finantarea partidelor politice constituie 0,2% din venituri-
le prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv si se distribuie dupa cum ur-
meaza:

a) 50% - partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute la
alegerile parlamentare si validate la momentul constituirii noii legislaturi a Par-
lamentului;

b) 50% - partidelor politice proportional cu numarul de voturi acumulate la
alegerile locale generale, cu conditia ca acestea au obtinut nu mai putin de 50 de
mandate in organele reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale de ni-
velul al doilea.

Cu siguranta ca subventionarea publica este o necesitate, indeosebi in con-
ditiile in care se vorbeste despre ,,0ligarhizarea partidelor politice” din ultima
perioada de timp. Insd sunt mari semne de intrebare referitor la eficienta proce-
sului. Statul moldovenesc, in pofida dorintei sale, nu va fi in stare sa finanteze
suficient partidele politice. Iar o finantare insuficientd nu va rezolva deloc prob-
lema coruptiei politice, ci chiar o va cataliza.
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1. Apartenenta la partid politic

Capitolul II a Legii privind partidele politice se referd expres la statutul
membrilor de partid. EI nu ofera raspuns la toate subiectele legate de apartenen-
ta partitistd, insd formeaza cadrul general al problemei. In corespundere cu arti-
colul 6 a respectivei Legi pot fi membri ai partidelor politice cetatenii Republi-
cii Moldova care, potrivit normelor legale, au dreptul la vot. Reiesind din preve-
derile Codului electoral, dreptul la vot au cetatenii Republicii Moldova ce au
depasit varsta de 18 ani, cu exceptia persoanelor care sunt recunoscute incapabi-
le prin hotarare definitiva a instantei de judecatd (art.13). Reglementarea este
una extrem de permisivd, de exemplu persoanele private de libertate, la fel au
dreptul la vot. Partidele, in particular pot stabili anumite restrictii, in dependenta
de valorile politice promovatad sau de imaginea pe care doresc sd o modeleze.
De exemplu, avem anumite partide parlamentare interzic calitatea de membru
persoanelor ,,care sustin si intreprind actiuni extremiste” (PDM, PL), sau ,,per-
Soana condamnata printr-o sentintd de judecatd irevocabild pentru comiterea
unei infractiuni cu intentie, care nu si-a ispasit pedeapsa” (PLDM, PL). Sunt do-
cumente 1n care nu sunt stipulate restrictii in mod expres (PSRM, PCRM), fapt
ce ar presupune apelarea la continutul legii organice.

Totusi, legislatorul intervine In continutul Legii privind partidele si cu o
norma restrictiva — nu pot fi membri ai partidelor politice persoanele carora, co-
nform prevederilor legale, le este interzisa participarea la activitati cu caracter
politic. Legea organica nu stabileste expres categoriile respective de cetateni, in-
sd lasa la latitudinea altor norme legale care ar reglementa situatiile specifice
(militarii, organele de securitate etc.).

Cetatenii Republicii Moldova au dreptul sa se asocieze liber in partide poli-
tice, sé participe la activitatea acestora si sa iasa din componenta lor. Nici o per-
soand nu poate fi constransa sa adere sau sa nu adere la un partid politic. Con-
form art.13, drepturile si obligatiile membrilor partidului vor fi cuprinse in mod
obligatoriu in statutul partidului politic, ele nefiind prevazute in mod expres in
legea organica. Din analiza Statutelor partidelor parlamentare efectuata, se ob-
serva ca toate documentele contin prevederi referitoare la drepturi si obligatii
ale membrilor. Generalizarea efectuata denota ca acestea se incadreaza in drep-
tul de implicare activd a membrului de partid 1n activitatea acestuia si responsa-
bilitatea de a respecta deciziile si valorile partidului, precum si implicarea acti-
va.

Dobandirea si pierderea calitatii de membru al partidului politic se regle-
menteaza prin normele interne de partid, prevazute de statutul partidului. Totusi
Legea privind partidele stabileste niste exigente general-obligatorii. Pentru a de-
veni membru al unui partid politic, cetateanul Republicii Moldova depune o ce-
rere scrisa, prin care ii solicita aceasta calitate partidului respectiv. Lista memb-
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rilor partidului, intocmita in baza cererilor de aderare la partid, va cuprinde: nu-
mele, prenumele, data nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate
si semnatura membrului.

Organul partidului, abilitat prin statut sd primeasca noi membri, va decide
sa satisfaca sau sa respinga cererea de aderare la partid. Acest organ, de regula
este organizatia teritoriald primara. In cazul in care, pe teritoriul unittii admini-
strativ-teritoriale, lipseste organizatia primara de partid, conform normelor sta-
tutare ale partidelor, decizia cu privire la primirea in membri ar putea fi adoptata
de organizatia de partid ierarhic superioara.

Legea privind partidele stabileste ca un cetdtean al Republicii Moldova nu
poate fi simultan membru a doud sau mai multe partide politice. In acest sens se
impune obligatia de a declara in scris, pe propria raspundere, dacad este sau nu
membru al altui partid politic. La modul practic, pentru functionarii de partid le
este dificil sa verifice individual apartenenta la alte partide. Doar Ministerul Jus-
titiei poate face acest lucru. Orice membru al oricarui partid politic poate renun-
ta la aceastd calitate depunand o cerere scrisd. De cealaltd parte, legea prevede
prin art.7 ca prin aderarea la un alt partid politic, persoana pierde de drept calita-
tea de membru al partidului al carui membru a fost anterior.

Un alt subiect legat de calitatea de membru de partid se refera la sanctiona-
rea membrilor de partid. Legea privind partidele prin art.13 stipuleaza ca statu-
tul partidului politic va cuprinde in mod obligatoriu, pe 1anga alte componente,
drepturile/obligatiile membrilor partidului si sanctiunile disciplinare, procedura
prin care acestea pot fi aplicate membrilor partidului, organul competent sa apli-
ce sanctiuni. Generalizand informatia, sanctionarea se aplicd membrilor de par-
tid care nu respecta Statutul, Programul politic, hotararile organelor de conduce-
re, precum si celor care prin conduitd negativa, declaratii sau activitati prejudi-
Ciazd imaginea si interesele formatiunii. Tipurile de sanctiuni, in corespundere
cu gravitatea incalcarii, sunt:

- avertisment, observatie, avertizare;

- mustrare, mustrare aspra,

- demiterea din functia ocupata in structura partidului;

- retragerea sprijinului politic pentru functii dobandite prin sustinerea parti-
dului;

- suspendarea (pe cel mult un an) a calitatii de membru;

- excludere din partid.

Hotararea privind sanctionarea este adoptata de catre organizatia primara a
carui membru este persoana vizati. In cazuri deosebite se implici si autorititile
centrale de partid. Decizia de sanctionare poate fi contestata la organele superio-
are de partid.

Suspendarea nu este tratatd doar in calitate de sanctiune, sunt si alte cazuri
incetare pentru o perioada determinatd a calitatii de membru:
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- membrii de partid sunt au fost alesi sau numiti in organele puterii de stat,
in care, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, nu se permite aparte-
nenta la organizatiile politice;

- sunt recrutati in modul stabilit de lege pentru satisfacerea serviciului mili-
tar;

- se realizeaza autosuspendarea calitatii de membru de partid pentru anumi-
te motive Intemeiate care face imposibila exercitarea pentru o perioada determi-
nata a activitatii de partid.

In cadrul Statutelor partidelor politice supuse analizei sunt prezente si pre-
vederi ce tin de Incetarea calitatatii de membru de partid, care pot fi generalizate
conform urmatoarelor scenarii:

a) renuntare, demisie. Este procedura de iesire benevola din partid;

b) excluderea — procedura de incetara “fortata” a calitatii de membru. Sta-
tutele partidelor contin si aspectele motivationale ale procedurii, care vizeaza
actiuni de fractionism, actiuni ce duc la dezbinarea partidului, declaratii si acti-
uni care prejudiciaza imaginea si interesele formatiunii. De reguld, decizia de
excludere este adoptata de organizatia primard, insa sunt si prevederi de excep-
tie ce acorda acest drept si structurilor centrale, fara consultarea organizatiilor
primare (de exemplu, PSRM). Se accepta revenirea membrilor de partid exclusi,
insd se impune o perioadd “de Incercare” ce variaza la diferite partide de la 1 la
3 ani;

c) anulare, radiere. Anularea calitatii de membru are loc in caz de deces si

d) inscriere in alt partid.

Legislatia Republicii Moldova in materie de constructie de partid regleme-
nteaza doar situatia membrilor de partid, in calitate de categorii speciale de ceta-
teni ce si-au institutionalizat relatiile cu organizatia social-politicd respectiva
prin procedura de aderare. In ceea ce priveste sustinitorii sau simpatizantii, ace-
stia nu intrd in cAmpul de actiune legal reglementat de legislatia nationala. In
acelasi timp, anumite documente statutare de partid, reglementeaza acest mo-
ment.

Din Statutele analizate a cinci partide parlamentare, 2 contin prevederi des-
pre sustinatorii partidului. De exemplu, Statutul PSRM la punctul 3.10 prevede
ca cetatenii Republicii Moldova, care sustin activitatea PSRM, dar din careva
motive nu sunt membrii acestuia, sunt considerati adepti ai partidului. Ei au
dreptul sa participe in activitatea organelor de partid cu drept de vot consultativ
si pot sustine Partidul material. Evidenta lor este efectuata separat de cétre orga-
nizatiile primare de partid. Art.17 (1) al Statutului PLDM mentioneaza ca sim-
patizant al partidului este persoana care adera la obiectivele si programul parti-
dului. Atasamentul urmeaza a fi demonstrat in baza acordul scris al simpatizan-
tului. Diferenta dintre membru si simpatizant este explicata prin faptus ca “sim-
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patizantii partidului nu pot sa aleaga si sa fie alesi, nu achita cotizatii de memb-
ru de partid”. in concluzie, despre membri de partid se vorbeste in legislatia in
domeniu, drept conditie obligatorie pentru inregistrarea partidului, iar simpati-
zantii sunt reglementati doar prin statutele interne ale partidelor, si acelea nu in
toate. De asemenea, membrii de partid in mod obligatoriu trec prin procedura
depunerii cererii scrise, iar simpatizantii pot confirma atasamentul sau scris sau
oral, in dependenta de cerintele statutare. in final, membrii de partid sunt ce pot
participa la procesul de luare a deciziilor si au obligatia de a achita cotizatia de
membru, pe cand simpatizantii, in cel mai bun caz, au drept de vot consultativ
sau nu au dreptul de a participa la procedurile de vot deloc.

Relatia dintre partide si membrii sai este una deosebit de importantd din
punctul de vedere al motivatiei implicarii, trecerii din categoria de simpatizant
in cea de membru. Concurand intre ele pentru a atrage si mentine simpatia elec-
toratului, partidele politice se confrunta cu necesitatea formarii unor relatii sta-
bile si de duratd (mecanisme de interactiune) cu membrii sai. in literatura de
Specialitate, deseori, pot fi intdlnite trei tipuri de relatii ,,ideale” intre partide si
membrii sdi sau simpatizanti [12].

Tipul programatic sau ideologic al relatiilor se bazeaza pe strategia partidu-
lui de a formula in baza programului sdu a unui set de idei, conceptii si viziuni
ideatice coerente, care contin promisiuni de a le asigura membrilor un ansamblu
de bunuri sociale garantate, de a proteja si promova anumite valori social-politi-
ce apropiate membrilor §i simpatizantilor.

Tipul clientelar al relatiilor se constituie prin asigurarea nominativa cu anu-
mite bunuri (de obicei, beneficii materiale tangibile) a unor membrilor si simpa-
tizantilor in schimbul sustinerii lor. Aceasta sustinere poate avea diferite forme:
implicarea activa in procesul de agitatie electorala, acordarea votului in cadrul
alegerilor, finantarea anumitor cheltuieli ale partidului etc. In cazul tipului clien-
telar al relatiilor, partidele rasplatesc astfel de sustineri prin implementarea unei
politici orientate spre satisfacerea intereselor grupurilor concrete de sustinatori,
si nu intereselor societatii in ansamblu.

Tipul carismatic al relatiilor presupune existenta unui lider (sau a unui grup
mic de lideri) capabil sa-si asigure sprijinul alegatorilor datorita abilitatilor per-
sonale si puterii de persuasiune. Partidele care se bazeazd pe acest tip de relatii
se concentreaza mai curand asupra cultivarii popularitatii liderului, decat asupra
investitiilor in capacitatile programatice si organizatorice. Cu trecerea timpului
si rutinizérii comportamentului partidului, insa partidele date sunt nevoite, de
regula, sa-si indrepte eforturile spre dezvoltarea mecanismelor alternative de re-
latii cu alegatorii.

Referitor la situatia din Republica Moldova, in 2008 s-a efectuat un studiu
sociologic in cadrul caruia functionarilor de partid li s-a propus sa reflecte ches-
tiunea privind motivele de aderare la un partid [13, p.156-158]. Membrii de par-
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tid au fost rugati sa aprecieze importanta diferitilor factori ce pot influenta deci-
ziile individuale de aderare la un partid. Structura raspunsurilor date de functio-
narii tuturor partidelor s-a dovedit a fi la fel. Sustinerea programului si a ideolo-
giei partidului a fost evaluatd in mod univoc ca cel mai important factor al moti-
vatiei de aderare la partid. Sustinerea liderului partidului a fost evaluata ca cel
de-al doilea factor ca importantd, iar oportunitatile de cariera ca cel de-al treilea.
Trebuie mentionat, insa, ca este dificil de constatat cat de real este reflectata si-
tuatia de datele obtinute. Nu putem exclude faptul ca respondentii, fiind functio-
nari politici experimentati si instruiti, isi dddeau bine seama ca primul dintre cei
trei factori este mai atractiv atdt sub aspect normativ, cit si sub cel moral si, de
aceea, supraestimau importanta lui atunci cand evaluau motivatia aderarii la pa-
rtidele lor.

in conditiile in care legislatia solicita un numar minim de patru mii memb-
ri, partidele gestioneaza in permanentd numarul de membri pentru a indeplini
prevederile legale. Completarea cu noi membri, pe langa explicatia legal-proce-
suala, se realizeaza inca cel putin din doua considerente. Pe de o parte este, pro-
cesul firesc de adaugare de noi membri ce doresc sa adere din diverse motive la
partidul dat. De cealalta parte, poate fi vorba si de o ,,competitie”, prin care par-
tidele doresc sa demonstreze ca anume formatiunea lor este mai atractiva pentru
populatie, fiind preferata de cel mai mare numar de cetiteni. Realitatea politica
din Republica Moldova demonstreaza ca numarul de membri de partid nu este
unul relevant 1n identificarea potentialului electoral al formatiunii. De exemplu,
din cele cinci formatiuni parlamentare analizate, cel mai mic numar de membri
de partid il are PSRM (cca. 15.000), insd in urma scrutinului electoral din 30
noiembrie 2015 a acumulat cel mai mare numar de mandate — 25. lar, PDM-ul
care raporteaza un numar de membri de cca. 60.000 de membri, au acumulat 19
mandate.

I11. Structuri organizationale ale partidelor politice

Amintim ci in conformitate cu prevederile art.2 a Legii privind partidele
politice, acestea se organizeaza dupa principiul de organizare administrativ-teri-
toriald a Republicii Moldova. Art.14 expres stabileste structura partidului poli-
tic, care este format din organe centrale si organizatii teritoriale, infiintate dupa
principiul de organizare administrativ-teritoriala.

Analiza prevederilor statutare permite de a deduce un model “al centralis-
mului democratic” in organizarea de partid. Pe de o parte, se vorbeste despre or-
ganizatia primara ca fiind “un element constitutiv”, iar pe de alta, deciziile ado-
ptate la nivelul de baza urmeazi si fie aprobate de forurile ierarhice superioare.
Fara aceasta aprobare, ele nefiind valide. Plus la aceasta se observa ca rolul or-
ganizatiilor primare in formarea listelor pentru alegerile parlamentare (nationa-
le), este unul lasat cu vederea. Dar la nivel local, se spune expres despre compe-
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tentele structurilor primare de partid. Partidele politice din Republica Moldova,
din punct de vedere organizational, sunt intr-o perioadad de tranzitie, de moder-
nizare. Acest proces este anevoios. Partidele sunt inca in faza “integrarii de ma-
se”, in calitate de trecere de la partide de masa la partide “profesionalizate de tip
agata-totul” (from party of mass integration to cutch-all party or professional
party) [14, p.136-165].

Generalizand continutul Statutelor de partid, la capitolul organizarea de pa-
rtid, si in special, organizatiile primare de partid, deducem ca in Moldova orga-
nizarea de partid este una de tip piramidal si include urmatoarele nivele:

a) organizatia primara;

b) organizatia teritoriala;

c) organizatia nationala.

Organizatia primara este considerata elementul constitutiv al partidului ca-
re reuneste, de reguld, membrii de partid din raza unei sectii de votare. Astfel,
penru delimitarea hotarelor organizatiei primare se utilizeaza criteriul electoral-
administrativ. E vorba nu de unitate administrativ-teritoriala, ci de sectie de vo-
tare. Acest principiu organizational permite autoritatilor de partid sd monitorize-
ze mai bine rezultatele activitatii structurii primare respective.

Organizatia primara este constituita prin hotararea adunarii de constituire a
membrilor §i este aprobatd sau confirmatd de catre adunarea deliberativa ierar-
hic-superioara. Din punct de vedere cantitativ, pentru formarea unei organizatii
primare se cere prezenta a unui numar de 3-5 membri de partid. Organizatiile
primare de partid, in totalitatea lor, formeaza organizatii satesti (comunale), ora-
senesti, de sector, municipale, care, la rindul lor, formeaza organizatii teritoriale
ale partidului in corespundere cu divizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova. Organizatiile teritoriale coincid deja cu unitétile administrativ teritori-
ale de nivelul doi (raioane, municipii, unitatea teritorial-autonoma cu statut juri-
dic special).

La nivel primar, organul suprem al organizatiei primare de partid este adu-
narea generald, care se convoaca in sedinte ordinare 1n perioade ce variaza de la
o datd in trei luni, la o datd pe an. Repetitivitatea acestora diferda de la un partid
la altul. Insa, de subliniat ci la partidele de stinga (PCRM si PSRM) obligativi-
tatea se refera la intervale mai scurte (o data la 4 luni si o data la trei luni, respe-
ctiv), pe cand la partidele de dreapta (PLDM si PL) se impune obligatoriu la o
adunare pe an. Aceastd observatie ar confirma ca partidele de stanga sunt parti-
de ce pledeaza pentru un caracter mai organizat a structurilor, cu o implicare
mai masiva a membrilor si.

Printre atributiile principale ale organizatiilor primare se numara:

- recrutarea de noi membri. Anume structurile de baza ale partidului sunt in
drept de a primi noi membri in componenta sa;
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- agitatie electorald. Formarea organizatiilor primare 1n raza sectiilor de vo-
tare este o metoda de a responsabiliza membrii de partid si de a putea contabili-
za de catre structurile ierarhic-superioare rezultatele activitatii in teritoriu pentru
perioada electoral;

- asigurarea completarii candidatilor pentru alegerile locale. In perioada
alegerilor locale, in baza propunerilor organizatiilor primare de partid, consiliile
organizatiilor teritoriale de partid formeaza si aproba listele candidatilor pentru
organele administratiei publice locale. Exceptie este cazul candidaturii pentru
functia de primar general al municipiului, care este decisa de catre organele cen-
trale ale partidului;

- participa la activitatea partidului prin generarea de idei, activitati, precum
si desemnarea delegatilor la forurile si adunarile de partid,

- organizarea propriei activitati. Puterea de decizie In limita competentei
teritoriale, reiesind din prevederile statutare, permite de a vorbi despre principii
democratice de activitate a partidelor, de autonomia decizionala in activitatea
acestora. Astfel, in toate Statutele este prezenta stipularea in conformitate cu ca-
re hotararile organizatiilor primare si in special a Adunérilor generale, care nu
contravin Programului si Statutului partidului, nu pot fi anulate de structura ie-
rarhic superioard, cu exceptie unor decizii pe dosare personale;

- alegerea organelor de conducere (presedinte, vice-presedinte), care exer-
cita conducerea curentd a structurii primare, in perioada dintre Adunarile gene-
rale ale organizatiilor primare. Presedintele gestioneaza finantele locale ale par-
tidului, inclusiv cotizatiile de membru.

Un rol aparte atribuit structurilor primare de partid este implicarea in pro-
cedura de excludere a membrilor de partid. In principiu, analiza celor cinci par-
tide parlamentare ne prezinta un tablou relativ omogen (o reguld generald) con-
form caruia excluderea este initiatda si decisa de adunarea organizatiei primare
de partid. In acelasi timp, in cazuri deosebite (activitati ce duc la dezbinarea, de-
famarea etc. a partidului) sau in cazul membrilor ce detin functii de conducere
sau executie la nivel national procedura de excludere este initiata si realizata de
catre organele centrale ale partidului. Acesta este cazul PSRM, PLDM si PDM.
Dar avem si abateri de la regula generala. In cazul PCRM, doar organizatia pri-
mara poate decide excluderea membrilor de partid, indiferent de pozitia detinuta
de acesta si incilcarea intreprinsa. In situatia PL, procedura e mult diferita, deci-
zia de excluderea tine de competenta organului ierarhic unde activeaza memb-
rul. Cu céat acesta ocupa functii mai importante, cu atat decizia se adopta la un
nivel mai mare.

In ceea ce priveste lichidarea organizatiilor primare, atunci aceste momente
nu sunt prevazute expres in statutele partidelor. Dar pot fi deduse, in mod indi-
rect. In primul rand, in conditiile in care nu se mai intr-uneste numarul minim
necesar de membri, iar in al doilea rand — poate fi vorba despre “fractionalizare”
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sau aderarea la un alt partid, ce aduce dupa sine excluderea membrilor si lichi-
darea organizatiei primare de catre structurile ierarhic-superioare.

IV. Structuri locale si regionale ale partidelor politice

Art.14 a Legii privind partidele prevede ca organizatiile teritoriale ale par-
tidelor politice se infiinteaza dupa principiul de organizare administrativ-terito-
riald a Republicii Moldova. Daca organizatiile primare se raporteazd nu doar la
principiul administrativ, ci si la cel electoral-teritorial, atunci urmatorul nivel
ierarhic — structurile de partid teritoriale — se incadreaza in limitele divizarii ad-
Ministrativ teritoriale, si anume de nivelul II: raional, municipal, de sector al
municipiului Chisinau, al unitatilor administrativ-teritoriale cu statut special.

Organizatiile teritoriale de partid sunt veriga intermediara ce asigurd lega-
tura intre nivelul primar si cel national. In conditiile organizarii administrativ-
teritoriale curente, caracterizata printr-o fragmentare excesiva a teritoriului in
unitati administrativ-teritoriale de dimensiuni reduse, organizatiile teritoriale
sunt nigte verigi functionale importante. Din punct de vedere administrativ, Uni-
tatea Teritoriala Autonoma Gagauzia (UTAG) de nivelul Il de dimensiuni mici
(cu o0 medie a populatiei raioanelor de cca. 76 mii locuitori) sunt dezavantajoase
si chiar prejudiciaza sistemul politic si economic al tarii. Din punctul de vedere
al organizarii de partid, din logica si practica constructiei de partid putem susti-
ne cd este un avantaj, activitatile sunt mai usor de gestionat si monitorizat.

O altd problema legata de legatira dintre activitatea structurilor teritoriale
de partid si organizarea administrativ-teritoriala a Republici Moldova este men-
tionarea unor specificitati. Intai de toate este vorba despre unittile cu statut ju-
ridic special, mentionate in majoritatea statutelor de partid cu mentiunea ca “or-
ganizatiile teritoriale ale unitatilor administrativ-teritoriale cu statut special fun-
Ctioneaza 1n baza unui regulament aprobat de Consiliul Politic National” (Statu-
tul PLDM). Conform legislatiei constitutionale astfel de unitati sunt doua: Uni-
tatea Teritoriala Autonoma Gagauzia si localitatile din stanga Nistrului, ingloba-
te In toponimul Transnistria.

In UTAG partidele politice nationale nu se bucurd de un sprijin durabil.
Cele mai multe voturi au fost obtinute de partidele de orientare politicd de stan-
ga si geopolitici de est. Insd un sprijin social-politic solid nu exista. In Transnis-
tria situatia este si mai dificild. Din cauza ca aceste teritorii nu sunt controlate
de catre autoritatile constitutionale de la Chisindu, partidele politice nu au orga-
nizatii teritoriale in zona respectiva.

Specificitatea municipiului Chisindu rezultda din statutul sau de centru ad-
Ministrativ, dar nu numai. Chiginaul este si centrul economic al Republicii Mol-
dova. Circa Y4 din populatia tarii este concentrata in capitala sa. Numarul mare
de alegatori, precum si structura sociald a acestuia, comparativ cu profilul social
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al alegatorului in general pe tara, face ca partidele sa acorde o atentie aparte si
sporita sarcinilor organizatorice in teritoriul dat.

Dupa modelul organizatiilor primare, organele de conducere ale partidelor
la nivel teritorial sunt: Conferinta, Consiliul Politic teritorial, Biroul Permanent
teritorial si Presedintele. Aceste denumiri, cu foarte mici exceptii, se regasesc in
structura organizatorica a tuturor partidelor analizate. Organul suprem al organi-
zatiei teritoriale este Conferinta teritoriala. La sedintele Conferintei teritoriale
participa delegatii organizatiilor teritoriale. Ea se convoaca ori de cate ori este
nevoie (sedinte extraordinare), dar nu mai rar decat o data la 4 ani (sedinte ordi-
nare). Consiliul teritorial organizeaza activitatea organizatiei n perioada dintre
Conferintele teritoriale, este un organ deliberativ format, de regula, din: presedi-
ntele, vicepresedintii si secretarul organizatiei teritoriale, membrii delegati prin
hotararea Conferintei teritoriale; membrii Biroului permanent teritorial; presedi-
Nntii organizatiilor primare; alte persoane stabilite de statutul formatiunii. Biroul
permanent teritorial, de rdnd cu presedintele, vicepresedintii si secretarul orga-
nizeaza activitatea curenta a organizatiei teritoriala si exercitd functiile de con-
ducere a acesteia.

In concluzie, rolul principal al organizatiilor teritoriale este unul organiza-
toric. Ele trebuie sa asigure logistic si uman calitatea canalelor de comunicare
intre organele centrale si cele primare. Ele asigura durabilitatea la nivel local si
regional a partidului. Organizatiile teritoriale sunt structuri ce activeaza atat pe
orizontald, cat si pe verticala. Prevederile statutare, de rand cu practica politic,
demonstreaza ca relevanta lor politica si electorala este mai pregnantd in cazul
legaturilor pe verticald. Conexiunea dintre organizatiile teritoriale este mediata
de structurile centrale de partid. Verticala decizionala este una extrem de preze-
Nt in activitatea partidelor politice din Moldova.

V. Structuri centrale ale partidelor politice

Art.14 a Legii privind partidele politice specifica faptul ca foruri de condu-
cere ca adunarea generald a membrilor sau a delegatilor partidului si organul
executiv, indiferent de denumirea pe care 0 au acestea conform statutului parti-
dului, sint obligatorii pentru fiecare partid politic. Acestea functioneaza atit la
nivelul central de conducere a partidului, cit si la nivelul organizatiilor teritoria-
le ale acestuia. In continuare, art.15 prevede ci adunarea generald a membrilor
partidului sau a delegatilor acestuia, la nivel national, este organul suprem de
decizie al partidului. El poate avea o alta denumire potrivit statutului partidului.
Procedura si periodicitatea convocarii acestui organ se stabilesc in statutul parti-
dului politic.

In pofida faptului ci componenta organelor centrale nu este descrisa in le-
ge, analiza Statutelor de partid ne indica un mare grad de sincronizare intre con-
tinuturi. Cu unele mici exceptii toate cele cinci partide analizate contin aceeasi
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piramida a organelor centrale, multe chiar dintre denumiri fiind identice. La ca-
pitolul deosebiri, este vorba de structura organizationalda a PDM-ului, care este
cea mai aglomerata. Pe langa faptul ca sunt functii ,,mai deosebite” de tipul pre-
sedintelui de onoare a partidului, verticala administrativa este una mai etajata,
prin introducerea unor organe ce nu se intalnesc la alte partide.

Toate documentele statutare indica ca forul suprem de conducere si de de-
cizie este Congresul partidului, care se convoacd in mod ordinar sau “o data la
patru ani” sau “nu mai rar decit o data la patru ani”. Statutele prevad si cazurile
de convocare la necesitate a Congresului. Atributiile Congresului sunt cele mai
largi, fiind vorba de adoptarea/modificarea documentelor statutare, alegerea pre-
sedintelui partidului si a altor membri ai conducerii, aproba reorganizari interne
etc.

Urmatorul organ central al partidelor este Consiliul Politic National
(PLDM, PDM) sau Consiliul Republican (PSRM, PL). PCRM-ul, reiesind din
traditia partidelor comuniste si-a pastrat denumirea de Comitet Central pentru
acest tip de organizatie. Dincolo de diferente in denumire, conditiile de formare,
atributiile si contextul de activitate este unul practic identic. Consiliile se convo-
acd mai des decat Congresele, o data pe trimestru sau de doua ori pe an. Atribu-
tiile principale se refera la asigurarea conditiilor de lucru pentru organele execu-
tive operative ale partidelor. De asemenea, Consiliul are un loc important in co-
nvocarea Congreselor si aprobarea ordinii de zi a acestora. Printre atributii spe-
cifice, se poate de mentionat cea a Comitetului Central al PCRM, ce prevede
dreptul de a inainta candidatii la functii elective de nivel national (deputat in Pa-
rlament, la functia de Presedinte al Republicii Moldova, de Presedinte al Parla-
mentului etc.). Celelalte partide nu acorda un astfel de drept unu for numeros de
tipul Consiliului politic national. Atributia in cauza este una foarte importanta.
Cu cat numarul celor implicati in proces este mai mare, cu atat creste gradul de
legitimitate a candidatilor si alistei in general. O situatie interesanta, in contex-
tul problemei date, este in cazul PL, care in statut, la capitolul atributii ale Con-
siliului stabileste ca “Inainteaza listele candidatilor pentru alegerile parlamenta-
re sau deleaga acest drept Biroului Politic”.

Urmatoarea structurd, care exercitd conducerea curentd a Partidului intre
sedintele Consiliului national/republican este Biroul permanent/politic (PLDM,
PDM, PL) sau Comitetul executiv politic (PSRM, PCRM) a carui componenta
variaza in limitele 20-40 membri §i se convoaca, de reguld, o datd pe luna. Ex-
ceptie este structura organizationald a PDM, care prevede existenta la acest ni-
vel a doua organe: Consiliul Executiv (convocat lunar), dar si Biroul permanent,
organ de lucru operativ (convocat sdaptamanal). Introducerea Biroului operativ
reduce din spatiul de manevra operativ al Presedintelui formatiunii. Daca in ce-
lelalte partide, Presedintele este cel ce poate solutiona problemele curente,
atunci in cazul PDM, aceasta sarcind este realizata de comun acord cu Biroul.
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Biroul/Comitetul are un sir de atributii legate de activitatea curenta a partidului,
printre care propune spre aprobare Consiliului Politic lista de candidati pentru
alegerile parlamentare si candidaturi pentru functiile de conducere din stat. Tot
la acest nivel se aproba candidatura pentru functia de primar al capitalei.

Tipul organizatoric al partidului poate fi identificat si in baza analizei rela-
tiilor dintre organizatiile centrale si locale de partid, pe de o parte, si fractiunea
parlamentara a partidului de cealalta parte. In continuare vom identifica tipurile
de relatii ce se stabilesc Intre acestea. Vom utiliza doua optici: analiza legislatiei
si retrospectiva procesului politic.

Din punct de vedere normativ am utilizat Constitutia Republicii Moldova,
Legea privind partidele politice, Regulamentul Parlamentului (1996) [15] si
statutele partidelor. Privirea de ansamblu asupra documentelor permite de a
concluziona ca atat legislatorul, cat si responsabilii din partide nu au considerat
necesar de a reglementa intr-un mod aparte acest subiect. Legea privind
partidele politice nu reglementeaza in nici un fel acest tip de relatii. Anumita
informatie, Tnsd foarte generalizatoare, se regdseste 1n statutele unor partide
politice din cele analizate. De exemplu, prevederile statutare din documentele
apartinaind PLDM, PCRM si PDM sau sunt lipsd sau foarte putin prezente.
Concluziile pot fi deduse in mod indirect, in conditiile in care nu exista articole
separate pe acest subiect, in special in baza statutelor PSRM si PL. Astfel intre
autoritatile centrale de partid si fractiunea parlamentara sunt identificate
urmdtoarele tipuri de interactiuni:

- de colaborare;

- de coordonare. In special este vizatd actiunea de coordonare ce vine din
partea grupului de deputati ce trebuie sa activeze in conformitate cu viziunea
generald a autoritatilor de partid;

- de informare. Vectorul activitatii fiind de la fractiune spre autoritatile de
partid,;

- de raportare. Grupul parlamentar urmeaza sa prezinte evaluari si dari de
seama cu privire la activitatea realizata. Este prevazut ca fractiunea parlamenta-
ra sa {ind cont de recomandarile organelor de partid.

In procesul decizional la nivel de guvernare este implicati la modul direct
fractiunea parlamentara. Reiesind din Constitutie si din Regulamentul Parlame-
ntului [15], in forul legislativ forma de organizare a deputatilor este fractiunea
parlamentari. In Regulament nu exista prevederi despre partide, ci despre fracti-
uni formate din deputatii Parlamentului. Fractiunea este cea care participa la fo-
rmarea organelor de conducere a Parlamentului, este cea care participa la forma-
rea majoritatii parlamentare si respectiv a guverndrii propriu-zise. Pentru forma-
rea guvernului, Presedintele Republicii Moldova consulta fractiunile parlamen-
tare, nu partidele. Relatia prescrisa de documentele statutare este una de incluzi-
une, in care fractiunea parlamentara nu-si gaseste un loc autonom in schema or-
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ganizatorica a partidelor. Fractiunile parlamentare nu se regasesc in documente-
le de partid, inclusiv pe motivul pericolului de fractionalism, a unor diverse mis-
cari centrifuge.

Din punctul de vedere retrospectiv, practica activitatii de partid din Repub-
lica Moldova nu oferd prea multe exemple de formarea unor fisuri sau conflicte
intre fractiunea parlamentara si organele centrale ale partidului. Un singur exe-
mplu este situatia cu PL 1n Parlamentul de legislatura a XIX, cand fractiunea s-a
divizat in majoritara (ce au fost exclusi din partid), $i minoritara (ce au ramas in
partid). Insa aceastd divizare a fost o urmare a conflictului din interiorul partidu-
lui, si nu pe linia partid-fractiune. Ba mai mult, In majoritatea cazurilor fractiu-
nile parlamentare activeaza in calitate de componenta sincronizata in mecanis-
mul de functionare a partidului. Aceasta pe motiv cd membri ai fractiunii sunt in
primul rand liderii partidului. La nivelul actual de dezvoltare a partidelor politi-
ce, pornindu-se de la caracterul lor centralizat, cu tendinta de a focaliza centrul
de decizie intr-un singur punct, fractiunile parlamentare sunt o componenta sine
qua non a partidelor. Imaginea lor este absorbitd de imaginea partidelor pe care
le reprezinta.

VI. Lideri de partid

Partidele politice sunt conduse de catre presedinti alesi pe un termen de pa-
tru ani de catre Congresele partidelor. In conformitate cu prevederile statutare
ale partidelor parlamentare analizate, pot fi deduse urmétoarele atributii ale lide-
rilor de partid:

- este responsabil pentru activitatea partidului. Conduce si coordoneaza ac-
tivitatii organelor interne de partid. Prezideaza sedintele organelor centrale de
partid. In activitatea sa emite dispozitii;

- reprezinta partidul in relatiile cu ceilalti actori institutionali interni si ex-
terni ai procesului politic (autoritatile publice, partide politice, alte persoane fi-
zice si juridice);

- exprima mesajul politic si face declaratii in numele Partidului;

- comunica in numele Partidului cu alte partide si organe social-politice din
republica si de peste hotare;

- desemneaza mandatarul financiar al Partidului;

- propune candidaturile pentru functia de prim-vicepresedinti, viceprese-
dinti si Secretar General.

Legislatia si documentele statutare ofera liderului de partid un sir de atribu-
tii ce permit acestuia sa exercitd controlul activitatii partidului in limitele unor
norme legale democratice. Aceastd functie este electiva si in conditiile in care
exista o motivatie ce mobilizeaza membrii partidului, acestia pot sanctiona lide-
rul prin nealegerea pentru un nou mandat, sau printr-un congres extraordinar de
a-1 destitui.
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Realitatea politica din Republica Moldova indica asupra faptului ca liderii
de partide influenteaza extrem de mult imaginea si cotatia electorala a partide-
lor. Depersonalizarea este un criteriu clasic de stabilire a gradului de institutio-
nalizare a partidului politic. Conceptualizarea In extensiune a fenomenului dat
presupune elucidarea cel putin doud aspecte: capacitatea de a supravietui dispa-
ritia fondatorului si reamplasarea centrului de greutate, in ceea ce priveste forta
partidului, de la persoana la institutie. Referitor la primul aspect al problemei
accentuam ca atat timp cat in postura de presedinte a partidului sunt persoanele
ce au constituit formatiunea, potenta institutionala a formatiunii poate fi pusa
sub semnul ntrebarii. Dimpotriva, cu cat organizatia a depasit de mai multe ori
problema succesiunii pasnice si inlocuirea unui grup de lideri cu altul, cu atat ea
este mai institutionalizati. In ceea ce priveste al doilea aspect, “depersonaliza-
rea”, aceasta ar presupune primatul institutionalului asupra personalului. La
acest capitol avem in vedere faptul cd de multe ori personalitatea liderului “in-
ghite” personalitatea partidului in calitate de organizatie. Aceasta loveste mult
in forta institutionald a organizatiei. in masura in care partidul se identifica in
mod accentuat cu persoana liderului, este prezent pericolul ca partidul sa-gi piar-
da identitatea copiind-0 pe cea a liderului. Gradul de adaptabilitate a partidului
fiind unul, in mare parte, redus.

Persoana Presedintelui este una decisiva atat din punctul de vedere al orga-
nizarii interne, cat si din punctul de vedere al relatiilor stabilite cu mediul ex-
tern. Partidele politice din Republica Moldova inca nu sunt structuri pe deplin
institutionalizate. Un factor important ce atestd inca lipsa unei durabilitdti in co-
nstructia de partid este ,,personalizarea excesiva” a partidelor politice. In orice
sistem de partide, presedintele de partid este mai mult decét o persoana cu func-
tie de organizare, dirijare si reprezentare. El este un simbol, insa care se incadre-
aza in limitele unui partid cu mesaj distinct, cu o structura care nu este strict le-
gatd de persoana liderului. Liderii vin si se duc, partidele raman. Aceasta este
axioma de functionare a sistemelor de partide institutionalizate, durabile.

Or, realitatea din Republica Moldova este una diferita. Majoritatea partide-
lor politice sunt dependente de ratingul liderului-fondator. Partidele politice sunt
asociate cu liderii, §i nu invers. Putine partide din istoria politicd moldoveneasca
au reusit sd depaseasca cu succes etapa de schimbare a presedintelui. Astfel, din
5 partide parlamentare, trei sunt conduse de lideri fondatori (PLDM, PCRM,
PL). Toate trei au trecut prin procese de fractionalizare. Au existat lupte interne
de partid, in urma carora liderii au ramas pe pozitii, insa legitimitatea partidelor
(dedusa 1n baza scorului electoral de la ultimele alegeri parlamentare) este in
scadere. Nu se cunoaste cu siguranta daca toate dintre aceste formatiuni vor reu-
si sa depaseasca faza de schimbare a presedintelui de partid. Celelalte doua for-
matiuni — PSRM si PDM — au trecut de etapa schimbului de lideri-fondatori.
Presupozitia autorilor este, ca din acest motiv, partidele respective nu depind
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intr-0 maniera categorica de ratingul liderilor. La moment, ele ar putea sa reziste
mai usor schimbului de elite in interior decat formatiunile conduse de lideri fon-
datori.

10.

11.

12.

13.

Bibliografia
Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. // Monitorul Oficial nr.1
din 12.08.1994.
Legea privind partidele politice nr.294 din 21.12.2007. // Monitorul Oficial
nr.42-44 din 29.02.2008.
Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381 din 21.11.1997. // Monito-
rul Oficial nr.81 din 08.12.1997.
PSRM. Statutul Partidului Socialistilor din Republica Moldova. Adoptat la
Congresul XI Extraordinar al PSRM din 3 august 2013.
http://socialistii.md/despre-partid/ (accesat: 04.04.2015);
PLDM. Statutul Partidului Liberal Democrat din Moldova, adoptat la
Congresul V al PLDM din 11 decembrie 2011. http://pldm.md/who-we-
are/partidul/statutul (accesat: 30.03.2015);
PCRM. Statutul Partidului Comunistilor din Republica Moldova, adoptat la
Congresul VI al PCRM din 15 martie 2008. http://www.e-
democracy.md/files/parties/pcrm-statute-2008-ro.pdf (accesat:
19.04.2015);
PDM. Statutul Partidului Democrat din Moldova, adoptat la Congresul VII
al PDM din 16 iunie 2012. http://www.pdm.md/ro/pdm/statut (accesat:
09.04.2015);
PL. Statutul Partidului Liberal, adoptat la Congresul 1V al PL din 14
septembrie 2014,
http://pl.md/slidepageview.php?l=ro&idc=629&t=/Documente/Statutul-
PL& (accesat: 22.04.2015);
Momnsra B. IlaptuiiHo-noauTudeckoe pa3Butue MOJIOBH 3a JECATH JIET
He3aBUCHMOCTH: nosmTosorndeckuii ananmus. // MOLDOSCOPIE (Proble-
me de analiza politicd), nr.XIX. — Chisinau, CEP USM, 2002, p.23-83.
Bucataru I. Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-metodo-
logice. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), nr.1 (XXVIII).
— Chisinau, CEP USM, 2004, p.22-36.
Munteanu I. Partidele politice din Republica Moldova: legi, practici si refo-
rme. — Chisinau, 2010.
Kitschelt H. Linkages between citizens and politicians in democratic poli-
ties. // Comparative Political Studies, Vol.33, 2000, nr.6-7, p.845-879.
Protsyk O., Bucataru ., Volentir A. Competitia partidelor in Moldova. Ide-
ologie, organizare interna si abordarea conflictelor etno-teritoriale. — Chisi-
nau, 2008.



http://socialistii.md/despre-partid/
http://pldm.md/who-we-are/partidul/statutul
http://pldm.md/who-we-are/partidul/statutul
http://www.e-democracy.md/files/parties/pcrm-statute-2008-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/parties/pcrm-statute-2008-ro.pdf
http://www.pdm.md/ro/pdm/statut
http://pl.md/slidepageview.php?l=ro&idc=629&t=/Documente/Statutul-PL&
http://pl.md/slidepageview.php?l=ro&idc=629&t=/Documente/Statutul-PL&

MOLDOSCOPIE, 2015, nr.2 (LXIX) 81

14. Wolinetz S.B. Beyond the Catch-All Party: Approaches to the Study of Pa-
rties and Party Organization in Contemporary Democracies. // Gunther R.,
Montero J.R., Linz J.J. (eds.) Political Parties: Old Concepts and New Cha-
llenges. - Oxford. (2003),

15. Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.797 din
02.04.1996. /I Monitorul Oficial nr.50/237 din 07.04.2007.

16. Smilov D., Toplak J. (eds.) Political Finance and Corruption in Eastern
Europe: The Transition Period. — Ashgate, 2007.

Prezentat la redactie
la 15 aprilie 2015



82 MOLDOSCORPIE, 2015, nr.2 (LXIX)

DIASPORA POLITICAL ENGAGEMENT

Rodica RUSU

Republic of Moldova, Chisinau, Academy of Public Administration, Political
Sciences and International Relations Chair,

PhD in Political Science, associate professor

Diasporas are the consequence of transnational migration. A diaspora is a
transnational community that defined itself as a singular ethnic group based
upon its shared identity.The phenomenon of diaspora poses challenges but also
offers potential benefits to communities in both the homeland and the diaspora.
Diaspora communities face the dual challenge of integration into host commu-
nities and maintaining strong personal and cultural ties with their families and
homeland.Diaspora should be engaged for the purpose of joint development
projects and the promotion of trade and investment. The Moldovan government
is keen to strengthen migrant associations in all the main destination countries,
thereby enhancing very weak communication links between the Chisinau gover-
nment and the diaspora and mobilizing resources for Moldova's development.

Diaspora engagement is high on the agenda of many policymakers today.
In recent scientific and political debates, the discourse on migration and develo-
pment has received increasing attention. De Haas describes this debate as a pen-
dulum swinging between pessimistic and optimistic accounts of the relationsh-
ips [3, p.8-25]. While in the beginning the negative effects of international mig-
ration on the countries of origin — such as “brain drain” — were at the center of
discussions, in the last decades there has been increasing recognition that inter-
national migration can contribute in a positive way to the development of count-
ries of origin through economic, social and political transfers by migrant com-
munities. There has therefore been a call to approach the migration and develo-
pment debate in a more nuanced way, by recognizing that migration can have
both positive and negative effects.

Diaspora communities face the dual challenge of integration into host com-
munities and maintain strong personal and cultural ties with their families and
homeland. Countries of origin face the dual challenge of how to address issues
such as brain drain and separated families, but also realize the full potential of
financial remittances, business ties and other benefits of expatriate communi-
ties. Diasporas and home countries alike are realizing that both can benefit in
important ways from strong partnerships addressing areas of mutual concern,
ranging from identity in the Diaspora to development of the homeland [6,
p.219].
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Migrant organizations are often engaged in the social field and promote in-
tegration of their community members in the receiving country and support the
country of origin through community development projects [13]. Thus, “Dias-
poras have increasingly become significant players in the international political
arena” [18, p.1].

As places of nationality, residence and work are stretched over various co-
untries, issues of “belonging” and “loyalty” have become a major focus for cou-
ntries of origin and destination. The sense of affiliation to a State or several Sta-
tes by migrants has direct implications for government policy in such areas as
multiple nationality and voting rights for non-resident nationals. Some countries
of origin are actively reaching out to their expatriates via, for instance, out-of-
country voting, in order to maintain and strengthen their sense of belonging to
and participation in the society of origin, while in others the role and activities
of nationals abroad are a matter of controversy. While many States permit dual
nationality, multiple allegiances may also be perceived as conflicting with certa-
in interests and security concerns. Social integration and access to services such
as education, health and housing at national and local levels are essential as-
pects of migrants’ participation in countries of destination.

The increasing attention on diasporas in the scientific and political debate
also resulted in an inflationary use of the term as a metaphor for immigrant po-
pulation, displaced communities, ethnic minorities or transnational social for-
mations [20, p.26; 16]. Due to increased international migration the word and its
uses have changed over time to describe various types of migrant communities
with very different characteristics. It seems that the heterogeneity of immigrant
populations and the shift in the meaning of diaspora has become an analytical
challenge that makes defining “diaspora” very difficult. In broader policy use,
the term is often used to refer to an immigrant group — and often to their dece-
dents — living outside of their country of birth.

Both views have an impact on the way in which diaspora engagement poli-
cies are designed. It was developed a typology for understanding diaspora enga-
gement policies. Diasporaengagement policies were grouped into three categori-
es: capacity building, extending rights, and extracting obligations. Using this ty-
pology were assessed the policies of a number of different countries and found
that policies are often focused on capacity building through symbolic nation bu-
ilding and through institution building (be it the consular network, a ministry
dedicated to diaspora affairs, or monitoring tools to better understand the views
emanating from the diaspora). Policies looking to extract obligations from the
diaspora — such as mandatory payments, knowledge transfer programs, and re-
mittance capture through investment incentives or targeted cost reduction — are
also common. Policies designed to incorporate the diaspora through the extensi-
on of rights are less common and yet can arguably complement other policies
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designed to engage the diaspora. Such policy measures include dual citizenship,
parliamentary representation, voting rights, welfare protection and so forth.

Discussing diaspora engagement can therefore be analytically challenging.
First of all, the word diaspora is applied to different migrant populations each
having its unique features in regards to home country, migration patterns and hi-
storical experiences. Second, the definitions may give the appearance that dias-
poras are dispersed populations with common views and shared experiences.
Yet today’s diasporas are not homogenous groups, despite sharing a common
country of birth or origin members can differ significantly in regards to their in-
terests, ideas, values and attitudes. There is therefore a need to understand the
different interests, aspirations, institutions and objectives of diaspora communi-
ties. Moreover the political opportunity structures in the country of origin as
well as in the country of residence provide both constraints and opportunities
and shape what diasporas can and cannot do.

S.Vertovec explains that transnationalism is grounded on some distinct co-
nceptual promises [17]. Ones of them are social morphology — social formations
spanning borders — in particular, diasporas; type of consciousness — increasing
numbers of people have dual or multiple identifications; site of political engage-
ment — an increasing transnational political activity involving groups like inter-
national non-government organizations (INGOs), Transnational Social Move-
ment Organizations (TSMOs) and ethnic diasporas. The politics of homeland is
also important.

But transnationalism is not limited to migrants’ activities and networks.
Migrants have become increasingly important, not only as a source of remittan-
ces, investments, and political contributions, but also as potential “ambassa-
dors” or lobbyists in defense of national interests abroad. Many migrant-sending
states recognize that although many migrants are unlikely to return, they can
still advance state consolidation and national development from abroad. Mig-
rants have the potential to be organized into strong lobbies that advocate for se-
nding country interests. In response, sending states may endow migrants with
special rights, protections, and recognitions, in the hope of ensuring their long-
term support. The interplay between “transnationalism from above” (by sending
states) and “transnationalism from below” (by migrant groups) is evident in the
practices of numerous “home-state” and “home-town” associations connecting
migrants and their resources to their homelands often by promoting community
development projects; it is also seen in governments offering bonds at high sta-
te-guaranteed rates of interest to undertake major national development projects
by mobilizing worldwide diasporic loyalties [14].

The phenomenon of diaspora poses challenges but also offers potential be-
nefits to communities in both the homeland and the diaspora. Diaspora commu-
nities face the dual challenge of integration into host communities and maintain-
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ing strong personal and cultural ties with their families and homeland. Countries
of origin face the dual challenge of how to address issues such as brain drain
and separated families, but also realize the full potential of financial remittan-
ces, business ties and other benefits of expatriate communities. Diasporas and
home countries alike are realizing that both can benefit in important ways from
strong partnerships addressing areas of mutual concern, ranging from identity in
the diaspora to development of the homeland.

The main role in order to organize and mobilize the diaspora in the collec-
tive interests are material, cultural and organizational resources of the diaspora
and its opportunities in the country of residence, motivation and ability to main-
tain unity.

The positive possibilities for diaspora groups are numerous. They can raise
awareness of political and human rights violations, be advisors to conflicting
groups, and serve as facilitators between home and host countries. They also are
arguably the best equipped to fulfill these positions in that they understand their
home conflicts better than host country diplomats and peacekeepers do, are ge-
nerally more acceptable to both sides of the conflict, and due to their strong ties
have a desire to reach resolution in a serious and efficient manner.

Perform political functions is an important form of diasporas activity. The-
se functions are implemented through political parties, ethnic divisions, with
their representatives in the parliamentary and municipal authorities; public orga-
nizations of the diaspora that may have an impact on public authorities; indivi-
dual members of the diaspora, occupying influential positions in the political,
economic and cultural life of their country of residence, and willing to contribu-
te to the realization of the national interests of the motherland.

Different Diaspora-based associations may lobby their host countries to
shape the policies in favor of their homeland or to challenge the homeland go-
vernment; they may influence the homelands through their support of or their
opposition to the governments, give financial and other kind of support to politi-
cal parties, social movements, and civil society organizations, or even sponsor
terrorism or the perpetuation of violent conflict in the homeland [18].

Initially, the policy on forming Moldovan Diaspora has focused on ensuri-
ngcultural ties with its homeland, and later on the socio-economic and political
relations. This was conditioned by the increasing collaboration with statesrecei-
ving Moldovan labor migrants as well as the growing interest of Moldovan poli-
tical leaders to get support during elections from the migrant workers.We note
that since the period of independence, no government, no politicalparty of the
country acted against democratic principles of freedom on leaving and entering
the country, closing the boundaries and artificial restraints ofemigration process.
At the same time political parties do not pay significantattention to the problems
of migration: they mainly focus on the approval of the problems, determine the-
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ir causes and trends, but not on the migration policy.The attitude to Diaspora is
focused mainly on the electoral purposes or itsleveraging investment for the
economic development of the country [7].

The interests of homeland state elites have translated into a number of poli-
cies designed to shape relations with diaspora populations. The most powerful —
and controversial — type of diaspora engagement policy is the expansion of citi-
zenship through dual nationality legislation giving that abroad preferential ac-
cess to entry and the homeland state’s political community [19]. In migrant sen-
ding states, external citizenship is meant to create a relationship of rights and
obligations with emigrant non-residents to tie potentially reluctant or increasin-
gly distant (in time and space) populations abroad to the state or origin. The ho-
melands, that are the nation-states themselves, may reach out to engage the poli-
tical interests of Diaspora populations. There is now an upward global trend in
the prevalence of dual citizenship / nationality, both in terms of people posses-
sing it and states allowing it.

In addition, emerging elites utilized diaspora populations as potential cons-
tituents who could affect domestic political outcomes through trans-border me-
dia connections or eventually through gaining the right to vote or have special
representation within the government.

The general rule is that, since elections are an expression of a nation’s so-
vereign will, they take place on the respective territory and in its “extensions”
abroad — embassies and consulates. Provided mutual interest and good will, go-
vernments of some states may sign agreements on opening extraterritorial poll-
ing stations outside diplomatic missions as well, otherwise it is not possible.
Due to the globalization phenomenon changing the state of fact many citizens of
various states are abroad; therefore, it is often decided to do “absentee voting”,
i.e. distant voting, via mail, usually on the day before the elections [1, p.206-
208].

In a 2007 report, the International Institute for Democracy and Electoral
Assistance noted that external voting rights for diaspora members are a ‘recent
phenomenon’ [10, p.2] and are allowed in ‘115 countries and territories in the
world’ [2, p.1-9]. The extension of voting rights is one of the strongest forms of
political representation a home country can offer its diaspora; but there are mul-
tiple forms of such representation, with varying levels of engagement beyond
the extension of voting rights, which countries can consider when providing ‘a
political voice’ for its diaspora. However, this variety seems to suggest that dia-
spora engagement through political representation is not an easy or even correct
form of strategic engagement, and there appears to be a large amount of uncer-
tainty and lack of knowledge regarding the political representation of Diasporas
and the impact of extending voting rights to Diasporas.
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With an estimated 400,000-600,000 Moldovan citizens abroad the out-of-
country voting mechanism would be particularly relevant to Moldova. If the re-
mittances sent by Moldovan migrants to Moldova is the primary expression of
their practical, economic and familial link to their homeland, then out-of-coun-
try voting is the principle (if not sole) expression of their political engagement
in the political process of Moldova [12].

Since 2009 it has been conducting an active work and engaging Moldovan
Diaspora in political life of the country. This has affected the increasingpolitical
role and electoral activity of the Diaspora in the parliamentaryelections (2010).
As a result of the conducted work among Moldovan citizens the humber of Mo-
Idovans, who voted abroad has significantly increased [5, p.160].

An important thing about out-of-country voting and activities is that the tu-
rnout has increased lately.lt is really encouraging. It is a clear proof that the po-
litical activism of the migrants is certainly increasing. It just takes time to build
confidence that they can actually change the situation.

Number of Moldovans abroad who participated in parliamentary
elections

71636
64199

A consequence of mobilization of Moldovan migrants has been conducting
public information campaigns abroad. This process took place both in Moldova
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- development by the Central Election Commission a Guidelineforvoters abroad
for parliamentary elections in Moldova [9]. Also, the Bureau for Diaspora Rela-
tions Moldovans during the campaign “Let’s vote” among the Diaspora organi-
zed a range of seminars destined to electors living abroad.

Also, extensive information campaigns aimed at encouraging Moldovan
migrants to exercise their right to vote were organized in Europeans countries.
For example, Moldovan citizens settled in Greece, organized Sunday, Novem-
ber 9, 2014, a flash mob entitled "If you care, come out to vote!" Over 80 Mol-
dovan adults and children, came to Monastiraki Square in downtown to convey
the same voice, urging Moldovans everywhere, to vote and support the Europe-
an course chosen by the Republic of Moldova."We, the Moldovans in Greece,
send message Moldovans consolidation and solidarity around the world: to go
out to vote in the parliamentary elections of 30 November. Diaspora vote is im-
portant for European future of our country" [8].

The organizers of such a campaign would have to take great pains to ensu-
re that the information disseminated was free of political party sponsorship of
any kind and instead reflected the overarching non-partisan objective of enga-
ging Moldovans in their nation's political process. The thrust of such a campa-
ign would be to underscore the notion that Out of Country Voting is a tangible
means of maintaining a link to the homeland. At the risk of sounding polemical,
when a Moldovan votes in national elections, it is a vote for a political party;
but when a migrant votes in these same elections, it is a vote for Moldova and
the link to his / her homeland [12].

The associations of migrants are quite active, especially in dealing with
philanthropic goals at the local level of migrant settlements. Their activities are
often organized without involvement of the Moldovan authorities. If the activity
is coordinated, it does not get much publicity. Basically, it is reflected at the lo-
cal level, on the websites of the migrants’ organizations. Organizations of mig-
rants often seek to distance themselves from thegovernment agencies because
they do not want to be "cash cows" of the government, to be used in the party
goals of power or opposition [5, p.163].

Political parties pay particular attention to migration processes. This appli-
es to the approval of problems, characteristics of causes and trends, but not to
the migration policies. In respect of Moldovan emigrant’s political parties have
certain interests related to electoral support and party membership, participation
in investment projects in the Republic of Moldova, the transfer of democratic
values and skills in the country of origin. However, these goals are not reflected
in the programs of political parties, even parliamentary ones, as the most power-
ful and effective forces [4].

During the last electoral processes, the main problems of the exercising the
right to vote abroad were: the enough number of polling stations to accommoda-
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te even a small portion of the number of migrants that could potentially have
exercised their right to vote; a shortage of ballot slips in a number of the polling
stations; was the considerable distance many of the migrants would have to tra-
vel in order to vote.

During previous parliamentary elections, claims of certain electoral contes-
tants concerning the need to ensure the right to vote of Moldovan citizens who
are working abroad were absolutely legitimate. In fact, this right is guaranteed
to Moldovan citizens by the Constitution, the Electoral Code and is not necessa-
rily connected to the number of Moldovan gastarbeiter-s, which is impressive. If
at the parliamentary elections of 2009 (April 5™ and July 29™) 34 voting Bure-
aus were organized abroad, then, at the Parliamentary elections of 2010 (Nove-
mber 28) 75 Voting Bureaus were opened abroad, at the parliamentary elections
of 30 November 2014 were opened 95 Voting Bureaus abroad [21]. Thegrowing
number of polling stations opened abroad during parliamentary elections mani-
fests the interest of government for diaspora, which represents a source of votes.
Also, this situation shows the willingness of diaspora to engage in the political
process in Moldova.

The role of Diaspora is not just to be involved in political process in Mol-
dova, but rather to sustain the European vector of our country. Moldova’s lar-
gest diaspora communities overwhelmingly favored pro-western political parti-
es. These voters, after all, have the most to gain from visa liberalization measu-
res and the prospect of ultimate European Union membership.Nationally, the
combined vote for the incumbent pro-west coalition stood at roughly 60% while
it was close to 90% amongst diaspora voters. Pro-Russian parties captured aro-
und 10% of the vote, which much of this likely to have come from Moldovans
working in Russia that fear the implications of the country’s pro-western shift
for their future job prospects.
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Cota parte din numarul de voturi  Voturi Valabil
valabil exprimate Exprimate

25 Total 100 % 71636

1 Partidul Democrat din Moldova ] 9.20% 6652

2 Partidul Popular Crestin Democrat ]0.4% 349

3 Partidul Politic ,Partidul Forta Poporului” ] 0.55% 3%

4 Partidul Liberal Democrat din Moldova 33.90% ) 24286

5 Partidul Politic Partidul Liberal Reformator _J 2.87% 2054
Partidul Politic ,,Partidul Comunist :

6 " 65 1
Reformator din Moldova™ e i
Partidul Politic Migcarea Populara

T Antimafie . 2701

8  Partidul Natjonal Liberal .67 197
Partidul Politic ,,Partidul Socialigtilor din

9 i .79
Republica Moldova” — 7% i
Blocul Electoral ,ALEGEREA MOLDOVEI - sy 0 0

10 " 245
UNIUNEA VAMALA” — got0

11 Partidul Politic ,Democratia Acasa” :I 0.37% 267
Partidul Politic Partidul Popular din [

12 .32 31
Republica Moldova JiLs &
Partidul Comunigtilor din Republica ;

13 ST 7
Moldova :J iy il

14 Partidul Liberal | 20.88% 14959

15 Partidul Politic Partidul "RENASTERE" [0.19% 135

Thestructure of the vote in the Diaspora is extremely different if compared
to the results inside the country [22]. Therefore, in Moldova’s case, Diaspora
appears as the main force of the democratic change, capable of influencing the
composition of the Moldovan Parliament in favor of democratic, liberal, right-
wing and pro-European oriented parties.

By voting for the pro-European parties in the parliamentary elections from
November 30th, 2014, diaspora has had great hopes for the continuation of the



MOLDOSCOPIE, 2015, nr.2 (LXIX) 91

European course of the Republic of Moldova. Our compatriots residing abroad
say they understand very well that you cannot change radically things in four
years in Moldova, but insist that the authorities should make more efforts in fig-
hting against corruption, reducing bureaucracy of the administrative system,
creating conditions for business development and advancing with the reform of
the judiciary. Only this way Moldova will be able to build realities similar to
those in Europe, and our countrymen in the diaspora could return and invest the
money and experience they gained in Europe to the benefit of Moldova.

The increase of the number of voting bureaus outside the country will lead
to an even higher participation of the Moldovan Diaspora in the electoral pro-
cess. The active implication of the Moldovan Diaspora in the political life of
their homeland shows the willingness of the Diaspora to help the country, not
only by massive remittances. Therefore, from the political perspective, the Mol-
dovan Diaspora represents a hope for the process of genuine, sustainable demo-
cratization of Moldova. The increasing interest of the Diaspora to contribute to
the development of the country, must determine the government to implement
the policies regarding the involvement of Diaspora in different areas.
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BHEINHEINOJIMTUYECKHUE OPUEHTUPBI 'AT'AY3CKOI'O
PEI'MOHA PECIIYBJIMKHN MOJIIOBA: AHAJIU3 U
IHHEPCIHEKTHUBbI

Huxkonaii IBATKOB

Pecnybnmka Mongosa, Kummnsy, MongaBckuii rocy1apCTBEHHBI YHHBEPCH-
TeT, PaKynpTeT MEKIYHAPOAHBIX OTHOLICHHWH, MOJUTHYECKAX U aAMHHHCTpPA-
THUBHBIX HayK, IIPENOJaBaTellb

Hoxtop nonuronoruu

Anna TOPBAH

Pecniyoniuka Momnnosa, Kummndy, Komnanust «IntellectGroup», Otaen couwu-
AITbHO-TIOJIMTHIECKHUX UCCIICIOBAHUIA,

BEIYIIUI KOHCYJIbTAHT

C camoro Havasa O0IIECTBEHHO-TIOIMTHYECKUX JBIKCHUI Ha IOTe MOJIa-
BCKOHW COBETCKO# pecityOanku koHna 80-x rogos 20 Beka CTaHOBUIOCH MTOHST-
HO, YTO BHEIIHEMOJUTHYECKOE OPHUEHTUPOBAHUE PETHOHA ¢ KOMIAKTHBIM IIPO-
KUBAaHUEM raray3oB OyIeT HECKOJIBKO OTJIMYAThCS OT TE€X aKLEHTOB, KOTOPbIE
paccraBisn JTuaepsl nosisuBiierocss Hapognoro ¢gponta Monmosel. ['araysc-
KHH pernoH, chOpMUPOBABLIMICS B PE3yJIbTaTe COOBITHI SMOXH MEPECTPOHKH,
C CaMbIX NEPBBIX JTHEH MPOBO3MNIACHI CBOMUM IPUOPUTETOM NPOCOBETCKUH, a
3aTeM MPOPOCCUNCKUI BHEIIHEITOJIMTHUECKHIA KYpC.

3a Gosee yeMm ABaALATHICTHUN MEPHUOJ CYLIECTBOBAHUS raray3ckoil aBTo-
HOMUH MOXHO HaOyrofath TOT (akT, YTO HACTPOCHUS >KUTENEHl pernoHa He
MIpeTepreny CyIIeCTBEHHBIX M3MEHEHUI B JaHHOM Bompoce. JIosipbHOe OTHO-
IIEHUE K COBETCKOM 3M0Xe, MPUBS3aHHOCTh K POCCUMCKON KyJbType, JIUTepa-
Type, HayKe, SJKOHOMHUKE HE HECJIO CYIECTBEHHBIX IPOTUBOPEUNI, HECMOTPA Ha
CMEHY LIEJIOTO MOKOJICHUS JIF0/IeH, a TaKKe LEJIO0TO0 psisia CephE3HBIX OOIECTBEH-
HBIX, TOJTUTHYECKUX U COIMAIBHBIX MOTPSICEHHI: MpoBo3riamienne [ aray3ckoit
pecnyonuku B cocraBe MCCP, nmotom ¢gopmupoBanne ABTOHOMUHM M HENPOC-
TOM MyTh pa3BUTHs MosiBUBLIEHcsS ABToHoMuu [1, 2]. Jlaxke cmycTsl nBaauaTh
JIET COBPEMEHHBIE MOJUTHYECKHE M 00IEeCTBEHHBIE potiecchl B ['aray3ckoii aB-
TOHOMHH TIO-TIPEKHEMY BBI3BIBAIOT )KHBOW MHTEPEC.

lNaray3us xoTs U mbITaeTcs OKa3blBaTh HEKOTOPOE BIHMSHME Ha ONpejeiie-
HHE BHEIIHEN MOJUTUKU MOJIOBBI, HO 3TO BIUSIHUE rOpa3/lo MEHEE CYIECTBE-
HHO, Ye€M MOXXET ObITh. B COBpeMEHHOM rocyJapcTBe MHEHHE BCEX PETMOHOB,
TeM Oolee, TaKoro KPYyIHOro, Kak [araysus, JOJKHO YUUTBIBAThCS I MPOBE-
JIeHUs B3BEIIEHHOH, 3 (hekTHBHON BHEIIHEH NOMUTHKH. Poik ["aray3uu Tombko
npubasuia Obl KOHCTPYKTUBHOCTH U OCMBICICHHOCTH BO BHEIIHEH IIOJMTHKE,
notromy uto ["araysus — cama mo cede peruod cneundudeckuil. IloHsTHO, 4TO



MOLDOSCOPIE, 2015, nr.2 (LXIX) 95

T€ HEIOCTATKH BHELIHEMOJUTHIECKOTO Kypea, KoTopslid y Pecryonuku Momno-
Ba 0003HAYEH ILIENBIM PAIOM JOKYMEHTOB W, TIpexae Bcero, CoriameHuemM oo
Acconnanuu ¢ EBponeiickum Coro30M, MOIJIH ObI OBITh IPEOIOJICHBI, WIH HX
MO>KHO ObLTO M30exkaTh, ecnu Obl ['araysust mpuHUMana Ooyee akTUBHOE ydac-
THEe B O0CYX/I€HUN BHEITHETIONUTHIECKUX MPHOPUTETOB [3]. DTO MOXKHO 00BSI-
CHHTB IOCTATOYHO CI1a00H MHTETPUPOBAHHOCTHIO ABTOHOMUHM B IIPOLIECCH IIPU-
HATHA PELUICHUH 110 BHEUTHETIOIUTHYECKOH mpobiematrke Pecriyonuku Mongo-
Ba. KoHeuHO jxe Takoro pojaa ydacTue OOYCIIOBIECHO JIByCTOPOHHHM B3aUMO-
JeMCTBUEM, KOTOpPOE HEOOXOIMMO Halla)KUBaTh U MOJAEPKUBATh HAa MPOTSKE-
HHUH BCETO MOJIMTHYECKOTO IIpoIiecca.

Jiist myduiero NOHUMaHus IPOUCXOISIINX TMOJIMTHYECKUX COOBITHH B rara-
Y3CKOM PErMOHE HeoOXOOMMO Ha MOCTOSIHHOM OCHOBE M3Yy4aTh OOIIECTBEHHO-
nojauTrieckre HactpoeHus. [lo pesynbpraTam psiia uccieqoBaHUNA OOIIECTBEH-
HBIX HacTpOeHM cpeau >kutened ['araysum, npoBeaénusix B 2012-2015 rogax,
OBUI MONTyYeH KOMIUIEKCHBIH MOPTPET MPEANOYTEHUH W OXHUIAAHWH MECTHBIX
XKUTENEH, KOTOPBIA MHOTAA CYLIECTBEHHO OTIMYAETCsl OT OOIIepecIyOIrKaHc-
KOT'0 TIOpTpeTa BHEUTHETIOIUTHYECKUX MPEAOYTEHUH.

[TepBoe (B 00IICH CI0XKHOCTH OBUIO MPOBEACHO IIECTh) U3MEPEHHE OBLIO
mpoBeieHo B ceHTs0pe 2012 roga u cTaBUIIO mepes co0oi 3a1aqy MoIyIuTh 00-
1iee MpeJICTaBICHNE O MOJI0KEHNH PEroHa B OOIECTBEHHOM BOCIIPHUSTUH: Ka-
KOBBI OOIIIECTBEHHBIE OLEHKH AMHAMUKH Pa3BUTHS PETHOHA, OXKHJIAHU, orace-
Husl, npeanoutenus. Oovem BeIOOpKH: 300 uenoBek crapiue 18 ner. Beibopka:
cTpaTu(UIpoBaHHas U BeposTHOCTHas. Kpurepuil crpaTudukanui: aBTOHOM-
HbIit pernoH ["arays3-Epu, 3 ropona u 11 cen. [Iponopiust Mex 1y TOPOJCKUMH U
CEeNIbCKUMH PECTIOH/IEHTaMH ObLIa MPOMOPIHMOHATBFHO BEICUMTAaHA COTJIACHO Jia-
HHBIM HAaIIMOHAIBLHOW CTaTUCTHUKH [4]. CeMbH, B KOTOPBIX OBLIO OCYIIECTBICHO
WHTEPBBIOMPOBAaHUE, OBUIM OTOOpAHBI MOCPEIICTBOM CIY4YalHOTO MapuipyTa C
YCTaHOBJICHHBIM CTATHCTUYECKUM IIaroM. Bo3moxxHasi ommOKa BHIOOPKU ISt
I'aray3-Epu cocraBnsier +£5,65%. Ilepnoa cOopa manneix — 14-16 ceHts0ps
2012 r. Pe3ynbraThl He ObUIN MEPEB3BEIICHEI [5].

B nocnenyronmmx ucciieoBaHusIX BEIOOPOYHAS COBOKYITHOCTD ObLIa YBEJIH-
yeHa 10 1000 pecrioHIEeHTOB M OXBaThIBaja BCE HAcCENEHHBIE MYHKTHI raraysc-
KOT'O PETrHOHa.

OOt MOPTPET KUTENA pPerruoHa MOKa3bIBAET, YTO IS KHUTEJEH pernoHa
XapaKTepHO YKOPEHEHHUS K POJHOMY MECTY, CEMbeE, cenly, ropoxay. IIpuss3an-
HOCTb K MECTYy NpOKHBAaHUA ONpEIENseT U HICHTHUYHOCTh JKUTENS, KOTopas
MIPOIEMOHCTPUPOBaHa B Ta0. 1.
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Tab. 1. Kem Bri cebs omrymaere B nepByro ouepens? Pacnpenenenue pec-
MOHJICHTOB 10 NPU3HaKy «IIpropuTEeTHAS HICHTUYHOCTDY

Kem But ceba ougymaeme 6 nepgyro ouepeon? 2013 2014
aeycm Mapm
1. | rpaxaarrnHOM MOJIJIOBEI 19,1 16,2
2. | xwurenem ATO Taray3us 32,5 50,4
3. | mpezacraBuTENEeM CBOETO HApoAa 115 4.6
4. | KuTeaeM POIHOrO ropoja/cena 23,2 12,5
5. | COBETCKHUM 4YeI0BEKOM 7,1 74
6. | eBpomneiiieM 0,7 0,2
7. | y MeHs HeT 4eTKOH HICHTUYHOCTH 2,5 2,2
8. | 3aTpyAHAIOCH OTBETHTH 3,5 6,5
Hroro 100 100

Ha ocHOBe 1aHHBIX MOKHO CAENATh BBIBOJ O TOM, YTO JJISl KUTEJIECH peru-
OHAa TIPUOPUTETHOHN SBISIETCS WACHTUYHOCTH, CHOPMUPOBAHHAS 10 TEPPUTOPH-
aNbHOMY TPU3HAKY: KaXKJbIH TPETHIl OMpOIIEHHBIN OIIyIIaeT ce6s B MEepBYIO
ouepenp xureneM ATO Taraysus, a Kaxaplil 4eTBEPTHIM - )KUTEIEM POIHOTO
ropoaa / ceina. C MoIOBO#M B II€7I0M aCCOIMHUPYIOT ceOs B MEPBYIO OYEpEb
Tosibko 19,1% pecrnioHaeHTOB. B TO e BpeMsl MOKHO TOBOPUTH O c1abo chop-
MHUPOBAaHHOM STHUYECKOH, COBETCKOU U TeM 00Jiee eBPOICHCKON NICHTUYHOCTH
HAaceJICHUsl PeTUOHA.

B 37011 cBsi3U BOIIPOC O B3aMMOOTHOILIEHUSX MEXKY MECTHBIMU BIACTSIMU
ABTOHOMUH M IEHTPAIbHBIMU BiacTsMu PecnyOnuku MosioBa npuoOperaer
BaXHOE 3HAYEHHUE, YTOOBI OINpPENeIUTh YCTpPEeMIICHHE >XUTelled ABTOHOMUHU.
Benp npu xopouinx, B3aMMOBBITOAHBIX B3aUMOCBSI3AX U YCTOMUYMBOM SKOHOMU-
YECKOM Pa3BUTUU HAMPSHKEHHOCTHh MEXTY IICHTPATLHBIMA M MECTHBIMU BIIACTSI-
MH HAaXOJWTCS Ha HIKHEH OTMETKE, HO B KPH3UC HaIpPsHDKCHHE 00s3aTelIbHO
HapacTaeT, YTO MPUBOAUT K MPOTUBOPEUHSIM, B TOM UHCIIE MO BEJCHUIO BHEIII-
Hert monmutuku. B mapre 2014 roma mHabmomaeTcss pe3Kuil CKA4OK ONIYICHUS
cebs xurenem ATO laraysus. lanHoe siBeHre 00BSICHIETCS TMPOBEACHHBIM 2
¢despais 2014 roga pedepeHIyMOM TI0 BOIIPOCY BHEIIHETIOJIUTHIECKOTO Kypca
pa3BuTus MoOJIIOBBI U OTHOCUTENBHO TpaBa ['aray3uu Ha camooIpeneicHue B
ciydae yrpatsl Pecrybnukoit MoiioBa CyBepeHUTETA.

B Ta6. 2 mpuBeaeHB! naHHBIE OTBETa Ha Bompoc «Kak BEI B 11€510M OTleHU-
BaeTe OTHOIIICHUS MEX]y IEHTPAIbHBIMU BiacTsmu PecryOnuku MongoBa u
Bractsmu ["arayzumn?»
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Ta0. 2. PacnipeencHue pecrioHICHTOB 10 UX OTHOIICHUIO K IIEHTPAIbHBIM
BIIACTSIM.

O6uwan oyenka OMHOWEHUTI MeHCOY UEHMPATbHBIMU U %
MECHHBIMU 6J1ACHAMU

1. OueHb MOJI0KUTEIHHO 2,7
2. ITonoxxurensHO 24,6
3. HetitpaasHo 24,9
4, ITnoxo 25,4
5. OueHb I0X0 7,2
6. 3aTpyIHSIOCH OTBETUTH / HET OTBETA 15,2

Hroro 100

Wupexc -0,05"

WHaexc OLEeHKH OTHOLIEHUH MEXIy LEHTPaIbHBIMU U MECTHBIMHU BIIACTS-
MU PECIOHICHTaMHU OTpHUIATEIbHBIA U cocTaBiseT mMuHyc 0,05 (B mpemenax
mKanel oT MUHYC 1 10 mmoc 1). MoxHO cka3arh, 9TO MPUMEPHO PaBHOE KOJIH-
YEeCTBO OINPOIIEHHBIX OIIEHUBAET OTHOIIEHUS MEXY IEHTPATbHBIMU U MECTHBI-
MU BJIACTSAMU MOJIOKUTENBHO (27,3%) u orpunarensio (32,6%) npu HEOOJb-
LIOM NPEBATUPOBAHNHI HEIATUBHBIX OLIEHOK. B TO jxe BpeMs NIPUMEPHO KaXKIblil
4eTBEPTHIA PECTIOHIEHT BBICKA3aJcsid HEUTPaIbHO, YTO CBHAETEIBCTBYET O JOC-
TATOYHO OECKOH(IMKTHOM BOCHPHUSTHU YKUTEISIMU PETHOHA OTHOIIEHHN MEXKITY
Kummnesom u KompaTtom.

Ha ¢one nmMeromuxcs npeTeH3uil K HEHTPaJIbHBIM BIAacTsAM HaOJII0aeTcs
TaKKe 3aIlpoc Ha 3alUTy UHTEPECOB ABTOHOMUH U €€ JKUTEJeH B JUaore C 1e-
HTpaJIbHBIMU BiacTsAMU n3 Kummnnésa.

B Ta6.3 npuBeneHsl MHEHUST PECTIOHACHTOB 10 Bompocy «Kak Ber cuntae-
T€, YAAeTCsl I pyKOBOACTBY ['aray3umn 3¢ (eKTHBHO OTCTauBaTh MHTEPECH AB-
TOHOMHUU ?»

Ta0.3. Pacnipeneniennie pecrioHAEHTOB 10 UX OLIEHKE 3(PPEKTHBHOCTU pa-
60THI BIacTeld ABTOHOMHH.

Ouenka ycunuii énacmeit I'azaysuu no omcmauganuio UHmMepecos %
Aemonomuu
1. | [MHa, BnacTu yjgaercs 3allMIIaTh nHTEpecH [araysun 15,3
2. | B xaxoii-tro Mepe noiy4aetcs, Ho KummneBy Bce ke yaaercs 36,1
JIMKTOBATh CBOK) BOJIIO

Y 30eck u danee undexc svicuumvisaemes no gopmyne: H=(+) - (-) I (+) + (0) + (-), 20e (+) —
«Ouenv nonoscumenvhoy u «Ilonooscumenvroy, (<) — «Ilnoxo» u « Ouenv naoxoy, (0) — «Hetim-
panvhoy» u «Hem omeemay. HYucnennoe snavenue unoexca konebaemcs om +1 do -1, coomsem-
CMBEHHO OM NONOACUMENLHOU 00 He2AMUBHOL OYEHKU NepeMeHHO.
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3. ABTOHOMUS Ha MPAKTUKE HE 00J1a1aeT CAaMOCTOSATEILHOCTRIO U | 25,6
3aBUCHUT OoT Knummnnesa

4, | VY I'aray3un HET KaKUX-TO OCOOBIX HHTEPECOB, KOTOPHIC 8,7
TpeOOBAIOCH ObI 3aIUINATH

5. | 3arpynHAIOCh OTBETHUTH 14,3
HUroro 100

Bornee mojgoBUHBI OMPOLIEHHBIX CYUTAIOT, 4YT0 KUIIMHEBY B TOW MM MHOM
Mepe yAaeTcsl AUKTOBaTh l'aray3uu cBOIO BOMIO: YacTHYHO — 36,1% u monHOC-
ThI0 — 25,6%. Ha 3ToM (hone noctarouHo ckpomMHo BeIrsasT 15,3% pecnonzae-
HTOB, KOTOpPBIE YBEPEHBI B 3PPEKTUBHOCTH TOIUTHUKH ABTOHOMHUU IO 3aIUTE
uHTEepecoB l'aray3un. OTH TaHHbBIE TO3BOJISIOT CHENATh MPENNOI0KEHUE O TOM,
YTO NMOTEHIHMAJIBHBIN N30MpaTenb peruoHa xaeT 0ojaee akTHBHOM 3aIllUTh MHTE-
pecoB ABTOHOMHH U UX 3PPEKTHBHOTO OTCTAMBAHUS KaK HA MECTHOM, TaK M Ha
LHEHTPaTLHOM YPOBHE BIIACTH.

Ta6.4. Moxxno 1 cka3aTbh, 4To ATO ["aray3us B mocienHee Bpemst pa3Bu-
BaeTcs 0oJiee YCIenIHo, YeM Apyrue peruoHsl MosioBbl?

Ouenka ounamuxu pazeumusa I'azayzuu no cpagnenuro c opyzumu %
pezuonamu Mondogwvt

Ja, Oiiaronapst moJUTHKE PyKOBOACTBa ['aray3us crajia caMmbIM 13,5
YCIIENTHBIM PETHOHOM CTPaHbI
Brnactu "aray3un nenarot Bce BO3SMOXKHOE ISl €€ Pa3BUTHsI, HO BCe- 30,9
Takd ABTOHOMMS IIOKa IIPOUTPBIBAET 00JIEE COCTOSITEIbHBIM PETHOHAM
["aray3ust Hu4eM He BBIJIENSIETCS CPeIu pernoHOB MOJIIOBEI 30,4
["aray3ust HaxogUTCS B XyZIIEM MOJI0XKEHHH MO0 CPABHEHUIO C 12,6
JPYTUMH peruoHaMu MoJioBbI
3aTpyIHSIOCH OTBETUTh 12,5

[Toutn monoBwHa pecrnoHACHTOB cuuTaroT (43,5%), uro 'aray3ms Haxo-
JUTCS B XyZIIEM IT0JIOKEHUH IO CPAaBHEHUIO C JPYTUMHU pernoHaMu MoJOBBI,
a KaXJbplil TPETUH ONPOLIEHHBIN 3a4BIAET, YTO Y ABTOHOMHUHM HET HUKAKHUX yC-
nexoB Ha ¢oHe ocTaiabHOM Pecnydmuku. U Tonbko 13,5% pecrioHIeHTOB o1le-
HUBAIOT TUHAMFKY Pa3BUTHUSl PETMOHA Kak 0oJiee MONOKHUTEIbHYIO, YeM B Iie-
soM 1o crpane. [logoOHbIE OLIEHKH MOATBEP)KAAIOT OOLIYI0 HEYAOBJIETBOPEH-
Hoctb xuteneit ATO I'aray3us cutyanyeii B peTHOHE, B TOM YHCIIE H B CPABHHU-
TEJTHHOM acmekTe. Takne HACTPOCHHS MOPOXKIAIOT 3alpOC Ha TMOWCK pemIeHuit
JUTS BBIXOZBI U3 CIOXKUBILEHCS cuTyalui. OJHUM U3 IPUOPUTETOB IPEICTABIIA-
eTcs OonblIaas CaMOCTOSITENbHOCTh B Pa3BUTHU BHEUIHHX CBSA3EH B YCIIOBHSX,
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KOT/la LIEHTPaJIbHbIC BJIACTH HE B COCTOSHUU YJOBJIETBOPUTH 3allpOC Ha pa3BU-
THE XKUTEJIEH TOTO WIM HHOTO PErHoHa.

B Bompoce «Cunrtaere v Bel, 9TO BHEIIHSS MTOJMTHKA MOJIIOBHI TOJDKHA
(hopMHUpPOBaTECS ¢ y4eTOM TpeOOBaHWH W TMOXKEJIaHWW OpraHoB Biactu [aray-
3un?» OTBETHI PACIPEIEIIINCH CIIeIYIOIIAM 00pa3oM:

Ta6.5. Yuactue Bnacreit ['arayzun B popMupoBaHUU BHEUIHEH MONUTHKH
MounioBBI

Yuacmue enacmein I'azay3uu ¢ popmuposanuu enewneit %
noaumuxu Mondogwot
1. DT0 HEOOXOIMMO, IOTOMY YTO MHAYE MEXTy MOJIIOBOH U 454
I"aray3ueli MOTYT BO3HUKHYTb OIIACHBIE IPOTUBOPEYHS
2. | MonnoBa 1omKHA, IO BO3MOXKHOCTH, TIPUCTYIINBATHCS K 17,7

IMOXKCIIaHUAM Farayslxm, HO JO€JIaTh 3TO HY>XHO TOJIBKO B
HNCKITIOYNTCIBHBIX CITydasax

3. BHemnss monutrka MoJI0BbI JOJDKHA ONIPEACISATHCS UCK- 13,8
JFOYMTENILHO OOIIEHAHOHATBHBIMU HHTEPECAMH, a HE T10-
JKETAHUSIMH OT/ICITBHBIX PETHOHOB

4. | [na laray3uu 6€3pa3udHoO, KaKyI0 BHEIIHIOK TOJUTHKY 4,0
npoBoAuT MoJioBa
5. | 3arpyaHswoch OTBETHTh 19,1

[TouTu MosOBHHA PECTIOHJEHTOB BBICKA3aIKCh 32 HEOOXOAUMOCTh y4acTHs
Biacreil I'aray3un B GOpMUPOBAaHUM BHELIHEH MOJUTUKKA MOJIOBBI, UTO IMOAT-
BEpKAAET CYLIECTBOBaHME HEKON Hampspk€HHOCTH Mexay Kummnesom n Kom-
paToM B 3TOM OTHOIIEHHH, 0COOEHHO Ha (hOHE MPO3anajHON U MPOPYMBIHCKOH
MIOJIMTUKH, TPOBOIMMOM IIEHTPAIbHBIMU BIIACTAMU. Takuve HaCTpOEHUsS HECYT B
ceOe OOJIBIION MOTEHIIMAN HEOBOJILCTBA, KOTOPBIH NIPH BO3ZHUKHOBEHHH KpH-
3MCOB MOYKET BBUIHTHCS B HA0Op HE TOJHKO CONMUAILHO-3KOHOMHUYECKUX TPeOo-
BaHUH, HO U TTOJINTUYECKHX.

Ta6.6. Kakoe HampaBiicHHE Pa3BUTHS CTPaHbl HAauOOJIEE MPEINOYTHTEb-
Ho, Ha Bar B3rmsan? (s %)

Bexmop pazsumus 2014 2013
1. | Kypc na unrerpanmio B EBpocoro3 3,8 4,6
2. | llpucoenunenue k TamoxxeHHoMy Cotrosy «Poccus — 85,4 74,9
benapyce — Kazaxcran»
3. | B3auMOBBITOJIHOE COTPYAHUYECTBO CO BCEMHU 9,5 17,8
cTpaHaMu 0e3 SABHBIX MPEMOUTCHHUH,
CaMOCTOSITEIIbHO, HE3aBUCUMOCTh
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4. | HOpyroe 0,3 0,9
5. | Her orBera 1,0 1,8
Hroro 100 100

Hacenenne peruona TpaJulMOHHO AEMOHCTPUPYET CKIOHHOCTH K BBIOOPY
MIPOPOCCUHCKOTO BEKTOPa PAa3BUTHUSH, YTO MPUMEUATENbHO, B OOJbIICH cTere-
HH, 4eM rox Hazaz. [loMuMo 3TOro mouyTu B 2 pasa CHU3WJICS NMPOLEHT TeX, KTO
paTyeT 3a COXpaHEHHE BHEUIHENOJIUTUYECKOrO HEUTpaTuTeTa U CaMOCTOSATENb-
HOCTH PECIyOIMKH — cefyac TaKyro MO3UIIMIO O3BYUMJII JIUIIH KaXKIIBIM TECSTHIN
PECIIOHIEHT.

[IponcxoauTt cHMKEHHE MOMYIAPHOCTH EBPOIEHCKON Uer, KOTopoe obyc-
JIOBJICHO HE CTOJBKO Kpu3ucoM B EBporie, CKobKo Oe3yCenIHBIMH JISHCTBUMSI-
MH, KOTOpPBIE TO3BOJISIET ceOe HBIHeUIHss BiacTh B PecmybOnmke Mommosa. U
I'aray3us oka3amach 4yBCTBUTEIBHBIM PETMOHOM, KOTOPBIM HE FOTOB MPOIIAThH
OMKMOKM M HECOOTBETCTBHS ICKIAPHUPYEMBIM LIEISIM MPOBOJIUMON MOTUTHKU. B
I'arayzun BocnpusiTUE €BPONEHCKON MHTETPALMU MIET Yepe3 IMPU3MY JIeATellb-
HOCTH AJBsIHCA 32 €BPOTIEHUCKYI0 HHTerpanuto. CaM (heHOMEH eBpOIeHCKON HH-
TErpamuu 3TO NpUOOIIEHNE K eBPONEHCKUM IICHHOCTSIM, CTaHIapTaM, eBpOIIeH-
CKOMY IpaBy, IIKOJIE, K COBPEMEHHBIM TEXHOJOTHM, PoHIaM. MBI OYEHb Ceph-
€3HO MPHBSI3aHbl K eBpONeiHcKOMy phIHKY. [IpaBaa, Mbl Oonble UMIIOPTHPYEM,
4eM IKCIOPTHPYEM, HO 3TO PEAIbHOCTh, KOTOPYIO HENb3sl OTpULATh. B nanHOM
ciydae ["araysust kak yacTh MOJIIOBBI, HCIIBITHIBAET KaK HEJAOCTATKH, TaK U JI0-
CTOMHCTBA Kypca Ha €BPOIEICKYIO HHTETPALIHIO.

Kypc Ha eBpoMHTErpanuo TpaauuOHHO HETIOMYJISIPEH CPEaY KUTENEH aB-
TOHOMHH, YTO TMOATBEPKIaeT Tabauma 7.

Ta0.7. Kak Bel cunraere, ¢ KeM JOJDKHBI YKPEIUISTh OTHOLICHHS B NIEPBYIO
ouepenp Bractu [arayzun? (B %). Cymma omeemos npesviwaem 100%, mak
KAK 8 BONPOCE 803MOJICHbBL HECKOJIbKO OMGENIO8.

Buewnuit napmnép 2015 2015 2014 2013
mapm AHB8APb

1. Poccus 89,0 86,6 91,9 88,6
2. Typuus 28,8 25,5 16,3 24,6
3. EBpocoro3 51 3,1 58 6,7
4, YkpauHa 0,1 0,7 1,2 8,4
5. Pymbinus 0,3 0,7 0,5 0,7
6. Hpyroe 8,5 42 1,3 3,3
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JlaHHBIE OTIATH ke TOBOPSAT HE TOIBKO O 0€3yCIOBHOM MpeolIalaHuu Ipo-
POCCHICKOTO BEKTOpa, HO M €T0 YCHJICHWH 110 CPABHEHHIO C MPOILIBIM TOIOM.
Taxke WHTEpeCHBIM SBISACTCS (HAaKT CHIDKCHHS TPOICHTHOW COCTaBJISIOMICH
CTOPOHHUKOB COTpyIHUYecTBa ¢ Typuuel u 0cOOEHHO YKpPauHOM, 4TO, OYCBH-
JTHO, CBSI3aHO C JIeCTaOMITN3aIe 0OCTAHOBKHU B COCEIHEM TOCYIapCTBe.

Ta6.8. Kak Brl cunrtaere, kakast ujes Moria Obl CIUIOTUTh U OOBEIUHUTH
HaceneHue [aray3un?

Hoeu u ycmanogku (panaicuposansvl 8 nopsaodke npuopumemnocmu) %

Hpyx0a c Poccueit, TamoXeHHBIH cOr03 39,1
I"aray3ust 6e3 6etHOCTH, 0J1ar0COCTOSIHUE JIFOJICH 33,0
OKOHOMHYECKHUH POCT U MPOIBETAHUE 32,0
3aKOH M CpaBeUIHBOCTh 19,9
I"aray3ust 6e3 KOppymiuu 15,1
Biacts 6e3 onmrapxos 10,4
MexxHaImoHaAIBHBIN MUD 9,2
CewmeitHbie IEHHOCTH, TPaJAUIIUN 7,8
Kynerypa u mpocBemenme 6,1
IIpaBociaBuie, HpaBCTBEHHOCTh 5,8
EBporneiickoe Oynyriee 4,6
3aTpyAHSIOCH OTBETUTD 9,3

CornacHo aHHBIM OTpoca HaceleHue [ aray3un Hanboliee BOCIPUUMYHBO
K TakoW HalmMoHAIBHOU miaee, Kak «[pyxba ¢ Poccueit» - ona Omu3ka modtu
40,0% onpomennsix. Ha BTOpoM Mecte mo nomymsipHocTH «["aray3ust 6e3 Oe-
HOCTH, OIlarococTostHue Jofein» — 33%, Ha TpeTbeM — «IKOHOMUYECKHIA POCT U
mporetanue» (32%). MapiMu crioBamu, MpoOIIeMbl MaTEPUANBHOTO TOPSIKA
OCTalOTCS IPUOPUTETHBIMU — JIBE TPETH IPAKIaH CUUTAIOT, YTO MMEHHO OJjiaro-
COCTOSIHHE JIFO/IC M SKOHOMHYECKUH POCT MOTYT OOBEIUHUTh U CIUIOTHThH Ha-
CeJIeHHE aBTOHOMUMU.

Takke DOCTaTOYHO MOMYJSIpHA WAES 3aKOHHOCTH W CIIPaBEIJIMBOCTH
(19,9%), ycrpanenus koppynuuu (15,1%), Bnactu 6e3 onurapxos (10,4%), me-
YKHAIMOHAIEHOTO Mupa (9,2%). B To e BpeMs yCTaHOBKA Ha eBpoIrielickoe 0y-
Qyliee MPaKTUYEeCKH He HAaXOAUT OTKJIMKA y HACENEeHUs — €€ pa3fdelisieT BCEro
5% ompomieHHBIX. B Kakol-To Mepe pachpoCTpaHeHbl MaTpHapXalbHBIE YCTa-
HOBKH, CBSI3aHHBIC C CEMEHHBIMU IICHHOCTSMHU U TpaBociiaBuem (6-8%).

Buieoowi:
1. Ornomenns mexnay Komparom u KummHaeBoM IpeacTaBiIsSIOTCs peciio-
HJICHTaM KaK B OTIPE/ICICHHON CTeIIeHN KOH(IIMKTHBIC, HO HE CTOJIb 3HAYUTEIIb-
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HO. boJiee MOJIOBUHBI ONPOLICHHBIX CYUTAIOT, YT0 KHUIIMHEBY B TOW WIIM MHOW
Mepe yJaaeTcsi AMKTOBaTh I'arays3un cBoro Bom0. MOXXHO cKa3aTk, 4TO MOTEHIIN-
IBHBIA M30MpaTeb PErHOHA JKAET 0oJiee aKTUBHOW 3al[UThl HHTEPECOB ABTO-
HOMUH U UX 3PPEKTUBHOTO OTCTaWBaHMS KaK HA MECTHOM, TaK M Ha LIEHTPaJIb-
HOM YpOBHE BJIacTH. Taxoke JOBOJIBHO HE3(P(PEKTUBHBIMU PECIIOHACHTAM IIPE.-
CTaBIISIIOTCA U OTHOLICHUS] MEXKAY pa3IMYHBIMH BETBSIMU BiacTu [ araysun: Ha-
poauem Cobpanuem u HMcmonkomom.

2. Tloutn momoBHHA PECTIOHCHTOB BBICKA3aJIHCh 32 HEOOXOAUMOCTh yJac-
Tusl Bractedl ['aray3um B QopMHpOBaHMM BHEUIHEH MOTUTHKA MOIAOBBI, YTO
MOJTBEPKIACT CYIIECTBOBAHNE HEKOW HANPSHKEHHOCTH Mexay KuimmHeBoM U
KompaTom B 3TOM OTHOLIEHNH, 0OCOOCHHO Ha (pOHE Mpo3anagHON U MPOOPYMBI-
HCKOW MOJUTHKH, TPOBOAUMON LEHTPaIbHBIMK BiacTsMU. [Ipuyem momoOHBIE
Ba)KHbIC BHEUIHETIOJUTUYCCKUE PEIICHUs TOJDKHBI MMPUHUMATHCS NPU y4acTUH
Hapoza, MOCPEACTBOM OpraHu3aluy pedepeHayMOB.

3. CornacHo JaHHBIM omnpoca HaceneHue [ aray3uu Hamboinee BOCIIPUUM-
YHBO K TAaKOW HAIIMOHAJILHOU uiee, Kak «/pyx0a ¢ Poccueit» - ona 0yim3ka mo-
gyru 40% onpomennsix. Ha BTopom Mecte no nomyssipHocTH «l araysus 6e3 Oe-
IHOCTH, OyarococtosiHue moaen» — 33%, Ha TpeTbeM — «IKOHOMHUYECKHH pOCT
u npornseranue» (32%). upiMu cioBaMu, MpoOJIeMbl MAaTEPHAIBHOTO TOPSIKA
OCTAIOTCA IPUOPUTETHBIMHU — JBE TPETU I'PaKJaH CUUTAIOT, YTO UIMEHHO OJaro-
COCTOSIHHE JIIO/IeW ¥ 9KOHOMHUYECKUI POCT MOTYT OOBEIUHUTh U CIUIOTUThH Ha-
celieHHe aBTOHOMHH. Takke JOCTaTOYHO MOIMYJISIpHA Ues 3aKOHHOCTH U CIpa-
BeanuBocTH (19,9%), ycrpanenus: koppynuuu (15,1%), Bnactu 6e3 onurapxos
(10,4%), mexxranmonainsHOTO MUpa (9,2%).B TO *Ke BpeMs ycTaHOBKa Ha €BpPO-
neiickoe Oyayiee MpakTHIECKH HE HAXOJHUT TOpa3/i0 OTKIMKA Y HACETICHHS —
e€ paszzenser Bcero 5% OIpoIeHHbIX.

4. Taraysusi, ¢ OJJHOH CTOPOHBI, SIBJIIETCS HanOOIee TUHAMUYHO pa3BHUBa-
IOIIMMCS| PETHOHOM Ha tore MoJJIoBEl. DTO PErHOH, UMEIOIINI OOJIBITYI0 caMo-
CTOSITENILHOCTD, YEeM IpHJIerarolue paioHsl, Hanpumep, Karyn, Tapaknus u
T.1. OTO GOJIee TMHAMHYHOE SKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE JIEaeT PETHOH Ha MECT-
HOM ypoBHe Ooliee npuBleKaTeabHbIM. Ho pecypchl 3/1ech OrpaHHUYEHBI, B CPaB-
Hennu ¢ Kummnésom nim ceBepoM Monnosel. [1oaToMy Kakoro-to ckauka He
MPUXOAUTCS OXKHUJATh. ['OBOPHUTH, OyJET JTN paciupsAThcs aBToHOMHs [ aray3uu
WM HET, celyac clIoKHO. Pajgukanu3aiyisi HEKOTOPBIX MO3WLUM BO3MOXKHA.
Omnn, cxopee Bcero, OyAyT HampaBJeHBI Ha TO, YTOOBI BBEITOProBaTh cebe mpe-
dbepeHIUM TSI TOTO, YTOOB! YAOBIETBOPUTH CETOTHSAIIHUE MOTpeOHOCTH. MO-
XKeT OBITh, 3TO OYJIET KacaThCsl CTATyCHOTO XapaKTepa, BHEITHEIKOHOMHYECKOH
nesTenbHOCTH. ['aray3usi Bce-Taku T'paHMYHMT C YKPauHOW M MMEET XOpOILne
SKOHOMHYECKHE oTHOmIeHHs ¢ Typuuen u Poccueit. ["aray3ust Mmosket morpedo-
BaTh ceOe HEKOTOpPbIE NMpe(epeHIINU BO BHEIIHEAKOHOMUIECKOU ESATEIbHOCTH.
Ecnu Takue 3amaum cTaBsTCS — Aa, B TAKOM Cllydae aBTOHOMUs OyJeT paciiu-
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pATBbCA. A eciu OyAyT BOIPOCH! KYJIBTYPHOTO XapaKTepa, «pa3pelinTe yUuThCs
Ha HaIleM S3bIKE, PYCCKHUI S3bIK, KOHIIEPTHI, NPa3qHUKH, KHUI'H U BCE OCTallb-
HOEe», TO Takas KyJbTypHasl aBTOHOMHS OyZAeT yracaTh, Tak Kak He OyleT UMeTb
Cepbe3HOM MOANUTKM U3 IeHTpa. Pecypchl [Maray3um oueHb OrpaHUYeHBI Ui
TOro, 4TOOBI Pa3BUBATh IIPOCTO KYJIbTYPHYIO aBTOHOMHUIO.

Jumepamypa:

1. 3akoH 00 ocobom mpaBoBoM ctartyce ['araysum (["arays Epwu), Nr.344 or
23.12.1994. /I B Monitorul Oficial  Nr.003, 14.01.1995,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311656&lan
g=2

2. Vnoxenue ['aray3suu (I'aray3 Epwu), mpunsto 14 mas 1998 roxa, r. Kompar
http://www.gagauzia.md/pageview.php?l=ru&idc=389&id=240

3. Ce este Acordul de Asociere cu UE. http://gov.md/europa/ro/content/ce-este-
acordul-de-asociere-cu-ue

4. Hacenenue Pecriy0ivku MosioBa 1mo BO3pacTy M MOy B TEPPUTOPHATIEHOM
acniexte Ha 1 sHBaps 2012 r. Cratuctuueckuii cOopuuk. - Kummnués, 2012,
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/populatia/Populat
ia. RM 2012.pdf

5. Taray3ckuil «mapafokc»: COLONpoc MO 3akazy e-news B laraysuu,
http://enews.md/articles/view/2814/
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This article approaches some conceptual and content-related issues regar-
ding the political and civil society, which are two basic categories of contempo-
rary political science. The author proposes a review of the main theoretical co-
ncerns regarding the present political and civil society in the history of political
thought since antiquity. At the same time, some needed clarifications are made
for both concepts, of civil and political society, as well as their role in social li-
fe. It is shown that in many cases the two concepts do not appear sufficiently
clearly formulated in the works of different thinkers.

Particular attention is given to the examination of the relationship between
political society and civil society, and is specified the interdependence and mu-
tual influence between these two entities. It is also emphasized the interference
between the state and civil society. State, which represents the main institution
of the political system, must be involved primarily in the creation and impleme-
ntation of a democratic regulatory and institutional framework, favorable to the
establishment and operation, for both its specific structures, as well as for its
civil society organizations, as indispensable factor of social democratization. In
this sense, the article describes the levels of civil society organizations’ partici-
pation in decision-making, some mechanisms of interaction between public aut-
horities and civil society organizations in decision-making in Moldova, the ne-
cessity of state involvement in the development and the implementation of deve-
lopment strategies for civil society.

The author reiterates the idea that, while the political society encompasses
government sphere, all institutions, structures, mechanisms of power, then the
civil society embodies nongovernmental filed of the democratic political life.
Under these conditions, political pluralism is a prerequisite to participation in
the various components of civil society in the democratic governance of the
state.

The article concludes that contemporary society is structured in three com-
ponents: political (the main state institutions), also called the , first” sector of
SOciety, the economic component / business, the ,,second” sector of the society,
and the component of the civil society, which is the ,,third” non-profit sector,
that legitimize or amend the other two components, and multiply the means of
expression of interest, allowing the recruitment and training of new leaders. Ci-
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vil society organizations (NGOs, trade unions, the media, churches, and other
civic organizations etc.) are involved in decisions making regarding the social
development and decisions of public interest. Civil society is a term that descry-
bes the associative apolitical formations, which are not parts of the fundamen-
tal state institution or business sector, therefore the civil society is placed in the
, niche” between the two sectors of society.

Societatea politica si societatea civila sunt considerate categorii de baza ale
stiintelor politice contemporane, datorita importantei pe care o au in rezolvarea
problemelor ce tin de guvernarea democratica a unei societati. Raporturile dint-
re aceste doua entitdti exprima, in cea mai mare masura, gradul de democratiza-
re a societatii, participarea politica a cetatenilor si implicarea lor in problemele
publice.

Preocupdrile teoretice cu privire la societatea politica si societatea civila
sunt prezente in istoria gindirii politice Incd din Antichitate. Democrit, sofistii,
Socrate, Platon, Aristotel aratau ca societatea trebuie sa fie condusa de o grupa-
re de initiati, de intelepti cu competenta profesionala si conduita morald, care sa
exercite conducerea politicd avind consimtamintul cetatenilor. Renascentistul
N.Machiavelli, in lucrarea Principele, facea o diferentd dintre societatea politica
si societatea civild. Cetatea, In conceptia lui, se Tmparte in popor (cu organisme-
le sale sociale) si societate politica (,,cei mari”’). Aceste doud grupuri sunt carac-
terizate prin aspiratii fundamental opuse: poporul nu vrea sa fie oprimat si, pent-
ru aceasta, se foloseste de sistemul de organisme ale societatii civile; ,,cei mari”
vor s oprime poporul si de aceea se folosesc de organismele societatii politice
[1, p.88-91; 2; 3, p.28-42, 78-88, 107-125, 145-158, 186-213; 4, p.42-68].

Ulterior, iluministul francez Ch.Montesquieu, in lucrarea Despre spiritul
legilor, vorbeste despre faptul ca societatea civila existd in mod autonom de so-
Cietatea politica, ca ea controleaza statul si puterile sale distincte, ci legile sunt
obligatorii, ele fiind ,,raporturi necesare ce deriva din natura lucrurilor” gi urma-
resc reglementarea raporturilor dintre cetateni si guvernanti. Ginditorul sublinia-
za si rolul societatii politice asupra societatii civile, care defineste libertatea ,,ca
dreptul de a face ceea ce ingaduie legile”. J.-J.Rousseau, la rindul sau, in Cont-
ractul social, a acreditat ideea raporturilor contractuale intre conducatori si con-
dusi, respectiv, intre societatea politica si societatea civila. In Declaratia dreptu-
rilor omului si ale cetdteanului (1789) se subliniaza ca societatea civila, intelea-
sd ca o comunitate de oameni liberi si egali, exista inaintea autoritatii de stat si
ca puterea de stat se fundamenteaza pe consensul poporului, pe contractul soci-
al, astfel incit un rol important este rezervat opiniei publice, aceasta fiind ,,voin-
ta colectiva” ce confera legitimitate activitatii politice.

Alti ginditori politici au conturat tendinta de topire a sferei societatii civile
in aceea a ,,vietii de stat” sau a societatii politice. De exemplu, la J.Locke, con-
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ceptul de ,,societate civila” se identifica cu statul, pe care il denumeste ,,stat ci-
vil”. Nici I.LKant si nici J.Fichte nu au recunoscut existenta unei societati civile
distincte, confundindu-o cu societatea politica. in conceptia lui Kant, ,,statul ci-
vil” este sinonim cu ,,statul politic”. Considerind, pe buna dreptate, cd societatea
civila este o creatie a lumii moderne, F.Hegel o defineste ca fiind ,,diferenta ca-
re intervine intre familii si stat”. In scrierile sale se observi ca termenul de soci-
etate civila este distinct de cel de societate politica. Statul, ca element situat n
afara esentei societitii civile, mai are si alte mijloace pentru impunerea interese-
lor sale impotriva societatii civile: ,,politia”, ,tribunalele”, ,,administratia” etc.
in timp ce statul, remarca Hegel, este reprezentantul intereselor generale, socie-
tatea civild pune in primul plan cetateanul, omul liber si interesele particulare.
Contributii la clarificarea conceptului de ,,societate civila” a adus si A. de Toc-
queville, consemnind in lucrarea sa reprezentativa Despre democratie in Ameri-
ca ca americanii se asociaza, formeaza in chip spontan si natural asociatii volun-
tare: ,,America este tara in care lumea a tras cel mai mare profit din societate si
unde s-a aplicat acest puternic mijloc de actiune celei mai mari diversitati de ob-
iecte. Independent de asociatiile permanente create de lege (stat) sub denumirea
de comune, orase si comitate, exista o multitudine de alte asociatii carenu-si da-
toreaza aparitia si dezvoltarea decit vointelor individuale” [5, p.31]. Este vorba
de asociatii care nu sunt subordonate statului si care, in viziunea autorului, rep-
rezintd contrapartea puterii guvernamentale.

Deci, la Inceputul epocii moderne, n timpul revolutiilor burgheze timpurii,
dar si in etapele care au urmat, problema delimitarii sau a raportului dintre soci-
etatea politica si societatea civila a detinut un loc prioritar, aducindu-se clarifi-
cari necesare atit conceptelor celor doua societati, politica si civild, raporturilor
dintre ele, cit si rolului lor in viata sociali. In multe cazuri insa cele doud conce-
pte nu apar formulate cu suficienta claritate. Totusi, in opinia autorilor moderni,
din nevoile de functionare si dezvoltare a societatii civile se naste societatea po-
litica, cu sarcini de organizare si conducere a societatii, in scopul slujirii intere-
selor tuturor [6, p.7-33; 7, p.271-276; 8].

Pe baza valorificarii contributiilor mentionate, precizam ca prin societate
politica (sfera guvernamentald) se intelege totalitatea institutiilor, organizatiilor,
asociatiilor si mijloacelor de informare in masa, care, In mod organizat si prog-
ramatic, se implicd 1n problemele puterii si conducerii politice, fie facind parte
din organele de conducere politica, fie activind pentru dobindirea puterii politi-
ce. Societatea politica diferd de la o formatiune sociala la alta, de la o etapa la
alta, de la o tara la alta, prin consistenta ei organizatoricd, autoritatea politica si
caracterul sau democratic [9; 10, p.29-31].

In cele din urma, institutiile, organizatiile, asociatiile, mijloacele de infor-
mare (cu caracter politic) sunt cele care se implica in problemele puterii politice
fie pentru a o exercita, fie pentru a o dobindi, daca nu o detin. In societatea poli-
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tica deci se includ: statul cu toate componentele sale (puterile legislativa, execu-
tiva si judecatoreascd); partidele politice; grupurile de presiune; oricare alte or-
ganizatii care se implicd in problema puterii prin manifestarea unor optiuni in
Organizarea si conducerea societatii si printr-o activitate de dobindire a puterii
politice. Se impune precizarea cd nu face politica oricine isi manifesta sprijinul
sau dezaprobarea fatd de cei implicati in puterea politica poate fi declarat ca fa-
cind parte din societatea politica. Prin Tnsasi asertiunea de ,,a nu face politica” se
exprimd, de fapt, o atitudine care inseamna, in ultima instanta, tot politica. Nu-
mai ca unii, facind politica, se implicd in mod direct, programatic si organizat in
problemele puterii, fiind parte, astfel, din societatea politica, si altii care nu se
implica in problemele puterii, desi au atitudini si conceptii politice, raminind in
limitele societatii civile. In acest context, organizatiile profesionale de tip sindi-
cal sau organizatiile de creatie, religioase, de caritate etc. au caracter apolitic
atita vreme cit nu se implicd in problemele puterii politice, desi pot sa faca, si
chiar fac, politica, indeosebi, prin reprezentarea si apararea intereselor socio-
profesionale sau de altd natura, ale grupurilor pe care le reprezinta.

Vom sublinia ca organizatiile politice sunt numai cele care, prin statut, prin
program, prin activitati consfintite de o reglementare legala, se implicd in prob-
lemele puterii politice, ale organizarii si conducerii societatii. Societatea politica
este formatd, de regula din guvernanti sau cei care tind sd devind guvernanti si
care, intr-un regim democratic, se afla in slujba intereselor cetatenilor, pe baza
unui stat de drept, care slujeste societatii civile. In cazul regimurilor dictatoriale,
Societatea politica este opusa intereselor societatii civile §i se constituie prin ne-
respectarea vointei cetatenilor, servind, de regula, interesele unor grupuri restri-
nse din cadrul societatii civile, nu ale tuturor cetatenilor si numai In masura in
care se impune asigurarea unei functionalititi a angrenajului social. Intr-un re-
gim dictatorial, societatea politica tinde sa-si subordoneze societatea civila, pe
care, in loc si o slujeasca, o transforma intr-un instrument de aservire. Societa-
tea politicd autentic democraticé presupune, in plan istoric, aga cum aprecia po-
litologul de origine liberala B.Constant, trecerea de la puterea absolutd, care
modeleaza singura societatea, la puterea politicd democratica reprezentativa, ca-
re armonizeaza In mod necoercitiv actiunile si interesele uneori contradictorii
ale agentilor economici, politici §i sociali individuali si este controlatd de
societatea civild, fiind vorba deci de trecerea de la un stat absolutist al societatii
la unul ,,construit” de societatea civila.

Prin societate civila (sfera neguvernamentald) se Intelege totalitatea indivi-
zilor, ca cetdteni (facind abstractie de implicarea pe care o pot avea unii in prob-
lemele puterii), a tuturor agentilor si organizatiilor economice, a tuturor organi-
zatiilor socioprofesionale, de creatie, a mijloacelor de informare neangajate po-
litic etc., cu caracter apolitic, care desfasoara, in cadrul societatii, multiple acti-
vitati. Ea este un domeniu al vietii sociale reglementate de o anumita ordine le-
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gala, dar autonoma in raport cu statul, in care se manifesta spontan initiativa vo-
luntara a indivizilor si grupurilor umane, in vederea satisfacerii intereselor, aspi-
ratiilor private si de grup. Societatea civild poate fi considerata si ca diversitatea
formelor de organizare prin care se exprima public si se incearcd promovarea
acestor interese de la cele economice, culturale, informationale, educative, pro-
fesionale, pina la cele civice si politice [11, p.201-228].

Unii cercetatori considera ca societatea civila si sfera vietii politice concre-
tizatda in organismele statului sunt in raporturi de excludere. Altii considera, pe
drept cuvint, ca sunt doua laturi complementare ale existentei umane in societa-
tile contemporane. Adica, statul, domeniul politic al societatii, reglementeaza
normarea vietii sociale, asigura ordinea pe plan intern, apararea si Securitatea pe
plan extern. Societatea civila priveste domeniul relatiilor directe dintre interese-
le grupurilor sociale si dintre indivizi in toate planurile vietii sociale. Exista si
autori care sustin cd societatea civila ar fi prezentd in orice forma de societate in
care statul nu detine si nu poate monopoliza controlul asupra structurilor de or-
ganizare sociald, intelegind aici familia, comunitétile primitive satesti din epoci-
le premoderne.

Societatea civila presupune existenta unei ordini politice democratice, care
favorizeaza dezvoltarea societatii civile. La rindul ei, societatea civila este o co-
nditie de bazi a democratiei [2]. Intr-un regim democratic, societatea civild isi
desfasoara activitatea pe baza unor legi ferme, inclusiv a constitutiei, menite sa
prevada si sa asigure drepturile si libertatile cetatenilor, obligatiile si indatoririle
pe care sd le exercite fara impedimente din partea societatii politice, precum
dreptul de exprimare, de asociere, de organizare, de greva, de demonstratii, de
circulatie libera, de informare si instruire etc. Societatea civild este cu atit mai
puternica cu cit este mai independenta de puterea politicd, iar aceasta indepen-
denta rezida, in mare masurd, in natura proprietatii, in independenta cetatenilor
ca agenti economici.

Intr-un stat bazat pe economia de piati, pe pluralitatea proprietitii, exista
posibilitatea independentei economice a cetateanului si deci a independentei lui
politice. Aceastd problema nu trebuie inteleasa in mod absolut. Intr-o societate
bazata pe o economie de piata libera, cetatenii lipsiti de proprietate, ca simpli
angajati, sunt mai putin independenti decit proprietarii, fara a mai pune proble-
ma marilor proprietati. In regimurile totalitare (fasciste si comuniste), chiar da-
ca, uneori, in mod formal, existd o legislatie care prevede drepturi si libertati,
Societatea civild este oprimata si, Tn mare masura, subordonata societatii politice
tocmai datorita lipsei de independentd a cetatenilor ca agenti economici. Regi-
murile totalitare nu presupun doar o extrema centralizare a statului, ci, mai ales,
distrugerea societatii civile, privarea cetatenilor de acea retea de legaturi, orga-
nisme, asociatii nepolitice care asigura o viatd sociala normali. In regimurile to-
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talitare, lichidarea societatii civile este necesara pentru a garanta statului mono-
polul puterii asupra societatii.

Numai o societate politicd, autentic democratica, bazatd pe egalitatea san-
selor, creeaza conditii afirmarii societatii civile. In cadrul unui regim politic de-
Mocratic, intre societatea politica si societatea civila nu pot exista raporturi nici
de subordonare, nici de supraordonare, ci doar raporturi complexe de interdepe-
ndentd, Imbracind si forme contradictorii in anumite situatii (spre exemplu, in
societtile posttotalitare aflate in plina schimbare democratica). In conditiile res-
pectului reciproc dintre societatea politica i societatea civila, se pot statornici
raporturi normale, lipsite de constringere intre puterea politicad si puterea civila,
intre guvernanti si guvernati. Intre cele doua societiti se realizeaza astfel siste-
me de comunicare, transfer de interese. Uneori, segmente ale societatii civile
trec in sfera societatii politice si invers (cazul Republicii Moldova). Unele com-
ponente ale societatii civile, in anumite situatii, au un caracter ambivalent, cum
este, de exemplu, institutia Bisericii.

Statul reprezinta principala institutie a sistemului politic, deoarece, prin in-
termediul sdu, se realizeaza elementele esentiale ale organizarii si conducerii so-
cietatii. Odata cu prabusirea totalitarismului la sfirsitul anilor *80 ai sec. XX au
aparut probleme specifice ale tranzitiei postcomuniste de la un regim politic la
altul, de la cel totalitar la cel democratic. in acest context, trebuie subliniat inde-
osebi faptul ca evolutia statului in aceasta perioada de tranzitie prelungita (cazul
Republicii Moldova si altor state din spatiul postcomunist) este Tn mod organic
corelata cu evolutia societatii civile [12, p.71-82]. Indeplinindu-si functiile refo-
rmatoare, statul este chemat sa realizeze democratia si economia de piata. Cer-
cetatorii subliniaza dialectica interactiunii statului cu societatea civila si, indeo-
sebi, directionarea acestei dialectici spre scopul comun — , factorul decisiv al
inaintarii fostelor tari comuniste spre un nou tip de civilizatie” [10].

Interferentele dintre stat si societatea civild au fost sesizate cu mult timp in
urma de G.W.F.Hegel, care considera ca nu poate fi vorba de o separare absolu-
ta a societatii politice (statul) de societatea civila, manifestindu-se 0 comunicare
biunivoca intre stat si societatea civild. Aceastd idee a inspirat practica politica
din mai multe tari occidentale, in care s-au constituit organisme de mediere intre
societatea politica si societatea civila. In Franta, de pilda, pe lingd Parlament, s-
a infiintat in 1954 Consiliul Economico-Social, reprezentind aproape toate sec-
toarele societatii civile: patronat, sindicate, organizatii cooperatiste etc. Prin in-
termediul acestui Consiliu, societatea civila cunoaste hotaririle Guvernului, se
pronunta asupra lor, contribuind astfel la rezolvarea prin consilieri a unor prob-
leme de mare interes. Vom mentiona si faptul ca in Republica Moldova, in baza
Legii privind dialogul social la nivel national si ramural, functioneazd Comisia
Nationald pentru Consultari si Negocieri Colective (instituita prin Legea privind
Organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri co-



110 MOLDOSCORPIE, 2015, nr.2 (LXIX)

lective, a comisiilor pentru consultéri si negocieri colective la nivel de ramura si
la nivel teritorial nr.245-XVI din 21 iulie 2006 si Regulamentul Comisiei natio-
nale pentru consultari si negocieri colective) [13], fiind vorba despre o structura
tripartita a dialogului social dintre Guvern, Patronate si Sindicate [14].
SOcietatea civila este, pe buna dreptate, interesatd de eliminarea puterii absolute
a statului si de controlul institutiilor sale, in primul rind, pentru ca, pe masura ce
puterea sa creste, statul poate deveni o sursd de amenintare pentru securitatea
individuala. Aceasta dimensiune a rolului mentionat al societatii civile urmares-
te: a) sd supravegheze exercitarea puterii in statele democratice si b) sa contri-
Creeaza structuri proprii prin care controleaza / monitorizeaza eventualele abu-
zuri si incalcari de legi comise de cétre guvernanti, pe de o parte, si prin oferte
de alternative, altele decit ale partidelor, pe de alta parte. Colaborarea / coopera-
rea (parteneriatul) cu institutiile statului se manifesta prin aceea ca societatea ci-
vila trebuie sd interactioneze cu structurile implicate in administrarea societatii
(statul), mai ales pe plan local, pentru a gasi, impreund cu acestea, solutiile pot-
rivite pentru ameliorarea continui a calitatii vietii. In acest context, ea serveste
drept structurd de mediere intre indivizi / grupuri umane si stat si conferd oame-
nilor mai multa putere de actiune in eforturile lor de imbunatatire a vietii in co-
Munitatea in care traiesc.

Numai prin cooperare si angajare civica cetatenii pot determina statul sa ia
cunostintd de interesele lor si sa actioneze pentru a le satisface. Tocmai de aceea
Societatea civila are dreptul si datoria de a participa, de a se implica activ in lua-
rea deciziilor politice, economice sau de interes public, intr-o gama variata de
probleme (de exemplu, situatii referitoare la administrarea publica locala, guve-
rnarea unei tari, dezvoltarea economica, combaterea saraciei, apararea drepturi-
lor omului, prevenirea conflictelor, protejarea mediului inconjurator etc.). Pot fi
relevate trei nivele de participare a organizatiilor societatii civile la luarea deci-
ziilor:

1. Informarea cetdtenilor este primul nivel al participarii, deoarece, fara a fi
informati, cetatenii nu au cum sa participe la luarea deciziilor de interes public.

2. Consultarea cetatenilor reprezintd un nivel superior de participare, in co-
ntextul caruia se identifica necesitati pentru a evalua prioritatile si a colecta idei
si sugestii referitoare la problemele ce trebuie solutionate. Consultarea nu pune
in discutie sistemul decizional al autoritatii publice, aceasta pastrindu-si liberta-
tea de a tine cont sau nu de sugestiile cetatenilor consultati. Ea se efectueaza
prin interviuri; sondaje; audieri publice; sistemul casutelor de sugestii ale cetate-
anului; referendumuri (cazul Republicii Moldova — doua referendumuri contes-
tate de catre electorat: la 6 martie 1994 s-a desfasurat controversatul sondaj de
opinie ,,La sfat cu poporul”, de fapt, un referendum consultativ initiat de prese-
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dintele de atunci al tarii M.Snegur, ale carui rezultate au fost invocate de catre
autoritati In calitate de argument pentru fortificarea ,,statalitatii” Republicii Mo-
Idova [15; 16], iar la 5 septembrie 2010, pentru prima daté in istoria politica a
Republicii Moldova, a avut loc referendumul republican constitutional, in cad-
rul caruia alegatorii s-au expus in problema alegerii directe a sefului statului
[17]. Vom aminti si faptul ca la 23 mai 1999 a fost organizat un alt referendum
consultativ, initiat de presedintele de atunci P.Lucinschi [18, p.39]).

3. Luarea deciziei in comun cu cetatenii. Participarea cetatenilor este nece-
sara si in momentul adoptarii deciziilor fundamentale pentru colectivitate, fiind-
ca numai astfel ele vor avea legitimitate si sprijinul lor neconditionat, dar si ul-
terior, pentru evaluarea rezultatelor obtinute.

Atit organizatiile societatii civile, cit si organismele statului poseda un spe-
cific anume, care isi pune amprenta asupra modului in care acestea interactione-
aza [19]. Pe de o parte, statul trebuie sa se implice, prioritar, n crearea si pune-
rea in aplicare a unui cadru normativ si institutional democratic, favorabil cons-
tituirii si functionarii normale, atit a structurilor sale specifice, cit si a organiza-
tiilor societatii civile, ca factor indispensabil al democratizarii sociale. Pe de alta
parte, obiectivele asumate de organizatiile societatii civile nu se pot realiza fara
implicarea statului in elaborarea si transpunerea in practica a unor strategii de
dezvoltare a societatii civile, care sa prevada:

1) modalitati de extindere a participarii cetatenilor la solutionarea proble-
melor comunitatii, a reformelor democratice, dezvoltarea capacitatii organizatii-
lor societatii civile si antrenarea lor efectivd in abordarea problemelor de pe
agenda publica;

2) dezvoltarea parteneriatului dintre societatea civild si autoritatile publice,
atit la nivel national, cit si local, si promovarea, prin efort comun, a practicilor
in domeniul bunei guvernari: definirea obiectivelor si scopurilor comune, pune-
rea de acord asupra strategiilor si planurilor de actiune subsumate acestora etc.;

3) alocarea unor fonduri publice destinate sustinerii initiativelor civice, pre-
cum si elaborarea unor proceduri transparente ce vor reglementa gestionarea,
accesul si utilizarea acestor fonduri;

4) crearea si dezvoltarea unei politici fiscale orientate spre sustinerea initia-
tivelor civice si a activitatilor filantropice, in vederea sporirii interesului secto-
rului business pentru sprijinirea actiunilor intreprinse in acest sens de organiza-
tiile societatii civile;

5) promovarea si sustinerea voluntariatului (incurajarea participarii active,
voluntare si responsabile a cetatenilor — individual sau prin intermediul organi-
zatiilor civice — la viata publica), practica ce poate sa contribuie esential la solu-
tionarea problemelor aflate pe agenda publica. Este cunoscut faptul cé o societa-
te civild hiperactiva, necrutatoare poate coplesi un stat slabit cu multimea si di-
versitatea solicitarilor sale. In consecinta, statul are nevoie de energie si solutii
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viabile, in context democratic, pentru a putea media si armoniza interesele deo-
sebite si insistent exprimate de organizatiile societétii civile.

Societatea civila are, la rindul ei, anumite sarcini, intre care:

1) critica neajunsurilor activitatii statale (ale puterii), dar si recunoasterea,
in mod obiectiv, a succeselor acesteia, care sunt, de fapt, succesele intregii tari;

2) influentarea institutiilor / organismelor statului, direct sau prin mobile-
zarea opiniei publice, pentru a-si indeplini atributiile specifice in spiritul valori-
lor democratice (tolerantd, coexistentd, compromis, dialog, negociere, deschi-
dere, transparenta decizionala, comunicare libera etc.);

3) trecerea de la strategia de reactie fatd de actiunile organismelor statale
(monitorizare, semnalare de neajunsuri si abuzuri, contestare, confruntare) la
una de cooperare / conlucrare (parteneriat) cu acestea, in vederea identificarii
de solutii realiste pentru rezolvarea problemelor ivite (propuneri de alternative
— altele decit cele venite din partea statului — la diverse masuri economice, soCi-
ale, culturale etc. initiate de catre guvernanti);

4) proiectarea unor mecanisme de negociere cu actorii politici (putere,
opozitie etc.) pentru protectia si Tmbundtatirea situatiei cetitenilor in raport cu
statul, revigorarea libertatii lor de organizare si a dreptului de a forma asociatii
consacrate unor probleme de interes comun, pentru a exercita influenta necesa-
ra asupra deciziilor puterii si a modela corespunzator forta statului;

5) diversificarea scopurilor propuse;

6) desfasurarea de activitati concrete in vederea atingerii scopurilor asu-
mate;

7) cresterea responsabilitatii sociale a cetatenilor, prin educarea / influen-
tarea acestora de a participa activ la viata politica si la actiunile Intreprinse de
Organizatiile societatii civile, in vederea rezolvarii problemelor comunitare.

Potrivit datelor Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada
2012-2015, actualmente, in Republica Moldova sunt inregistrate peste 8200 de
Organizatii ale societatii civile (OSC). Majoritatea OSC inregistrate (aproxima-
tiv 65%) sunt localizate in mun. Chisinau. Conform estimarilor, in regiunea Tra-
nsnistreand a Republicii Moldova sunt inregistrate peste 1000 de OSC, care co-
ntribuie, intr-o anumita masura, la reprezentarea intereselor cetatenilor din regi-
Une, precum si la stabilirea de contacte intre cele doud maluri ale Nistrului. Re-
publica Moldova are aproximativ 1,9 de OSC raportat la 1000 de locuitori, ceea
ce reprezintd un anumit progres comparativ cu Ucraina (1,2) si Federatia Rusa
(1,6). Insi acest numir este excesiv de mic in comparatie cu alte tari din regiu-
ne, inclusiv Romania (2,9) [20].

Cele mai semnificative modalitati ale mecanismului de interactiune dintre
autoritatile publice si organizatiile societdtii civile in procesul decizional din
Republica Moldova sunt urmatoarele [21, p.99-108; 22, p.405-416; 23]:
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1) Masd Rotunda cu Statut Permanent (binecunoscutul model polonez a
prins radacini in Moldova doar pentru un scurt timp, 2002—-2003; a fost fondata
la initiativa liderului fractiunii parlamentare ,,Alianta Braghis” cu sustinerea Co-
nsiliului Europei, care intrunea reprezentantii a 12 formatiuni social-politice pa-
rlamentare si extraparlamentare, precum si unele ONG-uri, avind drept scop pri-
Ncipal trasarea unor principii eficiente de colaborare a tuturor fortelor politice si
obstesti in cele mai importante probleme ale statului i societatii si elaborarea
unor céi alternative de solutionare a lor, cit sia unui Program de Salvare Natio-
nala);

2) Forumurile regionale ale ONG-urilor care identificd cele mai active si
performante structuri din regiuni si raioane (drept exemplu poate servi desfasu-
rarea celor doua editii ale forumurilor regionale ale ONG-urilor din raioanele de
est, care au avut loc in octombrie - noiembrie 2008 si in decembrie 2009, pre-
cum si a forumului societatii civile si al autoritatilor publice locale din UTA Ga-
gauzia din 27 noiembrie 2012);

3) Forumurile nationale ale ONG-urilor, 1n a caror activitate participa rep-
rezentantii celor trei sectoare ale societatii (in anul 2013 acest cadru a ajuns la
cea de-a saptea editie, primul forum al ONG-urilor din Republica Moldova, sub
genericul ,,ONG-urile pentru o societate civila”, avind loc in anul 1997);

4) Forumurile ONG-urilor la nivel international, axate pe importanta impli-
carii societétii civile in relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si alte state
(in perioada 3-6 mai 2010, la Iasi si la Chiginau, a avut loc prima editie a foru-
mului ONG-urilor din Romania si Republica Moldova, iar cea de-a doua editie
a forumului ,,impreuni de 20 de ani” a avut loc la 27-28 mai 2011 la Chisinau),
forumuri care au reunit reprezentanti guvernamentali, societatea civild, mass-
media si mediul academic din cele doua tari. Procesul de consolidare a capacita-
tilor entitatilor nonguvernamentale nationale se produce si in cadrul Parteneria-
tului Estic prin participarea celor mai active si puternice ONG-uri din Republica
Moldova la forurile societitii civile ale acestui mecanism de cooperare care se
bazeaza pe realizarile Politicii Europene de Vecinatate (cea de-a cincea editie a
Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic a fost organizata, la Chisinau,
in perioada 4-5 octombrie 2013);

5) Consiliul National pentru Participare pe lingd Guvernul Republicii Mol-
dova (reinstitutionalizat la 19 ianuarie 2010), avind drept scop dezvoltarea si
promovarea parteneriatului strategic intre autoritatile publice, societatea civila si
sectorul privat la elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor promovate
de executiv, se axeaza 1n activitatea sa pe doud dimensiuni: participarea la toate
etapele procesului de elaborare a politicilor de dezvoltare si crearea cadrului in-
stitutional de consultare la nivelul autoritatilor publice central (in cadrul Consi-
liului a fost creat grupul tematic ,,Guvern Deschis” / E-Guvernare);
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6) Consiliul Comun de Parteneriat pe lingd Guvernul Republicii Moldova
(institutionalizat la 6 aprilie 2011) este un alt forum de dialog la nivel inalt in
domeniul coordonarii asistentei externe si are drept scop dezvoltarea si promo-
varea parteneriatului strategic intre autoritatile publice, partenerii externi de de-
zvoltare, societatea civila si sectorul privat, prin facilitarea comunicarii si parti-
ciparii partilor interesate la procesul de consultare a agendei de dezvoltare, prin
monitorizarea implementarii documentelor nationale de dezvoltare si a contribu-
tiei asistentei externe la acest proces [24, p.31-59; 25, p.69-70].

Vom adauga, in final, si faptul cd in baza adoptarii de catre Legislativul ta-
rii a Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild (29 de-
cembrie 2005), a Strategiei dezvoltarii societatii civile in anii 2009-2011 (11
decembrie 2008) si a Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru anii
2012-2015 (28 septembrie 2012) [26; 27, p.14-33], documente ce prevad ca
anual se desfasoara consiliile de experti, consultarea permanenta, intrunirile ad-
hoc, audierile publice, trening-uri, conferinte anuale si alte forme de colaborare
reciproca. Unul dintre elementele noi ale ultimei Strategii vizeazd mecanismele
institutionale pentru colaborarea dintre autoritatile publice si organizatiile socie-
tatii civile, prin crearea structurii guvernamentale responsabild de cooperarea cu
Societatea civila — Unitatea Responsabila de Cooperare cu Societatea Civila, ca-
re Intruneste reprezentanti din partea executivului si ai societdtii civile. Astfel,
se incearca sa se faciliteze comunicarea si participarea partilor interesate (la ni-
vel national, international, dar si local) la identificarea si realizarea prioritatilor
strategice de dezvoltare a tarii la toate etapele si crearea cadrului si capacitatilor
institutionale de asigurare a implicarii plenare a tuturor actorilor politici si a ce-
lor sociali in procesul de luare a deciziilor etc.

Cu titlu de concluzie, vom reliefa doua asertiuni. intii de toate, daca societa-
tea politica cuprinde sfera guvernamentald, ansamblul institutiilor, structurilor,
mecanismelor de putere, atunci societatea civila intruchipeaza sfera neguverna-
mentald a vietii politice democratice. Succint, societatea civila reprezinta toate
asociatiile si grupurile independente de putere care exercitd o presiune ,,de jos”
asupra puterii, fiind astfel o contraparte a puterii guvernamentale. In timp ce in
conditiile totalitarismului atit viata publica, cit si cea privata sunt controlate de
factorii guvernamentali, in cadrul unui regim politic democratic intre societatea
politica si societatea civild nu pot exista raporturi nici de subordonare, nici de
supraordonare, ci de independenta. In conditiile respectului reciproc dintre soCi-
etatea civila si societatea politica se pot realiza raporturi normale, lipsite de con-
stringere dintre guvernanti si guvernati. In aceste conditii, pluralismul politic re-
prezintd o conditie necesara a participarii diferitelor componente ale societétii
civile la guvernarea democratica a statului.

Cea de-a doua asertiune vizeaza ca societatea contemporana se structureaza
prin trei componente: componenta politica (institutiile fundamentale ale statu-
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SE 1)

lui), numita si sectorul ,,intli” al societatii, componenta economica / businessul,
sectorul ,,doi” al societatii, si componenta societatii civile, sectorul ,.trei” non-
profit care legitimeaza sau amendeaza celelalte doud componente, multiplica
mijloacele de expresie a intereselor, permit recrutarea si formarea de noi lideri.
Organizatiile societatii civile (ONG-urile, sindicatele, mass-media, bisericile si
alte organizatii obstesti) se implica in luarea deciziilor privind dezvoltarea soci-
ald sau a deciziilor de interes public. De aceea societatea civild este o notiune
care descrie forme asociative de tip apolitic si care nu sunt parti ale unei institu-
tii fundamentale a statului sau ale sectorului de afaceri, astfel incit societatea ci-
vild ocupa ,,nisa” intre cele doud sectoare ale societatii.
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The purpose of this article is to highlight main conclusions of author’s dis-
sertational research made in 2011-2013 and dedicated to ethno-linguistic tole-
rance of Moldovan students. The author describes and analyzes obtained data,
reveals the potential of the linguistic resource and the level of ethnic tolerance
in Moldova; makes some predictions and suggestions for improvement and har-
monization of interethnic relations.
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Introduction

Historically Moldova is the area of intercultural contacts and the homeland
common for many ethnic groups. Good neighborly relations between them are
based on different cultural and general factors, such as: cultural memory of a
long peaceful cohabitation, common cultural community, national holidays or
"common table"”, "common house" [8, p.270], Orthodoxy — common state religi-
on [4, p.244-245], and peaceful co-existence or neighborliness as the primary
value for all ethnic groups [10, p.210].

But today in multi-ethnic society interethnic relations and ethno-linguistic
interaction are influenced by ethno-political transformation, social and econo-
mic recessions. In such a situation, the level of ethno-linguistic tolerance can re-
veal the existing problems in society. The diagnosis of them and skillful use of
the acquired knowledge are essential for harmonization of interethnic relations
and developing the best strategy to resolve the ongoing conflicts.

The purpose of this article is to highlight main conclusions of our disserta-
tional research made in 2011-2013 and dedicated to ethno-linguistic tolerance of
Moldovan students between Prut and Nistru and on the left bank of the Nistru.
The main objective of this ethno-sociological research is to diagnose the level of
ethno-linguistic tolerance among young people from indigenous population, and
partly from national minorities (based on expert survey), as well as make some
predictions and suggestions for improvement and harmonization of interethnic
relations in the Republic of Moldova. We have chosen students as the main obj-
ect of our research because they are more than anyone else affected by the envi-
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ronment and that is why in a better way can reflect it. In addition, the level of
ethno-linguistic tolerance of educated youth, will determine the society in the
next decade.

In our research we used questionnaire that included 120 questions, divided
into following blocks aimed to a) get general information about the respondents,
b) get information about how the respondents feel themselves in the society and
their attitude towards different languages, ethnic groups, ¢) get information abo-
ut what the respondents think about the quality of language teaching in the Re-
public of Moldova and reveal their motivational factors in learning languages.
The results of the sample represent the opinion of 600 Moldovan students from
Chisinau, Balti and Tiraspol Universities. At the same time, according to the re-
sults of the 2004 census [3, p.328], the number of men and women in our samp-
le was respectively 289 and 311. In addition to the main study we carried out a
pilot survey at the State University of Balti, Tiraspol, Chisinau and expert sur-
vey at the State University of Balti, Tiraspol, Chisinau, Comrat and Taraclia.
The sample of experts represents 10 people for each nationality. Data process-
ing was performed using SPSS software and Excel. We chose the following cri-
teria for selection: identity of indigenous population, age and social position —
Moldovan students.

Next, we briefly describe our results including the level of ethnic and lin-
guistic tolerance of Moldovan students, their language competence and attitudes
to language education.

Interethnic distance between indigenous population and ethnic minorities

First of all we should note that in everyday communication different ethnic
groups in Moldova demonstrate a positive example of historical neighborhood
and coexistence in peace. According to our research, approximately 50% of res-
pondents from indigenous population accept national minorities. But at the sa-
me time, in spite of globalization and the desire of young people to collaborate
with Europe, Moldovan society continues to be still quite closed. There is a dis-
tance between the indigenous population and ethnic minorities, especially in the
field of close relationships.

According to obtained data, more than half of the respondents (65.17%)
say that it is important for them if their couple can speak their own language or
not. This was confirmed by the fact that 63.34% of the students from indigenous
population have chosen a partner whose native language is the same as their
own. Respondents demonstrate more openness choosing not a partner but a fri-
end. Just over half of the students from indigenous population (52.5%) indicated
that they have friends, colleagues whose native language differ from their own:
Russian (34.5%), English (7.83%) and Ukrainian (5.83%). But at the same time,
93% say that they talk with their friends using only one language (a language
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that is native for the respondents). Only 49.01% of the respondents use more la-
nguages, to communicate with their friends. Another situation with close fri-
ends: only 15.33% of the respondents indicated that they have a close friend
whose native language differ from their own. In this case, a close friend is like a
relative and is included in respondent’s closest circle. Thus, we can see that the
gap between the indigenous population and the other ethnic communities is big
when we talk about closer circle and small when we talk about more distant cir-
cles.

The potential of linguistic resources in the Republic of Moldova

One more important conclusion based on our research results reveals the
potential of linguistic resources and tolerance in the Republic of Moldova today.
The creation of linguistic tolerance was influenced by the following factors such
as: traditional bilingualism (native and Russian language) which is transmitting
from previous generation to the youth, rather improved level of teaching Euro-
pean languages (English, German, French, Italian).

In general, Moldovan students are good at learning languages. Only 1.17%
of the respondents do not like to learn them and 3.33% of students are not able.
Respondents from indigenous population mostly prefer to study European lan-
guages (76.17%). Knowledge of Russian would like to improve 18.67% of res-
pondents.

But languages, native for different national minorities in Moldova would
like to learn not more than 4%. The needful motivation for learning languages is
primarily determined by the vector of labor and educational migration, which is
sufficiently diversified for the Moldovan citizens [7, p.123]. Moldovan youth
prefers English language, what means their preferences of Western vector. Such
external focus (outside the country) on the one hand promotes the expansion of
horizons and the best adaptation of the Moldovan youth in the world, but on the
other hand it creates the preconditions for the migration and does not motivate
Moldovan young people to get acquainted with the culture and languages of na-
tional minorities and small nations, as citizens of the Republic of Moldova. This
hinders mutual cultural exchange and constructive dialogue within the country
and integration.

The majority of our respondents think that Russian language continues to
be the language of interethnic communication, but at the same time the number
of those Moldovans who is fluent in Russian has tendency to be reduced [9,
p.339-341]. 33.33% of Moldavian students in the area between the Prut and Ni-
stru are motivated to learn Russian language because they think that this langua-
ge can give them more opportunities in education and work, 33.17% need it to
obtain information, 31% use it for daily communication, and 17.83% think that
they need it for communicating with friends. It may be noted that at the moment
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the Russian language is used more frequently by respondents in passive sphere
(television, Internet, etc.), its role as a language of communication is reducing
day by day.

The abundance of languages that students study in the modern school, as
well as a number of non-professional teachers, excessive politicization of edu-
cational practices can cause discomfort. As usual not educational practices but
television (63.17%), watching movies (68.5%), listening to the radio (51.83%)
and communication with friends (39.5%) help students in learning languages,
especially Russian language. The great part of respondents between the indige-
nous population (53%), evaluate the teaching of the Russian language in Moldo-
van schools as satisfactory. In this case, 46.5% give a similar assessment to the
guality of teaching of the state language in schools with Russian as the language
of teaching. According to the survey conducted by the center Prodidactica, in
December 2008, which have analyzed the situation connected with the study of
minority languages qualitatively and quantitatively, students are not satisfied
with existing curriculums and prefer a greater emphasis on relevant, contempo-
rary topics and live communication in the study of languages [5, p.92].

So linguistic subjects’ curricula require additions and improvements. Also
the development of competent motivational base is very important to study dif-
ferent languages successfully. Competent motivational base should not include
general theoretical considerations (especially frustrating), but understanding of
benefits and advantages of a language that is studed by students. For example,
when national minorities of Moldova study the state language, they should learn
it not because they must, but because this language give them more opportuniti-
es to get good job, to realize their plans and ideas. Today, the interest towards
the state language from national minorities do not always correlate with the "la-
nguage desires", based on "rational language strategy" [6, p.339].

There is a so-called one-sided bilingualism in the Republic of Moldova.
According to the results of our investigation, at the same time the ethnic group
of Ukrainians is more open to cooperate with the indigenous population. Gaga-
uz with a positive attitude, expect more significance of the Gagauz language.

According to the results of our investigation, the majority of respondents
do not show visible intolerance to other languages, but still they are not positive
for all languages. 13.33% of respondents of indigenous population have a nega-
tive attitude towards some languages (mostly these are languages spoken by et-
hnic minorities of Moldova). For example, 12.67% do not like Russian langua-
ge. It is important to understand true reasons of this. Our investigational results
also reveal a lack of interest and cautious attitude to national minorities from the
part of students who belong to indigenous population due to poor ethnological
education. Only 22.5% agree that society is richer culturally and spiritually,
when people of different nationalities live together. And only 21.17% believe
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that it is possible to trust people, no matter which ethnical group they belong. In
addition, the percentage of those who agreed with the following statements:
“there exists a nationality I dislike” and “people who belong to one nation are
better than people who belong to other nation by nature” are rather high:
34.33% and 43.83%. In most cases, ethno-linguistic stereotypes are formed by
political elites, through education and mass-media. Therefore, as have mentio-
ned A.Margarint [2, p.222] and M.Guzun [1, p.49], before to speak about tole-
rant space in Moldova is very important for it to correct the behavior of elites
and improve ethnological education of the population.

Ethno-linguistic tolerance in Republic of Moldova:
problems and perspectives

In situations of everyday communication Moldova shows a positive exam-
ple of historically peaceful coexistence of ethnically and linguistically different
people [10, p.215]. But at the same time, the existence of unresolved problems
in the society is rather dangerous because the political and social climate in the
country is not stable and its changes can provoke conflicts. More than a half
(56.66%) of our respondents who belongs to the indigenous population are anxi-
ous about interethnic relations in Moldova. The same problem is significant for
most part of experts among ethnic minorities (mostly Russian). More than a half
of respondents from indigenous population (56.84%) sees the cause of poor rap-
port with people from other ethnic groups in the fact that national minorities do
not know the state language. They also argue that the ethno-linguistic conflict is
rather possible in Moldova (57.33%) and 49.33% were its witnesses. The most
"problem™ area is the capital of the Republic of Moldova.

According to the results of our investigation, we can also talk about the dif-
ferences, depending on gender. Girls shows the higher level of tolerance to-
wards representatives of other cultures, ethnic groups and speakers of other lan-
guages than boys. For example, they are more sympathetic with national mino-
rities, those who speak other languages or “surzhik”. Linguistic and ethnic iden-
tity of a partner is less significant for them.

Ethnic tolerance is understood by the majority of respondents among Mol-
dovan students (37.83%) in the sense of “mutual non-interference”. Between ot-
her nations of Moldova, Ukrainians and Gagauz mostly understand “tolerance”
in the sense of “to be patient” (80% and 70%), Russians understand it also as
“to be good neighbors” (30%).

Most students from the indigenous population (37.67%) agreed that tolera-
nce in the sphere of language (linguistic tolerance) means: “respect and recogni-
tion of the right for everyone to express and create in his/her native language.
Moreover, 20.83% of them understand this phenomenon as two and more lan-
guages of functioning in a country. The smallest number of respondents among
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the indigenous population (9.33%) and among ethnic minorities (20%) unders-
tands linguistic tolerance as “to be interested in the language and culture” this
does not help to reduce the distance between the indigenous population and eth-
nic minorities.

Positive linguistic identity plays an important role in the formation of lin-
guistic tolerance. For the indigenous population of Moldova, as well as for Rus-
sians native language identify their mental and cultural space. For Gagauz and
also indigenous population it is a significant marker of ethnicity. At the same ti-
me, native is one of the identifiers of family values for Ukrainians, Russians and
Gagauz.

Conclusions

Thus, speaking of the ethno-linguistic tolerance of Moldovan students and
ethno-linguistic tolerance in Moldova in general we can see the following conc-
lusions:

e As V.Stepanov [10, p.215] had mentioned in his works, values of good
neighborliness, "peacefulness", which are important for all ethnic groups in Mo-
Idova, create a good platform for tolerance. Moldovans (all ethnic groups who
live in Moldova) haven’t developed a sense of hatred for each other, due to the
fact that throughout history they were equally dependent on various factors (inc-
luding dominance of Turkey, Russia and Romania). Mutual respect to each ot-
her historically provided the best survival.

e Along with the desire of young people to European openness, the Mol-
dovan society continues to remain still closed. Indigenous population and ethnic
minorities are distanced from each other, especially in the field of close relati-
onships.

e The Republic of Moldova has good potential of the linguistic resource.
At the same time the situation with total migration of youth in other countries
hinders the development of the constructive dialogue between representatives of
different ethnic groups in the Republic of Moldova.

e The indigenous population and national minorities in Moldova under-
stand ethno-linguistic tolerance as benevolent non-interference.

e Our investigation had not revealed visible intolerance to other langua-
ges and nations, but at the same time, we can’t say that the respondents’ attitude
to all languages is equally positive, and they were free of negative stereotypes.

e The highest level of tolerance had been shown by the girls, during our
investigation.

e Today ethnic language occupies the first place for Ukrainians, Gagauz
and Bulgarians.
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e Russian in Moldova is not only the language of everyday communicati-

on, not only sociolinguistic part of the lifestyle, but also it "enters" in ethnic co-
nsciousness.

We can propose some recommendations which can help to create a favora-

ble ethno-linguistic atmosphere in the country:

Ses.

e To promote ethnological education of the population,
To make ethnological monitoring,
To avoid politicization of linguistic problems and educational proces-

To make political elites and journalists be responsible for their actions.
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The fission of the late URSS and the appearence on its territory of 15 new
independent states generated for Russia a geopolitical and geostrategical situa-
tion absolutely new. Russia was "pushed on the buttom of Eurasia™ an event pe-
rceived as something inadmissible for the country which during the centuries
played a major role in the international policy but also in that european. At the
same time, pretending to be qualified as a great power, Russia aspires after the
retrievement of the past state, that of Super power. To reach its purpose, Russia
used in its relations with the last Repablic of Moldova different pressures with
political, economical and military nature.

So, the present article examines the dimension of strategies hard and soft
power of Russian Federation to mantain Republic of Moldova and inclusively in
transnistrian zone in its spere of influience.

Keywords: strategy, geopolitical interest, geostrategical interests, the inte-
rest sphere, conflict, transnistrian zone, Super power, hard power, soft power.

Introducere

La un interval de aproximativ 25 de ani de la sfarsitul Razboiului Rece si a
colapsului fostei URSS, Federatia Rusa incearca sa-si restbileasca statutul de
mare putere. Incepand cu cea de a doua jumitate a anilor 2000, Rusia relanseaza
o politica ofensiva pentru a-si restabili statutul de putere. Obiectivul principal al
Rusiei este cel de a detine influientd in spatiul postsovietic, inclusiv Republica
Moldova, spatiu care rdméne a fi o zond in care Federatia Rusd manifesta in-
terese geostrategice. In scopul realizirii intereselor geopolitice si geostrategice
Federatia Rusa recurge la o gama larga de putere: de la utilizarea hard pana la
soft power, care conform specialistilor sunt elementele principale ale razboiului
din noua generatie - razboiului hibrid.
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Strategia hard-power a Federatiei Ruse in Republica Moldova

Problema prezentei militare ruse a aparut din punct de vedere politic §i juri-
dic atunci cand Presedintele Republicii Moldova prin decretul nr.234 din 14 no-
iembrie 1992, conform caruia armele, munitiile, mijloacele de transport, tehnica
militard, bazele militare si altd avere apartinind unitétilor militare ale Armatei
Sovietice, dislocate pe teritoriul republicii au fost declarate proprietate a Repub-
licii Moldova. La 18 martie 1992, decretul nr.73 emis de presedintele Snegur
stipula ca ,,in scopul credrii bazei pentru constituirea Fortelor Armate ale Repu-
blicii Moldova”, unititile militare ex-sovietice dislocate in Moldova au fost tre-
cute sub jurisdictia Republicii Moldova si transmise Ministerului Apararii al
Republicii ,,cu toatd tehnica, armamentul, cladirile si altd avere aflata la balanta
unitatilor militare”.

Ignorand decretele Presedintelui Mircea Snegur, la 1 aprilie 1992, Boris El-
tin, Presedintele Federatiei Ruse, a emis decretul nr.220 ,,Cu privire la trecerea
sub jurisdictia Federatiei Ruse a unitatilor militare ale Fortelor Armate ale fostei
URSS aflate temporar pe teritoriul Republicii Moldova”. In conformitate cu
acest decret, Armata a 14-a de Garda, formatiunile, unitatile militare si institutii-
le Fortelor Armate ale ex-URSS, aflate pe teritoriul Republicii Moldova si care
nu au intrat Tn componenta fortelor ei armate, au fost trecute sub jurisdictia Fe-
deratiei Ruse si in subordonarea comandamentului suprem al Fortelor Armate
Unificate ale CSI. Trecerea trupelor sub jurisdictia Federatie Ruse se explica
prin urmatoarele motive: de a mentine o conducere stabila si de a asigura func-
tionarea trupelor, de a nu admite implicarea trupelor in conflicte interetnice; de
a proteja din punct de vedere social militarii i membrii familiilor lor.

Desi decretul din 1 aprilie 1992 a fost un act ilegal si neprietenenesc din
partea Rusiei, conducerea Moldovei nu l-a contestat. Aceasta se explica, proba-
bil, prin faptul ca decretul a fost emis intr-o perioada foarte tensionata a relatii-
lor moldo-ruse, unul din scopurile emiterii lui fiind de a nu admite implicarea
trupelor in conflict. Existd un sir de motive pentru a considera decretul Presedi-
ntelui Eltin drept ilegal. Este unanim acceptat ca pe teritoriul unui stat actionea-
za legile interne si normele de drept international pe care le-a acceptat statul res-
pectiv, aderand la anumite conventii, tratate internationale. Decretul Presedinte-
lui Eltin, insa, in pofida acestei reguli unanim acceptate, s-a extins asupra unui
teritoriu care nu facea parte din componenta Federatiei Ruse, asupra unor orga-
Nizatii si asupra unei averi care nu apartineau Rusiei. Deci, ludnd in consideratie
cele mentionate, decretul din 1 aprilie 1992, nu poate fi considerat legal, si toto-
datd tehnica militara, armamentele, munitiile si alta avere a trupelor ex-sovietice
dislocate pe teritoriul Republicii Moldova la data emiterii acestui decret aparti-
neau Moldovei, iar Rusia gi-a Tnsusit o avere care nu-i apartine [3, p.124-125].

Conlflictul transnistrean reprezintd un conflict doar geopolitic. Vorbind des-
pre valoarea geopolitica si geostrategica a conflictului, Transnistria reprezinta
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un "cutit rusesc infipt in spatele Ucrainei", cat si o baza a Rusiei pentru "direc-
tia" balcanica. Astazi, Rusia intra in Balcani mai curand prin Ucraina, or sudul
Basarabiei nu mai este in componenta Republicii Moldova. Conflictul transnist-
rean constituie una din problemele de baza a Republicii Moldova. Chiar daca,
conform sondajelor de opinie acest diferend ocupa doar locul opt in ierarhia ce-
lor mai stringente probleme cu care se confrunta societatea moldoveneasca, nici
o forta politica, nici un guvern al Republica Moldova nu poate sd-si permita sa-I
trateze ca o chestiune de planul doi. Acest lucru este inteles si de Federatia Ru-
sd, care fiind implicatd inca din fazele initiale ale acestui conflict, manevreaza
foarte iscusit, sustindnd cidnd Chisinaul oficial, cAnd administratia de la Tiras-
pol, reusind astfel prin intermediul zonei estice a tarii sa tind sub control intrea-
ga Moldova [6].

Totusi in relatiile dintre Chisindu si Tiraspol s-a inregistrat o racire, Igor
Smirnov a invinuit conducerea moldoveneascd de nerespectarea prevederilor
,Memorandum-ului Primakov” din 1997. In realitate insa liderii transnistreni
odata ce au primit din partea Guvernului moldovenesc anumite avantaje, in spe-
cial specimene vamale ceea ce dadea posibilitate acestora sd exporte bunuri fara
acordul autoritatilor centrale, au renuntat sa-si mai respecte si obligatiile din
acest memorandum. La 25 februarie 2001, dupa alegerile parlamentare, la con-
ducerea Republicii Moldova vine PCRM, iar Presedinte — VV.VVoronin. Platforma
electorala de atunci a acestui partid continea mai multe puncte prin care se pleda
pentru apropierea de Rusia, printre care intrarea in Uniunea Rusia-Belarus, aco-
rdarea limbii ruse statutului de a doua limba de stat si alte promisiuni care a at-
ras sprijinul Rusiei. Una din prioritatile noului sef al statului era reintregirea Re-
publicii Moldova prin solutionarea conflictului transnistrean [21].

Separatistii din Transnistria sunt asul din méneca Moscovei, atrage atentia
comandantul fortelor NATO in Europa. Planurile Iui V.Putin pentru Europa de
Est nu sunt limitate la Ucraina, iar Rusia are deja privirea indreptata spre Repu-
blica Moldova, crede Phillip Breedlove, generalul fortelor armate NATO din
Europa. Un alt factor de risc semnalat de analisti sunt alegerile din regiunea au-
tonoma Gagauzia din Republica Moldova, unde miscarea separatistid devine tot
mai puternica. In acest context, NATO si UE trebuie sd mentind sanctiunile eco-
nomice aplicate Rusiei, In caz contrar exista posibilitatea ca Moscova sa incerce
sa destabilizeze Republica Moldova, a atras atentia D.Cameron, premierul Marii
Britanii. In cadrul acelorasi audieri din Congresul de la Washington, mai multi
oficiali din cadrul Departamentului pentru Aparare al SUA au atras atentia ca
pericolul destabilizarii este ridicat mai ales in statele est-europene care nu fac
parte din NATO, dand drept exemple Republica Moldova. Moldova ar putea fi
urmatoarea victima a Kremlinului [6]. Vestul nu are niciun motiv pentru a con-
sidera ca presedintele rus isi limiteaza planurile pentru Europa de Est la Ucrai-
na, iar Republica Moldova este urmatorul punct pe lista Moscovei, au avertizat
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mai multi oficiali din cadrul Pentagonului si NATO. ,, Trebuie supravegheate lo-
curile unde o campanie mediatica puternica, sustinutd de Rusia urmeaza sa fie
pusad in aplicare. Este ceea ce se intdmpla in Republica Moldova”, a subliniat
generalul Breedlove, sef al Comandamentului european al armatei SUA, in fata
Congresului American [8]. ,,in Transnistria se afld trupe rusesti tocmai pentru a
impiedica Republica Moldova sa se indrepte spre Vest”, a reamintit comandan-
tul NATO [15]. Un astfel de focar separatist se poate inchega oricand si in regi-
unea Bugeac, parte a Basarabiei istorice care acum apartine Ucrainei, scriu jur-
nalistii ,,Moscow Times”. Pentru Kremlin, zona dintre Bugeac si Odessa este de
importanta strategica, asigurand coridor intre separatistii din Transnistria, cei
din Crimeea si eventual catre Donetk si Lugansk [11].

in Moldova exista doud zone de risc. Prima este Gagauzia, formati din en-
clave etnice, elitele ei cooperand strans cu Rusia si sustindnd ideea de indepen-
denta. A doua zona de risc este Transnistria, ce nu este controlata de autoritatile
de la Chisindu si unde Rusia are instalata o prezentd militard constantd. Activa-
rea conflictului inghetat din Transnistria reprezintd amenintarea cea mai serioa
asupra Moldovei si a intregii regiuni. Potrivit informatiilor oferite de Transnist-
ria, in august 2014 existau in mod oficial 402 militari rusi in Transnistria in cad-
rul misiunii insarcinate formal cu mentinerea pacii. Acestia coopereaza activ cu
fortele aflate sub conducerea Tiraspolului — 492 de angajati. Ministerul de exter-
ne al Federatiei Ruse a declarat la inceputul lui august ca Moscova interpreteaza
incercarile de a indeparta fortele rusesti de mentinere a pacii din Transnistria
drept actiuni neprietenoase. Meritd amintit ca aceastd declaratie a fost facuta fa-
ra a raspunde la vreo provocare, ci pentru a marca public o pozitionare ferma a
Federatiei Ruse in zona. De asemenea, in acest timp, a putut fi observata activa-
rea militara si politica a fortelor transnistrene si ruse din regiune. Rusia a orga-
nizat exercitii antiteroriste in Transnistria in martie 2014, provocand astfel, pre-
ocuparea Casei Albe. Este notabil ca, simultan, Kremlinul a organizat, de ase-
Mmenea, exercitii militare in estul Ucrainei, unde trupe rusesti neidentificate au
fost implicate. Totodata, In Transnistria au fost recrutati luptatori pentru a parti-
cipa la actiuni militare pe teritoriul Ucrainei. Tinand cont de standardul scazut
de viata in republica nerecunoscuta oficial, procesul de recrutare a oferit forte
de lupta ieftine (400-500 de dolari pe luna de campanie militard — alocatie com-
pletd pe combatant, dupd cum declard sursele). Luptatorii recrutati erau apoi
dusi in estul Ucrainei pentru a se alatura mercenarilor.

Transnistria a oferit ajutor republicilor separatiste din estul Ucrainei nu do-
ar prin brate de luptd, ci si prin specialisti de nivel inalt — fosti angajati ai orga-
nelor de securitate. In luna iulie, de exemplu, V.Antiufeiev, fost ministrul al se-
curitatii statului In Transnistria, a fost numit vicepremier pentru securitatea sta-
tului in republica separatista Donetk, fiind transferat acolo la ordinul direct al
Moscovei ca urmare a disfunctionalitatii autoritatilor locale. Pe langa aceasta,
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Rusia a folosit cetateni transnistreni drept combatanti pe timpul actiunilor pro-
vocatoare produse la Odessa in luna mai 2014. in luna iunie s-a anuntat crearea
Organizatiei de tineret «Zvezda (Steaua)» in Transnistria, scopul ei principal fi-
ind pregatirea tinerilor pentru serviciul militar si participarea la actiuni militare.
De fapt, este vorba de crearea unor unitati paramilitare, ce si-au dovedit eficien-
ta in timpul actiunilor militare din estul Ucrainei. Este de mentionat ca aceasta
organizatie coopereaza activ cu Institutul de Cercetari Strategice din Rusia. Int-
re timp, Transnistria continua sa faca pasi ce ar putea fi considerati pregatitori
pentru actiuni militare. De exemplu, in luna august 2014, fortele speciale ale
KGB din zona separatista au desfasurat exercitii de parasutism neplanificate an-
terior. Pe 20 august 2014 a avut loc un apel de pregétire speciala pentru rezer-
visti destinat functionarilor oficiali. Mai mult, pe 5 septembrie presedintele Tra-
nsnistriei, Oleg Sevciuk, a declarat cd Transnistria dispune de ample mijloace
de a respinge o eventuald agresiune militara, aratand ca riscurile majore vin din
Moldova si Ucraina [1]. Lucru remarcabil este ca astdzi aceastd declaratie nu
are nici o baza. Ucraina insasi se teme de o invazie rusa a regiunii Odessa porni-
ta din Transnistria, amenintare care existd cu adevarat. La sfarsitul lui 2013 a
fost declarata incetarea mentinerii functionalitatii aecroportului militar din Tiras-
pol, ce a apartinut Armatei a XIV-a. Desi aeroportul nu este folosit in prezent,
pista poate fi folositd pentru asigurarea transportului aerian militar. In plus, regi-
unea ar mai putea fi folositd pentru recrutarea de combatanti si crearea de unitti
paramilitare pentru purtarea razboiului hibrid pe teritoriul Ucrainei [1].

De asemenea, un alt instrument hard power este cel economic, foarte des
folosit de catre Federatia Rusa in scopul realizarii intereselor sale in spatiul est-
european. Petrolul si gazul, resursele cele mai pretioase ale Rusiei. Dupa insta-
larea la putere, Putin a folosit dependenta energetica a Ucrainei, Republicii Mo-
Idova si a multor state europene ca instrument politic de negociere si santaj. As-
tfel, s-a intamplat in 2006, ca si in iarna 2008-2009, in rezultatul unor neintele-
geri, Federatia Rusa a sistat alimentarea cu gaz a Ucrainei pentru o perioada.
Hotararea de a prelua Crimeea consideram ca a fost rezultanta unui cumul de fa-
ctori, unul dintre ei fiind i acela cd, in septembrie 2013, Ucraina a semnat acor-
duri de concesionare pentru explorarea si exploatarea zacamintelor de gaze din
Marea Neagrd, un pas care i-ar reduce din dependenta energetica fatd de Rusia.
Acordurile priveau ,,exploatarea unui perimetru gazeifer din nord-vestul Marii
Negre, un zicimant de gaze estimat la aproape 8-10 miliarde metri cubi”. In
acelasi timp, Rusia a demarat un proiect economic de construire a unei uniuni
economice euroasiatice care sa cuprindd cat mai mulfi din fostii satelitl ai
URSS. In prezent, in uniunea prefigurata a se lansa in 2015 au fost atrase doar
Rusia, Belarus si Kazahstan. Aducerea Ucrainei in acest cerc economic euroasi-
atic ar fi urmat planul ambitios al presedintelui Putin de readucere a Rusiei in
stadiul de actor esential al scenei internationale globale. Prin semnarea acordu-
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lui economic de cooperare cu fostul presedinte Viktor Yanukovych se parea ca
Ucraina a renuntat la drumul sau catre UE. Dar, Yanukovych a fost alungat de
la putere de ctre popor si in viitorul imediat apropiat este imposibil pentru Rusia
sa-si recstige influenta in Ucraina ca intreg, fapt ce consideram ca a dus la inva-
zia din Crimeea, ,,pentru a controla méacar o parte din teritoriul tarii” [2].

Economia este una din fortele relatiilor internationale si unul din principa-
lele atuuri ale Rusiei. Bogata in materie prima , Federatia Rusa este o putere
energeticd, pe prim plan (dotatd cu mai mult de 18 % din rezervele mondiale de
gaz se plaseaza pe a doua pozitie in lume si 5% din rezervele mondiale de pet-
rol). In spatiul postsovietic strategia Rusiei se articuleaza asupra unui proiect ca-
re vizeaza mentinerea sub influientd a statelor ex-republici unionale cu care se
afla in conflict (Moldova, Georgia, din 2014 Ucraina care are 0 orientare euroat-
lantica) [7]. Analizand aspectul energetic, este de remarcat faptul ca comporta-
mentul dur al Gazprom-ului fata de Ucraina si Moldova are conotatie de ordin
(geo)politic si (geo)economic, avand tangentd cu orientarea pro-occidentala a
autoritatilor oficiale de la Kiev si Chisinau. La nivel de declaratii oficiale si acti-
uni, Moscova da de Inteles intr-o maniera expres c¢d nu va accepta niciodata ap-
ropierea structurilor militare pan-occidentale in imediata vecinatate. Astfel, san-
tajul energetic fatd de Kiev si Chisindu reprezinta doar un instrument de presiu-
ne 1n scopul asigurdrii securitatii nationale ruse. Pe de o parte este un semnal
pentru Occident 1n ceea ce priveste extinderea influentei sale spre Est (in special
de ordin politic si militar), care submineaza interesul national al Rusiei in regiu-
ne. Pe de alta parte, aceste actiuni reprezinta atentionari permanente pentru Uc-
raina si Moldova, determinandu-le si-si revada propria pozitie vis-a-vis de ade-
rarea sa la structurile occidentale. In context, urmeaza a fi mentionati intentia
Moscovei de a influenta situatia politica interna din aceste doua state, care este
instabila din cauza unor diferente de pozitii si disensiuni dintre diferite forte po-
litice [19].

In pofida unui sol fertil, Moldova totusi nu ocupi o pozitie geografica foar-
te buna si nici resurse minerale. Procesul de reforme de dupa obtinerea indepen-
dentei a decurs foarte dureros, iar guvernele de atunci nu prea aveau nici suport
politic in implementarea lor. Aceastd stare de lucruri a facut ca de fapt econo-
mia moldoveneasca sd raimand dependenta de piata ruseasca. Dupa tensionarea
relatiilor cu Rusia, Republica Moldova a inceput cautarile pentru asi diversifica
exporturile si in acest sens piata europeand a devenit una atractiva, mai ales dat
fiind faptul ca ea este o piatd previzibila mult mai putin dependentd de factorul
politic, spre deosebire de piata ruseasca care depinde de capriciile conducatori-
lor de la Moscova. In scurt timp, UE a devenit principalul partener economic al
Chigindului, si chiar regiunea transnistreana care este traditional apropiata de
Rusia, exporta mai mult in tarile europene decit in Est. La capitolul energetic,
totusi Moldova este dependenta in totalitate de gazul rusesc, care este utilizat de
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catre Rusia drept un alt instrument in vederea impunerii vointei ei in anumite te-
ritorii. O alta problema pentru Moldova, este ca datoritd coruptiei si a anumitor
decizii neinspirate ale Guvernului multi investitori strdini se tem si investeasca
aici astfel ca de cele mai multe ori singurii care investesc aici sunt companiile
rusesti, ceea ce poate duce la o situatie asemanatoare cu cea a Belarusului [14].

De fapt, Rusia participa deja de un sfert de veac la scrierea destinului pent-
ru Republica Moldova: Republica Moldova, o tara independenta din 1991, a de-
venit practic 1n totalitate dependenta de livrarile de carburanti din Rusia. Juma-
tate din compania de stat ,,Moldovagaz” apartine gigantului rus ,,Gazprom”. Ru-
sia este principala piatd de desfacere pentru mérfurile agricole moldovenesti. In
afara de asta, sute de mii de gasterbaiteri din Moldova lucreaza in Rusia. Trans-
ferurile efectuate de moldovenii care muncesc in Rusia constituie o buna parte
din Produsul Intern Brut. in republica separatistd din Transnistria, unde de 25 de
ani in capul mesei sunt separatistii sustinuti de Moscova, Rusia a plasat circa 2
mii de militari si un mare arsenal de armament, care nu este retras in pofida aco-
rdului semnat in 1999. De fiecare data cand Republica Moldova a incercat sa
scape de influenta Rusiei, Moscova face presiuni. In general - ficand uz de pro-
blema livrarii gazelor si, tot mai des, la embargouri. In septembrie 2013, cand a
devenit posibil un parteneriat cu UE, Rusia a intrerupt importurile de vin si di-
vin din Moldova, invocind motivul calititii necorespunzatoare. Sanctiunile au
devenit mai dure in vara lui 2014, de cand Rusia nu mai importa fructe din Mol-
dova, dupa ce a fost semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana [17].

Dupa destramarea URSS, Republica Moldova, ca stat independent, recuno-
scut pe plan international, a mostenit legal intregul sistem de transportare, tran-
Zitare si distribuire a gazului natural aflat pe teritoriul sau. In anul 1992, dupa
conflictul transnistrean, cand Chisindul pierde controlul asupra teritoriului din
stanga raului Nistrului, o parte din acest patrimoniu trece sub controlul adminis-
trativ al autoritatilor separatiste (sustinute politic si financiar de catre Federatia
Rusd), deoarece localizarea nodului de compresiune a gazoductelor magistrale
se afla in orasul Tiraspol.

In prezent industria gazului in Republica Moldova este dirijata din afara, fi-
ind dependenta 100% de o singura piatd de export — Federatia Rusa, mai precis
de un singur furnizor — ,,Gazprom”. Mai mult, toatd industria gazului din tara
este in mainile acestui monopolistului rusesc, Republica Moldova pierzand con-
trolul acestei ramuri de o importanta strategicd. Problema aprovizionarii cu gaze
naturale a consumatorilor casnici si industriali din Republica Moldova a devenit
o chestiune deosebit de sensibila, fapt ce afecteaza direct securitatea energetica
a Moldovei. Situatia din sectorul energetic moldovenesc reprezintd un factor
grav, deoarece este deseori utilizat in diverse scenarii politice sau militare, prac-
ticate de Kremlin. Politica tarifara sau blocarea sistemelor de alimentare cu gaze
naturale creeaza numeroase ,,mine cu explozie intarziatd” pentru stabilitatea si
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cursul democratic al Republicii Moldova, instituind dependente periculoase pe-
ntru cursul modernizator al tarii, luand 1n consideratie situatia economica si fi-
hanciard a tarii §i capacitatea redusa de plata pentru resursa energetica importa-
ta.

Pana in prezent problema pretului pentru gazul importat din Federatia Rusa
ramane una sensibild pentru Republica Moldova in urma revizuirii relatiilor co-
mpaniei ruse “Gazprom” cu fostele republici sovietice, aceste schimbari cel mai
dur fiind simtite de tarile cu orientare pro-occidentald. In acest sens, atragem
atentie la faptul cd Gazprom-ul nu are semnate contracte de lunga durata care sa
stabileascd pretul fix pentru resurse energetice cu multe state ex-sovietice. Ast-
fel, consideram ca in viitorul apropiat nici nu vor fi semnate, din anumite ratio-
namente politice si strategice. Aceasta ne determind sd credem ca Moscova va
folosi in continuare arma energetica pentru influentarea cursului politic al tarilor
slab dezvoltate si 100% dependente energetic de ea, cum este si cazul Republi-
cii Moldova [3].

Un alt factor, care are repercusiuni politice si nu numai, sunt datoriile Re-
publicii Moldova fata de Federatia Rusa pentru resursele de gaz natural impor-
tate. In prezent ,,Moldovagaz” are o datorie de aproximativ 2,4 miliarde USD
pentru gazul importat din Rusia. Din aceasta suma, cca. 2 miliarde sunt datoriile
Transnistriei. Datoria Tiraspolului revine intreprinderii ,, Tiraspoltransgaz” SRL,
care administreaza reteaua de gaze din Transnistria, aceasta, insa, nu este parte
la contractul de baza de cumpérare-vanzare a gazelor naturale incheiat intre Ga-
zprom si Moldovagaz. In consecintd, Gazprom-ul are dreptul legal de a cere de
la noi achitarea tuturor datoriilor, atat a celor acumulate de Chisindu, cét si a ce-
lor acumulate de Tiraspol. Tinem si subliniem faptul ca, datoriile sunt principa-
lul canal de exercitare a presiunilor economice si/sau politice. Astfel, datoriile
Tiraspolului acumulate pe parcursul ultimilor 18 ani sunt ,,puse pe spatele” Chi-
sinaului, care nici nu controleaza teritoriul respectiv.

Astfel, administratia de la Tiraspol negociaza conditiile de transmitere cat-
re Gazprom a cotei sale in Moldova-gaz. Tiraspolul vrea sa obtina si posibilita-
tea de a incheia contracte directe cu Gazprom privind livrarea de gaze in regiu-
nea transnistreand. Totodata, este negociatd si o reesalonare a platii enormelor
datorii pe care le are Tiraspolul fata de Gazprom. Ne vine greu sa credem cd un
astfel de aranjament i-ar conveni Moscovei, deoarece Federatia Rusa nu are ne-
voie de o Transnistrie independentd. Federatia Rusa are nevoie de o Moldova
manevrabila prin intermediul Transnistriei. In aceasti ordine de idei, se explica
votul de respingere al Dumei de stat privind independenta ,,RMN” dupa decla-
rarca independentei Kosovo sau dupd rizboiul din Georgia din vara anului
2008. In plus, rusilor le convine ca aceasta uriasa datorie in crestere a Tiraspolu-
lui (cca 2 mlrd. USD) sa fie “pusa pe spatele” Moldovei [2]. Pand in anul 2008
autoritatile separatiste plateau pentru gazul rusesc tarife de 4-5 ori mai mici de-
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cat in restul Moldovei. Insi, incepand cu 2008, Gazprom-ul, ,,pe neasteptate” si-
a dat seama ca nu mai este dispus sa livreze Transnistriei gaze la preturi prefere-
ntiale, ci la aceleasi tarife pe care le practica si in cazul Republicii Moldova.
Deci, nu este dificil sa constatam ca datoriile Tiraspolului vor creste de aici in-
colo 1n ,,progresie geometrica”, care, in prezent devin automat datoriile Chisina-
ului. In aceste conditii ne putem astepta la ,,surprize”, ceea ce poate determina
ca Moscova sa detina toate parghiile in sectorul energetic moldovenesc. De alt-
fel, nu este complicat sa ne daim seama unde se va face politica 1n sectorul ener-
getic din Republica Moldova. Pe scurt, pot afirma cu certitudine ca vom fi ,,le-
gati la maini si la picioare” de cétre gigantul rus. Remarcam faptul ca, tarifele
mici din Transnistria faceau sa creasca datoriile acesteia pentru gazele livrate de
Gazprom. Si suntem practic convinsi ca acest lucru se ficea constient. Acum
cand tarifele au crescut, datoriile si dependenta energetica a statului in ansamblu
creste. Este, desigur, un factor din umbra si putin observat, insa, avem convin-
gerea ca datoriile (aproximativ de 2,4 miliarde USD) calificate drept ale Repub-
licii Moldova, vor duce ca Gazprom-ul sa le pretinda mai tarziu de la noi. Deoa-
rece atat timp cat Transnistria nu este un subiect independent, interpretarea dre-
ptului international de catre Rusia poate sa se rasfranga negativ asupra Moldo-
vei privind achitarea datoriilor pentru gazul importat [5].

In acest context putem afirma ci Moscova foloseste Gazprom-ul drept un
instrument de politica externa, incercand s valorifice lacunele cu care se conf-
runta Republica Moldova, in special vulnerabilitatile enorme in fata riscurilor
energetice. Astfel, Republica Moldova ar trebui sa faca fata dependentei comp-
lete a tarii de importul de resurse energetice printr-o abordare integratd, cons-
tand 1n diversificarea mixtului de energie si diversificarea surselor si rutelor de
alimentare cu energie importatd: conservarea energiei, constructia propriilor re-
zervoare de gaz, asigurarea legaturii cu sistemul de gaze din Romania in directia
vest-est, etc. In plus, exemplul tarilor baltice, care depind in mare parte de un si-
ngur furnizor, este cat se poate de concludent pentru Chisinau. Or, se necesita o
noud abordare in strategia de asigurare a securitatii energetice, care ar determina
cresterea capacitatii de platd pentru resursa energeticd importata. In acest fel re-
latiile moldo-ruse pe segmentul energetic ar capata o noua abordare, bazate doar
pe obligatiunile asumate [2].

Destabilizarea monetar-financiara a Republicii Moldova prin sistemul ei
bancar, preluat si controlat de Federatia Rusa este, la fel, un procedeu extrem de
eficient in calitate de strategie hard pawer de risipire a increderii populatiei in
vectorul european de dezvoltare. Treaba coloanei a cincea in acest caz concret a
facut-o Guvernul Republicii Moldova in persoana, pe de o parte si Banca Natio-
nala, pe de alta parte. Degringolada leului, explozia preturilor, adancirea si ex-
tinderea saraciei, cultivarea starilor de disperare si neincredere in ziua de maine,
stimularea exodului tinerilor si a fortei calificate de munca — toate sunt actiuni
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coordonate ale unui razboi hibrid extrem de periculos care se poartd impotriva
Republicii Moldova [13].

Un alt instrument a hard power-ului Rusiei de realizare a intereselor geo-
politice, prin intermediul armei economice, este impunerea embargourilor la di-
ferite produse. Incepand cu martie 2006, Rusia a introdus diverese sanctiuni im-
potriva exportatorilor din Republica Moldova, Georgia, Ucraina, Belarus. Daca
e sd analizam cauzele acestor sanctiuni, atunci fiecare din acestea are unul si
acelasi motiv - nesupunerea sau intentia de iesire din sfera de influientd a Fede-
ratiei Ruse [4]. Federatia Rusd este unul dintre partenerii economici si politici a
Republicii Moldova. In ultimii 24 de ani relatiile moldo-ruse au avut o evolutie
sinosoidala, marcata de incertitudine si incoierenta. Nemultumirea Moscovei a
atins apogeul in perioada anilor 2005-2006. Produsele agricole si vinicole mol-
dovenesti au fost baicotate, iar negocierile politice in formatul 5+2 au fost tre-
cute pe linie moartd pana in 2011. Dupa refuzul de a semna ,,Memorandum-ul
Kozak”, relatiile dintre Republica Moldova si Federatia Rusé au devenit tensio-
nate, ambele tari aducandu-si Tnvinuiri reciproce la esuarea semnarii documen-
tului. Mai mult, dupa 2004, cand V.Voronin a inteles cd nu gaseste sprijin la
Moscova, care a inceput sa-1 sustind direct pe Smirnov, cursul politicii externe a
Moldovei se schimba, orientdndu-se, cel putin formal, catre Uniunea Europeana
(UE). Punctul culminant al acestei perioade s-a consumat prin introducerea nou-
lui regim la frontiera moldo-ucraineaana din martie 2006, masura ce a fost inter-
pretatd la Tiraspol si Moscova drept blocada economica. Ca raspuns, Rusia a
impus embargo la exportul de vinuri moldovenesti ceea ce a afectat grav econo-
mia moldoveneasca. Aceasta I-a facut pe Presedintele Voronin si devina mai re-
ceptiv la propunerile rusesti [21].

Si in plan oficial si in plan mediatic, Rusia a luat atitudine declarand actiu-
nea ca ,blocadda economica”, invinuind Moldova de crearea unei ,,catastrofe
umanitare” in Transnistria, sistand importul de vinuri moldovenesti, una din ra-
murile importante ale economiei moldovenesti. In acest context, retorica Repub-
licii Moldova fata de Federatia Rusd s-a schimbat. Ministrul de Externe
A.Stratan si Insusi Presedintele V.Voronin au declarat ca Transnistria este par-
tea tarii ocupati de citre Rusia. In aceasti perioada, la 22 iulie 2005 a fost adop-
tatd unanim ,,Legea privind statutul de autonomie a raioanelor din stanga Nist-
rului (Transnistria)”, de asemenea impreund cu Ucraina s-a reusit aducerea Mi-
siunii de Monitorizare si Asistenta la Frontiera a UE (EUBAM) la hotarul mol-
do-ucrainean. Totusi, neavand un suport extern si avand probleme economice
datoritad sanctiunilor rusesti au fortat conducerea de la Chisinau a fost nevoita sa
fie mai receptiva la propunerile rusesti. Astfel, ca in asa-numitul Pachet propus
de Republica Moldova Rusiei se gasesc o serie de prevederi, precum oferirea
unei autonomii largi Transnistriei, recunoasterea proprietatilor de acolo, statut
special pentru limba rusa, neutralitatea permanentd, prezenta militard rusa in
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Moldova reunificatd. Pana acum insa nici Putin, nici noul Presedinte Medvedev
nu au raspuns oficial la aceastd propunere, insa din actiunile conducerii de la
Moscova conduc la giandul cd aceste propuneri nu sunt de ajuns, Rusia dorind
mai multe prevederi 1n special in privinta neutralitatii cerand semnarea unui do-
cument international care sa consfinteasca acest lucru. In general, se pare ca Ru-
sia ar renunta la status quo doar in cazul in care schimbarea lui ar face ca influe-
nta Rusiei sa creasca 1n intreaga Moldova [21].

Interzicerea importului rusesc de vinuri moldovenesti si georgiene a ince-
put la sfarsitul lunii martie 2006 si a creat un conflict diplomatic major Intre
Republica Moldova pe de o parte, si Rusia, pe de alta parte. Comertul de vin cu
Rusia ocupa in acel moment 80-90% din totalul exporturilor de vinuri dintre ce-
le doua tari. Inspectorul-sef sanitar din Rusia Ghenadi Oniscenko a afirmat ca in
vinurile georgiene si moldovenesti au fost gasite metale grele si pesticide si ca
acestea au falsificat produse alcoolice etichetate ca vinuri [14]. Agentia rusa pe-
ntru protectia consumatorilor a sustinut ca a examinat 21 de sortimente de vin
georgian vandut la Moscova si a concluzionat cad 85,7% nu au respectat cerinte-
le sanitare. Pesticide au fost descoperite in 60% din probele din Republica Mol-
dova. Cu toate acestea, autoritatile moldovenesti au sustinut cé existd dovezi fu-
rnizate de Tnsasi rusi si din alte zeci de tari din Intreaga lume care importa vinuri
moldovenesti fara probleme raportate. Republica Moldova a sustinut ca interdi-
ctia este de fapt un santaj economic. Interdictia privind importurile de vinuri a
parvenit intr-un moment de agravare a relatiilor diplomatice dintre state pe fon-
dul schimbarilor precum si al divergentei de pozitii intre Rusia si Republica
Moldova privind viitorul Transnistriei. Un an mai devreme, Duma rusa a cerut 0
interdictie asupra importurilor de vinuri moldovenesti, deoarece Republica Mol-
dova a fost consideratd de a promova politici anti-rusesti' vinului moldovenesc
impus de Rusia in martie 2006 [5].

In acest context, pot fi mentionate si embargourile din toamna 2013 impuse
Republicii Moldova la produsele vinicule si carne, cat si cel din 2014 la fructe.
De asemenea, in 2013 Federatia Rusa impune embargou la produsele din cioco-
lata de provinienta ucraineana. Facina o analiza atenta a conditiilor in care sunt
impuse aceste sanctiuni de catre Rusia, este evident faptul ca ca toate aceste ma-
nifestatii au caracter politic. Summitului Parteneriatului Estic de la Vilnius, 28-
29 noiembrie 2013, la care state ex-sovietice Republica Moldova, Ucraina, Geo-
rgia erau agteptate sa semneze / parafeze Acordul de Asociere la Uniunea Euro-
peana, precipitd geopolitica spatiului post-sovietic. Moldova primeste un sprijin
puternic in crestere din partea Uniunii Europene. Moldova a devenit cel mai
mare beneficiar al suportului financiar european pe cap de locuitor. Daca e sa
examindm care ar fi interesele geopolitice ale UE in Republica Moldova, atunci
nu sunt convingatoare nici afirmatiile precum cad UE, in Moldova, e ghidata de
rationamente geopolitice. Evident, in Europa de Est a aparut o competitie intre
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vectorul de integrare europeana si cel de integrare euro-asiatica. Conflictele,
precum cele din Ucraina sau Moldova, afecteaza securitatea europeana, iar ins-
tabilitatea in Europa de Est poate genera alte amenintari pentru tarile UE, cum
ar fi crima organizata. In acest sens, integrarea europeani este, pentru UE, si un
mijloc de a depasi instabilitatile cronice din Europa de Est. In cazul Republicii
Moldova, integrarea europeand nu functioneaza doar ca o modalitate de a asigu-
ra stabilitatea tarii prin apartenenta la o Uniune mai mare. Mai curand, aici inte-
grarea europeana este un furnizor extern pentru reformele si conditiile interne
de care Moldova are nevoie pentru a-si imbunatati dezvoltarea. Timp de o juma-
tate de secol de Europa unita, Uniunea Europeana a insusit experienta care spu-
ne ca punerea in aplicare a valorilor fundamentale ale UE - drepturile omului,
statul de drept, buna guvernare, democratia si economia de piatd cu sanse egale
- e cea mai buna garantie pentru a asigura prosperitatea si stabilitatea [15]. Ast-
fel, Rusia a recurs la toate instrumentele disponibile pentru a obstructiona par-
cursul european asumat de citre aceste state. Presiunile Rusiei au crescut odata
cu dinamizarea relatiilor acestor state cu Uniunea Europeana si finalizarea nego-
cierilor privind Acordul de Asociere, implicit Acordul privind Zona de Comert
Liber Aprofundat si Cuprinzator.

Strategia soft power a Rusiei in Republica Moldova

Analizand strategiile Federatiei Ruse de mentinere in sfera de influientd a
Republicii Moldova, pe langa strategia hard power, care include utilizarea mij-
loacelor militare si economice, actualmente, Rusia apeleaza si la strategia lege-
ra, cea a Soft power-ului.

Fiind una din sursele principale de informare pentru majoritatea populatiei
din spatiul CSI, presa rusa este utilizatd ca unul din instrumentele cu ajutorul ca-
ruia Kremlinul isi promoveaza politica sa in regiune. O dovada in acest sens il
constituie si cazul Republicii Moldova unde pe parcursul ultimilor opt ani s-au
putut observa mai multe schimbari de atitudine ale mass — mediei rusesti care
aveau loc in acelasi timp cu schimbarea discursului oficial rusesc fatd de Mol-
dova. Pe langa instrumentele propagandistice traditionale, prin intermediul bule-
tinelor de stiri, emisiunilor analitice si talk-showuri, sunt utilizate si instrumente
indirecte cum ar fi filmele, concertele, sportul si alte emisiuni nepolitice, Tnsa
care sunt extrem de populare 1n afara hotarelor Federatiei Ruse si care de multe
ori sunt mai efective decat cele cu caracter vadit politic [8]. Multitudinea de ca-
nale rusesti, printre care — Pervii Kanal , RTR, RTR Planeta, Rossia 1, Rossia 2,
Rossia 24, Peatyi Canal, Canal 3, Sarafan, Kinoliux, Ren, Nostalgia, STS, SET,
TNT Bravo, TV 1000, TV 1000 Action, TV 1000 Russcoe Kino, Detskoe kino,
TV Tentr, Karuseli, MIR, MUZ TV, Nashe Kino, Domasnii, Iliuzion +, Draiv,
Ohotnik i ribolov, Mnogo TV, Domasnie jivotnie, RBK TV, 24 Tehno, Usadi-
ba, NTV + Nase novoe kino, NTV + Sport, NTV + Kino Klub, Russkii ekstrim,
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Avto plius, India, Boets, Mati i ditea, Kuhnea,. Komedia, Detskii Klub, Detskii,
Retro, Dom kino, Russkaia noci, etc., etc. Mai mult, Euronews, History, Animal
Planet, National Geografic si altele de culturd generald sunt in limba rusa. Asta
in timp ce consumatorii de programe au acces doar la TVR mixt si la Pro TV di-
ntre televiziunile romanesti. Pentru a viziona un fotbal, dezbateri publice, dar in
primul rind informatii, reportaje despre incdtusarea si condamnarea marilor co-
rupti la televiziunile roméne este imposibil. Asta se intdmpld la SUN TV, cel
mai mare distribuitor de servicii din Chisindu. Dintre canalele ucrainesti, exista
un singur post TV, Inter [18].

Astfel, dupd cum ne aratd rezultatele ultimelor sondaje de opinie publica,
societatea din Republica Moldova este dependenta de televiziune, care este sur-
sa de informare principald, devansand alte medii de informare precum presa
scrisa, radioul sau internetul. Conform acelorasi, sondaje, televiziunea este sursa
de informare principald, pentru circa 90 la suti din populatie. In acest context
postul public de televiziune usesc “Pervii Canal” este pentru circa 50 la suta cel
mai credibil post TV, si in general programele TV rusesti sunt cele mai viziona-
te Intrecandu-le net pe cele romanesti si cele locale, moldovenesti [8]. Aceasta
influenta a presei rusesti (in primul rand al televiziunilor), a facut ca, pe parcur-
sul anilor, 1n harta mentald a moldovenilor, Rusia si devind unul dintre vecinii
apropiati ai Moldovei, excluzand vecinul natural - Ucraina, desi distanta geogra-
ficd pana la hotarul rusesc este de mai mult de 500 de km. Tot datorita acestei
influente, moldovenii cunosc mult mai bine situatia din Rusia decét chiar in Re-
publica Moldova, iar pentru multi dintre ei, programul informativ de stiri ,,Vre-
mea” de la Pervii Canal, care apare la Chisindu la ora 20.00 (ora locald), repre-
zinta fereastra prin care inteleg si vad ce se intdmpla in lume, iar ,,Mesagerul”
de la Postul Public de Televiziune, care apare la ora 21.00, reprezinta un fel de
stiri locale prin care se informeaza despre viata din republica. Rezultatul se poa-
te vedea iardsi in Barometru de Opinie Publica care spune ca circa 60 la suta din
populatie vede Rusia ca partener strategic al Republicii Moldova si tot Federatia
Rusa trebuie sé fie partenerul care sa ne ajute sa ne integram in Uniunea Euro-
peand. Un alt paradox se poate observa atunci cand la credibilitatea liderilor po-
litici din lume pentru populatia din Moldova, primul loc este detinut de Vladi-
mir Putin care este urmat de catre Dmitrii Medvedev, si numai apoi la mare dis-
tanta de acestia vine Vladimir Voronin, presedintele Republicii Moldova (2001-
2009), care de altfel, detinea titlul de cel mai credibil politician din Moldova.
Sefii de state si de guverne din statele occidentale ocupa un loc infim in preferi-
ntele moldovenilor. In partea stingd a Nistrului — in Transnistria situatia este si
mai interesantd popularitatea si influenta mass-mediei rusesti este chiar mai ma-
re decat pe malul drept. Acest lucru se datoreazd in mare parte datorita faptului
ca populatia de acolo, in pofida componentei etnice (cate 30% - de moldoveni,
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rusi, §i ucraineni) este rusofona, dar si datorita faptului ca regimul de la Tiraspol
a fost sustinut intotdeauna de catre Rusia, inclusiv si prin intermediul presei [8].

Moscova a lansat o ofensiva propagandisticd nemaiintalnita din perioada
Razboiului Rece indreptata impotriva Occidentului prin extinderea rolului “tele-
Viziunii de stiri” a Kremlinului, RT, si prin lansarea unui serviciu de radio si de
website-uri de stiri, Sputnik, care este emis nu doar in spatiul CSI, dar in intrea-
ga lume. Tintele prioritare sunt fostul spatiu sovietic si fosta Europa Comunista.
Profesorul si expertul European Council of Foreign Relations, Andrew Wilson,
unul dintre cei mai buni cunoscatori europeni ai Ucrainei, se Intreba -intr-un ar-
ticol scris in 2011 de ce mai are nevoie V.Putin de ,,tehnologie politica” dupa ce
a reusit sd obtind dominatia cvasi-totala asupra politicii si economiei ruse [10].

Astazi Republica Moldova este tinta mai multor forme hibride de atac din
partea structurilor Federatiei Ruse. Cel mai important este atacul ce vizeaza teri-
toriul de sud, dat in 1994 minoritatii gagauze, fortand legislatia internationala,
ca sa 1si dezvolte limba si cultura. Kremlinul a preluat initiativa strategica si fo-
loseste autonomia ca parte a razboiului hibrid in aceasta regiune din sud-estul
Europei. Emisarii Moscovei vin la Comrat ca intro provincie a Rusiei si nu se
sfiesc sa atace Republica Moldova prin diferite declaratii [13]. Tentativele Kre-
mMlinului din ultimii doi ani de a crea o coalitie pro-ruseasca in Moldova au fost
multiple. Moscova spera ca Moldova va avea rezultate modeste n procesul de
integrare europeana. Toate acestea ar fi trebuit sd readuca, in viziunea Kremli-
nului, comunistii la putere [9].

Biserica Ortodoxa Rusa se considera a fi unul din instrumentele efective de
propagare a intereselor rusesti in zonele pe care Moscova le considera zone de
influenta. Republica Moldova face parte din acest grup de tari, datorita faptului
ca majoritatea populatiei este crestin-ortodoxa, iar insusi institutia Bisericii este
una cu cel mai Tnalt grad de incredere din partea moldovenilor. Desi, oficial in
Republica Moldova, Biserica este separata de stat, ea joacd un rol important in
viata cotidiana. De obicei fetele bisericesti sunt influenti in sate ceea ce face ca
de pérerea lor sa se {ina cont. Utilizarea Bisericii in scopuri politice a fost si co-
ntinud sa fie un lucru des utilizat de catre politicienii de la Chisindau. Acest lucru
a fost constientizat de catre Partidul Comunistilor, care desi au venit la condu-
cere in 2001 pe o platforma in care nu se regdseau valori religioase, iar liderul
PCRM Voronin in documentele prezentate la Comisia Electorala Centrala a me-
ntionat ca este ateu, in scurt timp PCRM a inceput a acorda o atentie deosebita
Bisericii. In acest context sub patronajul Presedintelui \Voronin pe parcursul ma-
ndatului sdu au fost restaurate mai multe biserici si mandstiri, printre care $i nig-
te monumente cum ar fi Manastirea Capriana, Manastirea Curchi, actiuni prin
care au atras simpatii din partea cetatenilor, in special din partea celor de varsta
a treia, care constituie de fapt, electoratul principal al acestui partid.Totodata,
PCRM acorda o atentie deosebita si celebrarii sarbatorilor religioase. Si in cad-
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rul disputei dintre Mitropolia Moldovei, subordonata Patriarhiei de la Moscova
si Mitropoliei Basarabiei, subordonatad Patriarhiei Romane, este sustinuta pe cea
dintai, mult timp nerecunoscand Mitropolia Basarabiei, chiar daca conform legi-
slatiei stipuleaza ca pe teritoriul Republicii Moldova fiecare persoand avand
dreptul sa isi aleaga culta religioasa care si-o doreste, fiind nevoit sa o faca doar
dupa ce Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a obligat Republica Mol-
dova sa legifereze statutul acesteia. Drept raspuns la aceasta atentie din partea
statului, Mitropolia Moldovei, care este subordonatd Patriarhiei de la Moscova,
sustine si ea PCRM-ul fiind inregistrate cazuri in care in timpul campaniilor ele-
ctorale, preotii au facut agitatie incurajand oamenii sd voteze acest partid, si
cum mentioneaza experti in domeniul alegerilor, acest lucru are un impact im-
portant, societatea moldoveneasca, mai ales cea rurald de cele mai multe ori
cred 1n ceea ce spun liderii spirituali [14].

Apararea cetatenilor aflati in afara hotarelor este unul din pretextele des
utilizate de marile puteri atunci cand acestea incearca sa-si extinda influenta
asupra altor state. Aceeasi practicd este utilizatd si de catre Federatia Rusd in
raport cu alte tari din spatiul ex-sovietic, inclusiv Moldova. De fiecare data cand
relatia cu Rusia se raceste in presa rusa apar discutii despre situatia comunitatii
rusesti din Moldova, pe care o prezintd drept una destul de precard. Cu toate
acestea, situatia minoritatilor ruse din Republica Moldova este una deosebita fa-
ta de Tarile Baltice cu care adeseori este comparatd Republica Moldova la acest
capitol. In opinia mai multor experti care se ocupa de problema minorititilor na-
tionale legislatia moldoveneasca este una dintre cele mai bune care exista in
aceasta regiune. La momentul adoptarii ,,Legii despre minoritatile nationale”
aceasta a fost ldudata chiar de catre Valerii Klimenko, liderul Congresului Co-
munitatilor Ruse din Moldova care a spus ca ,,in sfarsit puterea a inceput sa se
intereseze de situatia minoritatilor”. Chiar in primul articol a acestei legi se me-
ntioneaza ca ,,prin persoane apartinand minoritatilor nationale se inteleg persoa-
nele care domiciliazd pe teritoriul Republicii Moldova, sant cetdteni ai ei, au
particularitati etnice, culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc
de majoritatea populatiei - moldoveni - si se considera de alta origine etnica”.
Dintre toate minoritatile nationale din Republica Moldova, cea mai activa pare a
fi cea rusa. In primul rand datorita statutului ,,de circulatie interetnica” si dato-
rita influentei pe care o are limba rusa. Si la nivel oficial, si la nivel neoficial, li-
mba rusa este folosita la acelasi nivel cu limba de stat, iar in unele sectoare chiar
este practic dominantd. Conform legislatiei moldovenesti, toate documentele
oficiale sunt emise in ambele limbi, functionarii publici sunt obligati s le cuno-
asca si sa raspunda la cererile cetdtenilor in limba in care le-a fost solicitata ce-
rerea. In Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova exista functionari, chiar
Ministri si deputati care vorbesc doar limba rusi. De aceea, la multe dintre intal-
nirile la nivel inalt cum ar fi sedinte de Guvern sau la Presedintie, discutiile au
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loc in limba rusa, iar sedintele plenare ale Parlamentului se traduc simultan pen-
tru deputatii care nu vorbesc limba de stat. Actualmente, conform ultimului re-
censamant din 2004 rusii din Republica Moldova constituie 201.212 locuitori
Ceea ce reprezintd aproximativ 5,9% din populatia intreaga a tarii, majoritatea
din ei, mai mult de 2/3 locuiesc in spatiul urban. Mai mult ca atét, este intere-
sant faptul ca, pentru o parte din alte nationalitati, limba rusa este considerata li-
mba materna, ceea ce face ca de facto populatia vorbitoare de rusa sa fie ceva
mai mare. Majoritatea locuitorilor vorbitori de limba rusa locuiesc in orase, din-
tre care aproape jumatate din numarul total sunt concentrati la Chisindu. De
asemenea, un numdr mare se gaseste in al doilea orag ca marime Balti si in spe-
cial 1n raioanele de nord ale Republicii Moldova. De asemenea, in Moldova ac-
tiveaza un numar mare de organizatii ale etnicilor rusi, care sunt finantate de ca-
tre autoritatile centrale sau locale din Rusia. Printre cele mai mari putem menti-
ona Comunitatea Rusa din Moldova si Congresul Comunitatilor Rusesti. Chiar
daca acum organizatiile etnicilor rusi nu sunt atat de active precum alte organi-
zatii din Ucraina sau din Tarile Baltice, totusi ele raman niste grupuri de presiu-
ne care sunt utilizate de catre Moscova atunci cand aceasta are nevoie pentru a
mediatiza anumite evenimente [14].

Dezvoltand un soft power, Rusia se confrunta de o serie de probleme. Tre-
cerea de la propaganda omniprezenta din timpurile fostei URSS la informatia
privind ... Imaginea deteriorata a Federatiei Ruse... este monopolizata de imagi-
nea presedintelui Putin [19]. Parteneriatele in domeniul cultural si stiintific rep-
rezintd un alt aspect al directiei umanitare gi are drept scop principal stoparea
proceselor de modificare a istoriei in spatiul post-sovietic. Astfel, create centre
ale Fundatiei ,,Ruskii Mir”, in térile vizate se aduce literatura rusa, carti de isto-
rie si alte materiale menite sa nu permita o alta interpretare.

Concluzii

Dincolo de diversele coordonate teoretice pe care se axeaza analiza strate-
giilor hard si soft power, acestea constituie un subiect care marcheaza profund
preocuparile mediului academic, in special in conditiile in care Federatia Rusa
a demonstrat si continud sa demonstreze Republicii Moldova politica sa repre-
siva. Analiza hard si soft power-ului Federatiei Ruse, ca strategii a razboiului
hibrid, aduce in discutie utilizarea mijloacelor Moscovei asupra Chisinaului care
includ atat utilizarea fortei prin mentinerea separatismului transnistrea in estul
Republicii Moldova, prin utilizarea mijloacelor economice cum ar fi santajul
energetic; pietele ruse pentru produsele autohtone, in special asupra produselor
vinicole si cele agrare, asupra fructelor si legumelor, cat si apararea intereselor
etnicilor rusi prin intermediul mijloacelor de comunicare, mai mult par a fi stra-
tegii geopolitice si geostrategicec, cu subcontext geopolitic la decizia Chisinau-
lui de a se apropia de UE. De asemenea, amenintarea cu separatismul a fost uti-



142 MOLDOSCORPIE, 2015, nr.2 (LXIX)

lizata, avand o dubla conotatie - integrarea europeana va duce la pierderea zonei
transnistrene de catre Republica Moldova si va contribui la reanimarea separati-
smului gdgauz, prin desfasurarea referendumului antieuropean din 2014 in auto-
nomia Gagauzia [20, p.1-5]. Aflandu-se la jonctiunea a trei macroregiuni —
Europa Centrald, Balcanii si Comunitatea Statelor Independente, dar si la joncti-
Unea a trei mari puteri Uniunea Europeana, NATO si Federatia Rusd, din punct
de vedere geopolitic, Republica Moldova constituie in primul rand o zona tam-
pon. Mentinerea Republicii Moldova in sfera de influienta ruseasca si neadmite-
rea aderarii acesteia la spatiul european, convine Cremlinului, Intrucét pe langa
avantajele de gestionare a Chisinaului, pot permite o variata paletd de mutari ge-
ostrategice 1n statele din regiune cum ar fi Ucraina, si respectiv state din penin-
sula Balcanica. Strategiile hard si soft power ale Federatiei Ruse afecteaza nu
doar securitatea Republicii Moldova, dar si a statelor din regiune.
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Doctorand

Ukrainian crisis evolved due to incompatibility between the objectives of
the European Union, established by the Eastern Partnership and geopolitical
interests of the Russian Federation. It generated considerable repercussions on
European security system, constituting, simultaneously a renunciation of the use
of International Law as a tool for regulating the conduct of states in Eastern
Europe. Ukraine suffered dramatic consequences as a result of the annexation
of the Crimea peninsula by the Russian Federation and the outbreak of armed
conflict in Lugansk and Donetsk. Ukrainian crisis leaded Republic of Moldova
to review its security system to eliminate internal and external risks that increa-
se the lack of security of the state. Moldovan security system must be adapted to
the new regional geopolitical context because Ukrainian crisis outlined a num-
ber of worrying trends for Moldova.

Secolul XXI este marcat de doua procese la nivelul continentului european
prin extinderea NATO si prin extinderea UE. Totodata, se observa o tendinta de
manifestare accentuata a Federatiei Ruse pe continental european, si anume do-
rinta acesteia de a pune bazele unei structuri supranationale (Uniunea Eurasiati-
ca), nucleul careia il reprezinta Rusia, Belarus si Kazahstan in care vor incerca
si fie atrase si alte tari ex-sovietice.

Prin politica sa de extindere, UE a dezvoltat o adevarata putere soft in tan-
dem cu NATO, nu doar pentru fostele tari socialiste, dar si pentru cele ex-sovie-
tice, prin norme, reguli si institutii in stil occidental, care reformeaza din temelii
domeniile de baza ale statului (politic, economic, social, militar, de securitate
etc.). Extinderea si procesele transformatoare ale UE au avut un rol important
pentru statele vecine. Tarile incluse 1n politica Europeana de Vecinatate, plasate
la granita estica a UE, care apoi au fost incluse in cadrul Parteneriatului Estic,
au fost supuse aceleiasi atractii fatd de UE, insd nu li s-a acordat o perspectiva
clara pentru integrare. Oferta in cadrul Parteneriatului estic e mult mai consiste-
ntd prin Acordul de Asociere si Acordul Aprofundat si Cuprinzator de Liber
Schimb al UE si include liberalizarea regimului de vize, acces pe piata comuna,
calatorii fard vize, in cazul in care sunt respectate regulile de securitate si nu
apare exces de imigratie [1, p.8].
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Atunci cand s-a lansat pentru prima datd Politica europeand de vecinatate
in 2003, Rusiei i s-a propus sa se alature acestei politici, Insa Moscova a refuzat
considerand ca detine un rol prea important, ca sa fie tratata la fel ca celelalte
tari. Rusia a vrut relatii bilaterale aparte cu Uniunea Europeana. De atunci, s-a
observat ¢ Rusia totusi a incercat sa dezvolte un model alternativ. Prin proiecte
soft, Moscova si-a propus sa-si readuca controlul total asupra tarilor ex-sovieti-
ce, si anume prin Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan (2010), Uniunea
Eurasiatica (2014), iar Ucraina nu putea fi vazutd ca absenta in cadrul acestor
proiecte. Chiar daca Uniunea Europeana nu recunoaste, totusi exista o confrun-
tare intre modelul proiectat de UE si modelul pe care incearca sa il proiecteze
Rusia in regiune [2].

UE a avut o viziune superficiald cu privire la specificul statelor din cadrul
Parteneriatului estic si nu a calculat vulnerabilitatile cu care se confruntd aces-
tea. Probabil au fost privite similar cu cele foste socialiste sau cu Tarile Baltice.
Chiar daca UE este o atractie puternicd pentru anumite state din cadrul Partene-
riatului Estic, vulnerabilitdtile acestora sunt foarte mari in raport cu Rusia, iar
cazul Ucrainei a demonstrat acest lucru. Criza ucraineand a zguduit modelul po-
stmodernist al relatiilor internationale, iar abordarea realpolitik-ului a devenit o
viziune cheie in relatiile cu Federatia Rusa [1, p.9].

Anexarea Crimeii de citre Rusia si declansarea luptelor in Donetk si Lu-
gansk au schimbat decisiv datele problemei si de facto reprezintd dovada ca, as-
tazi, Sistemul European de Securitate a devenit nefunctional. Arhitectura euro-
peand de securitate de astazi se bazeazd pe trei piloni: NATO, ca o platforma
colectiva de aparare militara, care 1n acelasi timp mentine rolul SUA 1n Europa;
Uniunea Europeand, ca o structura ce asigura stabilitatea politicd si economica;
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), care trebuie sa
indeplineasca rolul de forum politic si de securitate.

Acest sistem a fost creat prin semnarea Actului Final de la Helsinki in 1975
si a fost dezvoltat ulterior printr-0 serie de documente importante, precum Carta
de la Paris pentru o Noud Europa din 1990, Declaratia de la Lisabona din 1996,
Carta Securitatii Europene din 1999 etc. Principiile de baza ale acestui sistem
vizeaza: respectul pentru egalitatea suverana a statelor, integritatea lor teritoria-
14, inviolabilitatea frontierelor, neutilizarea fortei sau amenintarea cu forta, solu-
tionarea pasnica a disputelor, neamestecul in treburile interne, respectarea drep-
turilor omului etc. [3, p.3].

Dupa caderea Uniunii Sovietice, Rusia s-a simtit Tn mare parte exclusa din
chestiunile europene, desi rolul sdu in viata politica si economica a Europei a ra-
mas deosebit de important. Acest aspect a determinat ca Rusia sd-gi revendice
un rol de prim-rang in sistemul european de securitate. Perceptia Occidentului
este diferitd de cea a Rusiei cu privire la ordinea functionarii sistemului europe-
an de securitate, deoarece Occidentul insistda asupra dreptului suveran al statelor
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de a lua decizii In ceea ce priveste apartenenta lor la uniuni vamale si blocuri
militare, pe cand Moscova respinge aceste argumente, considerand ca statele pot
adera la diverse blocuri economice si militare fara a perturba echilibrul de pute-
re, iar deciziile in acest sens urmeaza sa fie luate intr-un format multilateral, pe-
Ntru a nu crea o situatie in care ,,securitatea unora se obtine pe contul altora”,
adica mentinerea status-qvo-ului favorabil Federatiei Ruse. In plus, rusii insista
asupra interpretarii clasice a notiunii de suveranitate, care acorda intaietate in
stabilirea regulilor de joc statelor puternice, adica abordarea ordinii internatio-
nale dupa modelele din sec. XIX si XX, Insa statele occidentale sunt adeptele
unei interpretari postmoderne si liberale a notiunii de suveranitate, care permite
statelor mici sau slabe sa stea la aceeasi masa cu statele mari sau puternice.

De asemenea, este intens disputat si rolul OSCE in regiune. Statele occide-
ntale considerd ca Rusia violeaza Tn mod sistematic principiile constitutive ale
acestei organizatii, fapt ce o transforma intr-o structura nefunctionald, inapta sa-
si exercite atributiile. Fara a nega potentialul organizatiei in cauza, Moscova in-
sistd, in schimb, asupra faptului ca OSCE a fost ,,confiscata” de citre marile sta-
te occidentale, care folosesc respectiva platforma pentru a-si impune vointa in
detrimentul statelor minoritare. Occidentalii neaga, la randul lor, existenta unei
conjuratii antirusesti ce ar implica ,,indiguirea” in continuare a Rusiei.

In viziunea Occidentului criza ucraineand nu vizeaza doar acest stat, ci este
o forma de ,,revizionism al secolului XXI” - 0 tentativa de a intoarce acele cea-
sornicului Tnapoi, de a trage noi linii de divizare in Europa, de a pastra sferele
de influenta si de a legitima utilizarea fortei in disputele internationale.

Comportamentul revizionist al Rusiei a fost manifestat prin: nerespectarea
acordurilor din Declaratia finala a summit-ului OSCE de la Istanbul 1999, pri-
vind retragerea fortelor militare din Republica Moldova si Georgia; retragerea
din Tratatul Fortelor Conventionale din Europa in 2007, razboiul ruso-georgi-
an din 2008 si anexarea Crimeii in anul 2014. Aceste actiuni impun o regandire
a securitdtii in Europa si anume in spatiul post-sovietic, iar paradigma liberala a
relatiilor internationale este inlocuitd cu cea a realpolitik-ului, deoarece preve-
derile dreptului international se ciocnesc cu interesele statului rus, revenit mili-
tar dupa destramarea URSS si a blocului socialist. Astfel, Rusia nu a abandonat
ideea sferelor de influenta si strategia geopolitica a vecinatatii sale, formata din
state cu suveranitate limitata, pentru a-si proteja interesele geopolitice. Ca inst-
rument de realizare e protejarea concetdtenilor sau compatriotilor din fosta
URSS [1, p.10].

In opinia Kremlinului, pachetul triplu de politici occidentale in Europa, -
prin extinderea succesivd a NATO, extinderea UE si oferirea Acordurilor de
Asociere statelor din Europa de Est, precum si promovarea democratiei, care a
condus la declansarea Maidanului din Kiev, - creat o astfel de situatie geopoli-
tica. In plus, Moscova nu accepti in totalitate ideea cd anexarea Crimeii este un
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act care incalcd prevederile Acordului Final de la Helsinki. Astfel s-a creat o si-
tuatie de profunda neincredere intre Rusia pe de o parte si SUA, NATO si UE
pe de alta parte.

Pozitia Rusiei 1n acest context este relativ clarad. Potrivit ei, tarile est-euro-
pene precum Ucraina si Moldova, trebuie sa accepte statutul de state tampon.
Rusia a insistat sa discute despre situatia din Ucraina doar dupa ce se face o dis-
tinctie netd intre Crimeea, pe de o parte, si Donetk si Lugansk, pe de alta parte.
In opinia rusilor, subiectul Crimeii este inchis definitiv; poate fi dezbatut doar
statutul regiunilor din sud-estul Ucrainei. De asemenea, Moscova doreste sd ob-
tina dreptul de veto asupra ulterioarelor extinderi ale NATO si UE, si doar men-
tinerea unui statut de neutralitate a Ucrainei (Rada de la Kiev a anulat neutrali-
tatea Ucrainei) ar permite Rusiei sa aibd un cuvant greu de spus 1n politica inter-
na de la Kiev, fapt ce va conduce la diminuarea influentei UE in regiune [3, p.7-
9].

La momentul actual, Rusia e a doua putere militard a lumii, dupa SUA si
va ramane, cel putin in viitorul prognozabil, principala putere militara din spati-
ul est-european. Rusia are o importanta prezenta istorica, culturala si economica
in majoritatea tarilor ex-sovietice, dar factorul care trece cel mai putin observat
este capitalul de imagine pe care il mai are in toate aceste state, lucru pe care-I
desprindem consultand chiar si ultimele sondaje de opinie din Georgia, Republi-
ca Moldova sau chiar Ucraina.

Solutionarea tuturor conflictelor ,,inghetate* sau ,,fumegande* din zona est-
europeana nu va fi posibila atata timp cat va exista un antagonism est-vest. Cred
ca in buna parte situatiile de criza cu care se confruntd acum atat vestul Europei,
cat si estul continentului, se datoreaza lipsei unei claritati privind finalitatea pro-
iectului european si lipsei de curaj geopolitic al vest-europenilor in anii 1990,
cand s-a destramat blocul comunist [4].

Nu este posibild o solutionare rapida a acestei crize in favoarea Ucrainei,
dar nici nu putem exclude o schimbare radicald a conjuncturii geopolitice intr-
un deceniu ori un sfert de secol. Regiunea est-europeana are o ,,clima geopoliti-
ca“ foarte nestatornica. Chiar daca cele trei state care au semnat Acordurile de
Asociere si Liber Schimb cu Uniunea Europeand, Georgia, Republica Moldova
si Ucraina, fiecare s-a confruntat cu miscari separatiste alimentate de la Mosco-
va, iar Georgia si Ucraina au pierdut teritorii in favoarea Rusiei, doar Moldova
are un conflict cu o finalitate incd neclara. UE trebuie sa-si revizuiasca neaparat
mecanismele, pentru ca doar incercarea de a impune standarde si Incercarea de a
se axa prea mult pe acea masura soft power s-a dovedit a fi mai putin eficienta
decat se astepta, anume din cauza cé jucitorul de pe partea opusa joaca altfel.
Acum e evident cd UE trebuie fie sa isi adapteze instrumentele, fie sd renunte.
Si cum UE nu vrea si renunte, va trebui sa-si adapteze instrumentele pe care le
are [2].
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Astfel, contextul regional scoate in vileag vulnerabilitatile la care este ex-
pusd Republica Moldova atit in exterior, cét si 1n interior, si forteazd Chisinaul
s ia masuri rapide si eficiente pentru a face fata riscurilor de securitate. Politica
externd si cea interna a Republicii Moldova trebuie sa se incadreze in limitele
minime ale “marjei de eroare”. "Marjele de eroare” constau din doua parti: tipu-
rile de pericole carora un stat trebuie sa le faca fata si cantitatea de putere pe ca-
re un stat o poseda [5, p.48-49]. Actualul contextul regional a atras atentia Chi-
sindului asupra starii sistemului national de securitate (institutii, legislatie, resu-
rse umane, logistica, finantare etc.) si ofera prilej pentru analizarea profunda a
politicii de neutralitate pe care Moldova si-a asumat-o constitutional din 1994.

Rusia este deranjata de apropierea Moldovei de Uniunea Europeana. Pentru
Moscova relatiile Republicii Moldova, dar si ale celorlalte state din cadrul Par-
teneriatului estic cu UE genereaza o reactie care denotd clar cd Rusia porneste
de la ideea ca aceste acorduri sunt pronuntat politice. Asa cum Rusia foloseste
mijloace economice pentru a-si impune suprematia politicd asupra acestor state,
asa Rusia pretinde sa vada o optiune politica in acordurile acestor state cu Occi-
dentul, mai ales cu Uniunea Europeana.

Rusia permanent va Incerca sa se foloseasca de ramasitele post-coloniale n
economie. Anterior, economiile fostelor republici sovietice au fost obligate sa
lucreze intr-un sistem de diviziune a muncii. Acum problema se pune astfel, in-
cat aceste tari trebuie, in cursul reformei, sa incerce si sd-gi reorienteze comer-
tul, mai intens catre tarile din vestul Europei. Masuri luate de Rusia impotriva
Moldovei din 2005 incoace in domeniul energetic, dar si in domeniul importuri-
lor unor produse moldovenesti in Rusia, a impus Chisinaul sa-si reorienteze, int-
r-o mare masura, comertul catre Uniunea Europeana [6].

Anexarea Crimeii este un avertisment al Rusiei pentru state ex-sovietice
precum Moldova, care nu beneficiaza de garantii de securitate si care, totusi, In-
cearcd sa pivoteze spre Vest. Au mai fost si alte avertismente ale Rusiei (razbo-
iul din Georgia din 2008 si anexarea Crimeii cu conflictul din Donbass), care si
pentru Chisindu reprezintd o amenintare reald ce poate transforma teritoriul Mo-
Idovei intr-un spatiu macinat de conflicte violente, declansand astfel procesele
dezmembrarii.

Repercusiunile crizei ucrainene asupra Sistemului European de Securitate
modifica In mod esential felul in care Republica Moldova urmeaza sa inteleaga
asigurarea propriei securitati, amplificand exponential amenintarile si riscurile.
Semnarea Acordului de Asociere in iunie 2014 si obtinerea regimului liberalizat
de vize, in luna aprilie a aceluiasi an, pot fi vazute nu doar ca momente cruciale
de intrare intr-o lume libera si mai sigura, ci si ca riscuri ce sporesc starea de in-
securitate a tarii. In conditiile unei dependente mari a Moldovei de factorul ex-
tern, aceste decizii au fost luate prin constientizarea faptului ca orice solutie al-
ternativa prezenta riscuri cel putin la fel de mari.
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In viziunea lui Cornel Ciurea [3, p.7], criza din Ucraina a conturat o serie
de tendinte ingrijordtoare pentru Republica Moldova, din punctul de vedere al
capacitatilor de reactie sau al unui anumit tip de comportament:

- Moldova a intrat pe fagasul logicii geopolitice a lui ,,ori, ori”, fiind silita
sd aleagd intre doud proiecte divergente de integrare - fie Uniunea Europeana,
fie Uniunea Eurasiatica. Aceste doud mari proiecte, cu ideologii si principii dis-
tincte, au renuntat la concurenta loiala si s-au transformat in niste generatoare
de confruntare geopolitica directd, linia frontului trecand prin Ucraina.

- Moldova pierde progresiv capacitatea de a influenta evenimentele ce se
desfasoara pe propriul sau teritoriu si in imediata lui apropiere. Statul devine
vulnerabil in fata unor provocari venite din afara, asupra carora nu exercitd con-
trolul si care pot produce consecinte devastatoare.

- Dispar legitatile Incetdtenite si sunt devalorizate formatele de negocieri
consacrate. Moldova intrd intr-o perioada in care, neavand la indemana reguli
clare de joc, este nevoitd sa improvizeze. Bundoara, referendumul cu privire la
vectorul de dezvoltare al Republicii Moldova, organizat in Unitatea Teritorial-
Administrativa Gagauz-Yeri la 2 februarie 2014 si declarat ulterior neconstituti-
onal, a deformat modelul de colaborare dintre Chisindu si Comrat. In acelasi
timp, desi stagneaza si nu abordeaza chestiuni legate de statutul Transnistriei,
formatul de negocieri 5+2 este permanent pus in discutie de catre unii garanti si
obliga Chisinaul si Tiraspolul sa se gandeasca la salvarea (conservarea) lui, chi-
ar daca pentru moment el este ineficient.

- Avre loc degradarea mecanismelor soft de asigurare a securitatii, care, in
conditiile unei polarizari acute a vectorilor de integrare, sunt vazute drept prin-
cipalul mijloc de mentinere a echilibrului. Acordul de Asociere, de la care se as-
tepta sa consolideze societatea moldoveneasca, a generat o divizare i mai pro-
funda a ei, creand focare de instabilitate in diferite regiuni ale tarii - Tiraspol,
Comrat, Balti, Taraclia, Ocnita etc. De asemenea, euro-integrarea Moldovei, de-
si este considerata o modalitate soft de atragere a Transnistriei in campul legal
al Chisinaului, prin ridicarea standardelor de viatd, nu a reusit sa diminueze ten-
siunea dintre cele doud maluri. Astfel, potrivit anumitor analize, integrarea eu-
ropeana intrd in conflict cu procesul de reintegrare a tarii.

- S-a constatat o diminuare continua a capacitatii de luare a deciziilor au-
tonome de catre autoritatile Republicii Moldova. Acest fapt se observa, in speci-
al, in cazul vizitelor oficiale ale politicienilor rusi in regiunea transnistreana si
Autonomia Gagauza, in legaturd cu anumite evenimente locale, sau atunci cand
guvernarea nu are capacitatea de a se opune embargourilor economice. Guver-
nul este tot mai putin in stare sa facad fatd provocarilor generate de factori ex-
terni, precum blocarea exportului produselor agricole moldovenesti catre Rusia.
Nici organizarea referendumurilor din UTA Gégauzia, In pofida neconstitutio-
nalitatii lor, nu a putut fi zadarnicita. In asemenea conditii, se produce o eroziu-
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ne a increderii populatiei in capacitatea guvernantilor de a gestiona crizele inter-
ne, ceea ce poate conduce la o delegitimare graduala a puterii. Un indiciu indi-
rect al incapacitatii de luare a deciziilor poate fi trenarea procesului de reforme
europene.

Pentru Moldova, aceste tendinte ridica problema strategica de asigurare a
Ssecuritatii, respectiv a ralierii la una dintre cele doud optiuni alternative enuntate
mai sus: coevolutia si coexistenta cu Rusia sau izolarea si ingradirea ei. Ambele
optiuni sunt luate in calcul si nu exista, deocamdata, o decizie tranganta in acest
sens, fapt ce confirma starea de deruta in care se afla fara noastra.

in acelasi timp, Moldova s-a remarcat deseori prin aplicarea unei politici de
moderatie, incercand sa evite atragerea sa intr-o politica antagonista fatd de Ru-
sia. Astfel, In pofida actiunilor ostile ale Rusiei, precum blocarea exporturilor
moldovenesti, Chiginaul a manifestat constant dorinta de a nu admite degenera-
rea dialogului cu Moscova. Republica Moldova a reusit sa evite o serie de exce-
se fata de Rusia in comparatie cu statul ucrainean. Acest comportament al Chi-
sinaului, totusi, n-a evitat sanctiunile economice impuse de catre Moscova, din
lipsa de interes a Rusiei de a avea o agenda pozitiva cu Moldova.

In acelasi timp, se atestd la un fel de paradox al securititii Republicii Mol-
dova. Dupd declansarea ostilitatilor in Ucraina, importanta tarii noastre a fost in
continud scadere, atentia comunitatii internationale fiind in Intregime concentra-
ta pe evenimentele din Lugansk si Donetk. Moldova a coborat considerabil 1n li-
sta de prioritati a Rusiei si UE. Problema transnistreana nu mai este privitd ca o
sansa de reglementare pagnica, ci este plasata la categoria disputelor geopolitice.

Dar, Transnistria nu este un scop in sine pentru Rusia, ci reprezinta si a re-
prezentat o piedicd pentru Moldova. De mentionat, ca cele doua regiuni, Trans-
nistria si Gagauzia, s-au declarat ,,republici sovietice” inca inainte de Declaratia
de Independenta a Republicii Moldova, scopul fiind acelasi, - cel de a impiedica
unirea Moldovei cu Romania, ulterior, blocarea integrari in UE. Daca pana la
Criza ucraineand, Transnistria si Gagauzia erau folosite doar ca niste frane in re-
orientarea politicii externe a Chisindului, In ultimul an metodele s-au inmultit
esential [6] si anume, destabilizarea in regiunea Odessa din Ucraina.

Totusi, Chisindul a fost capabil sa realizeze si anumiti pasi foarte eficienti
in ceea ce priveste politica fatd de Rusia. Nu s-a lasat, in toata perioada aceasta,
provocat de Moscova, nu a intrat in lupte retorice cu Moscova, a demonstrat ca
este interesat de relatii normale si bune de colaborare cu Rusia, si nu s rupa re-
latiile, dar, in acelasi timp, declinandu-si foarte clar intentia de a se integra in
Uniunea Europeana.

Evitarea oricarui conflict pe care Rusia incearca tot timpul sa-l provoace,
poate fi vazuta ca o politica eficientd. Sunt state, care cel putin pana la criza din
Ucraina, incercau sa pastreze relatii normale, ba chiar de deschidere fata de Ru-
sia. Daca o tara care intra in conflict cu Rusia, sau cel putin da impresia ca este
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conflictuald in aceasta directie, aceasta ar putea pierde in viteza apropierii sale
de Uniunea Europeand. Moldova a inteles acest lucru si nu s-a lasat prinsa in ca-
pcanele Moscovei. In plus, este clar ci trebuie si fii extrem de atent atunci cand
jumatate dintre muncitorii care lucreaza in strainatate, care provin din Republica
Moldova, lucreaza in Rusia [6].

Concomitent, desi neglijatad, Moldova devine pentru Rusia un spatiu conve-
nabil de aplicare a diferitor strategii distructive (sanctiuni, provocari in zona de
securitate etc.), transmitind semnale UE. Insi, interesul scizut pentru Moldova
nu inseamna neapdrat si neglijarea ei, dimpotriva, aceasta ar putea antrena o cre-
stere a provocdrilor la adresa securitatii Republicii Moldova.

Astfel, putem concluziona, ca conflictul din Ucraina, cu tot ce se Intampla
in jurul acestuia, impune UE sa fie mai eficientd, pentru ca acest conflict are loc
chiar la frontiera sa, iar viitoarea politica de vecinatate trebuie sa fie foarte mult
axatd pe dimensiunea de securitate si de cooperare in domeniul energetic, ceea
ce lipseste in contextul actual.

Reactia UE la criza din Ucraina a demonstrat ca Bruxellesul a avut capaci-
tati limitate de analiza si prognoza a anumitor procese din aceastd regiune si ca-
pacitati si mai limitate in felul in care ar putea interveni in aceste conflicte. Tot-
odata, s-a evidentiat ca relatia dintre UE si Uniunea Economica Eurasiatica nu
este una doar de competitie dintre doud blocuri comerciale, ci si de rivalitate int-
re doua sisteme diferite de valori politice si economice. Statelor din Europa de
Est trebuie sd li se acorde perspective aderdrii la Uniunea Europeand pentru a nu
crea spatii geopolitice vide, susceptibile de a fi ocupate de Rusia. Situatia impu-
ne ca Ucraina si Republica Moldova sa aprofundeze procesul de integrare euro-
peanad, iar semnarea Acordului de Asociere cu UE sa fie doar o etapa tranzitorie.
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The analysis of the foreign policy provisions remains a current topic in
both: theoretical perspective in the sense of scientific approach of the field and
in applicative perspective, causing the political activities by accentuation taken
actions and results achieved externally. Thanks to the integration processes in
the Eurasian andEuropean area have an impact on the national interest of the
Republic of Moldova, is vital to draw up new scientific fundamentals on the con-
tent of foreign policy because, being by nature a dynamic phenomenon, the the-
matic researches conducted so far different addresses as the complexity of its
aspects.Through studies, scientists and analysts have expressed interest towards
the activities of political parties on foreign policy dimension, highlighting the
importance and value added their participation in bilateral and multilateral co-
operation processes. Issues related components of foreign policy in the activity
of political parties in the Republic of Moldova is less valued in the literature, si-
nce this dimension is less visible on the ground that the social-political formati-
ons have made fewer activities of this kind, boosting their producing - it, especi-
ally in recent years.

Key words: political party, foreign policy, program party, election plat-
form, strategy, tactics, political system, historiographical study.

Analiza prevederilor de politica externa raméne a fi un subiect actual atat
din perspectiva teoretica, in sensul de abordare stiintificd a domeniului, cat si
din perspectiva aplicativ-practica, determinand setul activitatilor de natura poli-
tica prin reliefarea actiunilor realizate si rezultatelor obtinute in plan extern. Da-
torita faptului ca procesele integrationiste din arealul european si din cel eurasia-
tic au impact asupra interesului national al Republicii Moldova, devine indispen-
sabila elaborarea noilor fundamente stiintifice asupra continutului politicii exter-
ne, deoarece, fiind prin caracter un fenomen dinamic, cercetarile tematice efec-
tuate pana in prezent abordeaza in diferitd masurd complexitatea aspectele sale
determinative.
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Experienta acumulata in procesul fundamentarii si exercitarii politicii exter-
ne a evidentiat existenta atdt a elementelor pozitive, care au fortificat prezenta
statului in plan extern, cat si a aspectelor mai putin oportune, care au condus la
stagnarea proceselor de cooperare §i integrare in structuri multilaterale. Preci-
zam ca la momentul proclamarii independentei Republicii Moldova, urmata de
consolidarea pozitiilor pe plan international, procesul elaborarii §i promovarii
unei politici externe proprii s-a dovedit a fi destul de dificil si anevoios, supozi-
tie validata atat prin insuficienta cadrelor diplomatice de inalta calificare, cat si
datorita traditiilor si experientei de cooperare externa. Alt aspect important in
valorificarea pozitiei statului pe arena mondiala il constituie elaborare si defini-
tivarea cadrului politico-juridic necesar exercitarii politicii externe numai catre
1995, prin adoptarea Conceptiei politicii externe. Totodatd tinem sd precizdm ca
desi pe teritoriul Republicii Moldova mai continud, din anul 1992, stationarea
trupelor striine, totusi, in pofida acestor dificultati, autoritatile nationale au reu-
sit intr-o perioada relativ scurtd de timp sa asigure afirmarea in exterior, deve-
nind subiect cu drepturi depline. In ordinea reliefata de idei vom nota ci partide-
le politice, prin programele de activitate si platformele electorale, detin un rol
important in programarea, analiza si realizarea politicii externe. Luand ca baza
practica partinicd din mai multe state, inclusiv a Republicii Moldova, putem ate-
Sta cd aceste institutii politice, aceste elemente ale sistemului politic, se manifes-
ta plenar ca instrumente de mediere politica prin corelarea intereselor grupurilor
rii §i asigurarii stabilitatii sistemului. Astfel, prin trasarea liniilor directorii care
au marcat politica externa a statului, identificim rolul incontestabil al partidelor
politice cu menirea lor de a reprezenta, exprima, transmite si angrena ideile si
optiunile cetdtenilor pentru realizarea interesului comun, inclusiv in domeniul
politicii externe.

Prin realizarea studiului istoriografic al problemelor abordate ne propunem
sd evidentiem nu numai aspecte evolutive ale politicii externe, elucidate din
punct de vedere conceptual-teoretic si al continutului prevederilor programatice
ale programelor si platformelor electorale, dar tinem sa reliefam, totodata, si co-
nexiunile cauzale dintre partidele politice, ca formatori ai institutiilor democrati-
ce si responsabili de evolutia, directia, realizarile si controversele procesului co-
mplex al politicii externe. Aceste obiective sunt posibile prin punerea in lumina
a vocatiei partidelor politice de a cuceri puterea, fie prin rasturnarea sistemului
existent (metoda nedemocraticd), fie prin participarea in competitiile electorale
(metoda democraticd). Segmentele de analiza cuprind strategiile si tacticile de
valorificare a oportunitatilor partinice pentru realizarea politicii externe; dome-
niul institutiilor si mecanismelor edificate in vederea transformarii optiunilor
programatice in optiuni concrete, atestate si valorificate prin rezultate si conseci-
nte pozitive pentru electorat; domeniul relatiei si influentei sistemului de partide
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functionabil in trei state distincte ca forma de guvernare (Marea Britanie, Franta
si Germania) si continutul programatic de politicd externd, culminand cu cerce-
tarea in domeniu a rolului si locului Republicii Moldova pe arena mondiala, ca o
consecinta a realizarii prevederilor programatice de politica externa ale partide-
lor politice, dar nu numai, dat fiind unele imprejurari de facturd geopolitica si
geoeconomica.

Referintele tematice la lucrdrile fundamentale denota rolul important sau
chiar determinant al structurilor partinice in vederea consolidarii echilibrului so-
cial-politic, inclusiv prin edificarea corecta si in conformitate cu optiunile majo-
ritatii a directiilor politicii externe. incd de la aparitia primelor formatiuni politi-
ce in statele europene s-a consolidat opinia, potrivit careia, convergenta ideilor
si intereselor intre guvernantii legitimati prin sufragiu si guvernatii abilitati sa
Voteze reprezinta premisa institutionalizarii democratiei reprezentative, rationa-
ment din care extragem concluzia privind aportul partidelor in formarea si reali-
zarea optiunilor de politica externa.

Abordarile clasice privind activitatile si modalitatile de organizare a parti-
delor politice au fost fundamentate de ganditori strdini, dar si autohtoni, care,
prin ideile elaborate au argumentat importanta si necesitatea fenomenului parti-
nic pentru organizarea sociala si prezenta oportuna a statului in relatiile externe
[1, p.230]. Astfel, unul dintre fondatorii conservatorismului, E.Burke, in ,,Refle-
ctii asupra Revolutiei din Franta” trateaza partidul politic ca pe un element indi-
Spensabil in realizarea interesului national, reiesind din continutul unui principiu
general acceptat de clasa politica [2, p.12]. Autenticitatea si actualitatea acestei
abordari, in acceptia noastra, se regaseste in conjunctura politica nationala 1n ca-
re realizarea integrarii europene poate fi posibila printr-o unitate a fortelor politi-
ce angajate sa sustina sincer infaptuirea proiectul european.

Unul dintre exegetii liberalismului, B.Constant, in ,,Libertatea la antici si la
moderni” a definit esenta partidului politic, prezentandu-l ca pe o reuniune de
oameni uniti in jurul aceleeasi idei, derivata dintr-o doctrina politica proprie [3,
p.24]. Aceasta formula nu si-a pierdut din actualitate si valenta, rationament care
ne-a facut sa apelam la definitia clasicului francez. Tinem sa precizdm insa, ca
indiferent de doctrina politicd asumata, fie liberald, fie conservatoare sau de alta
coloratura, fiecare partid politic include in programul de activitate realizarea
prevederilor de politica externa care sa asigure stabilitate, securitate si dezvolta-
re 1n interior, dar i In exterior.

J. La Palombra si M.Weiner in lucrarea ,,Political parties and political deve-
lopment” au fundamentat ideea care se rezuma la urmatoarele: orice partid tre-
bui si dispuna de o organizatie durabil, a carei sperantd de viati sa fie superioa-
ra conducatorilor sdi [4, p.16]. Rationamentul ofera stabilitate prevederilor prog-
ramatice, inclusiv de politica externa, deoarece intr-un sistem democratic aces-
tea deriva din pozitia generala a partidului, fiind racordate la nivelul asteptarilor
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sociale si mai putin la nivelul interesului individual al liderului sau al unui grup
restrans de actori politici influenti.

M.Duverger in ,,Les partis politiques” plaseaza accentele pe modalitatea de
organizare a partidului de la centru la periferie, evidentiind importanta institutii-
lor coordonatoare [5, p.56]. Nu putem sa nu fim de acord cu asertiunile autorului
francez, deoarece ordinea partinica asigura competenta si organizare n procesul
realizarii prevederilor programatice, iar domeniul politicii externe, depasind li-
mitele teritoriale, institutionale si de securitate a statului, reclama organizarea si
structurarea clard a functiilor si atributiilor delegate de la centru.

D.Gusti acrediteaza ideea ca partidul politic se echivaleaza cu procesul ob-
tinerii puterii de a guverna pentru constructia unui ideal etic si social [6, p.11].
La etapa actuald, cand fenomenul integrationist cunoaste ascensiunea proceselor
de unificare a statelor sub simbolul cooperarii in numele dezvoltarii, optiunile de
politica externa capata o conotatie tot mai pregnanta in spectrul valorilor politice
ale alegatorilor, partidele cautand sa se identifice cu cele mai eficiente proiecte
integrationiste.

Fiind un fenomen complex si dinamic, caracteristicile determinante ale par-
tidului politic au depasit cu rapiditate prevederile clasice. in culegerea de arti-
cole ,,Political Parties in Conflict-Prone Societies: Regulation, Engineering and
Democratic Development” ingrijita de B.Reilly si P.Nordlund, partidele politice
sunt catalogate ca fiind o componenta esentiala a democratiilor reprezentative
[7, p.18]. Ideea generala intens promovata vizeaza ca este dificil sa ne imaginam
modalitatea prin care guvernarea statelor moderne poate fi infaptuita fara aportul
substantial al partidelor politice: de la organizarea alegatorilor, unificarea si arti-
cularea intereselor, edificarea alternativelor politice si pana la promovarea acti-
vitatilor legislative, buna functionare a partidelor politice este edificatoare atat
pe reprezentarea guvernamentald, cat si in procesul de dezvoltare democratica a
societatilor 1n tranzitie. Subliniem cd exemplul Republicii Moldova poate fi unul
emblematic in acest sens, deoarece formatiunile politice, prin lansarea si realiza-
rea prevederilor programatice de politica externa, contribuie la fortificarea rolu-
lui si locului statului nu numai in interior, dar si pe arena mondiala, fapt care se
dovedeste a fi important 1n trangarea statutului prelungit in timp, nepermis de
mult, de societate in tranzitie.

In acelasi context, K.Janda in monografia ,,Political Parties and Democracy
in Theoretical and Practical Perspectives. Adopting party law” porneste de la
ideea cd o democratie necesitd partide puternice cu capacitatea de a reprezenta
cetatenii si de a promova politici viabile care sd demonstreze abilitatea lor de a
guverna pentru binele public [8, p.29]. Declinul activismului politic, cresterea
participarii fortelor antidemocratice si indepartarea liderilor politici de la actul
guverndrii prin vointa cetdtenilor favorizeaza permanenta schimbare si adaptare
a partidelor politice. Autorul precizeaza ca procesul de racordare la noile cerinte
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politico-sociale a determinat efectuarea unui studiu tematic in cadrul Institutului
Democratic National al Afacerilor Externe din SUA, care a culminat, din punct
de vedere practic, cu acordarea de asistentd pe termen lung partidelor politice in
cale si nationale, precum si participare constructiva in actul guvernarii.

Din punct de vedere teoretic, autorul fundamenteaza cateva teze si evidenti-
aza legatura cauzala intre continutul reglementarilor constitutionale si legislative
privind partidele politice si modul de activitate partinica propriu-zisa. Astfel, es-
te atestata situatia prin care in mai multe state cu democratie avansata lipseste o
lege a partidelor politice, acestea fiind legiferate prin alte acte normative. De
exemplu, In Marea Britanie activitatea partidelor politice este reglementata de
The Political Parties, Elections and Referendums Act adoptat in anul 2000, care
a abrogat Registration of Political Parties Act din 1998. In state inalt dezvoltate,
precum Belgia, Franta, Italia si Olanda, organizarea si activitatea partidelor poli-
tice este reglementatd prin legi care urmaresc legiferarea activitatii asociatiilor
benevole de cetiteni. In acelasi timp identificim reglementari dramatice nu nu-
mai a modalitatilor de formare si dezvoltare, dar si de organizare si activitate a
partidelor in diferite contexte sociale (alegeri, optiuni de politica externd). in
unele state precum SUA, Canada si Noua Zeelanda nivelul de reglementare a or-
ganizarii si desfasurarii procesului electoral este minim, in Rusia este unul mo-
derat, iar in Japonia este strict reglementat, insumand o multime de prevederi le-
gislative care cuprind procesul organizarii si desfasurarii alegerilor. Vom speci-
fica de asemenea ca atestam unele cazuri in care partidele, prin actiunile lor, pot
demola principiile formatoare ale democratiei, venind cu politici contrare dezvo-
Itarii statului. Precizam astfel ca cele mai multe masuri prohibitive in activitatea
partinica sunt inregistrate in textul constitutional al Algeriei si Nigeriei, iar cele
mai multe masuri permisive ale activitatii partidelor politice au fost identificate
in Legea suprema a Estoniei. Studiul mai prezintd exemple prin care activitatea
partidelor politice poate fi controlata sau restrictionatd de Presedinte, prevedere
constitutionald aplicabild in Albania, Belarus, Bulgaria, Estonia, Lituania, Niger,
Turcia sau Uruguay.

In ordinea reliefatd de idei, K.Janda traseaza cateva modalititi de actiune
pe care noi le abordam sub semnul strategiilor. Fundamentate prin Constitutie
sau alte acte normative, aceste modalitati de actiune organizeaza si favorizeaza
dezvoltarea structurilor formatoare ale societatii prin orientarea statului catre di-
versificarea parteneriatelor si cooperarii externe prin posibilitatea de a participa
la foruri internationale pentru apropierea valorilor nationale de valorile comuni-
tatii mondiale.

Vom nota lapidar, facand o derogare succinta de la desfasurarea subiectului
istoriografic, ca dispozitiile constitutionale privind partidele politice din Repub-
lica Moldova deriva din contextul traditiilor politice, culturii politice si viziuni-
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lor de dezvoltare a societatii in Tmprejurarile interne si externe noi, dictate de
implozia Uniunii Sovietice si edificarea statului suveran si independent. Consti-
tutia Republicii Moldova nu defineste cu exactitate ce Inseamna un partid poli-
tic, stabilind doar anumite referinte la scopurile urmarite departide in vederea
definirii si exprimdrii vointei politice a cetatenilor (art.45, al.2). Totusi, leguito-
rul a incorporat o serie de principii de baza cu scopul de a reliefa continutul exp-
licit si ingredientele exacte ale conceptului de pluralism politic. In textul cerce-
tarii vom analiza transformarea acestor principii in strategii si tactici de realizare
a prevederilor programatice de politica externd in vederea validarii ipotezelor
avansate.

Revenind la elucidarea subiectului istoriografic, mentiondm ca in articolul
,,Sociology of political parties’ closure regime”, E.Yilmaz catalogheaza parti-
dele politice ca fiind veriga de legatura intre societate si sistemul politic, consti-
tuind elementul fundamental al vietii politice in statele democratice. in compara-
tie cu democratiile occidentale, reglementarea constitutionala a partidele politice
din istoria politica a Turciei, cunoscutd printr-un regim inchis, are consecinte
politice si sociale: avind menirea sa imprime forma relatiei dintre arealul politic
si arealul social, partidele cauta noi modalitati de a expune optiunile programati-
ce in fata electoratului [9, p.831].

Escaladand alt areal geografic, atestam aceleasi caracteristici atribuite parti-
delor politice. V.Fernandes in studiul ,,Indifference and Political Parties” menti-
oneaza ca prin analiza structurilor partinice se poate face lumina asupra concep-
tului de indiferenta exercitata in procesele politice din societate. Pentru a realiza
acest argument, isi focuseaza reflexiile asupra partidului politic italian Liga
Nord, partid cu viziuni de extrema dreapta, unul dintre artizanii schimbarilor re-
cente ale scenei politice italiene, cunoscut prin retorica agresiva, discursuri si
pozitii contra imigrarii, organizarii social-economice din sudul Italiei si recent,
impotriva musulmanilor. In acest context de idei, autorul trateaza partidele poli-
tice ca pe o institutie care intruneste capacitatea de a forma o viziune distincta
asupra lumii prin manipularea si influenta atributiilor caracteristice societatii si
prin discursul politic memorabil derivat din optiunile programatice dedicate so-
cietatii [10, p.5].

H.Reiter in studiul intitulat ,, The Study of Political Parties, 1906-2005: The
View from the Journals” realizeaza o evaluare a studiilor din cele mai importan-
te reviste destiinte politice din ultimul secol cu referire la partidele politice [11,
p-614]. Cercetitorul a determinat ocrestere substantiald a numarului articolelor
consacrate revolutiei comportamentului partinic si activitatii legislative pe fun-
dalul unui declin important in studiul aspectului organizatoric. Vom sublinia ca
prin obiectivele reliefate autorul cautad sa realizeze conexiunea aspectelor empi-
rice, generale si normative in vederea conturarii instrumentelor eficiente pentru
a elabora politici de dezvoltare a partidelor politice.
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In schimb, P.Goren in articolul ,,Party Identification and Core Political Va-
lues” analizeaza conexiunea dintre apartenenta la partid si esenta valorilor poli-
tice promovate ca elemente centrale in sistemul cerintelor politice ale cetatenilor
alegatori. Autorul se intreaba dacad identificarea partinica influenteaza mesajul
valorilor politice, dezvoltand o strategie de actiune a partidului in procesul rea-
lizarii prevederilor programatice [12, p.883]. Vom preciza ca din perspectiva
clasica si neoclasica identificarea partinica este definitd ca un atribut personal,
atagament afectiv pentru un partid politic identificat cu sentimentul de apropiere
fatd de un grup social asociat cu partidul dat, iar alegatorul decide cu care sa se
identifice, bazdndu-se pe calitatea grupului ce formeaza fundamentul social al
partidului, cum ar fi oamenii de afaceri in cazul Partidului Republican si munci-
torii in cazul Partidului Democrat din Statele Unite. Totusi, rigorile stiintifice ne
impun sa specificdm succint cd aceastd supozitie devenita clasica si, practic, om-
niprezenta in literatura de specialitate, actualmente a pierdut din relevanta pe
motivul transformarilor care s-au produs in societatea americana si nu putem vo-
rbi despre suporturi sociale stabile si distincte ale celor doua partide sus mentio-
nate.

Citand din eseul lui R.Michels ,,Les partis politigies”, A.Schwartz evoca
ideea ca succesul unei guvernari directe consta in capacitatea de a mobiliza spo-
ntan masele. Dezvoltarea acestei asertiuni presupune ca in statele moderne po-
porul participa la procesul politic prin intermediul institutiilor reprezentative, iar
paradoxul apare in momentul in care organizarea maselor devine o necesitate,
fenomen care imparte membrii colectivitatii in minoritati conducatoare si majo-
ritati conduse [13, p.19]. Politologul spaniol P.Ibarra prezintda democratia parti-
Cipativa ca pe o trecere intre doud modalitdti complementare: in primul caz esti-
Mmeaza participarea prin proteste, asedieri si revendicari ale drepturilor de obtine-
re a deciziilor politice favorabile, iar in cel de-al doilea caz analizeaza partici-
parea prin invitatie pe arene si alte spatii definite ca institutii democratice, care
exprima gestiunea spatiului si a valorilor in contextul favorabil pentru dezvolta-
rea prevederilor politice [14, p.25]. Am facut referinta la ideile promovate de
R.Michels pe motivul actualitatii lor pentru situatia din Republica Moldova, evi-
dentiindu-se doud lumi paralele: minoritatea aflata la guvernare se organizeaza
usor, indiferent de coloratura politicd, pentru a-si realiza interesele si majoritatea
greu de organizat.

Revenind la ideea identificarii partinice a cetdtenilor, notdm ca autenticita-
tea situatiei poate fi redata prin apartenenta sau identificarea alegatorului cu par-
tidul care promoveaza o politica externa capabila sa orienteze societatea spre re-
alizarea intereselor nationale. Vom sublinia lapidar ca in Republica Moldova to-
ate partidele promoveaza expres ideile stabilitatii, bunastarii sociale, dezvoltarii
economice si educatiei de calitate, insa alegatorul se identifica si cu formatiunea
care promoveaza cursul de politica externa care sd corespunda cu asteptarile si
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necesitatile sale. P.Goren precizeaza, in ordinea enuntata de idei, ca identificarea
sociald sau sentimentul de aderent este atributul conceptual al identificarii parti-
nice. Dezvoltand aceastd asertiune, putem mentiona ca asigurarea bazei sociale
solide se dovedeste a fi model de strategie pentru realizarea optiunilor progra-
matice de politicad externd, acest suport permite accederea la putere a actorilor
politici care tind sa detind mecanismele de exercitare (a puterii).

L.Hart este de parere in ca cea mai benefica contributie a ,,marii strategii”
se dovedeste a fi corelarea scopurilor cu mijloacele intr-un context mai amplu
decat cel militar [15, p.212]. Aceste considerente conduc spre asumptia ca parti-
dele, prin resursele umane, tehnice si de structura trebuie sa constientizeze ca de
continutul programului de activitate depinde evolutia situatiei in ansamblu, in
interior si in exterior. Studiul elaborat de A.Beaufre ,,Introduction a la Straté-
gie” trateaza conceptul de strategie prin prisma duelului de vointe intre adver-
sari, acestia folosesc forta pentru a rezolva conflictul mutual, fiecare urmarind
si-1 faca pe celilalt sa accepte conditiile pe care vrea si le impuna [16, p.74]. In
aceeasi ordine de idei, D.Gusti abordeaza strategia ca fiind programul pe ter-
men scurt al partidului politic pentru buna realizare a prevederilor din programe
si platforme electorale.

Tinem sa precizam ca abordarile cercetatorilor rusi pe marginea partidelor
se regasesc In mai multe elaborari, coordonate de A.Zeveleva, lu.Sviridenko si
V.Selehaeva. in lucrare sunt puse in lumina, intr-o masurd mai mare sau mai mi-
ca istoria multipartidismului din Federatia Rusd, eluciddndu-se partogeneza si
evolutia partidelor politice, dinamica suportului social, dezvoltarea programului
de partid ca forma si continut, strategiile si tacticile aplicate n scopul realizarii
prevederilor programatice, rolul formatiunii partinice in viata social-politica a
Rusiei in secolul XX [17, p.5].

Contextul autohton de cercetare a strategiilor de activitate in conditiile exe-
rcitarii puterii politice pentru realizarea optiunilor programatice de politica exte-
ra este bine fundamentat de O.Serebrian in ,,Dictionar de geopolitica”. Cerceta-
torul acrediteaza ideea ca strategiile de politica externa sunt canalizate pe reali-
zarea intereselor nationale - independenta, integritatea, securitatea, bundstarea
economica, stabilitatea sociald. Daca un stat nu reuseste sa-si realizeze aceste in-
terese doar cu resurse din interior, el Incearca sa le satisfaca pe seama altor state,
afectandu-le interesele nationale [18, p.225]. Precizam insa, ca realizarea intere-
selor nationale de un stat nu presupune si neglijarea intereselor nationale ale al-
tor state, totul depinde de cantitatea si calitatea resurselor interne, precum si de
perceptia statului asupra modului de realizare a intereselor.

In aceeasi ordine de idei autorul precizeazi ca politica externd incununeaza
totalitatea mijloacelor si metodelor pe care le foloseste un stat in vederea atinge-
rii unor obiective pe plan international. Cat despre raportul dintre strategia poli-
ticii externe si politica externd propriu-zisa, O.Serebrian afirma ca diferentele
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necesita delimitare: prima este teoretica, fiind elaborata sub forma de document;
iar cea de-a doua este practica, adica actiuni concrete, care nu se reflecta in do-
cumente. Componenta geopolitica poate sa lipseasca, dar poate fi prezentd in
cadrul strategiei politicii externe, deoarece ,,politica externa este adesea deter-
minata de realitatile geopolitice”.

Fundamentarea practica a politicii externe poate fi elucidata prin reliefarea
aportului substantial al institutiilor democratice care participd, prin cooperarea
si coordonarea mijloacelor necesare, la realizarea dezideratelor programatice cu
privire la rolul si locul statului in exterior. Astfel, autorii americani P.Burstein si
A.Linton prin articolul ,,The Impact of Political Parties, Interest Groups, and
Social Movement Organizations on Public Policy: Some Recent Evidence and
Theoretical Concerns” prezintda modalitatile de care organizatiilepolitice (parti-
dele) frecvent fac uz pentru a dirija politica propriu-zisa, prin influentarea acti-
vitatilor legislative, in cazul in care modificarile politicesunt adoptate legal sau
ilegal. Studiul debuteaza cu analiza ipotezei de baza privind impactul organiza-
tiilor politice asupra politicilor adoptate, prin prezentarea unor argumente, cum
ar fi: organizatiilepolitice dispun de influentd directd si semnificativd asupra
schimbarii continuturilor de politica promovatd de institutiile statale; atunci
cand opinia publica cu privire la opolitica, inclusiv opinii despre importanta e,
este luata in considerare, rolul direct al organizatiilor politice poate sa scada su-
bstantial sau chiar sa dispard; atunci cand organizatiile politice au un impact di-
rect asupra politicilor adoptate, acestea detin o frecventa si o amplitudine mai
mare decat a intereselor de grup sau a organizatiilor ancorate pe initiative socia-
le; grupurile de interesesi organizatiile cu initiative sociale pot afecta procesele
politice numai in masura in care prin activitatile desfasurate sunt promovate
persoane oficiale ce detin informatii si resurse substantiale pentru a influenta
procesul decizional [19, p.382]. Notam ca aceste asertiuni au fost extrase prin
realizarea unui studiu comparativ al publicatiilor din trei reviste relevante de sti-
intd politicd din Statele Unite ale Americii, precum ,,American Political Science
Review”, ,,American Journal of Political Science”, si ,,Journal of Politics”.

Supunand analizei formarea si functionalitatea institutiilor democratice in
,»Curs de drept administrativ”’, [.Creanga noteaza ca politica externa apare ca o
exteriorizare a pozitiei statului fata de alte state, fatd de organismele internatio-
nale si solicitd implicarea 1n procesul decizional politic nu doar a autoritatilor
administrative si executive, dar si legislative [20, p.225]. Astfel, nu putem vorbi
despre existenta unei vointe de stat n afara vointei autoritatilor publice: Parla-
ment, Presedintele Republicii, Guvern. In aceeasi ordine de idei, S.Dulschi in
articolul ,,Diplomatia parlamentara - factor important in cooperarea internatio-
nala” prezinta instituia Parlamentului ca pe o sinteza a tuturor fortelor politice,
carora electoratul le-a acordat incredere si legitimitate, iar diversitatea partidelor
politice sporeste gradul de eficienta, depasind uneori limitele diplomatiei traditi-
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onale [21, p.136]. R.Romanov tine sa acrediteze supozitia ca prin prisma prero-
gativelor Parlamentului, partidele politice reprezintd subtextul, materia si mobi-
lul definitivarii functiilor legislative [22, p.210].

In lucrarea de doctor habilitat intitulata , Legitimitatea puterii de stat: feno-
men complex si indispensabil societatii umane contemporane”, care se dovedes-
te a fi prin continut o investigatie complexa, cu valente teoretico-aplicative de
referintd, A.Arseni pune 1n lumini o noua functie a parlamentelor, cel putin pe-
ntru tarile din Uniunea Europeand, a impulsiona activitatea guvernarii in scopul
aplicarii legilor cadru si a altor acte normative emise la nivelul Uniunii Europe-
ne [23, p.194]. S-ar putea sustine, noteaza cercetatorul, ca aceastd functie tinde
sd ocupe un loc deosebit de important comparativ cu alte functii, cum ar fi cea
legislativa, dat fiind cd majoritatea actelor legislative vor fi de sorginte comuni-
tara.

Exercitarea politicii externe prin mecanismele disponibile de institutia
sefului de stat face obiectul unor elaborari stiintifice si din Republica Moldova.
V.Popa sustine ca prin reprezentare se intelege posibilitatea sefului statului de a
vorbi din numele poporului atat in exterior, cat si in interior, prin incheierea
tratatelor internationale sau acreditarea reprezentantilor diplomatici ai altor state
in Republica Moldova [24, p.210]. in acelasi context de idei, S.Goriuc in artico-
lul tematic ,,Natura juridica a functiilor Presedintelui Republicii Moldova” pre-
Cizeaza ca aditional, Presedintele detine un rol de prim ordin la reuniunile si co-
nferintele internationale ale sefilor de state si de guverne, chemati sa analizeze
aspectele fundamentale ale relatiilor externe contemporane si sa oglindeasca
deciziile lor in tratate si acorduri internationale [25, p.47].

Cu privire la Guvern, ca institutie competentd in realizarea prevederilor
programatice de politica externa, P.Brechon in lucrarea ,,Partide politice” subli-
niaza cd acesta se prezintd ca un pol puternic integrator, care dispune de meca-
nisme de studiere si realizare a politicilor [26, p.78], in functie, addugam noi, de
tipul de republica. Referitor la importanta Programului de activitate al Guvernu-
lui, V. Popa in lucrarea ,,Drept parlamentar” a explicat legatura logica dintre pa-
rtide si executiv, sustindnd ca Programul de activitate al Guvernului transpune
in practica prevederile platformelor electorale ale partidelor care au castigat ale-
gerile parlamentare [27, p.115].

Pentru identificarea functiilor de bazi ale executivului, cu precadere in do-
meniul politicii externe, literatura de specialitate romana mentioneaza ca aceasta
institutie detine, in principal, functia de strategie. In acest context, I.Corbeanu in
lucrarea ,,Drept administrativ”’subliniaza ca prin functia sa de reglementare, Gu-
vernul asigura elaborarea si functionarea cadrului normativ si institutional nece-
sar In vederea realizérii obiectivelor strategice ale politicii externe; prin functia
de reprezentare, asigura prezenta institutiei statului pe plan intern si extern [28,
p.291].
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Cercetarile stiintifice din spatiul romanesc pot fi elucidate si prin lucrarea
de doctorat realizatd de V.Enea, care exploreaza ,,Partidele politice in Roménia
postdecembrista: realitdti si probleme”, prin evaluarea sistemului partidist ro-
man de la revolutia din decembrie 1989 pana in perioada anilor 2006-2007. Ac-
centul special este pus pe predilectia principalelor partide politice romanesti pe-
ntru una din constituentele tandemului ,,colaborare — concurentd” [29, p.3]. Au-
torul a incercat sa construiasca un fundament conceptual-teoretic al fenomenu-
lui, analizand functiile, tipurile si sistemele de partide catalogate dupa continu-
tul doctrinar cu care se identifica.

Un studiul complex al partidelor politice isi gaseste expresie in teza de doc-
tor realizata de I.Ciocan ,,Partidele politice in sistemul relatiilor de putere (cazul
Republicii Moldova)”, prin care analizeaza conceptele si realitatile social-politi-
ce fundamentale, atentionand ca partidele politice si puterea politica trebuie sa
se institutionalizeze cat mai curand si sa capete un grad inalt de legitimitate [30,
p-5]. Vom sublinia ca in lucrare este abordatd problema praxiologica, fiind ana-
lizat comportamentul partidelor in cadrul corelatiilor puterii politice cu celelalte
tipuri conexe de putere sociala, economica si culturald, si este cercetata interac-
tiunea dintre partidele politice si functionalitatea ramurilor puterilor de stat, ro-
lul partidelor in activitatea acestor ramuri fiind adesea minimizat. Autorul conc-
luzioneaza prin asertiunea ca ,,de calitatea si institutionalizarea partidelor politi-
ce depinde, in mare masura, gradul de dezvoltare si de consolidare a sistemului
politic din societatea autohtona”.

Acelasi camp de cercetare al partidelor politice este sondat si de P.Midri-
gan in teza de doctor ,,Partidele in sistemul politic al Republicii Moldova” [31,
p.7], prin care reliefeaza locul si rolul entitatilor 1n sistemul politic, specificand
manifestarea lor atat la nivelul societatii, cat si al guvernarii politice care rela-
tioneaza nemijlocit cu statul. Autorul a supus investigatiilor formarea pluriparti-
tismului in special din punct de vedere legislativ. Alte probleme analizate in lu-
crare se refera la baza sociala, pozitionarea, ideologia, platforma, mesajul elec-
toral, relevanta de partid.

Punctul tangential al cercetarii noastre cu cea a autorilor sus mentionati se
exprima prin analiza a doud dimensiuni: parlamentard, care, in acord cu teoria
relevantei de partid, nu atinge neaparat nivelul guvernarii nemijlocite si se redu-
ce la activitatea fractiunilor si guvernamentald, aceasta prin definifie Inseamna
guvernare si tine de coalitiile de guvernamant.

Alt studiu tematic este efectuat de R.Rusu, care in cercetarea ,,Dimensiunea
ideologica a procesului politic in Republica Moldova”, a consacrat un capitol
analizei ideologiilor utilizate de partidele politice, tipologia si conformitatea lor
cu doctrinele clasice [32, p.5]. Autorul urmareste stabilirea rolului si locului
unei ideologii 1n societatea de tranzifie prin identificarea momentelor definitorii
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pentru istorie si contemporaneitate, argumentand importanta ideologiilor de par-
tid si a rolului statului pentru stabilirea pluralismului ideologic.

Un segment diferit de cercetare al partidelor politice este realizat de 1.Bu-
cataru, care cautd sa identifice gradul de institutionalizare a partidelor prin teza
de doctor ,,Institutionalizarea partidelor politice din Republica Moldova: studiu
interdisciplinar” [33]. Prin definitie este clar ca autorul a supus cercetarii aspec-
tele institutionalizarii partidelor prin evaluarea factorilor istorico-culturali, poli-
tico-sociologici si politico-juridici. Consideram ca semnificatia teoretica deose-
bita a lucrarii este asigurata, in mod aparte, de abordarea interdisciplinara a sub-
iectului investigat, iar actualitatea cercetarii intreprinse constd in determinarea
importantei institutiei de partid pentru exercitarea procesului de democratizare a
societatii.

Abordarea enciclopedicd autohtond a partidelor politice este prezentata prin
studiul elaborat de V.Juc si P.Varzari. Autorii sustin ca in Republica Moldova s-
a format un sistem pluripartidist ce cuprinde, din punct de vedere doctrinar, cea
mai mare parte a esichierului politic [34, p.724]. Majoritatea partidelor politice
S-au concentrat pe segmentul de stanga si centru-stanga, ordine fireasca in con-
ditiile precaritatii situatiei social-economice a oamenilor, iar in centru-dreapta si,
mai ales, in dreapta numarul lor este cu mult mai mic din cauza lipsei clasei de
mijloc care ar predomina in societate. Totusi, ponderea mesajului proeuropean
promovat poate fi identificata cu usurinta in platformele electorale ale partidelor
politice, incadrat intre segmentul parteneriatului economic cu statele vest-euro-
pene (PCRM) si culminand cu integrarea in structurile comunitare (PD, PLDM,
PL), optiuni care ocupa constant 45% 1n sondajele de opinie cu privire la direc-
tia politicii externe a Republicii Moldova. Autorii mai precizeaza ca, de regula,
activitatea partidelor politice se desfasoara in concordanta cu ciclurile electorale,
insa in forul legislativ suprem au fost prezenti doar 3-5 concurenti electorali.
Avand un stil pragmatic, structurile partinice au devenit un factor important de
constientizare si realizare a intereselor cetatenilor, exprimand dreptul de asocie-
re politica, conchid cercetatorii.

Studiul comparativ al sistemelor de partide, dupd cum am mentionat mai
sus, urmeaza a fi consolidat i prin prisma elucidarii functionalitatii institutiilor
democratice si a modalitatilor de promovare a politicii externe din Marea Brita-
nie, Franta si Germania. Vom reliefa, de asemenea, investigatiile n materia for-
marii si activitatii partidelor de caracter supranational de tip european, fiind elu-
cidate abordarile programatice de politica externa reflectate la nivelul Uniunii
Europene de cétre partidele care au acces in Parlamentul European.

R.Harmel, in articolul ,,On the Study of New Parties” mentioneaza ca atét
numarul mare de partide aparute in cadrul democratiilor occidentale, cét si im-
pactul lor posibil alcatuiesc o noud paradigma de cercetare [35, p.403]. Autorul
se refera la definirea si dinamica aparitiei partidelor (in perioada 1960-1980 la
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nivel mondial au fost formate 372 de partide, dintre care 233 in statele occiden-
tale anglo-americane), la variabilitatea, clasificarea si diferentierea lor, dezvol-
tand o noud teorie cu privire la partide. In aceasta ordine de idei, studiul partidu-
lui ca fenomen devine o parte componenta a stiingelor politice si, prin rezumare,
partidele sunt determinate ca fiind noi nu prin faptul ca au fost formate recent, ci
din cauza cd au aparut Intr-o conjunctura noua, diferita, care, notdm, a favorizat
aparitia si dezvoltarea structurilor partinice noi. Analiza partidelor formate din
momentul consolidarii sistemului partidist britanic constituie un exemplu eloc-
vent, in sensul ca noile partide pot fi sau avantajate, sau dezavantajate de actiu-
nile si deciziile formatiunilor politice deja statornicite. Astfel, Partidul Indepen-
dentei din Marea Britanie promoveaza scepticismul sau chiar iesirea din cadrul
Uniunii Europene si reevaluarea situatiei monedei nationale in raport cu crizele
economice externe, partidul sporindu-si increderea electoratului prin politicile
preconizate de inasprire a imigrarii si extindere a relatiilor comerciale externe
pentru o dezvoltare internd fara precedent.

Despre sistemul multipartidist intalnit in forma sa clasica in Franta, B.Reil-
ly si P.Nordlund mentioneaza in concluziile culegerii de articole ,,Political parti-
es in conflict-pronesocieties: regulation, engineeringand democratic develop-
ment” [36, p.286] ca traim timpuri in care, mai mult ca niciodata, decidem lide-
rii politici prin intermediul alegerilor determinate de prezenta multipartidismu-
lui, iar societatea este guvernatd de reguli selectate de ei. Politicile multipartidis-
te nu constituie garantia pentru o societate dezvoltata, insa ele pot mobiliza gru-
purile vulnerabile la actiuni, contribui la cresterea transparentei, media conflicte-
le si realiza redistribuirea veniturilor catre paturile mai sarace, fiind in masura,
in acelasi timp, sa influenteze mult mai puternic elitele politice i sa@ mobilizeze
etniile. Vom nota ca aceste repere, potrivit autorilor, alcatuiesc nucleul progra-
matic intern, insd pluralismul de opinii poate determina, de asemenea, directiile
de politica externd, din care electoratul sd poata sa aleaga pe cele care sa cores-
punda prevederilor interesului national.

In lucrarea ,,Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-Est” sunt anali-
zate transformarile de sistem care s-au produs in tarile sud-est europene in perio-
ada de la sfarsitul anilor 80 ai secolului XX pind in jumdtatea a doua a primului
deceniu al secolului urmator, ei sustin ca evolutia spre democratie si economia
de piatd a influentat asupra constituirii §i functionalitatii institutiilor democratice
ale statelor care au pasit pe calea integrarii europene si euroatlantice [37, p.22].
Prin analiza politicilor comparate in cadrul democratiilor avansate autorii subli-
niaza ca sistemul parlamentar este modelul de guvernamant cel mai larg adoptat.
In acest sens, modelul britanic, considerat model tipic, se distinge prin unele tri-
saturi specifice sistemului parlamentar, cum ar fi: adunarea a primit forma parla-
mentului; structura bicefald a executivului, care include seful statului si seful gu-
vernului, primul numindu-I pe cel de-al doilea; guvernul este o institutie colegia-
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14, ministrii fiind, in mod obignuit, membri ai parlamentului; guvernul poarta
raspundere politica in fata parlamentului, care poate sa-1 demita, iar Prim-minis-
trul poate consilia seful statului in materie de demitere a parlamentului. in Ger-
mania seful statului este ales de catre o conventie electorald compusa din memb-
rii parlamentului si alesii cu aceastd ocazie speciala din partea adunarilor repre-
zentative ale landurilor.

Referindu-se la sistemul semiprezidential instituit in structura sa clasica in
Franta, autorii au subliniat ca aceasta se defineste ca un regim in cadrul caruia
Prim-ministrul si Presedintele sunt participanti activi in administratia puterii de
stat, ei partajeaza executivul bicefal. Sistemul difera de republica parlamentara
prin faptul ca seful statului este ales prin vot universal, avand un rol mai mult
decat protocolar, fiind seful executivului, iar diferentele fata de republica prezi-
dentiala vizeaza ca guvernul este desemnat de Presedinte, dar votat de parla-
ment, fiind responsabil in fata legislativului, care il poate demite printr-0 motiu-
ne de cenzura.

in conditiile diferentierii sistemelor parlamentare si semiprezidentiale din
statele europene, in Marea Britanie, Germania si Franta putem concluziona ca
realizarea prevederilor programatice de politica externd nu este nemijlocit influ-
entatd nici de forma de guvernamant si nici de tipul de regim republican expri-
mat prin structura institutiilor puterii de stat. Vom preciza cd mai relevanta se
dovedeste a fi optiunea alegatorilor pentru o politicd sau alta, continutul intere-
sului national si traditia de a coopera in cadrul structurilor multilaterale, factori
care isi gasesc materializare i implementare prin programe guvernamentale .

In ultimele decenii mai multe tari europeneau dezvoltat sfera si continutul
reglementarilor referitoare la partidele nationale. Astfel, monografia ,, The Deve-
lopment of European Standards on Political Parties and their Regulation” elabo-
rata de F.Molenaar pune accentul, in primul rand, pe identificarea conceptiilor
normative europene ale rolului partidelor politice in democratiile moderne, reali-
zatd prin analiza cresterii standardelor europene cu privire la formatiunile politi-
ce. In al doilea rand, analizeazi impactul (direct sau indirect) al legislatiei adop-
tata la nivel european cu privire la partide si sisteme de partide, fiind abordata
reglementarea partidelor politicede catre institutii europene — Parlamentul Euro-
pean, Consiliul Europei si Curtea Europeanaa Drepturilor Omului [38, p.3].

Abordarea partidelor politice europene prin prisma viziunilor stiintifice
ruse este exprimata prin mai multe elaborari, vom invoca articolul ,,Contempo-
rary supranational political parties in the European Union: an analysis of major
tendencies” [39 p.106-116]. Autorii N.Zaslavskaya si N.Gudalov se focuseaza
pe cercetarea activitdtii partidelor de caracter supranationale din cadrul Uniunii
Europene prin identificarea principalilor factori care influenteaza functionaliita-
tea lor, fiind reliefate schimbarile institutionale in dezvoltarea sistemului politic
(al Uniunii Europene) ca rezultat al implementarii prevederilor Tratatului de la
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Lisabona, acceptarea noilor state membre. includerea mai multor partide politice
nationale in partidele supranationale si reactia partidelor supranationale la ulti-
mele schimbari provocate de problemele politice si economice din cadrul unor
state membre. Continutul articolului demonstreaza, in opinia noastra, modalita-
tea prin care partidele politice invata sa se adapteze la schimbari si, ca rezultat,
isi sporesc influenta asupra procesului decizional european. In concluzie atestim
ideea de consolidare a partidelor politice supranationale ca un factor important
al procesului de integrare si element-cheie al sistemului politic european.

Viziunea romaneasca asupra sistemelor de partide a fost elaborata si de
C.Nica in lucrarea ,,Sisteme de partide contemporane” sub forma unei ,,monog-
rafii asupra partidelor politice din lume”, elucidand, in aspect sistematic, aparitia
si dezvoltarea fenomenului partidist in evolutie temporald, incepand din antichi-
tate si Evul Mediu, finalizdnd cu metamorfozele semnificative din epoca moder-
na si perioada contemporana [40, p.29]. In ansamblu, lucrarea reprezinti o abor-
darea interdisciplinara a conceptului de partid politic prin imbinarea contributii-
lor teoretice personale cu estimarea rezultatelor occidentale relevante, utilizand
in acest proces izvoare documentare primare cuprinse in programe si statute ale
partidelor politice, baze de date cu caracter statistic electoral privind evolutia
orientdrilor politice si partinice dupd categorii sociale si profesionale. Conside-
ram ca lucrarea ofera literaturii academice de specialitate o viziune cuprinzatoa-
re asupra partidelor politice, considerate ,,agenti principali ai competitiei pentru
preluarea, exercitarea $i mentinerea puterii de stat, indicatori ai democratiei con-
stitutionale moderne, de tip reprezentativ-parlamentare”.

L.Sandru in ,,Rolul partidelor politice europene in contextul democratiei
europene” pune in lumina ideea deficitului de democratie europeana, care este
determinat de nivelul relativ scazut de dezvoltare al partidelor politice europene
[41, p.5]. Autorul mentioneaza ca aceste organizatii sunt foarte departe de a po-
seda rolul mediatorului Intre cetateni si institutiile Uniunii Europene, ele incd nu
au capacitatea de a actiona peste bariere, in statele membre fiind prezente doar
prin intermediul alegerilor europene. In asemenea conditii, partidele, ca si struc-
turi politice europene, detin o influenta foarte mica in selectarea liderilor politici
europeni, in comparatie, spre exemplu, cu situatia partidelor politice in plan na-
tional. Precizam ca aceasta idee a pierdut din relevantd in anumita masura, data
fiind schimbarea formulei de alegere a Presedintelui Comisiei Europene in urma
scrutinului pentru Parlamentul European care a avut loc in luna mai 2014.

Consideram ca in limitele teritoriale ale Republicii Moldova alegerile pluri-
partidiste ca forma majora a democratiei pluraliste au generat aparifia unor pro-
cese si fenomene politice noi. Autorii monografiei ,,Republica Moldova: alegeri-
le, puterea, societatea civila”, V.Anikin si C.Solomon, precizeaza ca dezideratul
subiectilor politici pentru includerea in structurile de putere a condus la aparitia
diverselor comportamente atat in cadrul formatiunilor social-politice, cat si al di-
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feritelor segmente de electorat [42, p.5]. Subliniem, astfel, ca dualitatea de vec-
tori ai politicii externe poate fi explicata prin libertatea de exprimare si actiune a
formatiunilor politice, dar si prin criza de identificare a electoratului cu optiunea
vestica sau esticd de integrare si cooperare, ordine confirmata si de rezultatul
scrutinului parlamentar din 30 noiembrie 2014.

Prin studiile realizate, cercetatorii stiintifici si analistii au manifestat interes
fata de activitatea partidelor politice pe dimensiunea politicii externe, punand in
lumina si imprimand valoare adaugatd importantei si participarii lor in procesele
de cooperare bilaterala si multilaterald. Subiectul ce vizeaza componentele de
politica externa 1n activitatea partidelor din Republica Moldova este mai putin
valorificat in literatura de specialitate, dat fiind c@ aceasta dimensiune este mai
putin vizibild pe motivul cd formatiunile social-politice au realizat mai putine
activitati de acest gen, impulsionarea lor producandu-se, cu precadere, in ultimii
anl.
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WUMITEPATUBBI JEMOKPATUH B AMEPUKAHO-
KHTAHCKOM JUCKYPCE

Huxomaaiit MOBYAH

VYkpauna, KueB, MUHUCTEPCTBO MOJIOJICKU U CIOPTa Y KPAUHBI

3aMecTUTEIh MHUHHCTpA IO BOIMPOCaM EBPONCHCKON WHTErpanyd, KaHIuIaT
MTOJIMTHYECKHUX HAYK

The idea of democracy in China has emerged as a result of the foreign po-
licy’s influence, and not as an internal source of Chinese thought. Only after
having become acquainted with Western democratic principles Chinese remin-
ded of their own concept of «minbeny, close to the definition of democracy.
Nevertheless, there are differences in the understanding of democratic values of
Chinese and Western civilizations, which gives rise to some contradictions in
the US-China relations.

Keywords: USA, China, democracy, minben, Tibet, Human Rights, censor-
ship.

Ha ceropssiiiHMi J€Hb NpeHMyIIECTBA AEMOKPATUM IPU3HAKOTCS Kak
MOJIMTUYCCKAasA MHEHHOCTH BO BCEM MHUPEC, JAXKE B TEX CTpaHAX, KOTOPBLIC HE
MMEIOT HIUYEro OOIIEro C HAPOJOBIACTHEM.

B npunsToii KontuHeHTanpHBIM KOHTpeccoM B 1776 romy Jexmapanuu
HezaBucuMoctu CHIA mpoBo3riamaroTcs JeMOKpaTHYECKHE MPHHIUIBL: «MEbI
HCXOJMM W3 TOW CaMOOYEBUIHON MCTHHBI, YTO BCE JIFOJU CO3JaHBI PAaBHBIMU U
HajieneHbl X TBOPIIOM OIMpeNeNEHHBIMA HEOTUYKIaeMbIMU TPaBaMH, K YUCITY
KOTOPBIX OTHOCSATCS ’KH3Hb, CBO0OJIa M CTpeMJICHHE K cyacThio. [l obecrieue-
HUS 3TUX TIPaB JIOABMH YUPEKIAI0TCS MPABUTEIHCTBA, YEPIAIOIINE CBOU 3aKO-
HHBIE TTOJTHOMOYHSI M3 COTJIaCHs YIpaBIsieMbIX. B cirydae, ecnu kakas-mu6o ¢o-
pMa TIPaBUTENIbCTBA CTAHOBUTCSI TYOWTENBHON NJII CaMUX JTHX IeJiel, Hapon
HUMECT MpaBO U3MCHUTDH WM YIIPA3JIHUTH e€u YUpE€AUTh HOBOC ITPAaBUTCIILCTBO,
OCHOBAaHHOE HA TAaKMX NPUHLIMNAX U (GOpMax OpraHM3alUH BIACTH, KOTOpPHIE,
KaK eMy IpeJCTaBIsieTcs, HAWIydmuM o0pa3om obecriedat oM Oesomac-
HOCTb U cdacTee» [1].

I'moGansHOE pacnpocTpaHeHUE 3amagHON 1EMOKPATHH CBSI3aHO CO B3SITOH
CoenunennsiMu LlltaTaMn Ha ceOs MHCCHUM «CTPOUTH O€30MACHBIA MHUP» B
TI0JTh3y aMEPUKAHCKOTO Hapoaa W MEXIYHapOaHOTo coodmiecTBa. OmMHAKO OBI-
J10 OBl HEIIPaBUJIIbHO CYHUTATh ACMOKpPATHUIO SABJICHUEM, IMPUCYHIUM HUCKIHOYH-
TENBHO 3alaJHON LUBHIM3aUWHU. MMIepaTHBBI 3amafHONd JEeMOKPAaTUH OYEHBb
OJIM3KM C JPEBHMM KHTAMCKUM IIPUHIMIIOM MUHBEOSHL AN («Hapon B kauecTBe
OCHOBBI»). B apeHeM kanone «lllym3uma» mucanock: «Hapom ectb KopeHb —Oc-
HOBa IOCYJapCTBa, €CIU KOPEHb KPEMOK, TO TOCYyJapCTBO B CIOKOMCTBUM [2,
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c.224]. B noKTpuHE «ryMaHHOTO TpaBieHus» MoHuzs! (372-289 rr. 10 H.3.) Ba-
YKHOE MECTO OTBOIWIOCH Hapoay: «Hapon sBisieTcs TIaBHBIM, 32 HAM CIEIyIOT
IyXH, U TOJIBKO 3aTeM — IPaBHUTENbY». MIMIepaTopoM MOT CTaTh JaKe 4eJIOBEK
u3 Hapopa, eciu ero u3dpano He6o (Tsaub). «Coin Heba» (TsHBLBEBI) HOKEH
OBLI MPaBUTH B COOTBETCTBUH C KeNmaHWsMu Hapoza. Kondynmanckoe ydenne
MTO3BOJISIO HAPOJy CBEPrHYTH AECIOTHYHOTO IMPABUTENS, KOTOPHIH HapYIIMI
«vaHgat Heba». Kuraiickoe CIIOBO «2amury TEPEBOUTCS KaK «PEBOJIIOLIUS,
JISTUTUMU3UPYS «CMEHY MaHaTay.

CamMoopraHu3aiys 4eI0BedeCKOro coo0mecTBa ¥ MAPOIIOPAIKa — OJTHA X
KITFOUEBBIX Wl ocHoBatens qaocus3ma Jlaomser. «CBobosa no Jlaomss» — 310
KOT'/Ia BJIaCTh MpaBUTENs HEOLTyTUMA (TIPUHIUI HEASSTHUS — «)6eti»), a HPaBCT-
BEHHOCTD JITYHOCTH MO3BOJISET OIIYINATh BHYTPEHHIOI TAPMOHUIO TPU «BHYT-
PEHHHX OTPaHUYCHUIX.

B oTimume ot 3amagHOroO JeMOKPAaTHYECKOrO MPHUHIUIA BHIOOPHOCTH BiIa-
CTH ITyTEeM T0JIOCOBaHUs, B KuTae Ha NPOTSHKEHUU MHOTHX CTOJICTHH JCHCTBO-
BaJl TIOPSAAOK KOMITICKTAIIMA OIOPOKPATHIECKHUX CTPYKTYpP C TOMOIIBIO CHCTE-
MBI 3K3aMECHOB, TIO3BOJISIONIMX BBISBIISATE 3PYIUIINIO IPETEHACHTOB Ha JIOJHKHO-
CTH M X TOTOBHOCTH K BBIIMIOJIHCHHUIO YIPaBICHUCCKUX 00s3aHHOCTeH. Kaskipiii
JKEJAIOIUH, YCTIEITHO BBIAEPIKABIINN 3K3aMEHBI, MOT TIONIACTh Ha JIOMKHOCTH,
yero B EBporne He Obu10. POTOHaYATEHUK COBPEMEHHON JEMOKPATHIECKOM Tpa-
nunuu B Kurae Cynp Srcen (1866-1925 rr.) Takke cunTan HEOOXOIUMOH «3K-
3aMEHAIMOHHYI0» BJIACTh, HAPSAAY C 3aKOHOJATENLHOW, UCIIOJIHUTENLHON U Cy-
neonoit. Konmermus nemokpatuu CyHb SITceHa — HApoJqOBIACTHE («MUHBYIO-
aHb udCyu»), 0JIaroCOCTOSIHUE HApOaa («WMUHBIUAIH YXCYU») U HAIIMOHATTU3M HITH
YCTaHOBJIEHHE HAIIMOHATILHOTO CyBEPEHUTETA ((CAHb MUHBY3Y UNHCYU») — TIEPEK-
JUKaeTcs ¢ TpUNTUXoM JIMHKOIBbHA: «BJIAcTh HAPOJA, U3 HApoAa W I Hapo-
nay.

L3unp Slo13u BBIJACISI IIECTh OCHOBHBIX HMPUHIIUIIOB «IIOJIMTUKA MHUHb-
03Hb»: 1) BaKHOCTH HapoJla KaK OCHOBHOT'O CyOBEKTa MOJUTHKH; 2) BAXKHOCTh
corJiacusi Hapo/a Ha MOHAPXUYECKYIO BIIACTh MPaBUTEIISA, KOTOPBIH OyaeT pado-
TaTh IS Hapoja; 3) BaXXHOCTh OOS3aHHOCTH TPABUTENS 3aIIHINAThL HAPOI U
o0ecrneunBaTh ero JKU3HEHHbIC MMOTPEOHOCTH; 4) HHTEPECHl HApO/a BHIIIE YaCT-
HBIX WHTEPECOB MPABUTEIIS; 5) BAXKHOCTh OCYIIECTBIICHHS «COBEPIIICHHOTO Tpa-
BIICHUS» (BaHIA0) W HENOMYIIEHUS «IECTIOTUIECKOTO TpaBieHus» (0amao); 6)
LIeJIb MPaBJICHUS — CIY)KEHHE Hapoy, a He 00CIy)KMBaHHE mpaBuTelis [3, c.8-
12].

3HaKOMCTBO KHUTAHIIEB C 3alaIHBIM B3TJISJIOM Ha IEMOKPATHUIO ITPOU3OIILIO0
B XIX Beke, Korja B aHIJI0-KUTAUCKUX CIOBApSAX MOSBUIIOCH TOJIKOBAHHUE TEP-
MUHA «IEMOKpaTus». IHTepecHO, 9TO caMu 3araHble aBTOPhI XapaKTepru30Ba-
T «IEMOKPATHIO» C HETaTUBHOW cTOpOHBI. Harmpumep, B «CroBape KUTaCKO-
ro si3pka» P.MoppucoHa roBOpHTCS, YTO JEMOKPATHs «IIPEAOCyIUTENbHA, TaK
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KakK MPeIOCYAUTENBHO HE UMETh PYKOBOJIUTEN» [4]; B «AHIVIMHCKOM U KUTaii-
ckom» cioBape Y.Menxapcra, 9To 3TO — «OeCopsSA0YHOE YIIPABICHHE MHOTHX
O, «3I0YTOTpedIeHre BIacTbi0 HU3KUMU JoasMm» [S]. Takum oOpazom,
HBIHE MOXHO KOHCTaTUPOBATh (DAaKT U3MEHEHUS BOCHPUATHS JEMOKPATHH 3aria-
JIHOM M KUTaWCKON ITUBUIM3AIUAMU. «JleMOKpaTUUeCKUN TPaH3UT MPOUCXOIUT
BOJIHOOOPA3HO, KaKJas CIeXyrollas BOJIHA OXBATHIBAET OOJbBINE CTpaH, YeM
MpenbIIyIas, HO OYePeHON OTKAaT YMEHBIIIAET KOJINYECTBO IEMOKpaTuit» [6].

C.XaHTHHITOH BBIIEISET TPU JIeMOKpaTHdecKue BONHbL. [lepBas anmunack
¢ 1828 mo 1926 1. B 310 BpeMs 1eMOKpaTHICCKUMH CTATd HA3bIBATHCS TIOJH-
tuyeckue cuctemsl CIIA u crpan 3anaanoi Esponel. B 1922-1942 rr. npouc-
XOIWT IepBbIi oTKaT, Korga I'epmannda, Mcnanwus, Ilopryranus, bpasunus u
ApreHTHHa BO3BPAIAIOTCS K aBTOPUTAPHBIM (OpMaM MpaBIICHUSI.

Bropas BomHa Havanace B HOsiOpe 1942 roma, mocie nmpoBeneHus B Ypyr-
Bae JIeMOKpaTuieckux BbIOOpoB. [locie okoHuanus BTopoit MUpOBOH BOIHEI
cHOBa neMokpatudeckumu cranu Uramus, OPI', FOxuas Kopes, SAnonus, I'pe-
uua u Typuus. Uanus, Hurepust 1 ManpsTa nociie nojydeHuss HE3aBUCUMOCTH
TaKXe BBIOpaM JEMOKPATHUECKUI ITyTh pa3BUTHs. BTopoli oTkaT mpou3omen B
1958-1975 rr., Bo BpeMsi KOTOPOTO OT IEMOKPATHU OTKA3aJIUCh ITOYTH TPETh I'0-
CyJapcTB, B TOM uncie Y pyrsaid, @umunnussl 1 Yumm.

TpeTbst BoHA AeMOKpaTHU3alMy Havanack 25 ampens 1974 roga, korma B
[opryranuu ObuT cBeprHyT peskuM M.Kasrany. Ha MOMeEHT HamvcaHusi KHUTH
C.Xantunrrona «Tpeths BosHA. [leMokpaTu3anus B KOHIE XX BEKa» 3Ta BOJI-
Ha elle JUIMJIAch M XapaKTepHU30Balach JUKBUJALMEH AUKTATyp B JlaTuHCKOU
Awmepuke (Yunu, Hukaparya, [anama), 6apxatHeiMu peBomonusiMu B Boctou-
HOM EBporie, mosiBIeHHEM HOBBIX J€EMOKPAaTHYECKUX TOCYIapCTB. «3a MSATHA[-
LaTh JIET JeMOKpaTHYecKasi BoHa mpokaTuinack o KOxuoi EBpone, nocturia
Jlatunckoit Amepuke, nonuia 10 A3UM U YHHUTOXIIA AUKTaTypy B COBETCKOM
o11oke» [6, ¢.36].

Nzyuas nonutuueckuil onbiT CILA, A. ne ToxkBWIb caenan psij BaKHBIX
BBIBOJIOB: BO-TIEPBBIX, YTBEPKJAEHUE JEMOKpPATHH OH paccMaTpuBall Kak MUpO-
BYIO TEHJCHIIMIO, BBI3BAHHYIO YTBEPKICHHEM COIMAIIEHOTO PABEHCTBA W yIIaj-
KOM apucTokpaTui. OCTaHOBHUTH 3TOT MPOLECC, 10 €ET0 MHEHUIO, HUKTO HE B CO-
cTosiHuU. Bo-BTrophix, A. ne TokBHIE 0OOCHOBAJI IPEUMYIIECTBA IEMOKPATHH.
OH cunTai, 4To «cama CYHIHOCTh AEMOKPATHYECKOTO MPABICHUS MPEICTABISIET
c000¥ BEpXOBEHCTBO OOJILITUHCTBAY». VIMEHHO JEeMOKpaTHs CIIocoOCTByeT Oi1a-
TONOJIYYHI0 HAHOOJBIIET0 YHCIa TpakaaH, 00ecneyrBaeT MOJIMTHYECKYIO CBO-
0011y ¥ IIUPOKOE yyacThue Macc B yIpaBieHuu [7].

Awmepukanckuit mosmrosor Jx.Heficout cunraet, uro B Kurae crmoxuiach
coOcTBeHHas Bepcus neMokpatuu: «Ecnu B SlnoHnu, HarpuMep, ycremHoe pas-
BUTHE CTaJI0 BO3MOXHBIM OJIarofapsi MPUHATHIO M Pean3alluy 3amaJHol Moje-
JU JeMOKpaTiH, To B Kutae o KomupoBaHHH 3ammagHOTO MOIUTHIECKOTO 00pa3-
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La HUKTO Aaxke He ayman. Ot atoro ycnexu KHP He mMeHee Bneuatnsioniy: 3a
nocneaane 30 ner 400 MIJUTMOHOB JTFO/IEH BBIIUTH U3 COCTOSHUS OeqHOoCTH. B
nonmtuke Kurtait neMoHCTpupyeT mpuMep CO3IaHusi COOCTBEHHOW BEPCHH Jie-
MOKpAaTHH.

Sl Ha3bIBalO €€ «BEPTUKAIBHOM JEMOKpaTHUE», B OTIWYUE OT 3amajHON —
«TOPHU3OHTATLHOMY. B yem pasnuma? B 3amamHoi qeMoKpaTiy BCe JIIOIN Hale-
JIEHBI PaBHBIMH BO3MOKHOCTSIMU C TOYKH 3PEHHS BBIPAXKEHHS CBOETO KEJaHUs
nnu MHeHUs. C 3TOH LENbI0 MEePHOANYECKU MPOBOIATCS BBIOOPHI, TOAYEPKU-
BalOIM€ 3TO PABEHCTBO: KaXKJAbIM MOXKET MPUNTH U OTAATh CBOM rosioc. B koHe-
YHOM WTOTE yTpaBJIeHHE 00eCIeunBaeTCs TOCPENCTBOM IEMOKPATUIECKOTO BO-
nen3bsaBieHus HaceneHusa. B Kutae cymecTByeT BepTHKaNbHBIN Hpoliece ynpa-
BIICHUSI, BEKTOP MOJUTHYECKUX HMITYJIBCOB HUIET CBepXy BHU3. OTHAKO BHONb
STOW BEPTHUKAIM MPOUCXOTUT OYCHb aKTUBHOE B3anmMojeiicTeue. [lpu aTom Hab-
JOaeTCsl SAUHCTBO LIEJIM, OCO3HAHUE 0a30BBIX, YETKO OMPEACICHHBIX YCIO-
Bui» [8].

Touka 3peHust amepukanckoro nojurosiora ®.3akapuss He TPOTUBOPEUUT
HU aMepUKaHCKOMY, HU KUTallCKOMy MpeAcTaBiIeHHIO 0 BiacTu: «Eciu cymect-
BYET cUCTeMa OeCIPUCTPACTHOTO JOMUHHUPOBAHUS 3aKOHA, 3aCTaBIISIFOIIAsT BCEX
YYaCTHHUKOB TOJUTHYECKOTO TpOoIlecca YETKO COOIII0IaTh paBuiia U OBITh MO~
OTYETHBIMH, TO MOJKHO TOBOPHUTH O HAJTMYUU COBPEMEHHOU IeMOKpaTHm» [9].

Tem He MeHee, HEOCTIOPUMBIM OCTAeTCsl TOT (DaKT, YTO BUACHUE JEMOKpa-
tniyecknx npuHounos B KHP u CIIA ornudaercsi, mOpod pasuTenbHO, 4TO, B
CBOIO OUYEpEIb, POBOIUPYET MOSBICHUE B AMEPUKAHO-KUTAWCKIX OTHOIIICHUSX
HEeTaTHBHBIX (hakTopoB. B exeromHeIx Noknanax ['ocynapcTBeHHOro aemapTa-
MenTa CIIIA o cBo0Oze BepOMCIIOBEaHUS B CTpaHAX MHUPA IMOJHUMACTCS BOII-
pPOC 0 3HAYMTENHHBIX HAPYIICHUSX PENUTHO3HBIX cBoOon B KHP, B wactHOCTH,
0 TpecleloBaHuU TocieaoBareiei «DanyHbpryH», OrpaHIYeHUN CBOOOBI Be-
POHMCIIOBEIaHUS XPUCTHAH, YUTYPCKUX MycylibMaH, OynaucroB Tubera.

Coenunennsie LltaTel opunmansao npusHatoT Tubder yacteio KHP, HO He-
CMOTps Ha €JUHYIO TOUKY 3pPEHHsI, CTpaHaM He YAaJI0Ch OOOHTH IIPOTHBOPEUHH.
B To Bpems kak CIIIA mogHMMAaroT BOIPOCH 0 HEOOXOIUMOCTH OOecIieueHus
MIpaB 4eJI0BeKa M COXPaHEHUH YHUKAIBHON THOETCKOM KynbTypsl — Kuralt mpo-
TUBUTCS, pPaclEHHBas TAaKyl0 aMEPUKAHCKYIO aKTUBHOCTb HeOe30macHOM aist
cyBepeHureTa u Tepputopuanbaoi nesoctHoctd KHP. IlepBbie pacxoxaeHus u
MIPOTUBOPEYHS B aMEPUKAHO-KUTAHCKUX OTHOMICHUSAX MO THOETCKOMY BOIIPOCY
nosiBUIUCH Bo BTopoit nonoBuHe 1980-x rr. C 1985 rona B Coenunennsix lra-
Tax IMOJHUMAETCS BOIIPOC THOETCKOTO «IIPAaBUTEILCTBA B U3THAHUWY, JTOOOHPO-
BaHHEM KOTOPOro 3aHMMajiach ropuandeckas ¢pupma Wilmer, Cutler and Picke-
ring [10, p.94].

B cenTsa0pe 1987 r. [lanaii-nama BriepBbie BBHICTYNIII IEPe], aMEPUKAHCKH-
MU KOHTpEecCMEHaMU ¢ «MHpHBIM T1aHOM 110 TubeTy u3 MATH MyHKTOBY, 3a KO-
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Topbiit B 1989 romy nomyunn HoOeneBckyro mpemuro mupa. Ilnan tpeboBan
npeBpaienne Bcero TubeTta B 30Hy Mupa; oTka3z Kutas oT monutuky nepemMe-
IeHUs HaceJIeHUs, yrpoXKarolield caMoMy CYIIIECTBOBAaHHIO THOETIIEB KaK Ha-
UM, YBa)KEHHUE OCHOBHBIX TIpaB YeJOBEKa U AEMOKPATHYECKHX CBOOOJ THOETC-
KOTO Hapo[la; BOCCTAHOBJIEHNWE M OXpaHa €CTECTBEHHON OKPYXKarolield Cpessbl,
otka3 Kuras ot ucnonp3osanns Tubera i1 pOMU3BOICTBA SACPHOTO OPYKHUS U
B KaueCTBE CBAJKH SACPHBIX OTXOOB; NMPOBEIEHUE OTKPBITHIX IEPETOBOPOB O
Oyaymem cratyce Tubera u 0 CBA3IX MEXKAY THOSTCKHM M KUTaliCKUM Hapoa-
M.

B oktsa6pe 1987 1. «Mupssblii iad o TubeTy u3 MmaTH MyHKTOBY OBLIT pac-
KPUTHUKOBaH KUTAHCKOW BJIACTHIO, a caM Jlanmaii-namMma 0OBHHEH B MPOBOILMPOBA-
Huu Oecriopsiakos B JIxace. HeoOxoammo oTMeTHTB, 9TO BO BpeMs Buinta Jla-
nai-nambl XIV B CIHA B 1987 romy I'ocynmapctBeHHsblil nenaprament CIIA
nonuépkuBal, uro CoennHeHnsle LLITaThl, Kak ¥ BCe OCTaJIbHBIE CTPaHbI-UJIEHbI
OOH, ne npusHatoT TuOET B KaYecTBe HE3aBUCUMOTO rocynapctea [11, p.416].
Ho yxe B 1991 r., B 3akoHE 0 AesATenbHOCTU ['0Cy1apCTBEHHOrO AeMapTaMEHTa
CIIA, nognucanHoMm npesugentom Jx.bymem, Tuber paccmarpuBaercst Kak
OKKYITUpOBaHHOE TocyaapcTBo. B monnmannn Konrpecca Tuber — B ToM uncie
o0nacty, paHee BKIIOYCHHBIE B KUTaWckue mpoBuHIMN ChruyaHb, KOHbHaHB,
lanbcy u Lunxaii — sBiIsIETCS OKKYIIUPOBAHHOW CTPAHOM MO NpU3HAHHBIM MPU-
HIIUIIaM MeXAyHapoaHoro npasa. [lognmmuHaeiMu npeacTaBuTenaMu Tubeta siB-
nstores [lanaii-nama u THOETCKOE TIPaBUTENECTBO B M3THAHWM, KaK 3TO TIPU3HA-
ercst THOeTCKUM HaposoMm [ 12, sec.355].

Konrpecc CILIA npuHsa pelieHre 0 MpeaoCcTaBIeHH (GUHAHCOBOM TTOMO-
1 TubetaM. B 1990 r. Bnepesie ObuIH NpenocTaBiieHbl 30 CTUIICHIU TSl TH-
0ETCKHX CTYJICHTOB M CHEIMaNCTOB, MPOXKUBAIOIINX 3a MpeaenamMu Tudera, a
B 1996 r. — yupexaena [Iporpamma oOpa3oBaTeIbHOTO M KyJIbTYPHOTO OOMEHa
¢ Tuberom, nepeumeHoBanHass B 1999 r. B [Iporpammy oOmenoB «Ngawang
Choephel» [13, sec. 112(1)(B)(ii)].

TuberckuMm BorpocoM 3aHMMAIOTCS Takke coszfnanHeie B CIIIA Mexnyna-
ponHas kammaHus B noiepkky Tuodera, Komurer «100 3a Tuder». B 1997 r. B
ctpykrype l'ocnenapramenra CIIA Oputa co3gana qomkHOCTh CHEIHMaTIbHOTO
KoopauHaropa 1o Tubery, B OOs3aHHOCTH KOTOPOTO BXOIMJIM KOOPIMHALIUS
nonuTuky, nporpamM u npoektoB CIIA mo Tubery; mpoBejeHUe MOJIUTHKH,
HaIlpaBJICHHOW Ha 3allMUTy PEIUTHO3HOM, KYJbTYpHOM, JMHIBUCTUYECKONW U Ha-
LUUOHAIBHON HIeHTHYHOCTH Trbera u oka3aHue JaBJIEHHs [0 BONIPOCY IpaB ye-
JIOBEKA; MOJACPKMBAHUE TECHBIX KOHTAKTOB C PEIUTHO3HBIMU, KYJIbTYPHBIMU U
MOJUTUYECKUMU JIHJICpaMH THOCTIIEB, BKIIFOUAsl PETYISIPHBIC BU3UTHI B THOETC-
kue paiionbl Kutas u nocenenust Tuberckux Oexxennes B Muauu u Henane; yc-
TaHOBJICHUE KOHTAaKTOB C BHEIIHEMOJUTHUUECKUMHU BEIOMCTBAMHU APYTUX CTPaH
VTS perreHus THoeTcKoro Bompoca [13, sec.621].
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B centa6pe 2002 r. [Ixx.bym noanucan 3akoH o nonutuke B Tubete, cor-
nmacHO kotopomy npesuaeHT CUIA u roccekperapb NOKHBI CTUMYJIHPOBATh
[eperoBopHsIi npouecc Mexay anaiti-namoit XIV u KuTaliCKUM IPABUTENBCT-
BOM, TpeOOBaTh OT KMUTAHCKOT'O MPAaBUTEILCTBA OCBOOOKACHUS 3aKITIOUCHHBIX,
3aJepKaHHBIX 3a MMOJIMTHYECKHUE U PEIUrHo3HbIe yoexaeHus B Tubere, coneric-
TBOBATh COXPaHEHUIO KyIbTypsl Tubera.

CornacHo 3akony o noiutuke B Tubere, mpeAmnonaraioch OTKPHITHE Kyp-
COB THOETCKOTO S3bIKa [ KOMaHIUpYeMbIX B Kurtaii aMmepukaHCKuX JUIIoMa-
TOB, a Takxe co3nanue koncyibersa CIIIA B JIxace [13, sec.618-619]. Ho Ku-
Tail BBIPA3UJI HEXKEJNAaHUE OTKPBIBATh AMEPHUKAHCKUM IIPEICTaBUTENSIM CBOOOI-
weiid goctyn B TAP. Coenunennbie IlITaTel BEIHYKICHBI OBUTH NPUOETHYTH K
MOJIUTUYECKOMY IIAHTAXY, 3aKOHOJIATEIbHO 3aKPEIUB HOPMY, COIJIACHO KOTO-
poii Kuraro Oyner oTkazaHo B Ipocb0ax Ha OTKPBITHE AOMOJHUTEIbHBIX KOH-
cynscTB Ha Tepputopun CIIA n0 Tex mop, moka KUTalCKHE BIACTU HE AaTyT
coriiacve Ha OTKpBITHE KOHCYNbCTBa B JIxace [14, sec.1412(b)].

8 mas 2003 r. Jlx.Bym-mnagmuii cTaHOBHUTCS HEPBBIM aMEPUKAHCKUM
MPe3UJCHTOM, KOTOPBII TIoaeT A0KIa o meperopopax no Tubery B Konrpecc
CILIA, kak Toro tpeOyeT «AkT o monutuke B Tuberey. Jlokman ¢uxcupyer
MHOT'OYMCIICHHBIE Tpu3biBbl anMuHucTpanun CIHIA k Havany nuanora Mexay
Kuraem n Tuberom. Bckope mocie 3Toro HOBOcTHOE areHTCTBO «CHHBXYya» IIy-
ONUKYeT CTaThlo, I/Ie IPUPABHUBAET JOKJIA]] IIPaBUTENbCTBA M0 THOETY K BMe-
LIaTeJIbCTBY BO BHYTpeHHHUE Aena Kuras u yTBepknaer, uro Tonsko Ileknn mo-
KeT COXPaHMTh SI3BIK, PEJIUTUIO U KyJIbTypHOE Hacieane Tubera.

B centsope 2006 roga Konrpece CILIA 0100pui 3aKOHOIIPOEKT O Harpak-
nennu Jlanaii-namsl 30510TON Menanbio KoHrpecca B 3HaK MpU3HAHUS €ro Jes-
TEJILHOCTH, HAIPaBJICHHON Ha YCTAHOBJICHUE PEJIMTUO3HOM rapMOHUH, TpoTiara-
HJy HEHACWIIMS U COOJIIOJICHUS MIPaB YeJIOBEKa, a TAKXKE 32 €ro YCHIIUS B ITOHC-
Kax MHUPHOTO PEIIeHHs] THOETCKOTO BOMPOCa MyTEM BEACHHUS IMAIIOTa C PYKOBO-
actBoMm Kuras. 17 oxtsa6pst 2007 r. k. Bym-mnagmmii myOnnyHo Harpaaui
Hanaii-namy XIV 3onoroit menansio Konrpecca CIIA.

[Ipesunentsr CIIA Ha TOCTOSHHON OCHOBE MPOBOASAT BCTpeuw c Jlamaii-
JIaMO¥i, 4eM BBI3BIBAIOT HETATHBHYIO PEAKLHUIO CO CTOPOHBI KUTAWCKOTO MCTEO-
mumMenTa. Ho Coennnennsie 11ITaTel OTHOCAT MPOBOAKMMBIE BCTPEUH BBICOKO-
[MOCTABJICHHBIX aMEPUKAaHCKUX oduinaibHbIX Jul ¢ Janaii-namoit XIV k kare-
TOPHH BCTPEY C BBHIJAIONINMCS PETMTHO3HBIM JIHAEPOM U HOOEIEBCKUM Jiaypea-
TOM. DTO OBIIO OTMEYEHO B exxeroanoM aokiane ['ocaenapramenta CILA o ne-
peroBopax no Tubety 3a 2010 rox. B nokmazae Taxke Obuto ckazano, uro Coe-
nuaenHble 1lTater nmpu3HatoTr TmbOer cocrtaBHOM 4WacThio Kuras m, ciemoBa-
TENBHO, HE MOAACPKUBAIOT AUMJIOMATUIECKUX OTHOLICHUH C THOSTCKUM «IIpa-
BUTEIBCTBOM B U3THAHUI.



178 MOLDOSCORPIE, 2015, nr.2 (LXIX)

Ocoboe MecTo B MPaBO3alIMTHOM TUCKYpCce aMEepHKaHO-KHTAHCKUX OTHO-
IeHni 3aHuMaeT Borpoc 1eH3ypsl Marepaera 8 KHP. B pamkax mpoekra «30-
JOTOH mUT» Ha TeppuTtopun Knurtas orpaHmYMBaeTCs TOCTYN KO MHOTUM WHOCT-
paHHBIM caiitam. IlpeacraBuTeny KUTalCKUX BiIacTeld HEOAHOKPATHO MpETyIl-
pexnamu Google 0 cepbe3HBIX MOCIEACTBUAAX, €CH (UPMa OTKAXKETCSI COOII0-
JaTh ACWCTBYIOIIKE B cTpaHe mpasmia neHsypsl. J.C.JApamMMonn, crapimuiii Bu-
Le-TIPE3UEHT 10 KOPIOPATUBHOMY Pa3BUTHIO U TJIaBHBIA TUPEKTOP IO MPaBO-
BBIM Bompocam kKomnanuun Google, 3asBui, uto [IeKuH «KpUCTanbHO SCHO Aai
MOHSATH B XOJ€ HAIIMX JUCKYCCHH, 9TO CaMOIIEH3Yypa — 3TO IOPHUANYECKOE Tpe-
OoBaHUE, KOTOPOE OOCYKICHHUIO HE TIOICIKUT.

Ha tepputopun Kutas B MHOCTpaHHBIX TOHMCKOBHIX cucTemax Google,
Yahoo u Bing ¢GuiabTpyroTCs pe3ynbTaThl IMOMCKa BEO-CTPAHUI] TIO KIIFOUYEBEIM
CJIOBaM, CBSI3aHHBIM C TOCYAapCTBEHHON 0€30MacHOCTHIO, a TaKXKe 10 «IEPHO-
My CIIUCKY» apecoB caifTos [15].

B KHP cpeacrBa MaccoBoit HHGOpPMAITUH HAXOIATCS O] KOHTPOJIEM I'OCY-
nmapctBa. [IpaButenscTBo KuTas paspemaer TOIBKO ABYM KOPPECIIOHIECHTaM
CILIA pa6otats B KHP Ha MexmyHapoaHOe BelllaHHE; OCTAIbHBIE aMEpPHKaHC-
KM€ JKyPHAJIMCTBI B 3TOH CTpaHe paboTaloT B YCIOBHUSAX CTPOTUX OTPaHUUYCHHH.
B t0 Bpems kak npaButenbcTBo CLIA pazpemaer 6osiee YeM cOpoKa KypHaIH-
ctam u3 rocynapcrBeHHbIXx CMU Kutas cBobomHO padorats B CoelnHEHHBIX
[TaTax ¥ MpenocTapiIseT KUTACKUM TOCYAapCTBEHHBIM Macc-MeIua JOCTYII K
aMEpUKaHCKOMY KaOeTbHOMY TEIIEBUICHHIO.

Bompoc o mpaBax uemnoBeka, cB0OO/E BEPOHCIIOBENAHUS, TOCYIApCTBEH-
HOM perynupoBanuu MHTepHeTa, THOETCKas MpobieMa — BCe ITO SBISETCS ce-
PBE3HBIM KaMHEM TPETKHOBEHHS B aMEPHUKaHO-KUTAMCKUX OTHOLIEHHSX. Pe-
3ynpTaToM oboctpenus npotuBopeunii mexay CIIA u KHP no npasam ueno-
BeKa crana «BoWHa nokianoBy». 31 maprta 2003 r. ['ocaemapramentom CIIIA
ObLT OMyOJIMKOBaH «J{OKJIaa 0 CHUTyalluu ¢ MpaBaMy YelIOBeKa B CTpaHaX MHpPA
3a 2002 rom», B koTopoM B pasnene o KHP nepeuncnsuicey rpyObie Hapyiie-
HUS: TIPECIICIOBAHUE, COEP/KAHUE MO/l APECTOM TEX, KOTO CYUTAIOT OMACHBIMHU
JUIs. TApTHAHONW W TOCYJapCTBEHHOW BIIACTH; (U3UUECKUE IBITKH, IMPHBOJINB-
[IMe K CMEPTH apeCTOBAHHBIX; HACHUJIBCTBEHHAs pelaTpUaIisl CEBEPHBIX KOpEii-
LEB M HEJOCTaTOYHAas 3allMIIEHHOCTb MHOTHX OEXKEHLEB; yCHUJICHHBIH KOHT-
pOJb, TIPECIEeIOBAHNS W OTPAHWYCHHS NEATENHHOCTH HE3aBUCHUMBIX BHYTPEH-
HUX W HWHOCTPAaHHBIX HETPABUTEIBbCTBEHHBIX OPTaHM3ALNKN; JUCKPUMHUHAIUSL
KEHLINH, MEHBIIMHCTB U MHBAINJOB; NPUHYAUTENbHBINA TPY/, B TOM YHCIIE 3aK-
JIFDYEHHBIX U T.IL. [16].

Uepes Tpu 1Hs1, 3 anpens, B OTBET Ha aMEpUKaHCKHE OOBHHEHNS, TIPecc-Ka-
Huensipus ['occoBera KHP uznaet crateio «O mpaBax uenoBeka B CIIIA B 2002
TOJy», TA€ OIPOBEPTAOTCs 3asBICHUS aMEPUKAHCKOT0 «JloK1aga» u pacKpbIBa-
toTcs (hakThl HapyleHus npaB yenoBeka B CoemuueHnbix ratax [17].
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C HOBBIMHM 3asBJICHHAMHU O COCTOSHUM TpaB uenoBeka B Kurae BeicTymmia
B mione 2005 r. mpenctasurens ['ocymapcrBenHoro aemapramenta [.bupkd,
npu3HaB, yTo B KHP Op11 mOCTHTHYT OnpeneneHHslil mporpecc, B 9aCTHOCTH, U3
TIOPEMHOTO 3aKII04YeHUs] 0cBOOOXAeH yhrypckuii aktuBucT P.Kamup. Kutaii
TaKk)Ke Jajl paspelieHre Ha BU3WUT B cTpaHy CrnemmanbHoMy moxmamanky OOH
o mpobsieMaM INPUMEHEHHsI IBITOK; IT03BOJMI NMPHUHAThH npencraButenei Ko-
muccun CIIA no MexxayHapogHOH CBOOOAE BEPOUCIIOBEIAHHS;, HAIPABUII IIPH-
[JIallleHne MoceTuTh cTpany CnenmanbHoMmy nokiaguuky OOH mo Bompocam
pENUIruO3HONM HETEPIUMOCTH; coryiacuiicst Ha oTkpeiTHe B KHP oTnenenus Me-
xayHapoaaoro Komutera Kpacroro Kpecra (MKKK) u T.4. [18]. Kak cnencr-
BHE, B ONyOJMKOBaHHOM Jjokiane ['ocynapctBenHoro aenapramenta CLIA 3a
2007 rox 0 COCTOSIHWY TIpaB YeJI0BeKa B MHUpE OBLIO KOHCTATHPOBaHO, uTo Ku-
Tall yaalieH U3 CIHCKa 3II0CTHBRIX HapymuTenei [19].

MMnepaTuBbl 3a11aJHOM U KUTAHCKOW IEMOKPATUU OTIMYAIOTCS, I03TOMY B
KHTAICKOM COIIMyMe HaOII0IaeTCsl MPOILIECC OTTOPIKEHUSI «UY>KUX» MPUHIHUIIOB.
Hanpumep, kuraiickuii nHBECTOp W moaUTOJOr J.JIM CTaBUT MOJ COMHEHHE
3G GEKTHBHOCTh 3aNaJHOW JEMOKPATUH: «OTPOMHOE KOJIHYECTBO Pa3BHUBAIO-
LIMXCsI CTPaH, MEPEHSBIINX CUCTEMY BBIOOPOB, NIO-TIPEKHEMY CTPaAaloT OT HH-
LIETHl ¥ IpaXIaHCKUX KoHGuKTOB. IIpaBuTenbcTBO M3bupaercs, a yepe3 Hec-
KOJIBKO MECSIIIEB €ro HMOMYJISIPHOCTh NajgaeT cpenu u3dbupateneit Ha 50% u tam
Y OCTaeTCs, WIK JaXxe yXyJIIaeTcs K CIeAyIonuM BeioopaM. JleMokpaTus npe-
BpaTWIach B 3aMKHYTBHIH KPYT' BBIOOPOB U coxalieHWH. C TaKMMU TeMIIaMH, s
0010Ch, YTO UMEHHO JI€MOKPAaTUYECKUE CTPaHBl, a HE KUTAlCKas OZHOMAPTUM-
Hasl CHCTeMa, PUCKYIOT TOTEPSATh 3aKOHHOCTH». B mpoTuBoBec 3amagHomMy 00-
ecTBy, 85% rpaxknan KHP ynoBneTBOpeHHBI TpaBUTENBCTBOM CTPaHHI (110 pe-
3yJlbTaTaM HCCIIEOBaTeNbCcKOro meHTpa Pew), a 93% kutailickoli MOIJIOIEXKH
CUMTAET, YTO OyIyIlee UX CTpaHbl 0€300Ja4HO (110 JTAaHHBIM MEXKIYHAPOHOIO
orpoca, npooaumoro razeroii «Financial Times»). 3.JIu yTBepkaaer, 4To B
Kurae npucyTcTByeT akTHBHOE Ipa)kJIaHCKOE OOILECTBO, pearupyromiee Ha 3K0-
JIOTHYECKHUE U JIpyrue MpoOJieMbl, HO OHO KapAWHAIBHO OTJIMYAETCs OT 3amai-
HOTO TPaKJAHCKOTO OOIIECTBa, KOTOPOE TPAIUIIMOHHO OT/AEICHO U CTOWUT B OI-
MO3ULIMH K MONUTHYECKO# cucteme. Kuraiickoe rpaxganckoe 00IIecTBO — 3TO
COTJIACOBAaHHO paboTaromias 4acThb MOJUTUIECKOTO MOPSIIKA CTPAHBI.

Teoperuk coBpeMeHHOro koHcepBatuzMa Ilanp Bai yrBepxknaer: «S He
CUMTAIO [[EJIECO00PA3HBIM MTOAEPKUBATH MTOIUTUIECKYIO CUCTEMY, TPOBOIUPY-
IOIYI0 CONMEPHUYECTBO Pa3HbIX KJIAHOB U Ipymnil ... [IockonbKy B TakoM comep-
HuuecTBe OyayT u npourpasume» [20, c.105]. OcHoBHBIM n0BoAOM Ilanb Boii
npotuB neMokpatuu B KHP sBisercs 60mpI10e KOIMIecTBO HAPOTHOCTEH, aB-
TOHOMHBIX obOmnacteil, mpobsiem TaiiBans, Tubeta u CHHBIBSIH-YHTYpCKOTO aB-
TOHOMHOTO paiioHa: «4YTo OyneT, eciiu Bce OHM 3aXOTST MPOroJ0COBaTh 3a He-
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3aBUCUMOCTH?» B KauecTBe SIpKOro mpuMepa BO3MOXKHOTO CLEHapHsi COOBITHIA
npuBoautcs pacnasmuiicss CCCP.

O BO3MOXHOCTH HMMEHHO Takoro cueHapus nosectByeT JDx.Dpunman:
«Ouenp peansHoe Oynymee 11t Kutas B 2020 romy — 3To cTapslii KomIMap:
CTpaHa pa3/ieieHa MeKAY KOHKYPUPYIOIIUMH PETHOHANBHBIMY JIMAEPaMHU, UHO-
CTpPaHHBIEC CHJIbI HOIY4AIOT IPEUMYIIECTBA OT CJIOKUBILEHCS B PETMOHAX CUTY-
aIuu, rJe OHU MOTYT YCTaHaBJIMBaTh SKOHOMUYECKHE MpaBuja B COOTBETCTBUU
C UX BBIFOJIOW, LIEHTpajbHAas BIACTh CTapaeTcs AEpKaTh BCE 3TO BMECTE, HO Te-
priat opaxkerue» [21, p.100].

HioMak®apneitn [22] u J.Crafinep [23] yTBEp»KAArOT, 9TO IEMOKpaTH3a-
uus Ha repputopun ObiBero CCCP co3nana ycnoBust 1uist 000CTpeHHs dTHOHA-
LUOHAJIN3MA, KOTOPBII O 3TOr0 HAaXOAWJICSA B IACCUBHOM COCTOSIHMHU, a BOCH-
HBIE CTOJIKHOBEHUS IOCTKOMMYHHCTHYECKUX TOCYAAPCTB CTAIH HPSMBIM CIIEAC-
TBHEM PACTIPOCTPAHEHUS IEMOKPATUYECKUX ABMKEHUI MOCIe JeMOHTaKa aBTo-
putapHoro pexuma. C yBeITU4YeHHEM JeMOKpaTHueckux nposiBneHuit B KHP
BBIpOCJIa HEJIMHEHHOCTh Ha SHIOTCHHOM ypoBHE. Hampumep, Obul oTMeueH
BCILJIECK OIIMO3UIIMOHHBIX IBHKEHUI BO BpeMs mpoBeneHus B Kurae Onummnuii-
ckux urp. CornacHo TeOpUH KOHCTPYKTHBHUCTOB, JEMOKDPATHSI MOXKET CTaTh (a-
KTOPOM HeCTaOMJIbHOCTH rOCyJapcTBa U, TAKUM 00pa3oM, OTOPOCHTE €ro Ha3al.

Ha coBpemenHoM stane B Kutae HabmomaeTcs nonmudypkanys B3IISI0B
Ha JIEMOKpaTuio. Spkuif mpumMep pa3beqUHEHHOCTH TPakJaHCKOTO OOIIecTBa C
MOJIMTUYECKON CHCTEMOI — «PEBOJIOMSI 30HTUKOB» B [ OHKOHTE, BO BpeMs KO-
topoii CLA mopnepxanu TpeOOBaHUS NPOTECTYIOMIMX O nposeneHuu B 2017
TOJy MPSIMBIX BCEOOITNX BRIOOPOB IIIaBbl MECTHOM aIMUHHCTPALINH.

CHIA nameneHsl CiocoOCTBOBAaTh «CMEHE pexnMa» B KuTae MUpHBIMH,
MOCTETNIEHHBIMU CPEJCTBAMH, CTUMYJIHUPYS €r0 SBOJIOLHOHHBIE W3MEHEHUSI OT
aBTOpUTapU3Ma K THOepaIbHOi neMokpatuu [24, p.2].

[pesunent CIIA B.KnuaToH BO BpeMs BO30OHOBEHHSI pEKMMa HanOOJb-
mero 6maronpustcTBoBanus it KHP (mait 1997 1.) oTMeTwit, 94To MOCTOSTHHAS
Toprosisi ¢ Kuraem mpuBeneT ero B CeMb0 IEMOKPATHYECKUX TOCy1apcTB [25].

Konrpeccmen P.Apmeit yTBep)kmai, 9To OH XOTENI OTMEHUThH PEKUM HaW-
Oonbuiero OnaronpusTcTBOBaHUS i Kurtas, BeIpaskast 3TUM MPOTECT TUPAHUH
[lexnHa, HO BEpUT, YTO MPOJOJKEHNE HOPMAIBHBIX TOPrOBBIX OTHOIIECHUN SIB-
JIIeTCs HauiydluM pemenueM 1 Hapoaa KHP, KoTopelid B mepcrieKTuBe cMO-
JKET TIOJIOKUTH KOHEIl HapyIIEHUsIM TIPaB YeJIOBeKa B TocyaapcTae [26].

I''Kuccunmkep cOBETyeT CTPOUTh aMEPHUKAHO-KHUTAWCKHE OTHOUIEHHS C
YY4ETOM HIOAHCOB: «IEMOKPaTHYECKUE LIEHHOCTH U IIpaBa YeJOBEKa SBISIOTCS
OCHOBOIIOJIAralOIIUMH /TSI BEpHl aMEPUKAHIIEB B ce0sl, OHAKO, KaK BCE IEHHOC-
TH, OHA UMEIOT a0CONIIOTHBIN XapakTep, U 3TO OpocaeT BBI30B MOHSITHIO HIOAH-
COB, KOTOPHIMU BHEIIHSS TOJNMTHKA, [0 CYTH, 0Osf3aHa omepupoBate» [27,
p.453].
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The GUAM association considered once a symbol of the struggle for a new
establishment in the post-Soviet order, has created an important prerequisites
for its member states — Georgia, Ukraine, Azerbaijan and Moldova - to democ-
ratization and Western-orientation. Current geopolitical situation and events
that have characterized that geopolitical space highlights the opportunity and
importance of such regional organizations, assuring the cooperation, especial-
ly, in the provision of security and in regard to the democratic transformation
of the member states.

Moldova is a partner state in this regional project and may be characteri-
zed by an irregular and fluctuation dynamics of its participation in GUAM. In
this context, this paper will tackle to understanding the Moldova position as a
member GUAM, to underlying the interests and goals of involving in that part-
nership, to explaining and evaluating Moldova’s reasons and advantages.

General overview on GUAM evolution

The disintegration of the Soviet Union caused great changes not only on
the political map of the world, but also determined the geopolitical reconfigura-
tion of the states that were part of the old system. Also, the states of the former
Soviet Union have established a regional organization CIS, having as a center of
influence Russia. But space fragmentation was inevitable being determined by
divergence of geopolitical interests of groups of states which united under the
umbrella of the CIS did not feel sufficiently protected, on the contrary tried to
make a step to the side of Moscow interference policy. Under the influence of
different interests, in the post-Soviet legacy was established several alliances
and unions. S.Belkovskiy, founder of the Institute of National Strategy of Ukra-
ine and Russia affirmed that an integrated post-Soviet expanse no longer exist a
as geopolitical phenomenon, rather three post-Soviet expanses have appeared in
its place: the western part of the former USSR, where the informal leader in
Ukraine (which GUAM theoretically also serves), Russia and Belarus, and the
so-called South Asian part, where the role of informal leader belongs to
Kazakhstan [2].
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Undoubtedly, in the 21st century foreign policies of most states of the
world must be focusing more geo-economic and less geopolitical objectives.
But the benefits of direct geo CIS was ignored when they consider that their in-
dependence is threatened fresh. Therefore, the CIS cannot be achieved ambitio-
us economic projects and generally beneficial. Consensus cannot be achieved
even in the near future because it will always find some that will get suspicious
of any new initiative. CIS features specific policy can be summarized as "diffe-
rentiation addition sovereignty" compared with the EU - to "drive plus homoge-
neity". Therefore, decisions CIS coordinator and advisory in nature, unlike the
EU, which is rather a supranational body, the decisions of the majority require-
ment ensures internal cohesion and feasibility projects [20]. The introduction of
GUAM as a framework for beneficial cooperation took place against the backd-
rop of deep disappointment in the CIS as a responsive organization capable of
addressing the major concerns of its members [14, p.102].

The regional organization GUAM made up of four CIS countries — Geor-
gia, Ukraine, Azerbaijan and Moldova. Uzbekistan, which joined GUAM in
1999 during NATO’s fiftieth anniversary summit, suspended its membership
three years later and eventually withdrew in 2005. A year later GUAM was tra-
nsformed into the Organisation for Democratic and Economic Development
(ODED) at its Kyiv summit [16]. In fact, GUAM was established in May 1996
in the context of discussions within the OSCE on the implementation of the Tre-
aty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE) and the negotiations on the
adapted version of the CFE Treaty, signed in 1999, in Istanbul. Training initiati-
ve GUAM Group, consisting of Georgia, Ukraine, Azerbaijan and Moldova be-
longed to Azerbaijan's Deputy Foreign Minister Araz Azimov [5].

Thus, the rise of GUAM was part of a gradual division of the CIS into two
distinct groups of countries. The “Russophile group” (Russia, Belarus, Armenia
and most Central Asian states) supported close allround ties with Russia and
were members of the CIS Collective Security Treaty. The GUAM group of 4-5
countries distrusted Russian policies towards the CIS opposed the transformati-
on of the CIS into a supranational organization referred to see the CIS as only
an economic and trade structure [17]. Initiative would not have taken root, but if
all four countries would have shared a set of common strategic interests, name-
ly:

- Compliance by Russia of its commitments to reduce conventional ar-
med forces in Europe, undertaken by CFE;

- Coordination of their positions in the negotiation of adapted version of
the CFE Treaty;

- Respect and strengthen the sovereignty, independence and integrity;
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- Coordination of their positions on the settlement of frozen conflicts in
international organizations (Council of Europe, Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE), the United Nations (UN) [5].

In an attempt to make some generalizations is necessary to identify some
prerequisites and reasons for developing GUAM:

- Creating a contra balance to Russia in CIS and cooperation in the area
of security. The complexity of the Black Sea Region, stemming from the diffe-
rent interests of the littoral states, make it difficult to forge an efficient and viab-
le framework for cooperation, particularly in the security area, which would en-
gage all the regional countries. By the other hand, NATO’s further engagement
in the region does not provide a clear cut solution either [14, p.100].

- Shaping center of gravity pro-Western aspirations in the post-Soviet
space. Also, an important detail that should be taken into account is that all four
founding members refused to join the CIS Treaty on Collective Security [24].

- A final area of cooperation within GUAM has been in the energy sec-
tor. All GUAM members understand the need to reduce reliance on Russian
energy and find alternative sources of oil and gas. Since 2007 Georgia is suppli-
ed by Azerbaijani gas through the South Caucasus Gas Pipeline, Baku - Thilisi

- Erzurum. Efforts to build the Azerbaijani - Georgian supply of oil to Ukrai-
ne and Europe through the Odesa - Brody pipeline succumbed to political pres-
sure and low EU interest under former President Leonid Kuchma. The reinvigo-
rated Polish - Ukrainian alliance is likely to implement the Azerbaija-
ni - Georgian oil pipeline to Ukraine and Europe [16].

As mentioned previously, after the 2006 summit in Kiev, Ukraine GUAM
expanded its name to GUAM - Organization for Democracy and Economic De-
velopment. The evolution of the informal consultative GUAM group into a regi-
onal organization was broadly perceived as an attempt to break away from its
poor performance record and transform the group into a body capable of setting
realistic priorities and fulfilling its goals [14, p.101]. This was due to changes
that occurred in Georgia and Ukraine. It means the so-called Color Revolutions
that spurred the democratization of these political systems were in stagnation.
Also, the first opportunity to break in impasse emerged during the Chisinau su-
mmit on 22 April 2005. Against the backdrop of the regime changes in two of
the member countries and the pro-Western shift in the Moldovan government’s
political course, GUAM entered a new stage of its development. The Chisinau
meeting was referred to as a “Revival Summit” by some commentator who ne-
vertheless, argued that it failed to produce tangible results and ended in another
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symbolic declaration of common commitment toward European integration and
the creation of common security, economic, and transport spaces.’

On June 1, 2007, through the establishment of GUAM Secretariat in Kyiv
took office Secretary General of the Secretariat ODDE - GUAM Mr. V.Cheche-
lashvili and Program Coordinators (1 September 2007).

GUAM in the foreign policy agenda of Moldova

Moldova’s foreign policy has been inconsistent and contradictory during
its sovereignty. In constitutional military terms, Moldova is a neutral country.
Nevertheless, this neutrality is devoid of true meaning since foreign troops are
still located in the country without the approval of the Moldovan authorities and
the size of the Transnistrian security services is three times that of the Moldo-
van army. The ambiguities of constitutional “neutrality” and the situation on the
ground led the Moldovan authorities to seek to balance interests between East
and West, hoping that this would enhance domestic stability and elicit foreign
support in resolving the conflict in Transnistria. At the same time, Moldova has
occasionally expressed its willingness to become a member of the European
Union EU. The ruling Communist Party lacks a clear foreign policy vision. Pri-
or to the 2001 general elections, the Communist Party sought to develop closer
ties with Russia, and this strategy was pursued for 3 years, but this changed be-
fore the 2005 general elections, when the Communist Party changed tactics and
proclaimed that it would like to develop closer ties with the EU. The situation
changed again in 2006, when, during the CIS summit in Minsk, Moldova mana-
ged to persuade Russia to lift its ban on importing wine from Moldova [7, p.6-
7].

The reasons for Moldova’s involvement in GUAM project was deeply de-
termined by the necessity to find new possibilities to assure its statehood and se-
curity. Partnering policy with countries of the former ex-Soviet space is based
on the existence of a common past, common interests, and common problems.
A very important area where GUAM members are diverse is over their foreign
and security policy strategies.

Following the breakup of the URSS, each post-soviet state decides building
its own armed forces. Furthermore, there was a group of countries that pointedly
ignored collective defense activities. Ukraine followed a special policy in way

2 0n 18-19 June 2007 in Baku (Azerbaijan), held the second Summit ODDE - GUAM GUAM pre-
ceded the meeting - Poland Meeting GUAM Council of Foreign Ministers, meeting GUAM -
US, GUAM - Japan, sectoral meetings three blocks (economic, law enforcement and humanita-
rian) summit and the meeting of the Council of National Coordinators. The Summit was held
Council meeting of Heads of State; Next Summit ODDE - GUAM held on July 1, 2008, the Ba-
tumi (Georgia), preceded by the meeting of Council of Foreign Ministers of GUAM and previ-
ous similar sector summit meetings.
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to creating its own armed forces on 3 January 1992. Moldova and Turkmenistan
announced their course toward neutrality. Collective security Treaty (CST), also
known Tashkent Treaty was opted out by four countries Ukraine, Azerbaijan,
Moldova and Turkmenistan [15, p.266]. Although, the governments of Azerbai-
jan, Georgia and Moldova have used “aggression” and “separatism” to describe
the “frozen conflicts”, and Russia is involved directly or indirectly in supporting
these areas of conflict Even so, initially NATO and the EU members have igno-
red GUAM partnership, Russia have long seen this organization as an anti-Rus-
sian bloc due to its geopolitical leanings toward NATO and EU [18, p.54].

The different approaches that the GUAM member countries take toward
ensuring their security, in particular, the fact that there is a wide disparity in mi-
litary spending by Moldova (12, 6 million in 2008, or 0.3% of GDP) and Geor-
gia (600 million or 4.95% of GDP), suggest that GUAM sees so much in their
own effort as with the help of some external “actor”, presumably the North At-
lantic alliance [15, p.270]. As a neutral state Moldova has a reluctant policy to-
ward NATO. Although some political forces in Chisinau insist on joining NA-
TO, there no exists a broad consensus in this regard. Ukraine and Georgia ente-
red NATO’s Intensified Dialogue in 2005-2006, the precursor to Membership
Action Program. For instance, both Georgia and Ukraine have ambitions to join
NATO. In addition, Georgia was engaged in a bitter dispute with Russia over
what it sees as interference in its breakaway Abkhazia region.

In the opinion of some authors, the most vulnerable GUAM member appe-
ars to be Moldova. Author takes into account many absences of the Moldovan
President from official meetings within GUAM. Thus the last event of this kind
has been the focus of media attention and specialists in the field, affirming that
Moldovan President Vladimir Voronin skipped the annual GUAM leadership
summit in 2008. Moldova’s position in GUAM was widely hints of Russian ne-
gotiations flexibility regarding Transnistria combined with Moldova’s depende-
nce on Russian energy imports [18, p.54]. Moscow was insistent to break Mol-
dova away from GUAM, which it regards as a pro-Western group and a possib-
le counterweight to Russian influence.

The role of partner states in regional security — Transnistria case

Subsequently, the destabilization of the political situation in Ukraine decre-
ased pro-EU and pro-NATO activities in Ukrainian foreign policy, including its
initiatives concerning the situation in Transnistria. However, Ukraine remains a
key player in the region and Europeanization is the strongest ambition for both
Ukraine and Moldova. Ukraine’s policy towards Moldova reflects Kyiv’s desire
to play the role of a regional leader in Eastern Europe [7, p.27]. In the frame-
work of GUAM Ukraine also tried to contribute to finding solutions to resolve
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conflict. Unfortunately they were not always in favor of the Republic of Moldo-
va.

The role of Ukraine within GUAM has been central as Ukraine has been
perceived as being able to partly counterweight Russian dominance in the regi-
on. When Georgia and Azerbaijan invited the Ukrainians to participate in peace-
keeping activities, it was to supplant Moscow’s forces not to complement them.
Ukraine pushed for the creation of GUAM peacekeeping forces for several ye-
ars, but Moldova and Azerbaijan have been extremely skeptical of the idea
which is not anymore on the table. After the August war between Russia and
Georgia in 2008, which undermined GUAM’s relevance, the Ukrainean Presi-
dent Viktor Yuschenco visited Thilisi in a movement of solidarity with Georgi-
an president Saakashvili [18, p.53].

So, a few years ago, the recognition by Russia of Georgian breakaway re-
publics constituted "a threat to peace” in entire region and Europe. The situation
created the Caucasus was accelerated developments in the Transnistrian issue.
In this context, “Plan Yushchenko” was launched in 2005. That was a Ukrainian
initiative to solve the Transnistrian crisis - so-called "seven steps”. Therefore,
the Ukrainian leader during consultations on the issue of Transnistria in Vinnit-
sa, Kiev has proposed a detailed plan to provide democratization, which would
lead to the final settlement of the conflict. Among other things, the provision of
free and democratic elections in Transnistria, internationally monitored electi-
ons, but did not specify a withdrawal of Russian military contingent as manda-
tory prerequisite for this election. Transnistria, the plan provided republic status
within the Republic of Moldova, with its own attributes and the right to self-de-
termination in international status change situation of the Republic of Moldova
[1].

That plan was based on the general objectives of conflict resolution by fol-
lowing the seven steps. The seven-point proposal stipulated the following:

1. "Ukraine proposed to the Administration of Transnistria to create condi-
tions for development of democracy, civil society, and a multiparty system";

2. "Elections to be held soon to Transnistria's Supreme Soviet, the represe-
ntative body of the Transnistria region of Moldova, on the basis of a legal status
of Transnistria";

3. "The European Union, OSCE, Council of Europe, Russia, the United
States (listed in that order) to participate alongside Ukraine in monitoring the
free and democratic elections to Transnistria's Supreme Soviet";

4. "Ukraine supports the intentions of the European Union and the United
States to contribute to the solution of the problem of Transnistria";

5. "The existing peacekeeping format to be transformed into an internatio-
nal mechanism of military and civilian observers under OSCE aegis";
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6. "The Administration of Transnistria to allow an international monitoring
mission, with the participation of Ukrainian specialists, to military-industrial en-
terprises in the region";

7. "Ukraine is prepared to consent to short-term monitoring of the Ukraine-
Moldova border by OSCE teams from Ukrainian territory, with a view to chec-
king the movement of goods and people. We call on Transnistria to take similar
steps” [26].

The Yuschenko plan provoked on June 10, 2005 the declaration of the Mo-
Idovan Parliament on democratization, decriminalization and demilitarization of
Transnistria. It was followed by immediate adoption of the Law on the Basic
Provisions of the Special Legal Status of Settlements on the Left Bank of Nistru
(Transnistria) by the Parliament on July 22, 2005. The law established a special
autonomous territorial unit — Transnistria. It granted legislative and representati-
ve powers to the regional Supreme Soviet, which has to be elected under the su-
pervision of the international electoral commission created under the auspices of
the OSCE. The law also required that elections should follow Moldovan legisla-
tion and be monitored by the Council of Europe.

Moldovan expert in Transnistren conflict Oazu Nantoi comented that “Uk-
ranian plan started from an idea a priori unfeasible - democratization of Transni-
stria from internal resources, notwithstanding of leverage that Russia controls
the internal situation in the region. The approach of the Transnistrian “Yushche-
nko Plan” was based on the same erroneous scheme of conflict perception many
years imposed by the Russian Federation, and based on the idea that the pheno-
menon known as "Transnistrian conflict” is an internal one, and that population
of Transnistria is "part" in the conflict. However, to provide the “democratizati-
on” of Transnistria, though the “Yushchenko Plan” proposed international reco-
gnition of Transnistrian authorities without to offer some guaranties of viable
conflict solution [19].

Several experts from Chisinau even concluded that Yushchenko Plan was
designed as divorce plan between Moldova and Transnistria, and transnistrian
subsequent assimilation by Ukraine. However, the Moldovan leadership tried to
present the Law of 22 July 2005 as the sole legal basis for the settlement of the
Transnistrian conflict, which confirms the weakness of the position of the Repu-
blic of Moldova in relation to the interests of other actors involved in the conf-
lict.

Another shortcoming of the Yushchenko plan relates to another region of
the Republic of Moldova, which has special status and territorial autonomy. It's
Gagauz autonomy, which, according to Article 110, 111 of the Republic of Mo-
Idova has the right to external self-determination if the structure changes shape
state. So there, the 2005 Ukrainian Plan make no mention of either Gagauzia or
Bender but are designed in such a way that the kind of territorial pluralism hin-
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ted at in the 1993 CSCE Report is not ruled out per se. In other words, granting
Transnistria ‘special legal status’ as in the Ukrainian Plan or designating it a
‘Ssubject of the Federal State’ as in the Mediator Proposals does not mean that
there could not be other territorial entities within Transnistria with similar status
[28].

In reaction to Yuschenko’s proposal on fair elections in Transnistria, the
Moldovan government lay out its own requirements for agreeing to such electi-
ons: liquidation of the Ministry of State Security, release of political prisoners,
normal activity of political parties and non-governmental organization, interna-
tional monitoring of the elections and withdrawal of Russian troops [7, p.27].

Another Moldova’s reason to join the GUAM Group has its origin or possi-
bly the idea of signing a Free Trade Agreement between the Member States. As
noted above, in setting up GUAM trade between Moldova and Azerbaijan and
Georgia were insignificant to be motivated at that stage creation of a free Comet
with those states. Meanwhile, in 1997, trade and economic relations between
Moldova and Ukraine were already on a Free Trade Agreement signed between
Chisinau and Kiev on August 29, 1995 [5].

Most local analysts diminishes the role of economic factors and gives prio-
rity to political reasons arguing the start of Moldova’s cooperation with states
member of GUAM. On the other hand, President, Mr. VVI.\VVoronin decreesed al-
most continuously the economic role of GUAM, critiquing latter the GUAM’s
failures in the realm of economic cooperation, this largely to spare Russian dis-
satisfaction. He found fault, indignantly and irrelevantly, with the Odessa-Bro-
dy-Plock-Gdansk oil pipeline project for bypassing Moldova. He claimed credit
for vetoing the planned GUAM peacekeeping unit (notwithstanding that it was
only proposed for international missions outside GUAM states’ territories). Vo-
ronin felt obligated to describe GUAM membership as “pointless” and the gro-
up itself as “economically unproductive and therefore lacking gravitational
pull.” By contrast he feigned praise for the CIS as a “highly effective project,
confirmed by life itself, with an economic dimension based on Russia’s energy
resources.” Catering to Moscow’s adversarial view of GUAM, Voronin reassu-
red Russia that “Moldova will not be used as part of a counterbalance to some-
one else” [23].

According the European Initiatives program director at Soros, Julian Frun-
tasu, any decision to exit the GUAM Moldova would be unwise: "Moldova's
eventual exit from GUAM would be, in my opinion, unless an enormous crass
then a lack of wisdom, because if | use the opportunities that exist in the Cauca-
sus - | am referring to projects in the field of oil extraction - then, | would have
enjoyed the full extent of this partnership. In addition, a possible exit from
GUAM would harm our relations with Ukraine that we want or want, is a major
player in Central and Eastern Europe. "On the other hand, CIS Liaison Commit-
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tee Chairman of the Russian State Duma, Aleksei Ostrovsky, said during a visit
to Chisinau that Moscow expects Moldova to abandon GUAM organization per-
ceived as hostile to the interests of Russian officials Russia. The press wrote
that it would be one of the preconditions to support a regulatory Moscow Trans-
nistrian Moldovan desired conditions [25].

During many years had a policy inconsistency Moldova versus GUAM.
President Vladimir Voronin made often hard statements in address of this orga-
nization, which casts doubt on the status and intentions of Moldova as partner
state in GUAM. Pro-GUAM manifested Chisinau during 2004 - 2006, to be se-
en through the epic 2003 Kozak Memorandum, whose failure has worsened re-
lations between Moldova and the Russian Federation, but also dissatisfied USA
and EU have mentioned Moldova, who negotiated secretly with Moscow. How-
ever, the threat of a possible international isolation, especially in the eve of the
2005 parliamentary elections, Moldovan government has shifted sharply to the
Western vector of its foreign policy, and therefore the size GUAM become ove-
rnight a priority in this new political context.

The role of Moldova in GUAM, one step forward or two back?

The meeting of presidents of GUAM countries (Georgia, Ukraine, Azerbai-
jan, and Moldova) in Chisinau on April 21-22 has the potential to turn GUAM
from a virtual into a real and possibly effective organization by capitalizing on
the ongoing transformation of the regional environment. Four factors, directly
bearing on GUAM's prospects, have changed that environment fundamentally
since the time of GUAM's failures: 1) NATO's and the European Union's enla-
rgement, tipping the domestic political balance in GUAM countries decisively
toward the Western orientation; 2) a growing awareness of Euro-Atlantic inte-
rests in the broadly defined Black Sea region to which the GUAM countries be-
long; 3) the advance of institutional reform and democratization in the region,
coupled with an improving economic performance; 4) the conclusive failure of
Russian-led integration projects and demise of the CIS, contrasting with the ac-
tive role of such countries as Poland, Lithuania, and Romania - all three invited
to this GUAM summit - in anchoring the region to the West.

The agenda for the summit GUAM was regarding energy transit, security
cooperation, and common efforts toward Euro-Atlantic integration. Regarding
security cooperation, GUAM expects to focus on conflict settlement in Transni-
stria, Abkhazia, South Ossetia, and Karabakh [25]. Leaders of the GUAM mem-
ber states — Georgia, Ukraine, Azerbaijan and Moldova - adopted a joint decla-
ration upon conclusion of the summit in Chisinau on April 22 and stated that the
organization is turning into a meaningful vehicle for regional cooperation [9].
The Summit in Chisinau was also attended by the Presidents of Romania and
Lithuania, Traian Basescu and Valdas Adamkus respectively. However, Polish
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President Aleksander Kwasniewski could not arrive in Chisinau despite an earli-
er pledge to participate in the summit. U.S. Department of State senior negotia-
tor for Eurasian conflicts and Caspian energy issues Steven Mann also partici-
pated in the summit. The GUAM leaders adopted two declarations: one regard-
ing the development of stability and democracy among the GUAM member co-
untries and another — "Democracy from the Caspian to the Black Sea". The GU-
AM leaders also discussed Ukraine’s proposal over potential military cooperati-
on [9]. The Heads of States stressed the necessity of the establishment of an in-
ternational organization on the basis of GUAM and, for this purpose, passed re-
levant decision to the Council of Ministers for Foreign Affairs of the GUAM
states.

The Chisinau summit abounded in bold and fairly unexpected political sta-
tements, nevertheless, the members’ vehement criticism of Russia’s role and po-
licy in the conflict zones in Abkhazia, the former South Ossetia Autonomous
Region, Nagorno-Karabakh, and Transnistria sounded louder than the others.
GUAM, which brought together the countries with frozen conflicts on their ter-
ritories, finally acquired the self-confidence needed to put an end to the conf-
licts in the post-Soviet expanse. Since that time, the GUAM members have been
trying to convince the international community that they should be involved in
the decision-making. There are too many so-called operators and actors whose
status obliges them to deal with the conflicts in the Central Caucasus and the
Black Sea region [29].

Another significant event in the activation of the Republic of Moldova on
the international presence was the office of President of GUAM, rotating over
the period April 2005 - May 2006. During this period the Republic of Moldova
managed to push the level of quality new development organization. Particular
attention was given to new areas of cooperation. Thus, in Chisinau organized
the second summit of GUAM Youth, which was established in the International
"GUAM Youth Forum", located in Chisinau [12].

As mentioned above, new page in the relationship of Republic of Moldova
in the GUAM frameworkwas held at the 1% July 2008 summit GUAM, held un-
der the slogan “GUAM unites Eastern Europe”. The Council signed the Batumi
Declaration “GUAM - Integrating Europe’s East”, having reaffirmed the com-
monality of interests and objectives of the Member States in their aspiration to
stand jointly against common risks and threats as well as to develop consistently
a space of integration and security in the GUAM region as an integral part of
all-European and Euro-Asian areas. The Council affirmed the role of GUAM as
a mechanism of deepening regional, all-European and Euro-Asian integration,
expanding the democratic space and promoting European values in the GUAM
region, which contributes to the effective approximation of Member States of
GUAM and EU [11].



MOLDOSCOPIE, 2015, nr.2 (LXIX) 193

The GUAM Summit held in Batumi has some important issues and allows
us to distinguish several milestones that can be sharp:

a) that Georgia and Azerbaijan compose GUAM’s solid core;

b) that Ukraine’s governing political forces are committed to GUAM while
the evenly matched opposition forces are uncommitted,;

c) that Moldova is on the way of abandoning the group;

d) and that GUAM s capable of diversifying partnership relations beyond
the group’s own format [23].

Despite the achievements of this meeting, Moldova cannot take it’s in the
full measure. Vladimir Socor, a notable journalist, declared in a publication af-
ter 2008 summit, that GUAM may now be called “GUAm” as a result of Mol-
dova’s all-but-declared defection. Later on, however, Chisinau distanced itself
demonstratively from GUAM, hoping through this and other gestures to earn
Moscow’s goodwill for a solution to the Transnistria conflict. As well, President
Vladimir Voronin stayed away from the 2007 and 2008 GUAM summits. He
only sent his minister of internal affairs to the Batumi event, a mismatch that lo-
oked like a snub to the five heads of state (Georgia, Azerbaijan, Ukraine, Po-
land, and Lithuania) who attended this summit. Moldova alone has not ratified
the GUAM Charter, a failure that jeopardizes GUAM’s quest for international
recognition as a full-fledged regional organization. The Moldovan parliament
with its strong pro-presidential majority could easily have ratified the GUAM
Charter, if told to do so. Chisinau is not delegating its representatives to the Ky-
iv-based GUAM Secretariat, has a poor record of attendance at GUAM sectorial
commissions’ meetings, and is not paying its GUAM membership dues [23].

The absence of Moldovan President in Batumi has a large dose of political
subtext. Thus, Voronin tried to distance themselves more from contradictory po-
litical figure of M.Saakashvili, seen in Moscow as unreliable and anti-Russian.
Some opinions related that the presence of Voronin in Batumi will generated
criticism from various separatist leaders, who use any political movement to di-
scredit the Moldovan leadership’ constructive attitude regarding the Transnistri-
an settlement. Also absent from the summit, VVoronin avoided sign documents,
policy statements regarding the further development of GUAM, which may cau-
se delays in the case of procedures for entry into force of these acts, thus promo-
ting Russian interests. Finally, VVoronin's reluctance to GUAM was conditioned
approach GUAM-NATO cooperation, along with the Euro-Atlantic aspirations
of Kiev and Thbilisi contrary “euroatlantist” rhetoric widely used anti-communist
government to promote the neutrality of Moldova and engage Russia in unlock-
king Transnistrian settlement [4].
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Conclusions

During the last years, the Republic of Moldova with Georgia and Ukraine
noted a series of progresses in developing its partnership with the European
Union. The creation of the Eastern Partnership and the prodigious collaboration
of GUAM member states under the umbrella of this union in the direction of
European integration have shown the importance of GUAM organization. The
Association Agreement with the EU can be a historic turning point in the subse-
quent evolution of all this countries (Georgia, Ukraine, and Moldova), is a uni-
gue chance for giving a stronger impetus to the modernization process, having
European integration as its reform vehicle.

By the other hand, internal stability of the Republic of Moldova is on its
edge also because of the severe deterioration of regional security as a result of
the annexation of the Crimean peninsula by the Russian Federation and open su-
pport by the Russian authorities of separatism in the South-East of Ukraine. Af-
ter what happened in Ukraine, the borders in the post-Soviet area are no longer
guaranteed by anything and anyone.

Ineffective cooperation of our state with GUAM is due not only to organi-
zation low functionality, but is explained largely by inconsistent and ambiguous
polity promoted by the Republic of Moldova as a member. The Moldova positi-
on and attitude toward GUAM was always negatively influenced by Russian fa-
ctor. On the other hand, the intensity of the benefit of a Member State GUAM
always depended on the foreign policy promoted by the ruling political forces.
This fall in Ukraine and Moldova will be held parliamentary elections, as result
will be determined the foreign policy vector.
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PECIIYBJIMKA MOJIIOBA: IETEPMUHAHTbBI U
IMEPCHEKTHUBBI EBPOITEVICKON HUHTET'PAIIUA
(manuoHabHast KOH(pepenuus 5 mapra 2015 r., Kumunes)

Tarbana TYPKO

Pecrrybnmka MonpoBa, Kumuaay, MoamgaBckuii ToCyJapCTBEHHBI YHUBEPCH-
TeT, PaKyabTeT MEKAYHAPOIAHBIX OTHOLICHUH, MOJIMTHYECKUX U aIMUHHUCTpA-
TUBHBIX HAYK, I[CHapTaMeHT MOJIMTUYCCKUX U AAMHUHUCTPATUBHBIX HAYK
JOKTOp MOIMTUYECKUX HAYK, TOLUEHT

The article is dedicated to the scientific conference "Moldova: determi-
nants and prospects of European integration™, which was held in Chisinau on
March 5, 2015 as part of an international research project « The geopolitical di-
lemmas. Poland and Germany in the light of processes and challengers of Euro-
penization in Eastern Europe and the Caucasus». The article analyzes the main
achievements and challenges related to the process of European integration of
the Republic of Moldova. Implementation of major reforms in the way of Euro-
pean integration has led to the signing of the Republic of Moldova Association
Agreement and obtaining a visa-free regime with EU countries. Participants of
the conference came to a consensus that despite the fact that Moldova has made
significant progress towards European integration, much remains to be done.

Key words: European Union, European integration, Eastern Partnership,
international cooperation, Moldova — European Union Association Agreement,
visa-free regime.

7 mas 2009 roma B Ilpare Ovin 3amymen mpoekT EBpomeiickoro Corosa
«BocTouHOE TapTHEPCTBO», OCHOBHOM IENBI0 KOTOPOTO SBISIETCA yKpEIIeHHe
B3alMOOTHOILIEHUI Mex Ty EBponelickum Coro30M M CTpaHaMH, SIBISIFOIIMMUCS
€ro BOCTOYHBIMH MapTHepamu: ApMmeHuel, AzepOaiikanom, benapycsio, ['py-
3uer, MomnmoBoit 1 YKpanHO#l. DTa WHUIMATHBA HANpaBieHa Ha MOIICPKKY
MOJIUTUYECKUX, COUUATIBHBIX 1 SKOHOMUYECKHX pedopM B pernone Boctounoro
MapTHEPCTBA, a TAKXKe Ha MOBBILICHUE CTAaOMJIBHOCTH, 0€30MacHOCTH M HpOLl-
BeraHusi EC, ero BOCTOUHBIX MAPTHEPOB M €BPOIIEHCKOT0 KOHTHHEHTA B IIEJIOM.

Hayunoe coobmiectBo B crpaHax BocToyHOro mapTHEpCTBa aKTHBHO
BKIIIOYMJIOCH B peaym3anuio mpoekrta. 18 centsops 2013 roma SAremnonckuit
YuusepcutreT B Kpakose (Ilonwmma), EpeBanckuii ['ocygapcTBeHHBIN YHHUBED-
cuteT (Apmenns ), TOmIMCCKU TOCyIapCTBEHHBIM YHUBEPCUTET UMECHH VBaH?
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HxapaxumBunu, Mongasckuii ['ocynapctBeHHbll Y HuBepcuteT, MHCTUTYT Me-
KIAYHApOJHBIX OTHOIICHWI KMEBCKOTO HAMOHAIBHOIO YHUBEPCUTETA HMEHHU
Tapaca lleBuenko (YkpanHa) 3aKIFOYMINA AOTOBOp O co3pannu Koncopumyma
JUIsL COBMECTHOT'O BBINOJIHEHNUS 3a/1a4M MOoA Ha3BaHUeM: «BocTtouHoe mapTHEpc-
TBO: NPEANOCBHIIKA - OMBITHI - BBI30BBL. AHAIN3 MpOIEcCa UMIUIEMEHTALMN B
roCyapCTBax, BKIFOUEHHBIX B IPOTPAMMY.

Koopnunaropom Koncoprmyma Obu1 ycTaHoBieH SreioHCKuid YHUBEp-
CHUTET, KOTOPOMY OBLIM MPEAOCTABIICHBI MOJTHOMOYHS YIPaBJIATh AeinaMu KoH-
cOpLMyMa U MPEICTABIATh €ro B KOHTakTax ¢ Jlenapramentom OOImiecTBEHHOM
u Kynerypaoit {unnomatun MunucrepctBa Muoctpannsix [Jen [Honbckoit Pe-
CIyOJIMKH, a TaKKe C IPYTMMHU 3aWHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMH TI0 BOIIPOCAM,
CBSI3aHHBIM ¢ peanu3anueil [Ipoekra.

B xone peanmzaumu npoekta ObUIM OpPraHU30BaHbl HaydHbIE KOH(EpEeH-
LUK, CEMHUHAPBI, KKPYTJbIE CTONBI», B PaMKaX KOTOPBIX MPOUCXOIWI OOMEH
MHCHUSAMU, CTpaTCrusiMu U MoAXOoJaMu II0 HaI/I6OHee AKTyaJIbHBIM BOIIpOCamM
MMIUIEMEHTAINH TTporpaMmbl BoctouHoro maptaepcTBa B ApmeHun, AzepOaii-
mxane, ['py3un, MonnoBe U YKpauHe, OLIE€HEHbI BBI30BbI, C KOTOPBIMU CTaJIKH-
BAJIMCh 3TU CTPAHblI B XOAC BHCAPCHUA IIPOTrpaMMBL. PC3y.T[I)TaTOM 10 A0TBOP-
HOW paboTHl HccienoBaTeNel U3 CTpaH, BKIIOYEHHBIX B mporpammy Boctou-
HOTO MapTHEPCTBa, cTal n3gaHue B Kpakose kHUTH «BOCTOYHOE MapTHEPCTBO:
NMPEANOCHIJIKU — ONBIT — BBI3OBBI. Ananus mnmponecca MMINIEMCHTAIUU B T'OCYy-
JapCTBaxX, BKJIIOUYEHHBIX B IPOrpaMMy» IOJ HAY4HOH peJakiueil JoKTopa mo-
mutndyeckux Hayk [lerpa baiiopa. B myGmukanmuu mpencTaBieHbl OCHOBHBIE
HNpUHIUIBL co3haHus nporpammel «Bocrouynoe IlapTHepcTBOY, a Takke ee pea-
Jin3anuysa B OTACIBbHBIX IOCyAapCTBax €C TOUYKU 3PCHUA HOHHTH‘ICCKOﬁ, conualib-
HOM, 5KOHOMHYECKOH U KyJIbTypHOH npoOnemaTtuku. Pabora Hamucana B pam-
Kax KoHKypca «COTpyIHMYECTBO B 00JIACTH OOINECTBEHHOW JMILIOMATHH
2013», ocymectBiaennoro npu nocpeauuiectse MU/ Ionbmu B 2013 romy.

[IpoGiemartuka BocTouHOM monuTHk EC, OTHOIIEHUH C OTAETHHBIMU TO-
CyAapCcTBaMH, OXBadeHHBIMH MporpamMMoii BocTounoro nmaptHepcTBa, mpuoope-
TaeT Bce OoJIbllIee 3HAYEHNE KaK C TOYKH 3PEHHSI [CONOIUTHUECKONW CUTYalluH B
pEeruoHe, Tak M OOLIECTBEHHO-TIOJIMTHYECKON TpaHC(OpMay OTIEIBHBIX T0-
cynapcts Boctounoro maptaepctsa. Mcxoast u3 3Toro, npoJoyKEHUEM U pas-
BUTHEM IIpoekTa «BocTtouHoe ITapTHEPCTBO: MPEANIOCHUIKU - OIBIT - BBI3OBBHI.
AHanu3 mporecca IMIUIEMEHTAIlMK B TOCYJAapCTBaX, BKIFOUEHHBIX B TIPOTPaM-
My» CTaJl MEXIYHapOAHBI HMCCIEAOBATEIbCKUH TNMPOEKT «l eomonuTuIecKue
nwieMMel. Ilonpina u I'epmManus B CBETE MPOLIECCOB U BBI30BOB €BPOIEU3AIUH B
Bocrounoit Esponie u na Kaskasze» («The geopolitical dilemmas. Poland and
Germany in the light of processes and challengers of Europenization in Eastern
Europe and the Caucasus»). [Ipoekt ocymectsisiercs SrennoHckuM Y HUBEpCH-
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teToM B KpakoBe B coTpyaqHHYECTBEe C Haubosee NPUBUIICTUPOBAHHBIMU YHHUBE-
pcuTeTaMy U3 CTPaH, BKIIOYEHHBIX B IporpaMmy Bocrounoro maprHepcTBa.

Ilenb mpoekTa COCTOUT B UCCiea0BaHUHU BhInoHeHUs [Iporpammer BocTo-
yHoro [lapTHepcTBa B KOHTEKCTE MOJUTHKU €BPONENHCKOM MHTErpaluu, MpoBo-
muMmoint YkpauHo#, ['pysueir, Apmenneit 1 MonoBoii, a Takke YCHICHHH 00-
LIECTBEHHBIX M 3KCIIEPTHBIX MUCKYCCHM B 3THX cTpaHax. [IpoekT ¢unancupy-
etca POHIOM MOJIBCKO-HEMENKOTO coTpyaHnuecTBa, Pongom Pobepra boma u
®onnoM bpatHuaka.

B paMkax MeXIyHapoIHOIO HCCIEIOBAaTENBCKOrO MPOeKTa «l eornoauTu-
yeckue auiaeMmsl. [lonbima u I'epmanns B cBeTe MPOLIECCOB U BHI30BOB €BPOIIE-
m3aruu B Boctounoit EBpone u Ha KaBkaze» 5 mapta 2015 roga B MongaBckom
rOCYyJapCTBEHHOM YHHBEPCUTETE COCTOSIaCh HalMOHAIbHAs KOH(EpEeHLUs
«Pecmybnmmka MonoBa: AeTepMHHAHTHI M MEPCIEKTUBBI €BPOIEHCKONW HHTET-
pauum». Ha koHdepeHnnio ObLIM MpUTIalleHbl NPENOAaBaTeNd U CTYACHTHI
MosngaBckoro rocyJapcTBEHHOIO YHUBepcUTeTa, MOJIaBCKOro YHUBEpCUTETA
€BpONEUCKUX 3HaHUN, MeXTyHapOJHOr0 HE3aBUCUMOT0 yHUBEpcuTeTa Momno-
Bbl, YHuBepcurera «PERSPECTIVA-INT», y4amuecs: KHIIMHEBCKUX JIUIEEB.

VY4acTHUKOB HaIlMOHAJIBHOW KOH(EpEeHIMH IMPHUBETCTBOBaN Upe3Bbrvaii-
weiii 1 [lomromounsrit ocon Ilonmsckoit Peciyonuku B Pecriy6nuke Momnmosa
r-H Aptyp Muxansckuil. Jleneranuio Sremionckoro YHUBEpcuTeTa MpeIcTaB-
nsun ipodeccop borman Illnaxra, nekan ®axynbpreTa MEXKIYHAPOJHBIX H I10-
JUTHYECKUX HccienoBanuit; npodeccop Pobept Kiocosuu, nupexrop Uucru-
TyTa MOJINTHYECKUX MCCIEIOBAaHUN U MEXIYHapOIHBIX OTHOWweEHHH; aA-p Ilerp
baitop, koopauHaTOp MEXTyHapoAHOro npoekra. [TaptHep - YHuBepcurer Bua-
npuHa (Opankdypt, ['epmanus) — ObUT IpeJCTABICH MEXTYHAPOIHBIM CO-KOO-
pauHaTopoMm mpoekta n-pom Kammmmoit LEnn-Mazypek. [IpencraButenu Are-
JUIOHCKOTO YHHBEPCHUTETa PAacCKa3zajl O COTPYAHMYECTBE MEXAY YHUBEPCUTE-
TaMU M IJIaHax ero JalbHEHIIero pa3BUTHSL.

Kondepenuus 6vi1a nposezieHa B (opMe ABYX CECCH, HA KOTOPBIX ObLIH
MIpEICTaBIEHbl JOKIaAbl y4eHbIX MOJaBCKOro rocyHuBepcurera. B pamkax
MEPBOH CECCHU 00CYKIANINCh MPOOJIEeMbl BHEITHETIOJUTHYECKUX MPHOPUTETOB
PecnyOniku MonoBa Ha COBpEMEHHOM 3Tare, B3aWMOCBSI3M BHEIIHUX U BHYT-
PEHHUX acIEKTOB Ipolecca eBponeickoi uarerpauun Pecryonuku Mongosa,
9KOHOMHUYECKHX oTHomEeHN Pecrryonmku Mongosa ¢ EBponeiickim Coro3oM, a
TaK)Xe JOCTIKEHUS M ONBIT MOJAOBHI B MOJXYYEHHH OE3BM30BOTO PEXHMMA C
EC.

AHanu3upysi IpUOpHUTETH BHeIIHeH noiutuky Pecybnuku MongoBa Ha
COBPEMEHHOM 3Talle, ObIJI0 OTMEUYEHO, YTO B TEUCHUE JABYX IIOCIIEIHUX JE€CATHU-
JETUH BHEIIHENOJIUTUYECKUI Kypc Haleil cTpaHbl OanmaHcupyer mexay Boc-
TokoM U 3amazoM. [loaToMy ocoOBIii MHTEpeC MpeAcTaBiIseT aHajlu3 OTHOLIE-
Huii Pecrrybnmuku MoinmoBa kak ¢ Poccmiickoit Dezaepanueit, Tak u ¢ EBporeii-
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ckuM Corozom. U ecnu otHomeHus mexay Pecny6nukoit Mongosa u Poccuid-
ckoit deneparmeii MOTYT XapaKTepPH30BaThCA KaK HECTaOMIIbHBIC, TO OTHOIIE-
Hus Monnossl ¢ EC HaxosTCs B MOCTynaTeTbHON JHHAMUKE.

MomnnoBa yyacTByeT B peruonanbHoi nnunuatuse EC «Boctounoe Ilapt-
HepcTBoy. Kak m npyrue crpaH, BKIIIOUYEHHBIE B POTPaMMYy, OHA IMONTydaeT (hu-
HaHCcoBYI0 TomoInb oT EC, HanaknBaeT COTPYAHUYECTBO B PA3IMYHBIX OOJac-
TsX (0e30macHOCTh, CENBCKOE XO3SCTBO, TPAHCIOPT, 3allUTa OKpYy:Karomen
Cpeabl) ¥ MOJYYaloT MOCTENEeHHYIO IMOepaan3anio BU30BOro pexunma. Ha me-
pron 2010-2013 rr. EC Beigenut Ha IBYCTOPOHHHUE MMPOTPaMMBI B pamMKax «Bo-
CTOYHOIO MmapTHepcTBa» 1,9 MipH. eBpo, a BCEro 4epe3 pa3iuvHble KaHalbl
IUTAHUPYETCs TMOTPATUTh 10 16 MipA. eBpo. B OCHOBHOM 3TH CyMMBI OyAyT
HaIpaBlieHbl Ha pEAM3allii0 PAa3IMYHBIX MPOEKTOB B YKpawHe, PecmyOmimke
Monnosa u I'py3un. ¥ Poccun u crpan TamoxkenHoro Coro3a mOJ00HBIX MTPO-
€KTOB ITOKa HeT.

[Nonumast 3HaUMMOCTh coTpyaHuuecTBa ¢ Poccum mis PecyOmuku Mot-
JI0Ba, MOJINTUYECKAs DJIMTA HAlEHd CTpaHbl CTPEMUTCS COXPAHUTH JABYCTOPOH-
HUI IUaIOr MEXy rOCyJapcTBaMu W Pa3BHBATh MPUOPHUTETHBIE Cepbl COBME-
CTHOT'O B3aUMOJICHCTBHUS, C YSTKOW OrOBOPKON O TOM, 4TO 00 OTKa3e OT BHIO-
PaHHOTO BHEUTHETIOJIMTUYECKOTO BEKTOpa Pa3BHUTHs, HANPABIECHHOTO Ha CONU-
xenue ¢ EC, He moxeT ObITh 1 peun. 3a cBoe commkenue ¢ EBponoit Monnosa
JIOJDKHA OyJeT 3amyIaTUTh TeONOJUTHYECKYI0 M MOJUTHYECKYo 1eHy. Ha cam-
mute Bocrounoro ITapTHepcTBa B BunbHioce MonjioBa nmo-HacTosieMy npojie-
MOHCTPHUpOBaia FOTOBHOCTh K IIPOLIECCY €BPOIEU3ALNN FOCYAapCTBa.

IIpouiecc eBponencKkoil UHTETpalliyd ONPEENaeTcs] KaKk BHEIIHUMH, TaK U
BHYTPEHHUMH (haKTOpamMH, KOTOPbIE TECHO B3aMMOCBSI3aHbI IPYT C APyroM. SIB-
JIAACh TJIABHBIM MPUOPUTETOM BHEIIHEH MOJMUTUKU CTPAaHbl, €BPOMHTErpanus
MperoiaraeT NpUCIIOCOOICHNE BCe BHYTPEHHEH TOCYIapCTBEHHON CHCTEMBI
K €BPOIIEHCKUM CTaHJIapTaM. BHEIIHUN acleKT npolecca eBpoNneiHCKONl UHTeEr-
panuu npeanonaraeT pan AeMcTBUN, MHCTPYMEHTOB, MOJIUTHK U IPOrpaMm, Ko-
TOpbIX Hcnonb3yeT EC o0 OTHOLIEHHUIO K TOCYAApCTBaM, JKEIAIOIIUM MOJIyYUTh
CTaTycC WieHa eBPOIEHCKOro coodImecTBa. BHYTpeHHMI aclieKT Toipa3yMeBaeT
MIOArOTOBKY rocynapcTsa K 4ieHcTBy B EBponeiickom Coro3e M3HyTpH, IpOBe-
JIeHHE HY>XHBIX pe(opM B Mpolecce BBITOTHEHUS! €BPONEHCKUX TPeOOBaHUH U
YCBOEHUS €BPONEUCKUX CTaHAAPTOB, HOPM U LIEHHOCTEM.

B nmporpamme nestensHOCTH npaBuTenbcTBa PecnyOnukn MonpoBa «EB-
porieiickast ”HTErpanus: cBo0Oa, AeMOKpaTHs, 0J1arocoCTOSHUEY», EBpONEeHCKast
WHTETpaIys 3asBJeHa OCHOBOIIOJATAIONINM TPeOOBaHWEM BHYTPEHHEW M BHEIII-
Hel monmuTuku Pecryonmkn MosnmoBa. B mporpamme mpu3HaeTcsi, 9TO €BPOUH-
Terpamnus 03HayaeT, B IEPBYIO ouepeab, BHYTPEHHHE MO3UTUBHBIE TPeoOpa3o-
BaHMs cTpaHsbl. [lyTeM mociaeaoBaTeabHOrO NpOBEAEHUS OJUTUKH €BpOIIEU3a-
UK BO Bcex cepax, MOMICaHus COTIAIeHUs] 00 acCOIMMPOBAHHOM YICHCTBE
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c Esponetickum Coro3om, PecriyOnnka MongoBa cymeeT npeBpaTHTHCS B CTpa-
Hy, UMEIONIYIO TTOJTHOE TIPaBo Ha BeTyrmuieHne B EBpomneiickuit Coro3s.

OnHako BHyTpeHHHUE pe(OpMBbI IPOBOIITCS MEUIEHHO U UMEIOT CKPOMHBIE
pe3yabTaThl. HecMoTps Ha TO, 4TO OBLT MPHUHAT IJIAH JEHCTBUM B cdepe mpas
yenoBeka Ha mepuog 2011-2014 rr., octaroTcs mpoOiIeMbl, CBSI3aHHBIC C TUCK-
puUMHHaLMEH, cBOOOA0M mpecchl, IpaBaMHu peOCHKa, HACUIMEM B CEMbE U T...
[IpaBocyane npoaoKaeT BhI3BIBATH OMACEHHE Y HACENCHUs U3-3a HedPPEKTHB-
HOCTH NpoBeAeHHBIX pedopM. Ho rmaBHBEIM BBI30BOM ISl TipaBUTENbCTBA Pec-
nyOsiukn MonpmoBa ocraercss KOppymHuus. [ J1aBHBIMU CTpaTeTHUECKUMHU IOKY-
MEHTaMH, KOTOPble KOOPAWHHUPYIOT YCHIIUS, MPEAIPUHUMAEMble B JaHHOH 00-
nmacTH, sBisAoTcd HaunoHanmpHas aHTHKOppyHIMOHHas cTparterus Ha 2011-
2015 romsr u Ctpaterus peopmupoBanus cekropa rocturmu Ha 2011-2016 ro-
h11 58

Pecnybnmka MonmoBa IomkHA TPOJOIKATh PeOpMBI, AL TOTO YTOOBI
MPOABUTATh CBOU €BpONEMCKUl Kypc. MOJIIOBY Ha3BaJlM JILIEPOM CPEAU CTPaH,
BKJIFOUEHHBIX B porpammy Boctounoro [laptHepcTBa. PecyOnmka nmpoaemMoH-
CTpUpOBajia BHICOKHH YpOBeHb MpHONMXKEHUS K cTaHgapTam EBpocorosa, ore-
pexast npyrue crpansl «BoCTOYHOro mapTHEpCTBa» MO YPOBHIO JIEMOKpPATHH,
YPOBHIO KOHTaKTOB MEXIy rpaxkaanaMu Mongossl u EBponeiickum Coro3omM, a
TaKXe HHCTUTYLIMOHAJILHOMY 00€CIICUeHHIO €BPONEHCKOI HHTErPaLiH.

[Mognucanmne Cornamenust 00 Acconuanuu 03Ha4aeT Ha4ajao APYroro, JA0-
JITOTO U TPYZHOTO, MyTH. I IPOABMKEHHs Kypca eBPONEHCKOW WHTErpaun
Pecniybnke MonzoBa o4eHb BaKHO HE TOJIBKO MPOBOAUTH pedOPMBI, BBINOJI-
Hsis ykazanus EBponeiickoro Coro3a, HO Takke pa3paboTaTh COOCTBEHHYIO Ha-
[UOHAIBHYIO CTPATETHIO EBPONENCKOW MHTErpaluy, KOTopas Obl criocoOCTBO-
Bajla HE TOJIBKO MOJECPHHU3ALIUHU CTPAHbl, HO U MOJArOTOBHUJIA HACEIEHHUE K CTaTy-
Cy €BpPONENCKOro IpaKJaHuHA.

BaxxnsIM focTHkeHHEM MOIIOBBI HA ITyTH €BPOINEHCKON NHTErPALMK CTa-
JI0 TIOJTy4eHHe cTaTyca 0e3BU30BOro pexxuma co crpaHamu EC. Ha mytu nube-
pajM3ay BU30BOTO pekuMa MoJioBa OCYILIECTBUIIA P CEPHE3HBIX pedopm,
gTO MmMO3BOMMWIO EBpokomuccapy mo Bompocam pacmmpenus Lltedany Drome
npencTaBuTb MonoBy Kak oOpaser Jjisi APYTHX TOCyAapcTB-y4acTHHUKOB Boc-
TOYHOTO MApTHEPCTBA.

[locne npunsTus Ilnana JleficTBuil mo nmubepanu3anuy BU30BOTO PEXIMa
B 2010 rony Obu1a pazpadorana Hanmonansnas AnHoTupoBanHas [ToBectka EC
[0 BH3aM, pa3[esieHHasl Ha YeThIpe IMaBHbIX Osioka Juanora nmo Bu3am: Oe3zoma-
CHOCTHb JIOKYMEHTOB, B TOM 4YHcCJEe OMOMETpMYECKHE MaclopTa; HeJerajabHas
MUTpanus, BKIOYas peajMHUCCUIO; OOIECTBEHHBIN MOPSIOK U 0€30IacCHOCTb;
BHEIIHHE CBA3H.

ITo BceMm HampasnenusM Pecrybirka MongoBa ocymiecTBisiia peOopMbl B
cootBercTBHM ¢ TpeboBanmsimMu EC. C 1 suBaps 2011 roga MuHHCTEpPCTBO MH-
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(hOpMaLMOHHBIX TEXHOJIOTHI M KOMMYHUKAIIUHA BBIAAET IKCKIIIO3UBHBIE OHOMeE-
Tpuyeckue nacnopra. HenmeranbHas MUTpanusi 1 MEHE[DKMEHT T'PAHULBl 3HAYM-
TENbHO NPOABUHYIHCH K cTangaptaMm EC, oqHako oTMedaroTcs HEKOTOPbIE He-
JOCTaTKH [0 MOHUTOPHHTY MUTpaluu u coopa ganubiX. [lo TpeboBanuio EBpo-
COI03a MOJIIABCKHM MapiaMeHT NpHHsT HanmwoHaapHBINA IIaH ASHCTBUI B 00-
JIACTHU 3aLIMTHI NIPAaB YEI0BEKa, YKPEIWI HHCTUTYT OMOyJICMEHa U 000pUII 1ie-
JIBIHA MTAKeT 3aKOHOB 10 OXPaHE OKPY>KaIOIIEH cpebl.

Ha 3aceganuu Coseta EBponeiickoro Coro3a ot 14 mapta 2014 roma rocy-
napctBa-wieHsl EC nognepskanu npeanoxenne EBpokomMuccuy OTMEHUTD BU3bI
B llleHTeHCKyI0 30HY IS MTOE3I0K Ha KPAaTKOCPOUHBINA CpoK (o 90 mHel B Te-
4yeHue 6 MecsIeB) Ul TpakaaH MOIOBEL, BlaIeiblieB OMOMETPUIECKUX Tac-
nopToB. [IpuHATHE 3TOr0 NpeIoKEHNs 3aBEPILIIIO COBELIATENbHYIO (ha3y mpo-
necca npuHsaTH pemenuii EC mo nubepanuzainy BU30BOTO PeKUMa.

OTtmeHa BU3 cTaja NEPBbIM 3HAYMMBIM pe3yJbTaTOM €BPOMHTETpAIUH,
MIPEUMYIIECTBO KOTOPOTO CMOTJIM OLIYTUTh HE TOJBKO MOJUTHKH, HO U PSAO-
BbIE€ IPpaXkIaHe CTPaHbl, 0COOEHHO T€, YbM POJICTBEHHUKH JABHO KUBYT U pado-
TarOT B cTpaHax EBpocorosa.

AHanu3upys SKoHOMHUYecKre oTHomeHus Pecnyonukn Mongosa ¢ EBpo-
neiickum Co1o30M, OBUIO OTMEUEHO, UTO BCTYyIJIeHHE B cuity ¢ 1 centsops 2014
r. «CoryameHus o CO31aHMIO YIiyOJIeHHOH 1 BceoObeMIIroeil 30HbI CBOOO-
HOM Toproenu Mexay Pecny6nukoit Monnoa u ECy» (manee DC FTA — Deep
and Comprehensive Free Trade Area) oTkpriBaeT At MongoBbl IIUPOKUE BO3-
MO>KHOCTH Ojarofapsi TOMy, YTO OHa CMOXKET SKCIOPTHUPOBAaTh NPOIYKLHUIO B
crpanbl EC no 6osee HU3KUM 11eHaM. Ho 9ToObI criosiHa BOCIIONB30BATHCS TIpe-
umymectBamu DC FTA, rocynapcTBeHHBIM OpraHaMU ¥ MECTHBIM KOMIAaHHIM
npuAETCs MPUWIOKUTH HEMAJIO YCHIIMH A7 TIepexoa K 00IIeeBpOneHCKuM cTa-
HJapTaM Ka4yecTBa U COOTBETCTBUs obeeBporneiickum Hopmam. DC FTA npen-
rmoJiaraeTt MOoCTEeNeHHY0 Judepanu3anuio (10 10 JeT ¢ J1aThl MOAINMCAHUSA) TOP-
TOBJIM TOBapaMu M yCIyramu: CBOOOJHOE MEpeaBIKEHHE padodel CHIIbl, CHU-
KEHHE TaMOXXEHHBIX MOUUINH, TEXHUYECKUX U HEeTapU(PHBIX 0apbepoB, OTMEHY
KOJJMYECTBEHHBIX OTPAHWYEHHWI M COTJIACOBAHME 3aKOHOJATeNbcTBa PecmyOiu-
k1 Mongosa ¢ EC.

B BeicTymiennn nompdepkuanock, uto DC FTA mpenoctaButr Mongose
HOBBIE JIEJIOBBIE BO3MOKHOCTH U OYyJET COACHCTBOBATH PEaTbHON SKOHOMHUYE-
ckoit MmoaepHuzanuu u uaTerpannu B EC. Pesynpratom aToro mporecca cTaHeTt
MOBBIILIEHHE KaYeCTBa TOBAPOB, M, KaK CJIEJCTBHE — CIOCOOHOCTh MOJIIOBEI yc-
MIEIIHO KOHKYpPUPOBaTh Ha MEXKAYHAapOAHBIX PhIHKaxX. B monrocpounoii nepcmne-
KTUBE MIpEANoaracMblii pe3yiabTaT OKuAaeTcs 0ojiee BCErO B POCTE HAIUO-
HanpHOTO noxona MonnoBel Ha 142 miH. eBpo, a aig EC — na 420 miuH. eBpo.
[Ipenmonaraercs, 4YTO YBEIMUYUTCS SKCIOPT, MOBBICATCS 3apIUIaThl, CHU3ATCS
nensl. Takum obpaszoMm, oxkumaercs, 9to DC FTA okaxeT Gonbliiee BO3IEHCT-
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BHE€ Ha SKOHOMUKY MoinoBbl, Hexenu Ha s3koHoMUKY EC. B To e Bpems EB-
POCOI03 OKa3blBAET 3HAYUTEIBbHYIO (PMHAHCOBYIO M TEXHHYECKYIO IMOIAEPIKKY
JUIs1 TIOBBILIEHUS] KOHKYPEHTHON CIIOCOOHOCTH MOJIJABCKON 3KOHOMHKH.

DC FTA Oyner cnocoOCTBOBaTh CTUMYJIUPOBAHUIO MPEANPHHAMATEIbC-
KOH JEATeJIbHOCTH M CO3JaHMIO OJaronpusaTHON Cpedbl Ui pa3BUTHS OU3Heca,
YTO NMPHUBEICT K yIYUIICHUIO HMHUUKA CTPaHbI B IIJIaHE NPUBICKATEIBHOCTH IJIS
BeZieHus1 ouzHeca. Ho mpencrout Gonpiuas padota mo 60pbde ¢ KOppyIHeH,
CHATUIO OIOPOKPAaTHYECKUX Mperpa, peOpMUPOBAHHUIO CYACOHON CHCTEMBI,
3amyTe npaB cOOCTBEHHOCTH U Ap. JlOCTHXKEHHUE ycrexa 3aBUCHT OT COBMECT-
HBIX YCHJINH MOJIJIAaBCKHUX BIIACTEH, OM3HEC-COOOMIECTB U OT BCEro OOIECTBa B
LEJIOM.

B xoze BTOpOIi ceccun ObLIM PacCMOTPEHBI BOIPOCH! IIyOJUYHOIO YIIPaB-
neHus B PecnyOnmke MomnmoBa B KOHTEKCTE €BPOICHCKOW WHTETPANdd, POIh
MEXIapJIaMEeHTCKOTO Juaora Juis NpOJIBHXKEHUS €BPOMHTETPAIIMOHHBIX TPO-
neccoB B Peciyonike MomnmoBa, MOJIABCKO-TIONIBCKOE TUILNIOMATHYECKOE COT-
PYOHUYECTBA B MCTOPHYECKOM M COBPEMEHHOM KOHTEKCTE, a TAKXE y4acTue
[Nonbin B yperyiupoBaHuu YKPauHCKOTO KPHU3HCa.

OTHOCUTENEHO pehOPMUPOBAHUS CUCTEMBI IyOJUYHOTO yIipaBiieHus B Pe-
cyonuke MongoBa B KOHTEKCTE €BPONEHCKOM MHTETPallii MOXKHO BBIICIUTD
CJICAYIOIINE OCHOBHBIE IPUOPUTETHI: TEPPUTOPUAIbHBIE peOPMBI, MECTHAS aB-
TOHOMHS U JICHCHTPAJIN3allis, KaueCTBEHHBIE [TyOINYHbIEe YCIYTH, 3JIEKTPOHHOE
myOJIMYHOE YIpaBjieHUE, aHTUKOPPYILMOHHBIE MEPhl, 00yYeHHE ympaBiieHdYe-
CKOT0 anmapara, perioHaJIbHOE pa3BUTHE.

C nenpio JIENEeHTpaIu3aluy BIACTH U 00eCTieueHHs] MECTHON aBTOHOMUH
Obuta pazpaborana HamumonanbHas ctparerust neneHrpanusaimu (2012-2015).
Bruto ormeueno, uro commxenue PecryOnuku MonnoBa ¢ EBponeiickum Co-
F030M BO3MOJKHO TOJIBKO B YCIIOBHUSIX TOCYAapCTBa, B KOTOPOM CTPYKTYPHI C BBI-
COKOH Mepapxueil 3aMeHEeHbI Ha JIeIIeHTPAIN30BaHHbIE, IPO3paYHbIe U THOKHE
CTPYKTYpBI, OCHOBaHHBIC Ha BEPXOBEHCTBE 3aKOHA, IPaKJAHCKUX IIPaB U CBO-
60ox. OHAKO MOXKHO KOHCTaTHPOBaTh, YTO HE BCE 3a/I€KJIApUPOBAHHBIC LIEIH
JOCTUTHYTHI B HAMEUEHHBIE CPOKU. B ouepeiHoli pa3 MpaBUTEILCTBEHHBIC TL1a-
HBI HE COBIAAAIOT C PEAHSIMHU.

PedopmupoBanme myOianynbix ycnyr B Pecybiamnke MongoBa HarpaBieHo
Ha TO, YTOOBI TpaxkJlaHe TOJydalld KauyeCTBEHHbIC, ONIEPATUBHBIE, JIOCTYITHBIE,
npo3pavynbie U 3PPEKTUBHBIE C TOYKU 3PEHUS 3aTpaT IKOHOMHUYECKHE YCITyTH.
B o0xactu 31eKTpOHHOTrO MyOJIMYHOTO yHpaBieHus: MoyoBa yaydllnia cBOe
MOJIOKEHNE B PErMOHAIBHOM KOHTEKCTE BOCTOYHOr0 nmapTHepcTBa, CTaB OJAHUM
u3 unepoB. Oco0o OBLTO TOAYEPKHYTO, YTO IMyOIMIHOE YIIPABICHUE HE MOYKET
OBITH 5 PEKTUBHBIM 0€3 AHTUKOPPYILIXOHHOTO MOHUTOPHHTA.

B 3akmouenun ObUT cAenad BHIBOA, YTO B PepOPMUPOBAHNN CUCTEMBI ITy0-
JUYHOTO ympasieHus B PecmyOmmke MonmoBa HaMETHIMCh IOJIOKHTEIBHbIC
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TeHAeHIMH. OTHaKO NOJUTHYECKOMY KJaccy MPEeACTOUT CAENaTh OU€Hb MHOTOE
IU1s1 IpUOIIIKEHNS K eBPONIEHCKIM CTaHAapTaM B JaHHOM cdepe.

BaxxHoif cocTaBistomIed MONMUTHYECKOTO Auanora Mexny PecryOmimkoi
Monnosa u EBponeiickuM Coro30M SIBISETCS MEXIIApIaMEHTCKOE COTpYIHIYE-
cTBO. BBUIO OTMEUEHO, 4TO Ha COBPEMEHHOM 3Tare poJib napiamenrta Pecmy6-
mukd MongoBa B pa3pa0OTKe M pealu3aliyd €BPOINEHCKOro BHEIIHEONIUTH-
YEeCKOT0 BEKTOpa CTAHOBUTCS BCe 00JIee YeTKOW U KOHKPETHOH.

Wuctutynmonanm3anms otHomeHui Mmexay llapmamentom PecnyOmmkm
MonnoBa u EBponeiickuM mapiaaMeHTOM Hammia cBoe orpaxkeHue B Cornarre-
HUU O MapTHEPCTBE U COTPYTHUUECTBE, KOTOpOE BCTyNmIo B cuity 1 mrois 1998
roga. B pamkax Cornamenust 0pi1 co3nadn KoMuTeT mapiaMeHTCKOTO COTPYI-
HuaectBa EBponeiickoro Corosa — PecryOmiku Momosa.

JesTenpHOCTh KOMUTETA 3aMETHO akTHBU3HUpoBajiack ¢ 2009 roga. Jucky-
CCHHU OBUIH COCPEIOTOUYECHBI HAa MPOABHKECHUHU AEMOKPATUIECKUX H SKOHOMHUYE-
CKuX peopM Ha MMyTH eBPONEHCKONW MHTErpaluy, npobiieMax MpaB 4eIOBeKa,
CBOOO/IBI TIPECCHI, /IMUHICTPATUBHBIX pedhopMax U peopme I0CTHIIUH, OOpbOe
C KOppYILUEH U OPraHU30BaHHOM MPECTYNHOCTHIO. BBUIM MpensiokeHsl pexko-
MEHIALMN B OTHOLIEHUH SKOHOMHYECKOH, COIMAIBHON, IOTUTHYECKON U KYJIb-
TypHOU monuTuku PecryOnnku MongoBa, cOMIKEHUIO HAIMOHAIBHOIO 3aKO-
HOJIaTeIbCTBA C HOPMAaTUBHO-TIpaBoBoi Oa3oi EC, a Taxke B OTHOLICHUH MUP-
HOTO ypeTryJIMpOBaHUs MPHIHECTPOBCKOTO KOH(IIHUKTA.

B utone 2013 roma Komuter napiameHTckoro corpyanuyectsa EBpormeii-
ckuit Coro3 — Pecybnka MongoBa pekomennoBan Espomnetickoit Komuccnu u
MonaaBckomy [IpaBurenbcTBy napadupopats CornamieHue 00 accOlUaluy C
Pecrry0nukoit MongoBa, Bkirodas Cornamienne o cBoOOAHON Toprosie. B To
xe Bpemsi Komuter o0paTui BHMMaHHE MOJIJABCKHX BJIACTEH Ha HEOOXOAM-
MOCTB MPOJIOIKATh PeopMBbl, CITOCOOCTBYIOIINE YKPETIJICHUIO IEMOKPATHH, Be-
PXOBEHCTBA 3aKOHA, ITPaB YEJIOBEKA, a TAKIKE JOCTHYD 00Jiee CEphe3HOTO MPOT-
pecca B cpepe 3KOHOMHUKH, COIMATbHOM 3aIUThI, 00pa30BaHusl, PEIICHUH TIPH-
JTHECTPOBCKOI'0 KOH(JIUKTA.

B 3axitoueHuu ObLIO yKa3aHO, 4TO, HECMOTpS Ha TO, YTO MosoBa 100u-
J1ach 3HAYMTEIBHOIO IMpOrpecca Ha IMyTH €BPONEMCKOW HMHTErpanuy, MHOIOE
elle NpeACTOUT crenaTh. Heo6XxonmmMo co3iaTh MEXaHU3M COTPYIHHYECTBA Me-
xnay ITapnamentom u IIpaBUTENBCTBOM JUIsi MOHUTOPHUHIA JUAJOra U IEPEroBo-
POB MEX/y UCIOJHUTEIBHON BIIACTBIO, C OAHOM CTOPOHBI, M HHCTUTYTamu EC,
C APYrod CTOPOHBI, O0ECICUNTh MapIIAMEHTCKUI KOHTPOJIb Ui Oojee riy0o-
KOW eMOKpaTH3aIH BCETO €BPOMHTETPAMOHHOTO Tiporiecca. [lapmament Mo-
JIZIOBBI IOJDKEH B TIOJTHOW MEpEe BOCIOJIB30BATHCS CYIIECTBYIOMIEH HHCTUTYIHO-
HaJbHON 0a30d B MEXIapiaMeHTCKuX oTHomeHusXx ¢ EC mns mponBmkeHUs
0oJiee aKTUBHOM COOCTBEHHOH ITO3WIIMH, B OCYIICCTBICHUU IPOEBPOIICHCKOTO
BEKTOpa BHEIIIHEH [TOJIUTUKY.
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AHanu3 MOJIJaBCKO-TIOJIbCKOTO TUIUIOMaTHYECKOT0 COTPYAHUYECTBA B UC-
TOPUYECKOM KOHTEKCTE II0Ka3aJl, YTO B OOIIEH CHCTEME BHEIIHEW IMOJUTHUKU
MOJIIAaBCKOT'0 TOCYAapCTBEHHOTO 00pa30BaHMs C CaMOro Hayajla €ro CTaHOBIIE-
HUS BaXHYIO CTPATETHYECKYIO POJb UTPAIN MEXTOCYAApCTBEHHBIE COIO3BI U
JIOTOBOPHI C COCETHUMU CTpaHaMHU, B TOM uuciie u ¢ [lonbimei.

B BBICTYIUIEHMM OBIJIO OTMEYEHO, YTO YPOKU HCTOPHUHU JUIJIOMaTHYECKOTO
coTpyaHuuecTBa MonnaBckoro u Iloasckoro rocyaapcTs NoMoraroT Iiog0TBO-
PHO pa3BUBaTh B3aUMOBBITOJHBIE OTHOILIIEHHS HAa COBPEMEHHOM 3Tarne. B mocne-
JHHUE TOIbl IUIUIOMaTH4YecKast AeaTesbHOCTh Ilonbekoi PecnyOnuku 3aMeTHO
YCHIINIACh, IPEAIPUHUAMAIOTCS] CMEJIbIE MHHIIUATHBBI 10 YCKOPEHHUIO TUHAMHUKHI
BocTo4yHOM monutuku EBpomeiickoro Coro3a — nporpamma «Boctounoe Ilapt-
HEPCTBO», TOJAEPKKA PAa3BUTHS MOJUTHKH Oe3zomacHocTH W oboponsl EC. B
JAHHOM KOHTEKCTe HE0OXOIMMO MOJYEPKHYTh aKTUBHOCTH B OTHOLIEHHHU Pec-
nyonmkn Monnosa, rae [lonbina ctana oJHOM U3 TIaBHBIX CHJI, TOIACPKUBAIO-
LIMX €€ eBPOMHTErPAIllIOHHBIE YCTPEMIICHHUSL.

Kacasice ponu [lonpiim B yperyaupoBaHHMHM YKPaMHCKOTO KpH3HCa, ObUIO
oTMeueHo, uto [lompina u Ykpanna — coceHIE TOCYAapcTBa, U ObUIO OBI 1ele-
coobpa3zHo BKIOUMTH [lonbiry B meperoBopHbIil mporecc. OJHAKO 3TOr0 He
MIPOM30LLIO, IOTOMY HOCIIEA0BAIO 0ObenuHeHne ycunuidi Bapmasel ¢ bepnu-
HOM u npyrumu wieHaMu EC B oTHoIeHnn KoHGIMKTAa B YKpanHe. MHOTOK-
paTHbIE 3asBJICHUS BMECTE C TpeAcTaBUTENsIMA Uexun, B paMKax Ipymiibl Oai-
TUICKUX CTpaH, Ha BCTpe4yax Brlmerpanckoi rpynmnsl NOATBEPAKAAIOT TOAAEP-
KKy YKpPauHCKOH TpaHcopmaru co cTopoHsl [lonpimy.

[Nonbia roToBa MIOMOYS MUPHOMY YPETYJIHPOBaHUIO KOH(DINKTA B YKpan-
He, TIOZICTTUTHCSI CBOMM OIBITOM B BOMpocax TpaHchopmanuu u pedopmM, a Tak-
e HAIMOHAJIBHOTO NPUMHPEHHS, YTO OBLJIO Ba’KHBIM 3JIEMEHTOM IOJIBCKHX
npeobpazoBanuii. [lonbina roToBa oka3eiBaTh YKpanHe BCECTOPOHHIOIO MOJIIC-
PKKY, YUUTBIBAd, YTO, C OJJHOW CTOPOHBI, TOCYAAPCTBO HAXOAUTCA B OYEHb CJIO-
XKHOH KOH(DJIMKTHOM CUTYyalllH, a, C APYroi, - BRIHYKACHO IPOBOAUTE HEOOXO-
IMBbIE pe(OpMBIL.

Kondepenuus 6pu1a oTMEUeHa TUHAMHYHBIM, OTKPBITHIM U KOHCTPYKTHB-
HBIM O0OCYXJICHHEM U JPY>KECTBEHHOH arMoc(epoil JOIrOCPOUHOr0 NapTHEPCT-
Ba.

Ananm3 mporecca eBponeiickoi uHTrerpannu Pecmyonukn Mongosa, moc-
TXEHHS ¥ TIPENSTCTBHS, C KOTOPBIMH CTpaHa CTaJIKWBAETCS HAa 3TOM IYTH, T10-
JYYWIA CBOE OTPaKEHUE B KHUTE «JleTEpMHHAHTHI U MEPCHEKTHBBI MOJTUTHKU
eBpornelickoil uaTerpauuu Pecrryonukn MongoBay, KoTopas yke NoAroToBIIeHa
K [I€YaTH U OTIPABIICHA B HU3[IaTEIIBCTBO.

HNudopmanuio o HamoHansHOH KOH(EpEeHIMH MOXXHO HaiTH Ha caiite [1o-
cornbera [lonbckoit Pecnyouku B Kummmaese: http://kiszyniow.msz.gov.pl/; na
caiire  Kpakosckoro  ymmBepcutera  http://www.inp.uj.edu.pl/reportaze/-
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{/journal_content/56 INSTANCE_E4ZZ7MUdmQL1/3905854/82669482; Ha
caiite dakyapTeTa MEXIYHAPOAHBIX OTHOILICHUH, MOJIUTUYECKUX U aIMUHUCT-
paTMBHBIX ~ Hayk  MoONOaBCKOrO  TOCYyJapCTBEHHOTO  YHUBEPCHUTETA!
http://usm.md/frispa/\VV_NOUTATI/06.03.2015/news_060315.html; na crpanu-
ne PaxynpreTa MEKAYHAPOIAHBIX OTHOILEHWH, MOJUTUYECKUX M aJAMUHHUCTpa-
THUBHBIX HayK MosaaBckoro TOCYHHBEPCHTETA B Facebook:
https://www.facebook.com/pages/Stiinte-Politice-
FRISPA/3526041249446907nr.

HemanoBaxxHo# 4acThi0 MEXAYHAPOJHOTO MCCIIEAOBATEIbCKOIO MPOEKTa
«The geopolitical dilemmas. Poland and Germany in the light of processes and
challengers of Europenization in Eastern Europe and the Caucasus» crana Ha-
y4Hasi CTyAeHYecKas KoHdpepeHuus «l'eonoauTudeckue AUIEMMBI U €BPOIICH-
3anusa Pecrybmukn MonpoBay, kotopast Obiia oprannzoBaHa 25 ¢espans 2015
roga B MoJnjaBCkOM roCyJapCTBEHHOM YHHUBEpCUTETE Ha (PaKyJIbTeTe MEXKIY-
HapOAHBIX OTHOIHCHI/II‘/'I, MOJIUTUYCCKUX U aIMUHUCTPATUBHBLIX HAYK. B pa60Te
KOH()EepEeHIIMN aKTUBHOE ydacTue NpuHIH ctyneHTs! [-1I1 kypcoB dakymsTeTa
MCKAYHApPOIHBIX 0THOIH€HI/II71, IMOJIUTUYCCKUX U AAMHUHUCTPATUBHBIX HAYK, XU~
MHUYECKOTO U (pruzndeckoro (akyabTeTOB. BRICTYIUIEHHUS] yYaCTHUKOB 3aTPOHY-
JIM [IUPOKHUH CHEKTP MpoOieM, KacatoLXcsl IPUOPUTETHBIX HAIIPAaBICHUH BHE-
mHed nonutuku PecnyOnuku Mongosa, mponecca uHTerpauuu PecmyOmuku
Mosnosa B Esponetickuit Coro3 / Tamoxennsiit Coro3, €ro II0COB 1 MHHYCOB,
a TaKk)Ke OTPAKEHUsI TEONOIUTHIECKUX OPUEHTUPOB B IIPOrpaMMax MOJIAABCKUX
MOJIMTUYECKUX MapTHH.

CryneHTsl MPOAEMOHCTPUPOBAIN BHICOKHI YPOBEHD MOATOTOBKH, UX CO00-
IIEHUs OTINYAJIMCh KOMIICTCHTHBIM IIOJAXOJOM K HCCICIOBAHHIO HpO6HeMLI.
BricTyniieHnst BBI3BIBaIM MHOKECTBO BONPOCOB M 0OCYkIeHHH. OKHUBICHHAs
JIMICKYCCHSI Pa3BepHYJAch B X0Jle 00CYKJeHHUsI TpoOiieMbl cenapartuiama [Ipun-
HecTpoBbs U ['aray3umn B oTHOmeHusx ¢ EBponeiickum Cotozom. [Too0HBIE KO-
H(pepeHIMH BecbMa 3HaYMMBI M TIOJIE3HBI, TaK KaK MO3BOJIIOT CTYJEHTaM Ipo-
JNeMOHCTPUPOBATh CBOM 3HAHMS W WHTEPECHI, AIOT BO3MOXKHOCTH Pa3BHUBATh
CBOY aHAJMTUYECKUE CIIOCOOHOCTH U PEall30BaTh HAYYHBIIH MOTEHIIHAI.

[lonbckast cTopoHa ¢ OOJBIIMM HMHTEPECOM M SHTY3Ma3MOM OTHECHIACh K
MPOBEICHUIO HAYYHOH CTYJeHYECKOH KOH(EpEeHIHH M OTMETHJa yYaCTHUKOB
MEPOTPHSITHS TPAMOTaMH SITEIUIOHCKOTO Y HUBEpCHUTETA.

[loctynuna B pegakuuro
9 ampens 2015 rona
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