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MEKHAIIMOHAJIBHBIE OTHOILIEHUSA
KAK ®AKTOP NIOJIUTUYECKOI'O PUCKA

Anekcanop M. bOJIOTOB
Poccua, Mockea
Moanodaeckuii zocynusepcumem
DakKynvmem meincoOyHapoOHbIX OMHOULICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kacgpeopa nonumonozuu
couckameins

[IpobnemMa TONHTHYECKOTO PHCKA JOCTATOYHO TIyOOKO H3ydeHa
3amaJHON MOJMTUYECKOW HAyKOU, KOTOpas MPeIoKMiIa LEJIbld Psii METOIUK
IUIS OIEHKH 3Toro sBieHus. IIIMpokyro W3BECTHOCTHP B 3TOW 00IacTH
TONMYYIII TPYABl TaKWX 3amagHbIX YueHbX, kak B.Becron, B.Copxk,
. Jxomuc, C.Kobpun, I'.Paiic, U.Maxmayn, U.Kernemn, XK. me ma Toppe,
J.Hekap a taxxe psiga Apyrux.

Ilon IMOJIUTHICCKUM PHUCKOM a0COIIIOTHOE OOJIBIINHCTBO
HCCleloBaTeNied IMOHUMAKT BEPOATHOCTb HACTYIUIEHHUS] MOJUTHYECKOIO
COOBITHSI, CIIOCOOHOTO HETaTUBHO TOBJIMATH HA pa3Mep W CPOKU IOTyUCHUS
MPUOBUTA WHBECTOPAMH, a TAK)KE MPUBECTH K BO3MOXKHOH IMOTEPE BIOKEHHBIX
CpEJICTB.

Hamnbonee momHOE W €MKOE OIpE[eIeHUe IONUTHIECKOTO PHCKa,
OTpa’karolllee TPAKTHUSCKH BCE €ro CTOPOHBI, Npemioxkun M.Mobuyc,
JUINTETFHOC ~ BpeMsl ~ 3aHUMABIIWICS  TPOONIEMOM  WHBECTHIWN  HA
pas3BuBaroLMXCsA pblHKax. [lo ero MHEHHIO, MOJUTHYECKUE DPUCKH — 3TO
PUCKH, «BO3HUKAIOUINE W3-332 TOJUTHYECKONH OOCTAHOBKH, KOTOpask MOXKET
MPUBECTH K HEONArompusATHOW WM IUIOXO PEryJUpyeMOH CHTyalluHy,
MO THIECKON HECTAOMIILHOCTH, SKCIIPONPHAIINH WIIA KOH(PHUCKAIINH aKTHBOB,
HAIIMOHATM3AIMA WM TaKUM SBIICHUSAM, KaK pETYyIHMpOBaHWE OOMEHHBIX
oTepamnyii, 4To JelnaeT HEBO3MOXHEIM pPEHaTPHANNI0 KamuTala, MPHOBLICH,
MIPOIICHTOB W AWBUACHTOB W3 CTpaHbI».l

Hecmotpst Ha Hanmmume 3HAYUTEILHOTO KOJMUECTBA pabot mo mpobieme
MTOJTUTHYECKOTO PHCKA, €ro OIEHKA OCTAeTCS TOCTATOYHO CIIOKHOW 3a/advei,
MMOCKOJIBKY TIOJMTHYECKHAN PHUCK SBISCTCS TOPOXKICHUEM COIHAIbHO-TIO-

! Mobuyc M. Pyxosodcmeo Onsi umgecmopa no passusarouumcs poinkam | Amon.
AO3T «[ pusna+». — Mocksa, 1995, ¢.153
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JUTHYCCKUX TPOIIECCOB, TPOUCXOMANIMX B OOIIECTBE, KOTOPBIC HOCAT
BEPOSATHOCTHBIN XapaKTep M HE BCET/Ia MOAAIOTCS CTPOTOMY OITUCAHUIO.

[Ipu oOICHKE TOIMTHYECKOTO PHCKA WCIOIB3YIOT KAaYeCTBCHHBIC W
KOJIMYCCTBECHHBIE ~METOABI. KadecTBEHHBIE METONBI HOCAT — XapakTep
AKCIEPTHBIX OICHOK, KOTOpBIC B OONBINCH WM MEHBIICH CTEIICHH MOTYT
COCTaBUTh OCHOBaHWSA [UIS ONPCACICHHS CTCICHU PUCKOBAHHOCTH
OCYIIECTBIISIEMBIX HHBECTHUITHH.

K wnambonee pacmpocTpaHEHHBIM METOJaM OICHKH TIOJHTHICCKOTO
pHCKa TIPH OCYIIECTBICHIH WHBECTUITUHA B TPETHH CTPAHBI MOXKHO OTHECTH:

- MHCTICKIIMOHHBIC TTOC3TKU 3KCIICPTOB,;

- METOJ] pa3Be/IKH;

- metoa [denopu;

- YHCIIEHHBIE METOIBL. >

VHCTIEKIIMOHHBIE  TIO€3 KA COBEPIIAIOTCS B TIOABEpPTacMbIC aHAIN3Y
CTpaHBl CIHCIHAINCTAMH OpraHm3amuii wWwim  (QupM, KOTOPBHIM JaeTcs
MOpYYCHHE TI0 Pe3yIbTaTaM IOCEIICHIS BRIHECTH CBOE CYXKICHHE 00 YpOBHE
MIOJIMTHIECKOTO PUCKa B cTpaHe. HaleKHOCTh TOMYYEHHBIX TaKAM CIIOCOO0OM
PE3yIABTATOB SBISIETCS HEBBICOKOH. CYOBEKTHBHOCTH CHICIAHHBIX BBIBOIOB
MOXET OBITh CBsS3aHAa C HEJOCTATOYHO TIIYOOKHM 3HAHHEM HAIIMOHATHHOTO
3aKOHOAATEIbCTBA, WHBECTUIMOHHBIX JIBI'OT, OTpaciield W HalpaBICHUH
Haubomnee dPGEKTHBHBIX WHBECTUITNH, paciala MOJMTHISCKUX CHII B CTpaHe,
YX MTOTEHIIHANA B TOJUTUICCKON OOphOe U T.II.

Meron pa3Benku Taxke 0asHpyeTcss Ha IKCIEPTHBIX OIEHKaX, HO MPH
9TOM JUIS W3YYCHHS JAaHHOTO BOMPOCAa TIPUBJICKAIOTCS — CICIHATHCTHI
CHCTMATM3NPOBAHHBIX ~ AKCIEPTHBIX  (GHUPM, HMEIOMHE HEOOXOAUMYIO
MTOJITOTOBKY, OMBIT PabOTHI B 3TOH 00JAaCTH W CIOCOOHBIE JaTh TPAMOTHYIO
SKCIEPTHYIO OIICHKY YpPOBHSA pHCKa B cTpaHe. B cBoeil pabore oHH
HCTIONB3YIOT HHPOPMAIIHIO, TIOIYIaeMYI0 U3 Pa3JINYHBIX HCTOYHUKOB, HMEIOT
BO3MOKHOCTh TIPUMCHATH COBPEMEHHEIE METOABI e¢ 00paboTku. OmHako U
IPH STOM METOAE HENb3s OXHUIATh BBICOKOH CTEIEHH JJOCTOBEPHOCTH,
MOCKOJIbKY Pe3yNbTaT HEMOCPEICTBEHHBIM 00pa30oM 3aBHCHUT OT MOJHOTHI U
Ka4yeCTBa HUCXOJHBIX JaHHBIX, a TOJYYUTh MOJIHBI O00BEM OOBEKTHBHBIX
JIAHHBIX HE BCET/IA MPECTABIISETCS BO3MOKHBIM.

OICHOYHBI METONl TONUTHYECKOro pricka Jlemopn OCHOBaH Ha
CHELUATbHOM METOJIC aHaln3a UH(OPMAIHH, UCTIOIB3YIOIIEM PAHKUPOBAHUE
BBIJICJICHHBIX MAPAMETPOB PUCKA M BBIYUCICHUE KOMOMHUPOBAHHOTO HUHJICKCA

2 . .
Typouna KE. Hueecmuyuonuwlli npoyecc u CMpaxo8anue UHGECMUYUL Om

noaumuyeckux puckos. — Mockea, 1995, ¢.50
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MOJUTHYECKOTO  pucka. [IpumeHsas fJaHHBIA — MeTon JUId  aHaIM3a
MOJINTHYECKOT0 pUCKAa B OOJBIIOM KOJMYECTBE TOCYAApCTB, IOIYYalOT
o0IIyl0  OLEHKY ONarompusTHOCTH  WHBECTHLMOHHOTO  KiIMMara W
COOTBETCTBYIOIIEE PAHKUPOBAHUE CTPAH B OOIIEM CITHCKE.

KonmuecTBeHHble, WM YHCIEHHBIE METOIBI OIEHKH MMOJMTHYECKOTO
pHCKa OCHOBaHBI Ha ()aKTOPHOM aHAJIM3E U 3aKIIOYAIOTCS B CIEAYIOIIEM:
KaXIbIil BBIZICTICHHBIA (DaKTOp pHCKa M3MEpsieTCs Ha OCHOBE ONpPEeNICHHON
YUCIIOBOM mIKans! (Kak mpaBmwio, o 1 1o 10) u onpexensercs pac4eTHbIM Wil
SKCTICPTHBIM ITyTeM. OTH ()aKTOphl MOTYT HMETh DPa3INYHOE BIIMSIHUE Ha
WHBECTHLMOHHBIA KJINMAaT ¥ YCIOBHS IPON3BOJCTBEHHO-KOMMEPUYECKOH
JIEATENIFHOCTH, 4YTO II03BOJSIET IPUCBOMTH KM COOTBETCTBYIOIIWE Beca,
OTpakarollue BJIMSHHE BHIOpaHHOTO (akTopa Ha OOHIMII YPOBEHb PHCKA.
Cymma “BecoB” ()akTOpPOB BHYTPH Ka)KIOW TPYIIBI PHUCKOB (ITONTUTHYECKHX,
BHYTPHIKOHOMHYECKUX, BHEIIHEAKOHOMHYCCKUX M T.HI.) JIOJDKHA PAaBHSITHCS
€MHHIIE.

B maremaTnueckoM BBIpa)KEHWH YKa3aHHBIN CTIOCO0 OLIEHKH PHUCKa MOXK-
HO TPEJCTABUTD CIETYIOIINM 00pa3oM:

Axi=l,
rae A —3uadenue ¢akropa (ot 1 mo 10 B nensix gmcnax),
i — Bec (hakTopa B CyMMapHOM PHCKE.

[TpoGnema MeXHAIMOHAIBHBIX OTHOIICHWH SBISIETCS HEOTHEeMJIEMOH
YaCThIO MOJIUTHYECKOTO TPOIiecca M OKAa3hIBAET 3HAYNTEIHHOE BIMSIHNE HA BCE
ero cTopoHsl. Ha ceroansmHuii 1eHs aOCOMOTHOE OONBITMHCTBO CYIIECTBYIO-
IIMX METOJWK OLCHKH IOJMTUYECKOr0 PHCKA YYWUTHIBAIOT BIMSHHE HAa HETO
MEXHAIMOHAJIBHBIX OTHOLIEHUH. [Ipn 3TOM B OIHM METOAMKH 3TOT (haKTOp
BXOIWT B KauecTBEe caMmocTosTeapHoro (Meronuku ¢pupmer BEPU, Ik. 1e nma
Toppe u d.Hekapa), B Apyrux OH MOABEPracTCsl aHAIM3Y OMOCPEIOBAHHO,
yepe3 BO3JCHCTBHE Ha WHBIE (DAKTOPHI TOJUTHYECKOIO pPHCKA, TaKHE,
HampuMep, Kak MPOsIBICHHE OOIICCTBEHHBIX OecropsakoB (meromuku Yeiis
Manxerren u [lpesnen banko, CimyKObl HOMMTHYECKOTO pUCKa U Jp.),
YpOBEHb HAMOHAJIN3Ma, HETATUBHOE BIMSHNAEC PETHOHAIBHBIX MOIUTHYECKUX
CHJI, BIMSTHHE Ha TOJMTHKY HAIMOHAJIMCTHYECKOM ONITO3UIMK M HEKOTOpBIE
JpyTHe.

CraenoBaTenbHO, MOKHO YTBEPKAATD, qTo B JIF000M
MHOTOHAIIHOHATBHON CTpaHe npobiema MEXHaIMOHAIBHBIX
(ME@XKITHHYECKUX) OTHOIICHHH BIMACT HA (POPMHUPOBAHHE MTOTOBOTO YPOBHSI
MOJUTHYECKOTO PHCKA.

Pecrrybnuka MomngoBa ¢ 5ToW TOYKH 3pSHUS HE SBISCTCS UCKITIOYCHUEM.
CoriacHO CTATUCTUYECKUM JaHHBIM B CTpaHe npoxuBatoT 64,5% - mosnasaH,



13,8% - yxpawunnes, 13% - pycckux, 3,5% - raraysos, 2% - Gonrap, 1,5% -
eBpeeB, 1,7% - npezacraBuTesell [pyrux HalMOHAIBHOCTEH. TO eCTh rpakiaHe
TUTYJAbHOM HAIMOHAILHOCTH COCTABIIIIOT MEHEE IBYX TPEThUX OT BCEro
HACEJIEHUS PECryOJIMKH, 4YTO CO3/ae€T OOBCKTUBHBIC  YCIOBHS IS
CYIIECTBOBAHUS MPOOIIEMbI MEKXHAIIMOHATIBHBIX OTHOIIECHHUI U €€ BIUSHUS HA
YPOBEHb MOJIUTHYECKOTO PUCKA.

He nojie:xut COMHEHUIO TOT (DAKT, 4TO MEKHAIMOHATIBHBIC OTHOIICHHUS
OKa3bIBAIOT HETaTUBHOE BIMSHHE HA MOJIUTHYCCKUAN PHCK B LEIOM H €ro
YpPOBEHB, MOCKOJBKY MX OCIOXHEHHUE BENET OOBIYHO K 00ImeMy 000CTPEHUIO
BHYTPUTIOIUTUIECKOW OOCTAHOBKM, €€ JECTa0WIM3allii M BO3PACTAHHIO
YTpO3bl UHBECTHUIIMSM BIUIOThH JI0 UX MOJHOW motepu. [Ipu aHanu3e JaHHOTO
(dakTopa TMONUTUYECKOrO PHCKA HCCIEAOBAHUIO MOIYT MOJBEPraThCs
3aKOHOJATENNbHAs 0a3a, perIaMeHTUPYIOIasi OTHOIICHUS B 9TOM 00iacTH, ee
COOTBETCTBHE OCHOBHBIM MEXJIYHAPOIHBIM HOPMaM, a TaKKe MPaKTHUECKast
JIESITEIbHOCTh OPTAHOB BJIACTH PA3JIMYHBIX YPOBHEH 10 MPUMEHEHUIO 3aKOHOB
B MOBCEHEBHOM Ku3HU. KpoMe TOro, MOTYT BBIIENATHCS HANOOJee 3HAUNMBbIC
mpoOJieMbl, KOTOpbIE MPU OMPEICIICHHBIX YCIOBUSX OKa3bIBAIOT HEraTHBHOE
BIAMSHHE HA PA3BUTHE CHTyalliM B CTPaHE M MPUBOIAT K POCTY YpPOBHS
MOJUTHYECKOTO PHUCKA.

JIisi OIIEHKHM CTENEHW BIMSHHS MEXHAIMOHATBHBIX OTHOIICHUN Ha
UTOTOBBIA YPOBEHb MOJIUTHYECKOTO PUCKA BOCIOIB3YEMCSl OMHCAHHBIM BBIIIE
MeTooM  (hakTopHOro aHanu3a. Haubonmee 4acTto  HCCIEIOBATEISIME
MOJIBEPrafOTCsl aHAU3y CISAYIOIIUE TOMUTHYECKHE (AKTOPHI HTOrOBOrO
MOJIUTHYECKOTO PHCKA C X COOTBETCTBYIOIIMMH “BecaMu’, BHIBEJACHHBIMU Ha
OCHOBE KCIEPTHBIX OLEHOK.”

Xapaxkmepucmuxa pucka Bec

daxkmopa
1. ¥rpoza crabunbHOCTH 1 —mner 0,
U3BHE 10 — ype3BBIYANHO BBICOKAs 03
2. CTabMIBbHOCTD 1 — Oe3 u3meHeHnit 0,
IIPABUTEIIBCTBA 10 — oyt yrpo30i cMeHBbI 1
3. XapakrepucTrka 1 — xoHCTpYKTHBHAs 0,
ouIraIbHON ONITO3UINHT 10 — necTpykTHBHas 05
4. Baustaue HeneransHON 1 — ne cymectByer 0,04
ONIO3ULUU 10 — yrpo3a peBomronun

3 . .
Typouna K.E. Husecmuyuonnwlii npoyecc u cmpaxo8anue uHeeCcmuyui om noaumu-
yeckux puckos. — Mocksa, 1995, ¢.51



5. Ouenka couuaibHOM 1 — craOWIBLHOCTD 0,1
CTaOMIBHOCTH 10 — kpaiiHsist HaNPSHKEHHOCTh
6. OtHomeHus padboyei 1 — corpynHn4ecTBO 0,04
CHUJIBI C YIPaBICHYECKHM 10 — gacTrIe 326aCTOBKH
anmapaToM
7. OueHka ypoBHs 1 — 6e3paboTnia OTCYTCTBYET 0,15
6e3paboTupl B ciexytomue | 10 — npessrmaer 25% or
12 mecsimien SKOHOMHYECKH aKTUBHOTO
HaCEeJICHHS
8. Ouenka pacnpeneneHus 1 — paBHOMEpHOE 0,07
COBOKYIIHOTO 1I0X0/1a 10 — pe3koe paccioeHne
obuiecTsa
9. OtHenieHue BiacTeil K 1 — crumynupoBanue u 0,1
3apyOeKHBIM MHBECTHLIUSIM | TapaHTHU
10 — xecTKHEe OrpaHUYCHHS
10. Puck HanmoHanu3anuu 1 — npakTH4eCKH OTCYTCTBYET 0,02
63 NOoNHON KOMITEHCAIH 10 — o4yeHb BBICOK
11. OTHolIEHHE MECTHOM 1 — copeiicTByrOIIEE U 0,12
OIOpOKpaTHH s¢dexTrBHOE
10 — koppyMnupoBaHHOE U
MIPOTUBOCTOSIIEE
12. BmemareinscTBo 1 — MUHUMaJIBHOE 0,07
[IPABUTENIBCTBA B 10 — nocrosiHHOE 1
SKOHOMUKY oTIpeiesiioniee
13. T'ocynapcrBeHHas 1 — oueHs orpaHnueHHas 0,07
cobcTBeHHOCTD B 3koHOMHKE | 10 — npeobianaronias
14. BeposiTHOCTB 1 - orcyrcrByer 0,04
BOOpYXEHHBIX KOHQIUKTOB | 10 — KOH(IMKTHI HEM30EKHBI
Hroro: 1,00
W3 Tabmuupl BHOHO, YTO MAaKCHMMaJbHOE 3HAa4YEHHE CYMMBI BCEX

TTOJIUTHUYCCKUX (baKTOpOB, pacCHUTAaHHOC C YYCTOM HUX «BCCOB», HC MOKCT

MPCBLIIATH 10. HpI/I AHaJIN3C UTOIOBOI'0 YPOBHA MOJUTUYCCKOI'O pUCKa TAKUM

XKCE O6pa30M PaCcCUYUTBIBAOTCA
BHYTPCHHUX U BHCHIHHUX 3KOHOMHUYCCKHUX (1)aKTOpOB. OILHaKO B ,HaHHOﬁ

KOJINYCCTBCHHBIC

3HA4YCHUA

CYMMBI

pa60Te MBI HC CTaBUM 3aaady HOACYHUTBIBATH 3TOT HTOT OBBIM YPOBCHB, HAC
HUHTCPCCYCT np06neMa BJIMSTHHS HA UTOTOBBIN YPOBCHL pUCKA TOJBKO OJAHOI'O
@aKTOpa — MCKHAIIMOHAIIBHBIX OTHOIIICHUH.




Kak orMmeuanoce BeIme, (GakTop «MEKHAIMOHATHHBIC OTHOIICHHUSI»
MOXKET BXOIUTh KAaK B KaueCTBE CAaMOCTOSATEIFHOIO B METOIUKY TaK H
OKa3bIBaTh OIOCPEIIOBAHHOC BJIMSHHUE HAa YPOBEHb PHCKA deEpe3 IpyrHue
¢dakropel. B mpemrokeHHOM TiepedHe (AKTOPOB B YHCTOM  BHJC
MEXHAIMOHANIFHBIC OTHOIICHWS AaHAIW3y He ToaBeprarmrcsa. I[lostomy
BEIJICIAM T€ W3 HHUX, HA KOTOpPBIC OTHOIICHUS MEKAY HAMAMHU OKa3bIBAIOT
COOTBETCTBYIOIIIEE BIHUSIHHAC M OMPEACTAIOT WX KOJMYCCTBCHHOE 3HAYCHUC.
IIpu Bcell kaxyilelcss MPOCTOTE JAaHHAs 3ajadya HE SIBJSIETCS JIETKOM.
Je#icTBuTenbHO, ecaM  B3ATH  (AKTOP «XApaKTePUCTHKA O(UIMATHHON
OMITO3UIIMK», TO Ha TEPBBIA B3MIIAL OH HE WMEET HHYEro oOmero c
MEXHAILMOHAIIBHBIMH OTHOIIIEHHSIMH. Omnmo3unys, KakK TIPaBHJIO,
MpeACTaBlIcHa TMOJIUTUICCKAMH TAPTUIMH H OOIIECTBEHHO-TIONATHUYSCKUME
IBIKCHUSIMH, BEBICTYIIaeT TPOTHB TIPOBOIAWMON BIACTAMH TOJUTUKA U
IpujaraeT BCE YCWIHSA, YTOOBI TPHUBICYs HAa CBOK CTOPOHY KaK MOXKHO
OOITBIIIe TTOTEHIIMAIBHOT'O IIEKTOpaTa Ul MPHUXoaa K BiIacTH. B mporpamMmax
OTITO3UIIMOHHBIX TAPTUH W JBIKCHUH, KaK MPAaBUIIO, TAKKe HE COICPIKUTCS
TIOJIOKEHUH, KOTOPBIE TPH3BIBAIH OBl K MEKHAIIMOHATHHON PO3HH.

OnHako B JEHCTBUTEILHOCTH IS0 OOCTOUT HECKOJBKO cioxkHee. J[is
HATHETAHUS HANPSHKEHHOCTH B OOIIECTBE, MOBBIIICHUS CBOCTO pPEUTHHTA
HauOoJee paTiKabHBIE CHIIBI B CBOCH NEATEITHHOCTH HCIIONB3YIOT JIO3YHTH,
MIPSIMO 3aTParuBarOIIIe MEKHAIMOHATIFHBIE OTHOIICH!. Harmpumep, moBogomM
JUTA aKIid TPOTecTa, opraHm3oBaHHBIX B KummueBe B Hauane 2002 roma
XpHUCTHAHCKO-TIEMOKPATHUCCKOH HApOJHON MapTHEl, MOCTYKWIO pElIeHUe
MUHICTEPCTBAa 00pa30BaHUS PECIYONVKH BBECTH B IIKOJAX IIPETIONaBaHUC
PYCCKOTO sI3bIKa, HaYMHAS CO BTOPOTO KJacca, a TakKe MCTOPHH MOITOBEI
BMECTO HCTOpHH PymBIHHM.

HecmoTpss Ha ycTymkm Biacted, OTMCHHBIIMX paHEe NPUHSITHIC
pelIeHns, XPUCTHAHCKUM JIEMOKpaTaM YAajoCh PACIIMPUTH CIHCOK CBOUX
TpeOOBaHUH, TIepeBesl NX B MOMUTUICCKYIO TUIOCKOCTh, M TOOUTHCS TOTO, UTO
B o0mecTtBe Ha OBITOBOM YpPOBHE CTalld HApacTaTh TNPEANOCBUIKH K
MEXHAITUOHAITEHOMY KOH(JIUKTY.

OTOT NpHUMeEp SAPKO IEMOHCTPUPYET, KaK B HOIUTHIECKOH O0prOe MOXKET
HCTIOB30BaThCA MpodIeMa MEKHAIIMOHATBHBIX OTHOIICHUH. ClienoBaTeIbHO,
MOJKHO YTBEp)KIaTh, YTO OTHOIICHUS MEXIY MPEACTABUTEIIMU Pa3TUIHBIX
HAIIMOHATBHOCTEH MTOCTOSTHHO HAXOISTCS B TI0JIC 3PSHHS ONITO3UIIMOHHBIX CHIT
1 IIUPOKO UCTIONB3YIOTCSA B MX JCATEIHHOCTH.

MaxkcuMansHOE YHCTI0BOE 3HAUCHHE, KOTOPOE MOXKET UMETh 3TOT (PaKTOP
B 00II[eM YpOBHE MOIUTHIECKOro pucka pasuo 0,5.



B ommumm oT oQUIMANBEHOW  OMMO3WNUU  (AKTOpP  «BIHSHUE
HElleTanbHON —ommo3unuu» il PecnyOmukun  MonmoBa He  SBISICTCS
aKTyaJbHBIM, ITOCKOJIBKY KaK TaKOBOHM HeEJNerajJbHOM OIIO3UIMH, KOTOpas
Ooposack OBl ¢ OPUIUATEHBIMA BIACTSIMH C HEJIETAbHBIX TIO3UIHI, B CTpaHE
HE CYIIECTBYET, a 3HAYUT W C MEKHAIMOHAIHHBIMU OTHOIICHUSIMH 3TOT
(dakTop He CBs3aH.

MesKHALMOHATIBLHEIE OTHOIICHUS OKAa3bIBAIOT 3HAUMTEIILHOE BIIMSHHE U
Ha Takod (akTop, KaK «OICHKA COMUAIBFHOW CTaOWIBHOCTH». XOTS 3TOT
(aKTOp OTHOCHUTCS KO BCEMY HACCIICHHIO PECITYONHMKH, 4YacTO OH MOXET
BEIXOIUTh Ha YPOBCHb MCKHAIIMOHATIBHBIX OTHOMICHWH. JlocTaTodHO
BCIIOMHHUTH Hayallo odepeqHoro obocrpennst oocranoBku B ["araysuu B 2001
roxy. [ToBOJOM JUTSI ATOTO TOCTYXIIU Pa3HOTIIACHS MEXKIY IEHTPaTbHBIMU
BIIACTSAMHU PECIYONIMKH M WCIOJTHUTENFHOW BIIACTHIO aBTOHOMHUH. [lepBbie
oOBUHsITH  pykoBOmCTBO [aray3-Epm B HemeneBoOM  HCHOJIB30BaHUH
(MHAHCOBBIX CpPEACTB, BTOPBIE — B HECHPABEIJIUBOM pPAaCIpeAcICHUH
OFOIDKETHBIX aCCHTHOBaHMA. HeckoIbKO mo3kKe pa3HOTIacus MEXIy IIEHTPOM
1 aBTOHOMHEH TEepepOoCTd B KOH(IMKT 3aKOHOJATEITHHON W UCIIONTHUTECIBHON
Brnactd B [aray3mm. MakcMManbHOE 3HA4YCHHE 3TOro (hakTopa B HUTOTOBOM
pHcKe MOXeT cocTaBisaTh 1,0.

MexXHalMOHATPHEIE ~ OTHOWICHWS TECHO CBA3aHBI C  (hakTopoM
«OTHOIICHUsI pabodeil CHUIBI ¢ yNpaBIICHYECKAM ammapaTtom». B HacTosiee
BpeMs B pECIyOJWKE B KaJPOBOW ITOTUTHKE CIOXKHIACH CHUTYAIlHs], KOTJa
OCHOBHEIE PYKOBOZSIIHE MODKHOCTH 3aHUMAIOT TPEACTABUTEIH TUTYIBHON
Harn. Jlocratouno ormeruts, uto w3 101 unena mapnamenra nums 14
MPEJCTABIAIOT HAMOHAIFHBIE MCEHBITMHCTBA. EIle MeHbIee KOIMYECTBO
MpeJcTaBUTENICH HAIIMEHBIIMHCTB PabOTalOT B MPaBUTEIHCTBE MOJIOBHI, B
BEICIIICM 3BEHE YIpaBJIICHUS Ha ypPOBHE HAYaJHHUKOB [EIAPTAMEHTOB W
[JaBHBIX YNpaBlieHUWH W uXx 3amectureneil. [IpumepHO Takas ke KapTUHA
HAONMIODAeTCsI B pErHoHaxX, TAe OTCYTCTBYeT KOMITAKTHOE IPOXKMBAHUE
HAIIMEHBIIIVHCTB. ITogoGHoe [IOJIOKEHUE 0TYACTH 00YCIIOBJICHO
TpeOOBAHUSAMHU 3aKOHONATENBCTBA 00 00sS3aTENEHOM BIAJCHUN YMHOBHUKOB
rOCYyIapCTBEHHBIM $3bIKOM. TeM He MeHee, MoJ00Has KaJpoBasi MOJIUTHKA
CHOCOOCTBYET OOOCTPEHHMIO MEXHAIMOHAIBHBIX  OTHOIICHUE U, Kak
CJIE/ICTBHE, MOBBIIIACT 3HAUCHUE TAHHOTO (hakTopa pucka. Ero MakcumanibHOe
3Ha4YeHUE MOXkeT cocTaBisath 0,4.

OreHKa pachpeeNeHuss COBOKYITHOTO J0XOJa TaKKe OYeHb TECHO
CBsI3aHa C MEXKHAIMOHAILHBIMH OTHOUICHUSAMH. DTO OCOOCHHO aKTYallbHO JUIs
rOCYIAapCTB TEPEXOJHOr0 IEpUoja, KOrja HalMOHAIbHBIE OOraTtcrBa, Kak
MPaBUIIO, MONAJAIOT B PYKU TEX JIFO/ICH, KOTOpbIE OIIMKE HAXOAATCS K BIACTH
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U MOTYT BOCIIOJIB30BAaThCS aAMHUHHUCTPATUBHBIM pecypcoM. lIpakTndecku BoO
Bcex pecnyOnmkax ObiBmero Coserckoro Coroza HaOmogaercs peskoe
paccioeHre oOmiecTBa Ha JIIO/IEH, MMEIOIIMX KOJOCCAIbHBIE JO0XOIBl H
OCHOBHYIO MacCy HAaceJIeHHUs, KOTOpas >KMBET JAJEKO 3a 4epTOH OeITHOCTH.
Oro oOmuii TpH3HAK CTpaH, NEPEeKHUBAIOIINX IEPeXo] OT IUIAHOBOU
SKOHOMHMKH C TOCYIapCTBEHHOH ()OpMOH COOCTBEHHOCTH K DBIHOYHOM ¢
yacTHOM (hopmoii coOcTBeHHOCTH. PecnyOnrka MommoBa B 3TOM CMBICIIE HE
sBIsieTcs uckimodenrneM. CormacHo o(QUIMANEHBIM CTATUCTHYECKUM JAHHBIM
ymrb 10 mporieHTOB HaceNeHns CTpaHbl IMEIOT BRICOKHE 10X0Abl. OcTaibHbIe
90 mNpoOIECHTOB 3HAYHMTEIBHO OTCTAIOT OT HUX IO YPOBHIO OXOIO0B. A
MIOCKOJIBKY B OpraHax BJIacTH MOJIOBBI IPEICTABICHH B OCHOBHOM JIMIIA
TUTYAHHOM HalMH, TO W Oojee MMPOKHE BO3MOXHOCTH JJISI POCTa CBOETO
071arocoCTOSIHMSI HMMEIOT HMEHHO OHHM. Takoe TONOXKeHne 000CTpsieT
ME)XHAIMOHAJIFHBIE OTHOIICHHS W BENEeT K POCTY JAaHHOro (hakTopa pHCKa.
Ero makcumanpHOe 3HaUe€HHE MOXKeT cocTaBisITh 0,7.

CymiecTByeT CBs3b C MEKHAIMOHAIBHBIMHA OTHOLICHUSIMH M TaKOTO
(akTOpa, KaK «OTHOIIEHHE MECTHON OropokpaTium». OH TECHO MeperieTaeTcs
¢ IpyruMu (hakTopamu, O KOTOPBIX pedb LUIa BbIle (OTHOMICHWS pabodeit
CHJIBI C YNPABJICHYECKUM allllapaToM, OIEHKa PacIpeleNeHHs COBOKYITHOTO
JOXOfia M JIp.) U BHOCHT CBOIO JOJIO B HUTOrOBBI YpOBEHb PHCKa. XOTS U
ObITyeT MHEHHE, YTO OIOpOKpaTHsi HE MMEET HAIMOHAIBHOCTH, B YCIIOBHSX
MHOTOHAIIMOHAIBHBIX TOCYIapCTB MPH OTCYTCTBHH PABHOTO JUIS BCEX JOCTYTIA
K COLMAJIbHBIM OJlaraM ¥ opraHaM yIpaBJIeHHs IpoliieMa MeXHAIIMOHAIBHBIX
OTHOIIEHWH OKa3bIBACT JIOCTATOYHO CEPbE3HOE BIHMSHHE Ha 3TOT (akrop. A
€CIIH y4YecTh, YTO €ro YIENbHBIH BEC SBIISETCA JOCTATOYHO BBICOKHM
(MakcuMarnbHOE 3HaueHHe — 1,2), TO CTAaHOBHTCS SICHBIM, IOYEMY Mpobiema
OIOPOKpATHH CTOHT HA OJJHOM M3 TEPBBIX MECT IPH aHAJIM3E YPOBHSI PHCKA.

@DaKkTOp «BMEUIATENILCTBO TIPABUTEILCTBA B OKOHOMHKY» SBISIETCS
AKTYyaJIbHBIM ISl KOMITAKTHO TPOXXMBAIOIIMX HAI[MOHAIBHBIX MEHBIINHCTB,
UMEIOIMX ~ CBoW  TeppuropuaibHble  ¢opmupoBanus  (Carays-Epwm,
Tapaknuiickuii paiioH). B ycIOBHSIX OTCYTCTBHS YETKO TPONHCAHHBIX B
3aKOHAX pa3rpaHUYeHUl noaHOMouni L{eHTpa 1 HaMOHAIBHBIX TEPPUTOPUI
MIEPHOANYECKH BO3HHUKAIOT PAa3HOITIACHS MEXIy LEHTPAJIbHBIMH OpraHaMH
BIIACTH W MECTHOHM aJIMHHUCTpAIMeH HAIMOHAIBHBIX 00pa30BaHUH, KOTOpPHIC
MOTYT TPUBOIUTE K 000CTpeHHI0 00cTaHOBKH. [10100HBIE TIpUMEPHI MOYKHO
HaOMOaTh M B Ipolecce NMPHUBATH3alMK, KOT/A IIEHTPAJIbHBIE M MECTHBIC
OpraHbl BJIACTH MBITAIOTCS PacIpOCTPAaHUTh CBOE BIIMSIHUE Ha 3TOT MPOLIECC,
W B Tpolecce MPHUBJICUCHHWS HMHOCTPAHHBIX HHBECTHLWH, KOrjaa
MEPUOANYECKH BO3HMKAIOT MPOTHBOPEUMS] MEXKAY 3aKOHOAATEIbHBIMHU
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aKTaMH{, TPUHAMAEeMBIMH I[ICHTPAIbHBIM ¥ MECTHBIM BIACTAMH, U B
NIEHCTBUSAX  TPABUTEIBCTBA [0  HAI[MOHANM3ANWU  OTACIBHBIX  yiKe
MIPUBATU3UPOBAHHEIX B TOM YHUCIIC C TIPUBJICYCHUEM MHOCTPAHHOTO KalyTala
00beKTOB. MaKCHUMaNbHOE YHCIOBOC 3HAYCHHE I3TOr0 (hakTopa MOXKET
cocrasiats 0,7.

Haxoner, caMmoe HEMOCPEICTBEHHOE OTHONICHHE K MEXHAIMOHAIEHBIM
mpobjieMaM WMEeT Takoi (aKTOp, KaK «BEPOATHOCTh BOOPYKCHHBIX
koH(IUKTOB». 111 MOMIOBE 3TOT (PaKTOp SBIACTCA OCOOCHHO aKTyaIbHBIM,
YUUTHIBasT BOOPYKCHHBIH KOHPIUKT Hadaima 90-X TOMOB W HEPEUICHHOCTH
MIPUIHECTPOBCKOW TPOOIEMBI HAa CETOMHSIIHUA JeHb. MOXET ITOKa3aThCs
CTpaHHBIM, YTO HECMOTpPS HA TO, YTO BOOPYKCHHBIH KOH(IUKT SBISICTCSI
BEICIIICH (pOPMOI KOH(IIMKTA, SKCIEPTHI MIPHCBOWIIA MY JOCTATOYHO HHU3KHI
Bec 0,04 (MakcMMambHOE YHCIIOBOE 3HAUYEHHE STOr0 (hakTopa MOKET
paBusitecs  0,4). Opmmako, TpHHEMAas BO BHHAMaHHE OIpEICICHHE
MOTUTHYECKOTO PUCKA, MOXKHO TPENIOIOKHUTE, UTO SKCIIEPTHI B 3TOM CIIydac
MIPEIOIaraloT BO3MOXKHBIC IMOTEPH WHBECTHIMN, KOTOPBIE MOTYT OBITH B
pe3ynbTate KOH(MIWKTA, TOJIBKO TMPH MOMAJAHUM KOHKPETHBIX OOBEKTOB B
30Hy OOEBBIX JIEHCTBHH W WX (U3MIEeCKOM paspymieHun. Kpome Toro, eme
OHUM JIOTYIIEHHUEM B STOM CIy4ae SBIISCTCS, BEPOSTHEE BCEro, TapaHTHSL
COXpaHCHHsS y BIACTH B pe3yiabTaTe BOOPYKEHHOTO KOH(JIHMKTA
CYIIECTBYIOIIUX MTOMUTHICCKUX CHI.

B pesymbraTe mpocToro apugMeTuIecKkoro moaciyera MOKHO TOTY4YHTh,
YTO CyMMa MAaKCHMAbHBIX YUCIIOBBIX 3HAYEHUH (PAKTOPOB, TECHO CBA3aHHBIX
C MEXHAIMOHAIBHBIMHA OTHOIIEHHSIMH, MOXKET coctaBiiath 4,9 wmmm 49
MPOIICHTOB OT CYMMBI YHCJIOBBIX 3HAYCHWW TIOJUTHYECKUX (HaKTOPOB
MOJIMTHYIECKOTO pUCKa. Ecny mpuHATE BO BHUMaHIE BHYTPCHHUE W BHEITHUE
SKOHOMHYECKHE (DaKTOPHl TONUTHYECKOr0 pHUCKA, TO JOisA (DaKTOpoB,
CBSI3aHHBIX C MEKHAITMOHAJIFHRIMHU OTHOIICHUSIMH, COCTAaBUT 16 MPOIICHTOB OT
HUTOTOBOTO YPOBHS TIOJUTHYECKOTO PUCKA B CTPAHE, YTO TAKXKE SBISCTCS
JIOCTATOYHO BECOMOHM Joiel, 4YToOBl YHENSITh el camMoe NPHUCTATBHOE
BHHUMaHUE.

Taxkum obpazom, MEXHALIMOHAIbHEIE OTHOIIIEHHS B
MHOT'OHAIIMOHANBHBIX ~ TOCYIApCTBaX  SBISIOTCS  BaXXHBIM  (DaKTOPOM,
OKa3bIBAIOIINM 3HAYUTEIHHOE BIMSHIAE HA UTOTOBBI YPOBEHB TOJIUTHIECKOTO
pHUCKa B cTpaHe. 3a/avya yYeHBIX, 3aHUMAIOMIKUXCSA TOH MpoOIeMoid, TOJDKHA
3aKJIF0YaThCS B CBOCBPEMEHHOM BCKPBITHH HOBBIX TCHACHITHH, TPUBOIAIINX K
000CTPEHUIO0 MEKHAIIMOHATBHBIX OTHOMICHWH M BHIPAOOTKE PEKOMEHIAITUIA
JUIST BCEX BETBEH BIACTH, MOJUTUYECKUX TMAPTHA ¥ OOIICCTBEHHBIX
OpraHU3aIUH IO CHIDKEHUIO (PAKTOPOB PUCKA B ATOH 0OTACTH.

12



«BPOIIEHHBIE JETH - COLIUAJIBHBIE CUPOTbI»:
MOCTAHOBKA ITPOBJIEMBI.
COLUMOJIOTMYECKU AHAJIN3'

Mapus FAJIEAIIITH
Hmanun, Munan
Kamonuueckuit Ynueepcumem «Ceamoe cepoye»
Ilpenooasamens

Knayous MALIIIYKKATO
Hmanua, Munan
Kamonuueckuit Ynusepcumem «Ceamoe cepoye»
Hoxmop, oouenm

Ceéemnana MUXA/IAKE
Pecnyonuxa Monooesa, Kumunes
Monodaeckuii zocynusepcumem
DakKynvmem mencoyHapoOHbIX OMHOUIEHUIL,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHBIX HAYK
Jabopamopus «Coyuonozus noaumuxku»
Hayunwtit compyonux

CucrteMa TOANEPKKH CEMBH, JICHCTBOBAaBINAass B  IMOCTCOBETCKHUX
pecryOiIMKax A0 TEPexXOMHOr0 Mepruona, ObUTa pealbHBIM JTOCTIDKCHEEM,
MTONYYHBIINM TpU3HAHKE HA 3amage. MHOTHE U3 AIIEMEHTOB 3TOW CHCTEMBI -
JICHEeXKHBIE TIOCOOMS, OTIIyCK MO OCpEeMEHHOCTH MW poAaM, IMOIy9IeHUE
OecrutaTHOTO 00pa30BaHUs, KaK IIKOJHHOTO TaK M BY30BCKOTO, O0CCIICYHBAII
OXpaHy MaTepHUHCTBA M [ETCTBA, IO3BOJSUIM JaTh HOPMAJBbHOE DPa3BUTHE
MOJIOION JINYHOCTH, HAYMHAS C JICTCKOrO CaJIMKa U 3aBepIiiasi By30M.

Ceromas e colManbHas MpodjeMa HHUIIETH, OpOISHKHUIECTBA,
MOMPOIIARHIYECTBA OKA3bIBACTCS HEPAa3pPhIBHO CBS3aHHOW C HETaTUBHBIMU
MOCIIE/ICTBUSMU ~ COLIMAIHON  MOJMTHKH, KOTOpash yIyCKaeT |3 BHUIY
OCHOBHBIE €U, PaJIM Yero JIENIaNach MePecTpOiKa - MOBBIIICHNE KU3HEHHOTO
YPOBHSI M MOCTPOCHHE T'YMaHHOTO M JEeMOKpaTuueckoro obuiectsa. I[lporie
TOBOpSl, COBEPIICHHO HEAOCTATOYHO BHHUMAHUS YJIEISETCS COLUAIbHBIM
MOCIIE/ICTBHSIM TIEPEMEH.

4 o
Hannvie, nonyuennvie Mapueii I'anuayyu 6 xode uccinedosanus, mozym 0vimo
UCNONDB30GANDL TUULL C PA3PEULEHUs AGMOPa
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Hu B onHoO# 0o0nacTu pa3pblB MEXIy SKOHOMHYECKHM IIPOTPECCOM H
COIMaJIbHBIM OOHMIIIAHMEM HE TPOSBIISIETCS CTOJb SBHO, KaK B POCTE 4HCIa
JieTell, HaXOoAAIIMXCsS Ha IMONEYEHWH rocyaapcTBa. Y OOJBIIMHCTBA U3 HUX
XKHWB XOTA OBl OAWH pOAWTENb. B OCHOBHOM JTH JETH SIBISETCS Tak
Ha3bIBAEMBIMH «COLMAJIBHBIMU CHPOTaMHU, KOTOPBIX OpPOCHIIN MX CEMbU WU O
KOTOPBIX II0XO 3a00THIINCH X POANTEIIH.

KummHeBckuii  NpHEMHMK-PAcIpesieNIuTeNlb  SBIAETCS  OOHUM W3
COIMAJBHBIX MHCTHTYTOB, I/Ie AETH MOTYT IONY4YHTh, XOTS OBl BPEMEHHYIO,
MIOMOIIb ¥ 3200Ty. BONBIIMHCTBO M3 3THX JIeTel KHUBYT Ha yIHIaX ropoja H
MIOTIAAt0T B 3TOT LEHTP 10 pa3HbIM NMpHIHHAM. VX Ha3BIBAIOT «OpOIICHHBIMU
JIETBMI», WX KOHIJIOMEpaT OBOJBHO «IIECTPBIH», YTO, COOTBETCTBEHHO,
HaBOAUT Ha MBICTH O TOM PEAJIbHOM MHUPE, B KOTOPOM KUBYT 3TH AeTH. [lonas
B NIPUEMHUK, JIETH IIEPEKUBAIOT IIEPHOJl BPEMEHHOTO MPUCYTCTBHUS B HEM TI0-
pa3sHOMY. OIHM - C HETEpIeHHEM OXXHAAIOT BO3pAIECHUS IOMOMW; Ipyrue
HAJEIOTCS  OKa3aTbCsi B CTEHaX  CONMANBHBIX  WHCTUTYTOB  JUIS
HECOBEPILCHHOJIETHIX (IETCKHE J0Ma, LIKOJIBI-HHTEPHATHI, MYHUIIUIIAIbHBIC
0JIaroTBOPUTENbHBIE IIPUIOTHI); TPEThH - KaK IEPUOJA BPEMEHH, KOTODPBIA
MPE/IIECTBYET BO3BPANICHUIO WX K YIMYHOH JKM3HH. Te wucTopuy,
peasbHOCTH, CHTYAIMH, KOTOPbIE IETH HECYT B ceOe, OUeHb pa3Hble, NX OYECHb
MHOT0, HO IIEHTP CIIOCOOCH PEIINTh WX MPOOJIEMBI JIMIIL BpeMeHHO. [laHHas
CTpYKTypa (QYHKIMOHHpYET IO CJexylomell cxemMe: BHadale OH
MPE/IOCTABISIET HECOBEPIICHHOJIETHUM JKWJIbE, IOTOM CJIEAYeT IIOHCK H
COTPYAHUYECTBO C YICHAMH CeMeil WM TeX JoJeH, KOTOphIe OTBEYaroT 3a
WHCTUTYTHI [UISI HECOBEPIICHHOJETHHX, Kyaa peOeHOK OyneT NpHuHAT W,
HaKOHEIl, 3aBEepIICHHE Iepuojga MpeObIBaHMs, KOTOpPBIH, Kak MPaBHIIO,
3aBepIIaeTcs BO3BPAICHMEM B CEMBH WIHM B IIKOJBI-WHTEPHATHI, JICTCKHE
JoMa.

[MpuemMunk, Oyxydn BpEeMEHHBIM YYPESKACHHEM, IOIDKEH 3aMETHTh
CeMeifHyI0 OOCTAaHOBKY M MOITOMY HaM HEOOXOIMMO IpOaHAIN3UPOBATH,
SIBJISICTCS JIA 3Ta albTePHATHBA NPEUMYLIECTBEHHOW JUIs JTyXOBHOI'O POCTA H
pa3BUTHS peOCHKA.

beccrniopHo, 0fHO, TOT LEHTP O0ECIICYMBACT BBDKUBAHUE NCTAM, AaeT
9TUM JETSAM NPaBO 3aLIUTHI ¥ AETH MOTYT U JOJDKHBI BOCIIONB30BaThCS ITUM
NpaBOM, XOTS MOXXHO CKa3aTb, OTH IIpaBa HE COBCEM JOCTaTOYHbIC. B
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KoHBEHIMH O TpaBax JeTeii’ MBI MOXKEM HAiiTH Te NPHHIMIBI, KOTOPHIE
JOTONHAIOT OCHOBHbIE IIPaBa’.

HaumM MCCIEOBAHMEM Mbl TOCTABINIM IEMb IOHATh, HMEET JIH
npedpiBanue B [IpueMHMKe Moib3y W HEOOXOIMMO JIM OHO peOEHKY 10 TeX
1op, TMOKa OH He HaWAeT JIyYIIMX YCIOBHH Xn3HH. Mcxoms W3 1eiH, MBI
MIOCTaBMIIM 33/1a4y. HOHATh (DYHKIMOHMPOBAaHWE NMPHEMHUKA, JTUHAMHKY €T
BHYTPEHHHUX IPOLIECCOB.

Meron ananusa (uccienoBanue mnposeneHo B aBrycre 2001 r.) smisercs
WCCIIEIOBAaHNEM JaHHBIX O 4YHCie HecoBepiieHHosmeTHuX B 1999-2000 rr.
IIyTeM KOJMPOBAHMS JIOCKE HECOBEPIICHHOJECTHNX W aHajin3a MIaHHBIX,
nepeaHHbIX MUHICTEPCTBOM BHYTPEHHEX 1€l .

Tlepuos BpeMEHH, IPOBEACHHBIA HAMH B LIEHTPE, MOXKHO Pa3JeluTh Ha
JIBa B3aMMOCBSI3aHHBIX 3Talla. aHAJIN3 CTATHCTUYECKHX NaHHBIX M OOIIEHHE,
Oecenpl ¢ IETBMH, TaK YTO ObUTa BO3MOXKHOCTDH ITOJYYHTH IOJHOE M YETKOE
MIPE/ICTABIICHUE O CUTYalUsX, IPOAaHAIN3UPOBATH OTHOUICHUS MEXAY ACThMH
1 TIEPCOHAJIOM IIEHTpA.

B oroii myOmukammM TpencTaBieHa JIMINb YacTh  PE3yNbTaTOB
WCCIIEIOBaHNs, KOTOPBIE 110 HAIIeMy MHEHHIO, SBJIETCs Oojee BaKHBIMH, C
TOYKM 3pPEHHS] HECOBEPIICHHOJNETHHX M C TOYKM 3PEHHs OTBETa JaHHOU
CTPYKTYPBI 110 NOTPEOHOCTH JETEH.

VNmes B BuOy Ha3Ha4eHWE MAHHOTO IIEHTpa - TPHHATH JeTedl H
OTIPEZIETINTh UX OyAyIIee, TO IMOoKa3aTeNlb JIUTENFHOCTH MpeObIBaHus AeTel B
[Mpuemnnke ocobenno BakeH. Yucno merei B Teuenne 1999 roga cocrasmio
832 genosek, a B 2000 romy 3TOT mokazatens crmyctwics 10 750 mereid.
Hcxonst n3 atux 1m¢p, aHATU3UPYs] NEPHON BPEMEHH, M KOHKPETHO MEPHOJ
npeObIBaHUS B JHAX, C  YYETOM  JarTbl  MEPBOTO  IOMAJAHHA
HECOBEPILICHHOJICTHETO0 B HeHTp, (ObiBamu ciydam, Korma peGEHOK 110
HECKOIIbKO pa3 B TEYCHHE rofia IIOMajal B IEHTP), COCTABHM IIPOLCHTHOES
coobmienre aaHHBIX Tokaszareneit 3a 1999 u 2000 roxsr (cm. Ilpumoxenwe,
Tabuuy 1).

® Konsenyus sauumol npag ecosepuientonemuux. - New York, 1989

® Cmamwu 6 u 24 u3 Konsenyuu. Cu. Germano A. De pueri juribus. // Esperienze di
giustizia minorile, - Milano, 1990; Moro A.C. | diritti inattuati del minore. / La
scuola. - Brescia, 1980; Tarantino A. Rispetto della vita. Aborto, tutela del minore
ed eutanasia. / Edizioni Scientifiche Italiane. - Napoli, 1998

" Cu. Bassnenus cosemcrozo npasumenscmea 80-x 20006. s smux demeii ussecmia
MOLKO dama, Ko2oa oHu nonaiu 8 IIpueMuux, HO He u3ecmHa 0ama ux vixood.
DOmo demu, komopvie nonanu 6 IIpueMHuk 6 KoHye mecsaya u, 6ePoSIMHO, 0CMasa-
JIUCH 8 YeHmpe 00 NEPEbIX YUCEIL CLedyIouec0 Mecsayd.
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AHamm3upysi OSTH JaHHBIC, CTAHOBUTCS SICHBIM TOT (hakT, dTO
OOJNBIIMHCTBO HECOBEPIICHHOJIETHUX, KOTOpble IPUOBIBAIOT B IIEHTPE,
HaXOJISATCS 3/1eCh Ha KOPOTKUI NEPHOJ BPEMEHH, J[Ba, MAKCUMYM TPH JTHSL.

OTH fAaHHbIE, OTKPOBEHHO T'OBOpS, OYEHb BEIIMKH, YYUTHIBAS TPYA
BOCIIUTATE]IEH, NEJaroroB M IICUXOJIOrOB B TpyHlne W C KaXIbIM B
OTAENBHOCTH. HecoBepIIeHHONICTHHE HAaXOIATCS TaM KOPOTKHHM HepHox
BPEMEHH M BCE, UYTO JENaeTCs C TOUKU 3peHHst oOecredeHus Mx Oymylero,
JIOJKHO JIETIAThCSI 38 OYCHB CKAThIN IIEPHO BPEMEHH.

Vcxonst u3 aHanm3a CUTyalnH, MOXHO C ONPeNeICHHOCTIO CKa3aTh, YTO
LEeTh JAHHOTO TUNA YUPEXKICHUS HE TPECICAYIOT H3YYHTh M PEIINTH»
po0JieMy JanbHEeHIIero HabMoAEHNUS 110 MEeCTY TPeOBbIBaHHUS.

Takum 00pa3oM, MBI HE MOXKEM T'OBOPHTh 00 «HCCIEJOBAaHHW», a 3TOT
MOMEHT OY€Hb BAXXHBIM M JIeNMKaTHBIM. HemocTtaTouHBIi meprox BpeMeHH
JaeT o cede 3HaTh B PEIICHUSIX, KOTOPBIE TOPOil IPUHIMAIOTCS O9E€Hb OBICTPO.

OTciofa ¥ pa3HUIA B CPaBHEHHWE C HTAIBSHCKOW CHCTEMOW:. PEIICHUS
MPUHAMAIOTCST 0€3 yJacTHs MpaBOOXPAHHUTENBHBIX OPraHOB, TaK YTO HHUKTO
HUKOUM 00pa30oM He SIBIISICTCS] OTBETCTBEHHBIM.

AHamm3upysi KpaTKOCpOYHOEe TIpeOBIBAaHME HECOBEPUICHHOJIETHHX B
LIEHTPE, TOCTapaeMcsi OHATh MOTHBBI MX TPeObIBaHMS peOeHKaA.

B 1999 romy 90% nereif momaBmMX B LEHTP, cOeXamn U3 O0Ma, HE
MIOCTaBUB pOAMTENed B HM3BECTHOCTh, 9% - Te, KTO YIUIM W3 IIKOJbI-
narepHarta, 0,25% w3 mpodeccronanbHbix yumnum, 0,5% - u3 OombHUIL,
0,25% - morepstmice. B 2000 romy curyarust CymieCTBEHHO HE W3MEHHIIACH!
okono 84% coOexanu u3 noma, 15% - w3 unTepHaroB, 1% - morepsunce.
BonbImHCTBO HECOBEPIIEHHONIETHUX MOKUHYIN POJHOW JIOM, TaK YTO CTOHT
3ayMaThCd O CEMEHHBIX YCIOBHSX, B KOTOPBIX Haxomsarcsa nerd. Cremaem
CJICYIOIIYIO TIONPABKY. CEMEHHBIE YCIIOBHS OBUIM ONpPENENICHBI, NCXOIS U3
HEPCOHAIBHBIX [IOChE M M3 CTATHCTUYCCKON KapTOYKU (MM TOJIBKO U3 TAKOM
KapTOYKH, €CIIH OTCYTICTBYeT nocke) Tombko 89% B 1999 rom wus
HecoBepmienHoneTHnx u /5% B 2000 romy mocke MBI MOTIH
OPOKOHCYJIBTHPOBATh MO MaHHBIM MuHucTepcTBa BHYyTpeHHHX nen (cM.
Ta6muiy 2).

Beime ObUT MOAYEPKHYT  TOT (HaKkT, 4YTO HECOBEPLICHHOJICTHHUE
HaXOJATCS B LIGHTPE OYEHb KOPOTKHUI Mepro]] BpeMeHHU. DTOT (haKT TOBOPHT O
OBICTPOM  BO3BpAllCHMH HECOBEPLICHHOJETHMX B CEeMbl0.  bBeicTpoe
BO3BpALLEHUE B CEMEMHBIN OUar Ka>KeTcsl XOPOILIed HOBOCTBIO, HO TakK Kak C
CeMbC HHUKTO HHUKOMM O0pa3oM HE 3aHUMaercs, To (akT OBICTpOro
BO3BpAIICHHS BPSJI JIM MOXKET IIOpaIoBaTh. Ha mpakTuke HUKTO He paboTaer ¢
9TOH ceMbel, He TPOBOAWT HAOIIONCHHS, HE MPEIOCTABISCT IOMOIIU B
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Kakux-Jubo cutyanusix. LIenTp, ucxost u3 ero Ycrasa, He 3aHUMAETCS ITUMH
WHUIMATHBAMHU, OH JIMINb PEIIAeT, KyAa MepeiaTh HECOBEPIICHHOJIETHETO
nocsie nepruoza npedsiBanms B renTpe. Horo-Mopkcekoii KoHBeHIMHM 0 mpaBax
JieTeil, HEeCKOJBbKO pa3 IMOJUEPKUBACTCS BaXKHOCTh CEMbU B JYXOBHOM H
(pusIgecKOM pocTe sieTeit’.

TaxuM 06pa3oM, MEphI Ul BO3BDALICHHS PEOCHKA B CEMBIO SIBIISIOTCS
JIeTaJIbHBIMH, OCTAETCSl OIHAKO OBITh YBEPEHHBIMHU, YTO CEMEUHBIH OYar - 3TO
HMEHHO TO MECTO, TJe¢ peOCHOK HaWeT TMOKOH, JF000Bb M HYXKHOE
noHuManue. CuuTaeM, 4to, HeOCTATOYHO JyMaTh O TOM, YTO BO3BpAIICHIE B
CeMbI0 - OOJBIIOE MOCTIDKEHUE, €CIM HE JyMmMarh O TOM, OYAeT JId 3TO
Bo3BpatieHue 3 HeKTUBHBIM U Pe3y/TbTATUBHBIM.

YTo0bl MOHATH MPUPOAY ITOM MPOOIEMbI, HY)KHO pabOTaTh ¢ CEMbE st
OOHapyKEHHsT MOTHBOB, KOTOpbIE MPHUBEIU JETeH K YIMYHOW >KU3HH.
Bo3MokHO, OyayT Claydau, KOTa CeMbs He OYIET HYXKIAThCs B TIOMOIIH, HU B
MOpaJbHOW, HM B MaTepHajbHOW, KOrJa BO3BpAIllCHHE PeOCHKA B CEMBIO
npo0JIeMaTUYHO, XOTS B TAKMX CIydasX HE COBCEM MOHSITHBI peasibHbBIC
MOTHBBI MECTOHAXOXJICHUS JeTel B MpHeMHuKe-pacnpeaeiuntene. C apyroi
CTOPOHBI, BO3MOXKHBI OOHApYKEHHE CIy4aeB, KOrJa CEeMEWHbIE MPOOIeMbI
0COOCHHO Cephe3Hbl. B 3THX Ciiydasx Ba)KHO MOHSITh MOTHBBI MPOOJIEM U UX
muHamuky. Korma ke mpoGiiembl, Kotopbie [IpHeMHHK HE MOXET PEIIUTh,
OymyT OOHAPYXKEHBI, MOXKHO OY/ET MOHSIThH, KaKas albTepHATHBA 00JIee BCEro
3aIIUIIAET MpaBa peOeHKa , GOJIEE BCETO 3alIMIIAET €r0 OT HACHIIAS _, & TAKKE
TEX aCIMeKTOB, ~ KOTOPBIE MO3Ke cHOPMHUPYIOT JIMYHOCTh PEOCHKA, CIIOCOOH YO
YCTPOUTCS B 9TOM MHPE OTBETCTBEHHO H aBTOHOMHO.

8 Cw. emamwio Zamfoni E. Adulti in ricerca di educazione. / Vita e Pensiero. - Milano,
2001; Moro A.C. Convenzione ONU e la tutela dell’infanzia. // 1l bambino incom-
piuto, 1990, #2

® Cm. cmamwu 9, 18, 20 u 21 uz Heio-Hoprckoii Kongenyuu no sawume npas
HeCO8epULeHHONEMHUX

1 Cu. cmamou 19, 32, 33, 34 u 36 us Huio-Hoprcxoii Kongenyuu no 3awume npag
HeCO8epULeHHONEMHUX

1 Ipasa nuunocmu uz cmameii 7, 8, 12, 13, 14, 15 u 16 u3 Hoto-Hopxcxoii Konsenyuu
no 3awume npas necosepuiennonemuux. A maxace: Vaccaio A. | diritti di person-
alita’ nel bambino. // Il bambino incompiuto, 1990, #2; Dell’Antonio A. Le opin-
ioni dei bambini. // 1l bambino incompiuto, 1990, #2; Coyuansnvie npasa na yueoy,
obyuenue, ungpopmuposanuio — cm. cmamou 28, 29 u 17. A maxoce cm. Moro A.C.
Personalita’ del minore e informazione, Bertolini P. 1l punto di vosta pedagogico.
/I Il bambino incompiuto, 1991, #.2. Ilpasa na demcmeo, max Kax oHO ObLIO
npeocmaeneno [qurot Hepayyu no ciyuaro xonghepenyuu ““La convenzione inter-
nazionale sui diritti del fanciullo: dieci anni dopo™, smo npaso onucaro ¢ cmamve
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B 3akmiouenme HEoOXOIMMO  CKa3aTh, 4YTO  yYMEHBIIAIOUIUECS
ACCHTHOBAHMS TOCYJIapCTBa Ha TOJACPKKY CEMEH OIPEIENSIIOTCS CETOHs He
CTOJIBKO M3MEHEHMSMH MOTPEOHOCTEH NIeTell W MOJIOJCKH, a TPEXIe BCEro
cokpanteaneM BBII (BHyTpenHuii BanoBoil mpoaykr). OGbeM NpOH3BOACTBA
3a mepuox ¢ 1989 mo 1999 rr. ymanm Ha nBe-TpeTH, a rocylapCTBEHHAas
cHcTeMa OXpaHbl JETCTBA W MAaTEpUHCTBA IPAKTHYECKH pas3Baiwiach. U
MIO3TOMY, YTOOBI TIOMOYb CEMBSIM HE PACCTABATHCS CO CBOMMM JIETHMH, YTOOBI
JIETH HE YXOIWIM W3 JI0OMa, HEOOXOAWMO pa3BUBATh CIYXOBI COLMAIHLHOW
Npo(MIAKTHKA, PabOTy KOTOPHIX HAmNpaBWwio OBl M KOOPIUHUPOBAJIO
TOCYIapCTBO C OMOpOHd Ha OOMIECTBEHHOCTh, HAIIMOHAIBHBIC OOIIMHEI,
NIPUBJICYCHAE DPOAWTENEH. DTO OOWH W3 IyTed IpPEoJOoIeHHUS IPOOIEeMBI
CKyJHOTO (MHAHCHPOBAHUS CO CTOPOHBI TOCydapcTBa. I ocymapcTBeHHas
MOA/Iep>KKa Beera OyAeT MMeTh OUeHb Ba)KHOE 3HAUEHHE, HO HEMAJIIOBAXKHYIO
pOJb B Pa3sBUTUH CHUCTEMBI COIMAIBEHOTO OOCTY)KMBAHMS IPU3BAaHBI WUIPATh
HETIPaBUTEIbCTBEHHBIEC OpraHU3aliy. MeXay TeM B HAaCTOsAIIEe BPEMs COTHH
HIIO KOHKYpHpYIOT MeXay coOOoH, MbITasCh IOXYYHUTh CpEICTBA W3
OTPaHUIEHHOTO 00BEMa BBIACIIEMOro (DMHAHCHPOBAHMS, IIPH 3TOM X padoTa
W WCIIOJNB30BaHME MIMH CPEJICTBA ITOPOM OCTAIOTCA 0e3 KOHTPOIS, ITO3TOMY
3TOT CEKTOp JODKEeH ObITh pedopmupoBad. [lmanupoBanume ycmyr
PYKOBOZICTBO HMMH TpeOyeT HaJeXKHBIX IAaHHBIX, JODKHO ONHMpaThCs Ha
KOHKPETHYI0 SMIHMPHYECKYI0  0a3y. W npaHHOE COLMOIOrMYECKOE
HCCIIEIOBaHNE, IIPOBEACHHOE aBTOPOM B JETCKOM IIPHEMHHKeE-pacipe-
nenurene T. KummHeBa, MOXXeT IMETh 0co00€ 3HaUeHHeE /ISl TabHenIei pa-
OOTBI M CTaTh XOPOIINM IIPUMEPOM ISl TTOJOOHBIX yupeskaeHni Pecryonmkn
Momnnosa.

GRUPUL ETNIC SI MINORITATEA NATIONALA:
CONCEPTUL SI MODUL DE ABORDARE.

Alina MACOVEI
Republica Moldova, Chisingu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relayii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative

31, 20e ykasvieaemces makaice u npaso na uepy. Cu. De Benedetti G. Suivari aspetti
del gioco. // 1l bambino incompiuto, 1994, #5; Marcelli D. Psicopatologia del
bambino. / Masson. - Milano, 1999
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Lector, MA

Societatea contemporana denotd o structurd complexa mai ales din
punct de vedere al componentei etnice. Ar fi greu sa gasim n prezent o tara
populatia careea ar fi avut o limba materna unica, ar urma o singura religie, ar
respecta unele si aceleasi traditii si obiceiuri.Structura etnicd pesritd a unei
sau altei tari presupune constituirea unei majoritati etnice Tn raport cu alte mi-
noritati etnice .Majoritatea etnica este superioara numeric minorititii , care se
deosebeste de prima prin apartenenta sa culturala, limba sau religie.

Tn continuare se vor face unele precizari conceptuale: grup etnic sau
minoritate nationala? Grupul etnic si minoritatea nationald sunt notiuni care
se afla intr-o relatie de interdependenta si nicidecum nu pot fi considerate
identice.

La momentul dat lipseste o notiune unica universala pentru ,,minoritate
nationald” sau ,,grup etnic”, care sa fie acceptata oficial. Pentru Tnceput
autorul se va referi la unele dictionare politice, sociologice cu scopul de a da
0 explicatie termenilor “minoritate nationala” si “grup etnic”.Dictionarul so-
ciologic sustine, ca termenul minoritate desemneaza un grup de persoane care
difera prin rasa, religie, limba sau nationalitate de grupul majoritar in mijlo-
cul caruia traieste.*?

Dictionarul politic determina minoritatea nationald drept - persoane
care se diferentiaza prin etnie si limba de majoritatea populatiei in mijlocul
careia traiesc.”® DEX-ul explica: minoritatea nationala este un grup de
oameni de aceeasi limba si origine care locuieste pe teritoriul unui stat na-
tional.**

Enciclopedia sovietica explica termenul ,,grup etnic” ca fiind o comuni-
tate de oameni inrudita in baza limbii si a culturii.®® O explicatie mai vasta
ne-o da dictionarul sociologic care sustine, ca grupul etnic este un grup cu
traditii culturale comune si care are sentimentul identitatii ca subgrup n
cadrul societatii inglobante. Membrii unui grup etnic diferd de ceilalti
membri ai societatii prin anumite trasaturi culturale specifice: limba, religie,
obiceiuri, Tmbracaminte, comportamente. Tn uzajul politic contemporan, ter-
menul de grup etnic este frecvent utilizat pentru a descrie 0 minoritate cvasi-
nationala care traieste Th cadrul unui stat si care nu a atins statutul de natiune.
Grupul etnic se diferentiaza de natiune prin mai multe caracteristici: in mod

12| arousse. Dicsionar de sociologie. — Bucuresti, 1996, p.169

'3 Tamas S. Diczionar politic. - Bucuregti, 1996, p.159

* DEX. - Bucuregti, 1996, p.636

1 Bonvwas cosemcxas onyuknoneous. T.30. — Mockea, 1978, ¢.298
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obisnuit au dimensiuni mici; se bazeaza in mod mult mai evident pe 0 mos-
tenire comuna; sunt mult mai persistente in istoria umana.Grupurile entice
pot fi concentrate intr-un anumit teritoriu (in care sunt majoritare din punct
de vedere demografic) dar pot fi si dispersate intr-un teritoriu foarte Iarg.li

Definitiile termenului ,,grup etnic” se completeaza una pe alta ceea ce
putem observa din urmatoarea explicatie din dictionarul explicativ Collins:
grupul etnic — este un grup de oameni cu o identitate comuna, care a aparut ca
rezultat al constientizarii colective, ca au o istorie deosebita.Grupurile etnice
au propriile traditii, obicee, norme si convingeri. De obicei au o limba co-
muna si-i diferentiazd pe membrii grupului de cei care nu fac parte din
grup.’” Fenomenul ,,grupului etnic” a fost analizat de citre R. Absattarov,
care sustine, ca grupul etnic este 0 comunitate de oameni, parte componenta
al etnosului, care se deosebeste prin urmatoarele caracteristici: autoconstiinta,
limba,psihologie, teritoriu, constientizarea provenientei si a istoriei comu-
ne,cultura, obiceie.™®

Tn plan international la fel nu exista o definitie general — acceptata
pentru termenul de minoritate nationald. Subcomisia ONU pentru prevenirea
discriminarii si protectia minoritatilor propunea in 1950, urmatoarea defini-
tie: ,,Termenul de minoritate include numai acele grupuri nedominante ale
populatiei, care poseda si doresc sa-si mentina traditii sau caracteristici et-
nice, religioase sau lingvistice stabile, evident diferite de cele ale restului po-
pulatiei.

Asemenea minoritati trebuie sa includa in mod corespunzator un numar
suficient de persoane, pentru a putea dezvolta asemenea caracteristici. Memb-
rii unor asemenea minoritati trebuie sa fie loiali statului ai carui cetiteni
sunt.”*® Mai tirziu au fost Tnaintate si alte definitii ale minoritatilor nationale
dar care nu au avut nici o urmare.Intr-un proiect de Conventie cu privire la
problematica minoritatilor, prezentat in 1993 de Comisia pentru democratie
prin drept a Consiliului Europei, se propunea urmatoarea definitie: ,,in sensul
prezentei Conventii, termenul ,,minoritate” desemneaza un grup numeric rife-
rior restului populatiei unui stat, ai carui membri, care au cetatenia acestui
stat, poseda caracteristici etnice, religioase sau lingvistice diferite de cele ale

16 zamfir C., Vlgsceanu L. Dicrionar de sociologie. — Bucuresti, 1998, p.218

e Jorcepu J1., Hoicepu Joic. Bonvuioti moakoewiii coyuonozuyeckuil cnogaps Collins. —
Mockea, 1999 , ¢.493

18 Abcamapos P. Hayuonanvuvle npoyeccol: ocobennocmu u npobnemsl. — Aimamet,
1995, ¢.116

1 Doc. E/CN. 4/358 din 30 ianuarie 1950 // lon Diaconu. Minoritdfi-Statut-
Perspective. — Bucuresti, 1996, p.80
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restului populatiei si sunt animati de vointa de a-si pastra cultura, traditiile,
religia sau limba.”?® Totusi trebuie si recunoastem faptul, ci in acest stadiu,
este imposibil si se ajunga la o definitie care si intruneasca sprijinul general
al tuturor statelor.

Camil Muresanu defineste ,,minoritatea” ca un grup etnic sau rasial, ca-
racterizat printr-un statut de inferioritate, de discriminare,de persecutie,care
este Tntemeiat pe diferite criterii, iar cele nationale sau rasiale intervenind in-
sa mai des. Autorul completeaza definitia accentuind, ca ,minoritatea” este
un grup social, care nu se delimiteza de altul doar prin constientizarea iden-
titatii sale colective, ci resimte din partea celuilalt o serie de inconveniente,
uneori grave. In contradictie cu rezonanta denumirii, ,,minoritatea” nu este o
categorie statistica, numerica, ci una social-politicd. Termenul ,,minoritatea”
trebuie, deci, receptat in primul rind cu conotatie depreciativa valoric, nu
cantitativ.”! Tn consonanti cu ideologiile pe care le cultiva, autorul clasifica
minorititile in urmatoarele tipuri: pluraliste — care doresc acomodarea cu gru-
pul politic dominant, cu conditia de a-si pastra identitatea culturala; asimila-
tioniste — care doresc sa fie absorbite de grupul dominant — mentalitate spe-
cifica emigrantilor in tarile dezvoltate, ca S.U.A.; secesioniste — care urma-
resc autodeterminarea politica, finalizatd Tn autonomie sau chiar independen-
ta, Tnsa fard a Impieta prin aceasta asupra statutului de suveranitate a statului
si al natiunii dominante.??

Autorii autohtoni, cum ar fi V.Mosneaga, In studiul cu privire la mino-
ritatile nationale din Moldova propun urmatoarea definitie: minoritatile natio-
nale sunt asa fel de grupuri etnice si nationale, comunititi sociale, care se de-
termina ca o parte componenta a statului, poseda si folosesc intr-o masura sau
alta limba majoritatii, a natiunii titulare (adica limba oficiala, limba de stat),
se identifica nu numai cu grupul propriu etnic, ci si cu majoritatea nationala —
cu natiunea titulara si sunt cetateni ai acestui stat.iGrupuriIe nationale si et-
nice, autorul le defineste ca comunitati sociale, ce se formeaza si se reunesc
pe baza indicilor nationali — culturali si de limba.

2 poc. C.D.L. (91)7 adoptat la 8 februarie 1991. // lon Diaconu. Minoritdi-Statut-
Perspective. — Bucuresti, 1996, p.81

2L Muresanu C. Nayiune, nagionalism. Evolusia nasionalitazilor. - Cluj-Napoca, 1996,

p.37

22 jbid, p.37

2 Mogneaga V. Minoritdrile nagzionale tn Moldova: starea si gradul de identificare. //
Moldoscopie (Probleme de analiza politica). Partea I1l. / USM. — Chisingu, 1994,
p.36
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Notiunea de minoritate nationala ar fi mai completa daca vom incerca sa
analizam caracteristicile minoritatii in cadrul societatii contemporane in ra-
port cu populatia majoritara. Tn primul rind acest grup se deosebeste de restul
populatiei prin prezenta unui caracter etnic (national) special exprimat prin
cultura, limba si religie. Specificul national al oricarui grup minoritar este ne-
voie sa fie pastrat, acest fapt trebuie sa fie realizat atit la nivel de conducere a
statului, dar mai ales aceasta tendinta trebuie sa vina din ineriorul grupului.
Tn prezent este foarte complicat ca o cultura sa ramina neatinsa, pura, fara a fi
influentata de alte culturi, mai mult ca atit se cere preintimpinarea asimilarii
unui grup de catre altul. Aportul statului Tn acest caz ar putea fi exprimat prin
crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea tuturor grupurilor etnocultu-
rale cuprinse Tn cadrul teritoriului statului.in al doilea rind minoritatea natio-
nald se caracterizeaza printr-un numar mai mic decit restul populatiei titulare
ceea ce ar genera din acest punct de vedere relatii de discriminare si de infe-
rioritate fata de minoritatile nationale.

Desi, nu este exclusa posibilitatea existentei unor situatii inverse, cand
minoritatea nationald numeric este mai mare decit populatia bastinasa (rusii
din Crimeea constituie 67%, pe cand tatarii care se considera populatie indi-
gena, doar 10% din totalul populatiei.) Tmbinarea de cuvinte ,,minoritate na-
tionala” poarta un caracter strict cantitativ si nicidecum calitativ in adresa for-
matiunilor etnice. Tn al treilea rind, o alta caracteristicd a minoritatii nationale
este exprimata prin apartenenta unei comunitati etnice la un stat, care se ba-
zeaza pe o legatura juridica constanta, exprimata prin totalitatea drepturilor si
obligatiunilor comune unul in fata altuia. Aceasta caracteristica permite sa di-
ferentiem minoritatile nationale de alte grupuri sociale de oameni, cum ar fi
migrantii de munca, apatrizii, etc.

Faptul ca pina in prezent nu exista o definitie unica pentru minorititile
nationale, care ar satisface toate cerintele perioadei actuale, nu complica si-
tuatia la moment. Definitiile elaborate reflecta criteriile de baza obiective si
subiective esentiale.
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HAPTUMHO-MIOJUTUYECKOE PA3BUTHUE
MOJIIOBBI 3A JECATDH JIET HE3ABUCUMOCTH:
HOJIUTOJOTMYECKUIA AHAJINA3

Banepuit MOILIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
dakynvmem mexncoynapoOHbIX OMHOUIEHUI,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
3asedyroumuil Kaghedpoii norumonozuu
dokmop-xadunumam, npogeccop

[NonuTHyeckne MapTUM SIBISIOTCS ONHUM W3 KIIIOYEBBIX KOMIIOHEHTOB
cOBpeMeHHOU JeMokpatni. OHM HUTPAIOT BAXXHYIO POJb IOCPEIHHKA MEXITY
TPaXAAHCKUM OOIIECTBOM M TOCYAAPCTBEHHBIMH HMHCTHTYTaMH BO BCEX CO-
BPEMEHHBIX AeMOKpaTusx. [lommTudeckne mapTHu SBISIOTCS BBIPA3UTEISIMHU
BOJIM M MHTEPECOB HAPO/a B TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYpPax, MPOBOIHUKAMHU
MoNMMTHYECKOH MozepHu3annu. OHN (OPMHUPYIOT HMOIUTHYECKYIO KYIbTYPY
o01mecTBa, SIBISIOTCS OAHOBPEMEHHO W CIECTBHEM, W YCJIOBHEM JIEMOKpa-
THYECKOTO PA3BUTHS CTPAHBI .

TodToMy He cydaifHo HpoGIeMa MONUTHUECKHX TAPTHIl M MApTHITHOM
CHCTEMBI SIBIISIETCSl AaKTYyalbHOW Ui TOCYNapCcTB, CTAaBOIMX HA IIyTh
JIEeMOKpaThy. B3pocieHnue MoMMTHYECKNX MapTHH, CTAaHOBIEHHE CTaOMIBHOMN
MApTUHHON CHCTEMbI pacCMaTpUBAETCS B COBPEMEHHOW IOJIMTHYECKON HayKe
U TIpakTHKE KaKk HEoOXOAMMOE YCIOBHE JUIl KOHCOJMHMIAIMH JEMOKPAaTHH B
MTOCTKOMMYHHCTHYIECKUX CTpaHax, B TOM ducie u B Pecrryonuke Monosa.

Pecrrybnuka  MonjgoBa —  HOBOE  HE3aBHCHMOE  T'OCYIAapCTBO,
nosiBuBLieecst B pesyabrare pacmaga CCCP (1991 r.). Ono pacmonoxeHo B
IOr0-BOCTOYHOM yacTu EBporibl, rpaHMunT Ha 3amnajie ¢ PymbiHueH, Ha ceBepe,
BOCTOKE | fore - ¢ YKpanHod. Teppuropust crpansl 33,8 ThicsS4 KBaApaTHBIX
kmwiomeTpoB. OHa BBITSHYTa C CEBEpa Ha IOT. MAaKCHMaJIbHAs TPOTSHKEHHOCTD
okono 600 kuimomerpoB. B TO e Bpemss MaKCHMalibHasi MPOTSDKCHHOCTB C
BOCTOKa Ha 3amaj — 120 xkuromeTpos. Jlanmmadt xonmucTeiit (Beicora m0 400
METPOB HaJl ypoBHEM Mops), 6% TeppuTOpuH CTpaHBI 3aHUMAIOT Jieca, 80%
MIOYBBI COCTABIISIFOT YEPHO3EMBI.

24 Cu.: LaPalombara J., Weiner M. Political Parties and Political Development. Prin-
ceton: Princeton Univ. Press, 1966, p.30.
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MongoBa — Maloe ToCyJapcTBO C  arpapHO-HHAYCTPHAIbHOH
SKOHOMUKOH, OpPHEHTHPOBAHHOM Ha TIepepabOTKy CelIbCKOXO03HCTBEHHON
nponykimu. OHa ~ OelHA TMOJNEC3HBIMH HCKONAaeMbiMH (HCKIIIOUCHHE —
CTPOMTENbHBIC MAaTepHalbl), JHEPrETHYECKUMU U BOAHBIMH PECYpPCaMH.
OcHOBHBIE BOJIHBIC apTepun CTpaHbl: - peku Juectp u Ilpyr (morpanuynast
peka ¢ Pymbmameit). Pexka [lectp mgemur cTpaHy Ha  BOCTOYHYIO
(«Tpaucuuctpus (3amHecTpoBbe)») u 3amannyio («beccapabus») wyacrw,
KOTOpBIE O00JNagaroT ONpENEIeHHOHM HWCTOPHYECKOM W COIMOKYJIBTYPHOU
crennduKo.

Hacenenne ctpanst — 4,3 miH. genoBek. CpeqHsis INIOTHOCTh HACENICHUS
128 gemoBek Ha 1 kB.KkM. B Toponckmx moceneHusx mpoxuBaer 53%, B
cenmbckoit MectHOocTH — 47% mHacemenms Momnoel. Cronmria CTpaHbl —
Kunmuay (770 TICSY YenoBeK).

Peciybnuka MonmoBa monmwsTHIYHA. [IpeacTaBuTenn TUTYIRHON HAITIH
— MOIIIaBaHe — COCTABJISAIOT OKOIO 2/3 Hacenenus crpausl (65,5%). Cpenu Ha-
[MOHATBHBIX MEHBIIMHCTB Hanboee MHOTOYHCICHHBI ykpauuipl (13,7%),
pycckue (13,0%), rarayssr (3,5%), 6omrapst (2,0%).

Pecriybnuka MonmoBa — JeMOKpaTHYECKOE YHHTapHOE TOCYAapCTBO
(Koncrurymust 1994 r.) ¢ mapmaamentckoir dopmoit mpasmenus (2000 r.).
[MonmnTHueckne, conMasbHO-SKOHOMUYECKHE W ITYXOBHBIE TpaHCHOpMaLiH
MEPEXOHOr0 TEpPHoJa MPOUCXOIIAT TPYAHO, B YCIOBUSX TIIyOOKOTO
conuanbHO-3KoHOMUYecKoro kpusuca (B 2001 r. sKOHOMHYECKHI HOTSHIHAT
cocrasisut 40% ot ypoeus 1990 r.), moronoBHoro obuumanus e (80%
HACENCHUsT KUBET HIDKe ypoBHs OexHoctH). OrpoMHBIX —MacmraGoB
nprobpena HeneraibHas TpynoBas murpanus HaceneHus (oxomo 500 Teicsd
YEeIIOBEK).

Tsokenmoe  monokeHne  MONIOBBI  OTSTOIIEHO — HEPEIICHHOCTHIO
KOH(JHMKTa B BOCTOYHBIX palOHaX CTpaHbl, NPHUBEAIIEro Je-paKTo K
HapyIIEHUIO TEPPUTOPHAIBHON LENOCTHOCTH MOJJIABCKOTO TOCYIapcTBa.
LleHTpanbHas BIAacTh HE KOHTPOJMPYET 3aTHECTPOBCKYIO YacTh TEPPUTOPHU
PecniyOnuku Monjosa, rie B pe3yibTare 3THOMOIMTHYECKOrO KOH(IMKTA,
TIPUHABIIIETO BOOPY/KEHHYIO hopmy (MapT-uromH 1992 T.),
KOHCOJIMMPOBAJIOCH aHTUKOHCTUTYLIMOHHOE TOCYIapCTBEHHOE 00pa30BaHKeE C
ABTOPHTAPHBIM IMONUTHUECKHM pekumoMm — I[IMP  ([IpumHecTpoBcKast
Monmasckass Pecriyomuka (IIpuamectposee). HempusHanHas pecityOIiika
koHTponupyer 12,4% teppuropun, 15% nacenenus, 40% npOMBIIIICHHOTO
noteHnmana MONIOBBI, €€ BOCTOYHYIO TIpaHumy. (DTHHYSCKHH COCTaB
[MpunaectpoBbsi: 65% - mpencTaBUTENM HAIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB
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(pycckue u ykpaunip) u 35% - mongaBane. B TIMP nposxuBaer 25% Bcex
TpeIcTaBUTE e HAMOHAIBHBIX MEHBIIHHCTB Pecry6muku Mosmosa).

|. HCTOPHYECKHH H COITHOKY/IbTYPHBIH KOHTEKCT
MOABJTEHHUA IIOJTHTHYECKHUX ITAPTHH.
1. H3 ucmopuu nonumuueckux napmuii ¢ Monoose

VY Pecny6nukn MonnoBsl (hakTideckn He ObUIO OmbITa HU HE3aBUCHU-
MOCTH, HM MHOTOMapTuitHocTH. B cocraBe Poccuiickoit mmmepun (3ame-
cTpoBbe ObTO TpucoenauHeHo B 1790 roma. beccapa®usi, BocTOYHAs 4YacTh
KHSDKecTBa MoJ10Ba, HAXOAMBILIETOCs 1O TocroAcTBOM OTTOMAaHCKON MMIIe-
pum, ObuTa aHHeKcHpoBaHa B 1812 roza) B Kpae y3HaJ M MHOTONAPTHHHOCTD B
mepuon epBoit pycckoit peBomonmu 1905-1907 romos. HezaBucumas Mor-
naBckast Jlemokpatuueckast Pecrryonuka (MIP) (00bsiBIICcHa HE3aBUCHMOCTD 2
nexabpst 1917 roma) mpocyiectBoBana negonro. 27 mapra 1918 roma ona jo-
6POBOIBHO BOILIA B cocTaB Pympimmu’’. Haxomsch B cocraBe PymblHum
(1918-1940), Beccapabust, ee HaCeIEHHE TIPHHSIIO MAPTHIRHYIO ¥ H30HPATEb-
HYIO CHCTEMY KOPOJICBCTBA, YJacTBOBAJO B BHIOOpaX, NESTEIFHOCTH MOJIUTH-
YEeCKHX MapTuil.

B coBetckuit nepron B Mongose He CyIIECTBOBAIO MHOIOMAPTUITHOCTH.
KIICC u ee monnaBckasi TeppuTopuaibHas opranusanus — KIIM He Obina
MOJUTHYECKON mapThei. DTo OblIa YeTKO BBIPa)KeHHasl ToCylapCTBEHHAS
CTPYKTypa CO BCEMH COOTBETCTBYIOUIUMH GYHKIMAMH W MEXaHH3MaMH
NPUHATHS W pealu3aliy pemeHnid. B To ke BpeMs oHa cTporo obeperaia
CBOE MOHOIIOJILHOE MPABO HA BJIACTh, YCTPAHSUIA TIOJIMTHIECKIX KOHKYPEHTOB.

B neBoGepeskHoii (3a1HecTpOBCKOI) acTu pecyonuku (¢ 1924 no 1940
rr. Monpasckass ACCP B cocraBe Ykpamuckoit CCP) Bce MOmHTHYECKHE
MapTHU OBUTH JIMKBUIMPOBAHBI, @ NX CTOPOHHUKH penpeccupoBanbl B 20-30-¢
rogel. B mpaBoGepexnoit (GeccapaGckoif) dYacTd  pecHyOIHMKH — MOCIe
coBerckoi annekcuu B 1940 romy Bce momurHueckue («OypiKyazHBIEY)
nmapTuy OBUIM 3alpellieHbl, a UX CTOPOHHMKM pemnpeccupoBanbl. IlombITka

26
CO3aaHusI HCICTAJIBHBIX AHTHCOBCTCKHX ITOJUTHYCCKHUX OpraHnu3annunu B

2 ®akmuuecku smo Gvina annexcus. PymblHcKue 806CKa, RPU2IAULEHHbLE NPAGUMETb-
cmeom MZIP 0ns oxpanvl Hacenenus om becuurcms 6e2yuux ¢ Pymvinckozo gpponma
PYCCKUX conoam, 8 umoze, UCHoib3ys B0EHHYI0 MOUb, BbIHYOUTU MOLOABCKUE GLACTU
NPUHAMb peulerie 0 npucoeOuHenuu Kk Pymoinuu.

% Cpeou nenezanvhvix norumudeckux opeanusayuii ommemum. «Cmpenxu Llmegana
yen Mape» (Copoxcrkuii ye3o, 1945-1947 22.), «Cabua cnpasednusocmu» (e.bonyo,
1947-1948 z2.), «Ilapmus c6060061» (ye30 Jlanywna, 2. Xoinuewmo, 1949 2.), «Yep-
nas apmus» (Yueenckuii yeso, c.bpasuua, c. Koprnewmo, 1949 2.).
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TIOCJIEBOCHHBIA TIepHOA ObIIM NpecedyeHbl. YIIeHBI 3THX OpraHu3aiuid ObLIH
perpeccupoBaHbl, OOJbIEH YaCThIO PACCTPEIICHEI.

Henosepue, mog03pUTeNbHOCT, MINMMOHOMAHMS  KYJIbTUBHPOBAJIACH
OONBIICBUCTCKOM TAapTHEd W B  OTHOWICHWM WICHOB  IIOMIOJBHON
KOMMYHHUCTHUYECKOM opranusanuu beccapabum, koTtopass B MEXKBOCHHBIN
Hepuol OpraHu3aluoHHO (Ha TmpaBaXx OOKOMa) BXOAWIA B  COCTaB
Kommynucruueckoit maptuu Pymemuu. ITocine 1940 roma mx moxmmossHast
opraHmzamyst ObUTa  pacmymieHa, a €€ WICHbl INPUHAMAINCh B
OOJNBIICBHCTCKYI0 MAapTHI0O Ha OOMMX OCHOBaHWAX, O3 ydera Craxa
HeJlerajabHOM NapTUHHON pa60T},127.

OTX011 OT GHIIMHIBH3MA B CHCTEME BBICIIErO H CPEIHErO CIELHAILHOIO
obpasoBanus B pecryOiuke, HauaThiil B Hayaie 60-x romoB XX Beka (mepuos
00bsiBiieHHOr0 H.XpyIIeBBIM pa3sBEpHYTOr0 CTPOHMTENHCTBA KOMMYHH3MA),
CTHMYJIMPOBAJl aKTyaJIM3AIHIO0 HAIIMOHAIBHO-SI3IKOBOM TEMBI, TIPOTECT CPEIH
(opMupyromencs: MOJIIaBCKONH COBETCKOW MHTEJUIMTEeHINH. B pesymbrate BO
BTOpO# mosnoBrHE 60-X TOMOB IOIBEPINIHCH peNpeccHsiM OOBHHEHHBIE B
HAIHOHATH3ME’ H.Tecrumumany, H.Kopmtany, C.Pagayman, Obum
OCYXICHBI 33 OpraHH3AIMIO JeMoHCTpammu B Kummmese I'.Tummy,
M.Mopourany u ap.

B konme 60-x — naugame 70-x romoB opranamu KI'b Oblma packpeita
HeJlerajbHas aHTHCOBETCKAs TOJUTHYECKasi OpraHnu3alys, Co3/laHHas Ha Oase
MOJIJIAaBCKHX CTyJIEHYeCKHX 3emiisiaecTB B MockBe, JIpbBoBe H apyrux
ropogax. llempro opraHu3amyu SBISIIOCH NPOHUKHOBEHHE B PYKOBOJCTBO
KIIM, Bblcmme TrocyAapCTBEHHbIE CTPYKTYpbl MOJIOBEI M ITOCTETIEHHAS
MIepeopreHTAMsl  TOJIUTHYECKOr0  Kypca pecrnyOnuku. PykoBomuTens
opranmzain A.lllonTossHy OBIT OCY)XIEH W TPOBEN B JIarepsX M CCBUIKE
6onee 19 ner.

2T Tonvko ¢ 1990 200y biopo LIK Komnapmuu Monoasuu npunsio peuwienue o6 yyeme
Kommynucmam-noononvuguxam Beccapabuu (1918-1940 c2.) cmaoica nenecanvroi
napmuiiHou pabomai.

2 B Mondasuu Kax HAyuOHAIU3M paccmampueanocs oagice npeocmasieHue 00
IMHUYECKOM eOuHcmee mondasan u pymvin. Cama nocmamoska 60npoca 0 moM,
ABIAIOMCA U MOAOABAHE OMOETbHbIM IMHOCOM WAL CYOIMHUUECKOU epynnotl bonee
WUPOKOU PYMBIHCKOU OOWHOCHU, KAKO8A UCMOPUYECKAs OUHAMUKA SMHUYECKO20
CaMOCO3HAHUSL  MONOABAH, Ydce CUUMANAch —HayuoHanucmuyeckou. Humepec
Monooedcu K POOCMBEHHOU PYMBIHCKOU —Kynbmype 00bAGNANCA —<NO30PHbIM
pabonenuem». Monoo-pymbIHCKUe KYTbMYPHbLE CE53U PACYEHUBANUC KAK NONBIMKA
«OMpagumb CO3HAHUE MONOABCKO20 HAPOOd A0OM HAYUOHAIUIMA U NOPOOUMD
npopymwinckyio opuenmayuro» (L{ITA UMJT, ¢.17, on.139, 0.2135, 1.459).
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Ilocne »3TOro SBHBIX NPOSIBICHUA TPOTECTAa, MAUCCUACHTCTBA B
pecnyonuke He ObuTo. ATMOcepa HHTEpHAIMOHAIBHOM M MPOJIETapCcKO-
KJIaCCOBOH YMCTOTHI, OOPHOBI C HAMOHAIM3MOM HAJIOJITO CKOBAJIa JYXOBHYIO
KU3Hb pecny6J11/1K1/12_9. Kputndyeckn HacTpOeHHbIE K MOJJABCKUM BIIACTAM
npezcrasurend uaretureniud (M. dpyn) yesxamu B MOCKBY, Tie CBOOOIbI
CaMOBBIp@XKEHHMs ObUIO 3HA4YMTENbHO Ooibmie. PocTkoB  cBOOOIHOTrO
TPa)KJIaHCKOTO OOIIECTBA, HETIOJYNHEHHOI0 KOMMYHHCTHIECKOMY PEXHUMY B
pecnyOnmKe He 6I>IJ103_0. To ecTb B yCIIOBHSAX COBETCKOIO KOMMYHUCTHYECKOTO
pexnMa B MomoBe He OBIJIO TpaskAaHCKOTrO OOIIECTBa, KOTOPOE CO3AaBao
ObI YCITOBHS JUTSL IOCTIEAYIOMIEr0 IEMOHTaKA KOMMYHH3MA® ",

JIubepanu3amust KOMMYHHCTHUECKOTO PEXHMA, HAUATas ropbaueBcKoil
MIepEeCTPOWKOM, Jlalla WMIYJAbC TOSBJICHUIO PAa3JIMUHBIX OOLIECTBEHHBIX
hopMEpOBaHMIT®, KOTOPHIE BBIABUIAS IPOOIEMBI U3 HAIMOHATLHO-S3HIKOBOI

% He menbuum Hanaokam, 4em HayuoHabHbLe YEHHOCU, ROOBEP2ATUCH CO CIOPOHBL
NApMUIIHBIX OP2aH08 00Wecy MaHucmuieckue, obueyenoseyeckue yennocmu. Cmou-
10 uzeecmuomy nucamenro M pyys uanucamov o mpyoHocmsax nepegvix nem Co-
semckotl enacmu 6 Monodose 0 HeCcnpageoOIU8OCHAX PACKYIAYUBAHUSL, KAK NOC1e00-
6a10 008UHEHUE CO CMOPOHbL nepeoco cekpemaps LK Komnapmuu pecnybnuxu
U Foorona: «lloomena Kiaccogvlx npomuopeuuti ncegio2yMaHucCmuueckou uoeetl
eouHcmea odell He3asuUCUMo Om ux coyuanvioll npunaonedxcrocmu» (LITA UMUJI,
@.17, 0n.139, 0.2135, 7.145).

¥ [epecmpoiixa nokasana, umo dasice y MOTOAECKUX NUCAMETET HE OKA3ANOCH NPOU3-
6e0eHUll, HANUCAHHBIX <8 CMOI», Oe3 Haoexco Ha OnyOnuKo8anue npu KOMMYHU-
CMUYECKOM pedcume.

31 Kax noouepxusaem B.Tucmsusmy, <epajicoanckoe oouecmso Gbiio nepebim wazom
6 BO3POAHCOEHUU NONUMUUECKO20 BHE CYUeCmBYIowell Mampuybl 61acmu, KOmopoe
NOABUILOCH 6Hewne U Hanpasieno npomus komnapmuux» (Tismaneanu V. Reinventing
Politics. Eastern Europe from Stalin to Havel. New York: Free Press, 1992, p.89).

%2 Tak, F.Tham ymeaepocoaem, umo KIICC u KI'B cviepanu pons kamanuzamopa 8 npo-
yecce cozoanus Hapoonvix ®ponmos (Cm.: Tham F. Sfirsiturile comunismului. / Po-
lirom. — lagi, 1996). B.baxamun ommeuaem poib RAPMUIHBIX OP2AHOS U CIMPYKIMYD
20cyoapcmeeHHoll bezonacuocmu 8 coz0anuu Unmepuayuonanvuvix ponmos. «Ko-
Mumem 20c6e30naCHOCIU CMOSTL Y UCTOKO8 CO30AHUSL KUHMEPHAYUOHATILHBIX (DPOH-
MOB» 6 CON3HBIX PeCnyOnuUKax, NPOAGNAGUIUX CMPONMUBOCHb 6 OMHOUEHUSX C
yeumpom. Ilopounas nocuka «pazoensi u 61ACMEYU» CMUMYIUPOBANd PACKOI
06ugecmea 8 SMux COI3HbIX PeCnyONUKaAxX HA 084 HENPUMUPUMBIX JA2EPs, NPUBOOUTA
K 000CMPEHUr0 COYUANbHOU HANPAdCeHHOCmuU. Bmecmo mepnenusozo ouanoea u
CNOKOUHO20,  836EUIEHHO20 NOOX00d K  pa3peuienulo  6O3HUKABUUX — MedHCOy
pecnyorukamu U YeHmMpoM HNpOMUBOpeuUll OeliCmeosand cxema. «He Xomume
HOOYUHUMBCA — NOAYYUMe UHMEPGOPOHN, KOMOPbIL NpU3068em K 3a0aCmMOoKaM,
HOCMABUM BONPOC O SPAHUYAX PeCnYONUKU U O 3AKOHHOCMU U3OPAHHBIX Mam
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chepbl (rocynapcTBeHHBIH S3bIK, JIATHHCKas Tpaduka W T.J.), TOCTCHECHHO
cranu (OpPMHUPOBATH HEMIOJKOHTPOIBHOE BIIACTSM Tpa’kAaHCKOE OOIMIECTBO.
Bei6oper  Hapomueix genyratoB CCCP, nenyratoB BepxosHoro Cosera
MCCP, cTumMynmmpoBaiIyd W KOHCOJIMINUPOBAIM 3TOT mpouecc. CraHoBsmeecs
HEKOMMYHHUCTHYECKOE TPa’kKAaHCKOE OOIIECTBO MOJIEPXKAI0 3aKOHHYIO
Biacth MonoBsl B iepuon mytda (19-21 asrycra 1991 ropa), He momycTHio
MOCKOBCKOT'O BapHaHTa Pa3BUTHS COOBITHIA (BBO apMHH B TOPOJL H T.JI.)

2. Ilopmpem nonumuueckux napmuii Hezagucumoii Monoogul.
O6bsBnenne HezaBucumoctu (27 asrycra 1991 rona), npussitie 3aKoHa
«O TMONMMTHYECKHX TApTHAX M JPYTUX  OOIIECTBEHHO-TIONMUTHYECKUX
nemwkenmsix» (17 cenrsops 1991 roma) co3mano peasbHYIO IOJHTHKO-
NpaBoBYI0 0a3y i (QOPMHUpPOBAHHMS W pPa3BUTHS MHOTOMAPTUHHOCTH B
Pecmrybnmke Monnoga.

opeanog enacmuy». A 3amem 0esmenbHOCHb IMUX UHMEPPPOHMO8 NPEnoOHOCUTAC
Komumemom eoc6ezonacnocmu kax nposienenue «goau napooa». (Cm.: Baxamun
B.B. Hsz6asnenue om KI'B. — Mocksa. 1992, ¢.49).

He ocnapusas npasomeprocmo | nenpagomeprocms 0anHbix 66160006 Ol NO-
asusuwiuxcs opmuposanutl ¢ Mondose, ommemum, 4mo nHOOOOHOe BNOIHE MO0
UMemb MeCno Kax 6 0OHOM, MAK U 8 OPY2OM CIyuae. NEPEOHAUAILHO 6 NONbINKAX
VCKOpEeHUsl nepecmpouiKu, a no3ice - 8 CMpeMieHUU COXPAHUMb KOHMPOlb HAO Npo-
yeccamu 6 coro3uvlx pecnyonuxax. To ecmv, 6 3a8UcCUMOCHU Om cumyayuu, napmuii-
Hble Opeambl, CHPEMSCh CUSPAMb HA OATAHCUPVIOWUX KAYETAXY, CIUMYTUPOBATU KAK
paduxanviyio (Hapoouvie @ponmet), mak u xoncepeamushyio (HMnmepgdponmol
«Hnmepnayuonanshvie OGUICCHUA») COCMABISIOWYI0 nepecmpotiku. [Ipu smom, Kax
NOKA3bI6ANA NPAKMUKA, U me, U Opyaue QopMuposanus Hepeoko 0eMOHCIMPUPO8AlU
cmpemaenue uitimu u3-nod Kowmpons, mpebosanu 3zanpema komnapmuu (Cw.:
Mowmsea B., Mnawyx /1., T.Cnuneti, A.3asmyp. Koughnuxm ¢ Mondoge: onvim smmo-
noaumonocuuecko2o anamsa. | MI'Y. — Kuwunes, 1992).
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TosBUBIIMECS TONUTHICCKHE (HOPMHUPOBAHKS-- B MONIOBE B OCHOBHOI
cBOGH Macce ObUIM CHAGBIMH, MANOBIMSTEIBHBIME, 3aHATHIMU [OHCKOM
COOCTBEHHOW MICHTHYHOCTH. JTO OBUIM COBEPIICHHO HOBBIC OpraHM3aluH, y
KOTOPBIX HE OBUIO TpaAWIui, ammapara, OpPraHW3alMOHHONW HCTOPHH,
obmenpunATEIX HOpM ToBenenns.>’ WX cdepa AEATENHHOCTH B OCHOBHOM
OrpaHHYHBANACH CTONMICH ¥ KOHIEHTPHPOBATACH BOKDYI TEJICBHICHHS
cTpaHbl. HecMOoTpss Ha TIpOMOITIacHOCTb 3asBICHUII OT MMEHH Hapoja,
CTpeMJIeHHE UACHTH(UIHPOBaTH ce0S C  TIOJUTUYECKOM  CHCTEMOH,
mapiraMeHToM MOoJIoBEl, ero (pakmisMu, MOJUTHYECKHEe (HOPMHPOBAHUS B
OOJIBIIMHCTBE CBOEM SIBJBIIINCH CTPYKTYpaMH, (hYHKIIMOHUPYIOIIMMHU TTOMUMO
¥ BHE TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYp ¥  IOJMTHYECKOH  BIACTH ..
[unepTpodUpOBaHHas pOb JHACPOB B HAPOMKIAIOMIMXCSA TONHTHIECKHX
(OpMHUpPOBaHUAX BENa, C OAHOM CTOPOHBI, K YaCTHIM BHYTPHIIAPTHHHBIM

packoiam, O6YCJ'IOB.HCHHI>IM MCKIIMYHBIMU OTHOLICHUAMMU JIMACPOB, C ,upyroﬁ

% Moorcno coenacumocs ¢ J{Kenw, umo & Goieuwen CCCP ¢ 1991 200y 6vin «no-
6e0eHUeCKULL NIIOPATUIM», HO He ObLIO0 SUHCMUMYYUOHAILHO2O NIIOPATIUIMAY», He
6bLI0 peanbHOll MHOCONAPMULHOCIIU. DMy OYeHKY MOICHO hepenecmu Ha OONbUIUH-
cmeo nonumuueckux Gopmuposanuti Mondosvr (Ha nepuod 00 NAPLAMEHMCKUX
(1994) svi60opos. Uckmiouenue — Hapoouvii @ponm, Unmeposuicenue «Ynumamsi-
Eouncmeo» u deudicenue «l azay3 xaakvl», Komopwvle K 3momy nepuooy 8 motl uiu
uHOU cmenenu omeeyanu copmynuposanuvim Keniu mpebosanuam Kk Hoeoobpa-
308AHHBIM NAPMUIHBIM CIPYKMYypam: «Mruo2onapmuiinocms 06bIYHO NOHUMAEMCs
KaK nopsooK, npu KOMopom NapmuiiHble CMpYyKmypbl CLYHCAM NPo8OOHUKAMU NOU-
MUYECK020 KOHPIUKMA, AOEKBANMHO OMPAXCAOM 632718061 ONPEOEIEHHbIX SPYIN U3-
bupameneii u GoICHYNaiom OM uUX UMEHU, d MAKdK*Ce NPUHUMAIOM yyacmue 6 (hyHK-
YUOHUPOBAHUYU NPABUMENLCMBA UNU ONNO3UYUU. Bo MHO2UX OMHOWEHUsAX 360H0YUsL
NAPMUTIHBIX U 2PYINOSBIX CIMPYKIMYP ewje He Npueend K makomy YPOGHIO 3pen0CHiu»
(Cm.: Kelley D.R. The Democratic Revolution in the U.S.S.R.: Can the System Cope
with Pluralism? // Midsouth Political Science Journal, 1992, #13, p.31).

¥ Onu cmpemunuce naiimu c6010 UOSHMUUHOCTb PAXTULHBIMU RYMAMIL - 3GUMCIGEO-
BAHUS U3 NPAKMUKU OesIMeNbHOCIU noaumudeckux napmuti 3anaonou Eeponuvt, - an-
nenayus K onvlmy napmuiiHo2o paseumusi Beccapabuu é cocmage Koponeeckoi Py-
MbIHUU, - KONUPOBAHUE ONbIMA AHATOSUYHBIX (DOPMUPOSAHULL 8 OPYeUX NOCIMKOMMY-
HUCIMUYECKUX CMPAHAX, 8CMABWUX HA NYNb 0eMOKPAmuY U MHOLONAPMUUHOCIU.
Toxazamensno, umo audepvr Hapoonozo ¢hponma Monooget oo xonnanca CCCP 6o
MHO20M Konupoganu deticmeusi Hapoownwix ¢hponmos npubarmutickux pecnyonux. Ha
momenm ucyesnosenus CCCP gpemennoll 1ae omcmaganus, no Hauum noocyema,
cocmagnsn 6 mecsyes no cpasuenuro ¢ 10 mecayamu HauanvHo2o nepuooa.

% Mogneaga V. Formarea sistemului pluripartidist in Moldova. // Statul nasional i
societatea polietnica: Moldova n anii "90. / «Perspectiva». — Chigsinau, 1997, p.115-
122.
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CTOpOHBI, K (OPMHPOBAHUIO MAPTUH-KKIMEHTEN». B TO ke Bpems
PAacXOKICHHUS  MEXKAY NPOrpaMMHBIMH ~ YCTAHOBKAMH W pEallbHOM
HOIMTHYECKON TPAKTUKON TMapTUil 3HAYMTENbHBI, HOCAT IOCTOSHHBIN Xa-
pakrep.

IMocreneHHo, MOX BO3ICHCTBHEM KaK BBIOOPOB, TaK M IIPABOBOTO
perynupoBanust mporecca (pOPMUPOBAHMS, BHYTPEHHEW OpraHH3allid U
NEATENbHOCTH [OJUTHYECKUX [ApPTHH, OHM HAYMHAIOT BBIXOJUTH U3
COCTOSIHUSL «T'OJIOBACTHKa», 00pacTaTh pEalbHOM BHYTPEHHEH CTPYKTYpOit
(MepBUYHBIMK ~ OPTaHU3AIMSIMHK, WICHCTBOM), BIMSHMEM Ha HACEICHUE
CTpaHbl, (POPMUPYIOTCS NAPTHifHblE MOMHTHYECKHE SIUTHL.. TeHIeHIs
Pa3BUTHS MHOTONAPTHIHOCTH B CTpaHe IOCPEICTBOM DACKONOB BHYTPH
CYHIECTBYIONIMX  IOJUTAYECKHX  (HOPMHUPOBAHHN  [MOJ  BO3ACHCTBHEM
ONTHUMU3AIMH 3aKOHOIATEIbCTBA CMEHSCTCS TCHACHIMEH K OOBEIMHEHHUIO
(CnustamIO) M pryHHeHI/IIo‘z

Tabmua 1. JluHamuka packojioB / CIMSHHM TOMMTHYeCKHX mapTuit (1Mo
JIAHHBIM PETHCTPAIINHN)

0o 0o nocne
17.09.1991 | 30.09.1998 30.09.1998
KOJINYECTBO MapTUil 14 55 30
KOJIMYECTBO PACKOJIOB 8% 22 -
% 100% 57,89% -
KOJINYECTBO CIHUSIHUI - 16 9
% - 42,11% 100%

% Cm. Hnawyr J. Hapmuiineie nonumuueckue snumol 8 Pecny6nuxe Mondosa: npo6-
nemor popmuposanus. [/ MOLDOSCOPIE (IIpo6remsl norumuuecko2o ananusa).
Yacmo V. | Mono.I'Y. — Kuwunes, 1995, ¢.27-44.

8 Hoxasamens packonos | crusnuii ceudemenscmeyem, no muenwio Jhiina u Spccona,
06 uncmumyyuonamuzayuu nommuyeckux napmui. (cm.: (Lane J.-E., Ersson. S.O.
Politics and Society in Western Europe. London: Sage Publications, 2-nd ed., 1991,
¢.113).

% W3 Hapoonozo gponma evruuno nodasisiowee GoTbUUHCIIEO NOTUMUHECKUX Nap-
muii npaeotl opuenmayuu. Hpunsmue na |l cvezoe HOM (uronw 1990 200a) nynkma
3.2 Vemasa, 3anpewjarowe2o 00HOBpeMEHHOE UNeHCMBO 8 O8YX NOIUMUYECKUX (op-
MUPOBAHUAX, ObLIO HANPABLEHO NPOMUE KOMAAPMUY, MHOUE YleHbl KOMOPO2o 8-
asanuce akmuenvimu unenamu HOM. Oouako, smo mpebosanue ompasunocb u Ha
dopmupyrowuxca enympu HOM nonumuueckux napmuil npasoii opuenmayuu. Tem
camvim, HOM ne crnoscuncs kax «08udicenue-30HmuK», cocmosuee u3 paoa noaumu-
yecKux napmuil, Kax 3mo nepeoHauanbHO 8UOETOCL MHOZUM €20 TUOepam.
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W3BecTHO, YTO MHCTHUTYIIMOHAIN3ALMS ITOJIMTHIECKIX MapTHi CBS3aHa C
MX yuacTHeMm B BhIGOpax . Bcero ma 5 BhiGopax (3 MapIaMeHTCKHX H 2
MECTHBIX) Y4aCTBOBAIO 53 MOTHTHUECKHX TAPTHH KAK CAMOCTOSITENBHO, TAK H
o0beuuennsle B 17 wm3OupatenbHbIX OnokoB. Bceero dukcupyercs 112
napToyJacTuii B BeiOopax. Ilpu aToM, B Tpex u Oornee BBIOOpax y4acTBOBAJIO
TOJNBKO 23 TNONMMTHYECKUX  (OPMHUPOBAHMS, U3  KOTOPBIX  CETrOIHS
3apErHCTPUPOBAHBI M (PYHKIHMOHUPYIOT ToMbKo 15 mapTmii. OTMETHM Takxe,
YTO W3 HUX [/ TOJUTHYECKUX MapTHH y4acTBOBAIM B BBIOOpax TOIBKO B
cOCTaBe M30MpATEIbHBIX OJOKOB WIJIM MIMENN Ha BBHIOOpAax MOMICP)KKY MEHeEe
1% romocos u3dmpareneir. To ecTb, cerogHs B OONbIICH-MEHBIICH CTETICHN
MOYKHO TOBOPHTH 00 MHCTUTYLMOHAIN3ALNH 8 MmoIuTHIecKuX maptuid. Ho 3to
HE TOBOPHT 00 MX 3PEJIOCTH.

B coorBerctBMM ¢ monoxeHHeM «O BpPEMEHHOW pErHCTpanuu
00IIECTBEHHBIX accouanuii rpakaad B Momnmasckoit CCP» mo 17 cenTsiOps
1991 roma Oputo 3aperucTpupoBaHo 13  0OIIECTBEHHO-TTOIUTHYECKHX
¢dopmupoBanmid. Ilocne mpuHATHS 3akoHa «O MONMTHYECKHX MapTHAX H
JIPYTUX  OOIIECTBEHHO-TIOJIMTHYECKUX  JABIKEHUSIX»  OonbIias  9acTb
00IIIECTBEHHO-TIONNTHYECKNX (OpPMUpPOBAaHMK meperncrpuposanacs. o 30
ceHTs1I0pst 1998 roma, xorma OBIIO NMPHHATO pEUICHHWE O IEpeperuCTPaLiH
MONMUTHYECKNX (popMHpoOBaHMH, OBIIO 3apPETMCTPUPOBAHO 55 MOIMTHUYECKUX
MapTHU U OOIIECTBEHHO-TTOMUTHYECKUX (opMHpoBaHUs. Jl0 CETOAHSIIHETo
JIHS TPOLUIM TepepeTuCTPUPOBAaHbl M 3aperucTpupoBansl 30 MONMMTHYECKHX
(dopmupoBanus. B paspese «peructpanns NOIMTHIECKUX (HOPMHUPOBAHUID» IO
rofiaM KapTHHA CIIEeAYIONIas..

Tabmuma 2. Konm4ecTBO 3aperdcTpUpOBAHHBIX MOJNHTUYECKAX HApPTHH B
Mounmose (1o romam)
89 |90 |91 92 |93 |94 [ 95 |96 |97 |98 |99 |00 |01
3 6 543 | 15| 11 3 6 5] 12| 0+1 | 27 1 1
Ipumeuanue: yudpor (cymma) no 1991 u 1998 200am nokaszwieaiom
KOIUYeCmeo 3apecucmpupOBaHHbIX HOIUMUYECKUX napmuii 6
coomeemcmayougem 200y 00 U NOCJie NPUHAMUS 3aKOHA.

% P Pose u T.M.Maxu cuumaiom, 4mo MONCHO 2080pumv 00 UHCTUMYYUOHATU3AYUL
NOAUMUYECKOLL napmuu, eciu OHa NPUHALA ydacmue KaKk MUHUMym 6 mpex eblﬁopax.
(Cm.: Rose R., Mackie T.M. Do Parties Persist or Fail? The Big Trade-Off Facing
Organizations. // When Parties Fail: Emerging Alternative Organizations. Ed.
K.Lawson and P.H.Merkl. Princeton: Princeton Univ. Press, 1988, p.536).
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Uerko BHIHA TCHACHIWMS pPOCTa YHCICHHOCTH TAPTHIA HaKaHYHE
mapiaMeHTCKuX BeIOOpoB — 1993, 1997 romer. 1992 u 1999 roxsr mamu cronb
BBICOKME TIOKa3aTeTH 3a CYET MEPEPETHCTPAld  CYIIECTBOBABIIHX
MTOMMUTHICCKUX MapTHi. B TO ke BpeMs, onTuMa3aIys 3aKOHOaTeIbHON 0a3bl
(pernmaMeHTanys BHYTPEHHEH OpraHW3alliK TONMUTHYECKAX MApTHA W T.J.)
CAEPKUBACT POCT YHUCIICHHOCTH MAPTUH TaXKe B TOJBI HAKAHYHE BEIOOPOB. DTO
CBUJICTEIIECTBYET, HA HAIl B3TJISAA, O TOM, YTO Mepuoj OypHOro pocra
KOJIMIECTBA TOJIMTUICCKUX MAPTUH 3aBEpIIICH.

BosnnkHoBeHMe — mommTHYecKMX  ¢dopMmupoBaHuMi B Momose
MOATBEPAMIO MpPaBOTy HHCTUTYLUUOHANbHOW Teopun M.J[roBepxke o
BHYTpeHHeM  (BHYTpH  OapiaMEHTCKHX  CTPYKTYp) M  BHEIIHEM
(BHENIAPIAMEHTCKOM)  MPOMCXOXKICHUH napmﬁﬁ. OrmernM,  9TO

BO3HUKHOBEHHE NMApTHH BHYTPH MapIaMeHCKUX CTPYKTYpP OBLIO HEpEeOKUM Ha
HAYaJIbHOM »JTalleé CTAaHOBJIEHWS MHOTOIAPTUHHOCTH. B nmampHelmem, B
YCIOBHAX  KOHCONHJALMM  MHOTONAPTUHHOCTH W ONTUMU3ALUs €€
3aKOHOJATENbHON 0a3bl, 3TOT THII MPOWUCXOXJICHUS TMOMUTHYCCKUX TapTHH
TaKke WMEeT MEeCTO OJHAaKo, €ro noii yMmeHbinaercs. OIHO3HAYHO
MPOCMAaTPHUBACTCSl TEHACHIMSA OOJBIIEro YACIBHOIO Beca MOJUTHYECKUX
MapTHii, KOTOPbIE IMEIOT BHELTHUH THIT IPOUCXOXKICHUS.

Tabmima 3. Tumonmorms  mONMTHYECKMX  mapTuéi  MONIOBEI 1O
MIPOUCXOXKACHUIO
KOJIUYeCmaeo
Tun npoucxoacoenus 0o 17.09.1991 ¢ 17.09.1991 nocne
00 30.09.1998 30.09.1998
Bcero mapruit 14 55 30
BHEIIHUH 11 45 23
% 78,57% 81,82% 76,67%
BHYTPEHHUI 3 10 7
% 21,43% 18,18% 23,33%
Tabmuna 4. Tun u popMBbl pa3BUTHS IOTUTHIECKUX ApTHH MOJIOBEI
KoJudyecmeo
mun napmuu dopma 00 ¢ 17.09.1991 nocie
pazsumusi 17.09.1991 00 30.09.1998
30.09.1998

0 Cu.: Duverger M. Political Parties. London: Metuen, 1964, p.13-14.
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Bcezo napmuil 14 55 30

HUcropuaeckue BO3PO’K/ICH- 1 4 2
mpre’!
% 7,14% 7,27% 6,67%
IoctpporTtuctckue | PaszmenmBmmecs 7 10 5
% 50,00% 18,18% 16,67%
Oxkc- BOCCTaHOB- - 1 1
KOMMYHHCTHYECKHE | JICHHBIC
- 1,82% 3,33%
TpanchopMupo- 1 4 1
BaBILHCCS
7,14% 7,27% 3,33%
% - 9,09% 6,66%
Hogsie YTBepxKICHHBIE 5 37 21
% 35,72% 67,27% 70,00%

HpOHBHHeTCH TCHACHIUA K POCTY HOJU MOJUTHICCKUX (l)OpMI/IpOBaHI/II\/'I,
KOTOpbIC HC HCECYT Ha cebe mevaTh Ha4albHOIO nepuoaa CTaHOBJICHUSA
MHOFOHapTHﬁHOCTH. 9TO, Ha Ham B3IJ4, CBUACTCIBCTBYECT O TOM, UYTO
MHOFOHapTHﬁHOCTL B CTpaHC Pa3BUBACTCSA ATUHAMUWYHO.

Ha (l)OpMPIpOBaHI/Ie JIMa IMOJUTHYCCKUX HapTI/Iﬁ OKa3bIBAIOT BJIUSIHUC CYy-
IECTBYOIINC B MOJ'I,HOBG K.]'II/IBEI)KI/I42. Ocob0€ 3HaYEHHE NMEET KJIMBaXu, I10-

L Obvasunu cebs «npeemnukam nOMUMUYECKUX napmuip», oelicmeosasuiux ¢ Mon-
oasckou [lemoxpamuueckoi Pecnybnuxe (Hosas mMon0aeckas HayuoHalbHAs nap-
must) unu 6 mevxnceoennou (1918-1940) Feccapabuu xax oonot uz nposunyuii Pymoi-
nuu (Xpucmuancko-oemoxkpamuueckasn nuea xcenwun; Hayuonanvnas kpecmosnc-
Kas napmus; Hayuonanvro-nubepanvuas napmusi, XpucmuancKo-0eMoOKpAmuy4eckast
Hayuonanvhas Kpecmoanckas napmus). Cu.: Formagiuni politice din Moldova
(1991-1998). / Moldpres. - Chisinau, 1998, p.23,49,53,64). B.Kyoic6> cuumaem, umo
omu nonumudeckue opmuposanus (¢ GOnLUUMU OONYUJEHUSMU) MOJICHO CUUMAMb
soccmanosnennvimu. (Cu.: Cujba V. Geneza partidelor politice Tn Republica Moldo-
va: general si particular Pluripartidismul in Moldova: esensa si specificul formarii. /
CAPTES. - Chisinau, 2000, p.47-51).

42 C.M.JTuncem u C.Pokkan evidenunu credyiouue 4 Knugasici, noposicoenivle unoy-
CMPUATLHOU U HAYUOHATLHOU PeBOTIOYUAMU. COOCMEEHHUKU-pabouue, 20poo-ceno,
yenmp-nepupepusi u 2ocydapcmeo-yepross. (Cm.: Lipset S. and Rokkan S. Cleava-
ges Structures, Party Systems and Voter Aligments. // Lipset S. and Rokkan S. Party
Systems and Voter Aligments. New York: Free Press, 1967, p.1-84). Ommemum, umo
01 Monoogel 6ce smu kausasicu umerom 3HadeHue 8 mou Uy UHOU CmeneHu.
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POXKIEHHbIE HAIIMOHAJILHOU PEBOJIIOLMEN, B IEPBYIO OUEPElb KIIMBAXK «LUEHTP-
nepudepuss». OT4eTNIMBO TNposBHUBIIHCH emie B koure 80-x romoB, oH
JIOMUHHPOBAJI B BO3ACHCTBHH Ha MOJJIABCKOE 00MmecTBO 10 cepeauHnl 90-x
rOJOB IMpPOUUIOrO BEKa, OTPa)kaeTcsi W CErolHs, MpaBla C MEHbUICH
MHTEHCUBHOCTBIO. B oTiMune oT TpaAULIMOHHOTO MOHUMAaHUsI, TPAKTYIOLIEro
ATOT KJIMBaX KaK Pa3jioM, MPOTHBOCTOSHUE LEHTPA W MEPUPEPUHA CTPAHBI, Y
HAC CMBICH TIOHATHUS IEHTP» U «Ieprudeprs» HeoqHo3HauHbl. OH BKITFOYaeT B
ceOss OmHOBpeMEHHO oOTMedeHHbIe A.JlmiAxapToM ©  HaIMOHAIBHO-
KYJIbTYPHOE H3MEpPEHHE, W BHEIIHENOJUTUUYECKOE U3MEPEHUE, U U3MEPEHHE
«HOJIEPKKA  CYHIECTBYIOLIETO crp0>1»43. Hecomuenno, urto mogoOHast
MHOTOCJIOMHOCTh  CBs3aHa C OTCY?CTBI/IGM OIIBITAa  HE3aBUCHMOM
rOCyIapCTBEHHOCTU M, OTCIOAA, OTCYTCTBUE EIUHCTBA IO 3TOMY BOMPOCY
cpelld MOJIAABCKOM MOJIMTUYECKOMN UTHI.

DTOT KIMBaX HAIleNl OTPAaXEHHE B TPOTHBOCTOSHUH Pa3ITUIHBIX
MOJIMTUYECKUX CWI. B NapTUHHO-NIONUTUYECKOM CIEKTPE CTpPaHbl YETKO
BEIPHCOBBIBAITUCH TPU OCHOBHBIC TPVIIIHI MOJUTHYCCKUX (popMUpOBaHHH, C
X 0COOBIMH TOCYNApPCTBEHHBIMHU M BHEIIHETIOMUTHICCKIMU OPHCHTAIIUSIMHU.
C omHOH CTOPOHBI, HA TpaBOM (iTaHTe OBUTH TIPEACTABIICHBI TONUTHYCCKUE
(hopMHpOBaHMS YHHOHHCTCKOTO TOJNKA, PATYIONIME 3a TPUCOCIUHCHHE
MongoBsl k PymMblHMM W paccMaTpUBaIOIIME HE3aBUCUMOCTh CTPAaHbl Kak
HETPOIOJDKUATENBHBIN, TIPOMEKYTOUHEIH dTar. C qpyrod CTOPOHEI, HA JIEBOM
(raHTe TPYNIHUPOBAINCH MOJIUTHYECKHAE (DOPMUPOBAHUS MPOPOCCUHCKOM
OpUEHTAIMH, BBICTYNAIOIINE 32 BOCCO3/IaHUE COBETCKOI'O0 rOCYAapCcTBa B TOM
w wHOM (opMe. B KoHeUHOM cyere, W 3TH (OPMHUPOBAHUS OTPHUIIAIH
HE3aBUCHUMYIO MOJIAABCKYIO TOCYIapCTBEHHOCTh. Kpome TOro, B LEHTpe
MOJMMTHYECKOTO  CHEKTpa  WMENUCh  MONUTHYCCKHEe  (OPMHUPOBAHUS,
BEICTYIAIOIIAE C TO3UIHHA He3aBUCHMOCTH PecmyOmmkn MonzLOBa44. Yy
Kak10ro ObLT cBOi «1ienTp» (Byxapect, Mocksa, Kurmnes). 1 OTCIO,I[a,_CBOSI
«reputpepus» (Kummnes, araysust, Tpaucuuctpus (IIpumsectposbe). Ilpu
ATOM HaXOXJEHHE OOIMIeH MO3WIIMU HE BCEra COMPOBOXKIIAIOCH THAIOTOM !
BecHoH-neToM 1992 roma mMen MecTo BOOPYKCHHBI KOH(IIMKT B BOCTOYHBIX

3 Cm.: Lijphart A. A Democracies: Pattern of Majoritarian and Consensus Govern-
ment in Twenty-One Countries, New Haven: Yale University Press, 1984.

4 Cwm. noopobuee: Mowmnsza B., Hnawyx 1., T.Cnuneii, A.3aemyp. Kongpnuxm ¢ Mon-
0ose: onvim dmuonorumonocudeckoeo anausa. | Mono.I'V. — Kuwwunes, 1992;
Mowmnsea B., Pycunax I'. Ioaumuueckue napmuu u 00ujecmeeHHO-NOIUMUYECKUE
o08udICeHUs HA (hoHe CMaHOoBNeHUs nonumudeckol nezagucumocmu Pecnyonuxu Mon-
0osa. II MOLDOSCOPIE (IIpobremsl nonumuueckozo ananuza). Yacmo 1. | Mono.
I'Y. — Kuwunes, 1993, ¢.85-89.
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paiionax MogoBel. [lapnamentckue (1994) BeIOOpBHI, OOLICHAIIMOHATLHBIN
orpoc «CoBeT ¢ HapoJOM» IOKa3aj, YTO HACEJIECHHE CTPAHbI XOUeT BUIETH
KummaeB «1eHTpoM», a He Ybel-To «Iiepudepueii».

Menee 3HauMM OBUT KIIMBaXK «TOCYIapCTBO-1IepKoBb». OHAKO, M OH Ha-
LIeNT OTPaKEHHWE B JEATEILHOCTH TOJUTHYECKHX (hopmupoBaHuii MOJIOBEI.
OTOT KIMBaX HOCUT MOAYMHEHHBIH XapaKTep 10 OTHOIICHHWIO K IIEPBOMY
KIMBaXy M TPOSBIIECTCS B pPa3MEKEBAHWM IOJUTHYECKUX MApTHH, HX
MPOTUBOCTOSIHUY IO 0cH «MomaBckast MuTpornonus Pycckoi mpaBociaBHON
nepkBu — beccapabGckas wmutpomonus (CTaporo  CTiis) PyMBIHCKO#
OPaBOCIAaBHOM IepKBH». MOIIABCKOE TOCYAApCTBO (B JIMIE HECKOJBKHX
TPaBUTEIBCTB) MPOTUBHIOCH pPErHCTpaimi beccapaGCKoil MHTPOMONUH |
TOJBKO 1o JasieHueM llapmamentckoir Accam6nen Coeta EBpomnsl ObuTO
BBIHYX/ICHO ITO3UTUBHO /1 beccapaOckoif MUTPOIIONNH PENIUTh 3TOT BOIPOC
(utornp 2002 roxa).

Co Btopoii monmoBuHB! 90-X TONOB HAaYMHAET HAOWPATH CHIIY KIMBaX
«coOcTBeHHNKHN-paboune». OHAKO, B YCIOBHUIX COIHATBHO-IKOHOMHYECKOTO
KpH3Huca OH NPOSBISIETCS 10 JWHUM «OoraTble-OeHbIe», Tae OeqHble
coctaBsior Oonee 80% wHacenmeHms. DTOT KIMBaX Takke HAXOOHUT CBOE
OTpaXXEHHE B JESATEIBHOCTH, INPOTPAMMHBIX 3asBICHHUSAX MOIUTHYECKUX
naptuii. B mepByio ouepens 3TO KacaeTcs JIEBBIX MAPTHH, B TIEPBYIO O4Yepe.b,
KOMMYHHCTOB, OONagarolIuX, B CHJIy 3TOrO, 3HAYMTEIBHOH COLMAIBLHON
MOJEPHKKOH.

Ha3Bannsi  MONMTHMYECKWX  TMApTHH  4Yamie  BCETO  OTPAKaloT
W/ICOJIOTUYECKYI0 OPHUEHTAIMIO TONIUTUYECKUX MapTuil. OTMeTHM, Ommpasich
Ha tunonormo JI.-JL.Ceitne®, KoppemsImio CyImeCTBYIOMIUX MOTHTHYECKHX

HapTI/Iﬁ MOJ'I,Z[OBLI (HO Ha3BaHI/I$[M) C OTMCYCHHBIMHU KJIMBaXaMH.

Tabmuma 5. Koppenammss  Ha3BaHMM  NOJMTHYECKHX  MApTHH  C
CYIIECTBYIOUINMH B CTpaHE KIMBaKaMH
00 17.09.1991 ¢ 17.09.1991 0o nocre 30.09.1998
30.09.1998
BCEro MapTHil 13 55 30
na 7 21 17
53,85% 38,18% 56,67%

%5 B ocnose npednoocennoi J.-JI.Celine munoiozuu noiumudeckux napmuii iemicam
ommeuennvie C.M.Jluncemom u C.Poxxanom wausadxcu. Kadxcoomy uz smux
Kaugascetl coomeememeyem onpeoenennas «cemvs» napmuii (cm.: Seiler D.-L.
Politique comparee. Paris, Armand Colin, 1982)
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HET 6 34 13
46,15% 61,82% 43,33%

HaGmiogaercss TeHaeHIMS K POCTY KOPPEIALMH MEXAy Ha3BaHHEM
MapTHM ¥ WMEIONMMHUCS B CTpaHe KiIMBaXaMu. [IpM 3TOM OTMETHM, 4YTO
Ha3BaHWS  NAPTUH  CTAHOBATCA ~ Oonee  TOYHBIMH,  aJIeKBATHBIMH
3anaaHoeBponeiickoil Tpagunuu. CTONb BBICOKMH TNPOLEHT KOPPEISLUH
Ha3BaHUS MapTHH U KIMBaXka B iepuox 10 1991 roxa oObsicHAETCS YaCTHIHON
KOppeIsiye, BcTpedaromieiicss B MHOTOCJIOBHBIX, MHOTOLICJICBBIX Ha3BaHMX
MOJUTHYECKUX (POPMUPOBAHHUH.

Il. KOHCTUTYIIHOHHBIH H JJIEKTOPAIbHO-IIPABOBOH
KOHTEKCT ITOJTHTHYECKHX ITAPTHH.
1.IIpasosoe pecynuposanue norumuueckux napmuii
6 YCI108UAX KONNANCA CO8EMCKO MOHONAPMUIIHOCIU
(1988-1991 22.)

B coBerckuit nepuox B Monnose, kak u B ienom B CCCP, nonmutndaeckas
CHCTEMa XapaKTepPH30BaIach HAMUMEM OJHOW KOMMYHHCTHYECKOW MApTHH,
PYKOBOIAIIAE W HANpaBJAIOMmAas poOidb KOTOPOW OBlIa 3aKkperuieHa B
Koncrurymmu®. MHOrOYHCICHHBIE  HENPABUTEIBCTBCHHBIE  OPraHH3aIUHI
(«oGImecTBeHHbIE OPraHU3AIHI») ObUTH (OPMATEHO CBOGOXHEIMI. OTHAKO HA
Jlene OHU OBUIM HECBOOOIHBI M HECaMOCTOSATENbHBI. OHH HE MOTTH OBITHh
co3/laHBI 0€3 COOTBETCTBYIOIIETIO PElIeHHs MapTHIHBIX OpraHoB. bomee Toro,
TIAPTUITHEIC CIDYKTYPEI PYKOBOZWIM M KOHTPONMPOBATHM MX MOBCEAHEBHYIO
JIeSITETFHOCTD

IToz1 BO3/ICHCTBIEM TIEPECTPOIKA MOSBHBIIHECS HOBOOPA30BaHHbIE (Hop-
MHPOBAHHS TIOCTEIICHHO CTATH BHIABHTATh OJTHTHYECKHE TpeboBaHms . T1ox

4 B Koncmumyyuu MCCP, xax u ¢ Koncmumyyuu CCCP, 6bina 3aKonodameisho
(cm.B) zaxpennena pykogooswas u HANpasAiowas Poib: KOMMYHUCIMUYECKOU nap-
muu (Cm.: Konemumyyus (JIescs @yndamenmand) a Penyonuuuti Cosemuye Couua-
nucme Monoosenewms. Adonmams na cecua a onma a Cosemynyi Cynpem an
P.C.C.M. de nedxcucramypa a noya na 15 anpunue 1978. | “Kapms Monoosenscks”.
- Kuwunsy, 1984, apm. 6).

47 Coman A. Formayiunile sociale ale Moldovei: particularitgrile constituirii. // Plu-
ripartidismul in Moldova: esenfa si specificul formarii. / CAPTES. — Chiginau, 2000,
p.36-41.

8 B Monoose smu dopmuposanus - Hapoonsisi @ponm Moadosst, “ Yiumams-Eoun-
cmgo”, “lI'acays Xamxor” - sosnuxaiom ¢ 1988-1989 200er. (Cm.: Obwecmesenno-no-
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JIABJICHHEM MacC PYKOBOJICTBO PECHYONMKHM OBLIO BBIHY)KAEHO ITOWTH Ha
peructpanuio 3tux ¢opmuposanuid. B asrycre 1989 roma Opu1 npunaT Yka3
[Mpesnanyma Bepxosrnoro Cosera Monnasckoit CCP “O BpemeHHOM nopsiake
peructpanmu 00MEeCTBEHHBIX 00BeMMHCHAN TpakaaH B MoJIaBcKoi CCP"“_9
u 26 oxrsa6ps 1989 roxa IIpasurenscrBom MCCP (mocranoenenust Ne 253-
256) Gbutn 3aperucrpupoBaHsl nepssie 4 GopmupoBanus (Hapomusiii OpoHT
Momnnossl, UatepHanmonansHoe [IBmkenne “Yaurara-EnnactBo”, Hapogroe
Jemwxenne “Tarays Xankel” u bBomnrapckoe Oo6mecTBeHHO-KynpTypHOE
JlpyxectBo «Bo3poxaenne»)>’.

Tem caMblM ObUI CHGNAH B@KHBIL AT 10 IYTH [PH3HAHHS
MHOTOMapTHHHOCTH B pecryOnuke. OpHako clieayeT HpU3HATh, YTO 3TO
penieHre HOCWIO IIOJIOBHHYATHIM XapakTep. OTuH (OpPMHPOBaHUS ObLIH
POXKICHBI CHH3Y, BHE YKA3aHHMH MApPTHHHOIO PYKOBOJACTBA DPECITyONHKH .
[lpu3HaBas M 3aKpellss NPaBO STHX OPraHM3aUMil ydacTBOBATh B
00IIECTBEHHO-TIOINTHIECKOHN JKU3HH PEeCITyOIMKH, BBIIBUIATH KaHANAATOB B
JIETTyTaThl, KOMMYHUCTHIECKIE BIIACTH, OrsbIBasich Ha Mocksy, LIK KIICC,
TeM HE MEHee, HE PpETrUCTPHPOBAIM 3TH (OPMHUPOBAHMS B KadecTBE
00IIECTBEHHO-IOMUTHIECKUX -, OGBEKTHBHO 5TO MPHBOIMIO K CMEIICHHIO
OOIIECTBEHHBIX H OOMIECTBEHHO-IIOMUTHYECKHX (JOPMUPOBAHHIA, yIpaTe HX
cneumbmmfi.

CocrosiBumecst BeiOops! nemyratoB BepxoBaoro Cosera MCCP (des-
panb-mapt 1990 ropma) mokasaiM, 4TO HOBBIE OOIIECTBEHHBIC (POPMHPOBAHHS

0o0penu cepbe3Hyl0 COLUANBHYI0 moiepxkKy. Hapoausrii @poHt MonnoBsl

aumuyeckue gopmuposanusn Pecnyoruxu Mondosa. Peo. B.Muxaiinos, B.Mowmnsza.
Bein. 1-6. | AII1. - Kuwunes, 1991).

49 Cm.: fexpemyn Ipesuouynyii Cosemyayii Cynpem an P.C.C.M. «Ky npusupe 1a mo-
OVl IPOBUZOPUY O€ bIHPENCUCIPAPEe A ACOUUAYUUTOP OOUWMEUMb dle YemIYEHUIop
vt PCC Monoosensicka» oun 25 ayeyem 1989, Ne 3459-X [/ Bewumune Cogemynyii
Cynpem wiu ane I'veepnyayii P.C.C.M., 1989, Ne 8, apm. 204).

% Arhiva curentd a Guvernului Republicii Moldova, 1989

Y Cw.: Muxaiinos B., Mownsea B., Pycuax B., Pycnak I'.. IHapmuu u o6wecmseiio-
nonumuueckue osudicenust ¢ Monoose. /| MOLDOSCOPIE (IIpo6remsr nonumuuec-
ko020 ananuza). Yacmo 1. MI'Y. - Kuwunes, 1992, ¢.3-20.

*2 B mo epems kax smu popMUpoSans cuumani cefs o6uyecmeenHo-noIumuseckumiL.
Cm: Programul, statutul, rezolusiile Congresului de Constituire a FPM. / ““Arge-
dava”. - Chisinau, 1989, p.3

3 B coomeemcmeuu ¢ smum 0eKpemom npasumenscmeo sapezucmpuposano 0o 17
cenmsbps 1991 200a 130 obwecmsennvix opeanuzayuil, cpedu komopuix 14 umeno-
eanu cebs obwecmsenno-nonumuyeckumu. (Cm. Arhiva curentd a Guvernului Re-
publicii Moldova, 1989)
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NpOBEJ Ha BCE OCHOBHBIE IIOCTHI B MAapJIaMEHTE CBOMX IPEACTaBHUTENEH,
c(hopMHUpPOBAT HEKOMMYHHCTHYECKOE TIPABUTEIHCTBO.

B mae 1990 roma BepxoBuwrii CoBer MonIoBEl BHEC HW3MCHCHHS B
cratbi 6, 7 m 49 Koncrurymum MCCP. Tem cambiM pge-tope Oblia
JMKBHIMpPOBaHa pykoBomsias porns KIICC (KIIM) B MCCP*, Brepsrie B
Koucturymun MongoBsl ObUTH TPH3HAHBI KIIONHTHYECKHE HApTHH». X
pasBoOmAT C «OOMIECTBeHHBIMH oOpranu3aimsiMu» (cr.6). Tem caMbiM,
co37aeTcsl KOHCTUTYIIMOHHAS 0a3a Ul CyIIECTBOBAHWSI MHOTONAPTHHHOCTH.
B 10 e Bpemst 3aaroTCs OIpeneeHHbIe paMKU (IPEeNsl) NesTeIbHOCTH
MONUTHYECKAX MapTHid. BHe 3akoHa ompenemnstoTcss MapTUH, OOMIECTBEHHO-
MONUTHYECKAE JIBIDKCHWS W OpraHW3alliM, I[ENbI0 KOTOPBIX SIBISAETCS
«HAaCWJIbCTBEHHOE HW3MEHEHHE OOLIECTBEHHOI'O CTPOS M  IIEIOCTHOCTH
rocyzmapcrsay (Cr.7).

ITomrMoO 3TOTO OBUTH NPEATIPUHATH peaTbHBIE ATy 110 JIMKBUAAINH JIe-
¢bakro mpusmierupoBanHoro monoxenns KIICC (KIIM) B mommaBcKoM
obmectBe. B miome 1990 roma 6put mpumaT [exper “O rocymapcTBeHHOM
BJIACTH , COIIACHO KOTOPOMY 3ampemanoch (GOpMHpOBaHWE MNapTHIHBIX
OpraHM3aliii Ha MPENNpHUITHSIX, B TOCYAAPCTBEHHBIX yUupexaeHusx. Kpome
TOTO, YETKO OrOBApPHBAIIICH TOCYJAPCTBEHHBIE JOJDKHOCTH, HECOBMECTHMBIE C
YWICHCTBOM B MAPTHU T.ILE

HecomuenHo, d4ro 3T0 TpeOoBaHWME pACIPOCTPAHSMIOCH Ha BCE
nonuTHyYeckne (OpPMHUPOBAHMSA, CYHIECTBYIOIME B pecnyOnuke. OpHako B
YCIOBHUSIX CYIIECTBOBABILETO rOCHOACTBYIomEero nonokeans KIIM »tu mMepsr
ObUTM HampaBlieHBl B TIEPBYIO OdYepelb NPOTHB KOMMYHHCTOB. Ilozxe
(cemrsiops 1990 roma) c¢ 3ampemfatommMm  gedictBuem  ekpera  “O

* Legea R.S.S.M. cu privire la introducerea unor modificari in articole 6, 7 si 49 din
Constitusia (Legea Fundamentald) a R.S.S.M., nr 10-XII, 10 mai 1990. // Vestile
Sovietului Suprem si ale Guvernului RSSM. - Chisinau, 1990, nr 5, art.86. Hecom-
HeHHO, ymo Ha 3mo pewenue Bepxosrnoeo Cosema (Ilapramenma) Mondogwr oxazanu
enusnue pewenus Tpemveco eneouepeono2o cvezda Hapoouvix doenymamos CCCP
(12-14 mapma 1990 200a), komopuiii 6nec usmenenus ¢ cm.6, o pykosoosujeii u Ha-
npasnaowei poru KIICC ¢ cosemckom obwecmee. Oonaxo, ciedyem noo4epkHymby,
Umo peuterue MOIOABCKUX NaplamMenmapues ovlio 6oiee paouKaibHbiM:. B usmenen-
noti cmamoe 6 Konemumyyuu MCCP (¢ omauuue om usmenennoi cm.6 Koncmumy-
yuu CCCP) cosepuenio ne ynomunaemes KIIM (KIICC): «Ilonumuueckue napmuu,
opyeue obujecmeentble OP2aHUAYUL U MACCO8blE OBUICEHUS YUACMBYIOM 8 8blpa-
b6omke norumuKy pecnyonuKu, YRpasieHuu 20cyoapCmeeHHbIMU U 0OUjecmeeHHbIMU
denamu HOCpeoCcmeoM c8oux npeocmasumeneil, usopannvix 6 Cogemol 0enymamoe».

%5 Decretul «Cu privire la puterea de stat», nr 201, 27 iulie 1990 // Vestile Sovietului
Suprem si ale Guvernului R.S.S.M., 1990, nr 8, art.208.
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TOCYapCTBEHHOH  BiacTh”  CTONKHYINCh M pykoBogurenu  HOM,
BBIHYX/ICHHBIE BBIOMPAaTh MEXKAY BBICOKOH JOJDKHOCTBHIO B TapilaMeHTe |
yneHcTBoM B HOM.

dakTHyeckn, HECMOTPS Ha PEBOIIOLNOHHEIE (POPMYIUPOBKH cT.6, 7, 49
Koncturyrun MonjoBbl, MEHTAIHUTET JEIyTaTOB MOJIJABCKOIO MapiaMeHTa
1990 roma Obp1 aHTHHAPTHHHBIM. OJHAKO 5Ta AHTUIAPTHHHOCTH OBLIA
JIOCTaTOYHO  CIEMUPHUIHOW. DTO OBUIO HE  CTONBKO  OTpHUIAHHE
MHOTOTIaPTUHHOCTH, TTOTUTHYECKOTO TUTIOpajIn3Ma BOOOIIIE, CKOIBKO MPOTECT
(1 GOS3HB HEKOHCTUTYUMOHHBIX JCHCTBHH ') NPOTHB 3aCHJIbS OIHOM,
KOMMYHHCTHUECKOH  MapTHH B  KOHTGKCTE  OTCYTCTBHSL  PEajbHBIX
MOJMTHYECKAX KOHKYypeHTOB. Bmusitensupii HOM, mox dutarom kotoporo
OONBIIMHCTBO JIETIYTAaTOB, TPEACTaBHTENCH THTYJIbHOW HAIMM, BOIDIO B
MapJIaMeHT, ObUT He MOJMTHYECKOH MapThei, a 00IeCTBEHHO-TTOIUTHIECKIM
JIBIDKEHUEM.

Hanbonee oruernmBo 3TO MpOSBMIOCE BO BpeMeHHOM peryiameHTe
napiamMenTa MoJIoBEl, IPUHATOM B nioHe 1991 roz{as_7. B stoM nokxymenTe
(akTHYeCKH HE YIOMHHAETCS O TMOJUTHYECKHX TMapTHsIX, MNapTHHHBIX
(bpakuax, oOBEIUHEHHUAX JEIyTaTOB HA OCHOBE OOIIHOCTH TTOJHTHYECKHX
B3TJISAIOB y6e>KI[eHI/H715_8.

Boprba ¢ TPUBHIEIMPOBAHHBIM MOJOXKEHHEM KOMMYHHCTHYECKOH
MapTHN TIONYYWJIa CBOE JalbHEWIIee pa3BUTHE W 3aBEpLICHHE BO BpEMs
aBrycroBckux coobrtuit 1991 rona. ITyra B Mockse nokasain, aro xots KIICC
yTpaTuia CBOIO BEAYIIYIO, KOHCTUTYLIMOHHO O()OPMIICHHYIO POJIb B OOIIECTBE
W TOCyIapcTBE, OJHAKO, OHAa COXpaHWIa JIOCTAaTOYHO BIHMSIHUS Ha
TOCY/IapCTBEHHBIE CTPYKTYpPbl M TIPH OIPEIENCHHBIX OOCTOSATEIHhCTBAX €€

*® Cwm. Mowmsea B., Pycnax I'. [lonumuueckue napmuu u odujecmeeHHo-noIUmMu4ec-
Kue 08UICEHUS HA ¢0H€ CMAHOBNEHUA NONUMUYECKOU He3a8UCUMOCTIU Pecny(iw;cu
Monoosa. 1| MOLDOSCOPIE (IIpobnemwvr nonumuueckozo ananuza). Yacmo 1. [
MI'Y. — Kuwunes, 1993, ¢.75

*" Regulamentul provizoriu. Hotgrirea Parlamentului nr 606-XI1, 18 iunie 1991. Chi-
sinau, Parlamentul Republicii Moldova, 1991

8 B smom nepuood denaromes nodsudicku 8 CMopoHy Ne2anuzayuil mepmMuHa <obuje-
cmeenHo-nonumuyeckue opeanusayuu, nonumuveckue napmuw». (Cu.: Hotarirea So-
vietului Suprem al R.S.S.M. pentru modificarea unor prevederi din Decretul Pre-
zidiului Sovietului Suprem Suprem al R.S.S.M. din 25 august 1989 «Cu privire la
modul provizoriu de nrejistrare a asociariilor obgstesti ale cetarenilor in R.S.S.
Moldoveneasca» // Legi, hotariri si alte acte, adoptate la sesiunea a cincea a So-
vietului Suprem al R.S.S.M. de legislatura a douasprezecea. Volumul 3. / Universitas.
- Chiginau, 1991, p.191).
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PYKOBOJICTBO MOKET TONTH HAa aHTUKOHCTHUTYIIMOHHBIE JICUCTBHUS 110 3aXBaTy
Brmactd. B Mommose, kak u B apyrux perumoHax CCCP, 6oprba ¢ ocoObmM
MOJIOKEHHEM KoMmapTuu 3aBepinaercs 3anperoM KIIM u konduckanueii ee
nmymiectBa  (exkper Ilpesumenta  cTpaHbl, pemeHus IIpesuanyma
mapiameHra)’.

Ucue3sHOBEHHE MOHOIONMH KOMIIAPTHA HA TOCYJAapPCTBEHHYIO BJIACTh
SBUJIOCh ~ «YAacThlO0  IEPBOHAYAIBLHOTO  HMMIYJIbCA  KOHCTUTYIIMOHHBIX
I/IBMGHGHI/II\/’I»G_O, CTUMYJIUPOBAJIO MOSBICHUE MHOTOMAPTUHHOCTH: OOIIECTBO
HAYUHAET Y3HABATh W3MEHEHUS 10 CYIIECTBY — PEabHYIO aJ‘ILTepHaTI/IBye_l.

2. Cosoanue npaeosoii 6azvt mnozonapmuiinocmu (1991-1994)
Oo6perenne PecnyOmukoit MongoBa HE3aBHCHMOCTH [Tajl0  HOBBIH
MOIIHBIN TOMYOK (POPMUPOBAHUIO B CTpaHe MHOromapTuiiHocTu. IlapmamenT
cTpaHbl TpHHHUMaeT 3akoH “O TONUTHYECKHX MapTHAX U APYrux
00IeCTBeHHO-IOMUTHYECKUX opranmsamusx” (17 centabps 1991 roma)®.
JIaHHbIH 3aKOH SBHICS BA)KHBIM TO3HTHBHBIM JOKYMEHTOM, COIECHCTBY-
IOIIUM TIOJIMTUYECKON apTHKYISAIMKA WHTEPECOB M KaHAJIN3ALUH CONUAIBHOM

% Decretul Pregsedintelui Republicii Moldova «Privind suspendarea activitdrii struc-
turilor organizatorice ale partidelor politice, organizariilor obstesti si migcarilor de
masa Tn organele de stat, institusiile si organizariile republicii», nr 164, 22 august
1991 // Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art. 133; Hotarirea Prezidiului Parla-
mentului Republicii Moldova «Cu privire la Partidul Comunist din Moldova» nr 683-
XIl, 23 august 1991 // Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art. 138; Hotarirea Pre-
zidiului Parlamentului Republicii Moldova «Cu privire la bilangul activitarii comisiei
de deputayi pentru examinarea activitarii unor instituii de stat, unor conducatori ai
intreprinderilor, instituziilor si organizariilor Republicii Moldova in zilele loviturii de
stat din 19-21 august 1991, nr 700-XI1. // Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art.140

% Dahrendorf R. Reflecsii asupra revoluriei in Europa. / Humanitas. — Bucuresti, 1993,
p.63-64

" Ha omo o6pamun enumanue, anamusupys eenzepckue cobvimus 1956 200a, euse
P.Apou 6 pabome «/lemoxkpamus u momaiumapusm». <Kpax pexjcuma ¢ napmueti-
MOHONONUCIOM HEMEONEHHO npusodum K 603HUKHOB€EHUIO, 6 KaYecnee dlbmepHamu-
6bl, Mnozonapmuzinocmu. Cﬂedoeameﬂbno, makas arbmepHamuea 6noJjiHe peajlbHa».
(Aron R. Democratie et totalitarisme. / Gallimard. — Paris, 1965, p.98)

82 Cu.: Legea «Cu privire la partidele politice si alte organizayii social-politice» nr
718, 17 septembrie 1991. // Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art.106; 3apy6escroe
3axonodamenscmeo o nomumuyeckux napmusx (Cooprux nopmamuenvix axmos). |
«JIyw». - Mockea, 1993.
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aKTHBHOCTH MOJIIABCKOIO HACEJICHMS, IIPABOBOH HHCTHTYLHOHAIM3ALNH
nonuTHdecknx popmupoBanuii B Monnose. B 3akoHe ObUIH 4ETKO OrOBOPEHBI
MECTO ¥ POJIb MAPTHI B MOJUTHIECKOW CHCTEME CTpaHbl, OCHOBHBIC ITyTH HX
(opMupoBanust, GYHKIMOHUPOBAHUS, (PMHAHCUPOBAHUS M B3aMMOJCHCTBUS C
JPYTUMHU HHCTUTYTaMH MOJIUTHYECKOH cHCTeMBl. Tak 3aKOH OmpenessieT, YTo
YICHAMH ITApTHA MOTYT OBITh TOJBKO MOJJaBCKUE rpaxiaane ¢ 18-mernero
Bo3pacra. [TonuTryeckue mapTuu MOryT AEHCTBOBATH TOJIBKO HA TEPPUTOPHH
cTpaHbl. B TO ke BpeMs IedTeIbHOCTh HMHOCTPAHHBIX MAPTUH Ha TEPPUTOPHH
Pecrry6nukn Momosa 3anpeniena. [Jyist peructpaiyy oJIuTHIECKOro popMu-
pOBaHMS HEOOXOAMMO HaJIWYHE YTBEPXKJICHHOTO YCTpaBa W HPOTPaMME,
Hanmmune 300 wrenoB (cr.5). 3akoH TpeGyeT ENOIMTH3AINHM CHCTEMBI
obpazosanus (c1.9), 3ampemaer GUHAHCHPOBAHKE MONUTHYCCKUX MAPTHH CO
CTOpPOHBI ~ TOCyJapcTBa.  ENWHCTBEHHBIM  HCKIIOYEHHEM  SIBISCTCA
¢dunancupoBanue u3bupartensubix  Kammanmii  (c1.10).  TocymapctBo
OCYIIECTBISICT KOHTPOJb 3a ACATEIBHOCTHIO NOJIUTHIECKUX MAPTUH U IPYTUX
0O0IIECTBEHHO-OJINTHYECKAX OPraHU3alMii TOCPEACTBOM (DMHAHCOBBIX H
MOJMTHKO-TIPAaBOBBIX ~ Mep. B 3akoHe  ompemensiorcss ciaydal W
MIPOJOJDKUTEIFHOCT NPUOCTAaHOBKM  JIESTEINbHOCTH TIOINTHYECKUX
(dopmupoBanuii, GOPMBI U CIIOCOOBI TIPEKPAIIEHUS UX IeATeNbHOCTH (CT.23-
25)

B 1O ’xe Bpems NPHHATHE CHENUAIBFHOrO 3aKOHA CIIOCOOCTBOBAJIO
pa3NIMYEHHIO TIOJMTHYECKHX M OOIIECTBEHHBIX (opMupoBaHuil. OngHAKO
OTMETHM, YTO €CIH B TMPEAUICCTBYIONIMH MEepHoJ HaOJI0JaIoCch BIIOJIHE
00BSCHIMOE W TOHATHOE CO3HATEIHHOE NPHUHIKEHHE PO MOJUTHIECKUX
(hopMHpOBaHUH B XM3HM MOJIAABCKOTO OOIIECTBAa B TIOJIB3Y OONIECTBEHHBIX
00bEANHEHNH, TO B 3TOT IEPHOA MBI HaOMIOAaeM OOpaTHYIO KapTHHY. -
MPOUCXOIUT  YHIEMJIIGHWE W  TNPHUHIKCHHE  POJIM  HEHMOJUTHIECKUX
OOIIECTBEHHBIX ~ OpraHW3aumuid.  Tak, ecnmm A PeryaupoBaHUA
B3aMMOOTHOILICHUH TTOMUTHYECKIX (OPMUPOBAHUH C TOCYIapCTBOM, €ro
WHCTUTYTaMH OBUT IPHHAT 3aKOH, TO BOIPOC PETyIHPOBaHMS B3aUMOACHCTBHA
OOIIECTBECHHBIX OpraHW3alMii C TOJUTHYCCKOH CHCTEMOH OBUT peIleH Ha
YPOBHE IIOCTAHOBJICHHS IPABUTEIBCTBA, MPUHATOrO TOIBKO Yepe3 rox, B 1992
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rogy®”®. Tomsko B 1996 romy 6bul mpumsT 3akon “O6 OOIIECTBEHHBIX
oObeuHennsIX >,

TTOMHMO TIPOPaGOTKH CICLHANBHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA M HPUHSTHS
3akoHa “O TMONUTHYECKUX HAPTHUSAX M JPYTHX OOIIECTBEHHO-TIONMUTHYECKUX
OpraHM3alusx’ MOJZABCKUHM TapiaMeHT IMPUHHMAaeT W JpYyrue 3aKOHbI, B
KOTOpPBIX B KOCBEHHOW (OpME peryinupyercs IOpsIoK B3auMOJCHCTBUS
MONMUTHYECKUX (OpPMHUpPOBAaHMK C JAPYIMMH MHCTHTYTaMH MONUTHYECKOM
cucteMsl. JT10, B 9acTHOCTH, 3aKkoH “O BbIGopax [Ipesumenta” (okTss6pp 1991
roga)”. B 5TOM 3aKOHE ObLI OFOBOPEH MOPSIOK YUACTHS MONHUTHICCKHX
IAPTHH B IPE3HICHTCKUX BHIOOPAX.

OpHako clegyeT TOMYEepKHYTb, YTO BO MHOTOM  MEXaHH3M
pPEeTYIMpPOBaHUS  JESITENBHOCTH TONUTHYECKUX TApTHH, KaHAWJATOB B
NPE3U/ICHTHl ¥ TIPOBEIEHHS BHIOOPOB HOCWII TEOPETHUECKHH XapakTep,
MIOTOMY 9TO B TPE3UICHTCKUX BhIOOpax 1991 roxa mpuHMMAn ydacTre TOIBKO
omuH Kauauaat .. [onuriaeckue GOPMUPOBAHHS HAXOMMINCE EIle TOIBKO Ha
CTajuy nosBIeHHs. VI B CHUTY CrIeII(UKY MePBBIX MPE3UIEHTCKUX BHIOOPOB B
MornioBe OHM HE MOIVIM MTOKa3aTh ceds B KaYEeCTBE IEKTOPAIBHBIX MalInH,

HCHOJIb3YIOIINX B H36HpaTeJ’[LHOﬁ KaMIIaHUU ONPEACIICHHBIC TGXHOHOI‘I/II/I67.

% Hotdrirea Guvernului despre regulamentul «Cu privire la asociayiile obstesti» nr
593, 8 septembrie 1992. // Legi si hotariri adoptate la sesiunile Parlamentului Repu-
blicii Moldova (dreptul civil), Partea VII. 3akonst u nocmanosnenus, npunsmoie na
ceccusx napramenma Pecnyonuxu Mondosa. Yacmo VI, | USM. - Chisinau, 1992.

8 Legea «Cu privire la asociaiile obstesti» nr 837, 17 mai 1996. // Monitorul Oficial,
1997, nr 6, art. 54; Obwue memoodbt npumenenus 3aKOHOOAMENLCMEA O HEKOMMED-
yeckux opeanuzayusx ¢ cmpanax CHI' u Bocmounoti Eeponwi. | ““Keorumain™. —
Mockea, 1996.

8 Legea privind alegerile Presedintelui Republicii Moldova, nr 720-X11, 18 septembrie
1991. /I Legi si hotariri adoptate la sesiunile Parlamentului Republicii Moldova
(dreptul constitugional). Partea I11. 3axonet u nocmanosnenus, npunsameoie Ha ceccusx
napramenma Pecnybnuxu Mondosa. Yacms 11, | USM. - Chisinau, 1992.

% B saxome 6w110 onpedenero, umo kanoudam ¢ npesudenmovi Pecnyuuxu Mondosa,
NOMUMO  Opy2uUX KauecmeoodceH Obll NPONHCUBAMb NOCHOSHHO 6 pecnyOnuKe
nocneonue 10 nem. EQuncmeennbiil peanvhwiil Konkypenm M.Crezypy Ha npesudenm-
ckux evibopax 1991 co0a M. Jlpyx, bvisuuii npemvep munucmp npagumenscmea Mon-
006bt (mati 1990 — maii 1991) u 0oun us audepoe HOM, ne moz bvime 3apecucmpu-
POBAH 8 Kauecmee KAHOUOama, nomomy 4mo He COOMEEmcmeosal KpUmepur YeH3a
oceonocmu — o éepuyncs ¢ Monoogy uz Mockewr 6 1989 200y (Cm. Patrichi V. Mir-
cea Druc sau lupta cu ultimul imperiu. / Zamolxe. — Bucuresti, 1998).

8 Mpesuoenm M.Cueeyp & usbupamenvuoti kamnamuu no ewibopam npesudenma-91
OvL1 nodoepatcan Aepapro-oemoxkpamuyeckoti napmueti Monoogul, 6 mo épemsa Kax
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JlanpHelme mark Mo WHCTUTYIHMOHAIN3AIMK MOJMTHYCCKUX IapTHH
MoII0BBI B MOJUTHYECKYIO CHCTEMY CTPaHBI ObIIM OCYIECTBJIICHBI B KOHIIE
1993 roja. Jns (bopMupoBaHus JIEICTBEHHOTO MEXaHHU3Ma
(YHKIIMOHUPOBAHUSI MHOTOIIAPTUHHOCTH B MoJI10BE BaXKHOE 3HAUCHUE NMETIO
npunstie 3akona “O BeIGOpax mapmamenta”™. B ormmume ot 3akoma «O
BHIOOpAX HapomHbIX jermyTatoB Mommasckoir CCP» (1989)%°, stor 3akom
ompeneneseT B KAYeCTBE OCHOBHBIX AKTOPOB H3OMPATENHHOH KaMIIAHHH
MOJIMTHYECKUE TTAPTHH, aJIbSHCHI U OJIOKH.

BMmecTo MaxxopuTapHOW CHCTEMBI 3aKOH PEriIaMEHTHPYET IIPOBEACHHE
MapIaMeHTCKUX BBHIOOPOB 1O MPOIOPIMOHANBHON cucteMe. Ha Bcei
TEPPUTOPUH CTPAHBI CO3AAETCS €ANHBIN OOIIEHAMOHABHBIA N30MpaTENbHBIA
okpyr. s mpecedeHus: upe3MepHON MOJIUTHKO-TIAPTHHHON (parMeHTamn
OyayIiero mapiaMeHTa 3aKOH YCTAHABIMBAET 3JIEKTOPAIBHBIN ITOpOr: Ui
nonuTHdecknx GopmupoBaHuid — 4%, Uil He3aBUCHUMBIX KaHIUmatoB — 1%.
OpHako, ecny I ydacTusl B BBIOOpax Uil TONUTHYECKUX (POPMUPOBAHUH
OBbIIO OCTATOYHO PErucTpani B MUHUCTEPCTBE IOCTHIINH, TO HE3aBUCHMBIE
KaHAWAATHl JOJDKHBI OBUTH TPENCTaBUTh B M30MpATENbHYI0O KOMHCCHIO JUIS
peructpamuu noanucu He Mmeree 1000 m3Oupareneii.

3akoH mpegycMarpuBaeT (HOpMHpOBaHHE Oojiee KOMIIAKTHOTO W,
COOTBETCTBEHHO, Oomee paborocrnocodHOro mapiaamenta. Bwmecro 380

H®M npuswisan 6oiikomuposams vibopul. Ha evibopax M.Cueeyp nabpan 98,18%
2onocog monoasckux usoupameneti. Cu.: Mowmnsea B. Ilpezudenmckue 6vibopul 6
Pecnybnuxe Mondosa: onvim npedwecmsyowux (1991, 1996) u nepcnexmuewr npeo-
cmosyeti (2000) uzbupamenvuvix kamnanuii. [l Inexmopanvivie mexnonozuu u npe-
sudenmcexkue eo1oopul. [CAPTES. — Kuwunoy. 2000, ¢.57-60.

% Cum.: Legea Republicii Moldova privind alegerea Parlamentului, nr 1609-XI1, 14
octombrie 1993; Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova pentru modul de pu-
nere Tn aplicare a Legii privind alegerea Parlamentului, nr 1613-XI1. 9 octombrie
1993; Legea Republicii Moldova pentru modificarea Constitutiei (Legea Fundamen-
tala) a Republicii Moldova, nr 1614-XI1, 19 octombrie 1993; Legea Republicii Mol-
dova pentru modificarea si completarea Codului penal si a Codului cu privire la
contravenyiile administrative, nr 1616-XI1, 19 octombrie 1993; Hotarirea Parlamen-
tului Republicii Moldova privind alegerile anticipate in Parlamrnt, nr 1608-XII, 12
octombrie 1993. // Monitorul Oficial, nr 10, Partea I, 1993, art. 289-291, 293-294;
Pentru alegerea Parlamentului. Culegere de acte legislative. K ewibopam Iapna-
menma. Cooprux 3axonodamenvhwix axmos. | Parlamentul Republicii Moldova. —
Chisinau, 1993; Céopnux usbupamenshuix 3axonos cmpan Llenmpanvnoti u Bocmou-
noti Eeponwi. | IFES. - Kues, 1995.

% | egea RSS Moldovenesti “Cu privire la alegerile de deputayi ai poporului ai RSSM.
/I Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSSM, 1989, nr 11, art.270.
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JenyTaTCcKuX MaHjaToB (3akoH (1989) B HOBOM mapiamMeHTE HX YHCIO
cokpamieHo 1o 104. Kpome Toro, eciu paHee A€MyTaTCKHA CPOK OIpeemsIcs
5 romamu, To 3akou «O BeiOopax mapiamenta» (1994) cokpatmi 3TOT CpoK 10
4 7er.

Ecnn 3akon «O BpIOOpax mapiamMeHTa» CO37aBall PeasbHyl0 OCHOBY IS
MIPOBEACHUSI BBIOOPOB B BBICIIMK 3aKOHOJATENBHBIA OpraH CTpaHbl Ha
MHOTONIapTHHHON OCHOB€7_0, TO OTMEHa HocTaHoBJIeHUS IIpesnamyma
[MTapmamenTa o 3anpere Kommaprun MOJII[OBLIE KaK aHTHKOHCTHUTYIIMOHHOTO
MOJINTHYECKOr0  ()OPMHUPOBAHMSA  CO3JaBaja  peajbHYI0 OCHOBY  JUIS
YCTaHOBJICHHS E€IMHBIX JEMOKPATHUECKHX TIPaBWI WIPHl IS BCeX
MOJIMTHYECKAX aKTOPOB MOJIZIOBBI, HE3aBHCHMO OT WX OpHeHTaruid. OTMeHa
3TOTO TOCTAHOBJIEHHS MPOJEMOHCTPHPOBAIA, YTO IEPE] 3aKOHOM PaBHBI BCE
MONHUTHYECKNE (OPMHUPOBAHKSA, ACHCTBYIONIME B KOHCTHUTYIOHHOM IIOJIE
Pecrry6nuku Mongosa. U 3anperienne nx IesiTeTbHOCTH BO3MOXKHO TOJBKO B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM.

B T0 e Bpems ormermM, urto mnpuHMMas 3akoH «O BBIOOpax
TapJIaMeHTa» W 33JyMBIBasCh O CO3JaHWH PABHBIX BO3MOXKHOCTEH JUIS BCEX
MONUTHYECKAX TApTHA B TEPHOJ W30MpPATEIbHOM KaMITaHWH, MOJIIABCKHE
3aKOHOJATENN HAYMHAIOT COBEPIICHCTBOBATh 3akoH «O MOIMTHYECKHX

0 Te-ope evi6oper 1990 200a ne Gouu miozonapmuiinvivmu. Xoms HOM, *“Viuumams-
Eouncmeso™, “‘lacays Xanxwl” evicmynaiu ¢ coOCMEEHHbLIMU UOUPAMETbHBIMU
nramgopmamu, Ho 5mo Obliu NIAMPOPMbL 00UeCMBEHHBIX, a He NOIUMUYECKUX
dopmuposanuii. Kpome moeo, smo Oviiu uzbupamenvuvie niameopmuvl ooujecmesen-
HbIX (YOPMUPOBAHULL, BLICIYNAIOWUX 8 PAMKAX KOMMYHUCIMUYECKO20 NOTUMULECKO20
Kypca, ¢ no3uyutl yenyonenus nepecmpouxu, n000epICKU, a He OMPUYAHUS G1ACMU
KIIM.

™ Cm.: Hotarirea despre interpelarea a 91 de deputasi ai poporului si demersurile
unor grupe de cetageni cu privire la Partidul Comunist din Moldova, nr 1595-XII, 7
septembrie 1993. Ilocmanosnenue o 3anpeme komnapmuu (koney aseycma 1991 zo-
0a) bvL1o ommenerno no 0sym npuuunam. Bo-nepewvix, Ipezuouym [lapramenma npe-
BbICUL C80U NOTHOMOYUSA . He Dbl YNOIHOMOYEH NPUHUMAMb MAKOe NOCMAHO8IEHUe.
Bo-emopuix, 0oxkazamenbcme yuacmusi pecnyOnuKaHCKou KOMMYHUCIIUYECKOU nap-
MUHOU opeanuzayul 8 noddepoicke nymua re owviio (Hymuucmos noddepicanu Kom-
MYHUCIUYECKUe CMPYKIYPbL 8 60CHOYHOM <CENapamucmcKom» peuoHe Cmpanbl.
OO0HaKo, ux npueieusb K y20l108HOU OMEEMCMEEHHOCIU YeHMPATIbHAS G1ACMb pec-
nYOIUKU He MO2ld 6CIe0Cmeue HenOOKOHMPOILHOCU MOt YaCmu meppumopuu
cmpanbl.
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NApTHAX M APYTHX OGILIECTBEHHO-IOMMTHYECKHX OpraHmsarusx» >, Tak, B
gactHoct#, B cT.10, PerMAMEHTHPYIOIYI0 HCTOYHHKH (DHHAHCHPOBAHHS
MOJIMTHYECKUX MAPTHH, BHOCHUTCS 3ampeT Ha (MHAHCUPOBAHHUE CMELIaHHBIMH
NPeANpUATASIME, TAE JOJs WHOCTpPAaHHOTO KamuTana mnpeBocxomur 20%;
He3aperuCTPUPOBAHHBIMU 00IIIECTBEHHBIMHU (hopMupoBaHUSIMH,
Hem3BecTHRIMH JmnaMu. Ct1.14 «CuUMBONHMKA TIMOMUTHYCCKAX —TAPTHH»
JIOTIOJTHEHA yKa3aHWEM, YTO TOJMTUYECKHE MApTUH HE MOTYT HCIIOJIb30BaTh
rOCylapCTBeHHYI0 cUMBONMKY. ITomseprmace momudukarum cr.17 3akoHa.
Ecmu panee 3akoH ompemersyi, 4yTo (pUHAHCOBBIE CPENCTBA IMOIUTHIECKUX
(dopMupoBanuii (HOPMHPYIOTCS 3a CUET BCTYNHTENBHBIX B3HOCOB, TO B
pe3ynpTaTe M3MEHEHHMH 3Ta cTaThsid NONydwIia Oollee peatncTUIEcKylo
TPAaKTOBKY. ()MHAHCOBBIE CpEICTBA MAapTUM (OPMHUPYIOTCS 3a CUET
MOKEPTBOBAHMH (HDH3UYCSCKUX U FOPUIUUECKHX JIHUI[ (MCKIIOUEHHUS. OTMEUCHBI B
cr.10), mesITeNnsHOCTH MAPTUIMHONM IIeYaTH, IPONaXU JTUTEPATYPhl, U3ICIHIA C
apTHHHON cUMBOJIMKOH. COTIIacHO BHECEHHBIM MOJAM(UKAIMAM ITOIUTHYIEC-
K€ TapTHH TPHOOPETAIOT CHEenU(pHIECKOe KauyecTBO «HEKOMMEPUYECKOTO
IOPAANIECKOTO nnua»f.

3. Onmumu3zayus 3aK0H00amMenbHOI Oa3bl
muozonapmuiitnocmu (¢ 1994 z00a)

[IpoBeneHwe MEpBBIX MHOIONAPTUWHBIX MAapIIaMEHTCKHX BBIOOPOB
(dbeBpans 1994 roma) B PecryGnuke MonmoBa MoKas3ano, YTO MPOMCXOAUT
KOHCOJIMJAIMS MHOTONIAPTUIMHOCTH, €€ BXOX/ICHHE B IOJIUTHYECKYIO CUCTEMY
crpaHbl. [lonMuTHYeCKHe MApTHU CTAaHOBATCS HEOOXOIMMBIM KOMIIOHEHTOM
JEMOKPATHIECKOr0 TIPOLecca, 3aKIIaIbIBAlOTCS pealbHble OCHOBBI MOJNUTHKO-
NapTUIHON TOPU30HTAIH Ha PECIYOIMKAaHCKOM YPOBHE.

B  pesynbrare  BBIOOpOB  OBUIO  pealM30BaHO Ha  IPAKTHKE
B3aUMOJICHCTBHE  IOJHMTHYCCKHX TMApTHA W  mapiamMeHta  MOoIIoBel,
JETUTAMHU3UPOBAHO  TIPEICTABHTEIBCTBO  IMOJHTHYSCKHMX  HApTHA B
napiiamMeHTe, anpoOHpoBaH MEXaHU3M JEMOKPATHIECKOTO (ma
MHOTOIIAPTUAHON OCHOBE) KOHCTHUTYMPOBAHHMS BBICIICTO 3aKOHOAATEIBHOIO

"2 | egea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea Legii privind partidele
si alte organizayii social-politice, nr 1615-XI1, 19 octombrie 1993. // Monitorul Ofi-
cial, nr 10, Partea I, 1993, art.292.

"3 Dimitriev R. Reglementarea juridica a pluripartidismului si elementele capacitdii de
drept apntreprenorial. // Pluripartidismul Tn Moldova: esensa si specificul formarii. /
CAPTES. - Chisinau, 2000, p.52-57.
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oprama cTpaHbl’. JTO HAIUIO OTpaXeHHe B HOBOM «Permamente
Mapnamenta»’> (Mapr 1994 roma), B KOTOpPOM ObLIH OrOBOPEHBI BOMIPOCHI
JeATETHHOCTH NApIAMEHTCKHX (GpaKumif, UX poTH B ()YHKIHOHHPOBAHMU
BBICIIIEr0 3aKOHOAOTENBHOI'O OpraHa CTpaHbl, (JOPMUPOBAHHM €ro pabodmx
OpraHoB.

[Morepnenn Heymayy penuaAnBBL  aBTOPUTAPHOTO  PErYJIMPOBAHUS
JIeATEIIFHOCTH  ITOJIMTHYECKUX (opMupoBanuid. He ynammuce mONBITKH
sanperuts gestenbHocTh XJHD (HOM), PecmyGiukanckoro JBIKEHHUS 3a
PaBrompasue “Yuurats-EpmuctBo”, Harmmonan-Xpuctuanckoir [laptum
MonaoBsl Kak TOJUTHYECKUX (OPMUPOBAHHH, BBICTYMAIOMINX IPOTHB
CYIIECTBOBAHUS MOJAABCKOrO rocynaapcrBa. CymeOHble OpraHbl HE HAILIH
IPaBOBOTO OCHOBAHMA (“aHTHKOHCTUTYIIMOHHBIE NEHCTBUS) IS UX 3aIpeTa
" TIpouecc MHCTHTYHHOHATH3AIMM MOTHTHUECKHX MAPTHil B MOTHTHYEC-
Kyl0 CHCTEeMY CTpaHbl npopopkaiics. B HoBoit Koncrutymus PecmyOmukm
MOJ‘UJOBaZ (utonp  1994) BBommTcs cmenmansHas craths  (cr.4l) o
nommTHdecknx maptuax «CBoOoga TOMUTHYECKHX NapTHH W JAPYTUX
OOIIECTBEHHO-TIONMTHYECKNX ~ opraHm3anuii».  KoHcTuTymus — 3amoxuia
OCHOBBl MHOTOMAPTHHHOCTH B CTpaHe, ONpeleiwia MecTo M pOoib

™ Mogneaga V., Rusnac Gh. Alegerile parlamentare si consolidarea sistemului pluri-
partitist in Republica Moldova. // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice).
Partea IV, Chisinau, USM, 1994, p. 173-210; ux aice: Republica Moldova si alegerile
parlamentare (1994) si geografia politica a electoratului. / USM. - Chisinau, 1997.

® Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea regulamentului, nr
10, 31 martie 1994. // Monitorul Oficial, 1994, nr 4, art.85.

8 Arhiva curentd a Ministerului Justiziei al Republicii Moldova, 1994. Ommemum, umo
¢ 1991 200a He 6bL10 3anpewjena un NPUOCMAHOGLEHA OesIMENbHOCIb HU 00OHO20
noaumuiecko2o gopmuposarus 6 Mondose.

" Constitursia Republicii Moldova. Adoptata la 29 iulie 1994. Koncmumyyus Pecny-
onuxu Monoosa. Ipunsma 29 wions 1994 200a. | Moldpres. - Chisingu,1994; Hoewie
Konemumyyuu ecmpan CHI™ u Banmuu. Coéopnux 0okymenmos. | «Manyckpunm». —
Mocxea, 1994. Ipeocmagnsiem unmepec npoyecc KpUCmaiiu3ayuu NO3UYULL Moioag-
cKux napramenmapueg no npoonemam Koncmumyyuu nesagucumoii u demoxpamu-
yeckoti Mondoswr. Cu.: Constitugia Republicii Moldova. Proiect (varianta A). // Ar-
hiva curenta a Parlamentului Republicii Moldova. 1993; Constituzia Republicii Mol-
dova. Proiect (varianta B). // Arhiva curenta a Parlamentului Republicii Moldova,
1993; Constitusia Republicii Moldova. Proiect. // Moldova Suveranda, 1993, 20 mar-
tie; Constitusia Republicii Moldova. Proiect. Varianta definitivata de Comisia pentru
redactarea si definitivarea Proiectului Constitusiei. // Arhiva curenta a Parlamen-
tului Republicii Moldova, 1994.
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MOJUTHYECKAX MapTH B MOJIMTHYECKON CHCTEME MOJJIABCKOTO TOCYAapCTBa.
3aKoH, perIaMEHTHPYIOIIMI  opraHM3anyio, (QYHKIHOHHPOBAHHE W
JIeSITEIIbHOCTh MTOJMTHYECKUX (POPMHUPOBAHUM MPU3HAH B KAYECTBE OIHOTO M3
OCHOBHBIX, KIIIOYEBBIX 3aKOHOB CTpaHbI, IMOJIYYMSI CTAaTYC OPraHHYECKOTO
3aKOHa.

B coorBerctBum ¢ KoHcTHTynMeld HauMHAeT BBICTPAWBATHCS BCS
MIMpaMua MPaBOBONH MHCTUTYHHOHAIN3ALNH OJINTHIECKUX (POPMUPOBAHUH B
MormngoBe. bpuin KOHKpETH3MPOBAaHBI MEXaHW3MBl WHCTHTYLHOHAIN3ALNH
MONMUTHYECKAX (OpPMHUpPOBAaHMK B TONUTHYECKYIO CHCTEMY CTpaHbl Ha
pEruoHambHOM W MecTHOM ypoBHsx. (3akon “O6 ocoGom cratyce araysuu
(TCaray3-Epu)”, mpoBefieHHBIE B COOTBETCTBUH C STHM 3aKOHOM pedepeHIyM
1, 0COOEHHO, NepBbIE B MCTOPUH Taray3ckoro Hapoaa BbIOOpsl B Hapommoe
CoGpanue aBronomuu (Mapt 1995 roza)’®. Tlpusumaercs 3akon “O BHIGOpax
MecTHBIX opraos Bmacti” (mexabps 1994 roma)’® u mPOBOIATCS BHIGOH! B
oprausl MecTHOiT BracT (Mapt 1995 roma). B crpane dopmupyercs emuHas
TOJINTHKO-TIAPTHHHAS BepTI/IKanLSi. B cooTBeTcTBHM € TOJIOKEHUSIMH
KoncTHTyIIMM He3aBUCHMOHN NeMOKpaTHIecKoi MOJII0BEI COBEpIICHCTBYETCS
MEXaHW3M  B3aMMOJICHCTBUSI  MOJWTHYECKMX  MAapTHH C  BBICIINM
3aKOHOJATEIBHBIM OPTaHOM CTPAHBI.

B ampeme 1996 roma mnpuHMMaercst HOBas peNAKIMsA perIaMeHTa
JeATETBHOCTH TMapiaMeHTa’ . Kak M paHee 3aKOHOJATENH 03a00YCHBI
npo6IeMoil  HeJOMYIIEHHs  Upe3MEpHOH  (parMeHTallMH  NapIaMeHTa.
CoxpaHEeHUs] TONMUTHKO-TIAPTHHHONW KOH(HTryparmu, cHOPMHPOBAHHON 110
pe3ynbTaTtaM napraMeHTCKux BbioopoB. CornmacHo Pernmamentam [lapiamenTa
1994 u 1996 romoB mapiamMeHTCKHE (DPAKIHMK MOTYT CO3/aBAaThCS TONBKO

8 Legea privind Statutul juridic special al Gdagduziei (Gagdauz Eri), nr 344, 23 de-
cembrie 1994 // Monitorul Oficial, 1995, nr 3-4, art. 51.

. Legea cu privire la alegerile locale, nr 308, 7 decembrie 1994. // Monitorul Oficial,
1995, nr 3-4, art. 46.

8 Cy.: B Mowmsiza. Buibopwr 6 mecmuvie opeanvl anacmu u npobremvl KOHCOMUOAYUY
Odemokpamuueckoti 2ocyoapcmeennocmu 6 Pecny6nuke Monoosa. I/ MOLDOSCO-
PIE (IIpobremor nomumuuecxoeo ananusza). Yacme V. | MT'Y. - Kuwunes, 1995,
¢.178-221

8 Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova., nr 797-XII, 2 aprilie 1996. Chisi-
nau, Parlamentul Republicii Moldova, 1996. Foree noopobro ananuz npasoswvix ac-
NEeKMo8 63auUMOOeUCMBUsT NOTUMUYECKUX napmud u noaumuyeckou cucmemvt Pec-
nyonuxu Mondosa cm.: Mogneaga V. Partidele politice si Parlamentul Moldovei: as-
pecte juridice ale interacyiunii. // Aspecte ale practicii parlamentare, relayiile dintre
Parlament si Guvern (Republica Moldova). / East-West Parliamentary Practice Pro-
ject. - Chiginau, 1997, p.23-39.
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MOJUTHYECKUMH  ()OPMUPOBAHUSIMH, TIPEOJIOJIEBIIMMHU Ha BbIOOpax 4-x
MIPOLIEHTHBIN pyOeX M NMpH HAJIWYMK HE MeHee 5 memyTraroB. Hammune HOBBIX
(dpakiyid, CO3MaHHBIX BHYTPM NapliaMeHTa 3a CYET NeperpyIrirupoBKU
MOJMUTHYECKUX CHJI BHYTPH IIapiiaMEHTa, MEXAY CYLIECTBYIOIIUMHU
(bpakuusIMu, He IPEIBUIUTCS U HE JOIycKaeTcs. B To ke BpeMs JormyckaeTcs
CO3JJaHME NApJIAMEHTCKUX Tpymni. IIpaBo BBIIBIDKEHMS KaHAWAATYp Ha
PYKOBOISIIIME JOJDKHOCTH BBICHIETO 3aKOHOAATENBHOTO OpraHa CTPaHbI
TIPEIOCTABIISETCS TAKXKE TOJIBKO HapJIaMeHTCKUM (PPaKIvsIM.

[Mpunastue 3akona “O BwiObopax Ilpesunenta PecnyOmmkm Momnmgosa”
(mait 1996 rozla)f U TIpoBeleHHE B Hos0pe-nekadbpe 1996 roma BBIOOpPOB
[Ipe3nnmenra cTpaHsl Ha KOHKYPEHTHOW OCHOBE IMOKA3ajo, YTO (aKTUUECKH
3aBepUIeH IPOIECC  HWHCTUTYIHMOHANM3AIMK  TOMUTUYECKHX  IapTHH,
MHOTOTIAPTUMHOCTH Ha BCEX YPOBHSAX W BO BCEX CTPYKTypax
rOCYIapCTBEHHOM BIacTu PeciryOnuku Moumosa®,

B T0 %e BpeMst IIPOIOIKACTCS TPOLECC COBEPIICHCTBOBAHHS 3aKoHa «O
MOJUTHYECKAX TMApTHAX M OOLIECTBEHHO-TIONIMTHYECKUX OpraHM3amusx» B
3TOT TNEPUOA OTMETHM MPHUHSITHE YETHIPEX 3aKOHOB, C COOTBETCTBYIOIINMHU
TIOTIPaBKaMH.

3akon 1996 ro,uaf. Mopmndukanuu 3atponymu c1.3, 13, 24-26. B
COOTBETCTBHH C W3MEHUBIIMMHUCS PEAMsIMHA B 3aKoHe TepMUH «BepxoBHbIHI
Cyn» 3ameHeH Ha TepMuH «Bpicmas Cynebnas [Tamarta».

3axon 1998 1"0)138_5. Momudukanun, BHeceHHbIe 30 ceHTs0ps 1998 ropma,
Obutn Oonee cymecTBeHHBIMU. M3meneHa cr.l 3akona. Temeps HE mpocTo
JIaeTCs OTpe/eNIeHNe TTOMTHY €CKON TTapTHH, HO aKIEHTHPYEeTCs BHUMaHKE Ha
TOM, YTO TIOJIMUTHUYECKHE MAPTUH CHOCOOCTBYIOT peajM3aliyl MOIUTHYECKOH
BOJIM OIPEAEICHHON YacTH HACENeHHsS CTPaHbl IOCPEICTBOM JIETajJbHOTO

8 | egea privind alegerile Presedintelui Republicii Moldova. 3axon o evibopax Ipesu-
denma Pecnybnuxu Monoosa, nr. 833-XIl, 16 mai 1996. / Parlamentul Republicii
Moldova. - Chisinau, 1996

8 B Mowmnsea. Mondosa-96: Tlpesudenmckue 8v100pbl, NOTUMUYECKIE NAPIMUU U D]IeK-
mopanvivie mexuonoeuu. | MI'Y. - Kuwunes, 1997. Buibopur [pesudenma-96 npo-
w6 0éa mypa. B evibopax yuacmeosano 9 kanouoamos. Ilpu smom 6 kanoudamos
OvLy napmutinbimu kanouoamamu. Bo emopoui myp npowinu kanouoamei M.Crezyp
(38,75%) u I1.JIyuunckui (27,66%). Bo emopom mype nobeoun ILJIyuunckuii ¢ pe-
synomamom 54,02% npomus 45,98% (pesyromam M.Crezcypay).

8 Legea pentru modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizayii social-politice. // Monitorul Oficial, 1996, nr 40-41, art.367

8 | egea pentru modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizarii social-politice. // Monitorul Oficial, 1998, nr 100-102, art.613
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3aBOEBaHMS T'OCY/IApPCTBEHHOM BIACTH M y4acTHsl B €€ peajn3aiiy. BHeceHs
n3MeHeHuss B cr.5. Jlns perucTpanyu IMOJIMTHYECKOTO  (OPMUPOBAHUS
HEoOXonMMO Hajmu4yue YycTaBa, nporpamMMbl U mogmucu 5.000 wemnosek,
MIPOXXMBAIOIIMX B TIOJOBUHE aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIIBHBIX €MHUIL
BTOPOrO YpOBHS, HO He MeHee, 4eM o 150 denoBex B Kaxmod u3
aJIMIHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHANBHBIX eAnHHI. Kpome Toro, 3akoH o00s3an
HayaTh 4yepe3 3 Mecsla MEepPEeperucTpanuio MOIUTHIECKUX (HOPMUPOBAHUM.
«[Tonmuriyeckue (HOpMHUPOBaHUS, HE HPOLIEININE MEpeperncTparyo, OyayT
CUUTATHCS CAMOPACITYCTHUBIINMUCS.

33akon or 21 mas 1999 roma®®. B cBssu ¢ Tem, uto B cTpame Gblia
OCYIIECTBICHA aIMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHATbHAS pedopMa, IpUBEIIIAs K
YKPYIUICHHIO aJAMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPATBHBIX EAWHHI] BTOPOr'O YPOBHSA
(Bmecto 40 paitonoB crano 12 ye3noB), BHECEHBI H3MEHEHHS B CT.5 3aKOHA.
3aKoH Mom4YepKHBaET, YTO ISl peTHCTPAIMN ITOJUTHIECKOr0 (POPMUPOBAHMS
HEoOXO0MMO HaJIN4Ke ycTaBa, mporpammsl u noamnucu 5.000 genoBek, mpoxu-
BAaIOMINX B IOJIOBHHE aJIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIGHBIX €IUHHI] BTOPOTO
ypoBHs, HO He Menee, yeM 1o 600 (pamee 150) uemoBek B Kakmoi u3
aJIMIHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIILHBIX €TMHHII.

3akon or 3 despams 2000 ro,uai. Ecimn panee 3akoHOAaTens
PEryJIMpOBall BHEIIHWE YCJIOBHUS CYNIECTBOBAHHWS MOJMTHYECKHX MApTHH, TO
Tereph OH 00paliaeT BHUMAaHHE Ha PETJIAMEHTAWIO BHYTPEHHHX YCIIOBHUH,
CTUMYNUpPYET KpPUCTAUIM3ALMI0 BHYTPEHHEH MapTHHHONW OpraHu3amuy.
Teneps 4eTKO OIpeAENeHo, YTO yCTaB M MpOrpamMma MapTHH JOJDKHBI OBITH
YTBEPXKICHBI Ha Che3zie mwin Ha KoHdeperuun (ct.5(1). B cr.6 mobasmeno, 4to
IOPUANYIECKUM aJPECOM TOIUTUYECKON MapTUH MOXET OBITh M afpec, >KUIIbe
¢mmyeckoro muma. OmpeneneH pasMep IUIaThl 332 PETHCTPAlMIO yCTaBa
nonuTH4eckoro Gpopmuposanus (10 MuHUMANBHBIX 3apIuiaT). 3akoH Tpebyer,
4TOOBI BBICIINI OPraH MapTHd — Che3l (KOH(EPEeHIHs) - CO3BIBAJICS HE PEXKE
omHoro paza B 4 roma. Ilomurtmueckoe (opMupoBaHWE MODKHO OONMamaTh
TEepPUTOPUAEHBIMH OpTaHU3aIUsIMUA. HOBBIM MOMEHTOM SIBHJIOCH TaKkKe U TO,
YTO CIOCO0 JIMKBHAAIMU IOJMTHYECKOH MapTUH HpHOIHM3WICA K CHOCOOY
JIMKBUJIALUH SKOHOMHYECKOTO FOPUANYECKOTO JIMLA.

% legea privind modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizarii social-politice. // Monitorul Oficial, 1999, nr 53-54, art.247

87 Legea pentru modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizayii social-politice. // Monitorul Oficial, 2000, nr 19-20. 3akon npomynveupo-
ean IIpezudenmom cmpanwt 6 anpens 2000 2ooa. Cu.: Decretul privind promulgarea
Legii pentru modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizarii social-politice. // Monitorul Oficial, 2000, nr 39-40, art.283,284.
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Moanpukanu ¥ HW3MEHEHHs, OCyIlecTBIEHHbIe B 3akoHe «O
MOJUTHYECKAX MAPTUSIX W OOIIECTBEHHO-TIOJMTUYECKUX OpTraHM3alusIx» Ha
nporspkeHnn moutn 10 stet, oTpaswiM HE TOJBKO MPOLECC B3POCICHHSA
BBICIIET0 3aKOHO/ATEIBHOTO OpraHa CTpaHbl, HO Ka4eCTBEHHBIH CKadoOK B
Pa3BUTHH TOJIMTHYECKUX TAPTHHA, B II€JIOM MHOTONapTHiHOCTH B Mosmose.
3aKOHO/ATENN MPHUILIA K BHIBOAY O HeoOxoxumoctu npussth (4 mast 2000 r.)
oOHOBIIeHHBIH 3akoH «O TONUTHYECKNX MapTHAX M JIPYTuX OOIIEeCTBEHHO-
MOJMTHYECKAX OPraHU3aIMAX», KOTOPBIM BKIIOUYMI B CeOsl HAKOIJICHHBIE 32
3TOT TMEpHOJ TO3UTHBHbIE H3MeHeHus. HoBblii 3akoH Oonee oOBeMeH,
BKJIIouaeT B ceOs 35 craTelf BMECTO CyIIeCTBOBAIIMX paHee 28, oTpaxkaeT
HOBBIE pe€aqud B TNpakTHKEe (QYHKIMOHMPOBAHUS M  pErJaMEHTALNH
JeATETHHOCTH OTUTHYECKHX (HOPMHPOBAHMIL .,

EcIi 3aKOH 0 ONMTHYECKUX NAPTHAX OTPAXKAET B GONbIIeil cTenenn de-
HOMEH CO3[aHus, BHYTPEHHEH OpraHM3aliH, JUKBUAALMH IOIUTHIECKHX
¢dopmupoBaHni, (EHOMEH MOJIMTHYECKHX TAapTHH KakK caMoOCTh, TO
3NIEKTOPAIHOE 3aKOHOJNATENbCTBO HAIEJICHO Ha OTPAKEHHE JUHAMUYHBIX
CBsI3€H, B3aMMOJEHCTBHS OJMTHIECKUX MapTHH C TPasKTaHCKUM OOIIECTBOM,
WHCTUTYTAaMH MOIUTHIECKOW CHCTEMBI CTPAHBI.

W B 3TOM II1aHE MPOMCXOAT CYIIECTBEHHBIE M3MeHeHuUs. B HosOpe 1997
roza npuauMaercst “Kozekca o Beibopax”. DTo 3HaMEHOBaJIO co00# yHHU(HKa-
M0 KakK IPOLEAypsl BHIOOPOB Ha BCEX YPOBHAX ()YHKIHMOHHPOBAHMS
n30MpaTeNbHOW CHCTEMBI CTPAHBI, TaK W YHU(HKAIMIO B3aUMOACHCTBHS
MOJIMTHYECKNX MApTHil C OpraHaM¥ BIIACTH Ha BCEX YPOBHIX .

TIpesCcToAINE MECTHBIE BHIOOPHI BOCTPEOOBATN M3MEHEHHIT B CBS3H C
aJIMIHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIILHOM pedopMoid, HadaToil B HosiOpe 1998 ro-
Ja mepexoqoM K yeszmam. IIpunumaercs 3akoH ot 4 ¢espans 1999 roma o
BHECCHHMHU WM3MCHEHUI B M30MpaTenbHbIN Koz[echo. 3akoH or 14 mas 1999
ro;[ag_l. BHOCATCS M3MEHEHHS, KACAIOLUECS OCRapUGAHUs PE3YIBTATOB YK
npoureqmnx BbIOOpOB. [lekper Ilpe3mneHTta cCTpaHbl, HalpaBICHHBIH Ha
NPEONIONICHAE HEIOCTATKOB BBUBJICHHBIX B XOJ€ HPOIICAIIMX B Mac-HIOHE
1999 roma. Buocstcs wm3menenms B c1.4  M36mpatenpHoro Komekca,

8 | egea privind partidele plitice si alte organizayii social-politice republicatd. // Mo-
nitorul Oficial, 2000, nr 53, art.340.

8 Codul electoral, nr 381, 21 noiembrie 1997. // Monitorul Oficial, 1997, nr 81,
art.258.

% | egea privind modificarea Codului Electoral din 4 februarie 1999. // Monitorul Ofi-
cial, 1999, nr 22-23, art.93.

%1 | egea privind modificarea Codului Electoral din 14 mai 1999. // Monitorul Oficial,
1999, nr 50-52, art.236.
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Kacarolluecsi 3aMEHbl WIM 3aHATHA BaKaHTHOW JOJDKHOCTH JIeIyTara
(cBOGOIHBIC MECTa B MAPIAMEHTCKHX (DpaKiusx)®.

Hexper [pesunenta ot 24 urons 2000 roxa’’. BHOCSTCS H3MCHEHHS B
cr.l: ToCIe NOHATHS «BCEOOIIHME BBHIGOPHD» BHOCHTCS M OIPEHE/ISETCS
TIOHSTHE «JOCPOYHBIC BBIOOPHI». /sl MONMUTHYECKUX MapThil, H30MpaTenbHBIX
OJIOKOB ¥ aJbIHCOB 3JICKTOPAIBHBIA TIOpor IMoBhImIaercs ¢ 4 o 6%, mns
HE3aBHCHUMBIX KaHIHIATOB OH moHmKaercs ¢ 4 mo 3%. B cr.41(2a) BrocHTCs
MIOJIOKEHHE, YTO ITOJUTHYECKHE (OPMUPOBAHUS, JKETAIONINE YJacTBOBAThH B
BBIOOpAxX, JOIDKHBI OBITH 3aperHCTPHpPOBaHbl 3a 2 Toja [0 Hadaja
M30MpaTeIbHOM KAMITAHHK .

Tpauchopmarms MoIIOBE H3 TapIaMEHTCKO-IPE3HICHTCKOH B Iapiia-
Mentckylo  pecnyOmuky (5 mioms 2000 roma)®  BoctpeGoBama

%2 Decretul Pregedintelui Republicii Moldova pentru promulgarea Legii privind mo-
dificarea si completarea Codului Electoral. // Monitorul Oficial, 1999, nr 87-89,
art.426,427.

% Decretul Presedintelui Republicii Moldova pentru promulgarea Legii pentru mo-
dificarea Codului Electoral. // Monitorul Oficial, 2000, nr 130-132, art.921.

% Koncmumyyuonnwiii Cyd Pecnybnuxu Mondosa ommenwn smy cmampio, Kax npomu-
sopevauyro Koncmumyyuu cmpanvl. Ha npumepe smoti cmamuu 61u0HO, 4mo deny-
mamvl nPU NPUHAMUY 3AKOHO8 CIMPEMAMCA Pearu3068amy U Y3KONApMuiiHble uHme-
pecnl, CéA3AHHbBIE C COKPAWEHUEM YUCLA KOHKYDEHMOS8 HA NPedCmOosuux 8blbopax.
Tax, 6 uacmnocmu, u noOHAMuUe U3bupamenbHo2o nopoza 00 6%, necommenHo, cés-
3aHO CO cMpeMIeHUeM NOTUMUYECKUX Napmutl, NPeOCMAs/IeHHbIX 8 NAPJAMEHMme, 6bl-
gecmu U3 <USpvl», 0Cmagums 3a 08epbMu napramenma <gpouwmucmos» - X/THII.
O0HaKo, 00BEKMUBHO SMA MEPA CLYHCUM COKPAWJEHUIO YUCIA NOTUMUYECKUX (op-
MUPOBAHUIL.

% Igomoyuio Gopmvl u peacuma npasnenus ¢ Pecnyénuxe Mondosa cm.: Mowmnsiza B.,

3asmyp A., Pycnax I'. Pecnybnuxa Monoosa: ¢opma npasnenus u mexanusma 83au-

mooeticmeus énacmeil. Il Mondoea—98: nonumuueckue peanuu u napaamenmckue 6oi-
6opwl. | East-West Parliamentary Practice Project . — Kuwunes, 1998, ¢.96-111.
Legea cu privire la modificarea Constitugiei Republicii Moldova. // Monitorul Ofi-
cial, 2000, nr 88-90, art.661. 3a npuwamue 3axona npozonocosano 90 uz 101 Je-
nymama. “‘3a” KoHcmumyyuonnyio pegopmy npo2onocosanu npeocmasumen 8cex

NapramMeHmcKux gpaxkyuil, om KpaiiHe 1eébix 00 KpaiiHe npaswlx, “‘npomus’ - muuiv

npedcmasumenu nponpe3udeHmcKol 0enymamckou epynnel Hezagucumvix. Cpeou

MHOJICECMBA NPUHUH, NPUBCOUUX K CKIAOIGAHUIO CMOMb PEOKO20 NONUMUYECKO2O0

€OUHCMBA 8 MONOABCKOM NAPIAMEHME OMMEMUM, YMO 8 NPOMUBOCTNOSHUU MONOUS-

cxux oenymamosg u Ilpesudenma JIYUUHCKO20 NepCOHUPUYUPOBATUCH, NOMUMO NPO-
ye20, 06a NO0X00a K pA3GUMUIO U (DYHKYUOHUPOBAHUI NOAUMMUYECKOU CUCHEMb,
ompadicaiowue odwecmseerHble HACMPOEHUs. JNEKMopama.
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COOTBCTCTBYIOIIIMC M3MCHCHUA U B I/I36I/IpaTeJ'H>HOM KOHGKCGW. HpeBI/I,HCHTa

cTpaHbl m3bupaer IlapiaMeHT, COOTBETCTBEHHO, POIb M OTBETCTBEHHOCTH
MOJIUTHYECKUX TApTUH B 3TOM TIIpolecce cephe3Ho Bospacraer. OHH
CTAHOBSITCSL ~ HEIOCPEACTBCHHBIM  (HE  OMOCPEAOBAHHBIM KAk  paHee)
TI0CPETHUKOM MEXIy PAXIAHCKHM OOIIECTBOM H BIACTHIO, IPE3UICHTOM .,
Bakon or 25 smBaps 2000 roma’® BHocHT m3menenms B «Komekc o
BhIOOpax», mubdepeHmuupys uzbupatenbHpi mopor (cr.86). Iaprus,

Ooun (napramenmexuit) — NOAUMUYECKUe NAPMUL AGTSIOMCS KIIOUYEBbIM U OUH-
CMBEHHbIM KAHAIOM APMUKYIAYUU 801U U UHMepecos Hapodd. Bmopou (npesu-
OeHmcKuil) — napmuu A8IsIOMCs KIIOYeGbIM, HO He eOUHCMEEHHbIM KAHAIOM 00ue-
CMBEHHOU apmuKyaayuu. /[pyeum Kanaiom sesomcs u3gecmuvle JUYHOCMU, He3d-
sucumbvle denymamol. Mo blpadicanocy 8 mom, 4mo JIyuuncxkuii, uzeecmublii cgoetl
CO3HAMENbHO AHMUNAPMULIHON NO3UYUEll, OMPANCATL He 8Ce20d OCO3HAHHOE Heepue
U Hedosepue ONpeOeNeHHON YACMU HACENIEeHUs, 6 MOM YUCie U UHMEIEKMYAIbHOU
nUMbL, 8 MONOABCKUE Napmutiible cCmpyKmypul u npednazan (6 mom uucie u uepes
KOHCYIbMAmMueHblll peghepenoym, npogedeHHbvlll 00OHOBPEMEHHO ¢ MECIMHbIMU 8blO0-
pamu 1999 200a) koncmumyyuonnyio pegopmy 6 Hanpasienuy npe3udeHmcKol pec-
nyoauKy u nepexooda K CMewanHol u3oupameivbHoll cucmeme, covemaroueli Kak ma-
JACOPUMAPHBLEL, MAK U KPONOPYUOHATLIHbIL npunyunsl ¢bioopos. (Cm.: Mowmnsea B.,
Pycnax I'. Boiooput (1999) cenepanvrozo npumapa cmonuywvt Pecnybauxu Mondosa u
uzoupamenvhvie mexronozuu. |/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XII. / USM. — Chisinau, 1999, p.122-153; Mowmnsea B. IIpe3udenmckue 6vi-
6opwl 6 Pecnybnuke Mondosa: onvim npeduwecmesyrowux (1991, 1996) u nepcnexmu-
vt npedcmosyeii (2000) uzbupamenvhvix kamnanuil. Il Dnexkmopanshvie mexnono-
2uu u npesudenmckue evioopwl. | CAPTES. — Kuwunzy. 2000, ¢.57-75). @axmuuec-
Ku, ¢ nopasicenuem Ilpesudenma JIyuuHCKO20 Cepbe3sHO NOKONEONEHbL U Henapmuii-
Hble HACMPOEHUs SIeKMOpamd, e20 HA0exCObl Ha UHble, 6HenapmuliHble KaHbl ap-
MUKYIAYUU COYUATHBIX UHMeEPecos. B Kpatinem ciiyuae HA 3Mom smane QyHKyuo-
HUPOBAHUs noaumudeckou cucmemst 6 Mondose.

% | egea pentru modificarea si completarea Codului Electoral. // Monitorul Oficial,
2000, nr 130-132, art.921.

% Tem camvim, svinadarouwuii snemenm u3z eOuHot NUPAMUObL RAPMULIHBIX 8bIOOPOS
ObL YHUDUYUPOBAH: npe3udenma maxaice usbuparom napmuu. B smux ycrnosusx oc-
maemcsi moavko 00un dnemenm — npumap (Map) - 21a6a UCKHOTHUMETLHOU 6IACHIU 8
mynuyunusx (Kuwuoy, Banyv), komopwlil uzbupaemcst onpocpedosanibim yuacmuem
napmuti. OOHAKO, KOMMYHUCHIbL, Hpoucpasuiie blOOpbl 2eHEPATbHOZ0 NPUMApa 6
mynuyunuu Kuwunzy ¢ 1999 200y, coenanu ¢ mapme 2002 200a nonvimky (noka oe-
sycnewnyio — Konemumyyuonnwiti Cyo ommenun smo peuierue napiamenma) o oi-
60pax 2eHepanbHOL0 NPUMAPA HA CECCUU COBEMHUKO8 MYHUYUNATBHO20 OP2AHA 6d-
cmu.

% |egea pentru modificarea si completarea Codului Electoral din 25 ianuarie 2002,
nr 796-XV. // Monitorul Oficial, 2002, nr 20, p.11-15.
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CaMOCTOSITENIFHO yJacTBYIOIIasi B BBIOOpaX, VISl IPOXOXKACHUS B IapiJaMeHT
nomkHa Habpath 6%); OJIOK, cocToAmMi M3 OBYX HOJNTHYECKUX MapTHH, —
9%; Oisok, cocrosmmii u3 Tpex W Oomee maptui, — 12% roxocoB
m3Gupareneii'®.

akon or 14 despans 2002 roma'® Bmocur mamenenus B «Komekc o
BoIOOpax»  (cT.46), Tpebys OT YACTHBIX CIPYKTYp AayJHOBH3yala
MIPEIOCTABIISATh BPEMsI Ha PAaBHBIX YCIIOBHSX BCEM MOJUTHYECKUM IAPTHSIM B
Tepro M30MpaTeNbHBIX KaMIaHWH. B ycioBmsX, Koraa mpassiias MapTHs
KOMMYHHUCTOB (DaKTHIECKHM BBEJIA ICH3YPY Ha TOCYJAPCTBEHHOM TEIEBUICHUN
U cBelna K MUHHMYMY JOCTYNl K TOCYAapCTBEHHOMY ayJIHOBH3Yyally WHBIX
MONMUTHYECKNX (POPMHUPOBAHMH, B TOM UYHMCIIE W TapiIaMEHTCKHUX, ITOJO0O0HbIE
m3meHeHnss B «Komekce O BBIOOpax» IIOHMMAIOTCSI KaK CTpEeMJICHHE
NOAYMHUTG W YacTHBIE  CTPYKTYpHl  ayAWOBH3yalla,  IOJHOCTBHIO
KOHTPOJIMPOBATH IIPEICTOSIILYI0 H30MpaTEIbHYIO KAMIIAHHIO.

100 Hecommenno, umo obnadaiowue abconomibiym GONLIUNCIEOM 6 HbIHEUHEM nap-
Jlamenme U NPUHABULUE SMOM 3aKOH KOMMYHUCHbL 3HAIONL, YMO 01a200aps 6bICOKOU
NEKMOPATLHOU NOO0EPIHCKe UM 2APAHMUPOBAHO NONAOAHUe & CLedViowull napia-
menm. Omciooa, ouggepenyuayus 31eKMOPaIbLHOCO NOPO2A UM HYIHCHA OISl YBeau-
yenus ceoezo 6onyca na napramenmckux (2005) evibopax. Tem camvim KoMMYHU-
cmul c8oell NOAUMUYECKOl NPAKMUKol noomsepaicoarom 61800, coenannviii b.Opuo,
Umo «npasawas napmus PUOUYECKU He NPOMUBOOelCMEyent Hil CYuecmso8aHuIo
Opyaux nOIUMU4ecKux hopmuposanuil, Hu 0axice 3a880€6aHUI0 61ACIU OPY2UMU Nap-
musmu. Ho, npemendysa na omosicoecmeienue cebs ¢ UHCIumymami u 8eds 3a co-
601l hpaxyuro borvuuHCmBa cpedu deKmopama, OHa cozoaem OJisl YepeOO8aHuUs y
enacmu noaumMu4ecKuli oapvep, Komopulii e08a au 803MOACHO npeodonems. Cnedyem
NpUHAMs MaKoice, YMo ee npeobladaHue 4acmo O0epI’CUMC HA cladocmu u pas-
obwennom xapaxmepe onnosuyuu» (Hauriou B. Droit constitutionnel et institutions
politiques. — Paris, 1972, p.250).

B mo oice spema sma moouguxayus «Kodekca o 66160pax» cmumyaupyem Kom-
COUOAYUIO HECKONbKUX CUTbHbIX napmuti 6 Mondoge. Kax cneocmsue npunamozo 3a-
KOHA 8ecHOUl npouzouiio obveounenue Iapmuu coyuanvrou demoxpamuu C [lapmu-
eti «Plai natal» u cozoanue Coyuan-demoxpamuueckozo anvsamnca, ¢ KOMopulii 8oweln
O cmamycom auoepa napmuu auoep napramenmckou paxyuu «Anvauc bpasuwa»
M. Bpazuw, Oviswuil npemvep-munucmp u npomedice llpesuoenma Jlyuunckoeo Ha
9MOM NOCM, NPUOEPIHCUBABUIULICS OIUSKUX 63215006 ¢ JIVHUHCKUM HA napmozeHes 6
Monooge. Ilpousowno cozdanue Jlubeparvroli napmuu Ha OCHOBe 00bEOUHEHUs.
Tlapmuu 6o3posicoenun u coenacus Monoosvr ¢ Hayuonanvno-1ubepanvhoti nap-
mueil, HayuonanvHotli KpecmvsaHCKOU XPUCMUAHCKO-0EeMOKPAMUYECKol napmuetl u
THapmuei «Coyuanvro-mubepanshblii coioz “Forta Moldovei”.

101} egea pentru modificarea si completarea Codului Electoral din 14 februarie 2002,
nr 842-XV. // Monitorul Oficial, 2002, nr 26, p.4.
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I/ITaK, B PeCHy6J’II/IK€ MOJ'I,HOBa NpoucxoAuT  YCIOKHCHUC U
,HI/I(b(i)CpeHHI/IaHI/IH 3aKOHOAATCIBbHOI'O n QJICKTOPAJIbHOT'O KOHTCKCTa
MHOFOHapTHfIHOCTPI.

111. IIPO®HIIb IAPTHHHOH CHCTEMBI B MOJI/IOBE:
CTPYKTYPHOE H 3/IEKTOPA/IBHOE U3MEPEHUA.

Hns  yacHeHms mnpodmias TMOMUTHICCKOH CHCTeMBI B PecryOmmke
MonmoBa HEOOXOAWMO YYecTh, UTO TapTHHHAS CHCTeMa O0JajaeT
CIEYIOIMMH MpPU3HAKAMU: HAJIWYUE OINpPEAEIECHHOrO YMCIa IMOJMTHYECKUX
mapTuii (He MeHee IBYX) U MX COMEPHUUYECTBO Ha Bmﬁopaxloz. Koukypentusie
CBOOOTHBIC BHIOOPHI TMO3BOJSAIOT YBUAETH MOIUTHICCKHE Hapmn B SIUHOM
IPOOIEMHO-BPEMEHHOM MIPOCTPAHCTBE, CITOCOOCTBYIOT PACKPBITHIO
MEXIAPTUHHBIX B3aUMOACUCTBHI B XOIe M30HMpATENbHON KaMIaHWH,

XapaKTCPU3yroT COCTOAHUC U Pa3BUTHUC HapTHI;’I CUCTCMBI CTpaHBIlOS.

102') aPalombara J. and Weiner M. (ed.) Political Parties and Political Development.
Princeton: Princeton Univ. Press 1966, p.23,

103 M. JToseporce noduepkusaem: «& xaxcdoii cmpawne 6 meuenue Gonee wiu MmeHee
ONUMENbHO20 NEPUOOA HUCTO NAPMUIL, UX BHYMPEHHS CIMPYKMYpd, UX U0eoiocus,
UX OMHOCUMENbHbIE PAXMEPbL, UX ANbAHCHL, UX MUNbL ONNO3UYUU NPUOOpemaiom on-
pedenennylo cmabuntbHocms. IMom cmabunbHblll ancambas u obpazyem <napmuti-
nyto cucmemy napmuir» (Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel.
Paris, 1970, p.151). Ilo mmenuto @.Bapeina «OOmbuuHCMEo napmuii oopazyem
eOuHoe yenoe, NeMEHMbl KOMopo2o 63AUMOCEA3AHbL; IMO eOUHOe yenoe, Komopoe
HeNb3sl CMeuUBantb: ¢ KOHCIMUMYYUOHHbIM UTU HOTUMUYECKUM DeNCUMOM, d meM
bonee c 0bujecmeom 6 KOMoOPoOM OHO cyujecmeyem. Bnonne npagomepHo 2060pums o
napmuiHol cucmeme, Ko2oa dJemMenmyl, cocmagisiowue ee (mo ecmo napmuu uiu
napmuiiivle KOAMUYUU) AGIIOMCA NPOUHLIMU U DYHOAMEHMATLHO G3AUMO3ABU-
cumvimu. Heobxooumo, umobbl wucio napmuil u napmuiiHbIX Koamuyui 6vL10 npu-
ONUUMENbHO 3AUKCUPOBAHO, UMOObI NPUCYWAS UM CULA U GIUsAHUe ObLIU NO-
CMosHHbL UU MedneHHo pazeusanucy. Hakouey, neobxooumo, umobvl napmuu uiu
KOAnuyuy 3a8uceny 0OHU Om Opyeux maxkum 00pasom, 4mobwvl nouodicenue 0OHOU U3
HUX, NO MeHblUEll Mepe HACMUYHO, Onpedensiocs nonoxcenuem opyeux» (Barella F.
Les parties politiques dans la France d’aujourd’hui, Paris, 1973, p.11). JIvin u Op-
CCOH Onpedensiom NApMuiHylo cucmemy Kax “COBOKYNHOCHb NOTUMUYECKUX nap-
muil, 0eticmseyiowux 8 Cmpaue Ha OCHO8e ONPedeNeHHOl OP2AHU3AYUOHHOU MOOelU,
Komopyio xapakmepusyiom ceoticmea napmutinou cucmemst” (Lane J.-E., Ersson.
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OTka3 OT OJHONAPTUITHOCTH Jall UMIIYJILC MOSBICHUIO MHOXKECTBA Pa3-
JMYHBIX NapTuii. B TO ke BpeMs NOsBIICHHE MHOTONAPTHHHOCTH BCKPBIIO
npo0iieMy pas3JIMYHBIX OOIIECTBEHHO-TIOJUTHYECKIX MEPCIIEKTHB Pa3BUTHS
HE3aBUCHMOHN MOJIaBCKOH rocyaapcrBeHHOcTH. Ilonurudeckue cuibl, Hale-
JICHHbIE Ha HUX BOIUIOIIEHHE, JEMOHCTPHPOBAIN HETEPHUMOCTh, HEPEIKO
BpakneOHOCTh, ApYr K JApyry. Bce 3To 1amo OCHOBaHHE ONpENeNUTh
(coryacHO  KJIaccH(UKAINU I[)K.CapTOpI/IT) MapTUHHYI0  CHCTEMY B
PecrryGnnke KaK 9KCTPEMAIIbHBII TIOJUTHIECKUH TUTIOPAJIA3M,
XapaKTepU3YOIUiicd HaIUIieM ABYXCTOPOHHEH ONIO3HIUY, B TOM YUCIE U
AaHTUCHCTEMHOTO IDIaHA, C OTYETIMBO BBIPAKECHHBIMH LEHTPOOCKHBIMH
TEHACHIUSIMH, CTPEMJICHHEM MHHHMH3HPOBATh BIIUSHHE IOIUTUYECKOTO
nentpa’®.

OrnpesieieHre NAPTHITHOM CHCTEMB! KaK SKCTPEMANHOTO ILTIOPalu3Ma
66110 cripaBeIMBEIM. OJTHAKO, TOT BBIBOA HE OBII MOATBEPIKIACH HA OCHOBE
MIPAKTHKHA CBOOOIHBIX U KOHKYPEHTHBIX BBIOOPOB, AEATEIHHOCTH ITapIaMeHTa.
Oto OblTa cTaTHYeckash KOHCTATalus, He BBIABIUIA TEHACHIWH W HampaBile-
HUS Pa3BUTHUS B CTAOMIIBHYIO IIAPTUHHYIO CHCTEMY.

1. Hapnamenmckue (1990) gvt0por.

Bri6opsr monpaBckoro napinamenta-90 (torga eme Bepxosraoro Cosera
Momnzgasckoit CCP) obnamanu 3HAYMTENbHOW crenuuKol. Bo-mepBbix,
MosnoBa Oblnia emie COBETCKOW KOMMYHUCTHIECKOM peCcITyOINKON, BXO IS
B cocraB Coerckoro Coro3a. Bo-BTOpBIX, BBIOOPHI MPOXOIMIN B YCIOBHUSIX
STHHYECKOH MOOMIM3anyn, 00OCTPEHUSI MEKITHHYECKHX OTHOLICHWH, pocTa
OpITOBOTrO HaMoHanM3Ma. KimBax «ueHTp-niepudepus» Hallen OTpakeHHe B
1aTGopMax HOBBIX OOIIECTBEHHBIX (DOPMHUPOBAHMAX MO HAIIMOHAIEHOMY BO-
MPOCY, B3aUMOACHCTBHUIO M COCYIIECTBOBAHMIO Pa3INIHBIX STHUUECKUX TPYIII
B Momnnose. B-Tpersux, 370 ObLIM BBIOOPHI B YCIOBHSIX CYIIECTBOBAHHS
TOJIBKO OJHOM KOMMYHHMCTHYECKOW maptun. HoBele o0OIIecTBeHHbIE
(bopMupoBaHms, 3aperucrpupoBannbie oceHbto 1989 roma, obmamamm (kak

S.0. Politics and Society in Western Europe. London: Sage Publications, 1987,
¢.155).

104 Cy.: Sartori J. Parties and Party Systems: a Framework to Analysis. Cambridge
(Mass.) 1976, vol.l.

05 Cum.: Pycnax B. Hapmuiinas cucmema 6 Pecnybnuxe Mondosa: npo6nemvl kiac-
cupuxayuu. /[ MOLDOSCOPIE (IIpobremsr noaumuueckozo ananuza). 4acmo Il. [
Mono.IT'V. — Kuwunes, 1993, ¢.11-21; Pycnax B., Pycuax I'. Ilapmuiinas cucmema
Monooswr: cywrocms u ocobennocmu. [/ MOLDOSCOPIE (I1Ipo6remst nonumuuec-
ko020 ananusza). Yacmo . | Mono.I'V. — Kuwunes, 1993, ¢.14-19
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nokasanu BbeiOOpbl Hapomubix (1989) nenyratoB CCCP) 3HaumMTenbHOI
COIMAJIbHONW TOIepKKOoH. OTMETHM, YTO XOTS HOBBIC (OPMHUPOBAHHS H
NPUHAMAJIM yJ4acTHe B BbIOOpax, BBIBHTAs W HOAJCPKHBAs CBOUX
KaH/AW/aTOB, OJHAKO, B CBOMX M30MpaTenbHBIX IUIAaTGOpMax OHU HE
BBIXOAWJIM 332 PAMKH KOMMYHHCTHYECKOTO Kypca MepecTpOMKH, BBICTYMas 3a
YCKOpEHHE B HSKOHOMHKE, HAIMOHAJIBHOM cdepe, pealn3alyio MHTEPECOB
TUTYIbHOM Hamuu B pecnyOomuke (HOM) wmmm 32  yMEpeHHOCTh U
B3BENIEHHOCTh, OCOOCHHO B MEXHAIIMOHAIBHBIX OTHOIICHMAX, 3allUTy
HHTEpECcOB Bcex dTHWYeckux rpymn («EmumecTBo», «[aray3 xanker», Coro3
tpymsuxcst, OCTK). B-uerBepThIX, BRIOOPHI IPOXOAMIH 110 MaXKOPUTAPHON
cucreme B 380 0OMHOMAaHIATHBIX OKPYTaX.

B pesynprare BHIOOpPOB OBUT HOMy4YeH (HOPMAITBHO KOMMYHHUCTHUECKHN
napiament (83% memyraToB 6butn wienamu Kommapruun Monpasuu (KIICC).
H®M 3aBoeBan 133 menmyTaTckux MaHIaTa, OBIKEHHE «YHHUTATI-EauHCTBOY
- 32 manpgara. 3awrpbiBasi ¢ ()POHTOM U HCIOJNB3YS BIACTHBIN pecypc, B
MapIaMeHT TMpONUIO0 3HAYUTENFHOE YHCIO PYKOBOAMTENEH KOIX030B U
COBXO030B.

Ha nene Bmusame HOM B mapnamente OBDIO JOMHHHPYIOUIUM,
0coOeHHO TepBhIe monTopa roxa. IIpeacraBuTenn HapomHOro (QpoHTA
BO3MJIABMIM BCE MapiaMeHTCKHe (paknuy, NpesuauyM IapiaMeHTa,
cdopmupoBanu mpaButensctBo M.JIpyka (mait 1990 — maii 1991). Dromy
criocodcTBOBasio Kak To, 4yro HOM cymen nepcormduimpoBats ceds B
KayecTBe IOMJIMHHOTO 3allUTHHKA WHTEPECOB MONJABaH, TaKk M TO, 4TO
HayaJcs TPOLECC CTAHOBJIECHWS TMapjaMeHTa u3 (hopMasbHOTO COBETCKO-
NPE/ICTABUTENILCKOTO ~ OpraHa B peaJbHO  padoTaloIyl0  BBICHIYIO
3aKOHOJATENBHYI0 CTPYKTYpy pecnyOonukn. Kak cnenctBue, MHOTHe
MIPE/ICTABUTEIN CEJILCKON BJIACTHOM 3JMTHI, 0OSICh MOTEPSTH PYKOBOISIIYIO
JIOJKHOCTB, OTKa3bIBAJINCH OT PabOTHI B MOCTOSHHO JCHCTBYIOIINX OpraHax
napJIaMeHTa.

YMeno ucmonb3ys OpaTOPCKHE CIIOCOOHOCTH CBOMX  JICTIYTaTOB,
MapJIaMEHTCKYI0 M BHEMApIaMEHTCKYIO AestenbHocTh, HOM cymen ne-tope
peann3oBaTh CBOIO INporpammy. [IpHHSATHE HAIMOHAIBHO-TOCYJapCTBEHHOM
cumBommku'® (duar (tpukomop), rep6 u T.1.), GOps0a ¢ MOHOMONHEH

108 Ommemum, umo nayuonansio-20cyOapemeennas CuMBOIUKA NPUHUMALACL 8 KOH-
mexcme NOHUMAHUS MONOABAH 8 Kayecmee CyO3IMHUYecKoll epynnvl Oolee WupoKou
PYMBIHCKOU 06WHOCMU. B 5mom dice Kiwue ciedyem paccmampusams U HAYUOHA-
bHOI eumH Mondogvl «I[Ipobyoucs, pymein!», npunameiii nocie obOvaeleHUs He3a-
sucumocmu Pecnyonuxu Mondosa. Ommemum, umo Kk smomy @pemenu Pymvinus,
nopeas ¢ KOMMYHUSMOM, GEPHYIACH K IMOMY SUMHY, KOMOPbLI A6/I5Aemcs UCmopu-
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KoMraptud Ha Biacth (otmMeHa cr.6 KoHcTHTylMHU), pacimimpeHue
MOJIHOMOYHH PECITyOIUKH [0 OTHOIICHHIO K COIO3HOMY LieHTpy (Jexnapamun
«O  cyBepenurere», «O TOCYIapCTBEHHOH BJIacTH», TIONPaBKH B
KoHcTuTyIM), C€O37aBajio  OCHOBBI  [UIsl  HEKOMMYHHCTHYECKOTO U
KoH(enepaTtuBHOro pazsurus Monnossl B cocrae CCCP.

B wmoBoit nporpamme (uromp 1990) Hapomusiii GpoHT OqHO3HAYHO
MIEPEXOJUT C YMEPCHHO-HAIMOHAIMCTHIECKNX Ha pPaJHUKajbHBIC ITO3MIIHH,
CTaBUT MPPENEHTUCTCKYIO CTPATErMIECKYIO [IENIb — BXOXK/ICHHUE PECITyOINKH B
coctaB PyMbIHMHM, OTKa3 OT MOJJAaBCKOTO JTHOHMMA, TJIOTOHUMA W
nomutonuMa. Kpome Ttoro, msmenenus ycraBa HOM ctumynupoBaiu poct
MApTHHHBIX CTPYKTYp M ()parMeHTanmio mapiaMmeHta. Ilomumo nemyraTckon
TPYNIIBI JIEBOOEPEXbs, KOTOpast MMOJI BIMSHUEM IPOLECCOB, MPOUCXOSIINX B
TIPaBO- ¥ JIEBOOEPEKHON YACTAX PECITyOSIHKH, OCKOPOIEHUH U IIPECiIeI0BaHIH
CO CTOPOHBI YIHYHBIX cTOpoHHHKOB HDM, oTka3anack ydacTBOBaTh B pabore
MapJIaMenTa, JEMyTaTCKUHA KOPITyC CTajl aKTUBHO pa3jeNsiThes Ha rpymisl. K
koHny paestenpHocTH mapnamenta-90 (ocenp 1993 roma) B Hem Obuio 8
nenyrarckux rpymn  («bymkak», «Cormacue», «Jlemokpate», «Cbe3n
MHTEJUTHTeHITHI», «XPUCTHAHCKO-IEMOKPATHUECKHH Hapomusii (port»'?’,
«Hesasucumpie», «Cenbekas KU3Hb», «JleMOKpaTHIeCKas apTHs TPyaa»).

Hacenenne pecniyOnuky oka3aioch HaIyraHHBIM MOAOOHBIMY 3asBICHH-
sIMH. MoJ11aBCKO€ HaCEeIeHHEe HaUMHAET OTKa3bIBaTh B MOJIEPIKKE HOM'®, B

YeCKUM 20CYOAPCMBEHHBIM SUMHOM PYMbIHCK020 2ocyoapcmea. B 1994 200y Mon-
008a OMKA3a1ACL OM IMO20 20CYOAPCMBEHH020 cuMHA. DOPMATLHBIM OCHOBAHUEM
ObLIO HeNeUMUMHOCIYL peletus 00 YMEepICOeHUU SUMHA — pelleHie NPUHANA He
ceccus, a Ilpesuduym napiamenma, xomopwlii He 001A0AN COOMBEMCMEYOUUMU
noanomouusmu. Peanvnas npuuuna Oviia 6 mom, 4mo 2umH «pe3an Ciyx» mMonoasd-
HUHY, KAK pA00BOMY 2pAdCOaHUHY, MAK U NPeoCmagumensm npassuei Jnumol, Ko-
mopuie He CHUManu ceos pymMblHaAMU.

w0 g npumepy, epynna XJJH® cocmasusna 29 uenogex.

198 Ceoumu pewenuamu HOM cmumynuposan mpemve uzdanue pomsinogobuu ¢ Moa-
dose. llepgoe uzdanue ceazamo ¢ nepuodom Haxodicoenus beccapabuu é cocmage
DPYMBIHCKO20 KOpOJlescmed, Koeda beccapabybl CUUMAiuch <OONbUEBUKAMU», NOO-
8ep2anuchb ONpeoeneHHbIM YeMaeHUeM 30 UX HPUBEPICEHHOCHb XPUCMUAHCKUM
obviuasm «no cmapomy cmumio» (JOMUAHCKULL Kaiendapb), U30e6ameibCmeam co
CMopoHbl npedcmasumeneti MECMHOU AOMUHUCIPAYUY U AHCAHOAPMEPUU, NPUBE3EH-
HbIX U3 Cmapo2o Kopoiescmaa u m.o. Ilonsamno, umo pymbiHCKULL <mueenv» He ycnei
3a 22 200a nepesapums 6eccapabekuli pecUoOHAIUIM, UHmMe2puposams beccapabckoe
006Wecmeo 8 HOBYIO CUCHEMY HEPOCCUICKUX COYUOKYIbIMYPHBIX U COYUATLHO-IKOHO-
MU4ecKUx yeHHocmell.
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I0XKHBIX pallOHax, HACEJIICHHBIX B OCHOBHOM raray3aMi, ¥ B BOCTOYHOM pETH-
OHE pecnyOJIMKH, Tze IpeolsiaaeT PYCCKOSI3BIYHOE HAcCelIEHHE, C IOoAauH
COIO3HOTO IIEHTPa BBI3PEBABIINE CENAPATUCTCKHE TEHICHLIUH OQOPMUINCH B
aHTHKOHCTHTYIOHHBIC peciyOnuku B coctae CCCP (aBrycr-centsiops 1990).
[lonbITKM yCMHpPUTH CENAapaTHUCTOB, IPEINPHUHATHIE B XOJE II0XOJOB
BOJIOHTEPOB IIOJl PYKOBOJCTBOM IIpeMbep-MuHHCTpa M./Ipyka Ha 1or u B
TpaHcHUCTpHIO, HE YIAIHCE.

M.Cueryp (¢ ¢eBpamss 1990 — mpencemarens Ilapmamenta-90, c
centsiops 1990 — mnpesupmeHT pecnmyOnaMKH, W30paHHBIM IMAPIaMEHTCKUM
rOJIOCOBAHUEM), aIMHHHUCTPATUBHAS HJIUTA TIOYYBCTBOBAIIM, YTO COOBITHS 11O
BozzeiictBuem HOM (mocie u3bpanus CHerypa mpeicenareieM mapiaMeHTa
cran A.Momrany, npencrasureas HOM) u pacTyIero peiTrira mpemMbep-Mu-
Huctpa M./Ipyka MoOryT BBIATH u3-mox KoHTponsd. Hawancs nponecc
aHTU(QPOHTHUCTCKON KOHCOMMAanuu AemyratoB. M.J/Ipyk Obl1 0cBOOOXKIEH OT
o0s3aHHOCTEN TpeMbep-MuHUCTpa. HoBbIi npembep-muHuCTp B.MypaBcku
(mMait 1991 - wmromp 1992) B MeHBIIEH CTECHH MPETCHAOBAI HA
CaMOCTOATENBHOCTD M JINIEPCTBO.

IMporuBocrostane B KummmHeBe HauaBIIEMycs MOCKOBCKOMY IyT4y H
3arper KOMHapTI/II/Il_Og, npussTre nekinapauun «O  He3aBucumocTn» (27
aBrycra 1991) oObequHMIN Ha KOPOTKOE BpeMmsi pamukanoB m3 HOM wu
HEKOMMYHHCTHYECKYI0 Oropokpatuio MonmoBel. OmHAaKo, Ppe30Nous
Benukoro HampoHansHOTO cobpanus, nposeaeHHoro HOM 23 asrycra 1991
roja, IOKasaja, 4YTO JHUAEPHl 3TOr0 TOJUTHYECKOro (HOPMHUPOBAHUS HE
OTKa3aJIMCh OT YHHOHHUCTCKUX IIeNIel, pACCMaTPUBAIOT HE3aBUCHMOCTD CTPAHBI
KaK HENpOJOJDKUTENbHBIM Mepruo] Ha IMyTH K OOBEJUHEHHIO ¢ PymbIHHMEil.
KoHconmupanmust CTOPOHHMKOB HE3aBHCHMOI'O MOJIABCKOTO TOCY/AapcTBa B
napJaMeHTe MpuBeNia K MpUHATHIO OiaronpusitHoro aust M.CHerypa 3akoHa
«O BpIOOpax mpe3uaeHTa». bruta co3nana ArpapHo-IeMOKpaTHiecKast MapTH

Bmopoe uzdanue pomvinogobuu cés13aHO ¢ CO8eMCKOU NOTUMUYECKOLU, COYUO-
KVAbMYPHOU U 3mHuyeckol coyuanusayuei. Ommemum, ymo 9ma coyuamu3ayus
ONUPANACH HA UCMOPUYECKU CILONCUBUUUECS NpedCcmasiieHusie Monoaear Tpancuucm-
PpuL 0 MoM, YUMo MONOABAHE ABNAIOMCA OMOETLHBIM CAMOCIOAMENbHLIM HAPOOOM, d
He cyOImHUYecKol 2pynnoil 8 pamkax 6oiee wupokoi pymwinckou oownocmu (Ca.:
Mouwinsea B. A3biK, SMHOHAYUOHABHAS UOEHMUYHOCHb U YIPOYEHUE He3A8UCUMOL
mondagckou 2ocyoapcmeennocmu. I/ MOLDOSCOPIE (IIpobnemst nonumuueckozo
anamusa). Yacmo V. | Mono.I'V. — Kuwunes, 1995, ¢.4-82).

199 Ommemum, umo na momenm pewenus o 3anpeme komnapmuu 53% denymamos Goi-
JU YIEHAMU KOMNApMUl.
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MosnoBBI, KOTOpasi BBICTYNHJIA B MOAJEPKKY KaHauaatypsl M.CHerypa Ha
npesunenTckux (nexabps 1991) BeiGopax u criocobcTBOBaa ero nobese.

Ha »t0 Haponuslii ¢poHT OTBETHI TPU3BIBOM OOHKOTHPOBATH
MIPE3U/ICHTCKUE BHIOOPHI, MOMBITKAMU KOHCOJWAMPOBATH BCE ITOJMTHYCCKHE
(hopMupoBaHUs MMPaBOH, IEMOKPATHUECKOW HANpPABICHHOCTH BHYTPH CTPAHBI
— Ambsc «16 nexaGps» (1991)'°, mepemects crpaTermueckyio Ieib
0OBEIMHCHHS B IUIOCKOCTh KOHKPETHO 3ajaun fHs. [IpH 9TOM, OCO3HABAs
mageHne coero BiuusHUS, H®M cormacwics Ha  paBHOIpaBHOE
MIPE/ICTABUTEIHCTBO B PYKOBOASAIINX OpTraHax ajbsHca. B To ke BpeMs ObuH
C/eNaHBl TIOMBITKM YCWIHTh CBOW TIO3MIMH 3a CYET TMOAKIIOYEHHS B
noNuTHYecKylo Oopp0y B MongoBe pyMBIHCKHX — KOJJIET, OTKPBITO
TO/IEPKUBATOIIIX YHHOHHCTCKHE YCTpeMIIeH s Anbsinca «16 nexaGps» ',

HauaBmmiicss BOOPYKEHHBIH KOH(IMKT B BOCTOYHBIX PaifOHAX CTPAHEI
(BecHa-neTo 1992) oGbeqUHII CTOPOHHUKOB HE3aBUCUMOCTH M CTOPOHHHKOB
o0bennHeHNs ¢ PyMbIHMEH B OOIIMX OKOMAX MPOTHUBOCTOSHUS CEMapaTH3MYy.
Tem campIM, BHOBb OTOABHMHYJI TMpPOONEMY IIEPCTIEKTHB CYIIECTBOBAHHSA
HE3aBHCHUMOTO0 MOJJIAaBCKOTO TocyJqapcTBa Ha 3aganmii mraH. OmHako,
MoOENTh CemapaTH3M W BOCCTAHOBUTH KOHCTHTYLIHMOHHYIO BIAacTb B
BOCTOYHBIX paiioHax cTpaHbl HE ynanock. [IpaBurenscTBo B.MypaBcku ymuio
B OTCTaBKYy. bb1I0 chopmupoBano mpaButenbctBo A.Canrenu (aBryct 1992 —
mapt 1994), koTopoe 0TKa3aaoch OT YCIYT MUHHUCTPOB, CTOpOHHHKOB HOM 1
BKITIOYAJI0 B ce0S TOIBKO CTOPOHHHKOB HE3aBHCHMOCTH, B OCHOBHOM
npencraButenein AJIIM.

Y0 rTonvimika 06vedunums éce demokpamuueckue GpopMuposanus pecnybuuKi 1emom
1990 200a He umena ycnexa. Komnapmuu Ob110 OMKA3aH0 6 yuacmuu no npuyuHe He-
0eMoKpamuyecko2o, MomanumapHo2o xapakmepa opzanuzayuu, a HOM — uz-3a ne-
NPUAMUS. NPUHYUNA NApUmema 20J10C08 8 PYKOBOOSWUX OpeaHax <AnvsHca demo-
kpamuueckux cun» (HOM, ucxods uz pesyromamos evibopos 1990 200a, mpebosan
npedocmasums emy 90% zonocos 6 pykosodcmee 0bvedunenus). Anbsanc, co30anHblil
u3 6onee ywem 20 06WeCmMEEHHO-NOIUMUYECKUX U OOUWECMEEHHBIX DOPMUPOBAHULL C
He3HAYUMENbHbIM DUHAHCOBIM U TIEKMOPATIbHLIM PECYPCamu, OKA3ANCs Mepmeo-
POIHCOEHHBIM.

B ansape 1992 200a 6 Accax (Pymuvinus) cosdaemes Hayuonansuwlii cosem occo-
eounenust, 06veOUHUBUIUTI ONPEOeNeHHYIO YACb MOAOABCKO20 U PYMBIHCKO20 NApaa-
MeHmo8, psA0 NOMUMUYECKUX napmuil U o00uecmeeHHO-NOIUMUYECKUX OBUICEHUL
08yx cmpan. OOHAKO, peanbHO20 GAUAHUA HA NO3UYUIO PYMBIHCKO20 PYKOBOOCMEA 8
omuowenuu Pecnybnuxu Mondosa HayuonansHblii cosem 80CCcoOeOUHEHUs He OKA3AL
(unu, mounee, dicenaemubix U odxcudaeMuvlx pe3yibmamos oesmenvhocms Cogema me
oana).
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Haponnsiii ¢poHT npennpuHHMaeT HOBYIO MONBITKY JOCTHYH CBOCH

e, HCIOJIb3ysA peJ’IPIFPIO3HLII>i (baKTOpllz. Ecimm paHeC AcIajiCd aKICHT Ha

OTpHIB MPABOC/IABHBIX BEPYIOLIUX OT «IEPKOBHON MMIIepUH» MOCKBBI, TO C
ocenn 1992 roma ObuT B3AT Kypc Ha CO3HATEIBHBIH PAcKOJI IPaBOCIABHOTO
KIHpa 1 macTBel B MonjoBe. PymbIHCKast mpaBociaBHast EPKOBb B OTIMYHE
OT CBETCKMX Blacted PyMBIHMM OTKpBITO MOJJIEpXkaja PacKOJbHUKOB U
cosmana («BoccranoBmia») beccapabCkyi0 MHUTPOIONHIO (CTaporo cnmaig)
PyMBIHCKO# IIpaBOCIABHOI 1epKBH (1exadbpp 1992).

IMogoOuble geiicTBus B oTHomeHWH [IpaBocimaBHOW IIEPKBH B
PeciyGnuke MommoBa, psig ApYrHX —JAeKaOpbCKuX —coObithil  (ydacTue
npezcenaTens napnamenta A.MolaHy, H3BeCTHOTO CBOMMH YHHOHUCTCKUMH
B3INISIZIAMH B IIPA3JJHECTBAX, IIOCBSINCHHBIX HANMOHAIHHOMY NPa3gHUKY
Pymbiann, neperoBopsl Mexxny HuM M IIpesuaentom Pymbemun WM.Mnuecky;
BBIBOABI W TIPAKTUYECKHE PEKOMEHJAIMH HaydHOH KOH(EpeHIMH [0
npobiieMaM 3KOHOMUYECKOM MHTETPAIMH JBYX CTPaH) MOKAa3aiH, YTO BHICIIEE
pykoBoncTBo PecnyOnmukm MonjgoBa MOXET YTpaTHUTh KOHTPOJb Haj
MPOUCXOIIIMMA ~ TIPOLIECCAMHU. IlpesumeHnT  cTpaHbl  moOIIEpX Al
MapIaMeHTCKOe OOJIBIIMHCTBO M IMOTPeOOBall MPOBEIACHUS OOIIEHAPOIHOTO
pedepennyma 1o Bompocy He3zaBucuMmocTH MongoBel. B pesymbraTe
pas3peleHnst MapIaMeHTCKOro KpH3Hca IPOM30ILIA OTCTaBKa YHHOHHCTCKH
HACTPOGHHOI Bepxymku mapnamenta'’®. K pyKOBOACTBY —MapIaMeHTOM

Y2 Ha Il cvesoe HOM (gpespans 1992) 6bin0 usmeneno nazéanue opeaHu3AUUL.
Bmecmo «Hapoonozo gpponma Mondogvr» on cmanosumcs <« Xpucmuancko-0emo-
Kpamuyeckum HapoOHbiM hpormom». I1o006HyIo dice opeanuzayuio nepexcusaem u
MONOOENCHAs: opeanuzayusi Gpouma. Xpucmuancko-0eMOKpAmu4eckds Hanpasiet-
HOCMb OPY2Ux YHACMHUKO8 ANbAHCa 6bLia NOOYEPKHYMA panee, 8 Nepuod OCHOBAHUS.
B okmsope 1992 200a usmensiemcs u naseanue Anvsanca «16 dexabps» na «Xpu-
CMUAHCKO-0eMokpamuyeckuil anvsauc «1 okmaodpsa».

Y3 B yesceoennwiii nepuod (1918-1940) Beccapabekas mumpononus Pymvirckoii npa-
60CIABHOU YEPKEU DYHKYUOHUPOBANA HA OCHOBE HOB8020 (2PULOPUAHCKO20) CIILIAL.

Y4 Ipeocedamens napramenma A.Mowany, nepewiii samecmumens npedcedamens
napramenma M. Xaowvipks, npedcedamenu napiameHmckux kKomuccuti B.Mamei u
B.Heoenuyk. Omemaska smux 1udepos aKkmuu3uposand ux 6HenapiamMenmeKyio oe-
sAmenvHocmy. JagHo 03a604eHHble NPoOIeMOll 8bIX00d U3 NOTUMUYECKO20 MYNUKA, 8
KOMOPOM OKA3aI0Ch YHUOHUCMCKOe 08udicerue 6 Pecnybnuxe Monoosa, onu mparc-
gopmuposanu udeio odvedunenus ¢ Pymvinuell 6 popmyny: «obveounenue ¢ Pymoi-
Huell yepes ykpenienue nesagucumocnmu Mondoger». To ecmb, 6 omauyue om paou-
KA08 OHU He C8A3bI8AU cebe PYKU KOHKDEMHbIMU CKOPLIMU CPOKAMU 00beOUHEeHUsL,
NePEHOCUNIU JHCENAeMYIO Yellb 8 HEONPEOeTIeHHYIO NEPCREeKMUE) .
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MIPUXOJAT CTOPOHHHMKH He3aBHcHMMOW MomnoBel. B okts6pe 1993 roma
MapJIaMeHT NPUHUMAET pelIeHne O MPOBEACHUH JOCPOYHBIX MapiIaMEHTCKUX
BEIOOPOB.

2. Mapnamenmckue (1994) vibopot

B BeI60pax’™, NPOBOIMBIIMXCS IO IPOMOPIHOHATBHOM CHCTEME T10 /IU-
HOMY HAIMOHAJILHOMY H30HPATENbHOMY OKPYTy NPHHAMAIIO yaactre 33 ore-
KTOPaIGHBIX ~KOHKypeHTa. W3 Hux 13 mnonurtudeckwx maptuii U
n30upaTenbHBIX OmokoB, 20 HE3aBUCHMBIX KaHIUIATOB. 9 MOMMTHYIECCKHUX
MapTHl  yJ9acTBOBAJIO B BBIOOpPAaX CaMOCTOATENBHO, 14 MOMUTHYECKUX
¢dopmupoBaHUii B coctaBe 4 wu30OHMpaTeNbHBIX OJOKOB. BBUIO MO OgHOMY
n30MpaTeNnbHOMY OJIOKY, COCTaBJICHHOMY M3 JIBYX, TpeX, YETBIpeX M IISTH
MO TUICCKUX TTApPTUH.

OcHoBHasi TeMa H30MpaTEIFHOW KaMIIaHUK ObLIa OTPaXCHUEM KIIMBaXa
«ueHTp-niepudepus». B ycnopusx MongoBsl 310 TpaHCchOPMHUPOBAIIOCH B Te-
My «OBIThb WM HE OBITh HE3aBUCHIMOH MOJJABCKOW TOCYNapCTBEHHOCTHY.
ArpapHO-IeMOKpaTHIecKas MapThus CyMena NEepCOHU(UINPOBATH B CBOKO
JIEKTOPANBHYI0  TMOUIEPXKKY  IO/UIEP)KKY  HAaceleHHEM  HE3aBHCHMOTO
MoimaBckoro rocymapcrBa. AJIIM mnomyumna 6omee 43,18% romocos,
53,85% nemyratckux manaaros (56 w3 104 mecr B mapiameHte).

Tabnuna 6. Pesynsrars! napaamenrckux (1994) BeiGopos

Tlorumuyeckoe popmuposanue npoyeHm
Ilpownu ¢ napnamenm
ArpapHO-1eMOKpaTU4eCcKast HapTHs 43,18
biiok «conuanucTuueckas napTUsl U IBHXKEHUE «Y HUTATSI- 22,00
EnuncrBo»
Bi1oK KpecTbsiH U UHTEJJIUT €HUUN 9,21

Onu cosnamenvro cmumyaupytom packon 6 XJ[H® u cozviearom «Komepecc um-
mennueenyuu» (aneapo 1993). Ilozdnee, nocie ciusnus, oH NEPEUMEHOBIBAECI 6
«Obvedunennvlii 0eMoKpamuieckull KoHzpecc» U euje no3aice, ONAMs dice Nocie Ciu-
AHUA ¢ Opyeumu popmuposanuimu Oau3Kol opuenmayuu, 8 «llapmuiwo demokpamu-
YeCKUX CUT».

Y3 rloopo6uee o napnamenmexux (1994) svi60pax cm.: Mowmnsza B., Pycuax I. Boi6o-
pbl 8 napramenm u 0COOEHHOCMU CMAHOGNEHUS MHO2ONAPMULUHOU NOAUMUYECKOU
cucmemwl 6 Pecnybnuxe Mondosa. || MOLDOSCOPIE (IIpobremut norumuieckozo
ananuza). Yacmo V. | Mono.I'V. — Kuwunes, 1994, Mogneaga V., Rusnac Gh. Re-
publica Moldova si alegerile parlamentare (1994) si geografia politica a electora-
tului. / USM. - Chisinau, 1997.
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AnpsHC «XpUCTHAHCKO-IEMOKPATHUECKUH HAPOIHBIN 7,53
¢$poHT»
He npowinu 6 napramenm

Cornmai-1eMOKpaTHIeCKhil 070K 3,66
Acconpanus XeHIITNH 2,83
JemokpaTtrdeckas naptus Tpyaa 2,77
[MapTus pedopmsl 2,36
Acconmanys )KepTB TOTAIUTAPHOT0 KOMMYHHCTHIECKOTO 0,94
pexxuma B Mongose

PecriybnnkaHckast mapTust 0,93
DKoJIornyecKast napTus 0,40
Hanmonan-xpucTuanckas napTHs 0,33
He3zasucumbie kauauaatsi (20) 3,86

B pesymprare BBIOOpOB, mpeomonenu 4-X TPOLEHTHBIH IOPOr W B
MPOLUIM TapiaMeHT 4 3JIeKTOPaJbHBIX KOHKYPEHTA: OJHa IOJMTHYCCKAas
nmaptsi U 3 u3bupatensHbIX 0j0Ka (0 OJHOMY OJIOKY, COCTaBICHHOMY W3
IBYX, TPeX U MATH MOJUTHYCCKHX (opMupoBaHwmii). Beero B mapnamente
okazajoch  mpernctaBieHo 11 mommTtmyeckmx — mapruid.  [lokasarenn
9} (HEeKTUBHOTO YKCIA MONUTHYECKUX MapTHil (MHIEKC HaaKco—TaarenepaEG)

paBern  3,96. KOH(l)I/IpraHI/IHE7 MOJIIaBCKOro  mapiaMenta-94  Oblna
cenyromei.

18 Cwi.: Laakso M., Taagepera R. Effective Number of Parties: a Measure with Appli-
cation to West Europe. // Comparative Political Studies. Vol. 12, #3, 1979

YT Pecny6ruxa Mondosa cmpemumes 6otimu 8 Wucno CMpan paseumoti OeMoKpamul.
OOHUM U3 KpUMEPUEE 8XOXCOCHUSL 8 BNy SPYNNY CMPAH AGIAeMCs CMAaOUIbHOCb
napmutinoti cucmemsi. CmmabduIibHOCMb RAPMULIHOL CUCTHEMbL 3A68UCUM, NO MHEHUIO
JK.Brondens, u om udeonocuueckoli KoH@uaypayuu napmuiHou cucmemvl, npeoc-
maensaoweli coboll CeA3KU 8 I1eBO-Npaso» NAPMULHO-NOIUMUYECKOU HI0CKOCMU
(Cu. Blondel J. Party Systems and Pattern of Government in Western Democracies.
/I Revue canadienne de science politique. 1,2, juin 1968, p.183-190). Ha naw 632150,
coomeemcmsue MONOABCKOU NApMULHOU cucmemvl evisgneHuvim K. brondenem oco-
bennocmam no3goisiem eulasums epemeniyio (eciu e nOAUMUUECKYIO) OUCAHYUIO
MedHCOY CIMPAaramu pazeumotl 3anaoHoll 0eMoKpamul U HO8bLMU He3A8UCUMBIMU 20-
cyoapcmeamu, 8 danHom cnyuae Pecnybonuxu Mondosa. Ilpu cocmaenenuu maoauyvl
MbL UCROTb3YEM KAACCUDUKAYUIO UOCOTOSUHECKO20 KOHMUHUYYMA U KOTUYECMEEHHOe
pasnuyenue OMHOCUMENbHOU SHAYUMOCTU NOTUMUYECKUX NApmuil, OAHHYIO 8 Mol
pabome K. Bnonodens. Coomeemcmsenno, nonumuyeckas napmusl, Habpasuias 6onee
40% zonocoe — cunvnas napmus (C); nabpaswas 6onee 20% - cpedwnsn napmus (c);
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Tabmuma 7. Wpeomormueckas KOHQUTYpAls W DJICKTOPAIBHBIA BEC
MTOJIMTHICCKUX IMAPTUH B MOJIIABCKOM TapiaMmenTe-94
Kommynucm | coyuanuc | aubepanwt| | azpapuu | xpucmuan | Komcepeamo
bl mol paouxanvl e pol
- c M C hi -

MpaBsmas  AJIIIM, obnajaBmas MaXOPUTAPHOH IAPIIaAMEHTCKOH
¢pakimeit, momnepxkkoi Ilpesunenra M.Crerypa, Berynusmero B AJIITM,
copMupoBaa COOCTBEHHOE PYKOBOJCTBO IapiaMeHTa M COOCTBEHHOE
onnomapruiinoe mpasutenberBo (Canrenu-2 (mapt 1994 — suBaps 1997),
CTaja NPOBOJUTH KypC Ha JeMOKpaTHieckue pedopMbl BO Bcex cdepax
ku3Hu obOmectBa. [lo mHOrmm Bompocam AJIIIM Opurta mommepikaHa
n30upatenbHbIM  OIoKOM  «COLMANMCTHYECKOH IMapTHM W JABKEHHA
«Yuurars-Equacto» («CONMATUCTHYSCKOE €IUHCTBOY»), KOTOPOEe HE ObLIO
MIPE/ICTABICHO B TPAaBHUTEIBCTBE, HO OBUIO 3aMHTEPECOBAHO B MOPAKECHUH
MOJUTHYECKUX CWJI, OPHUEHTHPOBAaHHBIX Ha OOBeIMHEHHEe C PymbIHHEH.
bnaromaps mommepxke «ConMaIMCTHYECKOTO EIMHCTBa» Oblla IPHHSATA
Koncturymuss HesaBucumoit Momnnosel. [lobena mommTHyeckux — cui,
OPUEHTUPOBAaHHBIX HA HE3aBUCHMYIO TOCYJapCTBEHHOCTb, 3aKpEIICHHAs
pe3ysbTaTaMi  PecIryOJIMKaHCKOTO COmMoIorudeckoro ompoca «CoBeT ¢
HapoaOM», TMO3BOJMWIA M3MEHHTh COCTaBISIIOINME KIMBaXa  «IEHTP-
nepudepus». Ecnm panee «uentpom» Beictyman Coserckuit Coro3 (wiu
Poccusi, MockBa) win Pymbrams, a MonmgoBa TpakToBajiach B KadeCTBE
«rrepudepun» Ui UPPEASHTHCTCKUX CHII, TO ITOCNIE MapIaMeHTCKUX BHIOOPOB
n omnpoca «CoBer ¢ HapoiaomM», MoONJoBa CTaHOBHTCS <IIEHTPOM», a B
KadyecTBe «Iepudepun» BHICTYNAIOT €€ PernoHsl. biaromaps, B ToM uncie u
nogo0HOH TpaHc(hOpManuK aKIEHTOB, MPaBsIIeH MapTHH YAAIOCH IEPEHECTH
B KOHCTHUTYIIMOHHOE TI0sIe PecyOirkyn MosngoBa U pemuTs raray3ckuii KoHd-
k™S,

BEIABUBIIMECS PACXOMKICHHMS O TEMIAM MPOBEICHHS COIMATBHO-3KO-
HOMHMYECKHX INpeoOpa3oBaHMiI B CTpaHE CTUMYIMPOBAIHM PAackKol B psaax
TpaBsILeH apTHH, MOSIBIICHHE Tpex MOJIUTHYECKUX cHiI,

nabpaswan npubnuszumensvio 15% - npomescymounas napmus mexcoy cpeouen u
manou napmuei (n); nabpaswas menee 10% - manas napmus (m); nabpaswias
Menvuie — Opveas manas napmus (0).

Y8 B coomeememeuu ¢ npunsmoim saxonom (Oexabps 1994 2.) 611 nposeden pegpe-
peroym (1995) u obpazosana adMuUHUCMPAIMUSHO-MEPPUMOPUATLHAS AGNOHOMUSL
«lazays Epu «lazaysus)» ¢ cocmaee Pecnyonuxu Mondosa.
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BHIKPHCTAIIN30BABIINXCS B IIepHOJ npesuaentckux (1996) srrGopos’™®. Tpoe
BBICIIMX pyKoBoAuTerneil crpamsl Ipesunent, IlpeacenaTens mapaaMeHTa u
Ipembep-MUHKUCTp, OBIBIIME B «OIHONM KOMaHIe» Ha mapiameHTckux (1994)
BBIOOpAX, CTJIM HENPUMHUPHUMBIMH KOHKYPEHTAaMHM Ha TPE3HACHTCKUX
BbIOOpaxX, JuaepaMu ®  (uaroM  KOHKYPHPYIOIIMX  MOJUTHYECKHX
dopmupoBanuii Ha mapnamenTckux (1998) BeiGopax.

3. Hapnamenmckue (1998) evibopot

B Bei6opax’?’ npuHIMano yuactue 75 21eKTopalbHBIX KOHKypeHTa. U3
HuX 15 MONMMTHYECKHMX TAPTHH M M3GHpATeIbHBIX GI0KOB, 60 HE3aBHCHMBIX
KaHIUOaToB. 9 TMONUTHYECKWX TApTHHA  YY4acTBOBAJO B  BBIOOpAX
CaMOCTOSATENNFHO, 23 TONUTHYeCKHX (OPMHUPOBaHWA B cocraBe 6
n30MpaTeTbHBIX OJ0KOB. BEITO Tpn M30MpaTeNbHBIX OJI0KA, COCTABICHHBIX W3
TpeX TMapTuii, 1Ba OJIOKa W3 YETHIpeX MapTUi W ONWH OJIOK W3 TATH
MO TUIECKUX TTAPTHH.

[lpoBenenne NEMOKpaTHYECKMX IPEe0Opa30BaHUN  COMPOBOXKAATIOCH

PE3KUM MaJICHUEM KHU3HCHHOI'O0 YPOBHSA HIOHCfIlZl, OrpOMHBIM COIUAJIbHBIM

paccioeHreM ¥ OOHMIAHHEM IONABISIOMCH MACChl HACETCHHsA. XOTs
ocHOBHas TeMa Ha mapmamenTckux (1998) BeiGopax OblTa OTpaXkeHHEM
KIMBaXXa «COOCTBEHHHMKH-paboume», OJHAKO, B XOA€ W30HMpaTeIbHOU
KaMIaHuM OHa TpaHchopMHpoBajach B mpodieMy 3(h(heKTHBHOCTH

COTpYAHUYICCTBA BJIACTel KaK Ba)KHEHIIIee YCJIOBUC 1Jisd BbIXOJAa CTpaHbl U3

Y8 ITocne npesudenmexux (1996) 6b160pos Gbi0 CHOPMUPOBAHO NPABUMETHCMEO
HU.Yyoyx (aneape 1997 — maii 1998), ¢ cocmag komopoeo éowuiu Kax cmopoHHUKU
npesudenma JIyuunckoeo, max u psio Munucmpos npasumenscmea A.Carneenu-2.

120 Toopobnee o napramenmcxux (1998) evi6opax cm.: Mownsiea B. Iapramenmckue
ebLOOpLL U ynpouerue demoxkpamuu 6 Mondose. Il Mondoea-98: Iorumuueckue pe-
anuu u napramenmcexue éviooper. | East West Parliamentary Practice Project. — Ku-
wunes, 1998, ¢.60-98.

121 peskoe nadenue scusnennozo yposus nacenenue bepem navano ewe ¢ 2aiidaposc-
KUX Mep NO paspyuenuro cosemckoil skonomuku. M oanee, yoice 6 nezasucumoti Mon-
0ose (u ne monvko 6 Mondose) nposedenue OeMOKPAMULECKUX Pehopm ¢ NO3UYULL
HeonubepanbHol meopuu He CONPOBONCOAIOCH PApaboOmKol U peanusayueil cepb-
esnoul coyuanvrou sawumel nacenenus (Cu. Human Development Report for Central
and Eastern Europe and the CIS. / UN. — New York, 1999; I'yoeim A. Dxoromuuec-
Koe pazsumue Pecnybnuxu Mondosa 3a decsimo nem nezasucumocmu. |/ MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVII. / USM. — Chisinau, 2001, p.65-
75).
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COLMATBHO-5KOHOMHUYECKOT0 KpH3uca -, [TapTus KoMMyHHCTOB PecrryGmiku
Mongosa momyanna 30,01% ronocos, 39,60% pemyrarckux manmaros (40 u3
101 mecra B mapiameHre).

Tab6auua 8. Pesynprars! napaamenrckux (1998) BeiGopos

Tonumuyeckoe popmuposanue npoyenm
Ilpowinu 6 napnamenm
[Maptust kommyHucTOB Pecniy6nkn MongoBa 30,01
biok «/leMokpaTtryeckasi KOHBEHIHSI» 19,42
biiok «3a gemMokpaTHUECKyIO U NpOoLBETAIOIYI0 MonaoBy» 18,16
[TapTust nIeMOKpaTUYECKUX CUIT 8,84
He npownu 6 napramvenm
ArpapHo-geMokpaTtudeckas naptust MongoBsl 3,63
biiok «Mypageii» 3,29
AJbSIHC JEMOKPaTHYE€CKUX CHIT 2,24
[Maptus conmaibHO-YKOHOMUYECKONW CIPABEITUBOCTH 1,95
Couuain-aemMokpaTudeckasi naptust MosioBbl 1,86
Brnok «Conuanuctruyeckoe eTHHCTBO» 1,83
Cornman-geMokparnaeckuii 6ok «Hanexma» 1,31
IMaptus commanuctoB Pecrryomukn Momnosa 0,59
[MapTus pedopmsl 0,54
XPpUCTHAHCKO-JEMOKPATUUECKHM c0103 MOJITOBBI 0,51
OObenHeHHas maptust Tpyaa MongoBsl 0,19
He3zasucumbie kauauaatsi (60) 5,63

B pesynbpTaTe BBIOOPOB, IIpeomoieny 4-X MpOIEHTHEIN OPOT U MPOIDTH
B IMAPJIAMEHT 4 3IIEKTOPATBbHBIX KOHKYPCHTA: JABE MOMUTUICCKIC TAPTHA U JIBa
M30MpaTeNbHBIX OJIOKA, KAXKABIH W3 KOTOPBIX OBUI COCTAaBICH W3 IIATH
MOJIMTHYECKAX  (OpPMHUpOBaHMid). Bcero B  mapmameHTe  OKa3aioch
npeacraBneHo 12 momutmueckmx maptuil. Wapmekc Jlaakco-Taarermepa,
XapakTepu3yonmi 3G (QEKTHBHOE YHCIO TMONUTHYSCKUX MAPTHI, COCTaBHII

122 Ommemum, umo smomy cnocobemeosan u uunbiti agmopumem kax nepéozo Ipe-
sudenma Monoosvl M.Crezypy, nudepy Ilapmuu 03podwcoenus u coenacus Monoosvt
u uzbupamenvHo2o 610ka <JJemMoxpamuyeckas KOHeeHYus», mak u 6mopozo (na mom
nepuod deiicmsyrouezo) Ilpesudenma cmpanvt ILJIyuuncko2o, komopwli noooep-
Jrcan uzbupamensvhwvlil 610k «3a demoxpamuyeckylo u npoysemaiouyro Mondogy».
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123
5,7. B 10 ke Bpems unzaekc [lenepcena = (mokasaTens nepexona (TEKy4ecTH)

T'OJIOCOB

volatility) pasen 65,

nmapiameHTa-98 Oplia clieayroIei.

Tabmuma 9. Wneonormveckass KoHpurypauust u

gr24
9,

Kongwurypamus

MOJIIaBCKOI'o

BHCKTOpaJ'II)HLII\/’I BEC
IIOJIUTHUYCCKUX HapTI/Iﬁ B MOJIIaBCKOM HapJ'IaMeHTC-98.

KoMMyHuc | coyuanucm | aubepanvt | azpapuu | xpucmuawn | Komcepeamo
mol bl paouxanvl e pol
c I o>, M - - -

Bemrpas BEIOOpE ¥ c(OPMHUPOBAB CaMyl0 MHOTOUYHCIEHHYIO (ppakuuio,
mapTusi KOMMYHUCTOB, TEM HE MEHee, OKa3ajJach B  OIIMO3UILHU.

HpOHpe?)I/I,HeHTCKI/Iﬁ ook «3a JACMOKPATHYCCKYIO U MPOLBCTAOUIYIO

MOJ'I,HOBy»lZG, QJICKTOPAT KOTOPOIo ObLI B OOJIbIICH CTEIIEHH JICBOLICHTPUYCH,

[omesx Ha  CO3JaHMe €  HEKOMMYHUCTHYECKHMHU  TOJIUTHYECKUMH
(¢bopMupOBaHUSIMH ~ TapjlaMEHTa  IPaBOLEHTPUCTCKOro  OOJBIIMHCTBA
«lemokpatuueckuii  ampsac 32 pedopmer»  (AJIP),  dopmupoBaHme

npaBUTenbCTBA «anroputma» (2+2+1). IlpaButensctBo W.CTyp3er craio
aKIEHTHPOBaTh MPO3aNaJHyl0 OPHEHTAIMIO CTPaHbl, OTKa3bIBasCh OT
BO3MOXKHOCTEH «BOCTOYHOr0O» pbIHKA, Poccun, CHFE7. DHUHAHCOBBIA KPU3UC
B Poccun komer siera-ocenr 1998 roma ocinoxHWI M yrimyOmin conuasbHO-
SKOHOMHYECKHH Kpm3uc B Momjose. Bce 3T0 BemeT K pocTy HEZOBOIBCTBA
nomutukon AJIP. U3 «JlemokpaTnueckoil koHBeHIMH» u AJIP BbIXOAWT

123 Cu.: Pedersen M.N. Changing Patterns of Electoral Valatility in European Party
Systems, 1948-1977. Explorations in Explanation: Trends and Prospects. Ed.
P.H.Merkl, New York, Praeger, 1983.

124 .y Ciurea C. Institusianalizarea partidelor Tn Republica Moldova. // Pluriparti-
dismul Th Moldova: esenga si specificul formarii. / CAPTES. — Chisinau, 2000, p.31-
36.

125 onox

Jlubepaner  (IIBCM)  cozoanu  usbupamenvhbiil
KOHGeHYus» ¢ Xpucmuarckumu demoxpamamu (X [HD).

28 Momumuueckas NPAaKmuKa nokazand, 4mo nuoepsvl O10KA, 8 OaNbHeluemM mpaHc-
dopmuposasuiecocs 6 [leMOKpamuueckyro napmuio, Oekiapuposas cebs napmueti
COYUAT-0eMOKPAMULECKOU OPUESHMAY UL, MA2OMEIOM K NPAGOTl COYUAT-OeMOKPAMUU.
B mo epems kax eviuedwue uz @paxyuu cmoporHuku Ipesudenma Jlyuunckozo u
no3oHee cghopmuposasuiue Llenmpucmckuii cor3 — K 1€801 COYUaI-0eMOKPaAmuU.

27 Ipasumenscmeo U.Cmypsvi (dpespans 1999 — dexabps 1999) npuwno na cmeny
npasumenvemsy dyoyx-2 (mati 1998 — pespany 1999). Bosmooicro, umo oownott uz
NPUYUH AKMYaIu3ayuu npo3andaonozo Kypca npasumenvcmea H.Cmypsvi seuncs u
¢unancosviil kpuzuc 6 Poccuu.

«,ZZeMOKpamuqec;caﬂ
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XpHCTHAHCKO-IEMOKpaTHIeCKN  HapomHbld  ¢poHT. AJIP  yrpaumBaer
IAPIIAMEHTCKOE GOIBIIHHCTRO 2,

VCHIMSIME ~ KOMMYHHCTOB, (DPOHTHCTOB H TIDYIIBI HE3aBHCHMBIX,
noanepxuBatommx [Ipesuaenta JIlydwHCKOro, OTIPABISIOT B  OTCTaBKY
npasutenbeTBo M.Ctyp3el. AJIP mepexomur B ommosummio. B xorme 1999
rojila COBMECTHBIMHM YCHJIMSMH KOMMYHHCTOB M HE3aBUCHMBIX (hOpPMHUpYETCS
TexHm4aeckoe mnpaButenbcTBO J[.Bparmma mexabpe 1999 — ampens 2001).
[MponomwkuTensHOe, ¢ B3aUMHBIMH HalaJKaM{ <IIEPETITUBAHWE KaHATa» B
BOIPOCE O KOHCTHTYIMOHHOM pedopme (TpaHchopMamms MHapiaMeHTCKO-
OPE3UICHTCKOM pecmyonuku B npesuaeHTckyio (I[Ipesunent JIyunHckuil) wiun
B mapnaMeHTckyio (mEmrmartiBa XJIH®)?’ npuBogut k ToMy, 4TO B HIOIE
2000 roma Bce mapnaMeHTCKHe (PAKUMH IPOTONOCOBAIM 3a IEPEXON K
napiamMeHnTckoil pecryonmke. IlonsiTku n3dpats Ilpesunenta B mapiameHTe-
98 (mexabps 2000 roga) He yBEHUANHCh YCIEXOM' - . YKa30M Mpe3HueHTa
apIaMEeHT ObUT PACIyIIeH M OBUTH HA3HAYCHBI JOCPOUYHBIC MMAPIAMEHTCKHE
BBIOOPEL.

4. Mapramenmcxue (2001) évibopot
B BhIGOpax’> npuHEMano yuactue 27 31eKTOPATbHEIX KOHKypeHTa. M3
HuX 17 mommTHyecknx mapTuii M m30mpaTenbHBIX 070K0B, 10 He3aBHMCHMBIX

128 C gpixodom XIH®D uz «/lemoxpamuueckoeo Anvanca 3a pegpopmur» e2o uucien-
Hocmb cocmasuna 31 denymamos. Panee uz AJ/[P nocmenenno bl u cocmaguiu
denymamckyio epynny nezagucumvix 10 denymamos.

128 Tpesudenm Jlyyunckuil UHUYUUPOBAT NPOBEOEHUEe KOHCYIbMAYUOHHO20 pedhependy-
Ma no Kowemumyyuonnou pegopme (nepexod Kk npesudenmckou pecnybiuxe u ne-
PexXo0 K CMEWAanHOU U30UpamenvbHoll cucnmeme 00HOBPEMEHHO C NPOBeOeHUeM MeCh-
noix (1999) evi60pos. Oonaxo, pezyromamuvl pegependyma («3a» unuyuamugy
npesudenma npozonocosaio 55,33% usubupameneii, «<npomue» - 30,85%. Heoeiicm-
sumenvrbimu vl npusHanst 13,82% Oviiiemeneit) ne umenu 10OPUOUYECKOU CUTbL 6
C653U ¢ meM, Ymo A6KA Ha pedependym oxazanacy nedocmamouno evicokou (Cm.
Mowmnsiea B., Pycuax I. Buibopwl eenepanvhozo npumapa cmoauywl Pecnyonuxu
Monoosa u uzbupamenvrvie mexrnonozuu. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea XII. / USM. — Chiginau, 1999, p.82-122).

130 1Toopobuee em. Mowmnsea B., Pycuax I, Ilpesudenmckue (2000) evi60pbi 6 Pec-
nyonuke Mondosa: ocobennocmu u pesyromamoi. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XV. / USM. — Chisinau, 2001, p.59-94.

B8 Cy.: Mowmsiea B., Pycuax I'. Hapramenmexue (2001) sviboper 6 Pecny6auke Mon-
0osa: cneyuguka, pe3yromamvl, EKMOPAlbHble cmpameuu u mexuonozuu. I/
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. / USM. — Chisinau,
2001.
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KaHauaaToB. 12 monuTHYecKMX ~—MapTHH  y4acTBOBaJO B BBIOOpax
camocroaTenbHo, 14  momuTHyeckux  (GOPMHUPOBAHUS B COCTaBe S
n30uparTenbHbIX 070K0B. Bbu1o 4 m3bupaTenbHbIX OOKa, COCTaBICHHOMY U3
JIByX TIOJIUTUYECKUX TApTHA, W OJMH OJOK W3 IIECTH MOIUTHYECKUX
(hopMupOBaHUH.

IMono6uo Bei6opam 1998 roma ocHoBHast Tema Ha mapiaameHtckux (2001)
BbIOOpax SIBWJIACh OTPaKCHHWEM KIIMBaXkKa «COOCTBEHHHKH-paboume». Bo
MHOTOM yclleX KOMMYHHCTOB Ha BBIOOpax oOKaszajcsi pe3yabTaToM
MIPOTECTHOTO ToJocoBaHWs. V30mpareny, HEJOBOJIBHBIE JAESITEIEHOCTHIO
MIPE/IIECTBYIOMMX BJACTeH, T'OJOCOBAJM 33 KOMMYHHCTOB, BHIS B HHX
«TIOCIIEZTHETO MECCHIO», KOTOpBIH eme He ObUI y BIacTH M KOTOPBIH,
BO3MO)KHO, BBIBEIET W3 HBIHEIIHETrO COIMAITbHO-3KOHOMHYECKOTO KpHU3HCA.
IMaptuss xommyHucToB Pecriyonmuku Momnosa nomyumna 50,07% romiocos,
70,30% nemyrarckux mannaros (71 u3 101 mecra B mapiamente).

Ta6auna 10. Pesynsrars! napaamentckux (2001) BeiGopos

Toaumuyeckoe popmuposanue npoyeHm
Ilpowinu 6 napnamenm
[Maptust kommyHucTOB Pecniy6ikn MongoBa 50,07
biiok «AnpsiHc bparuma» 13,36
XpHUCTHAHCKO-IEMOKpATHYCECKask HAPOIHAS apTHS 8,24
He npownu 6 napravenm

[TapTust Bo3poxksieHust u coraacusi MoJi1oBbI 5,79
Jemokpatnueckas naptust MongoBel 5,02
HarmmonansHo-1mbepanpHas maptust MoJiIoBEI 2,81
Couuain-aemMokpaTuieckasi naptust MosioBbl 2,47
XPpHUCTHAHCKO-AEMOKpAaTHYECKast HallMOHAJIbHAs 1,74
KpECThsTHCKAs mapTust MOJITOBBI
Bnoxk «Plai natal» 1,58
JIBrxeHue «3a NopsiIoK U CIPaBeIJIMBOCTb 1,46
[TapTust nIeMOKpaTUYECKUX CUIT 1,22
ArpapHo-geMokpaTtudeckas naptust MongoBsl 1,16
BJ10K I0pUCTOB M YKOHOMHUCTOB 0,93
biiok «Bepa u cipaBeIMBOCTH» 0,67
Biok «EnuHCTBO» 0,46
JIBrxenue «PaBHonpaBue» 0,44
XpHUCTHAHCKO-IEMOKpATHUYCECKass KPECThIHCKAas mapTus Mol 0,27

68



JIOBEI
HesaBucumeble kanaunaater (10)

2,35

B pesynpraTe BEIOOPOB, Mpeoionieny 6-TH MPOLEHTHBIA TOPOT U IPOLIIH
B MapjaMeHT 3 JJIEKTOPAIbHBIX KOHKYPEHTA: IBE IOIUTHYECKHE HMAPTHH U
OIMH W30MpaTenbHbIii OJIOK, COCTaBICHHBIH W3 IIECTH MOJIUTHYECKUX
¢opmupoBannii. Bcero B mapmameHTe OKa3aloch IPEACTaBICHO 8
nomutndeckux maptuid. Munexc Jlaakco-Taarenepa, XapakTepu3yrOLIUil
3 QEeKTUBHOE YUCIO MONMUTHYECKUX MapTuif, cocraBumin 3,45. Kondurypanus
mapinamenTa-2001 okasanace cCiemyromex.

Tabmmma 11. Wpeomormueckas KoH(GUrypamust W 3JEKTOPAbHBIA Bec
MOJMTHYECKNX NapTHil B MOJIIAaBCKOM TapiamenTe-98.

Kommynuc | coyuamuc | nubepanvi| | azpapuu | xpucmuane | Koucepsamo
mol mol Paouxanl pol
C II - - M -

Crenmduka CUTyallud B TOM, YTO B IapilaMEHTE IPEACTaBJICHBI J[BE
AHTUCHCTEMHBIE  MapTUM-aHTUIOABI W JICBOLEHTPUCTCKUH  «AJIBSHC
Bparmma». IIlpy 3TOM  KOMMYHHCTHI  OONajalOT JA€-I0pe  BCEMH
BO3MOXKHOCTSIMH JUIS  peaJIM3allMi CBOEH TPenBBIOOPHONH MpPOTrpaMMBl,
SIBJISIFOLIEHCS. BO MHOT'OM HOIBITKOM peBaniia. OJHAKO, OTCYTCTBUE KaapoB,
00J1a1at0IMX ONBITA YIPABJICHNS B YCIOBHUAX J€MOKpPATHH, IPUBEIIO K TOMY,
YTO KOMMYHHUCTHI C(hOpMHpOBaIIN TEXHHYECKOE MPaBUTENLCTBO. boree Toro,
NpUHATas] TapiaMeHTOM TIIporpaMma JCHCTBUH IIPaBHUTEIbCTBA OKa3aiach
MO3KE OTKOPPEKTUPOBAHHOM MHHHCTEPCTBAMH B CTOPOHY OOJBIIETO
peaqM3Ma W TPEEMCTBEHHOCTH K pEajM30BAaHHOW paHee ITOJMTHKH.
Peammzanmst Mozmenmu «OTKPHITOM Majlof SKOHOMHKH», HadaTtoe eIe
NPaBUTENbCTBOM bBparwina, mMO3BONUIO HPaBUTEIbCTBY TapieBa (¢ amperns
2001 roma) mOOWTBCA OMpPENEICHHBIX MO3UTHBHBIX pPE3yIbTAaTOB B
SKOHOMHYECKOI1 cepe.

CrpemyieHHEe peann30BaTh IPEABBIOOPHBIE OOCUIAHUS M W3MEHUTH
CYIIECTBYIOIIMH CTaTyc-KBO B HAIMOHAJIBHO-SI3BIKOBOM cdepe, BbI3BAIN
MHOTOYHCIICHHBIE aKIUH MPOTECTa yJaelcsi MOJIOAEKH, HHUITMAPOBAHHBIC U
ynpasisieMble XJIHII. IlombiTku 3amonuath mnpoucxonsuiee B KuimHese,
BBECTH LEH3YPY Ha HAIMOHAIGHOM TENEBHICHUM TIOPOJIIN 3a0aCTOBKY
pabOTHUKOB TENIEBUJICHHS, KYpPHaJIFCTOB. Boznankna CHUTYaIys
MOJIUTHYECKOTO «KIIMHYA.
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B 10 *xe BpEMA KOMMYHUCTBI CO3HATCIbHO MPOBOAAT IMOJIUTUKY MHWHU-
MHU3alun TMOJUTHYCCKOro HEeHTpa, €ro HCBOHCHTpHCTCKOﬁ COCTHBJ’[HIOIHGI\/‘I,

[pEeJICTaBJICHHON B MapjlaMEHTe. X).'[Hl'[132 JIEMOHCTPUPYET BCETHAa MPUCYLIUE

eii KauecTBa mpaBopaguKanos. OHa HE MEHee aKTHBHO CTPEMHTCS II0JABHTh
IIPaBOLEHTPUCTCKUX CHJI B CTpaHe. /luasor ¢ mpaBOLIEHTPUCTaMU OHA AOMYC-
KaeT npu 1mojHoM npuHstuu ouaepcrsa X/IHII, ero Bunenust oOmecTBeHHO-
MOJUTHYECKON CUTYaINH.

ITosTomMy He cimydaiiHO, 4TO B YCIOBHSAX OCIIA0JICHHUS MOJIUTHYECKOTO
LEHTPA B )KU3HU CTPAHbI POJIb IPUMHUPHUTENS B 3aTAHYBIIEMCS YEThIpEXMeCId-
HOM KOHQIIMKTEe JIeBO / MpaBOpaIMKaIOB, KOMMYHHCTHYECKOW BIACTH U
HETPUMUPUMOI (DPOHTHCTCKON OINIO3MIIMK IPHILIOCH B3STh Ha ce0s eBpo-
MEeWCKNM TOJIUTHYECKUM CTpyKTypaM, Ilapmamentckoit Accambnee CoBeta
EBpomnsr.

5. Ilepcnekmuebl KOHCOUOAUUY RAPMUTIHOT CUCMEMbL

[NapameHnTCcKHE BBIOOPHI MIEPBOTO ECATHIICTUSI MOATBEPANIH CIpaBe-
JUBOCTh BBIBOJIa O TOM, YTO B MonJoBe CYIIECTBYET MapTHHHAs cucTeMa
9KCTPEMAIBHOTO IUTIopany3Ma. [Ipu 3ToM 3aMeTHO HanWdue TOMHHUPYIOIEH
MapTHU ¥ OTCYTCTBHE CTAOMIBHON TTAPTUHHON CHCTEMBI.

B T0 xe Bpemst mokazarens 3¢ (HeKTUBHOTO YUCIa MTOTUTHYECKUX TapTHH
CBHJIETENBCTBYET, YTO MMEIOTCS OCHOBAHMS JUIS SBOJIOLUH MapTHHHOW CHC-
tembl. Unanexc Jlaakco-Taarenepa mis napnamentckux (1994, 2001) Bei6opos
— 3,96 u 3,45 — cBUIETENBCTBYET O BO3SMOXXHOCTH SBOJIOIIH K ITAPTHHHON CH-
CTeMe OTrpaHMYCHHOro Iumopanu3ma. OfHaKko, 3TOT K€ MHIEKC A Iapia-
mentckux (1998) BbiGopoB — 5,7 — CBUIETENBCTBYET O BO3MOXKHOCTH KOHCO-
JMUJAInH TApTHAHON CHCTEMbI 9KCTPEMAIIFHOTO TUTIOpaIH3Ma.

Hawm nipencrasnsiercs, 4o nokasatenb-98 mis 6onee agekBaTeH Ui map-
THHHOM cucTeMbl PecryGnuku Momnosa, yem mokaszartens-94 (u -2001) -
(EeKTHBHOTO YKCIIa MONMUTHYECKHX HapTuit. CyTh B TOM, 9TO TOKa3aresb-94 (u
-2001) orpakaeT MOMEHT aKmMyaIu3ayuu u KpaiHe2o pasmexnceéanuss oole-
CTBEHHOT'O MHEHUS 110 IpobiiemMe, 00yCIOBICHHOMH BIMSHHEM OIPEEICHHOTO

182 Xpucmuancko-demoxpamuueckas napoouas napmus (XJHII), nauae ¢ 1989 200y
Kak obwecmseeHHO-noaumuieckoe ogudicenue «Hapoouwiii gppoum Mondogur», 360-
THOYUOHUPOBABUIEE OM YMEPEHHO-HAYUOHATUCIUYECKOU K PAOUKATbHO-HAYUOHAUC-
MUYECKOU  NO3UYUU, MPAHCHOPMUPOBANACH 8 PAOUKALLHO-HAYUOHATUCIIUYECKOEe
08UIICEHUE XPUCTNUAHCKO-OEMOKPAMUYECKOU opueHmayuu XpucmuaHcko-0eMokpa-
muueckuil  napoonvil  gponm (XJH®D). Ceeco0nss ouna cogepuiaem HenezKyio
mpanchopmayuro 6 - XPUCMUAHCKO-0EMOKDAMUYECKYI0  NAPMUI0  e8PONEeLCKOl
opuerHmayuu.
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kiauBaka. CHmkeHWe ocTpoTel Tembl (mpumep BbiOopoB 1998 rona)
CBHUJICTENBCTBYET 00 M3MEHEHHM CHUTyalluH W Tokazarens 3¢dgexkTuBHOrO
YHCIIA TIOJIMTUYECKUX TTAPTHH.

Kpome Toro, B moias3y 3TOro BBIBOAA CBHIETENBCTBYET U METOAOJIOTUSL
«IIPOBIEMHBIX H3MepeHmii» ™, ommparomasics Ha Bytenennse C.M.JIumce-
ToM 1 C.POKKaHOM KJIMBa)KH W ITO3BOJISIONIAS BBIIBUTH KOPPEISIMIO MEKIY
9THM IIOKa3aTesieM M Moka3aTeneM 3((EeKTUBHOTO Ynciia MOJTUTHYECKUX Hap-
. Jj1st MonoOBBI 3TOT MOKa3aTelb PaBeH 5,5m .

B T0 ke BpeMs mepexon OT dKCTPEMalbHOM K yMEPEHHOW MapTUHHON
CHUCTEME NpeANnoNaracT M3MEHEHHE XapaKTepa OTHOLIEHHA MEXAY MOIHTH-
4ecKUMHU  MmapTtusiMu.  HecoMeHHO, 4YTO COBMECTHas IOJUTHYECKAs
JIeITENIFHOCTh B TIApJaMEHTE HaydaeT pas3JIMuHble MOJUTHYECKHE MapTHH B
JHUIE WX MapIaMeHTCKUX (PAaKIUi PYKOBOJICTBOBATHCS HE TOJBKO W HE
CTOIBKO  HMIECONOTMYECKMMH  MOTHBAMH,  CKOIBKO  IOJUTUYECKUMU
HHTEepecaMU. TeM caMbIM CO3AI0TCS PEalbHbIE OCHOBBI I COTPYIHUYECTBA
B MAPJIAMEHTE CTPAHBI MKy PA3TMIHBIMHU ITOJUTHYECKUMH MTAPTHIMH.

Ha nmepBeIXx mopax »3TO COTPYAHHYECTBO HOCUT B OCHOBHOM
pa3pyLINTENbHBIA XapakTep: - He CTOIBKO ISl KOHCTPYKTHBHOTO PEIICHHS
OOIIECTBEHHO-3HAYMMBIX ~ 3a/Ja4, CKOJIbKO  TPOTHB  OMNPEIEICHHOTO
MOJUTHYECKOTO  KOHKypeHTa. IlpuMep «JYyJnOBHIIHOM  KOWIMIIUM» B
napnamenTte-94 OMoNHSAETCS NMpUMEpaMH COTPYAHHYECTBA KOMMYHHCTOB C
¢porTHcTaMn B mapnamenrte-98. Ilomaraem, YTO 3TO HadaJbHBIM 3Tam
IIPEOJOJICHNs] HENOBEPUS M HACOIOTMYECKON YHCTOTHI MO OTHOIIEHHIO K
MapJIaMEHTCKOMY COCeny.

B To e Bpems ywactme B BBHIOOpaxX, CTpEMJIGHHE IOJIYYUTH
3IIEKTOPANIBHYIO TOAJEPXKKY, JTOCTATOYHYIO Ul MPOXOXKICHMS B MaplIaMeHT,
BOCTPEOOBAJIO OT MOJMTHYECKUX (OPMHUPOBAHHUIN ONPENENEHHBIX IMOIBHKEK,
OTKa3a OT CBOMX pAJHMKAIBHBIX HICOJOTMYECKMX W BHEIIHEHONUTHYECKUX
opueHTHpoB. s moauTHYecknx GOpPMUPOBAHUN MPABOTO TOJIKA XapaKTepeH
MIOCTENICHHBI ~ OTXOA OT HAalMOHAI-pajMKali3Ma ¥  YHHOHHCTCKHX

133 C.: Lijphart A. A Democracies: Pattern of Majoritarian and Consensus Govern-
ment in Twenty-One Countries, New Haven: Yale University Press, 1984.

3% Smom noxasamens nonyyeH cnedylouum 00pazom: KOMNIEKC <KYIbMypHO-IMHU-
yeckoe usmepenue» (Kiusasie <yenmp-nepupepus») — 1; komnaexc «penuzuosmnoe us-
mepenue» (Kiusasc «2ocydapcmeao-yepkosv») — 1; komniexe «uzmepenue no xapax-
mepy paccenenun» (knusadc «2opood-ceno») — 0,5; Komniekc «coyuanbHo-sKoHO-
Muueckoe uzmepenue» (knusasic «cobcmeennuxu-pabouue») — 1; komniexc «noooep-
AHCKA pexcuma» - 1, KOMNJIEKC <BHeUtHenoiumuiecKkoe usmepeHue» - 1, KOMnJjaexkc
«nocmmamepuaibHoe U3Meperue» - 0.
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ycrpewstennid.  Ilpomece, wauwateii B 1992-1993  romer  maprueit
JIEMOKpaTH4IeCcKuX cui, ceroans mpopomked XJIH®. OrmernM, 4To U B cpeae
JIEBOM OMITO3MIMK HaMEYaloTCs OIpe/e/ieHHbIC M3MEHEHUSI B CTOPOHY Ooiiee
aKTMBHOW WHTETpallii B TIOJUTHYECKYIO CHUCTEMY JEMOKDaTHYECKOW W
HEe3aBUCUMON MOJI0BBL

JleWcTBUTENbHO,  MPOMCXOAMT Ooppba  MEXAy  COXpaHSIOIIEHCS
TEHJCHINEH (YHKIIMOHUPOBAaHUS 9KCTPEMaJIbHO-TLTIOPATNCTUIECKON
MApTUHAHON CHCTEMOH W TPOSBISIONIMMHUCS TOJBIKKAMH B CTOPOHY
YMEpEHHO-TUTIOPATTNCTHIECKON MapTHHHON cucrteMbl. OpHako, COOBITHA
Becubl 2002 roma CBHIETENBCTBYIOT, YTO BBIBOA O TpaHchopMmanuu
MapTUHHON cucTeMbl MOJIOBEI B CHCTEMY YMEPEHHOTO INTIOpai3Ma
MPEXAEBPEMEHEH.

IV. OTHOIIIEHUE HACEJTEHHA K MHOT OITAPTHHHOCTH

MHOronapTUiHOCTh CTaja pEeaJbHOCTbIO CErogHsAmHed MOoImoBBI.
OTHOLIeHNEe HaceNeHHs K JTOMYy (EHOMEHY TpOSBIIETCS 10 Py
apaMeTpoB. aKTHBHOCTH (SBKa) Ha BBIOOPHI, JOBEPHE K IOJUTHICCKHM
MapTHAM; TOMYJISIPHOCTh MAPTUHHOW NEeYaTH; MAPTHHHBIX BeO-CalTOB M JIp.

1. Akmuenocms 3n1ekmopama Ha 6v160pax
3a mepuon 1990-2002 roxsr B Pecrll_;;6mxn<e MomngoBa BEIOOPEI MMETH
MECTO HEOJHOKPATHO: MNapilaMEHTCKUE (1990, 1994, 1998, 2001),
mecrabie’®® (1990, 1995, 1999), npesunentckue™ (1991, 1996, 2000, 2001).

1% Hapnamenmcxue 6v160pbr 1990 200a nposodunucsy no masicopumapnoi cucmeme.
Xoms 6 Hux yuacmeosanu npedcmasumenu Komnapmuu, Hapoonoeo ¢pouma, Hn-
MEPHAYUOHANLHO2O O8UdICeHUss «Ynumame-Eouncmeo» u J{eusicenus «laeaysz xan-
Kbl», HO Oe-lope 8 8blO0pax He yuacmeosanu noiumudeckue gopmuposanus. Kpome
mo2o, nonumudeckue niam@opmvl 3Mux 00UecmEeHHbIX GOpMUPOSanull ObLIU 6
pamkax Kypca noodepaicku nepecmpotixu. Iapramenmcexue (1994, 1998, 2001) oviiu
CBOOOOHBIMU U KOHKYPEHMHBIMU, NPOBOOUTUCH 8 YCI0BUAX NONUMUYECKO20 Nopa-
JAUIMA U MHOONAPMULHOCMU, NO NPONOPYUOHATLHOU U3OUPAMETbHOU CUcmeme.

138 Mecmuvie (1990) svibopul nposodunuce napannensho ¢ napiamernmexumu (1990)
8b100PAMU, XAPAKMEPUI0BATUCH OMMEUEHHBIMU BblULe OCOOEHHOCTAMU.

Y7 IIpesudenmcxue (1991) v160pbi Gl c60600HbBIMU, OOUEHAYUOHATLHBIMIL 8 VC-
08uUAXx noaumuieckoeo narwpaiusma. OOHAKo 6 8blOOPAX YUACMBO8AL MOALKO OOUH
Kanoudam. IlonHocmvio coomeemcmeosant NPUHYUNAM KOHKYDEHMHBIX, C60000HbIX,
obwenayuonarbhblx 6b160po6 npesudenmckue (1996) evi6opor. Onu npowniu 6 dea
mypa u ompazuiu 8cio cneyuduxy nodobHvix ev100pos 6 06a mypa. Ilpesudenmckue
(2000, 2001) swvib0pel Gblau C60600HBIMU, KOHKYPEHMHBIMU, HO MO0 OblAU 6b1O0PbL
npe3udeHma napiamMeHmom. B nepeom ciyyae oHu OKA3AIUCL HEyOauHblMU, Oespe-
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Kpome Toro, u3buparenn BBICKa3bIBaIN CBOE OTHOIICHHUE IO OIMPEICICHHBIM
npobiieMaM, KOTOPBIE BBIIBUIAINCh, MOICPKUBAINCH WA OTBEPTAIHCH
NONMTHYECKAMU ~ MApTUssMH ~ Ha  pedepeHaymax, IOpyrux  Qopmax
HEIOCPEICTBCHHON  JeMOKpaThd  (PECHyOIMKAaHCKOM — COLMOJIOrHYECKOM
ompoce (1994) u koucynpTaTHBHOM pedeperayme (1999).

Tabnuma 12. AxktuBHOCTE 351ekTOparta Pecydimnkn MongoBa Ha apiameHTc-
KiX BBIGOpax (B mporentax)'*®

1990 1994 1998 2001

83,43 79,31 69,12 67,52

Tabmuna 13. AktuBHOCTB 31ekropara Peciybnuku MongoBa Ha MECTHBIX BbI-
139
6opax (B mporeHTax)

1990 95 1999

1 2 3 4 1 2 3 4

83,43 | 60,02 | 68,71 | 63,69 | 60,02 | 5845 | 62,69 | 62,70 | 58,45

Ipumeuanue: 1 - cosemnux ypogeus ll; 2 - cosemuux yposernwv |; 3 —
npumap; 4 — ecezo.

Tabnuma 14. AKTHBHOCTH DBIICKTOpaTta Ha MPE3HUACHTCKUX BbIOOpax (B

nporienTax)”*’
1991 1996 (I myp) 1996 (Il myp)
83,96 68,13 71,61
Tabmmma 15, AKTHUBHOCTH ~ QJIEKTOpaTa  Ha  PECIyOJIMKaHCKOM

COLIMOJIOTUYECKOM OIPOCEe W KOHCYIBTATHBHOM pe(epeHmayme
(8 mpouentax)'*!
| 1994 (onpoc) | 1999 (koncynomamuenuiii pepependym) |

3YNbMAMHBIMU U 3A8EPUIUTUCH POCHYCKOM hapiamenma. Xoms Obll HAKONIeH no3u-
TUBHBLL ONBIM OOCIUNCEHUSL COTAUEHUTI MeXHCOY NAPMUIAMU HO BbLOBUNCEHUIO 00-
wetl kanouoamypel. Bo emopom ciyuae, 8 yciosusx, Koe0a MONCOPUMApHAs Ppax-
yust o6aadana 71 uz 101 denymamckozo manoama, 6vl60pbl 3a6epuUIUCy U3OPAHU-
eM HOB020 NPe3UdeHMa CMPAHb.

138 Cu.: Mogneaga V., Rusnac Gh., Tanasd R. Activismul electoratului Republicii Mol-
dova (analiza politologica). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Par-
tea XVIII. / USM. — Chisinau, 2002, p.54.

39 mam oice, p.55.

10 snam ance, p.54.

141 mam ace.
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| 75,10 | 58,33 |

AKTHBHOCTBH 3JI€KTOpaTa ObUIa JOCTaTOYHO BBICOKOH. B cpemnem 3a
aHanu3upyemblii epuon — 71,58% (ua mapiaamentckux BeiOopax — 74,85%).
Pa3zpeiB ¢ BbIOOpamMm 0e3 BBIOOpPa CTHMYIMPOBANT MHTEpEC JIOACH K
MHOTOOpa3nIo albTEpPHATHB, IpE/UIaraéMbIX IOJUTHYCCKUMH MapTUSIMH Ha
BbIOOpax. OnxHO3HayHO HaAOIMIOMAeTcst OONblIas CHUMIATHS JJIEKTOpaTa K
MapTaMEHTCKUM BbIOOpaM. B Toxke Bpemsi BuaHa TEHACHIMS K ITOHMKEHHIO
3JIEKTOpPAIbHON aKTHBHOCTH.

2. Ilonynapuocms napmuiinblx macc-meoua
[MapTuitabie Macc-Menua B peciryOIIMKe B OCHOBHOM IIPEJICTaBJIEHBI Iap-

THHHOH ITeUaTEIO.

Tabawuma 16. M3nanue razer B Pecy6nrke Mongosa (1995-1999 2

200 1 % 2 % 3 4
1995 | Bcero 200 8947 1.477 281.568
NapTHIHbIE 24 1 12,0 515 5,0 587 13.187
1996 | Bcero 208 9450 907 433.280
NapTHIHbIE 24 | 11,5 701 7,4 622 30.909
1997 | Bcero 213 7214 1.078 323.637
NapTHIHbIE 28 | 13,1 623 8,6 173 4,380
1998 | Bcero 245 7338 1.461 497.540
NapTHIHbIE 281114 127 9,9 196 7.288
1999 | Bcero 183 6022 984 385.440
NapTHIHbIE 18 9,8 486 8,0 108 3.535

Ipumeuanue: 1 - konuuecmeo uzdanuil; 2 — aceco Homepos, 3 — uz0a-
menbekuti mupaoic (6 MuLIUoHax 3x3.); 4 — esce200ubLil mupasic
(6 molcauax).

[MapTuiiHas mpecca, OTpa3vB CTAHOBSIIMKACSA MOJUTUYECKUN U HIIEOJIO-
THYCCKUH TDTFOPaIn3M, B OONBIICH CTEIICHH HHTEPIIPETHPYET WU KOMMCHTH-
pyeT, He HHPOPMUPYS U MPEIOCTABISAL pa3BicucHus ynraTemo. OHa CTaHO-
BUTCSL HHCTPYMEHTOM peaJIi3allii NOJUTHYECKUX LIEeH, HEpellKO CYpOBOM U

142 Cu.: Belostecinic A. Fenomenul «presei de partid» ca element al cimpului mediatic
n constituirea pluripartidismului. // Pluripartidismul Tn Moldova: esensa si specificul
formarii. / CAPTES. — Chigsinau, 2000, p.5-22.
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arpecCUBHON MOJIEMUKHU C MOJIUTUYECKUMH IPOTUBHUKAMU. DTO BEIET K Jie-
(dopMaryy MOIUTHYECKOH peabHOCTH Ha CTpaHHLAX MapTUHHOW medaTtd. B
CHIJIy 3TOrO OHA MEHEe MOIYJISIpHA, YeM He3aBHCHMbIC (MIIM MPETEHIYIONMIUE
Ha HE3aBUCHUMOCTb) M3/IaHUSL.

Tupaku mapTHHHOM Tpecchl He OOYCIIOBICHBI PEaNbHON IOMYJSIpHO-
CTBIO Ta3eT cpey unTarteneil pecrryonuky. PeHOMEH «rapaHTHpPOBaHMS THPA-
JKa» OOBSICHACTCS BO3PACTAHUEM HMAPTUHHBIX MHBECTUIMI B OpraH IPECCH U
TIPEIIOKEHUEM CBOMM CHMIIaTH3aHTaM OCCIIaTHOH MOJIIHCKH.

HeBxiioueHHOCTh TAPTUHHBIX M3/1aHUK B PHIHOYHBIE OTHOIICHUS 00BsIC-
HSETCSl HEKOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTHIO OOJIBIIMHCTBA M3 HUX Ha MH(pOpManuoH-
HOM pBIHKE. TeM caMbIM, OHM HE MOT'YT PEAIU30BATh OJHY U3 OCHOBHBIX CBO-
nX (QYHKIMH — CIIOCOOCTBOBATH PEKPYTUPOBAHUIO HOBBIX TTAPTUHHBIX CTOPOH-
HUKOB ITOCPEICTBOM PACIIMPEHUS ayAUTOPHH COOTBETCTBYIOLIETO MapTUITHO-
ro m3nanus. 1 B 3TOM IU1aHe BO3MOMKHOCTH y HE3aBHCHUMBIX M3JaHHUN Ooiee
HIMPOKHE.

[MapTuitHoe pagwo W TeNeBHICHHWE KaK TaKoOBOE OTCyTcTByeT. OmHako,
YacTHBIE TEJIEepPaJUOCTAaHINN B MIEPHOJ M30MpPATEIbHBIX KaMIIAHUH 4acTo pa-
00TaloT B MOJAEPKKY TOT'O WJIM MHOTO MOJUTHYECKOro )OpMHpPOBaHUS, H30H-
paTenbHOro 0J10Ka MM He3aBHCUMOTO KaHIU/IaTa.

[MapTuiinble BeO-CaWThl TONBKO HAYWHAIOT OCBAWBATHCS TMAPTHHHBIMHU
¢dopmupoBanmsiMu MomnoBel. Hanbomnee SIpKkiM CBHIETENHCTBOM HCIIONIB30-
BaHMS HOBBIX MH(OPMAIMOHHBIX BOMOXKHOCTEH MOXET CIY)KHUTh O(QHIHAIb-
Hast (B Xo/e M30MpaTenpbHOM KaMmanuu 1o Beibopam mapiamenta-2001) mpe-
sentanus X HII 6ponropsl «YepHass KHUTA KOPPYNIMU», B KOTOPOH ObLIH
CHCTeMaTH3HPOBaHbI ()aKThl KOPPYIIIIMK B BBICIIEM 3IIENIOHE BiIacTH Momo-
Bbl. bporropa Obl1a momenieHa Ha TApTHHHOM caiiTe. J[pyrue monuTudeckue
MIApTHX CBOM CAWTHI HE MPEACTABIIIM W MH(POPMAIMK O TOMYJSIPHOCTH Tap-
TUHHOT'O HHTEPHETA HET. DTO CBSI3aHO KaK C TEM, YTO MAapPTHHHBIE CANTHI emle
HOBHHKA JUISl CaMHX MAPTHH, Tak M C TeM, YTO KOMITBIOTEPH3ALMs MOJIIABC-
KOTO HACE/ICHHS eIle MMEET GOTIbIIHE PE3CPBBI .

3. ,Zloeepue K noaumu4ecKum napmuiam.
COL[I/IOHOFI/I‘IGCKI/Ie HCCICO0BAHMA ITOKa3bIBAKOT, YTO CTCHCHB OOBECPUA
HACCJICHUA K IOJUTHYCCKHUM IIapTHAM HEBBICOKA. IomuTryecknm TIMapTHUAM

Y8 Coanacno nodcuemam U Foyana, npedcedamens Accoyuayuu napmucunamugHou
demokpamuu «ADEPT», ¢ cmpane umeemcs uymo 6onee 20 movicsiu nepconanvHwix
xomnviomepos. To ecmv monvko 0,5% mondasckoco mnacenenuss  umeem
603MOJICHOCMb DONee-MeHee cucmemamuyecko2o oocmyna Kk Unmepnemy.
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JIOBEPSICT B CPEAHEM KaXKOBIM mrecTod m3bupartens Momnnossl. [Ipu 3ToM mo
YPOBHIO JIOBEPHS HACEIICHHUS K MHCTUTYTaM TOCYIAapCTBa M TPaXIaHCKOTO 00-
LIECTBA MOJIMTUYECKUE MAPTUX HaXOASTCS, Yallle BCEro, Ha MOCIEIHEM MECTE
B Ta0EJH O paHrax.

Tabmuua 17. CrerneHp JOBepHs HACCICHHS K IOJUTHICCKHM MapTHAM (B
nporenTax)

1 2 3
Hedogepue 68,0 74,0 83,0
dosepue 21,0 15,0 11,0

Ipumeuanue. Onpocul nposedenvt. 1 — ausapv 2001; 2 - nosaobps 2001; 3
— anpens 2002.

HecoMHeHHO, 4YTO  OCHOBHOH  MNPUYMHON  sBISCTCA — TSDKEIOE
MaTepHalbHOS  TONIOKEHWE  JIFOJICH, KOTOPOE OHH  CBS3BIBAKOT  C
Hed(D(PEeKTUBHBIM PYKOBOJICTBOM BIIACTEH, CYIICCTBYIOMIUMU TTOJHATHY CCKUMHU
maptusMu. OQHOW W3 TMPUYHMH MOMOOHON OIEHKH OONICCTBCHHBIM MHCHUEM
MONMUTHICCKUX TAPTHA SBISIETCS YBEPCHHOCTh JIONCH B TOM, HYTO
MTONIMTHICCKUE TAPTHN U WX JIJCPHI 3a00TATCS O CBOEM, a HE OOIIECTBCHHOM
Onare.

Tabmuua 18. Kakoe u3 Bricka3siBanuii Bam Gimke? (B mporieHTax)

1 2
[onmutryeckue mapTun 3a00TATCS O TOM, YTOOBI Hacenenuto | 28,2 | 13,0
JKHIITOCh XOPOIIO

PykoBoauTeM ONMUTHYECKUX TAPTHHA 32a00TATCS TOIBKO O 68.1 | 79,0
CcBOEM 0J1aroCOCTOSIHHHU
Hert otBeTa 3,7 8,0

Ipumeuanue. Onpocwi nposedenvi. 1 — gpespans 1996; 2 — noadps 2001.

144 30eck u danee ucnonb3oeaibl pesynbmamsl coYUONOZUYECKUX ORPOCO8 HACEIEeH1L,
nposedenvix coyuonouveckumu cayxcoamu Mondoser («Opinia», «Perspectiva,
CAPTES, CIVIS, SOCIOMOLDOVA u op.) u Pymoinuu (IMAS, CSOP u dp.) ¢
1990-2001 200wi.
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B 3TOM KOHTEKCTE MOHSATHO, TOYeMY B OOIIECTBEHHOM MHECHHH TPE00-
JaJaeT MHEHHE O OJHOMAPTHHHOCTH KaK JIy4IlleM BapuaHTte Uit PecryOnmku
MOJ‘I,HOBal45.

Tabmmma 19. Kak Bsl monaraere, xakoe KOJUYECTBO IMOJUTHYCCKUX MApTHH
66110 OB HamTydmUM 1st MonioBbl? (B IPOLICHTAX)

1 2 3 4
HU 0OHOU - 7,1 - -
MOLKO OOHA Napmus 30,1 36,0 57,0 69,0
o0ge u bOonee napmuil 39,4 41,6 29,0 21,0
Hem omeema 30,6 15,3 14,0 10,0

Ipumeuanue. Onpocwi nposedenvt: 1 — gespans 1994; 2 — ghespans
1996; 3 - noaops 2001; 4 — anpens 2002.

VY4acTBys B MapiaMEeHTCKUX BBIOOpax IO MPONOPLHMOHAIBHONW CHCTEME
(mapTUiiHBIE CIMCKH), «Urpas 0 3THM IpaBHIaM», H30HUpaTeId B TO IXKE
BpeMsi B OOJbIICH CTENEHH CHUMIIATH3MPYIOT BBIOOpaM MO Ma)KOPUTApHOU
cucreMe (HOMHUHANbHBIE BBIOOpPHI). TO e€cTh, HACTPOCHUS B MOJB3Y
ApPTUKYISUN CBOUX HUHTEPECOB 4epe3 KOHKPETHBIX AEMYTaTOB, a HE TOJIBKO
MIOCPE/ICTBOM 00€3TMYECHHBIX MapTHHHBIX CIMCKOB JOCTATOYHO CHIBHBI CPEan
MOJIIABCKOT O HACEJICHUSL.

Tabmmma 20. Kak Ber momaraere, BbpIOOpHI mapiameHTa OymyT Oonee

VCIEIIHBIMHY, €CITH OHHM OVAYT IPOBOAMUTHCS. .. (B MPOIEHTAX)
1 2 3 4 5 6
HOMUHATLHLIMU 46,8 | 26,7 | 61,0 | 55,0 | 52,0 | 53,0
10 NAPMULIHLIM CRUCKAM 179 | 17,0 | 10,0 8,0 | 19,0 | 30,0
U HOMUHATIbHBIMU, U NO NAPTULHBIM -| 185 | 12,0 | 15,0 5,0 -
cnuckam
He 3Hal0, Hem omeema 353 | 378 | 17,0 | 22,0 | 24,0 | 17,0

Y5 Mooicno coanacumocs ¢ M.Maxgpon, umo pazsumue napmuii 6 Poccuu (ommemum —
u He monvko 6 Poccuu) noopuieaemest 61oaHe 3aKOHOMEPHbIM Hed08epUeM U Omepa-
weHuem 2padicoan K NapmuiiHblM CIpPYKmMypam, a maxdice He2omosHOCHbIO HOBLIX
napmuti K OmKasy om KOMMYHUCTHUYECKUX NPeOCMABNeHull 0 3a0a4ax U QYHKYusx
nonumuueckux opeanusayuii. Kpome moeo, “napmuii nonpocmy ciauuikom mHozo,
uzobunue demoxpamuu 2youmenvio ons demoxpamuu™ (McFaul M. Russia's Emer-
ging Political Parties. // Journal of Democracy, 1992, # 2, p.32).
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Ipumeuanue. Onpocwr npogedensvi:. 1 — dexabps 1994; 2 — oxmsbpe |
nosa6ps 1997; 3 — ageyem 2000; 4 — pespansy 2001; 5 — Hos0ps
2001; 6 — mapm 2002.

4. Ynencmeo 6 napmuu
Tabauua 21. UneHcTBo B naptuu (B IPOLCHTAX)

1 2

oa 6,4 3,94

Hem 93,6 94,15

Ipumeuanue. Onpocwi nposedenvr. 1 mapm 1995; 2 — ghespans 1998.

YneHcTBO B NnapTuun sBJIACTCA OJAHUM W3 KaHAJIOB apTUKYIIALWWU I1OJIHU-
THUYECKON aKTUBHOCTH moaeﬁ. OHO CTaHOBUTCS JACIOM ,HO6p0BOJ'IBHLIM, JIN4-
HBIM, HC BJIHUAIOIINM Ha COL[PIaJ'ILHBIfI CcTatyCc u HpO(l)eCCI/IOHaJ'ILHyIO Kapbepy,
Kak 3TO OBLIO Ipu KOMMYHUCTUYICCKOM PCIKUME. B CUJIy 3TOr'o CTpEMJICHUC
OBITE YJICHOM napTuu, HapTHﬁHLIM AKTUBUCTOM COOTBETCTBYCT B LCJIOM
O6HIerI/IH$ITI>IM MHPOBBIM CTaHAAPTaAM.

Buoieoowt

PeciyOnuka MongoBa He wWMena paHee HH OIBITa HE3aBUCHMOM
TOCYIapCTBEHHOCTH, HH ONBITAa JCMOKPATHH W  MHOTOIAPTUHHOCTH.
[Nocnemane monTOpa NecATKa JIET B CTpaHE CO3JaHBl KOHCTUTYIIMOHHBIC H
IIPaBOBBIC OCHOBBHI MHOT'OMAPTHIHHOCTH, OCYIIECCTBIITIOTCS AEMOKPAaTHICCKHUE,
CBOOOJIHEIC u COpPEBHOBATEILHEIC BBIOOPHI, TIPOUCXOJTUT
WHCTUTYIMOHAIN3AIINS TIOMATHIECKUX TapTHIA.

[NonuTryeckne MapTHH HAKAIDIMBAIOT OIMBIT YYACTHS B IMapIaMEHTCKUX,
MPE3UICHTCKAX H MECTHBIX BBIOOpaX, TPHUBBIKAIOT K  ITOIUHHON
COpPEBHOBATEITBHOCTH, JEMOKPATHICCKHM “TIpaBUIIAM ITOMMTHICCKONH HIPHI”,
MTOUCKY KOMIIPOMHCCOB, COIO3HMKOB U T.J. HakarmmmBaemblil ONBIT SBIISETCS
OTpaKEHHEM B3POCICHUS TOIUTHYCCKUX (HOMHPOBAaHWH, WX TIepexoia OT
MOJMUTHYECKOTO POMAHTH3MA K TIONUTHYECKOMY pealu3My, pearbHOTO
(dhopmupoBaHus U ()YHKIIMOHHPOBAHUS MHOT OTIAPTUIHOCTH.
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DESPRE SITUATIA MIGRATORIE TN REPUBLICA
MOLDOVA S| MASURILE NECESARE PENTRU
COORDONAREA SI REGLEMENTAREA FLUXULUI
MIGRATIONAL

Valeriu MUNTEANU
Republica Moldova, Chisinau
Serviciul de Stat Migragiune
Director general

Extinderea proceselor migratorii din ultimii ani a determinat acordarea
unei atentii deosebite problemelor migrationale. Lipsa unui cadru juridic bine
perfectat, precum si lipsa unei structuri specializate care ar fi abilitata sa pro-
moveze o politica unica de stat Tn domeniul migratiei populatiei, a creat teren
favorabil pentru luarea de amploare a migratiei ilegale, traficului ilicit cu fiinte
umane, traiului ilegal pe teritoriul republicii a diferitor elemente infractionale,
a tranzitarii teritoriului tarii de catre cetatenii din tarile in curs de dezvoltare
pentru a ajunge in tarile europene.

Adeseori putem auzi ca Republica Moldova a devenit o pepiniera a trafi-
cului de femei, ca este una din tarile ce detin recordul in spatiul ex-sovietic Tn
ceea ce priveste numarul de fete cazute prada traficantilor, fiind o filiera de
tranzitare a marfii vii spre Europa, precum si multe alte lucruri neplacute din
domeniul migratiei ilegale. Este natural de a ne intreba: cum de se intimpla
toate acestea?

Transparenta frontierei de est a Republicii Moldova genereaza sporirea
fluxului de straini sositi din diferite motive, fapt ce aduce la cresterea numaru-
lui de cetateni straini aflati ilegal pe teritoriul tarii. Astfel, pe parcursul anului
2001 in Republica Moldova au fost inregistrati temporar la organele compe-
tente 20 mii cetateni straini, ceea ce constituie cu 8000 mai multi decit in anul
2000. Pentru incilcarea legislatiei cu privire la sedere de catre organele de
politie au fost depistati si supusi pedepsei administrative peste 3000 de straini,
iar in instantele de judecata au fost prezentate 30 de dosare privind expulzarea
din tara.

Cu referire la situatia migratorie in Republica Moldova informez ci in
anul 2001 numarul imigrantilor legalizati de catre Serviciul de Stat Migratiune
constituie 1293 persoane, dintre care, dupa motivul imigrarii, 323 de cetateni
straini au sosit in republica in imigratie de familie, 679 - pentru obtinerea stu-
diilor si 291 - la munca.
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Tarile de emigrare sporita sint Ucraina, de unde au sosit 224 imigranti, Si-
ria — 215, lordania - 112, Turcia — 110, Romania — 99, Rusia — 52, Bulgaria -
48 Sudan si Israel — cite 38, si 357 - din alte state. Majoritatea cetatenilor stra-
ini sositi in republica din tarile Asiei de Sud - Vest sint persoanele inmatricu-
late la studii in institutiile de Tnvatamint ale Republicii Moldova.

Tn lunile ianuarie — decembrie 2001 n republica s-au repatriat 1178 per-
soane, dintre care 236 copii. Din numarul total al repatriatilor moldovenii con-
stituie 503 persoane, rusii — 227, ucrainenii — 211, alte nationalitati — 237 per-
soane. Din Federatia Rusa s-au repatriat 529 persoane, din Ucraina — 440, din
alte state — 209 persoane.

Tuturor categoriilor de imigranti le se acorda minimumul necesar pentru
a-si legaliza sederea sau a desfasura o activitate de munca in Republica Mol-
dova. Fiecare din ei achita pentru serviciile ce le sunt prestate taxe de stat, care
adeseori sunt cu mult mai mici decit in alte tari.

Ar fi normal si rezonabil ca o astfel de notiune precum este imigratia de
munca sa fie reglementatd mai amplu prin lege, care ar determina cerinte ade-
cvate fatd de marimea fondului statutar, a cotei parte de participare in fondul
statutar, inclusiv si marimea numarului de specialisti, functionari sau munci-
tori straini care pot fi angajati la firmele nou fondate.

Consideram ca de drepturi in sensul sus mentionat trebuie sa dispuna in
primul rind sau numai strainii care au investit in firmele noi create de la 50 mii
pinad la 100 mii dolari SUA sau si mai mult, firmele in care angajatii straini
constituie nu mai mult de 10 % din numarul total al lucratorilor. Numai Tn
aceste cazuri vor fi Tn mod legal evitate diverse variante de neintelegeri, supa-
rare, luare de mita etc despre care, spre regret, adeseori se vorbeste.

Tin sa mentionez faptul ca n activitatea sa de reglementare a proceselor
de imigrare, repatriere si emigrare a populatiei, inclusiv a fortei de munci,
Serviciul de Stat Migratiune conlucreaza activ cu MAE, MAI, SIS, Depar-
tamentul Tehnologii Informationale, Departamentul Trupelor de Graniceri, al-
te ministere si departamente, cu autoritatile administratiei publice locale, insti-
tutiile, organizatiile si intreprinderile din republica.

Vorbind despre legislatia in vigoare ce reglementeaza migratiunea popu-
latiei putem constata ca ea garanteaza numai un minimum posibil Tn acest do-
meniu, fiind insa imperfecta fata de cerintele nationale si internationale. Reie-
sind din aceasta realitate, Serviciul de Stat Migratiune pe parcursul a 6 luni de
activitate in limita competentei sale a reusit sa Tnainteze propuneri de modifi-
care a unor acte legislative si normative referitoare la migratiune, in special
modificarea si completarea Legii cu privire la migratiune.
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Dupa modificarile efectuate am fost nevoiti sa mai elaboram proiectul
Conceptiei politicii migrationale a Republicii Moldova care a fost discutat cu
savanti si experti din cadrul institutiilor si ministerelor de resort si proiectul
Legii cu privire la migrari care au fost Tnaintate ministerelor Dvs spre exa-
minare. Cu toate acestea consideram ce avem nevoie de a elabora si un set de
alte acte normative.

Se simte necesitatea elaborarii unor legi sau regulamente despre asigura-
rea medicala a cetatenilor straini aflati provizoriu in Republica Moldova si a
cetatenilor Republicii Moldova la iesirea din tard, despre protectia sociald a
lucratorilor migranti, cu privire la expulzarea strainilor, despre fondul de pen-
sionare a celor ce muncesc peste hotare etc.

O alta problema este emigrarea temporara a cetatenilor Republicii Mol-
dova la munca peste hotare. Din diferite surse peste hotarele Republicii Mol-
dova lucreaza mai bine de 500 mii de cetateni. Tinind cont ca conform datelor
statistice la 01.01.2002 in tard aveam 1 min. 600 mii de cetéteni apti de munca
rezulta ca fiecare al treilea cetdtean al Republicii Moldova este plecat peste
hotare. Cifra data poate fi argumentata daca reiesim din faptul ca aproximativ
700 mii din cei adulti sunt detinatori de pasapoarte straine valabile si ca pentru
a pleca in tarile CSI nu este obligatoriu de a avea pasaport pentru calétorii in
strainatate.

Tn prezent in Republica Moldova activeaza 28 titulari de licentd pentru
organizarea angajarii provizorii peste hotare a cetatenilor Republicii Moldova
care au angajat in anii 2000-2001 respectiv 693 si 1058 cetateni ai republicii.
Restul din cei plecati in strainatate in cautarea unui loc de munca au fost or-
ganizati prin diferite cai: turism, sport sau vinduti de diferite structuri, firme
fantome in calitate de robi, fara nici un drept, trecind printr-o filiera foarte du-
ra si achitind taxele respective — de la 1500 pina la 3000 dolari SUA. Tragedia
consta Tn aceea ca tot Tn aceasta perioada Tn Republica au fost aduse 351 sicrie
ale cetatenilor nostri cu achitarea cheltuielilor respective, mii de persoane au
disparut fara veste, o parte din doamne si domnisoare au fost traficate.

Vorbind despre amplasarea la munca peste hotare este cazul de mentionat
ca pina la ora actuala Republica Moldova practic nu are incheiate nici cu o tara
acorduri bilaterale privind cota anuala de munca. Unicele acte care reglemen-
teaza relatiile Republicii Moldova cu alte state in domeniul activitatii de mun-
ca si protectiei sociale sunt Acordurile interguvernamentale incheiate cu Fe-
deratia Rusa, Ucraina, Belarus si Acordul cadru ntre tarile membre ale CSI.

Serviciul de Stat Migratiune a initiat unele discutii privind stabilirea unei
cote anuale pentru Republica Moldova de 35-50 mii locuri de munca in dif-
erite regiuni ale Federatiei Ruse. Actualmente se examineaza aceasta problema
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cu organele oficiale ale Italiei si Portugaliei. Recent au fost initiate asemenea
discutii si cu autoritatile similare din Statul Kuwait si Franta.

Variantele negociate cu Italia, Kuwait si Cehia prevad ca angajatii nostri
vor beneficia de asigurare medicala si protectie sociala la acelasi nivel cu ce-
tatenii nationali ai acestor state.

Tinind cont de functiile actuale ale Serviciului, precum si reiesind din
analiza situatiei existente in reglementarea proceselor migratorii, consideram
ca sistemul existent de reglementare a migratiei populatiei nu corespunde
necesitatilor reale. Aceasta se explica prin lipsa:

unui sistem unic automatizat de evidentd a persoanelor care intra si ies
din tars;

unui sistem de evidenta si control a persoanelor straine si apatrizilor pe te-
ritoriul tarii;

unei conceptii de reglementare a proceselor migratorii i, respectiv, a unei
programe nationale de reglementare, realizare, evidenta, control si analiza a
acestora;

unui organ unic care sa se ocupe de persoana migranta de la intrarea si pi-
na la iegirea acesteia din tara.

Multitudinea institutiilor implicate in reglementarea intrarii, sederii si iegi-
rii din tara a tuturor categoriilor de migranti conduce la o evidenta anevoioasa
a strainilor, cu atit mai mult a controlului lor.

Adoptarea actelor normative preconizate de SSM va permite gestionarea
eficienta a proceselor migratorii in Republica, efectuarea controlului si evi-
dentei stricte a cetatenilor Republicii Moldova si strainilor ce intrad sau ies de
pe teritoriul tarii, facilitarea procedurii de inregistrare si evidenta a strainilor,
dar in primul rind, va permite preintimpinarea traficului de fiinte umane.

Avalanga migratoare din tara noastra isi are originea intr-un somaj
ridicat, lipsa mijloacelor de existenta si in nivelul cistigurilor si avantajelor
salariatilor. Salariile cetatenilor nostri la ei acasa sunt de foarte multe ori atit
de mici, incit, in Occident sau in alte regiuni, chiar si cistigurile marunte
obtinute Th munci aspre sau de mizerie, devin atractive prin comparatie.

Tn scopul reglementarii de catre stat a miscarii fortei de munca din Re-
publica Moldova prin utilizarea formelor organizate si legale de angajare a ce-
tatenilor Republicii Moldova peste hotare, asigurarii protectiei sociale si res-
pectarii drepturilor lor, precum si diminuarii consecintelor negative legate de
emigrarea spontana si necontrolata a fortei de munca, in cadrul Serviciului de
Stat Migratiune a fost creata Agentia Angajari peste Hotare ca structura spe-
cializata in domeniu.
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Sarcina principala a Agentiei consta Tn monitorizarea pietei de munca din
alte state, extinderea colaborarii cu tarile europene si din alte regiuni in
domeniul migratiei fortei de munci si organizarea angajarii provizorii peste
hotare a lucratorilor emigranti din Republica Moldova.

Tn contextul celor expuse mentionam ca in rezultatul negocierii cu parte-
nerii straini a unor conditii legale si favorabile de munca pentru cetatenii Re-
publicii Moldova in zilele de 11-13 februarie curent de catre specialistii in-
stitutiei Ente Scuola Edilia din Italia au fost selectati 80 de constructori din
republica noastra care de la 4 martie participa la un curs de instruire de 5 luni
in mun. Chisindu cu angajarea lor ulterioara in constructii in or.Parma, Repub-
lica Italiana. De asemenea a fost incheiat un contract de colaborare intre Ser-
viciul nostru si Fabrica “Vyroba Odevu Cvikov” din Cehia cu privire la anga-
jarea cusatoreselor din Republica Moldova. Nu demult au fost ridicate vizele
de munca de la Ambasada Cehiei din Bucuresti pentru primul grup de cusito-
rese care pe 9 martie curent s-a deplasat deja la destinatie.

Agentia ofera servicii tuturor solicitantilor care cautd un loc de munca pe-
ste hotare Tn ceea ce priveste acordarea consultatiilor si informatiilor ce tin de
prevederile legislatiei muncii in vigoare a tarii angajatoare, conditiile de mun-
ca, remunerarea muncii, drepturile si obligatiunile subiectilor contractului in-
dividual de munca etc.

Tn scurt rastimp multi cetateni ai republicii noastre care doresc si se anga-
jeze legal n strainatate s-au adresat deja la Agentie pentru a se Tnregistra ca
persoane Tn cautare de lucru. Actualmente aceasta structura dispune de un re-
gistru computerizat de date care detine toata informatia despre solicitantii nre-
gistrati pentru a pleca la munca sau stagiere peste hotare.

Tntru reglementarea proceselor migratiei fortei de munca si protectia so-
ciald a lucratorilor migranti o sarcina de baza a Serviciului de Stat Migratiune
este incheierea acordurilor interguvernamentale in domeniul angajarii lucrato-
rilor migranti.

Pe parcursul anilor 1996-2001 s-a apelat catre organele competente ale
statelor cu care Republica Moldova detine relatii diplomatice cu propuneri de
a initia negocieri n vederea incheierii acordurilor bilaterale interguvernamen-
tale referitoare la angajarea provizorie si protectia sociala a lucratorilor mig-
ranti. Dar la apelurile facute multe tari au refuzat oficial de a negocia un astfel
de acord, invocind motivul ratei sporite a somajului in statele respective.

Tn ciuda numeroaselor obstacole Serviciul de Stat Migratiune intreprinde
toate masurile legale pentru a initia si a incheia intr-un final acorduri in do-
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meniul dat atit cu tarile europene cum ar fi Republica Franceza, Regatul Spa-
niei, cit si cu Statul Kuwait, Statul Israel si altele.

Consideram ca solutionarea problemelor expuse ar fi posibila numai prin
efectuarea unor masuri concrete atit prin implicarea in acest scop a structurilor
statale existente, cit si prin acordarea unor imputerniciri adaugatoare Serviciu-
lui de Stat Migratiune.

Pentru aceasta consideram oportun si necesar ca in cadrul misiunilor dip-
lomatice ale Republicii Moldova si fie nominalizate persoane concrete care ar
studia piata muncii n tarile de acreditare a acestor misiuni si ar propune va-
riante legale de plasare in cimpul muncii a cetatenilor Republicii Moldova in
tarile respective, prezentind sistematic informatia pe marginea acestor proble-
me atit Ministerului Afacerilor Externe, cit si Serviciului de Stat Migratiune.

INTERESUL NATIONAL TN CONDITIILE
TRANSFORMATIEI DEMOCRATICE:
SEMNIFICATII SI PARADOXURI

Victor SACA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relarii Internarionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Politologie
doctor, conferenfiar

Perioada actuala de dezvoltare a omenirii, mai mult decét oricare alta de
pana acum, se caracterizeaza prin constientizarea neuniforma, inconstanti a
unor procese si fenomene complexe dihotomice, pe cat de importante pe atat
de contradictorii si nu n ultimul rand, de discrepante ca orientare si interpre-
tare social-politica, ca compatibilitate teorie — practica politica. n acest con-
text unul dintre cei mai controversati, ca concept si ca fenomen social-politic,
ramane a fi interesul national, a carui semnificatie de esenta, structurala, func-
tionala, tipologica etc., Ti preocupa astazi pe multi cercetatori din Vest si din
Est**" atat prin abordare directs, cat si tangibila. In cazul Republicii Moldova

147 5 . .
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asimilarea teoretica a fenomenului dat se afla la inceput de cale, respectiv, la
un nivel mai mult decat modest, acesta fiind alimentat doar de unele generali-
zari de geopolitica occidentald'*® sau in cel mai bun caz, de analiza unor ten-
dinte generale de tip moldav.™"

Pornind de la practica national-politicd a statelor postcomuniste, precum
si de la discutiile vis-a-vis de problema interesului national, e necesar a men-
tiona ca pe parcursul anilor “90, inclusiv la intersectia veacurilor XX-XXI, de-
vin tot mai clare careva paralele istorice in dezvoltarea nationalismului, cand
logica acumularii de sens a interesului national evolueaza odata cu opunerea
manifesta a diferitor viziuni privind conceperea si definirea acestui interes. De
exemplu, In Rusia de astazi, ca si n Rusia din sec. XIX, urmarim aceiasi dis-
cutie aprinsa vis-a-vis de ,,interesul national”, orientatd in fond de cercurile
oficiale spre o politica externa imperiala, care se conduce nu de obiective si
priorititi nationale, ci de unele principii si idealuri supranationale™, a caror
menire afecteaza in opinia noastra diferite puncte ale spatiului postcomunist,
acestea fiind declarate drept zone deosebite de ,,interes vital” rusesc. Aceasta
disputa se desfasoara intre doua lagare — cel al ,,euroasiaticilor”, axat pe ideea
nationalista, Tmbibata puternic cu substanta orientarii tranditionalist-conserva-
tiste, care este opusa geopoliticii si civilizatiei occidentale, manifesta intentia
de a pastra atotputernicia Rusiei, de a intensifica activismul unei politici ex-
terne independente, si cel al ,,occidentalistilor” liberali, patruns de ideea con-
formarii depline intre interesele nationale ale Rusiei si autenticitatea identitatii
sale culturale, de caracterul european al acestei identitati, iar de aici de necesi-
tatea vesternizarii sau al relatiilor de parteneriat cu civilizatia occidentala.

Interesul national al tarilor Baltice are Tn prezent unele asemanari cu in-
teresul de acelasi gen din anii 20-30 a sec. XX, cand majoritatea fortelor poli-
tice de aici au pledat, Tn urma desprinderii de imperiul Rus, intru edificarea
statelor proprii. Astazi aceste tari, in pofida unor posibile divergente politice,

oJjmc, 1997, Ne 1; Monuanos M.A. JQuckyccuomnvie acnekmul npobiemvl
., Hayuonanonwil unmepec” [l IIOJIMC, 2000, Ael; Krejci O. Czechoslovak
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fie interne sau externe, Tsi construiesc interesul national Tntr-o stransa legatura
cu intentiile de aderare la NATO si la Uniunea Europeana, in vederea identifi-
carii locului lor specific in civilizatia europeana.

Cat priveste interesul national al Republicii Moldova, el are anumite tan-
gente cu acela din 1917 al Republicii Independente Moldovenesti, indeosebi
prin lipsa de claritate, de posibilitati de afirmare, interes care in ultima instanta
s-a consumat odata cu alipirea in martie 1918 a Basarabiei la Romania. Astazi
acest interes se afla intr-un proces anevoios de devenire, in cautarea propriei
identitati, fiind macinat de consecintele grave ale raporturilor conflictuale din-
tre actorii de diferite orientari social-politice. Una din acestea, reprezentata de
fortele de dreapta, militeaza prioritar pentru eficientizarea relatiilor cu tarile
Europei Centrale si de Vest, si respectiv, pentru integrarea Republicii Moldova
n structurile europene. Invers, fortele de stdnga, inclusiv guvernantii, concep
interesul national al tarii prin intensificarea legaturilor cu CSI, prin aderarea
Moldovei la Comunitatea Economica Euro-Asiatica, si chiar, la Comunitatea
Rusia — Belarusi. Fortele politice moderate, care impartasesc valorile centris-
mului (cele mai slabe si mai instabile in conditiile Moldovei), se orienteaza
atat spre Vest cét si spre Est, pronuntandu-se corespunzitor pentru relatii prag-
matice cu toate tarile.

Desigur, Tn cazul unor transformari ambigue, inconsecvente, generate de
ciocniri permanente, pregnant distructive a fortelor de orientare politica ce se
exclud reciproc, de un deficit tot mai mare de coeziune sociala, este foarte
problematica definirea interesului national, atribuirea de sens real dimensiunii
constitutive ale acestuia. Mai mult, unii savanti pun la indoiald necesitatea si
existenta unui astfel de interes, considerandu-I ceva ,.arhaic, un vestigiu” care
limiteaza complexitatea comportamentului politic la motive egoiste (D.Fur-
man) sau 1l trateaza ca fenomen ,,daunator pozitiei democratice, multicultura-
lismului” (Capustin B.), care in ipostaza de idee, de concept nu este decat un
instrument extrem de imperfect al cunoasterii.

Bineinteles, asemenea evaluari a interesului national nu corespund reali-
tatilor politice, ntrucat acestea confirma necesitatea unui asemenea interes ca
atribut firesc pentru orice stat suveran, independent, inclusiv si in special acela
care pretinde sa se afirme ca stat independent. Din acest considerent pare a fi
oportuna nu negarea interesului national ca atare ci stabilirea gradului lui de a
fi, de a-si interioriza si exterioriza sensul, tendintele de manifestare, fapt ce ne
face sa acceptam a priori notiunea de ,.interes national” atét ca valoare teoreti-
cd, cét si practica.
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Privit sub unghiul transformatiei democratice interesul national are sem-
nificatiile sale specifice, determinate de criteriile in parte si in ansamblu ale
obiectivitatii si subiectivitatii politice.

Tn primul rand, caracterul limitat, nedezvoltat, instabil al tesutului social-
transformational conditioneaza doar un cvasiinteres national, care evident nu
se Tnscrie Tn definitia celui clasic. Daca pornim de la interesul national in sens
propriu, ca necesitate constientizata a natiunii de a spori resursele nationale, de
a reactiona si a se opune pericolelor securititii nationale, fara a afecta prin
aceasta valorile dominante ale societatii, observam o insuficientd a substantei
la capitolul definirii lui de forma si continut, acestea avand in majoritatea sta-
telor ex-Sovietice un caracter restrans. Totusi, practica interesului national Tn
devenire, fie si restransa, nu este acoperita indeajuns de exigentele teoriei po-
litice, de metodologii speciale prin care si se testeze la justa valoare un astfel
de interes.

Tn al doilea rand, in societatile postcomuniste, Tn special ex-Sovietice, lip-
sesc bazele economice, sociale, politice, culturale favorabile pentru edificarea
interesului national. Cele existente nu pot contribui decét la intetirea contra-
dictiilor obiectiv-subiective dintre elementele constituente ale interesului. Cu
atdt mai mult ca raporturile dintre bazele instabile care se construiesc devin
suprapolitizate, supuse neconditionat factorului politic.

Tn al treilea rand, in conditiile de criza sociala indelungata, transformarile
cvasidemocratice nu pot asigura necesarul de integritate al interesului national.
Acesta se compune pregnant din elemente incompatibile — autoritar-democra-
tice — ce functioneaza in baza determinismului, inclusiv reductionist, a domi-
narii tipului de tranzitie impus, si respectiv, a insuficientei elementului de pact,
interactionist. Ceea ce este pact in cazul Moldovei are un caracter nefiresc,
unilateral, este mai degraba pact impus de guvernanti celor care 1l sustin.

Tn al patrulea rand, conceptul de ,interes national” presupune existenta
purtatorilor acestuia — natiunii, statului-natiune, societatii civile. Or, natiunea
politica, statul-natiune sau organismul civil in pretinsele democratii postso-
vietice deocamdata nu s-au identificat ca ceva integru, deja cristalizat, ca feno-
mene care ar corespunde noilor conditii ale democratizarii. De exemplu, Th
Rusia acea natiune politica, acel termen de ,,poccusze”, cu care s-ar identifica
toti cetatenii tarii, se afla doar In proces de formare. Tnsasi termenul de ,,poc-
cusre” se foloseste mai mult la nivel oficial, in retorica guvernamentala.

O situatie si mai nedeterminata, privind identificarea cu natiunea politica,
0 urmarim in Moldova, unde aceasta natiune practic nu exista, unde majori-
tatea absoluta a populatiei alolingve nu simt necesitatea de a-si considera, de
rand cu apartenenta lor etnica, apartenenta la moldoveni. In conditiile cAnd na-
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tiunea politica nu este constituiti, cand societatea civila in devenire nu are
traditii, nu are un interes deja format, interesul national se identifica cu in-
teresul de stat, dar de obicei asa cum este definit de cei care 1l guverneaza, adi-
ca interesul national este n mod subiectiv interpretat de guvernul zilei. Tn
aceasta versiune ,termenul interes national capitd o rezonanta retorica, fiind
pur si simplu ceea ce politicianul pretinde ca este™*

Tn al cincilea rand, in functie de caracterul si modalititile de exprimare de
catre stat a interesului national, acesta vizeaza atét obiectivele politicii interne,
cat si imaginea natiunii promovata de stat in cadrul politicii externe, a siste-
mului international. Totusi, aceasta viza raportata la cele doua politici nu este
deopotriva. Daca in tarile dezvoltate sistemul interesului national cuprinde ra-
porturi echilibrate Tntre stat si societatea civil, in care interesul statului devine
instrument centrat asupra politicii externe (prin prisma pozitiei realismului po-
litic a lui Hans Morgenthau), pentru a reflecta vointa natiunii in relatiile inter-
nationale, atunci in fostele tari comuniste, in special Moldova, Ucraina, Rusia,
interesul national al statului se identifica de obicei cu aspectul intern al poli-
ticii. Adica acest interes n tranzitie nu are capacititi necesare de a se impune
drept criteriu de baza al politicii statale Tn sistemul relatiilor internationale, in
universul globalizarii, cauza principala fiind preocuparile prioritare ale statului
in vederea democratizarii si modernizarii interne.

Tn al saselea rand, drept trasatura definitorie a interesului national sunt
dimensiunile sale stadiale sau faziale, Tn sens ca acest interes cunoaste o dina-
mica deosebita, izvorata plenar din fazele aparitiei si constientizarii, devenirii
si constituirii, functionarii si dezvoltarii, transformarii si schimbarii sale. Re-
ferindu-ne la practica etapizarii 1n tarile de tipul Moldovei, e necesar a mentio-
na ca interesul lor national se afla doar la faza constientizarii, fapt ce nu Tmpie-
dica existenta unui anumit element al altei faze, chiar si din cea a functionarii
si dezvoltarii lui. Nu este exclus si fenomenul de-etapizarii, adica a involutiei,
degradarii si devalorizarii interesului national. Or, dominant ramane totusi,
elementul constientizarii, dat fiind ca societatea se afla intr-o stare manifesta
de sciziune, nu dispune de careva piloni conceptuali unici care ar uni toate for-
tele politice. Tn astfel de conditii formarea interesului national are loc printr-un
nalt grad de manipulare a constiintei de masa, prin fluctuatii substantiale a
starilor de spirit, prin manifestarea unor pozitii antagoniste.

Semnificatiile interesului national din societatile postcomuniste, expuse
mai sus, permit sa demonstram unele paradoxuri In devenirea lui, atat de ordin
intern cit si extern.

181 Oxford Dicionar de Politica. / Univers encyclopedic. — Bucuresti, 2001, p.228.
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- Gradul Tnalt de virtualitate al interesului national, de discordante intre
elaborarea, formularea si dezbaterile pe marginea lui, fapt ce confirma lipsa
unei conceptii unice, unui sistem coerent al intereselor nationale.

Incoerenta raportului dintre declararea interesului national si mecanismul
lui de constituire, deformarea acestui mecanism, lipsa de modele specifice n
elaborarea tehnologiilor sale. O asemenea situatie reflecta legaturi artificiale
intre elementele interesului national.

- Caracterul abstract al interesului national, insuficienta de interactiune
intre partile sale integrante: interesele politice si nonpolitice, statale si civile,
institutionale si de grup etc. Deficitul de reciprocitate, de consens intre compo-
nentele interesului national 7l face pe acesta sa functioneze Tn baza determi-
nismelor, a fluctuatiilor temporare, cand adeptii unor sau altor forte politice
tind sa impuna oscilatiile de rand a starilor de spirit drept unica posibilitate in
alegerea strategiei de dezvoltare pentru Thtreaga societate.

- Contradictia categorica dintre cerintele acumularii de interes national si
cerintele legitimarii, recunoasterii acestuia.

- Capacitatea scazuta a interesului national in vederea mobilizarii resur-
selor initiativei si resurselor solidaritatii in societate, a depasirii atitudinii pa-
ternale a unei parti a populatiei, a fenomenului catastrofismului, a tendintelor
capitalismului salbatic.

- Paradoxul de baza al interesului national este mentalitatea si comporta-
mentul subiectilor sdi. Cea mai contradictorie in acest sens este situatia cand
subiectii de formatie veche, autoritar-totalitara, ,,construiesc” un interes natio-
nal nou, menit sa ,,democratizeze” societatea.

- Deficitul de unitate ntre interesul societatii civile si interesul statului,
dominarea societatii politice asupra celei civile in constituirea interesului na-
tional, iar de aici politizarea acestui interes, limitarea elementului sau econo-
mic, social, cultural.

- Contradictia intre subiecti (elitd) ca purtatori a interesului national si su-
biecti a caror activitate contravine valorilor generale ale societatii. Acest deza-
cord intre interes si valoare reduce la zero semnificatia interesului national.

- Caracterul extrem al dihotomiei ideologizare — pragmatizare de interes
national. Pe parcursul celor zece ani ai tranzitiei moldave, ruse, ucrainene etc.
nu s-a gasit o proportie optima intre aspectul ideologic si pragmatic al intere-
sului, dominant fiind totusi, cel ideologic. Acest fapt a si determinat incapaci-
tatea statului de a elabora scopuri clare, bine chibzuite, de a folosi metodele
eficiente Intru atingerea scopurilor.

- Asimetria raporturilor dintre majoritatea nationala si minoritatile etnice
in cadrul interesului national, insuficienta integrarii si reprezentarii de catre
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acest interes a necesitatilor diferitor etnii si totodata, insuficienta vointei aces-
tora de a asimila valorile majoritatii nationale.

- Contradictia intre factorul intern si extern in elaborarea si promovarea
interesului national, afectarea acestuia de catre interesele geopolitice ale altor
state. Astfel, in ultimii zece ani, interesul national al Moldovei a fost in perma-
nenta stirbit de interesul geopolitic al Rusiei prin amplasarea contingentului
militar in Transnistria, prin stimularea si sustinerea ideii separatiste in Moldo-
va, a regimului anticonstitutional transnistrean.

- Contradictia intre tendintele de constituire a interesului national si obi-
ectivele globalizarii. Majoritatea statelor ex-comuniste, cu exceptia Cehiei,
Ungariei, Poloniei, tarilor Baltice nu au reusit sa-si identifice locul Tn unda
globalizarii, mai mult, aceasta majoritate a devenit obiect al globalizarii, nu
are deocamdata sansa sa se bucure de roadele acesteia, fiind mereu sub presiu-
nea consecintelor ei negative.

Asadar, interesul national al societatilor postcomuniste are semnificatiile
sale specifice, care intruchipeaza in sine stari dihotomice de evolutie-involutie,
progres-regres, stabilitate-instabilitate Tn afirmarea lui. Un astfel de interes
este penetrat de paradoxuri 1n toate dimensiunile de forma si continut, ceea ce
7l face sa fie un focar permanent al crizelor si conflictelor sociale. Pentru a-i
atribui acestui interes sens real, a-i deschide cii eficiente de devenire si func-
tionare, sunt necesare noi metodologii de definire, operationalizare si diagnos-
ticare a lui, un nou mecanism, de natura consensuala, care ar contribui la ap-
roprierea si colaborarea purtatorilor sai.
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Orice om devine membru al societatii civile nu n virtutea primirii ceta-
teniei, dar datorita transformarii lui in personalitate integra, dezvoltata si acti-
va. Odata cu omul se transforma si societatea cu toate problemele ei (liberta-
tea, dreptul, datoria, morala, proprietatea etc.). Societatea civila este o societa-
te dezvoltatd cu raporturi economice, culturale, politice si de drept indepen-
denta de stat, dar fiind Tn interactiune cu acesta, societate de cetateni cu un
nalt statut social, economic, politic, cultural si moral, care creeaza, impreuna
cu statul, raporturi de drept dezvoltate. Realitatea societitii civile se va deter-
mina din coraportul dintre idealul, proiectul ideal si starea reald a societatii
care realizeaza un astfel de proiect. Tn principiu, este un proces infinit de per-
fectionare a societatii, puterii, politicii si omului, care cuprinde toate aspectele
vietii, fara nici o exceptie, la fel ca si procesele de dobindire a libertatii, ega-
Iitélgg; n drepturi, echitatii si altor valori sociale, politice, morale si culturale
etc™”.

"~ Ideea devenirii In Republica Moldova a societatii civile este o problema
centrald a gindirii politice nationale. Crearea ei este un proces de transformari
sociopolitice constiente care pot fi realizate datorita unei activitati (lupte) inde-
lungate a fortelor progresiste ale societatii noastre.

Constituirea societatii civile in Republica Moldova devine mai actuala,
cu cit depasim etapa totalitara, unde au fost interzise pluralismul de idei si ini-

152 .
Honumonoeusi. Dnyuknoneduueckuti crogaps. - Mocksa, 1993, ¢.75.
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tiativele societatii civile. Tn acele Tmprejurari poate doar numai disidentii po-
litici au fost purtatorii unui embrion al societatii civile, desigur ca initiative ca-
re au pornit de jos n sus, dar destul de firave. Se confirma si Tn acest caz ca
societatea civila incepe de la individ, fie ca ne referim la formulele societatii
civile din occident, unde omul cauti sa se defineasca prin asocierea cu indivizi
apartinind aceleiasi profesii, religii, club, fundatii etc. fie ca ne referim la in-
cercarile de structurare ale desidentilor din regimul totalitar.

Tn aceste formule ale vietii asociative libere, un rol deosebit exercita vo-
luntariatul sustinut de un nivel al traiului cit mai decent — fara de care nu este
posibila relansarea autentica a programului edificarii societatii civile in socie-
tatea aflatd Tn tranzitie la economia de piatd. O confirmare a acestor aprecieri
este situatia actuala din Republica Moldova, unde se inregistreaza 1400 orga-
nizatii neguvernamentale. Tn atare conditii, asociatiile axate pe promovarea ci-
vismului si a drepturilor omului nu reusesc Tntodeauna sa se ridice peste nive-
lul bunelor intentii. Pe de alta parte, Tn surprinderea unor particularitati ale so-
cietatii civile prezente in Moldova, unii observatori straini apreciau cu deplin
temei ca la noi societatea civila este extrem de politizata intrucit la multiplele
manifestatii proprii acesteia nu au lipsit, iar uneori au fost preponderente slo-
ganuri politice. Deasemeni, unii lideri ai organismelor societatii civile consi-
derind depasita etapa grevista, a mitingurilor si manifestatiilor de strada, apre-
ciind ca trebuie sa treaca de la o politica de reactie la o politica constructiva,
au trecut la asumarea luptei politice propriu-zise si a celei electorale devenind
lideri in miscarea politica, ocupind pozitii importante inclusiv in partidele de
guvernamint sau care aspira la guvernare, conturind deci pendularea unor aso-
ciatii Tntre politic si apolitic.

Pendularea organismelor societatii civile din republica intre politic si
apolitic genereaza multiple consecinte pe planul gindirii politice si comporta-
mentului uman: atunci cind aceasta relatie este nca excesiv politizata conduce
la un fixism politic care la noi ar trebui inteles ca o acumulare a frustrarilor,
c¢ind nu existau opinii politice, ci directive; tentatia pentru politic are si efecte
benefice, stimulatoare In actiunea umana, cum ar fi prezenta la urne, care con-
fera legitimitate puterii. Desigur, spiritul civic nu se manifesta doar electoral,
ci si prin actiuni care ne par derizorii precum relatia de comunicare pentru bu-
na vecinatate sau cooperare la nivelul grupului Tn care individul este integrat.

Societatea civila are imperfectiuni, deficiente inerente oricarui Inceput,
precum politizarea prea accentuata, ea incercind frecvent sa se substituie ilicit
institutiilor puterii. Tn acest stadiu de Tnceput al societatii civile, in interiorul
unor componente ale acesteia se simte o tenta de intoleranta, de acuza si ne-
gativism, se cultiva un spirit al autovictimizarii din nevoia de a fi din prin-
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cipiu, In opozitie cu puterea — ceea ce reprezintd o denaturare a esentei si
scopului societatii civile. Totodata, dificultitile de tot felul sunt de natura sa
afecteze nu numai fiinta umana, dar si capacitatea ei de a se asocia si solidari-
za in organizatii.

Societatea civila — cu toate neajunsurile Tnceputului de drum — este o re-
latie de sine statatoare in societatea moldoveneascd in care mecanismele
institutionale, cu siguranta imperfecte, evolueaza totusi in sensul democratiei.

Functionalitatea societatii civile se integreaza ntr-un inedit progres de-
mocratic a carei cerintd principald necesitd schimbarea mentalitatii populatiei,
afirmarea unui electorat constient, care trebuie sa Tsi voteze niste slujitori, pe
care poate sa-i revoce daca nu indeplinesc si nu respecta contractul cu socie-
tatea civila®,

Societatea civila s-a dovedit capabila sa asigure un spatiu independent fa-
ta de puterea oficiala si aceasta cu atit mai mult cu cit guvernele nu au fost in-
teresate de aceea ce se intimpla in arealul societatii civile, implicind deci o
mare libertate de asociere ca recul la faptul ca dictatura totalitara n-a lasat spa-
tiu pentru aceasta. Societatea civild a inceput sa reprezinte interesele particu-
lare creindu-se societati apolitice care promoveaza obiective specifice pentru
anumite segmente ale societatii astfel ca aceasta se asociaza cu o economie li-
bera sustinind reguli de drept n favoarea individului si a colectivitatilor uma-
ne. Totodata este promovata regula dupa care tot ce nu este explicit, permis es-
te interzis si tot ce este explicit interzis este permis asa Incit fondarea societtii
civile este animata de spiritul democratiei astfel, incit sa reprezinte ceva mai
mult decit statul si cetateanul, ceea ce face necesara implicarea indivizilor in
diverse organizatii, asociatii neguvernamentale, etc ca elemente ale societatii
civile.

Cunoasterea si actiunea, ratiunea si activitatea sunt temeiurile prin care
omul participa la viata societatii Tn ansamblu si a celei civile ca practica de-
mocratica. Experientele de cunoastere si actiune umana asigura indrumarea
adevarata si managementul societatii civile. Corelatia dintre actiunea umana si
proiectul edificarii societatii civile in Moldova vizeaza faptul ca dupa 1991
constituirea organismelor neguvernamentale se identifica propriu-zis cu pri-
mele forme ale societitii civile care au necesitat masuri de ordin organizatoric,
reglementari si acte normative, juridice pentru functionarea lor. Organismele
neguvernamentale sunt concepute n asa fel ca prin actiunea lor sa imbogateas-
ca activitatea administratiei centrale, sa constituie o sursa de inspiratie pentru
noi decizii, noi proiecte legislative sau cai de accelerare a reformei demon-

153 Trgistaru M. Politologie. Edizia didactica si pedagogicd. - Bucuresti, 1998, p.201.
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strind ca functionalitatea societatii civile semnifica ceea ce se intimpla n reali-
tate: temei de actiune, cunoastere si modelare a acesteia.

Pentru a fi eficient proiectul construirii societatii civile in Moldova coro-
borind (spriginind) actiunea democratica cu responsabilitatea sociala trebuie sa
evite tendinta de a transpune mecanic structurile si institutiile democratiei si
ale economiei de piata existente n tarile occidentale cu traditie democratica
avansata.

Societatea civila, ca o conceptie noua de organizare a vietii sotimului
patrunde cu greu in spatiul nostru social. Faptul acesta este explicat de mai
multe cauze. Prima este determinata de aceia ca in Republica Moldova lipseste
o forta politica puternica capabila sa asigure constientizarea oportunitatii vitale
a ideii de societate civila si care ar lansa-0 n circuitul culturii civice. Fortele
existente, detinatoare de putere sau care aspira la putere, fie ca se afld in no-
stalgia vremurilor depasite, fie ca, Tmpartasind alte idealuri politice, uziteaza
de conceptul respectiv doar pentru a-si contura o imagine favorabila in fata
opiniei publice, in special, a celei externel_s“.

Alta cauza care defavorizeaza progresarea valorilor societatii civile con-
sta In tendintele etatiste care caracterizeaza guvernarile tarii. Puterea tine pur-
tatorul suveranitatii - poporul la distanta. Mentionam autonomizarea puterii si
alienarea politica a majoritatii cetatenilor. “Publicul ca atare este sporadic in-
clus In cercul puterii si numai pentru a aclama”**®, scria Jurgen Habermas. Ob-
servatia in cauzi, poate si fie valabila si pentru evaluarea situatiei din Mol-
dova Tn perioada de tranzitie spre democratie. Obtinind mandatul dorit, pu-
terea intrerupe dialogul cu societatea civila.

Daca in SUA societatea civila a precedat crearea statului, prima dele-
gindu-i autoritatii publice competentele pe care le-a gasit de cuviinta, pe cind
— Republica Moldova se afla in acest sens intr-o situatie absolut diferita. Edifi-
carea societatii civile e lansata atunci cind puterea e suficient de bine institu-
tionalizata si autonomizata in ceea ce e denumit in mod traditional societate
politica. Ea face abuz de prerogativele sale Tn detrimentul existentei politice a
omului, a statului lui de cetatean. Altfel spus, articularea societatii civile fara
coparticiparea statutului devine indoielnica'®.

Urmatoarea circumstanta ce frineaza instituirea societtii civile rezida n
anemia sociala a cetatenilor, care se caracterizeaza prin: lipsa interesului fata

%% Fruntasu P., Rusnac G. Republica Moldova pe calea democratizarii. - Chisinau,
USM, 1999, p.36-37.

155 Habermas I. Theorie de I"agir communicationnel. - Paris, 1998, p.13.

1% Marin C. Comunicarea instituzsionald, - Chisindu, Presa, 1998, p.89.
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de politica, alienare spre conformism, mentalitate ideologizata, ignorarea pare-
rilor netraditionale, nihilism in problemele de drept si pozitii civice nedezvol-
tate.

Ideea societitii civile presupune o miscare perpetud: o schimbare, perfec-
tionare, dezvoltare permanenta a omului, societatii si puterii. Rousseau n ope-
ra “Discurs asupra originii inegalititii dintre oameni” a formulat criteriile
acestei dezvoltari: migcarea spre constiinta civica, spre stare naturala (rationa-
13) si civilizatd, ceea ce Tnseamna formarea unei puteri civilizate rationale.
Aceasta miscare se realizeaza datorita intelegerii dintre societate si stat privind
puterea, libertatea, drepturile si obligatiile reciproce. Devenirea societatii Civi-
le apare ca un proces de civilizare concomitentd a cetateanului, a raporturilor
cetatenesti dintre membrii societatii, a insasi societatii ca inceput colectiv al
constiintei civice, a statului si a raporturilor dintre acesta, individ si societate.
Tn cadrul acestui proces se formeaza, prin urmare, si politica corespunzatoare
esentei si obiectivelor lui, se constituie raporturi politice noi Tn societate, ra-
porturi mai reglementate, mai putin conflictuale. Istoria si cercetérile ei au de-
monstrat ca conditiile unei astfel de dezvoltari sunt: echilibrul, dezvoltarea
egala, egalitate Tn drepturi, libertati si obligatii a celor trei componente ale so-
cietatii civile — omul, societatea si statul, individualitatea persoanei si colecti-
vitatea vietii comune a oamenilor organizati in societate. Dominarea uneia
dintre aceste trei componente distruge societatea civila. Raporturi cetatenesti
nu apar daca predomina statul, subordonindu-si societatea sau principiul cole-
ctiv al procesului social, sau individualismul anticolectivist. Si invers, toate
partile raporturilor cetatenesti — omul, societatea si statul — se formeaza si con-
vietuiesc Tn conditii de paritate constituind o unitate stabila capabila sa dez-
volte si sa depaseasca crizele si conflictele interne si externe. Societatea civila
nu se consolideaza Tmpotriva statului, pentru ca Tnsusi statul este parte com-
ponenta a ei. Toate conflictele posibile si reale dintre societatea civila si stat,
la fel ca si relatiile cu individul, se reglementeaza nu prin disciplina fricii si a
dominatiei, ci prin mijloace juridice si politice de catre puterea statului care se
subordoneaza legilor create de eal_57 .

Tncercirile din ultimii ani de a fonda societatea civila dupa modelul oc-
cidental s-au dovedit a fi premature si intr-un fel defavorizante pentru socie-
tatea civila din tara noastra. Spatiul public din democratiile avansate timp de
mai mult de doua secole a devenit teren pentru institutionalizarea inventiei po-
litice, economice si spirituale a cetatenilor ca expresie concentrata a societatii
civile. Modelul occidental de fondare a societatii civile nu poate sa functio-

157 .
Honumonoeusi. Dnyuknoneduueckuti crogaps. - Mocksa, 1993, ¢.77.
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neze in Republica Moldova. El nu poate fi echivalat cu societatea devenita din
totalitarism care exprima alte realitati si este de alta factura.

Transformarea societatii moldovenesti intr-o societate civila este un pro-
ces lent asupra caruia Tsi pun amprenta o serie de factori preturbatori ca: apa-
tia, lipsa de initiativa, teama de responsabilitate, ca mostenire a trecutului,
precum si faptul ca nu exista exemple in istorie care sa ghideze tranzitia de la
totalitarism la economia de piatd s.a., ceea ce face necesara democratizarea
institutiilor de stat si retragerea graduala a statului din economie — sunt pro-
cese importante dar nu suficiente pentru formarea societatii civile. Dupa ca-
derea regimului politic totalitar s-a redescoperit libertatea de a actiona eficient
astfel incit pentru a nu se aluneca spre o democraturd este necesar ca politi-
cienii sa nu poata fi nicicind acuzati de coruptie, asumarea constienta a ris-
cului si responsabilitatii sociale, evitarea demagogiei politice, a promisiunilor
nerealiste, eradicarea coruptiei, promovarea tolerantei ca deschidere spre cola-
borare si acceptare a ideilor valoroase, constructive ale celorlalti, dezvoltarea
unei structuri sociale moderne.

PROBLEMA RAPORTURILOR INTRE STAT SI
SOCIETATEA CIVILA CA FACTOR AL CONSOLIDARII
DEMOCRATICE (CAZUL MOLDOVEI)

Bogdan TARDEA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea Pedagogicd “lon Creanga”
Catedra de stiinge politice si social-economice,
Lector
Doctorand la Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea relarii internagionale,
stiinge politice si administrative
Catedra politologie

Problema consolidarii democratiei are o valoare fundamentala pentru asi-
gurarea vivacitatii noilor sisteme politice aflate in tranzitie democratica si a
fost nejustificat neglijata de o buna parte a politologilor din spatiul est-euro-
pean.

Noua ne pot reprosa ca e ridicol a vorbi despre consolidare in cazul in
care procesul de democratizare e inca nefinisat. Totusi ne permitem asertiunea
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cd democratizarea si consolidarea reprezintd un binom dialectic, prin proce-
durile si mecanismele democratizarii realizandu-se si bazele consolidarii de-
mocratice. Consolidarea democratica poate fi privita si ca un proces de insti-
tutionalizare a organizatiilor si procedurilor democratice. Tn viziunea lui S.P.
Huntington institutionalizarea este procesul prin care organizatiile si procedu-
rile obtin valabilitate si stabilitate. Nivelul institutionalizarii oricarui sistem
politic poate fi determinat in baza flexibilitatii, complexitatii, autonomiei si
coerentei organizatiilor si procedurilor sale.f8

“Consolidarea democratiei reprezinta un proces de trasformare a unor in-
telegeri intAmplatoare care in viziunea lui F.Schmitter devin relatii de colabo-
rare si concurenta desfasurate public, regulat, benevol, previzibil si onest intre
grupele si indivizii ce participa la conducerea democratica; finalizarea conso-
lidarii democratice se realizeaza dupa Przeworski A., cand in anumite conditii
politice si economice sistemul institutiilor sale devine unic posibil, cand ni-
meni nu admite actiuni in afara institutiilor democratice, cand cei care au pier-
dut se revanseaza utilizand aceleasi institutii democratice care le-au adus nf-
rangerea™’.

Aceleasi idei sunt sustinute de R.Inglehart “Evolutia si supravietuirea de-
mocratiilor de masa presupune emergenta in cadrul societatii a unor deprinderi
si orientari de sustinere”.'®

H.Linz si A.Stepan evidentiaza urmatoarele sfere n care se materializeaza
democratia consolidata:

Societatea civila (interactiunea statului cu grupele sociale independente si
cu asociatiile).

Societatea politica (procedurile si institutiile democratice). Aici ei afirma
cé tranzitia democratica e completa doar atunci, cind guvernul ales liber are o
deplina autoritate sa genereze noi politici, si cind puterile executiva, legislativa
si judecatoreasca, generate de noua democratie, nu sunt constrinse sau fortate
de lege sa Tmparta puterea cu alti actori, in special militarii.

Un aparat efectiv de stat (birocratia, pe care o poate utiliza in scopurile sa-
le noua putere democratica). Cu alte cuvinte, statul care are capacitatea admi-
nistrativa de a realiza functiile esentiale ale guvernului: mentinerea ordinii,

1%8 Fisichella D. Stiinsa politica. Probleme, concepte, teorii. - Chisindu, USM, 2000,
p.106

59 Makapeives A.C. Cmabunsiocmes u necmabunviocme npu demoxpamuu. Il Honuc
1998 n.1, p. 154.

180 |nglehart R. The Renaissance of Political Culture. // American Political Science
Review, 1988, vol.82, Ne4, December, p.1204
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ajudecarea disputelor, constructia infrastructurii, facilitarea schimbului econo-
mic, apararea hotarelor nationale, colectarea taxelor necesare acestor activitati.

Statul de drept “Rechtsstaat” e vital pentru consolidarea oricarei democra-
tii, fiind elementul ei central. Daca comportamentul functionarilor publice nu
este efectiv constrins de o retea de legi, curti, revizii semiautonome, agentii de
control si norme ale societatii civile, care sunt transparente si, asigura meca-
nismul responsabilitatii, democratia va fi diminuata prin abuz politic si cinism,
si actorii vor esua sa se conformeze consensului pe baza unor reguli de joc.

Societatea economica — adica un sistem de institutii sociale si norme, care
apar ca intermediari intre stat si piata.’®*

Politologul SUA Samuel P. Huntington revine in discutii cu o abordare
totalmente diferita a subiectului. Tnaintind asertiunea ca factorii care au pro-
movat inaugurarea regimurilor democratice nu promoveaza cu necesitate si
consolidarea acestora, el nominalizeaza urmatorii factori ai consolidarii:

Experienta democratica precedentd e mai favorabila decit lipsa acesteia
pentru stabilizarea democratiilor. O experienta democratica mai lunga si mai
recentd e mai compatibild consolidarii decit experienta distantatd sitemporal
restrinsa. Astfel El-Salvador, Nicaragua, Roménia, Bulgaria, Mongolia, Su-
dan, - nu au avut viziunea sa experientd democratica pina la al treilea val.
(Teza de fapt, discutabila — B.T.) In acest context republica Moldova poate fi
inclusa Tn aceasta lista, Tn ciuda scurtei experiente democratice Tn cadrul Ro-
maniei (1918-1938).

Existd o corelatie substantiala intre nivelul dezvoltarii economice si exis-
tenta regimurilor democratice. Astfel, statele cu un PIB pe cap locuitor mai
putin de $500, (dar care faceau parte din al treilea val al democratizarii — B.T.)
— Sudan, Nigeria, Pakistan au revenit la conducerea militara. Tn 1990, India a
rimas unica tara cu o saricie extrema, unde democratia s-a pastrat intacta. Tn
Republica Modova PIB pe cap de locuitor, calculat la capacitatea de cumpa-
rare a populatiei era 1440$ in 1996.

Mediul international si actorii externi au jucat un rol semnificativ in con-
solidarea democratiilor Tnh cazul RFG, Spaniei, Portugaliei, Greciei si nefavo-
rabile pentru Sudan, Romania, Bulgaria, Mongolia. Guvernele straine si alti
actori democratici, favorizeaza existenta regimurilor democratice in alte state,
au relatii apropiate cu noua tara democratica, si sunt apte sa exerseze influenta
n aceasta tara. Un factor Tn plus pentru Europa ar fi Comunitatea europeana
care impune respectarea unor norme democratice candidatilor la aderare.

181 Consolidating the third Wave Democracies. Edited by Larry Diamond, Marc F.
Plattner. - Baltimore, the John Hopkins University Press, 1997, p.17-23

104



Tarile care au nceput democratizarea mai devreme in cadrul valului “al
treilea” au facut-o Tn virtutea unor factori interni, statele care au inceput-o mai
tirziu — au fost influentate de factori externi. Prevalenta factorilor indigeni sunt
mai favorabili consolidarii democratice. Ca efect, statele Europei de Est, fosta
URSS, vor intimpina dificultati sporite in consolidarea democratiei.

E plauzibil de presupus ca o tranzitie consensuald, mai putin violenta,
asigurd o mai buna baza pentru consolidarea democratiei, decit o fac conflictul
si violenta. Astfel, transferurile negociate (“negociated transplacements™) pot
fi cele mai favorabile consolidarii, transformarile sunt pe aldoilea loc, inlocui-
rile, substituirea “replacements” le urmeaza, interventia — fiind cea mai putin
favorabila.

Capacitatea elitelor politice si a publicului de-a raspunde problemelor
contextuale cu care se confrunta.*®

Politologul rus A. Melvil, porneste de la o supozitie diferiti de cea a lui S.
P. Huntington, inversind sirul factorilor care contribuie la democratizare, ob-
tinind in acest mod un model mai global.

Factorii individuali, de personalitate, factorii politico-psihologici (actiu-
nilor concrete si deciziile volitive ale actorilor politici de baza, precum si “ca-
rizma” acestora).

Factorii politici si procesele politice (interactiunea partidelor, miscarilor
social-politice si a grupelor de interese, inclusiv organizate cu noile institutii
politice, acordul acestor subiecti politici cu procedurile prodemocratice, ale-
gerea de ei a strategiei si a tacticii).

Factorii socio-culturali si axiologici, adica valorile si orientarile culturale,
politice care predomina Tn societatea.

Procesele si conditiile social-clasiale (gradul de diferentiere si dezvoltare
a structurii sociale, relatiile intre clase si constructiile sociale fundamentale, de
baza ale societatii).

Nivelul general al dezvoltarii social-economice si al modernizirii si gra-
dul de “contemporanizare” a societatii.

Statul si factorii de geneza a natiunii (un stat si un teritoriu unic, senti-
mentul identitatii nationale).

Mediul international (situatia economica mondiala, relatiile si conditiile
politico-strategice, relatiile interstatale si non-guvernamentale la nivel interna-
tional, “spiritul timpului” sau Zeitgeist.'*®

182 Huntington S. P. The Third Wave. Democratization in the late twentieth century. -
University of Oklahoma Press, 1993, p.270-76
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Cetateni asteaptd guvernele sale sia conduca democratic, in conformitate
cu Constitutia si legile, si eficient, in termenii selectarii si implementarii poli-
ticii, care reflecta cele mai importante probleme cu care se confrunta societa-
tea.

Printre cele mai frecvente cauze ale alienarii, deligitimarii si crizelor au
fost abuzul procedurilor si normelor democratice de catre liderii politici si ofi-
cialii guvernamentali. Or, continua politologul american Larry Diamond, de-
mocratia adesea este simplu coplesita de greutatea problemelor insolubile, sau
e distrusa de incompetenta, venalitatea si incapatinarea liderilor politici esuati.
De aceia, problema cheie pentru constitutiile democratice e sa anticipeze vi-
ciile si slabiciunile liderilor potentiali, pe de alta parte, controlul actiunilor im-
pulsive ale actorilor politice implici institutii politice bine proiectate.*®*

Desi noi nu ne axam pe studiul comportamentelor liderilor politici in con-
solidarea democratiei, importanta problemei este semnificativa din cateva con-
siderente: In conditiile deficitului informational sau a deficitului de la surplus
de informatie are loc fenomenul ,.atribuirii cauzei”, adica explicarea unor fe-
nomene prin cauze care nu sunt percepute in mod direct. In viziunea lui
G.Kelly Tn conditiile deficitului de informatie se realizeaza atribuirea configu-
rativa, adicasubiectul conoasterii selecteaza o singura cauza respingand vehe-
ment celelalte, paralel amplificand forta explicativa a factorului ales.f5 Cum
afirma Dilighenschi G.G. cauzele atribuirii pot fi atasate unor oameni concreti
sau fenomene concrete. Primul caz e mai des, fiind explicat prin existenta in
psihicul uman a tendintei de a explica fenomenele sociale (spre deosebire de
cele naturale) intr-o unitate indispensabila a fenomenului, actiunii si a subiec-
tului ce contribuie la personalizarea politicii.*®® Astfel, in constiinta sociali a
unor segmente ale populatiei M.Snegur e vinovat pentru razboiul din Trans-
nistria, P.Lucinschi pentru criza financiara din august-septembrie 1998. acelasi
deficit informastional le permite liderilor vizati sa explice esecurile lor prin
»concursul unor factori obiectivi”, fapt care amplifica alienarea maselor si
iresponsabilitatea elitei. Tnsasi structura discursului politic al liderilor demo-
crati e reticent consolidarii democratice operand cu asa notiuni ,,zdrobiti hidra

163 Menvsuns A. FO. Onbum meopemuko-menodono2uieckoeo Cunmesa cmpykmyphozo
U nPoYedypHo20 noox0006 K demokpamuyeckum mpansumam. Il Ionuc, 1998, Ne2,
p.19

184 Diamond L. In search of consolidation. Consolidating the Third Wave Democra-
cies. - Baltimore, 1997, p.23

165 Junueenckuii I'.I". Coyuanvro-norumuueckas ncuxonoausi.- Mockea, Hosas wxona,
1996, p.46

188 idem, p. 46
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rosie”, ,,revolutia continua”, ,presedinte drac — cer scuze — drag” etc. conser-
vand valori si practici autoritare, adancind clivajele politice. Cum afirma
G.Almond si S. Verba ,,aspectele politice de mare importanta dar nerezolvate
creaza nstabilitate Tn sistemul politic democratic; daca e sa ramana stabil pe o
perioada lunga sistemul necesitd o forma de loialitate politica bazata pe un
atasament mai general fata de sistemul politic numita ,afect de sistem”'®’
Procedura utilizata de liderii moldoveni de mobilizare a maselor creaza si
mentine clivajele, produce o implicare emotionala intensa, fapt care genereaza
instabilitate politica. Se creaza angajamentul intens fata de lideri, elite, partide
si nu sistemul politic Tn general, ceea ce produce un nivel de fragmentare care
este destabilizator pentru sistem. Or, ca cetatenii sa-si mentina un oarecare
control asupra elitelor politice, loialitatea lor fata de lideri si elite nu trebuie sa
fie completa si neconditionata; in plus, orientarea maselor spre outputul siste-
mului politic mai degraba ca input conserveaza valorile culturii dependente cu
un grad redus al influentei cetatenilor asupra deciziilor guvernamentale; ca
consecinta, conflicte cand capacitatea extractiva a sistemului politic si deci
outputul se diminueaza (fenomen inevitabil Tn conditiile crizei social-econo-
mice). Desi performantele negative le depasesc pe cele pozitive, sunt apre-
ciabile integrare Republicii Moldova la un sir de organisme si institutii inter-
nationale si reformele structurale promovate si datorita eforturilor lui M.Sne-
gur, pozitia deschisa a lui P.Lucinschi fatad de organizarea Forului ONG in
Republica Moldova, propunerea lui V.Voronin de realizare a unui dialog des-
chis intre putere-societate civila, accesul opozitiei la televiziune care sunt po-
zitive pentru consolidarea democratiei

Una din cele mai importante arene institutionale pentru democratie o re-
prezinta sistemul de partide. Cum afirma politologii americani Scott Main-
waring si Timothy R. Scully chiar si cu cresterea societatii civile, partidele
politice ramin importante daca nu esentiale instrumente pentru reprezentarea
intereselor si a circumscriptiilor politice, agregarea cerintelor si preferintelor,
recrutarea si socializarea noilor candidati la guvernare, organizarea competitiei
electorale pentru putere, elaborarea alternativelor politice, stabilirea agendei
politice, formarea unor guverne efective, integrarea grupelor si indivizilor in
procesul democratic. Un sistem de partide institutionalizat creste guvernabili-
tatea democratica si legitimitatea prin facilitarea suportului legislativ pentru
politicile guvernamentale, prin canalizarea cerintelor si conflictelor prin pro-
ceduri stabilite, prin reducerea terenului demagogilor populisti de acaparare a

187 Almond G. Verba S. Cultura civica. - Bucuregti, C.E.U. Press, 1996, p. 360-365
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puterii, si prin facerea procesului democratic mai inclusiv, accesibil, reprezen-
tativ si efectiv.*®®

Tn viziunea noastra, o buna parte a acestor functii au fost preluate de
mass-media contemporana care marginalizeaza partidele la periferia procesu-
lui politic. Tn viziunea lui F.Schmitter, pentru realizarea pozitiva a tranzitiei e
foarte importanta formarea unor sisteme partiinice stabile, care de fapt se rea-
lizeaza mai efectiv in cadrul asa numitei tranzitii “pactualt—z”.l_69 Cum afirma
politologul P.N.Diamandouros, consolidarea democratica a fost in mare parte
realizata Tn cazul Europei de Sud, in special Grecia, datoritd emergentei unor
partide politice relativ puternice si efective. Consolidarea sistemului de partide
nu e o conditie necesara pentru consolidarea democratiei, dar importanta pri-
mei pentru ultima creste odatd cu prezenta unor institutii politice slabe si a
conditiilor facilatorii.'”

Tn Europa Centrala, consolidarea democratiei s-a realizat in lipsa unor
partide politice puternice, datorita apropierii de Europa de Vest, cel mai de-
mocratic areal din lume si al culturilor politice care au generat suport valorilor
democratice. Acest fapt a dus la realizarea unor tratative Tndelungate, care se
finisau cu acorduri de redistribuire a puterii intre ambele parti, pe baza mo-
delului pluralist.*"

Important a fost si consimtamintul Partidului Comunist (in cazul Cehoslo-
vaciei) de a negocia cu Forumul Civil. Vizavi de asa institutii ca sistemul de
alegeri si forma de guvernare, noi ne-am pronuntat anterior pentru sistemul
proportional de 6-7% barier electoral si sistem parlamentar cu prezenta unor
efective pirghii si prerogative Th miinile guvernului si dizolvarea parlamentu-
lui In cazul acordarii votului de neincredere intregului cabinet. Tn viziunea po-
litologilor Emerson M. Niou si Peter C. Ordeshook, guvernarea democratica e
cea mai stabila si efectiva In_cadrul unui sistem politic integrat n care po-
liticienii din diferite ramuri si diferite nivele sunt dependenti mutual, si Tn con-
secintd, inclinati si coopereze si sa-si coordoneze actiunile.

Aceasta interdependenta e stimulatd de prezenta unor numeroase institutii
elective, la diferite niveluri ale autoritatii guvernamentale care toate sunt con-
testate, disputate simultan (adica se realizeaza alegeri simultan la toate nivelu-
rile — B.T.).In asa sisteme, celulele de partid autonome mobilizeaza suportul

188 Djamond L. Op. cit. p. 23
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crucial pentru succesul partidului national, dar, la rindul lor, depind de etiche-
ta, denumirea (“national party label”) partidului national si de sprijinul lide-
rului de partid la alegerile locale.'”” Alegerile concomitente creeazi posibilitati
optime pentru dezvoltarea societatii civile si a sistemului de partide; invers,
nesincronizarea acestora in Republica Moldova a creat mari probleme pentru
consolidarea democratica.

Vizavi de problemele strategiei si tacticii, F.Schmitter evidentiaza patru
modele de tranzitie democratica care determina consolidarii democratice:

Tranzitia fortatd — una din gruparile dominante ale regimului demareaza
liberalizarea, impunind ceilalti actori sa recunoasca regulile jocului politic.

Tranzitia contractuald, de pact — e mai putin raspindita, la baza sa aflindu-
se intelegerile, n care sunt implicate grupele conducatoare ale vechiului regim
si cei respingi de la putere sau care nu au detinut puterea anterior.

Tranzitia reformista — legata de mobilizarea maselor ca efect al unor ini-
tiative de jos, cind reformele se realizeaza datorita unei presiuni substantiale a
maselor asupra elitei — Coreea, Peru, Cehoslovacia, Indonezia si Filippine.

Tranzitia revolutionara. Cea mai benefica pentru consolidarea democratiei
e tranzitia pactuald, tranzitia revolutionara e cea mai nefasta, fiindca aici dupa
uzurparea puterii de o grupare politica, urmeaza o perioada indelungata, dupa
care devine posibila o reala tranzitie spre democra’;ie.z3

Tn conditiile Republicii Moldova, tranzitia a fost fortata, desi pe parcurs
au fost si puternice elemente ale tranzitiei reformiste, sub presiunea societatii
civile. Strategiile tranzitiilor democratice reusite initial efectuau democratiza-
rea politica, construiau si consolidau institutiile democratice efective, apoi
creau ceia ce H.Linz si A.Stepan numesc “societate economica” — un sistem de
garantii sociale si institutii intermediare intre stat si piatd, si doar pe urma se
realizau reformele economice dureroase.”* Or, in Republica Moldova fenome-
nul s-a desfasurat concomitent, cu consecinte nefaste pentru consolidarea de-
mocratiei.

O strategie importanta o reprezinta procesul de descentralizare si redistri-
buire teritoriala a puterii autoritatii centrale in folosul regiunilor (dispersarea
ei), care se realizeaza paralel cu tranzitia de la autocratie spre democratie.
Aceasta tendintd e marcatd de devolutia progresiva, dispersarea puterii, ca
efect, democratizarea se realizeaza real. in Spania, unde diferentele lingvistice
si etnice sunt majore, restructurarea spatiului politic s-a materializat prin con-

72 Diamond L., op.cit., p.26
78 I1Ivummep @., op.cit., p.31
174 Menveuns A. FO., op.Cit., p.29
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servarea tuturor institutiilor nationale, democratizarea s-a realizat initial doar
la nivel general statal (adica cale opusa URSS si Moldova), unde s-a obtinut
consensul atotnational privind constitutia, care includea clauza despre largirea
in perspectiva a drepturilor autonomiilor. Cu alte cuvinte, in Spania, demo-
cratia a fost consolidata initial la nivelul institutiilor atotnationale si doar dupa
aceasta, peste 8-12 ani, puterea s-a angajat in formarea structurilor subna-
tionale pentru democratizarea continué.f’ Foarte mare e importanta proce-
durilor si a regulilor democratice utilizate, Tn special claritatea si transparenta
alegerilor. Desi importanta procedurilor e semnificativa, e important si con-
tinutul acestora; aceasta in ultima instantd depinde de acele conditii, care se
formeaza in societate.'’®

La faza consolidarii democratiei, rolul factorilor structurali depaseste pe
cei procedurali.’’” Totusi, Tn viziunea noastra, modificarea frecventi a codului
electoral si ambiguitatea initiala a acestuia au fost factori reticenti consolidarii
democratice in Moldova.

Un rol important in cristalizarea sistemelor politice il joaca conflictele
imanente transformarilor modernizatoare. S.M.Lipset si S.Rokkan considera
ca structura clivajelor intre diferite grupe sociale aparute in procesul revolutii-
lor industriale si formarea statelor natiuni in Europa Occidentala a fost “con-
gelata” sub forma unor configuratii ale sistemelor de partide statale. G.Sartori
concluzioneaza ca clivajele (etnice, confesionale, clasiale, teritoriale, etc.) nu
doar se reflecta in sistemul politic al societatii, dar si se formeaza de el prin in-
termediul unor “translatori” — elitelor politice. Clivajele elitare care se formea-
za in interiorul vechiului regim, determina Tn mod substantial conflictele eli-
tare interne la etapa slabirii regimului. La rindu-i, la stadiul ruinarii regimului,
conflictele interne elitare pot fi insotite de mobilizarea maselor (dar si a cliva-
jelor). La etapa finald a transformarii — “inghetarea” clivajelor la nivelul cto-
rilor noului regim politic — e un element important al consolidarii sale.l_78 Cum
afirma politologii americani J.Higley si M.Burton elita permanent scindata
provoaca instabilitate sociala, elita unificata doar ideologic regimuri totalitare.
Conducerea democratica stabila e posibila doar cand exista un consens bene-
vol intre diferite componente ale elitei, adica “o solidaritate organica” si dorin-

Y8 [1Ivummep @., op.cit., p.33

78 Menveuns A. 10., H 611066 06 YCI06UAX U NPEONOCHLIKAX OBUIICEHUS K OEMOKDAMUULL
Il Honuc, 1997, Nel, p.128

Y7 Menveuns A. 0., ITocmrommynucmueckiue ROTUMUKY U NEPexodbl <mpemveii 601-
now. [l Tonuc, 1999, Ne3, p.34

Y78 Penvman B. A., [emoxpamusayus, cmpyKmypHbitl nuopaiusm u HeyCmoiiiueslii ou-
yenmpusm. Il Ionuc, 2000, Ne2, p.113-114

110



ta (nu fara autolimitare) de respectare a regulilor generale a conduitei politi-
C€.179

~Tn conditiile Moldova, actorii politici substantiali care materializeaza cli-
vajele nu Tntotdeauna respecta institutiile centrale democratice, adesea nu par-
ticipa la concurenta electorala, utilizeaza proceduri si valori autoritare. Anume
societatea polistructurata si prezenta unor puternice clivaje in interiorul elitei —
sunt un impediment serios Tn consolidarea democratica. Lipsa consolidarii eli-
tei este un rezultata al adincii scindari n cultura si societate, care fac orice ac-
tiuni sistemice orientate spre reforma — imposibile.*® Constituirea unei socie-
tati civile autentice e periclitata si de lipsa clasei de mijloc, structura bipolara a
societatii, prezenta unor segmente sociale care compatimesc valorile autorita-
re. Acest fenomen se datoreaza unor puternice traditii politice autoritare, per-
formantele economice scazute.

Al saselea factor — statul si identitatea nationala sunt importante in special
pentru fragedele democratii care-si pun ca obiectiv consolidarea statalitatii. O
democratie, Tn viziunea lui I.LE.Cudreavtev nu e stabila, pina ce nu e ntarita de
fundamentul nationalismului, in acceptarea sa culturald si etnica. “Natia po-
litica” nu e vitala fara o comunitate cultural.’®* Cu alte cuvinte, consolidarea
nationala favorizeaza consolidarii democratice. Dar, consolidarea nationala,
dupa cum afirma D.Rustow, (pe baza unei idei nationale sau in lipsa ei), se
realizeazi pina la demararea tranzitiei democratice.*™

Anume lipsa unei viziuni certe despre identitatea nationala, ambiguitatea
hotarului national si viitorul incert al statalitatii — sunt probleme principale in
consolidarea democratiei. Moldova a ramas, afirma politologul american
Ch.King, chiar o decada dupa independenta unica tard Tn Europa de Est n care
disputele majore exista ntre elitele politice si culturale vizavi de bazele iden-
titatii nationale. Doar Tn Moldova existd o clara distinctie intre puternicele
grupe (“powerful groups™”) membrii carora au diferite viziuni pe problema ce
inseamna a fi membrul unui grup etnic care a dat numele tarii.*® Printre facto-
rii internationali, putem nominaliza dependenta exporturilor statului de pietele
externe, (exemplul Coreei de Sud, Taiwan), prezenta unor vecini democratici,

79 Makapoiues A.C. op. cit., p. 154,

180 JTasbi006 A. I1., Packon & pycckoii Kyismype KaK npensimemaue ol <HAA3aHHOI
u «naxmuposannou» mooeneii nepexoda. Il Ionuc, 1999, Ne3, p.42
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Ne2, p.78

182 Menveuns A. FO., op.cit., p.34
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2000, p.229
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suportul financiar international, situatii politice favorabile, etc. Pozitia Repub-
licii Moldova e specifica: reformele democratice sunt incurajate de Occident
care ofera un sprijin material si logistic satisfacator, pe fonul unui dezinteres
total al investitorilor strdini, prezenta unor minoritati etnice care permite “pat-
riillor-mama” amestecul n afacerile interne ale republicii cu tergiversarea re-
formelor, prezenta unor vecini ce utilizeaza metode autoritare care au efectul
“iradierii” — dubla dependenta: financiara de Occident si energetica de Rasirit,
creeaza oscilatii democratice si modernizatoare, Th dependenta de fortele po-
litice care vin la putere (acest fenomen e determinat si de pozitia geografica).

Care e rolul societatii civile Tn consolidarea democratica?

Societatea civila poate contribui la consolidarea democratiei in mai multe
cai: prin stabilirea unor expectatii si a negocierilor sociale, generarea unui me-
diu normativ mai civic, conectarea actorilor mai aproape de procesul politic,
reducerea poverilor guvernamentale, controlul unor abuzuri potentiale ale pu-
terii. Societatea civila poate contribui la consolidarea democratica doar cind
alte institutii sunt la fel favorabile. De exemplu, democratiile persistd cu mai
mare probabilitate cind cresterea economica anuala depiseste 5%, inflatia
Tnalta — peste 30% anual e la fel toxica pentru democratie, desi o inflatie mo-
derata — invers, e asociata cu factori pozitivi supravietuirii democratice. Cres-
terea vietii democratiei creste cu venitul pe cap locuitor mai Tnalt de $6000,
depasit acum de Spania, Portugalia, Grecia, Coreea de Sud, Taiwan, si atunci
cind inegalitatile sociale nu sunt zdrobitoare.'®*

Mobilizarea structurilor societatii civile reprezinta factorul major in pro-
cesul de trecere de la fazele liberalizarii la democratizare. Dupa F.Schmitter
una din cauzele principale de ce fortele care initiaza tranzitia fortata — pierd pe
parcurs controlul asupra lui — e subaprecierea de ei a necesitatii implicarii in
acest proces al altor forte organizate: partide, sindicate si alte elemente ale
societatii civile.li5 Deosebirea Republicii Moldova de alte state (America Lati-
nd, RSA, Europa Centrala si de Sud) e in nivelul relativ slab al mobilizarii
structurilor societitii civile.

Societatea civila va tinde si promoveze consolidarea democratiei, mai
mult prin utilizarea unor angajamente corporatiste decit pluraliste, contind
mult gradul la care asociatiile de interese au Tmbratisat scopul, capacitatea
strategica si Autoritatea de a vorbi si negocia n numele intregii clase sau
sector. O tard poate avea un sistem de partide slab consolidat, dar un foarte
consolidat sistem de interese organizate care se concentreaza in anumite zone

'8 Diamond L., op.cit., p.33
8 11 Ivummep @., op.cit., p.32
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politice (legate Tn special de politica macroeconomica), ultima servind drept
factor vital pentru stabilitatea politica generala. Preponderenta societitii civile
inevitabil se declina dupa tranzitie, odata cu disparitia statului autoritar; fron-
tul comun al asociatiilor religioase, profesionale, studentesti, sindicale, etc.,
care s-au scindat odatd cu atingerea scopului central — distrugerea statului
autoritar (scenariu urmat de revolutiile democratice din Europa Centrala si de
Est, Africa, dar si Moldova). Clivajele etnice si sociale iarasi au divizat socie-
tatea, iar capacitatile operationale a societatii civile s-au erodat, odata ce acti-
vistii ei s-au implicat in politica, guvern, business. Adaptarea democratica e
deosebit de dificila pentru societatile civile post-comuniste, unde s-a realizat
etatizarea completa a societatii.

O societate civila bogata, deasa, vibranta, institutionalizata si puternic “ci-
vica” (adica cu actori care respecta legea si alti actori politici si sociali, nu
incearca sa uzurpeze puterea democraticd) nu este strict necesara in viziunea
lui L.Diamond, pentru consolidarea democratica, dar democratia e mai proba-
bil sa se consolideze si va fi indubitabil de o calitate mai superioara, daca exis-
td 0 asa societate civil.'®®

Concluzii. Procesul de consolidare democratica reprezinti reversul bino-
mului dialectic nominalizat democratizare. In dependenti de procedurile, me-
todele si mijloacele utilizate la faza democratizarii vom avea o consolidare
eficienta sau un hibrid institutional si cultural caracterizat prin instabilitate, re-
curgerea periodica la utilizarea unor metode autoritare, perpetuarea in timp a
tranzitiei. Rolul societatii civile este important Tn acest proces cand exista un
concurs favorabil al altor factori: mediul international prielnic, performante
economice Tnalte, mobilitate sociala ascendenta, existenta unui stat puternic,
prezenta unui sistem de partide al pluralismului moderat, institutionalizat, pre-
zenta consensului la nivel elitar si al societatii civile vizavi de valorile de baza
etc. Consolidarea democratiei se realizeaza cand la nivelul societatii civile si al
elitei exista un compromis vis-a-vis de procedurile politice utilizate (compo-
nenta valoricd) si existenta unor institutii ale puterii care includ in sine inte-
resele concurente a diferitor forte politice (componenta institutionald); echilib-
rul de forte intre actorii societatii civile si al sistemului politic; si existenta
unor conditii economice, politice, sociale interne si externe favorabile (scade-
rea preturilor la petrol, vecini cu sisteme democratice si economie de piata sta-
bila).

1% Diamond L., op.cit., p.32
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Problemele cu care se confrunta tranzitia si consolidarea democratiei in
Republica Moldova e in lipsa unor traditii democratice consistente, slaba dez-
voltare a institutiilor societatii civile, mobilizarea slaba a societitii civile la re-
alizarea reformelor, realizarea fortatd a modernizarii politice in perioade re-
stranse de timp, utilizdndu-se proceduri si mijloace totalmente necongruente,
cu specificul Republicii Moldova si neglijandu-se experienta statelor care au
realizat eficient procesul de consolidare al democratiei.

SOMAJUL TN MOLDOVA:
REZULTATELE SONDAJULUI SOCIOLOGIC

Valentin TURCAN
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Laboratorul “Sociologia Politicii”
Sef-laborator, doctor, conferengiar

Anatol GUDIM
Republica Moldova, Chisinau
Centrul de Investigayii Strategice si Reforme
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Gheorghe RUSNAC
Republica Moldova, Chisingu
Universitatea de Stat din Moldova
Rector, doctor-habilitat, profesor,
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Introducere
Trecerea la economia de piata se asociaza cu aparitia si dezvoltarea pietii
fortei de munca. Drept cauze ale acestui proces s-au manifestat: modificarile
in domeniul proprietatii, privatizarea ntreprinderilor si a pamantului, transfor-

187 Cercetarea a fost realizatd cu sussinerea financiard a Ageniei SUA pentru Dez-
voltare Internagionala (Barents Group / USAID Fiscal Reform Project). Opiniile
expuse Tn acest document apar¢in autorilor si nu reflecta neaparat pozisia USAID.
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marile Tn sectorul de stat si constituirea economiei private, dezvoltarea antre-
prenoriatului si a initiativei individuale, sporirea mobilitatii populatiei, atat in
cadrul celor incadrati in activitatea de munca n interiorul tarii, cat si in pro-
cesul migratiei dupa hotarele ei.

Totodata, n toate statele cu o0 economie in tranzitie, inclusiv in Republica
Moldova, anii 90 au fost marcati de o reducere a Tncadréarii in campul muncii
si sporire a somajului, cu deosebire Tn primii ani ai perioadei transformarilor
economice. Mai tarziu statistica oficiala, de reguld, mentioneaza o stabilizare a
nivelului somajului Tnregistrat (circa 2,0% in 2000 si 2001 pentru Republica
Moldova). Dar aceste cifre prezinta doar varful unui iceberg.

In realitate, de fapt, au loc procese mult mai complicate: se amplifica di-
ferenta dintre somajul inregistrat si general (determinat in conformitate cu me-
todele BIM), sporesc proportiile somajului latent si cronic, ale migratiei ex-
terne a fortei de munca, se modifica caracteristicile socio-demografice ale so-
merilor etc.

latd de ce aprecierea fenomenului somajului de catre populatie se pre-
zinta actualmente ca fiind un lucru foarte important. Ce factori sunt implicati
n reducerea incadrarii in campul muncii in economia din Republica Moldova?
Cum reactioneaza diverse grupuri demografice si sociale la factorii care cont-
ribuie la excluderea populatiei din cdmpul muncii? Cum Tsi asigura aceste ca-
tegorii existenta? Care sunt intentiile lor in cautarea unui loc de munca?

Tinand cont de aceste circumstante, Centrul pentru investigatii strategice
si reforme (organizatie neguvernamentald) a realizat un sondaj sociologic spe-
cial in cadrul unei cercetari mai vaste cu genericul “Somajul Tn Moldova”, ini-
tiatd de Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (Barents Group / Fiscal
Reform Project).

Sondajul s-a realizat pe intreg teritoriul Republicii Moldova (cu exceptia
Transnistriei), incluzand municipiile Chisinau si Balti, 9 orase si 31 de locali-
tati rurale. Au participat 1284 de respondenti. Participarea la chestionare a fost
benevola, respondentii determinand de sine statator limba in care se va realiza
cercetarea. Prelucrarea datelor s-a efectuat in conformitate cu standardele
SPSS.

Au realizat cercetarea sociologica: Anatol Gudim, CISR, economist, co-
ordonator al proiectului; Valentin 7urcan (Universitatea de Stat din Moldova),
Mihai Sleahtizchi (Universitatea din Balti), Tatiana Zbirciog (Universitatea
din Cahul) - sociologi; Anatol Bucatca, CISR, statistician; Andrei Jurcan,
CISR, jurist; lon Jigau (Universitatea de Stat din Moldova), programator; 63
de persoane cu studii superioare — operatori de interviu.
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Metodologie si proceduri ale cercetdrii

Sondajul sociologic “Somajul” s-a realizat in scopul colectarii infor-
matiei livrate in direct de catre populatie cu referinta la diverse aspecte ale re-
latiilor de munca. Accentul s-a puspreponderent pe elucidarea esentei si pro-
portiilor somajului, a formelor lui de manifestare si consecintelor sociale.

Termeni: Sondajul s-a realizat in perioada 24 august — 3 septembrie
2001 in doua municipii (Chisinau si Balti), 9 orase si 31 de localitati rurale.
Coordonarea si controlul au fost efectuate de catre un grup de munca, alcatuit
din sociologi: Valentin Turcan, Mihai Sleahtitchi si Tatiana Zbirciog (respec-
tiv, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau), Universitatile din Barti si
Cahul), cu participarea a 63 de operatori de interviu.

Scopurile cercetdrii: a determina Tn baza datelor sociologice cota popu-
latiei active (inclusiv, Tncadrata Th cdmpul muncii si someri) si pasive (inac-
tive) Tn componenta generald a populatiei Republicii Moldova in varstad de
peste 15 ani; a stabili cauzele obiective si subiective ale somajului in Moldova,
atitudinea fata de statutul de somer Tn societatea moldoveneasca; a elabora re-
comandari practice pentru Guvern in vederea perfectionarii proceselor de re-
glementare si utilizare a fortei de munca, inclusiv a somerilor, pe piata.

Reesind din aceste scopuri sondajului s-a orientat spre urmatoare sarcini:

1. identificarea cotei somerilor Tn componenta populatiei Republicii
Moldova n varsta de peste 15 ani;

2. stabilirea motivelor si a cauzelor somajului;

3. determinarea structurii somajului: dupa sex, varsta, studii, regiune,
localitate, apartenenta etnica;

4. definirea formelor de somaj in conformitate cu timpul scurs de la
concedierea de la ultimul loc de munca;

5. determinarea raportului dintre forma organizational-juridica a intre-
prinderii si somaj;

6. identificarea metodelor, utilizate de catre someri in cautarea unui loc
de muncg;

7. stabilirea atitudinii somerilor in raport cu Centrele pentru incadrare n
campul muncii.

Tn calitate de obiect al cercetrii a servit populatia Republicii Moldova Tn
varsta de peste 15 ani, care a fost utilizata In calitate de sursa a informatiei cu
referinta la:

8. modurile de participare sau neparticipare a populatiei In activitatea
economica (activ, pasiv (inactiv) etc.);

9. motivele si cauzele dinamicii fortei de munca pe piata;

10. motivele si cauzele somajului, etc.
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Analiza logicd a nofiunilor de baza. Notiunea de baza, determinata de
scopurile analizei logice, este “cota populasiei somere in Republica Moldova”.

Someri, in conformitate cu definitia MSM, sunt persoanele in varsta de
peste 15 ani, care Tn perioada analizata se Thcadrau in urmatoarele conditii:

11. nu aveau un loc de munca si nu realizau o activitate care le-ar aduce
venit;

12. erau in cautare de loc de munca pe parcursul ultimelor saptamani,
utilizand diverse metode;

13. erau predispusi si se Tncadreze ntr-o activitate de munca in urma-
toarele 15 zile, daca asemenea perspectiva li se va oferi.

Populasie activa — persoanele care-si ofera capacitatea de munca in sco-
pul producerii de marfuri si servicii, inclusiv populatia incadrata Tn campul
muncii si somerii.

Populasie incadrata — persoane, care realizeaza orice activitate economi-
ca sau sociala, producand marfuri sau servicii, in scopul capatarii unui venit in
forma de salariu sau de alta natura.

Someri Tnregistrasi — cetateni de varsta activa, care n-au un loc de munca,
un venit legal, sunt Tnregistrati in Centrele pentru incadrarea populatiei Tn cam-
pul muncii in calitate de persoane care cautd un loc de munci si doresc sa
exercite o activitate.

Stabilirea esantionului. Esantionul a fost alcatuit din 1284 de familii, in
care au fost supusi chestionarii 1284 de respondenti. S-a realizat controlul a
20% din esantionul general. Tn cadrul controlului au fost identificate incalcari,
33 de chestionare fiind excluse din prelucrare.

Volumul total de 1251 de respondenti garanteaza date suficient de valide
pentru cercetare.

Tn cadrul sondajului a fost utilizata metoda stratificarii de formare a esan-
tionului. Populatia generala a fost divizata in 4 regiuni social-economice ale
Republicii Moldova — nord, centru, sud si sud-est, populatie urbana si rurala si
5 grupe national-etnice — moldoveni-romani, ucraineni, rusi, gagauzi si
bulgari. Esantionarea populatiei urbane s-a realizat in conformitate cu cota
celor care locuiesc Tn muncipii (27,2%) si orase (14,9%). Populatia rurala
(57,9%) a fost divizata corespunzator principiului locuirii In localitati mari,
medii si mici dupa numarul locuitorilor.

Esantionul a inclus: 2 muncipii — Chisinau si Balti; orasele Calarasi, Ste-
fan-Voda, Nisporeni, Cimislia, Ceadir-Lunga, Comrat, Soroca, Riscani, Ocnita
si 31 de localitati rurale.
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Alegerea sectoarelor si strazilor s-a realizat in conformitate cu structura
istorica a localitatilor. S-a tinut cont de divizarea localitatilor in parti “noua” si
“veche”, tipuri de constructii — cu un nivel si cu mai multe etaje etc.

Tehnica colectdarii datelor. Pentru colectarea informatiei sociologice a
fost utilizatd metoda interviului formalizat (standardizat). Prin intermediul me-
todei date contactul dinte operatorul de interviu si respondent a fost strict re-
glementat prin Chestionarul si Instrucsia special elaborate, destinate operatori-
lor (vezi Anexe). Tn acest scop Tn Chestionar au fost incluse, in majoritar, int-
rebari inchise si 8 — deschise (din 105 intrebari). Metoda interviului formalizat
cu predominarea ntrebarilor inchise a permis reducerea la minimum a in-
fluentelor subiective ale operatorilor asupra calitatii informatiei colectate.

Logica formularii si structura Chestionarului au permis de la bun inceput
determinarea statutului respondentului (incadrat, somer, economic inactiv). Ti-
nand cont de aceste lucruri, mai tirziu s-a realizat gruparea corespunzatoare a
datelor. Tn calitate de metoda de selectare a respondentilor a fost utilizata foaia
de deplasare. Casele si apartamentele erau selectate in conformitate cu proce-
dura stabilitd. Chestionarea a inglobat cetiteni ai Republicii Moldova, care lo-
cuiesc permanent si au viza de resedinta pe adresa data, in varsta de peste 15
ani. Era selectata in calitate de respondent persoana, care prima si-a sarbatorit
ziua de nastere in 2001.

Validitatea informatiei a fost asigurata, in primul rand, de experienta si
nivelul de instruire, profesionalismul si bunul simt al echipei de operatori de
interviu. Din 60 de operatori, ncadrati Tn realizarea sondajului, 95% aveau
studii superioare (profesori ai universitatilor si institutiilor preuniversitare din
Chisinau, Balti, Comrat si Cahul), iar 5% erau studenti de la anii de absolvire
ai facultatilor — sociologi, politologi, psihologi si economisti.

Termeni de realizare. Colectarea datelor s-a realizat in perioada 20-31
august 2001. Analiza si prelucrarea datelor, la fel precum Tntocmirea raportu-
lui analitic, s-au efectuat in septembrie 2001.

Geografia esantionului
Judetul Edinet - 40 respondenti;
Judetul Soroca - 108 respondenti;
Judetul Orhei - 54 respondenti;
Judetul Balti - (inclusiv municipiul Balti) 196 respondenti;
Judetul Ungheni - 90 respondenti;
Mun. Chisinau - 297 respondenti;
Judetul Chiginau - 174 respondenti;
Judetul Lapusna - 40 respondenti;
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Judetul Bender - 60 respondenti;
UTA Gigauzia - 42 respondenti;
Judetul Taraclia - 20 respondenti;
Judetul Cahul - 130 respondent.

_ Sondajul s-a realizat in: 2 municipii; 9 orase; 31 sate.
In total la chestionare au participat 1284 persoane.

2. Tncadrayi si neincadrari in cAmpul muncii, someri.
2.1. Definigii

Tn investigatia de fata au fost definiti ca Incadrayi respondentii, incepind
cu varsta de 15 ani si mai sus, care au indicat in chestionar ca:

e sunt Tncadrati intr-un loc de munca salarizat sau au o ocupatie care
le aduce venit In bani sau in forma natural;

o seaflain concediu;

e sunt incadrati in gospodaria individuald sau au un loc de munca
temporar, care le aduce un venit.

Ceilalti respondenti au fost definiti cu notiunea de “neincadrayi in cam-
pul muncii”.

Respondentul a fost atribuit la categoria “somer” in cazul cand:

1 n-afost incadrat in cdmpul muncii si n-a avut vreun careva venit in
tipul cat a durat cercetarea;

2 acautat un loc de munca pe parcursul ultimei saptimani sau nu po-
seda posibilitatea de a se incadra in urmatoarele 15 zile.

In totalitatea sa respondentii incadrazi in cAmpul muncii si someri au al-
catuit grupul celor caracterizati prin activism economic, calificat ca economic
activ. Daca respondentul nu este incadrat in cdAmpul muncii, dar n-a incercat sa
realizeze aceasta pe parcursul ultimei saptamani, sau nu este predispus sa o fa-
ca Tn urmatoarele 15 zile, a fost atribuit categoriei economic inactiv.

Prezinta interes si grupul respondentilor, care nu au un loc de munca, n-
au Tncercat sa se angajeze pe parcursul ultimei saptamani (si chiar mai mult
timp), dar sunt predispusi sa faca acest lucru in urmatoarele 15 zile. Acesti res-
pondenti, in conformitate cu metodica BIM, nu se refera la grupul celor activi
(someri), ci la cel al componentei inactive a populatiei.

Tn baza clasificatiei prezentate mai sus esantionul investigatiei sociolo-
gice “Somajul Tn Moldova” se prezinta in urmatorul mod:

Tabelul 1. Clasificarea respondentilor in conformitate cu principiul acti-
vismului economic (in procente pentru intreg esantionul inclus in cercetare)
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Respondenti %%
Numarul total 100
Respondenti economic activi 66, 4
Respondenti inactivi economic 33,6
Nivelul somajului, BIM 6, 2*

*Nivelul somajului - raportul dintre numarul somerilor si masa popula-
tiei economic activa (someri si populayie incadrata in cAmpul muncii)

Tn conformitate cu datele din tabel, numarul general al respondentilor
economic activi 1l depaseste aproape de doud ori pe cel al respondentilor eco-
nomic inactivi.

Cota populatiei Moldovei economic activa in cercetarea data a fost cal-
culata pentru respondentii de la varsta de 16 ani n sus si este un fenomen ge-
neral Tn tarile caracterizate printr-o perioada economica de tranzitie. Astfel, Tn
Rusia in 2000 cota populatiei economic activa a constituit 78,4% din numarul
total al populatiei apta pentru munca. Tn anii 90 in Bulgaria populatia activa
alcatuia 65,0%, in Slovacia — 74,0%, in Ungaria — 70,0%, Polonia — 68,0%.

Se poate presupune ca modificarile n esenta si structura incadrarii Tn
campul muncii sunt determinate de faptul, ca in perioada de tranzitie in Mol-
dova a avut loc o diminuare considerabilad a Tncadrarii Tn cadrul unor forme
institusionalizate_ale activitatii economice: are loc reformarea Tntreprinderilor
de stat, se lichideaza colhozurile si sovhozurile etc. Tn rezultat, cota celor in-
cadrati in formele institutionalizate ale activitatii economice este destul de joa-
sa: In conformitate cu datele rezultate din prezenta investigatie, ea alcatuieste
45,9% din numarul total al populatiei economic active. In conditii de continua-
re a crizei economice cota acestei forme de Tncadrare in cdmpul muncii va
continua sa se diminueze.

Ce se face cu persoanele, care au ramas Tn afara incadrarii, abandonand
domeniul institutionalizat al economiei? Foarte putini din acestia au completat
randul somerilor sau al grupului populatiei, caracterizate de inactivism econo-
mic. Tn cazul lor se manifesta doua alegeri: a). Transferul in domeniul neinsti-
tutionalizat al economiei, si/sau b). Migratia in tarile dezvoltate.

Emigratia a contribuit la abandonarea pietii fortei de munca din Moldova
de cate un numar impunator de persoane apte de munca (nu mai putin de 400
de mii), fapt care n-a diminuat cota populatiei economic inactive. Pe de alta
parte, incadrarea n activitati individuale sau ocazionale depaseste cota popula-
tiei apte de munca neincadrata.

Divizarea populatiei incadrate in domenii de activitate este ilustrata ih ur-
matorul tabel.
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Tabelul 2. Divizarea respondentilor economic activi in domenii de
activitate (in % fata de intreg esantionul investigatiei) *
Grupe de incadrare si gomeri %%

Realizau o activitate de munca remunerata sau aveau o ocupatie, 38,4
care aducea venit in bani sau In forma naturald
Nu realizau o activitate de munca salarizata si nu aveau o ocu- 7,5
patie, care aducea venit (concedii, timp liber, diverse cursuri de
sporire a calificarii, somaj tehnic etc.), dar mentineau raporturi
cu intreprinderea
Realizau diverse activitati in cadrul intreprinderilor individuale, 11,9
n gospodaria taraneasca sau in sectorul auxiliar individual (pre-
lucrarea pamantului, vitarit, reparatii, vanzarea produselor agri-
cole etc.)

Realizau o activitate de munca ocazionala (cu titlul de exceptie), 4,5
pentru care erau salarizati

Someri 4,1
Total 66, 4

*Tn procente faza de totalitatea respondentilor

Dupa cum ilustreaza datele din tabel, cota activitatilor realizate in cadrul
intreprinderilor individuale, gospodaria auxiliara naturala sau a muncilor oca-
zionale alcatuieste 16,4%. Indicele somajului este relativ jos.

2.2. Somajul: tipologie si intensitate
2.2.1. Somajul latent
Tn conformitate cu rezultatele sondajului, somajul poate fi divizat in doua
forme: somaj evident si somaj latent. Situatia Tn ambele forme ale somajului in
Moldova este ilustrata in urmatorul tabel.
Tabelul 3. Cota somajului evident si latent (in % fata de numarul total al
participantilor la anchetare)

Forma a somajului %%
Numarul total al populatiei economic active 100
Somaj evident 6, 2
Somaj latent 6, 0

Analiza datelor din tabel demonstreaza ca somajul evident si cel latent
sunt doua forme manifestate in egala masura: 6% din populatia apta de munca
se afla in stare de somaj tehnic. Cota somajului latent va creste, daca vom inc-
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lude Tn aceste date persoanele care sunt puse Tn conditia de a realiza o activi-
tate de munca pe parcursul unei saptamani incomplete.

Raportul dintre persoanele care sunt incadrate deplin si cele care reali-
zeaza activitati de munca partiale se prezinta in urmatorul mod:

e ocupati pe parcursul intregii saptamani — 63,6%;

e neincadrati permanent pe parcursul saptimanii de munca — 36,4%.

Fireste ca nu pentru toti siptamana de munca redusa este un fapt obligat.
Exista persoane care sunt satisfacute de o asemenea stare a lucrurilor, sau care
0 admit din mai multe cauze obiective.

Tabelul 4. Divizarea respondentilor in conformitate cu cauzele care
determina activitatea de munca in conditii de saptamana incompleta (in % fata
de grupul persoanelor economic active, participante la anchetare)

Cauzele, care determind activitatea Dvs. de munca Tn condigii | %%
de saptamand incompletd

Invatamant sau ridicare a calificarii profesionale 3,2
Imbolnavire sau invaliditate 2,7
N-am gasit o activitate de munca pentru o saptamana deplina 14,3
Am fost transferat din initiativa administratiei la un program in- 1,1
complet de munca

N-am dorit s muncesc ziua intreaga 3,1
Circumstante familiale 2,0
Altele 10,0
total 36,4

Dupa cum ilustreaza datele din tabel, cota celor impusi sa realizeze o ac-
tivitate de munca pe parcursul unei saptamani incomplete alcatuieste 15,4%
din numarul total al populatiei incadrate activ in activitati economice. Acesta
este grupul alcatuit din cei care n-au gasit o activitate de munca pentru o sap-
tamana deplina (dar au ciutat asemenea activitate — 14,3%), si din cei care au
fost transferati la o saptimana incompleta din initiativa administratiei.

O parte din lucratori — 11,2% - se afla n concediu tehnic din initiativa
administratiei.

Tn asa mod, aproape fiecare al zecelea angajat se afld in stare de somaj
latent. Faptul indica la gravitatea problemei: somajul latent prezinta o prob-
lema destul de importanta pentru piaga forzelor de munca din Republica Mol-
dova.
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2.2.2. Somajul evident
Analiza rezultatelor prezentei investigatii demonstreaza ca piata fortelor
de munca formata actualmente Th Republica Moldova a implicat deja anumite
etaloane caracteristice acesteia. Somajul din tard de acum i-a facut pe oameni
sa aprecieze locul de munca pe care 1l poseda. Cei mai multi someri din cadrul
investigatiei au indicat ca au fost concediati din initiativa administratiei, pe
cand concediati din initiativa proprie in randul somerilor sunt mult mai putini.

a) Mod de concediere
Tabelul 5. Divizarea respondentilor in conformitate cu modul de conce-
diere (in % fata de numarul total al respondentilor din categoria data)

Mod de concediere %%
A fost concediat 79,7
S-a concediat din initiativa proprie 20, 3
In total 100

Dupa cum indica tabelul 5, majoritatea somerilor au pierdut locul de
munca nu din proprie dorinta: 79,7% au fost concediati din initiativa administ-
ratiei, si doar 20,3% - din initiativd proprie. Doar fiecare al cincilea somer a
ales benevol somajul ca mod de schimbare a statutului siu social. Pentru ma-
joritatea somerilor concedierea a rezultat din stagnarea productiei economice.

b) Cauze ale concedierii
Tabelul 6. Clasificarea somerilor Tn conformitate cu cauzele intreruperii
activitatii la ultimul loc de munca (in % fatd de numarul celor care tin de
aceasta categorie)

Care a fost cauza de baza a Intreruperii activitarii de munca? %%
A fost concediat sau redus 32,2
S-a desfiintat Intreprinderea 28, 8
A dorit sa gaseasca un loc de munca mai bun 15,3
Concediu de maternitate 3,4
A schimbat locul de trai 1,7
Pensionare 18, 6
In total 100

Circumstantele concedierii, indicate de respondenti, sunt ilustrate in
tabelul 6. Dupa cum demonstreaza datele, cauzele de baza ale somajului sunt
sau reducerea de personal — 32,2%, sau lichidarea intreprinderii — 28,8%.
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Modificarile structurale ca factor al concedierii n-au fost indicate in rezultatele
anchetarii. Asemenea stare a lucrurilor este partial determinatad de intarzierea
reformelor structurale n cadrul intreprinderilor si in domeniile economiei din
Republica Moldova.

O influenta considerabild in cadrul concedierilor si trecerii la statutul de
somer o are factorul pensionarii — 18,6%.

Destul de nesemnificativ s-au manifestat in trecerea la statutul de somer
“circumstantele familiale” — 3,4%, procesul migratiei — “schimbarea locului de
trai” — 1,7%. Migratia interregionald, un proces suficient de important in cad-
rul CSI 1n anii 90, actualmente practic nu se manifesta.

Au loc transformari si in procesul plecarii la munca dupa hotare (in tarile
din Europa) pentru perioade de durata — un an si mai mult.

Tabelul 7. Clasificarea somerilor dupa cauzele concedierii (in % fatd de
numarul total al respondentilor din grupul dat)

Daca afi intenfionat sd gasiti un loc de munca mai bun, ce nu %%
vd satisfacea la locul precedent?

Salariul mic 5

Renuntarea de a achita salariile 1

Intreruperile frecvente in programul activitatii

Achitarea salariilor cu intirziere

Conflictele Tn colectiv

Incoerenta caracterului muncii calificarii posedate

Raporturile cu conducerea

Caracterul temporar al activitatii de munca

Posibilitatea de concediere

Durata prea mare a zilei de munca (10-12 ore si mai mult) -

Conditiile de munca nefavorabile -

OO OO
NINININ W OoTN

Cauza de baza a trecerii respondentilor in cdmpul somajului s-a dovedit
a fi “salariul mic” la locul precedent de munca — 56,2%. Pe locul doi s-a po-
menit 0 cauza noua, dar destul de caracteristica situatiei actuale — “renuntarea
de a achita salariile” — 12,5%. Tn continuare, in proportii egale, au fost indicate
urmatoarele cauze: intreruperile frecvente in programul activitatii, achitarea
salariilor cu intarziere, conflictele in colectiv, incoerenta caracterului muncii
calificarii posedate, raporturile cu conducerea. Toate cele cinci cauze indicate
mai sus influenteaza in final asupra salariilor, care sunt si asa destul de mici.

Totodata se manifesta un fapt curios: respondentii n-au atras atentie la
conditiile defavorabile de munca, indicate in cadrul factorilor. Aceasta n-
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seamna ca se tine cont nu atat de calitatea conditiilor, cat de predispozitia de a
realiza o activitate Tn orice circumstante pentru un salariu potrivit.

c) Metode principale de cautare a locului de munca
Tabelul 8. Clasificarea respondentilor in conformitate cu modul in care
cauta un loc de munca (in % fata de grupul dat) *

La ce metode afi recurs n ultimele 4 s@ptamani, %%
pentru a gdsi un loc de munca?

M-am adresat prietenilor, rudelor, colegilor 77,9
Am raspuns la anunturile din publicitate 41,2
Am contactat Tn direct persoanele care ofera un serviciu si 41,2
cele oficiale, responsabile de Tncadrarea in cdmpul muncii

M-am fnregistrat in centrele de incadrare in cdAmpul muncii 35,3
M-am adresat serviciilor private din domeniul incadrarii in 7,3
campul muncii

Am dat anunturi 5,9
Am facut careva actiuni de a fonda o afacere personala 1,5

* mai mult de un raspuns

Cel mai popular mod de cautare a unui loc de munca s-a dovedit a fi
adresarea prietenilor, rudelor si colegilor — 77,9%. Pe de o parte, aceasta in-
dica la dezvoltarea insuficienta a infrastructurilor statului, preocupate de prob-
lemele lichidarii somajului, dar pe de alta, poate fi o consecinta a lipsei de in-
credere in posibilitatea de a cépata un loc de munca bine salarizat fara de in-
termedierea rudelor sau a prietenilor. Tn sectorul privat, cu deosebire la intre-
prinderile mici, mai domina sustinerea celor cunoscuti. Alte metode, in afara
de cele “de neam”, presupun manifestarea activismului personal. Mai frecvent
se recurge la consultarea anunturilor, contactele directe cu persoanele care
propun un loc de munca — circa 40% pentru ambele forme. Doar fiecare al
treilea somer recurge la serviciile statului in cautarea unui loc de munca. Acest
fapt demonstreaza evident posibilitatile nefolosite ale organizatiei guverna-
mentale, menite sa acorde ajutor persoanelor aflate Tn cdmpul somajului. Se
remarca faptul, ca somerii realizeaza cu greu un asemenea mod de “autoapa-
rare”, precum fondarea unei afaceri personale — 1,5%. Dificultatea situatiei Ti
face pe respondenti sa recurga nu doar la unul, ci la doua, sau chiar in unele
cazuri — 32,4% - la trei moduri de cautare a unui serviciu. Din pacate, aseme-
nea strategie activa In cautarea unui loc de munca poate fi realizata cu mari
dificultati in orasele mici si Tn mediul rural.
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d) Formele organizarional-juridice ale intreprinderilor si somajul

Perioada de tranzitie a modificat foarte puternic campul juridic al econo-
miei. Tn primul rand, economia s-a divizat In doua sectoare — de stat si privata.
Tn conformitate cu legislatia, actualmente exista mai multe de 10 forme orga-
nizational-juridice ale intreprinderilor. Ele influenteaza in mod diferit aspectul
general al somajului.

Tabelul 9. Divizarea somerilor in conformitate cu ultimul loc de munca
n % pentru grupul de respondenti-someri
p grup p t

Care a fost ultimul Dvs. loc de munca? %%
Intreprindere de stat 26,3
Intreprindere privata 45,0
Intreprindere, luata h arenda 13,8
Intreprindere mixta 3,8
M-am asigurat de sine statator cu lucru 2,5
M-am angajat la persoane private cu simbrie 2,5
In cooperativa 3,8
Am practicat o activitate de munca individuala 2,5
In total 100

Dupa cum ilustreaza datele, in conditiile economiei de piata anume
sectorul privat, care predomind actualmente, genereaza mobilitate pe piata
muncii. Printre someri au lucrat anterior in cadrul unor Tntreprinderi private
45,0%, de arenda — 13,8%, la persoane care practica o activitate de antrepreno-
riat cu simbrie — 2,5%. In plus, 5,0% din someri au practicat anterior o acti-
vitate de munca individuala. Reducerea sectorului economiei de stat a condus
spre scaderea numarului intreprinderilor de asemenea fel si completarea ran-
durilor somerilor cu 26,3%. Cu toate acestea, perpetuarea starii depresive n
majoritatea Tntreprinderilor de stat mentine sectorul economiei de stat Tn cali-
tate de producitor al cotei mobile a somerilor.

e) Specialitate gi somaj
Profesia determina Tn mare masura riscul de a deveni somer. Anume so-
majul oglindeste discrepanta dintre cerinta si saturarea pietii fortei de munca
cu specialigti in anumite domenii.
Somajul pentru diferite specialitati este prezentat in tabelul 10.
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Tabelul 10. Divizarea somerilor in conformitate cu specialitatea lor (in

%)
Specialitatea somerilor %%
Muncitori (in industrie si agricultura) 63, 8
Lucratori Tn cultura, educatie, medicina 15,5
Lucratori in domeniul finantelor 3,4
Lucratori Tn administrare 3,4
Alte profesii 13,9
In total 100,0

Tabelul indica ca mai mult de jumatate din someri sunt de profesie mun-
citori — 63,8%. Pe locul doi — 15,5% - specialistii din cultura, instruire, medi-
cind. Este evident un oarecare surplus de specialisti economisti, contabili, in-
clusiv tineri, deoarece 3,4% din someri au anume aceste profesii.

Se confrunta cu probleme pe piata muncii si lucratorii din domeniul ad-
ministrarii — 3,4%. Acest fapt este determinat atat de reorientarea intreprinde-
rilor, cat si de cea a structurilor centrale si locale de administrare.

f) Vechime Tn muncd si somaj
Influenta vechimii Tn munca asupra nivelului somajului este evidents, cu
toate ca manifestarile sunt destul de diverse. Totusi, este important sa anali-
zam cum piata utilizeaza experienta profesionala acumulata.
Tabelul 11. Clasificarea somerilor in conformitate cu vechimea in munca
(in %).

Vechimea Tn munca %
Pani la 3 ani 15,
Dela3la5ani ,
Dela51a 10 ani

De la 10 la 25 ani
De la 25 la 35 ani
Mai mult de 35 de ani

N W

N[O oo U o1
NININ|N|00|©

Cum demonstreazi datele din tabelul 12, cea mai mare cotd a somerilor o
alcatuiesc persoanele cu o vechime in munca de la 10 la 25 de ani — 36,2%,
urmeaza cei cu 0 vechime in munca de la 25 la 35 de ani — 26,2%, mai apoi,
cei care au 0 vechime pani la 3 ani — 15,9%. Rezulta, ca pe piata muncii se
confrunta cu dificultati Tn angajare: a. Lucratorii tineri; b. Persoanele care au
ajuns n pragul pensionarii. Anume aceste grupe de varsta prezinta riscul de a
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deveni someri. Rezulta ca nu atat vechimea Th munca, cat varsta influenteaza
cerinta sau refuzul pe piata fortelor de munca. Tntr-un caz, specialistul este
considerat inca prea tanar, in altul — deja Tn varsta. Piata nu prefera polaritatile,
alegand “mediocritatea de aur”.

g) Durata afldrii la ultimul loc de munca

Este evident faptul, ca persoanele cu o vechime Th munca sau fara de ex-
perienta se angajeaza dificil in cdmpul muncii. Spre regret, anume aceasta ca-
tegorie de lucratori pierd in primul rénd locul de munca.

Pericolul de a deveni somer in conformitate cu durata activitatii de
munca este ilustrat Tn urmatorul tabel.

Tabelul 12. Clasificarea somerilor in conformitate cu numarul anilor
lucrati

Céyi ani ayi profesat la ultimul Dvs. loc de munca? %%
1an 30,5
2 ani 6,8
3-5ani 13,6
6—10ani 17,0
11 - 25 ani 18,9
26 si mai mult 3,2
In total 100

Mobilitatea Tnaltd a fortei de munci are influenta defavorabild asupra
economiei: fiecare al treilea somer s-a mentinut la ultimul loc de lucru nu mai
mult de un an — 30,5%. Tnci 6,8% au lucrat permanent la un loc 2 ani. Se poa-
te presupune cia Tn componenta somerilor este mare cota celor care schimba
frecvent locul de munca.

Este evidenta si o altd tendinta: cu cat vechimea in munca a lucratorilor
n aceeasi intreprindere, organizatie este mai mare, cu atat mai mica este cota
lor in randurile somerilor.

h) Motivarea orientarii profesionale si influensa ei asupra somajului

Tabelul 13. Motivarea orientarii profesionale a somerilor in cadrul alege-
rii profesiei

De ce ati tinut mai mult cont in alegerea profesiei? %%
Imi placea foarte mult aceasta profesie 38,6
De corespondenta ei cu caracterul meu 17,5
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De exemplul parintilor, prietenilor, cunoscutilor

De importanta ei sociala

De necesitatea de asemenea specialisti pe piata fortelor de munca
Asa s-a ordonat starea lucrurilor

De prestigiul profesiei

Altele

In total
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Fiecare se confrunti cu riscul de a deveni somer. Dar frecvent acesta este
conditionat si de tipul de profesie. Este firesc faptul ca persoana care inca in
timpul alegerii profesiei a Tncercat sa faca un pronostic al “solicitarilor spe-
cialitatii pe piata fortelor de munca” va avea o situatie mai favorabila. Tn con-
ditiile organizarii socialiste (cu incadrarea deplind a populatiei in munca) de
aceasta circumstanta se tinea cont putin. lata de ce nu uimeste faptul, ca pentru
somerii din conditiile economiei de tranzitie asemenea motiv se plaseaza doar
pe locul cinci, acumuland 8,8%.

Tn conformitate cu traditia, motivele principale in alegerea profesiei de
catre viitorii someri au tinut de categoria celor personale: pe primul loc cu
38,6% plasandu-se alegerile “dupa plac”, pe al doilea — “in corespondenta cu
caracterul personal” — 17,5%, iar pe al treilea — “exemplul parintilor, al priete-
nilor sau cunoscutilor” — 12,3%.

Tnsi, Incepand cu cea de a doua jumatate a anilor 90, pe piata fortelor de
munci tot mai mult sporeste contingentul celor, care au ales profesia Tn con-
formitate cu conditiile noi, tinand cont de solicitarile din cotidian (solicitarea
specialistilor din domeniul profesional dat si posibilitatea unei reorientari fle-
xibile, perspectiva colaborarii cu partenerii de peste hotare - in cadrul unor int-
reprinderi mixte, proiecte, acorduri internationale).

i) Durata somajului
Tn dependenta de durata somajului se evidentiaza trei tipuri ale soma-
jului: de scurta durata (pana la o jumatate de an), de durata medie (6 — 12 luni)
si de lunga durata (mai mult de un an).
Tabelul 14. Clasificarea somerilor Tn conformitate cu tipul somajului (in
%)

Scurta durata, < | Durata medie, 6 — | Lunga durata, >
6 luni 12 luni 1an

Durata 15,0 11,7 73,3
somajului
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Dupa cum vedem, exista o cotd mare de somajul cronic — 73,3% din so-
meri. Alte doua tipuri — de durata scurtd si medie — se manifesta mai putin:
15,0% si 11,7% corespunzator. Predominanta somajului de lunga durata poate
fi Inteleasa ca un alt factor nefavorabil. Somerii care nu pot si-si gaseasca
locul de munca pe parcursul perioadei de mai mult de un an, practic devin so-
merii cronici cu toate consecintele negative — inrautatirea cunostintelor profe-
sionale, pierderea statului social si tranzitia la degradarea sociala.

3. Parametrii socio-demografici ai gomajului
3.1. Sexul si varsta
Cercetarile sociologice confirma faptul ca in Moldova femeile sunt ntr-
0 masura mai mare supuse riscului de a deveni somere. Aceasta circumstanta,
din nefericire, este caracteristica tuturor tarilor cu o economie de tranzitie.
Tabelul 15. Nivelul somajului si clasificarea somerilor in conformitate cu
sexul respondentilor (in %)

Sexul Nivelul general al Corelagia somerilor in
somajului conformitate cu sexul
Barbati 4,2 43,0
Femei 55 57,0
Ambele sexe 6, 2 100

Caracteristicile de varsta ale respondentilor la fel de flexibil ilustreaza
neincadrarea Tn cdmpul muncii. Tinerii au de suferit Tn primul rand de la
diminuarea solicitarilor fortei de munca. Lipsa de experientd, de o pregatire
speciald — iatd cauzele principale care determina nivelul Tnalt al somajului Tn
randurile tinerilor.

Tabelul 16. Nivelul somajului in cadrul respondentilor in conformitate cu
varsta lor (in %).

Grupe de Cota grupei date Tn Cota somerilor in grupa de
varsta componenza populagiei varsta Tn conformitate cu
tarii (de la 15 pana la 64 rezultatele sondajului
de ani)*

15 - 24 ani 26,0 24,0
25— 34 ani 19,7 29,1
35-44 ani 24,3 20,3
45 — 54 ani 16, 4 17,8
55 - 64 ani 13,6 8,8
1n total 100, 0 100, 0




* Sursa: DASS, 1999

Datele sondajului indica ca intr-adevar, n grupul respondentilor de 15-24
de ani nivelul somajului este destul de Tnalt — 24,0%. Dar daci se tine cont de
faptul, ca acest grup Tn componenta populatiei este cel mai numeros, apoi cif-
rele indica la o situatie nu chiar atat de dramatica. Ea este cu 2,0% mai joasa,
decét cota grupului dat in numarul total al populatiei tarii. Trebuie, de ase-
menea, sa se tina cont si de faptul, ca somajul n grupul dat este diminuat din
contul instruirii tinerilor Tn institutiile preuniversitare si universitare.

Mult mai complicata este situatia din grupul urmator de varsta — 25-34
de ani. Cota somerilor in acest grup este aproape cu 10% mai Tnaltd decét pon-
derea lui Tn structura varstelor populatiei: respectiv 29,1% si 19,7%. Cum se
cunoaste, varsta de la 24 la 34 de ani coincide cu perioada constituirii profe-
sionale si sociale a omului, a adaptarii lui la normele sociale. Tn aceasta peri-
oada cea mai mare parte a tinerilor incheie activitatea de instruire. Este destul
de tragica situatia, cand omul, fara a poseda o experienta profesionala, se po-
meneste pe piata fortelor de munca.

Tn urmatoarele grupe de vérsta cota somerilor scade. Tn grupul celor de
55-64 de ani cota somerilor scade, devenind de trei ori mai mica, decat in gru-
pul celor de 25-34 de ani. Si aceasta pe langa faptul, ca acest grup de someri
este cu 4,8% mai mic decat ponderea lui Tn componenta generald a populatiei
tarii.

3.2. Apartenenta etnica
Tn conformitate cu cercetarile sociologice, efectuate in SUA si n tarile
din Europa, minoritatile etnice sunt intr-o masura considerabil mai mare su-
puse riscului somajului, decat ceilalti locuitori ai tarii. Starea lucrurilor In Re-
publica Moldova in chestiunea data este prezentata in tabelul de mai jos.
Tabelul 17. Cota somerilor Tn conformitate cu apartenenta etnica (in %)

Grupe etnice si nationalitati %%
Moldoveni/romani 63,7
Ucraineni 10,0
Rusi 17,5
Gagauzi 6, 3
Bulgari 2,5
Alte 2,0
In total 100, 0
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Dupa cum ilustreaza tabelul, cota somerilor printre moldoveni este cu
aproape 7% mai micd, decat ponderea lor in structura etnica a populatiei din
tard. Aceeasi situatie se inregistreaza si in cazul ucrainenilor: cota somerilor
este cu aproape 4,0% mai mica decat ponderea in structura etnica a tarii, di-
ferenta este nesemnificativa in cazul bulgarilor — circa 0,5%.

Alta situatie se manifesta Tn cazul celorlalte doua grupuri etnice: rusi si
gagauzi. Cota somerilor in aceste douad grupuri este mai Thalta decat ponderea
lor In structura etnica. Tn cazul rusilor, cu mai mult de 6,0%, a gagauzilor — cu
circa 2,0%. Cauza care explica cota mai Tnaltd a rusilor in cadrul somajului,
dupa parerea noastra, este simpla. Tn primul rand, acest grup etnic locuieste
preponderent in orase. lar orasul este cel mai mult afectat de somaj. Aceeasi
cauza explica si cota mai joasd a moldovenilor si ucrainenilor in randurile so-
merilor, cei din urma fiind locuitori mai mult al mediilor rurale. Nivelul oare-
cum sporit al gagauzilor n randurile somerilor este determinat mai mult eco-
nomic, decét etnic.

3.3. Nivel de instruire si somajul
Influenta calitatii instruirii asupra somajului este ilustrata in tabelul ur-
mator.
Tabelul 18. Clasificarea somerilor in conformitate cu nivelul de instruire
(in %)

Calitatea instruirii gomerilor %%
Instruire primara sau lipsa de instruire 2.5
Studii medii 75.0
Inclusiv, medii incomplete 12.5
Medii generale 18.8
Medii de specialitate 325
Liceu 1.3
Colegiu 10.0
Studii superioare, inclusiv superioare incomplete 22.5

Somajul in Moldova a afectat in cea mai mare masura persoanele cu stu-
dii medii: din numarul total al respondentilor, grupul celor cu studii medii al-
catuieste majoritatea — 75,0%. Intr-o masura considerabil mai mica au fost
afectati de somaj respondentii cu studii primare, sau cei cu studii superioare
complete si incomplete, respectiv 2,5% si 22,5%.

Cauza unei asemenea structuri a somajului se explica prin particulari-
tatile lui caracteristice Moldovei. Criza productiei tehnologice a dus la elibera-
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rea fortei de munca, in primul rand, a persoanelor cu studii superioare si medii
de specialitate, lasand, totodata, un camp limitat al aplicarii capacititilor de
munca pentru cei care practicau lucrari putin calificate. Anume acest fapt ex-
plica cota naltd in randurile somerilor a persoanelor cu studii medii de spe-
cialitate — 32,5%, precum si a celor cu studii superioare sau superioare in-
complete — 22,5%. Daca situatia se va ameliora, ramurile Tnalt tehnologizate
ale economiei regenerandu-se, proportiile in componenta somajului vor capita
alte caracteristice. Numarul persoanelor cu studii primare va creste in randuri-
le somerilor, micsorandu-se cel al persoanelor cu studii superioare.

Cu toate acestea, instruirea in perioada de tranzitie este o resursa impor-
tanta in adaptarea populatiei la conditiile noi, dictate de economia de piata.

3.4. Statutul familial
Campul social al somajului nu se limiteaza numai la persoane care si-au
pierdut locurile de munca. Somajul cuprinde cercul mult mai larg de persoane
incadrate n relatii familiale — sot/sotie, relatii de rudenie — copii, parintii; re-
latii de prietenie — prieteni, cunoscuti, vecini, etc.

Relarii de familie
Tabelul 19. Clasificarea somerilor dupa statutul familial (in % fata de
totalitatea somerilor)

Statutul familial %%
Casitorit 61,3
Celibatar 27,5
Divortat 5,0
Vaduv 6,2
In total 100

Dupa cum vedem, cercul persoanelor care sunt afectate de somaj se
extinde considerabil pe seama relatiilor familiale ale somerilor cu cel putin
60% (adica cei casatoriti).

Relarii de rudenie
Tabelul 20. Numarul copiilor in familiile somerilor (in % fata de tota-
litatea somerilor)

Céri copii aveti? %%
Nici unul 25,0
1 235
2 44,1

133



3 5,9
4 si mai mult 15
In total 100

Cum arata tabelul, somajul afecteaza grav nu numai membrii adulti ai fa-
miliei, ci si copiii. Si anume copiii sunt cei mai vulnerabili la consecintele ne-
gative ale somajului parintilor.

Cu exceptia 25,0% de familii ce nu au copii (probabil din aceea cauza ca
unul sau ambii parinti sunt someri), 75,0% sunt familii cu copii. Cota cea mai
mare revine familiilor cu doi copii - 44,1%. 7,4% din familii au trei si mai
multi copii. Consecintele sociale ale somajului sunt cele mai aspre pentru ace-
ste familii. Dar, probabil, lucrul cel mai important este ca nu numai sanitatea
curenta a tarii se afla in pericol, ci si cea viitoare — sociali si fizica.

3.5. Particularitari regionale ale somajului
Fiind Tn esenta sa un fenomen economic, somajul se manifesta diferit n
conformitate cu tipul de localitati: oras si sat.
Tabelul 21. Manifestari regionale ale somajului (in %)

Tip de localitate %%
Municipiu 44,3
Oras 21,5
Sat 34,2
In total 100

Tntr-o masura mai mare sunt afectate de somaj municipiile industrial de-
zvoltate — Chisinau si Balti. Tn acestea locuiesc 44,3% someri din numarul to-
tal de respondenti. Tntr-o masura mai mica este raspandit somajul in localitatile
rurale — 21,5%. Populatia oraselor mici se afla in cea mai dificila situatie, de-
oarece, spre deosebire de locuitorii comunitatilor rurale, nu poseda nici loc de
munca, nici pimant.

Divizarea somajului Tn conformitate cu tipul de localitate — oras-sat — de-
monstreaza ca n orase numarul somerilor este cu 31,6% mai mare, decat in
sate.

Tabelul 22.
Tip de localitate % someri
Oras 65, 8
Sat 34,2
In total 100
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Tn Republica Moldova se manifesta evident urmatoarea particularitate a
somajului: somajul declarat in tarile aflate in stare de criza economica, care
este o problema mai mult a oraselor, decat a satelor. Se poate constata, de fapt,
ca aceasta stare a lucrurilor este generata de aplicarea unei definitii-standard
BIM. Somajul in regiunile rurale are mai mult un caracter latent, dar cronic.
Metodele rezolvarii acestei probleme sunt determinate mai mult de reformarea
post-privatizare a economiei agricole si a infrastructurii sociale).

4. Perspective pentru viitor ale somerilor
4. 1. Atitudinea faza de somaj

Atitudinea fatd de somaj, precum fatd de un fenomen social, este deter-
minata de un sir de factori sociali: de cultura, de mentalitatea care domina con-
stiinta sociala, de statutul social al persoanei. Tn societatea in tranzitie, precum
este Republica Moldova, se afirma treptat convingerea, ca somajul este o parte
componenta indispensabila a economiei de piata. Cercetarea sociologica a scos
n evidenta atitudinea somerilor fata de faptul ca nu sunt incadrati in cAmpul
muncii.

Tabelul 23. Atitudinea fata de somaj (in % fata de grupul respondentilor-
someri)

Cu care din opiniile expuse mai jos sunteti de acord %%
Nu trebuie acceptat somajul Tn tara noastra 53,2
Acest fenomen este firesc 19,5
Somajul i invata pe oameni sa pretuiasca locul de munca 10,4
Nu pot raspunde 16,9

E caracteristic faptul, cd mai mult de jumatate din somerii anchetati —
53,2% - au o atitudine foarte negativa fatid de somaj, considerandu-I un feno-
men inadmisibil si rusinos pentru tara noastra. Evident ca experienta trecut
(socialista), caracterizata de incadrarea totala in cdmpul muncii, a determinat
asemenea opinie a respondentilor. Concluzia este univoca — orientarea majo-
ritatii respondentilor tine de instaurarea unui sistem de protejare sociala, de
sustinerea din partea statului, si nu contribuie la adaptarea lor la cerintele
actuale ale pietii fortei de munca. Acolo unde se face un joc dupa reguli noi,
cliseele vechi nu se mai potrivesc, ele numai incurca.

Cum demonstreaza rezultatele sondajului, sunt gata de jocul in conformi-
tate cu noile reguli ale conduitei pe piata fortei de munca doar 19,5% din res-
pondenti, care considera ca somajul este un fenomen firesc. Este aproape si-
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milara si opinia celor, care considera ca somajul 1l invata pe om sa pretuiasca
locul de munca — 10,4%.

4.2. Din ce venituri somerii 1si asigurd existensa

Componenta somerilor nu este omogena. In virtutea mai multor cauze
(veniturile generale ale familiei, cautarea unui loc de munca mai prestigios,
economiile facute Tn anii precedenti etc.), statutul de somer nu determina de la
sine starea materiald defavorabild. Dupa cum mentioneaza datele din tabelul
de mai jos, 2,7% din someri Tsi apreciaza starea materiala ca satisfacatoare.
Consideram ca pentru situatia economica actuala, destul de dificila, aceasta
cotd sporitd a celor “satisfacuti” este o consecinta a diferentei mari intre ve-
niturile populatiei. Cea mai afectatd patura sociala alcituieste majoritatea —
49,3%. Mai mult de o treime din someri nu-si pot asigura, cel putin, satisfa-
cerea necesitatilor alimentare.

Tabelul 24. Clasificarea somerilor in conformitate cu evaluarea venituri-
lor banesti (in % fata de respondentii din grupul dat)

Ce apreciere caracterizeazd veniturile Dvs. actuale? %%
Avem suficient bani, nu ne limitam in nimic 2,7
Avem suficient bani pentru produse alimentare si imbracaminte 8,0
Ne ajung bani doar pentru produse alimentare 49, 3
Nu ne ajung bani nici pentru produse alimentare 38,7
N-au raspuns 1,3
In total 100

Aprecierea pe care au dat-o somerii starii lor materiale permite eviden-
tierea a trei categorii sociale: 1,3% considera ca apartin paturii sociale privile-
giate in conformitate cu veniturile de care dispun; 57,1% - celei de mijloc;
44,6% - de jos. Cu toate ca Tn aceste aprecieri este inalta cota subiectivismului,
trebuie sa tinem cont de faptul ca fiecare din someri se confrunta cu rezolvarea
dificila a problemei psihologice a supravietuirii.

Tabelul 25. Clasificarea somerilor in conformitate cu modul Tn care Tsi
asigura traiul (in % fata de respondentii din grupul dat)

Din ce mijloace va asigura#i existensa %%*
Ale sale personale 13,8
Din salariul sotului/sotiei, al copiilor maturi 27,5
Ma ajuta rudele 26,2
Din indemnizatia de somaj 5,0
Din contul gospodariei agricole auxiliare 8,7
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Castiguri ocazionale 20,0
Altele 6,2
* Respondenyii puteau alege mai multe variante de raspuns

Consecintele sociale ale somajului constau anume in aceea, ca omul apt
de munca existd din sustinerea apropiatilor. Cum demonstreaza datele sonda-
jului, 53,7% din someri exista din contul ajutorului unor membri ai familiei
(sot/sotie, copii maturi), sau al rudelor: respectiv 27,5% si 26,2%. Din contul
indemnizatiei de somaj, oferite de stat, Tsi asigura existenta doar 5% din so-
meri.

O buni parte din someri (31,5%) Tsi asigura existenta fizica din contul
eforturilor personale, Tn primul rand — al unor castiguri ocazionale (20,0%).
Din contul economiilor proprii existd 12,8%, iar folosind gospodaria auxiliara
- 8,7%.

4.3. Prioritafi profesionale ale somerilor
Tn cadrul sondajului s-a stabilit ca chiar in conditii de somaj nu fiecare
activitate este acceptata. Multi din somerii anchetati au anumite preferinte pro-
fesionale. Rezultatele sondajului demonstreaza urmatoarele alegeri profesio-
nale, facute de catre someri.

Tabelul 26.
Ce activitate v-ar conveni intr-o masurd mai mare? %%
Cu referinta la conditiile de trai (in apropierea locului de trai, cu 38,5
program zilnic redus, cu pauze peste o zi, conditii favorabile de
munca)

Salariu nalt in conditiile unei munci nu deosebit de calificate sau 38,5
de rutind
Activitate de munca, care ofera perspective favorabile (cariera de 17,9
serviciu, plecare dupa hotare)

Conditii social-psihologice (relatii favorabile in colectivul de 14,1
munca, satisfactie morala de la comunicarea cu colegii)
Autorealizare (realizare a sinelui in profesie si activitate 10,2

diversificata si plina de continut)

Tn primul rand, pentru respondenti prezinta intr-o masura egala importan-
ta atat conditiile favorabile de munca, cat si salariul destul de ridicat — Th am-
bele cazuri numarul alegerilor alcatuieste 38,5%. Activitatea de munca care
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prezinta perspective favorabile — 17,9% - este apreciatda mai Tnalt, decat posi-
bilitatea autorealizarii — 10,2%, sau conditiile social-psihologice — 14,1%. Da-
tele sondajului confirma un fenomen, destul de frecvent intalnit th randurile
somerilor — pierderea locului de munca diminueaza Tn primul rand necesitatea
de motivatie spirituald a muncii. Se afirma o orientare Tngusta spre munca, ca
spre un mod de asigurare a existentei.

4.4. Migratia ca factor al diminudgrii somajului

Migratia fortei de munca dupa hotarele tarii diminueaza considerabil Tn-
cordarea pe piata interna a fortei de munca. Nivelul somajului, depistat in re-
zultatul sondajului sociologic, ar fi fost mult mai mare, daca n-ar fi existat o
migratie intensiva a fortei de munca din Moldova n tarile Europei de Vest si
Rusia. Statul trebuie sa cunoasca orientarile populatiei, inclusiv ale somerilor,
care aspira spre migratie in scopul Tncadrérii intr-o activitate de munca, pentru
a dirija cu piata fortei de munca. Reiesind din acestea va putea fi determinata
“intensitatea” pe piata fortei de munca a actualilor someri.

Rezultatele sondajului indica la faptul, ca nivelul inalt mobil al migratiei,
care se manifestd actualmente, in conformitate cu opiniile somerilor se va
mentine si Tn viitorul apropiat.

Tabelul 27. Planurile de migrare ale respondentilor-someri (in % fata de
grupul somerilor)

Intengionari sa va gasiti un loc de muncd dupd hotare? %%
Da 42,7
Nu 44,0
Nu pot raspunde 13,3

Dupa cum ilustreaza datele din tabel, 42,7% din someri vor abandona be-
nevol piata fortei de munca din tara, fapt care va diminua considerabil din in-
tensitatea acestei piete, creind o situatie mai favorabila pentru ceilalti someri,
care nu intentioneaza si paraseasca tara in cautarea unui loc de munca. E di-
ficil sa judecam despre posibilitatea realizarii acestor planuri. Dar este evident
faptul ca ele au temei pentru realizare, daca tinem cont de aceea ca multe tari
din Europa de Vest, Israel, Rusia, in care de acum s-au format diaspore mol-
dovenesti, se confrunta cu necesitatea de forta de munca si 0 pot accepta cu
anumite conditii.

Reiesind din experienta anilor 90, s-a determinat si 0 grupa de tari care
domina planurile legate de Tncadrarea in cdmpul muncii ale migrantilor din
Moldova.
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Tabelul 28. Tarile care domina in planurile migratiei de munca ale so-
merilor (in % pentru grupul de someri, care Tsi planifica o plecare dupa hotare)

1n ce rard intentionafi sa plecai? %%
Rusia 30,8
Germania 15,4
Romania 15,4
Portugalia 12,8
Italia 10,3
SUA 51
Ucraina 2,6
Israel 2,6
Altele 5,0
In total 100

Planurile de migrare ale somerilor s-au divizat Tn urmatorul mod: 42,5%
procente intentioneaza sa plece n tarile Europei de Vest, SUA si Israel. Deo-
sebit de atractive pentru someri sunt patru tari: Germania — 15,4%, Portugalia
- 12,8%, Italia — 10,3%, de asemenea Romania — 15,4%. in primul caz, priori-
tate se da economiei dezvoltate, in al doilea — apropierii etnice si adaptarii so-
cio-culturale mai usoare.

Totodatd, Rusia mai ramane lider printre tarile caror migrantii dau prio-
ritate, Tncolo intentioneaza sa plece circa 1/3 din someri. Tn aceasta tara mol-
dovenii poseda experienta de secole a adaptarii la conditiile de munca, nu au
probleme lingvistice, existd o diaspord puternici. Nu mai putin importante
sunt si caracteristicile comune ale mentalitatii, formate pe parcursul a jumatate
de secol de aflare a Moldovei si Rusiei intr-un spatiu socio-politic si cultural
unic.

4.5. Somerii si birourile de Tncadrare Tn cAmpul muncii
Centrele de incadrare in cdmpul muncii au menirea de a realiza politica
statului n sustinerea somerilor: ajutor in incadrarea in activitatea de munca,
recalificare, organizarea activitatilor sociale etc. Tn ce masura aceste centre din
Republica Moldova sunt rezultative se poate judeca dupa aprecierea activitatii
lor, data de catre someri. Aceasta este ilustrata in urmatorul tabel.
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Tabelul 29. Aprecierea activitatii birourilor de incadrare in campul
muncii (in % fata de grupul somerilor)

Va satisface activitatea Centrelor pentru incadrare Tn cAmpul %%
muncii?
Da 114
Nu 35,7
Nu pot da raspuns 52,9
In total 100

Primul lucru care merita sa fie mentionat, mai mult de 50% din respon-
denti nu poseda o opinie despre activitatea birourilor pentru incadrare, deoare-
ce nu s-au adresat si nu le viziteaza. Al doilea, cota celor satisfacuti de acti-
vitatea birourilor este de trei ori mai mica decét a celor nesatisfacuti, respectiv
11,4% si 35,7%. Aprecierile respondentilor denota faptul ca in raporturile din-
tre cele doua parti exista inca multe probleme nerezolvate.

Respondentii numesc, in primul rand, organizarea mai buna a informarii
somerilor despre locurile vacante si acordarea de ajutor in sporirea calificarii.
26,8% din respondenti considera ca este nevoie de o bazad mai larga de date
(neinvechite) despre locurile vacante de munca, de selectarea cadrelor prin in-
termediul birourilor, acelasi numar indica la sporirea atentiei fata de recali-
ficarea profesionala, tinandu-se cont de doleantele somerilor. Somerii consi-
derad (23,8%) ci in calitate de sarcina primordiald se impune participarea bi-
rourilor la perfectionarea actelor normative in domeniul dreptului muncii. Fi-
reste ca aceasta problema nu intra in competenta birourilor, dar somerii con-
sidera ca anume acestea acumuleaza mai multe argumente Th scopul perfecti-
onarii activitatii statului pe piata fortelor de munca. Pentru populatie birourile
sunt o structura unica n realizarea contactelor practice dintre someri si stat n
problemele incadrarii Th cdmpul muncii.

concluzii

Somajul, cu regret, este unul din componentele care caracterizeaza eco-
nomia aflata n tranzitie. Acest fenomen nou pentru tarile din spatiul post-so-
vietic este generat, in linii mari, de doua circumstante: in primul rand, de sca-
derea considerabila a ritmului activitatii economice (din prima jumatate a ani-
lor 90), iar in al doilea — de criza stabild in economie, urmata de anumite mo-
dificari structurale in industrie (reducerea sectorului de stat si procedurile de
falimentare a intreprinderilor), in agricultura (reforma funciara si formarea
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unor tipuri noi de ntreprinderi agricole), in sfera serviciilor — orientarea de-
plina spre sectorul privat, in primul rand, a antreprenoriatului mic si mijlociu.

Tn rezultatul acestor procese complexe si complicate, in schimbul “Incad-
rarii depline in cdmpul muncii”, pe care o oferea economia planificata, s-a
afirmat piata fortelor de munca, bazata pe solicitare si ofertd, pe concurenta.

Informatia despre somaj, livrata de statistica de stat, este bazata, pe de o
parte, pe registrele Serviciului Tncadrarii in cadmpul muncii al Ministerului
Muncii si asistentei sociale, iar pe de alta, pe rezultatele cercetarilor oficiale
(In baza Anchetei fortei de munca, Investigatiilor bugetului gospodariei indivi-
duale), efectuate periodic de catre Departamentul de statistica si sociologie
(DSS) n conformitate cu metodologia BIM.

La fel precum Tn alte state aflate in stare de tranzitie economica, in Re-
publica Moldova numarul somerilor inregistrati oficial este relativ mic: circa
10 mii in 1993 si 34 mii —in 2000 (0,7% si 1,9% din numarul total al popu-
latiei economic active).

Tncepand cu 1998, DSS cerceteaza nivelul somajului n conformitate cu
metodologia BIM. Pentru anul 2000 s-a stabilit numarul de 140 mii de someri,
sau 8,5% din populatia economic activa.

De rand cu evaluarile oficiale ale nivelului somajului, in Republica Mol-
dova exista alte aprecieri ale proportiilor acestui fenomen, mult mai largi. Este
vorba de cota populatiei, care-si asigura o “autoprotectie” prin intermediul in-
cadrarii autonome intr-o activitate economica, dispune de anumite castiguri
periodice sau se afla formal in listele celor Tncadrati intr-o activitate econo-
micd, dar nu primeste salarii sau este impusa sa se afle in concediu cate 2-3
luni, “In concediu din initiativa administratiei”, sau alte forme. Pentru Repub-
lica Moldova, unde jumatate din populatie locuieste in mediul rural, nu este
mai putin actual nici fenomenul somajului latent in agricultura. in plus — mig-
ratia in masa a persoanelor in cautarea unui loc de munca, a unui castig dupa
hotarele tarii.

Tinand cont de toate aceste circumstante, devine clar ca somajul in Re-
publica Moldova (variind oficial de la 2% la 8,5%, sau 14-20% in conformi-
tate cu informatia neoficiald) este o chestiune dificila si complexa, care afec-
teaza nu doar economia, ci si starea psihica a individului, familiei, localitatilor.
Tn cadrul realizarii sondajului sociologic “Somajul in Moldova” s-a pus prob-
lema aprecierii starii lucrurilor pe piata fortelor de munca si a somajului de ca-
tre populatia tarii in direct. Analiza rezultatelor sondajului a dus la cateva con-
cluzii clare.

1. Procesul tranzitiei a influentat profund viata aproape a tuturor persoa-
nelor care locuiesc in Republica Moldova. Unor oameni le-a oferit posibilita-
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tea asimilarii de noi deprinderi si de instruire, Tncadrarii in activitatea de ant-
reprenoriat in sectorul nou privat, aflat in continua amplificare, de schimbare a
locului de trai sau/si de munca prin migratia in alte tari. Pentru altii aceasta pe-
rioada a generat probleme considerabile, de rand cu concediile fortate, avand
popularitate vasta Tn cadrul intreprinderilor de stat, implicarea unor activitati
neformale, sporirea somajului si a saraciei, reducerea retelei asigurarii sociale.
Toate aceste circumstante au marit in mare masura mobilitatea forzei de mun-
ca, fenomen pe care statistica oficiald nu-l inregistreaza nici pe departe deplin.

2. Nivelul somajului evident, Tn conformitate cu rezultatele sondajului,
este evaluat cu 6,2% (aprecierea datd de DSS n anul 2000 — 8,5%). Totodat3,
aproape o treime din persoanele incadrate in cAmpul muncii se afla Tn stare de
somaj latent (saptamana redusa de munca, concedii din initiativa administratiei
etc.). Numai 20,3% din someri s-au concediat in conformitate cu decizia per-
sonald, pe cand 79,7% au fost concediati din cauza reducerii statelor sau li-
chidarii intreprinderii. Concedierile se realizeaza mai mult din cauza salariilor
mici (56,2%), retinerii cronice a salariilor sau refuzul proprietarului de a-l
achita (18,7%).

3. Durata somajului. Spre regret, predomina somajul cronic de durata —
73,3%. 11,7% alcatuiesc persoanele aflate in somaj timp de 6-12 luni. 15,0%
din respondenti sunt in somaj mai putin de 6 luni.

4. Mobilitatea somerilor este foarte Tnalta: 30,5% din someri au fost in-
cadrati Tn activitate la ultimul loc de munca nu mai mult de un an, o perioada
nu mult mai mare, de doi ani, au indicat 6,8%.

5. Specialitarile (profesiile) somerilor. Cea mai mare parte a somerilor
au specialitati muncitoare — din domeniile industriei, constructiei, agriculturii
(63,8%). Pe locul doi, cu 15,5%, se afla specialistii din cultura, invatamant si
ocrotire a sanatatii. Cu anumite probleme se confrunta lucratorii administra-
tivi, atat din structurile de stat, cét si din cadrul intreprinderilor, fapt determi-
nat de restructurarea Tntreprinderilor si procesul permanent de reorganizare a
administratiei de stat — centrale si locale. Cautarea unui serviciu prezinti o
problema deosebit de mare pentru persoanele cu o vechime mica in munca si
pentru cele ale caror specialitate nu este solicitatd in conditiile economiei de
piata.

6. Aspectul regional. Divizarea somerilor Tn conformitate cu tipul de lo-
calitate (urban-rural) indica la predominarea acestui fenomen in forma lui de-
clarata (evidentd) Tn orase si latentd — la sate. Cu toate ca mai mult de 40% din
someri locuiesc in municipiile Chisindu si Balti, anume acolo exista posibi-
litati mai largi de cautare a unui loc de munca. Tn localitatile rurale au fost de-
pistate 34,4% someri, aceasta n conditiile cdnd populatia sateasca alcatueste
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50 la suta din numarul ei total pe tara. Populatia oraselor mici (10-15 mii
oameni) se afla in cea mai defavorabila situatie, deoarece, spre deosebire de
locuitorii satelor, nu poseda atat pamant in proprietate, cat nici o cota mica
care le-ar oferi careva surse de existenta.

7. Parametri sociali ai somajului. Aspectele demografice ale somajului
(sex, varsta ) in Republica Moldova sunt in linii generale asemanatoare celor
din alte tari cu o economie in tranzitie: femeile sunt supuse riscului somajului
intr-o masura mai mare (57,0%), aceeasi situatie fiind caracteristica pentru ti-
neri si persoanele aflate in prag de pensionare.

Totusi, trebuie sa se tina cont de altd circumstanta, in conformitate cu ca-
re Tn situasia cea mai dramatica se afla populagia in varsta de 24-34 ani: cota
somerilor in categoria data este cea mai inalta — 29,1%, adica cu 10 puncte mai
nalta decat In cadrul intregii populatii economic active (19,7%). intre timp,
anume aceasta categorie se afla in perioada afirmarii profesionale si sociale:
definitivarea studiilor, capatarea abilitatilor profesionale si crearea familiei.

Este contingentul care a intrat in varsta economic activa deja in conditiile
economiei de piata. Lipsa unui loc de munca pentru aceste persoane este cauza
principala a faptului, ca anume acest grup de 25-34 de ani alcatuieste mai mult
de 70% din migrantii, plecati dupa hotare Tn scopul Tncadrarii Th munca.

Factorul instruire. Criza economica de durata, scaderea considerabila a
nivelului activitatii in industrie si in productia caracterizata de un nivel tehno-
logic Tnalt sunt cauze ale faptului ca 22,5% din someri alcituiesc persoanele
cu studii superioare, iar 32,5% - cu studii medii de specialitate. Instruirea este
0 resursa importanta a populatiei Republicii Moldova Tn adaptarea la conditiile
noi ale economiei de piata. nsa daca in viitorul apropiat situatia economica nu
se va ameliora, aceasta prioritate va fi pierduta intr-un mod catastrofal.

Paleta etnica a somajului. Somajul a afectat in cea mai mica masura et-
nicii moldoveni, ucraineni si bulgari; mai mult manifestandu-se in cazul rusi-
lor si gagauzilor. Cea din urma situatie, probabil, se explica prin faptul, ca mi-
noritatea rusa este concentrata in mediul urban, unde nivelul somajului este
mai Tnalt, iar in Gagauzia, unde sectorul agrar ocupa 90% din economie, Tsi
spun cuvantul anumite limitari naturale si economice.

Relasiile familiale. Campul social al somajului nu-i localizeaza doar pe
oamenii care au pierdut serviciul. 61,3% din someri sunt casatoriti, iar aceasta
inseamna ca familiile lor se afla, la fel, sub presiunea somajului. Tn 75,0% din
familiile date sunt si copii, inclusiv Tn 44,1% - doi si mai multi. Lipsa unui loc
de munca pentru parinti Tn cadrul tarii Ti impune pe multi din ei s plece dupa
hotare, fapt care influenteaza negativ asupra starii sanatatii, educatiei si inst-
ruirii copiilor lor.
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8. Atitudinea faya de somaj, veniturile. Populatia Republicii Moldova,
aflatd Tn conditii de spatiu post-sovietic, se adapteaza dificil sa somaj: 53,2%
din someri considera ca acest fenomen este rusinos si nu poate fi acceptat. Dar
aproximativ 20% cred ca somajul este o realitate a economiei de piata care, pe
langa toate celea, Ti face pe oameni sa aprecieze la justa valoare locul sau de
munca. 49,3% din someri se confrunta cu o insuficienta critica de mijloace de
existentd, doar 10,7% din respondenti apreciind starea lor ca favorabila. Prin-
tre cei din urma, se pare, sunt persoanele care nu au copii, cu 0 asigurare ma-
teriald destul de Tnalt3, avand economii sau beneficiind de ajutorul rudelor etc.
Un ajutor suplimentar acestia 7l au din castigurile accidentale sau din gos-
podaria auxiliard. Doar 5% din someri 1si asigura existensa din contul indem-
nizagiei de somaj, asigurate de catre stat.

9. Cautarea unui serviciu. Majoritatea somerilor dau dovada de acti-
vism si initiativa Tn cautarea unui loc de munca — se adreseaza prietenilor si ru-
delor (77,9%) sau direct celor care ofera loc de munci (41,2%). Numai 35,3%
din someri sunt Tnregistrati in centrele de stat de incadrare in cdmpul muncii,
iar 7,3% s-au adresat unor firme particulare cu asemenea destinatie.

Criteriul de baza pentru majoritatea somerilor (38,5%) este salariul de
proportii suficiente (chiar Tn cazul realizarii unei activitati neinteresante sau de
calificare joasd). Numai 10,2% au pomenit autorealizarea profesionala. La fel
de importante sunt considerate conditiile de munca.

42,7% dintre someri considera emigrarea dupa hotare in scopul angajarii
n cdmpul muncii o iesire din situatie, numind printre tarile caror dau prioritate
statele din bazinul Marii Mediterane, iar mai accesibile — Rusia si Romania, in
care adaptarea umanitara si sociala se realizeaza mai repede.

10. Somerii gi statul. Sustinerea somerilor de catre stat se realizeaza prin
mai multe forme: prin Programul de stat pentru ncadrare in campul muncii,
efectuarea unor reforme structurale, stimularea antreprenoriatului, organizarea
activitatilor sociale etc.

Dar 1n activitatea cotidiana, in practica, somerii colaboreazi cu statul Tn
doud moduri: a) prin contactarea centrelor de Tncadrare Th cAmpul muncii (in-
registrare, instruire, oferire de loc de munca) si b) primirea Thdemnizatiei pen-
tru somaj.

Ordinea primirii indemnizatiei pentru somaj si volumul ei sunt determi-
nate, In primul rand, de posibilitatile financiare ale statului. lar acestea mai
sunt limitate.

Tn cat priveste Centrele, Tn activitatea lor mai exista multe rezerve. De
ajuns sa pomenim ca 52,9% din someri nu s-au adresat pentru servicii, si
numai 11,4% sunt satisfacuti de activitatea lor.
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Tn asa mod, rezultatele sondajului sociologic prezinti o informatie vasta
n scopul analizei situatiei si determinarii cailor de perfectionare a functiona-
litatii pietei fortelor de munca in cadrul politicii de stat a incadrarii Th munca
n Republica Moldova.

ANEXE

A. Instructie pentru coordonatori si operatorii de interviu

Tn cadrul sondajului sociologic “Somajul in Moldova” in scopul selectarii
respondentilor in mediile urban si rural s-a utilizat metoda foii de deplasare.
Fiecare foaie de deplasare traversa unul sau mai multe sectoare ale orasului in
dependenta de marimea lui si amplasarea teritoriala.

1. Selectarea raioanelor, sectoarelor. Numarul sectoarelor alese ale
orasului/satului trebuie sa reprezinte toate structurile existente ale localititii.
Daca orasul/satul nu este oficial Tmpartit in raioane, dar gratie conditiilor
istorice acestea exista si prezinta o structura specifica a localitatii, selectarea
strazilor trebuie sa se faca in conformitate cu aceasta diversitate.

Atenrie! Selectarea structurilor urbei/satului trebuie si se faca cu re-
spectarea conditiei de reflectare cat mai deplind a structurii diversificate spe-
cifice a localitatii.

2. Selectarea strazilor. Strazile selectate trebuie sa fie amplasate la di-
stante destul de mari una de alta, pentru a oferi posibilitatea cercetérii opiniei
atat a locuitorilor caselor private cu un singur nivel, cat si ai raioanelor noi,
centrale, cu blocuri cu mai multe etaje. Pe fiecare ruta trebuie sa fie chestionati
cel putin 10 oameni.

Daca exista o divizare conventionald a satului in partea veche si noua,
este nevoie de a realiza chestionarea pe doua strazi, amplasate respectiv in
aceste doua parti — noua si veche.

3. Selectarea caselor. Este nevoie de a stabili numarul caselor, cladi-
rilor, caminelor etc. pe ambele parti ale strazii selectate. Toate cladirile cu me-
nire sociala, magazinele si altele nu sunt incluse n lista.

Pentru a determina casele in care se va realiza chestionarea, trebuie sa fie
Tmpartit numarul total al blocurilor locative/caselor de pe strada la numarul an-
chetelor. Tn asemenea mod va fi stabilit pasul, utilizat in identificarea caselor
n care urmeaza sa fie realizata chestionarea. De exemplu: 140 : 10 = 14 (pa-
sul). Chestionarea va fi efectuata in fiecare a 10-a casa.

Prima casa de pe strada unde se efectueaza chestionarea este definita Tn
urmatorul mod: pasul (14) este Tmpartit la 2: 14 : 2 = 7; In asemenea mod
ncepénd cu casa nr.7.
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Chestionarea se realizeaza pe ambele parti ale strazii — incepand cu par-
tea impara si intorcandu-ne pe cea para. Daca nu ajunge numarul de case de pe
strada data, sunt selectate case de pe strada paralela.

4. Selectarea apartamentelor. Tn cazul unor blocuri cu mai multe etaje,
numarul apartamentelor (de exemplu, 120) este Tmpartit la 5 (un numar
aleator), astfel chestionarea incepand de la apartamentul cu numarul 24.

Tn cazul refuzului de a raspunde la intrebari, se trece in urmatorul apar-
tament in ordinea crescanda a numerelor.

Atunci cand avem de a face cu o casa cu un etaj, procedam in urmatorul
mod: o0 casa este echivalentd unui apartament. Daca in aceastd casa este mai
mult de un apartament, folosim regula indicata mai sus.

5. Selectarea respondentului Tn familie.

Operatorul de interviu, intrand n apartamentul ales si primind permi-
siunea de a realiza chestionarea, stabileste numarul total de membri maturi ai
familiei (incepand cu varsta de 15 ani) care locuiesc in acest apartament. Per-
soanele care lipsesc un termen de duratd, facandu-si serviciul armat, fiind in
deplasare, concediu, penitenciar etc., sau avand viza de resedinta in casa data,
dar locuind pe alta adresa, venite in ospetie sau locuind temporar, nu participa
la procedura esantionarii.

Operatorul de interviu alcatuieste lista tuturor celor care locuiesc in casa
data si-i noteaza in conformitate cu data lor de nastere, din ianuarie si pana in
decembrie. Se noteaza doar ziua de nastere, alta informatie (cu referinta la sex,
varsta etc.) nu se include n lista.

Este selectat pentru chestionare respondentul, care a sarbatorit primul in
familie ziua de nastere (de la Tnceputul anului). Daca doi oameni au sarbatorit
n aceeasi zi, chestionarii este supus oricare din acestia.

Tn cazul cand persoana care a fost selectata pentru chestionare lipseste Tn
timpul dat, operatorul de interviu trebuie sa afle timpul cand se va intoarce si,
daca este nevoie, sa-| viziteze pe respondent a doua sau a treia data.

Tn cazul refuzului sau cand dupa doua (doua!) vizite repetate chestiona-
rea nu s-a realizat, se trece la urmatorul apartament n ordine crescanda (in
orag), sau la urmatoarea casa (in sat).

Regula generala: o casd, un apartament, un respondent!

Reguli de completare a chestionarului:
— Intrebarile cu referinti la locul de munca din compartimentele 0 si A
tin de saptamina trecuta, Tncepind cu ziua de luni si pina duminica inclusiv.
— Latoate intrebarile, in afara de A19, A20, A25, B3, B22, B26 si B30
trebuie sa se ofere un singur raspuns.
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— Laintrebarile A22, A8, Al13, B7, B8, B9 si B23 raspunsurile trebuie
notate de catre operatorul de interviu in forma, Tn care au parvenit de la res-
pondent.

— Laintrebarile A22, A23, B54 si B55 trebuie completat intreg randul.

— Literele si cifrele care urmeaza dupa semnul “—” indica la compar-
timentul si numarul Tntrebarii la care operatorul de interviu trebuie sa treaca
pentru a continua.

— Daca semnul “—” lipseste si nu este urmat de vreo litera sau cifra,
trebuie sa se treaca la urmatoarea intrebare in ordinea obisnuita.

— Toate variantele () de raspunsuri sunt citite de catre operatorul de in-
terviu n voce si deplin.

— Nu sunt date citirii variantele de raspuns “Nu pot raspunde” si “Nu
stiu”, ele vor fi indicate doar in cazul cand respondentul cu buna seama nu are
un raspuns.

ELITA POLITICA: MODELE DE ABORDARE

Ana MARGARINT
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Lector, MA
Cuvantul elita ne duce cu gandul la ceva bun, select, de categorie superi-
oara (élite fr. — cel mai bun, distinct). Fara indoiala aceasta este semantica si
etimologia cuvantului dat. Atunci cand sensul cuvantului se ciocneste cu rea-
litatile de ordin ideologic, aparitia conflictului este inevitabil. n fiecare om si
n societate persista douda componente pe care nimeni nu le pune in discutie:
partea buna si partea rea. Dupa Platon partea buna a omului este sufletul, iar
rea - corpul si atunci e clar ce trebuie sa domine. Dar oamenii din nascare nu
sunt egali si cat de mult nu ar protesta adeptii egalitarismului si ai democratiei,
separarea oamenilor in buni si mai putin buni este o categorizare dintre cele
mai vechi timpuri.
Teoria elitelor ca disciplina stiintifica a aparut in secolul nostru. Sinonim
termenului de elita, termenul de clasa politica a fost introdus n lexicul stiin-
tific de catre savantul italian Mosca, iar Tnsasi notiunea de elitaz o lanseaza
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concetateanul sau Pareto, intrd In circulatie si este folosita Tn cercetarea clasei
conducitoare datorita lucrarii lui Lasswell.

Desigur atat in teoria clasica cat si in stiinta politica contemporani ter-
menul elita este tratat diferit. Dar cat de vasta nu ar fi diferentierea notiunii da-
te, practic, fiecare exeget subliniaza caracterul select al persoanei ce apartine
elitei. Dar acest caracter select difera in conformitate cu principiile ideale de
recrutare a elitei si cu predispozitiile axiologice corespunzatoare.

Daca facem o statistica a sensurilor pe care politologii si sociologii le atri-
buie termenului elitaz obtinem o imagine pestrita. Pentru Pareto sunt persoa-
nele care detin indicii superiori in sfera sa de activitate si au atins un nivel
nalt de competentd, in alta lucrare el scrie ca elita o constituie oamenii ,,care
ocupa un statut Tnalt, corespunzator cu nivelul sau de influentd politica sau
sociald”... ,,asa-numita clasa superioara compune elita, aristocratia”... ,,majori-
tatea celor care o compun, dupa cum pare, poseda anumite calitati, nu contea-
za bune sau rele, dar care asigura puterea”. Conform parerii lui Mosca sunt
oamenii cei mai activi din punct de vedere politic, minoritatea organizata ce
realizeaza conducerea cu majoritatea organizatd dupa Lasswell; oamenii cu
simt superior de responsabilitate, dupa Ortega et Gasset; persoanele ce detin
pozitiile de putere dupa Etzione; oamenii ce detin puterea formala in organi-
zatii si institutii dupa Dye; persoanele carismatice dupa Weber etc.

Comparand aceste definitii, observam un amalgam de Tntelesuri si precum
mentioneaza J.Sartori deosebim nu numai o multime de intelesuri, ci si un
surplus de termeni: clasa politica, clasa diriguitoare, clasa conducatoare, elita
elitei, elita conducitoare etc.'®® Un astfel de surplus genereazi doar difuziuni,
caci diferite denumiri sunt utilizate pentru a determina un singur concept si di-
ferite concepte se determina printr-o singura denumire, deci ar trebui sa exp-
licam continutul acestei notiuni care a patruns in limbajul stiintific, dar nu sa
se caute noi termeni. Poate termenul introdus de Pareto nu este cel mai reusit,
dar odata folosit nu trebuie sa ne limitam doar la semantica lui. De fapt cel mai
des discutia se axeaza in jurul Tntelesului de elita drept o elita meritocratica
sau functionala. Si o abordare si alta au neajunsurile lor; prima genereaza
utopie, cea din urma tautologie. Runciman mentioneaza ca daca ,.elita condu-
catoare o constituie totalitatea conducatorilor celor mai buni la fel ca elita
jucatorilor de sah o constituie jucatorii performanti, sa afirmam ca elita trebuie

si fie compusa din conducitorii cei mai buni ar fi tautologie”.*®

188 \/ezi: Polis 1993, Nr.2, p.80
18 Runciman Social Science and Political Theory. - Cambridge 1999, p.69
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Pe de alta parte, daci elita include pe cei care detin pozitiile conducatoare,
sa sustinem ca ei conduc de aceea ca poseda calitdti corespunzatoare aproape
nu corespunde adevarului. Nu putem spune ca la conducerea tarilor, inclusiv si
in Moldova, sunt oamenii cu calitati deosebite morale, mintale etc. Practic Tn
fiecare seard la TV ni se aduc la cunostinta episoade ,,picante” din viata con-
ducatorilor si atunci multi vor fi de parerea ca noi nu avem o elita.

Discutia despre elitd, schimbul elitei, calitatea ei, Tnsasi termenul de elita
atribuit la conducerea Moldovei, este oare elita postsovietica un strat social
deja format sau se afla in proces de constituire nu inceteaza. Cum am putea
noi sa numim elita, Tn sensul ei veridic, oamenii a caror conducere a dus la
pauperizare, violenta, distrugerea putinului bun ce a mai ramas din fosta oran-
duire, deci ei nu au capacitati mintale care ar putea genera schimbari calitative,
atunci daca nu sunt destepti poate sunt un exemplu a moralei, dar nu, sunt
corupti, fatarnici, se gandesc numai la punga proprie, binele general pentru ei
este 0 notiune vida. Oare este corect sa-i numim elitd sau mai just sa-i numim
casta, clica, clan?

Dar astfel de situatie este nu numai in Moldova, ci si in restul tarilor si nu
numai C.S.1., dar si In toata Europa, America etc. Citandu-l pe A.Camus ci 0
putere buna este conducerea prudenta cu nedreptatea, atunci cum maica Tere-
za (calitatile ei deosebite nu se pun la indoiala) ar dirija cu politica Statelor
Unite dupa 11 septembrie 2001. Daca conform etimologiei cuvantului i in-
cludem in elita pe oamenii cu o morala la nivel Tnalt, e putin probabil ci Tn
randurile lor vor intra oamenii politici, mai degraba vor nimeri asa oameni ca
maica Tereza, Druta, Biesu, Cibotari, Mendeleev, Curceatov etc. Reflectiile ca
noi in Moldova nu avem elita politica caci nu avem traditii, conducatorii sunt
amorali, alogici etc., sunt rationamente axiologice si nu politologice. Daca are
loc un proces de care se efectueaza prin anumite institutii, anumiti oameni
cum nu i-am numi noi, dar denumindu-i elita un politolog va utiliza acest ter-
men din punct de vedere functional, fira a face legatura cu calitatile morale
sau intelectuale sau altele.

Este necesar de a delimita dezirabilul de realitate, filozofia politica de po-
litologie caci filozofia politica pune accentul pe caracterul normativ al proce-
sului politic, pe cand politologia descrie si explica procesul politic real ade-
seori destul de detasat de cel normativ. Referitor la Moldova si elita politica a
Moldovei putem cita cuvintele biblice ,,sunt conducatori orbi a unei societiti
oarbe si daca un orb Tl conduce pe altul, atunci ambii vor cadea in groapa
[Matei, XIV, 15]. Avem nevoie de leac, dar pana nu recunoastem ca suntem
bolnavi nu vom gasi remediu.
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De fapt problema ce ar fi trebuit de cercetat ar fi factorii care au condi-
tionat un anumit grup elitar a ajuns sa detina pozitiile de putere si n acest con-
text sa refuzam utilizarea unui termen care reflecta o realitate social — politica
ar fi neconstructiv, astfel substituirea lui cu termenul de clasa politica va fi
doar un schimb de termeni, cearta n jurul cuvintelor, de fapt discutia ar fi mai
sugestiva nu n privinta termenului, ci fatd de continut: locul si rolul elitei Tn
structura sociala Tn procesul social, cine este subiectul istoric: elita sau masa.

De fapt clasa politica si elita politicd se distinge dupa volumul sau: elita
este o parte a clasei. Elita este acea parte care poseda dexteritate in activitatea
politica profesionala si executa nemijlocit conducerea cu statul ea este nivelul
superior, oamenii care elaboreaza, adopta si influenteaza direct decizia politica
sunt ,,comitetul executiv” al clasei politice, pe cand in clasa politica se vor in-
clude toate nivelurile al institutiilor de putere, este 0 notiune mult mai larga.
Totusi credem ca termenul de elita trebuie utilizat, poate astfel politicienii
nostri vor tinde sa se comporte in asa mod Tncat acest cuvant sa fie intrebuintat
nu numai functional, dar si meritocratic.

MNOJUTUYECKHUM PUCK:
YIKOHOMHUYECKHUE ®AKTOPBI, UX POJIb U MECTO
B UTOI'OBOM YPOBHE MMOJUTUYECKOI'O PUCKA

Anexcanop M.5OJIOTOB
Poccua, Mockea
couckamens Kagheopvt noiumonozuu,
daxynvmem nonumuueckux HayK U MedCcOYHApOOHbIX OMHOUIEHUIL,
Monoaeckuii zocynugepcumem,
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuiunsy

Tampana TYPKO
Pecnyonuxa Monooea, Kuwiunsy
Monodaeckuii zocynusepcumem
daxynvmem merncoynapoonsvix omnouieHuil,
ROTUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHDIX HAYK
00KmMop, cmapuwiuii npenooasameins

[TpoGneMbl TONMUTHYECKOI'0 PUCKA B IOCIEIHHUE TObI 3aHSUTH HPOYHOE
MECTO B CHCTEME IOJMTHYECKHMX HayK. BrepBble MOIYYWB TNpHU3HAHHWE B
neprox KapuOckoro kpmusmca, METOABI HCCIACIOBAHHS 3TOM KaTeropuH
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MOJIMTOJNIOTHH TIOJIYYWiIH OypHOE pa3BuUTHE B roabl VpaHCKOH peBooyH,
KOT/Ia JUIsl OLICHKH BHYTPUIIOJIMTHYECKOH OOCTAaHOBKH B CTPaHE M BHIPAOOTKH
MIPOTHO30B €€ BO3MOXKHOTO Pa3BUTHS CIIEHAINCTAMU OBUTH TIPEJIOKEHBI
pa3n4HBIC MOJENH, OCHOBAaHHbBIE Ha JOCTHKEHUSIX TOYHBIX W €CTECTBEHHBIX
HayK ¥ NPU3BaHHbIC OKA3aTh TOMOIIb 3KCIEPTaM B UX HCCIICAOBAHMUSIX.

C TeyeHHEM BpEMEHH pOCIO YHCIO TIPUMEHSIEMBIX IIPH OIICHKE
MOJUTHYECKOTO  pPHCKAa  METOAWK, IOSBWINCH  CIICIHAIN3UPOBAHHbIC
OpraHM3allH, OCHOBHBIM BHIOM JESTEIBHOCTH KOTOPBHIX CTana BBIpabOTKa
MIPOTHO30B B OTHOWICHWM HM3MEHEHHWS YPOBHS ITOJIMTHYECKOTO PHCKA Kak B
OTAEIBHBIX CTpaHaX, TaK M B Tpymmax crpad. K 9HCIy Takux BeXymnx
OpraHM3ali, MINPOKO U3BECTHBIX B MUPE ¥ JAIONIMX HanOoJee JOCTOBEPHBIE
nporao3sl, ortHocsatcs (upma BEPU, Cnyx0a mMOIMTHYECKOTO pHUCKa,
MIOAPa3/ICICHNUs] OIIEHKM IOJMTHYECKOTO pHCKa KpYNHEHmmX OaHKOB W
MEXIYHAPOIHBIX (PMHAHCOBBIX OpPTaHW3aIHH.

N T1em He MeHee, HECMOTpS HA HAIMYME 3HAYNTEIHHOIO YHCIIA
COBPEMEHHBIX METO/IMK ¥ CIEIHAIN3UPOBAHHBIX CTPYKTYP, MPoOJieMa OIEHKH
MONMUTHYECKOTO PHCKA TO-TIPSKHEMY OCTAaeTCid JIOCTATOYHO CIIOXKHOM.
[MpuanHON 3TOTrO SBISIETCSI BEPOSITHOCTHBIA M CYOBEKTHBHBIA XapakTep
MIOJTy4aeMbIX pe3ynbTaToB. Ha cerogHAnHui 1eHp 00BEKTHBHO T0Ka3aHO, YTO
SKOHOMHMYECKHE MOJIETIH, OCHOBAHHbIE Ha MOJHOTE W TOYHOCTH MH(OpMaNnH,
T.e. HA TOM, YTO BCE€ 3aMHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI 00JATAIOT MICHTHIHOM
obmienocTynHOi  mHpOpManped MO  ONpeneeHHOMY  BOIpoOCy, He
COOTBETCTBYIOT JEHCTBHTEIBHOCTH. Jla’ke MalleHPKHE DPACXOXICHHS WIH
HETOYHOCTH B WH(OpPMAIMM MOTYT HMETh CYIIECTBEHHOE BIHMSIHHE Ha
TIOBE/IEHNE YKOHOMUKH M, KaK CIJIE/ICTBUE, HA MOIUTHYECKYIO M COIHAIbHYIO
cdpepsr.*®

KOCBEHHBIM MOJATBEPAKACHHEM TPHBEICHHOIO BBIIIC YTBEPHICHHS
SBISIETCA, B YACTHOCTHM, TOT (akT, YTO MPAKTHYECKH BCE OMNpEIeNICHUS
«PUCKa» M «IIOJUTUYECKOrO PHCKa» OCHOBAaHBI HA NPUMEHEHHH KaTerOphH
«BEPOSITHOCTH.

B cnoBape BeOcrepa «puck» ompenemnsTesi Kak «BEpOSTHOCTh yIiepoa
MM TIOTEPH» ', T.e. aBTOPI OTHOCAT PHCK K BEPOATHOCTH HACTYIUICHHS
KaKOro-JH60 HeGIarONpHsTHOTO COOBITHS.

1% b Akerlof, M.Spens, Stiglits D. Economics models and information - N.Y.,1999,
p.318

19 Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language. - N.Y.,
1989, p.1236
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Uenypun M.H. u Kucenesa E.A. moj «puckomM» MOHUMAIOT CUTYALHIO,
KOTJa, 3Hasi BEPOSITHOCTh KaX 00 BO3MOXKHOI'O UCXO0/1a, BCE YK€ HENb3sI TOUHO
TIpE/ICKa3aTh KOHEUHBIH pe3yIbTat.

CylIlecTBYIOT [Ba TOAXOAa K TPAKTOBKE 3HAYCHHMS TEPMHUHA
«ronuTudecKkuil puck». IlepBelil mpeanaraeT BECTH pedb O MOIUTHYECKOM
CTa0MIBHOCTH B CTpaHe, BTOPOW pEKOMEHAYET  OLEHHWBAaTh  BCE
HEKOMMEPUYECKHE PpHUCKH, CBS3aHHBIE C JEATEIBHOCTBIO B  PA3JIMYHBIX
COLUAIBHO-TIOTUTHYECKUX YCIOBHSX.

Hampumep, B.Becron u b.Copx 1moJ MOIMUTHIECKAM PUCKOM TTOHHUMAIOT
«IeHCTBHS HAIMOHAIBHOIO MPAaBUTEILCTBA, KOTOPBIE MEIIAOT MPOBEICHHUIO
JINIOBBIX OIEpalri, H3MEHSIOT YCIOBUS COIJAIICHWNA WIM TPUBOIAT K
KOH(UCKAIMKE COOCTBEHHOCTH ~HHOCTPAaHHBIX Kommanmit.'® I Jlxomuc
TOJIATAET, YTO MOJMTHUECKHI PUCK ITO «M3MEHEHHS B YCIIOBHSAX IPOBE/ICHHS
omepalyii  HHOCTPAHHBIMHA  KOMIIAHMSIMM, BO3HHKAOIMMH B XOJ€
nonurHaeckoro mpouecca».* C.KoGpuH ompenenser MOTMTHUECKHE PHCK
KAK «HENPEIBHICHHBIC OOCTOATENHCTBA, BOSHUKAIONINE B IOJTHTHUECKOI
cpene W TPHUHUMAIOIIHE OObIMHYI ()OPMY OrpaHWYEHHI B IIPOBEICHUH
OHepaHHﬁ»lgS. I'.Paiic 1 1.Maxmayn peKOMEHAYIOT YYHUTBHIBATH HE TOJIBKO
BHYTPCHHHE MOJUTHYECKHE COOBITHS, NPOMCXOISIIME B CTpaHE, HO M
MEXIYHAPOIHYIO 00cTaHOBKY. OHH CUNTAIOT, YTO MOJUTHYECKUNA PUCK MOXKET
OBITH OMpe/eNieH KaK «BHYTPHCTPAHOBBIE M MEXIyHApPOAHBIE KOH(DIUKTHBIC U
HHTETPAlMOHHbIE COOBITHS M TIPOLECCHl, KOTOPbIE MOTYT (HJIM HE MOTYT)
IIPUBECTH K HM3MEHEHHSM B IPABUTEIBCTBEHHOW IOJUTHKE BHYTPH CTPAHBI
WIN B 3apyOEXHBIX CTpaHax, YTO BBIPA3HUTCS B HEOJIATONMPHUSITHBIX YCIOBHUIX
VT JIOTIONHHTENBHBIX BO3MOXKHOCTAX st (pupMpi»'*®,

TpeaaraeMble CIELHATHCTAMHI OIPEICICHHS HEH30EKHO IPUBOIAT HAC
K aHanM3y TeX (akTopoB, KOTOPHIE OKa3bIBAIOT ONpPEICIIONIEE BIMSHUEC Ha
(hopMHpOBaHIE UTOTOBOTO YPOBHSI IIOIMTHYECKOTO pUCKa. bonmpmuHCTBO yUe-
HBIX CKJIOHHBI IOJIAraTh YTO HA YPOBEHb MOJUTHYECKOrO PUCKA BIHSAIOT KaK

102 Kypc sxonomuueckoii meopuu (nod peoaxyuei Yenypuna M.H. u Kuceneeoii E.A.) -
Kupos, 1999, U30. ACA, ¢.562

198 Kobrin S.J. Managing political risk assessment: Strategic response to environmen-
tal change. California, 1982, p.32

19% Jodice D. An overview of political risk assessment (Political Risk Assessment: An
Annotated Bibliography) Ed. D. Jodice. - Michigan, 1981, p. 5

195 Kobrin S.J. Managing political risk assessment: Strategic response to environ-
mental change. - California, 1982, p.40

1% Rice G., Mahmoud E. A managerial procedure for political risk forecasting // Man-
agement International Review, 1988, Vol.26, p.12
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BHYTPEHHHUE, TAK U BHEIIHHE YKOHOMHYECKUE U MOJUTHUECKUE (PakTopsl. J[o
Havana 80-X rO/I0B IKOHOMHYECKUM (haKTopaMm OTAABAIIOCH NPH aHAIH3e
MPEANOYTEHHE, MOCKOJIbKY CYMTANIOCH, YTO OHH UMEIOT OOJIbIIee BIUSHUE Ha
Ou3Hec, U K TOMY K€ MOJUIAIOTCSA B OOJIBIIHHCTBE CBOEM KOJINYECTBEHHOMY
HU3MEPEHUI0, B TO BpPEMsI KaK MOJUTHYECKHE (PAKTOPbI HE TONIBKO Ooiee
CIIOXHBI M HECTPYKTYPHPOBAHBI, HO M 0OJic€ HEONpE/IEICHHbBI U MEHee
npejickasyembl. OJHAKO B pe3yiabTaTe aKTHBHBIX HCCIIENOBAHUNA 1O
pa3paboTke MOAXOMSAIINX COIHATBHBIX WHIXKATOPOB, KOTOpbIE Oymy4u
00pabOTaHHBIMU U CTAHJAPTU3UPOBAHHBIMHE [T MEKTYHAPOIHBIX CPABHEHHUIA
CTaJIM BAYKHON COCTABHOW YaCThIO KOJMYECTBEHHBIX U KAYECTBEHHBIX METOJIOB
OLIEHKH TIOJIUTHYECKOTO PUCKA, CUTYAIHS HECKOJIBKO H3MEHUIIAC.

B Hacrosiiiee BpeMsl MPUHITO PAcCMATPUBATH TONUTUYECKUN PUCK B
Ka4yeCTBE COCTaBHOM YacTH CTPAaHOBOIO pHcKa. B 3ToM ciydae cxema,
OTIPEICIISIONIAs €r0 MECTO B OOIIIEM CTPAHOBOM PHCKE BBITJISIUT CIIEITYIOIIHM
obpazom:

CrtpaHoBOI puCK
I I
| |
Kommepueckuii puck [Monutnyeckuil puck
| |
Puck Hemnatexe- Tpanchepr- Makpopuck
CHOCOOHOCTH HBII pHCK
Muxpopuck

B Meromukax 1O HCCIIEOBAaHUIO IOJMTHYECKOTO PHCKA aHAIM3Y H
9KCIIEPTHBIM OIICHKAaM IIO/IBEPTralOTCS pa3indHble (aKTOpPHl, KOTOpHIE IO
(hopMabHBIM MPHU3HAKaM OOBIYHO CBOJSIT B IPYIIIHL.

Hampumep, n3 28 nanbGonee 3HAYMMBIX SKOHOMHUYECKHX M TOJTUTHYECKUX
¢axTopoB, moxBepraeMbelx ucciaenoBanuo ¢gupmoir BEPU, CiyxOoit
MOJIMTHYECKOTO PUCKA, aHAIMTHIECKUMU ciryxOamu Yeits ManxerteH boHk n
Jpe3nen bank npu ompeneneHny 0OOOIIEHHOW OIEHKH CTPAHOBOTO pPHCKa
WIN WHAEKCAa TIIOJIMTUYECKOr0 pHUCKa, 18 OTHOCATCS K ITOJMTHYECKUM
¢axropam 1 10 — K 5KOHOMHUIECKHM.
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Cpenu  SKOHOMHYECKMX  ()aKTOpPOB  BBIAGNSIOT, Kak  IIPaBUIIO,
cIeyronye:
. CrouMocTs Tpyna.
. CooTHOIIIEHNE CTOMMOCTH TPYZA U €r0 IIPOU3BOANTEIBHOCTH.
. YpoBenb 6e3paboTHIIBI.
. TenpeHnnu n3mMeHeHus 6e3pabOTHIIBL.
. Oxonommueckuit poct, % BHII.
. Tem pocra BHII Ha nymury HaceneHus.
. Madmsmms.
. OTHOIIEHNE PaBUTENBCTBA K YaCTHOMY NPEIIPHHAMATEIIBCTBY.
. CterneHp HaMOHATIM3AIUH [TPOMBIIIICHHOCTH.
10. OpueHTanys Ha PHIHOYHYIO SKOHOMHUKY.

OO ~NOOITA, WNPE

Bonee neranpHyio KiaccHpUKaruio (HaKTOPOB ITOIUTHYECKOrO pPHCKa
npemtoxmwmm Jx. ne ma Toppe u J.Hekap. OHH BBIIENHIN BHYTPEHHHE H
BHEIITHNE TOJNTHYECKNE M 3KOHOMHYECKHE (haKTOphl PHCKA, XOTS MPU 3TOM
MOAYEPKUBAIM, YTO TAKOE JENEHHE SBISIETCS JIOCTATOYHO YCIOBHBIM,
MOCKONBKY (DAaKTOPhI M3 pPa3NWYHBIX TPYNI TECHO B3aWMOCBS3aHBI |
TIOCTOSTHHO OKa3bIBAIOT BIMSHHE IPYT HA upyra.f

K uncny BHyTpeHHHX 3KOHOMHYecKHX (pakTopoB J[x. ne na Toppe u
J.Hekap otHOCHIH:

a. Hacenenue u 00x00:
YHUCIIEHHOCTh U CTPYKTYDA,
SKOHOMHMYECKHH POCT U JIOXO Ha YNy HaCelCHNUS,
€CTECTBEHHBIN MIPUPOCT;
pacripesieNieHue 10X0a.

6. Tpyooevle pecypcul u 3aHAMOCTY.
BEJIMYNHA U COCTaB;
oTpacieBasi U TEpPUTOPHANIBHAS CTPYKTYPA,
MIPON3BOIUTEILHOCTD TPYAA;
MUTPALS;
YpOBEHB O€3pa0OTHIIB.

6. Ompacnesoii ananus.

CEIIbCKOX O3SICTBEHHOE MPOM3BOACTBO M CAMOOOECTIEYEHHOCTb
OTpaciieBasi U TEPPUTOPUATIbHAS CTPYKTYPa, TEHICHIINHN Pa3BUTHS;
pa3Mep M AMHAMUKa FOCyapCTBEHHOTO CEKTOpa,

7 De la Torre J., Neckar D. Forecasting political risk of international operations
/lInternational Journal of Forecasting, 1988, Vol.4, p.234
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HalMOHAJIbHBIE IPHOPUTETHI M CTPATETUY ECKHE OTPACIIH.
2. Jxonomuueckas ceoepaus:

MIPUPOHBIE PECYPCHI;

SKOHOMHYECKasl AUBEPCH(UKALINS,

Tororpadust 1 HHPpacTpyKTypa.
0. Ilpasumenscmeo u coyuanbhvie CayxHcobi.

WCTOYHHKH M CTPYKTYpa IPaBUTEILCTBEHHBIX JI0X0/I0B;

0TpaclIeBOE M TEPPUTOPHATBHOE PACTIPEEICHIE J0XO0/I0B;

pasMep U pocT OIOKETHOTO JICPUIINTA,

JKECTKOCTh IIPOrpaMM Pacxo/IoB;

3aBHCHMOCTD PETHOHOB OT IIEHTPAJIBHBIX HCTOYHUKOB JI0XO/A.
e. OcHogHble noxkasamenu.

MHJIEKC 1IEH;

YpOBEHb 3apaOOTHON TIJIaTHI;

MIPOLIEHTHBIE CTABKH, ACHEXKHOE MPEIOKEHHE.

Buemnue 3xoHoMu4Yeckue GpakTopsbl:
a. Brewmsas mopeoens:
TEKYIIMH IUTaTeXHbBIH OaTaHC, ero COCTABJIAIONINE;
LIEHOBAas AIIACTUYHOCTH 3KCIIOPTa M UMITOPTA,
CTaOMIBHOCTh OCHOBHBIX CTATEH MMIIOPTA U SKCIIOPTA;
SBOJIOIMA YCIOBHH TOPTOBIIH;
reorpadudeckast HalpaBIeHHOCTh TOPTOBIIH.
6. Brewnuti doze u e2o obcayscusanue:
BHEIITHUI JJOJT, €ro aOCOMIOTHBIN W OTHOCHTENbHBIA YPOBHH,
CPOKH M YCIIOBHSI ITOTAIICHUS;
00CITy’kKNBaHHE JIOJra 110 SKCTIOPTY U UMIIOPTY.
6. Mnocmpannvie ungecmuyuu:
BEJIMYMHA U OTHOCUTENBHOE 3HAYCHHE,
0TpaciIeBOe U TEPPUTOPHAIBHOE paclpeeicHHE;
OCHOBHBIE HHBECTOPHI (CTPaHBI M MEXIYHAPOIHBIC OPraHU3ALNHN).
2. ITnameodicnoitl banawuc:
JMHAMUKA TUIATEKHOrO OaaHca,
caJbJi0 PE3EPBOB;
JBIKCHHE KaIlIUTAJIOB.
0. Ocnoguvie nokazamenu.
BAIOTHEIN Kypc (oUInanbHEIN U HeOPHIHATBHBII);
M3MEHEHHS MeKIYHAPOIHBIX YCIOBHI 3aIMCTBOBAHUS.
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[lo MHeHHMIO aBTOpOB J3TOHW KiIacCH()UKAIMHM, aHAJIM3 BHYTPEHHHX
SKOHOMHYECKHX (AKTOPOB ITO3BOJIICT COCTaBUTH OOLIYI0 XapaKTEPHUCTHUKY
SKOHOMHMYECKOTO pAa3BHTHS CTPaHbl W BBUIETUTh Haubojee YsI3BUMBIC
obnactu. BrenrHne sKkoHOMHUYECKHE (DaKTOPBl ONPEACIISIOT CTENEHb BIMSHUS
BHEIIHUI OrpaHMYEHUIl Ha BHYTPEHHIOK JKOHOMHYECKYIO IOJUTHUKY:
BBICOKAsI CTENEHb 3aBHCUMOCTH SKOHOMUKHU CTpaHbl OT BHEIIHUX YCJIOBHH U
3HAUMTENbHBIA  pa3Mep BHEIIHEW 3aJO/DKEHHOCTH  YCWJIMBAET  PHCK
BMENIATENIECTBA IPABUTENIBCTBA B HHBECTUILIUOHHYIO AEATEIBHOCTS.

IIpemnoxkennas k. ne nma Toppe u J[.Hexkapom MeToguka sBiseTcs
YHUBEpCAJBHOM 171t BceX cTpaH. OfHAKO CYIIECTBYIONME B KaKIOM
TOCYIapCTBE YCIIOBHS SABISAIOTCS HEMOBTOPUMBIMU. DaKTOpEl, KOTOPHIE B
OITHUX CTpaHax SIPKO BBIPAKEHBI M BHOCSAT 3HAYMTEIBHBIA BKJIaJ B OOIIMHA
YpPOBEHb MHOIUTHYECKOTO PHUCKA, B JIPYIHX CTpaHaX IPOSABISIOTCS
HE3HAYUTEIBHO WIM OTCYTCTBYIOT BooOmie. [loaromy /s aHaim3a ypoBHA
MOJIMTHYECKOTO PUCKAa B OJHOW CTpaHE WM €r0 CPAaBHUTEIBHOIO aHANIN3a B
JIByX WM HECKOJBKHX CTpaHax JUIS YIPOINEHHS pacyeToB IeJIeco00pazHo
npuderaTh K 0TOOPY TONBKO TeX (HPaKTOPOB, KOTOPHIE SBISAIOTCS AKTyaJIbHBIMA
JUIS 3THX TOCYJapCTB M HMMEIOT 3HAYMTENbHBIN yIENbHBIA Bec B 0OIIEM
YpOBHE pHCKa.

K coxanennio, B aOCOMOTHOM OOJBITMHCTBE METOAMK, TPUMEHIEMBIX B
HACTOSIIIEE BpeMsl UCCIENOBATENSAMHU, OCHOBHOW YIOp AENaeTcs Ha aHaIu3
COLUAIBHO-TIOTUTUYECKUX OTHOLICHUN U HE YAEISIETCS JOJKHOTO BHHUMAaHUS
SKOHOMMYECKHM MapaMeTpaM, XapaKTepU3YIOIINM COCTOSIHHE rocyaapcTBa U
OKa3bIBAIOIIUM 3HAUYUTEIBHOE, 3 HHOTAA ONPEAEIAIOIee BIUSIHUE HA YPOBEHb
MOJINTHYECKOTO PUCKA. Y4YeT HSKOHOMHYECKHX (DaKTOPOB HEOOXOIMM He
TOJBKO ISl TOTO, YTOOBI KOMIICHCHPOBATH HEIOCTATKH OJHOCTOPOHHETO
MO/IXO0/A, YYUTHIBAIOIIETO JIMIIG COLHUAIBHO-TIONUTHIECKHE (DAKTOpPBI, HO H
JUIA TONydeHus: Oonee IOMHOM KapTHUHBI, OTPAKAIOMEH BCE ACHEKTHI
0O0IIECTBEHHOTO Pa3BUTH.

OcoOeHHOCTH BIMSHHSA OSKOHOMHYECKMX (DaKTOPOB HA HTOTOBBIH
YPOBEHb ITOJIMTHYECKOTO PHCKA MPOSBISAETCS €IIe W B TOM, YTO IOMHMO
MPSIMOTO BO3JEHCTBUSL Ha PHUCK 3TH (DaKTOPhl OKa3bIBAIOT HE HETO €Uie U
OTIOCPEZIOBAaHHOE BIIMSIHAE ITyTEM 3aMETHOro TOBBIIEHUs 3ddekra mpu
B3amMoJeiicTBAM ¢ npyruMu (pakropamu. Hambomnee 3HAUUMBIM C 3TOH TOYKH
3peHus SBISIETCS Takod (akTop, Kak BEJIMYMHA BAJIOBOTO HAIMOHAIBHOTO
nponykra (BHII) ma aymry HaceneHus.. DTOT IMapaMerp XapaKTepU3yeT Kak
YPOBEHb 3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS CTPAHBI B IIEJIOM, €€ MEcTa B MHUPOBOH
SKOHOMHYECKOH CHCTEME, TaK M CTETICHb BO3MOXXHOW YTrpO3bI BOZHUKHOBEHHSA
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COIIMAJIbHOW HANpPSHKEHHOCTH B  OOIIECTBE H,
MOJUTHYECKOTrO PUCKA.

HccnenoBanne 3KOHOMHYECKMX (PAKTOPOB MONUTHYECKOTO  PHCKa
obJieryaeTcs emie ¥ TeM, 9TO B OTIIMYME OT HOIUTHIECKUX (DAKTOPOB, METO/IBI
OLIEHKM KOTOPBIX HOCST XapaKTep OSKCHEPTHBIX OLEHOK, MHOIUe
SKOHOMHYECKHE (DAKTOPbI MOKHO BBIPa3UTh B KOHKPETHBIX (H3MYECKUX
BeMMYMHAX. B 3ToM ciiyqae mpu  (akTOpHOM aHaiIM3e HKOHOMHYECKHX
(dakTOopoB WX (HU3WYECKUM BEIMYMHAM MPHUCBAWBACTCS OINpE/CICHHBIC
3HA4YeHMs MoKaszarenel, kak npasBmio, oT 1 mo 10. IlockonbKy BBIAEIECHHbIE
(akTopel B paMKax OOIIEro pucka MOT'YT MMEThb pPa3jIndHOE BIIMSHHE HA
MHBECTUIMOHHBIA KJIMMAT M YCIOBHS IPOHU3BOJCTBEHHO-KOMMEPYECKOU
JIESTENbHOCTH, 3TO MO3BOJSIET IPUCBOUTH UM Pa3JIMUHBIE BECA, OTPAXKAIOIIUE
BIIMSIHHE BBIZEIEHHOTO (haKTOpa Ha OOIIYIO BETMYMHY PHCKA.

B MaTtemaTHyecKkoM BBIPaKEHHHM YKA3aHHBIH CIIOCOO OIIEHKH YPOBHS
pHCKa MOXKHO TIPEICTABUTh CIEAYIOMNM 00pa3oM:

n
R=XAj*ij
/1

Kak CJICACTBUC, YPOBH:A

R — ypoBens pucka,

Aj — 3nauenne dakropa (ot 1 1o 10 B menbIx ynciax),

ij — Bec (akTopa B pe3ynbraTe OLEHKH PHCKa,

N — KOJIMYECTBO BBIICICHHBIX VISl aHAIK3a (haKTOPOB.

Hwke mnpuBomurcs mpuMep psAma  BHYTPHIKOHOMHYECKHX U
BHEIIHEOKOHOMUYECKHX (PAKTOPOB PHCKA C WX BECAMH, OIPEICICHHBIMH Ha
OCHOBE 9KCIIEPTHBIX OLEHOK.

Tabmumna 1. BHyTpHIKOHOMHYECKHE PUCKH.

Ne Xapaxmepucmuxa pucka Bec

1. | Iporuo3 o0mEero coCTOSHMUS 1 - ouens xopommit
9KOHOMHMKH B mpeacrosmme 12 | 10 — cepbe3Hbie pobieMbl 0,1
MECSILECB

2. | Ilporuo3 nunamuku BHIT B 1 - pocr 6onee 10%
COIOCTABUMBIX IICHAX B IIPEI- 10 — nagenue 6onee 10% 0,05
crosipe 12 mMecsineB

3. | Oxwunaemas munamuka BHII B 1 — 3HAUMTENBHOE YCKOPCHUE
IMOCTOSIHHBIX I[CHAX I10 10 — pe3koe mageHne 0,05
CPaBHEHHIO C IPOLLIBIM

4. | IlporHo3 fMHAMHKH 1 - pocr Gonee 10%
npou3BozcTBa mpombriuierHoil | 10 — manenue 6onee 10% 0,1
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MPOAYKIMH B IpeAcTosme 12
MECSILEB
5. | IIporuo3 nuHAMUKH 1 - pocr Gonee 10%
unHBecTuimi B npeacrosimue 12 | 10 — manenue 6onee 10% 0,1
MECSILECB
6. | IIporHo3 AMHAMUKH 1 - pocr 6onee 10%
MOTPEOIICHNS B TIPEICTOSIIIHE 10 — nanenue 6omee 10% 0,05
12 mecsieB
7. | Texymast nHOIAISI 1 — Gomee 5%
10 — 6onee 100% 0,05
8. | IporHo3 qHAMHUKH UHQISILHK | - CYIIECTBEHHOE 3aME/JICHUC
B npejcrosiye 12 mecsiies 10 — pe3koe yckopeHue 0,05
9. | Hocryn k 3apy0OexxHOMY 1 - nocrymHO
(hMHAHCHPOBAHUIO 10 — kpaiiHe TsHKENO MONYYUTh 0,05
10 | Hamuuue/cTonmocts paboueit M30BITOK JEMIEBOH pabodeit criIbl
. CHJIBI 10 — HexBaTKa pabovei CUITBI 0,05
11 | Keammudukaiys, KauecTBO 1 - BEICOKaAs
paboueii cuis 10 — kBanupuIHpoBaHHAs 0,05
pabouasi CHjIa IIOYTH OTCYTCTBYET
12 | MoHerapHas MONIUTHKA 1 — msrkas
. 10 - xecrTkas 0,05
13 | ®unancoBas MOTUTHKA 1 — crumynupyromas copoc
. 10 - »xecrTkas 0,05
14 | YpoBeHb HATOTOOOIOKECHUS 1 — OTHOCHUTENEHO HU3KHHA
. 10 — kpaiine BBICOKHIA 0,05
15 | IIporao3 qUHAMUKH ypOBHS 1 - OymyT cHIDKaThCA
. | HamoroB 10 — GyayT moBbIIIATHCS 0,05
16 | Junamuka pa3BUTHS 1 - pocr Gonee 10%
. He(TEera3oBoro KOMILIEKca 10 — nagenue 6onee 10% 0,1
WTOI'O: 1,00
Tabnuma 2. BHEITHEOKOHOMUYECKUE PUCKH!
Ne | Xapaxrepuctuka prcka Bec
1. | Obmee cocrosHME IIATEXHBIX | — XOpoIIee
OanancoB 10 — cepbesHbie npoOIEMBI 0,2
2. | Toproselii OanaHc 1 — pe3Ko MONOKHUTEIBHBIH
10 — pe3Ko OTpHIATENBHBII 0,2
3. | dunamuka skcriopTa 1 - pocr Gonee 10%
10 — magenue 6onee 10% 0,1
4. | [unamuKa UMIopra 1 - pocr Gonee 10%
10 — nagenue 6onee 10% 0,1
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Odnnmanshele orpanndeHns Ha | 1 — cBoOomHOE mepeMeleHne

JIBIDKCHHUE KalluTana 10 — mepemeleHNs 3aIpEIICHBI 0,05

Junamuka oummanbHEIX | 1 — CYIIECTBEHHO ympoIIaeTcs

orpanndeHuii Ha gBwkenus | 10 — cymecrBenHo 3arpyansercs | 0,05

KanuTana

Jlunampka orpanmdeHnii  Ha | 1 — cymecTBeHHO ympormaeTcs

TOPTOBIIIO 10 — cyuiecTBeHHO 3aTpyaHseTCS 0,1

Wzmenenne kypca | 1 — yBenuuenue 6onee 20%

HaLMOHAILHON nenexnoit | 10 — manenue 6omnee 20% 0,1

CIMHHLIBI

Vi3meHeHne MHpOBBIX IieH Ha | 1 —poct Gonee 20%

HeDTHh 10 — camxenue 6oaee 20% 0,1
WTOI'O: 1,00

Kak BuiHO M3 NMpHBEAEHHOTO NPUMEpPA, YHUCIIOBBIC 3HAUYCHUS BHYTPH- U
BHEIITHEAKOHOMHMYECKHX (pakTopoB MoryT m3MeHstecs oT 1 nmo 10. Ecnm
METOJIMKa NpeJIonaraeT, 4To NpH aHAJIM3€ IOJUTHYECKOro pHcKa OymyT
WCCIIEIOBAaThCS W BHYTPU- M BHEIIHENOJNMTHYECKHE (AaKTOpbl, TO Kak
MOJINTHYECKNE, Tak W  JKOHOMHYeckne (akTopel OyayT BHOCHTH
MpUOIM3UTENIHHO PABHBIA BKJIAJ B UTOTOBYIO OLICHKY ITOJMTUYECKOTO PHCKA.
Ecnm ke mccnenoBaHuio OyAyT MOIBEPTHYTHI TOJBKO BHYTPHITOIUTHYCCKHUC
(akTophl, KaKk 3TO MpEeAIararoT aBTOPbl HEKOTOPBIX METOAWK, TO BEC
SKOHOMHYECKHX (JAKTOPOB B UTOTOBOM YPOBHE ITOJUTHYECKOT'O PHUCKA MOXKET
YBEIMYHUTHCS 10 669,

Takum 06pa3oM, HCCIeOBAHHE MPOOIEM, CBA3AHHBIX C TIOJTHTHIECKHM
PHCKOM, CBHAETEIBCTBYIOT O TOM, 9YTO OJKOHOMHYECKHE (DaKTOPBI
MPOJOIDKAIOT WIPaTh BaXKHYIO PO B (DOPMHPOBAHMH HMTOTOBOTO YPOBHS
MOJINTHYIECKOT0 PHCKA U TOIeXKAT BCECTOPOHHEMY YUETy M aHAIN3Y IPH €ro
pacuerax.

198 . .
Typouna K.E. Hneecmuyuonsiil npoyecc u cmpaxoeamie UHeeCmuyuil om noaumu-
yeckux puckog, M, 1995, ¢.51
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	Лаборатория «Социология политики»
	У Республики Молдовы фактически не было опыта ни независимости, ни многопартийности. В составе Российской империи (Заднестровье было присоединено в 1790 года. Бессарабия, восточная часть княжества Молдова, находившегося под господством Оттоманской империи, была аннексирована в 1812 года) в крае узнали многопартийность в период первой русской революции 1905-1907 годов. Независимая Молдавская Демократическая Республика (МДР) (объявлена независимость 2 декабря 1917 года) просуществовала недолго. 27 марта 1918 года она добровольно вошла в состав Румынии. Находясь в составе Румынии (1918-1940), Бессарабия, ее население приняло партийную и избирательную систему королевства, участвовало в выборах, деятельности политических партий.



	Отказ от однопартийности дал импульс появлению множества различных партий. В то же время появление многопартийности вскрыло проблему различных общественно-политических перспектив развития независимой молдавской государственности. Политические силы, нацеленные на их воплощение, демонстрировали нетерпимость, нередко враждебность, друг к другу. Все это дало основание определить (согласно классификации Дж.Сартори) партийную систему в Республике как экстремальный политический плюрализм, характеризующийся наличием двухсторонней оппозиции, в том числе и антисистемного плана, с отчетливо выраженными центробежными тенденциями, стремлением минимизировать влияние политического центра.
	Определение партийной системы как экстремального плюрализма было справедливым. Однако, этот вывод не был подтвержден на основе практики свободных и конкурентных выборов, деятельности парламента. Это была статическая констатация, не выявляла тенденций и направления развития в стабильную партийную систему.
	2. Парламентские (1994) выборы

	Прошли в парламент
	3. Парламентские (1998) выборы




	Таблица 8. Результаты парламентских (1998) выборов
	Таблица 8. Результаты парламентских (1998) выборов
	Таблица 8. Результаты парламентских (1998) выборов
	Таблица 8. Результаты парламентских (1998) выборов
	4. Парламентские (2001) выборы




	Таблица 10. Результаты парламентских (2001) выборов
	Таблица 10. Результаты парламентских (2001) выборов
	Таблица 10. Результаты парламентских (2001) выборов
	Таблица 10. Результаты парламентских (2001) выборов
	IV. ОТНОШЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ К МНОГОПАРТИЙНОСТИ
	Многопартийность стала реальностью сегодняшней Молдовы. Отношение населения к этому феномену проявляется по ряду параметров: активность (явка) на выборы; доверие к политическим партиям; популярность партийной печати; партийных веб-сайтов и др.
	1. Активность электората на выборах




	В этом контексте понятно, почему в общественном мнении преобладает мнение о однопартийности как лучшем варианте для Республики Молдова.
	В этом контексте понятно, почему в общественном мнении преобладает мнение о однопартийности как лучшем варианте для Республики Молдова.
	В этом контексте понятно, почему в общественном мнении преобладает мнение о однопартийности как лучшем варианте для Республики Молдова.
	В этом контексте понятно, почему в общественном мнении преобладает мнение о однопартийности как лучшем варианте для Республики Молдова.
	В этом контексте понятно, почему в общественном мнении преобладает мнение о однопартийности как лучшем варианте для Республики Молдова.
	В этом контексте понятно, почему в общественном мнении преобладает мнение о однопартийности как лучшем варианте для Республики Молдова.
	нет ответа







	Членство в партии является одним из каналов артикуляции политической активности людей. Оно становится делом добровольным, личным, не влияющим на социальный статус и профессиональную карьеру, как это было при коммунистическом режиме. В силу этого стремление быть членом партии, партийным активистом соответствует в целом общепринятым мировым стандартам.
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	2. Încadraţi şi neîncadraţi în câmpul  muncii, şomeri.
	2.1. Definiţii

	Respondenţi
	%%
	Numărul total
	100
	Respondenţi economic activi
	66, 4
	Respondenţi inactivi economic
	33, 6
	Nivelul şomajului, BIM
	6, 2*
	Grupe de încadrare şi şomeri
	%%
	Realizau o activitate de muncă remunerată sau aveau o ocupaţie, care aducea venit în bani sau în formă naturală
	38, 4
	Nu realizau o activitate de muncă salarizată şi nu aveau o ocupaţie, care aducea venit (concedii, timp liber, diverse cursuri de sporire a calificării, şomaj tehnic etc.), dar menţineau raporturi cu întreprinderea
	7, 5
	Realizau diverse activităţi în cadrul întreprinderilor individuale, în gospodăria ţărănească sau în sectorul auxiliar individual (prelucrarea pământului, vitărit, reparaţii, vânzarea produselor agricole etc.)
	11, 9
	Realizau o activitate de muncă ocazională (cu titlul de excepţie), pentru care erau salarizaţi
	4, 5
	Şomeri
	4, 1
	Total
	66, 4
	* în procente faţă de totalitatea respondenţilor
	2.2. Şomajul: tipologie şi intensitate
	2.2.1. Şomajul latent

	Formă a şomajului
	%%
	Numărul total al populaţiei economic active
	100
	Şomaj evident
	6, 2
	Şomaj latent
	6, 0
	6, 0
	6, 0
	6, 0
	6, 0
	În  total




	2.2.2. Şomajul evident

	Mod de concediere
	%%
	A fost concediat
	79, 7
	S-a concediat din iniţiativă proprie
	20, 3
	În total
	100
	100
	b) Cauze ale concedierii
	b) Cauze ale concedierii
	b) Cauze ale concedierii
	b) Cauze ale concedierii
	b) Cauze ale concedierii
	Tabelul 6. Clasificarea şomerilor în conformitate cu cauzele întreruperii activităţii la ultimul loc de muncă (în % faţă de numărul celor care ţin de această categorie)







	Care a fost cauza de bază a întreruperii activităţii de muncă?
	%%
	A fost concediat sau redus
	32, 2
	S-a desfiinţat întreprinderea
	28, 8
	A dorit să găsească un loc de muncă mai bun
	15, 3
	Concediu de maternitate
	3, 4
	A schimbat locul de trai
	1, 7
	Pensionare
	18, 6
	În total
	100
	Dacă aţi intenţionat să găsiţi un loc de muncă mai bun, ce nu vă satisfăcea la locul precedent?
	%%
	Salariul mic
	56, 2
	Renunţarea de a achita salariile
	12, 5
	Întreruperile frecvente în programul activităţii
	6, 3
	Achitarea salariilor cu întîrziere
	6, 2
	Conflictele în colectiv
	6, 2
	Incoerenţa caracterului muncii calificării posedate
	6, 2
	Raporturile cu conducerea
	6, 2
	Caracterul temporar al activităţii de muncă
	-
	Posibilitatea de concediere
	-
	Durata prea mare a zilei de muncă (10-12 ore şi mai mult)
	-
	Condiţiile de muncă nefavorabile
	-
	-
	c) Metode principale de căutare a locului de muncă


	La ce metode aţi recurs în ultimele 4 săptămâni,
	La ce metode aţi recurs în ultimele 4 săptămâni,pentru a găsi un loc de muncă?
	%%
	M-am adresat prietenilor, rudelor, colegilor
	77, 9
	Am răspuns la anunţurile din publicitate
	41, 2
	Am contactat în direct persoanele care oferă un serviciu şi cele oficiale, responsabile de încadrarea în câmpul  muncii
	41, 2
	M-am înregistrat în centrele de încadrare în câmpul  muncii
	35, 3
	M-am adresat serviciilor private din domeniul încadrării în câmpul muncii
	7, 3
	Am dat anunţuri
	5, 9
	Am făcut careva acţiuni de a fonda o afacere personală
	1, 5
	* mai mult de un răspuns
	* mai mult de un răspuns
	d) Formele organizaţional-juridice ale întreprinderilor şi şomajul


	Care a fost ultimul Dvs. loc de muncă?
	%%
	Întreprindere de stat
	26, 3
	Întreprindere privată
	45, 0
	Întreprindere, luată în arendă
	13, 8
	Întreprindere mixtă
	3, 8
	M-am asigurat de sine stătător cu lucru
	2, 5
	M-am angajat la persoane private cu simbrie
	2, 5
	În cooperativă
	3, 8
	Am practicat o activitate de muncă individuală
	2, 5
	În total
	100
	100
	e) Specialitate şi şomaj


	Specialitatea şomerilor
	%%
	Muncitori (în industrie şi agricultură)
	63, 8
	Lucrători în cultură, educaţie, medicină
	15, 5
	Lucrători în domeniul finanţelor
	3, 4
	Lucrători în administrare
	3, 4
	Alte profesii
	13, 9
	În total
	100,0
	100,0
	f) Vechime în muncă şi şomaj


	Vechimea în muncă
	%
	Până la 3 ani
	15, 9
	De la 3 la 5 ani
	5, 8
	De la 5 la 10 ani
	8, 7
	De la 10 la 25 ani
	36, 2
	De la 25 la 35 ani
	26, 2
	Mai mult de 35 de ani
	7, 2
	Câţi ani aţi profesat la ultimul Dvs. loc de muncă?
	%%
	1 an
	30,5
	2 ani
	6,8
	3 – 5 ani
	13,6
	6 – 10 ani
	17,0
	11 – 25 ani
	18,9
	26 şi mai mult
	3,2
	În total
	100
	100
	h) Motivarea orientării profesionale şi influenţa ei asupra şomajului


	De ce aţi ţinut mai mult cont în alegerea profesiei?
	%%
	Îmi plăcea foarte mult această profesie
	38, 6
	De corespondenţa ei cu caracterul meu
	17, 5
	De exemplul părinţilor, prietenilor, cunoscuţilor
	12, 3
	De importanţa ei socială
	10, 5
	De necesitatea de asemenea specialişti pe piaţa forţelor de muncă
	8, 8
	Aşa s-a ordonat starea lucrurilor
	5, 3
	De prestigiul profesiei
	3, 5
	Altele
	3, 5
	În total
	100
	i) Durata şomajului
	Scurtă durata, < 6 luni
	Durata medie, 6 – 12 luni
	Lungă durata, > 1 an
	Durata şomajului
	15,0
	11,7
	73,3
	3.1. Sexul şi vârsta

	Sexul
	Nivelul general al şomajului
	Corelaţia şomerilor în conformitate cu sexul
	Bărbaţi
	4, 2
	43, 0
	Femei
	5, 5
	57, 0
	Ambele sexe
	6, 2
	100
	Grupe de vârsta
	Cota grupei date în componenţa populaţiei ţării (de la 15 până  la 64 de ani)*
	Cota şomerilor în grupa de vârsta  în conformitate cu rezultatele sondajului
	15 – 24 ani
	26, 0
	24, 0
	25 – 34 ani
	19, 7
	29, 1
	35 – 44 ani
	24, 3
	20, 3
	45 – 54 ani
	16, 4
	17, 8
	55 – 64 ani
	13, 6
	8, 8
	În total
	100, 0
	100, 0
	3.2. Apartenenţa etnică

	Grupe etnice şi naţionalităţi
	%%
	Moldoveni/români
	63, 7
	Ucraineni
	10, 0
	Ruşi
	17, 5
	Găgăuzi
	6, 3
	Bulgari
	2, 5
	Alte
	2,0
	În total
	100, 0
	3.3. Nivel de instruire şi şomajul

	Calitatea instruirii şomerilor
	%%
	Instruire primară sau lipsă de instruire
	2.5
	Studii medii
	Inclusiv, medii incomplete
	Medii generale
	Medii de specialitate
	Liceu
	Studii mediiInclusiv, medii incompleteMedii generaleMedii de specialitateLiceuColegiu
	75.0
	12.5
	18.8
	32.5
	1.3
	75.0   12.5   18.8   32.5     1.3   10.0
	Studii superioare, inclusiv superioare incomplete
	22.5
	22.5
	22.5
	22.5
	22.5
	22.5
	22.5
	22.5
	Relaţii de familie








	Statutul familial
	%%
	Căsătorit
	61,3
	Celibatar
	27,5
	Divorţat
	5,0
	Văduv
	6,2
	În total
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Relaţii de rudenie







	Câţi copii aveţi?
	%%
	Nici unul
	25,0
	1
	23,5
	2
	44,1
	3
	5,9
	4 şi mai mult
	1,5
	În total
	100
	3.5. Particularităţi regionale ale şomajului

	Tip de localitate
	%%
	Municipiu
	44, 3
	Oraş
	21, 5
	Sat
	34, 2
	În total
	100
	Tip de localitate
	% şomeri
	Oraş
	65, 8
	Sat
	34, 2
	În total
	100
	4. 1. Atitudinea faţă de şomaj
	4. 1. Atitudinea faţă de şomaj
	4. 1. Atitudinea faţă de şomaj
	Tabelul 23. Atitudinea faţă de şomaj (în % faţă de grupul respondenţilor-şomeri)




	Cu care din opiniile expuse mai jos sunteţi de acord
	%%
	Nu trebuie acceptat şomajul în ţara noastră
	53,2
	Acest fenomen este firesc
	19,5
	Şomajul îi învaţă pe oameni să preţuiască locul de muncă
	10,4
	Nu pot răspunde
	16,9
	4.2. Din ce venituri şomerii îşi asigură existenţa

	Ce apreciere caracterizează veniturile Dvs. actuale?
	%%
	Avem suficient bani, nu ne limităm în nimic
	2, 7
	Avem suficient bani pentru produse alimentare şi îmbrăcăminte
	8, 0
	Ne ajung bani doar pentru produse alimentare
	49, 3
	Nu ne ajung bani nici pentru produse alimentare
	38, 7
	N-au răspuns
	1, 3
	În total
	100
	100
	100
	100
	Tabelul 25. Clasificarea şomerilor în conformitate cu modul în care îşi asigură traiul (în % faţă de respondenţii din grupul dat)




	Din ce mijloace vă asiguraţi existenţa
	%%*
	Ale sale personale
	13,8
	Din salariul soţului/soţiei, al copiilor maturi
	27,5
	Mă ajută rudele
	26,2
	Din îndemnizaţia de şomaj
	5,0
	Din contul gospodăriei agricole auxiliare
	8,7
	Câştiguri ocazionale
	20,0
	Altele
	6,2
	4.3. Priorităţi profesionale ale şomerilor

	Ce activitate v-ar conveni într-o măsură mai mare?
	%%
	Cu referinţă la condiţiile de trai (în apropierea locului de trai, cu program zilnic redus, cu pauze peste o zi, condiţii favorabile de muncă)
	38,5
	Salariu înalt în condiţiile unei munci nu deosebit de calificate sau de rutină
	38,5
	Activitate de muncă, care oferă perspective favorabile (carieră de serviciu, plecare după hotare)
	17,9
	Condiţii social-psihologice (relaţii favorabile în colectivul de muncă, satisfacţie morală de la comunicarea cu colegii)
	14,1
	Autorealizare (realizare a sinelui în profesie şi activitate diversificată şi plină de conţinut)
	10,2
	4.4. Migraţia ca factor al diminuării şomajului
	4.4. Migraţia ca factor al diminuării şomajului
	4.4. Migraţia ca factor al diminuării şomajului
	Tabelul 27. Planurile de migrare ale respondenţilor-şomeri (în % faţă de grupul şomerilor)




	Intenţionaţi să vă găsiţi un loc de muncă după hotare?
	%%
	Da
	42,7
	Nu
	44,0
	Nu pot răspunde
	13,3
	13,3
	13,3
	13,3
	Tabelul 28. Ţările care domină în planurile migraţiei de muncă ale şomerilor (în % pentru grupul de şomeri, care îşi planifică o plecare după hotare)




	În ce ţară intenţionaţi să plecaţi?
	%%
	Rusia
	30,8
	Germania
	15,4
	România
	15,4
	Portugalia
	12,8
	Italia
	10,3
	SUA
	5,1
	Ucraina
	2,6
	Israel
	2,6
	Altele
	5,0
	În total
	100
	4.5. Şomerii şi birourile de încadrare în câmpul  muncii

	Vă satisface activitatea Centrelor pentru încadrare în câmpul  muncii?
	%%
	Da
	11,4
	Nu
	35,7
	Nu pot da răspuns
	52,9
	În total
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	Сoncluzii
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